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Fashi (2018), Nr. 1!

Erliuterungen des Obersten Volksgerichts zur Anwendung des
»~Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”

(auf der 1726. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des Obersten
Volksgerichts am 13.11.2017 verabschiedet, hiermit bekannt gemacht [und]
seit dem 8.2.2018 angewendet)

Zur korrekten Anwendung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China” (kurz: Verwaltungsprozessgesetz;, VPG) wurden im
Lichte der Praxis der Volksgerichte diese Erlduterungen ausgearbeitet.

Kapitel 1: Umfang der anzunehmenden Fille

§ 1 [Zulidssige und unzuldssige Fille] Sind Biirger, juristische Personen
und sonstige Organisationen mit dem Verwaltungshandeln der Verwal-
tungsbehorde und deren Mitarbeitern nicht einverstanden und erheben
[sie] nach dem Recht Klage, gehort dies zum Umfang der anzunehmenden
Fillen im Verwaltungsprozess der Volksgerichte.?

Folgendes Verwaltungshandeln gehort nicht zum Umfang der anzuneh-
menden Félle im Verwaltungsprozess der Volksgerichte:

(1) Verwaltungshandeln, das etwa die Behorden der offentlichen Si-
cherheit und der Staatssicherheit, auf Grundlage des Strafprozessgesetzes
vornehmen;3

(2) Schlichtungen und gesetzlich bestimmtes Schiedshandeln;*

1 Quelle: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts (5% i A B2 R) 2018, Nr. 1, in: <http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-80342.html>

zuletzt eingesehen am 11.6.2018.
2

Die Bezeichnungen wie ,,die Beklagte” und , der Kldger” oder deren unbestimmter Plural schlielen mannliche und weibliche Formen ein.

3 Die Behorden der dffentlichen Sicherheit und der Staatssicherheit erfiillen eine Doppelfunktion, da sie einerseits Aufgaben auf dem Gebiet

der Strafrechtspflege wahrnehmen und andererseits praventiv-polizeiliche Verwaltungshandlungen vornehmen. Oftmals ist es nicht deutlich,
in welcher Funktion sie auftreten, weshalb die Auslegung mit dieser Regelung die Strafrechtspflege fiir den Verwaltungsprozess ausschliefit.
Siehe: Liu Fei, Die gerichtliche Verwaltungskontrolle als Entwicklungsfaktor des chinesischen Verwaltungsrechts. Eine vergleichende Analyse
zwischen China und Deutschland, Frankfurt am Main 2003, S. 101f.

4 Die Verwaltung kann als Schlichter oder Schiedsmann in einem ,, quasi-justiziellen Verfahren” auftreten. Schiedshandlungen sind im Schieds-
verfahrensgesetz der VR China (F14& A\ R A1 E ff#%) vom 30.8.1994 geregelt. Mittlerweile fungiert eine Verwaltungsbehérde nicht mehr
als Schiedsgericht, sondern von den Parteien bestimmte, unabhingige Gerichte, in dessen Verfahren der Schiedsrichter eine Entscheidung
herbeiftihrt. In China werden Schiedsgerichte nur in privatrechtlichen Streitigkeiten eingesetzt. Ein Schlichtungsverfahren wird auch im Ver-
waltungsprozess unter sich zivilrechtlich streitenden Parteien gefiihrt. Kann keine Einigung erzielt werden, steht der Zivilrechtsweg offen.
Schlichtungshandlungen der Verwaltung stellen keine verbindliche Entscheidung dar und kénnen deswegen nicht angefochten werden. Siehe:
Liu Fei (Fn. 3), S. 103 ff.; Theodor Enders, Alexandra Steiner, Urheberrechtsreform und Urheberrechtsdurchsetzung in China, in: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht 2010, Band 17, Nr. 2, S.91-117, S. 114.
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(3) Verwaltungsanleitungen’;

(4) Wiederholendes Handeln, das die von den Parteien eingereichten
Beschwerden gegen ein Verwaltungshandeln zuriickweist;®

(5) Handeln, das von der Verwaltung vorgenommen wurde und das kei-
ne duflere Rechtswirkung erzeugt;

(6) Verfahrenshandeln wie etwa Vorbereitungen, Dokumentationen,
Forschungen, Berichterstattungen und Beratungen, das die Verwaltungs-
behérde zwecks Verwaltungshandeln vornimmt;”

(7) Vollstreckungshandeln, das die Behorde auf der Grundlage eines
wirksamen Urteils, einer Mitteilung zur Unterstiitzung der Vollstreckung
vornimmt, es sei denn die Behorde erweitert den Vollstreckungsrahmen
oder vollstreckt auf unrechtmafSiige Weise;

(8) Handeln wie etwa Berichterstattung, Kontrolle der Gesetzesanwen-
dung und Anhalten zur Pflichterfiillung, das die tibergeordnete Verwal-
tungsbehorde auf der Grundlage interner hierarchischer Aufsichtsbezie-
hungen gegeniiber der unteren Verwaltungsbehorde vornimmt;

(9) Handeln wie etwa“Registrierung, Annahme, Austausch, Uberwei-
sung, Nachpriifung und Uberpriifungen von Meinungen, das die Behorde
bei Eingaben vornimmt;

(10) Handeln, das gegentiber den Rechten und Pflichten der Biirger, ju-
ristischen Personen und sonstigen Organisationen keine konkrete Wirkung
erzeugt.

§ 2 [Definitionen fiir nichtanfechtbares Verwaltungshandeln gemafs
§ 13 VPG] ,Staatshandeln” in § 13 Abs. 1 VPG bezieht sich auf Han-
deln, das im Namen des Staates in Verbindung mit der Verteidigung und
den dufleren Angelegenheiten unter anderem vom Staatsrat, von der Zen-
tralen Militirkommission, vom Verteidigungs- und Auflenministeriums
aufgrund der Erméchtigung durch die Verfassung und das Gesetz durch-
gefithrt wird, sowie beispielsweise Handeln, bei dem durch die Verfassung
und Gesetze erméchtigte Staatsbehorden den Ausnahmezustand ausrufen.

,,Beschliisse und Befehle mit allgemeiner Bindungskraft” in § 13 Abs. 2
VPG bezeichnen Normativdokumente, die eine Verwaltungsbehorde ge-
geniiber nicht bestimmten Objekten® ausspricht und die wiederholt ange-
wendet werden kénnen.

,Beschliisse etwa zur Belobigung oder Bestrafung, Einstellung oder
Entlassung von Behordenmitarbeitern” in § 13 Abs. 3 VPG bezeichnen
Entscheidungen tiber die Rechte und Pflichten der betroffenen Behorden-
mitarbeiter und Beamten, die die Behorde vornimmt.

,Gesetzlich” in , Verwaltungshandeln, von dem gesetzlich bestimmt ist,
dass die Verwaltungsbehorden endgiiltig entscheiden” in § 13 Abs. 4 VPG
meint die Normativdokumente, die vom Nationalen Volkskongress und
seinem Standigen Ausschuss formuliert und verabschiedet worden sind.

5

Verwaltungsanleitungen entsprechen in etwa dem informellen Verwaltungshandeln, wie es auch die deutsche Verwaltungsrechtslehre

kennt. Damit sind Absprachen zwischen der Verwaltung und Privaten gemeint. Anstatt eine behoérdliche Entscheidung zu erlassen, spricht
die Verwaltung Empfehlungen oder Warnungen aus und bietet so der Privatperson oder dem Unternehmen die Moglichkeit zur freiwilligen
Kooperation. Vgl. Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtkultur, Mitteilungen des Instituts fiir Asienkunde 2002, Nr. 315, S. 292.

6 Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass Klédger nach Ablauf der Klagefrist versuchen, den Verwaltungsprozess durch eine Klage
gegen die behordliche Zuriickweisung ihrer Gegenvorstellung zu eréffnen. Die Bestimmung verweist darauf, dass wiederholendes Handeln
der Behorde eine unterrichtende Funktion hat und keine neue Regelung darstellt. Diese Regelung ist mit dem Wiederaufgreifen des Verfahrens
gemif § 51 VwVIG vergleichbar, bei dem die Behérde auf Antrag des Betroffenen iiber die Aufhebung oder Anderung eines unanfechtbaren
Verwaltungsaktes unter drei Bedingungen zu entscheiden hat. Siehe: Liu Fei (Fn. 3), S. 105 ff.

7 Dieses Handeln entspricht dem nichtférmlichen Verwaltungshandeln der deutschen Verwaltungsrechtslehre. Vgl. Giinter Piittner, Der infor-
male Rechtsstaat, in: Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 1991, Vol. 74, Nr. 1, S. 63-73; J6rn Ipsen, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 8. Auflage, Miinchen 2012, § 13 Nichtférmliches Verwaltungshandeln, S. 202-210.

8  Die Ubersetzung von ,nicht bestimmten Objekten (45 %} 4)” orientiert sich an der Ubersetzung von § 10 des Wertpapiergesetzes der
VR China (F4& A B 4LF0 EiFS51:) vom 1.1.2006, Ubersetzung von Knut Benjamin Pissler, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2006, Band 13,
Nr: 1, S. 86-144.
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Kapitel 2: Zustindigkeit

§ 3 [Zustindigkeit der Verwaltungskammern; Zustindigkeit der
besonderen Volksgerichte]Die Verwaltungskammern der Volksgerichte
jeder Stufe verhandeln Verwaltungsfille und priifen Fille, in denen die Ver-
waltungsbehorde die Vollstreckung ihres Handelns beantragt.

Sondervolksgerichte und besondere Volksgerichtskammern verhan-
deln weder Verwaltungsflle noch priifen oder fiihren sie Falle durch, in de-
nen die Verwaltungsbehorde die Vollstreckung ihres Handelns beantragt.
Sondervolksgerichte wie etwa Eisenbahngerichte verhandeln Verwaltungs-
falle, miissen aber die Regelungen in § 18 Abs. 2 VPG ausfiihren.

§ 4 [Unverdnderlichkeit der Zustindigkeit] Nach der Fallannahme
wird die Zustdndigkeit des annehmenden Volksgerichts nicht durch tat-
sachliche oder rechtliche Umstiande beeinflusst, wie etwa die Anderung des
Wohnortes der Parteien oder die Hinzuftigung von Beklagten.

§ 5 [Definition von ,wichtigen und schwierigen Fillen”“] Zu den in
§ 15 Zif. 3 VPG gelisteten , Fillen, die in dem jeweiligen Gerichtsbezirk als
wichtig und schwierig gelten”, gehoren unter einem der untenstehenden
Umstédnden:

(1) Félle gemeinsamer Prozesse,” deren gesellschaftlicher Einfluss wich-
tig ist;

(2) Fadlle mit Auslandsbezug, oder die die Sonderverwaltungszonen
Hong Kong, Macao und Taiwan betreffen;

(3) andere wichtige und schwierige Fille.

§ 6 [Bedenken der Parteien bei Zustindigkeit; Entscheidungen des
Mittelstufengerichts] Sind die Parteien der Ansicht, dass aufgrund der
Wichtigkeit und Schwierigkeit des Falles das zustindige Grundstufen-
gericht nicht geeignet ist, oder erheben sie gemifl § 52 VPG bei einem
Mittelstufengericht Klage, muss das Mittelstufengericht geméfs den ver-
schiedenen Umstidnden innerhalb von sieben Tagen folgendes regeln:

(1) entscheiden, ob es selbst verhandelt;

(2) die Zustdndigkeit eines anderen Grundstufengerichts dieses Zustan-
digkeitsbereiches bestimmen;

(3) die Parteien schriftlich informieren, dass sie beim zustindigen
Grundstufengericht Klage erheben.

§ 7 [Bedenken des Grundstufengerichts, Entscheidungen des Mittel-
stufengerichts] Ist das Grundstufengericht der Ansicht, dass bei dem Fall
erster Instanz, fiir den es zustandig ist, das Mittelstufengericht verhandeln
soll oder dessen Zustdndigkeit bestimmt, kann es das Mittelstufengericht
zur Entscheidung anrufen. Das Mittelstufengericht muss gemafs den unter-
schiedlichen Umstdnden innerhalb von sieben Tagen folgendes regeln:

(1) entscheiden, ob es selbst verhandelt;

(2) die Zustandigkeit eines anderen Grundstufengerichts dieses Zustan-
digkeitsbereiches bestimmen;

(3) entscheiden, dass das Grundstufengericht, das das hohere Gericht
anruft, verhandelt.

9 Siehe dazu Streitgenossenschaft in § 52 Abs. 1 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China (H14 A\ RAEHIE R FFi41:) vom 9.4.1991, erste
Revision am 28.10.2007 und zweite Revision am 31.08.2012, Ubersetzung von Caspar Heinrichowski und Knut Benjamin Pissler, in: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht 2012, Band 19, Nr. 4, S. 307-367.
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§ 8 [Definition von ,Ort des Kldgers“] ,Ort des Kldgers” in § 19 VPG
umfasst den registrierten Wohnort, den stindigen Aufenthaltsort und den
Ort eingeschréankter personlicher Freiheit.

Wenn sich nicht unterworfen wird, wenn eine Verwaltungsbehdrde auf-
grund derselben Tatsachen Verwaltungszwangsmafinahmen ergreift, die
die personliche Freiheit eines Biirgers beschranken und zusétzlich andere
Verwaltungszwangsmafinahmen oder Verwaltungsstrafen ergreift, ist das
Volksgericht des Ortes des Beklagten oder des Ortes des Kldgers zustiandig.

§ 9 [Definition von ,wegen unbeweglicher Sachen erhobene Verwal-
tungsklagen”] ,Wegen unbeweglicher Sachen erhobene Verwaltungskla-
gen” in § 20 VPG bedeutet, dass aufgrund von Verwaltungshandeln das
Recht an der unbeweglichen Sache gedndert wurde und [dies] zur Erhe-
bung der Klage fiihrt.

Ist die unbewegliche Sache bereits eingetragen, dann ist Ort der Eintra-
gung der Ort der unbeweglichen Sache; ist die unbewegliche Sache noch
nicht eingetragen, dann ist der tatsdchliche Ort der unbeweglichen Sache
der Ort der unbeweglichen Sache.

§10 [Einwand gegen Zustidndigkeit; Priifung und Entscheidung durch
das Volksgericht] Einwéande der Beklagten gegen die Zustandigkeit, miis-
sen, nachdem das Volksgericht die Klage angenommen hat, innerhalb von
15 Tagen, ab dem Tag des Erhalts der Abschrift der Klageschrift erhoben
werden.

Das Volksgericht muss die Einwadnde der Parteien gegen die Zustandig-
keit priifen. Ist der Einwand begriindet, beschliefSt es, an das fiir den Fall
zustiandige Volksgericht zu tiberweisen; ist der Einwand unbegriindet, be-
schlief3t es, zuriickzuweisen.

Nachdem das Volksgericht den Einwand gegen die Zustdndigkeit ge-
priift hat, entscheidet es, ob es zustdndig ist; [seine] Zustdndigkeit dndert
sich nicht etwa aufgrund der Erweiterung oder Anderung des Klagever-
langens der Parteien, es sei denn, es wurde gegen die Bestimmungen tiber
die Zustdndigkeit der verschiedenen Stufen und tiber ausschlieSliche
Zustdndigkeiten verstofsen.

§ 11 [Ausnahmen bei der Priifung des Einwands durch das Volksge-
richt] Das Volksgericht verweigert die Priifung unter einem der folgenden
Umstédnde:

(1) Wenn das Volksgericht die Revision zuriicksendet oder bei Féllen,
die es an die erste Instanz zur erneuten Verhandlung verweist, und die Par-
teien Einwand gegen die Zustdndigkeit erheben;

(2) Wenn die Parteien in der ersten Instanz nicht geméafS der Form- und
Fristregelungen Einwand gegen die Zustiandigkeit erhoben haben und die-
sen in zweiter Instanz erheben.

Kapitel 3: Prozessbeteiligte

§ 12 [Definition von ,,die ein Interesse an einem Verwaltungshandeln
haben”] Zu denjenigen, ,die ein Interesse an einem Verwaltungshandeln
haben” in § 25 VPG, gehoren unter anderem folgende [nattirliche Personen,
juristische Personen oder sonstige Organisationen]:

(1) deren Nachbarrecht oder deren Recht auf fairen Wettbewerb durch
das Verwaltungshandeln betroffen ist;

(2) die durch Verfahren wie etwa den Verwaltungswiderspruch als Drit-
te hinzukamen;

(3) die die Behorde auffordern, gemafl den Gesetzen die gesetzliche Haf-
tung der verletzenden Person zu priifen;
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(4) deren legale Rechte und Interessen durch Widerruf oder Anderung
des Verwaltungshandelns betroffen sind;

(5) die sich zum Schutze ihrer legalen Rechte und Interessen bei einer
Behorde beschweren, und die fiir die Beschwerde zustdndige Behorde sie
behandelt oder nicht;

(6) fiir die sich aus anderen Umstanden ein Interesse an einem Verwal-
tungshandeln ergibt.

§ 13 [Gldubigerklage] Wird die Erfiillung eines Anspruchs des Glaubi-
gers aufgrund des Verwaltungshandelns der Behérde gegen den Schuldner
verletzt und erhebt [der Gldubiger] Klage im Verwaltungsprozess, muss
das Volksgericht ihn informieren, dass er im zivilrechtlichen Streit eine Zi-
vilprozessklage erhebt, es sei denn die Verwaltungsbehorde hitte gemaf3
dem Gesetz zum Zeitpunkt des Verwaltungshandelns [dessen Interessen
bereits] schiitzen und berticksichtigen miissen.

§ 14 [Definition von ,nahen Verwandten”] Die ,nahen Verwandten” in
§ 25 Abs. 2 VPG umfassen, den/die Ehepartner/in, die Eltern, die Kinder,
die Grofleltern viterlicher- und miitterlicherseits und andere Personen, die
sich um den Unterhalt und die Versorgung kiimmern.

Kann ein Biirger aufgrund eingeschrinkter personlicher Freiheit kei-
ne Klage erheben, konnen seine nahen Verwandten mit miindlicher oder
schriftlicher Vollmacht in seinem Namen Klage erheben. Kénnen die Ver-
wandten den Biirger, der personlich freiheitlich eingeschrankt ist, nicht
kontaktieren, kdnnen sie erst Klage erheben und dann wihrend des Pro-
zesses die Vollmachtsurkunde nachreichen.

§ 15 [Klagen von Partnerschaftsunternehmen'’ und Einzelgewerbe-
treibenden] Erheben Partnerschaftsunternehmen beim Volksgericht Klage,
so miissen sie unter dem zugelassenen Registrierungsnamen als Kldger
auftreten. Bei Partnerschaftsunternehmen von Einzelpersonen ohne die ge-
setzlich registrierte und {iberreichte Gewerbeerlaubnis treten die gesamten
Partner gemeinsam als Kldger auf; die gesamten Partner kénnen einen
Reprasentanten wahlen; der gewédhlte Reprasentant muss ein Vertretungs-
dokument aller Partner vorweisen.

Erheben Einzelgewerbetreibende Klage, so ist der auf der Gewerbeer-
laubnis registrierte Gewerbetreibende der Kldger. Hat er einen Firmen-
namen, so ist der in der Gewerbeerlaubnis eingetragene Firmenname der
Kldger und er muss die Grundinformationen des Betreibers der Firma an-
geben.

§ 16 [Klidger bei Aktiengesellschaften, bei Joint Ventures und nicht-
staatlichen Unternehmen] Sind [Organe] wie etwa die Hauptversamm-
lung der Aktiondre, die Gesellschafterversammlung und der Vorstand
einer Aktiengesellschaft der Meinung, dass das Verwaltungshandeln der
Behorde das Entscheidungsrecht des Unternehmens verletzt, konnen sie in
dessen Namen Klage erheben.

10 Partnerschaftsunternehmen werden im Gesetz der Volksrepublik China iiber Partnerschaftsunternehmen (14 A B 3L H1EH &tk 4 Mk :)
vom 27.08.2006 untereilt in gewShnliche und beschriankte Partnerschaftsunternehmen. Wéahrend gewthnliche Partnerschaftsunternehmen von
gewohnlichen Partnern gebildet werden, die als Gesamtschuldner unbeschrankt fiir die Verbindlichkeiten des Unternehmens haften, haften die
beschrankten Partner fiir die Verbindlichkeiten des Unternehmens nur bis zur Hohe der von ihnen iibernommenen Einlage, vgl. § 2 Partner-
schaftsunternehmensgesetz. Ubersetzung von Frank Miinzel, Gesetz der Volksrepublik China {iber Partnerschaftsunternehmen, in: Zeitschrift
fiir Chinesisches Recht 2006, Band 13, Nr. 4, S. 407-425.
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Meinen die Parteien verbundener Unternehmen, chinesisch-
ausldndischer mit gemeinsamen Kapital [oder] kooperativ betriebene
Gemeinschaftsunternehmen , dass die legalen Rechte und Interessen
des verbundenen Unternehmens, des chinesisch-auslindischen mit
gemeinsamem Kapital [oder] kooperativ betriebenen Gemeinschaftsun-
ternehmens oder die eigenen legalen Rechte und Interessen durch das
Verwaltungshandeln verletzt sind, kdnnen sie in eigenem Namen Klage
erheben.

Werden nichtstaatliche Unternehmen von der Behorde abgemeldet,
aufgelost, zusammengelegt, zwangsweise fusioniert, getrennt oder die Un-
ternehmensbeziehungen gedndert, kann dieses Unternehmen oder sein
gesetzlich bestimmter Reprasentant Klage erheben.

§ 17 [Klagen von nichtgewinnorientierten Organisationen]'! Sind die
Investoren und Griinder etwa von Institutionen, gesellschaftlichen Kérper-
schaften, Stiftungen, Einrichtungen fiir soziale Dienste und anderen nicht
gewinnorientierten juristischen Personen der Ansicht, dass das Verwal-
tungshandeln ihre rechtméafligen Rechte und Interessen verletzt, konnen sie
in eigenem Namen Klage erheben.

§ 18 [Klage der Eigentiimer] Der Eigentiimerausschuss kann gegen das
Verwaltungshandeln einer Behorde, das die gemeinsamen Rechte und In-
teressen der Eigentiimer betrifft, in eigenem Namen Klage erheben.

Erhebt der Eigentiimerausschuss keine Klage, so konnen die Anteils-
eigner, deren Eigentum mehr als die Hélfte der gesamten Geb&dudefldche
entspricht, oder mehr als die Hélfte der Anteilseigner, Klage erheben.

§ 19 [Beklagte bei Genehmigung des Verwaltungshandeln durch
hohere Behorde] Erhebt eine Partei gegen das von der hoheren Verwal-
tungsbehorde genehmigte Verwaltungshandeln beim Volksgericht Klage,
ist die Behorde, die die in Kraft getretene Urkunde mit rechtlicher Auflen-
wirkung unterzeichnet, die Beklagte.

§ 20 [Klage gegen beauftragte, interne Verwaltungseinrichtungen]
Nimmt eine Verwaltungsbehorde, die Verwaltungsfunktionen organisiert
und vergibt, aber keine Strukturen zur Ubernahme der gesetzlichen Haf-
tung besitzt, im eigenen Namen ein Verwaltungshandeln vor und die
Parteien erheben dagegen Klage, muss die Behorde, die die genannte Be-
horde eingerichtet hat, die Beklagte sein.

Ubertritt eine behordeninterne Einrichtung, eine Entsendeorganisati-
on oder eine andere Organisation, die durch Gesetze, Regelungen oder
Vorschriften zur Ausiibung von Verwaltungsmacht erméchtigt ist, den
Rahmen der gesetzlichen Befugnisse zur Durchfithrung von Verwaltungs-
handeln, und die Parteien erheben Klage dagegen, dann muss die Behorde,
die die Organisation eingerichtet hat, die Beklagte sein.

Zur Beauftragung in § 26 VPG gehoren von der Verwaltungsbehorde
zur Austibung von Verwaltungsbefugnissen erméchtigte interne Einrich-
tungen, Entsendeorganisationen und andere Organisationen, die nicht
durch Gesetz, Regelungen oder Vorschriften bestimmt sind. Erheben die
Parteien Klage, muss diese Verwaltungsbehorde die Beklagte sein.

11

Grundlegende Definitionen von juristischen Personen finden sich bei Yuanshi Bu, Die Kodifikation des chinesischen Zivilgesetzbuches-

ausgewdhlte Fragen, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2017, Band 24, Nr. 7, S. 183-202.
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§ 21 [Beklagte bei Verwaltungsbehorden aus Entwicklungszonen] Er-
heben die Parteien Klage gegen ein Verwaltungshandeln, das von einer
durch den Staatsrat und die Provinzregierung genehmigten und errich-
teten Verwaltungsbehorde einer Entwicklungszone vorgenommen wurde,
ist die Verwaltungsbehorde der Entwicklungszone die Beklagte; erheben
sie Klage gegen das Verwaltungshandeln einer funktionalen Abteilung in
einer Entwicklungszone, die vom Staatsrat und von der Provinzregierung
genehmigt und errichtet wurde, ist die funktionale Abteilung die Beklagte;
erheben sie Klage gegen das Verwaltungshandeln einer funktionalen Ab-
teilung einer anderen Behorde der Entwicklungszone, ist die Behorde der
Entwicklungszone die Beklagte; hat eine Behtrde der Entwicklungszone
nicht die Qualifikation eines Verwaltungssubjekts, ist die Lokalregierung,
die diese Organisation errichtet hat, die Beklagte.

§ 22 [Widerspruchsbehorde als Beklagte] ,,Die Widerspruchsbehor-
de, die das urspriingliche Verwaltungshandeln gedndert hat” in § 26
Abs. 2 VPG meint, dass die Widerspruchsbehérde das Ergebnis des
urspriinglichen Verwaltungshandelns verdndert hat. Andert die Wider-
spruchsbehorde die im urspriinglichen Verwaltungshandeln festgestellten
Tatsachen und Beweise und dndert sie die normativen Grundlagen, die
auf das urspriingliche Verwaltungshandeln anwendbar sind, dndert je-
doch nicht das Ergebnis des urspriinglichen Verwaltungshandelns, so wird
davon ausgegangen, dass die Widerspruchsbehorde das urspriingliche
Verwaltungshandeln beibehalt.

Stellt die Widerspruchsbehdrde fest, dass das urspriingliche Verwal-
tungshandeln unwirksam ist, so z&hlt dies als Anderung des urspriingli-
chen Verwaltungshandelns.

Stellt die Widerspruchsbehorde fest, dass das urspriingliche Verwal-
tungshandeln rechtswidrig ist, so z&hlt dies als Anderung des urspriing-
lichen Verwaltungshandelns, es sei denn, dass die Widerspruchsbehorde
das urspriingliche Verwaltungshandeln aufgrund von Verletzung des ge-
setzlichen Verfahrens fiir rechtswidrig erkldrt.

§ 23 [Beklagte bei Auflssung der Behorde oder Anderung der Funk-
tionen und Befugnisse] Wird eine Verwaltungsbehorde aufgelost oder
werden Befugnisse gedndert, und hat die Verwaltungsbehorde ihre Befug-
nisse nicht weiter ausgetibt, so ist die Volksregierung, zu der sie gehort,
die Beklagte; fiihrt die Behorde vertikale Fithrung aus, ist die nachsthohere
Verwaltungsbehorde mit der vertikalen Fithrung die Beklagte.

§ 24 [Klage gegen Dorf- und Nachbarschaftsausschuss und gegen
offentliche Einrichtungen] Erhebt eine Partei gegen das Handeln des
Dorfbewohnerausschusses oder des Nachbarschaftsausschusses Klage, die
gemif der Gesetze, Rechtsnormen und Regeln!? zur Ausiibung von Ver-
waltungsaufgaben erméchtigt sind, sind der Dorfbewohnerausschuss oder
der Nachbarschaftsausschuss die Beklagten.

Erhebt eine Partei gegen das Handeln des Dorfbewohnerausschusses
oder des Nachbarschaftsausschusses Klage, die von einer Verwaltungsbe-
horde beauftragt worden sind, ist die beauftragende Verwaltungsbehorde
die Beklagte.

Erhebt eine Partei Klage gegen das Handeln einer &ffentlichen Institu-
tion oder Einrichtungen wie etwa einer Hochschule oder eines Fachver-
bands, wie ein Anwaltsverband oder Wirtschaftspriiferverband, die gemafs
der Gesetze, Rechtsnormen und Regeln zur Ausiibung von Verwaltungs-
handeln erméchtigt worden sind, ist die jeweilige Einrichtung oder der
jeweilige Fachverband die/der Beklagte.

12 7ur Normenbhierarchie siehe: Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China (F'4g A\ B 36A1E 37.7% %) vom 15.3.2000, Ubersetzung von
Madeleine Martinek, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 3, S. 259-284 und ZHANG Yong, An overview of the sources of
Chinese administrative law, in: Review of Central and East European Law 1995, Vol. 21, Nr. 6, S. 597-642, S. 600.
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Erhebt eine Partei Klage gegen das Handeln einer 6ffentlichen Institu-
tion oder Einrichtungen wie etwa einer Hochschule oder eines Fachver-
bands, wie ein Anwaltsverband oder Wirtschaftspriiferverband, die von
einer Verwaltungsbehorde beauftragt worden sind, so ist die beauftragende
Behorde die Beklagte.

§ 25 [Beklagte bei Entzug von Gebiuden]'® Organisieren die fiir den
Entzug von Gebduden zustdndigen Abteilungen, die von Volksregierungen
der Stadt- und Kreisebene bestimmt sind, den Prozess der Durchfiihrung
von Entzug von Gebduden und Entschddigung durch Verwaltungshan-
deln, und die enteignete Person erhebt Klage, ist die fiir den Entzug
zustindige Abteilung die Beklagte.

Wurde eine den Entzug durchfiihrende Institution von der fiir den
Entzug von Gebduden zustiandigen Abteilung beauftragt, und handelt in-
nerhalb des Auftragsrahmens, muss die fiir den Entzug von Gebauden
zustandige Abteilung die Beklagte sein.

§ 26 [Anderung bei nicht qualifizierter Beklagten, Hinzufiigung von
Beklagten] Ist eine vom Klager verklagte Beklagte nicht qualifiziert, so
muss das Volksgericht dem Kldger anzeigen, die Beklagten zu dndern, falls
der Kldger der Anderung nicht zustimmt, muss es beschlieen, die Klage
zuriickzuweisen.

Muss eine Beklagte hinzugefiigt werden und ist der Klidger nicht ein-
verstanden, muss das Volksgericht sie iiber [ihre] Teilnahme am Prozess
als Dritte informieren, es sei denn, die Widerspruchsbehdorde ist die Mitbe-
klagte.

§ 27 [Streitgenossen] Nehmen Parteien, die eine Klage gemeinsam
durchzufiihren haben, nicht am Prozess teil, muss sie das Volksgericht ge-
méafs dem Gesetz iiber [ihre] Teilnahme informieren; die Parteien konnen
auch beim Volksgericht ihre Teilnahme beantragen.

Das Volksgericht muss einen Antrag der Parteien priifen; wenn der An-
trag nicht begriindet ist, wird die Zuriickweisung beschlossen, und wenn
der Antrag begriindet ist, wird schriftlich iiber die Teilnahme am Prozess
informiert.

Bei dem Obengenannten muss eine Klage gemeinsam erhoben werden,
was bedeutet, dass geméaf} den Bestimmungen aus § 27 VPG eine Partei oder
beide Parteien mehr als zwei Personen sind, denen aus demselben Verwal-
tungshandeln eine Verwaltungsstreitigkeit entstanden ist und bei denen
das Volksgericht die Anhorung der Klage zusammenlegen muss.

§ 28 [Hinzuzuziehender'* Kldger] Wenn ein Volksgericht im gemeinsa-
men Prozess eine Partei hinzuzieht, muss es die anderen Parteien dartiber
informieren. Wenn sie ausdriicklich erklart hat, auf ihre materiellen Rech-
te zu verzichten, braucht der hinzuzuziehende Kléger, nicht hinzugezogen
werden; wenn er weder bereit ist, an der Klage teilzunehmen, noch auf sei-
ne materiellen Rechte verzichtet, muss er als Dritter hinzugezogen werden.
Nimmt er nicht an dem Prozess teil, kann er das Volksgericht nicht daran
hindern, den Fall zu verhandeln und ein Urteil zu sprechen.

§ 29 [Definition von ,,vielen Personen”; Vertreter] Die ,vielen Perso-
nen” aus § 28 VPG meinen in der Regel mehr als zehn Personen.

13 Zur chinesischen Debatte iiber den Entzug von Gebsuden, siehe: Frank Miinzel, Die neuen Regeln fiir den Entzug von Gebduden: Theorie
und Praxis, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2012, Band 19, Nr. 1, S. 24-30.

14 Wortlich ,hinzuftigen”. Die Ubersetzung als ,hinzuziehen” orientiert sich an der Ubersetzung von § 42 der Erlduterungen des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China” im Verfahren zur Uberwachung von
Entscheidungen (515 A BEBE % FiE A <A R E R JRIAEY 5 3058 W B 78 T i AU /i %%) vom 10.11.2008, Ubersetzung von
Knut Benjamin Pissler und Thomas von Hippel, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2010, Band 17, Nr. 4, S. 384-394.
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Nach den Bestimmungen des § 28 VPG wihlt die Partei mit einer gro-
Ben Anzahl von Personen einen Repréasentanten. Wenn die Partei die Wahl
nicht vornimmt, kann vom Volksgericht unter den Parteien im Prozess ein
Reprasentant bestimmt werden.

§ 28 VPG sieht zwei bis fiinf Reprdsentanten vor. Die Repréasentanten
konnen eine oder zwei Personen als Prozessvertreter bevollméchtigen.

§ 30 [Nebenbeteiligte] Beriihrt dasselbe Verwaltungshandeln einer Ver-
waltungsbehorde das Interesse von mehr als zwei Personen, von denen eine
gegen das Verwaltungshandeln Klage erhebt, muss das Volksgericht die an-
deren, deren Interessen von dem Fall beriihrt werden und die keine Klage
erhoben haben, informieren, dass sie als Dritte am Prozess teilnehmen .

Ein Dritter, der ein Interesse am Ausgang eines Verwaltungsverfahrens
hat, kann beantragen, am Prozess teilzunehmen, oder vom Volksgericht
zur Teilnahme am Prozess informiert werden. Der Dritte, bei dem das Ur-
teil des Volksgerichts seine zu tragenden Pflichten oder seine Rechte und
Interessen verschlechtert, hat das Recht, Berufung einzulegen oder ein Wie-
deraufnahmeverfahren zu beantragen.

Nimmt der in § 29 VPG bestimmte ,,Dritte” nicht am Prozess teil aus
Griinden, fiir die er nicht selbst verantwortlich ist, aber Beweise nachwei-
sen, dass ein in Kraft getretenes Urteil, ein [in Kraft getretener] Beschluss
[oder] eine [in Kraft getretene] Schlichtungsurkunde seine legitimen Rechte
und Interessen schddigt, kann er gemafs den Bestimmungen aus § 90 VPG
innerhalb von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem er wusste oder
hitte wissen miissen, dass seine legitimen Rechte und Interessen verletzt
worden waren, beim nédchsthoheren Volksgericht die Wiederaufnahme des
Falles beantragen.

§ 31 [Beauftragung eines Vertreters] Wenn eine Partei einen Pro-
zessvertreter betraut, muss dem Volksgericht eine vom Auftraggeber
unterzeichnete oder gesiegelte Auftragsurkunde der Bevollméchtigung
iibergeben werden. Die Auftragsurkunde der Bevollméchtigung muss die
Gegenstdnde des Auftrags und die Grenzen der Vollmacht angeben. Kann
ein Biirger unter besonderen Umstidnden nicht schriftlich betrauen, kann
er zum Beispiel eine andere Person den schriftlichen Auftrag erstellen las-
sen und durch sein eigenes Siegel bestdtigen. Das Volksgericht muss dies
tiberpriifen und es in der Akte vermerken; lehnen die beklagte Verwal-
tungsbehorde oder andere zur Unterstiitzung verpflichtete Organisationen
ab, dass das Volksgericht den Biirger iiberpriift, dessen personliche Freiheit
eingeschrénkt ist, gilt die Betrauung als festgestellt. Wenn die Parteien die
Betrauung beenden oder dndern, miissen sie dies dem Volksgericht schrift-
lich melden.

§ 32 [Prozessvertretung durch Mitarbeiter] Gemafs § 31 Abs. 2 Zif. 2
VPG konnen Arbeitnehmer, die mit einer Partei in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen, als Mitarbeiter der Partei als Prozessvertreter auftreten. Um als
Mitarbeiter der Partei an einer Klage teilnehmen zu kénnen, muss einer der
folgenden Nachweise vorgelegt werden:

(1) Zahlungsbeleg der Sozialversicherung;
(2) Lohnbescheinigung;

(8) andere Nachweise, die die Identitdt als Mitarbeiter der Partei belegen
koénnen.
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§ 33 [Prozessvertretung durch einen empfohlenen Biirger] Gemaf den
Bestimmungen von § 31 Abs. 2 Zif. 3 VPG muss ein Biirger, der von einer
relevanten gesellschaftlichen Korperschaft als Prozessvertreter empfohlen
wird, folgende Bedingungen erfiillen:

(1) Gesellschaftliche Korperschaften sind gemeinntitzige juristische
Personen, die gemdfs dem Gesetz registriert wurden oder von der Regis-
trierung geméfs dem Gesetz ausgenommen sind;

(2) Der Vertretene ist ein Mitglied der gesellschaftlichen Korperschaft,
oder der Wohnsitz einer Partei befindet sich im Tatigkeitsbereich der ge-
sellschaftlichen Korperschaft;

(3) Das Vertreterhandeln gehort zum Geschédftsumfang, der in den Sta-
tuten der gesellschaftlichen Korperschaft festgelegt ist;

(4) Der empfohlene Biirger ist die ftir die gesellschaftliche Kérperschaft
verantwortliche Person oder ein Mitarbeiter, der ein rechtméfsiiges Arbeits-
verhéltnis mit dieser gesellschaftlichen Kérperschaft hat.

Wird ein Patentanwalt von der All China Patent Attorneys Association
empfohlen, kann er als Prozessvertreter in Patentverwaltungsfallen auftre-
ten.

Kapitel 4: Beweise

§ 34 [Fristverlingerung bei Beweisbeibringung durch Beklagte] Stellt
die Beklagte nach § 36 Abs. 1 einen Antrag auf Firstverlingerung der Be-
weisbeibringung, muss sie [diesen] innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt
der Abschrift der Klageschrift schriftlich beim Volksgerichtshof einreichen.
Gestattet das Volksgericht die Firstverlingerung, muss die Beklagte inner-
halb von 15 Tagen nach Beseitigung des Rechtfertigungsgrundes Beweise
vorbringen. Versdumt sie dies, wird davon ausgegangen, dass keine ent-
sprechenden Beweise fiir das beklagte Verwaltungshandeln vorliegen.

§ 35 [Beweisbeibringung durch den Kliger oder den Dritten] Der
Klédger oder der Dritte muss am Tag vor der Verhandlung oder am vom
Volksgericht bestimmten Tage zum Austausch der Liste der Beweismit-
tel Beweise vorbringen. Wenn aufgrund eines Rechtfertigungsgrunds ein
Antrag auf Fristverlingerung fiir Beweismitteln gestellt wird, kann [die
Fristverlangerung] durch Erlaubnis des Volksgerichts in der gerichtlichen
Untersuchung angeordnet werden. Versdaumt der Kldger die Beweisaufnah-
me, muss ihn das Volksgericht zur Begriindung auffordern; weigert er sich,
die Griinde mitzuteilen, oder wenn die Griinde nicht festgestellt werden,
gilt dies als Verzicht auf das Beweisrecht.

Hat der Kldger oder der Dritte in der ersten Instanz keine Rechtferti-
gungsgriinde dafiir, dass er keine Beweise vorbringt, weist das Volksgericht
die Beweise, die in zweiter Instanz beigebracht werden, zurtick.

§ 36 [Fristverlingerung der Beweisbeibringung] Beantragen die Par-
teien eine Firstverldngerung fiir Beweise, so miissen sie vor Ablauf der Frist
fiir die Beweisbeibringung einen schriftlichen Antrag beim Volksgericht
stellen.

Ist der Antrag begriindet, muss das Volksgericht eine angemessene
Fristverldngerung erlauben und die anderen Parteien dariiber informieren.
Ist der Antrag nicht begriindet, erlaubt das Volksgericht [dies] nicht und
informiert den Antragsteller.
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§ 37 [Anordnung der Beweisbeibringung] Nach den Bestimmungen
des § 39 VPG kann das Volkgericht bei Tatsachen, iiber die sich die Partei-
en nicht streiten, die aber nationale Interessen, 6ffentliche Interessen oder
die legalen Rechte und Interessen anderer betreffen, die Parteien anweisen,
relevante Beweise vorzubringen oder zu ergénzen.

§ 38 [Beweise in komplizierten Fillen] In Féllen, in denen die Einzel-
heiten des Falles komplex sind oder die Beweismenge relativ grof} ist, kann
das Volksgericht organisieren, dass die Parteien vor dem Prozess der Ge-
genpartei die Beweise zeigen oder [diese] austauschen, und den Austausch
von Beweismitteln in der Akte festhalten.

Beweise, iiber die die Parteien vor der Verhandlung beim Austausch der
Beweise keinen Streit haben und die in der Akte aufgezeichnet sind, kon-
nen, nachdem es durch den Richter bei der Anhérung mitgeteilt worden
ist, als Grundlage fiir die Bestimmung des Sachverhalts des Falles dienen.

§ 39 [Ablehnung der Beweiserhebung bei nicht sinnvollen Fakten]
Stellen die Parteien einen Antrag auf Untersuchung und Sammlung von
Beweisen, die jedoch nicht mit den zu beweisenden Tatsachen in Verbin-
dung stehen, die beziiglich der zu beweisenden Tatsachen bedeutungslos
sind oder die andere nicht untersuchte und gesammelte [Beweise] erfor-
dern, lehnt das Volksgericht [den Antrag] ab.

§ 40 [Unterrichtungspflicht des Gerichts bei Zeugen; Kosten der Zeu-
genbefragung] Das Volksgericht muss den Zeugen vor seiner Aussage vor
Gericht tiber seine Pflicht zu wahrheitsgeméfier Aussage und die Rechts-
folgen eines Meineids unterrichten.

Die notwendigen Kosten, die dem Zeugen entstehen wegen der Erfiil-
lung seiner Pflicht, vor Gericht Zeugnis zu geben, wie etwa die Anfahrt,
Unterbringung und Verpflegung sowie der Verdienstausfall, werden von
der Partei getragen, die den Prozess verliert.

§ 41 [Ladung der Beamten der Verwaltungsvollstreckung] Verlangt
der Klédger oder der Dritte in einem der folgenden Félle, dass der zustandi-
ge Verwaltungsvollstreckungsbeamte vor Gericht erscheinen und mitteilen
muss, kann das Volksgericht [dies] unter einem der folgenden Umstdnden
gewdhren:

(1) bei Widerspriichen in der RechtmafSigkeit und Authentizitit von Tat-
ortaufnahmen,

(2) bei Widerspriichen bei der Art oder Menge des beschlagnahmten
Vermogens;

(3) bei Widerspriichen bei Probenahme oder Lagerung der gepriiften
Gegenstinde;

(4) bei Widerspriichen bei der Identitdt des Verwaltungsvollstreckungs-
beamten;

(5) bei anderen Umstédnden, die ein Erscheinen und eine Mitteilung vor
Gericht erfordern.

§ 42 [Grundlage zur Bestimmung des Sachverhalts] Beweise, die den
wahren Umstand des Falles widerspiegeln kénnen, und die von den zu be-
weisenden Tatsachen, von der Quelle und von der Form rechtmifig sind,
miissen als Grundlage fiir die Bestimmung der Tatsachen des Falles ver-
wendet werden.

§ 43 [Definition von , auf unrechtmifiige Weise erlangte Beweismit-
tel”] Bei einem der folgenden Umstdnde liegen "Beweismitteln, die auf
unrechtmaéflige Weise erlangt wurden” im Sinne des § 43 Abs. 3 VPG vor:

(1) Beweismaterial, das bei schwerwiegenden Verstofsen gegen rechtli-
che Verfahren gesammelt wurde;
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(2) Beweismaterial, das durch VerstofSe gegen die zwingenden gesetzli-
chen Bestimmungen gesammelt wurde und die rechtméfligen Rechte und
Interessen anderer verletzt,

(3) Beweismaterial, das etwa durch Verleitung eines anderen, Betrug,
Notigung oder Gewalt erlangt wurde.

§ 44 [Eidesstattliche Versicherung auf Verlangen des Volksgerichts;
Inhalt der eidesstattlichen Versicherung; Weigerung des Beweistra-
gers] Hilt es das Volksgericht fiir erforderlich, kann es verlangen, dass
die Parteien selbst oder die Verwaltungsvollstreckungsbeamten der Ver-
waltungsbehorde vor Gericht erscheinen, um Fragen zu den relevanten
Tatsachen des Falles zu untersuchen. Vor der Befragung kann es verlangen,
dass sie eine eidesstattliche Versicherung unterschreiben.

In der eidesstattlichen Versicherung muss unter anderem angegeben
werden, dass wahrheitsgemaf3 auszusagen ist, wenn eine Falschaussage er-
folgt, muss bereitwillig eine Bestrafung akzeptiert werden. Die Parteien
oder Vollstreckungsbeamten der Verwaltungsbehorde miissen die eides-
stattliche Versicherung unterzeichnen oder besiegeln.

Weigert sich der Beweistrager, vor Gericht zu erscheinen, lehnt [er]
die Befragung oder die Unterzeichnung der eidesstattlichen Versicherung
ab und wenn die zu beweisenden Tatsachen mangels anderer Beweise
iiberdies nicht bestatigt werden, wird das Volksgericht die von diesem be-
haupteten Tatsachen nicht anerkennen.

§ 45 [Verzogerte Beweiserbringung durch den Klidger] Hat die Be-
klagte den Beweis vorgebracht, dass sie im Verwaltungsverfahren nach
dem gesetzlich bestimmten Verfahren verlangt hat, dass der Kldger oder
der Dritte die Beweise vorbringt, und hat der Kldger oder der Dritte [den
Beweis] nach dem Gesetz nicht vorgebracht, aber erbringt er sie im Ge-
richtsprozess, so akzeptiert dies das Volksgericht in der Regel nicht.

§ 46 [Antrag des Kldgers oder Dritten auf Beibringung vorteilhafter
Beweise durch Behorde; Prozessbehinderungen] Hat der Kldger oder der
Dritte Beweise dafiir, dass die Beweise der Beklagten fiir den Klédger oder
den Dritten von Vorteil sind, kann er vor der Anhorung im Prozess schrift-
lich beantragen, dass das Volksgericht die Verwaltungsbehorde anweist,
[die Beweise] vorzubringen.

Ist der Antrag begriindet, muss das Volksgericht die Verwaltungs-
behorde anweisen, [die Beweise] vorzubringen, und die Kosten fiir die
Einreichung des Beweises sind vom Antragsteller im Voraus zu zahlen.
Wenn eine Verwaltungsbehorde sich ohne Rechtfertigungsgrund weigert,
vorzulegen, kann das Volksgericht vermuten, dass die Tatsachen festgestellt
sind, fiir die der Kldger oder Dritte aufgrund dieses Beweises eintritt.

Beabsichtigt eine Partei, die Beweise hat, die Gegenpartei an der Nut-
zung zu behindern, vernichtet relevante Beweise oder werden die Beweise
aus anderen Griinden unbrauchbar, kann das Volksgericht vermuten, dass
die von der Gegenpartei auf Grund dieser Beweise behaupteten Tatsachen
Bestand haben, und kann gemaf3 § 59 VPG [Prozessbehinderung] vorgehen.

§ 47 [Definition ,Beweislastumkehr”] Hat der Klédger in Féllen von
Verwaltungsschadensersatz oder Entschddigung gemafs § 38 Abs. 2 VPG
aus Griinden, die bei der Beklagten liegen, keine Moglichkeit, die Scha-
densumstdnde vorzulegen, so muss die Beklagten die Beweislast fiir die
Schadensumstiande tragen.
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Kann der Wert der von den Parteien geltend gemachten Verluste nicht
festgestellt werden, so muss der Beweispflichtige einen Antrag auf Wiirdi-
gung stellen, es sei denn, die Gesetze, Rechtsnormen und Regeln sehen vor,
dass die Verwaltungsbehorden beim Verwaltungshandeln rechtméfiig be-
urteilen oder wiirdigen miissen; weigert sich die Partei, die die Beweislast
tragt, die Wiirdigung zu beantragen, so muss sie die ungiinstigen Rechts-
folgen tragen.

Koénnen die Verluste der Parteien aus objektiven Griinden nicht gewtir-
digt werden, muss das Volksgericht folglich wie etwa den Ansichten der
Parteien und der Beweise in diesem Fall, der Berufsethik des Richters, lo-
gischem Denken und Lebenserfahrung, gesundem Menschenverstand die
Hohe des Schadensersatzes nach Ermessen bestimmen.

Kapitel 5: Fristen, Zustellungen

§ 48 [Fristbestimmung] Fristen beinhalten die gesetzlich bestimmte
Frist und die vom Volksgericht bestimmte Frist.

Fristen werden in Stunden, Tagen, Monaten und Jahren berechnet. Die
Stunde bzw. der Tag, mit der bzw. dem die Frist beginnt, wird nicht in die
Frist eingerechnet.

Wenn der letzte Tag der Frist auf einen Feiertag fillt, gilt der auf den
Feiertag folgende Tag als letzter Tag der Frist.

Fristen umfassen nicht die Zeit unterwegs; wenn Prozessurkunden vor
Ablauf der Frist zur Post gegeben werden, gilt dies als innerhalb der Frist
versandkt.

§ 49 [Frist der Klageannahme bei Korrektur] Die Frist der Klageannah-
me in § 51 Abs. 2 VPG wird ab dem Tag der Einreichung beim Volksgericht
gezdhlt, nachdem der Klager [die Klageschrift] korrigiert hat, weil ihn das
Volksgericht tiber eine Frist zur Korrektur von fehlenden Inhalten der Kla-
geschrift oder andere Fehler informiert hat. In Fillen, bei denen ein héheres
Volksgericht einen Fall an ein unteres Volksgericht verweist, wird ab dem
Tag gezdhlt, ab dem das Volksgericht, das die Klage annimmt, die Klage-
schrift erhalten hat.

§ 50 [Verhandlungsfrist und Ausnahmen; Wiederaufnahmeverfahren
und Fristverlingerung auf Antrag des Grundstufengerichts] Die in §§ 81,
83 und 88 VPG vorgeschriebene Verhandlungsfrist bezieht sich auf den
Zeitraum von dem Tag der Klageannahme bis zur Urteilsverkiindung bzw.
Zustellung der Schlichtungsurkunde; nicht eingerechnet werden jedoch die
offentliche Mitteilungsfrist, die Wiirdigungsfrist, die Schlichtungsfrist, die
Frist zur Aussetzung des Prozesses, wenn von den Verhandlungsparteien
gegen die Zustandigkeit Einspruch erhoben wurde, und bei Streitigkeiten
zwischen den Volksgerichten iiber die Zustandigkeiten.

Wird ein Wiederaufnahmeverfahren gemafs dem Verfahren der ersten
Instanz oder des Verfahrens der zweiten Instanz angestrengt, so gilt die
Verhandlungsfrist aus § 81 und § 88 VPG. Die Verhandlungsfrist beginnt
mit dem auf die Klageannahme im Wiederaufnahmeverfahren folgenden
Tag.

Beantragt das Grundstufengericht eine Verldngerung der Verhand-
lungsfrist, muss es dies direkt dem Oberstufengericht zur Genehmigung
mitteilen, und gleichzeitig das Mittelstufengericht zur Akteneintragung in-
formieren.

§ 51 [Zustellungsbestdtigung und elektronische Zustellung; Adress-
dnderung und Zustellungsarten] Das Volksgericht kann verlangen, dass
die Parteien die Zustellungsbestitigung unterschreiben, und die von den
Parteien bestdtigte Zustellungsadresse muss die Zustellungsadresse der
Rechtsurkunde des Volksgerichts sein.
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Stimmen die Parteien der elektronischen Zustellung zu, miissen sie die
elektronische Zustellungsadresse wie etwa die Faxnummer oder die E-
Mail-Adresse angeben und bestitigen.

Andert sich die Zustellungsadresse einer Partei, so muss sie das den Fall
annehmende Volksgericht rechtzeitig schriftlich benachrichtigen; wird es
nicht rechtzeitig benachrichtigt, wird das Volksgericht an die urspriingliche
Adresse zustellen, was als gesetzmaflig zugestellt gilt.

Das Volksgericht kann {iber staatliche Postbehorden oder tiber Gerichts-
kuriere die Zustellung durchfiihren.

§ 52 [Zustellung aufSerhalb des Wohnortes und Annahmeverweige-
rung] Das Volksgericht kann Prozessdokumente auflerhalb des Wohnorts
der Parteien direkt an die Parteien zustellen. Verweigert die Partei die Un-
terzeichnung eines Zustellungsscheins, so gilt der Vorgang der Aufnahme
der Zustellung etwa durch Fotografieren oder Videoaufnahme als Zustel-
lung. Die Richter und Sekretidre miissen auf dem Riickstellungsschein die
Zustellungsumstidnde angeben und unterzeichnen.

Kapitel 6: Erhebung und Annahme der Klage

§ 53 [Klageannahme] Das Volksgericht muss einen Fall, der den Pro-
zessanforderungen entspricht, annehmen, und den Parteien die Ausiibung
ihrer Prozessrechte nach dem Gesetz garantieren.

Bei einer Klage, die die Parteien gemafs dem Gesetz erheben, muss das
Volksgericht gemaf3 § 51 VPG die Klageschrift annehmen. Kann es die ent-
sprechenden Prozessanforderungen beurteilen, muss es den Fall auf der
Stelle registrieren. Kann es auf der Stelle nicht beurteilen, ob den Prozess-
anforderungen entsprochen wird, muss es innerhalb von sieben Tagen nach
Erhalt der Klageschrift entscheiden, ob es die Klage annimmt. Kann es
innerhalb von sieben Tagen nicht beurteilen, muss es zunichst die Klage
annehmen.

§ 54 [Prozessmaterialien; Materialien der Vertreter] Entsprechend der
Bestimmungen in § 49 VPG miissen Biirger, juristische Personen oder
sonstige Organisationen bei der Klageerhebung die folgenden Prozessma-
terialien vorlegen:

(1) Den Personalausweis des Kldgers und giiltige Kontaktdaten;

(2) Das Verwaltungshandeln der Beklagten oder Materialien tiber die
[beklagte] Unterlassung;

(3) Materialien beziiglich des Interesses des Kldgers am beklagten Ver-
waltungshandeln;

(4) Sonstige Materialien, bei denen das Volksgericht der Ansicht ist, dass
sie vorgelegt werden miissen.

Wird von einem gesetzlichen Vertreter oder einem beauftragten Vertre-
ter Klage erhoben, muss auch dem Volksgericht in der Klageschrift, in der
miindlichen Klageerhebung die Grundsituation des gesetzlichen Vertreters
oder des beauftragten Vertreters mitteilen, und Materialien wie etwa der
Personalausweis und die Grenzen der Vertretungsvollmacht vorgelegt wer-
den.

§ 55 [Uberpriifung der Klageschrift; Korrektur] Nach den Bestimmun-
gen des § 51 VPG muss das Volksgericht den Inhalt und das Material
der Klageschrift priifen, ob sie vollstindig ist und ob die im Verwaltungs-
prozessgesetz festgelegten Prozessvoraussetzungen fiir die Einleitung des
Verfahrens erfiillt sind.
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Sind der Inhalt der Klageschrift oder das Material unvollstandig, muss
das Volksgericht Anweisungen und Erkldrungen geben und die Parteien
einmalig und umfénglich tiber die zu ergénzenden Inhalte, ergénzenden
Materialien und Fristen informieren. Wird innerhalb der bestimmten Frist
korrigiert und werden die Prozessbedingungen erfiillt, muss es den Fall
registrieren und annehmen. Verweigert eine Partei die Korrektur oder
entspricht [die Klageschrift] nach Korrektur weiterhin nicht den Prozess-
bedingungen, so ist die Klageschrift zuriickzuweisen und im Register zu
vermerken; wird die Klage aufrechterhalten, wird beschlossen, nicht anzu-
nehmen, und der Grund fiir die Nichtannahme angegeben.

§ 56 [Widerspruchsverfahren als Voraussetzung] Sehen Gesetze und
Regelungen zunéchst die Beantragung eines Widerspruchs vor, aber haben
die Biirger, die juristischen Personen oder sonstige Organisationen noch
keinen Widerspruch beantragt und erheben direkt Klage, beschliefst das
Volksgericht, nicht anzunehmen.

Wenn gemif § 45 VPG die Widerspruchsbehorde den Widerspruchs-
antrag nicht akzeptiert oder innerhalb der gesetzlichen Frist keine Wi-
derspruchsentscheidung vornimmt, und die Biirger, juristischen Personen
oder sonstige Organisationen akzeptieren dies nicht, ist gemafl dem Gesetz
Klage beim Volksgericht zu erheben und das Volksgericht muss geméfs dem
Gesetz die Klage annehmen.

§57 [Zustindigkeit bei gleichzeitigem Widerspruch und Klage] Sehen
Gesetze und Regelungen ein Widerspruchsverfahren nicht als zwingendes
Verfahren fiir den Verwaltungsprozess vor, und die Biirger, juristischen
Personen oder sonstigen Organisationen haben sowohl Klage erhoben
als auch Verwaltungswiderspruch eingelegt, ist die Behorde, die zuerst
annimmt, zustindig; nehmen sie zeitgleich an, entscheiden die Biirger,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen. Haben die Biirger,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen bereits Widerspruch
eingelegt und haben in der gesetzlichen Widerspruchsfrist auch beim
Volksgericht Klage erhoben, beschliefst das Volksgericht, nicht anzuneh-
men.

§ 58 [Klageannahme bei Riicknahme des fakultativen Widerspruchs-
verfahrens] Sehen Gesetze und Regelungen ein Widerspruchsverfahren
nicht als zwingendes Verfahren fiir den Verwaltungsprozess vor, und die
Widerspruchsbehorde stimmt der Riicknahme der Widerspruchseinlegung
zu, nachdem die Biirger, juristischen Personen oder sonstigen Organisa-
tionen bei der Widerspruchsbehérde Widerspruch eingelegt haben und
[wenn diese] innerhalb der gesetzlichen Klagefrist gegen das urspriingliche
Verwaltungshandeln Klage erheben, so muss das Volksgericht die Klage
nach dem Gesetz annehmen.

§ 59 [Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwaltungshandelns]
Entscheidet sich die Widerspruchsbehorde fiir die Aufrechterhaltung [des
Verwaltungshandelns], nachdem die Biirger, juristischen Personen oder
sonstigen Organisationen bei der Widerspruchsbehérde Widerspruch ein-
gelegt haben, so miissen die Widerspruchsbehérde und die urspriingliche
Behorde gemeinsame Beklagte sein, und der Zeitpunkt der Zustellung der
Widerspruchsentscheidung bestimmt die Fristen des Prozesses.

§ 60 [Riicknahme durch den Klidger und fehlerhafte Riicknahmege-
nehmigung durch das Gericht] Beschliefit das Volksgericht, dem Kldger
zu gestatten, die Klage zuriickzunehmen, und erhebt der Kldger danach
wegen derselben Tatsachen oder Griinde erneut Klage, nimmt das Volks-
gericht nicht an.

Ist der Beschluss der Genehmigung der Riicknahme fehlerhaft und be-
antragt der Kldger eine Wiederaufnahme, muss das Volksgericht mittels
eines Verfahrens der Prozessiiberwachung den Beschluss der urspriingli-
che Riicknahmegenehmigung aufheben und leitet erneut die Verhandlung
ein.
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§ 61 [Riicknahme bei ausstehenden Annahmekosten] Hat der Kldger
oder Berufungsklidger die Fallannahmegebiihr nicht innerhalb der gesetz-
lichen Frist im Voraus bezahlt, und hat den Antrag auf Stundung, Abzug
oder Befreiung der Kosten nicht vorgelegt, oder wenn der Antrag nicht ge-
nehmigt wurde, wird der Fall automatisch zuriickgenommen. Klagt der
Klager erneut oder erhebt der Berufungsklager innerhalb der gesetzlichen
Frist erneut Berufung, nachdem die Riicknahme bearbeitet worden ist, und
ist gemédfl dem Gesetz die Frage der Vorauszahlung der Prozesskosten ge-
16st, hat das Volksgericht die Klage anzunehmen.

§ 62 [Klageannahme bei erneutem Verwaltungshandeln] Erheben
Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen, nachdem das
Volksgericht iiber die Aufhebung des Verwaltungshandelns der Verwal-
tungsbehorde entschieden hat, gegen das erneut erlassene Verwaltungs-
handeln beim Volksgericht Klage, muss das Volksgericht geméaf dem
Gesetz den Fall annehmen.

§ 63 [Klageannahme bei fehlender Ausstellung oder Zustellung der
Rechtsurkunde zum Verwaltungshandeln] Wenn die Verwaltungsbehér-
de ein Verwaltungshandeln vorgenommen hat, aber eine Rechtsurkunde
weder ausstellt noch zustellt, konnen Biirger, juristische Personen oder
sonstigen Organisationen innerhalb der gesetzlichen Frist Klage erheben
[und] solange sie die Existenz des Verwaltungshandelns beweisen kénnen,
muss das Volksgericht den Fall gemafi dem Gesetz annehmen.

§ 64 [Beginn der Klagefrist bei fehlender Information] Wenn die Ver-
waltungsbehorde ein Verwaltungshandeln vorgenommen hat, die Biirger,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen noch nicht iiber die
Klagefrist informiert hat, beginnt die Klagefrist mit dem Tag, an dem die
Biirger, die juristischen Personen oder sonstigen Organisationen von der
Klagefrist wussten oder hitten wissen miissen. Aber von dem Tag, an dem
sie vom Inhalt des Verwaltungshandeln wussten oder hitten wissen miis-
sen, darf nicht mehr als ein Jahr vergehen.

Informiert die Widerspruchsentscheidung die Biirger, juristischen Per-
sonen und sonstigen Organisationen nicht iiber die Klagefrist, wird der
vorherige Absatz angewendet.

§ 65 [Klagefrist bei Unwissenheit] Kennen die Biirger, juristischen
Personen oder sonstige Organisationen nicht den Inhalt des Verwaltungs-
handelns der Verwaltungsbehorde, beginnt ihre Klagefrist von dem Tag, an
dem sie von dem Inhalt dieses Verwaltungshandelns wussten oder hitten
wissen miissen; [sie] diirfen aber nicht die Klagefrist geméaf: § 46 Abs.2 VPG
iiberschreiten.

§ 66 [Klagefrist bei Nichterfiillung von Amtspflichten] Erheben Biir-
ger, juristische Personen oder sonstige Organisationen Klage gegen die
Nichterfiillung einer gesetzlich bestimmten Amtspflicht der Verwaltungs-
behorde geméfs § 47 Abs. 1 VPG, miissen sie [die Klage] innerhalb von sechs
Monaten ab dem letzten Tag der Frist der Erfiillung der Amtspflicht der
Verwaltungsbehorde vorlegen.

§ 67 [Definition ,eindeutige Beklagte”] Wenn der Kldger den Namen
der Beklagten und andere Informationen angibt, die zur Unterscheidung
der Beklagten von anderen Verwaltungsbehorden ausreichen, kann sie als
“eindeutige Beklagte” im Sinne von § 49 Abs. 2 VPG angesehen werden.

Reichen die in der Klageschrift festgehaltenen Angaben {iiber die Be-
klagte nicht, um sie als eindeutige Beklagte zu bestimmen, kann das
Volksgericht den Klédger tiber eine Korrektur informieren; nachdem der
Kldger korrigiert hat, aber die eindeutige Beklagte immer noch nicht
bestimmt werden kann, beschliefit das Volksgericht, den Fall nicht anzu-
nehmen.
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§ 68 [Definition , konkretes Klageverlangen”] Das , konkrete Klagever-
langen” aus § 49 Zif. 3 VPG bedeutet:

(1) Verlangen eines Urteils, ein Verwaltungshandeln aufzuheben oder
zu dndern;

(2) Verlangen eines Urteils, dass die Verwaltungsbehorde ihre gesetzlich
bestimmte Amtspflicht und Leistungspflicht erfiillt;

(3) Verlangen eines Urteils zur Feststellung der Widerrechtlichkeit des
Verwaltungshandelns;

(4) Verlangen eines Urteils zur Feststellung der Unwirksamkeit des Ver-
waltungshandelns;

(5) Verlangen eines Urteils, dass die Verwaltungsbehorde Schadenser-
satz oder Entschddigung gewéhrt;

(6) Verlangen eines Urteils zur Beilegung eines Streits {iber Verwal-
tungsvereinbarungen;

(7) Verlangen, dass [im Rahmen des eigentlichen Klageverlangens]
Normativdokumente unterhalb der Ebene der Verwaltungsvorschriften ge-
meinsam tiberpriift werden;

(8) Verlangen, dass [im Rahmen des eigentlichen Klageverlangens] ein
zivilrechtlicher Streit gemeinsam gelost wird;

(9) sonstige Klageverlangen.

Erheben die Parteien Klage allein oder gemeinsam [mit einem ande-
ren Begehren] tiber Verwaltungsschadensersatz oder Entschadigung, muss
[die Klage] konkrete Angaben zu Gegenstand und Hohe des Schadenser-
satzes und der Entschddigung enthalten; beantragen sie gemeinsam [mit
einem anderen Begehren] die Uberpriifung von Normativdokumenten un-
terhalb der Ebene der Verwaltungsvorschriften, miissen sie die Namen der
konkreten Normativdokumente oder Untersuchungsgegenstdande vorbrin-
gen; beantragen sie gemeinsam [mit einem anderen Begehren] die Losung
fiir einen relevanten zivilrechtlichen Streit, miissen sie ein konkretes zivil-
rechtliches Klageverlangen haben.

Kénnen die Parteien das Klageverlangen nicht korrekt ausdriicken,
muss das Volksgericht von ihnen ein konkretes Klageverlangen anfordern.

§ 69 [Zuriickweisung bereits angenommener Klagen] Unter den fol-
genden Umstdnden muss bei einer Klage, die bereits angenommen wurde,
die Zuriickweisung beschlossen werden:

(1) wenn sie den Bedingungen des § 49 VPG nicht entspricht;

(2) wenn sie die gesetzlich bestimmte Klagefrist {iberschreitet und keine
Umstdnde aus § 48 VPG vorliegen;

(3) wenn die Beklagte fehlerhaft aufgelistet ist und eine Anderung ver-
weigert wird;

(4) wenn es keinen gesetzlichen Vertreter, [gerichtlich] bestimmten
Vertreter [oder] Reprasentanten gibt, der Prozesshandlungen nach den ge-
setzlichen Bestimmungen [vornimmt]

(5) wenn nicht gemafS den Bestimmungen der Gesetze und Vorschriften
zundchst Widerspruch bei der Verwaltungsbehérde eingelegt wird;

(6) wenn erneut geklagt wird;

(7) wenn ohne Rechtfertigungsgrund nach der Klageriicknahme noch-
mal Klage erhoben wird;

(8) wenn das Verwaltungshandeln die legitimen Rechte und Interessen
offensichtlich tatsdchlich nicht beeinflusst;

(9) wenn der Prozessgegenstand bereits durch ein wirksames Urteil
oder eine Schlichtungsurkunde gebunden ist;
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(10) sonstige Umstdnde, die nicht den Prozessvoraussetzungen entspre-
chen.

Kénnen die oben genannten Umstidnde korrigiert und gedndert wer-
den, muss das Volksgericht die Frist fiir die angeordnete Korrektur oder
Anderung bestimmen; wird innerhalb der bestimmten Frist korrigiert oder
gedndert, muss es gemédfl dem Gesetz verhandeln.

Liest das Volksgericht die Akten, untersucht oder befragt die Parteien
und ist der Ansicht, dass eine Verhandlung nicht notwendig ist, kann es
durch einen Beschluss die Klage zuriickweisen.

§ 70 [Erneuter Klageantrag nur bei Rechtfertigungsgriinden] Erhebt
der Kldger ein neues Klageverlangen, nachdem die Abschrift der Klage-
schrift der Beklagten zugestellt wurde, erlaubt das Volksgericht dies nicht,
es sei denn, es liegen Rechtfertigungsgriinde vor.

Kapitel 7: Behandlung und Urteil

§ 71 [Vorladung der Beteiligten] Verhandelt das Volksgericht einen Fall
im gewohnlichen Verfahren, so muss es den Parteien drei Tage vor der
Verhandlung eine schriftliche Vorladung senden. Die Zeugen, Gutachter,
Inaugenscheinnehmende und Dolmetscher miissen durch Anzeige iiber ih-
re [notige] Anwesenheit vor Gericht informiert werden. Sind die Parteien
oder andere Prozessbeteiligte aufierorts, muss ihnen die erforderliche Zeit
fiir die Anreise gegeben werden.

§ 72 [Verschiebung der Verfahrenseréffnung] Unter einem der folgen-
den Umstidnden kann die Er6ffnung der Verhandlung verschoben werden:

(1) wenn die Parteien, die erscheinen miissen, oder andere Prozessbe-
teiligte Rechtfertigungsgriinde fiir ihr Nichterscheinen haben;

(2) wenn die Parteien kurzfristig den Antrag zuriickziehen und eine
Entscheidung [hiertiber] nicht rechtzeitig getroffen werden kann;

(3) wenn neue Zeugen informiert, neue Beweise erhoben werden
miissen, neu gewiirdigt und untersucht werden muss oder ergédnzende Un-
tersuchungen gemacht werden miissen;

(4) sonstige Umstdnde, wegen der verschoben werden muss.

§ 73 [Verbindung von Verhandlungen] Geméf; den Bestimmungen aus
§ 27 VPG kann das Volksgericht unter einem der folgenden Umstidnde Ver-
handlungen verbinden:

(1) wenn mehr als zwei Verwaltungsbehtrden getrennt voneinander
beziiglich derselben Tatsachen ein Verwaltungshandeln vorgenommen ha-
ben, und die Biirger, juristischen Personen oder sonstigen Organisationen
nicht bei demselben Volksgericht Klage erheben wollen;

(2) wenn eine Verwaltungsbehorde gegeniiber einigen Biirgern, juristi-
schen Personen oder sonstigen Organisationen wegen derselben Tatsachen
getrennt Verwaltungshandeln vornimmt und die Biirger, juristischen Per-
sonen oder sonstigen Organisationen nicht bei demselben Volksgericht
Klage erheben wollen;

(3) wenn die Beklagte widhrend des Prozesses ein neues Verwal-
tungshandeln gegeniiber dem Kldger vornimmt und der Kldger nicht bei
demselben Volksgericht Klage erheben will;

(4) wenn das Volksgericht der Ansicht ist, aufgrund sonstiger Umstande
die Verfahren zusammenlegen zu kénnen.

§ 74 [Begriindung des Ablehnungsantrags; Ablehnung eines Mitar-
beiters] Beantragen die Parteien eine Ablehnung, miissen sie einen Grund
mitteilen, und miissen ihn bei Verhandlungsbeginn vorbringen; wird der
Grund der Ablehnung erst nach Verhandlungsbeginn bekannt, miissen sie
ihn vor Beendigung der Erérterung vorlegen.
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Der Mitarbeiter, dessen Ablehnung beauftragt wurde, muss die mit
dem Fall zusammenhédngende Arbeit aussetzen, bis das Volksgericht eine
Entscheidung tiber die Ablehnung trifft, es sei denn es sind in dem Fall
Notmafsnahmen erforderlich.

Das Volksgericht muss innerhalb von drei Tagen miindlich oder schrift-
lich tiber den von der Partei vorgelegten Ablehnungsantrag entscheiden.
Die Gerichtskammer kann den von den Parteien vorgelegten Antrag, der
offensichtlich keinen gesetzlich bestimmten Riicknahmegrund hat, gemaf3
den Gesetzen vor Ort zuriickweisen.

Ist die beantragende Person mit der Zuriickweisung des Ablehnungs-
antrags nicht einverstanden, kann sie beim entscheidenden Volksgericht
einmal Widerspruch einlegen. Wahrend der Widerspruchsfrist setzt der
Mitarbeiter, dessen Ablehnung beantragt wurde, die mit dem Fall zusam-
menhéngende Arbeit nicht aus. Das Volksgericht muss innerhalb von drei
Tagen iiber den Widerspruchsantrag der beantragenden Person entschei-
den und dem Antragsteller des Widerspruchs [hieriiber] informieren.

§ 75 [Ausschluss fiir Richter an Verhandlungen in demselben Fall;
Verfahren zweiter Instanz] Der Richter, der an der Verhandlung des Fal-
les in erster Instanz teilgenommen hat, darf nicht noch einmal an anderen
Verhandlungen dieses Falles teilnehmen.

In einem Fall, der zur erneuten Verhandlung zuriickverwiesen wurde,
sind die Mitglieder des Kollegiums, die im Prozess der zweiten Instanz
behandelt haben, nicht durch die Bestimmungen des vorherigen Absatzes
eingeschrénkt, [falls] der Fall wieder in den Prozess der zweiten Instanz
eintritt, nachdem das Gericht der ersten Instanz ein Urteil erlassen hat.

§ 76 [Sicherungsmafinahmen bei Vollstreckungsproblemen] Das
Volksgericht kann aufgrund des Verhaltens einer Partei oder aus anderen
Griinden in Féllen, bei denen die Vollstreckung des Verwaltungshandelns
oder die Vollstreckung des wirksamen Urteils des Volksgerichts verhindert
oder erschwert werden konnte, auf Antrag der anderen Partei beschlie-
Ben, ihr Eigentum zu sichern, [der Gegenpartei] etwas aufzuerlegen oder
zu verbieten. Versdumt es eine Partei, einen Antrag zu stellen, kann das
Volksgericht in erforderlicher Zeit auch beschlieflen, bei Bedarf die oben
genannten Sicherungsmafinahmen zu ergreifen.

Ergreift das Volksgericht Sicherungsmafinahmen, kann es die beantra-
gende Person anweisen, eine Sicherheit zu stellen; stellt die beantragende
Person keine Sicherheit, beschliefst das Volksgericht, den Antrag zurtickzu-
weisen.

Dréangen die Umstdnde, nachdem das Volksgericht den Antrag erhalten
hat, muss es innerhalb von 48 Stunden entscheiden; beschlief3t es Mafsnah-
men zu ergreifen, sind diese sofort zu vollstrecken.

Sind die Parteien mit dem Beschluss fiir die Sicherung nicht ein-
verstanden, konnen sie Widerspruch einlegen; wihrend der Dauer der
Bearbeitung des Widerspruchs wird die Vollstreckung des Beschlusses
nicht ausgesetzt.

§ 77 [Vermogenssicherung] Beantragt eine interessierte Person auf-
grund einer dringenden Situation nicht sofort die Sicherung und werden
die legalen Rechte und Interessen der betroffenen Person auf schwer wie-
dergutzumachende Weise geschédigt, kann vor der Klageerhebung beim
Volksgericht, das sich am Ort des aufbewahrten Vermogens, am Wohn-
ort des Antragsgegners oder das fiir den Fall zustindig ist, beantragt
werden, Sicherheitsmafinahmen zu ergreifen. Der Antragsteller muss eine
Sicherheit stellen, stellt er keine Sicherheit, wird entschieden, den Antrag
zuriickzuweisen.
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Nachdem das Volksgericht den Antrag erhalten hat, muss es innerhalb
von 48 Stunden beschlieflen; beschliefit es Mafinahmen zu ergreifen, miis-
sen diese sofort vollstreckt werden.

Erhebt der Antragsteller nicht innerhalb von dreifiig Tagen Klage,
nachdem das Volksgericht Sicherungsmafinahmen ergriffen hat, muss das
Volksgericht die Sicherungsmafinahmen aufheben.

Sind die Parteien mit dem Beschluss fiir die Sicherung nicht ein-
verstanden, konnen sie Widerspruch einlegen; wahrend der Dauer der
Bearbeitung des Widerspruchs wird die Vollstreckung des Beschlusses
nicht ausgesetzt.

§ 78 [Umfang der Vermogenssicherung] Die Sicherung ist begrenzt auf
den beantragten Umfang oder die in dem Fall relevanten Vermogensgegen-
stinde.

Zur Vermogenssicherung werden die Versiegelung, die Pfandung,
das Einfrieren und andere vom Gesetz bestimmte Methoden verwandt.
Nachdem das Volksgericht das Vermégen gesichert hat, musst es den Si-
cherungsgegner unverziiglich informieren.

Wenn Vermogensgegenstiande bereits versiegelt oder eingefroren sind,
diirfen sie nicht nochmals versiegelt oder eingefroren werden.

Bei Fallen, die Vermogensgegenstande betreffen, muss das Volksgericht
beschlieflen, die Sicherung zuriickzunehmen, wenn der Antragsgegner ei-
ne Sicherheit leistet.

War ein Antrag fehlerhaft, muss der Antragsteller dem Antragsgegner
den durch die Vermégenssicherung erlittenen Schaden ersetzen.

§ 79 [Nichterscheinen und Verlassen des Gerichtssaals wihren der
Verhandlung] Beantragt der Kldger oder der Berufungsklager die Klage-
riicknahme und beschlief3t das Volksgericht, dies nicht zu gestatten [und]
wurde der Kldger oder Berufungskldger mit schriftlicher Vorladung vorge-
laden und [dieser] erscheint ohne Rechtfertigungsgrund nicht vor Gericht
oder verldsst er den Gerichtssaal ohne Erlaubnis des Gerichts wéhrend der
Gerichtsverhandlung, kann das Volksgericht ein Versdumnisurteil ausspre-
chen.

Erscheint der Dritte mit schriftlicher Vorladung ohne Rechtfertigungs-
grund nicht vor Gericht, oder verlédsst er den Gerichtssaal ohne Erlaubnis
des Gerichts wéahrend der Gerichtsverhandlung, verhindert dies nicht die
Behandlung des Falles.

Verweigert die Beklagte mit schriftlicher Vorladung, ohne Rechtferti-
gungsgrund vor Gericht zu erscheinen, oder verldsst sie den Gerichtssaal
ohne Erlaubnis des Gerichts wahrend der Gerichtsverhandlung, kann das
Volksgericht gemédff den Bestimmungen aus § 58 VPG die Verhandlung
planméflig eréffnen oder die Verhandlung fortfithren und ein Versdumnis-
urteil sprechen, nachdem es die Klageverlangen der erschienen Parteien,
die Argumente und Begriindungen beider Seiten und die erbrachten Be-
weise und andere Prozessmaterialien untersucht hat.

§ 80 [Aussageverweigerung des Kligers; Riicknahmeantrag] Ver-
weigert der Klager oder der Berufungskldger eindeutig, wihrend der
Verhandlung eine Aussage zu machen, oder verweigert [er] die Aussage auf
andere Weise, was dazu fiihrt, dass die Verhandlung nicht weiter gefiihrt
werden kann, und bleibt er immer noch bei der Ansicht, nicht auszusa-
gen, nachdem durch das Gericht die rechtlichen Konsequenzen deutlich
gemacht worden sind, wird dies als Verzicht auf das Aussagerecht gesehen
und er hat die nachteiligen rechtlichen Konsequenzen zu tragen.

Falle, in denen die Parteien die Riicknahme beantragen oder die gemafs
einer Riicknahme behandelt werden konnen, bei denen Handlungen der
Parteien vorliegen, die gegen das Gesetz verstofien [und] rechtlich behan-
delt werden miissen, kann das Volksgericht die Riicknahme ablehnen oder
[den Fall] nicht gemaf einer Riicknahme behandeln.
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Beantragt der Klédger die Riicknahme, nachdem die Erérterung im Ge-
richtssaal beendet worden ist, kann das Volksgericht dies gestatten, es sein
denn, es sind staatliche Interessen und gesellschaftliche 6ffentliche Interes-
sen betroffen.

§ 81 [Anderung des Verwaltungshandeln durch die Beklagte wihrend
des Prozesses] Andert die Beklagte wihrend der Zeit der Verhandlung der
ersten Instanz das Verwaltungshandeln, fiir das sie beklagt ist, muss sie
dies dem Volksgericht schriftlich mitteilen.

Erhebt der Kldger oder der Dritte Klage gegen das Verwaltungshandeln,
nachdem es gedndert wurde, muss das Volksgericht gegen das gednderte
Verwaltungshandeln die Verhandlung fiihren.

Hat die Beklagte das urspriingliche gesetzwidrige Verwaltungshan-
deln geédndert, und verlangt der Klidger immer noch die Anerkennung
der Gesetzwidrigkeit des urspriinglichen Verwaltungshandelns, muss das
Volksgericht gemafs dem Gesetz ein Feststellungsurteil vornehmen.

Erhebt der Klédger gegen die Unterlassung der Beklagten Klage, und er-
lasst die Beklagte wihrend des Prozesses das Verwaltungshandeln und der
Klager nimmt die Klage nicht zurtick, braucht das Volksgericht das gemaf3
dem Gesetz zu beschlieflende Feststellungsurteil nicht vornehmen.

§ 82 [Schiddigende Absichten der Parteien] Im Falle boswilliger Ab-
sprachen zwischen den Parteien mit etwa dem Versuch, die staatlichen
Interessen, die gesellschaftlichen offentlichen Interessen oder die legalen
Rechte und Interessen Dritter durch Klagen oder andere Methoden zu
verletzen, muss das Volksgericht beschliefSen, die Klage zurtickzuweisen,
oder urteilen, ihre Forderungen zurtickzuweisen, und entsprechend der
Schwere der Umstidnde eine Geldbufse oder Haft erlassen; stellt dies ein
Verbrechen dar, ist geméfs dem Gesetz die strafrechtliche Verantwortung
zu untersuchen.

§ 83 [Geldbufie und Haft bei Prozessbehinderung] Geldbufie oder
Haft in § 59 VPG konnen allein oder zusammen angewendet werden.

Bei identischer Prozessbehinderung diirfen Geldbufie und Haft nicht
kontinuierlich auferlegt werden. Gibt es eine neue Prozessbehinderung,
kann das Volksgericht erneut die GeldbufSe und Haft auferlegen.

§ 84 [Schlichtung] Verhandelt das Volksgericht Verwaltungsfille des
§60 VPG und ist es der Ansicht, dass die rechtlichen Beziehungen eindeutig
und die Tatsachen klar sind, kann es die Schlichtung anwenden, nachdem
es das beidseitige Einverstdndnis der Parteien eingeholt hat.

§ 85 [Schlichtungsurkunde und Zustellung] Wird durch die Schlich-
tung eine Einigung erzielt, muss das Volksgericht eine Schlichtungsurkun-
de ausstellen. In der Schlichtungsurkunde miissen die Klageverlangen, die
Tatsachen des Falles und das Schlichtungsergebnis festgehalten werden.

Die Schlichtungsurkunde wird vom Richter und Sekretdr unterzeichnet,
mit dem Siegel des Volksgerichts gesiegelt und den Parteien zugestellt.

Nachdem beide Parteien den Erhalt der Schlichtungsurkunde durch
Unterschrift bestétigt haben, ist sie in Rechtskraft erwachsen. Der Tag der
Wirksamkeit der Schlichtungsurkunde wird bestimmt mit dem Tag, an
dem die letzte Partei den Erhalt der Schlichtungsurkunde durch Unter-
schrift bestétigt hat.

§ 86 [Schlichtung ist nicht 6ffentlich] Verhandelt das Volksgericht ei-
nen Verwaltungsfall, dann ist der Schlichtungsprozess nicht 6ffentlich, es
sei denn, die Parteien stimmen dem zu.
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Durch die Erlaubnis des Volksgerichts kann ein Dritter an der Schlich-
tung teilnehmen. Hilt es das Volksgericht fiir erforderlich, kann es anord-
nen, dass der Dritte [am Prozess] teilnimmt.

Der Inhalt der Schlichtungseinigung ist nicht 6ffentlich, es sei denn, das
Volksgericht hélt die Veroffentlichung zum Schutze staatlicher Interessen,
gesellschaftlicher 6ffentlicher Interessen oder die legalen Rechte und Inter-
essen Diritter fiir erforderlich.

Stimmt eine Partei oder beide Parteien der Schlichtung nicht zu und
wurde [durch] Schlichtung noch keine Einigung erzielt, muss das Volksge-
richt unverziiglich ein Urteil sprechen.

Verlangen die Parteien nach freiwilligem Vergleich oder nach durch
Schlichtung erreichter Einigung vom Volksgericht, geméfi des Inhalts des
Vergleichs oder der Einigung der Schlichtung ein Urteil zu sprechen, ge-
stattet das Volksgericht dies nicht.

§ 87 [Prozessunterbrechung] Ergibt sich im Prozessverlauf einer der
folgenden Umstdnde, wird der Prozess unterbrochen:

(1) wenn der Kldger verstirbt und es abgewartet werden muss, ob seine
nahen Verwandten am Prozess teilnehmen;

(2) wenn der Kldger die Prozesshandlungsfahigkeit verliert und ein ge-
setzlich bestimmter Vertreter noch nicht bestimmt ist;

(3) die Verwaltungsbehorde, eine juristische Person oder sonstige Or-
ganisation, die eine Partei ist, aufgelost wird und noch nicht bestimmt ist,
welche Person [deren] Rechte und Pflichten tragt;

(4) wenn eine Partei aufgrund hoherer Gewalt nicht an dem Prozess teil-
nehmen kann;

(5) wenn der Fall Fragen des anwendbaren Rechts betrifft, die von einer
berechtigten Behorde erklart und bestétigt werden miissen;

(6) wenn die Verhandlung des Falles auf den Ergebnissen eines relevan-
ten Zivil-, Straf- oder eines anderen Verwaltungsverfahrens basieren muss,
und das relevante Verfahren noch nicht abgeschlossen worden ist;

(7) wenn sonstige Umsténde vorliegen, die die Unterbrechung des Pro-
zesses verlangen.

Lost sich der Grund der Prozessunterbrechung auf, ist der Prozess wie-
deraufzunehmen.

§ 88 [Prozessbeendigung] Ergibt sich einer der folgenden Umstédnde,
wird der Prozess beendet:

(1) wenn der Kléger verstirbt und es keine nahen Verwandten gibt oder
die nahen Verwandten auf das Prozessrecht verzichten;

(2) wenn die juristische Person oder sonstige Organisation, die Klager
ist, aufgehoben wird und die Person, die ihre Rechten und Pflichten tragt,
auf das Prozessrecht verzichtet.

Wenn aufgrund der Zif. 1, 2 oder 3 des § 87 dieser Erlduterung nach 90
Tagen immer noch keine Person den Prozess fortfiihrt, wird die Beendigung
des Prozesses beschlossen, es sei denn, es gibt besondere Umstédnde.

§ 89 [Fehlerhafte Widerspruchsentscheidung] Ist die Widerspruchs-
entscheidung, das urspriingliche Verwaltungshandeln zu dndern, feh-
lerhaft, und das Volksgericht beschliefst, die Widerspruchsentscheidung
aufzuheben, kann es die Widerspruchsbehorde zugleich anweisen, erneut
eine Widerspruchsentscheidung zu treffen oder die rechtliche Wirkung des
urspriinglichen Verwaltungsakts wiederherzustellen.

321



Erlduterungen zur Anwendung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”, ZChinR 2018

BILTA& NRIEBEA g,
TR IRAT BT O, B TR
A7 BLAT A 5 SR AT AT ) 45 SR
], fH 5 B se el B S i AT i
BH, NETHBUFAESE L
FHERITETE o

N R BE it bk e e e A i
AIRABEEPRAT AT Y, AT B
KEHAEHATBAT WA ZATEORA
B R AE R BRI o

AT B LATR) — 0 S A0 B ply 5L
HiE 5 AT BU T 2 A [ AT
By oy, N REEBE N SRR 1T B
MR LT BT FIIE
I DRAR B B TR R . PRI AT
BORAE S IU TN SR HLE AL

Bt —4& SRR R
frig e ST B oL, Bt i is
TR JBAT B T IE 24 FE A
LW, NRIERE AT ARYEATBOJF
MRS T S AMRHUE . Al
TE— % IR AR AT 4 1R 1Y
HEIRTT: W A A R
F L B 224 ) R o X i o 97 2R
ORI AP

B4 RS RE R IR
TRBAT SOAT MM & B AR AE T PR e
FFIB EH A S R FrB S 2 1) L 55
AR BRSE B ARTE A 2 T
5 MR 4 5 HESE JBAT L5, A
Rk le T UARIEAT BOF AR £+
SAHIHLE AR T RE IR
B ATAH B2 5 LS5

BhH=% &GRSR
frid e BAST 8 IR TR BAT M
B AR TE R Rl B E L IR
B el g 55, RS AT
BOYLR S Y HiE e, N Rk B e
gl i

N Bl 42 o LA 0 i P i
SRIBAT I BR 5T 8l 45 1o 55 B
BAE T EALRRIERE, "]
DA E B IR 3 o

BhHNUE AR HBASHE
Hofth H 2R v i R8T BUAT N
N R L H AN NTBAT BT
fR L R4 H A T Ak R B o

322

§ 90 [Neuvornahme mit anderen Tatsachen und Griinden] Verurteilt
das Volksgericht die Beklagte zur Neuvornahme des Verwaltungshandelns
und das Ergebnis der Neuvornahme des Verwaltungshandelns durch die
Beklagte ist identisch, aber die wesentlichen Tatsachen und Griinde wur-
den gedndert, so fallt dies nicht unter den Umstand des § 71 VPG.

Urteilt das Volksgericht aufgrund von Verletzung gesetzlicher Verfah-
rensvorschriften, das Verwaltungshandeln aufzuheben, ist die Neuvornah-
me des Verwaltungshandelns durch die Verwaltungsbehérde nicht durch
die Bestimmungen des § 71 VPG begrenzt.

Nimmt die Verwaltungsbehtrde mit den gleichen Tatsachen und
Griinden ein mit dem urspriinglichen Verwaltungshandeln grundsétzlich
identisches Verwaltungshandeln vor, muss das Volkgericht geméf; den Be-
stimmungen aus §§ 70, 71 VPG entscheiden, dieses ganz oder teilweise
aufzuheben und gemafs den Bestimmungen des § 96 VPG verfahren.

§ 91 [Mafinahmen bei Nichterfiillen der Amtspflicht] Ist das Begehren
des Klédgers, dass die Beklagte ihre gesetzlich bestimmten Amtspflichten
erfiillt, begriindet und die Beklagte verweigert rechtswidrig die Erfiillung
oder verzogert die Antwort ohne Rechtfertigungsgrund, kann das Volks-
gericht gemédfS den Bestimmungen des § 72 VPG die Beklagte verurteilen,
innerhalb einer bestimmten Frist die gesetzliche bestimmte Amtspflicht, die
der Klidger beantragt, zu erfiillen; hat die Beklagte noch zu untersuchen
oder abzuwégen, muss [das Volksgericht] die Beklagte dazu verurteilen,
den Antrag des Kldgers erneut vorzunehmen.

§ 92 [Mafsinahmen bei Nichterfiillung der Zahlungspflicht] Ist der An-
trag des Klagers auf Zahlungspflicht der Beklagten wie etwa bzgl. /bei der
Hinterbliebenen- oder Versehrtenrente, der Grundsicherung oder bzgl./
bei Sozialversicherungsleistungen begriindet, und die Beklagte ist gemaf3
dem Gesetz zur Zahlung verpflichtet und weigert sich oder verzogert ihre
Pflicht zu erfiillen, kann das Volksgericht gemafs den Bestimmungen des
§ 73 VPG die Beklagte dazu verurteilen, innerhalb einer bestimmten Frist
der entsprechenden Zahlungspflicht nachzukommen.

§ 93 [Ablehnung der Klage bei fehlendem Antrag bei Behorde oder
fehlender Zustiandigkeit] Verlangt der Kldger von der Beklagten die Erfiil-
lung etwa einer gesetzlich bestimmten Amtspflicht oder nach dem Gesetz
die Erftillung der Zahlungspflicht bzgl. der Hinterbliebenen- oder Versehr-
tenrente, der Grundsicherung oder der Sozialversicherungsleistungen, hat
aber bei der Verwaltungsbehorde noch keinen Antrag gestellt, beschlief3t
das Volksgericht, die Klage zuriickzuweisen.

Kommt das Volksgericht nach der Verhandlung zur Ansicht, dass
die vom Klédger beantragte Erfiillung der gesetzlichen Amtspflicht oder
Zahlungspflicht offensichtlich nicht in den Machtbereich der Verwaltungs-
behorde féllt, kann es beschlieflen, die Klage zurtickzuweisen.

§ 94 [Antrag auf Aufhebung wegen Unwirksamkeit des Verwaltungs-
handelns] Begehren Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisa-
tionen bei der Klageerhebung die Aufhebung des Verwaltungshandelns
und kommt das Volksgericht nach der Verhandlung zur Ansicht, dass das
Verwaltungshandeln unwirksam ist, muss es ein Urteil sprechen, in dem es
die Unwirksamkeit feststellt.
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Begehren Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen
bei der Klageerhebung die Feststellung der Unwirksamkeit des Verwal-
tungshandelns und kommt das Volksgericht durch Untersuchung zur
Auffassung, dass das Verwaltungshandeln nicht unter den Fall unwirksa-
men Verwaltungshandelns fallt , macht [es dies] durch Erklarung deutlich,
begehrt der Kldger die Aufhebung des Verwaltungshandelns, muss [das
Volksgericht] die Verhandlung fortsetzen und gemifs dem Gesetz ein
entsprechendes Urteil sprechen; begehrt der Kldger die Aufhebung des
Verwaltungshandelns, hat aber die gesetzlich bestimmte Klagefrist {iber-
schritten, wird beschlossen, die Klage zuriickzuweisen; weigert sich der
Klager das Klageverlangen zu dndern, wird geurteilt, die Klage zuriickzu-
weisen.

§ 95 [Moglichkeit der sofortigen Schlichtung bei Schadensersatz im
Falle eines unwirksamen oder rechtswidrigen Verwaltungshandelns]
Kommt das Volksgericht durch die Verhandlung zur Ansicht, dass das
angeklagte Verwaltungshandeln rechtswidrig oder unwirksam ist, und
dem Klédger moglicherweise einen Verlust bringt, macht [es dies] durch
Erklarung deutlich, beantragt der Kliger, einen Streit um Verwaltungs-
entschidigung [mit der Feststellungsklage] gemeinsam zu l6sen, kann das
Volksgericht die Entschddigungsangelegenheit sofort schlichten; wird kei-
ne Schlichtung erzielt, muss es gemeinsam [mit der Feststellungsklage]
urteilen. Das Volksgericht kann ihn auch informieren, fiir die Entschadi-
gungsangelegenheit eine weitere Klage zu erheben.

§ 96 [Definition von , Verfahren mit leichtem Rechtsverstof3”] Einer
der folgenden Umstinde gehort zum ,Verfahren mit leichtem Rechts-
verstofl” gemdfs § 74 Abs. 1 Zif. 2 VPG, wenn nicht die wesentlichen
Verfahrensrechte wie etwa Anhérungen, Erklarungen und Einreden, die
der Klager in Ubereinstimmung mit dem Gesetz genieft, substanziell ge-
schiadigt werden:

(1) leichter Rechtsverstofs bei der Bearbeitungsfrist;

(2) leichter Rechtsverstof$ etwa bei dem Mitteilungs- und Zustellungs-
verfahren;

(3) leichter Rechtsverstof3 bei sonstigen Umstdnden des Verfahrens.

§ 97 [Schadensersatz im Falle beidseitigem Fehlverhaltens] Wird der
Schaden des Klédgers oder des Dritten durch sein persénliches Verschulden
und durch das rechtwidrige Verwaltungshandeln der Verwaltungsbehérde
zusammen verursacht, muss das Volksgericht entscheiden, ob die Ver-
waltungsbehorde eine entsprechende Schadensersatzpflicht hat, auf der
Grundlage, ob zwischen dem Verhalten jeder Partei und dem Schadens-
ergebnis eine Kausalitdt besteht und wie grofS die aktive Einwirkung auf
den Eintritt und das Ergebnis des Schadens ist.

§ 98 [Schaden durch Nichterfiillung oder Verzogerung] Schadigt die
Nichterfiillung oder die Verzégerung der Erfiillung der gesetzlichen Amts-
pflicht die legalen Rechte und Interessen der Biirger, juristischen Personen
oder sonstigen Organisationen, muss das Volksgericht urteilen, dass die
Verwaltungsbehorde die Pflicht zur Verwaltungsentschddigung trédgt. Bei
der Bestimmung der Hohe der Entschddigung muss es Faktoren beachten
wie etwa den Effekt der Nichterfiillung oder Verzogerung der Erfiillung
der gesetzlichen Amtspflichten fiir den Verlauf des Schadenseintritts und
des Ergebnisses.

§ 99 [Definition von ,schwerer und eindeutiger Widerrechtlichkeit”]
Die folgenden Umstédnde gehoéren zu der ,,schweren und eindeutigen Wi-
derrechtlichkeit” gemdf3 § 75 VPG:

(1) wenn die Korperschaft, die das Verwaltungshandeln durchfiihrt,
nicht den Status einer Verwaltungskorperschaft hat;
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(2) wenn das Verwaltungshandeln, das Rechte und Interessen behindert
oder die Pflichten erhoht, keine gesetzlich normierte Grundlage hat;

(3) wenn der Inhalt des Verwaltungshandelns objektiv unméglich ist;

(4) wenn sonstige Umstdande schwerer oder eindeutiger Widerrechtlich-
keit vorliegen.

§ 100 [Zitierung von Justizerlduterungen] Benutzt das Volksgericht in
der Verhandlung des Verwaltungsfalles Justizerlauterungen des Obersten
Volksgerichts, muss es diese in der Urteilsurkunde zitieren.

Das Volksgericht kann in der Urteilsurkunde der Verhandlung des
Verwaltungsfalles rechtméfliige und wirksame Vorschriften und andere
Normativdokumente zitieren.

§ 101 [Umfang des Beschlusses] Fiir die Anwendung des Beschlusses
gibt es folgenden Umfang:

(1) Nichteroffnung;
(2) Zurtickweisung der Klage;
(3) Einwénde gegentiber der Zustandigkeit;

)

)
(4) Prozessbeendigung;
(5) Prozessunterbrechung;
)

(6) Ubertragung oder Bestimmung der Zustindigkeit;

(7) Die Aussetzung der Vollstreckung des Verwaltungshandelns wih-
rend der Prozessdauer; oder die Zurtickweisung des Antrags auf Ausset-
zung der Vollstreckung;

(8) Vermogenssicherung;

(9) Vorwegyvollstreckung;

(10) Erlaubnis oder Verbot der Klageriicknahme;

(11) Korrektur von Schreibfehlern im Urteilsdokument;

(12) Unterbrechung oder Beendigung der Vollstreckung;

(13) Behandlung, Anweisung zur Wiederaufnahme oder Riickverwei-
sung zur erneuten Behandlung;

(14) Erlaubnis oder Verbot der Vollstreckung des Verwaltungshandelns
der Verwaltungsbehorde;

(15) sonstige Angelegenheiten, die einen Beschluss verlangen.

Bei einem Beschluss nach Zif. 1, 2 und 3 kénnen die Parteien Berufung
einlegen.

In der Beschlussurkunde muss das Ergebnis und die Griinde, die zu
diesem Ergebnis gefiihrt haben, deutlich festgehalten werden. Die Be-
schlussurkunde wird vom Richter und vom Sekretir unterzeichnet, und
mit dem Siegel des Volksgerichts gesiegelt. Ein miindlicher Beschluss wird
aufgenommen und transkribiert.

§ 102 [Definition der Voraussetzungen fiir das vereinfachte Verfah-
ren] , Die eindeutigen Tatsachen” aus § 82 VPG bedeuten, dass die Parteien
in ihrem streitigen Tatsachenvortrag grundsétzlich tibereinstimmen und
entsprechende Beweise vorbringen kénnen, [so dass] das Volksgericht die
Tatsachen ermitteln kann, ohne dass es Beweise zu untersuchen und zu
sammeln hat; ,die gegenseitigen Rechte und Pflichten sind offenkundig”
bedeutet, dass die Rechte und Pflichten der verwaltungsrechtlichen Bezie-
hung eindeutig voneinander unterscheidbar sind; , der Streit ist nicht grofs”
bedeutet, dass die Parteien keine substanziellen Differenzen beziiglich et-
wa der Rechtméfsigkeit des Verwaltungshandelns und der Pflichtentragung
haben.
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§ 103 [Vereinfachte Kommunikationswege im vereinfachten Verfah-
ren] Bei Verwaltungsfillen, in denen das vereinfachte Verfahren ange-
wendet wird, kann das Volksgericht auf vereinfachte Weise wie zum
Beispiel tiber miindliche Mitteilungen, Telefonate, Kurznachrichten, Faxe
und Emails die Parteien vorladen, die Zeugen informieren und Prozessdo-
kumente aufSer der Urteilsurkunde zustellen.

Wird auf vereinfachte Weise die Mitteilung tiber die Gerichtsverhand-
lung zugestellt und haben die Parteien nicht bestétigt oder gibt es keine
anderen Beweise, die beweisen, dass die Parteien [die Benachrichtigung]
bereits erhalten haben, darf das Volksgericht kein Versiumnisurteil spre-
chen.

§ 104 [Frist zur Beweisbeibringung im vereinfachten Verfahren] Das
Volksgericht bestimmt die Frist zur Beweisbeibringung, die bei Fillen des
vereinfachten Verfahrens angewendet wird, und sie kann auch von den Par-
teien vereinbart und vom Volksgericht genehmigt werden, darf aber nicht
15 Tage tiberschreiten. Erbittet die Beklagte eine schriftliche Antwort, kann
das Volksgericht eine angemessene Antwortfrist bestimmen.

Das Volksgericht muss den Parteien die Frist zur Beweisbeibringung
und den Termin der Gerichtsverhandlung sowie die rechtlichen Kon-
sequenzen bei verspiteter Beweisbeibringung und Nichterscheinen mit-
teilen, beide Parteien miissen den Zustellungsschein der transkribierten
Verhandlungsvorladung unterschreiben oder stempeln.

Driicken beide Parteien gleichermaflen ihr Einverstindnis fiir eine
sofortige Gerichtsverhandlung, fiir die Verkiirzung der Frist der Beweis-
beibringung und Antworten aus, kann das Volksgericht die Verhandlung
sofort erdffnen oder einen nahen Termin fiir die Verhandlung bestimmen.

§ 105 [Uberfiihrung in ein gewdhnliches Verfahren] Erkennt das
Volksgericht, dass die Details des Falles kompliziert sind, und hélt es ei-
nen Wechsel in ein gewdhnliches Verfahren fiir erforderlich, muss es vor
dem Ende der Verhandlungsfrist einen Beschluss fassen und die Parteien
tiber die Mitglieder des Kollegiums und die relevanten Angelegenheiten
schriftlich informieren.

Wird der Fall in ein gewohnliches Verfahren tiberfiihrt, zdhlt die
Verhandlungsfrist ab dem Tag, an dem das Volksgericht die Klage ange-
nommen hat.

§ 106 [Wiederholungsklage bei identischen Angaben] Erheben Partei-
en bei Angelegenheiten, in denen sie bereits Klage erhoben haben, wihrend
des Prozessverfahrens oder nach Inkrafttreten der Entscheidung ein weite-
res Mal Klage und liegen zugleich folgende Voraussetzungen vor, bildet
[dieser Sachverhalt] eine erneute Klageerhebung:

(1) die Parteien im fritheren und spéteren Prozess sind dieselben sind
identisch;

(2) der Prozessgegenstand im friiheren und spéteren Prozess ist dersel-
be

(3) das Klageverlangen im fritheren und spédteren Prozess ist dasselbe,

oder das Klageverlangen im spéteren Prozess wird vom Urteil vor der Klage
umfasst.

§ 107 [Berufung] Nachdem das Volksgericht erster Instanz das Urteil
und den Beschluss vorgenommen hat, und die Parteien gleichermaflen Be-
rufung einlegen, sind beide Berufungsparteien die Berufenden.

Legt nur eine der Prozessparteien Berufung ein, so ist die Gegenpartei,
die keine Berufung eingelegt hat, der Berufungsgegner, die anderen Partei-
en bleiben in der urspriinglichen Prozessposition.
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§ 108 [Berufungskorrespondenz] Legt eine Partei Berufung ein, muss
sie entsprechend Anzahl der anderen Parteien oder Prozessreprasentanten
Abschriften der Berufungsschrift vorlegen.

Erhilt das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, die
Berufungsschrift, muss es die Abschriften der Berufungsschrift innerhalb
von fiinf Tagen den anderen Parteien selbst zustellen, die Parteien miissen
innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt der Abschrift der Berufungsschrift eine
Klageerwiderungsschrift vorlegen.

Das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, muss in-
nerhalb von 5 Tagen ab dem Tag, an dem es die Klageerwiderungsschrift
erhalten hat, die Abschrift der Klageerwiderungsschrift an den Berufenden
zustellen. Die Verhandlung des Volksgerichts wird nicht dadurch beein-
flusst, dass Parteien keine Klageerwiderungsschrift vorlegen.

Nachdem Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, die
Berufungsschrift und die Klageerwiderungsschrift erhalten hat, muss es
innerhalb von fiinf Tagen die gesamte Akte und die Beweise dem Volksge-
richt zweiter Instanz iibersenden. Hat es die Prozesskosten bereits erhalten,
iiberweist es diese gemeinsam.

§ 109 [Fehler in der Abweisung des Falles durch das Gericht erster
Instanz; Fehlerhafter Ausschluss; Begehren nach Verwaltungsentschia-
digung] Kommt das Volksgericht zweiter Instanz durch die Verhandlung
zur Ansicht, dass der Beschluss des Volksgerichts, das [den Fall] ur-
spriinglich behandelt hat, die Klageannahme zu verweigern oder die Klage
zuriickzuweisen, fehlerhaft war und die Klage der Parteien den Klage-
voraussetzungen entsprochen hat, muss es beschliefien, den Beschluss des
Volksgerichts, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, aufzuheben, und
weist das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, an, ge-
mafs dem Gesetz den Fall anzunehmen oder die Verhandlung fortzusetzen.

Beschliefit das Volksgericht zweiter Instanz, den Verwaltungsfall an
das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, zu erneuter
Verhandlung zuriickzuverweisen, muss das Volksgericht, das [den Fall] ur-
spriinglich behandelt hat, getrennt einen Kollegialspruchkorper bilden und
die Verhandlung durchfiihren.

Wurden im Urteil des urspriinglich behandelten Falls Prozessparteien,
die daran hétten teilnehmen miissen, oder Klageverlangen {ibergangen,
muss das Volksgericht zweiter Instanz beschlieflen, das Urteil des ur-
spriinglich behandelten Falls aufzuheben und zu erneuter Verhandlung
zuriickzuverweisen.

Wurde im Urteil des urspriinglich behandelten Falls das Begehren
nach Verwaltungsentschddigung iibergangen, und kommt das Volksge-
richt zweiter Instanz durch Verhandlung zur Ansicht, dass gemiff dem
Gesetz keine Entschddigung hétte gegeben werden diirfen, muss es urtei-
len, das Begehren nach Verwaltungsentschadigung zuriickzuweisen.

Wurde im Urteil des urspriinglich verhandelten Falls das Begehren
nach Verwaltungsentschddigung tibergangen, und kommt das Volksge-
richt zweiter Instanz durch Verhandlung zu der Ansicht, dass gemafs dem
Gesetz Entschddigung hitte gegeben werden miissen, und stellt es das
beklagte Verwaltungshandeln zugleich als rechtswidrig fest und kann be-
zuiglich der Fragen zur Verwaltungsentschddigung sofort schlichten; wird
keine Schlichtung erzielt, muss es den Teil der Verwaltungsentschadigung
zu erneuter Verhandlung zuriickverweisen.

Begehren die Parteien widhrend der Verhandlungsfrist der zweiten
Instanz eine Verwaltungsentschddigung, kann das Volksgericht zweiter In-
stanz eine Schlichtung durchfiihren, wird keine Schlichtung erzielt, muss
es die Parteien iiber eine getrennte Klage informieren.
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§ 110 [Wiederaufnahme durch das nidchsthéhere Volksgericht] Bean-
tragen die Parteien bei dem nachsthoheren Volksgericht Wiederaufnahme,
miissen sie den Antrag innerhalb von sechs Monaten einreichen, nachdem
die Urteils-, die Beschluss- oder die Schlichtungsurkunde in Kraft getreten
ist. Unter einem der folgenden Umstédnde hat dies innerhalb von sechs Mo-
naten seit dem Tag zu erfolgen, an dem gekannt oder hitte gekannt werden
miussen:

(1) wenn es neue Beweise gibt, die ausreichen, um das urspriingliche
Urteil oder den urspriinglichen Beschluss zu verwerfen;

(2) wenn der wesentliche Beweis, der die Tatsachen im urspriinglichen
Urteil oder im urspriinglichen Beschluss bestimmt, gefdlscht wurde;

(3) wenn die Rechtsurkunde, auf der das urspriingliche Urteil und der
urspriingliche Beschluss beruht, aufgehoben oder gedndert wurde;

(4) wenn die verhandelnden Richter bei der Verhandlung dieses Falles
eine Bestechung angenommen, ihre Position missbraucht oder das Recht
umgangen haben.

§ 111 [Stellung des Wiederaufnahmeantrags] Beantragt eine Partei die
Wiederaufnahme, muss sie die Materialien wie etwa den Wiederaufnahme-
antrag vorlegen. Hilt es das Volksgericht fiir erforderlich, kann es innerhalb
von fiinf Tagen, nachdem es den Wiederaufnahmeantrag erhalten hat, ei-
ne Abschrift des Wiederaufnahmeantrags der Gegenpartei zustellen. Die
Gegenpartei muss innerhalb von fiinf Tagen, nachdem sie die Abschrift
des Wiederaufnahmeantrags erhalten hat, ihre Ansicht schriftlich vorlegen.
Das Volksgericht kann von dem Antragssteller und der Gegenpartei ver-
langen, relevante Materialien zu ergédnzen, und kann relevante Angaben
erfragen.

§ 112 [Wiederaufnahmeverhandlungen innerhalb von sechs Mona-
ten; Verschiebungsgenehmigung durch den Volksgerichtsprasidenten]
Das Volkgericht muss ab dem Tag, an dem es den Wiederaufnahmeantrag
angenommen hat, innerhalb von sechs Monaten verhandeln, verlangen be-
sondere Umstdnde eine Verschiebung, genehmigt dies der Prasident des
Volksgerichts.

§ 113 [Fakultative Befragung im Wiederaufnahmeverfahren] Das
Volksgericht entscheidet auf Basis der Erfordernisse der Priifung des
Falls, dessen Wiederaufnahme beantragt wird, ob es die Parteien befragt;
koénnten neue Beweise das urspriingliche Urteil oder den urspriinglichen
Beschluss verwerfen, muss das Volksgericht die Parteien befragen.

§ 114 [Wiederaufnahmeantrag durch Antragsgegner] Beantragen der
Antragsgegner und andere Parteien des urspriinglich behandelten Falls
gemafl dem Gesetz die Wiederaufnahme innerhalb der Frist, in der der Wie-
deraufnahmeantrag gepriift wird, muss das Volksgericht sie als Antrags-
steller qualifizieren und muss ihre Wiederaufnahmegriinde gemeinsam
priifen und die Frist der Priifung erneut berechnen. Sind nach Priifung die
Wiederaufnahmegriinde, die einer der Antragssteller vertritt, begriindet,
wird die Wiederaufnahme beschlossen. Sind die Wiederaufnahmegriinde
aller Antragssteller nicht begriindet, wird beschlossen, die Wiederaufnah-
meantrage gemeinsam zuriickzuweisen.

§ 115 [Ablehnung der Beauftragung mit Wiirdigung und Untersu-
chung; Riicknahme des Wiederaufnahmeantrags] Beantragt der Antrags-
steller der Wiederaufnahme innerhalb der Frist, in der der Wiederaufnah-
meantrag gepriift wird, dass das Volksgericht wiirdigt oder untersucht,
lehnt das Volksgericht dies ab.

Nimmt der Antragssteller der Wiederaufnahme den Wiederaufnahme-
antrag innerhalb der Frist, in der der Wiederaufnahmeantrag gepriift wird,
zurtick, beschliefst das Volksgericht, ob es dies zuldsst.
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Erscheint der Antragssteller der Wiederaufnahme mit schriftlicher Vor-
ladung ohne Rechtfertigungsgrund nicht bei der Befragung, wird das wie
eine Riicknahme des Wiederaufnahmeantrags behandelt.

Beantragen die Antragssteller der Wiederaufnahme, nachdem das Volk-
gericht der Riicknahme des Wiederaufnahmeantrags zugestimmt hat oder
nachdem [der Antrag] wie eine Riicknahme behandelt wurde, erneut die
Wiederaufnahme, wird der Fall nicht angenommen, es sei denn, es werden
die Umstiande aus § 91 Zif. 2, 3, 7, 8 VPG innerhalb von sechs Monaten ab
dem Zeitpunkt, zu dem sie bekannt sind oder bekannt sein miissen, vorge-
legt.

§ 116 [Annahme und Ablehnung der Wiederaufnahme] Sind die Wie-
deraufnahmegriinde, die eine Partei vertritt, begriindet, und entsprechen
sie den Voraussetzungen der Wiederaufnahme des Verwaltungsprozessge-
setzes und dieser Erlduterung, muss das Volksgericht auf Wiederaufnahme
beschlieflen.

Sind die Wiederaufnahmegriinde, die eine Partei vertritt, nicht be-
griindet, oder etwa der Wiederaufnahmeantrag der Partei tiberschreitet
die gesetzlich bestimmte Frist der Wiederaufnahme und der gesetzlich
bestimmte Umfang der Wiederaufnahmegriinde entspricht nicht den Vor-
aussetzungen des Verwaltungsprozessgesetzes und dieser Erlduterung fiir
den Antrag auf Wiederaufnahme, muss das Volksgericht beschliefien, den
Wiederaufnahmeantrag zuriickzuweisen.

§117 [Antrag auf Beschwerde oder Untersuchung durch Staatsanwalt-
schaft] Unter einem der folgenden Umstidnde konnen die Parteien bei der
Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde beantragen oder eine Ermittlung vor-
schlagen:

(1) wenn das Volksgericht den Antrag auf Wiederaufnahme zurtick-
weist;

(2) wenn das Volksgericht den noch nicht vorgenommenen Beschluss
tiber den Wiederaufnahmeantrag verzogert;

(3) wenn das Urteil oder der Beschluss der Wiederaufnahme offensicht-
lich fehlerhaft ist.

Beantragt eine Partei eine Wiederaufnahme, nachdem das Volksgericht
auf Grundlage der Beschwerde oder des Ermittlungsvorschlagsein Urteil
oder einen Beschluss der Wiederaufnahme vorgenommen hat, nimmt das
Volksgericht den Fall nicht an.

§ 118 [Vollstreckungsunterbrechung] Bei Fillen, bei denen gemafs dem
Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen die Wiederaufnahme ent-
schieden wurde, wird beschlossen, die Vollstreckung des urspriinglichen
Urteils, des urspriinglichen Beschlusses oder der urspriinglichen Schlich-
tungsurkunde zu unterbrechen, aber bei Fillen mit Hinterbliebenen-
oder Versehrtenrente, Grundsicherung oder Sozialversicherungsleistun-
gen braucht die Vollstreckung nicht unterbrochen zu werden.

Urteilt das hohere Volksgericht, dass es verhandelt, oder weist es das
untere Volksgericht an, wiederaufzunehmen, muss es einen Beschluss vor-
nehmen; in dem Beschluss muss die Unterbrechung der Vollstreckung des
urspriinglichen Urteils deutlich niedergeschrieben sein; bei dringenden
Umsténden kann der Beschluss tiber die Unterbrechung der Vollstreckung
miindlich dem fiir die Vollstreckung verantwortlichen Volksgericht oder
dem Volksgericht, das das wirksame Urteil oder den effektiven Beschluss
getroffen hat, mitgeteilt werden, aber innerhalb von zehn Tagen nach der
miindlichen Mitteilung muss eine Beschlussurkunde ausgestellt werden.
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§ 119 [Rechtskriftige Urteile und Beschliisse im Verfahren zu Uber-
priifung von Entscheidungen] Handelt es sich bei Fillen, die das Volks-
gericht gemdfl dem Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen
wiederaufnimmt, um in Kraft getretene Urteile [und] Beschliisse, die ein
Gericht in erster Instanz vorgenommen hat, werden [die Félle] im Ver-
fahren erster Instanz behandelt [und] die Parteien kénnen gegen Urteile
[und] Beschliisse, die [in diesem Wiederaufnahmeverfahren] erlassen wer-
den, Berufung erheben; [handelt es sich bei Fillen], die ein Gericht zweiter
Instanz vorgenommen hat, um in Kraft getretene Urteile [und] Beschliis-
se, werden [die Falle] gemafs dem Verfahren der zweiten Instanz behandelt
[und] alle vorgenommenen Urteile und Beschliisse sind in Kraft getrete-
ne Urteile [und] Beschliisse; [handelt es sich bei Fillen], die ein hoheres
Volksgericht gemafl dem Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen
an sich gezogen hat, werden [die Fille] gem&fs dem Verfahren zweiter In-
stanz behandelt [und] alle vorgenommenen Urteile und Beschliisse sind in
Kraft getretene Urteile [und] Beschliisse.

Verhandelt das Volksgericht Fille der Wiederaufnahme, muss es einen
separaten Kollegialspruchkorper bilden.

§ 120 [Neues Klagebegehren und Verfahrensverbindung] Verhan-
delt das Volksgericht Fille der Wiederaufnahme, muss es sich auf den
Wiederaufnahmeantrag und die Rechtméfiigkeit des angeklagten Ver-
waltungshandelns konzentrieren. Uberschreitet die Forderung, die im
wiederaufgenommenen [Rechtsstreit geltend gemacht wird], das Klagever-
langen im urspriinglich behandelten [Fall und] liegen die Voraussetzungen
fiir die Klageerhebung in einem anderen Fall vor, werden die Parteien dar-
iiber informiert, dass sie anderweitig Klage erheben kénnen.

Beantragt der Antragsgegner und andere Parteien des urspriinglich be-
handelten Falls vor Beendigung der Erorterung die Wiederaufnahme, und
entspricht dies der Frist der Wiederaufnahme dieser Erlauterung, muss das
Volksgericht [diese Antrdge] gemeinsam behandeln.

Erkennt das Volksgericht durch die Wiederaufnahme, dass die bereits in
Kraft getretenen Urteile und Beschliisse das staatliche und das gesellschaft-
liche o6ffentliche Interesse oder die legalen Rechte und Interessen Dritter
verletzt, muss es zugleich verhandeln.

§ 121 [Beendigung des Wiederaufnahmeverfahrens] Unter einem der
folgenden Umstiande wird wihrend der Verhandlung der Wiederaufnahme
beschlossen, das Wiederaufnahmeverfahren zu beenden:

(1) wenn der Antragssteller der Wiederaufnahme wahrend der Wieder-
aufnahmefrist den Wiederaufnahmeantrag zurticknimmt und das Volks-
gericht zustimmt;

(2) wenn der Antragssteller mit schriftlicher Vorladung ohne Rechtferti-
gungsgrund nicht vor Gericht erscheint oder wenn er sich ohne gerichtliche
Erlaubnis aus dem Gerichtssaal entfernt, was wie eine Riicknahme des Wie-
deraufnahmeantrags behandelt wird;

(3) wenn die Volksstaatsanwaltschaft die Beschwerde zurticknimmt;

(4) bei anderen Umstdnden, nach denen das Wiederaufnahmeverfahren
beendet werden muss.

Trifft bei Fdllen, bei denen aufgrund der Beschwerde der Volksstaatsan-
waltschaft beschlossen wird, fiir die Partei, die die Beschwerde beantragt
hat, ein oben genannter Umstand ein und werden die nationalen und gesell-
schaftlichen 6ffentlichen Interessen und die legalen Rechte und Interessen
Dritter nicht verletzt, beschliefit das Volksgericht das Wiederaufnahmever-
fahren zu beenden.

Nachdem das Wiederaufnahmeverfahren beendet wurde, beschliefst
das Volksgericht, dass das urspriinglich wirksame Urteil, dessen Vollstre-
ckung unterbrochen wurde, automatisch wieder vollstreckt wird.
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§ 122 [Fehlerhafte rechtskriftige Urteile oder Entscheidungen]
Kommt das Volksgericht, das Félle der Wiederaufnahme behandelt, zur
Ansicht, dass urspriinglich wirksame Urteile oder Beschliisse tatsédchlich
fehlerhaft sind, kann es tiber den Inhalt der wirksamen Urteile oder Be-
schliisse ein entsprechendes Urteil sprechen, wenn es die urspriinglich
wirksamen Urteile oder Beschliisse aufhebt; es kann auch beschlieflen, die
urspriinglich wirksamen Urteile oder Beschliisse aufzuheben und dem
Volksgericht zu erneuter Verhandlung zuriickverweisen, das die wirksa-
men Urteile oder Beschliisse getroffen hat.

§ 123 [Filschliche Annahme, Nichtannahme oder Zuriickweisung der
Klage] Das Volksgericht, das Fille zweiter Instanz und der Wiederauf-
nahme verhandelt, die falschlicherweise vom Volksgericht, das [den Fall]
urspriinglich behandelt hat, angenommen oder nicht angenommen oder
zuriickgewiesen wurden, muss die Umstédnde trennen [und] wie folgt be-
handeln:

(1) wenn das Volksgericht zweiter Instanz zur Ansicht kommt, dass
die Klage nicht hidtte angenommen werden diirfen, kann es, nachdem das
Volksgericht erster Instanz ein materielles Urteil beschlossen hat, die Kla-
ge zuriickweisen [und] zugleich das Urteil des Volksgerichts erster Instanz
aufheben;

(2) wenn das Volksgericht zweiter Instanz falschlicherweise den Be-
schluss des Volksgerichts erster Instanz, die Klage nicht anzunehmen,
aufrechterhilt, muss das Volksgericht der Wiederaufnahme die Beschliisse
der Volksgerichte erster und zweiter Instanz aufheben und das Volksge-
richt der ersten Instanz anweisen zu verhandeln.

(3) wenn das Volksgericht zweiter Instanz falschlicherweise den Be-
schluss des Volksgerichts erster Instanz, die Klage zurtickzuweisen, auf-
rechterhalt, muss das Volksgericht der Wiederaufnahme die Beschliisse der
Volksgerichte erster und zweiter Instanz aufheben und das Volksgericht
erster Instanz anweisen zu verhandeln.

§ 124 [Behandlung von Beschwerden der Staatsanwaltschaft] Bei Fal-
len, in denen die Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde einlegt, muss das
Volksgericht, das die Beschwerde akzeptiert, innerhalb von 30 Tagen von
dem Tag, an dem es die Beschwerdeurkunde erhalten hat, einen Beschluss
der Wiederaufnahme treffen; unter einem der Umstiande des § 91 Zif. 2
und 3 VPG, kann es das niederrangige Volksgericht zur Wiederaufnahme
anweisen, es sei denn, durch dieses niederrangige Volksgericht ist die Wie-
deraufnahme bereits gelaufen.

Wenn die Parteien, wihrend das Volksgericht die Beschwerdeunter-
lagen priift, bereits zu einem Vergleich oder einer Schlichtung kommen,
kann das Volksgericht der Volksstaatsanwaltschaft die Riicknahme der Be-
schwerde vorschlagen.

§ 125 [Vorladung der Staatsanwaltschaft] Bei Fillen, in denen die
Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde einlegt, muss das Volksgericht, wenn
es die Wiederaufnahme eréffnet, drei Tage vor der Verhandlungserdffnung
einen Mitarbeiter der Volksstaatsanwaltschaft vorladen.

§126 [Verhandlungsdauer der Wiederaufnahme; Priifung] Das Volks-
gericht muss, nachdem es den Vorschlag des Staatsanwalts zur Wiederauf-
nahme erhalten hat, einen Kollegialspruchkorper bilden und innerhalb von
drei Monaten die Verhandlung fiihren; erkennt es, dass die urspriinglichen
Urteile, Beschliisse und Schlichtungsurkunden tatséchlich fehlerhaft sind,
dass die Wiederaufnahme erforderlich ist, beschlieft es geméaf; den Bestim-
mungen des § 92 VPG, dass wiederaufgenommen wird, und informiert die
Parteien; beschliefit es nach der Priifung nicht wiederaufzunehmen, muss
es der Volksstaatsanwaltschaft schriftlich antworten.
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§ 127 [Wiederaufnahme auf Initiative der Staatsanwaltschaft] Ver-
handelt das Volksgericht einen Fall aufgrund der Beschwerde der Volks-
staatsanwaltschaft oder aufgrund des Vorschlags des Staatsanwalts zur
Wiederaufnahme, wird es nicht dadurch gehemmt, dass vorab bereits der
Wiederaufnahmeantrag der Parteien zurtickgewiesen worden ist.

Kapitel 8: Erscheinen der Verantwortlichen der Verwaltungsbehorde
vor dem Volksgericht

§ 128 [Definition des Verantwortlichen der Verwaltungsbehoérde] Der
Verantwortliche der Verwaltungsbehorde nach § 3 Abs. 3 VPG umfasst
den im Hauptamt und im Nebenamt titigen Verantwortlichen der Verwal-
tungsbehorde und andere, die die Verantwortung teilen.

Erscheint der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde vor Gericht,
konnen getrennt davon ein oder zwei Prozessvertreter betraut werden.
Kann der Verantwortliche der Verwaltungsbehérde nicht vor Gericht er-
scheinen, muss er einen geeigneten Mitarbeiter der Verwaltungsbehorde
betrauen, vor Gericht zu erscheinen, er darf nicht nur einen Anwalt betrau-
en zu erscheinen.

§ 129 [Erscheinungspflicht] Bei Féllen etwa, in denen schwerwiegen-
de offentliche Interessen betroffen sind, [oder] denen die Gesellschaft hohe
Aufmerksamkeit schenkt oder die moglicherweise einen Massenvorfall ver-
ursachen, und bei Fillen, bei denen das Volksgericht dem Verantwortlichen
der Verwaltungsbehorde schriftlich vorschldgt, vor Gericht zu erscheinen,
muss der Verantwortliche der beklagten Verwaltungsbehérde vor Gericht
erscheinen.

Bei Féllen, in denen der Verantwortliche der beklagten Verwaltungsbe-
horde vor Gericht erscheint, muss [das Volksgericht den Verantwortlichen]
in dem Teil [anfiihren], in dem die grundlegenden Umsténde der Parteien,
[ihrer] Prozessvertreter und der Ursprung des Falles angefiihrt sind.

Kann der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde mit einem Rechtfer-
tigungsgrund nicht vor Gericht erscheinen, muss er dies dem Volksgericht
mitteilen und dies mit dem Siegel der Verwaltungsbehorde siegeln oder
vom Hauptleiter der Behorde unterzeichnen lassen.

Weigert sich die Verwaltungsbehérde Griinde mitzuteilen, hat dies kei-
ne Auswirkungen auf die Verhandlung des Falles [und] das Volksgericht
kann der Aufsichtsbehorde oder der ndchsthoheren Verwaltungsbehorde
einen Justizvorschlag vorlegen.

§ 130 [Definition , geeignete Mitarbeiter der Behorde”] Die ,geeigne-
ten Mitarbeiter der Verwaltungsbehoérde” aus § 3 Abs. 3 VPG umfassen
Mitarbeiter dieser Verwaltungsbehorde, die im Stellenplan der Staatsver-
waltung einen Status haben, und andere Mitarbeiter, die gemaff dem
Gesetz offentliche Aufgaben erfiillen.

Hat die lokale Volksregierung das beklagte Verwaltungshandeln vor-
genommen, konnen die Mitarbeiter der Rechtsabteilung der lokalen Volks-
regierung und Mitarbeiter der Behorde, die das Verwaltungshandeln
ausfiihrt, als geeignete Mitarbeiter der beklagten Volksregierung angese-
hen werden.

§ 131 [Nachweis iiber die Position der Verantwortlichen oder entsand-
ten Mitarbeiter] Erscheint der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde
vor Gericht, muss er dem Volksgericht Unterlagen vorlegen, die die Posi-
tion dieses Verantwortlichen der Verwaltungsbehorde belegen kénnen.
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Erscheint ein von der Verwaltungsbehorde beauftragter geeigneter
Mitarbeiter vor Gericht, muss er dem Volksgericht eine von der Verwal-
tungsbehorde gesiegelte Vollmacht vorlegen und deutlich den Namen, die
Position und die Grenzen der Vertretungsmacht nennen.

§ 132 [Mafinahme bei Nichterscheinen] Erscheint weder der Verant-
wortliche noch der geeignete Mitarbeiter der Verwaltungsbehérde vor
Gericht, sondern nur ein beauftragter Anwalt, oder hat das Volksgericht
schriftlich empfohlen, dass der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde
vor Gericht erscheint, und dieser erscheint nicht, muss das Volksgericht
dies in der Fallakte und in der Urteilsurkunde festhalten und kann der re-
levanten Behorde vorschlagen, dies gemafs dem Gesetz zu verfolgen.

Kapitel 9: Widerspruchsbehorde als Mitbeklagte

§133 [Definition von ,Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwal-
tungshandelns”] ,Die Widerspruchsbehorde hat auf Aufrechterhaltung
des urspriinglichen Verwaltungshandelns erkannt” in § 26 Abs. 2 VPG
umfasst die Umstidnde, dass die Widerspruchsbehorde den Widerspruchs-
antrag oder das Widerspruchsbegehren zuriickweist, es sei denn der
Widerspruchsantrag wird aus dem Grund, dass er nicht den Annahmebe-
dingungen entspricht, zuriickgewiesen.

§ 134 [Gemeinsame Beklagte; Bestimmung der Zustindigkeit] Er-
kennt die Widerspruchsbehorde auf Aufrechterhaltung des urspriingli-
chen Verwaltungshandelns, sind die Verwaltungsbehorde, die das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat, und die Wider-
spruchsbehorde gemeinsame Beklagte. Erhebt der Kldger entweder nur
gegen die Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungshan-
deln vorgenommen hat, oder nur gegen die Widerspruchsbehorde Klage,
muss das Volksgericht den Klédger tiber die Hinzufligung einer Beklagten
informieren. Ist der Kldger damit nicht einverstanden, muss das Volksge-
richt die andere Behorde als Mitbeklagte benennen.

Entscheidet die Widerspruchsbehorde die Aufrechterhaltung des In-
halts des urspriinglichen Verwaltungshandelns und édndert den Inhalt des
urspriinglichen Verwaltungshandelns oder lehnt den Inhalt des Antrags
ab, sind die Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungs-
handeln vorgenommen hat, und die Widerspruchsbehorde gemeinsame
Beklagte.

Bei Fillen, in denen die Widerspruchsbehérde die gemeinsame Be-
klagte ist, wird die instanzielle Zustdndigkeit des Falls anhand der Ver-
waltungsbehorde bestimmt, die das urspriingliche Verwaltungshandeln
vorgenommen hat.

§ 135 [Priifungsmafistab des Volksgerichts] Entscheidet die Wider-
spruchsbehorde die Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwaltungs-
handelns, muss das Volksgericht die Rechtméafligkeit des urspriinglichen
Verwaltungshandelns und die Rechtméfiigkeit der Entscheidung der Wi-
derspruchsbehérde gemeinsam priifen.

Tragen die Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungs-
handeln vorgenommen hat, und die Widerspruchsbehérde gemeinsam die
Beweislast fiir die Rechtméfiigkeit des urspriinglichen Verwaltungshan-
delns, kann eine der Behorden die Beweise vorlegen. Die Widerspruchs-
behorde trdgt die Beweislast fiir die Rechtmaéfiigkeit der Widerspruchsent-
scheidung.
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Bei Féllen, in denen die Widerspruchsbehoérde die Mitbeklagte ist, kann
die Widerspruchsbehorde die Beweise, die sie wihrend des Widerspruchs-
verfahrens gesammelt und ergédnzt hat, als Grundlage dafiir nehmen, dass
das Volksgericht die Rechtmafigkeit der Widerspruchsentscheidung und
des urspriinglichen Verwaltungshandelns anerkennt.

§ 136 [Urteil gegen die gemeinsamen beklagten Behorden] Das Volks-
gericht muss das Urteil tiber das urspriingliche Verwaltungshandeln und
ein entsprechendes Urteil {iber die Widerspruchsentscheidung gemeinsam
sprechen.

Fligt das Volksgericht entsprechend seiner Autoritit die Verwaltungs-
behorde, die das urspriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat,
oder die Widerspruchsbehorde als Mitbeklagte hinzu, spricht es fiir das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln oder fiir die Widerspruchsentscheidung
ein entsprechendes Urteil.

Urteilt das Volksgericht, das urspriingliche Verwaltungshandeln oder
die Widerspruchsentscheidung aufzuheben, kann es urteilen, dass die
Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungshandeln vorge-
nommen hat, erneut ein Verwaltungshandeln vornimmt.

Urteilt das Volksgericht, dass die Verwaltungsbehorde, die das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat, ihre Amtspflichten
oder Zahlungspflichten erfiillt, muss es zugleich urteilen, die Wider-
spruchsentscheidung aufzuheben.

Ist das urspriingliche Verwaltungshandeln rechtméfiig, aber die Wi-
derspruchsentscheidung rechtswidrig, kann das Volksgericht urteilen,
die Widerspruchsentscheidung aufzuheben, oder es bestitigt die Rechts-
widrigkeit der Widerspruchsentscheidung und urteilt gleichzeitig, das
Klageverlangen des Klédgers gegen das urspriingliche Verwaltungshandeln
zuriickzuweisen.

Wird das urspriingliche Verwaltungshandeln aufgehoben, fiir rechts-
widrig oder unwirksam erklart und ist dem Klédger [durch das Verwal-
tungshandeln] ein Schaden entstanden, hat die Verwaltungsbehorde, die
das urspriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat, die Entschadi-
gungspflicht zu tragen; verschlimmert die Widerspruchsentscheidung den
Schaden, muss die Widerspruchsbehérde die Entschdadigungspflicht fiir
den verschlimmerten Teil tragen.

Bei angenommenen Féllen, bei denen etwa das urspriingliche Ver-
waltungshandeln nicht den Voraussetzungen des Widerspruchs oder des
Umfangs der Fallannahme entspricht; und bei denen die Widerspruchs-
behorde die Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwaltungshandelns
beschliefit, muss das Volksgericht beschlielen, die Klage gegen das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln und gegen die Widerspruchsentschei-
dung gemeinsam zuriickzuweisen.

Kapitel 10: Gemeinsame Behandlung eines relevanten Zivilrechtsstreits

§ 137 [Begehren der gemeinsamen Behandlung] Begehren Biirger,
juristische Personen oder sonstige Organisationen, dass ein relevanter Zi-
vilrechtsstreit gemdfs den Bestimmungen aus § 61 VPG gemeinsam [im
Verwaltungsprozess] behandelt wird, miissen sie dies vor der Verhand-
lung der ersten Instanz vorlegen; gibt es Rechtfertigungsgriinde, konnen
sie [dies] auch wihrend der gerichtlichen Untersuchung vorlegen.

§ 138 [Zusammenlegung] Entscheidet das Volksgericht, im Verwal-
tungsprozess einen relevanten Zivilrechtsstreit gemeinsam zu behandeln,
oder die Parteien des Fallen einigen sich, den Zivilrechtsstreit zusammen
im Verwaltungsprozess zu behandeln [und] das Volksgericht stimmt dem
zu, so ist das Volksgericht, das den Verwaltungsfall angenommen hat, zu-
standig.
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Begehren Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen,
dass ein relevanter Zivilrechtsstreit gemeinsam behandelt wird, und er-
kennt das Volksgericht durch Priifung, dass die Klagefrist des Verwal-
tungsfalles bereits tiberschritten ist und der Zivilrechtsfall noch nicht
angenommen wurde, informiert es die Parteien, eine separate Zivilprozess-
klage zu erheben; wurde der Zivilrechtsfall bereits angenommen, fiihrt die
urspriingliche rechtsprechende Organisation die Verhandlung fort.

Wenn das Volksgericht wahrend der Verhandlung des Verwaltungsfalls
feststellt, dass der Zivilrechtsstreit die Grundlage zur Losung des Ver-
waltungsrechtsstreits ist und die Parteien nicht beantragt haben, dass das
Volksgericht beide Streitfille gemeinsam behandelt, muss das Volksgericht
die Parteien informieren, gemafs dem Gesetz die Losung des Zivilrechts-
streits gemeinsam zu beantragen. Ist die separate Zivilprozessklage, die die
Parteien daher fiir den Zivilrechtsstreit erhoben haben, bereits angenom-
men, muss das Volksgericht die Behandlung des Verwaltungsprozesses
unterbrechen. Die Verhandlungsfrist fiir den Zivilrechtsstreit z&hlt nicht
innerhalb der Verhandlungsfrist des Verwaltungsprozessfalls.

§ 139 [Ablehnung der Zusammenlegung] Unter einem der folgenden
Umstdnde muss das Volksgericht beschliefsen, den Zivilrechtsstreit nicht
gemeinsam zu behandeln und hat die Parteien zu informieren, dass sie ge-
méfs dem Gesetz ihre Rechte auf anderem Wege geltend machen kénnen:

(1) wenn nach den rechtlichen Bestimmungen zunéchst die Verwal-
tungsbehorde behandeln muss;

(2) wenn ausschliefSliche Zustandigkeitsregelungen des Zivilprozesses
oder Zustdndigkeitsvereinbarungen verletzt werden;

(3) wenn Schlichtung vereinbart oder die Zivilprozessklage bereits er-
hoben worden ist;

(4) sonstige Umstdnde, bei denen die gemeinsame Behandlung mit ei-
nem Zivilrechtsstreit nicht geeignet ist.

Gegen nicht stattgegebene Entscheidungen kann einmal Widerspruch
beantragt werden.

§ 140 [In der Regel separate Er6ffnung eines Zivilrechtsstreits] Be-
handelt das Volksgericht im Verwaltungsprozess einen Zivilrechtsstreit
gemeinsam, muss der Zivilrechtsstreit einzeln er6ffnet und von der glei-
chen Verhandlungseinheit behandelt werden.

Bei Féllen, in denen das Volksgericht die Entscheidungen der Ver-
waltungsbehérde in Bezug auf den Zivilrechtsstreit behandelt und der
Zivilrechtsstreit gemeinsam behandelt wird, wird der Fall nicht separat er-
offnet.

§ 141 [Anwendung zivilrechtlicher Regelungen] Behandelt das Volks-
gericht den relevanten Zivilrechtsstreit gemeinsam, wendet es die einschla-
gigen Regelungen und Vorschriften des Zivilrechts an, sofern das Gesetz
nichts anderes vorsieht.

Die Verfiigungen der Parteien in der Schlichtung gegentiber den zi-
vilrechtlichen Interessen diirfen nicht die Grundlage bei der Priifung der
Rechtmafligkeit des angeklagten Verwaltungshandelns sein.

§ 142 [Getrennte Urteile; Berufung gegen ein Urteil] Der Verwaltungs-
rechtsstreit und der Zivilrechtsstreit miissen getrennt beurteilt werden.
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Legt eine Partei nur gegen das Verwaltungsrechtsurteil oder nur gegen
das Zivilrechtsurteil Berufung ein, tritt das Urteil, gegen das nicht Berufung
eingelegt wurde, nach Ablauf der Berufungsfrist in Kraft. Das Volksgericht
der ersten Instanz muss die gesamte Akte des Falles dem Volksgericht zwei-
ter Instanz gemeinsam zustellen, wo sie von der Verwaltungskammer zu
behandeln ist. Stellt das Volksgericht zweiter Instanz fest, dass das wirksa-
me Urteil, gegen das keine Berufung eingelegt wurde tatsachlich fehlerhaft
ist, muss es gemafl dem Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen
wiederaufnehmen.

§ 143 [Riicknahme der Klage] Beantragt der Kldger des Verwaltungs-
prozesses vor der Urteilsverkiindung die Riicknahme der Klage, beschliefst
das Volksgericht, ob es dies gestattet. Gestattet das Volksgericht, dass der
Klager des Verwaltungsprozesses die Klage zuriicknimmt, hat er aber die
Klage im relevanten Zivilrechtsstreit, dessen gemeinsame Behandlung er
bereits erhoben hat, nicht zurtickgenommen, muss das Volksgericht wei-
terverhandeln.

§ 144 [Prozesskosten bei gemeinsamer Behandlung] Behandelt das
Volksgericht einen Zivilrechtsstreit gemeinsam mit einem Verwaltungs-
rechtsstreit, muss es die Prozesskosten gemédfS dem Standard fiir Verwal-
tungsrechtsfalle und Zivilrechtsfélle getrennt erheben.

Kapitel 11: Gemeinsame Priifung von Normativdokumenten

§ 145 [Gemeinsame Priifung von Verwaltungshandeln und Norma-
tivdokumenten] Beantragen Biirger, juristische Personen oder sonstige
Organisationen bei der Klage gegen ein Verwaltungshandeln, gemeinsam
alle grundlegenden Normativdokumente zu priifen, priift das Volksge-
richt, das fiir den Fall des Verwaltungshandelns zustandig ist, [beides]
gemeinsam.

§ 146 [Zeitpunkt der Antragsstellung] Beantragen Biirger, juristische
Personen oder sonstige Organisationen, dass das Volksgericht die in § 53
VPG bestimmten Normativdokumente gemeinsam priift, miissen sie den
Antrag vor der Eroffnung der Verhandlung der ersten Instanz vorlegen; mit
Rechtfertigungsgriinden konnen sie dies auch in der Gerichtsverhandlung
vorlegen.

§ 147 [Stellungnahme der Behorde] Erkennt das Volksgericht wih-
rend der Priifung von Normativdokumenten, dass das Normativdokument
nicht rechtméfig sein kénnte, muss es die Stellungnahme der Behérde an-
horen, die das Normativdokument formuliert hat.

Beantragt die Behorde, die das Normativdokument formuliert hat, ihre
Stellungnahme vor Gericht zu begriinden, muss das Volksgericht zustim-
men.

Hat die Verwaltungsbehorde ihre Stellungnahme nicht begriindet oder
keine relevanten Beweisunterlagen vorgebracht, kann dies nicht die Prii-
fung durch das Volksgericht unterbrechen.

§ 148 [Priifungsumfang; Definition ,das Normativdokument ist nicht
rechtmifig”] Fithrt das Volksgericht eine Priifung des Normativdoku-
ments gemeinsam durch, kann es dies unter den Aspekten durchfithren
wie etwa, ob die Verwaltungsbehorde, die das Normativdokument festge-
legt hat, ihre Kompetenz iiberschreitet oder die Voraussetzungen fiir das
gesetzlich bestimmte Verfahren oder fiir die Grundlagen des Verwaltungs-
handelns und andere relevante Voraussetzungen verletzt hat.

Unter einem der folgenden Umsténde ist ,,ein Normativdokument nicht
rechtmiéfiig” gemaf3 § 64 VPG:
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(1) wenn die Behorde, die [das Normativdokument] formulierte, die
gesetzlich bestimmte Kompetenz tiberschreitet oder den Umfang der Er-
méchtigung der Gesetze, Rechtsnormen und Regeln tiberschreitet;

(2) wenn es mit den Bestimmungen héherrangigen Rechts wie zum Bei-
spiel Gesetze, Rechtsnormen und Regeln in Konflikt stehen;

(3) wenn ohne Grundlage von Gesetzen, Rechtsnormen oder Regeln die
Pflichten von Biirgern, juristischen Personen oder sonstigen Organisationen
unrechtméflig erhoht werden oder die Interessen der Biirger, juristischen
Personen oder sonstigen Organisationen beeintrachtigt werden;

(4) wenn das Genehmigungsverfahren [oder] das Verfahren der 6ffent-
lichen Bekanntmachung nicht ausgefiihrt wurde [oder] das Verfahren der
Formulierung ernsthaft verletzt wurde;

(5) wenn durch sonstige Umstidnde die Bestimmungen der Gesetze, Re-
gelungen und Vorschriften verletzt werden.

§ 149 [Normativdokumente als Grundlage der Feststellung der Recht-
miBigkeit des Verwaltungshandelns; Justizempfehlung bei rechtswidri-
gen Normativdokumenten] Kommt das Volksgericht durch Priifung zur
Ansicht, dass das Normativdokument als Grundlage fiir das Verwaltungs-
handeln rechtmafig ist, muss es [dieses] als Grundlage zur Feststellung der
Rechtmifigkeit des Verwaltungshandelns nehmen; kommt es durch Prii-
fung zur Ansicht, dass das Normativdokument nicht rechtméfig ist, nutzt
es [dieses] nicht als Grundlage fiir die Feststellung der Rechtméfsigkeit des
Verwaltungshandelns und erldutert dies in den Urteilsgriinden. Das Volks-
gericht, das eine wirksame Entscheidung vorgenommen hat, muss bei der
Behorde, die das Normativdokument formuliert hat, einen Handlungsvor-
schlag vorlegen und es kann eine Kopie an die Volksregierung derselben
Stufe der Behorde, die [das Normativdokument] formuliert hat, an eine
néchsthohere Behorde, an die Aufsichtsbehdrde und an Registrierungsbe-
hoérden fiir Normativdokumente senden.

Ist das Normativdokument nicht rechtmiflig, kann das Volksgericht
innerhalb von drei Monaten ab Inkrafttreten der Entscheidung bei der Be-
horde, die das Normativdokument formuliert hat, eine Justizempfehlung
zur Anderung oder Aufhebung dieses Normativdokuments vorlegen.

Wurde das Normativdokument von mehreren Abteilungen zusammen
formuliert, kann das Volksgericht der Behorde, die das Normativdokument
organisiert hat, oder der gemeinsamen nédchsthoheren Behorde eine Justiz-
empfehlung zustellen.

Die Behorde, die die Justizempfehlung erhalten hat, muss innerhalb von
60 Tagen nach dem Erhalt der Justizempfehlung schriftlich antworten. Bei
dringenden Umstdnden kann das Volksgericht der Behorde, die formuliert
hat, oder der ndchsthéheren Verwaltungsbehérde empfehlen, die Vollstre-
ckung des Normativdokuments sofort zu beenden.

§ 150 [Hinterlegung der Justizempfehlung] Ist das Volksgericht der
Ansicht, dass das Normativdokument nicht rechtmifSig ist, muss es,
nachdem das Urteil wirksam geworden ist, dies dem nédchsthcheren Volks-
gericht zur Erfassung tiberweisen. Sind Normativdokumente betroffen, die
von Abteilungen des Staatsrats, von Behorden der Provinzregierung for-
muliert wurden, muss die Justizempfehlung immer noch getrennt dem
Obersten Volksgericht oder dem Oberstufengericht zur Erfassung tiberwie-
sen werden.

§ 151 [Priifung durch Gerichtsprisidenten und héherrangige Volks-
gerichte] Bestitigt der Préasident eines Volksgerichts irgendeiner Stufe, dass
bei einem bereits in Kraft getretenen Urteil und Beschluss dieses Gerich-
tes die Rechtméfiigkeit der Normativdokumente fehlerhaft war, und ist er
der Ansicht, dass eine Wiederaufnahme erforderlich ist, muss er das dem
Rechtsprechungsausschuss zur Diskussion vorlegen.
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Erkennt das Oberste Volksgericht bei den lokalen Volksgerichten ir-
gendeiner Stufe oder die hoheren Volksgerichte bei den unteren Volks-
gerichten, dass bei einem in Kraft getretenen Urteil und Beschluss die
Rechtméfligkeit der Normativdokumente fehlerhaft ist, haben sie das
Recht, die Behandlung des Falles an sich zu ziehen, oder sie weisen die
unteren Volksgerichte zur Wiederaufnahme an.

Kapitel 12: Vollstreckung

§ 152 [Antrag auf Zwangsvollstreckung] Verweigert eine Partei die
Erfiillung ihrer Pflichten aus in Kraft getretenen Urteilsurkunde, der
Beschlussurkunde, der Entschddigungsurkunde und der Schlichtungsur-
kunde des Verwaltungsrechtsstreits, kann die Gegenpartei gemafi dem
Gesetz beim Volksgericht Zwangsvollstreckung beantragen.

Urteilt das Volksgericht, dass die Verwaltungsbehérde Verwaltungsent-
schiadigung, Verwaltungsausgleich oder sonstige Verwaltungszahlungen
erfiillt, und die Verwaltungsbehorde verweigert die Erfiillung, kann die
Gegenpartei nach dem Gesetz beim Volksgericht Zwangsvollstreckung be-
antragen.

§ 153 [Vollstreckungsfrist] Die Frist fiir den Vollstreckungsantrag
betrdgt zwei Jahre. Bei Unterbrechung oder Kiirzung der Laufzeit des Voll-
streckungsantrags gelten die einschldgigen Regelungen.

Die Frist fiir den Vollstreckungsantrag wird ab dem letzten Tag der
in der Rechtsurkunde gesetzlichen Urkunde festgelegten Frist zur Er-
fullung gezdhlt; legt die Rechtsurkunde eine stufenweise Erfiillung fest,
wird ab dem letzten Tag jeder dieser Erfiillungsfristen gezahlt; legt die
Rechtsurkunde keine Erfiillungsfrist fest, wird ab dem Tag, an dem diese
Rechtsurkunde der Partei zugestellt wurde, gezéhlt.

Verfristete Antrdge werden aufier mit Rechtfertigungsgriinden vom
Volksgericht nicht angenommen.

§ 154 [Vollstreckendes Gericht] Das Volkgericht erster Instanz voll-
streckt die in Kraft getretene Urteilsurkunde, die Beschlussurkunde, die
Entschddigungsurkunde und die Schlichtungsurkunde des Verwaltungs-
rechtsstreits.

Ist das Volksgericht erster Instanz der Ansicht, dass die Umstidnde
dringen und es erforderlich ist, dass das Volksgericht zweiter Instanz
vollstreckt, kann es dem Volksgericht zweiter Instanz die Sache mit der
Bitte melden, zu vollstrecken; das Volksgericht zweiter Instanz kann ent-
scheiden, ob es selbst vollstreckt oder ob das Volksgericht erster Instanz
vollstreckt.

§ 155 [Zwangsvollstreckung auf Antrag der Behorde] Beantragt die
Verwaltungsbehorde gemafs § 97 VPG die Vollstreckung seines Verwal-
tungshandelns, muss sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

(1) Das Verwaltungshandeln kann geméfs dem Gesetz durch das Volks-
gericht vollstreckt werden;

(2) Das Verwaltungshandeln ist bereits wirksam und hat einen voll-
streckbaren Inhalt;

(3) Der Antragssteller ist die Verwaltungsbehorde, die dieses Ver-
waltungshandeln vorgenommen hat, oder eine vom Gesetz, von den
Rechtsnormen oder Regeln erméchtigte Organisation;

(4) Der Antragsgegner ist der Verpflichtete dieses Verwaltungshan-
delns;
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(5) Der Antragsgegner ist der Erfiillung seiner Pflicht nicht innerhalb
der im Verwaltungshandeln festgelegten Frist oder innerhalb der Frist der
Mahnung der Verwaltungsbehorde nachgekommen;

(6) Der Antragssteller stellt innerhalb der gesetzlichen Frist den Antrag;

(7) Die beantragte Vollstreckung des Verwaltungsfalls unterliegt der Zu-
standigkeit des Volksgerichts, das den Antrag auf Vollstreckung annimmt.

Beantragt die Verwaltungsbehorde beim Volksgericht Vollstreckung,
muss sie die Unterlagen gemaf3 § 55 des Verwaltungszwangsgesetzes vor-
legen.

Das Volksgericht muss die Antrédge, die die Voraussetzungen erfiillen,
innerhalb von fiinf Tagen behandeln und [dies] dem Antragssteller mittei-
len; Antrége, die die Voraussetzungen nicht erfiillen, muss es beschliefSen,
nicht anzunehmen. Hat eine Verwaltungsbehorde Einwédnde gegen den
Ablehnungsbeschluss und legt innerhalb von 15 Tagen beim nichsthohe-
ren Volksgericht Widerspruch ein, muss das ndchsthchere Volksgericht
innerhalb von zehn Tagen nach Erhalt des Widerspruchs einen Beschluss
vornehmen.

§ 156 [Frist fiir Zwangsvollstreckung] Beantragt die Verwaltungsbe-
horde, die nicht das Recht zur Zwangsvollstreckung hat, beim Volksgericht
Zwangsvollstreckung, muss sie den Antrag innerhalb von drei Monaten
nach Beendigung der gesetzlichen Klagefrist des Vollstreckungsgegners
vorlegen. Verfristete Antrdge werden aufier mit Rechtfertigungsgriinden
vom Volksgericht nicht angenommen.

§ 157 [Ortbestimmung des vollstreckenden Volksgerichts] Beantragt
eine Verwaltungsbehorde die Zwangsvollstreckung ihres Verwaltungs-
handelns beim Volksgericht, nimmt das Grundstufengericht am Ort des
Antragstellers an; ist das Vollstreckungsobjekt eine Immobilie, nimmt das
Grundstufengericht am Ort der Immobilie an.

Ist das Grundstufengericht der Ansicht, dass die Vollstreckung tatsach-
lich schwierig ist, kann es dem hoherrangigen Volksgericht die Sache mit
der Bitte melden, zu vollstrecken; das hohere Volksgericht kann entschei-
den, ob es selbst vollstreckt oder ob das untere Volksgericht vollstreckt.

§ 158 [Ubertragung der Rechte auf Zwangsvollstreckung] Wenn
die Parteien innerhalb der gesetzlichen Frist weder Klage erheben noch
erfiillen, nachdem die Verwaltungsbehtrde geméfi der gesetzlichen Er-
michtigung eine Entscheidung in einem Zivilrechtsstreit zwischen zwei
gleichberechtigten Subjekten beschlossen hat, und die Verwaltungsbehor-
de, die die Entscheidung beschlossen hat, innerhalb der Frist fiir den
Vollstreckungsantrag noch keine Zwangsvollstreckung beim Volksgericht
beantragt hat, kann der in der wirksamen Verwaltungsentscheidung be-
stimmte Rechtstrdger oder sein Erbe oder Nachfolger an den Rechten
innerhalb von sechs Monaten beim Volksgericht Zwangsvollstreckung be-
antragen.

Beantragen Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen,
die Rechte genieflen, beim Volksgericht die Zwangsvollstreckung eines
wirksamen Verwaltungsurteils, so sind sie verwiesen auf die Regelungen,
dass die Verwaltungsbehorde die Zwangsvollstreckung des Verwaltungs-
handelns beim Volksgericht beantragt.

§ 159 [Sicherungsmafinahmen durch das Volksgericht] Hat die Ver-
waltungsbehorde oder der durch das Verwaltungshandeln bestitigte
Rechtstrdger vor dem Antrag auf Zwangsvollstreckung beim Volksgericht
ausreichend Griinde, der Ansicht zu sein, dass der Vollstreckungsgeg-
ner sich der Vollstreckung entziehen wird, kann er beim Volksgericht
Sicherungsmafinahmen des Vermogens beantragen. Beantragt er danach
Zwangsvollstreckung, muss er eine entsprechende Sicherheit als Vermogen
vorbringen.
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§ 160 [Priifung der Rechtmifigkeit des Verwaltungshandelns] Nach-
dem das Volksgericht den Fall des Antrags der Verwaltungsbehorde auf
Vollstreckung ihres Verwaltungshandelns angenommen hat, muss die
Verwaltungskammer des Gerichts innerhalb von sieben Tagen die Recht-
maéfligkeit des Verwaltungshandelns priifen und einen Beschluss treffen,
ob es die Vollstreckung gestattet.

Erkennt das Volksgericht, bevor es das Urteil beschlieft, dass das Ver-
waltungshandeln offensichtlich rechtswidrig ist und die legalen Rechte
und Interessen des Vollstreckungsgegners verletzt, muss es die Meinun-
gen des Vollstreckungsgegners und der Verwaltungsbehorde anhdren und
innerhalb von 30 Tagen nach der Annahme ein Urteil sprechen, ob es die
Vollstreckung gestattet.

Wenn es erforderlich ist, ergreift die fiir die Vollstreckung des aufserge-
richtlichen Verwaltungshandelns zustidndige Stelle des Gerichts Zwangs-
mafinahmen.

§ 161 [Ablehnung der Vollstreckung] Unter einem der folgenden Um-
stande muss das Volksgericht beschliefien, die beantragte Vollstreckung des
Verwaltungshandelns nicht zu gestatten:

(1) wenn das Subjekt der Durchfithrung nicht als Verwaltungssubjekt
qualifiziert ist;

(2) wenn Tatsachen offensichtlich fehlen;
(3) wenn Gesetze und Regelungen offensichtlich fehlen;

(4) unter sonstigen Umstédnde, die offensichtlich rechtswidrig sind oder
die legale Rechte und Interessen des Vollstreckungsgegners verletzen.

Hat die Verwaltungsbehérde Einwidnde gegen den Beschluss, dass die
Vollstreckung nicht gestattet wird, und legt sie innerhalb von 15 Tagen
beim nédchsthcheren Volksgericht Widerspruch ein, muss das ndchsthohere
Volksgericht innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt des Widerspruchsantrags
einen Beschluss vornehmen.

Kapitel 13: Ergidnzende Regeln

§ 162 [Ablehnung von Feststellungsklagen fiir Verwaltungshandeln
vor dem 1. Mai 2015] Erheben Biirger, juristische Personen oder sonsti-
ge Organisationen Klage gegen Verwaltungshandeln, das vor dem 1. Mai
2015 ausgefiihrt wurde, und begehren, dass das Verwaltungshandeln fiir
unwirksam erklédrt wird, nimmt das Volksgericht die Klage nicht an.

§ 163 [Inkrafttreten dieser Auslegung; Auflosung der vorherigen Aus-
legungen] Diese Erlduterung tritt am 8. Februar 2018 in Kraft.

Nachdem diese Erlduterung in Kraft getreten ist, werden zugleich die
,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen iiber die
Durchfiihrung des Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”
(Fashi 2000, Nr. 8) und die ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts
zu einigen Fragen tiber die Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes
der Volksrepublik China” (Fashi 2015, Nr. 9) aufgehoben. Stehen die vom
Obersten Volksgericht vorab verkiindeten Justizauslegungen in Konflikt
mit dieser Auslegung, werden sie nicht mehr angewendet.

Ubersetzung und Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern
durch: Nina Rotermund, Universitit zu Koln.
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