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Die Uberlassung von Landnutzungsrechten nach
den Bestimmungen des Ministeriums fiir
Landressourcen aus den Jahren 2003 und 2007

Frank Miinzel

I. Einfiihrung

Land steht in der Volksrepublik China in staat-
lichem oder kollektivem Eigentum. Nur seine Nut-
zung, ein Gebrauchrecht an ihm, kann tiberlassen
werden, und die Uberlassung von Gebrauchsrech-
ten an kollektivem Land ist rechtlich schwierig und
umstritten.! Also besorgt sich, wer Land braucht,
gewohnlich ein Gebrauchsrecht an staatseigenem
Land. Das rasche Wirtschaftswachstum hat zu
erheblichem Bedarf an Land, also an solchen Rech-
ten gefiihrt und damit zu Korruption bei den Land-
ressourcenbehdrden, die iiber diese Rechte
verfigen. Um dem vorzubeugen, also Mausche-
leien zu behindern und deshalb die Geschifte mit
den Gebrauchsrechten an staatlichem Land 6ffent-
lich zu machen, hat das Landministerium am
2711999 vorgeschrieben, dafl Landgebrauchs-
rechte fiir kommerzielle Zwecke nur mit offentli-
chen  Ausschreibungen, Auslobungen  oder
Versteigerungen vergeben werden diirfen. Die
,Bestimmungen zur Uberlassung von Gebrauchs-
rechten an staatseigenem Bauland durch Aus-
schreibung, Versteigerung und Aufstellung”? des
Ministeriums fiir Landressourcen vom 28.9.2007
(Bestimmungen 2007) - in erster Fassung erlassen
am 9.5.2002 - fithren das nun niher aus.

Zweifelhafte Geschéfte scheinen deshalb nicht
abgenommen zu haben. Die Gewinne, die hier
gemacht werden, sind zu verlockend. Die Vor-
schrift wurde zunéchst auf zwei Wegen umgangen,
einmal, indem fiir angeblich im 6ffentlichen Inter-
esse liegende Zwecke Land unentgeltlich zugeteilt
wird; dann ist die Vorschrift nicht anzuwenden.
Ein Beispiel waren Landzuteilungen fiir ,Hoch-
technologie-Landwirtschaft” in Shenyang. Oder es
wird Land weiter durch nicht offentliche Vereinba-
rung vergeben, z.B. angeblich, um Streitereien tiber
Landrechte aus dem Wege zu gehen, so auf , Aus-
gleichsversammlungen” durch den fritheren Pro-

1Vgl. ndher Wu Xiangxiang, Ubertragbarkeit der Hauser von Hoflandb
rechtigten in China, ZChinR 2010, S. 11 ff.

2 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 213 ff.

vinzgouverneur von Anhui, Wang Huaizhong; das
soll nach Angaben des Landministeriums 1994-
2000 allein in der Stadt Fuyang zu einem Verlust
von 1 Mrd. Yuan gefithrt haben, meist zugunsten
von Freunden Wangs bei den Immobilienentwick-
lungsfirmen (Kaifashang).3 Deshalb hat man in § 4
Bestimmungen 2007 vorgeschrieben, daf3
Gebrauchsrechte an Staatsland stets mit offentlicher
Ausschreibung, Versteigerung oder Aufstellung
(einer Mischform von Ausschreibung und Verstei-
gerung) iiberlassen werden miissen. Ferner sind
mit den ,Bestimmungen fiir Vereinbarungen tiber
die Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatsei-
genem Land”4 vom 11.6.2003 (Bestimmungen 2003)
besondere Vorschriften fiir Vereinbarungen getrof-
fen worden, die dort ebenfalls fiir mehr Offentlich-
keit sorgen sollen.’

Auch im Rahmen der Bestimmungen 2007 146t
sich aber der Wettbewerb, zu dem sie fiithren sollen,
einschrianken, nimlich dadurch, daff man nach § 2
Abs. 2 den Kreis der Bieter einschriankt. Ein Privat-
mann, der sich sein Haus selber bauen oder bauen
lassen will, bekommt selten die Chance, bei einer
Versteigerung solcher Rechte mitzubieten.

Die Neufassung von 2007 hat gegentiber der
ersten Fassung zwar vieles klarer gefafit, sachlich
aber wenig ergdnzt und wohl nichts gedndert: In
§2 Abs.1 wird jetzt klargestellt, daff Gebrauchs-
rechte an Raum auf, {iber oder unter der Erdober-
fliche getrennt vergeben werden konnen. In der
ersten Fassung war von Gebrauchsrechten an
staatseigenem Land die Rede, die Neufassung
spricht durchweg von Gebrauchsrechten an staats-

3 Vgl. ,Wie gro83 ist das schwarze Loch, in dem die Gelder fiir die Uber-
lassung von Land verschwinden”, Artikel vom 12.8.2004,
www.jxhome.com/news/news_display.jsp?NewsID=1768.

4 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 222 ff.

5 Auerdem gelten weiterhin auch jetzt, 2010, noch fiir alle Uberlassun-
gen von Gebrauchsrechten an stddtischem Land die ,Vorldufigen
Regeln der VR China zur Uberlassung und Ubertragung des Gebrauchs-
rechts an stidtischem und kleinstddtischem staatseigenem Land” [ g
R LN g B AT - Bl PR LR 12 47 45491 ] vom 19.5.1990,
deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
19.5.90/1!
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eigenem Bauland. § 4 Bestimmungen 2007 bezieht
darin auch Land fiir Industrie ein; die erste Fassung
hatte Industrie nicht erwahnt.

Die Vorschriften tiber Sanktionen und Strafen
gegen ungetreue Staatsdiener sind nicht gedndert
worden. Abgesahnt wird aber jetzt im grofiten
Umfang schon vor den hier geregelten Uberlassun-
gen von Gebrauchsrechten, und zwar von den
Behorden selbst, nicht von einzelnen Beamten,
namlich bei der Beschaffung des Lands fiir diese
Rechte. Meist handelt es sich um kollektives Land;
dies ist entweder Hofland unter den Wohn- und
Hofgebduden, an dem Bauern ein zeitlich unbe-
grenztes Nutzungsrecht haben, oder landwirt-
schaftlich genutztes Land. Letzteres darf nicht in
Bauland umgewandelt werden, wenn dafiir kein
anderes Land gestellt wird. Also werden nun die
Bauern gedrangt, ihre alten Hofgebdude und damit
ihre Hofrechte aufzugeben und in grofle Blocks
umzuziehen. Um die Sache zu vereinfachen, wer-
den die Dorfer dabei oft verwaltungsmaéfig in die
Stadte eingegliedert. Seit etwa 2004 sind auf diese
Weise Zehntausende von Dorfern abgerissen wor-
den. Allein in der Provinz Hebei sollen bis 2012 auf
diese Weise etwa 340 gkm neues Bauland gewon-
nen werden, dessen Bebauung fiir den Verkauf
moglichst gleich so verplant wird, daf8 das Land
hoher klassifiziert werden kann, und damit - vgl.
§§ 3 ff. Bestimmungen 2003 - gleich hohere Min-
destpreise angesetzt werden konnen. Die in die
Blocks gedrangten Bauern bekommen von diesen
Gewinnen wenig oder nichts, manchmal miissen
sie fiir die Wohnungen auch noch bezahlen, jeden-
falls haben sie Gebtihren fiir stadtische Leistungen
zu tragen, die sie vorher nicht brauchten. Allein die
Stadt Zhucheng (Shandong) hat 1249 Dorfer zu 208
Vierteln aus solchen Blocks zusammengelegt, in die
sie 700.000 Dorfbewohner umgesiedelt hat, deren
Dorfer abgerissen wurden.®
II. Zur Terminologie’:

Das chinesische Original verwendet fiir die Bie-
ter der drei Uberlassungsformen und fiir ihre
Handlungen mehrere unterschiedliche Ausdriicke,
deren Bereiche sich tiberdies teilweise {iberschnei-
den. Wir iibersetzen einheitlich ,, Bieter” bzw. , bie-
ten”. Verwirrend bleiben aber die Bezeichnungen
tir die verschiedenen Preise. Wir tibersetzen:

- baojia A mit: ,,Gebot”, »gebotener Preis”

6, Viele Provinzen und Stidte erzwingen die Umwandlung von Agrar|[-
land] in Land zum Gebrauch fiir Gebdude, um die fiskalischen Einnah-
men auszuweiten” [ ZANE T A TN ARIUANE Hith DAY K- 1,
einzusehen etwa unter www.sxgov.cn/content/2010-11/02/
content_686549.htm.

7 Vgl. auch Fn. 8 der Ubersetzung der Bestimmungen 2007 in diesem
Heft, S. 215.
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yingjia AT mit: ,Zuschlagsantrag zu die-
sem Preis”, , Antrag auf Zuschlag zu diesem
Preis”

guapai jlage FHHH% mit: ,aufgestellter
Preis”, , Aufstellungspreis”

didjia JEM mit: ,Ausgangspreis” [bei Ver-
steigerungen und Aufstellungen]

biaodi® 5t mit: , Ausgangspreis” [bei Aus-
schreibungen]

zuidijia #{&A mit: ,Mindestpreis”
gijiacjia  FMYH mit: ,erster Aufrufungs-
preis”

qishijia EIGH mit: »~Anfangspreis”
toubiaojia HFrYT mit: ,Gebot”.



