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Zu- und Abnahme von stddtischem und
dorflichem Bauland zueinander in Verbindung
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Verwaltungsmethode fiir die Versuche, bei denen Zu- und Abnahme
von stidtischem und doérflichem Bauland zueinander in Verbindung
gesetzt werden [Flurbereinigungsmethode]

VO des Landressourcenministeriums Nr. 2008/138

§1 Zur Starkung und Normierung der Arbeit an den Versuchen
tur die Verbindung der Zu- und Abnahme von stadtischem und landli-
chem Bauland wird aufgrund des ,Staatsratbeschlusses zur Vertiefung
der Reform und strikten Bodenverwaltung” (Guofa 2004/ 28)° diese
Methode bestimmt.

§ 2 Als Verbindung der Zu- und Abnahme von stadtischem und
dorflichem Bauland (nachfolgend kurz: Verbund) wird es in dieser
Methode bezeichnet, wenn aufgrund der Gesamtleitplanung der Land-
nutzung dorfliches Bauland (Altbauabrifiland) zur Neuordnung und
Umwandlung in Ackerland vorgesehen und daraus zusammen mit als
Bauland fiir Stadte und Flecken vorgesehenem Land (Neubauland) und
anderen Flachen ein Gebiet fiir ein Vorhaben mit Neubauten und Abrif3
von Altbauten (nachfolgend kurz: Vorhabensgebiet) gebildet wird, um
mit MafSnahmen wie Neubauten und Abrifs von Altbauten, Neuord-
nung und Umwandlung in Ackerland, auf der Grundlage der Gewihr-
leistung des Gleichgewichts der Flachen aller Art im Vorhabensgebiet,
schliefilich eine Zunahme der effektiven Ackerlandfldchen zu realisie-
ren, ihre Qualitdt zu steigern, Bauland sparsam und konzentriert zu
nutzen, die Verteilung des genutzten Lands in Stadt und Land verniinf-
tiger zu gestalten.

§ 3 Die Arbeit an den Verbund-Versuchen muf$ sich von einer wis-
senschaftlichen Entwicklungsauffassung leiten lassen; Ausgangspunkt
ist der Schutz des Ackerlands und die Gewahrleistung der Landrechts-
interessen der Bauern, Ziel ist die Verbesserung der Produktions- und
Lebensbedingungen auf dem Dorf, die Zusammenfassung der Entwick-
lung von Stadt und Land, Schwerpunkte sind die Optimierung der

1 Quelle des chinesischen Textes: Real Estate Information of China [ "' [¥ 5 H{= J5. ] 2009, Nr. 4, S. 79 f.
2 yom 21.10.2004, einzusehen etwa unter <www.law110.com/law/guowuyuan/2159. htm=www.mlr.gov.cn/zwgk/ flfg/ tdglflfg /200601 /t20060112_

642080.htm>.
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Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

Landnutzungsstruktur und die sparsame und konzentrierte Nutzung
von Land. Konkret sind die folgenden Grundsétze zu beachten:

1. Planend die Arbeit an den Versuchen zusammenfassend Korrek-
turen der stadtischen und dorflichen Landnutzung und die Opti-
mierung ihrer Verteilung anleiten, um eine sparsame,
konzentrierte Landnutzung und eine harmonisierte Entwicklung
von Stadt und Land voranzutreiben;

2. mit Verbundumlaufsolls® den Umfang der Neubauten und
Abrisse im Vorhabensgebiet festsetzen, um den Fortgang der Aus-
fiihrung unter Kontrolle zu halten und die Planziele zu beurteilen;

3. Kern ist die Ausfithrung im Vorhabensgebiet; Neubauten und
Abrisse werden auf zwei Ebenen, im Verwaltungsgebiet und im
Vorhabensgebiet, gepriift, beurteilt und verwaltet, um zu sichern,
dafd nach der Ausfithrung im Vorhabensgebiet die effektive Acker-
landfldche gewachsen, ihre Qualitit gesteigert worden ist, und die
gesamte Baulandfldche tiber das urspriingliche Ausmaf nicht hin-
ausgeht;

4. gemdfs den ortlichen Verhiltnissen vorgehen, alles umfassend
die Arbeit einteilen, einzelnes abreifSen und umfassend neu bauen,
zundchst das Leichte in Angriff nehmen, dann das Schwere, auf
die Schwerpunkte besonderes Gewicht legen, [das Vorhaben]
Schritt fiir Schritt ausfiithren;

5. die Wiinsche der Massen achten, die legalen Rechtsinteressen
der Kollektive und Bauernhaushalte am Land schiitzen;

6. mit der Stadt das Dorf voranbringen, mit der Industrie die Land-
wirtschaft fordern, mit der Arbeit in den Verbund-Versuchen die
Produktions- und Lebensbedingungen der Bauern verbessern,
Landwirtschaftsbetriebe in angemessener Grofsenordnung und die
Wirtschaftsentwicklung der dorflichen Kollektive fordern.

§4 Dem Landressourcenministerium obliegt es, landesweit die
Arbeit in den Verbund-Versuchen mit Richtlinien anzuleiten, ihr Aus-
maf$ zu regulieren und zu kontrollieren, sie zu beaufsichtigen und zu
tiberpriifen; den Landressourcenbehorden auf Ebene der Provinzen,
Autonomen Gebiete und der Zentralregierung direkt unterstellte Stadte
[nachfolgend kurz PAS] in den PAS der Versuche obliegt es, die Versu-
che ihres Gebiets aufzustellen und ihre Verwaltung zu organisieren;
den Landressourcenbehtrden der Stidte und Kreise der Versuche
obliegt es, die Ausfiithrung der Versuchsarbeit in ihrem Gebiet konkret
zu organisieren.

Die Volksregierungen der [betroffenen] Stadte und Kreise miissen
die Verbund-Versuchsarbeit [mit anderen Aufgaben] ausgleichen und
organisieren, betroffene Behorden arbeiten mit ihnen zusammen, um
[das Werk] gemeinsam voranzutreiben.

§5 Die Verbund-Versuchsarbeit wird zweistufig vom Verwal-
tungsgebiet und vom Vorhabensgebiet verwaltet, die Ausfiihrung wird
hauptsédchlich vom Vorhabensgebiet organisiert. Ein Vorhabensgebiet
muf$ innerhalb des Verwaltungsgebiets einer Stadt bzw. eines Kreises
eingerichtet werden, wobei vor allem zu bedenken ist, dafy es sich um
ein Stadt und Land verbindendes Gebiet handeln sollte; im Vorhabens-
gebiet miussen Grundstiicke fiir Neubauten und Grundstiicke fiir

3 Verbundumlaufsolls, guagou zhouzhuan zhibiao, Kernbegriff dieser Verordnung, definiert in § 6: sie geben an, wie der ,Umlauf” der unterschiedlich
genutzten Fliachen aussehen soll, d.h., wie sehr das dorfliche Bauland ab-, dafiir das stddtische Bauland und auch das landwirtschaftlich genutzte Land

zunehmen soll.
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Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

Abrisse beieinander liegen, um die Durchfiihrung und Verwaltung zu
erleichtern und landwirtschaftlichem Basisland* auszuweichen.

Die Gesamtfldiche der Neubaugrundstiicke im Vorhabensgebiet
hat kleiner zu sein als die Gesamtfldche der Abrifsgrundstiicke, Flache
und Qualitdt des neugeordneten und in Ackerland umgewandelten
Abrifslands miissen Fliche und Qualitit des fiir Neubauten in
Anspruch genommenen Ackerlands tibersteigen.

Soweit die Flache des Ackerlands, das sich bei der Neuordnung
des Abrifslands ergibt, grofier ist als die Fldche des fiir Neubauten in
Anspruch genommenen Ackerlands, kann sie genutzt werden, um das
fur Neubauten in Anspruch genommene Land [mit anderem Land] ins
Gleichgewicht zu bringen.

§ 6 In den Verbund-Versuchen wird mit von oben herabgegebenen
Umlaufsolls fiir die Zu- und Abnahme von stadtischem und dorflichem
Bauland (nachfolgend kurz: Verbundumlaufsolls) gearbeitet. Die Ver-
bundumlaufsolls dienen speziell dazu, das Ausmafs der Neubaugrund-
stticke in den Vorhabensgebieten unter Kontrolle zu halten; gleichzeitig
sind sie die Norm fiir die Flache des zu Ackerland gemachten Abrif3-
lands. Sie diirfen nicht als Plansolls fiir das Jahreswachstum des Bau-
lands verwandt werden.

Die Verbundumlaufsolls miissen in der festgesetzten Frist genutzt
werden, um Abrifigrundstiicke neu zu ordnen und in Ackerlandfldche
zu verwandeln; ihre Flache darf nicht unter den von oben herabgegebe-
nen Verbundumlaufsolls liegen.

§ 7 Die Stiadte und Kreise mit Verbund-Versuchen miissen beson-
dere Untersuchungen durchfithren, um die Verhiltnisse, die Rechte
und die Grade der Bodennutzung in den Versuchgebieten zu tiberprii-
fen und die Moglichkeiten zur Neuordnung des dorflichen Baulands
und seiner Umwandlung in Ackerland in den Versuchgebieten sowie
den Bedarf an Bauland in den Stddten und Flecken zu analysieren und
die Produktions- und Lebensbedingungen der ortlichen Massen und
[ihre] Wiinsche in Hinblick auf Altbauabrif$ und Neubauten zu erfas-
sen.

§ 8 Die Stiddte und Kreise mit Verbund-Versuchen miissen auf der
Grundlage der Gesamtleitplanung der Landnutzung und der besonde-
ren Untersuchungen [nach § 7] eine besondere Planung fiir die Ver-
bund-Versuche aufstellen, um Ausmafi und Verteilung der
Vorhabensgebiete fiir die Verbund-Versuche umfassend geplant festzu-
legen und mit der Planung der Stiadte, Dorfer und Flecken gut in Ein-
klang zu bringen.

§ 9 Die Kreise, Stadtbezirke und Stidte mit Verbund-Versuchen
miissen auf der Grundlage der besonderen Untersuchungen [nach § 7]
und der besonderen Planung fiir die Verbund-Versuche [nach § 8] eine
Planung fiir die Durchfithrung der Arbeiten in den Vorhabensgebieten
aufstellen, um umfassend Ausmafi, Bereiche und Verteilung des
Zuwachses an Bauland in den Stddten und Flecken und der Beseitigung
und Zusammenlegung von dorflichem Bauland festzulegen und ver-
niinftig einzusetzen, in welchem Verhiltnis die Baulandfldchen fiir
Neubaugebiete in Stadten, Flecken und Dorfern zueinander stehen sol-
len und vor allem das Bauland fiir die Unterbringung der Bauern,
[deren Héuser] abgerissen werden, und fiir die 6ffentlichen Einrichtun-

4 Unbedingt zu schiitzendes Ackerland, vgl. § 38 , Landverwaltungsgesetz der Volksrepublik China” [ H14E A & JL A1 [E + #b55 FE 1 ], deutsch mit
Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.8.98 /1.
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Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

gen der Dorfer’ zu gewihrleisten und Raum fiir die Entwicklung der
ortlichen dorflichen kollektiven Wirtschaft zu lassen.

Die Planung fiir die Durchfiihrung der Arbeiten in den Vorhabens-
gebieten mufd insbesondere eine Analyse der Moglichkeiten fiir eine
Neuordnung des dorflichen Baulands und seiner Umwandlung in
Ackerland, Ausmaf} und Bereich der Vorhabensgebiete und Korrektu-
ren der Struktur der Landnutzung enthalten, ferner die zeitliche Rei-
henfolge der Arbeiten in den Vorhabensgebieten, Ausmafi und
Verwendung der Verbundumlaufsolls, den Plan fiir die Riickgabe [die-
ser Solls, d.h. den Abschlufs der Arbeiten], den Vorschlag fiir die Neu-
ordnung von Altbauabrifigebieten und ihre Umwandlung in Ackerland
und fiir die Unterbringung und Entschddigung [der Betroffenen], Vor-
anschldage fur die [erforderlichen] Geldmittel und ihre Aufbringung
usw., und Karten der gegenwartigen Landnutzung der Vorhabensge-
biete und Karten zur Planung fiir die Ausfithrung der Arbeiten in den
Vorhabensgebieten.

§ 10 Verbund-Versuchsarbeiten haben vom Landressourcenmini-
sterium genehmigt zu sein; sie diirfen nicht ungenehmigt selbst in
Angriff genommen werden.

Die Landressourcenbehdrde auf Provinzebene bestimmt einen
Gesamtvorschlag fiir die Versuchsarbeiten und beantragt die Auf-
nahme der Arbeiten beim Landressourcenministerium. Das Landres-
sourcenministerium priift den von der Landressourcenbehtrde auf
Provinzebene gemeldeten Gesamtvorschlag und genehmigt den [jewei-
ligen] provinziellen Anteil an den Verbund-Versuchen.

Mit der Genehmigung der Versuche organisiert die Landressour-
cenbehorde auf Provinzebene auf der Grundlage des Gesamtvorschlags
fiir die Versuchsarbeiten die Aufstellung der Ausfithrungsplanung fiir
die Vorhabensgebiete durch die Landressourcenbehtrden der Stadte
und Kreise, und schafft nach Priifung eine Reserve fiir die Auswahl
von Vorhabensgebieten; jeweils danach, wie es um die Aufnahme von
Vorhabensgebieten in diese Reserve steht, beantragt sie beim Landres-
sourcenministerium Verbundumlaufsolls.

Das Landressourcenministerium tiiberpriift die Reserve fiir die
Auswahl von Vorhabensgebieten und genehmigt auf dieser Grundlage
und nach dem Grundsatz, daff die Gesamtmengen unter Kontrolle
gehalten werden, den herabzugebenden Umfang der Verbundumlauf-
solls.

§11 Verbund-Versuche miissen die folgenden Voraussetzungen
erfiillen:

1. Es besteht ein deutlicher Gegensatz zwischen Angebot von Bau-
land und Nachfrage nach Bauland, und verhiltnisméafSig grofie
Moglichkeiten fiir die Neuordnung von dorflichem Bauland und
seine Umwandlung in Ackerland;

2. die ortliche Regierung halt das fiir wichtig und es besteht eine
relativ hohe Akzeptanz bei den Massen;

3. die Wirtschaft entwickelt sich relativ rasch, die Wirtschaftskraft
ist relativ stark, die fiir Neubauten und Unterbringung [der Abrifs-
betroffenen] und fiir Abriff und Neuordnung erforderlichen Mittel
konnen gewéhrleistet werden;

5 Die Stelle 148t sich auch tibersetzen: ,...die Versorgung der von Abrissen betroffenen Bauern und das Bauland fiir die 6ffentlichen Einrichtungen ...”;
in den zahlreichen Berichten zu den hier verwandten Begriffen geht es aber stets um Bauland fiir Hduser fiir die Bauern (nicht etwa um zusétzliches
Ackerland) und Bauland fiir die 6ffentlichen Einrichtungen.

208



m%%ﬂ%%%,ﬁﬁﬁgﬂ
BT AR 2R R

Fg wla (XD
ISR e 1] L R A R IR A R
FAEE bR AR, FEIIH X 4 3
U E R T H D, O I H XS
Jots KRS B 3 I EA T R AR L

AN L B R M A ) T
Bo FEORE LSS RN E L TR
%o

T H DX 2 B A Atk R 5l s
fiti, RAHEMFERPIH X, Ag
P R A e e b s RAAATITH
DX oW A TR bR e, AT
e iR, W AR I e
B 4 S P b 1) AR 0 AR T b
LOER-

Wr=4% WHXSEHER, M
208 BT UL A7 R AR A B A
AT AN ANV E, RS
N/

BHE B AP R
T H DR TH b b 38 o A
7B A B e, WK
TREEE B, N AT I H VAN
Wl B TR A
IR .

FBrHE  HUWEIRER 5
PLAT B X 3k RN I H Xk 2% 4% p,
T 35 S b ke 1 T AR RIS B AN 15 58
1 IR R SRR AR R . ) 4%
TG H DR ] 3 Fi b 1 A FH A L
TR AT H R IR
il &%H%hﬁ%ﬁ%%ﬁ,

Ju AT BUEE DX P [ BT A T E X3

%%Vﬂﬁﬁo

6 Siehe § 16 Abs. 2.

Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

4. die Landverwaltung entspricht strikt den Normen, es sind solide
Einheiten fiuir alle grundlegenden Arbeiten Vorhanden man ist
relativ gut befshigt, Neuerungen zu erproben.®

§ 12 Die PAS der Versuche miissen auf der Grundlage des vom
Landressourcenministerium genehmigten und herabgegebenen Um-
fangs der Verbundumlaufsolls aus der Reserve fiir die Auswahl von
Vorhabensgebieten eine optimale Auswahl treffen, um die Vorhabens-
gebiete der Versuche zu bestimmen; die Ausfithrungsplanung fiir die
Vorhabensgebiete und die Neubauten und Altbauabrisse werden als
Ganzes genehmigt, es werden nicht nochmals jeweils unabhéngige
Genehmigungsverfahren fiir die Uberfiihrung von landwirtschaftli-
chem Land in andere Nutzung durchgefiihrt. Das Resultat der Geneh-
migung als Ganzes wird dem Landressourcenministerium zu den
Akten gemeldet.

Nach der Genehmigung als Ganzes konnen die Arbeiten in einem
Vorhabensgebiet durchgefiihrt werden; fiir nicht als Ganzes geneh-
migte Vorhabensgebiete diirfen keine Verbundumlaufsolls verwandt
werden; bei nicht in ein Vorhabensgebiet aufgenommenen Grundstiik-
ken ohne Verbundumlaufsolls darf die Landnutzung nicht gedndert
werden; wenn es darum geht, landwirtschaftlich genutztes Land in neu
hinzukommendes Bauland umzuwandeln, mufs nach dem Recht das
Verfahren zur Anderung der Nutzung von landwirtschaftlich genutz-
tem Land durchgefiihrt werden.

§ 13 Vor der Ausfithrung [der Arbeiten] in einem Vorhabensgebiet
mufd die Fliache des landwirtschaftlich genutzten Lands und Acker-
lands, das fiir die Neubauten in Anspruch genommen werden soll, ver-
messen, seine Bodengiite klassifiziert und dies registriert werden.

§ 14 Bei der Ausfithrung von Verbund-Versuchen miissen bei der
Neuordnung der Abrifigrundstiicke strikt die Vorschriften fiir die Neu-
ordnung des Lands und seine Umwandlung in Ackerland ausgefiihrt
werden; bei Bauvorhaben miissen die Regelungen fiir juristische Vor-
habenspersonen ftir Ausschreibungen, fiir d1e Uberwachung und fiir
die ffentliche Bekanntmachung der Vorhaben® durchgefiihrt werden.

§15 Nach den Verbundumlaufsolls sind die Verwaltungsgebiete
und die Vorhabensgebiete getrennt zu beurteilen. Fiir beide diirfen die
Flachen von Neubaugrundstiicken nicht tiber den Umfang der herabge-
gebenen Verbundumlaufsolls hinausgehen. Wie die Verbundumlauf-
solls genutzt werden, ist fiir jedes Vorhabensgebiet gesondert
unabhangig zu beurteilen und zu verwalten; wie Stadte und Kreise, in
denen Versuchen stattfinden, die Verbundumlaufsolls nutzen, muf in
Zusammenfassung aller Vorhabensgebiete in einer Stadt bzw. einem
Kreis als Ganzes beurteilt und verwaltet werden.

7 Nach der , Vorldufigen Verantwortungsordnung juristischer Personen fiir auszufiihrende Bauvorhaben” [ 5T 547 @ ¥ 0l H % A SHAE I 1T € ]

vom 10.3.1996 musf8 fiir grole Bauvorhaben jeweils eine eigene ,juristische Vorhabensperson” -
auftritt; vgl. die Anmerkungen 4 und 5 zum , Baugesetz der Volksrepublik China” [

1.11.97/1.

- GmbH oder AG - errichtet werden, die als Bauherr
riAe AR SEAE R 2 | in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,

8 Vgl. die ,Bestimmungen zur Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Bauland durch Ausschreibung, Versteigerung und Aufstellung” [
FEPRA TZHE R Lk A 73 3% F Hb f FAUM € ] vom 21.8.2007, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 21.9.07/1, und die

,Bestimmungen fiir Vereinbarungen tiber die Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land” [

P Lk B A L A AUE | vom

11.6.2003, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 11.6.03/1.
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Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

Die Landressourcenbehorden der Stidte und Kreise, in denen Ver-
suchen stattfinden, miissen nach dem Grundsatz , Die Gesamtmenge
unter Kontrolle halten, Verschiebungen verhindern, regelméflig beur-
teilen, bei Fristablauf zuriickgeben”’ ein laufend weitergefiihrtes Jour-
nal zur Verwaltung der Verbundumlaufsolls bestimmen und
einrichten, um den gesamten Ablauf der Herabgabe Verwendung und
Riickgabe der Verbundumlaufsolls zu tiberwachen und steuern.

Der Zeitraum von der Genehmigung eines Vorhabensgebiets als
Ganzes bis zur Riickgabe der Verbundumlaufsolls soll in der Regel drei
Jahre nicht tiberschreiten. Das Vorhabensgebiet soll einen Plan fiir die
Riickgabe der Solls in jedem Jahr aufstellen; die Landressourcenbehor-
den der Stiddte und Kreise, in denen Versuche stattfinden, beaufsichti-
gen den Fortgang der Riickgabe der Solls und dringen auf die
Riickgabe; in PAS mit Versuchen miissen die Landressourcenbehérden
auf Provinzebene jahrlich aufgrund der Plane fiir die Riickgabe der
Solls die Riickgabe in jeder Stadt und jedem Kreis mit Versuchen beur-
teilen und abnehmen.

§ 16 Fiir die Neubaugrundstiicke der Vorhabensgebiete mufs Land
gemdfs den staatlichen Richtlinien fiir die Versorgung mit Land und
sparsamer, konzentrierter Landnutzung verlangt und genutzt werden.
Ist es wirklich erforderlich, kollektives Land zu entziehen, so muf$ nach
dem Recht das Verfahren zum Entzug von Land durchgefiihrt werden.

Auf Grundlage der Bewertung des Lands und der Feststellung sei-
ner Rechtszugehorigkeit wird nach dem Grundsatz des wertgemafien
Austausches von Land gleicher Art verntinftig [die Verteilung von]
Land korrigiert, Land getauscht und entschaddigt. Auf der Grundlage
der Forderung, daf8 ,nach dem Recht, freiwillig, entgeltlich und nor-
miert” [zu verfahren ist], wird die Verbund-Versuchsarbeit vorange-
trieben, indem neue Mechanismen erprobt werden, um kollektives
Bauland in den Verkehr zu bringen.'”

§ 17 Bei der Auswahl und Verteilung der Vorhabensgebiete miis-
sen Beweise gehort und diskutiert und die Ansichten der 6rtlichen Bau-
ern und Massen erschopfend eingeholt werden; es ist strikt verboten,
entgegen dem Willen der Bauern in grofiem Ausmafd Abrisse und Neu-
bauten durchzufiihren; geht es bei der Ausfiihrung der Arbeiten in den
Vorhabensgebieten um Korrekturen und Austausch von landwirt-
schaftlich genutztem Land oder Bauland, so mufS die Bestitigung der
kollektiven Wirtschaftsorganisation und der Bauern eingeholt wer-
den'!. Geht es um den Entzug von kollektivem Land, so muf das mit-

o Zuriickgeben : die ,Verbundumlaufsolls”, also mindestens soviel Ackerland, wie vorher den Bauern zur Verfiigung stand, und die benétigte
Wohnfliche; die ,Riickgabe” der Solls bedeutet also, daf8 der , Verbund-Versuch” abgeschlossen ist; vgl. ,Gedanken zur Politnorm des Verbundes von
Agrarland mit Land zum Gebrauch fiir Gebdude - Am Beispiel der Provinz Jiangsu” [ 5¢F 4% A 2515 30 3 B A BCR 10 2% —— DU 5 A il ]
einzusehen unter <www.100paper.com/100paper/shehui/nongcunyanjiu/20070621/20332.html> und ,Gibt es Schlupflécher im System der
Ubertragung von Land zum Gebrauch fiir Gebiude in Stidten und Gemeinden?” [ I % &% ] it % i) £ 47 )77 | einzusehen unter
<www.21cbh.com/HTML/2010-7-15/yNMDAwMDE4NjkyNQ.htmI>.

10 Wie das gehen soll, ist sehr strittig. Nadher dazu der ausgezeichnete anonyme Artikel [Oberflédchliche Analyse der Ordnung fiir das Inverkehrbringen
von dorflichem kollektivem Bauland in unserem Land], einzusehen unter <china.findlaw.cn/fangdichan/tudiguanli/tdgllw/20090416/19372.html>.
Ein interessantes, wenngleich unklar formuliertes Beispiel fiir solche ,Mechanismen” findet sich in § 34 der Ausfiihrungsbestimmungen von Jiangsu
(unten Fn. 14): ,Jeder Ort muf ... den Ertrag aus der entgeltlichen Vergabe von zuriickbehaltenem Neubauland vor allem fiir die Ausfithrung der
Verbundversuche verwenden, es kénnen Mechanismen von Investitionen aus vielen Quellen verwandt und so Marktelemente eingefiihrt werden.”
Vgl. auch den im Beitrag zu dieser Flurbereinigungsmethode (in diesem Heft, S. 201) zitierten letzten Satz von Nr. 10 der Staatsratsverordnung von
2004.

1 Bestitigung, queren , ffiiik . Sonst, vor allem auch im Landverwaltungsgesetz (Fn. 4), wird dieser Ausdruck fiir die Bestitigung von Rechten und
Rechtsbeziehungen verwandt. Die Rechte am Land und dessen Nutzung miifiten eigentlich registriert sein und keine Bestitigung brauchen. Jedoch
liegen Registrierung und sonstiger Nachweis der Ubernahmerechte der Bauern oft im Argen, vgl. Anmerkung 1 zur Ubersetzung des ,Gesetz der
Volksrepublik China zur Ubernahme von Dorfland” [ Hi4g A\ B 3tAIE &K - #i & f03k |, in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.8.02/1.
Wahrscheinlich geht es hier um die ,Bestitigung” dieser Rechte. Oder sollte das Einverstindnis der Bauern und Kollektive gemeint sein? Dafiir ist
sonst, z.B. § 14 Abs. 2 Landverwaltungsgesetz, der Begriff tongyi, [#] & , tiblich. In der vorliegenden Methode ist davon nicht die Rede, aber in den
Ausfiihrungsbestimmungen - unten Fn. 14 - von Guangxi und von Sichuan wird zum Antrag auf Bildung eines Verbundversuchs-Vorhabensgebiets
das Einverstdndnis, tongyi, [f]% , der von Abrissen betroffenen Familien und von zwei Dritteln der Dorfbewohner oder ihrer Vertreter verlangt.
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Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

geteilt, Beweise miissen gehort und bestdtigt werden; den Kollektiven
und den Bauern mufs angemessen Ausgleich und Unterbringung gege-
ben werden.

Der Ertrag, wenn Grundstticke fiir Neubauten entgeltlich zur Ver-
fligung gestellt werden, muf3 fiir den Bau von Dorfern und Infrastruk-
turanlagen in den Vorhabensgebieten verwandt und gemidfd der
Forderung, daf8 Stadte das Dorf, Industrie die Landwirtschaft ndhren
sollen, vorweg zur Unterstiitzung der dorflichen Kollektive bei der Ent-
wicklung der Produktion und zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der Bauern verwandt werden.

§ 18 Die Landressourcenbehorden der Stadte und Kreise miissen
die Verbund-Versuchsarbeiten laufend tiberwachen und steuern und
halbjahrlich tiber den Fortgang der Versuche der hoheren Landressour-
cenbehorde berichten; die Landressourcenbehérde auf Provinzebene
muf’ die Versuchsarbeit in ihrem Verwaltungsgebiet regelmafSig tiber-
priifen und anleiten und jdhrlich zum Jahresende eine Beurteilung der
Arbeit im vergangenen Jahr organisieren und dem Landressourcenmi-
nisterium zu den Akten melden.

§ 19 Wenn die Arbeit in einem Vorhabensgebiet abgeschlossen ist,
fiihrt die Landressourcenbehtrde auf Kreisebene eine erste Priifung
durch. Entspricht die Arbeit danach den Anforderungen, so wird ein
Antrag bei der nidchsthoheren Landressourcenbehorde gestellt, und die
Landressourcenbehorde auf Provinzebene organisiert die formelle End-
abnahme und meldet deren Ergebnis dem Landressourcenministerium.

Zur Endabnahme eines Vorhabensgebiets ist erforderlich, daf3 ein
Plan der Nutzungen des Vorhabensgebiets im Mafistab von mindestens
1:10.000 zusammen mit Unterlagen aus Fernerkundungsdaten aus Luft-
aufnahmen zur Verfiigung gestellt wird, und dies mit Planen und
Unterlagen zum Vorhabensgebiet vor der Ausfithrung der Arbeiten
verglichen und beurteilt wird.

§20 Nach Abschlufs der Arbeiten und Endabnahme des Vorha-
bensgebiets miissen innerhalb der festgelegten Frist die Landvermes-
sung und die Untersuchung der Verdnderungen der Land[nutzung]
fertiggestellt und die Grundstiicksgrenzen klargestellt und nach dem
Recht das Verfahren zur Registrierung der Verdnderungen der
Land[nutzung]'? durchgefiihrt werden.

§ 21 Die Landressourcenbehdrden miissen Computer und andere
Mittel einsetzen, um die Neubau- und Altbauabrififlichen, die Ver-
bundumlaufsolls, die Zugehorigkeit von Rechten am Land usw. zu
registrieren und zusammenzufassen, um Datenspeicher fiir die Vorha-
bensgebiete zu schaffen und die elektronische Datenverarbeitung zu
starken.

12 Vgl. niher die §§ 7 Nr. 7, 9 Nr. 4 Landregistrierungsmethode, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 30.12.07/1. Im
chinesischen Text der vorliegenden ,Methode” steht ,Verdnderungen des Landes”. Das ist unverstindlich. Die Verfasser der Methode haben
anscheinend noch den Vorginger der Landregistrierungsmethode benutzt, und dort bezeichnet ,Verdnderung des Lands” die Verdnderung der
Landnutzung. Deshalb tibersetzen wir hier ,Verdnderungen der Land[nutzung]”.

211



W& HEEBEEE N
b 7N O (B T e PP N 5 /7
RISV TR bR (X D,
FRIEE L, TR, B e
B T A T A R
2 AR NGRS R A P |
A (XL 1D R T AE,
JF AR R 119 - ) P 4 R v ) 4
o

F2oH=% W X,
W) A S AN K SR, 2R
AIpike, e BRI NE

W% AINEANUIZ
P St

A N TR ] ] A R 5

—OOJEANHA=+LEH

Flurbereinigungsmethode, ZChinR 2011

§ 22 Das Landressourcenministerium tiberpriift regelmiflig den
Fortgang der Versuchsarbeiten und setzt einer PAS, die nicht plange-
maf3 rechtzeitig die Solls zurtickgeben kann, eine Frist, um dies zu kor-
rigieren; bei schwerwiegenden Umstdanden werden [dort] vorldufig die
Verbund-Versuchsarbeiten eingestellt; wird der Umfang der Versuch
eingenméchtig ausgeweitet, werden die herabgegebenen Umlaufsolls
tiberschritten, so werden die Verbund-Versuchsarbeiten dieser PAS
eingestellt und die Solls des Landnutzungs-Jahresplans' entsprechend
gesenkt.

§ 23 PAS mit Verbundversuchen konnen die tatsdchlichen Ver-
héltnisse ihres Gebiets zusammenfassen und unter Berticksichtigung
der vorliegenden Methode konkrete Ausfiithrungsbestimmungen fest-
setzen. 1

§ 24 Diese Methode wird vom Tag ihres Erlasses an ausgefiihrt.

Landressourcenministeriums der Volksrepublik China

27.6.2008

Ubersetzung, Anmerkungen, © an beiden: F. Miinzel, Hamburg

13 Siehe § 24 Abs. 2 Landverwaltungsgesetz (Fn. 4).

14 Unter anderem finden sich im Netz Vorschriften der Landressourcenbehdrden von Liaoning, 16.7.08, bbs.hxland.com/ thread-7407234-1-1.html;
Sichuan, 5.8.08, www.qsgtj.com/Item/283.aspx; Shaanxi, 28.10.09 www.mlr.gov.cn/tdsc/zcfg/201002/t20100222_707591.htm (weitgehend wortgleich
mit der vorliegenden Methode); Jiangsu, 29.6.09, u.a.: blog.sina.com.cn/s/blog_4a6d40030100g0t6.html (zur Diskussion gestellter Entwurf, scheint
aber bereits angewandt zu werden); Guangxi, 21.9.09, www.nnland.gov.cn/show.aspx?id=1770&cid=17; Fujian (,, Erkldrung der Richtlinien”), 25.2.10,
www.360doc.com/content/10/0617/10/1216850_33542553.shtml; auch von Stidten unter der Provinzebene, u.a. Ningbo 5.12.09, www.mlr.gov.cn/

tdsc/ zcfg/200912/t20091221_700317.htm.
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