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Bestimmungen fiir Vereinbarungen tiiber die
Uberlassung von Gebrauchsrechten an
staatseigenem Land
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Bestimmungen fiir Vereinbarungen iiber die Uberlassung von
Gebrauchsrechten an staatseigenem Land?

VO Nr. 21 des Ministeriums fiir Landressourcen

Die ,Bestimmungen fiir Vereinbarungen iiber die Uberlassung
von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land” sind auf der 6. Ministe-
rialsitzung des Ministeriums fiir Landressourcen am 5.6.2003 verab-
schiedet worden, werden hiermit verkiindet und treten ab 1.8.2003 in
Kraft.

TIAN Huangshan, Leiter des Ministeriums
11.6.2003

§ 1 Um die Verwaltung des staatlichen Landvermdogens zu stédrken,
den Einsatz der Landressourcen zu optimieren und Handlungen zu
normieren, mit denen die Uberlassung von Gebrauchsrechten an staats-
eigenem Land vereinbart wird, werden aufgrund des , Gesetzes der VR
China tber die Lenkung stadtischer Immobilien"3, des ,,Landverwal-
tungsgesetzes der VR China” und der ,Ausfiihrungsbestimmungen
zum Landverwaltungsgesetz der VR China“# die vorliegenden Bestim-
mungen festgesetzt.

§ 2 Die vorliegenden Bestimmungen werden angewandt, wenn im
Gebiet der VR China Gebrauchsrechte an staatseigenem Land mit Ver-
einbarungen tiberlassen werden.

Als Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land mit
Vereinbarung bezeichnen die vorliegenden Bestimmungen Handlun-
gen, mit denen der Staat in der Form einer Vereinbarung Gebrauchs-
rechte an staatseigenem Land fiir eine bestimmte Zeit dem Landnutzer
tiberldfit, und aufgrund derer der Landnutzer dem Staat eine Uberlas-
sungsgebtihr fiir das Landgebrauchsrecht zahlt.

1 Quelle des chinesischen Textes: Bestimmungen fiir die Uberlassung von Gebrauchsrechten von staatseigenem Land Fn.1: Amtsblatt des Staatsrates

[ 4B A4 1, 2008, Nr. 29, S. 19-20.

2 Einfilhrung: Diese Bestimmungen sollen die ,Bestimmungen zur Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Bauland durch
Ausschreibung, Versteigerung und Aufstellung” vom 21.9.2007 (chinesisch-deutsch in diesem Heft, S.213) fiir den Fall erginzen, da8 die dort
vorgesehenen Uberlassungsformen nicht zum Zuge kommen, weil sich nur ein Interessent findet. Um Mauscheleien zu verhindern, sollen
Vereinbarungen nach der vorliegenden Vorschrift auf solche Ausnahmeflle beschrénkt bleiben. Da die Bestimmungen vom 21.9.2007 aber nicht fiir
Land fiir nicht gewerbliche Zwecke gelten, kann und muf8 man Vereinbarungen nach den vorliegenden Bestimmungen auch fiir Gebrauchsrechte fiir
nicht gewerbliche Zwecke aller Art nutzen. Um auch hier krumme Geschiifte zu verhindern, enthalten diese Bestimmungen viele Vorschriften, die fiir
Offentlichkeit der Vereinbarungen und fiir die Einhaltung angemessener Mindestpreise sorgen sollen.

3 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 5.7.94 /1.
4 Beide deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.8.98/1.
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§ 3 Zur Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land
kann die Form von Vereinbarungen benutzt werden, wenn nicht nach
Gesetzen, anderen Rechtsnormen oder Satzungen mit Ausschreibung,
Versteigerung oder Aufstellung tiberlassen werden muf3.

§ 4 Bei der Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem
Land durch Vereinbarung miissen die Grundsitze der Offentlichkeit,
Fairness, Gerechtigkeit und von Treu und Glauben beachtet werden.

Die Uberlassungsgebﬁhr fur die Uberlassung von Gebrauchsrech-
ten an staatseigenem Land darf nicht unter dem nach den staatlichen
Vorschriften bestimmten Mindestpreis liegen.

§ 5 Der Mindestpreis bei Uberlassung durch Vereinbarung darf
nicht unter der Summe der Gebiihr fiir den entgeltlichen Gebrauch des
neu hinzugekommenen Baulands, der Kosten zum Ausgleich fiir den
Entzug von Land (den Abrifikosten) und der einschlégigen Steuern lie-
gen, die nach den staatlichen Vorschriften gezahlt werden miissen; in
Gebieten mit offiziell eingeschédtzten Durchschnittspreisen darf der
Mindestpreis bei Uberlassung durch Vereinbarung nicht unter 70% des
offiziell eingeschétzten Durchschnittspreises fiir die Klasse® des tiber-
lassenen Grundstticks liegen.

Zu weniger als dem Mindestpreis darf ein Gebrauchsrecht fiir
staatseigenes Land nicht tiberlassen werden.

§ 6 Die Landressourcenbehorden der PAS-Volksregierungen miis-
sen aufgrund von § 5 Mindestpreise fiir die Uberlassung durch Verein-
barung ansetzen, der Volksregierung ihrer Stufe melden und nach
deren Genehmigung veroffentlichen, die [als Mindestpreise] von den
Landressourcenbehodrden der Volksregierungen der Stidte und Kreise
angewandt werden.

§ 7 Die Landressourcenbehdrden der Volksregierungen der Stadte
und Kreise miissen aufgrund des soziookonomischen Entwicklungs-
plans, der staatlichen Industriepolitik, der Gesamtleitplanung der
Landnutzung, der Jahresplanung der Landnutzung, der Stadtleitpla-
nung und der Lage auf dem Grundstiicksmarkt den Plan fiir die Uber-
lassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land aufstellen, ihn
der Volksregierung gleicher Stufe melden und nach deren Genehmi-
gung seine Ausfithrung organisieren.

Nach der Genehmigung des Plans fiir die Uberlassung von
Gebrauchsrechten an staatseigenem Land miissen die Landressourcen-
behorden der Volksregierungen der Stidte und Kreise an den Orten
von Grundstiicksmédrkten und sonst bestimmten Pldtzen oder tiber
Medien wie Presse und Internet ihn der Allgemeinheit bekanntmachen.

Muf der Plan fiir die Uberlassung von Gebrauchsrechten an staats-
eigenem Land aus besonderen Griinden korrigiert werden, so mufs das
der Behorde, die ihn genehmigt hat, zur Genehmigung gemeldet und
gemdfl dem vorangehenden Absatz unverziiglich bekanntgemacht
werden.

5 Diese Durchschnittspreise werden von der Preisbehérde, gewohnlich auf Kreisebene, bestimmt. Dabei werden die Grundstiicke zunéchst nach Gebiet
und Nutzung Klassifiziert - so werden fiir den Handel genutzte Grundstiicke in zentralen GeschéftsstrafSen einer Grofistadt als Grundstticke 1. Klasse
eingeordnet werden - und dann bewertet. Ausfiihrliche Darstellung: wiki.mbalib.com/wiki/ JE#E#if)) ; eine frithe einschldgige Regelung findet sich in
den ,Verwaltungsbestimmungen der Provinz Guangdong fiir Landpreise” | /R & #ifh & FE L& , in Kraft seit 1.12.1998, /www.chwj.gov.cn/spjg/
dijia.htm, jetzt ist die Feststellung dieser Preise in der in § 11 Abs. 1 der vorliegenden Bestimmungen zitierten Staatsnorm unter Nr. 6 geregelt.
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Der Plan fiir die Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseige-
nem Land mufs insbesondere fiir das im Jahr zur Verfiigung gestellte
Land die Gesamtmenge, die Fldchen fiir die unterschiedlichen Nutzun-
gen, die einzelnen [zur Verfiigung gestellten] Gebiete und die Zeit-
punkte angeben, zu denen das Land zur Verfiigung gestellt wird.

§8 Nach der Genehmigung des Plans fiir die Uberlassung von
Gebrauchsrechten kénnen Einheiten und einzelne, die Land benétigen,
auf der Grundlage des Plans innerhalb der von den Landressourcenbe-
horden der Volksregierungen der Stadte und Kreise bekanntgegebenen
Fristen Landgebrauchsantrage stellen.

Die von den Landressourcenbehtrden der Volksregierungen der
Stadte und Kreise bekanntgegebenen Fristen fiir die Annahme von
Antrégen miissen mindestens 30 Tage betragen.

§ 9 Wenn es in einem bekanntgemachten [fiir die Uberlassung zur
Verfiigung gestellten] Gebiet fiir den Gebrauch eines bestimmten
Grundstiicks nur einen Interessenten gibt, kann die Landressourcenbe-
horde der Volksregierung der Stadt bzw. des Kreises nach den vorlie-
genden Bestimmungen die Form der Uberlassung durch Vereinbarung
wdhlen, aufier wenn es sich um Land handelt, das insbesondere fiir
Handel, Tourismus, Vergniigungsgewerbe oder fiir als Waren die-
nende® Wohnungen gewerblich gebraucht werden soll.

Gibt es fiir den Gebrauch eines bestimmten Grundstiicks mehrere
Interessenten, so muf$ die Landressourcenbehorde der Volksregierung
der Stadt bzw. des Kreises nach den ,Bestimmungen fiir die Uberlas-
sung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land durch Ausschrei-
bung, Versteigerung oder Aufstellung”” Uberlassung durch
Ausschreibung, Versteigerung oder Aufstellung wahlen.

§ 10 Wenn die Voraussetzungen fiir Uberlassung durch Vereinba-
rung gegeben sind, bestimmt die Landressourcenbehtrde der Volksre-
gierung der Stadt bzw. des Kreises zusammen mit der Behorde fiir
Stadtplanung und sonst betroffenen Behorden aufgrund des Plans fiir
die Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land und der
Stadtleitplanung und nach Art, Umfang usw. der vom Interessenten am
Gebrauch des Landes beantragten Nutzung einen Vorschlag fiir die
Uberlassung des Lands durch Vereinbarung.

Der Vorschlag fiir die Uberlassung des Lands durch Vereinbarung
muf insbesondere die konkrete Lage des zur Uberlassung vorgesehe-
nen Grundstticks, seine Grenzen, seine Verwendung, seine Fladche, die
Dauer [seiner Verwendung], die Bedingungen fiir den Gebrauch des
Lands, die Bedingungen fiir geplante Anlagen und den Zeitpunkt
angeben, zu dem das Land zur Verfiigung gestellt werden soll.

§11 Die Landressourcenbehorde der Volksregierung der Stadt
bzw. des Kreises muf$ aufgrund der staatlichen Industriepolitik und der
Umstinde des zur Uberlassung vorgesehenen Grundstiicks nach den
»Regeln fur die Bewertung von stadtischem Land“® das zur Uberlas-
sung vorgesehene Land bewerten, [um] in kollektiver Entscheidung
dieser Behorde einen verniinftigen Ausgangspreis fiir die Uberlassung
durch Vereinbarung festzusetzen.

6 Als Waren dienend = zum Verkauf oder zur Vermietung bestimmt.
7Jetzt: ,,..an staatseigenem Bauland...”, B4R SZHERR HH L EEA RS A AU E | 1. Fassung vom 9.5.2002, revidierte Fassung in diesem Heft (Fn. 2).

8 b s R
cd26055f312b3169a451a4f5.html.
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9 Siehe Fn. 5.

Der Ausgangspreis fiir die Uberlassung durch Vereinbarung darf
nicht unter dem Mindestpreis fiir die Uberlassung durch Vereinbarung
liegen.

Der festgesetzte Ausgangspreis fiir die Uberlassung durch Verein-
barung mufs geheimgehalten werden, keine Einheit und kein Einzelner
darf ihn durchsickern lassen.

§ 12 Nachdem der Vorschlag und der Ausgangspreis fiir die Uber-
lassung des Lands durch Vereinbarung von der genehmigungsberech-
tigte  Volksregierung genehmigt worden sind, mufi die
Landressourcenbehorde der Volksregierung der Stadt bzw. des Kreises
mit dem Interessenten fiir den Gebrauch des Landes eingehend tiber
den Preis fiir die Uberlassung des Lands verhandeln und, wenn Einig-
keit erzielt worden ist, und der ausgehandelte Preis fiir die Uberlassung
nicht unter dem Ausgangspreis liegt, kann eine Vereinbarung getroffen
werden.

§13 Die Landressourcenbehorde der Volksregierung der Stadt
bzw. des Kreises muf$ aufgrund des Ergebnisses der Vereinbarung mit
dem Interessenten fiir den Gebrauch des Landes einen ,Vertrag tiber
die Uberlassung eines Gebrauchsrechts an staatseigenem Land”
abschliefien.

§ 14 Innerhalb von 7 Tagen ab dem Abschlufd des , Vertrags tiber
die Uberlassung eines Gebrauchsrechts an staatseigenem Land” muf3
die Landressourcenbehdrde der Volksregierung der Stadt bzw. des
Kreises das Ergebnis der Vereinbarung an den Orten von Grundstticks-
mérkten und sonst bestimmten Pldtzen oder tiber Medien wie Presse
und Internet der Allgemeinheit bekanntgeben und sich [damit] deren
Aufsicht unterwerfen.

Das Ergebnis der Vereinbarung mufi mindestens 15 Tage lang
bekanntgemacht werden.

§ 15 Wenn der, der das Land gebraucht, nach den Bestimmungen
des , Vertrags tiber die Uberlassung eines Gebrauchsrechts an staatsei-
genem Land” die volle Uberlassungsgebiihr fiir das Landgebrauchs-
recht gezahlt und nach dem Recht das Landregistrierungsverfahren
durchgefiihrt hat, erlangt er das Gebrauchsrecht am staatseigenen
Land.

§16 Wer durch Vereinbarung ein Gebrauchsrecht an staatseige-
nem Land erlangt hat und das Land gebraucht und die im Vertrag tiber
die Uberlassung des Landgebrauchsrechts vereinbarte Nutzung in eine
gewerbliche Nutzung insbesondere fiir Handel, Tourismus, Vergnii-
gungsgewerbe oder als Waren dienende’ Wohnungen #ndern will,
muf3 das Einverstidndnis des Uberlassenden und der Stadtleitplanungs-
behorde der Volksregierung der Stadt bzw. des Kreises einholen und
eine Vereinbarung tiber die Vertragsanderung oder einen neuen Ver-
trag tiber die Uberlassung des Landgebrauchsrechts abschliefen und
entsprechend der Nutzung des Lands nach der Anderung und dem
Grunstiicksmarktpreis zur Zeit der Anderung Uberlassungsgebiihr fiir
das Landgebrauchsrecht nachzahlen und nach dem Recht das Regi-
strierungsverfahren fiir die Anderung des Landgebrauchsrechts durch-
fiihren.
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§ 17 Kommt es in Verletzung dieser Bestimmungen zu einer der
folgenden Handlungen, so werden gegen direkt verantwortliches
zustdndiges und sonst direkt verantwortliches Personal nach dem
Recht Verwaltungssanktionen verhangt:

1. Wenn der Plan fiir die Uberlassung von Gebrauchsrechten an
staatseigenem Land oder das Ergebnis einer Vereinbarung nicht
gemafs den Bestimmungen bekanntgemacht wird;

2. wenn iiber die Festsetzung des Ausgangspreises fiir die Uberlas-
sung nicht kollektiv entschieden wird;

3. wenn jemand den Ausgangspreis fiir die Uberlassung durchsik-
kern laf3t;

4. wenn ein Gebrauchsrecht an staatseigenem Land unter dem
Mindestpreis fiir die Uberlassung durch Vereinbarung tiberlassen
wird;

5. wenn die Uberlassungsgebiihr fiir ein Gebrauchsrecht an staats-
eigenem Land gemindert oder erlassen wird.

Wenn schwere Fille von Verletzungen nach dem vorigen Absatz
eine Straftat bilden, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verant-
wortung verfolgt.

§ 18 Wenn bei der Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatsei-
genem Land durch Vereinbarung Mitarbeiter von Landressourcenbe-
horden ihr Amt vernachldssigen, ihre Amtsbefugnisse mifibrauchen,
mit unlauteren Mitteln ihren privaten Vorteil verfolgen, werden gegen
sie nach dem Recht Verwaltungssanktionen verhidngt; wenn ihr Verhal-
ten eine Straftat bildet, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verant-
wortung verfolgt.

§19 Wenn die Form einer Vereinbarung gewdhlt wird, um ein
Gebrauchsrecht an staatseigenem Land zu verpachten, werden diese
Bestimmungen entsprechend angewandt.

§ 20 Diese Bestimmungen werden ab dem 1.8.2003 angewandt.
Gleichzeitig tritt die vom damaligen Verwaltungsamt fiir Staatsland am
28.6.1995 erlassene ,Methode zur Festsetzung des Mindestpreises bei
der Uberlassung von Gebrauchsrechten an staatseigenem Land durch
Vereinbarung” aufer Kraft.

Ubersetzung, Anmerkungen, © an beiden: F. Miinzel, Hamburg



