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Einige Anmerkungen zum revidierten
Versicherungsgesetz der Volksrepublik China

Frank Miinzel

I. Einleitung

Auf der 7. Sitzung des Standigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses am 28.2.2009
wurde das ,, Versicherungsgesetz der Volksrepublik
China” (VersicherungsG) revidiert.! Die Neufas-
sung des Gesetzes trat am 1.10.2009 in Kraft. Es
handelt sich um die zweite Revision des urspriing-
lich am 30.6.1995 verabschiedeten Gesetzes
(VersicherungsG 1995). Eine erste Revision wurde
am 28.10.2002 beschlossen (VersicherungsG 2002).
Das Versicherungsgesetz gehorte mit dem Wech-
sel- und Scheckgesetz? und dem Gesetz iiber
Sicherheiten® zu einer Gruppe von drei 1995 ergan-
genen Gesetzen, deren Entwiirfe - fiir das vorlie-
gende Gesetz seit Oktober 1991 - bei der
Zentralbank ausgearbeitet wurden. Es ist das erste
umfassende Versicherungsrecht der Volksrepublik.

II. Die Entwicklung des Versicherungs-
gewerbes in der Volksrepublik China

In den ersten Jahren nach der Staatsgriindung
tibernahm die 1949 gegriindete Chinesische Volks-
versicherung das gesamte inldndische Versiche-
rungsgeschift; 28 private Versicherungen wurden
1951 zur Taiping-Versicherung zusammengefafst,
die nur noch Auslandsgeschifte betrieb; staatliche
und genossenschaftliche Firmen durften sich nur
mehr bei chinesischen Versicherungen versichern,
so daf3 die ausldndischen Versicherungen sich bald
samtlich aus China zurtickzogen. Umfassendes
Versicherungsrecht gab es nicht mehr, nur einige
Einzelvorschriften (vom 15.3.1951, 20.6.1953,
6.4.1957) tiber Zwangsversicherungen fiir staatli-
ches und genossenschaftliches Vermogen und fiir
Schiff-, Bahn- und Flugzeugpassagiere und eine
~Methode fiir die freiwillige Vermogensversiche-
rung der Birger” (vom 6.4.1957). Doch nach der
Verstaatlichung der gesamten Wirtschaft hatten die
Biirger kaum mehr versicherungswertes Vermo-

1 Chinesisch-deutsche Fassung des revidierten Gesetzes in diesem Heft
auf S. 279 ff.

2 rhs \ R HEFAIEZEHE P vom 10.5.1995, deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht, 10.5.95/1

3 rhAg A\ RIEE G vom 30.6.1995, deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht, 30.6.95/2.

gen, eine staatliche Institution, die dem Staat aus
staatlichem Vermogen Schdden am staatlichen Ver-
mogen bezahlte, erschien nicht mehr sinnvoll;
daher erkldrte im Oktober 1958 eine vom Staatsrat
einberufene , Finanz- und Handelskonferenz”, das
Versicherungsgewerbe habe seine geschichtliche
Aufgabe erfiillt, und beschlof3, alle inldndischen
Versicherungstitigkeiten einzustellen. (Eine beste-
hende Zwangsversicherung fiir Reisende wurde
von den Verkehrsbetrieben selbst tibernommen.)
Von da an betitigten sich beide chinesische Versi-
cherungsgesellschaften nur noch im Auslandsge-
schift; die Chinesische Volksversicherung wurde
der Auslandsabteilung der Chinesischen Volks-
bank unterstellt und hatte nur mehr gut 30 Planstel-
len. 1980 nahm die Chinesische Volksversicherung
das Inlandggeschéft wieder auf; im Wirtschaftsver-
tragsgesetz® finden sich schon ein paar Paragra-
phen zur Vermogensversicherung, und als
Ausfiihrungsbestimmung dazu ergingen ,Regeln
der VR China fiir den Vermogensversicherungsver-
trag”®, das erste etwas ausfiihrlichere Versiche-
rungsrecht der Volksrepublik; ferner ergingen
»Vorldufige Regeln fiir die Verwaltung des Versi-
cherungsgewerbes” vom 3.3.1985° (fiir den Bereich
der Kapitel 3-6 des vorliegenden Gesetzes).

Das Versicherungsgewerbe entwickelte sich
rasch und ging bald weit tiber die Vermogensversi-
cherung hinaus; die Chinesische Volksversicherung
versicherte 1995 im Inlandsgeschift tiber 80, im
Auslandsgeschift tiber 130 unterschiedliche Risi-
ken’; seit 1992 sind eine dritte landesweite Versi-
cherung, die Ping'an, und eine amerikanische, seit
1994 auch eine japanische Versicherung in China
tatig. 1998 wurde die grofie Chinesische Volksversi-
cherung endlich gem&fs dem Verbot umfassender
Versicherungsgesellscha\ften8 des Gesetzes in drei
unabhangige Gesellschaften (fiir Vermogens-, Per-
sonen- und Riickversicherung) aufgeteilt, dazu gab

4 Frither deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 13.12.81/1.
5 Deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 1.9.83/1.
6 Amtsblatt des Staatsrates [ [E]55[52/ M | 1985, S. 228.

7 Pramieneinnahmen 1985 2.6 Mrd.Yuan + 234 Mio.US$, 1994 43.6 Mrd.
Yuan; bei der Taiping 1994 3.74 Mrd. Yuan.

8 Siehe heute § 95 Abs. 2 VersicherungsG.
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es neue lokale Versicherungsgesellschaften, insge-
samt 1999 30 Gesellschaften, davon 13 chinesische,
13 rein ausldandische, 4 chinesisch-auslandische’
mit insgesamt 8717 (1998: 8745) Zweigstellen, bei
denen Versicherungen mit Versicherungssummen
von (1998) insgesamt 72.529, (1999) 66.643, (2000)
50.858 Mrd. Yuan liefen, wofiir sie 1998 126, 1999
141 und 2000 160 Mrd. Yuan Pramien erhielten und
1998 53, 1999 50, 2000 53 Mrd. Yuan Leistungen
erbrachten.? Eine Liste vom August 200211, fiithrt
bereits 53 Versicherungsgesellschaften auf. Hinzu
kamen Versicherungsunternehmen in vom Gesetz
nicht erfafiten Formenlz, wie die Landwirtschafts-
versicherungsgesellschaft des Baubataillons von
Xinjiang.
Vergleichszahlen fiir Januar - Oktober 200913:

- Pramieneinnahmen 936 Mrd. (Vermogens-
versicherungen 243 Mrd. Yuan, Personen-
verssicherungen 693 Mrd. Yuan),

- Auszahlungen 254 Mrd. Yuan (Vermogens-
versicherungen 122 Mrd. Yuan, Personen-
versicherungen 132 Mrd. Yuan).

Pramieneinnahmen nach Gesellschaften (Ver-
mogens- und Personenversicherungen anders
abgegrenzt):

- Vermogensversicherungen, 34 Gesellschaf-

ten mit rein chinesischem Kapital 251 Mrd.
Yuan, 17 mit auslindischem Kapital 2,6
Mrd. Yuan;

- Personenversicherungen, 27 Gesellschaften
mit rein chinesischem Kapital 65 Mrd. Yuan,
29 mit ausldndischem Kapital 3,3 Mrd.
Yuan.

III. Versicherungsrechtliche Gesetzgebung und
wesentliche Neuerungen der Revisionen in
2002 und 2009

Die Gesetzgebung hat zwar mit dem Seehan-
delsgesetz!* fiir die Seeversicherung und mit der
ersten Fassung des vorliegenden Gesetzes!®, auch
fir die meisten tibrigen Bereiche ein modernes Ver-
sicherungsrecht geschaffen, kam aber sonst dieser
raschen Entwicklung zunédchst nicht nach: Versi-
cherungsbedingungen pafiten oft nicht zum neuen

9 LIU Wenhua (Hrsg.), Konflikte von WTO und chinesischem Rechtssy-
stem und ihre Vermeidung [WTO yu Zhongguo jinrong falii zhidu de
chongtu yu guibi], Peking 2001, S. 378.

10 Zhongguo tongji zhaiyao/China Statistical Abstract 2001, Peking
2001, S.77; vgl. auch die nach Versicherungsarten aufgegliederten
Angaben S. 83.

1 <http:/ /www.circ.gov.cn/ circ_zj.htm>.
12 Vgl. §§ 155 f. VersicherungsG 2002.

13 <www.circ.gov.cn/web/site0/tab61/i116426.htm  bzw. .../
1116427 htm bzw. .../i116428 htm>, eingesehen am 17.8.2010.

14 Deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 7.11.92/1.
15 VersicherungsG 1995.
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Recht oder waren (z.B. bei der Unternehmensver-
mogensversicherung) unklar; das Gesetz selbst
wies auch tiber die in den §§155 f. Versiche-
rungsG 2002 aufgefiithrten Bereiche hinaus noch
Liicken auf. So fehlten sowohl Vorschriften als auch
(von einzelnen Orten abgesehen) Versicherungsbe-
dingungen fiir die freiwillige Krankenversiche-
rung.

Trotzdem brachte sieben Jahre nach Erlafd des
Gesetzes 2002 die erste Novellierungl7inhaltlich
nur wenige Anderungen.

Wohl nur deklaratorische Bedeutung hat es,
wenn § 68 VersicherungsG 2002 (jetzt § 46 Versi-
cherungsG) nicht mehr nur, wie § 67 Versiche-
rungsG 1995, Personenversicherungen verbietet,
gegen dritte Schadiger eigene Ersatzanspriiche
(und nicht Ersatzanspriiche , anstelle des Versicher-
ten”, wie jetzt nach § 60 VersicherungsG) geltend
zu machen, sondern noch hinzufiigt, daff die
Ersatzanspriiche des Versicherten erhalten bleiben.

Ebenfalls nur deklaratorisch betont der neue
§ 88 Abs. 2 VersicherungsG 2002 (jetzt § 92 Abs. 2
VersicherungsG), daf bei der Ubertragung von Le-
bensversicherungsvertragen und entsprechenden
Riickstellungen aufgeloster, insbesondere in Kon-
kurs gefallener Lebensversicherungsgesellschaften
auf andere nach § 88 Abs. 1 VersicherungsG 2002
(jetzt §92 Abs.1 VersicherungsG) ,die legalen
Rechtsinteressen der Versicherungsnehmer und
Bezugsberechtigten” geschiitzt werden miissen.

Eine Reihe von Vorschriften soll die Arbeit der
Versicherungsvertreter verbessern: Die Versiche-
rungsgesellschaften wurden in §136 Versiche-
rungsG 2002 (vgl. jetzt § 112 VersicherungsG!) ver-
pflichtet, ihre Vertreter zu schulen; Vertretergebtih-
ren bzw. Courtagen diirfen nun nur an qualifizierte
Versicherungsvertreter bzw. -makler gezahlt wer-
den (§ 134 VersicherungsG 2002, jetzt § 130 Versi-
cherungsG); §131 VersicherungsG 2002 (§126
VersicherungsG 1995) schreibt in den neuen Nrn. 1
bis 4 vor, daf§ die ,strafrechtliche Verantwortung”
von Vertretern und Maklern bei diversen Untaten
verfolgt werden muf3, die aber auch schon bisher
kriminell waren; nur fiir das Versprechen von Kick-
backs (Nr. 4) ist die Vorschrift vielleicht nicht rein
deklaratorisch. In der aktuellen Fassung des § 131
VersicherungsG wurde diese Liste nun noch um
sechs Nummern erweitert. § 129 Abs. 2 Versiche-
rungsG 2002 (jetzt § 125 VersicherungsG) verbietet

16 Nzher FU Anping, FAN Hua u.a. (Hrsg.), Baoxianfa shiwu quanshu
[Gesamtdarstellung der Praxis des Versicherungsrechts], Peking 1995,
S.33-35; ZOU Hailin in: ZOU Hailin, CHANG Min (Hrsg.), Kommentar
zum Versicherungsgesetz der VR China [Zhonghua renmin gongheguo
baoxianfa shiyi], Peking 1995, S. 7.

17 VersicherungsG 2002.
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nur mehr natiirlichen Personen, die Lebensversi-
cherungen vertreten, mehrere Versicherungsgesell-
schaften zu vertreten; bis 2002 galt das (nach § 124
Abs. 2 VersicherungsG 1995) fuir alle Vertreter. Eine
juristische Person kann also nun mehrere Lebens-
versicherer vertreten.

Vermogensversicherungsgesellschaften diirfen
weiterhin keine Personenversicherungen vertrei-
ben, aber mit einer Ausnahme: Sie kénnen seit 2002
auch ,kurzfristige” Kranken- und Unfallversiche-
rungen  gewdhren, 8§92 Abs.2  Versiche-
rungsG 2002, jetzt § 95 Abs. 2 VersicherungsG.

Nach dem Versicherungsgesetz aus dem Jahr
1995 mufiten Versicherungsbedingungen und
-gebiihren gemafs § 106 fiir , hauptsachliche”, jetzt
klarer fiir ,das Allgemeininteresse beriihrende”
Versicherungsarten sowie fiir neue Arten der
Lebensversicherung von der Versicherungsauf-
sichtsbehorde genehmigt werden, §107 Abs.1
VersicherungsG 2002, jetzt § 136 Abs.1 Versiche-
rungsG.

Die Kritiker waren mit der ersten Novellierung
unzufrieden und erwarteten, dafs innerhalb von
wenigen Jahren das Gesetz nochmals und in erheb-
lich groflerem Umfang gedndert werden mufte,
wozu die ,gesetzgeberischen Krifte” 2002 noch
fehlten. Vermifit wurden unter anderem besondere
Bestimmungen fiir Riickversicherungen, genossen-
schaftliche Versicherungen und ausldndische Versi-
cherer. Fiir letztere gab es aber schon die noch
geltenden Verwaltungsregeln der VR China fiir
Versicherungsgesellschaften mit auslandischem
Kapital.18

§ 105 VersicherungsG 2002 erlaubte Versiche-
rungsgesellschaften als ,Mittelverwendung” nur
Bankkonten, den Kauf von Staats- und Bankschuld-
verschreibungen und Investitionen in andere Versi-
cherungsunternehmen; sonst waren Investitionen
in Unternehmen und insbesondere in Wertpapier-
handelsunternehmen ausdriicklich verboten. Diese
Beschrankungen sind jetzt fast géanzlich entfallen;
sie waren auch langst durch Verordnungen der
Versicherungsaufsichtsbehérde des Staatsrats auf-
geweicht.!” §106 VersicherungsG erlaubt jetzt
Kéufe von Wertpapieren wie insbesondere Schuld-
verschreibungen (aller Art), Aktien, Anteilen an
Wertpapierfonds; sowie Investitionen in Immobi-
lien (und ,,andere Formen von Mittelverwendung,
die der Staatsrat zuldfit”). § 107 VersicherungsG
regelt jetzt auch Versicherungsvermogensverwal-

18 rhe \ RS SN R A nlEFEEZ 9], in hitp:/ /www.circ.gov.cn/
web/site0/tab478/i20019.htm, Guofa 336 v. 12.12.2001, ergénzt durch
Ausfiihrungsbestimmungen der Versicherungsaufsichtsbehérde des
Staatsrats dazu v. 13.5.2004, <http://www.circ.gov.cn/web/site0/
tab479/i19635.htm>, eingesehen am 17.8.2010.

tungsgesellschaften.?’ Eine Versicherung kann also
z.B. auch in eine Bank investieren, sie muf$ sie nur
von der Versicherung getrennt betreiben - wenn
der Staat nicht eine Ausnahme zulidf3t, § 8 Versiche-
rungsG. In diesem Fall kann sie ihren Kunden , mit
Investitionen verbundene Versicherungen“?!' ver-

kaufen.??

Riickversicherungen  sollten nach  §103
VersicherungsG 2002 ,,in erster Linie” bei inlandi-
schen Versicherungen aufgenommen werden; diese
Vorschrift ist nach der jiingsten Revision entfallen,
allerdings ist § 7 unverédndert, der juristischen Per-
sonen, die ,im Inland eine Versicherung brau-
chen”, vorschreibt, diese bei einer inldndischen
Versicherung aufzunehmen. Dafl § 103 Versiche-
rungsG 2002 weggefallen ist, kann sich also nur bei
Versicherung ausldndischer Risiken auswirken.

Zahlreiche weitere Neuregelungen verfeinern
in Details, oft zum Schutz der Versicherten. Prak-
tisch besonders wichtig ist hier, dafi, wo bisher
,vorsétzliches oder fahrldssiges” Handeln des Ver-
sicherungsnehmers verlangt wurde, dieser minde-
stens grob fahrldssig gehandelt haben mufs,
namlich bei der Verletzung von Mitteilungspflich-
ten, §§16 Abs. 2, Abs.5, 21 VersicherungsG, und
bei der Behinderung von Anspriichen gegen Dritte,
§ 61 VersicherungsG.?

Fiur die Praxis wichtig sind auch die neuen
Absitze 2 und 3 des § 65 VersicherungsG. § 65 Abs.
2 VersicherungsG soll die Praxis mancher Oberge-
richte beenden, auf Klage eines geschadigten Drit-
ten diesem ein Recht auf Ersatz gegen die
Haftpflichtversicherung des Schédigers zuzuerken-
nen, ohne den Schddiger weiter zu fragen. § 65
Absatz 3 VersicherungsG soll den mehrfach vorge-
kommenen Fall verhindern, dafi sich ein Schadiger
erhebliche Versicherungsleistungen auszahlen lafdt,
aber nicht an die Geschadigten weitergibt.

19 ygl. 2.B. folgende - weitergeltende - Erlasse der Versicherungsauf-
sichtsbehorde des Staatsrats von 2003: Nr. 6 v. 17.1.03, Vorldufige Ver-
waltungsmethode fiir Investitionen von Versicherungsgesellschaften in
Wertpapierinvestmentfonds [ {2 & A UL R BE A BB TI0: ],
http:/ /circ.gov.cn/web/site0/tab480/i18730.htm; Nr. 67 v. 6.5.03, Mit-
teilung zu neuen Formen der Personenversicherung [ J<TE1& A SR
AR RS EE I A ], www . law-lib.com/Law /law_view.asp?id=
154637; Nr. 74 v. 30.5.03, Vorldufige Verwaltungsmethode fiir Investitio-
nen von Versicherungsgesellschaften in Unternehmensschuldverschrei-
bungen [ R T MRS FRE A TIME 1 www.circ.gov.cn/web/
site0/tab480/i18732.htm.

20 Ebenfalls bereits in ,Vorldufigen Verwaltungsbestimmungen fiir
Versicherungsvermogensverwaltungsgesellschaften” [ [ ¥ j= £ F /)
Al EHEATME | v. 2142004, www.circ.gov.cn/web/site0/tab479/
i19601.htm, genauer geregelt.

1 R AR

2 Geregelt in der eben zitierten Mitteilung der Versicherungsaufsichts-
behorde des Staatsrats v. 6.5.03 (Fn. 19).

3 Vgl. auch unten Fn. 6 zu § 16 der Ubersetzung des Versicherungsge-
setzes in diesem Heft, S. 279 ff.
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