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KURZE BEITRAGE

Das Oberste Volksgericht starkt die Bedeutung der
aufsergerichtlichen Schlichtung im chinesischen
Zivilprozess und bewertet das Urteilsverfahren neu

Selina Schmid/Knut Benjamin Pifler!

I. Einleitung

Das Oberste Volksgericht (OVG) hat am
24.07.2009 eine justizielle Interpretation? mit dem
Titel ,Einige Ansichten zum Aufbau und zur Ver-
vollstindigung der Verbindung prozessualer und
nichtprozessualer Mechanismen zur Losung von
Widerspriichen und Streitigkeiten”? (im Folgenden
OVG-Ansichten 2009), bekannt gemacht.*

Die Interpretation wurde - dies ist ungewchn-
lich - durch das Zentralkomitee der Kommunisti-
schen Partei Chinas bzw. den Ausschuss fiir Politik
und Recht des Zentralkomitees® genehmigt und
verwendet in weiten Teilen eine unjuristische Spra-
che, die in jiingster Zeit auch in justiziellen Inter-
pretationen des OVG zu anderen Rechtsgebieten
anzutreffen ist® So definiert das OVG im 1.
Abschnitt der Interpretation als Ziel etwa die
»Sicherung der gesellschaftlichen Harmonie und
Stabilitdit und die Forderung einer guten und
schnellen Entwicklung in Wirtschaft und Gesell-
schaft” 7, stellt den Untergerichten die Aufgabe , der
florierenden Entwicklung von Mechanismen zur

1 Selina Schmid ist studentische Hilfskraft im China-Referat des Max-
Planck-Institut fiir ausldandisches und internationales Privatrecht in
Hamburg (schmid@mpipriv.de). Dr. iur. Knut Benjamin Pifller, M.A.
(Sinologie) ist wissenschaftlicher Referent an diesem Institut (pis-
sler@mpipriv.de).

2 TJustizielle Interpretation haben primédr den Zweck, vorhandene
Gesetze auszulegen, um fiir eine einheitliche Rechtsprechung bei den
unteren Gerichten zu sorgen; bisweilen kann eine solche ,Interpreta-
tion” aber auch die Grenzen der Auslegung des Gesetzestextes iiber-
schreiten, und damit einen quasi-normsetzenden Charakter annehmen.
Niéher hierzu Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das Oberste Volksge-
richt der VR China - Eine Analyse der neuen Bestimmungen des Jahres
2007, in: ZChinR 2007, S. 251 ff.

3 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 163 ff.

4 Zur nicht unzweifelhaften Einordnung von ,, Ansichten” als justizielle
Interpretationen siehe in diesem Heft Knut Benjamin Pifiler, Zwangsvoll-
streckung in China: Voriibergehende Mafinahmen des Obersten Volks-
gerichtshofes zur Uberwindung der Finanzkrise oder Zeichen eines
Riickzugs der Rechtsherrschaft, S. 118 ff. (dort Fn. 6).

5 Chinesisch: H1[HJE7 38 o e 28 51 45
6 Siehe hierzu Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 4), S. 118.
7 Ziffer 1 OVG-Ansichten 2009.
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Losung von Widerspriichen und Streitiggkeiten eine
justizielle Gewadhrleistung zu geben”® und emp-
fiehlt, sich bei der Erfiillung dieser Aufgabe auf die
,Fiihrung des Parteikomitees zu stiitzen"”.

Im Folgenden werden die rechtlichen Aspekte
der Interpretation des OVG herausgearbeitet. Es
lassen sich hierbei vier Bereiche ausmachen, in
denen das OVG Mafinahmen ergreift: Die Forde-
rung der nichtprozessualen Streitlosungsmechanis-
men (II), die Forderung der prozessualen
Streitlosungsmechanismen (III), die Zwangsvoll-
streckung von Schlichtungsvereinbarungen (IV)
und andere Regelungen (V). Die Darstellung
schlief3t mit einem Fazit (VI).

II. Forderung der nichtprozessualen Streit-
losungsmechanismen

Im 2. Abschnitt werden Mafinahmen geregelt,
die nichtprozessuale Streitldsungsmechanismen
fordern sollen. Hierzu kldrt das OVG zundchst die
Funktion der Volksgerichte im Schiedsverfahren
(Ziffern 4 bis 6), um anschlieflend auf die Wirkung
von  Schlichtungsvereinbarungen  einzugehen
(Ziffern 7 bis 11). AufSerdem zeigt es Wege auf, eine
Schlichtungsvereinbarung vollstreckbar zu machen
(Ziffern 12 und 13), worauf aus systematischen
Griinden jedoch spiiter einzugehen ist.!”

1. Funktion der Volksgerichte im Schieds-
verfahren

In der justiziellen Interpretation wendet sich
das OVG zuerst an die Volksgerichte, um ihre
Funktion im Schiedsverfahren zu definieren.

Zunichst betont das OVG, dass Volksgerichte
eine Beantragung der Beweissicherung und Vermo-

8 Ziffer 2 OVG-Ansichten 2009.
9 Ziffer 3 OVG-Ansichten 2009.
10 Siehe unten unter IV.
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genssicherung ,unverziiglich nach dem Recht
behandeln” sollen.!!

Hiernach geht das OVG auf die besonderen
Schiedsverfahren bei Arbeitsstreitigkeiten!? und
bei der Ubernahme von Dorfland'? ein. In Uberein-
stimmung mit dem ,Gesetz der Volksrepublik
China tiber Schlichtung und Schiedsverfahren bei
Arbeitsstreitigkeiten“!* verpflichtet es erstens die
Volksgerichte, Klagen anzunehmen, mit denen sich
Parteien gegen die Nichtannahme durch die
Schiedskommissionen  fiir ~ Arbeitsstreitigkeiten
oder gegen eine Untitigkeit dieser Schiedskommis-
sionen wenden.'® Zweitens bestimmt das OVG,
dass - hier in Ubereinstimmung mit dem ,,Gesetz
der Volksrepublik China tiber Schlichtung und
Schiedsverfahren bei Streitigkeiten bei der {iber-
nommenen Bewirtschaftung von Dorfland”1®
auch die Klage gegen einen entsprechenden
Schiedsspruch der Schiedskommissionen fiir die
Ubernahme von Dorfland von den Volksgerichten
anzunehmen ist."” Auferdem stellt es klar, dass
rechtskraftige Schiedsspruchurkunden und
Schlichtungsurkunden dieser Schiedskommissio-
nen fiir die Ubernahme von Dorfland auf Antrag
der betreffenden Partei durch die Volksgerichte
vollstreckt werden.'®

2. Wirkungen von Schlichtungsvereinbarungen

In den Ziffern 7 bis 11 OVG-Ansichten 2009
zdhlt das OVG eine Reihe von Institutionen auf, die
eine Schlichtung durchfiihren (ohne dabei freilich
auszuschliefsen, dass andere Institutionen ebenfalls
schlichten diirfen!”) und bestimmt teilweise, wel-
che Wirkung der jeweiligen Schlichtungsvereinba-
rung zukommt.

1 Ziffer 4 OVG-Ansichten 2009. Schiedskommissionen sind in China
nicht befugt, selbst eine Entscheidung zur Beweis- oder Vermogenssi-
cherung zu erlassen. Die unmittelbare Antragstellung bei Gericht durch
eine Partei wird auf Grund der Einrede der Schiedsabrede fiir unwirk-
sam gehalten. Siehe Lutz Kniprath, Die Schiedsgerichtsbarkeit der Chi-
nese International Economic and Trade Arbitration Commission
(CIETAC) (2004), S.130 f. Ob Ziffer 4 OVG-Ansichten 2009 nun so zu
verstehen ist, dass das OVG nun einen unmittelbaren Antrag der Par-
teien fiir zuléssig erklirt (ohne eine Schiedskommission - wie bislang -
als Boten in Anspruch nehmen zu miissen), bleibt offen.

12 Ziffer 5 OVG-Ansichten 2009.

13 Ziffer 6 OVG-Ansichten 2009.

14 oh te RIS A 55 3 4 UUR AR Fh#7% vom 29.12.2007; chinesisch-
deutsch in: ZChinR 2008, S. 145 ff.

15§ 29 Gesetz der Volksrepublik China iiber Schlichtung und Schieds-
verfahren bei Arbeitsstreitigkeiten (Fn. 14).

16 e e\ RN [ AT 7R 20 24 49 i £ 8 4 vom 27.06.2009,
abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses [ 4 E A\ RAFRAEH S22 01250 ] 2009, 5, 474-478.
17 § 48 Gesetz der Volksrepublik China iiber Schlichtung und Schieds-
verfahren bei Streitigkeiten bei der itbernommenen Bewirtschaftung von
Dorfland (Fn. 16).

18 Ziffer 6 OVG-Ansichten 2009. Dies ergibt sich bereits aus § 49 Gesetz
der Volksrepublik China tiber Schlichtung und Schiedsverfahren bei
Streitigkeiten bei der tibernommenen Bewirtschaftung von Dorfland
(Fn. 16).

Als Institutionen, die eine Schlichtung durch-
fithren diirfen, zdhlt das OVG auf:

- Volksschlichtungskomitees,
- Verwaltungsbehorden,
- Schiedskommissionen,

- Schlichtungskomitees nach dem , Gesetz der
Volksrepublik China tiber Schlichtung und
Schiedsverfahren bei Arbeitsstreitigkeiten”,

- Schlichtungskomitees fiir Handelssachen,
- brancheninterne Schlichtungskomitees und

- andere Organisationen mit Schlichtungs-
funktion®,

Fir Volksschlichtungskomitees verweist das
OVG auf ,die betreffenden gesetzlichen Bestim-
mungen”, aus denen sich im Hinblick auf die Wir-
kung von erzielten Schlichtungsvereinbarungen
ergibt, dass diese den , Charakter eines zivilen Ver-
trags”21 besitzen.?? Diese Wirkung, mit der eine
Bindungswirkung der Schlichtungsvereinbarung
einhergeht, erscheint aus rechtsver§leichender
Sicht geradezu als selbstverstindlich?®, war in
China jedoch lange umstritten.?*

Das OVG bestimmt nun in der vorliegenden
justiziellen Interpretation, dass eine solche Wir-
kung auch Schlichtungsvereinbarungen zukommt,
die vor den ibrigen Schlichtungsinstitutionen
geschlossen wurden.?” Bei Verwaltungsbehsrden
jedoch nur, wenn sie nach einer ,,Mediatiom”26
erzielt wurde, welche ,,zivile Rechte und Pflichten

zum Inhalt hat”.%’

Fir Schlichtungsvereinbarungen bei Arbeits-
streitigkeiten bestimmt Ziffer 11 OVG-Ansich-
ten 2009 abweichend, dass diese ,, fiir beide Parteien
vertragliche Bindungskraft“?® besitzt und von den

19 Dies zeigt sich bereits daran, dass keine Vorschrift tiber Schiedskom-
missionen fiir die Ubernahme von Dorfland aufgenommen wurde, die
aber ebenfalls schlichten. Siehe 2. Kapitel des ,,Gesetz der Volksrepublik
China iiber Schlichtung und Schiedsverfahren bei Streitigkeiten bei der
iibernommenen Bewirtschaftung von Dorfland” (Fn. 16).

20 Als Beispiele fiir solche andere ,Organisationen mit Schlichtungs-
funktion” nennt das OVG Branchenverbinde, Vereine sowie ,,unterneh-
merische und Institutionseinheiten”, Ziffer 10 Satz1l OVG-
Ansichten 2009.

2L R R PR

2 Siehe § 5, Einige Bestimmungen zur Volksschlichtungsarbeit” [ A ;4
filf TAEAT T & ] vom 26.09.2002 (VolksschlichtungsarbeitsBest 2002);
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 338 ff.

23 Siehe Klaus J. Hopt/Felix Steffek, Mediation - Rechtsvergleich, Rege-
lungsmodelle, Grundsatzprobleme, in: dieselben (Hrsg.), Mediation
(2009), S. 36 ff. Die Volksrepublik China ist demnach das einzige der
untersuchten Lander, in dem die Erfiillung einer Schlichtungsvereinba-
rung freiwillig ist und nicht (unmittelbar im Wege der Zwangsvollstrek-
kung) erzwungen werden kann.

2 Giehe Jie Tian, Die alternative Streitbeilegung, Hamburg, 2007, S. 210
ff. Zur Vollstreckbarkeit der Schlichtungsvereinbarung siehe unten
unter IV.

% Ziffer 8 Abs. 2 und Ziffer 9 OVG-Ansichten 2009.

26 Das OVG verwendet an dieser Stelle den von der ,Schlichtung” (i
fi#t ) abweichenden Begriff ,Mediation” ( 14t ), ohne dass deutlich wird,
welcher Unterschied sich hieraus ergibt.
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Parteien erfullt werden muss. Erkldaren ldsst sich
diese Unterscheidung damit, dass das chinesische
Arbeitsrecht, anders als das deutsche, nicht als Son-
derteil des Zivilrechts gilt, sondern zwischen Zivil-
recht und &ffentlichem Recht angesiedelt ist.>? Es
ist jedoch davon auszugehen, dass die Begriffe
»Charakter eines zivilen Vertrages” und ,vertragli-
che Bindungskraft” sich in ihrer Bedeutung nicht
unterscheiden und dass die Benutzung des Wortes
»zivil” in Angelegenheiten, die Arbeitsstreitigkei-
ten betreffen, aus den eben genannten Griinden
lediglich untiblich ist.

Vor dem Hintergrund, dass bei Arbeitsstreitig-
keiten einer Klage zwingend ein Schiedsverfahren
vorgeschaltet ist>?, ergibt sich aus Ziffer 11 Satz 2
OVG-Ansichten 2009 eine neuer Weg, zu einem
vollstreckbaren Titel zu gelangen: Das OVG legt
dort fest, dass beide Parteien, ohne ein Schiedsver-
fahren durchfiihren zu miissen, beim Volksgericht
die Bestitigung der Wirksamkeit der Schlichtungs-
vereinbarung beantragen kt‘)nnen31, womit diese
dann vollstreckbar wird.>?

ITII. Forderung der prozessualen Streitlosungs-
mechanismen

Im dritten Abschnitt legt das OVG Mafinahmen
zur Forderung der prozessualen Streitlosungsme-
chanismen fest. Zundchst geht es in den Ziffern 14
bis 16 auf die Beteiligung von externen Institutio-
nen im gerichtlichen Schlichtungsverfahren ein.
Auflerdem legt es einige Regelungen fiir das
Schlichtungsverfahren fest.

1. Beteiligung von externen Institutionen im
gerichtlichen Schlichtungsverfahren

Die Schlichtung durch Volksgerichte ist in den
§§ 85 bis 91 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik
China®® (ZPG) geregelt. Auerdem hat das OVG
das gerichtliche Schlichtungsverfahren in einer
justiziellen Interpretation aus dem Jahr 1992 néaher
ausgestaltet.34

27 Schlichtet die Verwaltungsbehorde bei Streitigkeiten, die ,bei Aktivi-
titen der Verwaltungsfithrung auftreten”, wird eine entsprechende Ver-
einbarung nach Ziffer 8 Abs.1, Satz 2 OVG-Ansichten 2009
,rechtskriftig”, kann jedoch unter den Voraussetzungen der Ziffer 8
Abs. 1, Satz 3 OVG-Ansichten 2009 Gegenstand einer Klage vor dem
Volksgericht sein.

B BRLH T .

% Dies mag daran liegen, dass die Arbeiter frither in sogenannte , dan-
wei” ( FALAT. ), Arbeitseinheiten, eingeteilt wurden und somit vom Staat
und nicht etwa von einem privaten Unternehmen angestellt waren.

30 Siehe etwa Yuanshi Bu, Einfithrung in das Recht Chinas, Miinchen
2009, S. 273 f.

31 Zum Bestitigungsverfahren siehe unten unter IV 3.

32 Gewihrt das Volksgericht die Bestitigung nicht, konnen die Parteien
vor der Schiedskommission fiir Arbeitsstreitigkeiten einen Schieds-
spruch beantragen, Ziffer 11 Satz 3 OVG-Ansichten 2009.

3 optp N R ANE R FH R A vom 09.04.1991 in der Fassung vom
28.10.2007; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 31 ff.
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Nach dem Zivilprozessgesetz schlichten Volks-
gerichte nach dem Grundsatz der Freiwilligkeit. In
seiner justiziellen Interpretation konkretisiert das
OVG diesen Grundsatz dahingehend, dass die
Volksgerichte nur schlichten, wenn sie das Einver-
stindnis der Parteien eingeholt haben.3® Wenn
einer der Beteiligten keine Schlichtung wiinscht,
sind die Volksgerichte verpflichtet, unverziiglich
ein Urteil zu fallen.?®

An der Schlichtung konnen auch externe
Schlichter teilnehmen. So konnen Volksgerichte
gemdfs §87 ZPG ,betroffene Einheiten und Ein-
zelne um Untersttitzung bitten”.

Uber eine durch Schlichtung erzielte Vereinba-
rung stellt das Volksgericht eine Schlichtungsur-
kunde® aus, die (im Gegensatz zu Schlichtungs-
vereinbarungen®®) vollstreckbar ist.>

Die neue justizielle Interpretation sieht nun in
den Ziffern 14 bis 16 vor, dass Organisationen mit
Schlichtungsfunktion eine externe Schlichtung
durchfiihren (nach Eroffnung des Verfahrens aller-
dings grundsitzlich nur mit Einverstdndnis der
Parteien) und dass bestimmte Personen gemeinsam
mit dem Gericht schlichten konnen.

a. Externe Schlichtung

Nach Erhalt einer Klageschrift, aber noch vor
der Eroffnung des Verfahrens®, kann das Gericht
Organisationen mit Schlichtungsfunktion ernen-
nen, eine Schlichtung durchzufiihren.*! Dies kann
es auf Antrag der Parteien oder von Amts wegen
tun. Ist eine Partei mit der Schlichtung jedoch nicht
einverstanden oder kann innerhalb einer bestimm-
ten Frist keine Schlichtungsvereinbarung erzielt
werden, muss das Gericht unverziiglich das Ver-
fahren erdffnen.?

Wurde das Verfahren bereits eréffnet, kann das
Volksgericht nur mit Einverstindnis der Parteien
oder aber wenn es das Volksgericht als , wirklich
notwendig” erachtet, Organisationen mit Schlich-
tungsfunktion beauftragen, bei der , Durchfiithrung

34 Ziffern 91 bis 97 Ansichten des OVG zu einigen Fragen der Anwen-
dung des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China [ 5 A [ B
FRAIEN] (AN RPN [EHHRIATE) 25T R RO ] vom 14.07.1992
(OVG-ZPGAnsichten 1992); abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten
Volksgerichts [ 5 A RIEBE AR 11992, Nr. 3, S. 70 ff.

% Ziffer 91 OVG-ZPGAnsichten 1992.

36 Ziffer 92 Satz 2 OVG-ZPGAnsichten 1992.

7 RS

38 AR BN

39§ 2111.V.m. § 201 ZPG.

40 7% “ wird tibersetzt mit , Eroffnung des Verfahrens” und wird in
der Praxis als konkludente Klageannahme angesehen, mit der die Wir-
kung der Rechtshéngigkeit der Streitsache eintritt. Siehe Yuanshi Bu,
a.a.0. (Fn. 30), S. 295.

#1 Ziffer 14 Satz 1 OVG-Ansichten 2009.

42 Ziffer 14 Satz 2 OVG-Ansichten 2009.
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einer Schlichtung zu helfen”.** Dass es sich trotz
dieser Formulierung auch hierbei um eine
gerichtsexterne Schlichtung handelt, ergibt sich
daraus, dass die beauftragte Schlichtungsstelle das
Volksgericht tiber die Ergebnisse in Kenntnis set-
zen muss.** Dies wire namlich unnétig, wenn die
Schlichtung unter Beteiligung des Gerichts durch-
gefiihrt wiirde.

Die Parteien konnen entweder selbst entschei-
den, welche Schlichtungsinstitution sie wéhlen,
oder sie lassen das Volksgericht eine Schlichtungs-
institution bestimmen.*?

Bei einer erfolgreichen Schlichtung kénnen die
Parteien die Klage zurticknehmen und eine Bestiti-
gung der Schlichtungsvereinbarung beantragen; sie
konnen aber auch beantragen, dass das Volksge-
richt nach einer Uberpriifung eine (vollstreckbare)
Schlichtungsurkunde ausstellt.* Bleibt die Schlich-
tung erfolglos, muss das Volksgericht den Fall
unverziiglich behandeln und entscheiden.”

b. Gerichtsinterne Schlichtung

Ist das Verfahren bereits erdffnet, kann das
Volksgericht aufierdem ,Organisationen oder Mit-
arbeiter, die den Voraussetzungen entsprechen”,
einladen, gemeinsam mit dem Gericht eine Schlich-
tung durchzufiihren.*® Nach welchen ,Vorausset-
zungen” die Auswahl der Organisationen oder
Mitarbeiter getroffen wird, ist nicht klar. Eine
Zustimmung der Parteien ist offenbar nicht erfor-
derlich.

Die Schlichtung muss grundsatzlich innerhalb
des Volksgerichts durchgefiihrt werden; mit dem
Einverstdndnis der Parteien kann jedoch auch an
einem Ort aufierhalb des Gerichts geschlichtet wer-
den®

Ist die Schlichtung erfolgreich, konnen die Par-
teien auch hier die Klage zurticknehmen oder bean-
tragen, dass das Volksgericht nach einer
Uberpriifung eine (vollstreckbare) Schlichtungsur-
kunde ausstellt.”® Ansonsten muss das Volksge-
richt den Fall unverziiglich behandeln und
entscheiden.!

Ziffer 16 Satz 5 OVG-Ansichten 2009 bestimmt,
dass Richter, die an der Schlichtung beteiligt waren,

43 Ziffer 15 Abs. 1 Satz 1 OVG-Ansichten 2009.
4 Ziffer 15 Abs. 2 Satz 1 OVG-Ansichten 2009.
45 Ziffer 15 Abs. 1 Satz 2 OVG-Ansichten 2009.
46 Ziffer 15 Abs. 2 Satz 2 OVG-Ansichten 2009.
47 Ziffer 15 Abs. 2 Satz 3 OVG-Ansichten 2009.
48 Ziffer 16 Satz 1 OVG-Ansichten 2009.
49 Ziffer 16 Satz 2 OVG-Ansichten 2009.
50 Ziffer 16 Satz 3 OVG-Ansichten 2009.
51 Ziffer 16 Satz 4 OVG-Ansichten 2009.

grundsatzlich nicht an der Behandlung desselben
Falles teilnehmen diirfen. Dies gilt jedoch nicht,
wenn die Parteien mit der Teilnahme einverstan-
den sind.

2. Regelungen zum Schlichtungsverfahren

Die Ziffern 17 bis 19 OVG-Ansichten 2009 bein-
halten einige Regelungen zum Schlichtungsverfah-
ren.

Fir die gerichtsexterne Schlichtung bestimmt
das OVG zunichst, dass extralegale ,Handlungs-
normen” wie

- brancheninterne Gewohnheiten,

- Dorfbestimmungen und Biirgervereinba-

rungen,

- Konventionen der Gemeinden und

- lokale gute Sitten

berticksichtigt werden konnen, sofern diese
nicht gegen zwingende Bestimmungen verstofen.>?

Auflerdem sieht die justizielle Interpretation
vor, dass Schlichter Verwarnungen verhangen oder
die Schlichtung beenden kénnen, wenn eine Partei
wahrend des Schlichtungsverfahrens bestimmte
Handlungen vornimmt wie

- das Verbergen wesentlicher Tatsachen,
- falsche Angaben oder

- eine vorsitzliche zeitliche Verzogerung des
Verfahrens.”

Schliefdlich bestimmt das OVG, dass die Schlich-
tung grundsatzlich nicht o6ffentlich durchgefiihrt
wird”*, legt den an der Schlichtung beteiligten Per-
sonen eine Geheimhaltungspflicht auf und ver-
hangt tiber im Schlichtungsverfahren erlangte
Informationen ein Beweisverwertungsverbot, das
allerdings nicht absolut ist.>

5

IV. Zwangsvollstreckung von Schlichtungs-
vereinbarungen

Die Schlichtungsvereinbarung hat zwar, wie
bereits dargestellt®®, rechtliche Bindungswirkung,
kann vor Gericht jedoch (im Gegensatz zur vom
Volksgericht ausgestellten Schlichtungsurkunde)
nicht vollstreckt werden.

52 Ziffer 17 OVG-Ansichten 2009.

> Ziffer 18 OVG-Ansichten 2009.

5 Das gerichtsinterne Schlichtungsverfahren war nur dann nicht sffent-
lich, wenn die Parteien dies beantragten. § 7 ,,Bestimmung des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der zivilrechtlichen Schlichtungsarbeit
der Volksgerichte” [ 5 A Rk B o T N RVE Bt R AR AR T 1] 2 1)
#E | vom 16.09.2004, abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksge-
richts [ 5 AN RIERE A 4] 1, 2004, Nr. 1, S. 23 ff.

% Ziffer 19 OVG-Ansichten 2009.

% Siehe oben unter I1 2.
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Das OVG zeigt nun in seiner neuen justiziellen
Interpretation drei Wege auf, um aus einer Schlich-
tungsvereinbarung einen vollstreckbaren Titel zu
machen:

1. Notarielle Beurkundung,
2. Beantragung eines Zahlungsbefehls und
3. Antrag auf Bestdtigung der Wirksamkeit.

1. Notarielle Beurkundung

Bereits im Jahr 2002 war die Moglichkeit einge-
fihrt worden, vor Volksschlichtungskomitees
geschlossene Schlichtungsvereinbarungen, ,die
eine Forderung be1nha1ten”57, durch notarielle
Beurkundung vollstreckbar zu machen. 58

Das OVG weitet nun in Ziffer12 OVG-
Ansichten 2009 diese Mbglichkeit auf Schlichtungs-
vereinbarungen aus, soweit sie vor einem , Komitee
mit Sc:hhc:h’curlgsfunk’clon”59 erzielt worden ist und
~eine Leistung zum Inhalt“®Y hat.

2. Beantragung eines Zahlungsbefehls

Neu eingeftihrt wird durch die vorliegende
justizielle Interpretation, dass auf Grund bestimm-
ter Schlichtungsvereinbarungen beim Volksgericht
ein Zahlungsbefehl beantragt werden kann, der
dann gemaf3 § 193 Abs. 3 ZPG vollstreckbar ist.

Gemifs Ziffer 13 Abs. 1 OVG-Ansichten 2009
kann ein Zahlungsbefehl bei Schlichtungsvereinba-
rungen beantragt werden, die ,vertragliche Wir-
kung” und eine ,Leistung zum Inhalt” haben,
wobei ,vertragliche Wirkung” - wie oben festge-
stellt - jeder Schlichtungsvereinbarung zukommt,
soweit sie vor einer ,Organisation mit Schlich-
tungsfunktion” geschlossen wurde.

Aufierdem bestimmt Ziffer 13 Abs. 2 OVG-
Ansichten 2009, dass auf Grund einer Schlichtungs-
vereinbarung iber die Zahlung

- ausstehenden Arbeitsentgelts,

- von Behandlungskosten bei einem Arbeits-
unfall,

- einer Abfindung oder

7 AR AR .

%510 Einige Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur Behand-
lung von zivilrechtlichen Féllen, die Volksschlichtungsvereinbarungen
betreffen [ 5 A B I T BRI KON BEUA A Db iSCA) RS 2P 04 T
€ ] vom 16.09.2002 (OVGVolksschlichtungsBest 2002). Bereits vor Erlass
dieser Regelung wurde die Moglichkeit einer notariellen Beurkundung
von der Literatur in Betracht gezogen. Ausfiihrlicher zu den verschiede-
nen Ansichten vor dem Jahre 2002 siehe: Jie Tian, a.a.O. (Fn. 24), S. 216/
217.

5 Das OVG fiihrt explizit Verwaltungsbehorden, Volksschlichtungsko-
mitees, Schlichtungskomitees fiir Handelssachen und brancheninterne
Schlichtungskomitees an, jedoch sollten sich auch die tibrigen in den
OVG-Ansichten 2009 genannten Schlichtungsinstitutionen unter den
Begriff der , Komitees mit Schlichtungsfunktion” subsumieren lassen.

0 AT IR .
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- sonstiger Entschadigungen

ein Zahlungsbefehl beantragt werden kann,
soweit der Arbeitgeber die Vereinbarung nicht
innerhalb der vereinbarten Frist erfiillt.

3. Antrag auf Bestitigung der Wirksamkeit

Im 4. Abschnitt der justiziellen Interpretation
(Ziffern 20 bis 25) wird das neu eingefiihrte Verfah-
ren zur Bestdtigung der Wirksamkeit von Schlich-
tungsvereinbarungen geregelt.

a. Gegenstand des Bestitigungsverfahrens

Die Parteien konnen vor dem zustdndigen
Volksgericht die Bestédtigung der Wirksamkeit einer
Schlichtungsvereinbarung beantragen, die

- vor einer Organisation mit Schlichtungs-

funktion erzielt wurde,

- den Charakter eines zivilen Vertrages hat
und

- von dem Schlichtungskomitee und den
Schlichtern unterschrleben und mit Siegel
versehen wurde.%!

b. Zustindigkeit

Gemaf3 Ziffer 21 Satz 2 OVG-Ansichten 2009 ist
grundsatzlich das Volksgericht der Grundstufe am
Ort des Sitzes der Parteien oder das Gericht am
Erfullungsort der  Schlichtungsvereinbarung
zustindig.%? Die Parteien kénnen jedoch auch die
Zustandigkeit bestimmter Gerichte in der Schlich-
tungsvereinbarung wahlen. 63

c. Antrag

Laut Ziffer 22 OVG-Ansichten 2009 muss der
Antrag auf Bestdtigung der Schlichtungsvereinba-
rung von den Parteien grundsatzlich gemeinsam
gestellt werden, so dass das Bestdtigungsverfahren
scheitert, wenn nur eine Partei hiermit nicht einver-
standen ist.

Zudem mussen beide Parteien ein schriftliches
Versprechen® abgeben, dessen Inhalt in der justizi-
ellen Interpretation festgelegt ist.®

61 Ziffer 20 OVG-Ansichten 2009.

62 Wenn die Schlichtungsvereinbarung vor einer Behorde oder Organi-
sation erzielt wurde, die vom Volksgericht im Rahmen des in der justizi-
ellen Interpretation neu eingefithrten Verfahrens zur Schlichtung
beauftragt bzw. ernannt wurde (siehe hierzu oben unter III 1), ist fiir die
Bestitigung dieses Volksgericht zustandig.

63 Ziffer 21 Satz 1 OVG-Ansichten 2009.

64 7RI

65 Ziffer 22 Nr. 1 und 2 OVG-Ansichten 2009.
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d. Verfahren

Das Bestatigungsverfahren folbgt den Regelun-
gen zum vereinfachten Verfahren®, Ziffer 23 OVG-
Ansichten 2009.

e. Versagung der Bestitigung

Ziffer 24 OVG-Ansichten 2009 beinhaltet eine
nicht abschlieffende Liste mit (zum Teil sehr vagen)
Umsténden, bei deren Vorliegen das Volksgericht
die Wirksamkeit der Schlichtungsvereinbarung
nicht bestétigt, namlich wenn

- zwingende Bestimmungen in Gesetzen oder
Verwaltungsrechtsnormen verletzt werden;

- Interessen des Staates oder gesellschaftliche
offentliche Interessen verletzt werden;

- die legalen Rechtsinteressen eines am Fall
nicht Beteiligten verletzt werden;

- die Frage bertihrt ist, ob die strafrechtliche
Verantwortung einer Partei verfolgt wird;

- der Inhalt nicht klar ist und wenn es
unmdglich ist, die Vereinbarung zu bestati-
gen oder zu vollstrecken;

- das Schlichtungskomitee bzw. der Schlich-
ter die Schlichtung aufzwingt oder bei ihm
eine andere die beruflichen und morali-
schen Normen schwerwiegend verletzende
Handlung vorliegt;

- andere Umstdnde vorliegen, die nicht besta-
tigt werden miissen.

Zudem wird eine Schlichtungsvereinbarung
nicht bestédtigt, wenn die Parteien nicht freiwillig
gehandelt haben oder wenn das Schlichtungskomi-
tee bzw. der Schlichter befangen oder parteiisch
war. Dies soll jedoch nicht gelten, wenn die Par-
teien diese Umstdnde kennen und weiterhin an der
Beantragung der Bestédtigung festhalten.

f. Wirkung der Bestitigung

Die Wirkung der Bestdtigung ist in Ziffer 25
OVG-Ansichten 2009 geregelt. Hiernach wird die
Schlichtungsvereinbarung ,rechtskraftig”, nach-
dem das Volksgericht iiber die Bestdtigung der
Wirksamkeit entschieden und ihre Entscheidung
den Parteien zugestellt hat. Lehnt eine Partei die
Erfullung ab, kann die andere Partei beim Volksge-
richt einen Antrag auf Zwangsvollstreckung stel-
len.

66 Geregelt im 13. Abschnitt des Zivilprozessgesetzes.

V. Andere Regelungen

1. Fiithren von Listen mit Schlichtungs-
organisationen und Schlichtern

Gemaf3 Ziffer 26 OVG-Ansichten 2009 kénnen
lokale Volksgerichte Listen mit Schlichtungskomi-
tees und Schlichtern erstellen. Hierdurch sollen die
Parteien bei der Wahl eines passenden Schlich-
tungskomitees bzw. Schlichters ,angeleitet” wer-
den. Ob diese Regelung so zu verstehen ist, dass -
soweit Listen erstellt werden - nur Schlichtungsko-
mitees bzw. Schlichter von diesen Listen gewéhlt
werden diirfen, ist nicht klar.

2. Ungeeignete Schlichter

Bislang war nur fur die Schlichtung durch
Volksschlichtungskomitees geregelt, dass ungeeig-
nete Schlichter, die ,in erheblichem Mafle ihre
Amtspflichten verletzen oder sich gegen Recht und
Disziplin vergehen” ausgetauscht werden.®’

Nunmehr bestimmt das OVG auch fir die in
der vorliegenden justiziellen Interpretation geregel-
ten Schlichtungsverfahren, dass Volksgerichte
einen Schlichter ausschliefen und auswechseln
miissen, wenn

- der Schlichter mit der Schlichtung, an der er
teilnimmt, in einer eigenen Nutzen und
Schaden bertihrenden Beziehung steht, und
dies die Bewahrung der Neutralitit und
Gerechtigkeit der Schlichtung beeinflussen
konnte oder

- beim Schlichter andere Handlungen vorlie-
gen, die gegen berufliche und moralische
Normen verstoen.®

3. Verbesserung der Zusammenarbeit

Ziffer 29 OVG-Ansichten 2009 nennt weitere
Aufgaben der Gerichte. Hierbei handelt es sich um
relativ allgemeine Aufgaben, wie die Verstarkung
der Kontakte zu anderen staatlichen Behorden,
sozialen Organisationen, , unternehmerischen und
institutionellen Einheiten” und anderen im Zusam-
menhang stehenden Organisationen. Damit soll die
Kooperation zwischen den nichtprozessualen
Streitbeilegungsstellen und den prozessualen
Streitbeilegungsstellen, sprich zwischen den
Schieds- und Schlichtungsstellen und den Volksge-
richten, verbessert werden. Weiter wird angeregt,
zu neuen Ideen nichtprozessualer Streitbeilegungs-
mechanismen zu ermuntern und am Aufbau jegli-
cher nichtprozessualer Streitbeilegungsmechanis-
men teilzunehmen und diese aktiv zu férdern.

7§16 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002 (Fn. 22).
68 Ziffer 27 OVG-Ansichten 2009.
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4. Aufstellen von Schlichtungsregeln

Das OVG verpflichtet die Volksgerichte schlief3-
lich geméfs Ziffer 30 OVG-Ansichten 2009, Regelun-
gen etwa tiber die Voraussetzungen an Schlichter,
die berufliche Moral, Schlichtungsgebiihren und
die Ubernahme von Prozessgebiihren festzulegen.

Die Regelungen sind dem jeweils tibergeordne-
ten Gericht zu melden.®®

VI. Fazit

1. Offenlegung des Einflusses der Partei

Als Fazit ist zundchst anzumerken, dass die for-
melle Beteiligung eines Parteiorgans (hier des Aus-
schusses fiir Politik und Recht des Zentralkomitees
der Kommunistischen Partei Chinas) in einem sol-
chen quasigesetzgeberischen Verfahren, wie es der
Erlass einer justiziellen Interpretation durch das
OVG darstellt, im chinesischen Zivilrecht etwas
Neues ist.”? Dass die Partei iiber unterschiedliche
Wege die Moglichkeit hat, die Arbeit des OVG und
der Volksgerichte zu beeinflussen, ist unbestrit-
ten.”! Diesen Einfluss wurde jedoch bislang nicht in
der Form offengelegt, dass ein Parteiorgan eine
Interpretation des OVG genehmigt hat. Dies unter-
blieb aus gutem Grund. Denn die Beteiligung ver-
stofit gegen den Grundsatz der formalen Trennung
von Partei und Staat der chinesischen Verfassung
aus dem Jahr 19827273 Dass das OVG vorliegend
die Beteiligung eines Parteiorgans am Erlass der
juristischen Interpretation hervorhebt, konnte dazu
dienen, dieser mehr Gewicht bei den Untergerich-
ten (und den lokalen Parteikomitees) zu geben, um
fiir eine rasche Umsetzung zu sorgen. Warum das
OVG dies allerdings gerade im Bereich der Schlich-
tung fur erforderlich hailt, erscheint zundchst
unklar. Moglicherweise mochte das OVG die
Untergerichte darauf hinweisen, dass es sich um
die Umsetzung einer Politik der Partei handelt.
Hierzu passt, dass der neue Prasident des OVG,
WANG Shengjun, die Starkung der Schlichtung zu
einem Element fiir die Umsetzung der Polaritats-

9 Ziffer 30 Satz 2 OVG-Ansichten 2009.
70 Siehe oben unter 1.

71 Siehe beispielsweise Randall Peerenboon, China’s Long March toward
Rule of Law, Cambridge 2002, S. 302 ff. Aus chinesischer Sicht zuletzt
Zhu Suli, The Party and the Courts, in: Randall P. Peerenboom (Hrsg.),
Judicial independence in China: Lessons for global rule of law promo-
tion, Cambridge 2009, S. 52 ff.

72 chitp \ RALFIE 95, vom 04.12.1986 in der Fassung vom 14.03.2004;
chinesisch-englisch in: CCH China Laws for Foreign Business - Business
Regulations 94-500.

73 Laut ihrer Praambel ist die Verfassung aus dem Jahr 1982 ,das Grund-
gesetz des Staates und besitzt hochste rechtliche Autoritdt”. Dariiber
hinaus ist in Art.5 Abs. 4 der Verfassung bestimmt, dass Tatigkeiten
jeder Organisation die Verfassung einzuhalten haben. Dies steht jedoch
in einem Widerspruch zur Fithrungsrolle der Kommunistischen Partei
in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, die in der Praambel festgelegt ist.
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norm der ,drei Priorititen“’% in der Rechtspre-

chung durch die Volksgerichte erklirte.”

2. Neubewertung des Urteilsverfahrens

WANG forderte die Gerichte auf, ,Schlich-
tungs- und Urteilsverfahren zu verbinden“”® und
den , Vorrang der Schlichtung zu erhéhen”””.”® Ein
solcher Vorrang der Schlichtung vor dem Urteils-
verfahren galt noch nach dem vorldufigen Zivilpro-
zessgesetz aus dem Jahr 1982; im Zivilprozess-
gesetz aus dem Jahr 1991 war hierauf jedoch ver-
zichtet worden.” Die vorliegende justizielle Inter-
pretation deutet darauf hin, dass die Bedeutung des
Urteilsverfahrens zugunsten des Schlichtungsver-
fahrens wieder abnehmen soll.

3. Propagierung des Rechts

Mit seiner justiziellen Interpretation erinnert
das OVG zunédchst die Untergerichte an jiingste
Neuerungen in bestimmten Rechtsgebieten,
wodurch ihnen neue Aufgaben zugewiesen wur-
den.® Ein (iiber die Propagierung dieser Neuerun-
gen hinausgehender) Regelungsgehalt ergibt sich
hier aus der Interpretation jedoch nicht.

4. Bindungswirkung von Schlichtungsverein-
barungen

Neu ist hingegen, dass das OVG nun auch
Schlichtungsvereinbarungen, die vor anderen
Schlichtungsinstitutionen als Volksschlichtungsko-
mitees geschlossen wurden, eine vertragliche Bin-
dungswirkung zumisst.8! Dies mag fur nicht-
chinesische Juristen eine Selbstverstiandlichkeit
sein, da die rechtliche Bindung an die Schlichtungs-
vereinbarung als Kernstiick eines funktionieren-
den Schlichtungssystems bezeichnet werden kann.
Vor dem Hintergrund der aus rechtsvergleichender
Sicht wohl weltweit einmalig starken Betonung des
Freiwilligkeitsgrundsatzes im Schlichtungsverfah-
ren war dies jedoch lange Zeit umstritten. Erst im
Jahr 2002 erkannte das OVG die vertragliche Bin-
dungswirkung zumindest fiir vor Volksschlich-

74 Zu Polarititsnormen als eine der (drei) wichtigsten Arten von Partei-
normen der Kommunistischen Partei Chinas im Allgemeinen und zu
den , drei Priorititen” im Besonderen siehe Knut Benjamin Pifiler, a.a.O.
(Fn. 4),S.118.

75 Siehe WANG Shengjun [ FHE1%], Festhalten an den anleitenden Gedan-
ken der , drei Priorititen” - gewissenhaft die wissenschaftliche Entwick-
lung der Arbeit der Volksgerichte vorantreiben [ 18§ (=2 1) TAE
a7 AR - 55 ksl N R TAERI2 K ], Legal Daily [ H 4} ] vom
14.12.2009, S.1/2.

76 Yt

7T SRR

78 WANG Shengjun, a.a.O. (Fn. 75),S. 2.

79 Siehe hierzu Gunthard Gerke, Die Schlichtung im chinesischen Recht,
Hamburg 1992, S. 38.

80 Siehe oben unter I1 1.
81 Siehe oben unter I1 2.
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tungskomitees geschlossene Schlichtungsverein-
barungen an.®? Dies wird nun auf alle Schlichtungs-
vereinbarungen ausgedehnt, soweit sie vor einer
»,Organisation mit Schlichtungsfunktion” geschlos-
sen wurden.

5. Vollstreckung von Schlichtungsverein-
barungen

Konsequenterweise zeigt das OVG in der Inter-
pretation Wege auf, solche Schlichtungsvereinba-
rungen zu vollstrecken.® Hierbei billigt es dem
Gldubiger ein Wahlrecht zu, ob er die Vereinbarung
durch notarielle Beurkundung vor dem Notar oder
durch Beantragung eines Zahlungsbefehls vor
einem Volksgericht vollstreckbar macht, soweit die
Vereinbarung eine , Leistung zum Inhalt” hat. Fur
andere Schlichtungsvereinbarungen stellt das OVG
nun das Bestitigungsverfahren zur Verfiigung,
welches allerdings darunter leidet, dass der Glaubi-
ger einen entsprechenden Antrag nur gemeinsam
mit dem Schuldner stellen kann. Dieser diirfte aber
kaum ein Interesse daran haben, dass die Vereinba-
rung vollstreckt wird. Auflerdem ist es durch die
nicht abschlieffende Liste mit Versagungsgriinden
in das freie Ermessen des Gerichts gestellt, die
Bestdtigung zu verweigern.

6. Schlichtung durch gerichtsexterne Schlichter

In seiner justiziellen Interpretation weitet das
OVG aufserdem das Verfahren nach § 87 ZPG stark
aus. Dieses erlaubt den Volksgerichten, externe
Schlichter an einer Schlichtung zu beteiligen.3* Es
ist nun moglich, statt einer gerichtsinternen
Schlichtung externe Schlichter zu beauftragen, die
Schlichtung (aufserhalb des Gerichts) durchzufiih-
ren. Nach Erdffnung des Verfahrens ist dies aller-
dings nur mit dem Einverstindnis der Parteien
zuldssig. Sind die Parteien nicht mit dieser
gerichtsexternen Schlichtung einverstanden, kann
das Gericht jedoch immer noch externe Schlichter
hinzuziehen, um mit ihnen gemeinsam eine
(gerichtsinterne) Schlichtung durchzufiihren. Das
OVG lidsst es leider offen, um welche externen
Schlichter es sich handelt und welche Qualifikatio-
nen sie haben miissen.

Die Regelungen, die das OVG fiir die gerichts-
externe Schlichtung aufstellt, sind zu begriifien.5?
Dies gilt zundchst fiir die Nichtoffentlichkeit des
Verfahrens und fiir die vom OVG festgelegte
Beweismittelbeschrankung. Denn um die Schlich-
tung fiir streitende Parteien attraktiv zu machen, ist

82 Siehe Jie Tian, a.a.0. (Fn. 24), S. 210 ff.
83 Siehe oben unter IV.

84 Siehe oben unter 111 1.

85 Siehe oben unter 111 2.

es geradezu unumganglich, den Parteien die Ver-
traulichkeit des Verfahrens zu garantieren und zu
verhindern, dass in den Schlichtungsverhandlun-
gen offengelegte Informationen in einem nachfol-
genden Prozess- oder Schiedsverfahren zu ihrem
Nachteil herangezogen werden.%® Dass Schlichter
unlautere Handlungen der einen Partei im Schlich-
tungsverfahren mit Verwarnungen oder der Been-
digung der Schlichtung ahnden konnen, sollte
eigentlich selbstverstdandlich sein, da auch die
andere Partei diese Handlung zum Anlass nehmen
konnte, nach dem Freiwilligkeitsgrundsatz das
Verfahren zu beenden. Bemerkenswert ist, dass das
OVG zulésst, das Ergebnis der Schlichtung auf
extralegale ,Handlungsnormen” zu stiitzen, dabei
aber nicht etwa wie bei der Schlichtung durch
Volksschlichtungskomitees primar an ,Politnor-
men” und die ,sozialistische Moral“®’, sondern an
brancheniibliche Usancen und Gewohnheitsrecht
denkt.® Dies steht in einem gewissen Widerspruch
zu der politischen Sprache, die das Gericht gerade
im ersten Abschnitt der vorliegenden Interpretation
verwendet.

7. Andere Regelungen

Bei den tibrigen Regelungen in der justiziellen
Interpretation muss sich noch in der Praxis heraus-
stellen, ob sie der Forderung der auBer%erichtlichen
Streitlosung dienen oder eher schaden.”® So kénnte
das Fithren von Listen mit Schlichtern, die nach von
den Volksgerichten aufzustellenden Regelungen
tiber die Voraussetzungen an Schlichter ausgewéhlt
werden, durchaus die Qualifikation dieser Schlich-
ter gewdhrleisten.”’ Allerdings offnen Listen die
Gefahr von Korruption gerade dann, wenn eine
Vergiitung der Schlichter vorgesehen ist. Hier ver-
sdaumt es das OVG, den Untergerichten konkrete
Vorgaben zu machen, wie die erwdhnten Regelun-
gen tber die Qualifikation der Schlichter und die
Schlichtungsgebiihren auszugestalten sind. Immer-
hin miissen diese Regelungen an die ndchsthoheren
Gerichte gemeldet werden, so dass hieriiber eine
gewisse Kontrolle ausgetibt werden konnte.

86 Neben Kostenanreizen ist die Vertraulichkeit der Schlichtung eine der
wichtigsten Voraussetzungen fiir ihren Erfolg im Einzelfall und als Insti-
tution. Materiell-rechtliche und prozessrechtliche Vertraulichkeitsregeln
im Schlichtungsverfahren sind daher aus rechtsvergleichender Sicht
tiblich. Siehe Klaus ]. Hopt/Felix Steffek, a.a.O. (Fn. 23), S. 39 f.

87Sonach §4 Nr. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002 (Fn. 22).

8 Siehe oben unter I1I 2.

89 Siehe oben unter V.

%0 Das Fiihren von Listen oder eines Registers ist international durchaus
iiblich, um die Erfiillung gewisser Qualitétsstandards zu gewahrleisten.
Dieses staatliche Regulierungsmodell scheint zumindest gegenwiértig
auch besser fiir China geeignet, da sich eine private Regulierung durch
den Markt auch in anderen Landern erst relativ spét herausgebildet hat.
Siehe Klaus ]. Hopt/Felix Steffek, a.a.O. (Fn. 23), S. 66 ff.
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