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Einige Ansichten des Obersten Volksgerichts zur
gegenwadrtigen Arbeit der Vollstreckungsarbeit
angesichts der internationalen Finanzkrise
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Einige Ansichten des Obersten Volksgerichts zur gegenwirtigen
Arbeit der Vollstreckungsarbeit angesichts der internationalen
Finanzkrise

Fafa [2009] Nr. 34

Mitteilung zum Druck und zur Verteilung , Einiger Ansichten des
Obersten Volksgerichts zur Vollstreckungsarbeit angesichts der inter-
nationalen Finanzkrise”

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stiddte, die Militdrgerichte der Volksbe-
freiungsarmee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xin-
jiang:

,Einige Ansichten des Obersten Volksgerichts zur Vollstreckungs-
arbeit angesichts der internationalen Finanzkrise” wurden am 18.5.2009
auf der 44. Sitzung des Expertenausschusses fiir Verwaltungsrechtspre-
chung des Obersten Volksgerichts untersucht und verabschiedet, wer-
den nun an Sie verteilt mit der Bitte, diese unter Berticksichtigung der
Arbeitspraxis gewissenhaft zu implementieren.

25.05.2009

[Einschidtzung der derzeitigen Lage und Zweck der vorliegenden
justiziellen Interpretation] Gegenwartig vertieft sich der Einfluss der
internationalen Finanzkrise tdglich, in der Weltwirtschaft ergeben sich
Anzeichen einer Rezession, das Wachstumstempo der chinesische Wirt-
schaft verlangsamt sich offensichtlich, die Schwierigkeit, die stetige und
stabile Entwicklung der Wirtschaft zu erhalten, wird offensichtlich
immer grofler. Der Einfluss der internationalen Finanzkrise spiegelt
sich allméahlich in der Sphére der Justiz wieder, bringt fiir die Vollstrek-
kungsarbeit der Volksgerichte neuen Druck und neue Herausforderun-
gen mit sich, die Erfiillungsfahigkeit der Vollstreckungsschuldner
sinkt, die Schwierigkeiten, sich bei der Vollstreckung zu Vergleichenz,
werden immer grofier, [die Zahl] neuartiger Félle wie Finanzstreitigkei-
ten, Investmentstreitigkeiten und Streitigkeiten zwischen Kapital und
Arbeit nimmt zu, [die Zahl] der angenommenen Falle wachst enorm,
die Schwierigkeiten bei der Behandlung von Vermogen werden immer
grofler. Im Sturm der Finanzkrise fiir Unternehmen und Markte juristi-
sche Dienste anzubieten, aktiv der neuen Situation und neuen Fragen
zu begegnen, die sich durch die Verdnderungen in der makroskonomi-
schen Umstdnden ergeben, zur Implementierung der Polaritdtsnorm

1 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts (frein AREBEAR ), 2009, Nr. 7,S. 29 - 31.

2 Nach § 207 ZPG.
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der ,drei Erhaltungen”, [ndmlich] Erhaltung des Wachstums, Erhal-
tung des Lebensstandards, Erhaltung der Stabilitdt Justizgewdhrung
zur Verfugung zu stellen, sind gegenwértig und innerhalb einer gewis-
sen Phase der Zukunft der Kern des Schwerpunktes in der Arbeit der
Volksgerichte. Daher werden angesichts der Situation in der Finanz-
krise zur zuverldssigen Vollstreckung jeder Art von Fillen und zur wei-
teren Verbesserung der Vollstreckungsarbeit folgende Ansichten
angeftihrt:

1. Abschnitt: Leitgedanken und grundlegende Prinzipien

1. [Die wissenschaftliche Entwicklung, die ,drei Priorititen”
und die , drei Erhaltungen”] Festhalten an der Sicht der wissenschaftli-
chen Entwicklung, Festhalten am Leitgedanken der , drei Prioritdaten”,
gewissenhaft das politische Bewusstsein, das Bewusstsein fiir das
Hauptanliegen und das Bewusstsein fiir die Verantwortung erhchen,
unaufhorlich die neuen Anforderungen anpassen, welche die ,drei
Erhaltungen” an die Vollstreckungsarbeit stellen, unaufhorlich die
neuen Probleme l6sen, welche die ,drei Erhaltungen” stellen, die
Anwendung der Polaritdtsnorm der ,drei Erhaltungen” zu einem wich-
tigen Ziel bei der Vollstreckungsarbeit machen, das Ziel, [alles] fiir die
Verwirklichung der , drei Erhaltungen” Vorteilhafte zu einem wichti-
gen Standard bei der Bewertung der Vollstreckungsarbeit machen.

2. [Staatliche makroskopische Politnormen] Festhalten an der
Vereinbarkeit der Vollstreckung nach dem Recht und der Durchset-
zung der staatlichen makroskopischen Politnormen. Es sind nicht nur
im Bereich des Rechts das Recht korrekt anzuwenden, sondern auch
gewissenhaft der Geist und die Anforderungen der staatlichen makro-
skopischen Politnormen bei der Vollstreckungsarbeit zu implementie-
ren, wenn sich neue Erfordernisse bei der Justizarbeit durch neue
Verdanderungen bei den staatlichen makroskopischen Politnormen
ergeben, um den Gesamtanforderungen der Gesellschaft und des Staa-
tes an die Justiz zu entsprechen.

3. [Durch die Geschichte verursachte Schulden] Festhalten an
einer unterschiedlichen Behandlung. Umstdnde unterscheiden, dass ein
Vollstreckungsschuldner vorsétzlich bei der Vollstreckung passiv
bleibt, der Vollstreckung ausweicht und die Vollstreckung behindert,
oder dass der Einfluss der wirtschaftlichen Situation bewirkt, dass vor-
tibergehend Schulden nicht erfiillt werden konnen; Umstdnde unter-
scheiden, dass Schulden durch die Geschichte verursacht sind, oder
dass sie durch gewohnliche Transaktionen am Markt verursacht sind.

4. [Harmonische Vollstreckung] Festhalten an der harmonischen
Vollstreckung. Es sind nicht nur die Dynamik der Vollstreckung zu
erhohen, gewissenhaft die Effizienz der Vollstreckung zu steigern und
die Rechte des die Vollstreckung Beantragenden schnellstmoglich zu
verwirklichen, sondern auch Wert zu legen auf die Geschicklichkeit
und die Methode der Vollstreckung, so dass eine Vertiefung von
Widerspriichen verhindert wird, und jederzeit daran festzuhalten, dass
die politischen Folgen, die rechtlichen Folgen und die gesellschaftlichen
Folgen der Vollstreckungsarbeit eine organische Einheit sind.
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5. [Holistische Betrachtungsweise] Festhalten an einer einheitli-
chen Planung unter Beriicksichtigung der jeweiligen speziellen Verhalt-
nisse. Es sind nicht nur die legalen Rechtsinteressen des die
Vollstreckung Beantragenden rechtméfiig, umfassend und unverziig-
lich zu schiitzen und zu verwirklichen, sondern auch die Interessenbe-
ziehungen aller Bete1hgten und betreffender Personen, deren Interessen
beriihrt werden3, richtig auszugleichen, [und] der Schutz der legalen
Rechte des Vollstreckungsschuldners und anderer Personen, deren
Interessen beriihrt werden, nach den jeweiligen speziellen Verhaltnis-
sen zu berticksichtigen.

2. Abschnitt: Der gleichmifligen und relativ schnellen Entwicklung
der Wirtschaft dienen

6. [Zuriickhaltende Anwendung bestimmter Vollstreckungsmaf-
nahmen] Bei Unternehmen, die wegen vorldufigem Mangel an Geld-
mitteln Vollstreckungsschuldner sind, die sich aber weiterhin in einer
Situation gewdhnlicher Produktion und Betrieb befinden und Entwick-
lungsperspektiven haben, werden Vollstreckungsmafinahmen wie Ver-
siegelung, Pf‘einclung5 und Einfrieren* und Zwangsmafinahmen wie
Bufigelder und Haft” mit Vor51cht angewendet, wird mehr mit dem

Vergleich bei der Vollstreckung® gearbeltet wird angestrebt, dass der
die Vollstreckung Beantragende mit einer Verlingerung der Erfiil-
lungsfrist einverstanden ist, um den gewodhnlichen Geschéftsablauf des
Unternehmens aufrechtzuerhalten und dem Unternehmen bei der
Uberwindung der Schwierigkeiten zu helfen.

7. [Zuriickhaltende Vollstreckung in bestimmte Gegenstinde]
Bei Fabrikgebdauden, Maschinen und Zubehor, die Unternehmen als
Vollstreckungsschuldner gerade nutzen, werden Vollstreckungsmaﬁ-
nahmen wie Pfindung Versteigerung und freihdndiger Verkauf’ mit
Vorsicht angewendet. Es sollen rechtzeitig Verhandlungen der Beteilig-
ten organisiert und angestrebt werden, dass der die Vollstreckung
Beantragende einverstanden ist, dem Unternehmen als Vollstreckungs-
schuldner im Wege einer [dem Vollstreckungsgldubiger eingerdaumten]
Hypothek auf Produkte und Einrichtung einen Aufschub zu gewé&hren.
Ist es wirklich erforderlich, betreffende Produkte und Einrichtungen zu
versiegeln, kann die Mafinahme der Versiegelung ergriffen werden,
aber es muss erlaubt werden, dass der Vollstreckungsschuldner [diese]
nutzt, und [es muss] die Uberwachung des versiegelten Vermogens
verstarkt werden.

8. [Abwidgung] Wird das Vermogen des Unternehmens des Voll-
streckungsschuldners behandelt, wird in einer Gesamtschau zwischen
den Folgen einer aufspaltenden und einer ganzheitlichen Behandlung
des Vermogens des Unternehmens abgewogen, [und] eine Beeintrachti-
gung der gesamten Produktion und des gesamten Betriebs oder ein
Wertverlust an Vermogensgiitern wird so gering wie moglich gehalten.

3 Jijgz2e & A, wortlich , wer [dazu] in einer [eigenen] Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung steht”.

4 Nach § 220 ZPG.
5 Nach § 217 ZPG.
6 Siehe Fn. 2.

7 Nach § 220 ZPG.
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9. [Werterhaltende Verwertung des Schuldnervermoégens] Bei
Vermogen des Unternehmens als Vollstreckungsschuldner, welches
bereits unter Kontrolle ist, sollen ein passender Zeitpunkt und eine pas-
sende Methode der Behandlung gewé&hlt werden, der Wert der Vermo-
gensgiiter [soll] bei der Vollstreckung so hoch wie moglich verwirklicht
werden, [es soll] vermieden werden, dass eine hastige und nachléssige
Vollstreckung zu einer erheblichen Diskrepanz zwischen dem durch
die Behandlung des Vermogens realisierten Wert und dem wirklichem
Wert fiihrt, so dass sich die Last des Vollstreckungsschuldners vergro-
ert und letztlich seine legalen Interessen geschadigt werden.

10. [Hilfe fiir bestimmte Unternehmen] Wenn es sich beim Voll-
streckungsschuldner um staatseigene grofie und mittlere Unterneh-
men, Finanzorgane, borsennotierte Gesellschaften oder borsennotierte
Gesellschaften mit staatseigenem beherrschenden Aktiondr handelt,
[und] das Ergreifen von Zwangsvollstreckungsmaffnahmen in das Ver-
mogen zur Insolvenz oder zu einer Beeintrachtigung der sozialen Stabi-
litét fithren konnte, kann [das Vollstreckungsgericht] von Amts wegen
mit den Abteilungen zur Verwaltung und Uberwachung des staatseige-
nen Vermogens kommunizieren und [die Sache] abstimmen, [und es
sollen] alles umfassende Uberlegungen angestrebt werden, [um] dem
Unternehmen zu helfen, das Schuldenproblem zu 16sen, [und um] eine
Beeintrachtigung der gleichméfiigen und langfristigen Entwicklung des
Unternehmens zu verhindern.

3. Abschnitt: Der stetigen Verbesserung des sozialen Lebensstan-
dards dienen

11. [Sensible Vollstreckungsfille] In hohem Mafie die betreffen-
den zentralen und lokalen Entscheidungen und Dispositionen zur Ver-
besserung des Lebensstandards beachten, aktiv und wohl bedacht
wesentliche Vollstreckungsfille zu Basiseinrichtungen behandeln, wel-
che die Verbesserung des Lebensstandards und die soziale Entwick-
lung betreffen, wie Bauvorhaben, Umgestaltung alter Viertel,
Umsiedlungen durch die stiddtische Verwaltung oder regelwidriger
Abriss.

12. [Bevorzugte Vollstreckung bestimmter Fille] Wenn [Sachver-
halte] wie etwa die Liquidation oder Insolvenz von Unternehmen, Ent-
lassungen und ausstehende Lohne dazu fiihren, dass Falle wie etwa um
die Sicherstellung der Einstellung von Beschaftigten, Arbeitsstreitigkei-
ten, die Zahlung von Arbeitslohn und Entgelt sowie um die Verfolgung
von Unterhalt fiir die Eltern, fiir Kinder oder unter Ehegatten hervorge-
rufen werden, wird der ,griine Kanal” weiter vervollstandigt, werden
schnelle Vollstreckungsmechanismen aufgebaut und bevorzugt voll-
streckt.

13. [Bevorzugte Sicherung der Interessen von Arbeitnehmern]
Bei der Vollstreckung in Unternehmen mit einer relativ grofsen Zahl
von Beschiftigten diirfen die Auszahlung von Arbeitslohnen der
Beschiftigten des Unternehmens als Vollstreckungsschuldner und die
Zahlung von Sozial- und Krankenversicherungskosten so wenig wie
moglich beeintrachtigt werden. Wenn hierdurch die Auszahlung von
Arbeitslohnen der Beschiftigten als die Vollstreckung Beantragenden
und die Zahlungen der betreffenden Kosten beeintrachtigt werden, sol-
len die Interessen der Beschiftigten des Unternehmens als die Voll-
streckung Beantragenden bevorzugt gesichert werden.
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14. [Bevorzugte Beriicksichtung der Rechte der Landwirte] Bei
Streitigkeiten wie etwa wegen Rechten zur {ibernommenen Bewirt-
schaftung von Dorfland oder wegen des Umlaufs von Rechten zur
tibernommenen Bewirtschaftung von Dorfland sollen unverziiglich
wirksame Mafinahmen ergriffen werden, [und] nach dem Recht die
Rechtsinteressen der Landwirte und die Entwicklung der Landwirt-
schaft und der Dorfer geschiitzt werden.

4. Abschnitt: Die Stabilitit der gesellschaftlichen Harmonie schiitzen

15. [Checklisten-Mechanismen fiir Schwerpunktfille] Checkli-
sten-Mechanismen fiir Schwerpunktfille etablieren. Periodisch die Prii-
fung einer Checkliste bei Fallen durchfiihren, welche die soziale
Stabilitdt beeintrachtigen konnten, Fille, die einen Widerspruch vertie-
fen konnten, unverziiglich unter Kontrolle bringen, unverziiglich dem
ortlichen Parteikomitee und dem Volkskongress melden, unverziiglich
mit der Regierung kommunizieren, [und] Beachtung und Unterstit-
zung anstreben, [um] eine wirksame MafSinahme zur Losung zu suchen.

16. [Vollstreckung auflerhalb des eigenen Gerichtsbezirks] Einen
Mechanismus einer Vorankiindigung bei auswiértiger Vollstreckung
etablieren. Bei Fillen mit Vollstreckungsschuldnern tiber den Gerichts-
bezirk hinaus muss gewissenhaft eine Vorankiindigung der Vollstrek-
kung erledigt werden, [und] vor [der Eroffnung] mit dem ortlichen
Gericht in Kontakt getreten werden. Wenn gewalttdtiger Widerstand
gegen das Recht auftreten konnte, sollen Vorzeichen unverziiglich
erkannt werden, [und die Sache] richtig erledigt werden, Widerstand
gegen die Vollstreckung wird im Keim erstickt.

17. [Massenfille] Einen Frithwarnmechanismus bei Massenange-
legenheiten etablieren. Beim Phinomen, dass die Zahl der Vollstrek-
kungsfille, die dasselbe Unternehmen betreffen, innerhalb einer kurzen
Zeit plotzlich steigt, und bei Umstdnden, welche die Vorbildwirkung
haben und zu einer Serie von Fillen fithren kénnten, miissen [diese
Umstdnde] beachtet werden, Vorzeichen einer ,Masseneingabe” unver-
ziiglich erkannt, geordnet und gesammelt werden, [und] dem Parteiko-
mitee und der Regierung eine Frithwarninformation tibermitteln.

18. [Berichterstattung an Partei, Volkskongresse und Regierung]
Mechanismen zur Berichterstattung, Kommunikation und Abstim-
mung etablieren. Auffallige Probleme, die wahrend der Vollstreckungs-
arbeit im Hinblick auf die regionale Wirtschaftsentwicklung erkannt
werden, werden unverziiglich dem ortlichen Parteikomitee und Volks-
kongress berichtet, unverziiglich werden die Umstédnde der Regierung
kommuniziert, [und es] wird aktiv die Anleitung durch das Parteikomi-
tee und die Unterstiitzung der Regierung angestrebt; ist wahrend der
Vollstreckung eines Falles die Koordination durch betreffende Abtei-
lungen erforderlich, sollen von Amts wegen die Verbindungsmechanis-
men der Vollstreckung oder das System der gemeinsamen
Vollstreckungssitzungen genutzt werden, [um] eine Kommunikation
und Abstimmung durchzufiihren, [und] fleiffig fur die Vollstreckung
des Falls niitzliche Voraussetzungen zu schaffen.
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8 Siehe Fn. 2.

19. [Bevorzugung von Vergleichen und Beriicksichtigung der
Interessen des Vollstreckungsschuldners] Mechanismen zum Ver-
gleich bei der Vollstreckung® vervollstindigen. Im Wege von Verglei-
chen bei der Vollstreckung und mehrfacher Abstimmung mit beiden
Parteien nicht nur die legalen Rechtsinteressen des die Vollstreckung
Beantragenden schiitzen, sondern auch die praktischen Schwierigkei-
ten des Vollstreckungsschuldners richtig berticksichtigen und gut
behandeln, [um] die gesellschaftlichen Folgen der Vollstreckungsarbeit
zu erhohen; nicht nur den Klageanspruch auf Vollstreckung zur Ver-
wirklichung von Forderungen des die Vollstreckung Beantragenden
befriedigen, sondern auch die gewchnliche betriebliche Entwicklung
bzw. [bei nattirlichen Personen] das gewohnliche Leben des Vollstrek-
kungsschuldners sichern.

5. Abschnitt: Die Dynamik der Verwaltung erhéhen, die Uberwa-
chung und Anleitung intensivieren

20. [Geschiftsanleitungssystem] Ein Geschéftsanleitungssystem
etablieren. Fiir Félle der Vollstreckung mit Einfluss, die direkt die
soziale Stabilitdt betreffen, soll im Wege der Etablierung von verschie-
denen Gestaltungen wie etwa einer Plattform zum Geschiftsaustausch,
der Einberufung von Sitzungen zum Geschéftsaustausch oder der Her-
ausgabe von Musterféllen die Geschiftsanleitung gestarkt werden.

21. [Abstimmung innerhalb der und unter den Volksgerichten]
Einen einheitlichen Abstimmungsmechanismus bei der Vollstreckung
von Serienféllen etablieren. Bei zahlreichen Gldubigern, die konzen-
triert gegen dasselbe Schuldnerunternehmen Serienvollstreckungsfalle
einleiten, soll zwischen den die Fille annehmenden Gerichten in unter-
schiedlichen Bezirken und unterschiedlichen Instanzen sowie zwischen
unterschiedlichen Abteilungen desselben Volksgerichts die Informati-
onskommunikation verstirkt werden, [und] in einheitlicher Abstim-
mung mit dem Volksgericht der ndchsthoheren Stufe vollstreckt
werden.

22. [Berichtspflichten an hohere Gerichte; Recht der hoheren
Gerichte, Fille an sich zu ziehen] Einen Mechanismus zur Berichter-
stattung von Spezialfdllen etablieren. Die Gerichte der unteren Stufen
sollen wahrend der Vollstreckungsarbeit alle Arten von Fallen mit
Aufienberiihrung, mit Bertthrung zu Hongkong, Macao und Taiwan
und andere sensible und erhebliche Fille, die durch die Finanzkrise
hervorgerufen wurden, unverziiglich den Gerichten der niachsthoheren
Stufe berichten. Ist es notwendig, wird von den Gerichten der ndchstho-
heren Stufe die Vollstreckung an die hohere Stufe herangezogen oder
die konzentrierte Vollstreckung bestimmt.

6. Abschnitt: Gewissenhaft Ermittlungen und Untersuchungen ent-
falten, aktiv rechtliche Dienste erbringen

23. [Ermittlungen iiber die Situation der Unternehmen im
Gerichtsbezirk] Die Erkundigungen {iiber die Situation der Unterneh-
men im Gerichtsbezirk verstdarken. Im Weg verschiedenen Gestaltun-
gen wie der Einberufung von Konferenzen mit Unternehmen und
betreffender Abteilungen oder Interviews mit Unternehmen die Erkun-
digungen tiber die Situation der Unternehmen im Gerichtsbezirk ver-
starken, mit den Verwaltungsabteilungen der Basisgemeinden eine
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enge Verbindung halten, gemeinsame Verbindungsmechanismen
gegen die Wirtschaftskrise formen.

24. [Propaganda und Erziehung] Die Propaganda fiir die Rechts-
kenntnisse verstdrken. Verschiedene Gestaltungen ergreifen wie die
Analyse von Musterféllen, das Anbieten von Rechtsberatung, die
Durchfiihrung von beruflicher Fortbildung, die Propaganda fiir die
Rechtskenntnisse ausweiten, jede Art von Marktsubjekten zur Steige-
rung des Bewusstseins fiir Risikovorkehrungen erziehen und anleiten,
eifrig eine gerechte und geordnete sozialistische Marktwirtschaftsord-
nung betreiben.

25. [Erkundung der Probleme] Verstirkung der Untersuchung
von schwierigen Problemen bei der Rechtsanwendung. Griindlich zu
jeder Art von durch die Finanzkrise hervorgerufenen Problemen exzel-
lente Untersuchungen entwickeln, unverziiglich Erfahrungen zusam-
mentragen, [und] entsprechende Gegenmafsnahmen vorlegen.

26. [Weitergabe von Losungsvorschligen] Empfehlungen der
Justiz verstarken. Unverziiglich schwierige Probleme der Rechtsanwen-
dung, auf die [man] in der Vollstreckungspraxis trifft, sowie mit der
Finanzkrise im engen Zusammenhang stehende neuartiger, schwieriger
und sensibler Fille sammeln, unverziiglich den betreffenden Abteilun-
gen Mafinahmen und Vorschldge gegen [die Probleme] vorlegen, den
betreffenden Abteilungen und Unternehmen helfen, Liicken bei der
Verwaltung zu schliefien.

Ubersetzung, Uberschriften in eckigen Klammern und Anmerkun-
gen von Knut Benjamin Pifler



