Leitlinien der Antimonopolkommission, ZChinR 2009

Leitlinien der Antimonopolkommission des Staats-
rates zur Abgrenzung des relevanten Marktes
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Leitlinien der Antimonopolkommission des Staatsrates zur Abgren-
zung des relevanten Marktes

(24.05.2009)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Zielsetzung und Rechtsgrundlage der Leitlinien

Um eine Anleitung zur Abgrenzung des relevanten Marktes zu
geben und die Transparenz der Rechtsvollzugsarbeit der Antimonopol-
vollzugsorgane zu erhchen, werden geméafs dem , Antimonopolgesetz
der Volksrepublik China” (im Folgenden ,Antimonopolgesetz”
genannt) diese Leitlinien erlassen.

§ 2 Funktion der Abgrenzung des relevanten Marktes

Jedes Wettbewerbsverhalten (einschliefilich Verhalten, das eine
den Wettbewerb beschréankende oder ausschlieSende Wirkung hat oder
haben kann) findet ohne Ausnahme in einem bestimmten Marktbereich
statt. Die Abgrenzung des relevanten Marktes ist die Bestimmung die-
ses Marktbereichs des Unternehmenswettbewerbs. In der Antimono-
polvollzugsarbeit ~ wie  beim  Verbot, dass  Unternehmen
Monopolvereinbarungen treffen, dem Verbot, dass Unternehmen eine
marktbeherrschende Stellung missbrauchen und der Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen, die eine den Wettbewerb aus-
schliefende oder beschrankende Wirkung haben oder haben konnen,
kann ausnahmslos die Frage der Abgrenzung des relevanten Marktes
betroffen sein.

Eine wissenschaftlich rationale Abgrenzung des relevanten Mark-
tes hat eine wichtige Funktion zur Identifizierung der Wettbewerber
und potentiellen Wettbewerber, zur Beurteilung der Marktanteile der
Unternehmen und des Markkonzentrationsgrades, zur Feststellung der
Marktstellung der Unternehmen, zur Analyse des Einflusses von
Unternehmensverhalten auf den Marktwettbewerb, zur Beurteilung, ob
Unternehmensverhalten rechtswidrig ist, und zur im Falle der Rechts-
widrigkeit zu ibernehmenden rechtlichen Verantwortung und anderen
Schliisselproblemen. Daher ist die Abgrenzung des relevanten Marktes
im Allgemeinen die Voraussetzung zur Durchfiihrung der Analyse von
Wettbewerbsverhalten und ein wichtiger Schritt der Antimonopolvoll-
zugsarbeit.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /www legaldaily.com.cn/0801/2009-07/08/content_1119613.htm (eingesehen am 08.05.2009).
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§ 3 Begriff des relevanten Marktes

Der relevante Markt ist der Warenbereich und Gebietsbereich, in
dem Unternehmen innerhalb eines bestimmten Zeitabschnittes beziig-
lich bestimmter Waren oder Dienstleistungen (im Folgenden zusam-
men bezeichnet als Waren) im Wettbewerb zueinander stehen. In der
Praxis der Antimonopolvollzugsarbeit miissen normalerweise der rele-
vante Warenmarkt und der relevante Gebietsmarkt abgegrenzt werden.

Der relevante Warenmarkt ist ein Markt, der sich aus einer Gruppe
oder Art von Waren zusammensetzt, von denen die Nachfrager anhand
von Faktoren wie Eigenschaften, Verwendungszweck und Preis der
Ware meinen, dass sie ein relativ enges Substitutionsverhaltnis haben.
Diese Waren weisen eine relativ starke Wettbewerbsbeziehung auf und
konnen in der Antimonopolvollzugsarbeit als der Warenbereich ange-
sehen werden, in dem die Unternehmen Wettbewerb betreiben.

Der relevante Gebietsmarkt sind die geographischen Gebiete, in
denen Nachfrager Waren, die ein relativ enges Substitutionsverhaltnis
haben, erlangen. Diese Gebiete weisen eine relativ starke Wettbewerbs-
beziehung auf und konnen in der Antimonopolvollzugsarbeit als der
Gebietsbereich angesehen werden, in dem die Unternehmen Wettbe-
werb betreiben.

Wenn der Produktionszyklus, die Nutzungsdauer, die Saisonab-
hiangigkeit, die Modeabhangigkeit oder die Schutzdauer geistiger
Eigentumsrechte ein nicht zu ignorierendes Merkmal der Waren bil-
den, muss bei der Abgrenzung des relevanten Marktes auch die Zeitbe-
zogenheit in Betracht gezogen werden.

In der Antimonopolvollzugsarbeit, die geistige Eigentumsrechte
betrifft, wie bei Technologiehandel und Lizenzvereinbarungen, muss
eventuell auch der relevante Technologiemarkt abgegrenzt werden und
der Einfluss von Faktoren wie geistige Eigentumsrechte und Innova-
tion in Betracht gezogen werden.

2. Kapitel: Grundlegende Anhaltspunkte zur Abgrenzung des rele-
vanten Marktes

§ 4 Substituierbarkeitsanalyse

In der Praxis des Antimonopolvollzugs entscheidet sich die Grofe
des Bereichs des relevanten Marktbereiches hauptsdchlich anhand des
Substitutionsgrades der Waren (Gebiete).

Was im Marktwettbewerb fiir Unternehmensverhalten eine direkte
und wirksame Wettbewerbsschranke bildet, ist die Existenz von Waren
im Markt, von denen die Nachfrager meinen, dass sie ein relativ enges
Substitutionsverhaltnis haben, und von Gebieten, die solche Waren
bereitstellen konnen, daher wird zur Abgrenzung des relevanten Mark-
tes hauptsdchlich vom Nachfragerblickpunkt aus eine Analyse der
Nachfragesubstitution vorgenommen. Wenn die Angebotssubstitution
fir das Unternehmensverhalten eine der Nachfragesubstitution ver-
gleichbare Wettbewerbsschranke erzeugt, muss auch die Angebotssub-
stitution in Betracht gezogen werden.
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§ 5 Nachfragesubstitution

Die Nachfragesubstitution ist der anhand von Faktoren wie Nach-
frage der Verbraucher nach Funktion oder Verwendungszweck der
Waren, Qualitdtsbilligung, Akzeptanz des Preises und Schwierigkeit
der Verfugbarkeit vom Blickpunkt der Nachfrager aus bestimmte Sub-
stitutionsgrad zwischen verschiedenen Waren.

Grundsitzlich ist die Wettbewerbsbeziehung umso stédrker, und
entsprechend die Zugehorigkeit zum selben relevanten Markt umso
wahrscheinlicher, je hoher vom Blickpunkt der Nachfrager aus betrach-
tet der Substitutionsgrad zwischen den Waren ist.

§ 6 Angebotssubstitution

Die Angebotssubstitution ist der anhand von Faktoren wie den bei
anderen Unternehmen [erforderlichen] Investitionen zur Erneuerung
der Produktionsanlagen, des zu tibernehmenden Risikos und der Zeit
zum Eintritt in den Zielmarkt vom Blickpunkt der Unternehmen aus
bestimmte Substitutionsgrad zwischen verschiedenen Waren.

Grundsitzlich ist der Angebotssubstitutionsgrad umso hoher, je
geringer die bei anderen Unternehmen [erforderlichen] Investitionen
zur Erneuerung der Produktionsanlagen sind, je kleiner das zu tiber-
nehmende auflerplanméfiige Risiko ist und je schneller die Bereitstel-
lung von engen Substitutionswaren ist, bei der Abgrenzung des
relevanten Marktes ist insbesondere bei der Identifikation der Markt-
teilnehmer die Angebotssubstitution zu bedenken.

3. Kapitel: Allgemeine Methode zur Abgrenzung des relevanten
Marktes

§ 7 Ubersicht iiber die Methoden zur Abgrenzung des relevanten
Marktes

Es gibt nicht eine einzige Methode zur Abgrenzung des relevanten
Marktes. In der Praxis des Antimonopolvollzugs kénnen gemafs den
tatsdchlichen Umstidnden verschiedene Methoden angewandt werden.
Wenn der relevante Markt abgegrenzt wird, kann anhand von Faktoren
wie den Merkmalen, dem Verwendungszweck und dem Preis der
Waren eine Analyse der Nachfragesubstitution und wenn notwendig
eine Analyse der Angebotssubstitution durchgefiihrt werden. Wenn
der Marktbereich, in dem die Unternehmen im Wettbewerb stehen,
nicht hinreichend klar oder nicht leicht bestimmbar ist, kann anhand
des Analysegedankenganges des ,hypothetischen Monopolisten-Tests”
(siehe genauer § 10), der relevante Markt abgegrenzt werden.

Die Antimonopolvollzugsorgane ermutigen die Unternehmen,
gemaf den konkreten Umstdnden des Falles, objektive und wahrheits-
gemifie Daten anzuwenden und gestiitzt auf wirtschaftswissenschaftli-
che Analysemethoden den relevanten Markt abzugrenzen.

Selbstverstandlich muss jede angewandte Methode zur Abgren-
zung des relevanten Marktes stets die grundlegenden Merkmale der
Waren zur Befriedigung der Nachfrage der Verbraucher im Blick behal-
ten und muss diese zur Grundlage fiir Vergleich und Berichtigung
machen, wenn bei der Abgrenzung des relevanten Marktes offensichtli-
che Diskrepanzen auftreten.
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§ 8 Hauptfaktoren, die bei der Abgrenzung des relevanten
Warenmarktes in Betracht gezogen werden miissen

Die Faktoren, die in Betracht gezogen werden kénnen, um vom
Blickpunkt der Nachfragesubstitution aus den relevanten Warenmarkt
abzugrenzen, umfassen, sind aber nicht beschrankt auf, die folgenden
Aspekte:

(1) Beweise dafiir, dass Nachfrager aufgrund von Verdnderungen
des Warenpreises oder anderer Wettbewerbsfaktoren auf den Kauf
anderer Waren ausweichen oder iiberlegen auszuweichen.

(2) Allgemeine Merkmale und Verwendungszweck der Waren wie
duflere Form, spezifische Eigenschaften, Qualitdt und technische
Besonderheiten. Die Waren mogen in den Merkmalen einige Unter-
schiede zeigen, die Nachfrager konnen sie aber dennoch aufgrund
identischen oder dhnlichen Verwendungszweckes als enge Substi-
tutionsgtiter ansehen.

(3) Preisunterschiede zwischen den Waren. Unter gewohnlichen
Umstdnden liegen die Preise von Waren mit relativ starker Substi-
tuierbarkeit relativ nahe beieinander und bei einer Preisinderung
zeigt sich die Tendenz einer gleichgerichteten Anderung. Bei der
Analyse der Preise miissen Umstédnde eliminiert werden, bei denen
Faktoren, die mit dem Wettbewerb in keiner Beziehung stehen,
Preisanderungen bewirken.

(4) Vertriebskanéle der Waren. Die von Waren mit unterschiedli-
chen Vertriebskandlen angesprochenen Nachfrager sind vielleicht
unterschiedlich und im gegenseitigen Verhdltnis entsteht nur
schwer ein Wettbewerbsverhiltnis und so ist die Wahrscheinlich-
keit, dass sie relevante Waren werden, relativ klein.

(5) Andere wichtige Faktoren. Zum Beispiel Faktoren wie Nachfra-
gerpriferenzen oder der Abhiangigkeitsgrad der Nachfrager von
den Waren; Hindernisse, Risiken und Kosten, die eine grofie
Anzahl von Nachfragern vielleicht beim Umstieg auf einige enge
Substitutionswaren hindern; ob Preisdifferenzierung vorliegt etc.

Die im Allgemeinen in Betracht gezogenen Faktoren um vom
Angebotsblickpunkt aus den relevanten Warenmarkt abzugrenzen
umfassen: Beweise, dass andere Unternehmen auf Anderungen von
Warenpreisen und anderen Wettbewerbsfaktoren reagieren; Produkti-
onsablauf und -technologie anderer Unternehmen, Schwierigkeitsgrad
der Produktionsumstellung, benotigte Zeit zur Produktionsumstellung,
zusétzliche Kosten und Risiken der Produktionsumstellung, Markt-
wettbewerbskraft der angebotenen Waren nach der Produktionsum-
stellung, Vertriebskandle etc.

Die Anwendung aller Faktoren bei der Abgrenzung des relevanten
Warenmarktes ist nicht kategorisch, es kénnen geméfs den unterschied-
lichen Umstdnden des Falles besondere Schwerpunkte gesetzt werden.

§ 9 Hauptfaktoren, die bei der Abgrenzung des relevanten
Gebietsmarktes in Betracht gezogen werden miissen

Die Faktoren, die in Betracht gezogen werden kénnen, um vom
Blickpunkt der Nachfragesubstitution aus den relevanten Gebietsmarkt
abzugrenzen, umfassen, sind aber nicht beschriankt auf, die folgenden
Aspekte:
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(1) Beweise dafiir, dass Nachfrager aufgrund von Verdanderungen
des Warenpreises oder anderer Wettbewerbsfaktoren auf den Kauf
von Waren aus anderen Gebieten ausweichen oder tiberlegen aus-
zuweichen.

(2) Die Transportkosten und Transportbesonderheiten fiir die
Waren. In Bezug auf den Preis der Waren kann man sagen, dass
der Bereich des relevanten Gebietsmarktes umso kleiner ist, je
hoher die Transportkosten sind, wie bei Waren wie Zement; die
Transportbesonderheiten von Waren bestimmen auch den Ver-
triebsbereich der Waren, wie bei Waren wie Industriegasen, die
durch Rohre transportiert werden miissen.

(3) Das tatsachliche Gebiet, in dem die Mehrheit der Nachfrager
die Waren auswdhlt, und die Vertriebsverteilung der Waren der
Unternehmen.

(4) Handelsbarrieren zwischen den Gebieten, einschlieSlich Fakto-
ren wie Zolle, regionale Rechtsvorschriften, Umweltschutzfakto-
ren, Technologiefaktoren etc. Wenn zum Beispiel die Zolle im
Verhiltnis zum Preis der Waren relativ hoch sind, ist sehr wahr-
scheinlich der relevante Gebietsmarkt ein regionaler Markt.

(5) Andere wichtige Faktoren. Zum Beispiel die Bevorzugung
bestimmter Gebiete durch die Nachfrager; Menge von Waren, die
in das entsprechende Gebiet eingefiihrt und von dort ausgefiihrt
werden.

Die im Allgemeinen in Betracht gezogenen Faktoren um vom
Angebotsblickpunkt aus den relevanten Gebietsmarkt abzugrenzen
umfassen: Beweise, dass Unternehmen aus anderen Gebieten auf Ande-
rungen von Warenpreisen und anderen Wettbewerbsfaktoren reagie-
ren; Punktlichkeit und Durchfiihrbarkeit der Lieferung oder des
Vertriebs von relevanten Waren durch Unternehmen aus anderen
Gebieten, wie zum Bespiel die Anderungskosten fiir die Anderung der
Bestellung auf ein Unternehmen aus einem anderen Gebiet.

4. Kapitel: Erliuterung des Analysegedankenganges des hypotheti-
schen Monopolisten-Tests

§ 10 Grundlegender Gedankengang des hypothetischen Mono-
polisten-Tests

Der hypothetische Monopolisten-Test ist eine Art von Analysege-
dankengang zur Abgrenzung des relevanten Marktes, der bei der
Losung von Unbestimmtheiten helfen kann, die bei der Abgrenzung
des relevanten Marktes entstehen, und der gegenwartig in allen Lan-
dern und Gebieten gewohnlich verwendet wird, wenn Antimonopol-
leitlinien erlassenen werden. Gemafs diesem Gedankengang kann man
mithilfe wirtschaftswissenschaftlicher Analysewerkzeuge die erhobe-
nen relevanten Daten analysieren, um den kleinsten Warengruppen-
und Gebietsbereich zu bestimmen, fiir den ein hypothetischer Monopo-
list den Preis tiber dem Wettbewerbspreisniveau halten kann, und von
daher den relevanten Markt abgrenzen.
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Mit dem hypothetischen Monopolisten-Test wird im Allgemeinen
zundchst der relevante Warenmarkt abgegrenzt. Zunéchst wird, in der
Uberlegung ausgehend von den Waren, die die in der Antimonopolun-
tersuchung betrachteten Unternehmen bereitstellen (Zielwaren), unter-
stellt, das entsprechende Unternehmen sei ein Monopolist mit dem
Betriebsziel der Gewinnmaximierung (hypothetischer Monopolist),
und dann wird die Frage analysiert, ob der hypothetische Monopolist
unter der Voraussetzung, dass die Vertriebsbedingungen der anderen
Waren unverdndert bleiben, dauerhaft (im Allgemeinen 1 Jahr) in
einem kleinen Ausmaf’ (im Allgemeinen 5% - 10%) den Preis der Ziel-
waren erhohen kann. Der Preisanstieg der Zielwaren kann dazu fiihren,
dass Nachfrager darauf ausweichen, andere in einer engen Substituti-
onsbeziehung stehende Waren zu kaufen, und so bewirken, dass die
Absatzmenge des hypothetischen Monopolisten sich verringert. Wenn
nach der Preiserh6hung der Zielwaren, obwohl die Absatzmenge des
hypothetischen Monopolisten fillt, diese trotzdem profitabel ist, bilden
die Zielwaren den relevanten Warenmarkt.

Wenn die Preiserhohung bewirkt, dass die Nachfrager auf andere
Waren, die eine enge Substitutionsbeziehung haben, ausweichen, und
dies die Preiserhohungshandlung des hypothetischen Monopolisten
unprofitabel werden lasst, denn miissen die betreffenden Substitutions-
waren zum relevanten Warenmarkt hinzugeftigt werden und bilden
die Substitutionswaren und die Zielwaren eine Warengruppe. Danach
wird analysiert, ob eine Preiserh6hung der betreffenden Warengruppe
ftir den hypothetischen Monopolisten profitabel bleibt. Wenn dies der
Fall ist, bildet die entsprechende Warengruppe den relevanten Waren-
markt; wenn nicht, muss mit dem oben beschriebenen Analyseprozess
fortgefahren werden.

Weil die Warengruppe immer groier wird, wird die Substituier-
barkeit der Waren innerhalb der Gruppe mit den Waren aufSerhalb der
Gruppe immer kleiner und kann sich daher schliefslich eine gewisse
Warengruppe ergeben, bei der der hypothetische Monopolist durch
Preiserh6hungen Gewinn realisiert, womit die Abgrenzung des rele-
vanten Warenmarktes erreicht wird.

Der Gedankengang zur Abgrenzung des relevanten Gebietsmark-
tes ist dem Gedankengang zur Abgrenzung des relevanten Waren-
marktes sehr dhnlich. Das ausgehend von dem Gebiet, in dem die
Unternehmen, die Gegenstand der Antimonopoluntersuchung sind,
Geschifte treiben (Zielgebiet), zundchst zu analysierende Problem ist,
ob es unter der Voraussetzung unverédnderter Vertriebsbedingungen in
den anderen Gebieten fiir einen hypothetischen Monopolisten profita-
bel ist, dauerhaft (im Allgemeinen 1 Jahr) in einem kleinen Ausmafs (im
Allgemeinen 5% - 10%) eine Preiserhohung der relevanten Waren im
Zielgebiet durchzufiihren. Wenn ja, bildet das Zielgebiet den relevan-
ten Gebietsmarkt; wenn die starke Substitution durch andere Gebiets-
méarkte die Preiserhohung unrentabel werden ldsst, muss der
Gebietsbereich vergrofiert werden bis eine Preiserhchung schliefilich
rentabel ist, dieses Gebiet ist dann der relevante Gebietsmarkt.
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§ 11 Einige Praxisprobleme des hypothetischen Monopolisten-
Tests

Im Grundsatz muss bei der Anwendung des hypothetischen
Monopolisten-Tests zur Abgrenzung des relevanten Marktes der
gewdhlte Bezugspreis der gegenwartige Marktpreis bei vollkommenem
Wettbewerb sein. Aber wenn in Féllen des Missbrauchs marktbeherr-
schender Stellungen, kollusiven Verhaltens und Unternehmenszusam-
menschliissen bei bereits existierendem kollusiven Verhalten der
gegenwdrtige Preis offenkundig vom Wettbewerbspreis abweicht, kann
die Wahl des gegenwirtigen Preises als Bezugspreis dazu fiihren, dass
das Ergebnis der Marktabgrenzung unverniinftig ist. Unter solchen
Umstanden muss beztiglich des gegenwértigen Preises eine Anpassung
durchgefiihrt werden und ein Preis verwendet werden, der eher Wett-
bewerbscharakter hat.

Auflerdem kann das Ausmaf der Preissteigerung kleinen Ausma-
Bes, das unter normalen Umstdnden 5% - 10% betrdgt, in der Rechts-
vollzugspraxis gemdfl den verschiedenen Umstinden der vom Fall
betroffenen Branchen aufgrund einer Analyse bestimmt werden.

Bei der Preiserhohung kleinen Ausmafies durch ein Unternehmen
muss keineswegs die Substitutionsreaktion aller Nachfrager (oder
Gebiete) gleich sein. In der Situation ungleicher Substitutionsreaktio-
nen kann fiir ungleiche Nachfragergruppen (oder Gebiete) ein Test mit
ungleichen Ausmafien durchgefiihrt werden. In diesem Fall muss bei
der Abgrenzung des relevanten Marktes auch die Situation der Nach-
fragergruppen und bestimmten Gebiete in Betracht gezogen werden.

Ubersetzung von Markus Masseli



