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Fusionskontrollentscheidung des chinesischen
Handelsministeriums im Fall General Motors -

Delphi
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Bekanntmachung des Handelsministeriums der Volksrepublik
China 2009 Nr. 76

2009-09-28 16:52
Quelle: Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

Das Handelsministerium der Volksrepublik China

28.09.2009

Das Handelsministerium der Volksrepublik China hat die Antimo-
nopolanmeldung eines Unternehmenszusammenschlusses erhalten, bei
dem die amerikanische General Motors Company (kurz General
Motors) plant, die amerikanische Delphi Corporation (kurz Delphi) zu
kaufen, und macht jetzt gemafs § 30 , Antimonopolgesetz” wie folgt
bekannt:

I. Verfahrenseroffnung und Priifungsprozess. Am 18. August
2009 hat General Motors beim Handelsministerium die Anmeldemate-
rialien eingereicht und am 28. und 30. August gemifs den Forderungen
des Handelsministeriums diese erganzt. Am 31. August war das Han-
delsministerium der Auffassung, dass die Anmeldeunterlagen die
Anforderungen der Bestimmungen des § 23 , Antimonopolgesetz”
erreichen, und hat bei dieser Anmeldung die Erste Priifung eingeleitet
und General Motors davon in Kenntnis gesetzt. Im Priifungsverlauf hat
das Handelsministerium die verschiedenen Einfliisse, die der Zusam-
menschluss auf den Marktwettbewerb erzeugt, bewertet und vor dem
28. September 2009 die Priifungsarbeit abgeschlossen.

II. Prifungsinhalt. Gemafd § 27 , Antimonopolgesetz” hat das
Handelsministerium von den folgenden Aspekten her eine umfassende
Priifung des Unternehmenszusammenschlusses durchgeftihrt:

(1) Marktanteile der am Zusammenschluss beteiligten Unterneh-
men auf dem relevanten Markt und ihre Marktmacht;

(2) Konzentrationsgrad des relevanten Marktes;

(3) Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf den Markt-
eintritt und den technischen Fortschritt;

(4) Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf die Ver-
braucher und andere betroffene Unternehmen;

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ ztxx/200909/20090906540211.htm] (eingesehen am 28.09.2009).
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(5) Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf die volks-
wirtschaftliche Entwicklung;

(6) durch andere Faktoren erzeugte Einfliisse auf den Marktwett-
bewerb.

IIL. Priifungsarbeit. Nach der Verfahrenserdffnung hat das Han-
delsministerium gemé&fs dem Recht eine Priifung dieser Anmeldung
durchgefiihrt, es hat die Anmeldeunterlagen einer gewissenhaften
Uberpriifung unterzogen, eine tiefgehende Analyse der durch diese
Anmeldung betroffenen wichtigen Probleme durchgefiihrt, und durch
schriftliche Meinungseinholung, Konferenzen sowie Besprechungen
mit den Betroffenen und auf dhnliche Weise der Reihe nach die Mei-
nungen der betroffenen Regierungsministerien, relevanten Branchen-
verbande, Automobilproduzenten und der am Zusammenschluss
beteiligten Seiten eingeholt.

IV. Relevanter Markt. Die Produkte und Geschéftsbereiche der
beiden Transaktionsseiten haben keine horizontalen Uberlagerungen,
aber es bestehen vertikale Beziehungen zwischen auf- und absteigen-
den Markten. Daher muss im vorliegenden Fall getrennt nach den Pro-
dukten der beiden Transaktionsseiten der relevante Markt abgegrenzt
werden. Was die Produkte von General Motors betrifft, ist der relevante
Produktmarkt abzugrenzen als der Markt fiir Automobil Personen-
kraftwagen und der Markt fiir Automobil Nutzfahrzeuge; der relevante
Gebietsmarkt fiir die beiden relevanten Produktmaérkte ist der chinesi-
sche Markt. Was die Produkte von Delphi betrifft, ist der relevante Pro-
duktmarkt abzugrenzen als 10 unabhdngige Automobil Einzelteil-
mairkte, diese sind im Einzelnen der Markt fiir elektronische und elek-
trische Ubertragungssysteme fiir Automobile, der Markt fiir verbun-
dene Systeme fiir Automobile, der Markt fiir elektrische Zentren fiir
Automobile, der Markt fiir thermische Systeme fiir Automobile, der
Markt fiir Unterhaltungs- und Kommunikationssysteme fiir Automo-
bile, der Markt fiir Kontrolle und Sicherheit fiir Automobile, der Markt
fiir Sicherheitssysteme fiir Automobile, der Markt fiir Managementsy-
steme fiir Benzinmotoren fiir Automobile und der Markt fiir Treibstoff-
einspritzungs- und -vergasungsprodukte fiir Automobile; der relevante
Gebietsmarkt fiir die oben genannten 10 relevanten Produktmarkte ist
der chinesische Markt.

V. Wettbewerbsprobleme. Das Handelsministerium hat gemaf3
dem Recht eine umfassende Evaluation dieses Zusammenschlusses
durchgefiihrt und hat in einem ersten Schritt festgestellt, dass bei dem
Zusammenschluss folgende beachtenswerte Wettbewerbseffekte exi-
stieren: In Anbetracht dessen, dass General Motors auf dem Weltmarkt
fiir Automobile und dem chinesischen Markt fiir Automobile eine fiih-
rende Stellung innehat und Delphi auf dem Weltmarkt fiir Einzelteile
und dem chinesischen Markt fiir Einzelteile eine fithrende Stellung
innehat und in einer Wachstumssituation ist, und die Wettbewerbssi-
tuation auf dem chinesischen relevanten Markt bedenkend, kann dieser
Zusammenschluss folgende den Wettbewerb ausschlieflende oder
beschrinkende Effekte haben:
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(1) Delphi ist im Inland der einzige Zulieferer vieler Automobilfa-
briken, angesichts des Anteilsbeherrschungsverhiltnisses und der
Interessentiibereinstimmung der beiden Seiten nach Vollzug des
Zusammenschlusses, ist es erforderlich, die nachteiligen Einfluisse, die
der Zusammenschluss auf die Zulieferstabilitdt Delphis gegeniiber den
anderen inldndischen Automobilproduzenten, die Preise und die Qua-
litat vielleicht herbeifiihrt, zu beseitigen und so zu vermeiden, dass
dadurch der Wettbewerb auf dem inlindischen Automobilmarkt aus-
geschlossen oder beschrankt wird;

(2) Angesichts des Anteilsbeherrschungsverhiltnisses und der
Interessentiibereinstimmung der beiden Seiten und der Intervention
von General Motors gegeniiber dem Board of Directors von Delphi
nach Vollzug des Zusammenschlusses, ist es erforderlich, sicherzustel-
len, dass General Motors nicht die von Delphi gehaltenen Wettbe-
werbsinformation anderer inldndischer Automobilproduzenten wie
Forschungs- und Entwicklungstechnologien, Modellmaterialien etc.
erlangt, und so zu vermeiden, dass dadurch der Wettbewerb auf dem
inlandischen Automobilmarkt ausgeschlossen oder beschrankt wird;

(3) Angesichts des Anteilsbeherrschungsverhaltnisses und der
Interessentiibereinstimmung der beiden Seiten nach Vollzug des
Zusammenschlusses, ist es erforderlich, wenn andere inldndische Auto-
mobilproduzenten den Einzelteillieferanten wechseln, sicherzustellen,
dass Delphi keine Verzogerungen und Kopplungstaktiken ergreift um
die Wechselkosten zu erhchen, und so zu vermeiden, dass dadurch der
Wettbewerb auf dem inldndischen Automobilmarkt ausgeschlossen
oder beschrankt wird;

(4) Basierend auf dem Anteilsbeherrschungsverhiltnis und der
Interessentiibereinstimmung der beiden Seiten nach Vollzug des
Zusammenschlusses, erhoht General Motors vielleicht in der Zukunft
die Beschaffung von Automobileinzelteilen von Delphi, erhoht die
Schwierigkeit fiir andere inldndische Einzelteilunternehmen, in die
Beschaffungskandle von General Motors zu kommen und bringt die
anderen inldndischen Einzelteilunternehmen im Vergleich zu Delphi in
eine unvorteilhafte Stellung und schliefst so den Wettbewerb auf dem
inldndischen Markt fiir Automobilersatzteile aus oder beschrankt ihn.

VI. Beratung der Auferlegung beschrinkender Auflagen. Zur
Beseitigung der in der Priifung entdeckten beachtenswerten Wettbe-
werbsprobleme hat sich das Handelsministerium mit den beiden
Zusammenschlussparteien hinsichtlich der Auferlegung beschrianken-
der Auflagen beraten. In der Beratung hat das Handelsministerium
beztiglich der bei dem Zusammenschluss bestehenden beachtenswer-
ten Wettbewerbsprobleme von den beiden Zusammenschlussparteien
die Vorlage praktikabler Losungsvorschlige verlangt. Die beiden
Zusammenschlussparteien haben beziiglich der vom Handelsministe-
rium vorgebrachten beachtenswerten Wettbewerbsprobleme ihre
eigene Sichtweise vorgetragen und der Reihe nach erste Losungsvor-
schldge und revidierte Losungsvorschldge vorgebracht. Nach einer
Evaluation ist das Handelsministerium der Meinung, dass die von den
Zusammenschlussparteien mit Blick auf die beachtenswerten Wettbe-
werbsprobleme vorgebrachten Abhilfemafinahmen die von diesem
Zusammenschluss erzeugten Auswirkungen, die vielleicht den Wettbe-
werb ausschliefien oder beschranken, beseitigen konnen.
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VII. Priiffungsentscheidung. Aus den oben genannten Griinden
meint das Handelsministerium gemafs § 28 und § 29 ,, Antimonopolge-
setz”, dass dieser Unternehmenszusammenschluss vielleicht eine den
Wettbewerb ausschliefende oder beschrankende Wirkung hat, indem
er nachteilige Auswirkungen auf den Wettbewerb auf dem chinesi-
schen Automobilproduktionsmarkt und den ihm vorgelagerten Auto-
mobileinzelteilméarkten erzeugt. Da innerhalb der festgesetzten Zeit die
beiden Zusammenschlussparteien Losungsvorschldge vorgebracht
haben, die geeignet sind, die nachteiligen Wirkungen zu beseitigen,
entscheidet das Handelsministerium, die von den beiden Zusammen-
schlussparteien gemachten Losungsvorschlige anzunehmen und
genehmigt diesen Unternehmenszusammenschluss unter Auferlegung
beschrankender Auflagen, wobei die konkreten Bedingungen wie folgt
lauten:

(1) Nach Abschluss der Zusammenschlusstransaktion miissen
General Motors und Delphi sicherstellen, dass Delphi und die von ihm
tiber Anteile oder tatsédchlich beherrschten verbundenen Unternehmen
weiterhin inldndische Automobilproduzenten ohne Benachteiligung
beliefern werden, und versprechen, dass die Piinktlichkeit, Verlasslich-
keit und Produktqualitit der Lieferungen wie vorher sichergestellt
wird, dass sichergestellt wird, dass die Preise und Menge der Lieferun-
gen Marktregeln folgen und durch erreichte Vereinbarungen festege-
legt werden; sie diirfen nicht unbillige Bedingungen auferlegen, die
direkt oder indirekt den Wettbewerb ausschliefien oder beschranken
konnen;

(2) Nach Abschluss der Zusammenschlusstransaktion darf General
Motors nicht unrechtmifiig danach streben, die von Delphi gehaltenen
wettbewerblichen Geheiminformationen anderer inldndischer Automo-
bilproduzenten zu erlangen, Delphi darf nicht unrechtmifiig gegen-
tiber General Motors die von ihm gehaltenen wettbewerblichen
Geheiminformationen anderer inldndischer Automobilproduzenten
verraten, beide Seiten diirfen nicht auf formelle oder informelle Weise
unrechtméfiig gegenseitig wettbewerbliche Geheiminformationen Drit-
ter austauschen oder kommunizieren;

(3) Nach Abschluss der Zusammenschlusstransaktion miissen
General Motors und Delphi sicherstellen, dass Delphi und die von ihm
tiber Anteile oder tatsdchlich beherrschten verbundenen Unternehmen
den rechtméfiigen Anforderungen der Kunden entsprechen, bei einem
stabilen Wechsel des Lieferanten mit den Kunden kooperieren, und
diirfen einen solchen nicht absichtlich verzogern oder diesbeziiglich
beschriankende Bedingungen festsetzen oder behaupten um die Wech-
selkosten der anderen Automobilproduzenten zu erhéhen, und einen
den Wettbewerb beschriankenden Effekt zu erreichen;

(4) Nach Abschluss der Zusammenschlusstransaktion muss Gene-
ral Motors gegeniiber seiner gesamten Beschaffung von Automobilein-
zelteilen weiterhin die Prinzipien der Belieferung aus mehreren
Quellen und der Nichtdiskriminierung beachten, unter Entsprechung
der Bedingungen der relevanten Anforderungen von General Motors
ohne Diskriminierung beschaffen, und darf nicht speziell fiir Delphi
vorteilhafte und fiir andere Zulieferer nachteilige unbillige Bedingun-
gen festsetzen.
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FIAS Y A2 Fl, 3V Ab dem Tag der Wirksamkeit dieser Entscheidung miissen Gene-
oy PEIRARIY 2 WA 5 95 4T ral Motors und Delphi zu festgelegten Terminen dem Handelsministe-
Fodsy EIRRRBITEAFHIE DL, X rium  tber die Situation ihrer Befolgung der oben genannten
JTWATATAE ) RIRPRAIPESAFK) beschrankenden Auflagen berichten, wenn beide Seiten irgendwelche
A7 00, Tl 55 R HTR T AL AT o die oben genannten beschrinkenden Auflagen verletzenden Verhal-

tensweisen begehen, kann das Handelsministerium gemafs dem Recht
eine Verwaltungssanktion verhdngen.

Ayese HASZ HERAR Diese Entscheidung tritt mit dem Tag ihrer Bekanntmachung in
Kraft.

Ubersetzung von Markus Masseli
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