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Fusionskontrollentscheidung des chinesischen
Handelsministeriums im Fall Pfizer - Wyeth
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Bekanntmachung des Handelsministeriums der Volksrepublik
China [2009] Nr. 77 (Bekanntmachung der Antimonopol-Priifungs-
entscheidung iiber die Genehmigung unter Auflagen des Kaufs der
Wyeth Corporation durch die Pfizer Inc.)

2009-09-29 13:42
Quelle: Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

Das Handelsministerium der Volksrepublik China

29.09.2009

Das Handelsministerium der Volksrepublik China hat die Antimo-
nopolanmeldung eines Unternehmenszusammenschlusses erhalten, bei
dem die amerikanische Pfizer Inc. (kurz ,Pfizer Inc.”) die amerikani-
sche Wyeth Corporation (kurz ,, Wyeth Corporation”) kauft. Nach der
Priifung entscheidet das Handelsministerium, diesen Unternehmens-
zusammenschluss unter Auflagen freizugeben. Gemafs § 30 , Antimo-
nopolgesetz der Volksrepublik China” wird nun wie folgt bekannt
gemacht:

I. Verfahrenser6ffnung und Priifungsprozess

Am 9. Juni 2009 hat das Handelsministerium den Antrag tiber die
Anmeldung eines Unternehmenszusammenschlusses erhalten, bei dem
die amerikanische Pfizer Inc. die Wyeth Corporation kauft, am 11. Juni
und am 14. Juni hat es Ergdanzungsmaterialien erhalten und am 15. Juni
das Verfahren eroffnet. GemédfSs dem ,, Antimonopolgesetz der Volksre-
publik China” und den relevanten Bestimmungen des Handelsministe-
riums, die die Antimonopolpriifung von Unternehmenszusammen-
schliissen betreffen, hat das Handelsministerium in diesem Fall eine
Erste Prufung durchgefiihrt, der Tag des Endes der Arbeit der Ersten
Priifung war am 15. Juli. Im Priifungsverlauf hat das Handelsministe-
rium entdeckt, dass bei diesem Zusammenschluss auf dem Gebiet der
Tiergesundheitsprodukte Probleme des Ausschlusses oder der
Beschriankung des Wettbewerbs bestehen, und hat vor Ende der Prii-
fungsfrist fiir die Erste Priifung entschieden, bei diesem Unterneh-
menszusammenschluss eine Hauptpriifung durchzufiihren, der Tag
des Endes Priifungsarbeit dieser Stufe war am 13. Oktober 2009.

II. Priifungsinhalt

Gemafs § 27 ,Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” hat
das Handelsministerium von den folgenden Aspekten her eine umfas-
sende Prufung dieses Unternehmenszusammenschlusses durchgefiihrt:

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ ztxx/200909/20090906541443.html (eingesehen am 29.08.2009).
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(1) Marktanteile der am Zusammenschluss beteiligten Unterneh-
men auf dem relevanten Markt und ihre Marktmacht;

(2) Konzentrationsgrad des relevanten Marktes;

(3) Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf den Markt-
eintritt und den technischen Fortschritt;

(4) Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf die Ver-
braucher und andere betroffene Unternehmen;

(5) Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf die volks-
wirtschaftliche Entwicklung;

III. Priifungsarbeit

Nach der Verfahrenserdffnung hat das Handelsministerium die
Anmeldeunterlagen einer gewissenhaften Uberpriifung unterzogen,
eine tiefgehende Analyse der durch diese Anmeldung betroffenen
wichtigen Probleme durchgefiihrt, und durch Beweiserorterungssit-
zungen, Konferenzen, Anhérungskommissionen und Meinungseinho-
lungen, sowie Besprechungen mit den Betroffenen und auf dhnliche
Weise der Reihe nach die Meinungen der betroffenen Regierungsmini-
sterien, Branchenverbiande, Wettbewerber aus der gleichen Branche
und vor- und nachgelagerten Unternehmen eingeholt. Mit Blick auf die
im Priifungsverlauft entdeckten, bei einzelnen Produkten existierenden
Probleme des Ausschlusses oder der Beschrankung des Wettbewerbs
hat das Handelsministerium mit den Anmeldenden eine hinreichende
Diskussion durchgefiihrt und einen Konsens hinsichtlich der Losungs-
mafSnahmen fiir die Beseitigung der nachteiligen Wettbewerbseinfliisse
erreicht.

IV. Wettbewerbsprobleme

(1) Relevanter Markt. Der von dieser Transaktion betroffene rele-
vante Gebietsmarkt ist der chinesische inldndische Markt (d.h. das
Gebiet Kontinentalchinas, ohne Hong Kong, Macau und Taiwan). Der
von dieser Transaktion betroffene relevante Produktmarkt sind
Humanmedizinprodukte und Tiergesundheitsprodukte, die beiden
Transaktionsparteien haben auf dem chinesischen inléndischen Markt
folgende {iibereinstimmende Produkte: Erstens Humanmedizinpro-
dukte, dies beinhaltet konkret J1C (Breitbandpenicilin) und N6A (Anti-
depressiva und Emotionsstabilisationsprdparate); Zweitens Tier-
gesundheitsprodukte, das beinhaltet konkret Schweine-Mykoplasmen-
Lungenentziindungs-Impfungen, Schweine-Pseudorabies-Impfungen
und Kombinationsimpfungen fiir Hunde.

(2) Wettbewerbseinfliisse. Die Priifung hat gezeigt, dass in den
oben genannten beiden Produktbereichen fiir Humanmedizin sowie
den beiden Tiergesundheitsproduktbereichen Schweine-Pseudorabies-
Impfungen und Kombinationsimpfungen fiir Hunde die Marktwettbe-
werbsstruktur nach der Fusion keine tatsdchlichen Anderungen erfahrt.
Was jedoch die Schweine-Mykoplasmen-Lungenentziindungs-Impfun-
gen betrifft, wird die Marktwettbewerbsstruktur nach der Fusion von
Pfizer und Wyeth tatsdchliche Anderungen erfahren, was Wettbe-
werbsbeschrankende oder -ausschliefSende Effekte erzeugen wird.
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1. Der Marktanteil nimmt deutlich zu. Gemé&fs den dem Handels-
ministerium verfiigbaren Daten wird der betreffende Marktanteil
der beiden Parteien nach der Fusion 49,4% betragen (darunter Pfi-
zer 38%, Wyeth 11,4%), was weit tiber dem der anderen Wettbe-
werber liegt, der Marktanteil des Rangzweiten Intervet betrdgt nur
18,35%, die Marktanteile der anderen Wettbewerber liegen alle
unter 10%. Die fusionierte Einheit wird die Fahigkeit haben, ihre
Grofieneffekte zur Marktausweitung zu benutzen und in einem
ndchsten Schritt die Produktpreise kontrollieren.

2. Der Marktkonzentrationsgrad wird sich deutlich erhohen.
Gemaifs den dem Handelsministerium verftigbaren Daten wird der
Herfindahl-Hirschmann-Index nach Vollzug dieser Fusion 2182
betragen, eine Zunahme um 336. Aufgrund der Zugehorigkeit des
Marktes fiir Schweine-Mykoplasmen-Lungenentziindungs-Imp-
fungen zu den hochkonzentrierten Markten wird dieser Zusam-
menschluss den Wettbewerb beschriankende oder ausschliefiende
Effekte haben.

3. Der Markteintritt wird erschwert werden. Die Besonderheiten
der Forschung und Entwicklung von Medizinprodukten sind hohe
Kosten und lange Dauer. Nach der Statistik braucht die Entwick-
lung eines neuen Produktes ungefdhr 3 bis 10 Jahre und Investitio-
nen von 2,5 Mio. bis 10 Mio. US$. Die Marktanalyse zeigt, dass die
technischen Barrieren fiir den Eintritt in den Markt fiir Schweine-
Mykoplasmen-Lungenentziindungs-Impfungen noch hoher sind.
Nach dem Kauf von Wyeth wird Pfizer sehr wahrscheinlich seine
Grofieniiberlegenheit dazu nutzen, in China weiter seinen Markt
zu erweitern, die anderen Wettbewerber zu unterdriicken und die
Entwicklung anderer Unternehmen auf diesem Gebiet zu
beschranken.

V. Priifungsentscheidung

Angesichts der den Wettbewerb beschrankenden Effekte, die nach
dem Kauf von Wyeth durch Pfizer fiir den chinesischen Markt fiir
Schweine-Mykoplasmen-Lungenentziindungs-Impfungen erzeugt
werden, entscheidet das Handelsministerium zur Verringerung der fiir
den betreffenden Marktwettbewerb erzeugten nachteiligen Einfliisse
diesen Zusammenschluss unter Beiftigung von Auflagen zu genehmi-
gen und verlangt von der Pfizer Inc. die Erfiillung der folgenden Pflich-
ten:

(1) Abspaltung des Geschifts fiir die Schweine-Mykoplasmen-
Lungenentziindungs-Impfungen Respisure und Respisure One unter
der Pfizer Marke innerhalb Chinas (d.h. im Gebiet Festland-Chinas,
exklusive Hong Kong, Macau und Taiwan).

(2) Das abzuspaltende Geschift beinhaltet die fiir die Gewéhrlei-
stung von dessen Uberlebensfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit not-
wendigen materiellen und immateriellen Vermogensgegenstinde
(inklusive geistiger Eigentumsrechte).

(3) Die Pfizer Inc. muss innerhalb von sechs Monaten nach der
Genehmigung dieses Zusammenschlusses durch das Handelsministe-
rium durch einen Treuhdnder fiir das abgespaltene Geschift einen Kdu-
fer finden und mit diesem einen Kaufvertrag unterzeichnen.
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(4) Der Kédufer muss unabhidngig von den beiden Zusammen-
schlussparteien sein, muss den vorher festgelegten Qualifikationsmaf3-
stiben gentigen und muss vom Handelsministerium genehmigt
werden.

(5) Wenn die Pfizer Inc. nicht innerhalb von sechs Monaten nach
Genehmigung dieses Zusammenschluss durch das Handelsministeri-
ums einen K&ufer findet, hat das Handelsministerium das Recht, einen
neuen Treuhdnder zu bestimmen um ohne eine Mindestpreismethode
das abgespaltene Geschift unterzubringen.

(6) Innerhalb der Abspaltungsfrist von sechs Monaten muss die
Pfizer Inc. einen Manager fiir die Ubergangszeit berufen der die Ver-
waltung des abzuspaltenden Geschifts verantwortet. Die Verwaltung
muss nach dem Prinzip der Gewinnmaximierung fiir das abzuspal-
tende Geschift gefiihrt werden und gewéhrleisten, dass das Geschaft
eine dauernde Uberlebensfihigkeit, Vertriebsfahigkeit und Wettbe-
werbskraft hat und unabhidngig gegeniiber den verbleibenden anderen
Geschiftsbereichen der beiden Parteien ist.

(7) Innerhalb von drei Jahren nach der Abspaltung hat die Pfizer
Inc. die Pflicht, auf Ersuchen des Kédufers dem Kéufer verniinftige tech-
nische Unterstiitzung bereitzustellen, ihm beim Einkauf der fiir die Pro-
duktion von Schweine-Mykoplasmen-Lungenentziindungs-Impfungen
erforderlichen Rohstoffe zu helfen und dem relevanten Personal des
Kéaufers technische Schulungen und Beratungsservices bereitzustellen.

Diese Entscheidung tritt mit dem Tag ihrer Bekanntmachung in
Kraft.

Ubersetzung von Markus Masseli
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