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Vorlidufige Methode fiir die Priifung von Unternehmenszusammen-
schliissen’

(Meinungseinholungsentwurf)

(2009-01-20)

§ 1 [Gesetzgebungszweck und Grundlage]

Um die Antimonopolpriifungsarbeit bei Unternehmenszusam-
menschliissen zu normieren, und das Antimonopolpriifungsverfahren
bei Unternehmenszusammenschliissen zu verdeutlichen, wird gemaf
dem , Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” (im Folgenden
»~Antimonopolgesetz” genannt) diese Methode erlassen.

§ 2 [Rechtsvollzugsorgan]

Das Handelsministerium der Volksrepublik China (im Folgenden
Handelsministerium genannt) ist das Rechtsvollzugsorgan fiir die Anti-
monopolpriifung von Unternehmenszusammenschliissen, es verant-
wortet die Antimonopolpriifungsarbeit bei Unternehmenszusammen-
schliissen. Vom Handelsministerium zugewiesen, tibernimmt das Anti-
monopolbiiro des Handelsministeriums die konkrete Rechtsvollzugsar-
beit bei der Entgegennahme und Priifung von Unternehmens-
zusammenschlussanmeldungen.

§ 3 [Riicknahme der Anmeldung]

Wenn nach Verfahrenseroffnung beim Handelsministerium und
vor Erlass einer Priifungsentscheidung der zur Anmeldung Verpflich-
tete (im Folgenden Anmeldender genannt) die Riicknahme der Anmel-
dung des Unternehmenszusammenschlusses verlangt, muss er einen
schriftlichen Antrag einreichen und den Grund erldutern. Aufier wenn
der Anmeldende die Zusammenschlusstransaktion aufgibt, bedarf die
Riicknahme der Anmeldung der Zustimmung des Handelsministeri-
ums.

Wenn die Anmeldung eines Unternehmenszusammenschlusses
zuriickgenommen wird, endet das Priifungsverfahren. Die Zustim-
mung des Handelsministeriums zur Riicknahme der Anmeldung wird
nicht als Genehmigung des Zusammenschlusses betrachtet.

§ 4 [Unaufgeforderte Einreichung von Materialien]

Im Priifungsverfahren ermuntert das Handelsministerium den
Anmeldenden so frith wie moglich, unaufgefordert Dokumente und
Materialien einzureichen, die hilfreich fiir die Durchfiihrung der Prii-

1 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.

2 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090106011511.html (eingesehen am 23.01.2009).
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fung des Unternehmenszusammenschlusses und den Erlass einer Ent-
scheidung sind.

§ 5 [Verteidigungsrecht der Beteiligten]

Im Priifungsverfahren muss das Handelsministerium den Anmel-
denden Gelegenheit geben, Meinungen vorzubringen und sich zu ver-
teidigen.

§ 6 [Einholung der Meinungen aller relevanten Seiten]

Im Priifungsverfahren kann das Handelsministerium nach Bedarf
die Meinungen anderer Ministerien, Branchenverbdnde, Unternehmen,
Verbraucher und anderer Einheiten und Privatpersonen einholen.

§ 7 [Organisation einer Anhérungskommission]

Das Handelsministerium kann im Priifungsverfahren eine Anho-
rungskommission einberufen um Beweise zu ermitteln und die Mei-
nungen aller relevanten Seiten anzuhoren. Wenn das Handels-
ministerium eine Anhorungskommission einberuft, muss es die Teil-
nehmer der Anhdrungskommission schriftlich benachrichtigen. Wenn
die Teilnehmer der Anhérungskommission schriftliche Meinungen ein-
reichen, miissen sie sie so frith wie moglich vor Ausrichtung der Anho-
rungskommission beim Handelsministerium einreichen.

Wenn das Handelsministerium die Anhérungskommission abhalt,
kann es Vertreter der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
und ihrer Wettbewerber, Up- und Downstream-Unternehmen und
anderer relevanter Unternehmen von der Teilnahme benachrichtigen
und kann entsprechend den Umsténden relevante Experten, Vertreter
von Branchenverbidnden, Vertreter von relevanten Ministerien und
Verbrauchervertreter zur Teilnahme einladen.

Die Teilnehmer der Anhérungskommission miissen piinktlich bei
der Anhorungskommission anwesend sein, das Verfahren der Anho-
rungskommission einhalten und die Anordnungen des Vorsitzenden
der Anhérungskommission befolgen.

Die Anhorungskommission wird nicht 6ffentlich durchgefiihrt.

Die Anhérungskommission wird gemafs dem folgenden Verfahren
durchgefiihrt:

(1) Der Vorsitzende der Anhorungskommission erklart die Anho-
rungskommission fiir erdffnet und verliest die Anhérungskommis-
sionsordnung;

(2) Er uberpriift die Teilnehmenden an der Anhérungskommis-
sion;

(3) Die Wettbewerber, die Up- und Downstream-Unternehmen
und die anderen relevanten Unternehmen erldutern den Inhalt der
Anhorung;

(4) Die anderen Teilnehmer an der Anhérungskommission erldu-
tern ihre Meinungen;

(5) Der Vorsitzende der Anhorungskommission befragt die rele-
vanten Teilnehmer zum Inhalt der Anhérung;

(6) Der Vorsitzende der Anhorungskommission erklart die Anho-
rungskommission fiir geschlossen.
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§ 8 [Protokoll der Anhérungskommission und Einzelanhorung]

Von der Anhorungskommission kann ein Protokoll erstellt wer-
den. Wenn ein Protokoll der Anhérungskommission erstellt wird, miis-
sen der Vorsitzende der Anhorungskommission, der Protokollfiihrer
und die Teilnehmer an der Anhtérungskommission dieses unterzeich-
nen und stempeln.

Wenn ein Teilnehmer an der Anhérungskommission in Erwédgung
von Geschiftsgeheimnissen und anderen geheim zu haltenden Fakto-
ren wiinscht, einzeln auszusagen, kann eine Einzelanhorung organi-
siert werden; wenn eine Einzelanhorung organisiert wird, muss der
Inhalt der Anhorung gemidfs den Geheimhaltungsbestimmungen
behandelt werden.

§ 9 [Entscheidung der ersten Priifung]

Wenn in der Phase der ersten Priifung das Handelsministerium
die Entscheidung erldsst, kein Hauptpriifungsverfahren durchzufiih-
ren, muss es den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen; wenn es
meint, dass die Durchfiihrung eines Hauptpriifungsverfahrens notwen-
dig ist, muss es die Entscheidung erlassen, ein Hauptpriifungsverfah-
ren durchzufiihren und den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen.

Wenn das Handelsministerium die Entscheidung erlédsst, eine
Hauptpriifung nicht durchzufiihren, oder nicht innerhalb der Frist eine
Entscheidung erldsst, konnen die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen den Zusammenschluss vollziehen.

§10 [Ablehnende Meinung]

Wenn in der Phase der Hauptpriifung das Handelsministerium
meint, dass der Unternehmenszusammenschluss eine den Wettbewerb
ausschlieffende oder beschrankende Wirkung hat oder haben kann,
kann es in schriftlicher Form die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen von seiner ablehnenden Meinung in Kenntnis setzen und
eine angemessene Frist setzen um den am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen zu gestatten, schriftlich Einwendungsmeinungen ein-
zureichen.

Die schriftlichen Einwendungsmeinungen der am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen miissen die relevanten Tatsachen und
Griinde umfassen und die relevanten Beweise bereitstellen. Wenn die
am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nicht innerhalb der
Frist schriftlich Einwendungsmeinungen einreichen, werden Sie
betrachtet, als wenn sie keine abweichende Ansicht zu der ablehnenden
Meinung hétten.

§ 11 [Vorschlag beschrinkender Auflagen]

Im Priifungsverfahren konnen die am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen und das Handelsministerium gleichermafien zur
Beseitigung der den Wettbewerb ausschlieffenden oder beschranken-
den Wirkung, die der Unternehmenszusammenschluss hat oder haben
kann, beschréankende Auflagen vorschlagen, die zu einer Anpassung
des Zusammenschlusstransaktionsplanes fithren.

Wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
beschrankende Auflagen vorschlagen, miissen sie gleichzeitig klar auf-
zeigen, welche Informationen sie fiir geheimhaltungsbediirftig halten,
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den Grund erldutern und eine einzelne nicht geheimhaltungsbediirftige
Version bereitstellen.

Gemafs den konkreten Umstdnden der Unternehmenszusammen-
schlusstransaktion konnen beschriankende Auflagen beispielsweise fol-
gende Arten umfassen:

(1) Strukturelle Auflagen wie die Abtrennung eines Teils des Ver-
mogens oder Geschéftsbetriebs der am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen;

(2) Verhaltensauflagen, wie die Offnung ihrer Netzwerke oder
Plattformen oder sonstiger essential facilities oder die Lizenzie-
rung von Schliisseltechnologien durch die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen;

(3) Aus strukturellen Auflagen und Verhaltensauflagen verbun-
dene kombinierte Auflagen.

§ 12 [Anforderungen an beschrinkende Auflagen]

Die von den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen vor-
geschlagenen beschriankenden Auflagen miissen die den Wettbewerb
ausschlieflende oder beschrankende Wirkung, die der Unternehmens-
zusammenschluss hat oder haben kann, beseitigen konnen und eine
realistische Durchfiihrbarkeit besitzen. Die nichtgeheimhaltungsbe-
diirftige Version der beschrankenden Auflagen muss klar und deutlich
sein und Dritten eine hinreichende Beurteilung ihrer Wirksamkeit und
Durchfiihrbarkeit ermoglichen.

§ 13 [Anderung der beschrinkenden Auflagen]

Im Prifungsverfahren konnen die am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen sowohl die von ihnen vorgeschlagenen beschranken-
den Auflagen é&ndern als auch neue beschrinkende Auflagen
vorschlagen. Wenn die beschrankenden Auflagen am Ende die den
Wettbewerb ausschliefende oder beschriankende Wirkung, die der
Unternehmenszusammenschluss hat oder haben kann, nicht beseitigen
konnen, kann das Handelsministerium eine den Unternehmenszusam-
menschluss untersagende Entscheidung erlassen.

§ 14 [Entscheidung der Hauptpriifung]

In der Phase der Hauptpriifung kann das Handelsministerium
eine den Unternehmenszusammenschluss untersagende Entscheidung
oder eine den Unternehmenszusammenschluss nicht untersagende
Entscheidung erlassen. Das Handelsministerium kann entscheiden,
einer den Unternehmenszusammenschluss nicht untersagenden Ent-
scheidung beschrankende Auflagen beizufiigen, die den dem Wettbe-
werb nachteiligen Einfluss des Zusammenschlusses mindern.

Das Handelsministerium muss innerhalb der in § 26 ,,Antimono-
polgesetz” bestimmten Frist eine Entscheidung der Hauptprifung
erlassen und den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen. Das Han-
delsministerium muss die den Unternehmenszusammenschluss unter-
sagenden Entscheidungen oder die dem Unternehmenszusammen-
schluss beschrankende Auflagen auferlegenden Entscheidungen unver-
ztiglich offentlich bekannt machen.
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Bevor das Handelsministerium eine Entscheidung der Hauptprii-
fung erlasst, durfen die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
den Zusammenschluss nicht vollziehen. Wenn das Handelsministe-
rium eine Entscheidung erldsst, die den Zusammenschluss nicht unter-
sagt oder nicht fristgemdfl eine Entscheidung erldsst, diirfen die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen den Zusammenschluss
vollziehen.

§ 15 [Durchfiithrung und Uberwachung von mit Auflagen verse-
henen Priifungsentscheidungen]

Das Handelsministerium richtet ein System zur Uberwachung der
Durchfiihrung von unter Auflagen genehmigten Zusammenschliissen
ein und fiihrt beziiglich der Handlungen der am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen zur Erfiillung der beschrankenden Auflagen
eine Uberwachung und Kontrolle durch; die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen miissen regelméflig dem Handelsministerium
tiber die Durchfiihrungssituation der beschrankenden Auflagen berich-
ten.

Wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nicht
gemafs den beschrankenden Auflagen die bestimmten Pflichten erfiil-
len, kann das Handelsministerium Thnen eine Pflicht zur Korrektur auf-
erlegen; wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nicht
innerhalb der bestimmten Frist korrigieren, kann das Handelsministe-
rium dies gemdfs den Bestimmungen des ,Antimonopolgesetzes”
behandeln.

§ 16 [Geheimhaltungspflicht]

Das Handelsministerium, der Anmeldende und andere Einheiten
und Privatpersonen haben eine Geheimhaltungspflicht beztiglich der
wahrend der Priifung des Unternehmenszusammenschlusses zur
Kenntnis gelangten Geschiftsgeheimnisse und anderer der Geheimhal-
tung bediirfenden Informationen.

§ 17 [Bekanntmachung und Durchfiihrung]

Diese Methode tritt am Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft, ihre
Auslegung wird vom Handelsministerium verantwortet.

Ubersetzung von Markus Masseli.



