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Leitlinien zur Abgrenzung des relevanten Marktes
(Entwurf)

(2009-01-05)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Zielsetzung und Rechtsgrundlage der Leitlinien

Um eine Anleitung zur Abgrenzung des relevanten Marktes zu
geben und die Transparenz der Rechtsvollzugsarbeit des Antimonopol-
vollzugsorgans zu erhéhen, werden geméfd dem , Antimonopolgesetz
der Volksrepublik China” (im Folgenden ,Antimonopolgesetz”
genannt) diese Leitlinien erlassen.

§ 2 Funktion der Abgrenzung des relevanten Marktes

Jedes Wettbewerbsverhalten (einschliefdlich Verhalten, das eine
den Wettbewerb beschrankende oder ausschliefSfende Wirkung hat oder
haben kann) findet ohne Ausnahme in einem bestimmten Marktbereich
statt und die Abgrenzung des relevanten Marktes ist der Prozess zur
Bestimmung dieses Marktbereichs des Unternehmenswettbewerbs.
Daher ist die Abgrenzung des relevanten Marktes die Voraussetzung
zur Durchfithrung der Analyse von Wettbewerbsverhalten und ein
wichtiger Schritt der Antimonopolvollzugsarbeit.

In der Antimonopolvollzugsarbeit wie beim Verbot, dass Unter-
nehmen Monopolvereinbarungen treffen, dem Verbot, dass Unterneh-
men eine marktbeherrschende Stellung missbrauchen und der
Kontrolle von Urlternehmenszusarnmenschlijlssen,2 die eine den Wett-
bewerb ausschlieffende oder beschrankende Wirkung haben oder
haben konnen, kann ausnahmslos die Frage der Abgrenzung des rele-
vanten Marktes betroffen sein. Eine wissenschaftlich rationelle Abgren-
zung des relevanten Marktes hat eine wichtige Funktion zur
Identifizierung der Wettbewerber und potentiellen Wettbewerber, zur
Beurteilung der Marktanteile der Unternehmen und des Markkonzen-
trationsgrades, zur Feststellung der Marktstellung der Unternehmen,
zur Analyse des Einflusses von Unternehmensverhalten auf den Markt-
wettbewerb, zur Beurteilung der Rechtswidrigkeit von Unternehmens-
verhalten und zur zu tibernehmenden rechtlichen Verantwortung und
anderen Schliisselproblemen.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090105993492. html (eingesehen am 08.01.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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§ 3 Begriff und Arten des relevanten Marktes

Der relevante Markt ist der Warenbereich und rdumliche Bereich,
in dem Unternehmen innerhalb eines bestimmten Zeitabschnittes
beztiglich bestimmter Waren oder Dienstleistungen (im Folgenden
zusammen bezeichnet als Waren) im Wettbewerb zueinander stehen. In
der Praxis der Antimonopolvollzugsarbeit muss normalerweise der
relevante Warenmarkt und der relevante rdaumliche Markt abgegrenzt
werden.

Der relevante Warenmarkt ist der sich aus einer Gruppe oder Art
von Waren, die anhand von Faktoren wie Eigenschaften, Verwen-
dungszweck und Preis der Ware gegenseitig substituiert werden kon-
nen, zusammengesetzte Markt und meint im Wesentlichen alle Waren,
die aus Sicht der Nachfrager in einem engen Substitutionsverhaltnis
stehen. Weil diese Waren eine enge Substituierbarkeit haben, stehen sie
in einer relativ starken Wettbewerbsbeziehung und in der Antimono-
polvollzugsarbeit konnen sie als der Warenbereich angesehen werden,
in dem die Unternehmen Wettbewerb betreiben.

Der relevante rdaumliche Markt ist das geographische Gebiet, in
dem die Waren, die ein enges Substitutionsverhiltnis haben, zueinan-
der im Wettbewerb stehen. Die Wettbewerbsbedingungen innerhalb
des Bereichs des rdumlich relevanten Marktes stimmen grundsatzlich
tiberein und unterscheiden sich erkennbar von den Wettbewerbsbedin-
gungen in anderen rdaumlichen Markten und in der Antimonopolvoll-
zugsarbeit kann er als rdumlicher Bereich, in dem die Unternehmen
Wettbewerb betreiben, angesehen werden.

Wenn der Produktionszyklus, die Nutzungsdauer, die Saisonab-
hiangigkeit, die Modeabhangigkeit oder die Schutzdauer geistiger
Eigentumsrechte ein nicht zu ignorierendes Merkmal der Waren bil-
den, muss bei der Abgrenzung des relevanten Marktes auch die Zeitbe-
zogenheit in Betracht gezogen werden.

In der Antimonopoluntersuchungsarbeit, die geistige Eigentums-
rechte betrifft, wie bei Technologiehandel und Lizenzvereinbarungen,
miissen unter Umstidnden auch die relevanten Probleme geistiger
Eigentumsrechte, Innovationsmdrke wund Technologiemdrkte in
Betracht gezogen werden.

2. Kapitel: Theoretische Grundlagen der Abgrenzung des relevanten
Marktes

§ 4 Substituierbarkeitsanalyse

Der Prozess der Abgrenzung des relevanten Marktes ist in Wirk-
lichkeit ein Prozess der Feststellung der engen Substitution von Waren
und des geographischen Gebiets des gegenseitigen Wettbewerbs dieser
Waren. In der Praxis des Antimonopolvollzugs entscheidet sich die
Grofie des Bereichs des relevanten Marktes oft anhand der Feststellung
des Bereichs der engen Substitution von Waren.

Die Existenz von von den Nachfragern als eng substituierbar
betrachteten Waren bildet fiir Unternehmensverhalten die direkteste
und wirksamste Wettbewerbsschranke und daher wird bei der Abgren-
zung des relevanten Marktes hauptséchlich die Nachfragesubstitution
in Betracht gezogen. Wenn die Angebotssubstitution fiir Unterneh-
mensverhalten eine der Nachfragesubstitution vergleichbare Wettbe-
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werbsschranke erzeugt, kann auch
Angebotssubstitution in Betracht gezogen werden.

gleichzeitig die

§ 5 Nachfragesubstitution

Die Nachfragesubstitution ist vom Blickpunkt der Nachfrager
betrachtet die Bestimmung des Substitutionsgrades zwischen unglei-
chen Waren anhand von Faktoren wie Nachfrage der Verbraucher nach
Funktion oder Verwendungszweck der Waren, Qualitétsbilligung,
Akzeptanz des Preises und Schwierigkeit der Verfiigbarkeit.

Grundsitzlich ist die Wettbewerbsbeziehung umso stédrker, und
entsprechend die Zugehorigkeit zum selben relevanten Markt umso
wahrscheinlicher, je hoher vom Blickpunkt der Nachfrager aus betrach-
tet der Substitutionsgrad zwischen den Waren ist.

§ 6 Angebotssubstitution

Die Angebotssubstitution ist vom Blickpunkt der Unternehmer
betrachtet die Wahrscheinlichkeit, dass in einer Situation, in der ohne
dass es eines besonders grofien Einsatzes zur Umgestaltung oder
Anpassung der Produktionsanlagen oder der Ubernahme eines beson-
ders grofien Risikos bediirfte, innerhalb kurzer Zeit umgestellt und
andere Waren mit enger Substitution, die Marktwettbewerbskraft
haben, bereitgestellt werden konnen.

Grundsitzlich ist der Angebotssubstitutionsgrad umso hoher und
entsprechend die Zugehorigkeit zum selben relevanten Markt umso
wahrscheinlicher, je kleiner der Einsatz fiir die Umgestaltung und
Anpassung der Produktionsanlagen ist, je kleiner das zusatzlich zu
tibernehmende Risiko ist, je schneller umgestellt und Waren mit enger
Substitution bereitgestellt werden konnen und je starker die Wettbe-
werbskraft dieser Waren auf dem Markt ist.

3. Kapitel: Allgemeine Methode zur Abgrenzung des relevanten
Marktes

§ 7 Methode zur Abgrenzung des relevanten Marktes

Es gibt nicht eine einzige Methode zur Abgrenzung des relevanten
Marktes. In der Antimonopolpraxis konnen gemaéfd den tatsdchlichen
Umstdanden verschiedene Methoden angewandt werden. Allgemein
gesagt wird im Prozess des Antimonopolrechtsvollzugs zunéchst
hauptséchlich aufgrund von Tatsachen wie den Merkmalen, dem Ver-
wendungszweck und dem Preis der Waren eine Analyse der Nachfra-
gesubstitution durchgefiihrt und wenn notwendig aufierdem eine
Analyse der Angebotssubstitution durchgefiihrt und kann dann der
relevante Warenmarkt und der relevante raumliche Markt abgegrenzt
werden. Wenn der Marktbereich, in dem die Unternehmen im Wettbe-
werb stehen, nicht hinreichend klar oder umstritten ist, und unter ande-
ren komplizierten Umstinden kann anhand des Analyse-
gedankenganges des ,hypothetischen Monopolisten-Tests” (siehe
genauer § 10), mit Hilfe wirtschaftswissenschaftlicher Analysemetho-
den der relevante Markt abgegrenzt werden.

Selbstverstandlich muss jede angewandte Methode zur Abgren-
zung des relevanten Marktes stets die Wesensmerkmale der Waren
erfassen, sie darf nicht von den grundlegenden Eigenschaften der
Waren abweichen.
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§ 8 Faktoren, die bei der Abgrenzung des relevanten Waren-
marktes in Betracht gezogen werden miissen

Um vom Nachfrageblickpunkt aus den relevanten Warenmarkt
abzugrenzen werden im Allgemeinen die Faktoren folgender Aspekte
in Betracht gezogen:

(1) Samtliche Merkmale und der Verwendungszweck der Waren.
Die Merkmale der Waren umfassen die dufiere Form, spezifische
Eigenschaften, Qualitdt und technische Besonderheiten. Die Waren
mogen in den Merkmalen einige Unterschiede zeigen, die Nachfra-
ger konnen sie aber dennoch aufgrund identischen oder dhnlichen
Verwendungszweckes als enge Substitutionsgtiter ansehen.

(2) Preisunterschied der Waren. Unter gewohnlichen Umstdnden
liegen die Preise von engen Substitutionswaren nahe beieinander
und bei einer Preisdnderung zeigt sich die Tendenz einer gleichge-
richteten Anderung. Umgekehrt kann, wenn bei Waren, die kein
enges Substitutionsverhiltnis haben, der Preisunterschied relativ
grofs ist, eine Preisanderung auch keine gleichgerichtete Tendenz
zeigen.

(3) Vertriebskandle der Waren. Die von Waren mit unterschiedli-
chen Vertriebskanilen angesprochenen Nachfrager sind vielleicht
unterschiedlich und zwischen den Waren entsteht nur schwer ein
Wettbewerbsverhiltnis und so ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie
relevante Waren werden, relativ klein.

(4) Andere wichtige Faktoren. Zum Beispiel Faktoren wie Nachfra-
gerpriferenzen oder der Abhidngigkeitsgrad von den Waren,
Markentreue, Hindernisse, Risiken und Kosten, die fiir Nachfrager
beim Umstieg auf Substitute existieren, und ob Preisdifferenzie-
rung vorliegt.

Die im Allgemeinen in Betracht gezogenen Faktoren um vom
Angebotsblickpunkt aus den relevanten Warenmarkt abzugrenzen
umfassen: Produktionsablauf und -technologie der Unternehmen,
Schwierigkeitsgrad der Produktionsumstellung, benétigte Zeit zur Pro-
duktionsumstellung, zusatzliche Kosten und Risiken der Produktions-
umstellung, Marktwettbewerbskraft der angebotenen Waren nach der
Produktionsumstellung, Vertriebskanile etc.

§ 9 Faktoren, die bei der Abgrenzung des relevanten raumlichen
Marktes in Betracht gezogen werden miissen

Um vom Nachfrageblickpunkt aus den relevanten rdumlichen
Markt abzugrenzen werden im Allgemeinen die Faktoren folgender
Aspekte in Betracht gezogen:

(1) Die Transportkosten und Transportbesonderheiten fiir die
Waren. In Bezug auf den Preis der Waren kann man sagen, dass
der Bereich des relevanten raumlichen Marktes umso kleiner ist, je
hoher die Transportkosten sind, wie etwa bei Zement; die Trans-
portbesonderheiten von Waren bestimmen auch den Vertriebsbe-
reich der Waren, wie etwa bei Industriegasen, die durch Rohre
transportiert werden miissen.

(2) Das tatsdchliche Gebiet, in dem die Mehrheit der Nachfrager
die Waren auswihlt, und die Vertriebsverteilung der Waren der
Unternehmen.
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(3) Handelsbarrieren zwischen den Gebieten, einschliefSlich Zollen
und regionalen Rechtsvorschriften. Wenn zum Beispiel die Zolle
im Verhéltnis zum Preis der Waren relativ hoch sind, ist sehr
wahrscheinlich der relevante rdaumliche Markt ein regionaler
Markt.

(4) Andere wichtige Faktoren. Zum Beispiel die Bevorzugung
bestimmter Gebiete durch die Nachfrager und die Menge von
Waren, die ausgefiihrt und eingefiihrt werden.

Wenn vom Angebotsblickpunkt aus der relevante rdumliche
Markt abgegrenzt wird, muss die Piinktlichkeit und Durchftihrbarkeit
bei entsprechenden Waren, die in anderen Gebieten bereitgestellt und
vertrieben werden, in Betracht gezogen werden, wie zum Bespiel die
Anderungskosten fiir die Anderung der Bestellung auf ein Unterneh-
men in einem anderen Gebiet.

4. Kapitel: Anwendung des hypothetischen Monopolisten-Tests zur
Abgrenzung des relevanten Marktes

§ 10 Hypothetischer Monopolisten-Test

Der hypothetische Monopolisten-Test ist ein Analysegedanken-
gang zur Abgrenzung des relevanten Marktes und wird gegenwartig in
den von allen Landern erlassenen Antimonopolleitlinien gewodhnlich
verwendet. GemidfS diesem Gedankengang kann man mithilfe wirt-
schaftswissenschaftlicher Analysewerkzeuge die erhobenen relevanten
Daten analysieren und den relevanten Markt abgrenzen um bei der
Losung von Unbestimmtheiten zu helfen, die bei der Abgrenzung des
relevanten Marktes vielleicht auftreten.

Das Hauptziel des hypothetischen Monopolisten-Tests ist es, den
kleinsten Warensammlungs- und Gebietsbereich zu bestimmen, fiir
den ein hypothetischer Monopolist den Preis {iber dem Wettbewerbs-
preisniveau halten kann, ndmlich den relevanten Markt.

Mit dem hypothetischen Monopolisten-Test wird im Allgemeinen
zundchst der relevante Warenmarkt abgegrenzt. Zundchst wird, in der
Uberlegung ausgehend von den Zielwaren, die die in der Antimono-
poluntersuchung betrachteten Unternehmen bereitstellen, unterstellt,
das Unternehmen in dem betreffenden Gebiet sei ein Monopolist mit
dem Betriebsziel der Gewinnmaximierung, und dann wird die Frage
untersucht, ob der hypothetische Monopolist unter der Voraussetzung,
dass die Vertriebsbedingungen der anderen Waren unverdndert blei-
ben, dauerhaft (mindestens 1 Jahr) in einem kleinen Ausmaf$ (zum Bei-
spiel 5% - 10%) den Warenpreis erhohen kann. Der Preisanstieg der
Zielwaren kann dazu fiihren, dass Nachfrager darauf ausweichen,
andere in einer engen Substitutionsbeziehung stehende Waren zu kau-
fen, und so bewirken, dass die Absatzmenge des hypothetischen Mono-
polisten sich verringert. Wenn nach der Warenpreiserhchung die
Verringerung der Absatzmenge des hypothetischen Monopolisten
nicht ausreicht um dessen Gewinn zu verhindern, dann ist der hypo-
thetische Monopolist der einzige Produzent dieser Waren und der rele-
vante Markt sind die Zielwaren im Zielgebiet.
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Wenn die Preiserhchung eine starke Substitution anderer Waren
gegen die Zielwaren auslost und die Preissteigerungshandlung des
hypothetischen Monopolisten unrentabel werden ldsst, dann miissen
die engen Substitutionswaren zum relevanten Markt hinzugefiigt wer-
den. Darauf folgend wird mit der erweiterten Warensammlung als
Ausgangspunkt gemdfs einem dem Vorangehenden entsprechenden
Gedankengang nach einer Preissteigerung fiir die betreffende Waren-
sammlung untersucht, ob sie fiir den hypothetischen Monopolisten ren-
tabel ist. Wenn die Antwort positiv ausfillt, dann bildet die neue
Warensammlung den relevanten Warenmarkt; andernfalls muss der
vorangehende Analyseprozess fortgesetzt werden.

Weil die Warensammlung immer grofSer wird, wird die Substitu-
ierbarkeit der Waren innerhalb der Sammlung mit den Waren aufier-
halb der Sammlung immer kleiner und kann daher schliefilich ein
gewisser Warenmarkt erscheinen und innerhalb dieses Warenmarktes
kann der hypothetische Monopolist durch Preiserhhungen Gewinn
realisieren; damit wird die Abgrenzung des relevanten Warenmarktes
erreicht.

Nach der Abgrenzung des relevanten Warenmarktes muss auch
noch der relevante rdumliche Markt abgegrenzt werden. Ahnlich wie
bei der Abgrenzung des relevanten Warenmarktes, geht die Abgren-
zung des relevanten rdumlichen Marktes zundchst vom in der Antimo-
nopoluntersuchung betrachteten Zielgebietsmarkt aus, und es wird
untersucht, ob unter der Voraussetzung unveranderter Vertriebsbedin-
gungen in den anderen Gebieten fiir einen hypothetischen Monopoli-
sten die Durchfiihrung einer Preisinderung kleinen Ausmafies bei den
relevanten Waren des betreffenden Gebietsmarktes rentabel ist, wenn
die Antwort positiv ist, ist damit der relevante raumliche Markt erlangt;
wenn eine starke Substitution durch andere Gebietsmarkte die Preis-
steigerung unrentabel werden ldsst, muss der Gebietsmarktbereich ver-
groflert werden, bis die Preissteigerung schlieflich rentabel ist; dann ist
der relevante raumliche Markt erlangt.

§11 Einige Praxisprobleme des hypothetischen Monopolisten-
Tests

Im Grundsatz muss bei der Anwendung des hypothetischen
Monopolisten-Tests zur Abgrenzung des relevanten Marktes der
gewdhlte Bezugspreis der Wettbewerbspreis sein. In vielen Fallen wird
der Bezugspreis nahe beim gegenwiértigen Preis liegen. Aber wenn der
gegenwdrtige Preis offenkundig vom Wettbewerbspreis abweicht, zum
Beispiel aufgrund einer tberlegenen Marktstellung, oder weil der
gegenwdrtige Preis das Ergebnis stillschweigender Absprachen ist,
kann bei Wahl des gegenwartigen Preises als Bezugspreis der relevante
Markt unkorrekt abgegrenzt werden. Unter solchen Umstidnden muss
beztiglich des Preises eine Analyse durchgefiihrt werden und der Preis,
der am ehesten Wettbewerbscharakter hat, verwendet werden.

Auflerdem kann in der Rechtsvollzugspraxis gemafs den vom Fall
betroffenen Branchen und dhnlichen ungleichen Umstédnden das Aus-
mafd der Preissteigerung kleinen Ausmafies analysiert und bestimmt
werden.
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Bei der Preiserhohung kleinen Ausmafies durch ein Unternehmen
muss keineswegs die Substitutionsreaktion aller Nachfrager (oder
Gebiete) gleich sein. In der Situation ungleicher Substitutionsreaktio-
nen kann fiir ungleiche Nachfragergruppen (oder Gebiete) ein Test mit
ungleichen Ausmafien durchgefiihrt werden. In diesem Fall muss bei
der Abgrenzung des relevanten Marktes auch die Situation der Nach-
fragergruppen und bestimmten Gebiete in Betracht gezogen werden.

Ubersetzung von Markus Masseli.



