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Erlafl des Staatsrates der Volksrepublik China
Nr. 492

Die , Verordnung der Volksrepublik China fiir die Offenlegung
von Regierungsinformationen” wurde am 17.1.2007 auf der 165. Sit-
zung des Stindigen Ausschusses des Staatsrates verabschiedet, wird
nun bekannt gemacht und ab dem 1.5.2008 an angewendet.

Premierminister WEN Jiabao
5.4.2007

Verordnung der Volksrepublik China fiir die Offenlegung von
Regierungsinformationen1

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§1 Um zu gewdhrleisten, daf8 Buirger, juristische Personen und
andere Organisationen auf rechtlicher Grundlage Regierungsinforma-
tionen erhalten, um die Transparenz der Regierungsarbeit zu erhchen,
um Verwaltung auf rechtlicher Grundlage zu fordern und um die
Funktion der Regierungsinformationen als Dienstleistung fiir das

Leben und die Produktion der Volksmassen und fiir wirtschaftliche
und gesellschaftliche Aktivitdten voll zur Geltung zu bringen, werden
die vorliegenden Vorschriften festgesetzt.

B, A 201

1 Einfiihrung: Mit dieser Verordnung hat auch die Volksrepublik China ein Informationsfreiheitsgesetz, wie Schweden, Finnland, die Niederlande, die
USA, die Schweiz usw. und sogar das eine oder andere norddeutsche Bundesland. Vorldufer sind in China Vorschriften fiir einzelne Provinzen, wie
29.3.05/1, neuerdings auch fiir Einzelbereiche; besonders interessant hier sind die vom Biiro des ZK der KPCh und vom Staatsrat gemeinsam heraus-
gegebenen , Ansichten zur vollkommenen Offenlegung der Dorfangelegenheiten und einer demokratischen Steuerungsordnung [ndmlich der Dorf-
geschifte]” ( JCT{EARFTEEHAT 5 ATFRE FE PRGN EZ N ) vom 22.6.2004 (im Internet unter http:/ /news.xinhuanet.com/zhengfu/2004-07/12/
content_1591421 htm) und die Ausfithrungsbestimmungen z.B. der Stadt Luoyang dazu (vom 28.3.2007, 7& 54 552\ T B 3= 25 B il B (R g R IXUBE
A% , im Internet unter http://lyjjw.gov.cn/news/ article.asp?id=715&classid=12). AuBerdem enthalten neuerdings Einzelgesetze Offenlegungsvor-
schriften, so fiir die Raumordnungs- und Bebauungspline das einschligige Gesetz vom 28.10.2007.

Die Dorfvorschriften und das Gesetz tiber die Bebauungspldne deuten auch die Bereiche an, in denen gegenwirtig viele Biirger besonders dringend
Informationen brauchen: die untersten Bereiche der Verwaltung, besonders auf dem Land, weil die Untertanen dort der Willkiir lokaler Machthaber oft
schutzlos ausgeliefert sind, und insbesondere die Grundlagen fiir Enteignungen und den Abrifl von Héusern, wiederum vor allem auf dem Land, aber
auch in den alten Vierteln der Stddte, ndmlich die einschldgigen Bebauungs- und Raumordnungspline und konkrete grole Vorhaben, ferner die
Regeln zur Berechnung von Ausgleichszahlungen in diesen Fillen (von Entschiddigungen ist nie die Rede!) und die dafiir konkret berechneten Betrige
und deren Verwendung und Verteilung. Deshalb betonen auch die vorliegenden Vorschriften gerade die Offenlegung solcher Daten, vgl. § 10 Nr. 2
und Nr. 8 und insbesondere § 11 fiir die stidtischen Behorden, der neben diesen Fragen (Nr.1-3) nur noch die Verteilung von auflerordentlichen
Sozialleistungen (Nr. 4) besonders betont, und die teils identischen Vorschriften fiir die lindlichen Behrden in § 12 Nr. 3 und Nr. 4. Daf8 die vorliegen-
den Vorschriften schon Anfang 2007 beschlossen, aber erst drei Monate spéter verkiindet worden sind und erst fast ein Jahr spéter in Kraft treten sol-
len, zeigt freilich, daf es nicht leicht sein wird, sie durchzusetzen.

Die in den §§ 10-12 aufgefiihrten Schwerpunkte der Offenlegung weisen als weitere Sorgenkinder den Umweltschutz, die Produktionssicherheit und
die Produktqualitit aus. Korruption wird interessanterweise nicht erwéhnt. Das heif8t natiirlich nicht, daf8 einschligige Nachrichten nicht versffentlicht
werden sollen - falls sie nicht unter § 6 Satz 2 fallen sollten.

Zur Terminologie: , Informationen” ( {5 K. ) lieBe sich auch mit , Daten” iibersetzen. - Mit ,Behorden” ({THA/ % ), die Regierungsinformationen offen-
legen sollen, sind samtliche Volksregierungen und nur diese gemeint (§ 4), auch die Gemeinderegierungen, aber insbesondere die Volksregierungen
vom Kreis aufwirts. , Abteilungen” ( i |"] ) sind hier durchweg Abteilungen dieser Volksregierungen, bis hinauf zu den Ministerien des Staatsrats.
Abteilungen selbst werden hier nicht als Beh6rden bezeichnet. Von der Kreisebene aufwarts sind diese Abteilungen auch selbst zur Offenlegung ihrer
Informationen verpflichtet. Abteilungen wiederum haben als ¥4 , Stellen oder Organe, bezeichnete Untergliederungen. Ubergeordnete Abteilungen,
TR, sind die hoheren Fachbehorden, wie das Staatsratsbiiro landesweit fiir die Offenlegung, oder wie das Arbeits- und Sozialministerium fiir die
Sozialversicherung und den Arbeitsschutz.
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§2 Als Regierungsinformationen bezeichnen die vorliegenden
Vorschriften Daten, die von Behorden im Verlauf der Ausfiihrung ihrer
Amtsaufgaben erstellt oder erlangt und in einer bestimmten Form auf-
gezeichnet und aufbewahrt werden.

§ 3 Die Volksregierungen aller Stufen miissen energisch die Fiih-
rung bei der Organisation der Offenlegung von Regierungsinformatio-
nen iibernehmen.

Das Biiro des Staatsrats ist die tibergeordnete zustindige Abtei-
lung fiir die landesweite Offenlegung von Regierungsinformationen
und verantwortlich daftir, landesweit die Offenlegung von Regierungs-
informationen voranzutreiben, anzuleiten, zu harmonisieren und zu
beaufsichtigen.

Die Biiros (Arbeitsstellen) der territorialen Volksregierungen von
der Kreisstufe aufwarts bzw. die sonst von solchen Volksregierungen
festgelegten tibergeordneten zustdndigen Abteilungen fur die Offen-
legung von Regierungsinformationen sind verantwortlich dafiir, in
ihrem Verwaltungsgebiet die Offenlegung von Regierungsinformatio-
nen voranzutreiben, anzuleiten, zu harmonisieren und zu beaufsichti-
gen.

§4 Die Volksregierungen aller Stufen und die Abteilungen der
Volksregierungen von der Kreisstufe aufwarts miissen Regeln fiir die
Offenlegung von Regierungsinformationen dieser Behorden festlegen
und vervollkommnen und [jeweils] eine Stelle (im folgenden: Offenle-
gungsstelle) bestimmen, die fiir die tagliche Arbeit mit der Offenlegung
von Regierungsinformationen dieser Behtrde verantwortlich ist.

Die Offenlegungsstelle hat konkret folgende Amtsaufgaben:

1. Sie tibernimmt konkret die Offenlegungsangelegenheiten ihrer
Behorde,

2. sie schiitzt die von ihrer Behorde offengelegten Regierungsinfor-
mationen und bringt sie auf den neuesten Stand,

3. sie organisiert bei ihrer Behtrde die Herausgabe von Wegwei-
sern und Verzeichnissen zur Offenlegung von Regierungsinforma-
tionen und des Jahresberichts tiber die Arbeit zur Offenlegung von
Regierungsinformationen,

4. sie priift Regierungsinformationen, die offengelegt werden sol-
len, auf die Wahrung der Geheimhaltung [von Staatsgeheimnis-
sen],

5. sonstige von ihrer Behorde bestimmte Amtsaufgaben im Zusam-
menhang mit der Offenlegung von Regierungsinformationen.

§ 5 Die Behorden miissen Regierungsinformationen grundsatzlich
gerecht, fair und so offenlegen, daf? sie fiir das Volk leicht zu bekom-
men sind.

§ 6 Die Behorden miissen Regierungsinformationen unverziiglich
und zutreffend offenlegen. Wenn eine Behorde eine falsche oder
unvollstindige Regierungsinformation entdeckt, welche die Stabilitat
der Gesellschaft beeintrachtigt oder sie beeintrachtigen und die Len-
kung der sozialen Ordnung storen kann, mufS sie im Bereich ihrer
Amtsaufgaben zur Kldrung eine zutreffende Regierungsinformation
herausgeben.
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§ 7 Die Behorden miissen Mechanismen schaffen und vervoll-
kommnen, um die Ausgabe von Regierungsinformationen zu harmoni-
sieren. Wenn eine Behorde Regierungsinformationen herausgibt, die
andere Behorden beriihren, muf3 sie sich mit den betroffenen Behtrden
zur Bestdtigung ins Benehmen setzen, um zu gewdéhrleisten, daf$ die
herausgegebenen Regierungsinformationen zutreffend tibereinstim-
men.

Wenn nach einschldgigen staatlichen Vorschriften die Herausgabe
einer Regierungsinformation durch eine Behorde eine Genehmigung
erfordert, darf sie nicht ungenehmigt herausgegeben werden.

§ 8 Die Offenlegung von Regierungsinformationen darf nicht die
Staatssicherheit, die 6ffentliche Sicherheit, die Sicherheit der Wirtschaft
und die Stabilitdt der Gesellschaft gefdhrden.

2. Kapitel: Bereich der Offenlegung

§ 9 Wenn Regierungsinformationen einer der folgenden grund-
legenden Voraussetzungen entsprechen, miissen die Behorden sie von
sich aus offenlegen:

1. Wenn sie die Eigeninteressen von Biirgern, juristischen Personen
und anderen Organisationen beriihren,

2. wenn sie umfassende Kenntnis oder Beteiligung der Allgemein-
heit erfordern,

3. wenn sie die Organe (Stellen), amtlichen Funktionen, Verfahren
und sonstigen Umsténde dieser Behorde wiedergeben,

4. wenn die Behorden sie sonst nach Gesetzen, Rechtsnormen und
einschldgigen staatlichen Vorschriften von sich aus offenlegen
miissen.

§ 10 Die Volksregierungen aller Stufen von der Kreisstufe aufwarts
und ihre Abteilungen miissen nach § 9, jede fiir den Bereich ihrer Amts-
aufgaben, den konkreten Bereich der Regierungsinformationen fest-
legen, die sie von sich aus offenlegen, und dabei besonderes Gewicht
auf die Offenlegung folgender Regierungsinformationen legen:

1. Verwaltungsrechtsnormen, Regeln und Normdokumente?,

2. die Planungsdokumente fiir die Entwicklung von Volkswirt-
schaft und Gesellschaft, zu speziellen Planungen und zu regionaler
Planung® und einschligige Richtlinien®,

2 Zu den , Verwaltungsrechtsnormen” und den ,Regeln” vgl. die Vorschriften im 3. Kapitel bzw. im 2. Abschnitt des 4. Kapitels des Gesetzgebungs-
gesetzes, 15.3.00/2. Die von den ,Regeln” oft schwer zu unterscheidenden, aber im Gesetzgebungsgesetz ungeregelten ,Normdokumente”, HIyE ¢
I, sind Vorschriften, bei denen die Rechtsgrundlage und die Zustdndigkeit der erlassenden Stelle fraglich, meist auch die Vorschriften zum Verfahren
beim Erlal von Verwaltungsvorschriften (Verfahrensvorschriften fiir die Festsetzung von Verwaltungsnormen [ FTBIE MM EFE 2541 1, VO Nr. 321
des Staatsrats vom 16.11.2001, deutsch mit Quellenangabe in: Robert Heuser, Sozialistischer Rechtsstaat und Verwaltungsrecht in der VR China (1982-
2002), Hamburg 2003, S. 379 ff., und Verfahrensvorschriften fiir die Festsetzung von Regeln [ #{ % ] 2 #2545 4] ], VO Nr. 322 des Staatsrats vom
16.11.2001, deutsch mit Quellenangabe in: Robert Heuser, a.a.O., S. 391 ff.), nicht eingehalten worden sind. Dazu gehéren von Staatsunternehmen erlas-
sene Vorschriften ebenso wie viele ad-hoc-, Mitteilungen”, , Rundschreiben” u. dgl. der Behorden. Ihre ,normative” Kraft beruht allein auf der Autori-
tét der Stelle, die sie erldfit. In einer offiziellen Rangordnung chinesischer Rechtsnormen miifite man sie auf die unterste Stufe stellen; aufgrund der
Macht der erlassenden Stelle oder Stellen kénnen sie dennoch mehr Autoritit besitzen als formelle Regeln und Verwaltungsvorschriften (Nach Yiliang
Dong, Zusammenschaltung in der Telekommunikationsregulierung der VR China, noch unveroffentlichte Diss. Hamburg).

3 Planungsdokumente: chinesisch }{{l] ; das sind die fritheren 1§ , Pldne, wie die Jahres- und Fiinfjahrespléne.
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4 Wie die ,Normdokumente” haben auch die , Richtlinien”, 3 , keinen Platz im Gesetzgebungsgesetz gefunden; immerhin werden aber ,staatliche”
Richtlinien in der Verfassung (vom 4.12.1982 in der Fassung vom 14.3.2004, chinesisch-englisch in: CCH Asia Pacific [Hrsg.], CCH China Laws for For-
eign Business, Business Regulations, Volume 1-5, Hongkong 1985 ff. §4-500) einmal, in Art. 115, fast nebenbei erwéhnt (nach diesem Art. 115 sollen die
Autonomen Gebiete mit ihren Normen die ,staatlichen Gesetze und Richtlinien” niher ausfiihren), und &hnlich nebenbei, sozusagen als Liickenbiifer,
tauchen Richtlinien in § 6 der , Allgemeinen Grundsiitze des Zivilrechts” [ Fh4 A\ [ HRIE R L ] vom 12.4.1986 (deutsch mit Quellenangabe in:
Frank Miinzel, Chinas Recht, 12.4.1986/1) oder in § 6 des Gesetzes iiber die Dorfbevélkerungsausschiisse [ H14E A B HAIER R 22 5145202175 ] vom
4.11.1998 (deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel, Chinas Recht, 4.11.1998/2) auf. Tatsichlich jedoch sind sie von tiberragender Bedeutung, denn
Richtlinien, vor allem des ZK der KPCh (dann sind sie allerdings keine staatlichen Richtlinien), oft auch (wie die in Fn. 1 zitierten , Ansichten” vom
22.6.2004) von ZK und Staatsrat gemeinsam erlassen, bilden hiufig die Grundlage fiir erst danach ergehende offizielle Gesetzgebung. Sie sind die
Grundlage zu Verstiandnis und Auslegung der offiziellen Gesetzgebung und treten an deren Stelle, wo offizielle Gesetzgebung fehlt (Nach Yiliang
Dong a.a.O. [Fn. 2]).

5 In vom Staat monopolisierten Bereichen, z.B. der Aufkauf von Gold, frither von Getreide (vgl. i 25 4 vom 6.6.1998, deutsch mit Quellenangabe
in: Frank Miinzel, Chinas Recht, 6.6.98/1, jetzt i &7l & 4% 5] vom 26.5.2004, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel, Chinas Recht, 26.5.04/1)
durch besondere Behorden.

6 Siehe oben Fn. 4.

7 Gesellschaftliche Schadenshilfen, chin. #£: 8} , bezeichnet vor allem. freiwillige wohltitige Leistungen fiir Opfer von Katastrophen und andere
Bediirftige, insbesondere aus Spenden bezahlte Leistungen.
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§ 12 Die Volksregierungen der Gemeinden und Flecken miissen
gemdfs §9, jede fiir den Bereich ihrer Amtsaufgaben, den konkreten
Bereich der Regierungsinformationen festlegen, die sie von sich aus
offenlegen, und dabei besonderes Gewicht auf die Offenlegung der
Regierungsinformationen zu folgenden Punkten legen:

1. Dazu, wie die staatlichen Richtlinien zur Dorfarbeit [d.h. zur
Tatigkeit der Verwaltung fiir die Bauern] durchgefiihrt werden,

2. zur Verwaltung und Verwendung von Einnahmen und Ausga-
ben und von Sonderfonds jeder Art,

3. zur Uberpriifung der Gesamtplanung der Gemeinden und Flek-
ken fur die Bodennutzung und der Hoflandnutzung,

4. zu den Verhiltnissen bei Beschlagnahme und Entzug von Land,
Abrifs von Gebduden und Umsiedlung und der Leistung und Ver-
wendung von Ausgleichszahlungen und Unterstiitzungen dabei,

5. zu den Forderungen und Verbindlichkeiten der Gemeinden und
Flecken und der Aufbringung von Geldmitteln und Arbeit®,

6. zur Verwaltung, Verwendung und Verteilung von Leistungen
insbesondere der Katastrophenhilfe, der bevorzugten Untersttit-
zung [von Veteranen u.d.], von Nothilfen und von gesellschaftli-
chen Schadenshilfen’,

7. zur Ubernahme des Betriebs, Verpachtung und Versteigerung
von kollektiven Unternehmen und anderen Wirtschaftskdrpern
der Gemeinden und Flecken,

8. dazu, wie die Geburtenplanungsrichtlinien ausgefiihrt werden.

§ 13 Biirger, juristische Personen und andere Organisationen kon-
nen fiir ihre besonderen Bediirfnisse insbesondere fiir ihr Leben, ihre
Produktion, ihre wissenschaftlichen Studien bei den Abteilungen des
Staatsrates, bei den territorialen Volksregierungen aller Stufen und bei
den Abteilungen der territorialen Volksregierungen von der Kreisstufe
aufwirts beantragen, dafs sie einschldgige Regierungsinformationen
tiber die Regierungsinformationen hinaus erhalten, welche die Behor-
den [ohnehin] nach den §§ 9 bis 12 von sich aus offenlegen.

§ 14 Die Behorden miissen Mechanismen schaffen und vervoll-
kommnen, um bei der Herausgabe von Regierungsinformationen die
Wahrung der Geheimhaltung zu priifen, und das Verfahren und die
Verantwortung bei [diesen] Priifungen klarstellen.

Bevor Behorden Regierungsinformationen offenlegen, miissen sie
die Regierungsinformationen, die offengelegt werden sollen, nach dem
»,Gesetz der VR China zur Wahrung von Staatsgeheimnissen” und son-
stigen Gesetzen, Rechtsnormen und einschldgigen staatlichen Vor-
schriften priifen.

Wenn Behorden nicht feststellen konnen, ob Regierungsinforma-
tionen offengelegt werden kdnnen oder nicht, miissen sie das gemafs
den Gesetzen, Rechtsnormen und einschldgigen staatlichen Vorschrif-
ten der iibergeordneten zustindigen Abteilung oder der fiir die
Geheimhaltungsarbeit zustindigen Abteilung gleicher Stufe zur Fest-

8 D.h. von Geld- und Arbeitsleistungen der Dorfbewohner fiir gemeinsame Vorhaben.

9 Siehe oben Fn. 7.
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stellung[, ob die Informationen geheimgehalten werden miissen,] mel-
den.

Die Behorden legen keine Regierungsinformationen offen, welche
Staatsgeheimnisse, Geschiftsgeheimnisse oder die Privatangelegenhei-
ten einzelner beriihren. Geschiftsgeheimnisse oder die Privatangele-
genheiten einzelner beriihrende Regierungsinformationen konnen
jedoch mit dem Einverstidndnis der Berechtigten und auch dann offen-
gelegt werden, wenn die Behorde der Ansicht ist, daf3 es die 6ffentli-
chen Interessen erheblich beeintrachtigen kann, wenn sie nicht
offengelegt werden.

3. Kapitel: Form und Verfahren der Offenlegung

§ 15 Die Behorden miissen Regierungsinformationen, die sie von
sich aus offenlegen, tiber die Amtsblitter und Netzseiten der Regierun-
gen, tiber Pressekonferenzen, tiber Zeitungen und Zeitschriften, Radio
und Fernsehen und auf sonst zur Unterrichtung der Allgemeinheit
geeignete Weise offenlegen.

§16 Die Volksregierungen aller Stufen miissen in staatlichen
Archiven und offentlichen Bibliotheken Rdume zur Durchsicht von
Regierungsinformationen zur Verfiigung stellen und mit entsprechen-
den Gerdten und Einrichtungen versehen, um es Biirgern, juristischen
Personen und anderen Organisationen zu erleichtern, an Regierungs-
informationen zu kommen.

Behorden konnen nach Bedarf offentliche Lesezimmer, Punkte, an
denen man Unterlagen anfordern kann, Anschlagstafeln zur Bekannt-
gabe von Informationen, Informationsbildschirme und andere Raume
und Anlagen einrichten, um Regierungsinformationen offenzulegen.

Behorden miissen Regierungsinformationen, die sie von sich aus
offenlegen, unverziiglich dem Staatsarchiv und den 6ffentlichen Biblio-
theken zur Verfiigung stellen.

§17 Fur die Offenlegung von Regierungsinformationen, welche
eine Behorde selbst erstellt hat, ist diese Behorde verantwortlich; fiir die
Offenlegung von Regierungsinformationen, welche eine Behorde von
Biirgern, juristischen Personen und anderen Organisationen erlangt, ist
die Behorde verantwortlich, welche diese Regierungsinformationen
aufbewahrt. Wenn Gesetze oder Rechtsnormen zur Befugnis, Regie-
rungsinformationen offenzulegen, etwas anderes bestimmen, gelten
diese anderen Bestimmungen.

§ 18 Behorden miissen Regierungsinformationen, die sie von sich
aus offenlegen, innerhalb von 20 Arbeitstagen von dem Tag an offenle-
gen, an dem diese Regierungsinformationen erstellt oder gedandert wor-
den ist. Wo Gesetze oder Rechtsnormen zu den Fristen fiir die
Offenlegung von Regierungsinformationen etwas anderes bestimmen,
gelten diese anderen Bestimmungen.

§ 19 Die Behorden miissen zur Offenlegung von Regierungsinfor-
mationen Wegweiser und Verzeichnisse zusammenstellen und verof-
fentlichen und sie unverziiglich auf den neuesten Stand bringen.

Die Wegweiser zur Offenlegung von Regierungsinformationen
miissen die Arten der Informationen, ihre Anordnung, wie man diese
Informationen erhilt, und die Bezeichnungen der Offenlegungsstellen,
deren Adressen, C)ffnungszeiten, Telephon- und Faxnummern und E-
Mail-Adressen enthalten.
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Die Verzeichnisse zur Offenlegung von Regierungsinformationen
miissen einen Index der Informationen und die Bezeichnung, eine

ESDARE IEAEON Zusammenfassung des Inhalts und das Datum des Inkrafttretens der
einzelnen Informationen enthalten.
B4 AR EAEEH § 20 Biirger, juristische Personen und andere Organisationen miis-
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sen Regierungsinformationen nach § 13 bei den Behorden schriftlich
beantragen (auch elektronische Antrage sind schriftliche Antrage); fallt
ihnen das wirklich schwer, so kénnen sie den Antrag auch miindlich
stellen; der Antrag wird dann von der entgegennehmenden Behorde
vertretungsweise ausgefiillt.
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Ein Antrag auf Offenlegung von Regierungsinformationen muf3
angeben:

1. Name bzw. Bezeichnung des Antragsstellers, und wie man ihn
erreichen kann;

2. Abrifs des Inhalts der Regierungsinformationen, deren Offen-
legung beantragt wird;
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3. die Form, in der die Regierungsinformationen offengelegt wer-
den sollen.

§ 21 Antrédge auf Offenlegung von Regierungsinformationen wer-
den von den Behorden je nach den Umstdanden wie folgt beschieden:

1. Wenn die Regierungsinformationen zum offengelegten Bereich
gehoren, mufl dem Antragsteller mitgeteilt werden, wie und auf

J7 AR welchem Wege die Informationen zu erhalten ist;
() BTEATRITERE T, 2. wenn die Regierungsinformationen zu dem Bereich gehoren, der
O 24 785 SR R R T U L nicht offengelegt wird, muf} dies dem Antragsteller unter Angabe

der Griinde mitgeteilt werden;
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3. wenn die Regierungsinformationen nach dem Recht nicht zu
den von dieser Behorde offenzulegenden Informationen gehoren
oder nicht existieren, mufi dies dem Antragsteller mitgeteilt wer-
den, und wenn die Behorde festgestellt werden kann, welche diese
Regierungsinformationen offenlegt, mufs ihm deren Bezeichnung
mitgeteilt werden, und wie man diese Behorde erreichen kann;

4. wenn der Antrag unklar ist, mufS der Antragsteller aufgefordert
werden, ihn zu korrigieren bzw. zu erganzen.

§ 22 Enthalten Regierungsinformationen, deren Offenlegung bean-
tragt wird, auch Dinge, die nicht offengelegt werden sollen, die man
aber gesondert behandeln kann, so muf3 die Behtrde dem Antragsteller
die Informationen geben, die offengelegt werden konnen.
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§23 Meint die Behorde, dafi Regierungsinformationen, deren
Offenlegung beantragt wird, Geschiftsgeheimnisse oder Privatangele-
genheiten einzelner beriihren, und dafl nach der Offenlegung die lega-
len Rechtsinteressen Dritter Schaden erleiden konnten, so muf$ sie
schriftlich um das Einverstindnis der [betroffenen] Dritten bitten; sind
die Dritten nicht einverstanden, so wird nicht offengelegt. Meint die
Behorde aber, dafs es die dffentlichen Interessen erheblich beeintrachti-
gen kann, wenn nicht offengelegt wird, so mufi sie offenlegen und
gleichzeitig den [betroffenen] Dritten den Inhalt der Regierungsinfor-
mationen, deren Offenlegung sie beschlossen hat, und die Griinde
schriftlich mitteilen.

§ 24 Wenn eine Behorde einen Antrag auf Offenlegung von Regie-
rungsinformationen erhilt, den sie auf der Stelle bescheiden kann, mufs
sie das tun.

Wenn die Behdrde den Antrag nicht auf der Stelle bescheiden
kann, muf$ sie ihn ab dem Tag, an dem sie ihn erhdlt, innerhalb von 15
Arbeitstagen bescheiden; benotigt sie eine Verldngerung dieser Frist, so
braucht sie dazu das Einverstindnis des verantwortlichen [Leiters] der
Offenlegungsstelle und muf3 den Antragsteller unterrichten; die Frist
darf hochstens um 15 Arbeitstage verldngert werden.

Wenn die Regierungsinformationen, deren Offenlegung beantragt
wird, Rechtsinteressen Dritter beriihren, so wird die Zeit, welche die
Behorde braucht, um das Einverstindnis dieser Dritten einzuholen,
nicht in die Frist nach Absatz 2 eingerechnet.

§ 25 Wenn Biirger, juristische Personen und andere Organisationen
bei einer Behorde beantragen, ihnen Regierungsinformationen zu
geben, welche ihre personlichen Steuerzahlungen, ihre Sozialversiche-
rung oder Krankenbehandlung und &hnliches betreffen, miissen sie
einen giiltigen Personalausweis oder sonstige Beweisschriftstticke vor-
legen.

Wenn Biirger, juristische Personen und andere Organisationen
Beweise haben, mit denen sie nachweisen, dafs die sie betreffenden
Angaben in von der Behorde zur Verfiigung gestellten Regierungs-
informationen unrichtig sind, sind sie berechtigt, zu verlangen, dafs
diese Behorde das korrigiert. Wenn die Behorde zur Korrektur nicht
berechtigt ist, muf$ sie die Sache der dazu berechtigten Behorde zur
Erledigung geben und den Antragsteller davon unterrichten.

§ 26 Behorden miissen auf Antrag offengelegte Regierungsinfor-
mationen in der vom Antragsteller verlangten Form zur Verfiigung
stellen; ist das nicht moglich, so konnen sie den Antragsteller einschla-
gige Unterlagen durchsehen lassen oder ihm Kopien tiberlassen oder
ihm die Informationen in sonst geeigneter Form zur Verfiigung stellen.

§ 27 Wenn eine Behorde auf Antrag Regierungsinformationen zur
Verfuigung stellt, darf sie dafiir keine Gebiihren erheben, abgesehen
von den Kosten fiir die Suche, fiir Kopien und fiir das Porto und &hnli-
ches. Behorden diirfen Regierungsinformationen nicht durch entgelt-
liche Dienstleistungen anderer Organisationen oder einzelner zur Ver-
fugung stellen.

Die Sitze fiir die von Behorden erhobenen Gebiihren fur die
Kosten der Suche, von Kopien und fiir das Porto und dhnliches werden
von der fiir die Preise {ibergeordnet zustandigen Abteilung des Staats-
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rates im Einvernehmen mit der Finanzverwaltungsabteilung des Staats-
rates festgesetzt.

§ 28 Wenn Biirger, welche die Offenlegung von Regierungsinfor-
mationen beantragen, wirklich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten
sind, konnen auf ihren Antrag nach Priifung durch den verantwortli-
chen [Leiter] der Offenlegungsstelle und mit seinem Einverstindnis die
betreffenden Gebiihren erméfigt oder erlassen werden.

Wenn ein Biirger, der die Offenlegung von Regierungsinformatio-
nen beantragt hat, bei der Durchsicht Schwierigkeiten hat oder seh-
oder horbehindert ist, muf$ die Behorde ihm die notigen Hilfen geben.

4. Kapitel: Aufsicht und Gewihrleistung

§ 29 Die Volksregierungen aller Stufen miissen Regelungen schaf-
fen und vervollkommnen, nach denen die Offenlegungsarbeit beurteilt,
gesellschaftlich bewertet und der Verantwortung daftir nachgegangen
wird, und diese Arbeit regelméfiig beurteilen und bewerten.

§ 30 Die fur die Offenlegungsarbeit iibergeordnet zustdndigen
Abteilungen und die Uberwachungsbehsrden sind dafiir verantwort-
lich, die tatsdchlichen Verhiltnisse bei der Offenlegung von Regie-
rungsinformationen durch die Behérde zu beaufsichtigen und zu
tberpriifen.

§ 31 Die Behorden aller Stufen miissen bis zum 31. Mérz jeden Jah-
res Jahresberichte iiber ihre Arbeit zur Offenlegung von Regierungs-
informationen veroffentlichen.

§ 32 Ein Jahresbericht tiber die Arbeit zur Offenlegung von Regie-
rungsinformationen mufS enthalten:

1. Die Verhiltnisse bei der Offenlegung von Regierungsinformatio-
nen, welche die Behorde von sich aus offenlegt,

2. die Verhdltnisse bei der Offenlegung auf Antrag offengelegter
Regierungsinformationen und bei der Nichtoffenlegung von
Regierungsinformationen,

3. die bei der Offenlegung von Regierungsinformationen erhobe-
nen Gebiihren und deren Ermafiigung und Erlafs,

4. die Verhdltnisse bei wegen Antrdgen auf Offenlegung von
Regierungsinformationen eingelegten Antrdgen auf erneute Ver-
waltungsberatung!® und deshalb erhobenen Verwaltungsklagen,

5. hauptsdchliche Probleme bei der Arbeit zur Offenlegung von
Regierungsinformationen und Verbesserungen,

6. andere Umstidnde, die berichtet werden miissen.

§ 33 Wenn Biirger, juristische Personen und andere Organisationen
der Ansicht sind, daf3 Behdérden nicht nach dem Recht ihre Pflichten bei
der Arbeit zur Offenlegung von Regierungsinformationen erfiillen,
konnen sie das einer hoheren Behorde, den Uberwachungsbehérden
oder der fiir die Offenlegung von Regierungsinformationen tibergeord-
net zustindigen Behorde melden. Die Behorde, welche die Meldung
erhilt, muf die Sache untersuchen und regeln.

10 - Verwaltungswiderspruch, vgl. , Verwaltungswiderspruchsgesetz der Volksrepublik China” [ Hi4g A\ [ ALFIETTECE 3072 | vom 29.4.1999, deutsch
mit Quellenangabe in: Frank Miinzel, Chinas Recht, 29.4.99/1.
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Wenn Biirger, juristische Personen und andere Organisationen der
Ansicht sind, daff konkrete Verwaltungsakte von Behorden bei der
Arbeit zur Offenlegung von Regierungsinformationen ihre legalen
Rechtsinteressen verletzen, konnen sie nach dem Recht erneute Verwal-
tungsberatung beantragen!! oder Verwaltungsklage erheben.

§ 34 Wenn Behorden entgegen den vorliegenden Vorschriften
keine Mechanismen schaffen und vervollkommnen, um bei der Her-
ausgabe von Regierungsinformationen die Wahrung der Geheim-
haltung zu priifen, werden sie von den Uberwachungsbehsrden und
von der Behorde nédchsthoherer Stufe angewiesen, dies zu korrigieren;
bei schwerwiegenden Umstdnden werden nach dem Recht Sanktionen
gegen den hauptverantwortlichen Leiter der Behorde verhiangt.

§ 35 Eine Behorde, bei der einer der folgenden die vorliegenden
Vorschriften verletzenden Umstinde vorliegt, wird von den Uberwa-
chungsbehorden und von der Behorde ndchsthoherer Stufe angewie-
sen, dies zu korrigieren; bei schwerwiegenden Umstinden werden
nach dem Recht Sanktionen gegen direkt verantwortliches tibergeord-
net zustdandiges und sonst direkt verantwortliches Personal verhidngt;
bildet der Sachverhalt eine Straftat, so wird nach dem Recht die straf-
rechtliche Verantwortung verfolgt:

1. Wenn Pflichten zur Offenlegung von Regierungsinformationen
nicht nach dem Recht erfiillt werden,

2. wenn der Inhalt offengelegter Regierungsinformationen oder
Wegweiser und Verzeichnisse zur Offenlegung von Regierungs-
informationen nicht unverziiglich auf den neuesten Stand gebracht
werden,

3. wenn entgegen den Vorschriften Gebiihren erhoben werden,

4. wenn Regierungsinformationen durch entgeltliche Dienst-
leistungen anderer Organisationen oder einzelner zur Verfiigung
gestellt werden,

5. wenn Regierungsinformationen offengelegt werden, die nicht
offengelegt werden sollen,

6. bei anderen die vorliegenden Vorschriften verletzenden Hand-
lungen.
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5. Kapitel: Ergidnzende Regeln

§ 36 Die vorliegenden Vorschriften werden auf die Tatigkeit zur
Offenlegung von Regierungsinformationen bei Organisationen ange-
wandt, welche erméchtigt von Gesetzen und Rechtsnormen 6ffentliche
Angelegenheiten besorgen'?,

§ 37 Wenn Institutionseinheiten im Erziehungs- und Gesundheits-
wesen, bei der Geburtenplanung, der Wasser-, Strom- und Warmever-
sorgung, im Umweltschutz, im offentlichen Verkehrswesen oder
sonstwie mit den Interessen der Volksmassen eng verbundene Institu-
tionseinheiten bei der Leistung offentlicher Dienste fiir die Allgemein-
heit erstellte oder erlangte Informationen offenlegen, wird entspre-
chend den vorliegenden Vorschriften verfahren; konkrete Vorschriften
dazu werden von den betroffenen tibergeordnet zustandigen Abteilun-
gen oder Stellen des Staatsrates festgesetzt.

§ 38 Die vorliegenden Vorschriften werden ab dem 1. Mai 2008
angewandt.

Ubersetzung, Anmerkungen, Copyright an beiden:
Frank Miinzel, Hamburg.

12 Das sind nicht die im folgenden Paragraphen genannten Institutionen, sondern andere Korperschaften, wie z.B. Gewerkschaften, die im Arbeits-
schutz staatliche Befugnisse haben, aber auch grofie Unternehmen, die aus fritheren Regierungsabteilungen gebildet worden sind und vorldufig man-

che Verwaltungsfunktionen behalten haben.
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