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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts tiber
die Justizauslegung
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber die
Justizauslegung!

Erlass Nr. 12 (2007)

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zur weiteren Normierung und Vervollstindigung der Justiz-
auslegung werden aufgrund der Bestimmungen des , Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes der VR China“?, des ,Gesetzes der VR China zur Aufsicht
iiber die Standigen Ausschiisse der Volkskongresse aller Ebenen”> und
des ,,Beschlusses des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses iiber die Stirkung der Gesetzesauslegung“* und weiterer rele-
vanter Bestimmungen diese Bestimmungen erlassen.

§ 2 Das Oberste Volksgericht nimmt justizielle Auslegungen im
Hinblick auf konkrete Fragen der Rechtsanwendung vor, die sich den
Volksgerichten bei der Rechtsprechungstatigkeit stellen.

§ 3 Justizielle Auslegungen miissen® gemifl dem Gesetz und dem
entsprechenden Geist der Gesetzgebung vorgenommen und mit den
praktischen Erfordernissen der Rechtsprechungstitigkeit verbunden
werden.

§ 4 Vom Obersten Volksgericht erlassene Justizauslegungen mdis-
sen zuvor vom Rechtsprechungsausschuss beraten und angenommen
werden.

§ 5 Vom Obersten Volksgericht erlassene Justizauslegungen haben
Gesetzeswirkung.

§ 6 Der Form nach sind vier Arten von Justizauslegungen zu unter-
scheiden: , Auslegung”, ,Bestimmung”, ,Antwort” und , Beschluss”.

Die Form der , Auslegung” wird fiir die Erstellung von Justizausle-
gungen verwendet, wenn es um die konkrete Anwendung eines Geset-
zes bei der Rechtsprechungstatigkeit oder um die Anwendung von
Gesetzen auf bestimmte Arten von Fallen oder Problemen geht.

Die Form der ,Bestimmung” wird fiir Justizauslegungen verwen-
det, die gemdfs dem Geist der Gesetzgebung eine fuir die Rechtspre-
chungstatigkeit erforderliche Normierung, Ansicht oder andere
Auslegung enthalten.

1 Amtsblatt des Obersten Volksgerichts ( ik i 2441 ) 2007 Nr. 5, S. 25-27.

2 Verabschiedet am 01.07.1979, in: Kleine Gesetzessammlung zum Verfassungs- und Verwaltungsrecht ( 7g3%: 517 B /N 4245 ), Beijing 2004, S. 1-40,
revidiert am 31.10.2006, Amtsblatt des Staatsrats ( 545t A4k ) 2007, Nr. 2, S. 5.

3 Verabschiedet am 27.08.2006, Amtsblatt des Staatsrats (% FE AR ) 2006, Nr. 29, S. 4.

4 Gemeint ist der Beschluss vom 10.06.1981, Ubersetzung bei Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg 2002, S. 202 f.

5 Um die Einheitlichkeit mit anderen in der ZChinR verdffentlichten Ubersetzungen zu wahren, wird .24 hier mit ,,miissen” iibersetzt.
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® Wortlich: JForschungsbiiro”.

Die Form der ,Antwort” wird fiir Justizauslegungen verwendet,
wenn ein Oberes Gericht oder ein Militdrgericht der Volksbefreiungs-
armee um Anweisung beziiglich eines Problems der konkreten Geset-
zesanwendung bei der Rechtsprechungstitigkeit bittet.

Die Form des ,Beschlusses” wird fiir die Anderung oder Aufhe-
bung von Justizauslegungen verwendet.

§ 7 Erstellen das Oberste Volksgericht und die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft gemeinsam Justizauslegungen, so muss nach den gesetzli-
chen Bestimmungen und den von beiden Seiten einverstdndlich
ausgehandelten Ansichten verfahren werden.

§ 8 Das wissenschaftliche Biiro® des Obersten Volksgerichts ist fiir
die Planung, Priifung, Koordinierung usw. von Justizauslegungen voll-
umfanglich zustandig.

II. Planung

§ 9 Fiir die Erstellung von Justizauslegungen muss eine Planung
vorliegen.

§ 10 Anstofs zur Planung fiir die Erstellung von Justizauslegungen
des Obersten Volksgerichts:

1. Der Rechtsprechungsausschuss des Obersten Volksgerichts for-
dert die Erstellung einer Justizauslegung.

2. Einzelne Rechtsprechungsabteilungen des Obersten Volksge-
richts schlagen die Erstellung einer Justizauslegung vor.

3. Einzelne Obere Volksgerichte oder Militdrgerichte der Volksbe-
freiungsarmee schlagen die Erstellung einer Justizauslegung vor
oder bitten um Anweisung beziiglich einer Frage der Gesetzes-
anwendung.

4. Abgeordnete des Nationalen Volkskongresses oder der Politi-
schen Konsultativkonferenz legen einen Diskussionsentwurf oder
einen Entwurf fiir die Erstellung einer Justizauslegung vor.

5. Entsprechende Staatsorgane, gesellschaftliche Korperschaften
oder andere Organisationen sowie Biirger schlagen die Erstellung
einer Justizauslegung vor.

6. Andere Umstdnde, unter denen das Oberste Volksgericht die
Erstellung einer Justizauslegung fiir erforderlich halt.

Wenn Volksgerichte der Grund- oder Mittelstufe die Erstellung
einer Justizauslegung fiir erforderlich halten, miissen sie dies dem Obe-
ren Volksgericht [auf dem Dienstweg] mitteilen. Das Obere Volksge-
richt priift und entscheidet, ob es dem Obersten Volksgericht die
Erstellung einer Justizauslegung vorschldgt oder beztiglich der Frage
der Gesetzesanwendung um Anweisung bittet.

§ 11 Wenn der Rechtsprechungsausschuss des Obersten Volksge-
richts die Erstellung einer Justizauslegung fordert, nimmt das wissen-
schaftliche Biiro unmittelbar die Planung auf.

Kommt der Anstofs zur Planung von anderer Seite, so priift das
wissenschaftliche Biiro, ob eine Planung durchgefiihrt wird.
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§12 Wenn einzelne Rechtsprechungsabteilungen des Obersten
Volksgerichts Justizauslegungen der Kategorie ,Auslegung” oder
,Bestimmung” entwerfen, miissen sie in jedem Jahr vor Jahresende
einen Planungsvorschlag fiir das folgende Jahr dem wissenschaftlichen
Biiro zuleiten.

Das wissenschaftliche Biiro sammelt die Planungsvorschlidge, ent-
wirft die Jahresplane fiir Justizauslegungen und legt sie nach Priifung
und Genehmigung durch die dafiir zustdndige Gerichtsleitung dem
Rechtsprechungsausschuss zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Wenn aufgrund besonderer Umstinde die Erweiterung oder
Anpassung der Justizauslegungsplanung erforderlich ist, machen die
entsprechenden Abteilungen Vorschlédge, die durch das wissenschaft-
liche Buiro dem geschiftsfithrenden Vizeprasidenten des Gerichts oder
dem Gerichtsprasidenten zur Beschlussfassung vorgelegt werden,
nachdem sie von der dafiir zustindigen Gerichtsleitung gepruft und
genehmigt wurden.

§ 13 Entwirft eine einzelne Rechtsprechungsabteilung des Ober-
sten Volksgerichts eine Antwort auf die Bitte um Anweisung durch ein
Oberes Volksgericht oder ein Militdrgericht der Volksbefreiungsarmee,
so muss unverziiglich ein Planungsvorschlag gemacht werden und die-
ser dem wissenschaftlichen Biiro zur Uberpriifung und Planung zuge-
leitet werden.

§ 14 Die Planung der Justizauslegung muss den folgenden Inhalt
aufweisen: Anstofs zur Planung, Erforderlichkeit der Planung, die der
Auslegung bediirfenden wesentlichen Gegenstande, Planung des Ent-
wurfs der Justizauslegung, die federfithrenden Abteilungen und wei-
tere erforderliche Gegenstande.

§ 15 Justizauslegungen miissen gemdfs den im Rechtsprechungs-
ausschuss beratenen und angenommenen Planungen fertiggestellt wer-
den. Kénnen sie nicht entsprechend der Planung fertiggestellt werden,
so muss die fiir den Entwurf zustiandige Abteilung unverziiglich eine
schriftliche Begriindung verfassen. Nach Priifung und Genehmigung
durch die dafiir zustandige Gerichtsleitung legt das wissenschaftliche
Biiro die Angelegenheit dem Rechtsprechungsausschuss vor, der dar-
tiber entscheidet, ob die Planung fortgesetzt werden soll.

III. Entwurf und Vorlage von Empfehlungen

§16 Fiir den Entwurf von Justizauslegungen sind die einzelnen
Rechtsprechungsabteilungen des Obersten Volksgerichts verantwort-
lich.

Fiir den Entwurf von Justizauslegungen mit einem umfassenden
Charakter, welche die Funktionsbereiche von verschiedenen Rechtspre-
chungsabteilungen beriihren, ist das wissenschaftliche Biiro des Ober-
sten Volksgerichts verantwortlich, oder es organisiert und koordiniert
die [T4tigkeit der] entsprechenden Abteilungen beim Entwurf.

§17 Beim Entwurf von Justizauslegungen miissen griindliche
Untersuchungen durchgefiihrt, sorgfiltig die Erfahrungen der Recht-
sprechungspraxis zusammengefasst sowie in weitem Umfang Ansich-
ten eingeholt werden.
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Betreffen Justizauslegungen unmittelbar die Interessen der Volks-
massen oder besonders schwerwiegende Probleme, so konnen offent-
lich aus der Gesellschaft Ansichten eingeholt werden. Dies erfolgt auf
Beschluss des geschiftsfithrenden Vizeprasidenten des Gerichts oder
des Gerichtsprasidenten nach Priifung und Genehmigung durch die
dafiir zustandige Gerichtsleitung.

§ 18 Der Entwurf der Justizauslegung muss den zustandigen Fach-
ausschiissen des Nationalen Volkskongresses oder den zustidndigen
Arbeitsabteilungen des Standigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses zur Einholung von Ansichten zugeleitet werden.

§19 Bevor der Entwurf einer Justizauslegung dem Rechtspre-
chungsausschuss zur Beratung vorgelegt wird, muss die mit dem Ent-
wurf Dbefasste Abteilung den Entwurf zusammen mit den
Erlduterungen dem wissenschaftlichen Biiro zur Priifung und Bestati-
gung vorlegen.

Der Entwurf der Justizauslegung und seine Erlduterungen umfas-
sen: die Planung, den Bericht tiber die Untersuchung der Umstande,
die Umstdnde der eingeholten Ansichten, die Priifungsansicht des
zustandigen Vizeprésidenten des Gerichts dartiber, ob der Entwurf zur
Priifung und Genehmigung vorgelegt werden soll, die wesentlichen
umstrittenen Fragen und die entsprechenden Gesetze, Rechtsbestim-
mungen, Justizauslegungen und anderes relevantes Material.

§ 20 Das wissenschaftliche Biiro untersucht und bestatigt vor allem
die folgenden Inhalte:

1. Ob [die Justizauslegung] der Verfassung und den Gesetzen und
Verordnungen entspricht;

2. ob die Kompetenz fiir [den Erlass von] Justizauslegungen tiber-
schritten wurde;

3. ob es Wiederholungen oder Widerspriiche mit anderen Justiz-
auslegungen gibt;

4. ob nach dem vorgeschriebenen Verfahren vorgegangen wurde;
5. ob das vorgelegte Material den Anforderungen entspricht;

6. ob die entsprechenden wesentlichen Ansichten hinreichend und
objektiv reflektiert wurden;

7. ob die wesentlichen strittigen Fragen und ihre Losungen
unzweideutig sind;

8. andere zu tiberpriifende Inhalte.

Das wissenschaftliche Biiro muss innerhalb eines Monats eine Stel-
lungnahme tiber die Priifung und Bestitigung abgeben.

§ 21 Wenn das wissenschaftliche Biiro der Ansicht ist, dass der
Entwurf der Justizauslegung noch weiterer Verbesserung, Begriindung
oder Abstimmung bedarf, miissen gemeinsam mit den Entwurfsabtei-
lungen [entsprechende] Verbesserungen, Begriindungen und Abstim-
mungen vorgenommen werden.

§ 22 Wenn das wissenschaftliche Biiro den Vorentwurf der Justiz-
auslegung gepriift und bestdtigt und den Entwurf erstellt hat, wird er
dem Rechtsprechungsausschuss zur Beratung vorgelegt, nachdem die
mit dem Entwurf befasste Abteilung diesen der zustiandigen Gerichts-
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leitung und dem geschiftsfithrenden Vizeprasidenten des Gerichts zur
Priifung und Genehmigung vorgelegt hat.

IV. Beratung

§ 23 Der Rechtsprechungsausschuss muss den Entwurf innerhalb
von drei Monaten ab dem Tag der Vorlage des Entwurfs der Justizaus-
legung beraten. Findet bis zum Fristablauf keine Beratung statt, so kann
das Biiro des Rechtsprechungsausschusses den geschiftsfiihrenden
Vizeprasidenten des Gerichts um die Genehmigung einer Verldnge-
rung ersuchen.

§ 24 Wird der Entwurf der Justizauslegung vom Rechtsprechungs-
ausschuss beraten und angenommen, so wird er vom Gerichtsprasiden-
ten oder dem geschiftsfiihrenden Vizeprasidenten des Gerichts
ausgefertigt.

Wurde der Entwurf der Justizauslegung nach Beratung durch den
Rechtsprechungsausschuss dem Grundsatz nach angenommen, so
fiihrt die mit dem Entwurf befasste Abteilung zusammen mit dem wis-
senschaftlichen Biiro gemdfs dem Beratungsergebnis des Rechtspre-
chungsausschusses Anderungen durch. Nach der Vorlage an den
zustandigen Vizeprasidenten des Gerichts zur Priifung und Genehmi-
gung wird der Entwurf vom Gerichtsprasidenten oder dem geschifts-
fiihrenden Vizeprasidenten des Gerichts ausgefertigt.

Kommt der Rechtsprechungsausschuss aufgrund der Beratung zu
dem Ergebnis, dass die Umstédnde noch nicht fiir den Erlass einer Justiz-
auslegung reif sind, so kann beschlossen werden, weiter zu diskutieren,
die Beratung zu verschieben oder die Planung aufzuheben.

V. Veroffentlichung, Durchfiihrung und Registrierung

§ 25 Justizauslegungen werden vom Obersten Volksgericht in der
Form der 6ffentlichen Bekanntmachung verkiindet.

Justizauslegungen miissen im , Amtsblatt des Obersten Volksge-
richts” und in der , Volksgerichtszeitung” veroffentlicht werden.

Wenn die Justizauslegung nichts anderes bestimmt, tritt die Justiz-
auslegung am Tag ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

§ 26 Justizauslegungen mdiissen innerhalb von 30 Tagen nach ihrer
Bekanntmachung dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses zur Registrierung vorgelegt werden.

Die Vorlage zur Registrierung erfolgt durch die Geschiftsstelle
[des Obersten Volksgerichtes], fiir andere [hiermit] im Zusammenhang
stehende Tatigkeiten ist das wissenschaftliche Biiro zustandig.

§ 27 Verwendet ein Volksgericht eine Justizauslegung nach ihrem
Inkrafttreten als Entscheidungsgrundlage, so muss im Justizdokument
ein Verweis [auf die Justizauslegung] erfolgen.

Verwendet ein Volksgericht gleichzeitig ein Gesetz und eine Justiz-
auslegung als Entscheidungsgrundlage, so soll an erster Stelle auf das
Gesetz und an zweiter Stelle auf die Justizauslegung verwiesen wer-
den.
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7 Deutsche Ubersetzung in ZChinR 1997, S. 130.

§ 28 Das Oberste Volksgericht beaufsichtigt die Anwendung von
Justizauslegungen bei der Rechtsprechungstdtigkeit der ortlichen
Volksgerichte aller Ebenen und der besonderen Volksgerichte. Die
hoherrangigen Volksgerichte beaufsichtigen die Anwendung von
Justizauslegungen durch niederrangige Volksgerichte bei der Recht-
sprechungstatigkeit.

VI. Zusammenstellung, Anderung und Aufhebung

§ 29 Uber die Zusammenstellung von Justizauslegungen entschei-
det der Rechtsprechungsausschuss, fiir die konkrete Ausfithrung ist
das wissenschaftliche Biiro verantwortlich, die einzelnen Rechtspre-
chungsabteilungen nehmen daran teil.

§ 30 Ist eine Anderung oder Aufhebung der Justizauslegung erfor-
derlich, so sind die entsprechenden Bestimmungen {tiber die Erstellung
von Justizauslegungen heranzuziehen. Der Rechtsprechungsausschuss
entscheidet nach Beratung.

§ 31 Die vorliegenden Bestimmungen treten am 1. April 2007 in
Kraft. Die am 1. Juli 1997 verkiindeten ,Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts tiber die Justizauslegung”” werden gleichzeitig aufgeho-
ben.

Ubersetzung und Anmerkungen von Bjérn Ahl.
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