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Das neue chinesische Beamtengesetz - Darstellung

und kritische Analyse

Ulrich Ramsauer!

I. Einfithrung

Eine umfassende Verwaltungsmodernisierung
wird in China zu Recht als Voraussetzung fiir ein
funktionierendes Wirtschaftssystem angesehen.
Wirtschaftswachstum erfordert einen angemesse-
nen Ordnungsrahmen ebenso wie Rechtssicherheit
und effektive Umsetzung der bestehenden Bestim-
mungen. Willkir, Korruption und Vetternwirt-
schaft erhohen die Transaktionskosten und
hemmen dadurch eine rasche und geordnete wirt-
schaftliche Entwicklung.

Um das Ziel einer grundlegenden Modernisie-
rung des Verwaltungssystems zu erreichen, ist ein
Verwaltungsapparat, der die Bestimmungen des
Verwaltungsrechts sachgerecht, unbestechlich und
effizient umsetzt, von grofiter Bedeutung. Hierfuir
wiederum ist entscheidend, dass die Verwaltung
tiber gut ausgebildetes, leistungsstarkes und sach-
orientiertes Personal verfiigt, welches den Heraus-
forderungen eines sich aufierordentlich schnell
verdndernden Rechts-, Gesellschafts- und Wirt-
schaftssystems gerecht werden kann. Eine wesentli-
che Voraussetzung hierfiir ist ein modernes
Dienstrecht, welches fiir die erforderliche Leistung
und Motivation die notwendigen Anreize setzt und
den Bediensteten bei der Ausfithrung der gesetzli-
chen Bestimmungen auch gegen Widerstdnde aller
Art die notwendige Sicherheit vermittelt.

1 pr. iur., Professor an der Universitit Hamburg; Geschiiftsfithrender
Direktor des Seminars fiir Verwaltungslehre an der Universitit Ham-
burg. Der Beitrag beruht auf der gutachterlichen Bewertung des neuen
chinesischen Beamtengesetzes, die fiir die Gesellschaft fiir technische
Zusammenarbeit (GTZ) erstellt wurde. Im Rahmen des Projektes
,Chinesisch-Deutsche Zusammenarbeit im Verwaltungs- und Zivilre-
cht”, unterstiitzt die GTZ im Auftrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung die Arbeitskommis-
sion fiir Gesetzgebung des Standigen Ausschusses des Nationalen Volk-
skongresses der VR China (Legislative Affairs Commission - LAC) bei
der angestrebten Reform. Ziel ist es, dass die von der LAC ausgearbe-
iteten Gesetzesentwiirfe marktwirtschaftlichen und rechtsstaatlichen
Anforderungen entsprechen. Siehe dazu http://www.gtz.de/de/welt-
weit/ asien-pazifik/china/8072.htm und http:/ /www.gtz-legal-

reform.org.

Bereits im Jahre 1993 hatte China den offentli-
chen Dienst durch den Erlass der Vorldufigen
Regeln fiir Beamte (VoR 1993),2 die am 1.10.1993 in
Kraft getreten sind, grundlegend reformiert. In den
VoR 1993 sind die Regelungen des Chinesischen
Beamtengesetzes vom 27.4.2005 bereits in den
Grundziigen vorgezeichnet. Die VoR 1993 enthal-
ten bereits die Grundziige eines auf Lebenszeit
angelegten offentlichen Dienstverhéltnisses der
Beamten, sie legen Rechte, insbesondere Anspriiche
auf Besoldung und Sozialleistungen, und Pflichten,
einschliefilich der Regelungen fiir disziplinwidriges
Verhalten der Beamten fest und sehen Amterkate-
gorien bzw. Rangstufen vor, die einen Beforde-
rungsaufstieg ermoglichen. Das Beamtengesetz von
2005 soll die VoR 1993 weiterentwickeln und das
Beamtenrecht auf diese Weise modernisieren und
konsolidieren.

II. Das chinesische

27.4.2005

Beamtengesetz vom

1. Allgemeine Bewertung

Das neue chinesische Beamtengesetz vom
27.4.2005 orientiert sich sehr stark an den VoR 1993
und entwickelt diese nur sehr zogerlich weiter. Die
Grundziige der VoR 1993 sind bestehen geblieben,
nur relativ wenige substantielle Anderungen sind
zu verzeichnen. Fortschritte sind zu verzeichnen im
Bemiihen um eine hohere Konsistenz und Systema-
tik, in einigen Bereichen wurde eine hohere Flexibi-
litat erreicht.

Das Gesetz erfiillt bereits in vielerlei Hinsicht
die Voraussetzungen eines modernen Dienstrechts.
Es enthilt die wichtigsten Regelungen, die fiir ein
zeitgemdfles Beamtenrecht erforderlich sind. Die
regulativen Voraussetzungen waren damit ausrei-
chend, um eine rechtsstaatliche, marktkompatible

2 Verabschiedet vom Standigen Rat des Staatsrates am 24.4.1993; ver-
kiindet als Staatsratsverordnung am 14.8.1993.
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und effiziente Staatsverwaltung zu schaffen. Auch
wenn nicht alle Wiinsche, die unter diesen Aspek-
ten bestehen mogen, erfiillt wurden, vermittelt das
Gesetzeswerk als Ganzes einen positiven Eindruck.
Es sind viele Elemente verwirklicht, die fiir eine
effiziente und von sachwidrigen Einfliissen unab-
hingige Verwaltung notwendig sind. Freilich muss
in Rechnung gestellt werden, dass das Gesetz
offenbar noch von einer Staatsvorstellung getragen
wird, die von der deutschen abweicht. Das macht
sich etwa bemerkbar bei den Bestimmungen des
Gesetzes iiber Abordnung und Versetzung von
Beamten der staatlichen Verwaltung in Staatsbe-
triebe und Massenorganisationen auf der einen und
der Ubernahme von Personen aus diesen Bereichen
in die staatliche Verwaltung andererseits.

Immerhin ergibt sich aus der Gesamtschau der
Vorschriften, dass die vom Gesetz erfassten Staats-
angestellten sich in einem besonderen Dienstver-
hiltnis befinden, dessen wesentlicher Inhalt
gesetzlich vorgegeben ist und deshalb nicht zur
Disposition des Dienstherrn steht und auch durch
vertragliche Vereinbarungen nicht modifiziert wer-
den kann. Auch ist das Beamtenverhiltnis jeden-
falls fur die Beamten im Grundsatz als
Lebenszeitverhiltnis ausgestaltet, welches regelma-
$ig mit einer Pensionierung endet, auch wenn es
aus den im Kapitel 13 abschliefend geregelten
Griinden, insbesondere bei dauerhafter Schlechtlei-
stung und bei Pflichtverstéfien, durch den Dienst-
herrn vorzeitig beendet werden kann. Auch die
Vergabe von Fuhrungsdamtern auf Zeit ist mit dem
Lebenszeitprinzip vereinbar.

Gewtinscht hdtte man sich eine stdrkere Beto-
nung des Leistungsprinzips, das etwa auch durch
eine generelle Ausschreibung von Beférderungspo-
sitionen zu sichern gewesen wire, ferner eine kla-
rere Trennung zwischen der Verwendung von
Beamten in der unmittelbaren und der mittelbaren
Staatsverwaltung einerseits, und den Staatsbetrie-
ben sowie den Volks- und Massenorganisationen
andererseits. Kritisch muss auflerdem vermerkt
werden, dass auch das neue chinesische Beamten-
gesetz den Beamten nicht den Rechtsschutz vor
unabhidngigen Gerichten erdffnet. Hier besteht
nach wie vor ein rechtsstaatlicher Nachholbedarf.

Was der Leser unter dem Aspekt der Vollstédn-
digkeit vermisst, sind Regelungen zur Umsetzung
des neuen Rechts, insbesondere zur Uberleitung
der bisherigen Dienstverhdltnisse auf das neue
Beamtenverhiltnis und zu Anderungen der bisheri-
gen Praxis. Dies ist allerdings mit gesetzlichen
Bestimmungen auch nur begrenzt leistbar.? Jeden-
falls Regelungen tiber die Behandlung bereits beste-
hender Dienstverhiltnisse (Entscheidungen tiber
eine Ubernahme in das Beamtenverhéltnis und Ein-
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ordnung in das System der Rangstufen) werden
unverzichtbar sein, wenn man nicht nach §§2 u.
107 des neuen Gesetzes davon ausgeht, dass samtli-
che Personen automatisch erfasst werden sollen,
die Amtspflichten erfiillen und Stellen innehaben,
die im Stellenplan fiir das staatliche Verwaltungs-
system stehen (s. hierzu auch unten Tz. 2.1).

2. Bewertung der Bestimmungen im Einzelnen

2.1 Kapitel 1 - Allgemeine Bestimmungen (§§ 1-
10)

a) Grundsitzliches

Die allgemeinen Bestimmungen zu bewerten,
ist nicht ganz einfach. Schon die Zielsetzungen des
Gesetzes in § 1 hatte man sich praziser wiinschen
konnen, wenngleich es moglich ist, der Vorschrift
eine Reihe wichtiger weiterer Ziele jedenfalls durch
Auslegung zu entnehmen. Die allgemeinen Bestim-
mungen der §§ 1-10 sind ndmlich nicht nur fiir die
Auslegung der nachfolgenden Vorschriften von
Bedeutung, sondern es sind auch umgekehrt die
§§ 11 ff. fiir die Auslegung der §§ 2, 3 von Bedeu-
tung, weil sie durch die ndhere Konkretisierung
auch den allgemeinen Begriff des Beamtenverhalt-
nisses préagen.

aa) Politische Pflichtentreue?

Auslegungsbediirftig ist die Vorschrift des § 4,
wonach das ,Beamtensystem der grundlegenden
politischen Linie im Anfangsstadium des Sozialis-
mus folgen und an den Prinzipien des Kadersy-
stems der KP Chinas festhalten” muss. Man wird
sie als eine prdambelartige Programmnorm verste-
hen miissen, die das Beamtenverhiltnis jedenfalls
nicht unmittelbar pragt. Hier hitte man sich eine
Bezugnahme auf das Wertesystem der revidierten
Verfassung von 2004 gewiinscht. Welche Auswir-
kungen §4 auf die praktische Umsetzung des
Gesetzes haben wird, ist schwer abzuschitzen.
Positiv ist zu bewerten, dass sich die Ziele des § 4 in
der Beschreibung der konkreten Pflichten in §12
nicht wieder finden. Auch §7 spricht davon, es
diirften nur , pflichtgetreue Personen” bestellt wer-
den; es sei ,moralische und fachliche Befdhigung”
zu fordern und besonderes Gewicht auf ,tatsdch-
lich erzielte Arbeitsergebnisse” zu legen. Insgesamt
tiberwiegt der Eindruck, dass die Programmnorm
des §4 in den nachfolgenden konkreten Bestim-
mungen nur geringen Niederschlag gefunden hat.
So wird etwa in §11 Nr. 6 konkretisierend (nur)

3 Es sei der Hinweis erlaubt, dass nach den Erkenntnissen der modernen
Institutionenforschung die Anderung einer eingefahrenen Praxis auf
erhebliche Schwierigkeiten st68t und durch die Anderung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen allein nicht bewirkt werden kann.
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verlangt, dass der Beamte ,einen den Anforderun-
gen seiner Stelle entsprechenden Bildungsgrad und
(...) Arbeitsfahigkeit” besitzen muss. In § 43 wird
allerdings als Voraussetzung fiir eine Beférderung
neben Arbeitsfahigkeit, Bildungsgrad und sonsti-
ger Qualifikation auch ,die ideologisch-politische
Qualitdt” genannt.

bb) Leistungsprinzip?

Positiv zu bewerten sind die allgemeinen Prin-
zipien der Transparenz, Gleichbehandlung, Gesetz-
mafligkeit und Leistungsauslese in §5, wobei
allerdings die Frage offen bleiben musst, ob und in
welchem Umfang Aspekte der politischen Ausrich-
tung und Zuverldssigkeit in der Praxis in Lei-
stungsbewertungen einflieSlen und bei wichtigen
beamtenrechtlichen Entscheidungen (Anstellung,
Austausch, Beforderung usw.) eine Rolle spielen
werden. Angesichts der bisherigen Praxis hitte
man sich eine deutlichere Betonung des Leistungs-
prinzips gewtinscht. Damit hitte der Gesetzgeber
signalisieren konnen, dass eine Abkehr von der
tiberkommenen missbilligten Praxis erfolgen soll.
Es muss allerdings bei der Bewertung auch bertick-
sichtigt werden, dass es zu den legitimen Zielen
eines jeden Staates gehort, seine Beamten auf die
grundlegenden Werte, Leitlinien und Strukturen zu
verpflichten. Insofern ist es legitim, von den Beam-
ten auch bestimmte Werthaltungen jedenfalls im
Sinne eines Mindeststandards zu verlangen.

cc) Dienst- und Treueverhiltnis

Es fehlt die im deutschen Recht geldufige Cha-
rakterisierung des Beamtenverhiltnisses als eines
Dienst- und Treueverhiltnisses. Hierin ist indessen
kein besonderer Mangel zu sehen. Die wichtigsten
Elemente des Verhiltnisses, namlich die gesetzliche
Ausgestaltung von Pflichten (z.B. §12 Nr.3 und
§ 53) und Rechten (Anspruch auf Gehalt, Soziallei-
stungen und Versicherung in §§ 73 ff.) sowie das
allerdings fiir Fuhrungsmitglieder in §38 Abs. 2
durchbrochene Lebenszeitprinzip vermitteln der
Sache nach den Charakter eines besonderen Dienst-
und Treueverhiltnisses. Der Fiirsorgegedanke, der
das Beamtenverhiltnis im Ubrigen pragt, kommt in
dem Recht auf Sozialleistungen und Versicherung
und in einer Reihe weiterer Schutzbestimmungen
fur die Beamten zum Ausdruck. Dariiber hinaus
bedurfte es keiner qualifizierenden Beschreibungen
des Verhiltnisses.

b) Anwendungsbereich

Von besonderer Bedeutung ist die Regelung des
Anwendungsbereichs des Gesetzes in §§2,3.
Erfasst werden sollen nach §3 alle ,,Beamten”,
soweit nicht fiir Fiihrungsmitglieder* sowie fiir

Richter und Staatsanwélte besondere Vorschriften
bestehen bzw. geschaffen werden. § 2 enthélt den
eigentlichen Beamtenbegriff, nach dessen Wortlaut
samtliches ,, Arbeitspersonal erfasst ist,

- das nach dem Recht offentliche Amter wahr-
nimmt,

- in den Stellenplan fiir das staatliche Verwal-
tungssystem aufgenommen ist und

- fiir das Besoldung und Sozialleistungen vom
Staat getragen werden.

aa) Offentliches Amt

Der in dieser Definition verwendete Begriff
,Offentliche Amter nach dem Recht” ist ausle-
gungsbedtirftig. Darunter diirften nur solche Perso-
nen zu verstechen sein, die offentliche
Verwaltungsfunktionen wahrnehmen bzw. 6ffentli-
che Angelegenheiten verwalten (vgl. §106). Ob
man hierunter nur die Erfiillung ,hoheitlicher”
Aufgaben verstehen darf, erscheint allerdings zwei-
felhaft. Dies wiirde nicht nur eine dem deutschen
Recht entsprechende Abgrenzung von 6ffentlichem
und privatem Recht voraussetzen, sondern auch
die Annahme, dass die Amtspflichten bzw. die
offentlichen Amter nach dem Gesetz sich aus dem
»,Sonderrecht des Staates” ergeben miissen. Diese
Frage lasst sich aus Wortlaut und Systematik des
Gesetzes nicht eindeutig beantworten. Jedenfalls
fur typischerweise hoheitliche Aufgaben werden
,Offentliche Amter bzw. Amtspflichten” bestehen,
die nach der in § 2 vorgenommenen Funktionsbe-
schreibung von Beamten wahrzunehmen sind.

Der ausdriickliche Bezug auf die Wahrneh-
mung offentlicher Amter kann gegentiber der frii-
heren Regelung in §3 VoR 1993 als Prézisierung
verstanden werden. Allerdings erscheint die alte
Regelung insoweit klarer, als der Geltungsbereich
auf ,Mitarbeiter in staatlichen Verwaltungsbehor-
den aller Ebenen” mit Ausnahme des Arbeits- und
Dienstpersonals” bezogen war. Weitere Unklarhei-
ten der neuen Regelung ergeben sich aus den
§§ 63 ff., wonach eine Versetzung von Staatsbeam-
ten in staatseigene Unternehmen, Volks- und Mas-
senkorperschaften usw. moglich ist und umgekehrt
Personen, die in derartigen Unternehmen usw.
offentliche Aufgaben wahrnehmen, in die Staats-
verwaltung versetzt werden konnen. Diese Bestim-
mungen erwecken den Anschein, als koénne es auch
in staatseigenen Betrieben und in ,, Volks- und Mas-
senkorperschaften” offentliche Amter bzw. Amts-
pflichten geben, soweit dort offentliche Aufgaben
wahrgenommen werden. Dies deutet darauf hin,

4 Legaldefinition des Begriffs der , Fiihrungsmitglieder” in § 105; , Fiih-
rungsmitglieder” ist also nicht gleichzusetzen und zu verwechseln mit
dem Begriff der ,Fiihrungsamter” i.S.d. § 16.
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dass der Beamtenbegriff deutlich tiber den klassi-
schen Bereich der hoheitlichen Verwaltung hinaus-
gehen soll bzw. kann.

bb) Stellenplan, Besoldung, Sozialleistungen

Die beiden weiteren in § 2 genannten Voraus-
setzungen, wonach das Arbeitspersonal (gemeint
ist wohl: Dienstposten des Personals) im Stellen-
plan fiir das staatliche Verwaltungssystem stehen
muss und Besoldung und Sozialleistungen vom
Staat getragen werden, entsprechen den deutschen
Vorschldgen. Die Mafigeblichkeit des Stellenplans
bedeutet, dass es nicht im Belieben der Leitung von
Behorden und sonstigen Einrichtungen steht,
Beamtenposten zu schaffen, sondern dass dies
allein der jeweils fiir die Aufstellung von Stellen-
planen mafsgeblichen Instanz vorbehalten bleibt.
Zu den Leistungsanspriichen des Beamten siehe
unten die Ausfithrungen zu Kap. 12.

In § 106 werden neben den Staatsbediensteten
auch die Bediensteten in den gesetzlich erméchtig-
ten Institutionen mit offentlicher Verwaltungsfunk-
tion erfasst. Dabei diirfte es sich nach deutschem
Verstandnis um Einrichtungen der mittelbaren
Staatsverwaltung mit eigener Dienstherrenfunktion
handeln. Der Vorschrift wird zugleich zu entneh-
men sein, dass der Staat verpflichtet ist, diesen
Angestellten Besoldung und Sozialleistungen ent-
sprechend Kap. 12 des Gesetzes zukommen zu las-
sen mit der Folge, dass mit diesem Element der
Definition nur die sog. Ehrenbeamten usw. ausge-
schlossen werden. Man wird die Regelungen in
§§ 2, 3 auch dahin verstehen miissen, dass Parla-
mentarier und Parteifunktionédre ohne einen dienst-
rechtlichen Aufgabenbereich nicht erfasst werden.

¢) Schutz der Beamten

Von erheblicher Bedeutung fiir das Beamten-
verhiltnis diirfte § 9 sein, wonach die gesetzmafsi-
gen Amtshandlungen den Schutz des Gesetzes
geniefien. Diese Bestimmung, die sich in der deut-
schen Ubersetzung fast wie ein Zirkelschluss liest,
diirfte aber bei richtigem Verstandnis fiir das Prin-
zip der Gesetzmafligkeit der Verwaltung eine wich-
tige Rolle spielen. Sie sichert die Beamten jedenfalls
gegen Nachteile ab, die mit der Umsetzung des
Gesetzes (gesetzmifiige Amtshandlungen) etwa
gegen politische oder sonstige Widerstinde ver-
bunden sein kénnen und ldsst sich damit auch als
Ausdruck des Fiirsorgegedankens verstehen.

2.2 Kapitel 2 - Voraussetzungen, Pflichte und
Rechte (§§ 11-13)

Zu den grundlegenden Bestimmungen des
neuen Gesetzes gehoren diejenigen tiber die Vor-
aussetzungen fiir die Begriindung eines Beamten-
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verhdltnisses und tiber die Rechte und Pflichten
eines jeden Beamten. Mit den in §§ 11-13 getroffe-
nen Bestimmungen werden diese allgemeinen
Regeln gleichsam vor die Klammer gezogen und in
den nachfolgenden Kapiteln konkretisiert. Dadurch
erhalten sie den Charakter von Grundsitzen, die
das Beamtenverhiltnis strukturell pragen und inso-
weit auch die Grundsitze des Kap. 1 ergdnzen und
ausfiillen. Die hier gewé&hlte Technik der Gesetzge-
bung fiihrt zu einer recht anspruchsvollen Struktur
des Gesetzeswerkes insgesamt, weil die einzelnen
Vorschriften der nachfolgenden Kapitel nicht iso-
liert gleichsam aus sich heraus angewendet werden
diirfen, sondern stets mit Blick auf die allgemeinen
Regelungen ausgelegt und angewandt werden
miissen.

a) Voraussetzungen

In § 11 werden die allgemeinen Voraussetzun-
gen fiir das Beamtenverhiltnis beschrieben. Diese
Voraussetzungen miissen, wie sich aus dem
Zusammenhang zweifelsfrei ergibt, zundchst ein-
mal bei Begriindung des Beamtenverhiltnisses vor-
liegen. Nicht ganz klar ist, welche Folgen es hat,
wenn die Voraussetzung des § 11 Nr.1 (Bestehen
der chinesischen Staatsangehorigkeit) spater weg-
tallt. Da das Gesetz fiir den Wegfall der Vorausset-
zungen der §11 Nr.3-6 die erforderlichen
Regelungen tiber Rechtsfolgen enthilt, miisste man
unter systematischen Aspekten an sich davon aus-
gehen, dass der Verlust der chinesischen Staatsan-
gehorigkeit ~ auf  den  Fortbestand  des
Beamtenverhiltnisses keinen Einfluss hat. Diese
Konsequenz wire fiir das herkommliche Verstand-
nis des Beamtenverhiltnisses allerdings unge-
wohnlich. Positiv ist zu bewerten, dass § 11 Nr. 3
nicht auf §4, sondern auf die chinesische Verfas-
sung Bezug nimmt. Auch ist sehr zu begriifien, dass
in § 11 Nr. 6 die erforderliche Eignung (nur) in Hin-
blick auf Bildungsgrad und Arbeitsbefdhigung,
nicht aber im Hinblick auf politische Zuverldssig-
keit verlangt wird. In § 7 heifst es, es durften ,nur
pflichtgetreue” Personen bestellt werden und es sei
»~sowohl moralische als auch fachliche Befihigung
zu fordern und besonderes Gewicht auf erzielte
Arbeitserfolge zu legen.”

b) Pflichten

In § 12 werden die Pflichten der Beamten allge-
mein umschrieben. Erfreulich ist, dass Verfassungs-
treue und Gesetzméfiigkeit und Arbeitseffizienz an
erster Stelle genannt werden (§ 12 Nr. 1 und 2). Was
es heiflen soll, die Beamten miissten sich ,, der Uber-
wachung durch das Volk” unterziehen, ist aus dem
Wortlaut nicht ndher zu erschliefien. Sinnvoll ist
eine Auslegung, die diese Bestimmung als Ver-
pflichtung versteht, eine Kontrolle durch demokra-
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tische Gremien zuzulassen. Auslegungsfragen wird
auch die Regelung in § 12 Nr. 4 aufwerfen, wonach
die Pflicht besteht, die Staatssicherheit, die Ehre
und die Interessen des Staates zu verteidigen, vor
allem im Hinblick auf den Begriff der Ehre. Die
Verpflichtung zur Befolgung von Anordnungen
wird durch das Remonstrationsrecht in §54 (s.
unten Tz. 2.8 b) sinnvoll erganzt.

c) Rechte

Die Regelungen in § 13 sind fiir den Charakter
des Beamtenverhaltnisses und fiir die Stellung der
Beamten von tiberragender Bedeutung. Sie vermit-
teln im Zusammenwirken mit den konkretisieren-
den Vorschriften der nachfolgenden Kapitel
(insbesondere Kap. 12 und 15) dem Beamten eine
Stellung, die ihn von sachwidrigen Einfliissen von
auflen relativ unabhéngig werden ldsst und bilden
die Grundlage fiir eine neutrale und korruptionsre-
sistente Beamtenschaft. Dariiber hinaus vermitteln
sie wichtige Elemente der Rechtstaatlichkeit, indem
sie den Beamten die Moglichkeit geben, die ihnen
eingerdumten Rechte auch zu verteidigen (Kap. 15).
Schliefilich ist von grofier Bedeutung die Regelung
in § 13 Nr. 5, wonach es zu den Rechten der Beam-
ten gehort, auch Kritik zu dufSern und Vorschlédge
zu unterbreiten. Diese im Remonstrationsrecht in
§54 ndher konkretisierte Bestimmung enthalt
Ansidtze dafiir, im Beamten nicht den blofien
Befehlsempfanger, sondern den ,Staatsbiirger im
Beamtenverhdltnis” zu sehen. Leider fehlt es inso-
weit nach wie vor an dem nach deutschem Ver-
standnis wohl wichtigsten Element, ndmlich dem
Rechtsschutz vor unabhingigen Gerichten (s. unten
Tz.2.12 a).

2.3 Kapitel 3 - Amter und Rangstufen (§§ 14-20)

a) Allgemeines

Die Regelungen iiber Amter und Rangstufen
sind fiir das Beamtenrecht und die Beamtenschaft
insgesamt von grundlegender Bedeutung. Eine
sinnvolle innere Gliederung des Beamtenapparats
in vertikaler Hinsicht (nach Amtern) und horizon-
taler (hier Technik, Vollstreckung und allgemeine
Verwaltung) ist fuir die Arbeitsfahigkeit der Ver-
waltung essentiell und prégt schliefslich das Selbst-
verstandnis der Beamtenschaft bzw. der einzelnen
Beamten. Das Gesetz legt nicht fest, wie die Rang-
folge der Amter im einzelnen aussehen soll, son-
dern tiberldsst dies, wie auch die Zuordnung der
einzelnen Dienstposten zu den Amtern , geméf8 der
Klassifikation” (§15) offenbar der Exekutive.
Zustandig diirfte gem. § 19 Abs. 1 Satz 2 der Staats-
rat sein, der nach § 14 auch Posten auflerhalb der
drei grofien Beamtenstrénge allgemeine, technische
und vollstreckende Verwaltung schaffen und ein-

ordnen darf. In den Regelungen der §§ 14 ff. wer-
den die §§ 8 ff. VoR 1993 weiterentwickelt.

b) Amter und Posten

Grundlegend fuir die Gliederung der Beamten-
schaft ist die Unterscheidung von Amtern, Ringen
und Stellen. Mit ,Stellen” ist der einzelne Dienstpo-
sten mit einer konkreten Funktionsbeschreibung
gemeint. Dies wird deutlich, wenn in §§16 u. 17
zwischen fithrenden und nicht fithrenden Posten
unterschieden wird. Die Behtrden miissen nach
§ 18 im Rahmen des Stellenplans die konkreten
Stellen nach den zu erfiillenden Aufgaben festle-
gen. Diese Stellen entsprechen in der deutschen
Terminologie den Amtern im konkret-funktionalen
Sinn. Die Beziehungen zwischen Amtern und Rén-
gen wird nach §19 Abs.1 Satz2 vom Staatsrat
bestimmt.

Die Dienstposten werden damit in eine Rang-
ordnung eingereiht, deren Stufen mit unterschiedli-
chen Amtsbezeichnungen ausgestattet sind. Dies ist
in § 15 ausdriicklich vorgesehen und ist auch erfor-
derlich, damit den Bediensteten auf den einzelnen
Dienstposten auch Amtsbezeichnungen zugeteilt
werden konnen. Die Amtsbezeichnungen (im deut-
schen also etwa Regierungsrat, Regierungsdirektor
usw.) pragen also das Rangstufensystem. Welche
Rangstufen geschaffen werden sollen, ergibt sich
aus dem Gesetz nicht abschlieflend. In §§ 16 u. 17
sind lediglich Posten aufgefiihrt, mit denen aber
zugleich auch Hierarchieebenen bezeichnet sein
diirften, die dann die Schaffung entsprechender
Amter mit entsprechenden Rangstufen erfordern.
In § 20 ist vorgesehen, dass fiir Polizisten, Zollbe-
amte und Diplomaten selbstindige, d.h. offenbar
abweichende Rangstufen geschaffen werden kon-
nen.

Auslegungsbediirftig ist die Regelung in § 19
Absatz 3 Satz 2, wonach Beamte im gleichen Amt
,nach den staatlichen Bestimmungen im Rang
befordert werden” konnen. Dies kann wohl nur
bedeuten, dass Amter gesetzlich unterschiedlichen
Rangstufen (ohne Verdnderung der Bezeichnung)
zugeordnet sein konnen, wie dies auch in Deutsch-
land im Besoldungsrecht vorgesehen ist, wenn
bestimmte gleiche Bezeichnungen (z.B. Professor)
unterschiedlichen Besoldungsstufen zugeordnet
werden (W 2 oder W 3). Dies bedeutet im Grund-
satz aber eine Durchbrechung des Prinzips, wonach
jedes Amt in eine bestimmte Rangstufe eingeordnet
ist mit der Folge, dass eine Beférderung in diesen
Fillen ausnahmsweise auch ohne eine Anderung
des Dienstpostens moglich ist.
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c) Stellenpline

Jede Stelle muss im staatlichen Stellenplan (§ 2)
enthalten sein. Ob der Stellenplan der Behorde vor-
gegeben wird, ist nicht geregelt. Denkbar wiére
insoweit auch, dass die Behorde lediglich ein Bud-
get erhdlt und auf dieser Grundlage selbststandig
einen Stellenplan aufstellt, wie dies in Deutschland
im Rahmen der sog. Budgetierung teilweise ange-
strebt wird. Die Regelung in § 2 zwingt nicht zu
einer zentralen Aufstellung staatlicher Stellenpléne.
Ob sich ein Grundsatz der Aufstellung zentraler
Stellenpldne aus anderen Gesetzen ergibt, muss
hier offen bleiben. Jedenfalls weist die Behorde
gem. § 18 im Rahmen des Stellenplans die Aufga-
ben und Zustdndigkeiten den konkreten Stellen
selbst zu.

d) Begriff der fithrenden Posten

Die grundlegende Unterscheidung von fiihren-
den und nicht fiihrenden Posten ist in §§16, 17
gleichsam vor die Klammer gezogen. Auf diese
Unterscheidung wird in einer Fiille von Rechtsnor-
men zuriickgegriffen, in denen fiir fithrende und
nichtfiihrende Posten unterschiedliche Regelungen
vorgesehen sind. So gibt es etwa fiir Fithrungsmit-
glieder nach § 38 Abs. 2 eine bestimmte Amtsdauer,
wiahrend im {brigen Dienstgrade bei Aufrechter-
haltung des Beamtenverhiltnisses nur durch Befor-
derung bzw. Herabstufung verdndert werden.
Auch die besondere Regelungen der §§ 44 ff. bei
der Beforderung auf freie fithrende Amter sind in
diesem Zusammenhang zu nennen.

Die Bestimmung der fithrenden Posten ist in
§§ 16 u. 17 recht uniibersichtlich und unklar gere-
gelt. Zundchst werden in §16 Abs.1 bestimmte
Fiihrungsamter aufgezdhlt, wobei diese Aufzih-
lung offenbar nicht abschlieffend sein soll. Danach
sind die Amter der Leiter und ihrer Stellvertreter
auf der Staatsebene (1), der Provinz- und Ministe-
rialebene (2), auf der Direktions- und Amtsebene
(3), der Kreis- und Dienststellenebene (4) und
schliefilich auf der Gemeinde- und Sektionsebene
(5) zu den Fithrungsamtern zu rechnen. Von der
dritten Ebene abwirts werden nach §16 Abs. 2
Nichtfithrungsamter eingerichtet. Was das bedeu-
tet, ist nicht ganz klar. Richtigerweise wird man
davon ausgehen miissen, dass die in §16 Abs. 1
aufgefitlhrten Amter stets Fithrungsamter sind,
unabhangig davon, wie sie in der Rangordnung der
Amter im Ubrigen eingeordnet sind. Da nach § 16
Abs. 2 auf der dritten, vierten und fiinften Ebene
Nichtftihrungsamter bestehen konnen, ist zu fol-
gern, dass auf diesen Rangebenen sowohl Fiih-
rungsdamter als auch  Nichtfithrungsamter
nebeneinander bestehen konnen. Dies ist vergleich-
bar der deutschen Rechtslage, in der die Rangstufe
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A 13 Amter vorsieht, die einmal mit Beamten des
hoheren Dienstes (Regierungsrat), einmal von
Beamten des gehobenen Dienstes (Oberamtsrat)
besetzt werden sollen. Bei dieser Auslegung ergibt
sich kein Widerspruch zu § 17, wonach die Fiih-
rungsdamter und Nichtfithrungsamter fir den
Bereich der allgemeinen Verwaltung ndher konkre-
tisiert werden.

2.4 Kapitel 4 - Einstellung (§§ 21-32)

a) Allgemeines

Das chinesische Beamtengesetz enthdlt unge-
wohnlich detaillierte Bestimmungen {iber die Ein-
stellung von Beamten. , Einstellung” bedeutet hier
die erstmalige Begriindung eines Beamtenverhalt-
nis und auflerdem offenbar - anders als im deut-
schen Recht - zugleich die Zuweisung eines
Dienstpostens. Das Kapitel tiber die Einstellung
wird ergdanzt durch die Bestimmungen tiber die
Bestellung in §§ 38 ff. (s. unten Tz. 2.6.a) und ent-
hilt neben den Einstellungsvoraussetzungen auch
Regelungen tiber das Bewerbungsverfahren und
die Auswahl unter mehreren Bewerbern. Letzteres
ist sehr zu begriifen. Durch strikte Regelungen
tiber das Bewerbungsverfahren wird nicht nur das
Leistungsprinzip gesichert, sondern auch der
Grundsatz der Chancengleichheit beim Zugang zu
den Amtern des Beamtendienstes. Schliellich wird
durch ein formalisiertes Aufnahmeverfahren ein
Mindestmafd an Transparenz und Nachprufbarkeit
der Auswahlentscheidungen gewéhrleistet.

b) Geltung fiir fithrende und nichtfithrende
Posten

Die Bestimmungen der §§ 22 ff. differenzieren
nicht nach nichtfithrenden und fithrenden Posten.
Dass sich § 21 Satz 1 ausdriicklich nur auf die nicht-
fiihrenden Beamten bezieht, zwingt nicht zu einer
anderen Betrachtung. Gleichwohl erscheint die For-
mulierung in § 21 Satz 1 ungliicklich, weil sie leicht
den Eindruck erwecken konnte, fiir die Anstellung
von Personen auf fithrenden Beamtenposten hétten
keine besonderen rechtsstaatlichen Grundsitze zu
gelten. Dies ist indessen nicht zutreffend. Wie sich
aus den §§ 22 ff. ergibt, miissen bei allen Anstellun-
gen die Gesichtspunkte z.B. des § 11 eine Rolle spie-
len.

Nach dem Wortlaut der §§ 22 ff. kann eine Ein-
stellung grundsétzlich also nicht nur in den Ein-
gangsamtern der Rangstufen erfolgen, sondern
praktisch in allen Amtern der Rangstufen, je nach
zu besetzenden Dienstposten. Dies entspricht wohl
auch der bisherigen Regelung in den §§13 VoR
1993, die - wie §18 VoR 1993 zeigt - auch Fiih-
rungsadmter erfasst haben miissen. Konsequenz ist,
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dass Dienstposten auch der hoheren Rangstufen
nicht nur im Wege der Beforderung und Austausch
erreicht werden konnen, sondern durch , Querein-
stieg” von aufien. Allerdings ist das Verhiltnis der
Regelungen tiber die Einstellung zu den Bestim-
mungen in den §§ 43 ff. {iber die Beférderung nicht
eindeutig. Insbesondere ist nicht ganz klar, ob die
Regelung in § 45 Satz 2 die Moglichkeit einer Ein-
stellung auf freie nichtfithrende Amter begrenzen
soll (s. hierzu auch unten Tz. 2.6 ¢, d). Es sind im
Beamtengesetz selbst auch keine typischen Ein-
gangsamter vorgesehen, wenngleich sich dies aus
Griinden der Praktikabilitdt anbieten wiirde. Derar-
tige Eingangsamter lassen sich allerdings auch bei
der Regelung der Rangordnungen im Einzelnen
noch treffen. Sie fithren zu einer gewissen Entla-
stung der Auswahlverfahren fiir Dienstposten
hoherer Rangstufen, sind allerdings nicht zwin-
gend notwendig. Wird auf sie verzichtet, gewinnen
die Regelungen {iiber das Auswahlverfahren zur
Wahrung der Gleichbehandlung, der Rechtsstaat-
lichkeit und des Leistungsprinzips zusatzlich an
Bedeutung. Fiir die Beférderung ist kein der
Anstellung entsprechendes vergleichbar strenges
Auswahlverfahren vorgesehen. Da Beforderungs-
dmter jedenfalls auch durch eine Beférderung von
Beamten besetzt werden konnen, wird de facto eine
Einstellung nur in den Eingangsdmtern vorgenom-
men werden, weil innerhalb der Behorden das
Interesse grof3 sein wird, die in der Rangfolge hohe-
ren Amter durch Beférderung zu besetzen (s.
hierzu auch unten Tz. 2.6. c).

¢) Einstellungsvoraussetzungen

Zundchst einmal wird in § 23 klargestellt, dass
die Bewerber die Voraussetzungen des § 11 erfiillen
miissen. Dabei ist die Vorschrift so zu verstehen,
dass jeder Bewerber zunéchst die in § 11 aufgezahl-
ten allgemeinen Einstellungsvoraussetzungen
gewissermafien als Mindeststandard erfiillen muss,
bevor die Einbeziehung in das eigentliche Aus-
wahlverfahren erfolgt, bei dem dann unter den
grundsitzlich geeigneten Bewerbern eine Auswahl
getroffen wird. Dieser Mindeststandard wird dann
durch §24 noch weiter ergianzt. Die materiellen
Auswahlkriterien sind nicht ausdriicklich genannt.
Sie hingen von dem jeweiligen Dienstposten ab
und werden nach § 18 von den Behorden nach den
Aufgaben und Funktionen im Einzelnen festge-
setzt. Im Ubrigen ergeben sie sich hinreichend ein-
deutig aus dem Gesamtzusammenhang des
Gesetzes, welches an verschiedenen Stellen die
Bedeutung von Effizienz sowie Ausbildung und
Qualifikation betont. So ist etwa auch § 5 zu verste-
hen, wonach die Organisation der Beamten den
Prinzipien der Offentlichkeit und Gleichheit, des
Wettbewerbs und der Auswahl der Besten folgen

soll. Hier hadtte man sich ein klareres Bekenntnis
zum Leistungsprinzip gewtinscht. Fiir durch Ein-
stellung zu besetzende nichtfiihrende Beamtenpo-
sten gilt ferner §21 Abs.1, wonach ,strenge
Kontrolle, faire Konkurrenz” und das ,, Auswahl-
prinzip” gelten sollen. Fiir die fithrenden Beamten
wird der Aspekt der politischen Einstellung eine
groflere Rolle spielen diirfen. Die politische Hal-
tung wird etwa in § 43 ausdriicklich erwahnt. Hier
wird es auch haufiger zu Wahlverfahren kommen,
wie sie in § 39 angesprochen werden.

Von Bedeutung ist die Regelung in § 21 Abs. 2,
wonach bei der Anstellung von Beamten in den
autonomen Gebieten Riicksicht auf die Bewerber
der nationalen Minderheiten zu nehmen ist. Dies
bedeutet keine substantielle Einschrankung des
Leistungsprinzips, weil die Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit fiir einen Beamten in einem
autonomen Gebiet auch ein Qualitidtskriterium sein
kann. Jedenfalls ist diese Regelung auch unter den
Aspekten der Rechtsstaatlichkeit, Chancengleich-
heit und des Leistungsprinzips nicht zu beanstan-
den.

d) Einstellungsverfahren

Zu Recht wird dem Einstellungs- und Auswahl-
verfahren im chinesischen Beamtengesetz eine her-
ausragende Rolle zugewiesen. Angesichts der
relativen Offenheit sdmtlicher materiellen Aus-
wahlkriterien ist die Einhaltung der verfahrens-
rechtlichen Schritte von essentieller Bedeutung. Fuir
die Organisation und Durchfithrung des Einstel-
lungs- und Auswahlverfahrens sind die in §22
genannten Behorden zustdndig. Die zu besetzende
Stelle muss nach § 26 zwingend offentlich ausge-
schrieben werden. Diese generelle Ausschreibungs-
pflicht ist zur Sicherung des Leistungsprinzips und
der Chancengleichheit von wesentlicher Bedeu-
tung. Hier spielt auch die Pflicht der zustandigen
Behorden, ,den Burgern die Bewerbung zu erleich-
tern”, eine Rolle. Sie wird Information und erfor-
derlichenfalls auch Beratung bei der Bewerbung
umfassen.

Das Auswahlverfahren beginnt gem. § 27 mit
der Einreichung von Bewerbungsunterlagen, die
,wahrheitsgetreu und aussagekriftig” sein miissen.
Die zustindigen Behorden werden insoweit
berechtigt sein, festzulegen, welche formellen Min-
destvoraussetzungen eine Bewerbung erfiillen
muss (Lebenslauf, Referenzen, Zeugnisse usw.).
Anhand dieser Unterlagen wird dann nach § 27 die
Qualifikation der Bewerber {iiberpriift. Bewerber,
die die Anforderungen erfiillen, konnen sich nach
§ 23 zu der Aufnahmepriifung anmelden, die nach
§ 28 aus einer schriftlichen Prifung und einem
Interview besteht. ,Nach dem Priifungsergebnis”
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wird sodann die zustdndige Stelle ,die geeigneten
Personen” auswdhlen. Mafigebend sind dabei die
oben aufgefiihrten materiellen Auswahlkriterien.
Es kommt dann bei den ausgewéhlten Personen
nach §29 zur gesundheitlichen Eignungspriifung,
die aus Griinden der Verwaltungsdkonomie nicht
bereits vor dem Auswahlverfahren durchgefiihrt
werden kann. Sodann wird die Liste der einzustel-
lenden Personen nach § 30 veroffentlicht. Auf der
Zentralebene kann dann die Einstellung erfolgen;
auf der lokalen Ebene ist eine Genehmigung der
hoheren Verwaltungsebene erforderlich.

Beachtung verdient die Regelung in §31,
wonach das Einstellungsverfahren fiir Beamte auf
besonderen Stellen vereinfacht oder modifiziert
werden kann. Diese Regelung bedarf der ein-
schrankenden Auslegung. Ein Verzicht oder eine
Modifizierung des Einstellungsverfahrens wird
auch mit Genehmigung der nach § 31 zustdndigen
Stelle nur zuldssig sein, wenn dies wegen der
Besonderheit der zu besetzenden Dienstposten not-
wendig ist. Dies wird etwa bei Nachrichtendiensten
usw. in Betracht kommen. Im Ubrigen erlaubt es
§ 31 aber nicht, von dem vorgeschriebenen Anstel-
lungs- und Auswahlverfahren abzuweichen. Ein
anderes Verstdndnis wiirde mit den Grundsédtzen
der Rechtsstaatlichkeit, der Chancengleichheit und
der Transparenz nicht vereinbar sein.

e) Wahlverfahren

In systematischer Hinsicht ist zu beméngeln,
dass Kapitel 4 keine Regelungen tiber das Wahlver-
fahren enthilt, obwohl das Gesetz in §§ 38, 39
davon ausgeht, dass Beamte auch in einem Wahl-
verfahren ernannt werden kénnen. Auch in §§ 38 u.
39 finden sich nidhere Regelungen tiber das Wahl-
verfahren nicht. Es ist deshalb davon auszugehen,
dass ein Wahlverfahren fiir Beamte nur durchge-
fithrt werden darf, wenn und soweit dies in ande-
ren gesetzlichen Bestimmungen vorgesehen ist.
Jedenfalls fiir nichtfiihrende Posten wird ein Wahl-
verfahren die Beachtung der Vorschriften tiber die
Anstellung nicht entbehrlich werden lassen. Unter
systematischen Aspekten miissen die Vorschriften
tiber die Einstellung aber auch fiir die in einem
Wahlverfahren zu vergebenden fiihrenden Posten
gelten, soweit nicht gesetzlich etwas anderes gere-
gelt ist.

f) Probezeit

Rechtspolitisch sinnvoll ist die Regelung in § 32,
wonach die neu angestellten Beamten ein Jahr auf
Probe eingestellt und erst danach bei ,qualifizierter
Beurteilung” offiziell, d.h. auf Dauer bestellt wer-
den. Diese Regelung enthilt keine Ausnahme und
dient dem Schutz des Staates gegen die Folgen von
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Irrttimern im Auswahlverfahren. Angesichts des
grundsitzlichen Lebenszeitprinzips ist eine Probe-
zeit unerlisslich. Die Zeit von nur einem Jahr ist
vergleichsweise knapp bemessen. Allerdings ist die
Stabilitdt des Beamtenverhiltnis nach chinesischem
Recht auch geringer als nach deutschem Recht (vgl.
Kap. 6, 13).

2.5 Kapitel 5 - Beurteilung (§§ 33-37)

a) Allgemeines

Die §§ 33 ff. konnen der Durchsetzung des Lei-
stungsprinzips im Beamtenverhiltnis dienen, wie
es im Gesetz angelegt ist, aber nur unvollkommen
zum Ausdruck gelangt. § 33 enthilt zundchst eine
Beschreibung der mafsgeblichen Bewertungskrite-
rien, wobei es vor allem um die Arbeitsleistung in
qualitativer und quantitativer Hinsicht geht und
die tibrigen genannten Kriterien (Moral, Fahigkeit,
Fleifs, Ehrlichkeit) nur Teilaspekte der Arbeitslei-
stung betreffen. Die Regelung in § 34 ist nicht dahin
zu verstehen, dass die Leistungen ,tdglich” in einer
irgendwie formalisierten Weise iiberpriift werden.
Dies wére praktisch gar nicht moglich. Vielmehr
soll damit wohl zum Ausdruck gebracht werden,
dass die Bewertung der Leistungen von Beamten
ein fortlaufender Prozess ist, der dann periodisch in
eine formliche Beurteilung miindet. Formalisiert ist
deshalb nur die ,periodische Uberprijfung”, die
nach § 35 Abs. 1 fiir die nichtfithrenden Beamten
jahrlich stattzufinden hat.

b) Das Beurteilungsverfahren

Das Verfahren einer periodischen Beurteilung
ist in §§ 35, 36 ndher festgelegt. Es ist - nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der teilweise sehr laxen Beur-
teilungspraxis in Deutschland® - an sich sehr zu
begriifien, dass die Grundsitze des Verfahrens der
periodischen Beurteilungen direkt im Gesetz fest-
gelegt sind. Die ndheren Regelungen in § 35 sind
indessen unklar und in hohem Mafie auslegungsbe-
durftig. Das gilt bereits fiir die Regelung in § 35
Abs. 1, wonach die nichtfithrenden Beamten einen
Uberblick iiber ihre Arbeit (,Zusammenfassung”)
geben sollen. Dies wird man nur dahin verstehen
konnen, dass sie eine Art Bericht tiber ihre Arbeit
im vergangenen Jahr verfassen miissen. Es muss
sodann zu einem Beurteilungsvorschlag der fiir die
Beurteilung zustandigen Stelle kommen, die dann
den , leitenden Verantwortlichen” oder einer Uber-
prifungskommission vorgelegt wird, die dann die
endgiiltige Bewertung nach der Leistungsskala des
§ 36 festlegt und dem Beamten schriftlich mitteilt.

5 Hier deutet sich derzeit ein Wandel an.
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Was es bedeutet, dass ,,die Meinungen der Mas-
sen” angehort werden sollen, bleibt unklar. Da ent-
sprechende Umfragen kaum durchfiihrbar sein
diirften, wird man hier nur auf etwaige Eingaben
und Beschwerden aus der Bevolkerung abstellen
konnen. Auch die Regelung in § 35 Abs. 2, wonach
die periodische Uberpriifung der fithrenden Beam-
ten von der zustdndigen Stelle ,nach den einschla-
gigen Bestimmungen” durchgefiihrt wird, ergibt
jedenfalls in der deutschen Ubersetzung keinen
rechten Sinn. Im Ubrigen bleibt unklar, um welche
Bestimmungen es sich handeln soll und ob derar-
tige Bestimmungen tiberhaupt bestehen.

c¢) Beurteilungskriterien und Beurteilungs-
folgen

Es ist zweifelhaft, ob die in § 36 vorgesehenen
vier Kategorien ausreichen, um einen praktikablen
Maf$stab fiir die Leistungen der Beamten zu erhal-
ten. Es erscheint verwaltungspraktisch gtinstiger,
eine hohere Zahl von Abstufungen vorzusehen. In
§ 37 ist vorgesehen, dass die Beurteilung nach den
§§ 33 ff. stets herangezogen werden, wenn und
soweit es um Entscheidungen geht, die auf der
Grundlage einer Einschédtzung der Eignung, Beféhi-
gung und fachlichen Leistung des Beamten getrof-
fen werden miissen. Problematisch ist schliefSlich,
dass die Beurteilung als , unqualifiziert” nach § 47
offenbar ohne weiteres zu einer Herabsetzung im
Rang zur Folge haben soll. Damit kann innerhalb
der Hierarchie der Beamtenschaft ein erheblicher
Druck ausgetiibt werden.

2.6 Kapitel 6 u. 7 - Begriindung, Verinderung
des Beamtenstatus (§§ 38-47)

a) Allgemeines zu Kap. 6

Die Bestimmungen des Kap. 6 (§§ 38-42) erfiil-
len nicht das erforderliche und auch sonst im
Gesetz anzutreffende MafS an Systematik. Hier sind
sehr heterogene und aus sich selbst heraus kaum
verstandliche Vorschriften zusammengefasst. So
hitte es nahe gelegen, die Regelungen tiiber die
Bestellung im Rahmen der Einstellung und die
Regelung tiber die Beendigung des Beamtenver-
héltnisses in Kap. 13 im Zusammenhang mit Kiin-
digung und Entlassung zu treffen. Auch der in der
Uberschrift verwendete Begriff der Abberufung ist
missverstindlich, weil er sich sowohl auf ein kon-
kretes Amt als auch auf das Dienstverhdltnis insge-
samt beziehen konnte. Soweit sich aus §§ 39 u. 40
Griinde fiir die Beendigung des Beamtenverhaltnis-
ses ergeben, werden sie unten unter Tz. 2.12 behan-
delt. Die Regelung in § 41 iiber die Bestellung im
Rahmen des vorgeschriebenen Stellenplans hitte
systematisch zu §25 gehort. Auch die Regelung
tiber Amterhdufung in § 42 passt nicht in den Kon-

text des Kap. 6. Soweit sie das Verbot der Doppel-
bezahlung enthdlt, gehort sie systematisch in
Kap. 12.

b) Bestellung

Die formliche Begriindung eines Beamtenver-
héltnisses erfolgt im Normalfall durch Bestellung
nach Durchfiihrung eines Einstellungsverfahrens
nach den §§ 21 ff. Das Einstellungsverfahren endet
dann mit der Bestellung durch einen férmlichen
Verwaltungsakt. Die Regelung in § 40 diirfte wohl
dahin zu verstehen sein, dass eine entsprechende
formliche Entscheidung auch bei erfolgreichem
Ablauf der Probezeit, bei Anderungen des Amtes,
insbesondere auch bei Beforderungen nach §43,
oder bei Ausscheiden erfolgt. Bei Beamten, die in
einem Wahlverfahren ausgewahlt werden, wird die
Bestellung nach §39 durch das Wirksamwerden
des Wahlergebnisses ersetzt; hier soll also keine
formliche Bestellung mehr stattfinden. Auf eine
formliche Entscheidung soll offenbar auch dann
verzichtet werden, wenn bei Wahlbeamten die
Wahlperiode abléduft, ohne dass es zu einer Wieder-
wahl kommt, oder wenn sie von sich aus ausschei-
den. Diese Regelungen sind unter rechtsstaatlichen
wie unter systematischen Aspekten nicht glticklich
geregelt. Es erscheint aus Griinden der Rechtsklar-
heit vielmehr geboten, in jedem Fall eine formliche
Ernennung vorzunehmen, auch dann, wenn die
Bestimmung der Person in einer Wahl erfolgt.

c) Beforderung

Die Bestimmungen tiiber die Beférderung sind
in systematischer Hinsicht teilweise problematisch;
sie erscheinen nicht hinreichend in die Regelungs-
struktur des Gesetzes im Ubrigen eingepasst. Sie
sind auflerdem teilweise - jedenfalls in der deut-
schen Ubersetzung - auch unklar und bediirfen
daher in erhchtem Maf3 der Auslegung. Es wire zu
tiberlegen, insoweit auch Klarstellungen durch den
Gesetzgeber selbst im Rahmen von Novellierungen
anzuregen.

aa) Auswahlentscheidungen bei Beférderungen

Es ist also bei Beférderungen offenbar zwischen
solchen in ein neues Amt hoherer Rangstufe und
solchen unter Beibehaltung des bisherigen Amtes
zu unterscheiden. Nur bei Beférderungen in ein
neues Amt einer hoheren Rangstufe muss und
kann es eine Auswahlentscheidung geben. Hierfuir
sind Bestimmungen tber ein Auswahlverfahren
und {iber materielle Auswahlkriterien erforderlich.
Das Gesetz ist hier wegen seiner wenig prazisen
Formulierung in vielen Punkten auslegungsbedirf-
tig. Bei strenger systematischer Betrachtung unter-
scheidet das Gesetz mehrere Fille, ohne dass ihre
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unterschiedliche Behandlung hinreichend klar
geregelt ware. Zundchst wird in § 44 zwischen der
Beforderung in fithrende und nichtfiihrende Amter
unterschieden, dann gibt es in § 45 Sonderregelun-
gen fiir die Beforderung in fiihrende Amter unter-
halb der Abteilungsebene und schliefilich gibt es
noch eine vollig deplazierte Regelung fiir Richter
und Staatsanwiilte in § 45.

bb) Beforderung in fithrende Posten

Nach §44 werden Beforderungsanwarter fiir
filhrende Amter aufgrund , demokratischer Emp-
fehlungen ausgewdhlt”. Es bleibt unklar, was hier-
unter zu verstehen ist. Eine denkbare Auslegung
geht dahin, dass ein Beamter den Status eines
Beforderungsanwirters nur durch eine solche
demokratische Empfehlung erhilt; die Auswahl-
entscheidung wird dann aufgrund einer Erorterung
durch die zustdndigen Stellen getroffen. Der Begriff
»~demokratische Empfehlung” als solcher ist so
unscharf, dass die Regelung mit rechtsstaatlichen
Mindestanforderungen kaum vereinbar erscheint.
Man wird deshalb einstweilen fiir eine rechtsstaatli-
che Praxis davon ausgehen miissen, dass die Lei-
tungsgremien bzw. Leitungspersonen derjenigen
Behorde, in der ein Beamter bisher tdtig war, die-
sem eine Beforderungsempfehlung aussprechen
kann. Dadurch erreicht der Beamte dann einen
Anwdérterstatus und wird in die Auswahlentschei-
dung einbezogen, die dann aufgrund einer Erorte-
rung durch die zustdndigen Stellen getroffen wird.
Maf3stab hierfiir sind nach § 43 Abs.1 die ideolo-
gisch-politische Qualitét, die Arbeitsfahigkeit, der
Bildungsgrad, die Dienstlaufbahn und die sonsti-
gen Voraussetzungen und Qualifikationen, die fiir
das zu besetzende Amt verlangt werden. In diesem
Zusammenhang werden die in den §§5 u. 7
genannten Grundsitze mafigeblich zu berticksichti-
gen sein, zu denen in allererster Linie das Lei-
stungsprinzip gehort.

cc) Behordeninterne Befoérderungen unterhalb
der Abteilungsebene

In §45 sind Sonderregelungen fiir die Beset-
zung von freien fithrenden Posten unterhalb der
Stufe der Direktionen und Amter (§ 16 Abs. 2) ent-
halten. In diesen Fillen kann es nach § 45 Satz Abs.
1 zu einer Auswahl der geeigneten Personen kom-
men. ,In dieser Behorde oder in diesem System von
Behodrden” bedeutet, dass es um Bewerber aus die-
ser Behorde oder aus einem bestimmten Bereich
von Behorden geht, die zueinander in Wettbewerb
treten. Nach § 45 Abs. 2 kann das Auswahlverfah-
ren bei hoheren Amtern auch unter Beteiligung der
Offentlichkeit durchgefiihrt werden.
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dd) Beforderung auf nichtfithrende Posten

Nach §44 Abs. 2 erfolgt die Beforderung der
Beamten auf einen nichtfiihrenden Posten ,analog
dem vorigen Absatz”. Es ist nicht recht nachzuvoll-
ziehen, weshalb die Differenzierung zwischen fiih-
renden und nichtfiihrenden Posten in §44
tiberhaupt vorgenommen wird. Ein anderes Ver-
fahren, auf das die Vorschrift fiir die Beforderung
auf nichtfithrende Posten verweisen konnte, ist
nicht ersichtlich, zumal in § 43 kein Verfahren vor-
gesehen ist. Hier trifft die Auslegung des Gesetzes
auf eine Unklarheit, die einstweilen nur durch die
Anwendung des Verfahrens nach § 44 Abs. 1 beho-
ben werden kann.

2.7 Kapitel 8 - Auszeichnungen (§§ 48-52)

Die Regelungen {iiber Auszeichnungen beson-
ders tuichtiger Beamter sind zu begriiflen. Sie ent-
sprechen dem Leistungsprinzip und dienen der
Verbesserung der Effizienz und Effektivitdt der
Verwaltung. Von besonderer Bedeutung ist in die-
sem Zusammenhang, dass mit Geldpramien auch
materielle Anreize gegeben werden. Die Regelun-
gen entsprechen zwar nicht dem traditionellen Bild
eines Beamten in Deutschland, der ohnehin seine
Person und volle Arbeitskraft dem Dienstherrn zur
Verfiigung stellen muss und der deshalb auch kei-
ner besonderen Pramien bedarf. Sie entsprechen
aber einem modernen Dienstrecht und den neueren
Erkenntnissen iiber dienstrechtliche Anreize®.

2.8 Kapitel 9 - Bestrafungen (§§ 53-59)

a) Allgemeines

Mit den Regelungen der §§ 53 ff. schafft das chi-
nesische Beamtengesetz im Ansatz ein besonderes
Disziplinarrecht fiir Beamte. Allerdings gestaltet
das Gesetz das Disziplinarverfahren tiberwiegend
nicht als besonders formalisiertes Verfahren aus.
Insbesondere ist nicht vorgesehen, die Verhdangung
besonders schwer wiegender Sanktionen einem
Gericht zu {iberlassen. Inhaltlich dagegen sind die
Bestimmungen unter systematischen und rechts-
staatlichen Aspekten nicht zu beanstanden.

b) Remonstrationsrecht

Ungliicklich ist lediglich, dass das sog. beam-
tenrechtliche Remonstrationsrecht in § 54 im Rah-
men des Disziplinarrechts geregelt ist, wodurch es
in ein falsches Licht gertickt wird. Der Zusammen-
hang mit § 53 Nr. 4 ist hierfiir keine hinreichende
Rechtfertigung. Das Remonstrationsrecht ist ein
wichtiges Element eines modernen Beamtenrechts,
weil es Ausdruck eines Beamtentums ist, in dem

6 vgl. nur § 42 a BBesG und Bericht der Bull-Kommission, S. 136 ff..
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der Einzelne als mitdenkendes und mitverantwort-
liches Glied der Verwaltung verstanden wird.
Unklar ist auSerdem die Regelung im letzten Halb-
satz der Vorschrift, wonach der Beamte die Verant-
wortung tragt, wenn er einen , klar rechtswidrigen”
Beschluss oder Befehl ausfiihrt. Abgesehen davon,
dass der Begriff der , klaren Rechtswidrigkeit” aus-
legungsbediirftig ist, wird man einen Widerspruch
zum ersten Halbsatz fiir den Fall ausrdumen mdis-
sen, dass der Beamte gegen einen solchen ,klar
rechtswidrigen” Befehl erfolglos remonstriert hat.
Hier wire die deutsche Regelung giinstiger,
wonach der Beamte auch rechtswidrige Befehle
ausfiihren muss, sofern er dabei nicht gegen Straf-
gesetze verstoft.

¢) Tatbestinde

Es entspricht den rechtsstaatlichen Anforderun-
gen, dass die Disziplinartatbestdnde in § 53 im Ein-
zelnen enumerativ aufgezdhlt sind. Zwar gehort es
zur deutschen Rechtstradition, dass der Verstofs
gegen die allgemeine beamtenrechtliche Treue-
pflicht als eine Art Generaltatbestand disziplinar-
rechtlich relevant ist, eine enumerative Aufzghlung
disziplinarrechtlich relevanter Verstofie erscheint
unter rechtsstaatlichen Aspekten aber vorzugswiir-
dig. Auf diese Weise lassen sich bestimmte beson-
ders gefdhrliche bzw. schéddliche Verhaltensweisen
leichter bezeichnen und sanktionieren. Allerdings
erweisen sich systematisch jedenfalls im Ergebnis
samtliche Straftaten zugleich auch als beamten-
rechtliche Pflichtverletzungen.

In ihrer Allgemeinheit schwerlich vertretbar
erscheint allerdings die Regelung in §53 Nr. 14,
wonach Beamte keine Aktivitdten zum Zwecke des
materiellen Gewinns betreiben oder daran teilneh-
men diirfen. Eine solche Regelung greift in nicht
rechtfertigungsfahiger Weise in die Rechte der
Beamten ein, denen jedenfalls die Verwaltung und
Vermehrung eigenen Vermogens nicht versagt
werden darf. Dariiber hinaus muss die Moglichkeit
bestehen, in einem gewissen Umfang auch andere
Nebentitigkeiten auszutiben, fiir die es ein Entgelt
gibt. Unproblematisch ist es, derartige Nebentitig-
keiten, die im Ubrigen auch erwiinscht sein konnen
(z.B. Vortragstatigkeiten usw.), von einer Genehmi-
gung abhingig zu machen. Hier zeigt sich, dass das
Gesetz insoweit erganzungsbediirftig ist. Das chi-
nesische Beamtenrecht regelt das Recht der Neben-
tatigkeiten derzeit nicht, weil offenbar davon
ausgegangen wird, dass Nebentatigkeiten schlecht-
hin unzulassig sind.

d) Strafen

Die moglichen Disziplinarstrafen sind in § 56
abschlieflend aufgezahlt. Die Vorschrift wird durch

§ 58 erganzt bzw. konkretisiert, wonach der Beamte
gem. Abs.1 wihrend der Dauer der Disziplinar-
strafe nicht im Amt oder im Rang befordert werden
darf. Die Begrenzung der Wirkungen der Diszipli-
narstrafen ergibt sich aus §59. Nach dieser Vor-
schrift kann auch eine Verkiirzung der Strafdauer
erfolgen.

Bei der Verhingung von Disziplinarstrafen
spielen Personalakten eine wichtige Rolle, zumal
mehrere Strafen darin bestehen, dass Fehler darin
eingetragen werden. Hier zeigt sich in besonderer
Weise die Notwendigkeit, die Fiihrung der Perso-
nalakten ndher zu regeln und dabei insbesondere
auch das Einsichtsrecht des Beamten festzuschrei-
ben.

Ergianzend besteht nach §55 2. Halbsatz die
Moglichkeit, bei Verstofien gegen das Gesetz auf
eine Disziplinarstrafe zu verzichten, wenn die Tat
geringfuigig ist und durch ,Kritik oder Erziehung”
korrigiert wird. Es stellt sich die Frage, was das
Gesetz hier unter , Erziehung” versteht. Eine Erzie-
hungsmafinahme wegen eines gesetzwidrigen Ver-
haltens ist fiir sich vom Rechtscharakter her bereits
eine Disziplinarmafinahme, allerdings eine, die im
Katalog des § 56 nicht auftaucht. Allerdings ergibt
sich aus § 101, dass es auch eine Erziehung durch
Kritik geben kann.

e) Verfahren

Das Verfahren bei Verhdngung einer Diszipli-
narstrafe ist nicht besonders formalisiert. Insbeson-
dere werden Gerichte hier nicht beteiligt. Der
Beamte kann sich allerdings in diesen Fallen mit
den Mitteln nach §§ 90 ff. zur Wehr setzen. Das
Verfahren beginnt nach § 57 Abs. 2 mit einer Unter-
suchung der Disziplinverstofle durch die zustan-
dige Stelle. Ein solches Untersuchungsverfahren ist
im deutschen Recht auch vorgesehen. Die Ergeb-
nisse der Untersuchung, die offenbar ohne Mitwir-
kung des Betroffenen durchgefiihrt wird, werden
ihm mitgeteilt. Erst dann hat er die Moglichkeit,
sich zu rechtfertigen. Danach wird die Entschei-
dung tber die Verhdngung einer Disziplinarstrafe
von der zustdndigen Stelle getroffen. Nicht vertret-
bar erscheint die Regelung in §57 Abs.3 S.2,
wonach die Entscheidung der zustdndigen Stelle
dem Beamten - jedenfalls nach dem Wortlaut der
deutschen Ubersetzungen - nur mitgeteilt wird,
wenn es zu einer Bestrafung kommt. Der Beamte
hat aus rechtsstaatlichen Griinden einen Anspruch
darauf, dass ihm die Entscheidung auch dann mit-
geteilt wird, wenn auf eine Bestrafung - aus wel-
chen Griinden auch immer - verzichtet wird.
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2.9 Kapitel 10 - Schulung (§§ 60-62)

Grundsétzlich positiv zu bewerten sind die
Vorschriften des Gesetzes iber die Aus- und Wei-
terbildung der Beamten. Insbesondere ist zu begrii-
3en, dass das Gesetz die Schaffung von speziellen
Einrichtungen vorsieht. Insgesamt hingt die Wirk-
samkeit dieser Rechtsnormen aber davon ab, ob sie
in der Zukunft mit Leben erfiillt werden. Dies wird
sich als finanzielles Problem erweisen, nicht nur im
Hinblick auf den Aufwand fiir die Aus- und Fort-
bildungsmafsnahmen selbst, sondern auch im Hin-
blick auf die notwendige Freistellung der
auszubildenden Beamten von der eigentlichen
Arbeit. Gleichwohl sind die Regelungen zu begrii-
B3en, weil sie einem modernen Verstindnis von Per-
sonalfithrung und Personalfiirsorge entsprechen.
Es ist in einer modernen Verwaltung, die sich einer
sich rasch wandelnden Gesellschaft und Wirtschaft
gegeniibersieht, unerldsslich, dass der Schulung
und Weiterbildung hohe Prioritit eingerdaumt wird.
Dies ist im Gesetz - wenn auch nur programma-
tisch - geschehen. In diesem Zusammenhang ist
auch auf §13 Nr.4 hinzuweisen, wonach der
Beamte einen Anspruch auf angemessene Schulun-
gen hat.

2.10 Kapitel 11 - Austausch und AusschliefSung
(8§ 63-72)

a) Allgemeines

In Kap. 11 sind Vorschriften zusammengefasst,
die in systematischer Hinsicht nicht viel miteinan-
der zu tun haben. Bei den Regelungen des Austau-
sches (§§ 63-67) geht es um Versetzung, Umsetzung
oder Abordnung von Beamten, bei denen tiber die
AusschlieBung (§§ 68-72) geht es dagegen darum,
Beamte aus personlichen Griinden vom Einsatz auf
bestimmten Dienstposten oder in bestimmten Ver-
fahren zu entbinden bzw. auszuschliefien.

b) Austauschsystem

Das Gesetz sieht den planmaifiigen Austausch
von Beamten untereinander und mit Personen in
»Staatsbetrieben, Massenorganisationen, Institutio-
nen und anderen Staatsamtern” vor. Grundsatzlich
ist es aus rechtspolitischen Griinden zu begriifsen,
dass Beamte nach einer gewissen Zeit von ihren
Dienstposten auf andere Dienstposten umgesetzt,
versetzt oder abgeordnet werden. Dies dient nicht
nur einer dynamischen Entwicklung der Verwal-
tung, sondern auch den einzelnen Beamten, der auf
anderen Dienstposten neue Fahigkeiten entwickeln
und neue Erfahrungen sammeln kann, sondern ist
auch im Interesse der Bekimpfung von Korruption
und Vetternwirtschaft sinnvoll. Dass dies auch mit
einem anderen rdumlichen Finsatzgebiet und

170

damit auch mit einem Umzug verbunden sein
kann, ist unter beamtenrechtlichen Aspekten nicht
zu beanstanden. Rechtlich handelt es sich nach
deutscher Terminologie entweder um eine Verset-
zung, wenn der Beamte einen Dienstposten bei
einer anderen Behorde auf Dauer erhilt, um eine
Umsetzung, wenn er den Dienstposten innerhalb
einer Behorde wechselt, oder um eine Abordnung,
wenn ein Dienstposten bei einer anderen Behorde
nur fir einen bestimmten Zeitraum {ibertragen
wird, nach dessen Ablauf der Beamte an seinen
urspriinglichen Dienstposten zurtickkehrt.

aa) Wechsel aus der Staatsverwaltung

Der Austausch von Personal aus dem Bereich
der Staatsverwaltung bzw. anderen hoheitlichen
Verwaltungsbereichen einerseits und Staatsbetrie-
ben bzw. “Volks- und Massenkorperschaften”
andererseits ist allerdings in vielerlei Hinsicht pro-
blematisch. Wenn ein Beamter der Staatsverwal-
tung verpflichtet wird, in einen Staatsbetrieb, eine
Massenorganisation oder eine sonstige Einrichtung
zu wechseln, stellt sich zundchst das Problem, ob
das Beamtenverhiltnis aufrecht erhalten werden
kann. Dies sieht § 66 Abs. 2 jedenfalls fiir den Fall
ausdriicklich vor, dass der Austausch vortiberge-
hender Natur ist, also fiir den Fall der Abordnung.
Das Gesetz geht aber offenbar auch in Fillen dauer-
haften Wechsels in eine nicht der eigentlichen
Staatsverwaltung zugehorige Organisation oder
Einrichtung davon aus, dass das Beamtenverhiltnis
nicht endet. Dies jedenfalls muss aus dem Umstand
geschlossen werden, dass das Gesetz diesen Fall
nicht als einen der Beendigung des Beamtenver-
hiltnisses in Kap.13 oder an anderer Stelle
erwdhnt. Dies ist im Hinblick auf die Charakterisie-
rung des Beamtenverhiltnisses in §2 problema-
tisch. Zwar sollen die Beamten in Staatsbetrieben,
Volks- oder Massenorganisationen auch 6ffentliche
Aufgaben erfiillen, hier wird man jedoch einen
deutlichen Unterschied zur eigentlich in §2
gemeinten Verwaltung sehen miissen. Die Einsatz-
moglichkeit von Beamten in diesen Organisationen,
Betrieben oder Einrichtungen entspricht daher
nicht dem herkommlichen Verstindnis des Beam-
tenverhiltnisses, wie es etwa in Deutschland
besteht.

bb) Wechsel in die Staatsverwaltung

Problematischer noch ist der in § 64 vorgese-
hene umgekehrte Fall, in dem Personal aus Staats-
betrieben, Massenorganisationen und sonstigen
Einrichtungen in den staatlichen Bereich wechseln
soll. Hier handelt es sich nach der Systematik des
Gesetzes an sich um eine (erstmalige) Einstellung
i.S. des Kap. 4, die grundsétzlich nur unter den dort
genannten Voraussetzungen, ndmlich nach Aus-
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schreibung und Auswahlverfahren erfolgen soll. In
§ 64 ist aber nur vorgesehen, dass die in die Staats-
verwaltung wechselnden Personen die Vorausset-
zungen der §§ 11 u. 24 erfiillen miissen, nicht aber,
dass sie sich an einer Ausschreibung beteiligen
miissen. Die vorgesehene Uberpriifung dient nur
der Feststellung der erforderlichen Qualifikation,
nicht der Auswahl unter mehreren Bewerbern, ins-
besondere dem Vergleich mit anderen Bewerbern.

Diese , Einstiegsmoglichkeit” in das Beamten-
verhdltnis ohne Teilnahme an einem Einstellungs-
verfahren ist nicht nur rechtspolitisch bedenklich,
sondern auch unter dem Aspekt der Rechtsstaat-
lichkeit und der Chancengleichheit beim Zugang
zu offentlichen Amtern. Es liegt nahe, dass hier
politische Einfliisse zu erwarten sind, die sich nicht
unerheblich auf Qualitit, Effizienz und Unabhin-
gigkeit des gesamten Beamtenapparats auswirken
werden. De facto handelt es sich um den Einstieg in
das Beamtenverhiltnis auf einem Umweg unter
Umgehung des eigentlichen strengen Einstellungs-
verfahrens. Dies erscheint gerade wegen der politi-
schen Ausrichtung etwa von Massenorganisationen
und anderen politisch ausgerichteten Einrichtun-
gen im Hinblick auf die angestrebte Neutralitit des
Beamtenapparats und damit auch die Funktionsfé-
higkeit der Exekutive duflerst bedenklich. Hier
sollte eine Anderung der Regelungen in § 64 ange-
strebt werden.

c) AusschliefSfung

Der Sache nach enthalten die §§ 68 ff. - wie
bereits erwdhnt - Vorschriften, nach denen Beamte
in bestimmten Behorden bzw. in bestimmten Ver-
fahren nicht eingesetzt werden sollen bzw. diirfen.
Bei § 68 handelt es sich um eine im Interesse der
Unparteilichkeit und der Vermeidung von ,Vet-
ternwirtschaft” bzw. der Sicherung einer wechsel-
seitigen Kontrolle festgelegte Inkompatibilitdt, die
an sich aber systematisch in das Verwaltungsorga-
nisationsrecht gehort. Derartige Ausschlussvor-
schriften bzw. Befangenheitsvorschriften gehoren
systematisch in das Verfahrensrecht. Hier kann es
an sich nur darum gehen, entsprechende Bestim-
mungen des Verwaltungsverfahrensrechts beam-
tenrechtlich zu flankieren. Im Verwaltungs-
verfahrensrecht geht es darum, Bedienstete wegen
der Gefahr verwandtschaftlicher oder anderer
Interessenkonflikte von der Mitwirkung in
bestimmten Verwaltungsverfahren auszuschlie-
flen. Beamtenrechtlich bedeutet dieser Ausschluss
lediglich, dass sie ihre Dienstpflichten nicht im
Rahmen dieser Verwaltungsverfahren erftillen diir-
fen bzw. konnen, sondern stattdessen auf ihrem
Dienstposten andere Aufgaben wahrnehmen mdis-
sen. Gleichwohl erscheinen derartige erganzende

Regelungen auch im Beamtenrecht nicht verfehlt,
weil sie das Recht des Beamten regeln, in den Fillen
des Verdachts der Befangenheit von der Bearbei-
tung von Verwaltungsverfahren freigestellt zu wer-
den.

2.11 Kapitel 12 - Gehailter, Sozialleistungen und
Versicherung (§§ 73-79)

a) Allgemeines

Das System einer amtsangemessenen Besol-
dung ist fiir die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
einer Beamtenschaft von elementarer Bedeutung.
Nur dadurch kann gewéhrleistet werden, dass sich
hinreichend viele qualifizierte Mitarbeiter fiir die
Verwaltung finden lassen, dass innerhalb des Dien-
stes gentigend Anreize zu einer engagierten Mitar-
beit und fiir optimale Leistung bestehen und die
Versuchung, der Korruption, Vetternwirtschaft
oder Bestechlichkeit zu erliegen, gering bleibt. Es
kann als allgemein anerkannt gelten, dass die Dro-
hung mit Strafe und anderen Nachteilen wie Ent-
lassung oder Kiindigung dann wenig bewirken
kann, wenn die bedrohte Stellung nicht auch mate-
riell angemessen ausgestattet ist. Aufierdem ent-
spricht es modernen verwaltungswissenschaft-
lichen Erkenntnissen, dass eine amtsangemessene
Besoldung sowie die weiteren Leistungen wesent-
lich dazu beitragen, dass Beamte sich mit ihrer Auf-
gabe, ihrer Behorde wund ihrem Dienstherrn
identifizieren und ein entsprechendes Verantwor-
tungsgefiihl entwickeln.

Die Regelungen in den §§ 73 sehen ein umfas-
sendes Gehaltssystem vor, welches nach § 73 Abs. 2
am Prinzip , Entlohnung nach der Arbeitsleistung”
orientiert werden soll, bei dem allerdings auch Fak-
toren wie Amtspflicht, Arbeitsfahigkeit, Arbeitslei-
stung, und bisherige Laufbahn zu berticksichtigen
sind. Nach § 74 Abs. 1 umfassen die Gehaltsleistun-
gen neben dem Grundgehalt auch Zuschiisse, Bei-
hilfen und Pramien. Die Pramienleistung ist als
besondere Form des Anreizes fiir optimale Arbeits-
ergebnisse besonders hervorzuheben. Sie tritt
neben die in § 50 bereits vorgesehene Pramienzah-
lung bei Auszeichnungen.

b) Versicherungssystem

Schon in § 69 VoR 1993 war vorgesehen, dass
zusdtzlich zu der Besoldung Versicherungs- und
Sozialleistungen gewdhrt werden sollen. Geplant
ist offenbar eine Beamtenversicherung mit indivi-
dueller Beitragszahlung.” In dieselbe Richtung geht
§ 77, wonach der Staat eine Beamtenversicherung
einrichtet, nach der die Beamten im Ruhestand, bei

7S. hierzu die Erliuterung Nr. 42 zu § 69 VoR 1993.
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Krankheit, Arbeitsunfillen, Geburten, Verlust der
Arbeit (gemeint ist wohl bei Kiindigung) und ande-
ren Umstdnden , Hilfe und Ausgleich” erhalten sol-
len. Wenn - was rechtspolitisch sicher sinnvoll
wdre - die Unterstiitzung im Rahmen eines Versi-
cherungssystems zu gewihren ist, dann wird dies
auf eine (teilweise) Ubernahme der Pramienzah-
lung fiir die Versicherungen hinauslaufen miissen.
Die Einftihrung eines Beihilfesystems nach deut-
schem Vorbild ist damit offenbar nicht geplant. Ins-
gesamt enthalten die Vorschriften des Kap. 12 vor
allem Programmnormen, die durch konkrete
Gehaltsregelungen erst ausgefiillt werden miissen.

2.12 Kapitel 13 u. 14 - Kiindigung, Entlassung,
Pensionierung (§§ 80-89)

a) Allgemeines

Die Regelungen tiber Kiindigung, Entlassung
und Pensionierung sind fiir das Beamtenverhiltnis
von iiberragender Bedeutung, weil sie die Stabilit&t
des Beamtenverhiltnisses betreffen und deshalb ein
entscheidendes Element des besonderen Dienst-
und Treueverhiltnis darstellen. Die Regelungen
miissen deshalb grundsitzlich abschlieffend sein
und sicherstellen, dass der Beamte sein Amt mit der
notwendigen inneren Unabhéngigkeit und Sicher-
heit nach aufien ausfiillen kann. Das neue chinesi-
sche Beamtengesetz hat die Regelungen tiber die
Kindigung in den §§80ff. zusammengefasst.
Darin werden die Regelungen in den §§ 71 ff. VoR
1993 weiterentwickelt und einige bisherige Mangel
behoben. So wurde die sehr ungenaue Regelung
des § 74 Nr.5 VoR 1993 uber die Kiindigung bei
Pflichtverstoflen aufgehoben.

Die Bestimmungen in den §§ 80 ff. bieten im
Grundsatz die notwendige Sicherheit fiir die Beam-
ten; sie stellen auf der Grundlage des bisherigen
Rechts einen Kompromiss zwischen den Interessen
des Dienstherrn und der Beamten dar. Sie enthalten
aber eine Reihe von unklaren und in erheblichem
Mafle auslegungsbediirftigen Regelungen. Nach
wie vor ist das Verhiltnis zum Disziplinarrecht
nicht ganz eindeutig. Das Gesetz unterscheidet wie
in den VoR 1993 zwischen der Kiindigung nach den
§§ 80 ff., bei der es gem. §85 zur Zahlung einer
,Kiindigungsgebiihr” kommt oder die Arbeitslo-
senversicherung in Anspruch genommen werden
kann, und der Entlassung nach § 56 im Falle von
Disziplinarverstofien, bei der offenbar derartige
Anspriiche nicht gewdhrt werden. Das Gesetz geht
danach - wie bereits in § 74 Nr. 5 VoR 1993 - davon
aus, dass die Entlassung gegentiber der Kiindigung
seitens des Dienstherrn die hédrtere Mafsnahme ist.
Auch der Kiindigungsschutz nach § 84 diirfte im
Falle der Entlassung nicht zum Zuge kommen.
Unklar bleibt in den deutschen Ubersetzungen die
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Bedeutung des § 82, wonach Beamte, die Fiihrungs-
dmter innehaben, bei schweren Verstdfien bzw.
Verantwortlichkeit fiir grofle Schdden ein ,Ent-
pflichtungsverfahren” durchfithren und ihr Fiih-
rungsamt aufgeben miissen. Hiermit ist offenbar
keine Kiindigung oder gar Entlassung gemeint,
sondern nur der Verlust des Fithrungsamts. Der
Beamte bleibt danach wohl im Beamtenverhiltnis.

b) Kiindigung durch Beamten

Nach der allgemeinen Regelung in § 80 konnen
Beamte das Beamtenverhdltnis einseitig durch
Kindigung beenden. Die insoweit geltenden Ein-
schrankungen nach § 81 sind rechtlich und rechts-
politisch jedenfalls dann nicht zu beanstanden,
wenn und soweit ihnen die wahrend ihrer Dienst-
zeit anteilig erworbenen Rentenanspriiche erhalten
bleiben. Dies ist allerdings nicht ganz eindeutig
geregelt, weil §85 in der deutschen Ubersetzung
nur von dem Anspruch auf eine ,Kundigungsge-
bithr” bzw. , Entlassungsgeld” oder auf , Arbeitslo-
senversicherung” die Rede ist. Nach deutschem
Recht kommt es im Falle der Beendigung des
Beamtenverhiltnisses in jedem Fall, also auch bei
der Entlassung aus disziplinarischen Griinden, zu
einer Nachversicherung in der Sozialversicherung,
und zwar in dem Umfang, in dem der Beamte wéh-
rend der Dienstzeit in die Sozialversicherung einge-
zahlt héatte. Dies scheint aus Griinden der
Besitzstandswahrung auch unerldsslich, setzt aber
entsprechende Regelungen des Sozialversiche-
rungsrechts voraus.

Problematisch erscheinen die Regelungen tiiber
die Aufgabe von Fithrungsamtern in § 82 Abs. 3 u.
4 sowohl in rechtsstaatlicher als auch in systemati-
scher Hinsicht. Sachlich handelt es sich um eine
Form der Beendigung des Amtes durch den Dienst-
herrn aus wichtigem Grund, systematisch gehoren
die dort genannten Kiindigungsgriinde an sich in
den Bereich des Disziplinarrechts in §§ 53, 56. Dort
sind die Sanktionen wegen schwerer Dienstverge-
hen durch Entlassung auch fiir fithrende Beamte
geregelt. Das Verhaltnis beider sich tiberschneiden-
der Regelungen zueinander bleibt unklar. Sinnvoll
wiére es, die Fille unfreiwilliger Kiindigungen
wegen schwerer Pflichtenverstofie einheitlich im
Disziplinarrecht zu regeln.

Unter rechtsstaatlichen Aspekten sind die Rege-
lungen in §82 Abs. 3 jedenfalls insoweit bedenk-
lich, als es fiir die Pflicht zur Aufgabe des
Fiihrungsamts ausreichen soll, dass ein fithrender
Beamter ,sehr iiblen Eindruck in der Allgemein-
heit” gemacht hat. Dieser Tatbestand ist fiir eine
solche Rechtsfolge sehr unbestimmt. Ahnliches gilt
ftir §82 Abs.4, wonach diese Rechtsfolge auch
dann in Betracht kommt, wenn fithrende Beamte
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»aus anderen Griinden fur die Bekleidung des
Amtes nicht geeignet sind.” In beiden Fallen ist der
Grund fiir die unfreiwillige Kiindigung allerdings
nicht notwendig ein disziplinarischer; vielmehr
betrifft er den Verlust des Amtes wegen Eignungs-
mangeln. Allerdings ist nach dem Wortlaut der
Ubersetzungen davon auszugehen, dass es nach
§ 82 nicht zur Beendigung des Beamtenverhaltnis-
ses kommt, sondern nur zum Verlust des Fiih-
rungsamtes. Anderenfalls wéren die Regelungen in
§§ 82 Abs. 3 u. 4 rechtsstaatlich nicht hinnehmbar.

¢) Kiindigung durch Dienstherrn

In §83 sind die Griinde fiir eine Kiindigung
durch den Dienstherrn geregelt. Auch hier stellt
sich die Frage nach dem Verhaltnis zum Diszipli-
narrecht jedenfalls im Hinblick auf §83 Nr.5
wegen unentschuldigten Fernbleibens vom Dienst.
Disziplinarrechtlich ist das unentschuldigte Fern-
bleiben vom Dienst ausdriicklich in § 53 Nr. 15
geregelt. Das Verhiltnis beider Vorschriften zuein-
ander ldsst sich nur als Stufenverhaltnis verstehen.
Die Entlassung gilt als das schérfere Instrument.
Dies gelangt auch in § 83 Nr. 4 (entspricht § 74 Nr. 5
VoR 1993) zum Ausdruck.

Die Regelung tiber die Kiindigung eines Beam-
ten, der zwei Jahre hintereinander als ,unqualifi-
ziert” beurteilt worden ist, erscheint zwar hart,
rechtsstaatlich aber im Hinblick darauf vertretbar,
dass den entlassenen Beamten jedenfalls die
Anspriiche nach § 85 zustehen. Sinnvoll erscheint
auch die Regelung in § 83 Nr. 2. Die Kiindigungs-
griinde in § 83 Nr. 3 stofien dagegen auf Bedenken.
Das gilt zunéchst fiir den Fall, dass der Beamte in
Fillen wesentlicher =~ Umstrukturierung einer
Behorde bzw. Arbeitseinheit eine Versetzung
zurtickweist. Da der Beamte einer Versetzung
ohnehin Folge leisten muss (vgl. § 67 Abs.1), ist
nicht verstdndlich, weshalb seine (letztlich erfolg-
lose) Weigerung eine Entlassung zur Folge haben
muss. Wenn er sich nicht versetzen lassen will,
bleibt ihm die Kiindigung nach § 80. Ebenso wenig
akzeptabel erscheint die Bestimmung nach §83
Nr. 4, soweit darin eine Kiindigung fuir die Fille
vorgesehen ist, dass die Beamten die beamtenrecht-
lichen Pflichten nicht erfiillen, die Disziplin nicht
halten und sich nach der Erziehung nicht verbessert
haben und der Arbeit in den Behtrden nicht
gewachsen sind und es nicht angemessen ist, sie
aus dem Dienstverhéltnis zu entlassen. Diese Rege-
lung ist insgesamt zu unbestimmt und letztlich
auch entbehrlich, weil in derartigen Féllen mit den
Mitteln des Disziplinarrechts (§§ 53 ff.) gearbeitet
werden sollte.

d) Pensionierung

Mit der in §§ 87 ff. geregelten Pensionierung
wird der Regelfall des Ausscheidens aus dem akti-
ven Beamtendienst mit Erreichen der Altersgrenze
erfasst. Allerdings ergibt sich aus dem Gesetz selbst
nicht, wo die Altersgrenze liegt. In § 88 werden
Fidlle des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand
geregelt; § 89 stellt klar, dass den Ruhestdndlern
Rente und andere Sozialleistungen zustehen, ohne
allerdings néheres auszusagen. Hier wird es ent-
scheidend sein, welche ndheren Regelungen {iiber
das Ruhegehalt und die ergdnzenden Leistungen
getroffen werden. Nach den Erfahrungen in
Deutschland wire zu {iiberlegen, ob nicht die
Altersversorgung auch der Beamten den allgemei-
nen Sozialversicherungssystemen tiberlassen blei-
ben sollte.

213 Kapitel 15 - Beschwerde und Anzeige
(8§ 90-94)

a) Allgemeines

Regelungen tiiber den Rechtsschutz der Beam-
ten gegen Mafinahmen des Dienstherrn konnten
sich auf wenige Bestimmungen beschréanken, wenn
im Ubrigen auf den allgemeinen Rechtsschutz vor
den zustdandigen Gerichten gegen hoheitliches Han-
deln verwiesen wiirde. Ein Rechtsschutz vor unab-
hingigen Gerichten ist aber im chinesischen
Beamtengesetz nicht vorgesehen. Stattdessen soll es
eine behordeninterne Uberpriifung und die Mog-
lichkeit einer Beschwerde bei der ndchsthoheren
Behorde geben. Dies ist nach allgemeinen rechts-
staatlichen Mafistdben nicht ausreichend. Es ent-
spricht modernen rechtsstaatlichen Vorstellungen
einer Mindestausstattung des Rechtsschutzes, dass
ein unabhingiges Gericht angerufen werden kann.
Dies ergibt sich in Deutschland aus der Verfas-
sungsnorm des Art. 19 Abs. 4 GG.2 Die derzeit in
Kap. 15 vorgesehenen Moglichkeiten werden dem
nicht gerecht.

b) Kontrollierbare Mafinahmen

Die Regelung in § 90 Abs.1 erweckt zunédchst
den Eindruck, als wiirde sich die Moglichkeit einer
Kontrolle auf bestimmte enumerativ aufgezihlte
belastende Mafsnahmen beschridnken, die in Nr. 1-8
aufgeftihrt worden sind. Allerdings enthdlt Nr. 8
eine Art Generalklausel, wenn es darin heifdt:
»andere Umstdnde, bei denen nach den Vorschrif-
ten in Gesetzen oder Verwaltungsrechtsnormen
Beschwerde eingelegt werden kann.” Damit ver-
weist die Regelung auf anderweitig bestehende

8 5. hierzu ausfiihrlich Ramsauer, Kommentierung zu Art. 19 Abs. 4 GG
in AKK-GG, 3. Aufl. Rz. 1 ff.
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Beschwerdemoglichkeiten. Klarer war die Vorgan-
gerbestimmung in § 81 VoR 1993, in welcher allge-
mein von ,Beschliissen zur Regelung von
Personalangelegenheiten” die Rede war. Ob die
neue Regelung eine Einschrankung der Beschwer-
demoglichkeiten enthilt, ldsst sich aufgrund des
vorliegenden Materials nicht abschliefSend beurtei-
len.

c) Uberpriifungs-, Beschwerdeverfahren

Das Rechtsschutzverfahren ist in den §§ 90 ff.
im Anschluss an die Vorgidngerregelungen in
§§ 81 ff. VoR 1993 geregelt. Nach dem neuen Recht
kann der Beamte in den in § 90 aufgefiihrten Fillen
innerhalb von 30 Tagen eine Uberpriifung durch
diejenige Behorde beantragen, die die umstrittene
Mafsnahme erlassen hat. Diese Behtrde muss nach
§ 91 innerhalb von weiteren 30 Tagen eine Entschei-
dung féllen. Der Beamte kann aber auch unmittel-
bar Beschwerde einlegen, entweder bei der
Personalverwaltungsabteilung der Behorde oder
bei der ndchsthoheren Behorde. Weshalb hier -
jedenfalls vom Wortlaut her - eine Wahlmoglich-
keit bestehen soll, ist nicht ganz klar. Es hétte sich
angeboten, die Beschwerde eindeutig nur einer ein-
zigen jeweils zustandigen Instanz zuzuweisen. Die
Beschwerdeentscheidung, die entweder von der
Personalverwaltung derselben Stufe oder von der
Behorde der ndchsthoheren Stufe binnen 60 Tagen
zu treffen ist, kann mit einer weiteren Beschwerde
nur dann angegriffen werden, wenn der Beschwer-
debeschluss von einer Behtrde von der Provinze-
bene abwirts stammt, anderenfalls gibt es keinen
weiteren Rechtsbehelf.

Fir das Verfahren zur Entscheidung tiber die
Beschwerde verweist § 90 Abs. 3 auf das Verwal-
tungsiiberwachungsgesetz, das auch sonst fiir
Widerspriiche gilt. Im tibrigen wird lediglich klar-
gestellt, dass weder der Antrag auf Uberpriifung
noch die Beschwerde einen Suspensiveffekt haben
(§ 91 Abs. 2). Damit wird vermutlich die Moglich-
keit der Beschwerdeinstanz nicht ausgeschlossen,
auch schon vor der Entscheidung tber die
Beschwerde vorldufige Mafsnahmen zu treffen.

d) Anzeigeverfahren

Nicht klar wird das systematische und funktio-
nale Verhiltnis zwischen dem Uberpriifungs- und
Beschwerdeverfahren in §§ 90 ff. und dem Anzei-
geverfahren nach § 93. Die in dieser Vorschrift vor-
gesehene Anzeige bei einer beliebigen hoheren
oder einer einschldgigen speziellen Behorde tritt
grundsétzlich wohl neben die durch die §§ 90 ff.
zugelassenen Uberpriifungs- und Beschwerdever-
fahren. Die Funktion der im Anzeigeverfahren
angerufenen Behorde bleibt in vielerlei Hinsicht
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unklar. Es ist weder rechtsstaatlich sinnvoll, dass
Behorden sich mit Anzeigen dieser Art beschafti-
gen, nur weil sie angerufen worden sind, noch ist es
mit dem Gebot festgelegter Zustandigkeiten zu ver-
einbaren, dass sich andere hohere oder spezielle
Behorden aufierhalb eines reguldren Beschwerde-
verfahrens mit Eingaben befassen. Dies ldsst eine
Form von Vetternwirtschaft befiirchten, weil sich
ein Beamter dann an eine Behorde wenden wird, in
der er mafigebliche Beamte kennt, mit denen er ver-
wandt ist oder die ihm aus anderen Griinden gewo-
gen sind. Damit wird das Prinzip der Neutralitat
und Unvoreingenommenheit gefdhrdet. Die
zusdtzliche objektive Kontrollfunktion diirfte dage-
gen eher gering sein, weil sich Behdrden ungern
mit Eingaben beschiftigen werden, die sie an sich
nichts angehen. Hier wére es wesentlich sinnvoller,
eine Petitionsinstanz etwa bei einer Volksvertre-
tung oder bei einer Behorde zu schaffen.

2.14 Kapitel 16 - Anstellung (§§ 95-100)

a) Allgemeines

Die Bestimmungen der §§ 95 ff. ermdoglichen es
den Behorden, unter bestimmten Umstinden Mit-
arbeiter mit besonderer fachlicher Qualifikation
und Hilfskréfte ,,anzustellen”, d.h. privatrechtlich
anzustellen. In solchen Fillen wird also auf den
Einsatz von Beamten i.S. des § 2 verzichtet. Mit den
zu engagierenden Bediensteten werden Arbeitsver-
trage geschlossen, in denen die Rechte und Pflich-
ten im Einzelnen festgelegt werden (§97). Die
Auswahl soll nach § 97 nach den ,Prinzipien der
Gleichheit, der Freiwilligkeit und der Erzielung
von Ubereinstimmung in Verhandlungen” erfol-
gen. Die Vertrage sind befristet; sie konnen eine
Laufzeit von bis zu fiinf Jahren haben, § 98. Die
Verabredung einer Probezeit ist moglich und i.d.R.
auch sinnvoll aber nicht zwingend, § 98 Abs. 2 S. 2.
Die Vertragsbedingungen werden von einer zentra-
len Stelle ausgearbeitet. Fiir Personalstreitigkeiten
gibt es ein Schiedssystem (§ 100).

b)  Zuldssigkeit  der
Anstellung

(privatrechtlichen)

Das Gesetz enthilt lediglich die Bestimmung,
dass eine vertragliche Anstellung nicht moglich ist
bei Posten, die Staatsgeheimnisse betreffen, § 95
Abs. 2. Im Ubrigen ist nach § 95 Abs. 1 eine Anstel-
lung moglich, ,wenn die Arbeit es erfordert” und
eine Genehmigung der zustdndigen Stelle vorliegt.
Nach § 96 konnen die Behorden die Beamten ent-
sprechend dem Einstellungsverfahren nach Prii-
fung  offentlich  ausschreiben  oder  die
entsprechenden Personen direkt auswéhlen.
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Die privatrechtliche befristete Anstellung von
Mitarbeitern anstelle der Einstellung von Beamten
nach dem 4. Kapitel erhoht die Flexibilitdt der
Behorden bei der Personalbedarfsplanung und ist
unter diesem Aspekt grundsitzlich positiv zu
bewerten. Allerdings erscheint die in den §§ 95 ff.
angelegte Alternativitit des Einsatzes von Beamten
auf der einen und Angestellten auf der anderen
Seite unter verschiedenen Aspekten bedenklich.
Zundchst wird der Grundsatz unterlaufen, dass
jedenfalls hoheitliche Aufgaben (,,6ffentliche Amter
nach dem Recht”) grundsatzlich durch Beamte zu
erfiillen sind. Sodann erweist es sich insbesondere
nach den Erfahrungen in Deutschland als ungliick-
lich und konflikttrachtig, wenn fiir dieselben Auf-
gaben nebeneinander Beamte und Angestellte
eingesetzt werden, weil fiir sie unterschiedliche
Arbeitsbedingungen und unterschiedliche Entgelt-
anspriiche gelten’. Der Dualismus zwischen Beam-
ten und Angestellten ist unter diesen Aspekten
rechtspolitisch nicht wiinschenswert. Deshalb wére
zu {iberlegen, ob der Einsatz von Angestellten
anstelle von Beamten nicht bestimmten Einschran-
kungen unterworfen werden sollte.

215 Kapitel 17 - Rechtliche Verantwortung
(8§ 101-104)

a) Allgemeines

Unter der Uberschrift ,Rechtliche Verantwor-
tung” werden einige sehr unterschiedliche Bestim-
mungen zusammengefasst. Im Grunde handelt es
sich bei den Regelungen in § 101 um solche des Dis-
ziplinarrechts, die systematisch zu Kap. 9 gehoren.
Dass gesetzwidrige Handlungen korrigiert werden
miissen, versteht sich im Ubrigen von selbst. Dass
den schuldigen Funktiondren und Mitarbeitern mit
direkter Verantwortung ,, durch Kritik erzogen oder
gemafiregelt wird, sollte sich nach dem allgemei-
nen Disziplinarrecht ergeben. Im Ubrigen handelt
es sich um eine Art Folgenbeseitigung zugunsten
des Beamten in den Féllen bestimmter rechtswidri-
ger Beeintrachtigungen. Diese Regelungen werden
durch § 103 in Féllen von Rufschidigung erganzt.
Da aber auch insoweit offenbar keine unabhangi-
gen Gerichte angerufen werden konnen, lassen sich
diese Vorschriften seitens des Beamten praktisch
kaum durchsetzen.

b) Unvereinbarkeit

Sinnvoll und {iblich ist die in § 102 vorgesehe-
nen Bestimmung, wonach ein Beamter innerhalb
von drei Jahren, wenn er zu den Fithrungsmitglie-
dern gehorte, sonst innerhalb von zwei Jahren

9 vgl. dazu den Bericht der Bull-Kommission, S. 44.

keine Amter in Unternehmen oder sonstigen auf
Gewinn gerichteten Organisationen {ibernehmen
darf, wenn diese mit seiner fritheren Tétigkeit als
Beamter direkt zu tun haben. Konsequent ist die
Bestimmung, dass die aufgrund einer solchen
unzuldssigen Tatigkeit erworbenen Einkiinfte ein-
gezogen werden konnen.

3. Fazit

Insgesamt bringen die Vorschriften des neuen
chinesischen Beamtengesetzes in einigen Bereichen
gegeniiber den VoR 1993 Verbesserungen und Pra-
zisierungen. Auch die Systematik ist in einigen
Bereichen verbessert worden. Im Kern handelt es
sich jedoch nur um eine vorsichtige Weiterentwick-
lung des bisherigen Rechts unter Beibehaltung der
Grundstrukturen der VoR 1993, die allerdings
ihrerseits gegentiber der fritheren Rechtslage
wesentliche Schritte einer Modernisierung bereits
enthielten. Hervorzuheben ist die mit dem Verzicht
auf eine feste Einteilung von 15 Dienstgraden
erreichte Flexibilisierung, die Verdnderungen des
Anreizsystems, klarere Regelungen des Diszipli-
narrechts, Flexibilisierung im Beforderungsbe-
reich, die Einfiihrung eines Remonstrationsrechts
sowie Verbesserungen der Regelungen {iiber die
Kindigung. Allerdings sind die Verdnderungen
teilweise halbherzig; in einigen Bereichen bleiben
Unklarheiten und systematische Briiche bestehen.

III. Gesamtbewertung und Ausblick

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass das
neue chinesische Beamtengesetz eine Konsolidie-
rung und  behutsame Weiterentwicklung der
Reformansitze der VoR 1993 bringt, weshalb von
Fortschritten gesprochen werden kann.

Der modernen Institutionenforschung verdan-
ken wir die Erkenntnis, dass die Reform regulativer
Strukturen allein nicht ausreicht, um die Wirkun-
gen von Institutionen bzw. die Mafinahmen von
Organisationen in neue Bahnen zu lenken bzw.
ihnen eine neue Richtung zu geben. Das diirfte
auch fiir die Verdanderungen des Dienstrechts gel-
ten, um das es hier gilt. Wichtig ist dartiber hinaus,
dass die normativen und die kognitiven Orientie-
rungen sich verdndern, damit es zu einer wirkli-
chen Modernisierung des Verwaltungsapparats
kommt. Das neue chinesische Beamtengesetz
erlaubt eine solche Modernisierung und Weiterent-
wicklung, lasst aber auch viele Spielraume fiir die
Beibehaltung tiberkommener Ubung und Praxis.
Insofern wird von der Anderung des Gesetzes
allein ein nachhaltiger Modernisierungsimpuls
gegeniiber dem bisherigen Recht nicht zu erwarten
sein.
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