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AUFSATZE

Zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes der

Volksrepublik China

Bjorn Ahl!

1. Einleitung

Das Gesetzgebungsgesetz aus dem Jahr 2000
wurde am 15. Mérz 2015 revidiert.? Das Gesetzge-
bungsgesetz regelt nicht nur das Gesetzgebungs-
verfahren, sondern auch die Gesetzgebungskompe-
tenzen des Nationalen Volkskongresses und seines
Standigen Ausschusses, des Staatsrats sowie der
lokalen Volkskongresse und Volksregierungen.® Es
konkretisiert ferner die Normenhierarchie und ent-
hilt Regelungen tiber die Rechtsanwendung und
das System der zentralisierten Normenkontrolle.*

Das Gesetzgebungsgesetz ist deshalb bedeutsam,
da es nicht nur Regelungen fiir das Gesetzgebungs-
verfahren im engeren Sinn vorsieht, sondern auch
grundlegende Entscheidungen tiber die Staatsor-
ganisation trifft, wie etwa tiber die Abgrenzung der
Gesetzgebungskompetenzen, und damit eine Frage
regelt, die zum materiellen Verfassungsrecht gehort.
In der Literatur wurde das Gesetzgebungsgesetz
deshalb als ein ,Gesetz mit Verfassungscharakter”
bezeichnet.® Es ermdglicht dem Gesetzgeber, verfas-
sungsrechtliche Regelungen zu treffen, ohne dafir
den mit hoherem politischen Aufwand verbundenen
Weg einer Verfassungsdanderung zu gehen.

1 Dr. iur. (Heidelberg), Professor fiir chinesische Rechtskultur, Univer-
sitdt zu Koln. Fiir die Unterstiitzung bei der Recherche danke ich Herrn
CHEN Dachuang.

2 Chinesisch-deutsch abgedruckt in diesem Heft S. 259 ff.

3 §§ 7-13 (Nationaler Volkskongress und sein Stindiger Ausschuss), § 65
(Staatsrat), §§ 72 ff. (lokale Volkskongresse und Regierungen) Gesetzge-
bungsgesetz (2015).

4 §§ 78-83, 88 Gesetzgebungsgesetz (2015).

5 JHEAE (ZHOU Wangsheng), WALiZiE LT SRHEE — T Sr gkt
FUR—AN i i (Diskussion des Gesetzgebungsgesetzes und sei-
nes historischen Kontextes - iiber ein methodologisches Problem der
Untersuchung des Gesetzgebungsgesetzes), %%tz (Legal Forum)
2001, Nr. 5, 5-16, 5; #%% 16 (YANG Dengfeng), fil Jidi it e %452 (Was
bedeutet eine Riickwirkung des Rechts?), H14h%%: (Peking University
Law Journal), Vol. 19 (2007), Nr. 5, 552-563, 552; gegen diese Termino-
logie wendet sich aber ZHANG Zhen, der vorschligt, den Begriff des
»Gesetzes mit Verfassungscharakter” durch den des ,grundlegenden
Gesetzes” zu ersetzen; siehe: 5K (ZHANG Zhen), H:AVHANnk 520t
P — — (NRZEGSULGE) M2%E1E% f (Grundlegendes Gesetz oder
Gesetz mit Verfassungscharakter - Verfassungsrechtliche Uberlegungen
zum Organisationsgesetz iiber Dorfausschiisse), P&t #E4FH (3L
i) (Inner Mongolia Social Science), 2007 Nr. 5, 21-25, 24-25.

Die Erlduterungen des Gesetzentwurfes be-
griinden die Revision des Gesetzgebungsgesetzes
vor allem mit der Umsetzung der Beschliisse des 3.
und 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei, insbesondere mit der Anlei-
tungs- und Forderungsfunktion der Gesetzgebung
fur die Reformpolitik sowie der Verbesserung der
Qualitdt der Gesetzgebung.® Diese Vorgaben wur-
denin § 1 Gesetzgebungsgesetz (2015) ergénzt. Dem
tragt auch der neu eingefiigte § 6 Abs. 2 Gesetzge-
bungsgesetz (2015) Rechnung, wonach Rechtsnor-
men klar, konkret, zielgerichtet und durchfiihrbar
sein miissen. Ferner wurde im Beschluss des 4. Ple-
nums des 18. Zentralkomitees gefordert, die Verbin-
dung von Gesetzgebung und strategischen Reform-
entscheidungen zu realisieren.” Dieser Grundsatz
bringt zum Ausdruck, dass die Gesetzgebung den
vom Zentralkomitee der Kommunistischen Partei
erlassenen Zielvorgaben folgen und die Gesetzes-
lage entsprechend diesen Zielvorgaben anpassen
muss. Entsprechend heifst es in dem teilweise er-
ganzten § 6 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015), dass
die Gesetzgebung von der Realitdt ausgehen und
sich den Erfordernissen der sozio-okonomischen
Entwicklung und der umfassenden Vertiefung der
Reformen anpassen miisse.

2. Ermichtigung zur Gesetzgebung durch den
Nationalen Volkskongress und seinen Stiandi-
gen Ausschuss

Die Gesetzgebungskompetenz liegt nach Art. 58
Verfassung (1982) und § 7 Abs. 1 Gesetzgebungs-
gesetz (2015) beim Nationalen Volkskongress und

O KT NRSURE N ERE IER R MUY (Erlduterungen  zum
Entwurf der Revision des Gesetzgebungsgesetzes der Volksrepublik
China) vom 8.3.2015. 1 [E3L/™ 3¢ 58 |- )\ b e 28 A 23 S DU IR AR 2 WU
% (Kommuniqué des 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommu-
nistischen Partei Chinas) vom 13.10.2014, 5% CEAHEISH) (Ausgabe
fiir Ideologie und Theorie der Praxis), 2014, Nr. 11, 5.

7 OSISLIE RSO RSO R BT S A ) i R R B S A
WA (Kommuniqué des 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas) vom 13.10.2014, 3% CEARELIS IO
(Ausgabe fiir Ideologie und Theorie der Praxis), 2014, Nr. 11, 5.
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seinem Stdndigen Ausschuss. Dabei ist das Plenum
des Nationalen Volkskongresses zustandig fiir die
Verabschiedung von grundlegenden Gesetzen auf
den Gebieten des Zivil- und Strafrechts sowie der
Staatsorganisation.® Andere Gesetze werden vom
Standigen Ausschuss verabschiedet, wobei in Bezug
auf bestimmte Gegenstdnde grundsitzlich eine ge-
setzliche Regelung durch den Standigen Ausschuss
vorgesehen ist. § 8 Gesetzgebungsgesetz (2015) sieht
vor, dass die folgenden Angelegenheiten nur durch
Gesetze festgelegt werden konnen: (1) Angelegen-
heiten der staatlichen Souveranitdt; (2) Bildung,
Organisation und Befugnisse der Volkskongresse,
Volksregierungen, Volksgerichte und Volksstaats-
anwaltschaften auf allen Ebenen; (3) Regelung der
regionalen Autonomie der Volksgruppen, Regelung
der Sonderwirtschaftszonen, Regelung der Selbst-
verwaltung der Massenorganisationen auf unters-
ter Organisationsebene; (4) Straftaten und Strafe; (5)
Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern,
Zwangsmafinahmen und Sanktionen, welche die
korperliche Freiheit beschrdnken; (6) Festlegung
von Steuerarten, Bestimmung von Steuersdtzen,
Steuerverwaltung und andere grundlegende Be-
steuerungssysteme; (7) Enteignung und Nutzungs-
beschrankung von nichtstaatlichem Vermogen; (8)
grundlegende Regelung von Zivilsachen; (9) grund-
legendes Wirtschaftssystem und die grundlegende
Regelung von Staatsfinanzen, Zoll, Bankwesen so-
wie Auflenhandel; (10) Regelung von Gerichtsver-
fahren und Schiedsverfahren; (11) andere Angele-
genheiten, die vom Nationalen Volkskongress und
vom Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses durch Gesetz festgelegt werden miissen.

Bislang war der Gegenstand des Steuerrechts als
ein Unterpunkt von § 8 Ziffer 8 Gesetzgebungsge-
setz (2000) aufgefiihrt. In der geltenden Fassung des
Gesetzgebungsgesetzes wurde der Gegenstand der
Steuern konkretisiert als , Festlegung von Steuerar-
ten, Bestimmung von Steuersdtzen, Steuerverwal-
tung und anderen grundlegenden Besteuerungs-
systemen” und in einer eigenen Ziffer 6 aufgefiihrt.
Obwohl der Bereich des Steuerrechts auch bisher
schon dem Gesetzesvorbehalt unterlag, waren bis-
lang nur die Einkommenssteuer, die Unterneh-
menssteuer und die Kraftfahrzeugsteuer gesetzlich
geregelt. Das tibrige Steuerrecht findet sich in Ver-
waltungsrechtsbestimmungen des Staatrats, welche
dieser aufgrund einer Erméchtigung des Nationa-
len Volkskongresses aus dem Beginn der Reformpe-
riode erlassen hatte.” Das 3. Plenum des 18. Zent-

8 §7 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

° Beschluss des Nationalen Volkskongresses zur Erméchtigung des
Staatsrats in den Bereichen der Reform des Wirtschaftssystems und der
Offnung nach auen zum Erlass provisorischer Bestimmungen oder Vor-
schriften (xR S 6 T HU R 55 15 £ 28 D AT E5CF AT A1 T I
g AT DA 52 AT H A s 45 Bl £ E) vom 10.4.1984 und Beschluss
iiber die Erméchtigung des Staatsrats, um zur Reform des Steuersystems
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ralkomitees hatte die konsequente Umsetzung des
Gesetzesvorbehaltes im Steuerrecht gefordert, !
was seinen Niederschlag in der Hervorhebung des
Bereichs des Steuerrechts im § 8 Ziff. 8 des revi-
dierten Gesetzgebungsgesetzes gefunden hat. Um
die Vorgabe des 3. Plenums umzusetzen, hat der
Arbeitsausschuss fiir das Rechtssystem beim Stan-
digen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses!!
im Madrz 2015 Durchfiihrungsansichten erlassen,
nach denen bisher nur im Rang von Verwaltungs-
rechtsbestimmungen geregeltes Steuerrecht bis zum
Jahr 2020 in gesetzliche Regelungen tiberfiihrt wer-
den soll.12

2.1 Ermichtigung zur Abweichungsgesetzge-
bung

Der Beschluss des 4. Plenums des 18. Zentralko-
mitees hatte gefordert, dass auch dann eine Erméch-
tigung durch den Stindigen Ausschuss in einem
gesetzlich bestimmten Verfahren vorgenommen
werden miisse, wenn die tatsdchlichen Umstinde
noch nicht fiir die Verabschiedung von Gesetzen
reif sind und es erforderlich ist, ohne gesetzliche
Regelungen Mafinahmen und Experimente durch-
zufiihren.® Einen solchen Beschluss hatte der Stin-
dige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
beispielsweise im Jahr 2013 erlassen, in welchem er
den Staatsrat dazu erméchtigte, in der Freihandels-
zone Shanghai nationale gesetzliche Bestimmungen
zeitweise anzupassen bzw. aufler Kraft zu setzen.
Eine solche Praxis der Abweichung von nationalen
gesetzlichen Bestimmungen in bestimmten Son-
derwirtschaftszonen, um mit neuen Regelungs-
modellen zu experimentieren, hat in § 13 Gesetz-
gebungsgesetz (2015) nunmehr eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage gefunden. Danach kénnen
der Nationale Volkskongress und sein Standiger
Ausschuss entsprechend den Erfordernissen der
Reformentwicklung einen Erméchtigungsbeschluss

ftir Industrie und Handel die entsprechenden Steuervorschriften zur
Umsetzung des Entwurfs zu erlassen (J¢ T4 A 45 Bt 5 L RGBLH A AT
A RBUAL ) G AT I PLE) vom 18.9.1984.

0 PRI SE A T U h 22 DL 3 =R il A (Kommuniqué
des 3. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas) vom 12.11.2013, sz CBARFIEH) (Ausgabe fiir Ideologie und
Theorie der Praxis), 2013, Nr. 12, 5.

R NG S AR PR R (AT

12 Die Durchfithrungsansichten wurden nicht veroffentlicht, ihr Inhalt
wird aber besprochen bei: FRilT- (CHEN Liping), MUNEBUNATHA 563%
BUBGEA I — 4 K H Btk TR AT (A L BloE &
JRIU S W) 25l (Regierungshandeln normieren und das Steu-
errechtssystem perfektionieren - Antworten des Verantwortlichen des
Arbeitsausschusses fiir das Rechtssystem beim Standigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses zu den ,, Durchfithrungsansichten tiber die
Umsetzung des Gesetzesvorbehalts im Steuerrecht”), 2] H4% (Rechts-
system-Tageszeitung) vom 26.3.2015.

B (WU Zeng), ThE NRILHIENLILLA# T (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 78.
SRR 45 e LI 1 5 DK I U AT DGR AT B I T
€ (Beschluss tiber die Erméchtigung des Staatsrats im Wege der Ver-
waltungsentscheidung in der Freihandelszone Shanghai entsprechende
Gesetzesbestimmungen zeitweise anzupassen) vom 30.8.2013.
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in Bezug auf bestimmte Gegenstiande fassen, auf-
grund dessen fiir eine begrenzte Zeit an bestimmten
Orten Gesetzesbestimmungen angepasst oder von
der Anwendung ausgeschlossen werden konnen.

2.2 Ermidchtigung des Staatsrats zur Rechtsset-
zung

Das Gesetzgebungsgesetz sieht einen Gesetzes-
vorbehalt vor, indem es bestimmte Gegenstdnde
der ausschliefslichen Gesetzgebungskompetenz des
Nationalen Volkskongresses bzw. seines Standigen
Ausschusses zuweist. Der in § 8 des Gesetzgebungs-
gesetzes verkorperte Gesetzesvorbehalt!® wurde in
der chinesischen Rechtswissenschaft sprachlich und
begrifflich aus dem deutschen Verwaltungsrecht ab-
geleitet.1°

Beziiglich der dem Gesetzesvorbehalt unterlie-
genden Gegenstande kann der Standige Ausschuss
den Staatsrat zum Erlass von Verwaltungsrechts-
bestimmungen ermichtigen.’” Die Revision fiihrt
nunmehr hohere Anforderungen an die Ermich-
tigung des Staatsrats zur Rechtsetzung beziiglich
dieser Gegenstdnde ein. Die revidierte Fassung ver-
langt neben Zweck und Umfang der Erméchtigung
nun auch eine Festlegung des Gegenstandes der
Erméchtigung, eine Befristung der Ermachtigung
sowie die Festlegung von Grundsétzen, welche das
ermdchtigte Organ bei der Ausfithrung des Ermach-
tigungsbeschlusses zu beachten hat.'® Erméchti-
gungen diurfen grundsitzlich eine Befristung von
fiinf Jahren nicht tiberschreiten.'® Sechs Monate vor
Ablauf der Erméchtigung muss das erméchtigte Or-
gan dem erméchtigenden Organ einen Bericht tiber
den Stand der Ausfithrung des Erméchtigungsbe-
schlusses vorlegen und eine Empfehlung dartiber
aussprechen, ob ein Bedarf fiir den Erlass eines Ge-
setzes oder eine Verlingerung der Ermachtigung
besteht.?

Auch wenn der Staatsrat aufierhalb der von § 8
des Gesetzgebungsgesetzes gezogenen Grenzen und
innerhalb seiner verfassungsmafiigen Kompetenzen
zu einer origindren aufsenwirksamen Normsetzung
befugt bleibt, so sorgt die Gesetzesdnderung doch
fiir eine stdrkere Bindung der exekutiven Rechtset-
zung an Vorgaben des Nationalen Volkskongresses
und seines Standigen Ausschusses. Dadurch erfolgt
eine Absicherung des Gesetzesvorbehaltes, den § 8

15 Chinesisch: ¥ {4 .

16 %8 (LIU Liantai), VPIRIE (ZiEE) I\ BT ik
B~ I (Besprechung des Systems des ,Gesetzgebungsvorbehaltes”
in § 8 und § 9 des chinesischen Gesetzgebungsgesetzes), il 1§ 47 B & 1
Til2# B4R (Fachzeitschrift der Akademie fiir Verwaltungskader fiir
Politik und Recht der Provinz Henan), 2003, Nr. 3, 102-107.

17 8§ 8, 9 Gesetzgebungsgesetz (2015).

18§10 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

19§10 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

20§10 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015).

Gesetzgebungsgesetz fiir die dort bezeichneten Ge-
genstidnde vorsieht.?!

2.3 Erweiterung lokaler Gesetzgebungskompe-
tenzen

Nach den bisherigen Regelungen des Gesetz-
gebungsgesetzes gab es insgesamt 49 Gebietskor-
perschaften unter der Provinzebene,? deren Volks-
kongresse lokale Rechtsbestimmungen und deren
Volksregierungen lokale Verwaltungsvorschriften
erlassen durften. Dazu gehorten die Stadte in den
27 Provinzen und autonomen Regionen, welche
Sitze der Volksregierungen sind, ferner die vier
Stadte in den Sonderwirtschaftsregionen und 18 so-
genannte relativ grofle Stddte,” die vom Staatsrat
entsprechend erméchtigt wurden. Nunmehr haben
die Volkskongresse und deren Standige Ausschiisse
in allen 284 Stddten, die in Stadtbezirke aufgeteilt
sind,?* die Befugnis, geméfs den konkreten Umstan-
den und tatsdchlichen Bediirfnissen ihrer Stadte lo-
kale Rechtsbestimmungen zu erlassen.

Diese Kompetenz zum Erlass lokaler Rechts-
bestimmungen ist inhaltlich auf die Gegenstande
von Bau, Verwaltung, Umwelt- und historischem
Kulturgtiterschutz sowie weitere, nicht ausdriick-
lich benannte Sachbereiche beschrankt.? Lokale
Rechtsbestimmungen von in Stadtbezirke unterteil-
ten Stadten werden allerdings erst wirksam, wenn
der Stiandige Ausschuss des zustindigen Provinz-
volkskongresses die lokalen Rechtsbestimmungen
gepriift und genehmigt hat. Die Priifung und Ge-
nehmigung muss innerhalb von vier Monaten erfol-
gen, der Standige Ausschuss priift dabei die Verein-
barkeit mit hoherrangigem Recht.?

Parallel dazu wurden nun auch die Volksregie-
rungen von Stadten mit Stadtbezirken erméchtigt,
Verwaltungsvorschriften zu erlassen.”’ Verwal-
tungsvorschriften konnen von Lokalregierungen
zur Durchfiihrung von Gesetzen, Verwaltungs-
rechtsbestimmungen und lokale Rechtsbestim-
mungen erlassen werden sowie in Bezug auf Ge-
genstinde, die zur konkreten Verwaltung ihres
Verwaltungsbezirks gehoren. Die zur konkreten
Verwaltung gehorenden Gegenstande werden auch
hier ndher definiert als Bau, Verwaltung, Umwelt-
und historischem Kulturgiiterschutz etc.?

21§ 8 Gesetzgebungsgesetz (2015).

2 D.h. auf Bezirksebene (Hh%%).

B BRI

2T

% §72 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).
2 Tbid.

27§ 82 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).
28 § 82 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015).
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2.4 Hohere Anforderungen an den Erlass von
Verwaltungsvorschriften

Ferner wurden die Kompetenzen der Ministe-
rien des Staatsrats und der Lokalregierungen zum
Erlass von Verwaltungsvorschriften im Sinne einer
starkeren Gesetzesbindung der Verwaltung neu ge-
ordnet. Danach bedarf es fiir solche Verwaltungs-
vorschriften, welche in die Rechte von Biirgern,
juristischen Personen oder anderen Organisationen
eingreifen, einer Grundlage in der Form eines Ge-
setzes oder von Verwaltungsrechtsbestimmungen
des Staatsrats. Bei lokalen Verwaltungsvorschrif-
ten gentigt als Rechtsgrundlage auch eine lokale
Rechtsbestimmung eines Volkskongresses auf Pro-
vinz- oder Bezirksebene.?

3. Rechtsetzungsverfahren

Der Beschluss des 4. Plenums des 18. Zent-
ralkomitees hat die Vorgabe gemacht, dass die
Volkskongresse im Gesetzgebungsverfahren ihre
Leitungsfunktion zu entfalten haben und dass die
Gesetzgebung wissenschaftlich und demokratisch
zu erfolgen hat.* Die Entfaltung der Leitungsfunk-
tion der Gesetzgebung durch den Nationalen Volks-
kongress und seinen Standigen Ausschuss wurde
ausdriicklich als Programmsatz in die revidierte
Fassung aufgenommen.* Einer stirkeren Systema-
tisierung und Rationalisierung der Gesetzgebung
wird durch einen neuen Paragraphen tiber die Ver-
abschiedung von Gesetzgebungspldanen durch den
Standigen Ausschuss Rechnung getragen. Die Ge-
setzgebungsplanung soll die Stellungnahmen der
Abgeordneten berticksichtigen und es sind auch
in diesem Abschnitt des Verfahrens umfassende
Konsultationen vorgesehen.3?> Die Einfligung der
Bestimmung zur Gesetzgebungsplanung war um-
stritten, da die entsprechenden Planungen unter der
Fiihrung der Parteigruppe des Standigen Ausschus-
ses vorgenommen werden und dem Zentralkomi-
tee der Kommunistischen Partei zur Genehmigung
vorgelegt werden miissen und somit nicht Teil des
eigentlichen staatlichen Gesetzgebungsverfahrens
sind.®

Um die Abgeordneten des Nationalen Volks-
kongresses besser in das Gesetzgebungsverfahren
einzubinden, wurde eine Vorschrift eingefiigt, nach
welcher der Standige Ausschuss, wenn er wahrend

29 8§ 80 Abs. 2, 82 Abs. 6 Gesetzgebungsgesetz (2015).

30 rh R LS ST R S IR AR AR (Kommuniqueé
des 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas) vom 13.10.2014, sk CBARHIRN) (Ausgabe fiir Ideologie und
Theorie der Praxis), 2014, Nr. 11, 5.

31§ 51 Gesetzgebungsgesetz (2015).

32§ 52 Gesetzgebungsgesetz (2015).

3 M (WU Zeng), RN IRILHIE L 29/# 1 (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 195.
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der Sitzungspause des Nationalen Volkskongres-
ses einen Gesetzentwurf berdt, die Abgeordneten
des Nationalen Volkskongresses informieren und
von ihnen Stellungnahmen einholen muss.* Ferner
werden die Fachausschiisse des Nationalen Volks-
kongresses und die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses aufgefordert, bei Gesetzgebungsun-
tersuchungen Abgeordnete des Nationalen Volks-
kongresses einzubinden.* Wenn der Stindige Aus-
schuss Gesetzentwiirfe berdt, so muss er nunmehr
Abgeordnete des Nationalen Volkskongresses zu
den Beratungen einladen, die an den Sitzungen ohne
Stimmrecht teilnehmen kénnen.* Die Vorschriften
tiber die Einbeziehung von Ansichten bei Gesetzge-
bungsverfahren im Stindigen Ausschuss in Form
von Symposien, Diskussions- und Anhorungsver-
anstaltungen wurden erweitert und konkretisiert.>”
Wenn sich ein Gesetzgebungsentwurf auf eine
besonders komplexe Materie bezieht, welche die
Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie erfordert,
so sind Diskussionsveranstaltungen, die Anhorung
von Experten, Ministerien und Delegierten des Na-
tionalen Volkskongresses durchzufiihren.* Fiir das
Gesetzgebungsverfahren im Standigen Ausschuss
wurde auch vorgesehen, dass dann Anhorungen
mit Reprasentanten von Basis- und Massenorgani-
sationen, Ministerien, Volksorganisationen, Exper-
ten und Abgeordneten des Nationalen Volkskon-
gresses vorgesehen sind, wenn solche Anhtrungen
erforderlich sind, da ein Gesetzentwurf besonders
umstritten ist.?? Im Stdndigen Ausschuss behan-
delte Gesetzentwiirfe miissen nunmehr auch an
die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses
und die lokalen Volkskongresse versandt werden,
um Stellungnahmen einzuholen.*’ Es wurde auch
eine Vorschrift eingeftigt, welche die grundsatzliche
Verodffentlichung von Gesetzentwiirfen einschlief-
lich entsprechender Erlduterungen vorsieht, nach-
dem sie im Standigen Ausschuss beraten wurden.
Wihrend die entsprechende Vorschrift in der alten
Fassung des Gesetzes nur von der Moglichkeit der
Veroffentlichung bei bedeutenden Gesetzgebungs-
vorhaben sprach, ist nunmehr die Veroffentlichung
aller Gesetzentwiirfe als Regel vorgesehen. !

Ahnliche Anderungen wurden auch fiir die
exekutive Rechtssetzung durch den Staatsrat vor-
genommen. Der Staatsrat hat jahrliche Rechtset-
zungspldne zu erlassen und muss sowohl seine
Rechtsetzungsplanung mit den Planungen des

3 §16 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

% §16 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

3% § 28 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

7§ 34 Gesetzgebungsgesetz (2000), § 36 Gesetzgebungsgesetz (2015).
% §36 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

3§36 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015).

40§36 Abs. 4 Gesetzgebungsgesetz (2015).

4§ 37 Gesetzgebungsgesetz (2015).
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Standigen Ausschusses abstimmen als auch die
Abstimmung bei der Rechtsetzungsplanung der
Abteilungen des Staatsrats anleiten.*? Neu wurde
das Erfordernis von Konsultationen zwischen dem
Staatsrat und Abgeordneten des Nationalen Volks-
kongresses sowie den , Volksmassen” bei der Erar-
beitung von Entwiirfen von Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen eingefiigt.*> Grundsitzlich miissen
nunmehr auch Entwiirfe von Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen verdffentlicht werden.*

4. Normenkontrolle

Das Oberste Volksgericht hat keine formalen
Kompetenzen zur Normenkontrolle. Die Letztent-
scheidungsbefugnis tiber die Vereinbarkeit einer
Rechtsnorm mit hoherrangigem Recht kommt dem
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses und dem Staatsrat zu. In einem solchen Sys-
tem der zentralen Normenkontrolle sind Gerichte
grundsétzlich nicht befugt, einen Normkonflikt
selbst zu entscheiden, sondern miissen das Ver-
fahren aussetzen und die ihrer Ansicht nach gegen
hoherrangiges Recht verstofsende Rechtsnorm dem
zustandigen Legislativ- oder Exekutivorgan zur
Uberpriifung vorlegen.® Der Stiandige Ausschuss
hat nach Art. 67 Ziff. 7 und 8 der Verfassung die
Befugnis, Verwaltungsrechtsvorschriften des Staats-
rats und lokale Rechtsbestimmungen der ortlichen
Volkskongresse aufzuheben. Das Gesetzgebungs-
gesetz sieht ein System der Aktennahme von neu
erlassenen Rechtsnormen innerhalb von 30 Tagen
nach Bekanntgabe bei dem jeweils tibergeordne-
ten Rechtsetzungsorgan vor.*® Danach werden Ver-
waltungsrechtsbestimmungen des Staatsrats beim
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses zu den Akten genommen.?” Die von den
Volkskongressen der Provinzen erlassenen lokalen
Rechtsbestimmungen werden beim Standigen Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses und beim
Staatsrat hinterlegt. Die von den Volkskongressen
der in Bezirke unterteilten Stddte erlassenen loka-
len Rechtsbestimmungen werden tiber die Standi-
gen Ausschiisse der Provinzvolkskongresse an den

42§ 66 Gesetzgebungsgesetz (2015).

43§67 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

4§ 67 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

% Vgl. Keith Hand, Understanding China’s System for Addressing Le-
gislative Conflicts: Capacity Challenges and Search for Legislative Har-
mony, Columbia Journal of Asian Law, Vol. 26, 2013, 139-265. Dieser
Abschnitt tiber die Normenkontrolle beruht teilweise auf dem Abschnitt
»Rolle des Obersten Volksgerichts bei der Normenkontrolle durch die
Justiz” aus Bjorn Ahl, Justizreformen, Baden-Baden 2015, 138-150.

6§ 98 Gesetzgebungsgesetz (2015). Detailliert geregelt ist das Verfah-
ren der Aktennahme in den Bestimmungen iiber die Aktennahme von
Rechtsbestimmungen und Verwaltungsvorschriften (i % % 4 45 f51))
vom 14. Dezember 2001; vgl. zum System der Aktennahme von Rechts-
normen Guobin Zhu, Constitutional Review in China: An Unaccomplis-
hed Project or a Mirage? Suffolk University Law Review, Vol. 43, 2010,
625-653.

47§ 98 Ziff. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses und den Staatsrat zur Aktennahme weiterge-
leitet.*® Verwaltungsvorschriften der Staatsratsab-
teilungen und der Lokalregierungen werden vom
Staatsrat zu den Akten genommen. Verwaltungs-
vorschriften der Lokalregierungen sind gleichzeitig
beim Standigen Ausschuss des lokalen Volkskon-
gresses der entsprechenden Ebene zu registrieren.
Verwaltungsvorschriften von Lokalregierungen un-
terer Verwaltungsebenen werden jeweils vom Stédn-
digen Ausschuss des Volkskongresses der gleichen
Ebene und der iibergeordneten Volksregierung zu
den Akten genommen.* Im Rahmen der Revision
des Gesetzgebungsgesetzes wurde fiir diejenigen
Korperschaften, welche wie die autonomen Gebie-
te oder Sonderwirtschaftszonen zum Erlass von
Abweichungsgesetzgebung befugt sind, die Pflicht
eingefiihrt, zu erldutern, inwieweit durch die Ab-
weichungsgesetzgebung Gesetze, Verwaltungs-
rechtsbestimmungen und lokale Rechtsbestimmun-
gen angepasst wurden.>

Das Gesetzgebungsgesetz sieht ferner Auf-
hebungs- und Abdnderungskompetenzen der je-
weils iibergeordneten Rechtsetzungsorgane vor.5!
Rechtsnormen konnen aufgehoben oder abgedndert
werden, wenn das Rechtsetzungsorgan seine Kom-
petenzen tberschritten hat, wenn niederrangiges
Recht hoherrangiges Recht verletzt, wenn Verwal-
tungsvorschriften unzweckmaéfiig sind oder wenn
der Erlass der Rechtsnorm gegen gesetzliche Ver-
fahrensvorschriften verstoffen hat.>? Entsprechend
hat der Nationale Volkskongress die Befugnis, un-
zweckmifiige Gesetze des Standigen Ausschus-
ses abzuidndern oder aufzuheben.® Der Stindige
Ausschuss kann gesetzes- oder verfassungswidri-
ge Verwaltungsrechtsbestimmungen des Staatsrats
andern oder aufheben sowie lokale Rechtsbestim-
mungen, die gegen Verwaltungsrechtsbestimmun-
gen, Gesetze oder die Verfassung verstofien.>* Der
Staatsrat hat die Kompetenz, unzweckméflige Ver-
waltungsvorschriften seiner Ministerien oder der
Lokalregierungen abzuéndern oder aufzuheben.®

8§ 98 Ziff. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

49§ 98 Ziff. 4 Gesetzgebungsgesetz (2015).

0§98 Ziff. 3 und 5 Gesetzgebungsgesetz (2015).

51 § 97 Gesetzgebungsgesetz (2015). Vgl. 325 (YUAN Yong), MG
A AR A AL S5 Z 1ERLE] (Konstituierende Struktur und Funk-
tionsmechanismus der Normkontrollbefugnis in China), il FIfi{E K%
AR — YA FE R (Philosophisch-sozialwissenschaftliche Ausgabe
der Fachzeitschrift der Pddagogischen Hochschule Henan), 2012, Nr. 2,
66-70.

52 §97 Ziff. 1, 2, 4 und 5 Gesetzgebungsgesetz (2015).

% §97 Ziff. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

5 § 97 Ziff. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

55§97 Ziff. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015). Entsprechend kénnen auf der
lokalen Ebene die Volkskongresse der Provinzen die von ihren Standigen
Ausschiissen erlassenen unzweckmafiigen lokalen Rechtsbestimmungen
abidndern oder aufheben, § 97 Ziff. 4 Gesetzgebungsgesetz (2015). Die
Standigen Ausschiisse der Provinzvolkskongresse kénnen die unzweck-
miéfligen Verwaltungsvorschriften der Lokalregierungen der gleichen
Ebene abandern oder aufheben, § 97 Ziff. 5 Gesetzgebungsgesetz (2015).
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Am System der zentralen Normenkontrolle wurden
bei der Revision des Gesetzgebungsgesetzes kei-
ne grundlegenden Verdnderungen vorgenommen.
Es wurde ein Absatz eingefiigt, der den Fachaus-
schiissen und den Arbeitsorganen des Standigen
Ausschusses explizit die Moglichkeit einrdumt, aus
eigener Initiative registrierte Rechtsvorschriften
auf ihre Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht zu
tiberpriifen. Das unter dem Arbeitsausschuss fiir
das Rechtssystem beim Stindigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses angesiedelte Biiro fiir
die Registrierung und Uberpriifung von Rechtsnor-
men® hatte in der Vergangenheit bereits aus eigener
Initiative und nicht nur auf Antrag Rechtsnormen
auf die Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht
gepriift.”®® Diese Praxis wurde nun gesetzlich aner-
kannt.

Einen Antrag auf Normenkontrolle beim Stan-
digen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
kann neben den Organen des Zentralstaats und den
Standigen Ausschiisse der Provinzvolkskongresse
jedermann stellen. Gegenstand der Normenkon-
trolle konnen Verwaltungsrechtsbestimmungen
des Staatsrats und lokale Rechtsbestimmungen der
Volkskongresse auf Provinzebene sein. Priifungs-
mafstab sind Verfassung und Gesetze.” Wenn
die Rechtmafiigkeitspriifung von Vorschriften auf
Antrag eines Staatsorgans, einer gesellschaftli-
chen Organisation, von einem Unternehmen oder
einem Biirger gestellt wurde, so ist nunmehr eine
Benachrichtigung des Antragstellers tiber das Ver-
fahrensergebnis vorgesehen sowie die Moglichkeit,
Informationen {iiber das Prufungsverfahren zu ver-
offentlichen.

Das eigentliche Verfahren der Normenkontrol-
le wurde durch die Revision nicht beriihrt. Es sieht
weiterhin vor, dass die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
Normkontrollantrdge an die Fachausschiisse des
Nationalen Volkskongresses zur Priifung weiterlei-
ten.® Wird die Rechtswidrigkeit einer Rechtsnorm

Die Volksregierungen der Provinzen kénnen die von den ihnen unterge-
ordneten Lokalregierungen erlassenen unzweckmaéfligen Verwaltungs-
vorschriften abandern oder aufheben, § 97 Ziff. 6 Gesetzgebungsgesetz
(2015).

5§99 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015). Es handelt sich nach der chi-
nesischen Rechtsterminologie um einen Fall ,aktiver Uberprﬁfung“ [EX
i ).

7 RHNKHE R LR TAEZR WG S 2%, Dazu 10 (CUI Li),
R NKE RS TR A £ %% (Der Arbeitsausschuss fiir
das Rechtssystem beim Stindigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses richtet ein Biiro fiir die Uberpriifung und Aktennahme von
Rechtsbestimmungen ein), *[H# 44 (Chinesische Jugendzeitung)
vom 20.6.2004.

% I (WU Zeng), PN RAEHRIE N5 (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 351.

59§99 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

%0 §101 Gesetzgebungsgesetz (2015).

61 Nach § 99 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015) kommt den Arbeitsor-
ganen des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses ein
Vorpriifungsrecht hinsichtlich solcher Normenkontrollantrage zu, die
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festgestellt, so erarbeitet der zustindige Fachaus-
schuss des Nationalen Volkskongresses alleine oder
gemeinsam mit dem Rechtsausschuss des Nationa-
len Volkskongresses eine Anderungsempfehlung,
die dem rechtsetzenden Organ vorgelegt wird, wel-
ches innerhalb von zwei Monaten dazu Stellung
nehmen muss. Weigert sich das rechtsetzende Or-
gan, eine entsprechende Anderung vorzunehmen,
so kann der Stindige Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses auf Antrag der Vorsitzenden der
Fachausschiisse die Anderung oder Aufhebung
der rechtswidrigen Rechtsnorm beschlielen.®?
Das Biiro fiir die Registrierung und Uberpriifung
von Rechtsnormen beim Arbeitsausschuss fiir das
Rechtssystem nimmt fiir den Standigen Ausschuss
die Vorpriifung der Normenkontrollantrdge und
die Uberpriifung der Rechtméfigkeit von Rechtset-
zungsakten vor.%

Die Uberpriifung von lokalen Rechtsbestim-
mungen am Mafistab von Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen und die Uberpriifung von Verwal-
tungsvorschriften am Mafistab von Gesetzen und
Verwaltungsrechtsbestimmungen wird durch den
Staatsrat vorgenommen.* Fiir die Normenkontrolle
beim Staatsrat ist das Rechtsamt verantwortlich.%
Ergibt die Untersuchung des Staatsrats, dass ein Ver-
stof3 von lokalen Rechtsbestimmungen gegen Ver-
waltungsrechtsbestimmungen vorliegt, so ersucht
der Staatsrat den Stiandigen Ausschuss um eine
Entscheidung.®® Bei fehlerhaften Verwaltungsvor-
schriften kann der Staatsrat selbst tédtig werden und
die Verwaltungsvorschriften abiandern, wenn die
normerlassende Behorde nicht entsprechend titig
wird.®” In der Praxis nimmt der Stindige Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses bislang seine Prii-
fungskompetenz gegentiber den lokalen Volkskon-
gressen nicht auf eine Weise wahr, dass er nationales

nicht von Organen des Zentralstaats oder den Provinzvolkskongressen
eingereicht wurden.

02§ 100 Gesetzgebungsgesetz (2015). Vgl. auch Ziff. 9-13 Arbeitsverfah-
ren zur Aktennahme und Uberpriifung von Verwaltungsrechtsbestim-
mungen, lokalen Rechtsbestimmungen, Autonomie- und Einzelbestim-
mungen sowie von Rechtsbestimmungen der Wirtschaftssonderzonen (
ATBOEM I TEERL. BV S BIRAT 40 . SR R DT o S
TAEFE¥) vom 16.10.2000 in der Fassung vom 16.10.2005.

6 Ziff. 7 Abs. 2 Arbeitsverfahren zur Aktennahme und Uberpriifung von
Verwaltungsrechtsbestimmungen, lokalen Rechtsbestimmungen, Auto-
nomie- und Einzelbestimmungen sowie von Rechtsbestimmungen der
Wirtschaftssonderzonen (2005).

¢ § 9 Bestimmungen iiber die Aktennahme von Rechtsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften (UL % %<4#]) vom 14. Dezember
2001.

 § 5 Bestimmungen {iiber die Aktennahme von Rechtsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften (2001).

© § 12 Bestimmungen iiber die Aktennahme von Rechtsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften (2001).

7 §§ 14 und 15 Bestimmungen iiber die Aktennahme von Rechtsbestim-
mungen und Verwaltungsvorschriften (2001). Zwischen 2003 und 2007
wurden durch den Staatsrat 323 Rechtsetzungsakte von insgesamt iiber
8000 beim Staatsrat zu den Akten genommenen Rechtsetzungsakten
beanstandet. Information Office of the State Council of China, White Paper:
China’s Efforts and Achievements in Promoting the Rule of Law, § 5, vom
28.2.2008.
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Recht gegen den Willen der lokalen Volkskongresse
durchsetzt. Auch wenn der Standige Ausschuss die
Rechtswidrigkeit von lokalen Rechtsbestimmungen
feststellt und den Provinzvolkskongressen eine Auf-
forderung zur Stellungnahme bzw. zur Abéanderung
der lokalen Rechtsbestimmungen zukommen ldsst,
liegt es in der Hand der Provinzvolkskongresse, ob
sie die rechtswidrigen Rechtsbestimmungen abéan-
derten oder nicht. Bislang ist kein Fall bekannt, in
dem der Stiandige Ausschuss eine lokale Rechtsbe-
stimmung wegen Verstofies gegen nationales Recht
fiir ungiiltig erklért hat.®

Dieses System der Normenkontrolle ist vor al-
lem durch Konsultationen, Konsensfindung und die
eigenstandige Korrektur rechtswidriger Normen
durch die verantwortlichen Rechtsetzungsorgane
geprédgt. Das Normenkontrollverfahren durchlduft
eine Vielzahl von Stufen, die dem rechtsetzenden
Organ verschiedentlich die Moglichkeit einrdumen,
seinen eigenen Standpunkt darzustellen und zu be-
grinden oder die in Rede stehende Rechtsvorschrift
eigenstdandig abzudndern. Das Verfahren kann auf
jeder dieser Stufen sein Ende finden, auch wenn
sich das rechtsetzende Organ weigert, die strittige
Rechtsvorschrift aufzuheben oder abzuiandern und
wenn die Organe des Nationalen Volkskongresses
es nicht auf der nidchsthoheren Stufe weiterfithren
mochten.®

5. Aufnahme der Justizauslegung durch das
Obersten Volksgerichts in das Gesetzgebungs-
gesetz

Unter den ergdnzenden Regelungen findet sich
eine neugefasste Vorschrift tiber die Justizauslegung
des Obersten Volksgerichts. Bislang hatte das Ge-
setzgebungsgesetz lediglich die Auslegungskom-
petenz des Standigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses festgelegt.”’ Nach dieser Vorschrift
erfolgt eine Auslegung durch den Stindigen Aus-
schuss, wenn Gesetzesbestimmungen einer weite-
ren Klarung ihrer konkreten Bedeutung bediirfen
oder wenn bei nach dem Erlass eines Gesetzes auf-
tretende neue Umstinde es erforderlich machen, die
anzuwendende Rechtsgrundlage zu klaren.

Nunmehr macht das Gesetzgebungsgesetz
in § 104 auch Vorgaben fiir die Justizauslegun-
gen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft, welche auf die konkrete
Rechtsanwendung bei der Rechtsprechung und der

8 BRAE (LIN Laifan), JEEAREASREF (Die Verfassung darf nicht
génzlich ohne Zihne sein), %% (Rechtswissenschaft), 2005, Nr. 6, 90-91;
Guobin Zhu, Constitutional Review in China: An Unaccomplished Pro-
ject or a Mirage? Suffolk University Law Review, Vol. 43, 2010, 638.

9 Keith Hand, Understanding China’s System for Addressing Legislative
Conflicts: Capacity Challenges and Search for Legislative Harmony, Co-
lumbia Journal of Asian Law, Vol. 26, 2013, 202-204.

70§ 45 Gesetzgebungsgesetz (2015), § 42 Gesetzgebungsgesetz (2000).

staatsanwaltschaftlichen Téatigkeit abzielen. Solche
Justizauslegungen miissen sich im Wesentlichen
auf konkrete Rechtsvorschriften beziehen sowie
den Zielen, Prinzipien und der urspriinglichen Be-
deutung der Gesetzgebung entsprechen.”t Geht es
um den in § 45 Abs. 2 Ziff. 2 Gesetzgebungsgesetz
(2015) genannten Fall, dass neu auftretende Um-
stande es erforderlich machen, die anzuwendende
Rechtsgrundlage zu kldren, so muss entweder der
Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses aufgefordert werden, eine Gesetzesauslegung
vorzunehmen oder das entsprechende Gesetz zu
andern.”? Justizauslegungen miissen innerhalb von
30 Tagen ab ihrer Bekanntmachung dem Standigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zur Re-
gistrierung vorgelegt werden.”

5.1 Bisherige Regelung der Justizauslegung

Fraglich ist, welche Auswirkungen diese Rege-
lung der Justizauslegung im Gesetzgebungsgesetz
auf die Auslegungspraxis durch das Oberste Volks-
gericht haben wird. Bislang ist die Justizauslegung
insbesondere in den Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts tiber die Justizauslegung aus dem Jahr
2007 geregelt.”* Ferner findet sich in § 32 des Ge-
richtsorganisationsgesetzes eine Rechtsgrundlage
fiir Justizauslegungen durch das Oberste Volksge-
richt, nach welcher das Gericht in Bezug auf Fragen
der konkreten Rechtsanwendung in Gerichtsver-
fahren eine Auslegung vornehmen kann.”” Nach
den Bestimmungen von 2007 nimmt das Oberste
Volksgericht justizielle Auslegungen im Hinblick
auf konkrete Fragen der Rechtsanwendung vor, die
sich den Volksgerichten bei der Rechtsprechungs-
tatigkeit stellen.”® Justizauslegungen miissen fer-
ner gemdfl dem Gesetz und dem entsprechenden
Geist der Gesetzgebung vorgenommen und mit den
praktischen Erfordernissen der Rechtsprechungsta-
tigkeit verbunden werden.”” Insbesondere die Rege-
lung, dass Justizauslegungen des Obersten Volksge-
richts Rechts- bzw. Gesetzeswirkung haben, zeigt,”®
dass das Oberste Gericht sich selbst zu einem Pa-
rallelgesetzgeber neben dem Nationalen Volkskon-
gress und seinem Stidndigen Ausschuss sowie dem

71 §104 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

72 §104 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

73 §104 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

7 f e NIRRT R AR LB (Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts tiber die Justizauslegung) vom 1.4.2007; eine deutsche
Ubersetzung findet sich in Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, Vol. 14
(2007), 322 ff.

75 g 32rfe NRILAIE N R Be 412472 (Gesetz der Volksrepublik China
iiber die Organisation der Volksgerichte) vom 1.7.1979 in der Fassung
vom 31.10.2006; eine deutsche Ubersetzung findet sich in Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht, Vol. 19 (2012), 52 ff.

76§ 2 Bestimmungen iiber Justizauslegungen (2007).

77§ 3 Bestimmungen iiber Justizauslegungen (2007).

78 di NGRS R AT el iR, R8O, § 5 Bestimmungen
tiber Justizauslegungen (2007).
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Staatsrat und seinen Abteilungen erméchtigt hat.”
Grundsitzlich wird diese extensive Auslegungspra-
xis des Obersten Volksgerichts durch die Akteure
des Parteistaats akzeptiert, wenn es auch seitens der
Rechtswissenschaft und der Legislative Kritik gibt.

5.2 Griinde fiir die Regelung der Justizausle-
gung im Gesetzgebungsgesetz

Die neue Regelung der Justizauslegung im
Gesetzgebungsgesetz scheint besonders der Kri-
tik Rechnung zu tragen, welche in der extensiven
Auslegungspraxis des Obersten Volksgerichts ei-
nen Eingriff in die Gesetzgebungskompetenz des
Nationalen Volkskongresses und seines Standigen
Ausschusses sieht. Kritisiert werden etwa Wider-
spriiche zwischen Justizauslegungen des Obersten
Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft, eine vielfach weit tiber Fragen der konkreten
Rechtsanwendung hinausgehende Auslegungspra-
xis, die in die Kompetenzen der Gesetzgebungsor-
gane eingreift oder von der urspriinglichen Intenti-
on des Gesetzgebers abweicht.®’ Die Regelung der
Justizauslegung ist auf Empfehlung von Delegier-
ten des Nationalen Volkskongresses und der Poli-
tischen Konsultativkonferenz, von Rechtswissen-
schaftlern und Praktikern erfolgt, die sich fiir eine
starkere Kontrolle von Justizauslegungen durch den
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses ausgesprochen haben sowie fiir die Einrichtung
eines Systems der Registrierung und Priifung von
Justizauslegungen, um die Einheit der staatlichen
Rechtsordnung sicherzustellen.®!

5.3 Bewertung der Regelung der Justizausle-
gung

Trotz dieser Beschrankung der Auslegungskom-
petenz des Obersten Volksgerichts ldsst die Neure-
gelung aber auch gegenteilige Schliisse zu, welche
die Bedeutung dieser beabsichtigten Beschrankung
der Kompetenzen des Obersten Volksgerichts wie-
derum relativieren. Etwa kommt in der Regelung
der Auslegungskompetenz des Obersten Gerichts
im Gesetzgebungsgesetz auch die Anerkennung ei-
ner Quasi-Gesetzgebungskompetenz und damit die
Anerkennung der Selbsterméachtigung des Gerichts
zum Erlass von Normen mit allgemeiner Rechtswir-
kung in § 5 der Bestimmungen von 2007 zum Aus-
druck. Um diesen Eindruck zu vermeiden, hitte
eine Regelung der Justizauslegung systematisch an
richtiger Stelle im Gerichtsorganisationsgesetz und
nicht im Gesetzgebungsgesetz erfolgen miissen, da

79 Zu den Ursachen ausfiihrlich Bjorn Ahl, Justizreformen in China, Ba-
den-Baden 2015, 193-196.

80 Y (WU Zeng), AN RILHIE LM% (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 364.

81 Tbid.
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das Gesetzgebungsgesetz in erster Linie Gesetzge-
bungskompetenzen, Gesetzgebungsverfahren und
die durch die Rechtsetzungsorgane erfolgende Nor-
menkontrolle regelt.

Auch kann man den Wortlaut von § 104 Abs.
1 Gesetzgebungsgesetz so lesen, dass er sich von
vornherein nur auf Justizauslegungen bezieht, die
unmittelbar an eine Gesetzesgrundlage ankniipfen,
d. h. die den Wortlaut eines Gesetzes auslegen. Die
Bestimmungen von 2007 differenzieren zwischen
vier verschiedenen Formen von Justizauslegun-
gen. Die erste, als , Auslegung” 8 bezeichnete Form,
wird fiir die Erstellung von Justizauslegungen ver-
wendet, die sich auf die konkrete Anwendung eines
Gesetzes bei der Rechtsprechungstitigkeit beziehen
oder bei denen es um die Anwendung von Geset-
zen auf bestimmte Arten von Fallen oder Problemen
geht.® Die zweite Kategorie von Justizauslegungen
wird als , Bestimmungen”® bezeichnet, die eine fiir
die Rechtsprechung erforderliche Normierung, An-
sicht oder andere Auslegung enthalten und auf der
Grundlage des ,Geistes der Gesetzgebung” erlas-
sen wurden.® Schlielich soll fiir konkrete Anwei-
sungen tiber die Gesetzesanwendung an untere Ge-
richte die Bezeichnung der ,, Antwort”8¢ verwendet
werden sowie fiir die Abanderung von Justizausle-
gungen die Form des ,Beschlusses”.®”Wird allein
der Wortlaut von § 104 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz
zugrunde gelegt, so kann man in der Tat davon aus-
gehen, dass nur die erste Form der , Auslegung” im
engeren Sinn gemeint ist. Systematik und Zweck
von § 104 Gesetzgebungsgesetz deuten aber darauf
hin, dass diese Vorschrift alle Arten von Justizausle-
gungen umfassen soll. Beispielsweise gibt es keinen
ersichtlichen Grund dafiir, nur fiir eine Kategorie
von Justizauslegungen die Registrierung beim Stan-
digen Ausschuss zu fordern.

In der Literatur wird die Neuregelung so ge-
deutet, dass Justizauslegungen sich in der Zukunft
nur auf einzelne Gesetzesbestimmungen erstrecken
diirften, es sei eine Gesetzgebung mittels Justizaus-
legungen® zu vermeiden. Wenn ein Sachverhalt
bereits eine klare gesetzliche Regelung gefunden
habe, diirften Justizauslegungen den Sachverhalt
nicht neu regeln. Justizauslegungen diirften ver-
fassungsrechtlichen und gesetzlichen Regelungen
nicht widersprechen und auch keine erweiternde
oder einschrankende Auslegung gesetzlicher Be-
stimmungen vornehmen.®

82 fiRE.

85 § 6 Abs. 2 Bestimmungen tiber Justizauslegungen (2007).

8 .

8 § 6 Abs. 3 Bestimmungen tiber Justizauslegungen (2007).

86 A,

8 Y5E; § 6 Abs. 4 und 5 Bestimmungen iiber Justizauslegungen (2007).
88 WlEMRRE AT

8 g (WU Zeng), ThHE NRILHIESLILLA# P (Interpretation des Ge-
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Interessant ist der Verweis auf § 45 Abs. 2 Ge-
setzgebungsgesetz, wonach die dort aufgefiihrten
Félle der legislativen Auslegung durch den Stan-
digen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
ausdriicklich von der Auslegungskompetenz des
Obersten Volksgerichts ausgenommen werden.
Dies hitte an sich keiner Regelung bedurft, da sich
dies schon aus § 45 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz
(2015) ergibt. Allerdings ist die Regelung des § 45
sehr vage. § 45 Abs. 2 Ziff. 1, der die Kompetenz des
Standigen Ausschusses fiir eine legislative Ausle-
gung in Fillen vorsieht, in denen die Bedeutung ei-
ner Rechtsvorschrift weiterer Klarung bedarf, ist so
weit, dass er auch weitgehend die Kompetenz des
Obersten Volksgerichts zum Erlass von Justizaus-
legungen abdeckt. In der Praxis hat der Standige
Ausschuss von seiner Auslegungskompetenz aller-
dings im Zeitraum von 2000 bis heute nur 18 Mal
Gebrauch gemacht.®® In der Literatur wird dann
von einem Fall der weiteren Klarung der Bedeu-
tung einer Rechtsvorschrift im Sinne von § 45 Abs.
2 Ziff. 1 ausgegangen, wenn nach dem Erlass eines
Gesetzes festgestellt wird, dass die Bedeutung einer
Norm unklar ist oder es in der Rechtsprechung weit
auseinandergehende Ansichten iiber den Normin-
halt gibt und eine Festlegung und Konkretisierung
des Norminhalts erforderlich ist.”!

Was den in § 45 Abs. 2 Ziff. 2 geregelten Fall der
Legislativauslegung angeht, wonach diese zuldssig
ist, wenn bei der Anderung von Umsténden die an-
wendbare Rechtsgrundlage geklart werden muss,
ist ebenfalls vage. In der Literatur wird darunter
der Fall der erweiternden Auslegung® verstanden.
Etwa wird in der Literatur vertreten, dass eine legis-
lative Auslegung zur Ausweitung oder Anderung
der Bedeutung einer geltenden Rechtsnorm anzu-
wenden sei, wenn eine neue Sachlage auftrete, die
bei Erlass der Norm nicht absehbar gewesen war.*?

setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 364-365.
B WU Zeng), 20154 (Arikikh) B30 ScM R EN R (Hinter-
grund der Revision des Gesetzgebungsgesetzes im Jahr 2015 und Inter-
pretation der wesentlichen Inhalte), HEVEH i (Chinese Law Re-
view), 2015, Nr. 1, 210-216, 2165 %% (JIANG Ming’an), 53EH15¢3 37
VR (ridik) RIALKSE AT (Verbesserung und Perfektionierung des
Gesetzgebungssystems - eine Prasentation der sieben wichtigsten Punk-
te des Gesetzgebungsgesetzes), fTHBUE HLH#: (Reform der Verwaltung),
2015, Nr. 4, 23-27, 27.

0 Vgl. etwa aus der jlingsten Zeit: 4x[F AKHELKT (PR ARE
AE BRI SEIL I3, CRAEARIUIELSIRIE) =1
kIR RE (Auslegung des Standigen Ausschusses zu § 99 Abs. 1 der
Allgemeinen Grundsitze des Zivilrechts der Volksrepublik China und §
22 des Ehegesetzes der Volksrepublik China) vom 1.11.2014; 4x[# A K%
T KT (PR NIV LY #—m it )\ B—H I HIuEm
fif B¢ (Auslegung des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses zu §§ 158 und 159 des Strafgesetzes der Volksrepublik China)
vom 24.4.2014.

oL JHBSE (TANG Jiyao), k. WM{H5IEHE — G TR LIk AR ()
/7% (Tatsachen, Werte und Auswahl - Uberlegungen zur Legislativaus-
legung des chinesischen Strafrechts), H14MZ%?%* (Peking University Law
Journal), 2009, Nr. 6, 885-889, 887-888.

2 YRIRRE.

% JHBSE (TANG Jiyao), k. HM{H51EH — G T IREIEALILAER(K)
/%% (Tatsachen, Werte und Auswahl - Uberlegungen zur Legislativaus-
legung des chinesischen Strafrechts), 14MN%%* (Peking University Law

Was die Abgrenzung zwischen der Justizausle-
gung des Obersten Volksgerichts und der legislati-
ven Auslegung nach § 45 Abs. 2 Gesetzgebungsge-
setz angeht, wird fiir das Strafprozessrecht in der
Literatur vorgeschlagen, dass eine Legislativaus-
legung immer dann erforderlich sei, wenn die Be-
deutung eines Rechtsbegriffs zu kldren ist, wenn
die Auslegung unmittelbar wichtige Rechte des
Einzelnen betrifft. Dazu gehorten etwa die Gren-
zen von Zwangsmafinahmen oder von Rechten von
Strafverteidigern. Handle es sich dagegen um eine
Auslegung von Normen, welche die Zustandigkei-
ten der Justizorgane und die Beziehung zwischen
dem Gericht, der Staatsanwaltschaft und der Poli-
zei betreffen, konne eine Justizauslegung durch das
Oberste Volksgericht erfolgen.”* Insbesondere dann,
wenn die erweiternde Auslegung im Strafrecht zu
einer tiber den Gesetzeswortlaut hinausgehende
Strafbarkeit fuihrt, diirfe das Oberste Volksgericht
nicht selbst eine Auslegung vornehmen sondern
miisse nunmehr nach § 104 Gesetzgebungsgesetz
(2015) dem Standigen Ausschuss eine Legislativaus-
legung oder eine Gesetzesdnderung empfehlen.*

Was das Erfordernis der Registrierung von be-
kanntgemachten Justizauslegungen innerhalb der
Frist von 30 Tagen angeht, so ist dies kein neuer
Mechanismus zur Kontrolle der Auslegungskom-
petenz des Obersten Volksgerichts, sondern wieder-
holt nur, was die Bestimmungen von 2007 bereits in
§ 26 Abs. 1 vorgesehen hatten. Diese Regelung geht
urspriinglich auf die vom Nationalen Volkskon-
gress erlassenen Verfahrensvorschriften {iber die
Untersuchung von Justizauslegungen aus dem Jahr
2005 zuriick.” Nach diesen Verfahrensvorschriften
konnen der Staatsrat und andere Staatsorgane, ge-
sellschaftliche Vereinigungen und jedermann sich
an den Stiandigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses mit der Behauptung wenden, dass eine
Justizauslegung gegen ein Gesetz oder die Ver-
fassung verstofit. Auch in der Entwurfsphase von
Justizauslegungen ist bereits eine Einbindung des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses vorgesehen,”” weshalb eine Kontrolle von
Justizauslegungen ex post in der Praxis bisher keine
Rolle gespielt hat.

Journal), 2009, Nr. 6, 885-889, 837-888.

% JEEE (WANG Haiyan), “SCyEaQ” figthe: JETH SFURATLMBE NN
J&) (Auslegung in der Form der Gesetzgebung - Schwierigkeiten bei der
Auslegung des chinesischen Strafprozessgesetzes), Hi%itls (Forum
Politik und Recht), 2013, Nr. 6, 69-79, 77-78.

% Wit (WU Youzhang), SEIEIERUKHE S, FHEMRRAC) &R
J&? (Bedeutet die Revision des Gesetzgebungsgesetzes, dass von der
Wirkung der Justizauslegung nichts mehr iibrig bleibt), & 4J; (In-
telligeast) vom 6.4.2015, <http://zhihedongfang.com/article-8906/ >
eingesehen am 14.9.2015.

% FNEMRRE £ S A LAEFR)Y (Arbeitsverfahren der Hinterlegung und
Priifung von Justizauslegungen) vom 19.10.2005.

7§ 18 Bestimmungen tiber Justizauslegungen (2007).
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Es bleibt festzuhalten, dass der neue § 104 Ge-
setzgebungsgesetz (2015) zwar die Intention zum
Ausdruck bringt, die Praxis des Erlasses von Jus-
tizauslegungen durch das Oberste Volksgericht zu
beschrénken, allerdings ist dabei der Verweis auf
die sehr allgemein gefassten Vorschriften zur Legis-
lativauslegung in § 45 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz
(2015) nicht sehr hilfreich, denn nimmt man diese
ernst, bliebe dem Obersten Volksgericht an sich
kaum mehr Raum fiir die Rechtsfortbildung. Es
ist angesichts der bei anderen Staatsorganen nicht
vorhandenen fachlichen Kompetenz des Obers-
ten Volksgerichts und seinem grofien Einfluss aber
kaum vorstellbar, dass das Oberste Gericht in Zu-
kunft von seiner bislang grofiziigig gehandhabten
Rechtsfortbildungspraxis Abstand nehmen wird.
Solange sich die Umstdnde nicht d&ndern, die bislang
den Machtzuwachs des Obersten Volksgerichts be-
gunstigen und die Akzeptanz der extensiven Aus-
legungspraxis seitens der anderen Akteure des Par-
teistaats nicht aufgekiindigt wird, ist nicht von einer
Anderung der gegenwirtigen Praxis auszugehen.

6. Ergebnis

Die Revision des Gesetzgebungsgesetzes hat
keine grundlegenden Neuerungen gebracht. Ver-
gleicht man etwa die Unterschiede zwischen der
urspriinglichen Fassung des Gesetzgebungsgeset-
zes aus dem Jahr 2000 und der revidierten Fassung
einerseits mit den Unterscheiden zwischen dem
wissenschaftlichen Entwurf aus dem Jahr 1994 und
dem Gesetzgebungsgesetz in der urspriinglichen
Fassung andererseits, so sind die 2015 eingefiihrten
Anderungen als enttduschend zu bezeichnen. Der
wissenschaftliche Entwurf von 1994 hatte beispiels-
weise eine Verfassungskommission vorgesehen, die
als ein Fachausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses eingerichtet werden sollte.”® Die Kompetenzen
einer solchen Verfassungskommission sollten sich
sowohl auf die Priifung der Verfassungsmafiigkeit
von Gesetzentwiirfen als auch von in Kraft getrete-
nen Gesetzen des Nationalen Volkskongresses und
seines Standigen Ausschusses erstrecken.” Ferner
war fiir das Verhiltnis von volkerrechtlichen Ver-
tragen und nationalem Recht eine allgemeine Rege-
lung vorgesehen.'® Auch wenn Vorschlége zu weit-
reichenden Anderungen vorgebracht und diskutiert
wurden, so waren nur vorsichtige Anpassungen
entlang der Vorgaben der Beschliisse des 3. und 4.
Plenums des 18. Zentralkomitees umsetzbar.

% § 46 e NRILHIEE (Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik
China) vom 17.12.1994, abgedruckt in einer deutschen Ubersetzung bei
Robert Heuser, ,,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der
VR China (1982-2002), Hamburg 2003, 364-378.

9§46 Abs. 3 Ziff. 1 und 2 Gesetzgebungsgesetz (Entwurf 1994).

100§ 43 Gesetzgebungsgesetz (Entwurf 1994).
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Die Anderungen des Gesetzgebungsgesetzes
tragen dem Anliegen einer umfassenderen Geset-
zesbindung der Exekutive Rechnung, welche ver-
hindern mochte, dass Verwaltungsbehorden sich
zum Tatigwerden selbst mittels exekutiver Norm-
setzung erméchtigen. Durch die Revision von § 10
Gesetzgebungsgesetz (2015) findet eine gewisse An-
ndherung an das in Art. 80 Abs. 1S. 2 des deutschen
Grundgesetzes enthaltene Bestimmtheitsgebot
statt. Die auf eine verstarkte Gesetzesbindung der
Verwaltung abzielenden Regelungen sind durch-
aus ernst gemeint, da es durchaus im Interesse der
Zentralregierung ist, wenn das Verhalten von Lo-
kalregierungen besserer zentralstaatlicher Kontrolle
unterliegt. Wenn diese Anderungen auch nicht mit
dem Ziel eines verbesserten Individualrechtsschut-
zes eingefiihrt wurden, so vermitteln sie wenigstens
als Nebenfolge einen besseren Schutz der Biirger
vor Eingriffen, zu denen sich lokale Verwaltungen
vielfach selbst erméchtigen. Ein in den Vorarbeiten
zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes vielfach
genanntes Beispiel von rechtswidrigem Erlass von
normativen Dokumenten durch Lokalverwaltun-
gen, die in Rechtspositionen des Einzelnen eingrei-
fen, sind die Mafinahmen zur Beschriankung des
Erwerbs von Wohnimmobilien in vielen grofieren
chinesischen Stiddten, um einer Blasenbildung am
Immobilienmarkt entgegenzuwirken. !

Die Neuregelungen im Bereich der Rechtset-
zungsverfahren sind offenbar bemdiiht, fiir mehr
Transparenz und eine bessere Information und
Beteiligung der Abgeordneten in den Volkskon-
gressen zu sorgen. Auf eine weitere , Biirgerbeteili-
gung” und damit bessere Legitimation des Gesetz-
gebungsverfahrens zielen die Vorgaben, dass alle
Gesetzentwiirfe veroffentlicht werden miissen und
eine solche Veroffentlichung nur im Ausnahmefall
unterbleibt. Diese Anderung ist aber auch dem ge-
nerellen Trend von mehr Transparenz bei Regie-
rungsinformationen zuzuschreiben, der insoweit
auch die Arbeit der Legislativorgane erfasst hat. Die
Reformen im Bereich des Gesetzgebungsverfahrens
sind aber alle sehr vorsichtig dosiert. Der Bereich
der Normenkontrolle wurde so gut wie gar nicht
angetastet, was bedeutet, dass die hier bestehenden
immensen Probleme vorerst nicht mit dem Instru-
ment der Gesetzgebung angegangen werden sollen.

Interessant und ein Kerninteresse am Erhalt der
Gesetzgebungskompetenzen des Nationalen Volks-
kongresses bzw. seines Stindigen Ausschusses re-
flektierend ist die erstmals im Gesetzgebungsge-
setz vorgenommene Regelung der Justizauslegung
durch das Oberste Volksgericht. Das Oberste Volks-

101 Dazu ausfiihrlich Bjorn Ahl, Staatliche Eingriffe in den chinesischen
Immobilienmarkt - Fragen der Rechtméfligkeit und des Rechtsschutzes,
Verfassung und Recht in Ubersee, Vol. 45, 2012, 412-431.
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gericht hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten all-
mahlich zu einem maéchtigen Parallelgesetzgeber
entwickelt, was Delegierte des Nationalen Volks-
kongresses immer wieder kritisiert hatten.!%? Es
ist aber davon auszugehen, dass diese das Oberste
Volksgericht einschrankende Regelung eher symbo-
lischer Natur ist und vorerst nicht zu einer Ande-
rung der Auslegungspraxis des Obersten Volksge-
richts fithren wird.

102° Als Beispiel ist der Widerstand im Nationalen Volkskongress gegen
die Justizauslegung iiber Leitentscheidungen zu nennen; vgl. Bjorn Ahl,
Retaining Judicial Professionalism: The New Guiding Cases Mechanism
of the Supreme People’s Court, The China Quarterly, Vol. 217, 2014, 121~
139, 127.
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