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AKTUELLE INFORMATIONEN

Einfiihrung in das neue
Stiftungsrecht der VR
China

Markus Hippe'/Knut B. PifSler™

I. Einleitung

Die ,Verordnung zur Verwaltung von Stiftun-
gen”! (im Folgenden ,StiftungsVO”) wurde am
11.02.2004 auf der 39. Sitzung des Standigen Aus-
schusses des Staatsrates verabschiedet, am
08.03.2004 durch Ministerprasident WEN Jiabao
verkiindet und trat am 01.06.2004 in Kraft. Die bis-
herige Regelung fuir Stiftungen in der Volksrepublik
China, die ,Methode zur Steuerung von Stiftun-
gen”2 (im Folgenden ,StiftungsMethode1988”) vom
27.09.1988 ist zugleich aufSer Kraft getreten.?

II. Hintergrund der Neuregelung

Seit bereits kurz nach in Krafttreten der alten
Regelung aus dem Jahre 1988 mit der ,, Chinesischen
Kinder- und Jugendstiftung” die erste chinesische
gemeinniitzige Stiftung gegriindet wurde, ist die
Zahl der genehmigten Stiftungen in China auf etwa
1.000 gestiegen, die im Jahr 1999 ein Gesamtvermo-
gen von etwa RMB 5 Mrd. Yuan innehatten und
gemeinniitzige finanzielle Hilfsprogramme mit 4
Mrd. Yuan titigten.# In dieser etwa zwanzigjahrigen
Entwicklungszeit hat sich eine Reihe von Problemen

* Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Deutsch-Chinesischen Institut fiir
Rechtswissenschaft.

" Chinareferent am Max-Planck-Institut fiir auslindisches und interna-
tionales Privatrecht in Hamburg. Zurzeit im Rahmen eines Forschungs-
aufenthaltes an der Yonsei Universitit in Seoul, Siidkorea.

1 B4 2451144, chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft. Eine
englische Ubersetzung findet sich in: Maecenata Actuell Nr. 48 (Okto-
ber 2004), S. 33 ff, abrufbar unter: http://www.maecenata.de/
1500_publikationen/1510_maecenataactuell.html.

2 B4 4B #1751, abgedruckt in: Sammlung neuer Rechtsnormen der
Volksrepublik China (" A RFAIEFERIL4%) 1988, Band 3
(BB =#4), S. 43 ff.,, deutsche Ubersetzung in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chi-
nas Recht VI.1,27.9.88/1.

3 § 48 StiftungsVO.

4 ZHU Weiguo (& T[E]), Analyse der Verordnung zur Verwaltung von
Stiftungen (L4 FREHIITHT), Zhengfu fazhi yanjiu (BURFZFIRTFT),
Zhongguo fazhi xinxi wang  (FFEVEHIEER),  19.03.2004,
http:/ /www.chinalaw.gov.cn/. Zum Vergleich: In Deutschland existie-
ren ungefihr 6000 gemeinniitzige BGB-Stiftungen; siehe zu dieser Zahl
Remmert A. Stock, Wahl der Rechtsform im gemeinniitzigen Nonprofit-
Bereich, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht 2001, S. 440 ff. (445).

mit der alten, sehr kurzen Regelung herausgestellt,
die fiir alle diese Probleme keine Losungen vorsah.
ZHU Weiguo® vom Rechtsordnungsamt des Staats-
rats beméngelt beispielsweise, dass sich viele Stif-
tungen mit dem Vorwand der Vermogenserhaltung
und -entwicklung immer mehr in den Bereich von
Investitions- und Finanzgeschiften bewegt hatten
und dabei sowohl von ihrer Gemeinniitzigkeit als
auch von dem Willen der Spender und Stifter abge-
riickt seien. Organisationsfehler hitten dazu ge-
fiihrt, dass sich in vielen Stiftungen die Handlungs-
gewalt in den Handen weniger oder einzelner kon-
zentriert habe, die diese fiir stiftungsfremde Zwecke
missbraucht hitten. Aufierdem sei das Finanz- und
Rechnungslegungssystem vieler Stiftungen unvoll-
kommen, die Kontrolle von innen und von auflen
unzureichend gewesen.®

ITI. Ausgewihlte Regelungsaspekte der neuen
StiftungsVO

1. Begriff der Stiftung

§ 2 StiftungsVO definiert Stiftungen als nicht auf
Gewinn gerichtete juristische Personen, die nach
den Bestimmungen der StiftungsVO errichtet wur-
den, und von natiirlichen oder juristischen Personen
oder sonstigen Organisationen gespendetes Vermo-
gen nutzen, um den Zweck einer gemeinniitzigen
Sache zu verfolgen. Im Gegensatz zu § 2 Stiftungs-
Methode1988 verzichtet die StiftungsVO auf die
Einordnung der Stiftung unter eine der Formen
juristischer Personen, wie sie in den ,Allgemeinen
Grundsdtzen des Zivilrechts”” (im Folgenden
~AGZR") aufgefiihrt sind.8

Das entscheidende Charakteristikum der Stif-
tung ist die Gemeinntitzigkeit. Sie ist nicht nur Pro-
grammbegriff, sondern Griindungsvoraussetzung,
§8 Abs. 1 StiftungsVO. Die StiftungsVO enthalt
keine Anhaltspunkte fiir die Beantwortung der
Frage, welche Zwecke als gemeinniitzig anzusehen
sind.” Der unklare Begriff der Gemeinniitzigkeit

5 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4).

6 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4).

7 e A\ RIERIER Lm0 v, 12.4.1986, abgedruckt in: Amtsblatt des
Staatsrates (%5 BiA#R), 1986, Nr. 12, S. 371 ff., deutsche Ubersetzung
in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.

8 In § 2 StiftungsMethode1988 war bestimmt, dass Stiftungen als gesell-
schaftliche Korperschaften juristische Personen sind, und nimmt somit
Bezug auf §50 Abs. 2 AGZR. Siehe allgemein zur Einordnung von
Nongovernmental and Nonprofit Organizations in China: MA, Qiusha,
»~Nongovernmental and Nonprofit Organizations and the Evolution of
Chinese Civil Society”, in: Congressional-Executive Commission on China
Roundtable, To Serve The People: NGO’s and the Development of Civil
Society in China, 24.03.2003, S. 32 ff. (34 f.), abrufbar unter:
www.cecc.gov (eingesehen am 13.11.2004).

9 Entsprechende Beispiele der Gemeinniitzigkeit waren namentlich mit
wissenschaftliche Forschung, Kultur und Erziehung, soziale Wohlfahrt
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lasst sich dabei nach ZHU Weiguo zumindest nega-
tiv als ,nicht zum Zwecke einzelner Privatperso-
nen” definieren.10

Mit der neuen Regelung werden zwei Stiftungs-
arten, namlich einerseits offentlich Spenden einwer-
bende Stiftungen und andererseits Stiftungen einge-
fuhrt, die nicht offentlich Spenden einwerben diir-
fen.11 Offentlich einwerbende Stiftungen diirfen sich
an die Offentlichkeit fiir Spenden wenden, wihrend
nicht 6ffentlich einwerbende Stiftungen auf ihr An-
fangsvermogen oder sonstige Einzelspenden ange-
wiesen sind. Offentlich Spenden einwerbende Stif-
tungen werden nach dem jeweiligen Einzugsbereich
der Spenden wiederum eingeteilt in landesweite
und territoriale Stiftungen.!?2 Diese Unterscheidun-
gen sind relevant fiir die zustdandigen Aufsichtsbe-
horden und fiir die Voraussetzungen fiir die Er-
richtung von Stiftungen. Aufierdem sind die Anfor-
derungen an die Organisationsstruktur unter-
schiedlich.

2. Griindung

Die Stiftung entsteht als juristische Person mit
der Eintragung.3 Uber die Vornahme oder
Nichtvornahme der Eintragung entscheidet gemafs
§ 11 StiftungsVO die Register- und Verwaltungsbe-
horde innerhalb von 60 Tagen nach Empfang des
Errichtungsantrages. Zu den Dokumenten, welche
die Stiftung mit dem Errichtungsantrag bei der Re-
gister- und Verwaltungsbehorde einzureichen hat,
gehort auch ein Schriftstiick, in dem die ,fiir die
Geschifte zustandige Einheit“1* der Errichtung zu-
stimmt.’> Der ,fiir die Geschifte zustandigen Ein-
heit” kommt hierbei eine Art , Patenfunktion”16 zu.
Die Zustimmung eines derartigen , Paten” zu erlan-
gen, ist bei der Errichtung von Stiftungen wohl die
eigentliche Hiirde.’”? Immerhin sieht §11 Stif-
tungsVO auch vor, dass die Ablehnung des Antrags
schriftlich zu begrtinden ist.

Das fur die Grindung erforderliche Grund-
stockvermogen ist bei offentlich Spenden einwer-

und sonstige gemeinntitzige Sachen noch in §2 Abs. 2 StiftungsMe-
thode1988 vorgesehen.

10 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4).

1 § 3 Satz 1 StiftungsVO.

12 § 3 Satz 2 StiftungsVO.

13 § 11 StiftungsVO.

1 Bl 55 R .

15§ 9 Nr. 5 StiftungsVO.

16 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4). ZHU spricht in diesem Zusammenhang
wortlich von der ,fiir die Geschifte zustindigen Einheit” als ,Schwie-
germutter” (Z:45).

17 Siehe zum Erfordernis der Zustimmung eines Paten auch Carl Minz-
ner, ,New Chinese Regulations on Foundations, in: International Jour-
nal of Civil Society Law”, Vol. 2 (2004), Nr. 2, S. 110 ff. (112), abrufbar
unter www.law.cua.edu/students/orgs/IJCSL/.
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benden Stiftungen mit RMB 8 Mio. Yuan fir lan-
desweite Stiftungen bzw. RMB 4 Mio. Yuan fiir ter-
ritoriale Stiftungen sehr hoch. Bei nicht offentlich
Spenden einwerbenden Stiftungen ist das fiir die
Griindung erforderliche Grundstockvermogen mit
RMB 2 Mio. Yuan etwas niedriger.18

Stiftungen konnen nach §12 StiftungsVO
Zweigniederlassung oder Reprdsentanzbtiros er-
richten, die selbst keine juristischen Personen sind.
Ausldndische Stiftungen konnen nach §13 Stif-
tungsVO innerhalb des chinesischen Gebietes Rep-
rdsentanzbiiros errichten.

3. Stiftungsverfassung

Die neue StiftungsVO enthilt relativ detaillierte
Bestimmungen zur Stiftungsverfassung. Der Stif-
tungssatzung kommt dabei ein hoher Stellenwert
zu. Das Ministerium fiir Zivilverwaltung des Staats-
rates hat auf Grund der Ermichtigung in § 47 Stif-
tungsVO eine Mustersatzung veroffentlicht,’® die
fur alle Stiftungen verbindlich ist.20 Die Mustersat-
zung ist mit kurzen Erlduterungen versehen, die an
die Stiftungen gerichtet sind.

Im Hinblick auf die Organisationsstruktur von
Stiftungen ergédnzt und erldutert die Mustersatzung
die StiftungsVO in wesentlichen Punkten. Nach den
§§ 20 ff. StiftungsVO haben Stiftungen grundsétzlich
nur ein Organ, ndmlich das Direktorium?!, welches
aus mindestens fiinf Mitgliedern besteht und das
Entscheidungsorgan der Stiftung ist.2 Die Amtszeit
der Direktoren darf fiinf Jahre nicht tiberschreiten.
Nach dem Ende der Amtszeit kann die Amtszeit
aber durch Wiederwahl verliangert werden. Rege-
lungen tiber die Bestellung und Abberufung der
Direktoren finden sich in § 10 Mustersatzung. Auch
die Befugnisse des Direktoriums werden erst in § 12
Mustersatzung geregelt.

Im Hinblick auf die Zusammensetzung des Di-
rektoriums enthalt § 20 Abs. 2 StiftungsVO folgende
Beschrankungen: Wihrend in Stiftungen, die sich
durch die Bewirtschaftung ihres Grundstockvermo-
gens finanzieren und nicht 6ffentlich Spenden ein-
werben, bis zu ein Drittel der Direktoren nah ver-
wandt sein darf, diirfen in anderen Stiftungen keine

18 §8 Nr. 2 StiftungsVO. §3 Nr. 2 StiftungsMethode1988 verlangte
hingegen nur, dass mindestens RMB 100.000 Yuan oder ein RMB
100.000 Yuan entsprechender Betrag in auslindischer Wahrung als
Kapital vorhanden ist.

19 JLA- 2 TRV OA, chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft.

20 Siehe die Ziffer 3 der ,Erlduterungen” in der Mustersatzung fiir
Stiftungen.

2 Der in der StiftungsVO verwendete Begriff des Direktoriums (F554%)
ist vom Vorstand (#59+4%) nach dem ,Gesellschaftsgesetz der VR
China” zu unterscheiden.

22 § 21 StiftungsVO.
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nahen verwandtschaftlichen Beziehungen zwischen
den Direktoren bestehen.

§ 20 Abs. 3 StiftungsVO enthaélt eine weitere Be-
schrankung im Bezug auf die Vergiitung der Di-
rektoren, indem dort bestimmt ist, dass die Zahl der
Direktoren, die eine Vergtitung beziehen, nicht ein
Drittel der Gesamtzahl der Direktoren tiberschreiten
darf.

Das Direktorium wahlt aus seiner Mitte einen
Prasidenten, Vizeprasidenten und einen General-
sekretdr. Der Prasident der Stiftung ist der gesetzli-
che Reprdsentant der Stiftung.2? Der gesetzliche
Représentant von offentlich einwerbenden Stiftun-
gen und von nicht 6ffentlich einwerbenden Stiftun-
gen, deren Grundstockvermodgen aus dem chinesi-
schen Gebiet stammt, muss ein Ortsanséssiger sein;
bei nicht offentlich werbenden Stiftungen mit nicht
aus China stammendem Grundstockvermogen be-
steht diese Beschrankung nicht.#

Das Direktorium muss mindestens zweimal pro
Kalenderjahr zusammentreten und bedarf zu seiner
Beschlussfahigkeit der Anwesenheit von mindes-
tens zwei Dritteln seiner Mitglieder.?> Zur Annahme
eines Beschlusses ist in der Regel die absolute
Mehrheit, bei wichtigen Beschliissen nach § 21 Abs.
3 StiftungsVO eine Zweidrittelmehrheit erforderlich.
Beispielsweise erfordert die Anderungen der Sat-
zung der Stiftung eine qualifizierte Mehrheit der
Direktoren.

Die Direktoren sind gegentiber der Stiftung nach
§ 43 StiftungsVO schadenersatzpflichtig, wenn das
Direktorium unter Verstofs gegen die StiftungsVO
und die Satzung einen unangemessenen Beschluss
fasst, so dass die Stiftung einen Vermogensschaden
erleidet.

Neben dem Direktorium trifft die StiftungsVO
Regelungen tiber Aufsichtsrdte, wobei zunéchst
unklar bleibt, ob ein Aufsichtsrat als Organ der
Stiftung anzusehen ist. Erst die kurze Erlduterung
zu § 16 Mustersatzung macht deutlich, dass Stiftun-
gen, bei denen mindestens drei Aufsichtrite bestellt
worden sind, optional einen Aufsichtrat als Organ
der Stiftung errichten kénnen. Das Verfahren zur
Bestellung und Abberufung der Aufsichtrite wird
ebenfalls nur in der Mustersatzung geregelt.26

Die Aufsichtsréte fungieren als interne Kontrolle
der Stiftung. Sie haben die Rechnungslegung und

23§20 Abs. 4 StiftungsVO. Siehe zu den Befugnissen und zur Haftung
des gesetzlichen Reprisentanten juristischer Personen § 38 bzw. §§ 43,
49,110 AGZR.

24§ 23 Satz 3 StiftungsVO.

% § 21 Abs. 2 StiftungsVO.

26 8§ 18, 19 Mustersatzung.

die Einhaltung von Gesetzen und Satzung zu tiber-
priiffen und haben bei Vorstandssitzungen ein An-
wesenheits-, Interpellations- und Vorschlagsrecht.
Sie sind verpflichtet, der Aufsichts-, Fachaufsichts-
und Finanzbehorde Bericht zu erstatten.?”

4. Aufsicht

Die Beaufsichtigung von Stiftungen ist in den
§§ 34 ff. StiftungsVO geregelt. Nach § 11 der alten
StiftungsMethode1988 waren drei staatliche Organe
an der Beaufsichtigung von Stiftungen beteiligt.28
Die dort als Aufsichts- und Genehmigungsbehorde
genannte Chinesische Volksbank hat allerdings be-
reits im Jahr 1999 ihre Befugnisse auf die Zivilver-
waltungsabteilungen tibertragen.?? Das nunmehr in
der StiftungsVO vorgesehene Doppelaufsichtssys-
tem erscheint vor diesem Hintergrund nur als Nor-
mierung des Status Quo.30

Als Register- und Verwaltungsbehorde fungie-
ren nach § 6 i.V.m. § 34 StiftungsVO weiterhin das
Zivilverwaltungsministerium bzw. die territorialen
Zivilverwaltungsabteilungen. =~ Aufsichtspflichten
erfiillen daneben gemafd § 7 i.V.m. § 35 StiftungsVO
die ,ftir die Geschifte zustindige Einheiten”.3! §7
StiftungsVO sieht vor, dass nach einer entsprechen-
den Erméchtigung auch Organisationen als , fiir die
Geschifte zustandige Einheit” fungieren konnen. Es
konnte hierbei an eine Erméachtigung von Stiftungs-
verbanden oder dhnliche Selbstverwaltungsorgani-
sationen gedacht worden sein.32 Damit konnte man
versuchen, das von ZHU Weiguo angedeutete
Problem zu lsen, wenn eine Stiftung ohne entspre-

27§ 22 Abs. 3 StiftungsVO.

2 Als Aufsichts- und Genehmigungsbehérde fungierten die Chinesi-
sche Volksbank bzw. die Zweigstellen der Volksbank. Registrierungs-
behorde war das Zivilverwaltungsministerium bzw. entsprechende
Abteilungen der Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmit-
telbaren Stidte. Aulerdem war die ,fachlich fiir ihre Steuerung zustan-
dige Abteilung” (J-HBE{1]) beteiligt. Miinzel nennt als Beispiel
fiir eine fachlich fiir ihre Steuerung zustindige Abteilung die Schulbe-
horde, wenn die Stiftung eine Schule finanzieren oder betreiben soll.
Siehe die Anmerkungen von Miinzel zur StiftungsMethode1988, a.a.O.
(Fn. 2).

2 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4); Carl Minzner, a.a.O. (Fn. 17), S. 111.

30 Anders Carl Minzner, a.a.O. (Fn. 17), S. 112, der von einer Neueinfiih-
rung des Erfordernisses eines Paten bei Errichtung der Stiftung ausgeht.
Neu ist allerdings, dass die Aufsichtspflichten der Behorde fiir die
Eintragung und Verwaltung von Stiftungen einerseits und der fiir die
Geschéfte der Stiftung zustdndige Einheiten andererseits aufgelistet
werden.

31 Es ist anzunehmen, dass nur der Begriff der ,fachlich fiir ihre Steue-
rung zustdndige Abteilung” in der StiftungsMethode1988 (siehe Fn. 28)
durch ,fiir die Geschifte zustindige Einheiten” ausgetauscht wurde,
ohne dass sich eine Anderung der Zustindigkeit ergeben hitte. Siehe
jedoch gleich im Text.

32 Carl Minzner, a.a.O. (Fn. 17), S. 112, vermutet hingegen, dass ,party
committees, government offices, and mass organizations such as the
Women's Federation” als erméchtigte Paten fungieren konnten.
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chende politische Beziehungen keinen ,Paten” fin-
det, der der Errichtung der Stiftung zustimmt.33

Die Abgrenzung der Zustindigkeiten bei der
Beaufsichtigung von Stiftungen zwischen der Re-
gister- und Verwaltungsbehorde und der ,fiir die
Geschifte zustdndige Einheiten” ist unklar, was
auch von ZHU Weiguo beméangelt wird.3* So sind
beide Aufsichtsorgane an den Jahrespriifungen von
Stiftungen nach § 36 StiftungsVO beteiligt.3> Proble-
matisch ist tiberdies, wie weitgehend die Kompe-
tenzen der ,fiir die Geschifte zustdndigen Einhei-
ten” sind, indem sie nach § 35 Nr. 1 StiftungsVO die
entfalteten gemeinntitzigen Aktivitdten von Stiftun-
gen ,leiten”.

Bekanntma-

5.  Ausgabenkontrolle und

chungspflichten

Die Gemeinntitzigkeit der Stiftung wird insbe-
sondere bei der Vermogensverwendung und den
Ausgaben kontrolliert. § 27 Abs. 1 StiftungsVO un-
terstellt das Stiftungsvermogen dem gesetzlichen
Schutz und verbietet eine Aufteilung des Vermo-
gens. Gemdfs § 27 Abs. 2 StiftungsVO miissen Stif-
tungen ihr Vermogen nach dem in ihrer Satzung
bestimmten Ziel und Bereich gemeinntitziger Beté-
tigung verwenden.

§ 29 StiftungsVO enthilt Ausschiittungsgebote
fur Stiftungen. Dort ist bestimmt, dass die jahrlichen
Ausgaben von offentlich Spenden einwerbenden
Stiftungen fiir ihre satzungsgemaifle gemeinniitzige
Sache nicht niedriger als 70% der Gesamteinnahmen
des Vorjahres sein diirfen. Bei nicht 6ffentlich Spen-
den einwerbenden Stiftungen diirfen die jahrlichen
Ausgaben fiir ihre satzungsgeméfie gemeinntitzige
Sache nicht niedriger als 8% des Reststiftungsver-
mogens des Vorjahres sein.

Im Ubrigen sieht § 29 Abs. 2 StiftungsVO auch
vor, dass die Lohn- und Sozialausgaben fiir das
Stiftungspersonal und die Verwaltungsausgaben
10% der Gesamtausgaben nicht tibersteigen diirfen.

3 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4). Carl Minzner, a.a.O. (Fn. 17), S. 112,
erwihnt, dass in Vorentwiirfen der StiftungsVO des Ministeriums fiir
Zivilverwaltung das Erfordernis der Zustimmung eines Paten bei der
Errichtung von Stiftungen nicht vorgesehen war. Diese Entwiirfe seien
jedoch durch das Rechtsordnungsamt des Staatsrates zuriickgewiesen
worden. Die nunmehr normierte Méglichkeit, andere Organisationen
als ,Paten” zu ermichtigen, kénnte vor diesem Hintergrund ein Kom-
promiss sein, den das Ministerium fiir Zivilverwaltung und der Staats-
rat eingegangen sind.

34 ZHU Weiguo, a.a.O. (Fn. 4). Die Ausfithrungen bei ZHU machen auch
deutlich, dass es sich jedenfalls nach seiner Ansicht nicht um die Ab-
grenzung zwischen einer Rechtsaufsicht einerseits und einer Fachauf-
sicht andererseits handelt.

% Siehe die §§ 34 Nr. 1, 35 Nr. 2 StiftungsVO.
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Eine Besonderheit des chinesischen Stiftungs-
rechts ist nach § 39 Abs. 1 StiftungsVO, dass Spen-
der ein explizites Auskunftsrecht im Hinblick auf
die Verwendung und Verwaltung des gespendeten
Vermogens haben. Wenn die Stiftung das gespen-
dete Vermogen unter Verstofs gegen die Spenden-
vereinbarung verwendet, haben die Spender nach
§ 39 Abs. 2 StiftungsVO aufierdem die Befugnis, die
Einhaltung der Spendenvereinbarung zu verlangen
oder beim Volksgericht den Widerruf der Spenden-
handlung und die Auflé6sung der Spendenvereinba-
rung zu beantragen.

Der Kontrolle der Stiftungen bei der 6ffentlichen
Einwerbung von Stiftungen und bei ihrer Tatigkeit
durch die Offentlichkeit, wird in der StiftungsVO
ein wichtiger Platz eingerdaumt. So miuissen Stiftun-
gen gemdfd §25 StiftungsVO bei der Einwerbung
von Spenden in der Allgemeinheit die gemeinntitzi-
gen Aktivitaten, deren Entfaltung nach Einwerbung
von Spenden geplant ist, und einen detaillierten
Plan tiber die Verwendung der Geldmittel bekannt
machen. Nach § 38 StiftungsVO ist aufierdem der
jahrlich zu erstellende Arbeitsbericht der Stiftung
nach Bestehen der Jahrespriifung durch die Regis-
ter- und Verwaltungsbehorde bekannt zu machen.3
Die Vorschrift sieht weiterhin vor, dass sich Stiftun-
gen der Befragung und Kontrolle durch das Publi-
kum zu unterwerfen haben.

6. Steuervergiinstigungen

Gemdfs §26 StiftungsVO geniefien Stiftungen
und ihre Spender und Begiinstigten gemafs den Be-
stimmungen der Gesetze und Verwaltungsrechts-
normen Steuervergiinstigungen. Eine Neuregelung
der Steuervergiinstigung fur Stiftungen befindet
sich derzeit in Vorbereitung durch das Finanzmi-
nisterium und das Staatliche Hauptsteueramt.3”

Zurzeit unterliegen nach in der Presse verof-
fentlichten Informationen des Ministeriums fiir Zi-
vilverwaltung Einlagen und Zinsen der Stiftung
nicht der Korperschaftssteuer.?® Nach dem chinesi-
schen Unternehmensteuerrecht gilt, dass gemein-
niitzige Spenden des steuerpflichtigen Unterneh-
mens von bis zu 3% des steuerpflichtigen Jahresein-
kommens absetzbar sind.?® Fur Unternehmen mit

3 Das Ministerium fiir Zivilverwaltung wird durch § 47 StiftungsVO
erméchtigt, die Form der Jahresarbeitsberichte festzulegen, die von
Stiftungen bekannt zu machen sind.

37 14 H 4R (Legal Daily) v. 24.03.2004, S. 6.

3 Siehe ,Das Zivilverwaltungsministerium beantwortet Fragen zur
,Verordnung zur Verwaltung von Stiftungen”  (IRBGHFZ
LIS H4”), People’s Daily, Uberseeausgabe (A [ HRIEAHR)
20.04.2004, S. 6.

3 Siehe § 6 Abs. 2 Nr. 4 ,Vorldufige Unternehmenssteuerverordnung
der Volksrepublik China” (H#E ARILFIE ANV IS BUEAT4 6] v.
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ausldandischem Kapital (foreign invested enterprises,
FIE) gilt nach dem einschldgigen Steuergesetz eine
vollstindige Absetzbarkeit.?0 Aufierdem bleiben
Spenden von Privatpersonen unterhalb von 30 %
der Einkommenssteuerbemessungsgrundlage ge-
mafs dem Einkommenssteuerrecht steuerfrei.4!

Diese Steuervergiinstigungen konnen nach § 42
Abs. 2 StiftungsVO bei Vorliegen der in § 42 Abs. 1
StiftungsVO aufgezdhlten Verstoflen zuriickgefor-
dert werden.

7. Auslindische Stiftungen in China

Fiir Auslander gibt es nach den neuen Bestim-
mungen zwei Moglichkeiten, im Stiftungsbereich in
China tatig zu werden. Zum einen koénnen Stiftun-
gen in China von Ausldndern nach den §§ 8 bis 12
StiftungsVO gegriindet und geleitet werden. Zum
anderen konnen ausldndische Stiftungen*? nach § 13
StiftungsVO Repréasentanzbiiros in China errichten.

Wenn Ausldander in China Stiftungen griinden
mochten, miissen sie die allgemeinen Griindungs-
voraussetzungen nach den §§8, 9 StiftungsVO er-
fullen. Soll ein Ausléander als Prasident der Stiftung
fungieren, ist nach § 6 Nr. 2 StiftungsVO das zent-
ralstaatliche Ministerium fiir Zivilverwaltung die
zustandige Register- und Verwaltungsbehorden. Zu
beachten ist, dass Auslinder gemdfs §23 Abs. 1
Satz 3 StiftungsVO nicht Prasident von offentlich
einwerbenden Stiftungen und von solchen nicht 6f-
fentlich einwerbenden Stiftungen sein diirfen, deren
Grundstockvermogen aus dem chinesischen Gebiet
stammt. Fiir Ausldnder, die als Prasident, Vizepra-
sident oder Generalsekretér in chinesischen Stiftun-
gen tatig sind, gilt nach § 24 StiftungsVO eine Auf-
enthaltspflicht in China von mindestens drei Mo-
naten pro Jahr.

Die Griindungsvoraussetzungen und das Griin-
dungsverfahren von Reprasentanzbiiros ausldandi-

13.12.1993 iV.m. §12 ,Ausfiihrungsbestimmungen zur vorldufigen
Unternehmenssteuerverordnung der Volksrepublik China”
(A NBRIERIE AL B A T2 B9 A) v. 04.02.1994, deutsche
Ubersetzung in: Frank Miinzel (Hrsg.), a.a.0., 13.12.93/3.

40 Siehe §19 Nr. 8 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Besteuerung
von Unternehmen mit ausldndischem Kapital und Unternehmen des
auslandischen Kapitals” ({42 \RFANE NGB BT AV ATSNE fis Il e
B7E) v. 9.4. 1991, Kleine Gesetzessammlung [Falii xiao quanshu],
Beijing 2002, 4-68.

41.§6 Abs. 2 ,Einzelpersonen-Einkommenssteuergesetz der Volksrepu-
blik China” (W4 ARILAIEAN ARFERLE) v. 10.9.1980, revidierte
Fassung am 31.10.1993, nochmals revidierte Fassung am 30.8.1999
i.V.m. § 24 , Ausfiithrungsbestimmungen zum Einzelpersonen-Einkom-
menssteuergesetz der Volksrepublik China” (Hh4E AR ILFIEA A
PSRk seiasc ) v, 28.01.1995, deutsche Ubersetzung in: Frank
Miinzel (Hrsg.), a.a.0., 31.10.93/1.

42 Zum Begriff der auslindischen Stiftungen (Stiftungen auflerhalb des
[chinesischen] Gebietes) siehe § 46 StiftungsVO.

scher Stiftungen in China sind in § 13 StiftungsVO
geregelt. Zustindige Register- und Verwaltungsbe-
horde ist gemafs § 6 Nr. 4 StiftungsVO auch hier das
zentralstaatliche Ministerium fiir Zivilverwaltung.
Reprasentanzbiiros ausldandischer ~Stiftungen in
China benoétigen fiir ihre Errichtung wie chinesische
Stiftungen die Zustimmung der ,fiir die Geschéfte
zustandigen Einheit”. Sie sind damit bei der Griin-
dung ebenfalls auf das Finden eines ,Paten” ange-
wiesen.

Die Repréasentanzbiiros auslandischer Stiftungen
miissen nach §13 Abs. 4 Satz 1 StiftungsVO ge-
meinniitzigen Aktivititen nachgehen, die mit dem
Wesen einer gemeinniitzigen Sache in China tiber-
einstimmen. Sie diirfen nach § 25 Abs. 1 Satz 2 Stif-
tungsVO innerhalb des chinesischen Gebietes nicht
die Einwerbung von Spenden organisieren oder
Spenden entgegennehmen.

Représentanzbiiros ausldndischer Stiftungen
sind keine juristischen Personen.*3 Die Bestimmun-
gen zur Stiftungsverfassung in der StiftungsVO und
der Mustersatzung sind daher nicht auf sie an-
wendbar. Sie werden aber im Hinblick auf die Steu-
eranmeldung und weitere in § 14 StiftungsVO gere-
gelte Pflichten wie chinesische Stiftungen behandelt,
die juristische Personen sind.#* Repradsentanzbiiros
auslandischer Stiftungen haben sich auch der Jah-
respriifung nach § 36 StiftungsVO zu unterwerfen
und miissen nach §38 StiftungsVO jahrlich einen
Arbeitsbericht bekannt machen. Fiir die ,verant-
wortlichen Personen” der Reprasentanzbiiros aus-
landischer Stiftungen gilt die nach § 24 StiftungsVO
ebenfalls eine Aufenthaltspflicht in China von min-
destens drei Monaten pro Jahr.

8. Ubergang vom alten zum neuen Recht

Gemdfs §48 StiftungsVO mussten Stiftungen
und Reprasentanzorganen ausldandischer Stiftungen,
die vor der Durchfiihrung dieser Verordnung er-
richtet worden waren, bis zum 31.11.2004 die Aus-
stellung einer neuen Eintragungsurkunde beantra-
gen. Das Ministerium fiir Zivilverwaltung hat zum
Inkrafttreten der StiftungsVO ein Dokument verof-
fentlicht, welches detaillierte Ubergangsregelungen
enthdlt®> Gefordert wird beispielsweise, dass die

4 Auslandische Stiftungen miissen nach § 13 Abs. 4 Satz 2 StiftungsVO
ftir die zivilrechtlichen Handlungen ihrer Reprisentanzorgane inner-
halb des chinesischen Gebietes die zivilrechtliche Haftung gemif3 den
chinesischen Gesetzen tibernehmen.

4 Anders insofern fiir Zweigniederlassungen oder Reprisentanzbiiros
chinesischer Stiftungen nach § 12 StiftungsVO.

4 ,Plan zur Ausstellung neuer Eintragungsurkunden von Stiftungen”
(FEE AR BFIUET )7 %), ohne Datum des Erlasses, abrufbar unter
http:/ /www.mca.gov.cn/news/ content/recent/2004060102.htm  (ein-
gesehen am 10.06.2004).
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Bezeichnung der Stiftung an die ,, Bestimmungen fiir
die Verwaltung der Bezeichnung von Stiftungen”46
angepasst wird, die ebenfalls vom Ministerium fir
Zivilverwaltung erlassen wurden. AuSerdem rdumt
das Ministerium im Hinblick auf die hohen Anfor-
derungen an die Ausstattung der Stiftungen mit
Grundstockvermégen eine Ubergangsfrist bis zur
Jahrespriifung 2006 ein.

IV. Fazit

Es ist festzustellen, dass in China durch die neue
StiftungsVO zwei Stiftungsarten entwickelt wurden.
Unter der alten StiftungsMethode1988 wurde diese
Unterscheidung nicht getroffen, so dass offentlich
Spenden einwerbende Stiftungen den tberwiegen-
den Teil der in China existierenden Stiftungen aus-
machen. Sie finanzieren ihre gemeinniitzigen Akti-
vititen weniger aus ihrem Stiftungsvermogen, als
vielmehr zum Grofiteil aus Spenden aus der breiten
Offentlichkeit. Diese Stiftungsart in China ist dem
Wesen nach eher mit einer Nonprofit-Organisation
(NPO) zu vergleichen, da eine Anderung des Stif-
tungszweckes im Wege einer Anderung der Stif-
tungssatzung relativ einfach moglich ist¥” und sich
diese Stiftungen nicht aus dem durch den Stifter
gestifteten Grundstockvermogen, sondern aus
Spenden finanzieren. Diese Stiftungsart wird zu-
kiinftig strengeren Griindungsvoraussetzungen und
Auskunfts- und Bekanntmachungspflichten unter-
liegen, so dass zu erwarten ist, dass sich die Zahl
solcher Stiftungen eher reduzieren als erh6hen wird.

Die nicht offentlich Spenden einwerbenden
Stiftungen miissen sich hingegen hauptsachlich aus
ihrem Grundstockvermoégen und grofleren Privat-
spenden finanzieren, fiir die nicht 6ffentlich gewor-
ben werden darf. Diese neu eingefiihrte Stiftungsart
soll den institutionellen Rahmen fiir ein Stiftungs-
wesen schaffen, wie man es in westlichen Landern
kennt. Hiermit soll im Sinne des § 1 StiftungsVO die
Teilnahme insbesondere der inzwischen in China
durchaus vorzufindenden reicheren gesellschaftli-
chen Kréfte an einer gemeinntitzigen Sache gefor-
dert werden. Die im Vergleich zu o6ffentlich Spen-
den einwerbenden Stiftungen niedrigere Anforde-
rung an das Grundstockvermogen soll dabei zu-
sdtzlichen Anreiz bieten.

Das Stiftungsrecht in China ist eine Mischung
aus etatistischen Elementen, die sich im Genehmi-
gungserfordernis bei Griindung der Stiftung und

46 L2 VKT IINE, chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft.
47§21 Abs. 3 Nr. 1 StiftungsVO verlangt fiir einen entsprechenden
Beschluss eine qualifizierte Mehrheit der Direktoren. § 15 Abs. 2 Stif-
tungsVO sieht allerdings ein doppeltes Genehmigungserfordernis
beider Aufsichtsorgane vor.
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der Vorgabe einer Mustersatzung fiir Stiftungen
widerspiegeln, und modernen, gesellschaftsrechtli-
chen Elementen der Corporate Governance. Letztere
kommen insbesondere in den Regelungen zur Stif-
tungsverfassung, der Schadenersatzhaftung der
Direktoren gegentiber der Stiftung, in den neu nor-
mierten Rechten der Spender und in den Bekannt-
machungspflichten der Stiftungen zum Ausdruck.

Der Staatsrat hat durch Erlass der StiftungsVO
schliefilich Spielraum gelassen, um dem Staat einer-
seits die Moglichkeit fiir eine weitgehende Kontrolle
von Stiftungen zu geben, aber andererseits auch
vorgesehen, dass sich der Staat aus der Kontrolle
von Stiftungen zurtickziehen kann. Welchen Weg
man in China gehen wird, muss zukiinftig in der
Praxis beobachtet werden.





