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Vorschriften fiir die Beaufsichtigung des Staatsvermogens, ZChinR 2004

Staatsratsverordnung
Nr. 378

Die ,Vorldufigen Vorschriften fiir die Beaufsichtigung und das Mana-
gement des Staatsvermogens bei Unternehmen” sind auf der 8. Sitzung des
Staatsrates am 13.05.2003 beraten und verabschiedet worden, werden hier-
mit verkiindet und vom Tag ihrer Verkiindung an durchgefiihrt.

Ministerprasident WEN Jiabao
27.05.2003

Vorldufige Vorschriften fiir die Beaufsichtigung und das Management
des Staatsvermogens bei Unternehmen

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 Diese Vorschriften werden festgesetzt, um ein System fiir die Be-
aufsichtigung und das Management des Staatsvermogens zu schaffen, das
den Erfordernissen der sozialistischen Marktwirtschaft entspricht, um die
staatseigenen Unternehmen noch besser zu betreiben, um strategische Kor-
rekturen der Verteilung und der Struktur der staatseigenen Wirtschaft anzu-
stofien, um die staatseigene Wirtschaft zu entwickeln und zu starken und zu
erreichen, dafs der Wert des Staatsvermogens bewahrt und gemehrt wird.

§ 2 Diese Vorschriften gelten fiir die Beaufsichtigung und das Mana-
gement des Staatsvermogens bei staatseigenen Unternehmen, Unternehmen
mit beherrschendem Staatsanteil und Unternehmen, an denen der Staat be-
teiligt ist.

Diese Vorschriften gelten nicht fiir die Beaufsichtigung und das Mana-
gement des Staatsvermogens bei Kreditorganen.

§ 3 Unter Staatsvermodgen bei Unternehmen sind in diesen Vorschriften
alle Formen von Investitionen des Staates und von mit solchen Investitionen
gebildeten Rechtsinteressen bei Unternehmen sowie andere nach dem Recht
als staatseigen festgestellte Rechtsinteressen zu verstehen.

§ 4 Staatsvermogen bei Unternehmen steht im Eigentum des Staates.
Der Staat fiihrt ein System des Managements des Staatsvermogens durch,
bei dem er vertreten teils vom Staatsrat, teils von den territorialen Volksre-
gierungen die Obliegenheiten des Investors ausiibt und die Rechtsinteressen
des Eigenttimers geniefit, und in dem Rechte, Pflichten und Haftung zu-
sammengefafit sind, und das Management von Vermogen, Personal und
Angelegenheiten miteinander verbunden ist.

§ 5 Bei Unternehmen, die staatseigen oder Unternehmen mit beherr-
schendem Staatsanteil oder Unternehmen sind, an denen der Staat beteiligt
ist, und die grofle und fiir die Volkswirtschaft lebenswichtige oder die
Staatssicherheit bertihrende Unternehmen oder in Bereichen wichtiger Inf-
rastrukturanlagen oder wichtiger Ressoucen titige Unternehmen sind, tibt
in Vertretung des Staates der Staatsrat die Obliegenheiten des Investors aus.
Der Staatsrat setzt fest, bei welchen Unternehmen er die Obliegenheiten des
Investors austibt, und macht das bekannt.

1 Guowuyuan Gongbao [Amtsblatt des Staatsrates], 2003, Nr. 19, S. 5 ff.
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Die Volksregierungen der PAS? sowie die Volksregierungen auf der
Stufe der in Bezirke unterteilten Stddte und der Autonomen Bezirke tiben
getrennt in Vertretung des Staates die Obliegenheiten des Investors bei Un-
ternehmen aus, die staatseigen oder Unternehmen mit beherrschendem
Staatsanteil oder Unternehmen sind, an denen der Staat beteiligt ist, und bei
denen der Staatsrat diese Obliegenheiten nicht austibt. Die Unternehmen,
die staatseigen oder Unternehmen mit beherrschendem Staatsanteil oder
Unternehmen sind, an denen der Staat beteiligt ist, und bei denen eine PAS-
Volksregierung die Obliegenheiten des Investors austibt, werden von ihr
festgesetzt, bekanntgemacht und dem Aufsichts- und Managementorgan
des Staatsrats fiir das Staatsvermogen zu den Akten gemeldet; die anderen
Unternehmen, die staatseigen oder Unternehmen mit beherrschendem
Staatsanteil oder Unternehmen sind, an denen der Staat beteiligt ist, und bei
denen die Volksregierung auf der Stufe einer in Bezirke unterteilten Stadt
oder eines Autonomen Bezirks die Obliegenheiten des Investors austibt,
werden von dieser Volksregierung festgesetzt, bekanntgemacht und dem
Aufsichts- und Managementorgan der PAS-Volksregierung fiir das Staats-
vermogen zu den Akten gemeldet.

Die Unternehmen, bei denen der Staatsrat oder eine PAS-
Volksregierung oder die Volksregierung auf der Stufe einer in Bezirke unter-
teilten Stadt oder eines Autonomen Bezirks die Obliegenheiten des Investors
ausiibt, werden im folgenden sdmtlich als "Investitionsunternehmen" be-
zeichnet.

§ 6 Der Staatsrat, die Volksregierungen der PAS und auf der Stufe der
in Bezirke unterteilten Stidte und Autonomen Bezirke richten Aufsichts-
und Managementorgane fiir das Staatsvermogen ein. Nach dem Recht und
aufgrund einer Ermichtigung tiben diese Organe die Obliegenheiten von
Investoren aus und fiihren die Beaufsichtigung und das Management des
Staatsvermogens bei den Unternehmen durch.

In Bezirke unterteilte Stadte und Autonome Bezirke mit relativ wenig
Staatsvermogen bei Unternehmen brauchen, wenn die PAS-Volksregierung
das genehmigt, kein eigenes Aufsichts- und Managementorgan fiir das
Staatsvermogen einzurichten.

§ 7 Die Volksregierungen aller Stufen miissen die Gesetze und Rechts-
normen zum Management des Staatsvermogens strikt durchfithren und
daran festhalten, die gesellschaftlich-offentlich steuernde® Funktion der Re-
gierung von ihrer Funktion als Investor des Staatsvermogens zu trennen,
Regierung und Unternehmen zu trennen, [bei den Unternehmen] die Tren-
nung von Eigentum und Betriebsrecht durchzufiihren.

Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen tiben
nicht die gesellschaftlich-offentlich steuernde? Funktion der Regierung aus;
die anderen Organe und Abteilungen der Regierungen iiben nicht die Ob-
liegenheiten des Investors in Staatsvermogen bei Unternehmen aus.

2PAS = Provinz, Autonomes Gebiet, der Zentralregierung direkt unterstellte Stadt.
3 Mit "steuernd" wird hier guanli tibersetzt, der gleiche Terminus, der im iibrigen mit "Management", "managen" iibersetzt wird.
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4Vgl. §5 Abs. 3.

§ 8 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
miissen entsprechend den vorliegenden Vorschriften und anderen einschla-
gigen Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen interne Aufsichtssysteme
schaffen und vervollkommnen und die Gesetze und Verwaltungsrechts-
normen strikt durchfiihren.

§9 Bei Krieg, Naturkatastrophen und anderen grofien dringenden Not-
fallen kann der Staat nach dem Recht Staatsvermogen bei Unternehmen
zusammengefafit einsetzen und dartiber verfiigen.

§ 10 Investitionsunternehmen# und die mit ihren Investitionen errichte-
ten Unternehmen geniefien das von den einschldgigen Gesetzen und Ver-
waltungsrechtsnormen bestimmte Recht der Autonomie beim Betrieb der
Unternehmen.

Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen miis-
sen die Unternehmen beim rechtméfSiigen autonomen Betrieb unterstiitzen;
abgesehen von der Austibung der Obliegenheiten des Investors diirfen sie
sich nicht in die Produktions- und sonstige Betriebstitigkeit der Unterneh-
men einmischen.

§ 11 Investitionsunternehmen miissen sich bemiihen, ihre wirtschaftli-
che Effizienz zu steigern und haften fiir die Wahrung und Mehrung des
Wertes des Staatsvermogens der von ihnen betriebenen und verwalteten
Unternehmen.

Investitionsunternehmen miissen sich der Aufsicht und dem Manage-
ment unterwerfen, welche die Aufsichts- und Managementorgane fiir das
Staatsvermogen nach dem Recht [ihnen gegentiber]| ausiiben, und diirfen
die legalen Rechtsinteressen des Eigentiimers von Staatsvermogen bei Un-
ternehmen und anderer Investoren nicht schddigen.

2. Kapitel: Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsver-
mogen

§ 12 Das Aufsichts- und Managementorgan des Staatsrates fiir das
Staatsvermogen ist ein dem Staatsrat direkt unterstehendes Organ, das spe-
ziell dazu errichtet worden ist, in Vertretung des Staatsrats die Obliegenhei-
ten des Investors auszuiiben und die Verantwortung fiir die Beaufsichti-
gung und das Management des Staatsvermogens bei Unternehmen zu -
bernehmen.

Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen bei
den Volksregierungen der PAS und auf der Stufe der in Bezirke unterteilten
Stadte und Autonomen Bezirke sind [diesen Volksregierungen] direkt un-
terstehende Organe, die speziell dazu errichtet worden sind, in Vertretung
ihrer Volksregierung die Obliegenheiten des Investors auszutiben und die
Verantwortung fiir die Beaufsichtigung und das Management des Staats-
vermogens bei Unternehmen zu tibernehmen.

Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen bei
hoheren Volksregierungen leiten nach dem Recht die Arbeit tieferer Volks-
regierungen zur Beaufsichtigung und zum Management des Staatsvermo-
gens an und beaufsichtigen sie.



Vorschriften fiir die Beaufsichtigung des Staatsvermogens, ZChinR 2004 63

St A AT B MR
PRI ) AT

(—) K (e ARt
MEAFREY SR 0,
XF BT b Aol AT RN
o0 YE T A s

(=) 1R EA &
AT IR Py e AT A

(=) ARIEAE 7 P H 5%
APMPIR H 2y

(P e L 7
th 6 0 0l 1 B AT A
G A, IR R R
HATHAE

D S B
Jr BRI B 1R A
AT I

SR G INCEAT
IR RO R B A9 3
3.

Fe 5 B 54 o 2 A
BURIER T SCBLSE IASE 41, 7T L
SRS ol A 7 B R R
ML,

S8 DU 2 R o
FULH 03 X 55 A

() #EREEAT 5 & B
MMt BcE, HEshEfA 2
DEATT JRI AR 1 8 2

() PREFAIER Rk R
BT i KR ] 2% 22 4 AUk [
[AGFESI TS Ty, #2
e AT 28 D IR R T

(=) HWRABM AL
G 2B ARG,
Al A B R B A
et Ao AT 5% 7 DR AE 1 72
77 LAl AT B8 7 3 2K 5

(W Fa 3 A E AT K
I A 42 Al sl S AR Al )
R, SEEE NG RGeSt
BN

§ 13 Hauptobliegenheiten der Aufsichts- und Managementorgane fiir
das Staatsvermogen sind:

1. Nach dem , Gesellschaftsgesetz der VR China”?> und anderen Gesetzen
und Rechtsnormen bei ihren Investitionsunternehmen die Obliegenheiten
des Investors auszuiiben und die Rechtsinteressen des Eigenttimers zu wah-
ren;

2. Reformen und Reorganisationen bei den staatseigenen Unternehmen
und den Unternehmen mit beherrschendem Staatsanteil anzuleiten und
voranzutreiben;

3. vorschriftsgemafs Aufsichtsrite zu ihren Investitionsunternehmen ab-
zuordnen;

4. im vom Recht vorgeschriebenen Verfahren die verantwortlichen [Lei-
ter] der Investitionsunternehmen zu bestellen, zu entlassen und zu tiberprii-
fen und dem Ergebnis der Uberpriifungen entsprechend zu belohnen bzw.
mit Bufien zu belegen;

5. die Wahrung und Mehrung des Wertes des Staatsvermogens bei den
Unternehmen mit Statistiken, Nachpriifungen und auf andere Weise zu
beaufsichtigen und zu managen;

6. sonstige Obliegenheiten des Investors auszutiben und andere von der
Regierung ihrer Stufe tibertragene Angelegenheiten zu tibernehmen.

Das Aufsichts- und Managementorgan des Staatsrats fiir das Staats-
vermogen kann neben den im vorigen Absatz bestimmten Obliegenheiten
auch Regeln und Ordnungen fiir die Beaufsichtigung und das Management
des Staatsvermogens bei Unternehmen festsetzen.

§ 14 Hauptpflichten der Aufsichts- und Managementorgane fiir das
Staatsvermogen sind:

1. eine verntinftige Zirkulation und einen optimalen Einsatz des Staats-
vermogens zu fordern und Korrekturen der Verteilung der Standorte und
der Strukturen der staatseigenen Wirtschaft anzustofien;

2. Kontrollmoglichkeiten und Wettbewerbsfahigkeit der staatseigenen
Wirtschaft in lebenswichtige Bereiche der Volkswirtschaft und die Staatssi-
cherheit bertihrenden Gebieten zu bewahren und zu steigern und die Quali-
tédt der staatseigenen Wirtschaft insgesamt zu steigern;

3. nach effizienten Regelungen und Formen fiir den Betrieb des Staats-
vermogens bei Unternehmen zu suchen, die Beaufsichtigung und das Ma-
nagement des Staatsvermogens bei Unternehmen zu stirken, Wahrung und
Steigerung des Wertes des Staatsvermogens bei Unternehmen zu fordern
und zu verhindern, dafs Staatsvermogen bei Unternehmen verlorengeht;

4. die Errichtung einer modernen Unternehmensordnung bei staatseige-
nen Unternehmen und Unternehmen mit beherrschendem Staatsanteil
anzuleiten und voranzutreiben, die Governance-Struktur der juristischen
Personen zu vervollkommnen, die Modernisierung des Managements zu
fordern;

5Vom 22.04.1993, deutsche Ubersetzung in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 22.4.1993/1.
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Vorschriften fiir die Beaufsichtigung des Staatsvermogens, ZChinR 2004

5. die Betriebsautonomie der staatseigenen Unternehmen und der Un-
ternehmen mit beherrschendem Staatsanteil zu achten und zu schiitzen, die
legalen Rechtsinteressen der Unternehmen nach dem Recht zu schiitzen,
dem Recht entsprechenden Betrieb und dem Recht entsprechendes Mana-
gement bei den Unternehmen voranzutreiben und die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen zu fordern;

6. die Losung von Schwierigkeiten und Problemen bei den Reformen
und bei der Entwicklung der staatseigenen Unternehmen und der Unter-
nehmen mit beherrschendem Staatsanteil anzuleiten und auszugleichen.

§ 15 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
miissen der Volksregierung ihrer Stufe tiber die Arbeit zur Beaufsichtigung
und fuir das Management des Staatsvermogens bei den Unternehmen, {iber
die Wahrung und Steigerung des Werts des Staatsvermogens und sonstige
besonders wichtige Angelegenheiten Bericht erstatten.

3. Kapitel: Management des Leitungspersonals der Unternehmen

§ 16 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
miissen den Anforderungen einer modernen Unternehmensordnung ent-
sprechende Mechanismen schaffen und vervollkommnen, um die Verant-
wortlichen des Unternehmens auszuwéhlen, anzuspornen und zu binden.

§ 17 Gemif den einschldgigen Bestimmungen bestellen und entlassen
die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen die Verant-
wortlichen ihrer Investitionsunternehmen bzw. schlagen ihre Bestellung
oder Entlassung vor:

1. Bei Unternehmen mit allein staatlichem Kapital bestellen und entlas-
sen sie den Generaldirektor, stellvertretende Generaldirektoren, den Haupt-
buchhalter und andere Verantwortliche des Unternehmens;

2. bei Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital bestellen und entlas-
sen sie den Vorstandsvorsitzenden, seine Stellvertreter und die Mitglieder
des Vorstands und schlagen ihm Bestellung und Entlassung des Generaldi-
rektors, stellvertretender Generaldirektoren, des Hauptbuchhalters und
anderer Verantwortlicher vor;

3. entsprechend der Gesellschaftssatzung schlagen sie die in Gesellschaf-
ten mit beherrschendem Staatsanteil entsandten Vorstandsmitglieder und
Aufsichtsrate zur Wahl vor, empfehlen den Vorstandsvorsitzenden und
seine Stellvertreter sowie den Aufsichtsratsvorsitzenden zur Wahl und ma-
chen ihnen Vorschldge zur Wahl des Generaldirektors, stellvertretender
Generaldirektoren und des Hauptbuchhalters;

4. entsprechend der Gesellschaftssatzung schlagen sie die in Gesellschaf-
ten mit Staatsanteil entsandten Vorstandsmitglieder und Aufsichtsrédte zur
Wahl vor.
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Soweit der Staatsrat oder Volksregierungen der PAS oder Volksregierun-
gen auf der Stufe der in Bezirke unterteilten Stidte und der Autonomen
Bezirke zur Bestellung und Entlassung der Verantwortlichen ihrer Investiti-
onsunternehmen etwas anderes bestimmt haben, gelten die danach ein-
schldgigen Bestimmungen.

§ 18 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
miissen eine Ordnung der Uberpriifung der von den Unternehmensverant-
wortlichen erzielten Betriebsergebnisse schaffen® und mit den Unterneh-
mensverantwortlichen, die sie bestellen, Vertrdge tiber deren Betriebsergeb-
nisse abschlieflen, aufgrund derer jihrliche Uberpriifungen der Verantwort-
lichen und eine Uberpriifung ihrer Amtsperiode durchgefiihrt werden.

§ 19 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
miissen gemdfs den einschldgigen Bestimmungen das Entgelt der Unter-
nehmensverantwortlichen der Unternehmen und Gesellschaften mit allein
staatlichem Kapital unter ihren Investitionsunternehmen festsetzen; Beloh-
nungen und Buflen der von ihnen in ihre Investitionsunternehmen entsand-
ten Unternehmensverantwortlichen werden aufgrund der Uberpriifungser-
gebnisse bestimmt.

4. Kapitel: Management grofier Unternehmensangelegenheiten

§ 20 Den Aufsichts- und Managementorganen fiir das Staatsvermogen
obliegt es, die staatseigenen Unternehmen und die Unternehmen mit be-
herrschendem Staatsanteil bei der Errichtung einer modernen Unterneh-
mensordnung anzuleiten und bei den Unternehmen und Gesellschaften mit
allein staatlichem Kapital unter ihren Investitionsunternehmen Vorschldge
zu Reorganisationen und zu Umgestaltungen in Hinblick auf die Anteilsre-
gelung’ zu priifen und zu genehmigen sowie bei den Gesellschaften mit
allein staatlichem Kapital unter ihren Investitionsunternehmen die Satzung
zu priifen und genehmigen.

§ 21 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
beschliefien im vom Recht vorgeschriebenen Verfahren bei den Unterneh-
men und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital unter ihren Investiti-
onsunternehmen tiber deren Aufteilung, Vereinigung, Konkurs, Auflosung,
Kapitalerhshungen und -senkungen, Ausgaben von Gesellschaftsschuldver-
schreibungen und andere grofie Angelegenheiten. Dabei miissen Auftei-
lung, Vereinigung, Konkurs und Auflosung bedeutender Unternehmen und
Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital, nach Uberpriifung durch das
Aufsichts- und Managementorgan fiir das Staatsvermdogen, der Volksregie-
rung gleicher Stufe zur Genehmigung gemeldet werden.

Wenn die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
im vom Recht vorgeschriebenen Verfahren einschldgige grofie Angelegen-
heiten bei Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital
unter ihren Investitionsunternehmen im Industriebereich von Wissenschaft
und Technik der Landesverteidigung priifen und dartiber beschliefSen, muf3

6 Wie die , Vorldufige Methode der Staatsvermdgenskommission zur Uberpriifung der Betriebsergebnisse der Verantwortlichen zentraler Unterneh-
men” vom 25.11.2003, www.chexenb.com.cn/ guide/030815/1222banfa. htm (eingesehen am 11.02.2004).

7 Anteilsregelung: Regelung der Kapitalanteile am Unternehmen, angefangen von der Umwandlung von Unternehmen in eine Kapitalgesellschaft.
Vgl. u.a. die ,Mitteilung des Hauptbiiros des Staatsrats zur Weitergabe der Ansichten der Staatlichen Wirtschafts- und Handelskommission, des
Finanzministeriums und der Chinesischen Volksbank zur besseren Arbeit bei der Umwandlung von Forderungsrechten in Anteilsrechte staatseigener
Unternehmen” v. 23.02.2003 und die , Vorldufigen Bestimmungen zur Nutzung ausldndischen Kapitals bei der Umorganisation staatseigener Unter-

nehmen” vom 08.11.2002.
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Vorschriften fiir die Beaufsichtigung des Staatsvermogens, ZChinR 2004

nach den einschlédgigen staatlichen Gesetzen und Bestimmungen verfahren
werden.

§ 22 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
entsenden gemifd den Bestimmungen des Gesellschaftsgesetzes Aktionars-
vertreter und Vorstinde zur Teilnahme an Hauptversammlung und Vor-
stand der Gesellschaften mit beherrschendem Staatsanteil bzw. staatlicher
Beteiligung,.

Wenn Hauptversammlung oder Vorstand von Gesellschaften mit be-
herrschendem Staatsanteil bzw. staatlicher Beteiligung tiber deren Auftei-
lung, Vereinigung, Konkurs, Auflésung, Kapitalerhdhungen und -
senkungen, Ausgaben von Gesellschaftsschuldverschreibungen, Bestellung
und Entpflichtung der Verantwortlichen [Manager] des Unternehmens und
andere grofie Angelegenheiten beschliefien, miissen die von den Aufsichts-
und Managementorganen fiir das Staatsvermogen entsandten Aktiondrsver-
treter und Vorstande nach den Weisungen dieser Organe Erkldrungen ab-
geben und ihr Stimmrecht austiben.

Die von den Aufsichts- und Managementorganen fiir das Staatsver-
mogen entsandten Aktiondrsvertreter und Vorstinde miissen diesen Orga-
nen iiber die Umstinde der Erfuillung ihrer Amtspflichten unverziiglich
Bericht erstatten.

§ 23 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
beschlielen iiber die Ubertragung von Staatsanteilen an einem ihrer Investi-
tionsunternehmen. Dabei wird es der Volksregierung gleicher Stufe zur
Genehmigung gemeldet, wenn samtliche Staatsanteile oder so viele Staats-
anteile tibertragen werden sollen, dafS der Staat keinen beherrschenden An-
teil mehr besitzt.

§ 24 Die Methode fiir das Management der Félle, in denen es erforder-
lich ist, daff wichtige Angelegenheiten bedeutender Tochterunternehmen,
die von einem Investitionsunternehmen mit Investitionen errichtet worden
sind, vom Investitionsunternehmen dem Aufsichts- und Managementorgan
fur das Staatsvermogen zur Genehmigung gemeldet werden, wird vom
Aufsichts- und Managementorgan des Staatsrats fiir das Staatsvermogen
gesondert bestimmt und dem Staatsrat zur Genehmigung gemeldet.

§ 25 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
organisieren nach den einschlédgigen staatlichen Bestimmungen die Koordi-
nierung der Fusionen und Konkurse bei den Unternehmen und Gesellschaf-
ten mit allein staatlichem Kapital unter ihren Investitionsunternehmen und
arbeiten den betreffenden Abteilungen bei der Placierung der ausgeglieder-
ten Beschiftigten und anderen Arbeiten zu.

§ 26 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
entwerfen nach den einschldgigen staatlichen Bestimmungen Leitvorstel-
lungen fiir die Reform der Regelung der Einkommensverteilung ihrer Inves-
titionsunternehmen und halten das Gesamtniveau der Lohnverteilung bei
ihren Investitionsunternehmen unter ausgleichender Kontrolle.

§ 27 Die Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapi-
tal unter den Investitionsunternehmen konnen mit Genehmigung des
Staatsrats zu vom Staatsrat bestimmten Investment- oder Holdinggesell-
schaften werden, welche die in § 12 des Gesellschaftsgesetzes bestimmten



Vorschriften fiir die Beaufsichtigung des Staatsvermogens, ZChinR 2004 67

", EAH AR T AE
RIBCR s AT LA D B SR A 3
QIR I (AP S /AR RPN
ZFRE IR o

o )\ A E AT B R

Rechte geniefsen; sie konnen vom Staat erméchtige Investitionsorgane wer-
den, welche die in § 20 des Gesellschaftsgesetzes bestimmten Rechte genie-
en.

. § 28 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
pian NG I

Eﬂﬂ*@ﬂ%ﬂﬁﬁ é{fjtikqj konnen bei denjenigen Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatli-
"%%ﬁ[{jﬁﬁﬁjﬁ%A chem Kapital unter ihren Investitionsunternehmen, welche die Vorausset-
Eﬁﬁﬁ o A IEAT [ A B8 4R zungen [dafiir] erfiillen, erméachtigten Betrieb von Staatsvermogen® durch-
Z=Ho fiihren.

B AT AT Al

NG o . Die ermichtigten Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatli-
ﬁf j’?‘//f‘\ s 4 %ﬁf {”j‘; /g chem Kapital betreiben, managen und beaufsichtigen nach dem Recht das
k. 2 Hz‘fjktp ?f L j'ifﬁ; @ durch staatliche Investitionen gebildete Staatsvermdgen bei den Unterneh-
A e ki ra s w men, deren gesamtes Kapital von ihnen kommt, oder an denen sie einen
AR o beherrschenden Anteil haben oder beteiligt sind.

B A LR AU B AT

. . § 29 Die erméchtigten Unternehmen und Gesellschaften mit allein staat-
A B 2¢ SN S W 2

iﬁ% Jhik% Eﬁ% o iﬁj = lichem Kapital miissen eine normierte, moderne Unternehmensordnung
LA A5EFHNG AL i hen und vervollkommnen und sind fiir die Wahrung und Mehrung

i ’ IR A B IR gos Staatsvermogenswerts der Unternehmen verantwortlich.
{EHME BT

RREANEE A 5. Kapitel: Das Management des Staatsvermogens der Unternehmen

J— E5 VR N7 IR AR AL . .
o = A AT B P § 30 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen

E*ﬂm ﬁfiﬂﬁéjﬁﬂfﬂm;ﬁ sind, entsprechend den einschldgigen staatlichen Bestimmungen, fiir die
. Eﬂﬁ{'ﬁi l‘%’i *Ximj Abgrenzung der Vermogensrechte am Staatsvermogen der Unternehmen?,
i ﬂﬁ‘lﬂj {JE’L VR L i die Registrierung der Vermogensrechte, fiir die Beaufsichtigung und Steue-
N N e ) rung!? der Einschiatzung des Vermogens'!, die Bereinigung des Vermogens
LA P AR und Uberpriifung des Kapitals!?, die Vermogensstatistik, die Gesamtbewer-
tung und andere grundlegende Managementarbeiten verantwortlich.
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Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
schlichten Streitigkeiten zwischen ihren Investitionsunternehmen? tiber
Vermogensrechte am Staatsvermogen der Unternehmen.

. N . § 31 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
%%m @Fj é%%ﬁﬂ 7 5% miissen eine Ordnung fiir Aufsicht fnd Managgement bei Transaktionen %nit
I C: *XQ%%%%EE@E, I?E Vermogensrechten am Staatsvermogen der Unternehmen schaffen, Aufsicht
Eiwﬁfﬁiﬁﬁﬁaﬁﬁﬁﬂﬁ und Management bei Transaktionen mit Vermogensrechten am Staatsver-
=B g: i it il [ 45 5 f: i'/_] mogen der Unternehmen kréftigen, eine verniinftige Zirkulation des Staats-
GE- e BTN AR 7 vermogens der Unternehmen fordern und sein Versickern unterbinden.

ke

8 Nach § 72 Gesellschaftsgesetz.

9 Grundlegend anscheinend weiterhin die ,Vorldufigen Bestimmungen fiir die Abgrenzung der Staatseigentumsrechte an Unternehmen” vom
26.03.1991, erlassen vom damaligen Staatsvermoégensamt u.a., Zichan pinggu gongzuo fagui zhidu huibian [Sammlung der Rechtsnormen und Ord-
nungen fiir die Vermogensbewertungsarbeit], hrsg.v. Staatsvermogensamt, Peking 1993, S.76 ff., spdter ergénzt durch zahlreiche Detailvorschriften.

10 Siehe oben Fn. 2.

1 Fiir die Registrierung gilt die ,Methode fiir die Registrierung der staatlichen Vermmogensrechte bei Unternehmen” (Staatsratsbefehl 1996/192 vom
25.01.1996) www jincao.com/fa/law17.10.htm und die Ausfithrungsbestimmungen dazu, jetzt i.d.F. vom 06.04.2000 (?), Finanzmin. 2000/116,
www.cas.ac.cn/html/Dir/2003/03/25/9536.htm. Fiir die Einschitzung grundlegend anscheinend weiterhin die ,Methode fiir die Steuerung der
Einschidtzung des Staatsvermogens”, Staatsratsverordnung Nr.91 vom 16.11.1991, Zichan pinggu ... aaO. S.1 ff. Zur "Gesamtbewertung" vgl. auch die
Mitteilung des Finanzministeriums zur Bewertung vom 23.3.2001, www.cas.ac.cn/html/Dir/2001/03/23/5733.htm , sowie die Fn. 5 zitierte Vor-
schrift.

12Vgl. dazu insbesondere die ,Methode der Staatsvermogenskommission zur Bereinigung des Vermdgens und Uberpriifung des Kapitals” vom
9.9.2003, www.sasac.gov.cn/ zcpg/ zcpg_0015.htm.

13 Siehe § 5 I11.
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§ 32 Die Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
tiben an den aus Vermogensrechten am Staatsvermogen ihrer Investitions-
unternehmen erlangten Nutzungen nach dem Recht die Amtsobliegenheiten
des Investors aus; bei grofien Finanzierungsplanungen, Entwicklungsstrate-
gien und -planungen ihrer Investitionsunternehmen tiben sie entsprechend
der staatlichen Entwicklungsplanung und Industriepolitik die Amtsoblie-
genheiten des Investors aus.

§ 33 Wenn die Genehmigung des Aufsichts- und Managementorgans
fur das Staatsvermogen fiir Verfiigungen tiber grofle Vermogensteile der
Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital unter ihren
Investitionsunternehmen erforderlich ist, wird nach den einschldgigen Vor-
schriften verfahren.

6. Kapitel: Aufsicht iiber das Staatsvermoégen bei Unternehmen

§ 34 In Vertretung des Staatsrates entsendet sein Aufsichts- und Mana-
gementorgan fiir das Staatsvermogen Aufsichtsrdte in die Unternehmen
und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital unter seinen Investitions-
unternehmen. Die Zusammensetzung, die Amtsbefugnisse, die Handlungs-
normen usw. der Aufsichtsréte richten sich nach den Vorldufigen Vorschrif-
ten fiir den Aufsichtsrat staatseigener Unternehmen'4.

In Vertretung der Territorialregierungen entsenden ihre Aufsichts- und
Managementorgane fiir das Staatsvermogen Aufsichtsrite in die Unterneh-
men und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital unter ihren Investiti-
onsunternehmen; die Vorldufigen Vorschriften fiir den Aufsichtsrat staats-
eigener Unternehmen gelten entsprechend.

§ 35 Nach dem Recht beaufsichtigen die Aufsichts- und Management-
organe fiir das Staatsvermogen die Finanzangelegenheiten ihrer Investiti-
onsunternehmen, errichten und vervollkommnen ein System von Indikato-
ren fiir die Wahrung und Mehrung des Wertes des Staatsvermogens und
schiitzen die Rechtsinteressen seines Investors.

§ 36 Staatseigene Unternehmen und Unternehmen mit beherrschendem
Staatsanteil miissen ihre interne Aufsicht und Risikokontrolle verstdrken
und entsprechend den einschldgigen staatlichen Bestimmungen Ordnungen
tur die Finanzen, fiir die Rechnungspriifung, fiir die Rechtsberater der Un-
ternehmen und die demokratische Aufsicht durch die Beschiftigten und
anderes schaffen und vervollkommnen.

§ 37 Den Aufsichts- und Managementorganen fiir das Staatsvermogen
miissen die Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapital
unter ihren Investitionsunternehmen vorschrifts- und fristgemafs Bericht
tiber ihre Finanzverhdltnise, tiber ihre Produktions- und sonstigen Betriebs-
umstdnde und tiber die Wahrung und Mehrung des Wertes des Staatsver-
mogens erstatten.

14 Siehe ,Regeln fiir den Aufsichtsrat staatseigener Unternehmen” vom 15.03.2000 und , Vorldufige Regeln fiir die Aufsichtsrite staatseigener beson-
ders wichtiger Kreditorgane” vom 15.03.2000, deutsch in: Frank Miinzel, aaO, 15.3.00/1.
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7. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 38 Wenn Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen
nicht vorschriftsgeméfd die Verantwortlichen ihrer Investitionsunternehmen
bestellen und entlassen bzw. deren Bestellung und Entlassung vorschlagen,
oder wenn sie sich rechtswidrig in die Produktions- und sonstige Betriebsta-
tigkeit ihrer Investitionsunternehmen einmischen und deren legale Rechtsin-
teressen verletzen, Verluste am Staatsvermogen der Unternehmen oder an-
dere schwerwiegende Folgen verursachen, werden gegen die direkt verant-
wortlichen zustdndigen Personen und andere direkt Verantwortliche nach
dem Recht Verwaltungssanktionen verhéngt; wenn ihr Verhalten eine Straf-
tat bildet, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

§ 39 Wenn bei den Aufsichts- und Managementorganen fiir das Staats-
vermogen die Unternehmen und Gesellschaften mit allein staatlichem Kapi-
tal unter ihren Investitionsunternehmen nicht vorschriftsgemafs Bericht tiber
ihre Finanzverhiltnisse, {iber ihre Produktions- und sonstigen Betriebsum-
stinde und tiber die Wahrung und Mehrung des Wertes des Staatsvermo-
gens erstatten, werden diese Investitionsunternehmen verwarnt; bei
schwerwiegenden Umstdnden erhalten direkt verantwortliche zustandige
Personen und andere direkt Verantwortliche nach dem Recht Disziplinar-
strafen.

§ 40 Wenn die Verantwortlichen von staatseigenen Unternehmen und
von Unternehmen mit beherrschendem Staatsanteil unter MifSbrauch ihrer
Amtsbefugnisse, Mifsachtung ihrer Amtspflichten Verluste am Staatsvermo-
gen der Unternehmen verursachen, haften sie auf Schadenersatz und wer-
den nach dem Recht disziplinarisch bestraft; wenn ihr Verhalten eine Straf-
tat bildet, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

§ 41 Wenn der fiir Verluste am Staatsvermogen von Unternehmen haf-
tende Verantwortliche eines staatseigenen Unternehmens oder Unterneh-
mens mit beherrschendem Staatsanteil disziplinarisch mindestens mit
Amtsenthebung>bestraft wird, darf er fiinf Jahre lang nicht das Amt eines
Verantwortlichen eines solchen Unternehmens iibernehmen;, wenn er
schwere Verluste am Staatsvermogen des Unternehmens verursacht hat
oder zu einer Kriminalstrafe verurteilt worden ist, darf er das lebenslang
nicht.

8. Kapitel: Erginzende Regeln

§ 42 Fir die Organisationsform, die Organisationsorgane, die Rechte
und Pflichten usw. der staatseigenen Unternehmen, der Unternehmen mit
beherrschendem Staatsanteil und der Unternehmen, an denen der Staat be-
teiligt ist, gelten das , Gesellschaftsgesetz der VR China” und andere Gesetze
und Verwaltungsrechtsnormen sowie die vorliegenden Vorschriften.

15Vgl. § 24 Nr.1 , Verwaltungsiiberwachungsgesetz der VR China” vom 09.05.1997, deutsch in: Frank Miinzel, aaO, 9.5.1997/2.
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§ 43 Fiir die Errichtung der Basisorganisationen der Kommunistischen
Partei Chinas, fiir den Aufbau der sozialistischen geistigen Zivilisation und
einer rechtschaffenen Politik im Geiste der Partei in den staatseigenen Un-
ternehmen, den Unternehmen mit beherrschendem Staatsanteil und den
Unternehmen, an denen der Staat beteiligt ist, gelten die ,Satzung der
Kommunistischen Partei Chinas” und die einschldgigen Bestimmungen.

Die Organisation der Gewerkschaften in den staatseigenen Unterneh-
men, den Unternehmen mit beherrschendem Staatsanteil und den Unter-
nehmen, an denen der Staat beteiligt ist, richten sich nach dem ,Gewerk-
schaftsgesetz der VR China” und der ,Chinesischen Gewerkschaftssat-
zung”.

§ 44 Das Aufsichts- und Managementorgan des Staatsrats fiir das
Staatsvermogen und die Volksregierungen der PAS kénnen auf der Grund-
lage der vorliegenden Vorschriften Ausfithrungsmethoden bestimmen.

§ 45 Soweit vor Inkrafttreten dieser Vorschriften festgesetzte Verwal-
tungsrechtsnormen, welche die Aufsicht {iber das Staatsvermodgen der Un-
ternehmen und sein Management betreffen, mit den vorliegenden Vorschrif-
ten nicht tibereinstimmen, gelten die vorliegenden Vorschriften.

§ 46 Einheiten, bei denen Regierungs- und Unternehmens[funktionen]
noch nicht getrennt sind, miissen schleunigst geméafs den Vorschriften des
Staatsrats reformiert, die Trennung von Regierung und Unternehmen muf3
verwirklicht werden. Bei den Unternehmen nach dieser Trennung tiben die
Aufsichts- und Managementorgane fiir das Staatsvermogen nach dem Recht
die Amtsobliegenheiten des Investors aus und beaufsichtigen und managen
das Staatsvermogen der Unternehmen nach dem Recht.

§ 47 Diese Vorschriften treten mit dem Tag der Verkiindung in Kraft.

Ubersetzung: Frank Miinzel, Hamburg





