Mitteilung zur Bekanntmachung der zwélften Gruppe von anleitenden Fllen, ZChinR 2018

Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur
Bekanntmachung der zwolften Gruppe von

anleitenden Fallen
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der
zwolften Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2016] Nr. 172)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militdrgerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Nach Beratung und Entscheidung durch den Rechtsprechungsaus-
schuss des Obersten Volksgerichts werden hiermit vier Fille (Anleitende
Falle Nr. 57-60) wie etwa der Streitfall zu Finanzdarlehensvertragen zwi-
schen der Ningbo Zweigstelle der Wenzhou Bankaktiengesellschaft gegen
die Zhejiang Chuangling Elektrogeritegesellschaft mbH als zwdlfte Grup-
pe anleitender Félle bekannt gemacht, um bei der Behandlung gleichartiger
Falle berticksichtigt zu werden.

Oberstes Volksgericht
30.5.2016

Anleitender Fall Nr. 57

Streitfall zu Finanzdarlehensvertrdgen der Ningbo Zweigstelle der
Wenzhou Bankaktiengesellschaft gegen die Zhejiang Chuangling Elektro-
gerdtegesellschaft mbH

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 19.11.2015 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Finanzdarlehensvertrag, Hochstbetragssicher-
heit

Zusammenfassung der Entscheidung

Unter dem Umstand, dass mehrere Vertrage zu Hochstbetragssicherhei-
ten vorliegen [und nur] ein ausgewahlter Teil dieser Vertrage zu Hochst-
betragssicherheiten in einem konkreten Darlehensvertrag aufgelistet ist
[und] wenn [zudem] die Verbindlichkeit wihrend des Zeitraums der im
Vertrag zur Hochstbetragssicherheit vereinbarten Schlussrechnung auftritt
und der Glaubiger nicht deutlich zeigt, dass [er] die Sicherungsrechte auf-
gibt, miissen auch die Sicherungsgeber der nicht aufgelisteten Vertrage zur
Hochstbetragssicherheit bis zu einem Forderungshdchstbetrag den Glaubi-
ger befriedigen?.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ A B kB2 )] 2016, S. 158 ff.
2 Wortlich: ,die Sicherheitenhaftung tibernehmen”.
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Einschlidgige Rechtsvorschriften

§ 14 , Sicherheitengesetz der Volksrepublik China”

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Klédgerin, die Ningbo Zweigstelle der Wenzhou Bankaktien-
gesellschaft in der Provinz Zhejiang (im Folgenden abgekiirzt Wenzhou
Bank): Sie und die Beklagte, die Ningbo Tingwei Elektrotechnologiege-
sellschaft mbH (im Folgenden abgekiirzt Tingwei Elektrogesellschaft),
Cen Jianfeng [und] Ningbo Sanhao Formen Produktionsgesellschaft mbH
(im Folgenden abgekiirzt Sanhao Formengesellschaft) haben getrennt ei-
nen ,Vertrag zur Hochstbetragsbiirgschaft” unterzeichnet [und darin]
vereinbart, dass die drei Beklagten fiir die Zhejiang Chuangling Elek-
trogerategesellschaft mbH (im Folgenden abgekiirzt Chuangling Elektro-
gerdtegesellschaft) innerhalb eines bestimmten Zeitraumes und bis zum
Hochstbetrag des Darlehens eine gesamtschuldnerische Sicherheit® zur
Verfiigung stellen.

Nachdem die Chuangling Elektrogerategesellschaft von der Wenzhou
Bank ein Darlehen bekam, war [ihr] die fristgemédfie Riickzahlung eines
Teils des Darlehens nicht moglich, daher klagt [die Kldgerin und] bean-
tragt anzuordnen, dass die Beklagte Chuangling Elektrogerategesellschaft
der Klédgerin den Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan zu-
riickzahlt [und] die Zinsen, die Strafzinsen sowie die Anwaltskosten zahlt
[und aufierdem] Cen Jianfeng, die Sanhao Formengesellschaft [und] die
Tingwei Elektrogesellschaft fiir die oben genannte Verbindlichkeit die ge-
samtschuldnerische Biirgschaftshaftung tibernehmen.

Die beklagte Chuangling Elektrogeritegesellschaft [und die/ der be-
klagte] Cen Jianfeng haben die Klage nicht erwidert.

Verteidigung der beklagten Sanhao Formengesellschaft: Die von der
Klédgerin in der Klage verlangten Anwaltskosten diirfen nicht unterstitzt
werden.

Verteidigung der beklagten Tingwei Elektrogesellschaft: Der von ihr
und der Wenzhou Bank unterzeichnete Vertrag tiber die Hochstbetrags-
biirgschaft wurde nicht in den Umfang der Sicherheitenvertrage aufgenom-
men, der im Darlehensvertrag vereinbart worden war [und] daher muss sie
nicht die Haftung fiir die Biirgschaft {ibernehmen.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgekléart: Am 10.9.2010
hat die Wenzhou Bank mit der Tingwei Elektrogesellschaft [und] Cen
Jianfeng getrennt Vertrdge tiber Biirgschaftshochstbetrdge mit dem Kenn-
zeichen ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2010 Hochstbetragsbiirgschaft” [mit der]
Nr. 01003 [bzw. der] Nr. 01004 unterzeichnet [und darin] vereinbart, dass
die Tingwei Elektrogesellschaft [und] Cen Jianfeng freiwillig fiir Verbind-
lichkeiten der Chuangling Elektrogerdtegesellschaft, deren zwischen dem
10.9.2010 und dem 18.10.2011 auftretender Saldo nicht RMB 11 Mio. Yuan
ubersteigt, sowie [fiir] die Zinsen [und] die Strafzinsen eine Sicherheit
durch eine gesamtschuldnerische Biirgschaft zur Verfiigung stellen.

3 Wortlich: »gesamtschuldnerische Sicherheitshaftung”.
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Am 12.10.2011 hat die Wenzhou Bank mit Cen Jianfeng [und] der San-
hao Formengesellschaft getrennt Vertrage tiber Hochstbetragsbiirgschaften
mit dem Kennzeichen ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2011 Hochstbetragsbiirg-
schaft” [mit der] Nr. 00808 [bzw. der] Nr. 00809 unterschrieben [und darin
vereinbart], dass Cen Jianfeng [und] die Sanhao Formengesellschaft freiwil-
lig fiir Verbindlichkeiten der Chuangling Elektrogeritegesellschaft, deren
zwischen dem 10.9.2010 und dem 18.10.2011 auftretender Saldo nicht RMB
5,5 Mio. Yuan {ibersteigt, sowie [fiir] die Zinsen [und] die Strafzinsen ei-
ne Sicherheit durch eine gesamtschuldnerische Biirgschaft zur Verfiigung
stellen.

Am 14.10.2011 hat die Wenzhou Bank mit der Chuangling Elektroge-
rategesellschaft einen Darlehensvertrag mit dem Kennzeichen ,Wenzhou
Bank 902 [Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen Nr. 00542 unterschrieben
[und darin] vereinbart, dass die Wenzhou Bank an die Chuangling Elek-
trogerdtegesellschaft ein Darlehen [in Hohe von] RMB 5 Mio. Yuan [und]
mit dem 13.10.2012 als Falligkeitsdatum auszahlt und [dabei] getrennt die
Sicherheitenvertrdge mit dem Kennzeichen ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2011
Hochstbetragsbiirgschaft” [mit der] Nr. 00808 [bzw. der] Nr. 00809 aufge-
listet.

Nachdem das Darlehen ausgezahlt worden war, hat die Chuangling
Elektrogerategesellschaft am 6.8.2012 einen Darlehensbetrag [in Hohe von]
RMB 2,5 Mio. Yuan zuriickgezahlt [und] die Tingwei Elektrogesellschaft
hat am 29.6., am 31.10. [sowie] am 30.11. [jeweils] des Jahres 2012 der Rei-
he nach Darlehenszinsen [in Hohe von] RMB 31.115,3 Yuan, RMB 53.693,71
Yuan [und] RMB 21.312,59 Yuan gezahlt.

Bis zum 24.4.2013 schuldete die Chuangling Elektrogerdtegesellschaft
noch einen Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan [und] Zin-
sen [in Hohe von] RMB 141.509,01 Yuan. Auflerdem wurde aufgeklart, dass
bei der Wenzhou Bank Anwaltskosten [in Hohe von] RMB 95.200 Yuan auf-
getreten sind, um die Forderung dieses Falls zu realisieren.

Entscheidungsergebnis

Am 12.12.2013 erliefs das Volksgericht des Bezirks Jiangdong der Stadt
Ningbo der Provinz Zhejiang das Zivilurteil (2013) Yong Dong Shang Chu
Zi Nr. 1261: 1. Die Chuangling Elektrogerdtegesellschaft zahlt der Wenz-
hou Bank innerhalb von zehn Tagen nach Wirksamwerden dieses Urteils
den Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan zurtick [und] zahlt
Zinsen [in Hohe von] RMB 141.509,01 Yuan und zudem zahlt [sie] vom
25.4.2013 bis zum in diesem Urteil festgelegten Tag der Erfiillung nach
der im Darlehensvertrag vereinbarten Berechnung Zinsen [und] Strafzin-
sen; 2. die Chuangling Elektrogeritegesellschaft ersetzt innerhalb von zehn
Tagen nach Wirksamwerden dieses Urteils Anwaltskosten [in Héhe von]
RMB 95.200 Yuan, die bei der Wenzhou Bank fiir die Realisierung der For-
derung aufgetreten sind; 3. Cen Jianfeng, die Sanhao Formengesellschaft
[und] die Tingwei Elektrogesellschaft iibernehmen die gesamtschuldneri-
sche Haftung fiir die Begleichung der oben in Nr. 1 [und] Nr. 2 genannten
Betrdge; nachdem sie die Haftung fiir die Biirgschaft iibernommen haben,
haben [sie] das Recht, von der Chuangling Elektrogerategesellschaft Erstat-
tung zu verlangen.

Nach Bekanntgabe des Urteils hat die Tingwei Elektrogesellschaft mit
der Begriindung Berufung eingelegt, dass sie nicht in den Darlehensver-
trag aufgenommen wurde [und daher] nicht die Haftung fiir die Biirgschaft
iibernehmen mdisse.

Am 14.5.2014 erlief3 das Mittlere Volksgericht der Stadt Ningbo der Pro-
vinz Zhejiang das Zivilurteil (2014) Zhe Yong Shang Zhong Zi Nr. 369, wies
[darin] die Berufung zuriick [und] hielt das urspriinglich Urteil aufrecht.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Der zwischen der Wenzhou Bank und der Chuangling Elektrogeritege-
sellschaft geschlossene Darlehensvertrag mit dem Kennzeichen ,Wenzhou
Bank 902 [Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen Nr. 00542“ ist wirksam [und]
nachdem die Wenzhou Bank das Darlehen ausgezahlt hat, hat die Chuang-
ling Elektrogerategesellschaft den Betrag [und] die Zinsen nicht geméf3 der
Vereinbarung zuriickgezahlt [und damit] bereits [den Tatbestand] einer
Vertragsverletzung erfiillt.

Die Kldgerin verlangt zu unterstiitzen, dass die Chuangling Elektroge-
rategesellschaft den Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan
zurilickzahlt [und zudem] Zinsen [sowie] Strafzinsen zahlt, [deren Hohe]
nach der im Vertrag vereinbarten Weise berechnet wird, und dass sie au-
erdem Anwaltskosten [in Hohe von] RMB 95.200 Yuan zahlt, die bei der
Klagerin fiir die Realisierung der Forderung aufgetreten sind.

Cen Jianfeng [und] die Sanhao Formengesellschaft haben fiir die oben
genannte Verbindlichkeit freiwillig eine Sicherheit durch Hochstbetrags-
biirgschaft zur Verfiigung gestellt [und] miissen [daher] die gesamtschuld-
nerische Haftung fiir die Begleichung [dieser Verbindlichkeit] {iberneh-
men; nachdem sie die Haftung fiir die Biirgschaft iibernommen haben,
haben [sie] das Recht, von der Chuangling Elektrogerategesellschaft Erstat-
tung zu verlangen.

Wichtiger Kernpunkt des Streits im vorliegenden Fall ist: Der von der
Tingwei Elektrogesellschaft unterzeichnete Vertrag tiber eine Hochstbe-
tragsbiirgschaft, [Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2010 Hochst-
betragsbiirgschaft Nr. 01003“, wurde nicht dafiir ausgewahlt, in den im
Darlehensvertrag, [Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902 [Jahr] 2011 Unter-
nehmensdarlehen Nr. 00542“, vereinbarten Umfang der Sicherheitenver-
trage aufgenommen zu werden [und daher ist fraglich,] ob die Tingwei
Elektrogesellschaft fiir die Verbindlichkeit aus dem Darlehensvertrag,
[Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902 [Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen
Nr. 00542”, die Haftung fiir die Biirgschaft iibernehmen muss.

Diesbeziiglich ist das Gericht nach Behandlung des Falls der Ansicht,
dass die Tingwei Elektrogesellschaft die Haftung fiir die Biirgschaft tiber-
nehmen muss.

[Das hat] folgende Griinde: 1. Damit der Verzicht auf zivile Rechte
rechtliche Wirkung entfalten kann, ist eine ausdriickliche Willenserkla-
rung zu ergreifen; eine stillschweigende Willenserkldrung kann nur unter
den Umstédnden rechtliche Wirkung entfalten, dass [dies] eindeutig im Ge-
setz bestimmt ist, oder dass [dies] von den Parteien besonders vereinbart
wurde; [daher] ist es unter dem Umstand, dass es keine eindeutige Verein-
barung oder besondere gesetzliche Bestimmung [gibt], nicht angebracht zu
vermuten, dass eine Partei in Bezug auf [ihre] Rechte einen Verzicht vorge-
nommen hat.

Konkret [bedeutet dies] fiir den vorliegenden Fall, dass obwohl der von
der Wenzhou Bank und der Chuangling Elektrogerategesellschaft unter-
zeichnete Darlehensvertrag [mit dem Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902
[Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen Nr. 00542” nicht den von der Tingwei
Elektrogesellschaft unterzeichneten Vertrag tiber die Hochstbetragsbiirg-
schaft auffiihrt, die Kldgerin dennoch nicht in ausdriicklicher Weise auf
die von der Tingwei Elektrogesellschaft zur Verfiigung gestellte Hochstbe-
tragsbiirgschaft verzichtet hat [und] die Tingwei Elektrogesellschaft daher
weiterhin Hochstbetragsbiirgin fiir den in dieser Klage streitigen Darle-
hensvertrag ist.
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2. Der Zeitpunkt der Unterzeichnung des im vorliegenden Fall stritti-
gen Darlehensvertrags sowie der Zeitpunkt der Auszahlung des Darlehens
liegen beide in dem Zeitraum, der im von der Tingwei Elektrogesellschaft
unterzeichneten Vertrag tiber die Hochstbetragsbiirgschaft, Kennzeichen
»+Wenzhou Bank 902 Jahr 2010 Héchstbetragsbiirgschaft Nr. 01003“, fiir
die Schlussrechnung vereinbart wurde (10.9.2010 bis 18.10.2011); das von
der Wenzhou Bank gegeniiber der Tingwei Elektrogesellschaft behauptete
Recht tiberschreitet nicht den vertraglich vereinbarten Biirgschaftszeitraum
[und] die Tingwei Elektrogesellschaft muss daher gemafs der Vereinba-
rung, bis zu dem von ihr versprochenen Forderungshochstbetrag fiir die
Verbindlichkeit, die die Chuangling Elektrogerétegesellschaft der Wenz-
hou Bank schuldet, die gesamtschuldnerische Biirgschaftshaftung tiber-
nehmen.

3. Der Vertrag iiber die Hochstbetragssicherheit ist die direkte Vertrags-
grundlage fiir das zwischen Gldubiger und Sicherungsgeber vereinbarte
Sicherheitenrechtsverhiltnis sowie fiir die betreffende Rechte- und Pflich-
tenbeziehung; [somit] kann der Inhalt des Vertrags nicht durch den Inhalt
des Hauptvertrags ersetzt werden.

Konkret haben im vorliegenden Fall die Wenzhou Bank und die Ting-
wei Elektrogesellschaft einen Vertrag tiber eine Hochstbetragsbiirgschaft
unterzeichnet, [so dass] dieser Vertrag fiir die Rechte [und] Pflichten
beider Seiten aus der Sicherheit mafigeblich ist [und] nicht durch den zwi-
schen der Wenzhou Bank und der Chuangling Elektrogeritegesellschaft
geschlossenen nicht-nattirliche Personen-Darlehensvertrag der Wenzhou
Bank gebunden oder gedndert wird.

4. Die Tingwei Elektrogesellschaft hat bereits dreimal, [und zwar] im
Juni, im Oktober [und] im November 2012, die Darlehenszinsen des vor-
liegenden Falls zuriickgezahlt; die genannte Handlung zeigt ebenfalls eine
Handlung auf, bei dem die Tingwei Elektrogesellschaft die Biirgschaftshaf-
tung in Bezug auf das Darlehen des vorliegenden Falls erfiillt hat.

Zusammengefasst muss die Tingwei Elektrogesellschaft in Bezug auf
die Verbindlichkeit der Chuangling Elektrogeritegesellschaft die gesamt-
schuldnerische Haftung fiir die Begleichung tibernehmen; nachdem sie die
Haftung fiir die Biirgschaft tibernommen hat, hat [sie] das Recht, von der
Chuangling Elektrogeritegesellschaft Erstattung zu verlangen.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Zhao Wen-
jun, Xu Mengmeng, Mao Jiao)

Anleitender Fall Nr. 58

Streitfall zu der Verletzung von Markenrechten und zum unlauteren
Wettbewerb der Chengdu Tongdefu Hechuan Walnusskuchenscheibenge-
sellschaft* mbH gegen die Tongdefu Walnusskuchenscheibengesellschaft
mbH aus der Stadt Chongging, Bezirk Hechuan [und] Yu Xiaohua

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 20.5.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Verletzung von Markenrechten, unlauterer
Wettbewerb, Laozihao®, Werbung mit unwahren Angaben

4 Wortlich: ,Pfirsichscheibengesellschaft”; ,, Bk i “ bezieht sich hier auf ein traditionelles chin. Gebdck mit Walniissen.

5 Es handelt sich dabei um eine Auszeichnung (englisch tiblicherweise mit ,,China time-honored Brand” {ibersetzt), die im Namen des Han-
delsministeriums verliehen wird. Siehe die Regelungen zur Feststellung ,altbewéhrter Marken Chinas” (versuchsweise durchgefiihrt) [H1 4%
FHINEME (R17) ]1des Handelsministeriums vom April 2006.
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Zusammenfassung der Entscheidung

1. Wenn eine Einzelperson oder ein Unternehmen, das keine geschicht-
lichen Wurzeln einer ,Lao Zi Hao” hat, eine ,Lao Zi Hao” oder dieser
dhnelnde Zeichen als Marke registriert [und] danach mit der Geschichte
der ,Lao Zi Hao” wirbt, muss festgestellt werden, dass [dies] Werbung mit
unwahren Angaben ist [und den Tatbestand] des unlauteren Wettbewerbs
erfiillt.

2. Wenn Einzelpersonen oder Unternehmen unter der Voraussetzung,
dass [sie] geschichtliche Wurzeln einer ,Lao Zi Hao” besitzen, eine ,Lao
Zi Hao" als Firma von Einzelgewerbetreibenden oder als Unternehmens-
bezeichnung registrieren [und dabei] nicht gegen den Grundsatz von Treu
und Glauben verstofSen, nicht zu irrigen Annahmen verleiten [und] diese
Firma nicht hervorhebend nutzen, erfiillt [dies] nicht [den Tatbestand] des
unlauteren Wettbewerbs oder der Verletzung des Alleinnutzungsrechts an
registrierten Marken.

Einschldgige Rechtsvorschriften
§ 57 Nr. 7 ,Markengsetz der Volksrepublik China“”®

§§ 2 und 9 ,,Gesetz der Volksrepublik China gegen unlauteren Wettbe-
werb””

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Kldgerin (Beklagte der Widerklage) Chengdu Tongdefu
Hechuan Walnusskuchenscheiben Lebensmittelgesellschaft mbH (im Fol-
genden abgekiirzt Chengdu Tongdefu Gesellschaft): Die Chengdu Tongde-
fu Gesellschaft ist Inhaberin des Markenrechts ,Tong De Fu TONGDEFU
und Abbildungen”; Yu Xiaohua griindete zundchst einen Einzelgewerbe-
trieb und dann die Tongdefu Walnusskuchenscheibengesellschaft mbH aus
der Stadt Chonggqing, Bezirk Hechuan (im Folgenden abgekiirzt Chongqing
Tongdefu Gesellschaft); [diese] nutzten in ihrer Firma sowie auf den du-
Beren Verpackungen der hergestellten Walnusskuchenscheiben prominent
[die Worter] , Tong De Fu” [und] verletzten [somit] das von der Kldgerin
genossene Alleinnutzungsrecht an der registrierten Marke , Tong De Fu
TONGDEFU und Abbildungen”, [so dass der Tatbestand] des unlauteren
Wettbewerbs erfiill ist.

[Die Kldgerin] beantragt gerichtlich anzuordnen, dass die Chongging
Tongdefu Gesellschaft [und] Yu Xiaohua die Nutzung einstellen und die
in der Unternehmensbezeichnungen enthaltende Firma , Tong De Fu” 16-
schen; [sie verlangt auflerdem], die Handlungen einzustellen, die das
Alleinnutzungsrecht der Kldgerin an der Marke verletzen, eine Entschul-
digung in einer Zeitung zu verdffentlichen, [und] die Auswirkungen zu
beheben; [schliefilich verlangt sie], der Kldgerin einen wirtschaftlichen
[Schaden und] den Schaden am Ansehen des Geschifts® [in Hohe von]
RMB 500.000 Yuan sowie die angemessenen Ausgaben [in Hohe von] RMB
5.066,44 Yuan zu ersetzen.

6 Vom 23.8.1982 in der Fassung vom 30.8.2013.

7 Vom 2.9.1993 in der Fassung vom 4.11.2017; deutsch in der Fassung vom 2.9.1993 mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
2.9.93/1; in der Fassung vom 4.11.2017 abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A R ILF1E
2ENRRERSH RS AM] 2017 Nr. 6, S. 806 ff.

8

, W% “ ist wohl eine Kurzform von ,, B L% “, vgl. § 14 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 2.9.1993; in der Fassung vom

4.11.2017: § 11 (siehe Fn. 7).
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Die Beklagten (Klager der Widerklage), die Chongqing Tongdefu Ge-
sellschaft [und] Yu Xiaohua, haben gemeinsam die Klage erwidert und
widerklagend geltend gemacht, dass der Vorgéinger der Chongqing Tong-
defu Gesellschaft das 1898 entstandene ,Tongdefu vegetarische Geschaft”
sei, [und] dass, obwohl das Tongdefu vegetarische Geschift, da es in einem
offentlich-privaten Gemeinschaftsunternehmen [aufging], die Produktion
einstellte, die einzigartige Fertigungskunst ununterbrochen iiber Genera-
tionen hinweg weitergegeben worden sei.

Yu Xiaohua, ,Tong De Fu” Nachkomme der vierten Generation, erb-
te das Familiengeschift, registrierte zundchst einen Einzelgewerbebetrieb
und dann eine Gesellschaft [und] nutzte seine Unternehmensbezeichnung
und Firma in normierter [Weise]; [somit] sind die Registrierungshandlun-
gen der Chongqing Tongdefu Gesellschaft [und] des Yu Xiaohua gutglau-
big [und] erfiillen nicht [den Tatbestand] einer Verletzung von Rechten.

Die Chengdu Tongdefu Gesellschaft [verbindet] mit der Laozihao
,Jong De Fu” keine direkten geschichtlichen Wurzeln, aber sie hat die
Marke ,Tong De Fu” in ihrer Werbung mit der Laozihao ,Tong De Fu”
verbunden [und dieses Verhalten] gehort zum Werben mit unwahren An-
gaben.

Aufierdem hat die Chengdu Tongdefu Gesellschaft eigenmdchtig die
bekannte Warenbezeichnung , Tong De Fu” genutzt [und damit den Tat-
bestand] des unlauteren Wettbewerbs erfiillt.

Daher wird beantragt gerichtlich anzuordnen, dass die Chengdu Tong-
defu Gesellschaft das Werben mit unwahren Angaben einstellt [und] in
einer landesweiten Zeitung die Auswirkungen [durch eine Entschuldi-
gung] behebt; [auflerdem wird verlangt, dass] die unerlaubte Handlung in
Bezug auf die besondere Bezeichnung fiir bekannte Waren , Tong De Fu”
eingestellt wird.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgeklart: Das Tongdefu
vegetarische Geschift nahm 1898 die Geschiftstitigkeit auf [und] wurde
von 1916 bis 1956 von drei aufeinanderfolgenden Generationen, [vertreten
durch] Yu Hongchun, Yu Fuguang [und] Yu Yongzuo, betrieben.

In der Zeit zwischen den 20er Jahren und den 50er Jahren des 20.
Jahrhunderts genoss die Geschiftsbezeichnung ,Tong De Fu” einen ver-
héiltnisméaflig hohen Bekanntheitsgrad.

Im Jahr 1956 stellte das Tongdefu vegetarische Geschift den Betrieb ein,
da es in einem offentlich-privaten Gemeinschaftsunternehmen [aufging].

Im Jahr 1998 hat die Wenjiang Fabrikzweigstelle der Stadt Hechuan
Walnusskuchenscheibenfabrik nach Erhalt der Genehmigung die Marke
,Jong De Fu TONGDEFU und Abbildungen” mit der Nummer 1215206 re-
gistriert, [wobei] als festgestellter Nutzungsumfang die Klasse Nr. 30, das
heifit Geback, Walnusskuchenscheiben (Gebick), Kakaoprodukte [und]
durch Menschen hergestellter Kaffee, galt.

Am 7.11.2000 wurde der Name dessen, fiir den die oben genannte Mar-
ke registriert worden ist, nach Priifung [und] Genehmigung in Chengdu
Tongdefu Gesellschaft gedndert.

Die Chengdu Tongdefu Gesellschaft nutzte auf den dufSeren Verpackun-
gen diverser Produkte Schriftziige wie etwa die Schriftziige ,,Lao Zi Hao”
,Bai Nian Lao Pai”’ [oder] ,JKurzvorstellung von Walnusskuchenscheiben
der ,Marke Tong De Fu’: Walnusskuchenscheiben der ,Marke Tong De Fu’
wurden in der Zeit von Qianlong in der Qing-Dynastie (bzw. im Jahr 1840)
erschaffen [und] haben eine lange Geschichte [und] Kultur”.

9 Woértlich: ,,100 Jahre alte Marke”.
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Auf der Seite ,, Kurzvorstellung der Gesellschaft” auf der Internetseite
der Chengdu Tongdefu Gesellschaft wurde die in , Ausgewdhlte Zusam-
menstellung von Dokumenten der Hechuan Literatur [und] Geschichte
(Band Nr. 2)” [beschriebene] Geschichte des Tongdefu vegetarischen Ge-
schéfts fur die Bewerbung der Hechuan Walnusskuchenscheiben der
Marke ,Tongdefu” genutzt.

Am 4.1.2002 hat der Sohn von Yu Yongzuo, Yu Xiaohua, einen Einzelge-
werbebetrieb registriert [und dabei] als Firmenbezeichnung Stadt Hechuan
Laozihao Tongdefu Walnusskuchenscheibenfabrik [und] als Geschéftsbe-
reich die eigene Produktion [und] den eigenen Absatz von Walnusskuchen-
scheiben [sowie] Zwischenmahlzeiten [eingetragen].

Im Jahr 2007 wurde diese Firmenbezeichnung in Stadt Chongqing
Bezirk Hechuan Tongdefu Walnusskuchenscheibenfabrik gedndert [und]
danach geltscht.

Am 6.5.2011 wurde die Chongqing Tongdefu Gesellschaft gegriindet,
[ihr] gesetzlicher Reprasentant war Yu Xiaohua, der Geschiftsbereich war
die Herstellung von Gebéck (Geback gebackener Art, Gebdck in der Art
von gegartem Pulver!?); diese Gesellschaft hatte das Alleinnutzungsrecht
an den registrierten Marken, Nr. 6626473 ,Yu Fuguang 1898” Grafiken-
[und] Textmarke [sowie] Nr. 7587928 ,Yu Xiaohua” Grafiken- [und] Text-
marke.

Die Chongqing Tongdefu Gesellschaft nutzte auf der dufieren Ver-
packung diverser Produkte Inhalte, die die Geschichte des Tongdefu
vegetarischen Geschifts sowie Preisauszeichnungen vorstellen wie etwa
,Die Lao Zi Hao (Tong De Fu) Geschéftsbezeichnung entstand in der Qing-
Dynastie, im 23. Jahr [der Zeit des Kaisers] Guangxu (1898) [und] hat eine
lange Geschichte”, auf einem Teil der Produkte wurde nach diesem Schrift-
zug vermerkt , der Inhalt des obigen Schriftzugs ist ein Auszug aus den
,Kreisannalen von Hechuan”’; [zudem wurden] Schriftziige wie etwa ,Ode
an (Tong De Fu): Tongdefu aus Hechuan hat eine weite Bekanntheit, ist vor
einem Jahrhundert entstanden [und] die Herstellung von Walnusskuchen-
scheiben [wurde] tiber vier Generationen weitergegeben, [ausgezeichnet
durch] eine hohe Qualitat [und] gute Preise, [es wird] Wert gelegt auf
Treu und Glauben, keine unwahren Worte, fairen Handel [sowie] einen
herzlichen Service”, , Hechuan Walnusskuchenscheiben” [und] ,, Tongdefu
Walnusskuchenscheibengesellschaft mbH aus der Stadt Chongging, Bezirk
Hechuan” [verwendet].

Entscheidungsergebnis

Am 3.7.2013 erliefs das erste Mittlere Volksgericht der Stadt Chongqing
das Zivilurteil (2013) Yu Yi Zhong Fa Min Chu Zi Nr. 00273: 1. Die Chengdu
Tongdefu Gesellschaft stellt unverziiglich das diesen Fall betreffende Wer-
ben mit unwahren Angaben ein.

2. Die Chengdu Tongdefu Gesellschaft veroffentlicht auf ihrer Inter-
netseite an fiinf aufeinanderfolgenden Tagen nach Wirksamwerden dieses
Urteils eine Erkldarung iiber ihr Werben mit unwahren Angaben, um die
Auswirkungen zu beheben.

3. Die gesamten Klageverlangen der Chengdu Tongdefu Gesellschaft
werden zuriickgewiesen.

4. Die anderen Widerklageverlangen der Chongqing Tongdefu Gesell-
schaft [und] des Yu Xiaohua werden zuriickgewiesen.

Nach der Bekanntgabe des erstinstanzlichen Urteils hat sich die Cheng-
du Tongdefu Gesellschaft nicht unterworfen [und] Berufung eingelegt.

10 Bezieht sich wohl auf eine Art von Gebéck, bei dem das Mehl vor der Vermischung mit den anderen Zutaten gegart wird.
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Das Obere Volksgericht der Stadt Chongging erliefs am 17.12.2013 das
Zivilurteil (2013) Yu Gao Fa Min Zhong Zi Nr. 00292: Die Berufung wird
zuriickgewiesen [und] das urspriingliche Urteil wird aufrechterhalten.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der An-
sicht: Die Geschiftsbereiche des Einzelgewerbebetriebs von Yu Xiaohua
und der Chongqing Tongdefu Gesellschaft dhneln dem der Chengdu
Tongdefu Gesellschaft, [so dass] ein Wettbewerbsverhiltnis besteht; ih-
re Firmen[bezeichnungen] beinhalten die drei Zeichen ,Tong De Fu”
[und] gleichen [folglich] teilweise den Schriftziigen der registrierten Marke,
,JTong De Fu TONGDEFU und Abbildungen”, der Chengdu Tongdefu Ge-
sellschaft, [so dass der Tatbestand] einer Ahnlichkeit dieser Marken erfiillt
ist.

Schliisselpunkt [der Frage], ob ihre Handlungen, [ndmlich] das Eintra-
gen der Firmen, [den Tatbestand] des unlauteren Wettbewerbs erfiillen,
liegt in [der Frage], ob diese Handlungen gegen den Grundsatz von Treu
und Glauben verstofSen.

Die Beweise der Chengdu Tongdefu Gesellschaft reichen nicht aus, um
nachzuweisen, dass die Marke ,Tong De Fu TONGDEFU und Abbildun-
gen” bereits einen geeigneten Bekanntheitsgrad besitzt; selbst wenn andere
,JTong De Fu” als Firma eintragen und [diese] in normierter [Weise] nutzen,
kann [dies] bei der relevanten Offentlichkeit keine irrigen Annahmen her-
vorrufen; demnach kann nicht dargelegt werden, dass die Registrierung
der Firma des Einzelgewerbebetreibenden Yu Xiaohua als ,Tong De Fu”
die Boswilligkeit eines , Trittbrettfahrens” besitzt.

Aufierdem genoss die Geschiftsbezeichnung ,Tong De Fu” in der Zeit
zwischen den 20er Jahren und den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts einen
verhéltnisméfsig hohen Bekanntheitsgrad.

Das Tongdefu vegetarisches Geschift wurde von drei aufeinanderfol-
genden Generationen, [vertreten durch] Yu Hongchun, Yu Fuguang [und]
Yu Yongzuo, betrieben; insbesondere in der Zeit des Betriebs durch Yu Fu-
guang erlangten die vom Tongdefu vegetarischen Geschift produzierten
Walnusskuchenscheiben verhiltnisméfig [viel] Bekanntheit!!.

Yu Xiaohua ist der Enkel von Yu Fuguang [und] der Sohn von Yu
Yongzuo; basierend darauf, dass die Geschiftsbezeichnung des Tongdefu
vegetarischen Geschiifts bereits einen Bekanntheitsgrad erlangt hatte sowie
dass zwischen ihm!? und den [friiheren] Betreibern des Tongdefu vegetari-
schen Geschifts eine Verwandtschaftsbeziehung in gerader Linie [besteht],
ist die Eintragung von , Tong De Fu” als Firma eines Einzelgewerbebetrei-
benden verniinftig.

Wenn die Handlung von Yu Xiaohua, die Firma eines Einzelgewerbe-
betriebs einzutragen, gutglaubig ist, wird nicht gegen den Grundsatz von
Treu und Glauben verstofien [und] sie erfiillt nicht [den Tatbestand] des
unlauteren Wettbewerbs.

Basierend auf der Kontinuitit des Betriebs [erfiillt] weder seine!®

Handlung der Anderung der Firma des Einzelgewerbebetriebs noch die
Handlung der Eintragung der Geschéftsbezeichnung als Chongqing Tong-
defu Gesellschaft [den Tatbestand] des unlauteren Wettbewerbs.

11 Wertlich: , Ehre”.
12 Gemeint ist Yu Xiaohua.
13 Gemeint ist Yu Xiaohua.
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Aus den dufleren Verpackungen der Produkte der Chongqing Tongde-
fu Gesellschaft wird ersichtlich, dass die Chongqing Tongdefu Gesellschaft
die gesamte Unternehmensbezeichnung nutzt und [diese] auf dem un-
teren Teil der Vorderseite der dufieren Verpackung markiert, die drei
Schriftzeichen , Tong De Fu” befinden sich in der Mitte der Unternehmens-
bezeichnung [und ihre Darstellung] wahrt die Ubereinstimmung mit der
Gesamtheit; es werden keine Formen einzelner Hervorhebungen wie etwa
Abkiirzungen genutzt, auch werden [diese Schriftzeichen] nicht hervor-
hebend dargestellt oder irgendwelche Anderungen durchgefiihrt und die
Grofe, Schriftart [und] Farbe des gesamten Texts steht im Vergleich zu an-
deren Teilen nicht hervor.

Die Handlung der Chongqing Tongdefu Gesellschaft, die Unterneh-
mensbezeichnung auf der dufleren Verpackung von Produkten zu mar-
kieren, [und die damit] verbundene Nutzung in normierter [Weise] erfiillt
nicht [den Tatbestand] der hervorhebenden Nutzung der Firma [und] er-
fullt auch nicht [den Tatbestand] der Verletzung von Markenrechten.

Beziiglich der Handlung der Chongging Tongdefu Gesellschaft, die
,Ode [an] Tong De Fu” zu markieren: Die vier Zeichen , Ode [an] Tong De
Fu” haben im Vergleich zum konkreten Inhalt (ein Knittelvers [bestehend
aus] 36 Zeichen) eine grofiere Schriftart, visuell bilden sie jedoch eine Ge-
samtheit.

Sein konkreter Inhalt ist eine Umschreibung eines dhnlichen Textes,
den das Tongdefu vegetarische Geschift bereits auf der dufSeren Verpa-
ckung von Waren nutzte, [und] der auf Aufzeichnungen in geschichtlichen
Materialien basiert; [dahinter steckt] die Idee, die Geschichte und die Unter-
nehmensphilosophie der ,Tong De Fu” Geschaftsbezeichnung aufzuzeigen
und nicht die drei Zeichen ,Tong De Fu” hervorzuheben.

Aufierdem werden auf den &dufleren Verpackungen der Produkte
der Chongqging Tongdefu Gesellschaft viele Geschéftszeichen genutzt;
darunter wird die Kollektivmarke ,Hechuan Walnusskuchenscheiben”
besonders hervorgehoben [und] ihre [Eigenschaft als] Marke ist auch
vergleichsweise offensichtlich; zudem wurden gleichzeitig die geographi-
schen Kennzeichen der ,Hechuan Walnusskuchenscheiben” sowie das
immaterielle Kulturerbe der Stadt Chongqing markiert; im Vergleich zu
diesen Zeichen gesehen, gehoren die ,Ode [an] Tong De Fu” sowie ihr
konkreter Inhalt lediglich zu den gewohnlichen beschreibenden Texten, be-
sitzen offensichtlich nicht die Form von Geschéftszeichen [und] reichen
auch nicht fiir eine Hervorhebung [oder] Auffilligkeit aus; objektiv be-
trachtet, fithren [sie] nicht dazu, dass bei Verbrauchern in Bezug auf die
Herkunft von Waren leicht irrige Annahmen erzeugt werden [und] besit-
zen nicht die Funktion, eine Marke zu ersetzen.

Daher gehort die Handlung der Chongqing Tongdefu Gesellschaft, die
,Ode [an] Tong De Fu” zu markieren, nicht zu den ,hervorhebenden Nut-
zungen” im Sinne der Verletzung von Markenrechten [und] erfiillt nicht
[den Tatbestand] der Verletzung von Markenrechten.

Der auf der Internetseite der Chengdu Tongdefu Gesellschaft verof-
fentlichte Teil zu der Geschichte und Bekanntheit'* von Walnusskuchen-
scheiben [der] ,Marke Tong De Fu” stimmt mit der in geschichtlichen
Materialien aufgezeichneten Geschichte und Bekanntheit des Tongdefu
vegetarischen Geschifts tiberein [und] auflerdem wurde auf ihrer Internet-
seite die Herkunft der geschichtlichen Materialien markiert, jedoch wurde
im Beweisantritt nicht nachgewiesen, dass eine Beziehung zwischen ihr
und dem Tongdefu vegetarischen Geschift existiert.

14 Giehe oben Fn. 11.
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Dariiber hinaus machte die Chengdu Tongdefu Gesellschaft auf den du-
Beren Verpackungen ihrer Produkte Schriftziige wie etwa ,Bai Nian Lao
Pai”!® ,Lao Zi Hao” [und] ,,in der Zeit von Qianlong in der Qing-Dynastie
entstanden” kenntlich, jedoch ist der Zeitpunkt der Priifung, Genehmigung
[und] Registrierung ihrer Marke ,Tong De Fu TONGDEFU und Abbil-
dungen” das Jahr 1998, [so] hat die Chengdu Tongdefu Gesellschaft die
Grundlage fiir die von ihr ergriffene, zuvor genannte Markierungshand-
lung in [ihrem] Beweisantritt auch nicht nachgewiesen.

Die vorher genannten Handlungen der Chengdu Tongdefu Gesellschaft
entsprechen nicht den Tatsachen [und] kénnen leicht dazu fithren, dass bei
Verbrauchern irrige Annahmen in Bezug auf die Herkunft [und] Geschich-
te ihrer Produkte [und] Marken sowie ihrer Beziehung zum Tongdefu
vegetarischen Geschift [hervorgerufen werden]; so erlangt [sie] folglich
einen Vorteil im Wettbewerb [und] erfiillt [den Tatbestand] des Werbens
mit unwahren Angaben, [so dass] die entsprechende zivile Haftung der
Einstellung der Rechtsverletzung [und] der Behebung der Auswirkungen
tibernommen werden muss.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Li Jian,
Zhou Lu, Song Lili)

Anleitender Fall Nr. 59

Streitfall zu der Uberpriifung der Brandbekdmpfung des Dai Shihua ge-
gen die Brandbekdmpfungstruppe der [Behorde fiir] 6ffentliche Sicherheit
der Stadt Jinan

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 20.5.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Verwaltungsprozess, Bereich der angenommenen Félle, Ver-
waltungsbestdtigung, Abnahme der Brandbekdmpfung, Mitteilung iiber
die Ergebnisse der Aktenmeldung

Zusammenfassung der Entscheidung

Die Mitteilung iiber die Ergebnisse der Aktenmeldung von der Ab-
nahme der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben beinhaltet die Bewertung
dariiber, ob die abgenommene Brandbekdmpfung bei Baufertigstellung
den Anforderungen entspricht [und] besitzt das Wesen einer Verwal-
tungsbestdtigung; wenn Parteien gegen die Handlung der Mitteilung
tiber die Ergebnisse der Aktenmeldung der Brandbekdmpfungsabnahme
des Brandbekdmpfungsorgans der Behorde fiir offentliche Sicherheit eine
Verwaltungsklage erheben, muss das Volksgericht nach dem Recht die An-
nahme [des Falls] gewidhren.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§§ 4 und 13 , Brandbekdmpfungsgesetz der Volksrepublik China*1¢

Grundlegende Fallumstinde

Klage des Klédgers, Dai Shihua: Die Einheit, in der der Klager wohnt,
[wurde im Stil von] ,eine Treppe, vier Wohnungen” [gebaut und] die von
ihm bewohnte Wohnung [Nr.] 801 liegt im 0Ostlichen [Teil des Komplexes
und] richtet sich nach Westen; die Eingangstiir 6ffnet sich nach aufSen.

15 Sjehe oben Fn. 9.

16 Vom 29.4.1998 in der Fassung vom 28.10.2008; abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g
N RIFNE 2 E N RERERSH S Z R4 AHR] 2008 Nr. 7, S. 652 ff.
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0,35 Meter nach auflen vom Eingang des Kldgers entfernt hiangt an der
siidlichen Wand ein 1,6 Meter hoher, 0,7 Meter breiter [und] 0,25 Meter tie-
fer Feuerhydrant.

Fiir Personen, die in die Wohnung gehen, ist es nétig [zundchst] aus-
weichend zuriickzutreten, das Offnen der Tiir abzuwarten [und] danach
wieder in die Wohnung vorzutreten. [Wenn] die Tiir des Kldgers nicht
zwischen 60 [und] 70 Grad geoffnet ist, [kann dieser] die Wohnung grund-
satzlich nicht verlassen.

Die Installierung und der Einbau des Feuerhydranten beeinflusst das
Leben des Klagers.

[Der Kldger] verlangt, die Entscheidung, nach der die Beklagte, die
Brandbekdampfungstruppe der [Behorde fiir] offentliche Sicherheit der
Stadt Jinan, die Installierung des Feuerhydranten vor seiner Tiir mittels Ab-
nahme genehmigte, nach dem Recht aufzuheben [und] nach dem Recht
anzuordnen, dass die Beklagte die Einheit, die zur Genehmigung berich-
tet hat, anweist, [den Fehler] fristgemidfs geméfs dem staatlichen Standard
zu berichtigen.

Verteidigung der Beklagten, der Brandbekdmpfungstruppe der [Be-
horde fiir] offentliche Sicherheit der Stadt Jinan: Die Mitteilung tiber die
Ergebnisse der Aktenmeldung der Abnahme der Brandbekdmpfung des
Bauvorhabens wird [nach] der Uberpriifung der vollendeten Bauarbeiten
gemafl dem Bewertungsstandard fiir die Abnahme der Brandbekdmpfung
von Bauvorhaben [gemacht und] stellt eine Aufzeichnung der Uberpriifung
dar.

Wenn die zu den Akten gemeldeten Ergebnisse den Anforderungen
entsprechen, so zeigt [dies] auf, dass das Bauvorhaben den betreffen-
den technischen Normen fiir die Brandbekdmpfung entspricht; wenn [die
Ergebnisse] nicht den Anforderungen entsprechen, ergreift das Brandbe-
kdmpfungsorgan der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem Recht
Mafinahmen [und] verlangt, dass die Bauherreneinheit'” das betreffende
Problem berichtigt; ihr'® Wesen gehort zu den technischen Abnahmen und
somit ist [die Mitteilung] keine eigenstidndige [und] vollstindige konkre-
te Verwaltungshandlung!?; [sie] ist nicht justiziabel?® [und] gehort nicht
zu dem Bereich von Féllen, die die Volksgerichte im Verwaltungsprozess
annehmen, [so dass] die Zuriickweisung der Klageerhebung des Klagers
verlangt wird.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgekldrt: Nachdem
die Brandbekdmpfungstruppe der [Behorde fiir] 6ffentliche Sicherheit der
Stadt Jinan hinsichtlich des von Dai Shihua bewohnten Gebaudes die Um-
bauvorhaben der Barackensiedlung siidlich der Guanyi Strafle Nr. 1-8
sowie der Tiefgaragenbauarbeiten die Brandbekdmpfungsanlagen stich-
probenartig iiberpriift hatte, wurde am 21.11.2011 die , Mitteilung iiber die
Ergebnisse der Aktenmeldung von der Abnahme der Brandbekdmpfung
des Bauvorhabens” Ji Gong Xiao Yan Bei (2011) Nr. 0172 ausgestellt.

Entscheidungsergebnis

Am 13.11.2012 erlieS das Volksgericht des Jinan Neu- und
Hochtechnologiebranchen-Entwicklungsbezirks ~ die = Verwaltungsver-
fiigung (2012) Gao Xing Chu Zi Nr. 2 [und] wies die Klageerhebung des
Klédgers Dai Shihua zurtick.

17" Siehe §7 Baugesetz der Volksrepublik China vom 1.11.1997 in der Fassung vom 22.4.2011; deutsch in der Fassung vom 1.11.1997 mit Quel-
lenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 1.11.1997/1. Siehe dort auch die Anmerkung 4.

18 Gemeint ist die Mitteilung.
19

,Konkrete Verwaltungshandlung”, auch als ,Verwaltungsakt” iibersetzt, sieche z. B. § 2 Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik Chi-

na vom 4.4.1989, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 4.4.89/1. In der revidierten Fassung des Verwaltungsprozessgesetzes vom
1.11.2014 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 384 ff.) wird dieser Begriff nicht mehr verwendet. Stattdessen ist dort (z. B. in § 2) nur von
,Verwaltungshandlung” bzw. ,Verwaltungshandeln” [f7E({7 #] die Rede.

20 Wortlich: , besitzt nicht das Wesen, dass [gegen sie] geklagt werden kann”.
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Dai Shihua hat sich der erstinstanzlichen Verfiigung nicht unterwor-
fen [und] Berufung eingelegt. Das Mittlere Volksgericht der Stadt Jinan
erlieff nach Behandlung [des Falls] am 17.1.2013 die Verwaltungsverfii-
gung (2012) Ji Xing Zhong Zi Nr. 223: 1. Die vom Volksgericht des Jinan
Neu- und Hochtechnologiebranchen-Entwicklungsbezirks erlassene Ver-
waltungsverfiigung (2012) Gao Xing Chu Zi Nr. 2 wird aufgehoben; 2.
Die Behandlung dieses Falls wird vom Volksgericht des Jinan Neu- und
Hochtechnologiebranchen-Entwicklungsbezirks fortgesetzt.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Hinsichtlich des Wesens der Handlung.

§ 4 des ,, Brandbekdampfungsgesetzes der Volksrepublik China” (im Fol-
genden abgekiirzt , Brandbekdampfungsgesetz”) bestimmt: ,Die Behorden
fiir offentliche Sicherheit der &rtlichen Volksregierungen auf und iiber
der Kreisstufe fithren in Bezug auf die Brandbekdmpfungsarbeit in [ih-
rem] Verwaltungsgebiet die Uberwachung [und] Verwaltung durch und
die Durchfiihrung wird von den Brandbekdmpfungsorganen der Beh6rden
fiir offentliche Sicherheit der Volksregierungen auf dieser Stufe verantwor-
tet.”

§ 3 Abs. 2 der ,Bestimmungen des Ministeriums fiir 6ffentliche Si-
cherheit zur Uberwachung [und] Verwaltung der Brandbekdmpfung bei
Bauvorhaben” bestimmt: , Die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir
offentliche Sicherheit fithren nach dem Recht bei Bauvorhaben den Entwurf
[und] die Priifung der Brandbekdmpfung [sowie] die Abnahme, die Akten-
meldung und die stichprobenartige Uberpriifung der Brandbekampfung
durch, [um] die Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben zu tiberwachen.”

§ 24 bestimmt: , Bei Bauvorhaben, die aufierhalb der Bestimmungen von
§§ 13 [und] 14 dieser Bestimmung liegen, muss die Bauherreneinheit in-
nerhalb von sieben Tagen ab Erhalt der Baugenehmigung [oder] der den
Anforderungen entsprechenden Abnahme der Baufertigstellung mittels
der Internetseite des Brandbekdmpfungsorgans der Behorde fiir 6ffentli-
che Sicherheit auf Provinzstufe den Brandbekdmpfungsentwurf [oder] die
Abnahme der Brandbekdmpfung bei Baufertigstellung zu den Akten mel-
den oder bei einem Geschiftsannahmeort der Brandbekdmpfungsorgane
der Behorden fiir offentliche Sicherheit die Aktenmeldung des Brand-
bekdampfungsentwurfs [oder] der Abnahme der Brandbekdmpfung bei
Baufertigstellung durchfiihren.

Die oben genannten Bestimmungen zeigen auf, dass die Aktenmel-
dung der Abnahme der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben nur der
Umstand ist, dass der Bauausfithrende eines bestimmten Bauvorhabens
bei dem Brandbekdmpfungsorgan der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
die Abnahme der Vollendung des Bauvorhabens berichtet [und] durch
die Eintragung der Aktenmeldung durch das Brandbekdmpfungsorgan
die Uberpriifung und Uberwachung des Brandbekdmpfungsorgans er-
moglicht; die Handlung der Aktenmeldung ist eine Uberwachungs- und
Verwaltungshandlung der Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6f-
fentliche Sicherheit in Bezug auf die Ausfithrung der Brandbekampfung bei
Bauvorhaben.
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Die von Brandbekdmpfungsorganen ausgefiihrten Handlungen der
Aktenmeldung der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben [und] der stich-
probenartigen Uberpriifung besitzen das Wesen der Ausiibung von Ver-
waltungsbefugnissen, [denn] sie bringen den staatlichen Willen, die Ge-
setzesmafligkeit, die Gemeinniitzigkeit, AusschlieSlichkeit und Zwang zur
Geltung; die Mitteilung der Ergebnisse der Aktenmeldung ist ein Bestand-
teil der Aktenmeldungshandlung; sie ist eine konkrete Erscheinungsform
der Ergebnisse der Aktenmeldungshandlung und besitzt auch das oben ge-
nannte besondere Wesen der Verwaltungsbefugnisse [und] muss [somit] in
den Bereich der justiziellen Uberpriifung einbezogen werden.

Beziiglich der Wirkungen [dieser] Handlung. § 13 des , Brandbekdamp-
fungsgesetzes” bestimmt: ,Bei der Fertigstellung von Bauvorhaben, [bei
denen] geméf; dem staatlich [festgelegten] technischen Standard der Brand-
bekdmpfung bei Bauvorhaben die Durchfiihrung eines Brandbekdmp-
fungsentwurfs erforderlich ist, wird die Abnahme [und] die Aktenmeldung
gemdfl den folgenden Bestimmungen durchgefiihrt: ...... 2. [bei] anderen
Bauvorhaben muss die Bauherreneinheit nach der Abnahme dem Brand-
bekampfungsorgan der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit zu den Akten
melden [und] die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit miissen stichprobenartige Uberpriifungen durchfiihren.

Nach dem Recht muss bei Bauvorhaben die Abnahme der Brandbe-
kdmpfung durchgefiihrt werden; wenn die Brandbekdmpfung noch nicht
abgenommen wurde oder die Brandbekdmpfung [bei der] Abnahme nicht
den Anforderungen entspricht, ist die Inbetriebnahme verboten; wenn
andere Bauvorhaben den Anforderungen einer stichprobenartigen Uber-
priifung nicht entsprechen, muss die Nutzung eingestellt werden.”

§ 25 der ,Bestimmungen zur Uberwachung [und] Verwaltung der
Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben” des Ministeriums fiir 6ffentliche
Sicherheit bestimmt: ,,Die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6f-
fentliche Sicherheit miissen aus den bereits zu den Akten gemeldeten
Brandbekdmpfungsentwiirfen [sowie] den fertig gestellten [und] abgenom-
menen Bauvorhaben Uberpriifungsobjekte zufallig festlegen und [diese]
der Gesellschaft bekanntgeben.

Beziiglich der festgelegten Uberpriifungsobjekte, miissen die Brandbe-
kdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit innerhalb von
20 Tagen gemafs den Bestimmungen des Brandbekdmpfungsgesetzes und
den staatlich [festgelegten] technischen Standards der Brandbekdmpfung
bei Bauvorhaben die Uberprﬁfung der [Bau-]Plidne vollenden oder geméf3
dem Bewertungsstandard fiir die Abnahme der Brandbekdmpfung von
Bauvorhaben die Uberpriifung des Bauprojekts vollenden [sowie] ein Prii-
fungsprotokoll erstellen.

Die Uberpriifungsergebnisse miissen der Gesellschaft bekanntgemacht
werden [und] wenn den Anforderungen einer Uberpriifung nicht entspro-
chen wird, muss [dies] auch der Bauherreneinheit schriftlich mitgeteilt
werden.

Nachdem die Bauherreneinheit die Mitteilung erhalten hat, miissen
die Bauarbeiten eingestellt oder die Nutzung eingestellt werden, nach der
Organisation der Korrektur wird bei den Brandbekdmpfungsorganen der
Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit die erneute Uberpriifung beantragt.

Die Brandbekdampfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
miissen innerhalb von 20 Tagen beginnend mit Erhalt des schriftlichen An-
trags die erneute Uberpriifung durchfithren sowie [ihre] Ansichten zur
erneuten Uberpriifung schriftlich ausfertigen.”

373



Mitteilung zur Bekanntmachung der zwélften Gruppe von anleitenden Fllen, ZChinR 2018

ERHLE R, R T
AT R, AEHURME IR
AU T Pt 2 52 T 18 B 1) AR
$ESIUY PSS ie S NUIE D0 N g S B
s, R TR,

TH B AL S 4 3t 38 T2 R B
R AR RE AT BOE L
UEE IR

XPEBCEAL . fE LAER T
SR I L2 B 2 2L T Bl LA
TS, B, R KA R
MFTELSTAE . THPT B2 R A
AEREE, B2 f5 IR I
B XA ZHLRERAIN S . &

R P AR B S HEITE,
SR LT ELRINT . R
LA T WU R AT BOH A B3
. AR AT LIAE. Bk
HIAT BT 9, — BB BCRER H B
PURAPRE T a s, AR AL A I B
eSS A T B TR RS
ﬁﬁﬁﬂﬁikﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬁ%

Wb, EBEA N E R B TR
I - S S| N D0 §E A5
T 75 B o 8 B A B A i JR AT
B SR BN AT TP R TR
BEMATEE, BATTBIATE
Bt, Ao ZHLRIAEB AR H R
AATEAT S

T B 5T AL L AT BUE
EHFHR T

W AT R T IR AT BT
N BT T DU H kA7 )ik A

Ji R T D 3 B AR T T
W 5 R 45 R Gl 0 VE R TR AR
WoEsn, ARRATEAT N,
BRI EyR NS AR AE Y. B A
ER

CHAHARALA Y Tl
PR )

Die oben genannten Bestimmungen zeigen auf, dass die Brandbekdmp-
fungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit bei den Handlungen
der Aktenmeldung der Abnahme der Baufertigstellung nicht lediglich
einfach die ihr von der Bauherreneinheit tibersendeten entsprechenden
Materialien annehmen, sondern auch eine Uberpriifung beziiglich der zu
den Akten gemeldeten Materialien durchfiihren [und] die Vollendung des
Bauvorhabens tiberpriifen miissen.

Die von Brandbekdmpfungsorganen ausgefiithrten Handlungen der
Aktenmeldung der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben [und] der stich-
probenartigen Uberpriifung kénnen eine verwaltungsrechtliche Bindungs-
wirkung hervorbringen.

Im Hinblick auf die Bauherreneinheit: Nach der Abnahme der Bau-
fertigstellung muss bei den Brandbekdmpfungsorganen der Behorden fiir
offentliche Sicherheit die Aktenmeldung der Abnahme durchgefiihrt wer-
den, ansonsten muss die verwaltungsrechtliche Haftung {ibernommen
werden; wenn Brandbekdmpfungsanlagen den Anforderungen einer stich-
probenartigen Uberpriifung nach dem Recht nicht entsprechen, muss die
Nutzung eingestellt sowie die Korrektur organisiert werden; im Hinblick
auf die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir offentliche Sicher-
heit: Die Ergebnisse der Aktenmeldung enthalten eine Bewertung dartiber,
ob [die Brandbekdmpfung] bei der stichprobenartigen Uberpriifung den
Anforderungen entsprach; dem Wesen nach ist dies eine Art der Ver-
waltungsbestdtigungshandlung, ndmlich eine Verwaltungshandlung der
Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit, die die
Rechtstatsachen [und] die Rechtsbeziehung gegentiiber dem Verwaltungs-
adressaten feststellt [und] bestétigt; sobald eine Brandbekdmpfungsanlage
von einem Brandbekdmpfungsorgan als den Anforderungen entsprechend
bewertet wird, gilt dies tatsdchlich als Bestdtigung dariiber, dass die Quali-
tiat der Brandbekdmpfung des Bauprojekts den Anforderungen entspricht
[und] der Verwaltungsadressat ist auch an diese [Verwaltungs-]Handlung
gebunden.

Dementsprechend ist das Gericht der Ansicht, dass der Erlass einer
Mitteilung tiber die Aktenmeldung der Abnahme der Brandbekdmpfung
bei Bauvorhaben das letzte Glied bei der Uberwachung [und] Verwal-
tung der Qualitit von Brandbekdmpfungsanlagen von Bauvorhaben ist
[und] dass die Mitteilung tiber die Ergebnisse der Aktenmeldung die
Bewertung dartiber beinhaltet, ob die abgenommene Brandbekdmpfung
bei Baufertigstellung den Anforderungen entspricht [und somit] das We-
sen einer Verwaltungsbestatigung besitzt [und] der Erlass einer konkreten
Verwaltungshandlung der Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6f-
fentliche Sicherheit ist.

Die Vollendung der Formalitdten der Aktenmeldung kann eine verwal-
tungsrechtliche Bindungswirkung hervorbringen.

Daher ist die Handlung der Aktenmeldung eine justiziable?! Verwal-
tungshandlung [und] die Volksgerichte kénnen in Bezug auf sie justizielle
Uberpriifungen durchfiihren.

[Das Gericht vertrat] bei der Verfiigung in der urspriinglichen Behand-
lung [des Falls] die Ansicht, dass das Wesen der Mitteilung iiber die
Ergebnisse der Aktenmeldung der Abnahme der Brandbekdmpfung bei
Bauvorhaben zu den Mitteilungen tiber technische Abnahmen gehort [und]
keine konkrete Verwaltungshandlung ist und hat daher die Klageerhebung
des Berufungskldgers DAI Shihua zuriickgewiesen; [dies] war eindeutig
unangemessen.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Zhang Ji-
feng, Sun Jifa, and Shan Lei)

21 Gjehe Fn. 20.
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Anleitender Fall Nr. 60

Fall zu einer Industrie- [und] Handelsverwaltungsstrafe der Dongtai
Zweiggesellschaft der Aokang Lebensmittelgesellschaft mbH in der Stadt
Yancheng gegen das Dongtai Amt zur Verwaltung von Industrie [und]
Handel in der Stadt Yancheng

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 20.5.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Verwaltung, Verwaltungsstrafe, Standard der Lebensmittel-
sicherheit, Lebensmitteletikett, Lebensmittelgebrauchsanweisungen

Zusammenfassung der Entscheidung

1. [Wenn] der Betreiber eines Lebensmittel[geschéfts] auf Lebensmit-
teletiketten [oder] in Lebensmittelgebrauchsanweisungen die Hinzugabe
[oder] das Beinhalten von einer Art oder mehreren Arten von wertvol-
len [und] besonderen Zutaten [oder] Bestandteilen besonders hervorhebt,
muss die hinzugegebene Menge oder die beinhaltete Menge der hervorge-
hobenen Zutaten [oder] Bestandteile angezeigt werden, wenn [diese] nicht
angezeigt werden, gehort [dies] zu den Handlungen, [durch die] gegen das
~Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” verstofien wird;
wenn die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie [und] Handel in
Bezug auf diese [Handlung] nach dem Recht eine Verwaltungsstrafe durch-
fiihren, miissen die Volksgerichte [dies] unterstiitzen.

2. Das sogenannte , Hervorheben” bezieht sich auf die Durchfithrung
der Betonung von Zeichen mittels Formen wie etwa Bezeichnungen, Farb-
differenzen, Schriftarten, Schriftgrofien, Abbildungen, Anordnungen von
Reihenfolgen, schriftlichen Erkldrungen [sowie] dem wiederholten Er-
scheinen von identischen Inhalten oder unterschiedlichen Inhalten, die sich
alle auf dieselbe Sache beziehen.

Die sogenannten ,wertvollen [und] besonderen Zutaten” beziehen sich
auf spezielle Zutaten, die sich von allgemeinen Zutaten unterscheiden, ei-
nen vergleichsweise grofien Nahrwert fiir den menschlichen Kérper haben
[und] deren Marktpreis [oder] Nahrbestandteile fiir gewohnlich héher sind
als bei anderen Zutaten.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§§ 20 [und] 42 Abs. 1 , Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik
China“?? (dieses Gesetz wurde am 24.4.2015 revidiert; die entsprechenden
Paragraphen des neuen Gesetzes sind die §§ 26 [und] 67 Abs. 1)

22 Vom 28.2.2009 in der Fassung vom 24.4.2015; abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H1 4
A RIEAE 2 E A RRERSHFHZE &A1 2015 Nr. 3, S. 368 ff.

375



Mitteilung zur Bekanntmachung der zwélften Gruppe von anleitenden Fllen, ZChinR 2018

FA LN

5 A T LB AT BR 2 )
AEaraa (LR R F]) I
Fr: 201245 7 15 H, o shlii
RELHATEERE (LLUFHERR
ALHR) AR TRZET [2012]
5 00298 5 FTEALTIRESY, A
E I 1) < e O s A
PR BCA AR A SR, &
27 GB7718-2004 «Tif s & Mbn
Zdmm> WALE, ST4AHBIE, If
A VLAt 60000 TTHY T o

LN, HEE 4 i
M B F R AN AR 28 LAY M
JEAT" 2 0] 7 ity ) B Je A 1) 25 L
B IR ECR R, A
AR R EE TN

M 7ok A2 0 L At TR SR AT T
K AR [ ) 1 A ROk, I
TR I SN, AR “H M.
HRERECR .

ARZNEH < N RILHE
B4R (LUFRRR <& M2
Bey) HURE R 45 e A4 T BRI A0
A E MR E R e, s iE
F i GB7718-2004 « i f2 2% & S R
Zny RS MR eE RN,
& PR

Zi b, U RIEBE A A B
XFECAR A AT BUB T B S o

WERE THRDERR: AR
A FRGE NS AR E S
FH R A AR 2 IE T R R —
. FAWMETE, RS
TR A BEKRFIR 100% R AIHE
e, (AAREHTINE, X8 T
bR BRI R ARG o
?#ﬁ%ﬁMﬂﬁﬁﬁ%%ME%
THIE -

GB7718-2004 « Fif 25 £ i AR 2
T FE R B bR s i P bR 7E
CERZEE EXR)E, BBIhE
e EZ —, HEW GB7718-
2011 R4 2% £ bR 2 45 3 ) » ¢
o

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Kldgerin, der Dongtai Zweiggesellschaft der Aokang Lebens-
mittelgesellschaft mbH in der Stadt Yancheng (im Folgenden abgekiirzt
Aokang Gesellschaft): Am 15.5.2012 hat die Beklagte, das Dongtai Amt zur
Verwaltung von Industrie [und] Handel der Stadt Yancheng (im Folgenden
abgekiirzt Industrie- [und] Handelsamt Dongtai) die ,Beschlussurkunde
zur Verwaltungsstrafe” (2012) Dong Gong Shang An Zi Nr. 00298 erlas-
sen [und darin] festgestellt, dass das von der Kldgerin abgesetzte Jin Long
Yu essbare [und] verschnittene Ol [mit] urspriinglichem Olivenaroma nicht
die beinhaltete Menge an Olivendl kenntlich machte [und dies] gegen die
Bestimmungen der GB7718-2004 ,Allgemeinen Grundsitze fiir die Eti-
kettierung von vorverpackten Lebensmitteln” verstiefs; [daher wurde] die
Korrektur angeordnet und eine Gesamtstrafe aus Geldstrafe und Einzie-
hung [in Hohe von] RMB 60.000 Yuan verhéngt.

Die Klédgerin ist der Ansicht, dass [der Schriftzug] ,,urspriingliches Oli-
venaroma” auf dem Etikett des von ihr betriebenem Jin Long Yu essbaren
[und] verschnittenen Ols [mit] urspriinglichem Olivenaroma eine objekti-
ve Beschreibung der physikalischen Eigenschaften des Produkts und keine
Hervorhebung von bestimmten Zutaten sei [und daher] eine Kenntlich-
machung der beinhalteten Menge oder der hinzugegebenen Menge nicht
erforderlich sei.

Olivendl sei eine gewohnliche essbare Ol-Zutat, [die] anderen Zutaten
[wie etwa] Rapsol [oder] Sojadl gleiche und weder eine besondere Wirkung
noch [einen besonderen] Wert habe [und damit] keine ,wertvolle [und] be-
sondere Zutat” sei.

In diesem Fall miisse der im ,Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volks-
republik China” (im Folgenden abgekiirzt ,Lebensmittelsicherheitsge-
setz”) bestimmte [und] von der Verwaltungsabteilung fiir Gesundheit
des Staatsrats promulgierte staatliche Standard fiir Lebensmittelsicherheit
angewendet werden; mithin seien die von der Beklagten angewendeten
[Bestimmungen] der GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsitze fiir die Eti-
kettierung von vorverpackten Lebensmitteln” kein staatlicher Standard der
Lebensmittelsicherheit; [folglich] sei das Gesetz falsch angewandt worden.

Zusammengefasst verlangt [die Kldgerin], dass das Gericht urteilt, die
von der Beklagten gegen sie erlassene, den Fall betreffende Beschlussur-
kunde zur Verwaltungsstrafe aufzuheben.

Verteidigung der Beklagten, dem Industrie- [und] Handelsamt Dong-
tai: Auf der Vorderseite des Etiketts des essbaren [und] verschnittenen Ols
[mit] urspriinglichem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu der Beklagten,
der Aokang Gesellschaft, werden die beiden Zeichen , Gan Lan“?® hervor-
gehoben [und] gepaart mit Abbildungen von Oliven, auf Anhdngeetiketten
steht ,,es wurde 100%ig natives Olivenol extra aus Italien hinzugegeben”,
jedoch wurde die hinzugegebene Menge nicht vermerkt; dies gehore zu den
Umstdnden, bei denen auf einem Lebensmitteletikett die Hinzugabe einer
bestimmten Art von wertvollen [und] besonderen Zutaten besonders her-
vorgehoben, aber die hinzugegebene Menge nicht angezeigt wird.

Die GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsitze fiir die Etikettierung von
vorverpackten Lebensmitteln” sei der zwingende Standard fiir Lebensmit-
teletikette gewesen [und] galt, nachdem das , Lebensmittelsicherheitsge-
setz” in Kraft getreten ist, als ein Standard fiir die Lebensmittelsicherheit,
bis es von den GB7718-2011 ,, Allgemeinen Grundsétzen fiir die Verwaltung
der Etikettierung vorverpackter Lebensmittel” ersetzt wurde.

23
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., H{# “ oder in Pinyin ,Gan Lan” bedeutet Oliven.
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Dementsprechend habe [die Beklagte] das Wesen [der Angelegenheit]
in dem von ihr erlassenen Beschluss der Verwaltungsstrafe richtig be-
stimmt, [dieser sei auch] verniinftig [und] angemessen [und] das Verfahren
sei legal gewesen, [somit] wird beantragt, dass das Gericht [den Beschluss]
aufrechterhilt.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgeklédrt: Vom 1.9.2011
bis zum 29.2.2012 hat die Aokang Gesellschaft 290 Flaschen des essbaren
[und] verschnittenen Ols [mit] urspriinglichem Olivenaroma der Marke Jin
Long Yu mit einem Nettoinhalt von [jeweils] 5 Litern eingekauft [und] mit
einer Preiserhthung an den Qian Jia Hui Supermarkt abgesetzt [und so]
ein Absatzeinkommen [in Hohe von] RMB 34.800 Yuan [sowie] einen Net-
togewinn [in Hohe von] RMB 2836,90 Yuan erlangt.

Als Vollstreckungsbeamte?* des Industrie- [und] Handelsamts Dongtai
den Qian Jia Hui Supermarkt am 21.2.2012 tiberpriiften, entdeckten [sie],
dass das oben genannte essbare [und] verschnittene Ol [mit] urspriingli-
chem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu die hinzugegebene Menge an
Olivendl nicht anzeigte.

Das oben genannte essbare [und] verschnittene Ol [mit] urspriingli-
chem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu wurde als ,essbares [und]
verschnittenes Ol [mit] urspriinglichem Olivenaroma” bezeichnet, sein Eti-
kett beinhaltet die beiden Zeichen ,Gan Lan” gepaart mit Abbildungen
von Oliven [und] das seitliche Etikett zeigt Inhalte wie etwa , Zutaten:
Rapsol, Sojacsl, Olivendl” an, [zudem] steht auf den Anhéngeetiketten: ,Ess-
bares [und] verschnittenes Ol [mit] urspriinglichem Olivenaroma, es wurde
100%iges natives Olivenol extra aus Italien hinzugegeben, erfiillt mit dem
leichten Duft von Olivenfriichten. Abgesehen davon, dass [das Ol] reich
an gesunden Materialien wie etwa diversen Vitaminen [und] ungeséttigten
Fettsduren ist, beinhaltet seine urspriingliche Essenz der Oliven Bestandtei-
le von natiirlichen Antioxidantien wie etwa Polyphenole [und] erfiillt [so]
die angestrebte, natiirliche Gesundheit eines hochwertigen Lebensstils.”

Das Industrie- [und] Handelsamt Dongtai er6ffnete am 27.2.2012 das
Verfahren der Untersuchung und sandte der Klédgerin, der Aokang Ge-
sellschaft, am 9. Mai eine schriftliche Belehrung {iber die Anhérung zur
Verwaltungsstrafe zu.

Die Kldgerin reichte innerhalb der gesetzlich bestimmten Frist keine An-
gaben und Verteidigungen ein und verlangte auch nicht das Abhalten einer
Anhérung

Am 15 Mai stellte die Beklagte der Klédgerin die Beschlussurkunde zur
Verwaltungsstrafe (2012) Dong Gong Shang An Zi Nr. 298 zu [und] stellte
[darin] fest, dass die Kldgerin Lebensmittel vertreibt, die nicht den Be-
stimmungen des , Lebensmittelsicherheitsgesetzes” entsprechen, [und dass
ihre Handlung] zu den Umstidnden gehort, bei denen auf einem Lebens-
mitteletikett die Hinzugabe einer bestimmten Art von wertvollen [und]
besonderen Zutaten besonders hervorgehoben, aber die hinzugegebene
Menge nicht angezeigt wird; gemdfs dem ,Verwaltungsstrafengesetz der
Volksrepublik China“® [und] dem , Lebensmittelsicherheitsgesetz” wur-
den die Anordnung der Korrektur erlassen, rechtswidrige Einkiinfte [in
Hoéhe von] RMB 2.836,90 Yuan eingezogen und eine Geldbufie [in Hohe
von] RMB 57.163,10 Yuan verhdngt, [also] eine Gesamtstrafe aus Geldstrafe
und Einziehung [in Hohe von] RMB 60.000 Yuan.

Die Kldgerin hat sich [dem] nicht unterworfen [und] die erneute Be-
ratung beantragt [= Widerspruch erhoben], das Amt zur Verwaltung von
Industrie [und] Handel der Stadt Yancheng hat erneut beraten [und] hielt
den besagten Strafbeschluss aufrecht.

24 Wortlich: ,Mitarbeiter fiir den Gesetzesvollzug der Verwaltung”.
25 Vom 17.3.1996 in der Fassung vom 1.9.2017; deutsch in der Fassung vom 17.3.1996 in: Robert Heuser, ,Sozialistischer Rechtsstaat” und
Verwaltungsrecht in der VR China (1982-2002), Hamburg 2003, S. 406 ff.
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Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht der Stadt Dongtai der Provinz Jiangsu erlief am
15.12.2012 das Verwaltungsurteil (2012) Dong Xing Chu Zi Nr. 0068: Die
am 15.5.2012 vom Industrie- [und] Handelsamt Dongtai erlassene , Be-
schlussurkunde zur Verwaltungsstrafe” (2012) Dong Gong Shang An Zi
Nr. 00298 wird aufrechterhalten.

Nach Bekanntgabe des Urteils legte die Aokang Gesellschaft beim Mitt-
leren Volksgericht der Stadt Yancheng der Provinz Jiangsu Berufung ein.

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Yancheng der Provinz Jiangsu erliefs
am 9.5.2013 das Verwaltungsurteil (2013) Yan Xing Zhong Zi Nr. 0032 [und]
hielt das erstinstanzliche Urteil aufrecht.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
§ 20 Nr. 4 des , Lebensmittelsicherheitsgesetzes” bestimmt, dass der Stan-
dard fiir die Lebensmittelsicherheit Anforderungen an das Etikett, die
Markierungen [und] die Gebrauchsanweisungen betreffend der Lebens-
mittelsicherheit [und] der Nahrstoffe beinhalten muss.

§ 22 bestimmt, dass Betreiber [und] Produzenten von Lebensmitteln
die Produktion [und] den Betrieb [ihrer] Lebensmittel vor der Bekanntma-
chung der durch dieses Gesetz bestimmten staatlichen Standards fiir die
Lebensmittelsicherheit gemafs der zu dieser Zeit geltenden Qualitéts- [und]
Sicherheitsstandards fiir essbare Agrarprodukte, der Lebensmittelhygiene-
standards, der Qualitdtsstandards fiir die Lebensmittelsicherheit und der
betreffenden Industriestandards fiir Lebensmittel [durchfiihren] miissen.

Die GB7718-2004 ,Allgemeinen Grundsatze fiir die Etikettierung von
vorverpackten LebensmitteIn” wurden von dem staatlichen allgemeinen
Amt fiir die Qualitétsiiberwachung, Uberpriifung [und] Quarantine sowie
dem staatlichen Verwaltungsausschuss fiir die Standardisierung festgesetzt
[und] seit dem 1.10.2005 ausgefiihrt; das ,Lebensmittelsicherheitsgesetz”
wird seit dem 1.6.2009 ausgefiihrt; die neue Version der GB7718-2011 , All-
gemeinen Grundsétzen fiir die Verwaltung der Etikettierung vorverpackter
Lebensmittel” wurde von der Verwaltungsabteilung fiir Gesundheit des
Staatsrats festgesetzt, [sie] stellt den staatlichen Standard fiir die Lebens-
mittelsicherheit klar [und] wird seit dem 20.4.2012 ausgefiihrt.

Im vorliegenden Fall ereigneten sich die rechtswidrigen Handlungen
der Kldgerin, der Aokang Gesellschaft, vom September 2011 bis zum Febru-
ar 2012; die GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsitze fiir die Etikettierung
von vorverpackten Lebensmitteln” waren einer der staatlichen Standards
fiir die Lebensmittelsicherheit in dieser Zeit.

Daher ist es nicht unangemessen, dass die Beklagte, das Industrie- [und]
Handelsamt Dongtai, unter Anwendung der GB7718-2004 , Allgemeinen
Grundsitze fiir die Etikettierung von vorverpackten Lebensmitteln” eine
Verwaltungsstrafe gegen die Kldgerin erlassen hat.

Die GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsatze fiir die Etikettierung von
vorverpackten Lebensmitteln” bestimmen: , Keine Inhalte auf Etiketten von
vorverpackten Lebensmitteln diirfen Lebensmittel in einer Weise vorstel-
len, bei denen etwa falsche, die Verbraucher in die Irre fithrenden oder
betrtigerischen Texte [oder] Abbildungen genutzt werden; auch die Schrift-
grofie oder Farbe darf nicht genutzt werden, um Verbraucher in die Irre zu
fiihren.”
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,Wenn auf Lebensmitteletiketten oder in Lebensmittelgebrauchsan-
weisungen die Hinzugabe einer bestimmten Art oder mehrerer Arten
von wertvollen [und] besonderen Zutaten besonders hervorgehoben wird,
muss die hinzugegebene Menge der hervorgehobenen Zutat angezeigt wer-
den.”

Das hier [genannte] ,Hervorheben” bezieht sich auf eine besondere
Betonungen oder eine betonte Vorbringungen, [die] nach der allgemei-
nen Ansicht mittels Formen wie etwa Bezeichnungen, Farbdifferenzen,
Schriftarten, Schriftgrofien, Abbildungen, Anordnungen von Reihenfolgen,
schriftlichen Erkldrungen [sowie] dem wiederholten Erscheinen von iden-
tischen Inhalten oder unterschiedlichen Inhalten, die sich alle auf dieselbe
Sache beziehen, zum Ausdruck kommen [und] gerade als Hervorhebungen
einer bestimmten Sache verstanden werden konnen.

,Wertvolle [und] besondere Zutaten” bezieht sich auf spezielle Zutaten,
die einen vergleichsweise groflen Nahrwert fiir den menschlichen Korper
haben [und] Zutaten, die sich an sich von allgemeinen Zutaten unterschei-
den.

[Nach] dem gewohnlichen Verstandnis miissen der Marktpreis oder die
Nihrbestandteile dieser Art von Zutaten hdher sein als andere Zutaten.

Im vorliegenden Fall ist die Kldgerin, die Aokang Gesellschaft, der
Ansicht, dass ,urspriingliches Olivenaroma” eine objektive Beschreibung
der physikalischen Eigenschaften des Produkts und keine Hervorhebung
von bestimmten Zutaten sei, jedoch wird an der dufleren Verpackung des
von der Kldgerin abgesetzten essbaren [und] verschnittenen Ols [mit] ur-
spriinglichem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu ersichtlich, dass auf
ihren Etiketten die beiden Zeichen ,,Gan Lan” auf Weisen wie etwa durch
Abbildungen, Schriftarten [und] schriftliche Erkldarungen hervorgehoben
wurden; es wurde hervorgehoben, dass dem besagten essbaren [und]
verschnittenen Ol die Zutat Olivensl hinzugegeben wurde und zudem
wurden auf dem Anhéngeetikett (einem Bestandteil des Lebensmitteleti-
ketts) Texte wie etwa ,,es wurde 100%iges natives Olivendl extra aus Italien
hinzugegeben” dargestellt; die Hervorhebung gegeniiber dem Verbrau-
cher, dass besagtem Produkt die Zutat Olivendl hinzugegeben wurde, ist
offensichtlich; diese Vorgehensweise ist an sich tatsdchlich gerade die Her-
vorhebung, dass ,,Olivendl” in diesem Produkt wertvoll und besonders ist.

Im Allgemeinen ist der Marktpreis oder der Ndhrwert von Olivenél ho-
her als [der] von gewShnlichem Sojaél [oder] Rapsol; wenn essbares [und]
verschnittenes Ol Olivensl hinzugegeben wird, kann daher festgestellt wer-
den, dass Olivendl eine ,,wertvolle [und] besondere Zutat” ist.

Dementsprechend gehort es zu den gegen den Standard der Lebensmit-
telsicherheit verstofSenden Handlungen, dass die Aokang Gesellschaft die
hinzugegebene Menge des Olivendls nicht angezeigt hat.

Der Beschluss der Verwaltungsstrafe des Industrie- [und] Handelsamts
Dongtai hat eine tatsdchliche und gesetzliche Grundlage [und die Entschei-
dung] muss aufrechterhalten werden.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Liu Hong,
Wang Weihua, and Zhou He)

Ubersetzung und Anmerkungen von Benjamin Julius Groth, Hamburg
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