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Ein Spagat zwischen effektiver Zwangsvollstreckung
und Schuldnerschutz: Die revidierten Bestimmungen
des OVG zur Namensliste kreditunwiirdiger Schuld-

ner und zur Anordnung der Ausgabenbeschrankung

Jingyi von Strasser!

Abstract

Der Beitrag analysiert zwei der sogenannten ,blacklists” auf zentralstaatlicher Ebene, die wesentliche Elemente im Rah-
men des Aufbaus eines sozialen Bonititssystems darstellen. Es handelt sich dabei um dffentlich einsehbare Namenslisten
mit kreditunwiirdigen Vollstreckungsschuldnern oder Vollstreckungsschuldnern, gegen die MafSnahmen zur Ausgabenbe-
schrinkung erlassen wurden. Diese Namenslisten sollen der effektiven Durchsetzung der Zwangsvollstreckung dienen. Der
Beitrag beleuchtet hierbei zwei revidierte Bestimmungen des Obersten Volksgerichts, die nicht nur konkrete Regelungen zum
Aufnahmeverfahren in die Namenslisten und zu den einzelnen Voraussetzungen enthalten, sondern auch Vorschriften zum

Schuldnerschutz.

I. Einleitung

Im Jahr 2014 veroffentlichte der Staatsrat einen , Pla-
nungsentwurf zum Aufbau eines Sozialkreditsystems
(2014-2020)“, nach dem bis 2020 grundlegende Gesetze
und Regelungen zu diesem System geschaffen wer-
den sollen.? Kernelement des Sozialkreditsystems sind
die sogenannten L blacklists“3. Die ,Namensliste kre-
ditunwiirdiger Vollstreckungsschuldner”* (im Folgen-
den: Namensliste) und die ,,Namensliste der Personen,
gegen die Mafinahmen zur Ausgabenbeschriankung
ergriffen wurden”’ sind die ersten , blacklists” auf zen-
tralstaatlicher Ebene im Rahmen des Aufbaus eines
sozialen Bonitdtssystems, fiir die von einem Staatsor-
gan konkrete Regelungen erlassen worden sind. Be-
reits am 1.7.2013 hatte das Oberste Volksgericht (OVG)
,Einige Bestimmungen zur Bekanntmachung von In-
formationen einer Namensliste tiber kreditunwiirdige
Vollstreckungsschuldner”® (OVG-Bestimmungen zur
Namensliste a.F.) verabschiedet. Diese Bestimmun-
gen konkretisieren eine Vollstreckungsmafinahme auf
Grundlage des 2007 neu geschaffenen § 255 Zivilpro-
zessgesetz (ZPG) in Verbindung mit § 518 der , Erldu-
terungen des Obersten Volksgerichts zur Anwendung

1 Rechtsreferendarin am Hanseatischen Oberlandesgericht Ham-

burg. Sie absolviert zurzeit ihre Wahlstation I am Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und internationales Privatrecht in Hamburg bei
Herrn Prof. Dr. Knut Benjamin Pifiler, M. A. (Sinologie). Die Autorin
dankt Herrn Prof. Dr. Pifiler fiir seine wertvollen Anmerkungen.

2 e fERE R HLRINE (2014-2020 4F) ], chinesisch-deutsch
in: ZChinR 2018, S. 45 ff.

3 Chinesisch: H4 #.

4 Chinesisch: JefZ P 4T A 4.

5 Chinesisch: FR #1538 A 57 234

O DR N B BE 6 T A SR A5 BORAT A 4 AR B T L E]
v. 1.7.2013, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2013, S. 354 ff. Zu diesen
Bestimmungen siehe: TIAN Mei, Neue Mafinahmen im chinesischen
Zwangsvollstreckungsrecht: Einschrankungen im privaten und wirt-
schaftlichen Leben der Vollstreckungsschuldner, in: ZChinR 2013,
S. 343 ff.

7 [ AR LR E R 9 R4 ] in der Fassung v. 27.6.2017;
chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.), Handbuch des
chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen 2018, S. 537 ff.
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des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China"”
(ZPG-Interpretation).® Im Rahmen des Vollstreckungs-
verfahrens kann das Volksgericht nach § 255 ZPG ge-
geniiber einem Vollstreckungsschuldner, der die in ei-
nem vollstreckbaren Titel® festgesetzten Pflichten nicht
erfiillt, bestimmte Mafsnahmen ergreifen beziehungs-
weise betreffende Einheiten auffordern, diese Mafs-
nahmen zu unterstiitzen. Dazu gehoren die Beschran-
kung der Ausreise aus China'’, die Bekanntmachung
von Informationen zur Nichterfiillung der Pflichten
in Verzeichnissen von Kreditauskunftssystemen und
tiber Medien und andere gesetzlich vorgesehene Maf3-
nahmen. So kénnen nach § 518 ZPG-Interpretation
Volksgerichte in diesem Fall neben der Verhdngung
von Strafen gegen den Vollstreckungsschuldner diesen
je nach den Umstdnden in eine Namensliste aufneh-
men. Zudem kann die Information, dass der Vollstre-
ckungsschuldner Pflichten nicht oder nicht vollstandig
erftillt, dessen Einheit (also im Regelfall der Arbeitge-
ber), Kreditauskunftsorganen und anderen betreffen-
den Organen mitgeteilt werden. Vier Jahre nach dem
Inkrafttreten der OVG-Bestimmungen zur Namens-
liste a.F. verabschiedete das OVG am 16.1.2017 den
,Beschluss des Obersten Volksgerichts zur Anderung
,Einiger Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur
Bekanntmachung von Informationen einer Namens-
liste tiber kreditunwiirdige Vollstreckungsschuldner’”

8 [mmAREBEXRTER <hie N RILHERERIAE R
v. 18.4.2014, chinesisch-deutsch in: Handbuch des chinesischen Zi-
vilprozessrechts (Fn. 7), S. 619 ff.

9 Wortlich ist von ,Rechtsurkunden” die Rede (3 3¢ 43). Ge-
meint sind ,Titel” als Voraussetzung fiir die Zwangsvollstreckung,
in denen die Leistungsinhalte festgehalten sind, siehe § 463 ZPG-
Interpretation.

10 Wortlich ist von ,,Ausreise aus dem Gebiet” (Hi1%) die Rede. Ge-
meint ist die Ausreise aus China ohne Hongkong, Macao und Taiwan.
Zur Ausreisebeschrankung siehe: Jasper Habicht, Exit restrictions in
the context of Chinese civil litigation, in: Asia Pacific Law Review
2019, DOI: 10.1080/10192557.2019.1651486.
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(OVG-Bestimmungen).!! Eine weitere wichtige Voll-
streckungsmafinahme nach § 255 ZPG ist die Anord-
nung einer Ausgabenbeschrankung nach den , Bestim-
mungen des Obersten Volksgerichts zur Beschrankung
einer Hochstgrenze fiir Ausgaben fiir Vollstreckungs-
schuldner” aus dem Jahr 2010, die 2015 vom OVG
revidiert wurden (OVG-Bestimmungen zur Ausgaben-
beschrankung).!? Durch die Revision wurde eine wei-
tere Verkniipfung zwischen diesen Bestimmungen und
den OVG-Bestimmungen zur Namensliste hergestellt.

Der folgende Beitrag soll zundchst einen Uberblick
iiber das Aufnahmeverfahren in die Namensliste geben
(II), um anschlieSend die Rechtsschutzmoglichkeiten
des Vollstreckungsschuldners (III) und die Rechtsfol-
gen fiir diesen (IV) aufzuzeigen. Sodann werden in
einem Fazit die Anderungen durch das OVG im Hin-
blick auf die Effektivitdt der Vollstreckung einerseits
und auf den Schuldnerschutz andererseits beleuchtet
(V).

II. Das Aufnahmeverfahren

Das Aufnahmeverfahren in die Namensliste kann in
vier Phasen eingeteilt werden: die Vollstreckungsmit-
teilung an den Vollstreckungsschuldner (1), die Ein-
leitung des Verfahrens (2), die Priifung der Voraus-
setzungen fiir die Aufnahme (3) und schlieflich die
Aufnahme des Vollstreckungsschuldners in die Na-
mensliste (4).

1. Die Mitteilung an den Vollstreckungsschuld-
ner

Anfangs muss das Volksgericht dem Vollstreckungs-
schuldner eine Mitteilung der Vollstreckung zukom-
men lassen, die Inhalte wie etwa den Hinweis auf
das Risiko der Aufnahme in die Namensliste enthilt,
§ 5 Abs. 1 OVG-Bestimmungen. Bei dieser Mitteilung
handelt es sich nicht um einen separaten Hinweis an
den Vollstreckungsschuldner, sondern um eine Mit-
teilung, die im Rahmen des Vollstreckungsverfahrens
erfolgen muss.'® Zwar wird die Zustellung der Vollstre-
ckungsmitteilung gesetzlich nicht als Voraussetzung
fiir die Zwangsvollstreckung normiert, jedoch wird

TN R B K T R A RRBE 56 T A R A5 BT
ANLHEBHETHE> BE] v. 16.1.2017, chinesisch-deutsch in
diesem Heft, S. 301.

12 Beschluss des Obersten Volksgerichts zur Revision ,Einiger Be-
stimmungen des Obersten Volksgerichts zur Beschrankung einer
Hochstgrenze fiir Ausgaben fiir Vollstreckungsschuldner [# & A
RIEBER TIEE i N RIEBE R T R AT N 00 8 2 2 %3 28
B THLE > BIPE] v. 20.7.2015, chinesisch-deutsch in diesem Heft,
S. 306.

13 Das OVG stellt online eine Prozessformularsammlung zur
Verfiigung [ ¥4 3 # R, <http://www.court.gov.cn/susong.
html> (eingesehen am 16.9.2019). Aus dem Musterformular fiir
die Vollstreckungsmitteilung an den Vollstreckungsschuldner [$i
1718 1431, <http://www.court.gov.cn/susongyangshi-xiangqing-
12.html> (eingesehen am 16.9.2019), nach § 240 ZPG ergibt sich,
dass bereits in dieser Vollstreckungsmitteilung auf die Risiken bei
Nichterfiillung der Pflichten nach § 1 der OVG-Bestimmungen a. F.
hingewiesen wird — wie die Aufnahme in die Namensliste. Zwar wird
in dem Musterformular fiir die Vollstreckungsmittelung noch auf § 1
OVG-Bestimmungen a. F. Bezug genommen, jedoch entspricht dieser
im Wesentlichen § 1 OVG-Bestimmungen.

angenommen, dass der Vollstreckungsschuldner von
der Zwangsvollstreckung gegen ihn Kenntnis erlangen
muss."* Demgemafl muss der Gerichtsvollzieher, der
vom Vollstreckungsgldubiger einen Antrag auf Voll-
streckung oder vom Richter eine Uberweisung zur
Vollstreckung!® erhélt, dem Vollstreckungsschuldner
nach § 240 ZPG eine Vollstreckungsmitteilung ,zukom-

men lassen”.1®

2. Einleitung des Verfahrens

Das Aufnahmeverfahren kann auf Antrag oder ex offi-
cio eingeleitet werden; die chinesische Literatur spricht
insofern von einer ,, doppelten Verfahrenseinleitung”17:
Zum einen kann der Vollstreckungsgldaubiger nach § 5
Abs. 2 OVG-Bestimmungen beim Volksgericht einen
Antrag auf Aufnahme des Vollstreckungsschuldners in
die Namensliste stellen. Das Volksgericht muss sodann
den Antrag innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt prii-
fen und eine Entscheidung treffen. Zum anderen kann
das Volksgericht gemaf: § 5 Abs. 2 OVG-Bestimmungen
auch von Amts wegen die Aufnahme des Vollstre-
ckungsschuldners in die Namensliste verfiigen, wenn
es der Ansicht ist, dass bei diesem einer der in § 1 OVG-
Bestimmungen genannten Umstédnde vorliegt.

3. Die Priifung der Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme

a. Positive Voraussetzungen

In § 1 OVG-Bestimmungen werden die Voraussetzun-
gen fiir die Aufnahme des Vollstreckungsschuldners in
die Namensliste normiert.!® Danach miissen die Volks-
gerichte einen Vollstreckungsschuldner, der die in den
Vollstreckungstiteln bestimmten Pflichten nicht erfiillt,

14 Knut Benjamin Pifiler, § 14 Voraussetzungen und Verfahren, in:

Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 7), S. 402.

15 Grundsitzlich muss gemaf §§ 236 Abs. 1Satz 1 Hs. 1,240 ZPG fiir
die Zwangsvollstreckung ein Antrag beim Gerichtsvollzieher gestellt
werden. Dabei ist sowohl der im Titel als berechtigt Bestimmte als
auch dessen erbrechtlicher oder rechtsgeschiftlicher Rechtsnachfol-
ger antragsberechtigt. Ausnahmsweise konnen Richter rechtskraftige
Urteile und Beschliisse in Zivilsachen von Amts wegen einem Ge-
richtsvollzieher zur Vollstreckung tiberweisen, § 236 Abs. 1 Satz 2 Hs.
2 ZPG. Eingehender siehe Knut Benjamin Pifiler, § 14 Voraussetzungen
und Verfahren, in: Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts
(Fn.7),S.397.

16 Chinesisch: % H. In § 240 ZPG wird keine Zustellung (3%iX) der
Vollstreckungsmitteilung nach §§ 84 ff. ZPG vorgesehen. Indes wird
von der Literatur angenommen, dass eine formelle Zustellung der
Vollstreckungsmitteilung erforderlich ist. Vgl. Knut Benjamin Pifiler,
§ 14 Voraussetzungen und Verfahren, in: Handbuch des chinesischen
Zivilprozessrechts (Fn. 7), S. 402.

17 Chinesisch: ¥ & Jij 8], siehe LIU Tao/ZHU Yan (XI5 / 4 F), Ver-
staindnis und Anwendung zu , Einigen Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts zur Bekanntmachung von Informationen einer Na-
mensliste tiber kreditunwiirdige Vollstreckungsschuldner” ( «3%F
IR RAFBAT A4 515 B THLE> BIEL% 5 3E ), Renmin Sifa
(ANER#E) 2013, Nr. 19, S. 25-30 (28).

18 In § 1 OVG-Bestimmungen a. F. wurde noch vor der Aufzshlung
der einzelnen Voraussetzungen der Nr. 1 bis Nr. 6 bestimmt, dass
der Vollstreckungsschuldner auch die Fahigkeit zur Pflichterfiillung
besitzen muss. Unklar ist, ob diese eine kumulative Voraussetzung
neben den Nr. 1 bis 6 dieser Vorschrift in ihrer alten Fassung dar-
stellte, denn die Nichterfiillung trotz Fahigkeit hierzu ist nun eigens
in § 1 Nr. 1 der neuen Fassung der OVG-Bestimmungen aufgefiihrt.
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in die Namensliste aufnehmen und nach dem Recht
eine ,,Kreclitunw1'J1rcligkeitsbestrafung“19 durchfiihren,
wenn

1. der Vollstreckungsschuldner trotz Fihigkeit zur
Pflichterfiillung nicht erfillt?® (§ 1 Nr. 1 OVG-
Bestimmungen);

2. er die Vollstreckung behindert oder gegen die
Vollstreckung Widerstand leistet*! (§ 1 Nr. 2 OVG-
Bestimmungen);

3. ersich der Vollstreckung entzieht?? (§ 1 Nr. 3 OVG-
Bestimmungen);

4. er gegen die Auskunftspflicht zu seinen finan-
ziellen Verhiltnissen verstoit?® (§ 1 Nr. 4 OVG-
Bestimmungen);

5. er gegen die Anordnung einer Ausgabenbeschrén-
kung verstoBt?* (§ 1 Nr. 5 OVG-Bestimmungen);
oder wenn

6. er sich ohne ordentliche Griinde der Erfiillung
einer Vollstreckungsvergleichsvereinbarung® wi-
dersetzt (§ 1 Nr. 6 OVG-Bestimmungen).

19 Chinesisch: {5 F#E# oder {5 1E#K. Ziel der Kreditwiirdigkeits-
bestrafung ist, dass der Vollstreckungsschuldner durch Mainahmen
wie Uberwachung, Verwarnung und Bestrafung seine Pflichten er-
fillt. Unter diese Mafinahmen fallen die Einschrankung seines fi-
nanziellen Spielraums (Mafinahmen nach den OVG-Bestimmungen
zur Ausgabenbeschrinkung), die Bekanntmachung von Informa-
tionen tiber den Vollstreckungsschuldner (z.B. die Namensliste)
und die Moglichkeit fiir andere Biirger, Kenntnis von diesen In-
formationen zu erlangen, siehe ,Ansichten zur Beschleunigung der
Weiterentwicklung des Aufbaus eines Systems zur Kreditaufsicht,
-warnung und -bestrafung von kreditunwiirdigen Vollstreckungs-
schuldnern” [5¢F It B BEHAT AME H B Rl
HEEAE L] <http://www.gov.cn/zhengce/2016-09/25/ content_
5111921.htm> (eingesehen am 16.9.2019).

20 Trotz der systematischen Stellung am Anfang des Paragraphen
stellt diese Alternative eine Art ,Generalregelung” dar (#4514 #L
). Es soll vermieden werden, dass wegen der Unvollstindigkeit der
Liste eine Regelungsliicke entsteht, siehe LIU Tao/ZHU Yan, a.a.O.
(Fn.17),S.27.

21 Als Beispiele von Handlungen fiir eine solche Behinderung oder
ein solches Widerstandleisten nennt die Vorschrift gefdlschte Bewei-
se, Gewalt und Drohung.

22 Die Vorschrift fiihrt zwei Tatbestandsalternativen fiir eine solche
,Umgehung der Vollstreckung” (#litf#17) auf, ndmlich einerseits
Prozessbetrug im Vollstreckungsverfahren im Sinne des § 113 ZPG
und andererseits das Verbergen oder die Ubertragung von Vermo-
gen.

2 Wortlich: ,VerstoR gegen die Vermogensberichtsordnung” (3
TV 7 3 B il BE). Gemeint ist damit der Bericht, den der Vollstre-
ckungsschuldner gemafs § 241 S. 1 ZPG {iber seine gegenwartigen
finanziellen Verhéltnisse und seine finanziellen Verhéltnisse wah-
rend des Jahres vor Erhalt der Vollstreckungsmitteilung erstatten
muss. Siehe hierzu ausfiihrlicher: Nils Pelzer, § 15 Einzelne Vollstre-
ckungsmafinahmen, in: Handbuch des chinesischen Zivilprozess-
rechts (Fn. 7), S. 453 f.

2 Nach § 1 Abs. 1 OVG-Bestimmungen zur Ausgabenbeschrin-
kung konnen Volksgerichte Mafinahmen zur Beschrinkung von
Ausgaben ergreifen, wenn Vollstreckungsschuldner die in den Titeln
bestimmten Pflichten nicht innerhalb der in der schriftlichen Vollstre-
ckungsmitteilung bestimmten Frist erfiillen.

%5 Ein solcher Vollstreckungsvergleich nach § 230 ZPG wird in
Verbindung mit § 466 ZPG-Interpretation als ein Vollstreckungs-
hindernis gesehen. Siehe ausfiihrlicher: Knut Benjamin Pifiler, § 14
Voraussetzungen und Verfahren, in: Handbuch des chinesischen Zi-
vilprozessrechts (Fn. 7), S. 413 f.
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Problematisch an dieser Liste von (alternativ zu ver-
stehenden?®) Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die
Namensliste ist, dass die Nr. 2 bis 6 an ein aktives
Tun (eine Behinderung, ein Entziehen oder ein Wider-
setzen) oder einen Verstofs gegen bestimmte Pflichten
(gegen die Aufstellung eines Vermdgensverzeichnisses
oder gegen Auflagen im Hinblick auf die Verwen-
dung des Vermogens) des Vollstreckungsschuldners
ankntipfen, wihrend unklar ist, welche Voraussetzung
in Nr. 1 normiert ist, die {iber die allgemeinen Voraus-
setzungen der Zwangsvollstreckung hinausgeht. Man
wird wohl (auch) in diesem Fall einen vergeblichen
Vollstreckungsversuch voraussetzen miissen, da der
Vollstreckungsschuldner ansonsten allein wegen des
Vorliegens eines Titels gegen ihn (und der Zustellung
der Vollstreckungsmitteilung) auf die Namensliste auf-
genommen werden kénnte.?”

b. Negative Voraussetzungen des § 1 Nr. 1 OVG-
Bestimmungen

Die Neufassung der OVG-Bestimmungen zur Namens-
liste wurde um Regelungen beziiglich eines Verbots
der Aufnahme in die Namensliste ergidnzt; diese Auf-
nahmeverbote gelten nur fiir den Tatbestand der
Nichterfiillung der Pflichten aus einem Vollstreckungs-
titel trotz der Fahigkeiten hierzu. Nach § 3 OVG-
Bestimmungen darf der Vollstreckungsschuldner nicht
gemaf} § 1 Nr. 1 OVG-Bestimmungen in die Namenslis-
te aufgenommen werden, wenn

1. der Vollstreckungsschuldner (oder ein Dritter)
eine Sicherheit geleistet hat (§ 3 Nr. 1 OVG-
Bestimmungen);?

2. eine Pfindung des Vermogens als Zwangsvoll-
streckungsmafinahme® zwar bereits stattgefun-
den hat, aber eine Verwertung noch nicht erfolgte,

2 Dies folgt aus dem Wortlaut des § 1 OVG-Bestimmungen: ,wenn
bei ihm einer der folgenden Umstinde vorliegt” (G EA FHIERZ
— ).

%7 Fiir dieses Verstindnis findet sich auch in der Formulierung von
Nr. 1 eine Grundlage: ,, #4817 “ kann auch mit ,sich der Erfiil-
lung widersetzen” iibersetzt werden. Freilich ist die Tatsache, dass
sich ein Schuldner der , Erfiillung widersetzt”, bereits Grund dafiir,
dass der Glaubiger den Weg zu den ordentlichen Gerichten beschrit-
ten hat, um einen Titel gegen den Schuldner zu erwirken. So wird
von LI Ji kritisiert, dass es sich hierbei nicht mehr um eine , Namens-
liste kreditunwiirdiger Vollstreckungsschuldner”, sondern um eine
,Namensliste von Vollstreckungsschuldnern” handelt, LI Ji (Z£4%),
Options of protections to the rights of Dishonest Persons Subject to
Enforcement: based on the discussion on the justice of the act of En-
forcement (JfF AT AU R 7 () 1K A2 it ——2E T 4747 A 1E
MPEMIRTT), in: Zhengfa Luntan (B3 i81%), 2018, 36 (05), S. 136-143
(139).

2 Der Vollstreckungsaufschub gegen Sicherheitsleistung nach
§ 231 ZPG setzt einen Antrag des Vollstreckungsschuldners und die
Zustimmung des Vollstreckungsglaubigers voraus. Als Sicherheiten
sind dingliche Sicherheiten des Vollstreckungsschuldners oder Drit-
ter sowie Biirgschaften Dritter zuldssig, § 470 ZPG-Interpretation.
Eingehender siehe: Knut Benjamin Pifiler, § 14 Voraussetzungen und
Verfahren, in: Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 7),
S.415f.

2 Als Pfindungsmafinahmen nennt die Vorschrift die Versiege-
lung, die Pfandung oder das Einfrieren des Vermégens im Sinne des
§103 Abs. 1 ZPG.
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sodass der Vollstreckungsgldubiger noch nicht be-
friedigt ist (§ 3 Nr. 2 OVG-Bestimmungen);

3. beim Vollstreckungsschuldner nicht zwangsvoll-
streckt werden darf, weil er in der Reihenfolge
der Erfiillung nachrangig ist* (§ 3 Nr. 3 OVG-
Bestimmungen);

4. das Volksgericht der Ansicht ist, den Vollstre-
ckungsschuldner wegen anderer Umstdnde nicht
in die Namensliste aufnehmen zu diirfen (§ 3 Nr. 4
OVG-Bestimmungen)3!.

Dementsprechend hat ein Vollstreckungsschuldner,
bei dem nur die allgemeinen Voraussetzungen der
Zwangsvollstreckung vorliegen, und der daher nach
der ansonsten unbestimmten Aufnahmevoraussetzung
des § 1 Nr. 1 OVG-Bestimmungen in die Namenslis-
te aufgenommen wird, eine gewisse Rechtssicherheit
dadurch, dass er weif, wie er sich gegen eine Aufnah-
meentscheidung nach § 1 Nr. 1 OVG-Bestimmungen
zur Wehr setzen kann. Freilich muss er in diesem
Fall aktiv werden, denn es spricht einiges dafiir, dass
er (beim Vollstreckungsgericht) Tatsachen vorbringen
muss, die das Vorliegen eines Aufnahmeverbots nach
§ 3 OVG-Bestimmungen belegen. Insofern kommt man
nach den neugefassten OVG-Bestimmungen zu einem
schliissigen System der Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme in die Namensliste: Entweder liegt beim Voll-
streckungsschuldner ein aktives Tun (Behinderung,
Entziehen oder Widersetzen) oder ein Verstof§ gegen
bestimmte Pflichten vor, sodass er in die Liste aufge-
nommen wird. Liegt weder ein aktives Tun noch ein
Verstofd gegen bestimmte Pflichten vor, kann der Voll-
streckungsschuldner zwar dennoch (auf Antrag oder
ex officio) in die Liste aufgenommen werden; er kann
dies jedoch seinerseits durch aktives Tatigwerden ver-
hindern.

c. Allgemeine negative Voraussetzung

Neu ist auch der Schutz minderjdhriger Vollstre-
ckungsschuldner: Diese diirfen nun nach § 4 OVG-
Bestimmungen nicht in die Namensliste aufgenommen
werden.*

30 Zu denken ist etwa an einen Vollstreckungsschuldner als Biirgen,

der geltend macht, dass der Glaubiger zunéchst eine Zwangsvollstre-
ckung gegen den Hauptschuldner betreibt. Siehe zu dieser Einrede
der Vorausklage § 17 Abs. 2 Sicherheitengesetz der Volksrepublik
China [Hr4& A\ B 360 B 48 £ 1] v. 30.6.1995; deutsch mit Quellen-
angabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 30.6.95/2.

31 Spiegelbildlich zu dem weiten § 1 Nr. 1 OVG-Bestimmungen
kann § 4 Nr. 4 OVG-Bestimmungen als Generalbestimmung interpre-
tiert werden, nach der dem Volksgericht ein Beurteilungsspielraum
zusteht, unter bestimmten Umstinden den Vollstreckungsschuld-
ner nicht in die Namensliste aufzunehmen. Trotz des weit gefassten
Wortlauts kann aus der Systematik und dem Sinn und Zweck die-
ser Vorschrift entnommen werden, dass der Vollstreckungsschuldner
nicht in die Namensliste aufgenommen werden darf, wenn der Voll-
streckungsglaubiger sonst befriedigt wird oder wenn eine Zwangs-
vollstreckung beim Vollstreckungsschuldner nicht erfolgen durfte.
32 AlsMinderjihrige gelten natiirliche Personen bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres. Siehe § 17 Satz 2 Allgemeiner Teil des Zivil-
rechts [ B B ], chinesisch-deutsch in: ZChinR 2017, 208 ff.

4. Die Aufnahme in die Namensliste

a. Entscheidung des Gerichts und Befristung der
Aufnahmedauer

Beschlief3t das Volksgericht, den Vollstreckungsschuld-
ner in die Namensliste aufzunehmen, so muss es
nach § 5 Abs. 3 OVG-Bestimmungen eine schriftliche
Verfiigung® erlassen, die die Griinde fiir die Auf-
nahme in die Namensliste eindeutig benennt®*. Aus
§ 2 OVG-Bestimmungen ergibt sich, dass zwischen
zwei Beschlussformen unterschieden wird: die befris-
tete Aufnahme (wenn diese auf Grundlage des § 1 Nr. 2
bis 6 OVG-Bestimmungen erfolgte) und die unbefriste-
te Aufnahme (wenn diese auf Grundlage des § 1 Nr. 1
OVG-Bestimmungen erfolgte).® Diese Unterscheidung
ist wiederum schliissig, wenn man bedenkt, dass ein
Vollstreckungsschuldner, der (wegen seiner Passivitit
bei der Erfiillung des Vollstreckungstitels) unbefristet
in die Liste aufgenommen wird, aktiv werden muss,
indem er den Nachweis der Negativvoraussetzungen
nach § 3 OVG-Bestimmungen®® erbringt beziehungs-
weise nach § 10 OVG-Bestimmungen die Léschung be-
antragt.” Erfolgt die Aufnahme auf Grundlage des § 1
Nr. 2 bis 6 OVG-Bestimmungen, betrdgt die maxima-
le Aufnahmedauer zwei Jahre.®® Diese Frist kann um
ein bis drei Jahre verldngert werden, wenn die Umstén-
de, unter denen der Vollstreckungsschuldner durch
Gewalt oder Drohung die Vollstreckung behindert
oder ihr derart Widerstand leistet, schwerwiegend sind
oder wenn mehrere Fille kreditunwiirdigen Verhal-
tens vorliegen, § 2 Abs. 1 Satz 2 OVG-Bestimmungen.
Fiir die Fristverlangerung miissen also weitere — die
Vollstreckung hindernde — Handlungen des Vollstre-
ckungsschuldners vorliegen, die sein Verbleiben auf
der Namensliste rechtfertigen. Der Gerichtsprasident
muss die schriftliche Verfligung unterschreiben und er-
lassen, die ab dem Tag des Erlasses wirksam und nach
den im Zivilprozessgesetz festgelegten Zustellungsme-
thoden fiir Titel den Parteien zugestellt wird,® § 5
Abs. 3 Satz 2 und 3 OVG-Bestimmungen.

33 Chinesisch: #t 5E. Eine solche Verfligung stellt eine Entschei-

dungsform des Gerichts fiir besondere Fragen im Rahmen des
Verfahrens dar, Nils Klages, § 5 Gewohnliches Verfahren in erster
Instanz, in: Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 7),
S. 104.

34 Musterformular fiir eine Vollstreckungsverfiigung (H47He5& 35)
auf Antrag des Vollstreckungsgldubigers <http://www.court.gov.
cn/susongyangshi-xiangqing-18.html> (eingesehen am 16.9.2019)
und bei Priifung von Amts wegen <http://www.court.gov.cn/
susongyangshi-xiangqing-20.html)> (eingesehen am 16.9.2019).

35 Eine unbefristete Aufnahme wire moglich, weil die in § 2 Abs. 1
OVG-Bestimmungen geregelte Frist nur auf Félle anwendbar ist, in
denen die Aufnahme auf § 1 Nr. 2 bis 6 OVG-Bestimmungen gesttitzt
wird.

36 In diesem Fall ist ein Widerruf oder eine Berichtigung vorzuneh-
men, siehe hierzu unten unter II 4 b (Widerruf und Korrektur) und
unter III 1 (Léschung) und III 2 (Antrag auf Berichtigung).

37 Siehe hierzu unten unter III 2 (Antrag auf Berichtigung).

3 Die Frist muss in der Verfiigung des Gerichts angegeben werden,
§ 5 Abs. 3 Satz 1 am Ende OVG-Bestimmungen.

% §§84 ff. ZPGi. V. m. §§ 130 ZPG-Interpretation regeln die Zustel-
lung.
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b. Widerruf und Korrektur

Neu hinzugefiigt wurde die Verpflichtung des Volks-
gerichts, die Kreditunwiirdigkeitsinformationen in-
nerhalb von drei Arbeitstagen zu widerrufen, wenn
Biirger, juristische Personen oder andere Organisatio-
nen in die Namensliste aufgenommen wurden, ob-
wohl dies nicht hitte geschehen diirfen, § 9 Abs. 1
OVG-Bestimmungen. Dies diirfte einerseits der Fall
sein, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen fiir ei-
ne Zwangsvollstreckung nicht vorliegen. Anderer-
seits sind damit offenbar auch die in §§ 3, 4 OVG-
Bestimmungen normierten Verbote der Aufnahme in
die Namensliste gemeint. Der Vollstreckungsschuld-
ner, der den Vollstreckungstitel nicht erfiillt — und
folglich ,lediglich” passiv bleibt — und nach § 1 Nr. 1
OVG-Bestimmungen in die Namensliste aufgenommen
wurde, kann also innerhalb einer kurzen Frist den Wi-
derruf seiner Aufnahme erreichen, indem er durch sein
spéteres aktives Tatigwerden die Voraussetzungen fiir
einen Widerruf erfiillt.

Uberdies muss das Volksgericht im Falle der Un-
richtigkeit die Kreditunwiirdigkeitsinformationen in-
nerhalb von drei Arbeitstagen korrigieren, § 9 Abs. 2
OVG-Bestimmungen.*’

c. Weitere Verpflichtungen der Volksgerichte

aa. Einzutragende und bekanntzumachende In-
formationen

In § 6 OVG-Bestimmungen wird festgelegt, welche
Informationen in die Namensliste eingetragen und
bekanntgemacht werden miissen. Das sind beispiels-
weise bei natiirlichen Personen als Vollstreckungs-
schuldner ihre persénlichen Informationen.*! Neu hin-
zugefiigt wurde die Pflicht zur Aufnahme der ein-
heitlichen Sozialkreditkennziffer beziehungsweise der
Organisationskennziffer,*> wenn es sich bei den Voll-
streckungsschuldnern um juristische Personen oder
sonstige Organisationen handelt.*> PFerner sind be-
stimmte Informationen beziiglich der Vollstreckung
anzugeben.** Als Generalklausel fungiert § 6 Nr. 6
OVG-Bestimmungen, wonach dem Volksgericht ein

40 In § 9 OVG-Bestimmungen wird allerdings nicht geregelt, ob

die Volksgerichte von Amts wegen nochmals ihre Entscheidung
tiberpriifen kénnen oder nur auf Antrag des aufgenommenen Voll-
streckungsschuldners.

41 Name, Geschlecht, Alter und Personalausweisnummer (§ 6 Nr. 2
OVG-Bestimmungen). Auf der Plattform fiir die landesweite Infor-
mationssuche zu Vollstreckungsschuldnern bei den Gerichten wer-
den vier Ziffern der Personalausweisnummer einer natirlichen Per-
son mit Sternchen verborgen, Internetplattform zu Vollstreckungsin-
formationen <http://zxgk.court.gov.cn/index.jsp> (eingesehen am
16.9.2019).

42 Chinesisch: ¥ A\ Fil 5 i 20 28 45 — - £ {Z A 48 18, Plattform
zur Onlineabfrage <https://www.cods.org.cn/> (eingesehen am
16.9.2019).

43 Weiterhin miissen die Bezeichnung, der Name des gesetzlichen
Reprasentanten oder der verantwortlichen Person aufgefiihrt wer-
den, § 6 Nr. 1 OVG-Bestimmungen.

4 Die in den Titeln bestimmten Pflichten und der Sachstand
der Pflichterfiillung durch den Vollstreckungsschuldner (§ 6 Nr. 3
OVG-Bestimmungen), das konkrete kreditunwiirdige Verhalten des
Vollstreckungsschuldners (§ 6 Nr. 4 OVG-Bestimmungen), Angaben
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Beurteilungsspielraum eingerdumt wird, weitere In-
formationen einzutragen und bekanntzugeben, soweit
diese nicht Staatsgeheimnisse, gewerbliche Geheimnis-
se und die Privatsphére Einzelner betreffen.

bb. Eingabe und Bekanntmachung von Informa-
tionen

Nach § 7 Abs. 1 OVG-Bestimmungen miissen die
Volksgerichte die Informationen iiber die Namenslis-
te in den , Namenslistenspeicher”#® kreditunwiirdiger
Vollstreckungsschuldner des OVG eingeben und die-
se Informationen tiber diesen Namenslistenspeicher
einheitlich in der Offentlichkeit bekanntmachen. Die
Volksgerichte haben im Hinblick darauf, in welcher
Form sie sich mit diesen Informationen an die Offent-
lichkeit wenden, einen groflen Handlungsspielraum:
§ 7 Abs. 2 OVG-Bestimmungen sieht vor, dass die
Volksgerichte aufgrund der tatsachlichen lokalen Ver-
héltnisse die Namensliste der Vollstreckungsschuldner
tiber Methoden wie Zeitung, Rundfunk, Fernsehen,
Internet und am schwarzen Brett der Gerichte be-
kanntmachen kénnen.* Zudem kénnen sie nach dieser
Vorschrift beispielsweise durch Pressekonferenzen die
Offentlichkeit in regelmifligen Abstinden iiber die
Sachlage der Umsetzung des Systems der Namenslis-
te durch dieses Gericht und andere Gerichte in diesem
Bezirk informieren.

cc. Pflicht zur Weitergabe von Informationen

Auflerdem sind die Volksgerichte verpflichtet, Infor-
mationen tiber die Namensliste an bestimmte in § 8
OVG-Bestimmungen beispielhaft aufgezdhlte Einhei-
ten weiterzugeben. So miissen sie unter anderem
den relevanten Regierungsabteilungen oder Finanz-
aufsichtsorganen Informationen iiber die Namensliste
iibermitteln, damit diese zum Beispiel im Zusammen-
hang mit Einkdufen durch die 6ffentliche Hand eine
Kreditwiirdigkeitsbestrafung durchfiithren. So diirfen
beispielsweise Personen oder Unternehmen, die in der
Namensliste aufgefiihrt sind, nicht an der 6ffentlichen
Auftragsvergabe®” oder an 6ffentlichen Ausschreibun-

zum Vollstreckungstitel, -verfahren und -gericht (§ 6 Nr. 5 OVG-
Bestimmungen).

45 Chinesisch: 4 ..

4 S0 wurde bei einer Kinovorstellung in Lishui vor Beginn des
Films eine Namensliste mit Vollstreckungsschuldnern auf der
Leinwand gezeigt, Phobe Zhang, Chinese court names and shames
debtors in warm-up to Avengers movie, in: South China Morning
Post 25.4.2019, <https://www.scmp.com/news/china/society/
article/3007617/ chinese-district-court-shows-name-and-shame-
debtors-film-warm> (eingesehen am 16.9.2019). Auch auf der App
,Tik Tok” erschien eine Namensliste mit Vollstreckungsschuldnern,
Erin Chan, Tik Tok, Tik Tok: Chinese court uses platform to give
debtors the hurry-up, in: South China Morning Post 26.7.2018,
<https:/ /www.scmp.com/news/china/society/article /2157004 /
tik-tok- tik-tok-chinese-court-uses-video-platform-give-debtors>
(eingesehen am 16.9.2019).

47 Siehe Abschnitt 2 Absatz 3 Ziffer 3 ,Mitteilung zu einigen Fra-
gen iiber die Abfrage und Verwendung von Kreditdatensatzen bei
offentlichen Beschaffungsaktivitdten” des Finanzministeriums der
Volksrepublik China [ F 7 B A % W 1 2 of 25 3 & i F 45 AT i
SEAA 5% 0] LAY A8 4], <http://www.mof.gov.cn/gp/xxgkml/gks/
201608/t20160811_2511742.html> (eingesehen am 16.9.2019).
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gen”® teilnehmen. Auflerdem miissen die Volksgerichte
Kreditauskunftsorganen®’ Informationen iiber die Na-
mensliste kreditunwiirdiger Vollstreckungsschuldner
ubermitteln, die sodann von den Kreditauskunftsor-
ganen in ihren Kreditauskunftssystemen aufgezeich-
net werden, § 8 Abs. 2 OVG-Bestimmungen. Handelt
es sich bei den in die Namensliste aufgenommenen
Vollstreckungsschuldnern um - beispielhaft in der
neuen Fassung des § 8 Abs. 3 OVG-Bestimmungen
aufgezihlt — staatliche Funktiondre, Abgeordnete der
Volkskongresse oder Mitglieder der politischen Kon-
sultativkonferenz des chinesischen Volkes, so muss das
Volksgericht die Umstidnde ihrer Kreditunwiirdigkeit
den Einheiten, denen die Vollstreckungsschuldner an-
gehoren, und den ,zustdndigen Abteilungen”™ iiber-
mitteln. Werden als Vollstreckungsschuldner Einhei-
ten wie etwa Staatsorgane, Institutionseinheiten oder
staatseigene Unternehmen in die Namensliste aufge-
nommen, so sind ihre iibergeordneten Einheiten, die
zustandigen Abteilungen oder diejenigen Organe, die
die Amtspflichten des Investors erfiillen,”® iiber die
Umstédnde der Kreditunwiirdigkeit zu informieren (§ 8
Abs. 4 OVG-Bestimmungen).

III. Rechtsschutz durch Loschung und Berichti-
gung

Neben dem Widerruf und der Korrektur durch das
Volksgericht nach § 9 OVG-Bestimmungen besteht fiir
den Vollstreckungsschuldner noch die Moglichkeit,
entweder durch die Loschung seiner Kreditunwiir-
digkeitsinformationen durch das Volksgericht (1) oder
durch eine Berichtigung der Namensliste auf seinen
Antrag hin (2) aus dieser Namensliste gestrichen zu
werden.

Der Unterschied zwischen einem Widerruf und ei-
ner Loschung liegt darin, dass bei einem Widerruf
durch das Vollstreckungsgericht nach § 9 Abs. 1 OVG-
Bestimmungen der Vollstreckungsschuldner nicht hét-
te in die Namensliste aufgenommen werden diir-
fen, weil entweder die Vollstreckungsvoraussetzungen
nicht gegeben waren oder eine der Voraussetzungen
nach §§ 3, 4 OVG-Bestimmungen (Verbot der Aufnah-
me) vorlag. Ist er dennoch filschlicherweise auf die
Liste gekommen, so muss das Volksgericht die Kre-
ditunwiirdigkeitsinformationen nach § 9 Abs. 1 OVG-

48 Giehe Abschnitt 4 Absatz 2 ,Mitteilung zur gemeinschaftlichen
Bestrafung von kreditunwiirdigen Vollstreckungsschuldnern bei
Ausschreibungs- und Angebotstitigkeiten” der Staatlichen Kom-
mission fiir Entwicklung und Reform [ F ¥ 4 5 3 4 7 30 o X
BB W AT N S R A 75k B i 41, <http:/ /www.ndrc.gov.cn/
fzgggz/flfg/gzdtn/201609/t20160928_820165.html>  (eingesehen
am 16.9.2019).

49 Beispielsweise das Kreditauskunftszentrum der Chinesischen
Volksbank (H1 & A\ RARTTAESE H0).

50" Chinesisch: #f3¢#f5]"]. Denkbar ist, dass hiermit die Disziplinar-
abteilungen innerhalb der aufgezahlten staatlichen Organe oder die
Aufsichtsbehtrden gemeint sind.

51 Gemeint sind offenbar die Kommissionen zur Kontrolle und
Verwaltung von Staatsvermogen wie beispielsweise (auf zentralstaat-
licher Ebene) die ,State-owned Assets Supervision and Administra-
tion Commission of the State Council” ([H 45 i [H A % r= B 5 2
RE).

Bestimmungen widerrufen. Die Aufnahme in die Na-
mensliste erfolgte also unrechtméfig. Bei der Loschung
ist der Vollstreckungsschuldner rechtméfig in die Na-
mensliste aufgenommen worden. Er hat aber nach-
trdglich eine der in § 10 Abs. 1 OVG-Bestimmungen
normierten Voraussetzungen erfiillt und daher muss
seine Kreditunwiirdigkeitsinformation geloscht wer-
den.

1. Loschung durch das Volksgericht

Das Volksgericht ,kann” (bei einer befristeten Auf-
nahme) die vorzeitige Loschung der Kreditunwiir-
digkeitsinformationen beschliefSen, wenn der Vollstre-
ckungsschuldner entweder aktiv die Pflichten erfiillt,
die in den Titeln bestimmt sind, oder von sich aus
das kreditunwiirdige Verhalten berichtigt, § 2 Abs. 2
OVG-Bestimmungen. Hier kommt dem Volksgericht
demnach ein Ermessensspielraum zu. Allerdings ist
nicht geregelt, nach welchen Kriterien es sein Ermessen
auszuiiben hat.

Zudem muss das Volksgericht unter den in § 10
Abs. 1 Nr. 1 bis 7 OVG-Bestimmungen geregelten
Umstdnden die Kreditunwiirdigkeitsinformationen in-
nerhalb von drei Arbeitstagen loschen. Diese Lo-
schungstatbestdnde sind im Vergleich zu den OVG-
Bestimmungen a.F. ausgeweitet worden. Zu den L&-
schungstatbestdnden gehdren nunmehr:

¢ die Pflichterfiillung durch den Vollstreckungs-
schuldner” oder die Vollendung der Vollstre-
ckung durch das Gericht®® (§ 10 Abs. 1 Nr. 1
OVG-Bestimmungen);

¢ die Erfiilllung der von den Parteien getroffe-
nen Vollstreckungsvergleichsvereinbarung® (§ 10
Abs. 1 Nr. 2 OVG-Bestimmungen);

* der schriftliche Antrag des Vollstreckungsglau-
bigers auf Loschung der Kreditunwiirdigkeits-
informationen und Priifung® und Bewilligung
durch das Volksgericht (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 OVG-
Bestimmungen);

¢ die Durchfiihrung von mindestens zwei Abfragen
des Vermogens des Vollstreckungsschuldners®

52 Unklar ist, inwiefern sich diese Voraussetzung von § 2 Abs. 2

OVG-Bestimmungen unterscheidet (,,aktive” Pflichterfiillung durch
den Vollstreckungsschuldner).

53 Vollendung der Vollstreckung ($147 5 4¢) durch die vollstandige
Erfiillung der im Titel festgestellten Pflicht oder durch vollstindige
Erfiillung eines Vollstreckungsvergleichs, vgl. Knut Benjamin Pifiler,
§ 14 Voraussetzungen und Verfahren, in: Handbuch des chinesischen
Zivilprozessrechts (Fn. 7), S. 420.

5 Nach § 230 ZPG muss der Gerichtsvollzieher den Inhalt ei-
ner Vergleichsvereinbarung, die die Parteien bei einer Vollstreckung
erzielen, in einem Protokoll verzeichnen, das von den Parteien unter-
zeichnet oder gesiegelt wird.

5 Freilich wird in § 10 Abs. 1 Nr. 3 OVG-Bestimmungen nicht fest-
gelegt, worauf sich diese Priifung bezieht.

% Die Abfrage muss im ,System zur Abfrage und Kontrolle der
Vollstreckung im Netzwerk” (] 4% $147 # # R 4t) im Sinne des § 1
Abs. 2 Nr. 1 Bestimmungen des OVG zur Netzwerkabfrage und Ein-
frierung von Einlagen [ A RHkBE X F ML), Fiabpeitds A7
K HIHLE] durchgefiihrt werden; abgedruckt in: New Laws and Re-
gulations [7]{% 45 3] 2013, Nr. 32, S. 47 £.
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nach Beendigung des Vollstreckungsverfahrens”
ohne Auffinden von Vermégen, in das vollstreckt
werden kann, und keine Zurverfiigungstellung
eines Hinweises auf Vermogen durch den Voll-
streckungsgldaubiger oder eine andere Person (§ 10
Abs. 1 Nr. 4 OVG-Bestimmungen);

¢ der Beschluss des Volksgerichts iiber die Unter-
brechung der Vollstreckung wegen eines Wie-
deraufnahmeverfahrens®® oder eines Konkursver-
fahrens® gegeniiber dem kreditunwiirdigen Voll-
streckungsschuldner (§ 10 Abs. 1 Nr. 5 OVG-
Bestimmungen);

e der Beschluss iiber die Nichtvollstreckung® (§ 10
Abs. 1 Nr. 6 OVG-Bestimmungen);

¢ die Einstellung der Vollstreckung durch das Ge-
richt®! (§ 10 Abs. 1 Nr. 7 OVG-Bestimmungen).

Etwas missverstdndlich ist die Regelung in § 10
Abs. 2 Satz 1 OVG-Bestimmungen. Dort heifst es,
dass die Bestimmungen des vorherigen Absatzes (al-
so die Loschungstatbestinde des § 10 Abs. 1 OVG-
Bestimmungen) ,nicht angewendet werden”, wenn
eine Befristung der Aufnahme besteht. Dies konn-
te so zu verstehen sein, dass bei einer befristeten
Aufnahme (auf Grundlage des § 1 Nr. 2 bis 6 OVG-
Bestimmungen) keine (vorzeitige) Loschung zuléssig
ist, selbst wenn ein Loschungstatbestand erfiillt ist: Der
Vollstreckungsschuldner soll — bei dieser Auslegung —
also dafiir sanktioniert werden, dass er wegen eines
aktiven Tuns oder eines Verstofies gegen bestimmte
Pflichten nach § 1 Nr. 2 bis 6 OVG-Bestimmungen in die
Namensliste aufgenommen wurde. Allerdings kénn-
te man die Regelung auch so lesen, dass es bei einer
befristeten Aufnahme nicht auf einen Ldschungstat-
bestand ankommen soll: Die Loschung erfolgt nach
Fristablauf auch dann, wenn kein Loschungstatbestand
vorliegt. Insofern wiirde es sich nur um eine Klar-
stellung handeln: Hierfiir regelt namlich § 10 Abs. 2

57 Das Vollstreckungsverfahren kann beendigt werden, wenn bei

der Untersuchung kein Vermogen entdeckt wird, in das vollstreckt
werden kann, § 519 ZPG-Interpretation.

58 Wortlich ist von einem ,Verfahren zur Uberwachung einer
Entscheidung” (7| i B F2/5) die Rede. Gemeint ist das Wiederauf-
nahmeverfahren nach § 198 ZPG und §§ 375 ff. ZPG-Interpretation.
Eingehender siehe: Knut Benjamin Pifiler, § 13 Wiederaufnahmever-
fahren, in: Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 7),
S. 342 ff.

% Das Volksgericht muss einen Beschluss {iber die Unterbrechung
der Vollstreckung erlassen, wenn es bereits einen Antrag auf Konkurs
gegen den Vollstreckungsschuldner als Schuldner angenommen hat,
§ 102 Nr. 1 der Bestimmungen des OVG zu einigen Fragen der Voll-
streckungsarbeit von Volksgerichten (versuchsweise durchgefiihrt)
[ <R A Rk T N R BT TAEE TR HEY G417 |
v. 8.7.1998, Fa Shi (1998) Nr. 15 [:5 (1998) 15 5], zuletzt gedndert
16.12.2008, in der Fassung v. 8.7.1998 abgedruckt in: Amtsblatt des
Obersten Volksgerichts [t A2 A\ B 3670 2 5 i A Revki e 241 1998,
Nr. 3, 91-98.

0 Nichtvollstreckungsgriinde werden in den §§ 237 Abs. 2, 238
Abs. 2 und 274 ZPG aufgefiihrt.

61 2 #:411F. Die Einstellung der Vollstreckung erfolgt durch Be-
schluss des Volksgerichts nach § 257 ZPG. Eingehender siehe: Knut
Benjamin Pifiler, § 14 Voraussetzungen und Verfahren, in: Handbuch
des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 7), S. 421 f.
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Satz 2 OVG-Bestimmungen, dass nach Fristablauf die
Kreditunwiirdigkeitsinformationen innerhalb von drei
Arbeitstagen geloscht werden miissen.

2. Antrag auf Berichtigung durch den Vollstre-
ckungsschuldner

Unter bestimmten Umstianden kann auch der Biirger,
die juristische Person oder eine andere Organisation,
die in die Namensliste aufgenommen worden ist, eine
Uberpriifung der Namensliste durch das Volksgericht
initiieren. Sie konnen beim Vollstreckungsgericht®? ei-
nen Antrag auf Berichtigung der Namensliste stellen,
wenn

e sie nicht in die Namensliste hitten aufgenommen
werden diirfen,®® § 11 Nr. 1 OVG-Bestimmungen;

¢ die eingetragenen Kreditunwiirdigkeitsinforma-
tionen nicht korrekt sind, § 11 Nr. 2 OVG-
Bestimmungen;**

¢ die Kreditunwiirdigkeitsinformationen hitten ge-
16scht werden miissen, § 11 Nr. 3 OVG-Bestim-
mungen.®®

Anschlielend muss das Vollstreckungsgericht den
Berichtigungsantrag innerhalb von 15 Tagen nach
Erhalt priifen.®® Sind die Griinde auf Berichtigung
gerechtfertigt, miissen die Kreditunwiirdigkeitsinfor-
mationen innerhalb von drei Arbeitstagen berichtigt
werden, anderenfalls wird der Antrag zuriickgewie-
sen, § 12 Abs. 1 OVG-Bestimmungen. Es wird nicht
ausdriicklich geregelt, dass das Volksgericht auch oh-
ne Berichtigungsantrag des Vollstreckungsschuldners
von Amts wegen eine Uberpriifung auf Richtigkeit
der Namensliste vornehmen kann und gegebenen-
falls die Kreditunwiirdigkeitsinformationen widerruft
(§ 9 Abs. 1 OVG-Bestimmungen), korrigiert (§ 9
Abs. 2 OVG-Bestimmungen) oder 16scht (§ 10 OVG-
Bestimmungen). Indes erscheint dieses Verstdndnis
angesichts der Moglichkeit der Verfahrenseinleitung

2 In den OVG-Bestimmungen wird nicht geregelt, welches Volks-

gericht fiir die Aufnahme in die Namensliste zustandig ist. In § 11
OVG-Bestimmungen wird zum ersten Mal vom ,Vollstreckungsge-
richt” gesprochen. Es ist davon auszugehen, dass die Zustandigkeit
sich nach § 224 ZPG richtet.

63 Es miissten Vollstreckungsvoraussetzungen sowie die Negativ-
voraussetzungen der §§ 3, 4 OVG-Bestimmungen gepriift werden.
Hitte der Vollstreckungsschuldner nicht in die Namensliste aufge-
nommen werden diirfen, muss das Volksgericht den Eintrag nach § 9
Abs. 1 OVG-Bestimmungen widerrufen.

64 Sollten die Kreditunwiirdigkeitsinformationen nicht korrekt
sein, so muss das Volksgericht diese nach § 9 Abs. 2 OVG-
Bestimmungen korrigieren.

% Hier miissten die Voraussetzungen fiir eine Loschung der Ein-
tragung nach § 10 Abs. 1 OVG-Bestimmungen und eine vorzeitige
Loschung nach § 2 Abs. 2 OVG-Bestimmungen gepriift werden. Un-
Klar ist, ob es sich bei § 11 Nr. 1 und 3 um Rechtsgrundverweisungen
auf §§ 3, 4 OVG-Bestimmungen (Verbot der Aufnahme in die Na-
mensliste) bzw. § 2 Abs. 2 und § 10 Abs. 1 OVG-Bestimmungen
(Loschung der Eintragung) handelt.

6 Der Fristbeginn richtet sich nach § 201 Allgemeiner Teil des Zi-
vilrechts (Fn. 32).
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durch das Volksgericht ex officio nach § 5 Abs. 2 OVG-
Bestimmungen folgerichtig.®”

3. Wiederaufnahme in die Namensliste

Das Volksgericht kann den Vollstreckungsschuldner
nach seiner Loschung gemdfs § 10 Abs. 1 OVG-
Bestimmungen erneut in die Namensliste aufneh-
men, wenn die Voraussetzungen des § 1 OVG-Bestim-
mungen vorliegen®, § 10 Abs. 3 OVG-Bestimmungen.
Sollten allerdings die Kreditunwiirdigkeitsinformatio-
nen nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 OVG-Bestimmungen
(Loschungsantrag des Vollstreckungsgldaubigers) ge-
16scht worden sein, wird einem Antrag des Vollstre-
ckungsglaubigers auf nochmalige Aufnahme des Voll-
streckungsschuldners innerhalb von sechs Monaten
nach Loschung nicht stattgegeben, § 10 Abs. 3 OVG-
Bestimmungen.

4. Rechtsbehelfe

Im Falle einer Zuriickweisung des Berichtigungsan-
trags des Vollstreckungsschuldners durch das Volks-
gericht nach § 12 Abs. 1 Satz 1 OVG-Bestimmungen
besteht fiir den Antragsteller (Biirger, juristische Person
oder andere Organisation) die Moglichkeit, innerhalb
von zehn Tagen nach Zustellung der schriftlichen Zu-
riickweisungsverfligung beim Volksgericht der nidchst-
héheren Stufe einen Widerspruch® zu erheben, § 12
Abs. 1 Satz 2 OVG-Bestimmungen. Dieses Gericht
muss sodann innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt des
Widerspruchs eine Verfligung erlassen, § 12 Abs. 1
Satz 3 OVG-Bestimmungen. Der Widerspruch hat al-
lerdings keine aufschiebende Wirkung, § 12 Abs. 2
OVG-Bestimmungen.

IV. Rechtsfolgen fiir den Vollstreckungsschuld-
ner

Die Aufnahme in die Namensliste hat weitreichen-
de Konsequenzen fiir den Vollstreckungsschuldner. So
sieht § 1 Abs. 2 OVG-Bestimmungen zur Ausgaben-
beschriankung vor, dass gegen jeden Vollstreckungs-
schuldner, der in die Namensliste aufgenommen wird,
zugleich die Beschrankung der Ausgaben angeord-
net werden muss. Aber ein Vollstreckungsschuldner,
gegen den Mafinahmen zur Ausgabenbeschrankung
ergriffen wurden, muss nicht zwangsldufig in die Na-
mensliste aufgenommen werden, sondern nur, wenn
er gegen diese Anordnung verstofien hat (§ 1 Nr. 5
OVG-Bestimmungen). Fiir natiirliche Personen als Voll-
streckungsschuldner kénnen von der Ausgabenbe-
schrankung Handlungen betroffen sein wie etwa die

67 Nichtsdestotrotz erscheint eine solche Uberpriifung durch das

Volksgericht ohne Antrag des Vollstreckungsschuldners praxisfern.
Das Volksgericht, das den Vollstreckungsschuldner in die Namens-
liste aufgenommen hat, war schliefllich der Ansicht, dass die Vor-
aussetzungen dafiir vorlagen. Es wird nicht anlasslos nochmals seine
Entscheidung tiberpriifen.

68 Unklar ist, ob nochmals versucht werden muss, bei dem Vollstre-
ckungsschuldner zu vollstrecken und dann die Voraussetzungen des
§ 1 OVG-Bestimmungen vorliegen miissen.

69  Wortlich: ,Antrag auf erneute Beratung” (F{E&E1X).

Nutzung von Verkehrsmitteln. Als Beispiele zur Aus-
gabenbeschrankung werden die Nutzung von Flug-
zeugen, weichen Schlafliegen in Ziigen und Plédtzen
ab der zweiten Klasse auf Schiffen (§ 3 Abs. 1 Nr. 1
OVG-Bestimmungen zur Ausgabenbeschrankung) so-
wie von Hochgeschwindigkeitsziigen (§ 3 Abs. 1 Nr. 9
OVG-Bestimmungen zur Ausgabenbeschrankung) auf-
gezdhlt. Auch der Kauf von Immobilien (§ 3 Abs. 1
Nr. 3 OVG-Bestimmungen zur Ausgabenbeschran-
kung)”® oder die Finanzierung eines Studiums der
Kinder an Privatschulen mit hohen Gebiihren (§ 3
Abs. 1 Nr. 7 OVG-Bestimmungen zur Ausgabenbe-
schrankung) werden beschrankt. Informationen zu den
einzelnen Vollstreckungsschuldnern, gegen die Mafs-
nahmen zur Ausgabenbeschrankung ergriffen wurden,
konnen auf der Plattform zu den kreditunwiirdigen
Schuldnern eingesehen werden.”! Demnach wurde bis-
her (Stand: September 2019) insgesamt 31.527.117 Per-
sonen das Reisen mit dem Flugzeug’? und 6.152.434
Personen das Reisen mit dem Zug’® verboten.

V. Fazit

Die erlduterten Mafinahmen ergénzen in der Vollstre-
ckung von Titeln die bisher gesetzlich vorgesehenen
Mittel der Durchsetzung, indem der Vollstreckungs-
schuldner durch den Druck der Gesellschaft nach dem
Prinzip des ,naming and shaming” zur Pflichterfiillung
angehalten wird. Auch wenn in den westlichen Medi-
en die Namenslisten im Rahmen des Bonitédtssystems
als Schritt in Richtung eines ,totalen Uberwachungs—
staates””* angesehen werden, ist zu erkennen, dass
durch die Anderungen der OVG-Bestimmungen nicht
nur der Effektivitdt der Vollstreckungsdurchsetzung
und den Interessen des Vollstreckungsglédubigers, son-

70 ,Mitteilung zur Implementierung von Mafinahmen zur Bestra-

fung von kreditunwiirdigen Vollstreckungsschuldnern durch Ein-
schrankung der Immobiliengeschifte” der Staatlichen Kommission
fiir Entwicklung und Reform [3& F % 2 {5 8 A7 A 52 it BR il A5 )
FEAZ 5 R AR A8 A 4] v. 1.3.2018, <http:/ /bgt.ndre.gov.en/zefb/
201803/t20180316_879658 . html> (eingesehen am 16.9.2019).

71 Internetplattform zu Vollstreckungsinformationen [Ht [ #4715
B A FF W] <http:/ /zxgk.court.gov.cn/index.jsp> (eingesehen am
16.9.2019).

72 Sjehe hierzu ,Ansichten zur angemessenen Einschrinkung
von ernstlich vertrauensunwiirdigen Personen, innerhalb einer be-
stimmten Zeit zivile Flugzeuge zu benutzen zwecks Aufbaus
eines Sozialkreditsystems” der Staatlichen Kommission fiir Ent-
wicklung und Reform [ F 7 — & # IR N & 24 KRl 4% &
TERFEARLRAMSGEILSGENERE RN
B W] v. 2.3.2018, <http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201803/
t20180316_879624.html> (eingesehen am 16.9.2019).

73 Siehe hierzu ,Ansichten zur angemessenen Einschrankung von
ernstlich vertrauensunwiirdigen Personen, innerhalb einer bestimm-
ten Zeit zivile Ziige zu benutzen zwecks Aufbaus eines Sozialkredit-
systems” der Staatlichen Kommission fiir Entwicklung und Reform
(56 T 7 — 52 0 BRI o 24 PR o o S T G A TR A K e it &
i Ak R YR L] v. 2.3.2018, <http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/
zcfbtz /201803 /t20180316_879618.html> (eingesehen am 16.9.2019).
74 Thomas Isler, Wer die falschen Filme schaut, kann keine
Flugtickets mehr kaufen: Wie China den totalen Uberwachungs-
staat errichtet, 29.6.2019, Neue Ziircher Zeitung am Sonntag
<https:/ /nzzas.nzz.ch/hintergrund/ein-ueberwachungsstaat-
wie-bei-george-orwell-nein-nein-das-ist-viel-konsequenter-und-
intensiver-als-bei-orwell-1d.1492616?KAVZ=0983-0010-05-010>
(eingesehen am 16.9.2019).
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dern auch dem Schutz des Vollstreckungsschuldners
geniigend Bedeutung beigemessen werden soll. Dieser
Balanceakt gelingt dem OVG zum Teil, indem die OVG-
Bestimmungen im Vergleich zur Vorgédngervorschrift
um neue Schuldnerschutzvorschriften erweitert (Ver-
bot der Aufnahme in die Namensliste nach §§ 3,4 OVG-
Bestimmungen) sowie ergidnzt (Voraussetzungen zur
Loschung der Eintragung, § 10 OVG-Bestimmungen)
und préazisiert (Antragsvoraussetzungen fiir die Be-
richtigung, § 11 OVG-Bestimmungen) wurden. Ferner
miissen die Volksgerichte nun die Antrdge des Voll-
streckungsschuldners und gegebenenfalls die Berichti-
gung innerhalb einer gesetzlichen Frist bearbeiten (§ 12
Abs. 1 Satz 1 OVG-Bestimmungen), damit der mogli-
cherweise bestehende Berichtigungsanspruch des Voll-
streckungsschuldners so rasch wie moglich durch die
Volksgerichte erfiillt wird. Dartiiber hinaus besteht fiir
den Volksstreckungsschuldner die Moglichkeit, sich
gegen die Zuriickweisung seines Berichtigungsantra-
ges durch das Volksgericht mit dem Rechtsmittel des
Widerspruchs zu wehren (§ 12 Abs. 1 Satz 2 OVG-
Bestimmungen), sodass die Entscheidung {iiber die
Aufnahme des Vollstreckungsschuldners zweimal ge-
priift wird. Dennoch wird der unzureichende Schuld-
nerschutz, die UnverhéltnisméfSigkeit der Mafinahmen
sowie die uneinheitliche Praxis in der chinesischen Li-
teratur beméngelt.”” So wird kritisiert, dass nicht gere-
gelt sei, inwiefern ein Vollstreckungsschuldner fiir eine
,unrechtmafliige” Aufnahme entschiddigt wird. Auch
wiirden sehr sensible Daten tiber eine Person verof-
fentlicht, die jeder in Erfahrung bringen kann, ohne ein
erkennbares Interesse an diesen Informationen haben
zu miissen.”® Zwar setzen sich chinesische Rechtswis-
senschaftler mit den OVG-Bestimmungen auseinander,

75 LIJi,a.a.0.(Fn.27),S. 136-143 (140); LIANG Zigi (2 ¥#), Dead-
beats’ right to be forgotten — The reform thoughts of ,, The information
system of the list of discreditable Persons subjected to execution” (“#%
R B RS —— R AE BT A 45 B R R, in:
Puyang Zhiye Jishu Xueyuan Xuebao (JFHERVF R 2 Fe244k), 2018,
31(06), 52-57 (55).

76 In Deutschland muss nach § 882 f Abs. 1 Nr. 1 bis 7 ZPO fiir die
Einsichtnahme in das Schuldnerverzeichnis ein bestimmtes Interesse
an der Einsichtnahme nachgewiesen werden.

allerdings nicht in systematischer Weise anhand der
Vorschriften dieser Bestimmungen. Sie ,stlirzen” sich
vielmehr direkt auf die Kritikpunkte, die weniger darin
begriindet sind, dass es keine Regelungen gibt, sondern
in einer vorgeblich uneinheitlichen Praxis”’ liegen. Dies
ist bedauerlich, da in den beiden justiziellen Interpre-
tationen deutlich zum Ausdruck kommt, dass es dem
OVG ernst damit ist, den Spagat zwischen effektiver
Zwangsvollstreckung und Schuldnerschutz zu meis-
tern.

Auch bleiben Fragen, die durchaus lohnend fiir eine
Beschiftigung durch die chinesischen Rechtswissen-
schaftler wéren: Denn es ist — soweit ersichtlich —
vollig ungeregelt, wie die Ausgabenbeschrankungen,
die sich an die Aufnahme in die Namensliste an-
schlieflen, umgesetzt werden sollen. Bedeutet diese
Beschrankung, dass Vertrdge beispielsweise von den
betreffenden Transportunternehmen oder Betreibern
von Privatschulen nicht abgeschlossen werden diir-
fen? Oder tragt das Grundbuchamt eine Immobilie,
die unter Verstofs gegen die Ausgabenbeschrankung
erworben wurde, nicht in das Grundbuch ein? Wie
werden Vertrdge riickabgewickelt, die trotz der Aus-
gabenbeschriankung geschlossen worden sind? Diese
Fragen miissen derzeit leider offen bleiben, wiren aber
sicher ein vielversprechendes Feld fiir weitere For-
schungsarbeiten.

77 Es werden insbesondere die Uneinheitlichkeit des Umfangs und

der Art und Weise der Bekanntgabe von Kreditunwiirdigkeitsinfor-
mationen kritisiert. Aufierdem erfolge die Zustellung nicht nach den
gesetzlichen Vorgaben und der Vollstreckungsschuldner werde in
der Vollstreckungsmitteilung nicht hinreichend auf die Risiken hin-
gewiesen. Jedoch werden diese Kritikpunkte nicht mit empirischen
Untersuchungen belegt.

The balancing act between effective enforcement of judgments and debtor protection: The revised pro-
visions of the Supreme People’s Court on listings of untrustworthy debtors and on expense restriction
orders

The article analyses two of the so-called “blacklists” maintained at the central state level which constitute essential elements
in the establishment of a social credit rating system. The lists are publicly accessible and contain names of judgment debtors
who either have been deemed unworthy of credit or against whom expenditure restriction measures have been imposed. These
lists aim to serve effective enforcement and execution. The article examines two revised interpretations of the Supreme People’s
Court, which contain not only concrete rules on the prerequisites and procedure for adding names to the lists, but also guidelines
on debtor protection.
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