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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der
Obersten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen
der Rechtsanwendung bei staatsanwaltschaftlichen
Klagen im 6ffentlichen Interesse
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft

Die ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der Obers-
ten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung
bei staatsanwaltschaftlichen Klagen im offentlichen Interesse” sind am
23.2.2018 auf der 1.734. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des
Obersten Volksgerichts und am 11.2.2018 auf der 73. Sitzung des 12. Staats-
anwaltschaftsausschusses der Obersten Volksstaatsanwaltschaft verab-
schiedet worden, werden hiermit bekannt gegeben [und] sind ab dem
2.3.2018 anzuwenden.

Oberstes Volksgericht
Oberste Volksstaatsanwaltschaft
1.3.2018

Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei
staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse

(Verabschiedet am 23.2.2018 auf der 1.734. Sitzung des Rechtspre-
chungsausschusses des Obersten Volksgerichts und am 11.2.2018 auf der
73. Sitzung des 12. Staatsanwaltschaftsausschusses der Obersten Volks-
staatsanwaltschaft, anzuwenden ab dem 2.3.2018; Fashi [2018] Nr. 6)

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Rechtsetzungsgrundlagen] Zur korrekten Anwendung der Bestim-
mungen im , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China“? und ,Verwal-
tungsprozessgesetz der Volksrepublik China”? zum System der Klagen
der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse werden im Lichte der
richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Praxis diese Erlduterungen fest-
gelegt.

§ 2 [Zweck] Hauptaufgabe der Volksgerichte und Volksstaatsanwalt-
schaften bei der Bearbeitung von Klagen im 6ffentlichen Interesse ist es, die
Funktion von justizieller Rechtsprechung und Rechtsaufsicht voll zu entfal-
ten, die Autoritit von Verfassung und Gesetzen, die soziale Gerechtigkeit,
Staatsinteressen und gesellschaftliche offentliche Interessen zu wahren,
[fiir die Rolle als Kldger] qualifizierte Subjekte aufzufordern, nach dem
Recht ihre Befugnis zur Klage im &ffentlichen Interesse auszuiiben, [und]
rechtméfsige Verwaltung und strikte Rechtsdurchsetzung zu férdern.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts der Volksrepublik China (48 A\ 50 [ & 5 A R EEBE 2 4R) 2018, Nr. 5, S. 12 ff.
= Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China (H14& A\ REIEAIE 5 N k225 24 4) 2018, Nr. 2, S. 6 ff. = People’s
Court Daily (A Bi%Bi#R) vom 3.3.2018, S. 3 = Procuratorate Daily (%% H#R) vom 3.3.2018, S. 3.

2 Chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifller (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen 2018, S. 537 ff.

3 Chinesisch-deutsch in der Fassung vom 1.11.2014 in: ZChinR 2015, Nr. 4, S. 384 ff.
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§ 3 [Prinzipien] Volksgerichte und Volksstaatsanwaltschaften miissen
bei der Bearbeitung von Klagen im 6ffentlichen Interesse die Bestimmun-
gen von Verfassung und Gesetzen einhalten, Prozessgrundsitze und die
Regeln zur Ausiibung richterlicher [bzw.] staatsanwaltschaftlicher Befug-
nisse befolgen.

§ 4 [Stellung der Volksstaatsanwaltschaft; prozessuale Rechte und
Pflichten] Die Volksstaatsanwaltschaft erhebt eine Klage im offentlichen
Interesse als Klédger einer Klage im offentlichen Interesse; sie geniefst
die entsprechenden prozessualen Rechte [und] erfiillt die entsprechenden
prozessualen Pflichten nach Zivilprozessgesetz und Verwaltungsprozess-
gesetz,* aufler wenn Gesetze oder justizielle Erlduterungen etwas anderes
bestimmen.

§ 5 [Zustdndigkeit] Fiir erstinstanzliche zivilrechtliche Klagen im 6f-
fentlichen Interesse, die von Volksstaatsanwaltschaften der Mittelstufe®
erhoben werden, ist das Volksgericht der Mittelstufe am Ort der Verlet-
zungshandlung oder am Wohnsitz des Beklagten zusténdig.®

Fiir erstinstanzliche verwaltungsrechtliche Klagen im o6ffentlichen In-
teresse, die von Volksstaatsanwaltschaften der Grundstufe erhoben wer-
den, ist das Volksgericht der Grundstufe am Sitz der beklagten Verwal-
tungsbehorde zustdndig.

§ 6 [Beweisermittlungen] Die Volksstaatsanwaltschaft kann bei der
Bearbeitung von Klagen im offentlichen Interesse bei den betreffenden
Verwaltungsbehodrden und anderen Organisationen oder Biirgern in Er-
mittlungen Beweismaterial sammeln; die betreffenden Verwaltungsbehor-
den und anderen Organisationen oder Biirger miissen kooperieren; wenn
es erforderlich ist, Mafsnahmen zur Beweissicherung zu ergreifen, wird
nach den entsprechenden Bestimmungen des Zivilprozessgesetzes” und
des Verwaltungsprozessgesetzes® verfahren.

§ 7 [Schoffenbeteiligung] Volksgerichte konnen bei der Behandlung
einer erstinstanzlichen Klage der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen
Interesse das System der Volksschoffen nutzen.”?

§ 8 [Erscheinen vor Gericht] Behandelt das Volksgericht eine Klage
der Volksstaatsanwaltschaft im o6ffentlichen Interesse in einer miindlichen
Verhandlung, muss es der Volksstaatsanwaltschaft drei Tage vor der miind-
lichen Verhandlung eine Ladung zustellen.

Die Volksstaatsanwaltschaft muss einen Mitarbeiter vor Gericht entsen-
den und innerhalb von drei Tagen ab dem Tag, an dem sie die Ladung des
Volksgerichts erhalten hat, beim Volksgericht eine Mitteilung iiber dessen
Erscheinen vor Gericht einreichen. In der Mitteilung {iber das Erscheinen
vor Gericht miissen der Name, die gesetzlichen Amtsaufgaben und die kon-
kreten Amtspflichten, die er bei Erscheinen vor Gericht erfiillt, vermerkt
sein.

4

Mangels Regelungen zum , Kldger einer Klage im 6ffentlichen Interesse” in den Prozessgesetzen finden die Vorschriften zum Klédger (bzw.

Berufungsfiihrer oder -gegner) Anwendung, JTANG Bixin (JL4#), Durch gewissenhafte Umsetzung der Bestimmungen von Zivilprozessgesetz
und Verwaltungsprozessgesetz die Rechtsprechung in staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse umfassend forcieren (JA B 5
W07& 9 RAFIR AT, ATBORIAIE MU ST RERR 28 23 25 VR IA #1J4 T4F), in: People’s Court Daily (N R#%4R) vom 5.3.2018, S. 3.

5 Die Volksstaatsanwaltschaft ist spiegelbildlich zur Volksgerichtsbarkeit aufgebaut. Dennoch sprechen § 13 Ziff. 1, 2 Gesetz der Volksrepu-
blik China tiber die Organisation der Volksstaatsanwaltschaft (4142 A\ R IEFIE A RS 2% e 41 417%), neugefasst am 26.10.2018, Amtsblatt des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses der Volksrepublik China (142 A\ RALFIE £ E AN RRE RS E ST RS AR) 2018,
Nr. 6, S. 750 ff., nicht von , Oberen Volksstaatsanwaltschaften” und , Volksstaatsanwaltschaften der Mittelstufe”, sondern von ,Volksstaatsan-
waltschaften auf der Stufe von Provinzen” und , Volksstaatsanwaltschaften auf der Stufe in Stadtbezirke gegliederter Stadte”. Die letztgenannte
Kategorie umfasst auch die Zweigstellen der ,Volksstaatsanwaltschaften auf der Stufe von Provinzen” und die Volksstaatsanwaltschaften Au-
tonomer Bezirke, in den vorliegenden Erlduterungen abgekirzt als , M (43 M) “.

6 Zu einer Ausnahme siehe § 20 Abs. 2 der vorliegenden Erlduterungen. Auch konnen Klagen im Einzelfall einer Volksstaatsanwaltschaft
bzw. einem Volksgericht der Grundstufe zugewiesen werden, so auch einem der gemaf: § 2 Ziff. 9 Bestimmungen des Obersten Volksgerichts
zu einigen Fragen der Behandlung von Fillen durch Internetgerichte (5% f& A B BE 3¢ T H I s 5 B B 28 4F25 T ) SR ML) vom 3.9.2018,
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2019, Nr. 4, S. 393 ff., fiir internetbezogene Klagen der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse zustan-
digen virtuellen Gerichte.

7 §§ 81,100 ff. Zivilprozessgesetz.

8 §§42,101 Verwaltungsprozessgesetz.

9 Siehe nun § 16 Ziff. 2 Volksschoffengesetz der Volksrepublik China (Hr42 \ B 1 E A B % 8 51 1) vom 27.4.2018, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2018, Nr. 3, S. 247 ff.
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§ 9 [Amtspflichten bei Erscheinen vor Gericht] Ein Mitarbeiter der
Staatsanwaltschaft, der vor Gericht erscheint, erfiillt folgende Amtspflich-
ten:

1. Die Klageschrift der Klage im 6ffentlichen Interesse verlesen;

2. Die durch die Volksstaatsanwaltschaft in Ermittlungen gesammelten
Beweise vorbringen und erldutern, die entsprechenden Beweise priifen;

3. An der Untersuchung durch die Kammer teilnehmen, streitig verhan-
deln und Ansichten dufSern;

4. Nach dem Recht andere Prozesshandlungen ausfiihren.

§ 10 [Berufungsrecht] Akzeptiert die Volksstaatsanwaltschaft das erst-
instanzliche Urteil oder den erstinstanzlichen Beschluss des Volksgerichts
nicht, kann sie beim Volksgericht der ndchsthéheren Stufe Berufung einle-
gen.

§ 11 [Erscheinen vor Gericht in zweiter Instanz] Bei Behandlung eines
zweitinstanzlichen Falles durch ein Volksgericht entsendet die Volksstaats-
anwaltschaft, welche die Klage im 6ffentlichen Interesse erhoben hat, einen
Mitarbeiter vor Gericht; die Volksstaatsanwaltschaft der nachsthoheren
Stufe kann ebenfalls einen Mitarbeiter teilnehmen lassen.

§ 12 [Vollstreckung] Wenn das Urteil oder der Beschluss zu einer Klage
der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse rechtskraftig gewor-
den ist [und] der Beklagte [den titulierten Anspruch] nicht erfiillt, muss das
Volksgericht [den Fall] zur Vollstreckung [an den Vollstreckungsbeamten]
tibergeben.!”

2. Abschnitt: Zivilrechtliche Klagen im 6ffentlichen Interesse

§13 [Vorverfahren] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft bei der Erfiillung
ihrer Amtspflichten Handlungen entdeckt, die gesellschaftliche 6ffentliche
Interessen verletzen, namentlich [Verstofie gegen] Umwelt- und Ressour-
censchutz und die Verletzung der rechtmifsigen Rechte und Interessen
zahlreicher Verbraucher auf dem Gebiet der Nahrungsmittel- und Arz-
neimittelsicherheit, und plant, Klage im 6ffentlichen Interesse zu erheben,
muss sie dies nach dem Recht 6ffentlich bekannt machen; die Bekanntma-
chungsdauer betragt 30 Tage.

Wenn die gesetzlich bestimmten Behorden und betreffenden Organisa-
tionen bei Ablauf der Bekanntmachungsdauer nicht Klage erhoben haben,
kann die Volksstaatsanwaltschaft beim Volksgericht Klage erheben.

§ 14 [Einzureichende Materialien] Erhebt die Volksstaatsanwaltschaft
eine zivilrechtliche Klage im &ffentlichen Interesse, muss sie folgende Ma-
terialien einreichen:

1. Die Klageschrift der zivilrechtlichen Klage im 6ffentlichen Interesse
und Abschriften entsprechend der Anzahl der Beklagten;

2. Erstes Beweismaterial dafiir, dass die Handlung des Beklagten bereits
gesellschaftliche 6ffentliche Interessen verletzt hat;

3. Beweismaterial dafiir, dass die Staatsanwaltschaft bereits das Be-
kanntmachungsverfahren durchlaufen hat.

§ 15 [Verfahrenseroffnung] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft gemafs
§ 55 Abs. 2 des Zivilprozessgesetzes eine zivilrechtliche Klage im 6ffent-
lichen Interesse erhebt [und die Klageerhebung] den in § 119 Ziff. 2 bis
Ziff. 4 des Zivilprozessgesetzes und den in diesen Erlduterungen geregel-
ten Voraussetzungen entspricht, muss das Volksgericht die Er6ffnung des
Verfahrens registrieren.

10 Von Amts wegen. Ein Eintrag der Volksstaatsanwaltschaft auf Zwangsvollstreckung ist nicht erforderlich, ZHANG Xuegiao (5 25 ), Ver-
standnis und Anwendung der , Interpretationen des Obersten Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse” ( <z A\ BBt i N A 2258 2 FASZ A 25 UF A 24 A
IRHEE T SR AR BFEAR5E ), in: Procuratorate Daily (K42 H ) vom 17.3.2018, S. 3.
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§ 16 [Unzulissigkeit von Widerklagen] Bringt der Beklagte bei einer
zivilrechtlichen Klage der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse
im Wege der Widerklage ein Klagebegehren vor, nimmt das Volksgericht
[die Widerklage] nicht an.

§ 17 [Zustellung der Klageschrift] Nachdem das Volksgericht die zi-
vilrechtliche Klage der Volksstaatsanwaltschaft im o6ffentlichen Interesse
angenommen hat, muss es dem Beklagten innerhalb von fiinf Tagen ab dem
Tag, an dem es das Verfahren eroffnet hat, eine Abschrift der Klageschrift
zustellen.

Wenn die Volksstaatsanwaltschaft bereits das Verfahren der Bekannt-
machung vor Klage[erhebung] durchlaufen hat, macht das Volksgericht
[die Klage] nach Eroffnung des Verfahrens nicht erneut 6ffentlich bekannt.

§ 18 [Klageerweiterung] Halt das Volksgericht das Klagebegehren der
Volksstaatsanwaltschaft nicht fiir ausreichend, um die gesellschaftlichen
Offentlichen Interessen zu schiitzen, kann es ihr nahelegen, das Klagebe-
gehren zu dndern oder um Klagebegehren wie Einstellung der Verletzung
[oder] Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands zu ergénzen.

§ 19 [Klageriicknahme] Wenn im Verlauf der Behandlung einer zi-
vilrechtlichen Klage im offentlichen Interesse das Klagebegehren der
Volksstaatsanwaltschaft vollumfanglich verwirklicht wird und sie die Kla-
ge deshalb zuriicknimmt, muss das Volksgericht [der Klageriicknahme]
stattgeben.

§ 20 [Adhdsionsverfahren] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft wegen
einer strafbaren Handlung, die gesellschaftliche 6ffentliche Interessen ver-
letzt, namentlich [Verstole gegen] Umwelt- und Ressourcenschutz und
die Verletzung der rechtmifsigen Rechte und Interessen zahlreicher Ver-
braucher auf dem Gebiet der Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit,
Anklage erhebt, kann sie beim Volksgericht gleichzeitig ein Adhédsionsver-
fahren im offentlichen Interesse anstrengen; [die Klagen] werden durch
denselben Spruchkorper des Volksgerichts behandelt.

Fiir die von der Volksstaatsanwaltschaft erhobene Anklage mit Adhési-
onsverfahren im 6ffentlichen Interesse ist das Volksgericht zustidndig, das
die Strafsache behandeln wiirde.

3. Abschnitt: Verwaltungsrechtliche Klagen im 6ffentlichen Interesse

§ 21 [Vorverfahren] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft bei der Erfiil-
lung ihrer Amtspflichten entdeckt, dass eine Verwaltungsbehorde, die
namentlich auf den Gebieten des Umwelt- und Ressourcenschutzes, der
Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit, des Schutzes von Staatsver-
mogen oder der Uberlassung von Nutzungsrechten an Land in Staatsei-
gentum Aufsichts- und Verwaltungspflichten triagt, ihre Amtsbefugnisse
rechtswidrig ausiibt oder untitig bleibt und dadurch Staatsinteressen
oder gesellschaftliche 6ffentliche Interessen verletzt werden, muss sie eine
staatsanwaltschaftliche Aufforderung an die Verwaltungsbehorde richten,
um diese dazu anzutreiben, ihre Amtspflichten rechtméfiig auszuiiben.

Die Verwaltungsbehoérde muss innerhalb von zwei Monaten ab dem
Tag, an dem sie das staatsanwaltschaftliche Aufforderungsschreiben er-
halten hat, ihre Amtspflichten rechtmé&fiig ausiiben und der Volksstaats-
anwaltschaft schriftlich antworten. In dringenden Féllen, namentlich wenn
sich die Schddigung der Staatsinteressen oder gesellschaftlichen 6ffentli-
chen Interessen immer weiter vergrofiert, muss die Verwaltungsbehorde
innerhalb von fiinfzehn Tagen schriftlich antworten.

Wenn die Verwaltungsbehorde ihre Amtspflichten nicht rechtméaflig er-
fullt, erhebt die Volksstaatsanwaltschaft nach dem Recht beim Volksgericht
Klage.
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§ 22 [Einzureichende Materialien] Erhebt die Volksstaatsanwaltschaft
eine verwaltungsrechtliche Klage im 6ffentlichen Interesse, muss sie fol-
gende Materialien einreichen:

1. Die Klageschrift der verwaltungsrechtlichen Klage im &ffentlichen In-
teresse und Abschriften entsprechend der Anzahl der Beklagten;

2. Beweismaterial dafiir, dass die Beklagte Amtsbefugnisse rechts-
widrig ausiibt oder untitig bleibt, und dadurch Staatsinteressen oder
gesellschaftliche 6ffentliche Interessen verletzt werden;

3. Beweismaterial dafiir, dass die Staatsanwaltschaft bereits das Vorver-
fahren durchlaufen hat [und] die Verwaltungsbehtrde noch immer nicht
ihre Amtspflichten rechtmafig erfiillt oder ihre rechtswidrige Handlung
korrigiert hat.

§ 23 [Verfahrenseroffnung] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft gemafs
§ 25 Abs. 4 des Verwaltungsprozessgesetzes eine verwaltungsrechtliche
Klage im 6ffentlichen Interesse erhebt [und die Klageerhebung] den in § 49
Ziff. 2 bis Ziff. 4 des Verwaltungsprozessgesetzes und den in diesen Erldute-
rungen geregelten Voraussetzungen entspricht, muss das Volksgericht die
Eroffnung des Verfahrens registrieren.

§ 24 [Klageriicknahme] Wenn im Verlauf der Behandlung einer ver-
waltungsrechtlichen Klage im o6ffentlichen Interesse die Beklagte ihre
rechtswidrige Handlung korrigiert oder ihre Amtspflichten rechtméfig
erfiillt und dadurch das Klagebegehren der Volksstaatsanwaltschaft voll-
umfanglich verwirklicht [und] die Volksstaatsanwaltschaft die Klage zu-
riicknimmt, muss das Volksgericht beschlieSen, [der Klagerticknahme]
stattzugeben; wenn die Volksstaatsanwaltschaft ihr Klagebegehren dndert
[und nun] verlangt, festzustellen, dass das urspriingliche Verwaltungshan-
deln rechtswidrig war, muss das Volksgericht durch Urteil die Rechtswid-
rigkeit feststellen.

§ 25 [Entscheidungsformen] Das Volksgericht differenziert nach den
folgenden Fillen, wenn es in verwaltungsrechtlichen Klagen im offentli-
chen Interesse urteilt:

1. Liegt bei dem Verwaltungshandeln, gegen das geklagt wurde, einer
der in § 74 [und] § 75 des Verwaltungsprozessgesetzes geregelten Falle vor,
stellt [das Volksgericht] durch Urteil die Rechtswidrigkeit oder Unwirk-
samkeit fest; gleichzeitig kann es anordnen, dass die Verwaltungsbehorde
Mafsnahmen zur Abhilfe ergreift;

2. Liegt bei dem Verwaltungshandeln, gegen das geklagt wurde, einer
der in § 70 des Verwaltungsprozessgesetzes geregelten Fille vor, hebt [das
Volksgericht] es durch Urteil [ganz] oder teilweise auf; es kann auf Neuvor-
nahme des Verwaltungshandelns durch die beklagte Verwaltungsbehorde
erkennen;

3. Erfiillt die beklagte Verwaltungsbehorde eine gesetzlich bestimmte
Amtspflicht nicht, verurteilt [das Volksgericht] sie, [diese Amtspflicht] in-
nerhalb einer bestimmten Frist zu erfiillen;

4. Ist eine von der beklagten Verwaltungsbehorde verhdngte Verwal-
tungsstrafe offensichtlich unangemessen oder ist ein sonstiges Verwal-
tungshandeln in Hinblick auf die Festsetzung eines Geldbetrags tatsdchlich
fehlerhaft, erkennt [das Volksgericht] auf Abdanderung;

5. Wenn das Verwaltungshandeln, gegen das geklagt wurde, auf
tiberzeugenden Beweisen fuflt, Gesetze und Rechtsbestimmungen kor-
rekt angewendet wurden, das gesetzlich bestimmte Verfahren eingehalten
wurde, Amtsbefugnisse nicht tiberschritten oder missbraucht wurden,
[das Verwaltungshandeln] nicht offensichtlich unangemessen war oder die
Griinde, aus denen die Volksstaatsanwaltschaft beantragt, dass die be-
klagte Verwaltungsbehorde eine gesetzlich bestimmte Amtspflicht erfiillt,
haltlos sind, weist [das Volksgericht] das Klagebegehren durch Urteil ab.
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Das Volksgericht kann die Volksregierung, der die beklagte Verwal-
tungsbehorde untersteht, oder andere betroffene Abteilungen tiber das
Urteilsergebnis informieren.

4. Abschnitt: Erginzende Regeln

§ 26 [Anwendbare Vorschriften] Auf andere Gegenstinde, die in diesen
Erlduterungen nicht geregelt wurden, sind die Bestimmungen des Zivil-
prozessgesetzes, des Verwaltungsprozessgesetzes und der entsprechenden
justiziellen Erlduterungen anwendbar.

§ 27 [Inkrafttreten] Diese Erlduterungen sind ab dem 2.3.2018 anzu-
wenden.

Stimmen zuvor verkiindete justizielle Erlduterungen und Normativdo-
kumente des Obersten Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft mit diesen Erlduterungen nicht tiberein, sind diese Erlduterungen
mafigeblich.

Ubersetzung sowie Paragrafeniiberschriften und Anmerkungen in ecki-
gen Klammern von Nina Peter, Hamburg/Koln.



