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Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen der angemessenen Behandlung von
Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach

dem Recht
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Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der angemessenen Behandlung von Zivilsachen mit Bezug zur
COVID-19-Epidemie nach dem Recht

Mitteilung tiber Druck und Verteilung der ,, Anleitungsansicht Nr. 1 des
Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der angemessenen Behandlung
von Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem Recht”

Fafa [2020] Nr. 12

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militargerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Hiermit wird an Sie die ,,Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten Volks-
gerichts zu einigen Fragen der angemessenen Behandlung von Zivilsachen
mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem Recht” mit der Bitte verteilt,
sie gewissenhaft zu implementieren.

16.4.2020

Um den Geist der Konferenz des Zentralkomitees der KP China zur
Arbeitskoordinierung iiber das einheitliche Vorantreiben der Abwehr der
COVID-19-Epidemie sowie der soziookonomischen Entwicklung zu im-
plementieren, Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem
Recht angemessen zu behandeln, die legalen Rechte und Interessen der
Volksmassen, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ordnung [sowie]
die soziale Gerechtigkeit zu wahren, werden gemif3 der relevanten Bestim-
mungen in Gesetzen [und] justiziellen Interpretationen unter Einbeziehung
der Erfahrungen der Rechtsprechungspraxis die folgenden Anleitungsan-
sichten vorgelegt.

I. Vollstindige Entfaltung der Garantiefunktion von
Justizdienstleistungen

Die Volksgerichte aller Ebenen sind aufgerufen, die durch die vorlie-
gende Epidemie hervorgerufenen enormen Auswirkungen fiir Wirtschaft
und Gesellschaft vollstindig zu erkennen, gesttitzt auf die Gesamtsituati-
on des einheitlichen Vorantreibens der Epidemieabwehr und der Arbeit an
der sozioskonomischen Entwicklung vollstandig die Funktion der Justiz
zur Regulierung gesellschaftlicher Beziehungen zur Geltung zu bringen,
aktiv teilzunehmen an der Bandigung? von Klageursachen, daran festzu-
halten, die Mechanismen nichtprozessualer Streitbeilegung an erste Stelle

1 Quelle des chinesischen Textes: <https://www.chinacourt.org/law /detail /2020/04/id /150152.shtml> (zuletzt abgerufen am 3.5.2020).
2 Im Original steht hier ,, JG¥ “, was in aller Regel das englische ,,governance” meint. Da es hier um Klageursachen geht, wird der Begriff im

Kontext als ,Bandigung” tibersetzt.
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zu setzen [und] der Schlichtung Prioritdt einzurdumen, die Parteien ak-
tiv zu leiten, einen Vergleich auszuhandeln, gemeinsam Risiken zu tragen
[und] Hindernisse zu iiberwinden, Konflikte [bereits] im Anfangsstadium
wirklich zu 16sen [und] von Grund auf auszurdumen. Im Verlauf der Be-
handlung von Zivilsachen mit Bezug zur Epidemie [soll] das Recht auf
Grundlage der tatsdchlichen Fallumstinde prézise angewandt, [sollen] die
Interessen aller Seiten abgewogen, die legalen Rechte und Interessen der
Parteien geschiitzt, der sozio6konomischen Entwicklung gedient [und so]
die Zusammenfithrung gesetzlicher und sozialer Wirkungen verwirklicht
werden.?

II. Prizise Anwendung der Vorschriften zur Héheren Gewalt nach dem
Recht

Die Volksgerichte sind bei der Behandlung von Zivilsachen mit Bezug
zur Epidemie dazu aufgerufen, die konkreten Bestimmungen zur Hohe-
ren Gewalt préazise anzuwenden [und] die Anwendungsvoraussetzungen
strikt zu erfassen. Auf zivilrechtliche Streitigkeiten, die durch den unmit-
telbaren Einfluss der Epidemie oder der Maffnahmen der Epidemieabwehr
entstanden sind [und] den gesetzlichen Anforderungen der Hoheren Ge-
walt entsprechen, [sollen] Bestimmungen wie etwa § 180 des ,,Allgemeinen
Teils des Zivilrechts der Volksrepublik China“* [oder] § 117 des ,Ver-
tragsgesetzes der Volksrepublik China”® angewandt [und soll mit den
Streitigkeiten] angemessen verfahren werden; enthalten andere Gesetze
oder Verwaltungsrechtsnormen® anderweitige Bestimmungen, so gelten
diese Bestimmungen. Vertritt eine Partei die Anwendung einer teilweisen
oder vollstindigen Haftungsbefreiung aufgrund Hoherer Gewalt, so tréagt
[sie] die Beweislast beziiglich der Tatsachen, die unmittelbar dazu fiihren,
dass die zivilrechtlichen Pflichten’ aufgrund Hoherer Gewalt vollstindig
oder teilweise nicht erfiillt werden kénnen.

ITI. Angemessene Behandlung von Vertragsstreitigkeiten nach dem
Recht

Haben die Parteien [hieriiber] keine anderweitigen Vereinbarungen ge-
troffen, so muss bei Vertragsstreitigkeiten, die durch den unmittelbaren
Einfluss der Epidemie oder der Mafinahmen der Epidemieabwehr ent-
standen sind, der Einfluss der Epidemie in unterschiedlichen Regionen,
unterschiedlichen Branchen [und] unterschiedlichen Fillen umfassend er-
wogen, prazise das Ausmafs der Ursdchlichkeit der Epidemie bzw. der
Mafinahmen zur Epidemieabwehr fiir die Nichterfiillbarkeit des Vertrags
und die Kausalitét erfasst [und mit diesen Streitigkeiten] gemafs der fol-
genden Bestimmungen verfahren werden:

(1) Fiihrt die Epidemie oder eine Mafinahme der Epidemieabwehr di-
rekt zur Nichterfiillbarkeit, [so] werden die Bestimmungen zur Hoheren
Gewalt nach dem Recht angewendet [und die fragliche Partei] gemafs dem
Grad des Einflusses der Epidemie oder einer Mafsnahme der Epidemieab-
wehr teilweise oder vollstindig von der Haftung befreit. Hat eine Partei
die Nichterfiillbarkeit des Vertrags oder die Ausweitung eines Schadens
zu vertreten, [so] tragt sie nach dem Recht die entsprechende Haftung. Sind
Vertragspflichten aufgrund der Epidemie oder einer Mafinahme der Epide-

3

Der letzte Satz des Absatzes ist im Original nicht normativ formuliert. In Zusammenschau mit dem vorangegangenen Satz wird hier dennoch

mit ,ist ... zu verwirklichen” und nicht mit ,wird ... verwirklicht” tibersetzt.

4 [Hete A B ILFD E B 2400 vom 15.3.2017; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2017, S. 208 ff.

5 [hte N\ RLAIE A FEE] vom 15.3.1999; deutsch unter <http: // www.chinas-recht.de/vertrag.htm> (zuletzt abgerufen am 3.5.2020).

6 Verwaltungsrechtsnormen bezeichnen gemif § 65 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China [Hr42 A R 31 E 37,3 1] vom 15.3.2000
(in der Fassung vom 15.3.2015 chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 259 ff.) ausschliefllich solche Rechtsakte, die der Staatsrat erldsst.

7 Wortlich: LZivilpflichten” (B3 X 4%).
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mieabwehr nicht erfiillbar [und] behauptet eine Partei, dass sie ihre Pflicht
zur unverziiglichen Benachrichtigung [der anderen Partei]® erbracht hat,
trdgt sie die entsprechende Beweislast.

(2) Fihrt die Epidemie oder eine Mafinahme der Epidemieabwehr le-
diglich zur Erschwerung der Erfiillung des Vertrags, so konnen die Parteien
von Neuem verhandeln; ist eine Fortsetzung der Erfiillung moglich, so
miissen die Volksgerichte die Schlichtungsarbeit ernstlich stdrken [und]
die Parteien aktiv zur Fortsetzung der Erfiillung leiten. Fordert eine Partei
aufgrund der Erschwerung der Vertragserfiillung die Auflésung des Ver-
trags, so wird dies vom Volksgericht nicht unterstiitzt. Ist die Fortsetzung
der Vertragserfiillung fiir eine Partei offensichtlich ungerecht [und] fordert
diese eine Anderung der Frist zur Vertragserfiillung, der Art der Erfiillung,
der Hohe eines [geschuldeten] Entgelts o. A., so muss das Volksgericht un-
ter Einbeziehung der tatsdchlichen Fallsituation entscheiden, ob es dies
unterstiitzt. Wurde der Vertrag nach dem Recht gedndert [und] vertritt
eine Partei dennoch weiterhin eine teilweise oder vollstindige Haftungs-
befreiung, so wird dies von den Volksgerichten nicht unterstiitzt. Fiihrt die
Epidemie oder eine MafSinahme der Epidemieabwehr dazu, dass das Ver-
tragsziel nicht zu verwirklichen ist [und] fordert eine Partei die Auflsung
des Vertrags, so miissen die Volksgerichte dies unterstiitzen.

(3) Erhalt eine Partei aufgrund der Epidemie oder einer Mafinahme der
Epidemieabwehr Subventionsférderung stattlicher Stellen’, Steuernachlis-
se oder finanzielle Unterstiitzung von dritter Seite, einen [vollstindigen
oder teilweisen] Schuldenerlass oder liegen dhnliche Umstdnde vor, so
koénnen die Volksgerichte diese Faktoren als Tatsachen des Falles bei der
Feststellung etwa dartiber, ob die Erfiillung des Vertrags fortgesetzt wer-
den kann, heranziehen.

IV. Umgang mit Fillen arbeitsrechtlicher Streitigkeiten'” nach dem
Recht

Die Koordinierung mit der Regierung und den zustdndigen Behorden
[soll] verstirkt [und] Arbeitgeber!! [sollen] darin unterstiitzt werden, in
Zeiten der Epidemieabwehr nach dem Recht und den Bestimmungen flexi-
ble Arbeitsmethoden zu nutzen. Bei der Behandlung von arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten mit Bezug zur Epidemie wird dazu aufgerufen, Bestimmun-
gen wie etwa § 26 des Arbeitsgesetzes der Volksrepublik China'? oder
§ 40 des Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepublik China'® prizise anzu-
wenden. Macht ein Arbeitgeber die Auflésung des Arbeitsverhéltnisses
lediglich mit der Begriindung geltend,'* dass beim Arbeitnehmer COVID-
19 diagnostiziert wurde, bei ihm der Verdacht einer COVID-19-Erkrankung
[oder] einer asymptomatischen Infektion besteht, er nach dem Recht un-
ter Quarantine steht oder er aus einer verhéltnisméfiig schwer betroffenen
Region kommt, wird dies von den Volksgerichten nicht unterstiitzt. Beim
Umgang mit relevanten arbeitsrechtlichen Streitigkeiten miissen die poli-
tischen Leitlinien'® zum angemessenen Umgang mit Arbeitsverhéltnissen
in Zeiten der Epidemieabwehr, die von den betreffenden zustindigen
Verwaltungsabteilungen des Staatsrates sowie der Volksregierungen auf
Provinzebene und anderen festgelegt wurden, korrekt verstanden und ent-
sprechend angewendet werden.

8 Diese Pflicht folgt aus § 118 des Vertragsgesetzes der Volksrepublik China (Fn. 5).
9 Woértlich: ,,von Abteilungen der Regierung” (BUFHEIT).

10 Wértlich: ,, Arbeitskonflikte” (35 3)4i).

1 Wertlich: ,arbeitgebende Einheiten” (i A 2A4i7).
12 Vom 5.7.1994 in der Fassung vom 29.12.2018; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jt k% 5) unter der Index-

nummer (%5 %5 {iF#%) CLL1.328222(EN).

13 Vom 29.7.2007 in der Fassung vom 28.12.2012; deutsch in der Fassung vom 29.7.2007 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.6.07/1.
Anderungsbeschluss vom 28.12.2018 in: ZChinR 2013, S. 358 ff.; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jt k% =)
unter der Indexnummer (3% 3]iE#%) CLI.1.199310(EN).

14 Wortlich: , vertritt ein Arbeitgeber die Auflosung” (EFKFEER).

15 Whertlich: ,, Dokumente politischer Leitlinien” (B3 SC1).
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V. Strafschadensersatz nach dem Recht anwenden

Liegen beim Betrieb eines Gewerbes!® mit Gegenstinden des Infekti-
onsschutzes wie etwa Mundschutz, Schutzbrillen, Schutzkleidung [oder]
Desinfektionsfliissigkeiten sowie mit Lebensmitteln oder Arzneimitteln
Umstédnde vor, die § 55 des ,,Gesetzes der Volksrepublik China zum Schutz
der Rechte und Interessen von Verbrauchern“!”, § 148 Abs. 2 des ,Gesetzes
der Volksrepublik China zur Lebensmittelsicherheit“'8, § 144 Abs. 3 des
,Gesetzes der Volksrepublik China zur Arzneimittelverwaltung”!® oder
§ 15 der ,,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des Rechts bei der Behandlung von Fillen bei Lebens- oder
Arzneimittelstreitigkeiten?? erfiillen, [und] macht ein Verbraucher die An-
wendung eines Strafschadensersatzes nach dem Recht geltend, so miissen
die Volksgerichte [dies] unterstiitzen.

VI. Hemmung der Klageverjahrung nach dem Recht

Kann ein Anspruch innerhalb der letzten sechs Monate der Klagever-
jahrungsfrist aufgrund der Epidemie oder aufgrund von MaSnahmen der
Epidemieabwehr nicht ausgeiibt werden [und] macht der Rechtsinhaber
eine Hemmung der Klageverjahrung gemafs § 194 Abs. 1 Nr. 1 des Allge-
meinen Teils des Zivilrechts der Volksrepublik China? geltend, so sollen
die Volksgerichte dies unterstiitzen.

VII. Wiedereinsetzung von Klagefristen in den vorherigen Stand nach
dem Recht

Versdaumt eine Partei aufgrund der Epidemie oder aufgrund von Mafs-
nahmen der Epidemieabwehr eine gesetzlich bestimmte oder von einem
Volksgericht festgesetzte Prozessfrist [und] beantragt eine Partei gemafs
§ 83 des , Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China“?? eine Fristverlan-
gerung, so miissen die Volksgerichte gemafs der Umstdnde der Epidemie
und der von der Partei zur Verfligung gestellten Beweislage umfassend
das Fiir und Wider der Gestattung erwégen [und] nach dem Recht die
Prozessrechte der Parteien schiitzen. Wurde bei einer Partei COVID-19 dia-
gnostiziert, besteht bei ihr oder einer relevanten, nahen Kontaktperson der
Verdacht einer COVID-19-Erkrankung oder einer asymptomatischen Infek-
tion, so miissen die Volksgerichte auf geméfs diesem Paragrafen gestellten
Antrag hin die Fristverldingerung gestatten, falls die Prozessfrist wahrend
der Zeit einer nach dem Recht [angeordneten] Quarantdne abgelaufen ist.

VIII. Ausweitung der Prozesskostenhilfe

Beantragt eine Partei, die aufgrund des Einflusses der Epidemie tat-
sdchlich wirtschaftliche Schwierigkeiten erleidet, einen Erlass, eine Redu-
zierung oder eine Stundung der Prozesskosten, so muss das Volksgericht
nach dem Recht [den Antrag] iiberpriifen und unverziiglich einen ent-

16 Wortlich: ,,beim Betreiben eines Gewerbes durch einen Gewerbetreibenden” (475 % £ 478 ... I).
17 [ N B E 1Y 2% 3 25 4] vom 31.10.1993, zuletzt revidiert am 25.10.2013; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, S. 69 ff.
18 Vom 28.2.2009 in der Fassung vom 29.12.2018; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (4t k% %) unter der Index-

nummer (¥ %5 {iF#%) CLL1.328289(EN).

19 Vom 26.8.2019; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (4t k% %) unter der Indexnummer (¥ % 5| jiF &) CLL

1.335303(EN).

20 Vom 23.12.2013; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jt & i %) unter der Indexnummer (4 52 3| iif #4) CLL

3.216195(EN).
21 Siehe oben (Fn. 4).

22 [rps A BALHE R EEIFA ] vom 9.4.1991, zuletzt revidiert am 27.6.2017; deutsch-chinesisch in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.), Handbuch
des chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen: Mohr Siebeck 2018, S. 537 ff.
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sprechenden Beschluss fassen. Benétigt ein Prozessbeteiligter wirklich Pro-
zesskostenhilfe, so sind unverziiglich gemifs dessen Antrag Mafinahmen
der Prozesskostenhilfe zu ergreifen.

IX. Flexible Ergreifung von Sicherungsmafinahmen

Beziiglich Unternehmen, insbesondere den mittelgrofSen, kleinen und
Kleinsten, [und] Einzelgewerbetreibenden, die aufgrund des Einflusses der
Epidemie in Not geraten sind, kénnen flexible prozessuale Vermé&genssi-
cherungsmafinahmen oder Formen von Sicherheiten bei der Vermogenssi-
cherung genutzt werden, um die Belastung der Unternehmen wirklich zu
erleichtern [und] kraftvoll bei der Wiederaufnahme der Arbeit und Pro-
duktion dieser Unternehmen zu helfen.

X. Gewissenhafte Gewihrleistung einer einheitlichen
Rechtsanwendung

Die Volksgerichte aller Ebenen sind dazu aufgerufen, die Anleitung
und Uberwachung der Rechtsprechungspraxis bei Zivilsachen mit Epi-
demiebezug zu stdrken, vollstindig die Funktion von Versammlungen
von [Berufs-]Richtern [und] des Rechtsprechungsausschusses zur Entfal-
tung zu bringen; bei Fragen zur Rechtsanwendung beziiglich wichtiger,
problematischer oder komplizierter Félle miissen [diese] unverziiglich
dem Rechtsprechungsausschuss zu Besprechung und Beschluss vorgelegt
werden. Volksgerichte hoherer Stufe miissen mittels Methoden wie etwa
der Verdsffentlichung von Modellféllen Volksgerichte auf niedrigerer Stu-
fe verstirkt anleiten [und] die Einheitlichkeit von Entscheidungsstandards
sicherstellen.

Ubersetzung sowie Ergéanzungen in eckigen Klammern von Peter Leib-
kiichler, Freiburg
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