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Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China

(Verabschiedet am 15.3.2000 auf der 3. Sitzung des 9. Nationalen Volks-
kongresses; zum ersten Mal revidiert aufgrund des ,Beschlusses zur
Revision des Gesetzgebungsgesetzes der Volksrepublik China’“? auf der
3. Sitzung des 12. Nationalen Volkskongresses am 15.3.2015%; zum zweiten
Mal revidiert aufgrund des , Beschlusses zur Revision des ,Gesetzgebungs-
gesetzes der Volksrepublik China’” auf der 1. Sitzung des 14. Nationalen
Volkskongresses am 13.3.2023%)
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1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel; = § 1 a.F.°] Um die Gesetzgebungstitig-
keit zu standardisieren, das Gesetzgebungssystem des gesamten Staates
zu stdrken, die Gesetzgebungsqualitdt zu steigern, ein sozialistisches Ge-
setzessystem mit chinesischen Charakteristika zu vervollstindigen, die
fiihrende und férdernde Rolle der Gesetzgebung zur Geltung zu bringen,
die sozialistische Demokratie zu sichern und zu entwickeln, die Herrschaft
aufgrund des Rechts im ganzen Land voranzutreiben und einen sozialisti-
schen Rechtsstaat aufzubauen, wird dieses Gesetz gemdf der Verfassung®
bestimmt.

§ 2 [Anwendungsbereich; = § 2 a.F.] Dieses Gesetz gilt fiir die
Festlegung, Anderung und Aufhebung’ von Gesetzen, Verwaltungsrechts-
normen, territorialen Rechtsnormen, Autonomieverordnungen und Einzel-
verordnungen.

Die Festlegung, Anderung und Aufhebung von Regeln der Abteilungen
des Staatsrates und von Regeln der territorialen Regierungen wird gemafs
den einschldgigen Bestimmungen dieses Gesetzes durchgefiihrt.

§ 3 [Ideologische Basis; vgl. § 3 a. F.8] Die Gesetzgebung muss an der
Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas festhalten, an der Anleitung
durch den Marxismus-Leninismus, die Mao Zedong-Ideen, die Theorie
von Deng Xiaoping, der wichtigen Idee der ,drei Reprdsentanten”, dem
Konzept der wissenschaftlichen Entwicklung und der Idee des Sozialis-
mus mit chinesischen Besonderheiten in der neuen Ara von Xi Jingping
festhalten, den Aufbau eines Systems der sozialistischen Rechtsherrschaft
mit chinesischen Besonderheiten vorantreiben [und] auf den Schienen der
Rechtsherrschaft den vollstdandigen Aufbau eines sozialistischen moderni-
sierten Staates gewdahrleisten.

§ 4 [Weitere ideologische Basis; vgl. § 3 a. F.’] Die Gesetzgebung muss
mit dem wirtschaftlichen Aufbau im Mittelpunkt an der Reform und Off-
nung festhalten, die Konzeption der neuen Entwicklung umsetzen [und]
mit dem chinesischen Modell der Modernisierung vollstindig die grofar-
tige Wiederauferstehung der chinesischen Nation vorantreiben.

§ 5 [Grundsitze; vgl. § 4 a.F.!°] Die Gesetzgebung muss den Be-
stimmungen, den Prinzipien und dem Geist der Verfassung [sowie] den
gesetzlich bestimmten Zustdndigkeiten und Verfahren entsprechen, von
den Gesamtinteressen des Staates ausgehen und die Einheit, Wiirde und
Autoritdt!! der sozialistischen Rechtsordnung schiitzen.

§ 6 [Weitere Grundsitze; Abs. 1 neu eingefiigt, Abs. 2 = § 5 a.F.] Die
Gesetzgebung muss die Gesamtprozessvolksdemokratie aufrechterhalten
und entwickeln, Menschenrechte respektieren und gewahrleisten [und] so-
ziale Fairness und Gerechtigkeit gewédhrleisten und fordern.

Die Gesetzgebung muss den Willen des Volkes reprédsentieren, die so-
zialistische Demokratie entfalten, an der Offentlichkeit der Gesetzgebung
festhalten und sicherstellen, dass das Volk auf unterschiedlichen Wegen an
der Gesetzgebungstatigkeit mitwirkt.

5

gen.

In den Paragrafentiiberschriften ist angegeben, ob Veranderungen zur alten Fassung (a. F.) des Gesetzgebungsgesetzes vom 15.3.2015 vorlie-

6 Verfassung der Volksrepublik China [F48 A 361 55 4] vom 4.4.1982 in der Fassung vom 11.3.2018, chinesisch und englisch abrufbar
unter <lawinfochina.com> [t KB CM]/ <pkulaw.cn> [Jb k% 5], Indexnummer [ 5 5] 3FA%] CLI1.311950.

7 Neben dem hier verwendeten Begriff der Authebung (J% 1I:) von Gesetzen in einem gesetzgeberischen Verfahren (siehe § 63 Abs. 3) verwen-
det das Gesetz auch einen weiteren Begriff der Aufhebung (#44), z. B. von fehlerhaften Normen gemif § 107. In § 112 Abs. 3 werden beide
chinesischen Begriffe verwendet, ohne dass deutlich wird, ob ein Bedeutungsunterschied besteht.

8

§3 a. F. wurde in zwei Paragrafen (§§ 3 und 4) aufgeteilt. Teile von § 3 a. F. (dass sich die Gesetzgebung nach den Grundsétzen der Verfassung

zu richten hat) sind auSerdem in § 5 aufgegangen. Weggefallen ist in der Neufassung eine Bezugnahme auf die demokratische Diktatur des

Volkes (A RRFLE).
9 Siehe Fn. 8.

10 Sjehe Fn. 8.
11
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Der Schutz der Autoritit (der sozialistischen Rechtsordnung) wurde neu eingefiigt.
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§ 7 [Ausgang und Ziel der Gesetzgebung; = § 6 a. F.] Die Gesetzgebung
muss von der Praxis ausgehen, sich an die Anforderungen der soziotko-
nomischen Entwicklung und der umfassenden Vertiefung der Reformen
anpassen und mit wissenschaftlicher Vernunft die Rechte und Pflichten der
Biirger, der juristischen Personen und anderer Organisationen sowie die
Befugnisse und die Verantwortung der staatlichen Organe bestimmen.

Rechtsnormen miissen klar, konkret, zielgerichtet und durchfiihrbar
sein.

§ 8 [Weitere Ziele der Gesetzgebung; neu eingefiigt] Die Gesetzgebung
muss sich fiir das Konzept der sozialistischen Kernwerte einsetzen und es
fordern, an der Kombination einer Herrschaft aufgrund des Rechts und ei-
ner Herrschaft aufgrund der Moral festhalten, dauerhaft ein gemeinsames
Bewusstsein fiir die chinesische Nation pragen [und] den Aufbau einer so-
zialistischen geistigen Zivilisation férdern.

§ 9 [Verhiltnis von Gesetzgebung und Reform; neu eingefiigt] Die
Gesetzgebung muss sich den Bediirfnissen der Reform anpassen, an der
Einheit einer Forderung der Reform unter der Rechtsherrschaft und einer
Vervollstindigung der Rechtsherrschaft wahrend der Reform festhalten,
die relevanten Reformen anleiten, férdern, regeln und gewéhrleisten [und]
die wichtige Funktion der Rechtsherrschaft im staatlichen Regierungssys-
tem und bei der Modernisierung der Regierungsfahigkeiten zur Geltung
bringen.

2. Kapitel: Gesetze

1. Abschnitt: Gesetzgebungskompetenz

§10 [Nationaler Volkskongress und Stiandiger Ausschuss; vgl.§7 a.F.,
Abs. 4 neu eingefiigt] Der Nationale Volkskongress und der Standige Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses tiben aufgrund der Bestimmungen
der Verfassung!? die staatliche Gesetzgebungsgewalt aus.

Der Nationale Volkskongress bestimmt und &ndert grundlegende Ge-
setze tiber Strafsachen, Zivilsachen, die Staatsorgane und andere Angele-
genheiten.

Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses bestimmt und
andert Gesetze mit Ausnahme derer, die vom Nationalen Volkskongress
bestimmt werden; er fiihrt zwischen den Tagungen des Nationalen Volks-
kongresses teilweise Erginzungen und Anderungen der vom Nationalen
Volkskongress festgelegten Gesetze durch, die aber nicht den grundlegen-
den Prinzipien der betreffenden Gesetze zuwiderlaufen diirfen.

Der Nationale Volkskongress kann den Standigen Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses erméchtigen, relevante Gesetze festzulegen.

§ 11 [Gesetzesvorbehalt; vgl. § 8 a. F.!*] Die folgenden Angelegenheiten
konnen nur durch Gesetze festgelegt werden:

1. Angelegenheiten der staatlichen Souverénitét;

2. Bildung, Organisation und Befugnisse der Volkskongresse, Volksre-
gierungen, Kontrollkommissionen', Volksgerichte und Volksstaatsanwalt-
schaften auf allen Ebenen;

3. die Regelung der regionalen Autonomie der Volksgruppen, die Rege-
lung der Sonderwirtschaftszonen, die Regelung der Selbstverwaltung der
Massenorganisationen auf unterster Organisationsebene;

4. Straftaten und Strafe;

12 Der Satzteil ,aufgrund der Bestimmungen der Verfassung” wurde neu eingefiigt.

13 Anderungen in Nr. 2 und 10.

4 Der Gesetzesvorbehalt im Hinblick auf die , Kontrollkommissionen” wurde neu eingefiigt.
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5. die Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern, Zwangsmafs-
nahmen und Sanktionen, welche die korperliche Freiheit beschranken;

6. grundlegende steuerliche Systeme, wie Errichtung von Steuern, die
Bestimmung von Steuersédtzen und die Organisation von Steuererhebung;

7. die Einziehung und Beschlagnahme nicht staatlichen Vermdogens;

8. die grundlegende Regelung der Zivilsachen;

9. das grundlegende Wirtschaftssystem und die grundlegende Rege-
lung der Staatsfinanzen, des Zolls, des Bankwesens sowie des Aufienhan-
dels;

10. die Regelungen des Gerichtsverfahrens und die grundlegenden Re-
gelungen'® des Schiedsverfahrens;

11. andere Angelegenheiten, die vom Nationalen Volkskongress und
vom Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses durch Gesetz
festgelegt werden miissen.

§ 12 [Ermiéchtigung des Staatsrates zur Rechtsetzung; vgl. § 9 a.F.!°]
Hinsichtlich der in § 11 dieses Gesetzes bestimmten Angelegenheiten, die
nochnicht durch Gesetz festgelegt worden sind, haben der Nationale Volks-
kongress und sein Standiger Ausschuss das Recht, zu beschlieflen, dass der
Staatsrat erméchtigt wird, entsprechend den Erfordernissen der Praxis zu-
néchst diese Angelegenheiten teilweise durch Verwaltungsrechtsnormen
festzulegen. Ausgenommen hiervon bleiben jedoch Straftaten und Stra-
fe, Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern, Zwangsmafinahmen
und Sanktionen, welche die korperliche Freiheit beschrdnken, die Gerichts-
organisation und andere Angelegenheiten.

§ 13 [Bestimmtheit und Frist der Ermachtigung; = § 10 a. F.] Zweck, In-
halt, Umfang, Frist der Erméachtigung und die von dem erméchtigten Organ
bei Ausiibung des Erméchtigungsbeschlusses zu befolgenden Prinzipien
miissen in dem Erméchtigungsbeschluss festgelegt sein.

Die Erméchtigungsfrist darf fiinf Jahre nicht tiberschreiten, aufSer wenn
der Erméchtigungsbeschluss etwas anderes bestimmt.

Das erméchtigte Organ muss mindestens sechs Monate vor Ablauf der
Erméchtigungsfrist dem erméchtigenden Organ die Umstdnde der Umset-
zung des Erméchtigungsbeschlusses berichten und eine Ansicht vorlegen,
ob die Festlegung entsprechender Gesetze erforderlich ist; ist eine fortge-
setzte Erméchtigung erforderlich, kann eine betreffende Ansicht vorgelegt
werden, {iber die der Nationale Volkskongress und sein Stdndiger Aus-
schuss beschliefst.

§ 14 [Gesetzgebungsreife; = § 11 a. F.] Sobald praktische Erfahrungen
gesammelt worden und die Umstdnde zur Festlegung durch Gesetz reif
sind, legen der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss die
Angelegenheiten, in denen zur Gesetzgebung erméchtigt wurde, unver-
ziiglich durch Gesetz fest. Nachdem das Gesetz festgelegt worden ist, endet
dementsprechend die Erméchtigung zur Gesetzgebung in der Angelegen-
heit.

§15 [Inhalt und Ausiibung der Ermichtigung; = § 12 a. F.] Das erméch-
tigte Organ muss die Befugnis in dieser Angelegenheit strikt gemaf dem
Zweck und dem Umfang der Erméchtigung ausiiben.

Das erméchtigte Organ darf die Befugnis in dieser Angelegenheit nicht
durch Erméchtigung auf andere Organe tibertragen.

15 Im Hinblick auf die Regelungen des Schiedsverfahrens wurde der Gesetzesvorbehalt auf ,grundlegende” Regelungen beschrinkt.

16 Anpassung der Verweisung.
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§ 16 [Experimentelle Gesetzgebung; vgl. § 13 a.F., Abs. 2 neu einge-
fiigt'’] Der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss kénnen
aufgrund der Erfordernisse der Reform und Entwicklung im Hinblick auf
bestimmte Angelegenheiten die Erméachtigung beschliefSen, innerhalb ei-
ner bestimmten Frist und eines bestimmten Bereichs die Anwendung eines
Teils der Bestimmungen eines Gesetzes voriibergehend anzupassen oder
voriibergehend auszusetzen.

Wenn die Praxis nachweist, dass die Angelegenheiten, fiir die die An-
wendung eines Teils der Bestimmungen von Gesetzen voriibergehend
angepasst oder voriibergehend ausgesetzt worden ist, durchfiihrbar sind,
andern der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss unver-
ziiglich das entsprechende Gesetz; sind die Umsténde fiir die Anderung
des Gesetzes noch nicht reif, kann die Frist der Erméachtigung verlangert
oder die Durchfithrung der entsprechenden Bestimmungen des Gesetzes
wiederhergestellt werden.

2. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Nationalen Volkskongresses

§ 17 [Gesetzesinitiative von Organen; vgl. § 14 a.F.!] Das Prasidi-
um'® des Nationalen Volkskongresses kann dem Nationalen Volkskongress
einen Gesetzesentwurf vorlegen, der auf Sitzungen des Nationalen Volks-
kongresses beraten?® wird.

Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses, der Staats-
rat, die Zentrale Militarkommission, die staatliche Kontrollkommission,
das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaatsanwaltschaft und die
Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses konnen dem Nationalen
Volkskongress einen Gesetzesentwurf vorlegen, dessen Aufnahme in die
Tagesordnung das Prasidium des Nationalen Volkskongresses beschlief3t.

§ 18 [Gesetzesinitiative von Abgeordneten; = § 15 a.F.] Eine Delega-
tion?! oder mindestens 30 Abgeordnete durch gemeinsame Unterschrift
kénnen dem Nationalen Volkskongress einen Gesetzesentwurf vorlegen,
dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung das Prasidi-
um beschliefit; oder [das Prasidium] gibt [den Gesetzesentwurf] zundchst
an den betreffenden Fachausschuss zur Beratung sowie zur Vorlage einer
Ansicht iiber die Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung ab
und beschliefit dann dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tages-
ordnung.

Der Fachausschuss kann die Antragsteller einladen, als nicht Stimmbe-
rechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansicht zu duflern.

17

Siehe nun auch den neu eingefiigten § 79, der eine solche Gesetzgebung fiir den Bereich der Verwaltung vorsieht, fiir den nach § 13 a.F.

noch der Nationale Volkskongress und dessen Stindiger Ausschuss zustandig war.

18

In Abs. 2 wurde die staatliche Kontrollkommission als weiteres Staatsorgan hinzugefiigt, der ein Initiativrecht fiir Gesetze zukommt.

19 Chin. ,, EJEH “. GemiR Art. 61 Abs. 2 Verfassung (Fn. 6) wird das Préasidium auf Sitzungen des Nationalen Volkskongresses gewdahlt. Es
leitet die Sitzungen des Nationalen Volkskongresses.

20

Chin. , ¥ “, wortlich: tiberpriifen und diskutieren. Da es sich hierbei um einen zentralen Begriff im vorliegenden Gesetz handelt, der

dementsprechend hiufig verwendet wird, haben wir ,, B “ einheitlich knapp mit , beraten” tibersetzt.

21

Chin. ,, fR#H#1”. Gemeint sind die Delegationen von Abgeordneten aus den Provinzen, Autonomen Gebieten [und] den der Zentralre-

gierung direkt unterstellten Stadten sowie von Abgeordneten, die von der Volksbefreiungsarmee in den Nationalen Volkskongress gewahlt

werden, vgl. Art. 59 Verfassung (Fn. 6).
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§ 19 [Nationaler Volkskongress-Vorlagen; = § 16 a. F.] Gesetzesentwir-
fe, die dem Nationalen Volkskongress vorgelegt werden [sollen], kénnen in
der Zeit zwischen den Tagungen des Nationalen Volkskongresses zunéchst
dem Stdndigen Ausschuss vorgelegt werden. Nachdem [der Gesetzesent-
wurf] auf Sitzungen des Standigen Ausschusses geméfs dem betreffenden
Verfahren nach den Bestimmungen im 2. Kapitel, 3. Abschnitt dieses Ge-
setzes beraten worden ist, beschliefit [der Stindige Ausschuss] dessen
Einbringung in den Nationalen Volkskongress zur Beratung. Der Stindi-
ge Ausschuss oder die Antragsteller erldutern auf der Plenarsitzung des
Nationalen Volkskongresses [den Gesetzesentwurf].

Wenn der Standige Ausschuss tiber den Gesetzesentwurf gemifl dem
vorhergehenden Paragrafen berdt, muss er von den Abgeordneten des
Nationalen Volkskongresses auf verschiedenen Wegen Stellungnahmen
einholen und ein Feedback iiber die Situation abgeben. Die Fachausschiisse
und die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses fithren Recherchen tiber
die Gesetzgebung durch und koénnen die betreffenden Abgeordneten des
Nationalen Volkskongresses einladen, daran teilzunehmen.

§ 20 [Verteilung an Abgeordnete; vgl. § 17 a. F.2] Wenn der Stiandige
Ausschuss beschlossen hat, dem Nationalen Volkskongress einen Gesetzes-
entwurf zur Beratung vorzulegen, muss er den Entwurf des Gesetzes einen
Monat vor Durchfiihrung der Sitzung an die Abgeordneten verteilen und
kann zur passenden Zeit Studien und Diskussionen organisieren [und] An-
sichten der Abgeordneten einholen.

§ 21 [Beratung; = § 18 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesord-
nung des Nationalen Volkskongresses aufgenommen wurde, und nachdem
auf einer Plenarsitzung des Nationalen Volkskongresses die Erlduterungen
der Antragsteller gehort worden sind, fiithrt jede Delegation Beratungen
durch.

Wihrend die einzelnen Delegationen den Gesetzesentwurf beraten,
miissen die Antragsteller jemanden abordnen, um die Ansicht [der Dele-
gationen] zu héren und Fragen zu beantworten.

Wihrend die einzelnen Delegationen den Gesetzesentwurf beraten,
miissen betreffende Organe und Organisationen geméfi den Forderungen
der Delegationen jemanden abordnen, um [die Delegationen] mit den Um-
standen vertraut zu machen.

§ 22 [Fachausschussberatung; = § 19 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in
die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses aufgenommen worden
ist, fithren die betreffenden Fachausschiisse Beratungen durch, legen dem
Prasidium die Ansichten vor, zu denen sie bei den Beratungen gelangt sind
und verteilen [diese Ansichten] in gedruckter Form auf den Sitzungen [des
Nationalen Volkskongresses].

22 Neu eingefiigt wurde der letzte Satzteil mit der Méglichkeit, Studien und Diskussionen zu organisieren und Ansichten der Delegierten

einzuholen.
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§ 23 [Beratung im Verfassungs- und Rechtsausschuss; vgl. § 20
a.F] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen
Volkskongresses aufgenommen wurde, fithrt der Verfassungs- und Rechts-
ausschuss?® unter Beriicksichtigung der Ansichten, zu denen die einzelnen
Delegationen und die betreffenden Fachausschiisse bei den Beratungen ge-
langt sind, eine zusammenfassende Beratung des Gesetzesentwurfs durch
und legt dem Prdsidium einen Bericht {iber die Ergebnisse der Bera-
tungen sowie [ggf.] einen abgednderten Entwurf des Gesetzesentwurfs
vor; Fragen, die die Verfassungsgemafheit betreffen,? und wichtige ab-
weichende Ansichten muss [der Verfassungs- und Rechtsausschuss] in
dem Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen erkldren; nach Beratung
und Verabschiedung auf der Sitzung des Prasidiums werden [der Bericht
tiber die Ergebnisse der Beratungen sowie der abgednderte Entwurf des
Gesetzesentwurfs] in gedruckter Form auf der Sitzung [des Nationalen
Volkskongresses] verteilt.

§ 24 [Anhdrung der Abgeordneten/Delegationen; = § 21 a. F.] Wenn
ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses
aufgenommen wurde, kénnen die stindigen Vorsitzenden des Prasidiums,
wenn dies erforderlich ist, eine Versammlung der Leiter der einzelnen De-
legationen einberufen, um wegen schwerwiegender Fragen beziiglich des
Gesetzesentwurfs die Ansichten zu horen, zu denen die einzelnen Delega-
tionen bei den Beratungen gelangt sind, und um [hier{iber] eine Diskussion
durchzufiihren; [die stindigen Vorsitzenden des Prasidiums] berichten
dem Présidium tiber die Umstdnde und die Ansichten bei der Diskussion.

Die standigen Vorsitzenden des Prédsidiums koénnen auch wegen
schwerwiegender Fachfragen die Durchfiihrung einer Diskussion mit [den
Fachfragen] entsprechend von der Delegation ausgewihlten Delegierten
einberufen und dem Présidium tiber die Umstédnde und die Ansichten bei
der Diskussion berichten.

§ 25 [Zuriicknahme von der Tagesordnung; = § 22 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses auf-
genommen wurde und der Antragsteller vor der Freigabe zur Abstimmung
die Zurticknahme fordert, muss er den Grund [der Zurticknahme] erkla-
ren. Nach dem Einverstdndnis des Prasidiums und Benachrichtigung des
Nationalen Volkskongresses wird die Beratung des Gesetzesentwurfs so-
fort beendet.

§ 26 [Weitere Untersuchung; = § 23 a. F.] Wenn sich bei den Beratun-
gen iiber den Gesetzesentwurf [zeigt, dass] die weitere Untersuchung von
schwerwiegenden Fragen erforderlich ist, kann der Nationale Volkskon-
gress auf Vorlage des Présidiums beschlieflen, den Stindigen Ausschuss
zu erméchtigen, unter Berticksichtigung der Ansichten der Abgeordne-
ten weiter zu beraten, einen Beschluss zu fassen und dem Nationalen
Volkskongress auf der ndchsten Sitzung iiber die Details des Beschlus-
ses zu berichten; er kann den Stidndigen Ausschuss auch erméchtigen,
unter Berticksichtigung der Ansichten der Abgeordneten weiter zu be-
raten und einen abgednderten Entwurf vorzulegen, der dem Nationalen
Volkskongress bei der ndchsten Sitzung zur Beratung und zum Beschluss
unterbreitet wird.

23 Hier und in den §§ 24, 32 Abs. 3 und 4, 36 Abs. 1 und 2, 39 Abs. 1,41, 42, 44 Abs. 1 und 3, 51, 64 Abs. 2 sowie in § 112 Abs. 1 bis 4 wurde die
Bezeichnung dieses Ausschusses von Rechtsausschuss (%% i14Y) in Verfassungs- und Rechtsausschuss (5E¥EHIEHEZ 714 gedndert.
24 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch Fragen, die die Verfassungsgemafheit betreffen, in dem Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen

erldutert werden miissen.
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§ 27 [Abstimmung und Annahme; vgl. § 24 a. F.] Nachdem die einzel-
nen Delegationen den abgednderten Entwurf des Gesetzesentwurfs beraten
haben, fiihrt der Verfassungs- und Rechtsausschuss?®die Anderung unter
Berticksichtigung der Ansichten durch, zu denen die Delegationen bei den
Beratungen gelangt sind, und legt einen Abstimmungsentwurf des Geset-
zesentwurfs vor, der dem Nationalen Volkskongress vom Prasidium zur
Abstimmung vorgelegt und von mehr als der Halfte aller Abgeordneten
verabschiedet wird.

§ 28 [Bekanntgabe; = § 25 a.F.] Vom Nationalen Volkskongress verab-
schiedete Gesetze werden durch einen vom Staatsprasidenten unterschrie-
benen Erlass des Prasidenten bekannt gegeben.

3. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses

§ 29 [Gesetzesinitiative von Organen; vgl. § 26 a.F.?°] Die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden?” kann dem Stindigen Ausschuss einen Geset-
zesentwurf vorlegen, der auf Sitzungen des Standigen Ausschusses beraten
wird.

Der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, die staatliche Kontroll-
kommission, das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaatsanwalt-
schaft und die Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses kénnen
dem Stindigen Ausschuss einen Gesetzesentwurf vorlegen; die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden beschliefft dessen Aufnahme in die Tages-
ordnung des Stindigen Ausschusses oder sie gibt [den Gesetzesentwurf]
zunédchst an die betreffenden Fachausschiisse zur Beratung sowie zur Vor-
lage eines Berichts und beschliefft dann nochmals {iber die Aufnahme in
die Tagesordnung des Standigen Ausschusses. Wenn die Konferenz der
Ausschussvorsitzenden der Ansicht ist, dass die weitere Untersuchung von
schwerwiegenden Fragen des Gesetzesentwurfs erforderlich ist, kann sie
den Antragstellern empfehlen, [den Entwurf] nach Anderung und Vervoll-
standigung wieder dem Stiandigen Ausschuss vorzulegen.

§ 30 [Gesetzesinitiative der Ausschussmitglieder; = § 27 a. F.] Mindes-
tens zehn Mitglieder des Stiandigen Ausschusses koénnen durch gemein-
same Unterschrift dem Standigen Ausschuss Gesetzesentwiirfe vorlegen;
die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliefit deren Aufnahme oder
Nichtaufnahme in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses oder gibt
[den Gesetzesentwurf] zunichst an die betreffenden Fachausschiisse zur
Beratung sowie zur Vorlage einer Ansicht tiber die Aufnahme oder Nicht-
aufnahme in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses und beschlief3t
dann dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung des
Standigen Ausschusses. Wenn [ein Gesetzesentwurf] nicht in die Tagesord-
nung des Standigen Ausschusses aufgenommen wird, muss dies auf der
Sitzung des Standigen Ausschusses berichtet oder den Antragstellern er-
lautert werden.

Die Fachausschiisse konnen die Antragsteller einladen, als nicht Stimm-
berechtigte an den Beratungen teilzunehmen und ihre Ansicht zu duflern.

§ 31 [Verteilung an Ausschussmitglieder; = § 28 a.F.] Aufier bei Vor-
liegen von besonderen Umstdnden muss ein Gesetzesentwurf, der in die
Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen worden ist, an die
Personen, die den Stidndigen Ausschuss bilden, sieben Tage vor Durchfiih-
rung der Sitzung verteilt werden.

25 Siehe Fn. 23.

26 Wie in § 17 Abs. 2 wurde auch hier in Abs. 2 die staatliche Kontrollkommission als weiteres Staatsorgan eingefiigt, der ein Initiativrecht fiir

Gesetze zukommt.

%7 Die Konferenz der Ausschussvorsitzenden besteht gem. Art. 68 Abs. 2 Verfassung (Fn. 6) aus dem Vorsitzenden, den stellvertretenden
Vorsitzenden sowie dem Generalsekretér des Standigen Ausschusses.
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Wenn der Standige Ausschuss iiber einen Gesetzesentwurf berdt, muss
er die betreffenden Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses einla-
den, als nicht Stimmberechtigte der Sitzung beizuwohnen.

§ 32 [,Lesungen”; vgl. § 29 a.F.] Grundsétzlich wird ein Gesetzesent-
wurf, der in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen
worden ist, nach dreimaliger Beratung auf Sitzungen des Stindigen Aus-
schusses zur Abstimmung freigegeben.

Bei der ersten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung des
Standigen Ausschusses werden auf einer Plenarsitzung die Erlduterungen
durch die Antragsteller gehort, [woraufhin] auf Gruppensitzungen®® vor-
bereitende Beratungen durchgefiihrt werden.

Bei der zweiten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung des
Standigen Ausschusses wird auf einer Plenarsitzung die Mitteilung des
Verfassungs- und Rechtsausschusses? iiber die Umstinde des gednderten
Gesetzesentwurfs und tiber wichtige Fragen gehort, [woraufhin] auf Grup-
pensitzungen weitere Beratungen durchgefiihrt werden.

Bei der dritten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung
des Stindigen Ausschusses wird auf einer Plenarsitzung der Bericht des
Verfassungs- und Rechtsausschusses™® iiber die Ergebnisse der Beratungen
der Gesetzesentwiirfe gehort, [woraufhin] auf Gruppensitzungen Beratun-
gen iiber die gednderten Gesetzesentwiirfe durchgefiihrt werden.

Wihrend der Stindige Ausschuss Gesetzesentwiirfe berdt, kann er nach
Bedarf zur Diskussion wichtiger Fragen der Gesetzesentwiirfe gemeinsame
Sitzungen mehrerer Gruppen oder Plenarsitzungen einberufen.

§ 33 [Reduzierte Lesung; vgl. § 30 a.F.] Ein Gesetzesentwurf, der in
die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen wurde, kann
nach zweimaliger Beratung auf Sitzungen des Standigen Ausschusses zur
Abstimmung freigegeben werden, wenn die Ansichten aller Seiten relativ
iibereinstimmen. Wenn bei einem Gesetzesentwurf, in dem relativ wenige
Sachen® angepasst wurden, oder bei einem teilweise abgednderten Geset-
zesentwurf die Ansichten aller Seiten relativ iibereinstimmen, oder wenn
dringende Umstinde betroffen sind®, kann [der Gesetzesentwurf] auch
nach einmaliger Beratung auf einer Sitzung des Standigen Ausschusses so-
fort zur Abstimmung freigegeben werden.

§ 34 [Gruppenberatung; = § 31 a.F.] Wenn der Stindige Ausschuss
Gesetzesentwiirfe auf Gruppensitzungen berét, miissen die Antragsteller
jemanden abordnen, um die Ansichten [der Gruppen] zu hoéren und Fra-
gen zu beantworten.

Wenn der Stiandige Ausschuss Gesetzesentwiirfe auf Gruppensitzun-
gen beréit, miissen auf Anforderung einer Gruppe betroffene Organe und
Organisationen jemanden abordnen, um [die Gruppe] mit den Umstdnden
vertraut zu machen.

§ 35 [Fachausschussberatung; = § 32 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf
in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen wurde,
fiihren die betreffenden Fachausschiisse Beratungen durch, legen die An-
sichten vor, zu denen sie bei den Beratungen gelangt sind, und verteilen
diese in gedruckter Form auf der Sitzung des Standigen Ausschusses.

Wenn die betreffenden Fachausschiisse den Gesetzesentwurf beraten,
konnen sie Mitglieder anderer Fachausschiisse einladen, als nicht Stimm-
berechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansichten zu duflern.

28

Interessen und Fahigkeiten gebildet.
2 Siehe Fn. 23.
30 Sjehe Fn. 23

31 Weortlich ,relativ vereinzelte Sachen”.
32

Chin. ,, 4321418 “. Gemeint sind Arbeitsgruppen zu einzelnen Entwiirfen oder Fragen. Sie werden ad hoc nach fachlichen und persénlichen

Neu eingefiigt wurde die Alternative, dass eine reduzierte Lesung auch bei Vorliegen dringender Umstande zuléssig ist.
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§ 36 [Beratung durch den Verfassungs- und Rechtsausschuss; vgl.
§ 33 a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Standigen
Ausschusses aufgenommen wurde, fithrt der Verfassungs- und Rechtsaus-
schuss® unter Beriicksichtigung der Ansichten, zu denen die Mitglieder
des Standigen Ausschusses und die betreffenden Fachausschiisse bei der
Beratung gelangt sind, und unter Beriicksichtigung der von allen Seiten
vorgelegten Ansichten eine zusammenfassende Beratung durch und legt
eine Mitteilung tiber die Einzelheiten der Anderungen oder einen Bericht
tiber die Ergebnisse der Beratungen und [ggf.] einen gednderten Geset-
zesentwurf vor; Fragen, die die VerfassungsgemifSheit betreffen,® und
wichtige abweichende Ansichten miissen in der Mitteilung tiber die Ein-
zelheiten der Anderungen oder in dem Bericht iiber die Ergebnisse der
Beratungen erklirt werden. Uber eine Ansicht eines Fachausschusses bei
der Beratung, die nicht {ibernommen worden ist, muss mit dem betreffen-
den Fachausschuss Riicksprache gehalten werden.

Wenn der Verfassungs- und Rechtsausschuss® den Gesetzesentwurf
berdat, muss er Mitglieder anderer Fachausschiisse einladen, als nicht
Stimmberechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansicht zu du-
Bern.

§ 37 [Fachausschussberatung; = § 34 a.F.] Wenn die Fachausschiisse
den Gesetzesentwurf beraten, miissen sie zur Beratung eine Plenarsitzung
[des jeweiligen Fachausschusses] einberufen. Gemafl den Erfordernissen
konnen sie fordern, dass Organe oder Organisationen die betreffenden ver-
antwortlichen Personen abordnen, um die Umstidnde zu erkliren.

§ 38 [Meinungsverschiedenheiten; = § 35 a. F.] Wenn hinsichtlich wich-
tiger Fragen eines Gesetzesentwurfs die Ansichten der Fachausschiisse
voneinander abweichen, muss [dies] der Konferenz der Ausschussvorsit-
zenden berichtet werden.

§ 39 [Anhorung von Ansichten; vgl. § 36 a.F.] Wenn ein Gesetzes-
entwurf in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen
wurde, miissen der Verfassungs- und Rechtsausschuss®, die betreffen-
den Fachausschiisse und die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses
die Ansichten aller Seiten anhéren. Zur Anhorung der Ansichten kénnen
Besprechungen, Beweisaufnahmen, Anhorungen oder andere Methoden
angewendet werden.

Sind die den Gesetzesentwurf betreffenden Fragen eher spezieller
Natur [und] bedarf es der Vornahme einer Durchfiihrbarkeitsstudie, so
miissen Beweisaufnahmen einberufen werden, [um] Ansichten zu horen,
wie etwa die der betreffenden Experten, Abteilungen und Abgeordne-
ten des Nationalen Volkskongresses. Die Umstidnde der Beweisaufnahmen
miissen dem Standigen Ausschuss berichtet werden.

Betrifft ein Gesetzesentwurf Fragen, bei denen erhebliche Meinungsver-
schiedenheiten bestehen, oder sind Anpassungen erheblicher Interessen
betroffen, [sodass] es einer Anhorung bedarf, muss eine Anhdrung ein-
berufen werden, [um] die Ansichten der betreffenden Repréasentanten der
Basis und der Massen, der Abteilungen, Volkskorperschaften, Experten,
Abgeordneten des Volkskongresses und der betreffenden sozialen Seiten
anzuhdren. Die Umstidnde der Anhorung miissen dem Stindigen Aus-
schuss berichtet werden.

Die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses miissen den Geset-
zesentwurf an die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses, die
Abgeordneten der Stindigen Ausschiisse der lokalen Volkskongresse der
betreffenden Bereiche wie auch an die betreffenden Abteilungen, Organi-
sationen und Experten tibermitteln, um Ansichten einzuholen.

33 Siehe Fn. 23.

34 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch Fragen, die die Verfassungsgemagheit betreffen, erldutert werden miissen.

35 Sjehe Fn. 23.
36 Siehe Fn. 23.
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§ 40 [Entwurfsverdffentlichung; = § 37 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf
in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen wurde,
miissen nach der Konferenz des Stindigen Ausschusses der Gesetzes-
entwurf und die diesbeziiglichen Erklarungen veroffentlicht werden, um
Ansichten einzuholen, mit Ausnahme derer, die nach Beschluss durch die
Konferenz der Ausschussvorsitzenden nicht veréffentlicht werden sollen.
Die Zeit der Veréffentlichung, um Ansichten einzuholen, betragt in der Re-
gel nicht weniger als 30 Tage. Die Offentlichkeit ist iiber die eingeholten
Ansichten zu informieren.

§ 41 [Materialzustellung; vgl. § 38 a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf
in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen wurde,
miissen die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses die Ansichten, zu
denen die Gruppen bei den Beratungen gelangt sind, von allen Seiten vor-
gelegte Ansichten und andere Materialien sammeln und ordnen, an den
Verfassungs- und Rechtsausschuss®” und betroffene Fachausschiisse ver-
teilen und nach Bedarf in gedruckter Form auf der Sitzung des Standigen
Ausschusses verteilen.

§ 42 [Evaluierung; vgl. § 39 a.F.] Bei Gesetzesentwiirfen, die fiir die
Sitzung des Standigen Ausschusses zur Beratung vorgeschlagen werden,
konnen, bevor der Verfassungs- und Rechtsausschuss® die Ergebnisse
seiner Beratungen in einem Bericht mitteilt, die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses eine Evaluierung von Fragen durchfiihren, wie etwa der
Durchfiihrbarkeit von im Gesetzesentwurf enthaltenen Hauptregelungen
und -normen, des Zeitpunktes der Einfiihrung des Gesetzes, zu gesell-
schaftlichen Auswirkungen der Implementierung des Gesetzes und zu
Problemen, die auftreten kénnten. Der Verfassungs- und Rechtsausschuss®
erldutert die Evaluierungsumstidnde in dem Bericht iiber die Ergebnisse der
Beratungen.

§ 43 [Zuriicknahme von der Tagesordnung; = § 40 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Stdndigen Ausschusses aufge-
nommen wurde und der Antragsteller vor der Freigabe zur Abstimmung
die Zuriicknahme fordert, muss er den Grund [der Zuriicknahme] erkla-
ren. Nach dem Einverstdndnis der Konferenz der Ausschussvorsitzenden
und Benachrichtigung des Stindigen Ausschusses wird die Beratung die-
ses Gesetzesentwurfs sofort beendet.

§ 44 [Abstimmung und Annahme; vgl. § 41 a.F.] Nachdem ein ab-
gednderter Gesetzesentwurf auf einer Sitzung des Standigen Ausschusses
beraten worden ist, wird er vom Verfassungs- und Rechtsausschuss*’ un-
ter Berticksichtigung der Ansichten abgedndert, zu denen die Mitglieder,
die den Standigen Ausschuss bilden, bei der Beratung gelangt sind, und
[es wird vom Rechtsausschuss] ein Abstimmungsentwurf des Gesetzesent-
wurfs vorgelegt, der von der Konferenz der Ausschussvorsitzenden in einer
Plenarsitzung des Standigen Ausschusses zur Abstimmung eingebracht
und von mehr als der Hilfte aller Mitglieder, die den Standigen Ausschuss
bilden, verabschiedet wird.

Bevor der Abstimmungsentwurf des Gesetzesentwurfs dem Standigen
Ausschuss zur Abstimmung vorgelegt wird, kann die Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden auf Grund der Beratungen des Standigen Ausschusses
beschliefSen, einzelne wichtige Klauseln, tiber die grofse Meinungsverschie-
denheit herrscht, dem Standigen Ausschuss zur gesonderten Abstimmung
vorzulegen.

57 Siehe Fn. 23.
38 Sjehe Fn. 23.
39 Sjehe Fn. 23.
40 Gjehe Fn. 23.
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Nach der gesonderten Abstimmung iiber die Klauseln durch den Stan-
digen Ausschuss kann die Konferenz der Ausschussvorsitzenden je nach
den Umstdnden der gesonderten Abstimmung beschlieflen, den Abstim-
mungsentwurf iiber den Gesetzesentwurf zur Abstimmung einzubringen;
sie kann auch beschliefsen, ihn vorlaufig nicht zur Abstimmung vorzulegen
[und] ihn an den Verfassungs- und Rechtsausschuss*!' und die betreffenden
Fachausschiisse zur weiteren Beratung zu iibergeben.

§ 45 [Absetzung des Gesetzesentwurfs; vgl. § 42 a.F.*2] Wenn bei
einem Gesetzesentwurf, der in die Beratung auf den Sitzungen des Standi-
gen Ausschusses aufgenommen wurde, allseitig zur Erforderlichkeit und
Durchfiihrbarkeit der Festlegung dieses Gesetzes und sonstigen schwer-
wiegenden Fragen relativ grofse Meinungsverschiedenheiten bestehen und
[der Entwurf] deshalb zwei volle Jahre beiseitegelegt wurde oder wenn
[der Entwurf] vorldufig nicht zur Abstimmung gegeben und deshalb zwei
volle Jahre nicht wieder in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses
aufgenommen worden ist, kann die Konferenz der Ausschussvorsitzenden
beschlieflen, die Beratungen zu beenden, und [dies] wird dem Standigen
Ausschuss berichtet; wenn dies erforderlich ist, kann die Konferenz der
Ausschussvorsitzenden auch beschliefien, die Beratungen zu verlangern.

§ 46 [Anderung einzelner Klauseln; = § 43 a. F.] Wenn eine Anderung
einzelner Klauseln [ansteht], die dieselbe Angelegenheit in mehreren Ge-
setzen betrifft, und die Gesetzesentwiirfe gemeinsam eingereicht wurden,
dann kann tiber sie nach Beschluss der Konferenz der Ausschussvorsit-
zenden zusammen abgestimmt werden; es kann {iiber sie auch getrennt
abgestimmt werden.

§ 47 [Bekanntgabe; = § 44 a.F.] Vom Standigen Ausschuss verabschie-
dete Gesetze werden durch einen vom Staatsprdsidenten unterschriebenen
Erlass des Préasidenten bekannt gegeben.

4. Abschnitt: Auslegung von Gesetzen

§ 48 [Recht zur Auslegung; = § 45 a.F.] Die Befugnisse zur Auslegung
von Gesetzen iibt der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
aus.

Wenn bei einem Gesetz einer der folgenden Umstédnde vorliegt, wird es
vom Stiandigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ausgelegt:

1. wenn es bei Gesetzesbestimmungen erforderlich ist, die konkrete Be-
deutung ndher festzulegen;

2. wenn nach Erlass des Gesetzes neue Umstidnde aufgetreten sind, so-
dass es erforderlich ist, den Geltungsbereich des Gesetzes klarzustellen.

§ 49 [Auslegungsinitiative; vgl. § 46 a.F.*’] Der Staatsrat, die Zen-
trale Militirkommission, die staatliche Kontrollkommission, das Oberste
Volksgericht, die Oberste Staatsanwaltschaft [und] die Fachausschiisse des
Nationalen Volkskongresses konnen den Standigen Ausschuss des Na-
tionalen Volkskongresses zur Auslegung von Gesetzen auffordern oder
betreffende Gesetzes[auslegungs]entwiirfe vorlegen.

Die Standigen Ausschiisse der Volkskongresse der Provinzen, der Auto-
nomen Gebiete [und] der der Zentralregierung direkt unterstellten Stiadte
[im Folgenden PAS] kénnen den Stindigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses zur Auslegung von Gesetzen auffordern.

41 Sjehe Fn. 23.

4 Neu eingefiigt wurde (im hinteren Satzteil), dass die Konferenz der Ausschussvorsitzenden iiber die Beendigung oder Verldngerung der

Beratungen zu beschlieflen hat.

43§46 a.F. wurde in zwei Absitze aufgeteilt. In Abs. 1 wird den dort genannten Staatsorganen nun die Befugnis gewiahrt, auch betreffende
Gesetzesentwiirfe vorzulegen. Auflerdem wurde auch hier die staatliche Kontrollkommission als weiteres Staatsorgan eingefiigt, der das Initia-
tivrecht zur Gesetzesauslegung zukommt. Den nun in Abs. 2 genannten Standigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS kommt wie bisher
nur das Recht zu, zur Gesetzesauslegung aufzufordern (aber nicht, betreffende Gesetzesentwiirfe vorzulegen).
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§ 50 [Aufnahme in die Tagesordnung; = § 47 a.F.] Die Arbeitsorgane
des Stindigen Ausschusses untersuchen und entwerfen Gesetzesausle-
gungsentwiirfe, tiber deren Aufnahme in die Tagesordnung des Stindigen
Ausschusses die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschlief3t.

§ 51 [Abstimmungsentwurf; vgl. § 48 a. F.] Nachdem der Entwurf ei-
ner Gesetzesauslegung auf der Sitzung des Standigen Ausschusses beraten
worden ist, fithrt der Verfassungs- und Rechtsausschuss* unter Bertick-
sichtigung der Ansichten, zu denen die Mitglieder, die den Stindigen
Ausschuss bilden, bei der Beratung gelangt sind, eine Beratung und [ggf.]
Anderungen durch und legt einen Abstimmungsentwurf der Gesetzesaus-
legung vor.

§ 52 [Bekanntgabe des Abstimmungsentwurfs; = § 49 a.F.] Der Ab-
stimmungsentwurf der Gesetzesauslegung wird von mehr als der Halfte
aller Mitglieder, die den Standigen Ausschuss bilden, verabschiedet und
vom Stiandigen Ausschuss durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt ge-
geben.

§ 53 [Gesetzeskraft von Auslegungen; = § 50 a.F.] Gesetzesausle-
gungen durch den Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
besitzen die gleiche Giiltigkeit wie Gesetze.

5. Abschnitt: Andere Bestimmungen

§ 54 [Koordination zwischen Nationalem Volkskongress und Stin-
digem Ausschuss; = § 51 a.F.] Der Nationale Volkskongress und sein
Standiger Ausschuss verstdrken die organisatorische Koordination in der
gesetzgeberischen Arbeit [und] bringen [damit] ihre anleitende Funktion
in der Gesetzgebung zur Geltung.

§ 55 [Grundsitze der Gesetzgebung; neu eingefiigt] Der Nationale
Volkskongress und sein Standiger Ausschuss halten an der wissenschaftli-
chen Gesetzgebung, der demokratischen Gesetzgebung [und] der Gesetz-
gebung nach dem Recht fest [und] verstiarken durch vielfdltige Formen wie
etwa die Festlegung, Anderung [und] Aufhebung von Gesetzen und das
Kompilieren von Gesetzbiichern die Systematik, die Ganzheitlichkeit, das
Zusammenwirken und die Zeitgemafheit.

§ 56 [Gesetzgebungsplidne und -programme; vgl. § 52 a.F.] Der Stan-
dige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses stdrkt durch Formen
wie etwa Gesetzgebungspléne, jahrliche Gesetzgebungsprogramme [und]
spezielle Gesetzgebungsprogramme*® die gesamte Koordination der ge-
setzgeberischen Arbeit. Bei der Aufstellung der Gesetzgebungspldne und
Gesetzgebungsprogramme miissen die Vorschlage und Empfehlungen der
Abgeordneten gewissenhaft untersucht werden, umfassend Ansichten ein-
geholt und wissenschaftliche Beweise ausgewertet werden und aufgrund
der Erfordernisse der soziookonomischen Entwicklung und des Aufbaus
der demokratischen Rechtsherrschaft nach den Anforderungen der Ver-
starkung der Gesetzgebung in Schwerpunktbereichen, neu entstehenden
Bereichen [und] Bereichen mit Auflenberithrung*® das gesetzgeberische
Vorhaben festgelegt werden. Die Gesetzgebungspldne und Gesetzgebungs-
programme werden von der Konferenz der Ausschussvorsitzenden verab-
schiedet und veroffentlicht.

4 Gjehe Fn. 23.

% Diese speziellen Gesetzgebungsprogramme wurden als eine neue Form zur Koordination der gesetzgeberischen Arbeit eingefiigt. Dem-
entsprechend wird in den folgenden Bestimmungen dieses Gesetzes (etwa in § 73) nicht mehr auf die jahrlichen Gesetzgebungsprogramme,
sondern auf die Gesetzgebungsprogramme Bezug genommen, wenn sowohl die jahrlichen Gesetzgebungsprogramme als auch die speziellen

Gesetzgebungsprogramme gemeint sind.

46 Diese Anforderungen wurden neu eingefiigt. Die bislang in § 52 a. F. festgelegten Grundsitze der Gesetzgebung (Aktualitét, Zielrichtung
und Systematik) sind in abgednderter Form im neu eingefiigten § 55 aufgegangen.
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Die Arbeitsorgane des Stiandigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses sind fiir die Aufstellung der Gesetzgebungspline [und] den
Entwurf der Gesetzgebungsprogramme zustidndig und tiberwachen ent-
sprechend den Anforderungen des Standigen Ausschusses die Umsetzung
der Gesetzgebungspldane und Gesetzgebungsprogramme.

§ 57 [Ausarbeitung von Gesetzesentwiirfen; = § 53 a. F.] Die betreffen-
den Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses und die Arbeitsorga-
ne des Standigen Ausschusses miissen im Vorfeld an der Ausarbeitung der
[sie] betreffenden Teile der Gesetzesentwiirfe teilnehmen; die betreffenden
Fachausschiisse oder die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses kon-
nen die Ausarbeitung von wichtigen Gesetzesentwiirfen organisieren, die
zusammenfassend, umfassend [oder] grundlegend sind.

Bei eher speziellen Gesetzesentwiirfen kénnen Experten dieser Berei-
che fiir die Teilnahme an der Ausarbeitung der Gesetzesentwtirfe rekrutiert
werden oder es werden Experten dieser Bereiche, Einheiten aus Lehre und
Forschung und soziale Organisationen beauftragt, die Ausarbeitung zu or-
ganisieren.

§ 58 [Erlduterung des Gesetzesentwurfs; vgl. § 54 a.F.] Mit der Vorla-
ge eines Gesetzesentwurfs miissen zugleich der Text des Gesetzesentwurfs
und dessen Erlduterungen vorgelegt werden, und es miissen die erforder-
lichen Referenzmaterialien vorgelegt werden. Werden Gesetze gedndert,
muss ein Vergleich der Versionen vor und nach der Anderung vorgelegt
werden. Die Erlduterung des Gesetzesentwurfs muss [Angaben zur] Er-
forderlichkeit der Festlegung oder der Anderung des Gesetzes, zu dessen
Durchfiihrbarkeit und hauptsédchlichem Inhalt sowie zu den die Verfas-
sungsgemifheit betreffenden Meinungen*” und den Umsténden in der
Koordination und Erledigung der wesentlichen Meinungsunterschiede
wahrend des Ausarbeitungsprozesses machen.

§ 59 [Riicknahme des Gesetzesentwurfs; = § 55 a. F.] Die Antragsteller
haben das Recht, einen dem Nationalen Volkskongress oder dem Standigen
Ausschuss vorgelegten Gesetzesentwurf vor Aufnahme in die Tagesord-
nung zuriickzunehmen.

§ 60 [Neuvorlage; = § 56 a. F.] Dem Nationalen Volkskongress bzw. sei-
nem Standigen Ausschuss zur Abstimmung vorgelegte Gesetzesentwiirfe,
die nicht die Verabschiedung erreicht haben, konnen gemafs dem gesetzlich
bestimmten Verfahren von Neuem vorgelegt werden, wenn die Antragstel-
ler die Festlegung des Gesetzes fiir erforderlich halten. Das Prasidium bzw.
die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliefst die Aufnahme oder
Nichtaufnahme [des Gesetzesentwurfs] in die Tagesordnung; hierbei muss
ein Gesetzesentwurf, der nicht die Verabschiedung durch den Nationalen
Volkskongress erreicht hat, dem Nationalen Volkskongress zur Beratung
und zum Beschluss vorgelegt werden.

§ 61 [Zeitpunkt des Inkrafttretens; = § 57 a. F.] Das Gesetz muss das
Datum des Inkrafttretens klar bestimmen.

§ 62 [Verkiindungserlass, Bekanntgabe; vgl. § 58 a.F.] Der durch den
Prasidenten unterschriebene und bekannt gegebene Erlass des Gesetzes
gibt das Organ, das dieses Gesetz festgelegt hat, das Datum der Verabschie-
dung und das Datum des Inkrafttretens an.

Nach Unterschrift und Bekanntgabe des Gesetzes wird der Text des
Gesetzes sowie [Gesetzgebungsmaterialien] wie etwa die Erlduterung des
Gesetzesentwurfs [und] der Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen*
unverziiglich im Amitsblatt des Stdndigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses, auf der Website des Nationalen Volkskongresses und in
im ganzen Land erscheinenden Zeitungen veréffentlicht.

47 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch Angaben zu Fragen, die die Verfassungsgeméfheit betreffen, gemacht werden miissen.
4 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch diese Gesetzgebungsmaterialien zu verdffentlichen sind. Freilich wurde dies bereits seit langer Zeit

praktiziert.
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Der im Amtsblatt des Standigen Ausschusses verdffentlichte Gesetzes-
text gilt als offizielle Fassung.

§ 63 [Anderung und Aufhebung; = § 59 a.F.] Fiir die Anderung und
Aufhebung von Gesetzen gelten die einschldgigen Bestimmungen dieses
Kapitels.

Wenn ein Gesetz gedndert wird, muss der neue Text des Gesetzes ver-
offentlicht werden.

Die Aufhebung eines Gesetzes wird durch einen vom Staatsprasidenten
unterschriebenen Erlass des Prasidenten bekannt gegeben, es sei denn, ein
anderes Gesetz sieht die Authebung dieses Gesetzes vor.

§ 64 [Abweichung des Gesetzesentwurfs von relevanten Gesetzes-
bestimmungen; vgl. § 60 a.F.] Weicht ein Gesetzesentwurf von anderen
relevanten Gesetzesbestimmungen ab, miissen die Antragsteller [dies] er-
lautern und Ansichten zur Erledigung [dieser Abweichungen] vorbringen;
falls erforderlich, muss gleichzeitig ein Vorschlag zur Anderung oder Auf-
hebung der anderen relevanten gesetzlichen Bestimmungen vorgebracht
werden.

Wenn der Verfassungs- und Rechtsausschuss® [und] die betreffenden
Fachausschiisse den Gesetzesentwurf beraten [und] es fiir erforderlich er-
achten, die anderen relevanten gesetzlichen Bestimmungen zu dndern oder
aufzuheben, miissen sie eine Ansicht zur Erledigung [dieser Anderung
oder Aufhebung] vorbringen.

§ 65 [Gesetzesstruktur, Handbuch der Rechtsférmlichkeit; vgl. § 61
a.F.”] Ein Gesetz kann aufgrund der inhaltlichen Bediirfnisse in Biicher,
Kapitel, Abschnitte, Paragrafen, Absdtze, Nummern und Punkte eingeteilt
werden.

Fiir die Zahlung von Biichern, Kapiteln, Abschnitten und Paragrafen
werden chinesische Zahlen gebraucht; Absidtze werden nicht gezahlt; fiir
die Zahlung von Nummern werden chinesische Zahlen in Klammern, fiir
die Z&dhlung von Punkten arabische Zahlen gebraucht.

Die Einleitung zur Uberschrift des Gesetzes muss das festlegende Organ
und das Datum der Verabschiedung angeben. Gednderte Gesetze miissen
der Reihe nach das Organ, das [das Gesetz] gedndert hat, und Daten der
Anderungen angeben.

Die Arbeitsorgane des Stdndigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses stellen Normen der Gesetzgebungstechnik auf.

§ 66 [Erlass begleitender Bestimmungen; = § 62 a. F.] Wenn es Gesetze
ausdriicklich verlangen, dass die betreffenden Staatsorgane zu speziellen
Angelegenheiten konkrete, begleitende Bestimmungen erlassen, muss das
betreffende Staatsorgan innerhalb eines Jahres seit Inkrafttreten des Geset-
zes Bestimmungen treffen; sieht das Gesetz eine andere Fristregelung fiir
den Erlass der konkreten begleitenden Bestimmungen vor, so gelten diese.
Koénnen die Staatsorgane nicht innerhalb der Frist konkrete begleitende Be-
stimmungen erlassen, miissen sie die Umstande gegentiiber dem Stiandigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses erldutern.

§ 67 [Postlegislative Bewertung; = § 63 a. F.] Die betreffenden Fachaus-
schiisse des Nationalen Volkskongresses und die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses kénnen eine postlegislative Bewertung von einschlidgigen
Gesetzen oder einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen durchfiihren. Die
Umstdnde der Bewertung miissen dem Standigen Ausschuss berichtet wer-
den.

49 Gjehe Fn. 23.

50 Abs. 4 neu eingefiigt. Zu den dort erwdhnten Normen der Gesetzgebungstechnik siehe Knut Benjamin Pifler, Das chinesische Handbuch
der Rechtsférmlichkeit: Empfehlungen fiir den Gesetzgeber & Perle fiir die sinojuristische Forschung, in: ZChinR 2019, S. 133 ff.
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§ 68 [Anwendung des Gesetzes auf Beschliisse; neu eingefiigt] Trifft
der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss Beschliisse zu
Fragen betreffender Gesetze, werden die betreffenden Bestimmungen die-
ses Gesetzes angewandt.

§ 69 [Rechtsfragen; = § 64 a.F.] Die Arbeitsorgane des Stindigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses konnen bei konkrete Fragen
betreffenden Erkundigungen zu einem Gesetz eine Untersuchung durch-
fiihren und Antworten geben und [diese] dem Standigen Ausschuss zu den
Akten melden.

§ 70 [Basisgesetzgebungskontaktpunkte; neu eingefiigt] Die Arbeits-
organe des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses richten
aufgrund der praktischen Bedtiirfnisse Basisgesetzgebungskontaktpunkte
ein, [um] eingehend die Meinungen der Volksmassen der Grundstufe und
betreffender Seiten zu den Gesetzesentwiirfen und der Gesetzgebungsar-
beit anzuhoren.

§ 71 [Propaganda; neu eingefiigt] Die Arbeitsorgane des Stindigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses verstarken die Arbeit zur
Propagierung der Gesetzgebung [und] machen in vielfiltiger Form Ge-
setzgebungsinformationen bekannt, machen mit den Umstdanden bekannt
[und] reagieren auf Sorgen.

3. Kapitel: Verwaltungsrechtsnormen

§ 72 [Kompetenzen des Staatsrates; = § 65 a. F.] Der Staatsrat legt gemafs
der Verfassung und den Gesetzen Verwaltungsrechtsnormen fest.

Verwaltungsrechtsnormen kénnen zu folgenden Angelegenheiten Be-
stimmungen treffen:

1. Angelegenheiten, deren Festlegung in Verwaltungsrechtsnormen zur
Durchfiihrung von Bestimmungen eines Gesetzes erforderlich ist;

2. Angelegenheiten, in denen der Staatsrat geméf3 der Bestimmung des
Art. 89 der Verfassung die Verwaltungskompetenz hat.

Angelegenheiten, die vom Nationalen Volkskongress bzw. von sei-
nem Stdndigen Ausschuss durch Gesetz festgelegt werden miissen und
fiir die der Staatsrat zundchst geméafs einem Erméchtigungsbeschluss des
Nationalen Volkskongresses bzw. seines Standigen Ausschusses Verwal-
tungsrechtsnormen festgelegt hat, muss der Staatsrat, nach Sammlung von
praktischen Erfahrungen und sobald die Umstdnde zur Festlegung durch
Gesetz reif sind, unverziiglich dem Nationalen Volkskongress bzw. seinem
Standigen Ausschuss zur Festlegung durch Gesetz vorlegen.

§ 73 [Entwurf und Implementierung des Gesetzgebungsplans; vgl.
§ 66 a. F.] Das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates muss auf der Grundla-
ge der gesamtstaatlichen Arbeitsaufteilung den jahrlichen Gesetzgebungs-
plan des Staatsrates entwerfen [und] diesen dem Staatsrat zur Priifung
und Genehmigung melden. Die Gesetzesvorhaben im jdhrlichen Gesetz-
gebungsplan des Staatsrates miissen mit den Gesetzgebungspldnen und
Gesetzgebungsprogrammen®! des Stdndigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses verbunden werden. Das Rechtsordnungsorgan des
Staatsrates muss unverziiglich die Umstédnde der Implementierung des Ge-
setzgebungsplans durch alle Abteilungen des Staatsrates verfolgen und
nachvollziehen, [um] die organisatorische Koordination und die Aufsichts-
fithrung zu starken.

Wenn betroffene Abteilungen des Staatsrates die Festlegung von Ver-
waltungsrechtsnormen fiir erforderlich halten, miissen sie dies dem Staats-
rat berichten und die Aufnahme [der Bearbeitung des] Projekts beantragen.
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Bislang: ,jahrlichen Gesetzgebungsprogrammen”, siehe Fn. 45.
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§ 74 [Anhorung; = § 67 a.F.] Die betroffenen Abteilungen des Staats-
rates oder das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates sind zustdndig fiir
die konkrete Ausarbeitung von Verwaltungsrechtsnormen; das Rechtsord-
nungsorgan des Staatsrates organisiert die Ausarbeitung von Entwiirfen
zu wichtigen Verwaltungsgesetzen und Verwaltungsrechtsnormen. Wéh-
rend der Ausarbeitung von Verwaltungsrechtsnormen miissen umfassend
die Ansichten von betroffenen Organen, Organisationen und Biirgern ein-
geholt werden. Zur Einholung von Ansichten kénnen Besprechungen,
Beweisaufnahmen, Anhorungen oder andere Methoden angewendet wer-
den.

Entwiirfe von Verwaltungsrechtsnormen miissen der Offentlichkeit
bekannt gegeben werden, [um] Ansichten einzuholen, es sei denn, der
Staatsrat beschlief3t, dass sie nicht veroffentlicht werden.

§ 75 [Uberpriifung; = § 68 a.F.] Wenn eine Verwaltungsrechtsnorm
ausgearbeitet worden ist, muss die Einheit, welche sie entworfen hat, den
Entwurf, seine Erlauterung, die unterschiedlichen Ansichten aller Seiten zu
wichtigen Fragen des Entwurfs und andere einschldgige Materialien dem
Rechtsordnungsorgan des Staatsrates zur Priifung {ibermitteln.

Das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates muss dem Staatsrat einen
Priifbericht und [ggf.] einen abgednderten Entwurf vorlegen. Der Priifbe-
richt muss die Hauptfragen des Entwurfs erldutern.

§ 76 [Beschlussverfahren; = § 69 a. F.] Das Beschlussverfahren tiber Ver-
waltungsrechtsnormen wird geméf3 den einschldgigen Bestimmungen des
Gesetzes der Volksrepublik China {iber die Organisation des Staatsrates
durchgefiihrt.

§ 77 [Bekanntmachung; = § 70 a. F.] Verwaltungsrechtsnormen werden
durch vom Ministerpréasidenten unterschriebenen Erlass des Staatsrates be-
kannt gemacht.

Verwaltungsrechtsnormen betreffend die Landesverteidigung kénnen
vom Ministerprasidenten des Staatsrates [und] dem Vorsitzenden der zen-
tralen Militirkommission gemeinsam unterzeichnet vom Staatsrat und der
zentralen Militdrkommission bekannt gemacht werden.

§ 78 [Veroffentlichung; = § 71 a.F.] Nach der Unterzeichnung und
Bekanntmachung wird die Verwaltungsrechtsnorm unverziiglich im Amts-
blatt des Staatsrates und im rechtlichen Informationsnetzwerk der chi-
nesischen Regierung sowie in im ganzen Land erscheinenden Zeitungen
veroffentlicht.

Der Text der Verwaltungsrechtsnormen im Amtsblatt des Staatsrates
gilt als offizielle Fassung.

§ 79 [Experimentelle Rechtsetzung; neu eingefiigt] Der Staatsrat kann
aufgrund der Erfordernisse der Reform und Entwicklung im Hinblick auf
bestimmte Angelegenheiten in Bereichen wie etwa der Verwaltung be-
schliefSen, innerhalb einer bestimmten Frist und eines bestimmten Bereichs
die Anwendung eines Teils der Bestimmungen eines Gesetzes voriiberge-
hend anzupassen oder voriibergehend auszusetzen.
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4. Kapitel: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen, Regeln

1. Abschnitt: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen

§ 80 [Territoriale Rechtsnormen der PAS; = § 72 Abs. 1 a.F.] Volks-
kongresse der PAS und deren Stindige Ausschiisse konnen entsprechend
den konkreten Umstdnden und den praktischen Bediirfnissen ihres Verwal-
tungsbezirks territoriale Rechtsnormen unter der Voraussetzung festlegen,
dass diese nicht mit der Verfassung, den Gesetzen oder den Verwaltungs-
rechtsnormen im Widerspruch stehen.

§ 81 [Territoriale Rechtsnormen der Stidte, die in Bezirke aufteilt
sind,”> sowie der Autonomen Bezirke; Abs. 1 vgl. § 72 Abs. 2 a.F.; Abs. 2
bis 5 = § 72 Abs. 3 bis 5 a. F.5*] Volkskongresse von Stadten, die in Bezir-
ke aufgeteilt sind, und deren Stindige Ausschiisse kénnen entsprechend
den konkreten Umstdnden und den praktischen Bediirfnissen dieser Stad-
te territoriale Rechtsnormen in Angelegenheiten von Bereichen wie etwa
Bau und Verwaltung in Stadten und Gemeinden, 6kologisches und zivili-
satorisches Bauen®, Schutz von historischen Kulturgiitern [und] Regieren
an der Basis® unter der Voraussetzung festlegen, dass diese nicht mit der
Verfassung, den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen und den terri-
torialen Rechtsnormen dieser Provinz bzw. dieses Autonomen Gebiets im
Widerspruch stehen; trifft ein Gesetz in Bezug auf die Angelegenheiten,
die in territorialen Rechtsnormen der in Bezirke aufgeteilten Stadte fest-
gelegt werden, andere Bestimmungen, so gelten diese. Die territorialen
Rechtsnormen der Stadte, die in Bezirke aufgeteilt sind, treten nach einem
Bericht an und einer Genehmigung durch den Stdndigen Ausschuss des
Volkskongresses der Provinz bzw. des Autonomen Gebiets in Kraft. Der
Stiandige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz bzw. des Autonomen
Gebiets muss die Gesetzmafligkeit einer zur Genehmigung tibermittelten
territorialen Rechtsnorm {iiberpriifen und die Rechtsnorm innerhalb von
vier Monaten genehmigen, wenn er der Ansicht ist, dass sie nicht mit der
Verfassung, den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen und den terri-
torialen Rechtsnormen dieser Provinz bzw. dieses Autonomen Gebiets in
Widerspruch steht.

Wenn der Stindige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz bzw.
des Autonomen Gebiets bei der Uberpriifung zur Genehmigung iibermit-
telter territorialer Rechtsnormen der in Bezirke aufgeteilten Stddte feststellt,
dass sie mit Regeln der Volksregierung der Provinz bzw. des Autonomen
Gebiets in Widerspruch stehen, muss er einen Beschluss iiber die Erledi-
gung [dieser Frage] treffen.

52 Im Beschluss zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes (Fn. 4) wird nach Ziffer 40 angeordnet, dass die Regelungen iiber die Rechtsetzungs-
befugnis, die dieser Paragraf den in Bezirke aufgeteilten Stadten (#£[X #7i7) erteilt, analog auf die Stadt Danzhou ({1 77) in der Provinz Hainan

(5 7§48) angewandt werden.

Anpassung der Verweisung in den Abs. 4 und 5.

5 Bislang: Umweltschutz.
55
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Aufler den Stddten, die Sitz der Volksregierung von Provinzen bzw.
Autonomen Gebieten sind, die Sitz von Sonderwirtschaftszonen sind so-
wie den vom Staatsrat genehmigten grofieren Stiadten, werden fiir andere
in Bezirke aufgeteilte Stidte die konkreten Schritte und Zeiten fiir den
Beginn der Festlegung von territorialen Rechtsnormen durch den Standi-
gen Ausschuss der Volkskongresse der Provinzen und Autonomen Gebiete
nach einer umfassenden Berticksichtigung von Faktoren wie etwa der Ein-
wohnerzahlen der in diesen Provinzen und Autonomen Gebieten sich
befindenden in Bezirke aufgeteilten Stddte, der Fldche der Gebiete, der Um-
stainde der soziookonomischen Entwicklung, den Erfordernissen und An-
forderungen der Gesetzgebung [und] den Fahigkeiten der Gesetzgebung
festgestellt und dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
und dem Staatsrat zu den Akten gemeldet.

Die Volkskongresse der Autonomen Bezirke und deren Stdndige Aus-
schiisse konnen die geméafs Abs. 1 dieses Paragrafen der in Bezirke aufgeteil-
ten Stadte zustehende Befugnis zur Festlegung territorialer Rechtsnormen
ausiiben. Die konkreten Schritte und Zeiten fiir den Beginn der Festlegung
von territorialen Rechtsnormen der Autonomen Bezirke werden nach dem
vorhergehenden Absatz festgestellt.

Territoriale Rechtsnormen, die bereits von den Stiadten, die Sitz der
Volksregierung von Provinzen [und] Autonomen Gebieten sind, die Sitz
von Sonderwirtschaftszonen sind, sowie diejenigen [territorialen Rechts-
normen], die von vom Staatsrat genehmigten gréfleren Stddten festgelegt
worden sind, bleiben weiterhin wirksam, soweit sie nicht Angelegenheiten
des Abs. 1 betreffen.

§ 82 [Sachlicher Anwendungsbereich der territorialen Rechtsnormen;
= § 73 a. F.%] Territoriale Rechtsnormen knnen iiber folgende Angelegen-
heiten Bestimmungen treffen:

1. Angelegenheiten, bei denen zur Durchfithrung der Bestimmungen
von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen die Festlegung von konkreten
Bestimmungen nach den tatsdchlichen Umstidnden dieses Verwaltungsbe-
zirks erforderlich ist;

2. Angelegenheiten, die zu den territorialen Aufgaben gehéren, und bei
denen die Festlegung von territorialen Rechtsnormen erforderlich ist.

Wenn in anderen als den in § 11 bestimmten Angelegenheiten zen-
tralstaatlich noch kein Gesetz und noch keine Verwaltungsrechtsnorm
festgelegt worden ist, konnen PAS und die in Bezirke aufgeteilten Stadte so-
wie die Autonomen Bezirke entsprechend den konkreten Umstdnden und
den praktischen Bediirfnissen dieser Region zunéchst territoriale Rechts-
normen festlegen. Nach Inkrafttreten eines zentralstaatlich festgelegten
Gesetzes oder einer zentralstaatlich festgelegten Verwaltungsrechtsnorm
treten Bestimmungen der territorialen Rechtsnormen aufier Kraft, die mit
dem Gesetz bzw. der Verwaltungsrechtsnorm in Widerspruch stehen, und
das festlegende Organ muss sie unverziiglich d&ndern oder aufheben.

Die territorialen Rechtsnormen, die von den in Bezirke aufgeteilten
Stadten und den autonomen Bezirken auf Grundlage von Abs. 1 und 2
festgelegt worden sind, sind auf die in § 81 dieses Gesetzes aufgefiihrten
Angelegenheiten beschrankt.

Die Festlegung von territorialen Rechtsnormen enthdlt in der Regel
keine wiederholenden Bestimmungen, wenn das hohere Recht bereits Be-
stimmungen von klarem Inhalt enthélt.

56 Anpassung der Verweisung in den Abs. 2 und 3.
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§ 83 [Verwaltungsbezirk iibergreifende Rechtsetzung; neu eingefiigt]
Volkskongresse und ihre Standigen Ausschiisse der PAS und der in Bezir-
ke aufgeteilten Stadte sowie der Autonomen Bezirke konnen aufgrund der
Erfordernisse der koordinierten Entwicklung der Bezirke in Zusammenar-
beit territoriale Rechtsnormen festlegen, die in diesen Verwaltungsbezirken
oder in betreffenden Bezirken durchgefiihrt werden.

PAS, in Bezirke aufgeteilte Stadte und Autonome Bezirke konnen Me-
chanismen fiir die Zusammenarbeit in der Gesetzgebung der Bezirke
einrichten.

§ 84 [Sonderwirtschaftszonenrecht, Recht in Pudong und in Hai-
nan; Abs. 1 = § 74 a.F.,; Abs. 2 und 3 neu eingefiigt] Volkskongresse
von Provinzen und Stddten, in denen sich eine Sonderwirtschaftszone
befindet, und deren Stindige Ausschiisse legen entsprechend den Erméch-
tigungsbeschliissen des Nationalen Volkskongresses Rechtsnormen fest,
die innerhalb des Gebiets der Sonderwirtschaftszone durchgefiihrt wer-
den.

Der Volkskongress in der Stadt Shanghai und sein Standiger Ausschuss
legen aufgrund des Erméchtigungsbeschlusses des Standigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses Rechtsnormen des Neuen Bezirks Pudong
fest, die fiir den Neuen Bezirk Pudong durchgefiihrt werden.

Der Volkskongress in der Provinz Hainan und sein Stindiger Aus-
schuss legen aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen Rechtsnormen des
Freihandelshafens Hainan fest, die innerhalb des Bereichs des Freihandels-
hafens Hainan durchgefiihrt werden.

§ 85 [Autonomie- und Einzelbestimmungen; = § 75 a.F.] Volkskon-
gresse der Autonomen Gebiete von Volksgruppen haben das Recht, geméfs
den politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Besonderheiten der ort-
lichen Volksgruppen Autonomie- und Einzelverordnungen festzulegen.
Autonomie- und Einzelverordnungen der Autonomen Gebiete treten nach
einem Bericht an und Genehmigung durch den Stindigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses in Kraft. Autonomie- und Einzelverordnun-
gen der Autonomen Bezirke und Autonomen Kreise treten nach einem
Bericht an und Genehmigung durch den Standigen Ausschuss des Volks-
kongresses der PAS in Kraft.

In Autonomie- und Einzelverordnungen konnen gegeniiber Bestim-
mungen von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen geméf den Be-
sonderheiten der ortlichen Volksgruppen adjustierende Bestimmungen®
getroffen werden, die jedoch nicht den grundlegenden Prinzipien der Ge-
setze oder Verwaltungsrechtsnormen zuwiderlaufen diirfen, und es diirfen
nicht gegentiber Bestimmungen der Verfassung und des Gesetzes iiber
die Autonomie der Volksgruppengebiete und anderer Bestimmungen ein-
schlagiger Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen, die speziell fiir die
Autonomie der Volksgruppengebiete ausgearbeitet wurden, adjustierende
Bestimmungen getroffen werden.

§ 86 [Kongressvorbehalt; = § 76 a.F.] Territoriale Rechtsnormen, in
denen besonders schwerwiegende Angelegenheiten dieses Verwaltungsbe-
zirks bestimmt werden, miissen vom Volkskongress verabschiedet werden.

§ 87 [Verfahren; = § 77 a.F.] Das Verfahren fiir die Vorlage, Beratung
und Abstimmung bei Entwiirfen von territorialen Rechtsnormen und von
Autonomie- und Einzelverordnungen wird nach dem ,Gesetz der Volks-
republik China tiber die Organisation der territorialen Volkskongresse auf
allen Ebenen und der territorialen Volksregierung auf allen Ebenen” und
unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Abschnitte 2, 3 und 5 des 2.
Kapitels des vorliegenden Gesetzes von dem Volkskongress der betreffen-
den Ebene bestimmt.

57 Gemeint sind Vorschriften, welche die ,adjustierte” Norm in Details abwandeln.
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Das fiir die zusammenfassende Beratung des Entwurfs einer terri-
torialen Rechtsnorm verantwortliche Organ legt einen Bericht {iber die
Ergebnisse der Beratungen und [ggf.] einen abgednderten Entwurf vor.

§ 88 [Bekanntmachung; =§78 a. F.; Abs. 3 gedndert] Territoriale Rechts-
normen, die von den Volkskongressen der PAS festgelegt worden sind,
werden von dem Prasidium des Kongresses durch 6ffentliche Bekanntma-
chung bekannt gegeben.

Territoriale Rechtsnormen, die von den Stindigen Ausschiissen der
Volkskongresse der PAS festgelegt worden sind, werden von dem Standi-
gen Ausschuss durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

Territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der in Bezir-
ke aufgeteilten Stadte und von deren Standigen Ausschiissen festgelegt
worden sind, werden nach Bericht und Genehmigung von dem Standigen
Ausschuss des Volkskongresses der in Bezirke aufgeteilten Stadte und der
Autonomen Bezirke durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

Autonomie- und Einzelverordnungen werden nach Bericht und Geneh-
migung von dem Standigen Ausschuss des Volkskongresses des jeweiligen
Autonomen Gebiets, Autonomen Bezirks oder Autonomen Kreises durch
offentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

§ 89 [Verodffentlichung; Abs.1vgl. § 79 Abs.1a.F., Abs.2=§79 Abs. 2
a.F.] Nach der Bekanntgabe territorialer Rechtsnormen sowie Autonomie-
und Einzelverordnungen werden ihr Text sowie [Gesetzgebungsmateriali-
en] wie etwa die Erlauterung des Gesetzesentwurfs [und] der Bericht tiber
die Ergebnisse der Beratungen®® unverziiglich im Amtsblatt des Stindigen
Ausschusses des Volkskongresses dieser Ebene, im Netzwerk des Nationa-
len Volkskongresses, auf der Website dieser territorialen Volkskongresse
und in innerhalb des Gebiets des Verwaltungsbezirks erscheinenden Zei-
tungen verdffentlicht.

Der im Amtsblatt des Standigen Ausschusses veroffentlichte Text der
territorialen Rechtsnorm, Autonomie- oder Einzelverordnung gilt als offi-
zielle Fassung.

§ 90 [Basisgesetzgebungskontaktpunkte; neu eingefiigt] Die Standi-
gen Ausschiisse der Volkskongresse der PAS, der in Bezirke aufgeteilten
Stadte und der Autonomen Bezirke richten aufgrund der praktischen
Bediirfnisse Basisgesetzgebungskontaktpunkte ein, [um] eingehend die
Meinungen der Volksmassen der Grundstufe und betreffender Seiten zu
den Entwiirfen der territorialen Rechtsnormen sowie der Autonomie- und
Einzelverordnungen anzuhéren.

2. Abschnitt: Regeln

§ 91 [Kompetenz von Zentralbeh6rden; Abs. 1 vgl. § 80 Abs. 1 a.F,,
Abs. 2 =§80 Abs. 2 a. F.] Alle Ministerien [und] Ausschiisse des Staatsrates,
die Chinesische Volksbank, der Rechnungshof und direkt [dem Staatsrat]
unterstellte Organe, die Verwaltungsfunktionen haben, sowie gesetzlich
bestimmte Organe® kénnen gemif den Gesetzen und den Verwaltungs-
rechtsnormen, Beschliissen und Erlassen des Staatsrates innerhalb des
Zustandigkeitsbereichs dieser Abteilung Regeln festlegen.

% Neu eingefiigt wurde, dass nun auch diese Gesetzgebungsmaterialien zu versffentlichen sind.

59

,Gesetzlich bestimmte Organe” wurde neu eingefiigt.
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Angelegenheiten, die in Regeln der Abteilungen bestimmt werden,
miissen zum Bereich der Durchfithrung von Gesetzen oder von Verwal-
tungsrechtsnormen, Beschliissen oder Erlassen des Staatsrates gehoren.
Regeln der Abteilungen, die nicht auf Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen,
Beschliissen oder Erlassen des Staatsrates basieren, diirfen die Rechte der
Biirger, juristischen Personen und anderen Organisationen nicht aushéhlen
oder die Normierung ihrer Pflichten vergrofiern; sie diirfen die Befugnisse
der Abteilungen nicht vergrofiern oder die gesetzlichen Pflichten der Ab-
teilungen nicht verringern.

§ 92 [Kompetenziiberschneidung; = § 81 a.F.] Angelegenheiten, wel-
che in die Kompetenz mehrerer Abteilungen des Staatsrates fallen, miissen
dem Staatsrat zur Festlegung durch Verwaltungsrechtsnorm vorgelegt oder
von den betreffenden Abteilungen des Staatsrates gemeinsam durch Regeln
festgelegt werden.

§ 93 [Kompetenz von Lokalbehorden; vgl. § 82 a.F.; Abs. 3 gedndert]
Die Volksregierungen von PAS, von Stddten, die in Bezirke aufgeteilt sind,
und von Autonomen Bezirken kénnen gemifs den Gesetzen und Verwal-
tungsrechtsnormen und geméf den territorialen Rechtsnormen dieser PAS
Regeln festlegen.

Regeln der territorialen Regierungen kénnen tiber folgende Angelegen-
heiten Bestimmungen treffen:

1. Angelegenheiten, bei denen zur Durchfiihrung von Gesetzen und
Verwaltungsrechtsnormen und von territorialen Rechtsnormen die Festle-
gung von Regeln erforderlich ist;

2. Angelegenheiten, die zu der konkreten Verwaltung dieses Verwal-
tungsbezirks gehoren.

Die nach den Abs. 1 und 2 festgelegten Regeln der territorialen Volksre-
gierungen von Stiadten, die in Bezirke aufgeteilt sind, und von Autonomen
Bezirken beschrdnken sich auf Angelegenheiten wie etwa Bau und Ver-
waltung in Stadten und Gemeinden, 6kologisches und zivilisatorisches
Bauen®, Schutz von historischen Kulturgiitern [und] Regieren an der
Basis®!. Bereits festgelegte Regeln der territorialen Regierungen, die Ange-
legenheiten auflerhalb des vorher erwdhnten Umfangs betreffen, bleiben
wirksam.

Aufler den Stadten, die Sitz der Volksregierung von Provinzen bzw.
Autonomen Gebieten sind, die Sitz von Sonderwirtschaftszonen sind so-
wie den vom Staatsrat genehmigten grofieren Stadten, werden die Zeiten
fiir die Festlegung von Regeln von anderen in Bezirke aufgeteilten Stadten
und Autonomen Bezirken mit den Zeiten fiir den Beginn der Festlegung
der territorialen Rechtsnormen abgestimmt, die vom Stdndigen Ausschuss
des Volkskongresses dieser Provinz [oder] dieses Autonomen Gebiets fest-
gestellt worden sind.

Miissen territoriale Rechtsnormen festgelegt werden, sind aber die Um-
stande hierfiir noch nicht reif, so konnen wegen dringender Bed{irfnisse
der Verwaltung zundchst Regeln der territorialen Regierungen festge-
legt werden. VerwaltungsmafSinahmen, die in schon fiir zwei volle Jahre
durchgefiihrten Regeln bestimmt sind [und] deren weitere Durchfithrung
erforderlich ist, miissen dem Volkskongress der betreffenden Ebene oder
dessen Stindigen Ausschuss zur Festlegung territorialer Rechtsnormen
vorgelegt werden.

Regeln der territorialen Regierungen, die nicht auf Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen und territorialen Rechtsnormen basieren, diirfen die
Rechte der Biirger, juristischen Personen und anderen Organisationen nicht
aushcohlen oder die Normierung ihrer Pflichten nicht vergréfsern.

0 Bislang: Umweltschutz.
61

108

,Regieren an der Basis” wurde neu eingeftigt.
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§ 94 [Verfahren; = § 83 a.F.] Das Verfahren zur Festlegung von Regeln
der Abteilungen des Staatsrates und von Regeln der territorialen Regie-
rungen wird vom Staatsrat unter Berticksichtigung der Bestimmungen des
3. Kapitels dieses Gesetzes bestimmt.

§ 95 [Beschluss; = § 84 a. F.] Regeln der Abteilungen miissen auf Sitzun-
gen des Ministeriums bzw. des Ausschusses beschlossen werden.

Regeln der territorialen Regierung miissen auf der stindigen Sitzung
oder der Plenarsitzung der Regierung beschlossen werden.

§ 96 [Bekanntmachung; = § 85 a.F.] Regeln der Abteilungen werden
durch vom Leiter der Abteilung unterschriebenen Erlass bekannt gegeben.

Regeln der territorialen Regierungen werden durch vom jeweiligen Lei-
ter der PAS oder vom Leiter der Autonomen Bezirke unterschriebenen
Erlass bekannt gegeben.

§ 97 [Veroffentlichung; = § 86 a. F.] Nach Unterschrift und Bekanntgabe
werden Regeln der Abteilungen unverziiglich im Amtsblatt des Staatsrates
oder im Amtsblatt der Abteilung sowie im rechtlichen Informationsnetz-
werk der chinesischen Regierung und in im ganzen Land erscheinenden
Zeitungen veroffentlicht.

Nach Unterschrift und Bekanntgabe werden Regeln der territorialen
Regierungen unverziiglich im Amtsblatt der Volksregierung dieser Ebe-
ne und im rechtlichen Informationsnetzwerk der chinesischen Regierung
sowie in innerhalb des Gebiets des Verwaltungsbezirks erscheinenden Zei-
tungen veroffentlicht.

Der im Amtsblatt des Staatsrates bzw. der Abteilung oder territorialen
Volksregierung veroffentlichte Text der Regeln gilt als offizielle Fassung.

5. Kapitel: Anwendung, Meldung zu den Akten und Uberpriifung

§ 98 [Verfassungsmifiigkeit; = § 87 a.F.] Die Verfassung hat oberste
Gesetzeskraft; kein Gesetz, keine Verwaltungsrechtsnorm, keine territoria-
le Rechtsnorm, keine Autonomie- und Einzelverordnung, keine Regel darf
mit der Verfassung in Widerspruch stehen.

§ 99 [Rangverhiltnis von Zentralnormen; = § 88 a.F.] Gesetze gehen
Verwaltungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen und Regeln vor.
Verwaltungsrechtsnormen gehen territorialen Rechtsnormen und Regeln
VOr.

Verwaltungsrechtsnormen gehen territorialen Rechtsnormen und Re-
geln vor.

§ 100 [Rangverhiltnis von Lokalnormen; = § 89 a.F.] Territoriale
Rechtsnormen gehen Regeln der territorialen Regierungen auf derselben
Ebene und auf niedrigeren Ebenen vor.

Regeln, die von der Volksregierung der Provinz oder des Autonomen
Gebiets festgelegt wurden, gehen Regeln vor, die von Volksregierungen von
Stadten, die in Bezirke aufgeteilt sind, und von Autonomen Bezirken inner-
halb desselben Verwaltungsbezirks festgelegt wurden.

§ 101 [Autonomie- und Sonderwirtschaftszonenrecht; = § 90 a.F.]
Wenn in Autonomie- und Einzelverordnungen rechtmiflig gegeniiber
Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen oder territorialen Rechtsnormen ad-
justierende Bestimmungen getroffen wurden, gelten [insoweit] in diesem
Autonomen Gebiet die Bestimmungen der Autonomie- und Einzelverord-
nungen.
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Wenn in Rechtsnormen von Sonderwirtschaftszonen aufgrund einer
Erméchtigung gegeniiber Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen oder ter-
ritorialen Rechtsnormen adjustierende Bestimmungen getroffen wurden,
gelten [insoweit] in dieser Sonderwirtschaftszone die Bestimmungen der
Rechtsnormen der Sonderwirtschaftszone.

§ 102 [Rang von Verwaltungsvorschriften; = § 91 a. F.] Regeln der Ab-
teilungen untereinander sowie Regeln der Abteilungen und Regeln der
territorialen Regierungen untereinander sind gleichrangig; sie werden in-
nerhalb des jeweiligen Zustidndigkeitsbereichs durchgefiihrt.

§ 103 [Vorrang des speziellen und neuen vor allgemeinem und altem
Recht; = § 92 a.F.] Wenn bei Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen, territo-
rialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen oder Regeln,
die von dem gleichen Organ festgesetzt wurden, besondere Bestimmungen
und allgemeine Bestimmungen nicht tibereinstimmen, gelten die beson-
deren Bestimmungen; wenn neue Bestimmungen und alte Bestimmungen
nicht {ibereinstimmen, gelten die neuen Bestimmungen.

§ 104 [Riickwirkung; = § 93 a.F.] Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen,
territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen sowie Re-
geln haben keine Riickwirkung, aufser wenn fiir den besseren Schutz der
Rechte und Interessen von Biirgern, juristischen Personen und anderen Or-
ganisationen besondere Bestimmungen getroffen werden.

§ 105 [Anwendungskonflikt; = § 85 a. F.] Wenn bei Gesetzen {iber die
gleiche Angelegenheit neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere
Bestimmungen nicht iibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann,
was gelten soll, wird die Frage vom Standigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses entschieden.

Wenn bei Verwaltungsrechtsnormen {iiber die gleiche Angelegenheit
neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere Bestimmungen nicht
iibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann, was gelten soll, wird
die Frage vom Staatsrat entschieden.

§ 106 [Anwendungskonflikt; = § 95 a.F.] Wenn territoriale Rechtsnor-
men oder Regeln untereinander nicht iibereinstimmen, entscheidet das
betreffende Organ geméf$ den nachfolgend bestimmten Zustidndigkeiten:

1. Wenn neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere Bestim-
mungen, die vom gleichen Organ festgelegt wurden, nicht tibereinstim-
men, entscheidet das Organ, welches sie festlegt;

2. Wenn territoriale Rechtsnormen und Regeln von Abteilungen [des
Staatsrates] untereinander in den Bestimmungen tiber dieselbe Angelegen-
heit nicht tibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann, was gelten
soll, wird vom Staatsrat eine Ansicht vorgelegt; wenn der Staatsrat der
Ansicht ist, dass die territoriale Rechtsnorm gelten muss, muss er beschlie-
Ben, dass in dem betreffenden Gebiet die Bestimmungen der territorialen
Rechtsnorm gelten; wenn [der Staatsrat] der Ansicht ist, dass die Regeln
der Abteilung gelten miissen, muss er [dies] dem Standigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses zur Entscheidung vorlegen;

3. Wenn Regeln der Abteilungen [des Staatsrates] untereinander oder
Regeln der Abteilungen und Regeln der territorialen Regierungen un-
tereinander in den Bestimmungen iiber dieselbe Angelegenheit nicht
iibereinstimmen, entscheidet der Staatsrat.

Wenn aufgrund einer Erméchtigung festgelegte Rechtsnormen nicht
mit Gesetzen iibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann, was
gelten soll, entscheidet der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses.
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§ 107 [Fehlerhafte Normen; = § 96 a.F.%?] Wenn bei Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen oder Regeln einer der folgenden Umstidnde vorliegt, werden
sie von dem betreffenden Organ gemdf$ der Zustdndigkeit nach § 108 dieses
Gesetzes gedndert oder aufgehoben:

1. wenn die Zustdndigkeit tiberschritten worden ist;

2. wenn nachrangiges Recht gegen Bestimmungen hoherrangigen
Rechts verstofdt;

3. wenn bei nicht iibereinstimmenden Bestimmungen von Regeln tiber
dieselbe Angelegenheit entschieden wurde, dass die Bestimmungen einer
Seite gedndert oder aufgehoben werden miissen;

4. wenn Bestimmungen von Regeln, die als nicht angemessen angesehen
werden, gedndert oder aufgehoben werden miissen;

5. wenn gegen das gesetzliche Verfahren verstofsen wurde.

§ 108 [Anderungs- und Aufhebungskompetenz; = § 97 a. F.%%] Fiir die
Zustindigkeit fiir die Anderung oder Aufhebung der Gesetze, Verwal-
tungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen sowie Regeln gilt:

1. Der Nationale Volkskongress hat das Recht, nicht angemessene Ge-
setze zu dndern oder aufzuheben, die sein Stindiger Ausschuss festgelegt
hat; er hat das Recht, vom Stidndigen Ausschuss genehmigte Autonomie-
und Einzelverordnungen aufzuheben, die gegen die Verfassung oder ge-
gen § 85 Abs. 2 dieses Gesetzes verstofien;

2. der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat das
Recht, Verwaltungsrechtsnormen aufzuheben, die im Widerspruch zur
Verfassung und zu den Gesetzen stehen; er hat das Recht, territoriale
Rechtsnormen aufzuheben, die im Widerspruch zur Verfassung, zu den
Gesetzen oder den Verwaltungsrechtsnormen stehen; er hat das Recht,
von den Standigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS genehmigte
Autonomie- und Einzelverordnungen aufzuheben, die gegen die Verfas-
sung oder gegen § 85 Abs. 2 dieses Gesetzes verstofien;

3. der Staatsrat hat das Recht, nicht angemessene Regeln der Abteilun-
gen und der territorialen Regierungen zu dndern und aufzuheben;

4. die Nationalen Volkskongresse der PAS haben das Recht, nicht an-
gemessene territoriale Rechtsnormen zu dndern oder aufzuheben, die von
ihren Standigen Ausschiissen festgelegt und genehmigt worden sind;

5. die Standigen Ausschiisse der territorialen Volkskongresse haben das
Recht, nicht angemessene Regeln aufzuheben, die von der Volksregierung
auf derselben Ebene festgelegt worden sind;

6. die Volksregierungen der PAS haben das Recht, nicht angemessene
Regeln zu dndern und aufzuheben, die von den Volksregierungen auf nied-
rigerer Ebene festgelegt worden sind;

7. das erméchtigende Organ hat das Recht, Rechtsnormen aufzuheben,
die von dem ermichtigten Organ unter Uberschreitung des Bereichs der
Erméchtigung oder unter Verstof; gegen den Zweck der Erméchtigung fest-
gelegt worden sind; wenn dies erforderlich ist, kann [das erméchtigende
Organ] die Erméachtigung aufheben.

2 Anpassung der Verweisung.

63 Anpassung der Verweisungen in Nr. 1 und Nr. 2.
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§109 [Aktenmeldung; vgl. §98 a. F.; Nr. 5 geidndert] Verwaltungsrechts-
normen, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen
sowie Regeln miissen innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe gemaf3 den
nachfolgenden Bestimmungen dem entsprechenden Organ zu den Akten
gemeldet werden:

1. Verwaltungsrechtsnormen werden dem Stiandigen Ausschuss des Na-
tionalen Volkskongresses zu den Akten gemeldet;

2. territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der PAS und
ihren Standigen Ausschiissen festgelegt worden sind, werden dem Standi-
gen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem Staatsrat zu den
Akten gemeldet; territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen
und ihren Standigen Ausschiissen der in Bezirke aufgeteilten Stadte und
Autonomen Bezirke festgelegt worden sind, werden von den Stindigen
Ausschiissen der Volkskongresse der Provinzen und Autonomen Gebie-
te dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem
Staatsrat zu den Akten gemeldet;

3. Autonomie- und Einzelverordnungen, die von den Volkskongressen
der Autonomen Bezirke und Autonomen Kreise festgelegt worden sind,
werden von den Stindigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS dem
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem Staats-
rat zu den Akten gemeldet; werden Autonomie- und Einzelverordnungen
zur Aktenmeldung iibersendet, muss erldutert werden, inwieweit Gesetze,
Verwaltungsrechtsbestimmungen und territoriale Rechtsnormen adjustiert
werden.

4. Regeln der Abteilungen und Regeln der territorialen Regierungen
werden dem Staatsrat zu den Akten gemeldet; Regeln der territorialen Re-
gierungen miissen zugleich dem Standigen Ausschuss des Volkskongresses
auf derselben Ebene zu den Akten gemeldet werden; Regeln, die von den
Volkskongressen der in Bezirke aufgeteilten Stadte und der Autonomen Be-
zirke festgelegt worden sind, miissen zugleich dem Standigen Ausschuss
des Volkskongresses und der Volksregierung der Provinz bzw. des Auto-
nomen Gebiets zu den Akten gemeldet werden;

5. Rechtsnormen, die aufgrund einer Erméchtigung festgelegt worden
sind, miissen dem Organ, welches den Erméchtigungsbeschluss [erlas-
sen hat], zu den Akten gemeldet werden; werden Rechtsnormen von
Sonderwirtschaftszonen, Rechtsnormen des Neuen Bezirks Pudong [oder]
Rechtsnormen des Freihandelshafens Hainan® zur Aktenmeldung iiber-
sendet, miissen die adjustierenden Umstdnde erldutert werden.

§ 110 [Normenkontrolle auf Antrag; vgl. § 99 Abs. 1 und Abs. 2
a.F.%’] Wenn der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, die staatliche
Kontrollkommission®, das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft oder der Stindige Ausschuss eines PAS-Volkskongresses
meinen, dass eine Verwaltungsrechtsnorm, territoriale Rechtsnorm oder
Autonomie- oder Einzelverordnung der Verfassung oder einem Gesetz
widerspricht oder dass Fragen der Verfassungsgemétiheit oder Gesetzes-
gemifheit bestehen,”” kénnen sie schriftlich verlangen, dass der Stindige
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses eine Priifung durchfiihrt; die
betreffenden Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses und die Ar-
beitsorgane des Stindigen Ausschusses fiithren die Priifung durch und
legen eine Ansicht [dazu] vor.®

% Die Pflicht zur Aktenmeldung von Rechtsnormen des Neuen Bezirks Pudong und des Freihandelshafens Hainan (siehe zu dieser Rechtset-
zungsbefugnis § 84 Abs. 2 und 3) wurde neu eingefiigt.

65§99 Abs. 3 a.F. ist gedndert in § 111 aufgegangen.

%  Die Antragsbefugnis der staatlichen Kontrollkommission wurde neu eingefiigt.

7 Diese Alternative, die Verfassungs- und Gesetzesgemafheit priifen zu lassen, wurde neu eingefiigt.

6 Bislang teilten die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses die Sache dem betreffenden Fachausschuss zu, der die Priifung durchfiihrte

und seine Ansicht dazu vorlegte.
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Wenn andere als die im vorhergehenden Absatz genannten Staatsorga-
ne oder wenn gesellschaftliche Kérperschaften, Unternehmen und Institu-
tionsorganisationen® oder Biirger meinen, dass eine Verwaltungsrechts-
norm, territoriale Rechtsnorm oder Autonomie- oder Einzelverordnung
der Verfassung oder einem Gesetz widerspricht, konnen sie schriftlich vor-
schlagen, dass der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
eine Priifung durchfiihrt; die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses
fiihren eine Priifung durch; erforderlichenfalls tibergeben sie [die Sache]
dem betreffenden Fachausschuss, der die Priifung durchfiihrt und seine
Ansicht dazu vorlegt.

§ 111 [Ex officio-Normenkontrolle durch Organe, denen Rechtsak-
te zu den Akten gemeldet werden; Abs. 1 vgl. § 99 Abs. 3 a.F.”",
Abs. 2 neu eingefiigt] Die Fachausschiisse des Nationalen Volkskongres-
ses und die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses konnen aus eigener
Initiative eine Priifung der zu den Akten gemeldeten [Rechtsakten] wie et-
wa Verwaltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen durchfiihren und kénnen aufgrund der Erfordernisse
eine spezielle Priifung durchfiihren.

Das fiir die Aktenmeldung und Uberpriifung [zustindige] Arbeitsor-
gan des Staatsrates kann aus eigener Initiative eine Priifung der zu den
Akten gemeldeten territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen, Regeln der Abteilungen und Regeln durchfiihren, die von
Volksregierungen der PAS festgelegt worden sind, und kann aufgrund der
Erfordernisse eine spezielle Priifung durchfiihren.

§ 112 [Uberpriifungsergebnis; vgl. § 100 a.F.] Wenn Fachausschiisse
des Nationalen Volkskongresses [oder] die Arbeitsorgane des Stindigen
Ausschusses bei der Priifung’! zu der Ansicht gelangen, dass Verwaltungs-
rechtsnormen, territoriale Rechtsnormen oder Autonomie- oder Einzel-
verordnungen im Widerspruch zur Verfassung oder zu Gesetzen stehen
oder dass Fragen der Verfassungsgemifiheit [oder] Gesetzesgemafheit
bestehen,”?> konnen sie dem festlegenden Organ schriftlich die Ansicht
vorlegen, zu der sie bei der Priifung gelangt sind; sie kénnen auch eine ge-
meinsame Priifungssitzung des Verfassungs- und Rechtsausschusses” und
der betreffenden Fachausschiisse [und] Arbeitsorgane des Standigen Aus-
schusses einberufen und das festlegende Organ auffordern, auf der Sitzung
die Umstédnde zu erldutern und dann dem festlegenden Organ schriftlich
die Ansicht vorlegen, zu der sie bei der Priifung gelangt sind. Das festlegen-
de Organ muss [die Vorschrift] innerhalb von zwei Monaten untersuchen
[und] seine Ansicht vorlegen, ob es [die Vorschrift] &ndert oder aufhebt™,
und mit dem Verfassungs- und Rechtsausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses, den betreffenden Fachausschiissen und den Arbeitsorganen des
Standigen Ausschusses Riicksprache halten.

69

Die Terminologie wurde in diesem Absatz offenbar nicht an die Terminologie des Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 28.5.2020 (chinesisch-

deutsch in: ZChinR 2020, S. 205 ff.) angepasst. Gemeint sind wohl mit ,Unternehmen und Institutionsorganisationen” (i Mk 2\l 41 21)
(weiterhin) die in den Allgemeinen Grundsitzen des Zivilrechts [ 48 A B 31 E K% U] vom 12.4.1986 (deutsch mit Quellenangabe in:
Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1) genannten juristischen Personen, namlich die ,juristischen Unternehmenspersonen” [{ili%: A]
und die , Institutionseinheiten” [Z V. #.{i7], siehe dort die §§ 41 ff. Nach der Terminologie des Zivilgesetzbuches gemeint sein diirften also die
gewinnorientierten juristischen Personen (geméf3 den §§ 76 ff. ZGB) und die Institutionseinheiten (gemafs § 88 ZGB).

70 Keine Erwidhnung finden die sogenannten normativen Dokumente (JLiii4 3 #F), zu deren Priifung § 99 Abs. 3 a. F. die betreffenden Fach-
ausschiisse und Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses ermichtigte. Die Priifung dieser normativen Dokumente konnte freilich mit der
,speziellen Priffung” gemeint sein, die nun in § 111 Abs. 1 neu hinzugefiigt wurde. Normative Dokumente werden in der Neufassung des
Gesetzes nur noch in § 116 des vorliegenden Gesetzes erwéhnt.

71 Statt einer Priifung (# #) konnte nach § 100 a.F. alternativ eine Untersuchung (fff5t) durchgefiihrt werden. Dieses alternative Verfahren
ist nun in § 112 weggefallen.

72" In Ubereinstimmung mit § 110 Abs. 1 wurde diese Alternative, die Verfassungs- und Gesetzesgeméfheit zu priifen, hier ebenfalls neu
eingefiigt.

73 Siehe Fn. 23.

74 Die Aufhebung der Vorschrift wurde als mogliches Priifungsergebnis neu eingefiigt. Ein solches Priifungsergebnis war allerdings bereits in
§100 Abs. 3 a.F. (nun § 112 Abs. 3) vorgesehen. Offenbar wird durch die Neueinfligung also nur eine Inkonsistenz innerhalb dieses Paragrafen
behoben.
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Legen der Verfassungs- und Rechtsausschuss” des Nationalen Volks-
kongresses, die betreffenden Fachausschiisse [und] die Arbeitsorgane des
Standigen Ausschusses auf der Grundlage des vorhergehenden Absatzes
die Ansichten, zu denen sie bei der Priifung gelangt sind, dem festlegen-
den Organ vor [und] fiihrt das festlegende Organ gemafS den vorgelegten
Ansichten eine Anderung oder Aufhebung der Verwaltungsrechtsnormen,
territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen durch,
so ist die Untersuchung beendet.

Wenn der Verfassungs- und Rechtsausschuss’® des Nationalen Volks-
kongresses, die betreffenden Fachausschiisse [und] die Arbeitsorgane des
Standigen Ausschusses bei der Priifung zu der Ansicht gelangen, dass Ver-
waltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen oder Autonomie- oder
Einzelverordnungen im Widerspruch zur Verfassung oder zu Gesetzen ste-
hen oder dass Fragen der VerfassungsgemaifSheit [oder] Gesetzesgemaéfiheit
bestehen,”” das festlegende Organ sie jedoch nicht dndert oder aufhebt,”®
muss der Konferenz der Ausschussvorsitzenden ein Vorschlag [oder] eine
Empfehlung zur Aufhebung” vorgelegt werden; die Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden beschliefit, ob die Sache auf der Sitzung des Standigen
Ausschusses zur Beratung und zum Beschluss vorgelegt wird.

§ 113 [Riicksprache; vgl. § 101 a.F.] Die betreffenden Fachausschiis-
se des Nationalen Volkskongresses [und] die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses miissen gemdfs den Erfordernissen der Bestimmungen mit
den staatlichen Organen, gesellschaftlichen Korperschaften, Unternehmen
und Institutionsorganisationen®® und Biirgern, die Untersuchungsvor-
schldge eingereicht haben, im Hinblick auf die Umstdnde der Priifung
Riicksprache halten und konnen [diese] in der Offentlichkeit bekannt ma-
chen.

§ 114 [Priifungsverfahren bei Aktenmeldung; = § 102 a.F.] Das
Priiffungsverfahren bei zu den Akten bei anderen Organen gemeldeten
territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen sowie
Regeln wird gemdfs dem Prinzip des Schutzes der Einheit des Rechts-
systems von dem Organ bestimmt, zu dessen Akten die Vorschrift gemeldet
wird.

§ 115 [Priifungsmechanismen in Organen, denen Rechtsakte zu den
Akten gemeldet werden; neu eingefiigt] Fiir die Aktenmeldung und Uber-
priifung [zustindige] Organe miissen Mechanismen zur Verbindung und
Verkniipfung der Aktenmeldung und der Priifung einrichten [und] ver-
vollstandigen [und] Erfordernisse oder Vorschlédge einer Priifung, die von
anderen Organen erledigt werden muss, unverziiglich betreffenden Orga-
nen zur Erledigung tiberweisen.

§ 116 [Rechtsbereinigung; neu eingefiigt] Festlegende Organe be-
reinigen Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen,
Autonomie- und Einzelverordnungen, Regeln und andere normative Do-
kumente®! aufgrund des Grundsatzes des Schutzes der Einheit der Rechts-
ordnung und der Erfordernisse der Reform und Entwicklung.

6. Kapitel: Ergidnzende Regeln

§ 117 [Militdrrecht; vgl. § 103 a. F.; Abs. 2 gedndert] Die Zentrale Mili-
tarkommission legt Militarrechtsnormen entsprechend der Verfassung und
den Gesetzen fest.

75 Siehe Fn. 23.
76 Siehe Fn. 23.
Zu dieser Alternative siehe Fn. 72.
Zu dieser Alternative siehe Fn. 74.
79

verwendet wird (siehe Fn. 7).

Hier wird der Begriff ,, 44 “ fiir die Aufhebung verwendet, wihrend sonst in diesem Paragrafen der Begriff , JZ1E “ fur die Aufhebung

80 7Zu diesen Begriffen (,,Unternehmen und Institutionsorganisationen”) siehe Fn. 69.

81 Gjehe Fn. 70.
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Jede Militdrzone® [und] militdrische Waffengattung der chinesischen
Volksbefreiungsarmee und die Truppen der bewaffneten Volkspolizei Chi-
nas konnen entsprechend den Gesetzen und den Militdrrechtsnormen,
Beschliissen und Erlassen der Zentralen Militirkommission innerhalb des
betreffenden Zustandigkeitsbereichs Militarregeln festlegen.

Die Militarrechtsnormen und Militdrregeln werden innerhalb der be-
waffneten Kréfte durchgefiihrt.

Die Methoden der Festlegung, Anderung und Aufhebung von Mi-
litarrechtsnormen und Militdrregeln werden gemidfl den Prinzipien der
Bestimmungen dieses Gesetzes von der Zentralen Militirkommission be-
stimmt.

§ 118 [Kontrollrechtsnormen der staatlichen Kontrollkommission;
neu eingefiigt] Die staatliche Kontrollkommission legt aufgrund der
Verfassung, der Gesetze [und] betreffender Beschliisse des Standigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses Kontrollrechtsnormen fest, die
sie dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zu den Ak-
ten meldet.

§ 119 [Auslegungen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft; = § 104 a.F.33] Vom Obersten Volksgericht und
der Obersten Volksstaatsanwaltschaft erlassene Auslegungen, die zur kon-
kreten Anwendung des Rechts bei der Rechtsprechung [bzw.] der Arbeit
der Staatsanwaltschaft gehdren, miissen hauptsachlich auf konkrete gesetz-
liche Paragrafen gerichtet sein und mit dem Zweck, den Prinzipien und
dem urspriinglichen Willen der Gesetzgebung tibereinstimmen. Ist eine in
§ 48 Abs. 2 geregelte Situation betroffen, muss eine Aufforderung zur Ge-
setzesauslegung oder ein Vorschlag zur Festlegung oder zur Anderung der
betreffenden Gesetze dem Stidndigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses vorgelegt werden.

Vom Obersten Volksgericht und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
erlassene Auslegungen, die zur konkreten Anwendung des Rechts bei der
Rechtsprechung [bzw.] der Arbeit der Staatsanwaltschaft gehdren, miissen
innerhalb von 30 Tagen seit ihrer Bekanntmachung dem Standigen Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses zu den Akten gemeldet werden.

Andere Organe der Rechtsprechung und Staatsanwaltschaft als das
Oberste Volksgericht und die Oberste Volksstaatsanwaltschaft diirfen keine
Auslegungen zur konkreten Anwendung des Rechts erlassen.

§ 120 [Inkrafttreten; = § 105 a. F.3%] Dieses Gesetz wird vom 1. Juli 2000
an angewandt.

Ubersetzung der revidierten Paragrafen®, Anmerkungen und Paragra-
fentiberschriften in eckigen Klammern von Knut Benjamin Pifiler

82 Wortlich: ,Kriegszonen”. Der Begriff der Militirzonen wird in der Neufassung des Gesetzes statt ,jedes Hauptquartier der Zentralen Mi-
litarkommission” (H 3 ZE 3 Z 53 25 4% M) in § 103 Abs. 2 a.F. verwendet. Die Anderung ist offenbar darauf zuriickzufiihren, dass 2016 die
bis dahin bestehenden sieben Militarregionen (% [X) durch fiinf Militirzonen (Nord, Mitte, Ost, West und Siid) ersetzt worden sind. Zu die-
sen Militdrzonen (englisch: theater commands) siehe den entsprechenden Eintrag bei Wikipedia: <https://en.wikipedia.org/wiki/Theater_
commands_of_the_People%27s_Liberation_Army>.

8 Anpassung der Verweisung in Abs. 1.

8% Die revidierte Fassung wird gemaf dem Beschluss zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes (Fn. 4) vom 15.3.2023 an angewandt.
8  Die Ubersetzung basiert im Ubrigen auf der deutschen Ubersetzung des Gesetzgebungsgesetzes vom 15.3.2015 in: ZChinR 2015, S. 259 ff.
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