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Erlass des Staatsrates der Volksrepublik China
Nr. 783

Die ,Verordnung zur Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs” wurde auf der 32. Stindigen Sitzung des Staatsrates
am 11.5.2024 verabschiedet, wird hiermit verkiindet [und]
tritt am 1.8.2024 in Kraft.

Ministerprésident Li Qiang
6.6.2024

Verordnung zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs

1. Kapitel: Allgemeiner Teil

§ 1 [ Verordnungszweck und Rechtsgrundlage ] Um faire
Wettbewerbspriifungen zu regeln, einen fairen Marktwettbe-
werb zu fordern, das Geschiftsumfeld zu optimieren und
einen einheitlichen landesweiten Markt zu schaffen, wird auf-
grund von Gesetzen wie etwa des Antimonopolgesetzes der
Volksrepublik China diese Verordnung festgelegt.

§ 2 [Uberpriifung des fairen Wettbewerbs] Bei der
Ausarbeitung von Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen, lo-
kalen Rechtsnormen, Regeln, normativen Dokumenten und
konkreten Manahmen in Politnormen? (im Folgenden zu-
sammenfassend als politische Mainahmen bezeichnet), die
die wirtschaftlichen Aktivititen von Unternehmern betreffen,
fithren Verwaltungsbehtrden und Organisationen, die durch
Gesetze und Rechtsnormen zur Verwaltung offentlicher An-
gelegenheiten befugt sind (im Folgenden zusammenfassend
als Ausarbeitungseinheiten bezeichnet), eine Uberpriifung
des fairen Wettbewerbs geméf; den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung durch.

1  Chinesischer Text abrufbar unter <https://www.gov.cn> (<https://perma.cc/RY8F-N383>).

2 Gemeint sein diirfte hiermit von der Verwaltung (oder der Kommunistischen Partei) gesetztes Recht, das nicht als formelle
Rechtsnorm oder gar formelles Gesetz ergeht. Zu Politnormen siehe Harro von Senger, Einfithrung in das chinesische Recht,

Miinchen 1994, S. 300.
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§ 3 [Grundsitze der Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs] Die Arbeit zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs
unterliegt der Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas
[und] setzt die politische Linie? , Polarititsnormen*, Politnor-
men® und Entscheidungen und Mafinahmen der Partei und
des Staates um.

Der Staat stirkt die Arbeit zur Uberpriifung des fai-
ren Wettbewerbs [und] gewahrleistet, [dass] alle Arten von
Unternehmen die Produktionsfaktoren nach dem Recht gleich-
berechtigt nutzen [und] fair am Marktwettbewerb teilnehmen
[konnen].

§ 4 [Koordinierungsmechanismus] Der Staatsrat errichtet
fiir die Uberpriifung des fairen Wettbewerbs einen Koordinie-
rungsmechanismus, [um] die Arbeit zur Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs landesweit umfassend zu planen, zu koor-
dinieren und anzuleiten, wesentliche Probleme bei der Arbeit
zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs zu untersuchen und
zu lésen [und] die Umsténde der Arbeit zur Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs landesweit zu evaluieren.

§ 5 [ Arbeitsmechanismus, Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs] Die lokale Volksregierung muss auf Kreis- und
héherer Ebene einen Arbeitsmechanismus zur Uberpriifung
des fairen Wettbewerbs einrichten und verbessern, die Arbeits-
kraft zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs gewéhrleisten
und die Arbeitskosten fiir die Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs in das Budget der Regierung dieser Ebene mit
aufnehmen.

§ 6 [Anleitung und Umsetzung] Die Marktaufsichtsabtei-
lung des Staatsrates ist verantwortlich fiir die Anleitung und
Umsetzung des Systems zur Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs [und] fordert die betreffenden Abteilungen dazu auf,
die Arbeiten zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs lokal
umzusetzen.

Die Marktaufsichtsabteilung der lokalen Volksregierung
auf Kreis- und hoherer Ebene ist verantwortlich, die Uber-
prifung des Systems des fairen Wettbewerbs in ihrem
Verwaltungsbereich auf dieser Ebene der Verwaltung zu or-
ganisieren [und ] umzusetzen.

§ 7 [Beurteilung und Bewertung] Die Volksregierung auf
Kreis- oder hoherer Ebene bezieht die Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs in den Inhalt von Beurteilungen und Bewertun-
gen mit ein, wie etwa bei dem Aufbau einer Regierung der
Rechtsherrschaft [und ] der Optimierung des Unternehmens-
umfelds.

3 Die ,politische Linie der Kommunistischen Partei” (5CHEIG#%k) ist neben den , Polaritdtsnormen der Partei” (%H]77
£}) und den ebenfalls in diesem Paragrafen erwéhnten , Politnormen der Partei” (3£HIE3K) eine der drei grundlegenden
Arten von Parteinormen der Kommunistischen Partei Chinas. Sie werden vom Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei erlassen, um die als alternativ aufgefassten zwei oder mehr Aspekte eines politisch zu lenkenden gesellschaftlichen
Prozesses oder Bereichs im Verhiltnis zueinander zu regeln. Als ein Beispiel einer Polaritidtsnorm nennt Harro von Senger
,Das Auslandische fiir China nutzbar machen!”. Siehe Harro von Senger, a.a. O. (Fn. 2), S. 297 ff. Zwei Polaritdtsnormen, die
das Verhiltnis Chinas zu seinen Nachbarstaaten regeln, nennt § 18 Abs. 2.

Siehe Fn. 3.

,Politnormen der Partei” (5ZHJB) regeln im Rahmen der , politischen Linie der Kommunistischen Partei” und der
,Polaritdtsnormen der Partei” (siehe Fn. 3) Detailwiderspriiche bzw. Alternativen wie etwa die Frage, ob China auslidndisches

Kapital benutzen soll oder nicht.
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2. Kapitel: Priifungsmafstab

§ 8 [ Verbotene Inhalte hinsichtlich Marktzugang und
-austritt] Die von Ausarbeitungseinheiten ausgearbeiteten
politischen Mainahmen® diirfen keine der folgenden Inhalte
umfassen, die den Marktzugang und -austritt beschranken
oder verdeckt beschranken:

1. die rechtswidrige Einrichtung von Genehmigungsver-
fahren fiir etwa Branchen, Gebiete [und] Geschiifte, die nicht
auf der Negativliste des Marktzugangs stehen;

2. die rechtswidrige Einrichtung oder Gewdhrung von
Konzessionen;

3. Einschrankungen des Gewerbes, des Kaufs oder der
Nutzung von Waren oder Dienstleistungen (im Folgenden
zusammenfassend als Waren bezeichnet), die von bestimmten
Unternehmern bereitgestellt werden;

4. die Einrichtung unangemessener oder diskriminieren-
der Zugangs- und Austrittsbedingungen;

5. sonstige Beschrankungen oder verdeckte Beschrankun-
gen des Marktzugangs und -austritts.

§ 9 [ Verbotene Inhalte politischer MaSinahmen hinsicht-
lich der freien Bewegung von Waren und Faktoren] Von
den Ausarbeitungseinheiten ausgearbeitete politische Maf3-
nahmen’ diirfen keine der folgenden Inhalte enthalten, die
die freie Bewegung von Waren und Faktoren einschranken:

1. [die] den Zutritt von Waren oder Faktoren aus ande-
ren Regionen oder importierten Waren oder Faktoren in den
ortlichen Markt beschranken oder die den Wegzug ortlicher
Unternehmen sowie die Ausfuhr von Waren und Faktoren
behindern;

2. [die] ausschlieBen, beschranken, zwingen oder verdeckt
dazu zwingen, dass Unternehmen aus anderen Regionen ort-
lich investieren, wirtschaften oder Zweigstellen errichten;

3. [die] ausschliefien, beschranken oder verdeckt beschréan-
ken, dass Unternehmen aus anderen Regionen an ortlichen
offentlichen Beschaffungen [und] Ausschreibungen teilneh-
men;

4. [die] fiir Waren oder Faktoren aus anderen Regio-
nen oder importierte Waren oder Faktoren diskriminierende
Gebiihrenposten, Gebiihrensétze, Preise oder Subventionen
festlegen;

5. [die] in Bezug auf [Punkte] wie etwa Qualifikations-
standards, Aufsicht und Durchsetzung fiir Unternehmen aus
anderen Regionen, die ¢rtlich investieren und wirtschaften,
diskriminierende Anforderungen festlegen;

6. andere Inhalte, die die freie Bewegung von Waren und
Faktoren beschranken.
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§ 10 [Verbotene Inhalte politischer Mafinahmen hin-
sichtlich Produktions- und Betriebskosten] Von den Aus-
arbeitungseinheiten ausgearbeitete politische Mafsnahmen,
die keine gesetzliche oder verwaltungsrechtliche Grundla-
ge oder Genehmigung des Staatsrates haben, diirfen keine
der folgenden Inhalte enthalten, die die Produktions- und
Betriebskosten beeinflussen:

1. bestimmten Unternehmen Steuervergiinstigungen ge-
wihren;

2. bestimmten Unternehmen selektive oder differenzierte
finanzielle Anreize oder Subventionen gewahren;

3. bestimmten Unternehmen Vergiinstigungen beim Zu-
gang zu Faktoren, bei institutionellen Gebiihren der Verwal-
tung, staatlichen Fonds oder Sozialversicherungsbeitragen
gewdhren;

4. andere Inhalte, [die] die Produktions- und Betriebskos-
ten beeinflussen.

§ 11 [Verbotene Inhalte politischer Mafinahmen hin-
sichtlich Produktions- und Geschiftsverhalten] Die von
Ausarbeitungseinheiten ausgearbeiteten politischen Mafinah-
men diirfen keine der folgenden Inhalte umfassen, die das
Produktions- und Geschaftsverhalten beeinflussen:

1. Unternehmen zu zwingen oder verdeckt zu zwingen,
monopolistisches Verhalten umzusetzen, oder fiir Unterneh-
men giinstige Bedingungen bereitzustellen, monopolistisches
Verhalten umzusetzen;

2. Uberschreitung der gesetzlich festgelegten Rechte zur
Beschriankung des festgelegten Richtpreises der Regierung,
des Festpreises der Regierung [und] der Bereitstellung von
Vorzugspreisen fiir bestimmte Unternehmen;

3. rechtswidrige Eingriffe in das Preisniveau von Waren
und Faktoren, die der Marktregulierung unterliegen;

4. andere Inhalte, die das Produktions- und Betriebsver-
halten beeinflussen.

§ 12 [ Erlass politischer Mainahmen | Die von Ausarbei-
tungseinheiten ausgearbeiteten politischen Mafinahmen, die
eine den Wettbewerb ausschliefende oder beschrankende Wir-
kung haben oder haben kénnten, kdnnen erlassen werden,
wenn einer der folgenden Umstdnde vorliegt und es keine
Alternative gibt, die einen geringeren Einfluss auf den fairen
Wettbewerb hitte, und eine verntinftige Durchfiihrungsfrist
oder Bedingungen fiir die Einfithrung festgelegt werden kén-
nen:

1. fiir den Schutz der staatlichen Sicherheit und der Ent-
wicklungsinteressen;

2. tiir die Forderung des Fortschritts in Wissenschaft und
Technologie sowie zur Starkung der staatlichen Fahigkeit zur
eigenstandigen Innovation;

3. fiir das Erreichen [von Zielen] wie der Energieeinspa-
rung, dem Umweltschutz [und] der Katastrophenhilfe sowie
anderen allgemeinen gesellschaftlichen Interessen;

4. andere Fille, die durch Gesetze und Verwaltungsrechts-
normen vorgeschrieben sind.
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3. Kapitel: Priifungsmechanismus

§ 13 [Ausarbeitungsphase politischer Mafinahmen|
Ausarbeitungseinheiten iiberpriifen die von Abteilungen ein-
gefiihrten politischen MafSnahmen in ihrer Ausarbeitungs-
und Entfaltungsphase auf einen fairen Wettbewerb hin.

Die federfithrende Ausarbeitungseinheit tiberpriift die von
mehreren Abteilungen gemeinsam eingefiihrten politischen
Mafinahmen in ihrer Ausarbeitungs- und Entfaltungsphase
auf einen fairen Wettbewerb hin.

§ 14 [Uberpriifung durch Marktregulierungsabteilun-
gen | Fiir die von der lokalen Volksregierung auf Kreis- und
hoherer Ebene eingefiihrten oder dem Volkskongress und sei-
nen Standigen Ausschiissen auf gleicher Ebene zur Beratung
vorgelegten politischen Mafinahmen fithren die Marktregu-
lierungsabteilungen der Volksregierung auf gleicher Ebene
zusammen mit den Ausarbeitungseinheiten wéahrend der
Ausarbeitungs- und Entfaltungsphase eine Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs durch. Die Ausarbeitungseinheiten miis-
sen eine vorldufige Uberpriifung durchfithren sowie die
Entwtirfe der politischen MaSnahmen und die Ansichten der
vorlaufigen Uberpriifung an die Marktregulierungsabteilun-
gen zur Uberpriifung iibermitteln.

§ 15 [Aufbau iiberregionaler und abteilungsiibergrei-
fender Arbeitsmechanismen] Der Staat ermutigt Regionen
mit [entsprechenden] Voraussetzungen, die Einrichtung von
iiberregionalen und abteilungsiibergreifenden Arbeitsme-
chanismen zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs zu
erkunden.

§ 16 [Einholung von Meinungen und Beteiligung der
Offentlichkeit] Beim Entfalten der Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs miissen die Meinungen von Organisationen
wie etwa betroffenen Unternehmern, Branchenverbianden,
Handelskammern und anderen Interessierten® zu den Aus-
wirkungen auf den fairen Wettbewerb eingeholt werden. Falls
Offentliche Interessen betroffen sind, miissen die Meinungen
der Offentlichkeit eingeholt werden.

§ 17 [ Schlussfolgerung zur Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs] Bei der Entfaltung der Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs miissen gemdf3 dieser Verordnung festgelegte
Priifungsstandards [eingehalten werden], und nach der Be-
wertung der Auswirkungen auf den fairen Wettbewerb wird
eine Schlussfolgerung zur Uberpriifung gezogen.

Finden die Bestimmungen von § 12 dieser Verordnung An-
wendung, muss dies in der Schlussfolgerung zur Uberpriifung
detailliert erldutert werden

§ 18 [Beschriankungen beim Erlass politischer Mafinah-
men ] Politische Mafinahmen? , die nicht der Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs unterzogen wurden oder [bei denen] nach
der Uberpriifung des fairen Wettbewerbs festgestellt wurde,
dass sie gegen die Bestimmungen der §§ 8 bis 11 dieser Ver-
ordnung verstofien und nicht den in § 12 dieser Verordnung
vorgesehenen Umstidnden entsprechen, diirfen nicht erlassen
werden.

8  Wortlich: ,[dazu] in einer [eigenen] Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung stehende Person”.
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§ 19 [ Verschwiegenheitspflicht] Die betreffenden Abtei-
lungen, Einheiten und Einzelpersonen miissen die Staatsge-
heimnisse, Geschiftsgeheimnisse und [Informationen tiber]
die Privatsphire, von denen sie im Verlauf der Uberpriifung
des fairen Wettbewerbs Kenntnis erlangt haben, nach dem
Recht geheim halten.

4. Kapitel: Aufsicht [und] Gewihrleistung

§ 20 [ Stirkung der Aufsicht und Gewihrleistung] Die
Marktaufsichtsabteilung des Staatsrates starkt die Aufsicht
[und] Gewihrleistung der Arbeit zur Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs, sie richtet Mechanismen wie etwa Stichpro-
benkontrollen, die Behandlung von Anzeigen sowie die
Uberwachung ein [und] verbessert sie.

§ 21 [Mainahmen zur Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs] Die Marktaufsichtsabteilung richtet einen Mechanis-
mus zur Stichprobenkontrolle der Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs ein [und] verbessert diesen, sie organisiert
betreffende politische MaSnahmen [und] entfaltet Stichpro-
benkontrollen; werden bei der Uberpriifung Verstofe gegen
die Bestimmungen der Verordnung entdeckt, miissen die
Ausarbeitungseinheiten zur Vornahme einer Korrektur aufge-
fordert werden.

Die Marktaufsichtsabteilung muss an die Volksregierung
auf gleicher Ebene iiber die Umstande der Stichprobenkon-
trollen berichten; die Ergebnisse der Stichprobenkontrollen
konnen an die Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

§ 22 [Anzeigen] Bei politischen Mainahmen, die gegen
die Bestimmungen dieser Verordnung verstofsen, kann jede
Einheit und Einzelperson [diese| der Marktaufsichtsabteilung
anzeigen. Die Marktaufsichtsabteilung muss nach Erhalt einer
Anzeige diese unverziiglich behandeln oder an die betreffende
Abteilung zur Behandlung weiterleiten.

Die Marktaufsichtsabteilung muss Anzeigen der Offent-
lichkeit entgegennehmen [und] eine Telefonnummer, einen
Briefkasten oder eine E-Mail-Adresse bekannt geben.

§ 23 [Uberpriifung der lokalen Volksregierung auf Kreis-
und hoherer Ebene] Der Staatsrat entfaltet regelmaflig die
Uberwachung [und] Uberpriifung!® der lokalen Volksregie-
rungen auf Kreis- und hoherer Ebene wie etwa [im Hinblick
auf] den Aufbau von Arbeitsmechanismen zur Uberprii-
fung des fairen Wettbewerbs, die Entfaltung der Umstdnde
der Uberpriifungsarbeit des fairen Wettbewerbs [und] die
Besorgung von Berichten. Die Marktaufsichtsabteilung des
Staatsrates ist verantwortlich fiir die konkrete Umsetzung.

§ 24 [Versdumnis von Korrekturen] Setzen Ausarbei-
tungseinheiten eine Uberpriifung des fairen Wettbewerbs
nicht geméafl den Bestimmungen dieser Verordnung um und
nehmen sie nach Aufforderung der Marktaufsichtsabteilung
vor Fristablauf keine Korrekturen vor, so kann die Marktauf-
sichtsabteilung der nachsthoheren Ebene die verantwortliche
Person interviewen.!!

10 % als iiberwachen [und] iiberpriifen iibersetzt; ¥ Aufsicht; B/ {iberpriifen.
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§ 25 [Verursachung schwerwiegender schidigender
Auswirkungen] Wenn die Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs nicht gemifd den Bestimmungen dieser Verordnung
entfaltet wird [und dies] schddigende Auswirkungen in
schwerwiegender Weise verursacht, werden gegen die direkt
verantwortlichen zustdndigen Personen und andere direkt
verantwortliche Personen der Ausarbeitungseinheiten nach
dem Recht [Verwaltungsdisziplinar-]Strafen verhidngt.

5. Kapitel: Ergidnzende Regeln

§ 26 [ Konkretes Verfahren] Die Marktaufsichtsabteilung
des Staatsrates setzt aufgrund der Bestimmungen dieser
Verordnung die Uberpriifung des fairen Wettbewerbs in kon-
kreten Durchfithrungsmafinahmen um.

§ 27 [Inkrafttreten] Diese Verordnung wird vom 1.8.2024
an durchgefiihrt.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften in eckigen Klam-
mern und Anmerkungen von Nina Heins, Tobias Laabs und
Sara Mrowetz, Géttingen und Nanjing

11 Siehe zu diesem Begriff im Aufsatz von Kristin Kerlen, Die erste Revision des chinesischen Antimonopolgesetzes, in:

ZChinR 2024, S. 119 ff. (124).
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