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Abstract

Die am 18.11.2021 beschlossenen ,,Mafinahmen fiir
ein einheitliches Register fiir Sicherheiten an beweg-
lichen Sachen und Rechten” regeln in der VR China
erstmals ein einheitliches Register fiir Sicherheiten
an beweglichen Sachen und Rechten. Das einheitliche
Register ist ein zentraler Baustein der Funktionali-
sierung des Kreditsicherungsrechts und funktional
anders ausgestaltet als das Grundbuch. Es bietet die
Grundlage fiir ein einheitliches, personenbezogenes
und elektronisches System des Notice Filing. Kritisiert
wird das Register aufgrund der verbesserungswiir-
digen Verkniipfung zu Spezialregistern und zum
Zivilgesetzbuch.
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The Introduction of Unified Registration of Se-
curity Interests in Movable Property and Rights
in the People’s Republic of China — Background,
Functions, and Criticism — The “Measures for the
Unified Registration of Security Interests over Mova-
ble Property and Rights” adopted on November 18,
2021, establish unified registration of security inte-
rests in movable property and rights for the first time
in the People’s Republic of China. The unified register
is a key component in the functional modernisation of
secured transactions law and is functionally different
from the land register. It provides the foundation for
a unified, person-based, and electronic notice filing
system. The register has been criticised for its inade-
quate integration with specialised registers and the
Civil Code.

I. Einfiihrung

Am 18.11.2021 wurden die ,,Mafinahmen fiir ein
einheitliches Register fiir Sicherheiten an beweg-
lichen Sachen und Rechten”! (in diesem Aufsatz
nachfolgend ,Mafinahmen 2021") durch die chi-
nesische Volksbank? erlassen. Sie werden seit
dem 1.2.2022 angewandt. Mit den Mafinahmen
2021 wurde ein einheitliches Registrierungssys-
tem? fiir bewegliche Sachen und Rechte einge-
fiihrt.* Eintragungspflichtig sind dem Grunde
nach alle Sicherungsrechte an beweglichen Sa-
chen und Rechten. Die Einfiihrung des Registers
ordnet sich in eine funktionalisierende Rechts-
entwicklung des Kreditsicherungsrechts® ein,
die mit dem Erlass des Zivilgesetzbuches 2020°
(ZGB) entscheidend vorangetrieben wurde.” Sie

1 FFEMRAEELR G — 12 /01%, chinesisch-deutsche Fas-
sung in diesem Heft, S. 286 .

2 Die chinesische Volksbank (englisch: People’s Bank of
China) ist die Zentralbank der Volksrepublik China.

3 Chinesisch: Gi—#IC &4

Abrufbar ist das Register unter <www.zhongdengwang.
org.cn>, zuletzt eingesehen am 9.7.2025.

5  Zum Wesen eines funktionalen Kreditsicherungsrechts
siehe unten unter III. 1.

6 HAEARILFER L, chinesisch-deutsche Fassung von
DING Yijie/Peter Leibkiichler /Nils Klages /Knut Benjamin
Pifiler, in: ZChinR 2020, S. 207 £f.

7 Inden Gesetzesberatungen zum Zivilgesetzbuch war ein
einheitliches Register Konsens, vgl. SHEN Chunyao (it
H/#), Erliuterungen zum Entwurf des Zivilgesetzbuchs
—27. August 2018, auf der fiinften Sitzung des Standigen
Ausschusses des 13. Nationalen Volkskongresses (3T
(RIBIS 90 (F5) ) RIBHAT - 2018 48 8 A 27 AAES+
ZRERARRBRZHESZRARIBLRZW L), abrufbar
unter <https://npcobserver.com> (<https://perma.cc/
E9JH-MRPP>), S. 4.

reagiert auf eine Sicherungspraxis in der Volksre-
publik China, in der das Interesse an Sicherheiten
an beweglichen Sachen und Rechten zuneh-
mend wichst.® Dieser Aufsatz gibt zunichst
einen Uberblick {iber die Entwicklung zu einem
einheitlichen Register (hierzu unten unter II.),
erkldrt sodann die Funktionsweise (hierzu unten
unter III.), beschreibt die Regelungen der Maf3-
nahmen 2021 im Einzelnen (hierzu unten unter
IV.) und fasst die Kritik der chinesischen Rechts-
wissenschaft an der Umsetzung des Registers in
den Mafinahmen 2021 zusammen (hierzu unten
unter V.).

II. Entwicklung eines einheitlichen Regis-
ters

Um eine Ubersicht iiber die Entwicklung eines
einheitlichen Registers zu geben, wird zunéchst
auf die Ausgangslage eingegangen (hierzu un-
ten unter 1.). AnschlieSend werden die Ziele
der Vereinheitlichung des bisherigen Registersys-
tems aufgezeigt (hierzu unten unter 2.) und die
Rechtsgrundlagen fiir das einheitliche Register
dargestellt (hierzu unten unter 3.).

1. Ausgangslage

Zur Darstellung der Ausgangslage wird zu-
néchst auf die Besonderheit des chinesischen
Rechts eingegangen, dass bereits seit 1995 ein
Register auch fiir Sicherheiten an beweglichen

8  XIE Zaiquan (TE42), Das Wachstum und der Wandel
des Systems der dinglichen Sicherungsrechte (H{R¥74X
HIE RIS 1i5), in: The Jurist (F52%) 2019/1,S. 36 f.,
der das auf eine hohere Flexibilitit und Effizienz im
Vergleich zu Sicherheiten an Immobilien zuriickfiihrt.
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Sachen und Rechten existiert (hierzu unten unter
a)). Nach bisheriger Rechtslage gab es mehrere
Registrierungsstellen (hierzu unten unter b)),
fiir die meist komplexe Eintragungsverfahren
galten (hierzu unten unter c)). Das Register
beim Kreditreferenzzentrum der chinesischen
Volksbank diente als Vorbild fiir das einheitliche
Register (hierzu unten unter d)).

a) Register auch fiir Sicherheiten an beweg-
lichen Sachen und Rechten

Das chinesische Recht kennt bereits seit dem
Sicherheitengesetz von 1995° (SicherheitenG)
Register fiir Sicherheiten an beweglichen Sa-
chen und Rechten. Nach §§ 42, 43 SicherheitenG
mussten alle Hypotheken zumindest fiir eine
Drittwirkung eingetragen werden konnen, auch
solche an beweglichen Sachen. Das machte ein
Register nicht nur fiir unbewegliche, sondern
auch fiir bewegliche Sachen erforderlich. Damit
unterscheidet sich das chinesische Recht vom
deutschen Recht, nach dem nur Sicherheiten an
unbeweglichen Sachen eingetragen werden miis-
sen, namlich in das Grundbuch gemafs § 873
Abs. 1 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) und der
Grundbuchordnung (GBO).

Das in dem chinesischen Sicherheitenge-
setz vorausgesetzte Register wurde durch die
Verwaltungsmafsnahmen fiir ein Register fiir Hy-
potheken an beweglichen Sachen von Unterneh-
men 1995 geschaffen. Durch das Sachenrechts-
gesetz!! (SachenRG) von 2007 wurden auch
Pfandrechte weitgehend in den Anwendungsbe-
reich der einzutragenden Rechte aufgenommen
(8§ 224 ff. SachenRG).!? Schon vor Erlass des Zi-
vilgesetzbuches gab es mithin Register auch fiir
Sicherheiten an beweglichen Sachen und Rech-
ten.

9  Sicherheitengesetz der Volksrepublik China (H1#%
ANREFEHREZ) vom 30.6.1995, abrufbar unter
<lawinfochina.com> [JLRZEH LM ]/ <pkulaw.cn>
[ALKZE=E], Indexnummer [EF5[1ERS] CLL.1.12418.

10 kB EILE HIME, vom 18.10.1995, abrufbar
unter <lawinfochina.com> [ALRIEETEM ]/ <pkulaw.
cn> [JEKIEE], Indexnummer [#5% 5 [1ES ] CLL4.13616;
durch die Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypothe-
ken an beweglichen Sachen (317 #{#f%ic7r#%) vom
12.10.2007 ersetzt, <lawinfochina.com> [AL K% HHT
#]/<pkulaw.cn> [JLRZEE], Indexnummer [{EE5]
UERS] CLL4.98641. Das Register wurde damit — wie auch
heute — nicht durch den Regelungsakt selbst geregelt,
sondern vorausgesetzt.

11 e NRAEFEYA, Amtsblatt des Staatsrates (5%
FEA#%) 2007, Nr. 14, S. 4 ff., chinesisch-deutsche Fas-
sung von ZHOU Mei/QI Xiaokun/Sebastian Lohsse/LIU
Qingwen, in: ZChinR 2007, S. 78 ff.

12 Beispielsweise war mit dem neuen Recht fiir die Verpfan-
dung von Aufienstinden die Eintragung der Verpfan-
dung erforderlich, § 228 Abs. 1 Satz 2 SachenRG.
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b) Mehrere Registrierungsstellen

Das Registrierungssystem nach dem Sachen-
rechtsgesetz war noch nicht einheitlich. Eintra-
gungen waren bei unterschiedlichen Registrie-
rungsstellen vorzunehmen, die sich nach der
Art des Sicherungsguts'® und der Art des Si-
cherungsgeschifts bestimmten. So waren etwa
Floating-Charge-Hypotheken gemafs § 189 Abs. 1
SachenRG bei der Industrie- und Handelsverwal-
tungsabteilung des (Wohn-)Sitzes des Bestellers
und Pfandrechte an Aufienstinden im Sinne
von § 228 Abs. 1 Satz 2 SachenRG bei der
chinesischen Volksbank einzutragen. Insgesamt
gab es nach dem Sachenrechtsgesetz ungefdhr
15 Registrierungsstellen.'* Manche Sicherungs-
rechte, wie beispielsweise die Floating-Charge-
Hypotheken, waren zudem nicht zentralisiert
national einzutragen, sondern bei den lokalen Be-
horden. Dass es kein einheitliches Register gab,
fithrte zu hoheren Transaktionskosten, weil es
kompliziert und teuer war, mogliche Belastun-
gen zu identifizieren.!®

¢) Komplexe Eintragungsverfahren

Die Eintragung von Sicherungsrechten war oft-
mals komplex und versursachte auch deshalb
verhiltnismafBig hohe Transaktionskosten. Ein
Beispiel dafiir waren Hypothekeneintragungen
an beweglichen Sachen. Die Eintragung erfor-
derte die Vorlage eines von beiden Parteien
unterzeichneten oder abgestempelten Eintra-
gungsformulars sowie der Ausweisdokumente
von Sicherungsgeber und Sicherungsnehmer.!®
Auf dem Formular mussten genaue Angaben
zum Sicherungsgut, zur gesicherten Forderung,
zum Umfang und zur Laufzeit der Sicherheit

13 Aus administrativen Griinden gab und gibt es fiir
bestimmte bewegliche Sachen besondere Registrierungs-
systeme, etwa fiir Kraftfahrzeuge, Schiffe und Luftfahr-
zeuge, vgl. GAO Shengping (i 3%°F), Die Gestaltung
eines einheitlichen Registrierungssystems fiir Sicherhei-
ten an beweglichen Sachen und Rechten im Lichte des
Zivilgesetzbuchs ( (RiLHL) EF FGE—3FIBFHELR
FILHIERIMIE), Journal of Zhejiang Gongshang Uni-
versity (WL LR KFER), 2020/5, S. 41.

14 Lebing Wang, The Law of Secured Transations in China:
Comparison and Future Reform, in: Louise Gullifer / Dora
Neo (Hrsg.), Secured Transactions Law in Asia. Princi-
ples, Perspectives and Reform, Oxford u. a. 2021, S. 135.

15 Vgl. Lebing Wang (Fn. 14),S. 135; GAO Shengping (Fn. 13),
S. 40. SHEN Chunyao (Fn. 7), S. 4, sprach im Gesetz-
gebungsprozess zum Zivilgesetzbuch davon, dass die
Zerstreuung auf verschiedene Registrierungsstellen den
Anforderungen an eine moderne Marktwirtschaft nicht
geniigen konne.

16 § 4 Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypotheken an
beweglichen Sachen (Fn. 10).
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gemacht werden.!” Da an die Eintragung einer
Sicherheit an unbeweglichen Sachen gemdfs § 16
Vorldufige Verordnung tiber die Eintragung von
Immobilien von 20158 (ImmoFEintrVO) ahnli-
che Anforderungen gestellt wurden, sprach die
Literatur von einem kompetitiven Nachteil be-
weglicher Sicherungsrechte.!’

d) Das Register beim Kreditreferenzzen-
trum der chinesischen Volksbank als Vor-
bild

Mit der Zuweisung der Aufgabe zur Fithrung
eines Registers durch § 4 der Mafsnahmen fiir
ein Register fiir Pfandrechte an Aufenstinden?”
griindete die chinesische Volksbank 2007 das
Kreditreferenzzentrum.?! Zunéchst konnten dort
nur Pfandrechte an Aufienstinden eingetragen
werden.?? Die Eintragung erfolgte bereits on-
line.?> Anders als beziiglich der Eintragung von
Hypotheken gab es nur ein nationales Registrie-
rungssystem. Auch die Anforderungen an die
Eintragung im Register waren niedrigschwelli-
ger.>4 Die oben genannten Nachteile hinsichtlich
hoher Transaktionskosten bestanden daher nicht.

17 § 5 Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypotheken
an beweglichen Sachen (Fn. 10). Bis zur Anderung
2019 musste man dariiber nicht nur Angaben machen,
sondern diese auch belegen, bspw. eine Kopie des Dar-
lehensvertrags und des Sicherungsvertrags sowie einen
Eigentumsnachweis {iber das Sicherungsgut einreichen.

18 A= Et 81744, vom 24.11.2014, chinesisch-deutsche
Fassung von Nils Klages, in: ZChinR 2015, S. 59 ff.

19 Lebing Wang (Fn. 14), S. 135.

20 R WK ER R AR IC 02, vom 30.9.2007, abrufbar unter
<lawinfochina.com> [JLRIEHIECM ]/ <pkulaw.cn>
[AbRiE=], Indexnummer [{%%5 [1IFAS] CL1.4.98044.

21 Chinesisch: fIE{g 0.

22 §1 MafBinahmen fiir ein Register fiir Pfandrechte an Au-
Benstinden (Fn. 20).

23 Vgl. § 7 Mafinahmen fiir ein Register fiir Pfandrechte
an Auflenstdnden (Fn. 20). Anders verhielt es sich nach
§§ 4, 6-10 Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypotheken
an beweglichen Sachen (Fn. 10). Erst seit 2019 konnte
man nach § 13 Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypo-
theken an beweglichen Sachen (Fn. 10) die Begriindung,
Anderung oder Léschung von Sicherungsrechten online
beantragen. Die Regelungen der §§ 4, 6-10 wurden aber
nicht aufgehoben. Kritisch aufgrund der nebeneinan-
der bestehenden Systeme GAO Shengping (%), Die
Rechtsgrundlage der Registrierung von Sicherungsrech-
ten an beweglichen Sachen — mit Schwerpunkt auf der
Uberarbeitung der ,Mafinahmen fiir ein Register fiir Hy-
potheken an beweglichen Sachen” (/™= HiA 8 1 YT
— DL GG IR INE) BRI, in: Rechtswis-
senschaft (%%), 2016/2, S. 19.

24 8§ 8 ff. Mafsnahmen fiir ein Register fiir Pfandrechte an
Auflensténden (Fn. 20).
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Das Register sorgte deshalb fiir eine positive Re-
sonanz in der Wirtschaft.?®

Es lag nahe, auf diesen Erfahrungen bei der
Regelung eines einheitlichen Registers aufzubau-
en. Bereits vor dem Inkrafttreten des Zivilgesetz-
buches wurden auch andere Sicherungsrechte
in dem Register eingetragen. Seit 2009 wurde
das Finanzierungsleasing, seit 2013 weitere Siche-
rungsrechte, insbesondere Eigentumsvorbehalte
sowie Pfandrechte an Guthabenscheinen und La-
gerscheinen, eingetragen.?® Im Jahr 2019 begann
zudem ein Pilotprojekt in Peking und Shanghai,
in dem die jeweiligen Verwaltungsbehorden das
Register der chinesischen Volksbank auch zur
Eintragung von Hypotheken an beweglichen Sa-
chen nutzten.

2. Ziel der Vereinheitlichung

Erklartes Ziel der Mafinahmen 2021 war es nach
dem Staatsratsbeschluss iiber die Einfiihrung
eines einheitlichen Registers fiir Sicherheiten
an beweglichen Sachen und Rechten?® (Guo
Fa [2020] Nr. 18), Finanzierungen mit Sicher-
heiten an beweglichen Sachen und Rechten
effizienter zu gestalten und die Wirtschaft durch
einen verbesserten Zugang zu Finanzierungen zu
unterstiitzen.” Das Register reiht sich in die Ma3-
nahmen zur Férderung der Vereinheitlichung
des nationalen Marktes ein.3

Die Mafinahmen 2021 erkennen erstmals die
Eintragungsmoglichkeit sogenannter atypischer

25 So Lebing Wang (Fn. 14), S. 135. Grofiere technische Pro-
bleme sind nicht bekannt, vgl. GAO Shengping (Fn. 13),
S. 48.

26 Vgl. das ,Uber uns” (R M) auf der Inter-
netseite des Kreditreferenzzentrums <https://www.
zhongdengwang.org.cn> (CRELMHIND ). Das fand freilich
keine Unterstiitzung im Sachenrechtsgesetz oder einem
sonstigen Regelungsakt und verstiefs damit gegen das
Numerus-Clausus-Prinzip, vgl. Lebing Wang (Fn. 14),
S. 136.

27 Vgl. die Quelle in Fn. 26.

28 [ KT SLh s P FIAR R R G — B I UE, Guo
Fa [2020] Nr. 18 (HI% (2020) 18 ) vom 22.12.2020,
abrufbar unter <lawinfochina.com> [Jb R HE X
"]/ <pkulaw.cn> [ALKi%%], Indexnummer [£F 5]
1iE#5] CL1.2.349503.

29 Vgl. Prolog von Guo Fa [2020] Nr. 18 (Fn. 28).

30 So § 12 der Stellungnahme des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas und des Staatsrates
zur Beschleunigung des Aufbaus eines einheitlichen
nationalen Marktes (H13iHide [E 55 % Tt e
EHg— KT EN) vom 25.3.2022, abrufbar unter
<lawinfochina.com> [ALRIERTE K]/ <pkulaw.cn>
[dtK#%E=E], Indexnummer [%F 5 1G] CLL16.5115681.
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Sicherungsrechte3! an, insbesondere des Finan-
zierungsleasings, des Eigentumsvorbehalts und
des Factorings.?? Das Register dient damit auch
der Beseitigung des Problems der , versteckten
Sicherheiten“33. Als ,versteckte Sicherheiten”
wurden vor Erlass des Zivilgesetzbuches alle aty-
pischen Sicherungsrechte bezeichnet, da fiir sie
mangels ausdriicklicher Normierung kein Pu-
blizitatsakt moglich war.3* In den Mainahmen
2021 ist nun deren Eintragung in ein Register
ausdriicklich geregelt.

3. Rechtsgrundlagen fiir das einheitliche
Register

Das Zivilgesetzbuch selbst enthilt keine Aussage
iiber die Eintragung der Sicherheiten in einem
einheitlichen Register bei der chinesischen Volks-
bank, da man es im Gesetzgebungsprozess fiir
ausreichend erachtet hat, dass das einheitliche
Register durch den Staatsrat festgelegt wird.>®
Im Zivilgesetzbuch gestrichen wurden aber Re-
gelungen, die einem einheitlichen Register bei
der chinesischen Volksbank widersprechen, et-
wa dass die Eintragung von Floating-Charge-
Hypotheken bei der Industrie- und Handels-
verwaltungsabteilung des (Wohn-)Sitzes des
Bestellers zu erfolgen hat (§ 189 Abs. 1 Sa-
chenRG).3¢

Die Mafinahmen 2021 beruhen auf dem
Staatsratsbeschluss Guo Fa [2020] Nr. 18 und
§47 Abs. 2 der Verordnung zur Optimierung des
Unternehmensumfelds® . Nach § 47 Abs. 2 Satz 1
dieser Verordnung férdert der Staat ein einheit-
liches Registrierungssystem. Nach § 47 Abs. 2
Satz 3 der Verordnung sind die konkreten Bestim-
mungen hinsichtlich des Registers gesondert zu

31 §2Nr. 4-6 Mainahmen 2021. Als ,atypisch” (EHLE])
werden solche Sicherungsrechte bezeichnet, die nicht in
§§ 386 ff. ZGB als dingliche Sicherungsrechte ausgestaltet
sind, vgl. XIE Zaiquan (Fn. 8),S. 37 f.

32 Vgl. Jing Zhang, Functional Reform of the Chinese Law of
Secured Transactions in Movables from a Comparative
Perspective, in: RabelsZ 2022, S. 126.

33 Chinesisch: FEPEHELE.

34 Yuanshi Bu, Chinese Civil Code, The Specific Parts, Miin-
chen 2023, S. 188.

35 SHEN Chunyao (Fn.7),S. 4.

36 Das war gesetzgeberisch gewollt, um Raum fiir die
Schaffung eines einheitlichen Registers zu schaffen, vgl.
WANG Chen (£/2), Erlduterungen zum Entwurf des
Zivilgesetzbuchs — 22. Mai 2020 auf der dritten Sitzung
des 13. Nationalen Volkskongresses (T (e A\ R4t
FERIESL ( F5)) M- 2020 4F 5 A 22 ATESE+ =@
2EARRKRRZE =R E); SHEN Chunyao (Fn. 7),
S.4.

37 MALE R IRIR & B vom 22.10.2019, abrufbar unter

<lawinfochina.com> [t RIEEFE ]/ <pkulaw.cn>
[LKEZE=E], Indexnummer [E% 5 [1ERS] CLI.2.336790.
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regeln. In Guo Fa [2020] Nr. 18 wird die Einfiih-
rung eines einheitlichen Eintragungsverfahrens
ab dem 1.1.2021 bestimmt*® und es werden zen-
trale Vorgaben zum Inhalt des Registers gemacht,
etwa welche Sicherheiten erfasst sein sollen.?’
Konkretisiert werden diese Vorgaben durch die
am 28.12.2021 verabschiedeten Mafsnahmen 2021.
Regelungstechnisch orientierte man sich dabei
eng an den Mafinahmen zur Eintragung von
Pfandrechten an Aufienstinden von 2019, in-
dem man die Einteilung in die vier Kapitel
Allgemeine Regeln, Eintragung und Einsichtnah-
me, Amtspflichten des Kreditreferenzzentrums
und Ergdanzende Regeln sowie die meisten in-
haltlichen Bestimmungen des Regelungsaktes
tibernahm.

III. Funktionsweise

Die Funktionsweise des Registers wird zunéchst
anhand seiner zentralen Rolle bei der Funktiona-
lisierung des Kreditsicherungsrechts dargestellt
(hierzu unten unter 1.). Daraufhin werden die
Wirkung der Eintragung (hierzu unten unter 2.)
und die beiden Hauptfunktionen, Warnung und
Rangbestimmung, erldutert (hierzu unten unter
3.). Das Register ist personenbezogen aufgebaut
(hierzu unten unter 4.) und Eintragungen wer-
den nicht materiell tiberpriift (hierzu unten unter
5.).

1. Das einheitliche Register als Baustein
der Funktionalisierung

Das Register ist ein zentraler Baustein der durch
den Erlass des Zivilgesetzbuches vorangetriebe-
nen Funktionalisierung des Kreditsicherungs-
rechts.” Das chinesische Kreditsicherungsrecht
war vor der Verabschiedung des Zivilgesetzbu-
ches stark von der Typisierung des deutschen
Rechts geprédgt und folgte damit einem formalen
Ansatz.*! Darunter versteht man ein Recht, in
dem die anwendbaren Regeln fiir eine Sicherheit
von der rechtlichen Form des Sicherungsge-
schéfts abhdngen.> Mit dem Zivilgesetzbuch
offnete sich das chinesische Kreditsicherungs-
recht dem funktionalen Ansatz, der sich unter
anderem im US-amerikanischen Art. 9 Uniform
Commercial Code (UCC) und in internationa-
len Modellgesetzen wie dem UNCITRAL Model

38 §1 Guo Fa [2020] Nr. 18 (Fn. 28).
39 §2 Guo Fa [2020] Nr. 18 (Fn. 28).
40 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13), S. 38.
41 Vgl. Jing Zhang (Fn. 32), S. 122.

42 Jing Zhang (Fn. 32),S.122.
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Law* findet. Darunter versteht man ein Kredit-
sicherungsrecht, das alle vertraglichen Abreden,
die auf die Bestellung einer Sicherheit gerichtet
sind, gleichbehandelt.** Das wurde im chinesi-
schen Kreditsicherungsrecht insbesondere durch
die Aufhebung des Numerus Clausus der dingli-
chen Sicherungsrechte umgesetzt.*> Folgerichtig
sollte das einheitliche Register alle Transaktions-
typen abdecken, die funktional der Besicherung
dienen.*® Das duflert sich etwa bei der Ver-
einheitlichung der Terminologie. So umfasst
beispielsweise der Begriff Sicherungsgeber?”
alle Personen, die eine Sicherheit zur Verfii-
gung stellen, also neben Hypothekenschuldner
und Verpfander auch Leasingnehmer und For-
derungsverkdufer; ebenso umfasst der Begriff
Sicherungsnehmer#® alle Personen, denen eine
Sicherheit zur Verfligung gestellt wird, also ne-
ben Hypothekengldubiger und Pfandgldaubiger
auch Leasinggeber und Factor.*’

2. Differenzierung zwischen Entstehung
des Sicherungsrechts und Drittwirksam-
keit

Im Zuge der Funktionalisierung des Kreditsi-
cherungsrechts zog der Gedanke der Differen-
zierung zwischen Entstehung (attachment) und
der Vervollkommnung (perfection) aus dem US-
amerikanischen Recht und damit einhergehend
eine Differenzierung zwischen der Entstehung
und der Drittwirksamkeit des Sicherungsrechts
in das chinesische Recht ein. Attachment um-
schreibt im US-amerikanischen Recht die wirk-
same Bestellung des Sicherungsrechts dergestalt,
dass es gegentiiber dem Schuldner durchsetzbar
ist, d. h. der Sicherungsgegenstand gegebenen-
falls verwertet werden kann.>® Dafiir ist nach
US-amerikanischem Recht kein Publizitdtsakt er-
forderlich, sondern es ist hinreichend, wenn eine

43 UNCITRAL Model Law on Secured Transactions der
Vereinten Nationen von 2019, einsehbar unter <https:
//uncitral.un.org> (<https://perma.cc/M8XS-R5Q5>).

44  Moritz Brinkmann, Kreditsicherheiten an beweglichen
Sachen und Forderungen, Tiibingen 2011, S. 353.

45 Vgl. §388 Abs. 1 Satz 2 ZGB, wonach Sicherungsvertrage
alle Vertréage sind, die eine Sicherungsfunktion haben,
und nicht nur die typisierten Hypotheken- und Pfand-
vertrage.

46 Nach GAO Shengping (Fn. 13), S. 42, wére ein solch
einheitlicher Ansatz in einem formalen System nicht
moglich. Jede Art von Sicherungsgeschift bediirfte eines
eigenen Registers, was die Transaktionskosten erh6hen
wiirde.

47 Chinesisch: #HEA.

48 Chinesisch: #H{#EUA.

49 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13), S. 44.
50 Art. 9-203 (a) UCC.
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Gegenleistung erbracht wird, der Schuldner die
Verfiigungsbefugnis tiber das Sicherungsgut in-
nehat und ein Sicherungsvertrag zwischen den
Parteien besteht. 5! Perfection bezeichnet die Wirk-
samkeit des Sicherungsrechts gegentiber Dritten,
wofiir nach US-amerikanischem Recht in der Re-
gel eine Eintragung erforderlich ist.>?

Das chinesische Recht {ibertrdgt das US-
amerikanische Modell nicht vollstandig. Es unter-
scheidet drei Kategorien von Sicherungsrechten.
Zunidchst gibt es solche Sicherungsrechte, bei
denen attachment und perfection ohne Eintra-
gung zusammenfallen, etwa die Bestellung eines
Pfandrechts an beweglichen Sachen, das mit der
Ubergabe entsteht und damit auch gegeniiber
Dritten wirkt.>® Daneben gibt es Sicherungsrech-
te, bei denen fiir das attachment eine Eintragung
nicht notwendig ist, aber fiir die perfection, bei-
spielsweise die Bestellung einer Hypothek an
beweglichen Sachen, die mit Abschluss eines Hy-
pothekenvertrags entsteht, aber erst mit einer
Eintragung Dritten gegeniiber wirksam wird.>*
Diese Kategorie iibernimmt den Ansatz des
Art. 9 UCC; man spricht von Drittwirkung der
Eintragung. Zudem gibt es solche Sicherheiten,
bei denen fiir attachment und perfection eine Ein-
tragung notwendig ist, etwa die Bestellung eines
Pfandrechts an Aufenstdnden.”® Hier hat die Ein-
tragung eine konstitutive Wirkung und zugleich
eine Drittwirkung.

Die Dreiteilung der Kategorien von Siche-
rungsrechten ist laut der Literatur auf die Vermi-
schung unterschiedlicher Rechtssysteme zurtick-
zufiihren, insbesondere des deutschen und des
US-amerikanischen Rechts.’® Zwar differenziert
das neue Kreditsicherungsrecht grundsétzlich
zwischen attachment und perfection, wie es auch
im US-amerikanischen Art. 9 UCC der Fall ist.
Dass attachment und perfection bei einigen Siche-
rungsrechten zusammentfallen, ist aber ein Relikt
des bisherigen Kreditsicherungsrechts, das an
das deutsche Recht angelehnt war.

Die Wirkung der Eintragung im einheitlichen
Register unterscheidet sich von der Wirkung

51 Art. 9-203 (b) UCC.

52 Art. 9-308 bis 316 UCC. Das Gesetz geht in Art. 9-310
(a) von der Eintragung als Grundfall der Publizitét aus.
Auch nach US-amerikanischem Recht gibt es ausnahms-
weise Sicherungsrechte, hinsichtlich derer es fiir die
perfection nicht eines Publizitidtsakts bedarf, geregelt in
Art. 9-309 UCC.

53 §§ 425 ff. ZGB.
54 §403 ZGB.
55 §445 Abs. 1 ZGB.

56 Yuanshi Bu (Fn. 34), S. 8. Der Vermischung wird teilweise
vorgeworfen, kein inhaltliches Schema zu haben, vgl. Jing
Zhang (Fn. 32), S. 138.
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der Eintragung im deutschen und im chinesi-
schen Grundbuch®’, die Voraussetzung fiir die
Entstehung des Sicherungsrechts (etwa einer Hy-
pothek) und somit stets konstitutiv ist.>

3. Warnfunktion und Rangbestimmung

Das einheitliche Register erfiillt unabhingig von
der Wirkung, die die Eintragung hat, haupt-
sachlich zwei Funktionen, ndmlich eine Warn-
funktion und die Bestimmung der Rangfolge
konkurrierender Rechte.

Warnfunktion bedeutet, dass einem poten-
ziellen Geschiftspartner des Sicherungsgebers
angezeigt wird, dass moglicherweise ein Si-
cherungsrecht an dem Sicherungsgegenstand
besteht.”” Anders als beim deutschen und chi-
nesischen Grundbuch® besteht jedoch keine
Vermutungswirkung dahingehend, dass das
eingetragene Recht tatsichlich existiert.®! Der
potenzielle Geschéftspartner muss daher das
Bestehen des Rechts im einheitlichen Register
durch eigene Nachforschungen tiberpriifen, die
Transaktionskosten verursachen. Der Schutz vor
betriigerischem Verhalten des Schuldners ist
damit geringer als beim deutschen und chine-
sischen Grundbuch. Das liegt daran, dass ein
verlassliches Eigentumsregister fiir die Vielzahl
von beweglichen Sachen und Rechten, die im
Vergleich zu Immobilien hédufiger den Besitzer
wechseln, in der Praxis kaum realisierbar ist.6?

Als Warnung dient das Register insbesonde-
re dort, wo die Bestellung der Sicherheit nicht
mit einer Besitziibertragung verbunden ist. In
diesen Fillen ist der Glaubiger im Rahmen der

57 In Anlehnung an die deutsche Terminologie werden in
diesem Aufsatz auch fiir das chinesische ,Immobilien-
eintragungsverzeichnis” der Begriff ,Grundbuch” sowie
statt ,Immobilieneintragungsinstitution” der Begriff
,Grundbuchamt” verwendet, vgl. Nils Klages, Einfiih-
rung eines einheitlichen Grundbuchsystems in China,
in: ZChinR 2015, S. 44.

58 Vgl. fiir das chinesische Recht § 402 ZGB und fiir das
deutsche Recht § 873 Abs. 1 BGB.

59  PEI Yazhou (F£IEMM), Auslegungstheorie der Forderungs-
verpfandungsnormen des Biirgerlichen Gesetzbuchs (R
LR IOUGR TR TE ARSI ), in: Legal Forum (5418
%) 2020, S. 39; OVG-Kleine Fithrungsgruppe zur Imple-
mentierung des Zivilgesetzbuchs (Fim A RIEFERIZME
WISt LRSS/ (Hrsg.), Enzyklopddie zur Anwen-
dung des chinesischen Zivilgesetzbuchs (HHE RiZHEH
K4), Band zum Sachenrecht (¥/40%:), Peking 2022 (im
Folgenden zitiert als: OVG-Enzyklopadie Sachenrecht),
§403 ZGB, S. 1532.

60 Die Vermutungswirkung ist im chinesischen Recht in
§§ 216 f. ZGB, im deutschen Recht in § 891 Abs. 1 BGB
geregelt.

61 Vgl. OVG-Enzyklopadie Sachenrecht (Fn. 59), § 445,
S. 1828.

62  GAO Shengping (Fn. 13), S. 40.
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Risikopriifung fiir ein Geschift in der Regel auf
Eigenangaben des Schuldners angewiesen.®® Das
Register schliefst diese Informationsliicke.

Das Register ist tiberdies fiir die Rangbe-
stimmung nach §§ 414 bis 416 ZGB mafigeblich.
Nach § 414 Abs. 1 Nr. 1 ZGB richtet sich die
Reihenfolge der Befriedigung eingetragener Hy-
potheken nach dem Zeitpunkt ihrer Eintragung.
Nach § 414 Abs. 1 Nr. 2 ZGB haben eingetrage-
ne vor nicht eingetragenen Hypotheken Vorrang.
Gemif3 § 414 Abs. 2 ZGB ist diese Regelung auf
andere dingliche Sicherungsrechte entsprechend
anzuwenden. Das Register zeichnet nach § 10
Mafinahmen 2021 den Zeitpunkt des Einreichens
der Eintragungsunterlagen auf und erméglicht
dadurch eine klare Bestimmbarkeit der Eintra-
gungszeitpunkte.®* Das schafft Rechtssicherheit,
denn eine alternative Rangbestimmung wiirde
sich ausschlieSlich nach dem Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses richten, also einem Zeitpunkt,
der fiir Dritte schwerer zu ermitteln ist und
zudem nachtréglich durch die Vertragspartei-
en manipulierbar ist.®> Auch wenn das Register
nicht positiv das Bestehen eines Sicherungsrechts
vermutet, besteht zumindest eine negative Ver-
mutung dergestalt, dass der Glaubiger von der
Prioritét seines Rechts ausgehen kann, wenn bei
seiner Einsichtnahme keine vorherige Eintragung
ersichtlich ist.®® Dadurch erméglicht das Register
eine transparentere und rechtssicherere Bestim-
mung der Rangfolge.

4. Personenbezogenes Registrierungssys-
tem

Das einheitliche Register hat eine personenbe-
zogene Struktur.®” Das Registrierungssystem
richtet sich nach dem Namen der natiirlichen Per-
son oder der Bezeichnung der juristischen Person
des Sicherungsgebers. Damit folgt es einem an-
deren Ansatz als das objektbezogene Grundbuch

63 GAO Shengping (Fn. 13), S. 39.

64 Vgl. OVG-Enzyklopddie Sachenrecht (Fn. 59), § 403,
S. 1532. Sogenanntes ,first-to-file-Prinzip” (58 id#
flL52). Zu beachten ist, dass diese klare Bestimmbar-
keit auch Ausnahmen hat, ndmlich den gutgldaubigen
Erwerb einer beweglichen Sache im ordnungsgemafien
Geschiftsverkehr (§ 404 ZGB) und die Superprioritit
des Warenkreditgebers (§ 416 ZGB).

65 GAO Shengping (Fn. 13), S. 40. Das Register beugt mithin
auch dem Betrug durch die Parteien vor.

66 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13),S. 39 f.
67 YE Jingiang, Diskussionsbeitrag zu dem Referat von Rolf
Stiirner, in: Yuanshi Bu (Hrsg.), System des Zivilrechts

und Struktur der Kodifikation, européische und ostasia-
tische Perspektive, Tiibingen 2022, S. 103 f.
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in China und in Deutschland.®® Das hat mehrere
Griinde. Zum einen ist es gerade Zweck des Re-
gisters, Dritten eine verldssliche Grundlage zur
Beurteilung bestehender Belastungen des Gegen-
stands zu bieten.®” Zum anderen sind bewegliche
Sachen nicht ebenso eindeutig bestimmbar wie
Grundstiickseinheiten, und die Bestimmung an-
hand von eindeutigen Identifikationsmerkmalen
ist nach den Mafsnahmen 2021 ebenfalls nicht
vorgesehen.

Ein Nachteil dieses Systems tritt dann auf,
wenn ein Sicherungsgut mehrfach iibertragen
wird. Dann wird ein Geschéftspartner des Letzt-
erwerbers moglicherweise unter dessen Namen
keine Sicherung an dem Vermogensgegenstand
im Register finden, da fiir die Ubertragung des
Sicherungsrechts die Eintragung in das Regis-
ter keine Voraussetzung ist.”’ Das stellt ein nicht
unerhebliches Risiko dar.”!

5. Keine materielle Priifung

Die Mafinahmen 2021 sehen keine materielle
Priifung des Inhalts der Eintragung durch die
Registrierungsstelle vor. Indem die Mafinah-
men 2021 in § 4 Abs. 1 keine materielle Priifung
vorschreiben, ebnen sie den Weg fiir das Notice
Filing (wortlich , Hinweisregistrierung””? ).7% Un-
ter der Hinweisregistrierung ist zu verstehen,

68 In China werden nach § 8 Abs. 1 ImmoEintrVO Immobi-
lien anhand ihrer Immobilieneinheit als grundlegender
Einheit eingetragen; in Deutschland erhdltnach § 3 Abs. 1
Satz 1 GBO jedes Grundstiick ein Grundbuchblatt.

69 GAO Shengping (Fn. 13), S. 50; Lebing Wang (Fn. 14),
S. 142, der darauf hinweist, dass auch das chinesische
Grundbuch als objektbezogenes Register vornehmlich
der Beantwortung der Frage dient, wer Eigentlimer des
konkreten Objekts ist und ob Belastungen vorliegen.

70 Vgl. § 406 ZGB.

71 Laut GAO Shengping (Fn. 13), S. 50, ist deshalb ein kom-
biniertes Registrierungssystem zu bevorzugen, bei dem
man unter bestimmten Voraussetzungen auch anhand
des Sicherungsguts Einsicht nehmen kann.

72 Chinesisch: 7 A I

73 Damit folgen die Mafinahmen 2021 dem in UNCITRAL
Legislative Guide on Secured Transactions 2010, abruf-
bar unter <https://uncitral.un.org> (<https://perma.
cc/6ME9-VPU4>), S. 151 f., postulierten Ansatz. Der
UNCITRAL Legislative Guide ist ein Rechtsdokument
der Vereinten Nationen, das darauf abzielt, die Staaten
der Vereinten Nationen bei der Reform des nationalen
Kreditsicherungsrechts zu unterstiitzen. Das Notice Fil-
ing wurde schon in einigen Landern eingefiihrt, etwa
in Art. 9-310 UCC, §§ 19 ff. des kanadischen Saskatch-
ewan Personal Property Security Act 1993 (SSPPSA)
und § 41 New Zealand Personal Property Securities Act
1999 (NZPPSA). Auch vor Einfiihrung des einheitlichen
Registers galt fiir die Eintragung von Sicherheiten an
beweglichen Sachen und Rechten teilweise das Notice Fil-
ing, aber nicht einheitlich. So enthielt etwa § 11 Abs. 2 der
Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypotheken an beweg-
lichen Sachen (Fn. 10) eine Uberpriifungsobliegenheit,
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dass die Registrierungsstelle keine Uberpriifung
der Echtheit, der RechtméBigkeit, der Vollstian-
digkeit und der Authentizitit der Eintragung
vornimmt. Stattdessen erfolgt eine inhaltliche
Uberpriifung der Eintragung erst im Rahmen
eines Zivilrechtsstreits zwischen den Parteien
durch einen Richter. Das Notice Filing unterschei-
det sich von dem Document Filing (wortlich ,, Do-
kumenteneinreichung”’* ), das beim Grundbuch
und der Eintragung von Immobilien praktiziert
wird.”® Im Rahmen der Dokumenteneinreichung
hat die Registrierungsstelle die eingereichten Do-
kumente auf ihre Richtigkeit und Vollstandigkeit
zu iiberpriifen.”® Andernfalls haftet die Registrie-
rungsstelle fiir falsche Eintragungen.””

Es stellt sich dabei die Frage, wie sich die
Unterscheidung zwischen Document Filing bei
Immobilien und Notice Filing bei beweglichen
Sachen und Rechten erklédren ldsst. Anders als
bei Immobilien sind bei beweglichen Sachen
und Rechten die Entstehung des Sicherungs-
rechts und dessen Eintragung voneinander zu
trennen. Weder ist fiir die Entstehung die Ein-
tragung Voraussetzung noch fiir die Eintragung
die Entstehung.”® Entstehung und Eintragung
sind rechtlich unabhédngig voneinander und
entfalten unterschiedliche Wirkungen. Diese Un-
terscheidung ldsst sich mit den unterschiedlichen
Funktionen erklaren. Weil das Register keine Ver-
mutungswirkung hinsichtlich der inhaltlichen
Richtigkeit entfaltet, ist eine Uberpriifung der
Dokumente nicht erforderlich.”

die mit der Einfithrung des einheitlichen Registers er-
satzlos gestrichen wurde.

74  Chinesisch: XHEICHI.

75 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13), S. 44. Im chinesischen
Recht geregelt in §§ 17 f. ImmoEintrVO. Nach deutschem
Recht hat das Grundbuchamt die grundbuchverfahrens-
rechtlichen Voraussetzungen, §§ 13, 19, 29, 39 GBO,
zu {Uberpriifen und kann wegen des Legalitdtsprin-
zips die Eintragung sogar aufgrund eindeutiger und
offenkundiger Méngel des materiell-rechtlichen Verfii-
gungsgschifts verweigern, vgl. BayOBLG NJW-RR 1989,
910; Marina Wellenhofer, Sachenrecht, 40. Auflage, Miin-
chen 2025, § 17, Rn. 39.

76 Siehe § 17 ImmoEintrVO.
77 Siehe §§ 29 ff. InmoEintrVO.
78 GAO Shengping (Fn. 13), S. 45.

79 Lebing Wang (Fn. 14), S. 137; WU Meixia ({fi3&#&), Studie
tiber die rechtlichen Aspekte der Begriindung und Uber-
tragung von Pfandrechten an Aufenstinden (BZUZHKFK
FRRGEAL 5L EREEE AR T), in: Dispute Settlement
(4RHL) 2023, S. 1557; GUO Jiawei ($VEFE), Zur Ver-
besserung des chinesischen Systems der Eintragung von
Sicherheiten an beweglichen Sachen unter dem Aspekt
der Indikatoren zur Bereitstellung eines giinstigen Ge-
schiftsumfelds (ICERFNFEHLLATERR FRIEZEAZID
HERFEE ), in: Zeitschrift der Chinesischen Universitéit
fiir Politikwissenschaft und Recht (H[EBIEKFHR)
2023/6, S. 142.
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Weil im Rahmen der Hinweisregistrierung
keine Mitwirkung der Registrierungsstelle an
der Eintragung erforderlich ist, kommt es nicht
zu Zeitverzogerungen bei der Eintragung, und
die Kosten sind geringer.®? Nachteilig ist jedoch,
dass Personen von vermeintlichen Sicherungs-
nehmern als Sicherungsgeber eingetragen wer-
den konnen, obwohl dies nicht der Wahrheit
entspricht. Eine Benachrichtigungspflicht des Si-
cherungsnehmers®! ist in den Mainahmen 2021
nicht geregelt.

IV. Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden werden die Regelungen im Ein-
zelnen vorgestellt. Zunéchst erfolgt ein Blick in
die allgemeinen Regeln der Mafinahmen 2021
(hierzu unten unter 1.). Dann werden die Be-
stimmungen zur Eintragung und Einsichtnahme
(hierzu unten unter 2.) und der Amtspflichten
des Kreditreferenzzentrums (hierzu unten unter
3.) dargestellt.

1. Allgemeine Regeln

Der Regelungszweck der MafSnahmen geht aus
§ 1 Mafinahmen 2021 hervor. Ziel ist es, ein
einheitliches Register fiir Sicherheiten an beweg-
lichen Sachen und Rechten zu normieren und
die legalen Interessen der Parteien des Siche-
rungsvertrags und materiell Interessierter®? zu
schiitzen.

Welche Sicherheiten von dem Register erfasst
sind, ist in § 2 Nr. 1 bis 6 Mafinahmen 2021 gere-
gelt:33 Es sind Hypotheken an Produktionsanla-
gen, Rohstoffen, Halbfabrikaten und Produkten,
Pfandrechte an Aufenstinden,3* Guthabenschei-
nen, Lagerscheinen und Konnossementen sowie

80 Fiir eine hohere Praxiseffizienz spricht der deutliche
Anstieg an Eintragungen im einheitlichen Register. Vor
Einfithrung des einheitlichen Registers wurden bei dem
Kreditreferenzzentrum unter 250.000 Eintragungen pro
Monat eingetragen. Im Juni 2025 waren es tiber 1.200.000,
vgl. die ,Eintragungsstatistik” (¥ *¥#i) auf der In-
ternetseite des Kreditreferenzzentrums <https://www.
zhongdengwang.org.cn> ( <EHEIL) ).

81 Diese fordert GAO Shengping (Fn. 13), S. 47.

82 Wortlich ist der chinesische Terminus , materiell Inter-
essierte” (FIFX AR A) mit ,[dazu] in einer [eigenen]
Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung stehen-
de Person” zu tibersetzen. Im Zusammenhang mit der
Eintragung von Sicherheiten diirften dies vor allem
Personen sein, die etwas iiber die Kreditfahigkeit des
Sicherungsgebers herausfinden wollen, etwa potenzielle
Geschiftspartner des Sicherungsgebers.

83 Die erfassten Sicherheiten wurden bereits durch § 2 Guo
Fa [2020] Nr. 18 (Fn. 28) determiniert.

84 Eine genauere Definition dessen findet sich in § 3 Maf-
nahmen 2021.
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Finanzierungsleasing, Factoring und Eigentums-
vorbehalt. Sonstige eintragungsfahige Sicherhei-
ten an beweglichen Sachen und Rechten sind im
Register der chinesischen Volksbank gemaf § 2
Nr. 7 Mafinahmen 2021 eintragungsfahig, sofern
es sich nicht um solche Sicherungsrechte han-
delt, fiir die es aus unterschiedlichen Griinden
spezielle Register gibt.%> Nicht im Register der
chinesischen Volksbank und stattdessen in Spe-
zialregistern eintragungsfahig sind Hypotheken
an Kraftfahrzeugen und Luftfahrzeugen sowie
Pfandrechte an Schuldverschreibungen, Fonds-
anteilen, Anteilsrechten und Rechten geistigem
Figentums.

Vor Erlass des Zivilgesetzbuchs wurde disku-
tiert, ob man fiir alle beweglichen Sachen und
Rechte ein neues Register schaffen sollte oder die
Spezialregister fiir bewegliche Sachen und Rech-
te beibehalten sollte.8® Zwar sprach fiir einen
universellen Ansatz, dass dann alle Sicherheiten
in einem einzigen Register erfasst waren. Weil
in den Spezialregistern aber auch noch andere
Eintragungen als solche von Sicherungsrechten
vorgenommen werden, hitte das einheitliche Re-
gister sie nicht génzlich ablésen kénnen, sodass
sich der Gesetzgeber fiir eine , kleine Losung”
entschied und nur diejenigen Sicherungsrechte
in den Anwendungsbereich aufnahm, die nicht
in einem Spezialregister geregelt sind; das hat
auch den Vorteil, dass doppelte Eintragungs-
kosten und damit hohere Transaktionskosten
vermieden werden.?

Das Register wird nach § 4 Mafinahmen
2021 von dem Kreditreferenzzentrum der chi-
nesischen Volksbank online gefiihrt, das dabei
gemdfs § 5 Mafinahmen 2021 von der chinesi-
schen Volksbank iiberwacht und angeleitet wird.
Das Kreditreferenzzentrum fiihrt nach § 4 Abs. 1
Mafinahmen 2021 keine genehmigungsbezogene
Vorabeintragung und keine materielle Priifung

85 Die Sicherheiten hatten nach monatlicher Statistik im
Juni 2025 im Register folgende Verteilung: Von ins-
gesamt 1.273.467 Eintragungen waren 96.340 (7,6 %)
Eintragungen solche an Hypotheken an Produktionsan-
lagen, Rohstoffen, Halbfertigprodukten und Produkten,
44.834 (3,5 %) Eintragungen solche an Pfandrechten an
Auflenstdanden, 51.208 (4,0 %) Eintragungen solche an
Pfandrechten an Guthabenscheinen, Lagerscheinen und
Konnossementen, 728.890 (57,2 %) Eintragungen des Fi-
nanzierungsleasings, 294.383 (23,1 %) Eintragungen des
Factoring, 40.905 (3,2 %) Eintragungen solche an Eigen-
tumsvorbehalten und 16.907 (1,4 %) Eintragungen von
sonstigen Sicherheiten, vgl. die , Eintragungsstatistik”
(B EE) auf der Internetseite des Kreditreferenzzen-
trums <https://www.zhongdengwang.org.cn> ( <¥iit
i ).

86 GAO Shengping (Fn. 13), S. 41.
87 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13), S. 41.
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des Inhalts der Registrierung durch. Unter ei-
ner genehmigungsbezogenen Vorabeintragung
diirfte die Eintragung eines Sicherungsrechts vor
einer noch ausstehenden Genehmigung zu ver-
stehen sein.

Dass das Register fiir Sicherheiten an beweg-
lichen Sachen und Rechten einheitlich online
gefiihrt wird, ist ein Fortschritt zur bisherigen
Rechtslage. Dadurch kénnen Eintragung und
Einsichtnahme vollstindig automatisiert und oh-
ne menschliche Beteiligung erfolgen, was die
Abldufe beschleunigt und die Transaktionskos-
ten reduziert.® Im Zuge der Umstellung auf
ein elektronisches System konnte zudem be-
werkstelligt werden, dass das Register fiir das
gesamte Land zentral bei der Volksbank China
gefiihrt wird.%” Dadurch besteht nicht mehr ei-
ne Zersplitterung der Informationen zwischen
unterschiedlichen lokalen Behérden, was bislang
einen hoheren Aufwand bei der Informationsbe-
schaffung bedeutete.”

2. Eintragung und Einsichtnahme
a) Eintragung

Sicherungsrechte kénnen nach § 6 Mafinah-
men 2021 nicht zugleich in den Anwendungs-
bereich des einheitlichen Registers und eines
Spezialregisters fallen. Eine Eintragung eines
Sicherungsrechts im Sinne von § 2 Mafinah-
men 2021 in einem anderen Register ist daher
nicht moglich.

Eintragungspflichtige Partei ist der Siche-
rungsnehmer, § 7 Abs. 1 Satz 1 Mafinahmen 2021.
Anders als das chinesische und das deutsche
Grundbuch folgt das einheitliche Register da-
mit nicht dem Zwei-Parteien-Antragsprinzip,’!

88 GAO Shengping (Fn. 13), S. 48.

89 Auch das Grundbuch wird nach § 9 Abs. 1 ImmoEintr-
VO bzw. gemif3 §§ 126 ff. GBO elektronisch gefiihrt. Es
wird aber dezentral gefiihrt, nach chinesischem Recht
gemdf3 § 7 I ImmoEintrVO durch das Grundbuchamt der
Volksregierung auf Kreisebene am Belegenheitsort der
Immobilie, nach deutschem Recht durch die Amtsgerich-
te als Grundbuchdmter, welche nach § 1 Abs. 1 GBO fiir
die in ihrem Bezirk liegenden Grundstiicke zustandig
sind.

90 GAO Shengping (Fn. 13), S. 50.

91 Chinesisch: 77 1% F. Im chinesischen Recht ist fiir
Grundbiicher das Zwei-Parteien-Antragsprinzip in § 14
Abs. 1 ImmoFEintrVO geregelt, das einseitige Antrags-
prinzip ist nach § 14 Abs. 2 ImmoEintrVO die Ausnahme;
nach deutschem Recht gilt zwar gema § 13 Abs. 1 GBO
das einseitige Antragsprinzip, allerdings gilt tiber § 19
GBO der Bewilligungsgrundsatz (sogenanntes formelles
Konsensprinzip) und in wenigen Fallen der Einigungs-
grundsatz nach § 20 GBO (sogenanntes materielles
Konsensprinzip).
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sondern dem einseitigen Antragsprinzip,®* das
erst mit dem einheitlichen Register fiir alle Si-
cherheiten an beweglichen Sachen und Rechten
eingefiihrt wurde.”

Der Sicherungsnehmer hat jedoch vor der
Eintragung mit dem Sicherungsgeber gemaf § 7
Abs. 1 Satz 2 Mafinahmen 2021 eine Einigung
iiber den Inhalt der Eintragung zu erzielen.
Belege dafiir miissen aber nicht der Registrie-
rungsstelle vorgelegt werden und es findet auch
keine materielle Priifung dessen statt, sodass das
Fehlen einer Einigung nicht zur Unwirksamkeit
der Eintragung fiihrt.”* Nach § 7 Abs. 2 Maf-
nahmen 2021 kann der Sicherungsnehmer eine
andere Person mit der Eintragung beauftragen.

Das formelle Verfahren der Eintragung ist in
den §§ 8 bis 12 Mafinahmen 2021 geregelt. Die
eintragungspflichtige Partei muss sich zunéachst
gemdfs § 8 Mafinahmen 2021 als Nutzer des
einheitlichen Registrierungssystems registrieren.
Dann hat sie gemdfs § 10 Satz 1 Mafinahmen 2021
den vollstindig ausgefiillten Inhalt der Eintra-
gung beim einheitlichen Registrierungssystem
einzureichen. Was der vollstandig ausgefiillte In-
halt der Eintragung umfasst, bestimmt sich nach
§ 9 Mafinahmen 2021. Er umfasst nach § 9 Abs. 1
Mafsnahmen 2021 grundlegende Informationen
tiber Sicherungsnehmer und Sicherungsgeber,
eine Beschreibung des Sicherungsguts und die
Eintragungsfrist.”® Unter der Eintragungsfrist ist
die Dauer der Eintragung des Sicherungsrechts
im Register zu verstehen.

Der Sicherungsvertrag ist nicht einzurei-
chen.%

92 Chinesisch: #8757 F1i% 3 . Das einseitige Antragsprinzip
ist in den Landern, die das Notice Filing implementiert
haben, gingige Praxis, vgl. Art. 9-502 u. Art. 9-509 UCC,
§ 19 SSPPSA (Fn. 73), § 141 NZPPSA (Fn. 73).

93 Vorher galt das nicht fiir alle Register, die nun vereinheit-
licht wurden. So gab es ein einseitiges Antragsprinzip
schon nach § 8 Mafinahmen fiir ein Register fiir Pfand-
rechte an Auflenstinden (Fn. 20), nicht aber nach §§ 3 ff.
Mafinahmen fiir ein Register fiir Hypotheken an beweg-
lichen Sachen (Fn. 10).

94 GAO Shengping (Fn. 13),S. 47. Anders nach § 14 Abs. 1
ImmoEintrVO fiir Sicherheiten an Immobilien in China
und §§ 19, 20 GBO fiir in Deutschland im Grundbuch
eingetragene Sicherheiten.

95 Man orientierte sich dabei an den Mindestanforde-
rungen des UNCITRAL Legislative Guide on Secured
Transactions 2010 (Fn. 73), S. 151, vgl. GAO Shengping
(Fn. 13), S. 46.

96 Anders nach chinesischem Grundbuchrecht, vgl. § 16
ImmoEintrVO, und vorher in § 5 Mainahmen fiir ein Re-
gister fiir Hypotheken an beweglichen Sachen (Fn. 10).
Das ist mit den unterschiedlichen Funktionen der Regis-
ter begriindbar. Das Mobiliarregister hat nur eine Warn-
und Hinweis- und keine Vermutungsfunktion, vgl. GUO
Jiawei (Fn.79), S. 149.
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Die grundlegenden Informationen zu Siche-
rungsgeber und Sicherungsnehmer, die anzu-
geben sind, sind in § 9 Abs. 2 Mafinahmen
2021 n&her fiir juristische Personen und Orga-
nisationen ohne Rechtspersonlichkeit und in
§ 9 Abs. 3 Mafinahmen 2021 néher fiir nattir-
liche Personen ausgefiihrt. Die Beschreibung
des Sicherungsguts muss dem im Kreditsiche-
rungsrecht geltenden Bestimmtheitsgrundsatz
geniigen.”” Die erforderliche angemessene Iden-
tifizierbarkeit des Sicherungsguts nach § 9 Abs. 4
Satz 2 Mafinahmen 2021 ist Ausfluss dieses
Grundsatzes.”® Dort ist bestimmt, dass das Siche-
rungsgut auch allgemein beschrieben sein darf,
aber zumindest angemessen identifizierbar sein
muss.

Die Identifizierbarkeit ist im Falle einer ge-
richtlichen Auseinandersetzung fiir den Richter
ein mafigebliches Entscheidungskriterium dafiir,
ob ein Sicherungsrecht entstanden ist.”” Da das
Register lediglich als Hinweis auf eine mogli-
che Belastung dient, sind an die Bestimmtheit
der Beschreibung weniger hohe Anforderungen
zu stellen als etwa bei Immobilieneintragungen
nach der ImmoEintrVO.1%

Die Eintragungsfrist ist nach § 11 Mafinah-
men 2021 aufgrund der Frist fiir die Erfuillung
der Hauptforderung festzulegen. Das bedeutet,
dass fiir die Dauer der Eintragung grundsétzlich
die Dauer bis zur vollstindigen Erfiillung der
dem Sicherungsvertrag zugrunde liegenden For-
derung mafigebend ist.!”! Die Eintragungsfrist
betrdgt mindestens einen Monat und hochstens
30 Jahre.102

Die Eintragungsfrist kann nach § 12 Maf3-
nahmen 2021 vor ihrem Ablauf vom Sicherungs-
nehmer (mehrfach) um die bereits genannte
Mindest- und Hoéchstfrist verlangert werden.
Theoretisch ist es damit zuléssig, eine Sicherheit
auf unbestimmte Zeit einzutragen, soweit jeweils

97 Im Zivilgesetzbuch nicht ausdriicklich genannt, aber
durch § 114 Abs. 2 ZGB vorausgesetzt.

98 Mit diesem Erfordernis, das weniger streng ist als das
chinesische Grundbuchrecht (§§ 8, 16 ImmoEintrVO),
folgt man im Ausgangspunkt dem UNCITRAL Legisla-
tive Guide on Secured Transactions 2010 (Fn. 73), S. 170.

99 WU Meixia (Fn. 79), S. 1557.
100 GAO Shengping (Fn. 13), S. 44.

101 Dadurch kommt die Akzessorietét des Sicherungsrechts
zur Hauptforderung zum Ausdruck. Im Regelfall wird
es sich um eine Hauptforderung aus einem Darlehens-
vertrag handeln.

102 Mit der Wahl einer Mindest- und Hochstfrist entspricht
das chinesische Recht dem § 23 SSPPSA (Fn. 73). Eine
andere Regelung findet sich in Art. 9-515 UCC, wonach
die Eintragung grundsétzlich fiinf Jahre lang andauert.

ZChinR 2025

vor Ablauf der Frist ein entsprechender Verlan-
gerungsantrag gestellt wird.

Die Verpflichtung zur Angabe einer Frist
dient vorrangig der technischen Entlastung des
Systems, sodass veraltete Informationen ausge-
sondert werden koénnen.!%3

Sind alle Eintragungsvoraussetzungen er-
fullt, zeichnet das einheitliche Registrierungs-
system nach § 10 Satz 2 Mafinahmen 2021 den
Zeitpunkt der Eintragung auf und stellt dem
Sicherungsnehmer eine Eintragungsnummer, ei-
ne Ersteintragungsbescheinigung sowie einen
Anderungscode zur Verfiigung. Die Ersteintra-
gungsbescheinigung dient der klaren Identifizier-
barkeit des Eintragungszeitpunkts und damit der
Rangbestimmung des Sicherungsrechts. Der An-
derungscode wird nach § 17 Mafinahmen 2021
fir die Vornahme einer Verlingerung, einer
Anderung und der Léschung der Eintragung ge-
braucht.

Eine parallele Bestimmung zu § 10 Satz 2 Mafs-
nahmen 2021 findet sich in § 22 MaSnahmen 2021
fiir die Eintragung einer Anderung, Loschung
oder eines Widerspruchs.

b) Anderungseintragung

Die Anderungseintragung, also eine Eintragung,
mit der eine bisherige Eintragung gedndert wird,
ist in den §§ 13 bis 15 Mafsnahmen 2021 geregelt.

Nach § 13 Abs. 1 Mafinahmen 2021 muss der
Sicherungsnehmer eine Anderungseintragung
vornehmen, wenn der Inhalt der Eintragung un-
vollstindig oder fehlerhaft ist, beispielsweise
wenn sich die gesetzlich einzutragende Bezeich-
nung oder die Personalausweisnummer einer
Partei éndert. Er hat dabei nach § 14 Mafinahmen
2021 eine Vier-Monats-Frist ab dem Zeitpunkt
der Anderung einzuhalten.

Wie bei der urspriinglichen Eintragung muss
der Sicherungsnehmer nach § 15 Mafinahmen
2021 auch bei der Anderungseintragung vorab
eine Einigung mit dem Sicherungsgeber erzielen.

103 GAO Shengping (Fn. 13), S. 46. Er merkt an, dass diese
Argumentation frither gewichtiger war als heute, weil es
heutzutage aufgrund gesteigerter technischer Moglich-
keiten keine Kapazitdtsbeschrankungen des Registers
mehr gibt. Gegenstandslose Eintragungen koénnten statt-
dessen auch durch Léschung aus dem Register entfernt
werden.
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¢) Loschung der Eintragung

§ 16 Abs. 1 Mafinahmen 2021 z&hlt auf, un-
ter welchen Umstédnden der Sicherungsnehmer
die Loschung der Eintragung vornehmen muss,
namlich im Falle des Erloschens der Hauptfor-
derung, der Befriedigung aus dem Sicherungs-
recht, des Verzichts des Sicherungsnehmers
oder anderer Umstidnde, die zum Erloschen des
eingetragenen Rechts fiihren. In den ersten bei-
den Varianten der Loschungsobliegenheit dufiert
sich die Akzessorietdt des Sicherungsrechts zur
Hauptforderung, § 388 Abs. 1 Satz 3 ZGB, wo-
nach der Sicherungsvertrag ein Hilfsvertrag zum
Vertrag tiber das Hauptschuldverhiltnis ist.

Den Sicherungsnehmer trifft gemaf § 16
Abs. 1 Mafinahmen 2021 die Pflicht, die Ein-
tragung innerhalb von zehn Arbeitstagen zu
l6schen. Kommt es zu einer Verzogerung, haftet
er geméf § 16 Abs. 2 auf Schadensersatz, wenn
er dadurch einer anderen Partei einen Schaden
zufiigt.

Die Regelungen zur Loschung der Eintragung
im chinesischen Recht entsprechen damit grund-
sédtzlich dem Recht der Provinz Saskatchewan
in Kanada, wo allerdings eine dreifSigtdgige Lo-
schungsfrist besteht.!%*

d) Eintragung eines Widerspruchs und
Aufhebung der Eintragung

Die Moglichkeit der Vornahme eines Wider-
spruchs des Sicherungsgebers oder eines ande-
ren materiell Interessierten!? ist in den §§ 18
bis 20 Mafinahmen 2021 vorgesehen, falls sie die
Inhalte der Eintragung fiir fehlerhaft halten.

Die Fehlerhaftigkeit kann verschiedene Griin-
de haben, etwa dass ein Sicherungsverhiltnis
niemals bestand oder dass die zugrunde liegende
Forderung bereits vollstindig beglichen wurde.
Das Widerspruchsrecht ist damit ein Recht, das
die Nachteile des einseitigen Antragsprinzips
ausgleichen soll.1%

Der Widerspruchsberechtigte muss zuvor die
Anderung oder Léschung der Eintragung vom
Sicherungsnehmer verlangen, § 18 Abs. 1 Satz 1
Mafinahmen 2021. Erst wenn der Sicherungs-
nehmer dem nicht zustimmt, besteht nach § 18
Abs. 1 Satz 2 Mafinahmen 2021 ein Anspruch
auf Eintragung eines Widerspruchs. Eine Zustim-
mungsfrist ist in den Mafsnahmen 2021 allerdings
nicht vorgesehen. Daher ist unklar, wie lange der

104 Vgl. § 20 Abs. 2 SSPPSA (Fn. 73).

105 Zum Begriff und der Frage, welche Personen als materiell
Interessierte in Betracht kommen, siehe Fn. 82.

106 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13), S. 48.
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Widerspruchsberechtigte warten muss, bis er die
Eintragung eines Widerspruchs verlangen kann,
wenn der Sicherungsnehmer weder zustimmt
noch die Anderung oder Léschung der Eintra-
gung ablehnt.

Gemaf3 § 19 MafsSnahmen 2021 muss der Wi-
derspruchsberechtigte dem Sicherungsnehmer
die Eintragung des Widerspruchs innerhalb von
sieben Tagen mitteilen. Er kann die Eintragung
des Widerspruchs ohne Abstimmung mit dem
Sicherungsnehmer nach § 18 Abs. 2 Mafisnahmen
2021 jederzeit selbst 16schen.

Ziel des Widerspruchsverfahrens ist die ge-
richtliche oder schiedsrechtliche Kldrung. Daher
hebt das Kreditreferenzzentrum nach § 20 Mag-
nahmen 2021 die Eintragung auf, wenn der
Widerspruchsberechtigte innerhalb von 30 Tagen
keine Mitteilung tiber die Annahme der Klage
oder des Schiedsverfahrens iibermittelt hat.'?”

Alle Registereintragungen konnen gemaf
§ 21 Mafinahmen 2021 auf Antrag des Siche-
rungsgebers, eines anderen materiell Interessier-
ten oder des Sicherungsnehmers durch volksge-
richtliche Urteile oder Beschliisse sowie durch
Schiedsspriiche aufgehoben werden. Vorausset-
zung hierfiir ist nach dieser Vorschrift, dass eine
rechtskriftige Entscheidung eines Volksgerichts
oder ein Schiedsspruch eines Schiedsgerichts
vorliegt, die bzw. der gegentiber dem Sicherungs-
geber oder dem materiell Interessierten und dem
Sicherungsnehmer wirksam ist. Die betreffende
Person muss also Partei des Verfahrens gewesen
sein.

e) Priifungsobliegenheit des Sicherungs-
nehmers

Die Priifungsobliegenheiten der eintragenden
Person sind in §§ 23 und 24 Mafinahmen 2021
geregelt. Sie sind Ausfluss davon, dass die Regis-
trierungsstelle geméf3 § 4 Satz 2 Mafsnahmen 2021
keine materielle Priifung vornimmt.

Der eintragende Sicherungsnehmer muss ge-
maf3 § 23 Mafinahmen 2021 die Richtigkeit des

107 Der Widerspruch nach chinesischem Recht (1Y) ent-
spricht nicht dem Widerspruch nach deutschem Recht
gemdf § 899 BGB. Nach deutschem Recht kann ein Wi-
derspruch eingetragen werden, wenn der Inhalt des
Grundbuchs und die wirkliche Rechtslage nicht tiberein-
stimmen. Eine materiell-rechtliche Uberpriifung dessen
nimmt das Grundbuchamt zwar nicht vor. Es ist aber ein
Eintragungsantrag beim Grundbuchamt und die Bewil-
ligung des Betroffenen oder eine einstweilige Verfiigung
Voraussetzung. Rechtsfolge des Widerspruchs ist keine
Grundbuchsperre oder Anderung der Vermutungswir-
kung des § 891 Abs. 1 BGB, sondern ein Verhindern
des gutgldubigen Erwerbs zugunsten des Eingetragenen,
wenn das eingetragene Recht nicht so wie eingetragen
besteht, vgl. Marina Wellenhofer (Fn. 75), § 19, Rn. 29.
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Sicherungsguts sowie potenzielle Belastungen
tiberpriifen.

Diejenige Person, die eine Eintragung vor-
nimmt (also Sicherungsnehmer, Sicherungsge-
ber oder ein anderer materiell Interessierter), ist
zudem nach § 24 Satz 1 Mafsnahmen 2021 fiir die
Richtigkeit, Vollstandigkeit und Rechtméfiigkeit
der Registrierungsinhalte, etwa der korrekten
Angabe von Sicherungsgeber, Sicherungsneh-
mer und Sicherungsgut, verantwortlich. Fiir eine
fehlerhafte Bekanntmachung ist nicht die Re-
gistrierungsstelle verantwortlich, sondern die
rechtlichen Folgen sind von den Beteiligten ge-
maf3 § 24 Satz 2 Mafinahmen 2021 selbst zu tragen.
Verursacht eine unrichtige, unvollstindige oder
unrechtmaéfiige Eintragung einen Schaden bei ei-
ner anderen Person, haftet die verantwortliche
Partei nach § 24 Satz 3 MafSnahmen 2021 auf Scha-
densersatz.

f) Einsichtnahme

Zur Einsichtnahme in das Register ist nach § 25
Mafinahmen 2021 jeder befugt, der als Nutzer des
einheitlichen Registrierungssystems registriert
ist. Da die Nutzung des einheitlichen Registers
nicht an besondere Voraussetzungen gekniipft
ist, ist dies jede natiirliche Person, juristische Per-
son und Organisation ohne Rechtspersonlichkeit.
Weil bei nattirlichen Personen die Angabe einer
Personalausweisnummer erforderlich ist, werden
in der Praxis wohl nur chinesische Staatsangeho-
rige die Moglichkeit einer Einsichtnahme haben.
Gleiches diirfte fiir nicht in China eingetragene
juristische Personen und Organisationen ohne
Rechtspersonlichkeit gelten, da hier die Angabe
einer Sozialkreditnummer erforderlich ist.

Einzugeben ist gemdfs § 26 Satz 1 Mafi-
nahmen 2021 lediglich die Bezeichnung des
Sicherungsgebers, sofern dieser eine juristische
Person oder Organisation ohne Rechtsperson-
lichkeit ist. Gemeint ist die Bezeichnung, unter
der die juristische Person oder Organisation oh-
ne Rechtspersonlichkeit bei den Abteilungen fiir
Marktaufsicht!® eingetragen ist.

Sofern der Sicherungsgeber eine natiirliche
Person ist, muss gemédfd § 26 Satz 2 Mafinah-
men 2021 seine Personalausweisnummer einge-
geben werden.

Damit sind die Anforderungen an eine Ein-
sichtnahme geringer als beim Grundbuch.'®

108 Dies sind die Abteilung fiir Marktaufsicht des Staatsrates
(ESPEhH R EEIE 1) sowie die lokalen Abteilungen
ftir Marktaufsicht.

109 Sowohl nach chinesischem Recht (§ 27 Abs. 1 ImmoEintr-
VO) als auch nach deutschem Recht (§ 12 Abs. 1 Satz 1
GBO) muss ein berechtigtes Interesse dargelegt werden.
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Dass sich die Einsichtnahme an der Person des
Sicherungsgebers orientiert, ist Ausdruck der
personenbezogenen Struktur des einheitlichen
Registers.

3. Amtspflichten des Kreditreferenzzen-
trums

Das Kreditreferenzzentrum ist geméafs § 4 Satz 2
Mafsnahmen 2021 zwar nicht verpflichtet, eine
materielle Priifung des Eintragungsinhalts vor-
zunehmen. Nach § 29 Mafinahmen 2021 muss
es aber ein internes Kontrollsystem einrichten,
technische und sonstige notwendige Mafinah-
men ergreifen, den Aufbau und die Wartung des
Registrierungssystems erledigen, einen sicheren
und stabilen Betrieb des Systems gewéhrleisten,
ein effizient funktionierendes Dienstleistungssys-
tem einrichten und dessen Effizienz und Qualitat
kontinuierlich verbessern, das Bekanntwerden
und den Verlust von Informationen verhindern
und die legalen Rechte und Interessen der Par-
teien schiitzen.

Aufierdem muss das Kreditreferenzzentrum
gemidfs § 30 Mafinahmen 2021 Regeln fiir die
Handhabung der Eintragung!!? und ein System
fiir die interne Verwaltung festlegen und diese
der chinesischen Volksbank zu den Akten mel-
den.

Die Eintragungsunterlagen sind gemaf3 § 31
Mafinahmen 2021 nach der Loschung oder dem
Ablauf der Eintragungsfrist fiir weitere 15 Jahre
aufzubewahren.

V. Kritik an den Mafinahmen 2021 in der
chinesischen Rechtswissenschaft

Das einheitliche Register wird in der chinesi-
schen Rechtswissenschaft im Grofien und Gan-
zen positiv bewertet. Es bestehen aber auch
einige Kritikpunkte an der Umsetzung in den
Mafinahmen 2021. Im Einzelnen bezieht sich
die Kritik auf die Abstimmung des einheitli-
chen Registers und der Spezialregister (hierzu
unten unter 1.), die Anwendbarkeit der Maf3-
nahmen 2021 auf Sicherungsiibereignung und

110 Es dtirfte sich dabei um Regeln handeln, mit denen das
Kreditreferenzzentrum die MafSnahmen 2021 umsetzt.
Solche Regeln hatte das Zentrum bereits Anfang 2014 fiir
die Eintragung beweglichen Vermdogens als Sicherheit
bekannt gemacht, siehe Regeln des Kreditreferenzzen-
trums der chinesischen Volksbank zur Handhabung
einer einheitlichen Plattform zur Eintragung der Finan-
zierung durch bewegliches Vermogen (H1E A RERATHE
EHRLAHES =R s — B0 - G EMNT) vom 1.1.2024,
abrufbar unter <https://www.gzcourt.gov.cn> (<https:
//perma.cc/XZ3M-5]TA>). Neuere Regeln zur Umset-
zung der Mafinahmen 2021 sind — soweit ersichtlich —
noch nicht erlassen worden.


https://www.gzcourt.gov.cn
https://perma.cc/XZ3M-5JTA
https://perma.cc/XZ3M-5JTA
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Sicherungsabtretung (hierzu unten unter 2.), die
Verbindung des Zivilgesetzbuches und des ein-
heitlichen Registers (hierzu unten unter 3.) sowie
fehlende Bestimmungen zur Surrogations- und
Verfolgungswirkung (hierzu unten unter 4.) und
zur angemessenen Identifizierbarkeit des Siche-
rungsguts im Register (hierzu unten unter 5.).

1. Abstimmung des einheitlichen Registers
und der Spezialregister

Die Mafinahmen 2021 folgen der , kleinen L6-
sung”, sodass nicht alle Sicherheiten in den
Anwendungsbereich des Registers aufgenom-
men werden, sondern nur solche, fiir die es keine
spezielleren Register gibt.!!! In der chinesischen
Literatur wird daher gefordert, dass die Register
zumindest einheitliche inhaltliche Regelungen
enthalten und miteinander verkniipft sein soll-
ten, damit potenzielle Vertragspartner des Siche-
rungsgebers durch eine einzige Einsichtnahme
Informationen {iiber alle Belastungen an bewegli-
chen Sachen und Rechten des Sicherungsgebers
erhalten kénnen.!'? Einer elektronischen Ver-
kniipfung steht indes entgegen, dass fiir manche
Spezialregister immer noch das Zwei-Parteien-
Antragsprinzip gilt und die Eintragung teilweise
noch nicht elektronisch erfolgt.''® Auch inhalt-
lich sollten die Spezialregister laut Literatur
besser auf das einheitliche Register abgestimmt
werden, um eine effektivere Verkniipfung der
Register zu ermdglichen. !4

2. Anwendbarkeit auf Sicherungsiibereig-
nung und Sicherungsabtretung

Kritik kommt aus der Literatur auch im Hinblick
auf die Anwendbarkeit der Mafinahmen 2021
auf die Sicherungsiibereignung und die Siche-
rungsabtretung.!'> Hierbei handelt es sich um
Sicherungsrechte, die nicht ausdriicklich von
§ 2 Mafinahmen 2021 erfasst sind. Weil andere
atypische Sicherheiten von § 2 Nr. 4 bis 6 Mafinah-
men 2021 ausdriicklich erfasst sind, konnte man
meinen, dass die Sicherungstibereignung und
die Sicherungsabtretung nicht in den Anwen-
dungsbereich des einheitlichen Registers fallen.
Allerdings sind sie als sonstige eintragungsféhi-
ge Sicherheiten, fiir die kein besonderes Register

111 Siehe hierzu oben unter IV. 1.
112 GAO Shengping (Fn. 13), S. 42.

113 Vgl. beispielsweise § 32 Verordnung tiber die Eintragung
von Kraftfahrzeugen (Hl2h %8 ICME) vom 17.12.2021,
abrufbar unter <lawinfochina.com> [dt KL%
F]/<pkulaw.cn> [JLRZEE], Indexnummer [{EE5]
MERS] CL1.4.5112847.

114 Vgl. GAO Shengping (Fn. 13), S. 42.
115 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 143.

Pfautsch, Einfiihrung eines einheitlichen Registers fiir Sicherheiten 233

besteht, unter § 2 Nr. 7 MafSnahmen 2021 zu sub-
sumieren.!1®

Dass sie nicht wie andere atypische Siche-
rungsrechte ausdriicklich in § 2 Mafinahmen
2021 aufgezahlt sind, ist wohl darauf zurtick-
zufithren, dass § 388 Abs. 1 ZGB zwar die
Wirkung atypischer Sicherungsrechte bestétigte.
Sicherungsiibereignungen und Sicherungsabtre-
tungen sind aber, anders als etwa das Factoring
(88 761 ff. ZGB) und der Eigentumsvorbehalt
(8§ 641 ff. ZGB), nicht ausdriicklich im Zivil-
gesetzbuch anerkannt und konsequenterweise
auch in § 2 Mafinahmen 2021 fiir eine einheitliche
Eintragung nicht genannt. 17 Um Missverstind-
nisse zu vermeiden, ist man in der chinesischen
Literatur der Ansicht, dass man die Anwendbar-
keit dennoch sowohl im Zivilgesetzbuch als auch
in den Mainahmen 2021 klarstellen sollte.!!8

3. Ausdriicklichere Verbindung zwischen
Zivilgesetzbuch und einheitlichem Regis-
ter

Weitere Kritik bezieht sich darauf, dass im
Zivilgesetzbuch eine ausdriicklichere Verbin-
dung zum einheitlichen Register hatte hergestellt
werden kénnen.'' Anders als das chinesische
Grundbuch!? ist das einheitliche Register nicht
ausdriicklich im Zivilgesetzbuch genannt. Das
fuhrt laut chinesischer Literatur insbesondere
dann zu Problemen, wenn in den Mafdnah-
men 2021 auf die gesetzlichen Vorschriften
verwiesen wird oder aufgrund einer Regelungs-
liicke eine Analogie zu ziehen ist.!”! Einer
Anwendung von Vorschriften des Zivilgesetz-
buches oder der InmoEintrVO stehe in diesen
Féllen in der Regel der Vorbehalt entgegen, dass
die Register sich strukturell stark voneinander
unterscheiden.!?

Beispiele dafiir seien die Regelungen zu den
Rechten und Pflichten der Beteiligten, zu der
Haftung sowie zu den Rechtsbehelfen. Die Maf3-
nahmen 2021 enthalten in §§ 4 Satz 2, 23, 24
Mafinahmen 2021 Regelungen dazu, diese sind
aber nicht sonderlich detailliert. Die Literatur
fithrt das darauf zuriick, dass die MafSnahmen
2021 durch die Chinesische Volksbank erlassen

116 Bjorn Etgen/Maria Kieslich, § 9 Dingliche Sicherungsrech-
te, in: Knut Benjamin Pifller (Hrsg.), Handbuch des
Chinesischen Zivilrechts, Tiibingen 2025, S. 341.

117 Vgl. GUO Jiawei (Fn. 79), S. 143.
118 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 143.

119 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 140, 152.
120 Vgl. §§ 209 ff. ZGB.

121 GUO Jiawei (Fn.79), S. 140.

122 Vgl. GUO Jiawei (Fn. 79), S. 140.
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wurden und damit auf einer niedrigeren Rechts-
normstufe als etwa das Zivilgesetzbuch geregelt
sind.1?3

Die Haftungsvorschrift des § 222 Abs. 2 ZGB,
nach der das Grundbuchamt auf Schadensersatz
haftet, wenn eine unrichtige Eintragung einem
anderen einen Schaden zuftigt, ist dort fiir das
Register fiir Sicherheiten an beweglichen Sachen
und Rechten nicht vorgesehen. Aufgrund der
Unterschiedlichkeit der Register ist die Rege-
lung des § 222 Abs. 2 ZGB nach Ansicht der
Literatur nicht ohne Weiteres tibertragbar. In
der Systematik des § 24 Mafsnahmen 2021, wo-
nach die Verantwortlichkeit fiir die Unrichtigkeit,
Unvollstandigkeit und UnrechtméfSigkeit der
Eintragungen grundsétzlich bei der eintragen-
den Person liegt,124 sei es naheliegend, dass die
Registrierungsstelle nur fiir Schaden durch tech-
nische Stérungen haftet.!? Eine Klarstellung der
Mafinahmen 2021 wére aber wiinschenswert.

4. Keine Bestimmung zur Surrogations-
und Verfolgungswirkung

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die Mafinah-
men 2021 keine Bestimmung hinsichtlich des Er-
fordernisses der Eintragung bei der Surrogations-
und Verfolgungswirkung enthalten. Die Fort-
setzung des Sicherungsrechts nach Verbindung,
Vermischung und Verarbeitung!?® am neu gebil-
deten Gegenstand (sogenannte Verfolgungswir-
kung) ist in § 41 Abs. 2, 3 OVG-Interpretation
Sicherheiten'?” geregelt. Danach setzt sich das Si-
cherungsrecht an der neuen Sache fort, wenn der
Besteller Eigentiimer oder Miteigentiimer der Sa-
che bleibt. Wird durch Verbindung, Vermischung
und Verarbeitung ein Dritter Eigentiimer der
neuen Sache, so setzt sich geméf; § 41 Abs. 1 OVG-
Interpretation Sicherheiten das Sicherungsrecht
am Ausgleichsbetrag im Sinne von § 322 Satz 2
ZGB fort (sogenannte Surrogationswirkung).
Diese Regelung wird nicht in den Mafinahmen
2021 gespiegelt. Das beeintrachtigt laut Lite-
ratur die Warnfunktion der Eintragung, denn
dadurch sei fiir potenzielle Geschiftspartner
nicht ersichtlich, ob und in welcher Weise das

123 So GUO Jiawei (Fn. 79), S. 140.
124 Siehe hierzu oben unter IV. 2. e.
125 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 152.

126 Die Vorschrift spricht damit die in § 322 ZGB genannten
Fille des gesetzlichen Eigentumserwerbs an.

127 Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zur Anwen-
dung des Systems der Sicherheiten im , Zivilgesetzbuch
der Voksrepublik China” (f A RGBT IERH (e
NRAFIERZEI) ARG RRRE) vom 31.12.2020,
chinesisch-deutsche Fassung von DING Yijie, in: ZChinR
2024, S. 164 ff.
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Sicherungsrecht nach Verbindung, Vermischung
und Verarbeitung fortbesteht.!?

Aus der Regelungsliicke einer § 41 OVG-
Interpretation Sicherheiten entsprechenden Vor-
schrift in den Mafinahmen 2021 folgt zudem,
dass nicht geklart ist, ob die Sicherheit gegentiber
einem Dritten, der das Sicherungsgut erworben
hat, aber nicht Sicherungsgeber ist, durchsetzbar
ist.

In der Literatur wird vorgeschlagen, zwi-
schen den Tatbestdnden der Surrogations- und
der Verfolgungswirkung zu differenzieren. Be-
steht das Sicherungsrecht kraft Gesetzes an
dem dinglichen Surrogat fort (§ 41 Abs. 1
OVG-Interpretation Sicherheiten), so konne die
Eintragung aufgrund des gesetzlichen Entste-
hungstatbestands keine Voraussetzung sein und
man konne sich fiir die Drittwirkung nach dem
urspriinglichen Sicherungsrecht richten.'?” Eine
Eintragung ware demnach fiir das Sicherungs-
recht an dem Surrogat nicht erforderlich und
die Rangfolge wiirde sich weiterhin nach der
urspriinglichen Eintragung richten. Hinsicht-
lich der Verfolgungswirkung (§ 41 Abs. 2, 3
OVG-Interpretation Sicherheiten) kénne man
danach differenzieren, ob der neu entstandene
Gegenstand schon von der urspriinglichen Be-
schreibung erfasst war, etwa im Falle einer im
Register enthaltenen Gattungsbeschreibung.'®
Eine klare Regelung fehlt bislang jedoch.!®!

5. Auslegung der angemessenen Identifi-
zierbarkeit des Sicherungsguts

SchliefSlich wird kritisiert, dass nicht klargestellt
ist, was unter der angemessenen Identifizierbar-
keit des Sicherungsguts in § 9 Abs. 4 Satz 2
Mafsnahmen 2021 zu verstehen ist. Nach der
Vorschrift darf das Sicherungsgut allgemein be-
schrieben sein, wenn es zumindest angemessen
identifizierbar ist.

128 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 144.

129 CHENG Xiao (F2lil), Die Ausgestaltung des Verfahrens
zur Geltendmachung des sachenrechtlichen Surrogati-
onsrechts des Sicherungsnehmers (fHERYA AP AR AL
PR IR ), in: Vergleichende Rechtswissenschaft
(EEERIERAY) 2015/2, S. 23 ff.

130 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 148. Vgl. auch UNCITRAL Le-
gislative Guide on Secured Transactions 2010 (Fn. 73),
S. 130 f.

131 Eine mogliche Regelung kénnte vorschreiben, dass
durch die Eintragung des urspriinglichen Gegenstands
auch neue verbundene Vermogensgegenstande von der
Drittwirkung erfasst sind, wie sie sich in Art. 20 UNCI-
TRAL Model Law on Secured Transactions 2019 (Fn. 43)
findet.
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Die Terminologie der ,angemessenen Iden-
tifizierbarkeit“13? findet sich zwar nicht im Zi-
vilgesetzbuch, aber in § 53 OVG-Interpretation
Sicherheiten, der der Auslegung des § 400 Abs. 2
Nr. 3 ZGB dient, wonach der Hypothekenver-
trag Umstdnde des belasteten Gegenstands wie
etwa Bezeichnung und Menge enthalten muss.
Danach muss das Sicherungsgut auch in der Be-
schreibung des Sicherungsvertrags , angemessen
identifizierbar” sein. Man konnte deshalb den
Begriff der angemessenen Identifizierbarkeit in
§ 9 Abs. 4 Satz 2 Mafinahmen 2021 wie in § 53
OVG-Interpretation Sicherheiten auslegen.

Angemessen identifizierbar ist das Siche-
rungsgut im Sinne von § 53 OVG-Interpretation
Sicherheiten, wenn es zum Zeitpunkt der Ver-
wertung eindeutig bestimmbar ist.!®* Diese Aus-
legung im Rahmen von § 9 Abs. 4 Satz 2
Mafinahmen 2021 wiirde laut Literatur die un-
terschiedlichen Zwecke der Bestimmbarkeit des
Sicherungsvertrags und des Registereintrags al-
lerdings nicht hinreichend berticksichtigen.!3*
Denn fiir den Registereintrag sei es hinreichend,
wenn das Register dariiber Auskunft gibt, dass
ein bestimmter Teil des Vermdgens mit einem
Sicherungsrecht belastet ist; es verfolge haupt-
sdchlich eine Warnfunktion.'®® Daher sei es trotz
des gleichen Wortlauts naheliegend, den Begriff
im Rahmen der Mafinahmen 2021 weiter so aus-
zulegen, dass ein verstdndiger Dritter noch erken-
nen konnte, dass sich die Beschreibung auf den
betreffenden Vermogensgegenstand bezieht.!30
Fiir diese weite Auslegung spricht systematisch
auch § 7 Mafsnahmen 2021, da dort von einer
Einigung zwischen Sicherungsnehmer und Si-
cherungsgeber unabhéngig von der konkreten
oder allgemeinen Beschreibung des Sicherungs-
guts ausgegangen wird.!'¥” Freilich kénnte der

132 Chinesisch: TR BIHR.
133 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 146.
134 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 146.

135 Siehe hierzu oben unter III. 3. Vgl. hierzu etwa auch
UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions
2010 (Fn. 73), S. 170 f., wo ausgefiihrt wird, dass
aufgrund der Informationsfunktion des Registers eine
allgemeine Beschreibung hinreichend ist. Neben diesem
primdren Zweck ist nicht zu vernachléssigen, dass die
Sicherungsvertragsparteien regelméafig auch vermeiden
wollen, dass Vertragsdetails durch das Register 6ffent-
lich werden, vgl. GAO Shengping (%i%F), Aufbau eines
einheitlichen Systems zur Registrierung und Veroffent-
lichung von Sicherungsrechten an beweglichen Sachen
(BEi—#P AR BIL AR HIE ), in: Global Law Re-
view (FRERIEELITIR) 2017/6, S. 78.

136 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 146. Diese Auslegung findet sich
auch in UNCITRAL Legislative Guide on Secured Trans-
actions 2010 (Fn. 73), S. 171.

137 GUO Jiawei (Fn. 79), S. 150.

Pfautsch, Einfiihrung eines einheitlichen Registers fiir Sicherheiten 235

Gesetzgeber noch klarer machen, was er unter ei-
ner angemessenen Identifizierbarkeit versteht.!3®

VI. Zusammenfassung

1. Vor Einfiihrung des einheitlichen Registers
gab es ungefihr 15 Registrierungsstellen und
komplexe Eintragungsverfahren, die denen
fiir Sicherheiten an unbeweglichen Sachen
glichen. Dadurch waren die Transaktionskos-
ten verhdltnismafBig hoch. Mit der Einfiihrung
des einheitlichen Registers beabsichtigte man,
Finanzierungen mit Sicherheiten an beweg-
lichen Sachen und Rechten effizienter zu
gestalten.

2. Das einheitliche Register ist ein Baustein
der Funktionalisierung des Kreditsicherungs-
rechts. Es hat eine andere Funktionsweise
als das Grundbuch. Statt konstitutiver Wir-
kung und Drittwirkung haben Eintragungen
im einheitlichen Register in der Regel nur
Drittwirkung, statt einer Vermutungswirkung
dient das Register der Warnfunktion und der
Rangbestimmung. Anders als das objektbezo-
gene Grundbuch ist das einheitliche Register
personenbezogen aufgebaut. Die Registrie-
rungsstelle nimmt zudem keine materielle
Priifung vor (sogenanntes Notice Filing).

3. Die Regelungen orientieren sich im Einzel-
nen an den Mafinahmen zur Eintragung von
Pfandrechten an Auflenstinden von 2019.
Hinsichtlich des Anwendungsbereichs ent-
schied man sich fiir eine ,kleine Losung”,
sodass nur solche Sicherungsrechte erfasst
sind, die nicht in einem Spezialregister gere-
gelt sind. Das Register ist vollstindig online.
Es folgt dem einseitigen Antragsprinzip. Bei
der Einreichung der Unterlagen ist es hinrei-
chend, wenn das Sicherungsgut , angemessen
identifizierbar” ist. Die Mafinahmen 2021
enthalten Bestimmungen zur Anderungsein-
tragung, zur Eintragung einer Loschung und
eines Widerspruchs sowie zur Aufhebung.
Einsichtsberechtigt ist grundsatzlich jeder, der
als Nutzer des einheitlichen Registrierungs-
systems registriert ist.

138 Beispielsweise ist im US-amerikanischen Recht nach
Art. 9-108 (b) UCC nur eine Typenangabe erforderlich,
nach §§ 400, 427 ZGB hinsichtlich der Sicherungsver-
trage eine Typen- und Mengenangabe. Da bei einigen
Sicherheiten, etwa Floating Charges, eine genaue Be-
schreibung des Sicherungsguts nicht moglich ist, sollte
nach Meinung von XIE Hongfei (7 K), Die gene-
ralklauselartige Beschreibung von Sicherungsgut und
deren Erforderlichkeit (HfRf 7= LSS IR & H 755
%), in: Rechtswissenschaft (i%£%),2021/11, S. 108, eine
Typenangabe (etwa ,sdmtliche Forderungen”) hinrei-
chend sein.
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4. In der chinesischen Rechtswissenschaft wird
die Umsetzung des einheitlichen Registers
in den Mafinahmen 2021 grundsétzlich po-
sitiv bewertet. Verbesserungspotenzial wird
in der Abstimmung mit den Spezialregis-
tern sowie in der noch nicht reibungslos
funktionierenden Verbindung zwischen dem
Zivilgesetzbuch und den Mafinahmen 2021
gesehen. Auch Sicherungstibereignung und
Sicherungsabtretung konnten ausdriicklich
in den Anwendungsbereich aufgenommen
werden. Wie sich das Sicherungsrecht bei Ver-
bindung, Vermischung oder Verarbeitung re-
gisterrechtlich fortsetzt, ist ebenso noch nicht
geklart wie die Auslegung der ,angemesse-
nen Identifizierbarkeit” des Sicherungsguts.
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