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Zur Berufserfahrung des Rezensenten gehoren
zeitintensive Verhandlungen tiber den Einkauf
deutscher Maschinen durch chinesische Un-
ternehmen. Dabei wurden deutsche Unterneh-
mensvertreter von den potenziellen chinesischen
Kunden bis ins letzte Detail zur Beschaffen-
heit des Produkts befragt, sodass die Verkédufer
das mulmige Gefiihl bekamen, derartige Waren
konnten in Kiirze als Plagiat auf den Markt ge-
langen.

Mit seiner Dissertation widmet sich Liifflem in
sechs Kapiteln diesem Problem, ndmlich erstens
dem Technologietransfer und dem Schutz des
geistigen Eigentums, zweitens dem geschichtli-
chen Kontext, drittens den Vorwiirfen erzwun-
gener Technologietransfers nach China, viertens
den WTO-Vorschriften und fiinftens der Ande-
rung der Rechtslage. Im sechsten Kapitel macht
der Verfasser Anderungsvorschlége.

Da keine allgemeine, abstrakte Definition
eines ,erzwungenen” Technologietransfers exis-
tiert, geht Liilem auf die Definitionen in der
chinesischen Literatur ein, die zwischen einem
negativen, rechtswidrigen und einem gerecht-
fertigten Erzwingen, etwa bei Zwangslizenzen,
unterscheide.

,Als erzwungener’ Technologietransfer wird
hiernach der gesamte Prozess der Integration
und Umsetzung unlauterer und diskriminieren-
der Gesetze, Volkswirtschaften und Politiken,
durch die die VerdufSerer dazu veranlasst wer-
den, ihre Technologie zu {ibertragen, benannt.”
(S.38)

Hingegen liege nach EU-Verstandnis ein er-
zwungener Technologietransfer dann vor, wenn
ausldndische Unternehmen direkt oder indirekt
gezwungen wiirden, ihre Innovationen und Tech-
nologien mit dem Staat oder mit inldndischen
Unternehmen zu teilen.
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Der Schutz des geistigen Eigentums werde
in China durch das Patentgesetz, welches den
Geschmacksmusterschutz einschliefSse, das Ur-
heberrechtsgesetz, das Markengesetz und das
Gesetz zur Bekdmpfung des unlauteren Wettbe-
werbs angestrebt, die praktische Durchsetzung
jener Vorschriften sei jedoch immer wieder im Fo-
kus der Kritik. So sei etwa in der Rechtsprechung
die Bevorzugung heimischer Unternehmen ge-
geniiber solchen, die sich im ausldndischen
Eigentum befinden, feststellbar.

Im geschichtlichen Kontext miisse das aus-
landische Investitionsregime Chinas seit der
wirtschaftlichen Offnung in den 1970er Jahren in
drei Phasen unterteilt werden, namlich dessen
Entstehen 1979-1999, der Liberalisierungsphase
2000-2010 und der Phase der Uberarbeitung und
Umwandlung 2011-2018.

Die Vorwiirfe erzwungener Technologietrans-
fers in China 2018 betreffen zunédchst den Zwang
gegeniiber ausldndischen Unternehmensgriin-
dern, vor dem chinesischen Markteintritt ein
Joint Venture einzugehen und gleichzeitig die
gesamte Technologie offenzulegen. Dies konne
formell aufgrund eines administrativen Zwangs
erfolgen oder informell dadurch herbeigefiihrt
werden, dass der chinesische Markt bestimmten
Produkten aus dem Ausland verschlossen blie-
be, es sei denn, sie wiirden in China hergestellt.
Liifiem verweist in diesem Zusammenhang auf
New Energy Vehicles, Hochgeschwindigkeitszii-
ge oder Flugzeuge.

Zwar existiere hinsichtlich von Verweigerun-
gen ein Rechtsschutz bei behordlichen Genehmi-
gungsverfahren, doch fehle es an unabhingigen
Gerichten und Richtern. ,,Hinzu kommt, dass
teilweise bei sensiblen und komplizierten Féllen
auch Ausschiisse (besetzt mit Personen des ent-
scheidenden Gerichts) gebildet werden, die eine
Vorentscheidung trafen oder es wurde die Stel-
lungnahme des hoheren Gerichts eingeholt. Zu-
dem gab es insbesondere bei den Untergerichten
und Mittelgerichten aufgrund des geringen Ein-
kommens ein erhebliches Korruptionsproblem
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sowie den Umstand, dass alle Entscheidungen an
Volksgerichten vom abteilungsleitenden Richter,
Vizeprésidenten oder Prasidenten des Gerichts
genehmigt werden mussten.” (S. 93 £.)

Die Diskrepanz chinesischer Mafinahmen
und Vorschriften zu westlich-demokratischen
Rechtsauffassungen zeigt sich auch im Umgang
mit WTO-Vorschriften. Liilem klopft in die-
sem Zusammenhang die praktische Umsetzung
sdmtlicher Rechtsquellen ab. Von besonderer Be-
deutung ist diesbeziiglich das Agreement on
Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS). Hierzu stellt er Versto3e gegen
Art. 3 Abs. 1 TRIPS fest, nicht hingegen bei seiner
Priifung von Regelungen des General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT), des General Agree-
ment on Trade and Services (GATS) und des
Agreement on Trade-Related Investment Mea-
sures (TRIMS).

Liiflems Untersuchung von méglichen Ver-
stolen Chinas gegen das WTO-Beitrittsprotokoll
wird hinsichtlich des Investitionsgenehmigungs-
verfahrens fiindig. Die bis 2018 gesammelten
Beweise reichten bei einem konkreten Darlegen
aus, um ein Vorgehen vor der WTO anzustren-
gen.

Unter dem Gesichtspunkt, inwieweit China
die in Kritik stehenden Praktiken beseitigt ha-
be, beschiftigt sich Liilem mit der Anderung
der Rechtslage und kommt bei der Gesamtschau
des verwaltungsrechtlichen Rechtsschutzes zu
dem Ergebnis, ,dass sich die Unparteilichkeit
und Glaubwiirdigkeit des Widerspruchsorgans
in der Praxis gebessert hat, ist nicht ersichtlich.
Hierfiir spricht insbesondere § 3 Abs. 1 Wider-
spruchsG (2023), der vorsieht, dass die Arbeitim
Rahmen des Widerspruchsverfahrens der KPCh
untersteht. Auch die Unabhéngigkeit der Richter
[...] scheint weiterhin nicht gewéahrleistet. Nach
§ 20 Nr. 4 RG (Richtergesetz 2019) kann der
Richter immer noch aufgrund einer schlechten
Bewertung entlassen werden. Die Bewertung des
Richters hat auch weiterhin unter anderem Ein-
fluss auf sein Gehalt (§ 42 Abs. 2 RG (2019)).
Insbesondere ein Riickgang des Einflusses der
KPCh ist nicht ersichtlich.” (S. 237 £.)

Dass Liifsem mit seiner Kritik nicht alleine
steht, zeigt er an anderer Stelle durch den Ver-
weis auf den Jura-Professor He Weifang (%11
7‘7‘)1, der die Auffassung vertritt, es miisse eine
Systeméanderung fiir eine effektive Durchsetzung
des Gesetzes geben. Hierzu zéhle auch eine un-
abhéngige Justiz.

1 Anmerkung des Rezensenten: He Weifang ist seit 2023
emeritierter Professor der Beijing-Universitét.
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Als Losungsvorschldge préasentiert der Ver-
fasser u. a. folgende Forderungen:

— Die Verwaltungsvorschriften der Geneh-
migungsverfahren im Rahmen des Markt-
zutritts miissen bestimmter und klarer
formuliert werden.

— Um transparenter zu werden, miissen die
Genehmigungsverfahren oftmals weiter
ausgestaltet werden.

— Es muss ein effektiver Rechtsschutz ge-
wihrt werden. Hierfiir ist eine Unabhin-
gigkeit von Richtern und Gerichten uner-
lasslich.

— Sowohl Staat als auch Staatspartei miissen
ihre aktive Einflussnahme im Wirtschafts-
leben reduzieren.

— Offentliche Ausschreibungen miissen
transparenter ausgestaltet und vorherseh-
barer werden.

Liiffem bezweifelt allerdings, dass bilaterale Ge-
sprache und ein grofs angelegtes WTO-Verfahren
angesichts des Wirtschaftssystems und der poli-
tischen Strukturen Chinas eine Umsetzung jener
Vorschlédge herbeifiihren wiirden.

Liuflems Werk, in dessen Vorwort ausdriick-
lich Doktormutter Bu Yuanshi, Universitat Frei-
burg, gedankt wird, steht damit in einer Reihe
praxisrelevanter Dissertationen, welche jener
Lehrstuhl betreute und forderte.?

Ein abschliefender Blick auf Aufbau und
Sprache: Der Umfang der Materie wurde vom
Verfasser verstiandlich gegliedert. Damit resul-
tiert aus der Fiille der Untersuchungen notge-
drungen ein elfseitiges Inhaltsverzeichnis, das
fur die Leser jedoch einen guten Einstieg in den
Stoff bietet.

Sehr hilfreich sind die regelméafiigen kurzen
Zusammenfassungen am Ende jeder Einzelun-
tersuchung.

Das 23-seitige Literaturverzeichnis gliedert
sich in eine sechsseitige Sammlung chinesischer
Werke, gefolgt von elf Seiten Literaturangaben
in englischer und deutscher Sprache, ,weite-
ren Materialien”, zu denen meist Internetabrufe

2 Vgl. z.B. Thomas Weyrauch, Rezension zu Patrick Oei:
Rechtsmethodik in China: Darstellung und Analyse des
wissenschaftlichen Diskurses unter besonderer Bertick-
sichtigung des Zivilrechts, ASIEN 166/167, Jan.—April
2023, S. 215-217; Joachim Glatter, Rezension zu Maja
Ruhl: Das Auslandsinvestitionsgesetz der Volksrepublik
China, ZChinR 2025, S. 87-89.
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gehoren, Submissions, WIO-Dokumente und
GATT-Dokumente.

Da der Verfasser bei der Vielzahl von Termini
deren Abkiirzungen verwenden musste, wurde
ein flinfseitiges Abkiirzungsverzeichnis unver-
meidlich und ist immer wieder hilfreich.

Waihrend der Obertitel kurz und pragnant
ist, beinhaltet der Untertitel zwar den gesam-
ten Forschungsumfang, erscheint aber etwas
schwerfillig. Zudem wire die Doppelung der
Phrase vom »erzwungenen« Technologietransfer
vermeidbar gewesen. Dies mag man als Schon-
heitsfehler kritisieren, nicht aber als qualitative
Einbufe.

Das hohe Niveau von Liiflems Werk verdient
ndmlich eine intensive Beschéftigung in Fachkrei-
sen. Insbesondere seine Anderungsvorschlige
sollten Eingang in die chinesische Literatur fin-
den, sodass zumindest ein Teil davon in der
chinesischen Rechtspraxis angewandt werden
koénnte. Allerdings sollten weder der Verfasser
noch seine Leser Illusionen iiber grundlegen-
de Reformen hegen, welche den Zwang zum
Technologietransfer zu beseitigen suchten. Hier
nédmlich stofit der Wunsch an die Systemgrenze.



