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Corporate social responsibility in China

Berrit Roth!

Abstract

Der folgende Beitrag untersucht das urspriinglich
aus den Vereinigten Staaten von Amerika kommende
Konzept der corporate social responsibility im Rah-
men des Rechts der Volksrepublik China®. Dabei liegt der
Schwerpunkt dieser Untersuchung auf dem chinesischen
Gesellschaftsrecht. Insbesondere seit dem Jahr 2005, als
der damalige Generalsekretir der Kommunistischen Par-
tei Chinas und Staatsprisident HU Jintao die Politik ei-
ner Harmonischen Gesellschaft ausgerufen hat, gewinnt
die Frage nach der sozialen und gesellschaftspolitischen
Verantwortung von Unternehmen in China zunehmend
an Bedeutung. Inwiefern das chinesische Gesellschafts-
recht darauf eine Antwort weifs, wird bislang noch kaum
in der chinesischen Rechtswissenschaft diskutiert. Die
folgenden Ausfiihrungen sollen zur Schlieffung dieser
Forschungsliicke beitragen.

1. Einleitung

Ein gefltigeltes Wort von DENG Xiaoping lautet
»Wir sollten mehr tun und weniger reden”. Dies
sollte auch auf die Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik der Volksrepublik China (VR China) zutreffen.
Im derzeitig geltenden 12. Fiinfjahresplan fiir den
Zeitraum von 2011 bis 2015 der Kommunistischen
Partei Chinas (KPCh) wird unter anderem auf die
wachsende Kluft zwischen Arm und Reich, die zu-
nehmenden Umweltprobleme und den diirftigen
Verbraucherschutz in der VR China hingewiesen.?
Dabei kann auch die Rolle der Wirtschaft bei der
Herbeiftihrung und Losung dieser Probleme disku-
tiert werden.

In der Tat wird die Frage, welche Rolle die Wirt-
schaft in einer Gesellschaft einnehmen soll, auch als

1 Ref. jur. Roth, MA (Sinologie) promoviert derzeit an der Universitit
Freiburg zu einer rechtsvergleichenden Arbeit im deutschen und chi-
nesischen Gesellschaftsrecht. Die Autorin dankt der Konrad-Adenauer-
Stiftung fiir ein Promotionsstipendium. Die Verfasserin bedankt sich
herzlich fiir die kritischen Anregungen von Herrn PD Dr. Pifiler, MA
(Sinologie) und Frau Dr. Zinser.

2 Da in diesem Beitrag die rechtliche Situation in der VR China behan-
delt wird, ist im Folgenden mit den Begriffen ,China” oder , chinesisch”
stets die VR China gemeint.

3 Der 12. Fiinfjahresplan der VR China zur wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung des Volkes ([H R U AL 23 R A | /N TLAE
FRIZNEL) wurde am 16. Mirz 2011 vom Nationalen Volkskongress der
VR China verabschiedet.

Jahrhundertfrage* bezeichnet. Spétestens seit der
Wirtschafts- und Finanzkrise, die ihren Ausgang
im Jahr 2008 nahm, hat diese Problematik erneut
an Relevanz und Aufmerksamkeit gewonnen.’ Die
Frage, inwiefern Staaten durch Rechtsetzung Unter-
nehmen zum gesellschaftspolitischen und sozialen
Handeln anhalten sollten und diirfen, nimmt in die-
ser Debatte eine besondere Stellung ein. Typische
Formen der Rechtssetzung sind dabei zum Beispiel
Gesetze im Bereich des Umwelt- oder des Arbeits-
schutzes, die den Unternehmen bestimmte gesell-
schaftspolitische und soziale Pflichten auferlegen.
Damit zusammen hingt die Frage, inwiefern die
Leitungsorgane von Unternehmen, tiber die gesetz-
lichen Pflichten hinaus, Mittel des Unternehmens
fur soziale und gesellschaftspolitische Zwecke ein-
setzen diirfen. Diese Frage stellt sich insbesondere
bei Aktiengesellschaften. Auch wenn bei diesen das
Leitungsorgan, der Vorstand, typischerweise von
den Eigenttimern der Aktiengesellschaft, den Ak-
tiondren, eingesetzt wird, um zunichst deren Ver-
mogen zu verwalten, erfahren sie als in der Regel
global players in der Offentlichkeit jedoch eine beson-
dere Wahrnehmung und sehen sich verstarkt gesell-
schaftspolitischen und sozialen Forderungen aus-
gesetzt.® Im Rahmen anderer Organisationsformen,
wie zum Beispiel der Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung (GmbH) oder im Personengesellschafts-
recht der Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR), ist
hingegen weitgehend akzeptiert, dass diese allein
im Interesse ihrer Eigenttimer zu leiten sind.

Eine Auspragung fiir ein soziales und gesell-
schaftspolitisches Engagement stellt das aus den
Vereinigten Staaten von Amerika (USA) stammende
Konzept der corporate social responsibility (CSR) dar.”

* Holger Fleischer, Shareholders vs. Stakeholders: Aktienrechtliche Fra-
gen, in: Peter Hommelhoff/Klaus ]. Hopt/Axel v. Werder (Hrsg.), Handbuch
Corporate Governance - Leitung und Uberwachung bérsennotierter Un-
ternehmen in der Rechts- und Wirtschaftspraxis, 2. Auflage Stuttgart/
Koln 2009, S. 212.

5 Vergleiche C. A. Harwell Wells, The Cycles of Corporate Social Res-
ponsibility: An Historical Retrospective for the Twenty-first Century, in:
Kansas Law Review 2002, S. 77, der sich mit den verschiedenen, stets
wiederkehrenden Debatten um corporate social responsibility in den
Vereinigten Staaten von Amerika auseinandersetzt.

6 Vergleiche Gerald Spindler, Corporate Social Responsibility in der AG
- Mythos oder Realitit? In: Bernd Erle/Wulf Goette/Detlef Kleindiek/Gerd
Krieger/Hans-Joachim Priester/Christian Schubel/Martin Schwab/Christoph
Teichmann/Carl-Heinz Witt (Hrsg.), Festschrift fiir Peter Hommelhoff,
Koln 2012, S. 1133-1148.

7 Alexander Bassen/Sarah Jastram/Katrin Meyer, Corporate Social Respon-
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Allgemein wird unter diesem Konzept ein freiwil-
liges gesellschaftspolitisches und soziales Engage-
ment von Unternehmen verstanden, das iiber die
Einhaltung von gesetzlichen Pflichten hinausgeht.®
Weitere Begriffe, die eine soziale und gesellschafts-
politische Verantwortung von Unternehmen be-
zeichnen, hier aber nicht weiter ausgefiihrt werden,
sind unter anderem der Begriff corporate sustainabi-
lity, welcher das Nachhaltigkeitsmanagement eines
Unternehmens bezeichnet und corporate citizenship,
welcher fiir eine Orientierung der Unternehmen an
den Rechten und Pflichten einer Biirgergesellschaft
steht.

Im Folgenden erfolgt zunéchst eine allgemeine
Einfithrung zu dem Konzept der CSR. Daran an-
kntipfend wird untersucht, wie das Konzept der
CSR bislang in der Politik, Wirtschaft und Rechts-
wissenschaft der VR China rezipiert wurde. Dabei
wird ein Hauptaugenmerk auf die Veroffentlichung
sogenannter CSR-Berichte gelegt. AbschliefSlend
werden die Untersuchungsergebnisse zusammen-
gefasst und ein Ausblick zu den weiteren Entwick-
lungsmoglichkeiten der chinesischen CSR gewagt.

2. Das Konzept der CSR

Der Begriff der CSR wurde in erster Linie durch
die Monografie ,The social responsibilities of the
businessmen” von Howard R. Bowen (1908-1989)
aus dem Jahr 1953 bekannt. Mit seinen Ansichten
erteilte Bowen der bis dato tiblichen Wirtschafts-
politik des laissez faire in den USA eine Absage.® Er
schlug im Wesentlichen drei grundlegende Neue-
rungen fiir die amerikanische Gesetzgebung sowie
Geschiftspraxis vor. Zum Ersten sollte ,ein staat-
lich anerkanntes Industrie-Konzil die gemeinsa-
men Interessen aller Beteiligten vernetzen und bei
Gesetzesentwiirfen beraten”. Zum Zweiten sollte
ein von Bowen entworfener 8-Punkte-Plan eine neue
Geschiftspraxis in den amerikanischen Unterneh-
men propagieren, die zu mehr Mitsprache- und
Anhorungsrechten aus der Geschéftsfiihrungs- und
Mitarbeiterebene fithren sollte. Schliefslich sollten
die Unternehmen ihre soziale Mafinahmen freiwil-
lig durch externe Priifung (audit) tiberpriifen und
verdffentlichen lassen. ' Auch wenn bereits in der
ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts einzelne Indus-

sibilty. Eine Begriffserlduterung, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Un-
ternehmensethik 2005, S. 231

8 Vergleiche unter anderen Reinhold Kopp, Corporate Social Responsibili-
ty - Anforderungen zwischen Kiir und Pflicht in der Unternehmensfiih-
rung, in: Zeitschrift fiir Corporate Governance 2008, S. 106 f.

9 Stefan Schaltegger/Martin Miiller, CSR zwischen unternehmerischer
Vergangenheitsbewiltigung und Zukunftsgestaltung, in: Martin Miiller/
Stefan Schaltegger (Hrsg.), Corporate Social Responsibility - Trend oder
Modeerscheinung, Miinchen 2008, S. 19.

10 Howard R. Bowen, Social Responsibilities of Businessmen, New York
1953, S. 174, 163; Anne Mirjam Schneuwly, Corporate Social Responsibilty
an der Schnittstelle von Wirtschaft, Recht und Politik - Transnationales
CSR-soft law im globalen Kontext, Basel 2012, S. 9.
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trielle, wie zum Beispiel Andrew Carnegie in der
Stahl- und Eisenbahnindustrie, John D. Rockefeller
in der Olindustrie und Henry Ford, der , Vater” der
amerikanischen Automobilindustrie, sich als Phil-
anthropen gerierten!!, konnte sich in der Folge im
amerikanischen Gesellschaftsrecht die sogenannte
Shareholder-Value-Theorie durchsetzen. Als Meilen-
stein fiir diesen Sieg Shareholder-Value-Theorie gilt
die Entscheidung des Michigan Supreme Courts,
der im Fall Dodge vs. Ford Motor Company*? ur-
teilte, dass Henry Ford, der umfassende soziale
Mafinahmen zugunsten seiner Arbeitnehmer be-
schlossen hatte, das Unternehmen in erster Linie zu
Gunsten der Anteilseigner der Ford Motor Compa-
ny, hier unter anderem auch zu Gunsten der Brii-
der Dodge, bewirtschaften miisse, und gerade nicht
fir die Arbeitnehmer oder die Gemeinschaft. Die
Beftirworter der Shareholder-Value-Theorie betonen
seitdem, dass die Aktiengesellschaft sich nur an den
Interessen der Aktionére als Eigenttimer der Aktien-
gesellschaft auszurichten habe, und somit die Zie-
le der Aktiengesellschaft allein Profitmaximierung
und Renditesicherung heiflen miissten.® Einer ihrer
bekanntesten Anhanger, Milton Friedmann, pragte
1970 daher die weit verbreiteten Worte: ,, The social
responsibility of business is to increase its profit.” 14
Der Streit zwischen den Anhéngern der Shareholder-
Value-Theorie und der Beftirworter einer gesell-
schaftspolitischen Verantwortung von Unterneh-
men (sogenannte Stakeholder-Value-Theorie) trieb
in den USA viele Bliten. Seit damals bis heute ins
21. Jahrhundert lassen sich verschiedene Debatten
tiber den Wert und die Berechtigung einer CSR im
Gesellschaftsrecht ausmachen.®

Mittlerweile kann man in der Forschung ver-
schiedene Modelle der CSR unterscheiden, wobei
die sogenannte CSR-Pyramide von Archie B. Carroll
und sein darauf aufbauendes, mit Mark S. Schwartz
zusammen entwickeltes sogenanntes Three-domain-
Modell als die bislang bekanntesten Modelle gelten
diirften. Gemaf3 der Systematisierung im Rahmen
der CSR-Pyramide gehen Unternehmen auf 6kono-
mische, rechtliche, ethische und philanthropische
Anspriiche der Gesellschaft ein. Hieraus ergeben
sich wiederum vier Verantwortungsstufen fiir die
Unternehmen: eine dkonomische, eine rechtliche,

1 Anne Mirjam Schneuwly (Fn. 10), S. 12; Alexander Bassen/Sarah Jastram/
Katrin Meyer (Fn. 7), S. 231.

12204 Michigan 459, 170 N. W. 668. (Michigan 1919).

13 Siehe unter anderem Wolf Ulrich Schilling, Shareholder Value und Ak-
tiengesetz, in: BB 1997, S. 373.

14 Milton Friedmann, The Social Responsibility of Business Is to Increase
its Profits, in: The New York Times Magazine, 13. September 1970.

15 C. A. Harwell Wells (Fn. 5), S. 82 ff., wobei Wells als erste moderne De-
batte {iber CSR die zwischen A.A. Berle (Shareholder-Value-Vertreter)
und E. Merrich Dodd (Stakeholder-Value-Vertreter) in den Jahren 1931
und 1932 ausmacht. Nach einem Abkiihlen dieser Debatte aufgrund der
Grofsen Depression gewann sie Mitte der 1950er-Jahre wieder an Fahrt.
Einen weiteren Hohepunkt erlangte sie in den 1980er Jahren in der Zeit
der Unternehmensiibernahmen und ,Merger & Acquisition”.
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eine ethische und eine philanthropische. Die CSR
umfasse dabei die beiden letzten Verantwortungs-
stufen. !® Die neue Darstellungsform des Three-
domain-Modells sollte die durch das Pyramidenmo-
dell entstandene, aber von Carroll nicht beabsich-
tigte Vorstellung einer Hierarchisierung der aufge-
zéhlten Pflichten berichtigen und die tibergreifende
Natur der einzelnen CSR-Bereiche verdeutlichen.
Daneben hat Carroll in dem neuen Modell die als
verwirrend wahrgenommene Kategorie der philan-
thropischen Pflichten aufgegeben.!”

Auch aufgrund dieser Systematisierung hat sich
die Annahme durchgesetzt, dass das Konzept mit
dem Namen CSR stets Freiwilligkeit voraussetze.!®
Hierdurch unterscheide sich das Konzept der CSR
zum Beispiel mafigeblich vom Konzept der corporate
compliance, das von Unternehmen die Einhaltung
bestehender Gesetze verlange. '

3. CSR in der VR China

Im Folgenden wird untersucht, wie das Konzept
der CSR in der chinesischen Politik, Wirtschaft und
Rechtswissenschaft aufgenommen wurde. Dabei
muss in der VR China das Konzept der CSR vor
dem Hintergrund der Sozialistischen Marktwirt-
schaft, welche erst nach MAO Zedongs Tod im Jahr
1976 unter der Fithrung DENG Xiaopings entwickelt,
1992 auf dem XIV. Parteitag der KPCh in das Par-
teiprogramm und anschliefend in die chinesische
Verfassung als offizielle chinesische Staatsdoktrin
aufgenommen wurde, untersucht werden.

3.1 Die Rezeption des CSR-Konzeptes in der
chinesischen Politik

Nach Griindung der VR China am 1. Oktober
1949 konnte die Ubernahme sozialer und gesell-
schaftspolitischer Verantwortung durch chinesische
Unternehmen an bereits in der Kaiserzeit des tradi-
tionellen Chinas bestehende Strukturen ankntipfen,
da im traditionellen China der Kaiserzeit der Kon-
fuzianismus neben der Einhaltung einer strengen
hierarchischen Ordnung die Erfiillung besonderer
gesellschaftlicher Pflichten verlangte.?’ Daneben
war bis zu den von DENG Xiaoping eingeleiteten
Wirtschaftsreformen im Jahr 1987 in der chinesi-

16 Stefan Schaltegger/Martin Miiller (Fn. 9), S. 20.

7 Mark S. Schwartz/Archie B. Carroll, Corporate Social Responsibility: A
Three-Domain Approach, in: Business Ethics Quarterly 2003, S. 505.

18 So auch Manuela Weber, Corporate Social Responsibilty: Konzepti-
onelle Gemeinsamkeiten und Unterschiede zur Nachhaltigkeits- und
Corporate-Citizenship-Diskussion, in: Martin Miiller/Stefan Schaltegger
(Hrsg.), Corporate Social Responsibility - Trend oder Modeerscheinung,
Miinchen 2008, S. 41.

19 Vergleiche Manuela Weber (Fn. 18), S. 41.

20 Sjehe Nachweis in Kiirze erscheinend bei Yuanshi BU/Berrit Roth, Cor-
porate Social Responsibility und Lauterkeitsrecht aus asiatischer Sicht, in
Reto Hilty/Frauke Henning-Bodewig (Hrsg.), Corporate Social Responsibi-
lity - Verbindliche Standards des Wettbewerbsrechts? 2014, S. 213-223.

schen Politik das Konzept ,, Unternehmen regeln die
Gesellschaft”?! mit seiner Pflicht an die Unterneh-
men, fiir seine Arbeitnehmer ,, von der Wiege bis zur
Bahre”? zu sorgen, bestimmend. Dieses Konzept
beschrieb die Ubernahme staatlicher Wohlfahrts-
aufgaben durch die chinesischen Staats- und Kol-
lektivunternehmen.

Erstim Zuge der Wirtschaftsreformen nach 1978,
als sich auch erstmals ein geschriebenes Wirtschafts-
und Gesellschaftsrecht in der VR China entwickel-
te?*, standen die Verwirklichung eines freien Mark-
tes mit produktiven Gesellschaften und die rasche
Schaffung geeigneter und niitzlicher Gesetze an ers-
ter Stelle.” Im Interesse einer profitablen Wirtschaft
wurden Stilllegungen von ehemaligen Staatsbetrie-
ben und Massenentlassungen in Kauf genommen.
In den darauffolgenden Jahren kam es jedoch zu so-
zialer Ausbeutung chinesischer Arbeiter und Ange-
stellter und zu einer erheblichen Umweltverschmut-
zung. Bis heute wird das Bild der chinesischen
Werkbank fiir die Welt von sogenannten sweatshops
und Umweltkatastrophen bestimmt.?® Zur Bekdmp-
fung dieser Missstande konnte die chinesische Poli-
tik nicht auf das Konzept , Unternehmen regeln die
Gesellschaft” zurtickgreifen, da dieses mafsgeblich
fur die Unrentabilitit und das Versagen der chine-
sischen Staatsunternehmen verantwortlich gemacht
wurde und daher jegliche Legitimitit verloren hat-
te.?” Ebenso sind die ,, Grundgedanken des Sozialis-
mus in der [chinesischen] Gesellschaft kaum noch
verankert”?. Auch wenn die Idee der CSR anfangs
als angebliche protektionistische Mafsnahme westli-
cher Staaten gegen die chinesische Exportindustrie
abgelehnt wurde, erschien sie in der chinesischen
Politik schon bald als praktikabel, um das Verhalt-
nis von Unternehmen und Gesellschaft neu zu ord-
nen.? Denn im Gegensatz zu dem Konzept ,Un-
ternehmen regeln die Gesellschaft” sieht die CSR
keine vollstindige Verantwortungsiibernahme der
Unternehmen fiir die Gesellschaft vor. In erster Li-

2l pft gy

R e

2 Vergleiche LI Wenchuan (4:3)11)/LU Yong (j7 %)/ ZHANG Qunxiang
(7K #4F), Die Offenbarungen fiir China aus der Untersuchung des westli-
chen Konzepts Corporate Social Responsibilty (it /7 4l #1245 St EHF 50
P85 R), in: Reform und Strategie (245 5 /% 1%) 2007, S. 110.

2 Fiir eine Darstellung der Entwicklung des chinesischen Aktienmark-
tes Sebastian Heilmann, Der Aktienmarkt der VR China (1): Staatliche
Regulierung und institutioneller Wandel, in: China Analysis No. 3 2001.
(Abgerufen tiber www.chinapolitik.de).

% Li-Wen LIN, Corporate Social Responsibilty in China: Window Dress-
ing or Structural Change? In: Berkely Journal of International Law 2010,
S. 69.

2 Yuanshi BU/Berrit Roth (Fn. 20).

¥ Li-Wen LIN (Fn. 25), S. 87.

2 Yuanshi BU, Einfithrung in das Recht Chinas, Miinchen 2009, S. 6.

2 Li-Wen LIN, Corporate Social and Environmental Disclosure in Emerg-
ing Securities Markets: China as a Case Study, ProQuest LLC 2008, S. 106;
Tatjana Chahoud, Soziale Unternehmensverantwortung (CSR) und Ar-
beitnehmerrechte in der VR China, Deutsches Institut fiir Entwicklungs-
politik, Analysen und Stellungnahmen, 3/2008, S. 1.
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nie geht es im Rahmen des Konzeptes der CSR um
die Berticksichtigung weiterer Interessen neben de-
nen der Unternehmenseigentiimer. Zudem fordert
die CSR nicht nur eine Beachtung der Interessen der
Arbeitnehmer und deren Familien, sondern auch
allgemeingesellschaftlicher Belange.

Mittlerweile hat der chinesische Staat bereits
eine chinesische Vorstellung von CSR entworfen
und versucht diese in die chinesische Wirtschaft ein-
zufithren. Die CSR wird dabei in die von HU Jintao
im Jahr 2005 entwickelte Politik einer Harmonischen
Gesellschaft®®, welche 2006 vom Zentralkomitee der
KPCh als offizielles Politikmandat angenommen
wurde, und in die Politik eines wissenschaftlichen
Entwicklungskonzeptes®! eingebettet. Ein auch in
Deutschland bekanntes politisches Projekt ist das
»,Sino-German Corporate Social Responsibility
Project”, welches 2007 in Zusammenarbeit mit der
Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit GmbH (GIZ) auf Seiten des Bundesmi-
nisteriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und der Welthandelsorganisa-
tions-(WTO)-Abteilung des chinesischen Handels-
ministeriums (Ministry of Commerce, MofCom) ins
Leben gerufen wurde.* Bis 2014 soll dieses Projekt
bei staatlichen Stellen, 6ffentlichen Institutionen und
Wirtschaftsunternehmen in China ein Bewusstsein
fiir die CSR schaffen sowie konkrete Umsetzungs-
moglichkeiten derselben ausarbeiten. Wohingegen
die CSR in den USA als freiwilliges gesellschafts-
politisches Engagement der Unternehmen neben
einem nur kleinem Staat gesehen wird oder die EU
zumindest noch auf einen regen Austausch mit den
Unternehmen setzt, verfolgt der chinesische Staat
eher einen top-down-Ansatz und versucht Unterneh-
men mittels Richtlinien und gezielter Werbung fiir
die Umsetzung von sozialen und gesellschaftspoli-
tischen Manahmen zu gewinnen.®® Diese Entwick-
lung vollzieht sich nicht ohne Kritik. Zum Beispiel
wird darauf aufmerksam gemacht, dass der Kern
des westlichen Verstandnisses von CSR gerade die
Werte von Freiheit und Individualismus umfasse.

30 FHitL2y. Vergleiche Geoffrey See (Kok Heng), Harmonious Society
and Chinese CSR: Is There Really A Link? In: Journal of Business Ethics
2009, S. 1; Liangrong ZU, Corporate Social Responsibily, Corporate Re-
structuring and Firm’s Performance - Empirical Evidence from Chinese
Enterprises, Berlin/Heidelberg 2009, S. 47; YI Kaigang (% 7FNl), Eine
Betrachtung der gegenwirtigen gesellschaftlichen Verantwortung von
Unternehmen vor dem Hintergrund der Harmonischen Gesellschaft (/1
WAL R LA TTfEM), in: Die Verwaltung der Welt 2008,
(B HLAH5Y), S, 175.

3 R . 2. Vorwort von FENG Huagang (31%5) in CASS-CSR 1.0
(P E A A2 BT 5 40 5 5 79), CSR Forschungszentrum der Wirt-
schaftsabteilung der Chinese Academy of Social Sciences ("' [HtL 2Rl %
Bt 2 G Al 4L 2% ST TR L), Beijing 2009.

3 Siehe Webauftritt unter <http://www.chinacsrproject.org/index_
EN.asp> (eingesehen am 13. September 2013).

3 Mads Holst Jensen, Serve the People! Corporate Social Responsibility
(CSR) in China, Asia Research Centre, CBS, Copenhagen Discussion Pa-
pers 2006, S. 15; Jerenty Moon/Xi Shen, CSR in China Research: Salience,
Focus and Nature, in: Journal of Business Ethics 2010, S. 615.
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Wie an anderer Stelle in diesem Aufsatz ausgefiihrt,
wird das Konzept mit dem Namen CSR definiert als
ein gerade tiber gesetzliche Pflichten zum Beispiel
im Bereich des Umwelts- und Arbeitsrechts hinaus-
gehendes gesellschaftspolitisches Engagement. Die-
ser Kern ginge in China durch die staatliche Verein-
nahmung der CSR verloren.**

3.2 CSR in der chinesischen Wirtschaft

Weltweit haben Wirtschaftsunternehmen das
Schlagwort CSR fiir sich entdeckt. Gerade die Beto-
nung der Freiwilligkeit im Rahmen des CSR-Ansat-
zes scheint viele Wirtschaftsunternehmen zu begeis-
tern. Auch in der chinesischen Wirtschaft gewinnt
das Konzept einer CSR zunehmend an Bedeutung.
Aber in einem Land, in dem zwar mittlerweile auf
dem Papier zumindest Arbeitsrechte garantiert und
Umweltschutz verfolgt werden, es aber erheblich
an der Umsetzung dieser Vorschriften mangelt, ist
fraglich, inwiefern Unternehmen tatsdchlich bereit
sind, noch tber gesetzliche Pflichten hinausgehen-
de CSR-Mafinahmen zu treffen.? Gerade in Ent-
wicklungsldndern, zu denen China noch gezahlt
werden kann, ist die Implementierung von CSR
kritisch zu sehen. Gesetzesverstofse sind nicht sel-
ten, ein iiber gesetzliche Pflichten hinausgehendes
soziales und gesellschaftspolitisches Engagement
seitens der Unternehmen eher die Ausnahme.* In
der Forschung wurde daher auch darauf hingewie-
sen, dass Unternehmen in Entwicklungsldandern
regelméfiig einen anderen Ansatz der CSR verfol-
gen als Unternehmen in entwickelten Volkswirt-
schaften.’” Denn in Entwicklungslindern mit einer
grofien Anzahl an ungebildeten Arbeitskraften und
einem fehlendem sozialen Sicherungsnetz verhelfe
in erster Linie nicht das Recht, sondern die wirt-
schaftliche Entwicklung der Einfithrung einer CSR.
Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung werde
auch das Lohnniveau steigen sowie der Wettbewerb
um qualifizierte Arbeitnehmer zunehmen. Eine Ver-
besserung von CSR werde sich daher automatisch
einstellen.®

Nichtsdestotrotz lassen sich in der in der Wirt-
schaft der VR China bereits eine Reihe (freiwilliger)
CSR-Initiativen ausmachen. Zundchst wurden so-
genannte internationale CSR-Standards, wie zum
Beispiel der Standard SA8000, durch die Zulieferer-

3 Mads Holst Jensen (Fn. 33), S. 13.

% Vergleiche hierzu Yongnian ZHENG, Why China lacks the right envi-
ronment for Corporate Social Responsibility, China Policy Institute, Uni-
versity of Nottingham, 2006.

3% Vergleiche Marina Prieto-Carrén/Peter Lund-Thomsen/Anita Chan/Ana
Muro/Chandra Bhushan, Critical perspectives on CSR and development:
what we know, what we don’t know, and what we need to know, in:
International Affairs, S. 977-987.

%7 Siehe hierzu Marina Prieto-Carrén/Peter Lund-Thomsen/Anita Chan/
Ana Muro/Chandra Bhushan (Fn. 36), S. 987, die zudem darauf hinweisen,
dass die CSR in Entwicklungsldandern ,may do more harm than good”.
3 Yuanshi BU/Berrit Roth (Fn. 20).
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vertrage internationaler Unternehmen eingefiihrt.
Daran ankniipfend entwickelten unterschiedliche
chinesische Wirtschaftsbranchen ihre eigenen CSR-
Standards. Beispielsweise entwickelte der Chine-
sische Nationale Textil- und Bekleidungsrat® mit
weiteren Vertretern chinesischer Unternehmen als
chinesische Antwort auf den internationalen Stan-
dard 1SO140000 den Standard CSC9000T (China So-
cial Compliance 9000 for Textil and Apparel Industry)
fiir die chinesische Textil- und Bekleidungsindust-
rie. Dieser Standard trifft Regelungen in den folgen-
den zehn Bereichen: Management, Arbeitsvertrag,
Verbot von Kinderarbeit, Verbot von Zwangsarbeit,
Arbeitszeiten, Einkommen und soziale Wohlfahrt,
Gewerkschaften und Kollektivvertrdge, Diskrimi-
nierungen, Beldstigungen und Misshandlungen
am Arbeitsplatz, Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz.*’ Ein weiterer bekannter chinesischer
Standard ist der im April 2008 herausgegebene In-
dustriestandard von elf Industrievereinigungen
der Kohle-, Mechanik-, Stahl-, Erdol- und Chemi-
kalienindustrie, Leichtindustrie, Textilien-, Bau-
materialien- und Nicht-Eisen Metallindustrie, die
Elektrizitdtsbranche und die Minenindustrie. Laut
LIN konne dieser Standard bislang als eine Zusam-
menfassung der ,most comprehensive CSR standards
in China” bezeichnet werden.#! Neben diesen und
weiterer Standards werden Organisationen und
Programme zur Propagierung der CSR gegriin-
det. Landesweit bekannt und fiihrend ist die CSR-
Rangliste in einer jahrlichen CSR-Umfrage, die seit
2006 die renommierte Peking-Universitét, eine Zeit-
schrift zu Umweltfragen und der staatliche chinesi-
sche Fernsehsender CCTV (China Central Television)
verdffentlichen.> Daneben haben chinesische Un-
ternehmen in den letzten Jahren begonnen, im Sinne
des in der Wirtschaft beliebten Leitsatzes , Tue Gu-
tes und sprich dariiber” sogenannte CSR-Berichte
zu verdffentlichen und CSR-Webauftritte zu gestal-
ten. Dabei wiirden, so Schneider, die chinesischen
Unternehmen dhnlich den deutschen Unternehmen
tiberwiegend einen wertebasierten CSR-Ansatz ver-
treten, das heifit die Ubernahme sozialer und gesell-
schaftspolitischer Pflichten als selbstverstdndliche
Pflicht und um der Unternehmensphilosophie we-
gen begreifen.*’

Der hier vorgenommene knappe Uberblick iiber
das CSR-Verstiandnis der chinesischen Wirtschaft
verdeutlicht insbesondere zweierlei: Einerseits kon-

% Dieser Rat wurde im Jahr 2005 von der Responsible Supply China As-
sociation gegriindet.

40 Tatjana Chahoud (Fn. 29), S. 2.

4 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 153.

42 Li-Wen LIN (Fn. 25), S. 84.

4 Anna-Maria Schneider, CSR Communication in Germany and China
- A Comparative Study of CSR-Website Reporting, in: Christoph Latte-
mann/Soren Kupke (Hrsg.), International and Inter-Organizational Gover-
nance, Berlin 2010.

nen die Entwicklung nationaler CSR-Standards
sowie die zunehmende CSR-Berichterstattung als
Zeichen fiir ein wachsendes Bewusstsein bei den
Unternehmen um ihre soziale und gesellschafts-
politische Verantwortung in der chinesischen Ge-
sellschaft gewertet werden. Andererseits zeigt die
Bandbreite dessen, was als CSR bezeichnet wird,
dass der Begriff CSR nicht nur die im Westen tib-
liche Vorstellung von unternehmerischen Enga-
gement, welches tiber die Einhaltung gesetzlicher
Pflichten hinausgeht, bezeichnet, sondern gerade
hin und wieder auch die Befolgung gesetzlicher
Normen umfasst.

3.3 CSR im chinesischen Recht

Obwohl ein Blick auf die chinesische Politik und
Wirtschaft zeigt, dass sich das Schlagwort CSR mitt-
lerweile allgemeiner Beliebtheit erfreut, ist, wie be-
reits an anderer Stelle erwdhnt, die Bedeutung des
CSR-Konzeptes in der chinesischen Rechtswissen-
schaft bislang noch nicht vollstandig geklért.

Grundsitzlich wird der Begriff CSR in der chine-
sischen Rechtswissenschaft willkommen aufgenom-
men, um auf heutige Missstdande in chinesischen
Unternehmen hinzuweisen und die Verantwortung
chinesischer Unternehmen gegeniiber der chine-
sischen Gesellschaft neu zu diskutieren. Dies ldsst
sich auch daraus erkldren, dass vormals Ausein-
andersetzungen anhand der Begrifflichkeiten vom
Shareholder-Value und Stakeholder-Value dhnlich ent-
sprechender Debatten im anglo-amerikanischen
und kontinental-europdischen Rechtsraum nur sel-
ten in der chinesischen Rechtswissenschaft gefiihrt
wurden. Dies hatte unterschiedliche Ursachen. Zum
einen hatte die chinesische Rechtswissenschafts-
disziplin zu dieser Zeit keine der anglo-amerika-
nischen oder kontinental-europdischen Rechtswis-
senschaft vergleichbare Grofie. Zum anderen wurde
im Zuge der wirtschaftlichen Offnung die Zeit der
Staats- und Kollektivbetriebe, als sich die Wirt-
schaft im Sinne einer Versorgung ,von der Wiege
bis zur Bahre” tiberméaflig um die Belange typischer
Stakeholder kiimmerte, als Grund fiir die desastro-
se Lage der chinesischen Wirtschaft verantwortlich
gemacht. Die Einftihrung eines freien Marktes und
des Prinzips der Profitmaximierung wurden als
heilsversprechend angesehen. Inwiefern Industrie-
staaten ihr Gesellschaftsrecht bereits an bestehende
Missstdande angepasst oder soziale Verpflichtungen
ftir ihre Unternehmen gefordert hatten, wurde zu-
néchst nicht beriicksichtigt.*

Im Folgenden wird daher zundchst untersucht,
inwiefern das chinesische Recht* bislang eine sozi-

4 Li-Wen LIN (Fn. 25),S. 69 f.
4 An oberster Stelle der chinesischen Normenhierarchie steht die Ver-
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ale und gesellschaftspolitische Rolle der Unterneh-
men in der VR China vorsieht. Die soziale und ge-
sellschaftspolitische Rolle von Unternehmen in der
VR China wird von zwei Seiten aus bestimmt. Zu-
néchst fiihrt der chinesische Staat mittels eines so-
genannten Top-down-Ansatzes verschiedene Pflich-
ten zu einem sozialen und gesellschaftspolitischen
Verhalten ein. Daneben stehen die zunehmenden
CSR-Standards, die auf private Initiativen zurtick-
gehen. Im Folgenden werden beide Seiten ndher
untersucht. Daran anschliefend wird ein in der
CSR-Forschung und -Durchfiihrung beliebtes Feld,
die Transparenz und Vergleichbarkeit von CSR-Be-
richten, ndher beleuchtet.

a. Die soziale und gesellschaftspolitische Rolle
der Unternehmen in chinesischen Gesetzen und
weiteren Vorschriften

Die chinesische Verfassung® enthilt aulerhalb
ihrer allgemeinen Ausrichtung an sozialistischen
Werten keine besonderen Hinweise auf die soziale
und gesellschaftspolitische Rolle von Unternehmen.
Dennoch kénnen hier und da im einfachen Recht
Ansatzpunkte zur sozialen und gesellschaftspoliti-
schen Rolle der Unternehmen gefunden werden. Im
Folgenden werden beispielhaft einzelne nationale,
regionale und lokale Vorschriften erortert.

Solche Pflichten werden zum einen in konkreten
Gesetzen wie zum Beispiel im Bereich des chinesi-
schen Arbeitsschutzes oder Vorschriften zum Um-
weltschutz formuliert. Bei Verstofien gegen diese
gesetzlichen Pflichten stehen den hierdurch betrof-
fenen Arbeitnehmern konkrete Rechtsschutzmog-
lichkeiten gegen das entsprechende Unternehmen
zu oder es konnen Geldbufien verhdngt werden.
Diese Ausprédgung einer sozialen und gesellschafts-
politischen Unternehmensverantwortung wird in
der westlichen Forschung tiberwiegend mit dem
Begriff compliance, das heifst Gesetzeseinhaltung,
beschrieben.

Zum anderen hat der chinesische Staat zum
Beispiel im Gesellschaftsrecht und im chinesischen
Corporate-Governance-Kodex (CCG-Kodex)* eine

fassung (%£i%), darunter folgen die grundlegenden Gesetze (JEAVZEHY)
des Nationalen Volkskongresses, die einfachen Gesetze (7iliiff) des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses, die Verordnun-
gen (TTBULM) der zentralen Volksregierung und des Staatsrates, die
regionalen Verordnungen (M /77:#) der Volkskongresse und ihrer Stin-
digen Ausschiisse auf den Ebenen der Provinz, Selbstverwaltungszone
und regierungsunmittelbaren Stddte sowie die VerwaltungsmafBstibe (17
B E) von unter anderem einzelnen Abteilungen des Staatsrates oder
lokalen Regierungen.

o rpfs N RILAIEZEVE. Die heutige Verfassung stammt vom 4. Dezem-
ber 1982 und wurde in den Jahren 1988, 1993, 1999 und 2004 angepasst.
Deutsche Ubersetzung abrufbar iiber <http://www.verfassungen.net/
rc/verf82-i.htm> (eingesehen am 6. April 2014).

4 i A FUE N, erlassen am 7. Januar 2002, Ubersetzung bei Knut
Benjamin Pifiler in seinem Aufsatz ,, Corporate Governance in der VR Chi-
na: Neue Vorschriften fiir borsenzugelassene Gesellschaften”, in: China
Analysis Nr. 17, November 2002, Zentrum fiir Ostasien und Pazifikstudi-
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abstrakte Verankerung einer sozialen und gesell-
schaftspolitischen Unternehmensverpflichtung vor-
genommen. Seit einer Reform im Jahr 2005, die am
1. Januar 2006 in Kraft trat*?, enthilt das chinesische
Kapitalgesellschaftsgesetz (chinKapGesG)* in sei-
nem neuen § 5 Abs. 1 die Aufforderung an Kapital-
gesellschaften, gesellschaftliche Verantwortung zu
tragen.* Es muss jedoch angenommen werden, dass
diese Vorschrift keine unmittelbaren Folgen fiir die
Unternehmen hat, sondern lediglich als Ausgleich
zu der bislang tiberwiegenden Ausrichtung an der
Shareholder-Value-Theorie fungieren soll. Eine weite-
re Berticksichtigung im Kapitalgesellschaftsrecht er-
fahrt das Konzept der CSR durch einzelne Regelun-
gen im CCG-Kodex. Dieser Kodex®!, welcher von
der chinesischen Wertpapieraufsichtskommission*
am 7. Januar 2002 erlassen wurde, enthidlt Normen
fiir borsenzugelassene Gesellschaften. U.a. widmet
sich das sechste Kapitel des CCG-Kodex dem Kreis
der an der Gesellschaft Interessierten. Gemafs § 81
CCG-Kodex miissen borsenzugelassene Gesell-
schaften legale Rechtsinteressen von Interessierten
wie Banken und anderen Gldubigern, von Beleg-
schaft, Verbrauchern, Zulieferern und der Nachbar-
schaft respektieren. § 81 CCG-Kodex schreibt eine
aktive Zusammenarbeit mit diesen Interessierten
vor, um gemeinsam die nachhaltige und gesunde
Entwicklung der Aktiengesellschaft voranzutrei-
ben. Dabei miissen gemafs § 86 CCG-Kodex auch
die Wohlfahrt der Nachbarschaft der Gesellschaft,
der Umweltschutz sowie gemeinniitzige Einrich-
tungen berticksichtigt und insgesamt die soziale
Verantwortung der Gesellschaft beachtet werden.
Aber so eindeutig diese Vorschriften klingen, so
unklar ist, wie sie konkret umgesetzt werden sollen
und welche rechtlichen Folgen der Aktiengesell-
schaft bei einer fehlenden Umsetzung drohen kon-
nen. Die Regelungen des CCG-Kodex haben keine
Verankerung in beispielsweise dem chinKapGesG
gefunden. Eine eindeutige Parallele zur deutschen
Vorgehensweise liegt somit nicht vor. In Deutsch-
land wurde der deutsche Corporate-Governance-Ko-
dex in § 161 AktG verankert. Gemifs § 161 Abs. 1
S. 1 AktG miissen ,,Vorstand und Aufsichtsrat der
borsennotierten Gesellschaft [...] jahrlich [erkldren],
dass den vom Bundesministerium der Justiz im amt-
lichen Teil des Bundesanzeigers bekannt gemachten

en, abrufbar auf <www.chinapolitik.de> (eingesehen am 6. April 2014).
# Li-Wen LIN (Fn. 25), S. 70.

4? e NIILRIE A )7, erlassen am 29. Dezember 1993, englische
Ubersetzung abrufbar tiber <http://wzj.saic.gov.cn/zcfg/fl/200610/
t20061026_51872.html > (eingesehen am 6. April 2014).

O N E MNREEED), AU IEA ATBOAM, M AL e AL Rk
TEAE, WA, RBUN AR S AR, ARAEAL S DT

51 Einen Uberblick iiber den chinesischen Corporate-governance-Kodex,
dessen Entstehungsgeschichte, Entstehungsgriinde und Regelungen gibt
Knut Benjamin Pifiler, Fn. 46.

52 [EIESR B 2R 1% /China Securities Regulatory Commission
(CSRQ).
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Empfehlungen der ,Regierungskommission Deut-
scher Corporate Governance Kodex” [sic!] entspro-
chen wurde und wird oder welche Empfehlungen
nicht angewendet wurden oder werden und warum
nicht”. Jedoch bestimmt Absatz 3 der Praambel zum
CCG-Kodex, dass die Inhalte des CCG-Kodex in der
Corporate Governance der betroffenen Unterneh-
men widergegeben werden miissen. Zudem regelt
§ 91 Nr. 5 CCG-Kodex eine Offenlegungspflicht
hinsichtlich der Corporate Governance der betroffe-
nen Unternehmen sowie deren Abweichungen vom
CCG-Kodex und den Griinden hierfiir. Aufgrund
dieser Abweichungsmoglichkeit erscheinen die Re-
gelungen des CCG-Kodex zundchst nicht zwingend
zu sein. Jedoch fiihrt Pifiler aus, dass ein Vergleich
zu den fritheren Entwurfsarbeiten zum CCG-Kodex
und die hdufige Verwendung des Verbs , miissen”
im Kodex vielmehr dafiir spreche, von einer Uber-
gangsfrist auszugehen. Auf Dauer sollen die betrof-
fenen Unternehmen die zwingenden Vorschriften
des CCG-Kodex umsetzen.>® Hierfiir spricht auch,
dass der CCG-Kodex selbst unterscheidet zwischen
solchen Regelungen, die umgesetzt werden , miis-
sen”, was die grofie Mehrzahl der Regelungen be-
trifft, und ,koénnen”, wie zum Beispiel in § 39 und
§ 52 CCG-Kodex.

Neben diesen Vorschriften in § 5 Abs. 1 chin-
KapGesG und des CCG-Kodex bestehen eine Rei-
he weiterer Vorschriften zur sozialen und gesell-
schaftspolitischen =~ Unternehmensverantwortung
im chinesischen Normengeftige. Zum Beispiel hat
im Jahr 2007 die Kommission des Staatsrats zur
Kontrolle und Verwaltung des Staatsvermogens®
Richtlinien fiir die Staatsunternehmen unter der
Zentralregierung zur Erfiillung einer sozialen und
gesellschaftspolitischen Unternehmensverant-
wortung erlassen.”® Diese Richtlinien betonen die
grundsétzliche Notwendigkeit der Befolgung von
Gesetzen und rechtlichen Regulierungen und se-
hen u. a. die Verbesserung der Produktqualitdt und
der Dienstleistungen oder den Rechtsschutz der
Verbraucher vor. Daneben werden einzelne Maf3-
nahmen wie zum Beispiel Angestelltenschulungen
zur Forderung von Verantwortungsbewusstsein
oder die Einfithrung einer sogenannten CSR-Be-
richterstattung vorgeschlagen. Tatsdchlich haben
bereits seit dem Jahr 2005 einzelne Staatsunterneh-
men Berichte iiber ihre Leistungen im sozialen und
gesellschaftspolitischen Bereich vorgelegt.® Zum
Beispiel war das erste Staatsunternehmen, welches
einen CSR-Bericht verfasste, das Energieunterneh-

55 Knut Benjamin Pifller (Fn. 47), S. 11.

54 [ 55 B[R A 8 7 W B A B2 1 4% / State-owned Assets Supervision and
Administration Commission of the State Council (SASAC).

5 Kb A JE AT 2 5T IR T R vom 29. Dezember 2007.

% Im Jahr 2007 waren dies jedoch nur elf von insgesamt 150 Staatsunter-
nehmen; Tatjana Chahoud (Fn. 29), S. 2.

men State Grid Corporation of China® am 10. Mérz
2006.%8 Es ist jedoch zu beachten, dass eine grofie
Anzahl an staatlichen Unternehmen nicht unter die
Kontrolle der Zentralregierung, sondern unter die
von Provinzregierungen fillt, und somit nicht von
diesen Richtlinien erfasst wird. Das Handelsminis-
terium wiederum hat Richtlinien zur Compliance fiir
Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung verof-
fentlicht. Und im Mai 2010 hat das Ministerium fiir
Finanzen das Papier , Internal Control Guidelines No.
4 - social responsibility” herausgegeben. Auch der
staatlich kontrollierte Bankensektor sieht sich mit
Forderungen nach der Ubernahme sozialer und ge-
sellschaftspolitischer Verantwortung konfrontiert.
Im Jahr 2009 hat die China Banking Association (CBA)
entsprechende Richtlinien fiir Finanzinstitutionen
in der VR China, die Bankgeschifte ausfiihre ver-
offentlicht. Die CBA empfiehlt Banken einen jahr-
lichen CSR-Bericht an sie zu senden. Daneben hat
die Bankenaufsichtsbehoérde der VR China® vier
Kategorien der Unternehmensverantwortung im
Bankengeschift formuliert und einzelne Richtlinien
zu Umweltfragen verdffentlicht.®

Zusammenfassend ist daher zu sagen, dass es
im chinesischen Recht bereits zahlreiche Ankniip-
fungspunkte fiir ein soziales und gesellschaftspoli-
tisches Engagement von Unternehmen gibt. Proble-
matisch ist, dass der Inhalt des Konzeptes der CSR,
welches im Westen regelmafsig als freiwilliges, tiber
gesetzliche Pflichten hinausgehendes Engagement
verstanden wird, in der VR China noch nicht ein-
deutig definiert ist. Oft wird der Begriff der CSR ge-
rade dazu benutzt, um bereits gesetzlich bestehende
gesellschaftspolitische Pflichten stdrker zu propa-
gieren und durchzusetzen. Mithin tiberschneidet
sich dieses CSR-Verstandnis mit dem westlichen
Konzept der Gesetzes-Compliance.

b. Die rechtliche Bewertung privater CSR-Stan-
dards

In Anbetracht dessen, dass chinesische Unter-
nehmen nicht immer die gesetzlichen Mindestbe-
dingungen einhalten, scheint die Vorstellung der
CSR als ein freiwilliges, tiber die gesetzlichen Pflich-
ten hinausgehendes soziales und gesellschafts-
politisches Konzept der Unternehmen fiir China
zweifelhaft. Es ist festzustellen, dass vielen Unter-
nehmen in der VR China, insbesondere kleineren
oder mittelstindischen, die Ressourcen fiir eine ef-
fektive Unternehmensverantwortung fehlen. Dazu

57 [E Z HL P 2 7.

% Po Keung Ip, The Callenge of Developing a Business Ethics in China,
in: Journal of Business Ethics, Ausgabe 88, Beiheft 1, Business Ethics in
Greater China, 2009, S. 215.

59 ot [E ATV M % B 22 D1 2% / China Banking Regulatory Commission.
0 Siehe hierzu Michael A. Levine, China’s CSR Expectations Mature, in:
China Business Review 2008, S. 52.
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kommt, dass viele Unternehmenseigentiimer und
-verwalter noch nicht ausreichend mit den Werten
einer Unternehmensverantwortung vertraut sind.®!
Nichtsdestotrotz formulieren chinesische Unterneh-
men CSR-Standards und unterwerfen sich diesen
Reglementarien. In der chinesischen Rechtswissen-
schaft ist bislang noch kaum untersucht worden,
wie dieses Phanomen rechtlich zu bewerten ist. Bis-
her wird die Einftihrung sogenannter CSR-Kodizes
oft lediglich als die freiwillige Formulierung von
unternehmerischen Ziel- und Wertevorstellungen
angesehen, welches mangels einer konkreten recht-
lichen Verankerung keine direkten rechtlichen Aus-
wirkungen auf die Unternehmen in der Gesellschaft
habe. Uberlegungen wie in der deutschen Rechts-
wissenschaft, CSR-Mafinahmen und -Berichte im
Rahmen des Rechts gegen den Unlauteren Wettbe-
werb zu betrachten®, sind bislang in der VR China
noch nicht en vogue.% Hier besteht noch Forschungs-
bedarf.

c. Bisherige CSR-Berichterstattungspflichten
von Aktiengesellschaften in der VR China

Vergleiche zwischen CSR-Initiativen zwischen
chinesischen und westlichen Unternehmen haben
gezeigt, dass chinesische Unternehmen das Konzept
der CSR noch nicht in dem Mafle wie westliche Un-
ternehmen fiir sich entdeckt haben. Dies mag auch
daran liegen, dass es in der VR China noch nicht
den entsprechenden 6ffentlichen Druck seitens der
Verbraucher und Medien zu einem sozialen und
gesellschaftspolitisch verantwortlichen Handeln
gibt.% Aufgrund bislang nur unzureichender Be-
richterstattungspflichten und fehlender Kontrollen
ist auch nicht zu erwarten, dass sich hieran bald et-
was dndert.®® Ausgehend von der Uberlegung, dass
Transparenz und Vergleichbarkeit Grundvorausset-
zungen fiir eine Aufklirung der Offentlichkeit sind,
wird in diesem Abschnitt ein knapper Uberblick
tiber die bislang wichtigsten Transparenzpflichten
von Aktiengesellschaften im chinesischen Recht un-
ternommen. Dabei wird gezeigt, dass bislang noch
ein Schwerpunkt auf sogenannten finanziellen Be-
richterstattungspflichten liegt. Pflichten zur Verof-
fentlichung beziiglich der Ubernahme sozialer und
gesellschaftspolitischer Verantwortung treten dage-
gen nur vereinzelt auf.

61 Jeremy Moon/Xi Shen (Fn. 33), S. 616.

2 Vergleiche Frauke Henning-Bodewig/Diana Liebenau, Corporate Social
Responsibility (CSR) - verbindliche Standards des Wettbewerbsrechts?
In: Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht Internationaler Teil
2013, S. 753-757.

% Yuanshi BU/Berrit Roth, (Fn. 20).

% Joyce Tsoi, Stakeholders’ Perceptions and Future Scenarios to Improve
Corporate Social Responsibility in Hong Kong and Mainland China, in:
Journal of Business Ethics 2010, S. 400.

% Jeremy Moon/Xi Shen (Fn. 33), S. 616.
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aa. Mitteilungs- und Veroéffentlichungspflich-
ten im chinesischen Kapitalgesellschaftsgesetz

Das chinKapGesG, welches vergleichbar mit
dem deutschen Aktiengesetz ist®, sieht Mittei-
lungs- und Veroffentlichungspflichten bislang noch
kaum vor. Lediglich in § 165 chinKapGesG wird die
Pflicht zur Aufstellung eines Finanzberichtes®” am
Ende eines jeden Geschiftsjahres formuliert. Dieser
Finanzbericht muss von einer unabhangigen Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft gepriift werden. Auf
bestimmte Informationen beziiglich der Ubernahme
sozialer und gesellschaftspolitischer Verantwortung
muss in diesem Bericht nicht eingegangen werden.

bb. Veroffentlichungspflichten
marktrecht

im Kapital-

Das zuletzt im Jahr 2013 revidierte Wertpapier-
gesetz® der VR China formuliert weitergehende
Veroffentlichungspflichten fiir die in der VR China
borsennotierten Aktiengesellschaften. Zum einen
wird im Rahmen des Borsenganges (Initial Public
Offering, IPO) ein Offenlegungsbericht verlangt.
Zum anderen werden periodische Berichte wie Jah-
res-, Halbjahres- und Vierteljahresberichte geregelt.
Schliefdlich bestehen unter besonderen Umstinden
weitere Offenlegungspflichten. Von besonderem
Interesse fiir die Frage nach der Transparenz soge-
nannter CSR-Informationen sei, so Lin, der Jahres-
bericht. Zwar bestehe keine konkrete gesetzliche
Pflicht zur Veroffentlichung von relevanten Infor-
mationen beziiglich der Ubernahme sozialer und
gesellschaftspolitischer Verantwortung des betref-
fenden Unternehmens. Aber die den Inhalt des
Jahresbericht detaillierter regelnde ,Regulation on
the Contents and Formats of the Annual Report”® sehe
sowohl die Veroffentlichung von Risiken als auch
eine Erkldarung tiber die Einhaltung von Prinzipien
der corporate governance vor.” Fiir die Bestimmung
dieser Prinzipien stellt der CCGK eine bedeutende
Quelle dar.”! Obwohl auch diese Veroffentlichungs-
pflichten in erster Linie lediglich Informationen be-
ztiglich der Finanzen und Bilanzen des betroffenen
Unternehmens umfassen, konnen im Einzelfall mit
Hilfe dieser Informationen auch Erkenntnisse be-
ziiglich der Ubernahme sozialer und gesellschafts-
politischer Verantwortung eines Unternehmens

% Auch wenn dieses nicht nur die chinesische Aktiengesellschaft, son-
dern auch die chinesische GmbH regelt.

7 W 55 e it

68 rhf NRILRIEIFS31%, erlassen am 29. Dezember 1998, englisch-chi-
nesische Gegentiberstellung abrufbar iiber <http://www.chinalawedu.
com/new/23223a23228a2010/20101214shangf13582.shtml>  (eingese-
hen am 6. April 2014).

09 JEF A T A RS A 25 % 3UHEI vom 20. November 2013. Siehe zu
den Veroffentlichungspflichten beziiglich moglicher Risiken § 24 im 4.
Abschnitt sowie zu corporate governance Abschitt 8.

70 Li-Wen LIN (Fn. 29),S. 148 £.

7L Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 149.
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gezogen werden. Gerade wenn das Unternehmen
tiber mogliche Risiken im Betriebsablauf oder bei
geplanten Geschéften aufklért, konnte indirekt zum
Beispiel tiber Arbeitnehmer- und Umweltbelange
sowie Konflikte mit der Nachbarschaft des Unter-
nehmens berichtet werden.

cc. Pflichten zur Transparenz und Vergleichbar-
keit an den Borsenplitzen der VR China

Auf dem chinesischen Festland agieren bislang
zwei Wertpapierborsen”. Die erste in der regie-
rungsunmittelbaren Stadt Shanghai an der Ostkiiste
Chinas und die zweite in Shenzhen, Chinas erster
Sonderwirtschaftszone, in der Provinz Guangdong
an der Stidostkiiste Chinas. Die Wertpapierborse von
Shanghai wurde am 19. Dezember 1990 eroffnet, die
von Shenzhen am 3. Juli 1991.7° Am 25. September
2006 veroffentlichte die Borse von Shenzhen einen
,Guide on Listed Companies” Social Responsibility”™.
Dieser Leitfaden habe, so LIN, erheblich dazu bei-
getragen, dass an der Borse von Shenzhen notierte
Aktiengesellschaften fortan tiber ihre CSR berichten
wiirden.” Die Borse von Shanghai verdffentlich-
te entsprechende Richtlinien erst am 14. Mai 2008
und damit knapp zwei Jahre spéter als die Borse
von Shenzhen. Zu nennen sind hier zum einen der
»Guide on Environmental Information Disclosure for
Companies listed on the Shanghai Stock Exchange””®
und die ,Notice on Strengthening Social Responsi-
bility of Listed Companies”””. Neben den zahlreich
bestehenden Gemeinsamkeiten und dem {iberein-
stimmenden Ziel mehr Transparenz beziiglich der
Ubernahme sozialer und gesellschaftspolitischer
Verantwortung ihrer gelisteten Aktienunternehmen
zu erhalten, bestehen auch Unterschiede zwischen
den Veroffentlichungspflichten von Shenzhen und
Shanghai. Die zeitlich fritheren Transparenzpflich-
ten Shenzhens verfolgen eher einen prinzipienori-
entierten Ansatz und konnen als tibereinstimmend
mit der Forderung HU Jintaos nach einer ,wissen-
schaftlichen Entwicklung” bezeichnet werden.”
Die Leitlinien der Borse Shanghais hétten, so Levine,

72 Daneben gibt es eine Reihe weiterer Borsen fiir Futures, Unterneh-
mensbeteiligungen oder andere Vermégensrechte. Siehe fiir eine grund-
legende Einfiihrung in das chinesische Kapitalmarktrecht Knut Benjamin
Pifiler, Chinesisches Kapitalmarktrecht : Bérsenrecht und Recht der Wert-
papiergeschifte mit Aktien in der Volksrepublik China, Tiibingen 2004.
78 Philip Comberg, Die Organisationsverfassung der Aktiengesellschaft in
China: ein Vergleich mit den Organisationsstrukturen der Aktiengesell-
schaft nach deutschem Recht, Hamburg 2000, S. 91.

4 RYIESRAE 2y it Bl A W) 4143 SeAT R 51, Abrufbar tiber <http://www.
szse.cn/main/ disclosure/bsgg/200609259299.shtml> (eingesehen am
22. Februar 2014).

75 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 159.

76 EFIESRAC S BT BT A WA MK 5]. Abrufbar tiber <http://
www.sse.com.cn/marketservices/training/material /rules/c/sserule-
r20080514a.htm > (eingesehen am 22. Februar 2014).

77 ST b W AL S TR AR AR R A IR SR AS S T bl
FIIRBEAE B AR T (R .

78 Michael A. Levine (Fn. 60), S. 51.

dagegen eher den Beigeschmack einer Verpflich-
tung aufgrund einer bestehenden Sanktionierungs-
moglichkeit, auch wenn diese nicht definiert wird.”

Neben diesen Veroffentlichungspflichten fiir
borsennotierte Aktiengesellschaften ist bemerkens-
wert, dass bereits im Jahr 2010 ca. 24 Prozent der in
China tatigen nicht-borsennotierten Unternehmen
Angaben beziiglich ihrer Ubernahme sozialer und
gesellschaftspolitischer Verantwortung verdffent-
licht haben.®

dd. Regionale und lokale Veroffentlichungs-
pflichten

Neben diesen zahlreichen Veroffentlichungs-
pflichten auf nationaler Ebene gibt es auch Bemii-
hungen von regionaler und lokaler Seite, fiir mehr
Transparenz im Bereich sozialer und gesellschafts-
politischer Aktivitdten von Aktiengesellschaften in
China zu sorgen. Als Beispiel hierfiir konnen die
Initiativen des Biiros der chinesischen Wertpapier-
aufsichtsbehorde fiir die Provinz Fujian im Stidos-
ten Chinas hervorgehoben werden. Bereits im Jahr
2007 forderte dieses Biiro borsennotierte Aktienge-
sellschaften aus Fujian dazu auf, neben ihren regu-
laren Jahresberichten gesonderte Jahresberichte zu
ihrer CSR zu versffentlichen.8! Am 8. Mirz 2008 gab
dieses Biiro zudem einen , Guide on Social Responsi-
bility of Listed Companies, Securities and Futures Ma-
nagement Institutions, Securities and Futures Services
Institutions”® heraus.®

ee. Zwischenergebnis

Die soeben vorgenommene Aufzdhlung chine-
sischer Veroffentlichungspflichten beztiglich der
Ubernahme sozialer und gesellschaftspolitischer
Verantwortung zeigt, dass dieses Thema bereits in
der chinesischen Gesetzgebung und Verwaltung
angekommen ist. Leider dhnelt dieses Netz an Ver-
offentlichungspflichten mehr einem uniiberschau-
baren Dschungel als einer geordneten CSR-Politik.
Untersuchungen von CSR-Berichten von Unterneh-
men in China zeigen daher auch, dass diese in der
Regel nur gute Nachrichten beinhalten, nicht voll-
stindig und vor allem nicht in einer vergleichba-
ren Weise gestaltet sind.® Obwohl LIN betont, dass
angesichts des eher kurzen Bestehens des chinesi-
schen Kapitalmarkts seit den 1990er Jahren der jet-

79 Michael A. Levine (Fn. 60), S. 51 f.

80 Abrufbar tiber <http://www.cass-csr.org/index.php?option=com_
content&module=30&sortid=44&artid=300> (eingesehen am 26. Sep-
tember 2013).

81 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 161.

82 R Ll ml . ARSI E LM . ESR I BT S ML AL S st AR
Abrufbar iiber <http://www.csrc.gov.cn/ pub/ zjhpublicoffj/ gzzd /
200805/t20080520_24342.htm > (eingesehen am 22. Februar 2014).

8 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 161.

8 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 166.
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zige Stand an CSR-Verodffentlichungen bemerkens-
wert sei, schlief3t er sich im Ergebnis der Forderung
nach einem umfassend verpflichtenden CSR-Verof-
fentlichungssystem an.® Dabei werde, so LIN, die
zukiinftige CSR-Entwicklung in der VR China mit
folgenden Problemen kdampfen miissen. Erstens sei
schon die finanzielle Berichterstattung noch nicht
ausgereift.% Zweitens sei in vielen Féllen noch der
Staat der Hauptanteilseigner in einer Aktiengesell-
schaft. Teils werde die starke staatliche Forderung
von CSR in staatlich kontrollierten Unternehmen
begruifst, teils werde kritisiert, dass ,CSR may be
used as a justification for the Chinese government
to continue political intervention into internal af-
fairs of these listed companies.”®” Drittens sei das
chinesische Rechtssystem insgesamt noch mangel-
haft.®® Viertens sei die Idee der CSR bislang noch
eher staatsgetrieben, es fehle an einer starken pri-
vaten Unterstiitzung und fiinftens konne in der
VR China die Frage nach der politischen Ideologie
und somit auch nach der gesellschaftlichen Aufgabe
der Unternehmen noch nicht in einem freien Aus-
tauschprozess erdrtert werden.® Tatsdchlich ist LIN
insbesondere hinsichtlich seiner Kritik an der star-
ken staatlichen Vereinnahmung des CSR-Konzeptes
zuzustimmen. Der urspriingliche Kern der Freiwil-
ligkeit droht hierdurch verloren zu gehen.

4. Leitfaden fiir eine CSR-Berichterstattung
der Chinese Academy of Social Sciences

Neben der Frage nach einem verpflichtenden
CSR-Veroffentlichungssystem stellt sich das Prob-
lem eines Maf3stabes fiir eine Veroffentlichung tiber
ein allgemeines CSR-Engagement. Moglicherweise
konnte hierfiir der unter der Federfithrung der Chi-
nese Academy of Social Sciences (CASS) ausgearbeite-
te CSR-Leitfaden® herangezogen werden. Dieser
Leitfaden wurde erstmals im Dezember 2009 verof-
fentlicht (sogenannter CASS-CSR 1.0), eine zweite
Fassung wurde 2011 herausgegeben (sogenannter
CASS-CSR 2.0).™* Laut der CASS werde die CSR-Be-
wegung in der VR China durch drei Besonderheiten
gepragt: Erstens konne eine Beteiligung der gesam-
ten Gesellschaft festgestellt werden. Zweitens wach-
se diese Beteiligung stetig, wie zum Beispiel die zu-
nehmende Anzahl der verdffentlichten CSR-Berichte
seitens chinesischer Unternehmen zeige.”> Wohin-

8 Vergleiche Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 165 f.

86 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 181.

87 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 182.

8 Li-Wen LIN (Fn. 29), S. 184.

89 Li-Wen LIN (Fn. 29), S.185 f.

90 et [ A AL 2 ST AR G S AR .

91 An der Ausarbeitung des CASS-CSR 2.0 waren folgende Institutionen
beteiligt: CSR Reasearch Center of the CASS, Sino-German CSR Project,
China Enterprise Confederation, China Light Industry Association, Chi-
na Petroleum and Chemical Industry Federation, China WTO Tribune,
China Corporate Citizenship Committee.

92 1. Vorwort von CHEN Jiagui (%:41:5%) im CASS-CSR 1.0 (Fn. 31).
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gegen im Jahr 2006 nur 32 Unternehmen einen CSR-
Bericht veroffentlicht hatten, waren dies 2009 bereits
582%, im Jahr 2010 sogar mehr als 700 Unterneh-
men.** Drittens breite sich das CSR-Engagement der
Unternehmen innerhalb der Industriebranchen und
der Regionen jeweils quasi vom Kern zur Peripherie
hin aus. Das hiefSe auf die Branchen bezogen, dass
zunidchst Unternehmen des offentlichen Dienstes,
zum Beispiel in der Energie- und Elektrizitdtsbran-
che, soziale und gesellschaftspolitische Verantwor-
tung tberndhmen. Bezogen auf die Regionen habe
die CSR zuerst Widerhall in Beijing, Shanghai und
Guangzhou gefunden, bevor sie sich vom Osten der
VR China nach Zentral- und Westchina ausgebrei-
tet habe.”® Neben diesen drei positiven Merkmalen
der chinesischen CSR-Bewegung sei jedoch, so die
CASS, problematisch, dass bestehende theoretische
Ansitze beziiglich sozialer und gesellschaftspoliti-
scher Unternehmensverantwortung teils zu stark
von westlichen Theorien beeinflusst seien und die
in der VR China bestehenden praktischen Probleme
nicht ausreichend beriicksichtigt wiirden.” Eben-
so fehle es noch an einer allgemeinen Diskussions-
plattform zur Frage sozialer und gesellschaftspoli-
tischer Unternehmensverantwortung.” Durch die
Entwicklung des CSR-Leitfadens versucht die CASS
zum einen diese Méngel zu mindern, zum anderen
die Berichterstattung von in der VR China agieren-
den Unternehmen {tiber nicht-finanzielle Indikatoren
zu verbessern. Eine transparente und vergleichbare
Berichterstattung, so die CASS, nutze der Unterneh-
menskommunikation sowohl nach aufien als auch
nach innen. Denn einerseits konne das Unternehmen
gegentiber der chinesischen Gesellschaft mit seinem
Engagement im sozialen und gesellschaftspolitischen
Bereich werben, wodurch die Offentlichkeit die CSR
des Unternehmens besser beurteilen kénne und die
Kommunikation zwischen Unternehmen und Stake-
holder konne sich insgesamt verbessern. Andererseits
konne die CSR-Kommunikation zur Einbettung von
gesellschaftspolitischem  Verantwortungsbewusst-
sein in der Unternehmenskultur fithren. Hierdurch
konnten gesellschaftliche Risiken vermieden und
neue Wachstumsmoglichkeiten erschlossen werden.
Die Wettbewerbskraft des Unternehmens konne so
insgesamt verbessert werden.”

Ziel des CASS-CSR 1.0 war es daher zunéchst,
einen Rahmen und eine Anleitung fiir alle chinesi-

% 2. Vorwort von FENG Huagang (/£ 4) im CASS-CSR 1.0 (Fn. 31).

% 2. Vorwort von HOU Yunchun (#2z4) im CASS-CSR 2.0 ('[H 4l
LA THER Y g 5§ d), CSR-Forschungszentrum der Wirtschaftsabtei-
lung der Chinese Academy of Social Sciences (' [l 4t 2 Fl 2 i 28 5 ¥ 4
WAL 2 BEAEAF ST L), Beijing 2011.

% 1. Vorwort von CHEN Jiagui (¥4 t) im CASS-CSR 1.0 (Fn. 31).

% 1. Vorwort von CHEN Jiagui (%f£¥%) im CASS-CSR 1.0 (Fn. 31): Dies
fiihre zu einem Auseinanderfallen von Theorie und Praxis.

%7 1. Vorwort von CHEN Jiagui (W% 5%) im CASS-CSR 1.0 (Fn. 31).

% CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), 5. 1.
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schen CSR-Berichte aufzustellen.?” Theoretische Ba-
sis des CASS-CSR 1.0 sollen die Theorie der triple
bottom line und die Stakeholder-Theorie sein.'® Die
Triple-bottom-line-Theorie entstand in den 1990er-
Jahren als der Management-Thinktank AccountA-
bility anfing, diesen Begriff zu verwenden.!’! Eine
breite offentliche Bekanntheit erlangte diese Theorie
jedoch erst durch die Arbeit von John Elkington. Im
Kern geht es darum, dass nicht nur die wirtschaft-
lichen, sondern auch die sozialen und umweltbe-
zogenen Leistungen eines Unternehmens messbar
seien. Die CASS jedoch hat die bottom line der Wirt-
schaft durch die des Marktes ersetzt. Denn letztere
ist wesentlich enger in ihrem Anwendungsrahmen.
Sie umfasst nur die Verantwortung der Anteilseig-
ner, Kunden sowie Geschiftspartner, die einen di-
rekten Einfluss auf das Betriebsergebnis des Unter-
nehmens haben. Die Verantwortung der Regierung,
der Arbeitnehmer und der Gemeinde, die nur einen
schwachen Einfluss auf das Betriebsergebnis haben,
werden hiervon nicht erfasst. Zudem werde die
soziale Verantwortung dadurch angeblich stidrker
gewichtet, die wirtschaftliche weniger. Dadurch sei
dieses Modell, so die CASS, ausgewogener als die
traditionelle Triple-bottom-line-Theorie.'®? Daneben
werde dieses neue Modell durch die Betonung ei-
nes verantwortlichen Managements erweitert. Die-
ses verantwortliche Management, bestehend aus
dem Zusammenspiel eines verantwortlichen Kon-
trollmechanismus, einer verantwortlichen Durch-
setzungstatigkeit, eines verantwortlichen Kommu-
nikationsmechanismus und eines verantwortlichen
Compliance-Systems, steht im Kern des Dreiecks von
Marktverantwortung, sozialer und umweltbezoge-
ner Verantwortung.'® Leider fiihrt die CASS selbst
keine ausfiihrliche Begriindung fiir ihre Vorgehens-
weise an. Der Leser des Leitfadens gewinnt viel-
mehr den Eindruck, dass durch diese Vorgehens-
weise etwas fiir die VR China und ihre vermeintlich
spezifischen Probleme Neues geschaffen werden
sollte, das keinen direkten Riickgriff auf westliche
Konzepte erlaube. Inwiefern dies zutrifft, darf be-
zweifelt werden.

Bei der Ausarbeitung eines CSR-Berichts werden
die Unternehmen aufgefordert, die folgenden Prin-
zipien einzuhalten. Inhaltlich sollen die Prinzipien
der Relevanz, Vollstandigkeit und der Beteiligung
der Stakeholder befolgt werden. Hinsichtlich der
Qualitit der verosffentlichten Informationen sollen
die Prinzipien der Balance, der Vergleichbarkeit, der
Aktualitat, der Lesbarkeit und der Uberpriifbarkeit

% CASS-CSR 1.0 (Fn. 31),S. 1.

100 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 2.

101 Wayne Norman/Chris MacDonald, Getting to the Bottom of ,, Triple Bot-
tom Line”, in: Business Ethics Quarterly 2004, 243, 244.

102 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 3.

103 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 3.

beherzigt werden.!® Der CSR-Bericht gliedert sich
in die sechs Hauptteile Einleitung, verantwortliches
Management, Marktverantwortung, soziale Ver-
antwortung, umweltbezogene Verantwortung und
Nachwort.'® Jeder dieser sechs Bereiche umfasst
sogenannte Haupt- und Nebenindikatoren. Haupt-
indikatoren betreffen branchenunabhingig jedes
Unternehmen und konnen auch gesetzliche Pflich-
ten sein. Zu diesen Indikatoren muss das Unterneh-
men Stellung nehmen. Nebenindikatoren untersttit-
zen die Hauptindikatoren und koénnen sich je nach
der Industriebranche voneinander unterscheiden.
Im Leitfaden wird vorgeschlagen, dass kleine und
mittelgrofse Unternehmen sich auf die Veroffentli-
chung von Hauptindikatoren konzentrieren.1%

In der Einleitung miissen Indikatoren zu all-
gemeinen Veroffentlichungsstandards, zu Reden
hochrangiger Manager, zum Unternehmen an sich
und zu den Hauptergebnissen des Unternehmens
beantwortet werden. Seit 2011 miissen auch Anga-
ben zum gewédhlten CSR-Modell gemacht werden.
Im zweiten Teil zum verantwortlichen Manage-
ment sind seit 2011 Indikatoren zu Fragen nach der
Verantwortungsstrategie, einer verantwortlichen
governance im Unternehmen, einer Integration von
Verantwortung in Unternehmensabldufe, Verant-
wortungsleistungen, der Kommunikation sowie
Forschung vorgesehen. Im dritten Teil zur Frage
nach der Marktverantwortung sind Indikatoren
zur Verantwortung von Anteilseignern, Kunden
und Geschiftspartnern zu beantworten. Fragen im
vierten Teil im Rahmen der sozialen performance
betreffen Indikatoren zur Regierungsverantwor-
tung, Arbeitnehmerverantwortung, Produktions-
sicherheit sowie zur Beteiligung der Nachbarschaft
des Unternehmens. Der fiinfte Bereich umfasst In-
dikatoren der Bereiche des Umweltmanagements,
der Schonung von Ressourcen und Energie sowie
zu Fragen der Umweltverschmutzung und Emissi-
onsreduzierung. Schliefilich miissen im Nachwort
Angaben zu den Indikatoren Ausblick, Beurteilung
des CSR-Berichts durch unternehmensexterne Ex-
perten, Belege und Indizes sowie Leserfeedback
gemacht werden.

Bei der Anwendung des CSR-Leitfadens kann
das betreffende Unternehmen drei Wege einschla-
gen. Zundchst kann es einen einfachen CSR-Bericht
veroffentlichen. Darauf aufbauend kann es einen
der 37 beigeftigten Branchenleitfiden beachten.
SchlieSlich kann es noch auf Besonderheiten des
eigenen Unternehmens eingehen.'” Ein nach dem

104 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 7 ff.

105 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 10. Diese sechs Bereiche werden auch mit
den lateinischen Buchstaben P, G, S, E und A gekennzeichnet.

106 CASS-CSR 2.0 (Fn. 90), S. 482.

107 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 4.
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CASS-CSR 1.0 aufgestellter CSR-Bericht kann der
CASS zur Beurteilung eingereicht werden. Deren
Beurteilung mit Hilfe eines 5-Sterne-Systems wird
auf den Websiten der CASS verdffentlicht.'% Es be-
steht die Hoffnung, hierdurch auf Dauer einen fak-
tischen Druck mittels naming and shaming auf Un-
ternehmen auszutiben, seine CSR-Berichterstattung
anhand des CASS-Leitfadens zu formulieren.

Griinde fiir die Ausarbeitung des CASS-CSR 2.0
waren das Bediirfnis nach einer Inkorporierung von
bewihrteren internationalen Methoden und Prak-
tiken (best practice) sowie die Vergrofierung des An-
wendungsrahmens auf mehr Industriesektoren. Im
Rahmen des CASS-CSR 2.0 wurden laut der CASS
sieben Neuerungen vorgenommen. Zunichst erfolgt
nun anstelle der bisherigen Differenzierung in 37 In-
dustriesektoren eine in 46 Sektoren. Zweitens wurde
die Liste der Indikatoren erweitert und verbessert.
Dabei wurden Schliisselindikatoren des internati-
onalen nicht-zertifizierbaren Standards ISO 26000,
welcher mit dem Titel , Leitfaden gesellschaftlicher
Verantwortung” von der International Organization
for Standardization (ISO) im November 2010 verdf-
fentlicht als erste ISO-Norm fiir bestimmte Sozial-
standards entwickelt wurde, iibernommen. Viertens
wurden die fiir die einzelnen Indikatoren gegebenen
Beispiele durch Anregungen und Feedback aus der
Praxis aktualisiert. Hierbei wurden auch Indikato-
ren zu negativen CSR-Informationen aufgenommen.
Schliefllich hat die CASS eine kostenlose Software
entwickelt, die den Unternehmen bei der Vorberei-
tung einer Berichterstattung anhand des Leitfadens
CASS-CSR 2.0 helfen soll. Es ist geplant, diese Soft-
ware regelméfiig zu aktualisieren und dabei die An-
sichten von Experten und praktischen Erfahrungen
der Anwender zu berticksichtigen.'®”

Abschliefiend ist zu sagen, dass der Leitfaden
der CASS viele Merkmale widerspiegelt, die LIU
bereits 1999 bei seiner Erarbeitung einer optimalen
CSR-Berichterstattung vorschlug. Insbesondere fiir
borsennotierte Aktiengesellschaften ging er davon
aus, dass eine gute CSR-Berichterstattung zu mehr
Schutz der Anlegerinteressen, zur Vermeidung von
Risiken und zu einer gesunden Entwicklung des
chinesischen Wertpapiermarktes und zur Regulie-
rung durch die Wertpapieraufsichtsbehdrden bei-
tragen konne. % Seiner Ansicht nach sollte eine gute
CSR-Berichterstattung Informationen unter ande-
rem iiber den Angestelltenschutz, die Produktions-
bedingungen, die Umwelt, die Gleichbehandlung
von Mann und Frau, von Soldaten und Behinderten,
tiber die Unternehmensnachbarschaft und tiber das

108 CASS-CSR 1.0 (Fn. 31), S. 4.
109 CASS-CSR 2.0 (Fn. 90), S. 3.

10 LIU Junhai (X#2¥), Die gesellschaftliche Verantwortung von Unter-
nehmen (2 # [#12: 511F), S. 110 ff.
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Gemeinwohl beinhalten.’ Inwiefern sich dieser
Leitfaden der CASS bei der CSR-Berichterstattung
in der VR China durchsetzen wird, bleibt jedoch ab-
zuwarten.

5. Zusammenfassung der Ergebnisse und Aus-
blick

In diesem Aufsatz wurde zunéchst der Begriff
der CSR als die Erfiillung sozialer und gesellschafts-
politischer Aufgaben, die tiber gesetzliche Pflichten
hinausgeht, definiert. Diese allgemein in der westli-
chen CSR-Forschung anerkannte Definition scheint
sich in der VR China noch nicht vollkommen durch-
gesetzt zu haben, da nicht selten der chinesische Be-
griff von CSR'? als Oberbegriff fiir jegliches soziale
und gesellschaftspolitische Engagement von Unter-
nehmen, sei es gesetzlich verankert oder nicht, ver-
wendet wird.

Anschlieffend wurde der status quo der sozia-
len und gesellschaftspolitischen Unternehmens-
verantwortung im chinesischen Recht untersucht.
Dabei ist bemerkenswert, dass es zwar bereits viele
Anknupfungspunkte fiir eine soziale und gesell-
schaftspolitische Verantwortung von Unternehmen
in chinesischen Gesetzen, Verordnungen und Richt-
linien gibt, wie zum Beispiel im Arbeits- und Um-
weltrecht. Jedoch ist die Frage, wie Unternehmen
tiber konkrete gesetzliche Pflichten hinausgehend,
ein soziales und gesellschaftliches Engagement
verfolgen, in der chinesischen Rechtswissenschaft
bislang noch unzureichend geklart. Ferner ist zum
Beispiel zum einen der Gehalt des am 1. Januar 2006
in Kraft tretenden § 5 Abs. 1 chinKapGesG umstrit-
ten, zum anderen bedarf die Frage, inwiefern durch
private Initiativen von Unternehmen formulierte
CSR-Verhaltenskodizes, wie zum Beispiel Standard
CSC9000T (s. o. unter 3.2) Rechtswirkungen entfal-
ten konnen, noch weiterer Kldarung. Hier besteht
weiterer Forschungsbedarf.

Ein besonderer Fokus wurde in diesem Aufsatz
auf die sogenannte CSR-Berichterstattung von Un-
ternehmen gelegt. Nachdem unterschiedliche CSR-
Veroffentlichungspflichten vorgestellt wurden,
wurde der Leitfaden zur CSR-Berichterstattung
der CASS, CASS-CSR 1 beziehungsweise seit 2011
CASS-CSR 2.0, vorgestellt. Angesichts seines kur-
zen Bestehens ist die Fiille und Detailliertheit die-
ses Leitfadens ansehnlich. Da die Beachtung dieses
Leitfadens jedoch nicht verpflichtend ist, geschwei-
ge denn eine allgemeine CSR-Veroffentlichungs-
pflicht besteht, bleibt zu untersuchen, inwiefern
das Instrument des naming and shaming durch die
Veroffentlichung der CSR-Ergebnisse der Unter-

M LIU Junhai, (Fn. 106), S. 115.
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nehmen auf den Websiten der CASS ausreichend
ist oder ob nicht die Einfithrung einer gesetzlichen
Pflicht zu einer bestimmten CSR-Veroffentlichung
angezeigt ist. Ebenfalls ist zweifelhaft, ob die Aus-
arbeitung eines CASS-Leitfadens angesichts bereits
bestehender CSR-Berichterstattungsleitfaden wie
die Global Reporting Initiative tatsachlich vonno-
ten war. Denn die Global Reporting Initiative (GRI),
welche 1997 von der Coalition for Environmentally
Responsible Economies (Ceres) in Partnerschaft mit
dem United Nations Environmental Programme ent-
wickelt wurde, hat zum Ziel, die Vermittlung von
Unternehmensinformationen im Bereich der Nach-
haltigkeitsberichterstattung zu vereinheitlichen
und damit nachvollziehbarer sowie vergleichbarer
zu machen. Dabei hat sich die Global Reporting Ini-
tintive mittlerweile zu einem weltweit anerkannten
Standard entwickelt. 3

Ausgehend von der Uberlegung, dass die CSR in
der VR China womdglich einer rechtlichen Fortent-
wicklung bedarf, wird hier die rechtliche Foérderung
von Transparenz und Vergleichbarkeit einer CSR-
Berichterstattung durch chinesische Unternehmen
als eine Moglichkeit der Rechtsfortbildung vertre-
ten. Denn die bisherige Transparenz und Vergleich-
barkeit der CSR-Mafsnahmen in der VR China ist
kritisch. Typische Einrichtungen, die als Kontroll-
instanz fungieren konnten, wie Nicht-Regierungs-
organisationen und die Medien geniefien in China
trotz des offiziellen Bekenntnisses der KPCh zur
CSR nicht gentigend Freiheiten, um die CSR-Politik
der einzelnen Unternehmen zu tiberpriifen.''* Die
chinesische Offentlichkeit, insbesondere Verbrau-
cher und Arbeitnehmer, haben kaum die Moglich-
keit, Unternehmen auf dem chinesischen Markt be-
ziiglich ihrer sozialen und gesellschaftspolitischen
Verantwortungsiibernahme zu bewerten und gege-
benenfalls durch verdndertes Kaufverhalten oder
durch eine verdnderte Arbeitnehmerhaltung zu
beeinflussen. Eine gesetzliche Pflicht zu einer trans-
parenten und vergleichbaren CSR-Berichterstattung
konnte die CSR-Politik chinesischer Unternehmen
starken. Wie eine solche jedoch konkret ausgestaltet
sein muss, zum Beispiel in Form einer zwingenden
Pflicht oder doch eher in Form einer sogenannten
comply-or-explain-Klausel™ und ob die Orientie-
rung am CASS-Leitfaden verpflichtend sein sollte,
bleibt noch zu untersuchen. Dabei wird nicht tiber-
sehen, dass daneben andere Moglichkeiten einer
rechtlichen Forderung von CSR existieren, wie zum

13- Anne Mirjam Schneuwly, Fn. 10, S. 57. Axel Haller/Jiirgen Ernstberger,
Global Reporting Initiative - Internationale Leitlinien zur Erstellung von
Nachhaltigkeitsberichten, in: Betriebs-Berater 2006, S. 2516, 2517

114 Teremy Moon/Xi Shen (Fn. 33), S. 616.

115 Hijerunter versteht man eine Klausel, die dem Betroffenen auferlegt,
sich fiir ein festgelegtes Verhalten zu entscheiden oder wenn nicht, zu-
mindest seine Beweggriinde hierzu anzugeben. Der bereits angesproche-
ne § 161 Abs. 1 AktG sieht eine solche comply-or-explain-Klausel vor.

Beispiel die Setzung steuerlicher Anreize zu einem
gesellschaftspolitischem Verhalten.'® Im Ergebnis
wird nur ein Zusammenspiel mehrerer politischer
und rechtlicher Mafinahmen fiir den Erfolg von
CSR in China garantieren.

16 Siehe hierzu WANG Ai’ai (F1Z4%), Eine juristische Untersuchung von
CSR (AL THEIEA ), in: Academy Frontier (%% AKHij¥) 2011,
s.274).
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