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AQSIQ bittet um Riickruf - Der Riickruf fehler-
hafter Kraftfahrzeuge in China

Yvonne Eulers, GUO Jiexin, Knut Benjamin Pifiler?

I. Einleitung

1. Hintergrund

Berichte tiber Probleme bei der Nahrungsmit-
tel- und Produktsicherheit und den damit einher-
gehenden Riuickruf fehlerhafter Produkte aus China
finden sich in den internationalen Medien seit eini-
ger Zeit immer wieder: Im Jahr 2007 veranlasste in
China hergestelltes Kinderspielzeug, das bleihaltige
Farbe aufwies, und an dem kleine Magneten un-
zureichend befestigt waren, so dass die Gefahr des
Verschluckens durch Kleinkinder bestand, ein US-
amerikanisches Unternehmen zum Riickruf von 19
Millionen Artikeln.? Als dann im selben Jahr in den
USA Melamin in Tiernahrung aus China entdeckt
wurde, kam es zu einem Schlagabtausch auf Ebene
des chinesischen und des US-amerikanischen Han-
delsministeriums tiber die Produktsicherheit.?

In China fiihrte dieselbe chemische Substanz
in Babynahrung im darauffolgenden Jahr zu einer
Vielzahl schwerwiegender Gesundheitsschaden
und einigen Todesopfern.* Der schwere Unfall eines
chinesischen Hochgeschwindigkeitszuges im Som-
mer 2011 bei der Stadt Wenzhou, dem mehr als 40
Menschen zum Opfer fielen und der zur zeitweisen
Stilllegung von 54 Ziigen fiihrte®, tat sein Ubriges:
Die Nahrungsmittel- und Produktsicherheit steht
seitdem im Bewusstsein der chinesischen Bevolke-
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rung, aber auch auf der Agenda der chinesischen
Regierung ganz weit oben.®

Das neue Bewusstsein der chinesischen Bevol-
kerung fiir Produktsicherheit bekam die Automo-
bilindustrie zu spiiren, als sich 2012 eine beachtliche
Zahl chinesischer Halter deutscher Oberklassewa-
gen tuber angeblich gesundheitsschadliche Aus-
diinstungen aus den Beziigen der Sitze beschwer-
te.” 2013 sah sich ein anderer deutscher Hersteller
in China gezwungen, hunderttauschende Kraft-
fahrzeuge wegen Problemen am Getriebe zurtick-
zurufen.® Gerade ausldndische Hersteller, die den
hoheren Preis ihrer Kraftfahrzeuge bislang mit dem
Versprechen entsprechender Qualitit rechtfertigen
konnten, wurden durch eine Reihe weiterer Riick-
rufe (und diesbeziigliche Medienberichterstattung
in China’) unter Zugzwang gesetzt.

Die am 1.1.2013 in Kraft getretene , Verordnung
zum Riickruf fehlerhafter Kraftfahrzeugprodukte” 10
(Rtckrufverordnung bzw. RVO) des Staatsrats ver-
anlasst dazu, diesem Thema auch rechtlich grofiere
Aufmerksamkeit zu schenken.! Grundlage fiir den
Riickruf von Produkten des Warenherstellers ist § 46
Gesetz der Volksrepublik China tiber die Haftung
fiir die Verletzung von Rechten'? (HaftungsG). Die-
ser sieht vor, dass Hersteller und Verkidufer unver-
ztiglich Mafinahmen zur Abhilfe ergreifen miissen,
wenn entdeckt wurde, dass bei einem Produkt Feh-
ler bestehen, nachdem das Produkt in den Verkehr
gebracht worden ist.®> Als Mainahmen zur Abhilfe
nennt das Gesetz Warnungen und Riickrufe.

6 Siehe etwa Stephen Chen, ,,Wen apologises to victims of tainted milk”,
in: South China Morning Post v. 22.9.2008; HU Shuli, ,Milk crisis: Spill-
over effects”, in: South China Morning Post v. 10.10.2008.

7 Sophie Yu, ,Mainland China owners get more than they bargained for
with trophy cars”, in: South China Morning Post v. 16.3.2013.

8 Associated Press in Beijing, , VW announces massive China recall for
gearbox problem”, in: South China Morning Post v. 20.3.2013.

° Ebenda. Die Getriebeprobleme von VW wurden am Weltverbraucher-
tag (15.3.) zum Anlass genommen, hieriiber ausfiihrliche im chinesischen
Fernsehen zu berichten.

10" Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 153.

11 Zum Riickruf fehlerhafter Produkte in China allgemein siehe Jingzhou
Tao, Product Recall in the People’s Republic of China, in: Arundel McDou-
gall/Prashant Popat, International product law manual, Alphen aan den
Rijn, 2012, S. 797 ff. (dort auch zum Riickruf von Kinderspielzeug [S. 806
ff.], Nahrungsmitteln [S. 809 ff.] und Arzneimitteln [S. 815 f£.]).

12 (e N RICRNER AL STEVE) vom 26.12.2009, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2010, S. 41 ff.

13 Eine &dhnliche Pflicht bestand freilich bereits vor Inkrafttreten des
Haftungsgesetzes. So sah etwa § 18 des Verbraucherschutzgesetzes
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Die Verordnung aus 2013 regelt den Ruickruf
fehlerhafter Kraftfahrzeuge neu. Bislang war er
in den ,Bestimmungen zum Riickruf fehlerhafter
Kraftfahrzeugprodukte”*  (Riickrufbestimmungen
bzw. RB) aus dem Jahr 2004 geregelt, die das Staatli-
che Hauptamt fiir Qualitétstiberwachung, Inspektion
und Quarantédne (General Administration of Quality
Supervision, Inspection and Quarantine, AQSIQ), die
Staatliche Kommission fiir Entwicklung und Reform
(National Development and Reform Commission,
NDRC), das Handelsministerium und das Haupt-
zollamt gemeinsam erlassen hatten.

Bei den Riuickrufbestimmungen handelt es sich
um ,Abteilungsregeln“!>, die den ,Verwaltungs-
rechtnormen” ¢ des Staatsrats (also der Riickrufver-
ordnung) in der Normenhierarchie nachgeordnet
sind.'” Da sie bislang nicht aufgehoben wurden?®,
gelten die Riickrufbestimmungen neben der Riick-
rufverordnung'?, soweit sie nicht von dieser ver-
dréngt werden.?

Mit dem Erlass der Riickrufverordnung ver-
folgt der Staatsrat das Ziel, den Riickruf fehlerhafter
Kraftfahrzeuge zu normieren, die staatliche Beauf-
sichtigung des Riickrufs zu starken und die Sicher-
heit von Personen und Vermogen zu gewdhrleis-
ten.!

(h AN RILFNE R 28 # AL AR B7%) vom 31.10.1993 (deutsch mit Quel-
lenangabe in: ZChinR (Newsletter) 1996, S. 154 ff.) vor, dass Gewerbe-
treibende ,Mafinahmen zur Verhiitung von Gefahren” zu ergreifen ha-
ben, wenn sie entdecken, ,dass die von ihnen gelieferten Waren oder
Dienstleistungen schwerwiegende Fehler aufweisen, also dass selbst bei
sachgerechtem Gebrauch der Ware und bei sachgerechter Inanspruch-
nahme der Dienstleistung immer noch die Sicherheit von Kérper und
Eigentum beeintrachtigt werden kann”. Diese Pflicht wurde bei der Re-
vision des Verbraucherschutzgesetzes im Jahr 2013 (chinesisch-deutsch
in: ZChinR 2014, S. 69 ff.) konkretisiert. Nunmehr heifit es in § 19, dass
Gewerbetreibende in einem solchen Fall den Vertrieb beenden, Waren
zuriickrufen, Waren unschidlich machen oder vernichten oder die Pro-
duktion oder Dienstleistungen einstellen miissen.

14 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 160.

15 Chin. , #[ TR,

16 Chin. , ATBIERL”.

17 Siehe § 79 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China ("4 A R3t
I N73%1%) vom 15.3.2000, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.00/2.

18 Bereits Mitte 2010 hatte AQSIQ ein Konsultationspapier fiir eine Re-
vision der Riickrufbestimmungen bekannt gemacht, das jedoch nicht
in den Erlass einer revidierten Fassung miindete. Siehe Guan Feng/Cui
Jie, The recall system of defective automobiles, China Bulletin der Kanz-
lei King & Wood Mallesons, April 2012, abrufbar unter <http://www.
kingandwood.com/Bulletin/ ChinaBulletinContent.aspx?id=aa782386-
5499-4d5d-81ac-828ed3547a07 >, zuletzt eingesehen am 19.5.2014. Von
Entwurfsarbeiten an einem ,Produktriickrufgesetz” (,Product Recall
Law”), an dem seit April 2009 gearbeitet wird, und dessen Verabschie-
dung in 2010 zu erwarten sei, berichtet Jingzhou Tao, a.a.O. (Fn. 11),
S.799, 821 ff.

19 Fiir eine weitere Geltung spricht auch § 5 Abs. 2 RVO, der dem ,,Organ
fiir die Technik des Riickrufs fehlerhafter Produkte” der AQSIQ die Zu-
standigkeit fiir die konkrete technische Arbeit des Riickrufs fehlerhafter
Kraftfahrzeugprodukte , gemifl den Bestimmungen” der AQSIQ tiber-
tragt. Mit den Bestimmungen sind offensichtlich die Riickrufbestimmun-
gen gemeint.

2 Vgl. ZHANG Yugqi (5K K I), Untersuchung der Probleme des Riickruf-
systems fiir Kraftfahrzeuge unseres Landes und Gegenmafinahmen (&
PRIV A [ S R AAE 1) 1) 8 B K SEAE5T), in: Legal System and Society (72
il 5 #4%) 2014, Nr. 2, S. 55 £. (56).

2l §1RVO.

Anzumerken ist bereits an dieser Stelle, dass
die Riickrufverordnung nicht nur den Riickruf von
Kraftfahrzeugen, sondern auch allgemeine (und
weitreichende) Pflichten der Produktbeobachtung
und Informationssammlung regelt, die Hersteller,
Héndler und Werkstidtten unabhidngig vom Beste-
hen eines Fehlers vor dem eigentlichen Riickruf
treffen.

Nach einem Blick auf statistische Befunde zur
Entwicklung der Automobilindustrie in China und
der Riickrufe fehlerhafter Kraftfahrzeuge, beschf-
tigt sich der Beitrag zundchst mit dem Anwen-
dungsbereich und Begriffsdefinitionen der Riick-
rufverordnung (II). Anschlieffend wird aufgezeigt,
welche Organe fiir die staatliche Beaufsichtigung
der Pflichten im Zusammenhang mit Riickrufen
in China zustandig sind (III). Hiernach geht der
Beitrag auf die einzelnen Pflichten der am Riick-
ruf beteiligten Akteure ein: Produktbeobachtungs-
und Informationssammlungspflichten (IV) sowie
Pflichten zur Informationsverarbeitung und Fehle-
runtersuchung (V). Darauf folgt eine Darstellung,
wie das Riuickrufverfahren in China vom Herstel-
ler (autonomer Riuickruf) auf der einen und vom
Staat (angeordneter Riickruf) auf der anderen Seite
eingeleitet wird (VI). Das Ruickrufverfahren selbst
wird im anschlieffenden Abschnitt behandelt (VII).
Hieran schliefit sich eine Betrachtung an, wie
Pflichten im Zusammenhang mit dem Ruckrufver-
fahren zivil- und verwaltungsrechtlich durchge-
setzt werden (VIII). Der Beitrag schliefst mit einem
Fazit (IX).

2. Statistische Befunde

Die Automobilindustrie in der Volksrepublik
China entwickelt sich seit Jahren gewaltig. Die ers-
te zugdngliche Statistik aus dem Jahr 1978 weist
150.000 produzierte Kraftfahrzeuge aus.?? Die
Schwelle von einer Million produzierten Kraftfahr-
zeugen wurde im Jahr 1992 iiberschritten.? Wie aus
Graphik 1 ersichtlich, stieg die Zahl der produzier-
ten Kraftfahrzeuge seit dem Beitritt Chinas zur Welt-
handelsorganisation im Jahre 2001 bis 2007 kontinu-
ierlich bis auf etwa 9 Millionen an und erreichte bis
2010 nahezu eine Verdoppelung der Zahl von 2007.
Bereits im Jahr 2009 wurde die Volksrepublik China
zum wichtigsten Absatzmarkt fiir Kraftfahrzeuge
vor den USA.?* Das Jahr 2013 erlebte einen weiteren
Anstieg der in China produzierten Kraftfahrzeuge
von fast 20 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.

22 Siehe China Statistical Yearbook (1 [H i 714 % ) 2005, Rubrik ,Quan-
titat der Industrieprodukte” (k™ i Hit).

2 Ebenda.

% ZHANG Yugi, a.a.O. (Fn. 18), S. 55.
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Graphik 1: Zahl der in der VR China produzierten Kfz in Mil-
lionen Einheiten®
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Die Zahl der zivilen und der privat gehaltenen
Kraftfahrzeuge stieg im selben Zeitraum (2000 bis
2013) von 16 bzw. 4 Millionen auf 109 bzw. 76 Mil-
lionen an (Graphik 2). Die Begriffe ,zivile Kraft-
fahrzeuge” und ,private Kraftfahrzeuge” werden
dabei nicht ndher definiert. Der Begriff der ,zivilen
Kraftfahrzeuge” diirfte als Abgrenzung zu Kraft-
fahrzeugen dienen, die von der Polizei, dem Mili-
tar oder der Regierung genutzt werden. ,Private
Kraftfahrzeuge” sind Fahrzeuge im Gebrauch von
Privatpersonen. Sie sind damit von Fahrzeugen zu
unterscheiden, die von Arbeitseinheiten und Unter-
nehmen genutzt werden. Das Verhiltnis der , priva-
ten Kraftfahrzeuge” zu ,zivilen Kraftfahrzeugen”
hat sich seit 2000 von 25 Prozent auf 70 Prozent in
2012 gesteigert. Dies ldsst darauf schlieflen, dass
es in China immer mehr Privatpersonen finanziell
moglich ist, ein eigenes Fahrzeug zu halten.

Graphik 2: Zahl der zivilen und der privat gehaltenen Kfz in
Millionen Einheiten®®
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% Quelle der Zahlen: Fiir 2013 Internetseite der China Machinery
Industry ~ Federation (CMIF)  <http://view.mei.net.cn/meinews.
asp?sid=541465 >, zuletzt eingesehen am 19.5.2014; fiir 2000-2012: China
Statistical Yearbook, Jahrgange 2013-2005, Rubrik , Quantitdt der Indust-
rieprodukte” (T b/ fh = k).

26 Quelle der Zahlen: China Statistical Yearbook 2013, Rubriken , Quan-
titit der zivilen Kraftfahrzeuge” (ICHA4#H &) und ,Quantitit der
privaten Kraftfahrzeuge” (FA \¥XEHIA ).
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Informationen zu Riickrufen im Allgemeinen
und zu Riickrufen von Kraftfahrzeugen im Beson-
deren stehen auf der Internetseite des AQSIQ seit
2004 zur Verfugung. Eine Auswertung dieser In-
formationen ergibt die Kraftfahrzeugriickrufe (ins-
gesamt 469) und zuriickgerufenen Kraftfahrzeuge
(insgesamt 13,6 Mio.) von 2004 bis 2013 in Tabelle
1, die in zwei Graphiken (3 und 4) visualisiert wer-
den.? Es zeigt sich, dass die Kraftfahrzeugriickru-
fe und die zuriickgerufenen Kraftfahrzeuge in den
Jahren bis 2013 ebenfalls angestiegen sind (Graphik
3). Die Spitzen bei der Zahl der Kraftfahrzeugriick-
rufe in den Jahren 2006, 2010 und 2013 korrelieren
nur bedingt mit den Jahren, in denen die meisten
Kraftfahrzeuge zurtickgerufen wurden (Graphik 4).
Hier stechen die letzten zwei Jahre (2012 und 2013)
mit tiber 3 Millionen bzw. fast 5 Millionen Kraftfahr-
zeugen heraus. Eine genauere Analyse zeigt, dass
zu einem ganz liberwiegenden Teil ausldndische
Marken von Kraftfahrzeugen von Riickrufen betrof-
fen waren (91,3 Prozent der Riickrufe, 92,6 Prozent
der zuriickgerufenen Kraftfahrzeuge).?

Tabelle 1: Zahl der Kfz-Riickrufe und zuriickgerufenen Kfz
2004 bis 2013%

Jahr Riickrufe | Davon aus- | Zurtickge- Davon
léndische rufene Kfz auslédndische
Marken (Stuck) Marken
2004 14 13 335.724 151.076
2005 27 26 57.825 38.801
2006 42 40 375.943 371.871
2007 30 29 565.411 565.278
2008 39 35 335.313 204.677
2009 45 39 1.309.044 1.277.168
2010 66 63 1.081.571 1.078.160
2011 54 49 1.585.210 1.569.730
2012 66 57 3.109.224 2.734.160
2013 86 77 4.796.393 4.653.113
Insge- 469 428 13.551.658 12.644.034
samt

7 Die folgende statistische Auswertung zu Riickrufen erfolgte durch die
Autoren auf der Grundlage der Daten, die in den jeweils angegebenen
Quellen einsehbar sind (Stand: April 2014). Im Internet gibt es eine Reihe
anderer Statistiken, die zum Teil von den hier gefundenen Ergebnissen
abweichen (siehe etwa Guan Feng/Cui Jie, a.a.O. [Fn. 16], S. 6). Dort sind
jedoch keine Quellen zu Daten angefiihrt, so dass nicht nachvollziehbar
ist, auf welche Griinde die Abweichungen zuriickzufiihren sind.

2 Ohne Kenntnis dariiber, welchen Anteil Kraftfahrzeuge auslédndischer
Marken an der Gesamtzahl der Kraftfahrzeuge in China haben, ist es al-
lerdings nicht moglich, eine Aussage dazu zu treffen, ob damit auslandi-
sche Marken tiberproportional hiufig betroffen sind.

2 Quelle der Zahlen: Bekanntmachungen auf der Internetseite , Auto-
riickruf in China” ("' [EY<4 A [1/) des Defective Product Administra-
tion Centre (DPAC), <http://www.qiche365.0org.cn> (2004 bis 2007),
und auf der Internetseite des AQSIQ, <http:/ /www.aqsiq.gov.cn> (2008
bis 2013). Fiir die Jahre 2008, 2010 und 2012 ist bei jeweils einer Bekannt-
machung von Riickrufen nicht angegeben, wie viele fehlerhafte Kraft-
fahrzeuge betroffen sind.
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Graphik 3: Zahl der Riickrufe 2004-20133°
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Graphik 4: Zahl der zuriickgerufenen Kfz 2004 bis 20133
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In Tabelle 2 werden diejenigen Riickrufe ange-
fithrt, bei denen mehr als 100.000 Kraftfahrzeuge
betroffen waren, es sich also um grofiere Riickru-
fe handelte. Insgesamt machen diese so verstan-
denen 27 ,grofseren Riickrufe” 71,3 Prozent (9,7
Mio.) der Gesamtzahl der im hier zugrunde geleg-
ten Zeitraum von 2004 bis 2013 zuriickgerufenen
Kraftfahrzeuge aus. Den grofiten Ruckruf fiihrte
Ende 2013 Shanghai GM durch. Das Unterneh-
men rief fast 1,5 Millionen Fahrzeuge der Marke
Chevrolet zurtick. Die Tabelle macht deutlich, dass
sich unter den grofleren Riickrufen verhéltnisma-
B8ig viele Unternehmen finden, an denen japani-
sche Hersteller beteiligt sind, oder die japanische
Kraftfahrzeugmodelle herstellen (15 oder 55,6 Pro-
zent bzw. 17 oder 63 Prozent von 27 Riickrufen).
Deutsche Hersteller waren in vier grofieren Riick-
rufverfahren in den Jahren 2012 und 2013 beteiligt.
Neben dem bereits erwdhnten Ruckruf durch VW
in Shanghai war auch das Gemeinschaftsunterneh-
men von BMW in Shenyang betroffen. Chinesische
Fahrzeughersteller ohne ausldndische Beteiligung,
die auch keine Modelle ausldndischer Unterneh-
men herstellen, fithrten nur zwei grofiere Riickrufe
durch: Haoqing Automotive® in 2012, wo offenbar
Modelle des Unternehmens Geely hergestellt wer-
den, auf die sich der Riickruf bezog, und Anhui
Jianghuai Automobile® in 2013.

30 Quelle: Fn. 27.
31 Quelle: Fn. 27.
32 (WHLSEE VA TE A PR A ).
3 (BT B A7 B ).

Tabelle 2: Riickrufe mit mehr als 100.000 Kraftfahrzeugen
2004 bis 20133

Riickrufende Betroffene Mo- Datum?¥ | Stiickzahl
Unternehmen® delle®
Shanghai General | Chevrolet (F;{fli*%) 27122013 | 1.461.460
Motors Co. Ltd.
Guangzhou Camry (FL55i), 10.10.2012 |  1.395.796
Toyota Motor Co. | Yaris (HJj L),
Ltd., Tianjin FAW | Highlander (iX
Toyota Co. Ltd., 223EK),
Toyota Motor Vios (j#3th),
(China) Invest- Corolla (K%'#y),
ment Co. Ltd. Rav4, Rav
Guangzhou Hon- | Accord (&), 05.08.2011 760.515
da Automobile Odyssey (J185¥),
Co. Ltd, Dongfeng | Spirior (JIH1%)
Honda Automo-
bile Co. Ltd.
Guangzhou Camry (L5 Hi), 23.08.2009 688.314
Toyota Motor Co., | Yaris (ffi/31),
Ltd. Tianjin FAW | Vios (k)
Toyota Co. Ltd. Corolla ('K %'4)
Volkswagen (Chi- | Scirocco (J/4), 14.11.2013 640.309
na) Sales Co. Ltd., | Golf (/K K),
FAW-Volkswagen | New Beetle (5%
Automotive Co. ), Bora (5K),
Ltd., Shanghai Sagitar (4 %),
Volkswagen Auto- | Magotan (i),
motive Company | Audi (i) A1
Co. Ltd. und A3, Touran (i&
%), Lavida (HHiR),
Skoda Superb (5
%t), Skoda Octavia
(W%t), Passat
(W5=4¥), Polo
(%)
Dongfeng Honda | Civic (}4ik), 14.03.2012 459.962
Automobile Co. CR-V ({LE)
Ltd.
Guangzhou Accord (TET#]) 16.03.2007 419.613
Honda Automo-
bile Co. Ltd.
Dongfeng Honda | CR-V (/&) 27.08.2013 408.069
Automobile Co.
Ltd.
Chang’an Suzuki | Yuyan (Fy#€)3, 16.08.2013 365.506
CO. Ltd. Lingyang (¥ )%,
Tianyu (Kif)#

3 Quelle: Fn. 27.

% Mit der Bezeichnung in lateinischen Buchstaben und auf Englisch wie
international tiblich. In den Bekanntmachungen selbst steht nur die chi-
nesische Bezeichnung, auf deren Wiedergabe hier verzichtet wird. Die in
der Tabelle verwendeten Bezeichnungen beruhen auf Internetrecherchen.
% Die Bekanntmachungen sind insoweit nicht einheitlich: Zum Teil
finden sich neben den chinesischen Bezeichnungen auch die Bezeich-
nungen in lateinischen Buchstaben; zum Teil werden aber nur die chi-
nesischen Bezeichnungen angegeben. In der Tabelle angegeben werden
die Bezeichnungen in lateinischen Buchstaben, soweit sich diese aus der
Bekanntmachung ergeben sowie die chinesische Bezeichnung (in Klam-
mern). In den Fufinoten steht die international gingige Bezeichnung,
soweit diese nicht aus der Bekanntmachung selbst hervorgeht, aber im
Internet recherchierbar ist.

% Datum der Veroffentlichung auf der betreffenden Internetseite.

3 Suzuki Swift.

% Suzuki Antelope.

40 Suzuki SX4.
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41 Geely Kingkong.
42 Geely Cross.

4 Der Riickruf bezieht sich auf importierte Fahrzeuge des Modells Ti-
guan, die offenbar unter der Bezeichnung , Tuwei” (1%/2) in China ver-
trieben werden, als auch auf in China produzierte Tiguan, welche unter
der Bezeichnung , Tuguan” (i&#{) angefiihrt werden.

4 Mitsubishi Lancer.
% Nissan Teana.

46 Toyota Mark X.

47 TAC Tojoy.
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Riickrufende Betroffene Modelle Datum | Stiickzahl Riickrufende Betroffene Modelle Datum | Stiickzahl
Unternehmen Unternehmen
Guangzhou Toyota | Camry (13 i) 24.04.2009 259.119 Mazda Motor Mazda 3 (1) Hi43) 15.04.2010 109.282
Motor Co. Ltd. Corporation,
Haoging Automo- | Jingang (4:NIl)4!, 16.11.2012 255.958 Chang’an Ford
tive Co. Ltd. Jinying (4:/8) 42 Mazda Automo-

bile Co., Ltd.
Dongfeng Honda | Fit (J%), 05.09.2011 255.766
Automobile Co. City (i), Insgesamt 9-689.112
Ltd. CR-V (/)
Chang'anFord | Focus (1 5i) 31052010 | 236.643 II. Anwendungsbereich und Definitionen
Mazda Automo-
bile Co. Ltd. Der Anwendungsbereich der Ruckrufverord-
Volkswagen Tiguan (&M bzw. | 13112013 |  207.778 nung erstreckt sich gemafs ihrem § 2 auf den Riick-
(chinsal)m Salehs Co. | #&M)43 ruf von Kraftfahrzeugen®® und Kraftfahrzeugan-
Volkswaagfn 2ut0_ hiangern®, die innerhalb des chinesischen Gebiets
motive Company produziert oder® abgesetzt werden®', sowie auf die
Co. Ltd. Uberwachung und Verwaltung des Riickrufs. Wie
Shanghai General | Buick Lacrosse (] |  08.06.2013 |  207.766 bislang auch nach den Riickrufbestimmungen®?
Motors Company | Je7t) scheint damit der Riickruf von Kraftfahrzeugzube-
Ltd: hor auflerhalb des Anwendungsbereichs der Riick-
South East Motor | V3 Lingyue (V322 02.12.2013 171.093 rufverordnung 7u liegen.53 Fiir Reifen, die an das
Co. Ltd. i) 4 . .

. ) Kraftfahrzeug im Zeitpunkt des Verlassens der Fab-
EZ;I?;?/S:;;Z;&CCT Rava 03082012 | 160784 rik nicht montiert sind, gilt die Riickrufverordnung
Ltd., Tianjin FAW nach deren § 27 ebenfalls nicht: Hier ist der Herstel-
Toyota Co. Ltd. ler der Reifen fiir den Riickruf zusténdig.>*

Chang’an Suzuki | Alto (%41 08.09.2004 157.480 In § 3 RVO werden zunichst die Begriffe , Feh-
CO. Ltd. o ”

- ler” 35 und , Riickruf”® definiert.
Dongfeng Honda | Fit (%J&), 17.02.2011 156.302
Automobile Co., | City (i) Der Fehlerbegriff war bereits im Produktqua-
Ltd. - ..

d _ litdtsgesetz aus dem Jahr 1993 definiert worden.”
Dongfeng Motor | Teana (1) 14052009\ 153065 | Wie dort sind in § 3 Abs. 1 RVO zwei Kriterien fiir
Group Co., Ltd . . . . .

P die Fehlerhaftigkeit vorgesehen®: Erstens liegt ein
BMW Brilliance 5er Reihe 05.08.2013 143.215 . .
: Fehler vor, wenn ein Kraftfahrzeugprodukt nicht
Automotive Ltd. d S 4B h Gewihrlei
n - und Branchennormen zur is-
Tianjin FAW Reiz (5L7) %, 21.10.2010 134.234 en Staats u Tanchennormen zUr LEWanriels
Toyota Co. Ltd,, | Crown (8:5) tung der Sicherheit von Personen oder Vermogen
Tianjin FAW Crown (B45), 25.12.2008 121,930 entsprechen. Zweitens fallen alll,lCh Urr}stapde, dlg
Toyota Co. Ltd., Reiz (&), »andere unangemesse Gefahren 59 fiir die Sicherheit
Toyota Motor Lexus (7 70 5%)
(China) Invest- e
ment Co. Ltd. Chin. ”ﬁ? -
— % Chin, , ¥4 H %",
Beijing Hyundai ix 35 13.05.2013 121.835 50 Im chinesischen Text steht an dieser Stelle ein Aufzihlungskomma, so
Motor Co. Ltd. dass es theoretisch auch , produziert und abgesetzt” (“£/*. #445) heifien
; : konnte. Da jedoch auch Importeure riickrufpflichtig sind (siehe hierzu
BMW China Au- | 5er und 6er Reih 27.03.2012 120.246 J p p g
tomoti 111:1a d.u erundberitemne sogleich im Text), wire es widersinnig in § 2 RVO fiir die Anwendbarkeit
omotive lrading kumulativ vorauszusetzen, dass die Kraftfahrzeuge in der Volksrepublik
Ftd., BMW Brﬂ—‘ China produziert ,und” abgesetzt werden.
liance Automotive 5 Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger werden zusammen als
Ltd. Kraftfahrzeugprodukte (¥4 /i) bezeichnet. Vgl. die entsprechende
Anhui Jianghuai | Tongyue (FIBE)% 19032013 | 117072 gegm}fmg VonFKrafga}.lr.ze‘;gsmdumn in§5 Abs. 1 RB.
Automobile Co., 5 iehe Guan eng/ ut ] 16,9 7. . . .
Ltd Im Konsultationspapier zur Revision der Riickrufbestimmungen war
. nach Guan Feng/Cui Jie, S. 7, vorgesehen, den Anwendungsbereich auf

,wesentliches Kraftfahrzeugzubehor” (important car accessories) zu er-
strecken.

 Von zwei Fillen eines Riickrufs von Autoreifen (der Marken Kumho
und Hankook) in 2011 berichten Guan Feng/Cui Jie, S. 7.

5 Chin. , HR“.

% Chin. , A7,

57 § 46 Produktqualitdtsgesetz der VR China ("4 A [GHFIE 7§ i i
%) vom 22.2.1993 in der Fassung vom 1.9.2000, deutsch in der Fassung
vom 1.9.2000 mit Quellenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
22.2.93/1. Zum Verhiltnis des (im Hinblick auf die Definitionen vorran-
gigen) Produktqualititsgesetzes zum HaftungsG siehe Jorg Binding, Das
Gesetz der VR China tiber die deliktische Haftung, 2012, S. 80.

% Vgl. ZHANG Yugi, a.a.O. (Fn. 18), S. 56.

% Chin. , JAth [...] A B fEk”
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des menschlichen Korpers oder des Vermogens
hervorrufen, unter die Fehlerdefinition.?® Die Riick-
rufverordnung schrankt diesen Fehlerbegriff in § 3
Abs. 1 RVO jedoch weiter ein®, indem verlangt wird,
dass ,die Fehler bei Kraftfahrzeugprodukten der-
selben Charge, derselben Baureihe oder desselben
Typen allgemein bestehen und aus Griinden wie
etwa des Designs, der Herstellung oder der Kenn-
zeichnung hervorgerufen werden.” Klargestellt wird
hiermit, dass nicht jeder (einzelne) Fehler zu einem
Rickruf fiihrt, sondern nur solche Fehler, die auf
Grund der Planung des Kraftfahrzeugs (Design und
Herstellung) oder der herstellerseitigen Benutzungs-
hinweise bei einer Vielzahl von Kraftfahrzeugen (ei-
ner Charge, einer Baureihe, eines Typen) vorliegen.

In der Definition des Riickrufs in § 3 Abs. 2
RVO wird wie bereits in § 46 Haftungsgesetz die
Verpflichtung betont, dass im Hinblick auf bereits
verkaufte Kraftfahrzeugprodukte MafSinahmen zur
Beseitigung von Fehlern zu ergreifen sind.%

Die Definition des Begriffs des Herstellers findet
sich in § 8 Abs. 2 RVO im Zusammenhang mit der
Frage, wer riickrufpflichtig ist. Hersteller sind dem-
nach innerhalb des Gebiets der Volksrepublik China
anséssige (,nach dem Recht errichtete”) Unterneh-
men, die Kraftfahrzeugprodukte herstellen und in
deren Namen Zertifikate tiber die Normgemafsheit
von Produkten ausgestellt werden. Nach der Riick-
rufverordnung fallen auBerdem auch Importeure®
unter den Begriff des Herstellers mit der Folge, dass
diese die Ruckrufpflicht trifft, § 8 Abs. 3 RVO. Nicht
mehr als (rtickrufpflichtige) Hersteller gelten daher
Hersteller, Zwischenhédndler und Exporteure mit
Sitz auBerhalb der Volksrepublik China.%

Ein weiterer Begriff, der in der Ruickrufverord-
nung eingefithrt wird, ist der des ,Betreibers”®.

0 Damit besteht nach der Riickrufverordnung nicht das ansonsten aus
dem chinesischen Produkthaftungsrecht bekannte Problem, ob ein Pro-
dukt als fehlerfrei anzusehen ist, wenn von ihm zwar eine unverniinftige
Gefahr ausgeht, es aber die Staats- und Branchennormen einhilt. Zu die-
sem Problem siehe Mario Feuerstein, Grundlagen und Besonderheiten des
aufervertraglichen Haftungsrechts der VR China, 2000, S. 240 f. Anders
auch noch in der Definition des Fehlerbegriffs in § 5 Abs. 2 RB.

1" Anders insoweit wohl Bernd-Uwe Stucken/Philipp Senff, die davon aus-
gehen, dass die Voraussetzungen fiir das Vorliegen eines Fehlers in der
Riickrufverordnung weit definiert wird (Bernd-Uwe Stucken/Philipp Senff,
Risiken von Riickrufaktionen sicher managen, in: Asia Bridge, 2004,
Nr. 4, AB-Special: China, S. XI).

2 Fiir , Qualitdtsprobleme” (i 1] ), die nicht unter den Fehlerbegriff
der Riickrufverordnung fallen, verweist § 28 Abs. 2 RVO auf die Befugnis
des Kraftfahrzeughalters, gemafs dem Produktqualititsgesetz (Fn. 57)
und dem Verbraucherschutzgesetz (Fn. 13) sowie nach den vertraglichen
Vereinbarungen Anspriiche auf Reparatur, Austausch, Wandelung und
Schadenersatz geltend zu machen.

9 Dies ergibt sich freilich bereits aus § 46 HaftungsG. Vgl. auch die Defi-
nition in § 5 Abs. 10 RB, in der die Riickrufpflicht des Importeurs betont
wird.

% Der Begriff des Importeurs (wortlich: importierender Handler [ H
Fi]) wird in der Riickrufverordnung nicht mehr verwendet. Eine Defini-
tion des Begriffs findet sich in § 5 Abs. 4 Satz 1 RB. Diese waren nach § 5
Abs. 4 Satz 2 RB wie Hersteller zu behandeln.

65 S aber noch nach § 5 Abs. 3 RB.

 Chin. , 284"

Nach § 11 Abs. 1 RVO sind hiermit Handler?,
Vermieter® und solche Unternehmen gemeint,
die Kraftfahrzeuge warten®.” In den Riickrufbe-
stimmungen finden sich auSerdem eine Definition
des Begriffs des ,Halters””! von Kraftfahrzeugen
als nattirliche Personen, juristische Personen oder
sonstige Organisationen, die nicht zum Zweck des
Weiterverkaufs nach dem Recht Eigentum oder ein
Gebrauchsrecht am Kraftfahrzeugprodukt genie-
fen. Halter ist demnach nicht nur der Eigentiimer,
sondern beispielsweise auch der Mieter von Kraft-
fahrzeugen.

III. Staatliche Aufsichtsorgane

Zentralstaatlich zustdndig fiir die Beaufsichti-
gung des Riickrufs ist gemdfs § 4 Abs. 1 RVO das
AQSIQ.” Teilzustdndigkeiten kann das AQSIQ je-
doch gemifs § 5 Abs. 1 RVO an die entsprechenden
Organe der Volksregierungen auf Ebene der Provin-
zen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelba-
ren Stadte delegieren.”

Innerhalb der AQSIQ ist nach § 5 Abs. 2 RVO
fiir die , konkrete technische Arbeit des Riickrufs” 74
das Organ fiir die Technik des Riickrufs fehlerhaf-
ter Produkte, ndmlich das Zentrum zur Verwaltung
fehlerhafter Produkte (Defective Product Adminis-
tration Centre, DPAC) zustdndig.

Die Arbeit des DPAC ist ausfiihrlicher in den
Riickrufbestimmungen festgelegt: Insbesondere
geht aus § 11 RB hervor, dass AQSIQ eine Experten-
kommission bildet, die bestimmte Aufgaben bei der
Informationssammlung und Fehleruntersuchung
tibernimmt.

IV. Produktbeobachtung und Informations-
sammlung

Pflichten zur Produktbeobachtung und zur In-
formationssammlung bestehen vor und unabhén-
gig von einem Riuckrufverfahren. Sie dienen viel-

7 Wortlich: ,Betreiber des Absatzes von Kraftfahrzeugprodukten” (%4
BV IINEE ), in der Terminologie der Riickrufbestimmungen
wortlich ,absetzende Handler” (4% ). Eine Definition dieses Begriffes
findet sich in § 5 Abs. 5 RB.

% Wortlich: ,Betreiber der Vermietung von Kraftfahrzeugprodukten”
(FLSER 427 M £2 8 #), in der Terminologie der Riickrufbestimmungen
wortlich ,,vermietenden Handler” (F1557). Eine Definition dieses Be-
griffes findet sich in § 5 Abs. 6 RB.

% Wortlich: ,Betreiber der Wartung von Kraftfahrzeugprodukten” (4
B fhINEE #), in der Terminologie der Riickrufbestimmungen
wortlich ,reparierende Héndler” (f££11%). Eine Definition dieses Begrif-
fes findet sich in § 5 Abs. 7 RB.

70 Vgl. § 5 Abs. 8 RB, wo unter dem Begriff des ,Betreibers” noch Her-
steller, Handler, Vermieter und ,reparierende Handler” zusammenge-
fasst waren.

7 Chin. , 43",

7 Vgl. § 6 RB.

7 Bislang waren diese lokalen Organe auch zustindig, ohne dass es
einer entsprechenden Erméchtigung durch AQSIQ bedurfte, siehe § 6
Abs. 3 RB.

7 Chin. , BARHARTAE.
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mehr dazu, dem Hersteller die Einleitung eines
Riickrufverfahrens in Eigenregie zu ermdoglichen,
wenn ein Fehler entdeckt wird. Zugleich wird auch
die staatliche Aufsicht einbezogen, um gegebenen-
falls einen Riickruf anzuordnen.

1. Durch den Hersteller

Eine Pflicht zur Produktbeobachtung ergibt sich
unmittelbar aus der gesetzlich normierten Riick-
rufpflicht, § 46 HaftungsG.” Diese ist nach § 7 RB
zeitlich begrenzt: Sie beginnt mit der Ubergabe des
Kraftfahrzeugprodukts an den ersten Halter und
endet bei Ablauf der vom Hersteller angegebenen
,Zeit des sicheren Gebrauchs” 7. Gibt der Hersteller
eine solche Zeit nicht an oder betrdagt diese weniger
als zehn Jahre, endet die Frist nach zehn Jahren.””

Der Hersteller ist gemdfs § 9 RVO auflerdem
verpflichtet, bestimmte Informationen zu sammeln
und (zehn Jahre) aufzubewahren. Weitere Details
sind in § 16 Abs. 1 bis 3 RB festgelegt.

§ 10 RVO zihlt eine Reihe von Informationen
auf, die der Hersteller an das AQSIQ zu tibermitteln
hat. Darunter auch Informationen zu technischen
Eigenschaften des Kraftfahrzeugs, Informationen
zum Ersterwerber des Kraftfahrzeugs, zu Reparatu-
ren und Informationen tiber den Riickruf von Kraft-
fahrzeugen auflerhalb der Volksrepublik China.
Somit werden die Hersteller im Ausland an dieser
Stelle doch zumindest indirekt involviert.”® Dabei
ist die Liste des § 10 RVO nicht abschliesend. Das
AQSIQ kann nach dessen Nr. 5 jederzeit zusitzliche
Informationen fordern.

2. Durch Betreiber

Gemaifs § 11 Abs. 1 RVO sind auch Betreiber ver-
pflichtet, Aufzeichnungen mit Informationen auf-
zubauen und (funf Jahre) aufzubewahren.

3. Durch den Staat

Informationen tiber fehlerhafte Kraftfahrzeu-
ge werden auflerdem vom Staat gesammelt. Dazu
verpflichtet § 6 Abs. 2 RVO das AQSIQ, ein Verwal-
tungssystem zu errichten, in dem Informationen
tiber fehlerhafte Kraftfahrzeuge gesammelt, zusam-
mengefasst, analysiert und behandelt werden. Eine
Reihe von weiteren staatlichen Behorden, wie etwa
der Zoll oder die Polizei miissen gemafs § 6 Abs. 3
RVO einen , gemeinsam genutzten Mechanismus” 79

75 Siehe hierzu auch Jorg Binding, a.a.O. (Fn. 55), S. 81 f.

76 Chin. , 24 11~

77 Fiir entsprechende Fristen im Hinblick auf VerschleifSteile und Kraft-
fahrzeugreifen siehe § 7 Abs. 2 RB.

78 Bernd-Uwe Stucken/Philipp Senff, a.a.O. (Fn. 59), S. XL

7 Chin. , LB

140

fir Informationen errichten, die sie bei der
Austibung ihrer jeweiligen Amtspflichten erlangen.
Genannt werden auch Informationen, die aufgrund
der Beschwerden von Verbrauchern gesammelt
werden.

Jedermann hat nach § 6 Abs. 1 RVO die Befugnis,
bei AQSIQ (oder dessen Aquivalent auf Ebene der
Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsun-
mittelbaren Stadte) Beschwerden tiber moglicher-
weise fehlerhafte Kraftfahrzeuge einzureichen. Das
DPAC macht hierfiir auf seiner Internetseite eine Te-
lefonnummer, E-Mailadresse und Postanschrift fiir
die Annahme von Beschwerden bekannt.

V. Informationsverarbeitung und Fehlerunter-
suchung

1. Durch den Hersteller

Erhidlt der Hersteller Kenntnis von der Mog-
lichkeit, dass Fehler bestehen konnten, muss er ge-
méfs § 12 Abs. 1 RVO sofort eine Untersuchung und
Analyse einleiten. Zudem ist er verpflichtet, dem
AQSIQ wahrheitsgemaf3 iiber die Untersuchungs-
und Analyseergebnisse zu unterrichten.

Bestitigt sich, dass ein Fehler vorhanden ist,
muss der Hersteller nach § 12 Abs. 2 RVO sofort die
Produktion, den Absatz und den Import des fehler-
haften Kraftfahrzeugprodukts beenden und einen
Riickruf durchfiihren.

2. Durch Betreiber

Erlangen Betreiber Kenntnis von bestehenden
Fehlern bei Kraftfahrzeugen, miissen sie gemaf3 § 11
Abs. 2 RVO den Verkauf, die Vermietung und den
Gebrauch der Kraftfahrzeuge sofort beenden. Sie
miissen die Informationen iiber die Fehler dem Her-
steller sowie der AQSIQ mitteilen, § 11 Abs. 3 RVO.8

3. Durch den Staat

Wenn der Staat Kenntnis davon erlangt, dass ein
Fehler bestehen konnte, muss er nach § 13 Abs. 1
RVO dem Hersteller mitteilen, dass dieser sofort
eine Untersuchung und Analyse einzuleiten hat.
Kommt der Hersteller dieser Aufforderung nicht
nach, muss das AQSIQ eine Fehleruntersuchung
einleiten. Direkt kann das AQSIQ gemafs § 13 Abs. 2
RVO eine Fehleruntersuchung einleiten, wenn Feh-
ler bestehen kénnten, die ,schwerwiegende Folgen”
verursachen konnten.®! Die Fehleruntersuchung

80 Vgl. auch § 20 Abs. 2 RB.

81 §13 Abs. 2 RVO. Was unter , schwerwiegenden Folgen” (7 )i /) zu
verstehen ist, bleibt dem Beurteilungsspielraum der AQSIQ iiberlassen.
Denkbar ist, dass AQSIQ dann ,schwerwiegende Folgen” annehmen
wird, wenn durch den Fehler Kérperverletzungen eingetreten sind bzw.
eintreten konnten. Dies lasst sich auch aus Normen anderer Rechtsgebie-
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wird gemdfs § 11 Satz 1 RB von der Expertenkom-
mission der AQSIQ durchgefiihrt. Auf Vorschlag
der Expertenkommission kann das AQSIQ eine
staatlich lizensierte Abteilung zur Inspektion der
Produktqualitdt beauftragen, eine technische Prii-
fung des betreffenden fehlerhaften Produkts durch-
zufiihren, § 11 Satz 2 RB.

Im Rahmen einer Fehleruntersuchung hat das
AQSIQ gemafs § 14 Abs. 1 RVO die folgenden Be-
fugnisse:

— Produktions- und Betriebsstitten von Herstel-
lern und Betreibern zu betreten,

— Untersuchungen an Ort und Stelle durchzufiih-
ren,

— entsprechende Unterlagen und Aufzeichnungen
einzusehen und zu kopieren und

— Personen zu befragen, um sich mit den Umstan-
den des Fehlers vertraut zu machen.

Betreiber miissen bei der Fehleruntersuchung
kooperieren und die fiir die Untersuchung erforder-
lichen Unterlagen zur Verfiigung stellen, § 14 Abs. 2
RVO.

Wenn das AQSIQ nach der Untersuchung der
Ansicht ist, dass ein Fehler besteht®2, muss es dem
Hersteller gemifs § 15 Abs. 1 RVO sofort mitteilen,
dass er einen Riickruf durchfithren muss.

VI. Einleitung des Riickrufverfahrens

Das Riickrufverfahren sieht zwei Formen des
Riickrufs vor, die als autonomer Riickruf® und an-
geordneter Riickruf® bezeichnet werden kénnen.%
Die Ruckrufverordnung trennt diese beiden Verfah-
ren regelungstechnisch nicht mehr so klar, wie dies
noch in den Riickrufbestimmungen der Fall war. Es
gilt jedoch nach § 8 Abs. 1 RVO, dass der Hersteller
alle fehlerhaften Kraftfahrzeugprodukte zurtickru-
fen muss. Kommt der Hersteller der Riickrufpflicht
nicht nach, muss das AQSIQ ihren Riickruf anord-
nen. Insofern bleibt es bei den zwei Formen des
Riickrufs auch nach der Riickrufverordnung. Aus
Sicht des Verbrauchers ist dieser Unterschied freilich
nicht erkennbar: Sofern der in Anspruch genomme-
ne Hersteller der Riickrufanordnung nachkommt,
unterscheidet sich der behordlich ,erzwungene”
Riickruf nach aufien nicht von dem autonomen
Riickruf. Dementsprechend kann auch keine Aus-
sage dartiber getroffen werden, bei welchem Anteil
der Riickrufe, die seit 2004 durchgefiihrt worden

te folgern, in denen dieser Begriff ebenfalls verwendet wird.

82 7Zu den Kriterien fiir die Beurteilung, ob es sich um einen sicherheits-
relevanten Fehler handelt, der eine Riickrufpflicht auslost, siehe § 8 RB.
8 Chin. ,, 354 [11”, wortlich: , Riickruf in eigener Initiative”.

84 Chin. , 4 A0l

85 Siehe § 9 RB.

sind, es sich um angeordnete Riickrufe handelt.5
Es gibt Hinweise darauf, dass es in Vergangenheit
zumindest ,angeordnete autonome” Riickrufe ge-
geben hat: AQSIQ teilt dem Hersteller mit, dass
es einen Riickruf anordnen wird, wenn dieser den
Riickruf nicht ,,autonom” durchfiihrt.8”

Ob eine Fehleruntersuchung durch den Staat
oder durch den Hersteller durchgefiihrt wurde,
ist dabei nicht entscheidend fiir das anschlieflende
Riickrufverfahren, d.h. auch wenn eine staatliche
Fehleruntersuchung stattgefunden hat, kann ein au-
tonomer Riickruf durchgefiihrt werden. Umgekehrt
kann auch dann ein Riickruf staatlich angeordnet
werden, wenn die Fehleruntersuchung durch den
Hersteller durchgefiihrt wurde.

Die Entscheidung dartiber, welches Riickrufver-
fahren eingeleitet wird, ist in den Riickrufbestim-
mungen und in der RVO unterschiedlich geregelt.
Die Riickrufbestimmungen sahen in den §§ 20 ff. ein
mehrstufiges Entscheidungsverfahren vor.®® Nun-
mehr ist die Entscheidung in § 12 RVO (autonomer
Riickruf) bzw. in § 15 RVO geregelt. Obwohl die
Ruckrufbestimmungen formell noch Geltung bean-
spruchen, ist aufgrund der oben aufgezeigten Nor-
menhierarchie® anzunehmen, dass seit Inkrafttreten
der Riickrufverordnung das Entscheidungsverfahren
nach dieser neueren Rechtsnorm durchgefiihrt wird.

Nach der Rickrufverordnung lduft die Einlei-
tung des Riickrufverfahrens wie folgt ab (siehe auch
Graphik 5 unten auf S. 144):

Kommt der Hersteller bei einer Fehleruntersu-
chung zu dem Ergebnis, dass ein Fehler vorliegt,
leitet er nach § 12 Abs. 2 RVO das autonome Riick-
rufverfahren ein. Meint der Hersteller nach der Un-
tersuchung, dass die Einleitung eines Riickrufver-
fahrens nicht erforderlich ist, gewihrleistet die in
§ 12 Abs. 1 RVO normierte Berichtspflicht, dass das
AQSIQ hiervon erfdhrt, um dann gegebenenfalls
nach § 13 RVO eine eigene Fehleruntersuchung ein-
zuleiten.

Ist das AQSIQ nach einer eigenen Fehlerunter-
suchung der Ansicht, dass ein Fehler besteht, hat
sie — wie bereits erwdhnt -, dem Hersteller gemafs
§ 15 Abs. 1 RVO sofort mitzuteilen, dass er einen
Riickruf durchfiihren muss. Fiihrt der Hersteller da-

8 Ahnlich auch Guan Feng/Cui Jie, a.a.0. (Fn. 16), S. 8 (,There is no
mandatory recall yet for the procedural reason that recalls implement-
ed before receiving a mandatory recall notification from authorities are
deemed as voluntary recalls.”)

87 Siehe die Bekanntmachung der AQSIQ vom 16.3.2013: , AQSIQ teilt
VW nach dem Recht mit, den Riickruf durchzufithren” (JFift i J i
FIRARA ] ST 44 ) (Fn. 27).

8 Zum Ablauf des autonomen und des angeordneten Riickrufverfah-
rens nach den Riickrufbestimmungen siehe Guan Feng/Cui Jie, S. 7 und
Jingzhou Tao, a.a.O. (Fn. 11), S. 804 f.

8 Siehe oben unter I 1.
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raufhin den Riickruf durch, folgt der weitere Ablauf
dem autonomen Riickrufverfahren.

Ist der Hersteller jedoch der Ansicht, dass kein
Fehler vorliegt, kann er gemafs § 15 Abs. 1 RVO in-
nerhalb von 15 Werktagen ab dem Tag des Erhalts
der Mitteilung beim AQSIQ Einspruch erheben und
Beweismaterial einreichen. Das AQSIQ muss dann
gemdfs § 15 Abs. 2 RVO mit vom Hersteller unab-
héngigen Experten Beweisaufnahmen und notwen-
digenfalls technische Priifungen, Messungen oder
Begutachtungen durchfiihren.

Erhebt der Hersteller keinen Einspruch oder
bestédtigen die Beweisaufnahmen und Tests, dass
ein Fehler vorliegt, ordnet das AQSIQ gemafs § 15
Abs. 3 RVO die Durchfithrung des Riickrufs an.”
Der Hersteller muss dann sofort die Produktion,
den Absatz und den Import des fehlerhaften Kraft-
fahrzeugs beenden, und den (angeordneten) Riick-
ruf durchfiihren.

Unklar ist, ob gegen diese Anordnung des Riick-
rufs die Rechtsmittel, die noch in § 31 Abs. 2 RB
vorgesehen waren, namlich Widerspruch und Ver-
waltungsklage ausgeschlossen sind, da diese in der
Riickrufverordnung nicht mehr erwahnt werden.

VII. Durchfithrung des Riickrufs

Die neue Riickrufverordnung regelt die zwei
Verfahren im Hinblick auf die Durchfiihrung des
Riickrufs nicht so ausfiihrlich wie die Riickrufbe-
stimmungen: Nach der aufgezeigten Weichenstel-
lung in § 12 bzw. in den §§ 13 bis 15 RVO, ob der
Riickruf autonom durchgefithrt wird oder vom
AQSIQ angeordnet werden muss, wird bei den wei-
teren Pflichten der §§ 16 ff. RVO nicht weiter unter-
schieden. Anders die Riickrufbestimmungen: Hier
findet die Weichenstellung in den §§ 20 ff. statt und
in den §§ 25 ff. und §§ 30 ff. werden jeweils geson-
derte Regelungen zum autonomen und zum an-
geordneten Riickrufverfahren festgelegt. Da nicht
auszuschlieflen ist, dass die Behorden in der Praxis
auf die ausfiihrlicheren Riickrufbestimmungen zu-
riickgreifen werden (auch im Hinblick auf die dort
im Anhang abgedruckten Formulare), werden im
Folgenden zunichst die allgemeinen Pflichten im
Riickrufverfahren dargestellt, um dann auf die be-
sonderen Pflichten im autonomen und im angeord-
neten Ruickrufverfahren einzugehen.

1. Allgemeine Pflichten im Riickrufverfahren

Beiden Verfahren gemeinsam ist, dass der Her-
steller nach § 16 Abs. 1 RVO verpflichtet ist, einen

%0 Hierzu befindet sich in Anlage 6 der Riickrufbestimmungen ein For-
mular, in dem auch eine Frist fiir das Einreichen eines Riickrufplans vor-
gesehen ist.
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Riickrufplan zu erstellen, der dem AQSIQ (zumin-
dest) zu den Akten zu melden ist (beim angeordne-
ten Riickruf muss dieser genehmigt werden®!). Der
Mindestinhalt des Riickrufplans ist in § 25 RB ge-
regelt: Der Hersteller muss in dem Plan darstellen,
wie er ein weiteres Inverkehrbringen des fehlerhaf-
ten Produkts verhindert, wie er den Fehler beheben
wird und wie er die Erfolgsaussichten des Riickrufs
beurteilt.

Dieser Riickrufplan muss gemafs § 17 RVO auch
den Handlern mitgeteilt werden, die den Absatz
des fehlerhaften Kraftfahrzeugs daraufhin beenden
miissen.

Der Riickruf wird dann gemé&fs dem Riickruf-
plan durchgefiihrt, § 16 Abs. 2 RVO.

Aufierdem legt § 18 RVO allgemein Informations-
und Bekanntmachungspflichten des Herstellers und
des AQSIQ gegeniiber den Haltern und der Offent-
lichkeit fest, die von den Riickrufbestimmungen fiir
das jeweilige Verfahren ndher ausgestaltet werden.

Nach erfolgtem Riickruf ist der Hersteller gemafs
§ 19 Abs. 1 RVO verpflichtet, unverziiglich Mafsnah-
men zur Behebung der Fehler zu ergreifen: Die Vor-
schrift nennt beispielhaft Korrekturen, zusitzliche
Kennzeichnungen, Reparaturen, Austausch und
Riicknahme der Ware.

Die Kosten fiir die Behebung von Fehlern und
die notwendigen Kosten fiir die Anlieferung des
fehlerhaften Kraftfahrzeugprodukts miissen gemaf3
§ 19 Abs. 2 RVO die Hersteller iibernehmen.

Aufierdem muss der Hersteller dem AQSIQ ge-
maif3 § 20 RVO Riickrufabschnittsberichte und einen
Riickrufabschlussbericht vorlegen.

Das AQSIQ muss schliefilich gemédfs § 21 RVO
die Umstinde der Durchfiihrung des Riickrufs
tiberwachen, und mit vom Hersteller unabhédngigen
Experten eine Evaluation der Wirkung der Fehler-
beseitigung organisieren.

2. Besondere Pflichten im autonomen Riick-
rufverfahren

Die besonderen Pflichten im autonomen Riick-
rufverfahren sind in den §§ 25 ff. RB geregelt. § 25
RB bezieht sich dabei (iiber die Verweisung auf § 20
RB) auf die Berichtspflicht, die nun auch in § 12
Abs. 1 RVO geregelt wird, sieht hierfiir aber eine
Frist vor: Der Herstellers muss demnach innerhalb
von fiinf Werktagen schriftlich einen Bericht tiber
das bestehen des Fehler beim AQSIQ einreichen. %2

91 Siehe unten unter VII 3.

2 Hierzu befindet sich in Anlage 2 der Riickrufbestimmungen ein For-
mular. AQISQ priift gemaf § 21 RB, ob der Bericht des Herstellers mit der
Anlage 2 tibereinstimmt.
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§ 26 RB sieht Informationspflichten des Her-
stellers vor, die sich groBtenteils®® mit den allgemei-
nen Informations- und Bekanntmachungspflichten
in § 18 RVO decken. Dariiber hinaus muss der Her-
steller nach § 26 Satz 2 RB eine Telefonhotline ein-
richten, um auf Erkundigungen zu antworten.

§ 27 RB legt - anders als die Riickrufverordnung
- eine Frist fiir den Beginn des Riickrufs fest (ein
Monat nach Einreichen des Berichts beim AQSIQ).
Hierzu hat der Hersteller eine Riickrufmitteilung
zu verfassen®, die er Betreibern und Haltern zur
Kenntnis bringen muss. In dieser Ruickrufmittei-
lung bestimmt der Hersteller auch das Ende der
Riickruffrist.®

Nachdem der Hersteller den Riickruf des fehler-
haften Kraftfahrzeugs geméfi dem Plan abgeschlos-
sen hat, muss er gemaéf § 28 RB innerhalb eines Mo-
nats einen Riickrufabschlussbericht an das AQSIQ
melden. %

Das AQSIQ tiberwacht gemafs § 29 RB den au-
tonom vom Hersteller durchgefiihrten Riickruf,
evaluiert diesen und kann, wenn die erwarteten
Wirkungen nicht erreicht wurden, anordnen, dass
der Riickruf erneut durchgefiihrt wird, oder andere
Mafinahmen zur Abhilfe ergreifen.

3. Besondere Pflichten im angeordneten Riick-
rufverfahren

Die besonderen Pflichten im angeordneten
Riickrufverfahren werden in den §§ 30 ff. RB fest-
gelegt.

Anders als die Riickrufverordnung legt § 30
Abs. 1 RB fiir den angeordneten Riickruf fest, dass
die vorgeschriebene Lizenz fiir Kraftfahrzeugpro-
dukte?” vorldufig ausgesetzt oder zuriickgenom-
men wird.” Handelt es sich um schwere Fehler und
ist die Fehlerbehebung dringlich®®, meldet AQSIQ
gemifl § 30 Abs. 2 RB der Offentlichkeit sofort den

% Der Adressatenkreis der Informationspflichten in § 26 RB ist kleiner,
da er die Offentlichkeit nicht mit einbezieht, sondern nur gegeniiber Im-
porteuren, Absetzenden, Vermietern, Mechanikern und Haltern besteht.
% Hierzu befindet sich in Anlage 5 der Riickrufbestimmungen ein For-
mular.

% Siehe Anlage 5 der Riickrufbestimmungen.

% Hierzu befindet sich in Anlage 9 der Riickrufbestimmungen ein For-
mular.

%7 Siehe zu dieser Lizensierungspflicht Stefanie Tetz, Automobile Indus-
try, in: Michael Moser (Hrsg.), Doing Business in China, 1990 ff. (Lose-
blatt), Section V § 5. Zustédndig ist insoweit die China Certification and
Accreditation Administration (" [E [EZCAUEA AT B E B 514%). Von
einer Zurticknahme der Importlizenz im Hinblick auf zwei Modelle des
japanischen Herstellers Mitsubishi bereits im Jahr 2001 berichtet Jingzhou
Tao, a.a.O. (Fn. 11), S. 802 f.

% Weitere MaBnahmen sind in § 30 Abs. 1 RB fiir Kraftfahrzeuge vorge-
sehen, die importiert werden.

% Wie bei der Frage im Zusammenhang mit der direkten Einleitung
einer Fehleruntersuchung durch das AQSIQ gemif8 § 13 Abs. 2 RVO
(,schwerwiegende Folgen”), siehe oben unter V 3, wird AQSIQ auch hier
im Hinblick darauf, wann ein Fehler ,schwer” und eine Fehlerbehebung
»dringlich” ist, ein Beurteilungsspielraum eingerdumt.

Fehler und Mafinahmen, um Schiden zu vermei-
den.

Auch bei einem angeordneten Riickruf hat der
Hersteller gemafs § 31 RB Informations- und Be-
kanntmachungspflichten und muss gemafs § 32 RB
einen Riickrufplan bei AQSIQ einreichen. Fiir das
Einreichen ist eine Frist von zehn Werktagen nach
Erhalt der Anordnung des Ruickrufs bestimmt. Die-
sen Riickrufplan muss das AQSIQ gemafs § 33 Abs. 1
RB innerhalb von fiinf Werktagen priifen und das
Ergebnis dem Hersteller mitteilen. Gegebenenfalls
muss der Riickrufplan vom Hersteller tiberarbeitet
werden, bis das AQSIQ den Plan genehmigt, § 33
Abs. 3 RB.

Hat das AQSIQ den Riickrufplan genehmigt,
muss der Hersteller innerhalb eines Monats die
bereits im autonomen Riickrufverfahren erwihnte
Rickrufmitteilung erstellen, sie an Betreiber und
Halter tibermitteln und dem AQSIQ zu den Akten
melden, § 33 Abs. 2 Satz 1 RB. Die Riickrufmittei-
lung muss auflerdem in drei aufeinanderfolgen-
den Ausgaben eines durch das AQSIQ bestimmten
Mediums verdffentlicht werden, § 33 Abs. 2 Satz 2
RB. Die in der Riickrufmitteilung festgelegte Riick-
ruffrist muss dauerhaft auf einer durch das AQSIQ
bestimmten Internetseite veroffentlicht werden,
§ 33 Abs. 2 Satz 3 RB.

Wie beim autonomen Riickruf, legt § 34 RB eine
Frist ftir den Beginn des Riickrufs fest: Sie beginnt
an dem Tag, an dem der Hersteller die Riickrufmit-
teilung herausgibt und endet in der im Riickrufplan
vorgesehenen Frist. § 34 Abs. 2 RB sieht ausdriick-
lich vor, dass eine Fristverlingerung nach einem
entsprechenden Antrag bei der AQSIQ zuléssig ist.

In § 35 RB werden die in § 20 RVO erwihnten
Riickrufabschnittsberichte ndher konkretisiert: Nach
dieser Vorschrift muss der Hersteller dem AQSIQ
vom Tag der Herausgabe der Riickrufmitteilung an
jeden dritten Monat einen Zwischenberichte einrei-
chen.® Basierend auf den Zwischenberichten kann
AQSIQ aufgrund der tatsdchlichen Wirkungen des
Riickrufs beschliefien, ob der Hersteller wirkungs-
vollere Riickrufmafinahmen ergreifen muss.

Hersteller sind nach § 36 RB verpflichtet, fiir je-
des fehlerhafte Kraftfahrzeug, bei dem der Ruickruf
vollstandig vollzogen wurde, einen individuellen
Riickrufbericht anzufertigen und aufzubewahren. !

Wie beim autonomen Riickruf muss der Herstel-
ler, nachdem er den angeordneten Riickruf plange-
mafl abgeschlossen hat, gemafs § 37 RB innerhalb

100 Hierzu befindet sich in Anlage 7 der Riickrufbestimmungen ein For-
mular.

101 Hierzu befindet sich in Anlage 8 der Riickrufbestimmungen ein For-
mular.
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Graphik 5: Ablauf des Riickrufverfahrens
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eines Monats den Riickrufabschlussbericht bei
AQSIQ einreichen.

Das AQSIQ muss Riickrufabschlussberichte
gemadfs § 38 RB uberpriifen und dem Hersteller in-
nerhalb von 15 Werktagen das Ergebnis der Uber-
priifung schriftlich mitteilen; das Uberpriifungser-
gebnis muss dffentlich bekannt gemacht werden. Ist
das AQSIQ der Ansicht, dass der Riickruf durch den
Hersteller nicht die erwarteten Wirkungen erreicht
hat, kann es nach § 38 Abs. 2 RB anordnen, dass der
Hersteller Mafinahmen zur Abhilfe ergreift und er-
neut einen Riickruf durchfiihrt. Gegen das Uber-
priifungsergebnis der AQSIQ kann der Hersteller
Verwaltungswiderspruch oder Verwaltungsklage
erheben, § 38 Abs. 3 RB.

Schlieilich sieht § 39 RB fiir den angeordne-
ten Rickruf eine allgemeine Offenlegungspflicht
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des AQSIQ vor: Demnach muss es unverziiglich
relevante Informationen (als Beispiel werden die
Durchftihrung des Riickrufs und Ergebnisse der
Uberpriifung der Wirkung des Riickrufs genannt)
verodffentlichen, und die betroffenen Unterlagen auf
designierten Internetseiten fiir Informationssuchen-
de anbieten.

VIII. Pflichtendurchsetzung

Zur Durchsetzung der Pflichten im Zusammen-
hang mit dem Riickruf von Kraftfahrzeugen sind
eine zivilrechtliche Haftung und verwaltungsrecht-
liche Sanktionen vorgesehen.

1. Zivilrechtliche Haftung

Grundlage fiir zivilrechtliche Anspriiche ist § 46
Haftungsgesetz, in dessen Satz 1 die Pflicht zum
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Riickruf fehlerhafter Produkte als eine Mafsnahme
zur Abhilfe normiert ist. Nach Satz 2 dieser Vor-
schrift haften Hersteller und Héandler fiir Schiden,
die dadurch verursacht werden, dass nicht unver-
ztiglich MafSinahmen zur Abhilfe ergriffen werden
oder die Mafinahmen zur Abhilfe wirkungslos
sind.1” Dass die bloBe Durchfithrung eines Riick-
rufs den Hersteller nicht von einer zivilrechtlichen
Haftung befreit, betont auch § 28 Abs. 1 RVO.1*®

2. Verwaltungsrechtliche Sanktionen

Die §§ 22 ff. RVO sehen fiir Verstofie gegen die in
der Riickrufverordnung normierten Pflichten ver-
waltungsrechtliche Sanktionen vor.1%

Bei Verstofien des Herstellers gegen Aufbewah-
rungs-, Informations- oder Meldepflichten sieht § 22
RVO zunichst vor, dass das AQSIQ eine Korrektur
anordnet. Verweigert der Hersteller die Korrektur,
verhangt AQSIQ eine Geldbufle in Hohe von 50.000
Yuan bis 200.000 Yuan.

VerstofSen Hersteller oder Betreiber gegen ihre
Mitwirkungspflichten, ordnet AQSIQ gemafs § 23
RVO ebenfalls zundchst eine Korrektur an. Wird
diese verweigert, verhdangt AQSIQ eine Geldbufse
in Hohe von 500.000 Yuan bis eine Million Yuan.
Gegebenenfalls werden rechtswidrige Einkiinfte
beschlagnahmt. In besonders schweren Féllen zieht
die Genehmigungsbehorde die Genehmigung ein.
Welche Genehmigung eingezogen werden kann,
wird in der Ruckrufverordnung nicht ndher ausge-
fithrt. Denkbar ist, dass die vorgeschriebene Lizenz
fur Kraftfahrzeugprodukte eingezogen wird, die
nach den Riickrufbestimmungen im Rahmen des
angeordneten Riickrufverfahrens vorldufig ausge-
setzt oder zuriickgenommen wird. 1%

§ 24 RVO enthilt Sanktionen fiir den Fall,
dass (1) der Hersteller die Produktion, den Absatz
oder Import des fehlerhaften Kraftfahrzeugs
nicht beendet, (2) den Fehler verbirgt oder (3) den
angeordneten Riickruf verweigert: Wie bei den
anderen Verstofien wird auch hier eine Korrektur
angeordnet; AQSIQ verhdngt aber zugleich eine
Geldbufe in Hohe von 1 Prozent bis 10 Prozent des
Werts der fehlerhaften Kraftfahrzeuge.'® Rechts-

102 Siehe zu dieser Haftungsgrundlage Jorg Binding, a.a.O. (Fn. 55),
S. 81 f. Binding geht davon aus, dass Hersteller und Handler (Verkaufer)
gesamtschuldnerisch und verschuldensunabhingig haften.

103 Sp bereits § 44 RB.

104 Die §§ 22 ff. RVO sehen vor, dass die verwaltungsrechtlichen Sankti-
onen von den , Abteilungen zur Uberwachung der Produktqualitat” ver-
hiéngt werden, so dass hierfiir neben der zentralstaatlichen AQISQ auch
die in § 5 Abs. 1 RVO genannten Organe der Volksregierungen auf Ebene
der Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren Stadte
zustindig sind.

105 Siehe oben unter VII 3.

106 Die Untergrenze des Strafrahmen in § 24 RVO schliefit 1% des Werts
der fehlerhaften Kraftfahrzeuge ein. Dies ergibt sich aus der Formulie-
rung im chinesischen Text (,mehr als 1%“ [1% LA I]) i.V.m. § 155 All-

widrige Einkiinfte werden gegebenenfalls beschlag-
nahmt. In besonders schweren Fillen zieht die Ge-
nehmigungsbehorde die Genehmigung ein.

IX. Fazit

Eine gesetzliche Grundlage fiir den Riickruf von
Produkten des Warenherstellers besteht seit seinem
Inkrafttreten in 2010 nach § 46 Haftungsgesetz. Be-
reits in 2004 war allerdings mit den Riickrufbestim-
mungen eine ,Abteilungsregel” erlassen worden,
um den in der Praxis tiberaus relevanten Riickruf
von Kraftfahrzeugen einer Regelung zu unterwer-
fen. Da sie bislang nicht aufgehoben wurden, gelten
die Riickrufbestimmungen neben der in 2012 erlas-
senen Riickrufverordnung des Staatsrates, soweit
sie nicht von dieser verdrangt werden.

Das Nebeneinander der beiden Vorschriften
fiihrt insbesondere dann zu Anwendungsfragen,
wenn in den Riickrufbestimmungen Regelungen
enthalten sind, die nicht in die Riickrufverordnung
aufgenommen wurden, dort aber auch keine Anga-
be dazu enthalten sind, was statt den Riickrufbe-
stimmungen gelten soll. Dies ist insbesondere der
Fall bei den Pflichten im autonomen und angeord-
neten Riickrufverfahren, die in den Riickrufbestim-
mungen viel ausfiihrlicher geregelt sind als in der
Riickrufverordnung!?”, aber auch im Hinblick auf
bestimmte Fristen (etwa zur Produktbeobachtungs-
pflicht!®, zu Berichtspflichten'®, zum Beginn des
Riickrufs™? und zum Riickrufabschlussbericht™?),
die sich nur in den Riickrufbestimmungen finden.
Sollten die Riickrufbestimmungen eines Tages auf-
gehoben werden, ist die (dann ausschliefSlich an-
wendbare) Riickrufverordnung im Hinblick auf
die konkrete Ausgestaltung des Riickrufs flexibler:
Vieles bleibt der Festlegung im Rickrufplan durch
den Hersteller tiberlassen, so dass dieser (als der im
optimalen Fall sachnéhere Fachmann) je nach Er-
heblichkeit des festgestellten Fehlers und der davon
ausgehenden Gefahr fiir Personen und Vermogen
den Riickruf in seiner Form und zeitlichen Dimensi-
on arrangieren konnte.

Eine wesentliche Neuerung der Riickrufver-
ordnung ist, dass Hersteller, Zwischenhandler und
Exporteure mit Sitz aufierhalb der Volksrepublik
China nicht mehr als (rtickrufpflichtige) Hersteller

gemeine Grundsitze des Zivilrechts (H# A\ RILANE L N]) vom
12.4.1986 (deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas
Recht, 12.4.86/1), wo explizit bestimmt ist, dass die betreffende Zahl
eingeschlossen ist, wenn in chinesischen Rechtsakten die Formulierung
,mehr als” verwendet wird.

107 Siehe hierzu oben unter VII.
108 Sjehe oben unter IV 1.

109 Siehe oben unter VII 2.

110 Siehe oben unter VII 2 und 3.
11 Sjehe oben unter VII 2 und 3.
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gelten?, auch wenn diese durch die Informations-
pflicht tiber den Riickruf von Kraftfahrzeugen au-
8erhalb der Volksrepublik China weiterhin indirekt
involviert bleiben!®. Angesichts der Probleme, die
sich bei der Durchsetzung einer Riickrufpflicht ge-
gentiber Unternehmen mit Sitz aufserhalb der Volks-
republik China stellen, ist diese Anderung vor allem
als Anpassung an die Rechtswirklichkeit zu werten.

Ein generelles Problem des vom chinesischen
Normgeber gewdhlten Ansatzes ist, dass ein Riick-
ruf staatlich angeordnet wird, soweit der Hersteller
nicht selbst einen Riickruf durchfiihrt. Hier stellt
sich namlich die Frage, welche Durchsetzungs-
instrumente der Staat hat, um den angeordneten
Riickruf durchzusetzen. Eine ,, Ersatzvornahme” in
dem Sinne, dass der Staat einen Riickruf ohne Be-
teiligung des Herstellers durchfiihren kann (indem
etwa andere Hersteller oder Werkstdtten mit der
Behebung des Fehlers beauftragt und die Kosten
hierfiir dem betreffenden Hersteller in Rechnung
gestellt werden), ist nicht vorgesehen. Dem Staat
stehen daher als Instrument der Durchsetzung nur
die Verwaltungssanktionen zur Verfuigung. Diese
Sanktionen wurden konsequenterweise in der neu-
en Riickrufverordnung im Vergleich zu den Riick-
rufbestimmungen verschérft: Die Hohe der Geld-
buflen wurden angehoben. Insbesondere wird die
Hohe der GeldbufSen nun bei einigen (schweren)
Verstofien (wie etwa bei Verweigerung des Riick-
rufs) an den Gegenstandswert der Rickrufaktion
(1 Prozent bis 10 Prozent des Werts der fehlerhaften
Kraftfahrzeuge) gekniipft. !4

Es spricht einiges dafiir, dass das AQSIQ bis-
lang nur wenige Riickrufe anordnen musste. Denn
die Bekanntmachungspflichten (bislang: § 13 RB,
nunmehr: § 18 RVO) und die damit verbundene
Gefahr fiir die Reputation der Kraftfahrzeugherstel-
ler konnten (im Zusammenspiel mit den nun ver-
schérften Verwaltungssanktionen) ein ausreichen-
des Druckmittel darstellen, damit Hersteller einen
autonomen Ruickruf durchfiihren.

Auch bei der Informationssammlung setzt der
chinesische Normgeber auf die Offentlichkeit, indem
mogliche Fehler von jedem zur Anzeige gebracht
werden konnen." Dies ist vor dem Hintergrund
des Verbraucherschutzes sicher zu begriifien, birgt
jedoch ein gewisses Missbrauchsrisiko.® Durch die
auch in China tiberaus beliebten Formen der sozia-

12 Siehe oben unter II.

113 Sjehe oben unter IV 1.

4 Allerdings war im Konsultationspapier fiir eine Revision der Riick-
rufbestimmungen eine noch schirfere Sanktion vorgesehen: Hiernach
sollten Geldbuflen in Hohe von ,20% to 50 % of the products’ value
which are illegally produced, sold and imported” verhingt werden kon-
nen. Siehe Guan Feng/Cui Jie, S. 8.

115 Siehe oben unter IV 3.

16 So auch Bernd-Uwe Stucken/Philipp Senff, a.a.O. (Fn. 59), S. XL.
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len Netzwerke im Internet besteht die Gefahr, dass
ein Hersteller ungerechtfertigt an den medialen
Pranger gestellt wird, bevor AQSIQ einen Fehler be-
statigt oder aber ausgeschlossen hat. Diese Gefahr
beim Riickruf fehlerhafter Kraftfahrzeuge (die - wie
die Statistiken belegen - in der Praxis ohnehin pri-
mar ausldndische Hersteller betrifft) nimmt die chi-
nesische Regierung jedoch in Kauf. Denn sie kampft
auch angesichts der in der Einleitung geschilderten
Produktskandale der vergangenen Jahren um ihre
Glaubwiirdigkeit in der Bevolkerung, dass sie die
Fahigkeit besitzt, die Bevolkerung vor fehlerhaften
Produkten zu schiitzen.

Ein Nebenprodukt der Informationspflichten
des Herstellers gegentiber AQSIQ ist, dass das chine-
sische Aufsichtsorgan firmeninterne Informationen
(etwa zu technischen Eigenschaften des Kraftfahr-
zeugs) erhilt.'’” Zwar normiert die Riickrufverord-
nung eine Geheimhaltungspflicht der staatlichen
Aufsichtsorgane und seiner Mitarbeiter und sieht
im Falle eines VerstoBes Disziplinarstrafen vor.!®
Die Befiirchtung, dass dennoch Geschiftsgeheim-
nisse auf diesem Weg zu Wettbewerbern abfliefSen,
ist jedenfalls nicht ohne weiteres von der Hand zu
weisen.

117 Siehe oben unter IV 1.
118 887,25 Nr. 2 RVO.



