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Ein Uberblick iiber die Arbeitnehmeriiberlassung
in der VR China im Spiegel der Revision des
Arbeitsvertragsgesetzes 2012

Pilar-Paz Czoskel

Der vorliegende Beitrag gibt einen Uberblick
tiber die gesetzlichen Regelungen der Arbeitneh-
mertiiberlassung in der VR China und versucht
diese unter dem Gesichtspunkt der in der Praxis
tatsdchlichen Stellung und Bedeutung der Arbeit-
nehmeriiberlassung zu beleuchten. Aufschlussrei-
cher Ankntipfungspunkt ist dabei die Revision des
Arbeitsvertragsgesetzes 2012, anhand derer Kom-
mentare und Kritik von Gesetzgeber, Wissenschaft
und Medien in den Uberblick mit einbezogen wer-
den.

I. Einfiithrung: Uberblick iiber das Drei-Parteien
Verhiltnis

Die Arbeitnehmeriiberlassung ist eine weltweit
bekannte Beschiftigungsform, die meist einen flexi-
blen Einsatz von Arbeitskréften ermoglichen soll.
Hierbei sind drei Parteien beteiligt: der Arbeitneh-
mer, der entliehen wird (, Leiharbeitnehmer”), sein
Arbeitgeber (, Arbeitstiberlassende Einheit”,
»Arbeitstiberlassungseinheit” oder ,Verleiher”)
und schliefilich die dritte Partei (,Entleiher”), bei
welcher der Arbeitnehmer seine Arbeitsleistung
wihrend der Uberlassung ausfithrt. In der VR
China ist das Dreiecksverhdltnis der Arbeitnehmer-
uberlassung derart ausgestaltet, dass zwischen dem
Verleiher? und den bei ihm angestellten Arbeitneh-
mer® das formal begrundete Arbeitsverhiltnis
besteht. Der entleihende Dritte*, bei dem der Leih-
arbeitnehmer arbeiten soll, schliefst eine diesbeziig-
liche Vereinbarung mit dem Verleiher ab.

II. Uberblick iiber die gesetzlichen Regelungen
der Arbeitnehmeriiberlassung in der VR China

Formal gesetzlich wurde die Arbeitnehmer-
tiberlassung in der VR China mit Erlass des

1BA. (Regionalstudien China/Rechtswissenschaft), Wissenschaftliche
Hilfskraft am Lehrstuhl fiir Chinesische Rechtskultur, Universitit zu
Koln. Email: pilarczoske@hotmail.com. Fiir wertvolle Kommentare
danke ich Knut Benjamin Pissler.

2 Chinesisch: 5 4 1 431 .
3 Chinesisch: #IREIHEE, HHIRET .
4 Chinesisch: Fi T30 .

Arbeitsvertragsgesetzes (AVG) im Jahr 2007° erst-
malig geregelt. Bereits in den 1990er Jahren war die
Arbeitnehmeriiberlassung als flexible Beschafti-
gungsform jedoch weit verbreitet und die Aus-
tibung der wirtschaftlichen Tatigkeit als Verleiher
wurde tells in lokalen Verwaltungsbestimmungen
geregelt.® Um den Einsatz von Arbeitskriften mog-
lichst flexibel gestalten zu konnen, nahm die
Anstellung von Arbeitnehmern aus Verleihfirmen
und damit die Zahlen von neu gegriindeten Ver-
leihfirmen stetig zu.” In einem Uberblick durchge-
fithrter Untersuchungen iiber die Umstdnde der
Arbeitnehmer in Leiharbeitverhiltnisse fiir die
Jahre 2010-2011% gibt die hierfiir zustindige Pro-
jektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschafts-
bundes an, dass zwar keine abschliefsende Zahlen
der Arbeitnehmer in Leiharbeitverhéltnissen verof-
fentlicht werden konnen, jedoch bemisst die Pro-
jektgruppe die Anzahl von Leiharbeitnehmern
derzeit auf rund 37 Mio., das sind 12 Mio. mehr als
noch fiir 2006 kalkuliert’ und entspricht rund 13 %
aller Arbeitstitigen im gesamten Gebiet der VR
China.'% In Shanghai soll die Prozentzahl von Leih-
arbeltnehmern sogar 25 % aller Arbeitstédtigen aus-
machen.!? Vor allem in Branchen, wie z.B. dem
Bau- und Finanzwesen, der Chemie-, Stromversor-
gungs-, Erdol- und Telekommunikationsbranche,
als auch bei der Post und bei den Banken sollen
zwischen 15-37 % der Belegschaft als Leiharbeit-

5 Arbeitsvertragsgesetz der VR China ( ## A B 3E R E %53 & [R5 ) vom
29.6.2007, deutsch (alte Fassung) in: Frank Miinzel (Hrsg.) Chinas Recht,
29.6.2007/1.

6 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Hrsg.) ( 4xE N K &2 %) TAEZ 51524 ), Erlduterun-
gen zum Arbeitsvertragsgesetz der VR China ( H1# A\ RALFNE 357 & [5]
188 X ), 2. Auflage, Beijing 2013, S. 272ff, insbesondere S. 275 f.

7 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 211 f, 433.

8 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitsiiberlassung (42557 55 IRIE W R4 ), Derzeitige Untersuchun-
gen Uber die gegenwértige Lage der Leiharbeitnehmer in der VR China
( 4T E ST %5 IREH THURIHZ ), China Labor ( HEZ73) ) 2012, S. 23;
Siehe auch den Verweis bei SHEN Tongxian ( ikl ), Uber die Regulie-
rungen des Anwendungsbereichs der Arbeitsiiberlassung in der VR
China ( 3R E 57 55 IR 1& VG (7244 U] ), Zeitschrift der Universitét
Suzhou ( 5N K244k ) 2013, S. 71.
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nehmer beschiiftigt sein.!? Dabei sollen mehr als
50% aller Leiharbeitnehmer vom Land kommen
bzw. nicht den Hukou!® der Stadt, in der sie
arbeitstatig sind, besitzen.!* Rund 54 % aller Leih-
arbeitnehmer ist unter 30 Jahre alt.’

Mit dem wachsenden Interesse an Arbeitneh-
meriiberlassung ging jedoch auch ein zunehmen-
des Gefdlle von Arbeitslohn und -bedingungen
zwischen Leiharbeitnehmern und der Stammbeleg-
schaft einher. So soll der Leiharbeitnehmer grund-
sdtzlich schlechter als die Stammbelegschaft
behandelt werden, da er nicht in einem unmittelba-
ren Arbeitsverhdltnis zum Entleiher stehe und
Letzterer auf Grund der schwammigen Rechtsnor-
men nicht die ihm gegentiber dem Leiharbeitneh-
mer von Gesetzeswegen obliegende Verant-
wortung auf sich nehmen wollte.!® AuBerdem sol-
len weitverbreitet rechtswidrige Arbeitsvertrage
unter einem Jahr mit dem Verleiher geschlossen
worden sein, mehr als 20 % der Leiharbeitnehmer
sollen angehalten worden sein, eine Sicherungslei-

% Der All-Chinesische Gewerkschaftsbund beobachtet seit 2006 die Ent-
wicklung der Zahl von Leiharbeitnehmern. Siehe hierzu: Projektgruppe
des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der Arbeitsiiberlassung
(Fn. 8), S. 23. Vergleiche hierzu die Zahlen bei DONG Baohua ( #{#% ),
Beziiglich Uberlegungen iiber die Gesetzgebung der Arbeitsiiberlassung
(W57 SR L% b (1) B4 52 38, Zeitschrift der Universitiat Suzhou (75|
K54 0) 2013, S. 59. DONG gibt hier an, dass sich die Zahl der Leihar-
beitnehmer seit Inkrafttreten des AVG 2007 im Vergleich zu den Vorjah-
ren des Erlasses verdreifacht hat. Interessant ist dieser Artikel in der
Hinsicht zu lesen, weil er die Formen flexibler Beschiftigungsverhilt-
nisse derzeit noch als unabdingbar fiir die chinesische Wirtschaft
ansieht. Ebenso ist er nicht Befiirworter einer starken staatlichen Regu-
lierung der Arbeitsverhaltnisse.

10 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 23. Der Prozentsatz im Kommentar zum
AVG wird auf 13-25% bemessen, schwankend je nach Branche und Pro-
vinz. Siehe hierzu: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 5), S. 212. Da die Sta-
tistik wohl nicht 6ffentlich verfiigbar ist, kann in dieser Arbeit nur wie-
dergegeben werden, was der Gewerkschaftsbund selbst tiber seine
angefertigten Statistiken schreibt. Die Provinzregierungen geben zum
Teil an, dass derzeit noch keine abschlieSfenden Zahlen iiber den Pro-
zentsatz der Leiharbeitnehmern veroffentlicht werden konnen. Die
zustandigen Behorden seien jedoch dabei, neue Statistiken zu erheben.
Siehe hierzu z.B. den Zeitungsartikel: Die Zahl der Leiharbeitnehmer in
Guangzhou ist nicht ermittelt ( | < 57 5 IR H T LLGIR B 7E ), Tageszei-
tung Guangzhou (J7JH H4R ) vom 5.7.2013, <http:/ /www.btophr.com/
v2/b_article/37534.shtml> eingesehen am 2.8.2013.

n Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 23.

12 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 23 f. Siehe den angedeuteten Prozentsatz
von 25 % bei Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Fn. 6). Vgl. hierzu erneut auch Fn. 9.

13 Das heift der eingetragene stindige Wohnsitz weicht vom Arbeitsort
ab. Mit dem stindigen Wohnsitz verbunden ist u.a. der Zugang zu staat-
lichen Sozialleistungen. Siehe hierzu WANG Qian, Prekarisierung von
Arbeitsverhiltnissen. Regelung und Praxis in China, in: ZChinR 2010,
S. 4.

14 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

15 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

16 Siehe hierzu: Leiharbeitnehmer selbst sollten Rechtsschutzbewusst-
sein haben (77 %R 18 L H 5 154 481 ), Laodong Wubao (773} F1k )
vom 1.7.2013, <http://www.btophr.com/v2/b_article/37502.shtml>
eingesehen am 4.8.2013.
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stung in Geld fiir mogliches weisungswidriges Ver-
halten zu entrichten, Probleme beim Abschluss der
Sozialversicherung und bei der Sicherheit am
Arbeitsplatz, der taglichen Arbeitszeiten und nicht
beza%lten Uberstunden sollen ebenfalls aufgetaucht
sein.

Um die Sonderbeschiftigungsform der Arbeit-
nehmertiiberlassung deutlicher und begrenzend
auszugestalten und sie von Verwaltungswegen
besser kontrollieren zu konnen, revidierte der
Gesetzgeber im Sommer 2012 erstmalig das
Arbeitsvertragsgesetz.'® Seit Juli 2013 sind die revi-
dierten Regelungen zur Arbeitnehmerentlassung in
Kraft.!

III.  Arbeitnehmeriiberlassung als eine
Sonderform  von  gesetzlich  geregelten
Arbeitsverhiltnissen

1. Einordnung in das Arbeitsvertragssystem:
Arbeitnehmeriiberlassung als  Teil der
Arbeitsverhiltnisse

Seit dem Erlass des AVG im Jahr 2007 ist die
Arbeitnehmeriiberlassung eine Form der gesetz-
lich geregelten Arbeitsverhiltnisse. Als Grundform
sehen die Arbeitsgesetze die Begriindung von
unbefristeten und befristeten’ Arbeitsverhaltnis-
sen vor. Eine weitere Sonderform ist der Abschluss
von Teilzeitarbeitsvertrdgen.?! Fiir die Arbeitneh-

17 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24. Beachte aber diesbeziiglich, dass der
Bericht keinen Vergleich zur Stammbelegschaft macht. Vermutlich tau-
chen aber dhnliche Probleme auch bei der Stammbelegschaft auf.

18 Zu den Revisionsgriinden siehe auch die Erlduterung in: Arbeitsgruppe
zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
(Fn. 6), S. 434 ff.

9 Verkiindigung der revidierten Fassung des AVG am 28.12.2012;
Inkrafttreten der revidierten Fassung am 1.7.2013. Siehe hierzu: Stindi-
ger Ausschuss des NVK (N K247 ), Beschluss des Standigen Ausschus-
ses des NVK {iber das revidierte Arbeitsvertragsgesetz 2012 ( 4x[H A K#
Kok TN e AREMESH S RE) WkE 2012) vom
28.12.2012 (Beschluss zur Revision). Zum Werdegang der Revision siehe
z.B. folgende Zeitungsartikel (Abruf iiber China Law Info méglich): Der
Revisionsentwurf des Arbeitsvertragsgesetzes ( 57 8l & [d V5 1& SR ),
The Economic Observer Newspaper ( &5 %%k ) vom 14.4.2013; Nach
vier Jahren wird das Arbeitsvertragsgesetz zum ersten Mal revidiert ( 57
B AR 4 B IRIBEL ), Zhengyi Wang ( 1E XM ) vom 2.7.2012;
Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitsiiberlassung regeln kann ( % ZJFi 5t 57 8l & [FVE & OB 5 AT
97 % JKi& ), Jingcha Ribao ( % H4%k ) vom 23.7.2012; Der Entwurf der
Revision des Arbeitsvertragsgesetzes in der zweiten Lesung (353} & )i
B IEZRZE ~# ), Zhongguo Xinwen Wang ( "+ E# M ) vom
24.12.2012; China hat das Arbeitsvertragsgesetz revidiert ( "' E &5 573
& 1A% ), Zhong Xin Wang ( H1#i ) vom 28.12.2012; und ebenfalls die
Gesetzesmaterialien bei Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stiandi-
gen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 425 ff.

20 Ebenfalls mit der Moglichkeit, die Befristung an das Erfordernis der
Fertigstellung einer bestimmten Tatigkeit zu bestimmten (vgl. §12 3.
Variante AVG).

21 Siehe zur Unterteilung in Grund- und Sonderform bereits die Aufbau-
struktur des AVG. Daraus ist erkennbar, dass die Arbeitnehmeriiberlas-
sung und die Teilzeitarbeitsvertrage im Teil tiber die besonderen
Bestimmungen im AVG zu finden sind. Fiir einen Uberblick der im
AVG geregelten (Sonder-)Arbeitsverhiltnisse und die Handhabung in
der Praxis siehe v.a. den Aufsatz von WANG Qian (Fn.12), S. 2 ff.
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meriiberlassung sind die gleichen Grundsitze und
Regelungen wie auf andere Arbeitsverhiltnisfor-
men anzuwenden. Da jedoch noch eine dritte Partei
beteiligt ist, finden sich im AVG weitere Sonderre-
gelungen fiir die Arbeitnehmeriiberlassung, die mit
der Revision 2012 detaillierter und beschrankender
ausgestaltet wurden.

Arbeitsverhiltnisse in der VR China kennzeich-
nen sich zum einen dadurch, dass §2 AVG, §2
Arbeitsgesetz der VR China (AG)22 und §§3,4
Verordnung zur Durchfiihrung des Arbeitsver-
tragsgesetzes (AVG-Verordnung)?® nennen, wer
Arbeitgeberseite im Arbeitsverhiltnis sein kann
und geben somit ein formales Abschlusskriterium
vor. Ausgenommen hiervon sind lediglich Privat-
personen ohne Gewerbeschein und Beamtenver-
hiltnisse.”* Die formale Begriindung eines
Arbeitsverhiltnisses anhand der Einordnung der
Arbeitgeberseite stellt bei der Arbeitnehmertiber-
lassung im Verhaltnis Leiharbeitnehmer und Ver-
leiher kein Problem dar, da bereits aus § 57 AVG
alte und neue Fassung selbst hervorgeht, dass die
Arbeitstiberlassung nur tiber eine nach dem Gesell-
schaftsgesetz der VR China (Gesellschaf’csG)25
errichtetes Unternehmen erfolgen kann.?

Beziiglich der inhaltlichen Merkmale eines
Arbeitsverhiltnisses machen die Arbeitsgesetze an
verschiedenen Stellen Ausfiihrungen.?” Der Arbeit-
nehmer ist zur Ausfithrung der vereinbarten Tatig-
keit unter Berticksichtigung der Interessen des
Arbeitgebers (z.B. Geheimhaltungspflichten und
Wettbewerbsverbote) verpflichtet. Der Arbeitgeber
hat das Entgelt zu entrichten und ist zu weiteren
Schutzmafinahmen am Arbeitsplatz und im Rah-
men der Sozialversicherung verpflichtet. Eine allge-
meine Definition eines Arbeitsverhiltnisses, in der
die wichtigsten inhaltlichen Charakteristika
genannt werden, findet sich im AVG selbst nicht.
Aus den Vorschriften der Arbeitsgesetze diirften
Arbeitsverhiltnisse inhaltlich dadurch gekenn-
zeichnet sein, dass der Arbeitnehmer innerhalb des
Dauerschuldverhiltnisses weisungsgebunden,
damit personlich als auch wirtschaftlich von sei-
nem Arbeitgeber abhdngig ist und im besonderen

22 Arbeitsgesetz der VR China ( 14 A FILFNE 55 3hi% ) vom 5.7.1994,
deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 5.7.1994/2.

3 Verordnung zur Durchfithrung des Arbeitsvertragsgesetzes ( H % A
3 AN [E 55 3y & 7] Lt 4% 491 ) vom 18.9.2008, deutsch in: ZHOU Mei,
Verordnung zur Durchfiihrung des Arbeitsvertragsgesetzes, in: ZChinR
2010, S. 56ff.

% Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 6, 8.

% Gesellschaftsgesetz der VR China (142 A R 3t 1 [EH 2 7 3 ) vom
29.3.1993 in der Fassung vom 27.10.2005, deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht, 27.10.05/1.

2 Giehe hierzu IV 1. Griindung einer Arbeitsiiberlassenden Einheit.

% Siehe hierzu z.B. insbesondere § § 4,17, 90 AVG und § § 22, 23 AG.

MafSe schutzbediirftig ist, um das Ungleichgewicht
der Parteien auszugleichen.?®

Bei der Arbeitnehmertiberlassung ist das Merk-
mal der personlichen Abhéngigkeit dort hingehend
ausgeprdgt, dass der Leiharbeitnehmer in dem
Dreiecksverhiltnis unter einer Art doppelter Wei-
sungsbefugnis - sowohl des Ver- als auch des Ent-
leihers - steht.?’

2. Gesetzliche Ausgestaltung der Arbeit-
nehmeriiberlassung vor und nach der Revision

Neben der systematischen Einordnung in das
AVG als Indiz, stellt der nunmehr revidierte
§661S5.21. HS AVG im Gegensatz zum § 66 AVG
alte Fassung durch die Formulierung ,,nur”30 klar,
dass die Arbeitnehmertiberlassung lediglich eine
Sonderform innerhalb der Arbeitsverhdltnisse sein
soll3!  Die Formulierung ,nur” wird in
§66 L, I AVG dahingehend prazisiert, dass die
Arbeitnehmeriiberlassung ausschliefSlich vortiber-
gehend, hilfsweise oder vertretungsweise erfolgen
darf.3? Zwar ist Letzteres keine Neuerung zur alten
Fassung, denn auch dort war bestimmt, dass die
Arbeitnehmertiiberlassung voriibergehenden, hilfs-
und vertretungsweisen Charakter haben soll,3

28 Siehe z.B. Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 3-4; siehe auch speziell zu den unbe-
fristeten Arbeitsvertragen: WANG Quanxing ( £422% )/HUANG Kun ( #
), Das Positive und Negative an unbefristeten Arbeitsvertréagen ( J[#
SEWABRII S5 S & RIKZ 53E ), Faxue Jia (1555 ) 2008, S. 13-14. Beachte
auch, dass Arbeitsverhiltnisse inhaltlich von sogenannten zivilrechtli-
chen Beschiftigungsverhéltnissen abzugrenzen sind, die dadurch
gekennzeichnet sind, dass der Beschiftigte gerade nicht von seinem Ver-
tragspartner abhiangig und grundsitzlich das allgemeine Vertragsgesetz
anzuwenden ist. Bei tatsdchlicher Schutzbediirftigkeit des Beschiftigten
konnen jedoch auch arbeitsrechtliche Schutzvorschriften zur Anwen-
dung kommen. Siehe zur Abgrenzung z.B. den Uberblick bei: ZHENG
Shangyuan ( ¥i# 7T ), Gesetzliche Abgrenzung bei Regelung von Dienst-
verhdltnissen ( JEAI % R AR M2 R ), Zhongguo Faxue ( HEVES: )
2005, S. 80; WANG Quanxing ( £422% ), Arbeitsrecht ( 553)% ), Beijing
2008, S. 126, 217 und ebenso Antwort des OVG auf die Frage, ob gesetz-
liche Bestimmungen iiber den Arbeitnehmerschutz auf [zivilrechtliche]
Beschiftigungsverhiltnisse angewendet werden sollen ( 55 A R B 5%
TR A TR R 2 7 A% AT 55 B AR P A RE I At 2 ) vom 14.10.1988.
Diese Formen der Beschiftigung werden in diesem Beitrag jedoch nicht
weiter beleuchtet.

2 Eine in diesem Beitrag nicht weiter behandelte Frage kann jedoch auf-
tauchen, wenn zu beantworten wire, wie das Verhiltnis Leiharbeitneh-
mer - Entleiher arbeitsrechtlich einzuordnen ist, fiir den Fall, dass der
Entleiher den Leiharbeitnehmer nach Beendigung der Entleihzeit wei-
terhin bei sich beschiftigt. Der vorgehend vorgenommenen formalen
und inhaltlichen Einordnung von Arbeitsverhiltnissen zufolge miisste
es sich dann um ein Anschlussarbeitsverhaltnis direkt mit dem Entleiher
als neuen Arbeitgeber handeln. Vgl. hierzu Erwdhnung in einem Satz:
Lauft der Arbeitsiiberlassungsvertrag aus, und arbeitet [der Arbeitneh-
mer] weiter, ist dies als Vertragsverliangerung zu verstehen ( %7 % JRiE &
[ EN, 4k8: TAEFLNELZ) ), Laodong Wubao ( 353143k ) vom 19.7.2013
<http:/ /www.btophr.com/v2/b_case/case2010.shtml> eingesehen am
1.8.2013. Siehe hierzu ebenso unten Fn. 116.

30 Chinesisch: 7t .

3 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 270 f.

32 Auch bezeichnet als die ,3 Charakteristika” ( = [3 ), z.B. in: Arbeits-
gruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses (Fn. 6), S. 283.

3 Giehe § 66 AVG Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht (Fn. 5).

203



Czoske, Arbeitnehmeriiberlassung, ZChinR 2013

jedoch war dies in die Formulierung ,in der
Regel”3* eingebettet, was einen weiten Umge-
hungsspielraum erdffnete.® Der neu eingefiigte
§ 66 I AVG konkretisiert das Merkmal voriiberge-
hend dahin, dass die Arbeitnehmeriiberlassung
sechs Monate nicht tibersteigen darf. Der Charakter
einer hilfsweisen Beschiftigungsform bedeutet,
dass die vom Leiharbeitnehmer ausgetibte Tatig-
keit keinen Arbeitsschwerpunkt im Betrieb des Ent-
leihers darstellen darf. Des Weiteren listet
§ 66 II AVG auf, in welchen Fillen die Leiharbeit
vertretungsweise erfolgt. So erfolgt sie vertretungs-
weise, wenn z.B. ein Arbeitnehmer aus der Stamm-
belegschaft auf einer Fortbildung oder im Urlaub
ist. Zudem wurde ein dritter Absatz eingefiigt, in
dem nun festgeschrieben wird, dass die Anzahl der
Leiharbeitnehmer einen , bestimmten Prozentsatz”
der Gesamtbelegschaft nicht iibersteigen darf.>°

3. Anlass zur Revision und erste Reaktionen zur
revidierten Fassung

3.1 Entwicklung der Arbeitnehmeriiberlassung
seit Erlass des AVG 2007

Grund, die Arbeitsiiberlassung als blofles Son-
derverhiltnis vom ,normalen” Arbeitsverhiltnis
eingehend abzugrenzen, ist die Entwicklung der
Arbeitsiiberlassung auf dem Arbeitsmarkt.3” Insbe-
sondere wahrend der Gesetzesentwiirfe zum AVG
und nach dem Erlass des AVG im Jahr 2007
befiirchteten in- und ausldndische Unternehmen
und Handelskammern, die Arbeitsverhiltnisse
konnten sich zuriick in eine Art ,eiserne Reis-
schale”38 entwickeln, also zu einem unflexiblen
Arbeitsmarkt fithren, der aufierdem die Kosten fiir
die Arbeitskrifte steigern wiirde.>® Diese Bedenken
auf Arbeitgeberseite gehen teilweise darauf zurtick,
dass seit dem Erlass des AVG im Jahr 2007 gesetz-
lich bestimmt und fiir den Arbeitgeber nur
begrenzt dispositiv ist, in welchen Fallen unbefri-
steten Arbeitsvertrdge geschlossen werden miis-
sen.®0 Folge dieser Angst war, dass einige
Unternehmen zum einen entschieden, ihre Arbeit-
nehmer, die nach dem Inkrafttreten des AVG 2008
in die Gruppe der unbefristet Beschéftigten fallen

3% Chinesisch: —f .

% Siehe hierzu Ausfithrungen bei: SHEN Tongxian (Fn. 8), S. 71.

3§ 66 IT1 AVG.

%7 Siehe hierzu ausfiihrlich: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 272 ff.

38 Chinesisch: & .

% Ausliandische Firmen lehnen den Entwurf des Arbeitsvertragsgeset-
zes widerspenstig ab (M SRAETH L (3736 FVE) #% ), Nanfang Ribao
( B HM ) vom 1152006, <http://business.sohu.com/20060511/
n243189484.shtml> eingesehen am 6.8.2013; Das Arbeitsvertragsgesetz
verbreitet die Angst vor der ,eisernen Reisschale” ( 573/ & [A 55| KR
Wizt ), Zhongguo Jingying Bao ( 'EHZ % ) vom 2.7.2007 (abrufbar
unter China Law Info).
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konnten, in Form von freiwilligen Kiindigungen zu
entlassen und im Anschluss erneut einzustellen.*!
Zum anderen wurden gesamte Betriebsteile ausge-
gliedert und in hausinterne Arbeitnehmertiberlas-
sungsunternehmen umgewandelt bzw. nach
Kiindigung des reguldren Arbeitsverhiltnisses
wurde der gekiindigte Arbeitnehmer auf externe
Arbeitstiberlassungsfirmen verwiesen, um ihn
anschliefend nunmehr zu entleihen.*? Die Arbeit-
nehmertiiberlassung entwickelte sich vor allem in
den Folgejahren des Inkrafttretens des AVG zu
einem beliebten Beschiftigungsverhltnis,*> das
weiterhin eine flexible Beschaftigungsmoglichkeit
sichern wiirde, da der unprizis gefasste Wortlaut
tiber die Arbeitsiiberlassung weiten Handlungs-
spielraum auf Arbeitgeberseite erdffnete und die
im AVG von 2007 aufgestellten Prinzipien, die die
Arbeitnehmeriiberlassung bereits als Sonderver-
hiltnis ausgestalten wollten, ausgereizt wurden.**
So verlor die Arbeitnehmertiberlassung von Beginn
an ihre Sonderstellung als Arbeitsverhdltnis, auf

4050 sind gemif § 14 AVG bei einer Betriebszugehorigkeit von 10 Jah-
ren oder bei zwei hintereinander abgeschlossenen Befristungen unbefri-
stete Arbeitsvertriage abzuschlieBen. Siehe hierzu jedoch sodann
§ 11 AVG-Verordnung, der die strikten Bestimmungen wieder auf-
weicht. Ebenso bestehen bei unbefristeten Arbeitsvertrigen weiterhin
die selben Kiindigungsmoglichkeiten wie bei befristeten Arbeitsvertra-
gen. Siehe hierzu: ZHOU Changzheng, Verteidigung statt Angriff, Koor-
dinierung statt Durchsetzung: Kommentar zur jiingst verabschiedeten
Durchfiithrungsverordnung des Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepu-
blik China, in: ZChinR 2010, S. 22-24; siehe ebenso das Interview in:
Warum das Arbeitsvertragsgesetz nicht gedndert werden kann ( 57314
[EEA AT RE L ), Nanfang Zhoumo ( B /7 K ) vom 14.4.2013,
<http:/ /www.infzm.com/content/3732/0> eingesehen am 27.7.2013;
Unbefristete Vertrége sind keine ,eiserne Reisschiissel”. Arbeitnehmer
und Arbeitgeber kénnen beide den Vertrag kiindigen ( JE[# & #ifR & [
AR BRI 7 - 35BN A T #E R G [F) ), Website der Zentralre-
gierung ( FRBUF 1/ P35 ) vom 19.9.2008; und siehe erneut den Auf-
satz von WANG Quanxing/HUANG Kun (Fn. 28).

41 Giehe diesbeziiglich den Fall des Technologieunternehmens ,Hua-
wei” als Paradebeispiel ftir die ,freiwilligen” Anderungskiindigungen.
Kommentare hierzu u.a in: Die Arbeitsbehorde der Provinz Guangdong
ist der Auffassung, dass die Massenkiindigungen von Huawei unwirk-
sam sind ()7 RE 5 HIEIT TAE A NFIRIERL ), Zhongguo Qingnian
Bao ( FEHFHK ) vom 21.7.2013, <http:/ /tech.sina.com.cn/t/2008-07-
21/08162339116.shtml> eingesehen am 6.8.2013; Uberlegungen zum
Huawei-Vorfall. Ist das Arbeitsvertragsgesetz zu umgehen oder durch-
zusetzen? ( RBHAHEM  (FFFERE) RXTERMAIT? ), Nanfang
Dushi Bao (# /7 #6174} ) vom 19.11.2007, <http:/ /tech.hexun.com/2007-
11-19/101433316_2.html> eingesehen am 6.8.2013; Das Ergebnis des
Vorfalls der Gruppenentlassung bei Huawei fithrt dazu, dass mehr als
100 Arbeitnehmer ihren Vertrag nicht verlangern konnen ( #84A T IR
HYEEH 100 2 AR AESE4 ), Sai Di Wang ( #63l1 /) vom 8.11.2007,
<http:/ /news.ccidnet.com/art/949/20071108/1268907_1.html > einge-
sehen am 6.8.2013; Das Arbeitsvertragsgesetz soll nicht miss interpre-
tiert werden ( AZE iR (%534 L) ), Renmin Ribao ( AR H#% ) vom
10.12.2007 <http:/ /news.xinhuanet.com/ politics/2007-12/10/ content_
7221777 .htm> eingesehen am 13.8.2013; Die Aufregung um die
Kiindigungen bei Huawei und die Vertragskrise der langjihrig Ange-
stellten ( # BRI 5% 72 T4 R fEHL ), Beiging Bao (467 4R ) vom
5.11.2007, <http:/ /news.xinhuanet.com/employment/2007-11/05/
content_7012267 htm> eingesehen am 13.8.2013; und ebenso bei Wolf-
gang Diubler, WANG Qian, Implementationsprobleme im chinesischen
Arbeitsrecht, in: Recht der Arbeit 2008, S. 353 wird der Vorfall skizziert.

42 Das Arbeitsvertragsgesetz wartet auf seine Perfektion ( %53 & [
#56% ), Nanfang Zhoumo ( B 78K ) vom 8.1.2009, <http://
www.infzm.com/content/22435 > eingesehen am 5.8.2013.

43 sjehe hierzu bereits Ausfithrung in der Einfithrung, insbesondere
Fn. 10.
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das zeitlich und zweckmifiig eigentlich nur
begrenzt zuriickgegriffen werden soll. Den Statisti-
ken des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu
Folge sollen knapp 40 % der Leiharbeitnehmer
beim Entleiher mehr als sechs Jahre gearbeitet
haben, ohne dabei die gleichen Rechte wie die
eigentliche Stammbelegschaft genossen zu haben.*®
Der mangelnde Schutz der Leiharbeitnehmerschaft
geht z.B. darauf zuriick, dass die arbeitsschutz-
rechtlichen Verpflichtungen zwischen Arbeitstiber-
lassungseinheit und Entleiher nicht prédzise genug
geregelt waren, 40

Bereits bei Erlass der AVG-Verordnung?’ nur
ein halbes Jahr nach Inkrafttreten des AVG am
1.1.2008 war es auch Anliegen des Gesetzgebers,
die Normen tiiber die Arbeitnehmeriiberlassung
praziser zu gestalten, um das arbeitgeberseitige
Fluchten in diese Beschéftigungsform in Grenzen
zu halten. So stellt die Durchfiihrungsbestimmung
die arbeitgeberseitigen Pflichten und Grenzen der
Arbeitnehmeriiberlassung noch einmal Kklarer
dar,48 indem z.B. erneut vorgeschrieben wird, dass
keine Leiharbeitnehmer in Teilzeit beschéftigt wer-
den diirfen.** Auch nimmt sie Bezug auf das Aus-
gliedern von Betriebsteilen, mit dem Ziel
konzernweite Arbeitsiiberlassung zu betreiben und
verbietet eine solche Vorgehensweise.”® Zum Teil
wurden auflerdem auf Provinz- und Stadtebene
Bestimmungen erlassen, die die Sondermerkmale
der Arbeitnehmertiberlassung ,vertretungsweise,
vortibergehend und hilfsweise” weitergehend kon-
kretisierten.”! Aber auch die erneut klarstellenden
Regelungen in den Durchfiihrungsbestimmungen
und lokalen Verwaltungsbestimmungen, dartiber,
dass die Arbeitnehmeriiberlassung nur unter
bestimmten  Voraussetzungen ein normales
Arbeitsverhiltnis ersetzen soll, vermochten nicht
den tatsdchlichen Wildwuchs von neugegriindeten
Leiharbeitsfirmen zu vermeiden.>?

4 Giehe hierzu diesen Artikel mit Erklrungen diesbeziiglich: Das
Arbeitsvertragsgesetz wurde revidiert. Die Vereinbarung der Entloh-
nung muss dem Prinzip ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” entsprechen
( G RNE) BT 2 HmZat“ [T EB 7), Xinjing Bao (#ik ),
<http:/ /www.chinalawinfo.com/fzdt/NewsContent.aspx?id=36452>
eingesehen am 5.8.2013.

4 projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

46 Siehe hierzu erneut: Nach vier Jahren wird das Arbeitsvertragsgesetz
zum ersten Mal revidiert ( 353 & FVE 5L 4 45 RIS ) (Fn. 19).

%7 Siehe Fn. 23.

48 Siehe hierzu die Erlduterungen bei: Yin Weiming erldutert die AVG-
Verordnung ( F 5 RfEEL (3580 & FVESL s 51) ), Fazhi Ribao (2] H
i ) vom 7.10.2008 und ebenfalls hierzu der Aufsatz von Wolfgang Diiu-
bler/ Qian Wang (Fn. 40).

49830 AVG-Verordnung.

50 29 AVG-Verordnung.

51 SHEN Tongxian (Fn. 8), S. 74.

52 Hierzu erneut: Nach vier Jahren wird das Arbeitsvertragsgesetz zum
ersten Mal revidiert ( 553 & [FVESE M 4 4 H XAE ) (Fn. 19).

3.2 Gesetzgeberische
Revision des AVG

Zielsetzung fiir die

So war es weiterhin Bestreben des Gesetzge-
bers, die Grenzen der Arbeitnehmertiberlassung zu
konkretisieren.” Im Zuge der Revision des AVG im
Jahr 2012 ist der Gesetzgeber zwar weiterhin der
Auffassung, dass die Arbeitnehmeriiberlassung
grundsatzlich als flexibles Beschéftigungsverhaltnis
fur das Wirtschaftswachstum von Vorteil sein
karm,54 jedoch erkennt er selbst, dass eine Entwick-
lung, bei der die Arbeitnehmeriiberlassung der
Regelfall fiir Beschiftigungsverhiltnisse ist, auf
Dauer nicht nur den Arbeitnehmern schaden zufii-
gen kann, sondern auch der positiven Entwicklung
der Unternehmen selbst.”® Diesbeziiglich wird z.B.
herausgestellt, dass vor allem die Technologie- und
Wissenschaftsbranche auf eine Stammbelegschaft
angewiesen ist, um auf Dauer dem Wettbewerb auf
dem Markt Stand halten zu kénnen, d.h. dass die
Marktwirtschaft auf ,gesunde” Arbeitsverhalt-
nisse angewiesen ist.>® Denn Leiharbeitnehmer
haben durch ihre nur kurze Zeit beim Entleiher
kaum eine Chance, z.B. aus- und weitergebildet zu
werden. Laut Statistiken des All-Chinesischen
Gewerkschaftsbundes haben rund 30 % aller Leih-
arbeitnehmer jemals an einer Fort- oder Weiterbil-
dung teilgenommen.””

Insbesondere der Wortlaut des § 66 AVG alte
Fassung schien dem Gesetzgeber zu karg, als dass
er tatsdchlich von den Parteien im Dreiecksverhalt-
nis der Arbeitsiiberlassung Anwendung finden
wiirde.®® Durch den in der Revision detaillierter
gefassten Wortlaut des § 66 AVG wird nun ver-
sucht, die Arbeitsiiberlassung als nur unter
bestimmten Voraussetzungen und an bestimmte
Bedingungen ankniipfende Sonderform der
Arbeitsverhiltnisse herauszustellen. Im Kommen-
tar des NVK Ausschusses wird diesbeziiglich erldu-
tert, dass nach wie vor keine liickenlose Umsetzung
der beteiligten Parteien gewdihrleisten werden
kann, doch sollen in Zukunft Verwaltungsbestim-

53 Siehe hierzu: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 434 f. Hier werden ebenfalls die
weiteren gesetzgeberischen Ziele erwihnt, siehe insbesondere in diesem
Beitrag hierzu: IV. 1, IV. 6 und IV. 7.

54 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 279.

55 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 279 f.; siehe auch das mit Zahlen genannte Bei-
spiel in diesen Herausgeberbeitrag, der noch einmal die Vor- und Nach-
teile der Arbeitsiiberlassung thematisiert: Besorgnisse und das Angehen
jenseits der Gesetzgebung (3272 #MITE & 5 /&), Rule by Law and the
Society (V£if 514 ) 2012, S. 11 ff.

56 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 279, 280.

57 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 25. Vergleichszahlen zur Stammbelegschaft
liegen nicht vor.

58 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 277 £., 284.
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mungen erlassen werden konnen, die die Anforde-
rung an die Begrindung der Arbeitnehmer-
iiberlassung weitergehend prizisieren.”® Dariiber
hinaus setzen die revidierten Normen weitere Vor-
aussetzungen fiir die Errichtung einer Arbeitsiiber-
lassenden Einheit voraus und prazisieren den

Grundsatz , gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”.60

3.3 Erste Reaktionen in der Offentlichkeit

In der Literatur und in den Medien wurde nicht
das Anliegen des Gesetzgebers selbst kritisiert, son-
dern vielmehr die begrenzte gesetzgeberische
Fahigkeit, die revidierten Normen zur Arbeitneh-
meriiberlassung in Vorschriften zu giefsen, die tat-
sdchlich umgesetzt werden. Weiterhin wurde das
Problem darin gesehen, dass die Charakteristika
der Arbeitnehmeriiberlassung als vertretungs-
weise, hilfsweise und voriibergehende Beschafti-
gungsform einen zu missbrauchenden Spielraum
dahingehend bieten, als dass aus dem Gesetzes-
wortlaut nicht hervorgehe, ob es sich um kumula-
tive oder alternative Voraussetzungen handeln
solle.®? Hinzu kommt, dass schwer zu bestimmen
sei, wann tatsédchlich eine nur voriibergehende oder
hilfsweise Tatigkeit ausgetibt wird, denn schliefs-
lich konne jede Form der Tatigkeit als hilfsweise
definiert werden.%?

Weiter wird kommentiert, dass nicht unmittel-
bar ersichtlich sei, welche genauen Rechtsfolgen
vorgesehen sind, wenn zum Inkrafttreten der Revi-
sion ,Leiharbeitsverhiltnisse” bereits bestehen
oder nach Inkrafttreten solche Verhiltnisse begriin-
det werden, diese den detaillierter gefassten Nor-
men jedoch nicht entsprechen - weil z.B. die
auszuiibende Tatigkeit des Leiharbeitnehmers
weder voriiberegehend, hilfsweise noch vertre-
tungsweise ist.®> Anstatt fiir einen solchen Fall
lediglich Buf- oder Entschidigungsgelder®® fiir
Ver- und Entleiher aufzuerlegen, hitte tiberlegt
werden konnen, die Rechtsfolgenproblematik
dahingehend zu losen, die tatsdchlich ausgetibte
Tatigkeit des (Leih-)Arbeitnehmers im Verhiltnis
zum Entleiher zu regeln, indem etwa bestimmt
wird, dass das rechtswidrig bestehende Leiharbeit-

» Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 284.

0 Fiir einen analysierenden Uberblick siehe auch: ZHANG Huiqin (% #
% ), Untersuchungen zu den gesetzlichen Bestimmungen der Arbeits-
tiberlassung ( %7 %5 IRIERTIEAIEIT ), Journal of Hangzhou Normal
University ( BUMIMER 22 2£4) ) 2013, S. 117 ff.

61 Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitstiberlassung regeln kann ( % 5 Jifi 5 35 31 & [ 12445 B 75 M
955 URIE ) (Fn. 19).

62 Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitstiberlassung regeln kann ( % 5 5 35 31 & [ 1245 B i 75 M
955 URIE ) (Fn. 19).

63 SHEN Tongxian (Fn. 8), S. 75.

o4 Vgl. z.b der in Betracht kommende - ebenfalls revidierte - § 92 AVG.
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verhidltnis in ein rechtmafliges ,normal” Arbeits-
verhiltnis zwischen Entleiher und Leiharbeit-
nehmer umgedeutet wiirde.®

Beziiglich des § 66 IIl AVG, der vorsieht, dass
die Anzahl der Leiharbeitnehmer beim Entleiher
eine ,bestimmte Prozentzahl” nicht tiberschreiten
darf, wird angemerkt, dass die im vorgehenden
Entwurf festgesetzten 10 % nicht durch den nun-
mehr giiltigen Wortlaut , bestimmte Prozentzahl”
ersetzt hitte werden sollen, denn dies stelle erneut
einen ungewiinschten Ermessensspielraum auf Sei-
ten des Entleihers dar.®® Der Gesetzgeber mochte
dies aber der Arbeitsverwaltungsabteilung des
Staatsrates tiberlassen, die Bestimmungen erlassen
soll, die den tatsdchlichen Gegebenheiten entspre-
chen.®”

IV. Begriindung wund Durchfithrung der
Arbeitnehmeriiberlassung im Dreiecksverhalt-
nis: Ein Vergleich zwischen dem Arbeitsgesetz
von 2007 und seiner Revision 2012

1. Griindung einer Arbeitsiiberlassenden

Einheit

Um als gewerbliche Tatigkeit Arbeitnehmer an
einen Dritten zu {iberlassen, gibt das AVG
bestimmte Bedingungen vor. In der Fassung von
2007 bestimmte das AVG in dem damaligen
§ 57 AVG, dass die Arbeitsiiberlassende Einheit
gemdfs dem GesellschaftsG errichtet werden muss
und ein registriertes Mindestkapital von 500.000
Yuan vorzuweisen hat.?® Im revidierten §57INr.1
AVG ist nun vorgeschrieben, dass die Errichtung
einer Arbeitiiberlassenden Einheit ein registriertes
Mindestkapital von 2 Mio. Yuan erfordert. Kriti-
siert wird hieran, dass das Hohersetzen des regi-
strierten Mindestkapitals nicht die bei der
Arbeitnehmeriiberlassung tatsdchlich auftretenden
Probleme, wie z.B. die Haftung bei Arbeitnehmer-
verletzungen oder das AbschliefSen einer Sozialver-
sicherung, losen konne. Bisher gebe es keinen
einzigen Prazedenzfall, bei dem eine Entleihungs-
firma auf Grund ihres nicht hinreichend registrier-
ten Mindestkapitals unmittelbar ihr gegeniiber dem
Arbeitnehmer obliegende Pflichten verletzt habe.®’
Diesbeztiglich sei jedoch angemerkt, dass das

65 Siehe hierzu bereits Anmerkung in Fn. 29 und im Ausblick.

% Siehe hierzu die Erluterungen in: Um die Arbeitstiberlassung in Gren-
zen zu halten, miissen schnellstmoglich die Grauzonen eliminiert wer-
den (%7 55 URE W B AR “ K G ), Gongren Ribao ( LAH
i) vom 1.7.2013, <http:/ /www.btophr.com/v2/b_article/
37506.shtml> eingesehen am 5.8.2013.

67 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 285.

8 Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht (Fn. 5).

% Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitstiberlassung regeln kann ( & ZJFi5E 55 51 [FVE B SURE 75 BT
55 % URE ) (Fn. 19).



Czoske, Arbeitnehmeriiberlassung, ZChinR 2013

Hohersetzen des registrierten Kapitals sich durch-
aus mittelbar positiv auf die Arbeitnehmertiberlas-
sung auswirken kann, da grundsitzlich in einem
Streitfall die Haftungssummen auf Seiten der
Arbeitiiberlassenden Einheit vorhanden sind und
so das Wirtschaftsrisiko nicht einfach auf den Leih-
arbeitnehmer abgewilzt werden kann.”’

Aufierdem erfordert die Errichtung jetzt weitere
Voraussetzungen. So sieht der § 57 II S.1 AVG neue
Fassung zusdtzlich vor, dass zur Errichtung einer
Arbeitsiiberlassenden Einheit in einem ersten
Schritt zunéchst eine Verwaltungserlaubnis bei der
zustandigen Arbeitsbehtrde einzuholen ist. Das
Verfahren bestimmt sich nach dem Verwaltungser-
laubnisgesetz der VR China (Verwaltungserlaub-
nis)”!. Die Verwaltungserlaubnis bestitigt, dass die
Tatigkeit als Arbeitsiiberlassende Einheit ausgetibt
werden darf.”? Bereits in den Entwiirfen zum Erlass
des AVG 2007 wurde diskutiert, ob eine Verwal-
tungserlaubnis Erfordernis fiir die Errichtung einer
Arbeitstiberlassenden Einheit sein sollte, jedoch
wurde dies mit der Begriindung vorerst abgelehnt,
dass China sich bereits zu einer Marktwirtschaft
entwickelt habe und auch den Arbeitstiberlassen-
den Einheiten ein einfacher Einstieg in die Teil-
nahme an der Marktwirtschaft geboten werden
miisse.”> Durch die in den Folgejahren stetig wach-
sende Nachfrage, Leiharbeitnehmer einzustellen
und den dadurch rapiden Anstieg an neu errichte-
ten Arbeitsiiberlassungseinheiten,”* war man in
den Diskussionen zur Revision schliefilich der Auf-
fassung, den Markt im Bereich der Arbeitstiberlas-
sung in dem MafSe regulieren zu miissen, dass eine
verwaltungsrechtliche Erlaubnis doch Vorausset-
zung fiir die Errichtung von Arbeitiiberlassungs-
einheiten sein sollte. So konne man die
Arbeitsiiberlassung verwaltungstechnisch besser
erfassen. Auflerdem sollen die hcheren Anforde-
rungen an die Errichtung der Einheit sicherstellen,
dass arbeitsrechtliche Vorschriften bzgl. Lohn und
Sozialleistungen eingehalten werden.”” Die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der revidierten Fas-
sung bereits bestehenden Arbeitsiiberlassungsein-

70 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 223, 438.

71 Verwaltungserlaubnisgesetz der VR China ( H1# A B AT [F AT B 5]
% ) vom 28.8.2003, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
27.8.03/1. Siehe auch: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stiandigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 225-226.

7283 VerwaltungserlaubnisG.

& Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 220.

74 Um einen erneuten Uberblick iiber die Verhiltnisse zu geben: Es wird
angegeben, dass in bestimmten Stadten vor dem Erlass des AVG 2007
350 bzw. 22 Arbeitsiiberlassungseinheiten bestanden, nach Erlass des
AVG bis 2010 nunmehr 1435 bzw. 617 Arbeitsiiberlassungseinheiten
errichtet wurden. Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschus-
ses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 221.

75 Siehe hierzu: Arbeitsgruppe zum Rechtssysten des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 222.

heiten miissen innerhalb eines Jahres die
Verwaltungserlaubnis beantragen.”® Wird Arbeits-
tiberlassung ohne eine entsprechende Verwal-
tungserlaubnis ausgetibt, hat die zustdndige
Arbeitsbehorde dieses Vorgehen zu untersagen,
den bereits erzielten Gewinn einzuziehen und dem
Verleiher ein Bugeld aufzuerlegen.””

Im Anschluss an die Erteilung der Verwal-
tungserlaubnis ist die Arbeitsiiberlassungseinheit
nach dem GesellschaftsG zu errichten. Dies bedeu-
tet, dass die Einheit die Form einer AG oder GmbH
widhlen muss. Hauptvoraussetzungen fiir die
Errichtung sind das zuvor genannte Mindestkapi-
tal, die Eintragung ins Handelsregister und die
Ausstellung des Gewerbescheins.”®

Auflerdem hat die Arbeitsiiberlassende Einheit
den Anforderungen aus § 57 I Nr. 2 und Nr. 3 AVG
zu entsprechen: Es miissen stindige Geschifts-
rdaume und Einrichtungen, welche den Gegebenhei-
ten des Geschifts entsprechen, vorhanden sein”?
und die Uberlassungseinheit muss interne Regelun-
gen zur Verwaltung der Arbeitstiberlassung auf-
stellen.

2. Begriindung Arbeitsverhiltnis Verleiher und
Leiharbeitnehmer

§ 58 AVG regelt die Begriindung des Arbeits-
verhiltnisses mit dem Leiharbeitnehmer, kniipft an
die Begriindung Formerfordernisse an und prazi-
siert inhaltlich die Hauptpflichten der Vertragspar-
teien. Durch die Revision 2012 wurde § 58 AVG
nicht gedndert. Zunéchst besagt § 58 S.1 AVG, dass
die Arbeitsiiberlassende Einheit die Funktion des
Arbeitgebers gegeniiber dem Leiharbeitnehmer
ausiibt und zwischen diesen beiden Parteien der
Arbeitsvertrag geschlossen werden muss. Form-
und Inhaltserfordernisse des Arbeitsvertrags
bestimmen sich nach §17 AVG. Hauptleistungs-
pflicht der Arbeitsiiberlassenden Einheit ist die Ent-
lohnung des Arbeitnehmers. § 5711 2. Halbsatz
AVG bestimmt aufierdem, dass der Leiharbeitneh-
mer, fiir den Fall, dass er iiber einen Zeitraum nicht
,verliechen” wird, nach dem Mindestlohn des Ortes,
an dem die Arbeitsiiberlassende Einheit errichtet
worden ist, zu entlohnen ist. Auflerdem ist der
Arbeitnehmer sozial zu versichern.®) Die Statistik

76 Beschluss zur Revision (Fn. 19).
778921 AVG.

78 § 57 11 AVG: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 226f.

79 Das GesellschaftsG bzw. seine weitergehenden Ausfithrungsbestim-
mungen fordern diese Voraussetzungen ebenfalls, hinzukommen jedoch
noch weitere Errichtungsvoraussetzungen. Dem §57 INr.2AVG
kommt somit in diesem Fall nur eine Klarstellungsfunktion zu. Vgl.
etwa: § 48 I Nr. 2 der Verordnung zur Verwaltung von Gesellschaftsre-
gistrierungen ( 2 "] 0 E B % ) vom 24.6.1995 in der Fassung vom
18.12.2005, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 18.12.05.
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des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes geht
davon aus, dass rund 70 % aller Leiharbeitnehmer
jedoch eigens die Sozialversicherungsbeitrdge zu
tragen haben.’! Die Pflichten des Arbeitgebers wer-
den dahingehend erweitert, dass anzufiihren ist,
bei welchem Entleiher der Leiharbeitnehmer fiir
welchen Zeitraum und in welchem Arbeitsbereich
eingesetzt wird.?? Die Vorschrift ist dahin gehend
auszulegen, dass nicht der Entleiher selbst schon im
Arbeitsvertrag angefiihrt werden muss, sondern
vielmehr abgesteckt werden soll, welche Entleihbe-
triebe fiir den Leiharbeitnehmer in Frage kommen
und welche Aufgabenbereiche dort auf ihn zukom-
men konnen. 83 Hinzukommt, dass die Mindestlauf-
zeit des abgeschlossenen Arbeitsvertrages zwei
Jahre betragen muss. Mit mehr als 22 % der Leihar-
beitnehmern sollen jedoch - wenn {iiberhaupt -
Arbeitsvertrige mit der Laufzeit von nur einem
Jahr abgeschlossen worden sein. 34

3. Begriindung  zivilrechtlicher
zwischen Ver- und Entleiher

§ 59 AVG begriindet das Verhidltnis zwischen
Arbeitstiberlassungseinheit und Entleiher. Ebenso
wie § 58 AVG wurde diese Vorschrift nicht revi-
diert. Gemifs § 591S.1 AVG haben Ver- und Entlei-
her eine “Arbeitsiiberlassungsvereinbarung” zu
schliefen. Dabei handelt es sich um einen zivil-
rechtlichen Vertrag.®® Die Wirksamkeit der Verein-
barung bestimmt sich somit nach den allgemeinen
Vorschriften aus den Allgemeinen Grundsétzen des
Zivilrechts der VR China (AGZ) und dem Vertrags-
gesetz der VR China (VG).8® Hauptleistungspflicht
des Verleihers ist die Uberlassung seiner Arbeit-
nehmer. Inhalt der Vereinbarung sind die Anzahl
der zu iiberlassenden Arbeitnehmer, die Arbeits-
pléatze, die von ihnen besetzt werden und fiir wel-
che Dauer sie beim Entleiher eingesetzt werden.?”
Ver- und Entleiher miissen in Bezug auf die Gegen-
leistungspflicht des Entleihers vereinbaren, wel-

Vertrag

80§17 AVG.

81 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

82858152 AVG.

8 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 230. Dies ist nur logisch, denn ansonsten wiirde
zu solchen Arbeitsverhéltnissen ein Widerspruch auftreten, bei denen
beim Abschluss noch nicht feststeht, an wen der Arbeitnehmer verliehen
wird.

84 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

85 Dass es sich um einen zivilrechtlichen Vertrag handelt, stellt der
Gesetzgeber selbst fest: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S 233.

86 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts der VR China ( 1 A LA
VLN ) vom 12.4.1986 in der Fassung vom 27.8.2009, deutsch in:
Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 12.4.86/1 und Vertragsgesetz der VR
China ( 4 N RILAEE RV ) vom 15.3.1999, deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht 15.3.1999/1.

8785915.2 AVG.
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chen Betrag der Entleiher fur Lohn wund
Sozialversicherung des Leiharbeitnehmers an den
Verleiher zahlt.3® Der nicht revidierte § 62 AVG
bestimmt diesbeziiglich, dass der Mindestlohn des
Leiharbeitnehmers, wihrend der Uberlassungszeit
nach dem Mindestlohn des Ortes, an dem der Ent-
leiher anséssig ist, zu berechnen ist. Diese Regelung
soll vermeiden, dass sich die Arbeitsiiberlassende
Einheit an Orten ansiedelt, wo der Mindestlohn
duflerst niedrig ist und dadurch Entleiher und Ver-
leiher Profit aus dem Leiharbeitnehmer schlagen
konnten.? Weiterhin sieht § 60 II AVG mit klarstel-
lender Funktion vor, dass kein Teil des fiir den Lei-
harbeitnehmer bestimmten Lohns von Ver- oder
Entleiher einbehalten wird. Auch die Haftung fiir
die Verletzung der Vereinbarung muss gesondert
in dieser geregelt werden. Auch wenn Haftung fiir
Vertragsverletzung bereits nach dem VG zu
bestimmen ist,90 bezweckt der Gesetzgeber mit die-
ser Vereinbarungsvoraussetzung, dass die Ver-
tragsparteien sich die gegenseitig gesetzlich bzw.
vertraglich auferlegten Rechte und Pflichten des
Dreiecksverhiltnisses noch einmal vor Augen fiih-
ren, um Streitigkeiten zu vermeiden.”! § 5911 AVG
bestimmt ferner, dass Ver- und Entleiher ihr Ver-
tragsverhiltnis nur auf Grundlage tatsdchlichen
Bedarfs an Leiharbeitskrédften begriinden diirfen.
Zweck dieser Vorschrift ist es, das Interesse des
Arbeitnehmers an einem reguldren Arbeitsverhalt-
nis zu schiitzen und deswegen dem Entleiher zu
verbieten, Leiharbeitnehmer in Form von kurzzeiti-
gen Kettenvereinbarungen fiir Arbeitstitigkeiten
einzustellen, fiir die eigentlich nur ein reguldres
Arbeitsverhiltnis in Betracht kommt.?2

4. Verhiltnis Entleiher und Leiharbeitnehmer

§ 62 AVG regelt schliefilich das Verhaltnis zwi-
schen Leiharbeitnehmer und Entleiher. § 62 I Nr. 1-
5 AVG listet die Pflichten auf, die dem Entleiher
gegeniiber dem Leiharbeitnehmer obliegen. Ein
unmittelbares Vertragsverhiltnis zwischen diesen
beiden besteht gerade wegen der Natur der
Arbeitsiiberlassung nicht. Grundsitzlich sind die
dem Entleiher gegeniiber dem Leiharbeitnehmer
obliegenden Pflichten tiber den zivilrechtlichen
Vertrag mit dem Verleiher abzuwickeln. Hierzu

8 Die der Arbeitgeber (der Verleiher) dann an den Leiharbeitnehmer
(seinen Arbeitnehmer) auszahlt. Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 236.
8 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6). S. 243. Beachte, dass der Mindestlohn in der VR
China lokal durch die Provinzregierungen festgelegt wird.

%0 Siehe den 7. Abschnitt des VG. Frank Miinzel (Hrsg), Chinas Recht
(En. 86).

o Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 236.

92 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 237.
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gehoren etwaige Sonderleistungen, Lohnerhshun-
gen und Uberstundenvergiitungen.”® Weil der Lei-
harbeitnehmer seine tatsédchliche Tatigkeit beim
Entleiher austibt, sieht § 62 I Nr.1 und Nr.4 AVG
jedoch auch unmittelbar gegeniiber dem Leihar-
beitnehmer zu erfiillende Pflichten vor. Der Entlei-
her muss gemdfd den arbeitsrechtlichen Normen
Arbeitsschutz gewdhren und den Leiharbeitneh-
mern an Fortbildungsmafinahmen beteiligen.
§ 62 I1 AVG verbietet zudem, dass der Entleiher
den Leiharbeitnehmer seinerseits an einen Dritten
verleiht.

5. Informationsrecht des Leiharbeitnehmers

Das AVG enthilt dariiber hinaus Vorschriften,
die eine Offenlegungs- bzw. Transparenzfunktion
haben. So sieht § 60 I AVG, der ebenfalls nicht revi-
diert wurde, ein Informationsrecht des Arbeitneh-
mers in Bezug auf die Weisungsbefugnis des Ver-
und Entleihers vor: Der Inhalt der zivilrechtlichen
Vereinbarung ist dem Leiharbeitnehmer bekannt
zu geben.™*

6. Der Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit”

Neben der Klarstellung, dass die Arbeitnehmer-
tiberlassung eine blofSe Sonderform der Arbeitsver-
héltnisse sein soll und den nunmehr strengeren
Voraussetzungen {iiber die Errichtung der Arbeits-
tiberlassenden Einheit, war es Anliegen des Gesetz-
gebers, den Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit’® zu konkretisieren.”® Zwar war dieser
Grundsatz bereits in der Fassung des AVG von
2007 normiert, jedoch war der Wortlaut so allge-
mein bzw. nicht an weitere Voraussetzungen oder
Rechtsfolgen ankniipfend ausgestaltet, dass eine
mangelnde Implementierung vorangelegt war.”’
Vermutet wird, dass der Gehaltsunterschied zwi-
schen Leiharbeitnehmern und Stammbelegschaft
im Regelfall bei 30-40 % lag.”® In rund 73 % aller
Leiharbeitsstreitigkeiten empfinden die Leiharbeit-
nehmer, dass Anlass der Streitigkeit die Entloh-
nung ist.”” Dies kam einerseits dadurch zustande,
dass der Entleiher den Grundsatz im damaligen

% §621Nr3und 5 AVG.

o Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 238.

% Chinesisch: [7] T [F] .

% Ausfiihrlich hier zu und zur inhaltlichen Ausgestaltung des Grund-
satzes: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 256 f., 436.

97 Siehe den Wortlaut des alten § 63 S.1 AVG: , Der Leiharbeitende hat
ein Recht auf das gleiche Entgelt wie das, welches die Arbeitenden des
Entleihers fiir die gleiche Arbeit erhalten.” Bei: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht (Fn. 5).

8 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 255.

» Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

§ 63 AVG gar nicht beachtete, um die Arbeitskraft-
kosten niedrig zu halten'?’ oder aber dass der Ent-
leiher zwar den dem Grundsatz entsprechende
Lohn fiir den entliehenen Leiharbeitnehmer an den
Verleiher zahlte, Letzterer aber seinerseits nicht den
vollen Lohn an den Leiharbeitnehmer auszahlte.’!
Der neue § 63 AVG soll der durch die Gesetze der
VR China nicht vorgesehenen Klassifizierung zwi-
schen Stammbelegschaft und Leiharbeitnehmern
entgegenwirken und eine , gesunde” Entwicklung
der Unternehmen gewihrleisten.'%?  Gemaif
§631S.2 AVG muss der Leiharbeitnehmer auf
Grundlage der gleichen Gehaltsstufen der Stamm-
belegschaft des Entleihers entlohnt werden, d.h. er
muss einer Gehaltsgruppe des Entleihers zugeord-
net werden.!® Um dies zu gewdhrleisten, muss
sowohl der Arbeitsvertrag als auch die Vereinba-
rung zwischen Ver- und Entleiher den Grundsatz
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” beinhalten,
indem der Lohn des Leiharbeitnehmers nach den
Voraussetzungen des §631S.2 AVG Dberechnet
wird.!% Die Festlegung der Lohnzahlungsgrund-
sdtze in den Vertrdgen soll auch als Beweisfunktion
fur mogliche Streitigkeiten dienen, die vor allem
der Arbeitnehmer zu seinen Gunsten anbringen
kann und somit die tatsdchliche Umsetzung des
Grundsatzes ,, %leicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
gewihrleisten.!?®

Bei Inkrafttreten der Revision bereits bestehen-
den Arbeitsiiberlassungsverhiltnissen sind sowohl
beim Arbeitsvertrag als auch bei der Arbeitstiber-
lassungsvereinbarung Vertragsanderungen, die
dem Grundsatz , gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
nunmehr entsprechen, vorzunehmen. 10

Diesbeztiglich wird jedoch im Schrifttum ange-
merkt, dass die Vorschrift ungenau sei. Oft werde
zundchst der Arbeitsvertrag zwischen Entleihfirma
und Leiharbeitnehmern geschlossen, ohne dass
dabei bereits feststehe, an wen der Arbeitnehmer
entliehen wird. Zu diesem Zeitpunkt sei es deswe-
gen unmoglich, bereits genau Aussagen tiber die in
§631S.2 AVG  vorausgesetzten Entlohnungs-
grundsitze zu machen. Vorgeschlagen wird deswe-

100 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 256.

101 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 256.

102 siehe diesbeziiglich die Erlduterungen mit Bezug auf die Verfassung
und die Gleichheit vor dem Gesetz in: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des
Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 254 und
S. 256.

103 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 257.

104§ 63 11 AVG. Arbei tsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 259.

105 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 259.

106 Beschluss zur Revision (Fn. 19).
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gen fiir diesen Fall, dass der Arbeitsvertrag nach
Abschluss der Arbeitsiiberlassungsvereinbarung
mit dem Entleiher den Voraussetzun%en des
§ 63152 AVG abgedndert werden miisse. 07 Liegt
der Fall vor, dass z.B. ein gesamter Betriebsteil aus-
gegliedert wurde und nur mit ausgeliehenen
Arbeitnehmern besetzt werden soll, so besteht
keine Vergleichsgruppe in der Stammbelegschaft,
weil die Stammbelegschaft in diesem Bereich nicht
beschiftigt ist. In diesem Fall sieht § 63 15.3 AVG
vor, dass der Lohn der Leiharbeitnehmer nach den
ortstiblichen Entlohnungsgruppen fur diese Tatig-
keit zu bestimmen ist.!?

7. Vorgehen bei rechtswidrigem Handeln und
Haftung fiir Schiden des Leiharbeitnehmers

§ 92 AVG wurde revidiert und passt sich nun
den neuen Voraussetzungen fiir die Austibung der
Arbeitsiiberlassung an. So ist ein zwingendes Bufi-
geld ohne Fristsetzung aufzuerlegen, wenn ein Ver-
leiher ohne Verwaltungserlaubnis seine Téatigkeit
ausiibt und hierdurch bereits Gewinne erzielt
hat.!” Die Gewinne werden ebenfalls von der
Behorde eingezogen. Die zustdndige Behorde hat
einen Ermessensspielraum in Bezug auf das ,ob”
und ,wie” eines ohne Fristsetzung aufzuerlegen-
den Bufsgeldes fiir den Fall, dass ein Verleiher ohne
Verwaltungserlaubnis tédtig wird, jedoch noch keine
Gewinne erzielt hat.11? Verletzen Ver- oder Entlei-
her Bestimmungen des AVG tiber die Arbeitsiiber-
lassung, muss ihnen von der Verwaltungsbehorde
eine Frist zum Unterlassen auferlegt werden. Nach
erfolglosem Ablauf der gesetzten Frist ist ein Bufs-
geld zu erheben und dem Verleiher die Verwal-
tungserlaubnis zu entziehen. Werden Schaden auf
Seiten des Leiharbeitnehmers durch den Entleiher
verursacht, haften Ver- und Entleiher gesamt-
schuldnerisch.!! Ziel des § 92 AVG ist es, die ver-
waltungsrechtlichen Folgen bei Nichteinhaltung
der dem Ver- und Entleiher obliegenden Pflichten
innerhalb des AVGs klarzustellen, die Bufigelder
zu erhdhen, um damit die Durchsetzung der Neu-
regelungen abzusichern''? und durchsetzbare
Schadenersatzanspriiche auf Seiten des Leiharbeit-
nehmers zu sichern.!?

197 WANG Quanxing (F 4:3%)/ YANG Haonan (¥3#4), Uber das Prinzip
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” innerhalb der Arbeitsiiberlassung ( ik
157 55 URIE H 1 [R] TR ), Zeitschrift der Universitat Suzhou ( #J1 K 2%
247) 2013, S. 67.

108 Siehe auch: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 258-259.

109 §9211. Variante AVG.
1089212, Variante AVG.
111 g4 auch bereits § 92 AVG alte Fassung.

12 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S.372.

13 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 375.
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V. Ausblick

Noch vor Inkrafttreten der Revision am 1. Juli
2013 wurden vom Ministerium Personalentwick-
lung und Soziale Sicherung Vorschriften zur detail-
lierten  Durchfitihrung der  Erteilung von
Verwaltungserlaubnissen der zu errichtenden
Arbeitsiiberlassungseinheiten ~erlassen.'*  Diese
soll den rechtmifiigen Vorgang in Bezug auf die
Verwaltungserlaubnis sicherstellen.

In den ersten Wochen nach Inkrafttreten der
Revision finden sich in den Medien erste Kommen-
tare zum Inkrafttreten der Revision.!''> Angemerkt
wird, dass vermutlich in Zukunft die Schwer-
punkte der Arbeitsiiberlassungsstreitigkeiten im
Bereich des nicht eingehaltenen Grundsatzes ,glei-
cher Lohn fiir gleiche Arbeit”, der Feststellung
eines ,hilfsweisen” Arbeitsplatzes und des Weiter-
bestehens eines Arbeitsverhiltnisses nach Beendi-
gung der Tatigkeit beim Entleiher liegen
werden.!1® Wie bereits erwdhnt, konne der zu
losende Konflikt aufkommen, wie damit umzuge-
hen sei, wenn festgestellt werde, dass der Leihar-
beitnehmer tatsachlich keine voriibergehende und
hilfsweise Tatigkeit austibt und darauf besteht,
nunmehr ein Arbeitsverhiltnis mit dem Entleiher
zu begriinden oder wie sein Verhiltnis zum Entlei-
her einzuordnen ist, wenn der Leiharbeitnehmer
nach Ablauf der sechs Monate, weiterhin beim Ent-
leiher arbeitet.!’”” AuBlerdem seien die Regelungen
tiber den Abschluss der Sozialversicherung weiter-
hin mehrdeutig in Bezug darauf, dass keine Rege-
lung dartiber bestehe, ob die Sozialversicherung am
Ort des Verleihers abgeschlossen werden soll oder
dem Grundsatz , gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
entsprechend am Ort des Entleiher abzuschliefsen
ist. 118  Gewitinscht wird, dass die zustindigen
Behorden tatkraftig dabei helfen, die Neuregelun-
gen auch tatsichlich anzuwenden und dadurch
erreicht wird, dass die Arbeitsiiberlassung sich tat-
sdchlich zu einem nur in Sonderfillen in Betracht
kommendes Arbeitsverhaltnis entwickelt.1?

14 Vorschrift iiber die Durchfiihrung der Verwaltungserlaubnis fiir die
Arbeitstiberlassung ( 57 55 JRE AT BUVF AT Lt 772 ) vom 20.6.2013 <http:/
/www.gov.cn/flfg/2013-06/21/content_2430867.htm> eingesehen am
5.8.2013.

115 Giche hierzu vor allem diese Website: http:/ /www.btophr.com/v2/
law/p_lzal.shtml. Dort finden sich samtliche Beitrége zur aktuellen Ent-
wicklung des Arbeitsrechts in der VR China.

116 Einige Ansichten zum Projekt der Revision des Arbeitsvertragsgeset-
zes und Punkte, die von nun an in Streitigkeiten mehrfach auftauchen (
M H A A FRFE B IERNLE B E RSS2 KA ), Website zu
Arbeitsstreitigkeiten in China (47 E 2584+ ) vom 12.7.2013 <http:/ /
www.btophr.com/v2/b_case/case1995.shtml> eingesehen am 5.8.2013.
17 Hierzu als Denkanstof erneut: Lauft der Arbeitsiiberlassungsvertrag
aus, und arbeitet [der Arbeitnehmer] weiter, ist dies als Vertragsverlan-
gerung zu verstehen ( 57 5 IRIES F 2], 44 TAEMNLEL) ) (Fn. 29).
118 Die Zahl der Leiharbeitnehmer in Guangzhou ist nicht ermittelt (%
55 55 R F L LE B R # € ) (Fn. 10).



Czoske, Arbeitnehmeriiberlassung, ZChinR 2013

Abzuwarten bleibt zunidchst einmal, was die
zustdndigen Ministerien und untergliederten Ver-
waltungsbehérden in der kommenden Zeit an
Implementierungsregelungen erlassen. Doch sind
allein das Tatigwerden des Gesetzgebers und die
rege Diskussion in den Medien als auch auf Inter-
netplattformen fiir Arbeitsrechtler und Anwiilte ein
positives Zeichen dahingehend, dass das Arbeits-
recht und die Arbeitsverhdltnisse ein wichtiger
Bestandteil innerhalb des Rechtssystems und seiner
Regelungen geworden sind. So sind das sich ent-
wickelnde Arbeitsrecht und damit auch die
Arbeitstiberlassung nicht blofs Gegenstand wissen-
schaftlicher Diskussionen, sondern entfalten ihr
Wirken zumindest in einigen Wirtschaftsbereichen
unmittelbar; so z.B. bei einem einzuholenden
anwaltlichen Gutachten vor einem Borsengang. In
diesem genannten Fall muss das Gutachten auch
die Arbeitsverhiltnisse im Unternehmen auf ihre
RechtmigBigkeit tiberpriifen.!?

119 Um die Arbeitsiiberlassung in Grenzen zu halten, miissen schnellst-
moglich die Grauzonen eliminiert werden (18 157 55 IR 1& M F ek 2471 bk
“KEIAHI? ) (Fn. 66).

120 Als Beispiel sei der Handel mit Wertpapieren genannt: Méchte eine
Aktiengesellschaft mit Wertpapieren handeln, ist u.a. im Rahmen der
Zulassung zum Handel ein Rechtsgutachten (Chinesisch: 74 & WL 5 )
einzuholen (Vgl. z.B. § 52 Nr. 6 Wertpapiergesetz der VR China ( H14£ A
R ILANENEF#7% ) vom 29.12.1998 in der Fassung vom 27.10.2005, deutsch
in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 27.10.05/2.).Teil dieses Rechts-
gutachtens sind samtliche Gesellschaftsumstinde und -gegebenheiten,
darunter auch die Feststellung, ob die Gesellschaft den arbeitsrechtli-
chen Voraussetzungen fiir ihre Belegschaft geniigt.

211



