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Anleitung fiir die Offenlegung von Informationen
zu gemeinniitzigen Spenden
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Anleitung fiir die Offenlegung von Informationen zu gemeinniitzi-
gen Spenden’

(Minzhengbu 16.12.2011)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§1 [Zielsetzung] Um die Transparenz von Informationen zu
gemeinniitzigen Spenden zu stdrken, den gesellschaftlichen Glauben in
gemeinniitzige Organisationen zu erhohen, die wirksame Nutzung von
gemeinniitzigen Ressourcen einzuftihren [und] eine anhaltende,
gesunde Entwicklung gemeinniitziger Unternehmungen voranzutrei-
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ben, wird gemafs einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen und Regeln
wie etwa dem ,Gesetz der Volksrepublik China zu Spenden fiir
gemeinniitzige Sachen”g’, der ,Verordnung der Volkrepublik China zur
Offenlegung von Information durch die Regierung”4, der ,Verordnung
zur Verwaltung von Stiftungen”S, der , Verordnung zur Eintragung
und Verwaltung von Vereinen“®, der ,Verordnung zur Verwaltung
und Registrierung von nicht-kommerziellen Einheiten, die von Biirgern
errichtet werden”7, der ,Methode zur Bekanntmachung von Informa-
tionen durch Stiftungen”8 [und] der ,Methode zur Verwaltung von
Spenden zur Katastrophenhilfe””, die , Anleitung fuir die Offenlegung
von Informationen zu gemeinniitzigen Spenden” (im Folgenden Anlei-
tung) festgelegt.

1 Quelle:<http:/ /www.mca.gov.cn/article/ zwgk/mzyw/201112/20111200243894.shtml>, eingesehen am 10.9.2012.
2 Der Begriff , gemeinntitzig” ist hier (und in den §§ 1 bis 4, 8, 9, 19 bis 21) zumindest aus deutscher Sicht eine Wortdopplung, da sowohl , gongyi” ( 2

7 ) als auch ,cishan” ( 3% ) mit ,gemeinniitzig” zu iibersetzen ist. Allerdings bestehen im chinesischen Spendenrecht und Gemeinniitzigkeitsrecht
Unterschiede. Siehe hierzu Josephine Asche, Entwurfsarbeiten zu einer chinesischen Gemeinniitzigkeitsgesetzgebung, in: ZChinR 2009, S. 276 ff. (278).

3 ,Gesetz der Volksrepublik China zu Spenden fiir gemeinniitzige Sachen” [ 14 A R Jt il [ 23 25 # L 38 3% ] vom 28.06.1999 im Amtsblatt des
Staatsrates der Volksrepublik China, Nr. 24 1999, S. 1028 ff.

4, Verordnung der Volkrepublik China zur Offenlegung von Information durch die Regierung” [ 1 A It A E BT (S B ATF4 6] ] vom 24.04.2007
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 363 ff.

5 Verordnung zur Verwaltung von Stiftungen” [ 3£ 4: 424 #4415 | vom 8.3.2004, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2004, S. 393 ff.

6 , Verordnung zur Eintragung und Verwaltung von Vereinen” [ #1:£ F 14 5108 ¥ 545 ] vom 25.10.1998, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 257 ff.
7 Verordnung zur Verwaltung der Registrierung von nicht-kommerziellen Einheiten, die von Biirgern errichtet werden” [ F&7pF £y 8 %10 6 B 4
% ] chinesisch-deutsch in diesem Heft: S. 222 ff.

8 Methode zur Bekanntmachung von Informationen durch Stiftungen” [ £ 4x 4315 2 A4 /M2 ] vom 12.01.2006 chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrates
der Volksrepublik China, Nr. 05 2007, S. 19 £f.

%, Methode zur Verwaltung von Spenden zur Katastrophenhilfe” [ (¢ 8 1 # ¥ 757 ] vom 26.10.2007 chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrates der
Volkrepublik China, Nr. 16 2008, S. 21 £f.
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§ 2 [Anwendungsbereich] Die Anleitung wird angewendet auf die
Normierung der Offenlegung von Informationen zum gemeinniitzigen
Spenden durch Publizierende!®. Publizierende miissen auf Grund der
Anforderung dieser Anleitung Schritt fiir Schritt die Arbeit zur Offenle-
gung von Informationen zu gemeinniitzigen Spenden (im Folgenden
Offenlegung von Informationen) verbessern, die Anforderung der
Arbeit zur Offenlegung von Informationen gegeniiber der Offentlich-
keit und der Verwaltungsbehorde fiir gesellschaftliches Spenden befrie-
digen [und] die legalen Rechtsinteressen wie etwa das Recht auf
Informationen und das Recht auf Aufsicht der Spender sowie der
Offentlichkeit gewahrleisten.

§ 3 [Definition Publizititspflichtige] Publizierende in dieser
Anleitung sind gemeinniitzige!! Vereine, Stiftungen und nicht-kom-
merzielle Einheiten, die von Biirgern errichtet werden. Wenn andere
Organisationen und Organe mit gemeinniitzigem Charakter wie etwa
Massenorganisationen [oder] gemeinniitzige nicht-gewinnorientierte
Einrichtungen, bei der Entfaltung gemeinniitziger Spendenaktivitdten
und Umsetzung von gemeinniitzigen Projekten Informationen offenle-
gen, wird [dies] unter Bezugnahme auf diese Anleitung durchgefiihrt.

§ 4 [Definition ,Informationen”] Informationen tiber gemeinndit-
zige Spenden in dieser Anleitung sind Informationen von Publizieren-
den, die mit gemeinniitzigen Aktivititen im Zusammenhang stehen,
wie etwa tiber die Sammlung, die Annahme, die Verwendung und die
Rechnungspriifung von gespendeten Betrdgen und Sachen.

2. Kapitel: Grundlegende Prinzipien bei der Offenlegung von Infor-
mationen

§ 5 [Prinzip der Unverziiglichkeit und Prazision] Publizierende
legen den nach dieser Anleitung offenzulegenden Inhalt unverziiglich
in [Form von] Informationen offen, und stellen sicher, dass die Informa-
tionen wahrheitsgemaf3, prazise und wirksam sind.

§ 6 [Prinzip des bequemen Erhalts] Die Form der Informationsof-
fenlegung muss so gut wie moglich gewihrleisten, dass die Spender,
die Offentlichkeit, sowie die betreffenden Einheiten bequem und voll-
standig die offengelegten Informationen nachschlagen und erhalten
konnen.

§ 7 [Das Regelungsprinzip] Publizierende miissen Regelungen
tiber den Arbeitsprozess der Informationsoffenlegung und die Offenle-
gung von Informationen festlegen; [miissen] die Subjekte der Verant-
wortung fiir die Offenlegung von Informationen klar bestimmen, damit
die Informationsoffenlegungsarbeit normiert [und] ordentlich ist, [und
damit] die Ublichkeit und die Dynamik aufrechterhalten bleibt.

10 Wortlich: ~Subjekte der Bekanntmachung von Informationen”.

11 In der Anleitung wird der Begriff ,Gemeinniitzigkeit” nicht definiert, allerdings werden im ,Gesetz der Volksrepublik China zu Spenden fiir
gemeinniitzige Sachen” aus dem Jahre 1999, das in § 1 Anleitung erwdhnt wird, folgende gemeinniitzige Zwecke angefiihrt: Tétigkeiten fiir soziale

Gruppen und Einzelpersonen in Schwierigkeiten wie beispielsweise in den Bereichen Katastrophenhilfe,

Armutsbekdampfung und

Behindertenunterstiitzung; Tatigkeiten in den Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur, Gesundheit und Sport; Tétigkeiten im Bereich Umweltschutz
und Aufbau von sozialen 6ffentlichen Einrichtungen; andere offentliche und wohltitige Unternehmungen, die der sozialen Entwicklung und dem

sozialen Fortschritt dienen.
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§ 8 [Prinzip der Einteilung der Offenlegungen] Publizierende
konnen die Offenlegung von Informationen nach wichtigen Ereignissen
und gewochnlichen [Dingen] einteilen; wenn bei erheblichen Naturkata-
strophen, erheblichen Unféllen der Produktionssicherheit, erheblichen
Unfillen der offentlichen Sicherheit und Ordnung, der Durchfithrung
erheblicher gesellschaftlicher Aktivitdten, Ministerien oder gemeinniit-
zige Institutionen gesellschaftliche Spendenaktionen entfalteten, wer-
den gemdfd diesen erheblichen Ereignissen spezielle Informationen
offengelegt; bei allgemeinen gemeinniitzigen Projekten sowie Aktivita-
ten, werden Informationen gemifS dem gewohnlichen Charakter der
Spenden offengelegt. Die Einteilung zwischen erheblichen Ereignissen
und allgemeinen gemeinniitzigen Aktivititen wird durch die Verwal-
tungsbehorde fiir gesellschaftliche Spenden gemifd den einschldgigen
Bestimmungen festgelegt.

§ 9 [Prinzip der Offenlegung als Regelfall und der Nichtoffenle-
gung als Sonderfall] Wenn die Offenlegung von Informationen die
nationale Sicherheit gefdhrdet [oder] die Rechte und Interessen oder die
Privatsphére anderer Personen verletzten konnte, sowie wenn andere
Gesetze und Rechtsnormen bestimmen, dass nicht offengelegt wird,
wird nicht offengelegt. Wollen Spendengeber, Begiinstigte und andere
Beteiligte nicht, dass Informationen zu Spenden offengelegt werden,
miissen sie [dies] vorab mit den Publizierenden vereinbaren. Sofern
vorab keine Vereinbarungen bestehen, miissen alle mit den gemeinniit-
zigen Spenden in Verbindung stehenden Informationen offengelegt
werden. Bei nicht offengelegten Informationen, miissen sich [Publizi-
tatspflichtige] der Aufsicht und Priifung durch die Verwaltungsbe-
horde fur die Registrierung gemeinniitziger Organisation unterwerfen.

3. Kapitel: Inhalt der offenzulegenden Informationen

§ 10 [Inhalt der Informationen] Der Inhalt offenzulegender Infor-
mationen schliefit unter anderem ein: grundlegende Informationen
tuber den Publizierenden, Informationen tiber die Spendensammelakti-
vitdt, Informationen tiber die angenommenen Spenden, Informationen
tiber die Verwendung der gespendeten Betrdge und Sachen, Informa-
tionen iiber die Finanzen der Spenden empfangenden Organe und
Informationen, die iiber die dynamischen alltidglichen Umstdnde not-
wendig sind. Der konkrete Inhalt der offenzulegenden Informationen
kann gemifl den grundlegenden Prinzipien bei der Offenlegung von
Informationen und deren spezifischer Zielsetzung festgelegt werden.

§ 11 [Informationen iiber den Publizierenden] Grundlegende
Informationen tiber den Publizierenden beinhalten unter anderem: Die
grundlegende Situation der Organe (die Bezeichnung des Organs, den
Griindungszeitpunkt, Ziel und Geschiftsbereich des Organs, die
Geschiftsadresse, die Diensttelefonnummer usw.), Umstande der Jah-
respriifung'?, Ergebnisevaluationen, die Kontaktperson fiir Beschwer-
den und ihre Kontaktdaten.

12 yereine, nicht-kommerziellen Einheiten, die von Biirgern errichtet werden, und Stiftungen miissen einen Jahresbericht ( 4 T/E4 % ) bei der
Registrierungsbehorde (dem Ministerium fiir Zivilverwaltung) einreichen und sich einer Jahrespriifung unterziehen, siehe Thomas von Hippel/Knut
Benjamin Pifiler, Nonprofit Organizations in the People’s Republic of China (http:/ /ssrn.com/abstract=1669906), S. 74 f.
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§ 12 [Informationen iiber die Spendensammlungen] Informatio-
nen iiber die Spendensammlungsaktivitidten beinhalten unter anderem:
Die Bezeichnung der Aktivitdt, das Einzugsgebiet der Aktivitdt, den
Zeitraum der Aktivitdten, die Rechte und Pflichten der Spender, einen
Plan zur Sammlung der gespendeten Betrdge und Sachen sowie das
Ziel der Aktivitdt, den Verwendungszweck der gesammelten Betrdge
und Sachen, einen Verwendungsplan der gesammelten Betrdge und
Sachen, Kooperationspartner der Spendensammelaktivitit, die Form
der Spendensammelaktivitdat (Wohltatigkeitsveranstaltung, Basar oder
Sonstiges), der Gesamtbetrag der an Spenden gesammelten Betrdge
und Sachen, die Kosten der Spendensammlungsarbeit sowie weitere
Ausgaben.

§ 13 [Informationen iiber die Spendenannahme] Informationen
tiber die Spendenannahme beinhalten unter anderem: den Zeitraum
der Annahme von gespendeten Betrdgen und Sachen, die Spenden-
quelle, die Eigenschaften der empfangenen gespendeten Betrdge und
Sachen ([ziel-]gerichtete Spenden oder nicht [ziel-]gerichtete Spenden),
den Inhalt der empfangenen gespendeten Betrdge und Sachen (Typ der
Spende, Betrag der Spende) und ob eine Spendenempfangsbestatigung
ausgestellt wurde.

§ 14 [Informationen iiber die Spendenverwendung] Informatio-
nen tiber die Verwendung von gespendeten Betrdgen und Sachen bein-
halten unter anderem: Objekte der Begiinstigung, die begiinstigte
Gegend, den Zeitraum und den Betrag der Zuweisung und Verwen-
dung der gespendeten Betrdge und Sachen, die Kosten fiir die Spenden-
aktivitit und das Spendenprojekt, die Wirkung der Spenden (Bilder,
Zahlen, schriftliche Erldauterungen). Gibt es wahrend der Verwendung
der gespendeten Betrdge und Sachen eine Korrektur des Plans, sollte
unverziiglich ein korrigierter Plan veroffentlicht werden.

§ 15 [Finanzinformationen] Informationen zu den Finanzen der
Spenden empfangenden Organe beinhalten unter anderem: den Jahres-
finanzbuchhaltungsbericht (statistische Aufstellung der Buchfiihrung,
die Bilanz, Auflistung der Geschiftsaktivitdten, Ubersicht iiber den
Kapitalfluss, Anmerkung zur statistischen Aufstellung der Buchfiih-
rung, schriftliche Beschreibung der finanziellen Situation) [und] den
Rechnungspriifungsbericht.

§ 16 [Informationen zu dynamischen alltiglichen Umstinden]
Informationen zu dynamischen alltdglichen Umstdnden beinhalten
unter anderem die Umstidnde der Teilnahme an gemeinniitzigen Inve-
stitionen, die Umstdnde interner Ausschreibungen und Ankauf von
Giitern, die Umsténde bei der Anderung wichtiger Mitarbeiter [und]
die sich verandernden Umstdnde bei Projekten.

4. Kapitel: Frist und Form der offenzulegenden Informationen

§ 17 [Frist fiir Informationen zu Spenden] Bei Informationen zu
Spenden mit gewohnlichem Charakter, miissen die Publizierenden
innerhalb von 15 Werktagen nach dem Erhalt der Spenden Informatio-
nen zur Annahme der gespendeten Betrdge und Sachen offenlegen; bei
speziellen Informationen zu erheblichen Ereignissen miissen innerhalb
von 72 Stunden nach dem Erhalt der Spenden Informationen {iiber die
Annahme von gespendeten Betrdgen und Sachen offengelegt werden,
oder gemifS der Frist und Offenlegung, die von der fiir das erhebliche
Ereignis zustdndigen Abteilung gefordert werden. Informationen zu
gespendeten Betrdgen in Formen wie etwa Bankiiberweisungen miis-
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sen unverziiglich nach Eingang auf dem Konto tiberpriift und offenge-
legt werden; kann die oben genannte Offenlegungsfrist nicht
eingehalten werden, muss eine Erkldrung abgegeben werden.

§ 18 [Frist fiir Informationen zur Spendenverwendung] Bei Infor-
mationen tiber Zuweisung und Verwendung von gespendeten Betra-
gen und Sachen muss eine dynamische Form zur unverziiglichen
Offenlegung ergriffen werden; im Allgemeinen miissen [Informatio-
nen] innerhalb eines Monats nach der Zuweisung von gespendeten
Betrdgen und Sachen in der Gesellschaft offengelegt werden, und je
nach Umstdnden [miissen] Folgeinformationen periodisch oder nicht-
periodisch offengelegt werden. Wenn die Laufzeit eines Projekts ein
halbes Jahr tiberschreitet, darf der Zeitraum bis zu der Offenlegung von
Informationen sechs Monate nicht tiberschreiten, um Spender und
Offentlichkeit unverziiglich tiber den Fortschritt der Verwendung der
gespendeten Betrdge und Sachen zu informieren. Uber samtliche Pro-
jekte muss nach dem Projektende eine vollstindige Offenlegung durch-
gefiihrt werden.

§ 19 [Informationen iiber den Jahresfinanzbuchhaltungsbericht]
Informationen tiber den Jahresfinanzbuchhaltungsbericht der Publizie-
renden, miissen zwischen dem 1. Januar bis einschlieSlich Mai (vor
dem 31. Mai) des nachfolgenden Jahres nach aufien offengelegt werden,
oder gemdfs den Anforderungen der Verwaltungsbehorde fiir die Regi-
strierung gemeinntitziger Organisationen offengelegt werden.

§20 [Form der Offenlegung] Bei der Informationsveroffentli-
chung kénnen verschiedene Formen der Durchfiihrung ergriffen wer-
den, [diese] beinhalten: Publikationen durch Organe (z.B.
Jahresberichte, Kommunikation) und deren offizielle Internetprésenz,
Massenmedien (Fernsehen, Zeitungen, Rundfunk, Zeitschriften usw.),
Offenlegungen vor Ort (z.B. Offenlegungswoche!3, Pressekonferenzen),
periodische Post oder Email, Berichte zu gemeinniitzigen Projekten,
Jahresberichte fiir spezielle Fonds und andere durchfiihrbare Formen.
Publizierende, welche die Voraussetzungen erfiillen, miissen weitest-
gehend Formen wie etwa Internetportale [oder] offiziell eingerichtete
Webseiten verwenden, [um] die Wirkung der Informationsoffenlegung
zu erhohen.

Wenn gesetzliche Bestimmungen und Regeln zur Form der Infor-
mationsoffenlegung etwas anderes bestimmen, gelten diese Bestim-
mungen.

§ 21 [Auskunftsrecht] Der Publizierende muss geméafS den Anfor-
derungen der Spender, der Verwaltungsbehorde fiir die Registrierung
gemeinniitziger Organisationen, den Einheiten, die fiir die Geschéfte
der gemeinniitzigen Organisationen zustdndig sind, den Abteilungen
wie etwa fiir Finanzen und Steuern wahrheitsgemafs konkrete Informa-
tionen oder einen zweckgebundenen Bericht tiber die Arbeit mit
gemeinniitzigen Spenden zur Verfiigung stellen.

13 Gemeint sind wohl periodisch (z.B. wochentlich) herausgegebene Informationsbroschiiren.
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5. Kapitel: Ergidnzende Bestimmungen

§ 22 Die Verwaltungsbehorde fiir gesellschaftliche Spenden fordert
gemdfs dieser Anleitung, [dass] die Publizierenden gute Informations-
offenlegungsarbeit betreiben; und die Umstidnde der Offenlegung von
Informationen durch den Publizierenden sindein wichtiger Index fiir
die Arbeiten der Evaluation und der [Verleihung von] Auszeichnungen
und [Vergabe von] Belohnungen.

Ubersetzung, Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern und
Anmerkungen von Sophie Gereke, Hamburg



