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Anordnung des Priasidenten der Volksrepublik China
Nr. 34

Das , Volksschlichtungsgesetz der Volksrepublik China” wurde
am 28.8.2010 auf der 16. Sitzung des Stindigen Ausschusses des 11.
Nationalen Volkskongresses verabschiedet, wird hiermit bekannt
gemacht und vom 1.1.2011 an durchgefiihrt.

HU Jintao Prasidenten der Volksrepublik China
28.8.2010

Volksschlichtungsgesetz der Volksrepublik China

(Am 28.8.2010 auf der 16. Sitzung des Standigen Ausschusses des
11. Nationalen Volkskongresses verabschiedet)
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1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel] Um die Ordnung der Volksschlich-
tung zu vervollstandigen, die Aktivitdten der Volksschlichtung zu nor-
mieren, Streitigkeiten zwischen Buirgern unverziiglich zu l6sen und die
Harmonie und Stabilitit der Gesellschaft zu schiitzen, wird auf Grund
der Verfassung dieses Gesetz festgelegt.

I Quelle des chinesischen Textes: Legal Daily [ il Fl# | vom 30.8.2010, S. 2 = Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
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§ 2 [Definition] Volksschlichtung in diesem Gesetz bezeichnet
Aktivitdten zur Losung von Streitigkeiten zwischen Biirgern, bei denen
Volksschlichtungskomitees durch Methoden wie Uberzeugen und Len-
ken die Parteien antreiben, auf Grund gleichberechtigter Verhandlun-
gen freiwillig eine Schlichtungsvereinbarung abzuschliefien.

§3 [Prinzipienz] Die Schlichtung zwischen Biirgern durch Volks-
schlichtungskomitees muss die folgenden Prinzipien einhalten:

(1) die Schlichtung wird auf Grund der Freiwilligkeit und Gleich-
berechtigung der Parteien durchgefiihrt;

(2) es wird nicht gegen Gesetze, Rechtsnormen und [zentral-]staat-
liche Politnormen verstofsen;

(3) es werden die Rechte der Parteien geachtet; wegen einer
Schlichtung diirfen die Parteien nicht gehindert werden nach dem
Recht im Wege etwa der Schiedsgerichte, Verwaltung oder Justiz
die eigenen Rechte zu schiitzen.

§ 4 [Kostenlose Schlichtung3] Volksschlichtungskomitees diirfen
fiir die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern keine Gebiih-
ren erheben.

§5 [Aufsicht*] Die Justizverwaltungsabteilungen des Staatsrats
verantworten die Anleitung der landesweiten Volksschlichtungsarbei-
ten; die Justizverwaltungsabteilungen der lokalen Volksregierungen
auf und oberhalb der Kreisebene verantworten die Anleitung der
Volksschlichtungsarbeiten in diesem Verwaltungsgebiet.

Die Volksgerichte der Grundstufe fiihren die fachliche Anleitung
tiber die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern durch Volks-
schlichtungskomitees durch.

§ 6 [Staatliche FﬁrderungS] Der Staat fordert und unterstiitzt die
Volksschlichtungsarbeit. Die lokalen Volksregierungen auf und ober-
halb der Kreisebene miissen fiir die erforderlichen Kosten der Volks-
schlichtungsarbeit die notwendige Unterstiitzung und Sicherung
gewdhren, und fiir herausragende Beitrdge von Volksschlichtungsko-
mitees und Volksschlichtern gemifi den [zentral-]staatlichen Bestim-
mungen Auszeichnungen und Belohnungen gewé&hren.

2. Kapitel: Volksschlichtungskomitees

§7 [Definiti0n6] Volksschlichtungskomitees sind nach dem Recht
errichtete Massenorganisationen, die Streitigkeiten zwischen Biirgern
schlichten.

§8 [Errichtung] Ortsausschiisse’ und Wohnbevolkerungsaus-
schiisse errichten Volksschlichtungskomitees. Unternehmerische und
institutionelle Einheiten errichten nach Bedarf Volksschlichtungskomi-
tees.

2Vgl. § 6 Verordnung fiir die Organisation der Volksschlichtungskomitees [ A F& ¥ fi# 2% 5 £ 41 21 % 5] ] des Staatsrats vom 17.61989 (im Folgenden
VolksschlichtungskomiteeVO 1989); deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 17.6.1989/1; und § 4 Einige Bestimmungen zur
Volksschlichtungsarbeit [ A R TAE# TH5E ] des Justizministeriums vom 26.9.2002 (im Folgenden VolksschlichtungsarbeitsBest 2002), chinesisch-

deutsch in: ZChinR 2008, S. 338 ff..

3 Vgl. § 11 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 8 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
4 Vgl. § 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 9 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

5 Vgl. § 39 ff. VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

6 Vgl. § 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 2 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
7Vgl. das ,Gesetz der Volksrepublik China iiber die Organisation der Ortsausschiisse” ( H14 A F A FA 2% 522 413 ) vom 4.11.1989, deutsch in:

Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 4.11.98/2.
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Die Volksschlichtungskomitees setzen sich aus 3 bis 9 Mitgliedern
zusammen, es werden ein Vor51tzender und notigenfalls einige stellver-
tretende Vorsitzende bestellt.®

Unter den Mitgliedern der Volksschlichtungskomitees miissen sich
weibliche Mitglieder befinden; in Gebieten, in denen sich mehrere
Nationalitdten aufhalten, miissen unter den Mitgliedern [auch] Ange-
horige der Natlonahtaten sein, zu denen eine relativ kleine Zahl von
Menschen zihlt.”

§ 9 [Wahl der Mitglieder der Volksschlichtungskomitees; Amts-
zeit; Wiederwahl] Mitglieder der Volksschlichtungskomitees der Orts-
ausschiisse und Wohnbevolkerungsausschiisse gehen aus Wahlen auf
der Versammlung der Dorfbevolkerung oder der Vertreterversamm-
lung der Dorfbevolkerung bzw. der Versammlung der Wohnbevolke-
rung hervor'¥; Mitglieder der Volksschlichtungskomitees —der
unternehmerischen und institutionellen Einheiten gehen aus Wahlen
der Belegschaftsversammlung, der Belegschaftsvertreterversammlung
oder der Organisationen der Gewerkschaft hervor.!!

Die Amtszeit der Mitglieder der Volksschhchtungskomltees
betrégt drei Jahre; sie konnen wiedergewhlt werden.!?

§ 10 [Benachrichtigungspflicht] Die Justizverwaltungsabteilungen
der Volksregierungen auf der Kreisebene miissen iiber die Verhaltnisse
der Errichtung von Volksschlichtungskomitees innerhalb dieses Ver-
waltungsgebiets Statistik fiihren und [miussen] unverziiglich das ortli-
che Volksgericht der Grundstufe tiber die Zusammensetzungen und
Anpassungen der Volksschlichtungskomitees und [ihrer] Mitglieder
benachrichtigen.

§11 [Regelwerke der Schlichtungsarbeit; Anhoérungspflicht;
Uberwachung durch ,die Massen”] Volksschlichtungskomitees miis-
sen eine Ordnung fiir alle Angelegenheiten der Schlichtungsarbeit auf-
bauen und Vervollstéindigen13; [sie miissen] die Meinungen der Massen
anhoren und sich der Uberwachung durch die Massen unterwerfen.

§12 [Kostentragung] Ortsausschiisse, Wohnbevolkerungsaus-
schiisse und unternehmerische und institutionelle Einheiten miissen
fur die Entfaltung der Arbeit durch Volksschlichtungskomitees raumli-
che Voraussetzungen und Geld fiir die notwendigen Arbeiten zur Ver-
fugung stellen.

3. Kapitel: Volksschlichter

§ 13 [Einsetzung von Volksschlichtern!¥] Als Volksschlichter fun-
gieren Mitglieder der Volksschlichtungskomitees und Personal, das
von den Volksschlichtungskomitees berufen wird.

§ 14 [Voraussetzungen an Volksschlichter; Weiterbildung] Als
Volksschlichter miissen volljahrige Biirger fungieren, die gerecht und
ehrlich sind, sich fiir die Volksschlichtungsarbeit begeistern sowie ein

8 Vgl. § 3 Abs. 1 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 11 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
9 Vgl. § 3 Abs. 3 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 11 Abs. 2 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
10 Vgl. § 3 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; §§ 13, 15 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
u Vgl. §§ 13, 15 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

12 Vgl. § 3 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 16 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

13 Vgl. § 19 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
14 Vgl. § 15 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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15 Vgl. § 14 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
16 vgl. § 17 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

gewisses Niveau in Bezug auf Politnormen und Bildung und gewisse
Gesetzeskenntnisse haben.!®

Die Justizverwaltungsabteilungen der Volksregierungen auf der
Kreisebene miissen regelmifiig berufliche Weiterbildungen fiir Volks-
schlichter durchfiihren.

§ 15 [Entlassung von Volksschlichtern!®] Wenn bei Volksschlich-
tern wiahrend der Schlichtungsarbeit eine der folgenden Handlungen
vorliegt, wird vom ortlichen Volksschlichtungskomitee eine Erziehung
durch Kritik gewéhrt, die Korrektur angeordnet und in schwerwiegen-
den Féllen wird [der betreffende Volksschlichter] von der Einheit, die
[den betreffenden Volksschlichter] gewé&hlt oder berufen hat, entlassen
bzw. abberufen.

(1) Parteilichkeit fiir eine der Parteien,
(2) Beleidigung der Parteien;

(3) Verlangen oder Annahme von Vermogensgegenstianden oder
Streben, unlautere Vorteile zu erlangen;

(4) Weitergabe von Privatangelegenheiten von Einzelpersonen
oder von Geschiftsgeheimnissen.

§ 16 [Finanzielle Unterstiitzung von Volksschlichtern] Fur die
Schlichtungstatigkeit der Volksschlichter muss angemessener Aus-
gleich fiir verlorene Arbeitszeit gewdhrt werden; wenn [Volksschlich-
ter] wegen Schlichtungstitigkeit verletzt werden, so dass in [ihrem]
Leben Schwierigkeiten auftreten, muss die ¢rtliche Volksregierung die
notwendigen Behandlungskosten und Hilfe zum Lebensunterhalt zur
Verfiigung stellen; bei Volksschlichtern, die sich im Dienst der Volks-
schlichtungsarbeit opfern, erhalten ihre Ehegatten und Kinder gemafs
den [zentral-]staatlichen Bestimmungen finanzielle Unterstiitzung und
bevorzugte Behandlung.

4. Kapitel: Schlichtungsverfahren

§17 [Einleitung des Verfahrens durch Parteien und Volks-
schlichtungskomitees!”] Die Parteien kénnen bei Volksschlichtungsko-
mitees die Schlichtung beantragen; Volksschlichtungskomitees konnen
auch von sich aus schlichten. Wenn eine Partei ausdriicklich die
Schlichtung ablehnt, darf nicht geschlichtet werden.

§ 18 [Einleitung des Verfahrens durch Volksgerichte] Volksge-
richte der Grundstufe und Organe der offentlichen Sicherheit kénnen
bei Streitigkeiten, deren Losung in der Form der Volksschlichtung
geeignet ist, die Parteien vor der Annahme unterrichten, dass sie bei
Volksschlichtungskomitees die Schlichtung beantragen.

§ 19 [Benennung oder Wahl der Volksschlichter!®] Volksschlich-
tungskomitees konnen nach Bedarf der Schlichtung der Streitigkeit
einen oder mehrere Volksschlichter benennen, um die Schlichtung
durchzufiihren; es kénnen auch die Parteien einen oder mehrere Volks-
schlichter wihlen, um die Schlichtung durchzufiihren.

17 Vgl. § 7 Abs. 1 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 23 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
18 Vgl. § 7 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 25 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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§20 [Beteiligung Dritter'] Volksschlichtungskomitees konnen
nach Bedarf der Schlichtung der Streitigkeit nach Einholung des Ein-
verstiandnisses der Parteien [Personen wie etwa] Verwandte, Nachbarn
oder Kollegen der Parteien einladen, an der Schlichtung teilzunehmen;
[sie] konnen auch Personal mit Fachwissen oder besonderen Erfahrun-
gen oder Personal betreffender sozialer Organisationen einladen, an
der Schlichtung teilzunehmen.

Volksschlichtungskomitees unterstiitzen, dass Personlichkeiten
des offentlichen Lebenszo, die gerecht und ehrlich sind, sich fiir die
Volksschlichtungsarbeit begeistern und die Anerkennung der Massen
haben, an der Schlichtung teilnehmen.

§ 21 [Prinzipien der Schlichtung21] Wenn Volksschlichter Streitig-
keiten zwischen Biirgern schlichten, miissen sie an den Prinzipien fest-
halten, das Recht zu kldren und die Argumente zu ordnen und zur
Gerechtigkeit zu leiten.

Die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern muss unver-
ztiglich, an Ort und Stelle und unter Vermeidung der Verschédrfung von
Widerspriichen durchgefiihrt werden.

§22 [Lﬁsungssuchezz] Volksschlichter konnen gemifi den ver-
schiedenen Umstdnden der Streitigkeiten unterschiedliche Formen zur
Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern ergreifen, die Anga-
ben der Parteien umfassend anhoren, die einschldgigen Gesetze,
Rechtsnormen und [zentral-]staatlichen Politnormen erldutern, gedul-
dig [die Parteien] lenken und auf Grundlage gleichberechtigter Ver-
handlungen der Parteien und gegenseitigen Verstindnisses und
Nachgebens einen Entwurf fiir die Losung der Streitigkeit vorlegen,
[und] den Parteien helfen, freiwillig eine Schlichtungsvereinbarung
abzuschliefien.

§ 23 [Rechte der Parteien®’] Die Parteien genieflen wiahrend der
Aktivitdten der Volksschlichtung folgende Rechte:

(1) Volksschlichter zu wéhlen oder [sich diesem] zu unterwerfen;

(2) sich der Schlichtung zu unterwerfen, die Schlichtung abzuleh-
nen oder die Schlichtung zu beenden;

(3) zu fordern, dass die Schlichtung offentlich oder nichtoffentlich
durchgefiihrt wird;

(4) von sich aus Meinungen zu dufSern, von sich aus Schlichtungs-
vereinbarungen abzuschlief3en.

§ 24 [Pflichten der Parteien24] Die Parteien erfiillen wihrend der
Aktivitdten der Volksschlichtung folgende Pflichten:

(1) wahrheitsgemaf3 strittige Tatsachen vorzutragen;

(2) das Verfahren vor Ort der Schlichtung einzuhalten, die Volks-
schlichter zu achten;

(3) es wird geachtet, wenn die Gegenpartei Rechte ausiibt.

19 Vgl. § 7 Abs. 3 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 27 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
20 Wortlich: ,Personlichkeiten der [6ffentlichen] Gesellschaft”.
2 Vgl. § 8 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 31 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

2 Vgl. § 31 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
3 Vgl. § 6 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
2% Vgl. § 7 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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5 Vgl. § 32 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

§ 25 [Verschirfung der StreitigkeitZS; Meldepflicht] Wenn Volks-
schlichter im Verfahren der Schlichtung von Streitigkeiten erkennen,
dass sich die Streitigkeit verscharfen konnte, miissen sie Gegenmaf3-
nahmen zur Verhmderung ergreifen; Streitigkeiten, aus denen Félle zur
Wahrung des Friedens?® oder strafrechtliche Fille hervorgehen konn-
ten, miissen unverziiglich dem ortlichen Organ fiir 6ffentliche Sicher-
heit [=Polizei] oder anderen entsprechenden Abteilungen gemeldet
werden.

§ 26 [Erfolglose Schlichtung27; Hinweispflichtzg] Wenn bei der
Schlichtung von Streitigkeiten durch Volksschlichter die Schlichtung
erfolglos bleibt, muss die Schlichtung beendet, und [miissen] die Par-
teien und gemdfs den einschldgigen Bestimmungen in Gesetzen und
Rechtsnormen unterrichtet werden, dass sie nach dem Recht im Wege
etwa der Schiedsgerichte, Verwaltung oder Justiz die eigenen Rechte
schiitzen konnen.

§ 27 [Protokollierung und Archivierung] Volksschlichter miissen
die Umstdande der Schlichtung protokollieren. Volksschlichtungskomi-
tees miissen Akten tiber die Schlichtungsarbeiten einrichten, [und miis-
sen] Materialien wie die Registrierung der Schlichtung, die Protokolle
der Schlichtungsarbeiten und Urkunden {iiber Schlichtungsvereinba-
rungen katalogisieren und archivieren.

5. Kapitel: Schlichtungsvereinbarung

§ 28 [Urkunde oder Protokollierung] Wenn nach Schlichtung
durch das Volksschlichtungskomitee eine Schlichtungsvereinbarung
abgeschlossen wird, kann eine Urkunde tiber die Schlichtungsvereinba-
rung ausgefertigt werden. Wenn die Parteien meinen, dass es nicht
erforderlich ist, eine Urkunde tiber die Schlichtungsvereinbarung aus-
zufertigen, kann die Form der miindlichen Vereinbarung ergriffen wer-
den, [und] der Volksschlichter muss den Inhalt der Vereinbarung
protokollieren.

§ 29 [Inhalt?®; Wirksamwerden] In Urkunden iiber Schlichtungs-
vereinbarungen konnen folgende Angelegenheiten angegeben werden:

(1) die grundlegenden Umstdnde der Parteien;

(2) die wesentlichen Tatsachen der Streitigkeit, der strittigen Ange-
legenheiten und die Verantwortung aller Parteien;

(3) Inhalt der von den Parteien abgeschlossenen Schlichtungsver-
einbarung, Form der Erfiillung, Fristen.

Die Urkunde tiiber die Schlichtungsvereinbarung wird von jeder
Partei selbst unterschrieben, gesiegelt oder mit Fingerabdruck verse-
hen; [sie] wird durch Unterschrift der Volksschlichter und Siegelung
mit dem Siegel des Volksschlichtungskomitees wirksam. Von der
Urkunde tiber die Schlichtungsvereinbarung erhilt jede Partei eine
Ausfertigung; eine Ausfertigung verbleibt beim Volksschlichtungsko-
mitee.

26D h. Félle, in denen Polizeibehtrden Strafmafinahmen ergreifen konnen nach dem , Gesetz fiir Verwaltungsstrafen zur Wahrung des Friedens” [ Hite

N BFEAIE i 22 B B AL §17% | vom 28.5.2005; abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrates [ [ 45Fi A ] 2005, Nr. 30, S. 5 ff. Siehe (zur Vorgéngervorschrift
aus dem Jahr 1994) einfithrend Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg 2002, S. 337 f.

2z Vgl. § 9 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 23 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
8 Vgl. § 37 Nr. 3 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

» Vgl. § 35 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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§ 30 [Wirksamwerden miindlicher Vereinbarungen] Miindliche
Schlichtungsvereinbarungen werden mit dem Abschluss der Vereinba-
rung durch alle Parteien wirksam.

§ 31 [Wirkung der Vereinbarung30] Schlichtungsvereinbarungen,
die nach Schlichtung durch Volksschlichtungskomitees abgeschlossen
werden, besitzen rechtliche Bindungskraft, [und] miissen von den Par-
teien nach den Vereinbarungen erfiillt werden.

Volksschlichtungskomitees miissen die Umstdnde der Erfiillung
von Schlichtungsvereinbarungen tiberwachen, [und] die Parteien
ermahnen, die vereinbarten Pflichten zu erfiillen.

§ 32 [Klage wegen Streit iiber die Vereinbarung] Wenn zwischen
den Parteien, nachdem durch Schlichtung durch das Volksschlich-
tungskomitee eine Schlichtungsvereinbarung abgeschlossen worden
ist, tiber die Erfiillung der Schlichtungsvereinbarung oder den Inhalt
der Schlichtungsvereinbarung Streit entsteht, kann eine Partei beim
Volksgericht Klage erheben.

§ 33 [Bestitigungsverfahren vor den Volksgerichten] Wenn beide
Parteien, nachdem durch Schlichtung durch das Volksschlichtungsko-
mitee eine Schlichtungsvereinbarung abgeschlossen worden ist, es fiir
notwendig halten, konnen sie innerhalb von 30 Tagen nach Wirksam-
werden der Schlichtungsvereinbarung gemeinsam beim Volksgericht
justizielle Bestdtigung beantragen; das Volksgericht muss die Schlich-
tungsvereinbarung unverziiglich priifen, [und] nach dem Recht die
Wirksamkeit der Schlichtungsvereinbarung bestatigen.

Wenn das Volksgericht nach dem Recht die Wirksamkeit der
Schlichtungsvereinbarung bestétigt, [und] eine Partei die Erfiillung
ablehnt oder nicht vollstindig erfiillt, kann die andere Partei beim
Volksgericht die Zwangsvollstreckung beantragen.

Wenn das Volksgericht nach dem Recht die Unwirksamkeit der
Schlichtungsvereinbarung bestitigt, konnen die Parteien in Form der
Volksschlichtung die urspriingliche Schlichtungsvereinbarung aban-
dern oder eine neue Schlichtungsvereinbarung abschliefien; [sie] kon-
nen auch beim Volksgericht Klage erheben.

6. Kapitel: Erginzende Bestimmungen

§ 34 [Analoge Anwendung] Gemeinden, Kleinstddten, Strafsen
sowie gesellschaftliche Korperschaften oder andere Organisationen
konnen nach Bedarf unter Berticksichtigung der betreffenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes Volksschlichtungskomitees errichten, [und]
Streitigkeiten zwischen Biirgern schlichten.

§ 35 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.1.2011 an durchge-
fiihrt.

Ubersetzung, Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern und
Anmerkungen von Knut Benjamin Pifiler, Hamburg.

30 Vgl. § 10 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 5 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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