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AUFSATZE

Vis a VIE” — Ein Uberblick tiber das
Investitionsmodell der Variable Interest Entities

Christian Atzler' /Kai Schlender?

Abstract

Variable Interest Entities (VIEs) haben sich in den letzten zwei Dekaden als weitere Form auslindischer Investitionen
neben den traditionellen Investitionsvehikeln fiir auslindische Investoren in China etabliert. Sie bilden den Kern der Ge-
schéftsmodelle einiger der grifSten chinesischen Unternehmen wie Alibaba, Sina oder Weibo. Den augenscheinlichen Vorteilen
der VIE-Strukturen, wie etwa der Ermdglichung eines erfolgreichen , Offshore Listing”, stehen verschiedene Unwigbarkeiten
gegeniiber. Der Anfang 2015 verdffentlichte Entwurf fiir ein ,Gesetz der Volksrepublik China fiir auslindische Investitionen™
stellt nun gleichermaySen eine Anerkennung bereits bestehender VIEs als auch eine Einschrinkung der Errichtung neuer VIEs
in Aussicht. Diese Aussicht nimmt der Artikel zum Anlass, einen Uberblick iiber das Investitionsmodell der VIEs zu bieten.

I. Einleitung

Erstmalig eingesetzt durch den chinesischen Inter-
netkonzern ,,Sina”® um die Jahrtausendwende, in 2014
mitverantwortlich fiir den bis dato groéfiten Borsen-
gang der Geschichte durch ,,Alibaba“4 an der New York
Stock Exchange (NYSE) und Anfang 2015 der schein-
bar evidenteste Adressat des ,, Entwurfes fiir ein ,Gesetz
der Volksrepublik China fiir ausldndische Investitio-
nen’ “> (Entwurf): Das Investitionsmodell der ,Variable
Interest Entities”® (VIE) hat es in den letzten zwei Deka-
den aus einem wenig regulierten Bereich auf die grof-
ten Handelspldtze dieser Welt und in den Fokus des
chinesischen Gesetzgebers geschafft. Doch was verbirgt
sich hinter diesem Investitionsmodell und wie steht es
angesichts des Entwurfes zukiinftig um dieses bestellt?

Auf diese und weitere Fragen wird dieser Artikel
Antworten zu geben versuchen. Als Grundlage fiir
diese Antworten soll zundchst eingefithrt werden in
die Entstehung des Investitionsmodells der VIEs vor
dem Hintergrund bestehender Investitionsrestriktio-
nen. Anschlieffend werden die Struktur der VIEs so-

1 Rechtsanwalt und Partner im Frankfurter Biiro der Kanzlei Baker

& McKenzie sowie Lehrbeauftragter der Sinologie an der Freien Uni-

versitdt zu Berlin.

2 Referendar am OLG Frankfurt, juristischer Mitarbeiter im Frank-

furter Biiro der Kanzlei Baker & McKenzie sowie Lehrbeauftragter

der Sinologie an der Humboldt und der Freien Universitét zu Berlin.
» WHR

L BTREE

5, A N RSRE ANE e (ERAEREWAR) “. In chinesisch-

deutscher Ubersetzung abgedruckt im Heft 3/2015, S. 285 ff.; Vgl. zu-

dem den Artikel von Christian Atzler / Kai Schlender / Rebecka Zinser,

,Der Entwurf fiir ein ,Gesetz der Volksrepublik China fiir ausldndi-

sche Investitionen’ “, im selben Heft auf S. 252 ff., sowie Christian Atz-

ler und Rebecka Zinser, ,Neuordnung des Investitionsrechts der VR

China”, in: Recht der internationalen Wirtschaft (RIW) 2016, Heft 3,

S. 118 ff.

6, ATASF RS

wie die hierbei regelmafiig verwendeten Vertragswerke
erldutert. Daran ankniipfend werden die Risiken und
rechtlichen Grenzen einer VIE-Konstruktion beschrie-
ben. Den Abschluss bildet ein Ausblick auf die Zukunft
der VIEs.

II. Die Entstehung von VIEs

Eine statistische Erhebung aus dem Jahr 2010 indi-
ziert, dass seinerzeit bei ca. 40% der an den New Yor-
ker Handelspldtzen NYSE, NASDAQ” und AMEX? ge-
listeten chinesischen Unternehmen das Geschéftsmo-
dell auf VIE-Strukturen basierte.” Untergliedert nach
dem US-amerikanischen SIC!° Klassifikationsschema,
welches die gelisteten Unternehmen nach Industrie-
zweigen differenziert, legt diese Statistik zudem na-
he, dass VIE-Strukturen besonders hiufig in Branchen
wie ,Business Services” (verwendet von 86 Prozent
der chinesischen Unternehmen), ,Retail” (100 Prozent)
oder , Real Estate” (100 Prozent) zum Einsatz gebracht
werden. In Bereichen wie ,Industry Machinery and
Equipment” (33 Prozent) hingegen sind diese eher sel-
ten anzutreffen. Wahrend sich bei diesen VIE-lastigen
Branchen zunéchst keine evidenten Gemeinsamkeiten
aufdrangen mogen, wird, wenn man den Blick von
den Handelspldtzen in New York zu den Urspriingen
der gelisteten Unternehmen nach China wirft, ersicht-
lich, dass es sich hierbei samtlich um Industriezwei-
ge handelt, die fiir ausldndische Investitionen in der
Volksrepublik nicht oder nur beschrankt zuganglich

7, National Association of Securities Dealers Automated Quotati-

ons”.

8 American Stock Exchange”.

9 Fredrik quist, ,Statistics on VIE usage”, auf: China Ac-
counting Blog, veroffentlicht am 11.04.2011, abrufbar unter:
<http:/ /www.chinaaccountingblog.com/weblog /statistics-on-
vie-usage.html>, eingesehen am 3.06.2016.

10 Standard Industrial Classification”.
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sind: So umfasst etwa der Bereich , Business Services”
die Internetservice-Industriel und der Bereich ,Re-
tail” das Segment der Onlinehandelsplattformen'?; bei-
des Bereiche, die nach dem chinesischen , Catalogue for
the Guidance of Foreign Investment Industries“!® (In-
vestitionskatalog) fiir ausldndische Investitionen iiber-
wiegend nicht zugénglich sind.!*

Genau in diese Bereiche fallen jedoch fiinf der gro63-
ten Borsengidnge chinesischer Unternehmen in den
USA: Alibaba Group Holding Limited, JD.com, Inc.,
Jumei International Holding Ltd., Weibo Corporation
und Momo Inc.'® Diesem Umstand lassen sich sodann
auch die wesentlichen Griinde fiir die Errichtung von
VIE-Strukturen entnehmen: In chinesischen Industri-
en, die fiir auslandische Investitionen nur beschrankt
zuganglich sind, bieten VIE-Strukturen den betreffen-
den chinesischen Unternehmen die Mdglichkeit, er-
folgreich “Offshore Listings” durchzufiihren. Gleich-
zeitig bieten sie ausldndischen Investoren die Gelegen-
heit, sich an chinesischen Unternehmen in interessan-
ten, jedoch beschrinkten Industrien zu beteiligen.'®

Verdeutlicht sei die Entstehung der VIEs am Beispiel
eines der ersten chinesischen Unternehmen, das eine
VIE-Struktur zum Einsatz brachte: dem Internetdiens-
teanbieter Sina. Wie fiir zahlreiche weitere der um die
Jahrtausendwende in China gegriindeten Internetun-
ternehmen, ergaben sich auch fiir Sina bei dem Versuch
eines Borsengangs zundchst praktische Schwierigkei-
ten: Wahrend der Gang an die heimischen Borsen in
Shanghai und Shenzhen aussichtslos erschien, da diese
privat gehaltenen Unternehmen Anfang der 2000er nur
eingeschrinkt offen standen,! stellte ein Borsengang
an einem ausldndischen Handelsplatz, Hongkong ein-
geschlossen, ebenfalls keine Alternative dar, da aus-
landische Investitionen in der chinesischen Internet-

11 ,Services-Computer Programming, Data Processing, Etc., SIC-
Code No. 7370“.

12 Retail Stores, Not Elsewhere Classified, SIC-Code No. 5990“.

B ANE R ek ie 5 H 3 “; verabschiedet von der , Nationalen
Entwicklungs- und Reformkommission” (| 5K & J& Fl B H 2 57 £%)
(NDRC), der ,Staatlichen Planungskommission” (B % il %1% iR &),
der ,Staatlichen Wirtschafts- und Handelskommission” ([E 5% &5% 52
5% 514r) und dem ,,Ministerium fiir Aulenhandel und wirtschaftli-
che Kooperation” (Xt 4h53 5 35 & 1E3) (MOFTEC) am 20. Juni 1995;
gegenwartig in der Fassung der sechsten Revision vom 10. Mdrz 2015,
gemeinsam erlassen vom ,Staatsrat” (|45 [5¢), dem , Handelsminis-
terium” (i 45%K) (MOFCOM) und der NDRC (2015er Investitionska-
talog).

4 Das Anbieten von Services wie etwa Handelsplattformen im In-
ternet ist nach dem 2015er Investitionskatalog, mit Ausnahme der
Zurverfiigungstellung von Musik, vollstandig verboten fiir auslan-
dische Investitionen vgl. Nr. 31 der Sektion verbotener Industrien im
2015er Investitionskatalog: , #f Rk M4 HARIRSS . PIZHLWT 45
Bk HIRW EWIRS B I B SLEE (B IRERSN)

15 William Hennelly und Zhou Yishen, ,Chinese IPOs in US could
cool”, auf: China Daily USA, veré6ffentlicht am 5.2.2015, abrufbar un-
ter: <http://usa.chinadaily.com.cn/business/2015-02/05/content_
19503223.htm>, eingesehen am 3.6.2016.

16 Vgl. anstatt vieler Li Guo, ,Chinese Style VIEs: Continuing to
Sneak under Smog;’, in: Cornell International Law Journal, 2014, Vol.
47, S. 569-606 (S. 575).

17" Vgl. Paul L. Gillis, ,The Big Four and the Development of the Ac-
counting Profession in China”, 2014, S. 134.
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industrie nicht zulassungsfidhig waren.'® Nichtsdesto-
trotz gelang es der Sina Corporation (Sina Corp.) im
Friithjahr 2000 als eines der ersten chinesischen Unter-
nehmen den Gang an den NASDAQ zu vollziehen. Da-
bei wies das Unternehmen in seinem Prospekt vom 20.
April 2000 das wesentliche Geschiftsfeld wie folgt aus:

»[Sina Corp.] 1is a leading Internet media
and services company for Chinese communi-
ties worldwide. We offer a portal network
of four localized Web sites targeting China,
Taiwan, Hongkong and overseas Chinese in
North America. [...] Our total average daily
page views have grown from approximately 5
million in June 1999 to approximately 34 mil-
lion in June 2000. [...] We generate revenue
primarily through the sale of advertisements,
promotions and sponsorships to advertisers
and merchants [...]“"’

Ausweislich des Borsenprospektes lagen die fiir
die Bewertung der Investoren erheblichen Haupt-
Geschiftstitigkeiten und -Einnahmequellen der Sina
Corp. demnach im Betreiben verschiedener Webseiten,
allen voran www.sina.com.cn, eine der zwanzig welt-
weit am hdufigsten besuchten Webseiten,? sowie der
Schaltung von Werbung auf diesen Webseiten. Doch
obgleich die am NASDAQ gelistete Sina Corp., eine
Gesellschaft nach dem Recht der Cayman Islands, die
Umsitze aus diesen Geschiftsfeldern im Wesentlichen
konsolidierte,? wurden diese — ebenfalls ausweislich
des Prospekts — ausgeiibt von zwei chinesischen Ge-
sellschaften, an denen die Sina Corp. keine bzw. nur
geringfiigige Geschiftsanteile hielt: So zeichnete fiir
die Betreibung der Webseiten die ,Beijing SINA In-
ternet Information Services Co., Ltd.“? (ICP Compa-
ny) verantwortlich, wihrend die Schaltung von Wer-
bungen von der ,,Beijing SINA Interactive Advertising
Co., Ltd.“® (Ad Company) betrieben wurde. Im Fal-
le der ICP Company, welche ab 2002 nach Erhalt der

18 Vgl. Tang Rui (J&%i), ,On the possibility of the Chinese state clam-
ping down on the use of VIE-structures” (18 VIE HEZ27E & [F 1% 1) &
FIH Rl ), in: ,,Chinese Yearbook of Commercial Law 2014” (2014
SE—— E R E4ET)), 2014, S. 326-331.

19 5.2 des ,,Annual Report” der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2000.
20 Vgl. das Ranking der Alexa Internet, Inc., abrufbar unter: <http:
/ /www.alexa.com/siteinfo/sina.com.cn>, eingesehen am 3.6.2016.

2l Konsolidiert wurden zunéchst nur die Umsétze der Ad Compa-
ny, da Sina Corp., nach eigenen Angaben, vermittelt durch BSRS, im
Wege einer auf 10 Jahre abgeschlossenen ,,Proxy” fiir die Ad Compa-
ny die Mehrheit deren Stimmrechte besaf3, was nach US-GAAP zur
Konsolidierung verpflichtete: ,BSRS does not hold an equity interest in
the ICP Company and does not have a legal agreement to control the ICP
Company. Therefore, the financial statements of the ICP Company are not
consolidated with those of SINA.com.” [...] ,Through a ten-year proxy,
BSRS has complete voting control over the Ad Company despite own-
ing only 25% of the equity. The 75% owner does not have participat-
ing rights as defined in EITF 96-16 with respect to the management
of the Ad Company. Therefore, the financial position and results of
operations of the Ad Company are consolidated with the financial
statements of SINA.com”; Vgl. S. 50 des ,,Annual Report” der Sina
Corp. fiir das Fiskaljahr von 2000.

2, e IR LA B AR A R 7

B AR E ) AR R
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,Internet Advertising Business License”?* (AD License)
im Ubrigen auch die Geschifte der Ad Company fort-
fiihrte,?® verfiigte die Sina Corp. zu keinem Zeitpunkt
iiber Geschiftsanteile, wiahrend sie bei der Ad Com-
pany lediglich mittels eines chinesisch-auslandischen
,Equity Joint Ventures“?® (E]V), der , Beijing Stone Rich
Sight Information Technology Co. Ltd.“* (BSRS), an
deren chinesischen EJV-Partner , Beijing Stone Electro-
nic Technology Co., Ltd.” sie wiederum keine Anteile
hielt, mit einem Geschéftsanteil von 25 Prozent beteiligt
war.”® Die iibrigen Geschéftsanteile an beiden Gesell-
schaften wurden wiederum von chinesischen natiir-
lichen Personen gehalten: dem Mitgriinder und CEO
von Sina, WANG Zhidong?’ sowie einem der leitenden
Manager, WANG Yan®.

Der Umstand, dass die Aktien von Sina Corp. beim
IPO in 2000 dennoch um das 28-Fache {iiberzeichnet
waren®! legt jedoch nahe, dass die Sina Corp. den In-
vestoren auf anderem Wege als mittels Anteilsinha-
berschaft vermochte, einen Zugang zum chinesischen
Markt in Aussicht zu stellen. Ausweislich des Prospek-
tes geschah dies wie folgt:

,,We have attempted to comply with the strict
licensing and registration requirements of the
PRC government by entering into agreements
with two Chinese entities majority owned by
our employees [die ICP Company und die Ad
Company, Anmerkung der Verfasser]; [...] Be-
cause we are restricted by the Chinese govern-
ment from providing Internet and advertising
services directly in China, we are dependent
on the Ad Company, of which we own 25%
and the ICP Company, of which we have no
ownership interest, to provide such services
through contractual agreements between the
parties.”32

Welche ,contractual agreements” dabei zum Ein-
satz kamen und zwischen welchen Parteien diese ab-
geschlossen wurden erwédhnte das Prospekt seinerzeit
lediglich in wenigen Worten.

Der Umstand, der spéter dazu fiihrte, dass Sina als
eines der ersten chinesischen Unternehmen angesehen
wurde, das eine VIE-Struktur implementierte und die-

L R
25 S.49 des ,, Annual Report” der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2004.

26 AREAEAR .

7, e A Oy {5 B A R4 F “; Nunmehr ,Beijing SINA
Information Technology. Co., Ltd.” (AL Hrikfz BH ARG R #]).
285,13 des ,,Annual Report” der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2000.
2 FEEZK “ dieser hielt 70 Prozent der Geschiftsanteile an der
ICP Company; Vgl. S. 14 des ,,Annual Report” der Sina Corp. fiir das
Fiskaljahr 2000.

30 YF3E “; dieser hielt die iibrigen 75 Prozent der Geschéftsanteile
an der Ad Company sowie 30 Prozent der Geschéftsanteile an der
ICP Company; Vgl. S. 14 des ,,Annual Report” der Sina Corp. fiir das
Fiskaljahr 2000.

31 Vgl. die entsprechende Pressemitteilung der Sina Corp. vom
28.6.2000, abrufbar unter: <http://phx.corporate-ir.net/phoenix.
zhtml?¢c=121288&p=irol-newsArticle&ID=101569>, eingesehen am
3.6.2016.

%2 S.18 des ,, Annual Report” der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2000.

se oftmals gar als das ,Sina-Modell” bezeichnet wird,*®
liefs sich seinerzeit ebenfalls lediglich erahnen: Dieser
Umstand hat seinen Ursprung, wie auch der Begriff der
Variable Interest Entities” selbst, im Bereich des , Ac-
counting” nach den US-amerikanischen , Generally Ac-
cepted Accounting Principles” (GAAP), genauer den
vom ,Financial Accounting Standards Board” (FASB)
Anfang 2003 in Reaktion auf spektakuldre Unterneh-
menszusammenbriiche in den USA (insb. Enron) erlas-
senen Interpretation zu den GAAP mit dem Titel ,,Con-
solidation of Variable Interest Entities” (FASB Interpre-
tation No. 46, FIN 46).3* Die FIN 46 sah vor, dass Un-
ternehmen kiinftig auch solche Einheiten (Entities) zu
konsolidieren hatten, an denen sie zwar kein mehrheit-
liches Stimmrecht (,, majority voting interest”), etwa in
Folge mehrheitlicher Anteilsinhaberschaft besaflen, an
denen sie jedoch auf anderem Wege ein ,,controlling fi-
nancial interest” innehatten.?® Wahrend dies fiir viele
US-amerikanische Unternehmen den Nachteil mit sich
brachte, dass sie nunmehr zum Teil verlustbringende
,special purpose vehicles” konsolidieren mussten, er-
offnete diese Neuerung chinesischen Unternehmen die
Moglichkeit, kiinftig die operativen Gesellschaften in
der Volksrepublik (die , variable interest entities”) auch
dann zu konsolidieren, wenn sie an diesen keine bzw.
nur Minderheitsanteile hielten.

Wihrend einige wenige im Ausland gelistete chine-
sische Unternehmen, wie Sina Corp. oder auch ,So-
hu“3¢, dies in Teilen bereits vor Erlass der FIN 46 taten,
stieg die Zahl der an ausldndischen Handelspldtzen ge-
listeten chinesischen Unternehmen, deren Geschéfts-
modell eine VIE-Struktur umfasste, nach Erlass der
FIN 46 deutlich an.¥” Zudem wurde die VIE-Struktur
von den chinesischen Unternehmen fortan, auch un-
ter ausdriicklicher Referenz auf diese Struktur, be-
reits beim Borsengang offen dargelegt. Beispielhaft sei
hier das bereits eingangs erwdhnte ,Weibo”*® genannt,
ein Tochterunternehmen von Sina, dessen Hauptein-
kiinfte aus dem Betreiben einer Social-Media Plattform
stammen und die im April 2014 gleichermafien den
Schritt an den NASDAQ vollzog. Auch hier handelt es
sich bei dem gelisteten Unternehmen um eine Gesell-
schaft nach dem Recht der Cayman Islands, die Weibo
Corp., wahrend die Haupt-Geschéftstatigkeiten und -
Einnahmequellen von ausschliefilich chinesisch inves-
tierten Gesellschaften in der Volksrepublik generiert
werden. An diesen wiederum besafl die Weibo Corp.

3 Vgl. Jing Li, ,Venture Capital Investments in China: The Use of

Offshore Financing Structures and Corporate Relocations”, in: Michi-
gan Journal of Private Equity & Venture Capital Law, Vol. 1, Issue 1,
2012, S. 1-60 (S. 47).

3 Vgl. Christoph Hiitten und Hilke Stromann, ,Umsetzung des
Sarbanes-Oxley Act in der Unternehmenspraxis”, in: Betriebs Bera-
ter (BB), 2003, Heft 42, S. 2223-2227.

% Vgl. den Originaltext der zwischenzeitlich revidierten FIN 46
abrufbar unter: <http://www .fasb.org/jsp/FASB/Document_C/
DocumentPage?cid=1218220134120&acceptedDisclaimer=true>,
eingesehen am 3.6.2016.

6 .

37 Vgl. Li Guo (2014) (s.o. Fn. 16), S. 571 f.

38 ., ﬁ@ “.
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keine Geschéftsanteile, was sie in ihrem Borsenpro-
spekt vom 14. Mérz 2014 wie folgt erlduterte:

,[Weibo Corp.] holds 100% of the equity
of Weibo Hongkong Limited, or Weibo HK,
which in turn holds 100% of the equity in
Weibo Internet Technology (China) Co., Ltd.,
or Weibo Technology, our wholly owned sub-
sidiary in China. We are a holding com-
pany, and we conduct our business in China
through Weibo Technology and our VIE, Bei-
jing Weimeng Technology Co., Ltd. [..] We
gained control and became the primary ben-
eficiary of Weimeng in 2010 through a series
of contractual arrangements between Weibo
Technology and Weimeng and Weimeng’s
shareholders [...] including loan agreements,
share transfer agreements, loan repayment
agreements, agreements on authorization to
exercise shareholder’s voting power, share
pledge agreements, exclusive technical ser-
vices agreement, exclusive sales agency agree-
ment and trademark license agreement.”*’

Auch Sina Corp. referenziert mittlerweile die ur-
spriinglich von ihr selbst mitgepréagte VIE-Struktur in
ihren obligatorischen ,SEC Filings”: So heift es etwa im
,Annual Report” fiir das Fiskaljahr 2014 ausdriicklich
,,Because PRC regulations restrict our ability to provide
internet content [...] directly in China, we are depen-
dent on our VIEs"“4.

II1. Die Struktur der VIEs

VIEs haben sich in den letzten zwei Dekaden ne-
ben den traditionellen Investitionsvehikeln fiir auslan-
dische Investoren in China (EJVs, den ,,Wholly Foreign
Owned Enterprises“4! (WFOE) und den ,Co-operative
Joint Ventures“4? (CJV)) als weitere Form von auslin-
dischen Investitionen etabliert. Da es ihnen jedoch an-
ders als den drei letztgenannten an einer gesetzlichen
Grundlage fehlt, existiert weder eine obligatorische Or-
ganisationsstruktur noch ein obligatorisches Vertrags-
werk, wie etwa der ,Joint Venture Vertrag” bei den
EJVs* und den CJVs*. Obgleich bestimmte Vertrags-
werke in einer Vielzahl von Fillen bei VIE-Strukturen
zum Einsatz gebracht werden, besteht zudem kein nu-
merus clausus fir die verwendeten Vertrdge. Nichts-
destotrotz lassen sich sowohl in organisatorischer Hin-
sicht als auch mit Blick auf die in der Praxis verwende-
ten Vertragswerke einige genuine und charakteristische
Merkmale der VIE-Strukturen erkennen, die im Folgen-
den néher erldutert werden sollen.

39 §.8des ,Form F-1 Registration Statement” der Weibo Corp. vom
14. Mirz 2014.

40 g 22 des ,, Annual Report” der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2014.
A g Al
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1. Die Anatomie der VIEs

Eine VIE-Struktur besteht regelmafliig aus vier Ge-
sellschaften, von denen die beiden fiir die VIE Struktur
pragenden Gesellschaften, die ,Variable Interest Ent-
ity” im engeren Sinne (VIE-Gesellschaft) und die sie
mittels Vertrdgen kontrollierende Gesellschaft stets ih-
ren Sitz in China haben und nach den Gesetzen der
Volksrepublik errichtet sind:

a) Die VIE-Gesellschaft

Im operativen Zentrum einer VIE-Struktur steht zu-
nachst mit der VIE-Gesellschaft die ,Variable Interest
Entity” im engeren Sinne. Hierbei handelt es sich re-
gelmidflig um eine nach chinesischem Recht gegriindete
,Gesellschaft mit beschriankter Haftung“4°, auf die die
allgemeinen chinesischen Gesetze (insb. das ,Compa-
ny Law”4® (Gesellschaftsgesetz)) Anwendung finden.
Diese Gesellschaft hialt zumeist das Geschift, fiir wel-
ches das im Ausland gelistete Unternehmen bekannt
ist und auf welches dessen fiir den Aktienkurs erheb-
liche Bewertung zuriickgeht. Als Beispiel sei hier die
bereits oben erwédhnte ICP Company genannt, eine Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung nach chinesischem
Recht, die mit sina.com.cn eine der vier am hdufigs-
ten besuchten Webseiten Chinas betreibt,*” welche den
Grofdteil der Bekanntheit der Sina Corp. als Ganzes
ausmacht. Die ICP Company hélt sowohl die fiir den
Betrieb einer Webseite in China erforderliche , Inter-
net Content Provision License”*® (ICP), als mittlerwei-
le auch, wie bereits erwidhnt, die zum Schalten von
Werbung erforderliche AD License. Ein weiteres Bei-
spiel ist die , Beijing Weimeng Technology Co., Ltd.”“#
(Weibo Weimeng). Auch diese hilt die zum Anbie-
ten von Internetservices erforderliche ICP und betreibt
hiermit die in China weithin bekannte Social-Media-
Plattform ,Weibo”*. Sie ist dementsprechend die VIE-
Gesellschaft der am NASDAQ gelisteten Weibo Corp.

Die VIE-Gesellschaften werden fiir gewthnlich ge-
halten von chinesischen natiirlichen Personen, welche
oftmals zum Management der Unternehmensgruppe
im weiteren Sinne gehéren.”! Im Falle der ICP Com-
pany zdhlten etwa ausweislich des ,Annual Reports”
der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2015 dessen , Executi-
ve Officer”, Frau DU Hong, mit 27.1% der Geschiftsan-
teile und WANG Gaofei, der CEO von Weibo, mit 22.8%
der Geschiftsanteile zu den wesentlichen Gesellschaf-
tern. Hinzu kamen WANG Yan, ein Direktor des Un-

O HRTHEAT

46 JNFE]¥E “; verabschiedet durch den Standigen Ausschuss des
NVK am 29. Dezember 1993; in Kraft getreten am 1. Juli 1994; Geset-
ze und Rechtsnormen der Volksrepublik China werden hier wie im
Folgenden zunichst entweder in der englischen Ubersetzung des je-
weiligen Gesetzgebers oder der von der Peking Universitdt (Jb 50k
) betriebenen Webseite www.lawinfochina.com (Jt & ¥ 32 32 #)
angegeben. Sofern eine solche Ubersetzung nicht vorhanden ist, wird
eine eigene deutsche Ubersetzung angegeben.

4 Fn.20.
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50 ., ﬁ@ “.

51 Vgl. Li Guo (2014) (s.o. Fn. 16), S. 577.
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ternehmens, mit 0.2% der Geschéaftsanteile, sowie mit
D. Lin und F. Cao zwei ,Treuhdndergesellschafter”>?
des Unternehmens, mit jeweils 22.8% und 27.1% der
Geschiftsanteile.?® Ahnlich verhélt es sich im Falle der
Weibo Weimeng: Auch hier sind ausweislich des , An-
nual Reports” der Weibo Corp. fiir das Fiskaljahr 2015,
chinesische natiirliche Personen die alleinigen Gesell-
schafter. Im Falle von Weibo Weimeng allerdings vier
,non-executive PRC employees” der Weibo Corp. oder
der Sina Corp., namentlich Y. Liu, W. Wang, W. Zheng
und Z. Cao.>

b) Die Holdinggesellschaft

Das am anderen Ende der VIE-Struktur stehen-
de und zumeist an den ausldndischen Handelsplét-
zen gelistete Unternehmen (Holdinggesellschaft) ist —
in ersichtlich allen Féllen — zumindest in geographi-
scher Hinsicht von den VIE-Gesellschaften weit ent-
fernt: Hierbei handelt es sich regelméfsig um eine nach
dem Recht der Cayman Islands errichtete Kapitalge-
sellschaft, deren Gesellschafter bereits auslandische In-
vestoren umfassen.” Dies ist sowohl bei den bereits er-
lauterten Sina Corp. und Weibo Corp. der Fall, als auch
bei den eingangs erwdhnten Alibaba (Alibaba Group
Holding Limited), JD.com (JD.com, Inc.), Jumei (Ju-
mei International Holding Limited), und Momo (Mo-
mo Inc.). Zwar geben diese alle im Rahmen der obli-
gatorischen SEC-Filings als ,Address of principal exe-
cutive offices” Geschiftsadressen in Beijing, Shanghai
oder Hongkong an. Inkorporiert sind sie jedoch zu-
meist nach dem Recht der Cayman Islands. In eher sel-
tenen Féllen kommen bei VIE-Strukturen auch Gesell-
schaften gegriindet nach dem Recht der British Virgin
Islands zum Einsatz.

Gedanklich stehen die VIE-Strukturen damit in der
Néhe der bereits deutlich frither aufgekommenen sog.
,Roundtrip-Investments” oder ,Red-Chip Restructu-
rings“”’, bei welchen chinesische Unternehmen im
Ausland als Holding-Gesellschaft restrukturiert wur-
den, um dann am Ende des ,Roundtrips” die Anteile
der chinesischen operativen Gesellschaften zu erwer-

52 Nominee Shareholders”.

53 §.71des, Annual Report” der Sina Corp. fiir das Fiskaljahr 2015.
5% Die Geschiftsanteile betragen in der genannten Reihenfolge je-
weils 30 Prozent, 30 Prozent, 20 Prozent und 20 Prozent; S. 27 des
,Annual Report” der Weibo Corp. fiir das Fiskaljahr 2015.

% So etwa die japanische SoftBank Corp. und die US-
amerikanische Yahoo! Inc. im Falle der Alibaba Corp.; siehe S.
71 des Borsenprospektes von Alibaba Corp.

56 Beispielhaft sei hier die bereits in 2005 gelistete ,Focus Media
Holding Limited” aus Jiangsu genannt, die in 2003 zunachst auf den
British Virgin Islands inkorporiert wurde. Ausweislich des Borsen-
prospekts vom 14. Juni 2005 nahm die Focus Media Holding Limited
dann jedoch folgende Anderungen an ihrem Geschéftsmodell vor:
,In conjunction with the change in our business model in May 2003
and to facilitate foreign investment in our company, we established
our offshore holding company, Focus Media Holding Limited as a
company registered in the British Virgin Islands. On April 1, 2005,
we completed the process of changing Focus Media Holding Limi-
ted’s corporate domicile to the Cayman Islands and we are now a
Cayman Islands company”; S. 47 des Borsenprospektes.

7, B oder , LB AL .

ben.’® Nur am Rande sei erwihnt, dass das Investiti-
onsmodell der VIEs gewissermaflen auch als Fortent-
wicklung der ,Roundtrip-Investments” gesehen wer-
den kann, nachdem diese durch die in 2006 erlasse-
nen ,Regulations for Merger with and Acquisition of
Domestic Enterprises by Foreign Investors”>® (2006er
M&A-Bestimmungen) erheblich erschwert wurden.®

¢) Die Offshore- und Onshore-Zwischengesell-
schaften

Die Verbindung zwischen der inldndischen
VIE-Gesellschaft und der ausldndische Holding-
Gesellschaft an den 4duflersten Punkten der VIE-
Struktur wird durch regelmiflig zwei weitere Ge-
sellschaften hergestellt, die sich als Offshore- und
Onshore-Zwischengesellschaften bezeichnen lassen.
Diese Zwischengesellschaften konnen wiederum
auf beiden Seiten der Grenze unterschiedlich hdufig
auftreten, wobei die {iberwiegende Mehrheit der
VIE-Strukturen lediglich jeweils eine solche Gesell-
schaft aufweist. Erldutert sei dies am Beispiel des am
NASDAQ gelisteten Unternehmens JD.com Inc., bei
welchem sich gleich mehrere mogliche Konstellationen
erkennen lassen. Auch hier handelt es sich zunéchst
bei dem in New York gelisteten Unternehmen um
eine nach dem Recht der Cayman Islands gegriindete
Corporation. Eine ,einfache” VIE-Struktur wird von
JD.com Inc. zundchst im Falle der die ICP halten-
den und die Webseite JD.com betreibenden , Beijing
Jingdong 360 Degree E-Commerce Co., Ltd.”®! (Jing-
dong 360) implementiert. Die Gesellschafter von
Jingdong 360, der VIE-Gesellschaft, sind auch hier
chinesische natiirliche Personen, genauer der CEO von
JD.com, Herr Richard Qiangdong Liu, mit 45% der
Geschiftsanteile und Herr Jiaming Sun, ein ehemaliger
Angestellter von JD.com, mit 55% der Geschiftsantei-
le.%? Jingdong 360 wird wiederum durch zahlreiche
Vertrdge kontrolliert von der ,Beijing Jingdong Cen-
tury Trade Co., Ltd.”® (Jingdong Century), einer
WFOE, der Onshore-Zwischengesellschaft. Jingdong
Century wird wiederum zu 100% gehalten von der
Offshore-Zwischengesellschaft, der ,JD.com Interna-
tional Limited”, einer Limited-Gesellschaft nach dem
Recht Hongkongs. Das vierte und letzte Glied in der
Kette stellt dann die ausldndische Holdinggesellschaft,

58 Giehe allgemein Tang Weixia (J§{#%), ,A Study on the Issue of
Fake Foreign Investments and Tax Avoidance of Foreign Enterprises
among FDIs” (FDI Ht B4 4 %% F 41 95 B A5 0] AURF 42), in: Journal of
Capital University of Economics and Business (1 #8435 R 5 K2
%), 2009, Vol. 10, S. 28-33.

5, KT AEBRF I A LE “; verabschiedet vom
MOFCOM am 8. August 2006; in Kraft getreten am 8. September 2006.
%0 Die 2006er M&A-Bestimmungen sahen in § 11 u.a. vor, dass ei-
ne inldndische Gesellschaft oder natiirliche Person, oder ein inldndi-
sches Unternehmen, das im Namen einer ausldandischen Gesellschaft
beabsichtigt, die mit ihr verbundenen inldndischen Unternehmen zu
erwerben, der Genehmigung durch das MOFCOM bedurfte.

O bR ARBER R T RS ARA R .

62 g 27 des ,Annual Report” von JD.com Inc. fiir das Fiskaljahr
2015.
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JD.com Inc., dar, welche 100% der Geschiftsanteile an
der Hongkonger JD.com International Limited halt.®*

JD.com Inc. _—
Cayman Islands Equity Interest
(Holdinggesellschaft)
¢mmmm-- >
Contractual
d Agreement

JD.com International Limited
Hongkong
(Offshore-Zwischengesellschaft)

Outside China

Inside China

Beijing Jingdong Cen-
tury Trade Co., Ltd
PR China
(Onshore-Zwischengesellschaft)
A

Beijing Jingdong 360 De-
gree E-Commerce Co., Ltd.
PR China
(VIE-Gesellschaft)

Eine um eine Einheit erweiterte VIE-Struktur wen-
det JD.com Inc. wiederum im Falle der ,Suqian Li-
mao Donghong Investment Management Co., Ltd.”®
(Sugian Limao) an.®® Auch Suqgian Limao ist in ei-
nem Geschiftsbereich aktiv, der fiir auslandische In-
vestitionen eingeschrankt ist und halt die hierfiir er-
forderliche Lizenz: Sie ist verantwortlich fiir den Be-
reich der Online Payment Systeme und hélt die hier-
fiir erforderliche ,Payment Service License”®” (Pay-
ment License). Sie stellt somit die VIE-Gesellschaft
dar. Suqian Limao wird wiederum durch zahlreiche
Vertrdge kontrolliert von ,Sugian Hanbang Invest-
ment Management Co., Ltd.”%® (Suqian Hanbang), ei-
ner Onshore-Zwischengesellschaft. Im Unterschied zu
der vorgenannten VIE-Struktur wird Sugian Hanbang
jedoch nicht unmittelbar zu 100% von einer Offshore-
Zwischengesellschaft gehalten, welcher wiederum eine
100%ige Tochter der JD.com Inc. ist, sondern zunachst
von einer weiteren Onshore-Zwischengesellschaft, der
,Shanghai Shengdayuan Information Technology Co.,
Ltd.”®. Diese ist wiederum eine 100%ige Tochter der
,Jingdong E-Commerce (Trade) Hongkong Corporati-
on Limited”. Das letzte und in diesem Fall fiinfte Glied

64 Die vorstehenden Informationen sind samtlich dem ,Annual Re-

port” von JD.com Inc. fiir das Fiskaljahr 2015 entnommen.

R A LB R A R A

% Auch Sugian Limao wird zu 45% gehalten von Richard Qiang-
dong Liu und zu 55% von Jiaming Sun; Siehe S. ,, Annual Report”
von JD.com Inc. fiir das Fiskaljahr 2015.
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in der Kette ist wiederum die ausldndische Holdingge-
sellschaft JD.com Inc. auf den Cayman Islands.

_
Equity Interest

JD.com Inc.
Cayman Islands
(Holdinggesellschaft)

Contractual
Agreement

Jingdong E-Commerce
(Trade) Hong Kong
Corporation Limited

Hongkong
(Offshore-Zwischengesellschaft)

Outside China

Inside China

Shanghai Shengdayuan Infor-
mation Technology Co., Ltd.
PR China
(Onshore-Zwischengesellschaft)

Shanghai Hanbang Invest-
ment Management Co., Ltd.
PR China
(Onshore-Zwischengesellschaft)

- === ==

Suqian Limao Dong-
hong Investment Ma-
nagement Co., Ltd.
PR China
(VIE-Gesellschaft)

Dartiber hinaus lassen sich bei JD.com Inc. auch Kon-
stellationen erkennen, die als klassische ,Red Chip” Re-
strukturierungen angesehen werden kénnten. Beispiel-
haft genannt sei die ,Tianjin Star East Corporation Li-
mited“”? (Star East), eine Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung nach chinesischem Recht, die im Bereich
der ,Errichtung und Verwaltung automatischer und
dreidimensionaler Lagereinrichtungen””! titig ist. Die-
se wird direkt und zu 100% gehalten von der ,Jing-
dong E-Commerce (Logistics) Hongkong Corporati-
on Limited”, welche wiederum eine indirekte 100%ige
Tochter der JD.com Inc. auf den Cayman Islands ist.
Ein moglicher Grund dafiir, dass in diesem Fall kei-
ne VIE-Struktur eingesetzt wird und Shanghai Sheng-
dayuan direkt von einer Hongkonger Gesellschaft ge-
halten wird koénnte darin liegen, dass die betreffende

O RS AR R AR AR
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Industrie nach dem Investitionskatalog eine , geforder-
te”72 Industrie ist.”?

 —
Equity Interest

JD.com Inc.
Cayman Islands
(Holdinggesellschaft)

Contractual
Agreement

Jingdong Technolo-
gy Group Corporation
Cayman Islands
(Offshore-Zwischengesellschaft)

Jingdong Logistics
Group Corporation
Cayman Islands
(Offshore-Zwischengesellschaft)

Jingdong E-Commerce
(Logistics) Hong Kong
Corporation Limited
Hongkong
(Offshore-Zwischengesellschaft)

Outside China

Inside China

Tianjin Star East Cor-
poration Limited
PR China

2. Die Vertragswerke der VIE-Strukturen

Die bei VIE-Strukturen zum Einsatz kommenden
Vertragswerke lassen sich, entsprechend der unter-
schiedlichen Zielrichtungen, in zwei Kategorien un-
terteilen: Zum einen die Vertrdge, durch die, insbe-
sondere vor dem Hintergrund der bereits erlduterten
Konsolidierungsvoraussetzungen nach US-GAAPD, ei-
ne faktische Kontrolle {iber die VIE-Gesellschaften er-
langt werden soll. Zum zweiten, Vertrdge, durch die
sichergestellt wird, dass die wirtschaftlichen Ertrage
aus der VIE-Gesellschaft zugunsten der Holdinggesell-
schaft verfiigbar gemacht werden kénnen. Vertragspar-
teien sdmtlicher Vertrdge sind — in unterschiedlichen
Konstellationen — die VIE-Gesellschaft, deren Gesell-
schafter und die Onshore-Zwischengesellschaft.

72 E> “

» SR
73 Siehe Nr. 314 der geforderten Industrien im 2015er Investitions-
katalog”.

a) Vertriage zur Erlangung einer faktischen Kon-
trolle

Den Vertragen zur Erlangung einer faktischen Kon-
trolle tiber die VIE-Gesellschaft kommt eine elementa-
re Bedeutung fiir die VIE-Strukturen zu, insbesondere
da sie den regelméfiig an ausldndischen Handelsplat-
zen gelisteten Unternehmen die Moglichkeit bieten, die
operativen Gesellschaften in China nach US-GAAP zu
konsolidieren. Gleichzeitig sind sie aber auch aus vie-
lerlei Griinden das vermutlich kritischste Element einer
VIE-Struktur. Zunidchst schafft die teilweise bestehende
Offenlegungspflicht dieser Vertrdge die Moglichkeit,
dass die chinesischen Behorden, sofern dies nicht ohne-
hin bereits der Fall ist, Kenntnis von einer VIE-Struktur
erlangen. Dariiber hinaus bestehen bereits de lege lata
Griinde, die zur Annahme einer Unwirksamkeit die-
ser Vertrdge fiihren konnten. Zudem hat die chinesi-
sche Regierung in ihrer neueren Gesetzgebung bereits
mehrfach zu verstehen gegeben, dass sie VIEs kiinf-
tig als ausldndische Investitionen erfassen mochte und
diese den entsprechenden Beschrankungen unterwor-
fen werden sollen.

(1) Call Option Agreements

Wirft man einen Blick in die SEC-Filings der ein-
gangs erwdhnten, am NASDAQ gelisteten chinesi-
schen Unternehmen, Alibaba Group Holding Limited,
JD.com, Inc., Jumei International Holding Ltd., Weibo
Corporation und Momo Inc., so ldsst sich erkennen,
dass diese zur Ausgestaltung der faktischen Kontrol-
le tiber die jeweiligen VIE-Gesellschaften zunéchst alle-
samt ,Call Option Agreements“’* einsetzen. Vertrags-
parteien dieser ,Call Option Agreements” sind die
Onshore-Zwischengesellschaft, die VIE-Gesellschaft
sowie deren Gesellschafter. Gegenstand des Vertrages
ist das Recht der Onshore-Zwischengesellschaft, oder
einer von dieser zu benennenden Person, siamtliche
oder Teile der Geschiftsanteile an der VIE-Gesellschaft
zu erwerben. Der Kaufpreis wird dabei regelmifig als
,the minimum price as permitted by applicable PRC
laws” angegeben.”

Ein ,,Call Option Agreement” ist gegentiber den chi-
nesischen Behorden nicht offenzulegen. Eine Offenle-
gung wird erst dann erforderlich, wenn die betreffen-
de Option gezogen wird und dadurch bedingt ein Ge-
sellschafterwechsel eintritt. Dieser wére gem. § 32 Abs.
3 des Gesellschaftsgesetz sowie § 34 der ,Regulations
on Company Registration””® bei der ,Staatlichen Kom-
mission fiir Industrie und Handel“”” (SAIC) oder deren
lokalen Behorden (AIC) zu registrieren.

A MR LR ALMIL “. Wahrend die Vertrdge sich von der Be-
schreibung her dhneln, weichen die Bezeichnungen bei allen sechs
bisher genannten Unternehmen leicht ab: Alibaba ,Call Option
Agreement”; JD.com und Jumei , Exclusive Purchase Option Agree-
ment”; Momo , Exclusive Call Option Agreement”; Weibo und Sina
,Share Transfer Agreement”.

75 Siehe etwa S. 73 des Borsenprospektes von Alibaba.

76 NEIBARAS TR 4 ] “; verabschiedet vom Staatsrat am 24. Juni
1994; gegenwirtig in der Fassung vom 19. Februar 2014.

7, HR TRATEEREER .
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(2) Equity Pledge Agreements und Proxies

Ein weiteres regelmafSig zur Ausgestaltung der fakti-
schen Kontrolle tiber die VIE-Gesellschaften zum Ein-
satz gebrachtes Vertragswerk ist ein Anteilspfandungs-
vertrag (,Equity Pledge Agreement”)’. Dieser wird
ebenfalls zwischen der Onshore-Zwischengesellschaft,
der VIE-Gesellschaft und deren Gesellschaftern abge-
schlossen. Die Gesellschafter der VIE-Gesellschaft ver-
pfanden dabei ihre Geschaftsanteile zu Gunsten der
Onshore-Zwischengesellschaft, oder einer von dieser
zu benennenden Person, als Sicherheit fiir die Pflich-
ten und Obliegenheiten aus anderen Vertragen der VIE-
Struktur, wie etwa den Darlehensvertrdgen.” Ergénzt
wird das ,Equity Pledge Agreement” zumeist durch ei-
ne Vollmacht (,,Proxy” oder , Power of Attorney”), wel-
che es der Onshore-Zwischengesellschaft oder der von
dieser zu benennenden Person ermoglicht, die Ubertra-
gung der verpfandeten Geschéftsanteile im Namen der
Gesellschafter der VIE-Gesellschaft selbst zu vollzie-
hen.®” Im Rahmen dieser Vollmachten erlauben die Ge-
sellschafter der VIE-Gesellschaft zudem zumeist auch
die Ausiibung weiterer Gesellschafterrechte, wie etwa
Stimmrechte, Informationsrechte usw.8!

Im Gegensatz zu den ,,Call Option Agreements” sind
die , Equity Pledge Agreements” gemaf3 § 226 des ,,Pro-
perty Rights Law*®? (Sachenrechtsgesetz) und § 1 der
»~Measures for the Registration of Equity Pledge with
the Administrative Organs for Industry and Commer-
ce”® gegeniiber der SAIC oder den lokalen AICs of-
fenzulegen. Zwar diirfte dieser Offenlegung zumin-
dest fiir diejenigen Unternehmen keine gesonderte Be-
deutung zukommen, die an einem auslédndischen Han-
delsplatz gelistet sind und bereits dort im Rahmen
der obligatorischen Berichte ausdriicklich auf die VIE-
Strukturen und die dazugehorigen Vertragswerke hin-
weisen. Allerdings konnte eine solche Offenlegung bei
denjenigen Unternehmen, die nicht-6ffentlich eine VIE-
Struktur implementieren, dazu fiihren, dass diese von
den Behorden erstmalig erkannt wird.

(3) Loan Agreements

Die Darlehensvertrige (,Loan Agreements”) ergan-
zen die faktische Kontrolle um ein weiteres Element.
Sie werden abgeschlossen zwischen der Onshore-
Zwischengesellschaft und den Gesellschaftern der VIE-
Gesellschaft. Die Laufzeit betrdgt haufig 10 Jahre, wo-
bei regelmiflig eine automatische Laufzeitverlinge-

78 EAUSHRERYL “; Auch hier weichen die Bezeichnungen bei al-
len sechs Unternehmen leicht ab: Alibaba, JD.com und Jumei , Equi-
ty Pledge Agreement”; Momo ,Equity Interest Pledge Agreement”;
Weibo und Sina ,,Share Pledge Agreement”.

7 Siehe etwa S. 74 des Boérsenprospektes von Alibaba.

80 Siehe etwa S. 75 des Borsenprospektes von JD.com Inc.

81 AaO.

82 Wkl “; verabschiedet durch den NVK am 16. Mérz 2007; in
Kraft getreten am 1. Oktober 2007; In chinesisch-deutscher Uberset-
zung abgedruckt im Heft 1/2007, S. 78 ff.

83, LRATEUE LR BAL H I8 L I0 ik “; verabschiedet durch
SAIC am 1. September 2008; gegenwirtig in der Fassung vom 29.
April 2016.
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rung vorgesehen ist. Den Gesellschaftern der VIE-
Gesellschaft werden im Rahmen der Darlehensvertra-
ge zinsfreie Darlehen gewdhrt, deren Ziel die aus-
reichende Kapitalisierung der VIE-Gesellschaft ist.3
Die Starkung der faktischen Kontrolle tiber die VIE-
Gesellschaften durch die Darlehensvertrage ergibt sich
wiederum daraus, dass die Gesellschafter regelma-
Big zur Riickzahlung der Darlehen nur im Wege ei-
nes Verkaufs der Anteile an der VIE-Gesellschaft an
die Onshore-Zwischengesellschaft, oder eine von die-
ser zu benennende Person, befugt sind. Die Riickzah-
lungsmodalitdten sind dabei teilweise in einem sepa-
raten Vertrag geregelt, einem , Loan Repayment Agree-
ment”®.

b) Vertrige zur Erlangung simtlicher wirt-
schaftlicher Ertrige

Zu den Vertrigen, durch welche die faktische
Kontrolle tiber die VIE-Gesellschaften etabliert und
gefestigt wird, kommen weitere Dienstleistungs-
und Lizenzvertrdge hinzu, auf Basis derer die VIE-
Gesellschaft Zahlungen leistet. Hierzu gehoren
zumeist ,Exclusive Technical Services and Consulting
Agreements”, ,License Agreements” sowohl fiir ma-
terielle als auch immaterielle , Assets”, sowie diverse
weitere Vertrdge, wie etwa ,Spousal Contents Agree-
ments”8® oder , Exclusive Sales Agency Agreements”®’.
Im Einzelnen:

(1) Exclusive Technical Services Agreements

Die ,Exclusive Technical Services Agreemen’cs”88

stehen im Zentrum der Austauschbeziehungen
zwischen den Gesellschaften einer VIE-Struktur.
Sie werden abgeschlossen zwischen der Onshore-
Zwischengesellschaft und der VIE-Gesellschaft. Die
Onshore-Zwischengesellschaft verpflichtet sich darin
zundchst gegeniiber der VIE-Gesellschaft zur Erbrin-
gung bestimmter technischer Dienstleistungen. Als
Gegenleistung fiir diese technischen Dienstleistungen
wird sodann ein Betrag festgesetzt, der regelmafig
den gesamten vorsteuerlichen Gewinnen der VIE-
Gesellschaft entspricht, ausgenommen der Vergiitung
fiir die besagten Dienstleistungen.® Die Exklusivi-
tat dieses Austauschverhéltnisses wird wiederum

8% Vgl. Li Guo (2014) (s.o. Fn. 16), S. 578.

85 GSiehe etwa S. 72 des ,, Annual Reports” fiir das Fiskaljahr 2015
von Sina Corp., oder S. 75 des ,,Annual Reports” fiir das Fiskaljahr
2015 von Weibo Corp.

86 Siehe etwa S. 56 des Bérsenprospektes von Momo.

87  Giehe etwa S. 74 des ,,Annual Reports” fiir das Fiskaljahr 2015
von Sina Corp.

88, ML S5 A AEE L “ oder , MR F AR IR S5 BHX “; Auch
hier weichen die Bezeichnungen bei allen sechs Unternehmen leicht
ab: Alibaba und Weibo ,Exclusive Technical Services Agreements”;
JD.com , Exclusive Technology Consulting and Services Agreement”;
Jumei , Exclusive Consulting and Services Agreement”; Sina , Tech-
nical Services Agreements”.

89 So formuliert etwa Alibaba auf S. 74 des Borsenprospektes , the
variable interest entity pays a service fee to the wholly-foreign owned
enterprise which typically amount to what would be substantially
all of the variable interest entity’s pre-tax profit (absent the service



Atzler/Schlender, Ein Uberblick iiber das Investitionsmodell der Variable Interest Entities, ZChinR 2016

dadurch erlangt, dass die VIE-Gesellschaft einen
Vertrag iiber vergleichbare Dienstleistungen nur im
Falle der vorherigen schriftlichen Zustimmung durch
die Onshore-Zwischengesellschaft abschlieffen kann.
Zudem ist es der VIE-Gesellschaft regelméaflig nicht
erlaubt, die befristet abgeschlossenen Vertrdge (meist
fiir eine Laufzeit von 10 Jahren) vorzeitig zu kiindigen,
sofern sich die Onshore-Zwischengesellschaft kein
grobes Verschulden zukommen ldsst. Der Onshore-
Zwischengesellschaft wiederum steht es zumeist
anheim, die Laufzeit des Vertrages einseitig durch
schriftliche Anzeige gegeniiber der VIE-Gesellschaft
zu verldngern.”

(2) License Agreements

Zusiétzlich zu den vorstehend genannten ,, Exclusi-
ve Technical Services Agreements” werden im Rahmen
von VIE-Strukturen regelméfig ,License Agreements”
bzgl. materieller sowie immaterieller ,Assets” abge-
schlossen. Vertragsparteien sind dabei die Onshore-
Zwischengesellschaft und die VIE-Gesellschaft. Die
Onshore-Zwischengesellschaft lizensiert dabei gegen
eine Lizenzgebiihr verschiedene ,Assets”!, zumeist
die fiir das operative Geschift erforderlichen ge-
werblichen Schutzrechte. Um die Kontrolle {iber die
VIE-Gesellschaft zu stdrken, steht es der Onshore-
Zwischengesellschaft dabei meist anheim, die oftmals
bedeutenden Lizenzen einseitig und jederzeit zu kiin-
digen. Im Gegensatz zu den vorstehend erwéhnten
,,Exclusive Technical Services Agreements” sind die im
Rahmen der , License Agreements” gewdhrten Lizen-
zen zudem meist nicht exklusiv.”?> Die Lizenzzahlun-
gen fiir die , License Agreements” sind haufig im Ver-
gleich zu den Zahlungen unter den , Technical Services
Agreements” eher niedrig.”®

3. Risiken der VIE-Strukturen

Die Risiken der VIE-Strukturen sind augenscheinlich
und haben bereits in verschiedenen 6ffentlich ausgetra-
genen Streitigkeiten der ndheren Vergangenheit Aus-
druck gefunden. Schon jetzt — das kommt auch in den

fee), resulting in a transfer of substantially all of the profits from the
variable interest entity to the wholly-foreign owned enterprise”.

% Auf S. 76 des Borsenprospektes formuliert dies wie folgt: ,The
term of this agreement will expire on May 28, 2022 and may be ex-
tended unilaterally by Jingdong Century [die WFOE, Anmerkung
der Verfasser] with Jingdong Century’s written confirmation prior to
the expiration date. Jingdong 360 [die VIE-Gesellschaft, Anmerkung
der Verfasser| cannot terminate the agreement early unless Jingdong
Century commits fraud, gross negligence or illegal acts, or becomes
bankrupt or winds up.”.

1 Fiir diesen und die im Folgenden verwendeten Fachbegriffe vgl.
jeweils Jorg Risse/Florian Kistle/Olaf Gebler, ,M&A und Corporate Fi-
nance von A-Z”, 2. tiberarbeitete Auflage, 2010.

92 Vgl. etwa S. 76 des Borsenprospektes von JD.com Inc.

93 Go fiihrt etwa Weibo in seinem ,,Annual Report” fiir das Fiskal-
jahr 2015 auf S. 75 auf, dass die Onshore-Zwischengesellschaft Wei-
bo Technology von der entsprechenden VIE-Gesellschaft zusammen
ausden ,Service Agreements” und den , License Agreements” in den
Jahren 2013, 2014 und 2015 Gebiihren in Héhe von USD 79,2 Mio.,
USD 187,8 Mio. und USD 232,4 Mio. erhalten hat.

Borsenprospekten und ,, Annual Reports” der borsen-
notierten VIE-Strukturen zum Ausdruck — bestehen de
lege lata zahlreiche Argumente, aus denen sich Zwei-
fel an der Wirksamkeit oder Durchsetzbarkeit der VIE-
Strukturen und der diese begriindenden Vertrage ab-
leiten lieflen. Nachdem VIEs von der chinesischen Re-
gierung mittelbar zuletzt bereits mehrfach gesetzge-
berisch adressiert wurden, gab zudem spétestens der
Anfang 2015 erschienene Entwurf fiir ein ,Gesetz der
Volksrepublik China fiir ausldndische Investitionen”
klar zu verstehen, dass VIEs kiinftig als auslandische
Investitionen angesehen werden sollen. Auch wenn ge-
rade letzterer Umstand nicht selten als nahendes Ende
fiir VIE-Strukturen gesehen wird,” bedeutet es vor al-
lem auch die Moglichkeit einer gesetzlichen Anerken-
nung von VIEs — zumindest fiir die bereits bestehenden
VIEs.

a) Adressierung der Risiken durch die Legal
Counsel der Holdinggesellschaften

Die an den ausldndischen Handelsplédtzen gelisteten
chinesischen Unternehmen beziehen in ihren obligato-
rischen Berichten regelmaflig unter Bezugnahme auf
ihre chinesischen Rechtsberater umfassend Stellung zu
den fiir VIE-Strukturen in der Volksrepublik bestehen-
den rechtlichen Unsicherheiten. Beispielhaft sei hier ein
Auszug aus dem Borsenprospekt von Alibaba vom 6.
Mai 2014 angefiihrt:

,In the opinion of [...] our PRC counsel, the
ownership structures of our material wholly-
foreign owned enterprises and our material
variable interest entities in China, both cur-
rently and immediately [...] do not and will
not violate any applicable PRC law, regulation
or rule currently in effect; and the contractual
arrangements between our material wholly-
foreign owned enterprises, our material vari-
able interest entities and their respective eq-
uity holders governed by PRC law are valid,
binding and enforceable [...] However [our
PRC counsel] has also advised us that there
are substantial uncertainties regarding the in-
terpretation and application of current PRC
laws, rules and regulations. Accordingly, the
PRC regulatory authorities and PRC courts
may in the future take a view that is contrary
to the opinion of our PRC legal counsel. [...]
We have been further advised by our PRC le-
gal counsel that if the PRC government finds
that the agreements that establish the struc-
ture for operating our Internet-based business
do not comply with PRC government restric-
tions on foreign investment in the aforesaid
business we engage in, we could be subject

9 So titelte etwa Steve Dickinson auf dem ,China Law Blog”
am 22.1.2015 kurz nach Erscheinen des Entwurfes ,China VIEs
Are Dead. Done. Over. Stick A Fork In Them”, abrufbar unter
<http:/ /www.chinalawblog.com/2015/01/china-vies-are-dead-
done-over-stick-a-fork-in-them.html>, eingesehen am 3.6.2015.
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to severe penalties including being prohibited
from continuing operations”*

Im Zentrum der Unsicherheit, die chinesische Re-
gierung konnte zu dem Schluss kommen, die Vertra-
ge, mit denen die VIE-Struktur etabliert wird, liefen
den Beschrankungen fiir ausldndische Investitionen in
den jeweiligen Industrien zuwider, stehen vor allem die
Bestimmungen des Investitionskataloges, welcher be-
stimmte Branchen und Industrien fiir ausldndische In-
vestoren beschrankt und reguliert. Dariiber hinaus wi-
re es auch auf Basis des chinesischen ,Contract Laws"%
(Vertragsgesetz), insbesondere dessen § 52 Nr. 3 denk-
bar, die Wirksamkeit der oben genannten Vertrdge in
Zweifel zu ziehen. Demnach konnen Vertrédge als ,,un-
wirksam*“?” angesehen werden, wenn sie ,in legaler
Form rechtswidrige Zwecke verfolgen”?.* In der Li-
teratur wird daher zum Teil vertreten, dass ein solcher
rechtswidriger Zweck darin liegen konnte, dass be-
stimmte Beschrankungen des Investitionskatalogs un-
terlaufen werden.!®

Diesen Unwiégbarkeiten liefle sich ersichtlich auch
nicht mit einer Rechtswahlklausel zugunsten eines
fremden, nicht-chinesischen Rechts in den Vertrdgen
entkommen. Zwar konnen nach § 145 der ,General
Principles of the Civil Law*!% (Allgemeine Zivilrechts-
grundsitze) ,[d]ie Beteiligten an Vertrdgen mit Aus-
landsberiihrung, soweit das Gesetz nichts anderes be-
stimmt, das Recht wiahlen, das zur Regelung von Ver-
tragsstreitigkeiten angewandt wird“1%2. Wiirden bei
VIE-Strukturen wiederum, wie noch beim Beispiel der
Ad Company, E]JVs als Onshore-Zwischengesellschaft
eingesetzt, so ergdbe sich bereits aus § 126 des Ver-
tragsgesetzes, dass ausschliefSlich chinesisches Recht
anwendbar ist. Da § 126 jedoch lediglich EJVs und CJ Vs
erfasst, wihrend bei den Vertragen der gegenwartigen
VIE-Strukturen lediglich WFOEs sowie ausschliefilich
chinesisch kapitalisierte chinesische GmbHs zum Ein-

% S.40 f. des Borsenprospektes.

% & EH: “; verabschiedet vom NVK am 15. Marz 1999; in Kraft
getreten am 1. Oktober 1999.

7 TR

% UaEREEIREEM .

% Eine im Wortlaut nahezu identische Regelung enthalten im Ub-
rigen auch die Allgemeine Zivilrechtsgrundsatze in § 58 Nr. 7. Fiir
unwirksam erachtet werden hier allerdings , Zivilrechtshandlungen”
(RZ174), wenn sie ,,in legaler Form rechtswidrige Zwecke verfol-
gen”. Da es sich hier wiederum um Vertrdge handelt, findet die ent-
sprechend auf Vertrage gemiinzte Regelung des Vertragsgesetzes An-
wendung.

100 Vgl. Li Guo (2014) (s.0. Fn. 16), S. 591 f.; Yu-Hsin Lin und Tho-
mas Mehaffy, ,Open Sesame: The Myth of Alibaba’s Extreme Cor-
porate Governance and Control”, in: Brooklyn Journal of Corpora-
te, Financial & Commercial Law, 2016 (noch nicht erschienen), S. 13,
abrufbar unter <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2685512>, eingesehen am 3.6.2016.

101 E¥:5E N “; verabschiedet vom NVK am 12. April 1986; in Kraft
getreten am 1. Januar 1987..

102 Wb A4 I A 24 35 AT DL AR B A 1) 40T A,
A EMEMEESN “. Ergdnzend lieBe sich erwdhnen, dass die Mog-
lichkeit einer freien Rechtswahl den Parteien, zumindest seit Inkraft-
treten am 1. April 2011, auch durch § 41 des ,,Law on Choice of Law
for Foreign-related Civil Relationships” (34 B2 3¢ R 29: 138 F %)
eingerdaumt wird, freilich auch nur im Falle einer vorhandenen Aus-
landsberiihrung (4P R ZF).

100

satz kommen, scheint eine Rechtswahlklausel zundchst
noch méglich.

Die entscheidende Frage ist allerdings, ob es sich bei
den betreffenden Vertragen — wie von § 145 der All-
gemeinen Zivilrechtsgrundsitze gefordert — um solche
mit Auslandsberiihrung handelt. Dass dies wiederum
im Falle von WFOESs nicht der Fall ist, wird erst auf den
zweiten Blick ersichtlich. § 41 der Allgemeinen Zivil-
rechtsgrundsatze regelt zundchst, dass ,,auf dem Ge-
biet der VR China errichtete [...] Unternehmen mit aus-
landischem Kapital, die die Bedingungen fiir juristi-
sche Personen erfiillen [...] die Eigenschaft einer chi-
nesischen juristischen Person erlangen”!%. Gleichlau-
tend sieht auch § 8 des ,Law on Foreign-Capital En-
terprises”!% (Gesetz iiber Unternehmen mit ausléndi-
schem Kapital) vor, dass ein Unternehmen mit auslan-
dischem Kapital ,in Ubereinstimmung mit dem Gesetz
den Status einer chinesischen juristischen Person er-
langt, sofern es die Voraussetzungen des chinesischen
Rechts betreffend juristische Personen erfiillt“!®°. Da es
sich bei einem WFOE um ein eben solches Unterneh-
men mit (ausschlieSlich) ausldndischem Kapital han-
delt, das zudem zwangsldufig in der Form einer chine-
sischen GmbH und somit einer juristischen Person er-
richtet werden muss,'% besitzt ein WFOE folglich nach
beiden Regelungen die Eigenschaft als chinesische ju-
ristische Person. Da es sich wiederum auch bei der
VIE-Gesellschaft regelméfiig um eine chinesische juris-
tische Person handelt, ist die von § 145 der Allgemei-
nen Zivilrechtsgrundsétze geforderte Auslandsberiih-
rung somit bei den zwischen diesen abgeschlossenen
Vertrdgen nicht gegeben. Eine Rechtswahlklausel stellt
daher keine gangbare Losung zur Umgehung der oben
aufgezeigten Unwigbarkeiten dar.

b) Fallbeispiele zu VIEs

In der Praxis relevant fiir die beteiligten ausldndi-
schen Investoren ist die Frage, inwieweit die Vertra-
ge der VIE-Struktur auch rechtlich durchsetzbar sind.
Beispielhaft dafiir, dass die Vertrdage in Einzelfdllen an
ihre Grenzen stoflen konnen, seien hier die Fille von
,Alipay“1%7, einer VIE-Gesellschaft von Alibaba, und
»I2CN Information Technology (Shanghai) Co., Ltd.”
(T2CN), einer Onshore-Zwischengesellschaft des tai-
wanesischen Internetspiele-Anbieters ,GigaMedia*1%
genannt.

Ein aktueller und von der Presse umfassend aufge-
griffener Fall im Zusammenhang mit VIE-Strukturen
betrifft eine VIE von Alibaba. Bei dieser VIE handel-
te es sich um Alipay, einem Onlinebezahlsystem, 4hn-

105, e A N R [ g e B [ bl Rk A SR A
A4 [ ] U AR R A AR

104 AR AL “; verabschiedet vom NVK am 12. April 1986; ge-
genwadrtig in der Fassung vom 31. Oktober 2001.

105, AhgE Al AT A B G T NS A BRLSE R . R EREUA rh
[N

106 Sjehe fiir das Erfordernis der Errichtung eines WFOEs als chi-
nesische GmbH § 4 des WFOE-Gesetzes (#M# Uzt 4 l).

W07, S

105, (et .
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lich dem hierzulande bekannten Paypal. Wie bereits
bei den eingangs erlduterten Beispielen hielt auch im
Falle von Alipay die VIE-Gesellschaft, ,Alipay (China)
Networking Technologies Co., Ltd.”1% (Alipay Co.), die
fiir diesen Geschiftsbereich in China notwendige Li-
zenz, genauer die ,Payment License”. Alleiniger Ge-
schiftsfithrer der VIE-Gesellschaft war Jack Ma.!'? Da
die betreffende Lizenz ausschliefSlich von Gesellschaf-
ten mit chinesischen Gesellschaftern gehalten und aus-
getibt werden durfte, wurde Alipay Co. ausschliefilich
von chinesischen (natiirlichen) Gesellschaftern gehal-
ten, genauer Jack Ma und Simon Xie!!!. Dariiber hin-
aus wurde sie in VIE-typischer Weise im Wege von Ver-
tragen durch eine Onshore-Zwischengesellschaft kon-
trolliert. Alleiniger Geschéftsfithrer dieser Onshore-
Zwischengesellschaft war wiederum ebenfalls Jack Ma.
In 2009 und 2010 tibertrug Jack Ma dann gemeinsam
mit Simon Xie, in seiner Position als Gesellschafter der
Alipay Co., sdmtliche Anteile an Alipay Co. an die
,Zhejiang Alibaba E-Commerce Co.”!1?, eine ebenfalls
ausschlieilich von ihm und Simon Xie selbst gehalte-
ne Gesellschaft. Da die fiir die VIE-Struktur essenti-
ellen Vertridge jedoch zumeist zwischen der Onshore-
Zwischengesellschaft und der VIE-Gesellschaft abge-
schlossen waren, hatte der Gesellschafterwechsel auf
Seiten der VIE-Gesellschaft zundchst noch kaum Ein-
fluss auf die faktische Kontrolle iiber diese. Erst als
Jack Ma, diesmal in seiner Position als beidseitiger Ge-
schéftsfiihrer, in 2011 die bestehenden Vertrige zwi-
schen der Onshore-Zwischengesellschaft und der VIE-
Gesellschaft aufkiindigte, endete die faktische Kontrol-
le durch Alibaba. Als Grund gab Jack Ma an, dass die
MafSnahmen erforderlich seien, da die ,People’s Bank
of China” (PBOC)!'® Alipay Co. die erforderliche Li-
zenz nicht weiter gewdhren wiirde, wenn Alipay wei-
terhin ausldndisch kontrolliert bleiben wiirde.!*

Ein weiteres Beispiel des Risikos von VIE-Strukturen
ist das von GigaMedia: Hier ging die Kontrolle der aus-
landischen Investoren tiber die VIE-Gesellschaften be-
reits auf der Ebene der Onshore-Zwischengesellschaft,
einer WFOE, verloren. Ahnlich wie bei Alipay Co. war
es jedoch auch hier letztlich eine chinesische natiir-
liche Person, die zur Beendigung der Kontrolle iiber
die VIE-Gesellschaft gefiihrt hat. Alleiniger Geschifts-
fuhrer der betreffenden Onshore-Zwischengesellschaft
T2CN war der damalige ,,Head of Online Games Busi-
ness” fiir die VR China, Ji Jim Wang.!*> T2CN war bis

109 s (pE) MREAARAR “

10 Vgl. Li Guo (2014) (s.o. Fn. 16), S. 587.

R v R

T2 TR B L R A A R A )

1S N RARAT .

114 Hijerbei stiitzte er sich vor allem auf die in 2010 von der PBOC
erlassenen ,, Administrative Measures for the Payment Services Pro-
vided by Non-financial Institutions” (JE4:RIHUE AT R S5 5 P Ini2E).
Vgl. AO Xiangfei (Hk£4E) und TIAN (M #%), , Uber die , Related Par-
ty Transactions” vor dem IPO und deren Probleme” (IPO fij KB A
5y B H 0 F 9), erschienen auf: Economy & Nation Weekly (1442
&% FF]) am 29.4.2014, abrufbar unter <http:/ /www.tmtpost.com/
107776 html>, eingesehen am 3.6.2015.

15 Alle folgenden Informationen entstammen dem , Annual Re-
port” von GigaMedia fiir das Fiskaljahr 2010.

Ende 2010 die einzige Onshore-Zwischengesellschaft
der am NASDAQ gelisteten GigaMedia, und {ibte iiber
insgesamt 3 VIE-Gesellschaften im Wege von Vertrdgen
Kontrolle aus. Nachdem Ji Jim Wang im Jahr 2010 je-
doch zunéchst von seinen Posten abberufen und ihm
spater gekiindigt wurde, eskalierte ein Streit zwischen
ihm und GigaMedia. Dieser Streit fiihrte letztlich offen-
bar dazu, dass Ji im Wang diverse Dokumente, die in
den Biirordumen von T2CN gelagert waren, u.a. auch
die oben erlduterten , License Agreements” und , Tech-
nical Services Agreements”, entwendete.!'® Da Giga-
Media in der Folge nicht in der Lage war, die erforderli-
chen Finanzkennzahlen der drei von T2CN kontrollier-
ten VIE-Gesellschaften zu erhalten, sah es sich gezwun-
gen, T2CN und die betreffenden VIE-Gesellschaften im
Rahmen der nichsten obligatorischen SEC-Filings zu
entkonsolidieren. Die Beschreibung dieses Kontrollver-
lustes iiber die eigene Onshore-Zwischengesellschaft
im , Annual Report” fiir das Jahr 2010 zeigt die prak-
tische Problematik:

,Due to our ongoing dispute with the for-
mer chief executive officer of T2CN, we have
lost effective control over the T2CN Operat-
ing Entities and we may not be able to re-
gain effective control over the T2CN Operat-
ing Entities or T2CN'’s assets. [..] We be-
lieve that Wang Ji currently has in his posses-
sion, among other things, the company seals,
financial chops and business registration cer-
tificates of the T2CN Operating Entities. We
also believe that Wang Ji has in his posses-
sion all documents, records and data and tan-
gible property, including license agreements,
trademark and domain name documentation,
held in the offices of the T2CN Operating En-
tities. 17

c) VIE-bezogene Gesetzgebung

Nicht zuletzt die Bekanntheit und wirtschaftliche Be-
deutung der eine VIE-Struktur implementierenden chi-
nesischen Unternehmen legt nahe, dass die chinesi-
sche Regierung Kenntnis von diesem Investitionsmo-
dell hat. Das Beispiel der PBOC legt nahe, dass es mit-
unter chinesische Behorden gibt, die rechtliche Beden-
ken gegen dieses Modell haben. Zudem kam es in der
nahen Vergangenheit bereits mehrfach zu gesetzgebe-
rischen Versuchen chinesischer Regierungsorgane mit
dem Ziel, VIE-Strukturen zu regulieren. Die erste wei-
terreichende Regelung stellt nun der Anfang 2015 erlas-
sene Entwurf fiir ein , Gesetz der Volksrepublik China
fiir ausldandische Investitionen” (der Entwurf bzw. das
Gesetz) dar.

Der Entwurf adressiert die VIE-Strukturen gleich in
mehrfacher Hinsicht: Insbesondere werden die einzel-
nen Akteure sowie die eingesetzten Vertragswerke der
VIE-Strukturen im Rahmen der Legaldefinitionen zu

16 Vel. Li Guo (2014) (s.o. Fn. 16), S. 585.
17 S.6des, Annual Report” von GigaMedja fiir das Fiskaljahr 2010.
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den drei wesentlichen Adressaten des kiinftigen Ge-
setzes durch klare Formulierungen sowohl als ,aus-
landischer Investor“!® und ,auslindische Investitio-
nen“1?, als auch als ,,auslidndisch investierte Unterneh-
men”“1? erfasst. Dadurch wiirden die VIE-Strukturen
in ihrer jetzigen Form in Gidnze dem Anwendungsbe-
reich des Gesetzes unterworfen. Den Anfang diesbe-
zuiglich macht zunédchst § 11 des Entwurfes, welcher
den ,ausldandischen Investor” definiert. Hierzu zihlen
insbesondere ,natiirliche Personen, die nicht die chi-
nesische Staatsangehorigkeit besitzen”!?! (Nr. 1), sowie
,,Unternehmen, die nach dem Recht eines anderen Staa-
tes gegriindet wurden”!? (Nr. 2). § 11 Abs. 2 erwei-
tert diesen Begriff dann auch auf VIE-Gesellschaften,
welche im Grunde ausschlieSlich chinesisch investierte
und in China gegriindete Gesellschaften sind, indem er
auch ,inlindische Unternehmen”!?® , als auslindische
Investoren ansieht, wenn diese von einer der vorste-
hend genannten Subjekte kontrolliert werden”!4. Dass
hierdurch die VIE-Gesellschaften erfasst werden sol-
len, ergibt sich spétestens aus der Definition des Be-
griffs der ,Kontrolle” in § 18 des Entwurfes. Dieser
siehtin § 18 Abs. 3 vor, dass eine Kontrolle im Sinne des
Entwurfes unter anderem auch dann vorliegt, wenn
,mittels Vertrdgen, Treuhand oder dhnlichen Mitteln
ein entscheidender Einflusses auf den Betrieb, die Fi-
nanzen, die Personalangelegenheiten oder die Techno-
logie des betreffenden Unternehmens ausgetibt wer-
den kann“'?. Die Konsequenzen dieser Einordnung
der VIE-Gesellschaften als ,auslindische Investoren”
wiéren erheblich: Die VIEs wiirden hierdurch unter an-
derem dem kiinftigen Investitionskatalog unterworfen,
dem ,Katalog besonderer Steuerungsmafinahmen”12°,
mit der wahrscheinlichen Folge, dass Branchen und
Industrien, in die ausldndische Investoren nicht oder
nur eingeschrankt direkt investieren kénnen, vermut-
lich auch nicht tiber VIE-Strukturen zuganglich wéren.

Dariiber hinaus erfasst der Entwurf auch
die weiteren Akteure einer VIE-Struktur, die
Onshore-Zwischengesellschaft, sowie die Offshore-
Zwischengesellschaft und die ausldndische Holding-
gesellschaft. Diese werden im Rahmen der Definition
der ,auslindischen Investitionen“'? erfasst, dem
zweiten wichtigen Ankniipfungspunkt des Entwurfes
neben dem ,,ausldndischen Investor”. Als auslandische
Investition erfasst werden dabei in § 15 Abs. 1 Ziffer
6 unter anderem das , Kontrollieren von inlandischen
Unternehmen mittels Vertrdgen, Treuhand oder dhnli-
chen Mitteln oder das Halten von Rechten oder Inter-
essen an einem inldndischen Unternehmen [auf diese
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Weise]“128. Da dieses Kontrollieren sowohl auf ,,direk-
tem”!?’ (Onshore-Zwischengesellschaft), als auch auf
,indirektem“!% (Offshore-Zwischengesellschaft und
ausldndische Holdinggesellschaft) Wege erfasst ist,
wdren somit alle weiteren Akteure der VIE-Struktur
ebenfalls den Regelungen des Gesetzes unterworfen.

Doch der Entwurf bietet nichtsdestotrotz auch po-
sitive Aussichten fiir diejenigen Unternehmen, die be-
reits zum gegenwartigen Zeitpunkt eine VIE-Struktur
implementieren: So widmen die ,Erkldrungen zu dem
Entwurf fiir ein Gesetz tiber ausldndische Investitionen
zur Sffentlichen Kommentierung”!®! (die Erklarungen)
des MOFCOM den VIEs einen ganzen Abschnitt, in
welchem unter anderem drei mogliche Szenarien in
Aussicht gestellt werden, auf welchem Wege die VIE-
Strukturen, ,die bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
existierten, jedoch nach Inkrafttreten noch immer in ei-
ne beschrinkte oder verbotene Industrie fallen“!3? le-
galisiert werden kénnen: Die erste und deutlich mildes-
te Variante sdhe vor, dass die VIE-Struktur fortgefiihrt
werden darf, wenn die Onshore-Zwischengesellschaft
,der zustdndigen Behorde fiir ausldndische Investitio-
nen des Staatsrats“13 das Bestehen einer VIE-Struktur
,anzeigt“!%. Die zweite Variante wiederum sihe be-
reits die ,Beantragung einer Anerkennung”!* der VIE-
Struktur durch die Onshore-Zwischengesellschaft vor,
wihrend die dritte Variante gar die ,Beantragung einer
Genehmigungslizenz“!% erforderlich machen wiirde.
MOFCOM kiindigte in den Erkldrungen dabei an, dass
es die Entscheidung, in welcher Weise mit den VIE-
Strukturen kiinftig zu verfahren sei ,auf der Grund-
lage umfangreichen Gehors fiir die Ansichten der All-
gemeinheit” treffen werde. Ganz gleich, welche der
drei Varianten letztlich gewdhlt wird, verdeutlichen die
vorstehenden Ausfithrungen, dass die chinesische Re-
gierung keinesfalls beabsichtigt, sémtliche bereits be-
stehende VIE-Strukturen aufzultsen; dass sie jedoch
gleichzeitig dieses seit fast zwei Dekaden praktizier-
te und tolerierte Investitionsmodel weiter regulieren
mochte.

IV. Konklusion

VIE-Strukturen haben sich seit ihrer Entstehung vor
fast zwei Dekaden erheblich verbreitet und bilden
den Kern der Geschiftsmodelle einiger der grofiten
chinesischen Unternehmen. Nicht zuletzt dieser Um-
stand verdeutlicht, dass eine vollstindige Umstruktu-
rierung bestehender VIE-Strukturen auch durch das
kiinftige Gesetz fiir ausldndische Investitionen nicht
zu erwarten ist. Vielmehr konnte dies, zumindest
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fur die bereits bestehenden VIE-Strukturen — dhn-
lich den CJVs in den 1980er Jahren —!¥ ein weiteres
Beispiel dafiir sein, dass sich Investitionsmodelle zu-
nachst in der wirtschaftlichen Praxis etablieren, bevor
sie durch den Gesetzgeber Anerkennung finden. Fiir
die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht errichteten VIE-
Strukturen wiederum kénnte die Entwicklung einge-
denk des Entwurfes jedoch eine dhnliche nehmen wie
bei den ,Roundtrip-Investments”, welche durch die
2006er M&A-Bestimmungen nach langen Jahren der
Praxis erheblich erschwert wurden.!®

137 Vgl. Tarrant Mahony, ,Foreign Investment Law in China: Regu-

lation, Practice and Context”, 2015, S. 8 f.
138 Vgl. Fn. 59.

“Vis a VIE” — An Overview of the Variable Interest Entity Investment Vehicle

Ovwer the past two decades, Variable Interest Entities (VIEs) have become commonplace among foreign investors as a means
for investing in China alongside the established investment vehicles. They have been implemented by many of China’s most
well-known companies, including Alibaba, Sina or Weibo, and oftentimes serve as the core of a business model. Aside from
the obvious advantages, such as the facilitation of an offshore listing, VIE structures also bring along several uncertainties.
The Draft Foreign Investment Law published at the beginning of 2015 holds the prospect of existing VIEs being formally
recognized while, at the same time, restricting the establishment of new VIEs. With this perspective as a backdrop, the article
aims to provide an overview of this increasingly popular investment model.

103



Richter, Die Revision des Werbegesetzes der VR China, ZChinR 2016

Die Revision des Werbegesetzes der VR China

Eva Lena Richter !

Abstract

Das , Werbegesetz der VR China” wurde 1994 verabschiedet und 2015 umfassend revidiert. In diesem Aufsatz werden die
Neuerungen des revidierten Werbegesetzes vorgestellt und ausgewdihlte Punkte mit dem alten Werbegesetz verglichen. So wird
beispielsweise auf die Definition von irrefiihrender Werbung, die Einbeziehung von ,,gemeinniitziger Werbung (335~ 45)” in
das Werbegesetz, die Aufnahme des Werbebotschafters in den zivilrechtlichen Haftungsrahmen und die Ausdehnung der Diszi-
plinarmafnahmen gegen Verwaltungspersonal eingegangen. Durch den Vergleich mit den Regelungen des alten Werbegesetzes
wird deutlich, dass das revidierte Gesetz einen grifieren Umfang und detailliertere Regelungen hat. Durch die Definition von
irrefithrender Werbung ist mehr Transparenz entstanden und den Gerichten eine einheitliche Gesetzesanwendung erleichtert
worden. Eine einheitlichere Verdffentlichungsvorkontrolle, Uberwachung und Nachkontrolle durch die SAIC wird dadurch
ebenfalls begiinstigt. Insgesamt werden die zahlreichen Anderungen im neuen Werbegesetz ein Umdenken der chinesischen

Werbeindustrie erfordern.

1. Einleitung

Das ,Werbegesetz der VR China” wurde 1994 (Wer-
begesetz 1994) verabschiedet und 2015 (Werbegesetz)
umfassend revidiert.? Hier werden die Regelungen des
revidierten Gesetzes vorgestellt und wichtige Neue-
rungen der Revisionsrunde herausgegriffen und mit
den Regelungen im Werbegesetz 1994 verglichen. In
sechs Kapitel gegliedert, werden im Werbegesetz zu-
néchst allgemeine Bestimmungen, dann Grundsitze
des Werbeinhalts, weiter Anforderungen an die Wer-
betitigkeit, Werbeaufsicht und -steuerung sowie recht-
liche Haftung behandelt und dann abschlieflend ergan-
zende Regeln genannt. Mit insgesamt 75 Paragraphen,
von denen 33 génzlich neu hinzugefiigt und nur acht
ohne Anderung aus dem Werbegesetz 1994 iibernom-
men wurden, hat es einen deutlich grofieren Umfang
als das Werbegesetz 1994.3

a. Die chinesische Werbeindustrie

Die Werbeindustrie Chinas lockt seit Jahren mit kon-
tinuierlich zweistelligen Wachstumsraten inldndische
sowie auslindische Investoren an.* Der Umsatz des
Werbemarktes betrug im Jahr 2012 RMB 4,7 Billio-

1 Eva Lena Richter (<eva.lrichter@web.de>) studiert derzeit Re-

gionalwissenschaften China/Betriebwirtschaftslehre (Verbund-MA)
und einen zweiten Bachelor in Betriebwirtschaftslehre an der Univer-
sitat zu Koln.

2 rpds \RALRE T (2015 181T), v. 24.04.2015, abgedruckt in:
LANG Sheng (B3 i), Interpretation des Werbegesetzes der VR China
(4 N RIEANE 5 388 )), Peking 2015, S. 152-181, chinesisch-
deutsche Fassung in diesem Heft, S. 144.

5 rhs A RAEFNE 4 v 27.10.1994, in LANG Sheng (Fn. 2) S.
152-181, deutsche Ubersetzung in: ZChinR (Newsletter) 1995, S. 48
ff.; deutsch auch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 27.10.94/1.
4 Vgl. Jahresbericht der chinesischen Werbeindustrie (& %l
2012 4EZE3R), in: Jahrbuch der Chinesischen Werbung (4 [ )™ #4E
%) Peking 2013, 78-82.
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nen Yuan.” Besonders das Internet und der techno-
logische Fortschritt haben der Branche in den letz-
ten Jahren mehrere neue Werbekanile — wie In-App-
Werbung, Onlinewerbung, Werbung in (Online-)Com-
puterspielen — erdffnet und weiteres Wachstum be-
glinstigt. Onlinewerbung hat im Jahr 2013 bereits einen
Umsatz von RMB 43,8 Millionen Yuan erreicht und ist
im Vergleich zum Vorjahr um 47,6% gewachsen.®

b. Historische Entwicklung der Werbung

,Werbung” war wihrend der Kulturrevolution der
Partei zu Propagandazwecken vorbehalten und somit
kann bis ca. 1976 nicht von kommerzieller Werbung ge-
sprochen werden.” Erst 1992, mit dem offiziellen Be-
schluss der Partei zum Aufbau einer ,sozialistischen
Marktwirtschaft” fiel der Startschuss fiir die Werbe-
branche.® Vorbehalte und Skepsis der Partei gegeniiber
Werbung resultierten aus eigenen Erfahrungen im Zu-
ge der Propagandaarbeit: Als Instrument zur Massen-
beeinflussung reicht Werbung in den Bereich der 6f-
fentlichen Meinungsbildung, den die Partei als poli-
tisch sensibel erkennt und restriktiv handhabt, hinein.’

Bis 1981 hatten Werbetreibende sich in Interessenver-
bénden und landesweiten Organisationen, die unmit-
telbar dem Verwaltungsamt fiir Industrie- und Han-
del (45 % TH{TBUEREEE]) (SAIC) unterstellt wur-

5 Vgl. Jahresbericht der chinesischen Werbeindustrie (Fn. 4), 78-82.
Anmerkung: Entspricht 587,5 Mio. € (Wechselkurs § RMB =1 €).

6 Vgl. Jahrbuch der Chinesischen Werbung (Fn. 4), S. 31.

7 Vgl. William M. O’Barr, Advertising in China, The Advertising
Educational Foundation Inc., 2007 <http://muse jhu.edu/journals/
asr/v008/8.3unit14.html> eingesehen am 17.06.2012, S. 1.

8 Vgl. GAO Zhihong, Controlling Deceptive Advertising in China:
An Overview, American Marketing Association 2008, S. 166.

9 Vgl. Stefanie Tetz/Bjérn Ahl, Rechtsgrundlagen fiir Werbung in Chi-
na, Recht der internationalen Wirtschaft, 1998, Vol. 44 (5), S. 361-367,
361 f.
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den, institutionell organisiert.!’ 1982 wurden dann die
,Vorldufigen Bestimmungen zur Regelung der Wer-
bung“!! (VB), die auf den ,Sechs Punkten der Wer-
bung im Sozialismus”!? aufbauen, verabschiedet.'> Die
VB waren die erste Regelung zur Werberegulierung
seit der Staatsgriindung 1949 und bestanden aus 19
Paragraphen, deren Schwerpunkt auf Wahrheitsgehalt,
Klarheit und Informationsdarstellung in der Werbung
lag.!* Die SAIC, in § 3 VB als administrativ verantwort-
liche Behorde fiir Werbung festgelegt, erlies 1982 de-
tailliertere Ausfithrungsanordnungen zu den VB. Un-
klarheiten und Liicken konnten — auch aufgrund star-
ker ideologischer Farbung!® — nicht behoben werden.
Dies liefs von Seiten der Provinzregierungen die Forde-
rung nach einem stirkeren gesetzlichen Rahmen laut
werden.!®

Der Staatsrat erlief 1987 die ,Bestimmungen zur
Regelung der Werbung”!” (Bestimmungen) deren 22
Paragraphen {iiber den Regelungsrahmen der VB hin-
ausgehen und, aus negativen Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre resultierend, Tduschungskontrolle und
-prévention priorisieren.!® Die Bestimmungen legten
das Fundament fiir das gegenwartige chinesische Wer-
beregulierungssystem und ersetzten die VB." Thr ideo-
logischer Unterton war im Vergleich zu den VB ge-
méfligt und die korrekte politische Orientierung der
Werbung nicht mehr Gegenstand einer langen Ausfiih-
rung.?’

Ausldndischen Werbetreibenden wurde in den 1988
durch die SAIC veréffentlichten ,Ausfithrungsanord-
nungen zu den Bestimmungen zur Regelung der Wer-
bung“? (Ausfiihrungsanordnungen) im Vergleich zu
den VB mehr Freiheit zugestanden.

Sowohl die Bestimmungen als auch die Ausfiih-
rungsanordnungen sind heute noch zusitzlich zum
Werbegesetz von 1994 in Kraft, wobei das Werbegesetz
im Kollisionsfall Vorrang geniefit.?? Da das Werbege-
setz hauptsachlich kommerzielle Werbung als seinen
Regelungsgegenstand festlegt, gemdfs § 1 Bestimmun-
gen diese aber auch auf nichtkommerzielle Werbung

10" Vgl. Gudrun Wacker, Werbung in der VR China (1979-1989): Ent-
wicklung, Theorie, Probleme, Hamburg 1991, S. 58-62.

M probasgmmanst 2 6 v. 06.02.1982, Amtsblatt des Staatsrates (| 4%
BE4N47)1982, Nr. 4.

12 Die Sechs Punkte der Werbung im Sozialismus waren: ,Férde-
rung der Produktion, Anleitung des Konsums, Erleichterung des Le-
bens des Volkes, Erweiterung und Beschleunigung der Zirkulation,
Entwicklung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen und des
Handels, Dienst am Aufbau der beiden Zivilisationen” aus: Nadine
Kannwischer, Werbung in China — Ableitung von Strategien unter Be-
riicksichtigung kultureller Einfliisse, Hamburg 2009, S. 60.

13 Vgl. Nadine Kannwischer (Fn. 12), S. 60.

14 Vel. Gudrun Wacker (Fn. 10), S. 66-68; S. 70.

15 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 6.

16 Vgl. Gudrun Wacker (Fn. 10), S. 70.

17 pratssgm 2 ) v. 26.10.1987, Amtsblatt des Staatsrates ([ 4% i 2%
i) 1987, Nr. 12, S. 891-894.

18 Vgl. Gudrun Wacker (Fn. 10), S. 115-117.

19 Vgl. Gudrun Wacker (Fn. 10), S. 128.

20 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 8.

2L P 4 B 4% ) M 4T 40 ) v. 30.11.2004, Einsicht via <http:
/ /www .saic.gov.cn/ggs/ zcfg /200907 /t20090727_69343. html> ein-
gesehen am 11.04.2016.

22 Vgl. § 49 Werbegesetz 1994.

und alle anderen Werbeformen anwendbar sind, wird
weiterhin bei Liicken im Werbegesetz auf sie zurtickge-
griffen.??

c. Werbeaufsicht und -kontrolle

Werbeaufsicht ist in China in den drei aufeinander
aufbauenden Schritten der Verdsffentlichungsvorkon-
trolle, Aufsicht der Werbetitigkeit und der nachtragli-
chen Kontrolle organisiert.* Fiir bestimmte Produkte
und Dienstleistungen schreibt das Werberecht eine Ver-
offentlichungsvorkontrolle vor. Gemafs §§ 46, 47 Wer-
begesetz miissen Kampagnen fiir ,drztliche Behand-
lungen, Arzneimittel, medizinische Gerite, landwirt-
schaftliche Schadlingsbekdmpfungsmittel, Tierarznei-
mittel und gesundheitsschiitzende Lebensmittel” und
andere, laut Gesetzen und Regularien vor Veroffentli-
chung zu kontrollierende Waren, durch betreffende Be-
horden kontrolliert werden. Welche Behorde die Vor-
abiiberpriifung durchzufiihren hat, hangt von der Na-
tur des Produktes ab.?> Werbung fiir medizinische Be-
handlungen muss beispielsweise vor Veroffentlichung
von der Verwaltungskommission des Gesundheitsmi-
nisteriums (T4 7 B(#K17]) oder der Verwaltungsab-
teilung fiir chinesische Medizin (¥ [ 24 & 1 3 17])
kontrolliert und abgesegnet werden.?® Die verantwort-
liche Behorde kontrolliert zunidchst, ob der Werben-
de tiber die notwendigen Qualifikationen zur Erstel-
lung und Verbreitung der Waren oder Dienstleistun-
gen verfiigt.”’ AnschlieSend wird der Werbeinhalt und
die Werbeform auf Konformitit mit dem Werbegesetz,
Werbeverwaltungsregularien und anderen nationalen
Gesetzen kontrolliert.” Je nach zustidndiger Behorde
muss zwischen 5-20 Tagen ein Kontrollbescheid erlas-
sen werden.” Die lokalen Abteilungen der SAIC auf
und iiber der Kreisebene sind fiir die Werbeaufsicht in
ihren Verwaltungsgebieten zustdndig und arbeiten bei
der Werbeverwaltung mit den sie unterstiitzenden lo-
kalen Abteilungen der Volksregierungen zusammen.*
Die zustindigen Behorden sind autorisiert, Werbere-
gulierungen fiir Medien oder Produkte innerhalb ihres
Zustindigkeitsbereiches auszugeben.?! Zu ihren Auf-
gaben gehoren auflerdem die Warnung der Verbrau-
cher vor Falschwerbung, Uberwachung der Werbein-
dustrie und Anfertigung von Statistiken tiber Gesetzes-
verstofle sowie die Herausgabe von Lageberichten.®
Der hierarchische Aufbau der SAIC-Behrden® regelt
die meisten Félle auf lokaler Ebene und reicht nur die
kontroverseren an die Behorden auf Provinz- oder Lan-

2 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 8.

4 Vgl. LIU Shuangzhou (X XX #}), Verstandnis und Gebrauch des
neuen Werbegesetzes (¥i/ " #5154% f#-5 b i), Peking 2015, S. 98.

25 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 9.

26 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 120.

27 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 99.

28 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 100-101.

2 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 101-105.

30 Vgl. § 6 Werbegesetz.

31 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 166.

82 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 98.

33 Anm.: Der obersten nationalen SAIC- Behérde sind die Provinz-,
Verwaltungsbezirks- und schliefilich Kreisebenen unterstellt.
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desebene weiter.>* Durch das revidierte Gesetz mit sei-
nen zahlreichen neuen Vorgaben ist eine deutliche Er-
hohung der Verstéfle zu erwarten. Selbstregulierung
wird folglich im Werbegesetz starker betont. Die Wer-
bebranche wird dazu angehalten, speziell geschultes
Personal zur Konformitédtskontrolle von Werbung ein-
zusetzen.® Es kann also auch im revidierten Gesetz
von einer angeordneten Selbstregulierung gesprochen
werden, da §§ 7, 29 Werbegesetz Werbungtreibende
und werbungverbreitende Medien dazu anhalten, Wer-
bung unter ihrer Aufsicht entsprechend dem Werbe-
gesetz und anderen Vorschriften zu gestalten und ggf.
vorab zu zensieren3® Zusitzlich haben Branchenor-
ganisationen gem. dem neu eingefiihrten § 7 Werbe-
gesetz die Aufgaben, gesetzeskonforme Branchenstan-
dards festzulegen, die Selbstkontrolle in der Branche zu
verstarken und ihre Mitglieder zu rechtmafiiger Wer-
betétigkeit anzuleiten sowie die Glaubwiirdigkeit der
Werbebranche zu férdern. Die SAIC und ihre Behérden
erlassen nicht nur sondern implementieren auch Geset-
ze.¥ Sie diirfen seit der Revision bei der Nachkontrol-
le gesetzesverletzender Werbekampagnen umfassend
investigativ tdtig werden und Firmen inspizieren, Un-
ternehmensreprasentanten und Personal befragen, die
Vorlage von Dokumenten zu einem festgesetzten Da-
tum verlangen, Kopien von Vertrdgen oder anderem re-
levanten Material konfiszieren und Werbung und Wer-
bemittel beschlagnahmen.?® Friiher bestand Unsicher-
heit tiber den rechtmifligen Umfang solcher Untersu-
chungen,® die hierdurch behoben werden soll.

2. Anforderungen an Werbebeteiligte
a. Werbebeteiligte

In China gibt es vier Kategorien von Werbebeteilig-
ten: Werbende (/45 32), Werbungtreibende ()~ 5 4&%E
%), Werbungverbreitende ()45 %47 #) und an dieser
Stelle neu auch der Werbebotschafter (J 454X & A\). Bei
allen vier Werbebeteiligten kann es sich um nattirliche
oder juristische Personen sowie andere Organisationen
handeln, § 2 Werbegesetz.

Werbende entwerfen, erstellen oder vertreiben selbst
oder durch Dritte Werbung, wohingegen Werbungtrei-
bende Auftrége fiir deren Entwurf oder Herstellung di-
rekt oder in Vertretung annehmen. Werbungverbrei-
tende sind diejenigen, die diese fiir Werbende oder
Werbungtreibende verbreiten. Werbebotschafter ver-
biirgen sich fiir oder empfehlen Waren oder Dienst-
leistungen mit ihrem Namen oder ihrem Abbild. Sie
sind aber nur dann Werbebotschafter i. S. des Gesetzes,
wenn sie nicht gleichzeitig auch der Werbende sind.

3 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 166.
%5 Vgl. § 29 Werbegesetz.

36 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 167.
%7 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 166.
38 Vgl. § 48 Werbegesetz.

% Vgl. William M. O'Barr, (Fn. 7), S. 4.
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b. Anforderungen

Als allgemeine Anforderung an alle Werbebeteilig-
ten sieht § 5 Werbegesetz vor, dass sie sich in ihrer Wer-
betdtigkeit an Gesetze, das Prinzip von Treu und Glau-
ben und den fairen Wettbewerb zu halten haben.

Werbungtreibende und -verbreitende miissen aufser-
dem gemaf § 32 Werbegesetz im Besitz einer einschlé-
gigen Gewerbequalifikation sein, um rechtmaflig Auf-
trage von Werbenden annehmen und ausfiihren zu
konnen. Wie bisher werden Anforderungen an die in-
terne Organisation von Werbungtreibenden und Wer-
bungverbreitenden gestellt: Sie miissen ein System zur
Registrierung von Auftragen und Uberpriifung sowie
Bestitigung von Werbeinhalten einrichten.*’ Weitere
allgemeine Anforderungen bestehen nicht.

§ 29 Werbegesetz normiert allerdings spezielle Vor-
aussetzungen fir die Werbetdtigkeit durch Medien
mit groffem gesellschaftlichen Einfluss wie Rundfunk,
Fernsehen und Presse: Diese miissen spezielle Organe
zur Werbeschaltung und -kontrolle errichten und ih-
re Werbeverbreitungstatigkeit bei der SAIC auf oder
tiber Kreisebene registrieren.*! Im Vergleich zu der Re-
gelung des § 26 Werbegesetz 1994 stellt dies eine Lo-
ckerung dar, da nun natiirliche und juristische Perso-
nen ebenso wie andere Organisationen, die nicht unter
den in § 29 Werbegesetz genannten sind, keiner zusitz-
lichen Registrierung mehr bediirfen.*?

Anforderungen an Werbebotschafter sind in § 38
Werbegesetz aufgefiihrt. Werbebotschafter diirfen sich
nicht fiir Produkte oder Dienstleistungen verbiirgen
oder fiir diese werben, wenn sie diese nicht wirklich in
Anspruch genommen haben. Hier schlidgt sich der um-
fassende Wahrheitsgrundsatz im chinesischen Werbe-
recht nieder: nur was tatsdchlich vom Werbebotschaf-
ter genutzt und ,gepriift” wurde, soll auch von diesem
beworben werden. Dies kann im Hinblick auf die Haft-
barkeit der Werbebotschafter auch als Aufforderung zu
mehr Sorgfalt gedeutet werden (siehe unten zu Haf-
tung und Strafverfolgung). Minderjdhrige unter zehn
Jahren diirfen nicht als Werbebotschafter auftreten.

c. Schriftformerfordernis

Werbende, Werbungverbreitende und Werbungtrei-
bende haben gemaf § 30 Werbegesetz schriftliche Ver-
trage abzuschliefen. Dies bedeutet, Vertrige miissen
mittels Vertragsurkunden, Briefen oder elektronischen
Schriftstiicken in Datenform abgeschlossen werden.*?
Kein Schriftformerfordernis besteht fiir Vertrage mit
Werbebotschaftern. Wenn eine der Vertragsparteien ih-
re Hauptvertragspflichten erfiillt hat, heilt dies einen
Formmangel.*

40 Vgl. § 34 Werbegesetz.

41 Vgl. § 29 Werbegesetz.

4 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 55-56.

4 Vgl. § 10 Vertragsgesetz der VR China H1 42 A R LA E & 7 v
(VG) v. 29.12.1999, Gazette of the State Council of the People’s Repu-
blic of China (Fp4 A R0 EH H 55 B A HR), 1999, Nr. 11; deutsch mit
Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.) Chinas Recht, 15.3.99/1.

4 Vgl §36 VG.
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Der schriftliche Vertrag erfiillt bei Vertragsstreitig-
keiten eine Beweisfunktion, da durch ihn sdmtliche aus
dem Vertrag resultierende Verantwortungen der und
Konsequenzen fiir die Parteien festgehalten sind und so
bei Streitigkeiten die Wahrung der Parteiinteressen er-
leichtert und, im Falle von aus irrefithrender Werbung
resultierender Haftungsfragen, die Verbraucherinter-
essen gewahrt werden konnen.*> Durch die Einbezie-
hung des Werbebotschafters in den Kreis der Haften-
den und vor dem Hintergrund des Vertrages als wich-
tiges Beweisstiick erscheint der Ausschluss des Werbe-
botschafters von der Pflicht zum schriftlichen Vertrags-
abschluss wenig sinnvoll.

d. Einordnung des Werbevertrages in die Typo-
logie des chinesischen Vertragsrechts

GemifS den zu verrichtenden Auftrigen wird der
Werbevertrag (] # A [H), als im Bezug zu Werbung
und Werbetatigkeit abgeschlossener Vertrag, in die
Subkategorien des Werbungentwurfsvertrags (J~ 5 %
14 [F), Werbungerstellungsvertrags (45 il /£ & [H),
Werbeverbreitungsvertrags (45 & i & [F]), Werbe-
stellvertretervertrags (J 45 Z&4E A i) und des Werbe-
agentenvertrags () & LHL A [A]) aufgeteilt.*® Zusdtzlich
gibt es den Werbebotschaftervertrag (J” % .5 A& ),
der in der Literatur allerdings nicht unter dem Ober-
begriff des Werbevertrags genannt wird.*” Die Zuord-
nung zum Werkvertrag nach dem Vertragsgesetz (VG)
oder zu dem im VG nicht normierten Dienstvertrag
wird gem. § 125 VG tiber die Rechte und Verpflichtun-
gen der Vertragsparteien ermittelt.

Werbevertrage werden zwischen Werbenden und
Werbungtreibenden, Werbenden und Werbungver-
breitenden sowie zwischen Werbungtreibenden
und Werbungverbreitenden abgeschlossen.*® Haupt-
bestandteile des Werbevertrages sind Details der
Vertragsparteien, Inhalt und Anforderungen der
Werbeaktion, Bezahlungsspezifikationen, Erfiillungs-
rahmen, Ort und Art der Werbeaktion, Vertrags-
strafen und Streitbeilegungsmechanismen.* Der
Werbungentwurfsvertrag und der Werbungerstel-
lungsvertrag, die typischerweise zwischen Werbenden
und Werbungtreibenden abgeschlossen werden,
werden generell als Werkvertrage (i L 7K #i & )
verstanden,®® wobei es hierbei unter Umstinden auch
zu einer anderen Zuordnung kommen kann, wenn es
sich um einen Mischauftrag mit Werbeerstellungs- und
verbreitungselementen handelt.>! Bei gerichtlichen

4 Vgl. WANG Qing (£ 1), Interpretation der Werbegesetzes der VR
China (H14 A RALFIE )4 12: % 152), Peking 2015, S. 68.

46 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 76-77.

47 Vgl. z. B. LANG Sheng (Fn. 2), S. 56, LIU Shuangzhou (Fn. 24), S.
76, WANG Qing (Fn. 45), S. 68.

48 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 76.

49 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 76.

50 Vgl. SUN Youhai ($M#i#3), Zu dem Gebrauch der , Bestimmungen
zu Griinden in Zivilfallen” des Obersten Volksgerichtes (% & A Rk
B “ R AR mME “3& f—4< ), Peking 2011, S. 225 und §§ 251~
268 VG.

51 Vgl. LU Jin (i ¥), Ist ein Werbeverbreitungsvertrag ein Werkver-
trag? (J 45 & A0 A R R AR B A R g2 ) 2007 <http:/ /www.66law.cn/

Streitigkeiten erster Instanz werden Unterschiede in
der Zuordnungspraxis beobachtet.”? Inhalt dieser
Vertrdge ist die Erstellung oder der Entwurf eines
Werbeerzeugnisses durch den Werbungtreibenden
gemafl den Vorgaben des Werbenden, der dem Wer-
bungtreibenden dafiir die vertraglich vereinbarte
Summe zahlt.® In der Literatur werden auch Wer-
beverbreitungsvertridge, die zwischen Werbenden
und Werbungverbreitenden oder mittels eines Wer-
bungtreibenden, der den Werbenden vertritt, mit
einem Werbungverbreitenden abgeschlossen werden,
teilweise als Werkvertrdge verstanden® oder aber
den Dienstvertrigen zugeordnet®™. Der Stellvertreter
kann im Namen des Werbenden Medien auswéh-
len und mit ihnen Verbreitungsvertriage, die dann
Werbeverbreitungsstellvertretervertrage () 5 % #i
Z ¥ A ) genannt werden, abschliefSen.”® Inhalt
von Werbeverbreitungsvertrdgen sind die Rechte
und Verpflichtungen der Vertragsparteien im Bezug
zur Verbreitung der Werbung des Werbenden -
unmittelbar oder durch den Stellvertreter.”’

Die folgenden Vertragstypen sind im VG nicht expli-
zit normierte Dienstvertrige:>® Ein Werbestellvertreter-
vertrag kommt zustande, wenn ein Werbender einen
Werbungtreibenden bevollméchtigt, fiir ihn stellvertre-
tend bestimmte Bereiche oder die gesamten Werbeak-
tivitdten zu organisieren.

Werbeagentenvertrdge werden ebenso zwischen ei-
nem Werbenden und einem Werbungtreibenden abge-
schlossen.” Dieser Vertragstyp hat ebenfalls die Re-
gelung von Ubernahme- oder Vertretungsbeziehungen
zum Ziel.Zwischen diesen beiden Vertragstypen wird
in der Literatur nicht klar differenziert.®® Werbebot-
schaftervertrage werden zwischen Werbenden, Wer-
bungtreibenden oder Werbungverbreitenden und Wer-
bebotschaftern, die hierbei meist durch eine Manage-
mentfirma vertreten werden, abgeschlossen.®! Bei die-
sen Vertrdagen ist vor allem drauf zu achten, dass so-
wohl Klauseln tiber die Verwendungsart des Botschaf-
terabbilds als auch den Verwendungsbereich und das
Ausma8 der Verwendung einbezogen werden.?

laws/3812.aspx> eingesehen am 20.04.2016. Siehe auch: Urteil des
Volksgerichts der Stadt Hangzhou 2015 (Nr. 03221), Werbestellver-
tretervertragsstreitigkeit zwischen der Hangzhou Bi Ta Cultural De-
velopment Ltd. und der Hangzhou Wei Ke Electronical Business Ser-
vice Ltd. (FUM 3 ST B A PR W YRBUN T % 775 55 A R A )
ZHCA W MGG AN T TR Reik Bt RS e, (2015) B T RIH
F4f 03221 &) via <pkulaw.cn> eingesehen am 15.04.2016.

52 Vgl. LU Jin (Fn. 51).

53 Vgl. WANG Libo (¥ 1), Culture and the Arts, Performing Arts,
Adpvertising, Film and Television Contracts (4l % & a4 (ofk
LR, Y, JE, 24 F)), Peking 2012, S. 203-218.

5 Vgl. SUN Lin (#)#k), Sample legal documents for contract in com-
mon use Document 01 (7 [E % & [ ji7s 01), Peking 2012, S. 185-
235, insb. S. 223-235.

55 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 76-77.

5% Vgl. WANG Libo (Fn. 53), S. 211.

57 Vgl. SUN Lin (Fn. 54), S.231.

58 Vgl. SUN Youhai (Fn. 51), S. 260-261.

% Vgl. WANG Libo (Fn. 53), S. 195-202.

60 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 76-77.

61 Vgl. WANG Libo (Fn. 53), S. 248-250.

62 Vgl. WANG Libo (Fn. 53), S. 247.
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3. Darstellung der Grundsitze

a. Allgemeine Grundsitze

In China gilt der Grundsatz der Werbefreiheit,* wel-
cher allerdings durch die weiter unten genannten ab-
soluten und relativen Verbote eingeschriankt ist. Aus
§ 1 gestrichen — und somit nicht mehr Teil des Geset-
zeszwecks, da nicht mehr zeitgemafs — ist , die positi-
ve Funktion der Werbung in der sozialistischen Markt-
wirtschaft zur Geltung zu bringen®”. In § 3 Werbege-
setz wird weiterhin betont, dass Werbung der Wahrheit
entsprechen muss, aber unter Erganzung durch ,,den
Inhalt der Werbung in einer gesunden Darstellungs-
form zum Ausdruck bringen (DU gt R BB 2 E kT
M%), Die Anforderungen an Werbung in § 3 wur-
den ebenfalls durch die , Kultur im sozialistischen Geist
und dem Voranbringen der herausragenden traditio-
nellen Kultur der chinesischen Nation entsprechen (FlI
A AR BRI T % 42 S0 4k)” ergénzt. Hier scheint eine
von Xi Jinpings Leitlinien Einzug ins Gesetz gefunden
zu haben® und sich die zunehmende Betonung eines
Patriotismus, der in alle Bereiche des offentlichen Le-
bens vordringt, widerzuspiegeln.®

b. Verbraucherschutz und Schutz Minderjdhri-
ger

Im Vergleich zur alten Rechtslage wird der Verbrau-
cherschutz im neuen Werbegesetz stdrker betont. Dies
zeigt sich bereits daran, dass der Gesetzgeber den
Schutz der Verbraucher vor die Forderung der ,ge-
sunden Entwicklung der Werbewirtschaft” stellt, § 1
Werbegesetz. Verbraucherschutz wird im Werbegesetz
1994 hingegen erst in § 7 Absatz 1 normiert. Der Ver-
braucherschutz findet auch in den §§ 4, 18, 22-24, 28,
43, 53, 56 Werbegesetz Erwdhnung.®” Die stirkere Be-

63 Vgl. Hans Au/Mirko Wormuth, Das neue chinesische Werbegesetz:
Einfiihrung und Ubersetzung, Hamburg 1995, S. 213-222, S. 217-218.
64 Vgl. Werbegesetz 1994.

65 Vgl. DONG Genhong (##§1it), Die traditionelle Kultur der chine-
sischen Nation fortsetzen (5047 H #6155 5 48 ¢ 1k), in: Zhejiang Daily
(WL H3R), 29.11.2013.

%  Vgl. bspw. Bildungsministerium: Patriotismus als integraler
Bestandteil jeder Erziehungsinstitution und jeder Jahrgangsstu-
fe (MEFEM: WEEFEXBMAELEZYE £ <http://news.
sina.com.cn/c/nd/2016-02-09/doc-ifxpthzq2677423.shtml>; Xi
Jinping tours China’s top state media outlets to boost loyalty
<http://www.theguardian.com/world /2016/feb/19/xi-jinping-
tours-chinas-top-state-media-outlets-to-boost-loyalty /> ;  Chi-
nese poperty tycoon has social media accounts blocked after
Xi critisism  <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
asia/china/12177766/Chinese-property-tycoon-has-social-media-
accounts-blocked-after-Xi-criticism.html>; People’s Daily Chief
Warns of ‘Historic Mistake” if China Loses Grip on New Me-
dia  <http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2016/03/21/peoples-
daily-chief-warns-of-historic-mistake-if-china-loses-grip-on-
new-media/>; China newspaper editor resigns over media con-
trol <http:/ /www.telegraph.co.uk/news/2016/03/29/china-
newspaper-editor-resigns-over-media-control/> alle eingesehen
am 20.04.2016.

67 Vgl. Chinesisches Verbrauchernetzwerk (41 [# j§ 2% %) ,Die
zehn Highlights des am 1. September in Kraft tretenden neu-
en Werbegesetzes (¥ “J~ & ik “9 A 1 H & i f7 i + K
5 5)“, 26.04.2015, <http://news.dahe.cn/2015/04-26/104844116.
html> eingesehen am 30.04.2015.
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tonung des Verbraucherschutzes ist auf fortbestehende
Irrefiihrungs- und Missbrauchsaktivitdten zurtickzu-
fiihren, denen durch das Werbegesetz 1994 nur unzu-
reichend begegnet werden konnte. Der Wandel Chinas
von einer exportorientierten zu einer binnenmarktori-
entierten Wirtschaft verstarkt die Notwendigkeit ein-
schldgiger Verbraucherschutzregularien. So darf der
Verbraucher nicht fehlgeleitet oder getduscht werden
und hat der Werbende die Wahrhaftigkeit des Werbe-
inhalts zu verantworten.®® In § 8 Werbegesetz wird ei-
ne nicht abschlieffende Liste von in Werbung verwen-
deten Inhalten und Angaben, die ,Leistung, Funktio-
nen, Produktionsort, Verwendungszweck, Qualitét, Be-
standteile, Preis, Produzenten, Haltbarkeitsdauer” und
mehr betreffen, gegeben, die ,zutreffend, klar und ver-
standlich” sein miissen. Auch die Anforderungen an
Gratisbeigaben zu Waren oder Dienstleistungen sind
strenger, da diese jetzt im Detail in der Werbekampa-
gne spezifiziert werden miissen.® Hinweise gesetzlich
vorgeschriebener Inhalte miissen offensichtlich und in
aller Deutlichkeit erfolgen.”’ Ebenfalls wiederholt be-
tont wird der Schutz Minderjahriger.”! Unter Zehnjih-
rige diirfen nicht als Werbebotschafter auftreten’? und
es darf u.a. nicht an Schulen, auf Schulbussen oder auf
Unterrichtsmaterialien geworben werden.”® Dies wirft
die Frage auf, wie zukiinftig Werbung fiir Babyproduk-
te gemacht werden kann.

c. Definition von irrefithrender Werbung

In § 28 Werbegesetz wird klar festgehalten, dass
,Werbung mit falschem, irrefithrendem oder Verbrau-
cher tduschendem Inhalt, irrefithrende Werbung ist (J™
108 A e R L IPNCY LIRS (O TN R £ i
M HE R T 45)”. Weiter wird in § 28 Absatz 1 bis 5 ei-
ne nicht abschlieffende Liste von irrefithrenden Werbe-
arten normiert. Die Definition von irrefithrender Wer-
bung stellt eine wichtige Neuerung und Behebung ei-
nes langjahrigen Kritikpunktes am chinesischen Wer-
berecht dar.”* Die detailliertere Aufzdhlung regelt so-
genannte ,, weiche Werbearten (soft advertising)”, wie
Nachrichtenwerbung etwa, weitreichender als bisher.”

d. Vergleichende Werbung

Da § 13 Werbegesetz wie § 12 Werbegesetz 1994 die
Herabwertung von Konkurrenzprodukten verbietet, ist
rechtmifiige vergleichende Werbung nur unter stren-
gen Voraussetzungen moglich. Letztlich handelt es sich

%8 Vgl. § 4 Werbegesetz.

% Vgl. § 8 Abs. 2 Werbegesetz.

70 Vgl. § 8 Abs. 3 Werbegesetz.

7L Vgl. § 38 Satz 2, § 39, § 40 Satz 2, § 58 Abs. 10, Abs. 12 und 13
Werbegesetz.

72 Vgl. § 38 Satz 2 Werbegesetz.

73 Vgl. § 39 Werbegesetz.

7 Vgl. Michael Tan/ Lynn Zhao/ Taylor Wessing, New ad
law pushes consumer protection, 27.05.2015, <http://www.
chinalawandpractice.com/ Article /3456913 /Search /New-adlaw-
pushes-consumer-protection.html?Keywords=advertising> einge-
sehen am 24.09.2015.

75 Vgl. Michael Tan/Lynn Zhao/Taylor Wessing (Fn. 74).
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bei der vom chinesischen Gesetzgeber erlaubten ver-
gleichenden Werbung jedoch nicht um vergleichende
Werbung im eigentlichen Sinne, da direkt oder indi-
rekt bestimmte Waren oder Dienstleistungen verglei-
chende Werbung beide positiv darstellen muss. Neben
einem Tatbestand unter dem Werbegesetz stellt herab-
wertend vergleichende Werbung gemafl §9 ,,Gesetz der
VR China gegen den unlauteren Wettbewerb”’® auch
eine unlautere Wettbewerbshandlung dar.”” In § 16 (3)
wird die Unzuldssigkeit von vergleichender Werbung
fiir bestimmte Produkte wiederholt, indem spezifiziert
wird, dass Werbung fiir medizinische Behandlungen,
Medikamente oder medizinische Gerite keine Verglei-
che die Wirkung oder Sicherheit betreffend ziehen darf
und auch kein ,Vergleich mit anderen medizinischen
Institutionen” gezogen werden darf.

4. Werbedefinition und Werbeverbote

Die Definition der Werbung hat sich im revidier-
ten Werbegesetz im Vergleich zur im Werbegesetz 1994
aufgefiihrten verdndert.

Im ersten Kapitel wird in § 2 Absatz 2 Werbege-
setz 1994 Werbung im Sinne dieses Gesetzes als ,,Han-
delswerbung, in der ein Warengewerbetreibender oder
Dienstleistungsanbieter die Kosten””® fiir ,die unmit-
telbare oder mittelbare Vorstellung von eigenen” Wa-
ren oder Dienstleistungen tibernimmt, definiert. Durch
den Wegfall der Voraussetzung im neuen Werbegesetz,
dass die Werbekosten der Handelswerbung durch den
Werbenden getragen (7 fH 2% H]) werden, wird deut-
lich, dass nun auch kostenfrei geschaltete und , ver-
steckte ([a]4%H)” Werbung, Gegenstand dieses Geset-
zes ist. Einerseits wurde die Definition durch den Weg-
fall der Anforderung der Kosteniibernahme internatio-
naler Praxis angeglichen,”® andererseits wirft die Inklu-
sion versteckter Werbung die Frage nach der Markie-
rungsmoglichkeit von ebensolcher auf, da § 13 Wer-
begesetz eine explizite Markierung aller Werbung mit
+Werbung (J~45)” fordert. Dies scheint — sollten Prak-
tiken wie Product Placement in Filmen auch als ver-
steckte Werbung eingestuft werden — an der Reali-
tat der Werbetatigkeit vorbeizugehen. Werbung ohne
kommerzielle Zielsetzung ist weiterhin nicht Gegen-
stand des Werbegesetzes und féllt in den Regelungsbe-
reich der Bestimmungen. Gleichzeitig findet ,,gemein-

76 R RIE 34 v. 02.09.1993 Fazhi ribao (3] H #R), Peking
4.09.1993, tibersetzt von Frank Miinzel (Hamburg) via <chinas-recht.
com> und § 8 Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu Fragen
der Rechtsanwendung bei der Behandlung von Zivilrechtsfallen im
Bereich des unlauteren Wettbewerbs (&5 A B % T #H A IE
5% G R ZE A 7 R AR F IR M RE) v. 30.12.2006 via <http:
/ /www.court.gov.cn/zscq/sfjs/201004/t20100414_4089.html> ein-
gesehen am 11.05.2016; tibersetzt von Frank Miinzel (Hamburg) via
<chinas-recht.com>.

77" Vgl. Gudrun Wacker (Fn. 10), S. 129.

78 Vgl. § 2 Abs. 2 Werbegesetz 1994.

79 Vgl. HU Xiaofei (§AW4E)/LI Ting (Z#£), Vom ,strengsten Werbe-
recht in der Geschichte” die Gelegenheit ergreifen, das neue und alte
Werbegesetz aus Marketingsicht zu vergleichen () “JJj L& /™) 451k
“ESEESEBTIH ‘4 % k), Modern Economic Information (31
R&3{58), 2015, Nr. 21, S. 318-319.

niitzige Werbung (2223 ) )" im Werbegesetz an ver-
schiedener Stelle Erwiahnung.%

a. Absolute Werbeverbote

§ 9 Werbegesetz enthélt mehrere absolute Verbotstat-
bestande: Nach Absatz 1 und 2 der Vorschrift diir-
fen u.a. die Staatsflagge oder Staatsembleme, National-
hymne, staatliche Behorden, Militdrflaggen/-hymnen
oder Namen staatlicher Funktiondre weder offensicht-
lich noch verdeckt in Werbung enthalten sein. Diese
Absitze sind im Vergleich zu § 7 Absatz 1 und 2 de-
taillierter gestaltet. Neu betont wird, dass Staatsinter-
essen oder die Wiirde des Staates schddigende Inhal-
te sowie die Verbreitung von Staatsgeheimnissen ver-
boten sind.®! Weiter ist erstmals auch die Verbreitung
von die Sicherheit von Personen oder Eigentum so-
wie deren Privatangelegenheiten betreffenden Inhalten
verboten, Absatz 6. Absatz 8 und 9 verbieten gewalt-
tatige, obszone, abergldubische oder diskriminierende
und neu auch gliicksspielerische und pornographische
Inhalte. Zusétzlich zum Verbot der Behinderung des
Natur-und Umweltschutzes ist jetzt auch die Behinde-
rung des Schutzes von Kulturgiitern explizit als Verbot
normiert.%? Insgesamt ist dieser Paragraph im Vergleich
zu § 7 Absatz 2 Werbegesetz 1994 wesentlich detaillier-
ter ausgefiihrt.

b. Explizite Pflichten der Werbebeteiligten

In § 11 Werbegesetz wird der Umgang mit Referen-
zen, Verwaltungsgenehmigungen, Statistiken und Un-
tersuchungen, die ,wahrhaft und prazise sein miissen
(B 24 F 52, #EHf)”, dargestellt. Hier sind jetzt auch
Quellen sowie Giiltigkeitsfristen und/ oder Anwen-
dungsbereiche anzugeben.®® Die Unterscheidungsfa-
higkeit von Werbeformaten und gangigem Programm
ist Gegenstand des § 14 Werbegesetz, der jetzt zusatz-
lich eine deutliche Kennzeichnung von in Massenme-
dien verbreiteter Werbung mit der Bezeichnung ,Wer-
bung ()" 45)” vorsieht.

c. Relative Werbeverbote

Weiter unterstrichen wurde das Verbot von Schleich-
werbung. Werbungverbreitende — Internetinformati-
onsdienstleister explizit eingeschlossen — diirfen nicht
durch Prasentieren von Gesundheits- und Erndhrungs-
wissen verdeckt Werbung fiir , drztliche Behandlun-
gen, Arzneimittel, medizinische Gerdte oder gesund-
heitsschiitzende Lebensmittel verbreiten”.3* Werbung
darf ohne vorheriges Einverstindnis des Empféngers
nicht mehr per Einwurf, mittels Telefonanrufen (,,Cold
Calls”) oder elektronisch, als Werbeemails etwa, tiber-
mittelt werden.?> Pop-ups auf Webseiten miissen mit-

80 Vgl. §§ 22, 39, 74.

81 Vgl. §9 Abs. 4 Werbegesetz und § 7 Abs. 6, 7 Werbegesetz 1994.
82 Vgl. § 9 Abs. 10 Werbegesetz und § 7 Abs. 8 Werbegesetz 1994.
83 Vgl. § 11 Satz 3 Werbegesetz.

84 Vgl. § 19 Werbegesetz.

85 Vgl. § 43 Werbegesetz.
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tels eines Klicks zu schlieffen sein und diirfen die
normale Internetnutzung nicht beeintrachtigen.® Die
SAIC arbeitet bereits an Regularien, um Liicken im re-
vidierten Gesetz, etwa was die hier nicht erwihnte In-
App Werbung angeht, zu schlielen.?”

In §§ 1627 Werbegesetz sind Anforderungen an
Medikamenten-,% Alkohol-,* Tabak-,*® Milchpulver-
21 Agrarprodukt-,®?> Finanzprodukt-,*> Immobilien-%*
und Bildungsanbieterwerbung,”® sowie Werbung fiir
gesundheitsschiitzende Lebensmittel”® normiert. Die-
se sind im revidierten Gesetz wesentlich detaillierter
ausgefiihrt, da umfassendere Inhaltsverbote fiir Kam-
pagnen festgehalten und bestimmte Werbekanile aus-
geschlossen wurden. Teilweise wurde der Inhalt von
durch die Lebensmittel- und Medikamentenverwal-
tungsbehorde (IF %< & f 2 i 1 B B BB JR) fiir be-
stimmte Produkte herausgegebenen Werbevorgaben
wiederholt und ausgedehnt.”” Hierzu gibt es zusétz-
lich weitere Mafinahmen der SAIC.”® Fiir Arzneimittel
sind jetzt nur noch bestimmte Werbekanéle erlaubt.”’
Werbung fiir gesundheitsférdernde Lebensmittel muss
jetzt mit , Dieses Produkt kann Medikamente nicht er-
setzen (4% i A REE R Z41))” gekennzeichnet werden.!®
In der Praxis ist zu beobachten, dass Unternehmen dem
zwar nachkommen, die Produkt- und Kampagnenauf-
machung es fiir den Verbraucher aber schwer machen,
den Unterschied zu Medikamentenwerbung zu erken-
nen, was nicht zuletzt daran liegt, dass der gesetz-
lich vorgeschriebene obige Satz fast unleserlich klein
in einer Ecke des Werbeposters abgedruckt wird.!! In
neu eingefiihrten § 39 Werbegesetz ist ein umfassen-
des Werbeverbot an Kindergarten, Schulen, auf Schul-
materialien oder -bussen normiert worden. Die einzige
weiterhin offen oder verdeckt zuldssige Werbeform ist
die gemeinntitzige Werbung. Dies wird mit der leich-
ten Beeinflussbarkeit und schwicheren Urteilskraft von
Kindern im Kindergarten-, Grundschul- oder Mittel-
schulalter begriindet.!%? Gemif § 24 Werbegesetz diir-
fen Bildungsanbieter u.a. keine Versprechen tiber Test-

86 Vgl. § 44 Werbegesetz.

87 Vgl. Michael Tan/Lynn Zhao/Taylor Wessing (Fn. 74).

8 Vgl. § 16 Werbegesetz.

89 Vgl. § 23 Werbegesetz.

%0 Vgl. § 22 Werbegesetz.

o1 Vgl. § 20 Werbegesetz.

92 Vgl. §§ 21, 27 Werbegesetz.

% Vgl. § 25 Werbegesetz.

% Vgl. § 26 Werbegesetz.

% Vgl. § 24 Werbegesetz.

% Vgl. §§ 17, 18 Werbegesetz.

% Vgl. Michael Tan/Lynn Zhao/Taylor Wessing (Fn. 74); bspw. ,Maf3-
nahmen fiir die Untersuchung von Werbung fiir medizinische Ap-
paraturen (3¢ T X B J7 # B & 3k 47 4 25 B 48 J01)” v. 06.05.1999
via <http:/ /www.sda.gov.cn/directory /web/WS01/CL0845/9933.
html> eingesehen am 11.04.2016.

% Vgl. etwa ,Measures for the Examination of Medical Apparatus
Advertisements (ZEJ7 g5 & 8 & I 1%)” v. 20.05.2009, Amtsblatt
des Staatsrates (|H 45 Fe 2 4i%) 2009, Nr. 21.

9 Vgl. §§ 15 Abs. 2, 16,19 Werbegesetz.

100 Vgl. § 18 Werbegesetz.

101 Vgl. bspw. Werbung fiir Apollo’s Super-Quality Healthy Oral
Liquid (A A 45 Sk 25 79 1 01 f 11 IR i) <http:/ /www.jl.com/
product/3311-54457 html> eingesehen am 20.04.2016.

102 vgl. LANG Sheng (Fn. 32), S. 70.
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resultate abgeben. Die gingige Werbepraxis zahlrei-
cher Anbieter verst6fit dagegen.'®® Werbung fiir Tabak-
produkte darf nicht durch Massenmedien oder auf 6f-
fentlichen Plidtzen verbreitet werden und ein explizites
Verbot, Tabakwerbung Minderjdhrigen zuzusenden,
wurde aufgenommen.'® AuBerdem diirfen Tabakpro-
duktmerkmale und -angaben nicht fiir gemeinniitzi-
ge oder anderweitige Dienstleistungs- oder Warenwer-
bung genutzt werden.!® Konkret heifit das, Tabakpro-
duzenten diirfen weder Produktnamen noch Handels-
marke in gemeinniitziger Werbung erwédhnen' und
Bekanntmachungen von Herstellern oder Verkdufern
diirfen keine Tabakproduktmerkmale enthalten.!”” Ta-
bakwerbung ist in China weit verbreitet.!® Im Revi-
sionsprozess wurde der finale Entwurf kritisiert, da
er nicht die zur vollstindigen Implementierung der
,WHO Framework Convention on Tobacco Control”
notwendigen Werbeverbote festlege und eine Definiti-
on von Tabakwerbung fehle.!” Im Vergleich zu § 18
Werbegesetz 1994 wurde der Schutz Minderjahriger
sowie das Verbot von Tabakwerbung im offentlichen
Raum - vom Verbot, Tabakwerbung an o&ffentlichen
Platzen aufzustellen zum generellen Verbreitungsver-
bot ,in den Massenmedien oder an offentlichen Plat-
zen, auf offentlichen Verkehrsmitteln oder Draufien”
— gestdrkt. Die Kennzeichnungspflicht von Tabakwer-
bung gem. § 18 Absatz 3 Werbegesetz 1994 besteht
nun allerdings nicht mehr. Eine Definition von Tabak-
werbung fehlt auch im revidierten Gesetz und mag
diesen Wegfall zundchst wie eine Abschwachung aus-
sehen lassen. Da Tabakwerbung unter dem revidier-
ten Werbegesetz generell nicht mehr méoglich ist, stellt
der Wegfall dieser Pflicht allerdings keine Schwachung
dar. Die Gesetzesrevision hat umfangreiche Werbever-
bote fiir Alkoholwerbung im neuen § 23 Werbegesetz
aufgefiihrt. So darf maflloser Alkoholkonsum, Verfiih-
rung zum oder Darstellen des Konsums ebenso we-
nig Teil einer Kampagne sein wie die Darstellung von
Aktivitdten wie dem Fiihren von Fahrzeugen oder im-
plizite oder eindeutige Hinweise auf gesundheitsfor-
dernde, spannungsabbauende oder leistungssteigern-
de Wirkungen von Alkohol.

103 Bspw.. ,Versprochene 100 Punkte im TOEFL“-Klasse
(TOEFL100 437K i#¥f) und “Die Schiiler erreichen 100 Punkte (3% 5 35
F| 100 43)“ <http://edu.2lcn.com/dg_kc42/306615_3999498. htm>
oder ,,Wir versprechen fest, dass ihr es ins Bachelorstudium schafft
FAVPE AT, R AR L&) <http://www.365128.com/user/
daishijiaoyu/10.html> eingesehen jeweils 19.09.2015.

104 Vgl. § 22 Abs. 1 Werbegesetz.

105 Vgl. § 22 Abs. 2 Werbegesetz.

106 Vgl. WANG Qing (Fn. 45), S. 51-52.

107 Vgl. § 22 Abs. 3 Werbegesetz.

108 Vgl. WHO, Report on the Global Tobacco Epidemic Country
Profile China, 2015, <http://www.who.int/tobacco/surveillance/
policy/country_profile/chn.pdf?ua=1> eingesehen am 21.09.2015, S.
8

=3

199 Vgl. YANG Gonghuan (}Zh)/YANG Jie (#7%)/HUANG Jinrong
(¥4 4:5%)/WAN Xia (J3 &), Comments and revision suggestions on
banning tobacco advertisement items of the Advertisement Law Re-
vised Draft of People’s Republic of China (%f «J ]~ &k (fER&E L
o) > B8 Ik R HRRE T T 5 R A KT R B TT #21R), Chinese Journal
of Health Policy (+[E DA A BURHF7T), Nr. 06, 2014, S. 1.
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5. Zur Einbeziehung gemeinniitziger Werbung
in das Werbegesetz

Im Folgenden wird dargestellt, wie ,gemeinniitzige
Werbung (2 %) #)” vom chinesischen Gesetzgeber
verstanden wird und welche Griinde und Auswirkun-
gen ihre Nennung im Werbegesetz hat.

Eine Definition gemeinniitziger Werbung ist im Ge-
setzestext nicht gegeben. In § 74 Werbegesetz wird
auf das ,Prinzip (JENPERLE)” hingewiesen, dass der
Staat ,Propagandakampagnen fiir die Entfaltung der
gemeinniitzigen Werbung (% 3 B 1415 3)), die Ausbrei-
tung der zentralen sozialistischen Wertvorstellungen,
und das Hochalten von kulturellen Brauchen” unter-
stiitzt. Das jlingst verabschiedete Gemeinntitzigkeits-
gesetz!!? definiert , gemeinniitzige Tatigkeiten (4335 7%
3f)” als durch natiirliche, juristische Personen oder an-
dere Organisationen mittels Sachspenden, Dienstleis-
tungen oder dergleichen freiwillig ausgefiihrte Aktivi-
tiaten fiir die Unterstiitzung der Armen und Bedtirf-
tigen, Alten, Kranken, Behinderten, Waisen, der Op-
fer von Naturkatastrophen, Unféllen oder anderen sich
plotzlich ereignenden ,Vorféllen der 6ffentlichen Ge-
sundheit (23t A F4F)” 11T AuBerdem kann Gemein-
ntitzigkeit auch durch die Férderung von Bildung, Wis-
senschaft, Kultur, Hygiene, oder Sport stattfinden.!!?
Pravention und Beseitigung von Umweltverschmut-
zung und ,,anderen 6ffentlichen Gefahren (HAth 24 5)”,
Naturschutz, Verbesserung der Umwelt oder andere
gemeinniitzige Aktivitdten fallen ebenfalls in den De-
finitionsrahmen.!® Offentliche Spendensammlungen
und Spendenaufrufe sind fiir bestimmte Zwecke zulds-
sig'* und kénnen von Wohltitigkeitsorganisationen,
die im Besitz einer giiltigen, durch die zivilen Verwal-
tungsorgane (FE(#]) herausgegebenen, Sammelge-
nehmigung''® sind, u.a. iiber die Massenmedien wie
Radio, Fernsehen, Druckerzeugnisse oder das Inter-
net verbreitet werden.'!® Bei gemeinniitziger Werbung
handelt es sich nach Ansicht der Literatur um durch
die Regierung, Massenorganisationen, Medien, Firmen
oder Werbeagenturen in Eigenregie oder Zusammen-
arbeit ausgefiihrte, nichtkommerzielle und ,nicht pro-
fitorientierte (1~ DL ZL % & H #)” Werbung, die dazu
dient, das , Gemeinwohl (2 #k B | 25)”, die ,Bevol-
kerungsqualitit (4 & 2 i)” oder offentliche Ordnung
und Stabilitdt zu erhohen, die Kernwerte des Sozialis-
mus zu propagieren oder anderweitig erzieherisch zu
wirken.!” Sie appelliere durch ihren Charakter an den

10 it \ RALFIEZEE Y, v. 16.03.2016, via <www.pkulaw.cn>
eingesehen am 10.05.2016, deutsche Ubersetzung in diesem Heft, S.

178.
111

112
113
114

Vgl. § 3 Abs. 1 bis 3 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

Vgl. § 3 Abs. 4 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

Vgl. § 3 Abs. 5 bis 6 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

Vgl. § 3 Abs. 5 bis 6 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

15 Vgl. § 22 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

116 vgl. § 23 Abs. 3 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

117 Vgl. HE Chen (fi] j&)/CHU Guangzhi (§])" %) Research of public
service advertising policy in China (F1[H 23 %5) 5 BUK#F5T), Guang-
gao Daguan ()45 K W) 20154, S. 80-85, S. 80; LIU Shuangzhou (X
W), Erklarung des neuen Werberechts: Kapazititsgewinn gemein-
niitziger Werbung (35285 T~ ik "2t A AT “EfEE
), Consumer Guide (Ji§ 2% 5 T) 2015(9), VI; LIU Xiaoxia (X B )/

Betrachter und versuche, dessen Handeln und Denken
im Bezug auf bspw. gesellschaftliche Probleme zu be-
einflussen.!!® Thr Ziel sei das Hochhalten von kulturel-
le Brauchen einer gesunden Gesellschaft und das Aus-
driicken einer ,Besorgnis um die 6ffentliche Wohlfahrt
(K Y] #E 4 28 A AF AL)”, womit sie ein ,wichtiger Be-
standteil der 6ffentlichen Wohlfahrtsverpflichtung (2
25 FL A — AN F A EER ) sei.!? So solle gemein-
niitzige Werbung durch Sprache, Schrift, Bilder und
gestalterische Mittel die Sinnesorgane und Denkweise
der Menschen ansprechen und in ihrem Inhalt eine , be-
stimmte gesellschaftliche Ideologie (— %& ¥ #1 4 & X
JE25)" ausdriicken.'?® Obwohl gemif § 2 Werbegesetz
nur Handelswerbung unter den Regulierungsrahmen
fallt, findet gemeinniitzige Werbung im Gesetz den-
noch Erwahnung. Dies wird damit begriindet, dass sie
in Bildung, Verbreitung von Kultur und anderen mei-
nungsbildenden Bereichen der sozialistischen Zivilisa-
tion einen positiven Nutzen entfalten koénne.'?! Dem-
nach gehe die Entwicklung dieser Werbeform —im Ver-
gleich zu Handelswerbung — langsamer voran weil sie
in ihrer Aufmachung, Themenwahl und Machart noch
nicht ausgereift genug und das Bewusstsein fiir die
Wichtigkeit dieser bei Werbenden sowie den Massen-
medien nicht hoch genug sei.'?? Sie werde beispielswei-
se dazu genutzt, um in verdeckter Form Handelswer-
bung zu betreiben.!? Zusitzlich wird die wenig posi-
tive Bevolkerungsrezeption beklagt.'** Die Gestattung
von gemeinniitziger Werbung an Schulen gemif3 § 39
Werbegesetz wird in der Literatur damit begriindet,
dass gemeinniitzige Werbung, die direkten Propagan-
danutzen besitze, durch ,schwungvolle (£ 3l i i%)”
und lebensnahe Form die ideologische und moralische
Erziehung von Kindergarten-, Grundschul- und Mit-
telschulkindern vorantreiben konne.!” Als nicht ab-
schlieflende Beispiele werden Kampagnen iiber The-
men wie ,Respekt den Alteren und Liebe den Jiinge-
ren gegentiber (¥ % % 4)j)”, ,Fleil und Strebsamkeit
(B 16 75 2))”, Naturschutz und ,Achtung der offentli-
chen Moral (G 5F4E4 2V 8)” aufgefiihrt, die ,, von Nut-
zen und harmlos (f %5 J& #)” seien.!?® Die ideologi-
sche Komponente von ,gemeinniitziger Werbung” ist
in diesem Zusammenhang besonders vor dem Hinter-
grund des im Januar 2016 veroffentlichten Plans des
Bildungsministeriums interessant, gibt dieser doch an,
dass ,Patriotismus (& & 3 X)” zukiinftig noch starker

CHENG Litao (F£37.7%), Die gemeinniitzige Werbung und die Aus-
breitung der zentralen sozialistischen Wertvorstellungen (235 45
Ltk 4 32 O E AL #R), People’s Tribune (N Ritiz) 2015, Nr.
20, S. 134-136, S. 134.

118 Vgl. LIU Xiaoxia/CHENG Litao (Fn. 117), S. 134.

119 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 71.

120 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 131.

121 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 131.

122 Vgl. Chinesisches Verbrauchernetzwerk (Fn. 67).

123 Vgl. HE Chen/CHU Guangzhi (Fn. 117), S. 84-85.

124 Vgl. BAI Zhenrong (M #E%2)/ZHU Yingling (430%), Der Nutzen
von gemeinniitziger Werbung im Bezug auf moralische und politi-
sche Erziehung (/A 25)" 85 % BB & I/E ), The Press, 2015, Nr. 3,
S. 125-126.

125 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 71-72.

126 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 72.
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in die Bildungsplédne jeder Schulstufe integriert werden
soll.'”’Quantitative Anforderungen beziiglich gemein-
ntitziger Werbung, wonach Massenmedien mindestens
3% der téglichen Handelswerbezeit und zu bestimm-
ten Tageszeiten mindestens vier Werbekampagnen fiir
gemeinniitzige Werbung verwenden miissen, bestehen
seit 2009.1% Da gemaf § 74 Werbegesetz den Massen-
medien die Verbreitungspflicht obliegt, diese in sich
allerding heterogen beziiglich Zielgruppen und ande-
rer Eigenschaften sind,'? sollen durch die SAIC und
ihre relevanten Abteilungen detaillierte Verwaltungs-
methoden erlassen werden. Durch diese Verwaltungs-
methoden soll die zukiinftige Entwicklung gemeinntit-
ziger Werbung vorangetrieben und das , Qualitatspro-
blem” gelost werden.!® Durch den Einbezug gemein-
niitziger Werbung in das Werbegesetz liegt die Uber-
wachungsverantwortung dieser jetzt bei der SAIC, die
auch im Vorfeld der Gesetzesrevision schon Verwal-
tungsdokumente mit Bezug zu gemeinniitziger Wer-
bung herausgegeben hat.!3! Dadurch wurde die bisher
unklare Verantwortungszuteilung gekldrt.!' Im All-
tag begegnen einem ordnungsgemaf als gemeinniit-
zig gekennzeichnete Werbekampagnen vor allem in
der Form von Propagandaplakaten'®, Fernsehkampa-
gnen, die zu moralisch korrektem Handeln aufrufen!®*
und/ oder die Massen erziehen sollen,!?® sowie in ei-
nigen Féllen auch in Verbindung mit Natur- und Tier-
schutz'3® oder als Suchanzeigen fiir vermisste Kinder

127 Vgl. Umsetzungsansicht der Parteigruppe des Bildungsmi-

nisteriums tiber die tiefere Durchdringung des Bildungssystems
mit patriotischer Erziehung (F £ H F WM AR FH F &
GRNIF R ZEE LHH K& W (5 (201614 )
herausgegeben durch die Parteigruppe des Bildungsministeriums
am 19.01.2016, via <http://www.moe.edu.cn/srcsite/A13/s7061/
201601/t20160129_229131.html> eingesehen am 20.04.2016.

128 Vgl. § 16 Verwaltungsmethode fiir die Ubertragung von Radio-
und Fernseherwerbung ()" #& L) 45 4% H &9 # 75 :) v. 27.08.2009;
via <http://www.gov.cn/flfg/2009-09/10/content_1414069.htm>
eingesehen am 25.03.2016).

129 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 132.

130 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 117).

181 Vegl. YANG Yingyue (#58)/YANG Tongqing (%) %), Vorschla-
ge beziiglich stirkerer Regulierung von gemeinniitziger Werbung im
revidierten Werberecht (3¢ T )51k “ MBS INXS 23 85 ) 5 HLAE Y
#iY), Guanggao Ren (J~# A) 2009, Nr. 11 in: Jahrbuch der Chinesi-
schen Werbung (Fn. 4), S. 437-439.

132 Vegl. YANG Yingyue/YANG Tongging (Fn. 131), S. 437-439.

133 Anm.: Teilweise auch mit der expliziten Markierung als ,Ge-
meinniitzige Werbung fiir sozialistische Kernwerte (14 & ¥ #%
O B W4 35 T H)” bspw. diese weit verbreitete Kampagne:
,Lass fiir andere ein warmes Licht brennen (¥ — 2% T iR I%
fl N\) <http://baidu.ku6.com/watch/3194295324699546366.html?
page=videoMultiNeed> eingesehen am 20.04.2016.

134 Bspw. diese Serie zum ,Chinesischen Traum”: <http:
/ /www.gxnews.com.cn/staticpages /20130811 /newgx52075989-
8348142.shtml> eingesehen am 25.04.2016; Propagandaplakate wer-
den in Themengruppen als Wandplakate gleichen Stils aufgehangt
<http:/ /xa.wenming.cn/special/gongyikantai/gongyituijian/
201308/t20130805_762648.html> eingesehen am 25.04.2016.

135 Bspw. Viertelseitige Anzeige in der China Daily, die das Pro-
fil ein Kindes in einer AIDS-Schleife mit der Bildunterschrift ,AIDS
They fear the disease but are more afraid of facing it alone ...” zeigt.
China Daily, 23.02.2016, S. 7.

136 Anm. In Peking, Shanghai und Guangzhou weit verbrei-
tet sind die Kampagnen des IFAW mit beriihmten (inter-)
nationalen Botschaftern. Beispiele {tiber <http://www.ifaw.
org/sites/default/files/wordpress/image/11_03_15_kol4.jpg>
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(FREEZ T H )Y, In China wird diese Werbeform
grofitenteils von Regierungsabteilungen initiiert!*® und
somit haben die meisten, im offentlichen Raum gut
sichtbaren Kampagnen einen starken Propagandacha-
rakter. Die Begriffe ,Propaganda (H f£)” und gemein-
niitzige Werbung werden in der Bevolkerung weit-
hin als Synonyme verstanden und genutzt. Im Online-
werbekanal hat sich gemeinntitzige Werbung seit 2010
vor allem tiber den vielfach von der Regierung ausge-
zeichneten Zusammenschluss von sozialen Unterneh-
men und gemeinntitzigen Organisationen (2 %z AL #4)
Yibo'® (25 4%), der es mittlerweile 200 000 Domainbe-
sitzern ermoglicht, gemeinniitzige Werbung auf ihren
Webseiten zu schaltet, entwickelt. Keine dieser Formen
von gemeinniitziger Werbung ist allerdings mit einem
Spendenaufruf verbunden: im Zentrum steht die Ver-
mittlung einer Botschaft. Somit umfasst gemeinniitzi-
ge Werbung in China eine Brandbreite von Zwecken,
die tiber die in Deutschland durch § 52 Abgabenord-
nung normierten hinausgehen, hat nur selten etwas
mit Spendenaufrufen zu tun und ist vor allem als pro-
pagandistisch zu verstehen. Der Wiedereinbezug der
propagandistischen Komponente in das den Handels-
werberahmen umreifiende Werbegesetz konnte einen
Trend hin zu einer stdrkeren und vor allem , qualita-
tiv besseren” Regulierung der offentlichen Meinung
und verstdrkten Propaganda andeuten. Dafiir spricht
auch, dass gemeinntitzige Werbung als , wichtiger Ver-
breitungskanal fiir sozialistische Kernwerte!*’” und
ihre Bedeutung im Hinblick auf die Verwirklichung
des ,,Chinesischen Traums (' [ 2)” erkannt wird.
Der Qualitdtsanspruch gewinnt im Informationszeital-
ter mit zunehmender Reiziiberflutung der Menschen
hierbei an Wichtigkeit."*! Gleichzeitig wird durch den
Einbezug gemeinniitziger Werbung in das Werbege-
setz versucht, als gemeinniitzig getarnter Handelswer-
bung zu begegnen und dieses Phdnomen zu unter-
binden.'? Die prinzipielle Nennung und wiederhol-
te Betonung im Werbegesetz mag darauf hindeuten,
dass der Gesetzgeber die meinungsbildende Kompo-
nente von Werbung einmal mehr betonen mochte, um
so den Werbebeteiligten unmissverstandlich klarzuma-
chen, dass auch sie einen Beitrag zum Aufbau ,einer
Kultur im sozialistischen Geist und dem Voranbringen

und <http:/ /www.eastbysoutheast.com/wp-content/uploads/
2015/05/IFAW_Campaign.jpg> eingesehen am 20.04.2016. Die-
se sind aber nicht explizit als , 2 %% )" % “ gekennzeichnet
auch wenn die Website des Verbandes diese so nennt (siehe
<http:/ /www.ifaw.org/china/PSA#prettyPhoto> eingesehen am
20.04.2016).

137 Anm.: Bei erfolgloser Suche (404 45 1i;) tiber <bing.com> wird
ein Bild mit Steckbrief auf der Suchseite angezeigt.

188 Vel. YANG Xin (#Jik)/WANG Yi (E3%)/HU Weijian (%), Pla-
nung gemeinniitziger Werbung durch Firmen und Verbreitungsstra-
tegien ({2)b A4 ) SR 5 76 HM), Consumer Guide (JH 2% 5:71),
2015, Nr. 6, S. 234-235, S. 234.

139 Vgl. Website des Zusammenschlusses <http://yibo.iyiyun.
com/Home> eingesehen am 20.04.2016.

140 Vel. LIU Xiaoxia/CHENG Litao (Fn. 117), S. 135-136.

141 Vgl. LIU Xiaoxia/CHENG Litao (Fn. 117), S. 135-136.

142 Vgl. LIU Xiaoxia/CHENG Litao (Fn. 117), S. 135-136.
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http://www.gov.cn/flfg/2009-09/10/content_1414069.htm
http://baidu.ku6.com/watch/3194295324699546366.html?page=videoMultiNeed
http://baidu.ku6.com/watch/3194295324699546366.html?page=videoMultiNeed
http://www.gxnews.com.cn/staticpages/20130811/newgx52075989-8348142.shtml
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http://xa.wenming.cn/special/gongyikantai/gongyituijian/201308/t20130805_762648.html
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http://www.ifaw.org/china/PSA#prettyPhoto
http://yibo.iyiyun.com/Home
http://yibo.iyiyun.com/Home

Richter, Die Revision des Werbegesetzes der VR China, ZChinR 2016

der herausragenden traditionellen Kultur der chinesi-
schen Nation'*3” zu leisten haben.

6. Haftung und Strafverfolgung

Im Folgenden wird dargestellt, wie die Verfolgung
von irrefithrender Werbung geregelt ist und welche
Verwaltungssanktionen gegen Werbebeteiligte oder
Disziplinarmafinahmen gegen SAIC-Beamte verhingt
werden konnen. Zudem wird die zivilrechtliche und
die strafrechtliche Haftung der Werbebeteiligten vorge-
stellt.

Gegen irrefithrende Werbung kann durch die Ver-
braucher, Behorden oder Mitbewerber Beschwerde, die
binnen sieben Werktagen bearbeitet werden muss, oder
Klage eingereicht werden.!#* Hierzu miissen durch die
SAIC und ihre lokalen Behérden Beschwerdemechanis-
men, wie etwa Emailadressen oder Hotlines, eingerich-
tet werden.!*® Die Beilegung kann entweder verwal-
tungsrechtlich, durch die SAIC und ihre Zweige, oder
zivilrechtlich, tiber die Gerichte, erfolgen. Bei Klagen
fiihrt der Rechtsweg hier zunéchst iiber die lokalen Ge-
richte wobei das Urteil der zweiten, ndchsthéheren In-
stanz endgiiltig ist.'4

a. Verwaltungssanktionen

In 8§ 55, 57-66 Werbegesetz werden Verwaltungs-
sanktionen bei Gesetzesverstof8en wie Falschwerbung
aufgefiihrt, die gegen Werbebeteiligte erhoben werden
konnen.

Da in der Praxis Falschwerbung zumeist vom Wer-
benden ausgeht und dieser als ihr Ursprung ange-
sehen wird,'¥” hat er diese verschuldensunabhingig
zu verantworten.!*® Werbende kénnen unter mehreren
Umstdnden mit einer Verwaltungssanktion belegt wer-
den. Zu diesen Tatbestinden gehort das Veroffentli-
chen von irrefiithrender Werbung.'*’ Weiter stellen die
Verletzung der inhaltlichen Werbeverbote,'™ die Scha-
digung der Gesundheit von Kindern oder Behinder-
ten,'®! die Missachtung der Werbeverbote fiir bestimm-
te Arzneimittel,'>? Babynahrung,'>® Tabakwaren,'>* so-
wie ein Verstofs gegen Verbote in Werbung, die Min-
derjéhrige ansprechen soll,'> Tatbestdnde dar. Weite-
re Tatbestinde sind Verstofle gegen inhaltliche Wer-
bebeschrankungen wie fiir Arzneimittel und arztli-
che Behandlungen,'™ fiir gesundheitsschiitzende Le-

143 § 3 Werbegesetz.

144 vgl. § 53 Werbegesetz.

145 Vgl. Chinesisches Verbrauchernetzwerk (Fn. 67).
146 Vel GAO Zhihong (Fn. 8), S. 168-170.
147 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 98-99.
148 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 119.
149 Vgl. § 55 Absatz 1 Werbegesetz.

150 vgl. §§ 9, 40 Werbegesetz.

151 ygl. § 10 Werbegesetz.

152 Vgl. § 15 Werbegesetz.

153 Vgl. § 20 Werbegesetz.

154 Vgl. § 22 Werbegesetz.

155 Vgl. § 40 Abs. 1 Werbegesetz.

156 vgl. § 16 Werbegesetz.

bensmittel,'®” landwirtschaftliche Mittel,!5® Alkoholi-
ka,'™ Finanzprodukte,'®® Immobilien,'®! die Bewer-
bung von sonstigen Waren mittels medizinscher For-
mulierungen,'®? die Verwendung von unter zehnjah-
rigen oder von wegen Falschwerbung, die noch kei-
ne drei Jahre zuriickliegt, sanktionierten Botschaf-
tern,'®> Werbung an Lehranstalten,'®* Werbebeschran-
kungen, die in Werbung mit minderjdhriger Zielgrup-
pen zu beachten sind,'®® oder eine Missachtung der
Kontrollpflicht von bestimmten Werbetypen wie Arz-
neimittelwerbung, Schadlingsbekdmpfungsmittelwer-
bung fiir die Landwirtschaft, Tierarzneimittelwerbung
und Werbung fiir gesundheitsschiitzende Lebensmit-
tel.1® Werbungtreibende und Werbungverbreitende
werden sanktioniert, wenn sie Kenntnis dariiber hatten
oder haben mussten, dass sie irrefithrende Werbung
verbreiten, erstellen, oder vertreten.!®” Dariiber hin-
aus werden sie bei Verstofien gegen Verbreitungs- oder
Erstellungsverbote des Werbegesetzes,'%® Werbungver-
breitung durch Massenmedien ohne vorgeschriebene
Registrierung!'®® oder Versdumnissen beziiglich der Er-
richtung von hauseigenen Organen zur Werbeschal-
tung und Kontrolle'”? sanktioniert.Werbebotschafter
werden sanktioniert sofern sie Verbiirgungen oder
Empfehlungen fiir medizinische Behandlungen, ge-
sundheitsschiitzende Lebensmittel, noch nicht durch
sie genutzte Dienstleistungen oder Waren oder trotz
Kenntnis oder Kennenmiissens ebensolche fiir Falsch-
werbung abgeben.!”! Das Einbeziehen der Werbebot-
schafter und die detaillierte Spezifizierung der einen
Rechtsverstof3 darstellenden Situationen stellen eine
Neuerung dar und sollen deren Verantwortungsbe-
wusstsein steigern.!”?

Die Hohe der Verwaltungssanktion steigt mit der
Schwere der Gesetzesverletzung und dem Schaden,
den die irrefiihrende Werbung oder anderweitige Ver-
letzungshandlung verursacht hat.!”? Beim Veréffentli-
chen von Falschwerbung wird dem Werbenden durch
die SAIC zunichst eine Unterlassungsanordnung auf-
erlegt. Gleichzeitig wird er zur Beseitigung der Webe-
auswirkungen aufgefordert und mit einer Geldstrafe
belegt. Die Hohe der Geldstrafen richtet sich entwe-
der nach den Werbekosten oder, wenn diese nicht er-
mittelt werden kénnen oder deutlich zu niedrig ange-

157 Vgl. § 18 Werbegesetz.

158 Vgl. §§ 21, 27 Werbegesetz.

159 Vgl. § 23 Werbegesetz.

160 Vgl. § 25 Werbegesetz.

161 Vgl. § 26 Werbegesetz.

162 Vgl. § 17 Werbegesetz.

163 Vgl. § 38 Abs. 2-3 Werbegesetz.

164 Vgl. § 39 Werbegesetz.

165 Vgl. § 40 Abs. 2-4 Werbegesetz.

166 Vg, § 46 Werbegesetz.

167 Vgl. § 55 Abs. 3 Werbegesetz.

168 Vgl. § 57 Abs. 1 Satz 2, § 58 Abs. 3; Verbote vgl. §§ 9, 10, 15, 20,
22,37, 40 Abs. 1 Werbegesetz.

169 Vgl. §§ 60, 29 Werbegesetz.

170 Vgl. §§ 34, 35, 61 Werbegesetz.

171 Vgl. § 62 Abs. 1-4; Verstofe gegen § 16 Abs. 1 Nr. 4, § 18 Abs. 1
Nr. 5, § 38 Abs. 1 Werbegesetz.

172 Vgl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 184-185.

173 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 119.
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geben werden, nach dem im Werbegesetz normierten
Bufigeldrahmen. Geldstrafen fiir den Werbenden betra-
gen das drei- bis fiinffache der Werbekosten oder bei
nicht addquater Ermittelbarkeit mehr als RMB 200 000
Yuan aber weniger als RMB 1 Mio. Yuan. In schwerwie-
genden Féllen kann ihm das fiinf- bis zehnfache der
Werbekosten oder bei Nichtermittelbarkeit eine Geld-
strafe von RMB 1 Mio. Yuan bis RMB 2 Mio. Yuan auf-
erlegt werden. Zusitzlich zu der hoheren Geldstrafe
nennt das Werbegesetz fiir ,schwerwiegende (/™ = /i
F1)” Verstofle, wie einen mehr als dreimaligen Geset-
zesverstof8 oder ,andere schwerwiegende Umstidnde”,
die durch andere Gesetze oder Verwaltungsregulari-
en spezifiziert werden,'”* ZwangsschlieBung, Entzug
des Gewerbescheins, Widerrufung des , Kontroll- und
Genehmigungsdokumentes (J 45 87 25 it i SC#F)” und
gleichzeitig eine einjdhrige Kontrollannahmesperre als
mogliche Konsequenzen.!”> Besondere Verwaltungs-
sanktionen gegen werbende medizinische Institutio-
nen wurden neu hinzugefiigt und sehen Geldstrafen
und bei schwerwiegenden Umstianden den Entzug der
Diagnose- oder Behandlungslizenz oder Zulassungs-
urkunde vor.!”® Der Gesetzgeber beriicksichtigt hierbei
den besonders grofien Einfluss medizinischer Dienst-
leistungen auf die Verbrauchergesundheit.!”” Geldstra-
fen fiir Werbungtreibende und Werbungverbreitende
werden gemdfs den Werbeeinnahmen berechnet und
das Werbegesetz normiert bei Nichtermittelbarkeit die-
ser einen Bufigeldrahmen. Sie werden nur bei Ver-
schulden fiir irrefithrende Werbung mitsanktioniert.
Zunichst werden die Werbeeinnahmen durch die SAIC
eingezogen und eine Geldstrafe verhdngt, wobei de-
ren Berechnung sich wie fiir den Werbenden bereits
dargelegt gestaltet.'”® Schwerwiegende Verstofie kon-
nen zudem mit der voriibergehenden Einstellung des
Werbegeschifts, dem Entzug des Gewerbescheins oder
des ,Ausweises iiber die Registrierung fiir die Verbrei-
tung von Werbung () %% % i & ic iif #)” sanktioniert
werden.!” Werbebotschafter werden bei Verschulden
fur irrefiihrende Werbung mit dem Entzug der Wer-
beeinnahmen und einer Geldstrafe des ein- bis zwei-
fachen der Einnahmen sanktioniert.'®"Die Geldstrafen
und anderen Verwaltungssanktionen fiir Werbebetei-
ligte sind fiir irrefiihrende Werbung und Verstofie ge-
gen Werbeverbote am hochsten und sehen fiir die an-
deren oben genannten Tatbestinde geringere Strafen
vor. Im Vergleich zum Werbegesetz 1994 normiert das
Werbegesetz deutlich hohere Sanktionen und Geldstra-
fen'®! und ist durch neue Paragraphen detaillierter!?.
Neu eingefithrt wurde die explizite Nennung eines
Bufigeldrahmens fiir den Fall, dass Werbekosten oder
—einnahmen nicht ermittelt werden kénnen. Neu auf-

174 Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 119.

175 Vgl. § 55 Abs. 1 Werbegesetz.

176 Vgl. § 55 Abs. 3 Werbegesetz.

77" Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 120.

178 Vgl. § 55 Abs. 3 Werbegesetz.

179 Vgl. § 55 Abs. 3 Werbegesetz.

180 Vgl. § 62 Werbegesetz.

181 Vgl. §§ 37, 39, 40, 41, 44 Werbegesetz 1994.

182 Vgl. etwa §§ 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 70, 71 Werbegesetz.

114

genommen wurde auch die Verantwortung fiir das Be-
enden gesetzeswidriger Werbeaktivitdten auf Online-
plattformen, die jetzt ausdriicklich bei den Anbietern
liegt.!®3 In Peking, dem Zentrum der Werbeindustrie
Chinas und auch mit Abstand grofiter nationaler Wer-
bemarkt, wurden 2014 insgesamt 779 Fille von gesetz-
widriger Onlinewerbung mit Gelstrafen von tiber RMB
135 Mio. Yuan belegt.!8* Die weiter wachsende Online-
werbebranche ist nicht zuletzt wegen der im Vergleich
zu traditionellen Werbekanilen fast doppelt so hohen
Anzahl an VerstofSen explizit in das Werbegesetz auf-
genommen worden. '8

Eine weitere Neuerung ist die Aufnahme von eini-
gen, auf verantwortliche Einzelpersonen abzielenden
Verwaltungssanktionen:

Laut § 67 Werbegesetz werden Rechtsverstdfie zu-
kiinftig durch die SAIC im Kreditwiirdigkeitsregis-
ter'® der Werbebeteiligten oder deren ,Angestellten
(M N 51)” vermerkt und anschliefend veroffent-
licht. Dadurch sollen diese zu mehr Verantwortungsbe-
wusstsein motiviert, sowie Verbrauchervertrauen zer-
storende Handlungen zusitzlich unterbunden und ge-
ahndet werden.! Auch gegen verantwortliche Fiih-
rungskréfte der Massenmedien und die Direktverant-
wortlichen der gesetzeswidrigen Kampagne kénnen
bei schwerwiegenden Vorwiirfen Sanktionen verhdngt
werden.!®® Dadurch sollen die Interessen der Verbrau-
cher und die wirtschaftliche Ordnung besser geschtitzt
werden.'¥Gemis § 70 Werbegesetz wird gesetzlichen
Vertretern von Unternehmen, denen aus den in §§ 55,
57, 58 Werbegesetz aufgefiihrten Griinden der Gewer-
beschein entzogen wurde, im Fall von personlicher
Verantwortung an den illegalen Aktivititen und so-
mit fehlender Gesetzestreue, ein auf drei Jahre befriste-
tes, auf leitende oder Vorstandspositionen beschrank-
tes, Berufsverbot erteilt.'®® Ebenso besteht fiir natiir-
liche oder juristische Personen oder andere Organisa-
tionen nach Verwaltungssanktion wegen Beteiligung
als Werbebotschafter an Falschwerbung ein dreijéhri-
ges Berufsverbot als Werbebotschafter.!”! Rechtsbehel-
fe gegen Verwaltungssanktionen sind, wie noch § 48
Werbegesetz 1994 vorgesehen, nicht mehr expliziter
Bestandteil des Werbegesetzes sondern werden durch
das Widerspruchsgesetz!?? geregelt, wobei der Wider-

183 Vgl. § 45 Werbegesetz.

184 Vel. LANG Sheng (Fn. 2), S. 270.

185 Vgl. Jahrbuch der Chinesischen Werbung (Fn. 6), S. 135-136.

186 Anm.: Hier sollen grundlegende Informationen {iber den Sach-
verhalt und die Art des Vergehens einbezogen werden. Siehe da-
zu auch: ,Interim Regulations on Enterprise Information Disclo-
sure (4215 B 2 /R 17 5 H)” v. 23.07.2014 via <http://www.
gov.cn/zhengce/content/2014-08/23 / content_9038.htm> eingese-
hen am 11.05.2016.

187 Vgl. WANG Qing (Fn. 45), S. 148.

188 Vgl. § 68 Werbegesetz.

189 Vegl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 122.

190 Vegl. LANG Sheng (Fn. 2), S. 126.

191 Vgl. § 38 Abs. 4 Werbegesetz.

192 vhe A\ RALFNEAFEE B v. 29.4.1999 via <http://www.npc.
gov.cn/wxzl/wxzl/2000-12/05/content_4736.htm> eingesehen am
11.04.2016, deutsche Ubersetzung: Gesetz der VR China iiber die er-
neute Verwaltungsberatung (1) [Widerspruchsgesetz], Frank Miinzel
(Hamburg) via <chinas-recht.de> 29.4.99/1.

I
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spruchsbescheid durch eine Verwaltungsklage ange-
fochten werden kann. Das Verwaltungsprozessgesetz
regelt, wie im Falle von Verwaltungsklagen verfahren
wird oder gegebenenfalls Einspruch erhoben werden
kann.

b. Zivilrechtliche Haftung

Ist der Tatbestand der Falschwerbung erfiillt, hat der
Werbende verschuldensunabhéngig die zivilrechtliche
Haftung zu iibernehmen'*®> wobei Werbungtreibende
und -verbreitende, sofern sie nicht imstande sind, die
zu Identifizierung des Werbenden notwendigen Infor-
mationen anzugeben, dem Verbraucher zunédchst Scha-
denersatz leisten miissen, § 56 Werbegesetz (ehem. §
38 Werbegesetz 1994). Die umfassende Schadenersatz-
pflicht aller Beteiligten sichert den Verbrauchern einen
effektiven Haftungsschuldner. Gemifs § 45 Absatz 1
Verbraucherschutzgesetz'** haben Werbende fiir Fal-
schwerbung Schadenersatz zu leisten, der die tatsdch-
lichen finanziellen Verluste des Verbrauchers abdeckt.
In § 69 Werbegesetz wird eine nicht abschliefiende Lis-
te von héufig in Verbindung mit Werbung stehenden
Zivilrechtsverletzungen, wie Patentfdlschungen, kor-
perliche und seelische Gesundheit von Minderjdhri-
gen und Behinderten verletzende Handlungen, herab-
wertende Werbung oder unerlaubte Nutzung des Ab-
bildes oder Namens einer Person, aufgefiihrt. Weitere
zivile Rechte sind in § 2 Haftungsgesetz'® definiert.
Der Tatbestand wird gem&ff Haftungsgesetz durch das
Verletzen der Rechtsposition des Einzelnen begriin-
det, wobei diese sowohl den Ausgangs- als auch den
Bezugspunkt darstellt."”® Werbungtreibende und Wer-
bungverbreitende miissen gemifs § 34 Werbegesetz ein
System zur Auftragsregistrierung einrichten und soll-
ten somit tiber die Kontaktdaten des Werbenden verfi-
gen. Sollten sie diese geschddigten Verbrauchern nicht
mitteilen konnen, haben sie zunichst anstelle des Wer-
benden Schadenersatz, den sie vom Werbenden zu-
riickverlangen kénnen, zu leisten.'”” Gemaf § 34 Ab-
satz 2 Werbegesetz sind Werbungtreibende und Wer-
bungverbreitende dazu verpflichtet, Nachweisstiicke
des Werbenden und den Werbeinhalt auf Gesetzeskon-
formitdt zu tberpriifen und gegebenenfalls nicht zu
erstellen oder zu verbreiten. Werbungtreibende oder
Werbungverbreitende haften direkt, wenn sie in Ver-
letzung des § 34 Werbegesetz wissentlich Falschwer-
bung erstellen oder verbreiten oder wenn sie ihre eben-
da genannte Sorgfaltspflicht vernachlédssigen. Gesamt-
schuldnerisch mit dem Werbenden und teilweise dem

193 vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 123.

194 s A BRI B 4 RS (R, V. 31.10.1993 und in 2013
revidiert via <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2013-10/26/
content_1811773.htm> eingesehen am 11.05.2016.

195 oo N6 E R RS AT B V. 26122009 via <http:
/ /www.gov.cn/flfg/2009-12 /26 / content_1497435.htm> einge-
sehen am 11.05.2016.

19 Vgl. Hans-Georg Bollweg, Norman Doukoff, Nils Jansen, Das neue
chinesische Haftpflichtgesetz, in: ZChinR 2011, Bd. 18, Nr. 2, S. 91—
104, S. 92.

197" Vgl. LIU Shuangzhou (Fn. 24), S. 123.

Werbebotschafter haften sie bei folgenden Tatbestan-
den: Gemifs § 56 Absatz 2 haften sie verschuldensunab-
héngig gesamtschuldnerisch wenn Falschwerbung Le-
ben oder Gesundheit der Verbraucher betrifft, wenn
Falschwerbung fiir andere Waren oder Dienstleistun-
gen als die in § 56 Absatz 2 genannten Verbrauchern
Schaden zuftigt und sie ,,wussten oder hitten wissen
miissen (HH #1853 [/ &1)”, dass es sich um Falschwer-
bung handelt'*® oder gemif} § 69 Werbegesetz bei Zi-
vilrechtsverletzungen.Gesamtschuldnerische Haftung
hat auch der Werbebotschafter zu tibernehmen. Fiir ihn
gelten ebenfalls die in § 56 Absatz 2 bis 3 genannten Tat-
bestdnde. Wird die in § 38 Absatz 1 Werbegesetz darge-
stellte Sorgfaltspflicht des Werbebotschafters durch ihn
verletzt, haftet er nach § 56 Absatz 3.

c. Disziplinarmafinahmen gegen SAIC-Beamte

Zusétzlich wird in §§ 72, 73 Werbegesetz die Haftbar-
keit bei Untédtigkeit oder Vertuschungsversuchen durch
SAIC-Beamte festgehalten und in solchen Fillen ei-
ne Hinwendung zur nédchsthéheren Behorde ermog-
licht. Angezeigt werden kénnen Amtspflichtverletzun-
gen durch jede Einheit oder Person.!”” Die Disziplinar-
mafinahmen gegen Verwaltungspersonal wurden im
Vergleich zu den Mafinahmen unter dem Werbegesetz
1994 umfassend ausgedehnt. Verantwortliches Perso-
nal von Werbekontrollbehorden, das fiir Werbung mit
rechtwidrigem Inhalt Kontroll- und Genehmigungsbe-
schliisse fasst, ist des Amtes zu entheben oder durch
eine Aufsichtsbehérde mittels Disziplinarmafinahmen
zu sanktionieren. Weiter sind auch gegen direktver-
antwortliches und verantwortungstragendes Personal
der SAIC-Abteilungen bei Vernachlidssigung der Amts-
pflichten, Amtsmissbrauch oder Betrug Disziplinar-
mafnahmen zu verhingen.?®

d. Strafrechtliche Haftung

In § 222 Strafgesetz?®! wurde irrefithrende Wer-
bung als Subkategorie der die Marktordnung stéren-
den Straftaten festgehalten. Demnach kénnen Werben-
de, Werbungtreibende und Werbungverbreitende bei
scherwiegenden Verstofien in Verbindung mit irrefiih-
render Werbung eine Haftstrafe von bis zu zwei Jah-
ren und zur Zahlung einer Geldstrafe oder nur zu
Letzterem verurteilt werden. Gesellschaften und Un-
ternehmen haben fiir von diesen begehbare Straftaten
die strafrechtliche Haftung zu iibernehmen. 2> Dar-
tiber hinaus kann Personal fiir kriminelle Handlun-
gen strafrechtlich verfolgt werden.?®® Zur Straftat wird
Falschwerbung unter anderem wenn die illegalen Ein-
nahmen RMB 100.000 Yuan tiberschreiten, der direk-

198 Vgl. § 56 Absatz 3 Werbegesetz.

199 Vgl. § 53 Werbegesetz.

200 vgl. § 73 Werbegesetz.

01 goss AR L0 E ) B v 01.07.1979 via <http://www.npc.
gov.cn/wxzl/wxzl/2000-12/17 / content_4680.htm> eingesehen am
11.05.2016.

202 Vgl. §§ 30 Strafgesetz.

203 vgl. §§ 31 Strafgesetz.
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te finanzielle Verlust eines Verbrauchers mehr als RMB
50.000 Yuan oder der mehrerer mehr als RMB 200.000
Yuan betrdgt, der Verursacher schon mehr als zwei-
mal sanktioniert wurde oder die Werbung Verbrau-
chern physischen Schaden zugefiigt hat.*** Der Tatbe-
stand der mehr als zweimal stattgefundenen Sanktio-
nierung wurde jedoch bis dato nie dazu genutzt, Wer-
bende, Werbungtreibende oder Werbungverbreitende
strafrechtlich zu belangen®” und ist in Wirksamkeit
und Sinn eher fraglich, da gerade grofle Agenturen
tiber ihren Téitigkeitszeitraum etliche aber zusammen-
hangslose, da auf unterschiedliche Kampagnen zu-
riickzufithrende, Sanktionen anhiufen.

7. Abschliefsende Betrachtung

Das revidierte Werbegesetz hat einen deutlich grofie-
ren Umfang und detailliertere Regelungen als das Wer-
begesetz 1994. Irrefiihrende Werbung ist jetzt klar de-
finiert und es wurden transparentere Standards, nach
denen solche erkannt werden kann, festgehalten. Diese
Transparenz macht den Gerichten eine einheitliche Ge-
setzesanwendung leichter und auch eine einheitliche-
re Veroffentlichungsvorkontrolle, Uberwachung und
Nachkontrolle durch die SAIC wird dadurch begiins-
tigt. Durch das neu gefasste Gesetzesziels in § 1 Werbe-
gesetz zeichnet sich im Werbegesetz eine Entwicklung
hin zu mehr Verbraucherschutz ab und auch Minder-
jahrige als besondere Schutzsubjekte finden im Gesetz
an mehreren Stellen Erwdhnung. Die Aufnahme von

204 vgl. § 75 Provisions (II) of the Supreme People’s Procuratorate

and the Ministry of Public Security on the Standards for Filing Cri-
minal Cases under the Jurisdiction of the Public Security Organs for
Investigation and Prosecution in the Trial of Economic Crimes (5% &
N B B 58 2 2056 T 0n ZE MUK R (9 TR S 28 1 S 2238 IR AR HE A AL
& (=) ) v.18.05.2010 via <http:/ /www.lawinfochina.com/display.
aspx?lib=law&id=8252&CGid=> eingesehen am 11.05.2016.

205 Vgl. GAO Zhihong (Fn. 8), S. 169.

gemeinniitziger Werbung in den Regelungsrahmen des
Gesetzes teilt die Aufsichtsverantwortung der SAIC
zu. Allerdings wirkt das Werbegesetz mit seinen mi-
nutiésen Aufzdhlungen teilweise zu detailliert?®® und
dadurch realititsfern. Kreativitat ist gefragt, um wei-
terhin Werbung fiir beispielsweise Babyprodukte zu
machen. Die strikte chinesische Werberegulierung be-
glinstigt durch rigide Beengung und zahlreiche Re-
gularien Verstofie und unfaire Wettbewerbsbedingun-
gen. In vielen Bereichen — bspw. Immobilienspeku-
lationen — spiegelt das revidierte Werbegesetz gesell-
schaftliche Entwicklungen und Probleme, teilweise ex-
trem detailliert (z.B. Milchpulver, das nicht als Mutter-
milchersatz beworben werden darf), wider. Die explizi-
te Aufnahme des Werbebotschafters in den zivilrecht-
lichen Haftungsrahmen und die htheren verwaltungs-
rechtlichen Sanktionen fiir alle Werbebeteiligten sol-
len ihr Verantwortungsbewusstsein erhdhen und Ge-
setzeskonformitét steigern. Die Ausdehnung der Dis-
ziplinarmafsnahmen gegen Verwaltungspersonal kann
als Versuch, Korruption und Vetternwirtschaft zu be-
kdmpfen, gewertet werden.

Eine strikte Implementierung der Revision von 2015
wird die Regulierungskosten fiir auf dem chinesi-
schen Markt titige Firmen insgesamt erhohen, wobei
insbesondere fiir Dienstleistungs- als auch internatio-
nale Unternehmen mit globalen Marketingstrategien
und einer einheitlichen Firmenidentitét vergleichswei-
se noch hohere Kosten zu erwarten sind. Aggressive
Marketingstrategien sind laut ausldndischen Beobach-
tern in der chinesischen Werbelandschaft weit verbrei-
tet?” und die Neuerungen des Werbegesetzes werden
ein Umdenken der Werbeindustrie erfordern.

206 Vgl. bspw. § 39 Werbegesetz.
207 Vgl. Michael Tan/Lynn Zhao/Taylor Wessing (Fn. 74).

Revision of the Advertising Law of the People’s Republic of China

The 1994 “Advertising Law of the PR China” was extensively revised in 2015. This paper presents the reforms in the new
Advertising Law and compares selected points with the old Advertising Law. The changes presented include the introduction
of a definition for misleading advertisement, the incorporation of public interest advertising (/\3s ) 4%) into the Advertising
Law, the inclusion of the advertising spokesperson into the civil law liability scheme and the widening of disciplinary measures
against administrative personnel. The comparison with the old Advertising Law shows that the revised Law has a greater scope
and more detailed requlations. A more uniform application of the Law has been facilitated through the definition of misleading
advertisement. This definition will, additionally, facilitate the State Administration of Industry and Commerce in monitoring
advertisements and review content both pre- and post-publication. If fully implemented, the numerous changes in the new Law
will require the advertising industry to profoundly alter its current practices.
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Foreign NGOs in China revisited: Zwischen
Zivilgesellschaft und Uberwachungsstaat

Knut Benjamin Pifsler !

Abstract

Der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat am 28.4.2016 ein Gesetz verabschiedet, das die Titigkeit
auslindischer Nichtregierungsorganisationen (Non-governmental Organisations, NGOs) in China regelt. Das Gesetz wird am
1.1.2017 in Kraft treten. Bei auslindischen Beobachtern und in den internationalen Medien hat das Gesetz bereits im Vorfeld
seiner Verabschiedung fiir einige kritische Einschéitzungen gesorgt. Im Beitrag werden die wesentlichen Regelungen des neuen
NGO-Gesetzes vorgestellt. Dabei wird auch kurz auf den gesetzlichen Rahmen fiir entsprechende chinesische Organisationen
eingegangen, ohne deren Kenntnis sich nicht die requlatorischen Besonderheiten erschliefien, die nun auslindische NGOs
treffen werden. Es zeigt sich, dass sich das Gesetz in eine allgemein zu beobachtende Tendenz in China einfiigt, westliche
Einfliisse und Wertvorstellungen fernhalten zu wollen. Allerdings wird sich mit dem Inkrafttreten des NGO-Gesetzes die Tiir
fiir eine Tétigkeit auslindischer NGOs in China nicht véllig schliefen.

I. Einleitung

Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses hat am 28.4.2016 ein Gesetz verabschiedet,
das die Tatigkeit ausldndischer Nichtregierungsorga-
nisationen (Nongovernmental Organisations, NGOs)
in China regelt. Es trdgt die Bezeichnung ,Gesetz der
Volksrepublik China zur Verwaltung von Aktivitdten
innerhalb des [chinesischen] Gebiets durch Nichtregie-
rungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen]
Gebiets”.? Das Gesetz wird am 1.1.2017 in Kraft tre-
ten. Ein Entwurf dieses Gesetzes war im April 2015
vom Stidndigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses beraten anschliefend zur Einholung von Mei-
nungen verdffentlicht worden.® Bei auslindischen Be-
obachtern und in den internationalen Medien hat das
Gesetz bereits im Vorfeld seiner Verabschiedung fiir ei-
nige kritische Einschdtzungen gesorgt.* Dabei hért man
aus den Berichten die Befiirchtung heraus, das chine-
sische Gesetz stehe in einer Reihe mit dhnlichen Ge-

1 Priv.-Doz. Dr. iur.,, M.A. (Sinologie), wissenschaftlicher Referent

am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Privat-
recht in Hamburg (<pissler@mpipriv.de>).

2 [t N RSERIE B2 A0 AR BORF 4L 2158 P9 1% 3 85 B3], chinesisch-
deutsch in diesem Heft, S. 164.

3 Siehe ,Gesetz zur Verwaltung der Nichtregierungsorganisatio-
nen von auf8erhalb des [chinesischen] Gebiets (Entwurf der 2. Be-
ratung)” [3E Ab IF B 4 GURF A ik (R 8 — W IURE) 1, ver-
offentlicht auf der Webpage des Nationalen Volkskongresses un-
ter <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/1fgz/flca/2015-05/05/
content_1935666.htm>.

4 Siehe etwa Zhuang Pinghui, China passes law giving police
sweeping powers over foreign NGOs, South China Morning Post v.
29.4.2016; Edward Wong, Clampdown in China Restricts 7,000 For-
eign Organisations, The New York Times v. 28.4.2016; Simon Denyer,
China passes tough law to bring foreign NGOs under security super-
vision, The Washington Post v. 28.4.2016.

setzen zur Regelung ausldandischer NGOs in verschie-
denen Rechtsordnungen — von Agypten bis Russland
—, deren Ziel es primér sei, die Arbeit auslandischer
NGOs zu unterdriicken.” Dabei war diese Arbeit aus-
landischer NGOs in China bislang wenigen Regelun-
gen unterworfen. Ausldndische Beobachter gehen da-
her davon aus, dass viele der mehr als 7.000 in China
tatigen ausldandischen NGOs bisher in einem Graube-
reich operierten.®

II. Wesentliche Regelungen

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen
des neuen NGO-Gesetzes vorgestellt, wobei zunédchst
kurz auf den gesetzlichen Rahmen fiir entsprechende
chinesische Organisationen einzugehen ist, ohne de-
ren Kenntnis sich nicht die regulatorischen Besonder-
heiten erschlieflen, die nun ausldndische NGOs tref-
fen werden. (1). Eine dieser Besonderheiten ist, dass
sich ausldndische NGOs einer anderen Aufsichtsbehor-
de zu unterwerfen haben als ihre chinesischen Gegen-
tiber. Hier stellt sich daher auch die Frage des Verhalt-
nisses des neuen Gesetzes zu den bestehenden Rege-
lungen (2). Damit zusammenhéngend ist auflerdem auf
die Frage des Anwendungsbereichs des NGO-Gesetzes
einzugehen (3), um anschlieffend zu kldren, welche Ak-
tivitdten ausldndischen NGOs zukiinftig in China er-
laubt und verboten sein werden (4). Das Gesetz sieht

5 Siehe etwa Alice Bota/Angela Kickritz/Jorg Lau/Jan Rofl, Agenten
der Freiheit, Zeit Online v. 12.6.2015, <http://www.zeit.de/2015/
24 /menschenrechte-ngo-druck-nationalismus>.

® Die in den Medien angegebene Zahl der in China tétigen NGOs
variiert zwischen 7.000 und 10.000 (vgl. die in Fn. 4 zitierten Medi-
enberichte). Zu der Einschédtzung, ,,almost all such groups have been
operating here in a legal grey area” sieche Edward Wong, a.a.O.

117


mailto:pissler@mpipriv.de
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/2015-05/05/content_1935666.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/2015-05/05/content_1935666.htm
http://www.zeit.de/2015/24/menschenrechte-ngo-druck-nationalismus
http://www.zeit.de/2015/24/menschenrechte-ngo-druck-nationalismus

Pifiler, Foreign NGOs in China revisited: Zwischen Zivilgesellschaft und Uberwachungsstaat, ZChinR 2016

vor, dass ausldndische NGOs zwei Optionen fiir ih-
re Tatigkeit haben: die Eintragung eines Reprasentanz-
biiros und die Durchfithrung ,tempordrer Aktiviti-
ten” in Zusammenarbeit mit einem chinesischen Ko-
operationspartner (5). Weitere Beschrankungen der T&-
tigkeit ausldndischer NGOs stellt das neue Gesetz et-
wa im Hinblick auf das Fundraising und die Mitglie-
derwerbung auf (6). Aulerdem finden sich dort be-
stimmte Berichts- und Offenlegungspflichten sowie Be-
stimmungen zur Durchfithrung einer Jahrespriifung
durch die Aufsichtsbehorden (7). SchliefSlich ist auf die
Rechtsfolgen bei Verstofien gegen das Gesetz einzuge-
hen (8).

1. Regelung chinesischer Nonprofit-Organisa-
tionen

Das neue Gesetz iiber ausldndische NGOs steht
im unmittelbaren Zusammenhang mit der Verabschie-
dung eines , Gemeinniitzigkeitsgesetzes der Volksre-
publik China”” durch den Nationalen Volkskongress
am 16.3.2016. Das Gemeinniitzigkeitsgesetz richtet sich
allerdings an chinesische Nonprofit-Organisationen
wie etwa Vereine® und Stiftungen’ und unterstellt die-
se (in Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtsla-
ge) einer Aufsicht durch das Ministerium fiir Zivilver-
waltung bzw. durch die Abteilungen fiir Zivilverwal-
tung ab der Kreisebene.!’ Diese Staatsorgane fungie-
ren zugleich als Eintragungsbehorden fiir Nonprofit-
Organisationen in China.!

2. Aufsichtsbehorden auslandischer NGOs

Das Gesetz iiber ausldndische NGOs sieht hingegen
vor, dass sich ausldndische Nichtregierungsorganisa-
tionen der Aufsicht durch die Organe fiir 6ffentliche Si-
cherheit zu unterwerfen haben,'? und damit Organen,

7 [ N R S E 2 3% v, chinesisch-deutsch in diesem Heft,
S.178.

8 [#: 24 71 1K]. Siehe zum Begriff der Vereine in China Josephine
Asche, Vereinsrecht in der Volksrepublik China — Eine Einfithrung,
in: ZChinR 2008, S. 233 ff.

9 [#:4:4]. Siehe zum Begriff der Stiftungen in China Knut Ben-
jamin Pifller/ Thomas von Hippel, Stiftungsrecht in der Volksrepu-
blik China: Zwischen Zivilgesellschaft und Uberwachungsstaat?, Ra-
bels Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht 70
(2006), S. 91 ff.; Thomas von Hippel /Knut Benjamin Pifiler, Linder-
bericht China, in: Andreas Richter/Thomas Wachter, Handbuch des
Internationalen Stiftungsrechts, Angelbachtal 2007, S. 699 ff.
10§10 Gemeinniitzigkeitsgesetz.

11 Ausfiihrlich hierzu Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler, Non-
profit Organizations in the People’s Republic of China, in: Klaus J.
Hopt/ Thomas von Hippel (Hrsg.), Comparative Corporate Gover-
nance Of Non-Profit Organizations, Cambridge 2010, 435 ff.; Ma-
nuskript (mit einer anderen Seitenzdhlung) einsehbar unter <http:
/ /ssrn.com/abstract=1669906>.

12 Dies ist auch insofern neu, als der Staatsrat noch im September
2014 das Ministerium fiir Zivilverwaltung mit der Eintragung und
Beaufsichtigung im Hinblick auf auslandische NGOs erméchtigt hat-
te. Siehe ,Mitteilung des Staatsrats zur Erméchtigung der Abteilung
fur Zivilverwaltung des Staatsrats mit der Verantwortung fiir die Ein-
tragung und Verwaltung der Aktivitdten auslandischer Nichtregie-
rungsorganisationen von auflerhalb des chinesischen Gebiets” [ 45
e 2K T AW [ 55 I ERBUHRE I ] SR e B4 h R BURFLUE H B B 15 3 00
B TAER)E ] vom 5.9.2014.
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die (sieht man von der engen Verbindung zwischen der
kommunistischen Partei und den Organen fiir 6ffent-
liche Sicherheit und ihrem politischen Charakter ab)
funktional mit der Polizei in Deutschland verglichen
werden kénnen.'®> Konkret nennt § 6 Abs. 1 die Abtei-
lung des Staatsrats fiir 6ffentliche Sicherheit — also das
Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit!* — und die Be-
horden fiir 6ffentliche Sicherheit der Volksregierungen
auf Provinzebene als zustdndige Eintragungs- und Ver-
waltungsbehorden. Ob fiir eine ausldndische NGO das
zentralstaatliche Ministerium oder eine lokale Behorde
zustandig ist, wird in dem Gesetz nicht ndher ausge-
fiihrt. Es ist naheliegend, dass diese Frage wie bei chi-
nesischen Nonprofit-Organisationen danach zu beant-
worten ist, ob eine Beschrankung der Tatigkeit auf ein
bestimmtes geographisches Gebiet geplant ist oder ob
man landesweit titig werden will.'® Die Polizeiorgane
sind nach §§ 41, 42 NGO-Gesetz mit weitreichenden Be-
fugnissen ausgestattet, um bei Verdacht eines Verstofes
gegen das Gesetz Ermittlungen durchzufiihren.

Aus dem Gesetz tiber ausldndische NGOs wird nicht
Kklar, in welchem Verhéltnis die bisherigen Regelungen
zu chinesischen Nonprofit-Organisationen und das Ge-
meinniitzigkeitsgesetz zum nun verabschiedeten Ge-
setz tiber auslindische NGOs steht. Denkbar ist, dass
das NGO-Gesetz zusétzlich zu den geltenden Regelun-
gen Anwendung finden wird. Damit wiirden beispiels-
weise ausldndische Stiftungen, die nach der ,Verord-
nung zur Verwaltung von Stiftungen”!® (StiftungsVO)
aus dem Jahr 2004 in China ein Reprdsentanzbiiro er-
richtet haben,'” sowohl der Aufsicht durch die Behor-
den fiir Zivilverwaltung als auch durch die Polizeiorga-
ne unterstellt. Ob es nach dem Inkrafttreten des NGO-
Gesetzes am 1.1.2017 weiterhin zuléssig sein wird, dass
ausldndische Stiftungen in China eine eigenstdndige ju-
ristische Person in Form einer Stiftung errichten, ist zu-
mindest zweifelhaft, da das Gesetz diese Option nicht
mehr vorsieht.!® Ein entsprechendes Kapitel aus dem
Entwurf des Gesetzes wurde nicht in die verabschiede-
te Fassung tibernommen.?

3. Anwendungsbereich des NGO-Gesetzes

Der Anwendungsbereich des NGO-Gesetzes wird in
seinem § 2 festgelegt. Hierzu enthilt § 2 Abs. 2 NGO-
Gesetz eine abstrakte Definition auslédndischer Nicht-
regierungsorganisationen und eine nicht abschliefien-

13 Giehe Sebastian Heilmann/Lea Shilh/Moritz Rudolf, Justiz, Polizei
und Strafvollzug, in: Sebastian Heilmann, Das politische System der
Volksrepublik China, 3. Auflage, 2015, S. 124 ff. (125); Michael Dut-
ton, Polizei, in: Brunhild Staiger (Hrsg.), Das grofie China-Lexikon,
2003, S. 581 f. m.w.N.

MR

15 Siehe etwa fiir die Zustindigkeitsverteilung bei der Errichtung
von Stiftungen in China Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifller, a.a.O.
(Fn.9), S. 720.

16 (3 4 & % W % fl]] vom 8.3.2004; chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2004, S. 393 ff.

17 Siehe hierzu unten unter II 5.

18 Unter der Geltung der StiftungsVO wurde dies von der chinesi-
schen Literatur fiir zuldssig erachtet. Siehe Thomas von Hippel/Knut
Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 9), S. 707 m.w.N.

19 Siehe §§ 52 ff. des Entwurfes (Fn. 3).
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den Liste von Beispielen. Aus der abstrakten Definiti-
on ergibt sich, dass es sich um nicht-gewinnorientierte
Organisationen ohne Regierungsbeteiligung handelt.
Der Begriff der Nicht-Gewinnorientierung ist im chine-
sischen Buchhaltungswesen definiert® und entspricht
weitestgehend dem aus dem deutschen Gemeinniitzig-
keitsrecht bekannten Gewinnausschiittungsverbot?!.
Unklar ist hingegen, anhand welcher Kriterien festzu-
stellen ist, ob eine Organisation eine bzw. keine Regie-
rungsbeteiligung hat. Denkbar wire, dies anhand der
Finanzierung der betreffenden Organisationen festzu-
stellen. Allerdings ergeben sich hier Abgrenzungspro-
bleme, wenn eine Organisation beispielsweise nur teil-
weise staatliche Zuschiisse erhilt, sich aber ansonsten
selbst (durch wirtschaftliche Tatigkeit) oder durch Zu-
wendungen Privater finanziert.

Als Beispiele auslandischer Nichtregierungsorgani-
sation werden von § 2 Abs. 2 NGO-Gesetz zunéichst
Stiftungen und Vereine genannt. Freilich werden die
chinesischen Aufsichtsbehtrden bei der Feststellung,
ob es sich bei den betreffenden auslindischen NGOs
um Stiftungen oder Vereine handelt, schwierige Fra-
gen zu beantworten haben: Sind ausliandische NGOs
als Stiftungen und Vereine nach dem chinesischen
oder (funktional-rechtsvergleichend) nach dem auslédn-
dischen Heimatrecht der jeweiligen NGOs zu qualifi-
zieren? Wird der Qualifikation das chinesische Recht
zugrunde gelegt,?® ist die Folgefrage zu beantwor-
ten, wie mit ausldndischen NGOs umzugehen ist, die
nicht der Rechtsform einer Stiftung oder eines Vereins
nach chinesischem Recht entsprechen.Diese Schwie-
rigkeiten konnten den chinesischen Gesetzgeber da-
zu bewogen haben, ,Think-Tanks” als weiteres Bei-
spiel ausldndischer Nichtregierungsorganisation in § 2
Abs. 2 NGO-Gesetz einzufiigen. Unter den Begriff der
,Think-Tanks” koénnen die zustindigen Aufsichtsbe-
horden ndamlich rechtsformunabhéngig alle Organisa-
tionen subsumieren, die zwar nicht nach dem chine-
sischen Recht als nicht-gewinnorientierte Organisatio-
nen zu qualifizieren wéren, die aber funktional deren
Zweck in der jeweiligen ausldndischen Rechtsordnung
erfiillen.® Auch hierbei ergeben sich freilich fiir aus-
landische NGOs gewisse Unsicherheiten bei der Be-
antwortung der Frage, ob sie unter den Anwendungs-
bereich des NGO-Gesetzes fallen. Interessant sind in
diesem Zusammenhang die in § 53 NGO-Gesetz an-
gefithrten Anwendungsausnahmen, die im Vergleich
zu einem Vorentwurf des Gesetzes ausgeweitet wor-
den sind.?* Grundsitzlich ausgenommen von der An-

20 Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 11), S. 431.

21 Siehe § 55 Abs. 1 Nr. 1 S. 2 Abgabenordnung.

22 Hierfiir spricht, dass nach dem chinesischen internationalen Pri-
vatrecht bei der Qualifikation an das Recht der lex fori anzukniipfen
ist. Freilich ist fraglich, ob die Aufsichtsbehorden bei ihrer (aus deut-
scher Sicht) 6ffentlich-rechtlichen Priifung Normen des chinesischen
Privatrechts zugrunde legen werden.

2 Grundlegend insofern die rechtsvergleichende Arbeit (schwer-
punktméfig zu den Rechten der Vereinigten Staaten und dem deut-
schen Recht) von Thomas von Hippel, Grundprobleme von Nonprofit-
Organisationen 2007.

% Ausgenommen waren nach dem Entwurf (Fn. 3) nur in
chinesisch-ausldndischer Kooperation betriebene Bildungseinrich-

wendung des Gesetzes® sind demnach der chinesisch-
ausldndische Austausch und chinesisch-ausldndische
Kooperationen zwischen Lehranstalten, Krankenh&u-
sern, Forschungsinstitutionen der Naturwissenschaf-
ten und Ingenieurtechniken sowie akademische Orga-
nisationen. Erfasst sein werden von diesen Ausnahmen
etwa Kooperationen zwischen Universitdten. Sie gelten
nach ihrem Wortlaut aber wohl nicht fiir Kooperatio-
nen zwischen auslédndischen Universitdten und ande-
ren chinesischen Nonprofit-Organisationen also etwa
Vereinen oder Stiftungen. Hier wéren also die Regelun-
gen des NGO-Gesetzes anwendbar.

4. Erlaubte und Verbotene Aktivititen

Die §§ 3 und 5 NGO-Gesetz enthalten Listen tiber
Aktivitdten, die auslandischen NGOs erlaubt bzw. ver-
boten sind.

Die Liste der erlaubten Aktivitdten in § 3 NGO-
Gesetz ist nicht abschlieffend. Angefiihrt werden Be-
reiche wie etwa Wirtschaft, Bildung, Wissenschaft und
Technik, Kultur, Gesundheit, Sport, Umwelt, Armuts-
hilfe und Katastrophenhilfe. Voraussetzung ist im-
mer, dass es sich um gemeinndiitzige Unternehmungen
handelt, womit ein Bezug zum Gemeinniitzigkeitsge-
setz und den dort geregelten Nonprofit-Organisationen
hergestellt wird.?® In § 34 des Gesetzes wird ange-
kiindigt, dass die Polizeiorgane einen Katalog festle-
gen werden, um zu bestimmen, in welchen geogra-
phischen Gebieten und in welchen Bereichen ausldn-
dischen NGOs eine Titigkeit erlaubt sein wird. Ahn-
liche Kataloge sind im Recht der auslédndischen Di-
rektinvestitionen in China seit mehr als zwanzig Jah-
ren bekannt.”” Die Liste der verbotenen Aktivititen
in § 5 NGO-Gesetz ist abschliefend. Absatz 1 ent-
hélt Verbotstatbestidnde, die einen weiten Beurteilungs-
spielraum er6ffnen. Neben dem Verbot, durch Aktivi-
titen gegen Gesetze zu verstofsen oder die staatliche
Einheit oder Staatssicherheit zu gefdhrden, findet sich
dort auch ein allgemeiner ordre public-Vorbehalt. Sehr
praxisrelevant diirfte das Verbot sein, dass Aktivita-
ten nicht die legalen Rechte und Interessen von Biir-
gern, juristischen Personen und anderen Organisatio-

tungen [ #h & 1E I 2]. Freilich lassen die Formulierungen sowohl
im Entwurf als auch in der verabschiedeten Fassung des Gesetzes
Raum fiir Zweifel, ob es sich hierbei {iberhaupt um eine Anwen-
dungsausnahme handelt: Wortlich wird in § 53 NGO-Gesetz nur fest-
gelegt, dass der Austausch und die Kooperation der dort genann-
ten Institutionen , gemafS den betreffenden staatlichen Bestimmun-
gen erledigt” werden. Da jedoch § 53 Abs. 2 NGO-Gesetz ausdriick-
lich § 5 NGO-Gesetz auf diesen Austausch und diese Kooperation
fiir anwendbar erklért, lasst sich im Umkehrschluss folgern, dass das
Gesetz ansonsten keine Anwendung finden soll.

2> Anwendbar bleiben nach § 53 Abs. 2 die Verbotstatbestinde fiir
Aktivitaten auslandischer NGOs nach § 5 NGO-Gesetz (siehe hierzu
unten unter II 4).

% g3 Gemeinniitzigkeitsgesetz enthilt eine nicht abschliefSende
Liste der Aktivitdten, die als gemeinniitzig anzusehen sind. Zur Defi-
nition gemeinniitziger Unternehmungen [/\ 7 2l ] nach der bishe-
rigen Rechtslage siehe Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler, a.a.O.
(Fn. 11), S. 434.

27 Ein erster Katalog zur Anleitung auslindischer Investitionen
wurde 1995 festgelegt. Derzeit gilt ein entsprechender Katalog aus
dem Jahr 2015.
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nen schadigen diirfen. Unliebsame Aktivitdten auslan-
discher NGOs lassen sich so mit dem Hinweis auf ei-
ne Schadigung der Interessen von Biirgern verhindern,
ohne auf eine Gefdhrdung der Staatssicherheit abstel-
len zu miissen.

Im Absatz 2 des § 5 werden explizit gewinnorien-
tierte Aktivitdten, politische Aktivitdten und , illegale”
religiose Aktivitdten verboten. Dieses Verbot bestand
bereits unter der bisherigen Rechtslage fiir chinesische
Nonprofit-Organisationen; dort allerdings nur implizit
im Begriff der Gemeinniitzigkeit.”® Vor allem das Ver-
bot politischer Aktivitdten wird vielen auslandischen
NGOs bei der Arbeit in China in der Zukunft wie ein
Damoklesschwert erscheinen.?’

5. Eintragung und Meldung

Auslandische NGOs haben nach den Regelungen im
neuen Gesetz zwei Optionen fiir ihre Tatigkeiten in
China:

Erstens konnen sie nach § 10 ein Reprasentanzbiiro
erdffnen. Nach der bisherigen Rechtslage bestand die-
se Option nur fiir ausldndische Stiftungen.3’ Zur Eroff-
nung eines Reprasentanzbiiros miissen sich auslandi-
sche NGOs bei den Polizeiorganen auf Provinzebene
eintragen lassen. Die Eintragungsvoraussetzungen in
§ 10 Nr. 1 bis 4 NGO-Gesetz stellen wohl fiir viele aus-
landische NGOs keine allzu hohe Hiirde dar. Proble-
matisch konnte allein der Nachweis sein, im Ausland
bereits ldnger als zwei Jahre zu existieren und ,,substan-
tielle Aktivitaten” entfaltet zu haben. § 10 Nr. 5 NGO-
Gesetz verweist aulerdem auf , andere Voraussetzun-
gen, die in Gesetzen [und] Verwaltungsrechtsnormen
bestimmt sind”, so dass die Polizeiorgane die Errich-
tung einer Reprasentanz sowohl im Hinblick auf den
Beurteilungsspielraum bei der Auslegung des Begriffs
,substantielle Aktivitdten” als auch auf nicht ndher be-
stimmte ,andere Voraussetzungen” jederzeit verwei-
gern konnen. Dies ist jedoch nicht {iberraschend, da
ein Recht auf Griindung im chinesischen Recht der
Nonprofit-Organisationen nicht verankert ist.3! Wie
chinesische Nonprofit-Organisationen® bediirfen aus-
landische NGOs zur Eintragung eines Reprasentanz-
biiros gemafs § 11 NGO-Gesetz einer so genannten Pa-
tenorganisation, in der chinesischen Terminologie al-
so einer fiir die Geschifte zustdndigen Einheit”?®. Ty-
pischerweise handelt es sich dabei um ein sachlich
zustidndiges Staatsorgan, also etwa fiir NGOs im Be-
reich des Gesundheitswesens das Gesundheitsminis-

28 Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 11), S. 434.

2% Zu den Rechtsfolgen eines Verstofes gegen dieses Verbot siehe
unten unter II 8.

30§13 StiftungsVO. Ausfiihrlicher hierzu siehe Thomas von Hippel/
Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 8), S. 716.

31 Siehe Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifler, a.a.O. (Fn. 11),
S. 436 f. (Stiftungen), 440 (Vereine).

32 Siehe Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 11),
S. 436 f. (Stiftungen), 440 (Vereine).
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terium.* Fiir ausldndische Stiftungen ergab sich bis-
lang die Erforderlichkeit, fiir die Errichtung von Repra-
sentanzbiiros eine Patenorganisation auf zentralstaatli-
cher Ebene zu finden.?® Nach § 6 Abs. 2 NGO-Gesetz
diirfte dies nun auch auf Provinzebene zuldssig wer-
den. § 11 Abs. 2 NGO-Gesetz sieht vor, dass die Po-
lizeiorgane eine Liste von potentiellen Patenorganisa-
tionen zusammenstellen und bekanntmachen werden.
Zweitens konnen ausldndische NGOs, die kein Repra-
sentanzbiiro in China eréffnen, so genannte ,tempora-
re Aktivititen” entfalten. Diese sind nach § 17 Abs. 3
NGO-Gesetz grundsatzlich auf eine Dauer von einem
Jahr befristet. Solche Aktivitdten waren bislang keiner
Regelung unterworfen, jedoch haben verschiedene aus-
landische Initiativen bereits in der Vergangenheit mit
chinesischen Vereinen oder Stiftungen kooperiert, um
in diesem Graubereich titig werden zu kénnen.?® Um
Ltempordre Aktivititen” zu entfalten, miissen ausldn-
dische NGOs gemif § 16 NGO-Gesetz mit einem chine-
sischen Kooperationspartner zusammenarbeiten. Wel-
che chinesischen Institutionen als Kooperationspartner
in Betracht kommen, ist derzeit noch ungewiss. An-
ders als bei den Patenorganisationen ist nicht vorgese-
hen, dass Polizeiorgane eine Liste potenzieller Koope-
rationspartner bekannt machen.

Stattdessen enthilt § 16 NGO-Gesetz eine Liste mit
Begriffen, die sich teilweise auf Rechtsformen chi-
nesischer Nonprofit-Organisationen beziehen,” zum
Teil jedoch unbestimmte Begriffe sind. Aus der Be-
zugnahme auf Rechtsformen chinesischer Nonprofit-
Organisationen ldsst sich schlieffen, dass nur solche
als Kooperationspartner in Betracht kommen. Genannt
werden als Partner neben staatlichen Behérden® und
offentlichen Einrichtungen® — also etwa Universititen

3% Zu weiteren Beispielen siehe die Liste chinesischer Stiftungen

und ihrer Patenorganisationen bei Thomas von Hippel/Knut Benjamin
Pifiler, a.a.O. (Fn. 9), S. 742 ff.

35 Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler, a.a.0. (Fn. 9), S. 720 ff.
3 Zum Beispiel der zu Beginn der 2000er Jahre in Nanjing gegriin-
deten ,Pfrang-Stiftung” siehe Thomas von Hippel/Knut Benjamin Pifiler,
a.a.0. (Fn.9),S. 738 f.

% Zur grundsitzlichen Unterscheidung zwischen Forprofit-
Organisationen (also ,juristischen Unternehmenspersonen” [l %
A]) und Nonprofit-Organisationen im chinesischen Zivilrechte siehe
die §§ 41 ff. und 50 ff. Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts [H14£
N BN E R y:3E )] vom 12.4.1986 in der Fassung vom 27.8.2009;
deutsch mit Quellenangabe in der Fassung vom 12.4.1986 in: Frank
Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.

S EES Pk

39 [\ B fr], wortlich , Institutionseinheiten” [Z )y #.{%]. Dabei
handelt es sich gemafs § 50 Abs. 2 Allgemeine Grundsitze des Zi-
vilrechts [Hr 4 A B 4L A0 H K% ] vom 12.4.1986 in der Fassung
vom 27.8.2009 (deutsch in der Fassung vom 12.4.1986 in: Frank Miin-
zel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1) um eine im chinesischen Zivil-
recht vorgesehene Rechtsform von (staatlich initiierten und finanzier-
ten) Organisationen, die teilweise staatliche Aufgaben erfiillen und
funktional mit 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften in Deutschland
verglichen werden koénnen. Es handelt sich bei diesen ndmlich um
von staatlichen Beh6rden oder unter Verwendung staatlicher Mittel
errichtete ,Organisationen fiir soziale Dienstleistungen” in den Be-
reichen Bildung, Wissenschaft und Technik, Kultur und Gesundheit;
siehe § 2 Abs. 1 Vorldufige Verordnung zur Verwaltung der Eintra-
gung von Institutionseinheiten [ZF . ¥ 1y & i & P %7 47 4% ] vom
25.10.1998 in der Fassung vom 27.6.2004, abgedruckt in: Selections of
Judicial Documets [7]%ll45 3C3%] 2004, Nr. 27, S. 3 ff.
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— ,Volkskérperschaften“4’ und , gesellschaftliche Or-

ganisationen”!. Unklar ist, welche chinesischen Orga-
nisationen mit den Begriffen der ,Volkskorperschaf-
ten” und , gesellschaftlichen Organisationen” gemeint
sind. Es handelt sich hierbei ndmlich (zumindest termi-
nologisch) nicht um eine der im chinesischen Zivilrecht
vorgesehenen Rechtsformen fiir (private) Nonprofit-
Organisationen.*> Durch die begriffliche Ahnlichkeit
naheliegend ist, dass zumindest chinesische Vereine als
Kooperationspartner in Betracht kommen. Fiir die an-
deren Rechtsformen von Nonprofit-Organisationen in
China kann dies nicht zweifelsfrei bejaht werden.* Ist
ein Kooperationspartner gefunden, muss dieser nach
§ 17 NGO-Gesetz zunichst ,geméf den staatlichen Be-
stimmungen” eine Genehmigung einholen. Die , tem-
pordren Aktivitaten” sind dann 15 Tage vor der Durch-
fiihrung der Aktivitdten beim Polizeiorgan am Sitz des
chinesischen Kooperationspartners zu melden.

Ohne Eintragung eines Reprasentanzbiiros oder die
Meldung ,tempordrer Aktivititen” in Zusammenar-
beit mit einem chinesischen Kooperationspartner ist
ausldndischen NGOs eine Tatigkeit in China verboten,
§ 9 Abs. 2 NGO-Gesetz. Spiegelbildlich verbietet § 32
NGO-Gesetz chinesischen Organisationen und Einzel-
personen, im Auftrag von solchen ausldndischen NGOs
in China Aktivitdten durchzufiithren oder von diesen
Mittelzuwendungen anzunehmen.

6. Weitere Beschrankungen

Folgende weitere Beschrankungen der Tatigkeit aus-
landischer NGOs ergeben sich nach dem neuen Gesetz:

a. Zweigstellenverbot

Nach § 18 Abs. 2 NGO-Gesetz gilt ein grundsétzli-
ches* Verbot fiir ausldndische NGOs, in China Zweig-
stellen*® zu errichten. Gemeint ist hiermit wohl, dass
ausldndische NGOs nur noch Repréasentanzbiiros nach
dem neuen Gesetz und keine Zweigstellen nach dem
chinesischen Gesellschaftsgesetz*® errichten diirfen.*”

0 LARPIE]

4Gy

4 Das geltende chinesische Zivilrecht kennt neben Vereinen und
Stiftungen (siehe hierzu oben unter II 1) noch die nichtkommerziellen
Einheiten [ B #pJEA 47 ]. Zu dieser Rechtsform siehe Fabian Reul,
Sozialunternehmen in China: Die rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir nichtkommerzielle Einheiten, in: ZChinR 2012, S. 197.

43 Zwar wurde fiir die Rechtsform der Stiftung nunmehr im Ge-
meinniitzigkeitsgesetz eine gesetzliche Grundlage geschaffen. Dass
der chinesische Gesetzgeber diese Rechtsform im NGO-Gesetz zwar
in § 2 Abs. 2 nennt, in § 16 aber nicht, spricht jedoch dafiir, dass
Stiftungen nicht als Kooperationspartner in Betracht kommen. Nicht-
kommerzielle Institutionen (Fn. 41) werden im Gemeinniitzigkeitsge-
setz tiberhaupt nicht erwihnt, so dass die Zukunft dieser Rechtsform
derzeit ohnehin ungewiss ist.

4 Welche Ausnahmen hiervon nach § 18 Abs. 2 NGO-Gesetz vom
Staatsrat bestimmt werden, ist derzeit nicht absehbar.

5 LHLL.

4 Siehe §§ 191 Gesellschaftsgesetz der Volksrepublik China [H142
N R AEF1E 2 7] #:] vom 29.12.1993 in der Fassung vom 28.12.2013,
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, S. 254 ff.

47 Dieses Verbot ist wohl darauf zuriickzufithren, dass es au-
Berhalb der Volksrepublik China durchaus zuldssig ist, Nonprofit-

Erlaubt sein diirfte hingegen, dass ausldndische NGOs
in China mehr als ein Représentanzbiiro erdffnen.*

b. Fundraisingverbot

Auslandische NGOs und ihre Reprasentanzbiiros
diirfen in China gemafs § 21 Abs. 2 NGO-Gesetz keine
Spendensammlungen durchfiihren. Gemeint sein diirf-
te damit, dass ausldndische NGOs und ihre Représen-
tanzorgane nicht 6ffentlich oder bei bestimmten Ziel-
gruppen fiir Spenden werben diirfen.*’ Die blole An-
nahme von Spenden aus China wiére damit zuldssig.”

c. Beschrinkung des Zahlungsverkehrs

§ 22 NGO-Gesetz sieht auflerdem folgende Beschran-
kungen im Hinblick auf den Zahlungsverkehr ausldn-
discher NGOs vor:

Ausléndische NGOs mit Reprasentanzbiiro in China
diirfen nach Abs. 1 nur Gelder verwenden, die iiber ein
chinesisches Bankkonto verwaltet werden, das bei der
Eintragungs- und Verwaltungsbehorde gemeldet wor-
den ist.

Ohne ein Reprdsentanzbiiro diirfen ausldndische
NGOs nach Abs. 2 der Vorschrift nur Gelder verwen-
den, die tiber ein Bankkonto des chinesischen Koope-
rationspartners verwaltet werden. Die Er6ffnung eines
eigenen Kontos durch ausldndische NGOs ohne Repri-
sentanzbiiro ist damit nicht zuldssig.”!

d. Verbot der Mitgliederwerbung

Auslandische NGOs und ihre Reprasentanzbiiros
diirfen nach § 28 NGO-Gesetz in China grundsatzlich
keine ,Mitglieder anwerben”°?, wobei der chinesische
Wortlaut Raum fiir eine Interpretation bietet, dass —
dhnlich wie bei der Spendenannahme — eine Aufnah-
me von Mitgliedern durchaus zuldssig ist. Hier bleibt
abzuwarten, welche Ausnahmen der Staatsrat von die-
sem Verbot der Mitgliederwerbung festlegen wird.

Organisationen in Form von Gesellschaften (mit beschrankter Haf-
tung) zu errichten. Die Vorschrift dient insoweit der Klarstellung,
dass diese auslandischen Gesellschaften nicht nach dem chinesischen
Gesellschaftsgesetz Zweigstellen errichten diirfen.

8 Ein entsprechendes Verbot war noch im Entwurf des NGO-
Gesetzes (Fn. 3) vorgesehen, wurde aber in der verabschiedeten Fas-
sung gestrichen.

49 Giehe hierzu die Unterscheidung von ,6ffentlichen Spenden-
sammlungen beim Publikum” [T i #1428 AR A FF5£48] und |, ziel-
gerichteten Spendensammlungen bei bestimmten Personen” [ i 4%
TEXTH I M ZE4H] in den §§ 21 ff. Gemeinniitzigkeitsgesetz.

50 Siehe auch § 21 Abs. 1 Nr. 3 NGO-Gesetz, wonach auslandische
NGOs ihre Aktivititen in China auch durch ,Geldmittel, die sie in-
nerhalb des chinesischen Gebiets legal erhalten haben”, finanzieren
diirfen. Zur Spendenannahme durch Reprasentanzbiiros auslindi-
scher Stiftungen nach der bisherigen Rechtlage siehe Thomas von Hip-
pel/Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 9), S. 716.

51 Einer Umgehung dieses Verbots will offenbar auch § 22 Abs. 3
NGO-Gesetz (und § 46 Abs. 2 NGO-Gesetz, der Mafinahmen gegen
solches Verhalten bestimmt) entgegenwirken.
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e. Einschrinkungen im Hinblick auf Personal

Im Hinblick auf Personal der Reprdsentanzbiiros
ausldandischer NGOs legt § 29 NGO-Gesetz fest, dass
die Zahl der ausldndischen Reprisentanten auf hochs-
ten vier begrenzt ist, ndmlich auf einen Chefreprasen-
tant und drei weitere Reprasentanten.

An die Personen des Chefreprasentanten und der
weiteren Repréasentanten werden dabei nach § 29 Abs. 2
NGO-Gesetz einige Voraussetzungen gekniipft, die
wohl deren Zuverlassigkeit gewédhrleisten sollen.

Keine Regelung enthélt das NGO-Gesetz zu der Fra-
ge, ob es zuldssig ist, dass Reprdsentanzbiiros selbst
chinesisches Personal einstellen. Der Entwurf hatte in-
sofern eingeschrankt, dass eine Einstellung von Per-
sonal und auch die Anwerbung von ,Freiwilligen”>?
tiber lokale Vermittlungsagenturen durchgefiihrt wer-
den muss.® Ob das Streichen dieser Vorschrift in
der verabschiedeten Fassung so verstanden werden
kann, dass eine direkte Einstellung bzw. Anwerbung
durch Reprisentanzbiiros ohne Zwischenschaltung ei-
ner Vermittlungsagentur zuldssig ist, ist zweifelhaft, da
eine entsprechende Einschrankung im Hinblick auf die
Einstellung von Personal nach den allgemeinen Vor-
schriften fiir Reprasentanzbiiros in China gilt.”®

7. Berichts- und Offenlegungspflichten; Jahres-
priifung

Das Gesetz tiber ausldandische NGOs sieht schlief3-
lich einige Berichts- und Offenlegungspflichten sowie
die Pflicht vor, sich einer Jahrespriifung zu unterwer-
ten, die sich allerdings nur an Reprasentanzbiiros aus-
landischer NGOs richten. Fiir ausldndische NGOs oh-
ne Représentanzbiiro ergeben sich insofern keine ent-
sprechenden eigenen Pflichten; bei der Durchfiihrung
,tempordrer Aktivititen” durch ausldndische NGOs
gelten jedoch entsprechende Pflichten fiir den betref-
fenden chinesischen Kooperationspartner nach den
einschldgigen Vorschriften tiber chinesische Nonprofit-
Organisationen.”

a. Meldung von Jahresplinen

Gemaifs § 19 NGO-Gesetz miissen Reprédsentanzbii-
ros jahrlich im Voraus eine Planung fiir ihre Aktivitaten
des jeweiligen Jahres erstellen und diese vor dem 31.12.
bei ihrer Patenorganisation einreichen. Nachdem die

5 [ EH]. Regelungen tiiber Dienste durch ,Freiwillige” in ge-

meinniitzigen Organisationen enthalten die §§ 61 ff. Gemeinniitzig-
keitsgesetz (Fn. 7).

54 Siehe § 32 des Entwurfs (Fn. 3).

%5 Siehe § 11 Vorldufigen Bestimmungen zur Verwaltung von Re-
présentanzbiiros ausldndischer Unternehmen [H142 A\ R ILHIE E 55
Wt 5% T BEAM E 4Ll SEAFA U BT 47 MLE] vom 30.10.1980; abge-
druckt in: Amtsblatt des Staatsrats [[E 45 [z 2y3#R] 1980, Nr. 17, 526 ff.
Freilich ist fraglich, ob diese , vorldufigen Bestimmungen” ohne wei-
teres auf Reprasentanzen auslandischer NGOs in China angewendet
werden, da sie nach deren § 1 nur fiir Reprasentanzbiiros ,auslandi-
scher Gesellschaften, Unternehmen und andere Wirtschaftsorganisa-
tionen” [4ME AR M FIHEARTTHLA] gelten.

5 Siehe hierzu Thomas von Hippel/ Knut Benjamin Pifiler, a.a.O.
(Fn. 11), S. 465 ff.
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Patenorganisation ihr Einverstandnis erteilt hat, muss
dieser Jahresplan dann innerhalb von zehn Tagen bei
der Eintragungsbehorde eingereicht werden.

In den Jahrespldnen miissen Reprasentanzbiiros auf
die von ihnen geplanten Aktivititen und die Verwen-
dung der Gelder eingehen.

b. Jahresarbeitsberichte und Jahrespriifung

Reprasentanzbiiros miissen nach § 31 NGO-Gesetz
auflerdem jahrlich Jahresarbeitsberichte iiber ihre Akti-
vitdten im vorangegangenen Jahr erstellen, die wieder-
um vor dem 31.1. bei der betreffenden Patenorganisati-
on einzureichen sind. Diese Jahresarbeitsberichte sind
zusammen mit einer Stellungnahme durch die Paten-
organisation vor dem 31.3. bei der Eintragungsbehorde
vorzulegen, die dann eine Jahrespriifung durchfiihrt.

Die Jahresarbeitsberichte umfassen nach der nicht
abschliefenden Aufzihlung in § 31 Abs. 2 NGO-Gesetz
einen nach § 24 NGO-Gesetz durch ein Wirtschafts-
priifungsbiiro gepriiften Jahresabschluss, einen Bericht
tber die durchgefithrten Aktivititen und Informatio-
nen tiber Verdnderungen im Hinblick auf das Personal
und die Organisationsstruktur.

Die Jahresarbeitsberichte miissen gemafs § 31 Abs. 3
NGO-Gesetz auf einer von den Polizeiorganen be-
stimmten Internetseite offengelegt werden.

8. Rechtsfolgen bei Verstofien

Die §§ 45 bis 52 NGO-Gesetz bestimmen Rechtsfol-
gen bei Verstdflen gegen die Regelungen dieses Ge-
setzes. Das Gesetz weist an mehreren Stellen darauf
hin, dass neben diesen ordnungsrechtlichen Rechtsfol-
gen auch eine strafrechtliche Verfolgung relevanter Ta-
ten erfolgt.”” § 45 NGO-Gesetz legt polizeiliche Maf3-
nahmen fest, die sich gegen vorschriftwidriges Verhal-
ten ausldndischer NGOs richten, die ein Reprasentanz-
biiro errichtet oder , tempordre Aktivitdten” gemeldet
haben. Hier kann beispielsweise die Durchfiihrung ei-
ner Spendensammlung oder die Anwerbung von Mit-
gliedern dazu fiihren, dass Einnahmen eingezogen, die
Eintragung des Reprasentanzbiiros entzogen oder Ak-
tivitditen unterbunden werden.

§ 46 NGO-Gesetz sieht polizeiliche Mafsnahmen vor,
wenn ausldndische NGOs ohne (giiltige) Eintragung
eines Repréasentanzbiiros und ohne (giiltige) Meldung
»tempordrer Aktivitdten” in China tatig werden. Ne-
ben den bereits in § 46 NGO-Gesetz genannten Mafs-
nahmen koénnen die Polizeiorgane in diesem Fall auch
,verantwortliches Personal” bis zu zehn Tage in Haft
nehmen.

Die am weitestreichenden Mafinahmen sind in den
§§ 47, 48 NGO-Gesetz bestimmt: § 47 NGO-Gesetz legt
eine Reihe von Tatbestinden fest, die sogleich zu ei-
nem Entzug der Eintragung oder zur Unterbindung
der Aktivitdten fiihren. Dartiber hinaus kann verant-
wortliches Personal bis zu 15 Tage in Haft gehalten wer-
den. Unter anderem findet sich hier der Tatbestand der

57 Siehe §§ 47 Abs. 2, 52 NGO-Gesetz.
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,Verbreitung von schédlichen Informationen”. Auch
die Durchfiihrung oder finanzielle Unterstiitzung po-
litischer oder ,illegaler” religitser Aktivitdten wird in
§ 47 Abs. 1 Nr. 4 NGO-Gesetz angefiihrt.

§ 48 NGO-Gesetz sieht vor, dass ausldandische NGOs
zeitweise oder auch zeitlich unbefristet aus China ver-
bannt werden. So kénnen die Polizeiorgane ausldndi-
sche NGOs, bei denen ein Tatbestand des § 47 NGO-
Gesetzes erfiillt ist, die also beispielsweise politische
Aktivititen durchgefiihrt haben, auf eine Liste uner-
wiinschter Personen aufnehmen mit der Folge, dass ih-
nen die Eintragung eines Représentanzbiiros oder die
Durchfiihrung , temporérer Aktivitdten” in China zeit-
lich unbefristet verboten wird.

I11. Fazit

Das ab dem 1.1.2017 geltende NGO-Gesetz fiigt sich
in eine allgemein zu beobachtende Tendenz in China
ein, westliche Einfliisse und Wertvorstellungen fern-
halten zu wollen.”® Der Schluss, dass diese Einfliis-
se und Wertvorstellungen auch durch ausldndische
NGOs nach China transportiert werden, ist ebenso na-
heliegend wie die im Gesetz erkennbaren Bestrebun-
gen der chinesischen Regierung, diese zu kontrollie-
ren. Allerdings wird sich mit dem Inkrafttreten des
NGO-Gesetzes die Tiir fiir eine Tatigkeit ausldndischer
NGOs in China nicht véllig schlieflen. Sieht man ein-
mal von den Regelungen iiber Reprasentanzbiiros aus-
landischer Stiftungen und der zumindest theoretischen
Zuldssigkeit der Errichtung von Stiftungen in China
durch ausldndische Stiftungen ab,* bietet das neue Ge-
setz vielmehr zum ersten Mal eine rechtliche Grundla-
ge fiir eine Betdtigung ausldandischer NGOs in China.
Es bestehen nunmehr zwei Optionen fiir ausldndische
NGOs: Die Ersffnung von Repréasentanzbiiros oder die
Zusammenarbeit mit einem chinesischem Kooperati-
onspartner. Diese neue rechtliche Grundlage koénnte
mehr Rechtssicherheit fiir ausldndische NGOs bedeu-
ten, wenn man bedenkt, dass eine freilich nicht quanti-
fizierbare Zahl der ausldndischen NGOs bislang in Chi-
na in einem Graubereich agierte.

Zweifellos werden nicht alle ausldndischen NGOs,
die bislang in China tétig sind, das Gesetz allein des-
wegen begriifien, weil es etwas mehr Rechtssicherheit
bietet. Denn dieses Mehr an Rechtssicherheit geht ein-
her mit neuen Unsicherheiten und einer strikteren Kon-
trolle.

Dies betrifft zunédchst den unklaren Anwendungs-
bereich des Gesetzes, was auch an der juristischen
Terminologie des Gesetzes liegt, die nicht durchgan-
gig mit den bestehenden Regelungen zu chinesischen

% Siehe etwa Eva Pils, King’s College London, die unter der Prési-

dentschaft XI Jinpings eine Tendenz feststellt, auslandische NGOs als
grundsatzlich verdachtig und subversiv anzusehen; Eva Pils, The rise
of rule by fear, China Policy Institute Blog, University of Nottingham,
<http:/ /blogs.nottingham.ac.uk/chinapolicyinstitute /2016/02/15/
rule-of-law-vs-rule-by-fear/ >. Vgl. auch die AuBerung von Kristin
Shi-Kupfer vom Mercator Institute for China Studies in Berlin gegen-
tiber der Washington Post (Fn. 4).

% Siehe oben unter II 2.

Nonprofit-Organisationen abgestimmt ist.®® Zum Teil
liegen die Probleme aber auch darin begriindet, dass
das chinesische Recht bzw. der chinesische Gesetzge-
ber den international sehr divergierenden Bereich der
Nonprofit-Organisationen in das enge Korsett der im
chinesischen Recht zur Verfiigung stehenden Rechts-
formen zu pressen sucht. Die striktere Kontrolle wird
zunidchst darin sichtbar, dass fiir auslindische NGOs
die Polizeiorgane als zustindige Aufsichtsbehorden
fungieren, wahrend ihre chinesischen Gegeniiber dem
Ministerium fiir Zivilverwaltung unterstehen. Welche
praktischen Konsequenzen hieraus folgen, muss sich
freilich noch in der Praxis erweisen. Der bisherige Ein-
druck ist, dass das Ministerium fiir Zivilverwaltung
eher fiir einen ,liberaleren” Ansatz im Hinblick auf
die Regulierung der Nonprofit-Organisationen stand,
wihrend die Polizeiorgane als ein Instrument der poli-
tischen Unterdriickung gelten und nicht positiv an der
Gestaltung des chinesischen Reformprozesses mitwir-
ken. Es liegt daher auf der Hand, dass sich mit der Un-
terstellung ausldndischer NGOs unter die Polizeiorga-
ne der Blickwinkel auf die Tatigkeit dieser Organisatio-
nen negativ verdndert hat.

Das Verbot, dass ausldndische NGOs keine politi-
schen und ,illegalen” religiésen Aktivitdten durchfiih-
ren diirfen, wird nun explizit festgeschrieben, galt bis-
lang aber implizit bereits fiir chinesische Organisa-
tionen nach dem Gemeinniitzigkeitsrecht.®! Die wei-
teren Beschrankungen, die mit dem Gesetz einher-
gehen,®? diirften wohl vor allem solche ausliandische
NGOs treffen, die bislang auf die Mitteleinwerbung
oder Mitgliederwerbung in China angewiesen sind.
Die Berichts- und Offenlegungspflichten sind weitrei-
chend, jedoch im Vergleich zu den entsprechenden
Pflichten fiir chinesische Nonprofit-Organisationen
nicht ungewohnlich.® Ein Charakteristikum des neu-
en Gesetzes (wie auch der bestehenden Regelungen
chinesischer Nonprofit-Organisationen) ist, dass der
chinesische Staat privaten (ausldndischen) Initiativen
misstrauisch gegeniibersteht. Das NGO-Gesetz erlaubt
zwar, dass ausldndische NGOs gemeinniitzige Unter-
nehmungen in China durchfiihren, mochte aber durch
starke staatliche Einflussmoglichkeiten die Kontrolle
iiber diesen Sektor austiben.
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Siehe oben unter II 5.
Siehe oben unter II 4.
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Siehe oben unter I1 7.

123



Pifsler, Foreign NGOs in China revisited: Zwischen Zivilgesellschaft und Uberwachungsstaat, ZChinR 2016

Foreign NGOs in China Revisited: Civil Society under Surveillance

On 28 April 2016, the Standing Committee of the National People’s Congress adopted legislation requlating the activities
of foreign non-governmental organisations (NGOs) in China. The law will take effect on 1 January 2017. In the run-up to
its enactment, the legislation was met with scepticism among many foreign observers as well as in the international media.
The present article details the key rules found in the new NGO statute. In order to fully appreciate the unique aspects of the
new law governing foreign NGOs, the contribution also briefly outlines the legal framework governing corresponding Chinese
organisations. Analysis suggests that the legislation follows a generally observable trend in China, one reflecting a desire to
keep Western influences and values at bay. The law’s entry into force will not, however, completely shut the door on foreign
NGO activity in China.
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DOKUMENTATIONEN

Bibliography of Academic Writings in the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2015

Knut Benjamin Pifiler / Benjamin Julius Grooth !

This bibliography aims at providing an overview of
journal articles, edited books and monographs on Chi-
nese law with a focus on publications in English and
German.? The structure of the bibliography follows the

classification scheme of the leading German law biblio-

graphy ,Karlsruher Juristische Bibliographie”.3

Classification Scheme

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswissen-
schaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte)

III. Private Law (Privatrecht)

1. In General (Allgemein)

2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

. Law of Obligations (Schuldrecht)

Law of Property (Sachenrecht)

. Family Law (Familienrecht)

Law of Succession (Erbrecht)

Commercial Law (Handelsrecht)

. Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

NN BN Be NIES BT NI OV

. Insurance (Privatversicherungsrecht)
10. Negotiable Instruments (Wertpapierrecht)
11. Industrial Property, Copyright and Publis-

hing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber-
und Verlagsrecht)

12. Unfair Competition, Trademarks, Antitrust
Law, Procurement Law (Wettbewerbs- und
Warenzeichenrecht, Kartellrecht)

13. Conflicts of Laws, Uniform Private Law (In-
ternationales Privatrecht, Einheitsrecht)

1 Priv.-Doz. Dr. iur. Benjamin Knut Pissler, M.A. (Sinology), Seni-

or Research Fellow at the Max-Planck-Institute for Comparative and
Private International Law in Hamburg (<pissler@mpipriv.de>). Ben-
jamin Julius Groth, Student Research Assistant at the Max-Planck-
Institute for Comparative and Private International Law in Hamburg.
2 Writings in other European languages could only partly be con-
sidered.

3 We admit that this bibliography does not comprehensively inclu-
de all literature in western languages on Chinese law in the year 2015.
Readers are explicitly encouraged to remind us of pieces we left un-
noticed. We will include these in the next bibliography to be publis-
hed in the second issue of this journal in the year 2017.

IV. Judicial System, Practice and Procedure, Civil Pro-
cedure (Gerichtsverfassung, allgemeines Prozess-
recht und Zivilprozefs)

V. Criminal Law and Criminal Procedure (Strafrecht
und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics (Staats- und
Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats- und
Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law (Allgemeines Verwaltungs-

recht)

IX. Administrative Law — Individual Branches (Beson-
deres Verwaltungsrecht)

X. Economic Law (Wirtschaftsrecht)
XI. Traffic Laws (Verkehrsrecht)

XII. Budget, Grants in Aid, Financial Laws and Taxati-
on (Finanz- und Steuerrecht)

XIII. Labor Law (Arbeitsrecht)
XIV. Social Legislation (Sozialrecht)
XV. Public International Law (Volkerrecht)

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

Ahl, Bjorn, Justizreformen in China. Baden-Baden:
Nomos 2015.

Burkhoff, Amy, “One exam determines one’s life”:
The 2014 reforms to the Chinese national college
entrance exam. In: Fordham International Law Journal,
Vol. 38 (2015), pp. 1473 et seq.

Cao, Deborah, Animals in China. Law and society.
Basingstoke: Palgrave Macmillan 2015.

Cao, Deborah, Judicial interpretation of bilingual
and multilingual laws. A European and Hong Kong
Comparison. In: Jemielniak, Joanna/Miklaszewicz, Prze-
myslaw (eds.), Interpretation of Law in the Global
World. From Particularism to a Universal Approach.
Berlin: Springer 2010, pp. 71 et seq.

Chen, Li, Pioneers in the fight for the inclusion of
Chinese students in American legal education and le-
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gal profession. In: Asian American Law Journal, Vol. 22
(2015), pp. 5 et seq.

Chow, Daniel C. K., The legal system of the People’s
Republic of China in a nutshell. St. Paul, Minn: West
Academy Publ. 2015.

Hwang, Shu-Perng, Das Gesetz und seine
(Nicht)Anwendung: Rechtsstaatliche und demo-
kratische Uberlegungen zu Anwendungsdefiziten in
Taiwan. In: Heun, Werner/Starck, Christian (eds.), Grund-
rechte, Rechtsstaat und Demokratie als Grundlagen des
Verwaltungsrechts. Sechstes deutsch-taiwanesisches
Kolloquium vom 25. bis 26. April 2014. Baden-Baden:
Nomos 2015, pp. 41 et seq.

Lei, Zheng/ Liebman, Benjamin L./Milhaupt, Curtis
J., SOEs and state governance: How state-owned en-
terprises influence China’s legal system. In: Liebman,
Benjamin/Milhaupt, Curtis (eds.), Regulating the Visible
Hand? The Institutional Implications of Chinese State
Capitalism, Oxford: Oxford University Press 2015, pp
203 et seq.

Li, Ji, The Leviathan’s rule by law.in: Journal of Em-
pirical Legal Studies, Vol. 12 (2015), pp. 815 et seq.

Liu, Sida/Wang, Zhizhou, The fall and rise of law and
social science in China. In: Annual Review of Law and
Social Science, Vol. 11 (2015), pp. 373 et seq.

Ma, Evelyn/Zhang, Xiaomeng, Researching Chinese
law using legal periodicals in English and Chinese: A
critical overview.In: Legal Reference Services Quarterly,
Vol. 34 (2015), pp. 1 et seq.

Nowvaretti, Simona, Law and tradition in a socialist
market economy: Haunted house litigation in China. In:
Asian Journal of Comparative Law, Vol. 10 (2015), pp.
137 et seq.

von Senger, Harro, Von zwei Rechtsfakultidten 1975
bis zu tiber 600 Rechtsfakultidten 2015: Rechtsausbil-
dung in der Volksrepublik China. In: Zeitschrift fiir
schweizerisches Recht 2015, pp. 403 et seq.

Shin, Yu-Cheol, Privatautonomie in Ostasien? In:
Haase, Marco (ed.), Privatautonomie. Aufgaben und
Grenzen. Tagung vom 24. Bis 26. Mai 2013 in Peking.
Baden-Baden: Nomos 2015, pp. 35 et seq.

Wang, Yuting, Between the sacred and the secu-
lar. Living Islam in China. In: Possamai, Adam/Richard-
son, James T./Turner, Bryan S. (eds.), The Sociology of
Shari’a. Case Studies from around the World. Switzer-
land: Springer International Publishing 2015, pp. 155 et
seq.

II. Legal and Constitutional History (Rechts-
und Verfassungsgeschichte)

Ahl, Bjorn, Justizreformen in China. Baden-Baden:
Nomos 2015.

Eben von Racknitz, Ines, Political Negotiations du-
ring the China War of 1860. Transcultural Dimensions
of Early Chinese and Western Diplomacy. In: Compa-
rativ 2015, pp. 27 et seq.
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Gao, Quanxi/Zhang, WeilTian, Feilong, The road to
the rule of law in modern China. Heidelberg: Springer
2015.

Hsieh, Pasha L., The discipline of international law
in republican China and contemporary Taiwan. In: Wa-
shington University Global Studies Law Review, Vol. 14
(2015), pp. 87 et seq.

Jang, Daw-Yih/ Hsu, Kuo-Ching, Lorenz von Stein
and Chinese constitutional movement: A reexaminati-
on of legal history. In: National Taiwan University Law
Review, Vol. 10 (2015), pp. 1 et seq.

Lee, Tahirih V., Book review: Cassel, Kristoffer.
Grounds of judgment: Extraterritoriality and imperial
power in nineteenth-century China and Japan. Oxford:
Oxford University Press, 2012. In: Law and History Re-
view, Vol. 33 (2015), pp. 243 et seq.

Levy, Katja, Commemorating the 30th Anniversary
of the PRC Constitution. Berlin: Lit Verlag 2015.

Lauprecht, Peter, Vernunft, Gerechtigkeit, Wiirde.
Eine Reise zu chinesischen, islamischen und westlichen
Quellen der Menschenrechte. Wien: Drava 2015.

Potter, Pitman B., Peng Zhen. In: Kerry Brown
(ed.), Berkshire dictionary of Chinese biography, Vol.
4 (2015), pp. 370 et seq.

Ritter, Gerhard A., Die Volksrepublik China und die
beiden deutschen Staaten 1989/90. In: Historische Zeit-
schrift 2015, pp. 94 et seq.

Tan, Carol G.S., Book review: Ruskola, Teemu. How
a “lawless” China made modern America: An epic told
in orientalism legal orientalism: China, the United Sta-
tes and modern law. Cambridge: Harvard University
Press, 2013. In: Harvard Law Review, Vol. 128 (2015),
pp- 1677 et seq.

Taube, Markus, Zur Bedeutung transnationaler In-
stitutionentransfers fiir den Aufbau einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung in der VR China. In: Apol-
te, Thomas (ed.), Transfer von Institutionen. Berlin:
Duncker & Humblot 2014, pp. 123 et seq.

Yang, Ruomeng, Die Rezeption der européischen Pri-
vatrechte in China und die konfuzianische Tradition.
Das Beispiel des Deliktsrechts im frithen 20. Jahrhun-
dert. Frankfurt am Main: PL. Academic Research 2015.

IIL. Private Law (Privatrecht)
1. In General (Allgemein)

Binding, Jorg/Pifiler, Knut Benjamin/Xu, Lan, Chine-
sisches Zivil- und Wirtschaftsrecht, Frankfurt am Main:
Deutscher Fachverlag 2015.

Eberl-Borges, Christina, Zum Stand des chinesi-
schen Privatrechts. In: Eberl-Borges, Christina/ Wang,
Qiang (eds.), Erbrecht in der VR China. Die aktuelle
Entwicklung im Rahmen des Aufbaus der Privatrechts-
ordnung. Frankfurt am Main: PL. Academic Research
2015, pp- 1 et seq.
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Kroymann, Benjamin/Xu, Lan, Grundlagen. In: Bin-
ding, Jorg/PifSler, Knut Benjamin/Xu, Lan, Chinesisches
Zivil- und Wirtschaftsrecht, Frankfurt am Main: Deut-
scher Fachverlag 2015, pp. 1 et seq.

Messmann, Stefan, Book Review: Handbuch , Chine-
sisches Zivil- und Wirtschaftsrecht” von Binding/Pif3-
ler/Xu (erschienen im Verlag Fachmedien Recht und
Wirtschaft /dfv Mediengruppe, Frankfurt am Main,
334 Seiten). In: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015,
pp- 419 et seq.

2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
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Binding, Jorg/Zhang, Hang, Die Allgemeinen Grund-
sédtze des Zivilrechts. In: Binding, J6rg/Pifiler, Knut Benja-
min/Xu, Lan, Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht,
Frankfurt am Main: Deutscher Fachverlag 2015, pp. 27
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Bu, Yuanshi, Das chinesische Vertragsrecht. Be-
standsaufnahme und Entwicklungsperspektive. In:
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Werbegesetz der VR China

(Am 27.10.1994 auf der 10. Sitzung des Standigen Ausschusses des 8.
Nationalen Volkskongress verabschiede; am 24.4.2015 auf der 14. Sitzung
des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen Volkskongresses revidiert)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Gesetzgeberischer Zweck] Dieses Gesetz wird erlassen, um Werbe-
tatigkeiten zu regeln, die legalen Rechte und Interessen der Verbraucher zu
schiitzen,? die gesunde Entwicklung der Werbewirtschaft zu férdern und
die soziale und wirtschaftliche Ordnung zu wahren.

§ 2 [Anwendungsbereich dieses Gesetzes, vgl. § 2 a.F.; Abs. 5 neu ein-
gefiigt] Dieses Gesetz wird angewendet auf geschiftliche Werbetatigkei-
ten’ innerhalb des Gebiets der Volksrepublik China von Warengewerbe-
treibenden oder Dienstleistungsanbietern, durch die sie unmittelbar oder
mittelbar eigene zu vermarktende Waren oder Dienstleistungen mittels be-
stimmter Medien und Formen vorstellen.*

Werbende im Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche Personen, juristi-
sche Personen oder andere Organisationen,® die fiir die Vermarktung von
Waren oder Dienstleistungen selber oder mittels Beauftragung eines ande-
ren, Werbung entwerfen, herstellen und verbreiten.

Werbungtreibende im Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche Personen,
juristische Personen oder andere Organisationen, die Auftrdge fiir das Ent-
werfen, die Herstellung von Werbung und fiir andere in Vertretung zu er-
bringende Werbedienstleistungen annehmen.

Werbungverbreitende im Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche Perso-
nen, juristische Personen oder andere Organisationen, die fiir Werbende
oder fiir von Werbenden beauftragte Werbungtreibende Werbung verbrei-
ten.

Werbebotschafter im Sinne dieses Gesetzes ist —abgesehen von Werben-
den - eine natiirliche Person, juristische Person oder andere Organisation,
die in Werbung mit ihrem eigenen Namen oder mit ihrem Abbild Waren
oder Dienstleistungen empfiehlt oder sich fiir diese verbiirgt.

1 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [4x [ A RAAFE KRS HE R AL N

%] 2015, Nr. 3, S. 404 ff.
2

ZChinR (Newsletter) 1995, S. 48 ff.
3

Dieser Zweck wurde im Vergleich zum Werbegesetz vom 27.10.1994 (alte Fassung, a.F.) vorgezogen; deutsche Ubersetzung der a.F. in:

Das Gesetz regelt damit nur Werbung, bei der in Gewinnerzielungsabsicht unmittelbar mit der betreffenden Ware oder Dienstleistung oder

mittelbar mit Abbildern des Unternehmens oder der Marken Reklame gemacht wird. Nicht geregelt ist hingegen (nichtkommerzielle) Werbung
fiir 6ffentliche Dienstleistungen und sonstige ,Werbung im Allgemeinwohlinteresse” (215 14)4%). Siehe Hans Au/Mirko Wormuth, Das neue
chinesische Werbegesetz, ZChinR (Newsletter) 1995, S. 31 ff. (36). Das Gesetz nimmt in der neuen Fassung aber dennoch an verschiedenen
Stellen auf , gemeinniitzige Werbung” (2\%5) " #) Bezug (§§ 22 Abs. 2, 39, 74).

4 §2 Abs.1und 2 a.F. gehen in diesem Absatz auf.

5 In§2 Abs. 3 a.F. war noch von ,juristischen Personen, anderen Wirtschaftsorganisationen oder Einzelpersonen” die Rede. Zum Begriff der
,anderen Wirtschaftsorganisationen” nach der alten Fassung siehe Hans Au/Mirko Wormuth, a.a.O. (Fn. 3), S. 62 f.
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§ 3 [Prinzipien der Werbung; vgl. § 3 a.F.] Werbung muss wahrhaft und
rechtméfig sein, muss den Inhalt der Werbung in einer gesunden Aufe-
rungsform/Darstellungsform zum Ausdruck bringen [und] muss den An-
forderungen des Aufbaus einer Kultur im sozialistischen Geist und dem
Voranbringen der herausragenden traditionellen Kultur der chinesischen
Nation entsprechen.®

§ 4 [Verbot von Falschwerbung; Verantwortung der Werbenden, vgl.
§ 4 a.F,; Abs. 2 neu eingefiigt] Werbung darf keine falschen oder Missver-
stindnisse hervorrufende Inhalte aufweisen; sie darf nicht Verbraucher tiu-
schen oder fehlleiten.

Werbende miissen die Wahrhaftigkeit des Inhalts der Werbung verant-
worten.

§ 5 [Prinzipien der in der Werbung Titigen; vgl. § 5 a.F.] Werbende,
Werbungtreibende und Werbungverbreitende, die sich mit Werbetatigkei-
ten beschiftigen, miissen Gesetze, Rechtsnormen, Treu und Glauben und
den fairen Wettbewerb einhalten.

§6 [Zustdandige Aufsichtsbehdrden; vgl. § 6 a.F.] Die Verwaltungsabtei-
lung fiir Industrie und Handel des Staatsrats ist zustdandig fiir die Arbeit der
landesweiten Beaufsichtigung der Werbung; die betreffenden Abteilungen
des Staatrats sind innerhalb ihres jeweiligen Aufgabenbereichs fiir die da-
mit zusammenhéngende Arbeit der Verwaltung von Werbung zustandig.

Die lokalen Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel auf und
oberhalb der Kreisebene sind zusténdig fiir die Beaufsichtigung der Wer-
bung in ihrem Verwaltungsgebiet; die betreffenden Abteilungen der Volks-
regierungen von der Kreisebene an aufwdrts sind innerhalb ihres jeweiligen
Aufgabenbereichs fiir die damit zusammenhdngende Arbeit der Verwal-
tung von Werbung zustandig.

§ 7 [Branchenorganisationen; neu eingefiigt] Branchenorganisationen
der Werbung legen gemifs den Gesetzen, Rechtsnormen und Satzungen
Branchenstandards fest, verstiarken die Selbstkontrolle in der Branche, for-
dern die Entwicklung der Branche, leiten Mitglieder an, nach dem Recht
Werbetitigkeiten zu betreiben und férdern den Aufbau der Glaubwiirdig-
keit der Werbebranche.

2. Kapitel: Mafsgaben der Werbung

§ 8 [Werbeversprechen und -zugaben, vgl. § 9 a.F.] Werden in Werbung
Angaben wie etwa betreffend die Leistung, die Funktionen, den Produkti-
onsort, den Verwendungszweck, die Qualitét, die Bestandteile, den Preis,
den Produzenten, die Haltbarkeitsdauer [oder] ein [anderes] Versprechen
in Bezug auf eine Ware gemacht oder werden Angaben wie etwa betref-
fend den Inhalt, den Anbieter, die Art und Weise, die Qualitit, den Preis
[oder] ein [anderes] Versprechen in Bezug auf eine Dienstleistung gemacht,
so miissen diese zutreffend, klar und verstindlich sein.

Wird in Werbung neben der zu vermarktenden Ware oder Dienstleis-
tung auf die Beifiigung von Geschenken hingewiesen, muss die Sorte, Spe-
zifikation, Menge, Frist und Methode der Ware oder Dienstleistung, die als
Geschenk beigeftigt wird, klar kenntlich gemacht werden.

Auf Inhalte, auf die gemafl Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen

hingewiesen werden muss, muss offensichtlich [und] deutlich hingewie-
sen werden.

§ 9 [Verbotene Inhalte; vgl. § 7 a.F.] Werbung darf nachstehende Um-
stande nicht beinhalten:
(1) die Verwendung oder die verdeckte Verwendung der Staatsflag-

ge, der Nationalhymne, der Staatsembleme [oder] der Flagge, der Hymne
[oder] der Embleme der Armee der Volksrepublik China;

6 Neu eingefiigt wurden die Prinzipien zur Au@erungsform und zur Tradierung der traditionellen chinesischen Kultur.
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(2) die Verwendung oder die verdeckte Verwendung der Namen oder
Abbildungen von staatlichen Behérden oder von Funktionédren staatlicher
Behorden;

(3) die Verwendung von Ausdriicken wie etwa ,staatliche Ebene”,
,hochste Ebene” oder ,, das beste”;

(4) die Schadigung der Wiirde oder Interessen des Staates, die Weiter-
gabe von Staatsgeheimnissen,

(5) die Behinderung der gesellschaftlichen Stabilitit, die Schadigung der
offentlichen Interessen der Gesellschaft;

(6) die Gefahrdung der Sicherheit von Personen [oder] Verm&gensgii-
tern, die Weitergabe von Privatangelegenheiten Einzelner;

(7) die Behinderung der 6ffentlichen Ordnung oder die Verletzung der
guten Sitten;

(8) das Enthalten obszoner, pornographischer, gliicksspielerischer,
abergldaubischer, furchteinfléiender [oder] gewalttédtiger Inhalte;

(9) das Enthalten diskriminierender Inhalte beziiglich der Nation, Ras-
se, Religion oder des Geschlechts;

(10) die Behinderung des Schutzes der Umwelt, der Naturressourcen
oder der Kulturgtiter;

(11) das Enthalten anderer durch Gesetz oder Verwaltungsrechtsnor-
men verbotener Umstdnde.

§10 [Schutz von Minderjidhrigen und Behinderten; = § 8 a.F.] Werbung
darf nicht die kérperliche und seelische Gesundheit Minderjéhriger oder
Behinderter schadigen.

§ 11 [Verwaltungsgenehmigungen und Referenzen; Abs. 1 neu einge-
fiigt; zu Abs. 2 vgl. § 10 a.F.] Betrifft der Inhalt der Werbung Angelegenhei-
ten, die der Erteilung einer Verwaltungsgenehmigung bediirfen, muss sie
dem Inhalt der Genehmigung entsprechen.

Referenzen wie etwa Daten, statistisches Material, Untersuchungser-
gebnisse, Ausziige und Zitate miissen wahrhaft und zutreffend sein und
es muss die Quelle angegeben werden. Gibt es im Hinblick auf den Inhalt
der Referenzen einen Anwendungsbereich oder Giiltigkeitsfristen”, muss
auf diese ausdriicklich hingewiesen werden.

§ 12 [Werbung mit Patenten; = § 11 a.F.] Bezieht sich Werbung auf pa-
tentierte Produkte oder patentierte Verfahren, so muss die Patentnummer
und die Patentklasse gekennzeichnet werden.

Wurde ein Patentrecht nicht erworben, so darf es in Werbung nicht un-
wahr als erworbenes Patentrecht bezeichnet werden.

Die Verwendung von Patentantrdgen, bei denen das Patentrecht nicht
erteilt wurde oder die Verwendung bereits erloschener, widerrufener oder
nichtiger Patente, um damit zu werben, ist verboten.

§13 [Verbot herabwertender Vergleichswerbung; = § 12 a.F.] Werbung
darf nicht die Waren oder Dienstleistungen anderer Hersteller und Anbie-
ter herabwerten.

§ 14 [Verbot von Schleichwerbung; Dauer und Form von Werbung;
Abs. 1 = § 13 Abs. 1; zu Abs. 2 vgl. § 13 Abs. 2; Abs. 3 neu eingefiigt]
Werbung muss Unterscheidungsfahigkeit aufweisen, [damit] Verbraucher
sie als solche erkennen kénnen.

Massenmedien diirfen Werbung nicht verdeckt in Form von Nachrich-
tenberichterstattung verbreiten. Werbung, die in Massenmedien verbreitet
wird, muss deutlich den Hinweis ,Werbung” fithren, muss von anderer
Information als Werbung unterscheidbar sein und darf bei Verbrauchern
keine Missverstandnisse erzeugen.

7 Chin. , IR “, hier ansonsten mit , Haltbarkeitsdauer” iibersetzt.
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Werbung, die von Rundfunksendern [oder] Fernsehsendern verbrei-
tet wird, muss die Bestimmungen des Staatsrats beziiglich der Dauer und
Form einhalten, und es muss ein offensichtlicher Hinweis auf die Dauer der
Werbung angegeben werden.

§ 15 [Einschrinkung der Werbung fiir bestimmte Arzneimittel; zu
Abs. 1 vgl. § 16 a.F.; Abs. 2 neu eingefiigt] Fiir spezielle Arzneimittel wie
etwa Andsthetika, Psychopharmaka, medizinisch-toxische oder strahlen-
medizinische Arzneimittel, fiir Chemikalien, die Vorldufersubstanzen zur
Herstellung von Arzneimitteln sind, sowie fiir medizinische Gerédte und
Behandlungsmethoden und Arzneimittel fiir den Drogenentzug, darf kei-
ne Werbung gemacht werden.

Fiir andere verschreibungspflichtige Arzneimittel, aufSer den im vorhe-
rigen Absatz bestimmten, darf nur in Fachpublikationen fiir Medizin [oder]
Pharmazie Werbung gemacht werden, die von der Verwaltungsabteilung
des Staatrats fiir Hygiene und der Abteilung des Staatsrats zur Beaufsich-
tigung von Arzneimitteln bestimmt worden sind.

§16 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir drztliche Behandlung, Arznei-
mittel und medizinische Gerite; vgl. § 14 a.F.; Abs. 2 und 3 neu eingefiigt]
Werbung fiir drztliche Behandlung, Arzneimittel [oder] medizinische Ge-
rate darf nachstehende Inhalte nicht aufweisen:

(1) Behauptungen und Zusicherungen bestimmter Wirkungen [oder] Si-
cherheitseigenschaften;

(2) die Angabe von Heilungs- oder Wirksamkeitsraten;

(3) das Vergleichen der Wirkung und der Sicherheitseigenschaften mit
anderen Arzneimitteln oder medizinischen Geraten oder das Vergleichen
mit anderen medizinischen Institutionen;

(4) der Gebrauch von Werbebotschaftern, die Empfehlungen [oder] Ver-
biirgungen abgeben;

(5) das Enthalten anderer durch Gesetz oder Verwaltungsrechtsnormen
verbotener Umstande.

Der Inhalt von Werbung fiir Arzneimittel muss mit der Gebrauchsan-
weisung iibereinstimmen,® wie sie von der Abteilung des Staatsrats zur Be-
aufsichtigung von Arzneimitteln genehmigt wurde, und muss deutlich auf
Kontraindikationen und Nebenwirkungen hinweisen. Bei Werbung fiir ver-
schreibungspflichtige Arzneimittel muss deutlich darauf hingewiesen wer-
den, dass ,diese Werbung nur der Lektiire von Fachkréften der Medizin
[oder] Pharmazie dient”; bei Werbung fiir nicht verschreibungspflichtige
Arzneimittel muss deutlich darauf hingewiesen werden, dass , die Arznei-
mittel bitte gemaf der Gebrauchsanweisung oder unter der Anleitung des
Apothekers gekauft und angewendet werden”.

Bei Werbung zur Empfehlung medizinischer Gerdte zur Eigenanwen-
dung durch Einzelpersonen muss deutlich darauf hingewiesen werden,
dass ,bitte die Gebrauchsanweisung des Produkts aufmerksam gelesen
wird oder der Kauf und die Anwendung unter der Anleitung durch me-
dizinisches Personal erfolgt”. Gibt es in den registrierten Nachweisschrift-
stiicken fiir medizinische Gerédte Kontraindikationen [oder] Warnhinweise,
muss in der Werbung deutlich darauf hingewiesen werden, dass ,,zu Kon-
traindikationen [oder] Warnhinweisen die Gebrauchsanweisung eingese-
hen wird”.

§ 17 [Verbot medizinischer Formulierungen in Werbung fiir sonsti-
ge Produkte; vgl. § 19 a.F.] Aufler bei Werbung fiir &drztliche Behandlung,
Arzneimittel [oder] medizinische Geréte ist es fiir andere Werbung verbo-
ten, Funktionen der Behandlung von Krankheiten zu betreffen, und es diir-
fen nicht medizinische Ausdriicke oder Ausdriicke verwendet werden, die
leicht zu einer Verwechslung der zu vermarktenden Ware mit Arzneimit-
teln oder medizinischen Geréten fiihren.

8 Wortlich: , Der Inhalt von Werbung fiir Arzneimittel darf nicht mit der Gebrauchsanweisung nicht {ibereinstimmen, [...]“.
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§ 18 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir gesundheitsschiitzende Le-
bensmittel; neu eingefiigt] Werbung fiir gesundheitsschiitzende Lebens-
mittel” darf nachstehende Inhalte nicht aufweisen:

(1) Behauptungen und Zusicherungen bestimmter Wirkungen [oder] Si-
cherheitseigenschaften;

(2) die Vorbeugung von Krankheiten [oder] die Fahigkeit zur Heilung'®
zu betreffen;

(3) behaupten oder andeuten, dass die beworbene Waren zum Erhalt
der Gesundheit erforderlich sei;

(4) einen Vergleich mit Arzneimitteln oder anderen gesundheitsschiit-
zenden Lebensmitteln durchzufiihren;

(5) den Gebrauch von Werbebotschaftern, die Empfehlungen [oder] Ver-
biirgungen abgeben;

(6) das Enthalten anderer durch Gesetz oder Verwaltungsrechtsnormen
verbotener Umstande.

Die Werbung fiir gesundheitsschiitzende Lebensmittel muss deutlich
darauf hinweisen, dass , diese Ware nicht Medikamente ersetzen kann”.

§ 19 [Verbot von Schleichwerbung fiir drztliche Behandlung, Arz-
neimittel und medizinische Gerite; neu eingefiigt] Rundfunksender,
Fernsehsender, Einheiten, die Publikationen [oder] audiovisuelle [Produk-
te] herausgeben [und] Anbieter von Internetinformationsdienstleistungen
diirfen nicht in Formen wie etwa der Vorstellung von Gesundheits- [und]
Erndhrungswissen verdeckt Werbung fiir drztliche Behandlung, Arznei-
mittel, medizinische Gerdte [oder] gesundheitsschiitzende Lebensmittel
verbreiten.

§ 20 [Einschrinkung der Werbung fiir Babynahrung; neu eingefiigt]
Es ist verboten, in den Massenmedien oder auf 6ffentlichen Plitzen Wer-
bung fiir Produkte, Getrdnke oder andere Lebensmittel fiir Kleinkinder mit
der Behauptung zu verbreiten, dass diese vollstdndig oder teilweise die
Muttermilch ersetzen.

§ 21 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir landwirtschaftliche Mittel;
vgl. § 17 a.F.] Werbung fiir landwirtschaftliche Schiddlingsbekdmpfungs-
mittel, Tierarzneimittel, Futter und Ergdnzungsfuttermittel darf nachste-
hende Inhalte nicht aufweisen:

(1) Behauptungen und Zusicherungen bestimmter Wirkungen [oder] Si-
cherheitseigenschaften;

(2) Verwendung von Namen oder Abbildungen von Forschungseinhei-
ten, akademischen Institutionen, Institutionen zur Promotion von Technik,
Branchenverbanden, Sachverstandigen oder Nutzern als Empfehlung oder
Verbiirgung;

(3) Angabe von Wirksamkeitsraten;

(4) Enthalten von Schriftzeichen, Sprache oder bildlicher Darstellung,
die Bestimmungen tiber die sichere Verwendung verletzen;

(5) Enthalten anderer durch Gesetz oder Verwaltungsrechtsnormen ver-
botener Umsténde.

§ 22 [Verbot von Tabakwerbung; vgl. § 18 a.F.] Es ist verboten, in den
Massenmedien oder auf 6ffentlichen Pliatzen, auf 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln oder Draufien Tabakwerbung zu verbreiten. Es ist verboten, Minderjéh-
rigen in jeglicher Form Tabakwerbung zuzusenden.

Es ist verboten, mit der Bezeichnung, der Marke, der Verpackung, der
Aufmachung und dhnlichen Inhalten von Tabakprodukten zu werben, in-
dem Werbung fiir andere Waren oder Dienstleistungen [oder] gemeinniit-
zige Werbung verwendet wird.

Gemeint sein kénnten Nahrungsergénzungsmittel, aber da unklar ist, ob auch traditionelle chinesische Medizin unter diesen Begriff fallt,
tibersetzen wir ,gesundheitsschiitzende Lebensmittel”.
10 Wortlich: ,die Funktion der Behandlung zu betreffen”.
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Von Herstellern oder Verkdufern der Tabakprodukte verbreitete Be-
kanntmachungen wie etwa zu Adresswechseln, Namensdnderungen oder
Einstellungen diirfen nicht die Bezeichnung, die Marke, die Verpackung,
die Aufmachung und dhnliche Inhalte von Tabakprodukten enthalten.

§ 23 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir Alkoholika; neu eingefiigt]
Werbung fiir Alkoholika darf nachfolgende Inhalte nicht aufweisen:

(1) Verleiten oder Verfithren zum Konsum von Alkohol oder die Propa-
gierung eines mafllosen Alkoholkonsums;

(2) Zeigen des Alkoholkonsums;

(3) Darstellen von Aktivitaten wie etwa das Fiihren von Kraftfahrzeu-
gen, Schiffen oder Flugzeugen;

(4) Eindeutige Hinweise oder Andeutungen, dass der Konsum von Al-
kohol Wirkungskrifte wie etwa die Beseitigung von Anspannungen oder
Beklemmungen hat oder die korperliche Leistungsfahigkeit steigert.

§ 24 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir Bildungsangebote; neu ein-
gefiigt] Werbung fiir Erziehung und Ausbildung darf nachfolgende Inhalte
nicht aufweisen:

(1) Eindeutig oder andeutungsweise zusichernde Versprechungen tiber
die Aufnahme in einer hoheren Bildungsinstitution, das Bestehen von Prii-
fungen, die Erlangung eines akademischen Grades oder Diploms oder das
Ergebnis der Erziehung oder Ausbildung;

(2) eindeutige Angaben oder Andeutungen iiber die Teilnahme des prii-
fenden Organs oder seiner Angestellten oder der mit der Erstellung der
Priifung betrauten Mitarbeiter an den Erziehungs- oder Ausbildungsver-
anstaltungen;

(38) Verwendung von Bezeichnungen oder Abbildungen von For-
schungseinheiten, akademischen Institutionen, Ausbildungsinstitutionen,
Branchenverbdnden, Sachverstindigen oder Begiinstigten als Empfehlung
oder Verbiirgung.

§ 25 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir Finanzprodukte; neu ein-
gefiigt] Werbung fiir Investitionsangebote oder andere Produkte!! oder
Dienstleistungen mit Erwartung einer Investitionsrendite, miissen in Bezug
auf die moglichen existierenden Risiken und Haftungsrisiken angemessen
hinweisen oder warnen und diirfen die nachfolgenden Inhalte nicht auf-
weisen:

(1) Zusichernde Versprechen in Bezug auf ein zukiinftiges Ergebnis, ei-
nen Gewinn oder damit im Zusammenhang stehende Umstidnde, eindeu-
tige Angaben oder Andeutungen in Bezug auf Kapitalgarantien, Risikolo-
sigkeit, garantierte Renditen oder dhnliches, aufSer wenn der Staat etwas
abweichendes bestimmt;

(2) Verwendung von Bezeichnungen oder Abbildungen von akademi-
schen Institutionen, Branchenverbdnden, Sachverstidndigen oder Begiins-
tigten als Empfehlung oder Verbiirgung!?.

§ 26 [Verbotene Inhalte in Werbung fiir Inmobilien;'® neu eingefiigt]
Werbung fiir Immobilien miissen wahrhafte Angaben tiber den Ursprung
der Immobilie machen und mdiissen die Fldche eindeutig entweder als be-
baute Flache oder als Innenfldche kennzeichnen und diirfen nachstehende
Inhalte nicht aufweisen:

(1) Versprechungen in Bezug auf Wertsteigerungen oder Investitions-
renditen;

11

Chin. ,, 7§ &4 “, hier ansonsten mit ,Waren” iibersetzt.

12 Chin. ,, iFBH “, in anderen Gesetzes auch als ,Nachweis” oder , nachweisen” iibersetzt.
13 Siehe hierzu auch die ,Bestimmungen {iber die Verbreitung von Werbung fiir Immobilien” [ 53 #hj 45 % #ii #L 5€] vom 24.12.2015, abge-
druckt in: Amtsblatt des Staatsrats [ {14 A\ RI:F0E E 55 B2 4ik] 2016, Nr. 4, S. 20 ff.
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(2) Angaben iiber die Lage des Projekts anhand einer zur Erreichung
eines konkreten Referenzobjekts benétigten Zeit;'*

(3) Verstofse gegen staatliche Bestimmungen zur Preissteuerung;

(4) Reklame, welche in Bezug auf geplante oder im Bau befindliche
Verkehrs[-anbindungen], Geschifte, Kultur- und Bildungseinrichtungen
sowie andere kommunale Begebenheiten irrefiihrend ist.

§ 27 [Verbotene Inhalte fiir in der Landwirtschaft genutzte Produkte;
neu eingefiigt] Formulierungen in Werbung fiir Saatgut landwirtschaftli-
cher Kulturpflanzen, Saatgut fiir Biume, Saatgut fiir Gréser, fiir Vieh- und
Gefliigelzucht, fiir Wasserkeimlinge und —saatgut sowie fiir Pflanzung und
Aufzucht miissen im Hinblick auf Aspekte wie etwa die Bezeichnung der
Sorte, Leistungsfahigkeit, Wachstum oder Ertrag, Merkmale, Resistenzen,
besondere Nutzwerte, wirtschaftliche Werte sowie den angemessenen Um-
fang und die angemessenen Bedingungen fiir die Anpflanzung oder Auf-
zucht wahrhaft, klar und verstdndlich sein, und diirfen die nachfolgenden
Inhalte nicht aufweisen:

(1) Behauptungen, die wissenschaftlich nicht zu verifizieren sind;
(2) Behauptungen oder Zusicherungen bestimmter Wirkungen;

(3) Analysen, Vorhersagen oder zusichernde Versprechungen im Hin-
blick auf wirtschaftliche Vorteile;

(4) Verwendung von Bezeichnungen oder Abbildungen von For-
schungseinheiten, akademischen Institutionen, Ausbildungsinstitutionen,
Branchenverbdnden, Sachverstindigen oder Begtinstigten als Empfehlung
oder Verbiirgung.

§ 28 [Definition ,falsche Werbung”, Regelbeispiele; neu eingefiigt]
Wenn Werbung mit falschen oder Missverstdndnisse hervorrufenden In-
halten Verbraucher betriigt oder fehlleitet, bildet dies eine falsche Werbung.

Liegt bei Werbung einer der folgenden Umstidnde vor, gilt sie als falsche
Werbung;:

(1) wenn eine Ware oder eine Dienstleistung nicht existiert;

(2) wenn Informationen tiber eine Ware im Hinblick etwa auf Leis-
tung, Funktionen, Produktionsort, Verwendungszweck, Qualitit, Spezifi-
kation, Bestandteile, Preis, Hersteller, Haltbarkeitsdauer, Verkaufsbedin-
gungen [oder] erhaltene Auszeichnungen, oder wenn Informationen tiber
eine Dienstleistung im Hinblick etwa auf Inhalt, Anbieter, Form, Qualitét,
Preis, Verkaufsbedingungen [oder] erhaltene Auszeichnungen, sowie wenn
Informationen wie etwa im Zusammenhang mit der Ware oder Dienstleis-
tung abgegebene Versprechen mit den tatsdchlichen Umstdnden nicht tiber-
einstimmen, [so dass] dies auf die Kaufhandlung einen materiellen Einfluss
hat;

(3) wenn Informationen wie etwa Forschungsergebnisse, statistisches
Material, Untersuchungsergebnisse, Ausziige und Zitate, die falsch, ge-
falscht oder nicht verifizierbar sind, als Nachweismaterialien verwendet
werden;

(4) wenn die Ergebnisse tiber die Verwendung der Ware oder die Inan-
spruchnahme der Dienstleistung gefilscht sind;

(5) andere Umstédnde, bei denen mit falschen oder Missverstandnisse
hervorrufenden Inhalten Verbraucher betrogen oder fehlgeleitet werden.

14 Gemeint sein werden wohl Angaben wie etwa ,nur 30 Minuten vom Flughafen entfernt”.
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3. Kapitel: Standards der Werbehandlungen

§ 29 [Voraussetzungen fiir Werbetitigkeit durch Rundfunksender,
Fernsehsender und Presseverlage] Rundfunksender, Fernsehsender und
Presseverlagseinheiten, die das Geschift der Verbreitung von Werbung be-
treiben, miissen spezielle Organe einrichten, die Werbegeschifte titigen,
notwendiges Personal zuteilen, tiber Orte und Anlagen verfligen, die der
Verbreitung von Werbung entsprechen, und [sie miissen] die Verbreitung
von Werbung bei den lokalen Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und
Handel auf und oberhalb der Kreisebene registrieren.

§ 30 [Vertragliche Grundlage der Werbetitigkeit] Werbende, Wer-
bungtreibende und Werbungverbreitende miissen bei Werbetatigkeiten
untereinander schriftliche Vertrage schliefien.

§ 31 [Verbot unlauteren Wettbewerbs; = § 21 a.F.] Werbende, Wer-
bungtreibende und Werbungverbreitende diirfen bei Werbetatigkeiten kei-
ne Form unlauteren Wettbewerbs betreiben.

§ 32 [Lizenzerfordernis fiir Werbungtreibende und Werbungverbrei-
tende; = § 23 a.F.] Werbende, die den Entwurf, die Herstellung und die
Veroffentlichung einer Werbung in Auftrag geben, miissen solche Wer-
bungtreibende oder Werbungverbreitende beauftragen, die die gesetzliche
Gewerbequalifikation besitzen.

§ 33 [Zustimmungserfordernis bei Verwendung von Namen oder Ab-
bildungen anderer; vgl. § 25 a.F.] Verwenden Werbende oder Werbungtrei-
bende in der Werbung Namen oder Abbildungen anderer, so miissen sie
vorher deren schriftliche Einwilligung einholen; bei Verwendung von Na-
men oder Abbildungen eines Geschiftsunfihigen oder eines beschrankt
Geschiftsfahigen ist vorher die schriftliche Einwilligung seines Vormun-
des einzuholen.

§ 34 [Interne Organisation von Werbungtreibenden und Werbungver-
breitenden; zu Abs.1vgl.§28 a.F., zu Abs. 2 vgl. § 27 a.F.] Werbungtreiben-
de und Werbungverbreitende miissen gemafl den entsprechenden staatli-
chen Bestimmungen ein System der Auftragsregistrierung, der Uberprii-
fung und der Aktenverwaltung fiir das Werbegeschift errichten und ver-
vollkommnen.

Werbungtreibende und Werbungverbreitende tiberpriifen geméafi den
Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen die betreffenden Nachweis-
schriftstiicke und bestétigen den Werbeinhalt. Werbung, deren Inhalt un-
stimmig ist oder deren Nachweisschriftstiicke unvollstandig sind, darf von
Werbungtreibenden weder entworfen, hergestellt noch durch andere in
Vertretung zu erbringende Werbedienstleistungen getitigt werden und
darf von Werbungverbreitenden nicht verbreitet werden.

§ 35 [Transparentes Entgelt fiir Werbung; = § 29 Abs. 2 a.F.] Wer-
bungtreibende und Werbungverbreitende miissen ihren Standard der Ge-
bithrenberechnung und ihre Methode der Gebiihrenerhebung bekannt ma-
chen.

§ 36 [Mediendaten; vgl. § 30 a.F.] Materialien wie etwa Verbrei-
tungsquote, Einschaltquoten, Klickrate und Verbreitungsumfang, die Wer-
bungverbreitende an Werbende und Werbungtreibende liefern, miissen
der Wahrheit entsprechen.

§ 37 [Werbeverbote; vgl. § 31 a.F.] Fiir Produkte, deren Herstellung
und Verkauf bzw. fiir Dienstleistungen, deren Anbieten durch Gesetz oder
Verwaltungsrechtsnorm verboten ist, sowie fiir Waren oder Dienstleistun-
gen, deren Umwerbung verboten ist, darf keine Einheit oder Einzelperson
Werbung entwerfen, herstellen, in Vertretung [Dienstleistungen erbringen
oder] verbreiten.
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§ 38 [Werbebotschafter; neu eingefiigt] Empfehlungen [oder] Verbiir-
gungen, die Werbebotschafter in Werbung abgeben, miissen auf Tatsachen
basieren, den Bestimmungen dieses Gesetzes und einschldgiger Gesetze
und Verwaltungsrechtsnormen entsprechen und [Werbebotschafter] diir-
fen nicht Empfehlungen [oder] Verbiirgungen im Hinblick auf Waren ab-
geben, die sie noch nicht benutzt haben, oder im Hinblick auf Dienstleis-
tungen, die sie noch nicht entgegengenommen haben.

Ein Minderjahriger, der noch nicht das zehnte Lebensjahr vollendet hat,
darf nicht als Werbebotschafter verwendet werden.

Nattirliche Personen, juristische Personen und andere Organisationen,
die wegen der Abgabe von Empfehlungen [oder] Verbiirgungen in Falsch-
werbung eine Verwaltungssanktion erhalten haben, diirfen nicht vor Ab-
lauf von drei Jahren als Werbebotschafter verwendet werden.

§ 39 [Einschrinkung von Werbung in Lehranstalten; neu eingefiigt]
Bis auf gemeinniitzige Werbung diirfen in Grund-, Mittelschulen und
Kindergérten keine Werbeaktivitdten entfaltet werden [und] diirfen nicht
Lehrmaterialien, ergénzende Lehrmaterialien, Ubungshefte, Schreibwaren,
Lehrmittel, Schuluniformen [oder] Schulbusse genutzt werden, um Wer-
bung zu verbreiten oder verdeckt zu verbreiten.

§ 40 [Einschrinkung von Werbung an Minderjihrige; neu eingefiigt]
In Massenmedien, die sich an Minderjdhrige richten, darf keine Werbung
fiir drztliche Behandlung, Arzneimittel, gesundheitsschiitzende Lebens-
mittel, medizinische Gerdte, Alkoholika [oder] Schonheit-[schirugie] und
keine Werbung fiir Online-Spiele verbreitet werden, soweit diese [Spiele]
fiir die korperliche und seelische Gesundheit Minderjahriger unvorteilhaft
sind.

Werbung fiir Waren oder Dienstleistungen, die sich an Minderjahrige
unter 14 Jahren richtet, diirfen die nachfolgenden Inhalte nicht aufweisen:

(1) Aufforderungen, von den Eltern zu verlangen, die beworbene Ware
oder Dienstleistung zu kaufen;

(2) unsichere Handlungen, die ein Nachahmen hervorrufen kénnten.

§ 41 [Aufsicht iiber Auenwerbung; vgl. § 33 a.F.] Die lokalen Volksre-
gierungen von der Kreisebene an aufwirts miissen organisieren, dass be-
treffende Abteilungen die Beaufsichtigung der Verbreitung von Aufienwer-
bung durch Nutzung von freien Plitzen, Freiriumen und Aufleneinrich-
tungen verstdrken [und] Plane und Sicherheitsanforderungen fiir das Auf-
stellen von Aufienwerbung festlegen.

Verwaltungsmethoden fiir Auflenwerbung werden durch territoriale
Rechtsnormen und Regeln der territorialen Regierungen'® bestimmt.

§ 42 [Verbotene Aulenwerbung, vgl. § 32 a.F.] Liegt einer der nachste-
henden Umstéinde vor, darf AuSenwerbung nicht aufgestellt werden:

(1) Benutzung von Verkehrssicherungseinrichtungen und Verkehrszei-
chen;

(2) Beeintrachtigung der Gebrauchsfahigkeit von 6ffentlichen Einrich-
tungen der Stadtverwaltung, von Verkehrssicherheitseinrichtungen, Ver-
kehrszeichen, Brandschutzeinrichtungen und von Sicherheitszeichen zum
Brandschutz;

(3) Behinderung der Produktion oder der Lebensverhéltnisse der Bevol-
kerung, oder Beschddigung des Stadtbildes;

15 7u den ,territorialen Rechtsnormen” der lokalen Volkskongresse und den , Regeln der territorialen Regierungen” siehe §§ 72 und 82 ,Ge-
setzgebungsgesetz der Volksrepublik China” [Ff4g A E 3 F1 [ 37,1 #:] vom 15.3.2000 in der Fassung vom 15.3.2015, chinesisch-deutsch in:

ZChinR 2015, S. 259 ff.
152



Werbegesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2016

(1) FEEZHLR TR 5
DL R AA Ik DX A5 RS S4% i by
aE B UL T N R 1k
BT KA B -

B+ =% AL EE A
NARZYHNFBIEER,
AR i THELE) &,
E$ﬁ&%?%%ﬁﬁﬁﬁﬁ%ﬁ

Lo 75 B 7 UK &) 5
I 25 B 7 2 3 B LS B IR AR
i3, IR e B gk sk
Wiy 75 e

CE e P D R QDN
JUEE &AL A TLE o

F R IR A BT, A
TR FH P T 8 M 4% fE TLEK
W T L 3 5 T 3 A B
VA= B E 3 U P L VR 7 S
R o

BU+HL AR E R
HEREWELSFEES. LHRMNE
S8l 55 4 AH 3 X HL B R e Y
I H 37 e 803 A5 R AR i = A7
ARk RAEE)TER, BT
PAiH 1k o

U R

BANF RAGEST Zikh.
BT A R B ZTRIOR R
. URIEA ATBOEIELE B
BT AR HAR) ", NS ER
A A A SRR (LURAR) &
LK) X ENAFRTHEE: K&
A, ME&A.

Bk JEEHRETE
AL, SR EIEA fTBOEALA
JR AL SR A SRR B A

J e A AL G B 24 IR A
FPEGEMALE (R IR F A E . FF M
K o AR IR R R TR AT
BUE R0 o AL B 2 K
i kS A AR R

S\ AR BRI EE A
ARG AL B ek &
AALE ST

(4) in Baukontrollzonen wie etwa von staatlichen Behorden, von Ein-
heiten zum Schutz von Kulturdenkmilern und in Gebieten landschaftli-
cher Sehenswiirdigkeiten, oder in Gebieten, in denen die lokalen Volksre-
gierungen von der Kreisebene an aufwarts ein Verbot fiir das Aufstellen
von Aulenwerbung aufgestellt hat.!®

§ 43 [Unaufgeforderte Zusendung von Werbung; neu eingefiigt] So-
weit die Partei nicht zugestimmt oder dies verlangt hat, darf keine Einheit
oder Einzelperson an deren Wohnung [oder] Transportmittel Werbung zu-
senden; sie darf ihnen Werbung auch nicht in Form elektronischer Infor-
mationen zusenden.

Wird Werbung in Form elektronischer Informationen zugesendet, muss
eindeutig auf die wahrhafte Identitdt und Kontaktinformationen des Ver-
senders hingewiesen werden, und es muss dem Empfanger eine Methode
angeboten werden, einen weiteren Empfang [der Werbung] zu verweigern.

§ 44 [Werbung im Internet; neu eingefiigt] Beziiglich der Nutzung des
Internets fiir Werbeaktivitidten werden alle Bestimmungen dieses Gesetzes
angewendet.

Die Verwendung des Internets zur Verbreitung und Versendung von
Werbung darf die normale Nutzung des Internets durch Nutzer nicht be-
einflussen. Werbung auf Internetseiten, die in Formen wie etwa Pop-ups
verbreitet wird, muss deutlich auf Schliefen-Symbole hinweisen, die das
SchliefSen mit einem Klick sicherstellen.

§ 45 [Uberwachungspflicht von Aufsichtspflichtigen fiir 6ffentliche
Plitze, Telekommunikationsanbietern und Internet-Content-Providern;
neu eingefiigt] Verwalter 6ffentlicher Pliatze oder Telekommunikationsbe-
treiber [und] Anbieter von Internet-Informationsdiensten!” miissen unter-
binden, dass rechtswidrige Werbung unter Nutzung ihrer Pldtze bzw. der
Datentibertragung [oder] Verbreitungsplattformen versendet oder verbrei-
tet wird, wenn sie hiervon Kenntnis haben oder haben miissen.

4. Kapitel: Aufsicht

§ 46 [Zu kontrollierende Werbung; vgl. § 34 a.F.] Die Verbreitung
von Werbung fiir drztliche Behandlung, Arzneimittel, medizinische Ge-
rate, landwirtschaftliche Schadlingsbekdmpfungsmittel, Tierarzneimittel
und gesundheitsschiitzende Lebensmittel sowie solche Werbung, bei der
Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen bestimmen, dass eine Kontrolle
durchzufiihren ist, miissen vor ihrer Verbreitung von den betreffenden Ab-
teilungen (im Folgenden als Werbekontrollbehdrden abgekiirzt) inhaltlich
kontrolliert werden; nicht kontrollierte Werbung darf nicht verbreitet wer-
den.

§ 47 [Verfahren der Kontrolle; vgl. § 35 a.F.; Abs. 2 Satz 2 neu einge-
fiigt] Werbende, die die Werbekontrolle beantragen, miissen geméf; den
Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen bei den Werbekontrollbehérden
die betreffenden Nachweisschriftstiicke einreichen.

Die Werbekontrollbehérden miissen geméfs den Gesetzen und Verwal-
tungsrechtsnormen einen Kontrollbescheid erlassen; und sie miissen das
Kontroll- und Genehmigungsdokument in Kopie der Abteilung fiir die Ver-
waltung von Industrie und Handel auf derselben Ebene zusenden. Die
Werbekontrollbehérden miissen die genehmigte Werbung rechtzeitig in
der Offentlichkeit bekannt machen.

§ 48 [Verbot der Filschung, Anderung und Ubertragung von Kontroll-
und Genehmigungsdokumenten; vgl. § 36 a.F.] Kontroll- und Genehmi-
gungsdokumente diirfen von keiner Einheit oder Einzelperson gefdlscht,
abgedndert oder {ibertragen werden.

16 Diese zweite Alternative war in einer etwas anderen Formulierung bislang § 32 Nr. 5 a.F.

17" Gemeint sind Internet-Content-Provider.
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§ 49 [Amtsbefugnisse; neu eingefiigt] Die Verwaltungsabteilungen fiir
Industrie und Handel kénnen bei der Erfiillung der Amtspflichten der Wer-
beaufsicht folgende Amtsbefugnisse austiiben:

(1) Durchsuchung von Orten, bei denen der Verdacht besteht, dass
rechtswidrige Werbeaktivitidten getétigt werden;

(2) Befragung von unter Verdacht der Rechtswidrigkeit stehenden Par-
teien oder gesetzlichen Reprasentanten, Hauptverantwortlichen und ande-
rem betreffenden Personal; Durchfiihrung von Ermittlung gegen Einheiten
oder Einzelpersonen;

(3) Forderung der fristgemédfien Einreichung von betreffenden Nach-
weisschriftstiicken von unter Verdacht der Rechtswidrigkeit stehenden Par-
teien;

(4) Einsichtnahme und Kopieren von Vertrdgen, Schecks und Wechseln,
Werbeprodukten und anderen im Zusammenhang mit Werbung stehende
Materialien, die unter Verdacht rechtswidriger Werbung stehen.

(5) Versiegelung [und] Pfaindung von direkt mit der rechtswidrigen
Werbung im Zusammenhang stehenden Vermd&genswerten wie etwa Sa-
chen, Produkte, Betriebsmittel und Anlagen;

(6) Anordnung der vorldufigen Beendigung des Verbreitens von Wer-
bung, die im Verdacht der Rechtswidrigkeit steht, wenn dies schwerwie-
gende Folgen verursachen koénnte;

(7) weitere in Gesetzen [und] Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Amtsbefugnisse.

Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel miissen ein Wer-
beiiberwachungssystem einrichten und vervollstindigen, die Uberwa-
chungsmafinahmen verbessern, rechtzeitig rechtswidrige Werbehandlun-
gen aufdecken, rechtlich untersuchen und nach dem Recht behandeln.

§ 50 [Verhaltenskodex fiir Werbung; neu eingefiigt] Die Verwaltungs-
abteilung fiir Industrie und Handel des Staatsrats legt gemeinsam mit den
relevanten Abteilungen des Staatsrats einen Verhaltenskodex zur Verbrei-
tung von Werbung in Massenmedien fest.

§ 51 [Kooperationspflicht der Beteiligten; neu eingefiigt] Parteien
miissen die Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel bei der Aus-
tibung ihrer Amtspflichten gemafs den Bestimmungen dieses Gesetzes un-
terstiitzen und kooperieren, und sie diirfen nicht [die Unterstiitzung und
Kooperation] verweigern oder [die Ausiibung der Amtspflichten] behin-
dern.

§ 52 [Geheimhaltungspflicht der Mitarbeiter der Aufsichtsbehorden;
neu eingefiigt] Die Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel und
die relevanten Abteilungen sowie deren Mitarbeiter tragen eine Geheim-
haltungspflicht im Hinblick auf die Geschiftsgeheimnisse, von denen sie
im Rahmen der Aktivitdten der Beaufsichtigung der Werbung Kenntnis er-
langt haben.

§ 53 [Beschwerden bei Gesetzesverstofien und Untitigkeit der Auf-
sichtsbehorden; Whistleblowing; neu eingefiigt] Jede Einheit oder Ein-
zelperson hat das Recht, sich bei den Verwaltungsabteilungen fiir Industrie
und Handel und den relevanten Abteilungen zu beschweren sowie Versto-
3e gegen dieses Gesetz zu melden. Die Verwaltungsabteilungen fiir Indus-
trie und Handel und die relevanten Abteilungen miissen der Offentlich-
keit die Telefonnummer, die Post- oder Emailadresse zum Empfang von
Beschwerden und Meldungen bekanntgeben; die Abteilung, die eine Be-
schwerde oder eine Meldung empfiangt, muss die Beschwerde oder Mel-
dung innerhalb von sieben Werktagen nach deren Empfang bearbeiten und
muss die Person, die die Beschwerde oder Meldung erbracht hat, [tiber das
Ergebnis der Bearbeitung] informieren.
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Falls die Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel und die re-
levanten Abteilungen ihre Amtspflichten nach dem Recht nicht erfiillen,
hat jede Einheit oder Einzelperson das Recht, [dies] der ihr ndchsthéheren
Behorde oder einer Aufsichtsbehorde zu melden. Die Behorde, der die Mel-
dung zugeht, muss diese nach dem Recht bearbeiten und muss die Person,
die die Meldung erbracht hat, [iiber das Ergebnis] rechtzeitig informieren.

Die relevanten Abteilungen miissen iiber die Person, die eine Beschwer-
de oder eine Meldung erbracht hat, Stillschweigen bewahren.

§ 54 [Aufsicht durch Verbraucherverbinde; neu eingefiigt] Verbrau-
cherverbande und andere Verbraucherorganisationen'® fithren nach dem
Recht eine gesellschaftliche Aufsicht tiber Verstofle gegen dieses Gesetz
durch, [wenn] die Verbreitung falscher Werbung die Rechte und Interes-
sen von Verbrauchern verletzt und andere Handlungen vorliegen, durch
die offentliche Interessen geschadigt werden.

5. Kapitel: Rechtliche Verantwortung

§ 55 [Verwaltungssanktionen bei falscher Werbung, vgl. § 37 a.F,;
Abs. 2 und 3 neu eingefiigt] Werden Bestimmungen dieses Gesetzes ver-
letzt, indem falsche Werbung verbreitet wird, ordnen die Abteilungen fiir
die Verwaltung von Industrie und Handel an, dass die Verbreitung der
Werbung eingestellt [und] dass der Werbende in einem angemessenen Rah-
men die Auswirkungen [der Werbung] beseitigt, [und] sie verhdngt eine
Geldstrafe in Hohe des drei- bis fiinffachen der Werbegebiihren; konnen
die Werbegebiihren nicht berechnet werden oder sind sie offensichtlich in-
adédquat niedrig, wird eine Geldstrafe in Hohe von RMB 200.000 bis 1 Mio.
Yuan verhingt; liegen innerhalb von zwei Jahren mindestens drei Verlet-
zungshandlungen vor oder liegen andere schwerwiegende Umstidnde vor,
wird eine Geldstrafe in Hohe des fiinf- bis zehnfachen der Werbegebiihren
verhdngt; konnen die Werbegebiihren nicht berechnet werden oder sind sie
offensichtlich inadédquat niedrig, wird eine Geldstrafe in H6he von RMB 1
Mio. bis 2 Mio. Yuan verhéngt, es kann der Gewerbeschein entzogen wer-
den und von den Werbekontrollbehérden wird das Kontroll- und Geneh-
migungsdokument widerrufen [sowie] innerhalb eines Jahres kein Antrag
auf Kontrolle seiner Werbung angenommen.

Liegen bei medizinischen Institutionen rechtswidrige Handlungen nach
dem vorherigen Absatz vor [und] sind die Umstidnde schwerwiegend, kon-
nen neben der Verhdngung von Sanktionen durch die Abteilungen fiir die
Verwaltung von Industrie und Handel nach diesem Gesetz die Verwal-
tungsabteilungen fiir Gesundheit die Diagnose- und Behandlungslizenz
entziehen oder der medizinischen Institution die Zulassungsurkunde fiir
die Berufsausiibung entziehen.

18 Siehe die §§ 36 ff. Verbraucherschutzgesetz der Volksrepublik China [Hr#& A B0 E 4 %% 35 A0 35 7 73] vom 31.10.1993 in der Fassung
vom 25.10.2013; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, S. 69 ff.
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Hatten die Werbungtreibenden [oder] Werbungverbreitenden Kenntnis
davon, dass die Werbung falsch ist, oder mussten sie hiervon Kenntnis ha-
ben, und entwerfen sie dennoch [diese Werbung], stellen [diese] her, er-
bringen sie in Vertretung [Werbedienstleistungen] oder verbreiten sie [die-
se Werbung], ziehen die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie und
Handel die Werbegebiihren ein und verhéngen eine Geldstrafe in Hohe des
drei- bis fiinffachen der Werbegebiihren; kénnen die Werbegebiihren nicht
berechnet werden oder sind sie offensichtlich inaddquat niedrig, wird eine
Geldstrafe in Hohe von RMB 200.000 bis 1 Mio. Yuan verhdngt; liegen in-
nerhalb von zwei Jahren mindestens drei Verletzungshandlungen vor oder
liegen andere schwerwiegende Umstdnde vor, wird eine Geldstrafe in Ho-
he des fiinf- bis zehnfachen der Werbegebiihren verhingt; kénnen die Wer-
begebiihren nicht berechnet werden oder sind sie offensichtlich inaddquat
niedrig, wird eine Geldstrafe in Hohe von RMB 1 Mio. bis 2 Mio. Yuan ver-
hédngt, und es kann von den betreffenden Abteilungen vorldufig das Ge-
schéft mit der Verbreitung von Werbung eingestellt [sowie] der Gewerbe-
schein [oder] der Ausweis iiber die Registrierung fiir die Verbreitung von
Werbung eingezogen werden.

Bilden die Handlungen der Werbenden, Werbungtreibenden [oder]
Werbungverbreitenden nach den Abs. 1 [oder] 3 dieses Paragraphen eine
Straftat, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

§ 56 [Schadenersatzhaftung fiir Falschwerbung; vgl. § 38 a.F.'] Wer-
den Bestimmungen dieses Gesetzes verletzt, indem Falschwerbung verbrei-
tet wird, indem Verbraucher betrogen oder fehlgeleitet werden und werden
dadurch die legalen Rechte und Interessen des Verbrauchers, der diese Wa-
ren kauft oder diese Dienstleistungen in Anspruch nimmt, verletzt, so iiber-
nimmt der Werbende nach dem Recht die zivilrechtliche Haftung. Kénnen
Werbungtreibende und Werbungverbreitende nicht die wirkliche Bezeich-
nung, die Adresse und giiltige Kontaktdaten des Werbenden angeben, kon-
nen Verbraucher von Werbungtreibenden und Werbungverbreitenden vor-
ab Schadenersatz verlangen.

Verursacht falsche Werbung fiir Waren oder Dienstleistungen, die das
Leben oder die Gesundheit von Verbrauchern betreffen, einen Schaden bei
Verbrauchern, miissen Werbungtreibenden, Werbungverbreitenden und
Werbebotschafter gemeinsam mit den Werbenden die gesamtschuldneri-
sche Haftung tibernehmen.

Verursacht falsche Werbung fiir andere Waren oder Dienstleistungen
als im vorherigen Absatz einen Schaden bei Verbrauchern, miissen Wer-
bungtreibende, Werbungverbreitende und Werbebotschafter gemeinsam
mit den Werbenden die gesamtschuldnerische Haftung tibernehmen, wenn
sie trotz ihrer Kenntnis oder ihres Kennenmiissens falsche Werbung ent-
werfen, herstellen, verbreiten, in Vertretung [Dienstleistungen erbringen]
oder Empfehlungen [oder] Verbiirgungen abgeben.

19 Siehe auch die Haftungsnormen in § 45 Verbraucherschutzgesetz der Volksrepublik China (Fn. 16).
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§ 57 [Verwaltungssanktionen bei Verstofien gegen die §§ 9, 10, 15, 20,
22, 37 und 40 Abs. 1] Liegt eine der folgenden Handlungen vor, ordnen
die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie und Handel an, dass die
Verbreitung der Werbung eingestellt wird, [und] sie verhdngen gegen den
Werbenden eine Geldstrafe in Hohe von RMB 200.000 bis 1 Mio. Yuan; sind
die Umstdnde schwerwiegend, kann auch der Gewerbeschein eingezogen
werden, von den Werbekontrollbehdrden wird das Kontroll- und Geneh-
migungsdokument widerrufen [und] innerhalb eines Jahres wird kein An-
trag auf Kontrolle seiner Werbung angenommen; bei Werbungtreibenden
[und] Werbungverbreitenden ziehen die Abteilungen fiir die Verwaltung
von Industrie und Handel die Werbegebiihren ein [und] verhdngen eine
Geldstrafe in Hohe von RMB 200.000 bis 1 Mio. Yuan; sind die Umstiande
schwerwiegend, kann auch der Gewerbeschein [oder] der Ausweis tiber die
Registrierung fiir die Verbreitung von Werbung eingezogen werden:

(1) Wenn Werbung verbreitet wird, in der verbotene Umstdnde nach den
§§ 9, 10 dieses Gesetzes vorliegen;

(2) wenn unter Verstofs gegen § 15 dieses Gesetzes Werbung fiir ver-
schreibungspflichtige Arzneimittel, Werbung fiir Chemikalien, die Vorldu-
fersubstanzen zur Herstellung von Arzneimitteln sind, Werbung fiir me-
dizinische Gerdte und Behandlungsmethoden fiir den Drogenentzug ver-
breitet werden;

(3) wenn unter Verstof gegen § 20 dieses Gesetzes Werbung fiir Produk-
te, Getrdnke oder andere Lebensmittel fiir Kleinkinder mit der Behauptung
verbreitet wird, dass diese vollstindig oder teilweise die Muttermilch erset-
zen;

(4) wenn unter Verstof gegen § 22 dieses Gesetzes Tabakwerbung ver-
breitet wird;

(5) wenn unter Verstofs gegen § 37 dieses Gesetzes Werbung genutzt
wird, um Produkte oder Dienstleistungen zu vermarkten, deren Herstel-
lung und Verkauf bzw. deren Anbieten verboten ist, oder [wenn Werbung
genutzt wird], um Waren oder Dienstleistungen zu vermarkten, deren Um-
werbung verboten ist;

(6) wenn unter Verstof3 gegen § 40 Abs. 1 dieses Gesetzes in Massenme-
dien, die sich an Minderjahrige richten, Werbung fiir drztliche Behandlung,
Arzneimittel, gesundheitsschiitzende Lebensmittel, medizinische Gerdte,
Alkoholika [oder] Schonheit-[schirugie] und Werbung fiir Online-Spiele
verbreitet wird, soweit [diese Spiele] fiir die kérperliche und seelische Ge-
sundheit Minderjdhriger unvorteilhaft sind.

§ 58 [Verwaltungssanktionen bei Verstéfien gegen die §§ 16 bis 18,
21, 23 bis 27, 38 bis 40 und 46] Liegt eine der folgenden Handlungen vor,
ordnen die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie und Handel an,
dass die Verbreitung der Werbung eingestellt wird [und] dass der Werben-
de in einem angemessenen Rahmen die Auswirkungen [der Werbung] be-
seitigt, [und] sie verhdngt eine Geldstrafe in Hohe des ein- bis dreifachen
der Werbegebiihren; konnen die Werbegebiihren nicht berechnet werden
oder sind sie offensichtlich inaddquat niedrig, wird eine Geldstrafe in Ho-
he von RMB 100.000 bis 200.000 Yuan verhédngt; sind die Umstdnde schwer-
wiegend, wird eine Geldstrafe in Hohe des drei- bis fiinffachen der Wer-
begebiihren verhdngt; konnen die Werbegebiihren nicht berechnet werden
oder sind sie offensichtlich inaddquat niedrig, wird eine Geldstrafe in Hohe
von RMB 200.000 bis 1 Mio. Yuan verhdngt, [und] es kann Gewerbeschein
eingezogen werden; von den Werbekontrollbehérden wird auflerdem das
Kontroll- und Genehmigungsdokument widerrufen [und] innerhalb eines
Jahres wird kein Antrag auf Kontrolle seiner Werbung angenommen:

(1) Wenn unter Verstof3 gegen § 16 dieses Gesetzes Werbung fiir drztli-
che Behandlung, Arzneimittel [oder] medizinische Geréte verbreitet wird;
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(2) wenn unter Verstofd gegen § 17 dieses Gesetzes in Werbung die Funk-
tionen der Behandlung von Krankheiten betroffen sind, [oder] medizini-
sche Ausdriicke oder Ausdriicke verwendet werden, die leicht zu einer Ver-
wechslung der zu vermarktenden Ware mit Arzneimitteln oder medizini-
schen Geriten fiihren;

(3) wenn unter Verstof3 gegen § 18 Werbung fiir gesundheitsschiitzende
Lebensmittel verbreitet wird;

(4) wenn unter Verstof3 gegen § 21 Werbung fiir landwirtschaftliche
Schadlingsbekdmpfungsmittel, Tierarzneimittel, Futter und Ergdnzungs-
futtermittel verbreitet wird;

(5) wenn unter Verstofs gegen § 23 Werbung fiir Alkoholika verbreitet
wird;

(6) wenn unter Verstof3 gegen § 24 Werbung fiir Erziehungs- oder Lehr-
veranstaltungen verbreitet wird;

(7) wenn unter Verstof$ gegen § 25 Werbung fiir Investitionsangebote
oder andere Produkte oder Dienstleistungen mit Erwartung einer Investi-
tionsrendite verbreitet wird;

(8) wenn unter Verstof3 gegen § 26 Werbung fiir Inmobilien verbreitet
wird;

(9) wenn unter Verstof§ gegen § 27 Werbung fiir Saatgut landwirtschaft-
licher Kulturpflanzen, Saatgut fiir Biume, Saatgut fiir Gréser, fiir Vieh- und
Gefliigelzucht, fiir Wasserkeimlinge und -saatgut sowie fiir Pflanzung und
Aufzucht verbreitet wird;

(10) wenn unter Verstof3 gegen § 38 Abs. 2 Minderjahrige unter zehn
Jahren als Werbebotschafter verwendet werden;

(11) wenn unter Verstof gegen § 38 Abs. 3 natiirliche Personen, juristi-
sche Personen oder andere Organisationen als Werbebotschafter verwendet
werden;

(12) wenn unter Verstof$ gegen § 39 Werbung in Grund-, Mittelschulen
und Kindergérten oder unter Nutzung von Sachen [und] Produkten ver-
breitet wird, die im Zusammenhang mit Grund-, Mittelschulen und Kin-
dergérten stehen;

(13) wenn unter Verstof3 gegen § 40 Abs. 2 Werbung fiir Waren oder
Dienstleistungen verbreitet wird, die sich an Minderjahrige unter 14 Jahren
richtet;

(14) wenn unter Verstof3 gegen § 46 Werbung verbreitet wird, die nicht
kontrolliert worden ist.

Liegen bei medizinischen Institutionen rechtswidrige Handlungen nach
dem vorherigen Absatz vor [und] sind die Umstidnde schwerwiegend, kon-
nen neben der Verhdngung von Sanktionen durch die Abteilungen fiir die
Verwaltung von Industrie und Handel nach diesem Gesetz die Verwal-
tungsabteilungen fiir Gesundheit die Diagnose- und Behandlungslizenz
entziehen oder der medizinischen Institution die Zulassungsurkunde fiir
die Berufsausiibung entziehen.
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Wenn Werbungtreibende [oder] Werbungverbreitenden trotz ihrer
Kenntnis oder ihres Kennenmiissens rechtswidriger Handlungen nach
Abs. 1 dieses Paragraphen [Werbung] entwerfen, herstellen, verbreiten
oder in Vertretung [Dienstleistungen erbringen], ziehen die Abteilungen
fiir die Verwaltung von Industrie und Handel die Werbegebiihren ein und
verhdngen eine Geldstrafe in Hohe des ein- bis dreifachen der Werbegebiih-
ren; kdnnen die Werbegebiihren nicht berechnet werden oder sind sie offen-
sichtlich inaddquat niedrig, wird eine Geldstrafe in Héhe von RMB 100.000
bis 200.000 Yuan verhéngt; sind die Umstidnde schwerwiegend, wird eine
Geldstrafe in Hohe des drei- bis fiinffachen der Werbegebiihren verhédngt;
konnen die Werbegebiihren nicht berechnet werden oder sind sie offen-
sichtlich inaddquat niedrig, wird eine Geldstrafe in Héhe von RMB 200.000
bis 1 Mio. Yuan verhdngt, und es kann von den betreffenden Abteilungen
vorldufig das Geschift mit der Verbreitung von Werbung eingestellt [so-
wie] der Gewerbeschein [oder] der Ausweis tiber die Registrierung fiir die
Verbreitung von Werbung eingezogen werden.

§ 59 [Verwaltungssanktionen bei Verstoflen gegen die §§ 8, 11 bis 14
und 19] Liegt einer der folgenden Umstédnde vor, ordnen die Abteilungen
fiir die Verwaltung von Industrie und Handel an, dass die Verbreitung
der Werbung eingestellt wird [und] verhdngen gegen den Werbenden ei-
ne Geldstrafe in Héhe von bis zu RMB 100.000 Yuan:

(1) wenn der Inhalt der Werbung gegen § 8 dieses Gesetzes verstofit;

(2) wenn Inhalt der Referenzen in Werbung gegen § 11 dieses Gesetzes
verstofst;

(3) wenn Patente betreffende Werbung gegen § 12 dieses Gesetzes ver-
stofdt;

(4) wenn unter Verstofs gegen § 13 dieses Gesetzes Werbung Waren oder
Dienstleistungen anderer Hersteller und Anbieter herabwertet.

Wenn Werbungtreibende [oder] Werbungverbreitenden trotz ihrer
Kenntnis oder ihres Kennenmiissens rechtswidriger Handlungen nach
dem vorherigen Absatz [Werbung] entwerfen, herstellen, verbreiten oder
in Vertretung [Dienstleistungen erbringen], verhdngen die Abteilungen fiir
die Verwaltung von Industrie und Handel eine Geldstrafe in Hohe von bis
zu RMB 100.000 Yuan.

Wenn Werbung gegen § 14 dieses Gesetzes verstofit, indem sie keine
Unterscheidungsfahigkeit aufweist, oder gegen § 19 dieses Gesetzes ver-
stofst, indem verdeckt Werbung fiir &drztliche Behandlung, Arzneimittel,
medizinische Geréte [oder] gesundheitsschiitzende Lebensmittel verbreitet
wird, ordnen die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie und Han-
del die Korrektur an [und] verhdngen gegen den Werbungverbreitenden
eine Geldstrafe in Hohe von bis zu RMB 100.000 Yuan.

§ 60 [Verwaltungssanktionen bei Verstéfien gegen § 29; neu eingefiigt]
Wenn Rundfunksender, Fernsehsender und Presseverlagseinheiten unter
Verstof3 gegen § 29 dieses Gesetzes, ohne die Registrierung fiir die Verbrei-
tung von Werbung erledigt zu haben, eigenméchtig Geschifte mit der Ver-
breitung von Werbung tétigen, ordnen die Abteilungen fiir die Verwaltung
von Industrie und Handel die Korrektur an [und] ziehen die rechtswid-
rigen Einnahmen ein; betragen die rechtwidrigen Einnahmen mindestens
RMB 100.000 Yuan, wird auSerdem eine Geldstrafe in Hohe des ein- bis
dreifachen der rechtswidrigen Einnahmen verhingt; betragen die rechts-
widrigen Einnahmen weniger als RMB 10.000 Yuan, wird aufierdem eine
Geldstrafe in Hohe von RMB 5.000 bis 30.000 Yuan verhédngt.
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§ 61 [Verwaltungssanktionen bei Verstofien gegen die §§ 34 und 35;
neu eingefiigt] Wenn Werbungtreibende und Werbungverbreitende unter
Verstof3 gegen § 34 dieses Gesetzes nicht gemdfs den entsprechenden staat-
lichen Bestimmungen ein System fiir das Werbegeschift errichten und ver-
vollkommnen, oder wenn sie keine Bestatigung des Werbeinhalts durch-
fiihren, ordnen die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie und Han-
del die Korrektur an [und] kénnen eine Geldstrafe in Hohe von bis zu RMB
50.000 Yuan verhdngen.

Wenn Werbungtreibende und Werbungverbreitende unter Verstof3 ge-
gen § 35 dieses Gesetzes nicht ihren Standard der Gebiihrenberechnung
und ihre Methode der Gebiihrenerhebung bekannt machen, ordnen die fiir
Preise zustdndigen Abteilungen die Korrektur an [und] kénnen eine Geld-
strafe in Hohe von bis zu RMB 50.000 Yuan verhdngen.

§ 62 [Verwaltungssanktionen gegen Werbebotschafter; neu eingefiigt]
Wenn bei Werbebotschaftern einer der folgenden Umstdnde vorliegt, zie-
hen die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie und Handel die
rechtswidrigen Einnahmen ein, und verhangen aufierdem eine Geldstrafe
in Hohe des ein- bis zweifachen der rechtswidrigen Einnahmen:

(1) wenn sie unter Verstof3 gegen § 16 Abs. 1 Nr. 4 dieses Gesetzes in
Werbung fiir drztliche Behandlung, Arzneimittel [oder] medizinische Ge-
rite Empfehlungen [oder] Verbiirgungen abgeben;

(2) wenn sie unter Verstoff gegen § 18 Abs. 1 Nr. 5 in Werbung fiir
gesundheitsschiitzende Lebensmittel Empfehlungen [oder] Verbiirgungen
abgeben;

(3) wenn sie unter Verstofs gegen § 38 Abs. 1 dieses Gesetzes Empfeh-
lungen [oder] Verbiirgungen im Hinblick auf Waren abgeben, die sie noch
nicht benutzt haben, oder im Hinblick auf Dienstleistungen, die sie noch
nicht entgegengenommen haben;

(4) wenn sie Empfehlungen [oder] Verbiirgungen in Werbung fiir Wa-
ren oder Dienstleistungen abgeben, obwohl sie Kenntnis davon haben oder
haben miissen, dass die Werbung falsch ist.

§ 63 [Verwaltungssanktionen bei Verstofien gegen die §§ 43 und 44;
neu eingefiigt] Wird unter Verstoff gegen § 43 dieses Gesetzes Werbung
versendet, ordnen die relevanten Abteilungen an, die rechtswidrige Hand-
lung einzustellen, [und] gegen den Werbenden wird eine Geldstrafe in Ho-
he von RMB 5.000 Yuan bis 30.000 Yuan verhangt.

Wird unter Verstof$ gegen § 44 Abs. 2 dieses Gesetzes das Internet
genutzt, um Werbung zu verbreiten, ohne dass deutlich auf Schliefsen-
Symbole hingewiesen wird, die das Schlieffen mit einem Klick sicherstel-
len, wird von den Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel die
Korrektur angeordnet, [und] gegen den Werbenden wird eine Geldstrafe
in H6he von RMB 5.000 bis 30.000 Yuan verhédngt.

§ 64 [Verwaltungssanktionen bei Verstofien gegen § 45; neu einge-
fiigt] Wenn Verwalter von 6ffentlichen Pldtzen, Telekommunikationsbetrei-
ber und Anbieter von Internet-Informationsdiensten unter Verstof3 gegen
§45 dieses Gesetzes trotz Kenntnis oder Kennenmdiissens der Rechtswidrig-
keit der Werbeaktivitdten diese nicht unterbinden, ziehen die Abteilungen
fiir die Verwaltung von Industrie und Handel die rechtswidrigen Einnah-
men ein; betragen die rechtswidrigen Einnahmen mindestens RMB 50.000
Yuan, wird auSerdem eine Geldstrafe in Hohe des ein bis dreifachen der
rechtswidrigen Einnahmen verhdngt; betragen die rechtswidrigen Einnah-
men weniger als RMB 50.000 Yuan, wird auSerdem eine Geldstrafe in Hohe
von RMB 10.000 Yuan bis 50.000 Yuan verhangt; sind die Umstidnde schwer-
wiegend, so stellen die relevanten Abteilungen die betreffenden Geschifte
nach dem Recht ein.
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§ 65 [Verwaltungssanktionen wegen rechtswidriger Handlungen im
Verfahren der Werbekontrolle; neu eingefiigt] Werden unter Verstof3 ge-
gen dieses Gesetz beim Antrag zur Kontrolle der Werbung wahre Umstan-
de verheimlicht oder falsche Unterlagen vorgelegt, nimmt die Werbekon-
trollbehorde diese nicht an oder genehmigt sie nicht, spricht eine Verwar-
nung aus [und] nimmt innerhalb eines Jahres keinen Antrag zur Kontrolle
der Werbung dieses Antragsstellers an; wurde durch Betrug, Bestechung
oder andere unlautere Mittel eine Genehmigung der Werbekontrolle er-
langt, widerruft die Werbekontrollbehorde diese, verhdngt eine Geldstrafe
in Héhe von RMB 100.000 Yuan bis 200.000 [und] nimmt innerhalb von drei
Jahren keinen Antrag zur Kontrolle der Werbung dieses Antragsstellers an.

§ 66 [Verwaltungssanktionen wegen Verstoien gegen § 48] Wird unter
Verstof: gegen dieses Gesetz das Kontroll- und Genehmigungsdokument
gefélscht, verdndert oder tibertragen, ziehen die Abteilungen fiir die Ver-
waltung von Industrie und Handel die rechtswidrigen Einnahmen ein und
verhdngen auflerdem eine Geldstrafe in Hohe von RMB 10.000 bis 100.000
Yuan.

§ 67 [Eintragung von Rechtsverstofien in Kreditwiirdigkeitsregister;
neu eingefiigt] Liegt eine rechtswidrige Handlung nach diesem Gesetz vor,
tragen die Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel [diese] in das
Kreditwiirdigkeitsregister® ein, und weisen [hierauf] gemif den betreffen-
den Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen &ffentlich hin.

§ 68 [Sanktionen gegen Verantwortliche in Massenmedien und ge-
gen Verantwortliche in Aufsichtsbehérden der Massenmedien; neu ein-
gefiigt] Verbreiten Rundfunksender, Fernsehsender [oder] Einheiten, die
Publikationen [oder] audiovisuelle [Produkte] herausgeben rechtswidrige
Werbung oder verbreiten sie Werbung verdeckt in Form von Nachrichten-
berichterstattung, oder verbreiten sie in Formen wie etwa der Vorstellung
von Gesundheits- [und] Erndhrungswissen verdeckt Werbung fiir drztliche
Behandlung, Arzneimittel, medizinische Geréte [oder] gesundheitsschiit-
zende Lebensmittel, [so dass] die Verwaltungsabteilungen fiir Industrie
und Handel nach diesem Gesetz Sanktionen verhdngen, so muss sie die Ab-
teilungen fiir Nachrichten, Verlage und Rundfunk®' und andere relevante
Abteilungen informieren. Die Abteilungen fiir Presse, Verlage und Rund-
funk und andere relevante Abteilungen miissen nach dem Recht Diszipli-
narmafSnahmen gegen die verantwortlichen Fithrungskrafte und die direkt
Verantwortlichen verhidngen; sind die Umstdnde schwerwiegend, kann das
werbungverbreitende Mediengeschift aufSerdem vorldufig eingestellt wer-
den.

Gegen verantwortliche Fithrungskréfte und direkt Verantwortliche der
Abteilungen fiir Presse, Verlage und Rundfunk sowie anderer relevanter
Abteilungen, die Rundfunksender, Fernsehsender [oder] Einheiten, die Pu-
blikationen [oder] audiovisuelle [Produkte] herausgeben, nicht gemafs dem
vorherigen Absatz behandeln, wird nach dem Recht Disziplinarmafinah-
men verhdngt.

§ 69 [Zivilrechtliche Haftung von Werbenden, Werbungtreibenden
und Werbungverbreitenden; = § 47 a.F.] Werbende, Werbungtreiben-
de und Werbungverbreitende, die durch nachstehende rechtsverletzen-
de Handlungen gegen dieses Gesetzes verstofien, {ibernehmen nach dem
Recht die zivilrechtliche Haftung:

(1) Verletzung der korperlichen und seelischen Gesundheit von Min-
derjahrigen und Behinderten in der Werbung;

(2) Félschung von Patenten anderer;

(8) Herabwertung der Waren [oder] Dienstleistungen anderer Hersteller
und Anbieter;

20 Vgl. § 56 Abs. 2 Verbraucherschutzgesetz der Volksrepublik China (Fn. 16).

21

Gemeint sind die lokalen Abteilungen, deren Funktionen auf zentralstaatlicher Ebene seit Mérz 2013 von der State Administration of Press,

Publication, Radio, Film and Television [ [ 5% #f [ HiiR) 4% HL5 L AL )] ausgeiibt werden.
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(4) Verwendung von Bezeichnungen oder Bildern anderer Personen oh-
ne deren Zustimmung;

(5) andere Verletzungen von legalen zivilen Rechten und Interessen an-
derer Personen.

§ 70 [Befristetes Berufsverbot fiir organschaftliche Vertreter; neu ein-
gefiigt] Wenn gesetzliche Reprédsentanten von Gesellschaften und Unter-
nehmen, deren Gewerbeschein aufgrund der Verbreitung falscher Wer-
bung oder aufgrund anderer illegaler Handlungen geméfS dieses Geset-
zes entzogen worden ist, personlich fiir illegale Handlungen verantwortlich
sind, diirfen sie ab dem Tag, an dem der Gewerbeschein dieser Gesellschaft
[bzw.] dieses Unternehmens entzogen wurde, innerhalb von drei Jahren
nicht als Vorstand, Aufsicht [oder] leitender Manager von Gesellschaften
[oder] Unternehmen fungieren.

§ 71 [Ordnungswidrigkeiten; neu eingefiigt] Wenn unter Verstofs ge-
gen dieses Gesetz die Uberwachung und Durchsuchung durch die Ver-
waltungsabteilungen fiir Industrie und Handel verweigert oder behindert
wird, oder wenn eine andere Handlung vorliegt, die eine Ordnungswidrig-
keit bildet,”? wird nach dem Recht wegen einer Ordnungswidrigkeit eine
Sanktion verhédngt; ist ein Straftatbestand erfiillt, wird nach dem Recht die
strafrechtliche Haftung verfolgt.

§ 72 [Disziplinarmafinahmen gegen Personal in Werbekontrollbehor-
den; vgl. § 45 a.F.] Wird durch Werbekontrollbehtrden ein Kontroll- und
Genehmigungsbeschluss fiir Werbung mit rechtswidrigem Inhalt gefasst,
so werden nach dem Recht gegen das zustdndige Personal, das die Verant-
wortung tragt, und gegen das direkt verantwortliche Personal von der Be-
horde, die es bestellt und seines Amtes enthebt, oder von einer Aufsichtsbe-
horde Disziplinarmafinahmen verhangt; ist ein Straftatbestand erfiillt, wird
nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

§ 73 [DisziplinarmafSinahmen gegen Personal der Verwaltungsabtei-
lungen fiir Industrie und Handel, vgl. § 46 a.F.; Abs. 1 neu eingefiigt]
Wenn Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Handel gegen rechtswid-
rige Werbehandlungen, die sie bei Erfiillung ihrer Amtspflicht der Wer-
betiberwachung entdecken, oder gegen rechtswidrige Werbehandlungen,
gegen die Beschwerde erhoben oder die gemeldet wurde, nicht nach dem
Recht untersucht und behandelt, werden gegen das zustiandige Personal,
das die Verantwortung trdgt, und gegen das direkt verantwortliche Perso-
nal nach dem Recht Disziplinarmafinahmen verhangt.

Wenn Funktiondre der Verwaltungsabteilungen fiir Industrie und Han-
del und der Abteilungen, die fiir Arbeiten im Zusammenhang mit der Ver-
waltung von Werbung verantwortlich sind, Amtspflichten vernachldssigen,
Amtsbefugnisse missbrauchen oder Begiinstigungen und Betriigereien be-
gehen, werden nach dem Recht Disziplinarmafinahmen verhéngt.

Erfiillen Handlungen nach den vorherigen beiden Abséitzen einen Straf-
tatbestand, wird nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

6. Kapitel: Erginzende Bestimmungen

§ 74 [Gemeinniitzige Werbung; neu eingefiigt] Der Staat fordert und
unterstiitzt Propagandakampagnen fiir die Entfaltung der gemeinniitzigen
Werbung, die Ausbreitung der zentralen sozialistischen Wertvorstellungen,
und das Hochhalten von kulturellen Brauchen.

2 Gemeint sind Ordnungswidrigkeiten nach dem ,Gesetzes der Volksrepublik China {iber die Strafen zur Regelung der &ffentlichen Sicher-
heit” [Fr4E A BRALAIE G228 BEAL 73] vom 28.8.2005 in der Fassung vom 26.10.2012; abgedruckt in der Fassung vom 26.10.2012 in: Amtsblatt
des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H4 A 3R 4 F N RAFE RS H 5E RS AM] 2012, Nr. 6, S. 693 ff.
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Die Massenmedien haben die Pflicht, gemeinniitzige Werbung zu ver-
breiten. Rundfunksender, Fernsehsender und Presseverlagseinheiten miis-
sen gemeinniitzige Werbung gemif} den Bestimmungen tiber das Layout,
die Sendezeit und die Dauer verbreiten. Die Verwaltungsmethoden fiir ge-
meinniitzige Werbung werden von der Verwaltungsabteilung des Staats-
rats fiir Industrie und Handel gemeinsam mit den relevanten Abteilungen
festgelegt.

§ 75 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz tritt am 1.9.2015 in Kraft.

Ubersetzung von Sebastian Moritz Dretzke, Mark Hokamp, Vytas Ku-
kanauskas, Maximilian Kunzelmann, Mareike Sabine Seefselberg, Sara
Zimmermann;*® Paragrapheniiberschriften und Anmerkungen von Knut
Benjamin Pifiler, Gottingen und Hamburg

23

Die Ubersetzung entstand im Rahmen des Seminars , Fachchinesisch fiir Juristen - Vertiefung” des Masterstudiengangs ,, Chinesisches Recht

und Rechtsvergleichung” an der Universitdt Gottingen im Wintersemester 2015/16. Sie basiert auf der deutschen Ubersetzung des Werbege-
setzes vom 27.10.1994 in: ZChinR (Newsletter) 1995, S. 48 ff.
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Gesetz der Volksrepublik China zur Verwaltung von
Aktivitdten innerhalb des [chinesischen] Gebiets
durch Nichtregierungsorganisationen von aufserhalb
des [chinesischen] Gebiets
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Erlass des Prasidenten der Volksrepublik China
(Nr. 44)

Das ,Gesetz der Volksrepublik China zur Verwaltung von Aktivitdten
innerhalb des [chinesischen] Gebiets?> durch Nichtregierungsorganisatio-
nen von auf8erhalb des [chinesischen] Gebiets” ist am 28.4.2016 auf der
20. Sitzung des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen Volkskongresses
der Volksrepublik China verabschiedet worden, wird nun bekannt gemacht
und vom 1.1.2017 an angewendet.

XI Jinping, Prasident der Volksrepublik China
28.4.2016

Gesetz der Volksrepublik China zur Verwaltung von Aktivitdten
innerhalb des [chinesischen] Gebiets durch
Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen]
Gebiets

(Verabschiedet am 28.4.2016 auf der 20. Sitzung des Standigen Aus-
schusses des 12. Nationalen Volkskongresses der Volksrepublik China)

Inhalt

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

2. Kapitel: Eintragung und Meldung

3. Kapitel: Regelung der Aktivitdten

4. Kapitel: Beglinstigende Mafsnahmen

5. Kapitel: Uberwachung und Verwaltung
6. Kapitel: Rechtliche Haftung

7. Kapitel: Ergéanzende Bestimmungen

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Gesetzgeberischer Zweck] Um Aktivitdten innerhalb des chine-
sischen Gebiets durch Nichtregierungsorganisationen von auferhalb des
[chinesischen] Gebiets zu regeln und anzuleiten, ihre legalen Rechte und
Interessen zu gewdhrleisten und um den Austausch und die Kooperation
zu fordern, wird dieses Gesetz festgelegt.

1 Quelle des chinesischen Textes: <http:/ /politics.people.com.cn/n1/2016/0429 /c1001-28313123.html>.

2
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,[Chinesisches] Gebiet” meint — wie in chinesischen Rechtsnormen {iblich — China ohne Hongkong, Macao und Taiwan.
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§ 2 [Anwendungsbereich; Definition] Dieses Gesetz wird angewendet
auf das Entfalten von Aktivitdten innerhalb des chinesischen Gebiets durch
Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets.

Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets nach diesem Gesetz sind nicht-gewinnorientierte gesellschaftliche Or-
ganisationen ohne Regierungs|-beteiligung], wie etwa Stiftungen, Verei-
ne? [oder] Think-Tanks*, die legal auferhalb des [chinesischen] Gebiets ge-
griindet worden sind.

§ 3 [Erlaubte Aktivitidten] Nichtregierungsorganisationen von aufer-
halb des [chinesischen] Gebiets konnen geméfs diesem Gesetz Aktivitdten
entfalten, die zur Entwicklung von gemeinniitzigen Unternehmungen® vor-
teilhaft sind in Bereichen wie etwa Wirtschaft, Bildung, Wissenschaft und
Technik, Kultur, Gesundheit, Sport und Umwelt und fiir Aspekte wie etwa
Armutshilfe und Katastrophenhilfe.

§ 4 [Gesetzlicher Schutz der Aktivititen] Aktivititen, die Nichtregie-
rungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets nach dem
Recht innerhalb des chinesischen Gebiets entfalten, erhalten den Schutz des
Gesetzes.

§ 5 [Verbotene Aktivititen] Aktivititen, die Nichtregierungsorgani-
sationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chinesi-
schen Gebiets entfalten, miissen die Gesetze Chinas befolgen, diirfen nicht
die staatliche Einheit, Sicherheit und die Eintracht der Volksgruppen Chi-
nas gefdhrden, diirfen nicht die staatlichen Interessen, 6ffentlichen Interes-
sen der Gesellschaft Chinas und legale Rechte und Interessen der Biirger,
juristischen Personen und anderer Organisationen schadigen.

Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets diirfen innerhalb des chinesischen Gebiets nicht gewinnorientierte
Aktivitdten [oder] politische Aktivitdten tdtigen oder finanziell unterstiit-
zen; sie diirfen nicht illegal religitse Aktivitdten tiatigen oder finanziell un-
terstiitzen.

§ 6 [Zustindige Eintragungsbehdrden; Patenorganisationen] Die Ab-
teilung des Staatsrats fiir 6ffentliche Sicherheit und die Behorden fiir 6ffent-
liche Sicherheit der Volksregierungen auf Provinzebene sind die Behorden
zur Eintragung und Verwaltung der Aktivitdten, die Nichtregierungsorga-
nisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chinesi-
schen Gebiets entfalten.

Die betreffenden Abteilungen und Einheiten des Staatsrats [und] die
betreffenden Abteilungen und Einheiten der Volksregierungen auf Pro-
vinzebene sind die Einheiten, die fiir die Geschifte im Zusammenhang
mit den durch Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesi-
schen] Gebiets innerhalb des chinesischen Gebiets entfalteten Aktivititen
zustandig sind.

§ 7 [Zustindige Aufsichtsbehorden; Koordinationsmechanismus] Die
Abteilungen fiir 6ffentliche Sicherheit und betreffende Abteilungen der
Volksregierung von der Kreisebene an aufwiérts fithren innerhalb ihres je-
weiligen Aufgabenbereichs gegeniiber Aktivititen, die Nichtregierungsor-
ganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chi-
nesischen Gebiets entfalten, nach dem Recht die Uberwachung und Ver-
waltung aus [und] bieten Dienstleistungen an.

3 Wortlich ,gesellschaftliche Kérperschaften”.

4 Der Begriff wird nicht definiert und taucht hier erstmals in einer Rechtsnorm des chinesischen Gesetzgebers auf.
5 Zum Begriff der Gemeinniitzigkeit siehe § 3 Gemeinniitzigkeitsgesetz der Volksrepublik China [Ff 4 A 3 F & %4 3% #:] vom 16.3.2016,

chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 178.
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Der Staat richtet einen Koordinationsmechanismus fiir die Arbeit der
Uberwachung und Verwaltung von Nichtregierungs organisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets ein, der die Verantwortung tragt fiir
die Erforschung, Koordinierung und Losung erheblicher Probleme bei der
Uberwachung, Verwaltung der sowie bei Dienstleistungen und Begiinsti-
gungen fiir Aktivititen, die Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb
des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chinesischen Gebiets entfalten.

§ 8 [Auszeichnungen] Der Staat gewihrt Nichtregierungsorganisatio-
nen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets, die herausragende Beitra-
ge fiir die Entwicklung gemeinntitziger Unternehmungen in China leisten,
Auszeichnungen.

2. Kapitel: Eintragung und Meldung

§ 9 [Verbot von Aktivititen ohne Eintragung oder Meldung] Nichtre-
gierungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets, die in-
nerhalb des chinesischen Gebiets Aktivitidten entfalten, miissen nach dem
Recht ein Reprisentanzbiiro eintragen und errichten; ist es erforderlich,
ohne Eintragung und Errichtung eines Reprasentanzbiiros innerhalb des
chinesischen Gebiets temporare Aktivitdten zu entfalten, muss nach dem
Recht eine Meldung erfolgen.

Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Ge-
biets, die nicht ein Reprédsentanzbiiro eingetragen und errichtet haben,
[und] die nicht das Entfalten temporarer Aktivitdten gemeldet haben, diir-
fen im chinesischen Gebiet nicht Aktivitdten entfalten oder verdeckt ent-
falten; sie diirfen keine Einheiten und Einzelpersonen innerhalb des chi-
nesischen Gebiets damit beauftragen oder sie darin finanziell unterstiitzen
oder verdeckt beauftragen oder sie darin verdeckt finanziell unterstiitzen,
innerhalb des chinesischen Gebiets Aktivitdten zu entfalten.

§10 [Voraussetzungen fiir die Errichtung von Reprasentanzen] Nicht-
regierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets, die
den folgenden Voraussetzungen entsprechen, konnen nach den Erforder-
nissen des Geschiftsbereichs, des Gebietes der Aktivititen® und der entfal-
teten Aktivitdten die Eintragung und Errichtung eines Reprasentanzbiiros
innerhalb des chinesischen Gebietes beantragen:

(1) sie sind legal aufierhalb des [chinesischen] Gebiets gegriindet;
(2) sie konnen unabhingig zivile Haftung tibernehmen;

(3) der in der Satzung bestimmte Zweck und Geschéftsbereich sind zur
Entwicklung von gemeinniitzigen Unternehmungen vorteilhaft;

(4) sie existieren aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets bereits ldnger als
zwei Jahre und haben substantielle Aktivitdten entfaltet;

(5) andere Voraussetzungen, die in Gesetzen [und] Verwaltungsrechts-
normen bestimmt sind.

§ 11 [Einverstidndnis der Patenorganisation; Liste mit Patenorganisa-
tionen] Beantragen Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chi-
nesischen] Gebiets die Eintragung und Errichtung eines Reprasentanzbii-
ros, muss das Einverstdndnis der fiir die Geschéfte zustindigen Einheit vor-
liegen.

Eine Namensliste von fiir die Geschifte zustdndigen Einheiten wird von
der Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit des Staatsrats und den Behorden
fuir o6ffentliche Sicherheit der Volksregierungen auf Provinzebene gemein-
sam mit betreffenden Abteilungen bekannt gemacht.”

6 Gemeint ist wohl ein geographisches Gebiet der Aktivititen, nicht etwa ein Sachgebiet.
7 Das Gesetz unterscheidet zwischen , bekanntmachen” [/34fi] (hier und in den §§ 34, 35 Abs. 2) und ,offenlegen” [/AFF] (in den §§ 31 Abs. 3,

45 Abs. 1 Nr. 5).
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§ 12 [Antragsunterlagen; Evaluation; Priifungsfrist] Nichtregierungs-
organisationen von auSerhalb des [chinesischen] Gebiets miissen innerhalb
von 30 Tagen nach dem Einverstindnis der fiir die Geschifte zustandigen
Einheit bei der Eintragungs- und Verwaltungsbehorde die Eintragung der
Errichtung des Reprasentanzbiiros beantragen. Bei der Beantragung der
Eintragung des Représentanzbiiros miissen sie bei der Eintragungs- und
Verwaltungsbehorde folgende Schriftstiicke [und] Materialien einreichen:

(1) einen schriftlichen Antrag;

(2) Schriftstiicke [und] Materialien zum Nachweis, dass den Vorausset-
zungen des § 10 dieses Gesetzes entsprochen wird;

(3) Identitdtsnachweis, Lebenslauf des Chefreprasentanten des Repra-
sentanzbiiros, dessen Errichtung geplant ist, sowie Material oder Erklarung
zum Nachweis, dass keine Straftaten [im Hinblick auf diesen Représentan-
ten] eingetragen sind

(4) Materialien zum Nachweis des Sitzes des Reprasentanzbiiros, dessen
Errichtung geplant ist;

(5) Materialien zum Nachweis der Quellen fiir Geldmittel;

(6) schriftliches Einverstdndnis der fiir die Geschéfte zustdndigen Ein-
heit;

(7) andere Schriftstiicke [und] Materialien, die von Gesetzen [und] Ver-
waltungsrechtsnormen bestimmt werden.

Priift die Eintragungs- und Verwaltungsbehorde den Antrag auf Errich-
tung der Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen]
Gebiets, kann sie bei Bedarf die Durchfiihrung einer Evaluation durch Ex-
perten organisieren.

Die Eintragungs- und Verwaltungsbehorde muss innerhalb von 60 Ta-
gen nach Annahme des Antrags einen Beschluss fassen, ob sie die Eintra-
gung gewahrt.

§ 13 [Eintragungsnachweis; Erledigung weiterer Formalititen] Re-
prasentanzbiiros von Nichtregierungs organisationen von aufierhalb des
[chinesischen] Gebiets, denen die Eintragung gewdhrt wird, gibt die
Eintragungs- und Verwaltungsbehérde einen Eintragungsnachweis aus
[und] macht [dies] gegeniiber der Gesellschaft bekannt. Eintragungsgegen-
stainde umfassen:

(1) Bezeichnung;

(2) Sitz;

(3) Geschiftsbereich;

(4) Gebiet® der Aktivititen;

(5) Chefrepréasentant;

(6) die fiir die Geschifte zustandige Einheit.

Auf Grund des Eintragungsnachweises erledigen Nichtregierungsorga-
nisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets nach dem Recht die
Steuereintragung, stellen Siegel her, erdffnen Bankkonten bei Banken in-
nerhalb des chinesischen Gebiets und melden eine Kopie des Ausweises der
Steuereintragung, ein Muster des Siegels und den Bericht tiber das Bank-
konto der Eintragungs- und Verwaltungsbehorde.

§ 14 [Anderung von Eintragungen] Ist es erforderlich, dass Eintra-
gungsgegenstande von Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des
[chinesischen] Gebiets gedndert werden, muss bei der Eintragungs- und
Verwaltungsbehorde innerhalb von 30 Tagen nach dem Einverstandnis der
fiir die Geschifte zustindige Einheit die Anderung der Eintragung bean-
tragt werden.

8 Siehe Fn. 6.
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§ 15 [Loschung der Eintragung; Abwicklung; Haftung] Liegt einer der
folgenden Umstédnde vor, 16scht die Eintragungs- und Verwaltungsbehorde
die Eintragung der Nichtregierungsorganisation von auflerhalb des [chine-
sischen] Gebiets und macht [dies] gegentiber der Gesellschaft bekannt:

(1) die Nichtregierungsorganisation von aufierhalb des [chinesischen]
Gebiets 16st das Reprasentanzbiiro auf;

(2) die Nichtregierungsorganisation von aufSerhalb des [chinesischen]
Gebiets wird beendet;

(3) die Eintragung des Reprasentanzbiiros der Nichtregierungsorgani-
sation von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets wird widerrufen oder der
Eintragungsnachweis wird entzogen;

(4) bei Beendigung aus anderem Grund.

Nachdem die Eintragung des Reprédsentanzbiiros der Nichtregierungs-
organisation von aufserhalb des [chinesischen] Gebiets geldscht worden ist,
muss die Nichtregierungsorganisation von aufSerhalb des [chinesischen]
Gebiets, die das Reprédsentanzbiiro errichtet hat, die hierauf folgenden Rest-
arbeiten ordentlich erledigen. [Da] das Repréasentanzbiiro der Nichtregie-
rungsorganisation von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets nicht die Befa-
higung als juristische Person besitzt, wird die hiermit im Zusammenhang
stehende rechtliche Haftung von der Nichtregierungsorganisation von au-
Berhalb des [chinesischen] Gebiets iibernommen.

§ 16 [Kooperationspartner bei Aktivititen ohne Reprasentanz] Errich-
tet eine Nichtregierungsorganisation von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets innerhalb des chinesischen Gebiets kein Reprasentanzbiiro [und] ent-
faltet sie innerhalb des chinesischen Gebiets temporér Aktivitdten, miissen
[diese] in Kooperation mit staatlichen Behorden, Volkskorperschaften, In-
stitutionseinheiten [oder] gesellschaftlichen Organisationen (im Folgenden
chinesische Kooperationseinheit) durchgefiihrt werden.

§ 17 [Meldung bei Aktivititen ohne Repriasentanz; Dauer der ,tem-
pordren Aktivititen”] Beim Entfalten tempordrer Aktivititen durch ei-
ne Nichtregierungsorganisation von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets
muss die chinesische Kooperationseinheit gemaf; den staatlichen Bestim-
mungen die Genehmigungsformalititen erledigen und [diese’] 15 Tage vor
dem Entfalten der Aktivititen der Eintragungs- und Verwaltungsbehorde
an ihrem Sitz melden. Zur Meldung miissen folgende Schriftstiicke [und]
Materialien eingereicht werden:

(1) Schriftstiicke [und] Materialien zum Nachweis der legalen Griin-
dung der Nichtregierungsorganisation von aufSerhalb des [chinesischen]
Gebiets;

(2) schriftliche Vereinbarung zwischen der Nichtregierungsorganisati-
on von auferhalb des [chinesischen] Gebiets und der chinesischen Koope-
rationseinheit;

(3) Material im Zusammenhang mit den tempordren Aktivititen wie
etwa die Bezeichnung, der Zweck, das Gebiet!? und die Dauer;

(4) Material zum Nachweis der Regelaufwendungen [und] der Quellen
der Geldmittel fiir Programme sowie Bankkonto der chinesischen Koope-
rationseinheit;

(5) das Schriftstiick der Genehmigung, das die chinesische Kooperati-
onseinheit erhalten hat;

(6) andere Schriftstiicke [und] Materialien, die von Gesetzen [und] Ver-
waltungsrechtsnormen bestimmt werden.

Ist es in dringenden Situationen wie etwa Katastrophenhilfe [oder] -
rettung erforderlich, tempordr Aktivititen zu entfalten, unterliegt die Frist
fiir die Meldung nicht der Beschrankung nach dem vorherigen Absatz.

9 Gemeint sein kénnte sowohl die Meldung der Aktivititen als auch die Meldung der Genehmigung.

10 Siehe Fn. 6.
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Die Dauer temporarer Aktivitdten ist auf ein Jahr begrenzt;'! ist es tat-
sdchlich erforderlich, die Frist zu verldngern, miissen [die Aktivitdten] er-
neut gemeldet werden.

Ist die Eintragungs- und Verwaltungsbehdrde der Ansicht, dass die ge-
meldeten tempordren Aktivitdten nicht § 5 dieses Gesetzes entsprechen,
muss der chinesischen Kooperationseinheit mitgeteilt werden, die tempo-
rdren Aktivitdten zu beenden.

3. Kapitel: Regelung der Aktivititen

§18 [Umfang der Aktivititen; Zweigstellenverbot] Repréasentanzbiiros
von Nichtregierungsorganisationen von aufserhalb des [chinesischen] Ge-
biets miissen Aktivititen unter der eingetragenen Bezeichnung, innerhalb
des eingetragenen Geschiftsbereichs und innerhalb des eingetragenen Ge-
biets der Aktivititen!? entfalten.

Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Ge-
biets diirfen innerhalb des chinesischen Gebiets keine Zweigstellen errich-
ten, aufSer wenn vom Staatsrat etwas anderes bestimmt ist.

§ 19 [Aktivitdtenpldne] Reprasentanzbiiros von Nichtregierungsorga-
nisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets miissen jedes Jahr vor
dem 31.12. bei der fiir die Geschifte zustdndigen Einheit fiir das darauffol-
gende Jahr einen Aktivitdtenplan melden, der Inhalte einschliefit wie etwa
die Durchfiihrung von Programmen [und] die Verwendung von Geldmit-
teln; [sie miissen den Plan] innerhalb von zehn Tagen nach dem Einver-
standnis durch die fiir die Geschifte zustandige Einheit der Eintragungs-
und Verwaltungsbehérde melden. Ist es unter besonderen Umstidnden er-
forderlich, den Aktivitdtenplan anzupassen, muss [dies] rechtzeitig der
Eintragungs- und Verwaltungsbehorde gemeldet werden.

§ 20 [Verbot der Verleitung zu gesetzeswidrigem Verhalten'®] Nicht-
regierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets diir-
fen beim Entfalten von Aktivitdten innerhalb des chinesischen Gebiets der
chinesischen Kooperationseinheit gegeniiber oder dem Begiinstigen gegen-
iiber keine Anforderungen stellen, [durch deren Befolgung diese] die Ge-
setze Chinas verletzen wiirden.!*

§ 21 [Finanzierung der Aktivititen; Fundraisingverbot] Geldmittel fiir
Aktivitdten innerhalb des chinesischen Gebiets von Nichtregierungsorga-
nisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets schliefSen ein:

(1) Geldmittel aus legalen Quellen von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets;
(2) Zinsen aus Bankguthaben innerhalb des chinesischen Gebiets;

(3) andere Geldmittel, die sie innerhalb des chinesischen Gebiets legal
erhalten haben.

Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets diirfen fiir Aktivititen innerhalb des chinesischen Gebiets keine aufser
der im vorherigen Absatz bestimmten Geldmittel erhalten oder verwenden.

Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Ge-
biets und ihre Reprasentanzbiiros diirfen innerhalb des chinesischen Ge-
biets keine Spendensammlung durchfiihren.!

1
12 Gjehe Fn. 6.
13
14

Wortlich: ,iiberschreitet nicht ein Jahr”.

Vgl. § 15 Gemeinntitzigkeitsgesetz (Fn. 5).
Wortlich: ,[...] diirfen beim Entfalten von Aktivitdten innerhalb des chinesischen Gebiets der chinesischen Kooperationseinheit [oder] Be-

glinstigte nicht Anforderung eines Verstofles gegen Bestimmungen der chinesischen Gesetze auferlegen.”
15 Die Spendensammlung von nicht-gewinnorientierten Organisationen ist nunmehr in den §§ 21 ff. Gemeinniitzigkeitsgesetz (Fn. 5) ausfiihr-

lich geregelt.
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§ 22 [Chinesisches Bankkonto] Nichtregierungsorganisationen von au-
Berhalb des [chinesischen] Gebiets, die ein Reprédsentanzbiiro errichtet ha-
ben, miissen Geldmittel verwenden, das auf einem bei der Eintragungs-
und Verwaltungsbehorde gemeldeten Bankkonto innerhalb des chinesi-
schen Gebiets verwaltet wird.

Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets, die tempordre Aktivitdten entfalten, miissen Geldmittel verwenden,
die tiber ein Bankkonto der chinesischen Kooperationseinheit innerhalb des
chinesischen Gebiets verwaltet werden, [sie] fithren gesondert Buch [und]
verwenden es auf besonderen Konten nur fiir besondere Zwecke.

Aufler iiber Bankkonten nach den vorherigen zwei Absitzen diirfen
Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets,
chinesische Kooperationseinheiten und Einzelpersonen in keiner anderen
Form Geldmittel fiir die Durchfiihrung von Programmen [und] Aktivitdten
einnehmen oder auszahlen.

§ 23 [Verwendung der Geldmittel] Nichtregierungsorganisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets miissen Geldmittel gemafs dem fiir
das Repréasentanzbiiro eingetragenen Geschéftsbereich [und] Gebiet der
Aktivitdten'® oder gemdf der mit der chinesischen Kooperationseinheit
vereinbarten Vereinbarung verwenden.

§ 24 [Buch- und Rechnungsfiihrung; Attestierung] Reprasentanzbiiros
von Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Ge-
biets miissen die einheitliche chinesische Buchfiihrungsordnung durchfiih-
ren, Buchfithrungspersonal einstellen, das die chinesische Befdhigung zur
Austiibung des Berufs der Buchfithrung hat, das die Buch- und Rechnungs-
fiilhrung nach dem Recht durchfiihrt. Die Finanzbuch fithrungsberichte!”
miissen von einem Wirtschaftspriifungsbiiro innerhalb des chinesischen
Gebiets rechnungsgepriift werden.

§ 25 [Devisenkontrolle] Bei Aktivitdten, die Nichtregierungsorgani-
sationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chinesi-
schen Gebiets entfalten, miissen Einnahmen und Auszahlungen von Devi-
sen gemdfs den betreffenden chinesischen Bestimmungen zur Verwaltung
von Devisen erledigt werden.

§ 26 [Steuerformalititen] Reprédsentanzbiiros von Nichtregierungsor-
ganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets miissen nach dem
Recht Angelegenheiten erledigen wie etwa die Steuereintragung, Steuerer-
klarungen und Steuerzahlungen.

§ 27 [Meldung von Angestellten] Bei der Anstellung von Arbeitsper-
sonal innerhalb des chinesischen Gebiets miissen Reprasentanzbiiros von
Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets
Gesetze [und] Verwaltungsrechtnormen befolgen und Informationen tiber
die Anstellung von Arbeitspersonal der fiir die Geschéfte zustandigen Ein-
heit und der Eintragungs- und Verwaltungsbehorde melden.

§ 28 [Verbot von Mitgliedschaften] Reprdsentanzbiiros von Nichtre-
gierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets [und]
Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets,
die temporar Aktivitdten entfalten, diirfen innerhalb des chinesischen Ge-
biets nicht Mitglieder anwerben,'® auler wenn der Staatsrat etwas anderes
bestimmt.

§ 29 [Chefreprisentant; Reprdsentanten] Reprdsentanzbiiros von
Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets
miissen einen Chefreprasentanten benennen; sie konnen nach Bedarf der
Geschifte einen bis drei Reprdsentanten einsetzen.

16 Sjehe Fn. 6.
17" D. h. die Jahresabschliisse.
18 Wortlich: ,Mitglieder entwickeln”.
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Liegt einer der folgenden Umstinde vor, darf [eine Person] nicht als
Chefreprasentant [oder] Reprasentant fungieren:

(1) Keine Zivilgeschaftsfahigkeit oder beschrankte Zivilgeschaftsfahig-
keit;
(2) Eintragung von Straftaten;

(3) [Tatigkeit als] Chefrepréasentant oder Repréasentant eines Reprdsen-
tanzbiiros, dessen Eintragung nach dem Recht widerrufen wurde [oder]
dessen Eintragungsnachweis entzogen worden ist, wenn seit dem Wider-
ruf [bzw.] der Einziehung nicht fiinf Jahre vergangen sind;

(4) andere in Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Umstande.

§ 30 [Entfaltung tempordrer Aktivititen; Meldung] Nichtregierungs-
organisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets, die temporar Ak-
tivitdten entfalten, miissen die Aktivitdten unter der gemeldeten Bezeich-
nung entfalten.

Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Ge-
biets [und] chinesische Kooperationseinheiten miissen innerhalb von 30
Tagen nach Beendigung der temporadren Aktivitdten schriftlich Umstédn-
de wie etwa die Aktivititen [und] die Verwendung der Geldmittel der
Eintragungs- und Verwaltungsbehorde tibermitteln.

§ 31 [Arbeitsbericht; Jahrespriifung; Offenlegungspflicht] Représen-
tanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesi-
schen] Gebiets miissen jedes Jahr vor dem 31.1. der fiir die Geschifte zu-
standigen Einheit einen Arbeitsbericht iiber das vorangegangene Jahr {iber-
mitteln; nachdem die fiir die Geschifte zustdndige Einheit eine Meinung
[hierzu] ausgegeben hat, tibermitteln sie [den Bericht] vor dem 31.3. der
Eintragungs- und Verwaltungsbehorde [und] unterwerfen sich der Jahres-
prifung.

Der Jahresarbeitsbericht muss Inhalte umfassen wie etwa den [durch
ein Wirtschaftspriifungsbiiro] gepriiften Finanzbuchfithrungsbericht', die
Umstdnde der entfalteten Aktivitdten und Verdnderungen im Hinblick auf
Personal und das Organ.

Reprisentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von aufserhalb
des [chinesischen] Gebiets miissen Jahresarbeitsberichte auf einer einheit-
lichen Internetseite der Eintragungs- und Verwaltungsbehérde gegeniiber
der Gesellschaft offenlegen?.

§ 32 [Verbot von Aktivititen in Stellvertretung] Keine Einheit und kei-
ne Einzelperson innerhalb des chinesischen Gebiets darf Auftrdge oder Fi-
nanzhilfen von Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chine-
sischen] Gebiets annehmen, die kein Reprasentanzbiiro eingetragen haben
[oder] nicht das temporadre Entfalten von Aktivitdten gemeldet haben, [um]
in Vertretung oder verdeckter Vertretung Aktivitidten von Nichtregierungs
organisationen von au8erhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chi-
nesischen Gebiets zu entfalten.

4. Kapitel: Begiinstigende Mafinahmen

§ 33 [Zustindigkeit] Der Staat gewéhrt und unterstiitzt das rechtmai-
Bige Entfalten von Aktivititen durch Nichtregierungsorganisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chinesischen Gebiets.
Die betreffenden Abteilungen der Volksregierungen aller Ebenen miissen
fiir das rechtméfiige Entfalten von Aktivitaten durch Nichtregierungsorga-
nisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb des chinesi-
schen Gebiets die nétigen Begiinstigungen und Dienstleistungen anbieten.

19 Sjehe Fn. 16.
20 Gjehe Fn. 7.
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§ 34 [Kataloge; Liste mit Patenorganisationen; Anleitung der Aktivi-
tiaten] Die Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit des Staatsrats und die Behor-
den fiir 6ffentliche Sicherheit der Volksregierungen auf Provinzebene legen
gemeinsam mit betreffenden Abteilungen Kataloge fiir Gebiete und Pro-
gramme der Aktivitdten durch Nichtregierungsorganisationen von aufSer-
halb des [chinesischen] Gebiets fest, machen eine Namensliste der fiir die
Geschifte zustindigen Einheiten bekannt,?! [und] bieten Nichtregierungs-
organisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets fiir das Entfalten
von Aktivitdten Anleitung an.

§ 35 [Beratung und Anleitung] Die betreffenden Abteilungen der
Volksregierungen von der Kreisebene an aufwérts miissen nach dem Recht
fiir Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Ge-
biets Dienstleistungen der Beratung zu Richtlinien [und] der Anleitung von
Aktivitdten anbieten.

Die Eintragungs- und Verwaltungsbehorde muss tiber eine einheitliche
Internetseite das Verfahren zur Beantragung der Errichtung von Représen-
tanzbiiros und der Meldung des Entfaltens temporarer Aktivitdten durch
Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets
bekannt machen, [um] Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des
[chinesischen] Gebiets eine Priifung zu ermoglichen.

§ 36 [Steuervergiinstigungen?’] Reprisentanzbiiros von Nichtregie-
rungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets geniefien
nach dem Recht [Vorteile aus] Richtlinien wie etwa Steuervergiinstigungen.

§ 37 [Gebiihrenfreie Jahrespriifung] Fiir die Durchfiihrung der Jahres-
priifung bei Repréasentanzbiiros von Nichtregierungs organisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets diirfen keine Gebiihren erhoben wer-
den.

§ 38 [Arbeitsrechtliche Formalitdten] Der Chefreprasentant und die Re-
prasentanten von Reprdsentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen
von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets konnen auf Grund von Schrift-
stiicken wie etwa des Eintragungsnachweises [und] des Reprasentanznach-
weises nach dem Recht Arbeitsformalitdten wie etwa die Anstellung erle-
digen.

5. Kapitel: Uberwachung und Verwaltung

§ 39 [Aufsichtsorgane] Beim Entfalten von Aktivititen innerhalb des
chinesischen Gebiets miissen sich Nichtregierungsorganisationen von au-
Berhalb des [chinesischen] Gebiets der Uberwachung und Verwaltung
durch die Behorden fiir o6ffentliche Sicherheit, die betreffenden Abteilun-
gen und die fiir die Geschéfte zustandigen Einheit unterwerfen.

§ 40 [Uberwachung durch die Patenorganisation] Die fiir die Geschéf-
te zustandigen Einheiten tragen die Verantwortung dafiir, Ansichten tiber
die Errichtung von Représentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen
von aufserhalb des [chinesischen] Gebiets, iiber die Anderung von Eintra-
gungsgegenstinden [und] tiber Jahresberichte vorzulegen, das rechtmafi-
ge Entfalten von Aktivitdten durch Nichtregierungsorganisationen von au-
Berhalb des [chinesischen] Gebiets und ihre Repradsentanzbiiros anzulei-
ten [und] zu tiberwachen [sowie] bei der Ermittlung rechtswidriger Hand-
lungen durch Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesi-
schen] Gebiets und ihre Reprédsentanzbiiros mit den Abteilungen wie etwa
den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit zu kooperieren.

21 Siehe Fn. 7.

22 Vgl. §§ 79 bis 82 Gemeinniitzigkeitsgesetz (Fn. 5).
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§ 41 [Uberwachung durch Polizeiorgane; Befugnisse] Die Behorden
fur offentliche Sicherheit tragen die Verantwortung fiir die Eintragung
von Reprasentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb
des [chinesischen] Gebiets, die Jahresberichte [und] die Meldung tempo-
rarer Aktivitaten durch Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des
[chinesischen] Gebiets; sie fithren Ermittlungen bei rechtswidrigen Hand-
lungen durch Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesi-
schen] Gebiets und ihre Reprasentanzbiiros durch und behandeln [diese].

Entsteht bei der Erfiillung der Amtspflichten der Uberwachung und
Verwaltung durch die Behorden fiir offentliche Sicherheit der Verdacht,
dass Handlungen vorliegen, die gegen dieses Gesetz verstofien, konnen Sie
nach dem Recht die folgenden Mafinahmen ergreifen:

(1) Einladung des Chefreprasentanten und anderer Verantwortlicher
der Représentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb
des [chinesischen] Gebiets zum Gespréch;?

(2) Betreten des Sitzes und des Ortes der Aktivitdten der Nichtregie-
rungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets innerhalb
des chinesischen Gebiets zur Durchfiihrung von Durchsuchungen vor Ort;

(3) Befragung von Einheiten und Einzelpersonen, die mit den zu ermit-
telnden Angelegenheiten im Zusammenhang stehen; Aufforderung, Erkla-
rungen zu den Angelegenheiten abzugeben, die mit den Ermittlungen im
Zusammenhang stehen;

(4) Einsichtnahme und Kopieren von Schriftstiicken [und] Materialien,
die mit den zu ermittelInden Angelegenheiten im Zusammenhang stehen;
Versiegeln [und] Verwahrung von Schriftstiicken [und] Materialien, die
tibertragen, beschddigt, zerstort, verborgen oder verfélscht werden kénn-
ten;

(5) Versiegelung oder Pfandung von Orten, Einrichtungen oder Vermo-
gensgegenstidnden, bei denen der Verdacht rechtswidriger Aktivitaten be-
steht;

§ 42 [Priifung von Bankkonten; Pfindung von Geldmitteln] Die Be-
horden fiir o6ffentliche Sicherheit kénnen Bankkonten der Einheiten oder
Einzelpersonen, die im Zusammenhang mit den zu ermittelnden Ange-
legenheiten stehen, priifen; betreffende Finanzinstitute [und] Organe zur
Uberwachung und Verwaltung der Finanzen miissen kooperieren. Bei
Geldmitteln auf Bankkonten, bei denen der Verdacht rechtswidriger Akti-
vitdten besteht, kann mit Genehmigung des Verantwortlichen der Behorde
fiir offentliche Sicherheit von der Ebene der Stadte, die in Bezirke aufgeteilt
sind, an aufwérts beim Volksgericht nach dem Recht das Einfrieren bean-
tragt werden; bei Geldmitteln auf Bankkonten, bei denen der Verdacht einer
Straftat vorliegt, werden gemdfs dem ,Strafprozessgesetz der Volksrepublik
China” Mafinahmen des Einfrierens ergriffen.

§ 43 [Andere an der Uberwachung beteiligte Staatsorgane] Die Ab-
teilungen fiir [Angelegenheiten] wie etwa Staatssicherheit, diplomatischen
Dienst und auswaértige Angelegenheiten, Finanzen, Finanziiberwachung
und -verwaltung, Zoll, Steuern [und] ausldndische Experten miissen nach
dem Recht gemif ihrem jeweiligen Aufgabenbereich die Uberwachung
und Verwaltung der Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des
[chinesischen] Gebiets und ihrer Représentanzbiiros durchfiihren.

23

,Einladung zum Gesprach” [#]i%], englisch gewohnlich mit ,to interview” iibersetzt, bezeichnet eine nicht formalisierte ,Vorladung” von

Personen (héufig in Ungnade gefallene Parteikader), um diese zu Erkldrungen von verdachtigen Verhaltensweisen aufzufordern und ihnen
eine ,,Anleitung” zu geben, wie in der Situation aus Behordensicht weiter zu verfahren ist. Der Begriff findet sich in einigen in jiingster Zeit
gednderten Gesetzen (im Bereich Luftverschmutzung und Nahrungsmittelsicherheit), wird jedoch nicht weiter erklart.
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§ 44 [Bekdampfung von Geldwidsche und Terrorismus] Die zur Ab-
wehr von Geldwiésche zustdndige Verwaltungsabteilung des Staatsrats
fiihrt nach dem Recht gegentiber Reprasentanzbiiros von Nichtregierungs-
organisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets, chinesischen Ko-
operationseinheiten und Einheiten und Einzelpersonen innerhalb des chi-
nesischen Gebiets, die Geldmittel von Nichtregierungsorganisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets annehmen, eine Uberwachung und
Verwaltung dahingehend durch, dass die gesetzlichen Bestimmungen zur
Abwehr von Geldwéasche und zur Abwehr des Terrorismus im Verfahren
der Eroffnung und Verwendung von Bankkonten befolgt werden.

6. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 45 [Ma8nahmen bei Verstéen durch eingetragene Organisationen;
Entziehung der Eintragungsnachweise] Liegt bei Reprdsentanzbiiros von
Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets,
Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets,
die temporédr Aktivitdten entfalten, oder chinesischen Kooperationseinhei-
ten einer der folgenden Umstidnde vor, wird von den Behorden fiir 6ffent-
liche Sicherheit von der Ebene der Stddte, die in Bezirke aufgeteilt sind, an
aufwiérts eine Verwarnung ausgesprochen oder angeordnet, die Aktivita-
ten innerhalb einer bestimmten Frist zu beenden; illegale Vermogensgegen-
stainde und rechtswidrige Einnahmen werden entzogen; sind die Umstan-
de schwerwiegend, werden von der Eintragungs- und Verwaltungsbehor-
de die Eintragungsnachweise entzogen [oder] die temporaren Aktivitdten
werden unterbunden:

(1) sie erledigen nicht gem4f den Bestimmungen die Anderung der Ein-
tragung [oder] die Meldung betreffender Angelegenheiten;

(2) Aktivitaten werden nicht gemaf} den eingetragenen oder gemelde-
ten Bezeichnungen, Geschiftsbereichen [oder] Gebieten der Aktivitdten?
entfaltet;

(3) sie tdtigen oder unterstiitzen finanziell gewinnorientierte Aktivita-
ten; sie fiihren Spendensammlungen oder unter Verstofs gegen die Bestim-
mungen die Anwerbung von Mitgliedern® durch;

(4) sie nehmen unter Verstof3 gegen die Bestimmungen Geldmittel ein
[oder] verwenden [diese]; sie erdffnen nicht gemdfs den Bestimmungen
Bankkonten [oder] oder fiithren nicht geméf} den Bestimmungen Buch- und
Rechnungsfithrung durch;

(5) sie melden nicht geméfs den Bestimmungen jahrliche Aktivitdtenpla-
ne, sie iibermitteln nicht geméfs den Bestimmungen Jahresarbeitsberichte
oder legen [diese] nicht gem&f den Bestimmungen offen;*

(6) sie verweigern die Unterwerfung unter die Uberwachung und Prii-
fung oder unterwerfen sich nicht gemafs den Bestimmungen der Uberwa-
chung und Priifung.

Erlangen Représentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets, Nichtregierungsorganisationen von
auflerhalb des [chinesischen] Gebiets, die tempordr Aktivititen entfalten,
oder chinesische Kooperationseinheiten durch illegale Methoden wie et-
wa das Einreichen falscher Materialien den Eintragungsnachweis fiir Re-
prasentanzbiiros oder fithren [sie unter diesen Umstinden] die Meldung
temporérer Aktivitidten durch, oder liegen Handlungen der Falschung, Ver-
danderung, des Verkaufs, der Vermietung oder des Verleihens von Eintra-
gungsnachweisen [oder] Siegeln vor, wird [dies] nach dem vorherigen Ab-
satz bestraft.

24 Siehe Fn. 6.
25 Siehe Fn. 18.
2 Gjehe Fn. 7.
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§ 46 [Mafinahmen bei Aktivititen ohne Eintragung oder Meldung;
Haft] Liegt einer der folgenden Umstidnde vor, werden von den Behorden
fuir offentliche Sicherheit von der Ebene der Stiadte, die in Bezirke aufgeteilt
sind, an aufwirts, die rechtswidrigen Handlungen unterbunden oder ihre
Beendigung angeordnet; illegale Vermogensgegenstdande und rechtswid-
rige Einnahmen werden eingezogen; gegeniiber direkt verantwortlichem
Personal wird eine Verwarnung ausgesprochen; sind die Umstidnde schwer-
wiegend, werden bis zu zehn Tage Haft? verhingt:

(1) ohne Eintragung [oder] Meldung werden unter dem Namen von
Représentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des
[chinesischen] Gebiets [oder] von Nichtregierungsorganisationen von au-
Berhalb des [chinesischen] Gebiets Aktivitdten entfaltet;

(2) Aktivititen werden unter dem Namen von Reprasentanzbiiros von
Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets
entfaltet, nachdem die Eintragung widerrufen, der Eintragungsnachweis
entzogen oder die Eintragung geléscht worden ist;

(3) innerhalb des chinesischen Gebiets werden Aktivitdten durch Nicht-
regierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets entfal-
tet, nachdem die Frist fiir die tempordren Aktivititen abgelaufen ist oder
die tempordren Aktivitdten unterbunden worden sind;

(4) Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chine sischen]
Gebiets, die kein Reprédsentanzbiiro eingetragen haben [oder] nicht das
temporédre Entfalten von Aktivititen gemeldet haben, beauftragen [oder]
unterstiitzen finanziell Einheiten oder Einzelpersonen von innerhalb des
chinesischen Gebiets, innerhalb des chinesischen Gebiets Aktivititen zu
entfalten.

Wenn Einheiten oder Einzelpersonen innerhalb des chinesischen Ge-
biets in Kenntnis davon, dass Nichtregierungsorganisationen von aufler-
halb des [chinesischen] Gebiets kein Reprédsentanzbiiro eingetragen [oder]
nicht das temporédre Entfalten von Aktivitdten gemeldet haben, mit ihnen
kooperieren, oder wenn sie Auftrdge oder finanzielle Unterstiitzung anneh-
men, [um] in Vertretung oder verdeckter Vertretung fiir sie Aktivititen zu
entfalten [oder] Geldmittel fiir die Durchfiihrung von Programmen [und]
Aktivitidten einzunehmen oder auszuzahlen, wird [dies] nach dem vorhe-
rigen Absatz bestraft.

§ 47 [Mafinahmen bei Staatsschutzsachen] Liegt bei Nichtregierungs-
organisationen von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets [oder] Repra-
sentanzbiiros von Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chi-
nesischen] Gebiets einer der folgenden Umstdnde vor, werden von der
Eintragungs- und Verwaltungsbehorde die Eintragungsnachweise entzo-
gen [oder] die temporédren Aktivititen werden unterbunden; ist noch kein
Straftatbestand erfiillt, verhdngen die Behoérden fiir 6ffentliche Sicherheit
von der Ebene der Stddte, die in Bezirke aufgeteilt sind, an aufwérts gegen
direkt verantwortliches Personal bis zu 15 Tage Haft:?3

(1) sie wiegeln zum Widerstand gegen die Durchfithrung von Gesetzen
[und] Rechtsnormen auf;
(2) sie erlangen illegal Staatsgeheimnisse;

(3) sie verbreiten Gertichte, verleumden oder vertffentlichen [oder] ver-
breiten andere schiadliche Informationen, [um] die staatliche Sicherheit zu
gefdhrden oder staatliche Interessen zu schadigen;

(4) sie tatigen oder unterstiitzen finanziell politische Aktivitédten; sie ta-
tigen oder unterstiitzen finanziell illegal religiose Aktivitdten;

27 Die chinesischen Polizeibehérden kénnen nach dem chinesischen Ordnungswidrigkeitsrecht (siche unten Fn. 29) Verwaltungshaft [{17H{#)

#] verhidngen.
% Siehe Fn. 27.
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(5) es liegen andere Umstédnde vor, die die staatliche Sicherheit gefahr-
den [oder] die die staatlichen Interessen oder die 6ffentlichen Interessen
der Gesellschaft schadigen.

Liegen bei Nichtregierungsorganisationen von aufierhalb des [chinesi-
schen] Gebiets [oder] Reprasentanzbiiros von Nichtregierungsorganisatio-
nen von auferhalb des [chinesischen] Gebiets strafbare Handlungen wie et-
wa zur Spaltung des Staates, zur Zerstorung der Einheit des Staates [oder]
zur Subversion der Staatsmacht vor, wird [dies] von der Eintragungs- und
Verwaltungsbehoérde nach dem vorherigen Absatz bestraft; gegeniiber di-
rekt verantwortlichem Personal wird nach dem Recht die strafrechtliche
Haftung verfolgt.

§ 48 [MaSinahme der Verbannung aus China] VerstofSen Nichtregie-
rungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets [oder] Re-
préasentanzbiiros von Nichtregierungs organisationen von aufSerhalb des
[chinesischen] Gebiets gegen dieses Gesetz, [so dass] die Eintragung wi-
derrufen worden ist, der Eintragungsnachweis entzogen worden ist oder
die temporédren Aktivititen unterbunden worden sind, diirfen sie inner-
halb von fiinf Jahren nach dem Widerruf, der Entziehung [oder] des Unter-
bindens kein Reprdsentanzbiiro mehr innerhalb des chinesischen Gebiets
errichten oder tempordre Aktivitdten entfalten.

Nichtregierungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Ge-
biets, die kein Reprasentanzbiiro eingetragen oder nicht das temporare Ent-
falten von Aktivitdten gemeldet haben, diirfen innerhalb von fiinf Jahren
nach dem Unterbinden der Aktivitdten kein Reprasentanzbiiro mehr inner-
halb des chinesischen Gebiets errichten oder temporédre Aktivitdten entfal-
ten.

Nichtregierungsorganisationen von auflerhalb des [chinesischen] Ge-
biets, bei denen einer der Umstdnde nach § 47 dieses Gesetzes vorliegt, kann
die Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit des Staatrates auf eine Namensliste
unerwiinschter [Personen] aufnehmen; sie diirfen kein Reprasentanzbiiro
mehr innerhalb des chinesischen Gebiets errichten oder temporére Aktivi-
téten entfalten.

§ 49 [Entziehung und Einziehung offizieller Insignien] Wird eine Frist
fiir die Beendigung eines Reprédsentanzbiiros von Nichtregierungsorgani-
sationen von auflerhalb des [chinesischen] Gebiets angeordnet, werden von
der Eintragungs- und Verwaltungsbehorde sein Eintragungsnachweis, sein
Siegel und seine Buchhaltungsbelege versiegelt [und] verwahrt. Bei einem
Widerruf der Eintragung und der Entziehung des Eintragungsnachweises
zieht die Eintragungs- und Verwaltungsbehorde seinen Eintragungsnach-
weis [und] Siegel ein und macht die Entwertung bekannt.

§ 50 [Abschiebung und Ausweisung auslandischen Personals?’] Ver-
stofst Personal von aufierhalb des [chinesischen] Gebiets gegen dieses Ge-
setz, konnen die betreffenden Behorden nach dem Recht eine Frist fiir die
Ausreise, eine Abschiebung oder eine Ausweisung [anordnen].

§ 51 [Disziplinarmafinahmen gegen Behorden und ihre Funktionire]
Erfiillen die Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit, die betreffenden Abteilun-
gen und die fiir die Geschifte zustindigen Einheiten sowie ihr Arbeitsper-
sonal bei der Arbeit der Uberwachung und Verwaltung von Nichtregie-
rungsorganisationen von aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets nicht ihre
Amtspflichten oder missbrauchen sie Amtsbefugnisse, vernachldssigen sie
Amtspflichten [oder] verfolgen sie privaten Nutzen, wird nach dem Recht
die rechtliche Haftung verfolgt.

2 Siehe §§ 62 und 81 ,Gesetz der Volksrepublik China {iber die Verwaltung der Ein- und Ausreise” [Fr# A\ BN [ Hi 55 N\ B3 45 P ] vom
30.6.2012; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2013, 267 ff.
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§ 52 [Ordnungswidrigkeiten; strafrechtliche Verfolgung] Liegt eine
gegen dieses Gesetz verstofSende Handlung vor, die [den Tatbestand] ei-
ner Ordnungswidrigkeit erfiillt,** verhdngen die Behérden fiir 6ffentliche
Sicherheit nach dem Recht eine Sanktion wegen einer Ordnungswidrigkeit;
ist ein Straftatbestand erfiillt, wird nach dem Recht die strafrechtliche Haf-
tung verfolgt.

7. Kapitel: Erginzende Bestimmungen

§ 53 [Anwendungsausnahmen;*’ Gegenausnahme] Das Entfalten

von Austausch und Kooperationen zwischen Lehranstalten, Krankenhdu-
sern, Forschungsorganen der Naturwissenschaften und Ingenieurtechni-
ken oder akademischen Organisationen aufSerhalb des [chinesischen] Ge-
biets mit Schulen, Krankenhédusern, Forschungsorganen der Naturwissen-
schaften und Ingenieurtechniken oder akademischen Organisationen in-
nerhalb des [chinesischen] Gebiets wird gemafs den betreffenden staatli-
chen Bestimmungen erledigt.

Wenn Aktivitdten innerhalb des chinesischen Gebiets von Lehranstal-
ten, Krankenh&dusern, Forschungsorganen der Naturwissenschaften und
Ingenieurtechniken oder akademischen Organisationen von aufierhalb des
[chinesischen] Gebiets gegen § 5 dieses Gesetzes verstofsen, wird nach dem
Recht die rechtliche Haftung verfolgt.

§ 54 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.1.2017 an durchgefiihrt.

Ubersetzung, Anmerkungen und Paragrapheniiberschriften in eckigen
Klammern von Knut Benjamin PifSler, Hamburg

30 Gemeint sind Ordnungswidrigkeiten nach dem ,Gesetz der Volksrepublik China {iber die Strafen zur Regelung der 6ffentlichen Sicherheit”
[ 4 N RGN E 15 2245 B AL 517 ¥:] vom 28.8.2005 in der Fassung vom 26.10.2012; abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses [ A\ RILAIE 2 E N R KRS H SR RESAIR] 2012, Nr. 6, S. 693 ff.

31 Zu beachten ist, dass diese Liste der Institutionen, die von der Anwendung des Gesetzes grundsitzlich ausgenommen sind, abschlieSend
ist: Es fehlt das in solchen Listen ansonsten tiibliche ,wie etwa” [4], das sich auch in diesem Gesetz an verschiedenen Stellen findet.
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Gemeinntitzigkeitsgesetz der Volksrepublik China

Hrde \ RN )5 4 Erlass des Prisidenten der Volksrepublik China
GEN+=%) (Nr. 43)
«pte N RIEFEZEEEY © Das ,Gemeinniitzigkeitsgesetz der Volksrepublik China” ist am

mrfe N REEMESE+ —E2E A 16.3.2016 auf der 4. Sitzung des 12. Nationalen Volkskongresses der Volks-
RARFERSENKESWT 2016 4£3  republik China verabschiedet worden, wird nun bekannt gemacht und vom
H 16 Hiliid, P AR, H 2016 4F 1.9.2016 an angewendet.

9 H 1 HiEiti17

dide \ RILEERE  iEF XI Jinping, Préasident der Volksrepublik China
2016 4£3 H 16 H 16.3.2016
rhde \ RILATE 2851k Gemeinniitzigkeitsgesetz der Volksrepublik China
(2016 4£3 H 16 HEE+ 2 @4 (verabschiedet am 16.3.2016 auf der 4. Sitzung des 12. Nationalen Volks-
FARARERSEN RS BGE) kongresses)
H3 Inhalt
E—m BN 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
EoE BEHL 2. Kapitel: Gemeinniitzige Organisationen
B ZEEHIE 3. Kapitel: Gemeinniitzige Spendensammlung
EUE A 4. Kapitel: Gemeinniitzige Spenden
FHE EEEF 5. Kapitel: Gemeinniitzige Treuhand
AT EEW™ 6. Kapitel: Gemeinniitziges Vermogen
L@ BERS 7. Kapitel: Gemeinniitzige Dienste
FN\E [EEATT 8. Kapitel: Offenlegung von Informationen
HBIE PG 9. Kapitel: Fordermafinahmen
B WEEHE 10. Kapitel: Uberwachung und Verwaltung
HH—3 EERT 11. Kapitel: Rechtliche Haftung
H+—= K 12. Kapitel: Ergdnzende Bestimmungen
w2 RN 1. Kapitel: Grundlegende Bestimmungen
B—% MNTREBEZFRI, § 1 [Gesetzgeberischer Zweck] Um gemeinniitzige Unternehmungen

o EA L, MTEEEES, % zu entwickeln, die Gemeinniitzigkeitskultur voranzubringen, gemeinnit-

PEEEHRD, BHEA. BEE. Z zige Aktivitdten zu ordnen, die legalen Rechte und Interessen der an ge-

w NFEEIEN S H5EMAEMNLE,  meinnitzigen Aktivitdten Beteiligten wie etwa gemeinniitzige Organisatio-

bttty , LERERE, H nen, Spender, Freiwillige und Begiinstigte zu schiitzen, den gesellschaftli-

EA: chen Fortschritt zu férdern, gemeinsam die Ergebnisse der Entwicklung zu
nutzen, wird dies Gesetz bestimmt.

1 Quelle des chinesischen Textes: <http://www.gov.cn/zhengce/2016--03/19/content_5055467.htm>.
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§ 2 [Anwendungsbereich] Dieses Gesetz wird angewendet auf gemein-
niitzige Aktivitdten natiirlicher Personen, juristischer Personen und ande-
rer Organisationen und auf mit der Gemeinniitzigkeit zusammenhé&dngen-
den Aktivitdten. Enthalten andere Gesetze besondere Bestimmungen, gel-
ten diese Bestimmungen.

§ 3 [Definition gemeinniitziger Aktivititen] Gemeinniitzige Aktivita-
ten nach diesem Gesetz sind folgende gemeinniitzige Aktivititen,? die na-
ttrliche Personen, juristische Personen und andere Organisationen durch
Formen wie etwa das Spenden von Vermdgen oder das Anbieten von Diens-
ten freiwillig entfalten:

(1) Armutsbekdmpfung;?

(2) Altenhilfe, Waisenhilfe, Gesundheitspflege, Unterstiitzung bei Be-
hinderung, Kriegsopfer-, Méartyrer- und Hinterbliebenenversorgung;

(3) Hilfsmafinahmen bei Schéden, die durch plétzlich eintretende Ereig-
nisse wie etwa Naturkatastrophen, Katastrophenunfalle und die 6ffentliche
Gesundheit betreffende Ereignisse verursacht werden;

(4) Forderung der Entwicklung von Unternehmungen [in Bereichen]
wie Bildung, Wissenschaft, Kultur, Gesundheit [und] Sport;

(5) Vorbeugung und Behandlung von Verschmutzungen und anderer
Umweltschiden,* Schutz und Verbesserung der 6kologischen Umwelt;

(6) andere gemeinniitzige Aktivitdten,® die diesem Gesetz entsprechen.

§ 4 [Prinzipien gemeinniitziger Aktivitdten] Die Entfaltung gemeinniit-
ziger Aktivitdten muss die Prinzipien der Legalitit, Freiwilligkeit, Treu und
Glauben [und] Nicht-Gewinnorientierung einhalten, darf nicht gegen die
offentliche Moral verstofien, darf nicht die staatliche Sicherheit gefihrden
[und] die 6ffentlichen Interessen der Gesellschaft und die legalen Rechte
und Interessen anderer schédigen.

§ 5 [Staatliche Forderung] Der Staat ermutigt und unterstiitzt, dass na-
turliche Personen, juristische Personen und andere Organisationen die so-
zialistischen Kernwerte® praktizieren, dass die traditionellen Tugenden der
chinesischen Nation vorangebracht werden [und] nach dem Recht gemein-
niitzige Aktivitdten entfaltet werden.

§ 6 [Zustindige Behorden] Die Abteilung fiir Zivilverwaltung des
Staatsrats” ist fiir die gesamtstaatliche Arbeit der Gemeinniitzigkeit zustén-
dig; die Abteilungen fiir Zivilverwaltung der Volksregierungen von der
Kreisebene an aufwarts sind zustandig fiir die Arbeit der Gemeinniitzig-
keit innerhalb ihres Verwaltungsgebiets; die betreffenden Abteilungen der
Volksregierungen von der Kreisebene an aufwiérts sind nach diesem Gesetz
und nach anderen einschlédgigen gesetzlichen Bestimmungen innerhalb ih-
res jeweiligen Aufgabenbereichs fiir die damit zusammenhéngende Arbeit
zustandig.

2

Hier wird, wie in den §§ 3 Nr. 6, 44, 70 Nr. 4 und 88 Abs. 3 dieses Gesetzes der Begriff ,,gopgyi” [/A 5] verwendet, wihrend ansonsten der

Begriff , cishan” [#43#] gebraucht wird. Beide Begriffe wurden in der vorliegenden deutschen Ubersetzung mit ,gemeinniitzig” bzw. ,Gemein-
niitzigkeit” tibersetzt, da sich juristisch zwischen diesen beiden Begriffen kein Unterschied feststellen lasst. Dies ergibt sich insbesondere aus
einem Vergleich der Liste , gemeinniitziger Unternehmungen” [/ %i F k] in § 3 Gesetz der Volksrepublik China iiber Spenden fiir gemein-
niitzige Unternehmungen [#& A B 3H1 E 23 25 2L 35 8 1%:] vom 28.6.1999 (abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [[E 45 B 22 4] 1999, S. 1028
ff.) mit der Liste , gemeinniitziger Aktivititen” [#43 1% 3}] in § 3 des vorliegenden Gesetzes, aus denen sich kein Unterschied dieser beiden
Begriffe ableiten ldsst. Allerdings wird der Begriff ,cishan” vielfach als , wohltitig” bzw. ,Wohltétigkeit” (englisch: charitable bzw. charity)
wiedergegeben, wahrend ,,gongyi” wortlich iibersetzt ,6ffentliche Interessen” bedeutet. Siehe hierzu auch die Diskussion wihrend der Ent-
wurfsarbeiten zu einem Gemeinniitzigkeitsgesetz Josephine Asche, Entwurfsarbeiten zu einer chinesischen Gemeinntitzigkeitsgesetzgebung,
in: ZChinR 2009, S. 276 ff. (278).

3 ,Unterstiitzung bei Armut [und] Hilfe in der Not”.

4 Wortlich: ,6ffentliche Schaden”.

5 Hier wird der Begriff ,gongyi” [/ 4] verwendet (siche Fn. 2).

6 Inhalt dieser sozialistischen Kernwerte [ 32 X AZ UM B EE A 14 28] sind Reichtum und Stirke [5 ##], Demokratie [ 3], Zivilisiertheit
[ HA], Harmonie [F1i#], Freiheit [ § H], Gleichheit [*F-%#], Gerechtigkeit [4\1E], Regieren mittels Gesetzes [#%74], Patriotismus [ ], Hingabe
an die Arbeit [#{0l1], Integritit [iR{5] und Freundschaft [ & 3]; siehe <http://theory.people.com.cn/n/2014/0212/c40531-24330538.html>.

7 D. h. das Ministerium fiir Zivilverwaltung [ RBHR].
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§ 7 [Gemeinniitzigkeitstag] Jedes Jahr gilt der 5. September als ,,Chine-
sischer Gemeinniitzigkeitstag”.

2. Kapitel: Gemeinniitzige Organisationen

§ 8 [Definition und Rechtsformen gemeinniitziger Organisationen]
Gemeinniitzige Organisationen nach diesem Gesetz sind nach dem Recht
gegriindete, den Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechende, nicht ge-
winnorientierte Organisationen, die den Zweck verfolgen, gegentiber der
Gesellschaft gemeinntitzige Aktivitdten zu entfalten.

Gemeinniitzige Organisationen kénnen Organisationsformen wie etwa
Stiftungen, Vereine® [oder] Institutionen fiir Sozialdienste’ ergreifen.

§ 9 [Voraussetzungen gemeinniitziger Organisationen] Gemeinniitzi-
ge Organisationen miissen die folgenden Voraussetzungen erfiillen:

(1) sie verfolgen den Zweck, gemeinniitzige Aktivititen zu entfalten;

(2) sie verfolgen nicht das Ziel, Gewinne zu erwirtschaften;
(3) sie haben eine eigene Bezeichnung und einen eigenen Sitz;
4)
)

(5) sie verfiigen iiber das notwendige Vermogen;

sie besitzen eine Organisationssatzung;

(6) sie haben Organe!® und verantwortliche Personen, die den Voraus-
setzungen entsprechen;

(7) andere in Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen bestimmte Vor-
aussetzungen.

§ 10 [Anerkennung als gemeinniitzige Organisation] Zur Errichtung
einer gemeinniitzigen Organisation muss bei der Abteilung fiir Zivilver-
waltung der Volksregierung von der Kreisebene an aufwirts die Eintra-
gung beantragt werden; die Abteilung fiir Zivilverwaltung muss innerhalb
von 30 Tagen nach Annahme des Antrags einen Beschluss fassen. Wird den
Voraussetzungen dieses Gesetzes entsprochen, wird der Eintragung statt-
gegeben und [diese] gegentiber der Gesellschaft bekannt gemacht; wird
den Voraussetzungen dieses Gesetzes nicht entsprochen, wird die Eintra-
gung nicht gewéhrt und die Griinde hierfiir werden erldutert.

Nichtgewinnorientierte Organisationen wie etwa Stiftungen, Vereine
[und] Institutionen fiir Sozialdienste, die bereits vor Bekanntmachung die-
ses Gesetzes errichtet worden sind, konnen bei der Abteilung fiir Zivil-
verwaltung, bei der sie eingetragen sind, die Feststellung als gemeinniit-
zige Organisation beantragen; die Abteilung fiir Zivilverwaltung muss in-
nerhalb von 20 Tagen nach Annahme des Antrags einen Beschluss fas-
sen. Wird den Voraussetzungen fiir gemeinniitzige Organisationen ent-
sprochen, wird die Feststellung gewéhrt und [diese] gegeniiber der Gesell-
schaft bekannt gemacht; wird den Voraussetzungen fiir gemeinniitzige Or-
ganisationen nicht entsprochen, wird die Feststellung nicht gewahrt und
die Griinde hierfiir werden erldutert.

Erfordert das Vorliegen besonderer Umstdnde die Verlingerung der
Frist fiir die Eintragung oder der Feststellung [als gemeinniitzige Organi-
sation], kann [diese] nach Genehmigung durch die Abteilung fiir Zivilver-
waltung des Staatsrats angemessen verldangert werden, jedoch darf nicht
iiber eine Frist von 60 Tagen hinaus verlangert werden.

8
9

Wortlich , gesellschaftliche Korperschaften®.
Es ist unklar, welche Rechtsform nicht-gewinnorientierter Organisationen mit dem Begriff der , Institutionen fiir Sozialdienste” gemeint ist.

Bislang wurde dieser Begriff nicht in Gesetzen verwendet. Gemeint sein kénnte (neben Stiftungen und Vereinen) die dritte Form, die nicht-
gewinnorientierten Organisationen im chinesischen Zivilrecht zur Verfiigung steht, namlich die so genannten ,nicht kommerziellen Einheiten,
die von Biirgern errichtet werden” [ R Jp3EA b ¥i43z]. Siehe hierzu Fabian Reul, Sozialunternehmen in China: Die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen flir nichtkommerzielle Einheiten, in: ZChinR 2012, S. 197.

10 wortlich: , Organisationsorgane”.
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§ 11 [Satzung gemeinniitziger Organisationen] Die Satzung einer ge-
meinniitzigen Organisation muss den Bestimmungen in Gesetzen und
Rechtsnormen entsprechen und folgende Angelegenheiten angeben:

(1) Bezeichnung und Sitz;

(2) Organisationsform;

(3) Zweck und Bereich der Aktivititen;

(4) Quelle und Zusammensetzung des Vermégens;

(5) Zusammensetzung und Aufgaben der Entscheidungs- und Ausfiih-
rungsorgane

(6) interne Uberwachungsmechanismen;

(7) Vermogensverwaltungs- und -verwendungssystem;

(8) Projektmanagementsystem;

(9) Beendigungsumstdnde und Methode der Liquidation nach Beendi-
gung;

(10) andere wichtige Angelegenheiten.

§ 12 [Corporate Governance und Buchfiihrung] Gemeinniitzige Orga-
nisationen miissen geméf} den Bestimmungen in Gesetzen, Rechtsnormen
und in der Satzung eine interne Unternehmensfiihrung errichten und ver-
vollstandigen, die Aufgaben und Zustdndigkeiten unter Aspekten wie et-

wa Entscheidungen, Ausfithrungen und Uberwachung klar festlegen und
gemeinniitzige Aktivitdten entfalten.

Gemeinniitzige Organisationen miissen die einheitliche staatliche
Buchfiihrungsordnung durchfiihren, nach dem Recht Buchfithrung und
Rechnungsfiihrung durchfiihren und ein Buchfiihrungsiiberwachungssys-
tem aufbauen und vervollstindigen und sich der Uberwachung und Ver-
waltung durch die betreffenden Abteilungen der Regierungen unterwer-
fen.

§ 13 [Berichtspflichten] Gemeinniitzige Organisationen miissen der
Abteilung fur Zivilverwaltung, bei der sie eingetragen sind, jedes Jahr
Jahresarbeitsberichte und Finanzbuchfiithrungsberichte einreichen. Die Be-
richte miissen jahrlich die Umstdnde der Durchfithrung von Spenden-
sammlungen und Spendenannahmen, die Umstidnde der Verwaltung und
der Verwendung des gemeinniitzigen Vermogens, die Umstinde der
Durchfiithrung gemeinniitziger Projekte und die Umstdnde der Lohn- und
Sozialausgaben fiir Funktiondre einhalten.

§ 14 [Missbrauch von Verbindungen; Interessenkonflikte] Griinder,
wichtige Spender und Manager gemeinniitziger Organisationen diirfen
nicht ihre Verbindungen [zur gemeinniitzigen Organisation] nutzen, um
Interessen der gemeinniitzigen Organisation [oder] der Begtinstigten und
offentliche Interessen der Gesellschaft zu schddigen.

Treten Geschiftshandlungen zwischen Griindern, wichtigen Spendern,
Managern gemeinniitziger Organisationen und gemeinniitzigen Organisa-
tionen auf, diirfen [diese Personen] nicht an den betreffenden Entscheidun-
gen der gemeinniitzigen Organisation teilnehmen [und] die betreffenden
Umstdnde der Geschéfte miissen gegeniiber der Gesellschaft offengelegt
werden.!!

11

Das Gesetz unterscheidet zwischen ,offenlegen” [/AFf], ,bekanntmachen” [ 4], und , verbreiten” [ 4fi] von Informationen.
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§ 15 [Verbotene Aktivititen; Verbot der Verleitung zu gesetzeswid-
rigem Verhalten] Gemeinniitzige Organisationen diirfen nicht Aktivitdten
tatigen [oder] finanziell unterstiitzen, die die staatliche Sicherheit und 6f-
fentlichen Interessen der Gesellschaft gefdhrden, sie diirfen nicht Spenden
annehmen, bei denen die Anforderung gestellt wurde, gegen Gesetze und
Rechtsnormen und gegen die 6ffentliche Moral zu verstofien, sie diirfen Be-
giinstigten gegeniiber nicht die Anforderung stellen, gegen Gesetze und
Rechtsnormen und gegen die 6ffentliche Moral zu verstolen.!?

§ 16 [Negative Voraussetzungen fiir Verantwortliche gemeinniitziger
Organisationen] Liegt [bei einer Person] einer der folgenden Umstinde
vor, darf [diese Person] nicht als Verantwortlicher gemeinniitziger Orga-
nisationen fungieren:

(1) Keine Zivilgeschaftsfahigkeit oder beschrankte Zivilgeschéftsfahig-
keit;

(2) Verurteilung wegen einer vorsdtzlichen Straftat zu einer Kriminal-
strafe, wenn seit Beendigung der Vollstreckung der Kriminalstrafe noch
nicht fiinf Jahre vergangen sind;

(3) Tatigkeit als Verantwortlicher fiir eine Organisation, deren Eintra-
gungsnachweis entzogen wurde oder die aufgehoben wurde, wenn seit
Entziehung des Eintragungsnachweises oder der Aufhebung der Organi-
sation noch nicht fiinf Jahre vergangen sind;

(4) andere Umstande, die in Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen
bestimmt sind.

§ 17 [Beendigungsgriinde] Liegt bei gemeinniitzigen Organisationen
einer der folgenden Umstdnde vor, muss sie beendet werden:

(1) wenn die Umstidnde eintreten, die in der Satzung fiir eine Beendi-
gung bestimmt sind;

(2) wenn wegen einer Spaltung oder Verschmelzung eine Beendigung
erforderlich ist;

(3) wenn zwei Jahre fortgesetzt keine gemeinniitzigen Aktivitdten geta-
tigt werden;

(4) wenn nach dem Recht die Eintragung widerrufen oder der Eintra-
gungsnachweis entzogen wird;

(5) andere in Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Umstdnde, bei denen gemeinniitzige Organisationen beendet werden miis-
sen.

§ 18 [Liquidation] Eine beendigte gemeinniitzige Organisation muss ei-
ne Liquidation durchfiihren.

Das Entscheidungsorgan der gemeinniitzigen Organisation muss inner-
halb von 30 Tagen nach Eintreten der in § 17 dieses Gesetzes bestimmten
Umstdnde eine Liquidationsgruppe fiir die Durchfithrung der Liquidati-
on griinden und [dies] gegentiber der Gesellschaft bekannt machen. Wird
keine Liquidationsgruppe gegriindet oder erfiillt die Liquidationsgruppe
nicht die Aufgaben, kann die Abteilung fiir Zivilverwaltung beim Volks-
gericht beantragen, betreffendes Personal zu bestimmen, das die Liquida-
tionsgruppe fiir die Durchfithrung der Liquidation bildet.

Nach der Liquidation der gemeinniitzigen Organisation verbleibendes
Vermogen muss nach der Satzung der gemeinndtitzigen Organisation auf ei-
ne gemeinniitzige Organisation mit einem gleichen oder einem &dhnlichen
Zweck iibertragen werden; bestimmt die Satzung nichts, leitet die Abtei-
lung fiir Zivilverwaltung die Ubertragung auf eine gemeinniitzige Organi-
sation mit einem gleichen oder einem dhnlichen Zweck an und macht [dies]
gegeniiber der Gesellschaft bekannt.

12 Wortlich: , sie diirfen nicht Spenden annehmen, denen die Anforderung eines Verstoles gegen Gesetze und Rechtsnormen und eines Versto-
L3es gegen die 6ffentliche Moral beigefiigt ist, sie diirfen Begiinstigten nicht die Anforderung eines Verstofies gegen Gesetze und Rechtsnormen
und eines Verstofes gegen die 6ffentliche Moral beifiigen.”
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Nach dem Ende der Liquidation miissen die gemeinniitzigen Organisa-
tionen bei der Abteilung fiir Zivilverwaltung, bei der sie eingetragen sind,
die Loschung der Eintragung erledigen, und die Abteilung fiir Zivilverwal-
tung macht [dies] gegentiber der Gesellschaft bekannt.

§ 19 [Interessenvertretungen] Gemeinniitzige Organisationen griinden
nach dem Recht Branchenorganisationen.

Organisationen der Gemeinniitzigkeitsbranche miissen die Nachfrage
in der Branche widerspiegeln, den Austausch in der Branche vorantrei-
ben, die Glaubwiirdigkeit der Gemeinniitzigkeitsbranche erhéhen [und]
die Entwicklung der gemeinniitzigen Unternehmungen voranbringen.

§ 20 [Erméchtigung des Staatsrats] Konkrete Methoden fiir die Organi-
sationsformen und die Eintragungsverwaltung gemeinniitziger Organisa-
tionen werden vom Staatsrat festgelegt.

3. Kapitel: Gemeinniitzige Spendensammlung

§ 21 [Definition] Gemeinniitzige Spendensammlungen nach diesem
Gesetz sind Aktivitdten der Einwerbung von Vermogen durch gemeinndit-
zige Organisationen fiir gemeinniitzige Zwecke.

Gemeinniitzige Spendensammlungen umfassen offentliche Spenden-
sammlungen beim Publikum und zielgerichtete Spendensammlungen bei

bestimmten Personen®3.

§ 22 [Erlaubnis zur 6ffentlichen Spendensammlung] Veranstalten ge-
meinniitzige Organisationen 6ffentliche Spendensammlungen, miissen sie
die Befdhigung zur offentlichen Spendensammlung erhalten haben. Ge-
meinniitzige Organisationen kénnen nach Ablauf von zwei Jahren nach der
rechtméfligen Eintragung bei der Abteilung fiir Zivilverwaltung, bei der
sie eingetragen sind, die Befdhigung zur 6ffentlichen Spendensammlung
beantragen. Die Abteilungen fiir Zivilverwaltung miissen innerhalb von 20
Tagen nach Annahme des Antrags einen Beschluss fassen. Entspricht eine
gemeinniitzige Organisation den Voraussetzungen einer vollstdndigen in-
ternen Unternehmensfiithrung [und] eines ordentlichen Betriebes, wird der
Nachweis tiber die Befdhigung zur 6ffentlichen Spendensammlung ausge-
geben; wird den Voraussetzungen nicht entsprochen, wird der Nachweis
iiber die Befdhigung zur 6ffentlichen Spendensammlung nicht ausgegeben
und schriftlich die Griinde [hierfiir] erldutert.

Fiir Stiftungen und Vereine, bei denen Gesetze [oder] Verwaltungsrecht-
normen bestimmen, dass sie vom Tag der Eintragung an 6ffentlich Spenden
sammeln kénnen, werden von den Abteilungen fiir Zivilverwaltung direkt
Nachweise tiber die Befdhigung zur offentlichen Spendensammlung aus-
gegeben.

§ 23 [Formen der 6ffentlichen Spendensammlung] Beim Veranstalten
einer 6ffentlichen Spendensammlung kénnen folgende Formen angewen-
det werden:

(1) Aufstellen von Spendensammelboxen an 6ffentlichen Orten;

(2) Benefizvorfiithrungen, Benefizwettbewerbe, Benefizverkdufe, Bene-
fizausstellungen, Benefizversteigerungen, Gemeinniitzigkeitsgalas etc., die
an das Publikum gerichtet stattfinden;

(3) Verbreiten von Informationen iiber die Spendensammlung iiber Me-
dien wie etwa Radio, Fernsehen, Periodika [oder] das Internet;

(4) andere Formen der &ffentlichen Spendensammlung.

13 Wortlich: ,bei bestimmten Gegentibern”.
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Wendet eine gemeinniitzige Organisation zum Veranstalten einer 6f-
fentlichen Spendensammlung die Formen der Nr. 1 [oder] Nr. 2 des vor-
herigen Absatzes an, muss sie [diese] innerhalb des Zustdndigkeitsgebiets
der Abteilung fiir Zivilverwaltung, bei der sie eingetragen ist, durchfiih-
ren; ist es tatsachlich notwendig, [die Spendensammlung] aufierhalb des
Zustandigkeitsgebiets der Abteilung fiir Zivilverwaltung, bei der sie einge-
tragen ist, durchzufiihren, muss [dies] der Abteilung fiir Zivilverwaltung
der Volksregierung von der Kreisebene an aufwérts zu den Akten gemel-
det werden, wo die Aktivititen der Spendensammlung veranstaltet wer-
den. Die Vornahme von Spenden durch Spender unterliegt keiner 6rtlichen
Beschrankung.

Veranstalten gemeinniitzige Organisationen eine 6ffentliche Spenden-
sammlung {iber das Internet, miissen sie auf einer einheitlichen Plattform
der Abteilung fiir Zivilverwaltung des Staatsrates oder auf [von dieser Ab-
teilung] bestimmten Plattformen fiir Informationen tiber Gemeinniitzig-
keit Informationen tiber die Spendensammlung verbreiten und kénnen zu-
gleich auf ihren [eigenen] Internetprasenzen Informationen tiber die Spen-
densammlung verbreiten.

§ 24 [Spendensammlungsplan] Fiir das Veranstalten einer 6ffentlichen
Spendensammlung muss ein Spendensammlungsplan festgelegt werden.
Der Spendensammlungsplan enthélt etwa das Ziel der Spendensammlung,
Anfangs- und Beendigungszeit sowie das Gebiet, Name und Biiroadresse
des fiir die Aktivitdten Verantwortlichen, Form der Annahme der Spenden,
Bankkonto, Begiinstigte, Verwendungszweck der als Spenden angenom-
menen Betrdge und Sachen, Kosten der Spendensammlung und Behand-
lung des verbleibenden Vermogens.

Der Spendensammlungsplan muss vor Entfalten der Aktivititen der
Spendensammlung der Abteilung fiir Zivilverwaltung, bei der die gemein-
niitzige Organisation eingetragen ist, zu den Akten gemeldet werden.

§ 25 [Informationspflichten] Beim Veranstalten einer 6ffentlichen Spen-
densammlung miissen an einer offensichtlichen Stelle vor Ort der Aktivita-
ten der Spendensammlung oder auf dem Triger'* der Aktivitdten der Spen-
densammlung unter anderem die Bezeichnung der spendensammelnden
Organisation, der Nachweis {iber die Befdhigung zur 6ffentlichen Spen-
densammlung, der Spendensammlungsplan, Kontaktdaten und Formen
fiir die Priifung der Informationen iiber die Spendensammlung bekannt-
gemacht werden.?®

§ 26 [Offentliche Spendensammlung ohne entsprechende Befihi-
gung] Organisationen oder Einzelpersonen, die nicht die Befdhigung zur
offentlichen Spendensammlung haben, kénnen fiir gemeinniitzige Zie-
le mit gemeinniitzigen Organisationen, die die Befdhigung zur offentli-
chen Spendensammlung haben, zusammenarbeiten, [damit] von dieser ge-
meinniitzigen Organisation eine offentliche Spendensammlung veranstal-
tet wird und die als Spenden angenommenen Betrdge und Sachen verwaltet
werden.

§ 27 [Priifpflichten der Plattformen fiir 6ffentliche Spendensamm-
lungen] Radio, Fernsehen, Periodika sowie Internetdienstleistungsanbie-
ter und Telekommunikationsbetreiber miissen eine Uberpriifung der Ein-
tragungsnachweise und Nachweise iiber die Befihigung zur 6ffentlichen
Spendensammlung von gemeinniitzigen Organisationen durchfithren, die
ihre Plattform nutzen, um eine 6ffentliche Spendensammlung zu veranstal-
ten.

§ 28 [Nicht-6ffentliche Spendensammlung] Gemeinniitzige Organisa-
tionen kénnen vom Tag ihrer Eintragung an zielgerichtete Spendensamm-
lungen veranstalten.

14 Also etwa auf einer Internetplattform, iiber die Spenden gesammelt werden.

15 Giehe Fn. 11.
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Veranstaltet eine gemeinniitzige Organisation eine zielgerichtete Spen-
densammlung muss sie diese innerhalb des Bereichs bestimmter Personen
wie etwa der Griinder, Mitglieder des Direktoriums und der Mitglieder
durchfiihren, und den Personen, bei denen Spenden gesammelt werden,!®
Angelegenheiten wie etwa das Ziel der Spendensammlung [und] den Ver-
wendungszweck der als Spenden angenommenen Betridge und Sachen er-
lautern.

§ 29 [Verbot offentlicher Spendensammlung bei nicht-6ffentlicher
Spendensammlung] Beim Veranstalten einer zielgerichteten Spenden-
sammlung diirfen nicht die Formen nach § 23 dieses Gesetzes angewendet
oder verdeckt angewendet werden.

§ 30 [Spendensammlung zur Nothilfe] Treten plotzlich eintretende Er-
eignisse wie etwa Naturkatastrophen, Katastrophenunfille und die 6ffent-
liche Gesundheit betreffende Ereignisse ein, [und] ist es erforderlich, dass
umgehend Hilfsmafinahmen ergriffen werden, miissen betreffende Volks-
regierungen einen Koordinationsmechanismus einrichten, [um] die erfor-
derlichen Informationen zur Verfiigung zu stellen, [und] rechtzeitig das
Veranstalten von Spendensammlungen und Hilfsaktivitdten geordnet an-
leiten.

§ 31 [Schutz der Spender] Beim Entfalten von Aktivitdten der Spen-
densammlung miissen die legalen Rechte und Interessen der Personen,
bei denen Spenden gesammelt werden,'” gewahrt und geschiitzt werden,
das Recht auf Kenntnis der Personen, bei denen Spenden gesammelt wer-
den, muss gewdhrleistet werden, [und] es diirfen nicht Personen, bei denen
Spenden gesammelt werden, durch Formen wie etwa falsche Tatsachen be-
trogen [oder] zum Spenden verleitet werden.

§ 32 [Verbot von Zwangsspenden] Beim Entfalten von Aktivitdten der
Spendensammlung diirfen nicht [Spendenkontingente] zugeteilt oder ver-
deckt zugeteilt werden, es darf nicht die 6ffentliche Ordnung, die Produk-
tion und den Betrieb von Unternehmen und das Leben der Anwohner be-
hindern.

§ 33 [Verbot illegaler Spendensammlung] Es ist jeder Organisation
und Einzelperson verboten, unter dem Deckmantel der Gemeinniitzigkeit
oder unter dem Vortduschen einer gemeinniitzigen Organisation Aktivita-
ten der Spendensammlung zu entfalten [und] betriigerisch Vermdgen zu
erlangen.

4. Kapitel: Gemeinniitzige Spenden

§ 34 [Definition] Gemeinniitzige Spenden nach diesem Gesetz sind Ak-
tivititen des freiwilligen und unentgeltlichen Schenkens von Vermégen
durch nattirliche Personen, juristische Personen und andere Organisatio-
nen fiir gemeinniitzige Ziele.

§ 35 [Zuldssigkeit von Direktspenden] Spender kénnen iiber gemein-
niitzige Organisationen spenden, kénnen aber auch direkt an Begiinstigte
spenden.

§ 36 [Zuldssige Spenden] Vom Spender gespendetes Vermogen muss
legales Vermogen sein, an dem er die Verfligungsbefugnis hat. Gespende-
tes Vermogen umfasst materielles und immaterielles Vermogen wie etwa
Bargeld, korperliche Sachen, Immobilien, Wertpapiere, Anteilsrechte [und]
geistiges Eigentum.

Vom Spender gespendete korperliche Sachen miissen einen Verwen-
dungswert haben [und] den Standards etwa im Hinblick auf Sicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz entsprechen.

16 Wortlich: ,Gegentiber, bei denen Spenden gesammelt werden”.

17 Siehe Fn. 16.
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Spenden Spender Produkte des eigenen Unternehmens, miissen sie
nach dem Recht die Haftung und Pflichten fiir die Qualitdt der Produkte
tibernehmen.

§ 37 [Spenden von Erlésen aus gewinnorientierten Veranstaltungen]
Entfalten nattirliche Personen, juristische Personen und andere Organisa-
tionen gewinnorientierte Aktivititen wie etwa Auffithrungen, Wettbewer-
be, Verkdufe [oder] Versteigerungen [und] versprechen sie, die Erlose voll-
standig oder teilweise fiir gemeinniitzige Ziele zu verwenden, miissen sie
vor Veranstaltung der Aktivitidten mit einer gemeinniitzigen Organisation
oder anderen spendenannehmenden Personen eine Spendenvereinbarung
abschliefsen, nach dem Ende der Aktivitdten geméafS der Spendenvereinba-
rung die Spendenpflichten erfiillen und die Umstiande der Spenden gegen-
iiber der Gesellschaft offenlegen.'

§ 38 [Ausstellung von Spendenbelegen'’] Nehmen gemeinniitzige Or-
ganisationen Spenden an, miissen sie den Spendern Spendenbelege aus-
stellen, die von den Abteilungen fiir Finanzverwaltung einheitlich gepriift
(gedruckt) worden sind. Spendenbelege miissen unter anderem den Spen-
der, die Art und Menge des gespendeten Vermogens, die Bezeichnung der
gemeinniitzigen Organisation und den Namen des [die Spendenannahme]
Erledigenden [sowie] das Datum des Belegs angeben. Bei anonymen Spen-
dern oder [Spendern], die die Annahme von Spendenbelegen verweigern,
miissen gemeinniitzige Organisationen [dies] entsprechend ordentlich do-
kumentieren.

§ 39 [Spendenvereinbarung] Verlangen Spender bei der Annahme von
Spenden durch gemeinniitzige Organisationen, dass eine schriftliche Spen-
denvereinbarung abgeschlossen wird, muss die gemeinniitzige Organisa-
tion mit dem Spender eine schriftliche Spendenvereinbarung abschlieflen.

Schriftliche Spendenvereinbarungen enthalten etwa die Bezeichnung
des Spenders und der gemeinniitzigen Organisation [sowie] Art, Menge,
Qualitdt, Verwendung und Ubergabezeit des gespendeten Vermogens.

§ 40 [Unerlaubte Spendennutzung] Vereinbaren Spender und gemein-
niitzige Organisationen die Verwendung und Begtinstigte des gespende-
ten Vermogens, diirfen Personen, die zum Spender in einer [eigenen] Nut-
zen und Schaden beriihrenden Beziehung stehen, nicht als Begiinstigte be-
stimmt werden.

Keine Organisation oder Einzelperson darf gemeinniitzige Spenden
nutzen, um unter VerstofS gegen gesetzliche Bestimmungen Tabakprodukte
zu propagieren; es diirfen in keiner Form gemeinniitzige Spenden genutzt
werden, Waren oder Angelegenheiten zur propagieren, die durch Gesetz
verboten sind.

§ 41 [Eingeschriankte Durchsetzbarkeit von Spendenzusagen; Wider-
ruf der Zusagen?’] Spender miissen gemaf} den Spendenvereinbarungen
die Spendenpflichten erfiillen. Ubergeben Spender unter Verstof3 der Spen-
denvereinbarung nicht fristgeméfs das gespendete Vermogen, konnen ge-
meinniitzige Organisationen oder andere spendenannehmende Personen
bei Vorliegen eines der folgenden Umstinde die Ubergabe verlangen; ver-
weigern Spender die Ubergabe, kénnen gemeinniitzige Organisationen
oder andere spendenannehmende Personen nach dem Recht beim Volks-
gericht einen Zahlungsbefehl beantragen®' oder Klage erheben:

(1) wenn Spender iiber Medien wie etwa Radio, Fernsehen, Periodika
[oder] das Internet das Versprechen zu spenden offenlegen;

18 Sjehe Fn. 11.

19" Siehe hierzu die ,Vorlaufige Verwaltungsmethode zur Verwendung von Spendenbelegen fiir gemeinniitzige Unternehmungen” [4435 %\,
i O B ol 45 P B 47 6] vom 28.11.2010; abgedruckt in: Trade Union Financial Affairs of China [ [E T.£W4] 2011, Nr. 2, S. 62 ff.
20 Zum Widerruf der Spendenzusage vgl. § 195 Vertragsgesetz der Volksrepublik China [F4& A 31 E & [6:]; deutsch mit Quellenangabe

in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.99/1.

2l GemiR den §§ 214 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China [Fr4g A B 3EH1 E R FHJfiA 1] vom 9.4.1991 in der Fassung vom 31.8.2012;

chinesisch-deutsch in: ZChinR 2012, S. 307 ff.
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(2) wenn gespendetes Vermdgen fiir gemeinniitzige Aktivititen nach § 3
Nr. 1 bis 3 dieses Gesetzes verwendet werden und eine schriftliche Spen-
denvereinbarung abgeschlossen worden ist.

Wenn sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Spenders deutlich ver-
schlechtern, nachdem er das Versprechen zu spenden offengelegt oder ei-
ne schriftliche Spendenvereinbarung abgeschlossen hat, [und] dies seinen
Produktions- und Geschiftsbetrieb oder sein hausliches Leben erheblich
beeintrachtigt, braucht er die Spendenpflichten nicht zu erfiillen, nachdem
er [dies] der Abteilung fiir Zivilverwaltung am Ort berichtet hat, an dem
er das Verspechen zu spenden offengelegt hat oder an dem er die Spen-
denvereinbarung abgeschlossen hat, und eine Erlduterung der Umstdnde
gegeniiber der Gesellschaft offengelegt hat.

§ 42 [Informationsrechte und -pflichten; Rechtsmittel bei Spenden-
missbrauch] Spender haben die Befugnis, Unterlagen im Zusammenhang
mit der Verwaltung und Verwendung des von ihnen gespendeten Vermo-
gens zu priifen [und] zu kopieren; gemeinniitzige Organisationen miissen
rechtzeitig von selbst mit den Spendern {iber die betreffenden Umstédnde
Riicksprache halten.

Missbrauchen gemeinniitzige Organisationen gespendetes Vermégen
unter Verstofs gegen den in der Spendenvereinbarung vereinbarten Ver-
wendungszweck, haben Spender die Befugnis, von ihnen die Korrektur
zu verlangen; wird die Korrektur verweigert, konnen sich Spender bei den
Abteilungen fiir Zivilverwaltung beschweren, Anzeige erstatten oder beim
Volksgericht Klage erheben.

§ 43 [Spenden staatseigener Unternehmen] Bei der Durchfiihrung ge-
meinniitziger Spenden durch staatseigene Unternehmen miissen die ein-
schligigen Bestimmungen {iber die Verwaltung staatseigenen Vermégens
befolgt werden, [sowie] das Verfahren der Genehmigungen und der Mel-
dung zu den Akten erftillt werden.

5. Kapitel: Gemeinniitzige Treuhand

§ 44 [Definition®’] Gemeinniitzige Treuhand nach diesem Gesetz fillt
unter die gemeinniitzige Treuhand?®; dies bezeichnet Handlungen der Ent-
faltung gemeinntitziger Aktivitdten, bei denen ein Treugeber fiir gemein-
niitzige Ziele nach dem Recht sein Verm&gen einem Treuhédnder anvertraut
[und] der Treuhdnder gemafs dem Wunsch des Treugebers im Namen des
Treuhédnders eine Verwaltung und Verfiigung durchfiihrt.

§ 45 [Schriftform; Meldung zu den Akten; Steuervergiinstigungen]
Bei der Errichtung der gemeinniitzigen Treuhand, der Bestimmung des
Treuhédnders und des Treuhandaufsehers muss die Schriftform angewen-
det werden. Der Treuhédnder muss innerhalb von sieben Tagen nach Ab-
schluss des Treuhanddokuments die betreffenden Dokumente bei der Ab-
teilung fiir Zivilverwaltung der Volksregierungen von der Kreisebene an
aufwirts am Ort des Aufenthalts des Treuhédnders zu den Akten melden.

Werden die betreffenden Dokumente nicht gemafs dem vorherigen Ab-
satz der Abteilung fiir Zivilverwaltung zu den Akten gemeldet, werden
keine Steuervergiinstigungen genossen.

§ 46 [Treuhdnder] Als Treuhédnder der gemeinntitzigen Treuhand kon-
nen gemeinniitzige Organisationen oder Treuhandgesellschaften fungie-
ren, denen der Treugeber sein Vertrauen bestatigt hat.

2 Vgl. § 2 Treuhandgesetz der Volksrepublik China [ A\ RIHIE {FFE1%] vom 28.4.2001, chinesisch-deutsch in: ZChinR (Newsletter) 2001,

S. 71 ff.

23 Hier wird der Begriff , gongyi” [4\y%i], also ,,gongyi xintuo” [\ %5 {7 $E] verwendet (siehe Fn. 2).
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§ 47 [Auswechslung des Treuhidnders] Versto3st der Treuhédnder einer
gemeinniitzigen Treuhand gegen treuhdnderische Pflichten oder ist es fiir
ihn schwer, Amtspflichten zu erfiillen, kann der Treugeber den Treuhdn-
der auswechseln. Nach dem Wechsel muss der Treuhdnder innerhalb von
sieben Tagen nach dem Wechsel die Umstidnde des Wechsels der Abteilung
fiir Zivilverwaltung, bei der urspriinglich zu den Akten gemeldet wurde,
erneut zu den Akten melden.

§ 48 [Pflichten des Treuhidnders?] Bei der Verwaltung des und der Ver-
fiigung iiber das Treuhandvermdgen muss der Treuhédnder einer gemein-
niitzigen Treuhand geméfl dem treuhdnderischen Ziel gewissenhaft seine
Arbeit erledigen und die Pflichten von Treu und Glauben und der sorgfal-
tigen Verwaltung erfiillen.

Der Treuhdnder einer gemeinniitzigen Treuhand muss gemdfl dem
Treuhanddokument und den Anforderungen des Treugebers rechtzeitig
dem Treugeber iiber die Umstdnde der Erledigung der treuhénderischen
Aufgaben [sowie] iiber die Umstdnde der Verwaltung und Verwendung
des Treuhandvermdgens berichten. Der Treuhédnder einer gemeinniitzigen
Treuhand muss jdhrlich zumindest einmal der Abteilungen fiir Zivilver-
waltung, bei der er zu den Akten gemeldet wurde, iiber die Erledigung der
treuhénderischen Aufgaben und die Finanzangelegenheiten berichten und
[dies] gegentiber der Gesellschaft offenlegen.

§ 49 [Treuhandaufseher; Aufgaben und Befugnisse] Der Treugeber
einer gemeinniitzigen Treuhand kann aufgrund der Erfordernisse einen
Treuhandaufseher bestimmen.

Der Treuhandaufseher fiihrt eine Uberwachung der Handlungen des
Treuhidnders durch; er schiitzt nach dem Recht die Rechtsinteressen des
Treugebers und des Begiinstigten. Bemerkt der Treuhandaufseher, dass der
Treuhédnder gegen treuhidnderische Pflichten verstost oder dass es fiir ihn
schwer ist, Amtspflichten zu erfiillen, muss er [dies] dem Treugeber berich-
ten und hat die Befugnis, im eigenen Namen vor dem Volksgericht Klage
zu erheben.

§ 50 [Subsididire Anwendung anderer Bestimmungen] Soweit zu An-
gelegenheiten wie etwa der Errichtung einer gemeinniitzigen Treuhand,
der Verwaltung des Treuhandvermogens, der an der Treuhand Beteiligten,
der Beendigung und Liquidation der Treuhand in diesem Kapitel keine Be-
stimmungen enthalten sind, werden die betreffenden anderen Bestimmun-
gen in diesem Gesetz angewendet; gibt es in diesem Gesetz keine Bestim-
mungen, werden die betreffenden Bestimmungen des , Treuhandgesetzes
der Volksrepublik China“?® angewendet.

6. Kapitel: Gemeinniitziges Vermoégen
§ 51 [Definition] Vermogen gemeinniitziger Organisationen umfasst:

(1) Grundstockvermdgen® aus Spenden der Griinder und aus finanzi-
eller Unterstiitzung;

(2) eingeworbenes Vermdogen;

(3) anderes legales Vermogen.

§ 52 [Ausschiittungsverbot] Das Vermdogen einer gemeinniitzigen Or-
ganisation muss vollstindig geméfS der Satzung und den Spendenverein-
barungen fiir gemeinniitzige Ziele verwendet werden; es darf nicht unter
den Griindern, Spendern und Mitgliedern der gemeinniitzigen Organisa-
tion aufgeteilt werden.

2 Vgl. § 25 Treuhandgesetz (Fn. 22).
25 Siehe oben Fn. 22.
26 Wortlich: ,Anfangsvermogen”.
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Keine Organisation und Einzelperson darf gemeinniitziges Vermégen
privat aufteilen,”” zweckentfremden?® oder es mit Beschlag belegen.?

§ 53 [Erfassung des Vermdgens; Verwertung von Sachspenden] Ge-
meinniitzige Organisationen miissen eingeworbenes Vermogen in ein Re-
gister eintragen, es streng verwalten und auf besonderen Konten nur fiir
besondere Zwecke verwenden.

Sind von Spendern gespendete korperliche Sachen nicht leicht einzula-
gern, zu transportieren oder schwer fiir das gemeinniitzige Ziel zu verwen-
den, kénnen gemeinniitzige Organisationen [diese korperlichen Sachen]
nach dem Recht versteigern oder freihdndig verkaufen; die Einnahmen
miissen abziiglich der notwendigen Kosten vollstindig fiir gemeinniitzige
Ziele verwendet werden.

§ 54 [Vermogensanlage] Wenn gemeinniitzige Organisationen zur Ver-
wirklichung der Werterhaltung und Wertsteigerung des Vermégens Inves-
titionen durchfiihren, miissen sie die Prinzipien von Legalitat, Sicherheit
und Effizienz einhalten [und] die aus den Investitionen erlangten Ertra-
ge vollstandig fiir gemeinniitzige Ziele verwenden. Der Plan tiber wesent-
liche Investitionen einer gemeinniitzigen Organisation muss das Einver-
standnis von mindestens zwei Dritteln der Mitglieder des Entscheidungs-
organs erhalten. Vermdgen, das als finanzielle Unterstiitzung der Regie-
rung [gewdhrt worden ist], und Vermogen, das nach der Spendenverein-
barung nicht investiert werden darf, darf nicht fiir Investitionen verwendet
werden. Verantwortliche und Funktiondre einer gemeinniitzigen Organisa-
tion diirfen nicht gleichzeitig Amter in Unternehmen wahrnehmen, in das
die gemeinniitzige Organisation investiert, oder [von diesen] eine Bezah-
lung in Empfang nehmen.

Konkrete Methoden fiir Angelegenheiten nach dem vorherigen Absatz
werden von der Abteilung fiir Zivilverwaltung des Staatsrates festgelegt.

§ 55 [Verwendung gespendeten Vermdgens; Anderung des Verwen-
dungszwecks] Entfalten gemeinniitzige Organisationen gemeinniitzige
Aktivitdten, miissen sie das gespendete Vermogen gemifs den Bestimmun-
gen in Gesetzen, Rechtsnormen und der Satzung und nach dem Spenden-
sammlungsplan und den Spendenvereinbarungen verwenden. Ist es unbe-
dingt erforderlich, den im Spendensammlungsplan bestimmten Verwen-
dungszweck zu dndern, muss [dies] der Abteilung fiir Zivilverwaltung zu
den Akten gemeldet werden; ist es unbedingt erforderlich, den in den Spen-
denvereinbarungen bestimmten Verwendungszweck zu dndern, muss das
Einverstandnis der Spender eingeholt werden.

§ 56 [Gemeinniitzige Programme] Gemeinniitzige Organisationen
miissen gemeinniitzige Programme verniinftig entwerfen, die Prozesse der
Durchfiithrung optimieren, die Betriebskosten minimieren [und] die Effizi-
enz der Verwendung des gemeinniitzigen Vermogens erhchen.

Gemeinniitzige Organisationen miissen ein System zum Management
der Programme aufbauen, [um] die Umstdnde der Durchfiihrung der Pro-
gramme zu verfolgen, nachzuvollziehen und zu tiberpriifen.

27 Siehe § 396 Strafgesetz der Volksrepublik China [H42 A\ R E %] vom 14.3.1997 in der Fassung vom 29.8.2015; deutsch in der Fassung
vom 14.3.1997 in: Michael Strupp, Das neue Strafgesetzbuch der VR China: Kommentar und Ubersetzung, Hamburg, 1998.

2 Siehe § 272 Strafgesetz (Fn. 27).

2 Siehe §§ 73 Abs. 2, 74 Abs. 3, 75 Abs. 2 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts [Hr4 \ B AL H B @ M| vom 12.4.1986 in der Fassung
vom 27.8.2009; deutsch in der Fassung vom 12.4.1986 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.
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§ 57 [Verwendung von Restvermogen aus gemeinniitzigen Program-
men] Der nach Beendigung des gemeinniitzigen Programms verbleibende
Rest des gespendeten Vermogens wird gemédfS dem Spendensammlungs-
plan oder den Spendenvereinbarungen behandelt; sind im Spendensamm-
lungsplan keine Bestimmungen enthalten oder ist in den Spendenverein-
barungen nichts vereinbart, muss die gemeinniitzige Organisation das ver-
bleibende Vermdogen fiir andere gemeinniitzige Programme mit gleichem
oder dhnlichem Ziel verwenden und [dies] gegentiber der Gesellschaft of-
fenlegen.

§ 58 [Begiinstigte] Bestimmt eine gemeinniitzige Organisation Begiins-
tigte, muss sie an den Prinzipien der Offentlichkeit, Fairness und Gerech-
tigkeit festhalten [und] darf nicht Personen als Begtinstigte bestimmen, die
zu Managern der gemeinniitzigen Organisation in einer [eigenen] Nutzen
und Schaden beriihrenden Beziehung stehen.

§ 59 [Vereinbarungen mit Begiinstigten] Gemeinniitzige Organisatio-
nen kénnen aufgrund der Erfordernisse mit Begiinstigten Vereinbarungen
abschliefSen, [um] die Rechte und Pflichten beider Seiten klar festzulegen,
den Verwendungszweck, den Betrag und die Verwendungsform des ge-
meinniitzigen Vermogens zu vereinbaren.

Begitinstigte miissen vorsichtig und sparsam mit der finanziellen Un-
terstiitzung umgehen [und] das gemeinniitzige Vermogen gemafs der Ver-
einbarung verwenden. Verwendet ein Begiinstigter das gemeinntitzige Ver-
mogen nicht geméaf: der Vereinbarung oder liegen andere Umstiande eines
schweren VerstofSes gegen die Vereinbarung vor, hat die gemeinniitzige Or-
ganisation Befugnis, von ihm eine Korrektur zu verlangen; wird die Korrek-
tur verweigert, hat die gemeinniitzige Organisation die Befugnis, die Ver-
einbarung aufzuheben und vom Begiinstigen die Herausgabe des Vermo-
gens zu verlangen.

§ 60 [Gebot der zeitnahen Mittelverwendung und der Sparsamkeit;
Abdingbarkeit] Gemeinniitzige Organisationen miissen aktiv gemeinndit-
zige Aktivitdten entfalten, gemeinniitziges Vermogen vollumfanglich [und]
effizient gebrauchen und das Prinzip des Notwendigsten bei den Verwal-
tungskosten einhalten, [indem)] sie strikt sparen und Ausgaben fiir nicht
Notwendiges verringern. Die jahrlichen Ausgaben fiir das Entfalten ge-
meinniitziger Aktivitdten durch Stiftungen, die unter den gemeinniitzigen
Organisationen die Befdhigung zur 6ffentlichen Spendensammlung haben,
darf nicht niedriger sein als 70% der Gesamteinnahmen des vergangenen
Jahres oder als 70% des durchschnittlichen Betrags der Einnahmen der
vorherigen drei Jahre; die jahrlichen Verwaltungskosten diirfen nicht 10%
der Gesamtausgaben eines Jahres tiberschreiten; ist es unter besonderen
Umstdnden schwierig, dass die jahrlichen Verwaltungskosten der oben ge-
nannten Bestimmung entsprechen, muss [dies] der Abteilung fiir Zivilver-
waltung, bei der [die Stiftungen] eingetragen sind, berichtet werden und
gegentiber der Gesellschaft offengelegt werden.

Die Standards der jahrlichen Ausgaben fiir das Entfalten gemeinniitzi-
ger Aktivititen und der Verwaltungskosten gemeinniitziger Organisatio-
nen aufier Stiftungen, die die Befahigung zur offentlichen Spendensamm-
lung haben, werden von der Abteilung fiir Zivilverwaltung des Staatsrats
gemeinsam mit den Abteilungen des Staatsrats wie etwa fiir Finanzen [und]
Steuern geméfs den Prinzipien des vorherigen Absatzes festgelegt.

Gibt es in Spendenvereinbarungen im Hinblick auf einzelnes gespen-
detes Vermogen zu Ausgaben fiir gemeinniitzige Aktivitdten und Verwal-
tungskosten eine Vereinbarung, gilt diese Vereinbarung.
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7. Kapitel: Gemeinniitzige Dienste

§ 61 [Definition] Gemeinniitzige Dienste nach diesem Gesetz sind frei-
willige unentgeltliche Dienste und andere nicht gewinnorientierte Dienste,
die gemeinniitzige Organisationen und andere Organisationen sowie Ein-
zelpersonen fiir gemeinntitzige Ziele der Gesellschaft oder anderen Perso-
nen anbieten.

Entfalten gemeinniitzige Organisationen gemeinniitzige Dienste, kon-
nen sie [diese] selbst anbieten oder Freiwillige einwerben, [um die Dienste]
anzubieten; sie konnen auch andere Organisationen, die besondere Fach-
kenntnisse in Dienstleistungen haben, mit dem Anbieten der Dienste be-
auftragen.

§ 62 [Prinzipien] Das Entfalten gemeinntitziger Dienste muss die Ach-
tung der Personlichkeit der Begtinstigten [und] Freiwilligen wahren; es darf
nicht die Privatsphéire der Beglinstigten [und] Freiwilligen verletzten.

§ 63 [Spezialkenntnisse erfordernde Dienste] Sind fiir das Entfalten
gemeinniitziger Dienste wie etwa drztliche Behandlungen, Wiederherstel-
lung der Gesundheit [oder] Aus- und Fortbildungen besondere technische
Fahigkeiten erforderlich, miissen [hierfiir] Standards und Verfahren ausge-
fiihrt werden, die staatlich oder durch Branchenorganisationen festgelegt
worden sind.

Nehmen von gemeinniitzigen Organisationen eingewor-bene Freiwilli-
ge an gemeinniitzigen Diensten teil, bei denen besondere technische Fahig-
keiten erforderlich sind, miissen [die Organisationen] entsprechende Fort-
bildungen fiir die Freiwilligen durchfiihren.

§ 64 [Informationspflichten gegeniiber Freiwilligen] Gemeinniitzi-
ge Organisationen, die Freiwillige fiir die Teilnahme an gemeinniitzigen
Diensten einwerben, miissen offentlich auf alle Informationen im Zusam-
menhang mit den gemeinniitzigen Diensten hinweisen [und] iiber Risiken
in Kenntnis setzen, die wahrend des Erbringens der Dienstleistung auftre-
ten konnten.

Gemeinniitzige Organisationen konnen aufgrund der Erfordernisse mit
Freiwilligen eine Vereinbarung abschliefen, [um] Rechte und Pflichten bei-
der Seiten klar festzulegen und [Angelegenheiten] wie etwa den Inhalt, die
Form und die Zeit der Dienste zu vereinbaren.

§ 65 [Protokoll und Zeugnisse iiber die freiwilligen Dienste] Gemein-
niitzige Organisationen miissen den tatsdchlichen Namen der Freiwilligen
eintragen [und] Informationen wie etwa die Dauer, den Inhalt und die Be-
wertung der Dienste der Freiwilligen protokollieren. Gemeinniitzige Or-
ganisationen miissen auf Verlangen der Freiwilligen unentgeltlich wahr-
heitsgeméfse Nachweise iiber die Protokollierung der freiwilligen Dienste
ausstellen.

§ 66 [Teilnahmevoraussetzung Freiwilliger] Arrangieren gemeinnditzi-
ge Organisationen die Teilnahme Freiwilliger an gemeinniitzigen Diensten,
miissen sie dem Alter, dem Bildungsgrad, den technischen Fahigkeiten und
der korperlichen Situation des Freiwilligen entsprechen.

§ 67 [Pflichten der Freiwilligen] Nehmen Freiwillige das Arrangement
gemeinniitziger Organisationen zur Teilnahme an gemeinniitzigen Diens-
ten an, miissen sie sich dem Management [durch die Organisation] unter-
werfen und die notwendige Fortbildung annehmen.

§ 68 [Pflichten gegeniiber Freiwilligen] Gemeinniitzige Organisationen
miissen fiir die Teilnahme von Freiwilligen an gemeinniitzigen Diensten die
notwendigen Bedingungen zur Verfiigung stellen [und] die legalen Rechte
und Interessen der Freiwilligen gewéhrleisten.
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Bevor gemeinniitzige Organisationen die Teilnahme von Freiwilligen an
gemeinniitzigen Diensten arrangieren, bei denen Gefahren fiir den Kérper
auftreten kénnten, miissen sie fiir die Freiwilligen eine entsprechende Un-
fallversicherung® abschliefen.

8. Kapitel: Offenlegung von Informationen

§ 69 [Informationssystem; Informationsplattformen] Die Volksregie-
rungen von der Kreisebene an aufwérts bauen ein System der Statistik und
der Verbreitung von Informationen tiber Gemeinniitzigkeit auf und vervoll-
standigen dieses.

Die Abteilungen fiir Zivilverwaltung der Volksregierungen von der
Kreisebene an aufwarts miissen auf einer einheitlichen Informationsplatt-
form rechtzeitig Informationen tiber Gemeinniitzigkeit gegeniiber der Ge-
sellschaft offenlegen und kostenlos Dienste der Verbreitung von Informa-
tionen iiber Gemeinniitzigkeit anbieten.

Gemeinniitzige Organisationen und Treuhédnder einer gemeinniitzigen
Treuhand miissen auf im vorherigen Absatz bestimmten Plattformen Infor-
mationen iiber Gemeinniitzigkeit verbreiten und verantworten die Wahr-
haftigkeit der Informationen.

§ 70 [Offenlegungspflichten staatlicher Beh6rden] Abteilungen fiir Zi-
vilverwaltung und andere betreffende Abteilungen der Volksregierungen
von der Kreisebene an aufwirts miissen rechtzeitig folgende Informationen
tiber Gemeinniitzigkeit gegentiiber der Gesellschaft offenlegen:

(1) Eintragungsgegenstdnde gemeinniitziger Organisationen;

(2) Angelegenheiten der Aktenmeldung einer gemeinniitzigen Treu-
hand;

(3) Namensliste der gemeinniitzigen Organisationen, die die Befdhi-
gung zur offentlichen Spendensammlung haben;

(4) Namensliste der gemeinniitzigen Organisationen, die die Befdhi-
gung haben, Belege zum Vorsteuerabzug gemeinniitziger Spenden’®! aus-

zustellen;*?

(5) Fordermafinahmen wie etwa Steuervergiinstigungen [und] Subven-
tionen zur finanziellen Unterstiitzung gemeinniitziger Aktivitdten;

(6) Informationen {iiber von gemeinniitzigen Organisationen gekaufte
Dienstleistungen;

(7) Ergebnisse der gegeniiber einer gemeinniitzigen Organisation [oder]
einer gemeinniitzigen Treuhand durchgefiihrten Priifungen und Evaluatio-
nen;

(8) Ergebnisse von Auszeichnungen und Bestrafungen gegeniiber ge-
meinniitzigen Organisationen, anderen Organisationen und Einzelperso-
nen;

(9) andere Informationen, fiir die Gesetze und Rechtnormen bestimmen,
dass sie offengelegt werden miissen.

30
31
32

Wortlich: , Versicherung fiir die unbeabsichtigte Verletzung des Korpers”.
Hier wird der Begriff , gongyi” [2 %3], also ,,gongyi xing juanzeng” [/ %5 PR ] verwendet (siehe Fn. 2).
Solche Listen werden regelméflig vom Finanzministerium, dem Staatlichen Steuerhauptamt und dem Ministerium fiir Zivilverwaltung be-

kannt gemacht. Siehe etwa ,Mitteilung des Finanzministeriums, des Staatlichen Steuerhauptamts und des Ministeriums fiir Zivilverwaltung
zur Bekanntmachung der Namensliste der ersten Gruppe gemeinniitziger Vereine, die im Jahr 2014 die Befdhigung erlangt haben, Belege zum
Vorsteuerabzug gemeinniitziger Spenden auszustellen” W B EE. ER B BIR REGHR T AR 2014 4 FEH—H A 25 M I8 0BT fpE %
MRS 35 A4 1A 44 B 4] vom 24.11.2014 und , Bekanntmachung der Namensliste gemeinniitziger Vereine (zweite Gruppe) mit Befhi-
gung zum Vorsteuerabzug von Spenden” [&F 2014 4FJF /A 25 AL S A BIEBL AT 48 (G5 i) 244%] vom 31.12.2015. Grundlage
hierfiir ist die [3&F25 #5 PE 48 WS BL A FOBREAS N LA 2 HTA03E 5] des Finanzministeriums, des Staatlichen Steuerhauptamts und des
Ministeriums fiir Zivilverwaltung vom 31.12.2015.
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§ 71 [Offenlegungspflichten gemeinniitziger Organisationen] Ge-
meinniitzige Organisationen und Treuhédnder einer gemeinniitzigen Treu-
hand miissen nach dem Recht die Pflicht zur Offenlegung von Informatio-
nen erfiillen. Die Offenlegung von Informationen muss wahr, vollstindig
und rechtzeitig sein.

§ 72 [Inhalt der Offenlegungspflichten; Rechnungspriifung] Gemein-
niitzige Organisationen miissen gegentiber der Gesellschaft die Satzung
der Organisation und Informationen iiber die Zusammensetzung der Ent-
scheidungs-, Exekutiv- und Uberwachungsorgane und andere Informatio-
nen offenlegen, deren Offenlegung die Abteilung fiir Zivilverwaltung des
Staatsrats verlangt. Andern sich die oben genannten Informationen wesent-
lich, miissen gemeinniitzige Organisationen [diese] rechtzeitig gegeniiber
der Gesellschaft offenlegen.

Gemeinniitzige Organisationen miissen jahrlich gegeniiber der Gesell-
schaft Jahresarbeitsberichte und Finanzbuchfiihrungsberichte offenlegen.
Bei Finanzbuchfiihrungsberichten gemeinniitziger Organisationen, die die
Befdhigung zur 6ffentlichen Spendensammlung haben, ist eine Rechnungs-
prifung durchzufiihren.

§ 73 [Offenlegungspflichten 6ffentlich spendensammelnder Organi-
sationen] Gemeinniitzige Organisationen, die die Befdhigung zur offentli-
chen Spendensammlung haben, miissen gegeniiber der Gesellschaft peri-
odisch die Umstdnde der Spendensammlung durch sie und die Umstdnde
der Durchfithrung gemeinniitziger Programme offenlegen.

Uberschreitet die Dauer der 6ffentlichen Spendensammlung sechs Mo-
nate, miissen die Umstande der Spendensammlung mindestens jeden drit-
ten Monat einmal offengelegt werden; innerhalb von drei Monaten nach
dem Ende der Aktivitidten der 6ffentlichen Spendensammlung miissen die
Umstidnde der Spendensammlung vollstindig offengelegt werden.

Uberschreitet die Dauer der Durchfiihrung eines gemeinniitzigen Pro-
gramms sechs Monate, miissen die Umstdande der Durchfithrung des Pro-
gramms mindestens jeden dritten Monat einmal offengelegt werden; inner-
halb von drei Monaten nach dem Ende des Programms miissen die Um-
stande der Durchfiihrung des Programms und die Umstédnde der Verwen-
dung der als Spenden angenommenen Betridge und Sachen vollstindig of-
fengelegt werden

§ 74 [Informationspflichten gegeniiber Spendern] Veranstalten ge-
meinniitzige Organisationen eine zielgerichtete Spendensammlung, miis-
sen sie Spender rechtzeitig tiber die Umstdnde der Spendensammlung und
die Umstédnde der Verwaltung und Verwendung der als Spenden angenom-
menen Betrdge und Sachen in Kenntnis setzen.

§ 75 [Informationspflichten gegeniiber Begiinstigten] Gemeinniitzige
Organisationen [und] Treuhdnder einer gemeinniitzigen Treuhand miissen
Begtinstigte tiber Informationen wie etwa ihre Standards der finanziellen
Unterstiitzung, ihre Arbeitsprozesse und ihren Arbeitskodex in Kenntnis
setzen.

§ 76 [Von der Offenlegung ausgenommene Informationen] Informa-
tionen, die Staatsgeheimnisse, Geschiftsgeheimnisse [oder] Privatangele-
genheiten von Einzelpersonen betreffen sowie Informationen, mit deren
Offenlegung Spender [oder] Treuhdnder einer gemeinniitzigen Treuhand
nicht einverstanden sind, wie etwa Namen, Bezeichnungen, Sitz [oder]
Kommunikationsdaten, diirfen nicht offengelegt werden.
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9. Kapitel: Fordermafinahmen

§ 77 [Fordermainahmen der Volksregierungen] Volksregierungen von
der Kreisebene an aufwirts miissen auf Grundlage der Umstiande der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung Richtlinien und MafSnah-
men zur Forderung der Entwicklung gemeinniitziger Unternehmungen
festlegen.

Betreffende Abteilungen der Volksregierungen von der Kreisebene an
aufwérts miissen innerhalb ihres jeweiligen Aufgabenbereichs gemeinniit-
zigen Organisationen [und] Treuhéndern einer gemeinniitzigen Treuhand
fiir die Gemeinniitzigkeit erforderliche Informationen zur Verfiigung stel-
len [und] fiir gemeinniitzige Aktivititen Anleitung und Hilfestellung an-
bieten.

§ 78 [Interbehordlicher Informationsmechanismus] Die Abteilungen
fiir Zivilverwaltung der Volksregierungen von der Kreisebene an aufwirts
miissen einen Mechanismus aufbauen, um gemeinsam mit anderen Abtei-
lungen Informationen tiber Gemeinnditzigkeit zu nutzen.

§ 79 [Steuervergiinstigungen gemeinniitziger Organisationen] Ge-
meinniitzige Organisationen und die von ihnen erlangten Einnahmen ge-
niefSen nach dem Recht Steuervergiinstigungen.

§ 80 [Steuervergiinstigungen fiir Spenden] Von natiirlichen Personen,
juristischen Personen und anderen Organisationen gespendetes Vermo-
gen, das fiir gemeinntitzige Aktivitaten verwendet wird, geniefit nach dem
Recht Steuervergiinstigungen. Ubersteigen die Ausgaben von Unterneh-
men fiir gemeinniitzige Spenden den gesetzlich bestimmten Anteil, ® der
bei der Berechnung des zu versteuernden Einkommens fiir die Unterneh-
menseinkommensteuer in diesem Jahr abgezogen werden darf, so ist gestat-
tet, [diesen Teil] auf den Abzug bei der Berechnung des zu versteuernden
Einkommens der drei folgenden Jahren zu iibertragen.

Bei auSerhalb des [chinesischen] Gebiets gespendeten Sachen [oder] ge-
spendetem Kapital zur Verwendung fiir gemeinntitzige Aktivititen wird
nach dem Recht der Importzoll und die Einfuhrmehrwertsteuer erméafligt
oder erlassen.

§ 81 [Steuervergiinstigungen fiir Begiinstigte] Nehmen Begtinstigte
gemeinniitzige Spenden an, genieflen sie nach dem Recht Steuervergiins-
tigungen.

§ 82 [Formalititen fiir Steuervergiinstigungen] Geniefien gemeinniit-
zige Organisationen, Spender [oder] Begilinstigte nach dem Recht Steuer-
verglinstigungen, miissen betreffende Abteilungen rechtzeitig die entspre-
chenden Formalitdten erledigen.

§ 83 [Erlass von Gebiihren fiir Spender] Spenden Spender gemeinniit-
zigen Organisationen korperliche Sachen, Wertpapiere, Anteilsrechte und
geistiges Eigentum, wird die Erhebung von Verwaltungsgebiihren®* im Zu-
sammenhang mit der Ubertragung der Rechte nach dem Recht erlassen.

§ 84 [Vorzugspolitik zur Armutsbekdmpfung] Der Staat fiihrt bei der
Entfaltung gemeinniitziger Aktivititen zur Armutsbekdmpfung® eine be-
sondere Vorzugspolitik®® durch.

33 GemiR §9 Unternehmenseinkommensteuergesetz der VR China [H 42 A B 361 E 4 L 7 13 i3] vom 16.3.2007 (chinesisch-deutsch mit
Quellenangaben in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 16.3.07/2) kénnen Spenden nur bis zur Hohe von 12% des Jahresgewinns in Abzug

gebracht werden.

54 Wortlich: ,Verwaltungs- oder institutionellen Gebiihren”.

35 Siehe Fn. 3.
36 Wortlich: ,Vergiinstigungsrichtlinien”.
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§ 85 [Nutzung von Land fiir Dienstleistungsanlagen] Ist fiir die Entfal-
tung gemeinniitziger Aktivitdten geméaf} § 3 Nr. 2 und Nr. 2 dieses Gesetzes
durch gemeinniitzige Organisationen die Nutzung von Land fiir Dienstleis-
tungsanlagen® erforderlich, kann nach dem Recht die Nutzung staatsei-
genen zugeteilten Landes® oder landlichen kollektiven Baulandes® bean-
tragt werden. Der Verwendungszweck einer Nutzung von Land fiir Dienst-
leistungsanlagen darf nicht ohne das gesetzlich bestimmte Verfahren geédn-
dert werden.

§ 86 [Kreditrichtlinien] Der Staat stellt gemeinniitzigen Unternehmun-
gen Unterstiitzung durch Kreditrichtlinien zur Verfiigung, [und] ermutigt
Finanzinstitute®, gemeinniitzigen Organisationen [und] der gemeinniitzi-
gen Treuhand Finanzdienstleistungen wie etwa Finanzmittel und Verrech-
nung*! anzubieten.

§ 87 [Kauf von Dienstleistungen durch Volksregierungen] Die Volks-
regierungen aller Ebenen und ihre betreffenden Abteilungen kénnen den
Voraussetzungen entsprechende gemeinniitzige Organisationen nach dem
Recht durch Formen wie etwa den Kauf von Dienstleistungen darin un-
terstiitzten, gegentiber der Gesellschaft Dienstleistungen anzubieten, und
legen die hiermit im Zusammenhang stehenden Umstidnde geméfs den be-
treffenden Gesetzen [und] Rechtsnormen {iiber die 6ffentlichen Auftrags-
vergabe*? gegeniiber der Gesellschaft offen.

§ 88 [Propaganda, Bildung und Forschung] Der Staat ergreift MafSnah-
men zum Voranbringen der Gemeinniitzigkeitskultur [und] bildet ein Be-
wausstsein fiir Gemeinniitzigkeit bei den Biirgern heran.

Erziehungsinstitutionen wie etwa Schulen miissen die Gemeinniitzig-
keitskultur in die Inhalte der Erziehung und des Unterrichts aufnehmen.
Der Staat ermutigt hohere Schulen, Fachkréfte fiir Gemeinniitzigkeit aus-
zubilden [und] unterstiitzt hohere Schulen und wissenschaftliche For-
schungsorgane, eine Forschung zur Theorie der Gemeinniitzigkeit zu ent-
falten.

Medien wie etwa das Radio, Fernsehen, Periodika [oder] das Internet
miissen aktiv gemeinniitzige Propagandakampagnen®® fiir Gemeinniitzig-
keit entfalten, Kenntnisse der Gemeinniitzigkeit popularisieren [und] die
Gemeinniitzigkeitskultur verbreiten.

§ 89 [Forderung von Kooperationen] Der Staat ermutigt, dass Unter-
nehmen, Institutionseinheiten und andere Organisationen fiir die Entfal-
tung gemeinniitziger Aktivititen Ortlichkeiten und andere giinstige Bedin-
gungen zur Verfiigung stellen.

57 Siehe § 17 Abs. 2 Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China [H1 42 \ RILFIE S £ K] vom 28.10.2008 in der Fassung
vom 24.4.2015 (chinesisch-deutsch in der insoweit unveranderten Fassung vom 28.10.2008 in: ZChinR 2010, S. 254 ff.), in dem von ,6ffentlichen
Dienstleistungsanlagen” [ #4514t I 3] die Rede ist.

% Siehe § 137 Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China [H 42 A B 21 E 44 ] vom 16.3.2007; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S.

78 ff.

39 Der Begriff , landliches kollektives Bauland” [ 414244 &% i #i1] taucht sonst in Gesetzen nicht auf. Das Sachenrechtsgesetz (Fn. 38) kennt

nur den Begriff des ,,Baulandes” [ % i #] bzw. des ,Rechts zur Nutzung von Bauland” [7 ¢ F #ififi F4X] in seinem 12. Kapitel, wihrend die
Kombination der Adjektive ,landlich kollektiv” [&4f #4£] nur im Zusammenhang mit , landlichen kollektiven Wirtschaftsorganisationen” [&
F #2554 4] und dem , Recht zur Bewirtschaftung von iitbernommenem Land” [+ ik 2275 4] im 11. Kapitel des Gesetzes verwendet
wird.

40 Der Begriff , Finanzinstitute” [ @i#1#4] (wortlich: Finanz- oder Kreditorgane) scheint weiter zu sein als der der ,Geschéftsbanken” [Fll.
#R47¥£], da er auch ,Finanzinstitute, die keine Banken sind” [3E4R17 £ BlH#] umfasst. Siehe § 43 Geschiftsbankengesetz der Volksrepublik
China [ A B IHAE 7 (k4217 #:] vom 10.5.1995 in der Fassung vom 29.8.2015; chinesisch-deutsch in der insoweit unveridnderten Fassung
vom 27.12.2003 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 27.12.03/2.

41 GemiB § 3 Nr. 3 Geschéftsbankengesetz der Volksrepublik China (Fn. 40) bilden Verrechnungsgeschéfte eines der von chinesischen Ge-
schéftsbanken betriebenen Geschiftsfelder.

42 Sjehe das ,Gesetz iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe” [F4E N B EBUF K] vom 29.6.2002 in der Fassung vom 31.8.2014.

43 Hier wird der Begriff ,,gongyi” [/ 3], also ,,cishan gongyi xuanchuan huodong” [#4 3 /\ 15 ‘B %11 3l] verwendet, was wortlich mit ,ge-
meinniitzige gemeinniitzige Propagandaaktivititen” zu iibersetzen wire (siehe Fn. 2).
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§ 90 [Benennung von Programmen nach Spendern] Mit Einverstandnis
der Begtinstigten konnen Spender im Hinblick auf die von ihnen gespen-
deten gemeinniitzigen Programme [ihren] Namen zur Erinnerung voran-
stellen; bestimmen Gesetze [oder] Rechtsnormen, dass eine Genehmigung
erforderlich ist, gelten diese Bestimmungen.

§ 91 [Auszeichnungen] Der Staat baut ein System von Auszeichnungen
fiir Gemeinniitzigkeit auf; nattirliche Personen, juristische Personen und
andere Organisationen, die fiir die Entwicklung gemeinniitziger Unterneh-
mungen herausragende Beitrdge leisten, werden von Volksregierungen von
der Kreisebene an aufwirts oder betreffenden Abteilungen ausgezeichnet.

10. Kapitel: Uberwachung und Verwaltung

§ 92 [Zustdndigkeit und Aufgaben] Die Abteilungen fiir Zivilverwal-
tung der Volksregierungen von der Kreisebene an aufwirts miissen nach
dem Recht [ihre] Amtspflichten erfiillen, gemeinniitzige Aktivitdten tiber-
wachen und priifen [und] Organisationen der Gemeinniitzigkeitsbranche
anleiten.

§ 93 [Befugnisse bei Verdacht von Gesetzesverstéfien] Die Abteilun-
gen fiir Zivilverwaltung der Volksregierungen von der Kreisebene an auf-
wirts haben die Befugnis, gegentiber gemeinniitzigen Organisationen, bei
denen der Verdacht besteht, dass sie gegen dieses Gesetz verstofsen, folgen-
de Mafinahmen zu ergreifen:

(1) Durchsuchung vor Ort am Sitz gemeinniitziger Organisationen oder
dort, wo gemeinniitzige Aktivitdten stattfinden;

(2) Aufforderung zu Erkldarungen durch gemeinniitzige Organisationen,
Einsichtnahme und Kopieren betreffender Materialien;

(3) Ermittlung von mit der Uberwachung und Verwaltung zusammen-
hdngenden Umstédnden von Einheiten und Einzelpersonen, die mit den ge-
meinniitzigen Aktivititen im Zusammenhang stehen;

(4) mit Genehmigung der Volksregierung derselben Ebene kénnen
Bankkonten** gemeinniitziger Organisationen gepriift werden;

(5) andere Mafinahmen, die Gesetze [oder] Verwaltungsrechtsnormen
bestimmen.

§ 94 [Ausiibung der Befugnisse] Fiithren Abteilungen fiir Zivilverwal-
tung der Volksregierungen von der Kreisebene an aufwarts Priifungen oder
Ermittlungen gegeniiber gemeinniitzigen Organisationen [oder] betreffen-
den Einheiten und Einzelpersonen durch, darf das Priifungs- oder Ermitt-
lungspersonal nicht aus weniger als zwei Personen [bestehen], und es muss
die legalen Ausweise und den Nachweis zur Mitteilung tiber die Priifung
[bzw.] Ermittlung vorzeigen.

§ 95 [Spendensiegel und Evaluation] Die Abteilungen fiir Zivilverwal-
tung der Volksregierungen von der Kreisebene an aufwérts miissen ein Sys-
tem der Aufzeichnung der Glaubwiirdigkeit gemeinniitziger Organisatio-
nen und ihrer Verantwortlichen aufbauen und macht [diese] gegentiiber der
Gesellschaft bekannt.

Die Abteilungen fiir Zivilverwaltung miissen ein System der Evalua-
tion gemeinniitziger Organisationen aufbauen, ermutigen und unterstiit-
zen, dass Organe dritter Seite Evaluationen gemeinniitziger Organisatio-
nen durchfithren und die Ergebnisse der Evaluationen gegentiber der Ge-
sellschaft bekanntmachen.

§ 96 [Ethikkodex und Selbstkontrolle] Organisationen der Gemeinndit-
zigkeitsbranche miissen einen Branchenkodex aufbauen und vervollstandi-
gen [und] die Selbstkontrolle in der Branche verstarken.

4 Wortlich: , Finanzkonten”.
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§ 97 [Beschwerden und Anzeigen; Kontrolle durch Offentlichkeit und
Medien] Jede Einheit oder Einzelperson, die eine rechtswidrige Handlung
bei einer gemeinntitzigen Organisation oder gemeinniitzigen Treuhand be-
merken, kann sich bei den Abteilungen fiir Zivilverwaltung, anderen be-
treffenden Abteilungen oder Organisationen der Gemeinniitzigkeitsbran-
che beschweren [oder die rechtswidrige Handlung] melden. Nachdem den
Abteilungen fiir Zivilverwaltung, anderen betreffenden Abteilungen oder
Organisationen der Gemeinniitzigkeitsbranche Beschwerden [oder] Mel-
dungen zugegangen sind, miissen sie rechtzeitig ermitteln und [diese Be-
schwerden und Meldungen] behandeln.

Der Staat ermutigt, dass die Massen [und] Medien die gemeinniitzigen
Aktivitidten tiberwachen, [damit] unter dem Deckmantel der Gemeinntit-
zigkeit oder unter dem Vortduschen einer gemeinniitzigen Organisation
betriigerisch erlangtes Vermdgen sowie gesetzes- und rechtswidrige Hand-
lungen gemeinniitziger Organisationen und der gemeinniitzigen Treuhand
ans Licht kommen, [und der Staat] bringt die Rolle der 6ffentlichen Mei-
nung und der Uberwachung durch die Gesellschaft zur Entfaltung.

11. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 98 [Haftung fiir Verstéfle gegen die §§ 21, 52 und 15] Liegt bei ge-
meinniitzigen Organisationen einer der folgenden Umsténde vor, werden
sie von den Abteilungen fiir Zivilverwaltung angewiesen, dies innerhalb
einer bestimmten Frist zu korrigieren; wenn die Korrektur nicht innerhalb
der gesetzten Frist erfolgt, wird der Eintragungsnachweis entzogen [und
dies] bekanntgemacht:

(1) es werden nicht gemdfs den gemeinntitzigen Zwecken Aktivitdten
entfaltet;

(2) gemeinniitziges Vermogen wird privat aufgeteilt, zweckentfremdet,
mit Beschlag belegt;*®

(3) sie nehmen Spenden an, bei denen sie die Anforderung gestellt ha-
ben, gegen Gesetze und Rechtsnormen oder gegen die 6ffentliche Moral
zu verstofien, oder sie stellen Begiinstigte gegeniiber die Anforderung, ge-
gen Gesetze und Rechtsnormen oder gegen die 6ffentliche Moral zu versto-
Ren.4

§ 99 [Haftung fiir Verstéfle gegen die §§ 14, 54, 55, 60, 71, 13, 24, 76]
Liegt bei gemeinniitzigen Organisationen einer der folgenden Umstidnde
vor, werden von den Abteilungen fiir Zivilverwaltung Verwarnungen aus-
gesprochen [und] sie von den Abteilungen fiir Zivilverwaltung angewie-
sen, dies innerhalb einer bestimmten Frist zu korrigieren; wenn die Kor-
rektur nicht innerhalb der gesetzten Frist erfolgt, werden sie angewiesen,
die Aktivitdten innerhalb einer bestimmten Frist zu beenden und eine Re-
organisation durchzufiihren:

(1) es werden unter Verstofs gegen § 14 dieses Gesetzes Schaden am ge-
meinniitzigen Vermdgen verursacht;

(2) es wird Vermogen, das nicht fiir Investitionen verwendet werden
darf, fiir Investitionen verwendet;

(3) der Verwendungszweck gespendeten Vermogens wird eigenmaéchtig
verdandert;

(4) die Standards der jahrlichen Ausgaben fiir das Entfalten gemeinniit-
ziger Aktivitidten und der Verwaltungskosten verstofien gegen § 60;

(5) Pflichten zur Offenlegung von Informationen werden nicht nach
dem Recht erfullt;

4 Vgl. § 52 Abs. 2 und die Anmerkungen dort.

4 Vgl. § 15 und die Anmerkung dort.
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(6) Jahresarbeitsberichte und Finanzbuchfiihrungsberichte werden
nicht nach dem Recht eingereicht oder Spendensammlungspldne werden
nicht zu den Akten gemeldet;

(7) Weitergabe von Privatangelegenheiten von Spendern, Freiwilligen
[oder] der Begiinstigten sowie von Informationen wie etwa Namen, Be-
zeichnungen, Sitz [oder] Kommunikationsdaten, mit deren Offenlegung
Spender [oder] Treuhédnder der gemeinniitzigen Treuhand nicht einver-
standen sind.

Geben gemeinniitzige Organisationen Staatsgeheimnisse [oder] Ge-
schiftsgeheimnisse weiter, werden gemifs den einschligigen Gesetzen
[Verwaltungs-]Sanktionen verhangt.

Liegen bei gemeinniitzigen Organisationen Umstidnde nach den vorhe-
rigen zwei Absdtzen vor [und] treten innerhalb eines Jahres nach der Be-
handlung [dieser Verstofie] erneut Umstdnde nach den vorherigen Absét-
zen auf oder liegen dabei andere Umstédnde vor, so dass es sich um schwer-
wiegende Fille handelt, entziehen die Abteilungen fiir Zivilverwaltung den
Eintragungsnachweis [und] machen [dies] bekannt.

§ 100 [Einziehung illegaler Einnahmen] Liegen bei gemeinniitzigen
Organisationen die Umstinde gemdfS den §§ 98, 99 dieses Gesetzes vor
[und] gibt es rechtswidrig Erlangtes, ziehen die Abteilungen fiir Zivilver-
waltung [das rechtswidrig Erlangte] ein; gegen direkt verantwortliche Zu-
standige und andere direkt Verantwortliche werden Geldbufien in Hohe
von 20.000 bis 200.000 Yuan verhdngt.

§ 101 [Haftung fiir illegale Spendensammlung; Haftung fiir Verstofie
gegen § 27] Liegt bei der Entfaltung von Aktivitdten der Spendensammlung
einer der folgenden Umstidnde vor, sprechen die Abteilungen fiir Zivilver-
waltung eine Verwarnung aus [und] weisen die Einstellung der Aktivita-
ten der Spendensammlung an; bei rechtswidrig eingeworbenem Vermogen
ordnen sie an, dass es an die Spender zuriickgegeben wird; ist die Riickga-
be schwierig, ordnen die Abteilungen fiir Zivilverwaltung die Einziehung
an [und] tibertragen es auf andere gemeinntitzige Organisationen zur Ver-
wendung fiir gemeinniitzige Ziele; gegen betreffende Organisationen oder
Einzelpersonen werden Geldbufien in Hohe von 200.000 bis 2 Millionen
Yuan verhangt.

(1) Organisationen oder Einzelpersonen, die nicht die Befdhigung zur
offentlichen Spendensammlung haben, veranstalten eine 6ffentliche Spen-
densammlung;

(2) Personen, bei denen Spenden gesammelt werden,*” werden durch
Formen wie etwa falsche Tatsachen betrogen [oder] zum Spenden verleitet;

(3) Zuteilung oder verdeckte Zuteilung an Einheiten oder Einzelperso-
nen;

(4) Behinderung der 6ffentlichen Ordnung, der Produktion und des Be-
triebs von Unternehmen oder des Lebens von Anwohnern.

Bei Radio, Fernsehen, Periodika sowie Internetdienstleistungsanbietern
und Telekommunikationsbetreibern, die nicht die Pflichten zur Uberprﬁ—
fung nach § 27 dieses Gesetzes erfiillen, sprechen die fiir sie zustandigen
Abteilungen eine Verwarnung aus [und] weisen sie an, dies innerhalb ei-
ner bestimmten Frist zu korrigieren; wenn die Korrektur nicht innerhalb
der gesetzten Frist erfolgt, wird [der Sachverhalt] in einem Rundschreiben
kritisiert.

47 Sjehe Fn. 16.
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§102 [Haftung fiir Verstéfle gegen die §§ 38, 65, 42] Wenn gemeinniitzi-
ge Organisationen Spendern nicht nach dem Recht Spendenbelege ausstel-
len, Freiwilligen nicht nach dem Recht Nachweise {iber die Protokollierung
der freiwilligen Dienste ausstellen oder nicht rechtzeitig von selbst mit den
Spendern iiber die betreffenden Umstdnde Riicksprache halten, sprechen
die fiir sie zustdndigen Abteilungen eine Verwarnung aus [und] weisen sie
an, dies innerhalb einer bestimmten Frist zu korrigieren; wenn die Korrek-
tur nicht innerhalb der gesetzten Frist erfolgt, werden sie angewiesen, [ihre]
Aktivitdten innerhalb einer bestimmten Frist zu beenden.

§ 103 [Steuerbetrug] Erlangen gemeinniitzige Organisationen betriige-
risch durch Verfalschung Steuervergiinstigungen, wird [dies] von den Steu-
erbehorden nach dem Recht untersucht und behandelt; sind die Umstinde
schwerwiegend, entziehen die Abteilungen fiir Zivilverwaltung den Ein-
tragungsnachweis und machen [dies] bekannt.

§ 104 [Haftung fiir Gefihrdung der Staatssicherheit und der 6ffent-
lichen Ordnung] Wenn gemeinniitzige Organisationen Aktivititen tatigen
[oder] finanziell unterstiitzen, die die staatliche Sicherheit und 6ffentliche
Interessen der Gesellschaft gefdhrden, wird [dies] von den betreffenden
Behorden nach dem Recht untersucht und behandelt [und] die Abteilun-
gen fiir Zivilverwaltung entziehen den Eintragungsnachweis und machen
[dies] bekannt.

§ 105 [Haftung der Treuhdnder] Liegt beim Treuhdnder einer gemein-
niitzigen Treuhand einer der folgenden Umsténde vor, spricht die Abtei-
lung fiir Zivilverwaltung eine Verwarnung aus [und] weist ihn an, dies in-
nerhalb einer bestimmten Frist zu korrigieren; gibt es rechtswidrig Erlang-
tes, zieht die Abteilung fiir Zivilverwaltung [das rechtswidrig Erlangte] ein;
gegen direkt verantwortliche Zustandige und andere direkt Verantwortli-
che werden Geldbufien in Hohe von 200.000 bis 2 Millionen Yuan verhéngt.

(1) Treuhandvermogen und Ertrige hieraus werden fiir nicht-
gemeinniitzige Ziele verwendet;

(2) es wird gegentiber den Abteilungen fiir Zivilverwaltung nicht ge-
méfl den Bestimmungen die Erledigung der treuhdnderischen Aufgaben
und die Finanzangelegenheiten berichtet oder gegentiiber der Gesellschaft
offengelegt.

§ 106 [Schadenersatzhaftung] Wenn einem Begiinstigten [oder] Drit-
ten wihrend des Erbringens einer gemeinniitzigen Dienstleistung durch
Verschulden einer gemeinniitzigen Organisation oder eines Freiwilligen
Schédden entstehen, tibernimmt die gemeinniitzige Organisation nach dem
Recht die Schadenersatzhaftung; sind die Schdaden durch Vorsatz oder gro-
be Fahrladssigkeit eines Freiwilligen verursacht worden, kann die gemein-
niitzige Organisation von diesem Ersatz verlangen.

Wird ein Freiwilliger wahrend der Teilnahme an einer gemeinniitzigen
Dienstleistung durch Verschulden der gemeinniitzigen Organisation ge-
schédigt, iibernimmt die gemeinniitzige Organisation nach dem Recht die
Schadenersatzhaftung; sind die Schdden durch héhere Gewalt verursacht
worden, muss die gemeinniitzige Organisation einen angemessenen Aus-
gleich leisten.

§ 107 [Polizeiliche Untersuchung bei Verst6fsen gegen § 33] Erlangen
natiirliche Personen, juristische Personen oder andere Organisationen unter
dem Deckmantel der Gemeinnditzigkeit oder unter dem Vortduschen einer
gemeinniitzigen Organisation betriigerisch Vermogen, wird [dies] von den
Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit [= Polizei] nach dem Recht untersucht
und behandelt.
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§ 108 [Disziplinarmafinahmen gegen Behorden und ihre Funktioni-
re] Liegt bei einer Abteilung fiir Zivilverwaltung oder einer anderen be-
treffenden Abteilung der Volksregierung von der Kreisebene an aufwarts
und ihren Funktionéren einer der folgenden Umstdnde vor, wird von der
néchsthoheren Behorde oder von der Aufsichtsbehoérde die Korrektur an-
geordnet; muss nach dem Recht eine Strafe verhdngt werden, wird von der
Behorde, die [den betreffenden Funktionar] bestellt und seines Amtes ent-
hebt, oder von der Aufsichtsbehorde gegen direkt verantwortliche Zustéan-
dige und andere direkt Verantwortliche eine Strafe verhdngt:

(1) Pflichten zur Offenlegung von Informationen werden nicht nach
dem Recht erfiillt;

(2) Aufgaben der Spendensammlung werden zugeteilt oder verdeckt
zugeteilt, Freiwillige [oder] gemeinniitzige Organisationen werden ge-
zwungen, Dienstleistungen anzubieten;

(3) Amtspflichten zur Uberwachung und Verwaltung werden nicht
nach dem Recht erfiillt;

(4) Zwangsmafinahmen der Verwaltung und Verwaltungsstrafen wer-
den rechtswidrig durchgefiihrt;

(5) gemeinniitziges Vermogen wird privat aufgeteilt, zweckentfremdet,
mit Beschlag belegt;*®

(6) andere Handlungen des Missbrauchs von Amtsbefugnissen, Ver-
nachldssigung von Amtspflichten [oder] der Verfolgung privater Nutzen.

§ 109 [Ordnungswidrigkeiten; strafrechtliche Verfolgung] Liegt eine
gegen dieses Gesetz verstoflende Handlung vor, die eine Ordnungswid-
rigkeit bildet,* verhingen die Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit [= Po-
lizei] nach dem Recht eine Sanktion wegen einer Ordnungswidrigkeit; ist
ein Straftatbestand erfiillt, wird nach dem Recht die strafrechtliche Haftung
verfolgt.

12. Kapitel: Ergdnzende Bestimmungen

§ 110 [Selbsthilfe auf Gegenseitigkeit] Organisationen [und] Einheiten
der Gemeinden in Stiadten und Kreisen kénnen innerhalb dieser Gemein-
de [oder] dieser Einheit Aktivitdten der gegenseitigen Hilfe und Unterstiit-
zung der Massen entfalten.

§ 111 [Gemeinniitzige Aktivititen durch andere Organisationen] An-
dere Organisationen als gemeinniitzige Organisationen konnen nach ihren
Fahigkeiten gemeinniitzige Aktivititen entfalten.

§ 112 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.9.2016 an angewendet.

Ubersetzung, Anmerkungen und Paragrapheniiberschriften in eckigen
Klammern von Knut Benjamin PifSler, Hamburg

4 Vgl. § 52 Abs. 2 und die Anmerkungen dort.

4 Gemeint sind Ordnungswidrigkeiten nach dem ,Gesetzes der Volksrepublik China iiber die Strafen zur Regelung der &ffentlichen Sicher-
heit” [Fp4 N BILHNE 14 228 P 40 51 4:] vom 28.8.2005 in der Fassung vom 26.10.2012; abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses [Fi4g A\ RAEFIE 2 E N RRFERSES T RS AHR] 2012, Nr. 6, S. 693 ff.
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TAGUNGSBERICHTE

Tagungsbericht Agrarrechtstagung, Deutsch-
Chinesisches Institut fiir Rechtswissenschaft
der Universititen Nanjing und Gottingen am
17./18. Mirz 2016 in Nanjing

Mark Hokamp!

Zu dem Thema , Landwirtschaft in einer modernen
Gesellschaft — Herausforderungen an das Recht” tag-
ten deutsche und chinesische Experten aus der Wissen-
schaft, der Verwaltung und der rechtlichen Praxis am
17. und 18. Mérz in den représentativen Raumlichkei-
ten des Jinling Hotels in Nanjing. Organisiert wurde die
Tagung vom Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechts-
wissenschaft der Universitdt Nanjing, der Juristischen
Fakultdt der Universitdt Nanjing und von deutscher
Seite vom Institut fiir Landwirtschaftsrecht der Univer-
sitdt Gottingen. Grofiziigig unterstiitzt wurde sie von
der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Das Programm umfasste ein breites Spektrum
an Fragestellungen und Problemen mit denen sich
Deutschland und China aktuell und in der Zukunft
konfrontiert sehen.

Durch die Vortrdge und den daran anschlieffenden
rechtsvergleichenden Diskurs bekamen die deutschen
und chinesischen Teilnehmer einen vertieften Einblick
in die rechtlichen Problemfelder im Bezug auf die land-
wirtschaftliche Entwicklung und konnten verschiede-
ne Losungsansitze diskutieren.

Begriifit wurden die Teilnehmer von Prof. Dr. FANG
Xiaomin, Direktorin des Deutsch-Chinesischen Insti-
tuts fiir Rechtswissenschaft der Universitdten Gottin-
gen und Nanjing. Gruflworte wurden an die Teilneh-
menden gerichtet von LIU Kexi, Stellvertretender Pra-
sident des Juristenverbandes der Provinz Jiangsu, Prof.
Dr. WANG Taigao, Vize-Dekan der Juristischen Fakul-
tat der Universitat Nanjing, Prof. Dr. José Martinez, Di-
rektor des Instituts fiir Landwirtschaftsrecht der Uni-
versitdt Gottingen, sowie David Merkle als Vertreter
der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Auf die Begriiffung folgte der erste Teil der Tagung
mit dem ersten Vortrag von LI Yingbin, Direktor fiir die
Planung der Gesetzgebung in der Abteilung fiir Politik
und Recht des Ministeriums fiir Landwirtschaft der VR
China tiber den ,Erfolg und die Aussicht der Gesetz-
gebung fiir die Landwirtschaft in China und die Mog-
lichkeit der Erfahrungsiibernahme aus dem deutschen
Agrarrecht.” Prof. LI ging dabei sowohl auf die be-
stehenden Gesetzesliicken, wie dem Mangel an Rechts-
normen hinsichtlich landwirtschaftlicher Investitionen
und Subventionen, aber auch auf die schon erreichten

1 Mark Hokamp ist Masterstudent des chinesischen Rechts und der

Rechtsvergleichung an den Universititen Gottingen und Nanjing.
Neben seinem Studium hat er fiir verschiedene liberale Thinktanks
gearbeitet und versffentlicht Blogbeitrage zu Themen des politischen
und wirtschaftlichen Zeitgeschehens.

Erfolge, wie beispielsweise die Gesetze zur Regelung
der Industriesicherheit, der Produktsicherheit und der
Gesetzgebung zum Schutz fiir landwirtschaftliche Res-
sourcen ein.

Nach einer kurzen Teepause wurde die Tagung fort-
gesetzt mit dem Vortrag von Prof. Dr. WANG Taigao
zum Thema der ,Legalisierung der landwirtschaftli-
chen Produktionspolitik — Anhand des Fallbeispiels
Horne vs. Dep’t of Agriculture in den USA”. Er setzte
sich in seinem Vortrag mit der Frage der Rechtsstaat-
lichkeit in der Landwirtschaft auseinander und nannte
als ein Beispiel die Verrechtlichung der Produktionspo-
litik. Diese sei tiber einen zu langen Zeitraum fast aus-
schliefSlich tiber politisch motivierte Verwaltungsakte
geregelt worden und fiithrte daher zu einem Mangel an
Rechtssicherheit.

Im Anschluss daran sprach Christiane Graf3, Rechts-
anwaltin und Mediatorin zur ,,Zivilrechtlichen Siche-
rung der Betriebsnachfolge in der Landwirtschaft.”
Dabei wurden verschiedene Ubergabemodelle in
Deutschland vorgestellt, wie z.B. die Betriebsnachfolge
iiber eine Gesellschaft oder die ,eiserne Verpachtung’.

Darauf folgte mit einem Vortrag zur ,Rechtsstellung
der landwirtschaftlichen Genossenschaften in China”
Prof. Dr. ZHANG Hongxiao, Direktorin des Instituts
fur Management der Universitat fiir Forstwirtschaft
Nanjing. Sie stellte die Haupttypen der bauerlichen ko-
operativen Wirtschaftsorganisationen und ihre Rechts-
stellung vor, wie zum Beispiel Kooperative Famili-
enfarmen und Aktienfarmen, sowie Bauerngenossen-
schaften und Aktiengenossenschaften fiir Ackerland.

Im Anschluss daran referierte Dr. Christian Busse
vom Bundesministerium fiir Landwirtschaft und zu-
gleich Dozent an der Juristischen Fakultdt der Uni-
versitit Bonn zum Thema ,Griindung und Férderung
von Erzeugerorganisationen am Beispiel des Milchsek-
tors.” Dr. Busse ging dabei auf die besonders schwer
auslotbare Stellung zwischen freier Marktwirtschaft
und staatlicher Stellung insbesondere im Agrarbetrieb
ein und erlduterte in diesem Zusammenhang die be-
sondere Stellung der Erzeugerorganisationen.

Nach einem Mittagessen wurde die Konferenz fort-
gesetzt mit Teil zwei der Tagung, welche die sozial-
rechtlichen Probleme auf dem Land aus verschiedenen
Blickwinkeln beleuchtete. Begonnen wurde mit dem
Vortrag von Prof. Dr. JIN Jian, Professorin der juris-
tischen Fakultdt der Universitdt Nanjing zum Thema
,Gesetzliche Regelung und ihre Reform der Ubertra-
gung des Nutzungsrechts am Grundstiick eines Wohn-
hauses auf dem Land in China.” Die Teilnehmer beka-
men dabei einen guten Uberblick iiber die Kernproble-
me bei der Reform der Ubertragung des Hoflandrechts.
Erganzt wurde dieser Vortrag von Dr. JIANG Xiaohua
,Uber die Standpunkte der Rechtsprechung beziiglich

201



Tagungsberichte, ZChinR 2016

der Ubertragung des Nutzungsrechts am Grundstiick
eines Wohnhauses auf dem Land.”

HU Minjie, ebenfalls Professorin an der Universitat
Nanjing besprach im Anschluss daran die Situation der
zuriickgelassenen Kinder, also der Kinder von Wander-
arbeitern, die auf Arbeitssuche in die Stadte ziehen, aus
dem rechtlichen Blickwinkel. Prof. HU beschrieb da-
bei dieses weit verbreitete Phanomen als einen Spiegel
der grundlegenden Verhéltnisse zwischen Staat, Fami-
lie und Individuum und spitzte dies auf die Frage zu,
wer bei der Obhut der Kinder von Wanderarbeitern pri-
mdr in die Pflicht genommen werden sollte.

In einem weiteren Teil, der vorwiegend bodenrecht-
liche Fragestellungen thematisierte, diskutierte Prof.
XIAO Zecheng das Problem ,Uber ein gerechtes Sys-
tem der priméren Verteilung der Interessen am landli-
chen Boden in China.” Er diskutierte insbesondere die
Frage, ob Bauern, die in die Stadt gezogen sind, um zu
arbeiten, ein Recht auf ihr vormaliges Land behalten.

Dr. Ulrich Thewes, Direktor des Amtsgerichts Hoxter
schloss daran an mit , Der Rechtsbeziehung des Land-
wirts zum bewirtschafteten Grundstiick — Gestaltungs-
moglichkeiten und Planungsrisiken am Beispiel des
Landpachtvertrags.” Dabei ging er insbesondere auf
die Unterschiede in Deutschland und China ein, was
das Verhiltnis von Staat, Kollektiv und Individuum be-
trifft und darauf, welche unterschiedlichen rechtsinsti-
tutionellen Auspragungen bestehen.

Der vierte Teil der Konferenz betrachtete die land-
wirtschaftsrechtlichen Fragestellungen unter dem um-
weltrechtlichen Aspekt.

Dipl. jur. Anthea Miiller, Wissenschaftliche Mitar-
beiterin und Doktorandin am Institut fiir Landwirt-
schaftsrecht der Universitdt Gottingen referierte zum
Thema , Die gute fachliche Praxis: Ein Instrument zum
Ausgleich 6kologischer und 6konomischer Interessen.”
Insbesondere auf die Rechtsnatur der ,Guten fachlichen
Praxis’ als unbestimmter Rechtsbegriff, die Moglichkei-
ten der Standardisierung und den Umfang der gericht-
lichen Kontrolle ging Frau Miiller ein.

Dieses umweltrechtliche Thema wurde ergédnzt von
LIU Wanfu, Geschiftsfithrer der Abteilung fiir Um-
welt und Ressourcen des Anwaltsverbands der Provinz
Jiangsu mit dem Thema ,Rechtliche MafSnahmen fiir
den landwirtschaftlichen Umweltschutz in den schnel-
ler industrialisierten Gebieten.” Dabei ging er auf den
teilweise groflen Zwiespalt zwischen mdglichst ho-
hem Wirtschaftswachstum, der landwirtschaftlichen
Entwicklung und wachsenden Umweltproblemen ein.
Das grofite Problem sah er in der mangelhaften Rechts-
durchsetzung bereits bestehender Umweltgesetze.

ZHAO Qing, Staatsanwiltin der Staatsanwaltschaft
Kunshan sprach im Anschluss zum Thema des rechtli-
chen Schutzes der landwirtschaftlichen Umwelt durch
die Klage der Staatsanwaltschaft im o6ffentlichen In-
teresse am Beispiel der Staatsanwaltschaft Kunshan.
Sie machte Vorschlidge dahingehend, dass die Verwal-
tungsprozessordnung und das Agrarrecht den Staats-
anwaltschaften die Moglichkeit erdffnen solle, eine Kla-
ge im offentlichen Interesse zu erheben.
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Dr. CHEN Wei sprach daraufhin zu ,Sicherungs-
funktion und Mangel der Umweltgesetzgebung im Zu-
sammenhang mit dem Aufbau der sogenannten 6ko-
logischen Dorfer in China.” Die 6kologischen Dorfer
wurden als Modellprojekte fiir die Gesetzgebung in
umweltrechtlicher Hinsicht bezeichnet, anhand derer
vorteilhafte Losungen fiir die Modernisierung und den
Umweltschutz erprobt werden kénnten.

Zum Abschluss des umweltrechtlichen Blocks be-
richtete Harald Wedemeyer, Justiziar des Nieder-
sachsischen Landesbauernverbandes tiber ,Landwirt-
schaftliche Betriebe als Energieerzeuger — rechtliche
Rahmenbedingungen.” Die Teilnehmer bekamen ei-
nen Uberblick iiber die Regelungen zur Férderung er-
neuerbarer Energien in den vergangenen 25 Jahren in
Deutschland und wie sich diese auf den ldndlichen
Raum auswirkten.

Abgeschlossen wurde der erste Tag der Konferenz
mit einem gemeinsamen Abendessen.

Der erste Block des zweiten Tages hatte sortenrecht-
liche Fragestellungen zum Thema und wurde ero6ff-
net durch Prof. ZHANG Min mit der ,Beurteilung der
neuen Anderung des chinesischen Saatengesetzes.” Er
beschrieb die Ziele des neuen Saatengesetzes als ei-
ne Kombination aus Dezentralisierung der Rechtsset-
zungsbefugnis, eine grofiere Marktorientierung der Be-
triebe sowie eine Erh6hung des wissenschaftlichen Po-
tentials der Saatgutindustrie.

Im Anschluss daran referierte Prof. Dr. José Martinez
iiber ,,Sortenschutz und Patentschutz in der Landwirt-
schaft.” Insbesondere die Interessenabwidgung zwi-
schen dem Entwickler einer neuen Pflanzensorte und
denjenigen, die diese Sorte als Grundlage zur weite-
ren Ziichtung neuer Sorten nutzen stand im Vorder-
grund. Prof. Martinez beschrieb dazu die verschiede-
nen Schutzmodelle tiber das Sortenschutzrecht und
das Patenrecht in der Europédischen Union und in
Deutschland.

Prof. Dr. ZHOU Xiping schloss diesen saatgutrecht-
lichen Teil mit seinem Vortrag zum gegenwértigen Zu-
stand und der Reform des Kontrollverfahrens fiir die
neuen Pflanzensorten in China. Prof. ZHOU kritisier-
te in seinem Vortrag die biirokratische, zeitintensive
und komplizierte Uberpriifung neuer Pflanzensorten,
was zu einer vergleichsweise geringen Zulassungsquo-
te neuer Sorten fiihre und forderte eine Reform des Sys-
tems.

Nach einer kurzen Teepause wurde die Tagung mit
dem sechsten Teil mit dem Schwerpunkt der Lebens-
mittelsicherheit fortgesetzt und dies zundchst mit dem
Vortrag der Direktorin des Forschungszentrums fiir
Landwirtschaftsrecht des Ministeriums fiir Landwirt-
schaftsrecht der VR China, YANG Dongxia. Sie sprach
zum Thema ,Uberlegungen iiber die Verbesserun-
gen des Rechtssystems fiir die Qualitdtssicherung der
Agrarprodukte.” Insbesondere forderte Frau YANG ei-
ne Durchsetzung der Hersteller- und Vertreiberverant-
wortung, eine Risikoverwaltung, die der Pravention ei-
ne vorrangige Rolle einrdumt, sowie eine Verstirkung
der Herkunftskontrolle.
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Dipl. Jur. Thilo Ortgies ergidnzte dieses Thema mit
seinem Vortrag zur ,Lebensmittelsicherheit im Spa-
nungsfeld zwischen staatlicher Lebensmitteliiberwa-
chung und unternehmerischer Freiheit.” Er zog das Fa-
zit, dass das neue deutsche Lebensmittelrecht als mo-
dernes Risikoverwaltungsrecht die partnerschaftliche
Zusammenarbeit von Wirtschaft und Staat betont, wo-
bei die Hauptverantwortung bei der Lebensmittelwirt-
schaft selbst liege.

Im Anschluss daran sprach Dr. LU Weifu, Direk-
tor der Abteilung fiir Politik und Recht des Kontroll-
amts fiir Lebensmittelsicherheit und Medizin der Pro-
vinz Anhui zum Thema , Administrative Regelung bei
der Haftungsversicherung fiir Lebensmittelsicherheit.”
Lebensmittelsicherheit beschrieb er als ein Grundrecht
eines jeden Biirgers und stellte die Implementierung
einer Haftpflichtversicherung fiir die Lebensmittelsi-
cherheit als einen Baustein zur Gewdhrung dieses
Grundrechts vor.

Den letzten Vortrag hielt Leticia Bourges, Generalse-
kretarin des European Council of Rural Law. Sie sprach
zum Thema ,New quality demands and social res-
ponsibility in agro-food sector. From quality products
to consumers’ responsibilities in climate change era.”
Sie ging in Ihrem Vortrag auf die verschiedenen An-
forderungen ein, die ein Lebensmittel in der heutigen
Zeit zu erfiillen habe. Nicht mehr nur die reine Ernih-
rungskomponente spiele eine Rolle, auch die umwelt-
rechtlichen Fragestellungen bei der Produktion, food
safety und food security, Preisstabilitit fiir die Konsu-
menten und der Klimawandel seien Aspekte, die eines
rechtlichen Rahmens bediirften. Dabei betonte sie auch
die Notwendigkeit, Qualitét als etwas quantifizierbares
und somit rechtlich handhabbarmachendes zu definie-
ren.

Mit einer wissenschaftlichen Zusammenfassung der
Konferenz durch YANG Dongxia, der Direktorin des
Forschungszentrums fiir Landwirtschaftsrecht des Mi-
nisteriums fiir Landwirtschaft sowie Prof. Dr. José Mar-
tinez und Schlussworten von David Merkle von der
Konrad Adenauer Stiftung wurde die Konferenz been-
det.

Fiir die deutschen Teilnehmer der Konferenz stellte
dies indes noch nicht den Abschluss des Chinaaufent-
haltes dar. Sie besuchten gemeinsam mit Vertretern des
Deutsch-Chinesischen Instituts fiir Rechtswissenschaft
einen ortlichen Bauernhof und hatten die Gelegenheit,
sich tiber die Anbauméglichkeiten-und Methoden und
die touristische Erschlieflung fiir den landwirtschaftli-
chen Raum vor Ort zu informieren, bevor sie nach einer
erfolgreichen Konferenz den Heimweg antraten.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

R it

Die Universititen Gottingen und Nanjing starten den neuen Doppel-
masterstudiengang »Chinesisches Recht & Rechtsvergleichung«. Der neue
Studiengang umfasst vier Semester, von denen zwei Semester in Gottingen
und zwei Semester in Nanjing zu absolvieren sind. Der Studiengang soll
Studierenden einen umfanglichen Einblick in das chinesische Recht geben.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fur Chinesis-
ches Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as
the “Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations.
It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to
be published in one of its next issues. To guarantee for intellectu-
ally stimulating and innovative contributions all submissions will be
subject to a review procedure by the editors. Manuscripts (English
or German) to be published in the journal’s categories articles, short
contributions, documentations and book reviews should be submitted
in electronic form and should follow the rules of citation and guidelines
for the submission of articles, which can be found at www.ZChinR.de.
Previous issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Peter Leibkuchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



