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VORWORT UND LAUDATIO

Frank Miinzel zum 80. Geburtstag

Dieses Heft der Zeitschrift fiir Chinesisches Recht ist
Frank Miinzel als Festgabe zu seinem 80. Geburtstag
gewidmet, den er am 15. April 2017 feiern konnte.

Frank Miinzel wurde am 15. April 1937 in Berlin
geboren. Nach seinem Abitur am Leibniz-Realgym-
nasium 1956 in Offenbach studierte er Rechtswissen-
schaften und Sinologie in Marburg und Hamburg. Er
legte 1961 in Marburg sein Erstes und 1965 in Frankfurt
sein Zweites Juristisches Staatsexamen ab. Zwischen
1965 und 1969 war er wissenschaftlicher Assistent am
Ostasien-Institut der Ruhr Universitit Bochum, wo er
1967 mit einer Dissertation zum Strafrecht im alten Chi-
na nach den Strafrechtskapiteln in den Ming-Annalen
zum Dr. phil. promoviert wurde.! In die Zeit seiner
Tatigkeit an der Universitdt Bochum fallt auch die ers-
te Kontaktaufnahme durch das Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Privatrecht in Ham-
burg mit Miinzel, wo er 1969 bis 2002 als Referent
tatig sein sollte. Miinzel war dem damaligen Direktor
des Instituts, Konrad Zweigert, von Wolfram Miiller-
Freienfels, Universitdat Freiburg im Breisgau, auf die
Anfrage empfohlen worden, ob dieser einen geeigneten
Kandidaten fiir das Studium des chinesischen Rechts
kenne. Zweigert wandte sich darauthin an Miinzel und
teilte ihm mit, dass die Max-Planck-Gesellschaft plane,
im Laufe der ndchsten Jahre einen jiingeren Wissen-
schaftler fiir sich zu gewinnen, um die Erforschung
und Beobachtung des heutigen chinesischen Rechts
zu fordern. Hierbei muss man sich vergegenwiértigen,
dass zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme, also im Jahr
1968, in China die Kulturrevolution voll im Gange war.
Das Vorhaben, das moderne chinesische Recht zum Ge-
genstand einer langerfristigen Forschung zu machen,
erscheint vor diesem Hintergrund als tiberaus weitbli-
ckend.

Fiir Miinzel erschien dieser Plan indes wie die Erfiil-
lung lang gehegter Traume. Denn bis dahin hatte er sich
nicht etwa aus Mangel an Interesse nicht mit dem mo-
dernen chinesischen Recht beschéftigt, sondern weil es
schlicht an entsprechendem Material fehlte. Es erschien
zu dieser Zeit einfacher, das Recht des chinesischen
Kaiserreichs von vor 600 oder auch 1200 Jahren fest-
zustellen, als das der Volksrepublik China. Bei einem

1 Strafrecht im alten China nach den Strafrechtskapiteln in den

Ming-Annalen. Wiesbaden: Harrassowitz 1968.

personlichen Gespréach zwischen Miinzel und Zweigert
im November 1968 wurde man sich dementsprechend
schnell handelseinig. Offen blieb allein die Frage, ob
man den neuen ,China-Mann” zur Erkundung des
Standes der amerikanischen Chinarechts-Forschung
besser nach Harvard, Berkeley oder Washington sen-
den solle.

Miinzel ging im Juli 1969 zunéchst nach Harvard,
wo er Jerome A. Cohen angekiindigt worden war, der
dort chinesisches Recht lehrte. Im Mai 1970 verbrachte
er aufierdem einige Zeit bei Stanley Lubman in Ber-
keley. Erniichtert musste Miinzel aber feststellen, dass
man sich in den USA ebenfalls zumeist mit chinesi-
scher Rechtsgeschichte, Cohen immerhin auch mit dem
Volkerrecht im Hinblick auf die Volksrepublik beschif-
tigte.

Ab Sommer 1970 war Miinzel in Hongkong am ,,Uni-
on Institute” und versuchte, in die Volksrepublik China
einzureisen. Da sich dies als schwierig erwies, fasste
man als Alternative ins Auge, Miinzel stattdessen (auch
zum Erwerb der japanischen Sprache) von Hongkong
nach Japan zu schicken. Miinzel bemiihte sich indes
in Hongkong weiterhin, iiber verschiedene Wege einen
Studienplatz in der Volksrepublik zu erhalten. Es ge-
lang ihm immerhin, die Chinesen zu bewegen, ihm die
Einreise als Tourist zu erlauben. Miinzel lehnte das An-
gebot ab.

Auch der Aufenthalt in Hongkong trug mangels
Quellen zum volksrepublikanischen Recht nicht die er-
hofften Friichte, obwohl sich Miinzel sogar tiber die
mit Hilfe des Instituts gekniipften Beziehungen zu im
Chinageschift tiatigen deutschen Kaufleuten iiber die
Rechtspraxis in China zu orientieren versuchte.

Letztlich machte er sich in Hongkong doch an die Ar-
beit, seinen Aufenthalt in Japan zu planen. Dabei ist zu
erwihnen, dass Miinzel mit Frau und Kindern reiste.

Im August 1971 zog Miinzel mit Familie also nach
Kyoto, um seine Kenntnisse in der japanischen Sprache
zu vertiefen. Die Reise erfolgte auf einem russischen
Schiff, das aus Wladiwostok kommend {iber Hongkong
nach Japan fuhr. Sie muss etwas ungemditlich gewesen
sein, da ein Taifun das Schiff ordentlich durchschiittel-
te, so dass das schone russische Brot, das wihrend der
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Reise der Erndhrung dienen sollte, nicht lange im Ma-
gen gehalten werden konnte.

Kurze Zeit spater muss Miinzel berichten, dass die
Bibliothek der juristischen Fakultét in Kyoto seine Neu-
gier im chinesischen Recht nur schwerlich zu befrie-
digen vermochte. Dem merkantilen Hongkong entron-
nen, hoffte Miinzel, in Japan zwischen stillen Tempeln
und Paldsten ungeahnte Schéitze zu heben. Enttauscht
stellte er kurz nach seiner Ankunft fest, dass die ju-
ristische Fakultdt nicht in einem Tempel untergebracht
war. Vielmehr sah das Gebdude aus wie eine nie bom-
bardierte, dennoch vo6llig auf den Hund gekommene
Reichskanzlei der 1.000 Jahre. Die juristische Bibliothek
befand sich in einem unvorstellbaren Zustand. Sie hatte
etwa zehn Arbeitsplédtze, welche jedoch standig in Ge-
fahr waren, unter kenternden Stapeln von Zeitschriften
und Gesetzesblittern — die einzuordnen weder Raum
noch Personal vorhanden war — zu versinken. Bei ei-
nem Bibliothekar fragte Miinzel irgendwann nach den
chinesischen Bestdnden. Darauf bewaffnete sich der
freundliche Herr mit einer grofSen Taschenlampe, sagte
etwas, das wie das Wort ,Nezumi” (Maus, Ratte) klang
und fithrt Miinzel schliisselklirrend in tiefe, feuchte,
dunkle Keller, in denen in der Tat ungeahnte Schitze
moderten. Hier glaubte Miinzel, unter anderem, das
chinesische Gesetzblatt ab etwa der Jahrhundertwende
entdecken zu kénnen.

Miinzel blieb bis Ende 1972 in Japan und reiste dann
auf einem Frachtschiff zurtick nach Hamburg.

Diese Zeit und die weitere Taitigkeit Miinzels im
Institut beschreibt Ulrich Drobnig, der inzwischen Di-
rektor des Max-Planck-Instituts in Hamburg geworden
war, treffend im Jahr 1983: , Das Institut hat ihn in den
Jahren 1969 bis 1972 zur weiteren sprachlichen und
juristischen Ausbildung in den Rechtsordnungen Ost-
asiens nach Harvard, Hongkong und Japan entsandkt.
[...] In seiner wissenschaftlichen Tatigkeit hat sich Herr
Miinzel wegen der Entwicklungen in China, die nach
dem Tod Maos im Jahre 1976 eingesetzt haben, vor
allem auf die Analyse und kritische Begleitung der um-
stiirzenden Reformen des chinesischen Rechtswesens
konzentriert. [...] Die Achtung und das Ansehen, das
sich Herr Miinzel auch in China selbst erworben hat,
haben sich in zahlreichen Einladungen und Reisen in
die Volksrepublik China niedergeschlagen.”

Miinzel legte groien Wert darauf, die nach dem En-
de der Kulturrevolution zunehmenden Kontakte mit
chinesischen Kollegen zu pflegen, indem er mehrfach
chinesischen Delegationen als Dolmetscher diente wie
z.B. im Herbst 1982 als er auf Bitte des Direktors des
Rechtsinstituts der Chinesischen Akademie fiir Sozi-
alwissenschaften drei Wochen lang eine Delegation
dieses Instituts auf einer Deutschlandreise begleitete.
Miinzel schrieb hierzu in einer Beschreibung seiner
,gegenwartigen Tatigkeit” im Institut 1982: ,Indem ich
chinesischen Kollegen helfe, unsere Rechte kennen und
beurteilen zu lernen, hoffe ich, ein wenig ihre Arbeit
fur ein verniinftiges Rechtssystem in China untersttit-
zen zu koénnen”
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Im Jahr 1982 veroffentlichte Miinzel auch das Buch
,Das Recht der Volksrepublik China”, das einen da-
mals in der Welt einzigartigen Gesamtiiberblick tiber
das chinesische Rechtssystem bot.? In der Einleitung
macht Miinzel deutlich, unter welchen Umstdnden si-
nojuristische Forschung betrieben werden musste. Er
schrieb: ,Ein grofler Teil des Rechts der VR China ist
immer noch fiir Ausldnder geheim, wenn gleich seit
1980 neues Recht meist auch uns zugénglich verdof-
fentlicht wird. Uber die Rechtsprechung wird in uns
erreichbaren Quellen erst seit 1979 gelegentlich be-
richtet. Juristische Fachliteratur gab es bis vor kurzem
kaum. Man mufite und muf$ vielfach immer noch die
Regeln des Rechts und ihre Anwendung aus anderen
Quellen ableiten, beispielsweise die Grundlagen des
Wirtschaftsrechts aus Lehrbiichern der Buchfithrung.”
Miinzel erzahlt gerne die Geschichte, wie seine Kinder
auf die Frage von Verwandten und Bekannten antwor-
teten, was der Papa denn beruflich mache: ,Der Papa
liest chinesische Zeitungen.” Diese dienten ihm in der
Tat als weitere Quelle fiir die Ableitung der Regeln des
Rechts und ihre Anwendung zu der damaligen Zeit. Ei-
ne Auswahl seiner Zeitungslektiire (seit Herbst 1978),
vor allem der Renmin Ribao (Volkszeitung), aber auch
der Guangming Ribao und der Hongqi (Roten Fahne),
veroffentlichte Miinzel in einer deutschen Ubersetzung
bereits 1979.3 Sein Traum, ein Forschungsaufenthalt in
der Volksrepublik China, verwirklichte sich endlich, als
er von April bis September 1985 eine vom Hambur-
ger Institut finanzierte Dienstreise an die Chinesische
Akademie fiir Sozialwissenschaften in Beijing gewdhrt
bekam.

1988 wurde Miinzel dann im Zusammenhang mit
der Griindung des Deutsch-Chinesischen Instituts fiir
Rechtswissenschaft der Universititen Gottingen und
Nanjing zum Honorarprofessor an der Universitdt Got-
tingen ernannt.

Als Miinzels Hauptwerk kann die Sammlung ,, Chi-
nas Recht” bezeichnet werden. Es handelt sich dabei
um die grofite deutschsprachige Ubersetzungssamm-
lung von Rechtsakten der Volksrepublik China. Die
Sammlung umfasst mehr als 300 Vorschriften aus
den Jahren 1978 bis heute mit einem Schwerpunkt
in der Zeit zwischen 1983 und 2008. Sie beinhal-
tet Ubersetzungen aus verschiedensten Rechtsgebieten,
beschrénkt sich also bei weitem nicht auf das chine-
sische Zivilrecht. Die Ubersetzungen sind jeweils mit
einer Einfithrung und einer Kommentierung zu einzel-
nen Vorschriften versehen. Von Wissenschaftlern und
Praktikern wird die Sammlung wegen ihrer Verldss-
lichkeit und Genauigkeit geschétzt. Wahrend Miinzel
Nachlieferungen seines als Loseblattsammlung gestal-
teten Werks zunéchst im Eigenverlag an eine einge-

2 Das Recht der Volksrepublik China: Einfiihrung in die Geschichte
und den gegenwartigen Stand. Darmstadt: Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft 1982.

3 Recht in China: Aufsitze aus der Volksrepublik China zu Grund-
satzfragen des Rechts (ausgewdhlt und tiibersetzt gemeinsam mit
Huang Jy, Wolfgang Kessler und Liu Jenkai). Hamburg: Institut fiir
Asienkunde, 1979.
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schworene Gemeinde von ,,Abonnenten” versandte, ist
die Sammlung seit Anfang der 1990er Jahre kosten-
los im Internet abrufbar.* Miinzel hatte dabei friiher
als viele andere die neuen Moglichkeiten entdeckt,
die das Internet auch fiir die rechtswissenschaftliche
Forschung bietet. Zeitweise machten die Internetsei-
ten des Instituts den Eindruck, als beschiftige sich
das Max-Planck-Institut in Hamburg hauptsachlich mit
dem chinesischen Recht; die Inhalte seiner Sammlung
Chinas Recht dominierten auf den Institutsseiten fiir
langere Zeit. Das Internet hat die Chinarechtsforschung
vollig umgekrempelt. Reisen, wie sie den Anfang der
Forschungstitigkeit von Miinzel prigten, sind heute
zumindest im Hinblick auf die Materialsuche weitest-
gehend {iberfliissig. Der Mangel an Materialien zum
chinesischen Recht ist einer untiberschaubaren Flut von
entsprechenden Informationen gewichen. Manchmal
hat man aber den Eindruck, dass auch in dieser Flut
die Suche nach ,ungeahnten Schitzen” fast genauso
viel Zeit in Anspruch nimmt, wie eine Schiffsreise von
Hongkong nach Japan. Man vermisst nur die Taschen-
lampe eines freundlichen Bibliothekars, die Licht in das
Dickicht der rechtswissenschaftlichen Beitridge und Ge-
richtsentscheidungen zum chinesischen Recht bringen
konnte, das heute durch das Internet der Forschung zur
Verfiigung steht.

Die Forschungsergebnisse des Jubilars sind unver-
dndert wichtige Quellen fiir die praktischen und wis-
senschaftlichen Arbeiten zum chinesischen Recht. Sie
bilden nicht zuletzt eine wesentliche Basis dieser Zeit-
schrift und ermdglichen es heute, dass wir uns in
Deutschland in einem breiteren Mafse mit dem chine-
sischen Recht beschiftigen. Seine Interessengebiete im
chinesischen Recht waren weit gefiachert. Gewisse For-
schungsschwerpunkte lassen sich im Unternehmens-
und Gesellschaftsrecht® sowie im Wettbewerbsrecht
und Kartellrecht® ausmachen. Auch einer Vielzahl chi-
nesischer Juristen hat Miinzel in seinen Aufsdtzen und
Vortrdgen und im beratenden Gesprach die europdi-
sche juristische Denkweise erldutert und dadurch die
Grundlage fiir Reformverstandnis geschaffen. Der Fest-
beitrag von SUN Xianzhong belegt dies durch sein
kritisches Hinterfragen der Entwurfsarbeiten zu einem
Allgemeinen Teil des chinesischen Zivilrechts, der im
Marz 2017 verabschiedet worden ist.

Sabine Stricker-Kellerer und Andreas Lauffs erin-
nern sich an ihre Begegnungen mit Miinzel, die fiir
beide einen bleibenden Eindruck hinterlassen haben
und in gewisser Weise ihren weiteren Lebensweg prég-
ten. Auch in diesen Erinnerungen kommt anschaulich
zum Ausdruck, wie schwierig die Materialsuche zum
chinesischen Recht vor 30 Jahren war und wie sehr sich
das chinesische Recht seitdem verdndert hat. Unveran-
dert geblieben ist hingegen das Problem der Rechts-
unsicherheit, die in den folgenden Festbeitrdgen unter

4
5

Heute unter: <www.chinas-recht.de>.

Unternehmens- und Gesellschaftsrecht der VR China. Hamburg:
Institut fiir Asienkunde 1989.

6 Konzerne des Ostens. Baden-Baden: Nomos 1991. Vergleichendes
Kartellrecht. Hamburg: Chinas Recht 1994.

verschiedenen Aspekten des Chinageschifts beleuchtet
wird. Zundchst geht Stefanie Tetz auf Eingriffe staat-
licher Behorden in eine etablierte Anwendung regu-
latorischer Vorgaben bei Unternehmenskdufen durch
chinesische Unternehmen im auflerchinesischen Aus-
land ein. Joachim Glatter zeigt anschlieffend die Un-
terschiede zwischen dem regulatorischen Umfeld und
der gelebten Wirklichkeit bei der Tatigkeit ausldndi-
scher Anwilte in China auf. Jorg-Michael Scheil setzt
sich schliefilich in allgemeinerer Form mit dem bekann-
ten Auseinanderklaffen von geschriebenen Recht und
Rechtswirklichkeit aus einer neuen Perspektive heraus
auseinander.

Frank Miinzel hat sich wihrend seiner Tatigkeit
im Max-Planck-Institut intensiv mit fremdem Recht
und anderen Kulturen befasst. Seine Interessen gin-
gen dabei weit {iber die eigentlichen Forschungsgebiete
hinaus, die seinem China-Referat zugewiesen waren.
Was ihn dabei beriihrt, wird in seinen Beitrdgen zur
Aufarbeitung der Grdueltaten im Balkankonflikt An-
fang der 1990er Jahre deutlich.” Zuletzt hat er sich
mit der unbewdltigten Vergangenheit in China, mit
der Kulturrevolution auseinandergesetzt.® Die ZChinR
und das China-Referat des Max-Planck-Instituts wiin-
schen Frank Miinzel weiter produktive Jahre und uns,
dass wir auch kiinftig wertvolle Anregungen von ihm
erhalten werden.

Knut Benjamin PifSler, Hamburg

7 Auf 12 Uhr wird euch der Krieg erklart: Berichte bosnischer
Fliichtlinge in Hamburg. Osnabriick: fibre 1998.

8 Revolutiondre Jugend: Vier Berichte und drei Gedichte. GroShei-
rath: Ostasien Verlag 2011.
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FESTBEITRAGE

Die Kodifikation eines Zivilgesetzbuches in China:
Einige Probleme mit Blick auf die Systematisierung
und Verwissenschaftlichung der Gesetzgebung

SUN Xianzhong !

Ubersetzt von Benjamin Julius Groth?

Abstract

Derzeit arbeitet der Nationale Volkskongress an einer Kodifikation eines chinesischen Zivilgesetzbuches. Der Autor des
vorliegenden Beitrags durfte bereits viele Jahre an der zivilrechtlichen Gesetzgebung teilnehmen und wurde auch bei der ge-
genwdrtigen Kodifikation als Sachverstindiger hinzugezogen. Vor diesem Hintergrund plidiert er dafiir, dass Aspekte der
Rechtsstaatlichkeit, Wissenschaftlichkeit und Systematik bei der Kodifikation stirker beriicksichtigt werden. Zundchst wird
eine Ubersicht iiber die Gesetzgebung des chinesischen Zivilgesetzbuches seit dem Jahre 1949 gegeben, um dann grundsitzli-
che Uberlegungen zur Wissenschaftlichkeit und Systematik der Kodifizierungsarbeiten anzustellen. Hiernach wird die Frage
behandelt, welche Gegenstiinde in einem Zivilgesetzbuch geregelt werden kénnen. Diese Gegenstinde miissen bei der Kodifi-
kation einer grundlegenden Logik zugefiihrt werden, wobei es sich anbietet, einen Blick in die historischen Grundlagen des
rémischen Rechts zu werfen. Anschlieflend werden als konkrete gesetzgeberische Aufgaben die Ordnung der Rechtsbegriffe,
die Typisierung der Normen und die Technik des Vor-die-Klammer-Ziehens angesprochen, um hieraus die Anforderungen
fiir das Ausarbeiten von Rechtsnormen abzuleiten. Kern der Anforderungen ist, durch geeignete Gesetzgebung eine Willkiir
der Justiz auszuschlieflen, Rechtseinheitlichkeit zu schaffen und den gesellschaftlichen Fortschritt voranzutreiben. Auf dieser
Grundlage werden schlieflich einige Vorschlige des Forschungsteams der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften

zum Allgemeinen Teil des Zivilrechts unterbreitet.

A. Einleitung

Der Nationale Volkskongress (NVK) fiihrt derzeit
mit der , Kodifikation des Zivilgesetzbuches” Arbeiten
von historischer Bedeutung durch. Diese Kodifikation
stellt den fiinften Versuch einer solchen Kodifikation
seit den fiinfziger Jahren des vorigen Jahrhunderts dar.
Der Plan der gegenwértigen Gesetzgebung ist es, bei
dieser Kodifikationsarbeit zundchst die 1986 festgeleg-
ten ,,Allgemeinen Grundsétze des Zivilrechts” in einen
,Allgemeinen Teil des Zivilrechts” (ATZR) zu revidie-
ren. Geplant ist, die anderen Teile des Zivilrechts als
Besonderen Teil in das Zivilgesetzbuch zu integrie-
ren. Die gesamte Arbeit ist in zwei Schritte unterteilt,
welche im Wesentlichen innerhalb von fiinf Jahren voll-
endet werden sollen. Der Autor dieses Artikels hat
etwa zwanzig Jahre lang an jeder Phase der zivilrechtli-
chen Gesetzgebung teilgenommen und wurde auch bei
dieser Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches vom NVK
als Sachverstidndiger eingeladen. Er hat regelméaflig an

1 Professor, Leiter der Abteilung fiir Zivilrecht des Rechtsinstituts

der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften; 1993 bis 1995
Aufenthalt am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und interna-
tionales Privatrecht in Hamburg als Stipendiat der Alexander von
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allen Vorbereitungsarbeiten fiir das Zivilgesetzbuch
seit dem chinesischen , Sachenrechtsgesetz” teilgenom-
men, darunter dieser ,ATZR”. Aus dem gliicklichen
Umstand meiner Beteiligung an den vorangegangenen
Entwurfsarbeiten habe ich im Hinblick auf die Griin-
de, wegen derer die vorherigen vier Entwiirfe nicht
von Erfolg gekront waren, eine einzigartige Selbstkritik
entwickelt. Nach meiner Ansicht sind die vorherigen
Entwiirfe des Zivilgesetzbuches, sieht man von volks-
wirtschaftlichen und kulturellen Griinden ab, nicht
erfolgreich gewesen, weil der Gesetzgeber hinsichtlich
der Wissenschaftlichkeit und Systematik der Gesetzge-
bung keine Anforderungen gestellt hat. Er hat sich auch
nicht um die Erforschung der typischen sozialwissen-
schaftlichen Probleme bemiiht, die zwischen der Kodi-
fikation eines Zivilgesetzbuches und der Staatsfithrung
bestehen. So kommt es, dass Entwiirfe des Zivilge-
setzbuches immer auf sich selbst beschrankt betrachtet
wurden und die Prinzipien der Staatsfithrung nur
unzureichend Beachtung fanden. Aus diesem Grund
offenbart sich in allen vorigen Konzeptionen des Zivil-
gesetzbuches sowohl im Hinblick auf die Wahl eines
systematischen Modells als auch bei der Konzeption
der konkreten Regeln und Normen eine Beliebigkeit bis
Willkdir.
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Bis heute gibt es einen gewissen Kreis von Perso-
nen aus Gesetzgebung, Rechtswissenschaft und der
Offentlichkeit, deren Ansichten in Bezug auf das Zivil-
gesetzbuch nicht besonders rational sind. Daher gibt
es zwar sehr viele Gesetzgebungsinitiativen, Meinun-
gen und Kritiken, jedoch haben nur wenige Meinungen
hinsichtlich der Férderung eines Zivilgesetzbuches ei-
ne aktive Funktion. Eben aus diesem Grund bin ich
der Ansicht, dass es bei der Konzeption dieses Zivil-
gesetzbuches zuerst notwendig ist, noch einmal Zeit
und Kraft in die grundlegenden theoretischen Aspek-
te zwischen der Kodifikation von Gesetzbiichern und
der Rechtsstaatlichkeit zu investieren und die Wissen-
schaftlichkeit und Systematik des Gesetzbuches selbst
sowie dessen Normen und Ordnung in den Blick zu
nehmen. Nur auf diese Weise kann die Kodifikation ein
erfolgreiches Gesetz und die grundlegende Aufgabe
vollendet werden, eine durch die Gesetzgebung des Zi-
vilgesetzbuches wissenschaftliche ,Staatsfithrung” zu
schaffen. Der Gedankengang in diesem Artikel bezieht
sich auf diese Entwicklung. Dieser kleine Aufsatz kann
freilich nicht die komplette Diskussion dieses Themas
behandeln, sondern nur einige Gedanken einer am Ge-
setzgebungsverfahren beteiligten Person aufwerfen.

B. Ubersicht iiber die Gesetzgebung des chinesi-
schen Zivilgesetzbuches seit dem Jahre 1949

1. Die Situation bei den vorherigen Kodifikati-
onsbemiihungen um ein Zivilgesetzbuch

a. Erster Entwurf

Nachdem die Kommunistische Partei Chinas im Jahr
1949 die Volksrepublik gegriindet hatte, verkiindete
die Zentralregierung die Aufhebung aller Gesetze der
Nationalregierung und damit auch des ,Zivilgeset-
zes der Republik China”. Im Jahr 1950 wurde unter
Heranziehung des , Gesetzes iiber Ehe, Familie und
Vormundschaft Sowjetrusslands” das erste Ehegesetz
der Volksrepublik festgelegt.

Im Jahr 1954 organisierte der Standige Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses den Entwurf eines Zivil-
gesetzes. So begannen zum ersten Mal die Arbeiten
an der Kodifizierung eines Zivilgesetzbuches. Diese
erste Gesetzgebungsarbeit wurde im Dezember des
Jahres 1956 mit dem Entwurf des Zivilgesetzes voll-
endet. Dieser beinhaltete vier Biicher mit insgesamt 525
Paragraphen, ndmlich einen Allgemeinen Teil, Eigen-
tum, Schuldrecht und Erbrecht.

Dieser Entwurf wurde freilich vom Zivilgesetzbuch
der fritheren Sowjetunion beeinflusst. Danach wurde
das chinesische Festland von politischen Bewegungen
wie etwa der Anti-Rechts-Bewegung erschiittert. Insbe-
sondere die Bewegungen der , sozialistischen Verstaat-
lichung” in den Stddten und die landwirtschaftliche
Kollektivierung zerstérten die Ordnung des Vermo-
genseigentums in China. Das im Jahr 1954 promulgier-
te ,Gemeinsame Programm®, das die Wirkung einer
Verfassung besafs, schaffte in der Praxis alle Arten von
Eigentumsrechten ab. Diese Ereignisse bewirkten, dass

die Arbeiten am Entwurf des Zivilgesetzes unterbro-
chen werden mussten.

Der , Entwurf des Zivilgesetzes” aus dem Jahr 1956
orientierte sich am ,Zivilgesetzbuch Sowjetrusslands”
des Jahres 1922. Besonderes Merkmal bei der Ver-
wendung des Modells des ,Systems der vier Biicher”
war, dass das Familienrecht aus dem Zivilgesetzbuch
ausgegliedert wurde. , Eigentumsrechte” wurden ohne
die Verwendung des Begriffes ,,Sachenrecht” bestimmt
und anstelle des Begriffs ,natiirliche Person” wurde
der Begriff ,Biirger” verwendet. Es wurde lediglich
die Klageverjahrung definiert, nicht jedoch die Ersit-
zung. Zudem gab es eine Betonung im Hinblick auf
den besonderen Schutz des sozialistischen Gemein-
guts. Dennoch entsprach der Entwurf im Wesentlichen
dem Modell des deutschen Biirgerlichen Gesetzbuches.

b. Zweiter Entwurf

Nachdem China eine grofSe politische und natiirliche
Katastrophe erlitten hatte, wurde 1962 die Wirtschafts-
politik berichtigt. Das Zentralkomitee der kommunis-
tischen Partei Chinas hob wieder die Entwicklung
von Warenwirtschaft und Warenaustausch hervor, wo-
durch der zivilrechtlichen Gesetzgebung wieder mehr
Beachtung geschenkt wurde. Der NVK begann daher
mit dem zweiten Entwurf eines Zivilgesetzbuches.

Bis zum Juli 1964 vollendete das Gesetzgebungsor-
gan den ,Entwurf des Zivilgesetzes (Versuchsmanu-
skript)”. Die bei diesem ersten ,Entwurf” verwendete
Form mit ,,drei Biichern” unterschied sich sowohl vom
deutschen Biirgerlichen Gesetzbuch als auch vom Zi-
vilgesetz Sowjetrusslands. Das erste Buch enthielt den
,Allgemeinen Teil”, das zweite Buch behandelte ,Ver-
mogenseigentum” und das dritte Buch den ,Umlauf
von Vermdgen”. Dieses Modell hat einige Ahnlichkei-
ten mit den romischrechtlichen Institutionen des Gai-
us. Bei diesem Entwurf wurden das , Familienrecht”,
das ,Erbrecht” und ,rechtsverletzende Handlungen”
ausgegliedert, die ,staatlichen Haushaltsbeziehungen”
und ,Steuerbeziehungen” hingegen wurden einbezo-
gen. Fiir einen Moment wurde die Verwendung von
bestimmten gesetzlichen Begriffen wie etwa ,Rechte”,
,Pflichten”, ,Sachenrechte”, ,Forderungen”, ,Eigen-
tumsrechte” sowie ,natiirliche Person” und ,juristi-
sche Person” im Entwurf komplett aufgegeben und es
wurden Begriffe wie etwa ,volkseigene Vermogens-
rechte” verwendet.

Dieser Entwurf des Zivilgesetzbuches zeigte offen-
sichtlich, dass der Gesetzgeber einerseits versuchte,
sich von dem Einfluss des Zivilrechts der Sowjetunion
zu befreien und andererseits auch eine klare Abgren-
zung gegeniiber den westlichen Zivilrechten zu ziehen.
Der Inhalt des Entwurfs stand unter dem Einfluss
der damaligen Kontroverse zwischen der Kommunis-
tischen Partei Chinas und der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion. Aufierdem war der Leitgedanke der
Gesetzgebung sehr radikal. Dies wurde schon daran
deutlich, dass man die Aufteilung nach den Normen-
merkmalen im Gesetzgebungssystem komplett aufSer
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Acht lief3, so dass der Entwurf sehr viele offentlich-
rechtliche Normen umfasste.

Kurz darauf begann im Jahr 1964 landesweit die
Kampagne der ,,sozialistischen Erziehung” (im Folgen-
den als , Vier Sduberungsbewegungen” abgekiirzt), so
dass noch radikalere politische Bewegungen zu einer
Unterbrechung an den Arbeiten am zweiten Entwurf
fiihrten.

Ab dem Jahr 1966 brach schlagartig die , Kulturre-
volution” aus, in deren Zuge alle Organe der Justiz
abgeschafft wurden und auch Gesetzgebung, Justiz,
rechtswissenschaftliche Lehre sowie Forschung kom-
plett unterbrochen wurden.

c. Dritter Entwurf

Nach zehn Jahren , Kulturrevolution” wurde im Jahr
1977 die Politik der ,Reform und Offnung” einge-
fihrt. Es wurden die Weichen von der offentlichen
Eigentumsordnung des Planwirtschaftssystems hin zu
einem marktwirtschaftlichen System gestellt. Der Be-
deutung und Funktion des Zivilrechts wurde wie-
der Beachtung geschenkt. Im November des Jahres
1979 errichtete der Rechtssetzungsausschuss des Stan-
digen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
eine Gruppe fiir den Entwurf eines Zivilgesetzes, die
mit dem dritten Entwurf eines Zivilgesetzbuches der
Volksrepublik begann.

Diese Gesetzgebungsarbeit wurde im Mai des Jahres
1982 mit dem ,Entwurf des Zivilgesetzes” vollendet.
Dieser beinhaltete insgesamt 8 Biicher, 43 Kapitel und
465 Paragraphen. Die Aufteilung der Biicher und der
wesentliche Inhalt dieses Entwurfes nahm Bezug auf
den ,Grundriss der Zivilgesetzgebung der Sowjetuni-
on” aus dem Jahr 1962, das ,Zivilgesetzbuch Sowjet-
russlands” aus dem Jahr 1964 und das im Jahr 1978
revidierte , Zivilgesetzbuch Ungarns”.

Dieser Entwurf wurde in der Folge jedoch nicht er-
lassen, da der Gesetzgeber in Anbetracht dessen, dass
die Reform des Wirtschaftssystems gerade erst begon-
nen hatte, und dass sich das gesellschaftliche Leben im
Umbruch befand, zu dem Entschluss kam, dass es nicht
moglich sei, ein systematisch vollstindiges Zivilgesetz-
buch zu entwerfen. Daher dnderte der Gesetzgeber
das Vorhaben und plante, statt eines kompletten Zi-
vilgesetzbuches zunéchst Einzelgesetze zu Zivilsachen
getrennt zu entwerfen. Die Verabschiedung eines Zi-
vilgesetzbuchs wurde auf einen spéteren Zeitpunkt
verschoben.

Im Jahr 1986 zeigte der stellvertretende Vorsitzende
des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses, Wang Hanbin, bei der ,Erklarung betreffend
des Entwurfes der (Allgemeinen Grundsitze des Zi-
vilrechts)” folgendes auf: ,Da der Bereich, den das
Zivilgesetz betrifft, sehr umfassend und kompliziert
ist, die Reform des Wirtschaftssystems gerade erst be-
gonnen hat und uns noch Erfahrungen fehlen, sind
die Bedingungen fiir die Festlegung eines kompletten
Zivilgesetzbuches noch nicht gegeben. Notgedrungen
miissen zundchst fiir die Teile, fiir die ein dringender
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Bedarf besteht und die verhaltnisméfSig ausgereift sind,
Einzelgesetze festgelegt werden. (...) In Anbetracht des-
sen, dass allgemeine Grundsétze des Zivilrechts noch
nicht das Zivilgesetzbuch sind, kann der Entwurf fiir
Fragen, die verhaltnisméfiig ausgereift sind, oder tiber
die verhaltnismafiige Gewissheit besteht, Bestimmun-
gen treffen; Fragen, die nicht ausgereift sind, oder tiber
die keine grofle Gewissheit besteht, konnen vorldufig
ohne Regelung bleiben.”

Wesentliches Ergebnis der zivilrechtlichen Gesetz-
gebungstatigkeit zu dieser Zeit waren die im Jahr
1986 promulgierten , Allgemeinen Grundsétze des Zi-
vilrechts der VR China” (AGZR).

Das besagte Gesetz enthdlt insgesamt neun Kapi-
tel mit 156 Paragraphen und den folgenden Kapiteln:
1. Kapitel: Grundprinzipien, 2. Kapitel: Biirger (na-
tlirliche Personen), 3. Kapitel: Juristische Personen,
4. Kapitel: Zivilrechtshandlungen und Vertretung, 5.
Kapitel: Zivilrechte, 6. Kapitel: Zivile Haftung, 7. Ka-
pitel: Klageverjahrung, 8. Kapitel: Rechtsanwendung
bei Zivilbeziehungen mit Auslandsberiihrung, 9. Kapi-
tel: Erganzende Regeln. Davor hatte der NVK im Jahr
1982 bereits andere wichtige Zivilgesetze wie etwa das
,Wirtschaftsvertragsgesetz der VR China” festgelegt.

Die AGZR sind nicht der , Allgemeine Teil des Zi-
vilrechts” im Rechtssystem des chinesischen Festlands,
sondern sind in einem gewissen Sinn das Grundgesetz
des chinesischen Zivilrechtes und sogar das Grund-
gesetz des chinesischen Zivil- und Handelsrechts. Thr
Inhalt umfasst nicht nur grundlegende Regeln des
allgemeinen Teils des Zivilrechts, sondern beinhaltet
zudem auch Regeln zu Sachenrechten, Schuldrechten,
geistigen Eigentumsrechten, der gesetzlichen Haftung
sowie der Rechtsanwendung bei Zivilbeziehungen mit
Auslandsberiihrung.

Dieses Gesetz tibertraf im Hinblick auf die Grund-
prinzipien des sozialistischen Rechtssystems zum In-
halt der zivilrechtlichen Rechte hinsichtlich des As-
pekts der Anerkennung und des Schutzes der Rechte
der Biirger das Zivilgesetz der fritheren Sowjetunion.
Davon abgesehen enthalten die AGZR viele wertvolle
und wichtige Schépfungen, die spéter in diesem Bei-
trag naher erldutert werden.

Im Jahr 1992 dnderte China die Verfassung und
proklamierte offiziell die Errichtung eines Marktwirt-
schaftssystems. Daher erlangten Gesetze wie etwa das
Zivilrecht, das Handelsrecht, das Recht des geistigen
Eigentums oder — im weiteren Sinn - das Zivil- und
Handelsrecht, das speziell einem marktwirtschaftli-
chen System dient, eine enorme Vitalitdt. Das Zivilrecht
Chinas hat sich seitdem génzlich vom Weg des Zivil-
rechts der fritheren Sowjetunion losgesagt und begann
den Geist und die Ordnung der Marktwirtschaft voll-
standig anzunehmen.

Der Gesetzgeber begann seine Arbeit 1993 wieder,
indem er auf Grundlage einer Revision der ,drei Ver-
tragsgesetze”, unter ihnen das ,Wirtschaftsvertragsge-
setz” das , Vertragsgesetz” entwarf. Dieses Gesetz wur-
de 1999 verabschiedet. Das seit dem Jahr 1998 entwor-
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fene ,Sachenrecht” wurde 2007 verabschiedet. Davon
abgesehen wurden eine ganze Reihe von Gesetzen des
Zivil- und Handelsrechts wie etwa das ,, Gesellschafts-
gesetz” und das , Partnerschaftsunternehmensgesetz”
ausgearbeitet. Somit bildete sich durch verschiedene
zivilrechtliche Einzelgesetze wie etwa die AGZR, das
,Vertragsgesetz”, das ,Sachenrecht”, das , Ehegesetz”,
das , Adoptionsgesetz” und das , Erbgesetz” ein gel-
tendes Zivilrechtssystem. Aufierdem gibt es in China
noch eine Reihe anderer spezieller Gesetze zum Han-
delsrecht oder zum Recht des geistigen Eigentums.

Die AGZR konnten letztlich jedoch nicht die Positi-
on und Funktion eines Zivilgesetzbuches ersetzen. Da
zudem im Hinblick auf den Zeitpunkt und den Hinter-
grund der Verabschiedung Unterschiede zwischen den
AGZR und den Einzelgesetzen bestanden, war auch
die Entstehung von Disharmonien innerhalb des gel-
tenden Zivilrechtssystems kaum zu vermeiden. Es war
daher nicht geeignet, den grofier werdenden Anforde-
rung der Marktwirtschaft und des gesellschaftlichen
Lebens nach einer gesetzlichen Regulierung gerecht zu
werden.

d. Vierter Entwurf

Nach der tatsdchlichen verfassungsrechtlichen Er-
richtung eines Marktwirtschaftssystems im Jahr 1992
bahnte sich in allen Kreisen Chinas die Kodifizierung
eines Zivilgesetzbuches an. Der 1998 vom Standigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses entworfe-
ne Gesetzgebungsgrundriss brachte den Plan hervor,
bis zum Jahr 2010 ein vollstindiges Zivilgesetzbuch
zu verabschieden. Dieser Plan zeigte deutlich, dass die
Ausarbeitung eines Zivilgesetzbuches die Vollendung
eines marktwirtschaftlichen Rechtssystems in China
kennzeichnen sollte.

Dieser Grundriss bestdtigte die hohe Stellung des
Zivilrechts im chinesischen Rechtssystem und die Be-
deutung der Zivilrechtskodifikation. Die Begeisterung
war nicht nur bei Zivilrechtswissenschaftlern, son-
dern in allen rechtswissenschaftlichen Kreisen Chinas
enorm. Hoffnungsvoll erliefS der NVK den Beschluss
zum Entwurf eines Zivilgesetzbuches. Viele chinesi-
sche Wissenschaftler bildeten Forschungsteams und
begannen spontan mit der Arbeit an einer Kodifikati-
on des Zivilgesetzbuches.

Seit 1998 erschienen in China von einigen Wissen-
schaftlern innerhalb kurzer Zeit Gesetzgebungskon-
zepte zum Zivilgesetzbuch. Unter dem anspornenden
Geist der akademischen Welt, der dringlich auf die
schnellstmogliche Umsetzung eines Zivilgesetzbuches
hoffte, erliefl der NVK einen Beschluss, um den ge-
planten Termin der Verabschiedung eines Zivilgesetz-
buches von 2010 auf das Jahr 2005 vorzuverlegen. Im
Jahr 2002 wurde der , Entwurf des Zivilgesetzbuches
der VR China” fertiggestellt und im Oktober dessel-
ben Jahres beim Stdndigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses zur Beratung eingereicht.

Dieser Entwurf eines Zivilgesetzbuches war in neun
Biicher unterteilt: 1. Buch: Allgemeiner Teil, 2. Buch:

Sachenrecht, 3. Buch: Vertragsrecht, 4. Buch: Person-
lichkeitsrechte, 5. Buch: Eherechte, 6. Buch: Adoptions-
rechte, 7. Buch: Erbrechte, 8. Buch: Haftung fiir die
Verletzung von Rechten, 9. Buch: Rechtsanwendung bei
Zivilbeziehungen mit Auslandsberiihrung.

Der Entwurf hatte einige offensichtliche Besonder-
heiten, die jedoch nicht unbedingt vorteilhaft wa-
ren. Zunédchst zeigt die Systematik, dass das Konzept
grundlegend das systematische Modell der Pandekten-
wissenschaft beachtete. Aus dem Grundaufbau ldsst
sich noch immer deutlich der pandektenwissenschaft-
liche Aufbau aus fiinf Biichern herauslesen. Als Ab-
weichungen waren jedoch die Abschaffung eines allge-
meinen Teils des Schuldrechts sowie die Erweiterung
um ein eigenes Buch zu Personlichkeitsrechten und ein
eigenes Buch zur Haftung fiir die Verletzung von Rech-
ten festzustellen.

Im Hinblick auf den Inhalt der Gesetzgebung wur-
den in dem Entwurf, abgesehen vom Hinzufiigen von
bis dahin nicht kodifizierten Rechtsgebieten des Sa-
chenrechts, der Personlichkeitsrechte und der Haftung
fur die Verletzung von Rechten, die geltenden Gesetze
auf dem Gebiet des Zivilrechts vereinfacht zusam-
mengefasst oder fusioniert. Inhaltlich waren jedoch
keinerlei Innovationen festzustellen und zudem wur-
den im Hinblick auf die bereits geltenden Gesetze auch
keine Liicken geschlossen oder Redundanzen ausge-
merzt.

Dies machte sich nicht nur in dem Inhalt aller Biicher
bemerkbar, sondern konnte auch klar an dem eigen-
standigen Buch zur , Adoption” gesehen werden. Die
Griinde fiir Adoptionen entspringen Anderungen, die
im Hinblick auf die Eltern-Kind-Beziehung in fami-
lidren Beziehungen eintreten. Somit miisste der Inhalt
dieses Teils als konkrete Verbindung der Regelungen
zwischen Eltern und Kindern in einem Buch iiber Fa-
milienrecht oder Ehe- und Familienrecht stehen. Da
das chinesische Ehegesetz und das Adoptionsgesetz
zu jener Zeit jedoch in zwei verschiedenen Gesetzen
geregelt waren, hat das Gesetzgebungsorgan diese Be-
stimmungen zu zwei Biichern gemacht.

Ein weiteres Beispiel ist die Stellvertretung. Hierzu
gibt es im Entwurf nicht nur Bestimmungen im Allge-
meinen Teil sondern auch Bestimmungen im Vertrags-
recht und im Familienrecht. Der Inhalt der Paragra-
phen tiiberschneidet sich mehrfach. Einer der Griinde
hierfiir war auch, dass es im geltenden Recht bereits
Stellvertretungsregelungen gab und dass das Gesetzge-
bungsorgan diese nicht alle aktiv revidierte. Auflerdem
hielt besagter Entwurf an vielen Bestimmungen fest,
die damals bereits offenkundig nicht den Anforderun-
gen eines marktwirtschaftlichen Systems entsprachen.
Viele Inhalte erschienen daher als sehr unpassend.

Zudem wird aus den Aufzeichnungen der von mir
beigewohnten damaligen Gesetzgebungsdiskussionen
ersichtlich, dass zahlreiche Personen in dem vom NVK
organisierten Forum die Erschaffung eines eigenstan-
digen Buches tiber Personlichkeitsrechte ablehnten. Die
Meinungsverschiedenheiten zu diesem Thema blieben
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bis heute erhalten, die theoretischen Vorbereitungen er-
scheinen als dufSerst voreilig. Schliefilich erscheint der
Teil zum internationalen Privatrecht im neunten Buch
verhdltnismdflig umfassend und steht daher nicht im
Einklang mit der geringen Regelungstiefe der anderen
Teile.

Zusammengefasst ldsst sich sagen, dass der ,Ent-
wurf des Zivilgesetzes” aus dem Jahr 2002 tatsdch-
lich im Hinblick auf die Rechtstheorie nicht sorg-
faltig durchdacht war und in der Praxis nicht den
Anforderungen eines marktwirtschaftlichen Systems
entsprach. Zu dieser Zeit waren die zivilrechtswissen-
schaftlichen Kreise einhellig der Meinung, dass dieser
Entwurf keinerlei Innovationen und Entwicklungen
brachte. Er wurde daher nach seiner Fertigstellung
nicht weiter verfolgt. Gegenwaértig gibt es zwar noch
Wissenschaftler, die an diesem Entwurf festhalten, was
aus meiner Sicht jedoch als nicht weiterfithrend er-
scheint.

e. Fiinfter Entwurf

Im Oktober 2010 wurde auf der vierten Plenarta-
gung des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen
Partei Chinas der ,Beschluss zu einigen wesentlichen
Fragen zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit” verab-
schiedet. Der Beschluss hob deutlich die ,Starkung
eines marktwirtschaftlichen Rechtssystems und die Ko-
difizierung eines Zivilgesetzbuches” hervor. Von 2013
bis Mirz 2015 war ich Abgeordneter im zwolften Na-
tionalen Volkskongress. Wahrend dieser Zeit wurde
drei Mal die Kodifizierung eines Zivilgesetzbuches
vorgeschlagen. Der Vorschlag wurde auf der dritten
Sitzung des zwolften Nationalen Volkskongresses an-
genommen und sah vor, dass zuerst die AGZR in
einen , Allgemeinen Teil des Zivilrechts” revidiert wer-
den sollten. Danach sollten andere Gebiete des Zivil-
und Handelsrechts in den Blickpunkt des Zivilge-
setzbuches riicken. Man kann auch sagen, dass die
Kodifizierung des Zivilgesetzbuches in zwei Schrit-
te unterteilt wurde. Gegenwiértig wird anvisiert, die
Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches eben gemafs die-
ses ,,Zwei Schritte”-Plans durchzufiihren. Hiernach hat
der Nationale Volkskongress mit den entsprechenden
Arbeiten am Entwurf des Zivilgesetzbuches begonnen,
wobei es sich nunmehr um den fiinften Entwurf eines
chinesischen Zivilgesetzbuches handelt.

2. Vor- und Nachteile der AGZR

Gemif3 dieses Plans der Kodifizierung des Zivilge-
setzbuches wird die Gesetzgebung in zwei Schritte
unterteilt, wobei der erste Schritt die Revision der
1986 promulgierten AGZR in den ,Allgemeinen Teil
des Zivilrechts” ist. Daher ist es nétig, dass ich eini-
ge Worte dazu verliere, wieso dieses Gesetz gedndert
werden muss. Die AGZR werden aufSerhalb Chinas un-
terschiedlich wahrgenommen: In vielen ausldndischen
Ubersetzungen wird das Gesetz als ein chinesischer
,Allgemeinen Teil des Zivilrechts” bezeichnet. Der In-
halt der AGZR ist jedoch nicht nur auf den allgemeinen
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Teil des Zivilrechts beschrankt sondern beinhaltet zu-
dem das Sachenrecht, das Schuldrecht, das Recht des
geistigen Eigentums und die zivile Haftung und ist da-
mit in Wirklichkeit ein , Grundgesetz” des chinesischen
Zivilrechts, welches das gesamte Zivil- und Handels-
recht, das Recht des geistigen Eigentums umfasst und
auch verwaltungsrechtliche Regelungen in Zivilsachen
bertihrt.

Aus dem Blickwinkel der geschichtlichen Entwick-
lung ist im Hinblick auf die AGZR am Folgenden mit
absoluter Gewissheit festzuhalten:

— § 2 AGZR, der den Regelungsbereich des Zivil-
rechts betrifft, erkennt die Notwendigkeit eines
Zivilgesetzes fiir die zivilgesellschaftliche Ent-
wicklung unter dem Planwirtschaftssystem an.
Dies bildete die moralische und rechtstheoreti-
sche Grundlage fiir die spétere zivilgesellschaftli-
che Entwicklung, die auf Privatautonomie aufge-
baut wurde. Die Bestimmung dieses Paragraphen
strahlt bis heute Weisheit und Rationalitdt aus
und hat im Hinblick auf die Entwicklung eines
kompletten, marktwirtschaftlichen Rechtssystems
in China eine wichtige anleitendende Funktion.

— Die Ordnung der juristischen Personen und ins-
besondere die der juristischen Unternehmensper-
son hat die Richtung der Reform des chinesi-
schen Wirtschaftssystems vorgegeben. Denn im
Planwirtschaftssystem von 1986 war die rechtli-
che Qualifikation eines Unternehmens unter dem
System des Staatseigentums nicht die einer ju-
ristischen Person, sondern die einer staatlichen
Behorde. Unternehmen sind eine wichtige volks-
wirtschaftliche Basis, jedoch konnte sich im Plan-
wirtschaftssystem keine Ordnung fiir juristische
Personen entwickeln. Erst nachdem die AGZR ei-
ne Ordnung fiir juristische Personen geschaffen
hatten, konnten die chinesischen Unternehmen
im Gemeinschaftseigentum mit einer wirklichen
Reform im Sinne des Marktes beginnen. Spater
bekamen auch andere Arten von juristischen Per-
sonen eine aktive Funktion in der Reform.

— Die Bestimmungen der AGZR zu personlichen
Rechten, Schuldrechten, Sachenrechten, Rechten
des geistigen Eigentums und der gesetzlichen Haf-
tung haben in der nachfolgenden Reform des Wirt-
schaftssystems sowie bei der Anerkennung und
dem Schutz von Zivilrechten hochste Verdienste
erworben.

— Die Bestimmungen fiir Zivilbeziehungen mit Aus-
landsberiihrung der AGZR waren Kernpunkt und
Grundlage bei der Gesetzgebung wihrend der Off-
nung nach aufien.

30 Jahre lang erfiillten die AGZR eine Funktion, wel-
che bei der chinesischen Reform und Offnung einen
unbeschreiblichen Beitrag leistete. Von damals bis heu-
te stehen die AGZR vor einer Reihe von schwer zu
losenden gesetzgeberischen Fragen angesichts der An-
derung der wirtschaftlichen Grundlagen, der Ausar-



SUN, Die Kodifikation eines Zivilgesetzbuches in China, ZChinR 2017

beitung eines umfangreichen Zivil- und Handelsrechts
als eigenstdndiges Gesetz und der damit verbundenen
,Aushohlung” des wesentlichen Inhaltes gesetzlicher
Bestimmungen.

Vereinfacht gesagt waren einige Bestimmungen der
AGZR ein Produkt aus einer Zeit, in der man sich ver-
fassungsrechtlich auf die Planwirtschaft festgelegt hat-
te. Diese Bestimmungen schrankten die private Wirt-
schaft sowie den nichtstaatlichen Austausches von Ver-
mogensgiitern stark ein. In der Folgezeit wurden diese
Bestimmungen alle durch andere Gesetzgebungsakte
ersetzt. Von den 156 Paragraphen der AGZR wurden
viele praktische Bestimmungen durch die nachfolgen-
den Kodifizierungen von eigenstandigen Gesetzen ge-
andert oder sogar ganz aufgehoben. Gegenwirtig gibt
es nur etwas iiber zehn Paragraphen dieses Gesetzes,
die tatsédchlich noch angewendet werden.

Dies eben ist die Erscheinung der , Aushohlung”,
die ich auch bei dem Gesetzgebungsvorschlag ange-
merkt habe. Der Begriff , Aushohlung” wurde auch in
der Begriindung der Gesetzgebung durch den NVK
verwendet. Der Gesetzgebung eines Zivilgesetzbuches
wohnt ein System inne, in Anbetracht dessen das chi-
nesische Zivilrecht jetzt dringend einen , Allgemeinen
Teil des Zivilrechts” benétigt. Daher habe ich einen
Vorschlag fiir die grundlegende Revision des ,Allge-
meinen Teil des Zivilrechts” auf Grundlage der AGZR
eingereicht. Der NVK hat auch einen dhnlichen Stand-
punkt eingenommen.

3. Anfang und Fortschritt dieser Kodifizierung
des Zivilgesetzbuches

Diese Kodifizierung des Zivilgesetzbuches ist ein
durch das Zentralkomitee festgelegter Staatsakt. Ver-
antwortliche und Beteiligte dieser Arbeit sind: Arbeits-
organe des NVK, namlich der Rechtsarbeitsausschuss
des Nationalen Volkskongresses, der die Gesamtver-
antwortung trdgt; zudem arbeiten das Oberste Ge-
richt, die Oberste Staatsanwaltschaft, das Rechtsamt
des Staatsrats, die Akademie der Sozialwissenschaften
Chinas und die Vereinigung der Rechtswissenschaft
Chinas zusammen als eine gemeinsame Arbeitsstelle
mit.

Diese verantwortliche Institution und die zusam-
mengesetzte Arbeitsstelle bilden die ,Arbeitsgruppe
zur Kodifizierung des Zivilgesetzbuches”. Diese Grup-
pe wurde am 20.3.2015 offiziell gegriindet. Auf der
ersten Sitzung wurde von der Arbeitsgruppe zudem
ein Fachkreis errichtet. Wesentliche Mitglieder dieses
Fachkreises sind unter anderem Professor Wang Li-
ming von der Chinesischen Volksuniversitdt und meine
Person. Auf dieser Sitzung habe ich des Weiteren
meinen eigenen Entwurf des Zivilgesetzbuches einge-
bracht.

Auf der am 31. Mirz abgehaltenen Sitzung wurde
der ,,Zwei Schritte”-Plan als konkrete Arbeitsweise bei
der Kodifizierung festgelegt. Zuerst soll auf Grundla-
ge der Revision der AGZR der ,Allgemeine Teil des
Zivilrechts” entworfen werden. Danach soll durch Inte-

gration anderer grundlegender zivilrechtlicher Gesetz-
gebung das Zivilgesetzbuch geformt werden. Dieser
Plan und das von mir im Jahr 2013 und 2014 beim Na-
tionalen Volkskongress vorgeschlagene Vorgehen sind
komplett identisch.

Die Akademie der Sozialwissenschaften Chinas bil-
det eine der Arbeitsstellen der Gruppe. Ihr Vorsitzen-
der beauftragte ein Forschungsteam, das die konkre-
te zivilrechtswissenschaftliche Forschungsarbeit iiber-
nimmt. Auch dieses Forschungsteam steht unter mei-
ner Verantwortung. Es existiert bereits seit den fiinfzi-
ger Jahren des vorigen Jahrhunderts. Wahrend der Re-
form und Offnung Chinas hatte besagtes Forschungs-
team immer eine wichtige Rat gebende Funktion bei
der zivilrechtlichen Gesetzgebungstitigkeit. Dies be-
inhaltete auch wéahrend der Arbeiten an den AGZR die
Akzeptanz eines Vorschlags zum Aufbau eines Rechts-
systems durch den Leiter des Forschungsteams, mei-
nen Lehrer Professor Wang Jiafu, als man unter dem
sozialistischen Marktwirtschaftssystem ein Rechtssys-
tem erschuf. Nachfolgend hat dieses Forschungsteam
unter Anleitung von Professor Liang Huixing komplet-
te akademische Vorschlagsentwiirfe zum ,Vertrags-
recht” und ,,Sachenrecht” erstellt, welche die wichtigs-
te rechtliche Grundlage einer marktwirtschaftlichen
Ordnung bilden. Daher erhielten im Jahr 2008 mit
der Forschungsgruppe zum ersten Mal seit 30 Jahren
Rechtswissenschaftler den ,Preis fiir herausragende
Errungenschaften”.

Auch ich war ein Mitglied dieser Forschungsgruppe
und verantwortlich fiir Teile der Formulierung des All-
gemeinen Teils des Zivilrechts und des Sachenrechts.
Gegenwartig partizipieren Wissenschaftler von mehr
als zwolf Universitdten wie etwa der Universitat Peking
und der Tsinghua-Universitdt an der Forschungsgrup-
pe der Akademie der Sozialwissenschaften Chinas.
Somit sollten wir die Forschungsgruppe auch als eine
landesweite Formation akademischer Bildung verste-
hen. Gegenwirtig haben die vielen Forschungsarbeiten
von uns bereits systematisch vollstindige Gesetzesent-
wiirfe hervorgebracht.

Die jetzige Arbeit des NVK ist die Kodifizierung
des Allgemeinen Teils des Zivilrechts. Dies ist sowohl
akademisch als auch politisch eine tiberaus miihevolle
Arbeit. Gemédfl dem Gesetzgebungsplan des Rechtsar-
beitsausschusses des Nationalen Volkskongresses soll
diese im Jahr 2017 beendet werden. Die Arbeiten an
der Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches sollen im Jahr
2020 vollendet werden.

C. Uberlegungen zur Verwissenschaftlichung
und Systematisierung der Kodifizierungsarbei-
ten am Zivilgesetzbuch

Wenn die Gesetzméfligkeiten der Kodifikation ei-
nes Zivilgesetzbuches und insbesondere die Beziehung
zwischen dieser Kodifikation und der Staatsfiihrung
erforscht werden sollen, muss zuerst ein klares Ver-
standnis tber die zivilrechtliche Gesetzgebungsbewe-
gung im Europa des 17. Jahrhunderts geschaffen wer-
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den. Die Kodifizierung von Zivilgesetzbiichern ist in
Wirklichkeit nur ein Produkt der Entwicklung der
kontinentaleuropéischen Rechtssysteme zu einem Ver-
nunftrecht, so wie es auch ein universelles Phianomen
bei der damaligen Bildung von souverdnen Staaten auf
dem europdischen Festland war.

Vor dem 17. Jahrhundert gab es keine Zivilgesetzbii-
cher. Durch den Impuls des Vernunftrechts erschienen
dann wihrend der ,zivilrechtlichen Kodifikationswel-
le” zwischen dem 17. und 19. Jahrhundert der ,,Code
civil”, das ,Biirgerliche Gesetzbuch” und das ,schwei-
zerische Zivilgesetzbuch” als beispielhafte Zivilgesetz-
biicher. Jedoch haben auch dariiber hinaus noch sehr
viele Staaten Zivilgesetzbiicher verabschiedet. Nach
dem ersten Weltkrieg wurde das ,Zivilgesetzbuch
Russlands” verabschiedet. Die Zivilgesetzbiicher in
asiatischen Regionen und in Lateinamerika sind hin-
gegen erst nach der zivilrechtlichen Kodifikationswelle
entstanden. Uber diese geschichtliche Phase sind sich
die zivilrechtswissenschaftlichen Kreise Chinas nicht
vollig im Klaren. Daher werde ich sie im Folgenden ver-
einfacht erldutern.

Das Vernunftrecht ist eine durch den Einfluss der hu-
manistischen Revolution entstandene wichtige rechts-
wissenschaftliche Innovation. Viele gesetzliche Uber-
legungen der Neuzeit stehen in einer Beziehung zu
diesem Vernunftrecht. Nach der Entwicklung des Ver-
nunftrechts und der weiteren Starkung ihres Einflusses
trieb die wissenschaftliche Aufkldrung in Verbindung
mit der Rationalitdt die zivilrechtliche Kodifikations-
welle in Europa voran und verbreitete so diese Bewe-
gung auf der ganzen Welt.

Wihrend meiner Studien und Forschungen entdeck-
te ich, dass dem Vernunftrecht drei wesentliche recht-
liche Uberlegungen zu Grunde liegen. Diese priagen
die Grundlage der zivilrechtlichen Verwissenschaftli-
chung und Systematisierung:

1. Sdkularisierung des Zivilrechts

Die sogenannte rechtliche Sakularisierung bedeu-
tet, dass die Wirkung von Gesetzen im Ursprung auf
weltlicher Ebene durch Menschen und nicht auf tiber-
nattirlicher Ebene durch Gottheiten bestimmt wird.
Daher sollte das Gesetz das gesellschaftliche Leben,
also eben auch nur die weltlichen Aktivitdten der Men-
schen regeln, nicht jedoch das spirituelle Leben. Daher
wird die rechtliche Sakularisierung auch ,, Abkehr von
der Apotheose” oder ,,Weggang von der Apotheose”
genannt.

Der Gedanke der rechtlichen Sékularisierung hatte
in der Entwicklungsgeschichte des Rechts einen enor-
men Einfluss auf den Fortschritt. Der hauptsichliche
Sinn lag darin, den Nutzungsbereich der zivilrechtli-
chen Regelungen auf das weltliche Leben der Men-
schen zu beschrianken. Dies fiihrte dazu, dass sich das
Zivilrecht von einem mit gottlichen Regelungen ver-
mischten Rechtssystem lossagte.

In den historischen Rechtsordnungen existierten
Menschen und Gotter vermischt in der Bevolkerung.
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Gottheiten genossen auf der irdischen Welt die Position
eines Rechtssubjekts. Dariiber hinaus hatten sie so-
gar eine gewaltige Entscheidungsfunktion hinsichtlich
weltlicher Rechte und Pflichten. Beispielsweise ist bei
rechtlichen Entscheidungen vom Gesetzgeber und der
Justiz das weltliche Verhalten von Menschen aus dem
Blickwinkel der Rechtméfigkeit zu beurteilen. Vor der
humanistischen Revolution wurde jedoch die Frage, ob
ein menschliches Verhalten gerecht ist und ob es gesetz-
liche Anerkennung und Schutz erlangen kann, unter
Zuhilfenahme des gottlichen Willens beurteilt. Daher
mussten die Menschen unaufhoérlich die Gottheiten an-
beten, um diese Art von , Gerechtigkeit” zu erlangen.
Der Grund fiir diesen Umstand war, dass Gottheiten
fiir die Machthaber der Gesellschaft erforderlich wa-
ren, um die von ihnen selbst bestimmte Wirkung der
Gesetze durch die Angehdrigkeit zu einer géttlichen
Kraft zu festigen.

Nach der Entstehung und Entwicklung der humanis-
tischen Revolution wurde die Theorie des Naturrechts
begriindet. Dies sorgte dafiir, dass die Erlangung von
Rechten oder die Ubernahme von Pflichten zwischen
Menschen nicht mehr durch den Willen einer Gott-
heit oder den Willen des Herrschers als Vertreter der
Gottheit begriindet wurde. Diese Uberlegung trieb die
rechtliche Sédkularisierung oder die Abkehr von der
Apotheose voran. Sie trug nicht nur unmittelbar zu
der Begriindung der Theorie der Volkssouveranitit bei
sondern auch im Zivilrecht zu den Grundsétzen der
Gleichheit aller Biirger, dem Recht auf Privatsphire,
der Willensautonomie und der Eigenverantwortung.

Tatsdchlich beruhen die Entwicklungen des Zivil-
rechts in der Neuzeit und sogar die gesamte Entwick-
lung der Rechtswissenschaft auf der ganzen Welt auf
dieser Grundlage. Deswegen ist die Bedeutung der
rechtlichen Sdkularisierung immens.

2. Das Zivilrecht als geschriebenes Recht

Die geschriebenen Gesetze ersetzten das Gewohn-
heitsrecht und signalisieren daher auch eine ,Abkehr
vom Gewohnheitsrecht”. Das Gewohnheitsrecht war
das erste Recht in der Geschichte der Menschheit,
wobei sich beziiglich des Ursprungs der rechtlichen Be-
stimmungen, welche durch Gewohnheitsrecht gebildet
wurden, stets Fragen der Genauigkeit, Klarheit, fehlen-
den Einheitlichkeit und fehlenden Ubereinstimmung
stell(t)en.

So hat jede Epoche ihre eigenen Gewohnheiten, und
stets sind diese regional geprdgt. Daher konnte die An-
wendung des Gewohnheitsrechts auch unméglich zu
einheitlichen, identischen und klaren justiziellen Re-
sultaten fithren. AufSerdem gab es einige gewohnheits-
rechtliche Bestimmungen, welche an den schlechten
Gewohnheiten und Brduchen der frithen menschli-
chen Gesellschaften festhielten. Aus all diesen Griinden
wurde durch das Gewohnheitsrecht der gesellschaftli-
che Fortschritt aufgehalten.

Nach der Entdeckung des romischen Rechts nutzten
die durch das Vernunftrecht gepragten Rechtswissen-
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schaftler dessen Vorteile und brachten so die Idee vom
geschriebenen Recht in ganz Europa voran. Das Ver-
nunftrecht brachte an dieser Stelle einen Satz hervor,
welcher auf spatere Generationen einen enorm grofien
Einfluss hatte: ,Recht ist die niedergeschriebene Ver-
nunft (ratio scripta) 3.

Das Niederschreiben der Vernunft erfordert die Ko-
difizierung von Gesetzesbiichern und die Erschaffung
von Gesetzen nach systematischen Anforderungen.
Der Entwurf eines systematischen Gesetzes bot die
historische Gelegenheit, die ,Entdeckung des r&mi-
schen Rechts” als Unterstiitzung zu nutzen. Die ersten
geschriebenen Gesetze des romischen Rechts, gleich
ob dies Gaius Institutionen oder die , Pandektenwis-
senschaft” waren, stellen der Systematisierung des
Zivilrechts Materialien zur Verfiigung. Denn eben erst
durch die Rezeption der abstrakten Ideen der Insti-
tutionen des Gaius und der , Pandektenwissenschaft”
(dieser historische Prozess wird auch , Rezeption des
romischen Rechts” genannt) konnten die zwei in ihrer
Form verschiedenen Zivilgesetze, ndmlich der ,Code
civil” und das , Biirgerliche Gesetzbuch” in Europa
entstehen. Worauf wir jedoch notwendigerweise hin-
weisen miissen, ist, dass die Bemiihungen der Wis-
senschaftler des Vernunftrechts bei der Erschaffung
der geschriebenen Gesetze tatsichlich keine einfachen
Wiederholungen des romischen Rechts waren, sondern
eine enorme eigene gesetzgeberische Leistung darstell-
ten.

Beispielsweise bewirkte bereits der im spéten 17.
Jahrhundert auftretende ,moderne Gebrauch der Pan-
dekten (Usus modernus pandectarum)” die Neugliede-
rung aller gesetzlicher Normen des Zivilrechts in die
funf Teile Allgemeiner Teil, Sachenrecht, Schuldrecht,
Familienrecht und Erbrecht. Diese Gliederung und die
Pandektenwissenschaft des romischen Rechts weisen
sowohl im Hinblick auf die duflere Struktur als auch im
Hinblick auf die konkreten Regeln betradchtliche Unter-
schiede auf.

Dieser Punkt zeigt auf, dass die Ideen des Vernunft-
rechts und die Schaffung eines systematischen Mo-
dells betrdchtliche Wirkung hatten. Sie hatten in den
300 Jahren nach der Entstehung des ,modernen Ge-
brauchs der Pandekten” die Funktion eines gemeinen
Rechts (ius commune) im gesamten Heiligen Romi-
schen Reich. Das gemeine Recht wurde die beliebtere
Rechtsquelle bei Richtern und das Gewohnheitsrecht
biifite in der Folge erheblich an Einfluss ein.

In der Aufteilung der Biicher war es grundsatzlich
identisch mit dem 300 Jahre spiter kodifizierten , Biir-
gerlichen Gesetzbuch”. Aus Materialien geht hervor,
dass sich bei den Vertretern des Vernunftrechts bereits
zu dieser Zeit zu verschiedenen einzelnen Aspekten
wie etwa der Unterscheidung des 6ffentlichen von dem
privaten Recht, dem Regelungsbereich des Zivilrechts
und der Zusammensetzung des Zivilgesetzbuches sys-
tematische Ansichten gebildet hatten. Daher kénnen
wir auch die Griinde verstehen, wegen derer Savigny

3 Anm. des Ubersetzers.

der Ansicht Thibaults, den ,,Code civil” als Modell fir
eine Kodifizierung des deutschen Zivilrechts zu ver-
wenden, nicht zustimmte.

3. Verwissenschaftlichung und Systematisie-
rung von zivilrechtlichen Bestimmungen

Eine grofle Anzahl zivilrechtlicher Bestimmungen
erfordert die Erschaffung eines verwissenschaftlichten
Systems, damit die einzelnen Biicher im Ganzen eine
Kklar verstandliche Logik aufweisen. Die Wissenschaft-
ler des Vernunftrechts wurden in diesem Punkt stark
von der naturwissenschaftlichen Theorie der Newton-
schen Mechanik beeinflusst.

Wie allgemein bekannt, hat die Newtonsche Mecha-
nik die Gesetze der Natur mathematisiert und damit
einhergehend ein modernes wissenschaftliches System
in der Physik errichtet. Dieses System hat in grofiem
Mafle die industrielle Revolution vorangetrieben. Die
Natur in die Sprache der Mathematik zu tibertragen, ist
gleichfalls ein sehr abstraktes Konzept. Aus dieser Kon-
zeptualisierung ist ein System an wissenschaftlichen
Kenntnissen mit besonders hoher Strahlkraft erwach-
sen, welche dazu fiihrte, dass sich die Menschen von
ihrer Unwissenheit befreiten und so den gesellschaft-
lichen Fortschritt voranbrachten. Dieser Punkt stellt
einen wichtigen Beitrag der damaligen Aufkldrungs-
bewegung dar und war der Motor einer stindigen
Entwicklung.

Unter dem Einfluss dieser Uberlegungen brachten
die Vertreter des Vernunftrechts das Konzept der Ver-
wissenschaftlichung der Rechtswissenschaften hervor.
Nachdem der Szientismus in den Rechtswissenschaf-
ten Einzug erlangt hatte, spaltete sich die Zivilrechts-
wissenschaften im engeren Sinne von der Rechtswis-
senschaft ab.

Die Systematisierung und Verwissenschaftlichung
der zivilrechtlichen Bestimmungen hat zudem noch
einen weiteren wichtigen Ausgangspunkt. Denn erst
durch die systematische Logik konnte eine innere Be-
ziehung fiir die zivilrechtlichen Bestimmungen als
Ganzes geschaffen werden. Durch diese konnte man
nicht nur bei der Kodifizierung des Zivilgesetzbuches
sondern auch beim Studieren und Anwenden des Zi-
vilrechts ein Auseinanderreifien der zivilrechtlichen
Bestimmungen vermeiden.

In einer Fragmentierung gesetzlicher Normen zeigt
sich hingegen deutlich, dass auf der Ebene der Ge-
setzgebung bei Errichtung einzelner Gesetze nur die
Befriedigung von deren innerem System berticksich-
tigt wurde, nicht aber, dass in dem gesamten Rechts-
system eine logische Beziehung und Arbeitsteilung
herrscht. Dies fiihrt dazu, dass sehr viele nicht nutz-
bare , Schrottnormen” und Wiederholungen existieren.
Aus dem Blickwinkel der Justizpraxis ist absehbar, dass
ein solch unsystematisches Ergebnis die Rechtsanwen-
dung sehr schwer macht.

Bei der Gesetzgebung des chinesischen Zivilrechts
ist diese nicht systematische Arbeitsweise in den letz-
ten Jahren bereits aufgetreten und hat sich seitdem

93



SUN, Die Kodifikation eines Zivilgesetzbuches in China, ZChinR 2017

sogar intensiviert. Ein Beispiel hierfiir ist der bereits
erwdhnte ,Entwurf des Zivilgesetzbuches” aus dem
Jahre 2002, der eben diese Art von Problemen auf-
weist. Hier sind etwa das ,, Adoptionsrecht” und das
,Ehe- und Familienrecht” jeweils eigenstandige Bii-
cher. Es wurde nicht bedacht, dass das Adoptionsrecht
und das Ehe- und Familienrecht in einem systemati-
schen Zusammenhang stehen. Auflerdem wurde bei
besagtem Entwurf nicht die grundlegende Logik des
Rechtssystems beachtet, nach der Personlichkeitsrech-
te im zivilrechtlichen Sinne nur aus dem Blickwinkel
des Haftungsrechts entstehen kénnen. Dadurch bil-
den das ,Personlichkeitsrecht” und die ,Haftung fiir
die Verletzung von Rechten” im Zivilgesetzbuch zwei
eigenstandige Strukturen. Diese nicht systematische
Arbeitsweise fiihrte bei der Verabschiedung des ,Ge-
setzes zur Haftung fiir die Verletzung von Rechten” zu
einer Fragmentierung der Gesetzgebung.

Bei dem Entwurf des chinesischen ,,Gesetzes zur
Haftung fiir die Verletzung von Rechten” wurden auf
grundlegender Ebene keine Fragen der Harmonisie-
rung oder Vereinheitlichung mit anderen Akten der
Gesetzgebung des geltenden Rechtssystems bedacht.
Im Ergebnis tiberschneiden sich Regelungen dieses
Gesetzes wie etwa die Haftung fiir hohe Gefahren,
Gruppenklagen, die Haftung fiir Schaden durch Sa-
chen oder die Haftung von Experten in grofiem Mafle
mit anderer geltender Gesetzgebung.

Beispielsweise regelt die ,Haftung fiir hohe Gefah-
ren” auch die Haftung fiir Verletzungen von Rechten
im StrafSenverkehr. Tatsdchlich wurde in China fiir
diese Haftung aber bereits im Jahr 2003 relativ um-
fassende Gesetzgebung festgelegt. Aufierdem wurde
diese 2007 sehr detailliert {iberarbeitet. Dennoch wird
die Haftung fiir Verletzungen von Rechten im Straflen-
verkehr redundant durch das ,Gesetz zur Haftung fiir
die Verletzung von Rechten” geregelt. Jedoch sind die-
se Bestimmungen bei weitem nicht so detailliert wie in
dem im Jahr 2007 verabschiedeten ,Strafsenverkehrssi-
cherheitsgesetz” und sind auch weniger handhabbar.
Daher kann ein Gericht das ,Gesetz zur Haftung fiir die
Verletzung von Rechten” bei der betreffenden Recht-
sprechung nicht anwenden, sondern muss direkt auf
das , Straflenverkehrssicherheitsgesetz” zurtickgreifen.
Bei der Rechtsanwendung im Hinblick auf besondere
Haftungsfragen zu Gruppenklagen etwa bei der Ver-
letzung von Rechten im Umweltschutz oder bei der
medizinischen Behandlung miissen Organe der Justiz
wie etwa Gerichte im Wesentlichen direkt andere ei-
genstdndige Gesetze und nicht etwa das ,Gesetz zur
Haftung fiir die Verletzung von Rechten” anwenden.
Daher sind heute eine Vielzahl der Bestimmungen aus
dem ,Gesetz zur Haftung fiir die Verletzung von Rech-
ten” ,Schrottnormen”, die nicht angewendet werden.

Wenn die Personlichkeitsrechte bei der Gesetzge-
bung des Zivilgesetzbuches in einem eigenstdndigen
Buch kodifiziert werden, kann mit Sicherheit davon
ausgegangen werden, dass auch hier ein solches Ver-
héltnis entsteht.

94

Die Idee der Systematisierung betrifft nicht nur die
Losung von Fragen bei der Gesetzgebung beziiglich der
logischen Beziehung von Bestimmungen, sondern auch
die wesentliche Logik beim Studieren und Anwenden
von Gesetzen. Gesetze anwenden bedeutet ,Regelun-
gen finden”. Die Systematisierung der Gesetze kann
also dafiir sorgen, dass wir den Zusammenhang von
Gesetzen sowie den Anwendungsvorrang bei {iber-
und untergeordneter Gesetzgebung erkennen kénnen.
Auflerdem koénnen wir durch sie aufgeworfene Frage-
stellungen 16sen ohne dabei gleichzeitig neue Fragen
entstehen zu lassen. Bei einer nicht systematischen Ar-
beitsweise gibt es sehr hdufig eben dieses Problem.

Nach der Entstehung der , zivilrechtlichen Verwis-
senschaftlichung” wurden im Hinblick auf diese As-
pekte durch mehrere Generationen von Zivilrechtswis-
senschaftlern grofle Bemiihungen erbracht, um eine
sogenannte , Reine Rechtslehre” zu entwickeln. Diese
rechtswissenschaftliche Ideologie wurde in der Folge
in den rechtswissenschaftlichen Kreisen der fritheren
Sowjetunion sowie Chinas heftig kritisiert. Man war
dort der Ansicht, dass diese technische reine Rechts-
lehre ein Musterbeispiel der Rechtswissenschaft der
Bourgeoisie ist. In Anbetracht der historischen Ent-
wicklung waren diese kritischen Urteile jedoch dufSerst
unzutreffend.

Tatsdchlich kann angenommen werden, dass mit
dem Szientismus in den Rechtswissenschaften durch
die Verwissenschaftlichung und Systematisierung des
Rechts im besten Fall ein Gesetzesbuch festlegt wer-
den kann, welches in einer Art der Computerisierung
bei , Eingabe einer Tatsache eine Schlussfolgerung aus-
gibt”.

Diese Anschauung mag jetzt voreingenommen er-
scheinen, sie erbrachte jedoch aus dem historischen
Blickwinkel betrachtet, ungeachtet des Ausgangspunk-
tes, positive Ergebnisse. Der Grund hierfiir ist, dass
die Verwissenschaftlichung und Systematisierung der
Rechtswissenschaften dazu in der Lage ist, zu einheit-
lichen und identischen rechtlichen Entscheidungen zu
fiihren, wodurch im néchsten Schritt die Justiz von
Willkiir befreit wird und somit die Willkiir und Belie-
bigkeit der staatlichen Gewalt sowie insbesondere die
gegen das Volk gerichtete Gewalt der Judikative erheb-
lich beschrankt wird. Die Bedeutung dieses Aspektes
ist sehr grofs.

Dariiber hinaus hat der Szientismus in den Rechts-
wissenschaften in grofem Mafle zur Implementierung
neuen Rechts beigetragen. Er hat sich vorteilhaft fiir die
Beseitigung von Missstanden der nicht systematischen
Gesetzgebung, wie etwa uneinheitlichen Ergebnissen
bei der Gesetzesanwendung und unterschiedlichen
Entscheidungen von gleichartigen Féllen, ausgewirkt.
In der Folge hat er den Schutz der Rechte des Volkes
gestarkt. Eben aus diesem Grund wurde in China am
Ende der Qing-Dynastie dieses Modell der Gesetzge-
bung angewandt.

Die Sékularisierung, die Niederschrift und die Ver-
wissenschaftlichung des Zivilrechts verkérpern ins-
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gesamt eine komplett neue Anschauung der Staats-
fuhrung. Dies ist die Idee der Riickgabe der Rechte
an das Volk durch die Systematisierung des Rechts,
die Beschrankung der staatlichen Befugnisse durch
die niedergeschriebene Gesetzgebung sowie die Ver-
wirklichung der justiziellen Gerechtigkeit durch die
Anwendung des Szientismus bei der gerichtlichen Ur-
teilsfindung. Diese Ideologien trieben auf jedem Staat
des europdischen Festlands die Kodifizierung von uni-
versellen Zivilgesetzbiichern voran. Dies ist es, was
man die ,zivilrechtliche Kodifikationswelle” nennt.

Es kann gesagt werden, dass die Wirkungen die-
ser Bewegung sehr bemerkenswert waren. Nach ihrem
Auftreten auf dem europdischen Festland bildete sich
ein einzigartiges Rechts- und Justizsystem sowie ei-
ne Systematik und Logik bei der Gesetzeskodifikation
und der Rechtsanwendung, welche als das kontinental-
europaische Rechtssystem bekannt wurde.

Auflerdem haben die Staaten, die nach dem ers-
ten und zweiten Weltkrieg unabhingig wurden, alle
das kontinentaleuropéaische Rechtssystem als Modell
bei der Kodifikation von Gesetzesbiichern und insbe-
sondere bei der Kodifikation von Zivilgesetzbiichern
verwendet.

D. Die Auswahl der Gegenstinde bei der Ge-
setzgebung des Zivilgesetzbuches

Bei der Kodifikation des Zivilgesetzbuches muss
als erstes entschieden werden, welche Probleme das
Gesetz 16sen kann und welche es nicht 16sen kann.
Obwohl das Zivilrecht die Vermdégens- und Personen-
beziehungen zwischen gleichberechtigten Subjekten
regelt, konnen offensichtlich nicht alle Bestimmungen
zu Vermogens- und Personenbeziehungen im Zivilge-
setzbuch geregelt werden. Die Gesetzgebung eines Zi-
vilgesetzbuches steht von vornherein vor der Aufgabe,
die zu regelnden Gegenstidnde fiir das Zivilgesetzbuch
auszuwdhlen. Obwohl die Bedeutung des Zivilgesetzes
gewichtig ist, kann es dennoch nicht alles beinhalten.
Aus dem Blickwinkel der Systematik und der Wissen-
schaftlichkeit der Gesetzgebung hat der Gesetzgeber
daher zuerst zu verdeutlichen, was das Zivilgesetzbuch
bereitstellen/ erreichen/ regeln/ bieten kann und was
nicht und danach was er tun muss, um diese Aufgabe
zu bewerkstelligen.

Das Zivilgesetzbuch ist der Idealtyp des festgeleg-
ten, geschriebenen Rechts. Seine Grundziige werden
durch die vom Gesetzgeber gewdhlten Gegenstdande
der Gesetzgebung sowie der dahinterstehenden Lo-
gik gekennzeichnet. Diese Art der Wahl hat jedoch
die Funktion der Systematisierung, Verwissenschaft-
lichung und der rechtswissenschaftlichen Logik zu
verkorpern. Somit weisen das geschriebene, festgeleg-
te Recht und das Fallrecht enorme Unterschiede auf.
Im Vergleich zum sogenannten ,,Law Reporter System”
und ,,Case Restatement” des Fallrechts ist die initiative
Selektivitdt des Gesetzgebers beim kodifizierten Recht
eindeutig erkennbar.

Betreffend die Auswahl der Gegensténde fiir die Ko-
difikation des Zivilgesetzbuches bringe ich hier, unter
Anbetracht der aktuellen Lage bei der Festlegung ei-
nes chinesischen Zivilgesetzbuches, vier Grundsitze
als Referenz vor: Die Unterscheidung von 6ffentlichem
Recht und privatem Recht, von internationalem Recht
und inldndischem Recht, vom allgemeinen und spezi-
ellen Recht sowie vom nationalen und internationalen
Recht.

1. Der Grundsatz vom Zivilgesetzbuch als Pri-
vatrecht

Bei der Auswahl der Gegenstinde fiir die Gesetz-
gebung des Zivilgesetzbuches ist dem Grundsatz der
Unterscheidung des offentlichen Rechts von dem Pri-
vatrecht zu folgen. Der Inhalt ist folglich unweiger-
lich auf privatrechtliche Regelungen zu beschranken.
Die zivilrechtliche Gesetzgebung kann daher nur die
Regelung der gesellschaftlichen Beziehung von gleich-
berechtigten Subjekten untereinander zum Ziel haben.
Als Gegenstand der Gesetzgebung werden somit tradi-
tionell Angelegenheiten gewihlt, welche im Zivilrecht
als ,Privatbeziehungen” bezeichneten werden. Dies
betrifft eben solche rechtlichen Angelegenheiten, die
Zivilrechte und nicht staatliche Befugnisse zum Gegen-
stand haben.

In der Frithphase des romischen Rechts wurde be-
ziiglich der Unterscheidung zwischen offentlichem
Recht und Privatrecht die Ansicht vertreten, dass das
Privatrecht hauptséchlich die zivilrechtlichen Angele-
genheiten einer Gesellschaft regelt und die Zivilrechte
normiert. Das 6ffentliche Recht hingegen regelt 6ffent-
liche Angelegenheiten und normiert staatliche Befug-
nisse.

Nachdem mehrere tausend Jahre vergangen sind, ist
dies zu dem grundlegenden Unterscheidungskriteri-
um im System des geschriebenen Rechts geworden.
Nattirlich bestehen in den rechtswissenschaftlichen
Kreisen Meinungsverschiedenheiten dartiiber, ob das
offentliche Recht und das Privatrecht voneinander un-
terschieden werden miissen und dariiber, wie diese
Unterscheidung auszusehen hat. Jedoch ist herrschen-
de Meinung, dass die Unterscheidung zwischen dem
offentlichen Recht und dem Privatrecht aus dem Blick-
winkel der rechtswissenschaftlichen Grundlagen und
dem der Funktion des Rechts beziiglich der gesell-
schaftlichen Beziehungen vollumfanglich gerechtfer-
tigt ist. Bei ndherer Betrachtung wird deutlich, dass
zwischen dem System der staatlichen Befugnisse und
dem der Zivilrechte etwa bei der Erlangung von Rech-
ten, der Anderung, dem Erloschen, der Form der
Austibung und des Schutzes sowie der Ordnung der
Rechtsverletzungen und der Rechtsbehelfe enorme und
sogar das Wesen betreffende Unterschiede bestehen.
Daher konnte sich diese Unterscheidung zwischen dem
offentlichen Recht und dem Privatrecht vollstindig
in den Rechtswissenschaften etablieren. Grundlegende
Vorbedingung fiir die Gesetzgebung eines Zivilgesetz-
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buches ist also die Auswahl von zu regelnden Gegen-
stinden der Gesetzgebung.

Zwar enthalten viele konkrete Gesetze der Neu-
zeit eine Vielzahl von offentlich-rechtlichen Normen
und gleichzeitig eine Vielzahl von privatrechtlichen
Normen, jedoch ldsst sich im Groflen und Ganzen
sagen, dass die Unterscheidung zwischen staatlichen
Befugnissen und Zivilrechten bei diesen Gesetzen noch
immer genau bestimmt ist und auch der Aufbau der
betreffenden Rechtsordnung noch an dieser Unter-
scheidung festhilt.

In einigen rechtlichen Bereichen wie beispielsweise
dem Sozialrecht, dem Recht der natiirlichen Ressour-
cen sowie dem Umwelt- oder Okologierecht ist die
konkrete Einordnung der Gesetze zum offentlichen
Recht oder zum Privatrecht auf Grund der gesteiger-
ten wirtschaftlichen Tatigkeit der Regierung tatsdchlich
relativ schwierig. Aus dem Blickwinkel der Gesetzge-
bung des Zivilgesetzbuches bildet dieser Aspektjedoch
kein bedeutendes Hindernis, denn das Zivilgesetzbuch
regelt lediglich allgemeine Fragen beziiglich der Zi-
vilrechte. Die genannten besonderen Gesetze, welche
auch Zivilrechte betreffen, werden in anderen speziel-
len rechtlichen Bestimmungen geregelt.

Zusammengefasst muss die Unterscheidung zwi-
schen dem offentlichen Recht und dem privaten Recht
bei der Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches beibehal-
ten werden. Das Zivilgesetzbuch kann weder 6ffentli-
che Angelegenheiten noch staatliche Befugnisse regeln.
Aus diesem Grund kann das Zivilgesetzbuch beispiels-
weise dem Schutz der natiirlichen Ressourcen, der
Umwelt, der Okologie und der Tiere, der Organisa-
tion und der Funktion von juristischen Personen des
Offentlichen Rechts sowie Fragen, die Gemeinschafts-
gliter betreffen nur aus dem Blickwinkel des Zivilrechts
Bestimmungen hinzufiigen. Beziiglich Fragen, die das
offentliche Recht betreffen, diirfen hierin keine Bestim-
mungen erlassen werden.

Ein weiteres Beispiel ist, dass in jlingster Zeit einige
Wissenschaftler vorbringen, dass Fragen zu Informa-
tionsrechten, welche der ,Privatsphidre” zuzuordnen
sind, weiterer Bestimmung durch das Zivilrecht bed{ir-
fen. Jedoch betreffen diese Bestimmungen zu Informa-
tionsrechten zum grofiten Teil verwaltungsrechtliche
Regelungen. Tatsachlich darf das Zivilrecht hier nicht
tiberméfig eingreifen. Das Zivilrecht kann dieses Pro-
blem nur aus dem Blickwinkel von Behelfen bei Rechts-
verletzungen 16sen und nicht aus dem Blickwinkel des
positiven Rechts einen Handlungsbereich fiir Informa-
tionsrechte errichten.

2. Der Grundsatz vom Zivilgesetzbuch als inldn-
disches Recht

Bei der Kodifizierung des Zivilgesetzbuches ist an
dem Grundsatz der Unterscheidung von inlandischem
und internationalem Recht festzuhalten. Die Auswahl
der Materialien fiir die Gesetzgebung ist auf das inlan-
dische Recht zu beschranken.
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Zivilrecht ist inldndisches Recht, nicht jedoch inter-
nationales Recht. Es kann unmoglich alle internationa-
len Tatigkeiten in Zivilsachen abdecken. Die gleichbe-
rechtigte Souverénitét ist ein grundlegendes Prinzip im
Bereich des internationalen Rechts. Aus diesem Grund
kann das Zivilgesetzbuch auch nur zivile Betdtigungen
auf dem jeweiligen staatlichen Territorium regeln.

Probleme bereitet beim internationalen Recht ins-
besondere die Differenzierung zwischen dem interna-
tionalen Privatrecht und dem Zivilrecht. Im Wesentli-
chen gab es jedoch bereits nach der Entwicklung der
Pandektenwissenschaften eine klare und verstandliche
Losung fiir dieses Problem. Unter normalen Umstan-
den 16st das internationale Privatrecht gesondert die
Frage des anwendbaren Rechts bei Streitigkeiten in
Zivilsachen mit internationalem Bezug. Zivilrecht, wel-
ches seiner Bedeutung nach inldndisches Recht ist,
kann das Recht sein, das nach dem internationalen Pri-
vatrecht gilt, so dass das inldndische Zivilrecht das
Grundgesetz des Privatrechts bildet. Obwohl dort ei-
nige international-privatrechtliche Regelungen zur Be-
stimmung des anwendbaren Rechts festgelegt werden
konnen, kann das internationale Privatrecht nicht nur
im Zivilrecht geregelt werden und sollte auch nicht
hauptsdchlich im Zivilgesetzbuch geregelt werden. In
Anbetracht der Auswahl der Gegenstinde der Ge-
setzgebung fiir das Zivilgesetzbuch, sollte dieses eher
inlandische Fragen des Zivilrechts normieren. Zivil-
rechtliche Fragen des internationalen Rechts sollten
hingegen im internationalen Privatrecht geregelt wer-
den.

Wihrend des Entwurfs des Zivilgesetzbuches brach-
ten einige Wissenschaftler vor, dass das chinesische
Zivilrecht umfassende Regelungen zum Personalstatut
enthalten sollte, um auf diese Weise seinen Anwen-
dungsbereich {iber die Grenzen Chinas hinaus aus-
zuweiten. Diese Sichtweise lduft dem Grundsatz der
gleichberechtigten Souverdnitit zwischen Staaten zu-
wider und sollte daher nicht aufgegriffen werden.

3. Der Grundsatz vom Zivilgesetzbuch als allge-
meines Recht

Bei der Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches muss
der Grundsatz von der Unterscheidung zwischen dem
allgemeinen Recht und dem besonderen Recht geach-
tet werden. Es muss eine Ordnung geschaffen werden,
die eine wissenschaftliche Systematik und Logik ge-
wahrt, um somit zu bewirken, dass das Zivilgesetzbuch
in einem einheitlichen und harmonischen System mit
anderen zivilrechtlichen Gesetzen steht.

Das Zivilgesetzbuch kann nur allgemeine Tatigkei-
ten in Zivilsachen zum Gegenstand haben. Besondere
Angelegenheiten konnen nicht als Gegenstinde fiir
diese Gesetzgebung ausgewdhlt werden. Die Unter-
scheidung zwischen lex generalis und lex specialis
ist bereits seit langer Zeit eine wissenschaftliche Fra-
gestellung im Zivilrecht und wurde dem Anschein
nach einhellig beantwortet. Traditionelles Zivilrecht,
welches auf alle zivilen Subjekte angewendet wird, bil-
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det das allgemeine Zivilrecht oder das Grundgesetz
des Zivilrechts. Weiteres Zivilrecht, welches lediglich
auf Subjekte des Handels angewandt wird, bildet das
Handelsrecht. Obwohl das Handelsrecht im weitesten
Sinne auch Zivilrecht ist, sind die unterscheidenden
Merkmale eindeutig, weswegen die Gesetzgeber dies
im Allgemeinen nach dem Modell der , Irennung zwi-
schen Zivil- und Handelsrecht” regeln. Wenn ein Han-
delsgesetz entworfen wird, bildet dieses das besondere
Zivilrecht.

Bereits in der Zeit des Vernunftrechts kam die Mei-
nung auf, dass die Normen des Handelsrechts in das
Zivilgesetzbuch eingefiigt werden sollten. Im Laufe
dessen enthielten die Zivilgesetzbiicher einiger euro-
pédischer Staaten grundlegende Regelungen in Han-
delssachen. Diese Ansicht, wird die , Einheit von Zivil-
und Handelsrecht” genannt. Diese Sichtweise fand
jedoch nur bei der Gesetzgebung weniger Staaten Ak-
zeptanz. Grund hierfiir ist, dass das Handelsrecht
seinem Wesen nach sehr komplex ist und selbst wenn
das Zivilgesetzbuch nur allgemeine Bestimmungen
des Handelsrechts enthalten wiirde, miissten dennoch
Handelsgesetze wie etwa das Gesellschaftsrecht wie-
der erneut auflerhalb geregelt werden.

Viele Staaten haben sich einer Gesetzgebung bedient,
bei der das Handelsrecht aufierhalb des Zivilgesetzbu-
ches geregelt wird. Wegen der dadurch entstehenden
Ordnung der Gesetzgebung wird dies auch die ,Tren-
nung zwischen Zivil- und Handelsrecht” genannt. Bei-
spielsweise preisen einige chinesische Wissenschaftler
das ,Niederldndische Zivilgesetzbuch”, so dass die
Gesetzgebung Chinas von der Theorie der ,Einheit
von Zivil- und Handelsrecht” beeinflusst wird. Jedoch
wurde dieses Zivilgesetzbuch tiber viele Jahre hin-
weg ausgearbeitet und dennoch wurden bis heute nur
Teile des Zivilgesetzes verabschiedet. Das gesamte Zi-
vilgesetzbuch ist auch nach mehreren Dekaden noch
nicht fertiggestellt. Dies macht deutlich, dass eine Ge-
setzgebung mit dem Ziel der Einheit von Zivil- und
Handelsrecht enormen Schwierigkeiten ausgesetzt ist.

In der modernen Gesellschaft erscheint die Differen-
zierung zwischen lex specialis und lex generalis bei
der Gesetzgebung als vollkommen notwendig, da sich
das spezielle Zivilrecht bereits zu einer enorm gro-
Ben Gesetzgebungsmaterie entwickelt hat. Diese grofse
Gesetzgebungsmaterie enthélt im Wesentlichen drei
kleinere Gruppen: (1) Handelsrecht; (2) Recht des geis-
tigen Eigentums; (3) Regulierungsrecht zu Aspekten
wie etwa den natiirlichen Ressourcen (Land, Boden-
schitze, Walder, Weideland, Wasser, Luft) und dem
Umweltschutz. In China werden diese Gruppen , Ein-
zelregelungen” oder auch ,Wirtschaftsregelungen” ge-
nannt. Diese speziellen Gesetze erschienen im grofien
Ausmaf3, was dazu fiihrte, dass die Idee der Kodifi-
kation eines grofSen allumfanglichen Zivilgesetzbuches
nach dem Vorbild des Zivilgesetzes des 17. Jahrhun-
derts ein unmoglich auszufiithrendes Ziel darstellt.

Da bei der Anwendung des Modells der gesetzge-
berischen Trennung zwischen Zivil- und Handelsrecht

spezielleres Recht erschaffen wird, wird der folgende
Grundsatz zur Regelung der Rechtsanwendung zwi-
schen lex generalis und lex specialis genutzt: ,Das
spezielle Recht wird vorrangig angewandt; nur, wenn
es im speziellen Recht keine Bestimmungen gibt, wird
das allgemeine Recht angewandt.” Da zudem die Inhal-
te der speziellen Gesetze sperrig sind und aufierhalb
der Systematik liegen, welche dem jetzigen chinesi-
schen Zivilgesetzbuch innewohnt, miissen wir weiter
in Betracht ziehen, innerhalb des ,Allgemeinen Teils
des Zivilrechts” noch genauere Normen festzulegen,
um die Anwendungsbeziehung vom allgemeinen und
speziellen Recht zu regeln.

4. Der Grundsatz vom Zivilgesetzbuch als mate-
rielles Recht

Die Auswahl der Gegenstande bei der Gesetzgebung
des Zivilgesetzbuches muss sich auf den Bereich des
materiellen Zivilrechts beschranken und sollte im We-
sentlichen nicht den Bereich des prozessualen Rechts
beriihren. Wahrend der Gesetzgebung ist die Ansicht
aufgetreten, dass Regelungen zu Beweisen im Zivil-
gesetzbuch und im Allgemeinen Teil des Zivilrechts
festgelegt werden sollten. Dies entspricht jedoch nicht
den Regeln der Systematisierung, so dass es diese An-
sicht nicht verdient, aufgegriffen zu werden. Da dieser
Punkt allseits bekannt ist, wird er hier nicht weiter er-
lautert.

Zusammengefasst ist aus der obigen Analyse er-
sichtlich, dass die Auswahl der Gegenstande fiir die
Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches durch die vier
genannten Aspekte beschriankt wird und somit nicht
willkiirlich und umfassend sein kann.

E. Grundlegende Logik bei der Kodifikation des
Zivilgesetzbuches

Nachdem die wesentlichen Gegenstdnde des Zivilge-
setzbuches bestimmt wurden, wird eine grundlegende
Logik oder ein roter Faden benétigt, der diese durch-
zieht. Im Wesentlichen entsprach es bereits zur Zeit
des romischen Rechts dem universellen Verstindnis
der Rechtswissenschaftler, dass die im Zivilrecht nor-
mierten Angelegenheiten die drei Aspekte ,Personen,
Sachen und Rechte” umfassen. Die Inhalte dieser drei
Aspekte wurden von den damaligen Rechtswissen-
schaftlern auch tatsdchlich als grundlegende Logik
des Zivilrechtssystems verstanden. In den Institutionen
des Gaius aus der Zeit des romischen Rechts wur-
den diese Gegenstinde entsprechend der Reihenfolge
Personenrechte, Sachenrechte, Rechtsanderungen und
Verletzung von Rechten zusammen geregelt. Die Auf-
teilung der Biicher folgt hier somit der Logik Personen,
Sachen und Rechte.

Bis zur Zeit der Pandektenwissenschaften legten
Rechtswissenschaftler die ,Rechtsverhaltnisse” fest.
Die Logik des Zivilrechts und sogar des gesamten
Rechtssystems zeigte deutlich die Funktion des Rechts
bei der gesellschaftlichen, wissenschaftlichen Metho-
dik. Savigny zeigte auf, dass, unter allen festgelegten
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Umstianden, die Rechtsverhéltnisse als besonders leb-
hafter Teil das Herz und die Seele der Rechtspraxis
widerspiegeln. Der edle Auftrag der Rechtspraxis be-
gann sich vom simplen , Mechanismus” abzuspalten,
jedoch erkennen viele Laien in der Rechtspraxis nur
noch den ,Mechanismus”. Moglicherweise erkannten
die rechtswissenschaftlichen Laien auch nur die me-
chanische Anwendung und nicht die Bedeutung des
,Mechanismus”. Fiir Rechtswissenschaftler ist dies je-
doch unter Anbetracht der Logik der Subjekte, Objekte,
der Rechte und Pflichten bis zur Haftung fiir die Ver-
letzung von Rechten eine sehr genaue Methode, welche
universell fiir Analysen und Urteile angewandt werden
kann. Nach der abschliefenden Entwicklung der Theo-
rie von den Rechtsverhdltnissen wurde diese daher
sehr schnell von Rechtswissenschaftlern auf der gan-
zen Welt angewandt und zum Grundprinzip bei der
Analyse von Gesetzgebung, Justiz sowie Rechtswissen-
schaft. Folglich ist der rote Faden bei der Kodifikation
des Zivilgesetzbuches die Theorie der Rechtsverhalt-
nisse, namlich die grundlegende Logik bestimmter
Subjekte, bestimmter Objekte, bestimmter Rechte und
Pflichten sowie die Haftung.

Nachdem diese Logik auf alle Gegenstdnde des Zivil-
rechts angewendet wurde, entstanden alle Arten von
unterschiedlichen Rechtssystemen. Ein grofier Aspekt
dieser Rechtssysteme ist die Ordnung der Subjekte und
hierbei insbesondere die Ordnung der natiirlichen und
juristischen Personen. An zweiter Stelle steht die Ord-
nung der Objekte, also beispielsweise die Ordnung
von beweglichem und unbeweglichem Vermégen. An-
schlieflend folgt die Ordnung aller Rechte, beispiels-
weise die Ordnung der Sachenrechte. Die wichtigsten
Ordnungen bestehen aus der Ordnung der Eigentums-
rechte und der Schuldrechte. Darauf folgt die Ordnung
des Erlangens und des Erloschens von Rechten. Am
Schluss steht die Ordnung der rechtlichen Haftung.
Natiirlich stehen einige dieser rechtlichen Ordnungen
fur sich allein, beispielsweise die Ordnung der na-
tirlichen Person. Die meisten dieser Ordnungen sind
jedoch zusammengesetzt, in dem sie zwei, drei oder
mehr der oben genannten Ordnungen enthalten. Bei-
spiele hierfiir sind das Ehe- und Familienrecht sowie
das Erbrecht.

F. Rechtsbegriffe und Typisierung von Normen
sowie das Vor-die-Klammer-Ziehen

1. Begriffsjurisprudenz

Wie bereits erldutert ist die Kodifizierung eines Zivil-
gesetzbuches eine grundlegende Gesetzgebungsarbeit,
welche die Technisierung, Systematisierung und Ver-
wissenschaftlichung des Rechts beinhaltet. Der erste
Schritt bei dieser Gesetzgebung ist also die Ordnung
der Rechtsbegriffe. Das zivilrechtliche Begriffssystem
ist dufSerst sperrig, jedoch existieren die Begriffe nicht
ohne Ordnung und System. Unter Heranziehung der
miihseligen Arbeit unserer Vorgdnger kann aus dieser
grofien Anzahl an Rechtsnormen bereits ein harmoni-
sches und logisches System gebildet werden.
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Laut der Systematik der Pandektenwissenschaftler
konnen die zivilrechtlichen Begriffe bereits nach der
Logik , gleiche Begriffe und ungleiche Begriffe” sowie
,libergeordnete und untergeordnete Begriffe” einge-
ordnet werden und so eine organische Gesamtheit
bilden.

Die Rechtsbegriffe erfordern im Wesentlichen vier
Punkte: Genauigkeit, Klarheit, Verstdandlichkeit und
Einheitlichkeit. Unter Einheitlichkeit ist zu verstehen,
dass ein Begriff in einem Rechtssystem immer die glei-
che Bedeutung beibehilt. Die Bedeutung der anderen
drei Begriffe versteht sich von selbst. Sind die grund-
legenden Anforderungen dieser vier Punkte erfiillt,
existiert ein solides Fundament fiir die zivilrechtliche
Gesetzgebung und Justiz.

Dass das zivilrechtliche Begriffssystem sehr sperrig
ist, liegt auch an den Anforderungen des Grundsat-
zes der Genauigkeit bei Gesetzgebung und Rechtspre-
chung. Gewiss ist es erforderlich, dass wir bei der
Gesetzgebung festlegen, welche Begriffe zivilrechtli-
che Begriffe sind. Zundchst kommt der Gesetzgeber
mit konkreten, vielfdltigen gesellschaftlichen Angele-
genheiten in Kontakt. Einige dieser Angelegenheiten
sind Tatsachen mit rechtlicher Bedeutung. Einige die-
ser Tatsachen konnen als Rechtsbegriffe dienen. Bei
der Festlegung der Rechtsbegriffe muss der Logik der
Rechtsverhdltnisse gefolgt werden. Nur Tatsachen, die
einen Bezug zu zivilrechtlichen Subjekten, Objekten,
Rechten, Pflichten und der Haftung aufweisen, konnen
Rechtsbegriffe werden. Offensichtlich gibt es sehr viele,
das gesellschaftliche Leben betreffende, Begriffe, da-
her muss der Gesetzgeber eine klare Auswahl treffen.
Es muss gesagt werden, dass der chinesische Gesetz-
geber in diesem Punkt schon relativ viele Erfahrungen
gesammelt hat und daher besteht auch keine Notwen-
digkeit der erneuten Erlduterung.

Bei der Auswahl der Rechtsbegriffe muss jedoch
die Theorie der Rechtsverhdltnisse beachtet werden.
Die Rechtsbegriffe miissen zudem gemafd der grund-
legenden Logik der Rechtsverhéltnisse nach den As-
pekten Subjekte, Objekte, Rechte, Pflichten und Haf-
tung detailliert und tibereinstimmend dem Grundsatz
der Spezialisierung entsprechen. Was wir des Weite-
ren begreifen miissen ist, dass die als Rechtsbegriffe
erwdhnten Subjekte auch Subjekte sind, die Rechte
genielen und gleichzeitig Verpflichtungen eingehen
sowie gesetzlich haften kénnen. Anhand dieser grund-
legenden Anforderung kénnen wir erkennen, dass der
chinesische Gesetzgeber die rechtswissenschaftlichen
Prinzipien nicht streng beachtet hat. So werden insbe-
sondere bei der Gesetzgebung des chinesischen Zivil-
gesetzes einige wichtige Rechtsbegriffe mit politischer
und sozialer Bedeutung verwendet ohne dabei die
rechtswissenschaftlichen Anforderungen zu beachten.
Beispiele hierfiir sind universell verwendete Rechtsbe-
griffe wie etwa ,Eigentum des gesamten Volkes” und
,Staatseigentum”. Begriffe wie ,gesamtes Volk” und
,Staat” besitzen abstrakte Bedeutung und kénnen da-
her auch nur abstrakt Rechte geniefien. Sie konnen
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somit unmoglich irgendwelche zivilen Pflichten oder
eine rechtliche Haftung tibernehmen.

Folglich kann mit ausdriicklicher Bestimmtheit ge-
sagt werden, dass die Verwendung dieser Begriffe
unpassend ist. Diese Begriffe konnen natiirlich un-
problematisch als politische Begriffe genutzt werden,
wenn sie jedoch zivilrechtliche Begriffe bilden, miis-
sen die zivilrechtswissenschaftlichen Anforderungen
bedacht werden.

2. Das , Vor-die-Klammer-Ziehen”

Wahrend der Bildung und Anwendung der szien-
tistischen Rechtswissenschaften erfuhr die Technik des
,Vor-die-Klammer-Ziehens” bereits eine sehr verbrei-
tete Verwendung. Natiirliche und juristische Perso-
nen tben in einer Gesellschaft Zivilgeschifte unter-
schiedlichster Typen aus. Daher ist die Anzahl der
Rechtsbegriffe und Rechtsnormen extrem hoch. Un-
sere Vorganger haben aus den Rechtsbegriffen und
Rechtsnormen bereits ein System und aus den Grup-
pen dieses Systems die technische Regelung des Rechts
gebildet. Geméfi der wesentlichen Logik der Theorie
der Rechtsverhiltnisse sowie der Theorie und Technik
des ,Vor-die-Klammer-Ziehens” ist hieraus eine syste-
matische und harmonische Gesamtheit entstanden.

Diese Technik ist dem Konzept der Mathematik ent-
lehnt und dhnelt bei der praktischen Anwendung der
mathematischen Methode. So ist beispielsweise die
Ordnung der Rechtsgeschifte und der Willenserkla-
rung aus den Bereichen des Schuldrechts, Sachen-
rechts, Familienrechts und Erbrechts heraus- und ,,vor
die Klammer gezogen” worden und ist deshalb im
allgemeinen Teil platziert. Die oben erwdhnten Recht-
begriffe entsprechen im Grunde genommen ebenfalls
dem Konzept des ,Vor-die-Klammer-Ziehens”. Denn
zunédchst wird ein abstrakter iibergeordneter Begriff
hervorgebracht und anschlieffend nach ,tiber- und un-
tergeordneten Begriffen” unterschieden, wodurch ei-
ne rechtliche Logik zwischen den Begriffen entsteht.
Selbstverstandlich schafft die Gesetzgebung nach die-
ser Regel bei allgemein anwendbaren Rechtsnormen
und einheitlichen Rechtsnormen universelle Regelun-
gen wie ,allgemeine Paragraphen”, ,allgemeine Be-
stimmungen”, ,allgemeine Grundsdtze” oder einen
,allgemeinen Teil”. In der Tat entspringt der allgemei-
ne Teil des Zivilrechts der Anwendung eben dieser
Gesetzgebungstechnik. Dies entspricht auch der Abs-
traktheit des deutschen , Biirgerlichen Gesetzbuchs”,
die beispielsweise Prof. Dieter Schwab erlduterte.

Auflergewohnliche Umstidnde, die nicht vor die
Klammer gezogen werden konnen, bilden bei der Ge-
setzgebung die besonderen Regelungen. Diese Ord-
nungen werden von uns als ,besonderer Teil” oder
,Jkonkreter Teil” bezeichnet.

Tatsdchlich ist das Bilden des allgemeinen Teils oder
der allgemeinen Paragraphen durch das vor die Klam-
mer Ziehen hiufig verhiltnisméfSig einfach. Oft ist
jedoch der Inhalt des besonderen Teils sehr grof3. So-
mit ist der Inhalt des besonderen Teils, ungeachtet

ob beim Sachenrecht, Schuldrecht oder Familienrecht,
stets sehr umfangreich. Jedenfalls stehen die Inhalte
des allgemeinen Teils und des besonderen Teils in einer
logischen Wechselbeziehung und treten gemeinsam in
Funktion.

Im Grofien und Ganzen spiegelt die Vorgehens-
weise des ,Vor-die-Klammer-Ziehens” lediglich eine
Frage der technischen Regelung bei der Kodifikati-
on des Zivilgesetzbuches wider. Die Vorgehensweise
kann jedoch unter keinen Umstidnden das Zivilrecht so
widerspiegeln, wie die Sozialwissenschaften die gesell-
schaftlichen Bedtirfnisse spiegeln und im Hinblick auf
die Komplexitdt der fiir einen zivilgesellschaftlichen
Ausgleich zu schaffenden Normen befriedigen.

Tatsachlich gibt es innerhalb des allgemeinen Teils
des Zivilrechts Inhalte, die nicht aus jeweils allen
besonderen Teilen entspringen. Beispielsweise stehen
Sachen als Objekte des Zivilrechts dem Wesen nach le-
diglich in Beziehung zu Eigentumsrechten, mit dem
Schuldrecht besteht jedoch kein Zusammenhang. In
Fillen, die keine Sachen betreffen, konnen aber auch
Schuldrechtsverhéltnisse entstehen. Des Weiteren sind
alle Inhalte der besonderen Teile, namlich alle unter-
schiedlichen Typen konkreter rechtlicher Ordnungen,
sehr umfangreich. Beispielsweise haben das Eherecht
und das Erbrecht einen sehr eigenen Charakter. Ein
mogliches Ergebnis der Gesetzgebung kann es sein,
dass die Technik des Vor-die-Klammer-Ziehens nur
die gemeinsame , Logik” dieser rechtlichen Ordnungen
durchzieht, nicht jedoch alle konkreten Inhalte. Diese
nicht ,,vorgezogenen” Inhalte kénnen dennoch eine be-
deutende Funktion erfiillen.

Obwohl die Methode des Vor-die-Klammer-Ziehens
scharfer Kritik ausgesetzt war, besitzt diese sowohl im
Hinblick auf die Gesetzgebung des Zivilgesetzbuches
als auch auf die Anwendung und Ubung des Rechts be-
deutende Vorteile.

Beispiele: Durch die vereinzelten Rechtsnormen bil-
det sich eine Gesamtheit mit innerer Logik. Personen,
die diese Rechtsnormen studieren, konnen so sehr ein-
fach die gemeinsamen Merkmale erkennen. Dies bietet
auch besondere Annehmlichkeiten bei der Rechtsan-
wendung.

Des Weiteren fithrt die Anwendung dieser Methode
zu einer sehr sparsamen Verwendung der Ressourcen
der Gesetzgebung. Sind die gemeinsamen Regeln erst
einmal gefunden, miissen bei den konkreten Begriffen,
Normen und Ordnungen nur noch deren besondere
Merkmale beachtet werden.

Als drittes und am wichtigsten ist, dass mittels dieser
besonderen Methode eine innere Systematik im Zivil-
recht geschaffen wird.

Die Systematisierung samtlicher zivilrechtlicher Be-
griffe, Normen und Ordnungen wurde durch die Pan-
dektenwissenschaften vollstandig abgeschlossen und
das Zivilgesetzbuch bildet dadurch eine logische Ge-
samtheit. Vorteil der Systematisierung ist, dass durch
sie bei der Losung eines Problems nicht ein anderes
oder sogar mehrere andere Probleme entstehen kon-
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nen. Zudem kann es auch nicht zu Wiederholungen
oder Auslassungen der Ordnungen kommen. Schlief3-
lich fiithrt das Vor-die-Klammer-Ziehen dazu, dass der
allgemeine Teil sehr abstrakt und generalisierend ist.
Dies fordert das Denkvermégen der Rechtswissen-
schaftler bei der Induktion, Deduktion und Abstrakti-
on. In der Folge entwickelt sich auch ein eigenstdndiges
Denken im Hinblick auf zivilrechtliche Probleme, das
eine sehr gewichtige Bedeutung hat.

3. Verhinderung der Begriffsinflation

Aus dem Blickwinkel der zivilrechtlichen Gesetzge-
bung ist die Induktion von Begriffen in einem einheit-
lichen System die zuerst zu erledigende Aufgabe. Erst
nach dieser Induktion stellt sich die Frage des Vor-
die-Klammer-Ziehens. Die Induktion und Abstraktion
der Begriffe ist — in der Sprache der Mathematik —
eine ,Verbindung gleicher Terme”. Dadurch soll die
Inflation von Rechtsbegriffen bei der Gesetzgebung
verhindert werden. Beispielhaft ist die Ordnung aller
Arten von Rechtsverletzungen in einer sehr knappen
Regelung. Wenn das Einfache blofs aufgezdhlt, nicht
verbunden und nicht induziert geordnet wird, kann ei-
ne ungeordnete Inflation von Rechtsnormen auftreten,
die zu einer Fragmentierung und Zergliederung fiihrt.

Nach der Systematisierung werden im Zivilrecht
verschiedene Gruppierungen gebildet, ndmlich die
Rechtsgebiete, wobei innerhalb dieser Rechtsgebiete
die Unterscheidung zwischen dem allgemeinen und
besonderen Teil eine kennzeichnende Eigenschaft des
kontinentaleuropédischen Rechtssystems ist.

Bei der jetzigen Gesetzgebung des chinesischen Zi-
vilgesetzbuches ist das Problem der Begriffsinflation
und der Nichtbeachtung einer terminologischen Stan-
dardisierung in der Tat noch sehr schwerwiegend.
Ansichten wie beispielsweise zu einem ,eigenstandi-
gen Buch der Personlichkeitsrechte”, einem ,eigen-
standigen Buch der Umweltrechte”, zum , Aufnehmen
der Menschenrechte in das Zivilgesetzbuch” und zum
,Aufnehmen der Tierschutzrechte in das Zivilgesetz-
buch” kennzeichnen eine Begriffsinflation und das
Normenchaos, welches durch den Widerspruch von
Begriffen, Normen und Ordnungen gegen die Systema-
tisierung und Verwissenschaftlichung entsteht.

G. Anforderungen an ein normiertes Zivilrecht

Die Rechtssetzungstechnik zur Systematisierung des
Zivilrechts besteht bei genauer Betrachtung aus Rege-
lungen zur Normierung. Das Erarbeiten von Rechts-
normen ist offensichtlich die Kernarbeit bei der Gesetz-
gebung des Zivilgesetzbuches.

1. Normiertes Zivilrecht besteht aus Verhaltens-
normen oder Entscheidungsnormen

Im Wesentlichen wirkt das Zivilrecht auf die Ge-
sellschaft dadurch ein, dass die Verhaltens- und Ent-
scheidungsnormen das Verhalten der Menschen len-
ken. So wird mit jeder Verhaltensnorm Schritt fiir
Schritt der gesellschaftliche Fortschritt vorangetrieben.
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Eine Normierung des Zivilrechts besteht hauptséchlich
aus Verhaltens- und Entscheidungsnormen. Professor
Zheng Yubo meint hierzu: ,Das Zivilrecht ist der Maf3-
stab fiir Handlungen in unserem alltdglichen Leben
und richtet sich an unbestimmte Biirger als Gesetzes-
adressat, mit anderen Worten handelt es sich beim
Zivilrecht um ,Verhaltensnormen’. Werden diese nicht
beachtet und fiihrt dies zu Streit zwischen einzelnen
Personen, kann natiirlich ein Gericht um die Entschei-
dung dieses Streits gebeten werden. Dann bildet das
Zivilrecht Rechtsséatze fiir das Gericht, die dem Richter
als ,Entscheidungsnormen’ dienen.”

Aus den nédheren Umstdnden der Festlegung des
Zivilgesetzbuches ist zu erkennen, dass die haupt-
sdchliche Arbeit bei der Bestimmung dieses Gesetzes
eben die Festlegung von an Biirger gerichteten Verhal-
tensnormen und an Gerichte oder andere Behtrden
gerichteten Entscheidungsnormen ist. Die Kodifikation
dieser Verhaltens- und Entscheidungsnormen gemaf3
der wissenschaftlichen Logik bilden ein System von
Rechtssétzen.

Das Zivilrecht ist keine politische Parole und das Zi-
vilgesetzbuch kann auch keine solchen enthalten. Das
Zivilrecht wirkt sich durch seine Rechtssitze auf die
Gesellschaft aus und ist nicht auf politische Parolen, die
die Gesellschaft animieren, angewiesen. Daher sollten
aufregende und moderne politische Botschaften nicht
im Zivilrecht auftauchen. Bei der gegenwartigen Ge-
setzgebung des Zivilgesetzbuches wird das Zivilrecht
daher von einigen Personen als zu konservativ kriti-
siert. Diese Kritiken sind jedoch unbegriindet. Da sich
das Zivilrecht bis heute weiterentwickelt, ist es bereits
ein hochgradig verniinftiges Produkt. Es ist dazu in
der Lage, mittels Verhaltens- und Entscheidungsnor-
men im Hinblick auf das Privatrecht und sogar tiber die
Bereiche des Privatrechts hinaus klare Rechte, Pflich-
ten und Verantwortlichkeiten festzulegen. Indem das
Ziel der Gesetzgebung durch die tatsdchliche Gangart
verwirklicht wird, benétigt das Zivilrecht keine dieser
inhaltsleeren, blumigen Parolen.

2. Anforderungen an die Konkretheit der Nor-
men

Zivilrechtliche Rechtssidtze miissen konkret sein,
denn nur so sind sie handhabbar. Adressaten, Rechte,
Pflichten und Verantwortlichkeiten sind unverzicht-
bare Inhalte der Rechtsnormen. Da eben diese Inhal-
te konkret sein miissen besteht die Forderung nach
konkreten Adressaten, konkreten Objekten, konkreten
Rechten, konkreten Pflichten und einer konkreten Haf-
tung. Dies ist sowohl eine kennzeichnende Eigenschaft
der Rechtsnormen als auch eine wesentliche Anforde-
rung an diese. Wenn wir tiber Rechte sprechen, miissen
wir aus dem Blickwinkel der Rechtsnormen zuerst ana-
lysieren, zu welchem Subjekt die Rechte letztendlich
gehoren. Folglich muss der Adressat klar bestimmt
sein. Danach sind wir in der Lage zu analysieren, wel-
che Arten von Rechten dieser Adressat geniefst und
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welche Arten von Pflichten und welche Haftung er tra-
gen muss.

Diese Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeiten
sind konkret und klar bestimmt. In der Tat zeigt sich
die Wissenschaftlichkeit des Zivilrechts genau hier: Es
normiert mittels konkreter Rechtssétze fiir Rechte und
Pflichten von konkreten Subjekten das Verhalten je-
des Einzelnen in einer Gemeinschaft. Der Gesetzgeber
kann so das Ziel der Gesetzgebung konkret im Hinblick
auf jede gesellschaftliche Beziehung verwirklichen und
istin der Lage, die Gesellschaft letztendlich fundiert zu
verdndern und den gesellschaftlichen Fortschritt vor-
anzutreiben.

3. Die Gesetzgebung zu Personlichkeitsrechten
aus dem Blickwinkel der Normenbedeutung

Bei der Gesetzgebung des chinesischen Zivilgesetz-
buches sind viele verschiedene Ansichten hervorge-
treten. Diese konnen wir anhand der Unterscheidung
der Verhaltens- und Entscheidungsnormen analysieren
und uns im Folgenden klar dariiber werden, ob es diese
Ansichten verdient haben, aufgegriffen zu werden.

Beispielsweise gehen die Ansichten zu der Proble-
matik der Verletzung von Personlichkeitsrechten und
deren Schutz weit auseinander. Aus dem Blickwinkel
der Verhaltens- und Entscheidungsnormen ist dieses
Problem sehr einfach zu 16sen. Jedoch wird in den zivil-
rechtswissenschaftlichen Kreisen des heutigen Chinas
die Position vertreten, dass die Personlichkeitsrech-
te innerhalb des Zivilgesetzbuches ein eigenstédndiges
Buch bilden sollten. Diesbeziiglich ldsst sich aus dem
Blickwinkel der Analyse der Verhaltens- und Entschei-
dungsnormen erkennen, dass diese Ansicht schwerlich
vertretbar ist. Der Grund hierfiir ist, dass zwar viele
Rechte bei der allgemeinen Bevolkerung sehr konkret
zu sein scheinen. Beispiele hierfiir sind die umgangs-
sprachlichen Begriffe wie etwa das Leben, die Gesund-
heit, die Privatsphédre, die Ehre, der Name und das
eigene Bild sowie die Rechte zum Kiissen, zum Liebko-
sen oder zur Trauer, die sich derzeit noch im Stadium
der Debatte befinden. Tatsdachlich beziehen sich diese
jedoch nicht auf den Handel und Austausch zwischen
zivilen Subjekten, sondern nur auf den Schutz nach
einer Verletzung dieser Rechten. Folglich besteht gar
keine Notwendigkeit dafiir, dass der Gesetzgeber Ver-
haltensnormen in Bezug auf die Personlichkeitsrechte
errichtet, um die Aktivititen der Menschen zu steu-
ern. Es ist lediglich notwendig, rechtliche Regelungen
zu schaffen, die vor Verletzungen schiitzen, ndmlich
Entscheidungsnormen, die dafiir sorgen, dass der Ver-
letzer bestraft und der Verletzte ausreichend geschiitzt
ist.

Daher werden sehr viele zivilrechtliche Probleme
der Personlichkeitsrechte durch die bereits festgelegte
,Haftung fiir die Verletzung von Rechten” abschlie-
Bend gelost. Fiir die weitere Kodifizierung eines eigen-
stindigen ,Buchs der Personlichkeitsrechte” besteht
folglich keine Notwendigkeit.

Gleichzeitig konnen diese Normen des Haftungs-
rechts aus dem Blickwinkel der Entscheidungsregeln
auch ein Zusammengehen und eine Vereinfachung
der Systematik verwirklichen. Obwohl es viele Arten
von Verletzungen gibt, muss der Gesetzgeber aus dem
Blickwinkel der Entscheidungsnormen zuerst drei Pro-
blemaspekte 16sen: erstens, ob es verletzte Rechte und
Interessen gibt und ob diesen Schutz gewidhrt werden
muss; zweitens, ob eine Verletzungshandlung aufgetre-
ten ist; drittens, ob zwischen der Verletzungshandlung
und dem Verletzungserfolg ein kausaler Zusammen-
hang besteht.

Erst wenn diese drei Problempunkte bereinigt wor-
den sind kénnen die ,, Zurechnungsprinzipen” der Haf-
tung fiir die Verletzung von Rechten gesetzlich geregelt
werden, so dass festgestellt werden kann, fiir welchen
Schadensersatz der Verletzer gegeniiber dem Gescha-
digten haftet. Aus dem Blickwinkel der Entscheidungs-
normen hat der Gesetzgeber dieses Probleme bereits
gelost und im Hinblick auf die Personlichkeitsrechte
bereits ausreichend Regelungen aufgestellt.

Fiir den Gesetzgeber besteht keine Notwendigkeit,
bei der Gesetzgebung grofite Anstrengungen zu unter-
nehmen, um Klarheit dartiber zu erlangen, was Rechte
zum Kiissen, zum Liebkosen oder zur Trauer sind.

Aus dem Blickwinkel der Justizpraxis ist absehbar,
dass Recht keinesfalls durch immer mehr Details auch
immer besser wird. Wenn der Gesetzgeber trotzdem so
vorgeht, werden dadurch keine positiven gesellschaft-
lichen Ergebnisse erzielt. Im Gegenteil kann dies fiir
die Justiz einige Verwirrung bei der Entscheidungsfin-
dung mit sich bringen. Denn jedes Mal, wenn die Justiz
eine Entscheidung trifft, muss sie sich iiber die Bedeu-
tung der gesetzlichen Paragraphen klar werden. Die
Bedeutungen solcher Begriffe an sich sind jedoch sehr
wahrscheinlich kaum zu kldren und schaden demzu-
folge der Handhabung durch die Justiz.

Aus dem Blickwinkel der Zivilrechtswissenschaf-
ten bietet das den modernen Zivilrechtswissenschaften
entspringende Zurechnungsprinzip bei der Haftung
fiir die Verletzung von Rechten folglich bereits einen
vollumféanglichen und ausreichenden Schutz der Per-
sonlichkeitsrechte.

H. Die Wissenschaft der Kodifizierung eines
Zivilgesetzbuches — Kerntheorie der Pandekten-
wissenschaften

1. Ubersicht iiber die Entwicklung der Pandek-
tenwissenschaften

Wie bereits erwdhnt, beanspruchte der zivilrecht-
liche Szientismus von der Idee bis zur praktischen
Umsetzung, also von den Beginnen des Vernunftrechts
bis zur schlussendlichen Entwicklung der Pandekten-
wissenschaften, eine Periode von mehr als 300 Jahren.
Dies war im Kern der Versuch, die Willkiir der Justiz
durch Gesetzgebungstechniken zu beschrianken sowie
einheitliche gesellschaftliche Ergebnisse durch die Jus-
tiz zu erhalten, und dadurch den gesellschaftlichen
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Fortschritt voranzutreiben. Mehrere Generationen von
Rechtswissenschaftlern aus Deutschland und sogar
Europa haben hierzu einen Beitrag geleistet.

Wegen der Transplantation der Rechtswissenschaf-
ten der ehemaligen Sowjetunion ist den rechtswissen-
schaftlichen Kreisen Chinas das Vernunftrecht und die
Pandektenwissenschaften weitgehend unbekannt. Da-
her ist es nétig bei der Ubernahme dieser Ideen eine
Diskussion zu fiihren.

Der Ursprung der Idee des Vernunftrechts ist die
oben beschriebene rechtliche Abkehr von der Apo-
theose und die Sdkularisierung. Dies in Verbindung
mit der Entdeckung des rémischen Rechts brachten
in Deutschland die ,Pandekten” als Kern des Ver-
nunftrechts hervor. Sehr bald iibernahm diese Art
der Rechtswissenschaft den Auftrag, das deutsche Ge-
wohnheitsrecht zu iiberarbeiten.

In dem 1789 von Gustav von Hugo herausgegebe-
nen , Lehrbuch des heutigen rémischen Rechts” wurde
zum ersten Mal das auf fiinf Biicher aufgeteilte Pan-
dektensystem vorgestellt. Diese fiinf Biicher sind das
Sachenrecht, das Schuldrecht, das Familienrecht, das
Erbrecht und das Prozessrecht.

1807 hat Georg Arnold Heise in dem Buch ,Grund-
riss eines Systems des gemeinen Civilrechts zum Behuf
von Pandecten-Vorlesungen”, auf der Grundlage des
durch Hugo errichteten Systems und unter Hinzufii-
gung eines allgemeinen Teils, im Grofien und Ganzen
die Struktur des Zivilrechts geformt. Das von ihm
aufgestellte System entsprach: 1. Buch ,Allgemeine
Lehren”, 2. Buch ,Dingliche Rechte”, 3. Buch ,Obli-
gatorische Rechte”, 4. Buch ,Jura potestatis”, 5. Buch
,Das gesamte Erbrecht”, 6. Buch , Die Restitutio in in-
tegrum®.

Danach wurde durch die Vertreter des Vernunft-
rechts der ,moderne Gebrauch der Pandekten (Usus
modernus pandectarum)” (von den rechtswissen-
schaftlichen Kreisen Chinas auch als ,, die angewandten
Pandekten” {ibersetzt) konzipiert. Dieser bestand be-
reits aus jeweils einem Buch zum allgemeinen Teil,
einem zum Sachenrecht, einem zum Schuldrecht, ei-
nem zum Familienrecht sowie einem zum Erbrecht
und brachte im noch nicht vereinten Deutschland die
Funktion des gemeinen Rechts zur Entfaltung. Diese
Funktion fiihrte es bis zum in Kraft treten des deut-
schen , Biirgerlichen Gesetzbuchs” fort.

In der Frithphase des Vernunftrechts und unter dem
Einfluss der Aufkldrung brachte Hugo Grotius die
,Theorie der Willenserklarung” hervor. Auf Grundlage
dieser wurde dann die ,Theorie der Rechtsgeschéfte”
gebildet. Es ist der Kern der ,, Theorie der Willenserkla-
rung”, dass alle privatrechtlichen Folgen dem inneren
Willen der Parteien entspringen miissen und nicht dem
gottlichen Willen oder dem Zwang des Machthabers.
Hiermit wurde zum ersten Mal eine gerechte Grundla-
ge fiir die Errichtung, die Anderung und das Erlgschen
von Zivilrechten gefunden. Daher ist die Errichtung
der ,Theorie der Rechtsgeschifte” auf Grundlage der
,Theorie der Willenserkldrung” das herausragende Er-

102

gebnis der Entwicklung des kontinentaleuropéischen
Rechtssystems. Der Grund hierfiir ist, dass diese Theo-
rien den Theokratismus sowie den Feudalismus in
Abrede stellen, und eine neue moralische Grundlage
fiir die Errichtung, die Anderung und das Erléschen
von Zivilrechten schaffen.

Auch Savigny hat einen enormen Beitrag zu der
Entwicklung der Pandektenwissenschaften geleistet.
Er hat das gesamte System, vom romischen Recht,
dem Vernunftrecht bis hin zum damaligen gesam-
ten Privatrecht, auf grundlegender Ebene geordnet.
Im Privatrecht hat er die Theorie der Unterscheidung
von Rechten entworfen sowie die Theorie der Rechts-
verhiltnisse und auf Grund dieser auch die Theorie
der Rechtsgeschifte wieder aufgebaut. Dies hat dazu
gefiihrt, dass das Zivilrecht und sogar das gesamte Pri-
vatrecht zu einem wissenschaftlichen System wurden.
Dieses System bildete die optimale Grundlage fiir die
spatere Begriindung des Zivilgesetzbuches. Auch die
derzeit in den rechtswissenschaftlichen Kreisen Chinas
diskutierte ,,Theorie der dinglichen Rechtsgeschéfte”
wurde tatsdchlich von Savigny vorgebracht. Besagte
Theorie ist nichts weiter als der auf die Anderung von
dinglichen Rechten angewendete Grundsatz der Pri-
vatautonomie.

Ungeachtet dessen, ob aus dem Blickwinkel der
theoretischen Analyse oder aus dem Blickwinkel der
Justizpraxis betrachtet, konnen wir erkennen, dass
Parteien im rechtlichen Verkehr durch eigene Willens-
erklarungen {iber rechtserhebliche Tatsachen (factum
juridicum) wie etwa Sachenrechte, geistiges Eigentum,
Anteilsrechte oder rechtliche Interessen verfiigen. Die
Theorie der dinglichen Rechtsgeschafte ermoglicht es
nicht nur, dingliche Rechte wihrend ihrer Anderung
rechtlich zu analysieren und zu bestimmen, sondern
besitzt auch im Hinblick auf das gesamte Handels- und
Zivilrecht eine anleitende Funktion. Diese Theorie ist
sehr wissenschaftlich.

Das deutsche ,Biirgerlichen Gesetzbuch” hat die
Theorien von Savigny vollumfinglich aufgenom-
men. Zundchst wurde der Unterschied zwischen
Verpflichtungs- und Verfiigungsgeschiften anerkannt.
Danach wurde festgelegt, dass dingliche Rechts-
geschifte ein Teil der Verfiigungsgeschifte sind.
Bernhard Windscheid war ein Schiiler von Savigny
und ein wichtiger Vertreter der Pandektenwissen-
schaften. Zwischen 1865 und 1870 veroffentlichte
Windscheid das bedeutende Werk ,Lehrbuch des
Pandektenrechts” (in drei Banden). In diesem konstru-
ierte er ein vollstdndiges Zivilrechtssystem bestehend
aus fiinf Biichern. Anhand dieses Werkes nahm er
personlich an den Gesetzgebungsarbeiten fiir ein
einheitliches deutsches Zivilgesetzbuch (1. Entwurf)
teil und leitete diese spdter auch. Sein System fand
Einzug in das im Jahr 1900 in Kraft getretene deutsche
,Biirgerlichen Gesetzbuch” und beeinflusste so die
Entwicklung des Zivilrechts in Westeuropa und sogar
auf der ganzen Welt.
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2. Unterschiede zu der franzosischen Gesetzge-
bung zum , Einheitsprinzip”

Wie bereits erwihnt, sind sowohl das deutsche ,,Biir-
gerliche Gesetzbuch” als auch der franzésische ,Code
civil” Produkte des Vernunftrechts. Beide beruhen auf
der Rezeption des romischen Rechts. Die Griinde fiir
ihre Unterschiede im jeweiligen Gesetzgebungsmodell
liegen im Wesentlichen darin, dass sie unterschiedli-
che Objekte des rechtlichen Verkehrs anerkennen. Das
gemeinsame besondere Merkmal beider ist, dass ih-
nen die Idee des Liberalismus zu Grunde liegt. Beide
schaffen ein System aus Verhaltens- und Entschei-
dungsnormen, bei dem der Verkehr den Mittelpunkt
der Rechtsordnung bildet. Somit wurden beide Gesetze
auf der Grundlage einer Marktwirtschaft errichtet. Je-
doch sind diese zwei international einflussreichen und
wichtigen Gesetzesbiicher seit dem Beginn ihrer Ent-
stehung sehr unterschiedlich.

Der franzosische ,,Code civil” wurde stark von Gai-
us’ Institutionen beeinflusst. Ausgangspunkt ist hier
der Gegenstand des Rechtsgeschifts als bestimmte Sa-
che, die tatsiachlich existiert. Die Parteien Frankreichs
hoben wéhrend der Revolution die Willensfreiheit des
Volkes hervor. Nach diesem Grundsatz und nach dem
antiken Prinzip ,pacta sunt servanda” muss ein Ver-
trag erfiillt werden. Daher muss auch zum Zeitpunkt
der Errichtung des Vertrages das Eigentum an dem be-
treffenden Gegenstand iibergehen. (Hierzu Art. 1583
des franzosischen ,,Code civil”: ,Er ist unter den Par-
teien zustande gekommen und das Eigentum ist auf
den Kaufer von Rechts wegen gegeniiber dem Verkdu-
fer iibergegangen, sobald man iiber die Sache und den
Preis einig geworden ist, wenn auch weder die Sache
geliefert noch der Preis gezahlt worden ist.” Da das
Eigentum an dem Gegenstand zum Zeitpunkt der Er-
richtung des Vertrags auf den Kaufer tibergeht, wurde
im franzosischen Recht kein System der Schuldrech-
te errichtet. Tatsdchlich wurde auch kein System der
dinglichen Rechte errichtet. Dem liegt der Gedanke zu
Grunde, dass, wenn nicht zwischen dinglichen Rech-
ten und Schuldrechten unterschieden wird, auch kein
gesetzlicher Regulierungsmechanismus zwischen der
Anderung dinglicher Rechte und der Anderung von
Schuldrechten unterscheiden muss.

Gewiss erkennt das besagte Gesetz den Grundsatz
der Privatautonomie an. Jedoch sind die Gesetzgeber
der Ansicht, dass es dem Zweck der Privatautonomie
entspricht, die privaten Befugnisse der zivilen Subjek-
te zu starken und die staatliche Gewalt im Hinblick auf
die privaten Befugnisse zu beschranken. Somit wird die
Privatautonomie im franzosischen Zivilrecht haupt-
sdchlich durch Schutzklauseln gewahrt, die die staat-
liche Gewalt begrenzen. Da aber die Privatautonomie
keine Funktion im Prozess der Vertragserfiillung hat,
gibt es im franzosischen Recht weder eine Unterschei-
dung zwischen dinglichen Rechten und Schuldrechten
und noch weniger gibt es ein System, um zwischen der
Anderung von dinglichen Rechten und der Anderung
von Schuldrechten zu unterscheiden. Gesetzgeberisch

sind nur ,Vermogensrechte im weiten Sinne” aner-
kannt und das Recht der Geschifte kennt nur den
Vertrag.

Dieses franzosische Gesetzgebungsmodell ist inter-
national auch als ,Einheitsprinzip” oder ,Konsens-
prinzip” bekannt, bei dem also geméifs einem Gesetz
die Anderung eines dinglichen Rechts gleichzeitig mit
der Anderung eines Schuldrechts eintritt. Die dem ent-
gegengesetzte deutsche Gesetzgebung iibernahm von
vornherein das System der , Pandekten” des romischen
Rechts. Dieses System umfasst die Unterscheidung der
Rechtsfolgen von Vertragserrichtung und Vertragser-
fillung.

Nachdem dieser grundlegende Punkt in der Ver-
nunftrechtswissenschaft geregelt worden war, kam es
bis zur pandektenwissenschaftlichen Phase bereits zu
einer vollstindig anderen Konzeption der zivilrechtli-
chen Analyse und Entscheidung als im franzésischen
Zivilrecht. Vereinfacht dargestellt, entspricht die deut-
sche Regelung von zivilen Rechtsgeschéften den fol-
genden Hauptpunkten:

— Oft ist ein Gegenstand eines Rechtsgeschifts tat-
sdchlich nicht vorhanden. Daher ist , der Vertag
muss erfiillt werden” nicht gleichzusetzen mit
,der Vertrag wird notwendigerweise erfiillt”. Dass
Vertrdge erfiillt werden miissen, ist zwar eine
richtige Ansicht. Aber in der Praxis gibt es objek-
tiv betrachtet auch einige Vertrdge, die nicht er-
fullt werden. Daher miissen hier die Rechtsfolgen
des Vertragsabschlusses und die Rechtsfolgen der
tatsdachlichen Erfiillung (Eigentumserwerb) unter-
schieden werden. Daher ist klar, dass auch nicht
erfillte Vertrdge zwar rechtlich wirksam sein miis-
sen. Der Eigentumserwerb des Kaufers kann je-
doch nicht auf Grundlage des Vertrages beurteilt
werden.

— Die zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses zwi-
schen den Parteien entstehende rechtliche Bin-
dungswirkung bildet das Schuldrecht. Dies wurde
im romischen Recht als ,Rechtsbindung” (iuris
vinculum) bezeichnet.

— Das Eigentum wird zwischen den Parteien erst mit
der Erfiillung des Vertrags tibertragen.

— Aus den oben genannten Griinden muss ein
Rechtsgeschift in zwei Ebenen unterteilt werden.
Diese sind die Errichtung eines Schuldverhiltnis-
ses und die Anderung von dinglichen Rechten.
Dariiber hinaus haben Anderungen von dingli-
chen Rechten eine Ausschlusswirkung gegeniiber
Dritten. Daher muss bei der Anderung von dingli-
chen Rechten das Publizititsprinzip gewahrt wer-
den, um die Sicherheit Dritter zu schiitzen. Hinge-
gen miissen Anderungen von Schuldrechten nicht
offenkundig sein.

— Die rechtliche Grundlage von Geschiften ist das
Rechtsgeschift. Da Rechtsgeschéfte zwischen Par-
teien in dingliche Rechtsgeschifte und schuld-
rechtliche Rechtsgeschidfte unterteilt werden, ist
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bei dinglichen Rechtsgeschiften Voraussetzung
fiir ihre Wirksamkeit, dass sie den rechtserheb-
lichen Tatsachen fiir die Wirksamkeit dinglicher
Rechte entsprechen, wihrend bei schuldrecht-
lichen Rechtsgeschiften Voraussetzung fiir ihre
Wirksamkeit ist, dass sie den rechtserheblichen
Tatsachen fiir die Wirksamkeit von Schuldrechten
entsprechen.

Dieses im deutschen Zivilrecht etablierte Analyse-
und Entscheidungsmodell unterscheidet sich vom
franzosischen Recht und bildet das Trennungsprinzip.
Das Analysemodell des deutschen Zivilrechts tibertrifft
das des franzosischen Rechts sowohl aus dem Blick-
winkel der theoretischen Analyse als auch aus dem der
praktischen Ergebnisse. Daher wurde in China wéh-
rend der Reformen am Ende der Qing-Dynastie, nach
einem gewissenhaften Vergleich, das Gesetzgebungs-
modell des deutschen Zivilrechts aufgegriffen. Somit
besteht eine geschichtliche Verbindung zwischen dem
chinesischen und dem deutschen Zivilrecht.

Wihrend dieses Prozesses sah die Situation der
Kodifikation des Zivilgesetzbuches folgendermafsen
aus: ,Im dritten Jahr der Xuantong Regierungsdevi-
se gelang die Kodifizierung von fiinf Gesetzesbtichern.
Dabei enthielt der Entwurf des Zivilgesetzes der Qing-
Dynastie die Gliederung 1. Buch: Allgemeiner Teil, 2.
Buch: Schuldrecht, 3. Buch: Sachenrecht, 4. Buch: Fa-
milienrecht, 5. Buch: Erbrecht ...”. Obwohl dieser zivil-
rechtliche Entwurf kein Gesetz wurde, wurde dessen
Gesetzgebungsmodell im Jahr 1930 im chinesischen Zi-
vilrecht aufgegriffen.

Das franzosische Gesetzgebungsmodell nach dem
Einheitsprinzip erscheint oberfldchlich als leicht ver-
standlich; tatsdchlich sind die darin enthaltenen Ana-
lysemethoden und Entscheidungsgrundsitze jedoch
um ein vielfaches komplizierter als im deutschen Zi-
vilrecht. Beispielsweise miissen die Parteien bei der
Bestellung einer Hypothek nach dem franzgsischen Zi-
vilrecht lediglich einen Vertrag schliefien. Jedoch wird
eine Hypothek bestellt, um die vorrangige Verwirkli-
chung der Forderung des Glaubigers zu sichern. Daher
ist es notwendig, Dritte auszuschlieffen. Wenn aber tat-
sachlich Dritte existieren, so besteht das Problem der
vergleichenden Analyse der rechtlichen Interessen zwi-
schen dem Dritten und dem Hypothekar. Wenn der
Hypothekar nur aus dem Vertrag iiber die Hypothek
berechtigt ist, wird dieser nur schwer die Unterstiit-
zung des Gerichts erhalten.

Solche und &hnliche Probleme koénnen auf Grund-
lage einer Gesetzgebung nach dem Einheitsprinzip
unmoglich angemessen gelost werden. Dem Gesetzge-
ber des franzosischen Zivilrechts bleibt nichts anderes
tibrig, als die Liicken des Zivilgesetzbuches aufserhalb
von diesem in Gesetzesergdnzungen oder weiteren
Einzelgesetzen zu schliefien. Eben aus diesem Grund
wurden im franzosischen Zivilrecht Gesetze wie etwa
das 1855 erlassene , Gesetz iiber die Eintragung von Im-
mobilien” geschaffen, um die ernsten Probleme bei der
justiziellen Entscheidungsfindung zu l6sen.
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Die dem deutschen Recht entspringende Analyse-
und Entscheidungsmethode unterscheidet sich vom
Einheitsprinzip und ldsst hingegen eine einfache Lo-
sung dieser Probleme zu. Das deutsche Recht unter-
scheidet strikt zwischen Schuldrechten und dinglichen
Rechten sowie zwischen Anderungen von dinglichen
Rechten und Anderungen von Schuldrechten. Der Ver-
trag tiber die Hypothek ist somit ein Vertrag von
schuldrechtlicher Bedeutung, der durch die tiberein-
stimmenden Willenserkldarungen der Parteien wirksam
wird. Wenn eine Partei vertragsbriichig wird, kann le-
diglich die Hypothek nicht wirksam bestellt werden.
Gemaifs dem wirksamen Vertrag muss die vertragsbrii-
chige Seite jedoch die rechtliche Haftung tibernehmen.

Wegen der besonderen sachenrechtlichen Merkmale
einer Hypothek sind fiir ihre Bestellung Wirksam-
keitsvoraussetzungen nétig, die wie die Immobilien-
eintragung dem Publizitdtsprinzip geniigen. Eine nicht
eingetragene Hypothek kann nicht wirksam sein. Da-
her muss das Geschift der Bestellung einer Hypothek
notwendigerweise in zwei rechtserhebliche Tatsachen
unterteilt werde. Dies sind das Wirksamwerden des
Vertrags tiber die Hypothek und das Wirksamwerden
der Hypothek. Dabei muss auch zwischen den jewei-
ligen rechtlichen Grundlagen fiir das Wirksamwerden
unterschieden werden. Der Vertrag iiber die Hypothek
wird durch die tibereinstimmenden Willenserkldrun-
gen der Parteien wirksam. Die Hypothek wird durch
die Immobilieneintragung wirksam.

Auch alle anderen Geschifte, die die Anderung von
dinglichen Rechten und die Anderung von Schuldrech-
ten betreffen, werden nach diesem Grundsatz vorge-
nommen. Dies gewdhrt die Sicherheit und Gerechtig-
keit des Geschéftsverkehrs.

In China wurden die Gesetzgebungstechnik der
Pandekten und insbesondere die Grundsatze der Sys-
tematisierung und der Verwissenschaftlichung lange
Zeit kritisiert. Der Gesetzgeber stellte folgende Ge-
setzgebungsgrundsatze auf: ,vorzugswiirdig ist eine
grobe Gesetzgebung, die nicht zu detailliert ist; vor-
zugswiirdig sind kurze, nicht lange Gesetze; Gesetze
werden jeweils dann erlassen, wenn die Zeit fiir sie reif
ist.” Diese Gedanken behinderten die Entwicklung der
rechtlichen Technisierung und die geordnete Systema-
tisierung der geltenden Rechtsnormen. Bis heute sind
nicht wenige der Ansicht, dass ein Zivilgesetzbuch bei
einem {iberméfiigen Streben der Rechtswissenschaft
unpraktisch wird.

Wihrend der Gesetzgebung des ,Sachenrechts” ha-
ben einige Rechtswissenschaftler vorgebracht, dass die
Errichtung der Regeln iiber die Rechtsgeschifte im Zi-
vilrecht der realen Situation entsprechen muss, dass
also ,bei dem Kauf einer Gurke fiir 0,2 Renminbi,
mit einer Hand das Geld und mit der anderen Hand
die Ware tibergeben wird”. Die beschriebene Ansicht
findet in den rechtswissenschaftlichen Kreisen noch
immer einige Unterstiitzer. Bei dieser Gesetzgebung
zum Zivilgesetzbuch haben die Leiter einiger Abteilun-
gen zudem auch die Anforderung vorgebracht, dass
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,das Zivilrecht es den Menschen ermdglichen muss,
das Gesetz bereits durch Lesen zu verstehen.” Diese
Forderungen haben der Systematisierung und der Ver-
wissenschaftlichung des Zivilgesetzbuches geschadet.
Die Gesetzgeber sollten moglichst bald die Gefahrlich-
keit dieser Ansichten erkennen.

I. Ergdnzung: Vorschldge des Forschungsteams
der Akademie der Sozialwissenschaften Chinas
betreffend eines allgemeinen Teils des Zivil-
rechts

Nachdem in den vorherigen Abschnitten die Kodifi-
zierung eines chinesischen Zivilgesetzbuches verbun-
den mit der geschichtlichen Analyse skizziert worden
ist, mochte der Autor dieses Artikels seine eigenen Ge-
danken beziiglich der Gesetzgebung eines allgemeinen
Teils des Zivilrechts Chinas nun hier zum Ausdruck
bringen und so die Ansichten einer am Gesetzgebungs-
verfahren beteiligten Person darlegen.

Tatsdchlich hat das zivilrechtswissenschaftliche For-
schungsteam der Akademie der Sozialwissenschaften
Chinas unter der Anleitung von Professor Liang Hui-
xing bereits im Jahr 2003, wéihrend des vorherigen Ge-
setzgebungsprozesses zum chinesischen Zivilgesetz-
buch, einen ersten kompletten, akademischen Vor-
schlagsentwurf vorgelegt. Dieser Vorschlagsentwurf
wurde vielfach gedndert und dann offiziell als Buch pu-
bliziert. Er umfasst insgesamt neun Bidnde und wurde
bereits ab 2004 in der Offentlichkeit bekannt gegeben.
Unter Einbeziehung der gesetzgebenden Paragraphen
sowie der Begriindung aller Kapitel, Abschnitte und
Paragraphen enthdlt der Vorschlagsentwurf insgesamt
acht Millionen chinesische Schriftzeichen. Ich habe an
dieser Forschungsgruppe partizipiert und dabei das
Kapitel zu den Rechtsgeschéften im allgemeinen Teil
des Zivilrechts sowie insgesamt drei weitere Kapitel im
Sachenrecht verfasst.

Danach war ich seit 2013 Abgeordneter im Natio-
nalen Volkskongress und habe in den folgenden drei
Jahren fortlaufend den Gesetzgebungsvorschlag zum
allgemeinen Teil des Zivilrechts sowie zum Zivilge-
setzbuch eingebracht. Beziiglich des allgemeinen Teils
des Zivilrechts habe ich meinen eigenen Entwurf zur
Gesetzeskodifikation eingereicht. Derzeit sind der For-
schungsbericht sowie der Gesetzesentwurf bereits im
Wesentlichen abgeschlossen. Die Struktur und der In-
halt des von mir eingereichten Vorschlagsentwurfs
enthalten Gedanken, die im Vergleich zu dem von Pro-
fessor Liang Huixing eingereichten Vorschlagsentwurf
neu sind.

1. Die Struktur des Buches zum allgemeinen Teil
a. Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen

In diesem Kapitel miissen hauptsichlich Inhalte wie
etwa die gesetzgeberische Grundlage, die Grundprin-
zipien sowie Regeln zur Anwendung des Rechts nie-
dergeschrieben werden. Am offensichtlichsten ist der
Bedarf nach der Schaffung von allgemeinen Bestim-

mungen zur Anwendung des Rechts. Deren Inhalt
sollte dem des ersten Artikels des schweizerischen Zi-
vilgesetzes dhneln. In diesem Paragraphen muss neben
der Anwendung von allgemeinen Gesetzen auch die
Anwendung von speziellen Gesetzen geregelt werden.
Beispielsweise miissen hier Probleme bei der Anwen-
dung der Verfassung, der durch Verwaltungsabteilun-
gen erlassenen Regeln, der justiziellen Interpretationen
des Obersten Gerichts oder der Obersten Staatsanwalt-
schaft sowie bei der Anwendung von Gewohnheits-
recht und der rechtswissenschaftlichen Lehre so gelost
sein, dass die praktischen Anforderungen erfiillt wer-
den.

b. Kapitel 2: Natiirliche Personen (Personlichkeit
und Personlichkeitsrechte werden in diesen Teil
aufgenommen)

(1) Im Abschnitt tiber die natiirliche Person kann
im Wesentlichen an dem gegenwartigen System
der AGZR festgehalten werden. Jedoch miissen
die allgemeinen Bestimmungen iiber Ehe- und
Familienbeziehungen sowie die Vormundschafts-
ordnung durch spezielle Bestimmungen, die &l-
tere Personen und besondere Gruppen schiitzen,
ergdnzt werden. Aufierdem muss der Kreis der
Verwandtschaft im Zivilrecht erweitert werden.
Gegenwartig im Gesetz bestimmte Beschrankun-
gen der Verwandtschaft wie etwa die Beschran-
kung auf Blutsverwandte zweiten Grades miissen
vollstindig aufgehoben werden. So konnen fami-
lidre Probleme in der chinesischen Gesellschaft,
die durch die Ein-Kind-Politik hervorgerufen wur-
den, gelost werden.

(2) Die Bestimmungen iiber , Einzelgewerbetreibende
und dorfliche Ubernahmebetreiber” miissen ver-
haltnisméBig stark gedndert werden. Zuerst muss
dieser Abschnitt bei der Gesetzgebung verdndert
werden, um die enorme Entwicklung der pri-
vaten Wirtschaft zu reprdsentieren. Daher muss
der Gesetzgeber die Realitdt erforschen, damit er
die gesamte Struktur der privaten Wirtschaft Chi-
nas genau versteht. Danach muss ein rechtliches
System aus Anteilsrechten und Eigentumsrechten
geschaffen werden, in das die von Familien oder
Familienverbénden betriebenen Einzelgewerbe in
grofien und mittleren Stadten tiberfithrt werden.

Aufierdem miissen auch die Tatsachen im Hin-
blick auf das System der dérflichen Ubernahme
untersucht werden, damit die Anderungen wider-
gespiegelt werden, die die vom 3. Plenum des
XVIIIL Zentralkomitees der Kommunistischen Par-
tei Chinas beschlossene Politik der ,langfristigen
Unverdnderbarkeit” mit sich brachte. Auflerdem
miissen die Entwicklungen der Genossenschaft im
Bereich der landwirtschaftlichen Gewerbe sowie
die Anderungen der Rechte der Landwirte durch
die Umwandlung in Anteilsrechte zum Ausdruck
kommen.
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(3) Das in den AGZR festgelegte System der Part-
nerschaften muss den Bestimmungen tiber Ein-
zelpersonen entnommen werden und anderweitig
als System der Partnerschaften errichtet werden.
Grund hierfiir ist, dass Partnerschaften nicht nur
zwischen Einzelpersonen zustande kommen.

c. Kapitel 3: Juristische Personen und Korper-
schaften ohne Rechtspersonlichkeit

Im Hinblick auf eine vollumfangliche Struktur muss
im System der juristischen Personen zwischen pri-
vatrechtlichen beziehungsweise zivilrechtlichen juristi-
schen Personen und offentlich rechtlichen juristischen
Personen unterschieden werden. Zudem muss zwi-
schen gemeinniitzigen und gewinnorientierten juristi-
schen Personen sowie zwischen Vereinen und Stiftun-
gen unterschieden werden.

Bei der Errichtung des Systems der privatrechtlichen
juristischen Person miissen Anforderungen an die mo-
derne Unternehmensfiihrung berticksichtigt werden.
Zudem miissen gleichzeitig die Anforderungen an die
chinesischen Unternehmen im offentlichen Eigentum
beachtet werden. Des Weiteren miissen auch die Anfor-
derungen an borsennotierte Unternehmen und sogar
multinationale Unternehmen sowie Unternehmen im
vermischten Eigentum widergespiegelt werden.

Die Wissenschaftlichkeit und Durchfiihrbarkeit der
Errichtung eines Systems fiir 6ffentlich rechtliche ju-
ristische Personen muss anerkannt werden. Zudem
miissen systematische Probleme bei der Befdhigung
von Behorden mit 6ffentlichen Befugnissen, staatlich
errichteten Institutionseinheiten und staatlich errich-
teten Vereinen als Subjekte, die an Zivilgeschéften
teilnehmen und Haftungen tragen, gel6st werden.

In dieses Kapitel des Gesetzes wird auch das System
der Partnerschaften mit aufgenommen. Der bisheri-
ge Abschnitt zum ,System der verbundenen Betriebe”
wird gestrichen.

d. Kapitel 4: Rechtsobjekte.

Ein System der Rechtsobjekte fehlt bislang in den
AGZR. Obwohl Rechtsobjekte nur Gegenstande sind,
stehen Sie doch im Hinblick auf ihre tatsédchlichen Ge-
gebenheiten in einer wichtigen Wechselwirkung mit
den Zivilrechten. Beispielsweise ist die politische sowie
wirtschaftliche Bedeutung von Eigentum an Immo-
bilien einerseits und von Eigentum an beweglichen
Sachen andererseits sehr unterschiedlich. Sogar in dem
Rechtsgebiet an sich sind beide sehr unterschiedlich
ausgestaltet. Daher ist dieser Teil der Ordnung zu
Rechtsobjekten unerldsslich.

Bei der Errichtung des Systems der Rechtsobjekte
miissen wir begreifen, dass das Handeln von Personen
kein Rechtsobjekt ist, denn das Handeln von jeglicher
Person kann nur auf Grund des eigenen Willens die-
ser Person rechtliche Wirkung entfalten. Eine rechtliche
Wirkung kann hingegen nicht auf Grund des Willens
anderer Personen, das heifst auch dann nicht, wenn
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die andere Person ein Gegeniiber in einem Rechtsver-
héltnis ist, entstehen. Dieses philosophische Problem
wurde schon friith in der Neuzeit gelost. Daher miis-
sen wir akzeptieren, dass das Handeln des Schuldners
nicht das Objekt des Glaubigers ist, sondern Ergebnis
seines eigenen autonomen Willens.

Bei der Errichtung des Systems der Sachenrechte
miissen die Prinzipien aus dem traditionellen Zivil-
recht betreffend die res communis und res privatae
aufgegriffen werden, um Gegenstédnde des 6ffentlichen
Rechts und Gegenstande des Zivilrechts zu unterschei-
den. Res communis wie beispielsweise die Luft, das
Sonnenlicht, das Wasser oder die See miissen im Hin-
blick auf ihr besonderes Merkmal geschiitzt werden,
dass ihre Nutzung im 6ffentlichen Interesse steht und
offen fiir die gesamte Bevolkerung zu sein hat. Im Ge-
setz muss untersagt werden, dass irgendjemand, die
Regierung einbezogen, diese Gegenstidnde zu res pri-
vatae macht. Die Errichtung eines solchen Systems
kann die grundlegenden Rechte des Volkes an res com-
munis bewahren.

Es miissen spezialisierte Regeln fiir Immaterialgii-
ter geschaffen werden, um die Anforderungen an den
Schutz von geistigem Eigentum zu erfiillen.

Im Hinblick auf die grundlegende Einteilung von
Sachen miissen die Prinzipien der gegenseitigen Unter-
scheidung von Immobilien und bewegliche Sachen aus
dem traditionellen Zivilrecht aufgegriffen werden. Auf
dieser Grundlage wird sich die mafigebliche Funktion
des Systems der Aufteilung von Sachen nach ihrer Art
in Bezug auf die Zivilrechte entwickeln.

e. Kapitel 5: Rechtsgeschifte.

Auf der Grundlage der Anerkennung der Prinzipien
des tatsdchlich Handelnden und der wahren Willenser-
klarung der AGZR gilt als Grundsatz fiir die Revision
des Abschnitts tiber , Rechtsgeschifte”, dass hier ver-
starkend ergénzt, aber nicht neu aufgebaut wird.

Bei der Errichtung des Systems der Kernordnung
iiber Rechtsgeschifte miissen wir zundchst die &hnliche
aber falsche Formulierung ,Zivilrechtsgeschifte” auf-
geben, den Begriff , Rechtsgeschift” aufgreifen und das
System gemdf3 der Privatautonomie tiefgreifend ver-
dandern. Zuerst muss der Unterschied zwischen perso-
nenrechtlichen und vermoégensrechtlichen Geschéften,
zwischen Verpflichtungs- und Verfligungsgeschéften
sowie zwischen einseitigen, zweiseitigen und mehrsei-
tigen Geschéften anerkannt werden. Danach miissen
die Bestimmungen iiber die Willensdufierung der Par-
teien sowie deren Rechtsfolgen bestmdoglich verfeinert
und der Unterschied zwischen allgemeinen und beson-
deren Rechtsgeschiéften anerkannt werden.

Aufierdem miissen Bestimmungen zur Unterschei-
dung zwischen vollstindig unwirksamen Rechtsge-
schéften und teilweise unwirksamen Rechtsgeschéften
sowie Bestimmungen {iber die Heilung und Umdeu-
tung von Méngeln errichtet werden.

In der Folge miissen im Hinblick auf die Beziehung
zwischen der staatlichen Verwaltung und der Privatau-
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tonomie der Parteien Entscheidungsnormen errichtet
werden, die einer Marktwirtschaft und den Anfor-
derungen der Zivilrechte besser entsprechen. Unter
diesem Aspekt kann der Ansatz des Obersten Volks-
gerichts aufgegriffen werden, nach der Geschéfte von
Parteien, die Verwaltungsnormen zuwiderlaufen, in
die zwei unterschiedlichen Rechtsfolgen, ndmlich die
Verwaltung betreffend und die Wirksamkeit betref-
fend, unterteilt werden.

Zuletzt muss eine offene Auffangklausel etabliert
werden, die bestmoglich die Privatautonomie auswei-
tet und das kreative Handeln des Volkes schiitzt.

f. Kapitel 6: Allgemeine Regeln fiir Rechte,
Pflichten und Verantwortlichkeiten.

Dieser wichtige Teil des Systems wird von der gel-
tenden Gesetzgebung Chinas und in allen Entwiirfen
von Wissenschaftlern vernachléssigt. Bei der Errich-
tung des chinesischen allgemeinen Teils des Zivilrechts
muss dieser Aspekt beachtet werden. Denn die Ord-
nung entsteht nicht durch die Errichtung von allen
Rechten, welche Zivilrechte wie etwa die grundlegen-
den Zivilrechte, Handelsrechte und Rechte am geisti-
gen Eigentum beinhalten, und die in einem System auf
grundlegender Ebene in logischer Beziehung stehen.
Vielmehr bedarf es hierzu auch der Etablierung einer
wechselseitigen logischen Beziehung zwischen dem
allgemeinen Teil des Zivilrechts und den anderen Tei-
len des Zivilrechts. Dies bildet die logische Grundlage
bei der Kodifizierung des Zivilgesetzbuches. Aufler-
dem muss in Bezug auf die Ausiibung von Rechten,
die Erfiillung von Pflichten und die Ubernahme von
Haftungen durch Rechtssubjekte eine aktive Fiihrung
errichtet werden.

Der Inhalt dieses Teils ist sehr wichtig und beinhaltet
im Grofsen und Ganzen die folgenden Aspekte:

(1) Ein logisches System zwischen allen Zivilrechten.
Dieses System wird mittels der grundlegenden
Einteilung der Zivilrechte errichtet. Mittels dieser
Regel muss zwischen dem im Zivilgesetzbuch fest-
gelegten Zivil- und Handelsrecht, dem Recht am
geistigen Eigentum sowie einigen in wirtschaftli-
chen Gesetzen bestimmten Zivilrechten eine har-
monische Gesamtheit gebildet werden. Dadurch
werden die rechtlichen Wirkungen von dem Zivil-
und Handelsrecht, dem Recht am geistigen Ei-
gentum und von den allgemeinen wirtschaftlichen
Gesetzen verbunden und das System harmonisch
vereinheitlicht.

(2) Allgemeine Regeln iiber das Erlangen, Erloschen
und die Anderung von Zivilrechten. Beispiels-
weise entstehen absolute Zivilrechte und relative
Zivilrechte oder es treten Griinde fiir die Ande-
rung von Zivilrechten ein.

(3) Allgemeine Regeln iiber die Ausiibung von Zivil-
rechten. Beispielsweise diirfen Rechte nicht miss-
braucht werden und bei der Austibung von Rech-

ten miissen die 6ffentliche Ordnung und die guten
Sitten geachtet werden.

(4) Eine grundlegende Ordnung zum Schutz der
Rechte. Beispielsweise grundlegende Regeln tiber
die Selbsthilfe und die Ausiibung des Klagerechts.

(5) Grundlegende Regeln zur Beschriankung von
Rechten. Beispielsweise Regeln zur Beschrankung
von Zivilrechten im 6ffentlichen Interesse und so-
gar Regeln zu ihrer Entziehung.

g. Kapitel 7: Vertretung.

Wesentlicher Ausgangspunkt sind Bestimmungen,
die die Vertretung in Handelssachen und die Vertre-
tung in Zivilsachen vereinheitlichen.

h. Kapitel 8: Verjahrung.

Es muss ein Teil zur Ersitzung und zur Verjahrung
erlassen werden.

i. Kapitel 9: Fristen und Zeiten

2. Leitgedanken der Kodifizierung eines allge-
meinen Teils

Erstens: Der wesentliche Geist der Reform und Off-
nung, der Marktwirtschaft und der Rechte des Volkes
werden widergespiegelt. Die Grundprinzipien des So-
zialismus werden beibehalten.

Zweitens: Die Wissenschaftlichkeit und Syste-
matik der Gesetzgebung werden hervorgehoben.
Paragraphen miissen die besonderen Merkmale von
Verhaltens- oder Entscheidungsnormen besitzen.
Wenn die Kodifizierung als Verhaltens- oder Entschei-
dungsnorm nicht moglich ist, darf die betreffende
Norm nicht kodifiziert werden. Die Gesetzgebung darf
sich nicht mit politischen Parolen umhertreiben.

Drittens: Obwohl der Inhalt des allgemeinen Teils
des Zivilrechts einige abstrakte Regeln enthdlt, muss
ein Bezug zur Praxis bestehen. Die Regeln der Gesetz-
gebung miissen der Realitdt entspringen und das tat-
sdchliche Leben widerspiegeln. Regelungen, die nicht
der tatsdchlichen Ordnung Chinas entsprechen, miis-
sen unverziiglich aufgegeben werden.

Viertens: Einerseits muss die Sprache geradlinig und
andererseits miissen die verwendeten Begriffe eindeu-
tig und verstandlich sein. Normen miissen verniinftig,
das System komplett und die Logik der Gesetzgebung
Klar sein.

Funftens: Starkung der Innovation von System und
Theorie.

Auf der Grundlage der Achtung der Geschichte Chi-
nas und der Lage der Nation miissen im Rahmen
der zivilrechtswissenschaftlichen Theorie des konti-
nentaleuropdischen Rechtssystems Innovationen ver-
wirklicht werden. Es muss ein allgemeiner Teil des
Zivilrechts festgelegt werden, der zu einer modernen
Entwicklung der Zivilrechtswissenschaften im 21. Jahr-
hundert fiihrt.
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The Codification of Civil Law in China: Challenges in Fashioning Systematic and Scholarly Legislation

Currently, the National People’s Congress is in the process of formulating a Chinese Civil Code. The author of the present
article participated for many years in the creation of civil law legislation and was also consulted as an expert in connection
with the current codification efforts. In the light of this background, he argues that the codification process needs to devote
greater consideration to certain aspects of the rule of law, not least the scholarly and systematic nature of legislation. The paper
first gives an overview of Chinese Civil Code legislation enacted since 1949 in order to present fundamental considerations
regarding the scholarly and systemic underpinnings of the codification endeavour. Here, a key question asks what objects can
be requlated in a civil code. Their requlation must rely upon a basic logic, and in this respect it is worth looking at the historic
foundations of Roman law. Subsequently, the article addresses specific legislative tasks that are necessary for the elaboration
of legal rules, particularly the ordering of legal terminology, typifying norms and the technique of factoring out general rules
(Ausklammerungstechnik). As a core requirement, appropriate legislation should exclude any risk of judicial arbitrariness,
create legal uniformity and promote social progress. On this basis, the author presents some proposals for the General Part of
Civil Law that have been formulated by the research team of the Chinese Academy of Social Sciences.

108



Tetz, Auslandsinvestitionen chinesischer Unternehmen, ZChinR 2017

Auslandsinvestitionen chinesischer Unternehmen —
Rechtssicherheit vs. politische Steuerung?

Stefanie Tetz !

Abstract

Der Beitrag befasst sich mit der Rechts- und Transaktionssicherheit bei chinesischen Auslandsinvestitionen. Vor dem Hin-
tergrund des unerwartet hohen Anstiegs chinesischer Investitionen gerade in deutsche Unternehmen wihrend der letzten Jahre
untersucht die Verfasserin insbesondere die Auswirkungen neu eingefiihrter Mechanismen des chinesischen Staates zur Kon-
trolle des Devisenabflusses ins Ausland sowie die sich in neuerer Zeit im Wandel befindlichen politischen Einschitzungen des
deutschen Bundeswirtschaftsministeriums auf dem Gebiet der Kontrolle auslindischer Investitionen im Rahmen der deutschen
Aufenwirtschaftsverordnung (AWV). Der Beitrag fasst hierzu die gegenwiirtige Gesetzeslage fiir chinesische Auslandsinvesti-
tionen der Volksrepublik China zusammen und erldutert zudem die — bislang nur in Ansdtzen bekannten — neuen restriktiven
Mafinahmen chinesischer Behdrden unter Beriicksichtigung der Interessenlage deutscher Unternehmer bei Unternehmens-
verkiufen an chinesische Investoren. Der Beitrag schliefit mit einem Ausblick auf die Zukunft chinesischer Investitionen in
Deutschland und plidiert fiir die moglichst rasche Schaffung transparenter und verlisslicher, rechtlicher Rahmenbedingungen

von beiden Seiten und eine Reduzierung politisch motivierter Eingriffe.

Staatliche Behorden der Volksrepublik China grei-
fen ohne Vorwarnung nachhaltig und - zumindest fiir
den aufienstehenden juristischen Beobachter — tiberra-
schend in eine etablierte Anwendung regulatorischer
Vorgaben ein: ein in den 80er und 90er Jahren des
letzten Jahrhunderts kein ganz ungewohnliches Pha-
nomen. Dass dieses nicht der Vergangenheit angehort,
haben chinesische Unternehmen erst kiirzlich wieder
feststellen miissen und mit ihnen deren Vertragspart-
ner bei Unternehmenskédufen im Ausland. Grofie Inves-
titionen von chinesischen Kéufern standen Ende 2016
von heute auf morgen auf dem Priifstand, und dies
allein auf der Basis einer gemeinsamen , Mitteilung”
verschiedener chinesischer Behorden.

Mit neu eingefithrten Kontrollmechanismen ver-
sucht der chinesische Staat seither, politisch uner-
wiinschte Investitionen in bestimmte Sektoren einzu-
schranken und den erheblichen Umfang von Devisen-
abfluss ins Ausland zu verringern. Das Jahr 2016 war
dabei geprdgt von einem unerwartet hohen Anstieg
chinesischer Auslandsinvestitionen, und die Investiti-
onsstatistiken verzeichneten ein noch nie dagewese-
nes Volumen von chinesischen Investitionen in deut-
sche Unternehmen. Diese Entwicklung fiihrte auch
in Deutschland zu neuen politischen Einschidtzungen
insbesondere des Bundeswirtschaftsministeriums, und
zu iiberraschenden Entscheidungen auf dem Gebiet
der Kontrolle ausldndischer (d.h. chinesischer) Inves-
titionen im Rahmen der Auflenwirtschaftsverordnung
(AWV).2 Aus juristischer Sicht wird man vor die-
sem Hintergrund die Frage nach der Rechtssicherheit

1 Dr. Stefanie Tetz ist Rechtsanwiltin bei der internationalen Sozie-

tat Clifford Chance, deren Pekinger Biiro sie von 1996 bis 2000 leitete.
Sie ist Leiterin des China-Desks der Sozietét fiir Kontinentaleuropa
und berit regelmiflig chinesische Unternehmen bei deren Auslands-
investitionen.

2 AuBenwirtschaftsverordnung vom 2.8.2013 (BGBL. I S. 2865).

bei chinesischen Auslandsinvestitionen stellen miis-
sen; aus Sicht deutscher Unternehmen, die den Ver-
kauf ihres Geschifts an chinesische Kdufer planen,
stellt sich die Frage der Transaktionssicherheit — und
damit zugleich nicht weniger als die Frage, welche
Auswirkungen politisch motivierte staatliche Eingrif-
fe (auf chinesischer Seite) oder Verfahrensdnderungen
(auf deutscher Seite) auf die Zukunft der chinesi-
schen Bestrebungen haben, im globalisierten Markt
technologische Fithrung zu iibernehmen.? Der vorlie-
gende Beitrag fasst die gegenwértige Gesetzeslage der
Genehmigungsvoraussetzungen fiir chinesische Aus-
landsinvestitionen der Volksrepublik China zusammen
sowie die — bislang nur in Ansétzen bekannten — neuen
restriktiven Mafinahmen chinesischer Behérden unter
Beriicksichtigung der Interessenlage deutscher Unter-
nehmer bei Unternehmensverkdufen an chinesische
Investoren.

1. Genehmigungen und Registrierungen in Chi-
na fiir chinesische Auslandsinvestitionen im
Uberblick*

1.1 Die chinesischen Genehmigungsbehorden

Investitionen chinesischer Unternehmen im Ausland
(Akquisitionen ebenso wie sog. ,Greenfield-Projekte”)
bediirfen der Genehmigung bzw. Registrierung durch
die jeweils zustdndigen chinesischen Behorden:

— Investiert ein chinesisches Unternehmen, das in
Privateigentum steht (Privately-owned Enterprise/
,POE”), so bedarf eine Investition im Ausland,

3 13. Fiinf-Jahres-Plan der Volksrepublik China sowie die vom

chinesischen Ministry of Industry and Information Technology ent-
worfene Strategie unter dem Schlagwort ,Made in China 2025“.

4 Dieser Beitrag beriicksichtigt die Thematik kartellrechtlich erfor-
derlicher Genehmigung chinesischer Auslandsinvestitionen nicht.
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abhingig von der Art der Transaktion und der
Jurisdiktion, in der investiert wird, der Geneh-
migung bzw. Registrierung der National Develop-
ment and Reform Commission (,NDRC”) und des
Wirtschaftsministeriums (Ministry of Commerce/
,MOFCOM?"). Diese sind entweder auf lokalem
oder zentralem Behordenlevel zu erteilen, eben-
falls abhdngig von der Art und Grofie der Trans-
aktion und der Ziel-Jurisdiktion.

— Investiert ein chinesisches Staatsunternehmen
(State-owned Enterprise/,,SOE”), ist u.U. zusitz-
lich eine Genehmigung oder Registrierung der
State-owned Assets Supervision and Administration
Commission (,,SASAC") erforderlich.

— Aufgrund der kiirzlich eingefiihrten Verscharfun-
gen bei Auslandsinvestitionen® muss ein chine-
sischer Investor, der 5 Millionen US-Dollar oder
mehr ins Ausland zahlen will, in , Gesprdche”
mit der zustindigen lokalen Devisenkontrollbe-
horde (State Administration of Foreign Exchange/
,SAFE") eintreten, bevor Gelder ins Ausland tiber-
wiesen werden koénnen. Solche ,Gesprache” gel-
ten im Allgemeinen als Vorab-Genehmigung/
-Registrierung auf Seiten von SAFE.

Ublicherweise werden als Zeitfenster fiir das
Genehmigungs-/ Registrierungsverfahren bei NDRC
und bei MOFCOM im Falle eines POE insgesamt
etwa eineinhalb bis dreieinhalb Monate zu veran-
schlagen sein, abhdngig von der Art des Verfahrens
(d.h. Genehmigung oder blofie Registrierung) sowie
dem involvierten Behordenlevel (d.h. zentral oder
lokal). Tatsdchlich kann die Dauer des Verfahrens
allerdings erheblich von diesem Mittelwert abweichen,
wofiir verschiedene Faktoren ausschlaggebend sind,
insbesondere differierende Praxis lokaler Behorden
und betroffene Industriesektoren. Die seit Ende 2016
geltenden neuen Restriktionen fithren erfahrungsge-
méfl zu einer noch erheblich hoheren Unsicherheit
hinsichtlich des benétigten Zeitfensters.

Im Falle eines SOE bedarf das zusatzlich erforder-
liche Verfahren bei SASAC {iblicherweise weitere ein
bis eineinhalb Monate. Fiir Investitionen von SOEs,
die von der chinesischen Zentralregierung verwaltet
werden (,,Central SOEs”), wurden neue Vorschriften
Anfang Januar 2017 erlassen, aufgrund derer im Mo-
ment die benétigte Verfahrensdauer noch schwieriger
vorhersagbar ist.

1.2 Spezielle Verfahrenserfordernisse

Ein Verfahren bei NDRC/MOFCOM, wie oben be-
schrieben, ist nicht erforderlich, wenn der chinesische
Investor eine bereits existierende, im Ausland ansis-
sige Tochtergesellschaft als Investitionsvehikel einsetzt
und keine Finanzierung in der Volksrepublik China er-
forderlich ist.

Spezielle zusétzliche Genehmigungen /Registrierun-
gen sind hingegen dann einzuholen, wenn chinesische

5  Details unter Ziffer 3 im folgenden Text.
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Investoren in einem regulierten Industriesektor tatig
sind, so z. B. bei Akquisitionen durch eine chinesische
Bank, die dann eine Genehmigung der China Banking
Regulatory Commission benotigt.

Von aufierordentlich praktischer Relevanz ist au-
lerdem der Fall, dass es sich bei dem chinesischen
Kéufer um ein borsennotiertes Unternehmen handelt,
das im Wege der Auslandsinvestition eine Zielgesell-
schaft erwirbt, und dies nach chinesischem Recht ein
sog. ,Material Asset Restructuring” darstellt.® In diesem
Fall sind ggf. weitere Verfahren bei oder Genehmi-
gungen durch die zustindige Borse und die Wertpa-
pierbehérde durchzufiihren bzw. einzuholen — ein fiir
chinesische Unternehmen wegen der damit einherge-
henden Dokumentationspflichten hinsichtlich der Ziel-
gesellschaft moglicherweise ausgesprochen aufwendi-
ger Vorgang.

2. Detailfragen zu den wesentlichen Genehmi-
gungen/Registrierungen

2.1 NDRC

Jede chinesische Auslandsinvestition mit einem Vo-
lumen von 300 Millionen US-Dollar oder mehr muss
von NDRC eine sog. Vorabgenehmigung erhalten, be-
vor irgendein Transaktionsdokument, ein bindendes
Angebot oder eine Beantragung der Genehmigung fiir
die Transaktion bei einer ausldndischen Behérde un-
terschrieben wird.” Diese Vorabgenehmigung ist von
NDRC innerhalb von sieben Geschiftstagen ab Vorla-
ge aller fiir den Antrag erforderlichen Dokumente zu
erteilen; in der Praxis wird diese Frist allerdings regel-
méfiig durch Nachfragen oder Kommentare der Behor-
den verldngert. Die Erteilung der Vorabgenehmigung
berechtigt den chinesischen Investor, die Verhandlun-
gen iiber den Unternehmenskauf fortzufiihren bis hin
zu der Unterzeichnung (jedoch nicht dem Vollzug) der
Transaktion.

Nach Unterzeichnen des Unternehmenskaufvertra-
ges ist dessen Vollzug von NDRC zu genehmigen
bzw. zu registrieren, wobei ein Genehmigungsverfah-
ren im Allgemeinen aufwendiger und zeitintensiver
ist als eine Registrierung. Eine Genehmigung ist nur
dann erforderlich, wenn die Transaktion in einem/ ei-
ner ,sensiblen Land/ sensiblen Region” oder einem
,sensiblen Industriesektor” stattfindet; sofern eine sol-
che Transaktion dabei ein Volumen von mehr als 2
Milliarden US-Dollar hat, muss sie dem Staatsrat der
Volksrepublik China zur Genehmigung vorgelegt wer-
den.8

6 Measures for the Administration of Material Asset Restructuring of
Listed Companies, ;- /\ W E K % ™ B4 & P Jpi%, Shangshi gongsi
zhongda zichan chongzu guanli banfa, verabschiedet von der China
Securities Regulatory Commission, in Kraft seit dem 23.11.2014.

7 Administrative Measures for Verification Approval and Record-filing
on Overseas Investment Projects, 35 4N % 1 H 2% #E T £ R P,
Jingwai touzi xiangmu he zhunhe bei’an guanli banfa (, NDRC Mea-
sures”), in Kraft seit dem 8.5.2014, Art. 10.

8 NDRC Measures, Art. 7. Zur Definition von ,sensible Linder/
Regionen” und ,sensible Industriesektoren” s. Ubersicht 1 am Ende
dieses Beitrags.
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Alle anderen Projekte bediirfen lediglich der Regis-
trierung mit (i) NDRC auf zentralem Level, wenn ein
Central SOE betroffen ist oder das Projekt eine Grofse
ab 300 Millionen US-Dollar hat, oder (ii) der NDRC-
Behorde auf Provinzlevel? Die allgemeine Genehmi-
gungsfrist von sieben Geschiftstagen ab Vorlage aller
Dokumente wird in der Praxis regelméfig tiberschrit-
ten und eine Genehmigungsdauer zwischen einem und
zweieinhalb Monaten (bis zu drei Monaten im Falle der
Genehmigung anstelle einer bloflen Registrierung) ist
nicht untiblich.

2.2 MOFCOM

Die Genehmigung bzw. Registrierung durch MOF-
COM kann erst beantragt werden, nachdem die Geneh-
migung bzw. Registrierung von NDRC vorliegt.

Eine Genehmigung durch MOFCOM auf Zentral-
ebene ist nur im Falle ,sensibler Lander/ Regionen”
oder ,sensibler Industriesektoren” erforderlich.!? In al-
len anderen Fillen erfolgt eine blofle Registrierung —
entweder bei MOFCOM auf zentralem Level fiir Cen-
tral SOEs, oder auf Provinzlevel.

Die gesetzliche Frist zur behérdlichen Entscheidung
ab Antragsstellung betrdgt drei Geschiftstage, ist aber
in der Praxis wegen weiterer Anfragen der Behorden
oft linger — erfahrungsgemdfl bis zu einem Monat
im Falle von Registrierungen, und bis zu zwei bis
drei Monaten im Falle, dass eine Genehmigungsertei-
lung erforderlich ist, mit moglicherweise noch lingeren
Fristen nach den regulatorischen Verschirfungen En-
de 2016.

2.3 SASAC

Wenn der chinesische Investor ein SOE ist, bedarf
es ferner der Genehmigung/Registrierung bei SASAC.
Entsprechend der im Januar 2017 erlassenen Regulari-
en fiir Central SOEs erstellt SASAC eine Negativ-Liste,
die diejenigen Kategorien von Investitionen benennt,
die fiir Central SOEs verboten sind oder die eine
SASAC-Genehmigung verlangen.!! Die gesetzlich vor-
gegebene Frist fiir SASAC zur Erteilung der Genehmi-
gung betrdgt 20 Geschiftstage; tiblicherweise verldn-
gert sich diese Frist allerdings durch Nachfragen der
Behorde oder Anmerkungen zu den eingereichten Un-
terlagen.

Ein Central SOE ist grundsétzlich nicht berechtigt,
eine Auslandsinvestition zu tatigen, die aufserhalb des
Kerngeschifts dieses Unternehmens liegt. Eine Sonder-
genehmigung durch SASAC hierfiir ist jedoch mog-

9 NDRC Measures, Art. 8.

10 Administrative Measures for Outbound Investment, 554504 4 B ol
#:, Jingwai touzi guanli banfa (, MOFCOM Measures”), in Kraft seit
dem 6.10.2014, Art. 6. Zur Definition von ,sensible Lander/ Regio-
nen” und ,,sensible Industriesektoren” s. Ubersicht 1 am Ende dieses
Beitrags.

1 Measures for the Supervision and Administration of Overseas Invest-
ments by Central State-owned Enterprises, H g4l 35 A% B B9 3L
J5 %, Zhongyang qiye jingwai touzi jiandu guanli banfa (,SASAC
Measures”), in Kraft seit dem 7.1.2017, Art. 9; diese Liste ist zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Beitrags noch nicht veroffentlicht
worden.

lich;'? allerdings ist hierfiir keine gesetzliche Frist vor-
gesehen. Angesichts der neuen Regularien von Ende
2016, die einen Schwerpunkt darauf legen, dass chine-
sische Unternehmen grundsitzlich nur innerhalb ihres
Kerngeschifts investieren, diirfte der Zeitraum fiir die
Erteilung der Sondergenehmigung durch SASAC noch
weniger sicher vorhersehbar sein als bisher.

Staatsunternehmen, die keine Central SOEs sind,
miissen ihre SASAC-Genehmigung auf Provinzlevel
beantragen; das Verfahren hierfiir nimmt {iblicherwei-
se ein bis eineinhalb Monate in Anspruch.

2.4 Investition durch Auslandsgesellschaft

Auch wenn bei Einsatz eines Auslandsvehikels fiir
die Auslandsinvestition eines chinesischen Unterneh-
mens keine der oben aufgefiihrten Genehmigungen
oder Registrierungen erforderlich ist, ist die chinesische
Muttergesellschaft verpflichtet, MOFCOM {iber die
Investition zu informieren. Diese Informationspflicht
kann allerdings jederzeit, also auch nach Vollzug der
Transaktion erfiillt werden.

Es ist wohl davon auszugehen, dass die Verpflichtun-
gen, die sich aus den Regularien zur ,Negativ-Liste”
ergeben,!® auch dann gelten, wenn ein Central SOE die
Auslandsinvestition durch Einsatz eines Auslandsvehi-
kels vornimmt.

3. Einschrinkungen chinesischer Auslandsin-
vestitionen durch neue Regeln

Seit Ende November 2016 sind erhebliche praktische
Verschirfungen der Genehmigungs-/ Registrierungs-
voraussetzungen fiir Auslandsinvestitionen chinesi-
scher Unternehmen eingetreten. Diese Verschiarfungen
diirften im Wesentlichen darauf zielen, den massiven
Abfluss von Kapital aus China und damit die deutliche
Reduzierung von Devisenreserven des chinesischen
Staats einzuddmmen.

3.1 Investitionsbeschrankungen

Die inoffizielle Veroffentlichung einer Bespre-
chungsnotiz durch eine chinesische Behoérde auf
nationaler Ebene Ende November 2016 (, Gesprachs-
protokoll”)!* war ein erster, zu diesem Zeitpunkt
durchaus tiberraschender Indikator fiir die Pldne der
chinesischen Regierung, zweitweise Investitionsbe-
schrankungen einzufiihren, die bis September 2017 den
Umfang chinesischer Auslandsinvestitionen starker als
bisher kontrollieren. Auch wenn bislang keine offizielle
Bestatigung fiir die Richtigkeit des Gespréachsproto-
kolls vorliegt, kann man aufgrund verschiedener
Mafinahmen chinesischer Behorden (einschliefslich
offentlicher Stellungnahmen von Behordenvertretern
und neuen Regularien, die inzwischen erlassen wur-
den) wohl davon ausgehen, dass der veréffentlichte
Inhalt des Gesprachsprotokolls zutreffend ist.

12 SASAC Measures, Art. 14.

13 SASAC Measures, Art. 9.

14 TFoto des Gesprachsprotokolls unter <www.sohu.com/a/
119956905_479790>.
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Im Nachgang zu der inoffiziellen Veroffentlichung
des Gesprachsprotokolls ist daher zumindest {iiber-
gangsweise u. a. von Beschrankungen bei folgenden In-
vestitionsvorhaben chinesischer Unternehmen im Aus-
land auszugehen:

— Investitionen, deren Volumen 10 Milliarden US-
Dollar tiberschreiten;

— Investitionen mit einem Volumen von mehr als
1 Milliarde US-Dollar in Unternehmen, die nichtin
den Bereich des Kerngeschifts des investierenden
chinesischen Unternehmens fallen;

— Investitionen mit einem Volumen von mehr als
1 Milliarde US-Dollar durch ein SOE im Immobili-
ensektor;

— Investitionen eines Unternehmens, das als Part-
nerschaft mit beschrankter Haftung nach chinesi-
schem Recht organisiert ist;

— Erwerb von Aktien einer bdrsennotierten Aus-
landsgesellschaft, die weniger als 10 % von deren
Aktienkapital betragen;

— Investitionen in eine Auslandsgesellschaft mit ei-
nem grofleren Vermogenswert als dem der inves-
tierenden chinesischen Gesellschaft;

— Investitionen durch eine neu gegriindete Gesell-
schaft, die kein eigenes Geschift/keine Substanz
hat; und

— Investitionen mit dem Ziel, eine im Ausland bor-
sennotierte chinesische Aktiengesellschaft in pri-
vates Alleineigentum zu tiberfiihren.

3.2 Sektorenbeschrankungen

NDRC, MOFCOM, die Peoples’ Bank of China und
SAFE haben am 6. Dezember 2016 eine gemeinsame
Pressekonferenz abgehalten, in der sie zum Thema der
chinesischen Auslandsinvestitionen Stellung genom-
men haben. Zeitgleich wurde eine Presseerkldrung ab-
gegeben, wonach sich die chinesische Regierung tiber
einige Aktivititen bei Auslandsinvestitionen besorgt
zeigte, namentlich in den Sektoren Immobilien, Hotels,
Filmstudios, Unterhaltungsindustrie und Sportclubs.

Investitionen in diesen Sektoren werden, geméafs der
Presseerkldarung, besonderer Priifung unterliegen —
und zwar insbesondere in der Form, dass MOFCOM
auf Provinzlevel die Zustimmung von MOFCOM auf
nationaler Ebene einholen muss, bevor die Bescheini-
gung iiber die Auslandsinvestition (als Abschluss des
Registrierungsverfahrens) erteilt werden darf.!®

15 In einer Notice, (& 4, Tongzhi) vom 2.12.2016 hatte MOFCOM
(18 45 R T 41 43 9% F1 22 55 & 11 7] Shangwubu duiwai touzi he jingji
hezuosi), und in einer Notice, FE R & JEIW BT IM N T R TR S5 MK
T SEART B A5 BAR SR %E A R 3E AN, Guojia fazhan gaigewei ban-
gongting guanyu tiaozheng jingwai shougou huo jingbiao xiangmu
xinxi baogao baosong geshi de tongzhi vom 5.12.2016 hatte NDRC
jeweils die Verfahrensvorschriften fiir Auslandsinvestitionen chine-
sischer Unternehmen durch zusatzliche Vorgaben konkretisiert.
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Dieselbe Verfahrensverschérfung (also die Einschal-
tung von MOFCOM auf Zentralebene) soll zukiinftig
auflerdem fiir folgende Félle gelten:

— Investitionen, die 300 Millionen US-Dollar iiber-
schreiten;

— grof8e Investitionen, die nicht in den Bereich des
Kerngeschifts des investierenden Unternehmens
fallen;

— Investitionen eines Unternehmens, das als Part-
nerschaft mit beschrankter Haftung nach chinesi-
schem Recht organisiert ist;

— Investitionen in eine Auslandsgesellschaft mit ei-
nem grofieren Vermogenswert als dem der inves-
tierenden chinesischen Gesellschaft; oder

— Investitionen durch eine neu gegriindete Gesell-
schaft, die kein eigenes Geschift/keine Substanz
hat.

3.3 Geldtransferbeschrinkungen

Die chinesische Regierung hatte im Juni 2015 die
bis dahin geltende Anforderung einer Genehmigung/
Registrierung durch SAFE fiir die Uberweisung des
Kaufpreises fiir einen Unternehmenskauf im Ausland
aufgehoben. Stattdessen wurde die Aufgabe von SAFE
auf die Banken in China verlagert.'® Dementsprechend
ist ein chinesischer Investor in der Lage, den Geld-
transfer ausschliefllich iiber die Einschaltung einer
chinesischen Bank abzuwickeln, die dann ihrerseits das
Verfahren mit SAFE durchfiihrt.

Inzwischen ist jedoch dieses Verfahren dadurch
verschiarft worden, dass SAFE eine Uberpriifung im
Rahmen von , Gesprdachen” mit dem chinesischen In-
vestor nicht wie zuvor ab einem Investitionsvolumen
von 50 Millionen US-Dollar verlangt, sondern bereits
ab 5 Millionen US-Dollar. Es sind zudem Falle be-
kannt geworden, dass SAFE chinesischen Investoren
den Geldtransfer ins Ausland mit der Begriindung
untersagt hat, dass die beabsichtigten Zahlungsgriin-
de nicht hinreichend nachgewiesen seien. Zuséatzlich
hat die Peoples’ Bank of China die Uberpriifung aller
Auslandstiberweisungen, die durch chinesische Ban-
ken erfolgen, bei Volumina {iber 5 Millionen US-Dollar
verstarkt.

3.4 Auswirkungen der neuen Beschrankungen

Transaktionen, die zum Zeitpunkt der neuen In-
vestitionsbeschrankungen noch nicht vollzogen wa-
ren, sind nach Erfahrung der Verfasserin in unter-
schiedlicher Weise betroffen gewesen. Zum Teil er-
gaben sich Verfahrensverzogerungen, beispielsweise
dadurch, dass eine vor Ende November 2016 erteilte
NDRC-Genehmigung erneut eingeholt werden musste;

16 Circular on Further Simplifying and Improving Foreign Exchange Ad-

ministration Policies on Direct Investments, [H &K /ML & /% T3 —
S AR B AR T AMD B L BUR MIB 41, Guojia waihui guanliju
guanyu jin yi bu jianhua he gaijin zhijie touzi waihui guanli zhengce
de tongzhi in Kraft seit dem 1.6.2015.
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auch die zusitzliche Uberpriifung durch die Peop-
les” Bank of China fiihrte, im Rahmen der Genehmi-
gung/ Registrierung durch SAFE, zu Verzdgerungen.
Sofern ein unterzeichneter Unternehmenskaufvertrag
noch nicht vorlag, haben sich chinesische Unternehmen
aber auch entschlossen, von ihren Investitionspldnen
im Ausland Abstand zu nehmen. In welchem Umfang
und mit welchem Zeitfenster die Beschrankungen um-
gesetzt werden und Auswirkungen auf den Umfang
der Auslandsinvestitionen chinesischer Unternehmen
haben, ist gegenwértig schwer abschétzbar. Es ist je-
doch schon jetzt offensichtlich, dass die Unsicherhei-
ten, die sich aus den neuen Beschriankungen ergeben,
die Vertragsverhandlungen bei Unternehmenskdufen
mit chinesischen Investoren zusétzlich komplexer ge-
stalten werden.!”

4. Kontrolle chinesischer Investitionen durch
das deutsche Bundeswirtschaftsministerium

Die Investitionen chinesischer Unternehmen in
Deutschland unterliegen der Kontrolle im Wege
einer sektoriibergreifenden Priifung durch das Bun-
deswirtschaftsministerium, wenn mindestens 25 %
der Stimmrechte in einem Unternehmen entweder
unmittelbar oder mittelbar erworben werden.!® Dies
ist in der weit tiberwiegenden Zahl der chinesischen
Investitionen der Fall. Es ist bislang noch kein Fall
offentlich bekannt geworden, wonach das Ministerium
eine chinesische Investition auf dieser Basis untersagt
hat. Die Entwicklungen im Jahr des chinesischen
,Investitions-Booms” 2016 belegen allerdings, dass
chinesische Investoren und deutsche Verkdufer in
Zukunft von einer deutlich kritischeren Haltung des
Ministeriums ausgehen miissen als bislang. Ausléser
dafiir war der Erwerb des deutschen Weltmarktfiihrers
in der Herstellung von Industrierobotern.

4.1 Der Erwerb von KUKA durch Midea

Midea International Corporation Co., Ltd. (,Midea”)
hat sich mit weitreichenden, im Zeitrahmen uniiblich
langen Zugestdndnissen fiir das Management der KU-
KA AG und einem erheblich iiber dem Aktienkurs
liegenden Kaufpreis den Erwerb des Weltmarktfiihrers
gesichert; die Transaktion ist mit einem Volumen von
ca. 4,5 Milliarden Euro die bisher grofite Investition ei-
nes chinesischen Kiufers in Deutschland.

Dem seit Januar 2017 vollzogenen Erwerb von deut-
lich iiber 90 % der Aktien der KUKA AG ging nach
Bekanntwerden der Kaufabsicht von Midea eine bis-
lang in Deutschland nicht dagewesene 6ffentliche De-
batte tiber den , Ausverkauf” deutscher Technologie
nach China voraus. Die Verfasserin nimmt Abstand
davon, die in tiber 3.000 Presseartikeln aufgegriffenen
Diskussionen zu analysieren. Entscheidend ist im vor-
liegenden Zusammenhang vielmehr, dass im Rahmen
dieser Debatte die Absicht der Bundesregierung mani-
fest wurde, chinesischen Investitionen in Deutschland

7" Details unter Ziffer 5 im folgenden Text.

18§56 AWV.

mit erheblich grofleren Vorbehalten als in der Vergan-
genheit zu begegnen.

4.2 Der Fall Aixtron/Fujian Grand Chip

Ein von dem Fujian Grand Chip Investment Fund ge-
fiihrtes Konsortium chinesischer Investoren machte im
Mai 2016 seine Absicht publik, den Produzenten von
Anlagen zur Herstellung von Verbindungshalbleitern
Aixtron SE (,,Aixtron”) zu tibernehmen. Die beantragte
Unbedenklichkeitsbescheinigung wurde vom Bundes-
ministerium am 8. September 2016 erteilt. Im Oktober
2016 jedoch kam es zu einem bislang einmaligen Vor-
gang in der AufSenwirtschaftskontrolle: Das Ministeri-
um nahm die erteilte Unbedenklichkeitsbescheinigung
wieder zuriick mit der Begriindung, dass neue Sach-
verhalte bekannt geworden seien, die nach Pressebe-
richten auf Informationen der US-amerikanischen Re-
gierung zuriickzufiihren waren. Zugleich wurde von
dem Ministerium angekiindigt, die Investitionsprii-
fung nach dem Auflenwirtschaftsgesetz/ AWV erneut
aufzunehmen.

Der Erwerb von Aixtron wurde nicht vollzogen,
nachdem die benétigte Genehmigung in den USA
durch die zustindige Kontrollbehérde! aufgrund ei-
ner Veto-Entscheidung des US-Prasidenten zum Ver-
kauf der US-Niederlassung von Aixtron endgiiltig mit
dem Argument verweigert worden war, dass nationa-
le Sicherheitsinteressen der USA betroffen und daraus
resultierende Bedenken der Regierung nicht auszurau-
men waren. Eine Entscheidung des Bundeswirtschafts-
ministeriums eriibrigte sich danach.

4.3 Zukiinftige Kontrolle chinesischer Investi-
tionen in Deutschland

Im Oktober 2016 wurden Pline des Bundeswirt-
schaftsministeriums bekannt, im Wege neuer Vor-
schriften die Moglichkeit zu schaffen, Investitionen
durch solche ausldndischen Unternehmen zu verbie-
ten, die unter staatlicher Kontrolle stehen.?’ Dass diese
Plane im Wesentlichen auf chinesische SOEs zielten,
war dabei relativ offenkundig; sie gingen einher mit
der Forderung des Ministeriums nach Gleichbehand-
lung deutscher Investitionen in China.

Diesen Pldnen folgte im Februar 20177 ein ge-
meinsamer Brief der deutschen, franzgosischen und
italienischen Regierung an den Handelskommissar der
EU mit dem Ziel, eine Diskussion tiber die Kontrolle
von Investitionen chinesischer Unternehmen in be-
sonders sensible Bereiche der Industrie, insbesondere
der Hoch-Technologie, zu erdffnen. Auch in diesem
Brief wird klar das Ziel angesprochen, eine gesetzli-
che Grundlage dafiir zu schaffen, dass Regierungen in
Liandern der EU Investitionen staatlich kontrollierter
Unternehmen aus dem Ausland verstédrkt priifen und
wenn erforderlich einschranken konnen.

19 Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS).
20 Welt am Sonntag vom 16.10.2016 (zitiert aus einem , Eckpunkte-
Papier” des Staatssekretdrs Matthias Machnig).

21 Financial Times vom 15.2.2017.
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Dass der Erwerb des (wohl eher nicht im Bereich der
Hoch-Technologie angesiedelten) traditionellen Lam-
pengeschifts der OSRAM Licht AG durch ein chine-
sisches Konsortium?? inzwischen durch das Bundes-
wirtschaftsministerium genehmigt wurde, ldsst nach
Ansicht der Verfasserin keine Riickschliisse darauf
zu, wie sich die Bundesregierung in Zukunft bei der
Aufienwirtschaftskontrolle chinesischer Investitionen
positionieren wird. Dies werden erst die ndchsten ange-
kiindigten Akquisitionen von in der Hoch-Technologie
tatigen deutschen Unternehmen durch chinesische In-
vestoren zeigen. Klar ist allerdings, dass der auf den
Schutz offentlicher Sicherheit und Ordnung abstellen-
de Rahmen der AWV bei der sektoriibergreifenden
Kontrolle mit génzlich neuen MafSstaben gefiillt wird,
wenn der Erwerb durch ein staatlich kontrolliertes chi-
nesisches Unternehmen und/ oder jeder mindestens
25 %-Stimmrechtsanteile betreffende Unternehmens-
kauf im Hoch-Technologiesektor als generell sicher-
heitsrelevant eingestuft wiirde.

5. Schutz deutscher Verkdufer in Unternehmens-
vertriagen

5.1 Vollzugsbedingungen

Es ist tibliche Praxis in Unternehmensvertragen mit
chinesischen Investoren, die Erteilung der Genehmi-
gungen/Registrierungen durch NDRC, MOFCOM und
SAFE (letzteres tiber das Verfahren mit einer chinesi-
schen Bank) sowie gegebenenfalls SASAC zur Vollzugs-
voraussetzung des Kaufs zu machen. Gleiches gilt nach
Erfahrung der Verfasserin bisher nicht immer hinsicht-
lich der vom Bundeswirtschaftsministerium zu ertei-
lenden Unbedenklichkeitsbescheinigung, deren Fehlen
nach dem AWV ja auch - anders als beispielsweise
die Freigabe einer Transaktion durch die Kartellbe-
horde - kein Vollzugshindernis darstellt.?® Angesichts
der neuen Haltung des Ministeriums sollte fiir Un-
ternehmensvertrdge mit chinesischen Investoren das
Vorliegen der Unbedenklichkeitsbescheinigung jedoch
in Zukunft unbedingt in den Katalog der Vollzugsbe-
dingungen im Kaufvertrag aufgenommen werden.

Ein nicht ganz unwichtiges Thema der Praxis ist
in diesem Zusammenhang die Einigung der Partei-
en tiber die Frist, innerhalb derer die chinesischen
Genehmigungen/ Registrierungen vorliegen miissen.
Bislang, d. h. bevor die Verschédrfung der Verfahren bei
NDRC, MOFCOM und SAFE Ende 2016 eingegriffen
hat, konnten Kdufer und Verkdufer von einigermafien
gesicherten Zeitfenstern ausgehen, bis letztendlich die
SAFE Registrierung vorlag: Eine Frist zwischen drei
und vier Monaten ab Unterzeichnung des Kaufvertrags
fur den Erhalt aller notwendigen Genehmigungen/Re-
gistrierungen chinesischer Behorden galt als iiblich,
diese Frist wurde zumeist mit einem an der Komple-
xitdt des Verkaufs orientierten ,Sicherheitsaufschlag”
versehen und oft mit ca. sechs bis neun Monaten ver-
einbart.

22 MLS Co., Ltd., IDG Capital and Yiwu Municipality.
B Vgl. §55 AVW.
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Gegenwartig sind solche Kalkulationen aufieror-
dentlich schwierig, da die Zeitfenster aufgrund der
neuen Regularien /Praxis erheblich linger sein konnen.
Jedenfalls werden chinesische Unternehmen ganz we-
sentlichen personellen und organisatorischen Einsatz
erbringen miissen, um den Prozess der Genehmigung/
Registrierung zeitnah nach Unterschrift des Unterneh-
menskaufvertrags anzustofsen und zum Erfolg zu fiih-
ren. Deutsche Verkdufer konnen dies beispielsweise im
Wege vertraglicher Verpflichtungen der chinesischen
Kaufer, innerhalb festgelegter Zeitraume Dokumente
bei chinesischen Behérden im Rahmen des Verfahrens
bei NDRC/ MOFCOM und SAFE sowie ggf. SASAC
vorzulegen, zusitzlich absichern.

5.2 Vertragsstrafen

Die in Zukunft aber sicher noch mehr als bis-
her diskutierte Frage wird sein, welche Rechtsfolgen
der Unternehmenskaufvertrag daran kniipft, dass bei
Unternehmenskéufen die erforderlichen behordlichen
Genehmigungen oder Registrierungen in China nicht
oder nicht in der vereinbarten Frist beschafft werden.
Ein deutscher Kdufer wird es nicht bei einer blofien
Kiindigungsmoglichkeit belassen konnen, wenn die
Voraussetzungen nicht fristgerecht vorliegen; tibliche
Praxis sind heute Vertragsstrafen als sogenannte , break
fees” in erheblichem Umfang von selten weniger als 5 %
des Kaufpreises; gefordert werden inzwischen auch
10 % des Kaufpreises oder mehr.

Diese verschuldungsunabhingige Rechtsfolge wird
chinesische Kdufer in Zukunft — angesichts der ver-
schérften Kontrolle chinesischer Behorden — dazu ver-
anlassen (miissen), vor Unterzeichnung des Kaufver-
trags die Genehmigungs-/ Registrierungsfiahigkeit ih-
res Projekts mit den zustdndigen Behorden weitest
moglich abzustimmen. Dass dies voraussehbar schwie-
rig und fir die chinesischen Unternehmen an den
Grenzen des Moglichen ist, liegt auf der Hand; umso
mehr ist letztlich der chinesische Gesetzgeber gefor-
dert, den Behorden transparente Vorgaben zur Geneh-
migung/ Registrierung von Auslandsinvestitionen zu
machen und deren verfahrenstechnische Umsetzung
sicherzustellen. Andernfalls konnen chinesische Unter-
nehmen nur bei Inkaufnahme erheblicher finanzieller
Risiken in ausldndische Unternehmenskéufe eintreten.

Gleiches wird zukiinftig aller Voraussicht nach fiir
den Erhalt der vom deutschen Bundeswirtschaftsmi-
nisterium auszustellenden Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung gelten. Auch hier wird die Risikoiibernahme
durch den chinesischen Investor zwischen den Parteien
zu diskutieren sein. Der Aspekt der Hoch-Technologie
als sicherheitsrelevanter Faktor kann dabei letztendlich
aber wohl nur von dem deutschen Verkédufer beurteilt
werden, sodass insoweit argumentierbar ist, dass hier-
in kein genuin der Sphére des chinesischen Kéufers
zuzuordnendes Vollzugsrisiko liegt. Jedenfalls gilt fiir
diese Vollzugsvoraussetzung, dass eine moglichst ra-
sche Kldrung der Haltung der Bundesregierung und
eine entsprechende Transparenz mit Blick auf chinesi-
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sche Investoren (insbesondere soweit es sich um SOEs
handelt) wiinschenswert ist.

6. Ausblick: Zukunft chinesischer Investitionen
in Deutschland

Fiihrt man sich die Entwicklung des Jahres 2016
bei Auslandsinvestitionen chinesischer Unternehmen
in Deutschland vor Augen, steht aus Sicht der Verfasse-
rin ein Fazit fest: Deutsche Verkdufer und chinesische
Kéufer sind gleichermafien darauf angewiesen, dass
auf rechtlichem, verwaltungsprozessualem und politi-
schem Gebiet moglichst schnell klare, transparente und
nachhaltig verldssliche Rahmenbedingungen fiir die
Investition chinesischer Unternehmen aufgestellt wer-
den. Dies gilt fiir die Positionierung der chinesischen
Behorden bei der Kontrolle von Auslandsinvestitionen
ebenso wie fiir die Haltung des deutschen Bundes-
wirtschaftsministeriums im Rahmen der Aufienwirt-
schaftskontrolle.

Bis dahin werden chinesische Investoren wie deut-
sche Verkdufer mit einigen Unsicherheiten bei chine-
sischen Auslandsinvestitionen umgehen mdiissen, und
es ist wohl absehbar, dass auch aus diesem Grund
das Investitionsvolumen von chinesischen Kdufern in
Deutschland nicht in gleichem Mafie wie zuletzt wach-
sen wird. Wie schnell der Markt die weitestgehend
politisch motivierten MafSinahmen der chinesischen Be-
horden und der deutschen Bundesregierung, die in
diesem Beitrag dargestellt sind, wird verarbeiten kon-
nen, bleibt abzuwarten. In der Zwischenzeit wird der
Fokus chinesischer Unternehmen u. a. auf den zahlrei-
chen bereits in Deutschland getdtigten Akquisitionen
liegen, insbesondere im Bereich der Integration oder
des Technologietransfers.

Foreign Investment by Chinese Companies — Legal Certainty vs. Political Steering

The article analyses the legal and transactional certainty currently associated with Chinese foreign investments. Against
the backdrop of the unexpectedly large increase in Chinese investment in German companies, as seen over recent years, the
author (i) examines mechanisms newly introduced in the People’s Republic of China which have the aim of regulating the flow
of currency outside the country and (ii) reviews the German Federal Ministry of Economics” evolving policy evaluation of
foreign investments within the context of the German Foreign Trade Ordinance (Auflenwirtschaftsverordnung). Toward these
ends, the author details China’s current legal regime on Chinese foreign investment and explains new — and thus far not widely
known — restrictive measures that have been adopted by Chinese authorities, all the while taking into account the interests of
German companies in securing Chinese investors. The article concludes with an outlook on the future of Chinese investments
in Germany. The author explains that it is in the interest of both sides to quickly establish a more transparent and more reliable
legal framework and to reduce politically motivated interventions.
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Ubersicht iiber Genehmigungsverfahren bei chinesischen Auslandsinvestitionen

NDRC

Umfasst die Zielgesell-
schaft sensible Linder,
Regionen oder Industriesektoren?

ja

nein l

ja -
Ist der Investor eine Central SOE? ’J— NDR.C
Genehmigung

nein l

Betrigt das Investitionsvolumen ja Betrigt das Investitionsvolumen ja
300 Millionen US-Dollar oder mehr? 2 Milliarden US-Dollar oder mehr?

nein l

Registrierung NDRC NDRC- Staatsrat-
auf Provinzlevel Registrierung nein Genemigung

|

Ausstellung der Genehmigungs-/
Registrierungsurkunde

Projekt-Informationsreport: Falls die Investition der chinesischen Gesellschaft im Ausland 300 Millionen US-Dollar oder
mehr betrdgt, muss der Investor, bevor er substantielle Tatigkeiten im Ausland durchfiihrt, einen Projekt-Informationsreport
bei NDRC einreichen bzw. eine Vorabgenehmigung einholen.

Gemifl NDRC Richtlinien sind ,sensible Lander oder Regionen” definiert als Lander oder Regionen ,ohne eine offizi-
elle diplomatische Beziehung mit China oder solche, die unter internationalen Sanktionen stehen, sich im Kriegszustand
oder in Unruhe befinden”; , sensible Industriesektoren” schlieffen , grundlegende Telekommunikations-einrichtungen, grenz-
tiberschreitende Erschliefung und Nutzung von Wasservorkommnis, grofiflichige LanderschlieSung, Hauptstromnetze,
Nachrichtenmedien etc.” ein.

MOFCOM

Umfasst die Zielgesell-
schaft sensible Linder,
Regionen oder Industriesektoren?

nein l

Ist der Investor eine Central SOE? [

nein

Registrierung bei MOF-
COM auf Provinzlevel

|

Ausstellung der Aus-
landsinvestitionsurkunde

MOFCOM-Registrierung ‘ ’ MOFCOM-Genehmigung

Gemifs MOFCOM-Richtlinien sind ,,sensible Lander oder Regionen” definiert als ,Lander ohne eine diplomatische Bezie-
hung mit China oder solche, die Gegenstand von UN-Sanktionen sind; und wenn notwendig, zeitweise andere von MOFCOM
so kategorisierte Lander/Regionen”; zu ,sensiblen Industriesektoren” gehéren Industriesektoren, die den Export von limitier-
ten Produkten und Technologien betreffen, sowie Industriesektoren, die das Interesse von mehr als einem Land/einer Region
betreffen.
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Rote Linien und Graubereiche:
Auslandische Anwaltskanzleien in China

Joachim Glatter!

Abstract

Der Beitrag untersucht requlatorisches Umfeld und gelebte Wirklichkeit der Titigkeit auslindischer Anwaltskanzleien in
der Volksrepublik China. Dabei wird zundchst kurz die Bedeutung und Entwicklung des Anwaltsberufes nach Griindung
der Volksrepublik insgesamt betrachtet, woran sich die ausfiihrliche Analyse der relevanten rechtlichen Vorschriften fiir aus-
lindische Anwaltskanzleien in ihrer historischen Entwicklung bis heute anschlief$t. Insgesamt wird dabei ein derzeit nur
semi-gebffneter Markt fiir auslindische Anwaltskanzleien konstatiert, dessen Spielregeln nicht immer durch klare gesetzli-
che Vorschriften vorgegeben werden. Komplettiert wird die Betrachtung stets durch den unerldsslichen Blick in die anwaltliche
Praxis und die dort gefundene Handhabung der fraglichen Normen unter Beriicksichtiqung des behdrdlich geprigten modus
vivendi. Der Beitrag schliefSt mit einem Plidoyer gegen die bisherige protektionistische Politik und fiir eine weitere Offnung
des chinesischen Marktes fiir auslindische Kanzleien und unterbreitet hierzu konkrete, detaillierte Vorschlige, wie diese wiin-

schenswerte Offnung — nicht zuletzt im chinesischen Interesse — erfolgen konnte.

1. Einleitung

Auslandische Anwaltskanzleien betitigen sich in der
Volksrepublik China in einer weltweit wohl einma-
ligen Weise. Wie haufig in China gibt es deutliche
Unterschiede zwischen regulatorischem Umfeld und
gelebter Wirklichkeit. Zum Verstdndnis dieses Phédno-
mens sollen zunéchst die Bedeutung und Entwicklung
des Anwaltsberufes nach Griindung der Volksrepublik
kurz betrachtet werden. Die anschlieffende Darstel-
lung der Entwicklung der rechtlichen Vorschriften fiir
ausldndische Anwaltskanzleien zeigt die gesetzlichen
Begrenzungen fiir ihre Beratungstatigkeit auf. Ein Blick
in die Praxis soll verdeutlichen, wie mit diesen Be-
grenzungen umgegangen wird. Dies umfasst die Frage
nach moglichen Kooperationsformen mit chinesischen
Kanzleien. Der Beitrag schliefit mit einem Plddoyer fiir
eine weitere Offnung des chinesischen Marktes fiir aus-
landische Kanzleien, nicht zuletzt, weil diese auch im
chinesischen Interesse liegen sollte.

2. Entwicklung des Anwaltsberufs in der Volks-
republik China

Zum Verstdndnis der Rolle ausldndischer Anwalts-
kanzleien in China ist eine kurze Betrachtung der all-
gemeinen Entwicklung des Anwaltsberufs seit Griin-
dung der Volksrepublik China im Jahre 1949 hilfreich.?
In der Zeit zwischen 1949 bis zum Ende der Kulturre-
volution war der private Anwaltsberuf praktisch nicht
existent. Rechtsfakultiten wurden geschlossen, viele
Juristen als Intellektuelle verfolgt und Ende der 1970er

1 Dr. jur. Von 1991 bis 2014 Rechtsanwalt und Partner internatio-
naler Anwaltskanzleien in deren Biiros in Beijing, Shanghai und
Frankfurt a.M.

2 Fiir einen kurzen Uberblick der Entwicklung des Anwaltsberufes
ab Griindung der Volksrepublik China bis in die 90er Jahre vgl. auch
FuBnote 1 der Ubersetzung des Anwaltsgesetzes bei Frank Miinzel,
Chinas Recht, 15.5.96/1.

Jahre gab es in ganz China nur noch wenige tausend
Juristen,® davon 212 praktizierende Anwilte im Jahr
1979.* Der Beginn der chinesischen Offnungspolitik
Ende der 1970er Jahre fiihrte zu einem Neuanfang, da
schnell klar wurde, dass ausreichende Rechtsgrundla-
gen sowie Institutionen und Juristen, die diese auch
anwenden konnten, Voraussetzungen fiir Investitio-
nen ausldndischer Unternehmen und fiir eine stérke-
re Einbindung Chinas in die Weltwirtschaft waren.
Rechtsberatung als selbststdandiger und unabhéingig
von Staat und Kommunistischer Partei ausgeiibter Be-
ruf ist allerdings ein Konzept, das sich erstam Ende des
zwanzigsten Jahrhunderts in China entwickelt hat.®
In Art. 1 der Vorldufigen Anwaltsregeln der Volksrepublik
China vom 26. August 1980,° der ersten Regelung des
Anwaltsberufes, wurde der Anwalt noch als , Rechts-
arbeiter des Staates” definiert. Er hatte also primaér
den Interessen des Staates und somit der Kommu-
nistischen Partei zu dienen.” Bis Mitte der 90er Jahre
arbeiteten chinesische Anwailte in Abteilungen chinesi-
scher Staatsunternehmen oder in wenigen sogenannten
kooperativen Anwaltskanzleien, die Staatsunterneh-

3 Vgl. den Uberblick bei Jane . Heller, China’s New Foreign Law
Firm Regulations: A Step in the Wrong Direction, in: Pacific Rim Law
& Policy Journal Vol. 12 No. 3 (Mai 2003), 751, 754 m. w. N.

4 Julian Yang, Legal Services Reform in China: Limitations, Policy
Perspectives, and Strategies for the Future, in: Journal of Political
Risk, Vol. 1, No. 6, October 2013, <http:/ /www jpolrisk.com/legal-
services-reform-in-china-limitations-policy-perspectives-and-
strategies-for-the-future /#more-9> eingesehen am 31.5.2017.

5 Huang Liyue, The Legal Service Market in China: Implementation
of China’s GATS Commitments and Foreign Legal Services in China
(2012), In: Tsinghua China Law Review, No. 30, 2012, S. 30, 32. Ein-
sehbar unter <https://ssrn.com/abstract=2677593> eingesehen am
31.5.2017.

6 [Hr 4 AR 3L A0 E AR % 4T % ], chinesischer Text unter
<http:/ /www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12 /06 / content_50
04390.htm> eingesehen am 31.5.2017.

7 Huang Liyue (Fn. 5), S. 32.
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men angegliedert waren.® Erst das Anwaltsgesetz aus
dem Jahr 1996,° das die Vorliufigen Anwaltsregeln aus
dem Jahr 1980 ersetzt, dnderte diese Betrachtungs-
weise und definiert den Anwalt als Berufstdtigen mit
Anwaltszulassung, der bevollméchtigt oder bestimmt
ist, rechtliche Dienstleistungen an Mandanten zu er-
bringen und die rechtméfSigen Rechte und Interessen
der Mandanten zu schiitzen hat. Dartiber hinaus soll
er die korrekte Anwendung des Rechtes und gesell-
schaftliche Fairness und Gerechtigkeit sichern.'” In der
Folge setzte eine Privatisierung des Anwaltsberufes
und die Zulassung chinesischer Anwaltskanzleien als
Partnerschaften ein: Waren 1990 noch 98 % aller Kanz-
leien staatseigen, sank deren Anteil bis 2004 auf 14 %.!!
Man kann sich allerdings nicht des Eindrucks erweh-
ren, dass fiir die chinesische politische Fiihrung nicht
die Frage im Vordergrund stand und steht, welchen
Beitrag Juristen und Anwiélte zu einem funktionieren-
den Rechtsstaat leisten konnen, sondern vielmehr das
politische Kalkiil, ob und wie sie dem von der Kom-
munistischen Partei gesteuerten gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Reform- und Entwicklungskurs die-
nen kénnen. Zu Beginn des Jahres 2017 vermeldete das
chinesische Justizministerium einen Anstieg der An-
waltszahl auf mehr als 300.000.1? Es bestehen mehr als
19.000 Anwaltskanzleien.!* Zudem gab es Ende 2014 in
China laut chinesischem Justizministerium 225 geneh-
migte Représentanzbiiros auslindischer Kanzleien.!
Insgesamt hat sich der Anwaltsberuf quantitativ al-
so erheblich entwickelt. Es ist jedoch angesichts der
Tatsache, dass es Ende der 1970er Jahre praktisch kei-
ne Anwilte mehr gab, wenig verwunderlich, dass er
noch nicht dieselbe wirtschaftliche Bedeutung wie in
westlichen Staaten besitzt: Nach Angaben des Econo-
mist betrdgt der Anteil ihres Umsatzes am chinesischen
Bruttoinlandsprodukt 0,1 %, verglichen mit einem An-
teil von 1% in groflen européischen Staaten.'> Zudem

8 Vgl. den Uberblick bei Sida Liu, Globalization as Boundary-
Blurring: International and Local Law Firms in China’s Corporate
Law Market, in: Law & Society Review, Volume 42, Number 4 (2008),
S. 771,777 ff.

9 Anwaltsgesetz der Volksrepublik China [ 42 A\ R 3t Fl H
Jifi ¥£] vom 15.5.1996, in Kraft getreten am 1.1.1997, chinesischer
Text unter <http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=315>
eingesehen am 31.5.2017, deutsche Ubersetzung mit Anmerkun-
gen bei Frank Miinzel, Chinas Recht, 15.5.96/1. Zuletzt gedndert
am 26.10.2012 mit Wirksamkeit zum 1.1.2013, chinesischer Text un-
ter <http://www.chinalaw.gov.cn/article/fgkd/xfg/fl1/201211/20
121100377787 shtml> eingesehen am 31.5.2017, englische Uberset-
zung bei Law Info China unter <http://www.lawinfochina.com/
display.aspx?lib=law&id=12576&CGid=> eingesehen am 31.5.2017.
10 Art. 2 Anwaltsgesetz.

11 Rachel E. Stern/Su Li, The Outpost Office: How International Law
Firms Approach the China Market, in: Law & Social Inquiry, Sommer
2015,S.1,7.

12 Gjehe Nachricht des Justizministeriums vom 10.1.2017, Chi-
nesisch unter <http://www.moj.gov.cn/index/content/2017-01/
10/ content_7088310.htm?node=86529> eingesehen am 2.6.2017.

13 AmCham Shanghai, Where Lawyers can't practice, Insight vom
9.12.2016 (<http://insight.amcham-shanghai.org/where-lawyers-
cant-practice/> eingesehen am 31.5.2017.

14 Mitteilung des Justizministeriums Nr. 156 vom 14.8.2015, Chine-
sisch unter <http://www.chinanotary.org/chinanotary/content/
2015-08/14/content_6303982.htm> eingesehen am 2.6.2017.

15 The Economist, Chinese legal mergers —rules and laws, 29.1.2015
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ist die Anwaltsdichte in Stddten wie Shanghai, Bei-
jing und Guangzhou zwar hoch, in Regionen auflerhalb
der grofien Wirtschaftsmetropolen jedoch oft deutlich
geringer.Chinesische und auslédndische Anwaltskanz-
leien bewegen sich in einem rechtlichen Umfeld, das
legislativ und inhaltlich mit enormer Geschwindigkeit
komplexer geworden ist. Es kann bei einer fairen Be-
trachtung der Historie zwar nicht tiberraschen, dass es
bei chinesischen Anwaltskanzleien in der Praxis hdufig
noch erhebliche qualitative Unterschiede sowohl zwi-
schen den Kanzleien als auch innerhalb einer Kanzlei
gibt. Dennoch sind die Fortschritte nicht zu iibersehen:
Fehlte chinesischen Kanzleien zu Beginn der Entwick-
lung oft noch die Expertise, um lukrative internationale
Geschifte wie ausldndische Investitionen zu beraten,
so haben einige von ihnen sich im Verlauf der Jahre
in einer Reihe von Beratungsfeldern zu Wettbewerbern
ausldndischer Kanzleien entwickelt.

3. Entwicklung des normativen Umfelds fiir aus-
lindische Anwaltskanzleien

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen, die von aus-
landischen Anwaltskanzleien in China zu beachten
sind, haben sich seit Beginn der Offnungspolitik
schrittweise entwickelt.!® Ein wesentliches Merkmal
der Entwicklung war und ist das Spannungsverhilt-
nis zwischen Markt6ffnung fiir auslandische Kanzleien
einerseits und Protektionismus zugunsten einer in Chi-
na noch jungen Profession andererseits.l” Nach wie
vor bestehen, wie auch fiir auslindische Unterneh-
men in vielen anderen Wirtschaftssektoren, eine Reihe
von Marktzugangsbeschrankungen, die das Tagesge-
schift ausldndischer Kanzleien beeintrichtigen. Auch
kulturell und politisch besteht noch immer ein Kon-
trast zwischen einer westlichen Denkweise, nach der
im Interesse des Mandanten Rechte auch gegen Staat
und Behdrden durchzusetzen sind, und dem Ansatz,
dass das Machtmonopol der chinesischen Kommunis-
tischen Partei und des von ihr beherrschten Staates
nicht angezweifelt werden darf.!’® Die Kunst sowohl
chinesischer als auch ausldndischer Anwdlte besteht
darin, sich in diesem Spannungsfeld zu bewegen.

3.1 Die Anfinge: Agieren im regelungsfreien
Raum

Vor 1992 gab es keine speziellen Regelungen iiber
ausldndische Anwaltskanzleien. Diese agierten haufig
als Reprédsentanzbiiros ausldndischer Beratungsgesell-
schaften unter den allgemein fiir Reprasentanzbiiros
ausldndischer Unternehmen in China geltenden Be-
stimmungen.19 Die Anzahl der Mitarbeiter war gering,

16 Sjehe hierzu besonders den detaillierten Uberblick von Andrew

Godwin, The Professional “Tug of War”: The Regulation of Foreign
Lawyers in China, Business Scope Issues and some Suggestions
for Reform, in: Melbourne University Law Review, (2009) Vol. 33,
S. 132 ff.

17" Siehe auch Huang Liyue (Fn. 5), S. 33 f.

18 Siehe auch Huang Liyue (Fn. 5), S. 34.

1 So auch Andrew Godwin (Fn. 16), S. 134 und Jane J. Heller (Fn. 3),
S. 758.
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bis zum Bau erster Biirogebdude diente manchmal
auch ein Hotelraum als Biiro.

3.21992: Erste Gesetzgebung

1992 erliefSen das Justizministerium und das Staat-
liche Hauptverwaltungsamt fiir Industrie und Handel
(State Administration for Industry and Commerce,
SAIC) erstmals Bestimmungen zu Biiros ausldndischer
Anwaltskanzleien in China.?? Diese erwiesen sich als
zweischneidiges Schwert: Einerseits wurde die Pra-
senz ausldndischer Anwaltskanzleien legalisiert, ande-
rerseits wurde ihr Tétigkeitsbereich eingeschrankt.?!
Die Griindung eines Biiros setzte die Genehmigung
des Justizministeriums und die Registrierung bei der
SAIC voraus. Ausdriicklich verboten wurden recht-
liche Dienstleistungen unter dem Deckmantel einer
Beratungsgesellschaft.

Der zulédssige Tatigkeitsumfang umfasste die Bera-
tung im Heimatrecht der ausldndischen Kanzlei sowie
im internationalen Recht. Die Vertretung von Man-
danten in Angelegenheiten chinesischen Rechts sowie
dessen Auslegung war hingegen verboten; hiermit
konnten im Namen des Mandanten lediglich chinesi-
sche Kanzleien mandatiert werden.

Die Einstellung chinesischer Anwilte war untersagt.
Chinesisches Personal konnte nicht direkt, sondern nur
tiber Personalvermittlungsorganisationen (wie z. B. der
Foreign Enterprise Service Corporation, FESCO) ange-
stellt werden.

Die Regelungen galten auch fiir Kanzleien aus Hong-
kong oder Macau.

Biiros konnten zundchst nur in Beijing, Shanghai,
Guangzhou, Shenzhen oder Hainan gegriindet wer-
den, ab 1994 auflerdem in zehn weiteren Stadten.?
Zudem war eine ausldndische Anwaltskanzlei auf die
Erdffnung lediglich eines Biiros in China beschrankt
und in der Praxis wurden Verstofle durch Biiroschlie-
Bungen geahndet.?®

3.3 2001: Verpflichtungen aus WTO-Beitritts-
dokumenten

Im Rahmen des WTO-Beitritts am 10. November
2001 verpflichtete sich China unter dem General Agree-
ment on Trade in Services (,GATS”) im Schedule of
Specific Commitments on Services** (,WTO Schedule”)
auch zu einer weiteren Marktoffnung fiir auslandische
Anwaltskanzleien. Diese lockerte die bestehenden Be-
schrankungen in vier Punkten:

20 Vorldufige Bestimmungen des Justizministeriums und des Staat-

lichen Hauptverwaltungsamts fiir Industrie und Handel tiber die
Errichtung von Biiros ausliandischer Anwaltskanzleien innerhalb
Chinas [F]¥#8. [ 5% TR A7 BUE BS540 [ A0 345 B 76 o
BN 3L IR 1T E] vom 26.5.1992; chinesischer Text unter
<http://www .fdi.gov.cn/1800000121_23_69599_0_7.html> eingese-
hen am 31.5.2017; englische Ubersetzung unter <http://www.fdi.
gov.cn/1800000121_39_3229_0_7 html> eingesehen am 31.5.2017.

21 Rachel E. Stern/Su Li (Fn. 11),S. 7.

22 Jane J. Heller (Fn. 1), S. 759.

25 Jane ]. Heller (Fn. 1), S. 759.

2 WTO-Dokument WT/MIN(01)/3/Add.2 vom 10.11.2001.

(1) Zum einen ist es auslandischen Anwaltskanzlei-
en zu gestatten, dass sie , information on the impact
of the Chinese legal environment” zur Verfiigung
stellen. Die konkrete Bedeutung dieser vagen For-
mulierung wird nicht weiter definiert. Sie stellt
einen offensichtlichen Kompromiss dar, der im
internationalen Vergleich wohl einmalig ist.> Al-
lerdings wird der Grundsatz beibehalten, dass
auslandische Kanzleien hinsichtlich der ,,Chinese
legal affairs” ihrer ausldndischen Mandanten chi-
nesische Kanzleien beauftragen sollen.

(2) Zudem wurde es auslandischen Anwaltskanzleien
gestattet , fo enter into contracts to maintain long-term
entrustment relations with Chinese law firms for legal
affairs”. Zum ,entrustment” wird weiter ausge-
fuhrt: ,Entrustment allows the foreign representative
office to directly instruct lawyers in the entrusted Chi-
nese law firm, as agreed between both parties.”

(3) Geografische Beschrankungen waren innerhalb ei-
nes Jahres nach Chinas WTO-Beitritt aufzuheben,
so dass ab diesem Zeitpunkt ausldndische Kanz-
leien Reprasentanzbiiros in ganz China griinden
durften.

(4) Zudem hatte die quantitative Begrenzung auf ein
Biiro innerhalb Chinas ebenfalls innerhalb eines
Jahres nach WTO-Beitritt zu fallen.

Im WTO Schedule verpflichtet sich China lediglich,
ausldndische Kanzleien in Form von Reprasentanz-
biiros zuzulassen, d.h. es gibt keine Verpflichtung
zur Zulassung in anderen gesellschaftsrechtlichen For-
men. Weiterhin muss der ,chief representative” des
Biiros ausldndischer Anwalt und Partner mit mindes-
tens dreijahriger Berufserfahrung sein. Auch sonstige
Reprisentanten sind auf ausldndische Anwiélte mit
mindestens zweijdhriger Berufserfahrung im Ausland
beschrdnkt. Reprdsentanten miissen sich mindestens
sechs Monate im Jahr in China aufhalten.

Die Erwartungen, die von ausldndischer Seite an
diese WTO-Verpflichtungen Chinas gekniipft wurden,
waren hoch. So wird in einem Papier der EU als Er-
gebnis der WTO-Verhandlungen mit China ausgefiihrt:
,Legal services: foreign law firms will, for the first time,
be able to also offer services on Chinese law. In particular
they will be able to provide information to their clients on
the Chinese legal environment. Concerning other activities
in Chinese law (representations before the Courts etc.), the
arrangements with local law firms have been improved by
allowing foreign firms directly to instruct individual Chi-
nese lawyers in these firms. This will allow foreign firms
to create a direct link with a Chinese lawyer of their choice,
which may in practice be equivalent to full employment.”2®
Diese Einschdtzung erwies sich allerdings angesichts

2 Siehe Andrew Godwin (Fn. 16), S. 136.

% The Sino-EU Agreement on China’s Accession to the WTO:
Results of the Bilateral Negotiations, <http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2003/april /tradoc_111851.pdf> eingesehen am
31.5.2017.
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der Tatsache, dass sich China nicht ausdriicklich ver-
pflichtet hatte, ausldndischen Kanzleien die Beratung
im chinesischen Recht oder die Anstellung chinesischer
Anwilte zu erlauben, als wenig realistisch.?” Stattdes-
sen barg insbesondere die vage Kompromissformel,
nach der ausldndische Kanzleien Informationen zum
chinesischen Rechtsumfeld geben diirfen, Stoff fiir Kon-
flikte zwischen ausldndischen Kanzleien einerseits und
ihren chinesischen Wettbewerbern sowie den chinesi-
schen Justizbehorden andererseits.

3.4 2001/2002: Regelungen im Nachgang zum
WTO-Beitritt

Wenige Wochen nach dem WTO-Beitritt erliefs der
Staatsrat die noch heute giiltigen Bestimmungen zur
Verwaltung von Reprisentanzbiiros auslindischer Anwalts-
kanzleien in China® (,Verwaltungsbestimmungen”),
zu denen das Justizministerium im Juli 2002 weite-
re Ausfiihrungsbestimmungen veréffentlichte? (,,Aus-
fiihrungsbestimmungen®”), die im September 2004
nochmals modifiziert wurden.** Die Griindung eines
Représentanzbiiros durch eine ausldndische Anwalts-
kanzlei muss nach wie vor vom chinesischen Justizmi-
nisterium genehmigt werden. Die Ausfiihrungsbestim-
mungen beinhalten zwar einige Genehmigungskriteri-
en (z.B. die sozialen und wirtschaftlichen Umstdnde
sowie den Bedarf an rechtlichen Dienstleistungen am
geplanten Griindungsort),*! diese sind jedoch so un-
bestimmt, dass die Genehmigung praktisch im freien
Ermessen liegt. Es spricht zudem vieles dafiir, dass
die in den Ausfiihrungsbestimmungen genannte Bedarfs-
prifung nicht im Einklang mit GATS-Prinzipien steht
und gegen die von China im WTO Schedule eingegange-
ne Verpflichtung zur Abschaffung aller quantitativen
Beschrinkungen verstoft.3 Gleiches gilt fiir die Be-
stimmung, dass die Erdffnung eines weiteren Biiros
erst drei Jahre nach dem zuletzt er6ffneten Biiro mog-

27 Siehe auch Andrew Godwin (Fn. 16), S. 136.

2 Bestimmungen zur Verwaltung von Reprisentanzbiiros aus-
landischer Anwaltskanzleien in China [4} [ £ Ifi 35 45 fr 3 42 X,
F YL B 4 )] vom 22.12.2001, in Kraft getreten am 1.1.2002
(Guowuyuan Ling Banfa Nr. 338); chinesischer Text unter <http:
/ /www.gov.cn/gongbao/content/2002/content_61860.htm>
eingesehen am 31.5.2017; englische Ubersetzung
<http://www.china.org.cn/business/laws_regulations/2007-
06/22/content_1214778 htm> eingesehen am 31.5.2017.

29 Bestimmungen des Justizministeriums zur Ausfiihrung der , Be-
stimmungen zur Verwaltung von Repréasentanzbiiros ausldndischer
Anwaltskanzleien in China” [F]¥: 88 THAT <4 E RIS T
BREVEH LG AHLE] vom 4.7.2002, in Kraft getreten am
1.9.2002 (Sifabu Ling [2002] Nr. 73); chinesischer Text unter <http://
www.gov.cn/gongbao/content/2003/content_62105.htm> eingese-
hen am 31.5.2017; englische Ubersetzung unter <http://www.
asianlii.org/cn/legis/cen/laws/potmojoteotrotaoflfroic1414/> ein-
gesehen am 31.5.2017.

%0 Entscheidung des Justizministeriums zur Anderung der ,Be-
stimmungen des Justizministeriums zur Ausfithrung der ,Bestim-
mungen zur Verwaltung von Reprasentanzbiiros ausldndischer An-
waltskanzleien in China’“ vom 2.9.2004 [&] ¥ # % Fi& o «&5) ¥
BB T AT <Hb M 55 T BE AR R LA B A D B
E» B E (Sifabu Ling Nr. 92); chinesischer Text unter <http://
www.gov.cn/gongbao/content/2005/ content_77403.htm> eingese-
hen am 2.6.2017; englische Ubersetzung verfiigbar bei LexisNexis.

31 Art. 4 Ausfiihrungsbestimmungen.

32 Jane J. Heller (Fn. 3),S. 771 f.
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unter

lich ist.® Die Ausfiihrungsbestimmungen® konkretisie-
ren den zuldssigen Geschiftsumfang von Biiros ausldn-
discher Anwaltskanzleien und bestimmen, in welchen
,chinesischen Rechtsangelegenheiten” sie nicht bera-
ten diirfen. Unzuléssig ist insbesondere die Vertretung
vor Gericht und die Vertretung von Mandanten bei
chinesischen Behorden oder Organisationen mit be-
hordlichen Funktionen. Verboten ist zudem die Abgabe
von Gutachten/Meinungen (legal opinions) und Bestéti-
gungen® zu chinesischem Recht. Auch im Falle einer
anwaltlichen Vertretung bei einem Schiedsverfahren
ist die Auferung von Meinungen und Beurteilun-
gen®® zum chinesischen Recht nicht erlaubt.Die Aus-
fiihrungsbestimmungen verdeutlichen zudem das Ver-
standnis des Justizministeriums tiber die Grenzen der
Jinformation on the impact of the Chinese legal environ-
ment”, die auslandische Kanzleien gemafs den WTO-
Verpflichtungen zur Verfiigung stellen diirfen. Wie
nicht anders zu erwarten, werden diese Grenzen eng
gezogen: Unzuldssig ist es, konkrete Meinungen oder
Bewertungen® zum chinesischen Recht zu duflern und
dies als Information tiber das chinesische rechtliche
Umfeld darzustellen.®® Mit anderen Worten: Je spezifi-
scher die rechtliche Auskunft, desto grofier das Risiko,
dass sie als verbotene Beratung im chinesischen Recht
angesehen wird.Gewinne diirfen nach dem Wortlaut
von Art. 15 Verwaltungsbestimmungen nur aus der
Beratung im Heimatrecht und zu internationalen Ab-
kommen und Praxis erzielt werden. Danach wiren
Gewinne aus der erlaubten Beratung zum chinesischen
Rechtsumfeld entgegen den WTO-Verpflichtungen un-
zuldssig!

Am Verbot der Anstellung ,chinesischer praktizie-
render Anwilte”® wird festgehalten*” und eine Reihe
von Umgehungstatbestinden wie beispielsweise de
facto-Anstellungen oder Zahlungen an chinesische An-
wilte werden untersagt.*! Klargestellt wird, dass auch
chinesische Juristen ohne (bzw. mit zwischenzeitlich
zuriickgegebener) Anwaltszulassung, die von ausldn-
dischen Kanzleien angestellt werden, keine rechtlichen
Dienstleistungen erbringen und somit nicht im chi-
nesischen Recht beraten diirfen.*? Zudem wird Ver-
suchen, die rechtliche und wirtschaftliche Trennung
ausliandischer und chinesischer Kanzleien aufzuheben,
ein Riegel vorgeschoben: Unzuléssig sind deshalb In-
vestitionen in chinesische Kanzleien oder Kontrolle
von deren Management, Formen der Zusammenarbeit,
bei denen Gewinne und Risiken geteilt werden, ge-
meinsame Biiros oder die Entsendung von Personal
an eine chinesische Kanzlei zur Erbringung rechtli-

3 Art. 10 Ausfithrungsbestimmungen. Jane J. Heller (Fn. 3), S. 772.
3 Art. 32 Ausfithrungsbestimmungen (ergénzt am 2.9.2004 durch
die in Fn. 30 genannte Entscheidung).

35 Chinesisch: & JLFIIERH.

36 Chinesisch: & WK iEiE.

37 Chinesisch: E{4 & 1L 2] 7.

Art. 33 Ausfithrungsbestimmungen.

39 Chinesisch: H [E oIk i

Art. 16 Verwaltungsbestimmungen.

Art. 40 Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 16 Verwaltungsbestimmungen.


http://www.gov.cn/gongbao/content/2002/content_61860.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2002/content_61860.htm
http://www.china.org.cn/business/laws_regulations/2007-06/22/content_1214778.htm
http://www.china.org.cn/business/laws_regulations/2007-06/22/content_1214778.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2003/content_62105.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2003/content_62105.htm
http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/potmojoteotrotaoflfroic1414/
http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/potmojoteotrotaoflfroic1414/
http://www.gov.cn/gongbao/content/2005/content_77403.htm
http://www.gov.cn/gongbao/content/2005/content_77403.htm
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cher Dienstleistungen.** Zusammenfassend haben die
in Ausfiihrung der WTO-Liberalisierungen erlassenen
nationalen chinesischen Bestimmungen die Hoffnun-
gen ausldndischer Anwaltskanzleien bei weitem nicht
erfiillt: Verboten bleiben die Beratung im chinesischen
Recht und zum chinesischen Rechtsumfeld unter Be-
riicksichtigung eines konkreten Falles, die Anstellung
chinesischer Anwilte und engere Kooperationsformen
mit chinesischen Kanzleien. Der Effekt der Regelungen
waére bei strikter Anwendung der Ausschluss auslandi-
scher Kanzleien vom Beratungsmarkt fiir chinesisches
Recht.* Berichten zufolge fiihrten Beamte des Justiz-
ministeriums in Treffen mit auslandischen Anwalten
zwar aus, dass Tatigkeiten wie das Entwerfen von Ver-
tragen, auf die chinesisches Recht Anwendung findet,
und eine Zusammenarbeit mit chinesischen Kanzleien
beispielsweise in Form von langfristigen Mandatsver-
einbarungen und flexiblen Gebiihrenvereinbarungen
nicht unzulédssig seien, solange die Unabhingigkeit
der chinesischen und der ausldndischen Kanzlei ge-
wihrleistet sei.* Diese Aussagen haben jedoch (mit
Ausnahme der Sonderregelungen in der Shanghaier
Freihandelszone und fiir Kanzleien aus Hongkong und
Macao, s. unten) keinen Niederschlag in schriftlichen
Klarstellungen gefunden.

3.5 Lenkungskatalog fiir auslindische Investi-
tionen

Zur Steuerung ausldndischer Investitionen hat die
Volksrepublik China erstmals 1995 den sogenannten
Katalog zur Lenkung auslindischer Investitionen (,Len-
kungskatalog”) erlassen. Er listet diejenigen Branchen
auf, in denen auslindische Investitionen gefordert
(encouraged), eingeschrankt (restricted) oder verbo-
ten (prohibited) sind. In Anpassung an die jeweiligen
wirtschaftspolitischen Vorstellungen der chinesischen
Regierung ist er seit 1995 mehrfach gedndert worden.
Die derzeit giiltige Version vom 10. Mérz 2015% spie-
gelt Chinas WTO-Verpflichtungen und die restriktive
nationale Gesetzgebung zur Tatigkeit auslandischer
Anwaltskanzleien wider. Die Beratung zum chinesi-
schen Recht wird als , verboten” kategorisiert, es sei
denn, es handelt sich lediglich um Information zum
relevanten chinesischen Rechtsumfeld. Diese Kategori-
sierung wird in einem im Dezember 2016 veroffentlich-
ten und zur 6ffentlichen Diskussion gestellten Entwurf
eines iiberarbeiteten Lenkungskataloges*” beibehalten.

43 Art. 39 Ausfithrungsbestimmungen.

4 S0 auch Huang Liyue (Fn. 5), S. 42.

% Andrew Godwin (Fn. 16), S. 142.

4 Katalog zur Lenkung ausldndischer Investitionen (gedn-
dert 2015) [4h W # % 7™ WL 48 & H 5% (2015 4 & 1T) | vom
10.3.2015, in Kraft getreten am 10.4.2015; chinesischer Text un-
ter  <http://www.fdi.gov.cn/CorpSve/Temp/T3/Product.aspx?
idInfo=10000491&idCorp=1800000121&iproject=23&record=72150>
eingesehen am 31.5.2017; englische Ubersetzung unter
<http://www fdi.gov.cn/1800000121_39_4830_0_7.html> ein-
gesehen am 31.5.2017.

47 Chinesischer Text unter <http://www.mofcom.gov.cn/article/
b/£/201612/20161202088897 shtml> eingesehen am 31.5.2017.

3.6 Weitergehende Liberalisierungen in Sonder-
fillen

Die Vorstellungen Chinas, ob und in welchem Um-
fang der chinesische Rechtsberatungsmarkt weiter fiir
ausldndische Rechtsanwaltskanzleien gedffnet werden
soll, lassen sich an Sonderregelungen erkennen, die
in der China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone sowie
fiir Kanzleien aus den Sonderverwaltungszonen Hong-
kong und Macao gelten.

a. Experimente in Shanghaier Freihandelszone

Die China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone (,,FTZ")
dient als Experimentierfeld fiir Neuerungen in einer
Reihe von Wirtschaftssektoren. Sie bietet auch ausldn-
dischen und chinesischen Anwaltskanzleien bestimm-
te Kooperationsformen, ohne dass allerdings ausldandi-
schen Kanzleien die Beratung im chinesischen Recht
oder die Anstellung chinesischer Anwiélte gestattet
wird. Grundlage sind zwei Bestimmungen, die die
Shanghaier Stadtregierung und das Shanghaier Justiz-
biiro am 18.11.2014* nach einer besonderen Geneh-
migung des nationalen Justizministeriums*’ erlassen
haben. Diese Bestimmungen lassen zwei Moglichkeiten
der Kooperation zu:

(1) Gegenseitige Entsendung: Anwilte einer chinesi-
schen Kanzlei kénnen an ein Repridsentanzbiiro
einer ausldandischen Kanzlei entsandt werden und
umgekehrt. Die entsandten Anwdlte diirfen als
Berater (consultant) nur in ihrem Heimatrecht be-
raten. Mindestens eine der beiden Kanzleien muss
ein Biiro in der FTZ gegriindet haben. Sowohl die
Kanzleien als auch die entsandten Anwiélte miis-
sen bestimmte Anforderungen z.B. an Kanzlei-
grole und Erfahrung erfiillen. Eine ausldndische
Kanzlei kann ein solches Secondment-Verhiltnis
nur mit einer einzigen chinesischen Kanzlei ver-
einbaren und die Anzahl der jeweils entsandten

48 Rundschreiben zur Versendung der Ausfiihrungsbestimmun-

gen zum gegenseitigen Entsenden von Anwilten chinesischer und
ausldndischer Anwaltskanzleien in der China (Shanghai) Pilot-
Freihandelszone zur Betdtigung als rechtliche Berater sowie der
Ausfiihrungsbestimmungen zum gemeinsamen Betrieb auslandi-
scher und chinesischer Anwaltskanzleien in der China (Shanghai)
Pilot-Freihandelszone [_Ei# 17 A RYBURF IS T 56 T 4% & 117 w33 J5) il
R < E (R A H 55 a0 X SME I 8 55 7 E R AL 4
AR RBUE ) 92y < (B B B8R S5 X A A
S5 T BOE B SEE Ay BB 4] vom 18.11.2014; chinesischer Text
unter  <http://www.china-shftz.gov.cn/PublicInformation.aspx?
GID=bf19{82b-52b9-4200-adf9-d93b6a939249&CID=953a259%a-1544-
4d72-be6a-264677089690> eingesehen am 31.5.2017; englische
Ubersetzung bei LexisNexis.

4 Offizielle Antwort des Justizministeriums zur Genehmigung
des Pilotprogramms zur Sondierung von engeren Kooperationsfor-
men und -mechanismen zwischen chinesischen und ausldndischen
Anwaltskanzleien in der China (Shanghai) Pilot Free Trade Zo-
ne [AIL# R TRIZEA T E (L) BAHRSREXKREED
e Sh AT 55 BT ol 45 A A 7 AR BL IR R T AR T R B
erlassen am 27.1.2014 (Si Fu [2014] Nr. 3); chinesischer Text un-
ter <http://www.shftz.gov.cn/PublicInformation.aspx?GID=
985f6be0-ee72-46b3-b7e6-2416778{3ab8&CID=953a25%a-1544-4d72-
be6a-264677089690&MenuType=1> eingesehen am 2.6.2017; eng-
lische Ubersetzung unter <http://en.shftz.gov.cn/Government-
affairs/Laws/General/258.shtml> eingesehen am 31.5.2017.
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http://www.china-shftz.gov.cn/PublicInformation.aspx?GID=bf19f82b-52b9-4200-adf9-d93b6a939249&CID=953a259a-1544-4d72-be6a-264677089690
http://www.china-shftz.gov.cn/PublicInformation.aspx?GID=bf19f82b-52b9-4200-adf9-d93b6a939249&CID=953a259a-1544-4d72-be6a-264677089690
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Anwilte ist auf drei begrenzt. Die Vereinbarung
zwischen den Kanzleien hat auch Bestimmungen
zur Aufteilung der von den Entsandten generier-
ten Umsitze zu enthalten.

(2) Gemeinsamer Betrieb:*® Zulissig ist zudem eine
Kooperation in der FTZ bei der Beratung von chi-
nesischen und ausldndischen Mandanten unter
einem gemeinsamen Namen und auf der Grund-
lage eines von den Justizbehdrden zu genehmigen-
den Kooperationsvertrages. Die Kooperation stellt
allerdings keine wirklich juristische Einheit mit
Teilung von Gewinn und Verlusten dar. Zwar sind
Biirordumlichkeiten und -ausstattung gemeinsam
zu benutzen und nichtanwaltliches Personal kann
geteilt werden. Aufierdem konnen Mandate im
Namen der Kooperation angenommen und, wenn
gewollt, von den Partnern gemeinsam abgerech-
net werden. Die beiden Kanzleien bleiben jedoch
juristisch, finanziell und haftungsmiflig getrennt.
Zudem diirfen die ausldndische Kanzlei und ih-
re Anwiélte auch unter dem Dach einer FIZ-
Kooperation nach wie vor nicht im chinesischen
Recht beraten. Angestrebt wird also keine inte-
grierte Kanzlei, sondern eher ein ,one stop shop”
fiir grenziiberschreitende Projekte.”!

b. Sonderregelungen fiir Kanzleien aus Hong-
kong und Macao®?

Die Volksrepublik China hat mit den Sonderverwal-
tungszonen Hongkong® und Macao™ im Jahr 2004
jeweils ein sog. Closer Economic Partnership Arrangement
(CEPA) unterzeichnet, die seitdem durch Supplements
mehrfach ergdnzt worden sind. Mit den CEPAs wer-
den fir Unternehmen und Dienstleister (einschlieSlich

50 Chinesisch: B,

51 Zhou Weihuan/Xi Junfang, China’s Liberalisation of Legal Ser-
vices under the ChAFTA: Market Access or Lack of Market Access
for Australian Legal Practices, in: University of New South Wales
Law Research Series, [2016] UNSWLRS 58, S. 23 unter Verweis auf
entsprechende Auflerungen eines Beamten des Shanghaier Justizbii-
ros. Siehe auch Robert Lewis, Ranking the Top Domestic and Foreign
Firms in China — A Snapshot of the Present as a Basis for a Pro-
jection of Future Market Trends, Juli/ August 2013, S. 22, <http://
www.zhonglun.com/UpFile/File/201309261413278376.pdf> einge-
sehen am 31.5.2017.

52 Fiir einen praktisch orientierten Uberblick aus der Sicht Hong-
kongs siehe Mainland and Hong Kong Closer Economic Partnership
Arrangement (CEPA) Frequently Asked Questions, Sector-specific:
Legal Services Sector, unter <http://www.doj.gov.hk/eng/topical/
pdf/faq2016e.pdf> eingesehen am 31.5.2017.

%3 Mainland and Hongkong Closer Economic Partnership Ar-
rangement [N 1 5 # # ¢ T & 52 K % 2 K A M &
vom 29.6./29.9.2003; chinesischer Text des Abkommens und al-
ler seiner Ergdnzungen unter <http://www.tid.gov.hk/sc_chi/
cepa/legaltext/fulltext.html> eingesehen am 31.5.2017; englischer
Text unter <http://www.tid.gov.hk/english/cepa/legaltext/cepa_
legaltext.html> eingesehen am 31.5.2017.

5" Mainland and Macao Closer Economic Partnership Arrangement
[P 31 55 3 17) 5% A s 57 B 5 8 B 5K R 1 %2 ] vom 17.10.2003;
chinesischer Text des Abkommens und aller seiner Ergénzungen un-
ter <http://www.cepa.gov.mo/cepaweb/front/chs/iteml_2 htm>
eingesehen am 31.5.2017; englischer Text des Abkommens und aller
seiner Ergdnzungen unter <http://www.cepa.gov.mo/cepaweb/
front/eng/itemI_2.htm> eingesehen am 31.5.2017.
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Anwaltskanzleien) aus Hongkong und Macao Markt-
zugangsmoglichkeiten in der Volksrepublik geschaf-
fen, die weitergehen als diejenigen fiir Unternehmen/
Dienstleister aus anderen Staaten. Im Dienstleistungs-
bereich sind im November 2015 auf Grundlage der
CEPAs und bereits geltender Sonderregeln fiir Guang-
dong sowohl mit Hongkong als auch mit Macao be-
sondere Agreements on Trade in Services geschlossen
worden.> Weitere Details finden sich in den Regeln zur
Verwaltung von Reprisentanzbiiros in China von Anwalts-
kanzleien aus der Sonderverwaltungszone Hongkong und
der Sonderverwaltungszone Macao>® Weitere Details fin-
den sich in den Regeln zur Verwaltung von Reprisentanz-
biiros in China von Anwaltskanzleien aus der Sonderver-
waltungszone Hongkong und der Sonderverwaltungszone
Macao.”” Anwaltskanzleien aus Hongkong und Macao
koénnen zunédchst die Kooperationsformen in Anspruch
nehmen, die ausldndischen Kanzleien in der Shanghai-
er Freihandelszone angeboten werden. Dartiber hinaus
stehen ihnen im Vergleich zu anderen ausldandischen
Kanzleien noch weitere Moglichkeiten und Erleichte-
rungen offen®® wie zum Beispiel:

(1) Gegenseitige Entsendung/ gemeinsamer Betrieb:
Gegenseitige Entsendung und gemeinsamer Be-
trieb sind nicht auf die Shanghaier Freihandelszo-
ne begrenzt, sondern stehen als Kooperationsfor-
men in ganz China zur Verfiigung.

(2) Partnerschaften: Auch Reprdsentanzbiiros von
Anwaltskanzleien aus Hongkong und Macao diir-
fen nicht im chinesischen Recht beraten oder
chinesische Anwilte einstellen, ohne dass diese
ihre Anwaltszulassung ruhen lassen. In Guang-
zhou, Shenzhen und Zhuhai kénnen sie jedoch
Partnerschaften mit chinesischen Kanzleien ein-
gehen. Hierzu sind als Sonderregeln die Ver-
suchsweisen Methoden iiber Partnerschaften zwischen
Rechtsanwaltskanzleien aus Hongkong und aus Ma-
cao mit inlindischen Rechtsanwaltskanzleien in der
Provinz Guangdong (,,Guangdong-Methoden”) er-
lassen worden®. Die Partnerschaften sind als soge-

%  Hongkong: Agreement on Trade in Services vom 27.11.2015;

chinesischer Text unter <http://www.tid.gov.hk/sc_chi/cepa/
legaltext/cepal3.html> eingesehen am 31.5.2017; englischer
Text unter <http://www.tid.gov.hk/english/cepa/legaltext/
cepal3.html> eingesehen am 31.5.2017, Macao: Agreement
on Trade in Services vom 28.11.2015; chinesischer Text unter
<https:/ /www.economia.gov.mo/zh_CN/web/public/pg_cepa_
cepa_acs?_refresh=true> eingesehen am 31.5.2017; englischer Text
unter: <https://www.economia.gov.mo/en_US/web/public/pg_
cepa_cepa_acs?_refresh=true> eingesehen am 31.5.2017.

S0 [ k. ML AT B X U 3 45 BT I P AR 2 LA B
I 3], erlassen am 13.3.2002 und in Kraft getreten am 1.4.2002,
zuletzt gedndert am 27.4.2015 mit Wirksamkeit zum 1.6.2015, chinesi-
scher Text unter <http://lawyer.fabao365.com /2147578453 / article_
168493 /> eingesehen am 2.6.2017.

U s MR AT BR34BT O AR L R
Jp %], erlassen am 13.3.2002 und in Kraft getreten am 1.4.2002,
zuletzt gedndert am 27.4.2015 mit Wirksamkeit zum 1.6.2015, chinesi-
scher Text unter <http://lawyer.fabao365.com /2147578453 /article_
168493 /> eingesehen am 2.6.2017.

% Darstellung am Beispiel von Anwaltskanzleien aus Hongkong.
5 AR IR IT R TR U I 04T X T A R IX A
%5 5 A AT S5 T TE ) AR AR 94T B K IBEER AT Ihidk], zuerst er-
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nannte ,generelle Partnerschaft besonderer Art”
zu griinden. Fiir diese ist es insbesondere nach
Art. 57 und 107 des chinesischen Partnerschafts-
unternehmensgesetzes®® moglich, die unbegrenzte
Haftung fiir Verbindlichkeiten aus vorsitzlichem
oder grob fahrldssigem Verhalten auf diejenigen
Partner zu beschrianken, deren Verhalten die Ver-
bindlichkeit verursacht hat, wahrend die tibrigen
Partner nur bis zur Hohe ihrer Einlage haften.!
Die Partnerkanzlei aus Hongkong oder Macao
muss mindestens fiinf Jahre bestehen. Sie muss
mindestens drei Anwilte haben, wobei Partner
in Hongkong oder Macao praktizieren miissen.
Die festlandchinesische Partnerkanzlei muss eben-
falls mindestens fiinf Jahre bestehen, mindestens
30 Anwilte aufweisen und ihren Sitz oder eine
Zweigniederlassung in Guangdong haben.

Die Griindung der Partnerschaft muss bei den
Justizbehorden beantragt und von diesen geneh-
migt werden. Zu den Antragsunterlagen zdhlen
ein Partnerschaftsvertrag und eine Satzung. Jede
Partnerkanzlei muss mindestens eine Einlage von
5 Millionen Renminbi erbringen. Der Einlagen-
anteil der Partnerkanzlei aus Hongkong/ Macao
muss mindestens 30 % und darf hochstens 49 %
betragen. Bei Antragstellung miissen mindestens
30 % des Kapitals eingezahlt sein, der verbleiben-
de Teil muss innerhalb von drei Jahren eingezahlt
werden. Die von der Partnerkanzlei aus Hong-
kong/Macao entsandten Anwidlte diirfen nicht im
volksrepublikanischen Recht beraten.

Die Partnerschaft darf zu streitigen und nichtstrei-
tigen Angelegenheiten im zivilen und kommer-
ziellen Recht beraten, nicht jedoch in straf- oder
verwaltungsprozessrechtlichen Angelegenheiten,
auf die chinesisches Recht Anwendung findet.

Sowohl das Partnerschaftsunternehmensgesetz als
auch die Guangdong-Methoden bestimmen, dass
Kosten- und Gewinnverteilung im Partnerschafts-
vertrag zu regeln sind.®? Der Gesetzeswortlaut
erdffnet also die Moglichkeit, die ansonsten gel-
tende strikte wirtschaftliche Trennung zwischen

lassen am 4.8.2014, in Kraft getreten am 1.9.2014 und neu erlassen
am18.8.2016 mit Wirksamkeit zum 1.9.2016, chinesischer Text un-
ter <http://www.gdsf.gov.cn/info.do?infold=4509365> eingesehen
am 31.5.2017.

60 [ 4 A R ILF1E Atk 4k 3], revidierte Fassung erlassen
am 27.8.2006, in Kraft getreten am 1.6.2007 (Erlass des Prasidenten
der Volksrepublik China [2006] Nr.55); chinesisch mit Quellenanga-
be und deutsche ﬁbersetzung von Frank Miinzel, in: ZChinR 2006,
S. 407 ff.

1 Diese Vorschriften des Partnerschaftsunternehmensgesetzes gel-
ten auch fiir Partnerschaftsunternehmen mit auslandischer Beteili-
gung einschliefilich Beteiligungen aus Hongkong und Macao: Art. 3
und Art. 15 der Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von Part-
nerschaftsunternehmen im chinesischen Gebiet durch auslandische
Unternehmen oder Einzelpersonen [#} [ 4ix b 8% A A 78 o E i A
BEL Ak AL & B 2], bekanntgemacht am 25.11.2009, in Kraft ge-
treten am 1.3.2010 (Erlass des Staatsrates [2009] 567); chinesisch mit
Quellenangabe und deutsche Ubersetzung in ZChinR 2010, S. 73 ff.
62 Art. 18 Ziff. 5 und Art. 33 Partnerschaftsunternehmensgesetz;
Art. 25 der Guangdong-Methoden.

ausldandischer und chinesischer Kanzlei aufzuhe-
ben.

(3) Kein Mindestaufenthalt fiir Reprasentanten: Re-
préasentanten in den Reprédsentanzbiiros von An-
waltskanzleien aus Hongkong und Macao miissen
sich anders als ansonsten vorgeschrieben nicht
mindestens sechs Monate im Jahr in der Volksre-
publik aufhalten.®®

(4) Anwaltszulassung in der Volksrepublik (am Bei-
spiel Hongkong):** Anwilte chinesischer Natio-
nalitdit aus Hongkong koénnen geméfs dem mit
Hongkong abgeschlossenen CEPA und seinen
Erganzungsabkommen sowie einschldgigen chi-
nesischen Regeln in der Volksrepublik an der
Nationalen Einheitlichen Justizpriifung® teilneh-
men®® und nach deren Bestehen die Rechtsberufs-
Qualifikation erwerben, auf deren Grundlage sie
im nichtstreitigen Bereich chinesischen Rechtsrat
erteilen diirfen. Nach einem einjdhrigen Prakti-
kum in einer chinesischen Kanzlei oder (im Falle
einer mindestens fiinfjahrigen Berufserfahrung)
einem speziellen kurzen Training konnen sie die
Zulassung als Anwilte®” in der Volksrepublik be-
antragen und als solche Mandanten aus Hongkong
auch in zivilrechtlichen Streitigkeiten vor Gerich-
ten in der Volksrepublik vertreten.

4. Die Praxis
4.1 Rote Linien und Graubereiche

Websites ausldndischer Kanzleien mit Biiros in
China vermitteln hédufig den Eindruck, dass ihr
Beratungsspektrum sich von dem in anderen Lan-
dern nicht wesentlich unterscheidet: Angeboten
wird Expertise insbesondere in den Bereichen aus-
landische Investitionen (Gesellschaftsgriindungen
und -umstrukturierungen, M&A einschliefilich Due
Diligence), Kapitalmarkt-, Arbeits-, Wettbewerbs-,
Kartell-, Bank-, Handels-, Technologielizenz-, Steuer-
und Immobilienrecht, gewerblicher Rechtsschutz und
Schiedsverfahren. Das Recht, zum Einfluss des chine-
sischen rechtlichen Umfelds zu informieren, wird also
weit ausgelegt und beinhaltet in der Praxis durchaus
recht unmittelbare Beratung im chinesischen Recht.
Zwischen normativer Beschrankung und gelebter
Realitat klafft somit eine Liicke. Godwin spricht von

63 Supplement III zu den CEPAs mit Hongkong (<http://www.tid.

gov.hk/english/cepa/legaltext/files/sa3_annex_e.pdf> eingesehen
am 3152017 sowie <https://www.economia.gov.mo/public/
docs/CEPA_CEPA_IV/index/en/supl3attchle.pdf>  eingesehen
am 31.5.2017).

64 Fiir eine Ubersicht vergleiche Thomas So, Where are we in the Li-
beralization Maze?, in: Hong Kong Lawyer, September 2016, S. 6 £.
65 Chinesisch: F&R % — 7%,

66 Dies ist fiir Auslinder nicht moglich, da die Teilnahme die chine-
sische Staatsangehorigkeit voraussetzt, siehe Art. 15 (1) der Ausfiih-
rungsbestimmungen zur Nationalen Justizpriifung [ F 5 7]k %52
it 732:] vom 14.8.2008, chinesischer Text unter <http://www.moj.
gov.cn/2008zcfg/2008-08 /14 /content_923571. htm> eingesehen am
31.5.2017.

67 Chinesisch: FJiH L IES.
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einer ,de facto liberalisation of the domestic legal services
market.”%® Dennoch besteht ein weitgehender Konsens,
dass ausldndische Kanzleien folgende Grenzen nicht
tiberschreiten sollten (oder kénnen):

(1) Keine Anstellung chinesischer Anwdlte: Die Ein-
stellung chinesischer Juristen ist fiir auslandische
Kanzleien aus inhaltlichen, sprachlichen und kul-
turellen Griinden elementar. In der Praxis wird
das Verbot, keine ,,chinesischen praktizierenden An-
wilte” (Fr [E ol £ Jifi) anstellen zu diirfen, so
gelebt, dass Anwilte, die eine Tatigkeit bei ei-
nem Reprasentanzbiiro einer auslandischen Kanz-
lei aufnehmen wollen, ihre Anwaltszulassung (it
Ui gk HIE 3) zuriickgeben miissen, ihre nach Be-
stehen der Nationalen Einheitlichen Justizpriifung
(H R 4 — 7] 1% # i) erworbene Rechtsberufs-
Qualifikation (E % 4 —"¥EH XA HEIES) jedoch
behalten diirfen. Sollten sie die ausldandische Kanz-
lei verlassen, konnen sie ihre Anwaltszulassung
zuriickerhalten.

(2) Grenzen der Beratungstatigkeit

(i) Keine Erstellung von formalen Legal Opinions
zu chinesischem Recht.

(i) Keine Vertretung von Mandanten vor chine-
sischen Gerichten.

(iif) Vertretung von Mandanten vor Schiedsge-
richten (zumindest wenn es um Fragen des
chinesischen Rechtes geht) nur gemeinsam
mit einer chinesischen Anwaltskanzlei.

(iv) Auch die Vertretung vor chinesischen Behor-
den kann problematisch sein.

In diesen Fallen arbeiten ausldndische Kanzlei-
en hdufig mit einer oder mehreren chinesischen
Kanzlei(en) zusammen, die z. B. formale Legal Opi-
nions erstellen oder den jeweiligen Mandanten vor
Gerichten, Schiedsgerichten oder Behorden vertre-
ten. Inhaltlich wird die jeweilige Vorgehensweise
dabei oft eng abgestimmt.

Verstofe gegen diesen modus vivendi konnen zu Pro-
blemen mit den beaufsichtigenden Justizbehorden fiih-
ren. So untersuchte Berichten zufolge beispielsweise
die Beijinger Justizbehorde im Jahr 2005 ausldndische
Anwaltskanzleien, die Mandanten in Schiedsverfah-
ren, in denen es um chinesische Rechtsfragen ging, ver-
treten hatten.®” Auch von Versuchen lokaler Anwalts-
kammern, die Tatigkeit auslandischer Anwaltskanzlei-
en durch die Justizbehorden beschrianken zu lassen,
ist berichtet worden, insbesondere von entsprechen-
den Bestrebungen der Shanghai Lawyers Association

8 Andrew Godwin (Fn. 7), S. 161.

" Daniel Arthur Lapres, The Role of Foreign Lawyers in CIETAC
Arbitration Proceedings, in: China Business Review, Mai 2009,
<http://www.chinabusinessreview.com/the-role-of-foreign-
lawyers-in-cietac-arbitration-proceedings /> eingesehen am
31.5.2017.
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im Jahr 2006.”° Getragen wurden diese im Wesentli-
chen von wirtschaftlichen Interessen, aber auch von
dem zu dieser Zeit erheblichen Verlust jiingerer Anwal-
te chinesischer Kanzleien an ausldndische Kanzleien”!
Godwin” weist darauf hin, dass die Forderungen der
chinesischen Anwaltsvertretungen nach einer strenge-
ren Durchsetzung der gesetzlichen Beschriankungen
gegeniiber der ausldndischen Anwaltskanzleien nicht
unbedingt mit den Interessen und der Haltung des chi-
nesischen Justizministeriums tibereinstimmen miissen.
Dieses sucht offenbar eine Balance zwischen den In-
teressen chinesischer und ausldndischer Kanzleien auf
der Grundlage von ,Realpolitik””3. Dabei scheinen der
Beitrag, den ausldndische Kanzleien durch die Bera-
tung ausldandischer Unternehmen, die in China inves-
tieren oder Handel betreiben, leisten, die Ausbildung
chinesischer Juristen und der einer protektionistischen
Haltung entgegengesetzte Trend zur Globalisierung
juristischer Dienstleistungen durchaus mit abgewo-
gen zu werden. Diese Abwagung fithrte 2006 dazu,
dass die Justizbehorden trotz der Beschwerden chinesi-
scher Kanzleien keine Mafinahmen gegen ausldndische
Kanzleien ergriffen, und dass gegenwértig ausldndi-
sche Kanzleien im Rahmen der oben beschriebenen
Grenzen in China faktisch tatig sein diirfen. Sicherheit
fiir die Zukunft stellt dies allerdings nicht dar. Hierfiir
wire eine klarstellende Anderung der bestehenden Ge-
setzeslage erforderlich.

4.2 Profitabilitiat, Wettbewerb und neue Koope-
rationsfelder

Der chinesische Markt hat sich fiir eine Reihe aus-
landischer Anwaltskanzleien als weniger profitabel als
anfanglich erhofft herausgestellt. Die im Jahr 2013
geduflerte Annahme eines bekannten amerikanischen
Anwalts mit langjdhriger China-Erfahrung, dass 70 %
der auslindischen Anwaltskanzleien in China nicht
kostendeckend arbeiten,”* bleibt zwar eine (wenn auch
anderweitig wiederholte””) Annahme, die nicht durch
offizielle Statistiken belegt ist. Sie verdeutlicht jedoch,
dass China nicht nur durch sein normatives Umfeld,
sondern auch wirtschaftlich ein schwieriger Markt ist
und bleibt. Dies liegt insbesondere am zunehmen-
den Wettbewerb, einerseits zwischen ausliandischen
Kanzleien untereinander, besonders aber auch zwi-
schen auslandischen Kanzleien und den zahlreichen
aufstrebenden chinesischen Kanzleien.”® Der Wettbe-

70 Siche detailliert Sida Liu (Fn. 8), S. 795 ff; Andrew Godwin (Fn. 16),
S. 145 ff. sowie in China Poised to Crack Down on Foreign Law Firms,
Foreign Confidential, <http://chinaconfidential.blogspot.com/20
06/05/ china-poised-to-crack-down-on-foreign.html>  eingesehen
am 31.5.2017.

7 Sida Liu (Fn. 8), S. 795.

72 Andrew Godwin (Fn. 16), S. 145 ff.

73 Andrew Godwin (Fn. 16), S. 149.

74 Robert Lewis, Ranking the Top Domestic and Foreign Firms
in China — A Snapshot of the Present as a Basis for a Projec-
tion of Future Market Trends, Juli/ August 2013, S. 17, <http://
www.zhonglun.com/UpFile/File/201309261413278376.pdf> einge-
sehen am 31.5.2017.

75 Rachel E. Stern/Su Li (Fn. 11),S. 11 f.

76 Rachel E. Stern /Su Li (Fn. 11), S. 12.
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werbsdruck wird desto mehr steigen, je mehr es chi-
nesischen Kanzleien gelingt, die Erwartungen interna-
tionaler Mandanten an eine homogen ausgezeichnete
Beratungsqualitdt zu erfiillen. Die Annahme liegt na-
he, dass sich die Konvergenz zwischen chinesischen
und ausldndischen Kanzleien fortsetzen und sich der
Wettbewerb verschirfen wird. Andererseits hat sich fiir
ausldandische Kanzleien durch die starke Zunahme von
Unternehmenskidufen chinesischer Investoren im Aus-
land ein neues Beratungsfeld entwickelt, fiir dessen
Entwicklung ein oder mehrere Biiros in China wegen
der geografischen, kulturellen und sprachlichen Nihe
zu potentiellen chinesischen Mandanten von grofsem
Vorteil sein konnen, auch wenn Arbeit und Umsatz
weitgehend auflerhalb Chinas generiert werden. Wich-
tiger Bestandteil dieses outbound business ist der Aufbau
von Verbindungen zu solchen chinesischen Kanzleien,
die die betreffenden chinesischen Investoren zu ihren
Mandanten zdhlen und verldssliche Kanzleien zu deren
Betreuung im Ausland suchen. Auch der Wettbewerb
um das outbound business ist hart und wird verscharft
durch die Tatsache, dass chinesische Mandanten An-
waltshonorare héufig als sehr verhandelbar ansehen
und angesichts der Wettbewerbssituation erhebliche
Gebiihrennachlisse durchsetzen konnen.””

4.3 Formen der Zusammenarbeit chinesischer
und auslindischer Kanzleien

In den vergangenen Jahren haben sich am Markt ver-
schiedene Formen der Zusammenarbeit auslandischer
und chinesischer Kanzleien entwickelt.

Kernanliegen auslidndischer Kanzleien im Rahmen
einer Zusammenarbeit sind in der Regel einerseits, ih-
ren Mandanten eine umfassendere Beratungskapazitét
im chinesischen Recht zu bieten, sowie andererseits
tiber ihren chinesischen Partner besseren Zugang zu
chinesischen Unternehmen und deren Transaktionen
im Ausland zu gewinnen. Chinesische Kanzleien ver-
folgen spiegelbildlich dhnliche Interessen.

Teilweise werden engere Kooperationen missver-
standlich als ,merger” oder ,joint law venture” ver-
marktet, offenbar um den Eindruck einer einheitlichen
juristischen Person und einer Beratung ,aus einer
Hand” zu verstdrken. Tatsdchlich werden jedoch die
Moglichkeiten und Grenzen einer Zusammenarbeit
zwischen ausldndischen und chinesischen Anwalts-
kanzleien wesentlich davon bestimmt, dass ein Zusam-
menschluss zu einer im chinesischen Recht beratenden
rechtlichen Einheit, in der Gewinne und Verluste ge-
teilt werden, nach chinesischem Recht nicht mdoglich
ist (Ausnahme: Partnerschaften zwischen Kanzleien
aus Hongkong und Macao und chinesischen Kanzlei-
en nach den Guangdong-Methoden, siehe oben Ziffer
3.6.b (2)).

77" Vgl. Rachel E. Stern /Su Li (Fn. 11),S. 13; William L. Rosoff, Building
a Foreign Law Practice in China, The Temple 10-Q, in: Temple’s Busi-
ness Law Magazine, 3.3.2015. John Grimley, U.S. Law Firms Facing
Competitive Challenges in China, in: AsiaLaw Portal, 11.10.2013
(<https:/ /asialawportal.com/2013/10/11/u-s-law-firms-facing-
competitive-challenges-in-china/> eingesehen am 31.5.2017).

Es mag jedoch sowieso nicht in jedem Fall eine vol-
le Integration der beteiligten Kanzleien angestrebt oder
moglich sein, so wenn zum Beispiel die Kanzleikultu-
ren sehr unterschiedlich sind: Chinesische Kanzleien
sind nicht selten eher Ansammlungen von getrennt ar-
beitenden Anwiélten oder Anwaltsteams unter einem
Dach, unter dem zwar logistische Funktionen, nicht
jedoch Mandanten und Gewinne geteilt werden; die
partnerschaftliche Integration auslandischer Kanzleien
ist hingegen haufig (wenn auch nicht immer) deut-
lich grofier. Auch die Frage, wie mit unterschiedlichen
Gebtihren-, Karriere- und Gehaltsstrukturen der betei-
ligten Kanzleien umzugehen ist, stellt sich bei weniger
festen Kooperationen nicht oder weniger stark. Ande-
rerseits kann selbst bei lockeren Zusammenarbeiten
die Annahme eines Mandates gegen ein Unternehmen,
das bereits Mandant des anderen Partners ist, zu ei-
nem (wirtschaftlichen, wenn nicht gar juristischen’®)
Interessenkonflikt fiihren. Auch vermittelt eine Zusam-
menarbeit dem Mandanten das Versprechen, dass Qua-
litatsstandards der auslandischen Partnerkanzlei auch
von der chinesischen Partnerkanzlei erfiillt werden;
nicht jede chinesische Kanzlei wird hierzu angesichts
der kurzen Historie des Anwaltsberufs in China in
der Lage sein.Vor diesem Hintergrund unterscheidet
sich die vorzugswiirdige Form der Zusammenarbeit
von Fall zu Fall. Die folgende Darstellung moglicher
Kooperationsformen erhebt keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit, mag jedoch die Kreativitdt der beteiligten
Kanzleien verdeutlichen.

(1) Schweizer Verein: In einigen (bisher wenigen) Fal-
len ist fiir die Zusammenarbeit die Form eines
Schweizer Vereins gewdhlt worden, unter dessen
Dach die einzelnen Kanzleien Mitglieder werden,
ohne dass sie Gewinne und Verluste teilen.”

(2) Kooperation in FTZ: Auch einige wenige Koopera-
tionen in Form des ,,gemeinsamen Betriebs” ohne
strukturelle oder finanzielle Verschrankung der
Partnerkanzleien (siehe oben Ziffer 3.6.a (2)) sind
inzwischen in der China (Shanghai) Free Trade
Zone entstanden.®? Allerdings scheint die Skep-
sis an dieser Struktur noch zu tiberwiegen, da sie
ausldndische Kanzleien nicht in die Lage versetzt,
selbst im chinesischen Recht beraten zu diirfen.

78 Siehe z. B. Michael E. McCrabe, The Mega-Firm Swiss Verein Law
Firm Structure Provides More Access To Legal Services (Good) And
More Conflicts Of Interest (Bad), in: IPethics & Insights, 14.10.2015.
79 Beispiele: King & Wood Mallesons, siehe z. B. Bericht in The AM
LAW DAILY, 15.12.2011); Dentons und Dacheng, siehe: Dentons und
Dacheng fusionieren zur grofiten Kanzlei weltweit, M&A Dialogue
vom 23.1.2015.

80 Beispiel: Baker & McKenzie / FenXun Partners, siehe: Chi-
nesische Behorden genehmigen Kooperation mit Fenxun, Legal
Tribune Online vom 21.4.2015 sowie Baker & McKenzie to operate in
Shanghai FTZ, <http://en.shftz.gov.cn/News-Information/News-
update/446.shtml> eingesehen am 31.5.2017.; Hogan Lovells/ Fide-
lity, Holman Fenwick Willan/Wintell, siehe: Anna Zhang, Will More
Law Firms Look to Joint Ventures For China Business?, Law.com,
24.10.2016, (<http://www.law.com/sites/almstaff/2016/10/24/
will-more-law-firms-look-to-joint-ventures-for-china-business/ >
eingesehen am 31.5.2017).
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Zudem ist es nicht unproblematisch, kooperati-
onswillige chinesische Partnerkanzleien zu finden,
die die Erwartungen an die Beratungsqualitit er-
fiillen kénnen.3!

(38) Neugriindung und Kooperation mit einer loka-
len Kanzlei: Einige internationale Kanzleien sind
wegen der vorgenannten Probleme zu einer stra-
tegischen Allianz mit einer chinesischen Kanzlei
iibergegangen, die zu diesem Zweck speziell von
chinesischen Anwailten (die zuvor eventuell so-
gar bei der auslindischen Kanzlei titig gewesen
sind) gegriindet wird.#? Es kann damit gewor-
ben werden, dass die chinesische Kanzlei sowohl
Teil einer internationalen Allianz ist, als auch pro-
blemlos im chinesischen Recht beraten kann.®* Wie
eng die Zusammenarbeit mit der neugegriindeten
Kanzlei ist, unterscheidet sich im Einzelfall. Eine
Kooperation kann eventuell so weit gehen, dass
die chinesische Kanzlei ausldndische Anwilte als
,consultants” einstellt, und ihr sogar die Nutzung
des Namens der auslidndischen Kanzlei gestattet
wird.

(4) Fallweise Zusammenarbeit: Zahlreiche auslandi-
sche Kanzleien scheuen bisher vor einer engeren
Kooperation mit einer chinesischen Kanzlei zu-
riick und bevorzugen eine nicht-exklusive fallwei-
se Zusammenarbeit mit unterschiedlichen chine-
sischen Kanzleien in Bereichen, in denen die Be-
ratung durch ausldndische Kanzleien oder deren
Auftreten nicht geduldet oder erwtinscht ist (Legal
Opinions, Vertretung vor Gericht und Schiedsge-
richten sowie bei chinesischen Behorden). Zum
Teil werden lokale Kanzleien auch eingeschaltet,
weil sie bestimmte Aufgaben kostengtinstiger erle-
digen konnen. Jede ausldndische Kanzlei verfolgt
hier jedoch eine eigene Strategie, die unter ande-
rem vom Umfang ihrer eigenen Expertise, ihrer
Kostenstruktur und der Befiirchtung des Verlusts
von Mandanten im Falle der Einschaltung einer lo-
kalen Kanzlei bestimmt wird.3

(5) Partnerschaften nach den Guangdong-Methoden:
Auch gibt es vereinzelte praktische Flle von Part-
nerschaften zwischen Kanzleien aus Hongkong
und Macau einerseits und chinesischen Kanzleien
andererseits (siehe oben Ziffer 3.6.b (2)).5°

5. Fazit und Plddoyer fiir weitere Marktoffnung

Zusammenfassend stellt die Volksrepublik China
derzeit einen semi-gedffneten Markt fiir ausldndische
Anwaltskanzleien dar, dessen Spielregeln nicht im-
mer durch gesetzliche Vorschriften, sondern haufig

81 Siehe Bericht Anna Zhang (Fn. 80).

82 Beispiel: Strategische Allianz von McDermott Will & Emery
(MWE)) mit MWE China Law Offices in Shanghai.

85 Siehe Website von MWE China Law Offices.

84 Vgl. zu verschiedenen Griinden fiir die Involvierung lokaler
Kanzleien Sida Liu (Fn. 8), S. 780 ff.

8 Shangjin Li, AllBright and Stevenson, Wong & Co form Shenzhen
alliance, in: Asian Legal Business, 27.5.2015.
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durch einen faktischen (und daher politisch durch chi-
nesische Behorden leicht dnderbaren) modus vivendi
vorgegeben werden.

Eine Anderung dieser Situation bedarf Uberzeu-
gungsarbeit bei chinesischen Entscheidungstragern
(insbesondere dem Justizministerium). Dabei muss
dargestellt werden, dass es gute Griinde gegen die
bisherige protektionistische Politik und fiir eine Libera-
lisierung gibt, und die Kosten/Nutzen-Rechnung einer
Liberalisierung auch fiir China positiv ausfallen wiir-
de. Folgende Argumente seien beispielhaft genannt:

(1) Eine weitere Liberalisierung wére ein positives
Zeichen, dass sich China Wettbewerb und offe-
neren Mirkten verpflichtet fiihlt. Sie wiirde der
insbesondere 2013 verkiindeten Politik, die dem
Markt eine entscheidende Rolle zuweist, entspre-
chen, zumal diese in den letzten Jahren an Glaub-
wiirdigkeit nicht hinzugewonnen hat.

(2) Auslandische Kanzleien sind in der Vergangenheit
bei Investitionen, aber auch bei anderen Transak-
tionen ausldandischer Unternehmen in China sehr
niitzlich gewesen. Viele Unternehmen ziehen bei
Geschiften im Ausland die Beratung durch ihnen
vertraute Kanzleien, mit denen sie auch in ihrem
Heimatland zusammenarbeiten, vor.

(3) Wettbewerb zwischen chinesischen und auslandi-
schen Kanzleien fordert die erforderliche Qualitit
der Beratung.

(4) Chinesische (insbesondere grofiere) Kanzleien ha-
ben in der Praxis viele Elemente des Geschiftsmo-
dells ausldndischer Kanzleien {ibernommen und
von diesen gelernt. Dies reicht von Management-
strukturen bis zu Abrechnungsmethoden. Den-
noch sind die Kanzleikulturen oft noch sehr unter-
schiedlich. So begreift sich in chinesischen Kanz-
leien hdufig jeder Partner mehr als ein eigenes
profit centre unter einem gemeinsamen Kanzlei-
namen denn als Teil einer Partnerschaft, in der
durch Zusammenarbeit und Spezialisierung ein
Mehrwert fiir den Mandanten und eine hohere
Profitabilitdt der Kanzlei erzielt wird. Eine Begren-
zung von Kooperationen zwischen chinesischen
und ausldndischen Kanzleien behindert chinesi-
sche Kanzleien, sich mit modernen Kanzleistruk-
turen besser vertraut zu machen. Gleiches gilt
fiir den Erwerb von Kenntnissen {iber juristische
Mechanismen bei internationalen und grenziiber-
schreitenden Transaktionen. Dies schadet auch
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit chinesi-
scher Kanzleien

(5) Chinesische Kanzleien sind angesichts ihrer wirt-
schaftlichen Kraft und ihres Mandantenportfoli-
os im Wettbewerb um juristischen Nachwuchs
gegeniiber ausldndischen Kanzleien nicht mehr
zwingend im Nachteil. Viele insbesondere junge

86 Jane J. Heller (Fn. 3), S. 776 £.
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chinesische Juristen suchen zwar, um ihre juristi-
sche und sprachliche Qualifikation zu verbessern,
eine Ausbildung bei ausldndische Kanzleien. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass sie nicht zu einem
spdteren Zeitpunkt ihrer Karriere zu einer chi-
nesischen Kanzlei wechseln. Im Gegenteil: Viele
gerade jiingere Anwilte (Associates) grofSer chi-
nesischer Kanzleien haben zunichst Teile ihrer
Ausbildung im Ausland und bei auslindischen
Kanzleien genossen, sind dann aber zu chinesi-
schen Kanzleien gewechselt.” Die Beweggriinde
fiir einen Kanzleiwechsel sind denen in westlichen
Staaten dhnlich: Karrierechancen (z. B. Partnerper-
spektive, die ausldndische Kanzleien formal der-
zeit nicht bieten kénnen), fundierte Ausbildung,
Teilnahme an interessanten Transaktionen und na-
tiirlich das Gehalt. Insgesamt sind ausldndische
und chinesische Kanzleien zu Wettbewerbern um
talentierte chinesische Juristen geworden.

Konkret sollten Politik, Interessenverbiande und An-
waltskammern (wie bereits teilweise geschehen) for-
dern,® dass auslindische Anwaltskanzleien und ihre
chinesischen Reprédsentanzbiiros

(1) chinesische Anwilte anstellen konnen, ohne dass
diese fiir die Zeit ihrer Anstellung ihre Anwalts-
zulassung ruhen lassen miissen,

87 Vgl. Sida Liu (Fn. 8), S. 790 ff. Dort auch detaillierte Analyse der
Griinde fiir die erhohte Personaldurchléssigkeit zwischen auslandi-
schen und chinesischen Kanzleien.

88 Vgl. auch European Chamber of Commerce in China, Position
Paper 2016/2017, S. 128 f.; Carlo d’Andrea (Vorsitzender der Legal and
Competition Working Group der European Chamber of Commer-
ce in China), A legal evolution, EURObiz 31.7.2014 (<http://www.
eurobiz.com.cn/legal-evolution/> eingesehen am 31.5.2017).

(2) durch ihre chinesischen Anwidlte formale Legal
Opinions zum chinesischen Recht abgeben diirfen,

(3) durch ihre chinesischen Anwilte Mandanten in
chinesischen Rechtsfragen vor chinesischen Ge-
richten vertreten sowie vor Schiedsgerichten ver-
treten diirfen,

(4) fur ihre Mandanten vor chinesischen Behorden
auftreten konnen,

(5) mit chinesischen Kanzleien Kooperationen und
Partnerschaften eingehen kénnen, wie es in der
Shanghaier Freihandelszone sowie fiir Kanzleien
aus Hongkong und Macao in Guangdong méglich
ist.

Zudem sollte die Moglichkeit, an der Nationalen Ein-
heitlichen Justizpriifung teilzunehmen und nach deren
Bestehen die Rechtsberufs-Qualifikation zu erwerben,
bei Erfiillung der entsprechenden Voraussetzungen
Ausldndern aller Staaten gewédhrt werden.

Eine Liberalisierung koénnte, wo sinnvoll, auch
schrittweise erfolgen. So konnte beispielsweise auslan-
dischen Kanzleien zunédchst die rechtliche Beratung
und Vertretung vor chinesischen Behorden, Gerichten
und Schiedsgerichten in zivil- und wirtschaftsrechtli-
chen Fragen gestattet werden® und die Zulassung zur
Beratung in anderen, politisch sensitiveren Feldern wie
dem Strafrecht einem spéteren Schritt vorbehalten blei-
ben.

8 Siehe Julian Yang (Fn. 4).

Red lines and grey areas: foreign law firms in China

The article deals with the requlatory environment and the lived reality of legal practice conducted by foreign law firms in
the People’s Republic of China. After giving a brief introduction on the importance and development of the legal profession
in general following the foundation of the People’s Republic, the author thoroughly examines the relevant legal provisions
concerning foreign law firms and the development of these provisions over time. Observations are supplemented by always
taking into account actual legal practice and the practical solutions found for dealing with the various provisions and the given
administrative modus vivendi. Overall, an only semi-open market for foreign law firms is presently found, one whose basic
rules are not always clear. The article concludes with a plea against the existing protectionist policy and in favour of a further
opening of the Chinese market for foreign law firms. In doing so, the author offers detailed suggestions on how to implement
this desirable change, also spelling out the possible benefits for Chinese interests.
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Uberblick: Beschrinkungen fiir auslindische Anwaltskanzleien — Entwicklung seit 1992

Rechtliche Form

Genehmigung
Justizministerium

Beratung im
chinesischen Recht

Begrenzung Anzahl
von Biiros in China

Regionale
Beschrankungen

Anstellung
chinesischer
Anwilte

Kooperation mit
chinesischer Kanzlei

Regelungen 1992 WTO- Regelungen Regelungen in Hongkong/
Verpflichtungen  2001/2002 FTZ (2014) Macao-
10.11.2001 Kanzleien
(2014/16)

Biiro Reprasentanzbiiro Reprdsentanzbiiro Gemeinsamer Partnerschaft mit
Betrieb mit chinesischer
chinesischer Kanzlei moglich
Kanzlei moglich

Erforderlich Keine Regelung Erforderlich Erforderlich Erforderlich

Unzuléssig Zulassig: Zulassig: Nur durch

,provide Information iiber  chinesische Ko-
information on den Einfluss des operationskanzlei
the impact of the  chinesischen
Chinese legal rechtlichen
environment” Umfeldes
Nur 1 Biirp pro Aufhebung der Keine
Kanzlei Begrenzung auf 1  Begrenzung, aber
Biiro pro Kanzlei =~ Wartezeit von 3
innerhalb eines Jahren nach
Jahres nach Eréffnung des
WTO-Beitritt letzten Biiros
Grindung nurin  Aufhebung Keine Griindung in FTZ  Guangzhou,
5, spéter 15 geografischer Beschrankung Shenzhen,
Stadten/ Beschrankungen Zhuhai
Provinzen innerhalb eines
Jahres nach
WTO-Beitritt

Unzuléssig The Unzuléssig Fiir auslandische Durch in die
representative Kooperations- Partnerschaft
office shall not kanzlei entsandte
employ Chinese unzuldssig chinesische
national Anwilte
registered
lawyers outside
of China.”

Zuléssig: Mandatierung Mandatierung Gegenseitige Wie FTZ, jedoch

Mandatierung mit Bearbeitung mit Bearbeitung Entsendung zusitzlich

chinesischer chinesischer chinesischer Zulassung von

Kanzleien mit Rechtsangelegen-  Rechtsangelegen- ~ Gemeinsamer Partnerschaften

Bearbeitung heiten heiten Betrieb ohne zwischen

chinesischer rechtliche Einheit  chinesischen und

Rechtsangelegen- ~ Zulassig: Zulassig: ausldandischen

heiten Vertriage mit Vertrage mit Kanzleien

chinesischen chinesischen
Kanzleien iiber Kanzleien iiber
langfristiges langfristiges
Auftragungsver-  Auftragungsver-
héltnis zu héltnis zu
Rechtsangelegen-  Rechtsangelegen-
heiten heiten
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Durchsetzung, Ausnutzung und Umgehung
von Rechtsnormen in China

Jérg-Michael Scheil !

Abstract

Der Beitrag betrachtet das schon vielfach konstatierte Auseinanderfallen von geschriebenem Recht und der Rechts-
wirklichkeit in der Volksrepublik China unter einem neuen Blickwinkel. Ausgehend von einer Gegeniiberstellung von
Umfrageergebnissen zur Rechtsbefolgung mit Beispielen aus der Rechts- und Witschaftspraxis wird dargestellt, wie die sowohl
von staatlichen Akteuren als auch von Biirgern stets verbal bekundete Bejahung einer strengen Regelbindung (Normuvertre-
tung) in der Wirklichkeit allzu hiufig opportunistischen Strategien des Einzelnen weicht. Hierbei untersucht der Verfasser die
Bereiche der Durchsetzung, Ausnutzung und Umgehung von Rechtsnormen vor dem Hintergrund des Wegfalls traditionell
gewachsener gesellschaftlicher Mechanismen zur Gewdhrung von Rechtskonformitit und den unterschiedlichen staatlichen
Versuchen der Etablierung einer in diese Liicke stoffenden sozialen Kontrolle. Er konstatiert hierbei grundlegende Widersprii-
che historischen, kulturellen, politischen und rechtlich institutionellen Ursprungs, die in eine hohe Erwartung gegeniiber dem
Staat zur requlatorischen Problemlésung miinden, welche allerdings auf eine — ebenfalls griindlich analysierte — geringe Norm-
akzeptanz durch den Biirger trifft. AbschliefSend werden mégliche Erklirungsansitze fiir die vorgefunden Ergebnisse dargelegt

sowie ein Ausblick zu den Erfolgschancen der neuesten staatlichen Versuche der Sozialkontrolle gewagt.

“EHBOR. FANE”
,Fiir jede Mafinahme von oben gibt es eine Gegenmafs-
nahme von unten”

Einleitung

Ende der 1980er Jahre hatte ich Gelegenheit, an
einem Blockseminar von Prof. Miinzel zum chinesi-
schen Recht an der Universitdt Gottingen teilzunehmen
und einen Seminarvortrag zu iibernehmen, fiir den
Herr Prof. Miinzel mir einige chinesische Aufsitze und
Zeitungsartikel zur Verfiigung stellte. Diese stellten
dar, wie Bauern in der Nihe von Beijing im Rahmen
sog. dorflicher Ubernahmevertrége von lokalen Kadern
tibervorteilt und ihrer gesetzlich und vertraglich vorge-
sehenen Rechte beraubt bzw. zu iiberhthten Abgaben
gepresst wurden. Es war das erste Mal, dass ich mich
mit dem Auseinanderklaffen von geschriebenem Recht
und Rechtswirklichkeit in China beschiftigen konnte,
und das Thema muss wohl, in Verbindung mit eigenen
spateren Erfahrungen bei der Tatigkeit in China, einen
bleibenden Eindruck hinterlassen haben, denn ich bin
spéter hdufiger zu dieser Thematik zurtickgekehrt, und
ich mochte auch in diesem Beitrag dieser Frage etwas
weiter nachgehen.

Die Feststellung, dass es hdufig eine Diskrepanz
zwischen geschriebenem Recht und seiner Verwirkli-
chung gibt, ist einer der oft bemiihten Gemeinplitze
in der Literatur zur rechtlichen Situation in China. We-
niger untersucht wurde die Frage, warum in einem
System, in dem eine solche Diskrepanz vorherrscht,
trotzdem so ausdauernd die Bedeutung der Recht-
streue bekundet wird, und zwar nicht nur auf der

1 Dr. iur., Rechtsanwalt, Partner der Sozietit Schulz Noack Barwin-
kel, Shanghai.

staatlichen Seite, sondern auch von Biirgern und Un-
ternehmern. Der vorliegende Beitrag untersucht, wie
sich aufgrund bestimmter Voreinstellungen der Akteu-
re auf der staatlichen Seite und der Seite der Biirger und
Unternehmen Formen der Interaktion herausgebildet
haben, bei denen die verbalen Bekundungen oft nicht
mit dem tatsdchlichen Verhalten tibereinstimmen, und
bei denen statt einer strengen Regelbindung auf beiden
Seiten opportunistische Strategien angewandt werden.

Die Darstellung gliedert sich in die Bereiche der
Durchsetzung (Teil I), der Ausnutzung (Teil II) und
der Umgehung von Rechtsnormen (Teil III). Sie soll zu
jedem Aspekt einige Besonderheiten der jiingsten chi-
nesischen Rechtswirklichkeit behandeln. Im letzten Teil
(IV) werden mégliche Erklarungsansétze fiir die vorge-
fundenen Phinomene angesprochen, die allerdings im
Rahmen dieses Beitrages nicht abschlieffend oder mit
einem Anspruch auf Vollstandigkeit diskutiert werden
konnen. Es soll aber ein erster und vorldufiger Ansatz
fiir ein Modell vorgestellt werden, das die verschiede-
nen Faktoren ins Verhéltnis setzt.

Nachdem traditionell gewachsene Mechanismen zur
autonomen Gewidhrung von Rechtskonformitdt und
sozialer Ordnung in der chinesischen Gesellschaft
weitgehend nicht mehr zur Verfiigung stehen (I.1),
wurde in den letzten Jahrzehnten auf eine starke
staatliche Sozialkontrolle gesetzt (I.2). Diese basiert
jedoch auf einem instrumentellen Rechtsverstandnis,
kann teilweise mit anderen politischen Zielen wie der
Gewdhrleistung von gesellschaftlicher Stabilitdt kon-
kurrieren (I.3) und verlduft haufig selektiv oder in
Form von zeitlich begrenzten Kampagnen (I.4). Auf
anhaltende Missstinde wird mit Wiederholungs- oder
Bekriftigungsvorschriften reagiert (I.5). In letzter Zeit
bildet sich mit dem Social Credit System ein neuer
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umfassender und weitgehender Ansatz der Sozialkon-
trolle mit technischen Mitteln heraus (1.6).

Die Ausnutzung von Rechtsnormen (II.) stellt ein
opportunistisches Verhalten Einzelner dar, die in Ab-
weichung vom eigentlichen Regelungszweck Sonder-
vorteile aus der Anwendung bestimmter Vorschriften
anstreben. Es zeigen sich Trittbrettfahrerphdnomene.

Auf der Seite der Adressaten von Rechtsnormen be-
legen Umfrageergebnisse eine stark ausgepragte Norm-
vertretung (III.1). Diese geht einher mit weitgehenden
Erwartungen an die Moglichkeiten und Zustandigkei-
ten staatlicher Regelung und Losung gesellschaftlicher
Probleme (III.2). Trotzdem sind Umgehungen staatli-
cher Regeln verbreitet.

I. Rechtsdurchsetzung

1. Abbau von Selbstregulierungsmechanismen
der traditionellen chinesischen Gesellschaft

Eugen Ehrlich begriindete den Begriff des lebenden
Rechts im Gegensatz zum staatlich gesetzten Recht. Er
stellte dar, dass sich die Gesellschaft aus Verbanden zu-
sammensetzt, die sich selbst ihre Ordnung schaffen.2

Fur das kaiserliche China gibt es gute Beschrei-
bungen, wie Verbande eigenverantwortlich rechtliche
Ordnung schufen. Kaufmannsgilden hatten eigene Re-
geln, die von den Mitgliedern aus wohlverstandenem
wirtschaftlichen Eigeninteresse eingehalten wurden.
Die Gilden regulierten Lohne, Preise sowie die Dau-
er der Lehre und versuchten, durch Einbeziehung
aller Marktbeteiligten, in ihrer Branche Monopole auf-
recht zu erhalten.? Streitigkeiten wurden intern durch
Schlichtung vor den gewihlten Leitungskomitees aus-
getragen.? Die staatlichen Gerichte wurden nur selten
eingeschaltet, namlich erst dann, wenn die internen
Streitbeilegungsmechanismen gescheitert waren. Phi-
lip Huang hat anhand von lokalen Primérquellen aus
der Qing-Zeit beschrieben, wie weit verbreitet infor-
melle Schlichtungsmechanismen auf der dorflichen
Ebene waren, bei denen auf angesehene Mitglieder
der Gemeinschaft als Schlichter zuriickgegriffen wur-
de.” Hauptziel des informellen Justizsystems war die
Erhaltung friedlicher Beziehungen zwischen den Mit-
gliedern.® Bei der Schlichtung spielten sowohl mora-
lische Erwdgungen als auch rechtliche Aspekte eine
Rolle,” was zeigt, dass zwischen beiden Ebenen vielfa-
che Uberschneidungen und Verbindungen bestanden.
So wie die Schlichter bei ihrer Tatigkeit durchaus auf
rechtliche Kenntnisse und Erwédgungen zurtickgriffen,
flossen umgekehrt Ansdtze der informellen Schlich-

2 Eugen Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Rechts, Miinchen
und Leipzig 1913, S. 22.

3 Christine Moll-Murata, Chinese Guilds from the Seventeenth to the
Twentieth Century, International Review of Social History, December
2008, S. 209 ff. (219).

4 Christine Moll-Murata (Fn. 3), S. 220.

5 Philip C. C. Huang, Civil Justice in China, Representation and Prac-
tice in the Qing, Stanford 1996, S. 58 ff.

6 Philip C.C. Huang (Fn. 5), S. 61.

7" Philip C. C. Huang (Fn. 5), S. 65.
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tung in die Prozesspraxis lokaler Bezirksrichter ein.®
Lokale Strukturen und Institutionen auf der einen
Seite und moralische Uberzeugungen und Handlungs-
anleitungen auf der anderen Seite wirkten organisch
zusammen. Die Aufrechterhaltung sozialen Friedens
und sozialer Ordnung musste allerdings auch nur in ei-
nem geschlossenen System wirken, in dem man keinen
Kontakt mit Fremden hatte.”

Das traditionelle Dorf war durch einen Dualismus
verwandtschaftlicher und territorialer Bindungen ge-
kennzeichnet. Fiir die lokale Kooperation spielten auch
religiose und rituelle Aspekte wie die Griindung lo-
kaler Tempel fiir die verschiedenen lokalen und {iber-
regionalen Gottheiten eine Rolle.!” Im 20. Jahrhundert
kam es zu einer Zerschlagung dieser Strukturen. Der
Staat wandpte sich radikal und mit Zwangsmafinahmen
gegen die symbolisch vermittelten Aktivitdten der lo-
kalen Eliten, etwa durch Kampagnen gegen Tempelbau
und Aberglauben, und entzog diesen den Boden fiir die
Ausiibung von Ordnungsfunktionen. Durch Kollek-
tivierung und Einfiihrung der Planwirtschaft wurde
dies noch verstirkt.!! Dies fithrte zu einem inneren Zer-
fall der Pazifierungsmechanismen des Kaiserreichs.!?
Nach 1949 verschwanden bis in die Zeit von Deng Xiao-
ping zivilgesellschaftliche Institutionen fast vollig.3

2. Staatliche Sozialkontrolle

Wo gesellschaftliche Mechanismen der autonomen
Konfliktlssung und Befriedung nicht mehr greifen,
muss der Staat mit seinen Instrumenten der Sozialkon-
trolle einspringen. Nach 1949 dominierten zuné&chst
noch informelle Mittel der Sozialkontrolle, wiahrend
rechtsférmliche Ansédtze der Steuerung abgelehnt wur-
den.!* Im nach-maoistischen China spielten Mediation,
Rechtserziehung und ein enges Netz nachbarschaft-
licher Organisationen eine zentrale Rolle als Mittel
sozialer Kontrolle.!® Mediation fand nun allerdings
nicht mehr innerhalb gewachsener Strukturen durch
Respektspersonen aus der lokalen Gemeinschaft statt,
sondern innerhalb neu geschaffener kollektiver Struk-
turen mit einer durchgehenden Parteiorganisation,
meist mit Funktionédren als Mediatoren. Diese waren
nicht nur bestrebt, Konflikte zu schlichten, sondern
sie wollten gleichzeitig durch die Spruchpraxis ,feu-
dales Gedankengut” zuriickdrangen und Parteidoktrin
transportieren. Anstatt freiwilliger Einigung wurde
vielfach das Druckmittel offizieller Macht oder der Ge-

8 Philip C. C. Huang (Fn. 5), S. 77.

9 Diese Beschreibung stammt von Fei Xiaotong, From the Soil, Ber-
keley 1992, auf chinesisch erstmals 1947 veroffentlicht mit dem Titel
2P

10 Carsten Herrmann-Pillath, Wachstum, Macht und Ordnung, Mar-
burg 2015, S. 146.

1 Carsten Herrmann-Pillath (Fn. 10), S. 155.

12 Carsten Herrmann-Pillath (Fn. 10), S. 155.

13 Karla W. Simon, Civil Society In China: The Legal Framework
from Ancient Times to the “New Reform Era”, New York 2013, S. 369.
14 Dean G. Rojek, Social Control in the People’s Republic of China,
in: Criminal Justice Review, Vol. 14, Issue 2, 1989, S. 141 ff. (145).

15 Dean G. Rojek (Fn. 14), S. 146.
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meinschaftskonformitit eingesetzt, um Beteiligte zum
Einlenken zu bewegen.!®

In den letzten zwei Jahrzehnten nahm in China
die Ungleichheit der Einkommens- und Vermogens-
verhéltnisse stark zu und es kam zu einem Anstieg
der Kriminalitit.!” Die Regierung reagierte mit zahlrei-
chen Kampagnen zur Kriminalitdtsbekdmpfung. Diese
werden als sog. Strike-Hard (j* T-) Kampagnen be-
zeichnet.!® Susan Trevaskes charakterisiert diese Kam-
pagnen als eine extreme Form der Erziehungs- und
Abschreckungsfunktion von Strafe als Methode der
Verbrechensverhiitung und sozialen Kontrolle.!” Wih-
rend dieser Kampagnen kommt es zu einem signifi-
kanten Anstieg der verhidngten Todesstrafen.”” Aus den
veroffentlichten , Erfolgsstatistiken” einer Antikrimi-
nalitdtskampagne im Jahre 2001 kann man ermessen,
welche massiven staatlichen Ressourcen im Polizei-
und Justizapparat hier mobilisiert wurden. In den ers-
ten 106 Tagen einer Strike-Hard-Kampagne zwischen
dem 11. April und 25. Juli 2001 wurden 51.304 An-
geklagte zu Strafen zwischen fiinf Jahren Gefangnis
und der Todesstrafe verurteilt.?! Unter chinesischen
Kriminologen und Richtern gibt es durchaus kriti-
sche Einschédtzungen zu diesen Kampagnen. So wird
etwa kritisiert, dass es durch die Kampagnen zu ei-
ner extremen Schwankung bei der Strafzumessung
durch die Gerichte kommt. Wahrend der Kampagnen
wird regelméfiig auf hértere Strafen erkannt, da die
Berticksichtigung mildernder Umstdnde als mit dem
rechtspolitischen Zweck und Charakter der Kampa-
gne unvereinbar angesehen wird und die Richter sich
einem Druck ausgesetzt sehen, unter den selben Bedin-
gungen schirfer zu urteilen.?? Dies ist ein vielsagendes
Beispiel dafiir, wie politisch-programmatische Aspekte
unvorhersehbar und von aufien in die Rechtsanwen-
dung eingreifen konnen.

3. Instrumenteller Charakter des ,sozialisti-
schen Rechtsstaats”

Die chinesische Fithrung hat den Aufbau eines
rechtsstaatlichen Systems als ein wesentliches Ziel im
Reformprozess herausgestellt.” Seit 1999 ist dieses Ziel
eines ,sozialistischen Rechtsstaates” auch in Art. 5
Abs. 1 der Verfassung verankert. In der juristischen
Literatur gibt es seit mehreren Jahren eine lebhafte Dis-
kussion tiber Begriff und Prinzipien des Rechtsstaats.

16 Carl F. Minzner, China’s Turn Against Law, in: American Journal
of Comparative Law, 2011, S. 935 ff. (941).

17 Yuning Wu, Ivan Y. Sun, Citizen Trust in Police, The Case of China,
in: Police Quarterly Volume 12 No. 2, Juni 2009, S. 170 ff. (173).

18 Susan Trevaskes, Swift and Severe and Swift Justice in China, in:
British Journal of Criminology 2007 (47), S. 23 ff. Umfassend darge-
stellt werden diese Kampagnen in: Harold M. Tanner, Strike Hard!
Anti-Crime Campaigns and Chinese Criminal Justice, 1979-1985,
Ithaca 1999.

19 Susan Trevaskes (Fn. 18), S. 24.

20 Susan Trevaskes (Fn. 18), S. 24.

21 Susan Trevaskes (Fn. 18), S. 30.

22 Susan Trevaskes (Fn. 18), S. 36.

Auf dem 17. Parteikongress im Jahre 1997 wurde von Jiang Ze-
min als Ziel formuliert, dass China ein durch das Recht regierter Staat
(fc¥EI13H yi fa zhi guo) mit einer unabhéingigen Justiz sein solle.

Der chinesische Begriff fiir Rechtsstaat (% i) ist ei-
ne Abkiirzung des Ausdrucks 16 HE, d. h. wortlich
,das Land mittels des Rechts regieren”. Diese Herr-
schaft durch das Recht wird einer ,Herrschaft durch
Personen” entgegengesetzt.

Nach Griindung der Volksrepublik wurde das so-
wjetische Rechtsverstdndnis rezipiert, wobei das Recht
im Sinne der marxistischen Theorie als Werkzeug der
herrschenden Klasse angesehen wurde. Der sozialis-
tische Rechtsstaat dient der Absicherung der wirt-
schaftlichen Entwicklung und damit dem Machterhalt
der parteistaatlichen Fiihrung.?* Gesetzgebung ist ein
durch Staat und Partei geformtes Instrument zur Reali-
sierung politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Reformen, ein Instrument der Modernisierung.?’
In den Verlautbarungen der letzten Zeit herrscht der
Eindruck vor, dass die Schaffung von Rechtsstaatlich-
keit in erster Linie als Mittel der Effizienzsteigerung
betrachtet wird. Dies wird besonders deutlich fiir den
Bereich des Gewerblichen Rechtsschutzes gesagt, in
dem die Starkung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit im Bereich der Hochtechnologie als wesentliche
Motivation fiir den gesetzlichen Schutz dieser Rechte
benannt wird.? Die chinesische Fiihrung glaubt daran,
dass ein leistungsfahiges Wirtschaftssystem ein funk-
tionierendes Rechtssystem voraussetzt. Recht ist eine
fortschrittliche Regelungstechnik fiir eine komplexe
Gesellschaft, so wie technische Anlagen und Syste-
me durch technische Regelungssysteme kontrolliert
werden. Wenn die Anlage bei Einsatz des Regelungs-
systems nicht optimal funktioniert, muss sie auf andere
Weise gesteuert werden, z. B. indem der Ingenieur von
Hand eingreift. Die Leistung des Systems ist der ent-
scheidende Parameter, an dem sich die Niitzlichkeit
des Regelungssystems messen lassen muss.

Das instrumentelle Rechtsverstindnis der Staats-
und Parteifiihrung bleibt nicht ohne Auswirkung auf
die Einstellung der Biirger. Es wird deutlich zur Kennt-
nis genommen, dass es keine durchgehende Bindung
an das Gesetz gibt und dass nach politischer Opportu-
nitdt die Regeln des Ofteren durchbrochen werden. Das
instrumentelle Rechtsverstandnis untergrabt damit das
Rechtsvertrauen. Ein schwaches Rechtsvertrauen fiihrt
dazu, dass keine innere Bereitschaft zur Einhaltung
von Gesetzen und Normen gebildet wird.

Seit 2003 wird die Gewdhrleistung sozialer Stabili-
tdt von der chinesischen Staats- und Parteifithrung als
vorrangiges politisches Ziel identifiziert, insbesonde-
re als Reaktion auf sogenannte Massenereignisse, d. h.
Proteste.”” Bereits seit 1991 besteht auf zentraler Ebene
das sog. Comprehensive Management of Public Or-

2 Bjorn Ahl, China auf dem Weg zum Rechtsstaat?, in: Die Politi-
sche Meinung, Nr. 423, Februar 2005, S. 30.

25 Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, 2.
Auflage, Hamburg 2002, S. 173.

26 Qutline of the National Intellectual Property Strategy des
Staatsrates vom 25.8.2008, S. 1, L. (1) und (2), abrufbar unter <http:
//www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn021en.pdf>,
eingesehen am 24.2.2017.

27 Sarah Biddulph, The Stability Imperative, Human Rights and Law
in China, Vancouver 2015, S. 18.
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der Management Committee, das seit 1998 durch die
Central Stability Preservation Work Leading Group er-
génzt wird.?® Das Budget fiir die Stabilitdtsarbeit soll
das offiziell erkldrte Verteidigungsbudget tibersteigen
und schon im Jahre 2011 uiber 624 Milliarden Renminbi
betragen haben.?? Auch hier zeigt sich wieder, welche
enormen finanziellen und sachlichen Mittel fiir die So-
zialkontrolle aufgewendet werden.

Zu Menschenrechten wird ein Verstdndnis propa-
giert, wonach die Interessen der Nation von den In-
teressen der Biirger ununterscheidbar sind. Im Vorder-
grund steht das Recht der Nation, sich selbst zu starken
und ihren Wohlstand durch wirtschaftliche Entwick-
lung zu steigern. Die Rechte der Biirger werden als
Teilhabe an den Friichten dieser Entwicklung konzi-
piert. Damit richten sich diese Rechte nicht gegen den
Staat oder die Partei, sondern konnen nur von diesen
abgeleitet und durch die Biirger genossen werden.*

Der Schutz individueller Rechte und die Gewéhrleis-
tung sozialer Stabilitit kénnen in Widerspruch gera-
ten.?! Die gehdufte Einreichung von Petitionen oder der
Besuch bei lokalen Beschwerdestellen, um individuelle
Rechte wahrzunehmen, kann schnell aus Sicht lokaler
Regierungen als Bedrohung der Stabilitit wahrgenom-
men werden, auf die mit repressiven MafSnahmen
zu reagieren ist, wiahrend die Priifung der verfolgten
Rechtsanspriiche auf der Strecke bleibt. Diese Behand-
lungsweise offenbart klar, dass individuelle Rechte nur
kontextabhéngig und bedingt durchsetzbar sind und
in bestimmten Konstellationen vollig zuriickweichen
miissen. Die Vorschriften, die diese Rechte gewéh-
ren, miissen demnach unter einem ungeschriebenen
,Stabiltitsvorbehalt” verstanden werden, der von Fall
zu Fall mit grofSen Ermessensspielraumen gehandhabt
werden kann. Dieser faktisch allgemein geltende Vor-
behalt ist den meisten Biirgern durchaus bewusst. Er
wirkt sich auch auf die Titigkeit von Richtern stark
aus, von denen bei ihrer Entscheidungspraxis erwartet
wird, dass sie die Implikationen der Stabilitidt automa-
tisch berticksichtigen.?

4. Kampagnen/Selektive Implementierung

In China erfolgt die Durchsetzung von Gesetzen viel-
fach in Kampagnen. Dies gilt nicht nur fiir den oben
bereits dargestellten Bereich der Kriminalitdtsbekamp-
fung. Nach einem schwerwiegenden Vorfall oder vor
grofien Ereignissen plant die Regierung eine Kampa-
gne zur Durchsetzung eines bestimmten Gesetzes oder
bestimmter Normen. Diese Kampagne wird fiir eine
bestimmte Zeit durchgefiihrt, meist {iber den Zeitraum
von ein paar Wochen. Dann wird sie offiziell beendet
und die positiven Ergebnisse der Kampagne werden in
den Medien veréffentlicht.

28 Sarah Biddulph (Fn. 27), S. 18.

2 Sarah Biddulph (Fn. 27), S. 19.

30 Sarah Biddulph (Fn. 27), S. 23.

31 Hierfiir zeigt das Buch von Biddulph viele Beispiele in den
Bereichen des Schutzes von Arbeitnehmerrechten, Enteignung und
Umsiedlung bei Bauvorhaben sowie in der Gesundheitsversorgung.
32 Carl F. Minzner (Fn. 16), S. 940.
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Ein aktuelles Beispiel fiir eine solche Kampagne
ist die Vollstreckung des Strafienverkehrssicherheits-
gesetzes in Shanghai. Aufgrund der internationalen
Aufmerksamkeit durch die Eréffnung des Disneyland
Shanghai hat die Stadt im Marz 2016 eine Kampagne
zur Minderung von Verkehrsstaus gestartet. Zusétzlich
zu den 6.700 Verkehrspolizisten kontrollierten 6.900
Beamte nahezu jede gréflere Kreuzung in Shanghai.®®
Allein im ersten Monat der Kampagne wurde 117 %
mehr Verkehrsdelikte geahndet als im Vorjahr, im
Stadtteil Pudong sank die Zahl der Unfélle im Ver-
gleich zum Vorjahr um 30 %> Wie sich jedoch auf den
StraSen beobachten ldsst, wird den Verkehrsregeln vor
allem an den Kreuzungen gefolgt, an denen Polizisten
im FEinsatz sind. Auch ist die Gefahr nicht zu tiberse-
hen, dass viele Verkehrsteilnehmer nach Beendigung
der Kampagne wieder in ihre alten Verhaltensmuster
zuriickfallen und diverse Vorschriften des Stralenver-
kehrssicherheitsgesetzes missachten.

Zhu und Wang weisen darauf hin, dass diese Voll-
streckung in Kampagnen die opportunistischen Prak-
tiken von Gesetzesbrechern foérdert.® Aufgrund der
Verlautbarungen durch die Regierung und das gestie-
gene Risiko der Bestrafung stellen sie ihre illegalen Ak-
tivititen wihrend der Kampagne zeitweise ein. Nach
der Beendigung der Kampagne fahren sie aber umge-
hend damit fort. Durch diese Art der Vollstreckung in
Kampagnen wird den Gesetzesbrechern suggeriert, ih-
re illegalen Aktivitdten seien wiahrend der ,normalen
Zeiten” hinnehmbar, was nach Beendigung der Kam-
pagne zu einer hohen Rate von erneuten Verstofien
gegen das mithilfe der Kampagne vollstreckte Gesetz
fiihrt.%* Auch Long vertritt, dass die Vollstreckung in
Kampagnen zwar nach aufSen hervorragend wirkt, aber
offensichtliche Schlupflocher fiir diejenigen bietet, die
mit illegalen Tatigkeiten ihr tdglich Brot verdienen.
Selbst gute Biirger konnten dazu veranlasst werden, an
illegalen Aktivitdten teilzunehmen, nachdem ihnen die
Vorteile der Rechtsbrecher bewusst geworden sind.?’

Nicht oder nur teilweise vollstreckte Gesetze legen
nahe, dass der Staat der Geltung der Gesetze keine
oberste Prioritit einrdumt, diese nur in bestimmten Si-
tuationen fiir wichtig hélt und damit selbst nicht von
ihrer prinzipiellen und unbedingten Verbindlichkeit
ausgeht, was die Legitimitit des Gesetzes schwicht.3
Sporadische Implementierung von Gesetzen und ver-
einzelte Vollstreckung schadet dem Respekt vor dem
Gesetz.”

33 <http://www.shanghai.gov.cn/shanghai/node27118/
node27818/u22ai82611.html>, eingesehen am 15.10.2016.

34 <http://www.shanghai.gov.cn/shanghai/node27118/
node27818/u22ai82607 html>, eingesehen am 15.10.2016.

% ZHU Xiaoyan (4Bs3#E)/ WANG Huaizhang (£452), Reflection of
Campaign Style Administrative Enforcement — From the Incident of
Inferior Milk Powder (%12 33047 Brptuid i) 5B ——M 55 TR 74 A
Piig), in: Qinghai Social Sciences (F {412 Fl2%), Issue 1, 2005, S. 135.
36 ZHU Xiaoyan/WANG Huaizhang (Fn. 35), S. 137.

%7 LONG Fu (B3), Say No to “Campaign Style Enforcement” (Ji]
“BEIIRMIE” #HAR), in: Teahouse for Jurists (3% % 7% Ji8), Issue 1,
2003,S.7.

38 Lawrence M. Friedman, The Legal System, New York 1975, S. 95.
3 Lawrence M. Friedman (Fn. 38), S. 96.
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Beziiglich der Vollstreckung von Gesetzen durch
die Verwaltung besteht nach Wang Xixins Ansicht
das Problem, dass die Regierung einen Standpunkt
durch Rechtsvorschriften erklart, diese aber schliefSlich
durch entsprechende Handlungsstrategien der Voll-
streckungsorgane oder Biirger ignoriert, umgangen
oder sogar abgelehnt werden. Dies resultiert in dem Di-
lemma der Regierung, dass sie angesichts der grofsen
Herausforderung nachgeben kann, oder untragbare
wirtschaftliche und soziale Kosten auf sich nimmt und
alle verfiigbaren Ressourcen zur Durchsetzung des
Rechts einsetzt.*” Wang Xixin zufolge ist die selektive
oder vereinzelte Rechtsdurchsetzung die Losung der
Regierung fiir dieses Dilemma. Sie kann durch das chi-
nesische Sprichwort ,, das eine Auge 6ffnen, das andere
schlielen” beschrieben werden. Gleichzeitig kann die-
se Situation auch als Kollision zwischen der Regierung
und den Biirgern beschrieben werden.*!

5. Wiederholte Regelungen und Bekriftigungen
zu Detailfragen

Manche Regelungen werden aus Anlass bestimm-
ter Missstdnde erlassen und bekréftigen, dass ein be-
stimmtes Verhalten verboten ist, das eigentlich erkenn-
bar auch schon nach den bisher geltenden allgemeinen
Gesetzen verboten war. Teilweise wird mit diesen Rege-
lungen darauf reagiert, dass die Grundvorschrift nicht
befolgt wurde oder dass sich Umgehungsmodelle her-
ausgebildet haben.

Wiederholtes Missachten von Vorschriften fiihrt
auch dazu, dass die Verbote immer wiederholt und
prézisiert werden, oder neue Formen der Vollstreckung
oder hirtere Sanktionen eingefiihrt werden. Beispiels-
weise wurde das Verbot, in 6ffentlichen Gebduden zu
rauchen, das 2008 in Peking erlassen wurde, ginzlich
missachtet und zeigte keinerlei Erfolg. Auch die im
Jahr 2011 stattfindende Kampagne zur Umsetzung des
Rauchverbots blieb wirkungslos. Daraufhin erlief3 Pe-
king 2015 ein neues Gesetz, in welchem die Geldbufse
von 10 Renminbi auf bis zu 200 Renminbi angehoben
wurde und Unternehmen bei mangelnder Umsetzung
der Rauchverbotsmafinahmen Geldbufien von bis zu
10.000 Renminbi zu zahlen hatten. Zusitzlich wur-
de eine Hotline eingerichtet, iiber die Biirger Verstofe
gegen das Rauchverbot melden kénnen. Ein solches
Rauchverbot in allen der Offentlichkeit zugénglichen
Gebduden ist in einem Land, in dem mehr als die Hilf-
te aller Manner raucht*? und in dem Rauchen tief in der
Gesellschaft verwurzelt ist,*? ein ambitioniertes Unter-
fangen. Doch dass Pekings Gesetz zum Rauchverbot
eines der strengsten der Welt ist, hat keine Auswirkung,
wenn es von der Regierung nicht vollstreckt und von

40 WANG Xixin (£4%%), A Case Analysis on the Dilemma of Ad-
ministrative Enforcement of Law in China (W Ef7 Bk H BN 2
fifik), in: Chinese Journal of Law (J:%2#f%7), Issue 3, 2005, S. 39.

41 WANG Xixin (Fn. 40), S. 39.

42 <http:/ /who.int/tobacco/surveillance/policy /country_
profile/chn.pdf> eingesehen am 15.10.2016.

4 <http:/ /www.brookings.edu/~/media/Research /Files/
Papers/2012/10/25%20china%20tobacco%20li/25%20china%20
tobacco%20li.pdf>, eingesehen am 15.10.2016, S. 45.

den Biirgern und Unternehmen weiterhin missachtet
wird.

Seit 2005 wurden vom Erziehungsministerium und
vom Staatsrat fiinf Mal Vorschriften verkiindet, in de-
nen die Hingabe von Bestechungsgeldern an Schulen
im Zusammenhang mit der Aufnahme von Schiilern
verboten wurde. Nach jeder Vorschrift bildeten sich
neue Formen heraus, mit denen Eltern dennoch Schu-
len Vermogensvorteile zuwendeten.** Dieser Prozess
lasst sich als ein Wettlauf zwischen Gesetzgeber und
Betroffenen in immer neuen Runden verstehen, den der
Gesetzgeber nicht gewinnen kann, weil im Erziehungs-
system einfach keine Bereitschaft zur Befolgung des
Bestechungsverbots vorhanden ist.

6. Einfithrung eines Social Credit System

Mit einem Papier vom 14. Juni 2014 hat der chi-
nesische Staatsrat die Grundlage fiir die Einfithrung
eines weitreichenden und ambitionierten neuen Pro-
gramms der Sozialkontrolle gelegt, des sog. Social
Credit System.* Es ist bemerkenswert, dass als Ziel
dieses Programms angegeben wird, eine Kultur der
Aufrichtigkeit zu errichten und die Ehrlichkeit der ge-
samten Gesellschaft zu erhdhen.*® Wie auch in anderen
Bereichen, gilt wohl auch hier, dass die Existenz eines
Problems oft erst mit der Verabschiedung eines neuen
Programms oder einer Regelung zugegeben wird, die
gleichzeitig auch schon vorgibt, dessen Lésung zu brin-
gen. Es ist dennoch schon so, dass die Staatsfithrung
selbst an dieser Stelle zu erkennen gibt, dass es mit der
Aufrichtigkeit und Ehrlichkeit Probleme gibt.

Im Mittelpunkt des Systems soll eine landeswei-
te Vernetzung von Kreditinformationen iiber Biirger
und Unternehmen stehen.?” Bis hierher ist das geplan-
te System durchaus mit Kreditinformationsdiensten in
anderen Landern vergleichbar. Die Qualitétsiiberwa-
chung der Hersteller von Lebensmitteln, Konsumgii-
tern des tdglichen Lebens sowie landwirtschaftlicher
Produkte soll durch den Einsatz von Beschwerdehot-
lines und den Eintrag von Rechtsbrechern in schwarze
Listen verbessert werden.®® Auch in anderen Bran-
chen soll ehrliches und rechtskonformen Verhaltens
durch die Veréffentlichung von Fehlverhalten gefor-
dert werden.* Weitgehend und bedenklich erscheinen
allerdings die Regelungen zum Verhalten von Unter-
nehmen und Biirgern im Internet.>

4 A Chinese Education — For a Price, New York Times vom
21.11.2012, <http://www.nytimes.com/2012/11/22/world/asia/
in-china-schools-a-culture-of-bribery-spreads.html>,  eingesehen
am 15.10.2016.

4 State Council Notice concerning Issuance of the Planning Outline
for the Construction of a Social Credit System (2014-2020), englische
Fassung unter: <https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/
2014/06/14/planning-outline-for-the-construction-of-a-social-
credit-system-2014-2020/>, eingesehen am 15.10.2016.

46 Einleitung vor Ziff. I der Notice (Fn. 45).

47 Ziff. 1.1 der Notice (Fn. 45).

48 Ziff. 1.2 der Notice (Fn. 45).

49 7iff. 11.2 der Notice (Fn. 45).

50" Die entsprechende Passage in der Notice lautet in der englischen
Ubersetzung von Rogier Creemers wie folgt: ,Credit construction in
the area of Internet applications and services. Forcefully move for-

133


http://who.int/tobacco/surveillance/policy/country_profile/chn.pdf
http://who.int/tobacco/surveillance/policy/country_profile/chn.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Papers/2012/10/25%20china%20tobacco%20li/25%20china%20tobacco%20li.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Papers/2012/10/25%20china%20tobacco%20li/25%20china%20tobacco%20li.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Papers/2012/10/25%20china%20tobacco%20li/25%20china%20tobacco%20li.pdf
http://www.nytimes.com/2012/11/22/world/asia/in-china-schools-a-culture-of-bribery-spreads.html
http://www.nytimes.com/2012/11/22/world/asia/in-china-schools-a-culture-of-bribery-spreads.html
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-construction-of-a-social-credit-system-2014-2020/
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-construction-of-a-social-credit-system-2014-2020/
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2014/06/14/planning-outline-for-the-construction-of-a-social-credit-system-2014-2020/

Scheil, Durchsetzung, Ausnutzung und Umgehung von Rechtsnormen in China, ZChinR 2017

II. Ausnutzung von Rechtsnormen

Nach Art. 148 Abs. 2 des chinesischen Lebensmit-
telsicherheitsgesetzes kann ein betroffener Verbraucher
eine Entschddigung in Hohe des zehnfachen Kauf-
preises von einem Lebensmittelhersteller oder Handler
verlangen, wenn ein gekauftes Lebensmittel nicht den
einschldgigen Lebensmittelstandards entspricht. Man
sieht dieser an sich gut gemeinten Vorschrift zunachst
nicht an, dass sie einigen Akteuren den Lebensunter-
halt sichert. In einem dem Verfasser bekannten Fall
kaufte ein interessierter Verbraucher in verschiede-
nen Supermirkten eines grofien internationalen Ein-
zelhdndlers in Stidchina mehrere 100 Packungen eines
bestimmten aus Deutschland importierten Lebensmit-
tels, von dem er wusste, dass es vermutlich fehlerhaft
etikettiert war. Auf der Grundlage der Kaufquittungen
erhob er Zivilklagen gegen das Einzelhandelsunterneh-
men bei mehreren lokalen Volksgerichten und verlang-
te die gesetzliche Entschddigung. Dem Gericht sind
der Kldger und einige andere Verbraucheraktivisten
bestens bekannt, da sie offenbar regelmaflig derartige
Klagen erheben und damit meistens auch erfolgreich
sind. In dhnlicher Weise gehen sogenannte professio-
nelle Counterfeit Hunter vor, die in Laden systematisch
nach gefélschten Waren suchen, diese in grofieren Men-
gen einkaufen und hierfiir Entschddigung nach dem
Verbraucherschutzgesetz verlangen.”! Inzwischen sind
Gesetzesdnderungen in der Diskussion, die Entschadi-
gungsanspriiche ausschlieflen sollen, wenn die Kldger
gewerbsmifiig vorgehen.

Beide Fallgruppen zeigen ein Verhalten, bei dem ei-
ne Schutzvorschrift entgegen ihrem gesetzgeberischen
Zweck geschickt ausgenutzt wird, um einen Vorteil
zu erzielen. Die Kldger sind ja gerade nicht arglose
Verbraucher, die unwillentlich durch nicht standard-
konforme oder gefdlschte Waren geschiddigt wurden,
sondern sie suchen mit besonderer Produktkenntnis

ward the construction of online sincerity, foster ideas of running
the Internet according to the law and using the Internet in a sincere
manner, progressively implement the online real-name system, per-
fect legal guarantees for the construction of online credit, forcefully
move forward the construction of online credit supervision and ma-
nagement mechanisms. Establish online credit evaluation systems,
evaluate the credit of the operational behaviour of Internet enterpri-
ses and the online behaviour of netizens, and record their credit rank.
Establish network credit files covering Internet enterprises and indi-
vidual netizens, vigorously move forward with the establishment of
exchange and sharing mechanisms for online credit information and
corresponding credit information in other areas, forcefully promote
the broad application of online credit information in various areas of
society. Establish online credit black list systems, list enterprises and
individuals engaging in online swindles, rumourmongering, infrin-
gement of other persons’ lawful rights and interests and other grave
acts of breaking trust online onto black lists, adopt measures against
subjects listed on black lists including limitation of online conduct
and barring sectoral access, and report them to corresponding de-
partments for publication and exposure.”

51 Vgl. New York Times vom 30.11.2016, Though Awash in Fakes,
China Rethinks Counterfeit Hunters, <https:/ /www.nytimes.com/
2016/11/30/business/china-fakes-counterfeit-hunters.html?_r=0>,
eingesehen am 15.10.2016. Hierbei stiitzen sich die Kldger auf Art. 55
des Verbraucherschutzgesetzes, der fiir betriigerisch verkaufte Wa-
ren einen Strafschadensersatz in Hohe des dreifachen Kaufpreises
zuerkennt.
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gerade nach solchen Waren, um aus deren Kauf in vol-
ler Kenntnis des Mangels Profit zu schlagen. Dies ist ein
typisches Beispiel eines opportunistischen Verhaltens,
durch das eine Rechtsvorschrift geschickt ausgenutzt
wird. Die Ausnutzung von Rechtsvorschriften ist das
Gegenstiick zur Umgehung, bei dem durch geschick-
tes Verhalten einzelne Betroffene den Nachteil oder die
Verpflichtung aus einer belastenden Vorschriften fiir
sich selbst vermeiden.

IIL. Normvertretung und Umgehung

Nach Norbert Hoerster ist unter dem Vertreter ei-
ner Norm eine Person zu verstehen, die sich die in
der Norm liegende Verhaltensaufforderung zu eigen
gemacht hat, weil sie das betreffende Verhalten des
Normadressaten wiinscht.>> Dabei vertritt jemand ei-
ne Norm in diesem Sinne nicht nur dann, wenn er sie
nach auflen kundgibt, sondern auch dann, wenn er je-
denfalls die Intention oder Disposition hat, die Norm
bei passender Gelegenheit nach aulen kundzugeben.”

1. Umfragen iiber die Einstellung zur Rechtsbe-
folgung

Die Einstellung zur Befolgung von Rechtsnormen
in China ist mithilfe von Umfragen untersucht wor-
den. Im Folgenden werden sowohl Umfragen inter-
nationaler Institute auf vergleichender Basis unter
Einbeziehung Chinas als auch Umfragen chinesischer
Forschungsinstitute innerhalb Chinas vorgestellt und
ausgewertet.

a) World Values Survey

Im Rahmen der World Values Survey wurden Teil-
nehmer® in China, den USA und Deutschland befragt,
ob sie einen Betrug bei der Steuererklarung fiir zu
rechtfertigen halten. Die Antworten fielen wie folgt aus
(Basis = 4973 Befragte):>

52 Norber Hoerster, Ethik und Interesse, Stuttgart 2003, S. 46.

53 Norber Hoerster, (Fn. 52), S. 46 f.

5% Aus Griinden der Lesbarkeit wird im Text jeweils die mannliche
Form verwendet. Diese schliefSt die weibliche Form ausdriicklich mit
ein.

5 World Values Survey, <http://www.worldvaluessurvey.org/
WVSDocumentationWV5 jsp>, eingesehen am 24.2.2017. Die Umfra-
geergebnisse stammen aus 2006 (USA und Deutschland) und 2007
(China).
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Insge- USA China Deutsch-
samt land
Niemals zu 60,70 % 63.80 % 63.40 % 56.60 %
rechtfertigen
2 13,80 % 11,40 % 17,80 % 11,90 %
3 8,90 % 7,70 % 6,60 % 11,70 %
4 5,00 % 3,70 % 2,80 % 7,60 %
5 5,20 % 7,60 % 2,50 % 6,20 %
6 2,70 % 2,70 % 2,60 % 2,80 %
7 1,10% 0,80 % 1,20 % 1,20%
8 0,70 % 0,80 % 0,60 % 0,70 %
9 0,60 % 0,10% 1,00 % 0,50 %
Immer zu 1,10% 1,50 % 1,50 % 0,70 %
rechtfertigen
Insgesamt 4973 1182 1763 2028
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
Mittelwert 2,1 2,1 2 2,2
Standard- 1,83 1,86 1,85 1,79
abweichung

Wie man sehen kann, stimmten 63,4 % der Befragten
in China der Einschidtzung zu, dass ein Betrug bei der
Steuererkldrung niemals zu rechtfertigen sei. Diese Zu-
stimmungsrate ist damit hoher als in Deutschland und
fast so hoch wie in den USA. Addiert man die 2. Stufe
hinzu, hat China bei der Bedeutung der Steuerehrlich-
keit die hochste Zustimmungsrate der drei Lander.

Die Befragten duflerten sich auch dazu, ob sie die
Annahme eines Bestechungsgeldes fiir gerechtfertigt
halten. Hier verteilten sich die Ergebnisse folgenderma-
en (Basis = 4960 Befragte):*

Insge- USA China  Deutsch-
samt land
Niemals zu 72,60 % 77,00 % 73,00 % 69,60 %
rechtfertigen
2 11,90 % 7,40 % 13,80 % 12,80 %
3 5,00 % 3,70 % 3,70 % 6,80 %
4 2,40 % 1,50 % 1,90 % 3,40 %
5 4,20 % 6,40 % 2,70 % 4,30 %
6 1,70% 2,00 % 1,70 % 1,40 %
7 0,60 % 0,50 % 0,70 % 0,70 %
8 0,40 % 0,30 % 0,60 % 0,40 %
9 0,30 % 0,20 % 0,50 % 0,30 %
Immer zu 0,90 % 1,10% 1,50 % 0,30 %
rechtfertigen
Insgesamt 4960 1182 1751 2027
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
Mittelwert 1,7 1,7 1,7 1,7
Standard- 1,58 1,65 1,68 1,45
abweichung

Wie im vorigen Fall hat China auch bei der Aussa-
ge, dass die Annahme eines Bestechungsgeldes niemals
zu rechtfertigen sei, eine hohere Zustimmungsrate als
Deutschland, aber eine etwas geringere als die USA.

Diese Umfrageergebnisse konnen nicht als Beleg ge-
lesen werden, dass Korruption in China ein weniger

%  World Values Survey, <http://www.worldvaluessurvey.org/
WVSDocumentationWV5 jsp>, eingesehen am 24.2.2017. Die Umfra-
geergebnisse stammen aus 2006 (USA und Deutschland) und 2007
(China).

schwerwiegendes Problem darstellt als in Deutschland
oder den USA. Tatsdchlich liegt China beim Corrup-
tion Perception Index von Transparency International
aus dem Jahr 2009 auf Platz 79 von 180.> Es ist be-
zeichnend, dass eine hohe Rate bei der Missbilligung
von Korruption in der Umfrage mit einem niedrigen
Rang in der internationalen Statistik zur Korruption
korreliert. Verbreitete Korruption wurde in verschiede-
nen Sektoren der chinesischen Gesellschaft untersucht
und dargestellt, wie z.B. in den Medien,®® dem Er-
ziehungssektor, dem Gesundheitswesen, und unter
chinesischen Anwilten.”® Die Ablehnung der Korrup-
tion basiert gerade auf der allgemeinen Kenntnis ihrer
weiten Verbreitung.

b) Umfragen unter chinesischen Unternehmern

Im Jahr 2004 untersuchte das China Entrepreneurs
Surveys Systems (CESS), inwieweit chinesische Unter-
nehmer, hauptsichlich gesetzliche Vertreter von Unter-
nehmen, die Bedeutung von Rechtstreue anerkennen.
Die Befragten duflerten dabei folgende Meinungen
tiber bestimmte rechtswidrige Handlungen:®

stimme zu stimme nicht zu
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Illegale Dinge sollten niemals getan werden, egal, was passiert.

457 355 137 949 41 08 02 51 5.21
Dinge, die fiir die Gesellschaft nicht tragbar sind, sollten niemals
getan werden.

385 38,6
Der wichtigste Mafistab, um zwischen richtig und falsch zu
unterscheiden, sollte das Recht sein.

249 339 237 85 134 33 08 175 481

164 935 54 08 03 65 508

Ebenfalls im Jahr 2004 wurden Unternehmer befragt,
inwieweit sie mit den folgenden Aussagen iiber das
Ausiiben der Geschiftstatigkeit im Einklang mit dem
Gesetz iibereinstimmen:®!

5 Transparency International, Corruption Perception Index

2016, <http://www.transparency.org/news/feature/corruption_
perceptions_index_2016>, eingesehen am 24.2.2017.

58 Ren Li, Media Corruption: A Chinese Characteristic, in: Journal
of Business Ethics, August 2013, S. 297 ff.

5 Ling Li, Performing Bribery in China: guanxi-practice, corruption
with a human face, in: Journal of Contemporary China, 20:68, S. 1 ff.
0 China Entrepreneur Survey System, New Mission, New Quali-
ty, and New Expectation — 2008 Comprehensive Report of 15 Years’
Surveys on the Growth and Development of Chinese Entrepreneurs
(part one), <http://www.ceoinchina.com/Item/968.aspx>, eingese-
hen am 24.2.2017.

61 China Entrepreneur Survey System, New Mission, New Quali-
ty, and New Expectation — 2008 Comprehensive Report of 15 Years’
Surveys on the Growth and Development of Chinese Entrepreneurs
(part one), <http://www.ceoinchina.com/Item/968.aspx>, eingese-
hen am 24.2.2017.
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Die meisten Menschen fordern ihre eigenen Interessen unter dem
Deckmantel, der Offentlichkeit zu dienen.

3,6 78 16,1 275 291 248 186 725 28

Wenn die Geschiftstatigkeit vollkommen unter Einhaltung aller
rechtlichen Vorschriften ausgetibt wiirde, bestiinde nur eine sehr
geringe Chance, Geld zu verdienen.

40 107 201 348 246 21,3 193 652 294

Zusitzliche Gewinne konnen gemacht werden indem die
Geschiftstatigkeiten entgegen der rechtlichen Vorschriften ausgetibt
werden; durch die Befolgung des Rechts werden Verluste gemacht.

12,4 13 179 433 178 172 21,7 56,7 3,2

Nur sehr wenige Menschen folgen tatsdchlich den moralischen
Werten, die sie kundtun.

47 162 265 474 265 185 76 52,6 3,39

Viele Menschen wiirden personliche Vorteile entgegen der
Vorschriften annehmen, wenn sie nicht entdeckt werden.

11,0 204 232 546 158 139 157 454 3,52

CESS untersuchte die Einstellung von Unternehmern
zum rechtlichen Umfeld ihrer Tdtigkeit erneut mit einer
Befragung im Jahre 2007, die zu folgenden Resultaten
fiihrte:5?

-
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Manche lokalen Beh6rden halten sich nicht vollstindig an die
einschldgigen Gesetze und Rechtsvorschriften.

21,2 40,7 28,8 8,8 0,5
Bei Einhaltung aller einschldgigen Gesetze und Rechtsvorschriften
wire es schwierig, Dinge zu erledigen.

19,7 40,3 23,2 144 2,4

In meiner Branche besteht viel bosartige Konkurrenz.
25,4 40,4 24,1 8,6 1,5

Die erste Umfrage aus dem Jahr 2004 zeigt, dass
chinesische Unternehmer sich stark gegen illegale Ak-
tivitdten und Téatigkeiten, die fiir die Gesellschaft nicht
tragbar sind, aussprechen. Die Zustimmungsraten ins-
gesamt fiir diese Haltung betragen 94,9 % bzw. 93,5 %.
Allerdings ist zu beachten, dass die Aussagen, die diese
Umfrage untersucht hat, sehr allgemeiner Natur sind.
Insbesondere gehen die Aussagen nicht auf das eige-
ne Verhalten der Befragten ein und beziehen sich nicht
auf Situationen, in denen Interessen oder Vorteile der
Befragten betroffen sind.

Beziiglich dieser Situationen bieten die Ergebnisse
der zweiten Umfrage aus dem Jahre 2004 interessan-
te Einblicke. 54,6 % der Befragten stimmten zu — wenn

62 China Entrepreneur Survey System, Reform on Marketization

and the Growth of Chinese Entrepreneurs — 2008 Comprehensive Re-
port of 15 Years’ Surveys on the Growth and Development of Chinese
Entrepreneurs (part two), <http:/ /www.ceoinchina.com/Item/969.
aspx>, eingesehen am 24.2.2017.
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auch in unterschiedlichem Ausmafl — dass die meis-
ten Menschen personliche Vorteile entgegen den Vor-
schriften entgegennehmen wiirden, wenn keine Gefahr
bestiinde, ertappt zu werden. 43,3 % der Unterneh-
men glauben, dass Gewinne erzielt werden konnen,
wenn die Geschiftstitigkeit entgegen den einschlagi-
gen Gesetze ausgeiibt wird und dass die Einhaltung
dieser Gesetze zu Verlusten fiihrt. 34,8 % glauben so-
gar, dass bei Einhaltung der Gesetze nur sehr geringe
Chancen bestiinden, Geld zu verdienen. Diese Ergeb-
nisse zeigen eine weit verbreitete Uberzeugung, dass
die Befolgung von Rechtsvorschriften der profitablen
Geschiftsfiihrung entgegensteht. Die Zustimmungsra-
ten fiir die Rechtsbefolgung von Unternehmern sind
offensichtlich sehr hoch, wenn sie eine generelle und
abstrakte Aussage betreffen, aber deutlich niedriger,
wenn die Aussagen die herrschenden unternehmeri-
schen Gegebenheiten miteinbeziehen.

Hierzu bietet die CESS-Umfrage aus dem Jahr 2007
weitere Aufkldrung. Sie zeigt deutlich, dass Unter-
nehmer das rechtliche Umfeld, in dem sie arbeiten,
negativ bewerten. Insgesamt stimmten 90,7 % der Be-
fragten der Aussage zu, dass manche lokalen Behérden
die einschldgigen Gesetze und Rechtsvorschriften nicht
befolgen. Der Gedanke, dass es sehr schwierig ist, Din-
ge zu erledigen, wenn man sich vollstindig an die
entsprechenden Gesetze und Vorschriften hilt, wur-
de von insgesamt 83,2 % der Unternehmer unterstiitzt.
89,9 % der Befragten sehen in ihrer Branche viel bosar-
tige Konkurrenz. Diese bosartige Konkurrenz und die
Vorstellung der Rechtsbeugung durch staatliche Stel-
len konnten zwei wichtige Faktoren darstellen, um zu
erklaren, warum die Unternehmer zwar eine hohe Zu-
stimmungsrate beziiglich der grundsétzlichen Rechts-
befolgung haben, aber gleichzeitig davon {iberzeugt
sind, dass zur erfolgreichen Unternehmensfiihrung in
China aufgrund der dargestellten Situation auch un-
rechtméfiiges Verhalten mitunter zu erwégen ist.

Diese Zahlen werden von einer weiteren stichpro-
benartigen Umfrage unter 250 Fithrungskraften unter-
stiitzt, die 2001 von der Zeitschrift China Entrepreneur
durchgefiihrt wurde.®® 70 % der befragten Fithrungs-
krafte arbeiteten fiir private Unternehmen. Die Haupt-
erkenntnis der Umfrage ist, dass Unternehmer eine
allgemein schlechte Meinung {iber die Rechtsbefol-
gung von Unternehmen haben. 35,9 % der Befragten
glauben, dass weniger als 50 % aller Unternehmen ih-
re Tatigkeiten vollkommen gesetzestreu ausiiben. Ein
Drittel der Fithrungskréfte glaubt, dass diese Rate zwi-
schen 50 und 70 % liegt und nur 23 % glauben, dass
mehr als 70% der Unternehmen sich bei ihrer Ge-
schiftstitigkeit an alle einschldgigen Gesetze halten.®

¢) Umfrage unter Bewohnern Shanghais

In einer Umfrage der Shanghai Academy of Social
Sciences wurden im Jahre 2002 Bewohner von Shanghai

63 SHI Xinghui, Doubts and Hopes Coexist — A Survey about the
Legal Environment for Enterprises and Business Operators’ Ideas, in:
China Entrepreneur 2001, Nr. 11, S. 83-84.

64 SHI Xinghui, (Fn. 63), S. 84.
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gefragt, welche Gruppe von Biirgern sie fiir die ge-
setzestreuesten hielten. Im Ergebnis wurden Arbeiter
als die gesetzestreuesten Biirger angesehen. 35,5 % der
Befragten teilten diese Ansicht. Intellektuelle wurden
von 21,4 % als die gesetzestreuesten Biirger angesehen,
gefolgt von Richtern und Staatsanwiélten mit 16,3 %,
staatlichen Beamte mit 10,4 %, Bauern mit 4,6 %, Poli-
zisten mit 3,7 % und Unternehmern mit 0,8 %.%°

Uberraschend ist in dieser Umfrage die im Ver-
héltnis zu anderen Gruppen nachrangige Platzierung
von Richtern, Staatsanwilten, staatlichen Beamten und
Polizisten. Man kann sich leicht vorstellen, welche
Wirkung diese Wahrnehmung von in der Rechtsdurch-
setzung Tatigen auf das eigene Verhalten der Biirger
hat, wenn diese mit den Amtstrdgern zu tun haben. Un-
abhdngig davon, ob die Meinung der Biirger in dieser
Hinsicht tatsdchlich richtig ist oder nicht, kann da-
von ausgegangen werden, dass diese Einstellung die
Rechtsbefolgung untergrdbt. Das andere beachtliche
Ergebnis der Umfrage liegt in der Tatsache, dass Un-
ternehmer nur von 0,8 % der Befragten beziiglich der
Rechtsbefolgung als die gesetzestreueste Gruppe ein-
gestuft werden. Diese Fremdeinschidtzung durch die
Gesellschaft widerspricht der selbst erkladrten starken
Rechtsbejahung der Unternehmer deutlich. Die plau-
sibelste Erkldrung hierfiir ist, dass die tatsdchlichen
Begebenheiten des geschiftlichen Umfelds von der ge-
samten Bevolkerung sehr wohl verstanden werden und
somit auch die Tatsache, dass es sehr schwierig ist, ein
Unternehmen erfolgreich zu betreiben und gleichzeitig
alle Gesetze einzuhalten.

In Zusammenschau aller Umfragen ldsst sich somit
festhalten, dass zwar nach aufden vertreten wird, dass
Gesetze Befolgung verlangen, dies aber umso weniger
gilt, je préziser die Fragen auf die Befragten selbst zu-
geschnitten sind. Weiterhin zeigen die Umfragen unter
Unternehmern, dass diese an die Rechtsbefolgung an-
derer Unternehmer keine hohen Erwartungen haben.

d) Geforderte Normvertretung

Auf Propagandasitzungen, Seminaren, Spruchban-
dern und Zeitungsiiberschriften werden verbale Be-
kenntnisse zur jeweils laufenden Kampagne oder zum
gerade laufenden Programm verbreitet und nachge-
sprochen. Dies bezieht Bekenntnisse zur allgemeinen
Rechtstreue oder zu rechtméfligem Verhalten ein. Ent-
sprechend hoch fallen die Bekenntnisse zur Recht-
streue in Umfragen aus. Die damit gedufserte Norm-
vertretung darf jedoch nicht mit einer Normakzeptanz
gleichgesetzt werden. In Wirklichkeit hat sich in Reak-
tion auf die staatlichen und gesellschaftlichen Umfeld-
bedingungen eine opportunistische Rechtseinstellung
herausgebildet. Hierbei werden nach Einzelfall be-
stimmte begtinstigende Vorschriften riicksichtlos oder
in missbrauchlicher Form in Anspruch genommen. Bei
der Durchsetzung eigener Rechte arbeiten Betroffene

5 YANG Xiong /CHENG Fucai, Rule of Law in the City and the Legal
Quality of the Residents in Shanghai — A Questionnaire Survey of
5000 Residents, in: Social Sciences 2003, Nr. 5, S. 60-70.

nicht selten zweigleisig, d.h. {iber rechtsférmige Ver-
fahren einerseits, aber tiber auflerrechtliche Mittel des
Aufbaus von sozialem Druck andererseits. Bei belas-
tenden Vorschriften, von denen einige zu Recht als
diskriminierend, exzessiv oder nicht legitim empfun-
den werden, haben sich vielféltige Formen der Umge-
hung und geschickter Scheinbefolgung herausgebildet.
Diese Kombination von Verhaltensansitzen stellt eine
rationale Reaktion dar, mit der die Betroffenen unter
den herrschenden Bedingungen ihren Nutzen maxi-
mieren konnen.

2. Erwartungen an staatliche Allzustindigkeit

Bei der Beobachtung der gesellschaftlichen Diskus-
sion in China fallt mitunter auf, dass eine Losung oder
Verbesserung allgemeiner gesellschaftlicher Probleme
starker vom Staat erwartet wird, als dies in Europa
der Fall wire. Kiirzlich wurde berichtet, dass ein Nie-
dergang der Sichuan-Kiiche befiirchtet wird, da einige
Restaurants nicht-traditionelle Zutaten oder Rezepte
verwenden. Die Provinzregierung von Sichuan hat dar-
aufthin Richtlinien fiir Standardgerichte der Sichuan-
Kiiche erlassen, in denen sich detaillierte Vorgaben fiir
die Zubereitung zahlreicher Gerichte finden, bis hin
zu der Frage, wie grof8 Zwiebeln zu wiirfeln sind.®®
Man fragt sich, ob dieses Thema nicht angemessener
auf gesellschaftlicher Ebene gelost werden konnte, und
fraglich scheint weiterhin, ob die Richtlinien nun von
allen Kéchen eingehalten werden. In Shanghai wurde
vor einiger Zeit in einem Leserbrief an eine lokale Zei-
tung beklagt, dass die Biirger im Vergleich zu Japan
und Korea zu wenig lesen. Abhilfe wurde auch hier von
der Regierung gefordert, die mehr 6ffentliche Litera-
turveranstaltungen durchfithren miisse. Die Beispiele
zeigen, dass die Regierungen auf zentraler und lokaler
Ebene mit einem hohen Erwartungsdruck konfrontiert
sind, simtliche Angelegenheiten und Probleme zu re-
geln, auch solche Detailfragen des Alltagslebens, bei
denen eine Selbstregulierung durch die Biirger nahe-
liegend erscheint. Offenbar haben die Biirger selbst nur
geringes Zutrauen in ihre autarke gesellschaftliche Ei-
genregelungskompetenz. Sie wissen allerdings auch,
dass Biirgerinitiativen nur dann agieren und Einfluss
gewinnen konnen, wenn sie vom Staat unterstiitzt wer-
den. Es ist daher nur konsequent, die Problemlésung
gleich vom Staat zu erwarten.

Dies stimmt mit dem oben dargestellten Befund
iiberein, dass gesellschaftliche Selbstregulierungsme-
chanismen, die noch bis in die Republikzeit wirksam
waren, inzwischen nicht mehr funktionieren, weil die
entsprechenden gesellschaftlichen Institutionen durch
staatliche Mafinahmen abgeschafft oder entmachtet
wurden. Daran dndert auch die unbestreitbare Tatsa-
che nichts, dass der chinesische Staat seit den 1990er
Jahren neue Formen der Einbeziehung bestimmter
sozialer Organisationen als Vertreter bestimmter Sekto-
ren praktiziert, die in der Literatur unter den Stichwort

66 New York Times v. 17.6.2016, “Gloom amid a boom in Sichuan

cuisine”.
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des Korporatismus® sowie des konsultativen Autorita-
rismus® diskutiert werden.

3. Umgehung

Nach Friedman kann Rechtsbefolgung angenommen
werden, wenn ein Adressat einen ehrlichen Versuch
macht, mit seinem Verhalten dem zu entsprechen, was
der Gesetzgeber nach seinem Verstindnis erwartet.® In
China kommt fehlende Rechtsbefolgung unterschied-
lich zum Ausdruck. Teilweise werden Gesetze direkt
missachtet. So wurde vor einigen Jahren in den chi-
nesischen Medien weithin von Fillen illegaler Ziegel-
brennofen in der Provinz Shanxi berichtet, in denen
Chinesen, darunter auch viele Minderjdhrige, unter
sklavendhnlichen Bedingungen zur Arbeit gezwungen
wurden. Dies ist ein Beispiel fiir eine direkte Missach-
tung gesetzlicher Verbote,”” vorliegend insbesondere
des in der Verfassung und im Arbeitsrecht verankerten
Verbots der Zwangsarbeit und der Kinderarbeit.”!

Die Nichtzahlung félliger Lohne oder deren Zuritick-
behaltung ist ein weiteres, weit verbreitetes Beispiel
einer direkten Missachtung gesetzlicher Verpflichtun-
gen. Bereits fiir das Jahr 2007 wurde von offiziellen
chinesischen Quellen geschitzt, dass die Summe nicht
gezahlter Lohne ein jahrliches Volumen von umgerech-
net 12 Milliarden US-Dollar erreicht.”? In der Provinz
Guangdong behalten nach Erhebungen der internatio-
nalen Arbeitsorganisation ILO 50 bis 80 % der Unter-
nehmen rechtswidrig Lohne ein.”

In vielen Féllen aber wird nicht direkt gegen die Ge-
setze verstofien, sondern die Biirger reagieren anders
als vom Gesetzgeber erwartet und verhindern dadurch,
dass das Regelungsziel erreicht wird. Der Staat steht
dann vor dem Dilemma, dass er diese Umgehung
oder Missachtung entweder ignorieren, mithilfe neuer
Normen die Verbote konkretisieren oder die Vorschrif-
ten verstdarkt durchsetzen kann. Ein Ignorieren fiihrt
in der Regel zu gesamtwirtschaftlichen Verlusten und
schwécht das Vertrauen in die Regierung. Werden neue
Normen erlassen, kommen wieder die Biirger zum
Zuge, die sich eine noch flexiblere Verhaltensweise
ausdenken, das Regelungsziel zu umgehen. Da Nor-
men vorab formuliert werden, leiden sie stets an der

67 Jonathan Unger, Anita Chan, China, Corporatism, and the East Asi-
an Model, in: Australian Journal of Chinese Affairs, No. 33, January
1995, S. 29 ff.

68 Jessica C. Teets, Let Many Civil Societies Bloom: The Rise of
Consultative Authoritarianism in China, in: The China Quarterly, Ja-
nuary 2013, S. 1 ff.

89 Lawrence M. Friedman (Fn. 38), S. 47.

70" Weshalb die einschldgigen Gesetze in diesem Fall so krass miss-
achtet wurden, diskutiert LIU Songshan in seinem Aufsatz ,Serious
warnings of the Shanxi Province Illegal Brick Workplaces Case”, in:
Faxue (Legal Science), 7/2007, S. 3 ff.

7L Art. 15 des Arbeitsgesetzes vom 5.7.1994 verbietet grundsitzlich
die Beschéftigung von Personen unter 16 Jahren mit der Moglichkeit
einer Befreiung in den Gebieten Kultur, Kunst und Sport.

72 Sean Cooney, Making Chinese Labor Law Work: The Prospects for
Regulatory Innovation in the People’s Republic of China, in: Fordham
International Law Journal, Vol. 30, 2007, S. 401 ff. (404).

73 Sean Cooney (Fn. 72), S. 405.
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begrenzten Voraussicht des Gesetzgebers.”* Mangels
Vorhersehen der Umgehungsmechanismen, mit denen
die Biirger auf ein Verbot reagieren, sind immer neue
Normen von Noéten. So wird der Gesetzgeber gezwun-
gen, fiir eine regelungswiirdige Materie die Normen
immer weiter zu verdndern und neue zu erlassen, um
die von den Biirgern gefundenen Umgehungsmoglich-
keiten ebenfalls zu verbieten. Alternativ koénnte der
Gesetzgeber versuchen, mit der Formulierung eines all-
gemeinen Umgehungsverbots zu arbeiten. Dies setzt
allerdings fortgeschrittene Auslegungskenntnisse bei
Rechtsanwendern und Betroffenen voraus.

Am 12. August 2015 kam es in Tianjin zu schweren
Explosionen in einem Lager fiir Gefahrstoffe, das von
der Fa. Ruihai International Logistics betrieben wur-
de. Durch die Explosionen und nachfolgende Bridnde
kamen 114 Menschen ums Leben, mehrere hundert
Menschen wurden verletzt. Der Betreiber des Lagers
verfiigte offenbar tiber erforderliche Lizenzen fiir die
Lagerung von Gefahrstoffen, obwohl sich das Lager
weniger als ein Kilometer von Wohnsiedlungen be-
fand. Nach den einschldgigen Vorschriften hitten diese
Lizenzen daher nicht erteilt werden diirfen.”” Die Ei-
genttimer erkldrten dazu, sie hitten solange nach einer
Inspektionsfirma fiir Sicherheitslizenzen gesucht, bis
sie schliefilich eine gefunden hétten, die bereit war, das
erforderliche Inspektionsergebnis zu bescheinigen.”
Unklar ist, ob die erteilte Lizenz die Lagergesellschaft
auch zur Lagerung des besonders gefdhrlichen Natri-
umzyanids und anderer Stoffe berechtigte, die zu den
besonders verheerenden Auswirkungen fiihrten.

Der Fall zeigt eindriicklich, zu welchen Konsequen-
zen es fithren kann, wenn einschlédgige Sicherheitsvor-
schriften gefdhrliche Aktivitdten zwar besonderen Li-
zensierungsanforderungen und teilweise aufwéandigen
Verfahren unterwerfen, diese dann aber so unterlaufen
werden, dass trotz Vorliegen der formell erforderlichen
Genehmigungen der eigentliche Zweck der Sicherung
wichtiger Rechtsgiiter nicht erreicht wird.

Xin He hat die Reaktion von aus lindlichen Ge-
genden zugewanderten Textilunternehmern auf die
diskriminierenden Lizenzanforderungen in Peking un-
tersucht.”” In seinem Aufsatz beschreibt He, dass es
sehr viel schwieriger fiir Migranten als fiir Ortsansés-
sige ist, eine Geschiftslizenz als Einzelunternehmer zu
erhalten. Daher beantragen nur wenige Migranten eine

74 Samuel W. Buell, Good Faith and Law Evasion, in: UCLA Law
Review, Vol. 58, 2011, S. 612 abrufbar unter <http://ssrn.com/
abstract=1597816>, eingesehen am 24.2.2017.

75 Vgl. Art. 19 Nr. 1 der Bestimmungen zur Verwaltung der Sicher-
heit von chemischen Gefahrstoffen vom 2.3.2011, wonach Einrich-
tungen zur Produktion und Lagerung grosser Mengen gefahrlicher
Chemikalien, die eine schwerwiegende Gefahrquelle darstellen, ei-
nen bestimmten Sicherheitsabstand zu Wohngebieten einhalten miis-
sen. Nach Ziff. 6.1 des einschldgigen Standards GB 18265-2000 muss
dieser Abstand mindestens 1 km betragen.

76 Shanghai Daily vom 21.8.2015, <http://www.shanghaidaily.
com/national/Official-responds-to-residents-demands /shdaily.
shtml>, eingesehen am 15.10.2016.

77" Xin He, Why Do They Not Comply with the Law? Illegality and
Semi-Legality among Rural-Urban Migrant Entrepreneurs in Beijing,
in: Law & Society Review, Volume 39, Number 3, 2005, S. 527 ff.
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Lizenz, ein betrdchtlicher Teil hingegen , mietet” eine
solche Lizenz von einem Einheimischen. Hierbei wird
ein einheimischer Strohmann, der alle personlichen
Anforderungen fiir das Beantragen einer Geschiftsli-
zenz besitzt (insbesondere den Anwohnerstatus), daftir
bezahlt, eine solche Lizenz zu beantragen. Der Stroh-
mann stellt diese Lizenz anschliefend dem Zuwande-
rer zur Verfiigung, der hiermit ein Geschift erdffnet.
Von dieser Losung profitieren auch die lokalen Be-
amten: Indem sie die Unternehmen der Zuwanderer
semi-legal halten, konnen sie bei Bedarf einschreiten
und Bufigelder kassieren. Hiergegen konnen die zu-
gewanderten Unternehmer durch eine Mietzahlung an
die Beamten einen gewissen Grad rechtlichen Schut-
zes erhalten. He stellt fest, dass durch dieses Vorgehen
verschiedene Interessen in Ausgleich miteinander ge-
bracht werden und so ein allgemeines Gleichgewicht
entsteht.”® Das Beispiel kann daher gut erklaren, war-
um das Phanomen der geduldeten Umgehung in vielen
Bereichen der chinesischen Gesellschaft zu finden ist.

IV. Erkldrungsansitze

1. Auseinanderfallen von Normvertretung und
Normakzeptanz

Das Ergebnis der oben zitierten Umfragen koénn-
te sich durch die These erkliaren lassen, dass die
chinesische Rechtswirklichkeit durch eine intensive
Normvertretung bei schwach ausgepréagter Normak-
zeptanz gekennzeichnet ist. Unter der Akzeptanz einer
Norm versteht Hoerster eine bestimmte Disposition
des Normadressaten einer Norm gegeniiber. Wer eine
Norm akzeptiert, hat sich die Norm in seinem Leben
irgendwann zu eigen gemacht, d.h. die Norm verin-
nerlicht. Fiir ihn besitzt diese Norm eine kategorische
oder unbedingte, also von den individuellen unmit-
telbaren Wiinschen oder Interessen unabhédngige und
daher im Konfliktfall vorrangige Funktion.”” Dies be-
deutet nicht, dass jemand, der eine Norm akzeptiert,
diese auch immer zwingend befolgt. Ein Nichtbefolgen
wird allerdings innere Sanktionen wie Reue, Gewis-
sensbisse und den Vorsatz, dass es nicht noch einmal
vorkommt, nach sich ziehen.®

Die Umfragen ergaben hohe Zustimmungswerte fiir
die Aussagen, dass Steuerbetrug oder die Annahme
eines Bestechungsgeldes nicht zu rechtfertigen sei-
en sowie fiir die Aussagen, dass illegale Tatigkeiten
unter keinen Umstdnden vorgenommen werden soll-
ten und fiir die Gesellschaft untragbare Tatigkeiten
vermieden werden sollten. Dadurch, dass sie den Aus-
sagen zustimmten, wiinschten sich die Befragten also
das Befolgen der entsprechenden Gesetze von allen
Normadressaten. Es ldsst sich daher sagen, dass sie
diese hinsichtlich der relevanten Normen vertreten.
Verallgemeinernd lasst dies den Schluss zu, dass in
China eine intensive Normvertretung vorherrscht.

78 Xin He (Fn. 77), S. 529.
79 Norbert Hoerster (Fn. 52), S. 51.
80 Norbert Hoerster (Fn. 52), S. 54.

Wie sich allerdings aus den anderen Umfragen, ins-
besondere der zweiten CESS-Umfrage aus 2004 sowie
der aus 2007, ergibt, nimmt diese Zustimmungsrate ab,
wenn es um konkretere Fille mit Bezug zu den Befrag-
ten geht. Beispielsweise sind die befragten Unterneh-
mer grofitenteils iiberzeugt, dass die Normbefolgung
dem Profit entgegenstehen kann. Auch haben Biirger
eine eher gering ausgepragte Erwartung, dass sich Un-
ternehmer rechtstreu verhalten.

In der chinesischen Rechtswirklichkeit wird somit
von den Normadressaten zwar die Befolgung der Nor-
men — gerade durch andere — gewiinscht (intensive
Normvertretung), sie werden aber vom Adressaten
selbst nicht als unbedingt und innerlich verpflichtend
angesehen (mangelnde Normakzeptanz).

Fiir die mangelnde Normakzeptanz in China spielen
auch solche Faktoren eine Rolle, die sich aus dem allge-
meinen Rechtsbewusstsein der Bevolkerung ableiten,
also die Sphédre des Normadressaten betreffen. Im Fol-
genden werden verschiedene Aspekte untersucht, die
die innere Bereitschaft zur Einhaltung und Befolgung
von Gesetzen betreffen.

2. Legitimitat

Nach Tyler befolgt ein Normadressat eine Norm,
wenn die Normgeber aus seiner Sicht das legitime
Recht haben, ihm sein Verhalten zu diktieren.3! Weber
stellt dem Legitimitdtsanspruch des Herrschenden den
Legitimitdtsglauben des Beherrschten gegentiber, wo-
mit er die Bestimmungsgriinde meint, aus denen der
Beherrschte dem Herrschenden Gehorsam leistet.5? Die
legale Herrschaft wird legitimiert durch eine abstrakt
geltende Rechtsordnung, die nicht nur die Untergebe-
nen, sondern auch den Herrscher selbst bindet.

Die CESS Umfrage aus 2007 hat ergeben, dass 71,7 %
der Befragten zustimmen, dass manche lokale Behor-
den sich nicht vollstindig an einschldgige Gesetze
und Vorschriften halten. Auch halten der Umfrage
der Shanghai Academy of Social Sciences aus 2002
zufolge nur 16,3% bzw. 10,4 % der Befragten Rich-
ter und Staatsanwdlte bzw. Beamte fiir die gesetzes-
treueste Personengruppe. Wenn aber aus Sicht des
Beherrschten der Herrscher bei der Rechtsbefolgung
keine Vorreiterrolle tibernimmt, dann erschiittert dies
den Legitimitdtsglauben des Beherrschten.

Auch Zustandigkeits- und Verfahrensregeln haben
eine Legitimationsfunktion.¥ Nach Luhmann wird
durch die Teilnahme an politischen Wahlen, der Ge-
setzgebung, Gerichtsprozessen und in geringerem
Ausmaf} am Verwaltungsverfahren ein Lernprozess in
Gang gesetzt, welcher es den Beteiligten ermoglicht,
die Entscheidung am Ende eines Verfahrens trotz ihres
urspriinglichen Widerstrebens zu akzeptieren.*® Das

81 Tom R. Tyler, Why People Obey the Law, Princeton 2006, S. 25.

82 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, 4. Auflage, Tii-
bingen 2007, S. 91.

83 Thomas Raiser (Fn. 82), S. 91.

84 Thomas Raiser (Fn. 82), S. 91.

85 Thomas Raiser (Fn. 82), S. 132.
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legitime Recht des Normgebers, dem Adressaten ein
bestimmtes Verhalten zu diktieren, kann demnach aus
Verfahrensaspekten, insbesondere der Einbeziehung
des Adressaten vor der Normgebung, herrithren.

In Bezug auf China stellt Wang Xixin fest, dass die
Beteiligung der Offentlichkeit an der Gesetzgebung
unzulédnglich ist. Zwar bestiinden verschiedene Wege,
seine Meinung wahrend des Gesetzgebungsprozesses
offentlich zu duflern, der Wahrheitsgehalt der gedu-
Berten offentlichen Meinung sowie die Wirksamkeit
der Beteiligung der Offentlichkeit erregten allerdings
immer noch Misstrauen.® Anstatt die Legitimitdt der
Gesetze offentlich anzuzweifeln, entschieden sich die
Biirger aber fiir eine individuelle und geheime Lo-
sung, indem sie sich nicht den erlassenen Normen
entsprechend verhalten.?” Sicherlich wihlen die Biirger
auch deshalb eine nicht offen erkldrte Vorgehensweise,
weil ihnen die massiven persénlichen Konsequenzen
bewusst sind, die bei einer offenen Infragestellung
staatlicher Regelungsprogramme drohen. Jedenfalls er-
klart diese Entscheidung der Biirger, sich abweichend
zu verhalten, aber gegen die erlassenen Gesetze nicht
offentlich Stellung zu beziehen, die Unstimmigkeit
zwischen den Umfragen zur Rechtsbefolgung in China
und der tatséchlichen Situation.

In Bezug auf das Beispiel der Scheinbefolgung von
Gesetzen, in dem Migranten die Geschéftslizenzen von
Einheimischen verwenden, beschreibt He, dass die Ge-
setze zur Vergabe von Lizenzen von den Migranten
nicht als legitim angesehen werden, weil diese wissen,
dass das verfolgte Ziel der Gesetze diskriminierend
ist.3® Die Art und Weise des Erlasses der Gesetze hat
direkte Auswirkungen auf die empfundene Legitimitit
bei den Migranten.*” He weist darauf hin, dass be-
ziiglich des Verhaltens der Migranten, also der Schein-
befolgung, nicht auf die Ressourcen von bekannten
Studien zur Rechtsbefolgung aus liberalen demokrati-
schen Gesellschaften zuriickgegriffen werden kann, da
die Legitimitdt von Gesetzen hier haufig als gegeben
angenommen wird.”

3. Ethische Tradition, Gewissen und Moral

Vielfach werden Vorschriften befolgt, weil es ,das
Richtige” ist; das Gewissen einer Person hat grofien
Einfluss auf die Normbefolgung. Hierbei konnen un-
terschiedliche Motive eine Rolle spielen. Einerseits
kann der von Friedman bezeichnete Biirgersinn das
Gefiihl hervorrufen, dass eine Regel befolgt werden
sollte, auch wenn es nicht den eigenen Interessen dient,
aber anderen Menschen und der Menschheit als Gan-
zes zugute kommt.”? Moral ist hingegen ein Motiv,
bei dem Normen befolgt werden, weil es Gottes Wille,
ethischen Grundsitzen oder einer religiosen Verant-
wortung entspricht, nicht aber, weil es fiir andere oder

86 WANG Xixin (Fn. 40), S. 43.

87 WANG Xixin (Fn. 40), S. 47.

8 Xin He (Fn. 77), S. 534.

8 Xin He (Fn. 77), S. 534.

%0 Xin He (Fn. 77), S. 528 mit Verweis auf Tyler.
91 Lawrence M. Friedman (Fn. 38), S. 111.
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den die Norm Befolgenden vorteilhaft ist. Ein anderes
verwandtes Motiv ist Gerechtigkeit, also die Idee, dass
eine Vorschrift oder ein Verhalten Befolgung, Unter-
stiitzung oder Gehorsam verdient, weil die Vorschrift
fiir jeden gleichermafien gilt und es deshalb unfair wa-
re, die Vorschrift nicht selbst gewissenhaft zu befolgen,
wenn man auf die Befolgung durch die Mehrheit der
anderen Menschen hofft und hieraus Vorteile zieht.”

a) Chinesischer Partikularismus

Trompenaars und Hampden-Turner haben kultu-
relle Unterschiede basierend auf fiinf Leitlinien des
Umgangs von Menschen miteinander beschrieben. Die
erste hiervon ist Generalismus versus Partikularis-
mus.” Generalisten glauben, dass das, was gut und
richtig ist, definiert werden kann und immer gilt.94
In partikularistischen Kulturen wird den Verpflich-
tungen aufgrund von Beziehungen und besonderen
Umstdnden grofiere Beachtung geschenkt. Partikularis-
ten legen weniger Wert auf abstrakte gesellschaftliche
Regeln, aber mehr Wert auf spezielle Verpflichtungen,
die sich zum Beispiel aus Freundschaften ergeben.”
Fiir einen Partikularisten ist eine Person nicht ,ein Biir-
ger” sondern mein Freund, mein Bruder, mein Mann,
mein Kind oder eine Person von einzigartiger Bedeu-
tung fiir mich, mit besonderen Anspriichen an meine
Liebe oder meinen Hass.”® Laut einer Studie von Trom-
penaars liegt China bei den Landern mit der grofiten
partikularistischen Einstellung auf Platz fiinf hinter Ve-
nezuela, Nepal, Siidkorea und Russland.”

Bereits éltere soziologische Werke haben die Wur-
zeln der partikularistischen Préferenzen in China iiber-
zeugend erklédrt. Fei Xiaotongs Studie tiber die Grund-
lagen der chinesischen Gesellschaft ist in dieser Hin-
sicht besonders bemerkenswert.”® Fei zufolge ist Ge-
neralismus in chinesischen moralischen Einstellungen
nicht auffindbar.”’ Die Wertestandards sind nicht in
der Lage, die verschiedenen persdnlichen Beziehungen
in der chinesischen Sozialstruktur zu iiberkommen.!%
Diese verschiedenen personlichen Beziehungen basie-
ren auf der Verwandtschaft oder dem, was Konfuzius
yren lun” (menschliche Beziehungen) genannt hat,
nédmlich den fiinf Beziehungen (wu lun) Herrscher und
Untertan, Vater und Sohn, Ehemann und Ehefrau, dlte-
rer Bruder und jiingerer Bruder, Freund und Freund.!%!
In diesem System haben allgemeine Normen keinen
Nutzen. Um die ethischen Implikationen eines spezifi-
schen Kontexts zu verstehen, muss zunichst bestimmt
werden, wer das Gegeniiber ist und welche Art der
Beziehung zu ihm angemessen ist. Erst dann kann

92 Lawrence M. Friedman (Fn. 38), S. 111.

9 Fons Trompenaars /Charles Hampden-Turner, Riding the waves of
culture, 3. Auflage, London 2012, S. 11.

9% Fons Trompenaars / Charles Hampden-Turner (Fn. 93), S. 11.
% Fons Trompenaars / Charles Hampden-Turner (Fn. 93), S. 11.
% Fons Trompenaars / Charles Hampden-Turner (Fn. 93), S. 42.
97 Fons Trompenaars / Charles Hampden-Turner (Fn. 93), S. 48.
%8 FEI Xiaotong (Fn. 9).

9 FEI Xiaotong (Fn. 9), S. 77.

100 FEI Xiaotong (Fn.9), S. 78.

101 FEr Xinotong (Fn.9), S. 66/67.
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entschieden werden, welche ethische Norm auf den
Kontext angewendet wird.!%?

Diese rollenbezogene Differenzierung steht im Ge-
gensatz zu der generalistischen Ethik, in der Situatio-
nen, in denen man moralische Begriffe (z. B. ,richtig”
oder ,falsch” verwendet, nur mit universalen Begrif-
fen beschrieben werden. Weiterhin muss das Gesagte
aber auch das Gebot der Preskriptivitat erfiillen, das
heifit, der Urteilende muss festlegen, ob er nach die-
ser Formulierung auch selbst handeln wiirde.!®® Eine
Einbeziehung von Kontextbedingungen ist nicht erfor-
derlich, um moralische Urteile zu treffen.' In der auf
Verwandtschaftsbeziehungen gegriindeten konfuzia-
nischen Ethik fehlt es am Element der Versachlichung,
worauf bereits Max Weber hingewiesen hat. Er sieht
in der Durchbrechung des Sippenverbands und in der
Begriindung auch des geschaftlichen Vertrauens auf
ethische Qualititen der Einzelindividuen, die in sachli-
cher Berufsarbeit bewihrt sind, die grofse Leistung der
ethischen Religionen, vor allem des Protestantismus.!%

Der partikularistische Grundcharakter der konfuzia-
nischen Ethik wird noch deutlicher, wenn man sich vor
Augen fiihrt, dass sie fiir das Verhalten gegentiber Au-
Benstehenden, mit denen keinerlei Sonderbeziehung
besteht, keine verbindlichen Handlungsorientierungen
schaffen kann. Dieser Mangel wurde auch in China
von anderen Philosophen schon sehr friih erkannt. Mo
Di (ca. 479-381 v. Chr.) kritisierte die Ableitung der
konfuzianischen Menschenliebe aus der , kindlichen
Pietdt” und sah in der Abstufung der Menschenliebe,
die bei der Familie beginnt und sich erst danach auf
weiter entfernte Personen ausweitet, eine Pervertierung
des urspriinglichen, von vornherein auf alle Menschen
gerichteten Liebesgefiihls. Das aus der Liebe zu den
eigenen Eltern abgeleitete Gefiihl sah Mo Di letztlich
als eine Form der Eigenliebe.! Die Lehre des Mo Di
konnte sich in der chinesischen Ethiktradition nicht
durchsetzen. Mencius, der nach Konfuzius wichtigste
Vertreter der konfuzianischen Ethik, bekréftigte aus-
driicklich und in Abgrenzung zu Mo Dj, dass eine ohne
Unterschied auf alle Mitmenschen erstreckte Liebe ei-
ne ungebiihrliche Zuriickstellung der Eltern bedeute.
Nach Mencius ist es unnatiirlich, alle Menschen glei-
chermaflen zu lieben. Vielmehr geht die Liebe origindr
von einem Gefiihl fiir die Eltern aus, erstreckt sich dann
auf Verwandte und erst sekundér auf weiter entfern-
te Personen, wie etwa Bewohner desselben Dorfes.1%”
Sogar Konfuzianer und Mohisten stimmen allerdings

102 FEI Xiaotong (Fn. 9), 78/79.

103 5o die einflussreiche Fassung des Generalisierungskonzepts bei
R.M. Hare, The Language of Morals, Oxford 1952, S. 48.

104 Christoph Horn /Corinna Mieth /Nico Scarano, Kommentar zu
Kants Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, Frankfurt 2007,
S.113.

105 Max Weber, Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie, Teil 1,
8. Auflage, Ttibingen 1986, S. 523.

106 Vgl. Wolfgang Bauer, Geschichte der chinesischen Philosophie,
Miinchen 2006, S. 66.

197 Vgl. Din-Cheuk Lau, Mencius, revidierte Auflage, Harmonds-
worth 2004, S. 31.

noch insofern iiberein, als sie beide eine Gefiihlsethik
vertreten.108

Das Hauptproblem der auf Beziehungen basieren-
den partikularistischen Herangehensweise ist, dass
hieraus keine ethische Orientierung fiir die moderne
Massengesellschaft, in der die meiste Zeit mit Frem-
den umgegangen wird, hergeleitet werden kann. Diese
Gesellschaft hat der chinesische Normgeber und sein
Durchsetzungsapparat aber in den immer weiter urba-
nisierten Ballungsrdumen des Landes vor sich.

b) Absage an Reziprozitit

Auch in China ist das Prinzip der Reziprozitit ange-
legt, es entstammt der konfuzianischen Tradition. Die
klassische Auspriagung dieses Prinzips findet sich im
Lunyu, den Konfuzius zugeschriebenen , Gesammel-
ten Worten”, in Gestalt der sog. Goldenen Regel, die
besagt, dass man andere so behandeln soll, wie man
selbst von ihnen behandelt werden will.'% Es wird zu
Recht betont, dass diesem Prinzip eine zentrale Rol-
le in der Ethik des Konfuzius zukommt und es eine
wichtige Entwicklung in der chinesischen Ethik repra-
sentiert. Zwischen der Goldenen Regel des Lunyu und
einem echten Verallgemeinerungsprinzip gibt es aller-
dings deutliche Unterschiede:

Konfuzius betrachtet ein zweiseitiges Verhaltnis,
wihrend das Verallgemeinerungsprinzip eine allseiti-
ge Ausweitung auf alle denkbar Betroffenen vornimmt.
Innerhalb eines zweiseitigen Verhiltnisses kann in der
Goldenen Regel durchaus auch eine vom Eigenin-
teresse geleitete Klugheitsregel gesehen werden: Eine
wohlwollende Behandlung des Gegeniibers optimiert
die Aussicht, Vorteile von dessen Seite zu erhalten.
Die Rollenumkehr ist bei diesem Verstdndnis mit einer
Niitzlichkeitspriifung verbunden.

In der modernen Auspriagung kehrt die Goldene
Regel in gewisser Weise in dem ,Prinzip der Gegen-
seitigkeit” wieder, das China gern in Beziehungen
zu anderen Staaten anwendet. Dieses Prinzip erlaubt
durchaus die differenzierte Behandlung verschiedener
Partner, je nachdem, wie sie sich gegentiber China ver-
halten.

c) Absage an den Generalismus

Es gibt zudem gewichtige Anhaltspunkte dafiir, dass
nach dem Verstindnis von Konfuzius die Goldene
Regel im Kontext bestimmter typisierter sozialer Rol-
lenbeziehungen gesehen wird, ndmlich innerhalb der

108 Einige chinesische Autoren haben allerdings in der chinesischen

philosophischen Tradition Ansitze identifiziert, die als indigene
Grundlage oder Vorldaufer moderner rechtsstaatlicher Ideen herange-
zogen werden kénnten. Vgl. Ho, Norman P., The Legal Philosophy of
Zhu Xi (1130-1200) and Neo-Confucianism’s Possible Contributions
to Modern Chinese Legal Reform, in: Tsinghua China Law Review,
Vol. III, Nr. 2, 2011, S. 167 ff., der die Theorien des Neokonfuzianers
Zhu Xi betrachtet.

109 Gibt es etwas, was aus einem Wort besteht und was man, auf-
grund von dessen Eigenschaft, das ganze Leben hindurch befolgen
kann? Der Meister sagte: Das ist wohl shu: Was man selbst nicht
wiinscht, das tue man anderen nicht an.” Konfuzius, Gesammelte
Worte (Lunyu), XV, 24.
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sog. Fiinf Beziehungen.'!? Kennzeichnend fiir diese Be-
ziehungen ist, dass es iiberwiegend Beziehungen mit
einem Machtgefille sind, in denen die gegenseitigen
Rollenpflichten asymmetrisch definiert sind. Urbild
der Rollenbeziehungen ist die Familie und der nach
ihrem Modell gedachte Staat. Die Wechselwirkung
dieser von Konfuzius durchaus anerkannten, ja so-
gar in der Gesellschaft vorausgesetzten Asymmetrien
und der Goldenen Regel sind in der Literatur kon-
trovers diskutiert worden.!!! Entscheidend ist jedoch,
dass die Verbindung des Gegenseitigkeitsprinzips der
Goldenen Regel mit einem System rollenbedingter Ver-
haltenspflichten nicht zu verallgemeinerungsfihigen
Handlungsorientierungen fiihrt. Der Handelnde muss
sich namlich zundchst vergewissern, in welcher Rol-
lenbeziehung er zum Gegentiber steht, um dann aus
den rollenspezifischen Verhaltenserwartungen an die
andere Seite einen Riickschluss auf das richtige eige-
ne Verhalten zu ziehen.!'? Unter gleichen Bedingungen
kann dann z.B. gegentiiber einem Freund ein anderes
Verhalten angebracht sein als gegeniiber einem &lteren
Bruder. Diese Bindung an Personen und nicht an abs-
trakte Gesetzesnormen forderte bereits im alten China
eine Tendenz zur Gesetzlosigkeit, denn in Konflikt-
féllen setzten sich die zwischenmenschlichen Gefiihls-
und Pflichtbindungen zu Personen, mit denen eine
Vernetzung durch eine der fiinf Beziehungen besteht,
gegeniiber der Gesetzestreue durch.!!?

Die moralischen Uberzeugungen und Préferenzen,
die im traditionellen China herausgebildet wurden, ha-
ben sich bis in die Gegenwart enthalten. Diese beruhen
samtlich auf einer Gefiihlsethik, die in einem Gefii-
ge bekannter Personen mit festen Rollenbeziehungen
funktioniert. Weggefallen sind aber zum grofiten Teil
die gesellschaftlichen Strukturen und Institutionen, die
dieses Moralsystem im téglichen Leben organisch ver-
wirklichen konnten. Stattdessen muss das alte Moral-
system sich nun in einer weitgehend entwurzelten an-
onymen Massengesellschaft bewdhren, fiir die es nicht
geeignet ist.''* Mit der Modernisierung der Stadte und

10 S erstmals bereits James Legge in seiner Einleitung zu The Chi-

nese Classics, Vol. I, Confucian Analects, The Great Learning, and the
Doctrine of the Mean, Oxford 1893, Nachdruck Taipei 1998, S. 109.
111 Vgl. dazu Heiner Roetz, Konfuzius, 3. Auflage, Miinchen 2006,
S. 76 f.; Heiner Roetz, Die chinesische Ethik der Achsenzeit, Frankfurt
1992,S.118.

112 Vgl. Oskar Weggel, Das nachrevolutiondre China, Hamburg 1996,
S. 23.

13 Harro v. Senger, Einfithrung in das chinesische Recht, Miinchen
1994, S. 24; vgl. auch die Geschichte zur Aufkldrung des Diebstahls
eines Schafes und der Aussage des Sohnes gegen den Vater in den
Gesammelten Worten (Lunyu) XIII, 18.

14 Yong Han und Yochanan Altman sind der Ansicht, dass konfuzia-
nische Wertorientierungen zumindest am Arbeitsplatz organisatori-
sches Biirgerverhalten, Harmonie und Sauberkeit férdern, vgl. dazu
Confucian moral roots of citizenship behaviour in China, in: Asia-
Pacific Journal of Business Administration, Vol. 2 Issue 1, S. 35 ff.
Selbst wenn dies zutreffen mag, muss man doch sehen, dass die Be-
ziehung von Kollegen untereinander im Gegensatz zur Beziehung
von Fremden in einer Massengesellschaft eine dauerhafte Sonder-
beziehung mit hierarchischen Strukturen ist, fiir die konfuzianische
Prinzipien angewandt werden konnen. Die Beobachtungen zu posi-
tiven Auswirkungen konfuzianischer Tugenden in der Familie, am
Arbeitsplatz, in geschiftlichen Netzwerken oder anderen geschlosse-
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ihrer Ausstattung mit einer modernen Masseninfra-
struktur hat sich kein neues Moralsystem entwickelt,
das wirklich verinnerlicht wurde. Vor allem wurde
keine rationale Ethik entwickelt, die unabhingig von
gefithlsméfiigen Bindungen an bekannte Personen auf
einer universellen Basis zu moralischem Handeln mo-
tiviert. Aus diesem Grund fehlt dem Rechtssystem in
China eine tragfdhige moralische Grundlage, die ge-
samtgesellschaftlich wirken kann.

3. Privilegienkultur

Die soeben erlduterten rollenbedingten Verhaltens-
pflichten wirken sich auch dahingehend aus, dass
versucht wird, Beziehungen zu mdglichst vielen Per-
sonen aufzubauen. Besteht eine Beziehung, werden
andere Verhaltensweisen und ethische Verkehrspflich-
ten erwartet. Hat jemand eine Beziehung etabliert, ge-
hort er zum privilegierten Kreis des Gegentiber. Dann
wendet dieser die ,,Regeln fiir Bekannte” auf die inter-
personale Kommunikation an. In China haben solche
Beziehungen durch diese Anwendung anderer Regeln
auf Bekannte einen hohen Stellenwert. Die Zugehorig-
keit zum privilegierten Kreis ertffnet die Moglichkeit,
die eigene Ressourcennutzung iiberdurchschnittlich zu
verbessern, was bei einer allgemeinen Regelbefolgung
nicht moéglich wére. Die Sozialpsychologie hinter die-
sem Trend liegt darin, dass Menschen nicht bereit sind,
generellen Regeln zu folgen und das Befolgen generel-
ler Regeln sogar als Versagen im Leben empfinden.!!®
In der chinesischen Gesellschaft ist der Gedanke, dass
es soziale Abstufungen und somit immer Privilegier-
te gibt, tief verankert. Daher ist der Ansatz bei einer
unliebsamen Regel nicht, wie diese verbessert werden
konnte, sondern wie man zum privilegierten Kreis ge-
hoéren kann, auf den diese Regel keine Anwendung
findet. Sobald eine Person nach einem Entbehrungs-
prozess die Zugehorigkeit zur privilegierten Gruppe
erreicht hat, kann sie den ,Regeln fiir die privilegier-
te Klasse” folgen und damit Zugang zu verschiedenen
knappen Ressourcen erlangen. Dazu gehort auch das
Privileg, formelle Regeln zu umgehen.''¢

V. Zusammenfassung

Die jetzige Situation ist von einigen grundlegenden
Widerspriichen gekennzeichnet, wobei sich histori-
sche, kulturelle, politische und rechtlich institutionelle
Aspekte tiberlagern. Wenn man versuchen wollte, das
Zusammenwirken der dargestellten Faktoren in einem
Modell darzustellen, konnte es wie in Abbildung 1 dar-
gestellt aussehen.

Die schwach ausgeprédgte Normakzeptanz als inne-
re Bereitschaft zu freiwilliger Normbefolgung ergibt

nen sozialen Systemen konnen aber nicht auf die Gesamtgesellschaft
iibertragen werden.

15 suN Guodong (¥} [E 75), “Culture of Privilege” and Reproduc-
tion of “Differential Mode of Association” (“i k" 5 “Z£ FH#
J&” WIEAE ), in: SUN Xiaoxia (FpE %) (Hrsg.), Report on the Rule
of Law During the Transformation Period (%711 14 4%), Beijing
2010, S. 67-84.

116 SUN Guodong (Fn. 115), S. 67-84.
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Abbildung 1. Die Faktoren auf der staatlichen Seite sind als weifle Kastchen dargestellt, diejenigen auf der gesell-

schaftlichen Seite als graue.

sich aus einem Biindel von Voreinstellungen auf der
Seite der Biirger, namlich einer partikularistischen Pra-
ferenz in Verbindung mit dem Wegfall historischer
Stabilisierungs- und Ordnungsmechanismen und ei-
ner nur schwach ausgepragten Legitimitdt. Schwach
entwickelte zivilgesellschaftliche Institutionen mit ge-
ringer Selbstregulierungskraft fithren zu einer hohen
Erwartung an Problemlésung durch den Staat. Diese
Erwartung spiegelt sich in einem Staat, der weite Re-
gelungsbefugnisse fiir sich in Anspruch nimmt, aber
mit diesem Anspruch auch in eine Tendenz zur Uberre-
gulierung hineingeraten kann, die alle Lebensbereiche
kontrollieren will. Aus dieser Konstellation erwéchst
fur den Staat ein enormer Erfolgsdruck, gleichzeitig
Umweltprobleme, Lebensmittelsicherheit, Kriminalitdt
und alle anderen Problemfronten zu beherrschen. Dies
erfordert eine stindige Erhchung des Ressourcenein-
satzes, und selbst dann werden immer bestimmte Pro-
bleme vernachléssigt.

Mit seinem hohen Mafs an Sozialkontrolle und Pro-
paganda einschliefilich stindiger Einforderung verba-
ler Konformititsbekundungen kann der Staat eine star-
ke Normvertretung generieren, die aber triigerisch ist,
weil eben keine starke Normakzeptanz mit ihr einher-
geht. Das instrumentelle Rechtsverstdndnis des Staates
wird von den Biirgern durchschaut, fithrt zusam-
men mit unangemessener Uberregulierung bestimmter
Bereiche in Riickwirkung wiederum zu einer Schwé-
chung der Legitimitatswirkung von Normen und pragt
somit Umgehungs- und Ausnutzungsverhalten aus.
Das Umgehungsverhalten kann zur Gefahr des Re-
gelungsversagens fithren, wenn ein Staat mit einem
standig tibervollen Aufgabenbuch an der schwachen
Normakzeptanz der Biirger sozusagen abprallt.

Die Losung fiir dieses Dilemma ist eine flexible stra-
tegische und propagandaméfiige Vorgehensweise der
staatliche Organe, bei der jeweils einige Vorschriften
in Form von Kampagnen oder selektiv nach gerade
vorherrschenden politischen Prioritdten durchgesetzt
werden, wihrend in anderen Bereichen verbreitete Ver-
stofle oder Umgehungen stillschweigend geduldet wer-
den. Dadurch kénnen wiederholt Erfolge in Teilberei-
chen in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit gertickt
werden, um so die Leistungsfdhigkeit des staatlichen
Ordnungsapparats zu bekréftigen und ein Mindestmaf3
an Legitimitat aufrecht zu erhalten.

Die doppelbodige Strategie der starken Normvertre-
tung nach aufien und der eingeschrankten, opportunis-
tischen Normakzeptanz im Inneren erscheint aber auch
fur die Biirger und Unternehmer unter den Bedingun-
gen einer selektiven Rechtsimplementierung tiberaus
rational. Wenn Normen nur vereinzelt oder nur zu
bestimmten Zeiten (wdhrend der Kampagnen) durch-
gesetzt werden, scheint es fiir den Adressaten am
einfachsten, sich auch nur an diese vereinzelt durchge-
setzten Normen zu halten bzw. sich nur wéahrend der
Kampagne an die Norm zu halten.

Durch neue Ansétze der Sozialkontrolle wie z. B. das
Social Credit System konnte es gelingen, rechtskonfor-
mes Verhalten in einem bisher nicht gekannten Aus-
maf} zu erzwingen, aber auch dies bleibt abzuwarten,
da sich die entsprechenden Umgehungsmechanismen
noch nicht entwickeln konnten. Die Einfithrung dieses
Systems wird keinen Ubergang zu einer allgemeinen
und freiwilligen Normakzeptanz bringen, sondern soll
nur bewirken, dass die Adressaten die Folgen ihrer
fehlenden Normakzeptanz stérker selbst tibernehmen
miissen.
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Implementation, abuse and circumvention of legal norms in China

The article offers a fresh perspective on the well-known deviation between the black letter law and legal reality in the People’s
Republic of China. Adopting as a starting point surveys on compliance with legal norms and examples from legal and business
practice, the article illustrates how the actively portrayed adherence to legal norms by state and citizens very often gives away to
opportunistic strategies. The author analyses the implementation, abuse and circumvention of legal rules against the backdrop
of a loss of traditional societal mechanisms ensuring legal conformity and the variety of state-implemented measures of social
control seeking to fill this gap. He identifies fundamental contradictions of historic, cultural, political and institutional origin
whereby one finds a high expectation of regulatory problem-solving by the state alongside a low level of acceptance of legal
rules among the citizenry. The article concludes with explanatory remarks on the issues examined and endeavours to assess the
possible success of the newest state measures on social control.
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KURZE FESTBEITRAGE

Frank Miinzel — Gedanken zum Houhai-Spaziergang

Sabine Stricker-Kellerer!

»Man kann von diesem Recht darum gegenwértig
nur Momentaufnahmen liefern, die schon veraltet sind,
wenn sie in die Hande des Betrachters gelangen.”

So schrieb Frank Miinzel 1982 (,,Das Recht der Volks-
republik China”), und diese Aussage hatte lange, Jahr-
zehnte lang Bestand, vom Beginn der chinesischen
Offnungspolitik ab 1980 bis in die Anfinge dieses
Jahrhunderts. Sicher sind chinesische Rechtsquellen
und Kommentare heute wesentlich langfristiger an-
gelegt, die Grundlagen wurden geschaffen, die we-
sentlichen Gesetze sind vorhanden, und es geht heute
um eine Weiterentwicklung, Vertiefung und Anpas-
sung an die Auswirkungen der Globalisierung und
an die Entwicklung des innerchinesischen Wirtschafts-
wachstums. Manche Regeln, wie die der allgemeinen
Grundsitze des Zivilrechts, gibt es nun schon bald 30
Jahre, so dass die ersten Reformen féllig und notwen-
dig werden.

Bei meinen Begegnungen mit Frank Miinzel in den
1980er Jahren in Peking waren wir beide noch inten-
siv damit beschaftigt, publizierte Rechtsquellen und
Rechtsliteratur zu finden. Sie waren haufig noch als
Staatsgeheimnis (nur fiir interne Zwecke, ,neibu”)
markiert und damit geheime, unveréffentlichte, inter-
ne Dokumente: seien es auch ,nur” die allgemeinen
Rechtsprinzipien zu Zivilrecht, Vertragsrecht, Erb- und
Familienrecht, seien es auch andere Rechtsquellenzum
Handeln des Staates gegeniiber seinen Biirgern (Ver-
waltungsrecht, Strafrecht).

Das Recht Chinas hatte immer primér die Funktion
des Organisierenden, des Ordnenden, und betont den
vertikalen Charakter der Regelung der Beziehung des
Staats mit seinen Biirgern. Der horizontale Charakter
der Regelung von Rechtsbeziehungen und Streitigkei-
ten auf gleicher Ebene, der Biirger untereinander, war
nie Schwerpunkt des chinesischen Rechts, auch nicht in
seiner langen Geschichte;er hat aber heute angesichts
der besonderen Bedeutung des Rechts fiir den Wirt-
schaftsverkehr seinen Stellenwert erobert.

Wihrend die Inhalte des chinesischen Rechts auch
einem westlich geschulten Leser heute wesentlich ver-
trauter sind — gerade die zivilrechtlichen Rechtsbezie-
hungen, aber auch in gewisser Weise das Strafrecht
und Strafprozessrecht —, bleibt ein grofler Themen-
komplex unverdndert intransparent fiir den westlichen

1 Dr. Sabine Stricker-Kellerer, Rechtsanwiiltin, SSK Asia, Miinchen.

Beobachter: das Verhiltnis von Recht und Partei. Die
Kommunistische Partei Chinas hat ihre eigenen Regeln
und auch Institutionen, die parallel neben den forma-
len staatlichen Institutionen von Regierung, Gerichten,
Staatsanwilten, Polizei und der Anwaltschaft bestehen.
Die Diskussion, ob die Partei iiber dem Recht steht oder
dem Recht unterworfen ist, ist eine der spannendsten
Fragen in der Entwicklung des Rechts der Volksrepu-
blik China.

Gleichermafien haben wir heute, 2017, das so inter-
essante Spannungsfeld zwischen Marktwirtschaft und
regulatorischer Intervention.

Wihrend wir im allgemeinen Wirtschaftsrecht, dem
Recht der Gesellschaftsgriindungen, der Kooperatio-
nen oder der Vertrdge ebenso wie bei Fragen tech-
nologischer Entwicklung und Nutzung ein rechtliches
Umfeld vorfinden, das dem westlichen ebenso wie dem
chinesischen Unternehmen vorhersehbares und plan-
bares Handeln erméglicht, gibt es Bereiche, bei denen
dies schwieriger ist.

Ein Rechtsgebiet, das quasi ein Relikt der beschrie-
benen Ubergangsphase seit den 1980er Jahren ist, ist
das Immobilienrecht. Grund und Boden gehoren wei-
terhin dem Staat (oder auf dem Lande den landwirt-
schaftlichen Kollektiven, wobei das Land letztendlich
auch dort von der 6rtlichen Regierung verwaltet wird).
Wenn auch dieser Grundsatz nie aufgegeben werden
sollte, mussten doch Grundlagen fiir eine wirtschaftli-
che Verwertung geschaffen werden. Dies tat man tiber
das Konzept des Erbpachtrechts. Hinsichtlich der auf
dem staatlichen Land errichteten Gebdude wurden Ei-
gentumsrechte gewidhrt. Da man den grofien Schritt
zur Freigabe des Eigentums an Grund und Boden je-
doch nicht wagte, kommt man nun bereits vor Ende
der Erbpachtlaufzeiten zu einem allerdings anfanglich
wenig berticksichtigten Problem: Investitionen werden
auf Grund und Boden nicht mehr getétigt, wenn die
Pachtzeit kurz vor dem Auslaufen ist und keine Rechts-
grundlagen bestehen, wie bei Ende der Erbpacht mit
den darauf errichteten Gebduden umzugehen ist. Hin-
zu kommt die Frage, wie eine mogliche Fortsetzung
der Erbpacht (Neuerwerb, Weitergewdhrung, Preis-
festsetzung) aussehen koénnte. Diese rechtliche Liicke
im Nachhinein zu schliefsen, erfordert einen schweren
Kraftakt, den der Staat in den nédchsten Jahren stemmen
muss. Gleiches gilt fiir die Rechte an Grund und Boden

145



Stricker-Kellerer, Frank Miinzel — Gedanken zum Houhai-Spaziergang, ZChinR 2017

auf dem Land, zu denen derzeit jede Flexibilitdt zu Ver-
wertungsfragen fehlt.

Gerne denke ich zuriick an einen Spaziergang mit
Frank Miinzel durch Peking im heiflen Sommer des
Jahres 1986. Bei briitender Hitze schlenderten wir ent-
lang der faszinierend schonen Gegend um die Mauer
am Nordende der Verbotenen Stadt, gefangen von der
Schénheit der Anlage und der damals noch belebten
Straen der Hutongs um die Verbotene Stadt herum.
Trotz aller Gedanken zu dem ,Wie”, d.h. wie man an
chinesische Rechtsquellen und Informationen heran-
kommt, war unser Gesprach vor allemgeprégt von den
Inhalten, niemals die Substanz aus den Augen lassend,
und die Frage, wie China nach Jahren der Nichtbeach-
tung oder Missachtung rechtlicher Strukturen sich nun
eine Gesellschafts- und vor allem Wirtschaftsordnung
schaffen wollte, mit der die in Retrospektive beeindru-
ckendste Wirtschaftsentwicklung der letzten 30 Jahre
vorangetrieben werden konnte.
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Ich wiinsche mir, diese Gesprdche mit Herrn Miin-
zel wieder aufnehmen und fortsetzen zu kénnen, und
wiinsche dem Jubilar beste Gesundheit und viele neue
Entdeckungen zu Fragen der rechtlichen Gestaltung
des Lebens untereinander und im Verhéltnis der Regie-
renden zu den Regierten im heutigen und zukiinftigen
China.
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Ein guter Rat von Dr. Miinzel

Andreas Lauffs !

Altere und weisere Menschen sind oft bereit, ihre
Lebensweisheiten an die jiingere Generation weiterzu-
geben, aber sehen selten, was Ihre Worte bewirken. In
meinem Leben gibt es drei Personen, die aufsergewhn-
lich grolen Einfluss auf meinen Werdegang hatten,
und Dr. Miinzel war einer von ihnen.

Eine Tante, die selber keinerlei Verbindung zum Ge-
schiftsleben hatte, schenkte mir ein Buch mit dem
Titel ,Mehr verdienen, besser leben, linger leben”.
Als 14-Jahriger begann ich, Schreibmaschinenschrei-
ben zu lernen, eine eigene Unterschrift zu kreieren, und
allgemein ,Skills” fiir eine wettbewerbsorientierte Be-
rufswelt zu entwickeln.

Drei Jahre spdter empfahl ein Religions- und Philo-
sophielehrer meiner ganzen Klasse ,China nach dem
Sturm” von Klaus Mehnert zu lesen. Ich war der Einzi-
ge, der es las und war vollig fasziniert von der Exotik
dieser fremden Kultur, und mein Interesse an den
politischen Verhdltnissen wiahrend und nach der Kul-
turrevolution wurde geweckt.

Zwei Jahre spéter entschied ich mich, meiner neuen
Liebe China zu folgen und Chinesisch zu lernen, wollte
dies aber irgendwie mit Jura verbinden. Das war etwa
im Jahr 1978, also bevor es in China wieder Recht und
Juristen gab.

Nach abgeschlossenem Diplomstudium in Chine-
sisch und dem 1. Examen in Jura bewarb ich mich er-
folgreich um ein Doktorandenstipendium beim DAAD.
Vor dem Antritt des einjahrigen Aufenthaltes an der
Beijing University (im Folgenden: Beida) ging ich auf
Themensuche. Die meisten China-Experten, die ich
konsultierte, empfahlen ein Thema im Bereich Joint
Venture Recht oder Auflenwirtschaftsrecht, was aber
fur mich nur schwer umsetzbar gewesen wére.

Dr. Miinzel war zu dem Zeitpunkt, 1985, schon
ein auflergewohnlicher China-Kenner. Wer hitte je da-
von gehort, dass ein deutscher Gelehrter chinesische
Gesetze und Rechtsverordnungen so detailliert analy-
sierte, wie kaum ein Chinese. Einer, der im Selbstver-
lag die Zeitschrift ,Chinas Recht” verdcffentlichte, in
der er einschlidgige Gesetze und Verordnungen nicht
nur fachminnisch ins Deutsche iibersetzte, sondern
auch kritisch kommentierte (detaillierte und brauch-
bare Kommentare gab es damals in China iiberhaupt
nicht, und gibt es selbst heute kaum!).

Im Max-Planck-Institut in Hamburg, an dem Dr.
Miinzel in einem kleinen (und nach meiner Erinnerung

1 Dr. Andreas Lauffs, LL.M. (Cornell University), Rechtsanwalt und
Attorney-at-Law (New York), Griinder und ehemaliger Leiter der
China Employment Law Practice der internationalen Rechtsanwalts-
kanzlei Baker & McKenzie.

etwas chaotischen) Biiro mit unglaublicher Akribie
arbeitete, sah ich zum ersten Mal den Guowuyuan
Gongbao und den Renda Gonggao, die wesentlichen
Gesetzesveroffentlichungen des Staatsrats und des Par-
laments.

Dr. Miinzel nahm sich Zeit fiir mich, obwohl ich ohne
offizielle Einfiihrung irgendeines Mentors in Hamburg
auftauchte. Sein Rat an mich war: , Fahren Sie erstmal
nach China und erforschen Sie, in welchen Rechtsberei-
chen Sie tiberhaupt Materialien fiir eine Doktorarbeit
finden.”

So verbrachte ich die ndchsten 12 Monate in Peking
und andernorts damit zu sammeln. Es gab an der Bei-
da vier Bibliotheken, die Jurabiicher hatten, aber drei
waren fiir Ausldnder verschlossen, da Jurabiicher als
Verschlusssachen (,,neibu”) behandelt wurden; chine-
sische Kommilitonen schmuggelten zahlreiche Biicher
fiir mich heraus, und ich verbrachte viel Zeit damit,
Kopiermaschinen zu finden und die Biicher komplett
abzukopieren. Ein Mal die Woche fuhr ich mit dem
Fahrrad die 20 Kilometer nach Peking und klapperte
alle Buchldden ab, die Jura-Biicher fithrten. Man muss-
te schnell sein, da neue Biicher oft nach wenigen Tagen
ausverkauft waren und dann auch nicht mehr bestellt
werden konnten.

Nach einem Jahr brachte ich 35 Umzugskartons vol-
ler Biicher nach Deutschland zurtick. Circa 80 Prozent
der Materialien befassten sich mit Arbeits- und Sozial-
recht im weitesten Sinne.

So hat Dr. Miinzel den Grundstein fiir meine Dok-
torarbeit gelegt, die spéter auch als Buch veréffentlicht
wurde (Das Arbeitsrecht der Volksrepublik China —
Entwicklung und Schwerpunkte, Institut fiir Asien-
kunde Hamburg, 1990).

Die Geschichte ging dann noch weiter. Als junger As-
sociate Anwalt bei Baker & McKenzie ab 1991 durfte
ich zwar alle Mandate betreuen, die mit Arbeitsrecht
zu tun hatten, aber anfangs gab es nur wenig Inter-
esse. Erst Jahre spédter dnderte sich die Situation, so
dass ich 2007 unter dem Dach von Baker & McKenzie
eine selbststindige Nischenpraxis zum chinesischen
Arbeitsrecht gegriindet habe, die bei meinem Ausschei-
den Ende 2014 knapp 30 Mitglieder hatte und in allen
Ranglisten iiber viele Jahre ohne Konkurrenz an erster
Stelle lag.

Ich hatte nie die Gelegenheit, Dr. Miinzel von den
Folgen seines Rates zu berichten. Vielen Dank, Herr Dr.
Miinzel! Ihr Rat hat meine gesamte Karriere entschei-
dend beeinflusst, und ich habe Sie die ganzen Jahre
als Vorreiter der chinesischen Rechtsforschung und als
Leitbild vor mir gesehen.
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DOKUMENTATIONEN

Bibliography of Academic Writings in the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2016

Knut Benjamin Pifiler / Benjamin Julius Groth!

This bibliography aims at providing an overview of jour-
nal articles, edited books and monographs on Chinese law
published in 2016 with a focus on publications in English
and German.? The structure of the bibliography follows the
classification scheme of the leading German law bibliography
“Karlsruher Juristische Bibliographie”.?

Classification Scheme

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswissen-
schaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte)

III. Private Law (Privatrecht)

1. In General (Allgemein)

N

. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

. Law of Obligations (Schuldrecht)

Law of Property (Sachenrecht)

. Family Law (Familienrecht)

Law of Succession (Erbrecht)

Commercial Law (Handelsrecht)

. Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

RN BN Be IS BT NI OV

. Insurance (Privatversicherungsrecht)
10. Negotiable Instruments (Wertpapierrecht)
11. Industrial Property, Copyright and Publi-

shing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber-
und Verlagsrecht)

12. Unfair Competition, Trademarks, Antitrust
Law, Procurement Law (Wettbewerbs- und
Warenzeichenrecht, Kartellrecht)

13. Conflicts of Laws, Uniform Private Law (In-
ternationales Privatrecht, Einheitsrecht)

1 Priv.-Doz. Dr. iur. Benjamin Knut Pissler, M.A. (Sinology), Seni-

or Research Fellow at the Max-Planck-Institute for Comparative and
Private International Law in Hamburg (<pissler@mpipriv.de>). Ben-
jamin Julius Groth, Student Research Assistant at the Max-Planck-
Institute for Comparative and Private International Law in Hamburg.
2 Writings in other European languages could only partly be cons-
idered.

3 We admit that this bibliography does not comprehensively inclu-
de all literature in western languages on Chinese law in the year
2016. Readers are explicitly encouraged to remind us of pieces we
left unnoticed. We will include these in the next bibliography to be
published in the second issue of this journal in the year 2018.
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IV. Judicial System, Practice and Procedure, Civil Pro-
cedure (Gerichtsverfassung, allgemeines Prozess-
recht und Zivilprozess)

V. Criminal Law and Criminal Procedure (Strafrecht
und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics (Staats- und
Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats- und
Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law (Allgemeines Verwaltungs-

recht)

IX. Administrative Law — Individual Branches (Beson-
deres Verwaltungsrecht)

X. Economic Law (Wirtschaftsrecht)
XI. Traffic Laws (Verkehrsrecht)

XII. Budget, Grants in Aid, Financial Laws and Taxati-
on (Finanz- und Steuerrecht)

XIII. Labor Law (Arbeitsrecht)
XIV. Social Legislation (Sozialrecht)
XV. Public International Law (Vo6lkerrecht)

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

Ahl, Bjorn, Rechtswesen und Rechtsstaatsentwick-
lung in China. In: Fischer, Doris / Miiller-Hostede,
Christoph (eds.), Landerbericht China. Bonn: Bundes-
zentrale fiir politische Bildung 2014, pp. 289 et seq.

Bakke, Cecilie Figenschou/MacLeod, Merethe Bor-
ge !/ Smith, Rhona KM, Capacity building approach for
human rights education in China: Nordic experien-
ces and perspectives. In: Chen, Titus / Chen, Ding-
ding (eds.), International engagement in China’s hu-
man rights, New York: Routledge 2016, pp. 10 et seq.

Blaurock, Uwe, Riickblick auf 30 Jahre DCJV. In:
Zeitschrift fiir chinesisches Recht, Vol. 23 (2016) No. 4,
pp- 307 et seq.

Bu, Yuanshi, Juristische Methodenlehre in China und
Ostasien. Tiibingen: Mohr Siebeck 2016.
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Bu, Yuanshi, Juristische Methodenlehre in China und
Ostasien: Eine Einleitung. In: Bu, Yuanshi (ed.), Juristi-
sche Methodenlehre in China und Ostasien. Tiibingen:
Mohr Siebeck 2016, pp. 3 et seq.

Bu, Yuanshi, Rechtsdogmatik: vom Transfer des
deutschen Rechts zum Transfer des deutschen Kon-
zepts der Rechtswissenschaft. In: Juristenzeitung, Vol.
71 (2016) No. 8, pp. 382 et seq.

Cai, Lidong, The “Belt and Road” Initiative and Legal
Education in China. In: Wolff, Lutz-Christian /Xi, Chao
(eds.), Legal Dimensions of China’s Belt and Road In-
itiative. Hong Kong: Wolters Kluwer 2016, pp. 469 et

seq.
Chen, Degian Yaoyi, Ranking der chinesischen ju-

ristischen Fakultdten. In: Zeitschrift fiir chinesisches
Recht, Vol. 23 (2016) No. 3, pp. 237 et seq.

Chen, Jianfu, Chinese Law: Context and Transforma-
tion. Leiden, Boston: Brill Nijhoff 2016.

Ertl, Peter, Rechtskultur und Rechtswirklichkeit im
modernen China. Historische und kulturelle Grundla-
gen. Jena: Dissertation Rechtswissenschaftliche Fakul-
tat der Friedrich-Schiller-Universitit Jena 2015.

Feng, Wei, Methodenfrage der Rechtswissenschaft in
China: Riickblick und Ausblick. In: Bu, Yuanshi (ed.), Ju-
ristische Methodenlehre in China und Ostasien. Tiibin-
gen: Mohr Siebeck 2016, pp. 45 et seq.

Gao, Xiang/ Jiang, Huiqin, Comparative Law Rese-
arch in China: Facing the Challenges of the 21st Cen-
tury. In: Senger, Harro von /Heckendorn Urscheler, Lukas
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GEAR BT
Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) erscheint viermal
im Jahr als gedruckte Ausgabe. Das Abonnement der Zeitschrift
ist fiir die Mitglieder der DCJV im Mitgliedsbeitrag enthalten. Es
steht jedem Interessierten frei, Mitglied der DCJV zu werden. Ei-
ne Mitgliedschaft bei der Deutsch-Chinesischen Juristenvereini-
gung kann online unter <www.dcjv.org> beantragt werden.

Unter <www.ZChinR.de> stehen die Beitrdge der jeweils vier
letzten Ausgaben der Zeitschrift in Form von Inhaltsverzeichnis-
sen, diejenigen der vorhergehenden Ausgaben als Volltexte im
text- und seitenkonkordanten PDF-Format zur Verfiigung. Mit-
glieder der DCJV konnen sich mit ihrem persénlichen Benutzer-
namen und Passwort anmelden und erhalten damit Zugriff auch
auf die Volltexte der letzten vier Ausgaben.

Die Jahrgange 1-10 (1994-2003) sind unter dem Titel , Newsletter
der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.” erschienen.
Die élteren Jahrgédnge stehen im Internet unter <www.dcjv.de>
im Volltext kostenfrei zum Abruf bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei Un-
terpunkt ZChinR / Archiv.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fur Chinesis-
ches Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as
the “Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations.
It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to
be published in one of its next issues. To guarantee for intellectu-
ally stimulating and innovative contributions all submissions will be
subject to a review procedure by the editors. Manuscripts (English
or German) to be published in the journal’s categories articles, short
contributions, documentations and book reviews should be submitted
in electronic form and should follow the rules of citation and guidelines
for the submission of articles, which can be found at www.ZChinR.de.
Previous issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



