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AUFSATZE

Neue NDRC-Regeln fiir chinesische
Outbound-Investitionen

Kai Schlender!

Abstract

Der rechtliche Rahmen fiir die Uberpriifung chinesischer Outbound-Investitionen durch die ,,National Development and
Reform Commission der VR China” (NDRC) hat sich verindert: Am 1. Mirz 2018 traten neue Verfahrensregeln der NDRC
in Kraft und losten die aus 2014 stammenden Vorgingerregelungen ab. Mit den neuen Regeln gehen mit Blick auf den Anwen-
dungsbereich der NDRC-Verfahren vor allem zahlreiche Klarstellungen aber auch Erweiterung einher. Gleichzeitig fiihrt die
jiingste Reform den eingeschlagenen Weg der Verfahrensikonomisierung weg vom Genehmigungsvorbehalt hin zu einer Uber-
wachung wihrend und nach der Investition, jedenfalls fiir bestimmte Outbound-Investitionen, klar fort. Diese Entwicklungen
nimmt der Aufsatz zum Anlass, ausgehend von den vormaligen Regelungen, den neu gestalteten Anwendungsbereich und die
einschligigen Verfahren nah am chinesischen Originaltext im Detail zu beleuchten und die voraussichtlichen Auswirkungen

auf die Anwendungspraxis zu skizzieren.

I. Einleitung

Am 1. Miarz 2018 sind die ,,Administrative Mea-
sures for the Outbound Investment of Enterprises”?
(2018er Measures) der ,National Development and Re-
form Commission der VR China”?® (NDRC) in Kraft
getreten. Die 2018er Measures ersetzen die aus 2014
stammenden ,,Administrative Measures for the Confir-
mation and Recordation of Overseas Investment Pro-
jects“* (2014er Measures). Diese hatten ihrerseits die
2004er ,Interim Administrative Measures for the Con-
firmation of Overseas Investment Projects”® (2004er
Measures) abgeldst und waren zwischenzeitlich parti-
ell revidiert worden.®

1 Rechtsanwalt und Associate im Frankfurter Biiro der Kanz-

lei Baker McKenzie sowie Lehrbeauftragter der Sinologie an der
Humboldt-Universitit zu Berlin.

2 BN R S I “, verabschiedet von der NDRC am 27.
Dezember 2017, in Kraft seit 1. Méarz 2018.

5L ERERBRMEE RS

4 EAME R T E AR 5 Rk “, verabschiedet von der
NDRC am 8. April 2014, in Kraft getreten am 8. Mai 2014.

5 BAMERTE B A RS M INE ¢, verabschiedet von der
NDRC am 9. Oktober 2004, in Kraft getreten am 9. Oktober 2004.

6 So etwa durch die ,Notice of the National Development and Re-
form Commission on Relevant Issues concerning the Implementation
of the Administrative Measures for the Confirmation and Recordati-
on of Overseas Investment Projects” (,, R & JE SRR T 520 3
AN R T E AR B R E R I A RETUWIES ) vom 14. Mai
2014 und die ,Decisions of the National Development and Reform
Commission on Amending the Relevant Clauses of the Adminis-
trative Measures for the Confirmation and Recordation of Overseas
Investment Projects and the Administrative Measures for the Confir-
mation and Recordation of Foreign-Funded Projects” (,, E % % &%
TR TN ARHMEFTEH BRI R EHINEY 1 <SOR3
AAZWERZREHNEY G REDME “) vom 27. Dezember 2014
(,,Circular Nr. 20“).

Bemerkenswert ist zundchst die Schnelligkeit, mit
welcher die NDRC die neuen Regeln auf den Weg
brachte: Ein erster Entwurf fiir die 2018er Measures
wurde am 3. November 2017 veroffentlicht. Nur wenige
Wochen nach Ablauf der einmonatigen Frist zur 6ffent-
lichen Stellungnahme folgte dann — ohne wesentliche
Anderungen — am 26. Dezember 2017 bereits die Ver-
abschiedung des finalen Rechtswerks.

Bemerkenswert ist zudem der Umfang der 2018er
Measures: Mit 66 Paragrafen sind die neuen NDRC-
Regeln fast doppelt so umfangreich wie das Vorgan-
gerwerk aus 2014 mit 34 Paragrafen. Welche Auswir-
kungen dieses im Umfang stark gewachsene Regelwerk
auf die Anwendungspraxis haben wird, soll in diesem
Aufsatz skizziert werden.

II. Aufbau des Aufsatzes

Aus der Abfolge der Titel der bisherigen NDRC-
Regeln - so konnte man meinen — liefe sich eine stetig
fortgesetzte Auflockerung der NDRC-Verfahren erken-
nen: Wahrend die 2004er Measures zumindest im Titel
ausschliefilich das umfassende und langwierige Ge-
nehmigungsverfahren vorsahen (,, #% # “; Englisch:
,Confirmation”), wurde der Titel durch die 2014er
Measures um das alternative und deutlich schlankere
Aufzeichnungsverfahren (,, %% “; Englisch: , Record-
al”) ergéanzt.

Diese Erganzung des Titels war auch signifikant fiir
eine grundsitzlich vollzogene Verschiebung des Prii-
fungsschwerpunktes: Die Mehrzahl der erfassten Aus-
landsinvestitionen sollte fortan dem Aufzeichnungs-
verfahren unterliegen. Ein Genehmigungsverfahren
sollte nur noch fiir Auslandsinvestitionen in ,sensi-

5
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blen Industrien”” sowie ,sensiblen Lindern und Re-
gionen”®, oder fiir grofvolumige Transaktionen grei-
fen.” Die grofivolumigen Transaktionen wurden zu-
dem noch Ende 2014 durch das Circular Nr. 20'° von
dem generellen Erfordernis einer Genehmigung be-
freit.

Im Titel der 2018er Measures sind nun beide Ver-
fahrensarten nicht mehr ausdriicklich erwédhnt. Doch
ob dies bedeutet, dass sich mit den 2018er Measu-
res auch die Verschiebung des Priifungsschwerpunktes
der NDRC-Verfahren weiter fortsetzt, hangt von eini-
gen Unwiégbarkeiten ab. Der Versuch einer Antwort auf
diese Frage soll im Fazit (siehe V1.) unternommen wer-
den.

Zuvor wird der Aufsatz wie folgt aufgebaut sein: Im
Abschnitt III. wird zunéchst die verdnderte rechtliche
Einordnung der NDRC-Verfahren beschrieben. Hier
lasst sich in den 2018er Measures eine Ubereinstim-
mung mit der bereits gidngigen Transaktionspraxis ver-
zeichnen. Der anschlieffende Abschnitt IV. widmet sich
dann dem umfassend neu gestalteten Anwendungsbe-
reich der NDRC-Verfahren. Hier sind die deutlichsten
Verdnderungen gegeniiber den 2014er Measures fest-
zustellen. Abschnitt V. schliefit sodann mit einer Be-
schreibung der einschlédgigen Verfahren fiir die vom
Anwendungsbereich erfassten Investitionen. Zu den
Genehmigungen und Aufzeichnungen wird sich kiinf-
tig ein Bericht gesellen; zudem entfillt eine bisweilen
erforderliche ,Vorgenehmigung” (,, /M5 “; Englisch:
sog. ,Road Pass”).

III. Rechtliche Einordnung der NDRC-Verfahren

Im Gesamtbild der Kontrollen von Outbound-
Investitionen durch chinesische Regierungsorgane ist
die NDRC insbesondere verantwortlich fiir die Uber-
priifung der Ubereinstimmung chinesischer Auslands-
investitionen mit dem Recht sowie dem offentli-
chen Interesse und der staatlichen Sicherheit der
VR China.!! Rechtlich ausgestaltet waren die NDRC-
Verfahren, genauer die Einholung der Genehmigungs-
dokumente oder des Aufzeichnungsbescheides (zu-
sammen die ,NDRC-Bescheide”), nach den 2014er
Measures bisher als ,Wirksamkeitsvoraussetzungen”
(, %54 ). Gem. § 25 der 2014er Measures war es
demnach erforderlich, dass diese NDRC-Bescheide vor
Abschluss eines , finalen, rechtlich bindenden Doku-
ments”!? vorlagen. Lagen diese wiederum noch nicht
vor, so war eine entsprechende, ausdriickliche Wirk-
samkeitsvoraussetzung in das finale, rechtlich binden-
de Dokument aufzunehmen. Aus einer theoretischen
Perspektive des deutschen Rechts betrachtet hétte dies
wohl zweierlei bedeutet: zum einen hétte spétestens
der schuldrechtliche Kaufvertrag ein solches finales,
rechtlich bindendes Dokument dargestellt; dies wéren
bei einer M&A-Transaktion etwa ein Anteilskaufver-

T BRATL

S, BURERAMX .

9 Vgl. § 7 der 2014er Measures.

10 Siehe Fn. 6.

' Vgl. in diesem Sinne etwa § 1 der 2018er Measures.
2, BATRAHERA AR ST

6

trag, das ,,Share Purchase Agreement”, oder ein Kauf-
vertrag iiber bestimmte Vermdégensgegenstinde, das
,Asset Purchase Agreement”, gewesen. Zum zweiten
wire es, um dem Charakter einer ,Wirksamkeitsvor-
aussetzung” nachzukommen, wohl erforderlich ge-
wesen, eine entsprechende aufschiebende Bedingung
gem. § 158 Abs. 1 BGB in den schuldrechtlichen
Kaufvertrag aufzunehmen; durch diese hitte die Wirk-
samkeit des Vertrages aufschiebend bedingt werden
kénnen auf die Einholung der NDRC-Bescheide.'® In
der Transaktionspraxis wurden die NDRC-Verfahren
hingegen regelméfig als ,Closing Condition” ausge-
staltet. Diese stellen zum einen nach dem Parteiwillen
zumeist keine Wirksamkeitsvoraussetzungen im Sin-
ne aufschiebender Bedingungen dar, sondern vielmehr
Filligkeitsvoraussetzungen.!* Zum anderen betreffen
sie die Falligkeit der zum Closing, also dem Vollzug des
dinglichen Geschifts, vorzunehmenden Handlungen,
nicht hingegen das schuldrechtliche Verpflichtungsge-
schéft. Anders als die 2014er Measures stimmt der
Wortlaut der 2018er Measures nun mit dieser interna-
tional bereits gingigen Praxis iiberein. Demnach diirfte
nunmehr auch in der Theorie die Vereinbarung einer
entsprechenden Closing Condition im schuldrechtlichen
Kaufvertrag gentigen: So soll es gem. § 32 gentigen,
wenn die erforderlichen Bescheide ,, vor Durchfiihrung
der Transaktion”!® eingeholt werden. § 32 konkretisiert
diese Zeitangabe weitergehend dahin, dass eine Durch-
fihrung der Transaktion vorliegt, wenn der chinesische
Investor oder das von ihm kontrollierte chinesische
Unternehmen , Kapital oder Vermogenswerte in das
Projekt investiert, oder Finanzierungsmittel oder Si-
cherheiten zur Verfiigung stellt”16.

IV. Erweiterung des Anwendungsbereiches

Wihrend die Frage der rechtlichen Einordnung der
NDRC-Bescheide wohl eher theoretischer Natur ist,
diirften sich die praktisch bedeutendsten Anderungen
der 2018er Measures aus dem umfassend neu gestalte-
ten Anwendungsbereich der NDRC-Verfahren ergeben
(siehe 1.). Die Neugestaltung des Anwendungsberei-
ches ergibt sich dabei sowohl aus Klarstellungen, als
auch aus Erweiterungen gegeniiber den 2014er Measu-
res. Dabei diirfte der Anwendungsbereich kiinftig vor
allem Investitionen diverser Akteure einbeziehen, bei
denen die Einbeziehung bisher aufgrund des Wortlauts
unklar war. Zu diesen Akteuren zidhlen insbesondere
natiirliche und andere nicht-juristische Personen (siehe
2.), Finanzunternehmen (siehe 3.) sowie ausldndische
Unternehmen, die von chinesischen Investoren kon-
trolliert werden (siehe 4.).

13 Hier lieRe sich freilich argumentieren, dass eine behordliche

Genehmigung — wenngleich die einer ausldndischen Behorde — als
Rechtsbedingung (condicio iuris) bereits gar nicht als Bedingung im
Sinne des § 158 BGB in Betracht kommt; vgl. etwa Ellenberger, in Pa-
landt, Biirgerliches Gesetzbuch, 2017, § 158, Rn. 5.

14 Vgl. Lutz Zimmer / Walter Henle, in: Matthias Jaletzke / Walter Henle,
+M&A Agreements in Germany”, 2011, S. 78.

15, YET H Seitinh “.

16, AU BB B (] SR IR R T
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1. Veranderung des Anwendungsbereiches

Bevor im Folgenden diejenigen Akteure vorgestellt
werden, deren Investitionen nunmehr eindeutig vom
Anwendungsbereich der NDRC-Verfahren erfasst sein
diirften, sollen zundchst die unterschiedlichen regu-
latorischen Ankniipfungspunkte der 2014er und der
2018er Measures beschrieben werden.

Im Zentrum des Anwendungsbereiches der 2014er
Measures standen gem. § 2 zunédchst ,, Auslandsinvesti-
tionsprojekte [...] jedweder juristischer Personen (aus)
der Volksrepublik China“, der sog. , Investitionssubjek-
te“17. Die Adressierung natiirlicher und anderer nicht-
juristischer Personen erfolgte im letzten Abschnitt der
2014er Measures, in den ,erginzenden Bestimmun-
gen”18. Erfasst waren zudem Auslandsinvestitionspro-
jekte der Investitionssubjekte, welche diese ,durch
Zurverfligungstellung von Finanzierungen, Sicherhei-
ten oder auf dhnliche Weise mittels ihrer Auslandsun-
ternehmen oder -organisationen”!® durchfiihrten. Die
2018er Measures haben diesen Anwendungsbereich
nun weitgehend neu formuliert und vor allem prézi-
siert: Ankniipfungspunkt sind auch hier zunéchst in
dhnlichem Wortlaut , Auslandsinvestitionen“?°. Hier-
unter fassen die 2018er Measures in § 2 Abs. 1 , Investi-
tionsaktivitdten [...] chinesischer Unternehmen auf di-
rektem Wege, oder auf indirektem Wege durch die von
diesen kontrollierten auslindischen Unternehmen*?'.
Der Begriff der ,Kontrolle“? wird sodann durch § 2
Abs. 3 beschrieben. Ebendort wird zudem klargestellt,
dass mit ,,Unternehmen” im Sinne der 2018er Measu-
res ,jedwede Nicht-Finanzunternehmen und Finanz-
unternehmen”? gemeint sind. Natiirliche und andere
nicht-juristische Personen werden wie bereits bei den
2014er Measures in den , ergdnzenden Bestimmungen”
- wenngleich auf andere Weise — adressiert.

2. Natiirliche und andere nicht-juristische Perso-
nen

Der neu formulierte Anwendungsbereich der 2018er
Measures erfasst zundchst eindeutig auch nattirliche
und andere nicht-juristische Personen. Nach den 2014er
Measures blieb deren Einbeziehung weitgehend un-
Klar.

Wie beschrieben, stellten die 2014er Measures in
den Fokus des Anwendungsbereichs zunéchst chine-
sische Investoren in Form einer juristischen Person.
In Bezug auf natiirliche Personen und ,andere Or-
ganisationen”?* bestimmte § 31 der 2014er Measures
lediglich, dass deren Auslandsinvestitionen durch an-

7, vt N RIEFIEBE N &K (CUT R, 8098 E47) [..] i8S
A% IR E “ siehe § 2.
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dere Rechtsvorschriften unter Bezugnahme auf die
2014er Measures geregelt werden sollten.?’ Derartige
Vorschriften wurden allerdings — soweit ersichtlich —
bis zuletzt weder von der NDRC noch vom MOF-
COM erlassen.?® Obgleich die 2018er Measures im
Anwendungsbereich zunéchst nicht von ,juristischen
Personen” sondern von ,,chinesischen Unternehmen”
sprechen, erfolgt auch hier die Adressierung nattirli-
cher und nicht-juristischer Personen gesondert. § 61
der 2018er Measures regelt dabei zundchst generell,
dass ,nicht-unternehmerische Organisationen”27 eben-
falls in den Anwendungsbereich der NDRC-Verfahren
fallen. Im Hinblick auf natiirliche Personen differen-
ziert § 63 dann weitergehend, dass die 2018er Mea-
sures auf diese nur dann Anwendung finden, wenn
diese ,durch ein von ihnen kontrolliertes auslindi-
sches Unternehmen”?® (einschlieflich solcher in Hong
Kong, Macau und Taiwan) im Ausland investieren.
Investieren sie wiederum selbst und direkt im Aus-
land (einschliefllich in Hong Kong, Macau und Tai-
wan), finden die 2018er Measures keine Anwendung.
Erfasst sein konnten durch diese klarstellende Neu-
formulierung etwa Investitionen auslandischer Unter-
nehmen, wenn diese Teil einer Variable Interest Enti-
ty-Struktur (,,VIE”) unter der ,Kontrolle” chinesischer
natiirlicher Personen sind.?’ Dies kénnte etwa die im
Ausland gelistete Holdinggesellschaft oder auch die
Offshore-Zwischengesellschaft betreffen.® Entschei-
dendes Kriterium wire dabei, ob eine Kontrolle im
Sinne der 2018er Measures bei den chinesischen nattir-
lichen Personen vorhanden ist (siehe hierzu 4.). Erfasst
durch die Neugestaltung sind zudem eindeutig auch
nicht-juristische Personen. Damit sind nunmehr aus-
driicklich etwa auch ,Partnerschaftsunternehmen”3!
nach dem ,,Partnerschaftsunternehmensgese’cz”32 er-
fasst, wie z.B. chinesische Private Equity-Fonds, die
sich einer solchen Rechtsform bedienen, oder auch
,,Einzelpersonenunternehmen”33. Als nicht-juristische
Personen waren diese nach dem Wortlaut der 2014er
Measures bisher nicht eindeutig vom Anwendungsbe-
reich erfasst.

B SRR INEILE 1T E R

26 Auslandsinvestitionen natiirlicher chinesischer Personen wur-
den jedoch etwa durch Rechtsvorschriften der ,State Administration
of Foreign Exchange” (,, El R /MLEH R “; ,SAFE”) adressiert, wie
z.B. der ,Operating Rules for Foreign Exchange Administration on
Financing and Return Investment by Domestic Residents via Overse-
as Special Purpose Companies” (,, 3% P4 J& Bl i3 55 4MF 5k B 1124 7]
FbgE R AR R AN B FRENRR ), veroffentlicht am 20. Mai 2011.
7 el

B i A A Al .

2 Vgl. zu den VIE-Strukturen sowie den zumeist dazugehérigen
Unternehmen Christian Atzler / Kai Schlender, ,,,Vis a VIE’ — Ein
Uberblick iiber das Investitionsmodell der Variable Interest Entities”,
ZChinR 2016, S. 91 ff.

30 Christian Atzler / Kai Schlender (Fn. 29), S. 94 ff.

U Atk .

2 kAl “, verabschiedet vom Standigen Ausschuss des Na-
tionalen Volkskongresses am 23. Februar 1997, in Kraft getreten am
1. August 1997; gegenwirtig in der Fassung vom 27. August 2008; ei-
ne deutsche Ubersetzung des Gesetzes findet sich in: ZChinR 2006,
S. 407 ff.

B AN .
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3. Finanzunternehmen

Eindeutig erfasst sein vom Anwendungsbereich der
NDRC-Verfahren werden nach den 2018er Measures
dartiber hinaus ausdriicklich auch ,Finanzunterneh-
men” (, &4k “). Auch deren Einbeziehung war
nach den 2014er Measures bisweilen unklar. Dies lag
zum einen daran, dass Finanzunternehmen in den
2014er Measures, im Unterschied zu zahlreichen an-
deren Rechtsvorschriften aus dem Bereich des chi-
nesischen Investitionsrechts,>* weder ausdriicklich in
den Anwendungsbereich einbezogen noch von die-
sem ausgenommen wurden. Zum anderen unterlagen
Auslandsinvestitionen chinesischer Unternehmen aus
der Finanzindustrie in der Praxis vor allem der Uber-
priifung durch Behorden aus einschldgigen Bereichen,
insbesondere der ,China Banking Regulatory Com-
mission” (, H E R T IEEEHE RS “ CBRO),
der ,China Securities Regulatory Commission” (,,
EHirzhEBEME RS “; CSRC) und der ,China
Insurance Regulatory Commission” (,, H [ & 5 £
B R4 ; CIRC)®. Da die 2018er Measures nun-
mehr ausdriicklich Auslandsinvestitionen ,jedweder
Nicht-Finanzunternehmen und Finanzunternehmen”
adressieren, bestehen an der Einbeziehung letzterer
auch dem Wortlaut nach keine Zweifel mehr. Die
Einbeziehung von Finanzunternehmen in den Anwen-
dungsbereich der NDRC-Verfahren diirfte kiinftig vor
allem zwei Fragen aufwerfen: Zum einen ist der Begriff
der , Finanzunternehmen”, obgleich er auch in anderen
Rechtsvorschriften aus dem Investitionsbereich ver-
wendet wird,*® unklar umgrenzt. Orientieren kénnte
man sich hier etwa an den ,Measures for the Admi-
nistration of the Financial Licenses“?, nach welchen
sich die Erteilung von Lizenzen fiir , Finanzgeschéf-
te” (, & @ik 45 “) in China richtet. Diese sprechen
allerdings von ,Finanzinstitutionen” (,, 4 @Al “),
worunter nach § 3 der Measures in nicht abschlie-
fsender Weise etwa Banken oder auch Unternehmen
aus den Bereichen Finanzierungsleasing oder Finan-
cial Assets Management verstanden werden. Nicht
erfasst von dem Begriff der Finanzinstitutionen wéren
aber beispielsweise die von der CSRC beaufsichtigten

34 Fiir eine solche im Bereich des Investitionsrechts haufig an-

zutreffende Positionierung zu Finanzunternehmen seien die vom
MOFCOM in 2014 erlassenen ,Measures for the Administration of
Overseas Investment” (, 3% #h # % & ¥ Jp i “) als Beispiel ge-
nannt. Diese beschreiben das den NDRC-Verfahren nachgeschaltete
Genehmigungs- und Aufzeichnungsverfahren des MOFCOM. Um-
fasst von dem Begriff der , Auslandsinvestitionen” (,, i #M %% “),
welche im Zentrum des Anwendungsbereiches der Norm stehen,
sind hier etwa nur die Griindung, der Erwerb o. A. von ,Nicht-
Finanzunternehmen” (,, IE4& Rl “).

35 Kurz vor Pertigstellung dieses Aufsatzes, am 8. April 2018, wur-
den die CBRC und CIRC zu einer neuen, konsolidierten Behorde, der
”China Banking and Insurance Regulatory Commission” (” /7 [E £ 17
PRI B B 13 47, CBIRC) zusammengefiihrt. Im Folgenden soll
jedoch noch von den beiden Vorgéangerbehérden als Kontrollorganen
die Rede sein.

36 Giehe etwa die in Fn. 34 genannten ,Measures for the Adminis-
tration of Overseas Investment”.

57 L EIE M “, verabschiedet von der CBRC am 25. Mai
2003, in Kraft getreten am 1. Juli 2003.

8

Wertpapierunternehmen oder die von der CIRC beauf-
sichtigten Versicherungsunternehmen.

Zwar sind von den 2018er Measures sowohl Fi-
nanzunternehmen als auch Nicht-Finanzunternehmen
erfasst (siche § 2 Abs. 3), sodass die Einordnung als
Finanzunternehmen scheinbar nur eine theoretische
Frage darstellt; wo immer Finanzunternehmen in den
2018er Measures jedoch anders adressiert werden als
Nicht-Finanzunternehmen hat diese scheinbar theore-
tische Frage allerdings auch praktische Auswirkungen.
Ein solcher Fall findet sich etwa in § 57 der 2018er Mea-
sures: Sofern ein Finanzunternehmen fiir ein Projekt,
das in den Anwendungsbereich der Genehmigungs-
oder Aufzeichnungsverfahren der NDRC féllt, eine Fi-
nanzierung oder Sicherheit gewihrt, ohne dass zuvor
ein NDRC-Bescheid eingeholt wurde, wird die NDRC
der zustdandigen Finanzaufsichtsbehorde dies mitteilen
und die verantwortliche Person des Finanzunterneh-
mens gegebenenfalls bestraft.

Zum zweiten und von praktisch vermutlich grofie-
rer Relevanz diirfte aber vor allem die Frage sein, in
welchem Verhiltnis die NDRC-Verfahren zu den Ver-
fahren der CBRC, CSRC und CIRC stehen werden;
zumindest sofern die betroffenen Investoren beide Ver-
fahrenszweige zu durchlaufen haben. Einen Anhalts-
punkt hierfiir liefert § 33 der 2018er Measures: Hier
heifit es, dass bei Projekten, die in den Anwendungs-
bereich der Genehmigungs- oder Aufzeichnungsver-
fahren der NDRC fallen, SAFE-, Zollverfahren oder
andere relevante Verfahren erst dann betrieben werden
diirfen, wenn die Genehmigung oder Aufzeichnung
durch die NDRC erfolgt ist. Dariiber hinaus sieht § 33
vor, dass Finanzunternehmen vor der Einholung der
NDRC-Bescheide nicht mit der Abwicklung der Finan-
zierung o. A. beginnen diirfen. Entsprechend ist davon
auszugehen, dass die NDRC-Verfahren den Verfahren
der CBRC, CSRC und CIRC zeitlich vorgeschaltet sein
werden.

4. Ausliandische kontrollierte Unternehmen

Die spiirbarste Auswirkung des neugestalteten An-
wendungsbereiches diirfte wiederum darin liegen,
dass nunmehr siamtliche ausliandische Unternehmen
erfasst sind, die von einem chinesischen Unternehmen
,kontrolliert“3® werden. Nach den 2014er Measures
waren zuvorderst Auslandsinvestitionen chinesischer
Unternehmen in Form einer juristischen Person erfasst.
Investitionen ausldndischer Unternehmen, die von die-
sen chinesischen Unternehmen kontrolliert wurden,
waren hingegen nach dem Wortlaut der 2014er Mea-
sures nur dann erfasst, wenn das chinesische Unter-
nehmen hierfiir eine Finanzierung, Sicherheit 0. A. zur
Verfiigung gestellt hat, siche § 2 der 2014er Measures.
Diese Unterscheidung wird auch nach den 2018er Me-
asures eine Rolle spielen, wenngleich nur noch eine
zweitrangige. Erfasst sind nach den 2018er Measures
in einem ersten Schritt zundchst simtliche Investitio-

B .
39 Gjehe fiir den Wortlaut bereits Fn. 20.
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nen chinesischer Unternehmen sowie Investitionen der
von diesen , kontrollierten” ausliandischen Unterneh-
men. Der Begriff der ,Kontrolle” wird dabei in § 2
Abs. 4 der 2018er Measures in dhnlichem Wortlaut
wie bereits in anderen Rechtsvorschriften des Inves-
titionsrechts der nahen Vergangenheit beschrieben:*’
Eine Kontrolle liegt demnach grundsétzlich vor, wenn
unmittelbar oder mittelbar mehr als 50% der ,,Stimm-
rechte”¥! an dem betreffenden Unternehmen gehalten
werden. Sofern weniger als 50 % der ,Stimmrechte”
gehalten werden, liegt eine Kontrolle wiederum auch
dann vor, wenn die Fihigkeit gegeben ist, bedeuten-
de Belange des Unternehmens zu bestimmen, wie etwa
den Geschiftsbetrieb, die Finanzen, das Personal oder
die Technologien.

Erst im zweiten Schritt, nimlich bei der Bestim-
mung der einschlagigen NDRC-Verfahren (siehe so-
gleich unter V.), ist die Frage entscheidend, ob das
chinesische Unternehmen sich an der Investition des
von ihm kontrollierten ausldandischen Unternehmens
in irgendeiner Weise beteiligt: Investiert ein chinesi-
sches Unternehmen direkt oder durch Zurverfiigung-
stellung einer Finanzierung, Sicherheit o.A. fiir die
Investition eines von diesem kontrollierten auslandi-
schen Unternehmens (direkte Investition), so ist der
Anwendungsbereich der 2018er Measures er6ffnet und
die NDRC-Verfahren greifen, wie bereits zuvor nach
den 2014er Measures. Investiert wiederum ausschliefs-
lich das kontrollierte ausldandische Unternehmen, ohne
dass vom kontrollierenden chinesischen Unternehmen
eine Finanzierung, Sicherheit 0. A. zur Verfiigung ge-
stellt wird (indirekte Investition), so ist der Anwen-
dungsbereich nunmehr ebenfalls erdffnet, allerdings
finden im Wesentlichen andere NDRC-Verfahren An-
wendung (siehe V.).

Durch diese Neuformulierung des Anwendungsbe-
reichs diirften nunmehr diverse Transaktionsstruktu-
rierungen eindeutig in den Anwendungsbereich der
NDRC-Verfahren fallen, deren Einbeziehung biswei-
len unklar war. Verdeutlicht sei dies am Beispiel von
Transaktionsstrukturierungen auf der Grundlage einer
,,Onshore Security Offshore Loan”-Finanzierung (sog.
, ARAME “). Diese sind — in einer einfachen Variante
— 50 gestaltet, dass ein Unternehmen mit Sitz in Chi-
na eine Sicherheit gegeniiber einer ebenfalls in China
ansdssigen Bank erbringt (Onshore Security), wahrend
eine im Ausland befindliche Bank einem ausldndischen
Unternehmen, das von dem chinesischen Unterneh-
men kontrolliert wird, ein Darlehen zur Verfiigung
stellt (Offshore Loan). Zwar wurden derartige Finanzie-
rungsstrukturen von der SAFE schon seit geraumer

40 Vgl. etwa § 5 Ziffer 8 der ,Notice on the Establishment of the
Security Review System for Mergers and Acquisitions of Domestic
Enterprises by Foreign Investors” (,, 1 45 RS2 jiti 41 [ 3 %% & I W 35
PR Al 2 4 B 2R ) BE L E ), verabschiedet vom MOFCOM am
25. August 2011, in Kraft getreten am 1. September 2011; siehe hier-
zu Kai Schlender, , Die Staatssicherheitspriifung der VR China”, Recht
der Internationalen Wirtschaft (RIW) 2018, S. 38 ff. (40).

o FPe .

Zeit adressiert.? Ob fiir die Onshore Security neben den
SAFE-Verfahren jedoch auch NDRC-Verfahren durch-
zufiihren waren, war aufgrund des unklaren Wortlauts
der 2014er Measures nicht eindeutig.

Nach den 2018er Measures sind bei einer solchen
Konstellation die NDRC-Verfahren nunmehr bereits
aus dem Grunde durchzufiihren, dass das investieren-
de ausliandische Unternehmen von einem chinesischen
Unternehmen kontrolliert wird. Ob das kontrollieren-
de Unternehmen fiir die Investition des auslandischen
Unternehmens eine Finanzierung, Sicherheit o. A. zur
Verfiigung stellt, ist — wie bereits erwdhnt — nur noch
zweitrangig.

V. Die einschlidgigen Verfahren

Welche Verfahren fiir die vom Anwendungsbereich
erfassten Auslandsinvestitionen durchzufiihren sind,
ergibt sich nach den 2018er Measures im Wesentlichen
aus drei Faktoren: der Sensibilitit des Investitionspro-
jekts, der Frage, ob es sich um eine direkte oder eine
indirekte Investition handelt, und der Hohe des Investi-
tionsvolumen (siehe zu diesen drei Faktoren unten, 2.).

Als Verfahren in Betracht kommen sodann im We-
sentlichen die gewohnten Genehmigungs- und Auf-
zeichnungsverfahren sowie neuerdings ein Bericht fiir
nicht-sensible, grofsvolumige, indirekte Investitionen
(siehe zu den Verfahren unten, 3.). Eine Auflockerung
der NDRC-Verfahren lasst sich unter den 2018er Mea-
sures zudem dahingehend feststellen, dass die biswei-
len erforderliche ,Vorgenehmigung”, der sog. ,,Road
Pass” (,, /N Z% “) nunmehr entfdllt (siehe sogleich, 1.).

1. Road Pass

Nach den 2014er Measures war fiir bestimmte Aus-
landsinvestitionsprojekte zusétzlich zu den ohnehin
durchzufiihrenden NDRC-Verfahren (Genehmigung
oder Aufzeichnung) eine Art ,Vorgenehmigung”, der
sog. ,Road Pass”, einzuholen. So regelte § 10 der 2014er
Measures, dass chinesische Investoren im Falle von
Akquisitionen oder Bieterverfahren im Ausland mit ei-
nem Investitionsvolumen von mehr als 300 Millionen
US-Dollar einen ,,Projektinformationsbericht“4? einzu-
senden hatten, noch bevor sie ,substantielle Arbeit“**
im Rahmen der Auslandsinvestition durchfiihrten. So-
fern das betreffende Projekte ,,in Ubereinstimmung mit
den Richtlinien fiir Auslandsinvestitionen”“*®> war, er-
hielt der Investor ein Bestdtigungsschreiben, den ,,Road

42 Erstmalig in den Blick der SAFE gelangten die ,grenziiberschrei-
tenden Sicherheiten” (,, 5 H{E “) durch die am 12. Mai 2014 von
der SAFE erlassene, am 1. Juni 2014 in Kraft getretene und mittlerwei-
le ersetzte ,Notice of the State Administration of Foreign Exchange
on Issuing the Provisions on the Foreign Exchange Administration
of Cross-border Guarantees” (,, Fl R /ML EMF R T L4 <EEEEHEAE
AMNCEFERLEY WIS ). Gegenwirtig von Bedeutung ist vor allem
die am 24. November 2017 von der SAFE veroffentlichte , Notice on
Perfecting the Foreign Exchange Administration of Outbound Gua-
rantees of Foreign Loans by Domestic Banks” (,, R /ML & B R4 &
F T SEBHARAT N CRAMR AN @ 4 ).

B HE B
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Pass”. Mit den 2018er Measures entfillt dieses zuséitz-
liche Vorabverfahren nun vollstindig.

Regulatorischer Hintergrund fiir den ,Road Pass”
war nach verbreiteter Ansicht, insbesondere bei Bieter-
verfahren im Ausland, einen unwirtschaftlichen Wett-
bewerb chinesischer Investoren zu verhindern. Ent-
sprechend stellte die NDRC in der Vergangenheit
bisweilen zeitweise nur einen ,Road Pass” pro Trans-
aktion aus. Durch den Wegfall des , Road Pass” werden
sich fur die betroffenen Transaktionen die Verfahren
nun merklich verkiirzen und vereinfachen. Fiir die be-
treffenden Zielgesellschaften entfdllt mit dem ,Road
Pass” zwar gewissermafien eine von diversen Unwag-
barkeiten; gleichzeitig bot der ,Road Pass” mitunter
aber auch einen friihzeitigen Indikator dahingehend,
ob das Investitionsprojekt auf chinesischer Seite die er-
forderlichen Bescheide erhalten wiirde.

2. Faktoren zur Bestimmung einschldgiger Ver-
fahren

Welches NDRC-Verfahren fiir eine erfasste Aus-
landsinvestition anzuwenden ist, ergibt sich kiinftig
aus drei Faktoren:

1) Sensibilitdt des Investitionsprojekts,
2) direkte oder indirekte Investition und

3) Investitionsvolumen.

a) Sensibilitdt des Investitionsprojektes

Zu unterscheiden ist zundchst zwischen ,,sensiblen
Projekten“#® und ,nicht-sensiblen Projekten”¥’. Als
sensible Projekte verstehen die 2018er Measures Inves-
titionen in einer ,sensiblen Industrie” (,, /&7 )
oder in ,sensiblen Staaten und Regionen” (,, & E 5
FHLX “). Fir beide ist gem. § 13 der 2018er Measures
eine ,Genehmigung” (,, #%# “) einzuholen. Dies gilt
sowohl fiir direkte als auch fiir indirekte Investitionen,
also Investitionen ausldndischer Unternehmen, die von
einem chinesischen Unternehmen kontrolliert werden.

Im Hinblick auf die Bestimmung sensibler Industri-
en ergibt sich im Zuge der 2018er Measures zunéichst
eine wesentliche Neuerung: Wann eine Industrie als
,sensibel” angesehen wird, ergibt sich kiinftig nicht
nur aus dem Text der Measures, sondern vor allem aus
dem neu eingefithrten ,Katalog fiir sensible Industri-
en” (, ¥EAM B HUZEAT L H % “). Die 2018er Fassung
dieses Kataloges veroffentlichte die NDRC am 31. Ja-
nuar 2018. Neben den bereits in den 2018er Measures
erwidhnten Industrien (u.a. Waffen, Nachrichten, Me-
dien) umfasst der Katalog vor allem einige Bereiche,
die zuletzt bereits in den Fokus der Regulatoren gera-
ten waren (siehe sogleich), wie etwa Real Estate, Hotels,
Unterhaltungsindustrie, Sportvereine.

Im Hinblick auf die Bestimmung sensibler Projek-
te enthalten die 2018er Measures zudem eine weitere

o, BURIITH .
7, RUR I
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Neuerung, deren Auswirkungen allerdings weniger
einschdtzbar sind: So enthalten die 2018er Measures
zwei neu eingefligte Auffangtatbestinde zur Bestim-
mung sensibler Projekte, durch welche sich gewisse
Unwiégbarkeiten ergeben. Dabei sei zunédchst heraus-
gestellt, dass die Aufzdhlungen sensibler Staaten und
Regionen sowie sensibler Industrien auch nach den
2014er Measures eindeutig nicht-abschlieffend waren.
In § 7 Abs. 2 und 3 war in den Aufzdhlungen jeweils
ein ,,oder dhnliche” (,, Z¢ ) enthalten.

In den 2018er Measures finden sich nun jedoch an-
stelle dieser Zeichen ausformulierte Auffangtatbestan-
de. So enthilt § 13 Abs. 2 Nr. 4 den Tatbestand ,,andere
sensible Staaten und Regionen”*® und § 13 Abs. 3 Nr. 4
den Tatbestand , Industrien, in denen aufgrund [chine-
sischer] Gesetze und Bestimmungen sowie relevanter,
leitender Richtlinien Auslandsinvestitionen von Unter-
nehmen beschrinkt sind”“#°. Die hieraus resultierenden
Unwigbarkeiten seien an einem Beispiel verdeutlicht:
Ende 2016 hielten Vertreter von NDRC, SAFE, MOEF-
COM und der People’s Bank of China® (PBoC) ge-
meinsam zwei Pressekonferenzen ab, im Rahmen derer
sie u. a. betonten, dass ,,authentische und gesetzeskon-
forme Auslandsinvestitionen unterstiitzt werden”?!,
wihrend ,irrationale Auslandsinvestitionen”>? genau
tiberpriift werden sollen. Als Beispiele fiir letztere
nannten die vier Behorden Auslandsinvestitionen in
bestimmten Industrien wie etwa die Bereiche Real
Estate, Hotelwesen, Unterhaltungsindustrie und Sport-
vereine, aber auch Auslandsinvestitionen bestimmter
Unternehmen, wie etwa solche von ,Partnerschafts-
unternehmen mit beschrankter Haftung”3, Unterneh-
men, deren Vermogenswerte ersichtlich kleiner sind als
diejenigen der Zielgesellschaft (,, £t/ K “) oder Un-
ternehmen, die zum Zeitpunkt der Investition erst seit
weniger als einem Jahr existieren (, PR P H “). In
ein , Rechtswerk” gegossen wurden diese Ausfiithrun-
gen — soweit ersichtlich — erst im August 2017, genauer
in die vom Staatsrat erlassenen , Guiding Opinions
on Further Directing and Regulating the Direction of
Overseas Investments”“®*. Zwar wurden die im Rah-
men der Pressekonferenzen ausdriicklich genannten
Industrien allesamt auch in den oben genannten Ka-
talog fiir sensible Industrien aufgenommen; allerdings
legt der in den Auffangtatbestinden enthaltene aus-
driickliche Verweis der 2018er Measures auf Gesetze,

S, HADHURE ALK .

O, MR R A A RO . TRl BEAMBR )
i,

0, A A RARAT

U, S [ ] BB AN )

2 AR AR

5 HIRA k4l “; diese Gesellschaftsform ist der deutschen
Kommanditgesellschaft dhnlich. Sie besteht aus mindestens einem
,General Partner” (,, %8 & fk A “) mit unbeschriankter Haftung
und mindestens einem , Limited Partner” (,, R &k A\ “), dessen
Haftung auf die von ihm aufgebrachte Kapitaleinlage beschrankt ist,
siehe § 2 des Partnerschaftsunternehmensgesetzes.

M, S BRI TR K AR SRR T 55 RARAT AN SRR T
BE— b 51 SR RS S BB 7 4 S B LA B 40 ¢, erlassen vom
Staatsrat am 4. August 2017 und bekannt gemacht am 18. August
2017.
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Bestimmungen und Richtlinien angesichts dieses Bei-
spiels nahe, dass der Begriff der sensiblen Industrien
auch auflerhalb des Kataloges und vor allem — wie ge-
zeigt — kurzfristig und undurchsichtig gepragt werden
konnte.

b) Direkte oder indirekte Investition und Inves-
titionsvolumen

Bei den nicht-sensiblen Projekten ist zur Bestim-
mung der einschlagigen Verfahren sodann zu entschei-
den, ob die Investition direkt oder indirekt stattfindet,
sowie teilweise, ob diese Investition ein bestimmtes
Transaktionsvolumen iiberschreitet.

Fiir die nicht-sensiblen, direkten Investitionen eines
chinesischen Investors ist regelméfiig eine ,Aufzeich-
nung” erforderlich. Fiir die nicht-sensiblen, indirekten
Investitionen ist wiederum das Transaktionsvolumen
entscheidend: Uberschreiten diese ein Volumen von
mehr als 300 Millionen US-Dollar, muss das kontrol-
lierende chinesische Unternehmen online einen neu
eingefiihrten , Bericht fiir grofSvolumige, nicht-sensible
Investitionsprojekte” (,, KA BRI H 1F LR F “)
einreichen, siehe § 42. Unterschreitet die indirekte In-
vestition diesen Schwellenwert, ist wiederum zunéchst
kein Verfahren bei der NDRC erforderlich.

direkte indirekte
Investition eines Investition durch
chinesischen kontrollierte
Investors ausldandische
Gesellschaft

sensible Projekte Genehmigung Genehmigung

nicht-sensible Aufzeichnung Bericht

Projekte

> 300 Millionen

US-Dollar

nicht-sensible Aufzeichnung —

Projekte

< 300 Millionen

US-Dollar

VI. Resiimee

Die mit den 2018er Measures einhergehenden Ver-
anderungen der NDRC-Verfahren und -Bescheide sind
vielfdltig: Zundchst beseitigen die 2018er Measures
zahlreiche Unklarheiten, die sich zuvor aus dem Wort-
laut der 2014er Measures ergaben. Hierzu zahlt zuvor-
derst die rechtliche Einordnung der NDRC-Bescheide,
die nunmehr mit der international bereits gédngigen
Transaktionspraxis iibereinstimmt. Hierzu zdhlen aber
auch diverse Klarstellungen im Rahmen des Anwen-
dungsbereiches der NDRC-Verfahren. Nattirliche und
andere nicht-juristische Personen, Finanzunternehmen
und ausldandische Unternehmen, die von chinesischen
Unternehmen kontrolliert werden, sind einige der Ak-
teure, deren Investitionen aufgrund des prazisen Wort-
lauts der 2018er Measures nunmehr zweifelsfrei vom

Anwendungsbereich der NDRC-Verfahren erfasst sind.
In welchem MaSe sich aus diesen Klarstellungen auch
Erweiterungen des Anwendungsbereiches ergeben, ist
eine Frage, die sich nur in der Anwendungspraxis be-
antworten lassen wird.

Im Hinblick auf die einschldgigen Verfahren lassen
die 2018er Measures vieles unverandert: Fiir die iiber-
wiegende Mehrheit der Auslandsinvestitionen diirfte
auch weiterhin eine Aufzeichnung erforderlich sein.
Gleichzeitig scheint sich der eingeschlagene Weg der
Verfahrensokonomisierung — wie eingangs angedeu-
tet — mit den 2018er Measures weiter fortzusetzen; Es
zeichnet sich ab, dass der Schwerpunkt der Uberwa-
chung von Outbound-Investitionen aus dem Vorfeld
der Investitionsprojekte (Road-Pass, Genehmigung)
hin zu Uberwachungen wihrend und nach der Investi-
tion (Aufzeichnung, Berichte) verschoben wird.

Dies ergibt sich nicht nur aus dem ersatzlosen Weg-
fall des Road-Pass sowie dem neu eingefiigten Bericht
fiir indirekte, groflvolumige, nicht-sensible Investiti-
onsprojekte. Es zeigt sich auch in den kurz nach den
2018er Measures u. a. von MOFCOM und PBoC verof-
fentlichten ,Interim Measures on the Reporting of Out-
bound Investments Subject to Record-filing or Appro-
val“®. Diese begriinden fiir Outbound-Investitionen,
die einer Genehmigung oder Aufzeichnung einer chi-
nesischen Behorde bedurften, neben periodischen Be-
richtspflichten etwa auch Post-closing-Inspektionen,
siehe § 18. Bezeichnenderweise kann eine solche Post-
closing-Inspektion durch die zustindige Behorde etwa
auch bei Investitionsprojekten durchgefiihrt werden,
deren Investitionsvolumen tiber 300 Millionen US-
Dollar liegt (§ 18 Nr. 1). Zu Beginn der 2014er Measures
war fiir derartige Transaktionen noch eine Genehmi-
gung im Vorfeld der Transaktion erforderlich.

B, WHAME R AR () AT I ¢, verdffentlicht am 18.
Januar 2018 von MOFCOM, PBoC, SASAC, CBRC, CSRC, CIRC und
SAFE, in Kraft getreten am gleichen Tag.
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New NDRC Regulation for Chinese Outbound Investments

The legal framework under which the “National Development and Reform Commission of the People’s Republic of China”
(NDRC) reviews Chinese outbound investments has changed. On March 1, 2018, new NDRC procedural requlations came
into effect, superseding the provisional rules legislated in 2014. As to the scope of application of the NDRC procedure, the new
requlations provide numerous clarifications in addition to also including several extensions. At the same time, the latest reform
clearly shows that by leaving behind a system of approval reservation and changing to a system of supervision during and after
investment, at least for certain types of outbound investments, the procedural economics approach is being further pursued.
Paying careful attention to the original Chinese text, this article takes these developments and the former rules as a starting
point for a close analysis of the newly designated procedures and scope of application. The paper also sketches out what effects
can be expected in application and practice.
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KURZE BEITRAGE

Chinas neues Nationales Nachrichtendienstegesetz

Markus Fisch!

Abstract

Der Beitrag analysiert das am 28. Juni 2017 in Kraft getretene Nationale Nachrichtendienstegesetz der Volksrepublik China
(NDG; w4 A\ B 3LFn B B R k). Es ist der vorerst letzte Baustein in einer Reihe von Gesetzen, die das Fundament
eines neugeordneten Staatssicherheitssystems bilden, um die Machtposition der kommunistischen Partei Chinas zu erhalten.
Der Autor geht zundchst niher auf die Hintergriinde des neuen Gesetzes ein, um anschliefiend die einzelnen Regelungen,
insbesondere die Befugnisse der Sicherheitsbehdrden und die Einbindung der Zivilbevilkerung und anderer Behdrden bei der
Informationsbeschaffung im Detail zu erldutern. Ein Schwerpunkt liegt auch auf den Rechtsfolgen bei Verstifien gegen die
Regelungen des NDG. Abschlieflend wird auf die Gefahr einer vollumfinglichen Uberwachung und Kontrolle der Bevilkerung

durch die chinesische Regierung hingewiesen.

I. Einleitung

Li Heping,? Zhou Shifeng® und Liu Xiaobo* sind Per-
sonlichkeiten, iiber die westliche Medien in jiingster
Vergangenheit haufiger berichteten. Sie teilen als ge-
meinsames Schicksal, dass ihr Engagement fiir Biirger-
und Menschenrechte in China zu einer Verurteilung
wegen , Anstiftung zum Umsturz der Staatsmacht” (4
Bl i R BORLGR) gemdB Artikel 105 Absatz 2 Straf-
gesetz’ fiihrte. Seit dem Amtsantritt von Xi Jinping als
Generalsekretir® der Kommunistischen Partei Chinas
(KPCh) im Jahr 2012 wurde eine Reihe von Geset-
zen verabschiedet, die Chinas Staatssicherheit stirken
und die zu ihrem Schutz erforderlichen MafSinahmen
legalisieren sollen.” Darunter sind das Spionagebe-

1 Dr.iur, LL.M. (Tsinghua University, Beijing), Rechtsanwalt in ei-

ner internationalen Wirtschaftskanzlei. Der Autor dankt Herrn Dr.
Peter Leibkiichler fiir die sorgfaltige Durchsicht des Manuskripts und
die hilfreichen Korrekturvorschlage.

2 Rechtsanwalt und Mitglied der Weiquan-Aktivisten (44X {3 ),
die sich vor allem fiir die Meinungs- und Pressefreiheit, Religionsfrei-
heit und Eigentumsgarantie einsetzen. Heping wurde 2015 an einem
geheimen Ort festgehalten und verurteilt; im Mai 2017 erfolgte seine
Freilassung.

3 Ebenfalls Rechtsanwalt, betroffen von der Massenverhaftung am
9. Juli 2015 und 2016 zu sieben Jahren Haft verurteilt.

4 Schriftsteller, der an der Veroffentlichung des Biirgerrechtsmani-
fests ,Charta 08” (& /\ 5% &) im Dezember 2008 beteiligt war und ein
Jahr spéter zu elf Jahren Haft verurteilt wurde, wahrend der er kiirz-
lich verstarb.

5 dudie A R ILFIEFYE, in Kraft getreten am 1. Oktober 1997; engli-
sche Ubersetzung unter <http://www.fmprc.gov.cn/ce/cgvienna/
eng/dbtyw/jdwt/crimelaw /t209043 htm> (zuletzt aufgerufen am
14.2.2018).

6 Xi ist seit 2013 zugleich Staatsprasident Chinas; allerdings ist die-
ses Amt, vergleichbar dem des deutschen Bundesprésidenten, mit
nur eingeschréankten Befugnissen ausgestattet.

7 Nur wenige Monate spdter, im November 2013, verkiindete
Generalsekretér Xi die Einsetzung eines zentralen Staatssicherheits-

kdampfungsgesetz (2014), das Gesetz zur nationalen
Staatssicherheit (2015),” die 9. Gesetzesdnderung zum
Strafrecht (2015),!° das Terrorismusbekdmpfungsge-
setz (2016),!! das Gesetz iiber die Steuerung von Ak-
tivitdten auslandischer Nichtregierungsorganisationen
(2016)'? und das Gesetz zur Cybersicherheit (2016).1®
Das Nationale Nachrichtendienstegesetz (NDG)!* ver-
vollstandigt als vorerst letztes Puzzlestiick das Bild
eines grundlegend neugeordneten Staatssicherheits-
systems in China. Neben der grofien Anzahl der er-
lassenen Gesetze zur Staatssicherheit ist vor allem die
Geschwindigkeit ihrer Umsetzung beachtlich. So trat

ausschusses, der fiir die Bekdmpfung ausldandischer und inldndischer
Sicherheitsgefahren zustindig, aber dessen tatsdchliche Bedeutung
bis heute unklar ist.

8 dudis A B ILFN E AL, in Kraft getreten am 1. November 2014;
englische Ubersetzung unter <http:/ /www.chinalawtranslate.com/
anti-espionage/?lang=en> (zuletzt aufgerufen am 14.2.2018).

O rhs A RAEFE E R %4, in Kraft getreten am 1. Juli 2015;
englische Ubersetzung unter <http://en.pkulaw.cn/display.aspx?
cgid=250527&lib=law> (zuletzt aufgerufen am 14.2.2018).

10 o 45 N R SR E R VE B IE % (JU) , in Kraft getreten
am 1. November 2015; englische Ubersetzung unter <http://en.
pkulaw.cn/display.aspx?cgid=256286&lib=law> (zuletzt aufgeru-
fen am 14.2.2018).

M gt AR SEF0E 28 3 X, in Kraft getreten am 1. Januar
2016; englische Ubersetzung unter http:/ /www.lawinfochina.com/
Display.aspx? lib=law&Cgid=261788 (zuletzt aufgerufen am
14.2.2018).

12 e\ RICAI E B BUR AL ST N 17 3 BB, in Kraft getre-
ten am 1. Januar 2017; dazu ausfiihrlich Knut Benjamin Pifiler, Foreign
NGOs in China revisited: Zwischen Zivilgesellschaft und Uberwa-
chungsstaat, in: ZChinR 2016, S. 117 ff.

13 rhe N RALFNE W 48 2242 1, in Kraft getreten am 1. Juni 2017;
englische Ubersetzung unter <http://www.lawinfochina.com/
display.aspx?id=22826&lib=law> (zuletzt aufgerufen am 14.2.2018).
4 e AR S0 K 1% I 1 englische Ubersetzung unter
<http:/ /www .lawinfochina.com/display.aspx?id=23733&lib=law>
(zuletzt aufgerufen am 14.2.2018).
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etwa das NDG am 28. Juni 2017 in Kraft, gerade
einmal eineinhalb Monate nach der Veroffentlichung
des Gesetzentwurfs zur 6ffentlichen Stellungnahme.!®
Fiir die Anzahl der neuen Gesetze und ihre schnelle
Umsetzung sind zwei Griinde mafigeblich: zum ei-
nen fithrt Chinas wirtschaftliche Offnung aufgrund
der von Deng Xiaoping initiierten ,Open Door”-Politik
(8 2 FF i) seit 1978 unweigerlich dazu, dass es fiir
westliche Regierungen und Unternehmen bzw. Nicht-
regierungsorganisationen einfacher ist, auf Chinas Po-
litik und Biirger verstarkt Einfluss nehmen zu kénnen.
Die chinesische Regierung befiirchtet, dass sich durch
stindigen Kontakt der Bevolkerung mit westlichem
Gedankengut, etwa dem Bekenntnis zur Demokratie,
zur Giltigkeit universeller Menschenrechte und zur
Notwendigkeit einer starken Zivilgemeinschaft als ge-
sellschaftlicher Basis, eine ,friedvolle Evolution” (1
i#75) 16 vollzieht, die die sozialistische Weltanschauung
verdriangt und die Machtbasis der KPCh aushéhlt.'”
Diese Ansicht bestétigt auch das interne Kommuniqué
Nr. 9 der KPCh von 2013.!® Vor diesem Hintergrund
tiberrascht es nicht, dass die chinesische Regierung ver-
sucht, mit einer Reihe von neuen Gesetzen bei einem
jéhrlich ansteigenden Budget' die ,nationale Sicher-
heit” zu bewahren.

Der zweite Grund war wohl der im Oktober 2017
abgehaltene 19. Parteitag der KPCh, auf dem das po-
litische Leitprogramm fiir die nédchsten fiinf Jahre be-
schlossen und die Fiihrungsriege der Partei gewdahlt
wurde. Die chinesische Regierung konnte auf dem Par-
teitag vorweisen, durch die Vielzahl von Gesetzen zur
Staatssicherheit in den vergangenen fiinf Jahren die
kiinftige Machtstellung der KPCh gesichert zu haben.

15 Auffillig ist auBerdem, dass das NDG nach nur zwei Diskussi-

onsrunden im Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
beschlossen wurde; tiblich sind drei oder mehr Runden.

16 Russel Ong, China’s Security Interests in the 21st Century (2007),
S. 22 ff.

17 Historisch gesehen ist diese Angst vor westlichen Einfliissen im
Hinblick auf die negative Erfahrungen Chinas mit den Westméachten
wihrend des ,Jahrhunderts der Erniedrigung” (etwa 1839-1945; 5§
4F [ JiE) nicht unbegriindet. Die Niederlagen Chinas in den beiden
Opiumkriegen im 19. Jahrhundert fiihrten zu den sog. ,ungleichen
Vertrdgen”, die das Ende der dreihundertjahrigen Qing-Dynastie
einleiteten und politische Machtkdmpfe in den nachfolgenden Jahr-
zehnten auslosten; ausfiihrlich siehe Russel Ong, China’s Security
Interests in the 21st Century (2007), S. 15 ff.

18 Englische Ubersetzung unter <http://www.chinafile.com/
document-9-chinafile-translation>  (zuletzt  aufgerufen am
14.2.2018); bezeichnenderweise wurde die Journalistin Gao Yu,
die hochst wahrscheinlich das Kommuniqué veroffentlichte, zu
sieben Jahren Haft verurteilt, da sie durch den Verrat von Staatsge-
heimnissen die nationale Sicherheit gefdhrdete.

19 Das Budget fiir Offentliche Sicherheit betrug 2016 nach offiziel-
len Zahlen 954 Mrd. RMB (etwa 120 Mrd. Euro), siehe S. 6 Bericht
des Finanzministeriums tiber die Durchfiihrung der zentralen und
lokalen Haushaltspldne 2015 und Entwiirfe fiir den zentralen und
lokalen Haushalt im Jahr 2016, Vierte Sitzung des 12. Nationalen
Volkskongresses der Volksrepublik China am 5. Mérz 2016, engli-
sche Ubersetzung unter <http://online.wsj.com/public/resources/
documents/NPC2016_Finance_English.pdf> (zuletzt aufgerufen am
14.2.2018). Seit 2017 ist eine Aufschliisselung der Investitionen in
verschiedene Bereiche des Verteidigungshaushalts nicht mehr vor-
gesehen, sondern es wurde lediglich bekannt gegeben, dass die
Gesamtausgaben fiir 2017 um 7 % gegeniiber dem Vorjahr auf insge-
samt 1,04 Billionen RMB (etwa 131,2 Mrd. Euro) anwachsen sollen.
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II. Aufbau des NDG

China verfiigt zwar schon seit geraumer Zeit tiber
einen zentralisierten Sicherheitsapparat,® jedoch gab
es vor der Neuordnung des Sicherheitssystems keine
einheitlichen gesetzlichen Regelungen, die die Befug-
nisse der Behorden und ihr Verhiltnis untereinander
regelten. Dies dndert sich mit dem NDG, das erstmals
neben einer systematischen Auflistung der behord-
lichen Befugnisse zur Informationsbeschaffung auch
Kooperationspflichten fiir andere staatliche Einrich-
tungen, Privatpersonen und Unternehmen enthalt.

Das NDG ist ein Gesetz mit 32 Paragraphen in 5 Ka-
piteln. Kapiteliibergreifend sind eine ndhere Beschrei-
bung des verfolgten Gesetzeszwecks, die Befugnisse
und Pflichten der Sicherheitsbeh6rden einschliefSlich
ihrer eigenen Kontrolle und die Rechtsfolgen von Ge-
setzesverstofien die thematischen Schwerpunkte.

1. Gesetzeszweck

Auf den Gesetzeszweck geht das NDG an mehre-
ren Stellen ein. In der Begriindung zum Gesetzentwurf
werden folgende drei Aspekte angeftihrt: (1) die Errich-
tung einer rechtlichen Grundlage fiir die Informations-
beschaffung und die Orientierung an Grundsatzen wie
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, (2) die Biin-
delung bisheriger Erfahrungen und Implementierung
eines geordneten und effizienten Informationsbeschaf-
fungssystems und (3) die Regelung der Verhiltnisse
zwischen den Behorden sowie zwischen den Gesetzen
zur Staatssicherheit.

Die ersten beiden Paragraphen des NDG beschreiben
die mit der Informationsbeschaffung verfolgten Ziele.
Der Fokus liegt auf der Wahrung der ,Staatssicherheit”
(B & % %) und Verwirklichung von ,Staatsinteres-
sen” (H K # 35) durch die staatlichen Behorden. Die
Staatsinteressen werden faktisch von der KPCh, die das
Gewaltmonopol hilt, vorgegeben. Beispielhaft werden
in § 2 NDG die Erhaltung der politischen Ordnung,
der Souverdnitit, der nationalen Einheit und terri-
torialen Integritidt sowie des Biirgerwohls und einer
nachhaltigen sozialen und wirtschaftlichen Entwick-
lung genannt.

Eine Legaldefinition von ,Staatssicherheit” ist im
NDG nicht enthalten, findet sich aber in § 2 des Natio-
nalen Sicherheitsgesetzes.?! Darin heift es:

20 Ausloser fiir die Errichtung eines zentralen Sicherheitssystems

in China war das Schanghai-Massaker im Friithling 1927, das die
Kooperation zwischen KPCh und Nationaler Volkspartei China
(Guomindang) endgiiltig beendete. Als Vorbild orientierte man sich
am sowjetischen Sicherheitssystem, von dem allerdings durch ei-
ne weniger hierarchische Befehlsstruktur abgewichen wurde, um
Machtkonzentrationen zu vermeiden; ausfiihrlich zur geschichtli-
chen Entwicklung siehe Xuezhi Guo, China’s Security State (2012),
S. 51f.

2l Siehe oben Fufinote 9; bilinguale Version unter <http://en.
pkulaw.cn/display.aspx?cgid=250527&lib=law> (zuletzt aufgeru-
fen am 14.2.2018); die entsprechende Anwendbarkeit dieser Legal-
definition fiir den Begriff im NDG ldsst sich mit dem gemeinsamen
Zweck beider Gesetze zur Neuordnung des Staatssicherheitssystems
begriinden. Dariiber hinaus enthilt das Nationale Sicherheitsge-
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Als Staatssicherheit ist ein Zustand zu verstehen, in
dem die Staatsgewalt, Souverinitit, Einheit, territoriale In-
tegritit, das Wohlergehen des Volkes und andere wichtige
Staatsinteressen keinen Gefahren oder internen und externen
Bedrohungen ausgesetzt sind und eine dauerhafte Sicher-
heitslage gewihrleistet ist.

Die Staatssicherheit ist also die Grundbedingung
dafiir, dass die Staatsinteressen verwirklicht werden
konnen. Da es keine strikte Trennung von Staat und der
regierenden KPCh gibt, handelt es sich bei Staatssicher-
heit in erster Linie um die Erhaltung des sozialistischen
Gesellschaftssystems durch politische Stabilitit. Die In-
formationsbeschaffung und -verwertung durch staatli-
che Behorden dient dabei als Werkzeug, um politische
Sicherheit zu gewéhrleisten. Daher ist es gemafs § 3 Ab-
satz 1 und § 21 Absatz 1 NDG Aufgabe des Staates, ein
effektives Informationssystem zu errichten” und auf
technisch neuestem Stand zu halten.

2. Befugnisse der Sicherheitsbeh6rden

Den Kern des NDG bilden die im zweiten Kapitel
enthaltenen Befugnisse der nationalen Sicherheitsbe-
horden.

a) Zustiandige Sicherheitsbehorden

Die lange Geschichte des chinesischen Staatssicher-
heitssystems zeigt, dass dieses bereits in der An-
fangsphase aus mehreren zustdndigen Institutionen
bestand.?® Uber die Jahre sind neue Einrichtungen hin-
zugekommen oder durch Zusammenlegung entstan-
den. Aktuell gibt es aufgrund mangelnder Transparenz
fiir Aulenstehende eine untibersichtliche Vielzahl von
Behorden und staatlichen Einrichtungen, die fiir die
Staatssicherheit in China zustdndig sind und nicht in ei-
nem hierarchischen Verhiltnis zueinander stehen. Thre
Aufgabenbereiche lassen sich hdufig nicht voneinan-
der trennen, sondern iiberschneiden sich.?* Das NDG
enthilt ebenso wie die anderen Gesetze zur Staatssi-
cherheit keine ausdriickliche Regelung, welche Behor-
den fiir die Informationsbeschaffung zustandig sind.
Allerdings richtet sich § 3 Absatz 2 NDG an die ,,zentra-
len Sicherheitsorgane”, die gemeinsam eine fithrende
Rolle bei der Informationsbeschaffung einnehmen und
durch Richtlinien und Leitlinien ein effektives Sys-
tem schaffen sollen. AufSerdem enthilt § 5 Absatz 1
NDG eine Kooperationspflicht zwischen den ,Nach-

setz in Kapitel 4, 2. Abschnitt (§§ 51-54) allgemeine Regelungen
zur Errichtung eines effektiven Nachrichtenbeschaffungssystems,
die durch das NDG konkretisiert werden.

22 Gemeint ist vor allem die behérdeninterne Aufgabenverteilung,
das Gebot der Zusammenarbeit, die Fortbildung von Mitarbeitern
(§ 21 Absatz 2 NDG) und der Austausch mit auslandischen Behor-
den (§ 13 NDG).

23 Nennenswert sind vor allem die Abteilung fiir politische Si-
cherheit (1931) und Abteilung fiir soziale Angelegenheiten (1939);
ausfiihrlich Xuezhi Guo (s.o. Fn. 20), S. 6£., 66 ff.

2 Xuezhi Guo (s.o. Fn. 20), S. 2; diese Uberschneidungen sind
durchaus gewollt, um eine Machtkonzentration bei einer Behérde zu
vermeiden.

richtenagenturen der Staatssicherheitsorgane, den 6f-
fentlichen Sicherheitsorganen und dem militdrischen
Nachrichtendienst”.?> Beide Vorschriften lassen dar-
auf schlieflen, dass Adressat des NDG in erster Linie
die folgenden drei wichtigsten Sicherheitsbehtrden
einschliefSlich ihrer Abteilungen auf den unteren Re-
gierungsebenen sind: das Ministerium fiir 6ffentliche
Sicherheit (H 4 A\ B 4t 1 2 22 #6),%° das Minis-
terium fiir Staatssicherheit (Fp 4 A B 3L EH BH %
224 #)? und die Volksbefreiungsarmee (H [& A [
fift 1% 72).%® Das Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit
kiimmert sich um die 6ffentliche Ordnung, indem es
einen Grofsteil der Polizeigewalt befehligt. Neben der
Verfolgung von Straftaten sollen Internetsicherheit ge-
wiabhrleistet und Dissidenten sowie politische, religiose
und terroristische Organisationen {iberwacht werden.
Das Ministerium fiir Staatssicherheit ist Chinas grofite
Sicherheitsbehorde, die gleichzeitig iiber einen Ge-
heimdienst verfiigt. Neben Spionagetitigkeiten im In-
und Ausland z&hlt zu den Schwerpunkten ebenfalls die
Uberwachung von Personen, die eine potenzielle Ge-
fahr fiir die 6ffentliche Sicherheit darstellen kénnten.?
Die Sicherheitsabteilungen der Volksbefreiungsarmee
sind zustdndig fiir Spionagetatigkeit und Informations-
beschaffung im militdrischen Bereich.>

b) Befugnisse und Kooperationspflichten

§ 10 NDG erlaubt es den Sicherheitsbehtrden, die
,Aufgaben in der gebotenen Art und Weise” (b %
i) J7 R.) vorzunehmen, um Informationen im In- und
Ausland® zu beschaffen. Durch die Ergénzung ,un-
ter Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen” (%%
i ) ist diese Vorschrift allerdings nicht als allgemei-
ne Befugnisnorm anzusehen.® Erst die nachfolgenden

%5 Ein Kooperationsgebot der Sicherheitsbehérden, das nochmals
in §§ 4 und 5 Absatz 2 NDG enthalten ist, war deshalb gesetz-
lich erforderlich, weil ihr Verhiltnis untereinander aufgrund der
Kompetenziiberschneidungen bisher mehr von Wettbewerb als von
Kooperation gepragt war. Dies ist vor allem darauf zurtickzufiihren,
dass in der Vergangenheit Behorden oftmals aufgelost wurden, wenn
sie an Bedeutung verloren hatten.

% Das Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit ist eines der ersten
nach Griindung der Volksrepublik errichteten Ministerien und dem
Staatsrat direkt untergeordnet. Es ist Nachfolger der Abteilung fiir
soziale Angelegenheiten (1939), die vor allem fiir den Schutz von
Parteimitgliedern sowie fiir Spionageaktivititen zustandig war; aus-
fiihrlich zur historischen Entwicklung Xuezhi Guo (s.0. Fn. 20), S. 64 ff.
27 Das Ministerium fiir Staatssicherheit wurde erst 1983 durch Ver-
schmelzung mehrerer Spionageabteilungen des Ministeriums fiir
offentliche Sicherheit gegriindet; ausfiihrlich Xuezhi Guo (s.o. Fn. 20),
S. 363 ff.

2 Die Sicherheitsbehérden der Volksbefreiungsarmee sind der
Zentralen Militdarkommission untergeordnet (§ 3 Absatz 3 NDG), die
wiederum von Xi Jinping geleitet wird.

2 Dies umfasst nicht nur Uberpriifung chinesischer Biirger im
In- und Ausland, sondern auch von Touristen, auslindischen Ge-
schiftsleuten und Unternehmen; ausfiihrlich Xuezhi Guo (s.o. Fn. 20),
S. 342 ff.

30 Ausfiihrlich Xuezhi Guo (s.o. Fn. 20), S. 368 ff.

31 Davon bleibt die Frage unbertihrt, ob das Handeln der Sicher-
heitsbehorden auch nach ausldandischem Recht zuldssig ist.

32 Die Ermachtigung zur Ergreifung bestimmter Mafinahmen wird
regelmifig in Rechtstexten mit dem Terminus ,, SREIE i “ bezeich-
net.
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Regelungen des NDG ermaéchtigen die Sicherheitsbe-
horden, unter Beachtung weiterer Voraussetzungen
bestimmte Mafinahmen durchzufiihren. In §§ 12 bis
18 NDG werden einzelne Befugnisse der Sicherheits-
behorden aufgefiithrt. Gemdfs § 12 NDG diirfen die
Sicherheitsbehoérden zur Informationsbeschaffung Ko-
operationsbeziehungen mit Biirgern und Organisatio-
nen eingehen. Neben dem Einsatz von Informanten
ist damit wohl vor allem die langfristige Einbindung
von V-Leuten zur Informationsbeschaffung gemeint.
In Betracht kommt auch der verdeckte Einsatz von
Personen in inldndischen und ausldndischen Unter-
nehmen bzw. in Tarnorganisationen, die nach auflen
eine gewohnliche Téatigkeit austiben, aber tatsdchlich
zur Informationsbeschaffung eingesetzt werden. Ent-
sprechend sind gemdfs § 17 Absatz 2 2. Hs NDG
die Sicherheitsbehérden erméchtigt, Arbeitsplitze fiir
Informanten zu schaffen bzw. (Schein-)Unternehmen
zu errichten.®® Da § 12 NDG zudem Organisationen
als Kooperationspartner bei der Informationsbeschaf-
fung einbindet, konnte ein neuer Wirtschaftszweig
entstehen, indem sich Unternehmen gezielt auf die In-
formationsbeschaffung spezialisieren. Ergédnzend sieht
§ 15 NDG vor, dass die Identitdt der unterstiitzen-
den Personen eine Legende bzw. Organisationen eine
Tarnung erhalten.Zusétzlich erlaubt § 15 NDG ohne
weitere Konkretisierung den Einsatz ,technischer Er-
mittlungsmaBnahmen” (7 A {5 22 #ifi). Denkbar sind
klassische Mafsnahmen der Informationsbeschaffung,
wie der Einsatz von Abhorvorrichtungen, Ortungssys-
temen, Kameras etc. Von wachsender Bedeutung ist die
Beschaffung digitaler Daten, die vor allem in Mobil-
telefonen, im Internet und in gesicherten Netzwerken
gespeichert sind. Die digitale Vernetzung bietet fiir
die Sicherheitsbehorden den Vorteil, weltweit Infor-
mationen sammeln zu konnen, ohne chinesisches Ho-
heitsgebiet zu verlassen und sich der Strafverfolgung
ausldandischer Behorden auszusetzen. Die Moglichkeit
zur Anonymisierung (§ 15 NDG) macht die Identifizie-
rung der Informanten kaum nachweisbar.>*

Die Mitarbeiter der Sicherheitsbehérden sind geméfs
§ 16 NDG ermaichtigt, ,gesperrte Bereiche” zu be-
treten, ohne den Begriff zu konkretisieren. Gemeint
ist wohl vor allem der Zugang zu Privatwohnungen
und Geschiéftsraumen. Desweiteren diirfen Befragun-
gen durchgefiihrt, Dateien gelesen oder Gegenstande
beschlagnahmt werden. Voraussetzung fiir die Maf3-
nahmen gemafs § 16 NDG ist, dass die ,einschldgigen
nationalen Bestimmungen” (%1 [E % A XH#LE) beach-
tet und die entsprechenden Dokumente vorgelegt wer-
den. Der Terminus ,, B E R G < E “ erscheint im
NDG mehrmals, ohne jedoch einen konkreten Verweis

33 Andere Behorden (etwa fiir Finanzen, Gesundheit oder zivile

Angelegenheiten) und staatliche Unternehmen sollen dabei unter-
stiitzend mitwirken (§ 24 Absatz 2 NDG).

34 In den letzten Jahren wurden vermehrt Hacker-Angriffe
auf Unternehmens- und Regierungsnetzwerke bekannt, die
in Verbindung zur chinesischen Regierung gebracht wurden,
ohne dass ein Beweis geliefert werden konnte, siehe etwa
<http://www.sueddeutsche.de/politik/ china-die-hacker-von-
einheit-1.2661402> (zuletzt aufgerufen am 14.2.2018).
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auf die anzuwendenden Vorschriften zu enthalten. So
lasst sich auch an dieser Stelle nur vermuten, dass vor
allem die Genehmigung der Sicherheitsbehorde selbst
Voraussetzung fiir die Durchfithrung der genannten
Mafsnahmen ist.

Bei besonderer Dringlichkeit erlaubt § 17 Absatz 2
Halbsatz 1 NDG den Sicherheitsbehorden, Transport-
und Kommunikationsmittel, Raumlichkeiten und Ge-
b&dude anderer Behdrden sowie von Unternehmen und
Einzelpersonen zur Informationsbeschaffung zu nut-
zen bzw. zu beschlagnahmen. Nach Beendigung der
Nutzung ist der urspriingliche Zustand wiederherzu-
stellen und eine Ausgleichszahlung bzw. Entschadi-
gung fiir entstandene Schéden zu leisten.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben haben die
Sicherheitsbehorden gemafs § 18 NDG je nach Be-
darf weitere Befugnisse, wie etwa die Befreiung von
Einreisebestimmungen und Grenzkontrollen. Von be-
sonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die
Aussetzung der strikten Kapitalabflusskontrollen aus
China, um die Informationsbeschaffung im Ausland zu
finanzieren.

Diese Befugnisse der Sicherheitsbehérden zur Infor-
mationsbeschaffung werden gemifs § 5 Absatz 2 NDG
vervollstandigt durch die Kooperationspflicht anderer
Staatsorgane, wenn ihre Zustdndigkeitsbereiche be-
rithrt werden. Auch Unternehmen und Einzelpersonen
sind gemdfs § 7 Absatz 1 und § 14 NDG zur Ko-
operation und Unterstiitzung der Sicherheitsbehtrden
sowie zur Geheimhaltung bzgl. erlangter Informatio-
nen verpflichtet. Im Gegenzug sieht § 7 Absatz 2
NDG fiir eine hilfreiche Zusammenarbeit Auszeich-
nungen und Belohnungen (§ 9),% aber auch besondere
Schutzmafinahmen fiir Informanten, Behdrdenmitar-
beiter und ihre Familien vor.*® Die Einbindung von
Privatpersonen bzw. Unternehmen in die Informa-
tionsbeschaffung erméglicht der chinesischen Regie-
rung die vollumfingliche Uberwachung und Kontrolle
der chinesischen Gesellschaft sowie schnelle Kennt-
nis dartiber, ob regimekritische Stromungen existieren
und welche Gruppierungen fiir diese verantwortlich
sind. Da meist unklar ist, wer mit den Sicherheitsbehor-
den zusammenarbeitet, wird es zunehmend riskanter,
eine regierungskritische Position einzunehmen, auch
wenn diese, zumindest theoretisch, von der Meinungs-
und Pressefreiheit in § 35 der Chinesischen Verfassung
geschiitzt ist.

% Kiirzlich hat Pekings Behorde fiir Staatssicherheit eine Beloh-
nung von bis zu 500.000 RMB (etwa 70.000 Euro) fiir Hinweise auf
Spionagetatigkeiten ausgelobt, siehe <http://www.chinadailyasia.
com/nation/2017-04/10/content_15598197.html> (zuletzt aufgeru-
fen am 14.2.2018).

36 Sollte deren Sicherheit geféhrdet sein, sind SchutzmaBnahmen
vorgesehen (§ 23 NDG). Bei gesundheitlichen Nachteilen ist eine
Versorgung, bei Vermogensschdden eine Entschdadigung durch die
Sicherheitsbehérden vorgesehen (§ 25 NDG).
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3. Pflichten der Sicherheitsbehorde und ihre
Kontrolle

Wie bereits erwidhnt, sind die Sicherheitsbehdrden
bei der Wahrnehmung ihrer Befugnisse an die , gesetz-
lichen Bestimmungen” gebunden, ohne hierauf niher
einzugehen. Hintergrund dieser Formulierung diirfte
jedenfalls auch die Bekdmpfung von Korruption im
Staatsapparat durch die Androhung teilweise empfind-
licher Strafen sein.*” Der im Gesetzentwurf noch nicht
vorgesehene § 6 NDG enthélt zudem die allgemeinen
Pflichten der Sicherheitsbehdérden, dem chinesischen
Volk und Staat treu zu dienen, die Verfassung und
Gesetze zu achten, pflichtbewusst, selbstlos und hin-
gebungsvoll ihre Aufgaben zu verrichten und sich der
Staatssicherheit und den Staatsinteressen zu verschrei-
ben. Aulerdem sind die Menschenrechte zu beachten
(§ 8 NDG) und die Interessen von Privatpersonen und
Unternehmen zu wahren (§ 19 NDG). Es fehlen al-
lerdings nahere Ausfiithrungen tiber die Folgen, wenn
eines der genannten Rechtsgiiter mit der nationalen
Sicherheit kollidieren sollte. Die im NDG aufgefiihr-
ten Befugnisse sind mit erheblichen Eingriffen in die
Personlichkeitsrechte der betroffenen Personen ver-
bunden. Dennoch ist anzunehmen, dass die nationale
Staatssicherheit als oberstes Schutzgut andere Rechts-
giiter verdriangt und die §§ 8 und 19 NDG in der Praxis
keine Rolle spielen werden.Nach § 27 NDG hat jeder
Betroffene das Recht, Beschwerde gegen Mafinahmen
der Sicherheitsbehorden, die nicht mit dem Gesetz zu
vereinbaren sind, einzulegen. Allerdings enthilt das
NDG selbst kein unabhingiges Kontrollsystem fiir die
Tatigkeiten der Sicherheitsbehtrden. Geméfs § 26 NDG
obliegt es vielmehr allein den Sicherheitsbehérden, die
Aufsicht tiber ihre Mitarbeiter durchzufiihren und sie
regelmafiig zu kontrollieren. Es besteht die Pflicht der
Behorden, fiir die Betroffenen einen Beschwerdeweg
zu schaffen, Vorwiirfe zu {iberpriifen und ein Ergeb-
nis der Ermittlungen mitzuteilen. Die Informationen
tiber den Beschwerdefiihrer sind vertraulich zu be-
handeln, so dass er keine Nachteile aufgrund seiner
Beschwerde befiirchten muss. Auch wenn das NDG so-
mit lediglich eine behdrdeninterne Kontrolle vorsieht
und ein ausdriicklicher Verweis auf andere gesetzliche
Bestimmungen fehlt, wird wohl auch der normale Ver-
waltungsrechtsweg eroffnet sein.3®

Das interne Kontrollsystem der Sicherheitsbehérden
gab es bereits vor Griindung der Volksrepublik China,
als Staatsanwaltschaft und Gerichte keine eigenstan-
digen Institutionen waren und die Behorden deren
Aufgaben selbst wahrgenommen haben.* Ein solches
Kontrollsystem birgt natiirlich das Risiko, dass die Si-

% So wurde im vergangenen Jahr gegen Ma Jian, den ehemali-

gen Vizeminister des Ministeriums fiir Staatssicherheit, ein Verfahren
wegen Korruption eingeleitet, siehe <http://www.bbc.com/news/
world-asia-china-30843817> (zuletzt aufgerufen am 14.2.2018).

%  Die Verwaltungsgerichte sind geméf § 11 Verwaltungsverfah-
rensgesetz (1 4 A B 4 7 | 47 B JF ¥4 1%, in Kraft getreten am
1.10.1990) fiir die Uberprﬁfung von Mafinahmen der Verwaltungs-
behorden zustindig.

39 Xuezhi Guo (s.0. Fn. 20), S. 99 ff.

cherheitsbehorden Verstofse ihrer eigenen Mitarbeiter
nicht in demselben Umfang aufdecken, wie dies ein un-
abhéngiges Kontrollorgan tdte. Hinzu kommt, dass das
NDG keine Kontrolle von Privatpersonen und Unter-
nehmen, die fiir die Sicherheitsbehorden tétig werden,
vorsieht. Sollten die Sicherheitsbehdrden von internen
Kontrollen ihrer Informanten absehen, lasst sich kaum
nachvollziehen, ob die Methoden der Informationsbe-
schaffung gesetzmafSig sind.

4. Rechtsfolgen von Gesetzesverstofien

Wenn die zur Kooperation und Geheimhaltung ver-
pflichteten Privatpersonen bzw. Unternehmen gegen
ihre Pflichten verstoflen, konnen die Sicherheitsbehor-
den gemaéf3 §§ 28 und 29 NDG Verwarnungen ausspre-
chen oder sogar Haft von bis zu 15 Tagen anordnen,
ohne eine richterliche Entscheidung einholen zu miis-
sen. Die Haft kann sofort, d.h. ohne eine vorherige
Verwarnung, angeordnet werden. Die Sicherheitsbe-
horden kénnen den zustiandigen Stellen auch anra-
ten, ,DisziplinarmaSnahmen”(4k 43) gegeniiber dem
jeweils Betroffenen vorzunehmen. Gemeint sind vor al-
lem Eingriffe in das Privatleben, wie die Vereitelung
von Aufstiegschancen im Beruf, Ausschluss aus der
KPCh oder Ausweisung aus China bei Auslandern. Zu-
dem kommt eine Strafverfolgung wegen Gefdhrdung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung in Betracht.
Sollte sich jemand als Mitarbeiter einer Sicherheits-
behorde ausgeben, um dadurch einen personlichen
Vorteil zu erlangen, ist gemdfs § 30 NDG das Ge-
setz liber Bestrafungen der Verwaltung der 6ffentlichen
Sicherheit*? anwendbar, das als Strafen neben Verwar-
nungen und Haft auch GeldbufSen und die Entziehung
von Geschéftslizenzen vorsieht. Sollten Mitarbeiter der
Sicherheitsbehorden ihre Kompetenzen tiberschreiten,
ihre Befugnisse missbrauchen oder Informationen iiber
Unternehmen oder Privatpersonen zu ihrem eigenen
Vorteil nutzen, werden sie geméafs § 31 NDG nach den
,gesetzlichen Vorschriften” bestraft. Gemeint sind vor
allem die in § 48 Polizeigesetz*! aufgefiihrten Diszi-
plinarmafinahmen, die von der Verwarnung bis zur
Entlassung reichen.

III. Zusammenfassung und Ausblick

Die chinesische Regierung befindet sich gegenwirtig
in einer schwierigen Situation. Auf der einen Seite ist
die wirtschaftliche Offnung Chinas unabdingbar, um
am Welthandel teilzunehmen und als Weltmacht an-
erkannt zu werden. Auf der anderen Seite begiinstigt
die Offnungspolitik zugleich, dass die chinesische Be-
volkerung westlichen Einfliissen ausgesetzt ist, die mit
der sozialistischen Weltanschauung nicht zu vereinba-
ren sind. Daher versucht die chinesische Regierung, mit
einer Reihe von Gesetzen zur Staatssicherheit jede po-
tenzielle Gefahr fiir die Machbasis der KPCh friihzeitig
zu erkennen und zu beseitigen.

40 e \ BRI E NG 2 BIAL I, in Kraft getreten am 1.3.2006.

A A \ REFNE N R 423, in Kraft getreten am 28. Februar
1995.
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Das NDG erweist sich als wesentlicher Bestandteil
des neugeordneten Staatssicherheitssystems, indem es
den chinesischen Sicherheitsbehtrden weitreichende
Befugnisse gewihrt, um Biirger, Ausldnder sowie ein-
heimische und ausldndische Gesellschaften in einem
noch hoheren Ausmaf$ zu tiberwachen. Zudem wer-
den andere Behorden und die Bevolkerung unter An-
drohung nicht unerheblicher Sanktionen aktiv in die
Informationsbeschaffung der Sicherheitsbehorden ein-
gebunden.

The New Chinese National Intelligence Law

Die verwendeten Rechtsbegriffe im NDG lassen oft-
mals keine klare Abgrenzung erkennen und ermdogli-
chen den Sicherheitsbehorden einen weiten Entschei-
dungsspielraum bei den zu ergreifenden Mafsnahmen.
Dies wurde zu Recht bereits in der Entwurfsphase
des Gesetzes von auslandischen Beobachtern scharf
kritisiert.*> Obwohl die im NDG enthaltenen Befug-
nisse tief in die Personlichkeitsrechte der Betroffenen
eingreifen konnen, sieht das Gesetz nur eine behérden-
interne Kontrolle der Mafsnahmen vor. Es wird wohl
auch der Weg vor die Verwaltungsgerichte erdffnet
sein, aber in der Praxis wird sich erst noch zeigen, ob
den Betroffenen dadurch zu mehr Rechtsschutz und
Rechtssicherheit verholfen wird.

42 5o etwa Zeid Ra’ad Al Hussein, Hoher Kommissar der

UN fiir Menschenrechte, der in den vagen Formulierungen des
NDG eine noch strengere Uberwachung der Bevolkerung be-
fiirchtet, siehe <http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=16210&LangID=E> (zuletzt aufgeru-
fen am 14.2.2018).

The article analyzes the National Intelligence Law of the People’s Republic of China (NIL; "4 A\ B3I H % 15 1:)
which came into effect on June 28, 2017. For the moment, the new law is the latest component in a series of laws forming the
foundation of a new security system designed to maintain the powerful position of the Chinese Communist Party. The author
first describes the background of the new law before explaining its regulations in detail, in particular the powers of the security
authorities as well as the obligations of the civil population and other authorities to provide information. Another focus of the
paper lies on the legal consequences resulting from violations of NIL regulations. Finally, the author points out the risk of the
Chinese government establishing a full surveillance and control system over the Chinese society.
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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts

Die , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei der Behandlung von Féllen von Zivilklagen im 6f-
fentlichen Interesse in Verbrauchersachen” sind auf der 1.677. Sitzung des
Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts am 1.2.2016 ver-
abschiedet worden, werden hiermit bekannt gemacht und vom 1.5.2016 an
angewendet.

Oberstes Volksgericht
24.4.2016

Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei der Behandlung von zivilen Verbraucherklagen
im offentlichen Interesse

(Verabschiedet auf der 1.677. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses
des Obersten Volksgerichts am 1.2.2016; vom 1.5.2016 an angewendet;
Fashi [2016] Nr. 10)

Um Zivilklagen im 6ffentlichen Interesse in Verbrauchersachen korrekt
zu behandeln, werden auf Grundlage der Bestimmungen von Gesetzen
wie etwa des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China“? [im Fol-
genden ZPG], des ,Gesetzes der Volksrepublik China zur Haftung fiir
die Verletzung von Rechten”?, des , Gesetzes zum Schutz der Rechte und
Interessen der Verbraucher der Volksrepublik China“* [im Folgenden Ver-
braucherschutzgesetz] unter Beriicksichtigung der Rechtsprechungspraxis
diese Erlauterungen festgelegt.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ i A B #: B 28 #)k] 2016, S. 56 ff. Zu den in dieser Interpretation des Obersten
Volksgerichts behandelten Prozessen siehe Mario Feuerstein, Klagen im offentlichen Interesse, in: Knut Benjamin Pifler (Hrsg.), Chinesisches

Zivilprozessrecht (im Erscheinen).

2 Vom 9.4.1991 in der Fassung vom 27.6.2017; chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.), Chinesisches Zivilprozessrecht (im Erschei-

nen).

3 Vom 26.12.2009; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010, S. 41 ff.
4 Vom 31.10.1993 in der Fassung vom 25.10.2013; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, S. 69 ff.
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§ 1 [Klagebefugnis] Wenn der Chinesische Verbraucherverband und
in den Provinzen, den autonomen Gebieten und in den regierungsunmit-
telbaren Stddten errichtete Verbraucherverbande gegen Handlungen von
Gewerbetreibenden, die das gesellschaftliche offentliche Interesse scha-
digen, wie etwa die Verletzung der legalen Rechte und Interessen einer
Vielzahl von unbestimmten Verbrauchern oder die Gefdhrdung des Kor-
pers oder der Sicherheit des Vermdgens der Verbraucher, Zivilklagen im
offentlichen Interesse in Verbrauchersachen erheben, werden diese Erlidu-
terungen angewendet.

Erheben Behorden und gesellschaftliche Organisationen, die in Geset-
zen bestimmt oder vom Nationalen Volkskongress oder dessen standigem
Ausschuss bevollméchtigt sind, Zivilklagen im offentlichen Interesse in
Verbrauchersachen, werden diese Erlduterungen angewendet.

§ 2 [Klagegriinde] Stellt ein Gewerbetreibender unter nachstehend an-
gefithrten Umstdnden Waren oder Dienstleistungen zur Verfiigung, wird
die Bestimmung des § 47 Verbrauchergesetz angewendet:

(1) wenn die zur Verfiigung gestellt Ware oder Dienstleistung Fehler
aufweist, die die legalen Rechte und Interessen einer Vielzahl von unbe-
stimmten Verbrauchern verletzen;

(2) wenn die zur Verfiigung gestellte Ware oder Dienstleistung eine Ge-
fahrdung des Korpers oder der Sicherheit des Vermogens des Verbrauches
aufweisen kénnte, ohne dass wahrheitsgetreue Erklarungen und deutliche
Warnhinweise abgegeben werden, [und] ohne dass die Methoden des sach-
gerechten Gebrauchs der Ware oder der sachgerechten Inanspruchnahme
der Dienstleistung sowie die Methoden zur Verhiitung von Gefahren
gekennzeichnet werden; [oder] wenn Bekanntmachungen zu zur Verfii-
gung gestellten Waren oder Dienstleistungen wie etwa beziiglich Qualitit,
Leistung, Gebrauch [oder] Haltbarkeitsdauer falsche oder irrefithrende
Angaben enthalten;

(3) wenn an Betriebsorten wie Hotels, Einkaufszentren, Restaurants,
Banken, Flughifen, Bahnhofen®, Hifen, Theater®, Sehenswiirdigkeiten
oder Vergniigungsstétten der Korper oder die Sicherheit des Vermogens
des Verbrauchers gefahrdet werden;

(4) wenn durch Methoden wie etwa allgemeine Geschéftsbedingun-
gen’, Mitteilungen, Erklarungen oder Hinweise in Geschéftsraumen fiir
Verbraucher ungerechte oder unangemessene Bestimmungen ausbedun-
gen werden, welche etwa die Rechte der Verbraucher ausschlieflen oder
einschranken, die Haftung des Gewerbetreibenden reduzieren oder [ihn
hiervon] befreien, [oder] die Haftung der Verbraucher verschirfen;

(5) wenn andere das gesellschaftliche 6ffentliche Interesse schadigende
Handlungen, wie etwa die Verletzung der legalen Rechte und Interessen
einer Vielzahl von unbestimmten Verbrauchern oder die Gefdhrdung des
Korpers oder der Sicherheit des Vermdogens der Verbraucher [vorliegen].

§ 3 [Zustdndigkeit] Auf die Zustindigkeit in Zivilklagen im offentli-
chen Interesse in Verbrauchersachen werden betreffende Bestimmungen
des § 285 der , Erlduterungen des Obersten Volksgerichtes zur Anwendung
des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China”’® angewendet.

Mit Genehmigung des Obersten Volksgerichtes konnen Volksgerichte
der Oberstufe aufgrund der tatsdchlichen Umstdnde in ihrem Gerichtsbe-
zirk bestimmen, dass ein Teil der Gerichte der Mittelstufe die Zivilklagen
im offentlichen Interesse in Verbrauchersachen erster Instanz innerhalb des
Gerichtsbezirks annimmt.

Gemeint sind Bus- und Bahnstationen.
Gemeint sind Kinos und Theater.

® N o a

Chin. ,, #3053k “, wortlich: ,, Formularklauseln.
Vom 30.1.2015; chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifsler (Hrsg.), Chinesisches Zivilprozessrecht (im Erscheinen).
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§ 4 [Einzureichende Materialien] Werden Zivilklagen im 6ffentlichen
Interesse in Verbrauchersachen erhoben, miissen folgende Materialien ein-
gereicht werden:

(1) eine Klageschrift, die § 121 ZPG entspricht, und Kopien® entspre-
chend der Anzahl der Beklagten;

(2) erste Beweise fiir die Handlung der Beklagten, die das gesellschaft-
liche 6ffentliche Interesse schéddigen, wie etwa die Verletzung der legalen
Rechte und Interessen einer Vielzahl von unbestimmten Verbrauchern oder
die Gefahrdung des Korpers oder der Sicherheit des Vermogens der Ver-
braucher;

(3) Materialien iiber den Nachweis gemeinniitziger Amtspflichten, die
die Erfiillung von die Klage betreffenden Angelegenheiten nach den Be-
stimmungen des § 37 Nr. 4 oder Nr. 5 Verbraucherschutzgesetz durch
Verbraucherorganisationen betreffen.

§ 5 [Gerichtlicher Hinweis bei unzureichendem Klageverlangen] Ist
das Volksgericht der Ansicht, dass das von Kldgern erhobene Klagever-
langen nicht zum Schutz des 6ffentlichen Interesses gentigt, kann es einen
Hinweis geben, das Klageverlangen zu dndern oder zu erweitern wie etwa
darauf, die Verletzung einzustellen.

§ 6 [Bekanntmachung] Nach der Annahme einer Zivilklage im 6ffentli-
chen Interesse in Verbrauchersachen muss das Volksgericht die Annahme
des Falles bekannt machen und [diese] innerhalb von zehn Tagen ab dem
Tag der Eroffnung des Verfahrens an schriftlich der relevanten zustdndigen
Verwaltungsabteilung zur Kenntnis bringen.

§ 7 [Zulassigkeit weiterer Klagen] Nach der Annahme einer Zivilkla-
ge im Offentlichen Interesse in Verbrauchersachen durch das Volksgericht
koénnen andere Behorden oder soziale Organisationen, die nach dem Recht
die Klage erheben konnen, vor der Sitzung in erster Instanz beim Volksge-
richt beantragen, am Prozess teilzunehmen.

Diejenigen, denen das Volksgericht die Teilnahme gestattet, werden als
gemeinsame Kldger angefiihrt; bei Antragen nach Ablauf der Frist wird [die
Beteiligung] nicht gestattet.

§ 8 [Antrag auf Beweissicherung] Behorden oder gesellschaftliche
Organisationen, die die Befugnis zur Erhebung von Zivilklagen im o6f-
fentlichen Interesse in Verbrauchersachen haben, kénnen gemafs § 81 ZPG
Beweissicherung beantragen.

§ 9 [Verweis auf Individualklage] Beantragen Verbraucher, nachdem
das Volksgericht Zivilklagen im offentlichen Interesse in Verbrauchersa-
chen angenommen hat, wegen eines durch die gleiche rechtsverletzende
Handlung erlittenen Schadens die Teilnahme am Prozess, muss das Volks-
gericht [ihnen] zur Kenntnis bringen, dass sie gemafs § 119 ZPG Rechte
geltend machen.

§ 10 [Unterbrechung des Prozesses] Wenn ein Verbraucher, der durch
die gleiche rechtsverletzende Handlung Schaden genommen hat, nach der
Annahme der Zivilklagen im 6ffentlichen Interesse in Verbrauchersachen
die Unterbrechung des Prozesses verlangt, den er gemaf: § 119 ZPG erho-
ben hat, kann das Volksgericht dies gestatten.

§ 11 [Unzuldssigkeit von Widerklagen der Beklagten] Erhebt der
Beklagte im Verlauf einer Zivilklage im 6ffentlichen Interesse in Verbrau-
chersachen Widerklage, wird [diese] vom Volksgericht nicht angenommen.

§ 12 [Unbeachtlichkeit nachteiliger Prozesshandlungen des Kligers]
Erkennen Klédger wahrend des Prozesses fiir sie nachteilige Tatsachen an,
so bestétigt das Volksgericht dies nicht, wenn es der Ansicht ist, dass dieses
[Anerkenntnis] das 6ffentliche Interesse schadigt.

9 Wortlich: ,,das Einreichen von Kopien”.
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§ 13 [Klageverlangen] Verlangen Kldger von Beklagten wihrend des
Verfahrens der Zivilklage im offentlichen Interesse in Verbrauchersachen
die zivile Haftung zu tragen, indem sie etwa die Verletzung einstellen, die
Behinderung aufheben, die Gefahr beseitigen oder um Entschuldigung bit-
ten, so kann das Volksgericht dies unterstiitzen.

Nutzen Gewerbetreibende allgemeine Geschiftsbedingungen'®, Mit-
teilungen, Erklarungen oder Hinweise in Geschéftsraumen und andere
[Methoden], welche etwa die Rechte der Verbraucher ausschliefSen oder
einschranken, die Haftung des Gewerbetreibenden reduzieren oder [ihn
hiervon] befreien, [oder] die Haftung des Verbrauchers verschirfen, ist der
Kldger der Ansicht, [die Methoden] seien fiir Verbraucher ungerecht und
unangemessen und macht ihre Unwirksamkeit geltend, kann das Volksge-
richt dies unterstiitzen.

§ 14 [Mitteilung an die Behorde] Nachdem die Entscheidung in einer
Zivilklage im offentlichen Interesse in Verbrauchersachen in Kraft getre-
ten ist, muss das Volksgericht innerhalb von zehn Tagen die betreffende
zustdndige Verwaltungsabteilung schriftlich in Kenntnis setzen und kann
einen justiziellen Vorschlag abgeben.

§ 15 [Rechtskraft] Nachdem die Entscheidung in einer Zivilklage im 6f-
fentlichen Interesse in Verbrauchersachen Rechtskraft erlangt hat, werden
anderweitige Zivilklagen im offentlichen Interesse in Verbrauchersachen
wegen derselben rechtsverletzenden Handlung, welche durch nach dem
Recht klagebefugte Behorden oder gesellschaftliche Organisationen erho-
ben werden, vom Volksgericht nicht angenommen.

§ 16 [Bindungswirkung] Bereits in einer rechtskréftigen Entscheidung
in einer Zivilklage im 6ffentlichen Interesse in Verbrauchersachen festge-
stellte Tatsachen, brauchen weder Kldger noch Beklagte in einer gemaf3
§ 119 ZPG wegen eines auf Grund derselben die Rechte der Verbraucher
verletzenden Handlung erlittenen Schadens erhobenen Klage zu beweisen,
es sei denn, die Partei erhebt gegen diese Tatsache Einwand und legt Ge-
genbeweise vor, die zur Erschiitterung [der Tatsache] geniigen.

Ist in einer wirksamen Entscheidung in einer Zivilklage im offentli-
chen Interesse in Verbrauchersachen festgestellt worden, dass bei einem
Gewerbetreibenden eine unerlaubte Handlung vorliegt, [und] erhebt ein
Verbraucher, der aufgrund derselben Handlung Schaden erlitten hat, ge-
méafl § 119 ZPG Klage, [und] macht der Kldger die Anwendung [der
Entscheidung] geltend, kann das Volksgericht [dies] unterstiitzen, sofern
nicht der Beklagte Gegenbeweise hat, die zur Erschiitterung [des Vorlie-
gens der unerlaubten Handlung] geniigen. Macht der Beklagte die direkte
Anwendung einer fiir ihn vorteilhaften Feststellung geltend, wird dies nicht
vom Volksgericht unterstiitzt; der Beklagte muss weiterhin die Verantwor-
tung fiir den Beweisantritt tragen.

§ 17 [Ersatz von Kosten des Kligers] Wenn der Klidger verlangt,
dass der Beklagte die Kosten trigt, die durch angemessene Praventions-
bzw. Behandlungsmafinahmen zur Einstellung der Verletzung und zur
Beseitigung der Behinderung und Gefahren entstanden sind, kann das
Volksgericht dies unterstiitzen.

§ 18 [Unterstiitzung fiir Verfahrenskosten] Fiir die angemessenen Kos-
ten der Durchfithrung von Ermittlungen und Einholung von Beweisen
durch den Kldger und seinen Prozessvertreter im Hinblick auf die rechts-
verletzende Handlung, fiir Gutachtenkosten und fiir angemessene Kosten
der anwaltlichen Vertretung kann das Volksgericht aufgrund der tatsachli-
chen Umstdnde dem Kléger entsprechende Unterstiitzung gewéhren.

§ 19 [Inkrafttreten] Diese Erlduterungen werden vom 1. Mai 2016 an
durchgefiihrt.

10 Siehe oben Fn. 7.
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Auf Fille in erster Instanz, die nach Durchfiihrung dieser Erlduterun-
gen von den Volksgerichten neu angenommen worden sind, werden diese
Erlduterungen angewendet.

Auf Fille in erster [oder] zweiter Instanz, die Volksgerichte vor Durch-
fithrung dieser Erlduterungen bereits angenommen haben, die nach deren
Durchfiithrung noch nicht abgeschlossen sind, und auf Fille, die vor Durch-
fiihrung dieser Erlduterungen bereits abschlieffend behandelt worden
sind, in denen Parteien nach deren Durchfiihrung eine Wiederaufnahme
beantragt haben oder gemdff dem Verfahren zur Uberwachung von Ent-
scheidungen die Wiederaufnahme beschlossen worden ist, werden diese
Erlduterungen nicht angewendet.

Ubersetzung, Paragrapheniiberschriften und Anmerkungen von Salim
Bopp, Ronja Fischer, Chu-Hee Nam, Knut Benjamin Pifller und Yicheng
Zhao, Géttingen und Hamburg!!

11

Die Ubersetzung entstand im Rahmen des Seminars , Fachchinesisch fiir Juristen — Vertiefung” des Masterstudiengangs , Chinesisches Recht

und Rechtsvergleichung” an der Universitat Gottingen im Wintersemester 2017/18.
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der elften
Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2015] Nr. 320)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militdrgerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Nach Beratung und Beschluss durch den Rechtsprechungsausschuss
des Obersten Volksgerichts, werden hiermit vier Fille (Anleitende Falle
53-56) wie etwa der Streitfall zu Finanzdarlehensvertragen zwischen der
51. Zweigstelle in Fuzhou der Fujian Haixia Bankaktiengesellschaft gegen
die Changle Yaxin Abwasserbehandlungsgesellschaft mbH und die Fuz-
hou Stdadtische Bauprojektgesellschaft mbH als elfte Gruppe anleitender
Fille bekannt gemacht, um bei der Behandlung gleichartiger Félle bertick-
sichtigt zu werden.

Oberstes Volksgericht
19.11.2015

Anleitender Fall Nr. 53

Streitfall zu Finanzdarlehensvertrdgen der 51. Zweigstelle in Fuz-
hou der Fujian Haixia Bank Aktiengesellschaft gegen die Changle Yaxin
Abwasserbehandlungsgesellschaft mbH und die Fuzhou Stiddtische Bau-
projektgesellschaft mbH

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 19.11.2015 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Finanzdarlehensvertrag, Verpfandung eines Ge-

winnziehungsrechts, Registrierung einer Verpfandung, Realisierung eines
Pfandrechts

Zusammenfassung der Entscheidung

1. Gewinnziehungsrechte an Betriebslizenzen kénnen verpfiandet wer-
den und kénnen bei der Eintragung der Verpfindung als Aufienstinde
gelten.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ A BBz )] 2016, S. 148 ff.
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2. Die Anrechnung, die Versteigerung oder der freihdndige Verkauf von
Gewinnziehungsrechten an Betriebslizenzen ist gemdfs ihrer Natur nicht
angebracht; wenn der Pfandgldubiger behauptet, dass er ein Recht auf vor-
zugsweise Befriedigung hat, kann das Volksgericht anordnen, dass der
Schuldner der verpfandeten Forderung vorzugsweise an den Pfandglau-
biger aus den Aufienstdinden der Gewinnziehungsrechte leistet.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§§ 208, 223, 228 Abs. 1 ,Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China“?

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Klégerin, der 51. Zweigstelle in Fuzhou der Fujian Hai-
xia Bank Aktiengesellschaft (im Folgenden abgekiirzt 51. Zweigstelle der
Haixia Bank): Die Kldgerin hat mit der Beklagten, der Changle Yaxin Ab-
wasserbehandlungsgesellschaft mbH (im Folgenden abgekiirzt Changle
Yaxin Gesellschaft), einen Einheitsdarlehensvertrag unterzeichnet [und]
danach ein Darlehen [in Hohe von] RMB 30 Mio. Yuan an die Beklagte ge-
leistet.

Die Beklagte, die Fuzhou Stadtische Bauprojektgesellschaft mbH (im
Folgenden abgekiirzt Fuzhou Stadtische Gesellschaft), hat fiir das oben ge-
nannte Darlehen eine gesamtschuldnerische Biirgschaft tibernommen.

Die vier Parteien, die Kladgerin, die 51. Zweigstelle der Haixia Bank, die
Beklagten, die Changle Yaxin Gesellschaft [und] die Fuzhou Stadtische Ge-
sellschaft [sowie] das am Fall nicht beteiligte Bauamt der Stadt Changle
unterzeichneten eine ,Sicherheitsvereinbarung tiber die Verpfandung der
Betriebslizenz”, die Fuzhou Stiadtische Gesellschaft stellte die Sicherheit
durch die Verpfandung der Betriebslizenz fiir das Abwasserbehandlungs-
projekt der Stadt Changle.

Da die Changle Yaxin Gesellschaft den Darlehensbetrag und die Zin-
sen nicht fristgemafs zuriickgezahlt hat, klagt [die Kldgerin und] beantragt,
dass das Gericht [das Folgende] anordnet: Die Changle Yaxin Gesellschaft
zahlt der Kldgerin den Darlehensbetrag und die Zinsen zurtick; es wird
festgestellt, dass die , Sicherheitsvereinbarung tiber die Verpfandung der
Betriebslizenz” legal [und] wirksam ist [und] die Kldgerin das Recht auf
vorzugsweise Befriedigung hat, [wenn] der in dieser Vereinbarung aufge-
listete Pfand versteigert oder freihdndig verkauft wird; die von dem Bauamt
der Stadt Changle an die beiden Beklagten gezahlte Dienstleistungsgebtihr
fiir die Abwasserbehandlung wird vorzugsweise genutzt, um samtliche Be-
trage zu begleichen, die der Klidgerin zuriickgezahlt werden miissen; die
Fuzhou Stddtische Gesellschaft tibernimmt die gesamtschuldnerische Haf-
tung fiir die Begleichung [des Darlehens].

Verteidigung der Beklagten, der Changle Yaxin Gesellschaft und der
Fuzhou Stadtische Gesellschaft: Die Betriebslizenz fiir das Abwasserbe-
handlungswerk des Stadtgebiets Changle ist kein gesetzlich bestimmtes
Recht, das verpfandet werden kann, aufierdem wurde fiir die besagte Be-
triebslizenz keine Registrierung der Verpfindung vorgenommen, daher
besteht fiir das Klageverlangen der Klédgerin auf Versteigerung [oder] frei-
héandigen Verkauf der Betriebslizenz fiir das Abwasserbehandlungswerk
des Stadtgebiets Changle keine rechtliche Grundlage.

2 Vom 16.3.2007; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 78 ff.
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Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgekldrt: Im Jahr
2003 unterzeichneten die drei Parteien, das Bauamt der Stadt Changle als
tibertragende Partei, die Fuzhou Stadtische Gesellschaft als Ubertragungs-
empfiangerin [und] das Bauamt der Stadt Changle als Augenzeuge einen
,Vertrag iiber die Bau- [und] Betriebslizenz fiir das Abwasserbehandlungs-
werk des Stadtgebiets Changle”, [in dem das Folgende] vereinbart wurde:
Das Bauamt der Stadt Changle erteilt der Fuzhou Stiddtischen Gesellschaft
die Lizenz fiir die Verantwortung der Investition, des Baus, des Betriebs
und der Instandhaltung des Abwasserbehandlungswerkprojekts des Stadt-
gebiets Changle sowie der dazugehorigen Anlagen; zudem wurde eine
detaillierte Vereinbarung der Rechte und Pflichten der beiden Vertragspar-
teien vorgenommen.

Am 22.10.2004 wurde die Changle Yaxin Gesellschaft gegriindet.

Diese Gesellschaft ist eine Projektgesellschaft, die von der Fuzhou
Stadtischen Gesellschaft zur Erfiillung des ,Vertrags iiber die Bau- [und]
Betriebslizenz fiir das Abwasserbehandlungswerk des Stadtgebiets Chang-
le” errichtet wurde.

Am 24.3.2005 unterzeichnete die 51. Zweigstelle der Geschéftsbank der
Stadt Fuzhou mit der Changle Yaxin Gesellschaft einen ,Einheitsdarlehens-
vertrag”, [in dem das Folgende] vereinbart wurde: Die 51. Zweigstelle der
Geschiftsbank der Stadt Fuzhou gewédhrt der Changle Yaxin Gesellschaft
RMB 30 Mio. Yuan als Darlehen; der Darlehenszweck ist das BOT Projekt
des Abwasserbehandlungswerks des Stadtgebiets Changle; die Darlehens-
frist betrdgt 13 Jahre, [ndmlich] vom 25.3.2005 bis zum 25.3.2018; aufSerdem
wurden fiir die Berechnungsmethode der Zinsen und die Strafzinsen bei
Verzug klare Vereinbarungen gemacht.

Die Fuzhou Stddtische Gesellschaft {ibernahm fiir das oben genannte
Darlehen der Changle Yaxin Gesellschaft eine gesamtschuldnerische Biirg-
schaft.

Am selben Tag unterzeichnete die 51. Zweigstelle der Geschaftsbank
der Stadt Fuzhou mit der Changle Yaxin Gesellschaft, dem Bauamt der
Stadt Changle und der Fuzhou Stddtischen Gesellschaft die ,Sicher-
heitsvereinbarung iiber die Verpfindung der Betriebslizenz”, [in der das
Folgende] vereinbart wurde: Die Verpfdndung der Betriebslizenz, die der
Fuzhou Stadtischen Gesellschaft mittels der “Vereinbarung tiber die Bau-
[und] Betriebslizenz fiir das Abwasserbehandlungswerk des Stadtgebiets
Changle” erteilt wurde, bildet die Sicherheit fiir das Darlehen, das die 51.
Zweigstelle der Geschiftsbank der Stadt Fuzhou der Changle Yaxin Ge-
sellschaft stellt, das Bauamt der Stadt Changle ist mit dieser Sicherheit
einverstanden; die Fuzhou Stiadtische Gesellschaft ist damit einverstanden,
dass die Gewinne aus der Betriebslizenz vorzugsweise genutzt werden,
um die in dem Darlehensvertrag aufgelistete Schuld der Changle Yaxin
Gesellschaft zu begleichen, das Bauamt der Stadt Changle und die Fuz-
hou Stadtischen Gesellschaft sind damit einverstanden, dass die Gebiihr
fiir die Abwasserbehandlung vorzugsweise genutzt wird, um die in dem
Darlehensvertrag aufgelistete Schuld der Changle Gesellschaft zu beglei-
chen; wenn die 51. Zweigstelle der Geschéftsbank der Stadt Fuzhou keine
Begleichung erhilt, hat [sie] das Recht, das verpfandete Recht nach dem
Recht mittels Methoden wie etwa der Versteigerung zu realisieren.

Nach der Unterzeichnung des oben genannten Vertrags hat die 51.
Zweigstelle der Geschéftsbank der Stadt Fuzhou geméfs der Vereinbarung
das Darlehen [in Hohe von] RMB 30 Mio. Yuan an die Changle Yaxin Ge-
sellschaft ausgezahlt.

Seit dem 21.10.2007 zahlte die Changle Yaxin Gesellschaft den vollen
Betrag und die Zinsen nicht [mehr] fristgemdfs gemafs der Vereinbarung
zurlick.
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Auflerdem wurde aufgeklart: Die Bezeichnung der 51. Zweigstelle der
Geschiftsbank der Stadt Fuzhou wurde am 28.4.2007 in 51. Zweigstelle
in der Stadt Fuzhou der Geschiftsbank Aktiengesellschaft gedndert; am
1.12.2009 wurde ihre Bezeichnung in 51. Zweigstelle der Fujian Haixia Bank
Aktiengesellschaft erneut geéndert.

Entscheidungsergebnis

Am 16.5.2013 erlief3 das Mittlere Volksgericht der Stadt Fuzhou der Pro-
vinz Fujian das Zivilurteil (2012) Rong Min Chu Zi Nr. 661:

1. Die Changle Yaxin Abwasserbehandlungsgesellschaft mbH muss
innerhalb von zehn Tagen nach Wirksamwerden dieses Urteils den Dar-
lehensbetrag [in Hohe von] RMB 28.714.764,43 Yuan und die Zinsen
(vorlaufig berechnet bis zum 21.8.2012 als RMB 2.142.597,6 Yuan, danach
werden die Zinsen bis zum Tag, an dem das Darlehen und die Zinsen be-
glichen sind, gemdfs den Vereinbarungen im , Einheitsdarlehensvertrag”
berechnet) an die 51. Zweigstelle in Fuzhou der Fujian Haixia Bank Ak-
tiengesellschaft zuriickzahlen;

2. die Changle Yaxin Abwasserbehandlungsgesellschaft mbH muss in-
nerhalb von zehn Tagen nach Wirksamwerden dieses Urteils die Kosten der
anwaltlichen Vertretung [in Hohe von] RMB 123.640 Yuan an die 51. Zweig-
stelle in Fuzhou der Fujian Haixia Bank Aktiengesellschaft zahlen;

3. die 51. Zweigstelle in Fuzhou der Fujian Haixia Bank Aktiengesell-
schaft hat beginnend mit dem Tag des Wirksamwerdens dieses Urteils das
Recht, direkt beim Bauamt der Stadt Changle die Dienstleistungsgebiihr
fir die Abwasserbehandlung, die vom Bauamt der Stadt Changle an die
Changle Yaxin Abwasserbehandlungsgesellschaft mbH [und] die Fuzhou
Stadtische Bauprojektgesellschaft mbH gezahlt werden muss, einzuziehen,
und in Bezug auf besagte Dienstleistungsgebiihr fiir die Abwasserbehand-
lung das Recht auf vorzugsweise Befriedigung fiir die in Punkt eins [und]
zwei dieses Urteils festgelegte Schuld auszutiben;

4. die Fuzhou Stadtische Bauprojektgesellschaft mbH tibernimmt in Be-
zug auf die in Punkt eins [und] zwei dieses Urteils festgelegte Schuld die
gesamtschuldnerische Haftung fiir die Begleichung.

5. die anderen Klageverlangen der 51. Zweigstelle in Fuzhou der Fujian
Haixia Bank Aktiengesellschaft werden zuriickgewiesen.

Nach Bekanntgabe des Urteils legten die beiden Beklagten Berufung
ein.

Am 17.9.2013 erliefS das Obere Volksgericht der Provinz Fujian das Zi-
vilurteil (2013) Min Min Zhong Zi Nr. 870, wies die Berufung zurtick und
hielt das urspriingliche Urteil aufrecht.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht: Die
Beklagte, die Changle Yaxin Gesellschaft, hat der Kldgerin den Darlehens-
betrag und die Zinsen nicht geméfS der Vereinbarung zuriickgezahlt [und
damit] bereits [den Tatbestand] einer Vertragsverletzung erfiillt; [sie] muss
der Kldgerin den Darlehensbetrag zuriickzahlen sowie die Zinsen und die
Kosten der Forderungsrealisierung zahlen.

Die Fuzhou Stddtische Gesellschaft muss als gesamtschuldnerischer
Biirge in Bezug auf die strittige Schuld die gesamtschuldnerische Haftung
fiir die Begleichung tibernehmen.
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Wichtige Kernpunkte des Streits im vorliegenden Fall betreffen die
Fragen, ob die Verpfandung der Betriebslizenz fiir das Abwasserbehand-
lungsprojekt wirksam ist sowie wie dieses Pfandrecht realisiert [werden
kann].

1. Beztiglich der Frage, ob es moglich ist, die Betriebslizenz fiir ein Ab-
wasserbehandlungsprojekt zu verpfanden:

Die Betriebslizenz fiir ein Abwasserbehandlungsprojekt umfasst das
Recht, in Bezug auf das Abwasserbehandlungswerk den Betrieb, die
Instandhaltung sowie die Erlangung der entsprechenden Gewinne vorzu-
nehmen.

Der Betrieb und die Instandhaltung eines Abwasserbehandlungswerks
gehort zu den Pflichten des Betreibers und sein Gewinnziehungsrecht zahlt
zu den Rechten des Betreibers.

Da der Betrieb und die Instandhaltung eines Abwasserbehandlungs-
werks nicht zu den tibertragbaren Vermégensrechten gehort, ist die strit-
tige Verpfandung der Betriebslizenz fiir das Abwasserbehandlungsprojekt
substantiell die Verpfandung des Gewinnziehungsrechts am Abwasserbe-
handlungsprojekt.

In Bezug auf die Frage, ob es moglich ist, Gewinnziehungsrechte an Be-
triebslizenzen, wie etwa [solche an] einem Abwasserbehandlungsprojekt,
zu verpfanden, miissen die folgenden Aspekte erwogen werden:

Erstens, die in diesem Fall strittige ,Sicherheitsvereinbarung tiber die
Verpfandung der Betriebslizenz” des Abwasserbehandlungsprojekts wur-
de im Jahr 2005 unterzeichnet [und] obwohl in damaligen Gesetzen, Ver-
waltungsrechtsnormen sowie einschldgigen justiziellen Interpretationen
nicht bestimmt wurde, [ob] Gewinnziehungsrechte an Abwasserbehand-
lungsprojekten verpfandet werden kénnen, sind jedoch Gewinnziehungs-
rechte an Abwasserbehandlungsprojekten und Gewinnziehungsrechte an
Straflen ihrem Wesen nach dhnlich.

§97 der , Erlduterung des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des ,Gesetzes der VR China {iiber Sicherheiten”*® bestimmt,
dass ,die Verpfandung von Gewinnziehungsrechten an unbeweglichen
Sachen wie etwa an Straflenbriicken, Strafientunneln oder Strafienfihren
gemif den Bestimmungen in § 75 Nr. 4 Sicherheitengesetz* behandelt
wird”, [dadurch] wird deutlich, dass Gewinnziehungsrechte an Straffen
zu den anderen Rechten gehoren, die nach dem Recht verpfindet werden
koénnen [und] die Verpfandung des [dem] diesen dhnelnden Gewinnzie-
hungsrecht an Abwasserbehandlungen ebenso gestattet werden muss.

Zweitens, in den von der Dienstabteilung des Staatsrats am 29.9.2001
weitergeleiteten ,’Ansichten zur Durchfiihrung von einigen Richtlinien
[und] Mafsnahmen in Bezug auf die grofle Entwicklung des Westens’ der
Abteilung des Staatsrats fiir die Entwicklung des Westens” (Guo Ban Fa
(2001) Nr. 73) wird ausgefiihrt, dass ,in Bezug auf Wasserwirtschafts-
projekte und stiadtische Umweltschutzprojekte (wie bspw. stadtische Ab-
wasserbehandlung und Miillbehandlung), die bestimmte Kapazitdten zur
Darlehensriickzahlung haben, die schrittweise Eréffnung des Geschifts
mit Darlehensgewdhrungen [basierend auf] der Verpfindung von Gewinn-
ziehungsrechten oder Rechten an der Gebiihrenerhebung dieser Projekte
erforscht [werden muss]”, [damit] wurde erstmalig verdeutlicht, dass die
Vornahme der Verpfandung von Gewinnziehungsrechten an Abwasserbe-
handlungsprojekten probeweise durchgefiihrt werden kann.

Drittens, obwohl Gewinnziehungsrechte an Abwasserbehandlungs-
projekten zukiinftige monetdre Forderungen sind, konnen dennoch der
Auslibungszeitraum und auch die Hohe der Gewinne bestimmt werden
[und somit] gehéren diese zu den festgelegten Vermodgensrechten.

3 Vom 8.12.2000; chinesisch-englisch in: China Law and Practice, Vol. 15 (2001), Nr. 1, S. 24 ff.
4 Vom 30.6.1995; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 30.6.95/2.
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Viertens, weil Gewinnziehungsrechte an Abwasserbehandlungsprojek-
ten auf zukiinftigen monetidren Forderungen basieren, die durch die Er-
bringung von Abwasserbehandlungsdienstleistungen hervorgerufen wer-
den, konnen [diese] nach ihrer Natur auch in die Kategorie der ,Au-
fenstinde” aufgenommen werden, welche seit der Bekanntgabe [und]
Durchfiithrung des ,Gesetzes der Volksrepublik China tiber das Sachen-
recht” (im Folgenden abgekiirzt ,Sachenrechtsgesetz”) nach dem Recht
verpfandet werden kénnen.

Daher kann die Verpfandung der strittigen Gewinnziehungsrechte an
Abwasserbehandlungsprojekten als spezifiziertes Vermogensrecht gestat-
tet werden.

2. Beziiglich der Frage, [nach] der Publizitdt von Gewinnziehungsrech-
ten an Abwasserbehandlungsprojekten:

Hinsichtlich der Publizitdtsfrage bei Pfandrechten an Gewinnziehungs-
rechten an Abwasserbehandlungsprojekten [kann festgestellt werden,
dass] seit Inkrafttreten des ,Sachenrechtsgesetzes” am 1.10.2007 die Regis-
trierung von Verpfandungen im Registrierungs- [und] Publikationssystem
fiir die Verpfandung von Aufienstdnden des Zentrums fiir Kreditauskunft
der Chinesische Volksbank vorgenommen werden muss, um das Pfand-
recht nach dem Recht zu errichten, weil Gewinnziehungsrechte bereits in
§ 223 Nrr. 6 dieses Gesetzes in der Kategorie ,,Aufienstinde” aufgenommen
wurden.

Da die Sicherheitsvereinbarung fiir die Verpfindung in diesem Fall
im Jahr 2005 [und somit] vor Inkrafttreten des ,Sachenrechtsgesetzes”
vereinbart wurde, wird das , Sachenrechtsgesetz” in Bezug auf das verein-
heitlichte Registrierungssystem fiir AufSenstdnde nicht angewandt.

Da es damals noch keine vereinheitlichten Registrierungs- [und] Pu-
blikationsbestimmungen gab, konnen sich Interessierte unter Bezugnahme
der damaligen Bestimmungen fiir die Registrierung der Verpfandung von
Rechten zur Gebiihrenerhebung an Strafien, nach denen die zustiandigen
Abteilungen die Eintragungen in den Akten vornahmen, mittels dieser
zustandigen Abteilung [dartiber] informieren, ob an einem gewissen Ge-
winnziehungsrecht ein Umstand der Verpfandung besteht [und somit]
verfiigt [ein in derart eingetragenes] Recht iiber die Wirkung der sachen-
rechtlichen Publizitit.

In diesem Fall [brachte] das Bauamt der Stadt Changle ihr Siegel auf der
»Sicherheitsvereinbarung iiber die Verpfindung der Betriebslizenz” [an]
und § 7 der Vereinbarung vereinbart eindeutig, dass ,das Bauamt der Stadt
Changle [damit] einverstanden ist, fiir die Kldgerin und die Fuzhou Stad-
tische Gesellschaft die Formalititen der Registrierung der Verpfandung
vorzunehmen”; daher kann festgestellt werden, dass die fiir das stritti-
ge Abwasserbehandlungsprojekt zustindige Abteilung den Umstand der
Verpfandung des Rechts bereits kannte und genehmigte [und], dass Inter-
essierte sich auch durch das Bauamt der Stadt Changle tiber den Umstand
der Verpfandung des betreffenden Rechts am strittigen Abwasserbehand-
lungswerk erkundigen [und] informieren konnten.

Daher verfiigt die in diesem Fall strittige Verpfaindung des Rechts be-
reits tiber die wesentlichen Voraussetzungen der Publizitdt [und folglich]
wurde das Pfandrecht bereits bestellt.

3. Beztiglich der Frage, [nach] der Methode zur Realisierung des Pfand-
rechts am Gewinnziehungsrecht des Abwasserbehandlungsprojekts:
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Das Sicherheitengesetz und das Sachenrechtsgesetz unseres Landes
bestimmen beide nicht konkret die konkrete Realisierungsmethode fiir
Pfandrechte an Rechten; lediglich fiir die Realisierung von Pfandrechten
wurde eine allgemeine Bestimmung erlassen, [nach der] der Pfandglaubi-
ger bei Ausiibung des Pfandrechts mit dem Verpfander die Anrechnung
des verpfandeten Vermdgens oder die vorzugsweise Befriedigung aus dem
erhaltenen Erlds aus der Versteigerung [oder] dem freihdndigen Verkauf
des verpfandeten Vermdogens vereinbaren kann.

Jedoch gehéren Gewinnziehungsrechte an Abwasserbehandlungspro-
jekten zu den zukiinftigen monetdren Forderungen; [somit] kann der
Pfandgldubiger eine gerichtliche Anordnung beantragen, [nach der] er di-
rekt vom Schuldner des Verpfanders Geld einzieht und mit diesem Geld
das Recht auf vorzugsweise Befriedigung ausiibt; daher ist das Ergreifen
von Methoden der Anrechnung, der Versteigerung und des freihdandigen
Verkaufs nicht erforderlich.

Aufierdem wird das Gewinnziehungsrecht immer mit gewissen Lasten
verkniipft und es bestehen Besonderheiten im Hinblick auf das betreiben-
de Subjekt, so dass die Versteigerung [und] der freihdndige Verkauf [von
Gewinnziehungsrechten] ihrem Wesen nach nicht angebracht sind.

Folglich wird das Verlangen der Kldgerin [danach], das in der , Sicher-
heitsvereinbarung tiber die Verpfindung der Betriebslizenz” aufgelistete
Pfand zu versteigern [oder] freihdndig zu verkaufen und das Recht auf vor-
zugsweise Befriedigung auszuiiben, nicht unterstiitzt.

Gemaf der geschlossenen Vereinbarung hat die Klédgerin, die 51. Zweig-
stelle der Haixia Bank, das Recht, die Dienstleistungsgebiihr fiir die
Abwasserbehandlung direkt vom Bauamt der Stadt Changle einzuziehen
und in Bezug auf die so eingezogene Dienstleistungsgebiihr fiir die Abwas-
serbehandlung das Recht auf vorzugsweise Befriedigung auszutiben.

Da die Beklagte beziiglich des Abwasserbehandlungswerks weiterhin
den normalen Betrieb und die Instandhaltung gemaf} der Vereinbarung
vornehmen muss, hétte [es] Auswirkungen auf die Behandlung des Ab-
wassers des Stadtgebiets Changle [und] auch auf die Einziehung der
Abwasserbehandlungsgebiihr durch die Kldgerin, wenn der normale Be-
trieb nicht méglich wiére; daher muss die Kldgerin das Recht bei der
Einziehung der Dienstleistungsgebiihr fiir die Abwasserbehandlung von
dem Bauamt der Stadt Changle angemessen ausiiben, um der Beklagten
die fiir den Betrieb des Abwasserbehandlungswerks nétigen angemesse-
nen Kosten zu belassen.

(Richter und Schoffen in dem in Kraft getretenen Urteil: He Zhong, Zhan
Qianghua, Zhu Honghai)

Anleitender Fall Nr. 54

Streitfall zu Vollstreckungseinwdnden der Zweigstelle der Agrarwirt-
schaftlichen Entwicklungsbank Chinas in der Provinz Anhui gegen Zhang
Dabiao [und] die Anhui Changjiang Finanzierungssicherheitengruppenge-
sellschaft mit beschrankter Haftung.

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 19.11.2015 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Klage wegen Vollstreckungseinwinden, Ver-
pfandung von Geld, Spezifizierung, Ubertragung von Besitz
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Zusammenfassung der Entscheidung

[Wenn] Parteien gemif3 einer Vereinbarung zur Verpfandung von Geld
ein Sonderkonto fiir einen Biirgschaftsfonds eréffnen und der Pfandglaubi-
ger das Recht zum Besitz [und] zur Kontrolle {iber das besagte Sonderkonto
erlangt, [dann] wird den Anforderungen der Spezifizierung des Geldes
und der Ubertragung von Besitz entsprochen, so dass selbst wenn [be-
ziiglich] des Saldos der Geldmittel auf besagtem Konto ein schwebender
[Zustand]® eintritt, [dies] nicht die Bestellung des Pfandrechts an dem Geld
beeinflusst.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§ 212 ,Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China“®

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Klédgerin, der Zweigstelle der Agrarwirtschaftlichen Ent-
wicklungsbank Chinas in der Provinz Anhui (im Folgenden abgekiirzt
Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank):

Sie und die Dritte, die Anhui Changjiang Finanzierungssicherheiten-
gruppengesellschaft mit beschrdankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt
Changjiang Sicherheitengesellschaft) haben gemifs der unterzeichneten
~Kooperationsvereinbarung fiir das Geschéaft mit Kreditsicherheiten” das
Geschift mit Kreditsicherheiten geméfs eben dieser Vereinbarung in Ko-
operation vorgenommen.

Die Geldmittel, die sich auf dem Sonderkonto fiir den Biirgschafts-
fonds’ befinden, welches die Changjiang Sicherheitengesellschaft bei der
Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank erdffnet hat, sind tat-
sdchlich eine verpfandete Sicherheit, die der [Zweigstelle Anhui der
Agrarentwicklungsbank] von der Changjiang Sicherheitengesellschaft zur
Verfiigung gestellt wurde, [daher] beantragt [die Kldgerin] eine Anordnung
[nach der] sie das Pfandrecht an den Geldmitteln auf besagtem Konto ge-
nief3t.

Verteidigung des Beklagten, Zhang Dabiao: Die zwischen der Zweig-
stelle Anhui der Agrarentwicklungsbank und der Dritten, der Chang-
jiang Sicherheitengesellschaft, [geschlossene] , Kooperationsvereinbarung
fir das Geschéft mit Darlehenssicherheiten” beinhaltet nicht die Willens-
erkldrung der Verpfindung; die diesen Fall betreffenden Geldmittel auf
dem Konto sind an sich schwebend® [und] entsprechen [somit] nicht den
Anforderungen der Spezifizierung des Geldes, [weswegen] die Zweigstelle
Anhui der Agrarentwicklungsbank [auch] kein Pfandrecht an den Geldmit-
teln auf dem diesen Fall betreffenden Biirgschaftsfondskonto geniefst.

Die Dritte, die Changjiang Sicherheitengesellschaft, erkennt die An-
sicht an, [nach der] die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank ein
Pfandrecht an den Geldmitteln auf dem Konto genief3t.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgeklédrt: Am 7.4.2009
hat die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank mit der Changjiang
Sicherheitengesellschaft eine , Kooperationsvereinbarung fiir das Geschaft
mit Darlehenssicherheiten” unterzeichnet.

5 Gemeint ist wohl, dass die dem englischen Recht nachgebildete floating charge [iF ) #1 f#] nach § 181 Sachenrechtsgesetz iiber dem zur
Sicherheit dienenden Vermégen ,,schwebt” (to float = schweben).

6 Siehe oben Fn. 2.

7 Weértlich: ,,Sonderkonto fiir den Biirgschaftsfonds als Sicherheit”.

8 Siehe oben Fn. 5.
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Dabei wurde in § 3 der ,Kooperationsvereinbarung fiir das Geschaft mit
Darlehenssicherheiten” vereinbart: Die Biirgschaftssicherheit, die die Par-
tei A (die Changjiang Sicherheitengesellschaft) der Partei B (der Zweigstelle
Anhui der Agrarentwicklungsbank) zur Verfligung stellt, ist eine gesamt-
schuldnerische Biirgschaft; der Bereich der Biirgschaftssicherheit umfasst
die Hauptforderung sowie Zinsen, Vertragsstrafen und die Kosten der Rea-
lisierung der Forderung.

In § 4 ,Biirgschaftsfonds’ (Biirgschaftseinlage)” wird vereinbart: Die
Partei A hat bei der Partei B ein Sonderkonto fiir den Biirgschaftsfonds
erdffnet [und] die Bank, die das Sonderkonto fiir den Biirgschaftsfonds
[eroffnet hat] ist die Geschiftsstelle der Zweigstelle Anhui der Agrar-
entwicklungsbank, die letzten Ziffern der Kontonummer [dieses Kontos]
lauten 9511; Partei A muss den vereinbarten Biirgschaftsfonds fiir das kon-
krete Sicherheitengeschift vor Unterzeichnung des Biirgschaftsvertrags auf
das Sonderkonto fiir den Biirgschaftsfonds einzahlen [und] der von Partei
A eingezahlte Biirgschaftsfonds darf nicht unter 10% des Darlehensrah-
mens'’ liegen, [auerdem] darf die Partei A ohne das Einverstdndnis der
Partei B nicht von den Geldmitteln auf dem Sonderkonto fiir den Biirg-
schaftsfonds Gebrauch machen.

In § 6 ,Einzug [und] Verlingerung eines Darlehens sowie die Uber-
nahme der Sicherheitenhaftung” [wurde] vereinbart: Wenn der Darlehens-
schuldner den vollen Betrag nicht innerhalb der Frist zuriickzahlen kann,
[muss] Partei A innerhalb von fiinf Tagen nach dem Erhalt der schriftlichen
Mitteilung der Partei B geméf § 3 der Vereinbarung gegeniiber Partei B die
Sicherheitenhaftung tibernehmen und den entsprechenden Betrag auf ein
von Partei B bestimmtes Konto transferieren.

In § 8 ,Haftung wegen Vertragsverletzung” [wurde] vereinbart: Wenn
das Saldo auf dem von Partei A bei Partei B errichteten Sicherheitenson-
derkonto, gleich aus welchen Griinden, geringer ist als der vereinbarte
[Darlehens]rahmen, muss Partei A innerhalb von drei Arbeitstagen nach
Erhalt der Mitteilung von Partei B [den Betrag auf dem Konto] ergénzen;
bis zur Ergénzung kann Partei B das in dieser Vereinbarung aufgelistete
Geschift aussetzen.

Wenn Partei A die Biirgschaftshaftung nicht rechtzeitig erfiillt [und da-
mit] gegen die Vereinbarungen aus § 6 dieser Vereinbarung verstofit, hat
Partei B das Recht, den entsprechenden Betrag von dem Sonderkonto fiir
den Sicherheitsfonds oder irgendeinem anderen Konto, das Partei A bei ihr
errichtet hat, einzuziehen.

Am 30.10.2009 [und] am 30.10.2010 haben die Zweigstelle Anhui
der Agrarentwicklungsbank und die Changjiang Sicherheitengesellschaft
nochmals getrennt zwei , Kooperationsvereinbarungen fiir das Geschéft
mit Kreditsicherheiten” unterzeichnet, die dem Inhalt der oben genannten
Kooperationsvereinbarungen dhneln.

Nach Unterzeichnung der oben genannten Vereinbarungen haben die
Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank und die Changjiang Sicher-
heitengesellschaft eine Kooperation bei dem Geschéft mit Darlehenssicher-
heiten ausgetibt [und] die Changjiang Sicherheitengesellschaft hat bei der
Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank ein Konto fiir den Biirg-
schaftsfonds eroffnet [und] die letzten Ziffern der Kontonummer [dieses
Kontos] lauten 9511.

Die Changjiang Sicherheitengesellschaft hat gemafs der geschlossenen
Vereinbarung einen Biirgschaftsfonds in der bestimmten Proportion einge-
zahlt und somit fiir den entsprechenden Darlehensrahmen eine Sicherheit
[in Form einer] gesamtschuldnerischer Biirgschaft zur Verfiigung gestellt.

9 Wortlich: ,Biirgschaftsfonds als Sicherheit”.
10 Gemeint ist wohl die Hohe des Darlehens.

11 Wartlich: , Konto fiir den Biirgschaftsfonds als Sicherheit”.
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Vom 3.4.2009 bis zum 31.12.2012 sind auf dem besagten Konto insge-
samt 107 Transaktionen aufgetreten, dabei waren die Transaktionen auf
der Habenseite die Einzahlungen des Biirgschaftsfonds durch die Chang-
jilang Sicherheitengesellschaft [und] die Transaktionen auf der Sollseite
betrafen im Wesentlichen zwei Hauptkategorien, [ndmlich] in einer Kate-
gorie die von der Changjiang Sicherheitengesellschaft nach Riickzahlung
des Darlehens beantragten Riickerstattungen des Biirgschaftsfonds durch
die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank [und] in der anderen
Kategorie den nach Uberschreitung der Darlehensfrist durch die Zweigstel-
le Anhui der Agrarentwicklungsbank von besagtem Konto eingezogenen
Biirgschaftsfonds.

Am 19.12.2011 hat das Mittlere Volksgericht der Stadt Hefei der Provinz
Anhui bei der Behandlung eines Streitfalls zu einem Darlehen unter Biir-
gern, des Zhang Dabiao gegen die Anhui Liuben Lebensmittelgesellschaft
mit beschrankter Haftung [und] die Changjiang Sicherheitengesellschaft,
gemdfl dem Antrag von Zhang Dabiao, in Bezug auf Geldmittel, auf
dem oben genannten Biirgschaftsfondskonto der Changjiang Sicherhei-
tengesellschaft, [in Hohe von] RMB 14.957.852 Yuan, eine Sicherung'?
vorgenommen.

Nach Inkrafttreten des Urteils in besagtem Fall hat das Mittlere Volksge-
richt der Stadt Hefei Geldmittel auf dem oben genannten Biirgschaftsfonds-
konto [in Hohe von] RMB 13.383.132,57 Yuan auf ein Konto des Gerichts
iiberwiesen.

Die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank hat als am Fall nicht
Beteiligte einen Vollstreckungseinwand eingelegt, am 2.11.2012 wurde vom
Mittleren Volksgericht der Stadt Hefei die Zurtickweisung des Einwands
beschlossen.

Anschliefend hat die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank
die Klage in diesem Fall erhoben, weil [sie] mit dem Beklagten Zhang
Dabiao [und] der Dritten, der Changjiang Sicherheitengesellschaft, tiber
den Vollstreckungseinwand in Streit geriet.

Entscheidungsergebnis

Am 28.3.2013 erlieS das Mittlere Volksgericht der Stadt Hefei der
Provinz Anhui das Zivilurteil (2012) He Min Yi Chu Zi Nr. 00505: Die Kla-
geverlangen der Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank werden
zuriickgewiesen.

Nach Bekanntgabe des Urteils legte die Zweigstelle Anhui der Agrar-
entwicklungsbank Berufung ein.

Das Obere Volksgericht der Provinz Anhui erliefs am 19.11.2013 das Zi-
vilurteil (2013) Wan Min Er Zhong Zi Nr. 00261: 1. Das Zivilurteil (2012) He
Min Yi Chu Zi Nr. 00505 des Mittleren Volksgerichts der Stadt Hefei der
Provinz Anhui wird aufgehoben; 2. Die Zweigstelle Anhui der Agrarent-
wicklungsbank geniefit das Pfandrecht an den Geldmitteln [in Hohe von]
RMB 13.383.132,57 Yuan auf dem Konto der Changjiang Sicherheitengesell-
schaft (die letzten Ziffern der Kontonummer [dieses Kontos] lauten 9511).

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in dem in Kraft getretenen Urteil der Ansicht: Die Kern-
frage des Streits in der zweiten Instanz in diesem Fall ist, ob die Zweigstelle
Anhui der Agrarentwicklungsbank ein Pfandrecht an dem diesen Fall be-
treffenden Konto hat.

12 Als zivilprozessuale Sicherungsmafinahme gemaf den §§ 100 ff. Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China [Fr4& A B H R FHFIAE]
vom 9.4.1991 in der Fassung vom 27.6.2017; chinesisch-deutsch in der Fassung vom 31.8.2012 in: ZChinR 2012, S. 307 ff.
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Dementsprechend muss die Priifung von zwei Aspekten vorgenommen
werden [und zwar], ob zwischen der Zweigstelle Anhui der Agrarent-
wicklungsbank und der Changjiang Sicherheitengesellschaft eine Verpfan-
dungsbeziehung besteht, sowie, ob ein Pfandrecht bestellt wurde.

1. [Beziiglich der Frage], ob zwischen der Zweigstelle Anhui der
Agrarentwicklungsbank und der Changjiang Sicherheitengesellschaft eine
Verpfandungsbeziehung besteht:

§ 210 des ,Sachenrechtsgesetzes der Volksrepublik China” (im Fol-
genden abgekiirzt ,Sachenrechtsgesetz”) bestimmt: ,,Zur Bestellung eines
Pfandrechts miissen die Parteien einen schriftlichen Vertrag schlieffen.

Der Vertrag iiber das Pfandrecht enthilt in der Regel Klauseln {iber:
1. die Art und Hohe der gesicherten Forderung; 2. den Zeitpunkt, zu dem
der Schuldner die gesicherte Forderung erfiillen muss; 3. die Bezeichnung,
Menge, Qualitdt und den Zustand des Pfands; 4. den Umfang der Siche-
rung; 5. den Zeitpunkt der Ubergabe des Pfands.”

Im vorliegenden Fall wurde zwischen der Zweigstelle Anhui der Agrar-
entwicklungsbank und der Changjiang Sicherheitengesellschaft zwar kein
einzelner Vertrag geschlossen, der das Wort ,Verpfaindung” beinhaltete;
jedoch haben die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank und die
Changjiang Sicherheitengesellschaft gemafi dem Inhalt der in § 4, § 6 [und]
§ 8 der Vereinbarung vereinbarten Klauseln in Bezug auf die folgenden
Punkte mittels Verhandlung eine Einigung erreicht: Die Changjiang Si-
cherheitengesellschaft erdffnete ein Sonderkonto fiir den Biirgschaftsfonds,
um den Biirgschaftsfonds fiir das Sicherheitengeschift einzuzahlen [und
danach] zahlte die Changjiang Sicherheitengesellschaft den Biirgschafts-
fonds gemdfs der bestimmten Proportion zum Darlehensrahmen ein; die
Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank erlangte, als die das Kon-
to erdffnende Bank, das Kontrollrecht an dem Biirgschaftsfonds, den die
Changjiang Sicherheitengesellschaft auf besagtes Konto einzahlte; [somit]
kann die Changjiang Sicherheitengesellschaft die Geldmittel auf besagtem
Konto nicht ohne Einverstidndnis frei nutzen; [wenn] die Changjiang Sicher-
heitengesellschaft die Biirgschaftshaftung nicht erfiillt, hat die Zweigstelle
Anhui der Agrarentwicklungsbank das Recht, den entsprechenden Betrag
von dem Konto einzuziehen.

Die Art und Hohe der gesicherten Forderung, die Frist fiir die Schul-
derfiillung, die Menge des Pfands und der Zeitpunkt der Ubertragung,
der Umfang der Sicherheit [sowie] die Bedingungen fiir die Ausiibung des
Pfandrechts wurden in der besagten Einigung deutlich vereinbart [und so-
mit] verfligt [diese] tiber die in § 210 ,Sachenrechtsgesetz” bestimmten
allgemeinen Klauseln eines Verpfandungsvertrags; daher muss festgestellt
werden, dass zwischen der Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank
und der Changjiang Sicherheitengesellschaft ein schriftlicher Verpfan-
dungsvertrag geschlossen wurde.

2. [Beziiglich der Frage], ob das diesen Fall betreffende Pfandrecht be-
stellt wurde

§. 212 ,Sachenrechtsgesetz” bestimmt: , Das Pfandrecht ist im Zeitpunkt
der Ubergabe des Pfands durch den Verpfander bestellt”
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§ 85 der , Erlduterung des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des ,Gesetzes der VR China tiber Sicherheiten”“1® bestimmt,
dass sich der Gldubiger, nachdem der Schuldner oder der Dritte sein Geld
durch Formen wie etwa die [Nutzung] eines Sonderkontos, die Versie-
gelung des Geldes [oder die Stellung] eines Biirgschaftsfonds spezifiziert
[und] dem Gldubiger den Besitz als Sicherung der Forderung tibertragen
hat, aus diesem Geld vorzugsweise befriedigen kann, wenn der Schuldner
die Schuld nicht erfiillt.

Gemaif den oben genannten Bestimmungen der Gesetze und justiziellen
Interpretationen kann Geld als eine Art von beweglichen Sachen fiir eine
Verpfandung genutzt werden.

Die Verpfindung von Geld unterscheidet sich als besondere Verpfan-
dung von beweglichen Sachen von der Hypothek an einer unbeweglichen
Sache und der Verpfandung eines Rechts [und] muss auch den beiden
Voraussetzungen der Spezifizierung des Geldes und der Ubertragung des
Besitzes an den Gldaubiger entsprechen, damit das Geld nicht mit dem an-
deren Vermogen des Verpfianders vermischt wird und ein eigenstdandiges
Vermogen des Pfandgldaubigers sein kann.

Im vorliegenden Fall wurde das Geld zunéchst in Form eines Biirg-
schaftsfonds spezifiziert.

Am 3.4.2009 hat die Changjiang Sicherheitengesellschaft bei der Zweig-
stelle Anhui der Agrarentwicklungsbank ein Konto erdffnet und [die
Kontonummer dieses Kontos] stimmte mit der in der ,Kooperations-
vereinbarung fiir das Geschéft mit Darlehenssicherheiten” vereinbarten
Kontonummer {iiberein; [somit] haben beide Parteien bereits gemédfS den
Vereinbarungen in der Ubereinkunft zur Verpfandung des Geldes ein Son-
derkonto fiir den Biirgschaftsfonds ertffnet.

Die Geldmittel, die nach Eréffnung des Sonderkontos fiir den Biirg-
schaftsfonds, auf das Konto iibertragen wurden, waren ein Biirgschafts-
fonds, den die Changjiang Sicherheitengesellschaft gemafs der bestimmten
Proportion zu dem jeweiligen gesicherten Darlehensrahmen auf besag-
tes Konto eigezahlt hat; die Geldmittel, die von dem Konto ausgehend
tibertragen wurden, waren Riickerstattungen und Einziehungen, die die
Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank in Bezug auf den Biirg-
schaftsfonds [vornahm]; das besagte Konto wurde nicht fiir tdgliche
Verrechnungen genutzt [und] entspricht daher den in § 85 der ,Erldute-
rung des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des
,Gesetzes der VR China {tiber Sicherheiten”’ bestimmten Anforderungen
der Spezifizierung des Geldes durch Formen wie etwa der Nutzung eines
Sonderkontos.

Zweitens wurde das spezifizierte Geld bereits in den Besitz des Glaubi-
gers {libertragen.

Besitz ist die tatséchliche Kontrolle und Verwaltung einer Sache.'*

Das den Fall betreffende Biirgschaftsfondskonto wurde bei der Zweig-
stelle Anhui der Agrarentwicklungsbank eroffnet; die Changjiang Sicher-
heitengesellschaft war Eigentiimerin der Geldmittel auf dem Sonderkonto
fiir den Biirgschaftsfonds, [so dass sie] das Recht geniefien sollte, [das
Geld] frei abzuheben; jedoch wurde in der , Kooperationsvereinbarung fiir
das Geschéft mit Darlehenssicherheiten” vereinbart, dass die Changjiang
Sicherheitengesellschaft nicht ohne das Einverstindnis der Zweigstelle
Anhui der Agrarentwicklungsbank von den Geldmitteln auf dem Sonder-
konto fiir den Biirgschaftsfonds Gebrauch machen darf.

13 Siehe oben Fn. 3.

14 Wortlich: ,,Besitz bezieht sich auf den tatsichlichen Umstand in Bezug auf eine Sache, die Kontrolle und Verwaltung auszuiiben.”
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Auflerdem wurde in der , Kooperationsvereinbarung fiir das Geschift
mit Darlehenssicherheiten” vereinbart, dass die Zweigstelle Anhui der
Agrarentwicklungsbank das Recht hat, die Geldmittel auf dem Sonderkon-
to fiir den Biirgschaftsfonds direkt einzuziehen, wenn das gesicherte Darle-
hen nicht bis zum Falligkeitszeitpunkt beglichen ist; die Zweigstelle Anhui
der Agrarentwicklungsbank erlangte als Glaubiger das Kontrollrecht an
dem diesen Fall betreffenden Biirgschaftsfondskonto [und] kontrollierte
und verwaltete das besagte Konto tatsdchlich [auch]; diese Art von Uber-
tragung eines Kontrollrechts entspricht der Anforderung der Ubertragung
des Besitzes an verpfandeten Geld an den Gldubiger.

Daher muss festgestellt werden, dass die beiden Parteien bereits das
Pfandrecht an den Geldmitteln auf dem den Fall betreffenden Biirgschafts-
fondskonto bestellt haben.

Beziiglich der Frage, ob das Schweben!® der Geldmittel auf dem Konto
die Spezifizierung des Geldes beeinflusst.

Der Biirgschaftsfonds wurde in Form eines Sonderkontos spezifiziert,
[doch dies] kommt keinesfalls einer Verfestigung gleich.

Im Verlauf der Nutzung des diesen Fall betreffenden Kontos, war das
Saldo der Geldmittel auf dem Biirgschaftsfondskonto, einhergehend mit
der Entwicklung der Sicherheitengeschéfte, schwebend.

Als die Sicherheitengesellschaft ein neues Geschift mit Darlehens-
sicherheiten entwickelte, war es notig, gemdfs der Vereinbarung einen
Biirgschaftsfonds in der bestimmten Proportion einzuzahlen [und dies]
fiihrte unabdingbar zu der Erhohung der Geldmittel auf dem Konto; als
das von der Sicherheitengesellschaft gesicherte Darlehen bis zur Falligkeit
nicht beglichen wurde, fithrte die Einziehung der Geldmittel auf dem Biirg-
schaftsfondskonto unabdingbar zu einer Verringerung der Geldmittel auf
dem Konto.

Obwohl sich die Geldmittel auf dem Konto geméfs den Umstdnden,
die sich geschiftlich ereigneten, in einem schwebenden Zustand befanden,
spiegelte sich [dieser Zustand] dennoch in den Geschiften mit Biirgschafts-
fonds wider; [denn] aufier des eingezahlten Biirgschaftsfonds wurde der
gesamte gezahlte Betrag fiir die Riickerstattung und Einziehung des Biirg-
schaftsfonds genutzt [und] nicht fiir die tdgliche Verrechnung von [solchen]
Geschiften, die nicht den Biirgschaftsfonds [betreffen].

Sofern die Zweigstelle Anhui der Agrarentwicklungsbank das besagte
Konto kontrollieren konnte, war die Changjiang Sicherheitengesellschaft in
Bezug auf die Nutzung der Geldmittel auf diesem Konto eingeschrankt;
daher entsprach das Schweben der Geldmittel auf dem Konto noch immer
den Anforderungen an die Spezifizierung der Geldmittel als Pfandrecht
und der Ubertragung des Besitzes [und] hat [somit] keine Einfluss auf die
Bestellung des Pfandrechts an dem Geld.

(Richter und Schoffen in dem in Kraft getretenen Urteil: Huo Nan, Xu
Xuhong, Lu Yuhe)

Anleitender Fall Nr. 55

Streitfall zur Verletzung von Gebrauchsmusterpatenten des Bai Wan-
qing gegen das Chengdu Seltene Sachen Marketingdienstleistungszentrum

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 19.11.2015 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Verletzung von Gebrauchsmusterpatenten,
Schutzbereich, Fachtermini, Vergleich von Rechtsverletzungen

15 Siehe oben Fn. 5.
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Zusammenfassung der Entscheidung

Der Schutzbereich eines Patents muss klar sein [und] wenn bei einem
Gebrauchsmusterpatent in der Darstellung des Patentanspruchs offen-
sichtliche Mangel bestehen [und es auch] in Verbindung mit der Beschrei-
bung, den beigefiigten Zeichnungen, dem Allgemeinwissen auf dem zu
Grunde liegenden Gebiet sowie der relevanten verfiigbaren Technologie
des diesen Fall betreffenden Patents nicht moglich ist, die konkrete Bedeu-
tung der im Patentanspruch [verwendeten] Fachtermini zu bestimmen, und
dies dazu fiihrt, dass der Schutzbereich des Patents offensichtlich unklar ist,
dann ist es unmoglich, zwischen diesem und einer vermeintlich rechtsver-
letzenden technischen Losung!® eine Rechtsverletzungsgegeniiberstellung
mit substanzieller Bedeutung vorzunehmen, so dass nicht festgestellt wer-
den kann, dass die vermeintlich rechtsverletzende technische Losung [den
Tatbestand] einer Rechtsverletzung erfiillt.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§§ 26 Abs. 4,59 Abs. 1 ,Patentgesetz der Volksrepublik China”!”

Grundlegende Fallumstinde

Der Kldger, Bai Wanging, ist der Patentinhaber eines Gebrauchsmus-
terpatents mit der Bezeichnung , Abschirmkleidung gegen elektromagne-
tischen Smog” [und] der Patentnummer 200420091540.7 (im Folgenden
abgekiirzt das diesen Fall betreffende Patent).

Die technischen Merkmale des Patentanspruchs 1 des diesen Fall
betreffenden Patents sind: A. Eine Art von Abschirmkleidung gegen elek-
tromagnetischen Smog bestehend aus Oberteil und Unterteil; B. der Stoff
der Kleidung besitzt ein metallisches Netz oder eine [metallische] Mem-
bran mit Abschirmfunktion; C. das metallische Netz oder die [metallische]
Membran mit Abschirmfunktion wird aus einem metallischen Faden oder
einem metallischen Pulver mit einer hohen magnetischen Leitfdhigkeit und
keinem Restmagnetismus gebildet.

Die Beschreibung des Patents vermerkt, dass es das Ziel des Patents
ist, eine Art kostengtinstige Abschirmkleidung gegen elektromagnetischen
Smog mit weitem Schutzumfang und einer guten Wirkung zur Verfiigung
zu stellen.

Das Merkmal der hier beschriebenen Kleidung ist es, aus einem Stoff,
der aus einem metallischen Faden oder einem metallischen Pulver mit ho-
her magnetischer Leitfdhigkeit und keinem Restmagnetismus [besteht], ein
metallisches Netz oder eine [metallische] Membran mit Abschirmschutz-
funktion zu bilden.

[Fiir] den beschriebenen metallischen Faden kann ein auf dem Markt
verkaufter Kupferfaden mit einem [Durchmesser] von fiinf bis acht Si'®
genutzt werden; [fiir] das beschriebene metallische Pulver kann beispiels-
weise weiches Eisenpulver genutzt werden.

16 Waortlich: ,technischer Plan, der [als] Rechtsverletzung angeklagt wird”.
17" Vom 12.3.1984 in der Fassung vom 27.12.2008; deutsche Ubersetzung in: Blatt fiir Patent-, Muster- und Zeichenwesen 2010, S. 207 ff.

18

#2,,5i" ist eine chinesische MafSeinheit, hier fiir den Durchmesser. Ein Si entspricht in etwa 0,01 mm.
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Die beigefiigten Zeichnungen Eins [und] Zwei zeigen auf, dass die
Schutzkleidung ohne Anderungen auf Basis des bereits bestehenden
Kleidungstyps und der Funktion des Stoffes, durch das Einweben von
stromleitenden metallischen Faden in den Stoff oder durch das Bearbei-
tungsverfahren irgendeiner Methode zur Verbindung des stromleitenden
metallischen Pulvers mit dem Stoff wie etwa dem Aufspriihen, Auftragen,
Bestreuen, Einweichen und Einfarben, eine maschige, netzférmige Struktur
bilden kann.

Am 28.5.2010 hat das Chengdu Seltene Sachen Marketingdienst-
leistungszentrum von der Shanghai Tianxiang Industriegesellschaft mit
beschrankter Haftung produzierte Strahlenschutzkleidungsoberteile der
Marke Tianxiang abgesetzt; der Verkaufspreis dieses Produkts [betrug]
RMB 490 Yuan [und] die technischen Merkmale waren: a. Eine Art von
Kleidungsoberteilen zur Abschirmung gegen elektromagnetischen Smog;
b. der Stoff der Kleidung besitzt ein metallisches Schutznetz mit Abschirm-
funktion; c. das metallische Schutznetz der Abschirmfunktion wird aus
metallischen Fasern aus nicht rostendem Stahl gebildet.

Am 19.7. erthob Bai Wanging eine Zivilklage beim Mittleren Volksge-
richt der Stadt Chengdu der Provinz Sichuan, weil die durch das Chengdu
Seltene Sachen Marketingdienstleistungszentrum abgesetzten [und] von
der Shanghai Tianxiang Industriegesellschaft mit beschrankter Haftung
produzierten Strahlenschutzkleidungsoberteile der Marke Tianxiang (im
Folgenden abgekiirzt die vermeintlich rechtsverletzenden Produkte) das
diesen Fall betreffende Patent verletzen [und] beantragte anzuordnen, dass
das Chengdu Seltene Sachen Marketingdienstleistungszentrum unverziig-
lich den Absatz der vermeintlich rechtsverletzenden Produkte einstellt,
dass die Shanghai Tianxiang Industriegesellschaft mit beschrankter Haf-
tung die Produktion [und] den Absatz der vermeintlich rechtsverletzenden
Produkte einstellt, und dass der wirtschaftliche Schaden [in Hohe von]
RMB 1 Mio. Yuan ersetzt wird.

Entscheidungsergebnis

Am 18.2.2011 erlief} das Mittlere Volksgericht der Stadt Chengdu der
Provinz Sichuan das Zivilurteil (2010) Cheng Min Chu Zi Nr. 597 [und]
wies die Klageverlangen des Bai Wanqing zurtick.

Nach Bekanntgabe des Urteils legte Bai Wanging Berufung ein.

Am 24.10.2011 erlieff das Obere Volksgericht der Provinz Sichuan das
Zivilurteil (2011) Chuan Min Zhong Zi Nr. 391, wies die Berufung des Bai
Wanging zurtick [und] hielt das urspriingliche Urteil aufrecht.

Bai Wanging hat sich [dem Urteil] nicht unterworfen [und] beantragte
die Wiederaufnahme beim Obersten Volksgericht, das Oberste Volksgericht
beschloss am 28.12.2012 die Zuriickweisung dieses Antrags auf Wiederauf-
nahme.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in dem in Kraft getretenen Urteil der Ansicht: Kernfrage
des Streits im vorliegenden Fall ist, ob die von der Shanghai Tianxiang In-
dustriegesellschaft mit beschrankter Haftung produzierten [und] von dem
Chengdu Seltene Sachen Marketingdienstleistungszentrum abgesetzten,
vermeintlich rechtsverletzenden Produkte das Gebrauchsmusterpatent
,Abschirmkleidung gegen elektromagnetischen Smog” des Bai Wanging
verletzen.
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§ 26 Abs. 4 ,Patentgesetz der Volksrepublik China“! bestimmt: ,Der
Patentanspruch gibt auf der Grundlage der Beschreibung deutlich und
kurz den Umfang des beanspruchten Patentschutzes an.”

§59 Abs. 1 bestimmt: , Der Schutzumfang fiir ein Erfindungspatent oder
ein Gebrauchsmusterpatent wird durch den Inhalt der Patentanspriiche be-
stimmt, die Beschreibung und die beigefiigten Zeichnungen kénnen zur
Auslegung der Anspriiche herangezogen werden.”

Es ist ersichtlich, dass eine exakte Abgrenzung des Schutzumfangs des
Patents eine Voraussetzung ist, um festzustellen, ob die vermeintlich rechts-
verletzende technische Losung [den Tatbestand] einer Rechtsverletzung
erfillt.

Wenn bei der Formulierung eines Patentanspruchs offensichtliche Mén-
gel bestehen [und] die konkrete Bedeutung der im Patentanspruch [ver-
wendeten] Fachtermini [auch] in Verbindung mit der Beschreibung, den
beigefiigten Zeichnungen, dem Allgemeinwissen auf dem zu Grunde lie-
genden Gebiet sowie der relevanten verfiigbaren Technologie des diesen
Fall betreffenden Patents weiterhin nicht bestimmt werden kann [und es
somit] nicht moglich ist, den Schutzumfang des Patents exakt zu bestim-
men, so ist es nicht moglich, zwischen der vermeintlich rechtsverletzenden
technischen Losung und diesem [Gebrauchsmusterpatent] eine Rechtsver-
letzungsgegentiberstellung mit Bedeutung vorzunehmen.

Daher kann in Bezug auf ein Patent mit einem offensichtlich unklaren
Schutzumfang nicht festgestellt werden, dass die vermeintlich rechtsverlet-
zende technische Losung [den Tatbestand] einer Rechtsverletzung erfiillt.

Im vorliegenden Fall ist der konkrete Bereich der ,hohen magnetischen
Leitfahigkeit” im [Punkt] C der technischen Merkmale des Patentanspruchs
1 des diesen Fall betreffenden Patents kaum zu bestimmen.

Erstens: Geméfs der von Bai Wanqing zur Verfiigung gestellten Beweise
wird bei der magnetischen Permeabilitdt, obwohl magnetische Permea-
bilitit manchmal auch magnetische Leitfdhigkeit genannt wird, jedoch
zwischen der absoluten Permeabilitdt und der relativen Permeabilitdt un-
terschieden [und] gemdfs den konkreten Bedingungen der Unterschiede
auch [zwischen] den Konzepten der betreffenden Anfangspermeabilitat pi
[sowie] der Maximalpermeabilitat pm.

Da die Bedeutungen der unterschiedlichen Konzepte unterschiedlich
sind, sind [auch] die Berechnungsmethoden nicht ganz identisch.

Die magnetische Permeabilitit ist keine Konstante [und] wenn bei der
magnetischen Feldstdrke H eine Anderung eintritt, kénnen sofort Ande-
rungen der magnetischen Permeabilitdt beobachtet werden.

Jedoch wurde in der Beschreibung des diesen Fall betreffenden Pa-
tents weder aufgezeichnet, [ob] sich die magnetische Leitfdhigkeit in der
technischen Losung des diesen Fall betreffenden Patents auf die relati-
ve Permeabilitdt oder die absolute Permeabilitit oder andere Konzepte
bezieht, noch wurde der konkrete Bereich der ,hohen magnetischen Leitfa-
higkeit” aufgezeichnet [und] zudem wurden darunter nicht die objektiven
Bedingungen fiir die Berechnung der magnetischen Leitfdhigkeit, ein-
schliefllich der magnetischen Feldstarke H, aufgezeichnet

Techniker auf diesem Gebiet [konnten] geméafs der Beschreibung des
diesen Fall betreffenden Patents kaum die konkrete Bedeutung der hohen
magnetischen Leitfdhigkeit bestimmen, die in dem diesen Fall betreffen-
dem Patent genannt wird.

19 Siehe oben Fn. 17.
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Zweitens: Aus den von Bai Wanqing eingereichten entsprechenden Be-
weisen wird ersichtlich, dass obwohl nachgewiesen werden kann, dass bei
einigen verfiigbaren Technologien Ausdriicke wie etwa hohe magnetische
Permeabilitat [und] hohe magnetische Leitfahigkeit tatsachlich verwendet
wurden, die Bedeutung der sogenannten magnetischen Leitfdhigkeit je-
doch geméfs den Unterscheidungen auf dem technischen Gebiet sowie der
magnetischen Feldstédrke dufSerst weit ist [und] von Bai Wanging alle [Wer-
te] von 80 Gs/Oe bis zu 83.5x104 Gs/Oe als hohe magnetische Leitfahigkeit
bezeichnet werden.

Die von Bai Wanging zur Verfligung gestellten Beweise konnten nicht
nachweisen, dass Techniker innerhalb des technischen Gebiets, zu dem das
diesen Fall betreffende Patent gehort, auf [eben] diesem Gebiet ein entspre-
chendes einheitliches Verstdndnis in Bezug auf die Bedeutung oder den
Umfang der hohen magnetischen Leitfdhigkeit haben.

Abschliefsend: Bai Wanging behauptet, dass Techniker auf dem Gebiet
gemaf den Unterschieden der konkreten Nutzungsumgebung die konkrete
Sicherheitsuntergrenze festlegen und somit die nétige magnetische Leitfa-
higkeit bestimmen kénnen.

Diese Behauptung [wiirde] tatsdchlich die Aufnahme aller Umstédnde,
die das Ziel des Strahlenschutzes verwirklichen kénnen, in den Schutz-
umfang des diesen Fall betreffenden Patents [bedeuten]; [daher] ist der
Schutzbereich zu weit [und] ermangelt einer tatsdchlichen sowie gesetz-
lichen Grundlage.

Zusammengefasst ist der konkrete Bereich oder die konkrete Bedeu-
tung der , hohen magnetischen Leitfahigkeit” im [Punkt] C der technischen
Merkmale des Patentanspruchs 1, gemafs der Beschreibung des diesen
Fall betreffenden Patents sowie den von Bai Wanqing zur Verfiigung ge-
stellten relevanten Beweisen, von Technikern auf dem Gebiet kaum zu
bestimmen, der Schutzbereich des Patentanspruchs 1 kann nicht exakt
bestimmt werden [und] es ist nicht moglich, zwischen diesem und den
vermeintlich rechtsverletzenden Produkten eine Rechtsverletzungsgegen-
iiberstellung mit substanzieller Bedeutung vorzunehmen.

Dabher stellt das zweitinstanzliche Urteil fest, dass Bai Wanqing mit
[seinem] Beweisantritt nicht nachweisen konnte, dass die vermeintlich
rechtsverletzenden Produkte in den Schutzbereich des diesen Fall betref-
fenden Patents fallen und [das Urteil somit] nicht unangemessen ist.

(Richter und Schéffen in dem in Kraft getretenen Urteil: Zhou Xiang,
Luo Xia, Du Weike)

Anleitender Fall Nr. 56

Fall zum Einwand gegen die Zustidndigkeit in einem Produkthaftungs-
streit des Han Fengbin gegen die Innere Mongolei Jiujun Pharmaziege-
schiftsgesellschaft mit beschrankter Haftung

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 19.11.2015 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilprozess, Einwand gegen die Zustidndigkeit, Wiederauf-
nahmefrist

Zusammenfassung der Entscheidung
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Wenn eine Partei in der erstinstanzlichen Frist fiir die Einreichung der
Klageerwiderungsschrift keinen Einwand gegen die Zustdndigkeit erhebt,
[jedoch] in der zweiten Instanz oder in der Wiederaufnahme, [wenn der
Fall] zur erneuten Behandlung zuriickverwiesen wurde, einen Einwand
gegen die Zustandigkeit erhebt, [dann] unterstiitzt das Volksgericht die
Uberpriifung nicht.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§ 127 , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China“?

Grundlegende Fallumstinde

Bei einem Streitfall zum Schadensersatz wegen [mangelhafter] Produkt-
qualitdt des Han Fengbin gegen die Innere Mongolei Jiujun Pharmazie-
geschiftsgesellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt
Jiujun Pharmaziegesellschaft), die Shanghai Yunzhou Gewerbegebadudege-
sellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt Yunzhou Ge-
werbegebdudegesellschaft), den Shanghai Rundfunk- und Fernsehsender
(im Folgenden abgekiirzt Shanghai Fernsehsender), die Dalian Hongyan
Grofle Apothekengesellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden ab-
gekiirzt Hongyan Apothekengesellschaft), erliefs das Mittlere Volksgericht
der Stadt Dalian der Provinz Liaoning am 3.9.2008 das Zivilurteil (2007) Da
Min Quan Chu Zi Nr. 4.

Die Jiujun Pharmaziegesellschaft, die Yunzhou Gewerbegebdudegesell-
schaft [und] der Shanghai Fernsehsender haben sich [dem Urteil] nicht
unterworfen [und] legten beim Oberen Volksgericht der Provinz Liaoning
Berufung ein.

Am 24.5.2010 erliefs dieses Gericht das Zivilurteil (2008) Liao Min Yi
Zhong Zi Nr. 400.

Nachdem das besagte Urteil rechtskréftig geworden ist, haben die An-
tragssteller der Wiederaufnahme, die Jiujun Pharmaziegesellschaft [und]
die Yunzhou Gewerbegebadudegesellschaft, beim Obersten Volksgericht die
Wiederaufnahme beantragt.

Das Oberste Volksgericht erliefs am 22.12. desselben Jahres den Zivil-
beschluss (2010) Min Shen Zi Nr. 1019, zog diesen Fall an sich und erlief3
am 3.8.2011 den Zivilbeschluss (2011) Min Ti Zi Nr. 117, [mit der] das erst-
[und] zweitinstanzliche Zivilurteil aufgehoben [und der Fall] zur erneuten
Behandlung an das Mittlere Volksgericht der der Stadt Dalian der Provinz
Liaoning zuriickverwiesen wurde.

Bei der erneuten Behandlung erhoben die Jiujun Pharmaziegesellschaft
und die Yunzhou Gewerbegebdudegesellschaft einen Einwand gegen die
Zustandigkeit.

20 Gjehe oben Fn. 12.
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Entscheidungsergebnis

Am 29.2.2012 erlies das Mittlere Volksgericht der Stadt Dalian der Pro-
vinz Liaoning die Zivilverfligung (2011) Da Shen Min Zai Chu Zi Nr. 7
[und] beschloss [darin] angesichts des Erhalts der Anweisung des Obers-
ten Volksgerichts zur erneuten Behandlung dieses Falls vor diesem Gericht
[und der Tatsache, dass] sich der Wohnsitz einer der Beklagten, der Hon-
gyan Apothekengesellschaft, in dem Bezirk Zhongshan in der Stadt Dalian
in der Provinz Liaoning befindet, die Zuriickweisung des von der Jiujun
Pharmaziegesellschaft und der Yunzhou Gewerbegebdudegesellschaft ge-
gen die Zustdndigkeit erhobenen Einwands.

Die Jiujun Pharmaziegesellschaft und die Yunzhou Gewerbegebau-
degesellschaft legten Berufung ein; das Obere Volksgericht der Provinz
Liaoning erlief am 7.5.2012 den Zivilbeschluss (2012) Liao Li Yi Min Zai
Zhong Zi Nr. 1; es ist in diesem der Ansicht, dass die Hongyan Apo-
thekengesellschaft, deren Wohnsitz sich in der Stadt Dalian befindet, bei
der Klageerhebung des Klédgers, Han Fengbin, vor dem Mittleren Volks-
gericht der Stadt Dalian als eine der Beklagten aufgelistet wurde, und
zudem, dass wihrend der urspriinglichen Behandlung [des Falls] Beweise
eingereicht wurden, die den Kauf von Medizin bei der Hongyan Apo-
thekengesellschaft betreffen, und diese durch Behandlung in der Sitzung
gepriift wurden [und] die Hongyan Apothekengesellschaft [deshalb] zu
den als Beklagte qualifizierten [Personen] gehort [sowie], dass das Mittlere
Volksgericht der Stadt Dalian [somit] in diesem Fall zustdndig ist, [und] es
verfiigt [daher] die Zuriickweisung der Berufung und halt die urspriingli-
che Verfiigung aufrecht.

Die Jiujun Pharmaziegesellschaft und die Yunzhou Gewerbegeb&dude-
gesellschaft haben danach getrennt bei dem Obersten Volksgericht die
Wiederaufnahme beantragt.

Am 27.3.2013 erliefs das Oberste Volksgericht den Zivilbeschluss (2013)
Min Zai Shen Zi Nr. 27 [und] wies [darin] die Antrédge auf Wiederaufnahme
der Jiujun Pharmaziegesellschaft und der Yunzhou Gewerbegebdudege-
sellschaft zurtick.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in dem in Kraft getretenen Urteil der Ansicht: Hin-
sichtlich der Frist, in der Parteien einen Einwand gegen die Zustandigkeit
erheben konnen, bestimmt § 127 , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik
China” (im Folgenden abgekiirzt , Zivilprozessgesetz”) eindeutig: Wenn ei-
ne Partei Einwédnde gegen die Zustidndigkeit hat, muss sie diese innerhalb
der Frist fiir die Einreichung der Klageerwiderungsschrift erheben.

Wenn die Partei keine Einwidnde gegen die Zustdndigkeit erhebt und die
Klage erwidert, gilt das die Klage annehmende Volksgericht als zustdndig.

Daraus wird erkennbar, dass wenn Parteien in der erstinstanzlichen
Frist fiir die Einreichung der Klageerwiderungsschrift keinen Einwand ge-
gen die Zustdndigkeit erheben [und] erst in der zweiten Instanz oder in der
Wiederaufnahme des Falles einen Einwand gegen die Zustandigkeit erhe-
ben, die Zustdndigkeit in dem Fall geméafi dem Grundsatz der konstanten
Zustindigkeit?! bereits bestimmt ist [und] das Volksgericht die Uberprii-
fung nicht untersttitzt.

21
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Offenbar gemeint ist der Grundsatz der Fortdauer der Zustandigkeit (perpetuatio fori).
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Im vorliegenden Fall erhoben die Jiujun Pharmaziegesellschaft und
die Yunzhou Gewerbegebdudegesellschaft erst [nachdem] mittels des Ver-
fahrens zur Uberwachung von Entscheidungen beschlossen wurde, dass
der Fall zur erneuten Behandlung an das erstinstanzliche Gericht zurtick-
verwiesen wird, bei der erneuten Behandlung vor dem erstinstanzlichen
Gericht einen Einwand gegen die Zustandigkeit.

In der anfanglichen ersten Instanz wurde die Klageschrift des Klédgers,
Han Fengbin, der Jiujun Pharmaziegesellschaft und der Yunzhou Gewer-
begebdudegesellschaft zugestellt; die Jiujun Pharmaziegesellschaft und die
Yunzhou Gewerbegebdudegesellschaft haben innerhalb der Frist fiir die
Klageerwiderung keinen Einwand gegen die Zustdndigkeit erhoben; das
verdeutlicht, dass sie die Zustdndigkeit des erstinstanzlichen Gerichts be-
reits akzeptiert haben [und] die Zustandigkeit [somit] bereits bestimmt ist.

Aufierdem hat der Fall die erste Instanz, die zweite Instanz sowie die
Wiederaufnahme durchlaufen [und] die durchlaufenen Verfahren haben
weiterhin eine prozessuale Wirkung [und] kénnen nicht riickgéngig ge-
macht werden.

Der vorliegende Fall ist ein Fall, der durch das Verfahren zur Uber-
wachung von Entscheidungen zur erneuten Behandlung an das erstin-
stanzliche Gericht zurtickverwiesen wurde; obwohl [der Fall] gemafl dem
erstinstanzlichen Verfahren behandelt wird, ist es ein Fall, der zur erneu-
ten Behandlung zuriickverwiesen wurde und [somit] kein urspriinglich
behandelter Fall, [so dass] die Zustdndigkeit in dem Fall léngst bestimmt
worden ist.

Hinsichtlich der Zustandigkeit: Da das Verfahren in Zivilsachen durch
die Klageerhebung einer Partei initiiert wird, muss die Zustandigkeit in ei-
nem Fall im Zeitpunkt der Klageerhebung als MafSstab bestimmt werden,
[und] das Gericht, das im Zeitpunkt der Klageerhebung in dem Fall zustén-
dig ist, wird nicht in seiner Zustdndigkeit beeinflusst, weil Tatsachen, die
die Zustandigkeit bestimmen, sich wihrend des Prozessverlaufs déndern.

Wenn in einem Fall vor einem Volksgericht geklagt wird, die Er6ffnung
des Verfahrens durch das Volksgericht angenommen wurde, die Klage-
schrift dem Beklagten zugestellt wurde [und] der Beklagte innerhalb der
Frist fiir die Klageerwiderung keinen Einwand gegen die Zustandigkeit
erhoben hat, zeigt [dies], dass die Zustdndigkeit des Gerichts in dem Fall
bereits bestimmt wurde [und] danach dndert sich das in dem Fall zustandi-
ge Gericht nicht wegen der Anderung des Wohnsitzes [oder] des stindigen
Aufenthaltsorts der Partei oder der Anderung des Verwaltungsgebiets.

Unter der Voraussetzung, dass die Zustdndigkeit bereits bestimmt
wurde, haben die Parteien kein Recht, erneut einen Einwand gegen die Zu-
standigkeit zu erheben.

Wenn Parteien bei der erneuten Behandlung weiterhin einen Einwand
gegen die Zustdndigkeit erheben konnten, konnte [dies] zweifelsfrei da-
zu flihren, dass sich ein bereits stabiles Verfahren in einem unbestimmten
Zustand befindet; [dies] wiirde die Stabilitdt [und] die Ordnung des Ver-
fahrens beschddigen, den Prozess verzogern [und damit] nicht nur die
Prozesseffizienz verringern [und] justizielle Ressourcen verschwenden,
sondern auch unvorteilhaft fiir die Lésung des Streits sein.

Aufgrund des Grundsatzes der konstanten Zustindigkeit??, der Be-
stimmtheit des Verfahrens sowie der Anforderungen der Gerechtigkeit und
der Effizienz kann ein erneuter Einwand gegen die Zusténdigkeit, den Par-
teien bei der erneuten Behandlung eines Falles erheben, nicht untersttitzt
werden.

22 Gjehe oben Fn. 20.
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Daher hat der von der Jiujun Pharmaziegesellschaft und der Yunz-
hou Gewerbegebdudegesellschaft in diesem Fall erhobene Einwand gegen
die Zustdndigkeit keine gesetzliche Grundlage [und] der Beschluss der
Zuritickweisung ihres Einwandes gegen die Zustandigkeit in der urspriing-
lichen Behandlung ist somit nicht unangemessen.

Zusammengefasst entsprechen die Antrdge auf Wiederaufnahme der
Jiyjun Pharmaziegesellschaft und der Yunzhou Gewerbegebdudegesell-
schaft nicht den in § 200 Nr. 6 ,Zivilprozessgesetz” bestimmten Umstan-
den?, [unter denen ein Fall] wiederaufgenommen werden muss, [und]
daher wird gemdfs den Bestimmungen aus § 204 Abs. 1 dieses Gesetzes die
Zuriickweisung der Antrdge auf Wiederaufnahme der Jiujun Pharmazie-
gesellschaft und der Yunzhou Gewerbegebaudegesellschaft verfiigt.

(Richter und Schoffen in dem in Kraft getretenen Urteil: Zhang Zhihong,
Ning Sheng, Jia Yaqi)

Ubersetzung und Anmerkungen von Benjamin Julius Groth, Hamburg

23 §200 Nr. 6 Zivilprozessgesetz bestimmt den Wiederaufnahmegrund der entschieden fehlerhaften Rechtsanwendung.
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Mitteilung des Staatsrats zu Druck und Verteilung des Abrisses der
Planung fiir den Aufbau des Sozialkreditsystems
in den Jahren 2014-2020

[Akt. Z.]? Guofa 2014 /21

An die Volksregierungen aller Provinzen, Autonomen Gebiete, direkt
[dem Staatsrat] unterstehenden Stidte und die Ministerien und Kommis-
sionen des Staatsrats und ihm direkt zugehorigen Organe:

Hier wird an Sie der Druck des ,Abrisses der Planung fiir den Aufbau
des Sozialkreditsystems in den Jahren 2014-2020" verteilt, den Sie gewis-
senhaft ausfithren und durchsetzen wollen.

Der Staatsrat
14.6.2014

(Dies Dokument wird offentlich bekanntgemacht.)

Abrif8 der Planung fiir den Aufbau des Sozialkreditsystems
in den Jahren 2014-2020

[0.1] Das Sozialkreditsystem ist ein wichtiger integraler Bestandteil der
sozialistischen Marktwirtschaftsstruktur und der Struktur der Lenkung
der Gesellschaft. Gestiitzt auf Gesetze, andere Rechtsnormen, Standards
und Vertrdge beruht es auf der Basis der Schaffung und Vervollstandi-
gung von die Mitglieder der Gesellschaft abdeckenden Kreditregistern
und dem Netzwerk der Kreditinfrastruktur, stiitzt sich auf die normgema-
e Nutzung von Kreditdaten und ein System von Kreditdienstleistungen;
integriert in das Sozialkreditsystem ist die Forderung, Denkweisen der
Zuverlassigkeitskultur einzupflanzen und die traditionelle schone Tugend
der Zuverlassigkeit hervorzuheben, mit Anreizen, sein Wort zu halten und
Schranken der Verletzung von Zusagen, als Mechanismen zur Belohnung
und Bestrafung; Ziel ist, in der gesamten Gesellschaft das BewufStsein fiir
Zuverladssigkeit und das Kreditniveau zu heben.

[0.2] Ein beschleunigter Aufbau des Sozialkreditsystems ist eine wichti-
ge Basis fiir die allseitige Verwirklichung des Konzepts einer wissenschaft-
lichen Entwicklung und als Bestandteil einer sozialistischen harmonischen
Gesellschaft, er ist eine wichtige Methode, um die Struktur der sozialisti-
schen Marktwirtschaft zu vervollstindigen und die Lenkung der Gesell-
schaft zu stidrken und zu erneuern und von schwerwiegender Bedeutung
fiir die Starkung des BewufStseins fiir Zuverldssigkeit bei den Mitgliedern
der Gesellschaft, um ein gutes Kreditambiente zu schaffen, die Wettbe-
werbsfihigkeit des ganzen Landes zu steigern und die Entwicklung der
Gesellschaft ebenso wie den zivilisatorischen Fortschritt voranzubringen.

1 Quelle: <www.gov.cn/zhengce/content/2014-06/27 / content_8913.htm> (zuletzt eingesehen am 1.4.2018).
2 Eckige Klammern kennzeichnen Ergdnzungen des Autors.
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[0.3] Gemif3 der vom 18. Parteitag [8.11.2012] geforderten ,Starkung der
Zuverldssigkeit in politischen, Wirtschafts- und Gesellschaftsangelegenhei-
ten und dem Aufbau des Vertrauens der Offentlichkeit auf die Justiz*?, der
vom 3. Plenum des 18. Zentralkomitees (ZK) [9.-12.11.2013] geforderten
,Errichtung und Perfektionierung eines sozialen Kreditnachweissystems,
Lob fiir Zuverldssigkeit, Abmahnungen und Strafen fiir Vertrauensverlet-
zungen” und der in den , Ansichten des ZK der Kommunistischen Partei
Chinas (KPC) und des Staatsrates zur Stirkung und zu neuen Bahnen fiir
die Steuerung der Gesellschaft”* geforderten ,Errichtung und Perfektio-
nierung von Regelungen fiir die soziale Zuverldssigkeit” sowie dem vom
»Abrify der 12. Fiinfjahresplanung der Entwicklung von Volkswirtschaft
und Gesellschaft der VR China” (nachfolgend kurz: ,12. Fiinfjahrabrifs”
[fur 2011-2015]) zusammenfassend geforderten ,beschleunigten Aufbau
des Sozialkreditsystems” wird fiir den Zeitraum 2014-2020 der vorliegende
Planungsabrify bestimmt.

1. Grundlinien fiir den Aufbau des Sozialkreditsystems

1.1 Gegenwirtiger Entwicklungsstand

[1.1.1] ZK und Staatsrat messen dem Aufbau des Sozialkreditsystems
grofie Bedeutung bei. Die betroffenen Territorien, Abteilungen und Einhei-
ten fordern Experimente damit, der Aufbau des Sozialkreditsystems ent-
wickelt sich aktiv. Zu seiner Férderung und umfassenden Planung hat der
Staatsrat die Institution interbehordlicher Konferenzen geschaffen, ,Regeln
zur Steuerung der Kredit nachweisenden Unternehmen”® erlassen und in
Kraft gesetzt, und nach und nach ist es zu einer ganzen Anzahl von Re-
geln und Standards zum Aufbau des Sozialkreditsystems gekommen. Ein
landesweit zentral zusammengefafiter Finanzkredit-Basisdatenspeicher ist
errichtet, der Aufbau von Sozialkreditsystemen von Kleinunternehmen
und Dorfern wird aktiv gefordert; die einzelnen Abteilungen treiben ak-
tiv die Offenlegung von Kreditdaten voran, entwickeln branchenweise
Kreditbewertung und beaufsichtigen Kredite getrennt nach ihrer Art; die
einzelnen Branchen betreiben Aktivitdten, um Propaganda, Erziehung und
Selbstdisziplin zur Zuverldssigkeit zu entwickeln; die einzelnen Territori-
en experimentieren mit dem Aufbau von Plattformen zur gemeinsamen
Nutzung von Kreditdaten umfassender Natur und treiben die Verwendung
der integrierten [zusammengefafit geordneten] Kreditdaten jeder einzelnen
Abteilung und Einheit des Territoriums voran; stindig steigt die Nachfra-
ge der Gesellschaft nach Produkten von Kreditdienstleistungen, weitet sich
der Markt fiir Kreditdienstleistungen aus.

[1.1.2] Unser Land hat beim Aufbau des Sozialkreditsystems zwar
gewisse Fortschritte erzielt, das Sozialkreditsystem bleibt aber hinter
der Wirtschafts- und gesellschaftlichen Entwicklung zuriick, harmoni-
siert nicht mit ihr, entspricht ihr nicht; das ist ein immer noch deutlicher
Gegensatz. Zu den wichtigen Problemen gehoren hier: Ein die gesamte
Gesellschaft abdeckendes Kreditnachweissystem ist noch nicht heraus-
gebildet, es fehlt ernstlich an Registrierung des Kredits der Mitglieder
der Gesellschaft, Mechanismen fiir Anreize zum Wort halten, BufSen fiir
Vertrauensverletzung sind noch unvollkommen — Anreize zum Wort hal-
ten sind unzureichend, Kosten von Vertrauensverletzung zu niedrig; der

3

,Politischen”: in diesem AbrifS sind mit ,politischen” Angelegenheiten durchweg in erster Linie solche der Volksregierungen aller Stufen

gemeint. Da es dabei aber oft auch mit um die KP gehen mag und manchmal - z. B. 2.1.4 - auch ausdrticklich von ,Regierung(en)” und ,Ver-
waltung” die Rede ist, wurde die wortliche Ubersetzung mit ,,politisch” belassen. , Justiz” meint durchweg: Staatsanwaltschaften, Gerichte und

die Polizei.

4 Vom 19./20.2.2011, <www.chinadmd.com/file/ 03cxvcrie3tuaercrst3vxuu_l.html> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018) und <wenku.baidu.
com/view /a9c3b0fcfab069dc502201b6.html> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018), alle aber ohne die hier im Text angefiihrte Stelle und ohne
den zentralen Terminus , Zuverldssig(keit)” (chengxin), dafiir mit bisher fehlendem einleitendem Text, der eine seitdem ausgeschaltete Person

erwdhnt.

5 Vom 1.3.2013, engl. Ubersetzung <www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=1258&CGid=> (zuletzt eingesehen am 1.4.2018).
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Markt fiir Kreditdienstleistungen ist unentwickelt, die Dienstleistungen
sind nicht ausgereift und nicht standardisiert, die Dienstleistungsorgane
genieflen in der Offentlichkeit wenig Vertrauen, es fehlt an Mechanismen
zum Schutz der Rechte und Interessen der Subjekte von Kreditdaten [=der
von ihnen Betroffenen]; in der Gesellschaft sind das Bewufitsein fiir Zu-
verldssigkeit und das Niveau von Kredit niedrig, ein gesellschaftliches
Klima der Erfiillung von Zusagen, der Zuverldssigkeit hat sich noch nicht
herausgebildet, es kommt wieder und wieder zu schweren Unfallen we-
gen Verstoflen gegen die Produktionssicherheit, gegen die Sicherheit von
Nahrungs- und Arzneimitteln, zu Betriigereien im Handel, zu Herstellung
und Absatz von Félschungen, zu Steuerflucht und -betrug; zu erlogenen
Erfolgsmeldungen und vorgetduschten Anspriichen, zur Anmafiung wis-
senschaftlicher Leistungen; Zuverldssigkeit in politischen Angelegenheiten
und die Vertrauenswiirdigkeit der Justiz in den Augen der Offentlichkeit
bleiben hinter den Erwartungen der Volksmassen noch um einiges zurtick.

1.2 Zustand und Erfordernisse

[1.2.1] Unser Land befindet sich jetzt in einer Periode, in der die Reform
des Wirtschaftssystems vertieft und das sozialistische Marktwirtschafts-
system vervollstindigt und verfestigt wird. Die moderne Marktwirtschaft
ist eine Kreditwirtschaft, sie perfektioniert ein Sozialkreditsystem, kon-
solidiert und standardisiert die Marktwirtschaftsordnung, verbessert das
Ambiente fiir den Marktkredit, senkt die Geschéftskosten, ist wichtig, um
Wirtschaftsrisiken vorzubeugen, ist ein dringendes Erfordernis, um Ver-
waltungseinmischung der Regierung in die Wirtschaft zu verringern und
das sozialistische Marktwirtschaftssystem zu vervollstandigen.

[1.2.2] Unser Land befindet sich jetzt in einer Periode, in der die
Form der Entwicklung sich beschleunigt wandelt und die strategische
Chance einer wissenschaftlichen Entwicklung verwirklicht wird. Soll die
Verteilung von Ressourcen optimiert, die Inlandsnachfrage ausgeweitet,
die Industriestruktur auf hoherer Ebene optimiert werden, so ist be-
schleunigte Forderung des Aufbaus des Sozialkreditsystems eine wichtige
Voraussetzung und dringend erforderlich, um den Mechanismus der wis-
senschaftlichen Entwicklung zu vervollstindigen.

[1.2.3] Unser Land befindet sich jetzt in einer entscheidenden Periode
des Wandels der Form soziookonomischer Entwicklung. Die Subjekte von
Interessen vervielfaltigen sich, soziale Gegensétze aller Art werden immer
deutlicher, auch die Formen der Organisation der Gesellschaft, die Art und
Weise ihrer Lenkung unterliegen einem tiefgreifenden Wandel. Allseitige
Forderung des Aufbaus des Sozialkreditsystems ist ein wirksames Mittel,
um gesellschaftliche Verldfllichkeit zu stdrken, wechselseitiges Vertrauen
in der Gesellschaft voranzubringen und soziale Gegensétze zu verringern,
dringend erforderlich, um die Lenkung der Gesellschaft zu starken und zu
erneuern, eine sozialistische harmonische Gesellschaft zu schaffen.

[1.2.4] Unser Land befindet sich jetzt in einer Periode sich ausweitender
Entwicklung, mit der in viel weiteren Grenzen, breiteren Bereichen, tieferen
Schichten die Wirtschaft auf ein hoheres Niveau gehoben und von Schran-
ken befreit wird. Die Globalisierung der Wirtschaft hebt stindig den Grad
der Offnung unseres Landes nach aufen, fiihrt zu einem stindig engeren
soziookonomischen Verkehr mit anderen Staaten und Territorien. Das Sozi-
alkreditsystem zu vervollstindigen ist notwendige Voraussetzung, um die
internationale Kooperation, den internationalen Verkehr zu vertiefen, fiir
Produkte international bekannte Marken zu schaffen, internationalen Ruf
zu gewinnen, die Aufienhandelskosten zu senken, soft power und interna-
tionalen Einflufl unseres Staates zu erhohen; es ist dringend erforderlich,
um objektiv, gerecht, verniinftig und ausgeglichen ein System internationa-
ler Krediteinstufung zu schaffen und den neuen Tendenzen und Strukturen
der Globalisierung zu entsprechen.
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1.3 Leitgedanken und Zielprinzipien

[1.3.1] Der Aufbau des Sozialkreditsystems wird allseitig vorangetrie-
ben; dabei ist an den Leitgedanken der Theorie Deng Xiaopings, des wichti-
gen Gedankens der ,drei Vertre’cungen”6 und der wissenschaftlichen Sicht
der Entwicklung’ festzuhalten und im Geiste des 18. Parteikongresses,
des 3. Plenums des 18. ZK und des 12. Fiinfjahrabrisses auf der Grundla-
ge eines perfekten Systems von Gesetzen, anderen Rechtsvorschriften und
Standards zum Kredit und der Bildung eines die gesamte Gesellschaft
abdeckenden Kreditnachweissystems, inhaltlich hauptsichlich Zuverlas-
sigkeit in politischen, Wirtschafts- und Gesellschaftsangelegenheiten und
die Vertrauenswiirdigkeit der Justiz in den Augen der Offentlichkeit
fordernd, mit dem Schwerpunkt auf der Forderung des Aufbaus einer
Zuverlassigkeitskultur und auf Anreizen zum Wort halten, BufSen fiir Ver-
trauensverletzung, gestiitzt auf die Forderung des Aufbaus von Branchen-
und ortlichem Kredit und des Marktes fiir Kreditdienstleistungen, mit dem
Ziel, gesamtgesellschaftlich das Bewufstsein fiir Zuverldssigkeit und das
Kreditniveau zu heben und das Umfeld fiir wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Tatigkeit zu verbessern; dabei ist Ausgangspunkt der Mensch,
der in einer die gesamte Gesellschaft umfassend sich herausbildenden alles
durchdringenden Atmosphére des Ruhms dafiir, dafs man Wort halt und
der Schande fiir Vertrauensverletzung dahin gebracht wird, daf Wort hal-
ten als Verhaltensstandard jedermann bewufst ist.

[1.3.2] Hauptziele beim Aufbau des Sozialkreditsystems sind: Bis zum
Jahre 2020 — die Basis eines Systems grundlegender Gesetze, anderer
Rechtsvorschriften und Standards zum Kredit schaffen; auf der Grund-
lage gemeinsamer Nutzung von Kreditdatenressourcen die Basis eines
die gesamte Gesellschaft abdeckenden Kreditnachweissystems schaffen;
ein Kreditaufsichtssystem im wesentlichen perfektionieren; ein relativ
vollstindiges System von Kreditdienstleistungsmarkten zustandebringen;
allseitig Mechanismen fiir Anreize zum Wort halten, Buflen fiir Vertrau-
ensverletzung aktivieren. Eine deutliche Entwicklung der Zuverldssigkeit
in politischen, Wirtschafts- und Gesellschaftsangelegenheiten und der Ver-
trauenswiirdigkeit der Justiz in den Augen der Offentlichkeit und eine ganz
erhebliche Steigerung der Zufriedenheit mit dem Markt[angebot] und in
der Gesellschaft. Allgemeine Stiarkung des BewufStseins fiir Zuverldssigkeit
in der gesamten Gesellschaft, klare Verbesserung des Ambiente fiir Kredit
in der soziookonomischen Entwicklung, ein deutlicher Wandel zum Besse-
ren in der soziodkonomischen Ordnung,.

[1.3.3] Hauptprinzipien beim Aufbau des Sozialkreditsystems sind:

[1.3.3.1] Von der Regierung vorangetriebener Aufbau zusammen mit
der Gesellschaft: Die organisierende, anleitende, vorantreibende und vor-
bildhafte Funktion der Regierung voll zur Geltung bringen. Die Regierung
ist fiir die Bestimmung und Durchfiihrung der Entwicklungsplanung ver-
antwortlich, perfektioniert die Rechtsvorschriften und Standards, kultiviert
und beaufsichtigt den Markt fiir Kreditdienstleistungen. Besonderes Au-
genmerk gilt der Entfaltung der Funktionen des Marktmechanismus, der
Harmonisierung und Optimierung der Aufstellung der Ressourcen, der
Ermutigung und Mobilisierung der gesellschaftlichen Krifte, breiter Betei-
ligung an gemeinsamer Forderung und Herausbildung des Aufbaus des
Sozialkreditsystems mit vereinten Kraften.

6 Die KPCh , vertritt” nach Parteisekretir a. D. Jiang Zemin die Entwicklung fortschrittlicher Produktionskrifte; fortschrittliche Ausrichtung
fortschrittlicher Kultur; die breitesten Grundinteressen des chinesischen Volks.

7 Gefordert von Parteisekretar a. D. Hu Jintao.

48



Abrif$ der Planung fiir den Aufbau des Sozialkreditsystems in den Jahren 20142020, ZChinR 2018

faikdl, AL, BA
S AR A A AL R AE AR
HERR R, InaRfE A B AR, ML
FHRSRR LI, 45 RER
TR B -

GUEML, o3 Itie BEXTHL
SAF MR AR K. RGN
MMk, L TZ Bt 2
B, HRKIZ, %2R, REMN
R, AR b PR A AR S

BB, WAL iR
AU L 2R 1 DX 5 T
Mo ARRAE (5 AT A B AL 2 (0
AT, AR BEE AIE B HECEE. PR
S, fl et R ABBE LS
RS A A AR
ESCNIEINST

T ek E R U 3

(—) bRt B SS WAE 5 -

BUS5 WAE Ak S AR R i
M, & 2RELS AT R B A AE
K H A A 2 RIS A
5 BRI SRR -

RFFRIEATEL . B IE TR
FEF UK. BT B RIIRSS B4 it
2, EmERES A, ERYE
KGR %4 mWAlLERA A BSFA
IR N, RN FFFE T B B
ERNGEAGE, B8 ra%iER
FETEALH . VIS4 = BORF TAERER
FIARSS KT, HATEOFERRE. @4
W HiBfrf LM EB AR, Hikm
TR AT WA REAR B 2 X
FHE . 523 BUR BRI AR
7, REOREHE.
BRI FEIA RMUTIEH ., 46
TEN RS 5 BRI UEE, ok
PO e R OFa R A% = I EAT SN
FHBOFAME T, BSEBURF AT 2
P IERRAIRETE S

[1.3.3.2] Perfektionierung der Rechtsordnung, Standardisierung der
Entwicklung: Schrittweise Errichtung und Perfektionierung eines Systems
von Gesetzen und sonstigen Rechtsnormen zum Kredit und eines Systems
von Kreditstandards, Starkung der Kreditdatensteuerung, Standardisie-
rung der Entwicklung des Systems der Kreditdienstleistungen, Schutz der
Sicherheit der Kreditdaten und der Rechte und Interessen der Subjekte von
Kreditdaten [= der von ihnen Betroffenen].

[1.3.3.3] Umfassende Planung, schrittweise Durchfithrung: Gezielt
Langfristigkeit, Systemcharakter und Komplexitdt des Aufbau des So-
zialkreditsystems beachtend die Projektierung in der obersten Schicht
verstdarken, von den gegenwdrtigen Aufgaben ausgehend auch die ferne
Zukunft ins Auge fassen, das Gesamtbild berticksichtigen, mit systemati-
scher Planung die Durchfiihrung geplant und schrittweise organisieren.

[1.3.3.4] Durchbrechen an Schwerpunkten, Verstirkung der Anwen-
dung: Schwerpunktbereiche und Modellgebiete auswahlen, um Muster
fir den Kreditaufbau zu entwickeln. Aktiv die Anwendung von Kre-
ditprodukten in der gesamten Gesellschaft verbreiten, den wechselseitig
verbundenen Durchgriff auf Kreditdaten fordern und koordiniert gemein-
sam nutzen, in der gesamten Gesellschaft Mechanismen zum verbundenen
Einsatz von Belohnungen und Bufien beim Sozialkredit perfektionieren, fiir
den Sozialkredit ein Ambiente der Zuverldssigkeit, der Selbstdisziplin, des
Worthaltens, des gegenseitigen Vertrauens schaffen.

2. Den Aufbau von Zuverldssigkeit in Schwerpunktbereichen fordern

2.1 Beschleunigt den Aufbau von Zuverlissigkeit in politischen
Angelegenheiten fordern

[2.1.1] Zuverladssigkeit in politischen Angelegenheiten ist das A und
O beim Aufbau des Sozialkreditsystems; der Grad der Zuverldssigkeit
der Subjekte jeder Art von politischem Handeln hat eine auSerordentlich
wichtige Funktion als Modell und Leitbild fiir andere Handelnde in der
Gesellschaft.

[2.1.2] Beharrlich auf rechtlicher Grundlage verwalten: An Verwal-
tung auf der Grundlage des Rechts durch ihren gesamten Ablauf — bei
Entscheidungen, Durchfiihrung, Uberwachung, Dienstleistungen — hin-
durch festhalten, tiberall die Offenlegung von politischen Angelegenheiten
fordern; unter der Voraussetzung, daff die Sicherheit staatlicher Daten,
Geschiftsgeheimnisse und die Privatangelegenheiten von Einzelpersonen
geschiitzt werden, auf der Grundlage des Rechts bei der Verwaltungs-
lenkung benutzte Kreditdaten offenlegen, effiziente Mechanismen zur
gemeinsamen Datennutzung schaffen. Ernstlich das Niveau der Effizienz,
der Dienstleistungen bei der Regierungsarbeit steigern, einen Wandel der
Regierungsfunktionen erreichen. Systeme zur Beschrankung und Uberwa-
chung von Machtausiibung perfektionieren: sicherstellen, dafl Entschei-
dungsrecht, Ausfithrungsrecht und Uberwachungsrecht sich gegenseitig
beschranken und gleichzeitig miteinander harmonieren. Mechanismen
und Verfahren der Regierungsentscheidungen vervollstindigen und die
Transparenz der Entscheidungen steigern. Regeln zur Bekanntgabe und
zu Anhorungen bei zu entscheidenden wichtigen Angelegenheiten einen
Schritt weiter vorantreiben. Kanile zur Beteiligung der Massen in der Of-
fentlichkeit an Regierungsentscheidungen ausdehnen, die gesellschaftliche
Uberwachung und Beschréankung von Machtausiibung stirken, das Ver-
trauen der Offentlichkeit auf die Regierung anheben - erreichen, das man
sich auf Offentlichkeit, Fairne8 und Unbestechlichkeit der Regierung ver-
lassen kann.
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[2.1.3] Die Vorbildfunktion des Aufbaus von Zuverldssigkeit der Re-
gierung ins Spiel bringen: Die Volksregierungen auf allen Stufen miissen
zuallererst den Aufbau der eigenen Zuverldssigkeit verstarken, mit der
Zuverlassigkeit der Regierung in der gesamten Gesellschaft ein Bewuf3t-
sein fiir Zuverldssigkeit herausbilden, das Niveau der Zuverldssigkeit
heben. Bei Verwaltungsgenehmigungen, im Regierungsbeschaffungswe-
sen, bei Ausschreibungen, Beschiftigung, sozialer Absicherung, Steuerung
von Wissenschaft und Forschung, Auswahl und Bestellung der Kader
und ihrer Steuerung und Uberwachung, Antrigen auf Unterstiitzung mit
Regierungskapital und in anderen Bereichen: vorweg Kreditdaten und
Kreditprodukte nutzen, die Entwicklung des Marktes fiir Kreditdienstleis-
tungen pflegen.

[2.1.4] Den Aufbau von Mechanismen der Einhaltung von politi-
schen Versprechen beschleunigen: Strikt erfiillen, was die Regierung der
Gesellschaft verspricht; in politischen Angelegenheiten die Einhaltung
von Versprechen der Vertragserfiillung und zugesagter Dienste in ei-
nem System zur Bewertung der Regierungsleistungen berticksichtigen,
die Verwirklichung der Entwicklungsplanung und der soziotkonomischen
Entwicklungsziele nach den Arbeitsberichten der Regierungen, danach,
was zugesagt und was tatsdchlich fiir die Leute getan wurde, zum wesent-
lichen Inhalt der Bewertung der Zuverldssigkeit der Regierungen machen,
vorantreiben, daf} jedes Gebiet und jede Abteilung allméhlich Regeln zur
Uberpriifung von Zusagen in politischen Angelegenheiten und der Verwal-
tung schafft und vervollkommnet. Die Volksregierungen auf allen Stufen
miissen gewissenhaft nach dem Recht erlassene Richtlinien, gegebene Zu-
sagen und abgeschlossene Vertrage aller Art erfiillen und ausfiihren. Aktiv
muf fairer Wettbewerb durchgefiihrt werden, ein einheitliches hoch effek-
tives Marktumfeld, auf dem keine lokalprotektionistischen MafSnahmen
ergriffen werden diirfen — wie daff Verwaltungsmacht zur Abschottung von
Mairkten mifibraucht wird, daf$ man innerhalb eines Verwaltungsgebiets
Verstofle gegen Gesetze und andere Vorschriften oder Vertrauen verletzen-
de Handlungen seitens dort Handelnder duldet. Statistische Abteilungen
miissen darin unterstiitzt werden, nach dem Recht Statistiken aufzustel-
len, die der Wahrheit entsprechen. Die Aufnahme von Darlehen durch
Regierungen mufs den Rechtsvorschriften entsprechen, in angemessenem
Rahmen bleiben, dabei miissen Risiken kontrollierbar, das Verfahren muf3
transparent sein. Bei Regierungseinnahmen und -ausgaben ist die Bindung
an das Budget zu verstédrken, die Transparenz zu steigern. Mechanismen
der Uberwachung durch die Massen und durch die 6ffentliche Meinung
starken und vervollstindigen. Mit einschrankenden und nach der Verant-
wortung fragenden Mechanismen die Zuverldssigkeit in Regierungsange-
legenheiten vervollstandigen. Volksregierungen auf allen Stufen miissen
sich bewuf3t der rechtlichen Uberwachung durch den Volkskongre und
der demokratischen Uberwachung durch die politische Konsultativkonfe-
renz ihrer Stufe unterwerfen. Uberwachung und Rechnungspriifung durch
die Verwaltungsiiberwachungs- und Rechnungspriifungsabteilungen in-
tensivieren.®

8 Verwaltungsbeaufsichtigung: nach dem Verwaltungsiiberwachungsgesetz v. 9.5.1997, deutsch in: Chinas Recht (CR) (hrsg. v. Frank Miin-
zel; in der Folge stammen alle zitierten dt. Ubersetzungen aus dieser Quelle) 9.5.97/2, revidiert am 1.10.2010; Rechnungspriifung nach dem
Rechnungspriifungsgesetzsgesetz v. 31.8.1994, revidiert am 28.2.2006, deutsch CR 28.2.06/1, Ausfiihrungsbestimmungen dazu revidiert am
2.2.2010, <www.audit.gov.cn/n7/n34/n58/c109694 /contenthtml> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018), engl. Ubersetzung <www.bjreview.
com.cn/document/txt/2006-12/13/content_50657.htm> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018), <www.china.org.cn/china/LegislationsForm20
01-2010/2011-02/14/ content_21917188 htm> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018). 2010 wurden die Ausfiihrungsbestimmungen zum Rechnungs-
priifungsgesetz gedndert, nicht das Gesetz selbst.
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[2.1.5] Steuerung und Erziehung zur Zuverldssigkeit bei 6ffentlichen
Bediensteten verstdrken: Dossiers zur Zuverldssigkeit 6ffentlicher Bediens-
teter anlegen und geméfS den Rechtsvorschriften zu den einzelnen Bediens-
teten Kreditdaten wie Berichte {iber einschldgige Angelegenheiten, Regis-
trierung unbestechlicher Verwaltung, Ergebnisse der Jahrestiberpriifung,
einschldgige Rechts- und Disziplinarverstofie und Zusagen verletzende
Handlungen in die Dossiers eintragen und Registrierung der Zuverlds-
sigkeit der Bediensteten zu einer wichtigen Grundlage der Uberpriifung,
Bestallung, Belohnung und Bestrafung von Kadern machen. Eine tief
gehende Erziehung offentlicher Bediensteter zur Zuverldssigkeit, Recht-
streue und Tugend entwickeln, Studium zum Rechts- und Kreditwissen
verstdrken, Handbiicher zur Zuverldssigkeit 6ffentlicher Bediensteter zu-
sammenstellen, das Bewufdtsein der Bediensteten fiir Recht und dafiir
stirken, dafd man sein Wort hilt, eine Mannschaft unbeirrt Recht und Kredit
wahrender, effektiver und unbestechlicher offentlicher Bediensteter auf-
stellen.

2.2 Vertieft den Aufbau von Zuverldssigkeit in der Wirtschaft fordern

[2.2.1] Erhohung wirtschaftlicher Zuverldssigkeit ist ein Schwerpunkt
beim Aufbau des Sozialkreditsystems, Grundvoraussetzung fiir effektiven
Schutz von Wirtschaftsbeziehungen, effektive Senkung der Kosten wirt-
schaftlichen Handelns und effektive Verbesserung des Wirtschaftsklimas,
sie ist fiir die Wirtschaftssubjekte aller Art die Existenzgrundlage einer
nachhaltigen Entwicklung und gewdhrleistet die effektive Entwicklung
wirtschaftlicher Aktivitaten aller Art.

[2.2.2] Kreditaufbau im Produktionsbereich: Aufbau von Institutionen
zur Bekanntmachung des Kredits in der Produktionssicherheit, von Insti-
tutionen fiir Vermerke {iber Zusagen zur Vervollstindigung der Produk-
tionssicherheit und der Registrierung schlechten Kredits in der Produk-
tionssicherheit sowie fiir Abmahnungen und Strafen fiir unzuverléssiges
Handeln bei der Produktionssicherheit. Mit Schwerpunkt auf Kohle- und
anderen Bergwerken, gefdhrlichen chemischen Produkten, Spezialanlagen
[= fiir Menschen und Vermogenswerte gefahrliche Anlagen, wie Dampfkes-
sel, Gefafle und Rohre unter Druck, Aufziige, Lasten hebende Maschinen,
Drahtseilbahnen, grofie Vergniigungsanlagen, auf beschranktem Raum zu
nutzende Motorfahrzeuge] und Explosiva, die von der Bevdlkerung ge-
nutzt werden [= v. a. Feuerwerkskorper] und der sie produzierenden oder
vertreibenden Unternehmen sowie Abbruchunternehmen bzw. Einheiten
perfekte Mechanismen der Kreditpriifung bei der Zulassung zur wie der
Aufgabe von Produktion schaffen und vorantreiben, dafs die Unterneh-
men die Verantwortung der Subjekte der Produktion [d.h.: jeweils die
eigene Verantwortung] fiir die Sicherheit klarstellen. Mit Schwerpunkt auf
Nahrungsmitteln, Arzneimitteln, Produkten des tdglichen Bedarfs, land-
wirtschaftlichen Produkten und Produkten fiir die Landwirtschaft die
Kreditsteuerung bei den Subjekten jeder Art von Produktion und Ver-
trieb und auf weiter verarbeitenden Stufen verstirken, Regelungen fiir
die gemeinsame Nutzung von Kreditdaten zur Produktqualitdt durch
mehrere Territorien und Abteilungen schaffen. Den Aufbau eines Kre-
ditnachweissystems zur Produktqualitdt vorantreiben, beschleunigt die
Dienstleistungsplattform [mit der Telefonnummer] 12365 fiir Klagen, An-
zeigen und Nachfragen zur Produktqualitidt vervollstindigen, Regelungen
zur Verldfslichkeit von Qualitédtsberichten und zur Bekanntgabe schwarzer
Namenslisten fiir Unzuverldssigkeit und Regelungen fiir Marktverbote und
Riickziige vom Markt schaffen.
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[2.2.3] Kredit im Bereich des Umlaufs [von Waren und Dienstleis-
tungen] aufbauen: Die Festsetzung von Regelungen zur Sammlung und
gemeinsamen Nutzung von Kreditdaten von Handelsunternehmen {iber-
legen, ein System von Grundregeln und Solls zur Bewertung des Kredits
von Handelsunternehmen vervollstindigen. Den Aufbau von Kredit im
Grof3- und Einzelhandel, im Handelswarenumlauf, im Beherbergungs- und
Gastronomiegewerbe und bei gewerblichen Dienstleistungen fiir das Publi-
kum foérdern und nach Arten getrennte Kreditsteuerung der Unternehmen
entwickeln. Kreditmodelle fiir die Kooperation von Einzelhdndlern und
Lieferanten vervollstdndigen. Die Durchsetzung des Antimonopolrechts
und des Rechts gegen unlauteren Wettbewerb verstiarken, Untersuchungen
und Mafinahmen gegen den Markt verwirrende Handlungen, irrefiihrende
Werbung, Betrug, Verleumdung und Bestechung und sonstige Rechtsver-
letzungen im Handel ausweiten und intensivieren, typische und besonders
schwerwiegende Fille allgemein bekanntmachen, die Kosten von Unzuver-
lassigkeit fiir die Unternehmen steigern, verldfSlichen Betrieb und fairen
Wettbewerb fordern. Schrittweise auf der Grundlage von Barcodes und
anderen Markierungen ein System errichten, mit dem im ganzen Land
Handelswaren im Umlauf zurtickverfolgt werden konnen. Den Aufbau
eines Kreditsystems fiir die Zuverldssigkeit von Priifungen der gesund-
heitlichen Produktqualitdt verstdarken. Kreditfinanzierung von Handels-
dienstleistungsunternehmen unterstiitzen, Handelsfactoring entwickeln,
im Voraus bezahlten Verbrauch (prepaid consumption) standardisieren.
Unternehmen zur Ausweitung von Absatz auf Kredit, das Publikum zum
Verbrauch auf Kredit anspornen. Den Ausbau von AuSenhandelskredit for-
dern, die Kreditdatensteuerung zum Auflenhandel, zu Auslandshilfen, zu
Investitionen in Kooperationen mit dem Ausland und anderen Gebieten so-
wie die Steuerung der Beobachtung von und Vorwarnung bei Kreditrisiken
und die Steuerung von Unternehmenskrediten getrennt nach Kreditein-
stufung (Ranking) weiter verstdrken. Plattformen fiir E-port-Management
nutzen, ein Kreditbewertungssystem fiir Im- und Exportunternehmen und
Regeln fiir die Steuerung von Krediten [einerseits] getrennt nach Arten und
[andererseits] ihre verbundene Beaufsichtigung schaffen und vervollstan-
digen.

[2.2.4] Kreditaufbau im Finanzbereich: Neue Finanzkreditprodukte
schaffen, Finanzdienstleistungen verbessern, die Sicherheit der Daten des
einzelnen Finanz-Verbrauchers schiitzen, die legalen Rechte der Finanz-
Verbraucher wahren. Abmahnungen und Strafen gegen Finanzbetriigerei-
en, boswilliges Ausweichen vor Bankverbindlichkeiten, Insidergeschafte,
Herstellung und Absatz von falschen Garantiescheinen, Versicherungsbe-
trug und betriigerische Schadenersatzforderungen, Versffentlichung von
fake news, rechtswidrige Kapitalaufbringung, [Delikte gegen die Devi-
senbewirtschaftung:] Devisenflucht [rechtswidriges Zuriickbehalten von
Devisen im Ausland], Devisenhandel [ohne Genehmigung der Devisen-
kontrolle, zur Ausnutzung von Markt zu Markt unterschiedlicher Wech-
selkurse], Devisenbetrug [verringerte Devisenabfithrung durch Filschung
oder Verfdlschung von Dokumenten des Zolls und der Devisenkontrolle]
und sonstwie finanziell vertrauenswidriges Handeln erheblich verschéarfen,
die Ordnung der Finanzmdirkte standardisieren. Den Aufbau der Infra-
struktur fur Finanzkreditdaten [insb. Datenbanken] verstirken, den von
Kreditregistern abgedeckten Bereich Schritt fiir Schritt ausweiten, in der
Finanzbranche die Anreize dafiir, daf$ man sein Wort hilt, und die Ein-
schrankungen fiir Unzuverlédssige verstarken.

[2.2.5] Kreditaufbau im Steuerbereich: Mechanismen fiir die gemeinsa-
me Kreditdatennutzung iiber die Zustdndigkeitsgrenzen von Abteilungen
hinweg aufbauen. Austausch, Abgleichungen und Anwendung von Ba-
sisdaten der Steuerzahler, Daten zu Geschiften aller Art, Daten zu Ver-
mogensbesitz und -libertragungen sowie Steuerzahlungsregistrierungen
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und sonstige Steuern beriihrende Daten entwickeln. Regeln fiir die Einstu-
fung (Ranking) des Steuerzahlungskredits und deren Bekanntgabe weiter
vervollstindigen, die nach Arten getrennte Steuerung des Kredits im Steu-
erbereich verstidrken, die Nutzung unterschiedlicher Krediteinstufung der
Steuerzahler fiir Belohnungen bzw. Bufien entwickeln. Regeln fiir schwar-
ze Namenslisten von Steuerrechtsverletzern aufstellen. Die Verbindung der
Steuerung von Steuerzahlungskredit mit sonstigem Sozialkredit férdern,
den Grad der Beachtung des Steuerrechts durch die Steuerzahler steigern.

[2.2.6] Kreditaufbau im Preisbereich: Unternehmen und Betreiber zu
stiarkerer Selbstdisziplin im Preisbereich hinleiten, das Preishandeln der
Betreiber standardisieren und anleiten, klare Preisauszeichnungen und die
Angabe von Gebiihren durch die Betreiber vorschreiben und durchset-
zen, die ,klare Angabe der wirklichen Preise” energisch voranbringen.
Die Betreiber zur verstdrkten Steuerung interner Preise anhalten und
jeweils entsprechend den Bedingungen bei den Betreibern Regelungen
zur Steuerung interner Preise schaffen und vervollkommnen. Die Regeln
zur Zuverldssigkeit der Preise der Betreiber vervollstindigen, gute Ar-
beit zur Bekanntgabe von Daten leisten, die Durchsetzung der Regeln fiir
Belohnungen bzw. Bufien vorantreiben. Uberpriifungen der Preisrechts-
durchsetzung und der Durchsetzung des Antimonopolrechts verstdrken,
dem Recht gemifl Produktion und Verbreitung falscher Nachrichten tiber
Preissteigerungen, Preisbetriigereien, Preismonopole und sonstwie ver-
trauenswidriges Handeln bei Preisen tiberpriifen und dagegen vorgehen,
typische Falle allgemein bekanntmachen, Marktpreisordnungen standar-
disieren.

[2.2.7] Kreditaufbau im Baubereich: Den Aufbau des Kreditsystems
auf dem Baumarkt fordern. Die Aufstellung von Rechtsregeln fiir den
Baumarktkredit beschleunigen, Kreditstandards fiir die Marktsubjekte auf
allen Seiten des Baumarkts und die dort titigen Personen festlegen. Die Of-
fenlegung der Daten von Bauvorhaben und den Aufbau eines Systems der
Zuverldssigkeit fordern, fiir den gesamten Bereich mit einer Website der
Regierung eine Seite speziell zur Offenlegung und gemeinsamen Nutzung
von Bauvorhabens- und Kreditdaten anlegen, Bauvorhabens- und Kredit-
daten dort konzentriert offenlegen, den Aufbau einer umfassenden landes-
weiten Suchplattform fiir diese Daten vorantreiben, also zur Offenlegung
und gemeinsamen Nutzung dieser Daten alles umfassende Suchdienstleis-
tungen im ,Format einer einzigen Website” realisieren. Durchgreifend den
Aufbau qualitativer Zuverladssigkeit bei Bauvorhaben entwickeln. Regelun-
gen der Zulassung zum Markt fiir Bauvorhaben und das Verlassen dieses
Marktes vervollstindigen, Abmahnungen und Strafen fiir die Unterneh-
men und die dort verantwortlichen Tétigen bei Unfallen bei Bauvorhaben
infolge schwerer Qualitditsmangel, Unzuverldssigkeit bei der Sicherheit
oder sonstwie schwerwiegend unzuverldssigem Verhalten erheblich ver-
scharfen. Mit einander verbundene Steuerungsmechanismen schaffen fiir
die Uberpriifung und Genehmigung der Ergebnisse der Kreditbewertung
der Unternehmen und der dort Tatigen und der [Einschdtzung ihrer]
intellektuellen Fahigkeiten, der Registrierung ihrer Befdhigung fiir die-
ses Gewerbe, des Widerrufs ihrer intellektuellen Befihigung und anderer
Gegenstinde von Uberpriifung, Genehmigung und Bestitigung. Errich-
tung wissenschaftlicher, effizienter Mechanismen zur Kreditbewertung
von im Baubereich Tatigen und einer Ordnung, um der Verantwortung
fiir Unzuverlassigkeiten nachzuforschen sowie die Aufnahme von ein Bau-
projekt zergliedernden, nicht vereinbarten oder [sonstwie] rechtswidrig
aufgeteilten Weitervergaben eines Bauauftrags und das Hinauszdgern und
Nichtzahlen von Baukosten und des Lohns von [als Bauarbeiter angewor-
benen] Bauern in den Bereich der nachzuforschenden Verantwortung fiir
unzuverlassiges Verhalten aufzunehmen.
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[2.2.8] Kreditaufbau im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens’:
Die Kreditsteuerung des 6ffentlichen Beschaffungswesens verstarken; ver-
bundener Einsatz von Bufien und Abmahnungen; Schutz der legalen
Rechte und Interessen der am o6ffentlichen Beschaffungswesen Beteilig-
ten. Standards zur Kreditregistrierung von Lieferanten, beurteilenden
Experten, vertretenden Organen fiir das offentliche Beschaffungswesen
und der betroffenen dabei Tatigen. Dem Recht geméfie Aufstellung einer
Namensliste zur Registrierung tiblen Handelns von Lieferanten im 6ffent-
lichen Beschaffungswesen; fiir die in diese Namensliste aufgenommenen
Lieferanten ein befristetes Verbot der Teilnahme am 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen. Mechanismen fiir die Zulassung zum Markt des 6ffentlichen
Beschaffungswesens und das Verlassen dieses Marktes vervollstandigen;
umfassende Nutzung der von den Wirtschafts-, Steuer-, Finanz-, staatsan-
waltlichen und sonstigen Abteilungen gelieferten Kreditdaten; verstarkte
Kreditsteuerung der am offentlichen Beschaffungswesen Beteiligten und
der betroffenen Personen. Beschleunigt ein landesweit vereinheitlichtes
System zur Steuerung der Geschifte im 6ffentlichen Beschaffungswesen
schaffen; die Transparenz der Regierungskaufaktivitdten erhchen; die zu-
sammengefafite Bekanntgabe!’ und gemeinsame Nutzung der Kreditdaten
verwirklichen.

[2.2.9] Kreditaufbau im Bereich der Ausschreibungen: Den Bereich der
Offenlegung und gemeinsamen Nutzung von Kreditdaten der Ausschrei-
bungen ausweiten; ein System schaffen, das Kreditsolls und Kreditstan-
dards der Einschédtzungen der Umstédnde bei Ausschreibungen einschliefst;
die Regelung der Offenlegung und gemeinsamen Nutzung von Kredit-
daten der Ausschreibungen vervollkommnen. Die Regelung der Regis-
trierung und Bekanntmachung rechtswidriger Handlungen bei Ausschrei-
bungen noch tiefgreifender durchfiihren, den miteinander verbundenen
Einsatz von Belohnungen und Bufien vorantreiben und vervollstindigen.
Vermittels des Systems elektronischer Ausschreibungen und der Plattform
fur Offenlegungsdienste dazu den wechselseitig verbundenen Durchgriff
auf Kreditdaten fiir Ausschreibungen und deren Vertragserfiillung, ihren
Austausch in Echtzeit und ihre Integration (zusammenfassende Ordnung)
und gemeinsame Nutzung realisieren. Marktsubjekte anspornen, Basis-
sozialkreditdaten und Ergebnisse der Kreditbewertung durch Dritte zu
nutzen und ihre Handlungen zu einer wichtigen Grundlage der Untersu-
chung, der Bewertung und des Zuschlags sowie des Vertragsschlusses zu
machen.

[2.2.10] Kreditaufbau im Transportwesen: Herausbildung eines Systems
von Kredit-Rechtsvorschriften fiir das Transportwesen, das Regeln und
Vorschriften von Abteilungen, lokale Rechtsvorschriften und die Regeln
von Lokalregierungen verbindet. Standards fiir die Kreditbeurteilung ver-
vollstindigen, getrennt nach [Transport]arten iiberpriifen und beaufsich-
tigen. Getrennt fiir die Transporteure der verschiedenen Transportmaérkte,
wie Strafien, Eisenbahnen, Wasserwege, Zivilluftfahrt, R6hrenleitungen, je-
weils eigene Solls fiir die Uberpriifungen bestimmen, Steuerung durch Kre-
ditiiberpriifung, -bewertung und -tiberwachung verstarken, aktiv Organe
dritter Seite an der Kreditiiberpriifung und -bewertung beteiligen, allméh-
lich eine Verbindung der Transporte steuernden Organe mit den Organen
zur Bewertung des Sozialkredits schaffen, ein umfassendes Uberpriifungs-
und Bewertungssystem, das als Uberwachungs-, Beschwerde- und Nach-
prifungsmechanismus wirkt. Rechtswidrige Handlungen bei Transporten
jeder Art in Unzuverldssigkeitsregister aufnehmen. Jede Einheit anspornen
und dabei unterstiitzen, bei der Vergabe und Ausschreibung von Verkehrs-
dienstleistungen und Personaleinstellungen dafiir Transportunternehmen
und -personal zu bevorzugen, deren Kredit bei der Uberpriifung hoch ein-

9 Wartlich: der Regierungskaufe.

10 Beachte: £7f = Bekanntgabe, nicht /4 JF = Offenlegung.
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gestuft worden ist. Gegeniiber unzuverldssigen Unternehmen und dem
Personal miissen Aufsicht, Abmahnungen und Strafen verstdrkt und all-
méhlich Gebiets- und Branchengrenzen tibergreifende Belohnungen und
Bufien verbindende Mechanismen geschaffen werden.

[2.2.11] Kreditaufbau im E-Commerce: Im E-Commerce Regelungen
zur Kreditsteuerung von Unternehmen und Kunden und zur Kredit-
einschidtzung von Geschiften schaffen und vervollkommnen und die
Qualitatstiberwachung von Kreditprodukten verstdrken, welche von E-
Commerce-Unternehmen selbst entwickelt und vertrieben werden. Rege-
lungen zur Identifizierung von E-Commerce-Subjekten vorantreiben, die
[Verwendung] wahrer Namen durch die Online-Héndler vervollstandi-
gen. Die Qualititskontrolle der Produkte bei Online-Handlern verstarken,
im E-Commerce-Bereich betriigerische Handlungen wie Herstellung und
Vertrieb von Filschungen, Schneeball-Vertrieb'!, inhaltslose und falsche
Werbung, Ersatz guter durch minderwertige Ware, Vertragsverletzung bei
Dienstleistungen usw., strikt tiberpriifen und dagegen vorgehen. Losschla-
gen gegen Insiderhandel, Falschungen von Geschéftsvolumina [zB Zahl
der Klicks] und [angeblich] gutem geschéftlichen Ruf; Regeln schaffen,
die vertrauenswidrig Handelnden fiir eine bestimmte Zeit die Tatigkeit
in dieser Branche verbieten. Austausch und gemeinsame Nutzung von
Kreditdaten aus dem E-Commerce mit den Kreditdaten anderer Sozialbe-
reiche fordern, die Kreditbewertung von E-Commerce und bei gezielter
Ansprache bestimmter Geschéftspartner vorantreiben. Die Garantiere-
gelungen von Kreditdienstleistungen im E-Commerce vervollstindigen;
erweiterte Anwendung von Kredituntersuchungen, Krediteinschdtzungen,
Kreditbiirgschaften, Kreditversicherungen, Zahlungen auf Kredit [z.B.
Kreditkarten-, Ratenzahlungen], Account Management [Kundenkontobe-
treuung] und sonstiger Kreditdienstleistungen und Produkte von dritter
Seite im E-Commerce férdern. Dienstleistungen zum Nachweis der Glaub-
wiirdigkeit von Websites im E-Commerce entwickeln; die Verwendung von
Kennzeichen fiir die Glaubwiirdigkeit von Websites ausweiten; den Kun-
den im E-Commerce Mittel und Wege zur Verfiigung stellen, um unter
falscher Flagge agierende und Phishing-Websites zu erkennen.

[2.2.12] Kreditaufbau im Bereich der Statistik: Aktivititen entwickeln,
damit Unternehmen glaubwiirdige Statistiken versprechen; eine gute At-
mosphdre schaffen, in der ehrliche Zahlenangaben ehrenhaft, unzuverlés-
sige und falsche schiandlich sind. Das System von Standards zur Bewertung
der Ehrlichkeit von Statistiken vervollstindigen. Regelungen zur Bewer-
tung der Zuverldssigkeit von Unternehmensstatistiken und Dossiers tiber
die Zuverldssigkeit der Statistiker aufstellen und vervollstindigen. Kontrol-
len der Rechtsdurchsetzung verstdrken, Betriigereien strikt untersuchen
und dagegen vorgehen, Regelungen schaffen, nach denen die Unzuverlés-
sigkeit von Statistiken in Rundschreiben bekanntgemacht und 6ffentlich
blofigestellt wird. Unternehmen mit unzuverlédssigen Statistiken, die sich
verbiinden, schirfer bestrafen. Die Dossiers mit Namenslisten von Un-
ternehmen mit unzuverldssigen Statistiken und die Daten ihrer Rechts-
und Disziplinverletzungen in die Systeme der Kreditdaten der Finanz-,
Industrie-, Handels- und sonstiger Branchen und Abteilungen aufnehmen;
die Kreditregistrierungen zu Statistiken direkt bei der Unternehmensfinan-
zierung, bei Regierungszuschiissen, beim Industrie- und Handelsunter-
nehmensregister u.s. w. berticksichtigen und Abmahnungen, Strafen und
Einschrankungen gegen unzuverldssige Statistiken ernstlich verstarken.

' Von ,Investitionsméglichkeiten”, engl. pyramidsales, in China ein ungeheures Problem, vgl. <www.china.org/english/government/10
4320.htm> (zuletzt eingesehen 10.5.2018) <www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2108031/ / perils-pyramid-schemes-dark-
corner-chinas-economic> (zuletzt eingesehen 10.5.2018) usw.
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[2.2.13] Kreditaufbau bei vermittelnden Dienstleistungen: Regelungen
zur Kreditregistrierung und -offenlegung fiir vermittelnde Dienstleistun-
gen und ihr Personal schaffen und vervollstindigen und sie fiir die
rechtsdurchsetzenden Abteilungen der Marktverwaltung zu einer wich-
tigen Grundlage bei der Durchfithrung der verschiedenen Bereiche der
Kreditsteuerung machen. Schwerpunktbereiche sind die Verstarkung der
nach Bereichen getrennten Kreditsteuerung bei Organen in den Berei-
chen: Beurkundung und Schiedsgerichte; Rechtsanwilte; Buchfiithrung;
Biirgschaften; Buchpriifung; [Qualitédts]priifung; Einschdtzungen [von Pro-
jekten, Risiken]; Zertifizierung; Vertretung; Kommissiondre; [Arbeits-,
Stellen]vermittlung; Beratung; Transaktionen und anderen Organen; und
Bemiihungen um wissenschaftliche, verniinftige Ziele fiir Einschidtzungen,
Regelungen fiir Einschdtzungen, sowie Arbeitsmechanismen.

[2.2.14] Kreditaufbau im Bereich von Konferenzen, Ausstellungen und
Werbung: Vorantreiben, dal Organe'?, die hinter Ausstellungen und Kon-
ferenzen stehen, [interne] Dienstleistungssatzungen verldfilich erfiillen,
Kreditdossiers aufstellen sowie Regelungen fiir die Bekanntgabe der Daten
von Einheiten, die gegen Gesetze und sonstige Rechtsregeln verstofSen; die
Anwendung von Kreditdienstleistungen und -produkten ausweiten. Den
Aufbau von Zuverldssigkeit in der Werbebranche verstirken und Rege-
lungen fiir nach Bereichen getrennte Kreditsteuerung der Werbebranche
schaffen und vervollkommnen, gegen betriigerische Werbung jeder Art
vorgehen, die Verantwortung jedes Beteiligten auf den Stufen der Her-
stellung wie der Verbreitung von Werbung hervorheben, Mechanismen
zur Abmahnung und Bestrafung von Unzuverléssigkeit bei Subjekten von
Werbungsaktivitidten und fiir ihr Ausscheiden bei schwerwiegender Unzu-
verldssigkeit vervollstindigen.

[2.2.15] Aufbau von Regelungen zur Steuerung der Zuverladssigkeit der
Unternehmen. Bei Unternehmen aller Branchen Aktivititen fiir die Zu-
verldssigkeit ihrer Zusagen entwickeln; die Intensitdt der Propagierung
von Mustern verldfilicher Unternehmen und der Bekanntgabe typischer
Félle von Unzuverldssigkeit verstdrken, die Unternehmen zur Steigerung
ihres gesellschaftlichen Verantwortungsgefiihl anleiten; auf jeder Stufe,
bei Produktion und Betrieb, bei der Steuerung der Finanzen und bei der
Steuerung von Arbeit und Arbeitseinsatz und so fort Kredit und Selbstdis-
ziplin verstirken, ein Umfeld verbesserter Wirtschaftskredibiltit schaffen.
Die Unternehmen ermuntern, Kundendossiers aufzustellen, die Bewertung
der Zuverldssigkeit entwickeln, die Registrierung der Zuverladssigkeit von
Kunden bei Geschiften bei der Steuerung félliger Konten und der Kreditbe-
messung bei Absatz auf Kredit berticksichtigen, einen wissenschaftlichen
Ablauf der Kreditsteuerung des Unternehmens schaffen, Kreditrisiken
vorbeugen und insgesamt die Stirke des Unternehmens im Wettbewerb
erhohen. Die zuverldssige Erfiillung von Verbindlichkeiten durch die Un-
ternehmen bei der Ausgabe von Anleihen, der Aufnahme von Darlehen, bei
Biirgschaften und anderen Rechten und Pflichten bei Kreditgeschéften und
in Produktion und Betrieb stiarken. Unternehmen, die die Voraussetzun-
gen dafiir erfiillen, dazu anspornen und dabei unterstiitzen, die Stelle eines
Kreditmanagers zu schaffen. Unternehmen anspornen, interne Regelungen
zur Uberpriifung und Bewertung der Zuverldssigkeit ihrer Beschiftigten
aufzustellen. Den eigenen Kreditaufbau der Unternehmen selbst in der
Wasser-, Strom- und Gasversorgung, in der Telekommunikations-, Bahn-
und Luftfahrtbranche und anderen Branchen von Bedeutung fiir das tagli-
che Leben der Volksmassen verstarken.

12 Hier wie vorstehend bleibt unklar, warum mit sonderbarer Terminologie von ,Organen” statt ,Betreibern” gesprochen wird.
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2.3 Uberall den Aufbau gesellschaftlicher Zuverlissigkeit fordern

[2.3.1] Gesellschaftliche Zuverldssigkeit ist die Grundlage beim Aufbau
des Sozialkreditsystems; nur wenn die Mitglieder der Gesellschaft zueinan-
der aufrichtig sind und von Vertrauen ausgehen, kénnen sich harmonische,
freundschafliche Beziehungen zwischen den Menschen herausbilden, kann
ein zivilisatorischer Fortschritt der Gesellschaft vorangetrieben, harmoni-
sche Stabilitit der Gesellschaft, dauerhafte Ruhe und Ordnung verwirklicht
werden

[2.3.2] Kreditaufbau im Bereich von Medizin und Pharmazie, Ge-
sundheitswesen und Geburtenplanung: Den Aufbau der Kreditsteuerung
bei den Organen des Gesundheitswesens und eine zuverldssige Hand-
lungsweise in dieser Branche stdrken. Die Wertvorstellungen der ,aus-
gezeichneten Vertrauenswiirdigkeit groSer Arzte”!3 herstellen, festhalten
an redlicher Berufstitigkeit mit humanem Herzen und humaner Kunst.
Zuverladssige Berufsausiibung, zuverldssigen Ankauf [von Medikamen-
ten, insbesondere Heilpflanzen], zuverldssige Diagnose und Behandlung,
zuverldssige Liquidation [von Behandlungsgebiihren], zuverldssige Vor-
stellungen von Krankenversicherung kultivieren; an verniinftigen Kontrol-
len, verniinftige Verwendung von Medikamenten, verniinftigen Gebiih-
ren und sonstigen Kriterien zuverldssiger medizinischer Dienstleistungen
festhalten; fiir die Preise von Arzneimitteln und medizinischen Dienstleis-
tungen in vollem Umfang bekanntgemachte Regeln schaffen; Aktivitdten
zur Begriindung zuverldssiger Krankenhduser und Apotheken entfalten;
Standards fiir Solls zur Kreditbewertung medizinischer Organe und von
praktizierenden Arzten, Apothekern, Krankenschwestern und sonstigem
medizinischen Personal festlegen; die Beurteilung und Bewertung von
Krankenhdusern und regelmafige Uberpriifungen der Arzte fordern; ei-
ne umfassende Bewertung der drztlichen Tugenden des medizinischen
Personals entwickeln; gegen Annahme von Bestechungen, exzessive Dia-
gnosen und Behandlungen und sonstiges rechts- und vertrauenswidriges
Verhalten mit Abmahnungen und Strafen vorgehen: ein zuverldssiges Sys-
tem medizinischer Dienstleistungen schaffen. Die Regelung des Kredits
im Bereich der Arzneimittelsicherheit beschleunigt vervollstindigen, Dos-
siers fiir den Kredit von forschenden und entwickelnden, produzierenden
und in Umlauf bringenden Unternehmen anlegen. Aktiv mit der Losung
,Vor allem Zuverldssigkeit, durch Qualitdt zum Sieg” Aktivitaten zur Ver-
pflichtung zu Arzneimittelsicherheit entfalten, ernstlich das Niveau der
Kreditaufsicht der Arzneimittelsicherheit heben, hart gegen Filschungen in
Produktion und Handel vorgehen, den Volksmassen Sicherheit und Wirk-
samkeit beim Arzneimittelgebrauch gewéhrleisten. Den Kreditaufbau im
Bereich der Geburtenkontrolle stirken und die gemeinsame Nutzung der
Kreditdaten zu Bevolkerung und Geburtenplanung entwickeln.

[2.3.3] Kreditaufbau im Bereich der sozialen Sicherheit: In [den Be-
reichen] der Katastrophenhilfe, Sozialhilfe, Altersvorsorge, Sozialversiche-
rung, Wohltatigkeit, gemeinniitziger Lotterien u. &. umfassende Regeln fiir
Zuverldssigkeit schaffen und gegen jede Art tduschender, betriigerischer
Sammlung von Beitrdgen und sonstigem vertrauenswidrigen Verhalten
vorgehen. Fiir alle Stufen — Antrag, Uberpriifung, Ausscheiden usw. — in
der Sozialhilfe, im sozialen Wohnungsbau und bei sonstigen Mafsnahmen
fiir das Volkswohl die Regelung der Uberpriifung der Antragsvorausset-
zungen verstdrken, die Aufsicht iiber die Steuerung der Entwicklung der
Sozialhilfe und die Nutzung des sozialen Wohnungsbaus starken und nicht
vertrauenswiirdige und Vorschriften verletzende Personen in schwarze Na-
menslisten fiir den Kredit aufnehmen. Ein System zum Vergleich der Wirt-
schaftsverhiltnisse von Haushalten der Wohnbevolkerung konstruieren

13 Formel aus einem Lehrbuch der chinesischen Medizin, Qianjinyao fang (Tausendfach Gold werte nétige Rezepte) von Sun Simiao, aus dem

Jahre 652.
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und Mechanismen schaffen und vervollstindigen, um Haushalte niedri-
gen Einkommens zu erkennen; sicherstellen, daf3 es bei der Sozialhilfe,
dem sozialen Wohnungsbau und sonstigen Mafsnahmen fiir das Volkswohl
fair, gerecht und ordentlich zugeht. Regelungen zur zuverlédssigen Steue-
rung der Sozialversicherung schaffen und vervollkommnen; die Steuerung
der Sozialversicherungsarbeit verstirken; bei der Uberwachung zur Siche-
rung der Arbeitnehmerrechte [=gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, keine
Diskriminierung usw., u.a. Rententeilung bei Scheidung] im Bereich der
Sozialversicherung die Rechtsdurchsetzung verstarken; Gebiihrenzahlun-
gen fiir die Teilnahme an den Versicherungen standardisieren; Erth6hung
der Abmahnungen und Strafen fiir rechtswidrige, betriigerische, insbe-
sondere Versicherungsbetrug darstellende Handlungsweise der von der
Krankenversicherung festgesetzten [vom Versicherten wahlbaren] Kliniken
und Apotheken, der Behandlungsorgane nach Arbeitsunfallversicherungs-
vereinbarungen und anderer Dienstleistungsorgane nach Sozialversiche-
rungsvereinbarungen und des Personals dieser Kliniken, Apotheken und
anderen Organe sowie der Versicherten der verschiedenen Versicherun-
gen; Versicherungsbetrugshandlungen jeder Art verhindern und dagegen
vorgehen. Regelungen zur Steuerung der Sozialversicherungsfonds wei-
ter vervollstandigen; auf jeder Stufe dieser Fonds — Erhebung, Steuerung,
Auszahlungen usw. — die Transparenz steigern; den Aufbau der Zuverlas-
sigkeit der Sozialversicherung vorantreiben; Gebiihrenzahlungen fiir die
Teilnahme an den Versicherungen standardisieren; die Sicherheit bei den
Vorgédngen bei den Sozialversicherungsfonds gewéhrleisten.

[2.3.4] Kreditaufbau im Bereich der Beschiftigung von Arbeitnehmern:
Schritt fiir Schritt die Regeln zu Rechtstreue und Zuverlassigkeit bei der
Sicherung der Arbeitnehmerrechte der Unternehmen weiter verwirklichen
und vervollstindigen; eine Methode festsetzen, um der Gesellschaft [=der
Allgemeinheit] schwere Rechtsverletzungen bei der Sicherung der Arbeit-
nehmerrechte bekanntzumachen. Regeln schaffen fiir die Bekanntmachung
rechtswidrigen Hinauszégerns und Nichtzahlens des Lohns durch Arbeit-
gebereinheiten, Methoden vervollkommnen fiir die Bewertung nach Stufen
der Zuverlassigkeit der Sicherung von Arbeitnehmerrechten bei Arbeitge-
bereinheiten. Beschéftigung [=Einsatz von Arbeitnehmern] standardisie-
ren, die Steuerung der Erfiillung von Arbeitsvertragen und der Schiedsge-
richtsbarkeit [dazu] verstdrken, vorantreiben, daf die Unternehmen positiv
Aktivitdten zur Begriindung harmonischer Arbeitsbeziehungen entwi-
ckeln. Bei der Uberwachung zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte die
Rechtsdurchsetzung verstarken, gegen rechtswidriges Handeln schérfer
vorgehen. Den Aufbau von Zuverléssigkeit auf dem Markt fiir menschliche
Ressourcen verstdrken, Arbeitsvermittlungshandeln standardisieren, ge-
gen jede Art schwarzer Arbeitsvermittlung, schwarzer Beschéftigung und
sonstwie rechts- und vertrauenswidriges Handeln vorgehen.

[2.3.5] Kreditaufbau im Bereich von Erziehung und Wissenschaft: Erzie-
hung der Lehrkrifte und Wissenschaftler zur Zuverldssigkeit verstarken.
Aktivitédten flir zuverldssige Zusagen der Lehrkréfte entfalten, bewufSt sich
der Uberwachung durch die breite Masse der Lernenden, durch die Fa-
milienoberhdupter, durch alle Bereiche der Gesellschaft unterwerfen. Eine
zuverldssige Erziehung durch die Lehrenden zur Geltung bringen, al-
so die EinflufSfunktion: Lehrend als Mensch Vorbild sein. Die Erziehung
der Lernenden zur Zuverldssigkeit verstirken, die schone Gewohnheit
kultivieren, aufrichtig Wort zu halten, Grundlagen zur Hebung der ver-
trauenswiirdigen Natur des gesamten Volksstamms legen. Die Aufstellung
von Regeln zur Kreditbewertung der Erziehungsorgane und der bei ihnen
Tatigen, der Lehrenden wie der Lernenden, der wissenschaftlichen Or-
gane, der wissenschaftlich-technischen Verbdande und der Wissenschaftler
erproben, die Kreditbewertung mit den Aufnahmepriifungen zur Studien-
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zulassung, mit der Steuerung des Studentenstatus, der Zuerkennung eines
akademischen Niveaus [z. B. Gymnasial-, Fachhochschulbildung] und der
Vergabe akademischer Grade, mit der Aufstellung von Forschungsvorha-
ben, mit der Beurteilung zur Einstellung fiir spezielle technische Aufgaben,
mit Stellenvergaben, mit der Beurteilung und Auswahl fiir Auszeichnun-
gen usw. verbinden; nach Kréften sich um die Lésung von Problemen
wie der Félschung des akademischen Niveaus, das Abschreiben bei [wis-
senschaftlichen] Arbeiten, unehrlicher ,,Gelehrsamkeit”, Schwindelei bei
Aufnahmepriifungen usw. bemiihen.

[2.3.6] Kreditaufbau im Bereich von Kultur, Sport und Tourismus: Ge-
stiitzt auf eine landesweite Plattform fiir die technische Aufsicht und fiir 6f-
fentliche Dienstleistungen auf dem Kulturmarkt einen Kreditdatenspeicher
fiir die Subjekte [=Betreiber] und Beschiftigten der Kulturunternehmen
fiir Vergniigungen, Darbietungen, Kunstwerke, Netzkultur und sonstige
Bereiche und [ihre] Kulturprodukte schaffen und vervollkommnen; mit-
tels der Rechtsordnung Mafinahmen zur Steuerung der Zuverldssigkeit
des Kulturmarkts bestimmen und die Aufsicht tiber Tendenzen auf dem
Kulturmarkt verstérken. Kriterien einer zuverldssigen Tatigkeit der im Be-
rufssport Tatigen festlegen, Regelungen schaffen fiir die Einschatzung und
Krediteinstufung [Ranking] der im Berufssport Tétigen, der Berufssport-
clubs und vermittelnder Unternehmen durch Dritte, den umfassenden
Einsatz einschldgiger Kreditdatenregister und Kreditrangbewertungen bei
der Teilnahme an oder Abhaltung von Berufssportwettbewerben, der Zu-
lassung zum Berufssport, bei Transfers und in anderen Bereichen. Kriterien
fir zuverldssige Dienstleistungen der im Tourismus Tétigen festlegen,
Regelungen schaffen fiir Riickmeldungen [das Feedback] von Kritik der
Tourismuskunden, fiir Beschwerderegister und deren Offenlegung; Rege-
lungen schaffen fiir Einschdtzung und Krediteinstufung [Ranking] durch
Dritte von Reiseagenturen, Tourismusgebieten und der Hotellerie.

[2.3.7] Kreditaufbau im Bereich der geistigen Eigentumsrechte: Re-
gelungen zur Steuerung der Zuverldssigkeit geistiger Eigentumsrechte
schaffen und vervollkommnen, eine Methode zur Kreditbewertung des
Schutzes geistiger Eigentumsrechte einfiihren. Vorgehen vor allem gegen
Verletzungen geistiger Eigentumsrechte sowie Herstellung und Absatz
verfélschter und minderwertiger Waren; Aufnahme von Daten zu Verlet-
zungen geistiger Eigentumsrechte in die Unzuverladssigkeitsregister; ver-
bundene Abmahnungen und Strafen gegen Rechte verletzende Raubdrucke
und andere vertrauenswidrige Handlungen in Gestalt von Verletzungen
geistiger Eigentumsrechte verschirfen'* und das Bewuftsein der gesamten
Gesellschaft fiir den Schutz geistiger Eigentumsrechte heben. Kreditaufbau
der Dienstleistungsorgane fiir geistige Eigentumsrechte entwickeln, Wege
zur Errichtung eines standardisierten Systems jeder Art von Dienstleistun-
gen fiir geistige Eigentumsrechte und zu Regelungen zur Bewertung der
Zuverldssigkeit suchen.

14

Zu ,verbunden” siehe: Leitvorstellungen des Staatsrates zur Errichtung und Vervollkommnung von Regelungen verbundener Anreize

zur Einhaltung von Zusagen und verbundener Abmahnungen und Strafen gegen Vertrauenswidrigkeiten und zur beschleunigten Férderung
des Aufbaus gesellschaftlicher Zuverldssigkeit, beschlossen 30.5., verkiindet 12.6.2016, Guofa (2016)33, <www.gov.cn/zhengce/content/2016-
06/12/content_5081222.htm> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018). Diese , Leitvorstellungen” fassen die hier tibersetzte ,Mitteilung des Staatsra-
tes” knapp zusammen. In einer Aufzdhlung in 3.9 der , Leitvorstellungen” werden unter allen moglichen anderen Vertrauenswidrigkeiten und
Schwindeleien auch Verletzungen geistiger Eigentumsrechte erwéahnt. ,Verbunden” meint dort an vielen Stellen und ebenso hier die Verbin-
dung von Anreizen, Abmahnungen und Strafen. Der Text findet sich neben anderen Informationen auch unter <www.shui5.cn/article/fe/10
3852.html> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018) und wie bereits in Nr. 28, ihrer letzten Nummer, vorgesehen, ist oben genannte 2016/33 durch
zahlreiche andere Behérden weiterentwickelt worden, von denen in <www.shui5.cn> eine Auswahl der wichtigsten aufgezahlt wird. Diese Art
von Gesetzgebung, mit wie Wolken im Sturm der Entwicklung einander jagenden immer wieder neuen B{% (= , Politiken”, d. h. Richtlinien)
148t an die chinesische Redensart fli i IHE K, 1A %% (die hamm ihre Politiken — dagegen an komm’er mit Tricken) denken. Fiir Biirger
wie Behorden kann dabei die Rechtssicherheit auf der Strecke bleiben — soweit nicht, wie in Nr. 9, bloff ohnehin rechtswidrige, aber besonders
eifrig zu verfolgende Taten aufgezahlt werden.
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[2.3.8] Kreditaufbau im Bereich von Umweltschutz und Energieeinspa-
rungen: Den Ausbau der Fahigkeiten der gerategestiitzten staatlichen Um-
weltkontrolle, ihrer Informationen und Statistiken férdern, die Sammlung
und Ordnung numerischer Kreditdaten zum Umweltschutz verstarken, bei
Tatigkeit in der Umweltschutzarbeit Kooperation und gemeinsame Daten-
nutzung realisieren, offengelegte Listen von Umweltdaten vervollstandi-
gen. Regelungen schaffen zur Offenlegung der Daten zur Umweltsteuerung
und gerdtegestiitzten Umweltkontrolle. Automatische Zuriickverfolgung
der Verantwortung fiir Umweltauswirkungen beurteilende Dokumente
vervollstandigen'®; Errichtung von Datenspeichern fiir Dossiers der Zuver-
lassigkeit von Umweltauswirkungen bewertenden Organen, der bei ihnen
Tatigen und von Umweltauswirkungen einschdtzenden Sachverstdndigen;
verschérfte Uberpriifung und nach Gruppen aufgeteilte Beaufsichtigung
dieser Organe, der bei ihnen Tadtigen und der Umweltauswirkungen ein-
schitzenden Sachverstdndigen. Regelungen schaffen fiir die Entwicklung
iiberwachender Messungen von abgegebener Verschmutzung durch die
abgebenden Unternehmen selbst und die Veroffentlichung der Verhiltnisse
bei diesen Abgaben von Verschmutzung. Regeln schaffen zur Kreditbewer-
tung des Umwelthandelns von Unternehmen, regelmiflige Bekanntgabe
der Bewertungen und Organisation einer nach Bereichen getrennten Steue-
rung der Tendenzen der Entwicklung; je nach der Krediteinstufung eines
Unternehmens Zuerkennung entsprechender Anreize, Verwarnungen oder
Strafen. Mechanismen zur gemeinsamen Nutzung der Kreditdaten fiir
das Umwelthandeln von Unternehmen vervollstindigen und ihren mit
Bank-, Wertpapier-, Versicherungs- und Handelsdaten verbundenen Ein-
satz verstarken. Den Ausbau der Fahigkeiten von staatlichen Statistiken mit
Energienutzungsdaten, deren Analyse und die Datenmeldung nach oben
verstdrken. Bei Einheiten, die Schwerpunkte der Energienutzung sind,
Uberpriifungen der Verantwortung fiir [das Erreichen von] Energiespar-
zielen verstirken, regelmifig die Uberpriifungsergebnisse bekanntgeben
und Uberlegungen zur Schaffung von Mechanismen zu einer [entsprechen-
den] Kreditbewertung dieser Unternehmen durchfiihren. Krediteinstufung
und Beaufsichtigung der Rechnungspriifungen bei Energiequellen, der
Einschdtzung von Energieeinsparungen sowie der untersuchenden Or-
gane und der bei ihnen Tatigen verstirken. Uberlegungen anstellen zur
Entwicklung der Kreditbewertungsarbeit bei Unternehmen fiir Dienst-
leistungen zur Energieeinsparung und nach und nach regelmifig der
gesamten Gesellschaft die Ergebnisse der Krediteinstufung bekanntgeben.
Die Steuerung der Kreditiiberpriifungen der Titigkeit von Umwelt- und
Naturressourcenprojekte beurteilenden Sachverstandigen verstiarken.

[2.3.9] Aufbau der Zuverldssigkeit gesellschaftlicher Organisationen:
Gestiitzt auf Datenressourcenspeicher zu Einheiten mit juristischer Per-
sonlichkeit die Daten zur Steuerung der Registrierung gesellschaftlicher
Organisationen beschleunigt vervollstindigen. Die Regelungen zur Of-
fenlegung der Daten gesellschaftlicher Organisationen vervollkommnen;
gesellschaftliche Organisationen anleiten, die Offenlegung und Transpa-
renz ihrer Funktionen zu steigern; Handeln zur Offenlegung der Daten
gesellschaftlicher Organisationen standardisieren. Den Aufbau von Zu-
verldssigkeit in die Satzungen gesellschaftlicher Organisationen aller Art
aufnehmen, bei gesellschaftlichen Organisationen die Zuverlédssigkeit aus
Selbstdisziplin stdrken, das Vertrauen der Offentlichkeit auf die gesell-
schaftlichen Organisationen heben. Beim Kreditaufbau der Branchen die
Rolle der Branchenverbdnde (Handelsverbdnde) ins Spiel bringen, Propa-
ganda, Erziehung und Kultivierung von Zuverlédssigkeit bei den Branchen-
mitgliedern verstarken.

15 Dazu siehe die Mitteilung des Umweltschutzministeriums zur verscharften Zuriickverfolgung der Verantwortung bei der Bewertung sich
auf die Umwelt auswirkender rechtswidriger Vorhaben AktZHuanbanhan 2015/389 v. 19.3.2015; betrifft solche Dokumente bei umweltschad-
lichen ungenehmigten Bauten und anderen eigenméchtigen grofien Umweltveranderungen.
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[2.3.10] Kreditaufbau bei natiirlichen Personen: Die grundlegende Rolle
des Kreditaufbaus bei nattirlichen Personen beim Aufbau des Sozialkre-
ditsystems hervorheben, gestiitzt auf Datenressourcenspeicher zur Bevol-
kerung [unseres] Landes Kreditregister zu den soziookonomischen Akti-
vitdten nattirlicher Personen aufstellen und vervollstindigen; landesweit
die vollige Erfassung durch Kreditregister natiirlicher Personen verwirkli-
chen. Den beruflichen Kreditaufbau besonders wichtiger Personengruppen
verstiarken: Kreditregister einrichten fiir offentliche Bedienstete, gesetz-
liche Vertreter von Unternehmen, Anwilte, in der Buchfithrung Tatige,
registrierte Buchhalter, in der Statistik Tatige, registrierte Steuerberater,
Rechnungspriifer, registrierte Schitzer'®, bei [Firmen zur] Qualitétsprii-
fung und Zertifizierung Tdtige!”, mit Wertpapier- und Termingeschéften
Beschiftigte, hochrangige Manager borsengédngiger Gesellschaften, Ver-
sicherungsvermittler, medizinische Beschiftigte, Lehrer, in Wissenschaft
und Forschung Tatige, bei Patentdienstleistungen Tatige, Projektmanager,
bei Nachrichtenmedien Tétige, Reiseleiter, beruflich als Tierarzt Tatige; die
Nutzung von Berichten zu ihrem beruflichen Kredit ausweiten; den Aufbau
ihrer Berufsmoral und die Standardisierung ihrer Handlungen anleiten.

[2.3.11] Kreditaufbau fiir die Nutzung des Internets und Dienstleistun-
gen in diesem Bereich: Mit aller Kraft den Aufbau von Zuverldssigkeit
im Netz fordern, Netzbetrieb auf legaler Grundlage und die Vorstellung
zuverldssiger Netznutzung kultivieren, schrittweise Regeln [zur Verwen-
dung] wahrer Namen im Netz durchsetzen, gesetzliche Garantien fiir
den Aufbau von Netzkredit vervollstindigen, mit aller Kraft den Auf-
bau von Mechanismen zur Beaufsichtigung von Netzkredit férdern. Ein
Bewertungssystem fiir Netzkredit aufbauen, Krediteinschdtzungen der
Dienstleistungshandlungen von Internetunternehmen und der Handlun-
gen im Netz von Netznutzern [netizens] vornehmen, ihre Krediteinstufung
registrieren. Internetunternehmen und ins Netz gehende Einzelpersonen
[netizens] abdeckende Netzkredit-Dossiers einrichten, aktiv die Einrich-
tung von Mechanismen zum Austausch und zur gemeinsamen Nutzung
von Netzkreditdaten und einschldgigen Kreditdaten anderer Gesellschafts-
bereiche fordern, mit aller Kraft vorantreiben, daff die Nutzung von
Netzkreditdaten in allen Bereichen der Gesellschaft ausgeweitet wird.
Regelungen fiir eine schwarze Namensliste des Netzkredits schaffen, in
welche die Namen von Unternehmen und Einzelpersonen aufgenommen
werden, die Netzbetriigereien begehen, im Netz verleumderisch Gertich-
te fabrizieren oder verbreiten'®, legale Rechtsinteressen anderer verletzen
oder im Netz sonstwie schwerwiegende Vertrauenswidrigkeiten begehen;
gegen in die schwarze Namensliste aufgenommene Subjekte Mafsnahmen
wie die Begrenzung ihrer Handlungen im Netz oder das Verbot des Zu-
gangs zur Branche!? ergreifen, die betreffenden Stellen unterrichten und
die Sache 6ffentlich machen.

2.4 Mit aller Kraft das 6ffentliche Vertrauen auf die Justiz férdern

[2.4.1] Offentliches Vertrauen auf die Justiz ist ein wichtiger Inhalt beim
Aufbau des Sozialkreditsystems, ist die Voraussetzung dafiir, dafl der Justiz
Autoritét verschafft wird, ist das Minimum sozialer Fairnefs und Gerechtig-
keit.

16 Von Sachwerten; siehe Vermogensschitzungsgesetz (zichanpinggufa) der VR China v.2.7.2016, <news.xinhuanet.com/legal /2016-07/03/
¢_129110461.htm> (zuletzt eingesehen am 1.4.2018).

17 Siehe die Inhaltsangabe der ,Umfassend ordnenden Leitvorstellungen fiir die Priif- und Zertifizierungsorgane des landesweiten Qualitéts-
priifungssystems (4 E ik R FA 5 A M EN U A48 SR W) vom 10.3.2015 <www jxkjag.com/newdetail. php?Id=5> (zuletzt eingesehen
am 15.5.2018) und die , Leitvorstellungen des Staatsrates zum Aufbau des Sozialkreditsystems ([H 45 [5¢ 5% T4+E & 15 F R G A BRI S & M) vom
30.5.2016, Guofa [E% 2016 Nr. 33 (siehe oben Fn. 14).

18 Vgl. die ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung in
Straffillen der Nutzung von Datennetzen zu Verleumdungen” v. 6.9.2013, <www.66law.cn/laws /101941.aspx> (zuletzt eingesehen am 2.4.2018).
19 Vgl. Guofa % 2016 Nr. 33 (oben Fn. 14).
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[2.4.2] Aufbau offentlichen Vertrauens auf die Gerichte: Das Niveau
der Digitalisierung der Justizentscheidungen steigern und die Entschei-
dungsarbeit in ihrem gesamten Ablauf auf allen vier Stufen der Gerichte
des ganzen Landes abdeckend den wechselseitig verbundenen Durchgriff
auf Entscheidungsdaten verwirklichen. Die Offentlichkeit der Daten von
Zwangsvollstreckungsfillen fordern, bei der Zwangsvollstreckung Me-
chanismen fiir verbundenen Einsatz [der Gerichtsvollzieher in mehreren
Orten] vervollstindigen, die Vollstreckungsrate rechtskriftiger Rechtsur-
kunden steigern. Den Nutzen der Funktionen [gerichtlicher] Entschei-
dungen zur Geltung bringen, zuverldssige Geschaftstdtigkeit anspornen,
gegenseitiges Vertrauen und Zusammenarbeit propagieren, Handelsbe-
trug, riicksichtslose Verstofle gegen und Miflachtung von Vertragen und
sonstwie vertrauenswidriges Handeln abstrafen, hinleiten zu einer Atmo-
sphére, in der man aufrichtig sein Wort halt.

[2.4.3] Aufbau offentlichen Vertrauens auf die Staatsanwaltschaften:
Die Offentlichkeit staatsanwaltschaftlicher Tatigkeit weiter vertiefen, neue
Wege und Methoden zur Offentlichkeit staatsanwaltschaftlicher Tatigkeit
schaffen, in weitem Umfang die Meinungen der Massen einholen, bei der
staatsanwaltschaftlichen Tétigkeit das Recht der Volksmassen auf Kenntnis
ihrer Umstdnde, auf Teilnahme daran, auf Auﬁerung dazu und auf Uberwa-
chung dieser Tatigkeit gewéhrleisten. Weiterhin , das Recht im hellen Licht
des Tages durchsetzen”, strikte Steuerungsregeln: Uberwachung durch [be-
troffene] Abteilungen von innen und von auflen verstirken, Mechanismen
zur Kontrolle einzelner Fille/ Fallgruppen, gleichzeitige Uberwachung
von oben und zur Zuriickverfolgung der Verantwortung [fiir die Bear-
beitung dieser Fille/ Fallgruppen] schaffen und vervollkommnen. Voll
den Nutzen der Funktion rechtlicher Uberwachung zur Geltung bringen,
Verfolgung von Amtsdelikten und Vorbeugungsmafinahmen dagegen ver-
schirfen, den Aufbau von Aufrichtigkeit vorantreiben. Die Regelungen fiir
Erkundigungen tiber Dossiers zu Bestechungsdelikten vervollstandigen,
die Steuerung der Erkundigungsarbeit standardisieren und verstarken, fiir
Erkundigungen {iber Dossiers zu Bestechungsdelikten und deren Nutzung
Mechanismen fiir ihren verbundenen Einsatz in der Gesellschaft schaffen
und vervollstandigen.

[2.4.4] Aufbau 6ffentlichen Vertrauens im Bereich der offentlichen Si-
cherheit [d.h. der Polizei]. Uberall ,das Recht im hellen Licht des Tages
durchsetzen”, auf der Grundlage des Rechts unverziiglich die Standards
der Regelungen fiir Rechtsdurchsetzung und Fallbehandlung, Verfahrens-
fristen und andere Daten offenlegen; tiber den Fortschritt der Behandlung
eines Falls und andere Daten, die zur Offenlegung in der Gesellschaft un-
geeignet sind, aber bestimmte besondere Rechte und Pflichten beriihren
und bestimmten besonderen Personen mitzuteilen sind, miissen diese un-
terrichtet oder ihnen Dienste fiir Erkundigungen zur Verfiigung gestellt
werden. Austausch und gemeinsame Nutzung von Bevolkerungsdaten
zwischen allen Gebieten und Abteilungen weiter verstirken, den Aufbau
des staatlichen Bevolkerungsdatenspeichers vervollstindigen. Aufnahme
der Umstdnde von Rechtsverstofien der Biirger gegen die Verkehrssi-
cherheit in die Aufrichtigkeitsdossiers, um bei allen Mitgliedern der
Gesellschaft das Bewufitsein fiir die Verkehrssicherheit voranzubringen.
Regelmifiig der gesamten Gesellschaft die Ergebnisse der Einschédtzungen
von Feuergefahr bei hoch feuergefdhrdeten Einheiten offenlegen und diese
Ergebnisse zu einer bei der Krediteinstufung dieser Einheiten zu bertick-
sichtigen wichtigen Grundlage machen. Wie Einheiten der Gesellschaft die
Rechtsvorschriften zur Brandsicherheit beachten, das ist bei der Steuerung
der Zuverldssigkeit zu berticksichtigen, um die Eigenverantwortung der
Einheiten der Gesellschaft fiir die Brandsicherheit zu verstérken.?

20 Nach § 15 der ,Methode (des Staatsratsbiiros), um die Haftung fiir die Abwehr von Branden durchzusetzen (i[5 %24 3% 4T i 52 i o i5)
(vom 29.10.2017, AktZ Guobanfa 2017/87 <ww.gov.cn/zhengce/content/2017-11/09/content_5238316.htm> (zuletzt eingesehen 15.5.2018)
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[2.4.5] Aufbau offentlichen Vertrauens auf das Justizverwaltungssys-
tem: die Standardisierung der Steuerung von Gefdngnissen, Drogenent-
wohnungsanstalten, Korrekturorganen der Wohnviertel*! und das Niveau
der Regelungen weiter anheben, die legalen Rechtsinteressen der Striflinge,
dem Drogenentzug Unterworfenen und der zu Korrigierenden schiitzen.
Mit aller Kraft die Offenlegung der Daten der Justizverwaltung vorantrei-
ben, die Datensteuerung und die Wege zur Offenlegung von Daten bei
Anwilten, offentlicher Beurkundung und Rechtsdienstleistungen an der
Basis, der Rechtshilfe, den Justizpriifungen und den Sachverstindigengut-
achten in der Justiz noch weiter standardisieren und erneuern, das Recht
der Volksmassen auf Kenntnis der Umstande gewéhrleisten.

[2.4.6] Kreditaufbau der Rechtdurchsetzung [= Vollstreckung] in der
Justiz und der bei ihr Tatigen: Kreditdossiers der auf allen Ebenen der
Polizei und der Justizverwaltung Taitigen anlegen, ausgehend von ge-
setzlichen und anderen Rechtsvorschriften Rechtsbeugung im privaten
Interesse, Untitigkeit und anderes registriertes schlechtes Verhalten in die
Dossiers aufnehmen, die Bewertung und die Grundlagen fiir Belohnungen
und Strafen tberpriifen. Fordern, dafs Anwidlte, 6ffentliche Beurkunder,
Rechtsdienstleister an der Basis, Rechtshilfe Leistende, Justizgutachter zu-
verldssige, standardisierte Arbeit leisten. Regeln fiir Zuverldssigkeit und
Einhaltung von Zusagen der in der Justiz Tatigen aufstellen.

[2.4.7] Die Grundlage der Regelungen dafiir vervollkommnen, daf$ das
Vertrauen der Offentlichkeit auf die Justiz vorangebracht wird. Refor-
men von Justizstruktur und Arbeitsmechanismen vertiefen, den Aufbau
der Standardisierung der Rechtdurchsetzung [= Vollstreckung] fordern,
das Rechtdurchsetzungsverfahren genau einhalten; festhalten:Wo es Recht
gibt, unbedingt nach dem Recht — wo Recht verletzt wird, dem unbe-
dingt nachgehen — vor dem Gesetz sind alle gleich; das Niveau der
Verwissenschaftlichung, der Regelung und der Standardisierung der Jus-
tiz anheben. Gegeniiber der Justizarbeit die Uberwachungsfunktion der
Volkskongresse, der politischen Konsultativkongresse und der Massen in
der Offentlichkeit der Gesellschaft voll zur Geltung bringen, die Mecha-
nismen gegenseitiger Uberwachung der Justizbehorden vervollstindigen,
die interne Uberwachung der Justizbehérden verstirken, mit der Uberwa-
chung Gerechtigkeit, Fairne und Vertrauen der Offentlichkeit verwirkli-
chen.

3. Den Aufbau von Erziehung zur Zuverldssigkeit und einer Kultur der
Zuverldssigkeit stirken

[3.0] Der Aufbau von Erziehung zur Zuverldssigkeit und einer Kul-
tur der Zuverlédssigkeit ist ein wichtiger Weg mit dem Blick voran auf
Zuverlassigkeit der Mitglieder der Gesellschaft in Selbstdisziplin, zur He-
bung moralischer Vervollkommnung der Mitglieder der Gesellschaft, ist
ein wichtiger Inhalt des Aufbaus eines Systems sozialistischer Kernwerte.

3.1 Allgemeine Erziehung zur Zuverlassigkeit

[3.1.1] Verwurzelt im Aufbau eines Systems sozialistischer Kernwerte
und in der Kultivierung und Einhaltung einer sozialistischen Kernwertan-
schauung, mit der Erziehung zur Zuverldssigkeit den gesamten Ablauf des
Aufbaus der Moral der Biirger und der Erschaffung geistiger Zivilisation
durchdringen. Den Aufbau der Moral der Biirger férdern, Erziehung zu
offentlicher Tugend der Gesellschaft, beruflicher Tugend, schéner Tugend

gehoren , Behorden, Organisationen, Unternehmen, Dienstleistungs- und andere Einheiten” zu den , Einheiten der Gesellschaft” (welche ggf.
fiir die Abwehr von Brandgefahr haften). Die , Einheiten der Gesellschaft” konnen also auch , Einheiten” ohne juristische Persénlichkeit sein.

21

Dazu: Durchfithrungsmethode fiir die Korrekturen in den Wohnvierteln, Mitteilung des Obersten Volksgerichts, der Obersten Volksstaats-

anwaltschaft und der Ministerien fiir 6fftl. Sicherheit und fiir die Justizverwaltung v. 10.1.2012, <baike.baidu.com /item /4t [X 5 1E 52 jiti 9 i >

(zuletzt eingesehen am 2.4.2018).
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der Familien und des moralischen Charakters des Einzelnen stiarken, die
schonen Tugenden chinesischer Tradition tibernehmen, das Neue der Zeit
herausstellen, mit der guten Atmosphare von , Ruhm dafiir, daf$ aufrichtig
Wort gehalten wird, Schande fiir Prinzipien vergessende Profitgier” in der
gesamten Gesellschaft.

[3.1.2] Bei jeder Art Erziehung und Kultivierung auf allen Stufen einen
Schritt weiter die Inhalte der Erziehung zur Zuverlassigkeit bereichern. Mit
aller Kraft Aktivitdten entfalten, um eine allgemeine fiir Kredit werbende
Erziehung in die Behérden, Schulen, Wohnviertel, Dorfer und andere An-
siedlungen und das Leben der Familien zu bringen.

[3.1.3] Hallen zum Reden iiber Moral gut bauen und gut nutzen?;
Patriotismus, Arbeitseifer, Zuverldssigkeit, Freundlichkeit und sonstige
Wertvorstellungen und moralische Standards propagieren. Aktivitdten der
Massen zu bewertenden Diskussionen entfalten, mangelhaft vertrauens-
wiirdige, nicht von Kredit redende Erscheinungen analysieren, kritisch
diskutieren und die Menschen anleiten, aufrichtig ihr Wort zu halten und
moralisch die Sitten zu wahren.

3.2 Den Aufbau einer Kultur der Zuverlissigkeit starken

[3.2.1] Die Kultur der Zuverldssigkeit herausstellen. Bei den Mitgliedern
der Gesellschaft mit dem Mittel der Werbung fiir Zuverlédssigkeit und ge-
tragen von der Erziehung zu Zuverlassigkeit nach Kréften die Standards
einer Moral der Zuverlassigkeit propagieren, die aktiv zum Guten, zur auf-
richtigen Treue zum eigenen Wort hinfithrenden traditionellen Kultur des
chinesischen Volksstammes ebensowie den Sinn des Vertrags in der moder-

R A2 U o

nen Marktwirtschaft herausstellen und eine Zuverldssigkeit ehrende und
einhaltende gesellschaftliche Atmosphare herausbilden.

22 Im Internet finden sich viele Beispiele solcher Hallen; die erste wurde November 2009 in Changzhou (Jiangxi) in Betrieb genommen; vgl.
<baike.so.com/doc/9762522-10109142.html> (zuletzt eingesehen am 2.4.2018); schon am 20.9.2001 erlief das ZK dazu in Zhongfa 2001/15 die
%y BT g 5 S it 4K B [Skizze zur Ausfiihrung des Baus der Moral der Biirger]; damals war ,Bau” noch iibertragen als Aufbau von Moral
gemeint, der Inhalt dieses Moralaufbaus entsprach aber schon bis in viele Formulierungen den Zielen der jetzigen Moralredehallen. Man wolle,
hief8 es damals, den ,Rechtsstaat” mit dem ,,Moralstaat” vereinen. Die ,Moralredehallen” haben uralte Vorbilder; schon vor zwei Jahrtausen-
den gab es solche Hallen zur Diskussion vor allem konfuzianischer Lehrsétze; viel grofieren Anklang fanden und finden aber buddhistische
Hallen dieser Art, in denen buddhistische Weise gefeiert werden, bis hin zu lebenden Buddhas. Von beiden, der konfuzianischen und vor allem
der buddhistischen Form haben die neuen Moralredehallen unter der Agide der 1997 geschaffenen , Kommission fiir geistige Zivilisation” des
ZK zumindest duflerlich viel {ibernommen, wenn dort standardisiert (vgl. <baike.so.com/doc/9762522-10109142.html> (zuletzt eingesehen
am 2.4.2018), mit zahlreichen Weiterverweisen zu Details) zunéchst passende Hymnen abgesungen (das geschieht {ibrigens gern auch in der
Berichterstattung tiber wichtige Parteiereignisse, wie den 19. Parteitag 2017, vgl. den Bericht aus Yanbian, dem autonomen Gebiet der korea-
nischen Minderheit an der Grenze zu Nordkorea, mit Bildern trommelnder Kinder, aus dem Unterricht traditioneller Musik in einer Schule
dieser Minderheit, <www.yb983.com/subject/xzxw/2017-10-12/59730.html> (zuletzt eingesehen 10.5.2018)); sodann werden kurze morali-
sche Geschichten aus dem stolzen Kulturschatz alter bis uralter Quellen und dazu passende Sprichwoérter vorgetragen werden, wie ,Wei Ke
flicht Gras”, womit jetzt zur ,, Dankbarkeit, der traditionellen Tugend chinesischer Nation” erzogen werden soll: Nach dem Zuozhuan (Ergén-
zende Chronik des ZuoQiuming zu der Chungiu (= Friihling und Herbst)-Chronik des Konfuzius, wichtigste Quelle fiir das halbe Jahrtausend
bis zu Konfuzius) lockte Wei Ke, General des nordchinesischen Staates Jin, 594 v. Chr. den Du Hui, Anfiihrer der {iberméchtigen Armee des
Staates Qin in einen Hinterhalt. Du stolperte, hinter ihm tauchte ein Greis auf und band ihm mit Grashalmen die Fiifle zusammen, sodaf Du
nicht mehr hochkam und Wei ihn packen konnte. Wei war selbst éltester Sohn eines Heerfiihrers von Jin. Sein Vater hatte eine Nebenfrau, die
er besonders liebte, die aber kinderlos geblieben war. Jedesmal, wenn er ausriicken mufite, mahnte er den Sohn, im Fall seines Tods fiir die
Stiefmutter zu sorgen, sie zu verheiraten! Kurz vor seinem Tod, schon schwerkrank, wollte er aber die Frau mit sich nehmen - sie solle mit ihm
lebendig begraben werden. Wei Ke erklarte. die Krankheit habe seinem Vater den Verstand verwirrt und verheiratete die Frau. Nun erschien je-
ner Greis ihm im Traum: Er sei der verstorbene Vater der Frau, der er das Leben gerettet habe. Dafiir habe er sich mit seinem Eingreifen bedankt.
(<www.cqvip.com/QK/89207X/201110/38259471.html> (zuletzt eingesehen am 2.4.2018). Notfalls konnen einfacher auch kurze Filmchen mit
solchen Geschichten abgespielt werden.) Dem folgt als Hauptpunkt % 3> (Fashanxin), der ,,Ausdruck des Wohlwollens”: die Teilnehmer
berichten von moralischen Taten und Problemen in ihrem Umkreis und diskutieren sie; hier haben die eingeladenen oder zufillig dazu kom-
menden Biirger eine gute Gelegenheit, direkt mit den Organisatoren, hoheren Pgs also, ihre Probleme zu besprechen, und die Pgs horen direkt,
wo’s brennt (,, konsultative Demokratie” in der Terminologie der Beschliisse des 19.Parteitags). AbschlieSend wird ein kleines gliickbringendes
Andenken verteilt. Kurz, hier soll auf der Ebene etwa unserer 5. Klasse der Stolz auf Chinas uralte Kultur mit Geschichten erhalten werden, wie
sie bei uns noch vor 60 Jahren alte Geschichtslehrer vortrugen — a la ,jedem Mann ein Ei, dem braven Schweppermann aber zwei” — und dann
Volkes Stimme gehort werden. Auch zu vielen anderen Tugenden wird so erzogen, insbesondere zum Patriotismus: Da erzéhlt ein wiirdiger wit-
ziger alterer Herr von Préasident Bush — der dazu auf einer grofien Leinwand gezeigt wird, wie er grade AirforceOne entsteigt —: der habe gesagt:
die USA siegten ohne Kampf — das stimme und sei ein Spruch aus Sun ZisBingfa (Regeln des Militérs, um 500):also ein Sieg chinesischer Tradi-
tion; vgl. <v.youku.com/v_show/id_XMjM4MDQONDE2.html?spm=a2h0j.8191423.module_basic_relation.5~5!2~5~5!7~5!2~1~3~A> (zuletzt
eingesehen am 2.4.2018). Weniger bescheiden gibt es aber vom gleichen Lehrer auch ein Filmchen zu , ganzhao /&% “, der Macht, die eines
Menschen Umwelt auf ihn ausiibt, mit jungen Chinesinnen mit blondgefarbten Haaren, blau geténten Lippen und elegant eingerissenen Hosen
- solle man solche Damen heiraten?
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[3.2.2] Vorbilder fiir Zuverlédssigkeit aufstellen. Voll die werbenden, an-
leitenden Funktionen der Medien, Fernsehen, Radio, Zeitungen, Internet
usw. zur Geltung bringen und mit Wahlen von Mustern der Moral und Ak-
tivitdten zur Begriindung von Zuverldssigkeit in den einzelnen Branchen
verbinden, um Modelle fiir gesellschaftliche Zuverldssigkeit aufzustellen,
damit die Mitglieder der Gesellschaft gute Beispiele studieren, gute Ziele
verfolgen und aufrichtige Treue zum eigenen Wort bewufit von der gesam-
ten Gesellschaft angestrebt wird.

[3.2.3] Tiefgreifend auf die Zuverldssigkeit als Gegenstand konzen-
trierte Aktivititen entfalten. Schritt fiir Schritte und mit bestimmten
Schwerpunkten Aktivitdten fiir das 6ffentliche Wohl durchfiihren, wie eine
,Wochen der Aktivitdt fiir Zuverlassigkeit”, einen , Qualitdtsmonat”, einen
~Monat der Produktionssicherheit”, einen ,,Monat der Werbung fiir Bliite
des Handels durch Zuverldssigkeit”, am 5.3. einen , Tag, um von Lei Feng
zulernen”?3, am 15.3. den internationalen Tag des Verbraucherschutzes, am
14.6. den ,Tag des sich Kiimmerns um die Kreditregistrierung”, am 4.12.
landesweit den , Tag der Werbung fiir die Rechtsordnung” usw., alles, um
Gegenstdnde der Zuverlédssigkeit herauszuheben und ein gesellschaftliches
Klima zuverldssiger Harmonie zu schaffen.

[3.2.4] Nach Kréften einzelne Punkte von Problemen der Zuverldssig-
keit in Schwerpunktbranchen bewaltigen: Tiefgreifende Aktivitdten zur
Erziehung zu und Bewiltigung von speziellen Punkten herausragender
Probleme auf moralischem Gebiet entfalten, gezielt auf spezielle Probleme
mangelnder Zuverlédssigkeit abstellen; der Aufbau von Zuverlédssigkeit er-
fordert dringend, daf8 in den Branchen spezielle Punkte bewaltigt werden
—daf3 entschlossen korrigierend gegen den bosen Wind von eigenniitzigem
Machtmifibrauch, Falschungen und Betriigereien, Prinzipien vergessender
Profitgier, Schadigung anderer zum eigenen Nutzen vorgegangen und in
den Branchen eine Atmosphére der Zuverlédssigkeit geschaffen wird.

3.3 Beschleunigte Ausbildung von Kreditspezialisten

[3.3.1] Verstarkter Ausbau der Fachrichtung Kreditsteuerungswissen-
schaft: die Kreditsteuerung eingliedern als neu aufblithende Schwerpunkt-
wissenschaft, die fiir die Wirtschaftsstrukturreform des Landes und fiir die
Entwicklung seiner Gesellschaftslenkung dringend benétigt wird; unter-
stiitzen, dafs Hochschulen mit den Voraussetzungen dafiir Kreditsteuerung
als Fachrichtung oder entsprechende Kurse einrichten und fiir die Wei-
terbildung von Postgraduierten die Richtung Kreditsteuerungsforschung
vorsehen. Forschung in Bereichen wie Kredittheorie, Kreditsteuerung, Kre-
dittechnik, Kreditstandards, Kreditrichtlinien u. 4. entfalten.

[3.3.2] Berufsausbildung in Kreditsteuerung und [bei und nach Einstel-
lung] bewertende Fachpriifungen verstarken. Regelungen fiir die Berufs-
ausbildung in Kreditsteuerung und bewertende Fachpriifungen aufstellen.
Die Ausbildung fiir die Befdhigung zur beruflichen Kreditsteuerung aus-
weiten, spezialisierte Gruppen fiir Kreditsteuerung ausbilden. Austausch
und Ausbildung von im Kreditgewerbe und in der Kreditsteuerung Tatigen
vorantreiben, um den Aufbau des Sozialkreditsystems abstiitzende huma-
ne Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.

4. Beschleunigt Aufbau und Einsatz des Kreditdatensystems férdern

[4.0] Perfekte Kreditregistrierung der Mitglieder der Gesellschaft ist
eine Grundforderung beim Aufbau des Sozialkreditsystems. Die Krafte
und Funktionen der Branchen, Orte, Mirkte ins Spiel bringen, beschleu-

2 Pg. L., junger Soldat, half immer vorbildlich wo er konnte, legte Gedanken dazu in seinem Tagebuch nieder; nach seinem Unfalltod (an-
geblich bei einer solchen Hilfsaktion)stellte Mao in einem Artikel vom 5.3.1963 ihn als Vorbild heraus. Am 5.3. organisieren jetzt Schulen die
Schiiler zu Hilfsaktionen vor allem fiir Alte, Kranke und die Armee.
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nigte Férderung des Aufbaus des Kreditdatensystems, Vervollstaindigung
von Registrierung, Integration (zusammenfassende Ordnung) und Einsatz
der Kreditdaten ist Basis und Vorbedingung der Herausbildung von Me-
chanismen fiir Anreize zum Wort halten einer- und die Bestrafung von
Unzuverldssigkeit andererseits.

4.1 Aufbau eines Systems der Branchenkreditdaten

[4.3.1] Den Aufbau der Kreditregistrierung in Schwerpunktberei-
chen verstirken. Mit Industrie und Handel, Steuerzahlung, Preisen, Ein-
und Ausfuhren, Produktionssicherheit, Produktqualitit, Umweltschutz,
Nahrungs- und Arzneimitteln, Medizin und Gesundheitswesen, geisti-
gen Eigentumsrechten, circulation service industry24, Bauvorhaben, E-
Commerce, Transport und Verkehr, Vertragserfiillung, menschliche Res-
sourcen und soziale Absicherung, Erziehung und Forschung als Schwer-
punktbereiche sind die Kreditregistrierung bei den Branchen und die
Kreditdossiers der dort Tatigen zu vervollstandigen.

[4.3.1] Aufbau von Branchenkreditdatenspeichern: Jede Abteilung muf3
sich an die Prinzipien der Standardisierung der Daten und der Standar-
disierung ihrer Anwendung halten und gestiitzt auf die verschiedenen
staatlichen Grofsvorhaben der Digitalisierung die Kreditdatenressourcen
in den Branchen ordnen, die elektronische Speicherung von Kreditregis-
trierungen realisieren, den Aufbau von Kreditdatensystemen beschleuni-
gen, beschleunigt den zwischen den Branchen wechselseitig verbundenen
Durchgriff auf Kreditdaten fordern. Jede Branche ist fiir die Organisation
und Bekanntgabe der eigenen Kreditdaten verantwortlich.

4.2 Aufbau der ortlichen Kreditdatensysteme

[4.2.1] In politischen Angelegenheiten das Ordnen der Kreditdaten
schneller fordern: Jedes Gebiet mufs die im Verlauf der offentlichen
[amtlichen] Steuerung der Funktionen seiner einzelnen Abteilungen und
Einheiten entstehenden Kreditdaten registrieren, vervollstandigen, ord-
nen und [daraus] eine vereinigte Kreditdatenplattform zur gemeinsamen
Nutzung bilden, um Unternehmen, Einzelpersonen, gesellschaftlichen Kre-
ditnachweisorganen usw. Erkundigungen nach Kreditdaten in politischen
Angelegenheiten zu erleichtern.

[4.2.2] Die Anwendung von Kreditdaten innerhalb eines Gebiets ver-
starken. Jedes Gebiet muf$ ein Verzeichnis fiir die Offenlegung von politi-
schen Angelegenheiten bestimmen und Mechanismen zur Uberwachung
der Offenlegung der Daten herausbilden. Nach Kréften Austausch und
gemeinsame Nutzung der Kreditdaten von politischen Angelegenheiten
seiner einzelnen Abteilungen und Einheiten fordern und bei der 6ffentli-
chen [amtlichen] Steuerung die Anwendung von Kreditdaten verstédrken,
um die Effizienz der Ausfithrung von Amtspflichten zu steigern.

4.3 Aufbau von Kreditnachweissystemen

[4.3.1] Beschleunigter Ausbau von Kreditnachweissystemen: Kredit-
nachweisorgane, die Kreditnachweistédtigkeit entfalten, miissen Kredit-
nachweissysteme fiir Unternehmens- und Institutionseinheiten und andere
gesellschaftliche Organisationen sowie Einzelpersonen schaffen, auf recht-
licher Grundlage die Kreditdaten von Unternehmens- und Institutions-
einheiten, anderer gesellschaftlicher Organisationen sowie Einzelpersonen

24 Darunter versteht man in der VR China wie in Taiwan nach dortigen Netzseiten, wie <www.dictall.com/st/61/88/6188997F649.htm>
(zuletzt eingesehen am 15.5.2018) oder <wiki.mbalib.com/ zh-tw /i i Ik 5 Ml > (zuletzt eingesehen am 15.5.2018), 1. die Fortsetzung des
Produktionsprozesses mit Lagerung, Versendung, Verpackung u. 4., 2. Austauschdienstleistungen, wie Absatz im Handel, Abrechnung, 3. Fi-
nanzdienstleistungen: der Banken, Versicherungen, im Wertpapier- und Terminhandel u. &.
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sammeln, ordnen, aufbewahren und bearbeiten und verniinftige Mafsnah-
men ergreifen, um die Exaktheit der Kreditdaten zu gewéhrleisten. Jedes
Gebiet und jede Branche muf$ die Kreditnachweisorgane bei der Errichtung
von Kreditnachweissystemen unterstiitzen.

[4.3.2] Nach auflen spezialisierte Kreditnachweisdienste leisten: Kre-
ditnachweisorgane miissen aufgrund der Bediirfnisse des Marktes nach
auflen spezialisierte Kreditnachweisdienste leisten und geordnet Neue-
rungen bei Produkten der Kreditnachweisdienste fordern. Sie schaffen
und perfektionieren Regeln und Bestimmungen, die sie strikt durchfiih-
ren, um internen Risiken vorzubeugen, Interessenkonflikte zu vermeiden
und Datensicherheit zu gewdhrleisten, leisten auf rechtlicher Grundlage
den Kunden hilfreiche, rasche und hoch effektive Kreditnachweisdienste
und dehnen im Bank-, Wertpapier- und Versicherungsgewerbe und fiir Ver-
waltung und Rechtsdurchsetzung bei den Regierungsabteilungen und in
vielen anderen Bereichen die Verwendung von Kreditberichten noch wei-
ter aus.

4.4 Aufbau einer vereinigten Kreditnachweisplattform fiir das
Finanzgewerbe

[4.4.1] [Den] Basisdatenspeicher fiir Finanzkreditdaten vervollstandi-
gen: Den Aufbau des Basisdatenspeichers fiir Finanzkreditdaten noch
weiter fordern, die Datenqualitdt verbessern, die Fihigkeiten des Systems
vervollstandigen, die Steuerung der Betriebssicherheit des Systems ver-
starken, den von den Kreditberichten abgedeckten Bereich noch weiter
ausdehnen und das Niveau der vom System nach aufien geleisteten Dienste
heben.

[4.4.2] Den Aufbau einer vereinigten Kreditnachweisplattform fiir das
Finanzgewerbe férdern: Zwischen den Kreditdatensystemen der Abtei-
lungen, welche das Finanzgewerbe — Banken, den Wertpapierbereich,
Versicherungen, Devisen usw. — steuern, die Verbindungen weiter vor-
antreiben, den Aufbau einer vereinigten Kreditnachweisplattform fiir das
Finanzgewerbe vorantreiben, Austausch und gemeinsame Nutzung von
Kreditdaten bei den das Finanzgewerbe beaufsichtigenden Abteilungen
férdern.

4.5 Austausch und gemeinsame Nutzung von Kreditdaten férdern

[4.5.1] Schritt fiir Schritt Austausch und gemeinsame Nutzung von Kre-
ditdaten in politischen Angelegenheiten fordern. Jedes Gebiet und jede
Branche muf sich von den Anforderungen [der Umstinde] leiten lassen
und unter der Voraussetzung, daff Privatangelegenheiten [vor Bekannt-
werden] geschiitzt werden, die Verantwortung klar ist und [fehlerhafte]
Daten unverziiglich richtiggestellt werden, nach dem Prinzip der Streuung
von Risiken Mechanismen zu Austausch und gemeinsamer Nutzung von
Kreditdaten schaffen, die Gesamtsituation einbeziehend die Basisstruktur
vorhandener Kreditdatensysteme nutzen und auf rechtlicher Grundla-
ge den wechselseitig verbundenen Durchgriff und Austausch und die
gemeinsame Nutzung von Kreditdaten bei allen Kreditdatensystemen for-
dern, um allméhlich ein die Gesamtheit der Kreditsubjekte, alle Arten von
Kreditdaten und landesweit alle [geographischen] Gebiete abdeckendes
Kreditdatennetz herauszubilden. Die fiir die einzelnen Branchen zustén-
digen Abteilungen miissen eine nach Arten [des Kredits] und Stufen
[der Abteilungen] gegliederte Steuerung der Kreditdaten durchfiihren, die
Grenzen von Rechten auf Erkundigungen festlegen; fiir besondere Erkun-
digungen sind besondere Antrége erforderlich.

[4.5.2] Auf rechtlicher Grundlage Austausch und gemeinsame Nutzung
von Daten zwischen Kreditdatensystemen fiir politische Angelegenhei-
ten und Kreditnachweissystemen fordern. Die Funktion anspornender
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Marktmechanismen zur Geltung bringen, Kreditnachweisorgane der Ge-
sellschaft anregen, die Integration bereits veroffentlichter Kreditdaten in
politischen Angelegenheiten mit Kreditdaten in anderen als politischen
Angelegenheiten zu verstiarken, Systeme von Produkten der Kreditnach-
weisdienstleistungen schaffen, die fiir unterschiedliche Abnehmer gedacht
sind, Bedtirfnisse fiir Kreditnachweisdienstleistungen in vielen Schichten
der Gesellschaft in unterschiedlicher Weise unterschiedlich spezialisiertbe-
friedigen.

5. Mechanismen fiir den Betrieb von Sozialkreditsystemen mit dem
Schwerpunkt auf Regelungen fiir Belohnungen und Bestrafungen
vervollstindigen

[5.0] Betriebsmechanismen sind bei allen Sozialkreditsystemen die
Grundlage der Regelungen zur Gewihrleistung ihres harmonischen Be-
triebs. Darunter wirken sich Einhaltung von Zusagen belohnende und
Unzuverldssigkeit bestrafende Mechanismen direkt auf Kredithandeln je-
des gesellschaftlichen Subjekts aus, sie sind die Kernmechanismen des
Betriebs der Sozialkreditsysteme.

5.1 Konstruktion von Zusagen belohnenden und Unzuverlissigkeit
bestrafenden Mechanismen

[5.1.1] Verstarkung von Belohnung und Bestrafung der Zusagenden:
Bei Zusagen einhaltendem Handeln Auszeichnung und Propagierung
verstirken. Zuverldssige Unternehmen und vorbildliche Einzelpersonen
vorschriftsgemif} auszeichnen und ihr Handeln {iber Nachrichtenmedien
weitreichend bekanntmachen, um in der 6ffentlichen Meinung eine At-
mosphédre des Ruhms fiir Zuverldssigkeit zu kreieren. Entwickeln, dafi
die Abteilungen fiir Reformen, Finanzen, das Finanzgewerbe, den Um-
weltschutz, Wohnungsbau und Stadt- und Dorfentwicklung, Verkehr und
Transport, Handel, Industrie und Handel, Steuerangelegenheiten, Quali-
tatstiberwachung, Sicherheitsaufsicht, Zoll, Geistige Eigentumsrechte usw.
im Verlauf der Marktaufsicht und 6ffentlicher Dienstleistungen den Einsatz
von Kreditdaten und Kreditprodukten vertiefen miissen und aufrichtig Zu-
sagen Einhaltende bevorzugt abfertigen und Verfahren fiir sie vereinfachen
usw., also die Richtlinie unterstiitzender Belohnung durch ,griines Licht
zur Durchfahrt” einhalten.

[5.1.2] Unzuverldssige schérfer bremsen und bestrafen: Bremsende und
bestrafende Verwaltungsaufsicht verstarken. Auf der Basis der vorhande-
nen Verwaltungsstrafmafinahmen Regeln fiir die Bestrafung Unzuverlds-
siger vervollkommnen, in allen Branchen schwarze Listen und Mechanis-
men zum Ausscheiden aus dem Markt einrichten. Vorantreiben, daf8 die
Volksregierungen aller Stufen im Zusammenhang mit Marktaufsicht und
offentlichen Dienstleistungen bei Zulassung zu Mérkten, Feststellung der
intellektuellen Befdhigung, Priifungen und Genehmigungen der Verwal-
tung, Unterstiitzung nach Richtlinien usw. nach Kredit unterschiedliche
Aufsicht austiben und das mit Art und Grad der Unzuverlassigkeit verbin-
den, um Unzuverldssige zu bestrafen. Schrittweise Regelungen einfiihren,
nach denen der Antragsteller auf eine Verwaltungsgenehmigung Kredit
zusagen muss®’, und dabei eine Kredituntersuchung des Antragstellers
vornehmen und sicherstellen, daff der Antragsteller bei einem von der Re-
gierung empfohlenen Kreditnachweisorgan eine Kreditregistrierung hat,
begleitet davon, daf3 dies Organ die Arbeit an der Sammlung von Kredit-
daten [des Antragstellers] aufnimmt. Die Herausbildung von Einschrin-
kungen, Bufien und Verwarnungen auf den Mirkten vorantreiben. Ein

25 Diese seit 2017 in wachsendem Umfang eingesetzten , Kreditzusagen”, eine besonders wichtige Form des , griinen Lichts” nach der voran-
gehenden Ziffer, vereinfachen und beschleunigen Antragsverfahren fiir Regierungen genehme Projekte, z. B. miissen Unternehmen in Weihai,
Provinz Shandong fiir ihre Registrierung, ,um des fairen Wettbewerbs willen”, zusagen: 1. sich wie rechtlich vorgeschrieben zu registrieren
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System von Standardsolls zur Kreditbewertung und die Bewertungsmetho-
den festsetzen, registrierte Daten von Unzuverldssigkeiten und Regeln zu
deren Bekanntgabe vervollstindigen, um Unzuverldssige im Marktverkehr
zu bremsen. Beschrankungen, Strafen und Verwarnungen in den Bran-
chen vorantreiben. Uber Branchenverbinde Regeln der Branchen fiir die
Selbstdisziplin bestimmen und tiberwachen, dafs die Verbandsmitglieder
sie einhalten. Bei Regelverstoflen gegen die unzuverldssigen Verbands-
mitglieder, Organe wie Einzelpersonen, je nach der Schwere des Falls,
Abmahnungen und Strafmafinahmen ergreifen: verwarnen, branchenin-
tern publik kritisieren oder offentlich tadeln usw. Die Herausbildung
gesellschaftlich abbremsender, verwarnender und strafender Mafsnahmen
vorantreiben. Mechanismen der Uberwachung durch die gesellschaftliche
Diskussion vervollstindigen, Offenlegung und Blofstellung unzuverléssi-
gen Verhaltens verstdrken, die Funktion kritischer Diskussion durch die
Massen, kritischer Berichte usw. ins Spiel bringen, tiber gesellschaftlichen
moralischen Tadel eine gesellschaftlich abschreckende Kraft herausbilden
und unzuverlédssiges Verhalten von Mitgliedern der Gesellschaft abbrem-
sen.

[5.1.3] Regeln fiir Belohnungen von Meldungen unzuverldssigen Ver-
haltens aufstellen. Ernstlich die Meldenden anspornen und ihre legalen
Rechtsinteressen schiitzen.

[5.1.4] Bei vielen Abteilungen gebietsiibergreifend Mechanismen fiir
verbundene Belohnungen und Strafen bzgl. des Kredits schaffen. Uber Aus-
tausch und gemeinsame Nutzung von Kreditdaten erreichen, daf8 viele
Abteilungen gebietsiibergreifend Belohnungen und Strafen bei Krediten
verbunden einsetzen, sodafs Zuverldssige tiberall Vorteile haben, Unzuver-
lassigen jeder Schritt voran schwer fallt.

5.2 Ein System von Kreditrechtsvorschriften und Standards aufstellen
und perfektionieren

[5.2.1] Das System der Kreditrechtsgesetzes- und sonstigen Kredit-
rechtsvorschriften vervollstindigen: Die Kreditgesetzgebungsarbeit for-
dern, damit es fiir die Sammlung von Kreditdaten, Erkundigungen nach
Kreditdaten, die Anwendung von Kreditdaten, den wechselseitig verbun-
denen Durchgriff auf Kreditdaten, die Sicherheit von Kreditdaten, den
Schutz der Rechtsinteressen der Subjekte von Kreditdaten [=der von ih-
nen Betroffenen] usw. eine verldfiliche Rechtsgrundlage gibt. Fiir die bereits
verkiindeten ,Regeln zur Steuerung des Kreditnachweisgewerbes” [des
Staatsrats vom 21.1.2013] begleitende Vorschriften und detaillierte Aus-
fithrungsbestimmungen herausbringen, Vorschriften fiir die Regelung von
Einwendungen und die Behandlung von Klagen und die Feststellung der
Verantwortung fiir Verletzungen von Rechten aufstellen.

und dafiir vorschriftsgeméafl wahre, korrekte und giiltige Unterlagen vorzulegen; 2. sich strikt an Gesetze, sonstiges Recht, Satzungen und
Richtlinien zu halten, dem Recht gemaf zu produzieren und agieren; 3. jahrlich zum 30.6. den Jahresbericht fiir das abgelaufene Jahr tiber
das System (der Provinz) zur Veroffentlichung der Unternehmenskreditdaten zu publizieren (eine Liste fithrt zahlreiche Unternehmen und
andere Einheiten auf, deren Daten man sich bereits herunterladen kann); 4. bestimmte vorgeschriebene Daten innerhalb von 20 Arbeitsta-
gen nach Auftreten ebenso zu publizieren; 5. sich von sich aus diszipliniert verhalten, Vertrage einzuhalten statt sie zu verletzen oder sich
vor Verpflichtungen und Schulden zu driicken, auch nicht vor Steuerschulden, weder Falschungen zu produzieren oder zu vertreiben noch
Warenzeichen zu verletzen, nicht mit falschen Angaben zu werben, nicht bei den Preisen zu betriigen, keine Monopole zu bilden, keinen
unfairen Wettbewerb zu betreiben und die legalen Rechtsinteressen der Verbraucher zu wahren; 6. sich bewuf$t der Uberwachung durch
Regierungen, Branchenorganisationen, die ,Massen der Gesellschaft”, durch Mediendiskussionen zu unterwerfen, aktiv gesellschaftliche Ver-
antwortung zu iibernehmen; 7. wenn es bei ihnen zu rechtswidrigen Unzuverladssigkeiten kommt, geméaf einschldgigen gesetzlichen und
verwaltungsrechtlichen Vorschriften die von rechtsdurchsetzenden Verwaltungsabteilungen verhdngten Verwaltungsbuflen, Einschrankungen
und Verwarnungenzu akzeptieren und dem Recht gemédfl Verantwortung zu tibernehmen; 8. Veroffentlichung dieser , Kreditzusage des Un-
ternehmens” zuzustimmen, <www.sdwhcredit.gov.cn/xycnsjsp> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018). Ahnlich Mai 2017 in der Provinz Guizhou
Kreditzusagen bei Genehmigungen im Umweltschutz, <www.hscx.gov.cn/a/xinyongdongtai/gongzuodongtai/2017/026 /230.html> (zuletzt
eingesehen 10.5.2018) und viele andere Beispiele landesweit.
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[5.2.2] Fordern, dafd Branchen, Abteilungen und Orte Kreditregelungen
schaffen. Jedes Gebiet und jede Abteilung bestimmt jeweils nach den Be-
diirfnissen des Gebiets und der betroffenen Branchen nach Aufbau eines
Kreditsystems Regeln und Bestimmungen fiir den Kreditaufbau des Ge-
biets bzw. der Branchen, klart dabei die Verantwortung der Subjekte von
Kreditdaten, gewéhrleistet, daff Kreditdaten objektiv, wahr und genau sind
und rechtzeitig erneuert werden, vervollstindigt die Regelung der Verof-
fentlichung und gemeinsamen Nutzung von Kreditdaten und treibt die
geordnete Erschliefung und Nutzung von Kreditdaten voran.

[5.2.3] Regelungen fiir die nach Arten getrennte Steuerung von Kre-
ditdaten aufstellen. Einen Katalog der Kreditdaten aufstellen, klar nach
Arten von Kreditdaten trennen und entsprechend der Zugehorigkeit von
Kreditdaten [zu dieser oder jener Art], in Verbindung mit dem Schutz der
Privatgeheimnisse von Einzelpersonen und dem Schutz von Geschéftsge-
heimnissen von Handelsunternehmen, auf rechtlicher Grundlage Kredit-
daten bei ihrer Sammlung, gemeinsamen Nutzung, ihrem Einsatz, ihrer
Veroffentlichung und anderen Gliedern [des Ablaufs ihrer Behandlung]
nach Arten getrennt steuern. Nach Kriften Verfolgung und Erledigung
des Handels mit Privatgeheimnissen von Einzelpersonen und Geschéfts-
geheimnissen von Handelsunternehmen verstarken.

[5.2.4] Den Aufbau eines Systems von Kreditdatenstandards beschleu-
nigen. Landeseinheitliche Standards fiir die Sammlung und nach Arten
getrennte Steuerung von Kreditdaten festsetzen, den Katalog der Kredit-
solls und den Aufbau der Standards vereinheitlichen.

[5.2.5] Regelungen fiir vereinheitlichte Sozialkreditkennziffern schaffen.
Eine Ordnung vereinheitlichter Sozialkreditkennziffern fiir nattirliche Per-
sonen, juristische Personen und andere Organisationen schaffen. Die Stan-
dards der betreffenden Ordnungen vervollstindigen und vorantreiben, dafs
bei wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivititen weitgehend die ver-
einheitlichten Sozialkreditkennziffern verwandt werden.

5.3 Den Markt der Kreditdienstleistungen kultivieren und
standardisieren

[5.3.1] Kreditdienstleistungsorgane aller Art entwickeln. Allméahlich ein
vielschichtiges, allseitig ausgerichtetes System offentlicher [=staatlicher]
und gesellschaftlicher [=privater] Kreditdienstleistungsorganisationen, die
sich ergdnzen und Kreditdaten-Basisdienste und Mehrwertdienste leisten,
die einander abstiitzen und [eine Gesamtheit] herausbilden.

[5.3.2] Die Entwicklung des Kredit-Rangeinstufungsgewerbes férdern
und standardisieren. Hiesige Einstufungsorgane kultivieren und entwi-
ckeln, den internationalen Einflufs der Einstufungsorgane unseres Landes
verstarken. Den Markt der Kreditrangbewertung standardisieren und
entwickeln, das offentliche Ansehen der Gesamtheit der Krediteinstu-
fungsbranche heben. Als Neuerungen doppelte Rangeinstufung [durch
mehrere Einstufungsfirmen] und wiederholte Rangeinstufung erproben.
Die Einstufungsorgane unseres Landes anspornen, sich am internatio-
nalen Wettbewerb zu beteiligen und [fiir sich] internationale Standards
festzusetzen, Angleichung an Einstufungsorgane anderer Lander und Zu-
sammenarbeit mit ihnen verstarken.

[5.3.3] Die weitreichende Nutzung von Kreditdienstleistungsprodukten
vorantreiben. Den Nutzungsbereich von Kreditdienstleistungsprodukten
ausweiten, sie bei der Lenkung der Gesellschaft und im Markthandel in
groflerem Ausmafs nutzen. Anspornen zur Entwicklung von Kreditdienst-
leistungsprodukten und zu Neuerungen bei ihnen; die Entwicklung von
Kreditversicherungen, Kreditsicherheiten, trade factoring, Vertragserfiil-
lungssicherheiten, Erkundungen bei und Training zur Kreditsteuerung
und von anderen Kreditdienstleistungen vorantreiben.
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[5.3.4] Regelungen zur geordneten Offnung von Kreditdaten in politi-
schen Angelegenheiten schaffen: Arten und Basiskatalog zur Offnung von
Kreditdaten in politischen Angelegenheiten klarstellen, die Offnung von
Kreditdaten in politischen Angelegenheiten gegeniiber der Gesellschaft
geordnet ausweiten; das Ambiente fiir die Entwicklung von Kredituntersu-
chungen, Krediteinstufung, Kreditsteuerung und anderer [einschldgiger]
Branchen optimieren.

[5.3.5] Das Aufsichtssystem fiir den Kreditdienstleistungsmarkt ver-
vollstindigen: Ausgehend von den unterschiedlichen Besonderheiten der
Kreditdienstleistungsmérkte und der Tatigkeiten der Organe auf recht-
licher Grundlage nach Art unterschiedliche Aufsicht durchfiihren, die
Regelungen dafiir vervollstandigen, die Amtsobliegenheiten der Aufsicht
klarstellen, die Ordnung auf dem Markt wirklich schiitzen. Fiir Kre-
ditdienstleistungen die Festsetzung der einschldgigen Gesetzesordnung
vorantreiben, Mechanismen schaffen fiir die Fille, in denen Kreditdienst-
leistungsorgane auf den Markt diirfen bzw. ihn verlassen miissen, Of-
fentlichkeit und Transparenz der Feststellung der Befdhigung fiir das
Kreditdienstleistungsgewerbe verwirklichen, seine Standards weiter ver-
vollstindigen, eine gesunde Entwicklung des Kreditdienstleistungsgewer-
bes voranbringen.

[5.3.6] Fiir die Kreditdienstleistungsorgane vorantreiben, dafi die Len-
kung juristischer Personen vervollstindigt wird. Die interne Kontrolle
der Kreditdienstleistungsorgane verstdrken, einschriankende Mechanis-
men vervollstindigen, die Qualitdt der Kreditdienstleistungen steigern.

[5.3.7] Eigenen Kreditaufbau der Kreditdienstleistungsorgane verstar-
ken: Kreditdienstleistungsorgane miissen Kriterien fiir ihre Handlungen
aufstellen, die Standardisierung ihrer Steuerung verstiarken, die Qualitdt
der Dienstleistungen steigern, an Fairnefs und Unabhéngigkeit festhalten,
ihr offentliches Ansehen steigern. Kreditdienstleistungsorgane jeder Art
anspornen, Chef-Kreditiiberwachungsbeamte zu bestellen, um die Steue-
rung des eigenen Kredits zu stirken.?

[5.3.8] Die Selbstdisziplin der Kreditdienstleistungsbranche verstarken:
die Errichtung von Selbstdiziplinierungsorganisationen der Kreditdienst-
leistungsbranche vorantreiben; in diesen Organisationen Basiskriterien fiir
die Handlungen und gewerbliche Standards fiir Kreditdienstleistungsorga-
ne und die bei ihnen Tatigen aufstellen, die Schranken der Selbstdisziplin
verstarken, allseitig das Niveau der Zuverladssigkeit der Kreditdienstleis-
tungsorgane anheben.

5.4 Die Rechtsinteressen der Subjekte von Kreditdaten [= der von ihnen
Betroffenen] schiitzen

[5.4.1] Mechanismen zum Schutz der Rechtsinteressen der Subjekte von
Kreditdaten perfektionieren: Voll die Funktionen der Verwaltungsaufsicht,
der Selbstdisziplin der Branchen und der Uberwachung durch die Gesell-
schaft fiir den Schutz der Rechtsinteressen der Subjekte von Kreditdaten
zur Geltung bringen, gesetzliche, wirtschaftliche und Verwaltungsmittel
zusammengefafit einsetzen, um die Rechtsinteressen der Subjekte von Kre-
ditdaten wirklich zu schiitzen. Die Subjekte von Kreditdaten verstarkt
anleiten und erziehen, um standig ihr Bewufitsein fiir den Schutz der ei-
genen legalen Rechtsinteressen noch weiter zu verstirken®.

26

,Chef-Uberwachungsbeamte” ist eine Neuschépfung in Analogie zum engl. ,chief finance officer (CFO)*; die Uberwacher sind jedenfalls

bei privaten (,,gesellschaftlichen”) Firmen keine Staatsbeamten. In Shanghai und Guangdong sind erst 2017 solche Cheftiberwacher erstmals
bei einigen wichtigen Unternehmen bestellt worden. Vgl. <www.gdecmma.org/h-nd-1134.html> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018).
27 Damit diese sich bewufit werden, dal und wie sie auf den Schutz ihrer Daten achten miissen.
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[5.4.2] Gesellschaftlichen Ansporn und Mechanismen zur Selbstkorrek-
tur von Fehlern und zu einem Neuanfang aus eigenem Antrieb schaffen.
Mit dem Schwerpunkt auf Mechanismen zur Erziehung von Minderjdh-
rigen, die sich unzuverldssig verhalten iiber angemessenen Schutz fiir
Mitglieder der Gesellschaft, die kleine Unzuverldssigkeiten begangen, aber
bereut und sich gebessert haben Mechanismen herausbilden, die in der
richtigen Richtung, zur Zuverladssigkeit anspornen.

[5.4.3] Mechanismen schaffen, um der Verantwortung fiir Verletzun-
gen von Rechten bei Kreditdaten nachzugehen. Regeln fiir die Erledigung
von Einwédnden, die Behandlung von Klagen und die Steuerung von [Ge-
richts]prozessen sowie Detailvorschriften fiir die Handhabung [solcher
Fille] im einzelnen bestimmen. Die Rechtsdurchsetzung [in diesen Fallen]
einen Schritt weiter verschirfen, gegen Rechtsverletzungen wie bei Kredit-
dienstleistungsorganen das Durchsickernlassen von Staatsgeheimnissen,
von Geschéftsgeheimnissen und von Privatangelegenheiten von Einzelper-
sonen nach dem Recht scharf bestrafen. Uber Medien jede Art Handlungen
bekanntmachen, die in irgendeiner Weise Rechtsinteressen von Datensub-
jekten verletzen, um die Funktion der Uberwachung durch die Gesellschaft
zu verstarken.

5.5 Verstdrkte Steuerung der Kreditdatensicherheit

[5.5.1] Das System der Steuerung der Kreditdatensicherheit perfek-
tionieren: Systeme zum Schutz der Kreditdatensicherheit und fiir die
Vertrauenswiirdigkeit der Netze vervollstindigen, ein System schaffen und
vervollkommnen, das die Kreditdatensicherheit stindig tiberwacht. Bei
der Uberwachung der Kreditdatensicherheit die Intensitit der Kontrol-
len verstédrken, Einschdtzungen der Gefahren fiir die Kreditdatensicherheit
vornehmen, [nach dem Grad der Gefahrdung] abgestufte Sicherung der
Kreditdaten durchfiihren. Feststellungen der Kreditdatensicherheit vor-
nehmen und bei den Systemen der Kreditdatendienstleistungen die Steue-
rung der Sicherheit verstarken. Mechanismen zur raschen Beilegung von
Sicherheitsproblemen bei Kreditdaten schaffen und vervollstandigen. Den
Aufbau der Infrastruktur fiir die Kreditdatensicherheit verstéarken.

[5.5.2] Die interne Steuerung der Kreditdatensicherheit bei Kredit-
dienstleistungsorganen verstirken: Die Abwehrfihigkeiten der Kredit-
dienstleistungsorgane stdrken, Absicherungen, Forschung und Entwick-
lung bei der Technik und Investitionen erweitern, von einem hohen
Ausgangspunkt aus mit hohen Standards ein System zur Absicherung
der Kreditdaten errichten. Auf rechtlicher Grundlage Regeln und Bestim-
mungen fiir die Sammlung, Ordnung, Speicherung, Verarbeitung und
Verwendung von Kreditdaten festsetzen und durchfiihren.

6. Errichtung die Durchfiihrung abstiitzender Systeme

6.1 Verstiarkte Verwirklichung der Verantwortung

[6.1.1] Jedes Gebiet und jede Abteilung mufi ihr Denken vereinheitli-
chen und entsprechend den Anforderungen des vorliegenden Planungs-
abrisses, in seiner Gesamtheit gesehen, eine Zelle zur Forderung des
Planungsabrisses errichten und, ausgehend von der Verteilung der amtli-
chen Aufgaben und der Praxis der Arbeit, ein konkretes Programm fiir die
Verwirklichung bestimmen.

[6.1.2] Jedes Gebiet und jede Abteilung muf3 zu festen Terminen den
Fortschritt des Aufbaus von Sozialkreditsystemen dieses Gebiets und der
betroffenen Branchen zusammenfassend darstellen und einschitzen und
dabei, wenn Probleme entdeckt wurden, unverziiglich auch verbessernde
Mafinahmen vorschlagen.
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[6.1.3] Gebiete, Abteilungen und Einheiten mit herausragendem Erfolg
beim Aufbau von Sozialkreditsystemen werden gemdfs den Vorschriften
ausgezeichnet. Die Verantwortlichen von Gebieten, Abteilungen und Ein-
heiten, bei denen [der Aufbau der Systeme] nur schlapp gefordert wird,
und viele Erscheinungen von Unzuverlédssigkeit auftauchen, wird gemaf3
den Vorschriften die verwaltungsmifige Verantwortung realisiert.?®

6.2 Kriftigere Abstiitzung der Richtlinien

[6.2.1] Ausgehend von den Bediirfnissen des Aufbaus des Sozialkredit-
systems miissen die Volksregierungen jeder Stufe die von den Regierungen
zu tragenden Betriebskosten mit Aufnahme in ihr Budget sicherstellen. Die
finanzielle Unterstiitzung insbesondere fiir den Aufbau der Kreditinfra-
struktur und fiir Modellvorhaben fiir Neuerungen in Kernbereichen usw.
ist auszuweiten.

[6.2.2] Jedes Gebiet und jede Abteilung wird angespornt, in Verbindung
der Anweisungen dieses Planungsabrisses mit der Praxis der eigenen Ar-
beit, im Bereich der Modellvorhaben fiir Neuerungen beim Aufbau des
Sozialkreditsystems vorweg Versuche zu machen und gleichzeitig mit Re-
gierungsinvestitionen, finanziellen Dispositionen usw. Unterstiitzung zu
geben.

6.3 Ausfithrung spezieller Vorhaben

[6.3.1] Vorhaben zur Offenlegung von Kreditdaten in politischen An-
gelegenheiten: Ernstlich tiefgreifend die ,Verordnung der VR China zur
Offenlegung von Regierungsdaten”? durchfiihren, aus eigenem Antrieb
und nach Antrdgen auf Offenlegung nach Arten [der Daten] aufgeteilt
gesteuert wirklich die Intensitdt der Offenlegung von Kreditdaten in po-
litischen Angelegenheiten erhéhen, das Bild einer offenen, transparenten
Regierung errichten.

[6.3.2] Vorhaben zum Aufbau von Kreditsystemen der Dérfer: Fiir Bau-
ernhaushalte, Bauernhotfe, Bauerngenossenschaften, Agrotourismus und
fiir landwirtschaftliche Produktion, verarbeitende Unternehmen und sons-
tige Mitglieder der Dorfgesellschaft Kreditdossiers anlegen und die Basis
fiir die Errichtung dérflicher Kreditsysteme festklopfen. Aktivititen ent-
falten, um Haushalte, Dorfer, Gemeinden [Kleinstiddte] mit Kredit zu
schaffen, tiefgreifend die Arbeit mit vorbildlichen Kredithaushalten junger
Leute fordern, die Funktion musterhafter Vorbilder zur Geltung bringen,
so dafs Bauern, die sich beteiligen, dabei erzogen werden, praktische Vor-
teile daraus ziehen und in der Praxis ihr Kreditbewufitsein heben. Den
Kreditaufbau landwirtschaftliche Produkte produzierender, verarbeiten-
der und in den Umlauf bringender Unternehmen, von Agrotourismus und
sonstigen die Landwirtschaft beriihrenden Unternehmen férdern. Regeln
fiir Verbindungen von Kredit und Versicherung in der Landwirtschaft
aufstellen und perfektionieren, Landwirtschaftsversicherung férdern und
entwickeln, Systeme dorflicher Kreditsicherheiten vervollkommnen.3?

28

Gemaif den Vorschriften: Das Beamtengesetz vom 1.1.2006 enthilt im 6.Kapital, v.a. in § 82, einige vage und unvollstindige Vorschriften

zum Ausscheiden aus dem Amt. Ausfiihrlicher ist die ,Verordnung zur Mafiregelung von Beamten der Verwaltungsorgane” [f7EIH1 K 2445 2 5%
] des Staatrats vom 22.4.2007, <www.gov.cn/flfg/2007-04/29/ content_601241.htm> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018). Noch detaillierter und
mehr im Stil des vorliegenden , Planungsabrisses” gehalten sind zwei Vorschriften des ZK der KP — Verordnung zur Uberwachung in der Partei,
vom 27.10.2016, <www.baike.com/wiki /" [H 3472 3¢ 5 N B £ 6] > (zuletzt eingesehen am 3.4.2018), und die Bestimmung zum Aufbau der
Verantwortungsordnung zur Durchfiihrung des Parteistils sauberer Regierung (3¢ F 52474 KSR % 5T AL AE v.11.10.2010; auch andere
Daten werden angegeben), <www.gsjw.gov.cn/content/2013-05/1167.html> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018) = Renminribao 16.12.2010 S.5 =
<wenda.so.com/q/1444150852723539> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018) (ersetzt eine gleichnamige Bestimmung vom November 1998), letztere
vom ZK der Partei und vom Staatsrat gemeinsam erlassen. Da es in diesem Bereich um ,Verantwortliche”, also fithrende Beamte geht, die fast
ausnahmslos Pg sein diirften, und die Partei mit ihrer Hierarchie von Disziplinarkommissionen iiber gegeniiber den Betroffenen unabhingige
Organe verfiigt, entspricht solche Parteigesetzgebung bzw. Partei- plus Staatsgesetzgebung wohl chinesischer , Einheit von Partei und Staat”.
Einschldgige lokale Bestimmungen vor allem der Provinz Guangdong stammen aber nur von der ortlichen Regierung.

2 StaatsratsVO 492 v. 5.4.2007, <www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/tiaoli.html> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018).

30 Bereits Jahre vor dem vorliegenden , Planungsabrif8“ finden sich im Netz zu diesem Thema detaillierte Anweisungen mit der gleichen Ter-
minologie auf Seiten aus vielen Orten Chinas, so die ,Mitteilung der Gemeinderegierung von Zhujie, Bezirk Qilin (der Stadt Qujing, Yunnan)
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[6.3.3] Vorhaben zum Aufbau von Kreditsystemen von Kleinstunter-
nehmen: Systeme zur Kreditregistrierung und -bewertung schaffen und
perfektionieren, die den Besonderheiten von Kleinstunternehmen ange-
pafdt sind; Dienstleistungsnetze zu Erkundigungen nach und gemeinsamer
Nutzung von Kreditdaten von Kleinstunternehmen und deren gebiets-
weise Registrierung vervollstindigen. Kreditdienstleistungsorgane jeder
Art dazu anleiten, Kleinstunternehmen Kreditdienste zu leisten, neue
Formen von Kreditdienstverbiinden fiir Kleinstunternehmen schaffen, an-
spornen zur Entfaltung von vielgestaltigen Aktivititen zur Propagierung
und Kultivierung von Zuverlédssigkeit bei Kleinstunternehmen; zur beque-
men Finanzierung und gesunden Entwicklung der Kleinstunternehmen ein
gutes Kreditambiente aufbauen.

6.4 Vorbilder fiir Neuerungen vorantreiben

[6.4.1] Umfassende Vorbilder fiir den lokalen Kreditaufbau: Vorbild-
gebiete ordnen zunidchst zusammenfassend die Kreditdaten aller Abtei-
lungen und Einheiten ihres Gebiets, um eine zusammengefafite Plattform
zur gemeinsamen Nutzung der Kreditdaten zu bilden, die auf rechtli-
cher Grundlage gegentiber der Gesellschaft geordnet ge6ffnet wird. Jede
Abteilung eines Vorbildgebiets betont im Verlauf der Entwicklung der
Steuerung von Wirtschaft und Gesellschaft und der Leistung offentlicher
Dienste die Nutzung von Kreditdaten und Kreditprodukten und schafft
gleichzeitig die notwendigen Voraussetzungen fiir die Steuerung durch die
Regierung und die Dienste der Regierung. Mechanismen zur verbunde-
nen Belohnung und Bestrafung beim Kredit in der gesamten Gesellschaft
werden geschaffen und perfektioniert, damit Zuverldssige angespornt und
belohnt, Unzuverldssige eingeschrankt und bestraft werden. Verletzungen
von Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften und sonstige typische Falle
unzuverldssigen Handelns werden offengelegt, die Harte der Schlige ge-
gen schwere Fille unzuverldssigen Handelns wird erhoht. Die Schaffung
von Standards und Methoden der Kreditbewertung lokaler Regierungen
wird untersucht; bei der Ausgabe von Schuldverschreibungen und sonsti-
gen mit Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften konformen Aktivitdten
lokaler Regierungen zur Kreditfinanzierung wird versucht, eine umfassen-
de Kreditbewertung der lokalen Regierung(en) zu entfalten.

[6.4.2] Vorbilder der Kooperation beim Kreditaufbau der Gebiete: Die
Einrichtung von Mechanismen zum verbundenen Einsatz von Gebiets-
kredit untersuchen; Vorbilder fiir Neuerungen beim Aufbau von Gebiets-
kreditsystemen entwickeln; Austausch und gemeinsame Nutzung von
Kreditdaten férdern; Belohnungen und Bestrafungen iiber Gebietsgrenzen
hinweg realisieren; das Ambiente fiir Gebietskredite optimieren.

[6.4.3] Vorbilder fiir die Nutzung von Kreditdaten von Schwerpunkt-
bereichen und Schwerpunktbranchen: In Bereichen wie bei der Sicherheit
von Nahrungs- und Arzneimitteln, im Umweltschutz, bei der Produk-
tionssicherheit, der Produktqualitdt, bei Bauvorhaben, im E-Commerce,
bei Wertpapier- und Termingeschéften, bei Finanzbtirgschaften, im Regie-

zur Durchfithrung von Aktivitdten zur Schaffung von Kreditdorfern und Kreditgemeinden”, 13.8.2009, <wenku.baidu.com/view/7a934d0
c6c85ec3a87c2c5al.html> (zuletzt eingesehen am 3.4.2018), nach der dort bis Ende 2009 80 % der Bauernhaushalte, 50 % der Dorfer die Kre-
ditstandards erfiillen und damit als Vorbilder dienen sollen. Kreditstandard fiir Haushalte mit 3 Stufen ({iberpriift alle 2 Jahre): sehr gut —
Festvermogen im Wert ab netto 100.000 Yuan, Haushaltsjahreseinkommen ab 30.000 Yuan; gut — dito mindestens 70.000 bzw. 15.000 Yuan;
durchschnittlich - mindestens 30.000 bzw. 5000 Yuan. Standard fiir Kreditdorfer: mindestens 80 % der Haushalte nicht im Riickstand gegentiber
der Kreditgenossenschaft, mindestens 50 % haben Darlehen von ihr; bei Dorfvertretung und Dorfgenossenschaften keine Unzuverldssigkeiten,
keine Schuldenflucht, Dorfvertretung und Parteizelle unterstiitzen aktiv die Kreditarbeit; keine Probleme in der &ffentlichen Ordnung. Die
,Aktivititen” lenkt eine ,Fithrungszelle” unter Leitung des Biirgermeisters, Vize sind sein Stellvertreter und der Leiter der Kreditgenossen-
schaft (dieser auch Leiter des ,stindigen Biiros” fiir die ,tdgliche Arbeit”), weitere Mitglieder: die Leiter der Finanz- und der Justizabteilung
der Gemeinde und der stellvertretende Polizeichef. Regeln fiir Verfahren, Jahresberichte, Sonderkonditionen fiir Kredite an als ,sehr gut” und
,gut” eingestufte Haushalte usw. Anderswo wird fiir Kreditdorfer auch vorgeschrieben, wieviel Haushalte Anteile der Kreditgenossenschaft
halten (z.B. 2,5 %), es gibt Auszeichnungen und Sonderkonditionen fiir besonders kreditwiirdige Dorfer u. a.
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rungsbeschaffungswesen, bei Ausschreibungen usw. Versuche mit Kredit-
berichten voranbringen.?!

6.5 Organisatorische Absicherungen schaffen und perfektionieren

[6.5.1] Mechanismen organisatorischer Abstimmung vervollstandigen:
Beim Aufbau von Sozialkreditsystemen die Regelungen fiir Konferen-
zen mehrerer Abteilungen ausbauen, deren umfassend koordinierende
Funktion voll zur Geltung bringen, die einzelnen Gebiete und Abteilun-
gen verstdarkt zur Arbeit am Aufbau von Sozialkreditsystemen anleiten,
mahnen und dabei tiberpriifen. Die organisierenden Organe vervollkomm-
nen; jedes Gebiet und jede Abteilung mufs spezielle Organe errichten, die
dafiir verantwortlich sind, den Aufbau von Sozialkreditsystemen voran-
zutreiben. Landesweite Kreditverbande errichten, die Selbstdisziplin der
Branchen verstérken, bei der Férderung des Aufbaus von Sozialkreditsyste-
men voll die Funktionen aller Arten von gesellschaftlichen Organisationen
nutzen.

[6.5.2] Fordernde Mechanismen lokaler Regierungen schaffen: Die loka-
len Volksregierungen aller Stufen miissen den Aufbau von Sozialkreditsys-
temen in die Tagesordnung wichtiger Arbeiten aufnehmen, den Aufbau der
Zuverldssigkeit in politischen, Wirtschafts- und Gesellschaftsangelegenhei-
ten und des Vertrauens der Offentlichkeit auf die Justiz fordern, verstarkt
antreiben und iiberpriifen, die Arbeit zum Aufbau von Sozialkreditsyste-
men zu einem wichtigen Inhalt der Nachpriifung der Verantwortung fiir
Ziele und der Erfolge der Regierungen machen.

[6.5.3] Regelungen fiir Arbeitsberichte und -koordination schaffen: Kon-
ferenzen mehrerer Abteilungen beim Aufbau von Sozialkreditsystemen
berufen regelméfiig Konferenzen zur Arbeitskoordination ein, berichten
iiber den Fortschritt der Arbeiten, um wichtige Probleme beim Aufbau der
Sozialkreditsysteme unverziiglich zu untersuchen und zu 16sen.*

Ubersetzung, Numerierung und Fufinoten von F. Miinzel, Kritzow

31 Berichte: Periodische Berichte bestimmter Stellen iiber bestimmte Bereiche, wie nach 2.1.4, 2.1.5,2.2.2, 4.4.1, 6.5.3, ferner Einzelberichte bei

Uberpriifungen in bestimmten Fillen oder grofien Schaden, wie nach 2.1.5,2.3.10, 4.3.2.

52 Das ,Sozialkreditsystem” wurde lang vor der hier iibersetzten Norm entwickelt und eingesetzt. Regelungen fiir , Kreditdérfer” mit dem
Begriff ,Sozialkredit” tauchen bereits 2009 und 2012 auf, siche <wenku.baidu.com/view/7a934d0c6c85ec3a87c2c5al.html> (zuletzt einge-
sehen am 15.5.2018), <wenku.baidu.com/view /5c7f8d8{6529647d2728527c.html> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018); es ist kein Zufall, dafs
Prof. Zhang Zheng # ¥, der als Vater des Systems gilt, seine Karriere 1984 als bachelor der Landwirtschaftlichen Universitit von Anhui
begonnen hat und 1993 als erster Chinese an der Landwirtschaftlichen Universitit in Tokyo promoviert wurde (vgl. seine engl. Kurzbio-
graphie <econ.pku.edu.cn/en/t_dis.php?cid=100014&tid=74> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018); in der chinesischen <blog.sina.com.cn/s/
blog_9111e72e0100w7al.html> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018) fehlen Angaben zur Karriere.) Kein Zufall ist auch, daf8 er in Japan ge-
lehrt und promoviert hat: Jeder Ort dort ist selbst als Grofistadt eine Ansammlung von Dérfern, in denen jeder jeden kennt — eine gldserne
Gesllschaft ohne Zwang; durch die diinnen Wéande hort man ohnehin, was beim Nachbarn so vor sich geht. Ausgeglichen und ertrag-
lich wird das durch Hoflichkeit: man gewohnt sich an, nicht jedem ins Gesicht zu sagen, was ohnehin jeder weifS. Im Ergebnis hat das
Land fast keine Kriminalitit. So weit ist China noch lang nicht, und nicht jeder Chinese freut sich an der allgegenwiértigen Uberwachung —
vgl. Murong Xuecun: The Transparent Chinese <cn.nytimes.com/opinion/20131120/c20murong/dual/> (zuletzt eingesehen am 10.5.2018).
Doch ,ohne Kredit” (= ,ohne Vertrauen”), ,ohne Kredit gibt es keine Ordnung”, sagte Zhang Zheng in einem Interview in China 2014
(<finance.sina.com.cn/china/hgjj/20140516 /102619130852.shtml> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018)), und ,,ohne Ordnung keine Marktwirt-
schaft”. Und wenn man trotz Marktwirtschaft dann mit der Korruption nicht fertig wird, braucht es Helden, die héflich und leidensfahig sich
mit dem Recht an ihrer Seite durchsetzen. China hat solche Helden, die , schwarze Gefangnisse” durchleiden und schliellich Recht bekommen —
wenn sie bis dahin tiberleben. Wie der gesetzeskundige Bauer Wang, iiber den die FAZ v.26.5.2017, S. 18 - H. Ankenbrand: Der Gerechte —berich-
tet hat. Zumal die zitierten Vorschriften iiber die ,Verbindung” (8% & 7E7) jetzt betonen, daf gegen jeden der , vier wer” vorzugehen ist, — gegen
,wer genehmigt, wer ihn tiberwacht, wer leitet und wer den tiberwacht” —, falls er Kredit = Vertrauen mifbraucht, und das bedeutet: auch ge-
gen Parteikader, die als solche ,,wer” hinter den Kulissen ihre Macht milbrauchen (<jsgs.jschina.com.cn/jzIt/201801/t20180111_1336857.shtm>
(zuletzt eingesehen am 10.5.2018)). Hiesige Veroffentlichungen zum Sozialkreditsystem betonen, welch umfassende staatliche Kontrolle jedes
einzelnen es erméglicht — dafl ,, 1984 hier verwirklicht wird. Der ausgezeichnete Bericht von Axel Dorloff — Auf dem Weg in die IT-Diktatur —
<www.deutschlandfunkkultur.de/chinas-sozialkredit-system-auf-dem-weg-in-die-it-diktatur.979.de. html?dram:article_id=395126> (zuletzt
eingesehen am 15.5.2018) — erwéhnt ,1984" nicht, aber Zhang Zheng und liest sich fiir uns erschreckend. Liest man ihn genau, beginnt man
zu zweifeln; Betroffene zeigen sich danach oft durchaus zufrieden. Denn was der Westdeutsche meist tibersieht, dem Osteuropéer aber sofort
auffallt, ist, was offensichtlich hinter vor allem Nrn. 2.4.1-2.4.7 steht, aber nicht nur hinter ihnen: das Problem der Korruption, des Machtmif3-
brauchs, das die gesamte Gesellschaft gefdhrdet und 2014-5 dazu gefiihrt hat, daf tdglich rund 500 neue , doppelgleisige” Straf- und gleichzeitig
Parteidisziplinarverfahren eingeleitet wurden (<wap.kdnet.net/?boardid=1&id=10778209&t=topic-show> (zuletzt eingesehen am 15.5.2018)).
Auflerdem enthalten die Sozialkreditnormen auch von der Schufa bis zu Details des Umweltschutzes vieles, was es bei uns lingst gibt. Kurz,
Chinas Sozialkreditsystem hat drei Gesichter: das der schrecklich allgegenwértigen ,IT-Diktatur”; das dringend notwendiger Korruptionsbe-
kampfung; das der Liicken fiillenden Gesetzeserganzung.
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priifungen, welche die parteistaatlichen Anforderungen an die
richterliche Rechtsauffassung widerspiegeln.
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Florian Werner

Der Bérsengang in China

Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und des
Marktzutritts an bérsenmaRig organisierten und
auRerbérslichen Handelsplitzen

Der Borsengang in China

Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und
des Marktzutritts an bérsenmaRig organisierten
und auferborslichen Handelsplatzen

Von Florian Werner

2014, Band 3, 205 S., brosch., 52— €
ISBN 978-3-8487-1793-4

www.nomos-shop.de/23521

Im Gegensatz zu westlichen Kapitalmarkten wird in China der Zu-
gang zur Borse durch den Staat kontrolliert. Dieses Buch erlautert
und diskutiert die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen fir
einen Borsengang in Shanghai und Shenzhen sowie fiir eine No-
tierung am neu eingerichteten auRerborslichen Segment.

)
’ Bestellen Sie jetzt telefonisch unter 07221/2104-37.

—

Alle Preise inkl. Mehrwertsteuer

Portofreie Buch-Bestellungen unter www.nomos-shop.de

{} Nomos
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Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) erscheint viermal
im Jahr als gedruckte Ausgabe. Das Abonnement der Zeitschrift
ist fiir die Mitglieder der DCJV im Mitgliedsbeitrag enthalten. Es
steht jedem Interessierten frei, Mitglied der DCJV zu werden. Ei-
ne Mitgliedschaft bei der Deutsch-Chinesischen Juristenvereini-
gung kann online unter <www.dcjv.org> beantragt werden.

Unter <www.ZChinR.de> stehen die Beitrdge der jeweils vier
letzten Ausgaben der Zeitschrift in Form von Inhaltsverzeichnis-
sen, diejenigen der vorhergehenden Ausgaben als Volltexte im
text- und seitenkonkordanten PDF-Format zur Verfiigung. Mit-
glieder der DCJV konnen sich mit ihrem persénlichen Benutzer-
namen und Passwort anmelden und erhalten damit Zugriff auch
auf die Volltexte der letzten vier Ausgaben.

Die Jahrgange 1-10 (1994-2003) sind unter dem Titel , Newsletter
der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.” erschienen.
Die élteren Jahrgédnge stehen im Internet unter <www.dcjv.de>
im Volltext kostenfrei zum Abruf bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei Un-
terpunkt ZChinR / Archiv.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fur Chinesis-
ches Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as
the “Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations.
It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to
be published in one of its next issues. To guarantee for intellectu-
ally stimulating and innovative contributions all submissions will be
subject to a review procedure by the editors. Manuscripts (English
or German) to be published in the journal’s categories articles, short
contributions, documentations and book reviews should be submitted
in electronic form and should follow the rules of citation and guidelines
for the submission of articles, which can be found at www.ZChinR.de.
Previous issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



