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 !  Systematische Einführung in die grundlegenden 
Rechts bereiche für Geschäftstätigkeiten in China: 
u.a. allgemeines und besonderes Schuldrecht, 
Sachenrecht, Internationales Privatrecht

 !  Einstiegshilfe für den chinesischen Markt für deutsche 
Unternehmen und Wirtschaftskanzleien sowie für 
Studierende als ersten Einblick in das chinesische 
Zivilrecht

 !  Autorenteam von chinesischen und deutschen 
Experten mit mehrjähriger Erfahrung im Umgang 
mit dem chinesischen Recht

 ! Ergänzung zu Band 1 (erschienen 2015)

 !  Vertiefung der Grundlagen des chinesischen 
Wirtschaftsrechts

 !  Wissenschaftliche Grundlegung und praktische 
Orientierungshilfe für deutsche Unternehmen und 
Wirtschaftskanzleien durch die Zusammenarbeit 
von Wissenschaftlern und Praktikern

 !  Schwerpunkte Band 2:
Chinesisches Gesellschaftsrecht, Steuerrecht, Kartellrecht, 
Arbeitsrecht, Mechanismen der Rechtsdurchsetzung, Bank- 
und Kapitalmarktrecht, Recht des geistigen Eigentums

__  Expl. Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht
Band 2 – Schwerpunkt Wirtschaftsrecht

 2016, 634 Seiten, Geb., ISBN: 978-3-8005-1619-3, € 199,-

__     Expl. Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht
Band 1 – Schwerpunkt Zivilrecht

 2015, 362 Seiten, Geb., ISBN: 978-3-8005-1585-1, € 179,–

__  Expl. Paket Bd. 1 und 2
ISBN: 978-3-8005-1660-5 

   Vorzugspreis bei Gesamtabnahme: € 339,-
statt € 378,- bei Abnahme der Einzelbände
Preisvorteil: € 39,- gegenüber Einzelbezug 

Internationales Wirtschaftsrecht – China   

Name | Firma | Kanzlei

E-Mail

Straße | Postfach

PLZ | Ort

Datum | Unterschrift

Topaktuell: Band 1 und 2
Mit Preisvorteil im Paket lieferbar 

Tel 08581 9605-14  |  Fax 08581 754  |  E-Mail info@suedost-service.de
www.shop.ruw.de  |  Deutscher Fachverlag GmbH  |  Frankfurt am Main

„ Bereits der erste Band macht deutlich, dass den Herausgebern und Autoren ein großer 
Wurf gelungen ist. Das Buch lädt Praktiker wie Wissenschaftler förmlich zur vertiefenden 
Beschäftigung mit Rechtsfragen des chinesischen Zivilrechts ein.“

  Prof. Dr. Manfred Wandt in VersR 2016 Heft 5 

Ja, ich bestelle – per Fax unter 08581 754 oder auf www.shop.ruw.de
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 2018. Ca. 880 Seiten 
(Materialien zum ausländischen 
und internationalen Privatrecht).

ISBN 978-3-16-156288-4
Leinen ca. € 110,– (Juli) 

eBook  
 Das Zivilprozessrecht der 
Volksrepublik China wird 
nun erstmals in deutscher 

Sprache erörtert. Dieses 
Werk ermöglicht so einen 

Zugang zu Erkenntnis- und 
Vollstreckungsverfahren in 

China unter Berücksichti-
gung der Besonderheiten in 
Verfahren mit Auslandsbe-
zug. Ausgewiesene Kenner 
aus Wissenschaft und Pra-
xis berücksichtigen hierfür 

die zusätzlich abgedruck-
ten einschlägigen Gesetze 
und justiziellen Interpre-

tationen sowie die aktuelle 
Rechtsprechung.  

Informationen zum eBook-Angebot: www.mohrsiebeck.com/ebooks

Mohr Siebeck
Tübingen
info@mohrsiebeck.com
www.mohrsiebeck.com

 Handbuch des 
chinesischen Zivilprozessrechts
  Analyse und Materialien 
 Herausgegeben von Knut Benjamin Pißler
  
Das Werk behandelt erstmals umfassend das Zivilprozessrecht der 
Volksrepublik China in deutscher Sprache. Berücksichtigt werden nicht 
nur die gesetzlichen Regelungen, sondern auch einschlägige justizielle 
Interpretationen des Obersten Volksgerichts und die Rechtsprechung 
der Untergerichte. Die Autoren sind ausgewiesene Kenner des chinesi-
schen Rechts aus Wissenschaft und Praxis. Nach eingehenden Beiträgen 
zu den Prozessvoraussetzungen, dem Erkenntnis- und Vollstreckungs-
verfahren sowie den Besonderheiten in Verfahren mit Auslandsbezug 
enthält der Anhang des Bandes das Zivilprozessgesetz in der Fassung 
von 2017, die Erläuterungen des Obersten Volksgerichts zum Zivilpro-
zessgesetz aus 2015 sowie weitere wichtige Justizauslegungen, jeweils 
im chinesischen Original und in deutscher Übersetzung. Ein einleiten-
des Kapitel zu der Entwicklung des Zivilprozessrechts, den Verfahrens-
grundsätzen und der Gerichtsverfassung in China mit einem Fokus auf 
der Zivilrechtsprechungspraxis rundet die Arbeit ab.  
   Inhaltsübersicht:  
  1. Kapitel  
  Knut Benjamin Pißler:  Einleitung 
  2. Kapitel: Prozessvoraussetzungen  
  Nils Pelzer:  Verfahrenseröffnung –   Nils Pelzer:  Zuständigkeitsordnung – 
  Mario Feuerstein:  Prozessbeteiligte  
  3. Kapitel: Weiteres Verfahren  
  Nils Klages:  Gewöhnliches Verfahren in erster Instanz –   
Simon Werthwein:  Beweisrecht –   Nils Pelzer:  Schlichtung –   Nils Pelzer:  
Vereinfachtes Verfahren und Verfahren mit geringem Streitwert –   
Yuanshi Bu:  Berufungsverfahren  
  4. Kapitel: Besondere Verfahrensarten  
  Yuanshi Bu:  Drittanfechtungsklage –   Mario Feuerstein:  Klagen im 
öffentlichen Interesse –   Patrick Alois Hübner:  Einstweiliger Rechts-
schutz –   Knut Benjamin Pißler:  Wiederaufnahmeverfahren  
  5. Kapitel: Vollstreckungsverfahren  
  Knut Benjamin Pißler:  Voraussetzungen und Verfahren –   Nils Pelzer:  
Einzelne Vollstreckungsmaßnahmen –   Yue Siebel:  Vollstreckungs-
einwände  
  6. Kapitel: Verfahren mit Auslandsbezug  
  Nils Pelzer:  Allgemeine Vorraussetzungen –   Nils Klages:  Anerkennung 
und Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen und Schiedssprüchen
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/3a a3,@jIC,@3 `�@L3N 8ɫa 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< ,@CN3cCc,@3a Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N 0na,@ 0C3 ȑM�jCRN�I /3q3IRUL3Nj �N0

`38RaL +RLLCccCRN 03a p` +@CN�Ȓ VM/`+W @�j cC,@ q3a¡N03aj- �L SY K¡ay lzS4 ja�j3N N3n3 p3a8�@a3Nca3<3IN 03a M/`+
CN Fa�8j nN0 IǑcj3N 0C3 �nc lzS: cj�LL3N03N pRa<¡N<3aa3<3InN<3N �$Y KCj 03N N3n3N `3<3IN <3@3N LCj #IC,G �n8 03N �Ns3NA
0nN<c$3a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3N qRa �II3L y�@Ia3C,@3 FI�acj3IInN<3N �$3a �n,@ 2as3Cj3anN< 3CN@3aY ;I3C,@y3CjC< 8ɫ@aj 0C3
EɫN<cj3 `38RaL 03N 3CN<3c,@I�<3N3N r3< 03a p3a8�@a3NcǑGRNRLCcC3anN< s3< qRL ;3N3@LC<nN<cqRa$3@�Ij @CN yn 3CN3a ɪ$3aA
s�,@nN< s¡@a3N0 nN0 N�,@ 03a BNq3cjCjCRN. E303N8�IIc 8ɫa $3cjCLLj3 Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N. GI�a 8RajY /C3c3 2NjsC,GInN<3N
NCLLj 03a �n8c�jy ynL �NI�cc. �nc<3@3N0 qRN 03N qRaL�IC<3N `3<3InN<3N. 03N N3n <3cj�Ij3j3N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ nN0 0C3
3CNc,@I¡<C<3N p3a8�@a3N N�@ �L ,@CN3cCc,@3N QaC<CN�Ij3uj CL /3j�CI yn $3I3n,@j3N nN0 0C3 qRa�nccC,@jIC,@3N �ncsCaGnN<3N
�n8 0C3 �Ns3N0nN<cUa�uCc yn cGCyyC3a3NY

BY 2CNI3CjnN<

�L SY K¡ay lzS4 cCN0 0C3 ȑ�0LCNCcja�jCq3 K3�A
cna3c 8Ra j@3 Qnj$RnN0 BNq3cjL3Nj R8 2Nj3aUaCc3cȒl

VlzS43a K3�cna3cW 03a ȑM�jCRN�I /3q3IRUL3Nj �N0 `3A
8RaL +RLLCccCRN 03a p` +@CN�Ȓk VM/`+W CN Fa�8j
<3ja3j3NY /C3 lzS43a K3�cna3c 3ac3jy3N 0C3 �nc lzS:
cj�LL3N03N ȑ�0LCNCcja�jCq3 K3�cna3c 8Ra j@3 +RN~aA
L�jCRN �N0 `3,Ra0�jCRN R8 Qq3ac3�c BNq3cjL3Nj TaRA
E3,jcȒ: VlzS:3a K3�cna3cWY /C3c3 @�jj3N C@a3ac3Cjc 0C3
lzz:3a ȑBNj3aCL �0LCNCcja�jCq3 K3�cna3c 8Ra j@3 +RNA
~aL�jCRN R8 Qq3ac3�c BNq3cjL3Nj TaRE3,jcȒ9 Vlzz:3a
K3�cna3cW �$<3IǑcj nN0 s�a3N ysCc,@3Ny3CjIC,@ U�ajCA
3II a3qC0C3aj sRa03NYf

S `3,@jc�Ns�Ij nN0 �ccR,C�j3 CL 7a�NG8naj3a #ɫaR 03a F�NyA
I3C #�G3a K,F3NyC3 cRsC3 H3@a$3�n8ja�<j3a 03a bCNRIR<C3 �N 03a
?nL$RI0jAmNCq3acCj¡j yn #3aICNY
l ȑ企业境外投资管理办法 Ȓ. q3a�$c,@C303j qRN 03a M/`+ �L leY
/3y3L$3a lzSe. CN Fa�8j c3Cj SY K¡ay lzS4Y
k ȑ国家发展和改⾰委员会 ȒY
: ȑ 境外投资项⽬核准和备案管理办法 Ȓ. q3a�$c,@C303j qRN 03a
M/`+ �L 4Y �UaCI lzS:. CN Fa�8j <3ja3j3N �L 4Y K�C lzS:Y
9 ȑ 境外投资项⽬核准和备案管理办法 Ȓ. q3a�$c,@C303j qRN 03a
M/`+ �L OY QGjR$3a lzz:. CN Fa�8j <3ja3j3N �L OY QGjR$3a lzz:Y
f bR 3js� 0na,@ 0C3 ȑMRjC,3 R8 j@3 M�jCRN�I /3q3IRUL3Nj �N0 `3A
8RaL +RLLCccCRN RN `3I3q�Nj Bccn3c ,RN,3aNCN< j@3 BLUI3L3Nj�jCRN
R8 j@3 �0LCNCcja�jCq3 K3�cna3c 8Ra j@3 +RN~aL�jCRN �N0 `3,Ra0�jCA
RN R8 Qq3ac3�c BNq3cjL3Nj TaRE3,jcȒ Vȑ国家发展改⾰委关于实施《境
外投资项⽬核准和备案管理办法》有关事项的通知 ȒW qRL S:Y K�C
lzS: nN0 0C3 ȑ/3,CcCRNc R8 j@3 M�jCRN�I /3q3IRUL3Nj �N0 `38RaL
+RLLCccCRN RN �L3N0CN< j@3 `3I3q�Nj +I�nc3c R8 j@3 �0LCNCcA
ja�jCq3 K3�cna3c 8Ra j@3 +RN~aL�jCRN �N0 `3,Ra0�jCRN R8 Qq3ac3�c
BNq3cjL3Nj TaRE3,jc �N0 j@3 �0LCNCcja�jCq3 K3�cna3c 8Ra j@3 +RN~aA
L�jCRN �N0 `3,Ra0�jCRN R8 7Ra3C<NA7nN030 TaRE3,jcȒ Vȑ国家发展改
⾰委关于修改《境外投资项⽬核准和备案管理办法》和《外商投资项
⽬核准和备案管理办法》有关条款的决定 ȒW qRL leY /3y3L$3a lzS:
Vȑ+Ca,nI�a MaY lzȒWY

#3L3aG3Ncs3aj Ccj ynN¡,@cj 0C3 b,@N3IIC<G3Cj. LCj
s3I,@3a 0C3 M/`+ 0C3 N3n3N `3<3IN �n8 03N r3<
$a�,@j3- 2CN 3acj3a 2Njsna8 8ɫa 0C3 lzS43a K3�cna3c
sna03 �L kY MRq3L$3a lzSe q3aǑ{3NjIC,@jY Mna s3NC<3
rR,@3N N�,@ �$I�n8 03a 3CNLRN�jC<3N 7aCcj yna Ǒ{3NjA
IC,@3N bj3IInN<N�@L3 8RI<j3 0�NN Ģ R@N3 s3c3NjIC,@3
 N03anN<3N Ģ �L lfY /3y3L$3a lzSe $3a3Cjc 0C3 p3aA
�$c,@C30nN< 03c ~N�I3N `3,@jcs3aGcY

#3L3aG3Ncs3aj Ccj yn03L 03a mL8�N< 03a lzS43a
K3�cna3c- KCj ff T�a�<a�83N cCN0 0C3 N3n3N M/`+A
`3<3IN 8�cj 0RUU3Ij cR nL8�N<a3C,@ sC3 0�c pRa<¡NA
<3as3aG �nc lzS: LCj k: T�a�<a�83NY r3I,@3 �ncsCaA
GnN<3N 0C3c3c CL mL8�N< cj�aG <3s�,@c3N3 `3<3Is3aG
�n8 0C3 �Ns3N0nN<cUa�uCc @�$3N sCa0. cRII CN 0C3c3L
�n8c�jy cGCyyC3aj s3a03NY

BBY �n8$�n 03c �n8c�jy3c

�nc 03a �$8RI<3 03a iCj3I 03a $Cc@3aC<3N M/`+A
`3<3IN Ģ cR GǑNNj3 L�N L3CN3N Ģ IC3Ň3 cC,@ 3CN3 cj3jC<
8Raj<3c3jyj3 �n�R,G3anN< 03a M/`+Ap3a8�@a3N 3aG3NA
N3N- r¡@a3N0 0C3 lzz:3a K3�cna3c ynLCN03cj CL iCj3I
�ncc,@IC3ŇIC,@ 0�c nL8�cc3N03 nN0 I�N<sC3aC<3 ;3A
N3@LC<nN<cq3a8�@a3N qRac�@3N Vȑ 核准 Ȓd 2N<ICc,@-
ȑ+RN~aL�jCRNȒW. sna03 03a iCj3I 0na,@ 0C3 lzS:3a
K3�cna3c nL 0�c �Ij3aN�jCq3 nN0 03njIC,@ c,@I�NG3a3
�n8y3C,@NnN<cq3a8�@a3N Vȑ备案 Ȓd 2N<ICc,@- ȑ`3,Ra0A
�IȒW 3a<¡NyjY

/C3c3 2a<¡NynN< 03c iCj3Ic s�a �n,@ cC<NC~G�Nj 8ɫa
3CN3 <anN0c¡jyIC,@ qRIIyR<3N3 p3ac,@C3$nN< 03c TaɫA
8nN<cc,@s3aUnNGj3c- /C3 K3@ay�@I 03a 3a8�ccj3N �ncA
I�N0cCNq3cjCjCRN3N cRIIj3 8Raj�N 03L �n8y3C,@NnN<cA
q3a8�@a3N nNj3aIC3<3NY 2CN ;3N3@LC<nN<cq3a8�@a3N
cRIIj3 Nna NR,@ 8ɫa �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N CN ȑc3NcCA
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$I3N BN0ncjaC3NȒe cRsC3 ȑc3NcC$I3N H¡N03aN nN0 `3A
<CRN3NȒ4. R03a 8ɫa <aRŇqRInLC<3 ia�Nc�GjCRN3N <a3CA
83NYO /C3 <aRŇqRInLC<3N ia�Nc�GjCRN3N sna03N ynA
03L NR,@ 2N03 lzS: 0na,@ 0�c +Ca,nI�a MaY lzSz qRN
03L <3N3a3II3N 2a8Ra03aNCc 3CN3a ;3N3@LC<nN< $3A
8a3CjY

BL iCj3I 03a lzS43a K3�cna3c cCN0 NnN $3C03 p3aA
8�@a3Nc�aj3N NC,@j L3@a �nc0aɫ,GIC,@ 3as¡@NjY /R,@
R$ 0C3c $303nj3j. 0�cc cC,@ LCj 03N lzS43a K3�cnA
a3c �n,@ 0C3 p3ac,@C3$nN< 03c Taɫ8nN<cc,@s3aUnNGj3c
03a M/`+Ap3a8�@a3N s3Cj3a 8Rajc3jyj. @¡N<j qRN 3CNCA
<3N mNs¡<$�aG3Cj3N �$Y /3a p3acn,@ 3CN3a �NjsRaj �n8
0C3c3 7a�<3 cRII CL 7�yCj VcC3@3 pBYW nNj3aNRLL3N s3aA
03NY

xnqRa sCa0 03a �n8c�jy sC3 8RI<j �n8<3$�nj c3CN- BL
�$c,@NCjj BBBY sCa0 ynN¡,@cj 0C3 q3a¡N03aj3 a3,@jIC,@3
2CNRa0NnN< 03a M/`+Ap3a8�@a3N $3c,@aC3$3NY ?C3a
I¡ccj cC,@ CN 03N lzS43a K3�cna3c 3CN3 ɪ$3a3CNcjCLA
LnN< LCj 03a $3a3Cjc <¡N<C<3N ia�Nc�GjCRNcUa�uCc q3aA
y3C,@N3NY /3a �Nc,@IC3Ň3N03 �$c,@NCjj BpY sC0L3j cC,@
0�NN 03L nL8�cc3N0 N3n <3cj�Ij3j3N �Ns3N0nN<c$3A
a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3NY ?C3a cCN0 0C3 03njIC,@cj3N
p3a¡N03anN<3N <3<3Nɫ$3a 03N lzS:3a K3�cna3c 83cjA
yncj3II3NY �$c,@NCjj pY c,@IC3Ňj cR0�NN LCj 3CN3a #3A
c,@a3C$nN< 03a 3CNc,@I¡<C<3N p3a8�@a3N 8ɫa 0C3 qRL
�Ns3N0nN<c$3a3C,@ 3a8�ccj3N BNq3cjCjCRN3NY xn 03N
;3N3@LC<nN<3N nN0 �n8y3C,@NnN<3N sCa0 cC,@ GɫN8A
jC< 3CN #3aC,@j <3c3II3Nd yn03L 3Nj8¡IIj 3CN3 $Ccs3CI3N
3a8Ra03aIC,@3 ȑpRa<3N3@LC<nN<Ȓ Vȑ⼩路条 Ȓd 2N<ICc,@-
cR<Y ȑ`R�0 T�ccȒWY

BBBY `3,@jIC,@3 2CNRa0NnN< 03a M/`+Ap3a8�@a3N
BL ;3c�Lj$CI0 03a FRNjaRII3N qRN Qnj$RnN0A

BNq3cjCjCRN3N 0na,@ ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN<cRa<�N3 Ccj
0C3 M/`+ CNc$3cRN03a3 q3a�NjsRajIC,@ 8ɫa 0C3 ɪ$3aA
Uaɫ8nN< 03a ɪ$3a3CNcjCLLnN< ,@CN3cCc,@3a �ncI�N0cA
CNq3cjCjCRN3N LCj 03L `3,@j cRsC3 03L Ǒ{3NjICA
,@3N BNj3a3cc3 nN0 03a cj��jIC,@3N bC,@3a@3Cj 03a
p` +@CN�YSS `3,@jIC,@ �nc<3cj�Ij3j s�a3N 0C3 M/`+A
p3a8�@a3N. <3N�n3a 0C3 2CN@RInN< 03a ;3N3@LC<nN<cA
0RGnL3Nj3 R03a 03c �n8y3C,@NnN<c$3c,@3C03c VynA
c�LL3N 0C3 ȑM/`+A#3c,@3C03ȒW. N�,@ 03N lzS:3a
K3�cna3c $Cc@3a �Ic ȑrCaGc�LG3CjcqRa�ncc3jynN<3NȒ
Vȑ⽣效条件 ȒWY ;3LY Ƚ l9 03a lzS:3a K3�cna3c s�a 3c
03LN�,@ 3a8Ra03aIC,@. 0�cc 0C3c3 M/`+A#3c,@3C03 qRa
�$c,@Incc 3CN3c ȑ~N�I3N. a3,@jIC,@ $CN03N03N /RGnA
L3NjcȒSl qRaI�<3NY H�<3N 0C3c3 sC303anL NR,@ NC,@j
qRa. cR s�a 3CN3 3NjcUa3,@3N03. �nc0aɫ,GIC,@3 rCaGA
c�LG3CjcqRa�ncc3jynN< CN 0�c ~N�I3. a3,@jIC,@ $CN03NA
03 /RGnL3Nj �n8ynN3@L3NY �nc 3CN3a j@3Ra3jCc,@3N
T3acU3GjCq3 03c 03njc,@3N `3,@jc $3ja�,@j3j @¡jj3 0C3c
sR@I ys3C3aI3C $303nj3j- ynL 3CN3N @¡jj3 cU¡j3cj3Nc
03a c,@nI0a3,@jIC,@3 F�n8q3aja�< 3CN cRI,@3c ~N�I3c.
a3,@jIC,@ $CN03N03c /RGnL3Nj 0�a<3cj3IIjd 0C3c s¡a3N
$3C 3CN3a K��Aia�Nc�GjCRN 3js� 3CN �Nj3CIcG�n8q3aA
e ȑ敏感⾏业 ȒY
4 ȑ敏感国家和地区 ȒY
O p<IY Ƚ e 03a lzS:3a K3�cna3cY
Sz bC3@3 7NY fY
SS p<IY CN 0C3c3L bCNN3 3js� Ƚ S 03a lzS43a K3�cna3cY
Sl ȑ具有最终法律约束效⼒的⽂件 ȒY

ja�<. 0�c ȑb@�a3 Tna,@�c3 �<a33L3NjȒ. R03a 3CN F�n8A
q3aja�< ɫ$3a $3cjCLLj3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03. 0�c
ȑ�cc3j Tna,@�c3 �<a33L3NjȒ. <3s3c3NY xnL ys3Cj3N
s¡a3 3c. nL 03L +@�a�Gj3a 3CN3a ȑrCaGc�LG3CjcqRaA
�ncc3jynN<Ȓ N�,@ynGRLL3N. sR@I 3a8Ra03aIC,@ <3A
s3c3N. 3CN3 3NjcUa3,@3N03 �n8c,@C3$3N03 #30CN<nN<
<3LY Ƚ S94 �$cY S #;# CN 03N c,@nI0a3,@jIC,@3N
F�n8q3aja�< �n8ynN3@L3Nd 0na,@ 0C3c3 @¡jj3 0C3 rCaGA
c�LG3Cj 03c p3aja�<3c �n8c,@C3$3N0 $30CN<j s3a03N
GǑNN3N �n8 0C3 2CN@RInN< 03a M/`+A#3c,@3C03YSk BN
03a ia�Nc�GjCRNcUa�uCc sna03N 0C3 M/`+Ap3a8�@a3N
@CN<3<3N a3<3IL¡ŇC< �Ic ȑ+IRcCN< +RN0CjCRNȒ �nc<3A
cj�Ij3jY /C3c3 cj3II3N ynL 3CN3N N�,@ 03L T�aj3CsCII3N
ynL3Ccj G3CN3 rCaGc�LG3CjcqRa�ncc3jynN<3N CL bCNA
N3 �n8c,@C3$3N03a #30CN<nN<3N 0�a. cRN03aN qC3IL3@a
7¡IIC<G3CjcqRa�ncc3jynN<3NYS: xnL �N03a3N $3ja3{3N
cC3 0C3 7¡IIC<G3Cj 03a ynL +IRcCN<. �IcR 03L pRIIyn< 03c
0CN<IC,@3N ;3c,@¡8jc. qRaynN3@L3N03N ?�N0InN<3N.
NC,@j @CN<3<3N 0�c c,@nI0a3,@jIC,@3 p3aU�C,@jnN<c<3A
c,@¡8jY �N03ac �Ic 0C3 lzS:3a K3�cna3c cjCLLj 03a
rRajI�nj 03a lzS43a K3�cna3c NnN LCj 0C3c3a CNj3aN�A
jCRN�I $3a3Cjc <¡N<C<3N Ta�uCc ɫ$3a3CNY /3LN�,@ 0ɫa8j3
NnNL3@a �n,@ CN 03a i@3RaC3 0C3 p3a3CN$�anN< 3CN3a
3NjcUa3,@3N03N +IRcCN< +RN0CjCRN CL c,@nI0a3,@jIC,@3N
F�n8q3aja�< <3Nɫ<3N- bR cRII 3c <3LY Ƚ kl <3Nɫ<3N.
s3NN 0C3 3a8Ra03aIC,@3N #3c,@3C03 ȑqRa /na,@8ɫ@anN<
03a ia�Nc�GjCRNȒS9 3CN<3@RIj s3a03NY Ƚ kl GRNGa3jCcC3aj
0C3c3 x3Cj�N<�$3 s3Cj3a<3@3N0 0�@CN. 0�cc 3CN3 /na,@A
8ɫ@anN< 03a ia�Nc�GjCRN qRaIC3<j. s3NN 03a ,@CN3cCc,@3
BNq3cjRa R03a 0�c qRN C@L GRNjaRIIC3aj3 ,@CN3cCc,@3
mNj3aN3@L3N ȑF�UCj�I R03a p3aLǑ<3Ncs3aj3 CN 0�c
TaRE3Gj CNq3cjC3aj. R03a 7CN�NyC3anN<cLCjj3I R03a bCA
,@3a@3Cj3N yna p3a8ɫ<nN< cj3IIjȒSfY

BpY 2as3Cj3anN< 03c �Ns3N0nN<c$3a3C,@3c

r¡@a3N0 0C3 7a�<3 03a a3,@jIC,@3N 2CNRa0NnN< 03a
M/`+A#3c,@3C03 sR@I 3@3a j@3Ra3jCc,@3a M�jna Ccj.
0ɫa8j3N cC,@ 0C3 Ua�GjCc,@ $303nj3N0cj3N  N03anN<3N
03a lzS43a K3�cna3c �nc 03L nL8�cc3N0 N3n <3cj�Ij3A
j3N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3N 3a<3$3N
VcC3@3 SYWY /C3 M3n<3cj�IjnN< 03c �Ns3N0nN<c$3a3CA
,@3c 3a<C$j cC,@ 0�$3C cRsR@I �nc FI�acj3IInN<3N. �Ic
�n,@ �nc 2as3Cj3anN<3N <3<3Nɫ$3a 03N lzS:3a K3�cnA
a3cY /�$3C 0ɫa8j3 03a �Ns3N0nN<c$3a3C,@ GɫN8jC< qRa
�II3L BNq3cjCjCRN3N 0Cq3ac3a �Gj3na3 3CN$3yC3@3N. $3C
03N3N 0C3 2CN$3yC3@nN< $Cc@3a �n8<anN0 03c rRajI�njc
nNGI�a s�aY xn 0C3c3N �Gj3na3N y¡@I3N CNc$3cRN03a3
N�jɫaIC,@3 nN0 �N03a3 NC,@jAEnaCcjCc,@3 T3acRN3N VcC3@3
lYW. 7CN�NynNj3aN3@L3N VcC3@3 kYW cRsC3 �ncI¡N0Cc,@3
mNj3aN3@L3N. 0C3 qRN ,@CN3cCc,@3N BNq3cjRa3N GRNA
jaRIIC3aj s3a03N VcC3@3 :YWY

Sk ?C3a IC3Ň3 cC,@ 8a3CIC,@ �a<nL3NjC3a3N. 0�cc 3CN3 $3@Ǒa0IC,@3
;3N3@LC<nN< Ģ s3NN<I3C,@ 0C3 3CN3a �ncI¡N0Cc,@3N #3@Ǒa03 Ģ �Ic
`3,@jc$30CN<nN< V,RN0C,CR CnaCcW $3a3Cjc <�a NC,@j �Ic #30CN<nN< CL
bCNN3 03c Ƚ S94 #;# CN #3ja�,@j GRLLjd q<IY 3js� 2II3N$3a<3a. CN T�A
I�N0j. #ɫa<3aIC,@3c ;3c3jy$n,@. lzSe. Ƚ S94. `NY 9Y
S: p<IY Hnjy xCLL3a g r�Ij3a ?3NI3. CN- K�jj@C�c D�I3jyG3 g r�Ij3a ?3NI3.
ȑK�� �<a33L3Njc CN ;3aL�NwȒ. lzSS. bY e4Y
S9 ȑ在项⽬实施前 ȒY
Sf ȑ为项⽬投⼊资产、权益 )Ğ*或提供融资、担保之前 ȒY

f



b,@I3N03a. M3n3 M/`+A`3<3IN 8ɫa ,@CN3cCc,@3 Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N. x+@CN` lzS4

SY p3a¡N03anN< 03c �Ns3N0nN<c$3a3C,@3c

#3qRa CL 7RI<3N03N 0C3E3NC<3N �Gj3na3 qRa<3cj3IIj
s3a03N. 03a3N BNq3cjCjCRN3N NnNL3@a 3CN03njC< qRL
�Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3N 3a8�ccj c3CN
0ɫa8j3N. cRII3N ynN¡,@cj 0C3 nNj3ac,@C30IC,@3N a3<nA
I�jRaCc,@3N �NGNɫU8nN<cUnNGj3 03a lzS:3a nN0 03a
lzS43a K3�cna3c $3c,@aC3$3N s3a03NY

BL x3NjanL 03c �Ns3N0nN<c$3a3C,@3c 03a lzS:3a
K3�cna3c cj�N03N <3LY Ƚ l ynN¡,@cj ȑ�ncI�N0cCNq3cjCA
jCRNcUaRE3Gj3 )Ğ* E30s303a EnaCcjCc,@3a T3acRN3N V�ncW
03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ. 03a cR<Y ȑBNq3cjCjCRNccn$E3GA
j3ȒSeY /C3 �0a3ccC3anN< N�jɫaIC,@3a nN0 �N03a3a NC,@jA
EnaCcjCc,@3a T3acRN3N 3a8RI<j3 CL I3jyj3N �$c,@NCjj 03a
lzS:3a K3�cna3c. CN 03N ȑ3a<¡Ny3N03N #3cjCLLnNA
<3NȒS4Y 2a8�ccj s�a3N yn03L �ncI�N0cCNq3cjCjCRNcUaRA
E3Gj3 03a BNq3cjCjCRNccn$E3Gj3. s3I,@3 0C3c3 ȑ0na,@
xnaq3a8ɫ<nN<cj3IInN< qRN 7CN�NyC3anN<3N. bC,@3a@3CA
j3N R03a �n8 ¡@NIC,@3 r3Cc3 LCjj3Ic C@a3a �ncI�N0cnNA
j3aN3@L3N R03a ARa<�NCc�jCRN3NȒSO 0na,@8ɫ@aj3NY /C3
lzS43a K3�cna3c @�$3N 0C3c3N �Ns3N0nN<c$3a3C,@
NnN s3Cj<3@3N0 N3n 8RaLnIC3aj nN0 qRa �II3L Ua¡yCA
cC3aj- �NGNɫU8nN<cUnNGj cCN0 �n,@ @C3a ynN¡,@cj CN
¡@NIC,@3L rRajI�nj ȑ�ncI�N0cCNq3cjCjCRN3NȒlzY ?C3aA
nNj3a 8�cc3N 0C3 lzS43a K3�cna3c CN Ƚ l �$cY S ȑBNq3cjCA
jCRNc�GjCqCj¡j3N )Ğ* ,@CN3cCc,@3a mNj3aN3@L3N �n8 0CA
a3Gj3L r3<3. R03a �n8 CN0Ca3Gj3L r3<3 0na,@ 0C3 qRN
0C3c3N GRNjaRIIC3aj3N �ncI¡N0Cc,@3N mNj3aN3@L3NȒlSY
/3a #3<aC{ 03a ȑFRNjaRII3Ȓll sCa0 cR0�NN 0na,@ Ƚ l
�$cY k $3c,@aC3$3NY 2$3N0Raj sCa0 yn03L GI�a<3cj3IIj.
0�cc LCj ȑmNj3aN3@L3NȒ CL bCNN3 03a lzS43a K3�cnA
a3c ȑE30s303 MC,@jA7CN�NynNj3aN3@L3N nN0 7CN�NyA
nNj3aN3@L3NȒlk <3L3CNj cCN0Y M�jɫaIC,@3 nN0 �N03a3
NC,@jAEnaCcjCc,@3 T3acRN3N s3a03N sC3 $3a3Cjc $3C 03N
lzS:3a K3�cna3c CN 03N ȑ3a<¡Ny3N03N #3cjCLLnN<3NȒ
Ģ s3NN<I3C,@ �n8 �N03a3 r3Cc3 Ģ �0a3ccC3ajY

lY M�jɫaIC,@3 nN0 �N03a3 NC,@jAEnaCcjCc,@3 T3acRA
N3N

/3a N3n 8RaLnIC3aj3 �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a lzS43a
K3�cna3c 3a8�ccj ynN¡,@cj 3CN03njC< �n,@ N�jɫaIC,@3
nN0 �N03a3 NC,@jAEnaCcjCc,@3 T3acRN3NY M�,@ 03N lzS:3a
K3�cna3c $IC3$ 03a3N 2CN$3yC3@nN< s3Cj<3@3N0 nNA
GI�aY

rC3 $3c,@aC3$3N. cj3IIj3N 0C3 lzS:3a K3�cna3c CN
03N 7RGnc 03c �Ns3N0nN<c$3a3C,@c ynN¡,@cj ,@CN3A
cCc,@3 BNq3cjRa3N CN 7RaL 3CN3a EnaCcjCc,@3N T3acRNY
BN #3yn< �n8 N�jɫaIC,@3 T3acRN3N nN0 ȑ�N03a3 QaA
<�NCc�jCRN3NȒl: $3cjCLLj3 Ƚ kS 03a lzS:3a K3�cna3c
I30C<IC,@. 0�cc 03a3N �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N 0na,@ �NA
Se ȑ中华⼈民共和国境内各类法⼈ V以下简称ȑ投资主体ȓW )Ğ*的境
外投资项⽬ Ȓ cC3@3 Ƚ lY
S4 ȑ附则 ȒY
SO ȑ以提供融资或担保等⽅式通过其境外企业或机构实施的境外投
资项⽬ ȒY
lz ȑ境外投资 ȒY
lS ȑ 中华⼈民共和国境内企业 )Ğ* 直接或通过其控制的境外企业
)Ğ*的投资活动 ȒY
ll ȑ控制 ȒY
lk ȑ各种类型的⾮⾦融企业和⾦融企业 ȒY
l: ȑ⾃然⼈和其他组织 ȒY

03a3 `3,@jcqRac,@aC8j3N nNj3a #3yn<N�@L3 �n8 0C3
lzS:3a K3�cna3c <3a3<3Ij s3a03N cRIIj3NYl9 /3a�ajC<3
pRac,@aC8j3N sna03N �II3a0CN<c Ģ cRs3Cj 3acC,@jIC,@ Ģ
$Cc ynI3jyj s303a qRN 03a M/`+ NR,@ qRL KQ7A
+QK 3aI�cc3NYlf Q$<I3C,@ 0C3 lzS43a K3�cna3c CL
�Ns3N0nN<c$3a3C,@ ynN¡,@cj NC,@j qRN ȑEnaCcjCc,@3N
T3acRN3NȒ cRN03aN qRN ȑ,@CN3cCc,@3N mNj3aN3@L3NȒ
cUa3,@3N. 3a8RI<j �n,@ @C3a 0C3 �0a3ccC3anN< N�jɫaICA
,@3a nN0 NC,@jAEnaCcjCc,@3a T3acRN3N <3cRN03ajY Ƚ fS
03a lzS43a K3�cna3c a3<3Ij 0�$3C ynN¡,@cj <3N3a3II.
0�cc ȑNC,@jAnNj3aN3@L3aCc,@3 Qa<�NCc�jCRN3NȒle 3$3NA
8�IIc CN 03N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3N
8�II3NY BL ?CN$IC,G �n8 N�jɫaIC,@3 T3acRN3N 0C{3a3NA
yC3aj Ƚ fk 0�NN s3Cj3a<3@3N0. 0�cc 0C3 lzS43a K3�A
cna3c �n8 0C3c3 Nna 0�NN �Ns3N0nN< ~N03N. s3NN
0C3c3 ȑ0na,@ 3CN qRN C@N3N GRNjaRIIC3aj3c �ncI¡N0CA
c,@3c mNj3aN3@L3NȒl4 V3CNc,@IC3ŇIC,@ cRI,@3a CN ?RN<
FRN<. K�,�n nN0 i�Cs�NW CL �ncI�N0 CNq3cjC3a3NY
BNq3cjC3a3N cC3 sC303anL c3I$cj nN0 0Ca3Gj CL �ncA
I�N0 V3CNc,@IC3ŇIC,@ CN ?RN< FRN<. K�,�n nN0 i�CA
s�NW. ~N03N 0C3 lzS43a K3�cna3c G3CN3 �Ns3N0nN<Y
2a8�ccj c3CN GǑNNj3N 0na,@ 0C3c3 GI�acj3II3N03 M3nA
8RaLnIC3anN< 3js� BNq3cjCjCRN3N �ncI¡N0Cc,@3a mNj3aA
N3@L3N. s3NN 0C3c3 i3CI 3CN3a p�aC�$I3 BNj3a3cj 2NjCA
jwAbjanGjna VȑpB2ȒW nNj3a 03a ȑFRNjaRII3Ȓ ,@CN3cCc,@3a
N�jɫaIC,@3a T3acRN3N cCN0YlO /C3c GǑNNj3 3js� 0C3 CL
�ncI�N0 <3ICcj3j3 ?RI0CN<<3c3IIc,@�8j R03a �n,@ 0C3
Q{c@Ra3AxsCc,@3N<3c3IIc,@�8j $3ja3{3NYkz 2Njc,@3CA
03N03c FaCj3aCnL s¡a3 0�$3C. R$ 3CN3 FRNjaRII3 CL
bCNN3 03a lzS43a K3�cna3c $3C 03N ,@CN3cCc,@3N N�jɫaA
IC,@3N T3acRN3N qRa@�N03N Ccj VcC3@3 @C3ayn :YWY 2a8�ccj
0na,@ 0C3 M3n<3cj�IjnN< cCN0 yn03L 3CN03njC< �n,@
NC,@jAEnaCcjCc,@3 T3acRN3NY /�LCj cCN0 NnNL3@a �ncA
0aɫ,GIC,@ 3js� �n,@ ȑT�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3NȒkS

N�,@ 03L ȑT�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3Nc<3c3jyȒkl 3aA
8�ccj. sC3 yY #Y ,@CN3cCc,@3 TaCq�j3 2\nCjwA7RN0c. 0C3
cC,@ 3CN3a cRI,@3N `3,@jc8RaL $30C3N3N. R03a �n,@
ȑ2CNy3IU3acRN3NnNj3aN3@L3NȒkkY �Ic NC,@jAEnaCcjCc,@3
T3acRN3N s�a3N 0C3c3 N�,@ 03L rRajI�nj 03a lzS:3a
K3�cna3c $Cc@3a NC,@j 3CN03njC< qRL �Ns3N0nN<c$3A
a3C,@ 3a8�ccjY

l9 ȑ参照本办法规定另⾏制定具体管理办法 ȒY
lf �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N N�jɫaIC,@3a ,@CN3cCc,@3a T3acRN3N snaA
03N E30R,@ 3js� 0na,@ `3,@jcqRac,@aC8j3N 03a ȑbj�j3 �0LCNCcja�jCRN
R8 7Ra3C<N 2u,@�N<3Ȓ Vȑ国家外汇管理局 Ȓd ȑb�72ȒW �0a3ccC3aj. sC3
yY #Y 03a ȑQU3a�jCN< `nI3c 8Ra 7Ra3C<N 2u,@�N<3 �0LCNCcja�jCRN RN
7CN�N,CN< �N0 `3jnaN BNq3cjL3Nj $w /RL3cjC, `3cC03Njc qC� Qq3ac3A
�c bU3,C�I TnaURc3 +RLU�NC3cȒ Vȑ 境内居民通过境外特殊⽬的公司
融资及返程投资外汇管理操作规程 ȒW. q3aǑ{3NjIC,@j �L lzY K�C lzSSY
le ȑ⾮企业组织 ȒY
l4 ȑ通过其控制的境外企业 ȒY
lO p<IY yn 03N pB2AbjanGjna3N cRsC3 03N ynL3Ccj 0�yn<3@ǑaC<3N
mNj3aN3@L3N +@aCcjC�N �jyI3a g F�C b,@I3N03a. ȑ .pCc © pB2Ȕ Ģ 2CN
ɪ$3a$IC,G ɫ$3a 0�c BNq3cjCjCRNcLR03II 03a p�aC�$I3 BNj3a3cj 2NjCjC3cȒ.
x+@CN` lzSf. bY OS {Y
kz +@aCcjC�N �jyI3a g F�C b,@I3N03a V7NY lOW. bY O: {Y
kS ȑ合伙企业 ȒY
kl ȑ合伙企业法 Ȓ. q3a�$c,@C303j qRL bj¡N0C<3N �ncc,@ncc 03c M�A
jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c �L lkY 73$an�a SOOe. CN Fa�8j <3ja3j3N �L
SY �n<ncj SOOed <3<3Ns¡ajC< CN 03a 7�ccnN< qRL leY �n<ncj lzz4d 3CA
N3 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< 03c ;3c3jy3c ~N03j cC,@ CN- x+@CN` lzzf.
bY :ze {Y
kk ȑ个⼈独资企业 ȒY

e



b,@I3N03a. M3n3 M/`+A`3<3IN 8ɫa ,@CN3cCc,@3 Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N. x+@CN` lzS4

kY 7CN�NynNj3aN3@L3N

2CN03njC< 3a8�ccj c3CN qRL �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a
M/`+Ap3a8�@a3N s3a03N N�,@ 03N lzS43a K3�cna3c
0�aɫ$3a @CN�nc �nc0aɫ,GIC,@ �n,@ ȑ7CN�NynNj3aN3@A
L3NȒ Vȑ ⾦融企业 ȒWY �n,@ 03a3N 2CN$3yC3@nN< s�a
N�,@ 03N lzS:3a K3�cna3c $Ccs3CI3N nNGI�aY /C3c I�<
ynL 3CN3N 0�a�N. 0�cc 7CN�NynNj3aN3@L3N CN 03N
lzS:3a K3�cna3c. CL mNj3ac,@C30 yn y�@Ia3C,@3N �NA
03a3N `3,@jcqRac,@aC8j3N �nc 03L #3a3C,@ 03c ,@CA
N3cCc,@3N BNq3cjCjCRNca3,@jc.k: s303a �nc0aɫ,GIC,@ CN
03N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 3CN$3yR<3N NR,@ qRN 0C3A
c3L �nc<3NRLL3N sna03NY xnL �N03a3N nNj3aI�<3N
�ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N ,@CN3cCc,@3a mNj3aN3@L3N �nc
03a 7CN�NyCN0ncjaC3 CN 03a Ta�uCc qRa �II3L 03a ɪ$3aA
Uaɫ8nN< 0na,@ #3@Ǒa03N �nc 3CNc,@I¡<C<3N #3a3C,@3N.
CNc$3cRN03a3 03a ȑ+@CN� #�NGCN< `3<nI�jRaw +RLA
LCccCRNȒ Vȑ 中国银⾏业监督管理委员会 Ȓd +#`+W.
03a ȑ+@CN� b3,naCjC3c `3<nI�jRaw +RLLCccCRNȒ Vȑ 中
国证券监督管理委员会 Ȓd +b`+W nN0 03a ȑ+@CN�
BNcna�N,3 `3<nI�jRaw +RLLCccCRNȒ Vȑ 中国保险监督
管理委员会 Ȓd +B`+Wk9Y /� 0C3 lzS43a K3�cna3c NnNA
L3@a �nc0aɫ,GIC,@ �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N ȑE30s303a
MC,@jA7CN�NynNj3aN3@L3N nN0 7CN�NynNj3aN3@L3NȒ
�0a3ccC3a3N. $3cj3@3N �N 03a 2CN$3yC3@nN< I3jyj3a3a
�n,@ 03L rRajI�nj N�,@ G3CN3 xs3C83I L3@aY /C3
2CN$3yC3@nN< qRN 7CN�NynNj3aN3@L3N CN 03N �Ns3NA
0nN<c$3a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3N 0ɫa8j3 GɫN8jC< qRa
�II3L ys3C 7a�<3N �n8s3a83N- xnL 3CN3N Ccj 03a #3<aC{
03a ȑ7CN�NynNj3aN3@L3NȒ. R$<I3C,@ 3a �n,@ CN �N03a3N
`3,@jcqRac,@aC8j3N �nc 03L BNq3cjCjCRNc$3a3C,@ q3aA
s3N03j sCa0.kf nNGI�a nL<a3NyjY QaC3NjC3a3N GǑNNj3
L�N cC,@ @C3a 3js� �N 03N ȑK3�cna3c 8Ra j@3 �0LCA
NCcja�jCRN R8 j@3 7CN�N,C�I HC,3Nc3cȒke. N�,@ s3I,@3N
cC,@ 0C3 2aj3CInN< qRN HCy3Ny3N 8ɫa ȑ7CN�Ny<3c,@¡8A
j3Ȓ Vȑ ⾦融业务 ȒW CN +@CN� aC,@j3jY /C3c3 cUa3,@3N
�II3a0CN<c qRN ȑ7CN�NyCNcjCjnjCRN3NȒ Vȑ ⾦融机构 ȒW.
sRanNj3a N�,@ Ƚ k 03a K3�cna3c CN NC,@j �$c,@IC3A
Ň3N03a r3Cc3 3js� #�NG3N R03a �n,@ mNj3aN3@L3N
�nc 03N #3a3C,@3N 7CN�NyC3anN<cI3�cCN< R03a 7CN�NA
,C�I �cc3jc K�N�<3L3Nj q3acj�N03N s3a03NY MC,@j
3a8�ccj qRN 03L #3<aC{ 03a 7CN�NyCNcjCjnjCRN3N s¡a3N
�$3a $3CcUC3Ics3Cc3 0C3 qRN 03a +b`+ $3�n8cC,@jC<j3N

k: 7ɫa 3CN3 cRI,@3 CL #3a3C,@ 03c BNq3cjCjCRNca3,@jc @¡n~< �NA
ynja3{3N03 TRcCjCRNC3anN< yn 7CN�NynNj3aN3@L3N c3C3N 0C3 qRL
KQ7+QK CN lzS: 3aI�cc3N3N ȑK3�cna3c 8Ra j@3 �0LCNCcja�jCRN R8
Qq3ac3�c BNq3cjL3NjȒ Vȑ 境外投资管理办法 ȒW �Ic #3CcUC3I <3A
N�NNjY /C3c3 $3c,@a3C$3N 0�c 03N M/`+Ap3a8�@a3N N�,@<3c,@�Ij3j3
;3N3@LC<nN<cA nN0 �n8y3C,@NnN<cq3a8�@a3N 03c KQ7+QKY mLA
8�ccj qRN 03L #3<aC{ 03a ȑ�ncI�N0cCNq3cjCjCRN3NȒ Vȑ 境外投资 ȒW.
s3I,@3 CL x3NjanL 03c �Ns3N0nN<c$3a3C,@3c 03a MRaL cj3@3N.
cCN0 @C3a 3js� Nna 0C3 ;aɫN0nN<. 03a 2as3a$ RY  Y qRN ȑMC,@jA
7CN�NynNj3aN3@L3NȒ Vȑ⾮⾦融企业 ȒWY
k9 Fnay qRa 73ajC<cj3IInN< 0C3c3c �n8c�jy3c. �L 4Y �UaCI lzS4. snaA
03N 0C3 +#`+ nN0 +B`+ yn 3CN3a N3n3N. GRNcRIC0C3aj3N #3@Ǒa03. 03a
ȓ+@CN� #�NGCN< �N0 BNcna�N,3 `3<nI�jRaw +RLLCccCRNȓ Vȓ中国银⾏
保险监督管理委员会ȓd +#B`+W ync�LL3N<38ɫ@ajY BL 7RI<3N03N cRII
E30R,@ NR,@ qRN 03N $3C03N pRa<¡N<3a$3@Ǒa03N �Ic FRNjaRIIRa<�N3N
0C3 `303 c3CNY
kf bC3@3 3js� 0C3 CN 7NY k: <3N�NNj3N ȑK3�cna3c 8Ra j@3 �0LCNCcA
ja�jCRN R8 Qq3ac3�c BNq3cjL3NjȒY
ke ȑ⾦融许可证管理办法 Ȓ. q3a�$c,@C303j qRN 03a +#`+ �L l9Y K�C
lzzk. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY DnIC lzzkY

r3ajU�UC3anNj3aN3@L3N R03a 0C3 qRN 03a +B`+ $3�n8A
cC,@jC<j3N p3acC,@3anN<cnNj3aN3@L3NY

xs�a cCN0 qRN 03N lzS43a K3�cna3c cRsR@I 7CA
N�NynNj3aN3@L3N �Ic �n,@ MC,@jA7CN�NynNj3aN3@L3N
3a8�ccj VcC3@3 Ƚ l �$cY kW. cR0�cc 0C3 2CNRa0NnN< �Ic
7CN�NynNj3aN3@L3N c,@3CN$�a Nna 3CN3 j@3Ra3jCc,@3
7a�<3 0�acj3IIjd sR CLL3a 7CN�NynNj3aN3@L3N CN 03N
lzS43a K3�cna3c E30R,@ �N03ac �0a3ccC3aj s3a03N �Ic
MC,@jA7CN�NynNj3aN3@L3N @�j 0C3c3 c,@3CN$�a j@3Ra3A
jCc,@3 7a�<3 �II3a0CN<c �n,@ Ua�GjCc,@3 �ncsCaGnN<3NY
2CN cRI,@3a 7�II ~N03j cC,@ 3js� CN Ƚ 9e 03a lzS43a K3�A
cna3c- bR83aN 3CN 7CN�NynNj3aN3@L3N 8ɫa 3CN TaRE3Gj.
0�c CN 03N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a ;3N3@LC<nN<cA
R03a �n8y3C,@NnN<cq3a8�@a3N 03a M/`+ 8¡IIj. 3CN3 7CA
N�NyC3anN< R03a bC,@3a@3Cj <3s¡@aj. R@N3 0�cc ynqRa
3CN M/`+A#3c,@3C0 3CN<3@RIj sna03. sCa0 0C3 M/`+
03a yncj¡N0C<3N 7CN�Ny�n8cC,@jc$3@Ǒa03 0C3c LCjj3CI3N
nN0 0C3 q3a�NjsRajIC,@3 T3acRN 03c 7CN�NynNj3aN3@A
L3Nc <3<3$3N3N8�IIc $3cja�8jY

xnL ys3Cj3N nN0 qRN Ua�GjCc,@ q3aLnjIC,@ <aǑŇ3A
a3a `3I3q�Ny 0ɫa8j3 �$3a qRa �II3L 0C3 7a�<3 c3CN. CN
s3I,@3L p3a@¡IjNCc 0C3 M/`+Ap3a8�@a3N yn 03N p3aA
8�@a3N 03a +#`+. +b`+ nN0 +B`+ cj3@3N s3a03Nd
ynLCN03cj cR83aN 0C3 $3jaR{3N3N BNq3cjRa3N $3C03 p3aA
8�@a3Ncys3C<3 yn 0na,@I�n83N @�$3NY 2CN3N �N@�IjcA
UnNGj @C3a8ɫa IC383aj Ƚ kk 03a lzS43a K3�cna3c- ?C3a
@3CŇj 3c. 0�cc $3C TaRE3Gj3N. 0C3 CN 03N �Ns3N0nN<cA
$3a3C,@ 03a ;3N3@LC<nN<cA R03a �n8y3C,@NnN<cq3aA
8�@a3N 03a M/`+ 8�II3N. b�72A. xRIIq3a8�@a3N R03a
�N03a3 a3I3q�Nj3 p3a8�@a3N 3acj 0�NN $3jaC3$3N s3a03N
0ɫa83N. s3NN 0C3 ;3N3@LC<nN< R03a �n8y3C,@NnN<
0na,@ 0C3 M/`+ 3a8RI<j CcjY /�aɫ$3a @CN�nc cC3@j Ƚ kk
qRa. 0�cc 7CN�NynNj3aN3@L3N qRa 03a 2CN@RInN< 03a
M/`+A#3c,@3C03 NC,@j LCj 03a �$sC,GInN< 03a 7CN�NA
yC3anN< RY  Y $3<CNN3N 0ɫa83NY 2NjcUa3,@3N0 Ccj 0�qRN
�ncyn<3@3N. 0�cc 0C3 M/`+Ap3a8�@a3N 03N p3a8�@a3N
03a +#`+. +b`+ nN0 +B`+ y3CjIC,@ qRa<3c,@�Ij3j c3CN
s3a03NY

:Y �ncI¡N0Cc,@3 GRNjaRIIC3aj3 mNj3aN3@L3N

/C3 cUɫa$�acj3 �ncsCaGnN< 03c N3n<3cj�Ij3j3N �NA
s3N0nN<c$3a3C,@3c 0ɫa8j3 sC303anL 0�aCN IC3<3N.
0�cc NnNL3@a c¡LjIC,@3 �ncI¡N0Cc,@3 mNj3aN3@L3N
3a8�ccj cCN0. 0C3 qRN 3CN3L ,@CN3cCc,@3N mNj3aN3@L3N
ȑGRNjaRIIC3ajȒk4 s3a03NY M�,@ 03N lzS:3a K3�cna3c
s�a3N ynqRa03acj �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N ,@CN3cCc,@3a
mNj3aN3@L3N CN 7RaL 3CN3a EnaCcjCc,@3N T3acRN 3a8�ccjY
BNq3cjCjCRN3N �ncI¡N0Cc,@3a mNj3aN3@L3N. 0C3 qRN 0C3A
c3N ,@CN3cCc,@3N mNj3aN3@L3N GRNjaRIIC3aj sna03N.
s�a3N @CN<3<3N N�,@ 03L rRajI�nj 03a lzS:3a K3�A
cna3c Nna 0�NN 3a8�ccj. s3NN 0�c ,@CN3cCc,@3 mNj3aA
N3@L3N @C3a8ɫa 3CN3 7CN�NyC3anN<. bC,@3a@3Cj RY  Y yna
p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj @�j. cC3@3 Ƚ l 03a lzS:3a K3�cna3cYkO

/C3c3 mNj3ac,@3C0nN< sCa0 �n,@ N�,@ 03N lzS43a K3A
�cna3c 3CN3 `RII3 cUC3I3N. s3NN<I3C,@ Nna NR,@ 3CN3
ys3Cja�N<C<3Y 2a8�ccj cCN0 N�,@ 03N lzS43a K3�cna3c
CN 3CN3L 3acj3N b,@aCjj ynN¡,@cj c¡LjIC,@3 BNq3cjCjCRA
k4 ȑ控制 ȒY
kO bC3@3 8ɫa 03N rRajI�nj $3a3Cjc 7NY lzY
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b,@I3N03a. M3n3 M/`+A`3<3IN 8ɫa ,@CN3cCc,@3 Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N. x+@CN` lzS4

N3N ,@CN3cCc,@3a mNj3aN3@L3N cRsC3 BNq3cjCjCRN3N 03a
qRN 0C3c3N ȑGRNjaRIIC3aj3NȒ �ncI¡N0Cc,@3N mNj3aN3@A
L3NY /3a #3<aC{ 03a ȑFRNjaRII3Ȓ sCa0 0�$3C CN Ƚ l
�$cY : 03a lzS43a K3�cna3c CN ¡@NIC,@3L rRajI�nj
sC3 $3a3Cjc CN �N03a3N `3,@jcqRac,@aC8j3N 03c BNq3cA
jCjCRNca3,@jc 03a N�@3N p3a<�N<3N@3Cj $3c,@aC3$3N-:z

2CN3 FRNjaRII3 IC3<j 03LN�,@ <anN0c¡jyIC,@ qRa. s3NN
nNLCjj3I$�a R03a LCjj3I$�a L3@a �Ic 9zX 03a ȑbjCLLA
a3,@j3Ȓ:S �N 03L $3ja3{3N03N mNj3aN3@L3N <3@�Ij3N
s3a03NY bR83aN s3NC<3a �Ic 9z X 03a ȑbjCLLa3,@j3Ȓ
<3@�Ij3N s3a03N. IC3<j 3CN3 FRNjaRII3 sC303anL �n,@
0�NN qRa. s3NN 0C3 7¡@C<G3Cj <3<3$3N Ccj. $303nj3NA
03 #3I�N<3 03c mNj3aN3@L3Nc yn $3cjCLL3N. sC3 3js�
03N ;3c,@¡8jc$3jaC3$. 0C3 7CN�Ny3N. 0�c T3acRN�I R03a
0C3 i3,@NRIR<C3NY

2acj CL ys3Cj3N b,@aCjj. N¡LIC,@ $3C 03a #3cjCLA
LnN< 03a 3CNc,@I¡<C<3N M/`+Ap3a8�@a3N VcC3@3 cRA
<I3C,@ nNj3a pYW. Ccj 0C3 7a�<3 3Njc,@3C03N0. R$ 0�c
,@CN3cCc,@3 mNj3aN3@L3N cC,@ �N 03a BNq3cjCjCRN 03c
qRN C@L GRNjaRIIC3aj3N �ncI¡N0Cc,@3N mNj3aN3@L3Nc
CN Ca<3N03CN3a r3Cc3 $3j3CIC<j- BNq3cjC3aj 3CN ,@CN3cCA
c,@3c mNj3aN3@L3N 0Ca3Gj R03a 0na,@ xnaq3a8ɫ<nN<A
cj3IInN< 3CN3a 7CN�NyC3anN<. bC,@3a@3Cj RY  Y 8ɫa 0C3
BNq3cjCjCRN 3CN3c qRN 0C3c3L GRNjaRIIC3aj3N �ncI¡N0CA
c,@3N mNj3aN3@L3Nc V0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRNW. cR Ccj 03a
�Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a lzS43a K3�cna3c 3aǑ{N3j nN0
0C3 M/`+Ap3a8�@a3N <a3C83N. sC3 $3a3Cjc ynqRa N�,@
03N lzS:3a K3�cna3cY BNq3cjC3aj sC303anL �ncc,@IC3ŇA
IC,@ 0�c GRNjaRIIC3aj3 �ncI¡N0Cc,@3 mNj3aN3@L3N. R@N3
0�cc qRL GRNjaRIIC3a3N03N ,@CN3cCc,@3N mNj3aN3@L3N
3CN3 7CN�NyC3anN<. bC,@3a@3Cj RY  Y yna p3a8ɫ<nN< <3A
cj3IIj sCa0 VCN0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRNW. cR Ccj 03a �Ns3NA
0nN<c$3a3C,@ NnNL3@a 3$3N8�IIc 3aǑ{N3j. �II3a0CN<c
~N03N CL r3c3NjIC,@3N �N03a3 M/`+Ap3a8�@a3N �NA
s3N0nN< VcC3@3 pYWY

/na,@ 0C3c3 M3n8RaLnIC3anN< 03c �Ns3N0nN<c$3A
a3C,@c 0ɫa8j3N NnNL3@a 0Cq3ac3 ia�Nc�GjCRNccjanGjnA
aC3anN<3N 3CN03njC< CN 03N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a
M/`+Ap3a8�@a3N 8�II3N. 03a3N 2CN$3yC3@nN< $Ccs3CA
I3N nNGI�a s�aY p3a03njIC,@j c3C 0C3c �L #3CcUC3I qRN
ia�Nc�GjCRNccjanGjnaC3anN<3N �n8 03a ;anN0I�<3 3CN3a
ȑQNc@Ra3 b3,naCjw Q{c@Ra3 HR�NȒA7CN�NyC3anN< VcR<Y
ȑ内保外贷 ȒWY /C3c3 cCN0 Ģ CN 3CN3a 3CN8�,@3N p�aC�Nj3
Ģ cR <3cj�Ij3j. 0�cc 3CN mNj3aN3@L3N LCj bCjy CN +@CA
N� 3CN3 bC,@3a@3Cj <3<3Nɫ$3a 3CN3a 3$3N8�IIc CN +@CN�
�Nc¡ccC<3N #�NG 3a$aCN<j VQNc@Ra3 b3,naCjwW. s¡@a3N0
3CN3 CL �ncI�N0 $3~N0IC,@3 #�NG 3CN3L �ncI¡N0Cc,@3N
mNj3aN3@L3N. 0�c qRN 03L ,@CN3cCc,@3N mNj3aN3@A
L3N GRNjaRIIC3aj sCa0. 3CN /�aI3@3N yna p3a8ɫ<nN<
cj3IIj VQ{c@Ra3 HR�NWY xs�a sna03N 03a�ajC<3 7CN�NyC3A
anN<ccjanGjna3N qRN 03a b�72 c,@RN c3Cj <3a�nL3a

:z p<IY 3js� Ƚ 9 xC{3a 4 03a ȑMRjC,3 RN j@3 2cj�$ICc@L3Nj R8 j@3
b3,naCjw `3qC3s bwcj3L 8Ra K3a<3ac �N0 �,\nCcCjCRNc R8 /RL3cjC,
2Nj3aUaCc3c $w 7Ra3C<N BNq3cjRacȒ Vȑ 商务部实施外国投资者并购境
内企业安全审查制度的规定 ȒW. q3a�$c,@C303j qRL KQ7+QK �L
l9Y �n<ncj lzSS. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY b3Uj3L$3a lzSSd cC3@3 @C3aA
yn F�C b,@I3N03a. ȑ/C3 bj��jccC,@3a@3CjcUaɫ8nN< 03a p` +@CN�Ȓ. `3,@j
03a BNj3aN�jCRN�I3N rCajc,@�8j V`BrW lzS4. bY k4 {Y V:zWY
:S ȑ表决权 ȒY

x3Cj �0a3ccC3ajY:l Q$ 8ɫa 0C3 QNc@Ra3 b3,naCjw N3$3N 03N
b�72Ap3a8�@a3N E30R,@ �n,@ M/`+Ap3a8�@a3N 0na,@A
yn8ɫ@a3N s�a3N. s�a �n8<anN0 03c nNGI�a3N rRajI�njc
03a lzS:3a K3�cna3c NC,@j 3CN03njC<Y

M�,@ 03N lzS43a K3�cna3c cCN0 $3C 3CN3a cRI,@3N
FRNcj3II�jCRN 0C3 M/`+Ap3a8�@a3N NnNL3@a $3a3Cjc
�nc 03L ;anN03 0na,@yn8ɫ@a3N. 0�cc 0�c CNq3cjC3a3NA
03 �ncI¡N0Cc,@3 mNj3aN3@L3N qRN 3CN3L ,@CN3cCc,@3N
mNj3aN3@L3N GRNjaRIIC3aj sCa0Y Q$ 0�c GRNjaRIIC3a3NA
03 mNj3aN3@L3N 8ɫa 0C3 BNq3cjCjCRN 03c �ncI¡N0Cc,@3N
mNj3aN3@L3Nc 3CN3 7CN�NyC3anN<. bC,@3a@3Cj RY  Y yna
p3a8ɫ<nN< cj3IIj. Ccj Ģ sC3 $3a3Cjc 3as¡@Nj Ģ Nna NR,@
ys3Cja�N<C<Y

pY /C3 3CNc,@I¡<C<3N p3a8�@a3N

r3I,@3 p3a8�@a3N 8ɫa 0C3 qRL �Ns3N0nN<c$3a3C,@
3a8�ccj3N �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N 0na,@yn8ɫ@a3N cCN0.
3a<C$j cC,@ N�,@ 03N lzS43a K3�cna3c CL r3c3NjIC,@3N
�nc 0a3C 7�GjRa3N- 03a b3NcC$CICj¡j 03c BNq3cjCjCRNcUaRA
E3Gjc. 03a 7a�<3. R$ 3c cC,@ nL 3CN3 0Ca3Gj3 R03a 3CN3
CN0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRN @�N03Ij. nN0 03a ?Ǒ@3 03c BNq3cjCA
jCRNcqRInL3N VcC3@3 yn 0C3c3N 0a3C 7�GjRa3N nNj3N. lYWY

�Ic p3a8�@a3N CN #3ja�,@j GRLL3N cR0�NN CL r3A
c3NjIC,@3N 0C3 <3sR@Nj3N ;3N3@LC<nN<cA nN0 �n8A
y3C,@NnN<cq3a8�@a3N cRsC3 N3n3a0CN<c 3CN #3aC,@j 8ɫa
NC,@jAc3NcC$I3. <aRŇqRInLC<3. CN0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRN3N
VcC3@3 yn 03N p3a8�@a3N nNj3N. kYWY 2CN3 �n�R,G3anN<
03a M/`+Ap3a8�@a3N I¡ccj cC,@ nNj3a 03N lzS43a K3�A
cna3c yn03L 0�@CN<3@3N0 83cjcj3II3N. 0�cc 0C3 $Ccs3CA
I3N 3a8Ra03aIC,@3 ȑpRa<3N3@LC<nN<Ȓ. 03a cR<Y ȑ`R�0
T�ccȒ Vȑ⼩路条 ȒW NnNL3@a 3Nj8¡IIj VcC3@3 cR<I3C,@. SYWY

SY `R�0 T�cc

M�,@ 03N lzS:3a K3�cna3c s�a 8ɫa $3cjCLLj3 �ncA
I�N0cCNq3cjCjCRNcUaRE3Gj3 ync¡jyIC,@ yn 03N R@N3@CN
0na,@yn8ɫ@a3N03N M/`+Ap3a8�@a3N V;3N3@LC<nN<
R03a �n8y3C,@NnN<W 3CN3 �aj ȑpRa<3N3@LC<nN<Ȓ. 03a
cR<Y ȑ`R�0 T�ccȒ. 3CNyn@RI3NY bR a3<3Ij3 Ƚ Sz 03a lzS:3a
K3�cna3c. 0�cc ,@CN3cCc,@3 BNq3cjRa3N CL 7�II3 qRN
�G\nCcCjCRN3N R03a #C3j3aq3a8�@a3N CL �ncI�N0 LCj 3CA
N3L BNq3cjCjCRNcqRInL3N qRN L3@a �Ic kzz KCIICRN3N
mbA/RII�a 3CN3N ȑTaRE3GjCN8RaL�jCRNc$3aC,@jȒ:k 3CNynA
c3N03N @�jj3N. NR,@ $3qRa cC3 ȑcn$cj�NjC3II3 �a$3CjȒ::

CL `�@L3N 03a �ncI�N0cCNq3cjCjCRN 0na,@8ɫ@aj3NY bRA
83aN 0�c $3ja3{3N03 TaRE3Gj3 ȑCN ɪ$3a3CNcjCLLnN< LCj
03N `C,@jICNC3N 8ɫa �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3NȒ:9 s�a. 3aA
@C3Ij 03a BNq3cjRa 3CN #3cj¡jC<nN<cc,@a3C$3N. 03N ȑ`R�0

:l 2acjL�IC< CN 03N #IC,G 03a b�72 <3I�N<j3N 0C3 ȑ<a3Nyɫ$3ac,@a3CA
j3N03N bC,@3a@3Cj3NȒ Vȑ跨境担保 ȒW 0na,@ 0C3 �L SlY K�C lzS: qRN
03a b�72 3aI�cc3N3. �L SY DnNC lzS: CN Fa�8j <3ja3j3N3 nN0 LCjjI3as3CA
I3 3ac3jyj3 ȑMRjC,3 R8 j@3 bj�j3 �0LCNCcja�jCRN R8 7Ra3C<N 2u,@�N<3
RN BccnCN< j@3 TaRqCcCRNc RN j@3 7Ra3C<N 2u,@�N<3 �0LCNCcja�jCRN
R8 +aRccA$Ra03a ;n�a�Nj33cȒ Vȑ国家外汇管理局关于发布《跨境担保
外汇管理规定》的通知 ȒWY ;3<3Ns¡ajC< qRN #303njnN< Ccj qRa �II3L
0C3 �L l:Y MRq3L$3a lzSe qRN 03a b�72 q3aǑ{3NjIC,@j3 ȑMRjC,3 RN
T3a83,jCN< j@3 7Ra3C<N 2u,@�N<3 �0LCNCcja�jCRN R8 Qnj$RnN0 ;n�A
a�Nj33c R8 7Ra3C<N HR�Nc $w /RL3cjC, #�NGcȒ Vȑ国家外汇管理局综合
司关于完善银⾏内保外贷外汇管理的通知 ȒWY
:k ȑ项⽬信息报告 ȒY
:: ȑ开展实质性⼯作之前 ȒY
:9 ȑ符合国家境外投资政策的项⽬ ȒY

O
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T�ccȒY KCj 03N lzS43a K3�cna3c 3Nj8¡IIj 0C3c3c ync¡jyA
IC,@3 pRa�$q3a8�@a3N NnN qRIIcj¡N0C<Y

`3<nI�jRaCc,@3a ?CNj3a<anN0 8ɫa 03N ȑ`R�0 T�ccȒ
s�a N�,@ q3a$a3Cj3j3a �NcC,@j. CNc$3cRN03a3 $3C #C3j3aA
q3a8�@a3N CL �ncI�N0. 3CN3N nNsCajc,@�8jIC,@3N r3jjA
$3s3a$ ,@CN3cCc,@3a BNq3cjRa3N yn q3a@CN03aNY 2NjA
cUa3,@3N0 cj3IIj3 0C3 M/`+ CN 03a p3a<�N<3N@3Cj
$Ccs3CI3N y3Cjs3Cc3 Nna 3CN3N ȑ`R�0 T�ccȒ UaR ia�NcA
�GjCRN �ncY /na,@ 03N r3<8�II 03c ȑ`R�0 T�ccȒ s3a03N
cC,@ 8ɫa 0C3 $3jaR{3N3N ia�Nc�GjCRN3N 0C3 p3a8�@a3N
NnN L3aGIC,@ q3aGɫay3N nN0 q3a3CN8�,@3NY 7ɫa 0C3 $3A
ja3{3N03N xC3I<3c3IIc,@�8j3N 3Nj8¡IIj LCj 03L ȑ`R�0
T�ccȒ ys�a <3sCcc3aL�Ň3N 3CN3 qRN 0Cq3ac3N mNs¡<A
$�aG3Cj3Nd <I3C,@y3CjC< $Rj 03a ȑ`R�0 T�ccȒ LCjnNj3a
�$3a �n,@ 3CN3N 8aɫ@y3CjC<3N BN0CG�jRa 0�@CN<3@3N0.
R$ 0�c BNq3cjCjCRNcUaRE3Gj �n8 ,@CN3cCc,@3a b3Cj3 0C3 3aA
8Ra03aIC,@3N #3c,@3C03 3a@�Ij3N sɫa03Y

lY 7�GjRa3N yna #3cjCLLnN< 3CNc,@I¡<C<3a p3aA
8�@a3N

r3I,@3c M/`+Ap3a8�@a3N 8ɫa 3CN3 3a8�ccj3 �ncA
I�N0cCNq3cjCjCRN �Nyns3N03N Ccj. 3a<C$j cC,@ GɫN8jC<
�nc 0a3C 7�GjRa3N-

SW b3NcC$CICj¡j 03c BNq3cjCjCRNcUaRE3Gjc.

lW 0Ca3Gj3 R03a CN0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRN nN0

kW BNq3cjCjCRNcqRInL3NY

�W b3NcC$CICj¡j 03c BNq3cjCjCRNcUaRE3Gj3c
xn nNj3ac,@3C03N Ccj ynN¡,@cj ysCc,@3N ȑc3NcC$I3N

TaRE3Gj3NȒ:f nN0 ȑNC,@jAc3NcC$I3N TaRE3Gj3NȒ:eY �Ic
c3NcC$I3 TaRE3Gj3 q3acj3@3N 0C3 lzS43a K3�cna3c BNq3cA
jCjCRN3N CN 3CN3a ȑc3NcC$I3N BN0ncjaC3Ȓ Vȑ 敏感⾏业 ȒW
R03a CN ȑc3NcC$I3N bj��j3N nN0 `3<CRN3NȒ Vȑ敏感国家
和地区 ȒWY 7ɫa $3C03 Ccj <3LY Ƚ Sk 03a lzS43a K3�cna3c
3CN3 ȑ;3N3@LC<nN<Ȓ Vȑ 核准 ȒW 3CNyn@RI3NY /C3c <CIj
cRsR@I 8ɫa 0Ca3Gj3 �Ic �n,@ 8ɫa CN0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRN3N.
�IcR BNq3cjCjCRN3N �ncI¡N0Cc,@3a mNj3aN3@L3N. 0C3 qRN
3CN3L ,@CN3cCc,@3N mNj3aN3@L3N GRNjaRIIC3aj s3a03NY

BL ?CN$IC,G �n8 0C3 #3cjCLLnN< c3NcC$I3a BN0ncjaCA
3N 3a<C$j cC,@ CL xn<3 03a lzS43a K3�cna3c ynN¡,@cj
3CN3 s3c3NjIC,@3 M3n3anN<- r�NN 3CN3 BN0ncjaC3 �Ic
ȑc3NcC$3IȒ �N<3c3@3N sCa0. 3a<C$j cC,@ GɫN8jC< NC,@j
Nna �nc 03L i3uj 03a K3�cna3c. cRN03aN qRa �II3L �nc
03L N3n 3CN<38ɫ@aj3N ȑF�j�IR< 8ɫa c3NcC$I3 BN0ncjaCA
3NȒ Vȑ 境外投资敏感⾏业⽬录 ȒWY /C3 lzS43a 7�ccnN<
0C3c3c F�j�IR<3c q3aǑ{3NjIC,@j3 0C3 M/`+ �L kSY D�A
Nn�a lzS4Y M3$3N 03N $3a3Cjc CN 03N lzS43a K3�cna3c
3as¡@Nj3N BN0ncjaC3N VnY �Y r�{3N. M�,@aC,@j3N. K3A
0C3NW nL8�ccj 03a F�j�IR< qRa �II3L 3CNC<3 #3a3C,@3.
0C3 ynI3jyj $3a3Cjc CN 03N 7RGnc 03a `3<nI�jRa3N <3a�A
j3N s�a3N VcC3@3 cR<I3C,@W. sC3 3js� `3�I 2cj�j3. ?Rj3Ic.
mNj3a@�IjnN<cCN0ncjaC3. bURajq3a3CN3Y

BL ?CN$IC,G �n8 0C3 #3cjCLLnN< c3NcC$I3a TaRE3GA
j3 3Nj@�Ij3N 0C3 lzS43a K3�cna3c yn03L 3CN3 s3Cj3a3
:f ȑ敏感类项⽬ ȒY
:e ȑ⾮敏感类项⽬ ȒY

M3n3anN<. 03a3N �ncsCaGnN<3N �II3a0CN<c s3NC<3a
3CNc,@¡jy$�a cCN0- bR 3Nj@�Ij3N 0C3 lzS43a K3�cna3c
ys3C N3n 3CN<38ɫ<j3 �n{�N<j�j$3cj¡N03 yna #3cjCLA
LnN< c3NcC$I3a TaRE3Gj3. 0na,@ s3I,@3 cC,@ <3sCcc3
mNs¡<$�aG3Cj3N 3a<3$3NY /�$3C c3C ynN¡,@cj @3a�ncA
<3cj3IIj. 0�cc 0C3 �n8y¡@InN<3N c3NcC$I3a bj��j3N nN0
`3<CRN3N cRsC3 c3NcC$I3a BN0ncjaC3N �n,@ N�,@ 03N
lzS:3a K3�cna3c 3CN03njC< NC,@jA�$c,@IC3Ň3N0 s�a3NY
BN Ƚ e �$cY l nN0 k s�a CN 03N �n8y¡@InN<3N E3s3CIc
3CN ȑR03a ¡@NIC,@3Ȓ Vȑ等 ȒW 3Nj@�Ij3NY

BN 03N lzS43a K3�cna3c ~N03N cC,@ NnN E30R,@ �NA
cj3II3 0C3c3a x3C,@3N �nc8RaLnIC3aj3 �n{�N<j�j$3cj¡NA
03Y bR 3Nj@¡Ij Ƚ Sk �$cY l MaY : 03N i�j$3cj�N0 ȑ�N03a3
c3NcC$I3 bj��j3N nN0 `3<CRN3NȒ:4 nN0 Ƚ Sk �$cY k MaY :
03N i�j$3cj�N0 ȑBN0ncjaC3N. CN 03N3N �n8<anN0 ),@CN3A
cCc,@3a* ;3c3jy3 nN0 #3cjCLLnN<3N cRsC3 a3I3q�Nj3a.
I3Cj3N03a `C,@jICNC3N �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N qRN mNj3aA
N3@L3N $3c,@a¡NGj cCN0Ȓ:OY /C3 @C3a�nc a3cnIjC3a3N03N
mNs¡<$�aG3Cj3N c3C3N �N 3CN3L #3CcUC3I q3a03njIC,@j-
2N03 lzSf @C3Ij3N p3aja3j3a qRN M/`+. b�72. KQ7A
+QK nN0 03a T3RUI3ȕc #�NG R8 +@CN�9z VT#R+W <3A
L3CNc�L ys3C Ta3cc3GRN83a3Ny3N �$. CL `�@L3N 03a3a
cC3 nY �Y $3jRNj3N. 0�cc ȑ�nj@3NjCc,@3 nN0 <3c3jy3cGRNA
8RaL3 �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N nNj3acjɫjyj s3a03NȒ9S.
s¡@a3N0 ȑCaa�jCRN�I3 �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3NȒ9l <3N�n
ɫ$3aUaɫ8j s3a03N cRII3NY �Ic #3CcUC3I3 8ɫa I3jyj3a3
N�NNj3N 0C3 qC3a #3@Ǒa03N �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N CN
$3cjCLLj3N BN0ncjaC3N sC3 3js� 0C3 #3a3C,@3 `3�I
2cj�j3. ?Rj3Is3c3N. mNj3a@�IjnN<cCN0ncjaC3 nN0 bURajA
q3a3CN3. �$3a �n,@ �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N $3cjCLLj3a
mNj3aN3@L3N. sC3 3js� cRI,@3 qRN ȑT�ajN3ac,@�8jcA
nNj3aN3@L3N LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN<Ȓ9k. mNj3aN3@A
L3N. 03a3N p3aLǑ<3Ncs3aj3 3acC,@jIC,@ GI3CN3a cCN0 �Ic
0C3E3NC<3N 03a xC3I<3c3IIc,@�8j Vȑ母⼩⼦⼤ ȒW R03a mNA
j3aN3@L3N. 0C3 ynL x3CjUnNGj 03a BNq3cjCjCRN 3acj c3Cj
s3NC<3a �Ic 3CN3L D�@a 3uCcjC3a3N Vȑ 快设快出 ȒWY BN
3CN ȑ`3,@jcs3aGȒ <3<Rcc3N sna03N 0C3c3 �nc8ɫ@anNA
<3N Ģ cRs3Cj 3acC,@jIC,@ Ģ 3acj CL �n<ncj lzSe. <3N�n3a
CN 0C3 qRL bj��jca�j 3aI�cc3N3N ȑ;nC0CN< QUCNCRNc
RN 7naj@3a /Ca3,jCN< �N0 `3<nI�jCN< j@3 /Ca3,jCRN R8
Qq3ac3�c BNq3cjL3NjcȒ9:Y xs�a sna03N 0C3 CL `�@A
L3N 03a Ta3cc3GRN83a3Ny3N �nc0aɫ,GIC,@ <3N�NNj3N
BN0ncjaC3N �II3c�Lj �n,@ CN 03N R$3N <3N�NNj3N F�A
j�IR< 8ɫa c3NcC$I3 BN0ncjaC3N �n8<3NRLL3Nd �II3a0CN<c
I3<j 03a CN 03N �n{�N<j�j$3cj¡N03N 3Nj@�Ij3N3 �ncA
0aɫ,GIC,@3 p3as3Cc 03a lzS43a K3�cna3c �n8 ;3c3jy3.

:4 ȑ其他敏感国家和地区 ȒY
:O ȑ根据我国法律法规和有关调控政策，需要限制企业境外投资的
⾏业 ȒY
9z ȑ中国⼈民银⾏ ȒY
9S ȑ⽀持 )Ğ*真实合规的对外投资活动 ȒY
9l ȑ⾮理性对外投资 ȒY
9k ȑ 有限合伙企业 Ȓd 0C3c3 ;3c3IIc,@�8jc8RaL Ccj 03a 03njc,@3N
FRLL�N0Cj<3c3IIc,@�8j ¡@NIC,@Y bC3 $3cj3@j �nc LCN03cj3Nc 3CN3L
ȑ;3N3a�I T�ajN3aȒ Vȑ 普通合伙⼈ ȒW LCj nN$3c,@a¡NGj3a ?�8jnN<
nN0 LCN03cj3Nc 3CN3L ȑHCLCj30 T�ajN3aȒ Vȑ 有限合伙⼈ ȒW. 03cc3N
?�8jnN< �n8 0C3 qRN C@L �n8<3$a�,@j3 F�UCj�I3CNI�<3 $3c,@a¡NGj Ccj.
cC3@3 Ƚ l 03c T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3Nc<3c3jy3cY
9: ȑ国务院办公厅转发国家发展改⾰委商务部⼈民银⾏外交部关于
进⼀步引导和规范境外投资⽅向指导意见的通知 Ȓ. 3aI�cc3N qRL
bj��jca�j �L :Y �n<ncj lzSe nN0 $3G�NNj <3L�,@j �L S4Y �n<ncj
lzSeY

Sz
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#3cjCLLnN<3N nN0 `C,@jICNC3N �N<3cC,@jc 0C3c3c #3CA
cUC3Ic N�@3. 0�cc 03a #3<aC{ 03a c3NcC$I3N BN0ncjaC3N
�n,@ �nŇ3a@�I$ 03c F�j�IR<3c nN0 qRa �II3L Ģ sC3 <3A
y3C<j Ģ Gnay8aCcjC< nN0 nN0na,@cC,@jC< <3Ua¡<j s3a03N
GǑNNj3Y

$W /Ca3Gj3 R03a CN0Ca3Gj3 BNq3cjCjCRN nN0 BNq3cA
jCjCRNcqRInL3N

#3C 03N NC,@jAc3NcC$I3N TaRE3Gj3N Ccj yna #3cjCLA
LnN< 03a 3CNc,@I¡<C<3N p3a8�@a3N cR0�NN yn 3Njc,@3CA
03N. R$ 0C3 BNq3cjCjCRN 0Ca3Gj R03a CN0Ca3Gj cj�jj~N03j.
cRsC3 j3CIs3Cc3. R$ 0C3c3 BNq3cjCjCRN 3CN $3cjCLLj3c
ia�Nc�GjCRNcqRInL3N ɫ$3ac,@a3Cj3jY

7ɫa 0C3 NC,@jAc3NcC$I3N. 0Ca3Gj3N BNq3cjCjCRN3N 3CN3c
,@CN3cCc,@3N BNq3cjRac Ccj a3<3IL¡ŇC< 3CN3 ȑ�n8y3C,@A
NnN<Ȓ 3a8Ra03aIC,@Y 7ɫa 0C3 NC,@jAc3NcC$I3N. CN0Ca3Gj3N
BNq3cjCjCRN3N Ccj sC303anL 0�c ia�Nc�GjCRNcqRInL3N
3Njc,@3C03N0- ɪ$3ac,@a3Cj3N 0C3c3 3CN pRInL3N qRN
L3@a �Ic kzz KCIICRN3N mbA/RII�a. Lncc 0�c GRNjaRIA
IC3a3N03 ,@CN3cCc,@3 mNj3aN3@L3N RNICN3 3CN3N N3n
3CN<38ɫ@aj3N ȑ#3aC,@j 8ɫa <aRŇqRInLC<3. NC,@jAc3NcC$I3
BNq3cjCjCRNcUaRE3Gj3Ȓ Vȑ⼤额⾮敏感类项⽬情况报告 ȒW
3CNa3C,@3N. cC3@3 Ƚ :lY mNj3ac,@a3Cj3j 0C3 CN0Ca3Gj3 BNA
q3cjCjCRN 0C3c3N b,@s3II3Ns3aj. Ccj sC303anL ynN¡,@cj
G3CN p3a8�@a3N $3C 03a M/`+ 3a8Ra03aIC,@Y

0Ca3Gj3
BNq3cjCjCRN 3CN3c
,@CN3cCc,@3N
BNq3cjRac

CN0Ca3Gj3
BNq3cjCjCRN 0na,@
GRNjaRIIC3aj3
�ncI¡N0Cc,@3
;3c3IIc,@�8j

c3NcC$I3 TaRE3Gj3 ;3N3@LC<nN< ;3N3@LC<nN<

NC,@jAc3NcC$I3
TaRE3Gj3
> kzz KCIICRN3N
mbA/RII�a

�n8y3C,@NnN< #3aC,@j

NC,@jAc3NcC$I3
TaRE3Gj3
J kzz KCIICRN3N
mbA/RII�a

�n8y3C,@NnN< ġ

pBY `3cɫL33
/C3 LCj 03N lzS43a K3�cna3c 3CN@3a<3@3N03N p3aA

¡N03anN<3N 03a M/`+Ap3a8�@a3N nN0 A#3c,@3C03 cCN0
qC3I8¡IjC<- xnN¡,@cj $3c3CjC<3N 0C3 lzS43a K3�cna3c
y�@Ia3C,@3 mNGI�a@3Cj3N. 0C3 cC,@ ynqRa �nc 03L rRajA
I�nj 03a lzS:3a K3�cna3c 3a<�$3NY ?C3ayn y¡@Ij ynqRaA
03acj 0C3 a3,@jIC,@3 2CNRa0NnN< 03a M/`+A#3c,@3C03.
0C3 NnNL3@a LCj 03a CNj3aN�jCRN�I $3a3Cjc <¡N<C<3N
ia�Nc�GjCRNcUa�uCc ɫ$3a3CNcjCLLjY ?C3ayn y¡@I3N �$3a
�n,@ 0Cq3ac3 FI�acj3IInN<3N CL `�@L3N 03c �Ns3NA
0nN<c$3a3C,@3c 03a M/`+Ap3a8�@a3NY M�jɫaIC,@3 nN0
�N03a3 NC,@jAEnaCcjCc,@3 T3acRN3N. 7CN�NynNj3aN3@L3N
nN0 �ncI¡N0Cc,@3 mNj3aN3@L3N. 0C3 qRN ,@CN3cCc,@3N
mNj3aN3@L3N GRNjaRIIC3aj s3a03N. cCN0 3CNC<3 03a �GA
j3na3. 03a3N BNq3cjCjCRN3N �n8<anN0 03c Ua¡yCc3N rRajA
I�njc 03a lzS43a K3�cna3c NnNL3@a ys3C83Ic8a3C qRL

�Ns3N0nN<c$3a3C,@ 03a M/`+Ap3a8�@a3N 3a8�ccj cCN0Y
BN s3I,@3L K�Ň3 cC,@ �nc 0C3c3N FI�acj3IInN<3N �n,@
2as3Cj3anN<3N 03c �Ns3N0nN<c$3a3C,@3c 3a<3$3N. Ccj
3CN3 7a�<3. 0C3 cC,@ Nna CN 03a �Ns3N0nN<cUa�uCc $3A
�NjsRaj3N I�cc3N sCa0Y

BL ?CN$IC,G �n8 0C3 3CNc,@I¡<C<3N p3a8�@a3N I�cc3N
0C3 lzS43a K3�cna3c qC3I3c nNq3a¡N03aj- 7ɫa 0C3 ɫ$3aA
sC3<3N03 K3@a@3Cj 03a �ncI�N0cCNq3cjCjCRN3N 0ɫa8j3
�n,@ s3Cj3a@CN 3CN3 �n8y3C,@NnN< 3a8Ra03aIC,@ c3CNY
;I3C,@y3CjC< c,@3CNj cC,@ 03a 3CN<3c,@I�<3N3 r3< 03a
p3a8�@a3NcǑGRNRLCcC3anN< Ģ sC3 3CN<�N<c �N<303nA
j3j Ģ LCj 03N lzS43a K3�cna3c s3Cj3a 8Rajync3jy3Nd 2c
y3C,@N3j cC,@ �$. 0�cc 03a b,@s3aUnNGj 03a ɪ$3as�A
,@nN< qRN Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N �nc 03L pRa83I0
03a BNq3cjCjCRNcUaRE3Gj3 V`R�0AT�cc. ;3N3@LC<nN<W
@CN yn ɪ$3as�,@nN<3N s¡@a3N0 nN0 N�,@ 03a BNq3cjCA
jCRN V�n8y3C,@NnN<. #3aC,@j3W q3ac,@R$3N sCa0Y

/C3c 3a<C$j cC,@ NC,@j Nna �nc 03L 3ac�jyIRc3N r3<A
8�II 03c `R�0AT�cc cRsC3 03L N3n 3CN<38ɫ<j3N #3aC,@j
8ɫa CN0Ca3Gj3. <aRŇqRInLC<3. NC,@jAc3NcC$I3 BNq3cjCjCA
RNcUaRE3Gj3Y 2c y3C<j cC,@ �n,@ CN 03N Gnay N�,@ 03N
lzS43a K3�cna3c nY �Y qRN KQ7+QK nN0 T#R+ q3aǑ8A
83NjIC,@j3N ȑBNj3aCL K3�cna3c RN j@3 `3URajCN< R8 QnjA
$RnN0 BNq3cjL3Njc bn$E3,j jR `3,Ra0A~ICN< Ra �UUaRA
q�IȒ99Y /C3c3 $3<aɫN03N 8ɫa Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N.
0C3 3CN3a ;3N3@LC<nN< R03a �n8y3C,@NnN< 3CN3a ,@CA
N3cCc,@3N #3@Ǒa03 $30na8j3N. N3$3N U3aCR0Cc,@3N #3A
aC,@jcU�C,@j3N 3js� �n,@ TRcjA,IRcCN<ABNcU3GjCRN3N.
cC3@3 Ƚ S4Y #3y3C,@N3N03as3Cc3 G�NN 3CN3 cRI,@3 TRcjA
,IRcCN<ABNcU3GjCRN 0na,@ 0C3 yncj¡N0C<3 #3@Ǒa03 3js�
�n,@ $3C BNq3cjCjCRNcUaRE3Gj3N 0na,@<38ɫ@aj s3a03N.
03a3N BNq3cjCjCRNcqRInL3N ɫ$3a kzz KCIICRN3N mbA
/RII�a IC3<j VȽ S4 MaY SWY xn #3<CNN 03a lzS:3a K3�cna3c
s�a 8ɫa 03a�ajC<3 ia�Nc�GjCRN3N NR,@ 3CN3 ;3N3@LCA
<nN< CL pRa83I0 03a ia�Nc�GjCRN 3a8Ra03aIC,@Y

99 ȑ 对外投资备案（核准）报告暂⾏办法 Ȓ. q3aǑ{3NjIC,@j �L S4Y
D�Nn�a lzS4 qRN KQ7+QK. T#R+. b�b�+. +#`+. +b`+. +B`+ nN0
b�72. CN Fa�8j <3ja3j3N �L <I3C,@3N i�<Y

SS



b,@I3N03a. M3n3 M/`+A`3<3IN 8ɫa ,@CN3cCc,@3 Qnj$RnN0ABNq3cjCjCRN3N. x+@CN` lzS4

! ! !

M3s M/`+ `3<nI�jCRN 8Ra +@CN3c3 Qnj$RnN0 BNq3cjL3Njc

i@3 I3<�I 8a�L3sRaG nN03a s@C,@ j@3 ȒM�jCRN�I /3q3IRUL3Nj �N0 `38RaL +RLLCccCRN R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN�ȓ
VM/`+W a3qC3sc +@CN3c3 Rnj$RnN0 CNq3cjL3Njc @�c ,@�N<30Y QN K�a,@ S. lzS4. N3s M/`+ UaR,30na�I a3<nI�jCRNc ,�L3
CNjR 3{3,j. cnU3ac30CN< j@3 UaRqCcCRN�I anI3c I3<CcI�j30 CN lzS:Y �c jR j@3 c,RU3 R8 �UUIC,�jCRN R8 j@3 M/`+ UaR,30na3. j@3 N3s
a3<nI�jCRNc UaRqC03 NnL3aRnc ,I�aC~,�jCRNc CN �00CjCRN jR �IcR CN,In0CN< c3q3a�I 3uj3NcCRNcY �j j@3 c�L3 jCL3. j@3 I�j3cj a38RaL
,I3�aIw c@Rsc j@�j $w I3�qCN< $3@CN0 � cwcj3L R8 �UUaRq�I a3c3aq�jCRN �N0 ,@�N<CN< jR � cwcj3L R8 cnU3aqCcCRN 0naCN< �N0 �8j3a
CNq3cjL3Nj. �j I3�cj 8Ra ,3aj�CN jwU3c R8 Rnj$RnN0 CNq3cjL3Njc. j@3 UaR,30na�I 3,RNRLC,c �UUaR�,@ Cc $3CN< 8naj@3a Unacn30Y
T�wCN< ,�a38nI �jj3NjCRN jR j@3 RaC<CN�I +@CN3c3 j3uj. j@Cc �ajC,I3 j�G3c j@3c3 03q3IRUL3Njc �N0 j@3 8RaL3a anI3c �c � cj�ajCN<
URCNj 8Ra � ,IRc3 �N�IwcCc R8 j@3 N3sIw 03cC<N�j30 UaR,30na3c �N0 c,RU3 R8 �UUIC,�jCRNY i@3 U�U3a �IcR cG3j,@3c Rnj s@�j 3{3,jc
,�N $3 3uU3,j30 CN �UUIC,�jCRN �N0 Ua�,jC,3Y

Sl
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FЛЁвζ #ζϔАЁόζ

+@CN�c N3n3c M�jCRN�I3c M�,@aC,@j3N0C3Ncj3<3c3jy
K�aGnc 7Cc,@ S

�$cja�,j
/3a #3Cja�< �N�IwcC3aj 0�c �L l4Y DnNC lzSe CN Fa�8j <3ja3j3N3 M�jCRN�I3 M�,@aC,@j3N0C3Ncj3<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�

VM/;d 中华⼈民共和国国家情报法WY 2c Ccj 03a qRa3acj I3jyj3 #�ncj3CN CN 3CN3a `3C@3 qRN ;3c3jy3N. 0C3 0�c 7nN0�L3Nj
3CN3c N3n<3Ra0N3j3N bj��jccC,@3a@3Cjccwcj3Lc $CI03N. nL 0C3 K�,@jURcCjCRN 03a GRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C +@CN�c yn 3a@�Ij3NY
/3a �njRa <3@j ynN¡,@cj N¡@3a �n8 0C3 ?CNj3a<aɫN03 03c N3n3N ;3c3jy3c 3CN. nL �Nc,@IC3Ň3N0 0C3 3CNy3IN3N `3<3InN<3N.
CNc$3cRN03a3 0C3 #38n<NCcc3 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N nN0 0C3 2CN$CN0nN< 03a xCqCI$3qǑIG3anN< nN0 �N03a3a #3@Ǒa03N $3C 03a
BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< CL /3j�CI yn 3aI¡nj3aNY 2CN b,@s3aUnNGj IC3<j �n,@ �n8 03N `3,@jc8RI<3N $3C p3acjǑŇ3N <3<3N 0C3
`3<3InN<3N 03c M/;Y �$c,@IC3Ň3N0 sCa0 �n8 0C3 ;38�@a 3CN3a qRIInL8¡N<IC,@3N ɪ$3as�,@nN< nN0 FRNjaRII3 03a #3qǑIG3anN<
0na,@ 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN< @CN<3sC3c3NY

BY 2CNI3CjnN<

HC ?3UCN<.l x@Rn b@C83N<k nN0 HCn tC�R$R: cCN0 T3aA
cǑNIC,@G3Cj3N. ɫ$3a 0C3 s3cjIC,@3 K30C3N CN EɫN<cj3a
p3a<�N<3N@3Cj @¡n~<3a $3aC,@j3j3NY bC3 j3CI3N �Ic <3A
L3CNc�L3c b,@C,Gc�I. 0�cc C@a 2N<�<3L3Nj 8ɫa #ɫa<3aA
nN0 K3Nc,@3Na3,@j3 CN +@CN� yn 3CN3a p3anaj3CInN<
s3<3N ȑ�NcjC8jnN< ynL mLcjnay 03a bj��jcL�,@jȒV煽
动颠覆国家政权罪W <3L¡Ň �ajCG3I Sz9 �$c�jy l bja�8A
<3c3jy9 8ɫ@aj3Y b3Cj 03L �Ljc�NjaCjj qRN tC DCNUCN< �Ic
;3N3a�Ic3Ga3j¡af 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C +@CN�c
VFT+@W CL D�@a lzSl sna03 3CN3 `3C@3 qRN ;3c3jA
y3N q3a�$c,@C303j. 0C3 +@CN�c bj��jccC,@3a@3Cj cj¡aG3N
nN0 0C3 yn C@a3L b,@njy 3a8Ra03aIC,@3N K�ŇN�@L3N
I3<�ICcC3a3N cRII3NYe /�anNj3a cCN0 0�c bUCRN�<3$3A

S /aY CnaY. HHY KY VicCN<@n� mNCq3acCjw. #3CECN<W. `3,@jc�Ns�Ij CN 3CA
N3a CNj3aN�jCRN�I3N rCajc,@�8jcG�NyI3CY /3a �njRa 0�NGj ?3aaN /aY
T3j3a H3C$Gɫ,@I3a 8ɫa 0C3 cRa<8¡IjC<3 /na,@cC,@j 03c K�NncGaCUjc nN0
0C3 @CI8a3C,@3N FRaa3GjnaqRac,@I¡<3Y
l `3,@jc�Ns�Ij nN0 KCj<IC30 03a r3C\n�NA�GjCqCcj3N V维权律师W.
0C3 cC,@ qRa �II3L 8ɫa 0C3 K3CNnN<cA nN0 Ta3cc38a3C@3Cj. `3IC<CRNc8a3CA
@3Cj nN0 2C<3NjnLc<�a�NjC3 3CNc3jy3NY ?3UCN< sna03 lzS9 �N 3CN3L
<3@3CL3N Qaj 83cj<3@�Ij3N nN0 q3anaj3CIjd CL K�C lzSe 3a8RI<j3 c3CN3
7a3CI�ccnN<Y
k 2$3N8�IIc `3,@jc�Ns�Ij. $3jaR{3N qRN 03a K�cc3Nq3a@�8jnN< �L
OY DnIC lzS9 nN0 lzSf yn cC3$3N D�@a3N ?�8j q3anaj3CIjY
: b,@aC8jcj3II3a. 03a �N 03a p3aǑ{3NjIC,@nN< 03c #ɫa<3aa3,@jcL�NCA
83cjc ȑ+@�aj� z4Ȓ V零⼋宪章W CL /3y3L$3a lzz4 $3j3CIC<j s�a nN0 3CN
D�@a cU¡j3a yn 3I8 D�@a3N ?�8j q3anaj3CIj sna03. s¡@a3N0 03a 3a GɫayA
IC,@ q3acj�a$Y
9 中华⼈民共和国刑法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY QGjR$3a SOOed 3N<ICA
c,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-ggsssY8LUa,Y<RqY,Ng,3g,<qC3NN�g
3N<g0$jwsgE0sjg,aCL3I�sgjlzOz:kY@jL> VynI3jyj �n8<3an83N �L
S:YlYlzS4WY
f tC Ccj c3Cj lzSk yn<I3C,@ bj��jcUa¡cC03Nj +@CN�cd �II3a0CN<c Ccj 0C3A
c3c �Lj. q3a<I3C,@$�a 03L 03c 03njc,@3N #nN03cUa¡cC03Nj3N. LCj
Nna 3CN<3c,@a¡NGj3N #38n<NCcc3N �nc<3cj�jj3jY
e Mna s3NC<3 KRN�j3 cU¡j3a. CL MRq3L$3a lzSk. q3aGɫN03j3
;3N3a�Ic3Ga3j¡a tC 0C3 2CNc3jynN< 3CN3c y3Nja�I3N bj��jccC,@3a@3CjcA

G¡LU8nN<c<3c3jy VlzS:W.4 0�c ;3c3jy yna N�jCRN�I3N
bj��jccC,@3a@3Cj VlzS9W.O 0C3 OY ;3c3jy3c¡N03anN< ynL
bja�8a3,@j VlzS9W.Sz 0�c i3aaRaCcLnc$3G¡LU8nN<c<3A
c3jy VlzSfW.SS 0�c ;3c3jy ɫ$3a 0C3 bj3n3anN< qRN �GA
jCqCj¡j3N �ncI¡N0Cc,@3a MC,@ja3<C3anN<cRa<�NCc�jCRN3N
VlzSfWSl nN0 0�c ;3c3jy yna +w$3acC,@3a@3Cj VlzSfWYSk

/�c M�jCRN�I3 M�,@aC,@j3N0C3Ncj3<3c3jy VM/;WS: q3aA
qRIIcj¡N0C<j �Ic qRa3acj I3jyj3c TnyyI3cjɫ,G 0�c #CI0
3CN3c <anN0I3<3N0 N3n<3Ra0N3j3N bj��jccC,@3a@3CjcA
cwcj3Lc CN +@CN�Y M3$3N 03a <aRŇ3N �Ny�@I 03a 3aA
I�cc3N3N ;3c3jy3 yna bj��jccC,@3a@3Cj Ccj qRa �II3L 0C3
;3c,@sCN0C<G3Cj C@a3a mLc3jynN< $3�,@jIC,@Y bR ja�j

�ncc,@ncc3c. 03a 8ɫa 0C3 #3G¡LU8nN< �ncI¡N0Cc,@3a nN0 CNI¡N0Cc,@3a
bC,@3a@3Cjc<38�@a3N yncj¡N0C<. �$3a 03cc3N j�jc¡,@IC,@3 #303njnN<
$Cc @3nj3 nNGI�a CcjY
4 中华⼈民共和国反间谍法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY MRq3L$3a lzS:d
3N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-ggsssY,@CN�I�sja�NcI�j3Y,RLg
�NjCA3cUCRN�<3g]I�N<53N> VynI3jyj �n8<3an83N �L S:YlYlzS4WY
O 中华⼈民共和国国家安全法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY DnIC lzS9d
3N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-gg3NYUGnI�sY,Ng0CcUI�wY�cUu]
,<C05l9z9le�IC$5I�s> VynI3jyj �n8<3an83N �L S:YlYlzS4WY
Sz 中 华 ⼈ 民 共 和 国 刑 法 修 正 案 （九）. CN Fa�8j <3ja3j3N
�L SY MRq3L$3a lzS9d 3N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-gg3NY
UGnI�sY,Ng0CcUI�wY�cUu],<C05l9fl4f�IC$5I�s> VynI3jyj �n8<3anA
83N �L S:YlYlzS4WY
SS 中华⼈民共和国反恐怖主义法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY D�Nn�a
lzSfd 3N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a @jjU-ggsssYI�sCN8R,@CN�Y,RLg
/CcUI�wY�cUu] IC$5I�s�+<C05lfSe44 VynI3jyj �n8<3an83N �L
S:YlYlzS4WY
Sl 中华⼈民共和国境外⾮政府组织境内活动管理法. CN Fa�8j <3ja3A
j3N �L SY D�Nn�a lzSed 0�yn �nc8ɫ@aIC,@ FNnj #3NE�LCN TCŇI3a. 7Ra3C<N
M;Qc CN +@CN� a3qCcCj30- xsCc,@3N xCqCI<3c3IIc,@�8j nN0 ɪ$3as�A
,@nN<ccj��j. CN- x+@CN` lzSf. bY SSe {Y
Sk 中华⼈民共和国⽹络安全法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SY DnNC lzSed
3N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-ggsssYI�sCN8R,@CN�Y,RLg
0CcUI�wY�cUu]C05ll4lf�IC$5I�s> VynI3jyj �n8<3an83N �L S:YlYlzS4WY
S: 中华⼈民共和国国家情报法d 3N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a
J@jjU-ggsssYI�sCN8R,@CN�Y,RLg0CcUI�wY�cUu]C05lkekk�IC$5I�s>
VynI3jyj �n8<3an83N �L S:YlYlzS4WY

Sk

http://www.fmprc.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/jdwt/crimelaw/t209043.htm
http://www.fmprc.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/jdwt/crimelaw/t209043.htm
http://www.chinalawtranslate.com/anti-espionage/?lang=en
http://www.chinalawtranslate.com/anti-espionage/?lang=en
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=250527&lib=law
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=250527&lib=law
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=256286&lib=law
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=256286&lib=law
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=22826&lib=law
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=22826&lib=law
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=23733&lib=law
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3js� 0�c M/; �L l4Y DnNC lzSe CN Fa�8j. <3a�03
3CNL�I 3CN3CN@�I$ KRN�j3 N�,@ 03a p3aǑ{3NjIC,@nN<
03c ;3c3jy3Njsna8c yna Ǒ{3NjIC,@3N bj3IInN<N�@L3YS9

7ɫa 0C3 �Ny�@I 03a N3n3N ;3c3jy3 nN0 C@a3 c,@N3II3
mLc3jynN< cCN0 ys3C ;aɫN03 L�Ň<3$IC,@- ynL 3CA
N3N 8ɫ@aj +@CN�c sCajc,@�8jIC,@3 ǐ{NnN< �n8<anN0
03a qRN /3N< tC�RUCN< CNCjCC3aj3N ȑQU3N /RRaȒATRICjCG
V改⾰开放W c3Cj SOe4 nNs3C<3aIC,@ 0�yn. 0�cc 3c 8ɫa
s3cjIC,@3 `3<C3anN<3N nN0 mNj3aN3@L3N $ysY MC,@jA
a3<C3anN<cRa<�NCc�jCRN3N 3CN8�,@3a Ccj. �n8 +@CN�c TRA
ICjCG nN0 #ɫa<3a q3acj¡aGj 2CN�ncc N3@L3N yn GǑNN3NY
/C3 ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN< $38ɫa,@j3j. 0�cc cC,@ 0na,@
cj¡N0C<3N FRNj�Gj 03a #3qǑIG3anN< LCj s3cjIC,@3L
;30�NG3N<nj. 3js� 03L #3G3NNjNCc yna /3LRGa�jC3.
yna ;ɫIjC<G3Cj nNCq3ac3II3a K3Nc,@3Na3,@j3 nN0 yna
MRjs3N0C<G3Cj 3CN3a cj�aG3N xCqCI<3L3CNc,@�8j �Ic <3A
c3IIc,@�8jIC,@3a #�cCc. 3CN3 ȑ8aC30qRII3 2qRInjCRNȒ V和平
演变WSf qRIIyC3@j. 0C3 0C3 cRyC�ICcjCc,@3 r3Ij�Nc,@�nnN<
q3a0a¡N<j nN0 0C3 K�,@j$�cCc 03a FT+@ �nc@Ǒ@IjYSe

/C3c3 �NcC,@j $3cj¡jC<j �n,@ 0�c CNj3aN3 FRLLnNC\nā
MaY O 03a FT+@ qRN lzSkYS4 pRa 0C3c3L ?CNj3a<anN0
ɫ$3aa�c,@j 3c NC,@j. 0�cc 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN< q3aA
cn,@j. LCj 3CN3a `3C@3 qRN N3n3N ;3c3jy3N $3C 3CN3L
E¡@aIC,@ �Ncj3C<3N03N #n0<3jSO 0C3 ȑN�jCRN�I3 bC,@3aA
@3CjȒ yn $3s�@a3NY

/3a ys3Cj3 ;anN0 s�a sR@I 03a CL QGjR$3a lzSe
�$<3@�Ij3N3 SOY T�aj3Cj�< 03a FT+@. �n8 03L 0�c URA
ICjCc,@3 H3CjUaR<a�LL 8ɫa 0C3 N¡,@cj3N 8ɫN8 D�@a3 $3A
c,@IRcc3N nN0 0C3 7ɫ@anN<caC3<3 03a T�aj3C <3s¡@Ij
sna03Y /C3 ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN< GRNNj3 �n8 03L T�aA
j3Cj�< qRas3Cc3N. 0na,@ 0C3 pC3Iy�@I qRN ;3c3jy3N yna
bj��jccC,@3a@3Cj CN 03N q3a<�N<3N3N 8ɫN8 D�@a3N 0C3
GɫN8jC<3 K�,@jcj3IInN< 03a FT+@ <3cC,@3aj yn @�$3NY
S9 �n{¡IIC< Ccj �nŇ3a03L. 0�cc 0�c M/; N�,@ Nna ys3C /CcGnccCA
RNcanN03N CL bj¡N0C<3N �ncc,@ncc 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c
$3c,@IRcc3N sna03d ɫ$IC,@ cCN0 0a3C R03a L3@a `nN03NY
Sf `ncc3I QN<. +@CN�ȕc b3,naCjw BNj3a3cjc CN j@3 lScj +3Njnaw VlzzeW.
bY ll {Y
Se ?CcjRaCc,@ <3c3@3N Ccj 0C3c3 �N<cj qRa s3cjIC,@3N 2CN�ɫcc3N CL
?CN$IC,G �n8 0C3 N3<�jCq3 2a8�@anN<3N +@CN�c LCj 03N r3cjL¡,@j3N
s¡@a3N0 03c ȑD�@a@nN03ajc 03a 2aNC30aC<nN<Ȓ V3js� S4kOĢSO:9d 百
h年国耻W NC,@j nN$3<aɫN03jY /C3 MC303aI�<3N +@CN�c CN 03N $3C03N
QUCnLGaC3<3N CL SOY D�@a@nN03aj 8ɫ@aj3N yn 03N cR<Y ȑnN<I3C,@3N
p3aja¡<3NȒ. 0C3 0�c 2N03 03a 0a3C@nN03ajE¡@aC<3N [CN<A/wN�cjC3
3CNI3Cj3j3N nN0 URICjCc,@3 K�,@jG¡LU83 CN 03N N�,@8RI<3N03N D�@aA
y3@Nj3N �ncIǑcj3Nd �nc8ɫ@aIC,@ cC3@3 `ncc3I QN<. +@CN�ȕc b3,naCjw
BNj3a3cjc CN j@3 lScj +3Njnaw VlzzeW. bY S9 {Y
S4 2N<ICc,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-ggsssY,@CN�8CI3Y,RLg
0R,nL3NjAOA,@CN�8CI3Aja�NcI�jCRN> VynI3jyj �n8<3an83N �L
S:YlYlzS4Wd $3y3C,@N3N03as3Cc3 sna03 0C3 DRnaN�ICcjCN ;�R vn.
0C3 @Ǒ,@cj s�@ac,@3CNIC,@ 0�c FRLLnNC\nā q3aǑ{3NjIC,@j3. yn
cC3$3N D�@a3N ?�8j q3anaj3CIj. 0� cC3 0na,@ 03N p3aa�j qRN bj��jc<3A
@3CLNCcc3N 0C3 N�jCRN�I3 bC,@3a@3Cj <38¡@a03j3Y
SO /�c #n0<3j 8ɫa ǐ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj $3jan< lzSf N�,@ R|yC3IA
I3N x�@I3N O9: Ka0Y `K# V3js� Slz Ka0Y 2naRW. cC3@3 bY f #3aC,@j
03c 7CN�NyLCNCcj3aCnLc ɫ$3a 0C3 /na,@8ɫ@anN< 03a y3Nja�I3N nN0
IRG�I3N ?�nc@�IjcUI¡N3 lzS9 nN0 2Njsɫa83 8ɫa 03N y3Nja�I3N nN0
IRG�I3N ?�nc@�Ij CL D�@a lzSf. pC3aj3 bCjynN< 03c SlY M�jCRN�I3N
pRIGcGRN<a3cc3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� �L 9Y K¡ay lzSf. 3N<ICA
c,@3 ɪ$3ac3jynN< nNj3a J@jjU-ggRNICN3YscEY,RLgUn$IC,ga3cRna,3cg
0R,nL3NjcgMT+lzSfo7CN�N,3o2N<ICc@YU08> VynI3jyj �n8<3an83N �L
S:YlYlzS4WY b3Cj lzSe Ccj 3CN3 �n8c,@Iɫcc3InN< 03a BNq3cjCjCRN3N CN
q3ac,@C303N3 #3a3C,@3 03c p3aj3C0C<nN<c@�nc@�Ijc NC,@j L3@a qRaA
<3c3@3N. cRN03aN 3c sna03 I30C<IC,@ $3G�NNj <3<3$3N. 0�cc 0C3
;3c�Lj�nc<�$3N 8ɫa lzSe nL e X <3<3Nɫ$3a 03L pRaE�@a �n8 CNc<3A
c�Lj S.z: #CIICRN3N `K# V3js� SkS.l Ka0Y 2naRW �Ns�,@c3N cRII3NY

BBY �n8$�n 03c M/;

+@CN� q3a8ɫ<j ys�a c,@RN c3Cj <3a�nL3a x3Cj ɫ$3a
3CN3N y3Nja�ICcC3aj3N bC,@3a@3Cjc�UU�a�j.lz E30R,@ <�$
3c qRa 03a M3nRa0NnN< 03c bC,@3a@3Cjccwcj3Lc G3CN3
3CN@3CjIC,@3N <3c3jyIC,@3N `3<3InN<3N. 0C3 0C3 #38n<A
NCcc3 03a #3@Ǒa03N nN0 C@a p3a@¡IjNCc nNj3a3CN�N03a
a3<3Ij3NY /C3c ¡N03aj cC,@ LCj 03L M/;. 0�c 3acjL�Ic
N3$3N 3CN3a cwcj3L�jCc,@3N �n�CcjnN< 03a $3@Ǒa0A
IC,@3N #38n<NCcc3 yna BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< �n,@
FRRU3a�jCRNcU�C,@j3N 8ɫa �N03a3 cj��jIC,@3 2CNaC,@A
jnN<3N. TaCq�jU3acRN3N nN0 mNj3aN3@L3N 3Nj@¡IjY

/�c M/; Ccj 3CN ;3c3jy LCj kl T�a�<a�U@3N CN 9 F�A
UCj3INY F�UCj3Iɫ$3a<a3C83N0 cCN0 3CN3 N¡@3a3 #3c,@a3CA
$nN< 03c q3a8RI<j3N ;3c3jy3cys3,Gc. 0C3 #38n<NCcc3
nN0 T�C,@j3N 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N 3CNc,@IC3ŇIC,@
C@a3a 3C<3N3N FRNjaRII3 nN0 0C3 `3,@jc8RI<3N qRN ;3A
c3jy3cq3acjǑŇ3N 0C3 j@3L�jCc,@3N b,@s3aUnNGj3Y

SY ;3c3jy3cys3,G

�n8 03N ;3c3jy3cys3,G <3@j 0�c M/; �N L3@a3A
a3N bj3II3N 3CNY BN 03a #3<aɫN0nN< ynL ;3c3jy3Njsna8
s3a03N 8RI<3N03 0a3C �cU3Gj3 �N<38ɫ@aj- VSW 0C3 2aaC,@A
jnN< 3CN3a a3,@jIC,@3N ;anN0I�<3 8ɫa 0C3 BN8RaL�jCRNcA
$3c,@�{nN< nN0 0C3 QaC3NjC3anN< �N ;anN0c¡jy3N sC3
`3,@jccj��jIC,@G3Cj nN0 K3Nc,@3Na3,@j3. VlW 0C3 #ɫNA
03InN< $Cc@3aC<3a 2a8�@anN<3N nN0 BLUI3L3NjC3anN<
3CN3c <3Ra0N3j3N nN0 3|yC3Nj3N BN8RaL�jCRNc$3c,@�8A
8nN<ccwcj3Lc nN0 VkW 0C3 `3<3InN< 03a p3a@¡IjNCcc3
ysCc,@3N 03N #3@Ǒa03N cRsC3 ysCc,@3N 03N ;3c3jy3N
yna bj��jccC,@3a@3CjY

/C3 3acj3N $3C03N T�a�<a�U@3N 03c M/; $3c,@a3C$3N
0C3 LCj 03a BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< q3a8RI<j3N xC3I3Y
/3a 7RGnc IC3<j �n8 03a r�@anN< 03a ȑbj��jccC,@3a@3CjȒ
V国家安全W nN0 p3asCaGIC,@nN< qRN ȑbj��jcCNj3a3cA
c3NȒ V国家利益W 0na,@ 0C3 cj��jIC,@3N #3@Ǒa03NY /C3
bj��jcCNj3a3cc3N s3a03N 8�GjCc,@ qRN 03a FT+@. 0C3 0�c
;3s�IjLRNRURI @¡Ij. qRa<3<3$3NY #3CcUC3I@�8j s3a03N
CN Ƚ l M/; 0C3 2a@�IjnN< 03a URICjCc,@3N Qa0NnN<.
03a bRnq3a¡NCj¡j. 03a N�jCRN�I3N 2CN@3Cj nN0 j3aaCA
jRaC�I3N BNj3<aCj¡j cRsC3 03c #ɫa<3asR@Ic nN0 3CN3a
N�,@@�IjC<3N cRyC�I3N nN0 sCajc,@�8jIC,@3N 2NjsC,GA
InN< <3N�NNjY

2CN3 H3<�I03~NCjCRN qRN ȑbj��jccC,@3a@3CjȒ Ccj CL
M/; NC,@j 3Nj@�Ij3N. ~N03j cC,@ �$3a CN Ƚ l 03c M�jCRA
N�I3N bC,@3a@3Cjc<3c3jy3cYlS /�aCN @3CŇj 3c-
lz �ncIǑc3a 8ɫa 0C3 2aaC,@jnN< 3CN3c y3Nja�I3N bC,@3a@3Cjccwcj3Lc
CN +@CN� s�a 0�c b,@�N<@�CAK�cc�G3a CL 7aɫ@ICN< SOle. 0�c 0C3
FRRU3a�jCRN ysCc,@3N FT+@ nN0 M�jCRN�I3a pRIGcU�aj3C +@CN�
V;nRLCN0�N<W 3N0<ɫIjC< $33N03j3Y �Ic pRa$CI0 RaC3NjC3aj3 L�N cC,@
�L cRsE3jCc,@3N bC,@3a@3Cjccwcj3L. qRN 03L �II3a0CN<c 0na,@ 3CA
N3 s3NC<3a @C3a�a,@Cc,@3 #383@IccjanGjna �$<3sC,@3N sna03. nL
K�,@jGRNy3Nja�jCRN3N yn q3aL3C03Nd �nc8ɫ@aIC,@ yna <3c,@C,@jICA
,@3N 2NjsC,GInN< cC3@3 tn3y@C ;nR. +@CN�ȕc b3,naCjw bj�j3 VlzSlW.
bY 9 {Y
lS bC3@3 R$3N 7nŇNRj3 Od $CICN<n�I3 p3acCRN nNj3a J@jjU-gg3NY
UGnI�sY,Ng0CcUI�wY�cUu],<C05l9z9le�IC$5I�s> VynI3jyj �n8<3anA
83N �L S:YlYlzS4Wd 0C3 3NjcUa3,@3N03 �Ns3N0$�aG3Cj 0C3c3a H3<�IA
03~NCjCRN 8ɫa 03N #3<aC{ CL M/; I¡ccj cC,@ LCj 03L <3L3CNc�L3N
xs3,G $3C03a ;3c3jy3 yna M3nRa0NnN< 03c bj��jccC,@3a@3Cjccwcj3Lc
$3<aɫN03NY /�aɫ$3a @CN�nc 3Nj@¡Ij 0�c M�jCRN�I3 bC,@3a@3Cjc<3A
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7Cc,@. +@CN�c N3n3c M�jCRN�I3c M�,@aC,@j3N0C3Ncj3<3c3jy. x+@CN` lzS4

�Ic bj��jccC,@3a@3Cj Ccj 3CN xncj�N0 yn q3acj3@3N. CN
03L 0C3 bj��jc<3s�Ij. bRnq3a¡NCj¡j. 2CN@3Cj. j3aaCjRaC�I3 BNA
j3<aCj¡j. 0�c rR@I3a<3@3N 03c pRIG3c nN0 �N03a3 sC,@jC<3
bj��jcCNj3a3cc3N G3CN3N ;38�@a3N R03a CNj3aN3N nN0 3uj3aN3N
#30aR@nN<3N �nc<3c3jyj cCN0 nN0 3CN3 0�n3a@�8j3 bC,@3aA
@3CjcI�<3 <3s¡@aI3Ccj3j CcjY

/C3 bj��jccC,@3a@3Cj Ccj �IcR 0C3 ;anN0$30CN<nN<
0�8ɫa. 0�cc 0C3 bj��jcCNj3a3cc3N q3asCaGIC,@j s3a03N
GǑNN3NY /� 3c G3CN3 cjaCGj3 ia3NNnN< qRN bj��j nN0 03a
a3<C3a3N03N FT+@ <C$j. @�N03Ij 3c cC,@ $3C bj��jccC,@3aA
@3Cj CN 3acj3a HCNC3 nL 0C3 2a@�IjnN< 03c cRyC�ICcjCc,@3N
;3c3IIc,@�8jccwcj3Lc 0na,@ URICjCc,@3 bj�$CICj¡jY /C3 BNA
8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< nN0 Aq3as3ajnN< 0na,@ cj��jICA
,@3 #3@Ǒa03N 0C3Nj 0�$3C �Ic r3aGy3n<. nL URICjCc,@3
bC,@3a@3Cj yn <3s¡@aI3Ccj3NY /�@3a Ccj 3c <3L¡Ň Ƚ k �$A
c�jy S nN0 Ƚ lS �$c�jy S M/; �n8<�$3 03c bj��j3c. 3CN
3{3GjCq3c BN8RaL�jCRNccwcj3L yn 3aaC,@j3Nll nN0 �n8
j3,@NCc,@ N3n3cj3L bj�N0 yn @�Ij3NY

lY #38n<NCcc3 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N

/3N F3aN 03c M/; $CI03N 0C3 CL ys3Cj3N F�UCj3I
3Nj@�Ij3N3N #38n<NCcc3 03a N�jCRN�I3N bC,@3a@3Cjc$3A
@Ǒa03NY

�W xncj¡N0C<3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N

/C3 I�N<3 ;3c,@C,@j3 03c ,@CN3cCc,@3N bj��jccC,@3aA
@3Cjccwcj3Lc y3C<j. 0�cc 0C3c3c $3a3Cjc CN 03a �NA
8�N<cU@�c3 �nc L3@a3a3N yncj¡N0C<3N BNcjCjnjCRN3N
$3cj�N0Ylk ɪ$3a 0C3 D�@a3 cCN0 N3n3 2CNaC,@jnN<3N @CNA
yn<3GRLL3N R03a 0na,@ xnc�LL3NI3<nN< 3Njcj�NA
03NY �Gjn3II <C$j 3c �n8<anN0 L�N<3IN03a ia�NcU�a3Ny
8ɫa �nŇ3Ncj3@3N03 3CN3 nNɫ$3acC,@jIC,@3 pC3Iy�@I qRN
#3@Ǒa03N nN0 cj��jIC,@3N 2CNaC,@jnN<3N. 0C3 8ɫa 0C3
bj��jccC,@3a@3Cj CN +@CN� yncj¡N0C< cCN0 nN0 NC,@j CN 3CA
N3L @C3a�a,@Cc,@3N p3a@¡IjNCc yn3CN�N03a cj3@3NY B@a3
�n8<�$3N$3a3C,@3 I�cc3N cC,@ @¡n~< NC,@j qRN3CN�NA
03a ja3NN3N. cRN03aN ɫ$3ac,@N3C03N cC,@Yl: /�c M/;
3Nj@¡Ij 3$3NcR sC3 0C3 �N03a3N ;3c3jy3 yna bj��jccCA
,@3a@3Cj G3CN3 �nc0aɫ,GIC,@3 `3<3InN<. s3I,@3 #3@ǑaA
03N 8ɫa 0C3 BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< yncj¡N0C< cCN0Y
�II3a0CN<c aC,@j3j cC,@ Ƚ k �$c�jy l M/; �N 0C3 ȑy3Nja�A
I3N bC,@3a@3CjcRa<�N3Ȓ. 0C3 <3L3CNc�L 3CN3 8ɫ@a3N03
`RII3 $3C 03a BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< 3CNN3@L3N nN0
0na,@ `C,@jICNC3N nN0 H3CjICNC3N 3CN 3{3GjCq3c bwcA
j3L c,@�{3N cRII3NY �nŇ3a03L 3Nj@¡Ij Ƚ 9 �$c�jy S
M/; 3CN3 FRRU3a�jCRNcU�C,@j ysCc,@3N 03N ȑM�,@A

c3jy CN F�UCj3I :. lY �$c,@NCjj VȽȽ 9SĢ9:W �II<3L3CN3 `3<3InN<3N
yna 2aaC,@jnN< 3CN3c 3{3GjCq3N M�,@aC,@j3N$3c,@�{nN<ccwcj3Lc.
0C3 0na,@ 0�c M/; GRNGa3jCcC3aj s3a03NY
ll ;3L3CNj Ccj qRa �II3L 0C3 $3@Ǒa03NCNj3aN3 �n8<�$3Nq3aj3CInN<.
0�c ;3$Rj 03a xnc�LL3N�a$3Cj. 0C3 7Raj$CI0nN< qRN KCj�a$3Cj3aN
VȽ lS �$c�jy l M/;W nN0 03a �ncj�nc,@ LCj �ncI¡N0Cc,@3N #3@ǑaA
03N VȽ Sk M/;WY
lk M3NN3Ncs3aj cCN0 qRa �II3L 0C3 �$j3CInN< 8ɫa URICjCc,@3 bCA
,@3a@3Cj VSOkSW nN0 �$j3CInN< 8ɫa cRyC�I3 �N<3I3<3N@3Cj3N VSOkOWd
�nc8ɫ@aIC,@ tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW. bY f 8Y. ff {Y
l: tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW. bY ld 0C3c3 ɪ$3ac,@N3C0nN<3N cCN0
0na,@�nc <3sRIIj. nL 3CN3 K�,@jGRNy3Nja�jCRN $3C 3CN3a #3@Ǒa03 yn
q3aL3C03NY

aC,@j3N�<3Njna3N 03a bj��jccC,@3a@3CjcRa<�N3. 03N Ǒ8A
83NjIC,@3N bC,@3a@3CjcRa<�N3N nN0 03L LCICj¡aCc,@3N
M�,@aC,@j3N0C3NcjȒYl9 #3C03 pRac,@aC8j3N I�cc3N 0�aA
�n8 c,@IC3Ň3N. 0�cc �0a3cc�j 03c M/; CN 3acj3a HCNC3
0C3 8RI<3N03N 0a3C sC,@jC<cj3N bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N
3CNc,@IC3ŇIC,@ C@a3a �$j3CInN<3N �n8 03N nNj3a3N `3A
<C3anN<c3$3N3N cCN0- 0�c KCNCcj3aCnL 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3
bC,@3a@3Cj V中华⼈民共和国公安部W.lf 0�c KCNCcA
j3aCnL 8ɫa bj��jccC,@3a@3Cj V中华⼈民共和国国家
安全部Wle nN0 0C3 pRIGc$38a3CnN<c�aL33 V中国⼈民
解放军WYl4 /�c KCNCcj3aCnL 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj
GɫLL3aj cC,@ nL 0C3 Ǒ{3NjIC,@3 Qa0NnN<. CN03L 3c
3CN3N ;aRŇj3CI 03a TRICy3C<3s�Ij $383@IC<jY M3$3N 03a
p3a8RI<nN< qRN bja�8j�j3N cRII3N BNj3aN3jcC,@3a@3Cj <3A
s¡@aI3Ccj3j nN0 /CccC03Nj3N cRsC3 URICjCc,@3. a3IC<CǑc3
nN0 j3aaRaCcjCc,@3 Qa<�NCc�jCRN3N ɫ$3as�,@j s3a03NY
/�c KCNCcj3aCnL 8ɫa bj��jccC,@3a@3Cj Ccj +@CN�c <aǑŇj3
bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03. 0C3 <I3C,@y3CjC< ɫ$3a 3CN3N ;3A
@3CL0C3Ncj q3a8ɫ<jY M3$3N bUCRN�<3j¡jC<G3Cj3N CL BNA
nN0 �ncI�N0 y¡@Ij yn 03N b,@s3aUnNGj3N 3$3N8�IIc 0C3
ɪ$3as�,@nN< qRN T3acRN3N. 0C3 3CN3 URj3NyC3II3 ;3A
8�@a 8ɫa 0C3 Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 0�acj3II3N GǑNNj3NYlO

/C3 bC,@3a@3Cjc�$j3CInN<3N 03a pRIGc$38a3CnN<c�aL33
cCN0 yncj¡N0C< 8ɫa bUCRN�<3j¡jC<G3Cj nN0 BN8RaL�jCRNcA
$3c,@�{nN< CL LCICj¡aCc,@3N #3a3C,@Ykz

$W #38n<NCcc3 nN0 FRRU3a�jCRNcU�C,@j3N

Ƚ Sz M/; 3aI�n$j 3c 03N bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N. 0C3
ȑ�n8<�$3N CN 03a <3$Rj3N3N �aj nN0 r3Cc3Ȓ V必要
的⽅式W qRaynN3@L3N. nL BN8RaL�jCRN3N CL BNA nN0
�ncI�N0kS yn $3c,@�{3NY /na,@ 0C3 2a<¡NynN< ȑnNA
j3a �Ns3N0nN< 03a <3c3jyIC,@3N #3cjCLLnN<3NȒ V依法
使⽤W Ccj 0C3c3 pRac,@aC8j �II3a0CN<c NC,@j �Ic �II<3L3CA
N3 #38n<NCcNRaL �Nync3@3NYkl 2acj 0C3 N�,@8RI<3N03N

l9 2CN FRRU3a�jCRNc<3$Rj 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N. 0�c NR,@L�Ic
CN ȽȽ : nN0 9 �$c�jy l M/; 3Nj@�Ij3N Ccj. s�a 03c@�I$ <3c3jyA
IC,@ 3a8Ra03aIC,@. s3CI C@a p3a@¡IjNCc nNj3a3CN�N03a �n8<anN0 03a
FRLU3j3Nyɫ$3ac,@N3C0nN<3N $Cc@3a L3@a qRN r3jj$3s3a$ �Ic qRN
FRRU3a�jCRN <3Ua¡<j s�aY /C3c Ccj qRa �II3L 0�a�n8 ynaɫ,Gyn8ɫ@a3N.
0�cc CN 03a p3a<�N<3N@3Cj #3@Ǒa03N R8jL�Ic �n8<3IǑcj sna03N. s3NN
cC3 �N #303njnN< q3aIRa3N @�jj3NY
lf /�c KCNCcj3aCnL 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj Ccj 3CN3c 03a 3acj3N
N�,@ ;aɫN0nN< 03a pRIGca3Un$ICG 3aaC,@j3j3N KCNCcj3aC3N nN0 03L
bj��jca�j 0Ca3Gj nNj3a<3Ra0N3jY 2c Ccj M�,@8RI<3a 03a �$j3CInN< 8ɫa
cRyC�I3 �N<3I3<3N@3Cj3N VSOkOW. 0C3 qRa �II3L 8ɫa 03N b,@njy qRN
T�aj3CLCj<IC303aN cRsC3 8ɫa bUCRN�<3�GjCqCj¡j3N yncj¡N0C< s�ad �ncA
8ɫ@aIC,@ yna @CcjRaCc,@3N 2NjsC,GInN< tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW. bY f: {Y
le /�c KCNCcj3aCnL 8ɫa bj��jccC,@3a@3Cj sna03 3acj SO4k 0na,@ p3aA
c,@L3IynN< L3@a3a3a bUCRN�<3�$j3CInN<3N 03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa
Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj <3<aɫN03jd �nc8ɫ@aIC,@ tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW.
bY kfk {Y
l4 /C3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N 03a pRIGc$38a3CnN<c�aL33 cCN0 03a
x3Nja�I3N KCICj¡aGRLLCccCRN nNj3a<3Ra0N3j VȽ k �$c�jy k M/;W. 0C3
sC303anL qRN tC DCNUCN< <3I3Cj3j sCa0Y
lO /C3c nL8�ccj NC,@j Nna ɪ$3aUaɫ8nN< ,@CN3cCc,@3a #ɫa<3a CL
BNA nN0 �ncI�N0. cRN03aN �n,@ qRN iRnaCcj3N. �ncI¡N0Cc,@3N ;3A
c,@¡8jcI3nj3N nN0 mNj3aN3@L3Nd �nc8ɫ@aIC,@ tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW.
bY k:l {Y
kz �nc8ɫ@aIC,@ tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW. bY kf4 {Y
kS /�qRN $I3C$j 0C3 7a�<3 nN$3aɫ@aj. R$ 0�c ?�N03IN 03a bC,@3aA
@3Cjc$3@Ǒa03N �n,@ N�,@ �ncI¡N0Cc,@3L `3,@j ynI¡ccC< CcjY
kl /C3 2aL¡,@jC<nN< yna 2a<a3C8nN< $3cjCLLj3a K�ŇN�@L3N sCa0
a3<3IL¡ŇC< CN `3,@jcj3uj3N LCj 03L i3aLCNnc ȑ采取措施 Ȓ $3y3C,@A
N3jY
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`3<3InN<3N 03c M/; 3aL¡,@jC<3N 0C3 bC,@3a@3Cjc$3A
@Ǒa03N. nNj3a #3�,@jnN< s3Cj3a3a pRa�ncc3jynN<3N
$3cjCLLj3 K�ŇN�@L3N 0na,@yn8ɫ@a3NY BN ȽȽ Sl $Cc
S4 M/; s3a03N 3CNy3IN3 #38n<NCcc3 03a bC,@3a@3CjcA
$3@Ǒa03N �n8<38ɫ@ajY ;3L¡Ň Ƚ Sl M/; 0ɫa83N 0C3
bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N yna BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< FRA
RU3a�jCRNc$3yC3@nN<3N LCj #ɫa<3aN nN0 Qa<�NCc�jCRA
N3N 3CN<3@3NY M3$3N 03L 2CNc�jy qRN BN8RaL�Nj3N
Ccj 0�LCj sR@I qRa �II3L 0C3 I�N<8aCcjC<3 2CN$CN0nN<
qRN pAH3nj3N yna BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< <3L3CNjY
BN #3ja�,@j GRLLj �n,@ 03a q3a03,Gj3 2CNc�jy qRN
T3acRN3N CN CNI¡N0Cc,@3N nN0 �ncI¡N0Cc,@3N mNj3aA
N3@L3N $ysY CN i�aNRa<�NCc�jCRN3N. 0C3 N�,@ �nŇ3N
3CN3 <3sǑ@NIC,@3 i¡jC<G3Cj �ncɫ$3N. �$3a j�jc¡,@IC,@
yna BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< 3CN<3c3jyj s3a03NY 2NjA
cUa3,@3N0 cCN0 <3L¡Ň Ƚ Se �$c�jy l lY ?c M/;
0C3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N 3aL¡,@jC<j. �a$3CjcUI¡jy3 8ɫa
BN8RaL�Nj3N yn c,@�{3N $ysY Vb,@3CNAWmNj3aN3@L3N
yn 3aaC,@j3NYkk /� Ƚ Sl M/; yn03L Qa<�NCc�jCRN3N
�Ic FRRU3a�jCRNcU�ajN3a $3C 03a BN8RaL�jCRNc$3c,@�8A
8nN< 3CN$CN03j. GǑNNj3 3CN N3n3a rCajc,@�8jcys3C<
3Njcj3@3N. CN03L cC,@ mNj3aN3@L3N <3yC3Ij �n8 0C3 BNA
8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< cU3yC�ICcC3a3NY 2a<¡Ny3N0 cC3@j
Ƚ S9 M/; qRa. 0�cc 0C3 B03NjCj¡j 03a nNj3acjɫjy3NA
03N T3acRN3N 3CN3 H3<3N03 $ysY Qa<�NCc�jCRN3N 3CN3
i�aNnN< 3a@�Ij3NYxnc¡jyIC,@ 3aI�n$j Ƚ S9 M/; R@N3
s3Cj3a3 FRNGa3jCcC3anN< 03N 2CNc�jy ȑj3,@NCc,@3a 2aA
LCjjInN<cL�ŇN�@L3NȒ V技术侦察措施WY /3NG$�a cCN0
GI�ccCc,@3 K�ŇN�@L3N 03a BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN<.
sC3 03a 2CNc�jy qRN �$@ǑaqRaaC,@jnN<3N. QajnN<ccwcA
j3L3N. F�L3a�c 3j,Y pRN s�,@c3N03a #303njnN< Ccj 0C3
#3c,@�{nN< 0C<Cj�I3a /�j3N. 0C3 qRa �II3L CN KR$CIA
j3I38RN3N. CL BNj3aN3j nN0 CN <3cC,@3aj3N M3jys3aG3N
<3cU3C,@3aj cCN0Y /C3 0C<Cj�I3 p3aN3jynN< $C3j3j 8ɫa
0C3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N 03N pRaj3CI. s3Ijs3Cj BN8RaA
L�jCRN3N c�LL3IN yn GǑNN3N. R@N3 ,@CN3cCc,@3c ?RA
@3Cjc<3$C3j yn q3aI�cc3N nN0 cC,@ 03a bja�8q3a8RI<nN<
�ncI¡N0Cc,@3a #3@Ǒa03N �ncync3jy3NY /C3 KǑ<IC,@G3Cj
yna �NRNwLCcC3anN< VȽ S9 M/;W L�,@j 0C3 B03NjC~yC3A
anN< 03a BN8RaL�Nj3N G�nL N�,@s3Cc$�aYk:

/C3 KCj�a$3Cj3a 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N cCN0 <3L¡Ň
Ƚ Sf M/; 3aL¡,@jC<j. ȑ<3cU3aaj3 #3a3C,@3Ȓ yn $3A
ja3j3N. R@N3 03N #3<aC{ yn GRNGa3jCcC3a3NY ;3L3CNj
Ccj sR@I qRa �II3L 03a xn<�N< yn TaCq�jsR@NnN<3N
nN0 ;3c,@¡8jca¡nL3NY /3cs3Cj3a3N 0ɫa83N #38a�<nNA
<3N 0na,@<38ɫ@aj. /�j3C3N <3I3c3N R03a ;3<3Ncj¡N03
$3c,@I�<N�@Lj s3a03NY pRa�ncc3jynN< 8ɫa 0C3 K�ŇA
N�@L3N <3L¡Ň Ƚ Sf M/; Ccj. 0�cc 0C3 ȑ3CNc,@I¡<C<3N
N�jCRN�I3N #3cjCLLnN<3NȒ V按照国家有关规定W $3�,@A
j3j nN0 0C3 3NjcUa3,@3N03N /RGnL3Nj3 qRa<3I3<j s3aA
03NY /3a i3aLCNnc ȑ按照国家有关规定 Ȓ 3ac,@3CNj CL
M/; L3@aL�Ic. R@N3 E30R,@ 3CN3N GRNGa3j3N p3as3Cc

kk �N03a3 #3@Ǒa03N V3js� 8ɫa 7CN�Ny3N. ;3cnN0@3Cj R03a yCqCI3
�N<3I3<3N@3Cj3NW nN0 cj��jIC,@3 mNj3aN3@L3N cRII3N 0�$3C nNj3aA
cjɫjy3N0 LCjsCaG3N VȽ l: �$c�jy l M/;WY
k: BN 03N I3jyj3N D�@a3N sna03N q3aL3@aj ?�,G3aA�N<aC{3
�n8 mNj3aN3@L3NcA nN0 `3<C3anN<cN3jys3aG3 $3G�NNj. 0C3
CN p3a$CN0nN< yna ,@CN3cCc,@3N `3<C3anN< <3$a�,@j sna03N.
R@N3 0�cc 3CN #3s3Cc <3IC383aj s3a03N GRNNj3. cC3@3 3js�
J@jjU-ggsssYcn3003njc,@3Y03gURICjCGg,@CN�A0C3A@�,G3aAqRNA
3CN@3CjASYlffS:zl> VynI3jyj �n8<3an83N �L S:YlYlzS4WY

�n8 0C3 �Nyns3N03N03N pRac,@aC8j3N yn 3Nj@�Ij3NY bR
I¡ccj cC,@ �n,@ �N 0C3c3a bj3II3 Nna q3aLnj3N. 0�cc qRa
�II3L 0C3 ;3N3@LC<nN< 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03 c3I$cj
pRa�ncc3jynN< 8ɫa 0C3 /na,@8ɫ@anN< 03a <3N�NNj3N
K�ŇN�@L3N CcjY

#3C $3cRN03a3a /aCN<IC,@G3Cj 3aI�n$j Ƚ Se �$c�jy l
?�I$c�jy S M/; 03N bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N. ia�NcURajA
nN0 FRLLnNCG�jCRNcLCjj3I. `¡nLIC,@G3Cj3N nN0 ;3A
$¡n03 �N03a3a #3@Ǒa03N cRsC3 qRN mNj3aN3@L3N nN0
2CNy3IU3acRN3N yna BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< yn NnjA
y3N $ysY yn $3c,@I�<N�@L3NY M�,@ #33N0C<nN< 03a
MnjynN< Ccj 03a nacUaɫN<IC,@3 xncj�N0 sC303a@3aynA
cj3II3N nN0 3CN3 �nc<I3C,@cy�@InN< $ysY 2Njc,@¡0CA
<nN< 8ɫa 3Njcj�N03N3 b,@¡03N yn I3Ccj3NY

#3C 03a r�@aN3@LnN< C@a3a �n8<�$3N @�$3N 0C3
bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N <3L¡Ň Ƚ S4 M/; E3 N�,@ #3A
0�a8 s3Cj3a3 #38n<NCcc3. sC3 3js� 0C3 #38a3CnN< qRN
2CNa3Cc3$3cjCLLnN<3N nN0 ;a3NyGRNjaRII3NY pRN $3A
cRN03a3a #303njnN< Ccj CN 0C3c3L xnc�LL3N@�N< 0C3
�ncc3jynN< 03a cjaCGj3N F�UCj�I�$�nccGRNjaRII3N �nc
+@CN�. nL 0C3 BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< CL �ncI�N0 yn
~N�NyC3a3NY

/C3c3 #38n<NCcc3 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N yna BN8RaA
L�jCRNc$3c,@�{nN< s3a03N <3L¡Ň Ƚ 9 �$c�jy l M/;
q3aqRIIcj¡N0C<j 0na,@ 0C3 FRRU3a�jCRNcU�C,@j �N03a3a
bj��jcRa<�N3. s3NN C@a3 xncj¡N0C<G3Cjc$3a3C,@3 $3A
aɫ@aj s3a03NY �n,@ mNj3aN3@L3N nN0 2CNy3IU3acRN3N
cCN0 <3L¡Ň Ƚ e �$c�jy S nN0 Ƚ S: M/; yna FRA
RU3a�jCRN nN0 mNj3acjɫjynN< 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N
cRsC3 yna ;3@3CL@�IjnN< $y<IY 3aI�N<j3a BN8RaL�jCRA
N3N q3aU�C,@j3jY BL ;3<3Nyn< cC3@j Ƚ e �$c�jy l
M/; 8ɫa 3CN3 @CI8a3C,@3 xnc�LL3N�a$3Cj �ncy3C,@A
NnN<3N nN0 #3IR@NnN<3N VȽ OW.k9 �$3a �n,@ $3cRN03a3
b,@njyL�ŇN�@L3N 8ɫa BN8RaL�Nj3N. #3@Ǒa03NLCj�aA
$3Cj3a nN0 C@a3 7�LCIC3N qRaYkf /C3 2CN$CN0nN< qRN
TaCq�jU3acRN3N $ysY mNj3aN3@L3N CN 0C3 BN8RaL�A
jCRNc$3c,@�{nN< 3aLǑ<IC,@j 03a ,@CN3cCc,@3N `3<C3A
anN< 0C3 qRIInL8¡N<IC,@3 ɪ$3as�,@nN< nN0 FRNjaRII3
03a ,@CN3cCc,@3N ;3c3IIc,@�8j cRsC3 c,@N3II3 F3NNjA
NCc 0�aɫ$3a. R$ a3<CL3GaCjCc,@3 bjaǑLnN<3N 3uCcjC3a3N
nN0 s3I,@3 ;anUUC3anN<3N 8ɫa 0C3c3 q3a�NjsRajIC,@
cCN0Y /� L3Ccj nNGI�a Ccj. s3a LCj 03N bC,@3a@3Cjc$3@ǑaA
03N ync�LL3N�a$3Cj3j. sCa0 3c ynN3@L3N0 aCcG�Nj3a.
3CN3 a3<C3anN<cGaCjCc,@3 TRcCjCRN 3CNynN3@L3N. �n,@
s3NN 0C3c3. ynLCN03cj j@3Ra3jCc,@. qRN 03a K3CNnN<cA
nN0 Ta3cc38a3C@3Cj CN Ƚ k9 03a +@CN3cCc,@3N p3a8�ccnN<
<3c,@ɫjyj CcjY

k9 FɫayIC,@ @�j T3GCN<c #3@Ǒa03 8ɫa bj��jccC,@3a@3Cj 3CN3 #3IR@A
NnN< qRN $Cc yn 9zzYzzz `K# V3js� ezYzzz 2naRW 8ɫa ?CNs3Cc3 �n8
bUCRN�<3j¡jC<G3Cj3N �nc<3IR$j. cC3@3 J@jjU-ggsssY,@CN�0�CIw�cC�Y
,RLgN�jCRNglzSeAz:gSzg,RNj3NjoS99O4SOeY@jLI> VynI3jyj �n8<3anA
83N �L S:YlYlzS4WY
kf bRIIj3 03a3N bC,@3a@3Cj <38¡@a03j c3CN. cCN0 b,@njyL�ŇN�@L3N
qRa<3c3@3N VȽ lk M/;WY #3C <3cnN0@3CjIC,@3N M�,@j3CI3N Ccj 3CN3
p3acRa<nN<. $3C p3aLǑ<3Ncc,@¡03N 3CN3 2Njc,@¡0C<nN< 0na,@ 0C3
bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N qRa<3c3@3N VȽ l9 M/;WY
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kY T�C,@j3N 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03 nN0 C@a3
FRNjaRII3

rC3 $3a3Cjc 3as¡@Nj. cCN0 0C3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N
$3C 03a r�@aN3@LnN< C@a3a #38n<NCcc3 �N 0C3 ȑ<3c3jyA
IC,@3N #3cjCLLnN<3NȒ <3$nN03N. R@N3 @C3a�n8 N¡@3a
3CNyn<3@3NY ?CNj3a<anN0 0C3c3a 7RaLnIC3anN< 0ɫa8j3
E303N8�IIc �n,@ 0C3 #3G¡LU8nN< qRN FRaanUjCRN CL
bj��jc�UU�a�j 0na,@ 0C3 �N0aR@nN< j3CIs3Cc3 3LU~N0A
IC,@3a bja�83N c3CNYke /3a CL ;3c3jy3Njsna8 NR,@ NC,@j
qRa<3c3@3N3 Ƚ f M/; 3Nj@¡Ij yn03L 0C3 �II<3L3CN3N
T�C,@j3N 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N. 03L ,@CN3cCc,@3N
pRIG nN0 bj��j ja3n yn 0C3N3N. 0C3 p3a8�ccnN< nN0
;3c3jy3 yn �,@j3N. U�C,@j$3snccj. c3I$cjIRc nN0 @CNA
<3$nN<cqRII C@a3 �n8<�$3N yn q3aaC,@j3N nN0 cC,@ 03a
bj��jccC,@3a@3Cj nN0 03N bj��jcCNj3a3cc3N yn q3ac,@a3CA
$3NY �nŇ3a03L cCN0 0C3 K3Nc,@3Na3,@j3 yn $3�,@j3N
VȽ 4 M/;W nN0 0C3 BNj3a3cc3N qRN TaCq�jU3acRN3N nN0
mNj3aN3@L3N yn s�@a3N VȽ SO M/;WY 2c 83@I3N �IA
I3a0CN<c N¡@3a3 �nc8ɫ@anN<3N ɫ$3a 0C3 7RI<3N. s3NN
3CN3c 03a <3N�NNj3N `3,@jc<ɫj3a LCj 03a N�jCRN�I3N
bC,@3a@3Cj GRIIC0C3a3N cRIIj3Y /C3 CL M/; �n8<38ɫ@aA
j3N #38n<NCcc3 cCN0 LCj 3a@3$IC,@3N 2CN<aC{3N CN 0C3
T3acǑNIC,@G3Cjca3,@j3 03a $3jaR{3N3N T3acRN3N q3aA
$nN03NY /3NNR,@ Ccj �NynN3@L3N. 0�cc 0C3 N�jCRN�I3
bj��jccC,@3a@3Cj �Ic R$3acj3c b,@njy<nj �N03a3 `3,@jcA
<ɫj3a q3a0a¡N<j nN0 0C3 ȽȽ 4 nN0 SO M/; CN 03a Ta�uCc
G3CN3 `RII3 cUC3I3N s3a03NYM�,@ Ƚ le M/; @�j E303a
#3jaR{3N3 0�c `3,@j. #3c,@s3a03 <3<3N K�ŇN�@L3N
03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N. 0C3 NC,@j LCj 03L ;3c3jy yn
q3a3CN$�a3N cCN0. 3CNynI3<3NY �II3a0CN<c 3Nj@¡Ij 0�c
M/; c3I$cj G3CN nN�$@¡N<C<3c FRNjaRIIcwcj3L 8ɫa 0C3
i¡jC<G3Cj3N 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03NY ;3L¡Ň Ƚ lf M/;
R$IC3<j 3c qC3IL3@a �II3CN 03N bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N. 0C3
�n8cC,@j ɫ$3a C@a3 KCj�a$3Cj3a 0na,@yn8ɫ@a3N nN0 cC3
a3<3IL¡ŇC< yn GRNjaRIIC3a3NY 2c $3cj3@j 0C3 T�C,@j 03a
#3@Ǒa03N. 8ɫa 0C3 #3jaR{3N3N 3CN3N #3c,@s3a03s3<
yn c,@�{3N. pRasɫa83 yn ɫ$3aUaɫ83N nN0 3CN 2a<3$A
NCc 03a 2aLCjjInN<3N LCjynj3CI3NY /C3 BN8RaL�jCRN3N
ɫ$3a 03N #3c,@s3a038ɫ@a3a cCN0 q3aja�nIC,@ yn $3A
@�N03IN. cR 0�cc 3a G3CN3 M�,@j3CI3 �n8<anN0 c3CN3a
#3c,@s3a03 $38ɫa,@j3N LnccY �n,@ s3NN 0�c M/; cRA
LCj I30C<IC,@ 3CN3 $3@Ǒa03NCNj3aN3 FRNjaRII3 qRacC3@j
nN0 3CN �nc0aɫ,GIC,@3a p3as3Cc �n8 �N03a3 <3c3jyIC,@3
#3cjCLLnN<3N 83@Ij. sCa0 sR@I �n,@ 03a NRaL�I3 p3aA
s�IjnN<ca3,@jcs3< 3aǑ{N3j c3CNYk4

/�c CNj3aN3 FRNjaRIIcwcj3L 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N
<�$ 3c $3a3Cjc qRa ;aɫN0nN< 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�.
�Ic bj��jc�Ns�Ijc,@�8j nN0 ;3aC,@j3 G3CN3 3C<3Ncj¡NA
0C<3N BNcjCjnjCRN3N s�a3N nN0 0C3 #3@Ǒa03N 03a3N
�n8<�$3N c3I$cj s�@a<3NRLL3N @�$3NYkO 2CN cRI,@3c
FRNjaRIIcwcj3L $Ca<j N�jɫaIC,@ 0�c `CcCGR. 0�cc 0C3 bCA

ke bR sna03 CL q3a<�N<3N3N D�@a <3<3N K� DC�N. 03N 3@3L�ICA
<3N pCy3LCNCcj3a 03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa bj��jccC,@3a@3Cj. 3CN p3a8�@a3N
s3<3N FRaanUjCRN 3CN<3I3Cj3j. cC3@3 J@jjU-ggsssY$$,Y,RLgN3scg
sRaI0A�cC�A,@CN�Akz4:k4Se> VynI3jyj �n8<3an83N �L S:YlYlzS4WY
k4 /C3 p3as�IjnN<c<3aC,@j3 cCN0 <3L¡Ň Ƚ SS p3as�IjnN<cq3a8�@A
a3Nc<3c3jy V中华⼈民共和国⾏政诉讼法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L
SYSzYSOOzW 8ɫa 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< qRN K�ŇN�@L3N 03a p3as�IjnN<cA
$3@Ǒa03N yncj¡N0C<Y
kO tn3y@C ;nR VcYRY 7NY lzW. bY OO {Y

,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N p3acjǑŇ3 C@a3a 3C<3N3N KCj�a$3Cj3a
NC,@j CN 03Lc3I$3N mL8�N< �n803,G3N. sC3 0C3c 3CN nNA
�$@¡N<C<3c FRNjaRIIRa<�N j¡j3Y ?CNyn GRLLj. 0�cc 0�c
M/; G3CN3 FRNjaRII3 qRN TaCq�jU3acRN3N nN0 mNj3aA
N3@L3N. 0C3 8ɫa 0C3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N j¡jC< s3a03N.
qRacC3@jY bRIIj3N 0C3 bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N qRN CNj3aN3N
FRNjaRII3N C@a3a BN8RaL�Nj3N �$c3@3N. I¡ccj cC,@ G�nL
N�,@qRIIyC3@3N. R$ 0C3 K3j@R03N 03a BN8RaL�jCRNc$3A
c,@�{nN< <3c3jyL¡ŇC< cCN0Y

:Y `3,@jc8RI<3N qRN ;3c3jy3cq3acjǑŇ3N

r3NN 0C3 yna FRRU3a�jCRN nN0 ;3@3CL@�IjnN< q3aA
U�C,@j3j3N TaCq�jU3acRN3N $ysY mNj3aN3@L3N <3<3N
C@a3 T�C,@j3N q3acjRŇ3N. GǑNN3N 0C3 bC,@3a@3Cjc$3@ǑaA
03N <3L¡Ň ȽȽ l4 nN0 lO M/; p3as�aNnN<3N �nccUa3A
,@3N R03a cR<�a ?�8j qRN $Cc yn S9 i�<3N �NRa0N3N.
R@N3 3CN3 aC,@j3aIC,@3 2Njc,@3C0nN< 3CN@RI3N yn LɫcA
c3NY /C3 ?�8j G�NN cR8Raj. 0Y @Y R@N3 3CN3 qRa@3aC<3
p3as�aNnN<. �N<3Ra0N3j s3a03NY /C3 bC,@3a@3Cjc$3A
@Ǒa03N GǑNN3N 03N yncj¡N0C<3N bj3II3N �n,@ �Na�A
j3N. ȑ/CcyCUICN�aL�ŇN�@L3NȒV处分W <3<3Nɫ$3a 03L
E3s3CIc #3jaR{3N3N qRaynN3@L3NY ;3L3CNj cCN0 qRa �IA
I3L 2CN<aC{3 CN 0�c TaCq�jI3$3N. sC3 0C3 p3a3Cj3InN<
qRN �n8cjC3<c,@�N,3N CL #3an8. �ncc,@Incc �nc 03a
FT+@ R03a �ncs3CcnN< �nc +@CN� $3C �ncI¡N03aNY xnA
03L GRLLj 3CN3 bja�8q3a8RI<nN< s3<3N ;38¡@a0nN<
03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj nN0 Qa0NnN< CN #3ja�,@jY
bRIIj3 cC,@ E3L�N0 �Ic KCj�a$3Cj3a 3CN3a bC,@3a@3CjcA
$3@Ǒa03 �nc<3$3N. nL 0�0na,@ 3CN3N U3acǑNIC,@3N
pRaj3CI yn 3aI�N<3N. Ccj <3L¡Ň Ƚ kz M/; 0�c ;3A
c3jy ɫ$3a #3cja�8nN<3N 03a p3as�IjnN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N
bC,@3a@3Cj:z �Ns3N0$�a. 0�c �Ic bja�83N N3$3N p3as�aA
NnN<3N nN0 ?�8j �n,@ ;3I0$nŇ3N nN0 0C3 2NjyC3@nN<
qRN ;3c,@¡8jcICy3Ny3N qRacC3@jY bRIIj3N KCj�a$3Cj3a 03a
bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N C@a3 FRLU3j3Ny3N ɫ$3ac,@a3Cj3N.
C@a3 #38n<NCcc3 LCcc$a�n,@3N R03a BN8RaL�jCRN3N ɫ$3a
mNj3aN3@L3N R03a TaCq�jU3acRN3N yn C@a3L 3C<3N3N
pRaj3CI Nnjy3N. s3a03N cC3 <3L¡Ň Ƚ kS M/; N�,@ 03N
ȑ<3c3jyIC,@3N pRac,@aC8j3NȒ $3cja�8jY ;3L3CNj cCN0 qRa
�II3L 0C3 CN Ƚ :4 TRICy3C<3c3jy:S �n8<38ɫ@aj3N /CcyCA
UICN�aL�ŇN�@L3N. 0C3 qRN 03a p3as�aNnN< $Cc yna
2NjI�ccnN< a3C,@3NY

BBBY xnc�LL3N8�ccnN< nN0 �nc$IC,G
/C3 ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN< $3~N03j cC,@ <3<3Ns¡ajC<

CN 3CN3a c,@sC3aC<3N bCjn�jCRNY �n8 03a 3CN3N b3Cj3 Ccj
0C3 sCajc,@�8jIC,@3 ǐ{NnN< +@CN�c nN�$0CN<$�a. nL
�L r3Ij@�N03I j3CIynN3@L3N nN0 �Ic r3IjL�,@j �NA
3aG�NNj yn s3a03NY �n8 03a �N03a3N b3Cj3 $3<ɫNcjC<j
0C3 ǐ{NnN<cURICjCG yn<I3C,@. 0�cc 0C3 ,@CN3cCc,@3 #3A
qǑIG3anN< s3cjIC,@3N 2CN�ɫcc3N �nc<3c3jyj Ccj. 0C3 LCj
03a cRyC�ICcjCc,@3N r3Ij�Nc,@�nnN< NC,@j yn q3a3CN$�A
a3N cCN0Y /�@3a q3acn,@j 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3<C3anN<. LCj
3CN3a `3C@3 qRN ;3c3jy3N yna bj��jccC,@3a@3Cj E303 URA
j3NyC3II3 ;38�@a 8ɫa 0C3 K�,@$�cCc 03a FT+@ 8aɫ@y3CjC<
yn 3aG3NN3N nN0 yn $3c3CjC<3NY
:z 中华⼈民共和国治安管理处罚法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L SYkYlzzfY
:S 中华⼈民共和国⼈民警察法. CN Fa�8j <3ja3j3N �L l4Y 73$an�a
SOO9Y

Se
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7Cc,@. +@CN�c N3n3c M�jCRN�I3c M�,@aC,@j3N0C3Ncj3<3c3jy. x+@CN` lzS4

/�c M/; 3as3Ccj cC,@ �Ic s3c3NjIC,@3a #3cj�N0j3CI
03c N3n<3Ra0N3j3N bj��jccC,@3a@3Cjccwcj3Lc. CN03L 3c
03N ,@CN3cCc,@3N bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N s3Cja3C,@3N03
#38n<NCcc3 <3s¡@aj. nL #ɫa<3a. �ncI¡N03a cRsC3 3CNA
@3CLCc,@3 nN0 �ncI¡N0Cc,@3 ;3c3IIc,@�8j3N CN 3CN3L
NR,@ @Ǒ@3a3N �ncL�Ň yn ɫ$3as�,@3NY xn03L s3aA
03N �N03a3 #3@Ǒa03N nN0 0C3 #3qǑIG3anN< nNj3a �NA
0aR@nN< NC,@j nN3a@3$IC,@3a b�NGjCRN3N �GjCq CN 0C3
BN8RaL�jCRNc$3c,@�{nN< 03a bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N 3CNA
<3$nN03NY

/C3 q3as3N03j3N `3,@jc$3<aC{3 CL M/; I�cc3N R8jA
L�Ic G3CN3 GI�a3 �$<a3NynN< 3aG3NN3N nN0 3aLǑ<ICA
,@3N 03N bC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N 3CN3N s3Cj3N 2Njc,@3CA
0nN<ccUC3Ia�nL $3C 03N yn 3a<a3C83N03N K�ŇN�@L3NY
/C3c sna03 yn `3,@j $3a3Cjc CN 03a 2Njsna8cU@�c3
03c ;3c3jy3c qRN �ncI¡N0Cc,@3N #3R$�,@j3aN c,@�a8
GaCjCcC3ajY:l Q$sR@I 0C3 CL M/; 3Nj@�Ij3N3N #38n<A
NCcc3 jC38 CN 0C3 T3acǑNIC,@G3Cjca3,@j3 03a #3jaR{3N3N
3CN<a3C83N GǑNN3N. cC3@j 0�c ;3c3jy Nna 3CN3 $3@Ǒa03NA
CNj3aN3 FRNjaRII3 03a K�ŇN�@L3N qRaY 2c sCa0 sR@I
�n,@ 03a r3< qRa 0C3 p3as�IjnN<c<3aC,@j3 3aǑ{N3j
c3CN. �$3a CN 03a Ta�uCc sCa0 cC,@ 3acj NR,@ y3C<3N. R$
03N #3jaR{3N3N 0�0na,@ yn L3@a `3,@jcc,@njy nN0
`3,@jccC,@3a@3Cj q3a@RI83N sCa0Y

! ! !

i@3 M3s +@CN3c3 M�jCRN�I BNj3IIC<3N,3 H�s

i@3 �ajC,I3 �N�Iwy3c j@3 M�jCRN�I BNj3IIC<3N,3 H�s R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN� VMBHd中华⼈民共和国国家情报法W
s@C,@ ,�L3 CNjR 3{3,j RN DnN3 l4. lzSeY 7Ra j@3 LRL3Nj. j@3 N3s I�s Cc j@3 I�j3cj ,RLURN3Nj CN � c3aC3c R8 I�sc 8RaLCN< j@3
8RnN0�jCRN R8 � N3s c3,naCjw cwcj3L 03cC<N30 jR L�CNj�CN j@3 URs3a8nI URcCjCRN R8 j@3 +@CN3c3 +RLLnNCcj T�ajwY i@3 �nj@Ra
~acj 03c,aC$3c j@3 $�,G<aRnN0 R8 j@3 N3s I�s $38Ra3 3uUI�CNCN< Cjc a3<nI�jCRNc CN 03j�CI. CN U�ajC,nI�a j@3 URs3ac R8 j@3 c3,naCjw
�nj@RaCjC3c �c s3II �c j@3 R$IC<�jCRNc R8 j@3 ,CqCI URUnI�jCRN �N0 Rj@3a �nj@RaCjC3c jR UaRqC03 CN8RaL�jCRNY �NRj@3a 8R,nc R8 j@3
U�U3a IC3c RN j@3 I3<�I ,RNc3\n3N,3c a3cnIjCN< 8aRL qCRI�jCRNc R8 MBH a3<nI�jCRNcY 7CN�IIw. j@3 �nj@Ra URCNjc Rnj j@3 aCcG R8 j@3
+@CN3c3 <Rq3aNL3Nj 3cj�$ICc@CN< � 8nII cnaq3CII�N,3 �N0 ,RNjaRI cwcj3L Rq3a j@3 +@CN3c3 cR,C3jwY

:l bR 3js� x3C0 `�ȕ�0 �I ?ncc3CN. ?R@3a FRLLCcc�a 03a
mM 8ɫa K3Nc,@3Na3,@j3. 03a CN 03N q�<3N 7RaLnIC3anN<3N 03c
M/; 3CN3 NR,@ cja3N<3a3 ɪ$3as�,@nN< 03a #3qǑIG3anN< $3A
8ɫa,@j3j. cC3@3 J@jjU-ggsssYR@,@aYRa<g2MgM3sc2q3NjcgT�<3cg
/CcUI�wM3scY�cUu]M3scB/5SflSz�H�N<B/52> VynI3jyj �n8<3anA
83N �L S:YlYlzS4WY

S4
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2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N
7a�<3N 03a `3,@jc�Ns3N0nN< $3C 03a #3@�N0InN< qRN
7¡II3N qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN
p3a$a�n,@3ac�,@3N

最⾼⼈民法院公告S #3G�NNjL�,@nN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc

《最⾼⼈民法院关于审理消费
民事公益诉讼案件适⽤法律若⼲问
题的解释》已于 lzSf 年 l ⽉ S ⽇
由最⾼⼈民法院审判委员会第 Sfee
次会议通过，现予公布，⾃ lzSf年
9⽉ S⽇起施⾏。

/C3 ȑ2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a
`3,@jc�Ns3N0nN< $3C 03a #3@�N0InN< qRN 7¡II3N qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ8A
83NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3NȒ cCN0 �n8 03a SYfeeY bCjynN< 03c
`3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc3c 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc �L SYlYlzSf q3aA
�$c,@C303j sRa03N. s3a03N @C3aLCj $3G�NNj <3L�,@j nN0 qRL SY9YlzSf �N
�N<3s3N03jY

最⾼⼈民法院
lzSf年 :⽉ l:⽇

Q$3acj3c pRIGc<3aC,@j
l:Y:YlzSf

最⾼⼈民法院关于审理
消费民事公益诉讼案件适⽤法律

若⼲问题的解释

2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a
`3,@jc�Ns3N0nN< $3C 03a #3@�N0InN< qRN yCqCI3N p3a$a�n,@3aGI�<3N

CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3

（lzSf年 l⽉ S⽇最⾼⼈民法院审
判委员会第 Sfee次会议通过，
⾃ lzSf年 9⽉ S⽇起施⾏法释

〔lzSf〕Sz号）

Vp3a�$c,@C303j �n8 03a SYfeeY bCjynN< 03c `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc3c
03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc �L SYlYlzSfd qRL SY9YlzSf �N �N<3s3N03jd

7�c@C )lzSf* MaY SzW

为正确审理消费民事公益诉讼
案件，根据《中华⼈民共和国民事
诉讼法》《中华⼈民共和国侵权责任
法》《中华⼈民共和国消费者权益保
护法》等法律规定，结合审判实践，
制定本解释。

mL xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N GRaa3Gj
yn $3@�N03IN. s3a03N �n8 ;anN0I�<3 03a #3cjCLLnN<3N qRN ;3c3jy3N
sC3 3js� 03c ȑxCqCIUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓl )CL 7RIA
<3N03N xT;*. 03c ȑ;3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� yna ?�8jnN< 8ɫa
0C3 p3aI3jynN< qRN `3,@j3NȒk. 03c ȑ;3c3jy3c ynL b,@njy 03a `3,@j3 nN0
BNj3a3cc3N 03a p3a$a�n,@3a 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ: )CL 7RI<3N03N p3aA
$a�n,@3ac,@njy<3c3jy* nNj3a #3aɫ,GcC,@jC<nN< 03a `3,@jcUa3,@nN<cUa�uCc
0C3c3 2aI¡nj3anN<3N 83cj<3I3<jY

S �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc )最⾼⼈民法院公报* lzSf. bY 9f {Y xn 03N CN 0C3c3a BNj3aUa3j�jCRN 03c Q$3acj3N
pRIGc<3aC,@jc $3@�N03Ij3N TaRy3cc3N cC3@3 K�aCR 73n3acj3CN. FI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3. CN- FNnj #3NE�LCN TCŇI3a V?ac<YW. +@CN3cCc,@3c
xCqCIUaRy3cca3,@j VCL 2ac,@3CN3NWY
l pRL OY:YSOOS CN 03a 7�ccnN< qRL leYfYlzSed ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- FNnj #3NE�LCN TCŇI3a V?ac<YW. +@CN3cCc,@3c xCqCIUaRy3cca3,@j VCL 2ac,@3CA
N3NWY
k pRL lfYSlYlzzOd ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- x+@CN` lzSz. bY :S {Y
: pRL kSYSzYSOOk CN 03a 7�ccnN< qRL l9YSzYlzSkd ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- x+@CN` lzS:. bY fO {Y

SO



#3@�N0InN< qRN 7¡II3N qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N. x+@CN` lzS4

第⼀条　中国消费者协会以及
在省、⾃治区、直辖市设⽴的消费
者协会，对经营者侵害众多不特定
消费者合法权益或者具有危及消费
者⼈⾝、财产安全危险等损害社会
公共利益的⾏为提起消费民事公益
诉讼的，适⽤本解释。

Ƚ S )FI�<3$38n<NCc* r3NN 03a +@CN3cCc,@3 p3a$a�n,@3aq3a$�N0 nN0
CN 03N TaRqCNy3N. 03N �njRNRL3N ;3$C3j3N nN0 CN 03N a3<C3anN<cnNLCjA
j3I$�a3N bj¡0j3N 3aaC,@j3j3 p3a$a�n,@3aq3a$¡N03 <3<3N ?�N0InN<3N qRN
;3s3a$3ja3C$3N03N. 0C3 0�c <3c3IIc,@�8jIC,@3 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3 c,@¡A
0C<3N. sC3 3js� 0C3 p3aI3jynN< 03a I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 3CN3a
pC3Iy�@I qRN nN$3cjCLLj3N p3a$a�n,@3aN R03a 0C3 ;38¡@a0nN< 03c FǑaA
U3ac R03a 03a bC,@3a@3Cj 03c p3aLǑ<3Nc 03a p3a$a�n,@3a. xCqCIGI�<3N CL
Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N 3a@3$3N. s3a03N 0C3c3 2aI¡nA
j3anN<3N �N<3s3N03jY

法律规定或者全国⼈⼤及其常
委会授权的机关和社会组织提起的
消费民事公益诉讼，适⽤本解释。

2a@3$3N #3@Ǒa03N nN0 <3c3IIc,@�8jIC,@3 Qa<�NCc�jCRN3N. 0C3 CN ;3c3jA
y3N $3cjCLLj R03a qRL M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc R03a 03cc3N cj¡N0C<3L
�ncc,@ncc $3qRIIL¡,@jC<j cCN0. xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN
p3a$a�n,@3ac�,@3N. s3a03N 0C3c3 2aI¡nj3anN<3N �N<3s3N03jY

第⼆条　经营者提供的商品或
者服务具有下列情形之⼀的，适⽤
消费者权益保护法第四⼗七条规定：

Ƚ l )FI�<3<aɫN03* bj3IIj 3CN ;3s3a$3ja3C$3N03a nNj3a N�,@cj3@3N0 �NA
<38ɫ@aj3N mLcj¡N03N r�a3N R03a /C3NcjI3CcjnN<3N yna p3a8ɫ<nN<. sCa0
0C3 #3cjCLLnN< 03c Ƚ :e p3a$a�n,@3a<3c3jy �N<3s3N03j-

（⼀）提供的商品或者服务存
在缺陷，侵害众多不特定消费者合
法权益的；

VSW s3NN 0C3 yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj r�a3 R03a /C3NcjI3CcjnN< 73@I3a
�n8s3Ccj. 0C3 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 3CN3a pC3Iy�@I qRN nN$3A
cjCLLj3N p3a$a�n,@3aN q3aI3jy3Nd

（⼆）提供的商品或者服务可
能危及消费者⼈⾝、财产安全，未
作出真实的说明和明确的警⽰，未
标明正确使⽤商品或者接受服务的
⽅法以及防⽌危害发⽣⽅法的；对
提供的商品或者服务质量、性能、⽤
途、有效期限等信息作虚假或引⼈
误解宣传的；

VlW s3NN 0C3 yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj3 r�a3 R03a /C3NcjI3CcjnN< 3CN3 ;3A
8¡@a0nN< 03c FǑaU3ac R03a 03a bC,@3a@3Cj 03c p3aLǑ<3Nc 03c p3a$a�n,@3c
�n8s3Cc3N GǑNNj3. R@N3 0�cc s�@a@3Cjc<3ja3n3 2aGI¡anN<3N nN0 03njIC,@3
r�aN@CNs3Cc3 �$<3<3$3N s3a03N. )nN0* R@N3 0�cc 0C3 K3j@R03N 03c c�,@A
<3a3,@j3N ;3$a�n,@c 03a r�a3 R03a 03a c�,@<3a3,@j3N BN�NcUan,@N�@L3
03a /C3NcjI3CcjnN< cRsC3 0C3 K3j@R03N yna p3a@ɫjnN< qRN ;38�@a3N
<3G3NNy3C,@N3j s3a03Nd )R03a* s3NN #3G�NNjL�,@nN<3N yn yna p3a8ɫA
<nN< <3cj3IIj3N r�a3N R03a /C3NcjI3CcjnN<3N sC3 3js� $3yɫ<IC,@ [n�ICj¡j.
H3CcjnN<. ;3$a�n,@ )R03a* ?�Ij$�aG3Cjc0�n3a 8�Ic,@3 R03a Caa38ɫ@a3N03
�N<�$3N 3Nj@�Ij3Nd

（三）宾馆、商场、餐馆、银⾏、
机场、车站、港⼜、影剧院、景区、
娱乐场所等经营场所存在危及消费
者⼈⾝、财产安全危险的；

VkW s3NN �N #3jaC3$cRaj3N sC3 ?Rj3Ic. 2CNG�n8cy3Nja3N. `3cj�na�Njc.
#�NG3N. 7In<@¡83N. #�@N@Ǒ83N9. ?¡83N. i@3�j3af. b3@3Ncsɫa0C<G3Cj3N
R03a p3a<Nɫ<nN<ccj¡jj3N 03a FǑaU3a R03a 0C3 bC,@3a@3Cj 03c p3aLǑ<3Nc
03c p3a$a�n,@3ac <38¡@a03j s3a03Nd

（四）以格式条款、通知、声明、
店堂告⽰等⽅式，作出排除或者限
制消费者权利、减轻或者免除经营
者责任、加重消费者责任等对消费
者不公平、不合理规定的；

V:W s3NN 0na,@ K3j@R03N sC3 3js� �II<3L3CN3 ;3c,@¡8jc$30CN<nNA
<3Ne. KCjj3CInN<3N. 2aGI¡anN<3N R03a ?CNs3Cc3 CN ;3c,@¡8jca¡nL3N 8ɫa
p3a$a�n,@3a nN<3a3,@j3 R03a nN�N<3L3cc3N3 #3cjCLLnN<3N �nc$30nNA
<3N s3a03N. s3I,@3 3js� 0C3 `3,@j3 03a p3a$a�n,@3a �ncc,@IC3Ň3N R03a
3CNc,@a¡NG3N. 0C3 ?�8jnN< 03c ;3s3a$3ja3C$3N03N a30nyC3a3N R03a )C@N
@C3aqRN* $38a3C3N. )R03a* 0C3 ?�8jnN< 03a p3a$a�n,@3a q3ac,@¡a83Nd

（五）其他侵害众多不特定消
费者合法权益或者具有危及消费者
⼈⾝、财产安全危险等损害社会公
共利益的⾏为。

V9W s3NN �N03a3 0�c <3c3IIc,@�8jIC,@3 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3 c,@¡0C<3N03
?�N0InN<3N. sC3 3js� 0C3 p3aI3jynN< 03a I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N
3CN3a pC3Iy�@I qRN nN$3cjCLLj3N p3a$a�n,@3aN R03a 0C3 ;38¡@a0nN< 03c
FǑaU3ac R03a 03a bC,@3a@3Cj 03c p3aLǑ<3Nc 03a p3a$a�n,@3a )qRaIC3<3N*Y

第三条　消费民事公益诉讼案
件管辖适⽤《最⾼⼈民法院关于适
⽤〈中华⼈民共和国民事诉讼法〉的
解释》第⼆百⼋⼗五条的有关规定。

Ƚ k )xncj¡N0C<G3Cj* �n8 0C3 xncj¡N0C<G3Cj CN xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjICA
,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N s3a03N $3ja3{3N03 #3cjCLLnN<3N
03c Ƚ l49 03a ȑ2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j3c yna �Ns3N0nN<
03c .xCqCIUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�ȒȔ4 �N<3s3N03jY

经最⾼⼈民法院批准，⾼级⼈
民法院可以根据本辖区实际情况，
在辖区内确定部分中级⼈民法院受
理第⼀审消费民事公益诉讼案件。

KCj ;3N3@LC<nN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j3c GǑNN3N pRIGc<3aC,@j3
03a Q$3acjn83 �n8<anN0 03a j�jc¡,@IC,@3N mLcj¡N03 CN C@a3L ;3aC,@jc$3A
yCaG $3cjCLL3N. 0�cc 3CN i3CI 03a ;3aC,@j3 03a KCjj3Icjn83 0C3 xCqCIGI�<3N
CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N 3acj3a BNcj�Ny CNN3a@�I$ 03c
;3aC,@jc$3yCaGc �NNCLLjY

9 ;3L3CNj cCN0 #ncA nN0 #�@Ncj�jCRN3NY
f ;3L3CNj cCN0 FCNRc nN0 i@3�j3aY
e +@CNY ȑ格式条款 Ȓ. sǑajIC,@- ȑ7RaLnI�aGI�nc3INY
4 pRL kzYSYlzS9d ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- FNnj #3NE�LCN TCŇI3a V?ac<YW. +@CN3cCc,@3c xCqCIUaRy3cca3,@j VCL 2ac,@3CN3NWY

lz



#3@�N0InN< qRN 7¡II3N qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N. x+@CN` lzS4

第四条　提起消费民事公益诉
讼应当提交下列材料：

Ƚ : )2CNyna3C,@3N03 K�j3aC�IC3N* r3a03N xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N
BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N 3a@R$3N. Lɫcc3N 8RI<3N03 K�j3aC�IC3N 3CNA
<3a3C,@j s3a03N-

（⼀）符合民事诉讼法第⼀百
⼆⼗⼀条规定的起诉状，并按照被
告⼈数提交副本；

VSW 3CN3 FI�<3c,@aC8j. 0C3 Ƚ SlS xT; 3NjcUaC,@j. nN0 FRUC3NO 3NjcUa3A
,@3N0 03a �Ny�@I 03a #3GI�<j3Nd

（⼆）被告的⾏为侵害众多不
特定消费者合法权益或者具有危及
消费者⼈⾝、财产安全危险等损害
社会公共利益的初步证据；

VlW 3acj3 #3s3Cc3 8ɫa 0C3 ?�N0InN< 03a #3GI�<j3N. 0C3 0�c <3c3IIc,@�8jA
IC,@3 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3 c,@¡0C<3N. sC3 3js� 0C3 p3aI3jynN< 03a I3<�I3N
`3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 3CN3a pC3Iy�@I qRN nN$3cjCLLj3N p3a$a�n,@3aN R03a
0C3 ;38¡@a0nN< 03c FǑaU3ac R03a 03a bC,@3a@3Cj 03c p3aLǑ<3Nc 03a p3aA
$a�n,@3ad

（三）消费者组织就涉诉事项
已按照消费者权益保护法第三⼗七
条第四项或者第五项的规定履⾏公
益性职责的证明材料。

VkW K�j3aC�IC3N ɫ$3a 03N M�,@s3Cc <3L3CNNɫjyC<3a �LjcU�C,@j3N. 0C3
0C3 2a8ɫIInN< qRN 0C3 FI�<3 $3ja3{3N03N �N<3I3<3N@3Cj3N N�,@ 03N #3A
cjCLLnN<3N 03c Ƚ ke MaY : R03a MaY 9 p3a$a�n,@3ac,@njy<3c3jy 0na,@
p3a$a�n,@3aRa<�NCc�jCRN3N $3ja3{3NY

第五条　⼈民法院认为原告提
出的诉讼请求不⾜以保护社会公共
利益的，可以向其释明变更或者增
加停⽌侵害等诉讼请求。

Ƚ 9 );3aC,@jIC,@3a ?CNs3Cc $3C nNyna3C,@3N03L FI�<3q3aI�N<3N* Bcj
0�c pRIGc<3aC,@j 03a �NcC,@j. 0�cc 0�c qRN FI¡<3aN 3a@R$3N3 FI�<3q3aA
I�N<3N NC,@j ynL b,@njy 03c Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3c <3Nɫ<j. G�NN 3c 3CN3N
?CNs3Cc <3$3N. 0�c FI�<3q3aI�N<3N yn ¡N03aN R03a yn 3as3Cj3aN sC3 3js�
0�a�n8. 0C3 p3aI3jynN< 3CNyncj3II3NY

第六条　⼈民法院受理消费民
事公益诉讼案件后，应当公告案件
受理情况，并在⽴案之⽇起⼗⽇内
书⾯告知相关⾏政主管部门。

Ƚ f )#3G�NNjL�,@nN<* M�,@ 03a �NN�@L3 3CN3a xCqCIGI�<3 CL Ǒ{3NjICA
,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 �NN�@L3
03c 7�II3c $3G�NNj L�,@3N nN0 )0C3c3* CNN3a@�I$ qRN y3@N i�<3N �$ 03L
i�< 03a 2aǑ{NnN< 03c p3a8�@a3Nc �N c,@aC8jIC,@ 03a a3I3q�Nj3N yncj¡N0C<3N
p3as�IjnN<c�$j3CInN< yna F3NNjNCc $aCN<3NY

第七条　⼈民法院受理消费民
事公益诉讼案件后，依法可以提起
诉讼的其他机关或者社会组织，可
以在⼀审开庭前向⼈民法院申请参
加诉讼。

Ƚ e )xnI¡ccC<G3Cj s3Cj3a3a FI�<3N* M�,@ 03a �NN�@L3 3CN3a xCqCIGI�A
<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N 0na,@ 0�c pRIGc<3aC,@j
GǑNN3N �N03a3 #3@Ǒa03N R03a cRyC�I3 Qa<�NCc�jCRN3N. 0C3 N�,@ 03L `3,@j
0C3 FI�<3 3a@3$3N GǑNN3N. qRa 03a bCjynN< CN 3acj3a BNcj�Ny $3CL pRIGc<3A
aC,@j $3�Nja�<3N. �L TaRy3cc j3CIynN3@L3NY

⼈民法院准许参加诉讼的，列
为共同原告；逾期申请的，不予准
许。

/C3E3NC<3N. 03N3N 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 i3CIN�@L3 <3cj�jj3j. s3a03N �Ic
<3L3CNc�L3 FI¡<3a �N<38ɫ@ajd $3C �Nja¡<3N N�,@ �$I�n8 03a 7aCcj sCa0 )0C3
#3j3CIC<nN<* NC,@j <3cj�jj3jY

第⼋条　有权提起消费民事公
益诉讼的机关或者社会组织，可以
依据民事诉讼法第⼋⼗⼀条规定申
请保全证据。

Ƚ 4 )�Nja�< �n8 #3s3CccC,@3anN<* #3@Ǒa03N R03a <3c3IIc,@�8jIC,@3
Qa<�NCc�jCRN3N. 0C3 0C3 #38n<NCc yna 2a@3$nN< qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ8A
83NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N @�$3N. GǑNN3N <3L¡Ň Ƚ 4S xT;
#3s3CccC,@3anN< $3�Nja�<3NY

第九条　⼈民法院受理消费民
事公益诉讼案件后，因同⼀侵权⾏
为受到损害的消费者申请参加诉讼
的，⼈民法院应当告知其根据民事
诉讼法第⼀百⼀⼗九条规定主张权
利。

Ƚ O )p3as3Cc �n8 BN0CqC0n�IGI�<3* #3�Nja�<3N p3a$a�n,@3a. N�,@03L
0�c pRIGc<3aC,@j xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�A
,@3N �N<3NRLL3N @�j. s3<3N 3CN3c 0na,@ 0C3 <I3C,@3 a3,@jcq3aI3jy3N03
?�N0InN< 3aICjj3N3N b,@�03Nc 0C3 i3CIN�@L3 �L TaRy3cc. Lncc 0�c pRIGcA
<3aC,@j )C@N3N* yna F3NNjNCc $aCN<3N. 0�cc cC3 <3L¡Ň Ƚ SSO xT; `3,@j3
<3Ij3N0 L�,@3NY

第⼗条　消费民事公益诉讼案
件受理后，因同⼀侵权⾏为受到损
害的消费者请求对其根据民事诉讼
法第⼀百⼀⼗九条规定提起的诉讼
予以中⽌，⼈民法院可以准许。

Ƚ Sz )mNj3a$a3,@nN< 03c TaRy3cc3c* r3NN 3CN p3a$a�n,@3a. 03a 0na,@
0C3 <I3C,@3 a3,@jcq3aI3jy3N03 ?�N0InN< b,@�03N <3NRLL3N @�j. N�,@ 03a
�NN�@L3 03a xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N
0C3 mNj3a$a3,@nN< 03c TaRy3cc3c q3aI�N<j. 03N 3a <3L¡Ň Ƚ SSO xT; 3a@RA
$3N @�j. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c <3cj�jj3NY

第⼗⼀条　消费民事公益诉讼
案件审理过程中，被告提出反诉的，
⼈民法院不予受理。

Ƚ SS )mNynI¡ccC<G3Cj qRN rC03aGI�<3N 03a #3GI�<j3N* 2a@3$j 03a
#3GI�<j3 CL p3aI�n8 3CN3a xCqCIGI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�nA
,@3ac�,@3N rC03aGI�<3. sCa0 )0C3c3* qRL pRIGc<3aC,@j NC,@j �N<3NRLL3NY

第⼗⼆条　原告在诉讼中承认
对⼰⽅不利的事实，⼈民法院认为
损害社会公共利益的，不予确认。

Ƚ Sl )mN$3�,@jIC,@G3Cj N�,@j3CIC<3a TaRy3cc@�N0InN<3N 03c FI¡<3ac*
2aG3NN3N FI¡<3a s¡@a3N0 03c TaRy3cc3c 8ɫa cC3 N�,@j3CIC<3 i�jc�,@3N �N.
cR $3cj¡jC<j 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c NC,@j. s3NN 3c 03a �NcC,@j Ccj. 0�cc 0C3c3c
)�N3aG3NNjNCc* 0�c Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3 c,@¡0C<jY

O rǑajIC,@- ȑ0�c 2CNa3C,@3N qRN FRUC3NȒY

lS



#3@�N0InN< qRN 7¡II3N qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N. x+@CN` lzS4

第⼗三条　原告在消费民事公
益诉讼案件中，请求被告承担停⽌
侵害、排除妨碍、消除危险、赔礼
道歉等民事责任的，⼈民法院可予
⽀持。

Ƚ Sk )FI�<3q3aI�N<3N* p3aI�N<3N FI¡<3a qRN #3GI�<j3N s¡@a3N0 03c
p3a8�@a3Nc 03a xCqCIGI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N
0C3 yCqCI3 ?�8jnN< yn ja�<3N. CN03L cC3 3js� 0C3 p3aI3jynN< 3CNcj3II3N. 0C3
#3@CN03anN< �n8@3$3N. 0C3 ;38�@a $3c3CjC<3N R03a nL 2Njc,@nI0C<nN< $CjA
j3N. cR G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c nNj3acjɫjy3NY

经营者利⽤格式条款或者通知、
声明、店堂告⽰等，排除或者限制
消费者权利、减轻或者免除经营者
责任、加重消费者责任，原告认为
对消费者不公平、不合理主张⽆效
的，⼈民法院可予⽀持。

Mnjy3N ;3s3a$3ja3C$3N03 �II<3L3CN3 ;3c,@¡8jc$30CN<nN<3NSz. KCjA
j3CInN<3N. 2aGI¡anN<3N R03a ?CNs3Cc3 CN ;3c,@¡8jca¡nL3N nN0 �N03a3
)K3j@R03N*. s3I,@3 3js� 0C3 `3,@j3 03a p3a$a�n,@3a �ncc,@IC3Ň3N R03a
3CNc,@a¡NG3N. 0C3 ?�8jnN< 03c ;3s3a$3ja3C$3N03N a30nyC3a3N R03a )C@N
@C3aqRN* $38a3C3N. )R03a* 0C3 ?�8jnN< 03c p3a$a�n,@3ac q3ac,@¡a83N. Ccj 03a
FI¡<3a 03a �NcC,@j. )0C3 K3j@R03N* c3C3N 8ɫa p3a$a�n,@3a nN<3a3,@j nN0
nN�N<3L3cc3N nN0 L�,@j C@a3 mNsCaGc�LG3Cj <3Ij3N0. G�NN 0�c pRIGc<3A
aC,@j 0C3c nNj3acjɫjy3NY

第⼗四条　消费民事公益诉讼
案件裁判⽣效后，⼈民法院应当在
⼗⽇内书⾯告知相关⾏政主管部门，
并可发出司法建议。

Ƚ S: )KCjj3CInN< �N 0C3 #3@Ǒa03* M�,@03L 0C3 2Njc,@3C0nN< CN 3CN3a
xCqCIGI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N CN Fa�8j <3ja3A
j3N Ccj. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j CNN3a@�I$ qRN y3@N i�<3N 0C3 $3ja3{3N03
yncj¡N0C<3 p3as�IjnN<c�$j3CInN< c,@aC8jIC,@ CN F3NNjNCc c3jy3N nN0 G�NN
3CN3N EncjCyC3II3N pRac,@I�< �$<3$3NY

第⼗五条　消费民事公益诉讼
案件的裁判发⽣法律效⼒后，其他
依法具有原告资格的机关或者社会
组织就同⼀侵权⾏为另⾏提起消费
民事公益诉讼的，⼈民法院不予受
理。

Ƚ S9 )`3,@jcGa�8j* M�,@03L 0C3 2Njc,@3C0nN< CN 3CN3a xCqCIGI�<3 CL Ǒ8A
83NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N `3,@jcGa�8j 3aI�N<j @�j. s3a03N
�N03as3CjC<3 xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N
s3<3N 03ac3I$3N a3,@jcq3aI3jy3N03N ?�N0InN<. s3I,@3 0na,@ N�,@ 03L
`3,@j GI�<3$38n<j3 #3@Ǒa03N R03a <3c3IIc,@�8jIC,@3 Qa<�NCc�jCRN3N 3a@RA
$3N s3a03N. qRL pRIGc<3aC,@j NC,@j �N<3NRLL3NY

第⼗六条　已为消费民事公益
诉讼⽣效裁判认定的事实，因同⼀
侵权⾏为受到损害的消费者根据民
事诉讼法第⼀百⼀⼗九条规定提起
的诉讼，原告、被告均⽆需举证证
明，但当事⼈对该事实有异议并有
相反证据⾜以推翻的除外。

Ƚ Sf )#CN0nN<csCaGnN<* #3a3Cjc CN 3CN3a a3,@jcGa¡8jC<3N 2Njc,@3C0nN<
CN 3CN3a xCqCIGI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N 83cj<3A
cj3IIj3 i�jc�,@3N. $a�n,@3N s303a FI¡<3a NR,@ #3GI�<j3 CN 3CN3a <3L¡Ň
Ƚ SSO xT; s3<3N 3CN3c �n8 ;anN0 03ac3I$3N 0C3 `3,@j3 03a p3a$a�n,@3a
q3aI3jy3N03N ?�N0InN< 3aICjj3N3N b,@�03Nc 3a@R$3N3N FI�<3 yn $3s3Cc3N.
3c c3C 03NN. 0C3 T�aj3C 3a@3$j <3<3N 0C3c3 i�jc�,@3 2CNs�N0 nN0 I3<j ;3A
<3N$3s3Cc3 qRa. 0C3 yna 2ac,@ɫjj3anN< )03a i�jc�,@3* <3Nɫ<3NY

消费民事公益诉讼⽣效裁判认
定经营者存在不法⾏为，因同⼀侵
权⾏为受到损害的消费者根据民事
诉讼法第⼀百⼀⼗九条规定提起的
诉讼，原告主张适⽤的，⼈民法院
可予⽀持，但被告有相反证据⾜以
推翻的除外。被告主张直接适⽤对
其有利认定的，⼈民法院不予⽀持，
被告仍应承担相应举证证明责任。

Bcj CN 3CN3a sCaGc�L3N 2Njc,@3C0nN< CN 3CN3a xCqCIGI�<3 CL Ǒ{3NjICA
,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N 83cj<3cj3IIj sRa03N. 0�cc $3C 3CN3L
;3s3a$3ja3C$3N03N 3CN3 nN3aI�n$j3 ?�N0InN< qRaIC3<j. )nN0* 3a@3$j 3CN
p3a$a�n,@3a. 03a �n8<anN0 03ac3I$3N ?�N0InN< b,@�03N 3aICjj3N @�j. <3A
L¡Ň Ƚ SSO xT; FI�<3. )nN0* L�,@j 03a FI¡<3a 0C3 �Ns3N0nN< )03a
2Njc,@3C0nN<* <3Ij3N0. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j )0C3c* nNj3acjɫjy3N. cR83aN
NC,@j 03a #3GI�<j3 ;3<3N$3s3Cc3 @�j. 0C3 yna 2ac,@ɫjj3anN< )03c pRaIC3A
<3Nc 03a nN3aI�n$j3N ?�N0InN<* <3Nɫ<3NY K�,@j 03a #3GI�<j3 0C3 0Ca3Gj3
�Ns3N0nN< 3CN3a 8ɫa C@N qRaj3CI@�8j3N 73cjcj3IInN< <3Ij3N0. sCa0 0C3c NC,@j
qRL pRIGc<3aC,@j nNj3acjɫjyjd 03a #3GI�<j3 Lncc s3Cj3a@CN 0C3 p3a�NjsRaA
jnN< 8ɫa 03N #3s3Cc�NjaCjj ja�<3NY

第⼗七条　原告为停⽌侵害、
排除妨碍、消除危险采取合理预防、
处置措施⽽发⽣的费⽤，请求被告
承担的，⼈民法院可予⽀持。

Ƚ Se )2ac�jy qRN FRcj3N 03c FI¡<3ac* r3NN 03a FI¡<3a q3aI�N<j.
0�cc 03a #3GI�<j3 0C3 FRcj3N ja¡<j. 0C3 0na,@ �N<3L3cc3N3 Ta¡q3NjCRNcA
$ysY #3@�N0InN<cL�ŇN�@L3N yna 2CNcj3IInN< 03a p3aI3jynN< nN0 yna
#3c3CjC<nN< 03a #3@CN03anN< nN0 ;38�@a3N 3Njcj�N03N cCN0. G�NN 0�c
pRIGc<3aC,@j 0C3c nNj3acjɫjy3NY

第⼗⼋条　原告及其诉讼代理
⼈对侵权⾏为进⾏调查、取证的合
理费⽤、鉴定费⽤、合理的律师代
理费⽤，⼈民法院可根据实际情况
予以相应⽀持。

Ƚ S4 )mNj3acjɫjynN< 8ɫa p3a8�@a3NcGRcj3N* 7ɫa 0C3 �N<3L3cc3N3N FRcA
j3N 03a /na,@8ɫ@anN< qRN 2aLCjjInN<3N nN0 2CN@RInN< qRN #3s3Cc3N
0na,@ 03N FI¡<3a nN0 c3CN3N TaRy3ccq3aja3j3a CL ?CN$IC,G �n8 0C3 a3,@jcA
q3aI3jy3N03 ?�N0InN<. 8ɫa ;nj�,@j3NGRcj3N nN0 8ɫa �N<3L3cc3N3 FRcj3N
03a �Ns�IjIC,@3N p3aja3jnN< G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j �n8<anN0 03a j�jc¡,@ICA
,@3N mLcj¡N03 03L FI¡<3a 3NjcUa3,@3N03 mNj3acjɫjynN< <3s¡@a3NY

第⼗九条　本解释⾃ lzSf年 9
⽉ S⽇起施⾏。

Ƚ SO )BNGa�8jja3j3N* /C3c3 2aI¡nj3anN<3N s3a03N qRL SY K�C lzSf �N
0na,@<38ɫ@ajY

Sz bC3@3 R$3N 7NY eY

ll



#3@�N0InN< qRN 7¡II3N qRN xCqCIGI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CN p3a$a�n,@3ac�,@3N. x+@CN` lzS4

本解释施⾏后⼈民法院新受理
的⼀审案件，适⽤本解释。

�n8 7¡II3 CN 3acj3a BNcj�Ny. 0C3 N�,@ /na,@8ɫ@anN< 0C3c3a 2aI¡nj3anNA
<3N qRN 03N pRIGc<3aC,@j3N N3n �N<3NRLL3N sRa03N cCN0. s3a03N 0C3c3
2aI¡nj3anN<3N �N<3s3N03jY

本解释施⾏前⼈民法院已经受
理、施⾏后尚未审结的⼀审、⼆审
案件，以及本解释施⾏前已经终审、
施⾏后当事⼈申请再审或者按照审
判监督程序决定再审的案件，不适
⽤本解释。

�n8 7¡II3 CN 3acj3a )R03a* ys3Cj3a BNcj�Ny. 0C3 pRIGc<3aC,@j3 qRa /na,@A
8ɫ@anN< 0C3c3a 2aI¡nj3anN<3N $3a3Cjc �N<3NRLL3N @�$3N. 0C3 N�,@ 03a3N
/na,@8ɫ@anN< NR,@ NC,@j �$<3c,@IRcc3N cCN0. nN0 �n8 7¡II3. 0C3 qRa /na,@A
8ɫ@anN< 0C3c3a 2aI¡nj3anN<3N $3a3Cjc �$c,@IC3Ň3N0 $3@�N03Ij sRa03N
cCN0. CN 03N3N T�aj3C3N N�,@ 03a3N /na,@8ɫ@anN< 3CN3 rC303a�n8N�@L3
$3�Nja�<j @�$3N R03a <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N yna ɪ$3as�,@nN< qRN 2NjA
c,@3C0nN<3N 0C3 rC303a�n8N�@L3 $3c,@IRcc3N sRa03N Ccj. s3a03N 0C3c3
2aI¡nj3anN<3N NC,@j �N<3s3N03jY

ɪ$3ac3jynN<. T�a�<a�U@3Nɫ$3ac,@aC8j3N nN0 �NL3aGnN<3N qRN b�ICL
#RUU. `RNE� 7Cc,@3a. +@nA?33 M�L. FNnj #3NE�LCN TCŇI3a nN0 vC,@3N<
x@�R. ;ǑjjCN<3N nN0 ?�L$na<SS

SS /C3 ɪ$3ac3jynN< 3Njcj�N0 CL `�@L3N 03c b3LCN�ac ȑ7�,@,@CN3cCc,@ 8ɫa DnaCcj3N Ģ p3ajC38nN<Ȓ 03c K�cj3acjn0C3N<�N<c ȑ+@CN3cCc,@3c `3,@j
nN0 `3,@jcq3a<I3C,@nN<Ȓ �N 03a mNCq3acCj¡j ;ǑjjCN<3N CL rCNj3ac3L3cj3a lzSegS4Y
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#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

KCjj3CInN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna
#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N
7¡II3N

最⾼⼈民法院关于发布第 SS批指
导性案例的通知S

KCjj3CInN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna #3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N
;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N

（法〔lzS9〕klz号） V7� )lzS9* MaY klzW

各省、⾃治区、直辖市⾼级⼈
民法院，解放军军事法院，新疆维
吾尔⾃治区⾼级⼈民法院⽣产建设
兵团分院：

�N 0C3 Q$3a3N pRIGc<3aC,@j3 03a TaRqCNy3N. �njRNRL3N ;3$C3j3 nN0
a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj¡0j3. 0C3 KCICj¡a<3aC,@j3 03a pRIGc$38a3CnN<cA
�aL33 nN0 0C3 TaR0nGjCRNcA nN0 �n8$�nGRaUcAxs3C<<3aC,@j3 03c Q$3a3N
pRIGc<3aC,@jc 03c mC<naCc,@3N �njRNRL3N ;3$C3jc tCNEC�N<-

经最⾼⼈民法院审判委员会讨
论决定，现将福建海峡银⾏股份有
限公司福州五⼀⽀⾏诉长乐亚新污
⽔处理有限公司、福州市政⼯程有
限公司⾦融借款合同纠纷案等 :个
案例（指导案例 9kA9f号），作为第
SS批指导性案例发布，供在审判类
似案件时参照。

M�,@ #3a�jnN< nN0 #3c,@Incc 0na,@ 03N `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc
03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc. s3a03N @C3aLCj qC3a 7¡II3 V�NI3Cj3N03 7¡II3
9kĢ9fW sC3 3js� 03a bja3Cj8�II yn 7CN�Ny0�aI3@3Ncq3aja¡<3N ysCc,@3N 03a
9SY xs3C<cj3II3 CN 7ny@Rn 03a 7nEC�N ?�CuC� #�NG�GjC3N<3c3IIc,@�8j <3<3N
0C3 +@�N<I3 v�uCN �$s�cc3a$3@�N0InN<c<3c3IIc,@�8j L$? nN0 0C3 7nyA
@Rn bj¡0jCc,@3 #�nUaRE3Gj<3c3IIc,@�8j L$? �Ic 3I8j3 ;anUU3 �NI3Cj3N03a
7¡II3 $3G�NNj <3L�,@j. nL $3C 03a #3@�N0InN< <I3C,@�ajC<3a 7¡II3 $3aɫ,GA
cC,@jC<j yn s3a03NY

最⾼⼈民法院
lzS9年 SS⽉ SO⽇

Q$3acj3c pRIGc<3aC,@j
SOYSSYlzS9

指导案例 9k号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 9k

福建海峡银⾏股份有限公司福
州五⼀⽀⾏诉长乐亚新污⽔处理有
限公司、福州市政⼯程有限公司⾦
融借款合同纠纷案

bja3Cj8�II yn 7CN�Ny0�aI3@3Ncq3aja¡<3N 03a 9SY xs3C<cj3II3 CN 7nyA
@Rn 03a 7nEC�N ?�CuC� #�NG �GjC3N<3c3IIc,@�8j <3<3N 0C3 +@�N<I3 v�uCN
�$s�cc3a$3@�N0InN<c<3c3IIc,@�8j L$? nN0 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 #�nA
UaRE3Gj<3c3IIc,@�8j L$?

（最⾼⼈民法院审判委员会讨
论通过 lzS9年 SS⽉ SO⽇发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L SOYSSYlzS9 $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：民事　⾦融借款合同
　收益权质押　出质登记　质权实
现

bjC,@sRaj3- xCqCIc�,@3. 7CN�Ny0�aI3@3Ncq3aja�<. p3aU8¡N0nN< 3CN3c ;3A
sCNNyC3@nN<ca3,@jc. `3<CcjaC3anN< 3CN3a p3aU8¡N0nN<. `3�ICcC3anN< 3CN3c
T8�N0a3,@jc

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

SY特许经营权的收益权可以质
押，并可作为应收账款进⾏出质登
记。

SY ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N #3jaC3$cICy3Ny3N GǑNN3N q3aU8¡N03j s3aA
03N nN0 GǑNN3N $3C 03a 2CNja�<nN< 03a p3aU8¡N0nN< �Ic �nŇ3Ncj¡N03
<3Ij3NY

S �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc )最⾼⼈民法院公报* lzSf. bY S:4 {Y

l:



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

lY特许经营权的收益权依其性
质不宜折价、拍卖或变卖，质权⼈
主张优先受偿权的，⼈民法院可以
判令出质债权的债务⼈将收益权的
应收账款优先⽀付质权⼈。

lY /C3 �Na3,@NnN<. 0C3 p3acj3C<3anN< R03a 03a 8a3C@¡N0C<3 p3aG�n8 qRN
;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3N �N #3jaC3$cICy3Ny3N Ccj <3L¡Ň C@a3a M�jna NC,@j
�N<3$a�,@jd s3NN 03a T8�N0<I¡n$C<3a $3@�nUj3j. 0�cc 3a 3CN `3,@j �n8 qRaA
yn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< @�j. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j �NRa0N3N. 0�cc 03a
b,@nI0N3a 03a q3aU8¡N03j3N 7Ra03anN< qRayn<cs3Cc3 �N 03N T8�N0<I¡nA
$C<3a �nc 03N �nŇ3Ncj¡N03N 03a ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 I3Ccj3jY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华⼈民共和国物权法》第
lz4条、第 llk条、第 ll4条第 S款

ȽȽ lz4. llk. ll4 �$cY S ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓl

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告福建海峡银⾏股份有限公
司福州五⼀⽀⾏（以下简称海峡银
⾏五⼀⽀⾏）诉称：原告与被告长
乐亚新污⽔处理有限公司（以下简
称长乐亚新公司）签订单位借款合
同后向被告贷款 kzzz万元。

FI�<3 03a FI¡<3aCN. 03a 9SY xs3C<cj3II3 CN 7ny@Rn 03a 7nEC�N ?�CA
uC� #�NG �GjC3N<3c3IIc,@�8j VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj 9SY xs3C<cj3II3 03a
?�CuC� #�NGW- /C3 FI¡<3aCN @�j LCj 03a #3GI�<j3N. 03a +@�N<I3 v�uCN �$A
s�cc3a$3@�N0InN<c<3c3IIc,@�8j L$? VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj +@�N<I3
v�uCN ;3c3IIc,@�8jW. 3CN3N 2CN@3Cjc0�aI3@3Ncq3aja�< nNj3ay3C,@N3j )nN0*
0�N�,@ 3CN /�aI3@3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# kz KCRY vn�N �N 0C3 #3GI�<j3 <3A
I3Ccj3jY

被告福州市政⼯程有限公司
（以下简称福州市政公司）为上述
借款提供连带责任保证。

/C3 #3GI�<j3. 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 #�nUaRE3Gj<3c3IIc,@�8j L$? VCL
7RI<3N03N �$<3Gɫayj 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8jW. @�j 8ɫa 0�c R$3N <3A
N�NNj3 /�aI3@3N 3CN3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aNRLL3NY

原告海峡银⾏五⼀⽀⾏、被告
长乐亚新公司、福州市政公司、案
外⼈长乐市建设局四⽅签订了《特
许经营权质押担保协议》，福州市政
公司以长乐市污⽔处理项⽬的特许
经营权提供质押担保。

/C3 qC3a T�aj3C3N. 0C3 FI¡<3aCN. 0C3 9SY xs3C<cj3II3 03a ?�CuC� #�NG. 0C3
#3GI�<j3N. 0C3 +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j )nN0* 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3A
c3IIc,@�8j )cRsC3* 0�c �L 7�II NC,@j $3j3CIC<j3 #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3
nNj3ay3C,@N3j3N 3CN3 ȑbC,@3a@3Cjcq3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a
#3jaC3$cICy3NyȒ. 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j cj3IIj3 0C3 bC,@3a@3Cj
0na,@ 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cA
UaRE3Gj 03a bj�0j +@�N<I3Y

因长乐亚新公司未能按期偿还
贷款本⾦和利息，故诉请法院判令：
长乐亚新公司偿还原告借款本⾦和
利息；确认《特许经营权质押担保
协议》合法有效，拍卖、变卖该协
议项下的质物，原告有优先受偿权；
将长乐市建设局⽀付给两被告的污
⽔处理服务费优先⽤于清偿应偿还
原告的所有款项；福州市政公司承
担连带清偿责任。

/� 0C3 +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j 03N /�aI3@3Nc$3ja�< nN0 0C3 xCNA
c3N NC,@j 8aCcj<3L¡Ň ynaɫ,G<3y�@Ij @�j. GI�<j )0C3 FI¡<3aCN nN0* $3�Nja�<j.
0�cc 0�c ;3aC,@j )0�c 7RI<3N03* �NRa0N3j- /C3 +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j
y�@Ij 03a FI¡<3aCN 03N /�aI3@3Nc$3ja�< nN0 0C3 xCNc3N ynaɫ,Gd 3c sCa0
83cj<3cj3IIj. 0�cc 0C3 ȑbC,@3a@3Cjcq3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a
#3jaC3$cICy3NyȒ I3<�I )nN0* sCaGc�L Ccj )nN0* 0C3 FI¡<3aCN 0�c `3,@j �n8
qRayn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< @�j. )s3NN* 03a CN 0C3c3a p3a3CN$�anN< �n8<3A
ICcj3j3 T8�N0 q3acj3C<3aj R03a 8a3C@¡N0C< q3aG�n8j sCa0d 0C3 qRN 03L #�n�Lj
03a bj�0j +@�N<I3 �N 0C3 $3C03N #3GI�<j3N <3y�@Ij3 /C3NcjI3CcjnN<c<3$ɫ@a
8ɫa 0C3 �$s�cc3a$3@�N0InN< sCa0 qRayn<cs3Cc3 <3Nnjyj. nL c¡LjIC,@3 #3A
ja¡<3 yn $3<I3C,@3N. 0C3 03a FI¡<3aCN ynaɫ,G<3y�@Ij s3a03N Lɫcc3Nd 0C3
7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j ɫ$3aNCLLj 0C3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 ?�8A
jnN< 8ɫa 0C3 #3<I3C,@nN< )03c /�aI3@3Nc*Y

被告长乐亚新公司和福州市政
公司辩称：长乐市城区污⽔处理⼚
特许经营权，并⾮法定的可以质押
的权利，且该特许经营权并未办理
质押登记，故原告诉请拍卖、变卖
长乐市城区污⽔处理⼚特许经营权，
于法⽆据。

p3aj3C0C<nN< 03a #3GI�<j3N. 03a +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j nN0 03a
7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j- /C3 #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3A
@�N0InN<cs3aG 03c bj�0j<3$C3jc +@�N<I3 Ccj G3CN <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3c
`3,@j. 0�c q3aU8¡N03j s3a03N G�NN. �nŇ3a03L sna03 8ɫa 0C3 $3c�<j3 #3A
jaC3$cICy3Ny G3CN3 `3<CcjaC3anN< 03a p3aU8¡N0nN< qRa<3NRLL3N. 0�@3a
$3cj3@j 8ɫa 0�c FI�<3q3aI�N<3N 03a FI¡<3aCN �n8 p3acj3C<3anN< )R03a* 8a3CA
@¡N0C<3N p3aG�n8 03a #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aG
03c bj�0j<3$C3jc +@�N<I3 G3CN3 a3,@jIC,@3 ;anN0I�<3Y

l pRL SfYkYlzzed ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- x+@CN` lzze. bY e4 {Y
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#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

法院经审理查明：lzzk年，长
乐市建设局为让与⽅、福州市政公
司为受让⽅、长乐市财政局为见证
⽅，三⽅签订《长乐市城区污⽔处
理⼚特许建设经营合同》，约定：长
乐市建设局授予福州市政公司负责
投资、建设、运营和维护长乐市城
区污⽔处理⼚项⽬及其附属设施的
特许权，并就合同双⽅权利义务进
⾏了详细约定。

/�c ;3aC,@j @�j N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�II3c* �n8<3GI¡aj- BL D�@a
lzzk nNj3ay3C,@N3j3N 0C3 0a3C T�aj3C3N. 0�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 �Ic
ɫ$3aja�<3N03 T�aj3C. 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j �Ic ɪ$3aja�<nN<cA
3LU8¡N<3aCN )nN0* 0�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 �Ic �n<3Ny3n<3 3CN3N
ȑp3aja�< ɫ$3a 0C3 #�nA )nN0* #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cA
s3aG 03c bj�0j<3$C3jc +@�N<I3Ȓ. )CN 03L 0�c 7RI<3N03* q3a3CN$�aj sna03-
/�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 3aj3CIj 03a 7ny@Rn bj¡0jCc,@3N ;3c3IIc,@�8j
0C3 HCy3Ny 8ɫa 0C3 p3a�NjsRajnN< 03a BNq3cjCjCRN. 03c #�nc. 03c #3jaC3$c
nN0 03a BNcj�N0@�IjnN< 03c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aGUaRE3Gjc 03c bj�0jA
<3$C3jc +@�N<I3 cRsC3 03a 0�yn<3@ǑaC<3N �NI�<3Nd yn03L sna03 3CN3
03j�CIIC3aj3 p3a3CN$�anN< 03a `3,@j3 nN0 T�C,@j3N 03a $3C03N p3aja�<cU�aA
j3C3N qRa<3NRLL3NY

lzz:年 Sz⽉ ll⽇，长乐亚新
公司成⽴。

�L llYSzYlzz: sna03 0C3 +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j <3<aɫN03jY

该公司系福州市政公司为履⾏
《长乐市城区污⽔处理⼚特许建设
经营合同》⽽设⽴的项⽬公司。

/C3c3 ;3c3IIc,@�8j Ccj 3CN3 TaRE3Gj<3c3IIc,@�8j. 0C3 qRN 03a 7ny@Rn
bj¡0jCc,@3N ;3c3IIc,@�8j yna 2a8ɫIInN< 03c ȑp3aja�<c ɫ$3a 0C3 #�nA )nN0*
#3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aG 03c bj�0j<3$C3jc +@�N<A
I3Ȓ 3aaC,@j3j sna03Y

lzz9 年 k ⽉ l: ⽇，福州市商
业银⾏五⼀⽀⾏与长乐亚新公司签
订《单位借款合同》，约定：长乐亚
新公司向福州市商业银⾏五⼀⽀⾏
借款 kzzz万元；借款⽤途为长乐市
城区污⽔处理⼚ #Qi项⽬；借款期
限为 Sk年，⾃ lzz9年 k⽉ l9⽇⾄
lzS4年 k⽉ l9⽇；还就利息及逾期
罚息的计算⽅式作了明确约定。

�L l:YkYlzz9 nNj3ay3C,@N3j3 0C3 9SY xs3C<cj3II3 03a ;3c,@¡8jc$�NG 03a
bj�0j 7ny@Rn LCj 03a +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j 3CN3N ȑ2CN@3Cjc0�aI3@3NcA
q3aja�<Ȓ. )CN 03L 0�c 7RI<3N03* q3a3CN$�aj sna03- /C3 9SY xs3C<cj3II3 03a
;3c,@¡8jc$�NG 03a bj�0j 7ny@Rn <3s¡@aj 03a +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j
`K# kz KCRY vn�N �Ic /�aI3@3Nd 03a /�aI3@3Ncys3,G Ccj 0�c #Qi TaRE3Gj
03c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aGc 03c bj�0j<3$C3jc +@�N<I3d 0C3 /�aI3@3NcA
8aCcj $3ja¡<j Sk D�@a3. )N¡LIC,@* qRL l9YkYlzz9 $Cc ynL l9YkYlzS4d �nŇ3a03L
sna03N 8ɫa 0C3 #3a3,@NnN<cL3j@R03 03a xCNc3N nN0 0C3 bja�8yCNc3N $3C
p3ayn< GI�a3 p3a3CN$�anN<3N <3L�,@jY

福州市政公司为长乐亚新公司
的上述借款承担连带责任保证。

/C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j ɫ$3aN�@L 8ɫa 0�c R$3N <3N�NNj3
/�aI3@3N 03a +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j 3CN3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<A
c,@�8jY

同⽇，福州市商业银⾏五⼀⽀
⾏与长乐亚新公司、福州市政公司、
长乐市建设局共同签订《特许经营
权质押担保协议》，约定：福州市
政公司以《长乐市城区污⽔处理⼚
特许建设经营协议》授予的特许经
营权为长乐亚新公司向福州市商业
银⾏五⼀⽀⾏的借款提供质押担保，
长乐市建设局同意该担保；福州市
政公司同意将特许经营权收益优先
⽤于清偿借款合同项下的长乐亚新
公司的债务，长乐市建设局和福州
市政公司同意将污⽔处理费优先⽤
于清偿借款合同项下的长乐亚新公
司的债务；福州市商业银⾏五⼀⽀
⾏未受清偿的，有权依法通过拍卖
等⽅式实现质押权利等。

�L c3I$3N i�< nNj3ay3C,@N3j3 0C3 9SY xs3C<cj3II3 03a ;3c,@¡8jc$�NG
03a bj�0j 7ny@Rn LCj 03a +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j. 03L #�n�Lj 03a
bj�0j +@�N<I3 nN0 03a 7ny@Rn bj¡0jCc,@3N ;3c3IIc,@�8j 0C3 ȑbC,@3aA
@3Cjcq3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3NyȒ. )CN 03a 0�c
7RI<3N03* q3a3CN$�aj sna03- /C3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3Ny. 0C3 03a
7ny@Rn bj¡0jCc,@3N ;3c3IIc,@�8j LCjj3Ic 03a Ȓp3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3 #�nA
)nN0* #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aG 03c bj�0j<3$C3jc
+@�N<I3ȓ 3aj3CIj sna03. $CI03j 0C3 bC,@3a@3Cj 8ɫa 0�c /�aI3@3N. 0�c 0C3 9SY
xs3C<cj3II3 03a ;3c,@¡8jc$�NG 03a bj�0j 7ny@Rn 03a +@�N<I3 v�uCN ;3A
c3IIc,@�8j cj3IIj. 0�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 Ccj LCj 0C3c3a bC,@3a@3Cj
3CNq3acj�N03Nd 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j Ccj 0�LCj 3CNq3acj�N03N.
0�cc 0C3 ;3sCNN3 �nc 03a #3jaC3$cICy3Ny qRayn<cs3Cc3 <3Nnjyj s3a03N.
nL 0C3 CN 03L /�aI3@3Ncq3aja�< �n8<3ICcj3j3 b,@nI0 03a +@�N<I3 v�uCN
;3c3IIc,@�8j yn $3<I3C,@3N. 0�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 nN0 0C3 7nyA
@Rn bj¡0jCc,@3N ;3c3IIc,@�8j cCN0 0�LCj 3CNq3acj�N03N. 0�cc 0C3 ;3$ɫ@a
8ɫa 0C3 �$s�cc3a$3@�N0InN< qRayn<cs3Cc3 <3Nnjyj sCa0. nL 0C3 CN 03L
/�aI3@3Ncq3aja�< �n8<3ICcj3j3 b,@nI0 03a +@�N<I3 ;3c3IIc,@�8j yn $3<I3CA
,@3Nd s3NN 0C3 9SY xs3C<cj3II3 03a ;3c,@¡8jc$�NG 03a bj�0j 7ny@Rn G3CN3
#3<I3C,@nN< 3a@¡Ij. @�j )cC3* 0�c `3,@j. 0�c q3aU8¡N03j3 `3,@j N�,@ 03L
`3,@j LCjj3Ic K3j@R03N sC3 3js� 03a p3acj3C<3anN< yn a3�ICcC3a3NY

上述合同签订后，福州市商业
银⾏五⼀⽀⾏依约向长乐亚新公司
发放贷款 kzzz万元。

M�,@ 03a mNj3ay3C,@NnN< 03c R$3N <3N�NNj3N p3aja�<c @�j 0C3 9SY
xs3C<cj3II3 03a ;3c,@¡8jc$�NG 03a bj�0j 7ny@Rn <3L¡Ň 03a p3a3CN$�anN<
0�c /�aI3@3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# kz KCRY vn�N �N 0C3 +@�N<I3 v�uCN ;3A
c3IIc,@�8j �nc<3y�@IjY

长乐亚新公司于 lzze年 Sz⽉
lS⽇起未依约按期⾜额还本付息。

b3Cj 03L lSYSzYlzze y�@Ij3 0C3 +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j 03N qRII3N
#3ja�< nN0 0C3 xCNc3N NC,@j )L3@a* 8aCcj<3L¡Ň <3L¡Ň 03a p3a3CN$�anN<
ynaɫ,GY

lf



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

另查明，福州市商业银⾏五⼀
⽀⾏于 lzze年 :⽉ l4⽇名称变更
为福州市商业银⾏股份有限公司五
⼀⽀⾏；lzzO年 Sl⽉ S⽇其名称再
次变更为福建海峡银⾏股份有限公
司五⼀⽀⾏。

�nŇ3a03L sna03 �n8<3GI¡aj- /C3 #3y3C,@NnN< 03a 9SY xs3C<cj3II3 03a
;3c,@¡8jc$�NG 03a bj�0j 7ny@Rn sna03 �L l4Y:Ylzze CN 9SY xs3C<cj3II3
CN 03a bj�0j 7ny@Rn 03a ;3c,@¡8jc$�NG �GjC3N<3c3IIc,@�8j <3¡N03ajd �L
SYSlYlzzO sna03 C@a3 #3y3C,@NnN< CN 9SY xs3C<cj3II3 03a 7nEC�N ?�CuC� #�NG
�GjC3N<3c3IIc,@�8j 3aN3nj <3¡N03ajY

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

福建省福州市中级⼈民法院于
lzSk年 9⽉ Sf⽇作出（lzSl）榕民
初字第 ffS号民事判决：

�L SfY9YlzSk 3aIC3Ň 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j 7ny@Rn 03a TaRA
qCNy 7nEC�N 0�c xCqCInaj3CI VlzSlW `RN< KCN +@n xC MaY ffS-

⼀、长乐亚新污⽔处理有限公
司应于本判决⽣效之⽇起⼗⽇内向
福建海峡银⾏股份有限公司福州五
⼀⽀⾏偿还借款本⾦ l4eS:ef:Y:k
元及利息（暂计⾄ lzSl 年 4 ⽉ lS
⽇为 lS:l9OeYf元，此后利息按《单
位借款合同》的约定计⾄借款本息
还清之⽇⽌）；

SY /C3 +@�N<I3 v�uCN �$s�cc3a$3@�N0InN<c<3c3IIc,@�8j L$? Lncc
CNN3a@�I$ qRN y3@N i�<3N N�,@ rCaGc�Ls3a03N 0C3c3c maj3CIc 03N /�aA
I3@3Nc$3ja�< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# l4YeS:Yef:.:k vn�N nN0 0C3 xCNc3N
VqRaI¡n~< $3a3,@N3j $Cc ynL lSY4YlzSl �Ic `K# lYS:lY9Oe.f vn�N. 0�N�,@
s3a03N 0C3 xCNc3N $Cc ynL i�<. �N 03L 0�c /�aI3@3N nN0 0C3 xCNc3N $3A
<IC,@3N cCN0. <3L¡Ň 03N p3a3CN$�anN<3N CL ȑ2CN@3Cjc0�aI3@3Ncq3aja�<Ȓ
$3a3,@N3jW �N 0C3 9SY xs3C<cj3II3 CN 7ny@Rn 03a 7nEC�N ?�CuC� #�NG �GA
jC3N<3c3IIc,@�8j ynaɫ,Gy�@I3Nd

⼆、长乐亚新污⽔处理有限公
司应于本判决⽣效之⽇起⼗⽇内
向福建海峡银⾏股份有限公司福
州五⼀⽀⾏⽀付律师代理费⼈民币
Slkf:z元；

lY 0C3 +@�N<I3 v�uCN �$s�cc3a$3@�N0InN<c<3c3IIc,@�8j L$? Lncc CNA
N3a@�I$ qRN y3@N i�<3N N�,@ rCaGc�Ls3a03N 0C3c3c maj3CIc 0C3 FRcj3N 03a
�Ns�IjIC,@3N p3aja3jnN< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# SlkYf:z vn�N �N 0C3 9SY xs3C<A
cj3II3 CN 7ny@Rn 03a 7nEC�N ?�CuC� #�NG �GjC3N<3c3IIc,@�8j y�@I3Nd

三、福建海峡银⾏股份有限公
司福州五⼀⽀⾏于本判决⽣效之⽇
起有权直接向长乐市建设局收取应
由长乐市建设局⽀付给长乐亚新污
⽔处理有限公司、福州市政⼯程有
限公司的污⽔处理服务费，并对该
污⽔处理服务费就本判决第⼀、⼆
项所确定的债务⾏使优先受偿权；

kY 0C3 9SY xs3C<cj3II3 CN 7ny@Rn 03a 7nEC�N ?�CuC� #�NG �GjC3N<3c3IIA
c,@�8j @�j $3<CNN3N0 LCj 03L i�< 03c rCaGc�Ls3a03Nc 0C3c3c maj3CIc 0�c
`3,@j. 0Ca3Gj $3CL #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 0C3 /C3NcjI3CcjnN<c<3$ɫ@a
8ɫa 0C3 �$s�cc3a$3@�N0InN<. 0C3 qRL #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 �N 0C3
+@�N<I3 v�uCN �$s�cc3a$3@�N0InN<c<3c3IIc,@�8j L$? )nN0* 0C3 7ny@Rn
bj¡0jCc,@3 #�nUaRE3Gj<3c3IIc,@�8j L$? <3y�@Ij s3a03N Lncc. 3CNynyC3@3N.
nN0 CN #3yn< �n8 $3c�<j3 /C3NcjI3CcjnN<c<3$ɫ@a 8ɫa 0C3 �$s�cc3a$3@�N0A
InN< 0�c `3,@j �n8 qRayn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< 8ɫa 0C3 CN TnNGj 3CNc )nN0*
ys3C 0C3c3c maj3CIc 83cj<3I3<j3 b,@nI0 �ncynɫ$3Nd

四、福州市政⼯程有限公司对
本判决第⼀、⼆项确定的债务承担
连带清偿责任；

:Y 0C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 #�nUaRE3Gj<3c3IIc,@�8j L$? ɫ$3aNCLLj CN #3A
yn< �n8 0C3 CN TnNGj 3CNc )nN0* ys3C 0C3c3c maj3CIc 83cj<3I3<j3 b,@nI0 0C3
<3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #3<I3C,@nN<Y

五、驳回福建海峡银⾏股份有
限公司福州五⼀⽀⾏的其他诉讼请
求。

9Y 0C3 �N03a3N FI�<3q3aI�N<3N 03a 9SY xs3C<cj3II3 CN 7ny@Rn 03a 7nEC�N
?�CuC� #�NG �GjC3N<3c3IIc,@�8j s3a03N ynaɫ,G<3sC3c3NY

宣判后，两被告均提起上诉。 M�,@ #3G�NNj<�$3 03c maj3CIc I3<j3N 0C3 $3C03N #3GI�<j3N #3an8nN<
3CNY

福建省⾼级⼈民法院于 lzSk年
O⽉ Se⽇作出福建省⾼级⼈民法院
（lzSk）闽民终字第 4ez号民事判决，
驳回上诉，维持原判。

�L SeYOYlzSk 3aIC3Ň 0�c Q$3a3 pRIGc<3aC,@j 03a TaRqCNy 7nEC�N 0�c xCA
qCInaj3CI VlzSkW KCN KCN x@RN< xC MaY 4ez. sC3c 0C3 #3an8nN< ynaɫ,G nN0
@C3Ij 0�c nacUaɫN<IC,@3 maj3CI �n8a3,@jY

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院⽣效裁判认为：被告长乐
亚新公司未依约偿还原告借款本⾦
及利息，已构成违约，应向原告偿
还借款本⾦，并⽀付利息及实现债
权的费⽤。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN< 03a �NcC,@j- /C3
#3GI�<j3. 0C3 +@�N<I3 v�uCN ;3c3IIc,@�8j. @�j 03a FI¡<3aCN 03N /�aI3@3NcA
$3ja�< nN0 0C3 xCNc3N NC,@j <3L¡Ň 03a p3a3CN$�anN< ynaɫ,G<3y�@Ij )nN0
0�LCj* $3a3Cjc )03N i�j$3cj�N0* 3CN3a p3aja�<cq3aI3jynN< 3a8ɫIIjd )cC3* Lncc
03a FI¡<3aCN 03N /�aI3@3Nc$3ja�< ynaɫ,Gy�@I3N cRsC3 0C3 xCNc3N nN0 0C3
FRcj3N 03a 7Ra03anN<ca3�ICcC3anN< y�@I3NY

福州市政公司作为连带责任保
证⼈，应对讼争债务承担连带清偿
责任。

/C3 7ny@Rn bj¡0jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j Lncc �Ic <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3a
#ɫa<3 CN #3yn< �n8 0C3 cjaCjjC<3 b,@nI0 0C3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 ?�8jnN<
8ɫa 0C3 #3<I3C,@nN< ɫ$3aN3@L3NY

le



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

本案争议焦点主要涉及污⽔处
理项⽬特许经营权质押是否有效以
及该质权如何实现问题。

rC,@jC<3 F3aNUnNGj3 03c bja3Cjc CL qRaIC3<3N03N 7�II $3ja3{3N 0C3
7a�<3N. R$ 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0A
InN<cUaRE3Gj sCaGc�L Ccj cRsC3 sC3 0C3c3c T8�N0a3,@j a3�ICcC3aj )s3a03N
G�NN*Y

⼀、关于污⽔处理项⽬特许经
营权能否出质问题

SY #3yɫ<IC,@ 03a 7a�<3. R$ 3c LǑ<IC,@ Ccj. 0C3 #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 3CN �$A
s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj yn q3aU8¡N03N-

污⽔处理项⽬特许经营权是对
污⽔处理⼚进⾏运营和维护，并获
得相应收益的权利。

/C3 #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 3CN �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj nL8�ccj 0�c
`3,@j. CN #3yn< �n8 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aG 03N #3jaC3$. 0C3
BNcj�N0@�IjnN< cRsC3 0C3 2aI�N<nN< 03a 3NjcUa3,@3N03N ;3sCNN3 qRaynA
N3@L3NY

污⽔处理⼚的运营和维护，属
于经营者的义务，⽽其收益权，则
属于经营者的权利。

/3a #3jaC3$ nN0 0C3 BNcj�N0@�IjnN< 3CN3c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aGc
<3@Ǒaj yn 03N T�C,@j3N 03c #3ja3C$3ac nN0 c3CN ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j y¡@Ij
yn 03N `3,@j3N 03c #3ja3C$3acY

由于对污⽔处理⼚的运营和维
护，并不属于可转让的财产权利，故
讼争的污⽔处理项⽬特许经营权质
押，实质上系污⽔处理项⽬收益权
的质押。

/� 03a #3jaC3$ nN0 0C3 BNcj�N0@�IjnN< 3CN3c �$s�cc3a$3@�N0InN<cA
s3aGc NC,@j yn 03N ɫ$3aja�<$�a3N p3aLǑ<3Nca3,@j3N <3@Ǒaj. Ccj 0C3 cjaCjA
jC<3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3Ny 8ɫa 0�c �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj
cn$cj�NjC3II 0C3 p3aU8¡N0nN< 03c ;3sCNNyC3@nN<ca3,@jc �L �$s�cc3a$3A
@�N0InN<cUaRE3GjY

关于污⽔处理项⽬等特许经营
的收益权能否出质问题，应当考虑
以下⽅⾯：

BN #3yn< �n8 0C3 7a�<3. R$ 3c LǑ<IC,@ Ccj. ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N #3A
jaC3$cICy3Ny3N. sC3 3js� )cRI,@3 �N* 3CN3L �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj.
yn q3aU8¡N03N. Lɫcc3N 0C3 8RI<3N03N �cU3Gj3 3asR<3N s3a03N-

其⼀，本案讼争污⽔处理项⽬
《特许经营权质押担保协议》签订于
lzz9年，尽管当时法律、⾏政法规
及相关司法解释并未规定污⽔处理
项⽬收益权可质押，但污⽔处理项
⽬收益权与公路收益权性质上相类
似。

2acj3Nc. 0C3 CN 0C3c3L 7�II cjaCjjC<3 ȑbC,@3a@3Cjcq3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3
p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3NyȒ 03c �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gjc snaA
03 CL D�@a lzz9 nNj3ay3C,@N3j )nN0* R$sR@I CN 0�L�IC<3N ;3c3jy3N. p3aA
s�IjnN<ca3,@jcNRaL3N cRsC3 3CNc,@I¡<C<3N EncjCyC3II3N BNj3aUa3j�jCRN3N
NC,@j $3cjCLLj sna03. )R$* ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N �$s�cc3a$3@�N0A
InN<cUaRE3Gj3N q3aU8¡N03j s3a03N GǑNN3N. cCN0 E30R,@ ;3sCNNyC3@nN<cA
a3,@j3 �N �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj3N nN0 ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N
bja�Ň3N C@a3L r3c3N N�,@ ¡@NIC,@Y

《最⾼⼈民法院关于适⽤〈中
华⼈民共和国担保法〉若⼲问题的
解释》第九⼗七条规定，Ȓ以公路桥
梁、公路隧道或者公路渡⼜等不动
产收益权出质的，按照担保法第七
⼗五条第（四）项的规定处理ȓ，明
确公路收益权属于依法可质押的其
他权利，与其类似的污⽔处理收益
权亦应允许出质。

Ƚ Oe 03a ȑ2aI¡nj3anN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a
�Ns3N0nN< 03c .;3c3jy3c 03a p` +@CN� ɫ$3a bC,@3a@3Cj3NȒȔk $3cjCLLj.
0�cc ȑ0C3 p3aU8¡N0nN< qRN ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3N �N nN$3s3<IC,@3N
b�,@3N sC3 3js� �N bja�Ň3N$aɫ,G3N. bja�Ň3NjnNN3IN R03a bja�Ň3N8¡@a3N
<3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N CN Ƚ e9 MaY : bC,@3a@3Cj3N<3c3jy: $3@�N03Ij
sCa0Ȓ. )0�0na,@* sCa0 03njIC,@. 0�cc ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N bja�Ň3N
yn 03N �N03a3N `3,@j3N <3@Ǒa3N. 0C3 N�,@ 03L `3,@j q3aU8¡N03j s3a03N
GǑNN3N )nN0* 0C3 p3aU8¡N0nN< 03c )03L* 0C3c3N ¡@N3IN03N ;3sCNNyC3A
@nN<ca3,@j �N �$s�cc3a$3@�N0InN<3N 3$3NcR <3cj�jj3j s3a03N LnccY

其⼆，国务院办公厅 lzzS年 O
⽉ lO⽇转发的《国务院西部开发办
〈关于西部⼤开发若⼲政策措施的
实施意见〉》（国办发〔lzzS〕ek号）
中提出，Ȓ对具有⼀定还贷能⼒的⽔
利开发项⽬和城市环保项⽬（如城
市污⽔处理和垃圾处理等），探索逐
步开办以项⽬收益权或收费权为质
押发放贷款的业务ȓ，⾸次明确可试
⾏将污⽔处理项⽬的收益权进⾏质
押。

xs3Cj3Nc. CN 03N qRN 03a /C3Ncj�$j3CInN< 03c bj��jca�jc �L lOYOYlzzS
s3Cj3a<3I3Cj3j3N ȑȔ�NcC,@j3N yna /na,@8ɫ@anN< qRN 3CNC<3N `C,@jICNC3N
)nN0* K�ŇN�@L3N CN #3yn< �n8 0C3 <aRŇ3 2NjsC,GInN< 03c r3cj3NcȔ 03a
�$j3CInN< 03c bj��jca�jc 8ɫa 0C3 2NjsC,GInN< 03c r3cj3NcȒ V;nR #�N 7�
VlzzSW MaY ekW sCa0 �nc<38ɫ@aj. 0�cc ȑCN #3yn< �n8 r�cc3asCajc,@�8jcA
UaRE3Gj3 nN0 cj¡0jCc,@3 mLs3Ijc,@njyUaRE3Gj3 VsC3 $cUsY cj¡0jCc,@3 �$A
s�cc3a$3@�N0InN< nN0 KɫII$3@�N0InN<W. 0C3 $3cjCLLj3 F�U�yCj¡j3N yna
/�aI3@3Ncaɫ,Gy�@InN< @�$3N. 0C3 c,@aCjjs3Cc3 2aǑ{NnN< 03c ;3c,@¡8jc
LCj /�aI3@3Nc<3s¡@anN<3N )$�cC3a3N0 �n8* 03a p3aU8¡N0nN< qRN ;3sCNNA
yC3@nN<ca3,@j3N R03a `3,@j3N �N 03a ;3$ɫ@a3N3a@3$nN< 0C3c3a TaRE3Gj3
3a8Rac,@j )s3a03N Lncc*Ȓ. )0�LCj* sna03 3acjL�IC< q3a03njIC,@j. 0�cc 0C3
pRaN�@L3 03a p3aU8¡N0nN< qRN ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3N �N �$s�cc3a$3A
@�N0InN<cUaRE3Gj3N UaR$3s3Cc3 0na,@<38ɫ@aj s3a03N G�NNY

其三，污⽔处理项⽬收益权虽
系将来⾦钱债权，但其⾏使期间及
收益⾦额均可确定，其属于确定的
财产权利。

/aCjj3Nc. R$sR@I ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N �$s�cc3a$3@�N0InN<cA
UaRE3Gj3N ynGɫN8jC<3 LRN3j¡a3 7Ra03anN<3N cCN0. GǑNN3N 03NNR,@ 03a
�ncɫ$nN<cy3Cja�nL nN0 �n,@ 0C3 ?Ǒ@3 03a ;3sCNN3 $3cjCLLj s3a03N
)nN0 cRLCj* <3@Ǒa3N 0C3c3 yn 03N 83cj<3I3<j3N p3aLǑ<3Nca3,@j3NY

k pRL 4YSlYlzzzd ,@CN3cCc,@A3N<ICc,@ CN- +@CN� H�s �N0 Ta�,jC,3. pRIY S9 VlzzSW. MaY S. bY l: {Y
: pRL kzYfYSOO9d 03njc,@ LCj [n3II3N�N<�$3 CN- 7a�NG KɫNy3I V?ac<YW. +@CN�c `3,@j. kzYfYO9glY

l4



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

其四，在《中华⼈民共和国物
权法》（以下简称《物权法》）颁布
实施后，因污⽔处理项⽬收益权系
基于提供污⽔处理服务⽽产⽣的将
来⾦钱债权，依其性质亦可纳⼊依
法可出质的 Ȓ应收账款ȓ的范畴。

pC3aj3Nc. s3CI ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3GA
j3N �n8 ynGɫN8jC<3N LRN3j¡a3N 7Ra03anN<3N $�cC3a3N. 0C3 0na,@ 0C3 2aA
$aCN<nN< qRN �$s�cc3a$3@�N0InN<c0C3NcjI3CcjnN<3N @3aqRa<3an83N s3aA
03N. GǑNN3N )0C3c3* N�,@ C@a3a M�jna �n,@ CN 0C3 F�j3<RaC3 03a ȑ�nA
Ň3Ncj¡N03Ȓ �n8<3NRLL3N s3a03N. s3I,@3 c3Cj 03a #3G�NNj<�$3 )nN0*
/na,@8ɫ@anN< 03c ȑ;3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� ɫ$3a 0�c b�,@3NA
a3,@jȒ VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jyȒW N�,@ 03L `3,@j
q3aU8¡N03j s3a03N GǑNN3NY

因此，讼争污⽔处理项⽬收益
权作为特定化的财产权利，可以允
许其出质。

/�@3a G�NN 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a cjaCjjC<3N ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N
�$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj3N �Ic cU3yC~yC3aj3c p3aLǑ<3Nca3,@j <3cj�jA
j3j s3a03NY

⼆、关于污⽔处理项⽬收益权
质权的公⽰问题

lY #3yɫ<IC,@ 03a 7a�<3. )N�,@* 03a Tn$ICyCj¡j qRN ;3sCNNyC3@nN<ca3,@A
j3N �N �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj3N-

对于污⽔处理项⽬收益权的质
权公⽰问题，在《物权法》⾃ lzze
年 Sz⽉ S⽇起施⾏后，因收益权已
纳⼊该法第⼆百⼆⼗三条第六项的
Ȓ应收账款ȓ范畴，故应当在中国⼈
民银⾏征信中⼼的应收账款质押登
记公⽰系统进⾏出质登记，质权才
能依法成⽴。

?CNcC,@jIC,@ 03a Tn$ICyCj¡jc8a�<3 $3C T8�N0a3,@j3N �N ;3sCNNyC3@nN<cA
a3,@j3N �N �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj3N )G�NN 83cj<3cj3IIj s3a03N.
0�cc* c3Cj BNGa�8jja3j3N 03c ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jy3cȒ �L SYSzYlzze 0C3 `3<CcA
jaC3anN< qRN p3aU8¡N0nN<3N CL `3<CcjaC3anN<cA )nN0* Tn$ICG�jCRNccwcj3L
8ɫa 0C3 p3aU8¡N0nN< qRN �nŇ3Ncj¡N03N 03c x3NjanLc 8ɫa Fa30Cj�ncGnN8j
03a +@CN3cCc,@3 pRIGc$�NG qRa<3NRLL3N s3a03N Lncc. nL 0�c T8�N0A
a3,@j N�,@ 03L `3,@j yn 3aaC,@j3N. s3CI ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 $3a3Cjc CN
Ƚ llk MaY f 0C3c3c ;3c3jy3c CN 03a F�j3<RaC3 ȑ�nŇ3Ncj¡N03Ȓ �n8<3NRLL3N
sna03NY

由于本案的质押担保协议签订
于 lzz9年，在《物权法》施⾏之前，
故不适⽤《物权法》关于应收账款
的统⼀登记制度。

/� 0C3 bC,@3a@3Cjcq3a3CN$�anN< 8ɫa 0C3 p3aU8¡N0nN< CN 0C3c3L 7�II
CL D�@a lzz9 )nN0 cRLCj* qRa BNGa�8jja3j3N 03c ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jy3cȒ
q3a3CN$�aj sna03. sCa0 0�c ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jyȒ CN #3yn< �n8 0�c q3a3CNA
@3CjIC,@j3 `3<CcjaC3anN<ccwcj3L 8ɫa �nŇ3Ncj¡N03 NC,@j �N<3s�N0jY

因当时并未有统⼀的登记公⽰
的规定，故参照当时公路收费权质
押登记的规定，由其主管部门进⾏
备案登记，有关利害关系⼈可通过
其主管部门了解该收益权是否存在
质押之情况，该权利即具备物权公
⽰的效果。

/� 3c 0�L�Ic NR,@ G3CN3 q3a3CN@3CjIC,@j3N `3<CcjaC3anN<cA )nN0* TnA
$ICG�jCRNc$3cjCLLnN<3N <�$. GǑNN3N cC,@ BNj3a3ccC3aj3 nNj3a #3yn<N�@L3
03a 0�L�IC<3N #3cjCLLnN<3N 8ɫa 0C3 `3<CcjaC3anN< 03a p3aU8¡N0nN< qRN
`3,@j3N yna ;3$ɫ@a3N3a@3$nN< �N bja�Ň3N. N�,@ 03N3N 0C3 yncj¡N0C<3N
�$j3CInN<3N 0C3 2CNja�<nN<3N CN 03N �Gj3N qRaN�@L3N. LCjj3Ic 0C3c3a
yncj¡N0C<3N �$j3CInN< )0�aɫ$3a* CN8RaLC3a3N. R$ �N 3CN3L <3sCcc3N ;3A
sCNNyC3@nN<ca3,@j 3CN mLcj�N0 03a p3aU8¡N0nN< $3cj3@j )nN0 cRLCj*
q3a8ɫ<j )3CN CN 03a�aj 3CN<3ja�<3N3c* `3,@j ɫ$3a 0C3 rCaGnN< 03a c�,@3NA
a3,@jIC,@3N Tn$ICyCj¡jY

本案中，长乐市建设局在《特许
经营权质押担保协议》上盖章，且
协议第七条明确约定 Ȓ长乐市建设
局同意为原告和福州市政公司办理
质押登记出质登记⼿续ȓ，故可认定
讼争污⽔处理项⽬的主管部门已知
晓并认可该权利质押情况，有关利
害关系⼈亦可通过长乐市建设局查
询了解讼争污⽔处理⼚的有关权利
质押的情况。

BN 0C3c3L 7�II )$a�,@j3* 0�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 C@a bC3<3I �n8 03a
ȑbC,@3a@3Cjcq3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3NyȒ )�N*
nN0 Ƚ e 03a p3a3CN$�anN< q3a3CN$�aj 3CN03njC<. 0�cc ȑ0�c #�n�Lj 03a bj�0j
+@�N<I3 )0�LCj* 3CNq3acj�N03N Ccj. 8ɫa 0C3 FI¡<3aCN nN0 0C3 7ny@Rn bj¡0A
jCc,@3 ;3c3IIc,@�8j 0C3 7RaL�ICj¡j3N 03a `3<CcjaC3anN< 03a p3aU8¡N0nN<
qRaynN3@L3NȒd 0�@3a G�NN 83cj<3cj3IIj s3a03N. 0�cc 0C3 8ɫa 0�c cjaCjjCA
<3 �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gj yncj¡N0C<3 �$j3CInN< 03N mLcj�N0 03a
p3aU8¡N0nN< 03c `3,@jc $3a3Cjc G�NNj3 nN0 <3N3@LC<j3 )nN0*. 0�cc BNj3aA
3ccC3aj3 cC,@ �n,@ 0na,@ 0�c #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 ɫ$3a 03N mLcj�N0
03a p3aU8¡N0nN< 03c $3ja3{3N03N `3,@jc �L cjaCjjC<3N �$s�cc3a$3@�N0A
InN<cs3aG 3aGnN0C<3N )nN0* CN8RaLC3a3N GRNNj3NY

因此，本案讼争的权利质押已
具备公⽰之要件，质权已设⽴。

/�@3a q3a8ɫ<j 0C3 CN 0C3c3L 7�II cjaCjjC<3 p3aU8¡N0nN< 03c `3,@jc $3A
a3Cjc ɫ$3a 0C3 s3c3NjIC,@3N pRa�ncc3jynN<3N 03a Tn$ICyCj¡j )nN0 8RI<IC,@*
sna03 0�c T8�N0a3,@j $3a3Cjc $3cj3IIjY

三、关于污⽔处理项⽬收益权
的质权实现⽅式问题

kY #3yɫ<IC,@ 03a 7a�<3. )N�,@* 03a K3j@R03 yna `3�ICcC3anN< 03c T8�N0A
a3,@jc �L ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j 03c �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRE3Gjc-
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#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

我国担保法和物权法均未具体
规定权利质权的具体实现⽅式，仅
就质权的实现作出⼀般性的规定，
即质权⼈在⾏使质权时，可与出质
⼈协议以质押财产折价，或就拍卖、
变卖质押财产所得的价款优先受
偿。

/�c bC,@3a@3Cj3N<3c3jy nN0 0�c b�,@3Na3,@jc<3c3jy nNc3a3c H�N03c
$3cjCLL3N $3C03 NC,@j GRNGa3j 0C3 GRNGa3j3 `3�ICcC3anN<cL3j@R03 8ɫa
T8�N0a3,@j3 �N `3,@j3Nd I30C<IC,@ 8ɫa 0C3 `3�ICcC3anN< qRN T8�N0a3,@j3N
sna03 3CN3 �II<3L3CN3 #3cjCLLnN< 3aI�cc3N. )N�,@ 03a* 03a T8�N0<I¡n$CA
<3a $3C �ncɫ$nN< 03c T8�N0a3,@jc LCj 03L p3aU8¡N03a 0C3 �Na3,@NnN<
03c q3aU8¡N03j3N p3aLǑ<3Nc R03a 0C3 qRayn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< �nc 03L
3a@�Ij3N3N 2aIǑc �nc 03a p3acj3C<3anN< )R03a* 03L 8a3C@¡N0C<3N p3aG�n8
03c q3aU8¡N03j3N p3aLǑ<3Nc q3a3CN$�a3N G�NNY

但污⽔处理项⽬收益权属于将
来⾦钱债权，质权⼈可请求法院判
令其直接向出质⼈的债务⼈收取⾦
钱并对该⾦钱⾏使优先受偿权，故
⽆需采取折价或拍卖、变卖之⽅式。

D30R,@ <3@Ǒa3N ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3 �N �$s�cc3a$3@�N0InN<cUaRA
E3Gj3N yn 03N ynGɫN8jC<3N LRN3j¡a3N 7Ra03anN<3Nd )cRLCj* G�NN 03a
T8�N0<I¡n$C<3a 3CN3 <3aC,@jIC,@3 �NRa0NnN< $3�Nja�<3N. )N�,@ 03a* 3a 0CA
a3Gj qRL b,@nI0N3a 03c p3aU8¡N03ac ;3I0 3CNyC3@j nN0 LCj 0C3c3L ;3I0
0�c `3,@j �n8 qRayn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< �ncɫ$jd 0�@3a Ccj 0�c 2a<a3C83N
qRN K3j@R03N 03a �Na3,@NnN<. 03a p3acj3C<3anN< nN0 03c 8a3C@¡N0C<3N
p3aG�n8c NC,@j 3a8Ra03aIC,@Y

况且收益权均附有⼀定之负担，
且其经营主体具有特定性，故依其
性质亦不宜拍卖、变卖。

�nŇ3a03L sCa0 0�c ;3sCNNyC3@nN<ca3,@j CLL3a LCj <3sCcc3N H�cj3N
q3aGNɫU8j nN0 3c $3cj3@3N #3cRN03a@3Cj3N CL ?CN$IC,G �n8 0�c $3ja3C$3NA
03 bn$E3Gj. cR 0�cc 0C3 p3acj3C<3anN< )nN0* 03a 8a3C@¡N0C<3 p3aG�n8 )qRN
;3sCNNyC3@nN<ca3,@j3N* C@a3L r3c3N N�,@ NC,@j �N<3$a�,@j cCN0Y

因此，原告请求将《特许经营
权质押担保协议》项下的质物予以
拍卖、变卖并⾏使优先受偿权，不
予⽀持。

7RI<IC,@ sCa0 0�c p3aI�N<3N 03a FI¡<3aCN )0�N�,@*. 0�c CN 03a ȑbC,@3aA
@3Cjcq3a3CN$�anN< ɫ$3a 0C3 p3aU8¡N0nN< 03a #3jaC3$cICy3NyȒ �n8<3ICcj3j3
T8�N0 yn q3acj3C<3aN )R03a* 8a3C@¡N0C< yn q3aG�n83N nN0 0�c `3,@j �n8 qRaA
yn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< �ncynɫ$3N. NC,@j nNj3acjɫjyjY

根据协议约定，原告海峡银⾏
五⼀⽀⾏有权直接向长乐市建设
局收取污⽔处理服务费，并对所收
取的污⽔处理服务费⾏使优先受偿
权。

;3L¡Ň 03a <3c,@IRcc3N3N p3a3CN$�anN< @�j 0C3 FI¡<3aCN. 0C3 9SY xs3C<A
cj3II3 03a ?�CuC� #�NG. 0�c `3,@j. 0C3 /C3NcjI3CcjnN<c<3$ɫ@a 8ɫa 0C3
�$s�cc3a$3@�N0InN< 0Ca3Gj qRL #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 3CNynyC3@3N
nN0 CN #3yn< �n8 0C3 cR 3CN<3yR<3N3 /C3NcjI3CcjnN<c<3$ɫ@a 8ɫa 0C3 �$s�cA
c3a$3@�N0InN< 0�c `3,@j �n8 qRayn<cs3Cc3 #38aC30C<nN< �ncynɫ$3NY

由于被告仍应依约对污⽔处理
⼚进⾏正常运营和维护，若⽆法正
常运营，则将影响到长乐市城区污
⽔的处理，亦将影响原告对污⽔处
理费的收取，故原告在向长乐市建
设局收取污⽔处理服务费时，应当
合理使权利，为被告预留经营污⽔
处理⼚的必要合理费⽤。

/� 0C3 #3GI�<j3 $3yɫ<IC,@ 03c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aGc s3Cj3a@CN
03N NRaL�I3N #3jaC3$ nN0 0C3 BNcj�N0@�IjnN< <3L¡Ň 03a p3a3CN$�anN<
qRaN3@L3N Lncc. @¡jj3 )3c* �ncsCaGnN<3N �n8 0C3 #3@�N0InN< 03c �$A
s�cc3ac 03c bj�0j<3$C3jc +@�N<I3 )nN0* �n,@ �n8 0C3 2CNyC3@nN< 03a
�$s�cc3a$3@�N0InN<c<3$ɫ@a 0na,@ 0C3 FI¡<3aCN. s3NN 03a NRaL�I3 #3A
jaC3$ NC,@j LǑ<IC,@ s¡a3d 0�@3a Lncc 0C3 FI¡<3aCN 0�c `3,@j $3C 03a
2CNyC3@nN< 03a /C3NcjI3CcjnN<c<3$ɫ@a 8ɫa 0C3 �$s�cc3a$3@�N0InN< qRN
03L #�n�Lj 03a bj�0j +@�N<I3 �N<3L3cc3N �ncɫ$3N. nL 03a #3GI�<j3N
0C3 8ɫa 03N #3jaC3$ 03c �$s�cc3a$3@�N0InN<cs3aGc NǑjC<3N �N<3L3cc3A
N3N FRcj3N yn $3I�cc3NY

（⽣效裁判审判⼈员：何忠、詹
强华、朱宏海）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI- ?3 x@RN<. x@�N
[C�N<@n�. x@n ?RN<@�CW

指导案例 9:号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 9:

中国农业发展银⾏安徽省分⾏
诉张⼤标、安徽长江融资担保集团
有限公司执⾏异议之诉纠纷案

bja3Cj8�II yn pRIIcja3,GnN<c3CNs¡N03N 03a xs3C<cj3II3 03a �<a�asCajA
c,@�8jIC,@3N 2NjsC,GInN<c$�NG +@CN�c CN 03a TaRqCNy �N@nC <3<3N x@�N<
/�$C�R )nN0* 0C3 �N@nC +@�N<EC�N< 7CN�NyC3anN<ccC,@3a@3Cj3N<anUU3N<3A
c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN<Y

（最⾼⼈民法院审判委员会讨
论通过 lzS9年 SS⽉ SO⽇发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L SOYSSYlzS9 $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：民事　执⾏异议之诉
　⾦钱质押　特定化　移交占有

bjC,@sRaj3- xCqCIc�,@3. FI�<3 s3<3N pRIIcja3,GnN<c3CNs¡N03N. p3aA
U8¡N0nN< qRN ;3I0. bU3yC~yC3anN<. ɪ$3aja�<nN< qRN #3cCjy

kz



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

当事⼈依约为出质的⾦钱开⽴
保证⾦专门账户，且质权⼈取得对
该专门账户的占有控制权，符合⾦
钱特定化和移交占有的要求，即使
该账户内资⾦余额发⽣浮动，也不
影响该⾦钱质权的设⽴。

)r3NN* T�aj3C3N <3L¡Ň 3CN3a p3a3CN$�anN< yna p3aU8¡N0nN< qRN ;3I0
3CN bRN03aGRNjR 8ɫa 3CN3N #ɫa<c,@�8jc8RN0c 3aǑ{N3N nN0 03a T8�N0<I¡n$CA
<3a 0�c `3,@j ynL #3cCjy )nN0* yna FRNjaRII3 ɫ$3a 0�c $3c�<j3 bRN03aGRNjR
3aI�N<j. )0�NN* sCa0 03N �N8Ra03anN<3N 03a bU3yC~yC3anN< 03c ;3I03c
nN0 03a ɪ$3aja�<nN< qRN #3cCjy 3NjcUaR,@3N. cR 0�cc c3I$cj s3NN )$3A
yɫ<IC,@* 03c b�I0Rc 03a ;3I0LCjj3I �n8 $3c�<j3L FRNjR 3CN c,@s3$3N03a
)xncj�N0*9 3CNjaCjj. )0C3c* NC,@j 0C3 #3cj3IInN< 03c T8�N0a3,@jc �N 03L ;3I0
$33CN�nccjY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华⼈民共和国物权法》第
lSl条

Ƚ lSl ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓf

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告中国农业发展银⾏安徽省
分⾏（以下简称农发⾏安徽分⾏）诉
称：

FI�<3 03a FI¡<3aCN. 03a xs3C<cj3II3 03a �<a�asCajc,@�8jIC,@3N 2NjA
sC,GInN<c$�NG +@CN�c CN 03a TaRqCNy �N@nC VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj
xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NGW-

其与第三⼈安徽长江融资担保
集团有限公司（以下简称长江担保
公司）按照签订的《信贷担保业务
合作协议》，就信贷担保业务按约进
⾏了合作。

bC3 nN0 0C3 /aCjj3. 0C3 �N@nC +@�N<EC�N< 7CN�NyC3anN<ccC,@3a@3Cj3NA
<anUU3N<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj
+@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8jW @�$3N <3L¡Ň 03a nNj3ay3C,@N3j3N
ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN< 8ɫa 0�c ;3c,@¡8j LCj Fa30CjcC,@3a@3Cj3NȒ 0�c
;3c,@¡8j LCj Fa30CjcC,@3a@3Cj3N <3L¡Ň 3$3N 0C3c3a p3a3CN$�anN< CN FRA
RU3a�jCRN qRa<3NRLL3NY

长江担保公司在农发⾏安徽分
⾏处开设的担保保证⾦专户内的资
⾦实际是长江担保公司向其提供的
质押担保，请求判令其对该账户内
的资⾦享有质权。

/C3 ;3I0LCjj3I. 0C3 cC,@ �n8 03L bRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jcA
8RN0ce $3~N03N. s3I,@3c 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j $3C 03a
xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3aǑ{N3j @�j. cCN0 j�jA
c¡,@IC,@ 3CN3 q3aU8¡N03j3 bC,@3a@3Cj. 0C3 03a )xs3C<cj3II3 �N@nC 03a
�<a�a3NjsC,GInN<c$�NG* qRN 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j yna
p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj sna03. )0�@3a* $3�Nja�<j )0C3 FI¡<3aCN* 3CN3 �NRa0NnN<
)N�,@ 03a* cC3 0�c T8�N0a3,@j �N 03N ;3I0LCjj3IN �n8 $3c�<j3L FRNjR <3A
NC3ŇjY

被告张⼤标辩称：农发⾏安徽
分⾏与第三⼈长江担保公司之间的
《贷款担保业务合作协议》没有质押
的意思表⽰；案涉账户资⾦本⾝是
浮动的，不符合⾦钱特定化要求，农
发⾏安徽分⾏对案涉保证⾦账户内
的资⾦不享有质权。

p3aj3C0C<nN< 03c #3GI�<j3N. x@�N< /�$C�R- /C3 ysCc,@3N 03a xs3C<A
cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG nN0 03a /aCjj3N. 03a +@�N<A
EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j. )<3c,@IRcc3N3* ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN<
8ɫa 0�c ;3c,@¡8j LCj /�aI3@3NccC,@3a@3Cj3NȒ $3CN@�Ij3j NC,@j 0C3 rCII3NcA
3aGI¡anN< 03a p3aU8¡N0nN<d 0C3 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N ;3I0LCjj3I �n8
03L FRNjR cCN0 �N cC,@ c,@s3$3N04 )nN0* 3NjcUa3,@3N )cRLCj* NC,@j 03N
�N8Ra03anN<3N 03a bU3yC~yC3anN< 03c ;3I03c. )s3cs3<3N* 0C3 xs3C<cj3II3
�N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG )�n,@* G3CN T8�N0a3,@j �N 03N ;3I0LCjA
j3IN �n8 03L 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N #ɫa<c,@�8jc8RN0cGRNjR <3NC3ŇjY

第三⼈长江担保公司认可农发
⾏安徽分⾏对账户资⾦享有质权的
意见。

/C3 /aCjj3. 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j. 3aG3NNj 0C3 �NA
cC,@j �N. )N�,@ 03a* 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3CN
T8�N0a3,@j �N 03N ;3I0LCjj3IN �n8 03L FRNjR <3NC3ŇjY

法院经审理查明：lzzO年 :⽉
e ⽇，农发⾏安徽分⾏与长江担保
公司签订⼀份《贷款担保业务合作
协议》。

/�c ;3aC,@j @�j N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�II3c* �n8<3GI¡aj- �L eY:YlzzO
@�j 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG LCj 03a +@�N<EC�N<
bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3CN3 ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN< 8ɫa 0�c ;3c,@¡8j
LCj /�aI3@3NccC,@3a@3Cj3NȒ nNj3ay3C,@N3jY

9 ;3L3CNj Ccj sR@I. 0�cc 0C3 03L 3N<ICc,@3N `3,@j N�,@<3$CI03j3 �R�jCN< ,@�a<3 )浮动担保* N�,@ Ƚ S4S b�,@3Na3,@jc<3c3jy ɫ$3a 03L yna
bC,@3a@3Cj 0C3N3N03N p3aLǑ<3N ȑc,@s3$jȒ VjR �R�j 5 c,@s3$3NWY
f bC3@3 R$3N 7NY lY
e rǑajIC,@- ȑbRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c �Ic bC,@3a@3CjȒY
4 bC3@3 R$3N 7NY 9Y

kS



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

其中第三条 Ȓ担保⽅式及担保
责任ȓ约定：甲⽅（长江担保公司）
向⼄⽅（农发⾏安徽分⾏）提供的
保证担保为连带责任保证；保证担
保的范围包括主债权及利息、违约
⾦和实现债权的费⽤等。

/�$3C sna03 CN Ƚ k 03a ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN< 8ɫa 0�c ;3c,@¡8j LCj
/�aI3@3NccC,@3a@3Cj3NȒ q3a3CN$�aj- /C3 #ɫa<c,@�8jccC,@3a@3Cj. 0C3 0C3 T�aA
j3C � V0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8jW 03a T�aj3C # V03a xs3C<cj3II3
�N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NGW yna p3a8ɫ<nN< cj3IIj. Ccj 3CN3 <3c�LjA
c,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<c,@�8jd 03a #3a3C,@ 03a #ɫa<c,@�8jccC,@3a@3Cj nL8�ccj
0C3 ?�nUj8Ra03anN< cRsC3 xCNc3N. p3aja�<ccja�83N nN0 0C3 FRcj3N 03a `3�A
ICcC3anN< 03a 7Ra03anN<Y

第四条 Ȓ担保保证⾦（担保存
款）ȓ约定：甲⽅在⼄⽅开⽴担保保
证⾦专户，担保保证⾦专户⾏为农
发⾏安徽分⾏营业部，账号尾号为
O9SS；甲⽅需将具体担保业务约定
的保证⾦在保证合同签订前存⼊担
保保证⾦专户，甲⽅需缴存的保证
⾦不低于贷款额度的 SzX；未经⼄
⽅同意，甲⽅不得动⽤担保保证⾦
专户内的资⾦。

BN Ƚ : ȑ#ɫa<c,@�8jc8RN0cO V#ɫa<c,@�8jc3CNI�<3WȒ sCa0 q3a3CN$�aj- /C3
T�aj3C � @�j $3C 03a T�aj3C # 3CN bRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c
3aǑ{N3j )nN0* 0C3 #�NG. 0C3 0�c bRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c
)3aǑ{N3j @�j* Ccj 0C3 ;3c,@¡8jccj3II3 03a xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�aA
3NjsC,GInN<c$�NG. 0C3 I3jyj3N xC{3aN 03a FRNjRNnLL3a )0C3c3c FRNjRc*
I�nj3N O9SSd T�aj3C � Lncc 03N q3a3CN$�aj3N #ɫa<c,@�8jc8RN0c 8ɫa 0�c GRNA
Ga3j3 bC,@3a@3Cj3N<3c,@¡8j qRa mNj3ay3C,@NnN< 03c #ɫa<c,@�8jcq3aja�<c �n8
0�c bRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c 3CNy�@I3N )nN0* 03a qRN T�aj3C
� 3CN<3y�@Ij3 #ɫa<c,@�8jc8RN0c 0�a8 NC,@j nNj3a SzX 03c /�aI3@3Nca�@A
L3NcSz IC3<3N. )�nŇ3a03L* 0�a8 0C3 T�aj3C � R@N3 0�c 2CNq3acj¡N0NCc 03a
T�aj3C # NC,@j qRN 03N ;3I0LCjj3IN �n8 03L bRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<A
c,@�8jc8RN0c ;3$a�n,@ L�,@3NY

第六条 Ȓ贷款的催收、展期及
担保责任的承担ȓ 约定：借款⼈逾
期未能⾜额还款的，甲⽅在接到⼄
⽅书⾯通知后五⽇内按照第三条约
定向⼄⽅承担担保责任，并将相应
款项划⼊⼄⽅指定账户。

BN Ƚ f ȑ2CNyn< )nN0* p3aI¡N<3anN< 3CN3c /�aI3@3Nc cRsC3 0C3 ɪ$3aA
N�@L3 03a bC,@3a@3Cj3N@�8jnN<Ȓ )sna03* q3a3CN$�aj- r3NN 03a /�aI3@3NcA
c,@nI0N3a 03N qRII3N #3ja�< NC,@j CNN3a@�I$ 03a 7aCcj ynaɫ,Gy�@I3N G�NN.
)Lncc* T�aj3C � CNN3a@�I$ qRN 8ɫN8 i�<3N N�,@ 03L 2a@�Ij 03a c,@aC8jIC,@3N
KCjj3CInN< 03a T�aj3C # <3L¡Ň Ƚ k 03a p3a3CN$�anN< <3<3Nɫ$3a T�aj3C # 0C3
bC,@3a@3Cj3N@�8jnN< ɫ$3aN3@L3N nN0 03N 3NjcUa3,@3N03N #3ja�< �n8 3CN
qRN T�aj3C # $3cjCLLj3c FRNjR ja�Nc83aC3a3NY

第⼋条 Ȓ违约责任ȓ约定：甲⽅
在⼄⽅开⽴的担保专户的余额⽆论
因何原因⽽⼩于约定的额度时，甲
⽅应在接到⼄⽅通知后三个⼯作⽇
内补⾜，补⾜前⼄⽅可以中⽌本协
议项下业务。

BN Ƚ 4 ȑ?�8jnN< s3<3N p3aja�<cq3aI3jynN<Ȓ )sna03* q3a3CN$�aj- r3NN
0�c b�I0R �n8 03L qRN T�aj3C � $3C T�aj3C # 3aaC,@j3j3N bC,@3a@3Cj3NcRNA
03aGRNjR. <I3C,@ �nc s3I,@3N ;aɫN03N. <3aCN<3a Ccj �Ic 03a q3a3CN$�aj3
)/�aI3@3Nc*a�@L3N. Lncc T�aj3C � CNN3a@�I$ qRN 0a3C �a$3Cjcj�<3N N�,@
2a@�Ij 03a KCjj3CInN< qRN T�aj3C # )03N #3ja�< �n8 03L FRNjR* 3a<¡Ny3Nd
$Cc yna 2a<¡NynN< G�NN T�aj3C # 0�c CN 0C3c3a p3a3CN$�anN< �n8<3ICcj3j3
;3c,@¡8j �ncc3jy3NY

甲⽅违反本协议第六条的约定，
没有按时履⾏保证责任的，⼄⽅有
权从甲⽅在其开⽴的担保基⾦专
户或其他任⼀账户中扣划相应的款
项。

r3NN T�aj3C � 0C3 #ɫa<c,@�8jc@�8jnN< NC,@j a3,@jy3CjC< 3a8ɫIIj )nN0 0�A
LCj* <3<3N 0C3 p3a3CN$�anN<3N �nc Ƚ f 0C3c3a p3a3CN$�anN< q3acjǑŇj. @�j
T�aj3C # 0�c `3,@j. 03N 3NjcUa3,@3N03N #3ja�< qRN 03L bRN03aGRNjR 8ɫa
03N bC,@3a@3Cjc8RN0c R03a Ca<3N03CN3L �N03a3N FRNjR. 0�c T�aj3C � $3C C@a
3aaC,@j3j @�j. 3CNynyC3@3NY

lzzO年 Sz⽉ kz⽇、lzSz年 Sz
⽉ kz⽇，农发⾏安徽分⾏与长江担
保公司还分别签订与上述合作协议
内容相似的两份《信贷担保业务合
作协议》。

�L kzYSzYlzzO )nN0* �L kzYSzYlzSz @�$3N 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC
03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG nN0 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j
NR,@L�Ic <3ja3NNj ys3C ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN<3N 8ɫa 0�c ;3c,@¡8j
LCj Fa30CjcC,@3a@3Cj3NȒ nNj3ay3C,@N3j. 0C3 03L BN@�Ij 03a R$3N <3N�NNj3N
FRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN<3N ¡@N3INY

上述协议签订后，农发⾏安徽
分⾏与长江担保公司就贷款担保
业务进⾏合作，长江担保公司在农
发⾏安徽分⾏处开⽴担保保证⾦账
户SS，账号尾号为 O9SS。

M�,@ mNj3ay3C,@NnN< 03a R$3N <3N�NNj3N p3a3CN$�anN<3N @�$3N 0C3
xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG nN0 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3aA
@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3CN3 FRRU3a�jCRN $3C 03L ;3c,@¡8j LCj /�aI3@3NccC,@3aA
@3Cj3N �nc<3ɫ$j )nN0* 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j @�j $3C 03a
xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3CN FRNjR 8ɫa 03N #ɫa<A
c,@�8jc8RN0c 3aǑ{N3j )nN0* 0C3 I3jyj3N xC{3aN 03a FRNjRNnLL3a )0C3c3c
FRNjRc* I�nj3N O9SSY

长江担保公司按照协议约定缴
存规定⽐例的担保保证⾦，并据此
为相应额度的贷款提供了连带保证
责任担保。

/C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j @�j <3L¡Ň 03a <3c,@IRcc3N3N
p3a3CN$�anN< 3CN3N #ɫa<c,@�8jc8RN0c CN 03a $3cjCLLj3N TaRURajCRN 3CN<3A
y�@Ij nN0 cRLCj 8ɫa 03N 3NjcUa3,@3N03N /�aI3@3Nca�@L3N 3CN3 bC,@3a@3Cj
)CN 7RaL 3CN3a* <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3a #ɫa<c,@�8j yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIjY

O rǑajIC,@- ȑ#ɫa<c,@�8jc8RN0c �Ic bC,@3a@3CjȒY
Sz ;3L3CNj Ccj sR@I 0C3 ?Ǒ@3 03c /�aI3@3NcY
SS rǑajIC,@- ȑFRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c �Ic bC,@3a@3CjȒY

kl
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⾃ lzzO年 :⽉ k⽇⾄ lzSl年
Sl⽉ kS⽇，该账户共发⽣了 Sze笔
业务，其中贷⽅业务为长江担保公
司缴存的保证⾦；借⽅业务主要涉
及两⼤类，⼀类是贷款归还后长江
担保公司申请农发⾏安徽分⾏退还
的保证⾦，部分退⾄债务⼈的账户；
另⼀类是贷款逾期后农发⾏安徽分
⾏从该账户内扣划的保证⾦。

pRL kY:YlzzO $Cc ynL kSYSlYlzSl cCN0 �n8 03L $3c�<j3N FRNjR CNc<3A
c�Lj Sze ia�Nc�GjCRN3N �n8<3ja3j3N. 0�$3C s�a3N 0C3 ia�Nc�GjCRN3N �n8
03a ?�$3Nc3Cj3 0C3 2CNy�@InN<3N 03c #ɫa<c,@�8jc8RN0c 0na,@ 0C3 +@�N<A
EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j )nN0* 0C3 ia�Nc�GjCRN3N �n8 03a bRIIc3Cj3
$3ja�83N CL r3c3NjIC,@3N ys3C ?�nUjG�j3<RaC3N. )N¡LIC,@* CN 3CN3a F�j3A
<RaC3 0C3 qRN 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j N�,@ `ɫ,Gy�@InN<
03c /�aI3@3Nc $3�Nja�<j3N `ɫ,G3acj�jjnN<3N 03c #ɫa<c,@�8jc8RN0c 0na,@
0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG )nN0* CN 03a �N03a3N
F�j3<RaC3 03N N�,@ ɪ$3ac,@a3CjnN< 03a /�aI3@3Nc8aCcj 0na,@ 0C3 xs3C<cj3IA
I3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG qRN $3c�<j3L FRNjR 3CN<3yR<3N3N
#ɫa<c,@�8jc8RN0cY

lzSS年 Sl⽉ SO⽇，安徽省合
肥市中级⼈民法院在审理张⼤标诉
安徽省六本⾷品有限责任公司、长
江担保公司等民间借贷纠纷⼀案过
程中，根据张⼤标的申请，对长江
担保公司上述保证⾦账户内的资⾦
S:O9Ye49l万元进⾏保全。

�L SOYSlYlzSS @�j 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j ?383C 03a TaRqCNy
�N@nC $3C 03a #3@�N0InN< 3CN3c bja3Cj8�IIc yn 3CN3L /�aI3@3N nNj3a #ɫaA
<3aN. 03c x@�N< /�$C�R <3<3N 0C3 �N@nC HCn$3N H3$3NcLCjj3I<3c3IIc,@�8j
LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< )nN0* 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j.
<3L¡Ň 03L �Nja�< qRN x@�N< /�$C�R. CN #3yn< �n8 ;3I0LCjj3I. �n8
03L R$3N <3N�NNj3N #ɫa<c,@�8jc8RN0cGRNjR 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3CA
j3N<3c3IIc,@�8j. )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# S:YO9eY49l vn�N. 3CN3 bC,@3anN<Sl

qRa<3NRLL3NY
该案判决⽣效后，合肥市中级

⼈民法院将上述保证⾦账户内的资
⾦ Skk4YkSkl9e万元划⾄该院账户。

M�,@ BNGa�8jja3j3N 03c maj3CIc CN $3c�<j3L 7�II @�j 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3A
aC,@j 03a bj�0j ?383C ;3I0LCjj3I �n8 03L R$3N <3N�NNj3N #ɫa<c,@�8jc8RN0cA
GRNjR )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# SkYk4kYSkl.9e vn�N �n8 3CN FRNjR 03c ;3aC,@jc
ɫ$3asC3c3NY

农发⾏安徽分⾏作为案外⼈提
出执⾏异议，lzSl年 SS⽉ l⽇被合
肥市中级⼈民法院裁定驳回异议。

/C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG @�j �Ic �L 7�II NC,@j
#3j3CIC<j3 3CN3N pRIIcja3,GnN<c3CNs�N0 3CN<3I3<j. �L lYSSYlzSl sna03 qRL
KCjjI3a3N pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j ?383C 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< 03c 2CNs�N0c
$3c,@IRcc3NY

随后，农发⾏安徽分⾏因与被
告张⼤标、第三⼈长江担保公司发
⽣执⾏异议纠纷，提起本案诉讼。

�Nc,@IC3Ň3N0 @�j 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG
0C3 FI�<3 CN 0C3c3L 7�II 3a@R$3N. s3CI )cC3* LCj 03L #3GI�<j3N x@�N<
/�$C�R )nN0* 03a /aCjj3N. 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j. ɫ$3a
03N pRIIcja3,GnN<c3CNs�N0 CN bja3Cj <3aC3jY

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

安徽省合肥市中级⼈民法院于
lzSk年 k⽉ l4⽇作出（lzSl）合
民⼀初字第 zz9z9号民事判决：驳
回农发⾏安徽分⾏的诉讼请求。

�L l4YkYlzSk 3aIC3Ň 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j ?383C 03a
TaRqCNy �N@nC 0�c xCqCInaj3CI VlzSlW ?3 KCN vC +@n xC MaY zz9z9- /C3 FI�A
<3q3aI�N<3N 03a xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG s3a03N
ynaɫ,G<3sC3c3NY

宣判后，农发⾏安徽分⾏提出
上诉。

M�,@ #3G�NNj<�$3 03c maj3CIc I3<j3 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�aA
3NjsC,GInN<c$�NG #3an8nN< 3CNY

安徽省⾼级⼈民法院于 lzSk年
SS⽉ SO⽇作出（lzSk）皖民⼆终字
第 zzlfS号民事判决：⼀、撤销安徽
省合肥市中级⼈民法院（lzSl）合民
⼀初字第 zz9z9号民事判决；⼆、农
发⾏安徽分⾏对长江担保公司账户
（账号尾号 O9SS）内的 Skk4kSklY9e
元资⾦享有质权。

/�c Q$3a3 pRIGc<3aC,@j 03a TaRqCNy �N@nC 3aIC3Ň �L SOYSSYlzSk 0�c xCA
qCInaj3CI VlzSkW r�N KCN 2a x@RN< xC MaY zzlfS- SY /�c xCqCInaj3CI VlzSlW ?3
KCN vC +@n xC MaY zz9z9 03c KCjjI3a3N pRIGc<3aC,@jc 03a bj�0j ?383C 03a
TaRqCNy �N@nC sCa0 �n8<3@R$3Nd lY /C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjA
sC,GInN<c$�NG <3NC3Ňj 0�c T8�N0a3,@j �N 03N ;3I0LCjj3IN )CN ?Ǒ@3 qRN*
`K# SkYk4kYSkl.9e vn�N �n8 03L FRNjR 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIA
c,@�8j V0C3 I3jyj3N xC{3aN 03a FRNjRNnLL3a )0C3c3c FRNjRc* I�nj3N O9SSWY

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院⽣效裁判认为：本案⼆审
的争议焦点为农发⾏安徽分⾏对案
涉账户内的资⾦是否享有质权。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI 03a �NcC,@j- /C3 F3aNA
8a�<3 03c bja3Cjc CN 03a ys3Cj3N BNcj�Ny CN 0C3c3L 7�II Ccj. R$ 0C3 xs3C<cj3II3
�N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3CN T8�N0a3,@j �N 03L 0C3c3N 7�II $3A
ja3{3N03N FRNjR @�jY

Sl �Ic yCqCIUaRy3ccn�I3 bC,@3anN<cL�ŇN�@L3 <3L¡Ň 03N ȽȽ Szz {Y xCqCIUaRy3cc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� )中华⼈民共和国民事诉讼法*
qRL OY:YSOOS CN 03a 7�ccnN< qRL leYfYlzSed ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN 03a 7�ccnN< qRL kSY4YlzSl CN- x+@CN` lzSl. bY kze {Y

kk



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

对此应当从农发⾏安徽分⾏与
长江担保公司之间是否存在质押关
系以及质权是否设⽴两个⽅⾯进⾏
审查。

/3L3NjcUa3,@3N0 Lncc 0C3 Taɫ8nN< qRN ys3C �cU3Gj3N qRa<3NRLL3N
s3a03N )nN0 ys�a*. R$ ysCc,@3N 03a xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjA
sC,GInN<c$�NG nN0 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3CN3 p3aU8¡NA
0nN<c$3yC3@nN< $3cj3@j. cRsC3. R$ 3CN T8�N0a3,@j $3cj3IIj sna03Y

⼀、农发⾏安徽分⾏与长江担
保公司是否存在质押关系

SY )#3yɫ<IC,@ 03a 7a�<3*. R$ ysCc,@3N 03a xs3C<cj3II3 �N@nC 03a
�<a�a3NjsC,GInN<c$�NG nN0 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3CN3
p3aU8¡N0nN<c$3yC3@nN< $3cj3@j-

《中华⼈民共和国物权法》（以
下简称《物权法》）第⼆百⼀⼗条规
定：Ȓ设⽴质权，当事⼈应当采取书
⾯形式订⽴质权合同。

Ƚ lSz 03c ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ VCL 7RIA
<3N03N �$<3Gɫayj ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jyȒW $3cjCLLj- ȑxna #3cj3IInN< 3CN3c
T8�N0a3,@jc Lɫcc3N 0C3 T�aj3C3N 3CN3N c,@aC8jIC,@3N p3aja�< c,@IC3Ň3NY

质权合同⼀般包括下列条
款：（⼀）被担保债权的种类和
数额；（⼆）债务⼈履⾏债务的期
限；（三）质押财产的名称、数量、
质量、状况；（四）担保的范围；（五）
质押财产交付的时间。ȓ

/3a p3aja�< ɫ$3a 0�c T8�N0a3,@j 3Nj@¡Ij CN 03a `3<3I FI�nc3IN ɫ$3a-
SY 0C3 �aj nN0 ?Ǒ@3 03a <3cC,@3aj3N 7Ra03anN<d lY 03N x3CjUnNGj. yn 03L
03a b,@nI0N3a 0C3 <3cC,@3aj3 7Ra03anN< 3a8ɫII3N Lnccd kY 0C3 #3y3C,@NnN<.
K3N<3. [n�ICj¡j nN0 03N xncj�N0 03c T8�N0cd :Y 03N mL8�N< 03a bC,@3A
anN<d 9Y 03N x3CjUnNGj 03a ɪ$3a<�$3 03c T8�N0cYȒ

本案中，农发⾏安徽分⾏与长
江担保公司之间虽没有单独订⽴带
有 Ȓ质押ȓ 字样的合同，但依据该
协议第四条、第六条、第⼋条约定
的条款内容，农发⾏安徽分⾏与长
江担保公司之间协商⼀致，对以下
事项达成合意：长江担保公司为担
保业务所缴存的保证⾦设⽴担保保
证⾦专户，长江担保公司按照贷款
额度的⼀定⽐例缴存保证⾦；农发
⾏安徽分⾏作为开户⾏对长江担保
公司存⼊该账户的保证⾦取得控制
权，未经同意，长江担保公司不能
⾃由使⽤该账户内的资⾦；长江担
保公司未履⾏保证责任，农发⾏安
徽分⾏有权从该账户中扣划相应的
款项。

BL qRaIC3<3N03N 7�II sna03 ysCc,@3N 03a xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�aA
3NjsC,GInN<c$�NG nN0 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j ys�a G3CN
3CNy3IN3a p3aja�< <3c,@IRcc3N. 03a 0�c rRaj ȑp3aU8¡N0nN<Ȓ $3CN@�Ij3j3d
E30R,@ @�$3N 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG nN0 0C3
+@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j <3L¡Ň 03L BN@�Ij 03a CN Ƚ :. Ƚ f )nN0*
Ƚ 4 03a p3a3CN$�anN< q3a3CN$�aj3N FI�nc3IN CN #3yn< �n8 0C3 8RI<3N03N
TnNGj3 LCjj3Ic p3a@�N0InN< 3CN3 2CNC<nN< 3aa3C,@j- /C3 +@�N<EC�N< bCA
,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3aǑ{N3j3 3CN bRN03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c.
nL 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c 8ɫa 0�c bC,@3a@3Cj3N<3c,@¡8j 3CNyny�@I3N )nN0
0�N�,@* y�@Ij3 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 03N #ɫa<c,@�8jcA
8RN0c <3L¡Ň 03a $3cjCLLj3N TaRURajCRN ynL /�aI3@3Nca�@L3N 3CNd 0C3
xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3aI�N<j3. �Ic 0C3 0�c FRNA
jR 3aǑ{N3N03 #�NG. 0�c FRNjaRIIa3,@j �N 03L #ɫa<c,@�8jc8RN0c. 03N 0C3
+@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j �n8 $3c�<j3c FRNjR 3CNy�@Ij3d )cRLCj*
G�NN 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 0C3 ;3I0LCjj3I �n8 $3c�<j3L
FRNjR NC,@j R@N3 2CNq3acj¡N0NCc 8a3C Nnjy3Nd )s3NN* 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3aA
@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 0C3 #ɫa<c,@�8jc@�8jnN< NC,@j 3a8ɫIIj. @�j 0C3 xs3C<cj3II3
�N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 0�c `3,@j. 03N 3NjcUa3,@3N03N #3ja�<
qRN 03L FRNjR 3CNynyC3@3NY

该合意明确约定了所担保债权
的种类和数量、债务履⾏期限、质
物数量和移交时间、担保范围、质
权⾏使条件，具备《物权法》第⼆
百⼀⼗条规定的质押合同的⼀般条
款，故应认定农发⾏安徽分⾏与长
江担保公司之间订⽴了书⾯质押合
同。

/C3 �aj nN0 ?Ǒ@3 03a <3cC,@3aj3N 7Ra03anN<. 0C3 7aCcj 8ɫa 0C3 b,@nIA
03a8ɫIInN<. 0C3 K3N<3 03c T8�N0c nN0 03a x3CjUnNGj 03a ɪ$3aja�<nN<.
03a mL8�N< 03a bC,@3a@3Cj )cRsC3* 0C3 #30CN<nN<3N 8ɫa 0C3 �ncɫ$nN< 03c
T8�N0a3,@jc sna03N CN 03a $3c�<j3N 2CNC<nN< 03njIC,@ q3a3CN$�aj )nN0 cRA
LCj* q3a8ɫ<j )0C3c3* ɫ$3a 0C3 CN Ƚ lSz ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jyȒ $3cjCLLj3N
�II<3L3CN3N FI�nc3IN 3CN3c p3aU8¡N0nN<cq3aja�<cd 0�@3a Lncc 83cj<3cj3IIj
s3a03N. 0�cc ysCc,@3N 03a xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG
nN0 03a +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3CN c,@aC8jIC,@3a p3aU8¡NA
0nN<cq3aja�< <3c,@IRcc3N sna03Y

⼆、案涉质权是否设⽴ lY )#3yɫ<IC,@ 03a 7a�<3*. R$ 0�c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03 T8�N0a3,@j $3A
cj3IIj sna03

《物权法》第⼆百⼀⼗⼆条规
定：Ȓ质权⾃出质⼈交付质押财产时
设⽴。ȓ

Ƚ lSl ȑb�,@3Na3,@jc<3c3jyȒ $3cjCLLj- ȑ/�c T8�N0a3,@j Ccj CL x3CjUnNGj
03a ɪ$3a<�$3 03c T8�N0c 0na,@ 03N p3aU8¡N03a $3cj3IIjȒ

k:



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

《最⾼⼈民法院关于适⽤〈中
华⼈民共和国担保法〉若⼲问题的
解释》第⼋⼗五条规定，债务⼈或
者第三⼈将其⾦钱以特户、封⾦、保
证⾦等形式特定化后，移交债权⼈
占有作为债权的担保，债务⼈不履
⾏债务时，债权⼈可以以该⾦钱优
先受偿。

Ƚ 49 03a ȑ2aI¡nj3anN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a
�Ns3N0nN< 03c .;3c3jy3c 03a p` +@CN� ɫ$3a bC,@3a@3Cj3NȒȔSk $3cjCLLj.
0�cc cC,@ 03a ;I¡n$C<3a. N�,@03L 03a b,@nI0N3a R03a 03a /aCjj3 c3CN ;3I0
0na,@ 7RaL3N sC3 3js� 0C3 )MnjynN<* 3CN3c bRN03aGRNjRc. 0C3 p3acC3A
<3InN< 03c ;3I03c )R03a 0C3 bj3IInN<* 3CN3c #ɫa<c,@�8jc8RN0c cU3yC~yC3aj
)nN0* 03L ;I¡n$C<3a 03N #3cCjy �Ic bC,@3anN< 03a 7Ra03anN< ɫ$3aja�<3N
@�j. �nc 0C3c3L ;3I0 qRayn<cs3Cc3 $38aC30C<3N G�NN. s3NN 03a b,@nI0N3a
0C3 b,@nI0 NC,@j 3a8ɫIIjY

依照上述法律和司法解释规定，
⾦钱作为⼀种特殊的动产，可以⽤
于质押。

;3L¡Ň 03N R$3N <3N�NNj3N #3cjCLLnN<3N 03a ;3c3jy3 nN0 EncjCyC3II3N
BNj3aUa3j�jCRN3N G�NN ;3I0 �Ic 3CN3 �aj qRN $3s3<IC,@3N b�,@3N 8ɫa 3CN3
p3aU8¡N0nN< <3Nnjyj s3a03NY

⾦钱质押作为特殊的动产质押，
不同于不动产抵押和权利质押，还
应当符合⾦钱特定化和移交债权⼈
占有两个要件，以使⾦钱既不与出
质⼈其他财产相混同，又能独⽴于
质权⼈的财产。

/C3 p3aU8¡N0nN< qRN ;3I0 nNj3ac,@3C03j cC,@ �Ic $3cRN03a3 p3aU8¡NA
0nN< qRN $3s3<IC,@3N b�,@3N qRN 03a ?wURj@3G �N 3CN3a nN$3s3<IC,@3N
b�,@3 nN0 03a p3aU8¡N0nN< 3CN3c `3,@jc )nN0* Lncc �n,@ 03N $3C03N
pRa�ncc3jynN<3N 03a bU3yC~yC3anN< 03c ;3I03c nN0 03a ɪ$3aja�<nN< 03c
#3cCjy3c �N 03N ;I¡n$C<3a 3NjcUa3,@3N. 0�LCj 0�c ;3I0 NC,@j LCj 03L �NA
03a3N p3aLǑ<3N 03c p3aU8¡N03ac q3aLCc,@j sCa0 nN0 3CN 3C<3Ncj¡N0C<3c
p3aLǑ<3N 03c T8�N0<I¡n$C<3ac c3CN G�NNY

本案中，⾸先⾦钱以保证⾦形
式特定化。

BL qRaIC3<3N03N 7�II sna03 0�c ;3I0 ynN¡,@cj CN 7RaL 3CN3c #ɫa<A
c,@�8jc8RN0c cU3yC~yC3ajY

长江担保公司于 lzzO年 :⽉ k
⽇在农发⾏安徽分⾏开户，且与《贷
款担保业务合作协议》约定的账号
⼀致，即双⽅当事⼈已经按照协议
约定为出质⾦钱开⽴了担保保证⾦
专户。

�L kY:YlzzO @�j 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j $3C 03a xs3C<A
cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3CN FRNjR 3aǑ{N3j nN0 )0C3
FRNjRNnLL3a 0C3c3c FRNjRc* cjCLLj3 LCj 03a CN 03a ȑFRRU3a�jCRNcA
q3a3CN$�anN< 8ɫa 0�c ;3c,@¡8j LCj /�aI3@3NccC,@3a@3Cj3NȒ q3a3CN$�aj3N
FRNjRNnLL3a ɫ$3a3CNd )cRLCj* @�$3N $3C03 T�aj3C3N $3a3Cjc <3L¡Ň 03N
p3a3CN$�anN<3N CN 03a ɪ$3a3CNGnN8j yna p3aU8¡N0nN< 03c ;3I03c 3CN bRNA
03aGRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c 3aǑ{N3jY

保证⾦专户开⽴后，账户内转
⼊的资⾦为长江担保公司根据每次
担保贷款额度的⼀定⽐例向该账户
缴存保证⾦；账户内转出的资⾦为
农发⾏安徽分⾏对保证⾦的退还和
扣划，该账户未作⽇常结算使⽤，故
符合《最⾼⼈民法院关于适⽤〈中
华⼈民共和国担保法〉若⼲问题的
解释》第⼋⼗五条规定的⾦钱以特
户等形式特定化的要求。

/C3 ;3I0LCjj3I. 0C3 N�,@ 2aǑ{NnN< 03c bRN03aGRNjRc 8ɫa 03N #ɫa<A
c,@�8jc8RN0c. �n8 0�c FRNjR ɫ$3aja�<3N sna03N. s�a3N 3CN #ɫa<c,@�8jcA
8RN0c. 03N 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j <3L¡Ň 03a $3cjCLLj3N
TaRURajCRN yn 03L E3s3CIC<3N <3cC,@3aj3N /�aI3@3Nca�@L3N �n8 $3c�<A
j3c FRNjR 3C<3y�@Ij @�jd 0C3 ;3I0LCjj3I. 0C3 qRN 03L FRNjR �nc<3@3N0
ɫ$3aja�<3N sna03N. s�a3N `ɫ,G3acj�jjnN<3N nN0 2CNyC3@nN<3N. 0C3 0C3
xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG CN #3yn< �n8 03N #ɫa<A
c,@�8jc8RN0c )qRaN�@L*d 0�c $3c�<j3 FRNjR sna03 NC,@j 8ɫa j¡<IC,@3
p3aa3,@NnN<3N <3Nnjyj )nN0* 3NjcUaC,@j 0�@3a 03N CN Ƚ 49 03a ȑ2aI¡nj3A
anN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03c
.;3c3jy3c 03a p` +@CN� ɫ$3a bC,@3a@3Cj3NȒȔ $3cjCLLj3N �N8Ra03anN<3N
03a bU3yC~yC3anN< 03c ;3I03c 0na,@ 7RaL3N sC3 3js� 03a MnjynN< 3CN3c
bRN03aGRNjRcY

其次，特定化⾦钱已移交债权
⼈占有。

xs3Cj3Nc sna03 0�c cU3yC~yC3aj3 ;3I0 $3a3Cjc CN 03N #3cCjy 03c ;I¡n$CA
<3ac ɫ$3aja�<3NY

占有是指对物进⾏控制和管理
的事实状态。

#3cCjy Ccj 0C3 j�jc¡,@IC,@3 FRNjaRII3 nN0 p3as�IjnN< 3CN3a b�,@3YS:

案涉保证⾦账户开⽴在农发⾏
安徽分⾏，长江担保公司作为担保
保证⾦专户内资⾦的所有权⼈，本
应享有⾃由⽀取的权利，但《贷款
担保业务合作协议》约定未经农发
⾏安徽分⾏同意，长江担保公司不
得动⽤担保保证⾦专户内的资⾦。

/�c 03N 7�II $3ja3{3N03 #ɫa<c,@�8jc8RN0cGRNjR sna03 $3C 03a xs3C<A
cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3aǑ{N3jd 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3aA
@3Cj3N<3c3IIc,@�8j s�a 2C<3NjɫL3aCN 03a ;3I0LCjj3I �n8 03L bRN03aGRNjR
8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c. )cR 0�cc cC3* 0�c `3,@j <3NC3Ň3N cRIIj3. )0�c
;3I0* 8a3C �$yn@3$3Nd E30R,@ sna03 CN 03a ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN< 8ɫa
0�c ;3c,@¡8j LCj /�aI3@3NccC,@3a@3Cj3NȒ q3a3CN$�aj. 0�cc 0C3 +@�N<EC�N<
bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j NC,@j R@N3 0�c 2CNq3acj¡N0NCc 03a xs3C<cj3II3
�N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG qRN 03N ;3I0LCjj3IN �n8 03L bRN03aA
GRNjR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c ;3$a�n,@ L�,@3N 0�a8Y

Sk bC3@3 R$3N 7NY kY
S: rǑajIC,@- ȑ#3cCjy $3yC3@j cC,@ �n8 03N j�jc¡,@IC,@3N mLcj�N0 CN #3yn< �n8 3CN3 b�,@3. 0C3 FRNjaRII3 nN0 p3as�IjnN< �ncynɫ$3NYȒ
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同时，《贷款担保业务合作协
议》约定在担保的贷款到期未获清
偿时，农发⾏安徽分⾏有权直接扣
划担保保证⾦专户内的资⾦，农发
⾏安徽分⾏作为债权⼈取得了案涉
保证⾦账户的控制权，实际控制和
管理该账户，此种控制权移交符合
出质⾦钱移交债权⼈占有的要求。

�nŇ3a03L sna03 CN 03a ȑFRRU3a�jCRNcq3a3CN$�anN< 8ɫa 0�c ;3c,@¡8j
LCj /�aI3@3NccC,@3a@3Cj3NȒ q3a3CN$�aj. 0�cc 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a
�<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 0�c `3,@j @�j. 0C3 ;3I0LCjj3I �n8 03L bRN03aGRNA
jR 8ɫa 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c 0Ca3Gj 3CNynyC3@3N. s3NN 0�c <3cC,@3aj3 /�aI3A
@3N NC,@j $Cc ynL 7¡IIC<G3Cjcy3CjUnNGj $3<IC,@3N Ccjd 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC
03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 3aI�N<j3 �Ic ;I¡n$C<3a 0�c FRNjaRIIa3,@j �N
03L 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N #ɫa<c,@�8jc8RN0cGRNjR )nN0* GRNjaRIIC3aj3
nN0 q3as�Ij3j3 0�c $3c�<j3 FRNjR j�jc¡,@IC,@ )�n,@*d 0C3c3 �aj qRN ɪ$3aA
ja�<nN< 3CN3c FRNjaRIIa3,@jc 3NjcUaC,@j 03a �N8Ra03anN< 03a ɪ$3aja�<nN<
03c #3cCjy3c �N q3aU8¡N03j3N ;3I0 �N 03N ;I¡n$C<3aY

据此，应当认定双⽅当事⼈已
就案涉保证⾦账户内的资⾦设⽴质
权。

/�@3a Lncc 83cj<3cj3IIj s3a03N. 0�cc 0C3 $3C03N T�aj3C3N $3a3Cjc 0�c
T8�N0a3,@j �N 03N ;3I0LCjj3IN �n8 03L 03N 7�II $3ja3{3N03N #ɫa<c,@�8jcA
8RN0cGRNjR $3cj3IIj @�$3NY

关于账户资⾦浮动是否影响⾦
钱特定化的问题。

#3yɫ<IC,@ 03a 7a�<3. R$ 0�c b,@s3$3NS9 03a ;3I0LCjj3I �n8 03L FRNjR
0C3 bU3yC~yC3anN< 03c ;3I03c $33CN�nccjY

保证⾦以专门账户形式特定化
并不等于固定化。

/3a #ɫa<c,@�8jc8RN0c sna03 CN 7RaL 3CN3c bRN03aGRNjRc cU3yC~yC3aj.
)0R,@ 0C3c* GRLLj G3CN3c8�IIc 3CN3a p3a83cjC<nN< <I3C,@Y

案涉账户在使⽤过程中，随着
担保业务的开展，保证⾦账户的资
⾦余额是浮动的。

BL p3aI�n8 03a MnjynN< 03c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N FRNjRc. s�a 0�c
b�I0R 03a ;3I0LCjj3I �n8 03L #ɫa<c,@�8jc8RN0cGRNjR. 3CN@3a<3@3N0 LCj
03a 2NjsC,GInN< 03a bC,@3a@3Cj3N<3c,@¡8j3. c,@s3$3N0Y

担保公司开展新的贷款担保业
务时，需要按照约定存⼊⼀定⽐例
的保证⾦，必然导致账户资⾦的增
加；在担保公司担保的贷款到期未
获清偿时，扣划保证⾦账户内的资
⾦，必然导致账户资⾦的减少。

�Ic 0C3 bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j 3CN N3n3c ;3c,@¡8j LCj /�aI3@3NcA
cC,@3a@3Cj3N 3NjsC,G3Ij3. s�a 3c NǑjC<. <3L¡Ň 03a p3a3CN$�anN< 3CN3N
#ɫa<c,@�8jc8RN0c CN 03a $3cjCLLj3N TaRURajCRN 3CNyny�@I3N )nN0 0C3c*
8ɫ@aj3 nN�$0CN<$�a yn 03a 2a@Ǒ@nN< 03a ;3I0LCjj3I �n8 03L FRNjRd �Ic
0�c qRN 03a bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j <3cC,@3aj3 /�aI3@3N $Cc yna 7¡IIC<G3Cj
NC,@j $3<IC,@3N sna03. 8ɫ@aj3 0C3 2CNyC3@nN< 03a ;3I0LCjj3I �n8 03L #ɫa<A
c,@�8jc8RN0cGRNjR nN�$0CN<$�a yn 3CN3a p3aaCN<3anN< 03a ;3I0LCjj3I �n8
03L FRNjRY

虽然账户内资⾦根据业务发⽣
情况处于浮动状态，但均与保证⾦
业务相对应，除缴存的保证⾦外，⽀
出的款项均⽤于保证⾦的退还和扣
划，未⽤于⾮保证⾦业务的⽇常结
算。

Q$sR@I cC,@ 0C3 ;3I0LCjj3I �n8 03L FRNjR <3L¡Ň 03N mLcj¡N03N.
0C3 cC,@ <3c,@¡8jIC,@ 3a3C<N3j3N. CN 3CN3L c,@s3$3N03N xncj�N0 $38�N03N.
cUC3<3Ij3 cC,@ )0C3c3a xncj�N0* 03NNR,@ CN 03N ;3c,@¡8j3N LCj #ɫa<c,@�8jcA
8RN0c sC03ad )03NN* �nŇ3a 03c 3CN<3y�@Ij3N #ɫa<c,@�8jc8RN0c sna03 03a
<3c�Lj3 <3y�@Ij3 #3ja�< 8ɫa 0C3 `ɫ,G3acj�jjnN< nN0 2CNyC3@nN< 03c #ɫa<A
c,@�8jc8RN0c <3Nnjyj )nN0* NC,@j 8ɫa 0C3 j¡<IC,@3 p3aa3,@NnN< qRN )cRI,@3N*
;3c,@¡8j3N. 0C3 NC,@j 03N #ɫa<c,@�8jc8RN0c )$3ja3{3N*Y

即农发⾏安徽分⾏可以控制该
账户，长江担保公司对该账户内的
资⾦使⽤受到限制，故该账户资⾦
浮动仍符合⾦钱作为质权的特定化
和移交占有的要求，不影响该⾦钱
质权的设⽴。

bR83aN 0C3 xs3C<cj3II3 �N@nC 03a �<a�a3NjsC,GInN<c$�NG 0�c $3c�<j3
FRNjR GRNjaRIIC3a3N GRNNj3. s�a 0C3 +@�N<EC�N< bC,@3a@3Cj3N<3c3IIc,@�8j CN
#3yn< �n8 0C3 MnjynN< 03a ;3I0LCjj3I �n8 0C3c3L FRNjR 3CN<3c,@a¡NGjd
0�@3a 3NjcUa�,@ 0�c b,@s3$3N 03a ;3I0LCjj3I �n8 03L FRNjR NR,@ CLL3a
03N �N8Ra03anN<3N �N 0C3 bU3yC~yC3anN< 03a ;3I0LCjj3I �Ic T8�N0a3,@j
nN0 03a ɪ$3aja�<nN< 03c #3cCjy3c )nN0* @�j )cRLCj* G3CN3 2CN�ncc �n8 0C3
#3cj3IInN< 03c T8�N0a3,@jc �N 03L ;3I0Y

（⽣效裁判审判⼈员：霍楠、徐
旭红、卢⽟河）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI- ?nR M�N. tn
tn@RN<. Hn vn@3W

指导案例 99号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 99

柏万清诉成都难寻物品营销服
务中⼼等侵害实⽤新型专利权纠纷
案

bja3Cj8�II yna p3aI3jynN< qRN ;3$a�n,@cLncj3aU�j3Nj3N 03c #�C r�NA
\CN< <3<3N 0�c +@3N<0n b3Ij3N3 b�,@3N K�aG3jCN<0C3NcjI3CcjnN<cy3NjanL

（最⾼⼈民法院审判委员会讨
论通过 lzS9年 SS⽉ SO⽇发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L SOYSSYlzS9 $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：民事　侵害实⽤新型
专利权　保护范围　技术术语　侵
权对⽐

bjC,@sRaj3- xCqCIc�,@3. p3aI3jynN< qRN ;3$a�n,@cLncj3aU�j3Nj3N.
b,@njy$3a3C,@. 7�,@j3aLCNC. p3a<I3C,@ qRN `3,@jcq3aI3jynN<3N

S9 bC3@3 R$3N 7NY 9Y
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裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

专利权的保护范围应当清楚，
如果实⽤新型专利权的权利要求书
的表述存在明显瑕疵，结合涉案专
利说明书、附图、本领域的公知常识
及相关现有技术等，不能确定权利
要求中技术术语的具体含义⽽导致
专利权的保护范围明显不清，则因
⽆法将其与被诉侵权技术⽅案进⾏
有实质意义的侵权对⽐，从⽽不能
认定被诉侵权技术⽅案构成侵权。

/3a b,@njy$3a3C,@ 3CN3c T�j3Njc Lncc GI�a c3CN )nN0* s3NN $3C 3CN3L
;3$a�n,@cLncj3aU�j3Nj CN 03a /�acj3IInN< 03c T�j3Nj�NcUan,@c R{3NA
cC,@jIC,@3 K¡N<3I $3cj3@3N )nN0 3c �n,@* CN p3a$CN0nN< LCj 03a #3c,@a3CA
$nN<. 03N $3C<38ɫ<j3N x3C,@NnN<3N. 03L �II<3L3CNsCcc3N �n8 03L yn
;anN03 IC3<3N03N ;3$C3j cRsC3 03a a3I3q�Nj3N q3a8ɫ<$�a3N i3,@NRIR<C3
03c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc NC,@j LǑ<IC,@ Ccj. 0C3 GRNGa3j3 #303nA
jnN< 03a CL T�j3Nj�NcUan,@ )q3as3N03j3N* 7�,@j3aLCNC yn $3cjCLL3N. nN0
0C3c 0�yn 8ɫ@aj. 0�cc 03a b,@njy$3a3C,@ 03c T�j3Njc R{3NcC,@jIC,@ nNGI�a Ccj.
0�NN Ccj 3c nNLǑ<IC,@. ysCc,@3N 0C3c3L nN0 3CN3a q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aA
I3jy3N03N j3,@NCc,@3N HǑcnN<Sf 3CN3 `3,@jcq3aI3jynN<c<3<3Nɫ$3acj3IInN<
LCj cn$cj�NyC3II3a #303njnN< qRaynN3@L3N. cR 0�cc NC,@j 83cj<3cj3IIj s3aA
03N G�NN. 0�cc 0C3 q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03 j3,@NCc,@3 HǑcnN< )03N
i�j$3cj�N0* 3CN3a `3,@jcq3aI3jynN< 3a8ɫIIjY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华⼈民共和国专利法》第
lf条第 :款、第 9O条第 S款

ȽȽ lf �$cY :. 9O �$cY S ȑT�j3Nj<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�ȒSe

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原 告 柏 万 清 系 专 利 号
lzz:lzzOS9:zYe、 名 称 为 Ȓ防 电
磁污染服ȓ 实⽤新型专利（以下简
称涉案专利）的专利权⼈。

/3a FI¡<3a. #�C r�N\CN<. Ccj 03a T�j3NjCN@�$3a 3CN3c ;3$a�n,@cLncA
j3aU�j3Njc LCj 03a #3y3C,@NnN< ȑ�$c,@CaLGI3C0nN< <3<3N 3I3GjaRL�<N3A
jCc,@3N bLR<Ȓ )nN0* 03a T�j3NjNnLL3a lzz:lzzOS9:zYe VCL 7RI<3N03N
�$<3Gɫayj 0�c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03 T�j3NjWY

涉案专利权利要求 S的技术特
征为：�Y⼀种防电磁污染服，包括
上装和下装；#Y服装的⾯料⾥设有
起屏蔽作⽤的⾦属⽹或膜；+Y起屏
蔽作⽤的⾦属⽹或膜由导磁率⾼⽽
⽆剩磁的⾦属细丝或者⾦属粉末构
成。

/C3 j3,@NCc,@3N K3aGL�I3 03c T�j3Nj�NcUan,@c S 03c 0C3c3N 7�II
$3ja3{3N03N T�j3Njc cCN0- �Y 2CN3 �aj qRN �$c,@CaLGI3C0nN< <3<3N 3I3GA
jaRL�<N3jCc,@3N bLR< $3cj3@3N0 �nc Q$3aj3CI nN0 mNj3aj3CId #Y 03a bjR{
03a FI3C0nN< $3cCjyj 3CN L3j�IICc,@3c M3jy R03a 3CN3 )L3j�IICc,@3* K3LA
$a�N LCj �$c,@CaL8nNGjCRNd +Y 0�c L3j�IICc,@3 M3jy R03a 0C3 )L3j�IICc,@3*
K3L$a�N LCj �$c,@CaL8nNGjCRN sCa0 �nc 3CN3L L3j�IICc,@3N 7�03N R03a
3CN3L L3j�IICc,@3N TnIq3a LCj 3CN3a @R@3N L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡@C<G3Cj nN0
G3CN3L `3cjL�<N3jCcLnc <3$CI03jY

该专利说明书载明，该专利的
⽬的是提供⼀种成本低、保护范围
宽和效果好的防电磁污染服。

/C3 #3c,@a3C$nN< 03c T�j3Njc q3aL3aGj. 0�cc 3c 0�c xC3I 03c T�j3Njc
Ccj. 3CN3 �aj GRcj3N<ɫNcjC<3 �$c,@CaLGI3C0nN< <3<3N 3I3GjaRL�<N3jCc,@3N
bLR< LCj s3Cj3L b,@njynL8�N< nN0 3CN3a <nj3N rCaGnN< yna p3a8ɫ<nN<
yn cj3II3NY

其特征在于所述服装在⾯料⾥
设有由导磁率⾼⽽⽆剩磁的⾦属细
丝或者⾦属粉末构成的起屏蔽保护
作⽤的⾦属⽹或膜。

/�c K3aGL�I 03a @C3a $3c,@aC3$3N3N FI3C0nN< Ccj 3c. �nc 3CN3L bjR{.
03a �nc 3CN3L L3j�IICc,@3N 7�03N R03a 3CN3L L3j�IICc,@3N TnIq3a LCj @RA
@3a L�<N3jCc,@3a H3Cj8¡@C<G3Cj nN0 G3CN3L `3cjL�<N3jCcLnc )$3cj3@j*. 3CN
L3j�IICc,@3c M3jy R03a 3CN3 )L3j�IICc,@3* K3L$a�N LCj �$c,@CaLc,@njyA
8nNGjCRN yn $CI03NY

所述⾦属细丝可⽤市售 9 到 4
丝的铜丝等，所述⾦属粉末可⽤如
软铁粉末等。

)7ɫa* 03N $3c,@aC3$3N3N L3j�IICc,@3N 7�03N G�NN 3CN �n8 03L K�aGj
q3aG�n8j3a FnU83a8�03N LCj 3CN3L )/na,@L3cc3a* qRN 8ɫN8 $Cc �,@j bCS4

<3Nnjyj s3a03Nd )8ɫa* 0�c $3c,@aC3$3N3 L3j�IICc,@3 TnIq3a G�NN $3CcUC3IcA
s3Cc3 s3C,@3c 2Cc3NUnIq3a <3Nnjyj s3a03NY

Sf rǑajIC,@- ȑj3,@NCc,@3a TI�N. 03a )�Ic* `3,@jcq3aI3jynN< �N<3GI�<j sCa0ȒY
Se pRL SlYkYSO4: CN 03a 7�ccnN< qRL leYSlYlzz4d 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- #I�jj 8ɫa T�j3NjA. Kncj3aA nN0 x3C,@3Ns3c3N lzSz. bY lze {Y
S4 丝ȑbCȒ Ccj 3CN3 ,@CN3cCc,@3 K�Ň3CN@3Cj. @C3a 8ɫa 03N /na,@L3cc3aY 2CN bC 3NjcUaC,@j CN 3js� z.zS LLY

ke
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附图 S、l表明，防护服是在不
改变已有服装样式和⾯料功能的基
础上，通过在⾯料⾥织进导电⾦属
细丝或者以喷、涂、扩散、浸泡和
印染等任⼀⽅式的加⼯⽅法将导电
⾦属粉末与⾯料复合，构成带⽹眼
的⽹状结构即可。

/C3 $3C<38ɫ<j3N x3C,@NnN<3N 2CNc )nN0* xs3C y3C<3N �n8. 0�cc 0C3
b,@njyGI3C0nN< R@N3  N03anN<3N �n8 #�cCc 03c $3a3Cjc $3cj3@3N03N
FI3C0nN<cjwUc nN0 03a 7nNGjCRN 03c bjR{3c. 0na,@ 0�c 2CNs3$3N qRN
cjaRLI3Cj3N03N L3j�IICc,@3N 7¡03N CN 03N bjR{ R03a 0na,@ 0�c #3�a$3CA
jnN<cq3a8�@a3N Ca<3N03CN3a K3j@R03 yna p3a$CN0nN< 03c cjaRLI3Cj3N03N
L3j�IICc,@3N TnIq3ac LCj 03L bjR{ sC3 3js� 03L �n8cUaɫ@3N. �n8ja�<3N.
#3cja3n3N. 2CNs3C,@3N nN0 2CN8¡a$3N. 3CN3 L�c,@C<3. N3jy8ǑaLC<3 bjanGjna
$CI03N G�NNY

lzSz年 9⽉ l4⽇，成都难寻物
品营销服务中⼼销售了由上海添⾹
实业有限公司⽣产的添⾹牌防辐射
服上装，该产品售价 :Oz元，其技术
特征是：�Y⼀种防电磁污染服上装；
$Y服装的⾯料⾥设有起屏蔽作⽤的
⾦属防护⽹；,Y起屏蔽作⽤的⾦属
防护⽹由不锈钢⾦属纤维构成。

�L l4Y9YlzSz @�j 0�c +@3N<0n b3Ij3N3 b�,@3N K�aG3jCN<0C3NcjA
I3CcjnN<cy3NjanL qRN 03a b@�N<@�C iC�NuC�N< BN0ncjaC3<3c3IIc,@�8j LCj
$3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< UaR0nyC3aj3 bja�@I3Nc,@njyGI3C0nN<cR$3aj3CI3 03a
K�aG3 iC�NuC�N< �$<3c3jyjd 03a p3aG�n8cUa3Cc 0C3c3c TaR0nGjc )$3jan<*
`K# :Oz vn�N )nN0* 0C3 j3,@NCc,@3N K3aGL�I3 s�a3N- �Y 2CN3 �aj qRN
FI3C0nN<cR$3aj3CI3N yna �$c,@CaLnN< <3<3N 3I3GjaRL�<N3jCc,@3N bLR<d
$Y 03a bjR{ 03a FI3C0nN< $3cCjyj 3CN L3j�IICc,@3c b,@njyN3jy LCj �$c,@CaLA
8nNGjCRNd ,Y 0�c L3j�IICc,@3 b,@njyN3jy 03a �$c,@CaL8nNGjCRN sCa0 �nc
L3j�IICc,@3N 7�c3aN �nc NC,@j aRcj3N03L bj�@I <3$CI03jY

e⽉ SO⽇，柏万清以成都难寻
物品营销服务中⼼销售、上海添⾹
实业有限公司⽣产的添⾹牌防辐射
服上装（以下简称被诉侵权产品）侵
犯涉案专利权为由，向四川省成都
市中级⼈民法院提起民事诉讼，请
求判令成都难寻物品营销服务中⼼
⽴即停⽌销售被控侵权产品；上海
添⾹实业有限公司停⽌⽣产、销售
被控侵权产品，并赔偿经济损失 Izz
万元。

�L SOYeY 3a@R$ #�C r�N\CN< 3CN3 xCqCIGI�<3 $3CL KCjjI3a3N pRIGc<3A
aC,@j 03a bj�0j +@3N<0n 03a TaRqCNy bC,@n�N. s3CI 0C3 0na,@ 0�c +@3N<0n
b3Ij3N3 b�,@3N K�aG3jCN<0C3NcjI3CcjnN<cy3NjanL �$<3c3jyj3N )nN0* qRN
03a b@�N<@�C iC�NuC�N< BN0ncjaC3<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN<
UaR0nyC3aj3N bja�@I3Nc,@njyGI3C0nN<cR$3aj3CI3 03a K�aG3 iC�NuC�N< VCL
7RI<3N03N �$<3Gɫayj 0C3 q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03N TaR0nGj3W 0�c
0C3c3N 7�II $3ja3{3N03 T�j3Nj q3aI3jy3N )nN0* $3�Nja�<j3 �NynRa0N3N. 0�cc
0�c +@3N<0n b3Ij3N3 b�,@3N K�aG3jCN<0C3NcjI3CcjnN<cy3NjanL nNq3ayɫ<A
IC,@ 03N �$c�jy 03a q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03N TaR0nGj3 3CNcj3IIj.
0�cc 0C3 b@�N<@�C iC�NuC�N< BN0ncjaC3<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8A
jnN< 0C3 TaR0nGjCRN )nN0* 03N �$c�jy 03a q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03N
TaR0nGj3 3CNcj3IIj. nN0 0�cc 03a sCajc,@�8jIC,@3 b,@�03N )CN ?Ǒ@3 qRN*
`K# S KCRY vn�N 3ac3jyj sCa0Y

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

四川省成都市中级⼈民法院于
lzSS年 l⽉ S4⽇作出（lzSz）成民
初字第 9Oe号民事判决，驳回柏万
清的诉讼请求。

�L S4YlYlzSS 3aIC3Ň 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j +@3N<0n 03a
TaRqCNy bC,@n�N 0�c xCqCInaj3CI VlzSzW +@3N< KCN +@n xC MaY 9Oe )nN0*
sC3c 0C3 FI�<3q3aI�N<3N 03c #�C r�N\CN< ynaɫ,GY

宣判后，柏万清提起上诉。 M�,@ #3G�NNj<�$3 03c maj3CIc I3<j3 #�C r�N\CN< #3an8nN< 3CNY
四川省⾼级⼈民法院于 lzSS年

Sz⽉ l:⽇作出（lzSS）川民终字第
kOS号民事判决驳回柏万清上诉，维
持原判。

�L l:YSzYlzSS 3aIC3Ň 0�c Q$3a3 pRIGc<3aC,@j 03a TaRqCNy bC,@n�N 0�c
xCqCInaj3CI VlzSSW +@n�N KCN x@RN< xC MaY kOS. sC3c 0C3 #3an8nN< 03c #�C
r�N\CN< ynaɫ,G )nN0* @C3Ij 0�c nacUaɫN<IC,@3 maj3CI �n8a3,@jY

柏万清不服，向最⾼⼈民法院
申请再审，最⾼⼈民法院于 lzSl年
Sl⽉ l4⽇裁定驳回其再审申请。

#�C r�N\CN< @�j cC,@ )03L maj3CI* NC,@j nNj3asRa83N )nN0* $3�Nja�<j3
0C3 rC303a�n8N�@L3 $3CL Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j. 0�c Q$3acj3 pRIGc<3aC,@j
$3c,@IRcc �L l4YSlYlzSl 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< 0C3c3c �Nja�<c �n8 rC303a�n8A
N�@L3Y

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院⽣效裁判认为：本案争议
焦点是上海添⾹实业有限公司⽣产、
成都难寻物品营销服务中⼼销售
的被控侵权产品是否侵犯柏万清的
Ȓ防电磁污染服ȓ实⽤新型专利权。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI 03a �NcC,@j- F3aN8a�<3
03c bja3Cjc CL qRaIC3<3N03N 7�II Ccj. R$ 0C3 qRN 03a b@�N<@�C iC�NuC�N< BNA
0ncjaC3<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< UaR0nyC3aj3N )nN0* qRN 03L
+@3N<0n b3Ij3N3 b�,@3N K�aG3jCN<0C3NcjI3CcjnN<cy3NjanL �$<3c3jyj3N.
q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03N TaR0nGj3 0�c ;3$a�n,@cLncj3aU�j3Nj
ȑ�$c,@CaLGI3C0nN< <3<3N 3I3GjaRL�<N3jCc,@3N bLR<Ȓ 03c #�C r�N\CN<
q3aI3jy3NY
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《中华⼈民共和国专利法》第
⼆⼗六条第四款规定：Ȓ权利要求书
应当以说明书为依据，清楚、简要
地限定要求专利保护的范围。ȓ

Ƚ lf �$cY : ȑT�j3Nj<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�ȒSO $3cjCLLj- ȑ/3a
T�j3Nj�NcUan,@ <C$j �n8 03a ;anN0I�<3 03a #3c,@a3C$nN< 03njIC,@ nN0
Gnay 03N mL8�N< 03c $3�NcUan,@j3N T�j3Njc,@njy3c �NYȒ

第五⼗九条第⼀款规定：Ȓ发明
或者实⽤新型专利权的保护范围以
其权利要求的内容为准，说明书及
附图可以⽤于解释权利要求的内容。
ȓ

Ƚ 9O �$cY S $3cjCLLj- ȑ/3a b,@njynL8�N< 8ɫa 3CN 2a~N0nN<cU�j3Nj R03a
3CN ;3$a�n,@cLncj3aU�j3Nj sCa0 0na,@ 03N BN@�Ij 03a T�j3Nj�NcUaɫ,@3 $3A
cjCLLj. 0C3 #3c,@a3C$nN< nN0 0C3 $3C<38ɫ<j3N x3C,@NnN<3N GǑNN3N yna
�ncI3<nN< 03a �NcUaɫ,@3 @3a�N<3yR<3N s3a03NYȒ

可见，准确界定专利权的保护
范围，是认定被诉侵权技术⽅案是
否构成侵权的前提条件。

2c Ccj 3acC,@jIC,@. 0�cc 3CN3 3u�Gj3 �$<a3NynN< 03c b,@njynL8�N<c 03c
T�j3Njc 3CN3 pRa�ncc3jynN< Ccj. nL 83cjyncj3II3N. R$ 0C3 q3aL3CNjIC,@ a3,@jcA
q3aI3jy3N03 j3,@NCc,@3 HǑcnN< )03N i�j$3cj�N0* 3CN3a `3,@jcq3aI3jynN<
3a8ɫIIjY

如果权利要求书的撰写存在明
显瑕疵，结合涉案专利说明书、附
图、本领域的公知常识以及相关现
有技术等，仍然不能确定权利要求
中技术术语的具体含义，⽆法准确
确定专利权的保护范围的，则⽆法
将被诉侵权技术⽅案与之进⾏有意
义的侵权对⽐。

r3NN $3C 03a 7RaLnIC3anN< 3CN3c T�j3Nj�NcUan,@c R{3NcC,@jIC,@3 K¡NA
<3I $3cj3@3N )nN0* 0C3 GRNGa3j3 #303njnN< 03a CL T�j3Nj�NcUan,@ )q3aA
s3N03j3N* 7�,@j3aLCNC )�n,@* CN p3a$CN0nN< LCj 03a #3c,@a3C$nN<. 03N
$3C<38ɫ<j3N x3C,@NnN<3N. 03L �II<3L3CNsCcc3N �n8 03L yn ;anN03 IC3A
<3N03N ;3$C3j cRsC3 03a a3I3q�Nj3N q3a8ɫ<$�a3N i3,@NRIR<C3 03c 0C3c3N
7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc s3Cj3a@CN NC,@j $3cjCLLj s3a03N G�NN )nN0 3c
cRLCj* NC,@j LǑ<IC,@ Ccj. 03N b,@njynL8�N< 03c T�j3Njc 3u�Gj yn $3cjCLA
L3N. cR Ccj 3c NC,@j LǑ<IC,@. ysCc,@3N 03a q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03N
j3,@NCc,@3N HǑcnN< nN0 0C3c3L );3$a�n,@cLncj3aU�j3Nj* 3CN3 `3,@jcq3aA
I3jynN<c<3<3Nɫ$3acj3IInN< LCj #303njnN< qRaynN3@L3NY

因此，对于保护范围明显不清
楚的专利权，不能认定被诉侵权技
术⽅案构成侵权。

/�@3a G�NN CN #3yn< �n8 3CN T�j3Nj LCj 3CN3L R{3NcC,@jIC,@ nNGI�a3N
b,@njynL8�N< NC,@j 83cj<3cj3IIj s3a03N. 0�cc 0C3 q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jA
y3N03 j3,@NCc,@3 HǑcnN< )03N i�j$3cj�N0* 3CN3a `3,@jcq3aI3jynN< 3a8ɫIIjY

本案中，涉案专利权利要求 S
的技术特征 + 中的 Ȓ导磁率⾼ȓ 的
具体范围难以确定。

BL qRaIC3<3N03N 7�II Ccj 03a GRNGa3j3 #3a3C,@ 03a ȑ@R@3N L�<N3jCc,@3N
H3Cj8¡@C<G3CjȒ CL )TnNGj* + 03a j3,@NCc,@3N K3aGL�I3 03c T�j3Nj�NcUan,@c
S 03c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc G�nL yn $3cjCLL3NY

⾸先，根据柏万清提供的证据，
虽然磁导率有时也被称为导磁率，
但磁导率有绝对磁导率与相对磁导
率之分，根据具体条件的不同还涉
及起始磁导率 ƧC、最⼤磁导率 ƧL
等概念。

2acj3Nc- ;3L¡Ň 03a qRN #�C r�N\CN< yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj3N #3s3Cc3
sCa0 $3C 03a L�<N3jCc,@3N T3aL3�$CICj¡j. R$sR@I L�<N3jCc,@3 T3aL3�A
$CICj¡j L�N,@L�I �n,@ L�<N3jCc,@3 H3Cj8¡@C<G3Cj <3N�NNj sCa0. E30R,@
ysCc,@3N 03a �$cRInj3N T3aL3�$CICj¡j nN0 03a a3I�jCq3N T3aL3�$CICj¡j nNA
j3ac,@C303N )nN0* <3L¡Ň 03N GRNGa3j3N #30CN<nN<3N 03a mNj3ac,@C303
�n,@ )ysCc,@3N* 03N FRNy3Uj3N 03a $3ja3{3N03N �N8�N<cU3aL3�$CICj¡j ƧC
)cRsC3* 03a K�uCL�IU3aL3�$CICj¡j ƧLY

不同概念的含义不同，计算⽅
式也不尽相同。

/� 0C3 #303njnN<3N 03a nNj3ac,@C30IC,@3N FRNy3Uj3 nNj3ac,@C30IC,@
cCN0. cCN0 )�n,@* 0C3 #3a3,@NnN<cL3j@R03N NC,@j <�Ny C03NjCc,@Y

磁导率并⾮常数，磁场强度 ?
发⽣变化时，即可观察到磁导率的
变化。

/C3 L�<N3jCc,@3 T3aL3�$CICj¡j Ccj G3CN3 FRNcj�Nj3 )nN0* s3NN $3C 03a
L�<N3jCc,@3N 73I0cj¡aG3 ? 3CN3  N03anN< 3CNjaCjj. GǑNN3N cR8Raj  N03A
anN<3N 03a L�<N3jCc,@3N T3aL3�$CICj¡j $3R$�,@j3j s3a03NY

但是在涉案专利说明书中，既
没有记载导磁率在涉案专利技术⽅
案中是指相对磁导率还是绝对磁导
率或者其他概念，又没有记载导磁
率⾼的具体范围，也没有记载包括
磁场强度 ?等在内的计算导磁率的
客观条件。

D30R,@ sna03 CN 03a #3c,@a3C$nN< 03c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N T�A
j3Njc s303a �n8<3y3C,@N3j. )R$* cC,@ 0C3 L�<N3jCc,@3 H3Cj8¡@C<G3Cj CN 03a
j3,@NCc,@3N HǑcnN< 03c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc �n8 0C3 a3I�jCA
q3 T3aL3�$CICj¡j R03a 0C3 �$cRInj3 T3aL3�$CICj¡j R03a �N03a3 FRNy3Uj3
$3yC3@j. NR,@ sna03 03a GRNGa3j3 #3a3C,@ 03a ȑ@R@3N L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡A
@C<G3CjȒ �n8<3y3C,@N3j )nN0* yn03L sna03N 0�anNj3a NC,@j 0C3 R$E3GjCq3N
#30CN<nN<3N 8ɫa 0C3 #3a3,@NnN< 03a L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡@C<G3Cj. 3CNA
c,@IC3ŇIC,@ 03a L�<N3jCc,@3N 73I0cj¡aG3 ?. �n8<3y3C,@N3j

本领域技术⼈员根据涉案专利
说明书，难以确定涉案专利中所称
的导磁率⾼的具体含义。

i3,@NCG3a �n8 0C3c3L ;3$C3j )GRNNj3N* <3L¡Ň 03a #3c,@a3C$nN< 03c
0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc G�nL 0C3 GRNGa3j3 #303njnN< 03a @R@3N
L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡@C<G3Cj $3cjCLL3N. 0C3 CN 03L 0C3c3N 7�II $3ja3{3NA
03L T�j3Nj <3N�NNj sCa0Y

SO bC3@3 R$3N 7NY SeY
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其次，从柏万清提交的相关证
据来看，虽能证明有些现有技术中
确实采⽤了⾼磁导率、⾼导磁率等
表述，但根据技术领域以及磁场强
度的不同，所谓⾼导磁率的含义⼗
分宽泛，从 4z ;cgQ3 ⾄ 4kY9ƨSz:
;cgQ3均被柏万清称为⾼导磁率。

xs3Cj3Nc- �nc 03N qRN #�C r�N\CN< 3CN<3a3C,@j3N 3NjcUa3,@3N03N #3A
s3Cc3N sCa0 3acC,@jIC,@. 0�cc R$sR@I N�,@<3sC3c3N s3a03N G�NN. 0�cc $3C
3CNC<3N q3a8ɫ<$�a3N i3,@NRIR<C3N �nc0aɫ,G3 sC3 3js� @R@3 L�<N3jCc,@3
T3aL3�$CICj¡j )nN0* @R@3 L�<N3jCc,@3 H3Cj8¡@C<G3Cj j�jc¡,@IC,@ q3as3N03j
sna03N. 0C3 #303njnN< 03a cR<3N�NNj3N L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡@C<G3Cj E3A
0R,@ <3L¡Ň 03N mNj3ac,@3C0nN<3N �n8 03L j3,@NCc,@3N ;3$C3j cRsC3 03a
L�<N3jCc,@3N 73I0cj¡aG3 ¡nŇ3acj s3Cj Ccj )nN0* qRN #�C r�N\CN< �II3 )r3aA
j3* qRN 4z ;cgQ3 $Cc yn 4kY9ƨSz: ;cgQ3 �Ic @R@3 L�<N3jCc,@3 H3Cj8¡@C<G3Cj
$3y3C,@N3j s3a03NY

柏万清提供的证据并不能证明
在涉案专利所属技术领域中，本领
域技术⼈员对于⾼导磁率的含义或
者范围有着相对统⼀的认识。

/C3 qRN #�C r�N\CN< yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj3N #3s3Cc3 GRNNj3N NC,@j
N�,@s3Cc3N. 0�cc i3,@NCG3a CNN3a@�I$ 03c j3,@NCc,@3N ;3$C3jc. yn 03L 0�c
0C3c3N 7�II $3ja3{3N03 T�j3Nj <3@Ǒaj. �n8 )3$3N* 0C3c3L ;3$C3j 3CN 3NjcUa3A
,@3N03c 3CN@3CjIC,@3c p3acj¡N0NCc CN #3yn< �n8 0C3 #303njnN< R03a 03N
mL8�N< 03a @R@3N L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡@C<G3Cj @�$3NY

最后，柏万清主张根据具体使
⽤环境的不同，本领域技术⼈员可
以确定具体的安全下限，从⽽确定
所需的导磁率。

�$c,@IC3Ň3N0- #�C r�N\CN< $3@�nUj3j. 0�cc i3,@NCG3a �n8 03L ;3$C3j
<3L¡Ň 03N mNj3ac,@C303N 03a GRNGa3j3N MnjynN<cnL<3$nN< 0C3 GRNGa3j3
bC,@3a@3CjcnNj3a<a3Ny3 83cjI3<3N nN0 cRLCj 0C3 NǑjC<3 L�<N3jCc,@3 H3Cj8¡A
@C<G3Cj $3cjCLL3N GǑNN3NY

该主张实际上是将能够实现防
辐射⽬的的所有情形均纳⼊涉案专
利权的保护范围，保护范围过于宽
泛，亦缺乏事实和法律依据。

/C3c3 #3@�nUjnN< )sɫa03* j�jc¡,@IC,@ 0C3 �n8N�@L3 �II3a mLcj¡N03.
0C3 0�c xC3I 03c bja�@I3Nc,@njy3c q3asCaGIC,@3N GǑNN3N. CN 03N b,@njyA
nL8�N< 03c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc )$303nj3N*d )0�@3a* Ccj 03a
b,@njy$3a3C,@ yn s3Cj )nN0* 3aL�N<3Ij 3CN3a j�jc¡,@IC,@3N cRsC3 <3c3jyA
IC,@3N ;anN0I�<3Y

综上所述，根据涉案专利说明
书以及柏万清提供的有关证据，本
领域技术⼈员难以确定权利要求 S
技术特征 + 中 Ȓ导磁率⾼ȓ 的具体
范围或者具体含义，不能准确确定
权利要求 S的保护范围，⽆法将被
诉侵权产品与之进⾏有实质意义的
侵权对⽐。

xnc�LL3N<38�ccj Ccj 03a GRNGa3j3 #3a3C,@ R03a 0C3 GRNGa3j3 #303nA
jnN< 03a ȑ@R@3N L�<N3jCc,@3N H3Cj8¡@C<G3CjȒ CL )TnNGj* + 03a j3,@NCc,@3N
K3aGL�I3 03c T�j3Nj�NcUan,@c S. <3L¡Ň 03a #3c,@a3C$nN< 03c 0C3c3N
7�II $3ja3{3N03N T�j3Njc cRsC3 03N qRN #�C r�N\CN< yna p3a8ɫ<nN< <3A
cj3IIj3N a3I3q�Nj3N #3s3Cc3N. qRN i3,@NCG3aN �n8 03L ;3$C3j G�nL yn
$3cjCLL3N. 03a b,@njy$3a3C,@ 03c T�j3Nj�NcUan,@c S G�NN NC,@j 3u�Gj
$3cjCLLj s3a03N )nN0* 3c Ccj NC,@j LǑ<IC,@. ysCc,@3N 0C3c3L nN0 03N
q3aL3CNjIC,@ a3,@jcq3aI3jy3N03N TaR0nGj3N 3CN3 `3,@jcq3aI3jynN<c<3<3NA
ɫ$3acj3IInN< LCj cn$cj�NyC3II3a #303njnN< qRaynN3@L3NY

因此，⼆审判决认定柏万清未
能举证证明被诉侵权产品落⼊涉案
专利权的保护范围，并⽆不当。

/�@3a cj3IIj 0�c ys3CjCNcj�NyIC,@3 maj3CI 83cj. 0�cc #�C r�N\CN< LCj
)c3CN3L* #3s3Cc�NjaCjj NC,@j N�,@s3Cc3N GRNNj3. 0�cc 0C3 q3aL3CNjIC,@
a3,@jcq3aI3jy3N03N TaR0nGj3 CN 03N b,@njy$3a3C,@ 03c 0C3c3N 7�II $3ja38A
83N03N T�j3Njc 8�II3N nN0 )0�c maj3CI cRLCj* NC,@j nN�N<3L3cc3N CcjY

（⽣效裁判审判⼈员：周翔、罗
霞、杜微科）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI- x@Rn tC�N<.
HnR tC�. /n r3CG3W

指导案例 9f号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 9f

韩凤彬诉内蒙古九郡药业有限
责任公司等产品责任纠纷管辖权异
议案

7�II ynL 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj CN 3CN3L TaR0nGj@�8jnN<cA
cja3Cj 03c ?�N 73N<$CN <3<3N 0C3 BNN3a3 KRN<RI3C DCnEnN T@�aL�yC3<3A
c,@¡8jc<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN<

（最⾼⼈民法院审判委员会讨
论通过 lzS9年 SS⽉ SO⽇发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L SOYSSYlzS9 $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：民事诉讼　管辖异议
　再审期间

bjC,@sRaj3- xCqCIUaRy3cc. 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj. rC303a�n8A
N�@L38aCcj

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

:z



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

当事⼈在⼀审提交答辩状期间
未提出管辖异议，在⼆审或者再审
发回重审时提出管辖异议的，⼈民
法院不予审查。

r3NN 3CN3 T�aj3C CN 03a 3acjCNcj�NyIC,@3N 7aCcj 8ɫa 0C3 2CNa3C,@nN< 03a
FI�<33asC03anN<cc,@aC8j G3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3$j.
)E30R,@* CN 03a ys3Cj3N BNcj�Ny R03a CN 03a rC303a�n8N�@L3. )s3NN 03a
7�II* yna 3aN3nj3N #3@�N0InN< ynaɫ,Gq3asC3c3N sna03. 3CN3N 2CNs�N0
<3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3$j. )0�NN* nNj3acjɫjyj 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3
ɪ$3aUaɫ8nN< NC,@jY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华⼈民共和国民事诉讼法》
第 Sle条

Ƚ Sle ȑxCqCIUaRy3cc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓlz

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告韩凤彬诉被告内蒙古九郡
药业有限责任公司（以下简称九郡
药业）、上海云洲商厦有限公司（以
下简称云洲商厦）、上海⼴播电视台
（以下简称上海电视台）、⼤连鸿雁
⼤药房有限公司（以下简称鸿雁⼤
药房）产品质量损害赔偿纠纷⼀案，
辽宁省⼤连市中级⼈民法院于 lzz4
年 O⽉ k⽇作出（lzze）⼤民权初
字第 :号民事判决。

#3C 3CN3L bja3Cj8�II ynL b,@�03Nc3ac�jy s3<3N )L�N<3I@�8j3a* TaR0nGjA
\n�ICj¡j 03c ?�N 73N<$CN <3<3N 0C3 BNN3a3 KRN<RI3C DCnEnN T@�aL�yC3A
<3c,@¡8jc<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj
DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8jW. 0C3 b@�N<@�C vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3A
c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj vnNy@Rn ;3A
s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8jW. 03N b@�N<@�C `nN08nNGA nN0 73aNc3@c3N03a
VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj b@�N<@�C 73aNc3@c3N03aW. 0C3 /�IC�N ?RN<w�N
;aRŇ3 �URj@3G3N<3c3IIc,@�8j LCj $3c,@a¡NGj3a ?�8jnN< VCL 7RI<3N03N �$A
<3Gɫayj ?RN<w�N �URj@3G3N<3c3IIc,@�8jW. 3aIC3Ň 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j
03a bj�0j /�IC�N 03a TaRqCNy HC�RNCN< �L kYOYlzz4 0�c xCqCInaj3CI VlzzeW /�
KCN [n�N +@n xC MaY :Y

九郡药业、云洲商厦、上海电
视台不服，向辽宁省⾼级⼈民法院
提起上诉。

/C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j. 0C3 vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIA
c,@�8j )nN0* 03a b@�N<@�C 73aNc3@c3N03a @�$3N cC,@ )03L maj3CI* NC,@j
nNj3asRa83N )nN0* I3<j3N $3CL Q$3a3N pRIGc<3aC,@j 03a TaRqCNy HC�RNCN<
#3an8nN< 3CNY

该院于 lzSz年 9⽉ l:⽇作出
（lzz4）辽民⼀终字第 :zz号民事判
决。

�L l:Y9YlzSz 3aIC3Ň 0C3c3c ;3aC,@j 0�c xCqCInaj3CI Vlzz4W HC�R KCN vC
x@RN< xC MaY :zzY

该判决发⽣法律效⼒后，再审
申请⼈九郡药业、云洲商厦向最⾼
⼈民法院申请再审。

M�,@03L 0�c $3c�<j3 maj3CI a3,@jcGa¡8jC< <3sRa03N Ccj. @�$3N 0C3 �NA
ja�<ccj3II3a 03a rC303a�n8N�@L3. 0C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j )nN0*
0C3 vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j. $3CL Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j 0C3
rC303a�n8N�@L3 $3�Nja�<jY

最⾼⼈民法院于同年 Sl ⽉ ll
⽇作出（lzSz）民申字第 SzSO号民
事裁定，提审本案，并于 lzSS年 4
⽉ k⽇作出（lzSS）民提字第 SSe号
民事裁定，撤销⼀、⼆审民事判决，
发回辽宁省⼤连市中级⼈民法院重
审。

/�c Q$3acj3 pRIGc<3aC,@j 3aIC3Ň �L llYSlY 03cc3I$3N D�@a3c 03N xCqCIA
$3c,@Incc VlzSzW KCN b@3N xC MaY SzSO. yR< 0C3c3N 7�II �N cC,@ nN0 3aIC3Ň
�L kY4YlzSS 03N xCqCI$3c,@Incc VlzSSW KCN iC xC MaY SSe. )LCj 03a* 0�c 3acjA
)nN0* ys3CjCNcj�NyIC,@3 xCqCInaj3CI �n8<3@R$3N )nN0 03a 7�II* yna 3aN3nj3N
#3@�N0InN< �N 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a 03a bj�0j /�IC�N 03a TaRqCNy
HC�RNCN< ynaɫ,Gq3asC3c3N sna03Y

在重审中，九郡药业和云洲商
厦提出管辖异议。

#3C 03a 3aN3nj3N #3@�N0InN< 3a@R$3N 0C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j
nN0 0C3 vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j 3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3
xncj¡N0C<G3CjY

lz bC3@3 R$3N 7NY SlY

:S



#3G�NNjL�,@nN< 03a 3I8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

辽宁省⼤连市中级⼈民法院于
lzSl年 l⽉ lO⽇作出（lzSS）⼤审
民再初字第 e号民事裁定，认为该
院重审此案系接受最⾼⼈民法院指
令，被告之⼀鸿雁⼤药房住所地在
辽宁省⼤连市中⼭区，遂裁定驳回
九郡药业和云洲商厦对管辖权提出
的异议。

�L lOYlYlzSl 3aIC3Ň 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j /�IC�N 03a TaRA
qCNy HC�RNCN< 0C3 xCqCIq3a8ɫ<nN< VlzSSW /� b@3N KCN x�C +@n xC MaY e
)nN0* $3c,@IRcc )0�aCN* �N<3cC,@jc 03c 2a@�Ijc 03a �Ns3CcnN< 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jc yna 3aN3nj3N #3@�N0InN< 0C3c3c 7�IIc qRa 0C3c3L ;3aC,@j
)nN0 03a i�jc�,@3. 0�cc* cC,@ 03a rR@NcCjy 3CN3a 03a #3GI�<j3N. 03a ?RNA
<w�N �URj@3G3N<3c3IIc,@�8j. CN 03L #3yCaG x@RN<c@�N CN 03a bj�0j /�IC�N
CN 03a TaRqCNy HC�RNCN< $3~N03j. 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< 03c qRN 03a DCnEnN
T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 03a vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j <3A
<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@R$3N3N 2CNs�N0cY

九郡药业、云洲商厦提起上诉，
辽宁省⾼级⼈民法院于 lzSl年 9⽉
e⽇作出（lzSl）辽⽴⼀民再终字第
S 号民事裁定，认为原告韩凤彬在
向⼤连市中级⼈民法院提起诉讼时，
即将住所地在⼤连市的鸿雁⼤药房
列为被告之⼀，且在原审过程中提
交了在鸿雁⼤药房购药的相关证据
并经庭审质证，鸿雁⼤药房属适格
被告，⼤连市中级⼈民法院对该案
有管辖权，遂裁定驳回上诉，维持
原裁定。

/C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 0C3 vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡nA
03<3c3IIc,@�8j I3<j3N #3an8nN< 3CNd 0�c Q$3a3 pRIGc<3aC,@j 03a TaRqCNy
HC�RNCN< 3aIC3Ň �L eY9YlzSl 03N xCqCI$3c,@Incc VlzSlW HC�R HC vC KCN x�C
x@RN< xC MaY Sd 3c Ccj CN 0C3c3L 03a �NcC,@j. 0�cc 0C3 ?RN<w�N �URA
j@3G3N<3c3IIc,@�8j. 03a3N rR@NcCjy cC,@ CN 03a bj�0j /�IC�N $3~N03j. $3C
03a FI�<33a@3$nN< 03c FI¡<3ac. ?�N 73N<$CN. qRa 03L KCjjI3a3N pRIGcA
<3aC,@j 03a bj�0j /�IC�N �Ic 3CN3 03a #3GI�<j3N �n8<3ICcj3j sna03. nN0
yn03L. 0�cc s¡@a3N0 03a nacUaɫN<IC,@3N #3@�N0InN< )03c 7�IIc* #3s3Cc3
3CN<3a3C,@j sna03N. 0C3 03N F�n8 qRN K30CyCN $3C 03a ?RN<w�N �URA
j@3G3N<3c3IIc,@�8j $3ja3{3N. nN0 0C3c3 0na,@ #3@�N0InN< CN 03a bCjynN<
<3Uaɫ8j sna03N )nN0* 0C3 ?RN<w�N �URj@3G3N<3c3IIc,@�8j )03c@�I$* yn
03N �Ic #3GI�<j3 \n�IC~yC3aj3N )T3acRN3N* <3@Ǒaj )cRsC3*. 0�cc 0�c KCjjI3a3
pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j /�IC�N )cRLCj* CN 0C3c3L 7�II yncj¡N0C< Ccj. )nN0* 3c
q3a8ɫ<j )0�@3a* 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< 03a #3an8nN< nN0 @¡Ij 0C3 nacUaɫN<ICA
,@3 p3a8ɫ<nN< �n8a3,@jY

九郡药业、云洲商厦后分别向
最⾼⼈民法院申请再审。

/C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 0C3 vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03A
<3c3IIc,@�8j @�$3N 0�N�,@ <3ja3NNj $3C 03L Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j 0C3
rC303a�n8N�@L3 $3�Nja�<jY

最⾼⼈民法院于 lzSk 年 k ⽉
le⽇作出（lzSk）民再申字第 le号
民事裁定，驳回九郡药业和云洲商
厦的再审申请。

�L leYkYlzSk 3aIC3Ň 0�c Q$3acj3 pRIGc<3aC,@j 03N xCqCI$3c,@Incc VlzSkW
KCN x�C b@3N xC MaY le )nN0* sC3c )0�aCN* 0C3 �Nja¡<3 �n8 rC303a�n8N�@L3
03a DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 03a vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3A
c3IIc,@�8j ynaɫ,GY

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院⽣效裁判认为：对于当事
⼈提出管辖权异议的期间，《中华
⼈民共和国民事诉讼法》（以下简称
《民事诉讼法》）第⼀百⼆⼗七条明
确规定：当事⼈对管辖权有异议的，
应当在提交答辩状期间提出。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI 03a �NcC,@j- ?CNA
cC,@jIC,@ 03a 7aCcj. CN 03a T�aj3C3N 3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj
3a@3$3N GǑNN3N. $3cjCLLj Ƚ Sle ȑxCqCIUaRy3cc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG
+@CN�Ȓ VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj ȑxCqCIUaRy3cc<3c3jyȒW 3CN03njC<- r3NN 3CA
N3 T�aj3C 2CNs¡N03 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj @�j. Lncc cC3 0C3c3 CNN3a@�I$
03a 7aCcj 8ɫa 0C3 2CNa3C,@nN< 03a FI�<33asC03anN<cc,@aC8j 3a@3$3NY

当事⼈未提出管辖异议，并应
诉答辩的，视为受诉⼈民法院有管
辖权。

r3NN 0C3 T�aj3C G3CN3 2CNs¡N03 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3$j nN0 0C3
FI�<3 3asC03aj. <CIj 0�c 0C3 FI�<3 �NN3@L3N03 pRIGc<3aC,@j �Ic yncj¡N0C<Y

由此可知，当事⼈在⼀审提交
答辩状期间未提出管辖异议，在案
件⼆审或者再审时才提出管辖权异
议的，根据管辖恒定原则，案件管
辖权已经确定，⼈民法院对此不予
审查。

/�a�nc sCa0 3aG3NN$�a. 0�cc s3NN T�aj3C3N CN 03a 3acjCNcj�NyIC,@3N
7aCcj 8ɫa 0C3 2CNa3C,@nN< 03a FI�<33asC03anN<cc,@aC8j G3CN3N 2CNs�N0 <3A
<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3$3N )nN0* 3acj CN 03a ys3Cj3N BNcj�Ny R03a CN 03a
rC303a�n8N�@L3 03c 7�II3c 3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3A
$3N. 0C3 xncj¡N0C<G3Cj CN 03L 7�II <3L¡Ň 03L ;anN0c�jy 03a GRNcj�Nj3N
xncj¡N0C<G3CjlS $3a3Cjc $3cjCLLj Ccj )nN0* 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 ɪ$3aUaɫA
8nN< NC,@j nNj3acjɫjyjY

lS Q{3N$�a <3L3CNj Ccj 03a ;anN0c�jy 03a 7Raj0�n3a 03a xncj¡N0C<G3Cj VU3aU3jn�jCR 8RaCWY
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本案中，九郡药业和云洲商厦
是案件被通过审判监督程序裁定发
回⼀审法院重审，在⼀审法院的重
审中才就管辖权提出异议的。

BL qRaIC3<3N03N 7�II 3a@R$3N 0C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0
0C3 vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j 3acj )N�,@03L* LCjj3Ic 03c p3aA
8�@a3Nc yna ɪ$3as�,@nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N $3c,@IRcc3N sna03. 0�cc
03a 7�II yna 3aN3nj3N #3@�N0InN< �N 0�c 3acjCNcj�NyIC,@3 ;3aC,@j ynaɫ,GA
q3asC3c3N sCa0. $3C 03a 3aN3nj3N #3@�N0InN< qRa 03L 3acjCNcj�NyIC,@3N
;3aC,@j 3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3CjY

最初⼀审时原告韩凤彬的起诉
状送达给九郡药业和云洲商厦，九
郡药业和云洲商厦在答辩期内并没
有对管辖权提出异议，说明其已接
受了⼀审法院的管辖，管辖权已确
定。

BN 03a �N8¡N<IC,@3N 3acj3N BNcj�Ny sna03 0C3 FI�<3c,@aC8j 03c FI¡<3ac.
?�N 73N<$CN. 03a DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 03a vnNy@Rn ;3s3aA
$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j yn<3cj3IIjd 0C3 DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 0C3
vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j @�$3N CNN3a@�I$ 03a 7aCcj 8ɫa 0C3
FI�<33asC03anN< G3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@R$3Nd 0�c
q3a03njIC,@j. 0�cc cC3 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03c 3acjCNcj�NyIC,@3N ;3aC,@jc $3A
a3Cjc �Gy3UjC3aj @�$3N )nN0* 0C3 xncj¡N0C<G3Cj )cRLCj* $3a3Cjc $3cjCLLj CcjY

⽽且案件经过⼀审、⼆审和再
审，所经过的程序仍具有程序上的
效⼒，不可逆转。

�nŇ3a03L @�j 03a 7�II 0C3 3acj3 BNcj�Ny. 0C3 ys3Cj3 BNcj�Ny cRsC3 0C3
rC303a�n8N�@L3 0na,@I�n83N )nN0* 0C3 0na,@I�n83N3N p3a8�@a3N @�$3N
s3Cj3a@CN 3CN3 UaRy3ccn�I3 rCaGnN< )nN0* GǑNN3N NC,@j aɫ,G<¡N<C< <3A
L�,@j s3a03NY

本案是经审判监督程序发回⼀
审法院重审的案件，虽然按照第⼀
审程序审理，但是发回重审的案件
并⾮⼀个初审案件，案件管辖权早
已确定。

/3a qRaIC3<3N03 7�II Ccj 3CN 7�II. 03a 0na,@ 0�c p3a8�@a3N yna ɪ$3aA
s�,@nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N yna 3aN3nj3N #3@�N0InN< �N 0�c 3acjCNA
cj�NyIC,@3 ;3aC,@j ynaɫ,Gq3asC3c3N sna03d R$sR@I )03a 7�II* <3L¡Ň 03L
3acjCNcj�NyIC,@3N p3a8�@a3N $3@�N03Ij sCa0. Ccj 3c 3CN 7�II. 03a yna 3aN3nA
j3N #3@�N0InN< ynaɫ,Gq3asC3c3N sna03 nN0 )cRLCj* G3CN nacUaɫN<IC,@
$3@�N03Ij3a 7�II. )cR 0�cc* 0C3 xncj¡N0C<G3Cj CN 03L 7�II I¡N<cj $3cjCLLj
sRa03N CcjY

就管辖⽽⾔，因民事诉讼程序
的启动始于当事⼈的起诉，确定案
件的管辖权，应以起诉时为标准，起
诉时对案件有管辖权的法院，不因
确定管辖的事实在诉讼过程中发⽣
变化⽽影响其管辖权。

?CNcC,@jIC,@ 03a xncj¡N0C<G3Cj- /� 0�c p3a8�@a3N CN xCqCIc�,@3N 0na,@
0C3 FI�<33a@3$nN< 3CN3a T�aj3C CNCjCC3aj sCa0. Lncc 0C3 xncj¡N0C<G3Cj CN 3CA
N3L 7�II CL x3CjUnNGj 03a FI�<33a@3$nN< �Ic K�Ňcj�$ $3cjCLLj s3a03N.
)nN0* 0�c ;3aC,@j. 0�c CL x3CjUnNGj 03a FI�<33a@3$nN< CN 03L 7�II yncj¡NA
0C< Ccj. sCa0 NC,@j CN c3CN3a xncj¡N0C<G3Cj $33CN�nccj. s3CI i�jc�,@3N. 0C3
0C3 xncj¡N0C<G3Cj $3cjCLL3N. cC,@ s¡@a3N0 03c TaRy3ccq3aI�n8c ¡N03aNY

当案件诉⾄⼈民法院，经⼈民
法院⽴案受理，诉状送达给被告，被
告在答辩期内未提出管辖异议，表
明案件已确定了管辖法院，此后不
因当事⼈住所地、经常居住地的变
更或⾏政区域的变更⽽改变案件的
管辖法院。

r3NN CN 3CN3L 7�II qRa 3CN3L pRIGc<3aC,@j <3GI�<j sCa0. 0C3 2aǑ{NnN<
03c p3a8�@a3Nc 0na,@ 0�c pRIGc<3aC,@j �N<3NRLL3N sna03. 0C3 FI�<3A
c,@aC8j 03L #3GI�<j3N yn<3cj3IIj sna03 )nN0* 03a #3GI�<j3 CNN3a@�I$ 03a
7aCcj 8ɫa 0C3 FI�<33asC03anN< G3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj
3a@R$3N @�j. y3C<j )0C3c*. 0�cc 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03c ;3aC,@jc CN 03L 7�II
$3a3Cjc $3cjCLLj sna03 )nN0* 0�N�,@ ¡N03aj cC,@ 0�c CN 03L 7�II yncj¡N0CA
<3 ;3aC,@j NC,@j s3<3N 03a  N03anN< 03c rR@NcCjy3c )R03a* 03c cj¡N0C<3N
�n83Nj@�IjcRajc 03a T�aj3C R03a 03a  N03anN< 03c p3as�IjnN<c<3$C3jcY

在管辖权已确定的前提下，当
事⼈⽆权再就管辖权提出异议。

mNj3a 03a pRa�ncc3jynN<. 0�cc 0C3 xncj¡N0C<G3Cj $3a3Cjc $3cjCLLj
sna03. @�$3N 0C3 T�aj3C3N G3CN `3,@j. 3aN3nj 3CN3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xnA
cj¡N0C<G3Cj yn 3a@3$3NY

如果在重审中当事⼈仍可就管
辖权提出异议，⽆疑会使已稳定的
诉讼程序处于不确定的状态，破坏
了诉讼程序的安定、有序，拖延诉
讼，不仅降低诉讼效率，浪费司法
资源，⽽且不利于纠纷的解决。

r3NN T�aj3C3N $3C 03a 3aN3nj3N #3@�N0InN< s3Cj3a@CN 3CN3N 2CNs�N0
<3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3$3N GǑNNj3N. GǑNNj3 )0C3c* ys3C83Ic8a3C 0�A
yn 8ɫ@a3N. 0�cc cC,@ 3CN $3a3Cjc cj�$CI3c p3a8�@a3N CN 3CN3L nN$3cjCLLj3N
xncj�N0 $3~N03jd )0C3c* sɫa03 0C3 bj�$CICj¡j )nN0* 0C3 Qa0NnN< 03c p3aA
8�@a3Nc $3c,@¡0C<3N. 03N TaRy3cc q3ayǑ<3aN )nN0 0�LCj* NC,@j Nna 0C3
TaRy3cc3|yC3Ny q3aaCN<3aN )nN0* EncjCyC3II3 `3ccRna,3N q3ac,@s3N03N.
cRN03aN �n,@ nNqRaj3CI@�8j 8ɫa 0C3 HǑcnN< 03c bja3Cjc c3CNY

因此，基于管辖恒定原则、诉
讼程序的确定性以及公正和效率的
要求，不能⽀持重审案件当事⼈再
就管辖权提出的异议。

�n8<anN0 03c ;anN0c�jy3c 03a GRNcj�Nj3N xncj¡N0C<G3Cjll. 03a #3A
cjCLLj@3Cj 03c p3a8�@a3Nc cRsC3 03a �N8Ra03anN<3N 03a ;3a3,@jC<G3Cj nN0
03a 2|yC3Ny G�NN 3CN 3aN3nj3a 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj. 03N T�aA
j3C3N $3C 03a 3aN3nj3N #3@�N0InN< 3CN3c 7�II3c 3a@3$3N. NC,@j nNj3acjɫjyj
s3a03NY

ll bC3@3 R$3N 7NY lzY
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据此，九郡药业和云洲商厦就
本案管辖权提出异议，没有法律依
据，原审裁定驳回其管辖异议并⽆
不当。

/�@3a @�j 03a qRN 03a DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 03a vnNyA
@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j CN 0C3c3L 7�II 3a@R$3N3 2CNs�N0 <3<3N
0C3 xncj¡N0C<G3Cj G3CN3 <3c3jyIC,@3 ;anN0I�<3 )nN0* 03a #3c,@Incc 03a
xnaɫ,Gs3CcnN< C@a3c 2CNs�N03c <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj CN 03a nacUaɫN<A
IC,@3N #3@�N0InN< Ccj cRLCj NC,@j nN�N<3L3cc3NY

综上，九郡药业和云洲商厦的
再审申请不符合《民事诉讼法》第
⼆百条第（六）项规定的应当再审
情形，故依照该法第⼆百零四条第
⼀款的规定，裁定驳回九郡药业和
云洲商厦的再审申请。

xnc�LL3N<38�ccj 3NjcUa3,@3N 0C3 �Nja¡<3 �n8 rC303a�n8N�@L3 03a
DCnEnN T@�aL�yC3<3c3IIc,@�8j nN0 03a vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIA
c,@�8j NC,@j 03N CN Ƚ lzz MaY f ȑxCqCIUaRy3cc<3c3jyȒ $3cjCLLj3N mLcj¡NA
03Nlk. )nNj3a 03N3N 3CN 7�II* sC303a�n8<3NRLL3N s3a03N Lncc. )nN0*
0�@3a sCa0 <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N �nc Ƚ lz: �$cY S 0C3c3c ;3c3jy3c 0C3
xnaɫ,Gs3CcnN< 03a �Nja¡<3 �n8 rC303a�n8N�@L3 03a DCnEnN T@�aL�yC3A
<3c3IIc,@�8j nN0 03a vnNy@Rn ;3s3a$3<3$¡n03<3c3IIc,@�8j q3a8ɫ<jY

（⽣效裁判审判⼈员：张志弘、
宁晟、贾亚奇）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N CN 03L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI- x@�N< x@C@RN<.
MCN< b@3N<. DC� v�\CW

ɪ$3ac3jynN< nN0 �NL3aGnN<3N qRN #3NE�LCN DnICnc ;aRj@. ?�L$na<

lk Ƚ lzz MaY f xCqCIUaRy3cc<3c3jy $3cjCLLj 03N rC303a�n8N�@L3<anN0 03a 3Njc,@C303N 83@I3a@�8j3N `3,@jc�Ns3N0nN<Y
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�$aCŇ 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c
bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz

国务院关于印发社会信⽤体系建设
规划纲要（lzS:ġlzlz年）的通知S

KCjj3CInN< 03c bj��jca�jc yn /an,G nN0 p3aj3CInN< 03c �$aCcc3c 03a
TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc

CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz

国发〔lzS:〕lS号 )�GjY xY*l ;nR8� lzS:glS

各省、⾃治区、直辖市⼈民政
府，国务院各部委、各直属机构：

�N 0C3 pRIGca3<C3anN<3N �II3a TaRqCNy3N. �njRNRL3N ;3$C3j3. 0Ca3Gj
)03L bj��jca�j* nNj3acj3@3N03N bj¡0j3 nN0 0C3 KCNCcj3aC3N nN0 FRLLCcA
cCRN3N 03c bj��jca�jc nN0 C@L 0Ca3Gj yn<3@ǑaC<3N Qa<�N3-

现将《社会信⽤体系建设规划
纲要（lzS:ġlzlz 年）》印发给你
们，请认真贯彻执⾏。

?C3a sCa0 �N bC3 03a /an,G 03c .�$aCcc3c 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n
03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc CN 03N D�@a3N lzS:ĢlzlzȔ q3aj3CIj. 03N bC3 <3sCcA
c3N@�8j �nc8ɫ@a3N nN0 0na,@c3jy3N sRII3NY

国务院
lzS:年 f⽉ S:⽇

/3a bj��jca�j
S:YfYlzS:

（此件公开发布） V/C3c /RGnL3Nj sCa0 Ǒ{3NjIC,@ $3G�NNj<3L�,@jYW

社会信⽤体系建设规划纲要
（lzS:ġlzlz年）

�$aCŇ 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc
CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz

社会信⽤体系是社会主义市场
经济体制和社会治理体制的重要组
成部分。它以法律、法规、标准和契
约为依据，以健全覆盖社会成员的
信⽤记录和信⽤基础设施⽹络为基
础，以信⽤信息合规应⽤和信⽤服
务体系为⽀撑，以树⽴诚信⽂化理
念、弘扬诚信传统美德为内在要求，
以守信激励和失信约束为奖惩机制，
⽬的是提⾼全社会的诚信意识和信
⽤⽔平。

)zYS* /�c bRyC�IGa30Cjcwcj3L Ccj 3CN sC,@jC<3a CNj3<a�I3a #3cj�N0j3CI 03a
cRyC�ICcjCc,@3N K�aGjsCajc,@�8jccjanGjna nN0 03a bjanGjna 03a H3NGnN<
03a ;3c3IIc,@�8jY ;3cjɫjyj �n8 ;3c3jy3. �N03a3 `3,@jcNRaL3N. bj�N0�a0c
nN0 p3aja¡<3 $3an@j 3c �n8 03a #�cCc 03a b,@�{nN< nN0 p3aqRIIcj¡N0CA
<nN< qRN 0C3 KCj<IC303a 03a ;3c3IIc,@�8j �$03,G3N03N Fa30Cja3<Ccj3aN
nN0 03L M3jys3aG 03a Fa30CjCN8a�cjanGjna. cjɫjyj cC,@ �n8 0C3 NRaL<3L¡A
Ň3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N nN0 3CN bwcj3L qRN Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3Nd
CNj3<aC3aj CN 0�c bRyC�IGa30Cjcwcj3L Ccj 0C3 7Ra03anN<. /3NGs3Cc3N 03a
xnq3aI¡ccC<G3CjcGnIjna 3CNynU��Ny3N nN0 0C3 ja�0CjCRN3II3 c,@ǑN3 in<3N0
03a xnq3aI¡ccC<G3Cj @3aqRayn@3$3N. LCj �Na3Cy3N. c3CN rRaj yn @�Ij3N nN0
b,@a�NG3N 03a p3aI3jynN< qRN xnc�<3N. �Ic K3,@�NCcL3N yna #3IR@NnN<
nN0 #3cja�8nN<d xC3I Ccj. CN 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j 0�c #3snŇjc3CN 8ɫa
xnq3aI¡ccC<G3Cj nN0 0�c Fa30CjNCq3�n yn @3$3NY

加快社会信⽤体系建设是全⾯
落实科学发展观、构建社会主义和
谐社会的重要基础，是完善社会主
义市场经济体制、加强和创新社会
治理的重要⼿段，对增强社会成员
诚信意识，营造优良信⽤环境，提
升国家整体竞争⼒，促进社会发展
与⽂明进步具有重要意义。

)zYl* 2CN $3c,@I3nNC<j3a �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc Ccj 3CN3 sC,@jCA
<3 #�cCc 8ɫa 0C3 �IIc3CjC<3 p3asCaGIC,@nN< 03c FRNy3Ujc 3CN3a sCcc3Nc,@�8jA
IC,@3N 2NjsC,GInN< nN0 �Ic #3cj�N0j3CI 3CN3a cRyC�ICcjCc,@3N @�aLRNCc,@3N
;3c3IIc,@�8j. 3a Ccj 3CN3 sC,@jC<3 K3j@R03. nL 0C3 bjanGjna 03a cRyC�ICcjCA
c,@3N K�aGjsCajc,@�8j yn q3aqRIIcj¡N0C<3N nN0 0C3 H3NGnN< 03a ;3c3IIA
c,@�8j yn cj¡aG3N nN0 yn 3aN3n3aN nN0 qRN c,@s3asC3<3N03a #303njnN<
8ɫa 0C3 bj¡aGnN< 03c #3snŇjc3CNc 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj $3C 03N KCj<IC303aN
03a ;3c3IIc,@�8j. nL 3CN <nj3c Fa30Cj�L$C3Nj3 yn c,@�{3N. 0C3 r3jj$3A
s3a$c8¡@C<G3Cj 03c <�Ny3N H�N03c yn cj3C<3aN nN0 0C3 2NjsC,GInN< 03a
;3c3IIc,@�8j 3$3NcR sC3 03N yCqCICc�jRaCc,@3N 7Rajc,@aCjj qRa�Nyn$aCN<3NY

S [n3II3- JsssY<RqY,Ngy@3N<,3g,RNj3NjglzS:Azfgleg,RNj3Njo4OSkY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SY:YlzS4WY
l 2,GC<3 FI�LL3aN G3NNy3C,@N3N 2a<¡NynN<3N 03c �njRacY
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根据党的⼗⼋⼤提出的 Ȓ加强
政务诚信、商务诚信、社会诚信和
司法公信建设ȓ，党的⼗⼋届三中全
会提出的 Ȓ建⽴健全社会征信体系，
褒扬诚信，惩戒失信ȓ，《中共中央
国务院关于加强和创新社会管理的
意见》提出的 Ȓ建⽴健全社会诚信
制度ȓ，以及《中华⼈民共和国国民
经济和社会发展第⼗⼆个五年规划
纲要》（以下简称 Ȓ⼗⼆五ȓ规划纲
要）提出的 Ȓ加快社会信⽤体系建
设ȓ的总体要求，制定本规划纲要。
规划期为 lzS:ġlzlz年。

)zYk*;3L¡Ň 03a qRL S4Y T�aj3Cj�< )4YSSYlzSl* <38Ra03aj3N ȑbj¡aGnN< 03a
xnq3aI¡ccC<G3Cj CN URICjCc,@3N.rCajc,@�8jcA nN0;3c3IIc,@�8jc�N<3I3<3N@3CA
j3N nN0 03L �n8$�n 03c p3aja�n3Nc 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj �n8 0C3 DncjCyȒk. 03a
qRL kY TI3NnL 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c VxFW )OYĢSlYSSYlzSk* <38Ra03aj3N
ȑ2aaC,@jnN< nN0 T3a83GjCRNC3anN< 3CN3c cRyC�I3N Fa30CjN�,@s3Cccwcj3Lc.
HR$ 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj. �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N 8ɫa p3aja�n3Ncq3aI3jA
ynN<3NȒ nN0 03a CN 03N ȑ�NcC,@j3N 03c xF 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C
+@CN�c VFT+W nN0 03c bj��jca�j3c yna bj¡aGnN< nN0 yn N3n3N #�@N3N 8ɫa
0C3 bj3n3anN< 03a ;3c3IIc,@�8jȒ: <38Ra03aj3N ȑ2aaC,@jnN< nN0 T3a83GjCRA
NC3anN< qRN `3<3InN<3N 8ɫa 0C3 cRyC�I3 xnq3aI¡ccC<G3CjȒ cRsC3 03L qRL
ȑ�$aCŇ 03a SlY 7ɫN8E�@a3cUI�NnN< 03a 2NjsC,GInN< qRN pRIGcsCajc,@�8j
nN0 ;3c3IIc,@�8j 03a p` +@CN�Ȓ VN�,@8RI<3N0 Gnay- ȑSlY 7ɫN8E�@a�$aCŇȒ
)8ɫa lzSSĢlzS9*W ync�LL3N8�cc3N0 <38Ra03aj3N ȑ$3c,@I3nNC<j3N �n8$�n
03c bRyC�IGa30Cjcwcj3LcȒsCa0 8ɫa 03N x3Cja�nL lzS:Ģlzlz 03a qRaIC3<3N03
TI�NnN<c�$aCŇ $3cjCLLjY

⼀、社会信⽤体系建设总体思路 SY ;anN0ICNC3N 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc

（⼀）发展现状。 SYS ;3<3Ns¡ajC<3a 2NjsC,GInN<ccj�N0

党中央、国务院⾼度重视社会
信⽤体系建设。有关地区、部门和
单位探索推进，社会信⽤体系建设
取得积极进展。国务院建⽴社会信
⽤体系建设部际联席会议制度统筹
推进信⽤体系建设，公布实施《征
信业管理条例》，⼀批信⽤体系建
设的规章和标准相继出台。全国集
中统⼀的⾦融信⽤信息基础数据库
建成，⼩微企业和农村信⽤体系建
设积极推进；各部门推动信⽤信息
公开，开展⾏业信⽤评价，实施信
⽤分类监管；各⾏业积极开展诚信
宣传教育和诚信⾃律活动；各地区
探索建⽴综合性信⽤信息共享平台，
促进本地区各部门、各单位的信⽤
信息整合应⽤；社会对信⽤服务产
品的需求⽇益上升，信⽤服务市场
规模不断扩⼤。

)SYSYS* xF nN0 bj��jca�j L3cc3N 03L �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc
<aRŇ3 #303njnN< $3CY /C3 $3jaR{3N3N i3aaCjRaC3N. �$j3CInN<3N nN0 2CN@3CA
j3N 8Ǒa03aN 2uU3aCL3Nj3 0�LCj. 03a �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc 3NjA
sC,G3Ij cC,@ �GjCqY xn c3CN3a 7Ǒa03anN< nN0 nL8�cc3N03N TI�NnN< @�j 03a
bj��jca�j 0C3 BNcjCjnjCRN CNj3a$3@Ǒa0IC,@3a FRN83a3Ny3N <3c,@�{3N. ȑ`3<3IN
yna bj3n3anN< 03a Fa30Cj N�,@s3Cc3N03N mNj3aN3@L3NȒ9 3aI�cc3N nN0 CN
Fa�8j <3c3jyj. nN0 N�,@ nN0 N�,@ Ccj 3c yn 3CN3a <�Ny3N �Ny�@I qRN `3A
<3IN nN0 bj�N0�a0c ynL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc <3GRLL3NY 2CN
I�N03cs3Cj y3Nja�I ync�LL3N<38�Ňj3a 7CN�NyGa30CjA#�cCc0�j3NcU3C,@3a Ccj
3aaC,@j3j. 03a �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N qRN FI3CNnNj3aN3@L3N
nN0 /Ǒa83aN sCa0 �GjCq <38Ǒa03ajd 0C3 3CNy3IN3N �$j3CInN<3N ja3C$3N �GA
jCq 0C3 Q{3NI3<nN< qRN Fa30Cj0�j3N qRa�N. 3NjsC,G3IN $a�N,@3Ns3Cc3
Fa30Cj$3s3ajnN< nN0 $3�n8cC,@jC<3N Fa30Cj3 <3ja3NNj N�,@ C@a3a �ajd 0C3
3CNy3IN3N #a�N,@3N $3ja3C$3N �GjCqCj¡j3N. nL TaRU�<�N0�. 2ayC3@nN< nN0
b3I$cj0CcyCUICN yna xnq3aI¡ccC<G3Cj yn 3NjsC,G3INd 0C3 3CNy3IN3N i3aaCjRaCA
3N 3uU3aCL3NjC3a3N LCj 03L �n8$�n qRN TI�jj8RaL3N yna <3L3CNc�L3N
MnjynN< qRNFa30Cj0�j3N nL8�cc3N03aM�jna nN0 ja3C$3N 0C3 p3as3N0nN<
03a CNj3<aC3aj3N )ync�LL3N<38�Ňj <3Ra0N3j3N*Fa30Cj0�j3N E303a 3CNy3IN3N
�$j3CInN< nN0 2CN@3Cj 03c i3aaCjRaCnLc qRa�Nd cj¡N0C< cj3C<j 0C3 M�,@8a�A
<3 03a ;3c3IIc,@�8j N�,@ TaR0nGj3N qRN Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N. s3Cj3j cC,@
03a K�aGj 8ɫa Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N �ncY

我国社会信⽤体系建设虽然取
得⼀定进展，但与经济发展⽔平和
社会发展阶段不匹配、不协调、不
适应的⽭盾仍然突出。存在的主要
问题包括：覆盖全社会的征信系统
尚未形成，社会成员信⽤记录严重
缺失，守信激励和失信惩戒机制尚
不健全，守信激励不⾜，失信成本
偏低；信⽤服务市场不发达，服务
体系不成熟，服务⾏为不规范，服

)SYSYl* mNc3a H�N0 @�j $3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc ys�a
<3sCcc3 7Rajc,@aCjj3 3ayC3Ij. 0�c bRyC�IGa30Cjcwcj3L $I3C$j �$3a @CNj3a
03a rCajc,@�8jcA nN0 <3c3IIc,@�8jIC,@3N 2NjsC,GInN< ynaɫ,G. @�aLRNCA
cC3aj NC,@j LCj C@a. 3NjcUaC,@j C@a NC,@jd 0�c Ccj 3CN CLL3a NR,@ 03njIC,@3a
;3<3Nc�jyY xn 03N sC,@jC<3N TaR$I3L3N <3@Ǒa3N @C3a- 2CN 0C3 <3c�Lj3
;3c3IIc,@�8j �$03,G3N03c Fa30CjN�,@s3Cccwcj3L Ccj NR,@ NC,@j @3a�ncA
<3$CI03j. 3c 83@Ij 3aNcjIC,@ �N `3<CcjaC3anN< 03c Fa30Cjc 03a KCj<IC303a
03a ;3c3IIc,@�8j. K3,@�NCcL3N 8ɫa �Na3Cy3 ynL rRaj @�Ij3N. #nŇ3N 8ɫa
p3aja�n3Ncq3aI3jynN< cCN0 NR,@ nNqRIIGRLL3N Ģ �Na3Cy3 ynL rRaj @�IA
j3N cCN0 nNyna3C,@3N0. FRcj3N qRN p3aja�n3Ncq3aI3jynN< yn NC30aC<d 03a

k ȑTRICjCc,@3NȒ- CN 0C3c3L �$aCŇ cCN0 LCj ȑURICjCc,@3NȒ �N<3I3<3N@3Cj3N 0na,@s3< CN 3acj3a HCNC3 cRI,@3 03a pRIGca3<C3anN<3N �II3a bjn83N
<3L3CNjY /� 3c 0�$3C �$3a R8j �n,@ LCj nL 0C3 FT <3@3N L�< nN0 L�N,@L�I Ģ yY #Y lYSY: Ģ �n,@ �nc0aɫ,GIC,@ qRN ȑ`3<C3anN<V3NWȒ nN0 ȑp3aA
s�IjnN<Ȓ 0C3 `303 Ccj. sna03 0C3 sǑajIC,@3 ɪ$3ac3jynN<LCj ȑURICjCc,@Ȓ $3I�cc3NY ȑDncjCyȒ L3CNj 0na,@s3<- bj��jc�Ns�Ijc,@�8j3N. ;3aC,@j3 nN0
0C3 TRICy3CY
: pRL SOYglzYlYlzSS. JsssY,@CN�0L0Y,RLg8CI3gRk,uq,aC3kjn�3a,acjkqunnoSY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W nN0 Js3NGnY$�C0nY
,RLgqC3sg�O,k$z8,8�$zfO0,9zllzS$fY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W. �II3 �$3a R@N3 0C3 @C3a CL i3uj �N<38ɫ@aj3 bj3II3 nN0 R@N3
03N y3Nja�I3N i3aLCNnc ȑxnq3aI¡ccC<VG3CjWȒ V,@3N<uCNW. 0�8ɫa LCj $Cc@3a 83@I3N03L 3CNI3Cj3N03L i3uj. 03a 3CN3 c3Cj03L �nc<3c,@�Ij3j3 T3acRN
3as¡@NjY
9 pRL SYkYlzSk. 3N<IY ɪ$3ac3jynN< JsssYI�sCN8R,@CN�Y,RLg0CcUI�wY�cUu]IC$5I�s�C05Sl94�+;C05> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SY:YlzS4WY
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wenku.baidu.com/view/a9c3b0fcfab069dc502201b6.html
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务机构公信⼒不⾜，信⽤信息主体
权益保护机制缺失；社会诚信意识
和信⽤⽔平偏低，履约践诺、诚实
守信的社会氛围尚未形成，重特⼤
⽣产安全事故、⾷品药品安全事件
时有发⽣，商业欺诈、制假售假、偷
逃骗税、虚报冒领、学术不端等现
象屡禁不⽌，政务诚信度、司法公
信度离⼈民群众的期待还有⼀定差
距等。

K�aGj 8ɫa Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N Ccj nN3NjsC,G3Ij. 0C3 /C3NcjI3CcjnN<3N
cCN0 NC,@j �nc<3a3C8j nN0 NC,@j cj�N0�a0CcC3aj. 0C3 /C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3
<3NC3Ň3N CN 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj s3NC< p3aja�n3N. 3c 83@Ij �N K3,@�NCcL3N
ynL b,@njy 03a `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN Fa30Cj0�j3N )503a
qRN C@N3N #3jaR{3N3N*d CN 03a ;3c3IIc,@�8j cCN0 0�c #3snŇjc3CN 8ɫa xnA
q3aI¡ccC<G3Cj nN0 0�c MCq3�n qRN Fa30Cj NC30aC<. 3CN <3c3IIc,@�8jIC,@3c
FICL� 03a 2a8ɫIInN< qRN xnc�<3N. 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj @�j cC,@ NR,@ NC,@j
@3a�nc<3$CI03j. 3c GRLLj sC303a nN0 sC303a yn c,@s3a3N mN8¡II3N s3A
<3N p3acjǑŇ3N <3<3N 0C3 TaR0nGjCRNccC,@3a@3Cj. <3<3N 0C3 bC,@3a@3Cj qRN
M�@anN<cA nN0 �ayN3CLCjj3IN. yn #3jaɫ<3a3C3N CL ?�N03I. yn ?3acj3IInN<
nN0 �$c�jy qRN 7¡Ic,@nN<3N. yn bj3n3a�n,@j nN0 A$3jan<d yn 3aIR<3N3N
2a8RI<cL3I0nN<3N nN0 qRa<3j¡nc,@j3N �NcUaɫ,@3N. yna �NL�ŇnN< sCcA
c3Nc,@�8jIC,@3a H3CcjnN<3Nd xnq3aI¡ccC<G3Cj CN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N
nN0 0C3 p3aja�n3Ncsɫa0C<G3Cj 03a DncjCy CN 03N �n<3N 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj
$I3C$3N @CNj3a 03N 2as�ajnN<3N 03a pRIGcL�cc3N NR,@ nL 3CNC<3c ynaɫ,GY

（⼆）形势和要求。 SYl xncj�N0 nN0 2a8Ra03aNCcc3

我国正处于深化经济体制改⾰
和完善社会主义市场经济体制的攻
坚期。现代市场经济是信⽤经济，建
⽴健全社会信⽤体系，是整顿和规
范市场经济秩序、改善市场信⽤环
境、降低交易成本、防范经济风险
的重要举措，是减少政府对经济的
⾏政⼲预、完善社会主义市场经济
体制的迫切要求。

)SYlYS* mNc3a H�N0 $3~N03j cC,@ E3jyj CN 3CN3a T3aCR03. CN 03a 0C3 `38RaL
03c rCajc,@�8jccwcj3Lc q3ajC38j nN0 0�c cRyC�ICcjCc,@3 K�aGjsCajc,@�8jcA
cwcj3L q3aqRIIcj¡N0C<j nN0 q3a83cjC<j sCa0Y /C3 LR03aN3 K�aGjsCajc,@�8j
Ccj 3CN3 Fa30CjsCajc,@�8j. cC3 U3a83GjCRNC3aj 3CN bRyC�IGa30Cjcwcj3L. GRNA
cRIC0C3aj nN0 cj�N0�a0CcC3aj 0C3 K�aGjsCajc,@�8jcRa0NnN<. q3a$3cc3aj 0�c
�L$C3Nj3 8ɫa 03N K�aGjGa30Cj. c3NGj 0C3 ;3c,@¡8jcGRcj3N. Ccj sC,@jC<. nL
rCajc,@�8jcaCcCG3N qRayn$3n<3N. Ccj 3CN 0aCN<3N03c 2a8Ra03aNCc. nL p3aA
s�IjnN<c3CNLCc,@nN< 03a `3<C3anN< CN 0C3 rCajc,@�8j yn q3aaCN<3aN nN0
0�c cRyC�ICcjCc,@3 K�aGjsCajc,@�8jccwcj3L yn q3aqRIIcj¡N0C<3NY

我国正处于加快转变发展⽅式、
实现科学发展的战略机遇期。加快
推进社会信⽤体系建设，是促进资
源优化配置、扩⼤内需、促进产业
结构优化升级的重要前提，是完善
科学发展机制的迫切要求。

)SYlYl* mNc3a H�N0 $3~N03j cC,@ E3jyj CN 3CN3a T3aCR03. CN 03a 0C3
7RaL 03a 2NjsC,GInN< cC,@ $3c,@I3nNC<j s�N03Ij nN0 0C3 cja�j3<Cc,@3
+@�N,3 3CN3a sCcc3Nc,@�8jIC,@3N 2NjsC,GInN< q3asCaGIC,@j sCa0Y bRII 0C3
p3aj3CInN< qRN `3ccRna,3N RUjCLC3aj. 0C3 BNI�N0cN�,@8a�<3 �nc<3s3Cj3j.
0C3 BN0ncjaC3cjanGjna �n8 @Ǒ@3a3a 2$3N3 RUjCLC3aj s3a03N. cR Ccj $3A
c,@I3nNC<j3 7Ǒa03anN< 03c �n8$�nc 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc 3CN3 sC,@jC<3
pRa�ncc3jynN< nN0 0aCN<3N0 3a8Ra03aIC,@. nL 03N K3,@�NCcLnc 03a sCcA
c3Nc,@�8jIC,@3N 2NjsC,GInN< yn q3aqRIIcj¡N0C<3NY

我国正处于经济社会转型的关
键期。利益主体更加多元化，各种
社会⽭盾凸显，社会组织形式及管
理⽅式也在发⽣深刻变化。全⾯推
进社会信⽤体系建设，是增强社会
诚信、促进社会互信、减少社会⽭
盾的有效⼿段，是加强和创新社会
治理、构建社会主义和谐社会的迫
切要求。

)SYlYk* mNc3a H�N0 $3~N03j cC,@ E3jyj CN 3CN3a 3Njc,@3C03N03N T3aCR03
03c r�N03Ic 03a 7RaL cRyCRǑGRNRLCc,@3a 2NjsC,GInN<Y /C3 bn$E3Gj3 qRN
BNj3a3cc3N q3aqC3I8¡IjC<3N cC,@. cRyC�I3 ;3<3Nc¡jy3 �II3a �aj s3a03N CLL3a
03njIC,@3a. �n,@ 0C3 7RaL3N 03a Qa<�NCc�jCRN 03a ;3c3IIc,@�8j. 0C3 �aj nN0
r3Cc3 C@a3a H3NGnN< nNj3aIC3<3N 3CN3L jC38<a3C83N03N r�N03IY �IIc3CjC<3
7Ǒa03anN< 03c �n8$�nc 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc Ccj 3CN sCaGc�L3c KCjj3I.
nL <3c3IIc,@�8jIC,@3 p3aI¡ŇIC,@G3Cj yn cj¡aG3N. s3,@c3Ic3CjC<3c p3aja�n3N
CN 03a ;3c3IIc,@�8j qRa�Nyn$aCN<3N nN0 cRyC�I3 ;3<3Nc¡jy3 yn q3aaCN<3aN.
0aCN<3N0 3a8Ra03aIC,@. nL 0C3 H3NGnN< 03a ;3c3IIc,@�8j yn cj¡aG3N nN0 yn
3aN3n3aN. 3CN3 cRyC�ICcjCc,@3 @�aLRNCc,@3 ;3c3IIc,@�8j yn c,@�{3NY

我国正处于在更⼤范围、更宽
领域、更深层次上提⾼开放型经济
⽔平的拓展期。经济全球化使我国
对外开放程度不断提⾼，与其他国
家和地区的经济社会交流更加密
切。完善社会信⽤体系，是深化国际
合作与交往，树⽴国际品牌和声誉，
降低对外交易成本，提升国家软实
⼒和国际影响⼒的必要条件，是推
动建⽴客观、公正、合理、平衡的国
际信⽤评级体系，适应全球化新形
势，驾驭全球化新格局的迫切要求。

)SYlY:* mNc3a H�N0 $3~N03j cC,@ E3jyj CN 3CN3a T3aCR03 cC,@ �ncs3Cj3N03a
2NjsC,GInN<.LCj 03a CN qC3Is3Cj3a3N;a3Ny3N. $a3Cj3a3N #3a3C,@3N. jC383a3N
b,@C,@j3N 0C3 rCajc,@�8j �n8 3CN @Ǒ@3a3c MCq3�n <3@R$3N nN0 qRN b,@a�NA
G3N $38a3Cj sCa0Y /C3 ;IR$�ICcC3anN< 03a rCajc,@�8j @3$j cj¡N0C< 03N ;a�0
03a ǐ{NnN< nNc3a3c H�N03c N�,@ �nŇ3N. 8ɫ@aj yn 3CN3L cj¡N0C< 3N<3a3N
cRyCRǑGRNRLCc,@3Np3aG3@aLCj �N03a3N bj��j3N nN0 i3aaCjRaC3NY /�c bRyCA
�IGa30Cjcwcj3L yn q3aqRIIcj¡N0C<3N Ccj NRjs3N0C<3 pRa�ncc3jynN<. nL 0C3
CNj3aN�jCRN�I3 FRRU3a�jCRN. 03N CNj3aN�jCRN�I3N p3aG3@a yn q3ajC383N. 8ɫa
TaR0nGj3 CNj3aN�jCRN�I $3G�NNj3 K�aG3N yn c,@�{3N. CNj3aN�jCRN�I3N `n8
yn <3sCNN3N. 0C3 �nŇ3N@�N03IcGRcj3N yn c3NG3N. cR8j URs3a nN0 CNj3aN�A
jCRN�I3N 2CN�nŇ nNc3a3c bj��j3c yn 3a@Ǒ@3Nd 3c Ccj 0aCN<3N0 3a8Ra03aIC,@.
nL R$E3GjCq. <3a3,@j. q3aNɫN8jC< nN0 �nc<3<IC,@3N 3CN bwcj3L CNj3aN�jCRN�A
I3a Fa30Cj3CNcjn8nN< yn c,@�{3N nN0 03N N3n3N i3N03Ny3N nN0 bjanGjna3N
03a ;IR$�ICcC3anN< yn 3NjcUa3,@3NY
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（三）指导思想和⽬标原则。 SYk H3Cj<30�NG3N nN0 xC3IUaCNyCUC3N

全⾯推动社会信⽤体系建设，
必须坚持以邓⼩平理论、Ȓ三个代
表ȓ重要思想、科学发展观为指导，
按照党的⼗⼋⼤、⼗⼋届三中全会
和 Ȓ⼗⼆五ȓ规划纲要精神，以健全
信⽤法律法规和标准体系、形成覆
盖全社会的征信系统为基础，以推
进政务诚信、商务诚信、社会诚信
和司法公信建设为主要内容，以推
进诚信⽂化建设、建⽴守信激励和
失信惩戒机制为重点，以推进⾏业
信⽤建设、地⽅信⽤建设和信⽤服
务市场发展为⽀撑，以提⾼全社会
诚信意识和信⽤⽔平、改善经济社
会运⾏环境为⽬的，以⼈为本，在
全社会⼴泛形成守信光荣、失信可
耻的浓厚氛围，使诚实守信成为全
民的⾃觉⾏为规范。

)SYkYS* /3a �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc sCa0 �IIc3CjC< qRa�N<3jaC3A
$3Nd 0�$3C Ccj �N 03N H3Cj<30�NG3N 03a i@3RaC3 /3N< tC�RUCN<c. 03csC,@jCA
<3N ;30�NG3Nc 03a ȑ0a3C p3aja3jnN<3NȒf nN0 03a sCcc3Nc,@�8jIC,@3N bC,@j
03a 2NjsC,GInN<e 83cjyn@�Ij3N nN0 CL ;3Ccj3 03c S4Y T�aj3CGRN<a3cc3c.
03c kY TI3NnLc 03c S4Y xF nN0 03c SlY 7ɫN8E�@a�$aCcc3c �n8 03a ;anN0I�A
<3 3CN3c U3a83Gj3N bwcj3Lc qRN ;3c3jy3N. �N03a3N `3,@jcqRac,@aC8j3N nN0
bj�N0�a0c ynL Fa30Cj nN0 03a #CI0nN< 3CN3c 0C3 <3c�Lj3 ;3c3IIc,@�8j
�$03,G3N03N Fa30CjN�,@s3Cccwcj3Lc. CN@�IjIC,@ @�nUjc¡,@IC,@ xnq3aI¡cA
cC<G3Cj CN URICjCc,@3N. rCajc,@�8jcA nN0 ;3c3IIc,@�8jc�N<3I3<3N@3Cj3N nN0
0C3 p3aja�n3Ncsɫa0C<G3Cj 03a DncjCy CN 03N �n<3N 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj
8Ǒa03aN0. LCj 03L b,@s3aUnNGj �n8 03a 7Ǒa03anN< 03c �n8$�nc 3CN3a
xnq3aI¡ccC<G3CjcGnIjna nN0 �n8 �Na3Cy3N ynLrRaj @�Ij3N. #nŇ3N 8ɫa p3aA
ja�n3Ncq3aI3jynN<. <3cjɫjyj �n8 0C3 7Ǒa03anN< 03c �n8$�nc qRN #a�N,@3NA
nN0 ǑajIC,@3LFa30Cj nN0 03cK�aGj3c 8ɫa Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N. LCj 03L
xC3I. <3c�Lj<3c3IIc,@�8jIC,@ 0�c #3snŇjc3CN 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj nN0 0�c
Fa30CjNCq3�n yn @3$3N nN0 0�c mL83I0 8ɫa sCajc,@�8jIC,@3 nN0 <3c3IIA
c,@�8jIC,@3 i¡jC<G3Cj yn q3a$3cc3aNd 0�$3C Ccj �nc<�N<cUnNGj 03a K3Nc,@.
03a CN 3CN3a 0C3 <3c�Lj3 ;3c3IIc,@�8j nL8�cc3N0 cC,@ @3a�nc$CI03N03N �II3c
0na,@0aCN<3N03N �jLRcU@¡a3 03c `n@Lc 0�8ɫa. 0�Ň L�N rRaj @¡Ij nN0
03a b,@�N03 8ɫa p3aja�n3Ncq3aI3jynN< 0�@CN <3$a�,@j sCa0. 0�Ň rRaj @�IA
j3N �Ic p3a@�Ij3Nccj�N0�a0 E303aL�NN $3snŇj CcjY

社会信⽤体系建设的主要⽬标
是：到 lzlz年，社会信⽤基础性法
律法规和标准体系基本建⽴，以信
⽤信息资源共享为基础的覆盖全社
会的征信系统基本建成，信⽤监管
体制基本健全，信⽤服务市场体系
⽐较完善，守信激励和失信惩戒机
制全⾯发挥作⽤。政务诚信、商务诚
信、社会诚信和司法公信建设取得
明显进展，市场和社会满意度⼤幅
提⾼。全社会诚信意识普遍增强，经
济社会发展信⽤环境明显改善，经
济社会秩序显著好转。

)SYkYl* ?�nUjyC3I3 $3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc cCN0- #Cc ynL
D�@a3 lzlz Ģ 0C3 #�cCc 3CN3c bwcj3Lc <anN0I3<3N03a ;3c3jy3. �N03a3a
`3,@jcqRac,@aC8j3N nN0 bj�N0�a0c ynL Fa30Cj c,@�{3Nd �n8 03a ;anN0A
I�<3 <3L3CNc�L3a MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3Na3ccRna,3N 0C3 #�cCc 3CN3c
0C3 <3c�Lj3 ;3c3IIc,@�8j �$03,G3N03N Fa30CjN�,@s3Cccwcj3Lc c,@�{3Nd
3CN Fa30Cj�n8cC,@jccwcj3L CL s3c3NjIC,@3N U3a83GjCRNC3a3Nd 3CN a3I�jCq
qRIIcj¡N0C<3c bwcj3L qRN Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cL¡aGj3N yncj�N03$aCN<3Nd
�IIc3CjC< K3,@�NCcL3N 8ɫa �Na3Cy3 ynL rRaj @�Ij3N. #nŇ3N 8ɫa p3aja�nA
3Ncq3aI3jynN< �GjCqC3a3NY 2CN3 03njIC,@3 2NjsC,GInN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj
CN URICjCc,@3N. rCajc,@�8jcA nN0 ;3c3IIc,@�8jc�N<3I3<3N@3Cj3N nN0 03a p3aA
ja�n3Ncsɫa0C<G3Cj 03a DncjCy CN 03N�n<3N 03aǐ{3NjIC,@G3Cj nN0 3CN3 <�Ny
3a@3$IC,@3 bj3C<3anN< 03a xn8aC303N@3Cj LCj 03L K�aGj)�N<3$Rj* nN0 CN
03a ;3c3IIc,@�8jY �II<3L3CN3 bj¡aGnN< 03c #3snŇjc3CNc 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj
CN 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j. GI�a3 p3a$3cc3anN< 03c �L$C3Nj3 8ɫa Fa30Cj
CN 03a cRyCRǑGRNRLCc,@3N 2NjsC,GInN<. 3CN 03njIC,@3ar�N03I ynL #3cc3A
a3N CN 03a cRyCRǑGRNRLCc,@3N Qa0NnN<Y

社会信⽤体系建设的主要原则
是：

)SYkYk* ?�nUjUaCNyCUC3N $3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc cCN0-

政府推动，社会共建。充分发
挥政府的组织、引导、推动和⽰范
作⽤。政府负责制定实施发展规划，
健全法规和标准，培育和监管信⽤
服务市场。注重发挥市场机制作⽤，
协调并优化资源配置，⿎励和调动
社会⼒量，⼴泛参与，共同推进，形
成社会信⽤体系建设合⼒。

)SYkYkYS* pRN 03a `3<C3anN< qRa�N<3jaC3$3N3a �n8$�n ync�LL3N LCj
03a ;3c3IIc,@�8j- /C3 Ra<�NCcC3a3N03. �NI3Cj3N03. qRa�Nja3C$3N03 nN0 qRaA
$CI0@�8j3 7nNGjCRN 03a `3<C3anN< qRII yna ;3IjnN< $aCN<3NY /C3 `3<C3anN<
Ccj 8ɫa 0C3 #3cjCLLnN< nN0 /na,@8ɫ@anN< 03a 2NjsC,GInN<cUI�NnN< q3aA
�NjsRajIC,@. U3a83GjCRNC3aj 0C3 `3,@jcqRac,@aC8j3N nN0 bj�N0�a0c. GnIjCqC3aj
nN0 $3�n8cC,@jC<j 03N K�aGj 8ɫa Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3NY #3cRN03a3c �nA
<3NL3aG <CIj 03a 2Nj8�IjnN< 03a 7nNGjCRN3N 03c K�aGjL3,@�NCcLnc. 03a
?�aLRNCcC3anN< nN0 QUjCLC3anN< 03a �n8cj3IInN< 03a `3ccRna,3N. 03a
2aLnjC<nN< nN0KR$CICcC3anN< 03a <3c3IIc,@�8jIC,@3N Fa¡8j3. $a3Cj3a #3j3CA
IC<nN< �N <3L3CNc�L3a 7Ǒa03anN< nN0 ?3a�nc$CI0nN< 03c �n8$�nc 03c
bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc LCj q3a3CNj3N Fa¡8j3NY

f /C3 FT+@ ȑq3ajaCjjȒ N�,@ T�aj3Cc3Ga3j¡a �Y/Y DC�N< x3LCN 0C3 2NjsC,GInN< 8Rajc,@aCjjIC,@3a TaR0nGjCRNcGa¡8j3d 8Rajc,@aCjjIC,@3 �ncaC,@jnN<
8Rajc,@aCjjIC,@3a FnIjnad 0C3 $a3Cj3cj3N ;anN0CNj3a3cc3N 03c ,@CN3cCc,@3N pRIGcY
e ;38Ra03aj qRN T�aj3Cc3Ga3j¡a �Y/Y ?n DCNj�RY
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健全法制，规范发展。逐步建
⽴健全信⽤法律法规体系和信⽤标
准体系，加强信⽤信息管理，规范
信⽤服务体系发展，维护信⽤信息
安全和信息主体权益。

)SYkYkYl* T3a83GjCRNC3anN< 03a `3,@jcRa0NnN<. bj�N0�a0CcC3anN< 03a
2NjsC,GInN<- b,@aCjjs3Cc3 2aaC,@jnN< nN0 T3a83GjCRNC3anN< 3CN3c bwcj3Lc
qRN ;3c3jy3N nN0 cRNcjC<3N `3,@jcNRaL3N ynL Fa30Cj nN0 3CN3c bwcj3Lc
qRN Fa30Cjcj�N0�a0c. bj¡aGnN< 03a Fa30Cj0�j3Ncj3n3anN<. bj�N0�a0CcC3A
anN< 03a 2NjsC,GInN< 03c bwcj3Lc 03a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N. b,@njy 03a
bC,@3a@3Cj 03a Fa30Cj0�j3N nN0 03a `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN
Fa30Cj0�j3N )5 03a qRN C@N3N #3jaR{3N3N*Y

统筹规划，分步实施。针对社
会信⽤体系建设的长期性、系统性
和复杂性，强化顶层设计，⽴⾜当
前，着眼长远，统筹全局，系统规
划，有计划、分步骤地组织实施。

)SYkYkYk* mL8�cc3N03 TI�NnN<. c,@aCjjs3Cc3 /na,@8ɫ@anN<- ;3yC3Ij
H�N<8aCcjC<G3Cj. bwcj3L,@�a�Gj3a nN0 FRLUI3uCj¡j 03c �n8$�n 03c bRA
yC�IGa30Cjcwcj3Lc $3�,@j3N0 0C3 TaRE3GjC3anN< CN 03a R$3acj3N b,@C,@j
q3acj¡aG3N. qRN 03N <3<3Ns¡ajC<3N �n8<�$3N �nc<3@3N0 �n,@ 0C3 83aN3
xnGnN8j CNc �n<3 8�cc3N. 0�c ;3c�Lj$CI0 $3aɫ,GcC,@jC<3N. LCj cwcj3L�jCA
c,@3a TI�NnN< 0C3 /na,@8ɫ@anN< <3UI�Nj nN0 c,@aCjjs3Cc3 Ra<�NCcC3a3NY

重点突破，强化应⽤。选择重
点领域和典型地区开展信⽤建设⽰
范。积极推⼴信⽤产品的社会化应
⽤，促进信⽤信息互联互通、协同
共享，健全社会信⽤奖惩联动机制，
营造诚实、⾃律、守信、互信的社
会信⽤环境。

)SYkYkY:* /na,@$a3,@3N �N b,@s3aUnNGj3N. p3acj¡aGnN< 03a �Ns3NA
0nN<- b,@s3aUnNGj$3a3C,@3 nN0 KR03II<3$C3j3 �ncs¡@I3N. nL Kncj3a
8ɫa 03N Fa30Cj�n8$�n yn 3NjsC,G3INY �GjCq 0C3 �Ns3N0nN< qRN Fa3A
0CjUaR0nGj3N CN 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j q3a$a3Cj3N. 03N s3,@c3Ic3CjC<
q3a$nN03N3N /na,@<aC{ �n8 Fa30Cj0�j3N 8Ǒa03aN nN0 GRRa0CNC3aj <3L3CNA
c�L Nnjy3N. CN 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j K3,@�NCcL3N ynL q3a$nN03N3N
2CNc�jy qRN #3IR@NnN<3N nN0#nŇ3N $3CL bRyC�IGa30Cj U3a83GjCRNC3a3N. 8ɫa
03N bRyC�IGa30Cj 3CN �L$C3Nj3 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj. 03a b3I$cj0CcyCUICN. 03c
rRaj@�Ij3Nc. 03c <3<3Nc3CjC<3N p3aja�n3Nc c,@�{3NY

⼆、推进重点领域诚信建设 lY /3N �n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj CN b,@s3aUnNGj$3a3C,@3N 8Ǒa03aN

（⼀）加快推进政务诚信建设。 lYS #3c,@I3nNC<j 03N �n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj CN URICjCc,@3N
�N<3I3<3N@3Cj3N 8Ǒa03aN

政务诚信是社会信⽤体系建设
的关键，各类政务⾏为主体的诚信
⽔平，对其他社会主体诚信建设发
挥着重要的表率和导向作⽤。

)lYSYS* xnq3aI¡ccC<G3Cj CN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N Ccj 0�c � nN0
Q $3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lcd 03a ;a�0 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj
03a bn$E3Gj3 E303a �aj qRN URICjCc,@3L ?�N03IN @�j 3CN3 �nŇ3aRa03NjIC,@
sC,@jC<3 7nNGjCRN �Ic KR03II nN0 H3Cj$CI0 8ɫa �N03a3 ?�N03IN03 CN 03a
;3c3IIc,@�8jY

坚持依法⾏政。将依法⾏政贯
穿于决策、执⾏、监督和服务的全过
程，全⾯推进政务公开，在保护国
家信息安全、商业秘密和个⼈隐私
的前提下，依法公开在⾏政管理中
掌握的信⽤信息，建⽴有效的信息
共享机制。切实提⾼政府⼯作效率
和服务⽔平，转变政府职能。健全
权⼒运⾏制约和监督体系，确保决
策权、执⾏权、监督权既相互制约又
相互协调。完善政府决策机制和程
序，提⾼决策透明度。进⼀步推⼴
重⼤决策事项公⽰和听证制度，拓
宽公众参与政府决策的渠道，加强
对权⼒运⾏的社会监督和约束，提
升政府公信⼒，树⽴政府公开、公
平、清廉的诚信形象。

)lYSYl* #3@�aaIC,@ �n8 a3,@jIC,@3a ;anN0I�<3 q3as�Ij3N- �N p3as�IA
jnN< �n8 03a ;anN0I�<3 03c `3,@jc 0na,@ C@a3N <3c�Lj3N �$I�n8 Ģ $3C
2Njc,@3C0nN<3N. /na,@8ɫ@anN<. ɪ$3as�,@nN<. /C3NcjI3CcjnN<3N Ģ @CNA
0na,@ 83cj@�Ij3N. ɫ$3a�II 0C3 Q{3NI3<nN< qRN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N
8Ǒa03aNd nNj3a 03a pRa�ncc3jynN<. 0�Ň 0C3 bC,@3a@3Cj cj��jIC,@3a /�j3N.
;3c,@¡8jc<3@3CLNCcc3 nN0 0C3 TaCq�j�N<3I3<3N@3Cj3N qRN 2CNy3IU3acRN3N
<3c,@ɫjyj s3a03N. �n8 03a ;anN0I�<3 03c `3,@jc $3C 03a p3as�IjnN<cA
I3NGnN< $3Nnjyj3 Fa30Cj0�j3N R{3NI3<3N. 3|yC3Nj3 K3,@�NCcL3N yna
<3L3CNc�L3N /�j3NNnjynN< c,@�{3NY 2aNcjIC,@ 0�c MCq3�n 03a 2|yC3Ny.
03a /C3NcjI3CcjnN<3N $3C 03a `3<C3anN<c�a$3Cj cj3C<3aN. 3CN3N r�N03I 03a
`3<C3anN<c8nNGjCRN3N 3aa3C,@3NY bwcj3L3 yna #3c,@a¡NGnN< nN0 ɪ$3as�A
,@nN< qRN K�,@j�ncɫ$nN< U3a83GjCRNC3a3N- cC,@3acj3II3N. 0�Ň 2Njc,@3CA
0nN<ca3,@j. �nc8ɫ@anN<ca3,@j nN0 ɪ$3as�,@nN<ca3,@j cC,@ <3<3Nc3CjC<
$3c,@a¡NG3N nN0 <I3C,@y3CjC< LCj3CN�N03a @�aLRNC3a3NY K3,@�NCcL3N
nN0 p3a8�@a3N 03a `3<C3anN<c3Njc,@3C0nN<3N q3aqRIIcj¡N0C<3N nN0 0C3
ia�NcU�a3Ny 03a 2Njc,@3C0nN<3N cj3C<3aNY `3<3IN yna #3G�NNj<�$3 nN0
yn �N@ǑanN<3N $3C yn 3Njc,@3C03N03N sC,@jC<3N �N<3I3<3N@3Cj3N 3CN3N
b,@aCjj s3Cj3a qRa�Nja3C$3NY F�N¡I3 yna #3j3CIC<nN< 03a K�cc3N CN 03a ǐ8A
83NjIC,@G3Cj �N `3<C3anN<c3Njc,@3C0nN<3N �nc03@N3N. 0C3 <3c3IIc,@�8jIC,@3
ɪ$3as�,@nN< nN0 #3c,@a¡NGnN< qRN K�,@j�ncɫ$nN< cj¡aG3N. 0�c p3aA
ja�n3N 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj �n8 0C3 `3<C3anN< �N@3$3N Ģ 3aa3C,@3N. 0�Ň L�N
cC,@ �n8 ǐ{3NjIC,@G3Cj. 7�CaN3Ň nN0 mN$3cj3,@IC,@G3Cj 03a `3<C3anN< q3aA
I�cc3N G�NNY

:O
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发挥政府诚信建设⽰范作⽤。
各级⼈民政府⾸先要加强⾃⾝诚信
建设，以政府的诚信施政，带动全
社会诚信意识的树⽴和诚信⽔平的
提⾼。在⾏政许可、政府采购、招
标投标、劳动就业、社会保障、科
研管理、⼲部选拔任⽤和管理监督、
申请政府资⾦⽀持等领域，率先使
⽤信⽤信息和信⽤产品，培育信⽤
服务市场发展。

)lYSYk* /C3 pRa$CI08nNGjCRN 03c �n8$�nc qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a `3A
<C3anN< CNc bUC3I $aCN<3N- /C3 pRIGca3<C3anN<3N �n8 �II3N bjn83N Lɫcc3N
yn�II3a3acj 03N �n8$�n 03a 3C<3N3N xnq3aI¡ccC<G3Cj q3acj¡aG3N. LCj 03a
xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a `3<C3anN< CN 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j 3CN #3snŇjA
c3CN 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj @3a�nc$CI03N. 0�c MCq3�n 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj
@3$3NY #3C p3as�IjnN<c<3N3@LC<nN<3N. CL `3<C3anN<c$3c,@�{nN<cs3A
c3N. $3C �ncc,@a3C$nN<3N. #3c,@¡8jC<nN<. cRyC�I3a �$cC,@3anN<. bj3n3anN<
qRN rCcc3Nc,@�8j nN0 7Rac,@nN<. �ncs�@I nN0 #3cj3IInN< 03a F�03a
nN0 C@a3a bj3n3anN< nN0 ɪ$3as�,@nN<. �Nja¡<3N �n8 mNj3acjɫjynN< LCj
`3<C3anN<cG�UCj�I nN0 CN �N03a3N #3a3C,@3N- qRas3< Fa30Cj0�j3N nN0
Fa30CjUaR0nGj3 Nnjy3N. 0C3 2NjsC,GInN< 03c K�aGj3c 8ɫa Fa30Cj0C3NcjI3CcA
jnN<3N U�3<3NY

加快政府守信践诺机制建设。
严格履⾏政府向社会作出的承诺，
把政务履约和守诺服务纳⼊政府绩
效评价体系，把发展规划和政府⼯
作报告关于经济社会发展⽬标落实
情况以及为百姓办实事的践诺情况
作为评价政府诚信⽔平的重要内容，
推动各地区、各部门逐步建⽴健全
政务和⾏政承诺考核制度。各级⼈
民政府对依法作出的政策承诺和签
订的各类合同要认真履约和兑现。
要积极营造公平竞争、统⼀⾼效的
市场环境，不得施⾏地⽅保护主义
措施，如滥⽤⾏政权⼒封锁市场、包
庇纵容⾏政区域内社会主体的违法
违规和失信⾏为等。要⽀持统计部
门依法统计、真实统计。政府举债
要依法依规、规模适度、风险可控、
程序透明。政府收⽀必须强化预算
约束，提⾼透明度。加强和完善群
众监督和舆论监督机制。完善政务
诚信约束和问责机制。各级⼈民政
府要⾃觉接受本级⼈⼤的法律监督
和政协的民主监督。加⼤监察、审
计等部门对⾏政⾏为的监督和审计
⼒度。

)lYSY:* /3N �n8$�n qRN K3,@�NCcL3N 03a 2CN@�IjnN< qRN URICjCA
c,@3N p3acUa3,@3N $3c,@I3nNC<3N- bjaCGj 3a8ɫII3N. s�c 0C3 `3<C3anN< 03a
;3c3IIc,@�8j q3acUaC,@jd CN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N 0C3 2CN@�IjnN<
qRN p3acUa3,@3N 03a p3aja�<c3a8ɫIInN< nN0 yn<3c�<j3a /C3Ncj3 CN 3CA
N3L bwcj3L yna #3s3ajnN< 03a `3<C3anN<cI3CcjnN<3N $3aɫ,GcC,@jC<3N.
0C3 p3asCaGIC,@nN< 03a 2NjsC,GInN<cUI�NnN< nN0 03a cRyCRǑGRNRLCc,@3N
2NjsC,GInN<cyC3I3 N�,@ 03N �a$3Cjc$3aC,@j3N 03a `3<C3anN<3N. 0�N�,@.
s�c yn<3c�<j nN0 s�c j�jc¡,@IC,@ 8ɫa 0C3 H3nj3 <3j�N sna03. ynL s3c3NjA
IC,@3N BN@�Ij 03a #3s3ajnN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a `3<C3anN<3N L�,@3N.
qRa�Nja3C$3N. 0�Ň E303c ;3$C3j nN0 E303 �$j3CInN< �IIL¡@IC,@ `3<3IN yna
ɪ$3aUaɫ8nN< qRNxnc�<3N CN URICjCc,@3N�N<3I3<3N@3Cj3N nN003ap3as�IA
jnN< c,@�{j nN0 q3aqRIIGRLLN3jY /C3 pRIGca3<C3anN<3N �n8 �II3N bjn83N
Lɫcc3N <3sCcc3N@�8j N�,@ 03L `3,@j 3aI�cc3N3 `C,@jICNC3N. <3<3$3N3 xnA
c�<3N nN0 �$<3c,@IRcc3N3 p3aja¡<3 �II3a �aj 3a8ɫII3N nN0 �nc8ɫ@a3NY �GjCq
LnŇ 8�Ca3a r3jj$3s3a$ 0na,@<38ɫ@aj s3a03N. 3CN 3CN@3CjIC,@3c @R,@ 3{3GA
jCq3c K�aGjnL83I0. �n8 03L G3CN3 IRG�IUaRj3GjCRNCcjCc,@3N K�ŇN�@L3N
3a<aC{3Ns3a03N 0ɫa83N ĢsC3 0�Ňp3as�IjnN<cL�,@j yna�$c,@RjjnN< qRN
K¡aGj3N LCŇ$a�n,@j sCa0. 0�Ň L�N CNN3a@�I$ 3CN3c p3as�IjnN<c<3$C3jc
p3acjǑŇ3 <3<3N ;3c3jy3 nN0 �N03a3 pRac,@aC8j3N R03a p3aja�n3N q3aI3jy3NA
03 ?�N0InN<3N c3Cj3Nc 0Raj ?�N03IN03a 0nI03jY bj�jCcjCc,@3 �$j3CInN<3N
Lɫcc3N 0�aCN nNj3acjɫjyj s3a03N. N�,@ 03L `3,@j bj�jCcjCG3N �n8yncj3IA
I3N. 0C3 03a r�@a@3Cj 3NjcUa3,@3NY /C3 �n8N�@L3 qRN /�aI3@3N 0na,@
`3<C3anN<3N LnŇ 03N `3,@jcqRac,@aC8j3N 3NjcUa3,@3N. CN �N<3L3cc3N3L
`�@L3N $I3C$3N. 0�$3C Lɫcc3N `CcCG3N GRNjaRIIC3a$�a. 0�c p3a8�@a3N LnŇ
ja�NcU�a3Nj c3CNY #3C `3<C3anN<c3CNN�@L3N nN0 A�nc<�$3N Ccj 0C3 #CN0nN<
�N 0�c #n0<3j yn q3acj¡aG3N. 0C3 ia�NcU�a3Ny yn cj3C<3aNY K3,@�NCcL3N
03a ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 0C3 K�cc3N nN0 0na,@ 0C3 Ǒ{3NjIC,@3 K3CNnN<
cj¡aG3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3NY KCj 3CNc,@a¡NG3N03N nN0 N�,@ 03a p3a�NjA
sRajnN< 8a�<3N03N K3,@�NCcL3N 0C3 xnq3aI¡ccC<G3Cj CN `3<C3anN<c�N<3A
I3<3N@3Cj3N q3aqRIIcj¡N0C<3NY pRIGca3<C3anN<3N �n8 �II3N bjn83N Lɫcc3N
cC,@ $3snŇj 03a a3,@jIC,@3N ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 03N pRIGcGRN<a3Ň nN0
03a 03LRGa�jCc,@3N ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 0C3 URICjCc,@3 FRNcnIj�jCqGRN83A
a3Ny C@a3a bjn83 nNj3as3a83NY ɪ$3as�,@nN< nN0 `3,@NnN<cUaɫ8nN< 0na,@
0C3 p3as�IjnN<cɫ$3as�,@nN<cA nN0 `3,@NnN<cUaɫ8nN<c�$j3CInN<3N CNA
j3NcCqC3a3NY4

4 p3as�IjnN<c$3�n8cC,@jC<nN<- N�,@ 03L p3as�IjnN<cɫ$3as�,@nN<c<3c3jy qY OY9YSOOe. 03njc,@ CN- +@CN�c `3,@j V+`W V@ac<Y qY 7a�NG KɫNA
y3Id CN 03a 7RI<3 cj�LL3N �II3 yCjC3aj3N 0jY ɪ$3ac3jynN<3N �nc 0C3c3a [n3II3W OY9YOegl. a3qC0C3aj �L SYSzYlzSzd `3,@NnN<cUaɫ8nN< N�,@ 03L
`3,@NnN<cUaɫ8nN<c<3c3jyc<3c3jy qY kSY4YSOO:. a3qC0C3aj �L l4YlYlzzf. 03njc,@ +` l4YlYzfgS. �nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N 0�yn a3qC0C3aj �L
lYlYlzSz. JsssY�n0CjY<RqY,NgNegNk:gN94g,SzOfO:g,RNj3NjY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W. 3N<IY ɪ$3ac3jynN< JsssY$Ea3qC3sY
,RLY,Ng0R,nL3NjgjujglzzfASlgSkg,RNj3Njo9zf9eY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W. JsssY,@CN�YRa<Y,Ng,@CN�gH3<CcI�jCRNc7RaLlz
zSAlzSzglzSSAzlgS:g,RNj3NjolSOSeS44Y@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �LS9Y9YlzS4WY lzSzsna03N0C3�nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N ynL`3,@NnN<cA
Uaɫ8nN<c<3c3jy <3¡N03aj. NC,@j 0�c ;3c3jy c3I$cjY

9z

www.audit.gov.cn/n7/n34/n58/c109694/content.html
www.bjreview.com.cn/document/txt/2006-12/13/content_50657.htm
www.bjreview.com.cn/document/txt/2006-12/13/content_50657.htm
www.china.org.cn/china/LegislationsForm2001-2010/2011-02/14/content_21917188.htm
www.china.org.cn/china/LegislationsForm2001-2010/2011-02/14/content_21917188.htm
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加强公务员诚信管理和教育。
建⽴公务员诚信档案，依法依规将
公务员个⼈有关事项报告、廉政记
录、年度考核结果、相关违法违纪
违约⾏为等信⽤信息纳⼊档案，将
公务员诚信记录作为⼲部考核、任
⽤和奖惩的重要依据。深⼊开展公
务员诚信、守法和道德教育，加强
法律知识和信⽤知识学习，编制公
务员诚信⼿册，增强公务员法律和
诚信意识，建⽴⼀⽀守法守信、⾼
效廉洁的公务员队伍。

)lYSY9* bj3n3anN< nN0 2ayC3@nN< yna xnq3aI¡ccC<G3Cj $3C Ǒ{3NjIC,@3N
#30C3Ncj3j3N q3acj¡aG3N- /RccC3ac yna xnq3aI¡ccC<G3Cj Ǒ{3NjIC,@3a #30C3NcA
j3j3a �NI3<3N nN0 <3L¡Ň 03N `3,@jcqRac,@aC8j3N yn 03N 3CNy3IN3N #30C3NcA
j3j3N Fa30Cj0�j3N sC3 #3aC,@j3 ɫ$3a 3CNc,@I¡<C<3 �N<3I3<3N@3Cj3N. `3<CcA
jaC3anN< nN$3cj3,@IC,@3a p3as�IjnN<. 2a<3$NCcc3 03a D�@a3cɫ$3aUaɫ8nN<.
3CNc,@I¡<C<3 `3,@jcA nN0 /CcyCUICN�aq3acjǑŇ3 nN0 xnc�<3N q3aI3jy3N03
?�N0InN<3N CN 0C3 /RccC3ac 3CNja�<3N nN0 `3<CcjaC3anN< 03a xnq3aI¡cA
cC<G3Cj 03a #30C3Ncj3j3N yn 3CN3a sC,@jC<3N ;anN0I�<3 03a ɪ$3aUaɫ8nN<.
#3cj�IInN<. #3IR@NnN< nN0 #3cja�8nN< qRN F�03aN L�,@3NY 2CN3 jC38
<3@3N03 2ayC3@nN< Ǒ{3NjIC,@3a #30C3Ncj3j3a yna xnq3aI¡ccC<G3Cj. `3,@jA
cja3n3 nN0 in<3N0 3NjsC,G3IN. bjn0CnL ynL `3,@jcA nN0 Fa30CjsCcc3N
q3acj¡aG3N. ?�N0$ɫ,@3a yna xnq3aI¡ccC<G3Cj Ǒ{3NjIC,@3a #30C3Ncj3j3a ynA
c�LL3Ncj3II3N. 0�c #3snŇjc3CN 03a #30C3Ncj3j3N 8ɫa `3,@j nN0 0�8ɫa
cj¡aG3N. 0�ŇL�N c3CNrRaj @¡Ij. 3CN3K�NNc,@�8j nN$3Caaj `3,@j nN0Fa30Cj
s�@a3N03a. 3{3GjCq3a nN0 nN$3cj3,@IC,@3a Ǒ{3NjIC,@3a #30C3Ncj3j3a �n8A
cj3II3NY

（⼆）深⼊推进商务诚信建设。 lYl p3ajC38j 03N �n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj CN 03a rCajc,@�8j 8Ǒa03aN

提⾼商务诚信⽔平是社会信⽤
体系建设的重点，是商务关系有效
维护、商务运⾏成本有效降低、营
商环境有效改善的基本条件，是各
类商务主体可持续发展的⽣存之本，
也是各类经济活动⾼效开展的基础
保障。

)lYlYS* 2a@Ǒ@nN< sCajc,@�8jIC,@3a xnq3aI¡ccC<G3Cj Ccj 3CN b,@s3aUnNGj
$3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc. ;anN0qRa�ncc3jynN< 8ɫa 3{3GjCq3N
b,@njy qRN rCajc,@�8jc$3yC3@nN<3N. 3{3GjCq3 b3NGnN< 03a FRcj3N sCajA
c,@�8jIC,@3N ?�N03INc nN0 3{3GjCq3 p3a$3cc3anN< 03c rCajc,@�8jcGICL�c.
cC3 Ccj 8ɫa 0C3 rCajc,@�8jccn$E3Gj3 �II3a �aj 0C3 2uCcj3Ny<anN0I�<3 3CN3a
N�,@@�IjC<3N 2NjsC,GInN< nN0 <3s¡@aI3Ccj3j 0C3 3{3GjCq3 2NjsC,GInN<
sCajc,@�8jIC,@3a �GjCqCj¡j3N �II3a �ajY

⽣产领域信⽤建设。建⽴安全
⽣产信⽤公告制度，完善安全⽣产
承诺和安全⽣产不良信⽤记录及安
全⽣产失信⾏为惩戒制度。以煤矿、
⾮煤矿⼭、危险化学品、烟花爆⽵、
特种设备⽣产企业以及民⽤爆炸物
品⽣产、销售企业和爆破企业或单
位为重点，健全安全⽣产准⼊和退
出信⽤审核机制，促进企业落实安
全⽣产主体责任。以⾷品、药品、⽇
⽤消费品、农产品和农业投⼊品为
重点，加强各类⽣产经营主体⽣产
和加⼯环节的信⽤管理，建⽴产品
质量信⽤信息异地和部门间共享制
度。推动建⽴质量信⽤征信系统，加
快完善 Slkf9产品质量投诉举报咨
询服务平台，建⽴质量诚信报告、失
信⿊名单披露、市场禁⼊和退出制
度。

)lYlYl* Fa30Cj�n8$�n CL TaR0nGjCRNc$3a3C,@- �n8$�n qRN BNcjCjnjCRN3N
yna #3G�NNjL�,@nN< 03c Fa30Cjc CN 03a TaR0nGjCRNccC,@3a@3Cj. qRN BNcjCA
jnjCRN3N 8ɫa p3aL3aG3 ɫ$3a xnc�<3N yna p3aqRIIcj¡N0C<nN< 03a TaR0nGA
jCRNccC,@3a@3Cj nN0 03a `3<CcjaC3anN< c,@I3,@j3N Fa30Cjc CN 03a TaR0nGA
jCRNccC,@3a@3Cj cRsC3 8ɫa �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N 8ɫa nNynq3aI¡ccC<3c
?�N03IN $3C 03a TaR0nGjCRNccC,@3a@3CjY KCj b,@s3aUnNGj �n8 FR@I3A nN0
�N03a3N #3a<s3aG3N. <38¡@aIC,@3N ,@3LCc,@3N TaR0nGj3N. bU3yC�I�NI�<3N
)5 8ɫaK3Nc,@3NnN0p3aLǑ<3Ncs3aj3 <38¡@aIC,@3�NI�<3N.sC3/�LU8G3cA
c3I. ;38¡Ň3 nN0 `R@a3 nNj3a /an,G. �n8yɫ<3. H�cj3N @3$3N03 K�c,@CN3N.
/a�@jc3CI$�@N3N. <aRŇ3 p3a<Nɫ<nN<c�NI�<3N. �n8 $3c,@a¡NGj3L `�nL yn
Nnjy3N03 KRjRa8�@ay3n<3* nN0 2uUIRcCq�. 0C3 qRN 03a #3qǑIG3anN< <3A
Nnjyj s3a03N )5 qY �Y 73n3as3aGcGǑaU3a* nN0 03a cC3 UaR0nyC3a3N03N R03a
q3aja3C$3N03N mNj3aN3@L3N cRsC3 �$$an,@nNj3aN3@L3N $ysY 2CN@3Cj3N
U3a83Gj3 K3,@�NCcL3N 03a Fa30CjUaɫ8nN< $3C 03a xnI�ccnN< yna sC3 03a
�n8<�$3 qRN TaR0nGjCRN c,@�{3N nN0 qRa�Nja3C$3N. 0�Ň 0C3 mNj3aN3@A
L3N 0C3 p3a�NjsRajnN< 03a bn$E3Gj3 03a TaR0nGjCRN )0Y @Y- E3s3CIc 0C3
3C<3N3 p3a�NjsRajnN<* 8ɫa 0C3 bC,@3a@3Cj GI�acj3II3NY KCj b,@s3aUnNGj �n8
M�@anN<cLCjj3IN. �ayN3CLCjj3IN. TaR0nGj3N 03c j¡<IC,@3N #30�a8c. I�N0A
sCajc,@�8jIC,@3N TaR0nGj3N nN0 TaR0nGj3N 8ɫa 0C3 H�N0sCajc,@�8j 0C3
Fa30Cjcj3n3anN< $3C 03N bn$E3Gj3N E303a �aj qRN TaR0nGjCRN nN0 p3aA
jaC3$ nN0 �n8 s3Cj3a q3a�a$3Cj3N03N bjn83N q3acj¡aG3N. `3<3InN<3N 8ɫa
0C3 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N yna TaR0nGj\n�ICj¡j 0na,@
L3@a3a3 i3aaCjRaC3N nN0 �$j3CInN<3N c,@�{3NY /3N �n8$�n 3CN3c Fa3A
0CjN�,@s3Cccwcj3Lc yna TaR0nGj\n�ICj¡j qRa�Nja3C$3N. $3c,@I3nNC<j 0C3
/C3NcjI3CcjnN<cUI�jj8RaL )LCj 03a i3I38RNNnLL3a* Slkf9 8ɫa FI�<3N. �NA
y3C<3N nN0 M�,@8a�<3N yna TaR0nGj\n�ICj¡j q3aqRIIcj¡N0C<3N. `3<3InN<3N
yna p3aI¡ŇIC,@G3Cj qRN [n�ICj¡jc$3aC,@j3N nN0 yna #3G�NNj<�$3 c,@s�ay3a
M�L3NcICcj3N 8ɫa mNynq3aI¡ccC<G3Cj nN0 `3<3InN<3N 8ɫaK�aGjq3a$Rj3 nN0
`ɫ,Gyɫ<3 qRL K�aGj c,@�{3NY
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流通领域信⽤建设。研究制定
商贸流通领域企业信⽤信息征集共
享制度，完善商贸流通企业信⽤评
价基本规则和指标体系。推进批发
零售、商贸物流、住宿餐饮及居民
服务⾏业信⽤建设，开展企业信⽤
分类管理。完善零售商与供应商信
⽤合作模式。强化反垄断与反不正
当竞争执法，加⼤对市场混淆⾏为、
虚假宣传、商业欺诈、商业诋毁、商
业贿赂等违法⾏为的查处⼒度，对
典型案件、重⼤案件予以曝光，增
加企业失信成本，促进诚信经营和
公平竞争。逐步建⽴以商品条形码
等标识为基础的全国商品流通追溯
体系。加强检验检疫质量诚信体系
建设。⽀持商贸服务企业信⽤融资，
发展商业保理，规范预付消费⾏为。
⿎励企业扩⼤信⽤销售，促进个⼈
信⽤消费。推进对外经济贸易信⽤
建设，进⼀步加强对外贸易、对外
援助、对外投资合作等领域的信⽤
信息管理、信⽤风险监测预警和企
业信⽤等级分类管理。借助电⼦⼜
岸管理平台，建⽴完善进出⼜企业
信⽤评价体系、信⽤分类管理和联
合监管制度。

)lYlYk* Fa30Cj CL #3a3C,@ 03c mLI�n8c )qRN r�a3N nN0 /C3NcjI3CcA
jnN<3N* �n8$�n3N- /C3 73cjc3jynN< qRN `3<3InN<3N yna b�LLInN< nN0
<3L3CNc�L3N MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N qRN ?�N03IcnNj3aN3@L3N ɫ$3aA
I3<3N. 3CN bwcj3L qRN ;anN0a3<3IN nN0 bRIIc yna #3s3ajnN< 03c Fa30Cjc
qRN ?�N03IcnNj3aN3@L3N q3aqRIIcj¡N0C<3NY /3N �n8$�n qRN Fa30Cj CL
;aRŇA nN02CNy3I@�N03I. CL?�N03Ics�a3NnLI�n8. CL#3@3a$3a<nN<cA nN0
;�cjaRNRLC3<3s3a$3 nN0 $3C <3s3a$IC,@3N/C3NcjI3CcjnN<3N 8ɫa 0�c Tn$ICA
GnL 8Ǒa03aN nN0 N�,@ �aj3N <3ja3NNj3 Fa30Cjcj3n3anN< 03a mNj3aN3@L3N
3NjsC,G3INY Fa30CjLR03II3 8ɫa 0C3 FRRU3a�jCRN qRN 2CNy3I@¡N0I3aN nN0
HC383a�Nj3N q3aqRIIcj¡N0C<3NY /C3 /na,@c3jynN< 03c �NjCLRNRURIa3,@jc
nN0 03c `3,@jc <3<3N nNI�nj3a3Nr3jj$3s3a$ q3acj¡aG3N. mNj3acn,@nN<3N
nN0K�ŇN�@L3N <3<3N 03NK�aGj q3asCaa3N03?�N0InN<3N. Caa38ɫ@a3N03
r3a$nN<. #3jan<. p3aI3nL0nN< nN0 #3cj3,@nN< nN0 cRNcjC<3 `3,@jcq3aA
I3jynN<3N CL?�N03I �ncs3Cj3N nN0 CNj3NcCqC3a3N. jwUCc,@3 nN0 $3cRN03ac
c,@s3asC3<3N03 7¡II3 �II<3L3CN $3G�NNjL�,@3N. 0C3 FRcj3N qRNmNynq3aA
I¡ccC<G3Cj 8ɫa 0C3 mNj3aN3@L3N cj3C<3aN. q3aI¡ŇIC,@3N #3jaC3$ nN0 8�Ca3N
r3jj$3s3a$ 8Ǒa03aNY b,@aCjjs3Cc3 �n8 03a ;anN0I�<3 qRN #�a,R03c nN0
�N03a3N K�aGC3anN<3N 3CN bwcj3L 3aaC,@j3N. LCj 03L CL <�Ny3N H�N0
?�N03Ics�a3N CL mLI�n8 ynaɫ,Gq3a8RI<j s3a03N GǑNN3NY /3N �n8$�n
3CN3c Fa30Cjcwcj3Lc 8ɫa 0C3 xnq3aI¡ccC<G3Cj qRN Taɫ8nN<3N 03a <3cnN0A
@3CjIC,@3N TaR0nGj\n�ICj¡j q3acj¡aG3NY Fa30Cj~N�NyC3anN< qRN ?�N03IcA
0C3NcjI3CcjnN<cnNj3aN3@L3N nNj3acjɫjy3N. ?�N03Ic8�,jRaCN< 3NjsC,G3IN.
CL pRa�nc $3y�@Ij3N p3a$a�n,@ VUa3U�C0 ,RNcnLUjCRNW cj�N0�a0CcC3a3NY
mNj3aN3@L3N yna �ncs3CjnN< qRN �$c�jy �n8 Fa30Cj. 0�c Tn$ICGnL ynL
p3a$a�n,@ �n8Fa30Cj �NcURaN3NY/3N�nc$�n qRN�nŇ3N@�N03IcGa30Cj 8ǑaA
03aN. 0C3 Fa30Cj0�j3Ncj3n3anN< ynL �nŇ3N@�N03I. yn �ncI�N0c@CI83N. yn
BNq3cjCjCRN3N CN FRRU3a�jCRN3NLCj 03L�ncI�N0 nN0 �N03a3N;3$C3j3N cRA
sC3 0C3 bj3n3anN< 03a #3R$�,@jnN< qRN nN0pRas�aNnN< $3C Fa30CjaCcCG3N
nN0 0C3 bj3n3anN< qRN mNj3aN3@L3NcGa30Cj3N <3ja3NNj N�,@ Fa30Cj3CNA
cjn8nN< V`�NGCN<W s3Cj3a q3acj¡aG3NY TI�jj8RaL3N 8ɫa 2AURajAK�N�<3L3Nj
Nnjy3N. 3CN Fa30Cj$3s3ajnN<ccwcj3L 8ɫa BLA nN0 2uURajnNj3aN3@L3N nN0
`3<3IN 8ɫa 0C3 bj3n3anN< qRNFa30Cj3N )3CN3ac3Cjc* <3ja3NNj N�,@�aj3N nN0
)�N03a3ac3Cjc* C@a3 q3a$nN03N3 #3�n8cC,@jC<nN< c,@�{3N nN0 q3aqRIIcj¡NA
0C<3NY

⾦融领域信⽤建设。创新⾦融
信⽤产品，改善⾦融服务，维护⾦
融消费者个⼈信息安全，保护⾦融
消费者合法权益。加⼤对⾦融欺诈、
恶意逃废银⾏债务、内幕交易、制
售假保单、骗保骗赔、披露虚假信
息、⾮法集资、逃套骗汇等⾦融失
信⾏为的惩戒⼒度，规范⾦融市场
秩序。加强⾦融信⽤信息基础设施
建设，进⼀步扩⼤信⽤记录的覆盖
⾯，强化⾦融业对守信者的激励作
⽤和对失信者的约束作⽤。

)lYlY:* Fa30Cj�n8$�n CL 7CN�Ny$3a3C,@- M3n3 7CN�NyGa30CjUaR0nGj3
c,@�{3N. 7CN�Ny0C3NcjI3CcjnN<3N q3a$3cc3aN. 0C3 bC,@3a@3Cj 03a /�j3N 03c
3CNy3IN3N 7CN�NyAp3a$a�n,@3ac c,@ɫjy3N. 0C3 I3<�I3N `3,@j3 03a 7CN�NyA
p3a$a�n,@3a s�@a3NY �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N <3<3N 7CN�Ny$3jaɫ<3a3CA
3N. $ǑcsCIIC<3c �ncs3C,@3N qRa #�NGq3a$CN0IC,@G3Cj3N. BNcC03a<3c,@¡8j3.
?3acj3IInN< nN0 �$c�jy qRN 8�Ic,@3N ;�a�NjC3c,@3CN3N. p3acC,@3anN<c$3A
jan< nN0 $3jaɫ<3aCc,@3 b,@�03N3ac�jy8Ra03anN<3N. p3aǑ{3NjIC,@nN< qRN
8�G3 N3sc. a3,@jcsC0aC<3 F�UCj�I�n8$aCN<nN<. )/3ICGj3 <3<3N 0C3 /3qCA
c3N$3sCajc,@�8jnN<-* /3qCc3N�n,@j )a3,@jcsC0aC<3c xnaɫ,G$3@�Ij3N qRN
/3qCc3N CL �ncI�N0*. /3qCc3N@�N03I )R@N3 ;3N3@LC<nN< 03a /3qCc3NA
GRNjaRII3. yna �ncNnjynN< qRN K�aGj yn K�aGj nNj3ac,@C30IC,@3a r3,@A
c3IGnac3*. /3qCc3N$3jan< )q3aaCN<3aj3 /3qCc3N�$8ɫ@anN< 0na,@ 7¡Ic,@nN<
R03a p3a8¡Ic,@nN< qRN /RGnL3Nj3N 03c xRIIc nN0 03a /3qCc3NGRNjaRII3*
nN0 cRNcjsC3 ~N�NyC3II q3aja�n3NcsC0aC<3c?�N03IN 3a@3$IC,@ q3ac,@¡a83N.
0C3 Qa0NnN< 03a 7CN�NyL¡aGj3 cj�N0�a0CcC3a3NY /3N �n8$�n 03a BN8a�A
cjanGjna 8ɫa 7CN�NyGa30Cj0�j3N )CNc$Y /�j3N$�NG3N* q3acj¡aG3N. 03N qRN
Fa30Cja3<Ccj3aN �$<303,Gj3N #3a3C,@ b,@aCjj 8ɫa b,@aCjj �ncs3Cj3N. CN 03a
7CN�Ny$a�N,@3 0C3 �Na3Cy3 0�8ɫa. 0�Ň L�N c3CN rRaj @¡Ij. nN0 0C3 2CNA
c,@a¡NGnN<3N 8ɫa mNynq3aI¡ccC<3 q3acj¡aG3NY

税务领域信⽤建设。建⽴跨部
门信⽤信息共享机制。开展纳税⼈
基础信息、各类交易信息、财产保
有和转让信息以及纳税记录等涉税
信息的交换、⽐对和应⽤⼯作。进

)lYlY9* Fa30Cj�n8$�n CL bj3n3a$3a3C,@- K3,@�NCcL3N 8ɫa 0C3 <3L3CNc�A
L3 Fa30Cj0�j3NNnjynN< ɫ$3a 0C3 xncj¡N0C<G3Cjc<a3Ny3N qRN �$j3CInN<3N
@CNs3< �n8$�n3NY �ncj�nc,@. �$<I3C,@nN<3N nN0 �Ns3N0nN< qRN #�A
cCc0�j3N 03a bj3n3ay�@I3a. /�j3N yn ;3c,@¡8j3N �II3a �aj. /�j3N yn p3aA
LǑ<3Nc$3cCjy nN0 Aɫ$3aja�<nN<3N cRsC3 bj3n3ay�@InN<ca3<CcjaC3anN<3N
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⼀步完善纳税信⽤等级评定和发布
制度，加强税务领域信⽤分类管理，
发挥信⽤评定差异对纳税⼈的奖惩
作⽤。建⽴税收违法⿊名单制度。推
进纳税信⽤与其他社会信⽤联动管
理，提升纳税⼈税法遵从度。

nN0 cRNcjC<3 bj3n3aN $3aɫ@a3N03 /�j3N 3NjsC,G3INY `3<3IN 8ɫa 0C3 2CNcjnA
8nN< V`�NGCN<W 03c bj3n3ay�@InN<cGa30Cjc nN0 03a3N #3G�NNj<�$3 s3Cj3a
q3aqRIIcj¡N0C<3N. 0C3 N�,@ �aj3N <3ja3NNj3 bj3n3anN< 03c Fa30Cjc CL bj3nA
3a$3a3C,@ q3acj¡aG3N. 0C3 MnjynN< nNj3ac,@C30IC,@3a Fa30Cj3CNcjn8nN< 03a
bj3n3ay�@I3a 8ɫa #3IR@NnN<3N $ysY #nŇ3N 3NjsC,G3INY `3<3IN 8ɫa c,@s�aA
y3M�L3NcICcj3N qRN bj3n3aa3,@jcq3aI3jy3aN �n8cj3II3NY /C3 p3a$CN0nN< 03a
bj3n3anN< qRN bj3n3ay�@InN<cGa30Cj LCj cRNcjC<3L bRyC�IGa30Cj 8Ǒa03aN.
03N ;a�0 03a #3�,@jnN< 03c bj3n3aa3,@jc 0na,@ 0C3 bj3n3ay�@I3a cj3C<3aNY

价格领域信⽤建设。指导企业
和经营者加强价格⾃律，规范和引
导经营者价格⾏为，实⾏经营者明
码标价和收费公⽰制度，着⼒推⾏
Ȓ明码实价ȓ。督促经营者加强内部
价格管理，根据经营者条件建⽴健
全内部价格管理制度。完善经营者
价格诚信制度，做好信息披露⼯作，
推动实施奖惩制度。强化价格执法
检查与反垄断执法，依法查处捏造
和散布涨价信息、价格欺诈、价格
垄断等价格失信⾏为，对典型案例
予以公开曝光，规范市场价格秩序。

)lYlYf* Fa30Cj�n8$�n CL Ta3Cc$3a3C,@- mNj3aN3@L3N nN0 #3ja3C$3a yn
cj¡aG3a3a b3I$cj0CcyCUICN CL Ta3Cc$3a3C,@ @CNI3Cj3N. 0�c Ta3Cc@�N03IN 03a
#3ja3C$3a cj�N0�a0CcC3a3N nN0 �NI3Cj3N. GI�a3 Ta3Cc�ncy3C,@NnN<3N nN0 0C3
�N<�$3 qRN ;3$ɫ@a3N 0na,@ 0C3 #3ja3C$3a qRac,@a3C$3N nN0 0na,@c3jA
y3N. 0C3 ȑGI�a3 �N<�$3 03a sCaGIC,@3N Ta3Cc3Ȓ 3N3a<Cc,@ qRa�N$aCN<3NY
/C3 #3ja3C$3a yna q3acj¡aGj3N bj3n3anN< CNj3aN3a Ta3Cc3 �N@�Ij3N nN0
E3s3CIc 3NjcUa3,@3N0 03N #30CN<nN<3N $3C 03N #3ja3C$3aN `3<3InN<3N
yna bj3n3anN< CNj3aN3a Ta3Cc3 c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3NY /C3 `3<3IN
yna xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a Ta3Cc3 03a #3ja3C$3a q3aqRIIcj¡N0C<3N. <nj3 �aA
$3Cj yna #3G�NNj<�$3 qRN /�j3N I3Ccj3N. 0C3 /na,@c3jynN< 03a `3<3IN 8ɫa
#3IR@NnN<3N $ysY #nŇ3N qRa�Nja3C$3NY ɪ$3aUaɫ8nN<3N 03a Ta3Cca3,@jcA
0na,@c3jynN< nN0 03a /na,@c3jynN< 03c �NjCLRNRURIa3,@jc q3acj¡aG3N.
03L `3,@j <3L¡Ň TaR0nGjCRN nN0 p3a$a3CjnN< 8�Ic,@3a M�,@aC,@j3N ɫ$3a
Ta3Cccj3C<3anN<3N. Ta3Cc$3jaɫ<3a3C3N. Ta3CcLRNRURI3 nN0 cRNcjsC3 q3aA
ja�n3NcsC0aC<3c ?�N03IN $3C Ta3Cc3N ɫ$3aUaɫ83N nN0 0�<3<3N qRa<3@3N.
jwUCc,@3 7¡II3 �II<3L3CN $3G�NNjL�,@3N. K�aGjUa3CcRa0NnN<3N cj�N0�aA
0CcC3a3NY

⼯程建设领域信⽤建设。推进
⼯程建设市场信⽤体系建设。加快
⼯程建设市场信⽤法规制度建设，
制定⼯程建设市场各⽅主体和从业
⼈员信⽤标准。推进⼯程建设领域
项⽬信息公开和诚信体系建设，依
托政府⽹站，全⾯设⽴项⽬信息和
信⽤信息公开共享专栏，集中公开
⼯程建设项⽬信息和信⽤信息，推
动建设全国性的综合检索平台，实
现⼯程建设项⽬信息和信⽤信息公
开共享的 Ȓ⼀站式ȓ 综合检索服务。
深⼊开展⼯程质量诚信建设。完善
⼯程建设市场准⼊退出制度，加⼤
对发⽣重⼤⼯程质量、安全责任事
故或有其他重⼤失信⾏为的企业及
负有责任的从业⼈员的惩戒⼒度。
建⽴企业和从业⼈员信⽤评价结果
与资质审批、执业资格注册、资质
资格取消等审批审核事项的关联管
理机制。建⽴科学、有效的建设领
域从业⼈员信⽤评价机制和失信责
任追溯制度，将肢解发包、转包、违
法分包、拖⽋⼯程款和农民⼯⼯资
等列⼊失信责任追究范围。

)lYlYe* Fa30Cj�n8$�n CL #�n$3a3C,@- /3N �n8$�n 03c Fa30Cjcwcj3Lc
�n8 03L #�nL�aGj 8Ǒa03aNY /C3 �n8cj3IInN< qRN `3,@jca3<3IN 8ɫa 03N
#�nL�aGjGa30Cj $3c,@I3nNC<3N. Fa30Cjcj�N0�a0c 8ɫa 0C3 K�aGjcn$E3Gj3 �n8
�II3N b3Cj3N 03c #�nL�aGjc nN0 0C3 0Raj j¡jC<3N T3acRN3N 83cjI3<3NY /C3 Q8A
83NI3<nN< 03a /�j3N qRN #�nqRa@�$3N nN0 03N �n8$�n 3CN3c bwcj3Lc 03a
xnq3aI¡ccC<G3Cj 8Ǒa03aN. 8ɫa 03N <3c�Lj3N #3a3C,@ LCj 3CN3a r3$cCj3 03a
`3<C3anN< 3CN3 b3Cj3 cU3yC3II yna Q{3NI3<nN< nN0 <3L3CNc�L3N MnjynN<
qRN #�nqRa@�$3NcA nN0 Fa30Cj0�j3N �NI3<3N. #�nqRa@�$3NcA nN0 Fa30CjA
0�j3N 0Raj GRNy3NjaC3aj R{3NI3<3N. 03N �n8$�n 3CN3a nL8�cc3N03N I�N03cA
s3Cj3N bn,@UI�jj8RaL 8ɫa 0C3c3 /�j3N qRa�Nja3C$3N. �IcR yna Q{3NI3<nN<
nN0 <3L3CNc�L3N MnjynN< 0C3c3a /�j3N �II3c nL8�cc3N03 bn,@0C3NcjI3CcA
jnN<3N CL ȑ7RaL�j 3CN3a 3CNyC<3Nr3$cCj3Ȓ a3�ICcC3a3NY /na,@<a3C83N0 03N
�n8$�n \n�ICj�jCq3a xnq3aI¡ccC<G3Cj $3C #�nqRa@�$3N 3NjsC,G3INY `3<3InNA
<3N 03a xnI�ccnN< ynL K�aGj 8ɫa #�nqRa@�$3N nN0 0�c p3aI�cc3N 0C3c3c
K�aGj3c q3aqRIIcj¡N0C<3N. �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N 8ɫa 0C3 mNj3aN3@A
L3N nN0 0C3 0Raj q3a�NjsRajIC,@3N i¡jC<3N $3C mN8¡II3N $3C #�nqRa@�$3N
CN8RI<3 c,@s3a3a [n�ICj¡jcL¡N<3I. mNynq3aI¡ccC<G3Cj $3C 03a bC,@3a@3Cj
R03a cRNcjsC3 c,@s3asC3<3N0 nNynq3aI¡ccC<3L p3a@�Ij3N 3a@3$IC,@ q3aA
c,@¡a83NY KCj 3CN�N03a q3a$nN03N3 bj3n3anN<cL3,@�NCcL3N c,@�{3N 8ɫa
0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< nN0 ;3N3@LC<nN< 03a 2a<3$NCcc3 03a Fa30Cj$3s3ajnN<
03a mNj3aN3@L3N nN0 03a 0Raj i¡jC<3N nN0 03a )2CNc,@¡jynN< C@a3a*
CNj3II3Gjn3II3N 7¡@C<G3Cj3N. 03a `3<CcjaC3anN< C@a3a #38¡@C<nN< 8ɫa 0C3A
c3c ;3s3a$3. 03c rC03aan8c C@a3a CNj3II3Gjn3II3N #38¡@C<nN< nN0 �N03a3a
;3<3Ncj¡N03 qRN ɪ$3aUaɫ8nN<. ;3N3@LC<nN< nN0 #3cj¡jC<nN<Y 2aaC,@A
jnN< sCcc3Nc,@�8jIC,@3a. 3|yC3Nj3a K3,@�NCcL3N yna Fa30Cj$3s3ajnN<
qRN CL #�n$3a3C,@ i¡jC<3N nN0 3CN3a Qa0NnN<. nL 03a p3a�NjsRajnN<
8ɫa mNynq3aI¡ccC<G3Cj3N N�,@yn8Rac,@3N cRsC3 0C3 �n8N�@L3 qRN 3CN #�nA
UaRE3Gj y3a<IC303aN03N. NC,@j q3a3CN$�aj3N R03a )cRNcjsC3* a3,@jcsC0aC<
�n8<3j3CIj3Nr3Cj3aq3a<�$3N 3CN3c #�n�n8ja�<c nN0 0�c ?CN�ncyǑ<3aN nN0
MC,@jy�@I3N qRN #�nGRcj3N nN0 03c HR@Nc qRN )�Ic #�n�a$3Cj3a �N<3sRaA
$3N3N* #�n3aN CN 03N #3a3C,@ 03a N�,@yn8Rac,@3N03N p3a�NjsRajnN< 8ɫa
nNynq3aI¡ccC<3c p3a@�Ij3N �n8ynN3@L3NY
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政府采购领域信⽤建设。加强
政府采购信⽤管理，强化联动惩戒，
保护政府采购当事⼈的合法权益。
制定供应商、评审专家、政府采购
代理机构以及相关从业⼈员的信⽤
记录标准。依法建⽴政府采购供应
商不良⾏为记录名单，对列⼊不良
⾏为记录名单的供应商，在⼀定期
限内禁⽌参加政府采购活动。完善
政府采购市场的准⼊和退出机制，
充分利⽤⼯商、税务、⾦融、检察
等其他部门提供的信⽤信息，加强
对政府采购当事⼈和相关⼈员的信
⽤管理。加快建设全国统⼀的政府
采购管理交易系统，提⾼政府采购
活动透明度，实现信⽤信息的统⼀
发布和共享。

)lYlY4* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ 03c Ǒ{3NjIC,@3N #3c,@�{nN<cs3c3NcO-
/C3 Fa30Cjcj3n3anN< 03c Ǒ{3NjIC,@3N #3c,@�{nN<cs3c3Nc q3acj¡aG3Nd q3aA
$nN03N3a 2CNc�jy qRN #nŇ3N nN0 �$L�@NnN<3Nd b,@njy 03a I3<�I3N
`3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a �L Ǒ{3NjIC,@3N #3c,@�{nN<cs3c3N #3j3CIC<A
j3NY bj�N0�a0c yna Fa30Cja3<CcjaC3anN< qRN HC383a�Nj3N. $3naj3CI3N03N
2uU3aj3N. q3aja3j3N03N Qa<�N3N 8ɫa 0�c Ǒ{3NjIC,@3 #3c,@�{nN<cs3c3N
nN0 03a $3jaR{3N3N 0�$3C i¡jC<3NY /3L `3,@j <3L¡Ň3 �n8cj3IInN< 3CN3a
M�L3NcICcj3 yna `3<CcjaC3anN< ɫ$I3N ?�N03INc qRN HC383a�Nj3N CL Ǒ{3NjA
IC,@3N #3c,@�{nN<cs3c3Nd 8ɫa 0C3 CN 0C3c3 M�L3NcICcj3 �n8<3NRLL3N3N
HC383a�Nj3N 3CN $38aCcj3j3c p3a$Rj 03a i3CIN�@L3 �L Ǒ{3NjIC,@3N #3c,@�8A
8nN<cs3c3NY K3,@�NCcL3N 8ɫa 0C3 xnI�ccnN< ynL K�aGj 03c Ǒ{3NjIC,@3N
#3c,@�{nN<cs3c3Nc nN0 0�c p3aI�cc3N 0C3c3c K�aGj3c q3aqRIIcj¡N0C<3Nd
nL8�cc3N03 MnjynN< 03a qRN 03N rCajc,@�8jcA. bj3n3aA. 7CN�NyA. cj��jc�NA
s�IjIC,@3N nN0 cRNcjC<3N �$j3CInN<3N <3IC383aj3N Fa30Cj0�j3Nd q3acj¡aGj3
Fa30Cjcj3n3anN< 03a �L Ǒ{3NjIC,@3N #3c,@�{nN<cs3c3N #3j3CIC<j3N nN0
03a $3jaR{3N3N T3acRN3NY #3c,@I3nNC<j 3CN I�N03cs3Cj q3a3CN@3CjIC,@j3c
bwcj3L yna bj3n3anN< 03a ;3c,@¡8j3 CL Ǒ{3NjIC,@3N #3c,@�{nN<cs3c3N
c,@�{3Nd 0C3 ia�NcU�a3Ny 03a `3<C3anN<cG�n8�GjCqCj¡j3N 3a@Ǒ@3Nd 0C3 ynA
c�LL3N<38�Ňj3 #3G�NNj<�$3Sz nN0 <3L3CNc�L3MnjynN< 03a Fa30Cj0�j3N
q3asCaGIC,@3NY

招标投标领域信⽤建设。扩⼤
招标投标信⽤信息公开和共享范围，
建⽴涵盖招标投标情况的信⽤评价
指标和评价标准体系，健全招标投
标信⽤信息公开和共享制度。进⼀
步贯彻落实招标投标违法⾏为记录
公告制度，推动完善奖惩联动机制。
依托电⼦招标投标系统及其公共服
务平台，实现招标投标和合同履⾏
等信⽤信息的互联互通、实时交换
和整合共享。⿎励市场主体运⽤基
本信⽤信息和第三⽅信⽤评价结果，
并将其作为投标⼈资格审查、评标、
定标和合同签订的重要依据。

)lYlYO* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ 03a �ncc,@a3C$nN<3N- /3N #3a3C,@ 03a
Q{3NI3<nN< nN0 <3L3CNc�L3N MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N 03a �ncc,@a3CA
$nN<3N �ncs3Cj3Nd 3CN bwcj3L c,@�{3N. 0�c Fa30CjcRIIc nN0 Fa30Cjcj�NA
0�a0c 03a 2CNc,@¡jynN<3N 03a mLcj¡N03 $3C �ncc,@a3C$nN<3N 3CNc,@IC3Ňjd
0C3 `3<3InN< 03a Q{3NI3<nN< nN0 <3L3CNc�L3N MnjynN< qRN Fa30CjA
0�j3N 03a �ncc,@a3C$nN<3N q3aqRIIGRLLN3NY /C3 `3<3InN< 03a `3<CcA
jaC3anN< nN0 #3G�NNjL�,@nN< a3,@jcsC0aC<3a ?�N0InN<3N $3C �ncc,@a3CA
$nN<3N NR,@ jC38<a3C83N03a 0na,@8ɫ@a3N. 03N LCj3CN�N03a q3a$nN03N3N
2CNc�jy qRN #3IR@NnN<3N nN0 #nŇ3N qRa�Nja3C$3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3NY
p3aLCjj3Ic 03c bwcj3Lc 3I3GjaRNCc,@3a �ncc,@a3C$nN<3N nN0 03a TI�jj8RaL
8ɫa Q{3NI3<nN<c0C3Ncj3 0�yn 03N s3,@c3Ic3CjC< q3a$nN03N3N /na,@<aC{
�n8 Fa30Cj0�j3N 8ɫa �ncc,@a3C$nN<3N nN0 03a3N p3aja�<c3a8ɫIInN<. C@a3N
�ncj�nc,@ CN 2,@jy3Cj nN0 C@a3 BNj3<a�jCRN Vync�LL3N8�cc3N03 Qa0NnN<W
nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< a3�ICcC3a3NY K�aGjcn$E3Gj3 �NcURaN3N. #�cCcA
cRyC�IGa30Cj0�j3N nN0 2a<3$NCcc3 03a Fa30Cj$3s3ajnN< 0na,@ /aCjj3 yn
Nnjy3N nN0 C@a3 ?�N0InN<3N yn 3CN3a sC,@jC<3N ;anN0I�<3 03a mNj3acnA
,@nN<. 03a #3s3ajnN< nN0 03c xnc,@I�<c cRsC3 03c p3aja�<cc,@Incc3c yn
L�,@3NY

交通运输领域信⽤建设。形成
部门规章制度和地⽅性法规、地⽅
政府规章相结合的交通运输信⽤法
规体系。完善信⽤考核标准，实施
分类考核监管。针对公路、铁路、
⽔路、民航、管道等运输市场不同
经营门类分别制定考核指标，加强
信⽤考核评价监督管理，积极引导
第三⽅机构参与信⽤考核评价，逐
步建⽴交通运输管理机构与社会
信⽤评价机构相结合，具有监督、
申诉和复核机制的综合考核评价
体系。将各类交通运输违法⾏为列
⼊失信记录。⿎励和⽀持各单位在
采购交通运输服务、招标投标、⼈
员招聘等⽅⾯优先选择信⽤考核等
级⾼的交通运输企业和从业⼈员。
对失信企业和从业⼈员，要加强监

)lYlYSz*Fa30Cj�n8$�n CLia�NcURajs3c3N-?3a�nc$CI0nN< 3CN3c bwcj3Lc
qRN Fa30CjA`3,@jcqRac,@aC8j3N 8ɫa 0�c ia�NcURajs3c3N. 0�c `3<3IN nN0
pRac,@aC8j3N qRN �$j3CInN<3N. IRG�I3 `3,@jcqRac,@aC8j3N nN0 0C3 `3<3IN
qRN HRG�Ia3<C3anN<3N q3a$CN03jY bj�N0�a0c 8ɫa 0C3 Fa30Cj$3naj3CInN< q3aA
qRIIcj¡N0C<3N. <3ja3NNj N�,@ )ia�NcURaj*�aj3N ɫ$3aUaɫ83N nN0 $3�n8cC,@A
jC<3NY ;3ja3NNj 8ɫa 0C3 ia�NcURaj3na3 03a q3ac,@C303N3N ia�NcURajL¡aGj3.
sC3 bja�Ň3N. 2Cc3N$�@N3N.r�cc3as3<3. xCqCIIn8j8�@aj. `Ǒ@a3NI3CjnN<3N. E3A
s3CIc 3C<3N3 bRIIc 8ɫa 0C3ɪ$3aUaɫ8nN<3N $3cjCLL3N. bj3n3anN< 0na,@Fa3A
0Cjɫ$3aUaɫ8nN<. A$3s3ajnN< nN0 Aɫ$3as�,@nN< q3acj¡aG3N. �GjCq Qa<�N3
0aCjj3a b3Cj3 �N 03a Fa30Cjɫ$3aUaɫ8nN< nN0 A$3s3ajnN< $3j3CIC<3N. �IIL¡@A
IC,@ 3CN3 p3a$CN0nN< 03a ia�NcURaj3 cj3n3aN03N Qa<�N3 LCj 03N Qa<�N3N
yna #3s3ajnN< 03c bRyC�IGa30Cjc c,@�{3N. 3CN nL8�cc3N03c ɪ$3aUaɫ8nN<cA
nN0 #3s3ajnN<ccwcj3L. 0�c �Ic ɪ$3as�,@nN<cA. #3c,@s3a03A nN0 M�,@A
Uaɫ8nN<cL3,@�NCcLnc sCaGjY `3,@jcsC0aC<3 ?�N0InN<3N $3C ia�NcURaj3N
E303a �aj CN mNynq3aI¡ccC<G3Cjca3<Ccj3a �n8N3@L3NY D303 2CN@3Cj �NcURaN3N
nN0 0�$3C nNj3acjɫjy3N. $3C 03a p3a<�$3 nN0 �ncc,@a3C$nN< qRN p3aG3@acA
0C3NcjI3CcjnN<3N nN0 T3acRN�I3CNcj3IInN<3N 0�8ɫa ia�NcURajnNj3aN3@L3N
nN0 AU3acRN�I yn $3qRayn<3N. 03a3N Fa30Cj $3C 03a ɪ$3aUaɫ8nN< @R,@ 3CNA

O rǑajIC,@- 03a `3<C3anN<cG¡n83Y
Sz #3�,@j3-发布 5 #3G�NNj<�$3. NC,@j公开 5 Q{3NI3<nN<Y
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管和惩戒，逐步建⽴跨地区、跨⾏
业信⽤奖惩联动机制。

<3cjn8j sRa03N CcjY ;3<3Nɫ$3a nNynq3aI¡ccC<3N mNj3aN3@L3N nN0 03L
T3acRN�I Lɫcc3N �n8cC,@j. �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N q3acj¡aGj nN0 �IIA
L¡@IC,@ ;3$C3jcA nN0 #a�N,@3N<a3Ny3N ɫ$3a<a3C83N03 #3IR@NnN<3N nN0
#nŇ3N q3a$CN03N03 K3,@�NCcL3N <3c,@�{3N s3a03NY

电⼦商务领域信⽤建设。建⽴
健全电⼦商务企业客户信⽤管理和
交易信⽤评估制度，加强电⼦商务
企业⾃⾝开发和销售信⽤产品的质
量监督。推⾏电⼦商务主体⾝份标
识制度，完善⽹店实名制。加强⽹
店产品质量检查，严厉查处电⼦商
务领域制假售假、传销活动、虚假
⼴告、以次充好、服务违约等欺诈⾏
为。打击内外勾结、伪造流量和商业
信誉的⾏为，对失信主体建⽴⾏业
限期禁⼊制度。促进电⼦商务信⽤
信息与社会其他领域相关信息的交
换和共享，推动电⼦商务与线下交
易信⽤评价。完善电⼦商务信⽤服
务保障制度，推动信⽤调查、信⽤
评估、信⽤担保、信⽤保险、信⽤⽀
付、商账管理等第三⽅信⽤服务和
产品在电⼦商务中的推⼴应⽤。开
展电⼦商务⽹站可信认证服务⼯作，
推⼴应⽤⽹站可信标识，为电⼦商
务⽤户识别假冒、钓鱼⽹站提供⼿
段。

)lYlYSS* Fa30Cj�n8$�n CL 2A+RLL3a,3- BL 2A+RLL3a,3 `3<3InN<3N
yna Fa30Cjcj3n3anN< qRN mNj3aN3@L3N nN0 FnN03N nN0 yna Fa30CjA
3CNc,@¡jynN< qRN ;3c,@¡8j3N c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3N nN0 0C3
[n�ICj¡jcɫ$3as�,@nN< qRN Fa30CjUaR0nGj3N q3acj¡aG3N. s3I,@3 qRN 2A
+RLL3a,3AmNj3aN3@L3N c3I$cj 3NjsC,G3Ij nN0 q3ajaC3$3N s3a03NY `3<3A
InN<3N yna B03NjC~yC3anN< qRN 2A+RLL3a,3Abn$E3Gj3N qRa�Nja3C$3N. 0C3
)p3as3N0nN<* s�@a3a M�L3N 0na,@ 0C3 QNICN3A?¡N0I3a q3aqRIIcj¡N0CA
<3NY /C3 [n�ICj¡jcGRNjaRII3 03a TaR0nGj3 $3C QNICN3A?¡N0I3aN q3acj¡aG3N.
CL 2A+RLL3a,3A#3a3C,@ $3jaɫ<3aCc,@3 ?�N0InN<3N sC3 ?3acj3IInN< nN0
p3ajaC3$ qRN 7¡Ic,@nN<3N. b,@N33$�IIAp3ajaC3$SS. CN@�IjcIRc3 nN0 8�Ic,@3
r3a$nN<. 2ac�jy <nj3a 0na,@ LCN03as3ajC<3 r�a3. p3aja�<cq3aI3jynN< $3C
/C3NcjI3CcjnN<3N ncsY. cjaCGj ɫ$3aUaɫ83N nN0 0�<3<3N qRa<3@3NY HRcc,@I�A
<3N <3<3N BNcC03a@�N03I. 7¡Ic,@nN<3N qRN ;3c,@¡8jcqRInLCN� )y# x�@I
03a FIC,Gc* nN0 )�N<3$IC,@* <nj3L <3c,@¡8jIC,@3N `n8d `3<3IN c,@�{3N.
0C3 q3aja�n3NcsC0aC< ?�N03IN03N 8ɫa 3CN3 $3cjCLLj3 x3Cj 0C3 i¡jC<G3Cj
CN 0C3c3a #a�N,@3 q3a$C3j3NY �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN
Fa30Cj0�j3N �nc 03L 2A+RLL3a,3 LCj 03N Fa30Cj0�j3N �N03a3a bRyC�I$3A
a3C,@3 8Ǒa03aN. 0C3 Fa30Cj$3s3ajnN< qRN 2A+RLL3a,3 nN0 $3C <3yC3Ij3a
�NcUa�,@3 $3cjCLLj3a ;3c,@¡8jcU�ajN3a qRa�Nja3C$3NY /C3 ;�a�NjC3a3A
<3InN<3N qRN Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N CL 2A+RLL3a,3 q3aqRIIcj¡N0C<3Nd
3as3Cj3aj3 �Ns3N0nN< qRN Fa30CjnNj3acn,@nN<3N. Fa30Cj3CNc,@¡jynN<3N.
Fa30Cj$ɫa<c,@�8j3N. Fa30Cjq3acC,@3anN<3N. x�@InN<3N �n8 Fa30Cj )yY #Y
Fa30CjG�aj3NA. `�j3Ny�@InN<3N*. �,,RnNj K�N�<3L3Nj )FnN03NGRNjR$3A
ja3nnN<* nN0 cRNcjC<3a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N nN0 TaR0nGj3 qRN 0aCjj3a
b3Cj3 CL 2A+RLL3a,3 8Ǒa03aNY /C3NcjI3CcjnN<3N ynLM�,@s3Cc 03a ;I�n$A
sɫa0C<G3Cj qRNr3$cCj3c CL2A+RLL3a,3 3NjsC,G3INd 0C3 p3as3N0nN< qRN
F3NNy3C,@3N 8ɫa 0C3 ;I�n$sɫa0C<G3Cj qRN r3$cCj3c �ncs3Cj3Nd 03N FnNA
03N CL 2A+RLL3a,3 KCjj3I nN0 r3<3 yna p3a8ɫ<nN< cj3II3N. nL nNj3a
8�Ic,@3a 7I�<<3 �<C3a3N03 nN0 T@Cc@CN<Ar3$cCj3c yn 3aG3NN3NY

统计领域信⽤建设。开展企业
诚信统计承诺活动，营造诚实报数
光荣、失信造假可耻的良好风⽓。
完善统计诚信评价标准体系。建⽴
健全企业统计诚信评价制度和统计
从业⼈员诚信档案。加强执法检查，
严厉查处统计领域的弄虚作假⾏为，
建⽴统计失信⾏为通报和公开曝光
制度。加⼤对统计失信企业的联合
惩戒⼒度。将统计失信企业名单档
案及其违法违规信息纳⼊⾦融、⼯
商等⾏业和部门信⽤信息系统，将
统计信⽤记录与企业融资、政府补
贴、⼯商注册登记等直接挂钩，切
实强化对统计失信⾏为的惩戒和制
约。

)lYlYSl* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ 03a bj�jCcjCG- �GjCqCj¡j3N 3NjsC,G3IN.
0�LCj mNj3aN3@L3N <I�n$sɫa0C<3 bj�jCcjCG3N q3acUa3,@3Nd 3CN3 <nj3 �jA
LRcU@¡a3 c,@�{3N. CN 03a 3@aIC,@3 x�@I3N�N<�$3N 3@a3N@�8j. nNynq3aI¡cA
cC<3 nN0 8�Ic,@3 c,@¡N0IC,@ cCN0Y /�c bwcj3L qRN bj�N0�a0c yna #3s3ajnN<
03a 2@aIC,@G3Cj qRN bj�jCcjCG3N q3aqRIIcj¡N0C<3NY `3<3InN<3N yna #3s3aA
jnN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj qRN mNj3aN3@L3Nccj�jCcjCG3N nN0 /RccC3ac ɫ$3a
0C3 xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a bj�jCcjCG3a �n8cj3II3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3NY FRNjaRIA
I3N 03a `3,@jc0na,@c3jynN< q3acj¡aG3N. #3jaɫ<3a3C3N cjaCGj nNj3acn,@3N
nN0 0�<3<3N qRa<3@3N. `3<3InN<3N c,@�{3N. N�,@ 03N3N 0C3 mNynq3aI¡cA
cC<G3Cj qRN bj�jCcjCG3N CN `nN0c,@a3C$3N $3G�NNj<3L�,@j nN0 Ǒ{3NjIC,@
$IRŇ<3cj3IIj sCa0Y mNj3aN3@L3N LCj nNynq3aI¡ccC<3N bj�jCcjCG3N. 0C3 cC,@
q3a$ɫN03N. c,@¡a83a $3cja�83NY /C3 /RccC3ac LCj M�L3NcICcj3N qRN mNA
j3aN3@L3N LCj nNynq3aI¡ccC<3N bj�jCcjCG3N nN0 0C3 /�j3N C@a3a `3,@jcA
nN0 /CcyCUICNq3aI3jynN<3N CN 0C3 bwcj3L3 03a Fa30Cj0�j3N 03a 7CN�NyA.
BN0ncjaC3A. ?�N03IcA nN0 cRNcjC<3a #a�N,@3N nN0 �$j3CInN<3N �n8N3@L3Nd
0C3 Fa30Cja3<CcjaC3anN<3N yn bj�jCcjCG3N 0Ca3Gj $3C 03a mNj3aN3@L3Nc~N�NA
yC3anN<. $3C `3<C3anN<cync,@ɫcc3N. $3CL BN0ncjaC3A nN0 ?�N03IcnNj3aA
N3@L3Nca3<Ccj3a nY cYsY $3aɫ,GcC,@jC<3N nN0 �$L�@NnN<3N. bja�83N nN0
2CNc,@a¡NGnN<3N <3<3N nNynq3aI¡ccC<3 bj�jCcjCG3N 3aNcjIC,@ q3acj¡aG3NY

SS pRN ȑBNq3cjCjCRNcLǑ<IC,@G3Cj3NȒ. 3N<IY Uwa�LC0c�I3c. CN +@CN� 3CN nN<3@3na3c TaR$I3L. q<IY JsssY,@CN�YRa<g3N<ICc@g<Rq3aNL3NjgSz
:klzY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N SzY9YlzS4W JsssYc,LUY,RLgN3scg,@CN�gURIC,C3cAURICjC,cg�ajC,I3glSz4zkSggU3aCIcAUwa�LC0Ac,@3L3cA0�aGA
,RaN3aA,@CN�cA3,RNRLC,> VynI3jyj 3CN<3c3@3N SzY9YlzS4W ncsY
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中介服务业信⽤建设。建⽴完
善中介服务机构及其从业⼈员的信
⽤记录和披露制度，并作为市场⾏
政执法部门实施信⽤分类管理的重
要依据。重点加强公证仲裁类、律
师类、会计类、担保类、鉴证类、检
验检测类、评估类、认证类、代理
类、经纪类、职业介绍类、咨询类、
交易类等机构信⽤分类管理，探索
建⽴科学合理的评估指标体系、评
估制度和⼯作机制。

)lYlYSk* Fa30Cj�n8$�n $3C q3aLCjj3IN03N /C3NcjI3CcjnN<3N- `3<3InN<3N
yna Fa30Cja3<CcjaC3anN< nN0 AR{3NI3<nN< 8ɫa q3aLCjj3IN03 /C3NcjI3CcjnNA
<3N nN0 C@a T3acRN�I c,@�{3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3N nN0 cC3 8ɫa 0C3
a3,@jc0na,@c3jy3N03N �$j3CInN<3N 03a K�aGjq3as�IjnN< yn 3CN3a sC,@A
jC<3N ;anN0I�<3 $3C 03a /na,@8ɫ@anN< 03a q3ac,@C303N3N #3a3C,@3 03a
Fa30Cjcj3n3anN< L�,@3NY b,@s3aUnNGj$3a3C,@3 cCN0 0C3 p3acj¡aGnN< 03a
N�,@ #3a3C,@3N <3ja3NNj3N Fa30Cjcj3n3anN< $3C Qa<�N3N CN 03N #3a3CA
,@3N- #3naGnN0nN< nN0 b,@C30c<3aC,@j3d `3,@jc�Ns¡Ij3d #n,@8ɫ@anN<d
#ɫa<c,@�8j3Nd #n,@Uaɫ8nN<d )[n�ICj¡jc*Uaɫ8nN<d 2CNc,@¡jynN<3N )qRN TaRA
E3Gj3N. `CcCG3N*d x3ajC~yC3anN<d p3aja3jnN<d FRLLCccCRN¡a3d )�a$3CjcA.
bj3II3N*q3aLCjjInN<d #3a�jnN<d ia�Nc�GjCRN3N nN0 �N03a3N Qa<�N3Nd nN0
#3Lɫ@nN<3N nLsCcc3Nc,@�8jIC,@3. q3aNɫN8jC<3 xC3I3 8ɫa 2CNc,@¡jynN<3N.
`3<3InN<3N 8ɫa 2CNc,@¡jynN<3N. cRsC3 �a$3CjcL3,@�NCcL3NY

会展、⼴告领域信⽤建设。推
动展会主办机构诚信办展，践⾏诚
信服务公约，建⽴信⽤档案和违法
违规单位信息披露制度，推⼴信⽤
服务和产品的应⽤。加强⼴告业诚
信建设，建⽴健全⼴告业信⽤分类
管理制度，打击各类虚假⼴告，突
出⼴告制作、传播环节各参与者责
任，完善⼴告活动主体失信惩戒机
制和严重失信淘汰机制。

)lYlYS:* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ qRN FRN83a3Ny3N. �nccj3IInN<3N nN0
r3a$nN<- pRa�Nja3C$3N. 0�Ň Qa<�N3Sl. 0C3 @CNj3a �nccj3IInN<3N nN0 FRNA
83a3Ny3N cj3@3N. )CNj3aN3* /C3NcjI3CcjnN<cc�jynN<3N q3aI¡ŇIC,@ 3a8ɫII3N.
Fa30Cj0RccC3ac �n8cj3II3N cRsC3 `3<3InN<3N 8ɫa 0C3 #3G�NNj<�$3 03a /�j3N
qRN 2CN@3Cj3N. 0C3 <3<3N ;3c3jy3 nN0 cRNcjC<3 `3,@jca3<3IN q3acjRŇ3Nd 0C3
�Ns3N0nN< qRN Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N nN0 AUaR0nGj3N �ncs3Cj3NY /3N
�n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj CN 03a r3a$3$a�N,@3 q3acj¡aG3N nN0 `3<3A
InN<3N 8ɫa N�,@ #3a3C,@3N <3ja3NNj3 Fa30Cjcj3n3anN< 03a r3a$3$a�N,@3
c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3N. <3<3N $3jaɫ<3aCc,@3 r3a$nN< E303a �aj
qRa<3@3N. 0C3 p3a�NjsRajnN< E303c #3j3CIC<j3N �n8 03N bjn83N 03a ?3aA
cj3IInN< sC3 03a p3a$a3CjnN< qRN r3a$nN< @3aqRa@3$3N. K3,@�NCcL3N
yna �$L�@NnN< nN0 #3cja�8nN< qRN mNynq3aI¡ccC<G3Cj $3C bn$E3Gj3N qRN
r3a$nN<c�GjCqCj¡j3N nN0 8ɫa C@a �ncc,@3C03N $3C c,@s3asC3<3N03a mNynA
q3aI¡ccC<G3Cj q3aqRIIcj¡N0C<3NY

企业诚信管理制度建设。开展
各⾏业企业诚信承诺活动，加⼤诚
信企业⽰范宣传和典型失信案件曝
光⼒度，引导企业增强社会责任感，
在⽣产经营、财务管理和劳动⽤⼯
管理等各环节中强化信⽤⾃律，改
善商务信⽤⽣态环境。⿎励企业建
⽴客户档案、开展客户诚信评价，将
客户诚信交易记录纳⼊应收账款管
理、信⽤销售授信额度计量，建⽴
科学的企业信⽤管理流程，防范信
⽤风险，提升企业综合竞争⼒。强
化企业在发债、借款、担保等债权
债务信⽤交易及⽣产经营活动中诚
信履约。⿎励和⽀持有条件的企业
设⽴信⽤管理师。⿎励企业建⽴内
部职⼯诚信考核与评价制度。加强
供⽔、供电、供热、燃⽓、电信、铁
路、航空等关系⼈民群众⽇常⽣活
⾏业企业的⾃⾝信⽤建设。

)lYlYS9* �n8$�n qRN `3<3InN<3N yna bj3n3anN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a
mNj3aN3@L3NY #3C mNj3aN3@L3N �II3a #a�N,@3N �GjCqCj¡j3N 8ɫa 0C3 xnA
q3aI¡ccC<G3Cj C@a3a xnc�<3N 3NjsC,G3INd 0C3 BNj3NcCj¡j 03a TaRU�<C3anN<
qRN Kncj3aN q3aI¡ŇIC,@3a mNj3aN3@L3N nN0 03a #3G�NNj<�$3 jwUCc,@3a
7¡II3 qRN mNynq3aI¡ccC<G3Cj q3acj¡aG3N. 0C3 mNj3aN3@L3N yna bj3C<3anN<
C@a3c <3c3IIc,@�8jIC,@3N p3a�NjsRajnN<c<38ɫ@I �NI3Cj3Nd �n8 E303a bjn83.
$3C TaR0nGjCRN nN0 #3jaC3$. $3C 03a bj3n3anN< 03a 7CN�Ny3N nN0 $3C 03a
bj3n3anN< qRN �a$3Cj nN0 �a$3Cjc3CNc�jy nN0 cR 8Raj Fa30Cj nN0 b3I$cj0CcA
yCUICN q3acj¡aG3N. 3CN mL83I0 q3a$3cc3aj3a rCajc,@�8jcGa30C$CIj¡j c,@�{3NY
/C3mNj3aN3@L3N 3aLnNj3aN. FnN03N0RccC3ac �n8yncj3II3N. 0C3 #3s3ajnN<
03a xnq3aI¡ccC<G3Cj 3NjsC,G3IN. 0C3 `3<CcjaC3anN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj qRN
FnN03N $3C ;3c,@¡8j3N $3C 03a bj3n3anN< 8¡IIC<3a FRNj3N nN003aFa30Cj$3A
L3ccnN< $3C �$c�jy �n8 Fa30Cj $3aɫ,GcC,@jC<3N. 3CN3N sCcc3Nc,@�8jIC,@3N
�$I�n8 03a Fa30Cjcj3n3anN< 03c mNj3aN3@L3Nc c,@�{3N. Fa30CjaCcCG3N
qRa$3n<3N nN0 CNc<3c�Lj 0C3 bj¡aG3 03c mNj3aN3@L3Nc CL r3jj$3s3a$
3a@Ǒ@3NY /C3 ynq3aI¡ccC<3 2a8ɫIInN< qRN p3a$CN0IC,@G3Cj3N 0na,@ 0C3 mNA
j3aN3@L3N $3C 03a �nc<�$3 qRN�NI3C@3N. 03a �n8N�@L3 qRN/�aI3@3N. $3C
#ɫa<c,@�8j3N nN0 �N03a3N `3,@j3N nN0 T�C,@j3N $3C Fa30Cj<3c,@¡8j3N nN0
CN TaR0nGjCRN nN0 #3jaC3$ cj¡aG3NY mNj3aN3@L3N. 0C3 0C3 pRa�ncc3jynNA
<3N 0�8ɫa 3a8ɫII3N. 0�yn �NcURaN3N nN0 0�$3C nNj3acjɫjy3N. 0C3 bj3II3 3CN3c
Fa30CjL�N�<3ac yn c,@�{3NY mNj3aN3@L3N �NcURaN3N. CNj3aN3 `3<3InN<3N
yna ɪ$3aUaɫ8nN< nN0 #3s3ajnN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj C@a3a #3c,@¡8jC<j3N
�n8yncj3II3NY /3N 3C<3N3N Fa30Cj�n8$�n 03a mNj3aN3@L3N c3I$cj CN 03a
r�cc3aA. bjaRLA nN0 ;�cq3acRa<nN<. CN 03a i3I3GRLLnNCG�jCRNcA. #�@NA
nN0 Hn8j8�@aj$a�N,@3 nN0 �N03a3N #a�N,@3N qRN #303njnN< 8ɫa 0�c j¡<ICA
,@3 H3$3N 03a pRIGcL�cc3N q3acj¡aG3NY

Sl ?C3a sC3 qRacj3@3N0 $I3C$j nNGI�a. s�anL LCj cRN03a$�a3a i3aLCNRIR<C3 qRN ȑQa<�N3NȒ cj�jj ȑ#3ja3C$3aNȒ <3cUaR,@3N sCa0Y
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（三）全⾯推进社会诚信建设。 lYk ɪ$3a�II 03N �n8$�n <3c3IIc,@�8jIC,@3a xnq3aI¡ccC<G3Cj 8Ǒa03aN

社会诚信是社会信⽤体系建设
的基础，社会成员之间只有以诚相
待、以信为本，才会形成和谐友爱
的⼈际关系，才能促进社会⽂明进
步，实现社会和谐稳定和长治久安。

)lYkYS* ;3c3IIc,@�8jIC,@3 xnq3aI¡ccC<G3Cj Ccj 0C3 ;anN0I�<3 $3CL �n8$�n
03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lcd Nnas3NN0C3KCj<IC303a 03a;3c3IIc,@�8j yn3CN�NA
03a �n8aC,@jC< cCN0 nN0 qRNp3aja�n3N �nc<3@3N. GǑNN3N cC,@ @�aLRNCc,@3.
8a3nN0c,@��C,@3 #3yC3@nN<3N ysCc,@3N 03NK3Nc,@3N @3a�nc$CI03N. G�NN
3CN yCqCICc�jRaCc,@3a 7Rajc,@aCjj 03a ;3c3IIc,@�8j qRa�N<3jaC3$3N. @�aLRNCA
c,@3 bj�$CICj¡j 03a;3c3IIc,@�8j. 0�n3a@�8j3 `n@3 nN0Qa0NnN< q3asCaGIC,@j
s3a03N

医药卫⽣和计划⽣育领域信⽤
建设。加强医疗卫⽣机构信⽤管理
和⾏业诚信作风建设。树⽴⼤医精
诚的价值理念，坚持仁⼼仁术的执
业操守。培育诚信执业、诚信采购、
诚信诊疗、诚信收费、诚信医保理
念，坚持合理检查、合理⽤药、合理
治疗、合理收费等诚信医疗服务准
则，全⾯建⽴药品价格、医疗服务
价格公⽰制度，开展诚信医院、诚
信药店创建活动，制定医疗机构和
执业医师、药师、护⼠等医务⼈员信
⽤评价指标标准，推进医院评审评
价和医师定期考核，开展医务⼈员
医德综合评价，惩戒收受贿赂、过
度诊疗等违法和失信⾏为，建⽴诚
信医疗服务体系。加快完善药品安
全领域信⽤制度，建⽴药品研发、⽣
产和流通企业信⽤档案。积极开展
以 Ȓ诚信⾄上，以质取胜ȓ为主题的
药品安全诚信承诺活动，切实提⾼
药品安全信⽤监管⽔平，严厉打击
制假贩假⾏为，保障⼈民群众⽤药
安全有效。加强⼈⼜计⽣领域信⽤
建设，开展⼈⼜和计划⽣育信⽤信
息共享⼯作。

)lYkYl* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ qRN K30CyCN nN0 T@�aL�yC3. ;3A
cnN0@3Cjcs3c3N nN0 ;3$naj3NUI�NnN<- /3N �n8$�n 03a Fa30Cjcj3n3anN<
$3C 03N Qa<�N3N 03c ;3cnN0@3Cjcs3c3Nc nN0 3CN3 ynq3aI¡ccC<3 ?�N0A
InN<cs3Cc3 CN 0C3c3a #a�N,@3 cj¡aG3NY /C3 r3ajqRacj3IInN<3N 03a ȑ�ncA
<3y3C,@N3j3N p3aja�n3Ncsɫa0C<G3Cj <aRŇ3a  ayj3ȒSk @3acj3II3N. 83cj@�Ij3N
�N a30IC,@3a #3an8cj¡jC<G3Cj LCj @nL�N3L ?3ay3N nN0 @nL�N3a FnNcjY
xnq3aI¡ccC<3 #3an8c�ncɫ$nN<. ynq3aI¡ccC<3N �NG�n8 )qRN K30CG�L3NA
j3N. CNc$3cRN03a3 ?3CIU��Ny3N*. ynq3aI¡ccC<3 /C�<NRc3 nN0 #3@�N0InN<.
ynq3aI¡ccC<3 HC\nC0�jCRN )qRN #3@�N0InN<c<3$ɫ@a3N*. ynq3aI¡ccC<3 pRaA
cj3IInN<3N qRN Fa�NG3Nq3acC,@3anN< GnIjCqC3a3Nd �N q3aNɫN8jC<3N FRNjaRIA
I3N. q3aNɫN8jC<3 p3as3N0nN< qRN K30CG�L3Nj3N. q3aNɫN8jC<3N ;3$ɫ@A
a3N nN0 cRNcjC<3N FaCj3aC3N ynq3aI¡ccC<3a L30CyCNCc,@3a /C3NcjI3CcjnN<3N
83cj@�Ij3Nd 8ɫa 0C3 Ta3Cc3 qRN �ayN3CLCjj3IN nN0 L30CyCNCc,@3N /C3NcjI3CcA
jnN<3N CN qRII3L mL8�N< $3G�NNj<3L�,@j3 `3<3IN c,@�{3Nd �GjCqCj¡j3N
yna #3<aɫN0nN< ynq3aI¡ccC<3a Fa�NG3N@¡nc3a nN0 �URj@3G3N 3Nj8�Ij3Nd
bj�N0�a0c 8ɫa bRIIc yna Fa30Cj$3s3ajnN< L30CyCNCc,@3a Qa<�N3 nN0 qRN
Ua�GjCyC3a3N03N  ayj3N. �URj@3G3aN. Fa�NG3Nc,@s3cj3aN nN0 cRNcjC<3L
L30CyCNCc,@3N T3acRN�I 83cjI3<3Nd 0C3 #3naj3CInN< nN0 #3s3ajnN< qRN
Fa�NG3N@¡nc3aN nN0 a3<3IL¡ŇC<3 ɪ$3aUaɫ8nN<3N 03a  ayj3 8Ǒa03aNd 3CA
N3 nL8�cc3N03 #3s3ajnN< 03a ¡ayjIC,@3N in<3N03N 03c L30CyCNCc,@3N
T3acRN�Ic 3NjsC,G3INd <3<3N �NN�@L3 qRN #3cj3,@nN<3N. 3uy3ccCq3 /C�A
<NRc3N nN0 #3@�N0InN<3N nN0 cRNcjC<3c a3,@jcA nN0 q3aja�n3NcsC0aC<3c
p3a@�Ij3N LCj �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N qRa<3@3N- 3CN ynq3aI¡ccC<3c bwcA
j3L L30CyCNCc,@3a /C3NcjI3CcjnN<3N c,@�{3NY /C3 `3<3InN< 03c Fa30Cjc
CL #3a3C,@ 03a �ayN3CLCjj3IcC,@3a@3Cj $3c,@I3nNC<j q3aqRIIcj¡N0C<3N. /RcA
cC3ac 8ɫa 03N Fa30Cj qRN 8Rac,@3N03N nN0 3NjsC,G3IN03N. UaR0nyC3a3N03N
nN0 CN mLI�n8 $aCN<3N03N mNj3aN3@L3N �NI3<3NY �GjCq LCj 03a HRcnN<
ȑpRa �II3L xnq3aI¡ccC<G3Cj. 0na,@ [n�ICj¡j ynL bC3<Ȓ �GjCqCj¡j3N yna p3aA
U�C,@jnN< yn �ayN3CLCjj3IcC,@3a@3Cj 3Nj8�Ij3N. 3aNcjIC,@ 0�c MCq3�n 03a
Fa30Cj�n8cC,@j 03a�ayN3CLCjj3IcC,@3a@3Cj @3$3N. @�aj <3<3N 7¡Ic,@nN<3N CN
TaR0nGjCRN nN0 ?�N03I qRa<3@3N. 03N pRIGcL�cc3N bC,@3a@3Cj nN0 rCaGA
c�LG3Cj $3CL �ayN3CLCjj3I<3$a�n,@ <3s¡@aI3Ccj3NY /3N Fa30Cj�n8$�n CL
#3a3C,@ 03a ;3$naj3NGRNjaRII3 cj¡aG3N nN0 0C3 <3L3CNc�L3 MnjynN< 03a
Fa30Cj0�j3N yn #3qǑIG3anN< nN0 ;3$naj3NUI�NnN< 3NjsC,G3INY

社会保障领域信⽤建设。在救
灾、救助、养⽼、社会保险、慈善、
彩票等⽅⾯，建⽴全⾯的诚信制度，
打击各类诈捐骗捐等失信⾏为。建
⽴健全社会救助、保障性住房等民
⽣政策实施中的申请、审核、退出
等各环节的诚信制度，加强对申请
相关民⽣政策的条件审核，强化对
社会救助动态管理及保障房使⽤
的监管，将失信和违规的个⼈纳⼊
信⽤⿊名单。构建居民家庭经济状
况核对信息系统，建⽴和完善低收
⼊家庭认定机制，确保社会救助、

)lYkYk* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ 03a cRyC�I3N bC,@3a@3Cj- BN )03N #3A
a3C,@3N* 03a F�j�cjaRU@3N@CI83. bRyC�I@CI83. �Ij3acqRacRa<3. bRyC�Iq3acC,@3A
anN<. rR@Ij¡jC<G3Cj. <3L3CNNɫjyC<3a HRjj3aC3N nY ¡Y nL8�cc3N03 `3<3IN 8ɫa
xnq3aI¡ccC<G3Cj c,@�{3N nN0 <3<3N E303 �aj j¡nc,@3N03a. $3jaɫ<3aCc,@3a
b�LLInN< qRN #3Cja¡<3N nN0 cRNcjC<3L q3aja�n3NcsC0aC<3N p3a@�Ij3N
qRa<3@3NY 7ɫa �II3 bjn83N Ģ �Nja�<. ɪ$3aUaɫ8nN<. �ncc,@3C03N ncsY Ģ CN
03a bRyC�I@CI83. CL cRyC�I3N rR@NnN<c$�n nN0 $3C cRNcjC<3N K�ŇN�@L3N
8ɫa 0�c pRIGcsR@I 0C3 `3<3InN< 03a ɪ$3aUaɫ8nN< 03a �Nja�<cqRa�ncc3jA
ynN<3N q3acj¡aG3N. 0C3 �n8cC,@j ɫ$3a 0C3 bj3n3anN< 03a 2NjsC,GInN< 03a
bRyC�I@CI83 nN0 0C3MnjynN< 03c cRyC�I3NrR@NnN<c$�nc cj¡aG3N nN0 NC,@j
q3aja�n3Ncsɫa0C<3 nN0pRac,@aC8j3N q3aI3jy3N03 T3acRN3N CN c,@s�ay3M�A
L3NcICcj3N 8ɫa 03N Fa30Cj �n8N3@L3NY 2CN bwcj3L ynL p3a<I3C,@ 03a rCajA
c,@�8jcq3a@¡IjNCcc3 qRN ?�nc@�Ij3N 03a rR@N$3qǑIG3anN< GRNcjanC3a3N

Sk 7RaL3I �nc 3CN3L H3@a$n,@ 03a ,@CN3cCc,@3N K30CyCN. [C�NECNw�R 8�N< Vi�nc3N08�,@ ;RI0 s3aj3 NǑjC<3 `3y3Uj3W qRN bnN bCLC�R. �nc 03L
D�@a3 f9lY
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保障性住房等民⽣政策公平、公正
和健康运⾏。建⽴健全社会保险诚
信管理制度，加强社会保险经办管
理，加强社会保险领域的劳动保障
监督执法，规范参保缴费⾏为，加
⼤对医保定点医院、定点药店、⼯
伤保险协议医疗机构等社会保险协
议服务机构及其⼯作⼈员、各类参
保⼈员的违规、欺诈、骗保等⾏为
的惩戒⼒度，防⽌和打击各种骗保
⾏为。进⼀步完善社会保险基⾦管
理制度，提⾼基⾦征收、管理、⽀
付等各环节的透明度，推动社会保
险诚信制度建设，规范参保缴费⾏
为，确保社会保险基⾦的安全运⾏。

nN0 K3,@�NCcL3N c,@�{3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3N. nL ?�nc@�Ij3 NC30aCA
<3N 2CNGRLL3Nc yn 3aG3NN3Nd cC,@3acj3II3N. 0�Ň 3c $3C 03a bRyC�I@CI83.
03L cRyC�I3NrR@NnN<c$�n nN0 cRNcjC<3NK�ŇN�@L3N 8ɫa 0�c pRIGcsR@I
8�Ca. <3a3,@j nN0 Ra03NjIC,@ yn<3@jY `3<3InN<3N yna ynq3aI¡ccC<3N bj3n3A
anN< 03a bRyC�Iq3acC,@3anN< c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3Nd 0C3 bj3n3anN<
03a bRyC�Iq3acC,@3anN<c�a$3Cj q3acj¡aG3Nd $3C 03a ɪ$3as�,@nN< yna bC,@3A
anN< 03a �a$3CjN3@L3aa3,@j3 )5<I3C,@3a HR@N 8ɫa <I3C,@3 �a$3Cj. G3CN3
/CcGaCLCNC3anN< ncsY. nY �Y `3Nj3Nj3CInN< $3C b,@3C0nN<* CL #3a3C,@ 03a
bRyC�Iq3acC,@3anN< 0C3 `3,@jc0na,@c3jynN< q3acj¡aG3Nd ;3$ɫ@a3Ny�@InNA
<3N 8ɫa 0C3 i3CIN�@L3 �N 03N p3acC,@3anN<3N cj�N0�a0CcC3a3Nd 2a@Ǒ@nN<
03a �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N 8ɫa a3,@jcsC0aC<3. $3jaɫ<3aCc,@3. CNc$3A
cRN03a3 p3acC,@3anN<c$3jan< 0�acj3II3N03 ?�N0InN<cs3Cc3 03a qRN 03a
Fa�NG3Nq3acC,@3anN< 83cj<3c3jyj3N )qRLp3acC,@3aj3Ns¡@I$�a3N* FICNCG3N
nN0�URj@3G3N. 03a #3@�N0InN<cRa<�N3 N�,@�a$3CjcnN8�IIq3acC,@3anN<cA
q3a3CN$�anN<3N nN0 �N03a3a /C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 N�,@ bRyC�Iq3acC,@3A
anN<cq3a3CN$�anN<3N nN0 03c T3acRN�Ic 0C3c3a FICNCG3N. �URj@3G3N nN0
�N03a3N Qa<�N3 cRsC3 03a p3acC,@3aj3N 03a q3ac,@C303N3N p3acC,@3anNA
<3Nd p3acC,@3anN<c$3jan<c@�N0InN<3N E303a �aj q3a@CN03aN nN0 0�<3<3N
qRa<3@3NY `3<3InN<3N yna bj3n3anN< 03a bRyC�Iq3acC,@3anN<c8RN0c s3CA
j3a q3aqRIIcj¡N0C<3Nd �n8 E303a bjn83 0C3c3a 7RN0c Ģ 2a@3$nN<. bj3n3anN<.
�ncy�@InN<3N ncsY Ģ 0C3 ia�NcU�a3Ny cj3C<3aNd 03N �n8$�n 03a xnq3aI¡cA
cC<G3Cj 03a bRyC�Iq3acC,@3anN< qRa�Nja3C$3Nd ;3$ɫ@a3Ny�@InN<3N 8ɫa 0C3
i3CIN�@L3 �N 03N p3acC,@3anN<3N cj�N0�a0CcC3a3Nd 0C3 bC,@3a@3Cj $3C 03N
pRa<¡N<3N $3C 03N bRyC�Iq3acC,@3anN<c8RN0c <3s¡@aI3Ccj3NY

劳动⽤⼯领域信⽤建设。进⼀
步落实和完善企业劳动保障守法
诚信制度，制定重⼤劳动保障违法
⾏为社会公⽰办法。建⽴⽤⼈单位
拖⽋⼯资违法⾏为公⽰制度，健全
⽤⼈单位劳动保障诚信等级评价办
法。规范⽤⼯⾏为，加强对劳动合同
履⾏和仲裁的管理，推动企业积极
开展和谐劳动关系创建活动。加强
劳动保障监督执法，加⼤对违法⾏
为的打击⼒度。加强⼈⼒资源市场
诚信建设，规范职业中介⾏为，打
击各种⿊中介、⿊⽤⼯等违法失信
⾏为。

)lYkY:* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ 03a #3c,@¡8jC<nN< qRN �a$3CjN3@L3aN-
b,@aCjj 8ɫa b,@aCjj 0C3 `3<3IN yn `3,@jcja3n3 nN0 xnq3aI¡ccC<G3Cj $3C 03a
bC,@3anN< 03a �a$3CjN3@L3aa3,@j3 03a mNj3aN3@L3N s3Cj3a q3asCaGIC,@3N
nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3Nd 3CN3 K3j@R03 83cjc3jy3N. nL 03a ;3c3IIc,@�8j )503a
�II<3L3CN@3Cj* c,@s3a3 `3,@jcq3aI3jynN<3N $3C 03a bC,@3anN< 03a �a$3CjA
N3@L3aa3,@j3 $3G�NNjynL�,@3NY `3<3IN c,@�{3N 8ɫa 0C3 #3G�NNjL�,@nN<
a3,@jcsC0aC<3N ?CN�ncyǑ<3aNc nN0 MC,@jy�@I3Nc 03c HR@Nc 0na,@ �a$3CjA
<3$3a3CN@3Cj3N.K3j@R03N q3aqRIIGRLLN3N 8ɫa 0C3 #3s3ajnN< N�,@ bjn83N
03a xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a bC,@3anN< qRN �a$3CjN3@L3aa3,@j3N $3C �a$3Cj<3A
$3a3CN@3Cj3NY #3c,@¡8jC<nN< )52CNc�jy qRN �a$3CjN3@L3aN* cj�N0�a0CcC3A
a3N. 0C3 bj3n3anN< 03a 2a8ɫIInN< qRN �a$3Cjcq3aja¡<3N nN0 03a b,@C30c<3A
aC,@jc$�aG3Cj )0�yn* q3acj¡aG3N. qRa�Nja3C$3N. 0�Ň 0C3 mNj3aN3@L3N URcCjCq
�GjCqCj¡j3N yna #3<aɫN0nN< @�aLRNCc,@3a �a$3Cjc$3yC3@nN<3N 3NjsCA
,G3INY #3C 03a ɪ$3as�,@nN< yna bC,@3anN< 03a �a$3CjN3@L3aa3,@j3 0C3
`3,@jc0na,@c3jynN< q3acj¡aG3N. <3<3N a3,@jcsC0aC<3c ?�N03IN c,@¡a83a
qRa<3@3NY /3N �n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj �n8 03LK�aGj 8ɫa L3Nc,@IC,@3
`3ccRna,3N q3acj¡aG3N. �a$3Cjcq3aLCjjInN<c@�N03IN cj�N0�a0CcC3a3N. <3A
<3N E303 �aj c,@s�ay3a �a$3Cjcq3aLCjjInN<. c,@s�ay3a #3c,@¡8jC<nN< nN0
cRNcjsC3 a3,@jcA nN0 q3aja�n3NcsC0aC<3c ?�N03IN qRa<3@3NY

教育、科研领域信⽤建设。加
强教师和科研⼈员诚信教育。开展
教师诚信承诺活动，⾃觉接受⼴⼤
学⽣、家长和社会各界的监督。发
挥教师诚信执教、为⼈师表的影响
作⽤。加强学⽣诚信教育，培养诚
实守信良好习惯，为提⾼全民族诚
信素质奠定基础。探索建⽴教育机
构及其从业⼈员、教师和学⽣、科
研机构和科技社团及科研⼈员的信
⽤评价制度，将信⽤评价与考试招
⽣、学籍管理、学历学位授予、科研
项⽬⽴项、专业技术职务评聘、岗
位聘⽤、评选表彰等挂钩，努⼒解

)lYkY9*Fa30Cj�n8$�n CL#3a3C,@ qRN 2ayC3@nN< nN0rCcc3Nc,@�8j- 2ayC3A
@nN< 03a H3@aGa¡8j3 nN0 rCcc3Nc,@�8jI3a yna xnq3aI¡ccC<G3Cj q3acj¡aG3NY
�GjCqCj¡j3N 8ɫa ynq3aI¡ccC<3 xnc�<3N 03a H3@aGa¡8j3 3Nj8�Ij3N. $3snŇj cC,@
03a ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 0C3 $a3Cj3 K�cc3 03a H3aN3N03N. 0na,@ 0C3 7�A
LCIC3NR$3a@¡nUj3a. 0na,@ �II3 #3a3C,@3 03a ;3c3IIc,@�8j nNj3as3a83NY 2CN3
ynq3aI¡ccC<3 2ayC3@nN< 0na,@ 0C3 H3@a3N03N yna ;3IjnN< $aCN<3N. �IA
cR 0C3 2CN�nŇ8nNGjCRN- H3@a3N0 �Ic K3Nc,@ pRa$CI0 c3CNY /C3 2ayC3@nN<
03a H3aN3N03N yna xnq3aI¡ccC<G3Cj q3acj¡aG3N. 0C3 c,@ǑN3 ;3sR@N@3Cj
GnIjCqC3a3N. �n8aC,@jC< rRaj yn @�Ij3N. ;anN0I�<3N yna ?3$nN< 03a q3aA
ja�n3Ncsɫa0C<3N M�jna 03c <3c�Lj3N pRIGccj�LLc I3<3NY /C3 �n8cj3IInN<
qRN `3<3IN yna Fa30Cj$3s3ajnN< 03a 2ayC3@nN<cRa<�N3 nN0 03a $3C C@N3N
i¡jC<3N. 03a H3@a3N03N sC3 03a H3aN3N03N. 03a sCcc3Nc,@�8jIC,@3N QaA
<�N3. 03a sCcc3Nc,@�8jIC,@Aj3,@NCc,@3N p3a$¡N03 nN0 03a rCcc3Nc,@�8jI3a
3aUaR$3N. 0C3 Fa30Cj$3s3ajnN< LCj 03N �n8N�@L3Uaɫ8nN<3N yna bjn0C3NA
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决学历造假、论⽂抄袭、学术不端、
考试招⽣作弊等问题。

ynI�ccnN<. LCj 03a bj3n3anN< 03c bjn03Nj3Ncj�jnc. 03a xn3aG3NNnN< 3CN3c
�G�03LCc,@3N MCq3�nc )yY #Y ;wLN�cC�IA. 7�,@@R,@c,@nI$CI0nN<* nN0 03a
p3a<�$3 �G�03LCc,@3a ;a�03. LCj 03a �n8cj3IInN< qRN 7Rac,@nN<cqRa@�A
$3N. LCj 03a #3naj3CInN< yna 2CNcj3IInN< 8ɫa cU3yC3II3 j3,@NCc,@3 �n8<�$3N.
LCj bj3II3Nq3a<�$3N. LCj 03a #3naj3CInN< nN0 �ncs�@I 8ɫa �ncy3C,@NnNA
<3N ncsY q3a$CN03Nd N�,@ Fa¡8j3N cC,@ nL 0C3 HǑcnN< qRN TaR$I3L3N
sC3 03a 7¡Ic,@nN< 03c �G�03LCc,@3N MCq3�nc. 0�c �$c,@a3C$3N $3C )sCcA
c3Nc,@�8jIC,@3N* �a$3Cj3N. nN3@aIC,@3a ȑ;3I3@ac�LG3CjȒ. b,@sCN03I3C $3C
�n8N�@L3Uaɫ8nN<3N ncsY $3Lɫ@3NY

⽂化、体育、旅游领域信⽤建
设。依托全国⽂化市场技术监管与
公共服务平台，建⽴健全娱乐、演
出、艺术品、⽹络⽂化等领域⽂化
企业主体、从业⼈员以及⽂化产品
的信⽤信息数据库；依法制定⽂化
市场诚信管理措施，加强⽂化市场
动态监管。制定职业体育从业⼈员
诚信从业准则，建⽴职业体育从业
⼈员、职业体育俱乐部和中介企业
信⽤等级的第三⽅评估制度，推进
相关信⽤信息记录和信⽤评级在参
加或举办职业体育赛事、职业体育
准⼊、转会等⽅⾯⼴泛运⽤。制定
旅游从业⼈员诚信服务准则，建⽴
旅游业消费者意见反馈和投诉记录
与公开制度，建⽴旅⾏社、旅游景
区和宾馆饭店信⽤等级第三⽅评估
制度。

)lYkYf* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ qRN FnIjna. bURaj nN0 iRnaCcLnc- ;3A
cjɫjyj �n8 3CN3 I�N03cs3Cj3 TI�jj8RaL 8ɫa 0C3 j3,@NCc,@3�n8cC,@j nN0 8ɫa Ǒ8A
83NjIC,@3/C3NcjI3CcjnN<3N �n8 03LFnIjnaL�aGj 3CN3NFa30Cj0�j3NcU3C,@3a
8ɫa 0C3 bn$E3Gj3 )5#3ja3C$3a* nN0 #3c,@¡8jC<j3N 03a FnIjnanNj3aN3@L3N
8ɫa p3a<Nɫ<nN<3N. /�a$C3jnN<3N. FnNcjs3aG3. M3jyGnIjna nN0 cRNcjC<3
#3a3C,@3 nN0 )C@a3* FnIjnaUaR0nGj3 c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3Nd LCjA
j3Ic 03a `3,@jcRa0NnN< K�ŇN�@L3N yna bj3n3anN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj
03c FnIjnaL�aGjc $3cjCLL3N nN0 0C3 �n8cC,@j ɫ$3a i3N03Ny3N �n8 03L
FnIjnaL�aGj q3acj¡aG3NY FaCj3aC3N 3CN3a ynq3aI¡ccC<3N i¡jC<G3Cj 03a CL #3A
an8ccURaj i¡jC<3N 83cjI3<3N. `3<3InN<3N c,@�{3N 8ɫa 0C3 2CNc,@¡jynN< nN0
Fa30Cj3CNcjn8nN< )`�NGCN<* 03a CL #3an8ccURaj i¡jC<3N. 03a #3an8ccURajA
,In$c nN0 q3aLCjj3IN03a mNj3aN3@L3N 0na,@ /aCjj3. 03N nL8�cc3N03N
2CNc�jy 3CNc,@I¡<C<3a Fa30Cj0�j3Na3<Ccj3a nN0 Fa30Cja�N<$3s3ajnN<3N $3C
03a i3CIN�@L3 �N R03a �$@�IjnN< qRN #3an8ccURajs3jj$3s3a$3N. 03a xnA
I�ccnN< ynL#3an8ccURaj. $3C ia�Nc83ac nN0 CN �N03a3N #3a3C,@3NY FaCj3aC3N
8ɫa ynq3aI¡ccC<3 /C3NcjI3CcjnN<3N 03a CL iRnaCcLnc i¡jC<3N 83cjI3<3N.
`3<3InN<3N c,@�{3N 8ɫa `ɫ,GL3I0nN<3N )0�c 7330$�,G* qRN FaCjCG 03a
iRnaCcLncGnN03N. 8ɫa #3c,@s3a03a3<Ccj3a nN0 03a3N Q{3NI3<nN<d `3<3A
InN<3N c,@�{3N 8ɫa 2CNc,@¡jynN< nN0 Fa30Cj3CNcjn8nN< )`�NGCN<* 0na,@
/aCjj3 qRN `3Cc3�<3Njna3N. iRnaCcLnc<3$C3j3N nN0 03a ?Rj3II3aC3Y

知识产权领域信⽤建设。建⽴
健全知识产权诚信管理制度，出台
知识产权保护信⽤评价办法。重点
打击侵犯知识产权和制售假冒伪劣
商品⾏为，将知识产权侵权⾏为信
息纳⼊失信记录，强化对盗版侵权
等知识产权侵权失信⾏为的联合惩
戒，提升全社会的知识产权保护意
识。开展知识产权服务机构信⽤建
设，探索建⽴各类知识产权服务标
准化体系和诚信评价制度。

)lYkYe* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ 03a <3CcjC<3N 2C<3NjnLca3,@j3- `3A
<3InN<3N yna bj3n3anN< 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj <3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3
c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3N. 3CN3 K3j@R03 yna Fa30Cj$3s3ajnN< 03c
b,@njy3c <3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3 3CN8ɫ@a3NY pRa<3@3N qRa �II3L <3<3N
p3aI3jynN<3N <3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3 cRsC3 ?3acj3IInN< nN0 �$c�jy
q3a8¡Ic,@j3a nN0 LCN03as3ajC<3a r�a3Nd �n8N�@L3 qRN /�j3N yn p3aI3jA
ynN<3N <3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3 CN 0C3 mNynq3aI¡ccC<G3Cjca3<Ccj3ad q3aA
$nN03N3�$L�@NnN<3NnN0 bja�83N <3<3N`3,@j3 q3aI3jy3N03`�n$0an,G3
nN0 �N03a3 q3aja�n3NcsC0aC<3 ?�N0InN<3N CN ;3cj�Ij qRN p3aI3jynN<3N
<3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3 q3ac,@¡a83NS: nN0 0�c #3snŇjc3CN 03a <3c�Lj3N
;3c3IIc,@�8j 8ɫa 03N b,@njy <3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3 @3$3NY Fa30Cj�n8$�n
03a /C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 8ɫa <3CcjC<3 2C<3NjnLca3,@j3 3NjsC,G3IN. r3<3
yna 2aaC,@jnN< 3CN3c cj�N0�a0CcC3aj3N bwcj3Lc E303a �aj qRN /C3NcjI3CcjnNA
<3N 8ɫa <3CcjC<3 2C<3NjnLca3,@j3 nN0 yn `3<3InN<3N yna #3s3ajnN< 03a
xnq3aI¡ccC<G3Cj cn,@3NY

S: xn ȑq3a$nN03NȒ cC3@3- H3CjqRacj3IInN<3N 03c bj��jca�j3c yna 2aaC,@jnN< nN0 p3aqRIIGRLLNnN< qRN `3<3InN<3N q3a$nN03N3a �Na3Cy3
yna 2CN@�IjnN< qRN xnc�<3N nN0 q3a$nN03N3a �$L�@NnN<3N nN0 bja�83N <3<3N p3aja�n3NcsC0aC<G3Cj3N nN0 yna $3c,@I3nNC<j3N 7Ǒa03anN<
03c �n8$�nc <3c3IIc,@�8jIC,@3a xnq3aI¡ccC<G3Cj. $3c,@IRcc3N kzY9Y. q3aGɫN03j SlYfYlzSf. ;nR8� VlzSfWkk. JsssY<RqY,Ngy@3N<,3g,RNj3NjglzSfA
zfgSlg,RNj3Njo9z4SlllY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4WY /C3c3 ȑH3CjqRacj3IInN<3NȒ 8�cc3N 0C3 @C3a ɫ$3ac3jyj3 ȑKCjj3CInN< 03c bj��jca�A
j3cȒ GN�UU ync�LL3NY BN 3CN3a �n8y¡@InN< CN kYO 03a ȑH3CjqRacj3IInN<3NȒ s3a03N nNj3a �II3N LǑ<IC,@3N �N03a3N p3aja�n3NcsC0aC<G3Cj3N nN0
b,@sCN03I3C3N �n,@ p3aI3jynN<3N <3CcjC<3a 2C<3NjnLca3,@j3 3as¡@NjY ȑp3a$nN03NȒ L3CNj 0Raj �N qC3I3N bj3II3N nN0 3$3NcR @C3a 0C3 p3a$CNA
0nN< qRN �Na3Cy3N. �$L�@NnN<3N nN0 bja�83NY /3a i3uj ~N03j cC,@ N3$3N �N03a3N BN8RaL�jCRN3N �n,@ nNj3a JsssYc@nC9Y,Ng�ajC,I3g83gSz
k49lY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W nN0 sC3 $3a3Cjc CN MaY l4. C@a3a I3jyj3N MnLL3a. qRa<3c3@3N. Ccj R$3N <3N�NNj3 lzSfgkk 0na,@
y�@Ia3C,@3 �N03a3 #3@Ǒa03N s3Cj3a3NjsC,G3Ij sRa03N. qRN 03N3N CN JsssYc@nC9Y,N> 3CN3 �ncs�@I 03a sC,@jC<cj3N �n8<3y¡@Ij sCa0Y /C3c3 �aj
qRN ;3c3jy<3$nN<. LCj sC3 rRIG3N CL bjnaL 03a 2NjsC,GInN< 3CN�N03a E�<3N03N CLL3a sC303a N3n3N政策 V5 ȑTRICjCG3NȒ. 0Y @Y `C,@jICNC3NW
I¡Ňj �N 0C3 ,@CN3cCc,@3 `303Nc�aj他们有政策，我门有对策 V0C3 @�LL C@a3 TRICjCG3N Ģ 0�<3<3N �N GRLLȕ3a LCj iaC,G3NW 03NG3NY 7ɫa #ɫa<3a
sC3 #3@Ǒa03N G�NN 0�$3C 0C3 `3,@jccC,@3a@3Cj �n8 03a bja3,G3 $I3C$3N Ģ cRs3Cj NC,@j. sC3 CN MaY O. $IRŇ R@N3@CN a3,@jcsC0aC<3. �$3a $3cRN03ac
3C8aC< yn q3a8RI<3N03 i�j3N �n8<3y¡@Ij s3a03NY
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环境保护和能源节约领域信⽤
建设。推进国家环境监测、信息与
统计能⼒建设，加强环保信⽤数据
的采集和整理，实现环境保护⼯作
业务协同和信息共享，完善环境信
息公开⽬录。建⽴环境管理、监测信
息公开制度。完善环评⽂件责任追
究机制，建⽴环评机构及其从业⼈
员、评估专家诚信档案数据库，强
化对环评机构及其从业⼈员、评估
专家的信⽤考核分类监管。建⽴企
业对所排放污染物开展⾃⾏监测并
公布污染物排放情况以及突发环境
事件发⽣和处理情况制度。建⽴企
业环境⾏为信⽤评价制度，定期发
布评价结果，并组织开展动态分类
管理，根据企业的信⽤等级予以相
应的⿎励、警⽰或惩戒。完善企业
环境⾏为信⽤信息共享机制，加强
与银⾏、证券、保险、商务等部门的
联动。加强国家能源利⽤数据统计、
分析与信息上报能⼒建设。加强重
点⽤能单位节能⽬标责任考核，定
期公布考核结果，研究建⽴重点⽤
能单位信⽤评价机制。强化对能源
审计、节能评估和审查机构及其从
业⼈员的信⽤评级和监管。研究开
展节能服务公司信⽤评价⼯作，并
逐步向全社会定期发布信⽤评级结
果。加强对环资项⽬评审专家从业
情况的信⽤考核管理。

)lYkY4* Fa30Cj�n8$�n CL #3a3C,@ qRN mLs3Ijc,@njy nN0 2N3a<C33CNcU�A
anN<3N- /3N �nc$�n 03a 7¡@C<G3Cj3N 03a <3a¡j3<3cjɫjyj3N cj��jIC,@3N mLA
s3IjGRNjaRII3. C@a3a BN8RaL�jCRN3N nN0 bj�jCcjCG3N 8Ǒa03aN. 0C3 b�LLInN<
nN0Qa0NnN< NnL3aCc,@3a Fa30Cj0�j3N ynLmLs3Ijc,@njy q3acj¡aG3N. $3C
i¡jC<G3Cj CN 03a mLs3Ijc,@njy�a$3Cj FRRU3a�jCRN nN0 <3L3CNc�L3 /�j3NA
NnjynN< a3�ICcC3a3N. R{3N<3I3<j3 HCcj3N qRN mLs3Ij0�j3N q3aqRIIcj¡N0CA
<3NY `3<3InN<3N c,@�{3N ynaQ{3NI3<nN< 03a/�j3N ynamLs3Ijcj3n3anN<
nN0 <3a¡j3<3cjɫjyj3N mLs3IjGRNjaRII3Y �njRL�jCc,@3 xnaɫ,Gq3a8RI<nN<
03a p3a�NjsRajnN< 8ɫa mLs3Ij�ncsCaGnN<3N $3naj3CI3N03 /RGnL3Nj3
q3aqRIIcj¡N0C<3NS9d 2aaC,@jnN< qRN/�j3NcU3C,@3aN 8ɫa /RccC3ac 03a xnq3aA
I¡ccC<G3Cj qRN mLs3Ij�ncsCaGnN<3N $3s3aj3N03N Qa<�N3N. 03a $3C C@N3N
i¡jC<3N nN0 qRN mLs3Ij�ncsCaGnN<3N 3CNc,@¡jy3N03N b�,@q3acj¡N0C<3Nd
q3ac,@¡a8j3 ɪ$3aUaɫ8nN< nN0 N�,@ ;anUU3N �n8<3j3CIj3 #3�n8cC,@jC<nN<
0C3c3a Qa<�N3. 03a $3C C@N3N i¡jC<3N nN0 03a mLs3Ij�ncsCaGnN<3N 3CNA
c,@¡jy3N03N b�,@q3acj¡N0C<3NY `3<3InN<3N c,@�{3N 8ɫa 0C3 2NjsC,GInN<
ɫ$3as�,@3N03a K3ccnN<3N qRN �$<3<3$3N3a p3ac,@LnjynN< 0na,@ 0C3
�$<3$3N03NmNj3aN3@L3N c3I$cj nN0 0C3 p3aǑ{3NjIC,@nN< 03a p3a@¡IjNCcc3
$3C 0C3c3N �$<�$3N qRN p3ac,@LnjynN<Y `3<3IN c,@�{3N yna Fa30Cj$3s3aA
jnN< 03c mLs3Ij@�N03INc qRN mNj3aN3@L3N. a3<3IL¡ŇC<3 #3G�NNj<�$3
03a #3s3ajnN<3N nN0 Qa<�NCc�jCRN 3CN3a N�,@ #3a3C,@3N <3ja3NNj3N bj3n3A
anN< 03a i3N03Ny3N 03a 2NjsC,GInN<d E3 N�,@ 03a Fa30Cj3CNcjn8nN< 3CN3c
mNj3aN3@L3Ncxn3aG3NNnN< 3NjcUa3,@3N03a�Na3Cy3. p3as�aNnN<3N R03a
bja�83NY K3,@�NCcL3N yna <3L3CNc�L3N MnjynN< 03a Fa30Cj0�j3N 8ɫa
0�c mLs3Ij@�N03IN qRN mNj3aN3@L3N q3aqRIIcj¡N0C<3N nN0 C@a3N LCj
#�NGA. r3ajU�UC3aA. p3acC,@3anN<cA nN0 ?�N03Ic0�j3N q3a$nN03N3N 2CNA
c�jy q3acj¡aG3NY /3N�nc$�n 03a 7¡@C<G3Cj3N qRN cj��jIC,@3N bj�jCcjCG3NLCj
2N3a<C3NnjynN<c0�j3N. 03a3N �N�Iwc3 nN0 0C3 /�j3NL3I0nN< N�,@ R$3N
q3acj¡aG3NY #3C 2CN@3Cj3N. 0C3 b,@s3aUnNGj3 03a 2N3a<C3NnjynN< cCN0.
ɪ$3aUaɫ8nN<3N 03a p3a�NjsRajnN< 8ɫa )0�c 2aa3C,@3N qRN* 2N3a<C3cU�aA
yC3I3N q3acj¡aG3N. a3<3IL¡ŇC< 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN<c3a<3$NCcc3 $3G�NNj<3$3N
nN0ɪ$3aI3<nN<3N yna b,@�{nN< qRNK3,@�NCcL3N yn 3CN3a )3NjcUa3,@3NA
03N*Fa30Cj$3s3ajnN<0C3c3amNj3aN3@L3N0na,@8ɫ@a3NY Fa30Cj3CNcjn8nN<
nN0 #3�n8cC,@jC<nN< 03a `3,@NnN<cUaɫ8nN<3N $3C 2N3a<C3\n3II3N. 03a
2CNc,@¡jynN< qRN 2N3a<C33CNcU�anN<3N cRsC3 03a nNj3acn,@3N03N QaA
<�N3 nN0 03a $3C C@N3N i¡jC<3N q3acj¡aG3NY ɪ$3aI3<nN<3N �Ncj3II3N yna
2NjsC,GInN< 03a Fa30Cj$3s3ajnN<c�a$3Cj $3C mNj3aN3@L3N 8ɫa /C3NcjA
I3CcjnN<3N yna 2N3a<C33CNcU�anN< nN0 N�,@ nN0 N�,@ a3<3IL¡ŇC< 03a
<3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j 0C3 2a<3$NCcc3 03a Fa30Cj3CNcjn8nN< $3G�NNj<3$3NY
/C3 bj3n3anN< 03a Fa30Cjɫ$3aUaɫ8nN<3N 03a i¡jC<G3Cj qRN mLs3IjA nN0
M�jnaa3ccRna,3NUaRE3Gj3 $3naj3CI3N03N b�,@q3acj¡N0C<3N q3acj¡aG3NY

社会组织诚信建设。依托法⼈
单位信息资源库，加快完善社会组
织登记管理信息。健全社会组织信
息公开制度，引导社会组织提升运
作的公开性和透明度，规范社会组
织信息公开⾏为。把诚信建设内容
纳⼊各类社会组织章程，强化社会
组织诚信⾃律，提⾼社会组织公信
⼒。发挥⾏业协会（商会）在⾏业
信⽤建设中的作⽤，加强会员诚信
宣传教育和培训。

)lYkYO* �n8$�n 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj <3c3IIc,@�8jIC,@3a Qa<�NCc�jCRN3N-
;3cjɫjyj �n8 /�j3Na3ccRna,3NcU3C,@3a yn 2CN@3Cj3N LCj EnaCcjCc,@3a T3aA
cǑNIC,@G3Cj 0C3 /�j3N yna bj3n3anN< 03a `3<CcjaC3anN< <3c3IIc,@�8jIC,@3a
Qa<�NCc�jCRN3N $3c,@I3nNC<j q3aqRIIcj¡N0C<3NY /C3 `3<3InN<3N yna Q8A
83NI3<nN< 03a /�j3N <3c3IIc,@�8jIC,@3a Qa<�NCc�jCRN3N q3aqRIIGRLLN3Nd
<3c3IIc,@�8jIC,@3 Qa<�NCc�jCRN3N �NI3Cj3N. 0C3 Q{3NI3<nN< nN0 ia�NcU�A
a3Ny C@a3a 7nNGjCRN3N yn cj3C<3aNd ?�N03IN yna Q{3NI3<nN< 03a /�j3N
<3c3IIc,@�8jIC,@3a Qa<�NCc�jCRN3N cj�N0�a0CcC3a3NY /3N �n8$�n qRN xnA
q3aI¡ccC<G3Cj CN 0C3 b�jynN<3N <3c3IIc,@�8jIC,@3a Qa<�NCc�jCRN3N �II3a �aj
�n8N3@L3N. $3C <3c3IIc,@�8jIC,@3N Qa<�NCc�jCRN3N 0C3 xnq3aI¡ccC<G3Cj �nc
b3I$cj0CcyCUICN cj¡aG3N. 0�c p3aja�n3N 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj �n8 0C3 <3c3IIA
c,@�8jIC,@3N Qa<�NCc�jCRN3N @3$3NY #3CL Fa30Cj�n8$�n 03a #a�N,@3N 0C3
`RII3 03a #a�N,@3Nq3a$¡N03 V?�N03Icq3a$¡N03W CNc bUC3I $aCN<3N. TaRU�A
<�N0�. 2ayC3@nN< nN0 FnIjCqC3anN< qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj $3C 03N #a�N,@3NA
LCj<IC303aN q3acj¡aG3NY

S9 /�yn cC3@3 0C3 KCjj3CInN< 03c mLs3Ijc,@njyLCNCcj3aCnLc yna q3ac,@¡a8j3N xnaɫ,Gq3a8RI<nN< 03a p3a�NjsRajnN< $3C 03a #3s3ajnN< cC,@
�n8 0C3 mLs3Ij �ncsCaG3N03a a3,@jcsC0aC<3a pRa@�$3N �Gjx?n�N$�N@�N lzS9gk4O qY SOYkYlzS9d $3jaC{j cRI,@3 /RGnL3Nj3 $3C nLs3Ijc,@¡0A
IC,@3N nN<3N3@LC<j3N #�nj3N nN0 �N03a3N 3C<3NL¡,@jC<3N <aRŇ3N mLs3Ijq3a¡N03anN<3NY
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⾃然⼈信⽤建设。突出⾃然⼈
信⽤建设在社会信⽤体系建设中的
基础性作⽤，依托国家⼈⼜信息资
源库，建⽴完善⾃然⼈在经济社会
活动中的信⽤记录，实现全国范围
内⾃然⼈信⽤记录全覆盖。加强重
点⼈群职业信⽤建设，建⽴公务员、
企业法定代表⼈、律师、会计从业
⼈员、注册会计师、统计从业⼈员、
注册税务师、审计师、评估师、认证
和检验检测从业⼈员、证券期货从
业⼈员、上市公司⾼管⼈员、保险
经纪⼈、医务⼈员、教师、科研⼈
员、专利服务从业⼈员、项⽬经理、
新闻媒体从业⼈员、导游、执业兽
医等⼈员信⽤记录，推⼴使⽤职业
信⽤报告，引导职业道德建设与⾏
为规范。

)lYkYSz*Fa30Cj�n8$�n $3C N�jɫaIC,@3N T3acRN3N- /C3 <anN0I3<3N03 `RII3
03c Fa30Cj�n8$�nc $3C N�jɫaIC,@3N T3acRN3N $3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa3A
0Cjcwcj3Lc @3aqRa@3$3N. <3cjɫjyj �n8 /�j3Na3ccRna,3NcU3C,@3a yna #3qǑIA
G3anN< )nNc3a3c* H�N03c Fa30Cja3<Ccj3a yn 03N cRyCRǑGRNRLCc,@3N �GjCA
qCj¡j3N N�jɫaIC,@3a T3acRN3N �n8cj3II3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3Nd I�N03cs3Cj
0C3 qǑIIC<3 2a8�ccnN< 0na,@ Fa30Cja3<Ccj3a N�jɫaIC,@3a T3acRN3N q3asCaGICA
,@3NY/3N $3an�C,@3NFa30Cj�n8$�n $3cRN03acsC,@jC<3a T3acRN3N<anUU3N
q3acj¡aG3N- Fa30Cja3<Ccj3a 3CNaC,@j3N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 #30C3Ncj3j3. <3c3jyA
IC,@3 p3aja3j3a qRN mNj3aN3@L3N. �Ns¡Ij3. CN 03a #n,@8ɫ@anN< i¡jC<3.
a3<CcjaC3aj3 #n,@@�Ij3a. CN 03a bj�jCcjCG i¡jC<3. a3<CcjaC3aj3 bj3n3a$3a�j3a.
`3,@NnN<cUaɫ83a. a3<CcjaC3aj3 b,@¡jy3aSf. $3C )7CaL3N yna* [n�ICj¡jcUaɫA
8nN< nN0 x3ajC~yC3anN< i¡jC<3Se. LCj r3ajU�UC3aA nN0 i3aLCN<3c,@¡8j3N
#3c,@¡8jC<j3. @R,@a�N<C<3 K�N�<3a $Ǒac3N<¡N<C<3a ;3c3IIc,@�8j3N. p3aA
cC,@3anN<cq3aLCjjI3a. L30CyCNCc,@3 #3c,@¡8jC<j3. H3@a3a. CN rCcc3Nc,@�8j
nN0 7Rac,@nN< i¡jC<3. $3C T�j3Nj0C3NcjI3CcjnN<3N i¡jC<3. TaRE3GjL�N�<3a.
$3C M�,@aC,@j3NL30C3N i¡jC<3. `3Cc3I3Cj3a. $3an�C,@ �Ic iC3a�ayj i¡jC<3d 0C3
MnjynN< qRN #3aC,@j3N yn C@a3L$3an�C,@3NFa30Cj �ncs3Cj3Nd 03N�n8$�n
C@a3a #3an8cLRa�I nN0 0C3 bj�N0�a0CcC3anN< C@a3a ?�N0InN<3N �NI3Cj3NY

互联⽹应⽤及服务领域信⽤建
设。⼤⼒推进⽹络诚信建设，培育
依法办⽹、诚信⽤⽹理念，逐步落
实⽹络实名制，完善⽹络信⽤建设
的法律保障，⼤⼒推进⽹络信⽤监
管机制建设。建⽴⽹络信⽤评价体
系，对互联⽹企业的服务经营⾏为、
上⽹⼈员的⽹上⾏为进⾏信⽤评估，
记录信⽤等级。建⽴涵盖互联⽹企
业、上⽹个⼈的⽹络信⽤档案，积
极推进建⽴⽹络信⽤信息与社会其
他领域相关信⽤信息的交换共享机
制，⼤⼒推动⽹络信⽤信息在社会
各领域推⼴应⽤。建⽴⽹络信⽤⿊
名单制度，将实施⽹络欺诈、造谣
传谣、侵害他⼈合法权益等严重⽹
络失信⾏为的企业、个⼈列⼊⿊名
单，对列⼊⿊名单的主体采取⽹上
⾏为限制、⾏业禁⼊等措施，通报
相关部门并进⾏公开曝光。

)lYkYSS* Fa30Cj�n8$�n 8ɫa 0C3 MnjynN< 03c BNj3aN3jc nN0 /C3NcjI3CcjnNA
<3N CN 0C3c3L #3a3C,@- KCj �II3a Fa�8j 03N �n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj
CL M3jy 8Ǒa03aN. M3jy$3jaC3$ �n8 I3<�I3a ;anN0I�<3 nN0 0C3 pRacj3IInN<
ynq3aI¡ccC<3a M3jyNnjynN< GnIjCqC3a3N. c,@aCjjs3Cc3 `3<3IN )yna p3as3NA
0nN<* s�@a3a M�L3N CL M3jy 0na,@c3jy3N. <3c3jyIC,@3 ;�a�NjC3N 8ɫa
03N �n8$�n qRN M3jyGa30Cj q3aqRIIcj¡N0C<3N. LCj �II3a Fa�8j 03N �n8A
$�n qRN K3,@�NCcL3N yna #3�n8cC,@jC<nN< qRN M3jyGa30Cj 8Ǒa03aNY 2CN
#3s3ajnN<ccwcj3L 8ɫa M3jyGa30Cj �n8$�n3N. Fa30Cj3CNc,@¡jynN<3N 03a
/C3NcjI3CcjnN<c@�N0InN<3N qRN BNj3aN3jnNj3aN3@L3N nN0 03a ?�N0InNA
<3N CLM3jy qRNM3jyNnjy3aN )N3jCy3Nc* qRaN3@L3N. C@a3 Fa30Cj3CNcjn8nN<
a3<CcjaC3a3NY BNj3aN3jnNj3aN3@L3N nN0 CNc M3jy <3@3N03 2CNy3IU3acRN3N
)N3jCy3Nc* �$03,G3N03 M3jyGa30CjA/RccC3ac 3CNaC,@j3N. �GjCq 0C3 2CNaC,@A
jnN< qRN K3,@�NCcL3N ynL �ncj�nc,@ nN0 yna <3L3CNc�L3N MnjynN<
qRNM3jyGa30Cj0�j3N nN0 3CNc,@I¡<C<3NFa30Cj0�j3N �N03a3a ;3c3IIc,@�8jcA
$3a3C,@3 8Ǒa03aN. LCj �II3a Fa�8j qRa�Nja3C$3N. 0�Ň 0C3 MnjynN< qRN
M3jyGa30Cj0�j3N CN �II3N #3a3C,@3N 03a ;3c3IIc,@�8j �nc<3s3Cj3j sCa0Y
`3<3InN<3N 8ɫa 3CN3 c,@s�ay3 M�L3NcICcj3 03c M3jyGa30Cjc c,@�{3N. CN
s3I,@3 0C3 M�L3N qRN mNj3aN3@L3N nN0 2CNy3IU3acRN3N �n8<3NRLL3N
s3a03N. 0C3 M3jy$3jaɫ<3a3C3N $3<3@3N. CL M3jy q3aI3nL03aCc,@ ;3aɫ,@A
j3 8�$aCyC3a3N R03a q3a$a3Cj3NS4. I3<�I3 `3,@jcCNj3a3cc3N �N03a3a q3aI3jy3N
R03a CL M3jy cRNcjsC3 c,@s3asC3<3N03 p3aja�n3NcsC0aC<G3Cj3N $3<3@3Nd
<3<3N CN 0C3 c,@s�ay3 M�L3NcICcj3 �n8<3NRLL3N3 bn$E3Gj3 K�ŇN�@L3N
sC3 0C3 #3<a3NynN< C@a3a ?�N0InN<3N CL M3jy R03a 0�c p3a$Rj 03c xnA
<�N<c yna #a�N,@3SO 3a<a3C83N. 0C3 $3ja3{3N03N bj3II3N nNj3aaC,@j3N nN0
0C3 b�,@3 Ǒ{3NjIC,@ L�,@3NY

（四）⼤⼒推进司法公信建设。 lY: KCj �II3a Fa�8j 0�c Ǒ{3NjIC,@3 p3aja�n3N �n8 0C3 DncjCy 8Ǒa03aN

司法公信是社会信⽤体系建设
的重要内容，是树⽴司法权威的前
提，是社会公平正义的底线。

)lY:YS*ǐ{3NjIC,@3c p3aja�n3N �n8 0C3 DncjCy Ccj 3CN sC,@jC<3a BN@�Ij $3CL
�n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc. Ccj 0C3 pRa�ncc3jynN< 0�8ɫa. 0�Ň 03a DncjCy
�njRaCj¡j q3ac,@�{j sCa0. Ccj 0�cKCNCLnL cRyC�I3a 7�CaN3Ň nN0;3a3,@jC<A
G3CjY

Sf pRN b�,@s3aj3Nd cC3@3 p3aLǑ<3Ncc,@¡jynN<c<3c3jy VyC,@�NUCN<<n8�W 03a p` +@CN� qYlYeYlzSf. JN3scYuCN@n�N3jY,RLgI3<�IglzSfAzegzkg
,oSlOSSz:fSY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SY:YlzS4WY
Se bC3@3 0C3 BN@�Ijc�N<�$3 03a ȑmL8�cc3N0 Ra0N3N03N H3CjqRacj3IInN<3N 8ɫa 0C3 Taɫ8A nN0 x3ajC~yC3anN<cRa<�N3 03c I�N03cs3Cj3N [n�ICj¡jcA
Uaɫ8nN<ccwcj3Lc V全国质检系统检验检测认证机构整合指导意见WȒ qRL SzYkYlzS9 JsssYEuGE�\Y,RLgN3s03j�CIYU@U]B059> VynI3jyj 3CN<3c3@3N
�L S9Y9YlzS4W nN0 0C3 ȑH3CjqRacj3IInN<3N 03c bj��jca�j3c ynL�n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc V国务院关于社会信⽤系统建设的指导意见WȒ qRL
kzY9YlzSf. ;nR8�国发 lzSf MaY kk VcC3@3 R$3N 7NY S:WY
S4 p<IY 0C3 ȑ2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc nN0 03a Q$3acj3N pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a `3,@jc�Ns3N0nN< CN
bja�{¡II3N 03aMnjynN< qRN/�j3NN3jy3N ynp3aI3nL0nN<3NȒ qY fYOYlzSk. JsssYffI�sY,NgI�scgSzSO:SY�cUu> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L lY:YlzS4WY
SO p<IY ;nR8�国发 lzSf MaY kk VR$3N 7NY S:WY

fS
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�$aCŇ 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz. x+@CN` lzS4

法院公信建设。提升司法审判
信息化⽔平，实现覆盖审判⼯作全
过程的全国四级法院审判信息互联
互通。推进强制执⾏案件信息公开，
完善执⾏联动机制，提⾼⽣效法律
⽂书执⾏率。发挥审判职能作⽤，⿎
励诚信交易、倡导互信合作，制裁
商业欺诈和恣意违约毁约等失信⾏
为，引导诚实守信风尚。

)lY:Yl* �n8$�n Ǒ{3NjIC,@3N p3aja�n3Nc �n8 0C3 ;3aC,@j3- /�c MCq3�n
03a /C<Cj�ICcC3anN< 03a DncjCy3Njc,@3C0nN<3N cj3C<3aN nN0 0C3 2Njc,@3CA
0nN<c�a$3Cj CN C@a3L <3c�Lj3N �$I�n8 �n8 �II3N qC3a bjn83N 03a ;3aC,@j3
03c <�Ny3N H�N03c �$03,G3N0 03N s3,@c3Ic3CjC< q3a$nN03N3N /na,@<aC{
�n8 2Njc,@3C0nN<c0�j3N q3asCaGIC,@3NY /C3 ǐ{3NjIC,@G3Cj 03a /�j3N qRN
xs�N<cqRIIcja3,GnN<c8¡II3N 8Ǒa03aN. $3C 03a xs�N<cqRIIcja3,GnN< K3A
,@�NCcL3N 8ɫa q3a$nN03N3N 2CNc�jy )03a ;3aC,@jcqRIIyC3@3a CN L3@a3a3N
Qaj3N* q3aqRIIcj¡N0C<3N. 0C3 pRIIcja3,GnN<ca�j3 a3,@jcGa¡8jC<3a `3,@jcnaA
GnN03N cj3C<3aNY /3N Mnjy3N 03a 7nNGjCRN3N )<3aC,@jIC,@3a* 2Njc,@3CA
0nN<3N yna ;3IjnN< $aCN<3N. ynq3aI¡ccC<3 ;3c,@¡8jcj¡jC<G3Cj �NcURaN3N.
<3<3Nc3CjC<3c p3aja�n3N nN0 xnc�LL3N�a$3Cj UaRU�<C3a3N. ?�N03Ic$3A
jan<. aɫ,GcC,@jcIRc3 p3acjǑŇ3 <3<3N nN0 KCŇ�,@jnN< qRN p3aja¡<3N nN0
cRNcjsC3 q3aja�n3NcsC0aC<3c ?�N03IN �$cja�83N. @CNI3Cj3N yn 3CN3a �jLRA
cU@¡a3. CN 03a L�N �n8aC,@jC< c3CN rRaj @¡IjY

检察公信建设。进⼀步深化检
务公开，创新检务公开的⼿段和途
径，⼴泛听取群众意见，保障⼈民
群众对检察⼯作的知情权、参与权、
表达权和监督权。继续推⾏ Ȓ阳光
办案ȓ，严格管理制度，强化内外部
监督，建⽴健全专项检查、同步监
督、责任追究机制。充分发挥法律监
督职能作⽤，加⼤查办和预防职务
犯罪⼒度，促进诚信建设。完善⾏
贿犯罪档案查询制度，规范和加强
查询⼯作管理，建⽴健全⾏贿犯罪
档案查询与应⽤的社会联动机制。

)lY:Yk* �n8$�n Ǒ{3NjIC,@3N p3aja�n3Nc �n8 0C3 bj��jc�Ns�Ijc,@�8j3N-
/C3 ǐ{3NjIC,@G3Cj cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3a i¡jC<G3Cj s3Cj3a q3ajC383N. N3n3
r3<3 nN0 K3j@R03N yna ǐ{3NjIC,@G3Cj cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3a i¡jC<G3Cj
c,@�{3N. CN s3Cj3L mL8�N< 0C3 K3CNnN<3N 03a K�cc3N 3CN@RI3N. $3C 03a
cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3N i¡jC<G3Cj 0�c `3,@j 03a pRIGcL�cc3N �n8 F3NNjNCc
C@a3amLcj¡N03. �n8 i3CIN�@L30�a�N. �n8 nŇ3anN<0�ynnN0 �n8ɪ$3as�A
,@nN< 0C3c3a i¡jC<G3Cj <3s¡@aI3Ccj3NY r3Cj3a@CN ȑ0�c `3,@j CL @3II3N HC,@j
03c i�<3c 0na,@c3jy3NȒ. cjaCGj3 bj3n3anN<ca3<3IN-ɪ$3as�,@nN<0na,@ )$3A
jaR{3N3* �$j3CInN<3N qRN CNN3N nN0 qRN �nŇ3N q3acj¡aG3N. K3,@�NCcL3N
yna FRNjaRII3 3CNy3IN3a 7¡II3g 7�II<anUU3N. <I3C,@y3CjC<3 ɪ$3as�,@nN<
qRN R$3N nN0 yna xnaɫ,Gq3a8RI<nN< 03a p3a�NjsRajnN< )8ɫa 0C3 #3�aA
$3CjnN< 0C3c3a 7¡II3g 7�II<anUU3N* c,@�{3N nN0 q3aqRIIGRLLN3NY pRII
03N Mnjy3N 03a 7nNGjCRN a3,@jIC,@3a ɪ$3as�,@nN< yna ;3IjnN< $aCN<3N.
p3a8RI<nN< qRN �Ljc03ICGj3N nN0 pRa$3n<nN<cL�ŇN�@L3N 0�<3<3N q3aA
c,@¡a83N. 03N �n8$�n qRN �n8aC,@jC<G3Cj qRa�Nja3C$3NY /C3 `3<3InN<3N 8ɫa
2aGnN0C<nN<3N ɫ$3a /RccC3ac yn #3cj3,@nN<c03ICGj3N q3aqRIIcj¡N0C<3N.
0C3 bj3n3anN< 03a 2aGnN0C<nN<c�a$3Cj cj�N0�a0CcC3a3N nN0 q3acj¡aG3N. 8ɫa
2aGnN0C<nN<3N ɫ$3a /RccC3ac yn #3cj3,@nN<c03ICGj3N nN0 03a3N MnjynN<
K3,@�NCcL3N 8ɫa C@a3N q3a$nN03N3N 2CNc�jy CN 03a ;3c3IIc,@�8j c,@�{3N
nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3NY

公共安全领域公信建设。全⾯
推⾏ Ȓ阳光执法ȓ，依法及时公开
执法办案的制度规范、程序时限等
信息，对于办案进展等不宜向社会
公开，但涉及特定权利义务、需要
特定对象知悉的信息，应当告知特
定对象，或者为特定对象提供查询
服务。进⼀步加强⼈⼜信息同各地
区、各部门信息资源的交换和共享，
完善国家⼈⼜信息资源库建设。将
公民交通安全违法情况纳⼊诚信档
案，促进全社会成员提⾼交通安全
意识。定期向社会公开⽕灾⾼危单
位消防安全评估结果，并作为单位
信⽤等级的重要参考依据。将社会
单位遵守消防安全法律法规情况纳
⼊诚信管理，强化社会单位消防安
全主体责任。

)lY:Y:* �n8$�n Ǒ{3NjIC,@3N p3aja�n3Nc CL #3a3C,@ 03a Ǒ{3NjIC,@3N bCA
,@3a@3Cj )0Y @Y 03a TRICy3C*Y ɪ$3a�II ȑ0�c `3,@j CL @3II3N HC,@j 03c i�<3c
0na,@c3jy3NȒ. �n8 03a ;anN0I�<3 03c `3,@jc nNq3ayɫ<IC,@ 0C3 bj�N0�a0c
03a `3<3InN<3N 8ɫa `3,@jc0na,@c3jynN< nN0 7�II$3@�N0InN<. p3a8�@a3NcA
8aCcj3N nN0 �N03a3 /�j3N R{3NI3<3Nd ɫ$3a 03N 7Rajc,@aCjj 03a #3@�N0InN<
3CN3c 7�IIc nN0 �N03a3 /�j3N. 0C3 yna Q{3NI3<nN< CN 03a ;3c3IIc,@�8j nNA
<33C<N3j cCN0. �$3a $3cjCLLj3 $3cRN03a3 `3,@j3 nN0 T�C,@j3N $3aɫ@a3N
nN0 $3cjCLLj3N $3cRN03a3N T3acRN3N LCjynj3CI3N cCN0. Lɫcc3N 0C3c3 nNA
j3aaC,@j3j R03a C@N3N /C3Ncj3 8ɫa 2aGnN0C<nN<3N yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj
s3a03NY �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN #3qǑIG3anN<c0�j3N
ysCc,@3N �II3N ;3$C3j3N nN0 �$j3CInN<3N s3Cj3a q3acj¡aG3N. 03N �n8$�n
03c cj��jIC,@3N #3qǑIG3anN<c0�j3NcU3C,@3ac q3aqRIIcj¡N0C<3NY �n8N�@L3
03a mLcj¡N03 qRN `3,@jcq3acjǑŇ3N 03a #ɫa<3a <3<3N 0C3 p3aG3@accCA
,@3a@3Cj CN 0C3 �n8aC,@jC<G3Cjc0RccC3ac. nL $3C �II3N KCj<IC303aN 03a
;3c3IIc,@�8j 0�c #3snŇjc3CN 8ɫa 0C3 p3aG3@accC,@3a@3Cj qRa�Nyn$aCN<3NY
`3<3IL¡ŇC< 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j 0C3 2a<3$NCcc3 03a 2CNc,@¡jynN<3N
qRN 73n3a<38�@a $3C @R,@ 83n3a<38¡@a03j3N 2CN@3Cj3N R{3NI3<3N nN0 0C3c3
2a<3$NCcc3 yn 3CN3a $3C 03a Fa30Cj3CNcjn8nN< 0C3c3a 2CN@3Cj3N yn $3aɫ,GA
cC,@jC<3N sC,@jC<3N ;anN0I�<3 L�,@3NY rC3 2CN@3Cj3N 03a ;3c3IIc,@�8j 0C3
`3,@jcqRac,@aC8j3N yna #a�N0cC,@3a@3Cj $3�,@j3N. 0�c Ccj $3C 03a bj3n3anN<
03a xnq3aI¡ccC<G3Cj yn $3aɫ,GcC,@jC<3N. nL 0C3 2C<3Nq3a�NjsRajnN< 03a
2CN@3Cj3N 03a ;3c3IIc,@�8j 8ɫa 0C3 #a�N0cC,@3a@3Cj yn q3acj¡aG3NYlz

lz M�,@ Ƚ S9 03a ȑK3j@R03 V03c bj��jca�jc$ɫaRcW. nL 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 �$s3@a qRN #a¡N03N 0na,@ync3jy3N V消防安全责任制实施办法WȒ
VqRL lOYSzYlzSe. �Gjx ;nR$�N8� lzSeg4e JssY<RqY,Ngy@3N<,3g,RNj3NjglzSeASSgzOg,RNj3Njo9lk4kSfY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N S9Y9YlzS4W
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司法⾏政系统公信建设。进⼀
步提⾼监狱、戒毒场所、社区矫正机
构管理的规范化、制度化⽔平，维
护服刑⼈员、戒毒⼈员、社区矫正
⼈员合法权益。⼤⼒推进司法⾏政
信息公开，进⼀步规范和创新律师、
公证、基层法律服务、法律援助、司
法考试、司法鉴定等信息管理和披
露⼿段，保障⼈民群众的知情权。

)lY:Y9* �n8$�n Ǒ{3NjIC,@3N p3aja�n3Nc �n8 0�c DncjCyq3as�IjnN<ccwcA
j3L- 0C3 bj�N0�a0CcC3anN< 03a bj3n3anN< qRN ;38¡N<NCcc3N. /aR<3N3NjA
sǑ@NnN<c�Ncj�Ij3N. FRaa3GjnaRa<�N3N 03a rR@NqC3aj3IlS nN0 0�c MCq3�n
03a `3<3InN<3Ns3Cj3a �N@3$3N. 0C3 I3<�I3N`3,@jcCNj3a3cc3N 03a bja¡�CN<3.
03L /aR<3N3Njyn< mNj3asRa83N3N nN0 03a yn FRaaC<C3a3N03N c,@ɫjy3NY
KCj �II3a Fa�8j 0C3 Q{3NI3<nN< 03a /�j3N 03a DncjCyq3as�IjnN< qRa�Nja3CA
$3N. 0C3 /�j3Ncj3n3anN< nN0 0C3 r3<3 yna Q{3NI3<nN< qRN /�j3N $3C
�Ns¡Ij3N. Ǒ{3NjIC,@3a #3naGnN0nN< nN0 `3,@jc0C3NcjI3CcjnN<3N �N 03a
#�cCc. 03a `3,@jc@CI83. 03N DncjCyUaɫ8nN<3N nN0 03N b�,@q3acj¡N0C<3N<njA
�,@j3N CN 03a DncjCy NR,@ s3Cj3a cj�N0�a0CcC3a3N nN0 3aN3n3aN. 0�c `3,@j
03a pRIGcL�cc3N �n8 F3NNjNCc 03a mLcj¡N03 <3s¡@aI3Ccj3NY

司法执法和从业⼈员信⽤建
设。建⽴各级公安、司法⾏政等⼯作
⼈员信⽤档案，依法依规将徇私枉
法以及不作为等不良记录纳⼊档案，
并作为考核评价和奖惩依据。推进
律师、公证员、基层法律服务⼯作
者、法律援助⼈员、司法鉴定⼈员
等诚信规范执业。建⽴司法从业⼈
员诚信承诺制度。

)lY:Yf* Fa30Cj�n8$�n 03a `3,@j0na,@c3jynN< )5 pRIIcja3,GnN<* CN 03a
DncjCy nN0 03a $3C C@a i¡jC<3N- Fa30Cj0RccC3ac 03a �n8 �II3N 2$3N3N 03a
TRICy3C nN0 03a DncjCyq3as�IjnN< i¡jC<3N �NI3<3N. �nc<3@3N0 qRN <3A
c3jyIC,@3N nN0 �N03a3N `3,@jcqRac,@aC8j3N `3,@jc$3n<nN< CL UaCq�j3N
BNj3a3cc3. mNj¡jC<G3Cj nN0 �N03a3c a3<CcjaC3aj3c c,@I3,@j3c p3a@�Ij3N CN 0C3
/RccC3ac �n8N3@L3N. 0C3 #3s3ajnN< nN0 0C3 ;anN0I�<3N 8ɫa #3IR@NnN<3N
nN0 bja�83N ɫ$3aUaɫ83NY 7Ǒa03aN. 0�Ň �Ns¡Ij3. Ǒ{3NjIC,@3 #3naGnN03a.
`3,@jc0C3NcjI3Ccj3a �N 03a #�cCc. `3,@jc@CI83 H3Ccj3N03. DncjCy<nj�,@j3a ynA
q3aI¡ccC<3. cj�N0�a0CcC3aj3 �a$3Cj I3Ccj3NY `3<3IN 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj nN0
2CN@�IjnN< qRN xnc�<3N 03a CN 03a DncjCy i¡jC<3N �n8cj3II3NY

健全促进司法公信的制度基
础。深化司法体制和⼯作机制改⾰，
推进执法规范化建设，严密执法程
序，坚持有法必依、违法必究和法
律⾯前⼈⼈平等，提⾼司法⼯作的
科学化、制度化和规范化⽔平。充
分发挥⼈⼤、政协和社会公众对司
法⼯作的监督作⽤，完善司法机关
之间的相互监督制约机制，强化司
法机关的内部监督，实现以监督促
公平、促公正、促公信。

)lY:Ye* /C3 ;anN0I�<3 03a `3<3InN<3N 0�8ɫa q3aqRIIGRLLN3N. 0�Ň 0�c
p3aja�n3N 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj �n8 0C3 DncjCy qRa�N<3$a�,@j sCa0Y `38RaA
L3N qRN DncjCycjanGjna nN0 �a$3CjcL3,@�NCcL3N q3ajC383N. 03N �n8$�n
03a bj�N0�a0CcC3anN< 03a `3,@j0na,@c3jynN< )5 pRIIcja3,GnN<* 8Ǒa03aN.
0�c `3,@j0na,@c3jynN<cq3a8�@a3N <3N�n 3CN@�Ij3Nd 83cj@�Ij3N-rR 3c `3,@j
<C$j. nN$30CN<j N�,@ 03L `3,@j Ģ sR `3,@j q3aI3jyj sCa0. 03L nN$3A
0CN<j N�,@<3@3N Ģ qRa 03L ;3c3jy cCN0 �II3 <I3C,@d 0�c MCq3�n 03a
p3asCcc3Nc,@�8jIC,@nN<. 03a `3<3InN< nN0 03a bj�N0�a0CcC3anN< 03a DncA
jCy �N@3$3NY ;3<3Nɫ$3a 03a DncjCy�a$3Cj 0C3 ɪ$3as�,@nN<c8nNGjCRN 03a
pRIGcGRN<a3cc3. 03a URICjCc,@3N FRNcnIj�jCqGRN<a3cc3 nN0 03a K�cc3N CN
03a ǐ{3NjIC,@G3Cj 03a ;3c3IIc,@�8j qRII yna ;3IjnN< $aCN<3N. 0C3 K3,@�A
NCcL3N <3<3Nc3CjC<3a ɪ$3as�,@nN< 03a DncjCy$3@Ǒa03N q3aqRIIcj¡N0C<3N.
0C3 CNj3aN3 ɪ$3as�,@nN< 03a DncjCy$3@Ǒa03N q3acj¡aG3N. LCj 03a ɪ$3as�A
,@nN< ;3a3,@jC<G3Cj. 7�CaN3Ň nN0 p3aja�n3N 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj q3asCaGICA
,@3NY

三、加强诚信教育与诚信⽂化建设 kY /3N �n8$�n qRN 2ayC3@nN< yna xnq3aI¡ccC<G3Cj nN0 3CN3a FnIjna 03a
xnq3aI¡ccC<G3Cj cj¡aG3N

诚信教育与诚信⽂化建设是引
领社会成员诚信⾃律、提升社会成
员道德素养的重要途径，是社会主
义核⼼价值体系建设的重要内容。

)kYz* /3a �n8$�n qRN 2ayC3@nN< yna xnq3aI¡ccC<G3Cj nN0 3CN3a FnIA
jna 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj Ccj 3CN sC,@jC<3a r3< LCj 03L #IC,G qRa�N �n8
xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a KCj<IC303a 03a ;3c3IIc,@�8j CN b3I$cj0CcyCUICN. yna ?3A
$nN< LRa�ICc,@3a p3aqRIIGRLLNnN< 03a KCj<IC303a 03a ;3c3IIc,@�8j. Ccj
3CN sC,@jC<3a BN@�Ij 03c �n8$�nc 3CN3c bwcj3Lc cRyC�ICcjCc,@3a F3aNs3aj3Y

（⼀）普及诚信教育。 kYS �II<3L3CN3 2ayC3@nN< yna xnq3aI¡ccC<G3Cj

以建设社会主义核⼼价值体系、
培育和践⾏社会主义核⼼价值观为
根本，将诚信教育贯穿公民道德建
设和精神⽂明创建全过程。推进公
民道德建设⼯程，加强社会公德、职
业道德、家庭美德和个⼈品德教育，

)kYSYS* p3asnay3Ij CL �n8$�n 3CN3c bwcj3Lc cRyC�ICcjCc,@3a F3aNs3aj3
nN0 CN 03a FnIjCqC3anN< nN0 2CN@�IjnN< 3CN3a cRyC�ICcjCc,@3N F3aNs3aj�NA
c,@�nnN<. LCj 03a 2ayC3@nN< yna xnq3aI¡ccC<G3Cj 03N <3c�Lj3N �$I�n8 03c
�n8$�nc 03a KRa�I 03a #ɫa<3a nN0 03a 2ac,@�{nN< <3CcjC<3a xCqCICc�jCRN
0na,@0aCN<3NY /3N �n8$�n 03a KRa�I 03a #ɫa<3a 8Ǒa03aN. 2ayC3@nN< yn
Ǒ{3NjIC,@3a in<3N0 03a ;3c3IIc,@�8j. $3an�C,@3a in<3N0. c,@ǑN3a in<3N0

<3@Ǒa3N ȑ#3@Ǒa03N. Qa<�NCc�jCRN3N. mNj3aN3@L3N. /C3NcjI3CcjnN<cA nN0 �N03a3 2CN@3Cj3NȒ yn 03N ȑ2CN@3Cj3N 03a ;3c3IIc,@�8jȒ Vs3I,@3 <<8Y
8ɫa 0C3 �$s3@a qRN #a�N0<38�@a @�8j3NWY /C3 ȑ2CN@3Cj3N 03a ;3c3IIc,@�8jȒ GǑNN3N �IcR �n,@ ȑ2CN@3Cj3NȒ R@N3 EnaCcjCc,@3 T3acǑNIC,@G3Cj c3CNY
lS /�yn- /na,@8ɫ@anN<cL3j@R03 8ɫa 0C3 FRaa3Gjna3N CN 03NrR@NqC3aj3IN. KCjj3CInN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc. 03a Q$3acj3N pRIGccj��jcA
�Ns�Ijc,@�8j nN0 03a KCNCcj3aC3N 8ɫa Ǒ{jIY bC,@3a@3Cj nN0 8ɫa 0C3 DncjCyq3as�IjnN< qY SzYSYlzSl. J$�CG3Y$�C0nY,RLgCj3Lg社区矫正实施办法 >
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L lY:YlzS4WY
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传承中华传统美德，弘扬时代新风，
在全社会形成 Ȓ以诚实守信为荣、以
见利忘义为耻ȓ的良好风尚。

03a 7�LCIC3N nN0 03c LRa�ICc,@3N +@�a�Gj3ac 03c 2CNy3IN3N cj¡aG3N. 0C3
c,@ǑN3N in<3N03N ,@CN3cCc,@3a ia�0CjCRN ɫ$3aN3@L3N. 0�c M3n3 03a x3Cj
@3a�nccj3II3N. LCj 03a <nj3N �jLRcU@¡a3 qRN ȑ`n@L 0�8ɫa. 0�Ň �n8aC,@jC<
rRaj <3@�Ij3N sCa0. b,@�N03 8ɫa TaCNyCUC3N q3a<3cc3N03 TaR~j<C3aȒ CN 03a
<3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8jY

在各级各类教育和培训中进⼀
步充实诚信教育内容。⼤⼒开展信
⽤宣传普及教育进机关、进企业、进
学校、进社区、进村屯、进家庭活
动。

)kYSYl* #3C E303a �aj 2ayC3@nN< nN0 FnIjCqC3anN< �n8 �II3N bjn83N 3CN3N
b,@aCjj s3Cj3a 0C3 BN@�Ij3 03a 2ayC3@nN< yna xnq3aI¡ccC<G3Cj $3a3C,@3aNYKCj
�II3a Fa�8j �GjCqCj¡j3N 3Nj8�Ij3N. nL 3CN3 �II<3L3CN3 8ɫa Fa30Cj s3a$3N03
2ayC3@nN< CN 0C3 #3@Ǒa03N. b,@nI3N. rR@NqC3aj3I. /Ǒa83a nN0 �N03a3 �NA
cC30InN<3N nN0 0�c H3$3N 03a 7�LCIC3N yn $aCN<3NY

建好⽤好道德讲堂，倡导爱国、
敬业、诚信、友善等价值理念和道德
规范。开展群众道德评议活动，对
诚信缺失、不讲信⽤现象进⾏分析
评议，引导⼈们诚实守信、遵德守
礼。

)kYSYk* ?�II3N ynL `303N ɫ$3a KRa�I <nj $�n3N nN0 <nj Nnjy3Nlld
T�jaCRjCcLnc. �a$3Cjc3C83a. xnq3aI¡ccC<G3Cj. 7a3nN0IC,@G3Cj nN0 cRNcjC<3
r3ajqRacj3IInN<3N nN0LRa�ICc,@3 bj�N0�a0c UaRU�<C3a3NY �GjCqCj¡j3N 03a
K�cc3N yn $3s3aj3N03N /CcGnccCRN3N 3Nj8�Ij3N. L�N<3I@�8j q3aja�n3NcA
sɫa0C<3. NC,@j qRN Fa30Cj a303N03 2ac,@3CNnN<3N �N�IwcC3a3N. GaCjCc,@
0CcGnjC3a3N nN0 0C3 K3Nc,@3N �NI3Cj3N. �n8aC,@jC< C@a rRaj yn @�Ij3N nN0
LRa�ICc,@ 0C3 bCjj3N yn s�@a3NY

（⼆）加强诚信⽂化建设。 kYl /3N �n8$�n 3CN3a FnIjna 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj cj¡aG3N

弘扬诚信⽂化。以社会成员为
对象，以诚信宣传为⼿段，以诚信
教育为载体，⼤⼒倡导诚信道德规
范，弘扬中华民族积极向善、诚实
守信的传统⽂化和现代市场经济的
契约精神，形成崇尚诚信、践⾏诚
信的社会风尚。

)kYlYS*/C3FnIjna 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj @3a�nccj3II3NY #3C 03NKCj<IC303aN
03a ;3c3IIc,@�8j LCj 03L KCjj3I 03a r3a$nN< 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj nN0 <3A
ja�<3N qRN 03a 2ayC3@nN< yn xnq3aI¡ccC<G3Cj N�,@ Fa¡8j3N 0C3 bj�N0�a0c
3CN3aKRa�I 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj UaRU�<C3a3N. 0C3 �GjCq ynL;nj3N. yna �n8A
aC,@jC<3N ia3n3 ynL 3C<3N3N rRaj @CN8ɫ@a3N03N ja�0CjCRN3II3N FnIjna 03c
,@CN3cCc,@3NpRIGccj�LL3c 3$3NcRsC3 03N bCNN 03c p3aja�<c CN 03aLR03aA
N3N K�aGjsCajc,@�8j @3a�nccj3II3N nN0 3CN3 xnq3aI¡ccC<G3Cj 3@a3N03 nN0
3CN@�Ij3N03 <3c3IIc,@�8jIC,@3 �jLRcU@¡a3 @3a�nc$CI03NY

ll BL BNj3aN3j ~N03N cC,@ qC3I3 #3CcUC3I3 cRI,@3a ?�II3Nd 0C3 3acj3 sna03 MRq3L$3a lzzO CN +@�N<y@Rn VDC�N<uCW CN #3jaC3$ <3NRLL3Nd q<IY
J$�CG3YcRY,RLg0R,gOefl9llASzSzOS:lY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L lY:YlzS4Wd c,@RN �L lzYOYlzzS 3aIC3Ň 0�c xF 0�yn CN x@RN<8� lzzSgS9 0C3
公民道德建设实施纲要 )bGCyy3 yna �nc8ɫ@anN< 03c #�nc 03a KRa�I 03a #ɫa<3a*d 0�L�Ic s�a ȑ#�nȒ NR,@ ɫ$3aja�<3N �Ic �n8$�n qRN KRa�I
<3L3CNj. 03a BN@�Ij 0C3c3c KRa�I�n8$�nc 3NjcUa�,@ �$3a c,@RN $Cc CN qC3I3 7RaLnIC3anN<3N 03N xC3I3N 03a E3jyC<3NKRa�Ia303@�II3NY K�N sRII3.
@C3Ň 3c 0�L�Ic. 03N ȑ`3,@jccj��jȒ LCj 03L ȑKRa�Icj��jȒ q3a3CN3NY /C3 ȑKRa�Ia303@�II3NȒ @�$3N na�Ij3 pRa$CI03ad c,@RN qRa ys3C D�@aj�nc3NA
03N <�$ 3c cRI,@3 ?�II3N yna /CcGnccCRN qRa �II3L GRN8nyC�NCc,@3a H3@ac¡jy3d qC3I <aǑŇ3a3N �NGI�N< 8�N03N nN0 ~N03N �$3a $n00@CcjCc,@3
?�II3N 0C3c3a �aj. CN 03N3N $n00@CcjCc,@3r3Cc3 <383C3aj s3a03N. $Cc @CN yn I3$3N03N #n00@�cY pRN $3C03N. 03a GRN8nyC�NCc,@3N nN0 qRa �II3L
03a $n00@CcjCc,@3N 7RaL @�$3N 0C3 N3n3N KRa�Ia303@�II3N nNj3a 03a  <C03 03a SOOe <3c,@�{3N3N ȑFRLLCccCRN 8ɫa <3CcjC<3 xCqCICc�jCRNȒ 03c
xF ynLCN03cj ¡nŇ3aIC,@ qC3I ɫ$3aNRLL3N. s3NN 0Raj cj�N0�a0CcC3aj Vq<IY J$�CG3YcRY,RLg0R,gOefl9llASzSzOS:lY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N
�L lY:YlzS4W. LCj y�@Ia3C,@3N r3Cj3aq3as3Cc3N yn /3j�CIcW ynN¡,@cj U�cc3N03 ?wLN3N �$<3cnN<3N V0�c <3c,@C3@j ɫ$aC<3Nc <3aN �n,@ CN 03a
#3aC,@j3acj�jjnN< ɫ$3a sC,@jC<3 T�aj3C3a3C<NCcc3. sC3 03N SOY T�aj3Cj�< lzSe. q<IY 03N #3aC,@j �nc v�N$C�N. 03L �njRNRL3N ;3$C3j 03a GRa3�A
NCc,@3N KCN03a@3Cj �N 03a ;a3Ny3 yn MRa0GRa3�. LCj #CI03aN jaRLL3IN03a FCN03a. �nc 03L mNj3aaC,@j ja�0CjCRN3II3a KncCG CN 3CN3a b,@nI3
0C3c3a KCN03a@3Cj. JsssYw$O4kY,RLgcn$E3,jguyusglzSeASzASlg9OekzY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N SzY9YlzS4WWd cR0�NN s3a03N Gnay3 LRa�ICA
c,@3 ;3c,@C,@j3N �nc 03L cjRIy3N FnIjnac,@�jy �Ij3a $Cc na�Ij3a [n3II3N nN0 0�yn U�cc3N03 bUaC,@sǑaj3a qRa<3ja�<3N s3a03N. sC3 ȑr3C F3
�C,@j ;a�cȒ. sRLCj E3jyj yna ȑ/�NG$�aG3Cj. 03a ja�0CjCRN3II3N in<3N0 ,@CN3cCc,@3a M�jCRNȒ 3ayR<3N s3a03N cRII- M�,@ 03L xnRy@n�N V2a<¡NA
y3N03 +@aRNCG 03c xnR[CnLCN< yn 03a +@nN\Cn V5 7aɫ@ICN< nN0 ?3a$cjWA+@aRNCG 03c FRN8nyCnc. sC,@jC<cj3 [n3II3 8ɫa 0�c @�I$3 D�@aj�nc3N0
$Cc yn FRN8nyCncW IR,Gj3 r3C F3. ;3N3a�I 03c NRa0,@CN3cCc,@3N bj��j3c DCN. 9O: qY +@aY 03N /n ?nC. �N8ɫ@a3a 03a ɫ$3aL¡,@jC<3N �aL33 03c
bj��j3c [CN CN 3CN3N ?CNj3a@�IjY /n cjRIU3aj3. @CNj3a C@L j�n,@j3 3CN ;a3Cc �n8 nN0 $�N0 C@L LCj ;a�c@�IL3N 0C3 7ɫŇ3 ync�LL3N. cR0�Ň /n
NC,@j L3@a @R,@G�L nN0 r3C C@N U�,G3N GRNNj3Y r3C s�a c3I$cj ¡Ij3cj3a bR@N 3CN3c ?33a8ɫ@a3ac qRN DCNY b3CN p�j3a @�jj3 3CN3 M3$3N8a�n. 0C3
3a $3cRN03ac IC3$j3. 0C3 �$3a GCN03aIRc <3$IC3$3N s�aY D303cL�I. s3NN 3a �ncaɫ,G3N LnŇj3. L�@Nj3 3a 03N bR@N. CL 7�II c3CN3c iR0c 8ɫa 0C3
bjC38Lnjj3a yn cRa<3N. cC3 yn q3a@3Ca�j3N6 Fnay qRa c3CN3L iR0. c,@RN c,@s3aGa�NG. sRIIj3 3a �$3a 0C3 7a�n LCj cC,@ N3@L3N Ģ cC3 cRII3 LCj C@L
I3$3N0C< $3<a�$3N s3a03NY r3C F3 3aGI¡aj3Y 0C3 Fa�NG@3Cj @�$3 c3CN3L p�j3a 03N p3acj�N0 q3asCaaj nN0 q3a@3Ca�j3j3 0C3 7a�nY MnN 3ac,@C3N E3A
N3a ;a3Cc C@L CL ia�nL- 2a c3C 03a q3acjRa$3N3 p�j3a 03a 7a�n. 03a 3a 0�c H3$3N <3a3jj3j @�$3Y /�8ɫa @�$3 3a cC,@LCj c3CN3L 2CN<a3C83N $30�NGjY
VJsssY,\qCUY,RLg[Fg4OlzetglzSSSzgk4l9O:eSY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L lY:YlzS4WY MRj8�IIc GǑNN3N 3CN8�,@3a �n,@ Gnay3 7CIL,@3NLCj
cRI,@3N ;3c,@C,@j3N �$<3cUC3Ij s3a03NYW /3L 8RI<j �Ic ?�nUjUnNGj 发善⼼ V7�c@�NuCNW. 03a ȑ�nc0an,G 03c rR@IsRII3NcȒ- 0C3 i3CIN3@L3a
$3aC,@j3N qRN LRa�ICc,@3N i�j3N nN0 TaR$I3L3N CN C@a3L mLGa3Cc nN0 0CcGnjC3a3N cC3d @C3a @�$3N 0C3 3CN<3I�03N3N R03a yn8¡IIC< 0�yn GRLA
L3N03N #ɫa<3a 3CN3 <nj3 ;3I3<3N@3Cj. 0Ca3Gj LCj 03N Qa<�NCc�jRa3N. @Ǒ@3a3N T<c �IcR. C@a3 TaR$I3L3 yn $3cUa3,@3N. nN0 0C3 T<c @Ǒa3N 0Ca3Gj.
sRȕc $a3NNj VȑGRNcnIj�jCq3 /3LRGa�jC3Ȓ CN 03a i3aLCNRIR<C3 03a #3c,@Iɫcc3 03c SOYT�aj3Cj�<cWY �$c,@IC3Ň3N0 sCa0 3CN GI3CN3c <Iɫ,G$aCN<3N03c
�N03NG3N q3aj3CIjY Fnay. @C3a cRII �n8 03a 2$3N3 3js� nNc3a3a 9Y FI�cc3 03a bjRIy �n8 +@CN�c na�Ij3 FnIjna LCj ;3c,@C,@j3N 3a@�Ij3N s3a03N. sC3
cC3 $3C nNc NR,@ qRa fz D�@a3N �Ij3 ;3c,@C,@jcI3@a3a qRajan<3N Ģ © I� ȑE303L K�NN 3CN 2C. 03L $a�q3N b,@s3UU3aL�NN �$3a ys3CȒ Ģ nN0 0�NN
pRIG3c bjCLL3 <3@Ǒaj s3a03NY �n,@ yn qC3I3N �N03a3N in<3N03NsCa0 cR 3ayR<3N. CNc$3cRN03a3 ynLT�jaCRjCcLnc- /� 3ay¡@Ij 3CNsɫa0C<3asCjA
yC<3a ¡Ij3a3a ?3aa qRN Ta¡cC03Nj #nc@ Ģ 03a 0�yn �n8 3CN3a <aRŇ3N H3CNs�N0 <3y3C<j sCa0. sC3 3a <a�03 �Ca8Ra,3QN3 3Njcj3C<j Ģ- 03a @�$3 <3c�<j-
0C3 mb� cC3<j3N R@N3 F�LU8 Ģ 0�c cjCLL3 nN0 c3C 3CN bUan,@ �nc bnN xCc#CN<8� V`3<3IN 03c KCICj¡ac. nL 9zzW-�IcR 3CN bC3< ,@CN3cCc,@3a ia�0CA
jCRNd q<IY JqYwRnGnY,RLgqoc@RsgC0otKEK:K/[zM/2lY@jLI]cUL5�l@zEY4SOS:lkYLR0nI3o$�cC,oa3I�jCRNY9 96l 9 96e 96l S k �> VynI3jyj
3CN<3c3@3N �L lY:YlzS4WY r3NC<3a $3c,@3C03N <C$j 3c �$3a qRL <I3C,@3N H3@a3a �n,@ 3CN 7CIL,@3N yn ȑ<�Ny@�R 感召 Ȓ. 03a K�,@j. 0C3 3CN3c
K3Nc,@3N mLs3Ij �n8 C@N �ncɫ$j. LCj EnN<3N +@CN3cCNN3N LCj $IRN0<38¡a$j3N ?��a3N. $I�n <3jǑNj3N HCUU3N nN0 3I3<�Nj 3CN<3aCcc3N3N ?Rc3N
Ģ cRII3 L�N cRI,@3 /�L3N @3Ca�j3N]
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树⽴诚信典型。充分发挥电视、
⼴播、报纸、⽹络等媒体的宣传引
导作⽤，结合道德模范评选和各⾏
业诚信创建活动，树⽴社会诚信典
范，使社会成员学有榜样、赶有⽬
标，使诚实守信成为全社会的⾃觉
追求。

)kYlYl* pRa$CI03a 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj �n8cj3II3NY pRII 0C3 s3a$3N03N. �NA
I3Cj3N03N 7nNGjCRN3N 03a K30C3N. 73aNc3@3N. `�0CR. x3CjnN<3N. BNj3aN3j
ncsY yna ;3IjnN< $aCN<3N nN0LCj r�@I3N qRNKncj3aN 03a KRa�I nN0 �GA
jCqCj¡j3N yna #3<aɫN0nN< qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj CN 03N 3CNy3IN3N #a�N,@3N
q3a$CN03N. nL KR03II3 8ɫa <3c3IIc,@�8jIC,@3 xnq3aI¡ccC<G3Cj �n8yncj3II3N.
0�LCj 0C3 KCj<IC303a 03a ;3c3IIc,@�8j <nj3 #3CcUC3I3 cjn0C3a3N. <nj3 xC3I3
q3a8RI<3N nN0 �n8aC,@jC<3 ia3n3 ynL 3C<3N3NrRaj $3snŇj qRN 03a <3c�LA
j3N ;3c3IIc,@�8j �N<3cja3$j sCa0Y

深⼊开展诚信主题活动。有步
骤、有重点地组织开展 Ȓ诚信活动
周ȓ、Ȓ质量⽉ȓ、Ȓ安全⽣产⽉ȓ、Ȓ诚
信兴商宣传⽉ȓ、Ȓk·9ȓ学雷锋活动
⽇、Ȓk·S9ȓ国际消费者权益保护⽇、
Ȓf·S:ȓ信⽤记录关爱⽇、ȒSl·:ȓ
全国法制宣传⽇等公益活动，突出
诚信主题，营造诚信和谐的社会氛
围。

)kYlYk* iC38<a3C83N0 �n8 0C3 xnq3aI¡ccC<G3Cj �Ic ;3<3Ncj�N0 GRNy3NA
jaC3aj3 �GjCqCj¡j3N 3Nj8�Ij3NY b,@aCjj 8ɫa b,@aCjj3 nN0 LCj $3cjCLLj3N
b,@s3aUnNGj3N �GjCqCj¡j3N 8ɫa 0�c Ǒ{3NjIC,@3rR@I 0na,@8ɫ@a3N. sC3 3CN3
ȑrR,@3N 03a �GjCqCj¡j 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3CjȒ. 3CN3N ȑ[n�ICj¡jcLRN�jȒ. 3CN3N
ȑKRN�j 03a TaR0nGjCRNccC,@3a@3CjȒ. 3CN3N ȑKRN�j 03a r3a$nN< 8ɫa #Iɫj3
03c ?�N03Ic 0na,@ xnq3aI¡ccC<G3CjȒ. �L 9YkY 3CN3N ȑi�<. nL qRN H3C 73N<
yn I3aN3NȒlk. �LS9YkY 03N CNj3aN�jCRN�I3Ni�<03cp3a$a�n,@3ac,@njy3c. �L
S:YfY 03N ȑi�< 03c cC,@ FɫLL3aNc nL 0C3 Fa30Cja3<CcjaC3anN<Ȓ. �L :YSlY
I�N03cs3Cj 03N ȑi�< 03a r3a$nN< 8ɫa 0C3 `3,@jcRa0NnN<Ȓ ncsY. �II3c. nL
;3<3Ncj¡N03 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj @3a�ncyn@3$3N nN0 3CN <3c3IIc,@�8jIC,@3c
FICL� ynq3aI¡ccC<3a ?�aLRNC3 yn c,@�{3NY

⼤⼒开展重点⾏业领域诚信问
题专项治理。深⼊开展道德领域突
出问题专项教育和治理活动，针对
诚信缺失问题突出、诚信建设需求
迫切的⾏业领域开展专项治理，坚
决纠正以权谋私、造假欺诈、见利
忘义、损⼈利⼰的歪风邪⽓，树⽴
⾏业诚信风尚。

)kYlY:* M�,@ Fa¡8j3N 3CNy3IN3 TnNGj3 qRN TaR$I3L3N 03a xnq3aI¡ccC<A
G3Cj CN b,@s3aUnNGj$a�N,@3N $3s¡IjC<3N- iC38<a3C83N03 �GjCqCj¡j3N yna
2ayC3@nN< yn nN0 #3s¡IjC<nN< qRN cU3yC3II3N TnNGj3N @3a�nca�<3N03a
TaR$I3L3 �n8 LRa�ICc,@3L ;3$C3j 3Nj8�Ij3N. <3yC3Ij �n8 cU3yC3II3 TaR$I3L3
L�N<3IN03a xnq3aI¡ccC<G3Cj �$cj3II3Nd 03a �n8$�n qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj 3aA
8Ra03aj 0aCN<3N0. 0�Ň CN 03N #a�N,@3N cU3yC3II3 TnNGj3 $3s¡IjC<j s3a03N
Ģ 0�Ň 3Njc,@IRcc3N GRaaC<C3a3N0 <3<3N 03N $Ǒc3NrCN0 qRN 3C<3NNɫjyC<3L
K�,@jLCŇ$a�n,@. 7¡Ic,@nN<3N nN0 #3jaɫ<3a3C3N. TaCNyCUC3N q3a<3cc3N03a
TaR~j<C3a. b,@¡0C<nN< �N03a3a ynL 3C<3N3N Mnjy3N qRa<3<�N<3N nN0 CN
03N #a�N,@3N 3CN3 �jLRcU@¡a3 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj <3c,@�{3N sCa0Y

（三）加快信⽤专业⼈才培养。 kYk #3c,@I3nNC<j3 �nc$CI0nN< qRN Fa30CjcU3yC�ICcj3N

加强信⽤管理学科专业建设。
把信⽤管理列为国家经济体制改⾰
与社会治理发展急需的新兴、重点
学科，⽀持有条件的⾼校设置信⽤
管理专业或开设相关课程，在研究
⽣培养中开设信⽤管理研究⽅向。
开展信⽤理论、信⽤管理、信⽤技
术、信⽤标准、信⽤政策等⽅⾯研
究。

)kYkYS* p3acj¡aGj3a �nc$�n 03a 7�,@aC,@jnN< Fa30Cjcj3n3anN<csCcc3NA
c,@�8j- 0C3 Fa30Cjcj3n3anN< 3CN<IC303aN �Ic N3n �n8$Iɫ@3N03 b,@s3aUnNGjA
sCcc3Nc,@�8j. 0C3 8ɫa 0C3rCajc,@�8jccjanGjnaa38RaL 03c H�N03c nN0 8ɫa 0C3
2NjsC,GInN< c3CN3a ;3c3IIc,@�8jcI3NGnN< 0aCN<3N0 $3NǑjC<j sCa0d nNj3aA
cjɫjy3N. 0�Ň?R,@c,@nI3NLCj 03NpRa�ncc3jynN<3N 0�8ɫa Fa30Cjcj3n3anN<
�Ic 7�,@aC,@jnN< R03a 3NjcUa3,@3N03 Fnac3 3CNaC,@j3N nN0 8ɫa 0C3 r3CA
j3a$CI0nN< qRN TRcj<a�0nC3aj3N 0C3 `C,@jnN< Fa30Cjcj3n3anN<c8Rac,@nN<
qRac3@3NY 7Rac,@nN< CN #3a3C,@3NsC3 Fa30Cjj@3RaC3. Fa30Cjcj3n3anN<. Fa3A
0Cjj3,@NCG. Fa30Cjcj�N0�a0c. Fa30CjaC,@jICNC3N nY ¡Y 3Nj8�Ij3NY

加强信⽤管理职业培训与专业
考评。建⽴健全信⽤管理职业培训
与专业考评制度。推⼴信⽤管理职
业资格培训，培养信⽤管理专业化
队伍。促进和加强信⽤从业⼈员、信
⽤管理⼈员的交流与培训，为社会
信⽤体系建设提供⼈⼒资源⽀撑。

)kYkYl* #3an8c�nc$CI0nN< CN Fa30Cjcj3n3anN< nN0 )$3C nN0 N�,@ 2CNcj3IA
InN<* $3s3aj3N03 7�,@Uaɫ8nN<3N q3acj¡aG3NY `3<3InN<3N 8ɫa 0C3 #3an8cA
�nc$CI0nN< CN Fa30Cjcj3n3anN< nN0 $3s3aj3N03 7�,@Uaɫ8nN<3N �n8cj3II3NY
/C3 �nc$CI0nN< 8ɫa 0C3 #38¡@C<nN< yna $3an�C,@3N Fa30Cjcj3n3anN< �ncA
s3Cj3N. cU3yC�ICcC3aj3 ;anUU3N 8ɫa Fa30Cjcj3n3anN< �nc$CI03NY �ncj�nc,@
nN0�nc$CI0nN< qRN CLFa30Cj<3s3a$3 nN0 CN 03a Fa30Cjcj3n3anN< i¡jC<3N
qRa�Nja3C$3N. nL 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc �$cjɫjy3N03 @nL�A
N3 `3ccRna,3N yna p3a8ɫ<nN< yn cj3II3NY

四、加快推进信⽤信息系统建设和
应⽤

:Y #3c,@I3nNC<j �n8$�n nN0 2CNc�jy 03c Fa30Cj0�j3Ncwcj3Lc 8Ǒa03aN

健全社会成员信⽤记录是社会
信⽤体系建设的基本要求。发挥⾏
业、地⽅、市场的⼒量和作⽤，加

):Yz* T3a83Gj3 Fa30Cja3<CcjaC3anN< 03a KCj<IC303a 03a ;3c3IIc,@�8j Ccj
3CN3 ;anN08Ra03anN< $3CL �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3LcY /C3 Fa¡8j3
nN0 7nNGjCRN3N 03a #a�N,@3N. Qaj3. K¡aGj3 CNc bUC3I $aCN<3N. $3c,@I3nA

lk T<Y HY. EnN<3a bRI0�j. @�I8 CLL3a qRa$CI0IC,@ sR 3a GRNNj3. I3<j3 ;30�NG3N 0�yn CN c3CN3L i�<3$n,@ NC303ad N�,@ c3CN3L mN8�IIjR0 V�NA
<3$IC,@ $3C 3CN3a cRI,@3N ?CI8c�GjCRNWcj3IIj3 K�R CN 3CN3L �ajCG3I qRL 9YkYSOfk C@N �Ic pRa$CI0 @3a�ncY �L 9YkY Ra<�NCcC3a3N E3jyj b,@nI3N 0C3
b,@ɫI3a yn ?CI8c�GjCRN3N qRa �II3L 8ɫa �Ij3. Fa�NG3 nN0 0C3 �aL33Y
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快推进信⽤信息系统建设，完善信
⽤信息的记录、整合和应⽤，是形
成守信激励和失信惩戒机制的基础
和前提。

NC<j3 7Ǒa03anN< 03c �n8$�nc 03c Fa30Cj0�j3Ncwcj3Lc. p3aqRIIcj¡N0C<nN<
qRN `3<CcjaC3anN<. BNj3<a�jCRN Vync�LL3N8�cc3N03 Qa0NnN<W nN0 2CNc�jy
03a Fa30Cj0�j3N Ccj #�cCc nN0 pRa$30CN<nN< 03a ?3a�nc$CI0nN< qRN K3A
,@�NCcL3N 8ɫa �Na3Cy3 ynL rRaj @�Ij3N 3CN3aA nN0 0C3 #3cja�8nN< qRN
mNynq3aI¡ccC<G3Cj �N03a3ac3CjcY

（⼀）⾏业信⽤信息系统建设。 :YS �n8$�n 3CN3c bwcj3Lc 03a #a�N,@3NGa30Cj0�j3N

加强重点领域信⽤记录建设。
以⼯商、纳税、价格、进出⼜、安全
⽣产、产品质量、环境保护、⾷品
药品、医疗卫⽣、知识产权、流通
服务、⼯程建设、电⼦商务、交通
运输、合同履约、⼈⼒资源和社会
保障、教育科研等领域为重点，完
善⾏业信⽤记录和从业⼈员信⽤档
案。

):YkYS* /3N �n8$�n 03a Fa30Cja3<CcjaC3anN< CN b,@s3aUnNGj$3a3CA
,@3N q3acj¡aG3NY KCj BN0ncjaC3 nN0 ?�N03I. bj3n3ay�@InN<. Ta3Cc3N. 2CNA
nN0 �nc8n@a3N. TaR0nGjCRNccC,@3a@3Cj. TaR0nGj\n�ICj¡j. mLs3Ijc,@njy.
M�@anN<cA nN0 �ayN3CLCjj3IN. K30CyCN nN0 ;3cnN0@3Cjcs3c3N. <3CcjCA
<3N 2C<3NjnLca3,@j3N. ,Ca,nI�jCRN c3aqC,3 CN0ncjawl:. #�nqRa@�$3N. 2A
+RLL3a,3. ia�NcURaj nN0 p3aG3@a. p3aja�<c3a8ɫIInN<. L3Nc,@IC,@3 `3cA
cRna,3N nN0 cRyC�I3 �$cC,@3anN<. 2ayC3@nN< nN0 7Rac,@nN< �Ic b,@s3aA
UnNGj$3a3C,@3 cCN0 0C3 Fa30Cja3<CcjaC3anN< $3C 03N #a�N,@3N nN0 0C3
Fa30Cj0RccC3ac 03a 0Raj i¡jC<3N yn q3aqRIIcj¡N0C<3NY

建⽴⾏业信⽤信息数据库。各
部门要以数据标准化和应⽤标准化
为原则，依托国家各项重⼤信息化
⼯程，整合⾏业内的信⽤信息资源，
实现信⽤记录的电⼦化存储，加快
建设信⽤信息系统，加快推进⾏业
间信⽤信息互联互通。各⾏业分别
负责本⾏业信⽤信息的组织与发
布。

):YkYS* �n8$�n qRN #a�N,@3NGa30Cj0�j3NcU3C,@3aN- D303 �$j3CInN< LnŇ
cC,@ �N 0C3 TaCNyCUC3N 03a bj�N0�a0CcC3anN< 03a /�j3N nN0 03a bj�N0�aA
0CcC3anN< C@a3a �Ns3N0nN< @�Ij3N nN0 <3cjɫjyj �n8 0C3 q3ac,@C303N3N
cj��jIC,@3N ;aRŇqRa@�$3N 03a /C<Cj�ICcC3anN< 0C3 Fa30Cj0�j3Na3ccRna,3N
CN 03N #a�N,@3N Ra0N3N. 0C3 3I3GjaRNCc,@3 bU3C,@3anN< qRN Fa30Cja3<CcA
jaC3anN<3N a3�ICcC3a3N. 03N �n8$�n qRN Fa30Cj0�j3Ncwcj3L3N $3c,@I3nNCA
<3N. $3c,@I3nNC<j 03N ysCc,@3N 03N #a�N,@3N s3,@c3Ic3CjC< q3a$nN03N3N
/na,@<aC{ �n8 Fa30Cj0�j3N 8Ǒa03aNY D303 #a�N,@3 Ccj 8ɫa 0C3 Qa<�NCc�jCRN
nN0 #3G�NNj<�$3 03a 3C<3N3N Fa30Cj0�j3N q3a�NjsRajIC,@Y

（⼆）地⽅信⽤信息系统建设。 :Yl �n8$�n 03a ǑajIC,@3N Fa30Cj0�j3Ncwcj3L3

加快推进政务信⽤信息整合。
各地区要对本地区各部门、各单位
履⾏公共管理职能过程中产⽣的信
⽤信息进⾏记录、完善、整合，形
成统⼀的信⽤信息共享平台，为企
业、个⼈和社会征信机构等查询政
务信⽤信息提供便利。

):YlYS* BN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N 0�c Qa0N3N 03a Fa30Cj0�j3N
c,@N3II3a 8Ǒa03aN- D303c ;3$C3j LnŇ 0C3 CL p3aI�n8 03a Ǒ{3NjIC,@3N
)�LjIC,@3N* bj3n3anN< 03a 7nNGjCRN3N c3CN3a 3CNy3IN3N �$j3CInN<3N nN0
2CN@3Cj3N 3Njcj3@3N03N Fa30Cj0�j3N a3<CcjaC3a3N. q3aqRIIcj¡N0C<3N. Ra0A
N3N nN0 )0�a�nc* 3CN3 q3a3CNC<j3 Fa30Cj0�j3NUI�jj8RaL yna <3L3CNc�L3N
MnjynN< $CI03N. nLmNj3aN3@L3N. 2CNy3IU3acRN3N. <3c3IIc,@�8jIC,@3NFa3A
0CjN�,@s3CcRa<�N3N ncsY 2aGnN0C<nN<3N N�,@ Fa30Cj0�j3N CN URICjCc,@3N
�N<3I3<3N@3Cj3N yn 3aI3C,@j3aNY

加强地区内信⽤信息的应⽤。
各地区要制定政务信⽤信息公开⽬
录，形成信息公开的监督机制。⼤
⼒推进本地区各部门、各单位政务
信⽤信息的交换与共享，在公共管
理中加强信⽤信息应⽤，提⾼履职
效率。

):YlYl* /C3 �Ns3N0nN< qRN Fa30Cj0�j3N CNN3a@�I$ 3CN3c ;3$C3jc q3aA
cj¡aG3NY D303c ;3$C3j LnŇ 3CN p3ay3C,@NCc 8ɫa 0C3 Q{3NI3<nN< qRN URICjCA
c,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N $3cjCLL3N nN0 K3,@�NCcL3N yna ɪ$3as�,@nN<
03a Q{3NI3<nN< 03a /�j3N @3a�nc$CI03NY M�,@ Fa¡8j3N �ncj�nc,@ nN0
<3L3CNc�L3 MnjynN< 03a Fa30Cj0�j3N qRN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N
c3CN3a 3CNy3IN3N �$j3CInN<3N nN0 2CN@3Cj3N 8Ǒa03aN nN0 $3C 03a Ǒ{3NjICA
,@3N )�LjIC,@3N* bj3n3anN< 0C3 �Ns3N0nN< qRN Fa30Cj0�j3N q3acj¡aG3N.
nL 0C3 2|yC3Ny 03a �nc8ɫ@anN< qRN �LjcU�C,@j3N yn cj3C<3aNY

（三）征信系统建设。 :Yk �n8$�n qRN Fa30CjN�,@s3Cccwcj3L3N

加快征信系统建设。征信机构
开展征信业务，应建⽴以企事业单
位及其他社会组织、个⼈为对象的
征信系统，依法采集、整理、保存、加
⼯企事业单位及其他社会组织、个
⼈的信⽤信息，并采取合理措施保

):YkYS* #3c,@I3nNC<j3a �nc$�n qRN Fa30CjN�,@s3Cccwcj3L3N- Fa30CjA
N�,@s3CcRa<�N3. 0C3 Fa30CjN�,@s3Ccj¡jC<G3Cj 3Nj8�Ij3N. Lɫcc3N Fa30CjA
N�,@s3Cccwcj3L3 8ɫamNj3aN3@L3NcA nN0 BNcjCjnjCRNc3CN@3Cj3N nN0 �N03a3
<3c3IIc,@�8jIC,@3 Qa<�NCc�jCRN3N cRsC3 2CNy3IU3acRN3N c,@�{3N. �n8 a3,@jA
IC,@3a ;anN0I�<3 0C3 Fa30Cj0�j3N qRN mNj3aN3@L3NcA nN0 BNcjCjnjCRNcA
3CN@3Cj3N. �N03a3a <3c3IIc,@�8jIC,@3a Qa<�NCc�jCRN3N cRsC3 2CNy3IU3acRN3N

l: /�anNj3a q3acj3@j L�N CN 03a p` +@CN� sC3 CN i�Cs�N N�,@ 0RajC<3N M3jyc3Cj3N. sC3 JsssY0C,j�IIY,RLgcjgfSg44gfS44OOe7f:OY@jL>
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W R03a JsCGCYL$�IC$Y,RLgy@Ajsg流通服务业 > VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W. SY 0C3 7Rajc3jynN< 03c
TaR0nGjCRNcUaRy3cc3c LCj H�<3anN<. p3ac3N0nN<. p3aU�,GnN< nY ¡Y. lY �ncj�nc,@0C3NcjI3CcjnN<3N. sC3 �$c�jy CL ?�N03I. �$a3,@NnN<. kY 7CA
N�Ny0C3NcjI3CcjnN<3N- 03a #�NG3N. p3acC,@3anN<3N. CL r3ajU�UC3aA nN0 i3aLCN@�N03I nY ¡Y

ff
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障信⽤信息的准确性。各地区、各⾏
业要⽀持征信机构建⽴征信系统。

c�LL3IN. Ra0N3N. �n8$3s�@a3N nN0 $3�a$3Cj3N nN0 q3aNɫN8jC<3 K�ŇN�@A
L3N 3a<a3C83N. nL 0C3 2u�Gj@3Cj 03a Fa30Cj0�j3N yn <3s¡@aI3Ccj3NY D303c
;3$C3j nN0 E303 #a�N,@3LnŇ 0C3 Fa30CjN�,@s3CcRa<�N3 $3C 03a 2aaC,@jnN<
qRN Fa30CjN�,@s3Cccwcj3L3N nNj3acjɫjy3NY

对外提供专业化征信服务。征
信机构要根据市场需求，对外提供
专业化的征信服务，有序推进信⽤
服务产品创新。建⽴健全并严格执
⾏内部风险防范、避免利益冲突和
保障信息安全的规章制度，依法向
客户提供⽅便、快捷、⾼效的征信
服务，进⼀步扩⼤信⽤报告在银⾏
业、证券业、保险业及政府部门⾏
政执法等多种领域中的应⽤。

):YkYl* M�,@ �nŇ3N cU3yC�ICcC3aj3 Fa30CjN�,@s3Cc0C3Ncj3 I3Ccj3N- Fa3A
0CjN�,@s3CcRa<�N3 Lɫcc3N �n8<anN0 03a #30ɫa8NCcc3 03c K�aGj3c N�,@
�nŇ3N cU3yC�ICcC3aj3 Fa30CjN�,@s3Cc0C3Ncj3 I3Ccj3N nN0 <3Ra0N3j M3n3A
anN<3N $3C TaR0nGj3N 03a Fa30CjN�,@s3Cc0C3Ncj3 8Ǒa03aNY bC3 c,@�{3N
nN0 U3a83GjCRNC3a3N `3<3IN nN0 #3cjCLLnN<3N. 0C3 cC3 cjaCGj 0na,@8ɫ@A
a3N. nL CNj3aN3N `CcCG3N qRayn$3n<3N. BNj3a3cc3NGRN�CGj3 yn q3aL3C03N
nN0 /�j3NcC,@3a@3Cj yn <3s¡@aI3Ccj3N. I3Ccj3N �n8 a3,@jIC,@3a ;anN0I�<3
03N FnN03N @CI8a3C,@3. a�c,@3 nN0 @R,@ 3{3GjCq3 Fa30CjN�,@s3Cc0C3Ncj3
nN0 03@N3N CL#�NGA.r3ajU�UC3aA nN0p3acC,@3anN<c<3s3a$3 nN0 8ɫa p3aA
s�IjnN< nN0 `3,@jc0na,@c3jynN< $3C 03N `3<C3anN<c�$j3CInN<3N nN0 CN
qC3I3N �N03a3N #3a3C,@3N 0C3 p3as3N0nN< qRN Fa30Cj$3aC,@j3N NR,@ s3CA
j3a �ncY

（四）⾦融业统⼀征信平台建设。 :Y: �n8$�n 3CN3a q3a3CNC<j3N Fa30CjN�,@s3CcUI�jj8RaL 8ɫa 0�c
7CN�Ny<3s3a$3

完善⾦融信⽤信息基础数据
库。继续推进⾦融信⽤信息基础数
据库建设，提升数据质量，完善系
统功能，加强系统安全运⾏管理，进
⼀步扩⼤信⽤报告的覆盖范围，提
升系统对外服务⽔平。

):Y:YS* )/3N* #�cCc0�j3NcU3C,@3a 8ɫa 7CN�NyGa30Cj0�j3N q3aqRIIcj¡N0CA
<3N- /3N �n8$�n 03c #�cCc0�j3NcU3C,@3ac 8ɫa 7CN�NyGa30Cj0�j3N NR,@
s3Cj3a 8Ǒa03aN. 0C3 /�j3N\n�ICj¡j q3a$3cc3aN. 0C3 7¡@C<G3Cj3N 03c bwcj3Lc
q3aqRIIcj¡N0C<3N. 0C3 bj3n3anN< 03a #3jaC3$ccC,@3a@3Cj 03c bwcj3Lc q3aA
cj¡aG3N. 03N qRN 03N Fa30Cj$3aC,@j3N �$<303,Gj3N #3a3C,@ NR,@ s3Cj3a
�nc03@N3N nN0 0�cMCq3�n 03a qRL bwcj3LN�,@ �nŇ3N <3I3Ccj3j3N/C3Ncj3
@3$3NY

推动⾦融业统⼀征信平台建
设。继续推动银⾏、证券、保险、外
汇等⾦融管理部门之间信⽤信息系
统的链接，推动⾦融业统⼀征信平
台建设，推进⾦融监管部门信⽤信
息的交换与共享。

):Y:Yl* /3N �n8$�n 3CN3a q3a3CNC<j3N Fa30CjN�,@s3CcUI�jj8RaL 8ɫa 0�c
7CN�Ny<3s3a$3 8Ǒa03aN- xsCc,@3N 03N Fa30Cj0�j3Ncwcj3L3N 03a �$j3CA
InN<3N. s3I,@3 0�c 7CN�Ny<3s3a$3 Ģ #�NG3N. 03N r3ajU�UC3a$3a3C,@.
p3acC,@3anN<3N. /3qCc3N ncsY Ģ cj3n3aN. 0C3 p3a$CN0nN<3N s3Cj3a qRaA
�Nja3C$3N. 03N �n8$�n 3CN3a q3a3CNC<j3N Fa30CjN�,@s3CcUI�jj8RaL 8ɫa 0�c
7CN�Ny<3s3a$3 qRa�Nja3C$3N. �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN
Fa30Cj0�j3N $3C 03N 0�c 7CN�Ny<3s3a$3 $3�n8cC,@jC<3N03N �$j3CInN<3N
8Ǒa03aNY

（五）推进信⽤信息的交换与共享。 :Y9 �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N 8Ǒa03aN

逐步推进政务信⽤信息的交换
与共享。各地区、各⾏业要以需求为
导向，在保护隐私、责任明确、数据
及时准确的前提下，按照风险分散
的原则，建⽴信⽤信息交换共享机
制，统筹利⽤现有信⽤信息系统基
础设施，依法推进各信⽤信息系统
的互联互通和信⽤信息的交换共享，
逐步形成覆盖全部信⽤主体、所有
信⽤信息类别、全国所有区域的信
⽤信息⽹络。各⾏业主管部门要对
信⽤信息进⾏分类分级管理，确定
查询权限，特殊查询需求特殊申请。

):Y9YS* b,@aCjj 8ɫa b,@aCjj �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN Fa3A
0Cj0�j3N CN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N 8Ǒa03aNY D303c ;3$C3j nN0 E303
#a�N,@3 LnŇ cC,@ qRN 03N �N8Ra03anN<3N )03a mLcj¡N03* I3Cj3N I�cc3N
nN0 nNj3a 03a pRa�ncc3jynN<. 0�Ň TaCq�j�N<3I3<3N@3Cj3N )qRa #3G�NNjA
s3a03N* <3c,@ɫjyj s3a03N. 0C3 p3a�NjsRajnN< GI�a Ccj nN0 )83@I3a@�8j3*
/�j3N nNq3ayɫ<IC,@ aC,@jC<<3cj3IIj s3a03N. N�,@ 03L TaCNyCU 03a bja3nnN<
qRN `CcCG3N K3,@�NCcL3N yn �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3a MnjynN< qRN
Fa30Cj0�j3N c,@�{3N. 0C3 ;3c�LjcCjn�jCRN 3CN$3yC3@3N0 0C3 #�cCccjanGjna
qRa@�N03N3a Fa30Cj0�j3Ncwcj3L3 Nnjy3N nN0 �n8 a3,@jIC,@3a ;anN0I�A
<3 03N s3,@c3Ic3CjC< q3a$nN03N3N /na,@<aC{ nN0 �ncj�nc,@ nN0 0C3
<3L3CNc�L3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N $3C �II3N Fa30Cj0�j3Ncwcj3L3N 8ǑaA
03aN. nL �IIL¡@IC,@ 3CN 0C3 ;3c�Lj@3Cj 03a Fa30Cjcn$E3Gj3. �II3 �aj3N qRN
Fa30Cj0�j3N nN0 I�N03cs3Cj �II3 )<3R<a�U@Cc,@3N* ;3$C3j3 �$03,G3N03c
Fa30Cj0�j3NN3jy @3a�ncyn$CI03NY /C3 8ɫa 0C3 3CNy3IN3N #a�N,@3N yncj¡NA
0C<3N �$j3CInN<3N Lɫcc3N 3CN3 N�,@ �aj3N )03c Fa30Cjc* nN0 bjn83N
)03a �$j3CInN<3N* <3<IC303aj3 bj3n3anN< 03a Fa30Cj0�j3N 0na,@8ɫ@a3N. 0C3
;a3Ny3N qRN `3,@j3N �n8 2aGnN0C<nN<3N 83cjI3<3Nd 8ɫa $3cRN03a3 2aGnNA
0C<nN<3N cCN0 $3cRN03a3 �Nja¡<3 3a8Ra03aIC,@Y

依法推进政务信⽤信息系统与
征信系统间的信息交换与共享。发
挥市场激励机制的作⽤，⿎励社会

):Y9Yl*�n8 a3,@jIC,@3a ;anN0I�<3 �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN<
qRN /�j3N ysCc,@3N Fa30Cj0�j3Ncwcj3L3N 8ɫa URICjCc,@3 �N<3I3<3N@3CA
j3N nN0 Fa30CjN�,@s3Cccwcj3L3N 8Ǒa03aNY /C3 7nNGjCRN �NcURaN3N03a

fe
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征信机构加强对已公开政务信⽤信
息和⾮政务信⽤信息的整合，建⽴
⾯向不同对象的征信服务产品体系，
满⾜社会多层次、多样化和专业化
的征信服务需求。

K�aGjL3,@�NCcL3N yna ;3IjnN< $aCN<3N. Fa30CjN�,@s3CcRa<�N3 03a ;3A
c3IIc,@�8j �Na3<3N. 0C3 BNj3<a�jCRN $3a3Cjc q3aǑ{3NjIC,@j3a Fa30Cj0�j3N CN
URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N LCj Fa30Cj0�j3N CN �N03a3N �Ic URICjCc,@3N
�N<3I3<3N@3Cj3N yn q3acj¡aG3N. bwcj3L3 qRN TaR0nGj3N 03a Fa30CjN�,@A
s3Cc0C3NcjI3CcjnN<3N c,@�{3N. 0C3 8ɫa nNj3ac,@C30IC,@3 �$N3@L3a <30�,@j
cCN0. #30ɫa8NCcc3 8ɫa Fa30CjN�,@s3Cc0C3NcjI3CcjnN<3N CN qC3I3N b,@C,@j3N
03a ;3c3IIc,@�8j CN nNj3ac,@C30IC,@3ar3Cc3 nNj3ac,@C30IC,@ cU3yC�ICcC3aj$3A
8aC30C<3NY

五、完善以奖惩制度为重点的社会
信⽤体系运⾏机制

9Y K3,@�NCcL3N 8ɫa 03N #3jaC3$ qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N LCj 03L
b,@s3aUnNGj �n8 `3<3InN<3N 8ɫa #3IR@NnN<3N nN0 #3cja�8nN<3N
q3aqRIIcj¡N0C<3N

运⾏机制是保障社会信⽤体系
各系统协调运⾏的制度基础。其中，
守信激励和失信惩戒机制直接作⽤
于各个社会主体信⽤⾏为，是社会
信⽤体系运⾏的核⼼机制。

)9Yz* #3jaC3$cL3,@�NCcL3N cCN0 $3C �II3N bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N 0C3
;anN0I�<3 03a `3<3InN<3N yna ;3s¡@aI3CcjnN< C@a3c @�aLRNCc,@3N #3A
jaC3$cY /�anNj3a sCaG3N cC,@ 2CN@�IjnN< qRN xnc�<3N $3IR@N3N03 nN0
mNynq3aI¡ccC<G3Cj $3cja�83N03 K3,@�NCcL3N 0Ca3Gj �n8 Fa30Cj@�N03IN E3A
03c <3c3IIc,@�8jIC,@3N bn$E3Gjc �nc. cC3 cCN0 0C3 F3aNL3,@�NCcL3N 03c
#3jaC3$c 03a bRyC�IGa30Cjcwcj3L3Y

（⼀）构建守信激励和失信惩戒机
制。

9YS FRNcjanGjCRN qRN xnc�<3N $3IR@N3N03N nN0 mNynq3aI¡ccC<G3Cj
$3cja�83N03N K3,@�NCcL3N

加强对守信主体的奖励和激
励。加⼤对守信⾏为的表彰和宣传
⼒度。按规定对诚信企业和模范个
⼈给予表彰，通过新闻媒体⼴泛宣
传，营造守信光荣的舆论氛围。发
展改⾰、财政、⾦融、环境保护、住
房城乡建设、交通运输、商务、⼯
商、税务、质检、安全监管、海关、
知识产权等部门，在市场监管和公
共服务过程中，要深化信⽤信息和
信⽤产品的应⽤，对诚实守信者实
⾏优先办理、简化程序等 Ȓ绿⾊通
道ȓ⽀持激励政策。

)9YSYS* p3acj¡aGnN< qRN #3IR@NnN< nN0 #3cja�8nN< 03a xnc�<3N03N-
#3C xnc�<3N 3CN@�Ij3N03L ?�N03IN �ncy3C,@NnN< nN0 TaRU�<C3anN<
q3acj¡aG3NY xnq3aI¡ccC<3 mNj3aN3@L3N nN0 qRa$CI0IC,@3 2CNy3IU3acRN3N
qRac,@aC8jc<3L¡Ň �ncy3C,@N3N nN0 C@a ?�N03IN ɫ$3a M�,@aC,@j3NL30C3N
s3Cja3C,@3N0 $3G�NNjL�,@3N. nL CN 03a Ǒ{3NjIC,@3N K3CNnN< 3CN3 �jA
LRcU@¡a3 03c `n@Lc 8ɫa xnq3aI¡ccC<G3Cj yn Ga3C3a3NY 2NjsC,G3IN. 0�Ň
0C3 �$j3CInN<3N 8ɫa `38RaL3N. 7CN�Ny3N. 0�c 7CN�Ny<3s3a$3. 03N mLA
s3Ijc,@njy. rR@NnN<c$�n nN0 bj�0jA nN0 /Ra83NjsC,GInN<. p3aG3@a nN0
ia�NcURaj. ?�N03I. BN0ncjaC3 nN0 ?�N03I. bj3n3a�N<3I3<3N@3Cj3N. [n�ICA
j¡jcɫ$3as�,@nN<. bC,@3a@3Cjc�n8cC,@j. xRII. ;3CcjC<3 2C<3NjnLca3,@j3 ncsY
CLp3aI�n8 03aK�aGj�n8cC,@j nN0 Ǒ{3NjIC,@3a /C3NcjI3CcjnN<3N 03N 2CNc�jy
qRNFa30Cj0�j3N nN0Fa30CjUaR0nGj3N q3ajC383NLɫcc3N nN0 �n8aC,@jC< xnA
c�<3N 2CN@�Ij3N03 $3qRayn<j �$83ajC<3N nN0 p3a8�@a3N 8ɫa cC3 q3a3CN8�,@3N
ncsY. �IcR 0C3 `C,@jICNC3 nNj3acjɫjy3N03a #3IR@NnN< 0na,@ ȑ<aɫN3c HC,@j
yna /na,@8�@ajȒ 3CN@�Ij3NY

加强对失信主体的约束和惩
戒。强化⾏政监管性约束和惩戒。
在现有⾏政处罚措施的基础上，健
全失信惩戒制度，建⽴各⾏业⿊名
单制度和市场退出机制。推动各级
⼈民政府在市场监管和公共服务的
市场准⼊、资质认定、⾏政审批、政
策扶持等⽅⾯实施信⽤分类监管，
结合监管对象的失信类别和程度，
使失信者受到惩戒。逐步建⽴⾏政
许可申请⼈信⽤承诺制度，并开展
申请⼈信⽤审查，确保申请⼈在政
府推荐的征信机构中有信⽤记录，
配合征信机构开展信⽤信息采集⼯
作。推动形成市场性约束和惩戒。制
定信⽤基准性评价指标体系和评价
⽅法，完善失信信息记录和披露制
度，使失信者在市场交易中受到制

)9YSYl* mNynq3aI¡ccC<3 c,@¡a83a $a3Lc3N nN0 $3cja�83N- #a3Lc3N03 nN0
$3cja�83N03 p3as�IjnN<c�n8cC,@j q3acj¡aG3NY �n8 03a #�cCc 03a qRa@�N03A
N3N p3as�IjnN<ccja�8L�ŇN�@L3N `3<3IN 8ɫa 0C3 #3cja�8nN< mNynq3aI¡cA
cC<3a q3aqRIIGRLLN3N. CN �II3N #a�N,@3N c,@s�ay3 HCcj3N nN0 K3,@�NCcA
L3N ynL �ncc,@3C03N �nc 03L K�aGj 3CNaC,@j3NY pRa�Nja3C$3N. 0�Ň 0C3
pRIGca3<C3anN<3N �II3a bjn83N CL xnc�LL3N@�N< LCj K�aGj�n8cC,@j nN0
Ǒ{3NjIC,@3N /C3NcjI3CcjnN<3N $3C xnI�ccnN< yn K¡aGj3N. 73cjcj3IInN< 03a
CNj3II3Gjn3II3N #38¡@C<nN<. Taɫ8nN<3N nN0 ;3N3@LC<nN<3N 03a p3as�IA
jnN<. mNj3acjɫjynN< N�,@ `C,@jICNC3N ncsY N�,@ Fa30Cj nNj3ac,@C30IC,@3
�n8cC,@j �ncɫ$3N nN0 0�c LCj �aj nN0 ;a�0 03a mNynq3aI¡ccC<G3Cj q3a$CNA
03N. nL mNynq3aI¡ccC<3 yn $3cja�83NY b,@aCjjs3Cc3 `3<3InN<3N 3CN8ɫ@a3N.
N�,@ 03N3N 03a �Nja�<cj3II3a �n8 3CN3 p3as�IjnN<c<3N3@LC<nN< Fa30Cj
ync�<3N Lnccl9. nN0 0�$3C 3CN3 Fa30CjnNj3acn,@nN< 03c �Nja�<cj3II3ac
qRaN3@L3N nN0 cC,@3acj3II3N. 0�Ň 03a �Nja�<cj3II3a $3C 3CN3L qRN 03a `3A
<C3anN< 3LU8R@I3N3N Fa30CjN�,@s3CcRa<�N 3CN3 Fa30Cja3<CcjaC3anN< @�j.
$3<I3Cj3j 0�qRN. 0�Ň 0C3c Qa<�N 0C3 �a$3Cj �N 03a b�LLInN< qRN Fa30CjA
0�j3N )03c �Nja�<cj3II3ac* �n8NCLLjY /C3 ?3a�nc$CI0nN< qRN 2CNc,@a¡NA
GnN<3N. #nŇ3N nN0 p3as�aNnN<3N �n8 03N K¡aGj3N qRa�Nja3C$3NY 2CN

l9 /C3c3 c3Cj lzSe CN s�,@c3N03L mL8�N< 3CN<3c3jyj3N ȑFa30Cjync�<3NȒ. 3CN3 $3cRN03ac sC,@jC<3 7RaL 03c ȑ<aɫN3N HC,@jcȒ N�,@ 03a qRa�NA
<3@3N03N xC{3a. q3a3CN8�,@3N nN0 $3c,@I3nNC<3N �Nja�<cq3a8�@a3N 8ɫa `3<C3anN<3N <3N3@L3 TaRE3Gj3. yY #Y Lɫcc3N mNj3aN3@L3N CN r3C@�C.
TaRqCNy b@�N0RN< 8ɫa C@a3 `3<CcjaC3anN<. ȑnL 03c 8�Ca3N r3jj$3s3a$c sCII3NȒ. ync�<3N- SY cC,@ sC3 a3,@jIC,@ qRa<3c,@aC3$3N yn a3<CcjaC3a3N

f4



�$aCŇ 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz. x+@CN` lzS4

约。推动形成⾏业性约束和惩戒。通
过⾏业协会制定⾏业⾃律规则并监
督会员遵守。对违规的失信者，按
照情节轻重，对机构会员和个⼈会
员实⾏警告、⾏业内通报批评、公
开谴责等惩戒措施。推动形成社会
性约束和惩戒。完善社会舆论监督
机制，加强对失信⾏为的披露和曝
光，发挥群众评议讨论、批评报道
等作⽤，通过社会的道德谴责，形
成社会震慑⼒，约束社会成员的失
信⾏为。

bwcj3LqRN bj�N0�a0cRIIc ynaFa30Cj$3s3ajnN< nN00C3 #3s3ajnN<cL3j@RA
03N 83cjc3jy3N. a3<CcjaC3aj3 /�j3N qRN mNynq3aI¡ccC<G3Cj3N nN0 `3<3IN yn
03a3N #3G�NNj<�$3 q3aqRIIcj¡N0C<3N. nL mNynq3aI¡ccC<3 CLK�aGjq3aG3@a
yn $a3Lc3NY #3c,@a¡NGnN<3N. bja�83N nN0 p3as�aNnN<3N CN 03N #a�NA
,@3N qRa�Nja3C$3NY ɪ$3a #a�N,@3Nq3a$¡N03 `3<3IN 03a #a�N,@3N 8ɫa 0C3
b3I$cj0CcyCUICN $3cjCLL3N nN0 ɫ$3as�,@3N. 0�Ň 0C3 p3a$�N0cLCj<IC303a
cC3 3CN@�Ij3NY #3C `3<3Iq3acjǑŇ3N <3<3N 0C3 nNynq3aI¡ccC<3N p3a$�N0cA
LCj<IC303a. Qa<�N3 sC3 2CNy3IU3acRN3N. E3 N�,@ 03a b,@s3a3 03c 7�IIc.
�$L�@NnN<3N nN0 bja�8L�ŇN�@L3N 3a<a3C83N- q3as�aN3N. $a�N,@3NCNA
j3aN Un$ICG GaCjCcC3a3N R03a Ǒ{3NjIC,@ j�03IN ncsY /C3 ?3a�nc$CI0nN<
<3c3IIc,@�8jIC,@ �$$a3Lc3N03a. q3as�aN3N03a nN0 cja�83N03a K�ŇN�@L3N
qRa�Nja3C$3NY K3,@�NCcL3N 03a ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 0C3 <3c3IIc,@�8jIC,@3
/CcGnccCRN q3aqRIIcj¡N0C<3N. Q{3NI3<nN< nN0 #IRŇcj3IInN< nNynq3aI¡ccCA
<3N p3a@�Ij3Nc q3acj¡aG3N. 0C3 7nNGjCRN GaCjCc,@3a /CcGnccCRN 0na,@ 0C3
K�cc3N. GaCjCc,@3a #3aC,@j3 ncsY CNc bUC3I $aCN<3N. ɫ$3a <3c3IIc,@�8jIC,@3N
LRa�ICc,@3N i�03I 3CN3 <3c3IIc,@�8jIC,@ �$c,@a3,G3N03 Fa�8j @3a�nc$CI03N
nN0 nNynq3aI¡ccC<3c p3a@�Ij3N qRN KCj<IC303aN 03a ;3c3IIc,@�8j �$$a3LA
c3NY

建⽴失信⾏为有奖举报制度。
切实落实对举报⼈的奖励，保护举
报⼈的合法权益。

)9YSYk* `3<3IN 8ɫa #3IR@NnN<3N qRN K3I0nN<3N nNynq3aI¡ccC<3N p3aA
@�Ij3Nc �n8cj3II3NY 2aNcjIC,@ 0C3 K3I03N03N �NcURaN3N nN0 C@a3 I3<�I3N
`3,@jcCNj3a3cc3N c,@ɫjy3NY

建⽴多部门、跨地区信⽤联合
奖惩机制。通过信⽤信息交换共享，
实现多部门、跨地区信⽤奖惩联动，
使守信者处处受益、失信者⼨步难
⾏。

)9YSY:* #3C qC3I3N �$j3CInN<3N <3$C3jcɫ$3a<a3C83N0 K3,@�NCcL3N 8ɫa
q3a$nN03N3 #3IR@NnN<3N nN0 bja�83N $y<IY 03cFa30Cjc c,@�{3NYɪ$3a�ncA
j�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N 3aa3C,@3N. 0�Ň qC3I3
�$j3CInN<3N <3$C3jcɫ$3a<a3C83N0 #3IR@NnN<3N nN0 bja�83N $3C Fa30Cj3N
q3a$nN03N 3CNc3jy3N. cR0�Ň xnq3aI¡ccC<3 ɫ$3a�II pRaj3CI3 @�$3N. mNynq3aA
I¡ccC<3N E303a b,@aCjj qRa�N c,@s3a 8¡IIjY

（⼆）建⽴健全信⽤法律法规和标准
体系。

9Yl 2CN bwcj3L qRN Fa30Cja3,@jcqRac,@aC8j3N nN0 bj�N0�a0c �n8cj3II3N
nN0 U3a83GjCRNC3a3N

完善信⽤法律法规体系。推进
信⽤⽴法⼯作，使信⽤信息征集、查
询、应⽤、互联互通、信⽤信息安
全和主体权益保护等有法可依。出
台《征信业管理条例》相关配套制
度和实施细则，建⽴异议处理、投
诉办理和侵权责任追究制度。

)9YlYS* /�c bwcj3L 03a Fa30Cja3,@jc<3c3jy3cA nN0 cRNcjC<3N Fa30CjA
a3,@jcqRac,@aC8j3N q3aqRIIcj¡N0C<3N- /C3 Fa30Cj<3c3jy<3$nN<c�a$3Cj 8ǑaA
03aN. 0�LCj 3c 8ɫa 0C3 b�LLInN< qRN Fa30Cj0�j3N. 2aGnN0C<nN<3N N�,@
Fa30Cj0�j3N. 0C3 �Ns3N0nN< qRN Fa30Cj0�j3N. 03N s3,@c3Ic3CjC< q3a$nNA
03N3N /na,@<aC{ �n8 Fa30Cj0�j3N. 0C3 bC,@3a@3Cj qRN Fa30Cj0�j3N. 03N
b,@njy 03a `3,@jcCNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN Fa30Cj0�j3N )503a qRN C@A
N3N #3jaR{3N3N* ncsY 3CN3 q3aI¡ŇIC,@3 `3,@jc<anN0I�<3 <C$jY 7ɫa 0C3 $3a3Cjc
q3aGɫN03j3N ȑ`3<3IN yna bj3n3anN< 03c Fa30CjN�,@s3Cc<3s3a$3cȒ )03c
bj��jca�jc qRL lSYSYlzSk* $3<I3Cj3N03 pRac,@aC8j3N nN0 03j�CIIC3aj3 �ncA
8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N @3a�nc$aCN<3N. pRac,@aC8j3N 8ɫa 0C3 `3<3InN< qRN
2CNs3N0nN<3N nN0 0C3 #3@�N0InN< qRN FI�<3N nN0 0C3 73cjcj3IInN< 03a
p3a�NjsRajnN< 8ɫa p3aI3jynN<3N qRN `3,@j3N �n8cj3II3NY

nN0 0�8ɫa qRac,@aC8jc<3L¡Ň s�@a3. GRaa3Gj3 nN0 <ɫIjC<3 mNj3aI�<3N qRaynI3<3Nd lY cC,@ cjaCGj �N ;3c3jy3. cRNcjC<3c `3,@j. b�jynN<3N nN0
`C,@jICNC3N yn @�Ij3N. 03L `3,@j <3L¡Ň yn UaR0nyC3a3N nN0 �<C3a3Nd kY E¡@aIC,@ ynL kzYfY 03N D�@a3c$3aC,@j 8ɫa 0�c �$<3I�n83N3 D�@a ɫ$3a
0�c bwcj3L V03a TaRqCNyW yna p3aǑ{3NjIC,@nN< 03a mNj3aN3@L3NcGa30Cj0�j3N yn Un$ICyC3a3N V3CN3 HCcj3 8ɫ@aj y�@Ia3C,@3 mNj3aN3@L3N nN0
�N03a3 2CN@3Cj3N �n8. 03a3N /�j3N L�N cC,@ $3a3Cjc @3anNj3aI�03N G�NNWd :Y $3cjCLLj3 qRa<3c,@aC3$3N3 /�j3N CNN3a@�I$ qRN lz �a$3Cjcj�A
<3N N�,@ �n8ja3j3N 3$3NcR yn Un$ICyC3a3Nd 9Y cC,@ qRN cC,@ �nc 0CcyCUICNC3aj q3a@�Ij3N. p3aja¡<3 3CNyn@�Ij3N cj�jj cC3 yn q3aI3jy3N R03a cC,@
qRa p3aU�C,@jnN<3N nN0 b,@nI03N yn 0aɫ,G3N. �n,@ NC,@j qRa bj3n3ac,@nI03N. s303a 7¡Ic,@nN<3N yn UaR0nyC3a3N R03a yn q3aja3C$3N NR,@
r�a3Ny3C,@3N yn q3aI3jy3N. NC,@j LCj 8�Ic,@3N �N<�$3N yn s3a$3N. NC,@j $3C 03N Ta3Cc3N yn $3jaɫ<3N. G3CN3 KRNRURI3 yn $CI03N. G3CN3N
nN8�Ca3N r3jj$3s3a$ yn $3ja3C$3N nN0 0C3 I3<�I3N `3,@jcCNj3a3cc3N 03a p3a$a�n,@3a yn s�@a3Nd fY cC,@ $3snŇj 03a ɪ$3as�,@nN< 0na,@
`3<C3anN<3N. #a�N,@3NRa<�NCc�jCRN3N. 0C3 ȑK�cc3N 03a ;3c3IIc,@�8jȒ. 0na,@ K30C3N0CcGnccCRN3N yn nNj3as3a83N. �GjCq <3c3IIc,@�8jIC,@3 p3aA
�NjsRajnN< yn ɫ$3aN3@L3Nd eY s3NN 3c $3C C@N3N yn a3,@jcsC0aC<3N mNynq3aI¡ccC<G3Cj3N GRLLj. <3L¡Ň 3CNc,@I¡<C<3N <3c3jyIC,@3N nN0
q3as�IjnN<ca3,@jIC,@3N pRac,@aC8j3N 0C3 qRN a3,@jc0na,@c3jy3N03N p3as�IjnN<c�$j3CInN<3N q3a@¡N<j3N p3as�IjnN<c$nŇ3N. 2CNc,@a¡NGnN<3N
nN0 p3as�aNnN<3Nyn �Gy3UjC3a3N nN0 03L `3,@j <3L¡Ň p3a�NjsRajnN< yn ɫ$3aN3@L3Nd 4Y p3aǑ{3NjIC,@nN< 0C3c3a ȑFa30Cjync�<3 03c mNA
j3aN3@L3NcȒ ynyncjCLL3N. JsssYc0s@,a30CjY<RqY,Nguw,NcYEcU> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4WY  @NIC,@ K�C lzSe CN 03a TaRqCNy ;nCy@Rn
Fa30Cjync�<3N $3C ;3N3@LC<nN<3N CLmLs3Ijc,@njy. JsssY@c,uY<RqY,Ng�guCNwRN<0RN<j�Cg<RN<ynR0RN<j�CglzSegzlfglkzY@jLI> VynI3jyj
3CN<3c3@3N SzY9YlzS4W nN0 qC3I3 �N03a3 #3CcUC3I3 I�N03cs3CjY
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推进⾏业、部门和地⽅信⽤制
度建设。各地区、各部门分别根据
本地区、相关⾏业信⽤体系建设的
需要，制定地区或⾏业信⽤建设的
规章制度，明确信⽤信息记录主体
的责任，保证信⽤信息的客观、真
实、准确和及时更新，完善信⽤信
息共享公开制度，推动信⽤信息资
源的有序开发利⽤。

)9YlYl* 7Ǒa03aN. 0�Ň #a�N,@3N. �$j3CInN<3N nN0 Qaj3 Fa30Cja3<3InN<3N
c,@�{3NY D303c ;3$C3j nN0 E303 �$j3CInN< $3cjCLLj E3s3CIc N�,@ 03N #3A
0ɫa8NCcc3N 03c ;3$C3jc nN0 03a $3jaR{3N3N #a�N,@3N N�,@ �n8$�n 3CN3c
Fa30Cjcwcj3Lc `3<3IN nN0 #3cjCLLnN<3N 8ɫa 03N Fa30Cj�n8$�n 03c ;3A
$C3jc $ysY 03a #a�N,@3N. GI¡aj 0�$3C 0C3 p3a�NjsRajnN< 03a bn$E3Gj3 qRN
Fa30Cj0�j3N. <3s¡@aI3Ccj3j. 0�Ň Fa30Cj0�j3N R$E3GjCq. s�@a nN0 <3N�n cCN0
nN0 a3,@jy3CjC< 3aN3n3aj s3a03N. q3aqRIIcj¡N0C<j 0C3 `3<3InN< 03a p3aǑ8A
83NjIC,@nN< nN0 <3L3CNc�L3N MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N nN0 ja3C$j 0C3
<3Ra0N3j3 2ac,@IC3ŇnN< nN0 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N qRa�NY

建⽴信⽤信息分类管理制度。
制定信⽤信息⽬录，明确信⽤信息
分类，按照信⽤信息的属性，结合
保护个⼈隐私和商业秘密，依法推
进信⽤信息在采集、共享、使⽤、公
开等环节的分类管理。加⼤对贩卖
个⼈隐私和商业秘密⾏为的查处⼒
度。

)9YlYk* `3<3InN<3N 8ɫa 0C3 N�,@ �aj3N <3ja3NNj3 bj3n3anN< qRN Fa3A
0Cj0�j3N �n8cj3II3NY 2CN3N F�j�IR< 03a Fa30Cj0�j3N �n8cj3II3N. GI�a N�,@
�aj3N qRN Fa30Cj0�j3N ja3NN3N nN0 3NjcUa3,@3N0 03a xn<3@ǑaC<G3Cj qRN
Fa30Cj0�j3N )yn 0C3c3a R03a E3N3a �aj*. CN p3a$CN0nN< LCj 03L b,@njy 03a
TaCq�j<3@3CLNCcc3 qRN 2CNy3IU3acRN3N nN0 03L b,@njy qRN ;3c,@¡8jc<3A
@3CLNCcc3N qRN ?�N03IcnNj3aN3@L3N. �n8 a3,@jIC,@3a ;anN0I�<3 Fa30CjA
0�j3N $3C C@a3a b�LLInN<. <3L3CNc�L3N MnjynN<. C@a3L 2CNc�jy. C@a3a
p3aǑ{3NjIC,@nN< nN0 �N03a3N ;IC303aN )03c �$I�n8c C@a3a #3@�N0InN<*
N�,@ �aj3N <3ja3NNj cj3n3aNY M�,@ Fa¡8j3N p3a8RI<nN< nN0 2aI30C<nN<
03c ?�N03Ic LCj TaCq�j<3@3CLNCcc3N qRN 2CNy3IU3acRN3N nN0 ;3c,@¡8jcA
<3@3CLNCcc3N qRN ?�N03IcnNj3aN3@L3N q3acj¡aG3NY

加快信⽤信息标准体系建设。
制定全国统⼀的信⽤信息采集和分
类管理标准，统⼀信⽤指标⽬录和
建设规范。

)9YlY:* /3N �n8$�n 3CN3c bwcj3Lc qRN Fa30Cj0�j3Ncj�N0�a0c $3c,@I3nA
NC<3NY H�N03c3CN@3CjIC,@3 bj�N0�a0c 8ɫa 0C3 b�LLInN< nN0 N�,@ �aj3N
<3ja3NNj3 bj3n3anN< qRN Fa30Cj0�j3N 83cjc3jy3N. 03N F�j�IR< 03a Fa30CjA
cRIIc nN0 03N �n8$�n 03a bj�N0�a0c q3a3CN@3CjIC,@3NY

建⽴统⼀社会信⽤代码制度。
建⽴⾃然⼈、法⼈和其他组织统⼀
社会信⽤代码制度。完善相关制度
标准，推动在经济社会活动中⼴泛
使⽤统⼀社会信⽤代码。

)9YlY9*`3<3InN<3N 8ɫa q3a3CN@3CjIC,@j3 bRyC�IGa30CjG3NNyC{3aN c,@�{3NY
2CN3 Qa0NnN< q3a3CN@3CjIC,@j3a bRyC�IGa30CjG3NNyC{3aN 8ɫa N�jɫaIC,@3 T3aA
cRN3N. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N nN0 �N03a3 Qa<�NCc�jCRN3N c,@�{3NY /C3 bj�NA
0�a0c 03a $3ja3{3N03NQa0NnN<3N q3aqRIIcj¡N0C<3N nN0 qRa�Nja3C$3N. 0�Ň
$3C sCajc,@�8jIC,@3N nN0 <3c3IIc,@�8jIC,@3N �GjCqCj¡j3N s3Cj<3@3N0 0C3 q3aA
3CN@3CjIC,@j3N bRyC�IGa30CjG3NNyC{3aN q3as�N0j s3a03NY

（三）培育和规范信⽤服务市场。 9Yk /3N K�aGj 03a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N GnIjCqC3a3N nN0
cj�N0�a0CcC3a3N

发展各类信⽤服务机构。逐步
建⽴公共信⽤服务机构和社会信⽤
服务机构互为补充、信⽤信息基础
服务和增值服务相辅相成的多层次、
全⽅位的信⽤服务组织体系。

)9YkYS*Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 �II3a �aj 3NjsC,G3INY �IIL¡@IC,@ 3CN
qC3Ic,@C,@jC<3c. �IIc3CjC< �nc<3aC,@j3j3c bwcj3L Ǒ{3NjIC,@3a )5cj��jIC,@3a*
nN0 <3c3IIc,@�8jIC,@3a )5UaCq�j3a* Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�NCc�jCRN3N. 0C3
cC,@ 3a<¡Ny3N nN0 Fa30Cj0�j3NA#�cCc0C3Ncj3 nN0 K3@as3aj0C3Ncj3 I3Ccj3N.
0C3 3CN�N03a �$cjɫjy3N nN0 )3CN3 ;3c�Lj@3Cj* @3a�nc$CI03NY

推进并规范信⽤评级⾏业发
展。培育发展本⼟评级机构，增强
我国评级机构的国际影响⼒。规范
发展信⽤评级市场，提⾼信⽤评级
⾏业的整体公信⼒。探索创新双评
级、再评级制度。⿎励我国评级机构
参与国际竞争和制定国际标准，加
强与其他国家信⽤评级机构的协调
和合作。

)9YkYl* /C3 2NjsC,GInN< 03c Fa30CjA`�N<3CNcjn8nN<c<3s3a$3c 8Ǒa03aN
nN0 cj�N0�a0CcC3a3NY ?C3cC<3 2CNcjn8nN<cRa<�N3 GnIjCqC3a3N nN0 3NjsCA
,G3IN. 03N CNj3aN�jCRN�I3N 2CN�nŇ 03a 2CNcjn8nN<cRa<�N3 nNc3a3c H�N03c
q3acj¡aG3NY /3N K�aGj 03a Fa30Cja�N<$3s3ajnN< cj�N0�a0CcC3a3N nN0
3NjsC,G3IN. 0�c Ǒ{3NjIC,@3 �Nc3@3N 03a ;3c�Lj@3Cj 03a Fa30Cj3CNcjnA
8nN<c$a�N,@3 @3$3NY �Ic M3n3anN<3N 0RUU3Ij3 `�N<3CNcjn8nN< )0na,@
L3@a3a3 2CNcjn8nN<c~aL3N* nN0 sC303a@RIj3 `�N<3CNcjn8nN< 3aUaR$3NY
/C3 2CNcjn8nN<cRa<�N3 nNc3a3c H�N03c �NcURaN3N. cC,@ �L CNj3aN�jCRA
N�I3N r3jj$3s3a$ yn $3j3CIC<3N nN0 )8ɫa cC,@* CNj3aN�jCRN�I3 bj�N0�a0c
83cjync3jy3N. �N<I3C,@nN< �N 2CNcjn8nN<cRa<�N3 �N03a3a H¡N03a nN0 xnA
c�LL3N�a$3Cj LCj C@N3N q3acj¡aG3NY

推动信⽤服务产品⼴泛运⽤。
拓展信⽤服务产品应⽤范围，加⼤
信⽤服务产品在社会治理和市场交
易中的应⽤。⿎励信⽤服务产品开
发和创新，推动信⽤保险、信⽤担
保、商业保理、履约担保、信⽤管理
咨询及培训等信⽤服务业务发展。

)9YkYk*/C3s3Cja3C,@3N03MnjynN< qRNFa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cUaR0nGj3N
qRa�Nja3C$3NY /3N MnjynN<c$3a3C,@ qRN Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cUaR0nGj3N
�ncs3Cj3N. cC3 $3C 03a H3NGnN< 03a ;3c3IIc,@�8j nN0 CL K�aGj@�N03I CN
<aǑŇ3a3L �ncL�Ň Nnjy3NY �NcURaN3N yna 2NjsC,GInN< qRN Fa30Cj0C3NcjA
I3CcjnN<cUaR0nGj3N nN0 yn M3n3anN<3N $3C C@N3Nd 0C3 2NjsC,GInN< qRN
Fa30Cjq3acC,@3anN<3N. Fa30CjcC,@3a@3Cj3N. ja�03 8�,jRaCN<. p3aja�<c3a8ɫIA
InN<ccC,@3a@3Cj3N. 2aGnN0nN<3N $3C nN0 ia�CNCN< yna Fa30Cjcj3n3anN<
nN0 qRN �N03a3N Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N qRa�Nja3C$3NY

ez



�$aCŇ 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz. x+@CN` lzS4

建⽴政务信⽤信息有序开放制
度。明确政务信⽤信息的开放分类
和基本⽬录，有序扩⼤政务信⽤信
息对社会的开放，优化信⽤调查、信
⽤评级和信⽤管理等⾏业的发展环
境。

)9YkY:* `3<3InN<3N yna <3Ra0N3j3N ǐ{NnN< qRN Fa30Cj0�j3N CN URICjCA
c,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N c,@�{3N- �aj3N nN0 #�cCcG�j�IR< yna ǐ{NnN< qRN
Fa30Cj0�j3N CN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N GI�acj3II3N. 0C3 ǐ{NnN< qRN
Fa30Cj0�j3N CN URICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N <3<3Nɫ$3a 03a ;3c3IIc,@�8j
<3Ra0N3j �ncs3Cj3Nd 0�c �L$C3Nj3 8ɫa 0C3 2NjsC,GInN< qRNFa30CjnNj3acnA
,@nN<3N. Fa30Cj3CNcjn8nN<. Fa30Cjcj3n3anN< nN0 �N03a3a )3CNc,@I¡<C<3a*
#a�N,@3N RUjCLC3a3NY

完善信⽤服务市场监管体制。
根据信⽤服务市场、机构业务的不
同特点，依法实施分类监管，完善
监管制度，明确监管职责，切实维
护市场秩序。推动制定信⽤服务相
关法律制度，建⽴信⽤服务机构准
⼊与退出机制，实现从业资格认定
的公开透明，进⼀步完善信⽤服务
业务规范，促进信⽤服务业健康发
展。

)9YkY9* /�c �n8cC,@jccwcj3L 8ɫa 03N Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cL�aGj q3aA
qRIIcj¡N0C<3N- �nc<3@3N0 qRN 03N nNj3ac,@C30IC,@3N #3cRN03a@3Cj3N 03a
Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cL¡aGj3 nN0 03a i¡jC<G3Cj3N 03a Qa<�N3 �n8 a3,@jA
IC,@3a ;anN0I�<3 N�,@ �aj nNj3ac,@C30IC,@3 �n8cC,@j 0na,@8ɫ@a3N. 0C3
`3<3InN<3N 0�8ɫa q3aqRIIcj¡N0C<3N. 0C3 �LjcR$IC3<3N@3Cj3N 03a �n8cC,@j
GI�acj3II3N. 0C3 Qa0NnN< �n8 03L K�aGj sCaGIC,@ c,@ɫjy3NY 7ɫa Fa3A
0Cj0C3NcjI3CcjnN<3N 0C3 73cjc3jynN< 03a 3CNc,@I¡<C<3N ;3c3jy3cRa0NnN<
qRa�Nja3C$3N. K3,@�NCcL3N c,@�{3N 8ɫa 0C3 7¡II3. CN 03N3N Fa30Cj0C3NcjA
I3CcjnN<cRa<�N3 �n8 03N K�aGj 0ɫa83N $ysY C@N q3aI�cc3N Lɫcc3N. ǐ8A
83NjIC,@G3Cj nN0 ia�NcU�a3Ny 03a 73cjcj3IInN< 03a #38¡@C<nN< 8ɫa 0�c
Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<c<3s3a$3 q3asCaGIC,@3N. c3CN3 bj�N0�a0c s3Cj3a q3aA
qRIIcj¡N0C<3N. 3CN3 <3cnN03 2NjsC,GInN< 03c Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<c<3s3aA
$3c qRa�N$aCN<3NY

推动信⽤服务机构完善法⼈治
理。强化信⽤服务机构内部控制，完
善约束机制，提升信⽤服务质量。

)9YkYf* 7ɫa 0C3 Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 qRa�Nja3C$3N. 0�Ň 0C3 H3NA
GnN< EnaCcjCc,@3a T3acRN3N q3aqRIIcj¡N0C<j sCa0Y /C3 CNj3aN3 FRNjaRII3
03a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 q3acj¡aG3N. 3CNc,@a¡NG3N03 K3,@�NCcA
L3N q3aqRIIcj¡N0C<3N. 0C3 [n�ICj¡j 03a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<3N cj3C<3aNY

加强信⽤服务机构⾃⾝信⽤建
设。信⽤服务机构要确⽴⾏为准则，
加强规范管理，提⾼服务质量，坚
持公正性和独⽴性，提升公信⼒。⿎
励各类信⽤服务机构设⽴⾸席信⽤
监督官，加强⾃⾝信⽤管理。

)9YkYe* 2C<3N3N Fa30Cj�n8$�n 03a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 q3acj¡aA
G3N- Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 Lɫcc3N FaCj3aC3N 8ɫa C@a3 ?�N0InN<3N
�n8cj3II3N. 0C3 bj�N0�a0CcC3anN< C@a3a bj3n3anN< q3acj¡aG3N. 0C3 [n�ICj¡j
03a /C3NcjI3CcjnN<3N cj3C<3aN. �N 7�CaN3Ň nN0 mN�$@¡N<C<G3Cj 83cj@�Ij3N.
C@a Ǒ{3NjIC,@3c �Nc3@3N cj3C<3aNY Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 E303a �aj
�NcURaN3N. +@38AFa30Cjɫ$3as�,@nN<c$3�Lj3 yn $3cj3II3N. nL 0C3 bj3n3A
anN< 03c 3C<3N3N Fa30Cjc yn cj¡aG3NYlf

加强信⽤服务⾏业⾃律。推动
建⽴信⽤服务⾏业⾃律组织，在组
织内建⽴信⽤服务机构和从业⼈员
基本⾏为准则和业务规范，强化⾃
律约束，全⾯提升信⽤服务机构诚
信⽔平。

)9YkY4* /C3 b3I$cj0CcyCUICN 03a Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<c$a�N,@3 q3acj¡aG3N-
0C3 2aaC,@jnN< qRN b3I$cj0CyCUICNC3anN<cRa<�NCc�jCRN3N 03a Fa30Cj0C3NcjA
I3CcjnN<c$a�N,@3 qRa�Nja3C$3Nd CN 0C3c3N Qa<�NCc�jCRN3N #�cCcGaCj3aC3N 8ɫa
0C3?�N0InN<3N nN0 <3s3a$IC,@3 bj�N0�a0c 8ɫa Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�A
N3 nN0 0C3 $3C C@N3N i¡jC<3N �n8cj3II3N. 0C3 b,@a�NG3N 03a b3I$cj0CcyCUICN
q3acj¡aG3N. �IIc3CjC< 0�c MCq3�n 03a xnq3aI¡ccC<G3Cj 03a Fa30Cj0C3NcjI3CcA
jnN<cRa<�N3 �N@3$3NY

（四）保护信⽤信息主体权益。 9Y: /C3 `3,@jcCNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN Fa30Cj0�j3N )5 03a qRN C@N3N
#3jaR{3N3N* c,@ɫjy3N

健全信⽤信息主体权益保护机
制。充分发挥⾏政监管、⾏业⾃律
和社会监督在信⽤信息主体权益保
护中的作⽤，综合运⽤法律、经济
和⾏政等⼿段，切实保护信⽤信息
主体权益。加强对信⽤信息主体的
引导教育，不断增强其维护⾃⾝合
法权益的意识。

)9Y:YS*K3,@�NCcL3N ynL b,@njy 03a `3,@jcCNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN
Fa30Cj0�j3N U3a83GjCRNC3a3N- pRII 0C3 7nNGjCRN3N 03a p3as�IjnN<c�n8cC,@j.
03a b3I$cj0CcyCUICN 03a #a�N,@3N nN0 03a ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 0C3 ;3c3IIA
c,@�8j 8ɫa 03N b,@njy 03a `3,@jcCNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN Fa30Cj0�j3N
yna ;3IjnN< $aCN<3N. <3c3jyIC,@3. sCajc,@�8jIC,@3 nN0 p3as�IjnN<cLCjj3I
ync�LL3N<38�Ňj 3CNc3jy3N. nL 0C3 `3,@jcCNj3a3cc3N 03a bn$E3Gj3 qRN Fa3A
0Cj0�j3N sCaGIC,@ yn c,@ɫjy3NY /C3 bn$E3Gj3 qRN Fa30Cj0�j3N q3acj¡aGj
�NI3Cj3N nN0 3ayC3@3N. nL cj¡N0C< C@a #3snŇjc3CN 8ɫa 03N b,@njy 03a 3CA
<3N3N I3<�I3N `3,@jcCNj3a3cc3N NR,@ s3Cj3a yn q3acj¡aG3NleY

lf ȑ+@38Aɪ$3as�,@nN<c$3�Lj3Ȓ Ccj 3CN3 M3nc,@ǑU8nN< CN �N�IR<C3 ynL 3N<IY ȑ,@C38 ~N�N,3 R|,3a V+7QWȒd 0C3 ɪ$3as�,@3a cCN0 E303N8�IIc
$3C UaCq�j3N Vȑ<3c3IIc,@�8jIC,@3NȒW 7CaL3N G3CN3 bj��jc$3�Lj3NY BN b@�N<@�C nN0 ;n�N<0RN< cCN0 3acj lzSe cRI,@3 +@38ɫ$3as�,@3a 3acjL�Ic
$3C 3CNC<3N sC,@jC<3N mNj3aN3@L3N $3cj3IIj sRa03NY p<IY JsssY<0,LL�YRa<g@AN0ASSk:Y@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4WY
le /�LCj 0C3c3 cC,@ $3snŇj s3a03N. 0�Ň nN0 sC3 cC3 �n8 03N b,@njy C@a3a /�j3N �,@j3N Lɫcc3NY
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建⽴⾃我纠错、主动⾃新的社
会⿎励与关爱机制。以建⽴针对未
成年⼈失信⾏为的教育机制为重点，
通过对已悔过改正旧有轻微失信⾏
为的社会成员予以适当保护，形成
守信正向激励机制。

)9Y:Yl* ;3c3IIc,@�8jIC,@3N �NcURaN nN0K3,@�NCcL3N yna b3I$cjGRaa3GA
jna qRN 73@I3aN nN0 yn 3CN3L M3n�N8�N< �nc 3C<3N3L �NjaC3$ c,@�{3NY
KCj 03L b,@s3aUnNGj �n8 K3,@�NCcL3N yna 2ayC3@nN< qRN KCN03aE¡@A
aC<3N. 0C3 cC,@ nNynq3aI¡ccC< q3a@�Ij3N ɫ$3a �N<3L3cc3N3N b,@njy 8ɫa
KCj<IC303a 03a ;3c3IIc,@�8j. 0C3 GI3CN3 mNynq3aI¡ccC<G3Cj3N $3<�N<3N. �$3a
$3a3nj nN0 cC,@ <3$3cc3aj @�$3N K3,@�NCcL3N @3a�nc$CI03N. 0C3 CN 03a
aC,@jC<3N `C,@jnN<. yna xnq3aI¡ccC<G3Cj �NcURaN3NY

建⽴信⽤信息侵权责任追究机
制。制定信⽤信息异议处理、投诉
办理、诉讼管理制度及操作细则。进
⼀步加⼤执法⼒度，对信⽤服务机
构泄露国家秘密、商业秘密和侵犯
个⼈隐私等违法⾏为，依法予以严
厉处罚。通过各类媒体披露各种侵
害信息主体权益的⾏为，强化社会
监督作⽤。

)9Y:Yk* K3,@�NCcL3N c,@�{3N. nL 03a p3a�NjsRajnN< 8ɫa p3aI3jynNA
<3N qRN `3,@j3N $3C Fa30Cj0�j3N N�,@yn<3@3NY `3<3IN 8ɫa 0C3 2aI30C<nN<
qRN 2CNs¡N03N. 0C3 #3@�N0InN< qRN FI�<3N nN0 0C3 bj3n3anN< qRN );3A
aC,@jc*UaRy3cc3N cRsC3 /3j�CIqRac,@aC8j3N 8ɫa 0C3 ?�N0@�$nN< )cRI,@3a
7¡II3* CL 3CNy3IN3N $3cjCLL3NY /C3 `3,@jc0na,@c3jynN< )CN 0C3c3N 7¡II3N*
3CN3N b,@aCjj s3Cj3a q3ac,@¡a83N. <3<3N `3,@jcq3aI3jynN<3N sC3 $3C Fa30CjA
0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3N 0�c /na,@cC,G3aNI�cc3N qRN bj��jc<3@3CLNCcc3N.
qRN ;3c,@¡8jc<3@3CLNCcc3N nN0 qRN TaCq�j�N<3I3<3N@3Cj3N qRN 2CNy3IU3aA
cRN3N N�,@ 03L `3,@j c,@�a8 $3cja�83NY ɪ$3aK30C3N E303 �aj ?�N0InN<3N
$3G�NNjL�,@3N. 0C3 CN Ca<3N03CN3a r3Cc3 `3,@jcCNj3a3cc3N qRN /�j3Ncn$A
E3Gj3N q3aI3jy3N. nL 0C3 7nNGjCRN 03a ɪ$3as�,@nN< 0na,@ 0C3 ;3c3IIc,@�8j
yn q3acj¡aG3NY

（五）强化信⽤信息安全管理。 9Y9 p3acj¡aGj3 bj3n3anN< 03a Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj

健全信⽤信息安全管理体制。
完善信⽤信息保护和⽹络信任体系，
建⽴健全信⽤信息安全监控体系。
加⼤信⽤信息安全监督检查⼒度，
开展信⽤信息安全风险评估，实⾏
信⽤信息安全等级保护。开展信⽤
信息系统安全认证，加强信⽤信息
服务系统安全管理。建⽴和完善信
⽤信息安全应急处理机制。加强信
⽤信息安全基础设施建设。

)9Y9YS* /�c bwcj3L 03a bj3n3anN< 03a Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj U3a83GA
jCRNC3a3N- bwcj3L3 ynL b,@njy 03a Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj nN0 8ɫa 0C3
p3aja�n3Ncsɫa0C<G3Cj 03aM3jy3 q3aqRIIcj¡N0C<3N. 3CN bwcj3L c,@�{3N nN0
q3aqRIIGRLLN3N. 0�c 0C3 Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj cj¡N0C< ɫ$3as�,@jY #3C
03a ɪ$3as�,@nN< 03a Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj 0C3 BNj3NcCj¡j 03a FRNjaRIA
I3N q3acj¡aG3N. 2CNc,@¡jynN<3N 03a ;38�@a3N 8ɫa 0C3 Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj
qRaN3@L3N. )N�,@ 03L ;a�0 03a ;38¡@a0nN<* �$<3cjn8j3 bC,@3anN< 03a
Fa30Cj0�j3N 0na,@8ɫ@a3NY 73cjcj3IInN<3N 03a Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj qRaA
N3@L3N nN0 $3C 03N bwcj3L3N 03a Fa30Cj0�j3N0C3NcjI3CcjnN<3N 0C3 bj3n3A
anN< 03a bC,@3a@3Cj q3acj¡aG3NY K3,@�NCcL3N yna a�c,@3N #3CI3<nN< qRN
bC,@3a@3CjcUaR$I3L3N $3C Fa30Cj0�j3N c,@�{3N nN0 q3aqRIIcj¡N0C<3NY /3N
�n8$�n 03a BN8a�cjanGjna 8ɫa 0C3 Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj q3acj¡aG3NY

加强信⽤服务机构信⽤信息安
全内部管理。强化信⽤服务机构信
息安全防护能⼒，加⼤安全保障、技
术研发和资⾦投⼊，⾼起点、⾼标
准建设信⽤信息安全保障系统。依
法制定和实施信⽤信息采集、整理、
加⼯、保存、使⽤等⽅⾯的规章制
度。

)9Y9Yl* /C3 CNj3aN3 bj3n3anN< 03a Fa30Cj0�j3NcC,@3a@3Cj $3C Fa30CjA
0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3N q3acj¡aG3N- /C3 �$s3@a8¡@C<G3Cj3N 03a Fa30CjA
0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 cj¡aG3N. �$cC,@3anN<3N. 7Rac,@nN< nN0 2NjsC,GA
InN< $3C 03a i3,@NCG nN0 BNq3cjCjCRN3N 3as3Cj3aN. qRN 3CN3L @R@3N
�nc<�N<cUnNGj �nc LCj @R@3N bj�N0�a0c 3CN bwcj3L yna �$cC,@3anN<
03a Fa30Cj0�j3N 3aaC,@j3NY �n8 a3,@jIC,@3a ;anN0I�<3 `3<3IN nN0 #3cjCLA
LnN<3N 8ɫa 0C3 b�LLInN<. Qa0NnN<. bU3C,@3anN<. p3a�a$3CjnN< nN0
p3as3N0nN< qRN Fa30Cj0�j3N 83cjc3jy3N nN0 0na,@8ɫ@a3NY

六、建⽴实施⽀撑体系 fY 2aaC,@jnN< 0C3 /na,@8ɫ@anN< �$cjɫjy3N03a bwcj3L3

（⼀）强化责任落实。 fYS p3acj¡aGj3 p3asCaGIC,@nN< 03a p3a�NjsRajnN<

各地区、各部门要统⼀思想，按
照本规划纲要总体要求，成⽴规划
纲要推进⼩组，根据职责分⼯和⼯
作实际，制定具体落实⽅案。

)fYSYS* D303c ;3$C3j nN0 E303 �$j3CInN< LnŇ C@a /3NG3N q3a3CN@3CjICA
,@3N nN0 3NjcUa3,@3N0 03N �N8Ra03anN<3N 03c qRaIC3<3N03N TI�NnN<cA
�$aCcc3c. CN c3CN3a ;3c�Lj@3Cj <3c3@3N. 3CN3 x3II3 yna 7Ǒa03anN< 03c
TI�NnN<c�$aCcc3c 3aaC,@j3N nN0. �nc<3@3N0 qRN 03a p3aj3CInN< 03a �LjICA
,@3N �n8<�$3N nN0 03a Ta�uCc 03a �a$3Cj. 3CN GRNGa3j3c TaR<a�LL 8ɫa 0C3
p3asCaGIC,@nN< $3cjCLL3NY

各地区、各部门要定期对本地
区、相关⾏业社会信⽤体系建设情
况进⾏总结和评估，及时发现问题
并提出改进措施。

)fYSYl* D303c ;3$C3j nN0 E303 �$j3CInN< LnŇ yn 83cj3N i3aLCN3N 03N
7Rajc,@aCjj 03c �n8$�nc qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N 0C3c3c ;3$C3jc nN0 03a
$3jaR{3N3N #a�N,@3N ync�LL3N8�cc3N0 0�acj3II3N nN0 3CNc,@¡jy3N nN0
0�$3C. s3NN TaR$I3L3 3Nj03,Gj sna03N. nNq3ayɫ<IC,@ �n,@ q3a$3cc3aN03
K�ŇN�@L3N qRac,@I�<3NY

el



�$aCŇ 03a TI�NnN< 8ɫa 03N �n8$�n 03c bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc CN 03N D�@a3N lzS:Ģlzlz. x+@CN` lzS4

对社会信⽤体系建设成效突出
的地区、部门和单位，按规定予以
表彰。对推进不⼒、失信现象多发
地区、部门和单位的负责⼈，按规
定实施⾏政问责。

)fYSYk* ;3$C3j3. �$j3CInN<3N nN0 2CN@3Cj3N LCj @3a�nca�<3N03L 2a8RI<
$3CL �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N s3a03N <3L¡Ň 03N pRac,@aC8j3N
�nc<3y3C,@N3jY /C3 p3a�NjsRajIC,@3N qRN ;3$C3j3N. �$j3CInN<3N nN0 2CNA
@3Cj3N. $3C 03N3N )03a �n8$�n 03a bwcj3L3* Nna c,@I�UU <38Ǒa03aj sCa0.
nN0 qC3I3 2ac,@3CNnN<3N qRN mNynq3aI¡ccC<G3Cj �n8j�n,@3N. sCa0 <3L¡Ň
03N pRac,@aC8j3N 0C3 q3as�IjnN<cL¡ŇC<3 p3a�NjsRajnN< a3�ICcC3ajYl4

（⼆）加⼤政策⽀持。 fYl Fa¡8jC<3a3 �$cjɫjynN< 03a `C,@jICNC3N

各级⼈民政府要根据社会信⽤
体系建设需要，将应由政府负担的
经费纳⼊财政预算予以保障。加⼤
对信⽤基础设施建设、重点领域创
新⽰范⼯程等⽅⾯的资⾦⽀持。

)fYlYS* �nc<3@3N0 qRN 03N #30ɫa8NCcc3N 03c �n8$�nc 03c bRyC�IGa30CjA
cwcj3LcLɫcc3N 0C3 pRIGca3<C3anN<3N E303a bjn83 0C3 qRN 03N `3<C3anN<3N
yn ja�<3N03N #3jaC3$cGRcj3N LCj �n8N�@L3 CN C@a #n0<3j cC,@3acj3II3NY /C3
~N�NyC3II3 mNj3acjɫjynN< CNc$3cRN03a3 8ɫa 03N �n8$�n 03a Fa30CjCN8a�A
cjanGjna nN0 8ɫa KR03IIqRa@�$3N 8ɫa M3n3anN<3N CN F3aN$3a3C,@3N ncsY
Ccj �ncyns3Cj3NY

⿎励各地区、各部门结合规划
纲要部署和⾃⾝⼯作实际，在社会
信⽤体系建设创新⽰范领域先⾏先
试，并在政府投资、融资安排等⽅
⾯给予⽀持。

)fYlYl* D303c ;3$C3j nN0 E303 �$j3CInN<sCa0 �N<3cURaNj. CN p3a$CN0nN<
03a �Ns3CcnN<3N 0C3c3c TI�NnN<c�$aCcc3c LCj 03a Ta�uCc 03a 3C<3N3N �aA
$3Cj. CL #3a3C,@ 03a KR03IIqRa@�$3N 8ɫa M3n3anN<3N $3CL �n8$�n 03c
bRyC�IGa30Cjcwcj3Lc qRas3< p3acn,@3 yn L�,@3N nN0 <I3C,@y3CjC< LCj `3A
<C3anN<cCNq3cjCjCRN3N. ~N�NyC3II3N /CcURcCjCRN3N ncsY mNj3acjɫjynN< yn
<3$3NY

（三）实施专项⼯程。 fYk �nc8ɫ@anN< cU3yC3II3a pRa@�$3N

政务信息公开⼯程。深⼊贯彻
实施《中华⼈民共和国政府信息公
开条例》，按照主动公开、依申请公
开进⾏分类管理，切实加⼤政务信
息公开⼒度，树⽴公开、透明的政
府形象。

)fYkYS* pRa@�$3N yna Q{3NI3<nN< qRN Fa30Cj0�j3N CN URICjCc,@3N �NA
<3I3<3N@3Cj3N- 2aNcjIC,@ jC38<a3C83N0 0C3 ȑp3aRa0NnN< 03a p` +@CN� yna
Q{3NI3<nN< qRN `3<C3anN<c0�j3NȒlO 0na,@8ɫ@a3N. �nc 3C<3N3L �NjaC3$
nN0 N�,@ �Nja¡<3N �n8 Q{3NI3<nN< N�,@ �aj3N )03a /�j3N* �n8<3j3CIj
<3cj3n3aj sCaGIC,@ 0C3 BNj3NcCj¡j 03a Q{3NI3<nN< qRN Fa30Cj0�j3N CN URA
ICjCc,@3N �N<3I3<3N@3Cj3N 3a@Ǒ@3N. 0�c #CI0 3CN3a R{3N3N. ja�NcU�a3Nj3N
`3<C3anN< 3aaC,@j3NY

农村信⽤体系建设⼯程。为农
户、农场、农民合作社、休闲农业和
农产品⽣产、加⼯企业等农村社会
成员建⽴信⽤档案，夯实农村信⽤
体系建设的基础。开展信⽤户、信
⽤村、信⽤乡（镇）创建活动，深
⼊推进青年信⽤⽰范户⼯作，发挥
典型⽰范作⽤，使农民在参与中受
到教育，得到实惠，在实践中提⾼
信⽤意识。推进农产品⽣产、加⼯、
流通企业和休闲农业等涉农企业信
⽤建设。建⽴健全农民信⽤联保制
度，推进和发展农业保险，完善农
村信⽤担保体系。

)fYkYl* pRa@�$3N ynL �n8$�n qRN Fa30Cjcwcj3L3N 03a /Ǒa83a- 7ɫa #�nA
3aN@�nc@�Ij3. #�n3aN@Ǒ83. #�n3aN<3NRcc3Nc,@�8j3N. �<aRjRnaCcLnc nN0
8ɫa I�N0sCajc,@�8jIC,@3 TaR0nGjCRN. q3a�a$3Cj3N03 mNj3aN3@L3N nN0 cRNcA
jC<3 KCj<IC303a 03a /Ra8<3c3IIc,@�8j Fa30Cj0RccC3ac �NI3<3N nN0 0C3 #�cCc
8ɫa 0C3 2aaC,@jnN< 0Ǒa�C,@3a Fa30Cjcwcj3L3 83cjGIRU83NY �GjCqCj¡j3N 3NjA
8�Ij3N. nL ?�nc@�Ij3. /Ǒa83a. ;3L3CN03N )FI3CNcj¡0j3* LCj Fa30Cj yn
c,@�{3N. jC38<a3C83N0 0C3 �a$3Cj LCj qRa$CI0IC,@3N Fa30Cj@�nc@�Ij3N EnN<3a
H3nj3 8Ǒa03aN. 0C3 7nNGjCRN Lncj3a@�8j3a pRa$CI03a yna ;3IjnN< $aCN<3N.
cR 0�Ň #�n3aN. 0C3 cC,@ $3j3CIC<3N. 0�$3C 3ayR<3N s3a03N. Ua�GjCc,@3 pRaA
j3CI3 0�a�nc yC3@3N nN0 CN 03a Ta�uCc C@a Fa30Cj$3snŇjc3CN @3$3NY /3N
Fa30Cj�n8$�n I�N0sCajc,@�8jIC,@3 TaR0nGj3 UaR0nyC3a3N03a. q3a�a$3Cj3NA
03a nN0 CN 03N mLI�n8 $aCN<3N03a mNj3aN3@L3N. qRN �<aRjRnaCcLnc nN0
cRNcjC<3N 0C3 H�N0sCajc,@�8j $3aɫ@a3N03N mNj3aN3@L3N 8Ǒa03aNY `3<3IN
8ɫa p3a$CN0nN<3N qRN Fa30Cj nN0 p3acC,@3anN< CN 03a H�N0sCajc,@�8j
�n8cj3II3N nN0 U3a83GjCRNC3a3N. H�N0sCajc,@�8jcq3acC,@3anN< 8Ǒa03aN nN0
3NjsC,G3IN. bwcj3L3 0Ǒa�C,@3a Fa30CjcC,@3a@3Cj3N q3aqRIIGRLLN3NYkz

l4 ;3L¡Ň 03N pRac,@aC8j3N- /�c #3�Lj3N<3c3jy qRL SYSYlzzf 3Nj@¡Ij CL fYF�UCj�I. qY �Y CN Ƚ 4l. 3CNC<3 q�<3 nN0 nNqRIIcj¡N0C<3 pRac,@aC8j3N
ynL�ncc,@3C03N �nc 03L�LjY �nc8ɫ@aIC,@3a Ccj 0C3 ȑp3aRa0NnN< yna K�Ňa3<3InN< qRN #3�Lj3N 03a p3as�IjnN<cRa<�N3Ȓ)⾏政机关公务员条
例* 03c bj��ja�jc qRL llY:Ylzze. JsssY<RqY,Ng8I8<glzzeAz:glOg,RNj3NjofzSl:SY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4WY MR,@ 03j�CIIC3aj3a nN0
L3@a CL bjCI 03c qRaIC3<3N03N ȑTI�NnN<c�$aCcc3cȒ <3@�Ij3N cCN0 ys3C pRac,@aC8j3N 03c xF 03a FT Ģ p3aRa0NnN< yna ɪ$3as�,@nN< CN 03a T�aj3C.
qRL leYSzYlzSf. JsssY$�CG3Y,RLgsCGCg中国共产党党内监督条例 > VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4W. nN0 0C3 #3cjCLLnN< ynL �n8$�n 03a
p3a�NjsRajnN<cRa0NnN< yna /na,@8ɫ@anN< 03c T�aj3CcjCIc c�n$3a3a `3<C3anN< V关于实⾏党风廉政建设责任制的规定 qYSSYSzYlzSzd �n,@ �N03a3
/�j3N s3a03N �N<3<3$3NW. JsssY<cEsY<RqY,Ng,RNj3NjglzSkAz9gSSfeY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4W 5 `3NLCNaC$�R SfYSlYlzSz bY9 5
Js3N0�YcRY,RLg\gS:::S9z49lelk9kO> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4W V3ac3jyj 3CN3 <I3C,@N�LC<3 #3cjCLLnN< qRLMRq3L$3a SOO4W. I3jyj3a3
qRL xF 03a T�aj3C nN0 qRL bj��jca�j <3L3CNc�L 3aI�cc3NY /� 3c CN 0C3c3L #3a3C,@ nL ȑp3a�NjsRajIC,@3Ȓ. �IcR 8ɫ@a3N03 #3�Lj3 <3@j. 0C3 8�cj
�ncN�@LcIRc T< c3CN 0ɫa8j3N. nN0 0C3 T�aj3C LCj C@a3a ?C3a�a,@C3 qRN /CcyCUICN�aGRLLCccCRN3N ɫ$3a <3<3Nɫ$3a 03N #3jaR{3N3N nN�$@¡N<C<3
Qa<�N3 q3a8ɫ<j. 3NjcUaC,@j cRI,@3 T�aj3C<3c3jy<3$nN< $ysY T�aj3CA UInc bj��jc<3c3jy<3$nN< sR@I ,@CN3cCc,@3a ȑ2CN@3Cj qRN T�aj3C nN0 bj��jȒY
2CNc,@I¡<C<3 IRG�I3 #3cjCLLnN<3N qRa �II3L 03a TaRqCNy ;n�N<0RN< cj�LL3N �$3a Nna qRN 03a ǑajIC,@3N `3<C3anN<Y
lO bj��jca�jcpQ :Ol qY 9Y:Ylzze. JsssY<RqY,Nguu<GgUn$g<RqUn$IC,gjC�RICY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4WY
kz #3a3Cjc D�@a3 qRa 03L qRaIC3<3N03N ȑTI�NnN<c�$aCŇȒ ~N03N cC,@ CL M3jy yn 0C3c3L i@3L� 03j�CIIC3aj3 �Ns3CcnN<3N LCj 03a <I3C,@3N i3aA
LCNRIR<C3 �n8 b3Cj3N �nc qC3I3N Qaj3N +@CN�c. cR 0C3 ȑKCjj3CInN< 03a ;3L3CN03a3<C3anN< qRN x@nEC3. #3yCaG [CICN V03a bj�0j [nECN<. vnNN�NW

ek

www.gov.cn/flfg/2007-04/29/content_601241.htm
www.gsjw.gov.cn/content/2013-05/1167.html
wenda.so.com/q/1444150852723539
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⼩微企业信⽤体系建设⼯程。
建⽴健全适合⼩微企业特点的信⽤
记录和评价体系，完善⼩微企业信
⽤信息查询、共享服务⽹络及区域
性⼩微企业信⽤记录。引导各类信
⽤服务机构为⼩微企业提供信⽤服
务，创新⼩微企业集合信⽤服务⽅
式，⿎励开展形式多样的⼩微企业
诚信宣传和培训活动，为⼩微企业
便利融资和健康发展营造良好的信
⽤环境。

)fYkYk* pRa@�$3N ynL �n8$�n qRN Fa30Cjcwcj3L3N qRN FI3CNcjnNj3aA
N3@L3N- bwcj3L3 yna Fa30Cja3<CcjaC3anN< nN0 A$3s3ajnN< c,@�{3N nN0
U3a83GjCRNC3a3N. 0C3 03N #3cRN03a@3Cj3N qRN FI3CNcjnNj3aN3@L3N �N<3A
U�Ňj cCN0d /C3NcjI3CcjnN<cN3jy3 yn 2aGnN0C<nN<3N N�,@ nN0 <3L3CNc�L3a
MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N qRN FI3CNcjnNj3aN3@L3N nN0 03a3N <3$C3jcA
s3Cc3 `3<CcjaC3anN< q3aqRIIcj¡N0C<3NY Fa30Cj0C3NcjI3CcjnN<cRa<�N3 E303a
�aj 0�yn �NI3Cj3N. FI3CNcjnNj3aN3@L3N Fa30Cj0C3Ncj3 yn I3Ccj3N. N3n3
7RaL3N qRN Fa30Cj0C3Ncjq3a$ɫN03N 8ɫa FI3CNcjnNj3aN3@L3N c,@�{3N. �NA
cURaN3N yna 2Nj8�IjnN< qRN qC3I<3cj�IjC<3N �GjCqCj¡j3N yna TaRU�<C3anN<
nN0 FnIjCqC3anN< qRN xnq3aI¡ccC<G3Cj $3C FI3CNcjnNj3aN3@L3Nd yna $3\n3A
L3N7CN�NyC3anN<nN0<3cnN03N2NjsC,GInN<03aFI3CNcjnNj3aN3@L3N 3CN
<nj3c Fa30Cj�L$C3Nj3 �n8$�n3NY

（四）推动创新⽰范。 fY: pRa$CI03a 8ɫa M3n3anN<3N qRa�Nja3C$3N

地⽅信⽤建设综合⽰范。⽰范
地区率先对本地区各部门、各单位
的信⽤信息进⾏整合，形成统⼀的
信⽤信息共享平台，依法向社会有
序开放。⽰范地区各部门在开展经
济社会管理和提供公共服务过程中，
强化使⽤信⽤信息和信⽤产品，并
作为政府管理和服务的必备要件。
建⽴健全社会信⽤奖惩联动机制，
使守信者得到激励和奖励，失信者
受到制约和惩戒。对违法违规等典
型失信⾏为予以公开，对严重失信
⾏为加⼤打击⼒度。探索建⽴地⽅
政府信⽤评价标准和⽅法，在发⾏
地⽅政府债券等符合法律法规规定
的信⽤融资活动中试⾏开展地⽅政
府综合信⽤评价。

)fY:YS* mL8�cc3N03 pRa$CI03a 8ɫa 03N IRG�I3N Fa30Cj�n8$�n- pRa$CI0A
<3$C3j3 Ra0N3N ynN¡,@cj ync�LL3N8�cc3N0 0C3 Fa30Cj0�j3N �II3a �$j3CA
InN<3N nN0 2CN@3Cj3N C@a3c ;3$C3jc. nL 3CN3 ync�LL3N<38�Ňj3 TI�jj8RaL
yna <3L3CNc�L3N MnjynN< 03a Fa30Cj0�j3N yn $CI03N. 0C3 �n8 a3,@jICA
,@3a ;anN0I�<3 <3<3Nɫ$3a 03a ;3c3IIc,@�8j <3Ra0N3j <3Ǒ{N3j sCa0Y D303
�$j3CInN< 3CN3c pRa$CI0<3$C3jc $3jRNj CL p3aI�n8 03a 2NjsC,GInN< 03a
bj3n3anN< qRN rCajc,@�8j nN0 ;3c3IIc,@�8j nN0 03a H3CcjnN< Ǒ{3NjIC,@3a
/C3Ncj3 0C3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N nN0 Fa30CjUaR0nGj3N nN0 c,@�{j
<I3C,@y3CjC< 0C3 NRjs3N0C<3N pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 0C3 bj3n3anN< 0na,@ 0C3
`3<C3anN< nN0 0C3 /C3Ncj3 03a `3<C3anN<Y K3,@�NCcL3N yna q3a$nN03A
N3N #3IR@NnN< nN0 #3cja�8nN< $3CL Fa30Cj CN 03a <3c�Lj3N ;3c3IIc,@�8j
s3a03N <3c,@�{3N nN0 U3a83GjCRNC3aj. 0�LCj xnq3aI¡ccC<3 �N<3cURaNj nN0
$3IR@Nj. mNynq3aI¡ccC<3 3CN<3c,@a¡NGj nN0 $3cja�8j s3a03NY p3aI3jynN<3N
qRN ;3c3jy3N nN0 �N03a3N `3,@jcqRac,@aC8j3N nN0 cRNcjC<3 jwUCc,@3 7¡II3
nNynq3aI¡ccC<3N ?�N03INc s3a03N R{3N<3I3<j. 0C3 ?¡aj3 03a b,@I¡<3 <3A
<3N c,@s3a3 7¡II3 nNynq3aI¡ccC<3N ?�N03INc sCa0 3a@Ǒ@jY /C3 b,@�{nN<
qRN bj�N0�a0c nN0 K3j@R03N 03a Fa30Cj$3s3ajnN< IRG�I3a `3<C3anN<3N
sCa0 nNj3acn,@jd $3C 03a �nc<�$3 qRN b,@nI0q3ac,@a3C$nN<3N nN0 cRNcjCA
<3N LCj ;3c3jy3N nN0 �N03a3N `3,@jcqRac,@aC8j3N GRN8RaL3N �GjCqCj¡j3N
IRG�I3a `3<C3anN<3N yna Fa30Cj~N�NyC3anN< sCa0 q3acn,@j. 3CN3 nL8�cc3NA
03 Fa30Cj$3s3ajnN< 03a IRG�I3N `3<C3anN<V3NW yn 3Nj8�Ij3NY

区域信⽤建设合作⽰范。探索
建⽴区域信⽤联动机制，开展区域
信⽤体系建设创新⽰范，推进信⽤
信息交换共享，实现跨地区信⽤奖
惩联动，优化区域信⽤环境。

)fY:Yl* pRa$CI03a 03a FRRU3a�jCRN $3CL Fa30Cj�n8$�n 03a ;3$C3j3- /C3
2CNaC,@jnN< qRN K3,@�NCcL3N ynL q3a$nN03N3N 2CNc�jy qRN ;3$C3jcA
Ga30Cj nNj3acn,@3Nd pRa$CI03a 8ɫa M3n3anN<3N $3CL �n8$�n qRN ;3$C3jcA
Ga30Cjcwcj3L3N 3NjsC,G3INd �ncj�nc,@ nN0 <3L3CNc�L3 MnjynN< qRN
Fa30Cj0�j3N 8Ǒa03aNd #3IR@NnN<3N nN0 #3cja�8nN<3N ɫ$3a ;3$C3jc<a3Ny3N
@CNs3< a3�ICcC3a3Nd 0�c �L$C3Nj3 8ɫa ;3$C3jcGa30Cj3 RUjCLC3a3NY

重点领域和⾏业信⽤信息应⽤
⽰范。在⾷品药品安全、环境保护、
安全⽣产、产品质量、⼯程建设、电
⼦商务、证券期货、融资担保、政
府采购、招标投标等领域，试点推
⾏信⽤报告制度。

)fY:Yk* pRa$CI03a 8ɫa 0C3 MnjynN< qRN Fa30Cj0�j3N qRN b,@s3aUnNGjA
$3a3C,@3N nN0 b,@s3aUnNGj$a�N,@3N- BN #3a3C,@3N sC3 $3C 03a bC,@3a@3Cj
qRN M�@anN<cA nN0 �ayN3CLCjj3IN. CL mLs3Ijc,@njy. $3C 03a TaR0nGA
jCRNccC,@3a@3Cj. 03a TaR0nGj\n�ICj¡j. $3C #�nqRa@�$3N. CL 2A+RLL3a,3.
$3C r3ajU�UC3aA nN0 i3aLCN<3c,@¡8j3N. $3C 7CN�Ny$ɫa<c,@�8j3N. CL `3<C3A

yna /na,@8ɫ@anN< qRN �GjCqCj¡j3N yna b,@�{nN< qRN Fa30Cj0Ǒa83aN nN0 Fa30Cj<3L3CN03NȒ. SkY4YlzzO. Js3NGnY$�C0nY,RLgqC3sge�Ok:0z
,f,493,k�4e,l,9�SY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kY:YlzS4W. N�,@ 03a 0Raj $Cc 2N03 lzzO 4zX 03a #�n3aN@�nc@�Ij3. 9zX 03a /Ǒa83a 0C3 Fa3A
0Cjcj�N0�a0c 3a8ɫII3N nN0 0�LCj �Ic pRa$CI03a 0C3N3N cRII3NY Fa30Cjcj�N0�a0 8ɫa ?�nc@�Ij3 LCj k bjn83N Vɫ$3aUaɫ8j �II3 l D�@a3W- c3@a <nj Ģ
73cjq3aLǑ<3N CL r3aj �$ N3jjR SzzYzzz vn�N. ?�nc@�IjcE�@a3c3CNGRLL3N �$ kzYzzz vn�Nd <nj Ģ 0CjR LCN03cj3Nc ezYzzz $ysY S9Yzzz vn�Nd
0na,@c,@NCjjIC,@ Ģ LCN03cj3Nc kzYzzz $ysY 9zzz vn�NY bj�N0�a0 8ɫa Fa30Cj0Ǒa83a- LCN03cj3Nc 4zX 03a ?�nc@�Ij3 NC,@j CL `ɫ,Gcj�N0 <3<3Nɫ$3a
03a Fa30Cj<3NRcc3Nc,@�8j. LCN03cj3Nc 9zX @�$3N /�aI3@3N qRN C@ad $3C /Ra8q3aja3jnN< nN0 /Ra8<3NRcc3Nc,@�8j3N G3CN3 mNynq3aI¡ccC<G3Cj3N.
G3CN3 b,@nI03N�n,@j. /Ra8q3aja3jnN< nN0 T�aj3Cy3II3 nNj3acjɫjy3N �GjCq 0C3 Fa30Cj�a$3Cjd G3CN3 TaR$I3L3 CN 03a Ǒ{3NjIC,@3N Qa0NnN<Y /C3
ȑ�GjCqCj¡j3NȒ I3NGj 3CN3 ȑ7ɫ@anN<cy3II3Ȓ nNj3a H3CjnN< 03c #ɫa<3aL3Ccj3ac. pCy3 cCN0 c3CN bj3IIq3aja3j3a nN0 03a H3Cj3a 03a Fa30Cj<3NRcc3NA
c,@�8j V0C3c3a �n,@ H3Cj3a 03c ȑcj¡N0C<3N #ɫaRcȒ 8ɫa 0C3 ȑj¡<IC,@3 �a$3CjȒW. s3Cj3a3 KCj<IC303a- 0C3 H3Cj3a 03a 7CN�NyA nN0 03a DncjCy�$j3CInN<
03a ;3L3CN03 nN0 03a cj3IIq3aja3j3N03 TRICy3C,@38Y `3<3IN 8ɫa p3a8�@a3N. D�@a3c$3aC,@j3. bRN03aGRN0CjCRN3N 8ɫa Fa30Cj3 �N �Ic ȑc3@a <njȒ nN0
ȑ<njȒ 3CN<3cjn8j3 ?�nc@�Ij3 ncsY �N03acsR sCa0 8ɫa Fa30Cj0Ǒa83a �n,@ qRa<3c,@aC3$3N. sC3qC3I ?�nc@�Ij3 �Nj3CI3 03a Fa30Cj<3NRcc3Nc,@�8j
@�Ij3N VyY #Y l.9XW. 3c <C$j �ncy3C,@NnN<3N nN0 bRN03aGRN0CjCRN3N 8ɫa $3cRN03ac Ga30Cjsɫa0C<3 /Ǒa83a nY �Y

e:

wenku.baidu.com/view/7a934d0c6c85ec3a87c2c5a1.html
wenku.baidu.com/view/7a934d0c6c85ec3a87c2c5a1.html
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anN<c$3c,@�{nN<cs3c3N. $3C �ncc,@a3C$nN<3N ncsY p3acn,@3 LCj Fa30CjA
$3aC,@j3N qRa�N$aCN<3NYkS

（五）健全组织保障。 fY9 Qa<�NCc�jRaCc,@3 �$cC,@3anN<3N c,@�{3N nN0 U3a83GjCRNC3a3N

完善组织协调机制。完善社会
信⽤体系建设部际联席会议制度，
充分发挥其统筹协调作⽤，加强对
各地区、各部门社会信⽤体系建设
⼯作的指导、督促和检查。健全组织
机构，各地区、各部门要设⽴专门机
构负责推动社会信⽤体系建设。成
⽴全国性信⽤协会，加强⾏业⾃律，
充分发挥各类社会组织在推进社会
信⽤体系建设中的作⽤。

)fY9YS* K3,@�NCcL3N Ra<�NCc�jRaCc,@3a �$cjCLLnN< q3aqRIIcj¡N0C<3N-
#3CL �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N 0C3 `3<3InN<3N 8ɫa FRN83a3NA
y3N L3@a3a3a �$j3CInN<3N �nc$�n3N. 03a3N nL8�cc3N0 GRRa0CNC3a3N03
7nNGjCRN qRII yna ;3IjnN< $aCN<3N. 0C3 3CNy3IN3N ;3$C3j3 nN0 �$j3CInNA
<3N q3acj¡aGj yna �a$3Cj �L �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N �NI3Cj3N.
L�@N3N nN0 0�$3C ɫ$3aUaɫ83NY /C3 Ra<�NCcC3a3N03NQa<�N3 q3aqRIIGRLLA
N3Nd E303c ;3$C3j nN0 E303 �$j3CInN< LnŇ cU3yC3II3 Qa<�N3 3aaC,@j3N. 0C3
0�8ɫa q3a�NjsRajIC,@ cCN0. 03N �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N qRa�NA
ynja3C$3NY H�N03cs3Cj3 Fa30Cjq3a$¡N03 3aaC,@j3N. 0C3 b3I$cj0CcyCUICN 03a
#a�N,@3N q3acj¡aG3N. $3C 03a 7Ǒa03anN< 03c�n8$�nc qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3A
L3N qRII 0C3 7nNGjCRN3N �II3a �aj3N qRN <3c3IIc,@�8jIC,@3N Qa<�NCc�jCRN3N
Nnjy3NY

建⽴地⽅政府推进机制。地⽅
各级⼈民政府要将社会信⽤体系建
设纳⼊重要⼯作⽇程，推进政务诚
信、商务诚信、社会诚信和司法公
信建设，加强督查，强化考核，把
社会信⽤体系建设⼯作作为⽬标责
任考核和政绩考核的重要内容。

)fY9Yl* 7Ǒa03aN03K3,@�NCcL3N IRG�I3a `3<C3anN<3N c,@�{3N- /C3 IRG�A
I3N pRIGca3<C3anN<3N �II3a bjn83NLɫcc3N 03N �n8$�n qRN bRyC�IGa30CjcwcA
j3L3N CN 0C3 i�<3cRa0NnN<sC,@jC<3a�a$3Cj3N �n8N3@L3N. 03N�n8$�n03a
xnq3aI¡ccC<G3Cj CN URICjCc,@3N.rCajc,@�8jcA nN0;3c3IIc,@�8jc�N<3I3<3N@3CA
j3N nN0 03c p3aja�n3Nc 03a ǐ{3NjIC,@G3Cj �n8 0C3 DncjCy 8Ǒa03aN. q3acj¡aGj
�Nja3C$3N nN0 ɫ$3aUaɫ83N. 0C3 �a$3Cj ynL �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3A
L3N yn 3CN3L sC,@jC<3N BN@�Ij 03a M�,@Uaɫ8nN< 03a p3a�NjsRajnN< 8ɫa
xC3I3 nN0 03a 2a8RI<3 03a `3<C3anN<3N L�,@3NY

建⽴⼯作通报和协调制度。社
会信⽤体系建设部际联席会议定期
召开⼯作协调会议，通报⼯作进展
情况，及时研究解决社会信⽤体系
建设中的重⼤问题。

)fY9Yk*`3<3InN<3N 8ɫa �a$3Cjc$3aC,@j3 nN0 AGRRa0CN�jCRN c,@�{3N- FRNA
83a3Ny3N L3@a3a3a �$j3CInN<3N $3CL �n8$�n qRN bRyC�IGa30Cjcwcj3L3N
$3an83N a3<3IL¡ŇC< FRN83a3Ny3N yna �a$3CjcGRRa0CN�jCRN 3CN. $3aC,@j3N
ɫ$3a 03N 7Rajc,@aCjj 03a �a$3Cj3N. nL sC,@jC<3 TaR$I3L3 $3CL �n8$�n 03a
bRyC�IGa30Cjcwcj3L3 nNq3ayɫ<IC,@ yn nNj3acn,@3N nN0 yn IǑc3NYkl

ɪ$3ac3jynN<. MnL3aC3anN< nN0 7nŇNRj3N qRN 7Y KɫNy3I. FaCjyRs

kS #3aC,@j3- T3aCR0Cc,@3 #3aC,@j3 $3cjCLLj3a bj3II3N ɫ$3a $3cjCLLj3 #3a3C,@3. sC3 N�,@ lYSY:. lYSY9. lYlYl. :Y:YS. fY9Yk. 83aN3a 2CNy3I$3aC,@j3 $3C
ɪ$3aUaɫ8nN<3N CN $3cjCLLj3N 7¡II3N R03a <aRŇ3N b,@¡03N. sC3 N�,@ lYSY9. lYkYSz. :YkYlY
kl /�c ȑbRyC�IGa30Cjcwcj3LȒ sna03 I�N< qRa 03a @C3a ɫ$3ac3jyj3N MRaL 3NjsC,G3Ij nN0 3CN<3c3jyjY `3<3InN<3N 8ɫa ȑFa30Cj0Ǒa83aȒ LCj 03L
#3<aC{ ȑbRyC�IGa30CjȒ j�n,@3N $3a3Cjc lzzO nN0 lzSl �n8. cC3@3 Js3NGnY$�C0nY,RLgqC3sge�Ok:0z,f,493,k�4e,l,9�SY@jLI> VynI3jyj 3CN<3A
c3@3N �L S9Y9YlzS4W. Js3NGnY$�C0nY,RLgqC3sg9,e84048f9lOf:e0lel49le,Y@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4Wd 3c Ccj G3CN xn8�II. 0�Ň
TaR8Y x@�N< x@3N< 章政. 03a �Ic p�j3a 03c bwcj3Lc <CIj. c3CN3 F�aaC3a3 SO4: �Ic $�,@3IRa 03a H�N0sCajc,@�8jIC,@3N mNCq3acCj¡j qRN �N@nC
$3<RNN3N @�j nN0 SOOk �Ic 3acj3a +@CN3c3 �N 03a H�N0sCajc,@�8jIC,@3N mNCq3acCj¡j CN iRGwR UaRLRqC3aj sna03 Vq<IY c3CN3 3N<IY Fnay$CRA
<a�U@C3 J3,RNYUGnY30nY,Ng3Ngjo0CcYU@U],C05SzzzS:�jC05e:> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4Wd CN 03a ,@CN3cCc,@3N J$IR<YcCN�Y,RLY,Ngcg
$IR<oOSSS3el3zSzzse�IY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W 83@I3N �N<�$3N yna F�aaC3a3YW F3CN xn8�II Ccj �n,@. 0�Ň 3a CN D�U�N <3A
I3@aj nN0 UaRLRqC3aj @�j- D303a Qaj 0Raj Ccj c3I$cj �Ic ;aRŇcj�0j 3CN3 �Nc�LLInN< qRN /Ǒa83aN. CN 03N3N E303a E303N G3NNj Ģ 3CN3 <I¡c3aN3
;3cIIc,@�8j R@N3 xs�N<d 0na,@ 0C3 0ɫNN3N r¡N03 @Ǒaj L�N R@N3@CN. s�c $3CL M�,@$�aN cR qRa cC,@ <3@jY �nc<3<IC,@3N nN0 3aja¡<A
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LCj 03L`3,@j �N C@a3a b3Cj3 0na,@c3jy3NY +@CN� @�j cRI,@3?3I03N. 0C3 ȑc,@s�ay3 ;38¡N<NCcc3Ȓ 0na,@I3C03N nN0 c,@IC3ŇIC,@ `3,@j $3GRLL3N Ģ
s3NN cC3 $Cc 0�@CN ɫ$3aI3$3NYrC3 03a <3c3jy3cGnN0C<3 #�n3ar�N<. ɫ$3a 03N 0C3 7�xqY lfY9YlzSe. bY S4 Ģ?Y�NG3N$a�N0-/3a;3a3,@j3 Ģ $3aC,@A
j3j @�jY xnL�I 0C3 yCjC3aj3N pRac,@aC8j3N ɫ$3a 0C3 ȑp3a$CN0nN<Ȓ V联合惩戒W E3jyj $3jRN3N. 0�Ň <3<3N E303N 03a ȑqC3a s3aȒ qRayn<3@3N Ccj. Ģ <3<3N
ȑs3a <3N3@LC<j. s3a C@N ɫ$3as�,@j. s3a I3Cj3j nN0 s3a 03N ɫ$3as�,@jȒ Ģ. 8�IIc 3a Fa30Cj 5 p3aja�n3N LCŇ$a�n,@j. nN0 0�c $303nj3j- �n,@ <3A
<3N T�aj3CG�03a. 0C3 �Ic cRI,@3 ȑs3aȒ @CNj3a 03NFnICcc3N C@a3K�,@jLCŇ$a�n,@3N VJEc<cYEc,@CN�Y,RLY,NgEyIjglzS4zSgjlzS4zSSSoSkkf49eYc@jL>
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SzY9YlzS4WWY ?C3cC<3 p3aǑ{3NjIC,@nN<3N ynL bRyC�IGa30Cjcwcj3L $3jRN3N. s3I,@ nL8�cc3N03 cj��jIC,@3 FRNjaRII3 E303c
3CNy3IN3N 3c 3aLǑ<IC,@j Ģ 0�Ň ȑSO4:Ȓ @C3a q3asCaGIC,@j sCa0Y /3a �nc<3y3C,@N3j3 #3aC,@j qRN �u3I /RaIR{ Ģ �n8 03L r3< CN 0C3 BiA/CGj�jna Ģ
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3CN<3c3@3N �L S9Y9YlzS4W Ģ 3as¡@Nj ȑSO4:Ȓ NC,@j. �$3a x@�N< x@3N< nN0 IC3cj cC,@ 8ɫa nNc 3ac,@a3,G3N0Y HC3cj L�N C@N <3N�n. $3<CNNj L�N
yn ys3C83INd #3jaR{3N3 y3C<3N cC,@ 0�N�,@ R8j 0na,@�nc yn8aC303NY /3NN s�c 03a r3cj03njc,@3 L3Ccj ɫ$3acC3@j. 03L Qcj3naRU¡3a �$3a cR8Raj
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#�G3a � K,F3NyC3
bnCj3 k:zS. +@CN� rRaI0 iRs3a l
+@CN� rRaI0 ia�03 +3Nj3a
MRY S. DC�N<nRL3Ns�C �q3Nn3
Szzzz: #3CECN<. p` +@CN�

贝壳·麦坚时国际律师事务所北京代表处
国贸⼤厦 l座 k:zS室
中国国际贸易中⼼
建国门外⼤街 S号
Szzzz:北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz f9k9 k4zzd 7�u- Z4f Sz f9z9 lkzOd f9z9 zke4d 2AK�CI- J�N0a3�cYI�n88c"$�G3aL,G3NyC3Y,RL>.
J,@aCcjC�NY�jyI3a"$�G3aL,G3NyC3Y,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY �N0a3�c H�n{c. +@aCcjC�N �jyI3a

#3Cj3N #naG@�a0j `3,@jc�Ns�Ijc<3c3IIc,@�8j L$?
bnCj3 kSkz. kSg7. bRnj@ Q|,3 iRs3a
#3CECN< F3aaw +3Nja3. MRY S. ;n�N<@n� `R�0
Szzzlz #3CECN<. p` +@CN�

百达律师事务所
嘉⾥中⼼南楼 kS层 kSkz室
朝阳区光华路 S号
Szzzlz北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz 49lO 4SSzd 7�u- Z4f Sz 49lO 4Slkd 2AK�CI- Jcnc�NN3Ya�03L�,@3a"$$I�sY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- bnc�NN3 `�03L�,@3a

#a�N0C /aǑ<3 TCIjy ?3n3a � ;aRN3L3w3a
bnCj3 ezfgl. DC�N r�C bQ?Q
MRY kO. 2�cj ka0 `CN< `R�0. +@�Rw�N< /CcjaC,j
Szzzll #3CECN<. p` +@CN�

建外 bQ?Q l号楼 ezf室
朝阳区东三环中路 kO号
Szzzll北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz 94fO 9e9Sd 2AK�CI- JsC<<CN<@�nc"$0U@<Y03>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY MCIc rC<<CN<@�nc

+IC{Ra0 +@�N,3 HHT #3CECN< Q|,3
bnCj3 kklf. +@CN� rRaI0 iRs3a S
+@CN� rRaI0 ia�03 +3Nj3a
MRY S. DC�N<nRL3Ns�C �q3Nn3
Szzzz: #3CECN<. p` +@CN�

⾼伟绅律师事务所北京办事处
国贸⼤厦 S座 kklf室
中国国际贸易中⼼
建国门外⼤街 S号
Szzzz:北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz f9z9 OzS4d 7�u- Z4f Sz f9z9 Ozl4d 2AK�CI- JLC,@3II3Ys�N<",IC88Ra0,@�N,3Y,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- KC,@3II3 r�N<

2aNcj � vRnN<
;3aL�N #ncCN3cc +3Nj3a V;#+W #3CECN<
HgSf. 2aNcj � vRnN< iRs3a. QaC3Nj�I TI�y�
MRY S. 2�cj +@�N<�N �q3Y. /RN<,@3N< /CcjaC,j
Szzek4 #3CECN<. p` +@CN�

安永会计师事务所
安永⼤楼 V东三办公楼W Sf层
东城区东长安街 S号东⽅⼴场
Szzek4北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz 94S9 klOed 7�u- Z4f Sz 49S4 4lO4d 2AK�CI- J<$,A$3CECN<",NY3wY,RL>
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7a3c@~3I0c #an,G@�nc /3aCN<3a
bnCj3 kez9. +@CN� rRaI0 iRs3a l
+@CN� rRaI0 ia�03 +3Nj3a
MRY S. DC�N<nRL3Ns�C �q3Nn3
Szzzz: #3CECN<. p` +@CN�

富⽽德律师事务所
国贸⼤厦 l座 kez9室
中国国际贸易中⼼
建国门外⼤街 S号
Szzzz:北京.中华⼈民共和国
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Szzzl9 #3CECN<. p` +@CN�

霍⾦路伟律师事务北京办事处
华贸中⼼ k号写字楼 kS层
朝阳区建国路 ee号
Szzzl9北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz f94l O:44d 7�u- Z4f Sz f94l O:OOd 2AK�CI- JEnNYs3C"@R<�NIRq3IIcY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3aCN- DnN r3C

H�j@�L � r�jGCNc HHT
mNCj lkS4. +@CN� rRaI0 ia�03 Q|,3 l
S DC�N ;nR K3N r�C �q3Nn3
#3CECN< Szzzz:. p` +@CN�

国贸中⼼ l座 lkS4室
建国门外⼤街 S号
Szzzz:北京中国.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz 9Of9 ezzzd 7�u- Z4f Sz 9Of9 ezzSd 2A K�CI- JwCIRN<Y0n"IsY,RL>. J,@aCcjC�NYE�@N"IsY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- vCIRN< /n. /aY +@aCcjC�N ?Y D�@N

HCNGI�j3ac
mNCj lO. H3q3I l9. +@CN� rRaI0 iRs3a S
+@CN� rRaI0 ia�03 +3Nj3a
MRY S. DC�N<nRL3Ns�C �q3Nn3
Szzzz: #3CECN<. p` +@CN�

年利达律师事务所北京代表处
国贸⼤厦 S座 l9层 lO室
中国国际贸易中⼼
建国门外⼤街 S号
Szzzz:北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz f9z9 49Ozd 7�u- Z4f Sz f9z9 494ld 2A K�CI- JsRI8<�N<YcjnaL"ICNGI�j3acY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- rRI8<�N< 7Y bjnaL

T�nI. r3Ccc. `C8GCN0. r@�ajRN � ;�aaCcRN
mNCj kfzS. iRs3a �. #3CECN< 7RajnN3 TI�y�
MRY e. /RN<c�N@n�N x@RN< `R�0 +@�Rw�N< /CcjaC,j
Szzzlz #3CECN<. p` +@CN�

北京财富中⼼写字楼 �座 kfzS室
朝阳区东三环中路 e号
Szzzlz北京.中华⼈民共和国
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TCNc3Nj K�cRNc
Szj@ 7IRRa. #3CECN< +@CN� `3cRna,3c #nCI0CN<
MRY 4. DC�N<nR K3N #3C �q3Nn3
Szzzz9 #3CECN<. p` +@CN�

品诚梅森律师事务所
北京华润⼤厦 Sz层
建国门北路 4号
Szzzz9北京.中华⼈民共和国
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MRY #ASl. DC�N<nRL3Ns�C �q3Y. +@�Rw�N< /CcjaC,j
Szzzll #3CECN<. p` +@CN�

泰乐信律师事务所驻北京代表处
双⼦座⼤厦西塔 lk层 ze单元
朝阳区建国门外⼤街⼄ Sl号
Szzzll北京.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f Sz f9fe 944fd 7�u Z4f Sz f9fe949ed 2AK�CI- J,Y@3y3I"j�wIRas3ccCN<Y,RL>
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MRY �All /RN<cCc@CjC�R. /RN<,@3N< /CcjaC,j
Szzzze #3CECN<. p` +@CN�

瑞⼠⽂斐律师事务所北京代表处
南新仓商务⼤厦 �座 S9zf室
东城区东四⼗条甲 ll号
Szzzze北京.中华⼈民共和国
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贝克·麦坚时国际律师事务所上海代表处
⾦茂⼤厦 SfzS室
浦东新区世纪⼤道 44号
lzzSlS上海.中华⼈民共和国
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lzzzzk b@�N<@�C. p` +@CN�

百达律师事务所
创兴⾦融中⼼ Sz层 SzzS～Szzl室
南京西路 l44号
lzzzzk上海.中华⼈民共和国

i3IY- Z4f lS fS:S e444d 7�u- Z4f lS fS:S e4OOd 2AK�CI- JRc,�aYwn"$$I�sY,RL>
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bnCj3 ekz. b@�N<@�C +3Nja3
MRY Skef. M�NECN< `R�0 r3cj
lzzz:z b@�N<@�C. p` +@CN�

英国⾼伟绅律师事务所上海办事处
上海商城 ekz室
南京西路 Skef号
lzzz:z上海.中华⼈民共和国
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bnCj3 l4zS–l4Sl. TI�y� ff. iRs3a l
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+Kb德和信律师事务所
恒隆⼴场 l期 l4zS～l4Sl室
南京西路 Skff号
lzzz:z上海.中华⼈民共和国
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lzzzkS b@�N<@�C. p` +@CN�

安永会计师事务所
世纪商贸⼴场 lk楼
长乐路 O4O号
lzzzkS上海.中华⼈民共和国
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Studien zu Recht 
und Rechtskultur Chinas

Herausgegeben von Prof. Dr. Björn Ahl

Die Schriftenreihe Studien zu Recht und Rechtskultur Chinas versammelt in großer methodischer und thematischer Breite Monografi en, 
Forschungsberichte, Sammelbände und Lehrbücher zum chinesischen Recht. 
Neben der Rechtsordnung der Volksrepublik China wird auch das Recht von Taiwan, Hongkong und Macao behandelt. Ein besonderes 
Anliegen ist, aktuelle Fragestellungen des chinesischen Rechts in ihr sozioökonomisches Umfeld einzuordnen, politische Bezüge zu 
verdeutlichen sowie historische und kulturelle Beharrungskräfte zu hinterfragen. Untersuchungen des chinesischen Rechts aus rechts-
vergleichender Perspektive fi nden ebenso Berücksichtigung, wie seine Interaktion mit internationalem Recht.

Bestellen Sie jetzt telefonisch unter 07221/2104-37. 
Portofreie Buch-Bestellungen unter www.nomos-shop.de
Alle Preise inkl. Mehrwertsteuer

Justizreformen in China
Von Prof. Dr. Björn Ahl
2015, Band 4, 379 S., brosch., 99,– € 
ISBN 978-3-8487-2034-7
(Studien zu Recht und Rechtskultur Chinas, Bd. 4)
www.nomos-shop.de/24297

Dieses Buch beschreibt die chinesischen Justizreformen als eine 
Justizialisierung und nimmt dabei die Rolle des Obersten Volksge-
richts in den Blick. Analysiert werden auch die staatlichen Justiz-
prüfungen, welche die parteistaatlichen Anforderungen an die 
richterliche Rechtsauff assung widerspiegeln.

Der Börsengang in China
Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und 
des Marktzutritts an börsenmäßig organisierten 
und außerbörslichen Handelsplätzen
Von Florian Werner
2014, Band 3, 205 S., brosch., 52,– €
ISBN 978-3-8487-1793-4
www.nomos-shop.de/23521

Im Gegensatz zu westlichen Kapitalmärkten wird in China der Zu-
gang zur Börse durch den Staat kontrolliert. Dieses Buch erläutert 
und diskutiert die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen für 
einen Börsengang in Shanghai und Shenzhen sowie für eine No-
tierung am neu eingerichteten außerbörslichen Segment.

Justizreformen in China
Björn Ahl

Nomos
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Der Börsengang in China
Florian Werner

Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und des 
Marktzutritts an börsenmäßig organisierten und 
außerbörslichen Handelsplätzen
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Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Möglichkeit geboten, im 
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut für Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und 
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.
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Call for Papers

Oej_a -550 pda Cani]j̞?dejaoa Fqneopo̢ =ook_e]pekj ]j` pda Oejk̞
Cani]j Ejopepqpa bkn Hac]h Opq`eao kb pda Qjeranoepeao kb CÖppejcaj
]j` J]jfejc ]na mq]npanhu lq^heodejc pda ̤Vaepo_dnebp bÜn ?dejaoeo)
_dao Na_dp $Cani]j Fkqnj]h kb ?dejaoa H]s%̥( bknianhu gjksj ]o
pda ̤Jasohappan kb pda Cani]j)?dejaoa Fqneopo̢ =ook_e]pekj̥*

Pda fkqnj]h eo bk_qoejc kj eooqao kb _kjpailkn]nu ?dejaoa h]s ]j`
ik`anj ?dejaoa hac]h deopknu sepd ] l]npe_qh]n aild]oeo kj hac]h ]o)
la_po kb ?dejaoa a_kjkie_ `arahkliajp ]j` ejpanj]pekj]h nah]pekjo*
Ep oaago pk ]`r]j_a ln]_pe_]h ]o sahh ]o pdaknape_]h ]j]huoeo kb ?dejaoa
h]s*

Pda fkqnj]h ejrepao oq^ieooekjo sepdej epo o_kla ]o oap kqp ]^kra pk
^a lq^heoda` ej kja kb epo jatp eooqao* Pk cq]n]jpaa bkn ejpahha_pq)
]hhu opeiqh]pejc ]j` ejjkr]pera _kjpne^qpekjo ]hh oq^ieooekjo sehh ^a
oq^fa_p pk ] nareas lnk_a`qna ^u pda a`epkno* I]jqo_nelpo $Ajcheod
kn Cani]j% pk ^a lq^heoda` ej pda fkqnj]h̢o _]packneao ]npe_hao( odknp
_kjpne^qpekjo( `k_qiajp]pekjo ]j` ^kkg nareaso odkqh` ^a oq^ieppa`
ej aha_pnkje_ bkni ]j` odkqh` bkhhks pda nqhao kb _ep]pekj ]j` cqe`ahejao
bkn pda oq^ieooekj kb ]npe_hao( sde_d _]j ^a bkqj` ]p sss*V?dejN*`a*
Lnarekqo eooqao kb V?dejN _]j ]hok ^a bkqj` ]p sss*V?dejN*`a*

Lha]oa ]``naoo ukqn i]jqo_nelpo ]o sahh ]o ]ju ejmqeneao _kj_anjejc
oq^o_nelpekj ]j` ]`ranpeoejc pk pda a`epkn)ej)_deab6

@n* Lapan Hae^gÜ_dhan $HH*I*%
V?dejN( Oejk̞Cani]j Ejopepqpa bkn Hac]h Opq`eao
J]jfejc Qjeranoepu
..( D]jgkq Hq( .-,,5/ J]jfejc( Laklha̢o Nalq^he_ kb ?dej]
A)i]eh6 `_en*j]jfejc<dkpi]eh*_ki Pah* + B]t6 '42 .1 422/ 345.


