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AUFSATZE

Carl Schmitt in China: Why Is He Needed and How Is
He Understood? — An Analysis of Chinese Political

Constitutional Theory

Xiaodan ZHANG!

Abstract

Carl Schmitt’s constitutional theory has been unexpectedly revived at the end of the first decade of the 21st century in
China and contributes essentially to the emergence and boom of Chinese political constitutional theory. Through a concise
description of constitutional history in the People’s Republic of China, this article examines firstly the background as to why
his constitutional theory is needed in China. It then proceeds to analyse the principle theoretical points made by Carl Schmitt,
which are selected and reconstructed so as to explain and justify the special political reality under the Party-state. The article
concludes that by degrading and withholding the normativity present in the existing Chinese Constitution, Chinese political
constitutional theory hollows out the core connotations of the recently established “socialist rule of law state”, impedes the
enforcement of the constitution and finally serves to euthanize the existing Chinese Constitution.

1. Introduction

Since the beginning of the first decade of the 21st cen-
tury, constitutional study in China has experienced two
obvious turns. The constitutional study which previ-
ously focused mainly on the interpretation, recapitula-
tion and argumentation of policies, decisions and poli-
tics of the Chinese Communist Party (CCP) and served
to propagandize political correctness has increasingly
endeavoured to abandon its role as pure ideological
means and delve into its own methodological basis
and undertake a scientific and systematic consideration
of the Chinese Constitution. These methodological re-
flections and associated efforts resulted firstly in the
salience of the “normative constitutional school” and
then led to a sudden shift to the so-called “political
constitutional school” at the end of the first decade
of the 21st century. Notwithstanding the divergences
amongst concrete political constitutional schools in
China, it is discernible that all of them have a common
theoretical source based on the constitutional theory of
Carl Schmitt and that they are influenced by him to a
greater or lesser degree.

Carl Schmitt was a leading German jurist in the
Weimar era and the following Nazi regime who argued
generally against a liberal rule of law principle (espe-
cially in his early academic period) and vindicated the
authority of the Nazis. With the collapse of Nazi Ger-
many, his constitutional theory correspondingly and
rapidly lost its influence and prestige and is gener-
ally depicted as the opposite of the current pervasive
liberal constitutionalist model found in the West. How-
ever, unexpectedly, Carl Schmitt’s constitutional theory

1 Doctor of law, LL. M. (Frankfurt/Main).

finds its resurgence in contemporary China. This arti-
cle purports to examine why his constitutional theory
is needed in China and, more specifically, to detail how
some principal points of his theory have been chosen
and interpreted to construct a Chinese political consti-
tutional theory and adapted to the present political and
legal reality under the single rule of the CCP and to the
sui generis Party-state dualism.

In the second part of this article, the author enu-
merates principally three points as the background for
adoption of the theory of Carl Schmitt, namely the
severing of the traditional legitimacy chain based on
Marxism-Leninism (2.1), the transitional period and
the unstable day-to-day politics since the period of Re-
form and Opening (2.2) and the necessity of changing
the legal narrative under the socialist rule-of-law state
(2.3). The article then points out further why, in current
China, a political rather than normative constitutional
theory is more influential and obtains more institu-
tional realization (2.4). The third part treats the main
aspects of Carl Schmitt’s constitutional theory that are
selected by Chinese political constitutional scholars
for their own theoretical constructions. Firstly, it of-
fers a glance at the spread of Carl Schmitt’s theory in
China in terms of the translation of his works into Chi-
nese (3.1). Subsequently it introduces three principal
aspects of Carl Schmitt’s theory that exert a decisive in-
fluence on Chinese political constitutional theory: the
emphasis on the constitutional preamble (3.2), the re-
alistic and historicist treatment of constitutions (3.3)
and constituent power (3.4). The part concludes with
an analysis of the institutional embodiment and real-
ization of Chinese political constitutional theory (3.5).
In the final part, the author provides a concise assess-
ment of Chinese political constitutional theory.
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2. The need for a more constructive constitu-
tional theory

Generally, the inheritance and acceptance of Carl
Schmitt’s constitutional theory in China results from
the background whereby in recent years constitutional
scholarship has desired a more constructive constitu-
tional theory to achieve its own conceptual and system-
atic self-confirmation, or more accurately, self-rescue.
The necessity of self-confirmation and the self-rescue
of constitutional scholarship can be demonstrated and
explicated in the brief constitutional history since the
founding of the People’s Republic of China in 1949. Si-
multaneously, the introduction of Carl Schmitt’s theory
into China is also a reaction to the weakness of norma-
tive constitutional theory, namely its poor explanatory
force in the unique political and legal reality of China.

2.1 The severing of the traditional legitimacy
chain based on Marxism-Leninism

After its founding, the PRC defined itself as “a
people’s democratic state led by the working class
and based on the alliance of workers and peasants”.?
This confirmation of the nature of the Chinese state
contains a strong class-oriented understanding based
on Marxism-Leninism and backed by the coetaneous
practice of the Soviet Union. The class understand-
ing provided a long-term chain of legitimacy for Party
and state from 1949 to 1978 and dominated both the
constitution and constitutional study in this period. Ac-
cording to the state and law theory of Soviet Union,
law is the manifestation of the will of the ruling class
and serves as instrument for class rule. This fundamen-
tal narrative on law was completely and uncritically
accepted by Chinese state and law theory.® Corre-
spondingly, the constitution* was construed in China
as the highest law to express the will of the class
of workers and peasants and to exert a dictatorship
over the bourgeoisie as an enemy-class.’> Although the
Constitution of 1954 included also articles confirm-
ing basic rights of citizens,® the guarantee, protection
and fulfilment of them was of nearly no significance
relative to the emphasis on the function of the con-
stitution for maintaining the class nature of the state
and undertaking class struggle. Yet the adoption and
practical implementation of the Soviet Union model

2 Article 1, Constitution of 1954.

3 See ZHOU Yezhong (M "), HU Honghong (#15454), A Centurial
Retrospective on Chinese Constitutional Theory (zhongguo xianfa-
xue shiji huimou), in: faxue pinglun (2% i¢), No. 6, 2001, p. 8;
KONG Xiaohong (FL/N4L), A Brief Discussion on 40 Years of Chinese
Legal Science (zhongguo faxue sishinian luelun), in: faxue yanjiu (3%
ZEH15T), No. 2, 1989, pp. 48-51.

4 Here it means the Constitution of 1954 as the first formal consti-
tution of the PRC.

5 “After the founding of the new China [...] the constitutional prac-
tice which had the class nature as its core was the main content of
the construction of constitutionalism.” MO Jihong (3£ %%), On the
Fundament for Building a 21st Century Constitutional Jurisprudence
(lun 21 shiji de xianfaxue goujian jichu), in: faxue zazhi (H:22 %),
No. 2, 2000, p. 14.

6 Arts. 85-95 of the Constitution of 1954 enumerate wide-ranging
basic rights of Chinese citizens.

84

brought China no constitutional order even in the sense
of Marxism and Leninism. On the contrary, the divi-
sion of the classes and the one-sided emphasis on the
class nature of state and law provided a legitimated
space for differentiating or, more accurately, fabricat-
ing “people and enemy” and for class struggles. For
this reason, it was logically inevitable that the period
following the Constitution of 1954 was suffused by con-
stant political movements aimed at vanquishing “class
enemies” (Rectification Movement 1957, Anti-Rightist
Movement 1957, Great Leap Forward 1958-1960 and
so on). All of these political movements finally led
to and were polarized by the ten-year catastrophe of
the Cultural Revolution (1966-1976), which held class
struggle as its central programmatic element (yi jieji
douzheng weigang). In this abnormal stage, constitu-
tional scholarship existed hardly in any real sense. Just
like constitutional practice, the constitutional scholar-
ship of that time was also full of class formulations. The
class nature of the constitution determined not only
the object of constitutional study but also its analytical
methods, framework and categories.7 Consequently,
constitutional study also became highly politicized.?
On the one side, it centred merely selectively on those
constitutional articles which were appropriate for jus-
tifying the political movements led by the Party; on
the other side, it simply cited and repeated works of
Marx and Lenin and even speeches of central leaders
and documents of the Party Centre’ as a fundament for
its arguments, ignoring completely the written articles
of the constitution and basing constitutional study on
its political and ideological correctness. Constitutional
scholarship hence degenerated into a manifestation
of the political narrative: “Especially after 1957, aca-
demic questions were regarded as political questions
and divergences in academic discussions were inter-
preted as path struggles between two classes.”!? The
sizable mixture of class narrative and academic study
hardly comprised an independent constitutional field
of scholarship. Even where some kind of constitutional
scholarship did exist in the context of strong class
narrative, it, together with the class narrative, lost its
legitimacy after the Cultural Revolution. The polarized
class struggle during the Cultural Revolution did not
lead to a pure state of proletarian dictatorship as Mao
Zedong expected; rather, what it brought to China was
all-round chaos and a breakdown of the political, eco-

7 See HAN Dayuan (8K Jt), Analysis and Reflection on the Basic
Categories of Chinese Constitutional Study in the 1950s (dui 20 shiji
50 niandai zhongguo xianfaxue jiben fanchou de fenxi yu fansi), in:
dangdai faxue (2{%:2%), No. 3, 2005, p. 14.

8 HAN Dayuan (supra note 7), p. 16; LIN Laifan ($k3£4), Status Quo
and Prospects for Constitutional Study in China (zhongguo xianfa-
xue de xianzhuang yu zhanwang), in: faxue yanjiu (%2£#f %), No. 6,
2011, p. 20; ZHU Guobin (% E)it), Heavy Wings — A Talk on the Fate
and Task of Constitutional Scholars (chenzhong de chibang — xian-
faxue jia de mingyun yu shiming zatan), in: faxuejia ({%24%), No. 3,
2000, p. 25.

9 Chongde (¥ %% 1#), WANG Yuming (¥ F ), A Retrospect and
Future Prospects for 10 Years of Constitutional Science (10 nian xian-
faxue de huigu yu zhanwang), in: faxuejia (i%2£%), No. 6, 1989, p. 6.
10 XU Chongde, WANG Yuming (supra note 9), p. 1.
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nomic and social order. The rule of the CCP as well
as the socialist state itself — legitimized traditionally by
Marxism and Leninism and class struggle as its core
narrative since the founding of the PRC in 1949 — was
challenged fundamentally. Reflection on the Cultural
Revolution forced the CCP to abandon the basis of le-
gitimacy which relied merely on ideological reiteration
and to find a new basis for its rule. This new basis was
embodied in the “Reform and Opening Policy” which
entailed a reconstruction of political order and, more
importantly, “shifting the emphasis of the Party’s work
and the attention of the people of the whole country to
socialist modernization”!! and which established “eco-
nomic construction as the centre (yi jingji jianshe wei
zhongxin)”.

2.2 The transitional period and the unstable day-
to-day politics since the Reform and Opening
Policy

The Reform and Opening Policy in 1978 is indicative
of the beginning of a transitional period in China which
has lasted up to now. In the official ideology, Marx-
ism and Leninism as well as the class understanding
of state and law have continued to play an important
role in this transitional period, especially in the 1980s.
In the Constitution of 1982,12 Marxism and Leninism
are still confirmed as giving fundamental guidance on
how to achieve socialist modernization,'® and the ne-
cessity of class struggle is also acknowledged.!* As
for constitutional study, due to ideological inertia and
the political cautiousness and vigilance of constitu-
tional scholars, the field continued to be trapped in the
analytical method of class and under some basic the-
oretical preconditions of Marxism and Leninism in a
long period lasting until the end of the 1990s.!> How-

11" Paragraph 1 of the Communique of the Third Plenary Session of

the 11th CPC Central Committee (adopted on December 22, 1978).
12 The Constitution of 1982 is the constitution which is currently in
force in China.

13 Paragraph 6 of the preamble of the Constitution of 1982.

14 Paragraph 7 of the preamble of the Constitution of 1982 stipu-
lates: “The exploiting classes as such have been eliminated in our
country. However, class struggle will continue to exist within certain
limits for a long time to come. The Chinese people must fight against
those forces and elements, both at home and abroad, that are hostile
to China’s socialist system and try to undermine it.”

15 “In the period from 1979 to 1989, the analytical method of class
was still regarded as a basic method of legal study.” KONG Xiaohong
(FL/IN4T), A Brief Discussion on 40 Years of Chinese Legal Science
(zhongguo faxue sishinian luelun), in: faxue yanjiu (3£2£f57), No. 2,
1989, p. 52. “The utterance of constitutional conceptions (in the 1980s)
did not cast off the framework which was established by the constitu-
tional scholars of the Soviet Union.” DONG Fanyu (3 ¥% ), 40 Years
of Chinese Constitutional Jurisprudence (zhongguo xianfaxue sishi
nian), in: zhengfa luntan (Bi%£i£3%), No. 5, 1989, p. 21.

The class understanding of the constitution can also be found
in some works of the constitutional scholars in the 1980s and 1990s:
“The constitution is the formulation of the will of the class which
rules in the form of democracy.” ZHANG Guangbo (7% Y1), Relearn-
ing the Basic Categories of Constitutional Jurisprudence (xianfaxue
jiben fanchou de zai renshi), in: faxue yanjiu (%:%#f%%), No. 3, 1987,
p- 1. “Through the ages, every legal school has its own theoretical
basis and guiding thought. However, until now, there is no legal
theory which is so scientific, profound, comprehensive and precise
as basic Marxist legal theory. That Chinese legal science has always

ever, the absolute ideological domination that Marxism
and Leninism held over constitutional study became
looser and looser, and the one-sided emphasis on the
class nature of the state and law was increasingly chal-
lenged.!® As pointed above, this resulted partly from
the legitimacy crisis of Marxism and Leninism that
was engendered by the catastrophe of the Cultural
Revolution. What is more important, however, is that
Chinese legal and constitutional study must envisage
the new political and economic reality and concrete
problems brought by the Reform and Opening. These
concrete problems in the day-to-day politics and espe-
cially in the context of “making economic construction
the centre” cannot be resolved through mere ideologi-
cal reiteration. From the beginning of the 1980s, there
began to be discussions on the nature of law which re-
jected law’s being a mere expression of the will of the
ruling class, arguing instead that law had also social
nature (shehui xing).'” The social nature of law means

the basic principles of Marxist legal science as its guidance is one of
its merits and strong points.” ZHANG Youyu (3 & i), LIU Han (X
##1), 40 Years of Chinese Legal Science (zhongguo faxue sishinian), in:
faxue yanjiu (#2£8F5%), No. 2, 1989, p. 45. “China is a socialist state;
as a result, constitutional study must be guided by Marxism. This
point cannot be called into doubt or fluctuate.” And the goal of legal
study is “to construct a mature Marxist constitutional jurisprudence.”
TONG Zhiwei (# 2 ), LIU Maolin (X% #K), On Building a Mature
Marxist Constitutional Jurisprudence — Reflection on Consolidating
the Self-Construction of Constitutional Study (lun goujian chengshu
de makesi zhuyi xianfaxue — guanyu jiaqiang xianfaxue zishen jian-
she de sikao), in: fashang yanjiu (% F#F4t), No. 4, 1996, p. 10.

At the end of the 1990s, there was still a constitutional scholar
arguing that “in the system of study methods, we must primarily
insist on the theoretical guidance of dialectical materialism and his-
torical materialism and be adept in employing the basic principles of
Marxism and Leninism to resolve constitutional issues in the Chinese
society. [...] Regarding the problem of the study methods of the con-
stitutional jurisprudence, our advantage and key characteristic is the
commitment to the basic theories of Marxism and Leninism.” HAN
Dayuan (8 K 7t), The Developmental Tendency of Contemporary
Constitutional Jurisprudence in China (dangdai zhongguo xianfaxue
de fazhan qushi), in: zhongguo faxue (41 E %), No. 1, 1998, p. 58.
“The constitutional study of the 21st century must insist on Marxism
[...]1.” HAN Dayuan (5% jt), Chinese Constitutional Study — Towards
the 21st Century (mianxiang 21 shiji de zhongguo xianfaxue), in: fax-
uejia (FE2£%), No. 5, 1999, p. 22.

16" In reality, the reconstruction of Chinese constitutional jurispru-
dence, and even the whole of legal science was grounded in the
reflection on and the critique and negation of a class narrative of state
and law. “What the jurisprudence of class struggle represented was
‘political arbitrariness’.” WU Yan (& ), Legal Order and Political
Decision — Critical Discussions on “Political Constitutional Theory”
(fazhixu yu zhengzhi jueduan - youguan “zhengzhi xianfaxue” de
pipanxing jiantao), in: kaifang shidai (FFitff4t), No. 2, 2012, p. 65.
17" The debate on the nature of law was initiated by one article
published in 1980. In this article, author Fengju Zhou raised the fun-
damental question “Is law merely an instrument for class struggle?”
and endeavoured to justify the socially wide-ranging functions of law
in regulating a modern society. In his article, he argued that “the
viewpoint which deems law as mere instrument for class struggle
excessively exaggerates the political character of law and obliterates
the scientific nature of law and leads to legal nihilism and personal
dictatorship; [...] it provides theoretical grounds for injustice in the
judiciary and destroying the legal system. [...] it also offers pretexts
for seriously damaging the principle that ‘all people are equal be-
fore law’ and justifies prerogatives of some people being above law.”
ZHOU Fengju (J& %), Is Law Merely an Instrument for Class Strug-
gle? — Also on the Social Nature of Law (fa danchun shi jieji douzheng
de gongju ma? - jianlun fa de shehuixing), in: faxue yanjiu (32~
4t), No. 1, 1980, pp. 39-40.
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that in the Reform and Opening era, law should not
be limited only to advocating (abstract and, most of
the time, inane) ideology and legitimating class strug-
gle; rather, it should more meticulously satisfy the
comprehensive regulatory demands of the whole soci-
ety without consideration of the class status of society
members. Correspondingly, it should guarantee the
principle of “all people being equal before law (falii
miangian renren pingdeng)'® instead of class recognition
and differentiation. Further, it should rely on institu-
tional rationality and build modern institutions in all
fields of the society, especially in the economic fields,
to achieve the goal of “socialist modernization”. And
finally, law should serve the common interest of the
whole society instead of class interests.!® The discus-
sion on class nature and the social nature of law formed
the category which dominated the basic theoretical
topic of Chinese legal scholarship in the whole of the
1980s.2° Compared with the previous systematized and
rigid ideology, the transitional era is full of different re-
formatory experiments under the flexible pragmatism
and utilitarianism of Deng Xiaoping, and it is character-

He simultaneously maintained that “in the new era, the law
which should be undergirded is the law that serves to construct
public interest and regulate public affairs. This kind of law is dif-
ferent from law of class struggle. [...] If a legal measure contributes
to the common interest of all social members, then there is no so-
called ‘class struggle”’; “In fact, contemporarily, there are many legal
branches. Each field of people’s social life, including many technical
fields, has law which cannot be accommodated by the small frame
of class struggle.” ZHOU Fengju (Ji X 2%), JI Xiang (40%£), The Great
Debate on “the problem of social nature and the class nature of law”
in the 1980s (guanyu 80 niandai “fa de shehuixing he jiejixing wenti”
da lunzhan), in: faxue (¥£2%), No. 2, 1999, p. 2, 3.

His article broke through the ideological forbidden zone and
the tedious atmosphere of previous constitutional study based solely
on class narrative; further, his effort justified the large-scale (recon-
structive) legislation in many social fields directly after the Cultural
Revolution and generally met the need of “thought emancipation” in
the legal field during the period of Reform and Opening.

18 This principle is confirmed by article 5 sections 4 and 5 of the
Constitution of 1982. which provides: “All state organs, the armed
forces, all political parties and public organizations and all enter-
prises and undertakings must abide by the Constitution and the law.
All acts in violation of the Constitution and the law must be investi-
gated; no organization or individual may enjoy the privilege of being
above the Constitution and the law.”

19 See ZHOU Fengju (X2, JI Xiang (224%#), The Great Debate on
“The Problem of the Social Nature and Class Nature of Law” in the
1980s (guanyu 80 niandai “fa de shehuixing he jiejixing wenti” da
lunzhan), in: faxue (¥£%%), No. 2, 1999, p. 4.

20 There are a considerable number of articles focusing on this prob-
lem. Typical articles include: TANG Congyao (JEE#¥E), Socialist Law is
the Expression of the Will of the Working Class (shehui zhuyi fa shi
gongren jieji yizhi de tixian), in: faxue yanjiu (}£%#f%%), No. 1, 1980,
pp- 42-44; CHEN Xueming (Bs2~M), Law is the Unification of Class
Nature and Social Nature (fa shi jiejixing he shehuixing de tongyi), in:
Qinghai shehui kexue (7 i#1t:4: %} 2%), No. 4, 1982, pp. 52-57; SUN
Guohua ($ME 4£), ZHU Jingwen (45 ), A Tentative Discussion on
the Class Nature and Social Nature of Law (shi lun fa de jiejixing
he shehuixing), in: faxue yanjiu (% 228F 57), No. 4, 1982, pp. 24-27;
WANG Zilin (£ -1 #k), A Concise Discussion on Class Nature, So-
cial Nature and Justice of Law (lue lun fa de jiejixing, shehuixing he
zhengyixing), in: xiandai faxue (B i%2%), No. 4, pp. 13-16; HOU
Jing (f5#%), Law is the Unity of Class Nature and Social Nature (fa
shi jiejixing he shehuixing de tongyiti), in: xiandai faxue (L%,
No. 4, 1985, pp. 9-11; YOU Junyi (J;1& &), The Essential Quality of
Law is Its Class Nature (fa de benzhi shuxing shi jiejixing), in: faxue
(%), No. 2, 1986, pp. 12-14, and so on.
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ized by unstable day-to-day politics, to which legal and
constitutional study must respond. What the unsta-
ble day-to-day politics means is that the establishment
of legal institutions was heavily influenced and deter-
mined by flexible reform measures of the CCP. Since
the Reform and Opening, the most important measure
of such kind was the introduction of the “socialist mar-
ket economy” into China at the beginning of 1990s,
and the conception of the “socialist market economy”
was raised to the official guiding thought for the eco-
nomic construction.?! In this reform, “property rights
(changuan)” **> “market subjects (shichang zhuti)”,* “in-
tellectual property (zhishi chanquan)”,** “rights of en-
terprises (giye quanli)”,* “democratic rights of citizens
(gongmin minzhu quanli)” *® “lawful rights and interests
of proprietors and consumers (jingyingzhe he xiaofeizhe
de hefa quanli)”,”” and “multilevel social security sys-
tem (duo cengci de shehui baozhang tixi)”*® became key
words in the 1990s, which made constitutional study
in China experience another turn. When, by stressing
the social regulatory function of law, the whole arena
of legal scholarship and constitutional study began to
cast off the influence of class narrative in the 1980s,
the construction of “socialist market economy” ren-
dered “social rights (shehui quanli)” as the core narrative
of constitutional study in the 1990s.? The conception
“social rights” is the extension of the social nature un-
derstanding of law in the 1980s. The latter is, in essence,
based up on the regulatory demand from the perspec-
tive of the state. The emphasis on the social nature of
law was to meet the general needs of (re)constructing
a complete legal system in order to implement differ-
ent reform policies of the CCP, and its primary goal
was also limited to achieving the transition of the state’s
task from class struggle to regular regulation of the

21 Through the constitutional amendment of March 15, 1993, the
concept of a “planned economy” was abandoned and the concept
of a “socialist market economy” was first incorporated into the con-
stitution. And then this conception was elaborated in detail in the
“Decision of the CCP Center on Some Problems Regarding Con-
structing a Socialist Market Economy System (zhonggong zhongyang
guanyu jianli shehui zhuyi shichang jingji tizhi ruogan wenti de jue-
dmg, adopted on November 14, 1993)” (hereafter, the Decision 1993)
Paragraphs 2, 4, 5, 6, 9, 33 of the Decision 1993.
23 Paragraph 45 of the Decision 1993.
24 Paragraph 13 of the Decision 1993.
25 Paragraph 5 of the Decision 1993.
26 Paragraph 48 of the Decision 1993.
27 Paragraph 15 of the Decision 1993.
28 Paragraphs 2, 16, 26, 27, 28 of the Decision 1993.
2 As the representative of the social rights theory said: “In order to
establish a new category of constitutional scholarship which can bet-
ter meet the needs of making economic constructions the centre [...]
I propose the conception of ‘social rights””. TONG Zhiwei (# 2 1%),
Elaboration of “Social Rights” from the Perspective of Legal Philos-
ophy (“shehui quanli” de fazhexue chanshi), in: faxue pinglun (3
29F8), No. 5, 1995, p. 12; “Building the system of constitutional
scholarship through the analytical method of social rights [...] can
benefit from insisting on making economic constructions the centre
in constitutional study.” TONG Zhiwei (3 2 f#), Reconstructing the
System of Constitutional Science through the Analytical Method of
Social Rights (yong shehui quanli fenxi fangfa chonggou xianfaxue
tixi), in: faxue yanjiu (%28 %%), No. 5, 1994, p. 19; id., Transform-
ing the Research Method of Constitutional Study (xianfaxue yanjiu
fangfa zhi gaizao), in: faxue luntan (%2£¢1%), No. 9, 1994, p. 3.
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state and social life. It is undeniable that in the 1980s
there were also a considerable number of articles focus-
ing on discussing rights.*’ Nevertheless, discussions
on rights which escaped from the shackle of distinc-
tion between “proletariat and bourgeoisie rights” and
positioned rights under the antagonism of “state — so-
ciety” and “(private) rights — (public) power” were
products of only the 1990s. The market-oriented econ-
omy reform witnessed the formation and growth of the
Chinese civil society which, in the 1990s, could not be
completely identified with its western counterpart es-

30 In the 1980s, the conception of “rights” had not become a con-

ception which afforded the arguments of establishing a systematic
theory of conformation and protection of citizen’s rights. Rather,
most articles were still trapped in the ideology of Marxism and Lenin-
ism and tried to demonstrate and justify the necessity and legitimacy
of citizen rights simply from the essence of the socialist state based on
distinguishing “rights in bourgeoisie states” and “rights in socialist
states”. See ZHANG Guangbo (5% Y:1%), A Tentative Discussion on the
Limitation of Legal Rights (shi lun fading quanli de jiexian), in: she-
hui kexue zhanxian (k£ %} 44%£%), No. 4, 1981, pp. 202-206; WANG
Xiangming (F 1] B), The Reality of Basic Rights of Citizens of Our
State (woguo gongmin jiben quanli de xianshi xing), in: zhengzhi yu
falii (BUIG -5, No. 1, 1982, pp. 53-62; LIU Zhaoxing (X1Jk2%), On
State Power and Rights of Citizens of Our Country (lun woguo de
guojia quanli yu gongmin quanli), in: zhongguo shehui kexueyuan
yanjiusheng yuan xuebao (4 [H #1 £ Bl 2 [5E BF 5% 48 B £ 4R), No. 5,
1984, pp. 51-55; LI Gang (Z4), Querying the Nature of “Bourgeoisie
Rights” (“zichan jieji quanli” xingzhi zhiyi), in: zhongnan caijing
zhengfa daxue xuebao (FF I B K 22244R), No. 6, 1984, pp. 87—
88; HE Guowen (fif [ 32), New Study on the Problems of Bourgeoisie
Rights in a Socialist Economy (shehui zhuyi jingji zhong zichan jieji
quanli wenti xin tan), in: xueshu yanjiu (% AR fff 52), No. 6, 1985,
pp- 30-35; YANG Haikun (#; i 3#), Insisting On and Developing a
Marxist Understanding of Rights and Obligations (jianchi he fazhan
makesi zhuyi de quanli yiwu guan), in: gansu zhengfa xueyuan xue-
bao (Hif B2 Be244%), No. 2, 1986, pp. 1-4.

Or, the discussion of rights was generally put under the frame-
work of the relationship between rights and obligations and focused
on demonstrating the uniformity of these two categories. See WU
Jialin (5: % 1%), On basic Rights and Obligations of Citizens of Our
State (lun woguo gongmin de jiben quanli he yiwu), in: faxue zazhi
(B2 24 7K), No. 4, 1982, pp. 20-23; GUO Runsheng (337 4:), On the
Uniformity of Rights and Obligations of Citizens (tantan gongmin
quanli he yiwu de yizhixing), in: shanxi daxue xuebao (1] i K 2z%:
#R), No. 3, 1983, pp. 26-27; GU Naizhong (Jii J4 i), The Uniformity
of Rights and Obligations of Citizens of Our State (woguo gong-
min de quanli he yiwu de yizhixing), in: weishi (ME3%), No. 3, 1983,
pp- 28-30; LI Long (ZJE), On the Relationship between Rights and
Obligations of Citizens of Our State (lun woguo gongmin quanli yu
yiwu de guanxi), in: hubei shifan xueyuan xuebao (j§ LI 7522 Bt 2%
1), No. 4, 1987, pp. 94-100.

At the end of the 1980s, articles began to appear which partly
abandoned the domination of Marxism and Leninism and tried to un-
dertake a more abstract and universal consideration of rights based
on moral, ethical, philosophical, legal philosophical and constitu-
tional theories of the West. These discussions evolved gradually
into the so-called “rights standard theory (quanli benwei lun)” at the
beginning of the 1990s which partly absorbed western liberalism, in-
dividualism and human rights theory and attempted to justify and
stress the priority of rights over obligations. See ZHANG Wenxian (5K
X i), Considerations on Rights and Obligations (guanyu quanli he
yiwu de sikao), in: dangdai faxue (24/X3%:2%), No. 3, 1988, pp. 16-20;
GE Hongyi (5t ), On the Nature of Legal Rights (lun falii quanli de
benzhi), in: dangdai faxue (24{X£2%), No. 3, 1988, pp. 21-25; WANG
yongging (FE7K i), On the Characteristics of Legal Rights (lun falii
quanli de tezheng), in: faxue zazhi (%2274 7), No. 2, 1988, pp. 18-19;
WEN Jing (3C#]), On the Consciousness of Rights (lun quanli yishi),
in: zhongguo faxue (4 [H#2:%£), No. 4, 1988, pp. 54-59; LIN Zhe (#k
##), Debates on Rights (quanli zhi bian), in: zhengzhi yu falt (B{i45
B:14), No. 3, 1989, pp. 1-6; ZHENG Chengliang (F% % K.), The Rights
Standard Theory (quanli benwei shuo), in: zhengzhi yu falt (Bi55

pecially from the perspective of political rights owned
by citizens; however, it shared some basic common
characteristics with the latter, namely the autonomy of
society and limited government. In order to encour-
age free market competition, the equality of individuals
and enterprises as market subjects within the market
and the autonomy of them against the government
were (to some degree) guaranteed, and accordingly,
state and government, unlike in the planned economy,
withdrew from comprehensive regulations and con-
trols of economic activities and were limited to under-
taking macro-control measures.>! The market economy
reform objectively stimulated the necessity of rights
protection® and subjectively stimulated the rights con-
sciousness of citizens.?® The previous state-dominated
(or Party-dominated) monolithic whole began to divide
itself into state and society. The emphasis on private
rights necessitated also the limitation of public power,
and correspondingly, rights — deemed in the 1980s as
something derived from the essence of the socialist
state and granted or gifted by the state — became some-
thing acting against the state itself.? In constitutional

:44), No. 4, 1989, pp. 2-5; ZHANG Wenxian (7% 3L {g), Analysis on the
Semantics and Meaning of a “Rights Standard” — Also on the Socialist
Law as a New Type of Rights Standard Law (“quanli benwei” de yuyi
he yiyi fenxi — jianlun shehui zhuyi fa shi xinxing de quanli benwei
fa), in: zhongguo faxue (71 [ :2%), No. 4, 1990, pp. 24-33; ZHANG
Wenxian (5K 3 i), The Evolution from an Obligations Standard to a
Rights Standard Is the Development of the Rule of Law (cong yiwu
benwei dao quanli benwei shi fa de fazhan guilii), in: shehui kexue
zhanxian (#: £ F27#848), No. 3, pp. 135-144; LIN Zhimin (W),
On the Structure of Legal Rights (lun falii quanli de jiegou), in: jilin
daxue shehui kexue xuebao (3 #k K22 Bl 222 4R), No. 4, 1990,
pp- 44-48; WEN Zhengbang (3L IE#F), Reflections on Rights Problems
from the Perspective of Legal Philosophy (youguan quanli wenti de
fazhexue sikao), in: zhongguo faxue (41 [#32:2%), No. 2, 1991, pp. 47—
53.
31 In the Chinese context, this was often referred to as “transform-
ing the functions of government (zhuanbian zhengfu zhineng)”. See
paragraph 16 of the Decision 1993.

32 The protection of rights in the 1990s was mainly achieved by
substantive and procedural legislation which was relevant to mar-
ket regulation. For example, Copyright Law of the PRC (1990); Civil
Procedural Law (1991); Anti-unfair Competition Law (1993); Law on
Protection of the Rights and Interests of Consumers (1993); Corpo-
rate Law (1993); Arbitration Law (1994); Labour Law (1994), and so
on.
3 As some scholars argued, “rights consciousness is the ideology
of the society under a market economy.” CHANG Jian (% {#), quanli
lishi shi shichang jingji shehui de yishi xingtai, in: lilun yu xiandai-
hua (B ig 531484k), No. 4, 1997, pp. 7-9; “The market economy is an
economy of rights.” ZHOU Yongkun (J&7k3#), On the Direct Forces of
Basic Constitutional Rights (lun xianfa jiben quanli de zhijie xiaoli),
in: zhongguo faxue (1 [H %), No. 1, 1997, p. 20; “The constitution is
the book for guaranteeing civil rights, hence the effective protection
of civil rights is situated as the dominant status in constitutional con-
tent. [...] The basic rights of citizens are the core of the constitution.”
LI Long (Z 1), ZHOU Yezhong (J& " H), A Brief Discussion on the Ba-
sic Category of Constitutional Scholarship (xianfaxue jiben fanchou
jianlun), in: zhongguo faxue (4 [#%2%), No. 6, 1996, pp. 68-69.

34 In constitutional theory, it was summarized: “We must strictly
define the relationship between rights and power [...] and construct
a full-fledged civil society which can contend against the political
society (state).” XIE Hui (i#}l£), The Functional Deviation of Rights
and Power — the Crux and Its Solution in the Development of China’s
Modernization (quanli yu quanli de gongneng beifan: zhongguo xi-
andaihua Jincheng zhong de zhengjie jiqi xiaojie), in: ningbo daxue
xuebao (renwen kexue ban) (77 i K% (AXRIR) ), No. 2,
1995, p. 103. See also MIAO Lianying (% %), ZHENG Lei (3%,
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study, it was commonly argued that “protecting rights
of citizens and maintaining state power are of equal im-
portance.”3®> Some points of view of contemporaneous
constitutional study moved even further by combining
rights with the concept of the “rule of law”, which was
at that time still not a concept defined by the consti-
tution or by other laws: “Civil rights must be strictly
distinguished from state power and such a distinction
is the basic prerequisite for realizing rule of law.”%
Methodologically, constitutional study in the 1990s be-
gan to use cases in the real life to expound on and
reify constitutional rights of citizens, and, what is more
important, to advocate and uphold the direct binding
force of civil (constitutional) rights.?”

2.3 The legal narrative under the socialist rule of
law state and normative constitutional theory

In 1999, “establishing a socialist rule of law state
(jianshe shehui zhuyi fazhi guojia)” was incorporated into
the Chinese Constitution through the third constitu-
tional amendment.®® Although socialist rule of law
cannot be completely identified with rule of law in the
western sense, it brought a fundamental shift to the
Chinese legal narrative, moving namely from the pre-
vious class narrative (before 1978), the narrative of law
as a regulatory means of the state (in the 1980s), and
the economic narrative of law as a means for a social-

Knowledge Transformation and Methods Synthesization of Con-
stitutional Science — Based on Academic Debates since the 1990s
(xianfaxue de zhishi zhuanxing yu fangfa zonghe — yi 20 shiji 90
niandai yilai de xueshu zhenglun wei sucai), in: fazhi yu shehui
fazhan (3l 544 % 8), No. 1,2012, p. 148.

35 TONG Zhiwei (2.4%), The Thinking Connotation of the Analyt-
ical Model of Social Rights in Constitutional Study (xianfaxue shehui
quanli fenxi moxing de sixiang yunhan), in: falii kexue (L %),
No. 4, 1996, pp. 23-24. “The constitution is a fundamental law which
guarantees the basic rights of citizens.” LU Taifeng (I #21), Some
Reflections on the Basic Theoretical Study of Constitutional Jurispru-
dence (xianfaxue jichu lilun yanjiu de ruogan sikao), in: faxue yanjiu
(I:2£H19%), No. 3, 1998, p. 141.

36 TONG Zhiwei (% 2 1%), Compendium on the Unity-of-Opposites-
Relationship between Civil Rights and State Power (gongmin quanli
yu gongjia quanli duili tongyi guanxi lungang), in: zhongguo faxue
(4 E1%2%), No. 6, 1995, p. 19.

%7 For example, in the article by constitutional scholar Zuoxiang
Liu, he enumerated five cases in which education rights, labour
rights, the right to personal liberty, the right to association and the
right to behavioural liberty were infringed by public powers, and he
argued that civil rights possessed legal effect. See LIU Zuoxiang (X||
{E#H), The Location of Power and Rights in a Rule of Law Society
(fazhi shehui zhong de quanli he quanli dingwei), in: faxue yanjiu
(% 5%), No. 4, 1996, pp. 69-71, 73. Another similar viewpoint: “It
has been the common sense of citizens that the constitution is fun-
damental law, a mother law which possesses the highest legal force.
However, if basic constitutional rights having the highest legal force
cannot be criteria for judicial decisions, there will be a great paradox
in the operation of the constitution, which causes a huge discrepancy
between the supremacy and normativity of the constitution”. “The
direct force of basic rights is the requirement for a rule of law state.”
ZHOU Yongkun (J& 7k 34), On the Direct Forces of Basic Constitutional
Rights (lun xianfa jiben quanli de zhijie xiaoli), in: zhongguo faxue (#H
F¥:4), No. 1, 1997, pp. 20, 23.

3 Article 5 section 1 of the Chinese Constitution provides: “The
People’s Republic of China governs the country according to law and
establishes a socialist rule of law state.”
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ist market economy® to the narrative of law itself.*’
Constitutional study continued to focus on “rights”
study. Nevertheless, unlike the widely-used concep-
tion of “social rights” or “civil rights” in the 1990s —
which, strictly speaking, is not an exclusively legal or
constitutional concept but rather contains also obvi-
ous political appeal, aspirations and the ideal to fully
eradicate the influences of the previous class state and
achieve a civil society — the concept of rights under a
socialist rule of law state is a legal concept in a full
sense and often formulated as the constitutional con-
ception of “basic rights (jiben quanli)”.*! Further, in a

% As pointed out above, legal and constitutional study in the 1990s

indeed emphasized “social rights” and “civil rights” considerably.
However, in essence, such an emphasis was just a by-product of the
need for the construction of the socialist market economy. The appli-
cation of the conception of rights was always combined with “market
subjects” and rights protection (especially property rights protection)
served chiefly to establish and maintain a market economy order. The
rights narrative in the 1990s did not completely centre on rights them-
selves.

40 On the one side, the conception of “rule of law” in China is based
upon the socialist ideology which originally has Marxism-Leninism
as its main fundament; however, since the Reform and Opening it
has increasingly been extended and sinicized by guiding thought of
each leading generation of the CCP (Mao Zedong Thought, Deng Xi-
aoping Theory, “Three Representatives (of Jiang Zemin)” and the
“Scientific Development Concept (of Hu Jintao)” and also by the
restoration of the traditional Confucianist philosophical and political
thought, for example, the “moderately prosperous society (xiaokang
shehui).” Compared with the western model of rule of law, which is
explicitly and mainly based upon liberal-democratic values, power-
separation mechanisms and a general election system, the current
Chinese socialist ideology and the corresponding conception of the
rule of law is amorphous in terms of content and connotation.

On the other side, and what is more important, the conception
of “rule of law” in the Chinese Constitution is generally modified
and limited by “governing the state according to law (yifa zhiguo)”,
which is often interpreted by western scholars merely as “rule by
law”. Nevertheless, the meaning and importance of “governing the
state according to law” for Chinese legal construction cannot be em-
phasized enough when one takes into account the previous history of
a sizable mixture of law and policies of the CCP as a common (nor-
mative) means for the regulation of state and society. For detailed
discussions on the non-separation of “Party and state” as well as the
overlap between state law and Party policies and decisions, please
see my article, Rule of Law Within the Chinese Party-state and Its Re-
cent Tendencies (in: Hague Journal on the Rule of Law, Vol. 2, 2017,
pp. 1-28), in which I deem the separation of Party and state, beyond
any formal or substantive way of evaluating rule of law in China, as
the foremost problem of and a fundamental condition for the Chinese
socialist rule of law.

“Governing the state according to law” acknowledges the inde-
pendence of law in opposition to the Party (even if to a large degree
only in a functional sense) and endows the “socialist rule of law” with
a more visible and graspable form which confirms the constitution
and state laws, instead of (economic or political) policies and deci-
sions of the CCP (no matter how important they could be), (at least
formally) as the centre; further, it directs constitutional study and le-
gal study to concentrate on the constitution and the laws themselves.
41" The conception of “basic rights” has been a constitutional con-
ception since the formulation of the Constitution of 1982. Chapter
two of the Constitution of 1982 confirms the basic rights of citizens
in 18 articles (arts. 33 -50). However, and surprisingly, leaving aside
some exceptions, the constitutional conception of “basic rights” had
not become an often-used conception in constitutional study until the
end of the 20st century. As already demonstrated above, the often-
used conceptions in the 1990s were “social rights” and “civil rights”.
Since 2002, there began to be legal academic conferences which were
held in the name of “basic rights protection (jieben quanli baozhang)”,
see HAN Dayuan (8% Jt), WANG Dezhi (Ef#5%), Retrospect on the
Study of Constitutional Science in 2002 and Its Outlook (2002 nian
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manner showing less political sensitivity, the antago-
nism between “state — society” and “rights — power”
became a more overt category used by constitutional
scholars to argue for limiting the public power of the
government*? and even for constraining the rule be-
haviours of the CCP by strengthening the CCP as a
single ruling Party such that it must also abide by
the existing constitution and state laws. Accordingly,
the binding force of basic constitutional rights was
continuously reiterated;*> simultaneously, the study of
basic rights was particularized and reified.* Method-
ologically, the foremost characteristic of constitutional
study since the beginning of the 21st century is that
the previously long-neglected text of the constitution®®
has come back to the centre of constitutional study:
initially, it required primarily the application of con-
stitutional text regarding basic rights*® and, then, the
comprehensive application of the whole constitution.
Constitutional study with the text of the constitution
as its centre purified the research methodology in a le-
gal way so as to exclude the direct citation of works

xianfaxue yanjiu de huigu yu zhanwang), in: faxuejia (#4:%%), No. 1,
2003, p. 25.

42 See WU Jiaging (2% 1), On the Basic Problems of Constitutional
Jurisprudence (lun xianfaxue jiben wenti), in: faxue pinglun (243
i), No. 4, 2001, p. 23.

43 “The core for establishing a mechanism for power control is
constraining power through rights. [...] The true realization of con-
trolling power through rights is based on the dualization of state
and society.” ZHOU Yezhong (F M), ZHOU Youyong (J& 1fi ),
Reflections on and Reconstruction of the Theoretical System of Con-
stitutional Jurisprudence (xianfaxue lilun tixi de fansi he chonggou),
in: faxue yanjiu (28 %%), No. 4, pp. 23, 24, 27.

4 The study of basic constitutional rights was deepened into indi-
vidual rights study, for example, the right of equality, environmental
rights and so on. See HAN Dayuan (i X Jt), WANG Dezhi (F{575),
Retrospect on the Study of Constitutional Scholarship in 2002 and Its
Outlook (2002 nian xianfaxue yanjiu de huigu yu zhanwang), in: fax-
uejia (#E2%), No. 1, 2003, pp. 28-29.

4 Tt definitely does not mean that the previous constitutional study
failed to pay any attention to existing articles of the constitution.
Rather, it means that the study of constitutional articles in a system-
atic way with the goal of justifying the binding force of constitutional
articles and achieving an explanatory application of the constitution
is just a product of the “socialist rule of law state.”

4 For a discussion on the relationship between a “contitutional
text” and “basic rights”, see ZHANG Xiang (5 ##), HAN Dayuan (5
K 7t), Self-consciousness of and Reflection on the Study of Constitu-
tional Texts (xianfa wenben yanjiu de zijue yu fansi), in: faxuejia (%
2£%%), No. 1, 2008, pp. 47-48. For ether articles concerning the nor-
mative analysis of basic rights, see HAN Dayuan (8% JG), Normative
Analysis of the Human Rights Clause in the Constitutional Text (xi-
anfa wenben Zhong renquan tiaokuan de guifan fenxi), in: faxuejia
(B:2%%), No. 1, 2004, pp. 23-26; YAN Hailiang (7 #§ i), Normative
Connotation of “State Respects and Protects Human Rights” (guo-
jia zunzhong he baozhang renquan de guifan yihan), in: faxue zazhi
(#2245 7%), No. 2, 2006, pp. 141-143; RAN Sidong (F4 & 4:), On the
Human Rights Expression of the Chinese Constitution (lun zhong-
guo xianfa de renquan biaoda), in: faxuejia (¥ % %), No. 3, 2006,
pp. 62-68; ZHANG Xiang (i #), The Normative Structure of Basic
Rights Conflict and Its Resolution Model (jiben quanli chongtu de
guifan jiegou yu jiejue moshi), in: fashang yanjiu (% #F%%), No. 4,
2006, pp. 94-102; id., The Beneficial Function of Basic Rights and the
Duty of the State — Starting from the Innovation of the Analytical
Framework of Basic Rights (jiben quanli de shouyi gongneng yu guo-
jia dejifu yiwu - cong jiben quanli fenxi kuangjia de gexin kaishi), in:
zhongguo xianfaxue niankan (91 [# %% 2£4EF]), No. 1, 2006, pp. 21-
36.

of Marx and Lenin,* the simple restatement of poli-
cies and decisions of the CCP and even the speeches
of high-ranking Party-leaders; instead it emphasized
the highest authority and the comprehensive norma-
tivity of the constitutional text (norms) and maintained
the independence of constitutional study as a field of
academic inquiry against definition of constitutional
study as a mere political (ideological) manifestation.*®
In order to detect and define the meaning of consti-
tutional articles, conceptions and terminologies, great
emphasis was put on an explanatory understanding
of the constitutional text and relevant text-explaining
skills and methods.* The emphasis on basic consti-
tutional rights and its practical realization as well as
the methodological concentration on explaining the
text of the constitution amounted to the emergence
of a more complete constitutional theory, namely the
“constitution explaining school” (xianfa jieshi xuepai)
or the “normative constitutional school” (guifan xi-
anfa xuepai),”® which is aimed at realizing the internal
academic conception and systematization of Chinese
constitutional study. The core requirement of norma-
tive constitutional theory is “a focus on norms (weirao
guifan)” and the notion of “going back to norms (huidao
guifan)” 5! Tt absorbs the typical German category of
“reality and normativity (Faktizitat und Normativitat)”

47 In the 1980s and even in the 1990s, it was quite usual that con-

stitutional scholars in their articles directly cited the works of Marx
and Lenin as a basis of argumentation. With the rapid fading of the
ideological colour of constitutional study after the “socialist rule of
law state”, it has been rare to do so again.

4 For a long period, Chinese constitutional study was completely
trapped in the so-called “political nature (zhengzhi xing)” and gave up
its academic (scientific) nature: On the one side, constitutional study
paradoxically neglected the constitution itself and undertook mainly
the task of maintaining Marxist-Leninist ideology and strengthening
the legitimacy of the current regime; on the other side, due to simple
repetition of works of Marx and Lenin and policies and decisions of
the CCP, it lacked systematic and academic methods for handling the
constitutional text. As one constitutional scholar summarized, “the
30-year experience shows that maintaining [...] academic indepen-
dence is the important condition for the development and maturity
of constitutional scholarship. [...] Respecting the constitutional text
and academic logic is crucial to Chinese constitutional science.” HAN
Dayuan (3 K 7T), 30 Years of Chinese Constitutional Study (1985-
2005) (zhongguo xianfaxue yaniju sanshinian (1985-2005)), in: fazhi
yu shehui fazhan (%1l 5#L4 % &), No. 1, 2016, p. 9.

4 As one scholar said: “If our constitutional study always stays on
the level of constitutional ideas [...] and fails to realize these ideas
through (explanatory) techniques [...], we cannot achieve the goal of
‘rule of the constitution”’. ZHANG Xiang (5K #), Disenchantment and
Self-sufficiency: The Influences of Political Theory on Constitutional
Explanation and Its Limitation (qumei yu zizu: zhengzhi lilun dui
xianfa jieshi de yingxiang jigi xiandu), in: zhengfa luntan (B(i%:ig1%),
No. 4, 2007, p. 30.

%0 Although in the map of current Chinese constitutional study
the Constitution explaining school and the normative constitutional
school are represented by different scholars, their discrepancies can
be ignored when compared with their common points, especially the
emphasis on the authority and normativity of the constitutional text.
To alarge degree, the constitution explaining theory is just a pre-stage
of normative constitutional theory; however, the core content of the
latter, namely the emphasis on an explanatory understanding of the
constitution, overlaps markedly with the content of the former.

51 LIN Laifan (#k 3k #%), From Constitutional Norms to a Norma-
tive Constitution — A Foreword of Normative Constitutional Theory
(cong xianfa guifan dao guifan xianfa — guifan xianfaxue de yizhong
gianyan), falii chubanshe, 2001, p. 7.
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as its theoretical basis and argues for overcoming the
gap between general constitutional norms and con-
crete cases through an explanatory understanding of
the former and, finally, achieving a practical appli-
cation of the constitution.”? At the end of the first
decade of the 21st century, normative constitutional
theory experienced a German-style turn. Some Chinese
constitutional scholars having a German background
began to energetically introduce German constitutional
Rechtsdogmatik-Theorie (legal dogmatics theory) into
China and endeavoured to promote the application
potential of the constitution through a further aca-
demic conception and systematization of constitutional
study.”

It is argued that “the constitutional text is the starting point and
goal of constitutional interpretations” and “the fundamental content
of constitutional scholarship is understanding and explaining the
constitutional text.” ZHANG Xiang (7% #}), Why Constitutional Schol-
arship Should Centre on Constitutional Text (xianfaxue weishenme
yao yi xianfa wenben wei zhongxin), in: zhejiang xuekan (#77L. 2%
F), No. 3, 2006, pp. 14, 15. The requirement of “going back to con-
stitutional text” focuses mainly on the structure, content, essence
and validity of constitutional norms, see HAN Dayuan (5} Kk t), To-
wards Professionalization in Chinese Constitutional Jurisprudence—
An Analysis Based upon Sectional Academic Articles Published in
2006 (maixiang zhuanyehua de zhongguo xianfaxue — yi 2006 nian
fabiao de bufen xianfaxue xueshu lunwen de fenxi weili), in: zhong-
guo faxue (1 [EykL2%), 2007, p. 127.

52 See FAN Jinxue (& %), From Normative Analytical Consti-
tutional Theory to Constitution Explaining Theory — the Constitu-
tionalist Sense of the Paradigm Transition of Chinese Constitutional
Jurisprudence (cong guifan fenxi xianfaxue dao xianfa jeishixue —
zhongguo xianfaxue yanjiu fanshi zhuanxing zhi xianzheng yiyi),
in: henan sheng zhengfa guanli ganbu xueyuan xuebao (7 4 B
28 T T 32 5 22 9R), No. 2, 2005, pp. 1, 3; id., Constitutionalism
and Method (xianzheng yu fangfa), in: zhejiang xuekan (#7iL.2%F),
No. 2, 2005, pp. 18-23. “Normative constitutional theory argues for
[...] explanations of the existing norms, and raises the human rights
norm to core norm status. Its implicit intent is to limit public power
through the explanation and application of the human rights norm.”
YE Haibo (M), The Theoretical Trajectory and Basic Consensus
of Methodological Debates on Constitutional Jurisprudence in Our
Country (woguo xianfaxue fangfa lunzheng de lilun mailuo yu jiben
gongshi), in: qinghua faxue (JE#£1%%), No. 3, 2013, p. 78.

53 As one constitutional scholar pointed out: “Given the fact that
in today’s China there is still no constitutional review mechanism,
it is undoubtedly of great significance to undertake normative, con-
ceptual and systematic construction from the academic perspective.”
LI Zhongxia (%}, &), Dogmatization of Constitutional Scholarship
— The Methodological Evolution of German State Law Scholarship
(xianfaxue de jiaoyihua — deguo guojia faxue fangfalun de fazhan), in:
No. 5,2009, p. 60. Other typical articles, for example, ZHAO Hong (i&X
%%), Limitation on Limitation — The Internal Mechanism of the Limit-
ing Model of German Basic Rights (xianzhi de xianzhi — deguo jiben
quanli xianzhi moshi de neizai jili), in: faxuejia (%22%%), No. 2, 2011,
pp. 152-166; id., Subjective Rights and Objective Values — Two Di-
mensions of Basic Rights in German Law (zhuguan quanli yu keguan
jiazhi — jiben quanli zai deguo fa zhong de liangzhong mianxiang),
in: zhejiang shehui kexue (#i{L#1:£Fl2£), No. 3, 2011, pp. 38—46; LIU
Fei (X &), The Rule Synthesis Model and Outcome Orientation of
Constitutional Interpretation — Research on the Constitution Explain-
ing Methods Centering on the German Federal Constitutional Court
(xianfa jieshi de guize zonghe moshi yu jieguo quxiang — yi deguo
lianbang xianfa fayuan wei zhongxin de xianfa jieshi fangfa kaocha),
in: zhongguo faxue (41 [# #:2%), No. 2, 2011, pp. 70-87; ZHANG Wei
(7K /&), German Basic Rights Theory — Between Adaption and Auton-
omy (shiying yu zizhu zhijian de deguo jiben quanli jiaoyixue), in:
fazhi yu shehui fazhan (3l 5 #: 4 % &), No. 3, 2012, pp. 92-103;
ZHANG Xiang (7 #), The Outset of Constitutional Dogmatics (xi-
anfa jiaoyixue chujie), in: zhongwai faxue (# 4} 2£), No. 5, 2013,
pp- 916-936. Moreover, the decisions of the German Federal Con-

90

2.4 Why a political instead of a normative consti-
tutional theory?

Constitutional normative theory and constitutional
doctrine have, to a large extent, produced an enlight-
enment of Chinese constitutional study: On the one
hand, they bring conceptions such as “basic rights” and
“power limitation” into the core narrative of Chinese
constitutional study; on the other hand, they have par-
tially realized, especially based on the German model,
an internal scholarly conception as well as a system-
atization and academic independence of constitutional
jurisprudence. As academic accomplishments of nor-
mative constitutional theory (besides the considerable
number of articles focusing on comparatively intro-
ducing and describing German constitutional study
in terms of its relevant institutional realization, e.g.
the “Bundesverfassungsgericht (Federal Constitutional
Court)”, and the notion of “Verfassungsgerichtsbarkeit
(constitutional review)”), worth enumerating is pri-
marily the emergence of works on the current Chinese
Constitution in the form of “Kommentar (commen-
tary)”>* as well as the case-based teaching methods
oriented to the German Gutachtenstil (evaluation-
manner) in many law schools. However, the core
appeal of normative constitutional theory, namely to
achieve the judicial application of the Chinese Con-
stitution, inter alia, the judicial protection of the basic
constitutional rights of citizens, has experienced no
breakthrough. In the Chinese context, constitutional
scholars gave the judicial application of the constitu-
tion a special terminology, namely the “judicialization
of the constitution (xianfa sifa hua)”, which generally
argues that the Supreme People’s Court can decide
constitutional litigation directly based on constitutional
articles and should be endowed with the power to
explain the constitution.® In 2001, there was once a
spark for realizing constitutional judicialization, how-
ever, this transitory spark disappeared in 2008.¢ The

stitutional Court were also selectively translated into Chinese and
commented on. See ZHANG Xiang (3 #¥) (ed.), Selection and Elu-
cidation of German Constitutional Cases (Vol. 1 and Vol. 2) (deguo
xianfa anli xuanshi), falii chubanshe (¥t H i#t), 2012, 2016.

5 For example, CAI Dingjian (%€ 1), Elaborate Interpretation of
the Chinese Constitution (xianfa jingjie), falii chubanshe (%43 H bt
1), 2006; XU Anbiao (i 424%) (ed.), Explanation and Reading of the
Chinese Constitution and Relevant Laws (xianfa ji xianfa xiangguan
fa jiedu), zhongguo fazhi chubanshe (H [ ikl Hi i tt:), 2015.

55 However, the meaning of this often-used theoretical conception
of “constitutional judicialization” is sometimes not clear, especially
when one takes relevant conceptions into account, for example, “con-
stitutional litigation”, “constitutional complaint”, “constitutional
review”, “judicial review” and so on. For some discussions, see
SHANGGUAN Piliang (' & #2), The Construction Road of Con-
stitutional Litigation Revisited (zai tan xianfa susong de jiangou zhi
lu), in: fashang yanjiu (% & #/ 5%), No. 4, 2003, pp. 37-38; CAI Dingjian
(# 5% 41)), The Conception and Way of Constitutional Application (xi-
anfa shishi de gainian yu xianfa shishi zhi dao), in: zhongguo faxue
(H E¥L4), No. 1, 2004, pp. 21-26.

56 On June 28, 2001, in its reply to the people’s court of the Shan-
dong province, the Supreme People’s Court (SPC) cited directly the
basic right of education (Art. 46 section 1 of the Chinese Constitution)
as the criterion for deciding a concrete case. This action of the SPC
was sincerely welcomed by some constitutional scholars and inter-
preted as the beginning of constitutional judicialization. However, in
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appeal for constitutional judicialization by assigning
to the Supreme People’s Court the power to explain
and apply the constitution is inconsistent with the ex-
isting mechanism in the current Chinese Constitution,
in which the power to explain and apply the consti-
tution is assigned to the Standing Committee of the
National People’s Congress (SCNPC) as a state leg-
islative organ, although the latter has rarely exercised
this power since 1982.” More radical requirements
of normative constitutional theory for establishing a
constitutional review mechanism and a correspond-
ing independent constitutional court similarly remain
unrealistic. Under the Chinese single-Party rule state,
state behaviour overlaps greatly with the behaviour
of the Party. The Constitution of the CCP provides
mainly three ways for achieving leadership of the CCP,
namely political, ideological and organizational leader-
ship.”® Especially from the organizational perspective,
all the formal state organs are occupied in parallel with
corresponding Party members and groups, and the be-
haviours of state organs can hardly be distinguished
from those of the Party. Thus, considering the Party-
state reality and the absolute dominance of the Party
over the state, it is logically impossible to establish
an independent court to review the behaviour of state
organs which is simultaneously the behaviour of the
Party. Without institutional realization and guarantee,
all efforts of normative constitutional theory remain
just the self-entertainment of constitutional scholars
having an interest in comparative law. Further, will-
ingly or unwillingly, normative constitutional theory
was involved in the constitutionalism debate in 2013,
which represents a significant incident when observ-
ing the constitutional development in China in recent
years.” Strictly speaking, the constitutionalism debate
is a political debate focusing on political reform in
China, which was deemed by Chinese constitutional-

the following years there was no similar action by the SPC, and the
deemed “milestone” reply of 2011 was also repealed by the SPC in
2008. The unique hope of constitutional judicialization fell through.
57 Art. 67, No. 1 of the Chinese Constitution. Further, the SCNPC
possesses also powers to “annul those administrative rules and reg-
ulations, decisions or orders of the State Council that contravene the
Constitution or the statutes”; and to “annul those local regulations or
decisions of the organs of state power of provinces, autonomous re-
gions and municipalities directly under the Central Government that
contravene the Constitution, the statutes or the administrative rules
and regulations.” (Art. 67, No. 7, 8 of the Chinese Constitution). The
powers to explain the Constitution and to annul the lower level laws
in given conditions build together the legislative supervision and re-
view system in China. Nevertheless, as history shows, the SCNPC
has rarely exercised these two powers and the legislative supervision
and review system is of nearly no practical significance.

For relevant discussions, see also MIAO Lianying (1 & &),
ZHENG Lei (J%), Knowledge Transformation and Methods Syn-
thesization of Constitutional Scholarship — Based on the Academic
Debates as Materials since the 1990s (xianfaxue de zhishi zhuanxing
yu fangfa zonghe — yi 20 shiji 90 niandai yilai de xueshu zhenglun
wei sucai), in: fazhi yu shehui fazhan (34l 514 % J#), No. 1, 2012,
p. 153.

58 Paragraph 24, General Program of the Constitution of the Chi-
nese Communist Party.

% For a detailed description of the constitutionalist debate, please
see Rogier Creemers, China’s Constitutionalism Debate: Content, Con-
text and Implications, in: The China Journal, No. 74, 2015, pp. 91-109.

ists as long having stagnated. The main participants
were pro-constitutionalism newspapers and journals
and official orthodox newspapers and journals of the
CCP. However, the constitutionalism dream of the con-
stitutionalists requires wide-ranging legal realization
and guarantees, for example, “enforcement of the con-
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stitution”®”, “judicial independence”, “protecting basic
rights of citizens”, “power checks and balances”, “ac-
knowledging and respecting the highest authority of
the current constitution”, “establishing constitutional
review and an independent constitutional court” and,
most importantly, as its final goal, “locating the Party
under law”.%! Notwithstanding a high affinity between
the main standpoints of Chinese normative constitu-
tional theory and the core elements of western con-
stitutionalism,®? the main constitutional scholars ad-
vocating normative constitutional theory consciously
avoided the usage of the conception “constitutional-
ism” as their theoretical basis so as to escape from the
mire of the ideological debates. However, as pointed
out above, due to the overlap between the political re-
quirements and their corresponding legal realization
and guarantee as understood by the Chinese constitu-
tionalists and the internal legal demands of normative
constitutional theory, the latter was inevitably involved
in the constitutionalism debate. The main argumenta-
tions of the official newspapers and journals against
constitutionalism and constitutionalists were based, on
the one side, on the previous frequently-used method
of class narrative. It was argued: “Key institutional
elements and ideas of constitutionalism belong only
to capitalism and capitalist class dictatorship and are
not part of the socialist system of people’s democ-
racy”;% “constitutionalism is the discourse hegemony
of the western bourgeoisie”;* “constitutionalism both
in theory and practice refers in particular to the enforce-
ment of the bourgeois constitution”. On the other
side, advocating constitutionalism was politically at-
tributed to hostile action undertaken by western hostile
forces and their agents in China which were deemed
as intending to “realize the complete westernization of

60 The Constitution of 1982 is not a constitution in the western

sense. However, it contains many important clauses, for example, the
protection of basic rights, the emphasis on legal authority, the guar-
antee of the independence of courts and so on, which are regarded
by constitutionalists as progressive; however, in the past 30 years
they were not actually in force, and thus constitutionalists require
their enforcement. See ZHANG Qianfan (7% T 1), On the Selective
Enforcement of the Constitution (lun xianfa de xuanze shiyong), in:
zhongwai faxue (H14M22£), No. 5, 2012, pp. 887-906.

61 Editorial of the yanhuang Chungjiu, Constitution Is the Consen-
sus on the Reform of the Political System (xianfa shi zhengzhi tizhi
de gongshi), in: yanhuang Chungiu (R ###k), No. 1, 2013, p. 1.

2 In fact, many core arguments of the Chinese normative consti-
tutional theorists originate from constitutionalist models of America
and Germany.

8 YANG Xiaoging (#57), A Comparative Study on Constitution-
alism and the People’s Democracy System (xianzheng yu renmin
minzhu zhidu zhi bijiao yanjiu), in: hongqi wengao (L 3 ),
No. 10, 2013, p. 4.

% YANG Xiaoging (#57) (supra note 63), p. 6.

65 ZHENG Zhixue (¥§7% %), Recognizing the Essence of “Consti-
tutionalism” (renging “xianzheng” de benzhi), in: dangjian (3% &),
No. 6, 2013, p. 29.
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China”, “change the Chinese political system”, “abro-
gate the leadership of the CCP” and finally “subvert
the Chinese socialist regime” and “force China to ac-
cept the western political system”.%® The arguments
used by official constitutional theorists are of high po-
litical sensitivity and thus exerted great pressure on
the ideological and political correctness of constitu-
tional study and forced constitutional study to conduct
stricter self-examinations.®” After the constitutionalism
debate, the space left for Chinese normative constitu-
tional theory was further shrunk. The suppression of
the trend toward constitutionalist thought as under-
taken by official and orthodox newspapers and journals
was, however, in essence, initiated by the pure po-
litical will of the CCP, which instinctively reacted to
forces against its rule. The seemingly strong arguments
of the official constitutionalists which turn to “class
narrative” and the method of simple “friend-enemy”
description are mere platitude and of little theoreti-
cal persuasion and construction. Especially when one
takes into account the miserable experiences caused
by arguments of such kind during the Cultural Rev-
olution, it is unlikely to again render class narrative
and friend-enemy description as the basis of consti-
tutional study in the current China. Thus, the strong
resurgence of Marxist ideology in the constitutional-
ism debate did not consequently bring a retrogression
of Chinese constitutional study into one of class anal-
ysis as in the Cultural Revolution and in the early
stage of the Reform and Opening. Rather, some con-
stitutional scholars began to endeavour to establish a
more constructive constitutional theory, that means, a
theory which is more appropriate and potent for ex-
plaining the current reality of China. These endeavours
evolved gradually into the Chinese political constitu-
tional theory which, on the one hand, carefully keeps
its distance from the previous completely political-
ized and ideologicalized constitutional study and, on
the other hand, fights fiercely against normative con-
stitutional theory.®® From the internal perspective of

6 ZHENG Zhixue (¥87%), (supra note 65), pp. 29-30; Editorial of
Global Times (huangiu shibao), “Constitutionalism” Is Indirect Nega-
tion of the Development Path of China (“xianzheng” shi douzhe
quanzi fouding zhongguo fazhan zhilu) on May 22, 2013; Qiushi (fk
1), Consolidating the Guiding Status of Marxism in the Ideological
Area (gonggu makesi zhuyi zai yishi xingtai lingyu de zhidao diwei),
in: giushi (3R /&), No. 19, 2013, p. 13.

7 In the 2017 Working Plan of the China Law Society (zhongguo
fa xuehui), it is stipulated: “We must strengthen the political lead-
ership over legal theorists and practitioners and realize the system
of ideological responsibility. [...] [W]e must fight definitely against
advocating ‘western constitutionalist democracy’, ‘universal values’
and ‘separation of power”’.

8 As one political constitutional scholar has pointed out: “The di-
vergence between legal reality and legal theory is more and more
obvious. [...] Politics and law are practical things. Without real
institutions, [...] protection of basic rights, judicial independence
and constitutional review are merely flubdub.” GAO Quanxi (GCES
), Political Constitutionalism and Judicial Constitutionalism — A
Constitutionalist Reflection based on the Chinese Political Society
(zhengzhi xianzheng zhuyi yu sifa xianzheng zhuyi - jiyu zhongguo
zhengzhi shehui de yizhong lixian zhuyi sikao), report of December
27, 2008, see <http://www.aisixiang.com/data/25266.html>, last
visited on July 1, 2017. “The often-used theoretical structure of dual-
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constitutional study, the salience of political constitu-
tional theory is the result of the frustration of normative
constitutional theory in China. The basic characteris-
tic of the former is to discern and acknowledge the
Party-state reality which is consciously neglected by
normative constitutional theory, or more accurately,
consciously excluded from its research focus due to
purification of its normativist research methods,® and
to make it to the basic starting point of constitutional
study. Additionally, the Party-state reality which is em-
phasized by political constitutional theory is not merely
interpreted as politically absolute dominance of the
CCP over state and society; rather, it includes also
the huge economic achievements since the Reform and
Opening, which signifies the renaissance of the Chinese
nation as a hundred-year project under the leader-
ship of the CCP. The economic achievements legitimate
also theoretical and institutional establishments and,
more generally speaking, the self-development path of
China created by the CCP in the Reform and Open-
ing era which are not definitely consistent with western
solutions. Whereas constitutional study in the Cul-
tural Revolution and the early stage of the Reform
and Opening era justified CCP rule through a simple
and coarse manner of political and ideological reiter-
ation, Chinese political constitutional theory tends to
do the same thing in a more academic and sophisti-
cated way by digging into the Party-state reality and
endowing it with theoretical explanatory forces.”” As

istic antagonism between state and citizens covers up the Party-state
reality and results in the loss of the theoretical self-consciousness
of Party problems with constitutional study.” YE Haibo (" ¥ i),
The Theoretical Trajectory and Basic Consensus of Methodological
Debates of Constitutional Jurisprudence in Our Country (woguo
xianfaxue fangfa lunzheng de lilun mailuo yu jiben gongshi), in:
ginghua faxue (J4£i%2%#), No. 3, 2013, p. 85.

®  Excluding the Party-state reality brings no systematic and logical
integrity to the reasoning behind legal theory as the legal norma-
tivists expect. The application of some constitutional articles in the
strict way of legal theory can result in severe conflicts between con-
stitutional clauses and the Party-state reality and in turn ruin the
systematic requirement of legal theory. Illustrative articles here in-
clude: Art. 5 section 4 “All state organs, the armed forces, all political
parties and public organizations and all enterprises and undertak-
ings must abide by the Constitution and the law. All acts in violation
of the Constitution and the law must be investigated.” and Art. 126
“The people’s courts shall, in accordance with the law, exercise ju-
dicial power independently and are not subject to interference by
administrative organs, public organizations or individuals.” Com-
pletely different from these textual stipulations, the CCP as a political
party possesses absolute control over the constitution and state laws
and exerts also decisive influences over courts.

70 For example, the definition of the leadership of the CCP as an ab-
solute force of constitutional nature (dang de lingdao zuowei xianfa xing
de juedui lixiang), see GAO Quanxi (754 %), Political Constitutional-
ism and Judicial Constitutionalism — A Constitutionalist Reflection
based on the Chinese Political Society (zhengzhi xianzheng zhuyi yu
sifa xianzheng zhuyi — jiyu zhongguo zhengzhi shehui de yizhong
lixian zhuyi sikao), report of December 27, 2008, see <http://www.
aisixiang.com/data/25266.html>, last visited on June 10, 2017. “The
first theoretical model of the current Chinese Constitution is the ab-
solute leadership of the CCP over state affairs and public affairs.
[...] This is the primary principle of the real Chinese constitutional
system. [...] However, it bears reflecting that this so obvious and im-
portant political and constitutional principle hasn't entered into the
view of the current constitutional study.” YU Zhong (W #), Seven
Theoretical Models Contained in the Chinese Constitution (zhong-
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constitutional history shows, Chinese political consti-
tutional theory is initiated by and faced with Chinese
problems. Nevertheless, it is heavily influenced by Carl
Schmitt. Such influences are demonstrated not only
objectively in the repeated citations of his works, but
also in the consistent concrete theoretical construction
and research dimensions of the Chinese political con-
stitutional theory vis-a-vis the constitutional theory of
Carl Schmitt. It could be arbitrary to argue that Carl
Schmitt was the unique theoretical source of Chinese
political constitutional theory. In reality, besides Carl
Schmitt’s constitutional theory, the English practice of
an unwritten constitution and its meanings for a polit-
ical constitutional theory are also often referred to and
transformed and adapted into the Chinese constitu-
tional context.”! However, compared with the explicit
and objectively graspable absorption of Carl Schmitt’s
theory, the influences of English-style political consti-
tutional theory is quite recessive, or at least not so
strong as its representatives in China have claimed.”?
Further, some consistencies between English political

guo xianfa yunhan de gige lilun moshi), in: zhejiang shehui kexue
(WriTsk2#4#), No. 8, 2009, pp. 31-32.

71 See GAO Quanxi (& 4:5), Political Constitutional Theory: The-
ory of Political Constitution or Political Constitutionalism? (zhengzhi
xianfaxue: zhengzhi xianfa lilun, yihuo zhengzhi lixian zhuyi?), in:
ginghua daxue xuebao (zhexue shehui kexue ban) (J&E K222 (3
A& RERR) ), No. 5, 2015, p. 29.

Since recent years, in English constitutional scholarship there can
be observed an obvious resurgence of political constitutional study.
In 2007, the well-known book of Richard Bellamy titled “Political
Constitutionalism: A Republican Defense of the Constitutionality of
Democracy” was published. And then some English legal journals
organized special sets of articles focusing on political constitutional
study, for example, Special Issue of German Law Journal on Politi-
cal Constitution (2013), International Journal on Constitutional Law
(2016), Vol. 14, No. 1. Some main representatives of the political
constitutional theory also published updated thoughts on political
constitutionalism: Graham Gee, The Political Constitutionalism of JAG
Griffith (Legal Studies (2008), Vol. 28, No. 1, pp. 20-45); Adam Tomkins,
The Role of the Courts in the Political Constitution (The University of
Toronto Law Journal (2010), Vol. 60, No. 1, pp. 1-22.); id., What’s Left
of the Political Constitution? (German Law Journal (2013), Vol. 14,
No. 12, pp. 2275-2292); Richard Bellamy, Political constitutionalism
and the Human Rights Act (International Journal of Constitutional
Law (2011), Vol. 9, No. 1, pp. 86-111); Paul Craig, Political Constitu-
tionalism and the Judicial Role: A response (International Journal of
Constitutional Law (2011), Vol. 9, No. 1, pp. 112-131); Marco Goldoni,
Two Internal Critiques of Political Constitutionalism (International
Journal of Constitutional Law (2012), Vol. 10, No. 4, pp. 926-949);
Michael A. Wilkinson, Political Constitutionalism and the European
Union (Modern Law Review (2013), Vol. 76, No. 2, pp. 191-222);
Panu Minkkinen, Political Constitutionalism versus Political Consti-
tutional Theory: Law, power, and politics (International Journal of
Constitutional Law (2013), Vol. 11, No. 3, pp. 585-610); Graham Gee,
Grégoire Webber, Rationalism in Public Law (MLR (2013), Vol. 76,
No. 4, pp. 708-734) and so on.

The emergence of Chinese political constitutional theory roughly
coincided with the resilience of political constitutional study in the
English constitutional scholarship. However, detailed observations
can ascertain that the Chinese political constitutional scholars who
argue that their theoretical sources derive from the political consti-
tutional theory of English origin were completely absent from these
discussions in the English scholarship. The most objective evidence
is that there are nearly no citations of nor comments on correspond-
ing English articles, setting aside a few exceptions (for example,
the Chinese political constitutional scholar GAO Quanxi in his 2015
article cited and commented occasionally on the article “Political
Constitutionalism vs. Political Constitutional Theory: Law, Power
and Politics” by Panu Minkkinen).

constitutional theory and Carl Schmitt’s political con-
stitutional theory render also the influences of the
former invisible.

3. Main aspects of Carl Schmitt’s theory selected
as the basis of political constitutional theory in
China

In this part, the author traces the main aspects of Carl
Schmitt’s constitutional theory which have been con-
sciously chosen as the theoretical basis of Chinese po-
litical constitutional theory and explores how they have
been adjusted and adapted to explain “the political”
under the Chinese Party-state reality. The influences of
Carl Schmitt’s theory on the Chinese political constitu-
tional theory can be summarized in terms of three as-
pects, namely theme and conception choice; historicist,
realistic and decisionist constitutional methodology;
and an emphasis on constituent power. It deserves not-
ing that although Carl Schmitt’s constitutional theory is

Further, what “the political” means in English political constitu-
tionalism is fundamentally different from “the political” in Chinese
political constitutionalism, and its transformation into the Chi-
nese context appears also suspicious. “The political” in the English
conception means principally liberal democratic politics and their
dynamic realization in the day-to-day parliamentary operation, and
English political constitutional theory entails a liberal-democratic
constitution. The discussion on English political constitutional theory
is also based on the antithesis and tension between liberal democratic
politics and (court-centred) rule of law; hence, it includes corre-
sponding principal theses, for example, the relationship between the
dynamic of day-to-day politics and the stability of a legal order, the
understanding of the conception of rights and the path for their

7oy

protection (“Human Rights Act”), “open government”, “ministerial

”ou

responsibility”, “anti-judicialization of the administrative process”,
a “mixed constitution”, “republican thinking”, the status and form
of judicial review, and so on. (See K. D. Ewing, The Resilience of the
Political Constitution, in: German Law Journal, Vol. 14, No. 12 (2013),
p- 2135; Graham Gee, Grégoire C. N. Webber, What Is a Political Con-
stitution? in: Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 30, No. 2 (2010),
pp- 278, 281; J. A. G. Griffith, The Political Constitution, in: Modern
Law Review Vol. 42, No. 1 (January 1979), pp. 16, 18, 18-19; Janet
L. Hiebert, The Human Rights Act: Ambiguity about Parliamentary
Sovereignty, in: German Law Journal, Vol. 14, No. 12 (2013), p. 2254;
Adam Tomkins, What's Left of the Political Constitution? in: German
Law Journal, Vol. 14, No. 12 (2013), p. 2276; Marco Goldoni, Christo-
pher McCorkindale, A Note from the Editors: The State of the Political
Constitution, in: German Law Journal, Vol. 14, No. 12 (2013), p. 2104;
Mark Tushnet, The Relation Between Political Constitutionalism and
Weak-Form Judicial Review, in: German Law Journal, Vol. 14, No. 12
(2013), pp. 2250-2251.)

What “the political” means in the context of the Chinese po-
litical constitutional theory, however, is the given power structure
and power operation under the Party-state reality, from which the
above-enumerated main contents of English political constitutional
theory can hardly be deduced. What the relevant Chinese political
constitutional scholars intend through absorbing the English con-
ception of an “unwritten constitution” and emphasizing its practical
meaning is merely to justify the reality of the long-period of non-
enforcement of the existing Chinese written constitution and create a
legitimate space for the leadership activities and practices of the CCP
which are not necessarily consistent with the given Chinese Con-
stitution. See JIANG Shigong (3% 1i:2))), “Unwritten Constitution” —
Enlightenment on the English Constitutional Tradition (“bucheng-
wen xianfa” — yingguo xianfa chuantong de gishi), in: dushu (343),
No. 11, 2009, pp. 63-70; id., Unwritten Constitution in the Chinese
Written Constitution — A New Perspective for Understanding the Chi-
nese Constitution (zhongguo xianfa zhong de buchengwen xianfa —
lijie zhongguo xianfa de xin shijiao), in: kaifang shidai (F i 1X),
No. 12, 2009, pp. 10-35.
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usually categorized as “political constitutional theory”,
he did not himself employ the terminology “politis-
che Verfassung (political constitution)” in his works.
Rather, the place where “politische Verfassung” ap-
peared and was used to summarize his constitutional
theory is in the book “Wesen und Inhalt der politischen
Verfassung (Essence and Content of the Political Con-
stitution)”,”> which was written by his student Ernst
Rudolf Huber, who purported to demonstrate and sys-
tematize the political constitutional thought of Carl
Schmitt. Thus, in the following discussion, this work of
Ernst Rudolf Huber will also be taken into account.

3.1 A glance at the scope of Carl Schmitt’s theory
in terms of the translation of his works in China

As far as the author can discern, at present direct
citations of Carl Schmitt’s German works are rare.”*
The influences of Carl Schmitt’s theory in China are
based inter alia on the translation of his works into Chi-
nese. Since 2004, the main works of Carl Schmitt have
gradually and systematically been translated into Chi-
nese. In 2004, his work “Der Begriff des Politischen
(The Concept of the Political)” was translated into Chi-
nese,”> and subsequently his most well-known work
“Verfassungslehre (Constitutional Theory)”.”® Transla-
tions that followed include “Der Hiiter der Verfassung
(The Guardian of the Constitution)”,”” “Uber die Drei
Arten des Rechtswissenschaftlichen Denkens (On the
Three Types of Juristic Thought),””® “Legalitdt und
Legitimitat (Legality and Legitimacy)”,”” and “Poli-
tische Theologie (Political Theology)”.®? The newest
translations are “Politische Romantik (Political Roman-

73 Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politischen Verfassung,
Hanseatische Verlagsanstalt, 1935.

74 For some exceptions, see LI Zhongxia (2% /£ %), Methodological
Reflections on Chinese Constitutional Jurisprudence (zhongguo xi-
anfa xue fangfa lun fansi), in: faxue yanjiu (%2285F%¢), No. 2, 2011,
pp- 164, 165; id., Observing the Constitutional Development of the
New China from the Perspective of Constituent Power (cong zhixi-
anquan jiaodu toushi xin zhongguo xianfa de fazhan), in: zhongwai
faxue (1 4hi:2%), No. 3, 2014, pp. 619, 626, 634; id., Epochal Thesis
on the Relationship between the Constitution and Politics — Interpre-
tation and Comment on Chinese “Political Constitutional Theory”
(xianfa yu zhengzhi guanxi de shidai mingti — zhongguo “zhengzhi
xianfa xue” de jiedu yu pingxi), in: zhongguo falii pinglun (H F £
i), No. 1, 2016, pp. 124-127.

75 Zhengzhi de gainian, translated by LIU Zongkun (X 5%3f1), pub-
lished by shanghai renmin chubanshe (b A B Hiifl) in 2004. The
translation was updated in 2016.

76 Xianfa xueshuo, translated by LIU Feng (X #), published by
shanghai renmin chubanshe (i A RHHifk) in 2005. The transla-
tion was updated in 2016.

77 Xianfa de shouhuzhe, translated by LI Juntao (Z5F #5) and SU
Huijie (75 £#), published by shangwu yinshu guan (45 El 431F) in
2008.

78 Lun faxue siwei de sanzhong moshi, translated by SU Huijie (35
EJf), published by zhongguo fazhi chubanshe (H [E ] H i #h) in
2012.

7 Hefa xing yu zhengdang xing, translated by FENG Keli (1% i)
and LI Qiuling (Z£fk %), published by shanghai renmin chubanshe
(L3 A R Akt) in 2014,

80 Zhengzhi de shenxue, translated by LIU Zongkun (3] 5%3#) and
WU Zengding (534 5€), published by shanghai renmin chubanshe (I
A Rt iit) in 2014.
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ticism)”®! and “Positionen und Begriffe — im Kampf

mit Weimar — Genf — Versailles 1923-1939) (Positions
and Conceptions — in the Fight with Weimar — Geneva
— Versailles 1923-1939)”.82 Based on the great interest
of Chinese constitutional scholars in Carl Schmitt in
recent years,83 it can be foreseen that more works of
Carl Schmitt will be translated into Chinese, and dis-
cussions and studies on his constitutional theory will
be extended and deepened in Chinese scholarship.

3.2 The focus on the constitution preamble

The core argument of Carl Schmitt’s constitutional
theory is that “the constitution is the total decision on
the sort and form of the political unity”® and it is “the
total state of political unity and order”.®> In order to
obtain textual evidence for such a judgment, the mean-
ing and significance of the constitutional preamble was
repeatedly emphasized. The text of the preamble to a
constitution, having an introductory, advocative, and
ceremonial style, rarely contains, unlike the concrete
constitutional articles, normative stipulations; how-
ever, it can accommodate enough semantic space for
the grand thesis of the constitution as embodying polit-
ical decisions (of the people). In his Verfassungslehre,
Carl Schmitt refers to the preambles of the Reichsver-
fassungen (Constitutions of the German Empire) of
1871 and 1919, in which, he argues, “the political deci-
sion is especially clearly and urgently pronounced.”%
Further, he is strongly against the treatment of consti-
tution preambles as “mere statements (Aussagen)” and
“historical narrative” or as being “enuntiativ (enuncia-
tive) instead of dispositiv (dispositive).”®” What Carl
Schmitt emphasizes is that:

The preamble of the Weimarer Verfassung (Weimar
Constitution) contains the authentic declaration of
the German People that they as holder of the con-

81 Zhengzhi de langman pai, translated by FENG Keli (74 5 #]) and
LIU Feng (X)#), published by shanghai renmin chubanhe (- A
HifAL) in 2016.

82 Tunduan yu gainian — zai yu weima, rineiwa, fanersai de
douzhengzhong, translated by ZHU Yanbing (“kfEvk), published by
shanghai renmin chubanshe (_Ei#; A B HiR#L) in 2016.

8 For example, in order to satisfy the great interest of Chinese
constitutional scholars in Carl Schmitt, the German public law work-
shop of Prof. Dieter Grimm, which was held by the law school
of Renmin University of China (zhongguo renmin daxue) in April
2017 in Beijing, was totally dedicated to Carl Schmitt. Concrete top-
ics included: “The Weimar Republic as context of Schmitt’s theory
— the dispute about legal science and methodology”; “Schmitt’s
concept of constitution and constitutional law — constituent power
and constitutional amendments”; “Constitutional adjudication (the
Schmitt-Kelsen-debate) — constitutional law and emergency” and
“Schmitt’s position on constitutional democracy — Liberalism, plu-
ralism, parliament, political parties”. See <http://www.calaw.cn/
article/default.asp?id=12037>, last visited on June 15, 2017.

84 “Die Verfassung als Gesamt-Entscheidung iiber Art und Form
der politischen Einheit”, see Carl Schmitt, Verfassungslehre, 5th ed.,
Duncker & Humblot 1993, pp. 20-21.

85 The constitution as “der Gesamtzustand politischer Einheit and
Ordnung”, see Carl Schmitt (supra note 84), p. 3.

86 Carl Schmitt (supra note 84), p. 25.

87 Carl Schmitt (supra note 84), p. 25.
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stituent power will decide with complete political
awareness.s

For the Weimar Constitution, the decision for
democracy is a fundamental decision which the
German People make by virtue of their conscious
political existence as people (Volk). This deci-
sion finds its expression in the preamble (“das
deutsche Volk hat sich diese Verfassung gegeben
(the German People have given themselves this con-
stitution)”).%

Through strongly arguing against the theory of Hans
Kelsen, who “regards the state as a system and a
unity of legal norms”®° under the presumed logically
necessary basic norm (Grundnorm) which consciously
excludes the value- and fact dimension of the constitu-
tion,”! Carl Schmitt renders the constitution preamble
text, which is usually not deemed as containing posi-
tive and normative clauses and is accordingly deprived
of normativity, back into the focus of constitutional
study. Strengthening the decisive importance of the
constitution preamble as expressing the political will
of the people makes it possible to endow the consti-
tution preamble with dispositive and legal character
and finally some kind of binding force. It is exactly
in the constitution preamble that the grand narrative
of Carl Schmitt’s political constitutional theory obtains
its textual support and embodiment. The constitution
preamble and its functions of expressing the politi-
cal will of a political unity, setting out fundamental
values that have been chosen, and restating some (his-
torical) facts are also taken as the basic methodological
starting point of Chinese political constitutional the-
ory. By shifting the focus of constitutional study from
normative constitutional clauses (especially the basic
rights clauses which are emphasized by normative con-
stitutional theory) to the constitution preamble text,
Chinese constitutional study achieves its paradigmatic
transformation. The preamble of the 1982 Constitu-
tion contains 14 paragraphs which mainly describe and
summarize the revolutionary history of the Chinese
nation since the late Qing Dynasty (paragraphs 1-6),
define the guiding thoughts and the fundamental tasks
of the PRC (paragraph 7) and confirm other basic prin-
ciples and strategies of the state (paragraphs 8-14).
The most important content and underpainting of the
preamble of the 1982 Constitution is, however, that it
constitutionally stipulates and manifests the “leader-
ship of the CCP (zhongguo gongchandang lingdao, " [ 3t

88 Carl Schmitt (supra note 84), p. 25.

89 Carl Schmitt (supra note 84), p. 23.

%0 Carl Schmitt (supra note 84), p. 9. As Ernst Rudolf Huber sum-
marizes: “In the political constitutional conception (dem politischen
Verfassungsbegriff), the constitution is no longer regarded as a sys-
tem of abstract categories; rather, it is understood as the basic order
of the people’s unity and entirety.” Ernst Rudolf Huber, Wesen und
Inhalt der politischen Verfassung, Hanseatische Verlagsanstalt, 1935,
p- 6.

1 Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politischen Verfassung,
Hanseatische Verlagsanstalt, 1935, p. 21.

FE4E45153)” over the whole state and society.”? Notwith-
standing its constitutional confirmation, the principle
of the leadership of the CCP has experienced no norma-
tive realization under normative constitutional theory
because it is generally excluded from the scope of study
of normative constitutional theory due to its origin in
the preamble, and it has been deemed as a destructive
element for a systematic, closed and pure dogmatic ap-
plication of the constitution due to the superior status
of the CCP over the legal system of the state. Thus,
the enshrined principle of the leadership of the CCP
has for a long time remained a bare reality or just an
ideological impression. What Chinese political consti-
tutional theory means to do is to theoretically revive
the leadership of the CCP and to render the leadership
of the CCP as a constitutional principle which can pos-
sess some kind of binding force. In an article that is
generally deemed to have marked the beginning of Chi-
nese political constitutional theory,” the author jointly
analyses the preamble and the main normative body of
the Chinese Constitution’ and comes to the conclusion
that there are five so-called “fundamental laws (genben
fa, R A:)” in the Chinese Constitution: “the Chinese
People under the leadership of the CCP”; “socialism”;
“democratic centralism”; “modernization” and “pro-
tection of basic rights”.”> Among these, the leadership
of the CCP over the people takes first place and is re-
garded as “the first fundamental law (diyi genben fa,
% — AR A #E)”, whereas the protection of basic rights,
which is the core of normative constitutional theory,
takes the last place as the “fifth fundamental law”.
Unlike “the political” in Carl Schmitt’s theory, which
means “the existence of a political nation which forms
itself into a state”,’® in the Chinese context what “the
political” means is that the Chinese people have ob-
tained the independence and sovereignty of the state
and accomplished national power and strength under
the leadership of the CCP. The political existence of
the Chinese nation is achieved solely under the lead-
ership of the CCP. The leadership of the CCP is thus,

92 The preamble of the 1982 Constitution refers to the leadership of

the CCP a total of five times, which confirms the absolute dominant
status of the CCP in the Chinese revolution and in building a mod-
ern, strong China. See paragraphs 5, 7, 10 of the preamble of the 1982
Constitution.

93 CHEN Duanhong (B 8t), On the Constitution as Fundamental
Law and High-Ranking Law of the State (lun xianfa zuowei guojia
de genbenfa he gaoji fa), in: zhongwai faxue (H14M2%2#), No. 4, 2008,
pp. 485-511.

9 CHEN Duanhong (B k) (supra note 93), p. 494. Similarly, an-
other constitutional scholar argues that “although the status [...] of
the CCP is not provided in the main body of the Chinese Constitu-
tion, it is confirmed in the preamble in the form of principle. [...]
The formulations (regarding the CCP) in the preamble, confirm the
leadership status of the CCP over the Chinese nation in the form of
fundamental law.” YU Zhong (i), Seven Theoretical Models Con-
tained in the Chinese Constitution (zhongguo xianfa yunhan de gige
lilun moshi), in: zhejiang shehui kexue (WiiT#:£F+2), No. 8, 2009,
p- 31.

% CHEN Duanhong (Bf¥3t), On the Constitution as Fundamental
Law and High-Ranking Law of the State (lun xianfa zuowei guojia de
genbenfa he gaoji fa), in: zhongwai faxue, No. 4, 2008, p. 485.

% Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politischen Verfassung,
Hanseatische Verlagsanstalt, 1935, p. 39.
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ahead of all other constitutional values and objectives,
to be confirmed as the first fundamental law of the Chi-
nese Constitution, as the “constitution is the basic norm
for political existence (die Verfassung ist die Grund-
norm fiir das politische Sein).”*” Acknowledging and
justifying the leadership of the CCP as the first fun-
damental law builds the core connotation and aim of
Chinese political constitutional theory, whereas it re-
mains unclarified how the “first fundamental law” can
be legally coordinated with the “fifth fundamental law
(protection of basic rights)”.

3.3 Realistic and historicist treatment of the con-
stitution

Carl Schmitt’s constitutional theory is methodolog-
ically characterized by his realistic treatment of the
constitution. This is mainly based on his critiques on
the “biirgerlicher Rechtsstaat (civil rule of law state)”
conception under the liberalism of the 19th century and
on the legal positivist theory which has Hans Kelsen as
one of its main representatives. Regarding the problem
of “souverdn (sovereignty)” under the civil rule of law
state, he argued:

The formulation that, not people, but norms and
laws rule and, in this sense, are ‘sovereign’, is very
old. For modern constitutional theory, the follow-
ing historical development should be taken into
account: In the period of the monarchical restora-
tion in France and under the July Monarchy (from
1815 to 1848), the representatives of civil liberal-
ism, the so-called ‘doctrinaire’, especially described
the constitution as ‘sovereign’. The strange person-
ification of a written law (Personifizierung eines
geschriebenen Gesetzes) had the significance of
raising law with its guarantees of civil freedom and
private property over all the political powers. In
this way, the original question, whether the rulers
or the people are sovereign, was avoided; the answer
was just simple: Neither the rulers nor the people
but rather, ‘the constitution’ is sovereign. This is
the typical answer of the liberalists adhering to the
civil rule of law state [ ...].%

Further, he pointed out:

In its great epoch during the 17th and 18th cen-
turies, the bourgeoisie mustered the strength to
establish an effective system, namely the individ-
ualistic law of reason and of nature, and formed
norms valid in themselves out of concepts such
as private property and personal freedom, which
should be wvalid prior to and above every politi-
cal being, because they are correct and reasonable
and, consequently, can contain a genuine ought
(Sollen) without regard to the actually existing
(seinsmiifSig), namely, positive-legal reality. That

97 Ernst Rudolf Huber (supra note 96), p. 20.
98 Carl Schmitt, Verfassungslehre, 5th ed., Duncker & Humblot 1993,

pp- 7-8.
96

was a logically consistent normative order. Man
was able to speak of system, order and unity.%

The legal positivist standpoint of Hans Kelsen that
tried to ground the force of legal norms in the “Grund-
norm” was denounced by Schmitt as “tautology”.!%
By criticizing the deification and personification of the
constitution and its abstract norms formulated by log-
ically and sophisticatedly combined legal conceptions,
what Carl Schmitt meant to do was reveal the reality
which is consciously hidden in the reasonably con-
structed legal (constitutional) norms and concealed by
the enshrined principles (or value presumptions) of
“personal freedom” and “private property”. For him,
the reality behind the abstract norms was, as demon-
strated above, “political powers” and the “political
being”. The definition of the constitution as a formu-
lation of the political being has two-fold significance:

On the one hand, it takes the real relationships
and situations of political power in their concrete op-
erations into the account of constitutional study, it
overturns the simplification of power relationships into
pure legal relationships, it stops the attempt to reduce
dynamic vivid and wide-ranging political operation
into static, rigid and narrow legal normative reasoning
and, finally, it reconstructs the relation between “the
political” and “the legal”. As Carl Schmitt pointed out:

In reality, the Rechtsstaat, notwithstanding all its
legality and normativity (Rechtlichkeit und Nor-
mativitit), remains a state and contains, as a
result, besides the special part of the Rechtsstaat,
still another special political part. [...] Therefore,
there is no constitution which was completely a
system of legal norms protecting individuals from
the state. The political cannot be separated from the
state — the political unity of a nation [...]. What
contained in the Rechtsstaat is just a segment of
every modern constitution.”1%!

On the other hand, it changes the legitimacy and ba-
sis (for the force) of the constitution by subverting the
arguments of Hans Kelsen’s theory, which finds the
legitimacy and force of the constitution in the logical
consistency of a hierarchical order under the Grund-
norm. Carl Schmitt argued:

A constitution is legitimate, that means, not only
as a factual status, but also as a lawful order, when
the power and authority of the constitution-making
power, on whose decision it rests, is acknowledged.
The political decision made regarding the sort and

99
100

Carl Schmitt (supra note 98), pp. 8-9.
Carl Schmitt (supra note 98), p. 9.

101 Carl Schmitt (supra note 98), p. 125. Similarly, Ernst Rudolf Huber
argued: “Itis forgotten that the written conformation can never grasp
the whole political order; rather, it can only grasp a limited clipping of
the whole political order. Even in the place where a basic state law or a
set of such basic laws is formulated, the constitution does not exhaust
itself in them. Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politischen
Verfassung, Hanseatische Verlagsanstalt, 1935, pp. 8-9.
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form of state existence, which constitutes the sub-
stance of the constitution, is valid, because the
political unity whose constitution is concerned ex-
ists, and the subject of the constitution-making
power can decide the sort and form of this exis-
tence. The decision demands no justification via an
ethical or a juristic norm. Instead, it makes sense
in terms of political existence. A norm would not
be able to justify anything here at all. The special
type of political existence need not and cannot le-
gitimate itself.!%2

That the political being (of the people) is just a
concrete and timely symbiotic existence defines the re-
alistic constitution of Carl Schmitt as also a historicist
one.'® Thus, the historical sort and form of such an ex-
istence is inter alia considered in explaining the essence
and force of the constitution, and it was used to jus-
tify the political being even in an abnormal stage like
in the Nazi-regime.!** Further, the historicist treatment
of constitutions was also used to argue against the gen-
eralized treatment of constitutions in legal positivist
theory and, in turn, to intensify the realistic treatment
of constitutions: “Every existing political unity has its
value and its ‘existence right (Existenzberechtigung)’
not in the correctness and usability of the norms, but
in its existence.”1%

The historicist and realistic treatment of constitu-
tions delivers Chinese political constitutional scholars
an easily used tool to justify the revolutionary history
led by the CCP as well as the current political reality
under the rule of the CCP. In turn, the revolutionary
leadership and the current leadership status of the CCP
opens up the space for a non-normative interpretation
of the Chinese Constitution. Further, when the consti-
tution, regardless of its concrete normative norms, is
a bare expression of historical and current reality, it is
also unproblematic to convert the reality of the CCP’s
leadership in the revolutionary epoch into a basis of le-
gitimacy for its current rule.

In Chinese political constitutional theory, it is gen-
erally argued: “If one cannot understand the history of
existence, revolution, state founding, [and] constitution
making [...] in modern China, one cannot understand
the theoretical background of Chinese political consti-

102 Carl Schmitt, Verfassungslehre, 5th ed, Duncker & Humblot
1993, p. 87.

103 Ernst-Wolfgang Bickenforde, Was kennzeichnet das Politische und
was ist sein Grund? — Bemerkungen zu einer Kommentierung von
Carl Schmitts “Begriff des Politischen”, in: Der Staat, Vol. 44, No. 4
(2005), pp. 597, 598.

104 More clearly, Ernst Rudolf Huber pointed out: “The people’s
constitution is rooted in the sort and idea of the people, which alone
promote the social existence to political order. It is only from the com-
bination with these historical principles that the concrete political
act obtains the power for arranging the constitution (verfassungs-
gestaltende Kraft). Only the historical ground in which the political
decision is rooted and the historical value which the political deci-
sion is realized give the political decision the capacity to build state
unity and order.” Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politis-
chen Verfassung, Hanseatische Verlagsanstalt, 1935, p. 41.

105 Carl Schmitt, Verfassungslehre, 5th ed., Duncker & Humblot
1993, p. 22.

tutionalism [...] either.”1% Confronted with the pres-
sure of political reform since the Reform and Opening
Policy, the political reality which was previously based
upon a narrative of the revolutionary experiences and
accomplishments of the CCP was then skillfully trans-
formed into a reformatory and transitionary reality as
regards an “exceptional or extraordinary moment (/i-
wai huo feichang shike, ) 5h sk 36515 %1) ;197 accordingly,
the Chinese Constitution has been categorized as a so-
called “reform constitution” (guige xianfa, B ¥ 5E1%), 1%
which is, to some extent, deprived of normativity and
should tolerate the so-called “benign constitutional vi-
olations (liangxing weixian, K V%% %8)” caused by the
reform measures taken by the CCP.!® More radically,
the constitution is thus defined as “the true rules for
political operation”, and it is argued that “how po-
litical practices work in a state shapes fundamentally
also its constitutional situation. [...] Chinese constitu-

106 GAO Quanxi ({42 3), Political Constitutional Theory: A theory
on Political Constitution or Political Constitutionalism? (zhengzhi
xianfaxue: zhengzhi xianfa lilun, yihuo zhengzhi lixian zhuyi?), in:
ginghua daxue xuebao (zhexue shehui kexue ban) (J&E# K 2224 (3
SRR ), No. 5, 2015, p. 34.

107 See GAO Quanxi (& 4> %), Revolution, Reform and Constitu-
tional System: The “1982 Constitution” and its Evolutionary Logic
(geming, gaige he xianzhi: “ba’er xianfa” jiqi yanjin luoji — An Inter-
pretation of Political Constitutional Theory), in: zhongwai faxue (1
Ahd2#), No. 5, 2002, pp. 915, 916; ZHENG Lei (¥3%), In What a Period
We Are? — A Concise Analysis of the Fundamental Discrepancies be-
tween Normative and Political Constitutional Theory (women chuyu
shenme shidai - jianxi guifan xianfaxue yu zhengzhi xianfaxue zhi
genben fengi), in: suzhou daxue xuebao (FpM K2EZ4R), No. 3, 2011,
p- 86.

108 gee editorial of zhongwai faxue, Evaluation on the Development
of Chinese Constitutional Jurisprudence (2010-2011) — An Analysis
based on Journal Articles (zhongguo xianfaxue fazhan pingjia (2010
2011) - jiyu qikan lunwen de fenxi), in: zhongwai faxue (H14M%=),
No. 4, 2013, pp. 667-668.

199 The so-called “benign constitutional violation” is a theory which
was developed at the end of the 1990s and aimed to explain the
phenomena of divergence between the written constitutional norms
and the reality of their non-enforcement in practice. The 1990s were
characterized with the introduction of considerable reform measures
of the CCP. Many of the reform measure were, however, inconsis-
tent with the existing constitutional norms. For example, Art. 15 of
the 1982 Constitution prescribed the planned economy as the ba-
sic economic system of China; nevertheless, the CCP began already
at the beginning of the 1990s to advocate and practise the “social-
ist market economy” prior to the relevant constitutional amendment
in 1993. The theory of “benign constitutional violations” justifies,
thus, the priority of the factual political leadership conduct of CCP
over the written constitution and “sets political standards for the
constitution”. For relevant discussions, see HAO Tiechuan (4% J1]),
On “Benign Constitutional Violations” (lun liangxing weixian), in:
faxue yanjiu (3£ 2ZHF5%), No. 4, 1996, pp. 89-90; id., Soft Resistance
— Several Explanations of “Benign Constitutional Violations” (wen-
rou de dikang — guanyu “liangxing weixian” de jidian shuoming), in:
faxue, No. 5, 1997, p. 18; XI Zhong (% '), Some Reflections on “be-
nign constitutional violations” (dui “liangxing weixian” de fansi), in:
faxue pinglun (#%:2%1£i), No. 4, 1998, p. 27; TONG Zhiwei (2.2 {f),
Doubts on “Benign Constitutional Violations” (“liangxing weixian”
buyi kending), in: faxue yanjiu (328 %¢), No. 6, 1996, pp. 19-22;
LI Zhongxia (Z= . &), Epochal Thesis on the Relationship between
the Constitution and Politics — Interpretation and Comment on Chi-
nese “Political Constitutional Theory” (xianfa yu zhengzhi guanxi de
shidai mingti — zhongguo “zhengzhi xianfa xue” de jiedu yu pingxi),
in: zhongguo falii pinglun (7 E % #3¥%i8), No. 1, 2016, p. 119; id.,
Methodological Reflections on Chinese Constitutional Jurisprudence
(zhongguo xianfa xue fangfa lun fansi), in: faxue yanjiu (32285 5%),
No. 2, 2011, p. 165.
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tional study should concentrate on the real political
processes, practices and situations in current China.”!1°
Methodologically, the consciousness of the “Chinese
problem” becomes the most obvious feature of polit-
ical constitutional theory. The often-used explanatory
conceptions are, for example, “China’s (peculiar) polit-
ical nature (zhongguo de (teshu) zhengzhi leixing, " [
(FFok) BriG28#)”, “China’s reality (zhongguo shiji, H1 &
5Zfx)”, “China’s transformational and reformatory pol-
itics (zhongguo zhuanxing he gaige zhengzhi, " [& % R F
M HEEIR)”, “the true problem of China (zhongguo de
zhenshi wenti, % [E B E.5Z 0] 55)”, and “the true Chinese
constitutional system (zhenshi de zhongguo xianzhi, .52
[ 52 40)”. 11! The historicist and realistic treatment
of the Chinese Constitution results in the representative
conclusion of Chinese political constitutional theory:
“Seen historically and in its entirety, the fundamental
Chinese law is a law of existence which highly advo-
cates the currently existing political will, whereas it
has no demands for comprehensive, strong normative
enforcement.”'2 Moreover, by emphasizing the histori-
cist and realist nature of the Chinese Constitution based
on the special political reality of China, Chinese po-
litical constitutional theory bears the task of, or more
accurately, caters to the demand in recent years for de-
westernization and anti-universalism.!3

3.4 Constituent power

Based on the historicist and realistic treatment of
constitutions, Carl Schmitt developed his decisionist
standpoint on constitutions without any difficulties.
When a constitution is regarded as the formulation of
a political being, especially in the name of the people,
it is also unproblematic to convert a constitution into
the expression and decision of the will of the people.
The constituent power as the power to bear out the
will of the people thus acquires a core-significance in
Carl Schmitt’s theory. He defines the constituent power
(verfassungsgebende Gewalt) as

the political will, whose power and authority is able
to reach a concrete total decision on the sort and
form of one’s own political existence, namely to

10 YU Zhong (Wi H1), Seven Theoretical Models Contained in the
Chinese Constitution (zhongguo xianfa yunhan de gige lilun moshi),
in: zhejiang shehui kexue (#iiL#t:&%}2%), No. 8, 2009, pp. 30, 30-31.
111 Eor more detailed discussion, see ZHANG Xiaodan, Rule of Law
Within the Chinese Party-state and Its Recent Tendencies, in: Hague
Journal on the Rule of Law, Vol. 2, 2017, p. 395.

112 CHEN Duanhong (Wifiiit), On the Constitution as Fundamental
Law and High-Ranking Law of the State (lun xianfa zuowei guojia
de genbenfa he gaoji fa), in: zhongwai faxue (H1#hi%:2%), No. 4, 2008,
p. 485.

13 “Chinese political constitutional theory is opposed to examining
the Chinese Constitution, including its text and enforcement, from
the perspective of western standards. It is also opposed to simply
copying and transplanting western conceptions and theories while
interpreting the Chinese Constitution.” LI Zhongxia (Z£ L&), Epochal
Thesis on the Relationship between the Constitution and Politics
— Interpretation and Comment on Chinese “Political Constitutional
Theory” (xianfa yu zhengzhi guanxi de shidai mingti — zhongguo
“zhengzhi xianfa xue” de jiedu yu pingxi), in: zhongguo falii pinglun
(+ El¥:43Fi8), No. 1, 2016, p. 119.
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determine the existence of the political unity com-
pletely. 114

And from this definition, he concludes that con-
stituent power has a superior status over existing
constitutional laws (Verfassungsgesetze):

The validity of every other norm of constitutional
laws derives from the decisions of this will. The de-
cisions distinguish themselves qualitatively from
the stipulations of the constitutional laws which are
made on the basis of the former.!®

A constitutional law is, according to its con-
tent, the enforcing stipulation (die ausfiihrende
Normierung) of the constitution-making will. [...]
A constitution is not based on a norm whose cor-
rectness was the reason for its validity. 11

What is the most influential point of view affecting
the Chinese political constitutional theory, however, is
his belief in the his “constant existence (permanence)
of the constituent power (stindiges Vorhandensein
(Permanenz) der verfassunggebenden Gewalt)”. He ar-
gued:

The constituent power is not exhausted and elim-
inated due to the fact that it was once exercised.
The political decision means the constitution can-
not react against its subject and cannot abolish
the political existence of this subject. The will
remains existent alongside and over the constitu-
tion. Thus, every real constitutional conflict which
concerns the bases of the total decision can be de-
termined only by the will of constituent power;
every loophole in the constitution — different from
the vagueness of and individual opinion disagree-
ments on constitutional text — will also be filled
only by an act of constituent power; every unfore-
seen case whose decision concerns the fundamental
political decision will be determined by constituent
power.

The constituent power cannot be transferred, di-
vested, absorbed or consumed. It remains, as far as
possible, always existing and stands alongside and
over every constitution which is deduced from it
and every stipulation of constitutional law which
is valid in the framework of this constitution.!'8

As pointed out above, the most intractable problem
which Chinese constitutional study is faced with is
the dualism of Party and state, with the former hav-
ing absolute control over the latter. In practice, the

14 Carl Schmitt, Verfassungslehre, 5the ed., Duncker & Humblot
1993, pp. 75-76.

15 Carl Schmitt (supra note 114), p. 76.

16 Carl Schmitt (supra note 114), p. 76.

W7 Carl Schmitt (supra note 114), p. 77.

18 Carl Schmitt (supra note 114), p. 91.
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political leadership behaviour of the CCP is not neces-
sarily consistent with the written constitutional norms
of the state. This problem cannot, however, be re-
solved by a normative interpretation of the constitution
which demands the general and highest binding force
of the constitution, also regarding the ruling behaviour
of the CCP. To the contrary, regarding the constitu-
tion as merely a manifestation of constituent power
and, further, recognizing the constant existence being
(permanence) of this constituent power offer an ideal
method for resolving the dilemma between Chinese
constitutional study and reality.

Further, it bears noting that unlike Carl Schmitt’s
conception of constituent power which grounds the
“permanence of constituent power” in the permanence
of the abstract people,'’* Chinese political constitu-
tional theory, guilefully and more radically, equates
the permanence of the people with the permanence
of a concrete political party — the CCP - and it ac-
knowledges the “CCP as the constantly existing repre-
sentative of constituent power (zhongguo gongchandang
shi zhixianquan de changzai daibiao, " [E 3t ;= 38 J& il 58
B B 7E AR )12 Simultaneously, the theory (con-
sciously) declines to legally clarify the relationship
between the CCP and the people, instead just recogniz-
ing the given reality of the absolute leadership status
of the CCP in history and at present.!?! Based on Carl
Schmitt’s theory, in Chinese political constitutional the-
ory it is argued that:

The Chinese Constitution itself is just the claim of
the Party and the expression of the will of the Party
in the form of law.'?2

The characteristic of the real constitutional system
of China is that the representative of constituent
power constantly exists and co-exists with and is
above constituted powers. [...] The error of norma-
tive constitutional theory lies in the fact that it tries
to evaluate and bind the behaviour of the represen-
tative of constituent power. [...] The representative
of constituent power [...] is naturally not bound by
the constitution.'?

Moreover, the “advantages of the constant existence
of constituent power” are also advocated:

The constant existence of the representative organ
of constituent power has three advantages: Firstly,

119 On Carl Schmitt’s idea of a “v&lkische Verfassung (people’s con-

stitution)”, see Ernst Rudolf Huber, Wesen und Inhalt der politischen
Verfassung, Hanseatische Verlagsanstalt, 1935, pp. 39, 44, 47, 51.

120 CHEN Duanhong (I 3t ##t), The Knowledge Boundary Monu-
ment of Constitutional Study — The Dialogue on Constituent Power
between Scholars of Politics and Scholars of Constitutional Jurispru-
dence (xianfaxue de zhishi jiebei — zhengzhi xuezhe yu xianfa xuezhe
guanyu zhixianquan de duihua), in: kaifang shidai (JFjiZF$4%), No. 3,
2010, p. 97.

121 CHEN Duanhong (B3 t) (supra note 120), p. 96.

122 yy Zhong (Wi "), Seven Theoretical Models Contained in the
Chinese Constitution (zhongguo xianfa yunhan de gige lilun moshi),
in: zhejiang shehui kexue (#i{L4L2El%), No. 8, 2009, p. 31.

123 CHEN Duanhong (¥ 3t) (supra note 120), p. 95.

it can concentrate the constituent power, perceive
and absorb the creativity of society through a con-
stant organ, prompt society to make institutional
innovations, prevent the creativity of society from
becoming an opposite political force and main-
tain the authority of the ruling Party; secondly,
it can flexibly respond to society [...] and thirdly,
it is consistent with the experimental spirit of re-
form.124

The view of the constantly existing entity of con-
stituent power establishes and justifies also Carl
Schmitt’s significant conceptual pairing of the “consti-
tution (Verfassung)” and “constitutional laws (Verfas-
sungsgesetze)”. Essentially, the “Verfassung” is equal
to constituent power, because, in Carl Schmitt’s usage,
both of them are absolute and “inviolable (unantast-
bar)” and cannot be dissolved into masses of individ-
ual “Verfassungsgesetze”,'* whereas “Verfassungsge-
setze” are relative and “can in an ‘emergency situation
(Ausnahmezustand)’” be suspended and breached by
emergency measures.”'?® In Chinese political consti-
tutional theory, this conceptual pairing is remodelled
into the conceptual pairing of the “policy of the CCP”
and the “written constitution”, which endows the pol-
icy of the CCP with an absolute status which can
change and amend the written constitution. It is argued
that:

When the written constitution seriously conflicts
with the situation of the state (guoging, E %),
the ruling party (the CCP) exercises its power as
the representative organ of constituent power and
has full decision-making power the existence of the
nation in the form of issuing policies (yi fabu

zhengce de xingshi, LI RATBURMTER). 1%

3.5 The institutional embodiment and realiza-
tion of Chinese political constitutional theory

Chinese political constitutional theory absorbs and
transforms Carl Schmitt’s theory, consciously caters to
the political and legal reality of the Party-state, and
renders the justification of the rule of the CCP and
the Party-state into reality — unlike through bare politi-
cal and ideological propaganda, it is more constructive
and legally more tenable. Thus, Chinese political con-
stitutional theory, notwithstanding its short history
in overall Chinese constitutional history, has obtained
a wide-ranging institutional embodiment and real-
ization. First of all, it generally challenges the more
recently confirmed “socialist rule of law state” in the
current Constitution of China. As analysed in part
2.3, although the conception of the “socialist rule of
law state” is not completely identical with the west-
ern conception of “rule of law”, it shares some basic
common points with the latter, particularly: respecting

124 CHEN Duanhong (F3##3) (supra note 120), p. 96.
125 Carl Schmitt (supra note 114), pp. 20-21.
126 Carl Schmitt (supra note 114), pp. 26-27.
127 CHEN Duanhong (F3#3t) (supra note 120), p. 96.
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the authority of the text of the written constitution, ap-
preciating the interpretative approaches and methods
of the constitutional text, emphasizing the protection
of basic rights, and finally demanding the complete
binding force and the whole enforcement of the consti-
tution. Political constitutional theory denies, however,
these core connotations of the socialist rule of law state
by generally depriving the Chinese constitutional text
of normativity; as a result, also deconstructed is the
previously and arduously established (functional) sep-
aration between Party and state as the pre-condition of
“socialist rule of law state”. In this context, the signifi-
cant appeal of Chinese normative constitutional theory
as being capable of establishing a mechanism of consti-
tutional review has thus had no chance of realizing an
institutional breakthrough in recent years. Even certain
supplementary measures for strengthening constitu-
tional enforcement have also been stagnating for a
long time.!?® Concerning constitutional review, polit-
ical constitutional theory argues that: “The Chinese
ruling party is [...] the constant representative of con-
stituent power. Thus, it cannot be included into the
objects of constitutional review. Rather, we can take
this special institute into account and use it, and let
the CCP exercise some power of constitutional re-
view.”1?? Secondly, the degradation of the normativity
of the constitution and the (over-)emphasis on the le-
gal interpretation of the reality of the CCP rule create
another source of normativity and has in recent years
resulted in a boom of intra-party legislation in the name
of “intra-party rule of law (dangnei fazhi, % W ¥£18)”
whose purpose is to establish an intra-party regula-
tion system (dangnei fagui tixi, 5% N EFA R) outside,
or more accurately, over the state’s constitution and
legal system.!® “Since 2013, several intra-Party laws
have been promulgated in order to realize the intra-

128 For a number of years, there have been constitutional schol-

ars asserting that while comprehensive constitutional review is not
realistic in the current political and legal reality in China, some sup-
plementary measures could be taken: firstly, for example, to enact a
“procedural law of constitutional interpretation (xianfa jieshi chengxu
fa, SEEMARRERE F1%)” which can contribute to the application of the
constitution. However, this eclectic proposal has similarly remained
only in theoretical discussions up to now. See HAN Dayuan (i K
J©), Meaning, Thought and Framework of the “Procedural Law of
Constitutional Interpretation” (“xianfa jieshi chengxufa” de yiyi, silu
he kuangjia), in: zhejiang shehui kexue (#fiL#1:£ %), No. 9, 2009,
pp- 15-22;id., On the Value of an Interpreting Procedure for the Cur-
rent Constitution (lun dangdai xianfa jieshi chengxu de jiazhi), in:
jilin daxue shehui kexue xuebao (3 #k K 24k 2 Bl # 24K), No. 4,
2017, pp. 20-30; QIN Qianhong (FHij4L), The Idea of Enacting a “Pro-
cedural Law of Constitutional Interpretation” and Studies on Some
Relevant Problems (“xianfa jieshi chengxufa” de zhiding silu he ruo-
gan wenti tanjiu), in: zhongguo gaoxiao shehui kexue (H F & 1544
F2#), No. 3, 2015, pp. 24-38.

129 CHEN Duanhong (B 3 ) (supra note 120), p. 96; id., Con-
stituent Power and Fundamental Law (zhixian quan yu genben fa),
zhongguo fazhi chubanshe (4 [# 2 il tH Jit #1), pp. 331-332. See
also Albert H. Y. Chen, The Discourse of Political Constitutionalism
in Contemporary China: Gao Quanxi’s Studies on China’s Political
Constitution, in: China Review, Vol. 14, No. 2, Special Issue: Doing
Sinology in Former Socialist States (Fall 2014), p. 191.

130 As summarized: “Political constitutional theory creates a the-
oretical model of ‘Party over constitution (dang zai fa shang, &7
b)”". YE Haibo (M i#33%), The Theoretical Trajectory and Basic Con-
sensus of Methodological Debates of Constitutional Jurisprudence in
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Party rule of law, the most important of which are
the ‘Regulation of the CCP concerning the formula-
tion of intra-Party regulations’ and the ‘rules of the
CCP concerning filing of intra-Party regulations and
normative documents’. Both together are named as the
‘intra-Party legislation law’; like the state Legislation
Law, they aim at the formalization of the intra-Party
legislation by defining the legislative competences of
Party-organs and normalizing the procedures of draft-
ing, approving, publishing, amending and abolishing
of party regulations.”!® Since 2015, more substantial
intra-Party regulations have also been formulated.'®
“The large-scale intra-Party legislation has shaped a
supra-state normative system which demands direct
binding forces against its objects, however, [...] its
relationship to the state legal system remains unan-
swered.”1%

4. Conclusion

The emergence and boom of Chinese political consti-
tutional theory in recent years generally derives from
the need to change the narrative style for the justi-
fication of the rule of the CCP. Compared with the
previous — and simple — political and ideological reiter-
ation and propaganda based on Marxism and Leninism
as well as the guiding thoughts of the CCP leaders, to-
day’s Chinese political constitutional theory intends to
offer a more theoretical and more legally constructive
approach. The Chinese political constitutional school
grounds its theory mainly in the constitutional theory
of Carl Schmitt. His principal theoretical points, espe-
cially his emphasis on the study of the constitutional
preamble and his realistic and historicist treatment of
the constitution and constituent power have been ab-
sorbed by Chinese political constitutional theory and
reconstructed to adapt to the Party-state reality.

Chinese political constitutional theory employs the
“reality of China” to legitimate Chinese political re-
ality, while consciously neglecting that the Chinese

Our Country (woguo xianfaxue fangfa lunzheng de lilun mailuo yu
jiben gongshi), in: qinghua faxue (J&4£1£%), No. 3, 2013, p. 74.

181 ZHANG Xiaodan, Rule of Law Within the Chinese Party-state
and Its Recent Tendencies, in: Hague Journal on the Rule of Law,
Vol. 2, 2017, pp. 392-393.

132 For instance, the CCP temporary regulation on Party orga-
nization work (zhongguo gongchandang dangzu gongzuo tiaoli
(shixing), passed on June 11, 2015); the CCP regulation on inspec-
tion work (zhongguo gongchandang xunshi gongzuo tiaoli, passed
on August 3, 2015); the CCP norms on probity and self-discipline
(zhongguo gongchandang lianjie zilu™ zhunze, passed on October
12, 2015); the CCP regulation on local Party committee work (zhong-
guo gongchandang difang weiyuanhui gongzuo tiaoli, passed on
December 25, 2015); the CCP regulation on selecting and appointing
cadres of the Party and the government (zhongguo gongchandang
dangzheng ganbu xuanba renyong tiaoli, passed on October 28,
2015); the CCP regulation on disciplinary punishments (zhongguo
gongchandang jilu” chufeng tiaoli, passed on January 1, 2016); the
CCP regulation on accountability (zhongguo gongchandang wenze
tiaoli, passed on July 7, 2016); the CCP regulation on intra-Party su-
pervision (zhongguo gongchandang dangnei jiandu tiaoli, passed on
October 27, 2016).

133 ZHANG Xiaodan, Rule of Law Within the Chinese Party-state
and Its Recent Tendencies, in: Hague Journal on the Rule of Law,
Vol. 2, 2017, p. 393.
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political reality is a main component of the “reality of
China.” The seemly constructive Chinese political con-
stitutional theory is thus a bare tautology. By catering
to the political will of the ruling party, Chinese political
constitutional scholars absolve themselves of their bur-
den as constitutional scholars, as — unlike in normative
constitutional theory — their study rarely encroaches
on political sensitivities or politically forbidden ar-
eas. Further, by degrading the text of constitution and
depriving it of normativity, Chinese political constitu-
tional theory becomes constitutional study without a
constitution; it hollows out the core connotations of the
“socialist rule of law state”, impedes the enforcement
of the constitution and finally achieves the euthanasia
of the existing Chinese Constitution.

Carl Schmitt in China: Warum wird er gebraucht und wie wird er verstanden?

Gegen Ende des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts erlebt Carl Schmitts Verfassungstheorie in der Volksrepublik China
eine unerwartete Rennaissance und trigt ganz wesentlich zum Aufkommen und zur Bliite der chinesischen politischen Verfas-
sungstheorie bei. Im Wege einer prizisen Beschreibung der Verfassungsgeschichte der Volksrepublik China untersucht dieser
Beitrag zunichst den Hintergrund dieser Entwciklung und geht der Frage nach aus welchem Grunde Schmitts Verfassungs-
theorien in China von Nutzen sind. Der Beitrag analysiert sodann die Hauptpunkte seiner Theorie, welche ausgewdihlt und
angepasst zur Erklarung und Rechtfertiqung der Wirklichkeit des Parteistaates dienen. Der Beitrag schliefSt mit der Erkennt-
nis, dass die chinesische politische Verfassungstheorie durch die Herabsetzung und Vorenthaltung der Normativitit, wie sie in
der heutigen chinesischen Verfassung zu finden ist, die Kernassoziationen des gerade erst ins Werk gesetzten ,,sozialistischen
Rechtsstaates“aushohlt, die Durchsetzung der Verfassung behindert und diese letztlich einschlifert.

101



Hift, Der Entwurf eines neuen Exportkontrollgesetzes der VR China, ZChinR 2018

Der Entwurf eines neuen Exportkontrollgesetzes der
VR China im Kontext des Aufsenwirtschaftsrechts der
USA, EU und Deutschlands: Praktische Erwartungen

fiir die Lieferkette

Kay Hoft!

Abstract

Dieser Beitrag stellt die wesentlichen Bestimmungen des Entwurfs eines neuen Exportkontrollgesetzes vor, den das chi-
nesische Handelsministerium am 16.06.2017 verdffentlicht hat. Er zieht einen Vergleich zu den entsprechenden Vorschriften
des AufSenwirtschaftsrechts der USA, der Europdischen Union und der Bundesrepublik Deutschland. Die in dem Gesetzesent-
wurf normierten Verpflichtungen kénnen auch europdische und deutsche Unternehmen betreffen, die Giiter mit chinesischem
Ursprung als Vor- oder Endprodukt re-exportieren wollen. Dabei steht den Genehmigungsbehdrden ein weiter Ermessensspiel-
raum zu. Bei einer Entscheidung iiber die Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung sind die wirtschaftspolitischen Interessen der
VR China ein ausdriicklich normiertes Bewertungskriterium. Dies ist ein Novum im internationalen Auflenwirtschaftsrecht.

I. Einfiihrung

Das chinesische Handelsministerium hat am
16.06.2017 den Entwurf eines , Exportkontrollgeset-
zes”? (im Folgenden: EKG) verdffentlicht. Die formale
Begriindung fiir die Notwendigkeit des EKG steht
in der Prdambel des Entwurfs: Die bereits bestehen-
den Verordnungen mit Bezug zur Exportkontrolle
sollen unter dem neuen Gesetz vereint und syste-
matisiert werden. Der Entwurf enthdlt Vorgaben
fur die Genehmigungspraxis, die Verpflichtung der
Ausfiihrer zur Einfiihrung eines internen Compliance-
Programms sowie Vorschriften zur Sanktionierung
von Pflichtverletzungen. Die Liste der Giiter, deren
Ausfuhr aus der Volksrepublik (VR) China durch
Genehmigungsvorbehalt kontrolliert werden soll,
hat das Handelsministerium (MOFCOM) bislang
allerdings noch nicht verdffentlicht. Der Wortlaut der
Verordnung ldsst aber erwarten, dass der Gliterkreis
erheblich erweitert wird und zukiinftig etwa auch
Industriewaren, -technologie und -software aus der
Werkstoffbearbeitung, Elektronik, Telekommunikation
und Sensorik erfasst sein konnen.® Bislang waren
lediglich proliferationsrelevante Giiter im Zusammen-
hang mit atomaren, biologischen und chemischen

1 M. A. (BWL), Rechtsanwalt (Kanzlei fiir AuBenwirtschaftsrecht in
Hamburg); Mitautor des Heidelberger Kommentars zum AufSenwirt-
schaftsrecht von Hocke/Sachs/Pelz. Der besondere Dank des Autors
gilt Herrn Prof. Dr. iur. Knut Benjamin Pifller, M. A. (Chinese Stu-
dies), Research Fellow, Max Planck Institute for Comparative and
International Private Law, Hamburg, fiir seine Ubersetzungen und
Unterstiitzung u. a. bei Recherche und Auslegung von Rechtsfragen.
2 [ A R O R (REGEAER B LA ] englische
Ubersetzung in: LexisNexis, Circular of the Ministry of Commerce
on Seeking Comments on the Export Control Law (Draft for Com-
ment), 6ffentliche Bekanntmachung vom 16.06.2017.

3 Der Beitrag befasst sich mangels praktischer Relevanz nicht mit
den Vorschriften, die den Export von Riistungsgiitern aus China be-
treffen. Der Riistungsexport ist ausschliefSlich staatlich organisiert
und betraf (Stand 2012) lediglich 12 Staatsbetriebe, die eine sog. Mo-
nopolzulassung besaflen, vgl. Joint EU-China Handbook on Export
Control of Dual-Use-Items, Vol. 1, Part. II, S. 45.
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(ABC) Waffen durch mehrere, nebeneinanderstehende
Gesetze reguliert. Dartiber hinaus enthilt der neue
Gesetzesentwurf in Anlehnung an das Ausfuhrrecht
der USA auch einen sogenannten Re-Exportvorbehalt.
Die normierten Verpflichtungen kénnten damit auch
europdische und deutsche Unternehmen betreffen,
die Giiter mit chinesischem Ursprung re-exportieren
wollen. Dabei steht den Genehmigungsbehorden
ein weiter Ermessensspielraum zu. Bei einer Ent-
scheidung iiber die Erteilung einer Ausfuhr-, oder
Re-Exportgenehmigung sind die wirtschaftspoli-
tischen Interessen der VR China ein ausdriicklich
normiertes Bewertungskriterium. Dies ist ein Novum
im internationalen AufSenwirtschaftsrecht, denn bisher
waren ausschliefilich ordnungspolitische Motive wie
die Einhaltung der internationalen Verpflichtungen
zur Non-Proliferation sowie der inneren und dufSeren
Sicherheit entscheidungserheblich.

Mit dem Veroffentlichungsdatum begann eine Frist
von 30 Tagen, binnen derer die interessierte Offent-
lichkeit die Méglichkeit erhielt, Ansichten und Kom-
mentare abzugeben.* Die im Gesetzgebungsverfahren
danach vorgesehene Lesung im Nationalen Volkskon-
gress und Verabschiedung des Gesetzes hat bis heute
nicht stattgefunden, wird aber noch fiir 2018 erwar-
tet. Das Gesetzgebungsverfahren endet sodann mit der
Unterschrift des Prasidenten und Bekanntgabe des Ge-
setzes. Danach wird es im Amtsblatt des Stiandigen

% Nach Erfahrung derjenigen, die sich beruflich mit chinesischen

Gesetzen befassen, fithrt die Veroffentlichung eines Gesetzesvorha-
bens zur Kommentierung durch die Stakeholder selten dazu, dass
wesentliche Anderungsvorschlége in die finale Fassung einflieSen.
Ebenso wenig werden die Ansichten der Kommentatoren tiber die
Auslegung des EKG bei spater auftretenden Anwendungsfragen be-
riicksichtigt. Das Recht zur legislativen Auslegung von Gesetzen
steht nach § 45 des chinesischen Gesetzgebungsgesetzes formal allein
dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zu. Es ist
zu erwarten, dass die Antworten auf die vielen offenen Fragen zur
Auslegung des EKG erst aus der Anwendungspraxis und gegebenen-
falls aus weiteren Erlduterungen des Handelsministeriums gegeben
werden.
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Ausschusses des Nationalen Volkskongresses und auf
dessen Website veroffentlicht.

I1. Historie und Kontext

Die Kontrolle des Exports chinesischer Giiter ist nicht
neu.

Die VR China ist bereits seit 1984 Mitglied der
Internationalen Atomenergie-Organisation® und trat
1992 dem Atomwaffensperrvertrag® sowie 2004 der
Nuclear Suppliers Group’ bei. Im Bereich der Non-
Proliferation von biologischen und chemischen Waffen
ist China seit 1984 der Biowaffenkonvention® verpflich-
tet und ratifizierte 1997 die Chemiewaffenkonvention.’
Die Mitgliedschaft in dem Kontrollregime zur Nicht-
verbreitung von ballistischen Raketen, die zur Aus-
bringung von ABC-Waffen geeignet sind, hatte China
2004 beantragt und sich der Organisation freiwillig
angeschlossen.’? Im gleichen Jahr hat es die Resoluti-
on 1540 des UN-Sicherheitsrates angenommen.!! Darin
tibernehmen alle teilnehmenden Staaten die Selbstver-
pflichtung, innerstaatliche Kontrollen mit dem Ziel ein-
zurichten, die Verbreitung von nuklearen, biologischen
oder chemischen Waffen und ihren Tragersystemen zu
verhindern. Fiir die Umsetzung der Resolution haben
die Teilnehmerstaaten nationale Giiterkontrolllisten er-
stellt, um die Einhaltung ihrer Verpflichtungen aus den
multilateralen Nichtverbreitungsvertrdgen zu gewéhr-
leisten. Weitere Abkommen tiiber die Abriistung im
konventionellen Riistungsgiiterbereich folgten.!?

Ein weiterer Meilenstein auf dem Weg zum Ent-
wurf des EKG ist das chinesische Aufienhandelsgesetz,
dessen Erstfassung die VR China schon im Jahr 1994
erlassen hat.!® Das Aufenhandelsgesetz ist nach Auf-
fassung des Autors als direkte Vorgdngervorschrift
des EKG anzusehen. Nach dem Beitritt zur Welthan-
delsorganisation (WTO) im Dezember 2001 folgte das
Auflenhandelsgesetz in der Fassung von 2004, des-
sen 3. Kapitel den Im- und Export von Waren und

5 < https:/ /www .iaea.org/technicalcooperation/Home/
Highlights- Archive/Archive-2016/0927016_cpf-china.
html>eingesehen am 16.06.2018.

6 <www.un.org/Depts/ddar/nptconf/21de.htm> eingesehen am
16.06.2018.

7 < http:/ /www.nti.org/analysis/articles/china-enters-nuclear-
suppliers-group/> eingesehen am 16.06.2018.

8 < https:/ /www.armscontrol.org/factsheets /bwcsig> eingesehen
am 16.06.2018.

9 <https:/ /www.armscontrol.org/factsheets/cwcsig> eingesehen
am 16.06.2018.

10 - https://www.armscontrol.org/factsheets/mtcr> eingesehen
am 16.06.2018.

1 Resolution 1540 (2004), verabschiedet auf der 4956. Sitzung des
Sicherheitsrats am 28. April 2004; <http://undocs.org/S/AC.44/20
04/(02)/4> eingesehen am 16.06.2018.

12 < http:/ /www bjreview.cn/g-br/2006-g/2006-40/2006.40-wj-
1Lhtm> eingesehen am 16.06.2018.

13 Aufenhandelsgesetz der VR China (4 A B3t E % 4 5 5
#£), vom 12.05.1994, in: Amtsblatt des Staatsrats ([H 45 i 23 i) 1994,
S.423 ff.; deutsche Ubersetzung in: Robert Heuser (Hrsg.), Wirtschafts-
reform und Gesetzgebung in der VR China, Hamburg 1996, S. 376 ff.
14 Eine deutsche Ubersetzung von Matthias Miiller ist publiziert
in: ZChinR Bd. 11 Nr. 3 (2004); S. 250 ff., siehe dazu auch Hin-
rich Julius/Matthias Miiller, Das neue chinesische Aufienhandelsrecht,
ZChinR Bd. 11 Nr. 3 (2004), S. 215 ff.

Technologie reguliert und weiterhin in Kraft ist. Es
adressiert mit dem Merkmal ,Waren und Technolo-
gie” aber ausschliefllich die durch die Kontrollregime
erfassten nuklearen, biologischen und chemischen Gii-
ter sowie Tragerraketen zur Ausbringung dieser Giiter,
ferner nicht ndher bestimmte , Super-, Grofirechner-,
medium- und minicomputer (6 Typen)”.!> Das MOF-
COM hat in seinem Handbuch {iber genehmigungs-
pflichtige Dual-Use-Giiter dariiber hinaus — technisch
nicht niher spezifierte — Bagger aufgefiihrt.!®

Die Selbstverpflichtungen und Kontrolllisten aus
den vorstehenden Regimen hat China in einer Vielzahl
von Vorschriften in nationales Recht umgesetzt!” und
sich nach 2009 folgenden Status attestiert: ,China has
[...] put in place a fairly complete legal framework of non-
proliferation and export control”.!8

Im europdischen Kontext entstand die Regu-
lierung der Ausfuhr sensitiver Giiter aus dem
CoCoM-Exportkontrollregime. Dieser ,Koordina-
tionsausschuss fiir multilaterale Ausfuhrkontrollen”
(CoCoM) verfolgte zu Zeiten des Kalten Krieges das
Ziel, die Ausfuhr von westlicher Schliisseltechnologie
in sozialistische Staaten zu beschranken. Nach Auflo-
sung des CoCoM nahmen technische Arbeitsgruppen
unter dem Zusammenschluss des Wasseenaar-
Abkommens im Jahr 1996 den Ansatz auf, kritische
Giiter aufzulisten, um durch eine transparente Kon-
trolle der Bewegungen konventioneller Waffen und
sog. Dual-Use-Giiter!? einen Beitrag zu internationaler
Sicherheit und Stabilitit zu leisten.’ Heute umfasst
das Abkommen 42 Teilnehmerstaaten. Die in diesem
Zusammenschluss erarbeiteten Listenpositionen der
Wassenaar-Kontrollliste bediirfen in der EU eines
Umsetzungsakts, um als kontrollpflichtige Giiter nach
Art. 15 der Dual-Use-VO 428/2009 (Dual-Use-VO) in
deren Anhang I aufgenommen und rechtsverbindlich
zu werden. Der Anhang I enthélt auf tiber 270 Seiten
kasuistisch aufgefiihrte, technische Listenkriterien von
Dual-Use-Gilitern, die in zehn Kategorien eingeteilt
werden (Abbildung 1).!

15 Joint EU-China Handbook on Export Control of Dual-Use-Items,
Vol. 1, Part. II, S. 42, veroffentlicht unter <http://www.bafa.de/
SharedDocs/Downloads/DE/ Aussenwirtschaft/afk_outreach_
eu_china_handbook_voll_eng.pdf?__blob=publicationFile&v=3>
eingesehen am 16.06.2018.

16 <http:/ /exctrl. mofcom.gov.cn/zhinan7.shtml> eingesehen am
16.06.2018.

17" Die relevanten Rechtsquellen sind abgedruckt in: Joint EU-China
Handbook on Export Control of Dual-Use-Items, Vol. 1, Part II.

18" Joint EU-China Handbook on Export Control of Dual-Use-Ttems,
Vol. 1, Part I, S. 6.

19 Unter dem Begriff ,Giiter mit doppeltem Verwendungszweck”,
englisch: Dual-Use-Goods, sind nach Art. 2 Nr. 1 der EU Dual-Use-
VO 428/2009 Giiter einschliefllich Datenverarbeitungsprogramme
und Technologie zu verstehen, die sowohl fiir zivile als auch fiir mi-
litarische Zwecke verwendet werden konnen.

20 Wassenaar Arrangement Public Documents, Volume II, List of
Dual-Use Goods and Technologies and Munitions List, December
2017: <https://www.wassenaar.org/app/uploads/2018/01/WA-
DOC-17-PUB-006-Public-Docs-Vol.II-2017- List-of-DU-Goods-and-
Technologies-and-Munitions-List.pdf> eingesehen am 16.06.2018.
2l Bericht der Kommission an das Europdische Parlament
und den Rat tiber die Durchfithrung der Verordnung (EG)
Nr. 428/2009 des Rates iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir
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https://www.armscontrol.org/factsheets/cwcsig
https://www.armscontrol.org/factsheets/mtcr
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http://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Aussenwirtschaft/afk_outreach_eu_china_handbook_vol1_eng.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Abbildung 1: Anzahl der nach Erlass der Verordnung (EU)
2016/1969 in den Kategorien des Anhangs I aufgefiihrten
Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im Vergleich zur
Verordnung (EU) 2015 /2420 %

Der Giiterbegriff erfasst dabei sowohl Waren als auch
Software und Technologie. Sie sind typischerweise dem
Spitzentechnologiefeld zuzurechnen.

Laut statistischen Schiatzungen machen die Ausfuh-
ren von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck aus
der EU in Drittlander 2,6 % und Verbringungen von
Gitern mit doppeltem Verwendungszweck innerhalb
der EU zwischen den Mitgliedstaaten etwa 17,4 % der
Gesamtausfuhren und Verbringungen aus.?

Der Vergleich zwischen der bislang bestehenden chi-
nesischen und der européischen Exportkontrollgesetz-
gebung zeigt einen mafigeblichen Unterschied, nim-
lich den Umfang der kontrollierten Giiter. China ist
im Gegensatz zu den EU-Mitgliedstaaten und der USA
bislang kein Mitglied des Wassenaar-Abkommens und
kontrolliert bislang keine Dual-Use-Gliter nach der
Wassenaar-Kontrollliste. Alle bisher in China gelten-
den Exportkontrollregime haben die Gemeinsambkeit,
dass sie grundsitzlich nur Dual-Use-Giiter adressie-

die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung
und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck vom 21.11.2017, Nr. 4.1: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML /?uri=CELEX:52017DC0679&from=DE>
eingesehen am 16.06.2018.

2 Aa.O.

2 Vgl. a.a.O.
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ren, die im Zusammenhang mit nuklearen, biologi-
schen oder chemischen Waffen und ihren Tragersyste-
men stehen, also Massenvernichtungswaffen.

Aus dem fairly complete legal framework of non-
proliferation and export control soll nun ein einheitliches
und vollstindiges Exportkontrollgesetz werden. Die
Systematik und Instrumente des EKG zeigen aber,
dass der chinesische Gesetzgeber sich das Aufienwirt-
schaftsrecht der EU und der USA zum Vorbild genom-
men hat, indem er de lege ferenda erstmalig sowohl die
aus dem US-Recht stammenden, strengen Tatbestdnde
der kontrollierten Handlungen tibernimmt und, nach
derzeitiger Beobachtung, mit den Giiterlisten der EU
kombinieren méchte.

Der Blick auf die vorstehenden Zahlen ist daher aus
Sicht des Autors notwendig, um die Dimension der
Folgen nachzuvollziehen, die mit einem chinesischen
Exportkontrollgesetz eintreten kdnnen. Denn ein gro-
Ber Teil des dort dargestellten Volumens enthélt Vor-
oder Endprodukte mit chinesischem Ursprung. Sollte
das EKG nun den Re-Export eines Teils dieser Giiter
unter Genehmigungsvorbehalt stellen, kimen erhebli-
che Complianceanforderungen auf in der EU ansidssige
Importeure zu. Selbst wenn die re-exportierten Giiter
nicht auf der Kontrollliste des EKG stehen, so bedarf es
bereits einer Vorpriifung, um diese Nichtlistung festzu-
stellen. Und auch in diesem Fall bliebe eine sogenannte
Catch-all-Regelung (§ 14 EKG) anwendbar, die dem
Handelsministerium eine Kontrolle von nicht geliste-
ten Giitern fiir einen Zeitraum von zwei Jahren erlaubt.

IN1. Kapitel des EKG im Uberblick

Der Entwurf enthélt 70 Artikel und ist wie folgt ge-
gliedert:

Kapitel I: Allgemeine Vorschriften

Kapitel II: Kontrollpolitik und Giiterlisten
Kapitel III: Genehmigungsverfahren

Kapitel IV: Gesetzesvollzug und Uberwachung
Kapitel V: Rechtliche Haftung

Kapitel VI: Ergédnzende Bestimmungen

IV. Wesentliche Regelungen des EKG

1. Kapitel I: Allgemeine Vorschriften, Kapitel II:
Kontrollpolitik und Giiterlisten

a. Gesetzesziel

Das EKG dient laut § 1 dem Schutz der staatlichen
Sicherheit?*, aber ausdriicklich auch dem wirtschaftli-
chen Entwicklungsinteresse der VR China. Diese Merk-
male hat das Handelsministerium zum zentralen Pro-
grammsatz erhoben, der sich durch das ganze Gesetz

24 Hijer wird der Begriff ,National Security” {ibersetzt mit ,Staats-

sicherheit”, da dieses Wort eher die chinesische Bezeichnung wieder-
gibt.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0679&from=DE
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zieht: § 8 verankert den Grundsatz, dass die Exportkon-
trolle dem nationalen Sicherheitskonzept folgen und
mit der wirtschaftlichen Entwicklung abgestimmt wer-
den soll; nach § 11 haben die nationalen Behorden
die Ausfuhrkontrollpolitik im Einklang mit der na-
tionalen Sicherheit und der Entwicklungspolitik zu
erstellen; bei der Formulierung und Anpassung der
Giiterkontrolllisten sind nach § 16 die staatliche Sicher-
heit, die technologische Entwicklung, das internationa-
le Marktangebot, internationale Verpflichtungen und
Auswirkungen auf Handel und - dies ist im interna-
tionalen Vergleich eine Besonderheit — die industriel-
le Wettbewerbsfahigkeit zu berticksichtigen; staatliche
Sicherheits- und Entwicklungsinteressen sind gemaéfs
§ 29 auch bei der Auswahl der sogenannten Blacklist-
Adressaten entscheidend.?> Noch deutlicher wird § 22,
der sieben Kriterien fiir die Entscheidung tiber einen
Ausfuhrgenehmigungsantrag festlegt und in dieser
Rangordnung das staatliche Sicherheits- und Entwick-
lungsinteresse an erster Stelle positioniert.

Das Kriterium des staatlich gesteuerten, wirtschaft-
lichen Entwicklungsinteresses ist im internationalen
Vergleich mit aufienwirtschaftsrechtlichen Quellen ein
Novum. In der EU regelt die Dual-Use-VO die Kontrol-
le der Ausfuhr, Verbringung, Vermittlung und Durch-
fuhr von Dual-Use-Giitern. Das deutsche Aufienwirt-
schaftsgesetz (AWG) und die deutsche Aufienwirt-
schaftsverordnung (AWYV) regeln diese Tatbestinde
mit Bezug auf sonstige Riistungsgiiter. Aber weder die
EU Dual-Use-Verordnung®® noch das deutsche AWG*
machen die Genehmigungserteilung offiziell von wirt-
schaftspolitischen Interessen abhingig. Das Gegenteil
ist der Fall: Deutsche Genehmigungsentscheidungen
im Bereich der sonstigen Riistungsgiiter trifft das BM-
Wi allein anhand der auSen- und sicherheitspolitischen
Interessen; wirtschaftspolitische Ziele und der Erhalt
von Arbeitspldtzen spielen ausdriicklich keine Rolle.?

25§27 EKG erdffnet die Moglichkeit, eine ,Blacklist” zu erstellen,
in der ausldndische Lieferanten und Endverwender aufgenommen
werden, wenn sie die staatliche Sicherheit bzw. die wirtschaftlichen
Entwicklungsinteressen gefihrden oder gelieferte Giiter zu terroris-
tischen Zwecken einsetzen.

26 Nach Art. 12 Abs. 1c) Dual Use-VO 428/2009 sind bei einer
Entscheidung tiber die Ausfuhrgenehmigung von Dual-Use-Glitern
vielmehr die Acht Kriterien aus § 2 GASP 2008/944 ermessenslei-
tend. Dazu zéhlen insbesondere die Einhaltung der internationalen
Verpflichtungen zur Non-Proliferation, die Achtung der Menschen-
rechte durch das Endbestimmungsland und dessen innere Lage,
die Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitdt, die
nationale Sicherheit der Mitgliedstaaten sowie das Verhalten des
Kéauferlandes in Bezug auf Unterstiitzung des Terrorismus und der
internationalen organisierten Kriminalitét.

%7 § 4 AWG normiert die mafigebenden Beschrankungen und
Handlungspflichten zum Schutz der &ffentlichen Sicherheit und der
auswadrtigen Interessen, die allerdings so zu gestalten sind, dass in
die Freiheit der wirtschaftlichen Betdtigung so wenig wie moglich
eingegriffen wird, vgl. § 1 und § 4 Abs. 4 AWG als Konkretisierung
des Art. 12 Abs. 1 GG.

2 <https:/ /www.bmwi.de/Redaktion/DE/Reden/2014/20
141008-gabriel-ruestungsexporte html>  eingesehen am am
04.05.2018; weitere Grundsdtze zum ,politischen” deutschen
Auflenwirtschaftsrecht erlautert Christian Pelz in Hocke/Sachs/Pelz,
Auflenwirtschaftsrecht, Einfithrung Rn. 47 ff.

Dieser Vergleich wirft die Frage auf, ob China das
EKG auch zur Umsetzung seiner wirtschaftspolitischen
Strategie nutzen mochte, indem es ein Instrumentari-
um schafft, mit dem es durch Genehmigungsvorbehal-
te in die internationalen Lieferketten eingreifen oder
diese sogar steuern kann.

Die Moglichkeit dazu bietet § 64 EKG. Dessen Norm-
text lautet: Dieses Gesetz gilt auch fiir den Re-Export eines
kontrollierten Gutes oder eines auslindischen Produktes mit
einem bestimmten Prozentsatz des Wertes eines kontrollier-
ten Gutes der VR China, das aus dem Ausland in ein anderes
Land ausgefiihrt wird.

Abbildung 2 soll das dahinterstehende Problem
praktisch veranschaulichen.

Drittland 2 VR China
Empféanger 2 Export Exporteur
gelistetes Export-
Re-Export Gut Genehmi-
gelistetes Gut gungs-
pflicht

Drittland 1

Empfanger 1 }—»

Re-Export-
Genehmigungs-
pflicht § 64 EKG

Authorities of
Export Control

Abbildung 2: Veranschaulichung der
Genehmigungspflicht nach § 64 EKG

Re-Export-

Das EKG erweitert damit seinen territorialen An-
wendungsbereich iiber die Staatsgrenzen der VR China
hinaus. Derartige extraterritoriale Re-Exportvorbehalte
kennt derzeit nur das US-Recht fiir Dual-Use-Giiter in
§ 734.14 EAR® und fiir Riistungsgiiter in § 120.19 und
§ 123.9 ITAR.* In Deutschland gibt es zwar in den vom
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BA-
FA) herausgegebenen Dokumentvorlagen fiir Endver-
bleibserkldrungen einen administrativen Hinweis auf
eine Genehmigungspflicht im Falle eines Re-Exports;
AWG und AWV ordnen diese Pflicht aber nicht an.

Eine Antwort auf die vorstehend aufgeworfene Frage
ist nach systematischer Auslegung im EKG selber nicht
zu finden, weil die Tatbestandsmerkmale des ,wirt-
schaftlichen Entwicklungsinteresses” oder der ,,indus-
triellen Wettbewerbsfahigkeit” dort weder legaldefi-
niert noch in sonstiger Weise erldutert werden.

Eine historische und vergleichende Auslegung an-
hand des Aufienhandelsgesetzes von 2004 zeigt, dass
die Merkmale dort als Varianten bereits normiert wa-
ren. So soll § 1 des Aufienhandelsgesetzes die ,,gesunde

2 Exports Administration Regulation; <https://www.bis.doc.

gov/index.php/documents/regulation-docs /412-part-734-scope-
of-the-export-administration-regulations/file>  eingesehen = am
08.05.2018.

30 <https:/ /www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?tpl=/ecfrbrowse/
Title22/22cfr120_main_02.tpl> eingesehen am 08.05.2018. vgl. dazu
John Barker in: Hocke/ Sachs/ Pelz, AuSenwirtschaftsrecht, S. 994 ,
Rn. 46 ff. und 81 ff.
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Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft” for-
dern, § 16 Abs. 7 erlaubt zum Aufbau eines besonderen
Wirtschaftszweiges im Inland die Beschrankung des
Imports, § 41 erméchtigt den Staat bei einer wesentli-
chen Schadigung der Industrie oder einer wesentlichen
Behinderung des Aufbaus einer Industrie im Inland zu
Antidumpingmafinahmen und der Staatsrat darf nach
§ 49 bei ,,ungewohnlichen Situationen im Auflenhan-
del” die Sicherheit der nationalen Wirtschaft schiitzen.

Diese Vorschriften begiinstigen die Wirtschaftsfor-
derung im Inland durch Schutz gegen Importe aus dem
Drittland.?! Dieser Schutz unterfallt allerdings dem Re-
gelungsbereich des Zollrechts bei der Wareneinfuhr
und ist eine Umsetzung von WTO-Vereinbarungen, die
im Zeitraum zwischen den Jahren 2001 und 2004 erlas-
sen wurden.* Die Kontrolle von Giitern bei der Aus-
fuhr ist dagegen ein eigenstdandiger Regelkreis. Hierfiir
formuliert das EKG als lex specialis die Merkmale
,wirtschaftliche Entwicklung” und ,wirtschaftliches
Interesse” konkreter als das Auflenhandelsgesetz die
Variante der ,gesunden Entwicklung der sozialisti-
schen Marktwirtschaft”. Aus dem Aufienhandelsgesetz
als lex generalis ldsst sich daher keine Erkenntnis fiir
den Regelungsgehalt von § 1 EKG herleiten.

Der Vergleich mit der jiingeren chinesischen Gesetz-
gebung fithrt hier weiter zum Staatssicherheitsgesetz
der VR China von 2015.% Dort finden sich gleich
mehrere Hinweise zur Interpretation, insbesondere in
dessen § 2. Danach bezeichnet die ,Staatssicherheit”
einen Status, in dem das Regime, die Souverinitit, die Ein-
heit, die territoriale Integritit, das Wohlergehen des Volkes,
die nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung und
andere wichtige Interessen des Staates nicht gefihrdet und
nicht bedroht sind sowie die Fihigkeit, einen dauerhaften Si-
cherheitsstatus aufrechtzuerhalten.

Ergidnzend ordnet § 19 des Staatssicherheitsgesetzes
an, dass der Staat sein grundlegendes Wirtschaftssystem
und die Ordnung der sozialistischen Marktwirtschaft be-
wahrt, die Regeln und Mechanismen zur Verhiitung und
Losung wirtschaftlicher Sicherheitsrisiken verbessert und die
Sicherheit wichtiger Industrien und Schliisselsektoren, we-
sentliche Infrastruktur, wesentliche Bauprojekte und andere
wichtige wirtschaftliche Interessen gewihrleistet. Uber § 11
des Staatssicherheitsgesetzes ist auch das Handelsmi-
nisterium dazu verpflichtet, sein ministerielles Mandat
nach diesen Vorgaben auszuiiben.

Ubertrdgt man diese Inhalte im Wege der verglei-
chenden Auslegung auf das EKG, dann besteht eine
gewisse Wahrscheinlichkeit dafiir, dass das Handels-

31 Entsprechende Vorschriften kennt auch das Zollrecht der
EU, vgl. Antidumping-Grundverordnung VO (EU) 2016/1036 und
Antisubventions-Grundverordnung VO (EU) 2016/1037; sowie die
Einfuhrbeschrankungen nach §§ 29 ff. AWV. Ein weiteres Beispiel
ist die vorherige Uberwachung von Aluminium-Einfuhren aus be-
stimmten Drittlindern nach der VO (EU) 2016/670, insbesondere aus
China.

32 Vgl. Hinrich Julius/Matthias Miiller (siehe oben Fn. 14), S. 215 ff.
33 Verabschiedet auf der 15. Sitzung des Stindigen Ausschusses
des Zwolften Nationalen Volkskongresses am 1. Juli 2015; <http://
eng.mod.gov.cn/publications/2017-03 /03 / content_4774229 htm>
eingesehen am 04.05.2018.
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ministerium das EKG zur Férderung der eigenen wirt-
schaftspolitischen Strategie anwenden wird, indem es
Wettbewerbsinteressen in die Genehmigungsentschei-
dung einflieffen ldsst.

Eine noch offene Folgefrage ist daher, wie die be-
schrankenden Merkmale ,wesentlich” und ,wichtig”
aus § 19 des Staatssicherheitsgesetzes auszulegen sind.
Denn lediglich ,, unwesentliche” oder ,, unwichtige” In-
dustrien und Schliisselsektoren, Infrastruktur, Baupro-
jekte und wirtschaftliche Interessen waren im Umkehr-
schluss nicht als Beurteilungskriterium erfasst. Eine
Definition dieser Mafigeblichkeitsschwelle enthilt das
Staatssicherheitsgesetz nicht. Auch das EKG bietet kei-
ne Hinweise, mit Ausnahme eines in § 64 EKG erwahn-
ten ,Wertes eines kontrollierten (chinesischen) Gutes als
Prozentsatzes eines auslindisches Produktes” als weitere
Voraussetzung fiir die Re-Exportgenehmigungspflicht.
Diese Formulierung lehnt sich offensichtlich an die
in dem US-(Re-)Exportkontrollrecht enthaltenen de-
minimis-Regelungen an, bei denen ein Re-Export
von Dual-Use-Giitern bei Uberschreiten eines US-
Ursprungsanteiles von 25 % bzw. 10 % (bei kritischen
Landern) genehmigungspflichtig wird. Fiir die Pro-
zentregelung in § 64 EKG ist davon auszugehen,
dass deren Berechnung sich nach nichtpréferenziel-
len Ursprungsregelungen richten wird, die aus dem
Zollrecht bekannt sind und bereits in § 22 des chi-
nesischen Auflenhandelsgesetzes von 2004 enthalten
waren.* Die Vorschrift hatte der chinesische Gesetz-
geber in Anlehnung an die WTO-Ubereinkunft iiber
Ursprungsregeln in das Aufienhandelsgesetz mit dem
Ziel aufgenommen, das Ursprungsland einer Ware fest-
zustellen, um nichttarifare Handelsbeschréinkungen35
anzuwenden. Ursprungsregeln adressieren allerdings
ausschliellich ,anfassbare” Ware. Aus diesem Grund
ist die Ubertragung der Regeln auf die Berechnung
des Ursprungs nach Prozentregeln fiir die im Au-
Benwirtschaftsrecht regulierten Immaterialgiiter wie
Software und nicht verkorperte Technologie nicht mog-
lich. Bei einer Ware, deren Bestandteile importiert und
an einer Produktionsstétte zu einem fertigen Erzeugnis
zusammengefithrt werden, ist die Frage der nach den
WTO-Ursprungsregeln statuierten , letzten wesentli-
chen Bearbeitung” meistens einfach zu beantworten.
Aber wo soll die letzte wesentliche Bearbeitung ei-
ner Software liegen, die per remote-Programmierung
an unterschiedlichen Teilen der Erde von verschie-
denen Entwicklern gemeinsam geschrieben wird und
deren Codezeilen auf verschiedenen Servern liegen?
An diesem Beispiel zeigt sich, dass § 22 des Au-
Benhandelsgesetzes der VR China nicht als Vorlage

3 Ubereinkunft vom 15.04.1994, Abl. 1994 L 336/144; Erlauterun-
gen zum Aufienhandelsgesetz der VR China von 2004, zu § 22, S. 86,
vgl. chinesischer Quelltext in Hinrich Julius/Matthias Miiller (siehe
oben Fn. 14) S. 222.

35 Nichttarifdre Handelsbeschrankungen sind Beschrankungen im
internationalen Warenverkehr bei der Einfuhr von Waren, die nicht
an Einfuhrzolle und -steuern ankniipfen, sondern durch - héufig pro-
tektionistisch motivierte - Mafinahmen hervorgerufen werden, wie
z.B. Genehmigungspflichten, Importquoten oder wechselnde und
hohe technischen Hiirden fiir die Marktzulassung von Produkten.
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fiir das EKG geeignet ist. Es besteht der begriindete
Verdacht, dass die Verfasser des Entwurfs des EKG
dieses Problem nicht gesehen haben. Denn § 64 EKG
kntipft die Prozentregel an , controlled items”, wobei
,items” nach § 3 EKG neben der Ware auch Technologie
und Software umfasst. Innerhalb des gleichen Tatbe-
stands differenziert § 64 EKG sogar noch zwischen
,products” und ,items” zeigt also selber, dass der
Unterschied zwischen anfassbaren , Produkten” und
,nicht anfassbarer” Technologie und Software bekannt
ist, beschrankt den Re-Exportkontrollvorbehalt dann
aber nicht auf , products”. Fiir die auflenwirtschafts-
rechtliche Compliance bei Re-Exporten von gelisteten
Immaterialgtitern ist dieses Verfahren kaum handhab-
bar. Die Zustandigkeit fiir die Festlegung der Prozent-
sdtze nach § 64 EKG liegt jedenfalls bei der Zentralen
Militirkommission oder dem chinesischen Staatsrat;
es ist zu erwarten, dass hierzu klarstellende Ausfiih-
rungsvorschriften erlassen oder diejenigen, welche das
Handelsministerium zum Aufienhandelsgesetz erlas-
sen hat, tibernommen und angepasst werden.

Welche Industrien und Schliisselsektoren, Infra-
struktur, Bauprojekte und wirtschaftliche Interessen
wichtig oder wesentlich sind, lassen das Staatssicher-
heitsgesetz und das EKG also offen.

Erweitert man den Kreis der verglichenen Rechts-
quellen auf das chinesische Cybersicherheitsgesetz von
2017%¢, dann st6£8t man in dessen 2. Abschnitt zur Funk-
tionssicherheit wesentlicher Informationsinfrastruktur
in § 31 auf das Merkmal ,,wichtige Branchen” mit Be-
zug zur Informationstechnologie. § 37 des Cybersicher-
heitsgesetzes normiert die Pflicht, , wichtige Daten”
innerhalb des Gebietes der VR China zu speichern.
Wann ein Datum wichtig ist, bleibt nach dem Wortlaut
des Cybersicherheitsgesetzes zwar offen, aber die As-
sessment Guidelines in der Fassung von August 2017%
enthalten hierzu detaillierte Vorgaben. Es ist zu erwar-
ten, dass die vom Cybersicherheitsgesetz betroffenen
Unternehmen diese Richtlinien als Good-Practice Stan-
dards freiwillig implementieren werden. Die Richtlinie
definiert “wichtige Daten” als Daten, die eng mit der
staatlichen Sicherheit, der wirtschaftlichen Entwick-
lung und dem offentlichen Interesse zusammenhan-
gen. Die Bewertungsleitlinien enthalten umfassende
Beispiele fiir wichtige Daten in 26 Branchen und Sek-
toren sowie eine Catch-all-Kategorie fiir andere Daten
in [allen Gebieten, die] den Frieden, den Wohlstand oder das
soziale Wohlergehen Chinas beeintrichtigen kénnten. Die
Bewertungsrichtlinien legen auch die Regulierungsbe-
horden fiir diese Branchen fest und sehen vor, dass
die Definitionen, der Geltungsbereich und die Kriterien

56 rhde AR AL E W 4% 224 v vom 07.11.2016, Originalquelle in
Legal Daily (il H#) vom 08.11.2017, S. 7, deutsche Ubersetzung
in diesem Heft (S. 113).

¥ e NREAMEERFE EE XA AR HHEN
5% % 4 ¥ A 78 #9)] Information Security Technology-Guidelines
for Data Cross-Border Transfer Security Assessment, verdffent-
licht durch das staatliche Komitee fiir technische Informations-
sicherheit am 27. Mai 2017, aktualisiert in der Fassung vom
25.08.2017; <https:/ /www.tc260.org.cn/ueditor/jsp/upload /20170
527/87491495878030102.pdf> eingesehen am 16.06.2018.

fiir wichtige Daten in diesen Schliisselindustrien ndher
spezifiziert werden. Folgende Branchen sind betroffen:

Ol und Gas, Kohle, Petrochemie, Elektrizitit,
Kommunikation (Mobilfunk, Netzwerke, Satelliten),
elektronische Informationen, Stahl, Nichteisenme-
talle, Herstellung von Geriten, chemische Industrie,
staatliche Verteidigungsindustrie, Transport, Was-
serwirtschaft, Gesundheit, Finanzen, Nahrung und
Medizin, Radio und Fernsehen, Meeresumwelt,
E-Commerce.

Wenn das Handelsministerium diese Mafistdbe aus
dem Cybersicherheitsgesetz und dem Staatssicher-
heitsgesetz auf das EKG iibertragt, steht den Behtrden
fiir Genehmigungsentscheidungen ein sehr weiter Er-
messensspielraum zur Verfiigung. Die vorgenannten
Branchen stimmen mit den Giiterkategorien des An-
hangs I der EU-Dual-Use-VO in weiten Teilen iiberein.

b. Sachlicher Anwendungsbereich

Der sachliche Anwendungsbereich erfasst die in § 3
EKG abstrakt definierten Dual-Use-, Riistungs- und nu-
kleare Giiter. An dieser Stelle dréngt sich die fiir die
praktische Handhabung notwendige Frage auf, welche
Giter auf den Kontrolllisten erfasst sind. Eine erste
Antwort geben die §§ 4, 5 und 13 EKG, wonach Abtei-
lungen des Staatsrates und der zentralen Militarkom-
mission als zentralstaatliche Exportkontrollbehérden
benannt werden und einheitliche Giiterlisten formu-
lieren, die nach Prifung und Bestitigung durch den
Staatsrat bekannt gemacht werden. Diese Listen lie-
gen jedoch nicht vor und der Entwurf enthdlt auch
keine Fundstelle oder einen Hinweis auf ein Veroffent-
lichungsdatum. Damit bleibt unklar, ob die Positionen
sich an der Dual-Use-Giiterliste und der Munitions
List®® des Wassenaar-Abkommens anlehnen werden.
Verbindlich ist das Abkommen fiir die VR China nicht,
denn sie ist kein Mitgliedstaat. Insofern bezieht sich
das in § 1 normierte Ziel, ,internationale Verpflich-
tungen” zu erfiillen, formell nicht auf das Wassenaar-
Abkommen, schlieit die Ubernahme der dort gelis-
teten Giiter aber auch nicht aus. Denn China steht
tiber Konsultationen, Outreach-Programme und Dia-
loge auf administrativer Ebene seit tiber zehn Jahren
im Austausch mit dem Wassenaar-Plenary.* Der EKG-
Entwurf greift die internationale Kooperation auf und
normiert sie in § 10 EKG. § 16 EKG zeigt sodann auf,
welche Prinzipien fiir die Aufnahme in die Giiterlisten
mafgebend sind: nationale Sicherheit, technologische
Entwicklung, Versorgung des internationalen Mark-
tes und mogliche Auswirkungen auf den Handel und
die internationale Wettbewerbskompetenz. Zusitzlich
sieht § 18 EKG eine Untersuchung und Bewertung der
Folgen der Giiterlisten auf den Industriestandort und —
wiederum als Besonderheit — die Wettbewerbsfahigkeit
VOr.

38 <https:/ /www.wassenaar.org/app/uploads/2018/01/WA-
DOC-17-PUB-006-Public-Docs-Vol.II-2017-List-of-DU-Goods-and-
Technologies-and-Munitions-List.pdf> eingesehen am 16.06.2018.
39 Joint EU-China Handbook on Export Control of Dual-Use-Items,
Vol. 1, Part. 11, S. 10.
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Vor diesem Hintergrund ist es denkbar, dass das
Handelsminiterium das EKG auch um die aus An-
hang I der Dual-Use-VO bekannten Giiter erweitern
wird. Denn die internationale Wettbewerbsfahigkeit
im Bereich der bislang im chinesischen Auflenhan-
delsrecht erfassten ABC- und Riistungsgiiter diirfte
nach den Non-Proliferationsregimes nicht ausschlag-
gebend sein, weil diese Giiter nicht im Wettbewerb
auf dem Weltmarkt vertrieben werden. Die Aufnah-
me der neuen Merkmale , technologische Entwicklung,
Versorgung des internationalen Marktes und mogli-
che Auswirkungen auf den Handel und die interna-
tionale Wettbewerbskompetenz” ist bei teleologischer
Auslegung daher so zu interpretieren, dass sie Gii-
ter betreffen, fiir die ein internationaler Wettbewerb
besteht. Genau diese Giiter stehen in der Dual-Use-
Giiterliste des Wassenaar-Abkommens. Sie wird auch
dem technischen Wandel gerecht, weil sie nicht statisch
ist, sondern jeweils im Dezember eines jeden Jahres
aktualisiert wird. Dartiiber hinaus steht es den natio-
nalen chinesischen Exportkontrollbehorden frei, nach
§ 16 EKG weitere Kontrollgiiter aufzunehmen. Wenn
sich die Antragssteller nach Priifung der Listenkriteri-
en gegen das Datenblatt eines Gutes unsicher dartiber
sind, ob ein Gut gelistet ist oder nicht, konnen sie sich
nach § 24 EKG an die Exportkontrollbehérde wenden.
Diese Moglichkeit ist in Deutschland als sogenannte
,Auskunft zur Giiterliste” bekannt und ist ein techni-
sches Kurzgutachten des BAFA iiber die Frage, ob das
Gut als Dual-Use-Gut oder sonstiges Riistungsgut auf
den entsprechenden Giiterlisten erfasst ist.

Ferner kann die zustdndige chinesische Behorde ge-
méf § 14 EKG nach Zustimmung durch den Staatsrat
oder die Zentrale Militdrkommission auch nicht gelis-
tete Giiter kontrollieren, und zwar fiir einen Zeitraum
von bis zu zwei Jahren. Eine gleichartige Catch-all-
Anspruchsgrundlage enthilt § 23 EKG zur Gefahren-
abwehr bei Verdacht auf terroristische Nutzungsab-
sichten. In Deutschland gibt es eine dhnliche Regel in
den §§ 6, 7 AWG, aber nur, um damit eine im Ein-
zelfall bestehende Gefahr abzuwenden. Anders als in
§ 14 EKG tritt die Anordnung auch bereits sechs Mo-
nate nach ihrem Erlass aufler Kraft, sofern sie nicht
durch Rechtsverordnung vorgeschrieben wird. Eben-
so wenig ist die Terrorismusabwehr als Eingriffsgrund
im Ausfuhrrecht der EU und in Deutschland enthalten,
weil dieser Begriff fiir Ausfiihrer nicht trennscharf be-
wertbar ist.

Eine Erméchtigungsgrundlage fiir Embargoverbo-
te enthdlt § 15 EKG. Danach kénnen die zustandigen
Behorden die Ausfuhr von —im EKG nicht nidher spezi-
fizierten — Giitern in bestimmte Lander oder Regionen
oder an benannte nattirliche Personen, juristische Per-
sonen oder andere Organisationen verbieten. Nach

40 Dem Versuch der EU-Kommission, ,Terrorismus” als Geneh-

migungskriterium in den Dual-Use-Reformentwurf einzufiihren,
wurde von der Industrie zu Recht die Unvereinbarkeit mit Art. 103
Abs. 2 GG entgegen gehalten, vgl. Positionspapier des VDMA zu ,,EU
Export Controls of Dual-Use-Goods — Draft Proposal for the Revision
of EU Reg. No. 428/2009“, S. 4.

108

Freigabe des Staatsrates oder der Zentralen Militar-
kommission ist ein sogenanntes De-Listing moglich. In
der EU besteht eine vergleichbare Systematik, wonach
Ausfuhren, die Bereitstellung wirtschaftlicher oder fi-
nanzieller Ressourcen oder Unterstiitzungsleistungen
an lander- und personenbezogene Embargoadressaten
verboten sind.*! Zugleich droht § 9 EKG im umgekehr-
ten Falle einer ,unfairen Behandlung” der VR China
durch andere Staaten die Moglichkeit zur Aufnahme
von Vergeltungshandlungen an. Praktisch schldgt sich
diese industriepolitische Haltung oft bei sogenannten
AntidumpingmafSsnahmen und — wie in jlingster Zeit
— bei protektionistischen Einfuhrzollen nieder und be-
trifft damit wieder den Problemkreis der Einhaltung
von WTO-Verpflichtungen.Interessant ist in diesem
Zusammenhang auch, dass im EKG ein Bekenntnis
zur Aufienhandelsfreiheit fehlt. Das chinesische Au-
Benhandelsgesetz von 2004 enthélt noch eine derartige
Vorschrift (§ 14), die den freien Im- und Export von
Waren und Technologie gestattet, sofern nicht Gesetze
oder Verwaltungsrechtsnormen abweichende Bestim-
mungen treffen.*? Da das Auflenhandelsgesetz nach
wie vor in Kraft ist und dessen § 14 nicht in einen di-
rekten Normenkonflikt mit dem EKG gerit, ist das EKG
nach hier vertretener Auffassung kein Gesetz, welches
eine vom Auflenhandelsgesetz abweichende Bestim-
mung trifft. Die AufSenhandelsfreiheit ist damit auch
im EKG gegeben. In der Rechtstheorie sollte dies zur
Folge haben, dass das Handelsministerium bei nicht-
begtinstigenden Ausnahmen von dem Grundsatz der
Aufienhandelsfreiheit — z.B. bei einer Entscheidung
iiber die Verweigerung einer Ausfuhrgenehmigung —
das Verhiltnismafiigkeitsprinzip zu wahren hitte. Zu-
dem wire die Erfiillung des Ausnahmetatbestands von
der Behorde zu beweisen.

c. Personlicher Anwendungsbereich

Genehmigungsbedtirftig ist nach § 3 EKG in der Aus-
fuhrvariante der Export der Kontrollgiiter von der VR
China in Drittlander (,, transfer of controlled items from wi-
thin the territory of [...] China to overseas™).

Der personliche Anwendungsbereich enthélt in dem
Wortlaut des § 3 EKG keine Erlduterung oder Ein-
schrankung. Er ist daher fiir ,Jedermann” erdffnet,
der die Ausfuhr von kontrollierten Giitern aus dem
Staatsgebiet der VR China als Realakt bewirkt. Die Aus-
fuhrvariante findet sowohl auf Personen Anwendung,
welche die Staatsbiirgerschaft der VR China besitzen,
als auch auf Auslinder, die sich in China aufhalten.
Dabei kann eine nattirliche Person fiir sich selber oder
fur eine Organisation handeln, die nach der chinesi-
schen Rechtsordnung mit Rechtsfihigkeit ausgestattet

41 Eine Ubersicht mit Rechtsquellen auf dem Stand vom
27.03.2018 hat das BAFA veroffentlicht unter: <http://www.
bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Aussenwirtschaft/afk_
embargo_uebersicht_laenderbezogene_embargos.pdf;jsessionid=
7B3B053E92E098E26BA2AFFA11EAFBC4.1_cid362?__blob=
publicationFile&v=3> eingesehen am 16.06.2018.

42 Dieser Grundsatz ist auch in § 1 des deutschen AWG verankert,
der die Eigentumsgarantie in Art. 14 GG und die Berufsfreiheit in
Art. 12 GG konkretisiert.
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und in der VR China ansissig ist. Fiir Exporte aus der
VR China in die Sonderverwaltungszonen Hong Kong
und Macau sowie in die Republik China (Taiwan) sind
die Genehmigungspflichten des EKG nach dessen § 67
vollumfanglich anwendbar, sofern keine Ausnahme-
vorschriften greifen.*®

In § 3 EKG folgt die Formulierung einer zweiten ge-
nehmigungspflichtigen Handlung: ,the act performed by
a citizen, legal person or other organization of the People’s Re-
public of China to provide any foreign citizen, legal person or
other organization with controlled items”. Darin versteckt
sich ein wichtiges Detail. Denn diese Bereitstellungs-
variante betrifft nach hier vertretener Auslegung zum
einen die Bereitstellung von Giitern innerhalb der VR
China an ,foreign citizens”, also eine fiktive Ausfuhr
an Personen ohne chinesische Staatsbiirgerschaft, die
auch dann angenommen wird, wenn das kontrollierte
Gut das Land nicht verlédsst. Diese Interpretation er-
gibt sich aus einem Vergleich mit der davorstehenden
Variante , transfer [...] to overseas”, welche die Ausfuhr
in ein Drittland vollstindig regelt. Das Merkmal ,fo
provide” enthdlt das Wort , to overseas” nicht. Sein eigen-
standiger Regelungsbereich erschopft sich daher wohl
in der Weitergabe unabhéngig vom Grenziibertritt tiber
das chinesische Staatsgebiet, denn andernfalls liefe die-
se Variante leer. Zum anderen diirfte der Wortlaut
auch die Weitergabe von gelisteter Technologie durch
chinesische Staatsbiirger, die sich in einem Drittland
aufhalten, an nicht-chinesische Dritte unabhingig von
deren Aufenthaltsort unter Genehmigungsvorbehalt
stellen. Dieses Szenario ist brisant, denn chinesische
Staatsbiirger miissten dann das EKG unabhingig da-
von beachten, wo sie sich auf der Welt befinden.

Eine vergleichbare Regel existiert auch im US-Recht.
Nach § 734.13(b) EAR* ist die Zurverfiigungstellung
von Technologie oder Software-Quellcode, der auf der
Commerce Control List* erfasst ist, als fiktive Ausfuhr
(,deemed export”) innerhalb der USA grundsétzlich
genehmigungspflichtig. Praktisch spielt dies insbeson-
dere beim Informationsaustausch in der Wissenschaft
oder in den Forschungs- und Entwicklungsabteilungen
von Unternehmen in den USA eine Rolle.

Kumuliert man nun die Anforderungen des EKG
und der EAR, dann diirften beispielsweise Chinesen
und US-Amerikaner, die zusammen in der Forschungs-
und Entwicklungsabteilung des gleichen Unterneh-
mens auf der Basis einer Technologie arbeiten, die
nach EKG oder EAR gelistet ist, ohne vorherige Ge-

43 Nach § 74 des Gesetzgebungsgesetzes der VR China konnen

Volkskongresse von Provinzen und Stddten, in denen sich eine
Sonderwirtschaftszone befindet, und deren Stindige Ausschiisse
entsprechend den Erméchtigungsbeschliissen des Nationalen Volks-
kongresses Rechtsnormen festlegen, die innerhalb des Gebietes der
Sonderwirtschaftszone durch gefithrt werden. Vgl. dazu Madeleine
Martinek, Gesetzgebungsgesetz der VR China, ZChinR, Bd. 22 Nr. 3
(2015), S. 259-284.

4 <https:/ /www.bis.doc.gov/index.php/documents/
regulation-docs/412-part-734-scope-of-the-export-administration-
regulations/file> eingesehen am 17.06.2018.

45 <https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/
regulation-docs/13-commerce-control-list-index/file>.

nehmigung nicht mehr miteinander iiber diese Inhalte
sprechen oder auf diesem Gebiet zusammenarbeiten,
es sei denn, es greift eine Ausnahme fiir den Technolo-
gietransfer innerhalb des Konzernverbunds.

Im Aufienwirtschaftsrecht der EU gibt es eine fiktive
Ausfuhr nicht ausdriicklich, wohl aber eine ,Bereit-
stellung” von Software oder Technologie an Personen
auflerhalb der EU gemafs Art. 2 Nr. 2. iii) Hs. 2 Dual-
Use-VO. Hier liegt eine Ausfuhr bereits dann vor, wenn
die im Anhang I der Verordnung gelisteten Daten auf
einem Server innerhalb der EU gespeichert und damit
im Drittland frei abrufbar sind*®, sofern keine Ausnah-
me greift (z. B. fiir allgemein zugdngliche Informatio-
nen oder wissenschaftliche Grundlagenforschung nach
der Allgemeinen Technologie Anmerkung®). Die bis-
lang in China geltenden Regularien, einschlieSlich des
Aufienhandelsgesetzes von 2004, enthalten keine fikti-
ven Ausfuhrtatbestinde. § 3 EKG ist damit ein zweites
Novum mit erheblichen praktischen Auswirkungen fiir
den Technologietransfer mit nicht-chinesischen nattirli-
chen und juristischen Personen sowie Organisationen.

Eine weitere Frage ist, wie der Satz ,legal person
or other organization of the People’s Republic of China”
auszulegen ist. Muss die juristische Person ihren sat-
zungsmafiigen Sitz innerhalb Chinas haben, oder ist
der persénliche Anwendungsbereich bereits dann er-
offnet, wenn sie auflerhalb Chinas anséssig ist, ihre
Stammanteile oder Aktien aber zu mehr als 50 % chi-
nesischen Gesellschaftern bzw. Aktionédren gehren?*s
Entsprechend gilt die Frage auch fiir Stiftungen und
Vereine. Der Wortlaut der Norm ist insofern aber hin-
reichend bestimmt, als er an die juristische Person
oder Organisation der VR China ankniipft, also nach
dem innerhalb Chinas geltenden Gesellschafts- oder
Vereinsrecht. Im Unterschied zu Staatsbiirgen, die ih-
ren Aufenthaltsort wechseln konnen, sind nach hier
vertretener Ansicht nur Korperschaften mit Sitz und
Registereintragung in China vom EKG erfasst.

2. Kapitel III: Genehmigungsverfahren

Der Staatsrat und die Zentrale Militarkommission
benennen nach § 5 EKG die zustdndigen Exportkon-
trollbehdrden. Eine Delegation von Aufgaben an Be-
hoérden der Provinzen ist dabei zuldssig. Zur Klarung
von Grundsatzfragen und zum Informationsaustausch
sollen sich die Behdrden untereinander koordinieren,
§ 6 EKG. Fiir Ausfuhrgenehmigungsantrage zu Dual-
Use-Giitern haben die Antragssteller nach § 33 EKG
folgende Dokumente in Schriftform einzureichen: Ko-
pie des Ausfuhrvertrages, technische Angaben tiber

46 Vgl. Giinther Rekkenbeil in Hocke /Sachs /Pelz, AuSenwirtschafts-
recht, Art. 2 Dual-Use-VO, Rn. 26.

4 EU Dual-Use-VO 428/2009, S. 20.

% Dieses Problem existiert in dem neuen EU-Dual-Use-
Verordnungsentwurf, vgl. Artt. 2.7 und 2.9, COM(2016)616/ FN
— EN - European Commission 1, Proposal for a REGULATION OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL setting
up a Union regime for the control of exports, transfer, brokering,
technical assistance and transit of dual-use items (recast); dazu Kay
Hoft/Olaf L. Kreuzer in ,,Die Dual-Use-Reform 2017 — Rechtssicherheit
geht vor”, RIW 2017, Heft 03, Editorial.
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die zu exportierenden Giiter, Endverbleibserklarung
und Angaben iiber den Verwendungszweck sowie —
auf Anforderung der Behorde — weitere Dokumente.*’
Nach Eingang der vollstindigen Antragsunterlagen
soll die Behoérde binnen 45 Arbeitstagen eine Entschei-
dung treffen, sofern nicht besondere Umstdnde eine
langere Bearbeitungsfrist erfordern oder der Antrag
aufgrund besonderer Auswirkungen fiir die Staatssi-
cherheit dem Staatsrat vorzulegen ist, § 34 EKG. Ob die
Antragsteller sich fiir Dual-Use-Giiterausfuhren initi-
al registrieren miissen, geht aus dem EKG nur indirekt
hervor: gemaf3 §§ 37, 38 EKG bediirfen Unternehmen,
die Riistungsgiiter exportieren wollen, einer ,Mono-
polqualifikation” und miissen sich dazu registrieren.
Fiir Dual-Use-Antragsteller ist diese Bedingung dage-
gen nicht ausdriicklich vorgesehen. Gleichwohl ordnet
das — neben dem EKG geltende — Aufienhandelsgesetz
in § 9 an, dass alle , Auflenhandelsbetreiber, die Warenim-
port und -export [...] titigen, sich [...] zur Registrierung
anmelden miissen, aufler wenn Gesetze [...] bestimmen,
dass eine Anmeldung zur Registrierung nicht vorgesehen
ist. Wenn AufSenhandelsbetreiber die Anmeldung zur Regis-
trierung nicht nach den Vorschriften durchgefiihrt haben™,
erledigt der Zoll nicht die Zollabfertiqung von im- oder
exportierten Waren”. Die Guidelines des Handelsmi-
nisteriums zur Ausfuhr von Dual-Use-Giitern sehen
hierzu eine erstmalige Registrierung und Antragsstel-
lung iiber eine elektronische Plattform vor.! Es ist
aber bereits aus praktischen Griinden zu erwarten, dass
die elektronische Registrierung fiir die Antragsstellung
auch fiir das EKG verlangt wird und in das bestehende
Online-Portal fiir die Antragsstellung integriert wird.>?

Die Entscheidung iiber einen Antrag trifft die Behor-
de anhand der in § 22 EKG aufgefiihrten Kriterien:

1. Nationale Sicherheit und Entwicklungsinteressen
. Internationale Verpflichtungen

. Kritikalitat der Giiter

2

3

4. Versorgung auf dem Markt

5. Endverwender und Verwendungszweck
6

. Andere durch Gesetze und Vorschriften vorge-
schriebene Griinde.

§ 21 EKG ergdnzt diesen Katalog um die Katego-
rien Exportregionen sowie Bonitdten des Exporteurs
und des Endverwenders. Die Exportkontrollbehérden
sollen bei ihren Entscheidungen iiber Genehmigungs-
antrdge auch beriicksichtigen, ob die Antragssteller

49 Entsprechende Formulare und Vorlagen des Handelsministeri-

ums sind abrufbar unter <http://zzyh.mofcom.gov.cn> eingesehen
am 16.06.2018.

50" Fiir eine detaillierte Beschreibung des Registrierungsverfahrens
siehe Hinrich Julius/Matthias Miiller (siehe oben Fn. 14), S. 217.

51 Joint EU-China Handbook on Export Control of Dual-Use-Items,
Vol. 1, Part II, S. 31 f.

52 Siehe dazu das Handbuch fiir die Registrierung und das Ver-
fahren fiir den Export sensibler Produkte und Technologie: <http://
exctrl.mofcom.gov.cn> eingesehen am 16.06.2018.
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ein ICP (Internal Compliance Programme) eingefiihrt
haben und befolgen. Ein ICP ist nicht zwingend vorge-
schrieben, wirkt sich aber nach § 36 EKG begtinstigend
in der Antragsbescheidung fiir den Antragsteller aus.
Eine erteilte Ausfuhrgenehmigung ist dem Zoll vorzu-
legen, § 30 EKG. Als Ausnahmevorschrift raumt § 35
EKG der Behdrde die Méglichkeit ein, eine Genehmi-
gungspflicht aufzuheben oder Allgemeine Ausfuhrge-
nehmigungen zu formulieren, bei deren Nutzung ein
Ausfiihrer lediglich im Nachhinein bestimmte Daten
zu melden hat.

Nach der Ausfuhr behalten sich die Behérden nach
§ 28 EKG das Recht vor, im Rahmen eines Risikoma-
nagementsystems den Endverbleib und die Einhaltung
des angegebenen Verwendungszweckes zu kontrollie-
ren — ein Unterfangen, welches in der Praxis wegen der
staatlichen Souverdnitit des Endbestimmungslandes,
der diplomatischen Konsultation, dem Einverstdandnis
des Endverwenders, der méglichen Einstufung als Ver-
schlusssache, dem Schutzbediirfnis der Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisse und den Kosten fiir die Entsen-
dung oder Priifung durch delegierte Beamten vor Ort
nur in Ausnahmeféllen durchzufiihren sein wird.

Auch nach dem deutschen AuSenwirtschaftsrecht ist
eine behordliche Vor-Ort-Kontrolle bei sonstigen Riis-
tungsgiitern nach § 21 Abs. 5 AWG fiir bestimmte
Lander moglich, wurde aus den vorstehenden Griin-
den nach Kenntnis des Autors durch das BAFA bislang
aber nur in zwei Fallen bei kleinen und leichten Feuer-
waffen durchgefiihrt.

In Deutschland ist ein ICP fiir die sogenannte ,,Zu-
verldssigkeit” des Antragssteller unabdingbar und Vor-
aussetzung fiir begiinstigende Verwaltungsakte, § 8
Abs. 2 AWG.>

Der Vergleich zum Verfahren in Deutschland zeigt
weitere Gemeinsamkeiten: Antrdge sind hier nach erst-
maliger Registrierung papierlos iiber das ELAN-K2-
Portal zu stellen®, die vorzulegenden Antragsdoku-
mente sind gleich und Entscheidungen tiber sonstige
Riistungsgtiter gehen nach einer Ressortanfrage zum
BMWi; allein die Entscheidungskriterien weichen ab
und fiir die Bescheidung eines Antrags ziehen in
Deutschland oftmals mehr als 45 Arbeitstage ins Land.
Die Vereinfachung tiber Allgemeine Genehmigungen,
bei denen der Ausfiihrer selbststindig Ausnahmetatbe-
stande priift, sodann ohne behordliches Freigabeerfor-
dernis ausfiihrt und innerhalb bestimmter Meldezeit-
rdume seine statistischen Daten an das BAFA zuriick-
meldet, ist in der EU und in Deutschland ebenfalls eine
géngige und sehr haufig genutzte Verfahrensweise.”

% Vgl.§8(2) AWGi. V.m. der Bekanntmachung der Grundsétze der
Bundesregierung zur Priifung der Zuverldssigkeit von Exporteuren
von Kriegswaffen und riistungsrelevanten Giitern vom 25. Juli 2001,
zuletzt gedandert durch die Fassung vom 27. Juli 2015.

54 <http:/ /www.bafa.de/DE/Aussenwirtschaft/
Ausfuhrkontrolle/ Antragsstellung /ELAN-K2/elan-k2_node.
html> eingesehen am 15.05.18.

55 <http:/ /www.bafa.de/DE/Aussenwirtschaft/
Ausfuhrkontrolle/ Antragsarten/Allgemeine_Genehmigungen/
allgemeine_genehmigungen_node.html> eingesehen am 16.05.18.
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3. Kapitel IV: Gesetzesvollzug und Uberwa-
chung, Kapitel V: Rechtliche Haftung

Fiir die Uberwachung und Strafverfolgung stehen
der Behorde bei Verdacht auf einen Verstofs gegen das
EKG eine Reihe von Erméchtigungsgrundlagen fiir die
Ermittlung, Anhoérung, das Betreten von Privat- und
Geschiftsraumen, den Zugriff auf und die Beschlag-
nahme von Gegenstinden und Daten zur Verfiigung
(8§ 43 bis 49 EKG).

Immerhin sind die Behoérden nach § 44 EKG dazu
angehalten, bei Ausiibung ihres Verwaltungshandelns
Staats- und Geschéftsgeheimnisse sowie Personlich-
keitsrechte zu wahren. Der Adressat eines Verwal-
tungsaktes oder staatlichen Realaktes hat nach § 50
EKG in Verbindung mit dem Verwaltungsstrafengesetz
der VR China®® das Recht, ein Rechtsbehelfsverfahren
zu beschreiten, sofern die Entscheidung nicht im Zu-
sammenhang mit der staatlichen Sicherheit steht.

Die aus dem deutschen Recht bekannte Unterschei-
dung zwischen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
ist im chinesischen Recht insofern nicht wieder zu fin-
den, als dass in der VR China auch Behorden dazu
befugt sind, Verwaltungstrafen wie Geldstrafen oder
sogar Inhaftierung anzuordnen.”” Dariiber hinaus wer-
den Straftaten auch nach dem Strafgesetz verfolgt.

Das Kapitel iiber die Strafvorschriften beginnt in § 51
EKG gleich mit der Rechtsfolge, erst dann folgt der Tat-
bestand. So sieht der Sanktionskatalog in Abhidngigkeit
von der Schwere eines Verstofles zundchst eine amt-
liche Warnung vor, dann ein Strafgeld in Hohe von
mindestens des Fiinffachen und maximal des Zehnfa-
chen des ,illegal business revenues”. Darunter ist der
Umsatz zu verstehen, der aus einem unter Verstof3 ge-
gen das EKG durchgefiihrten Geschéftsvorfall stammt.
Bei einem Umsatz unter RMB 50.000 Yuan betragt
das Strafgeld zwischen RMB 50.000 Yuan und RMB
500.000 Yuan zuziiglich Gewinnabschépfung. Gegen
verantwortlich handelnde Personen darf die zustidn-
dige Behorde zusitzlich ein Strafgeld zwischen RMB
100.000 Yuan und RMB 300.000 Yuan verhidngen.

Das EKG sanktioniert dabei folgende Handlungen:

¢ die Ausfuhr eines gelisteten Gutes ohne vorheri-
gen Antrag auf Erhalt der ,Monopolqualifikati-
on”; diese Sanktion betrifft nach hier vertretener
Auffassung nur Riistungsexporte nach §§ 37, 38
EKG,

e die Ausfuhr eines gelisteten Gutes ohne Ausfuhr-
genehmigung sowie

¢ die nichtgenehmigungsfidhige und damit verbote-
ne Ausfuhr von gelisteten Giitern nach § 15 EKG.

Ergdanzend sanktioniert § 52 EKG die Einreichung
von Antragsdokumenten, die Falschangaben enthalten.

56 [ N BRI EATEUAL T (2017 1&1F) [#e4:34]] Administra-
tive Penalty Law 2017, CLI.1.301397(EN).
57 §8 Administrative Penalty Law 2017, CLL.1.301397(EN).

Bleibt die falsche Angabe unentdeckt oder erschleicht
der Antragssteller sich eine Genehmigung durch Be-
stechung oder durch eine sonstige rechtswidrige Hand-
lung, widerruft die Behorde die erteilte Genehmigung
nach § 53 EKG und sanktioniert entsprechend der in
§ 51 EKG beschriebenen Rechtsfolgen. Gleiches gilt
fiir kollusives Zusammenwirken im geschiftlichen Ver-
kehr (§ 54 EKG), Umgehungshandlungen (§ 55 EKG),
Vertragsabschliisse mit Embargoadressaten (§ 56 EKG)
und Behinderung oder Angabe von falschen Tatsachen
im Zusammenhang mit behérdlichen Ermittlungen
(§ 57 EKG).

Eine Moglichkeit zur Herabsetzung des Strafgeldes
findet sich in § 58 EKG fiir Fille, in denen

¢ der Verletzer die Fortfithrung seines sanktionier-
ten, unbeendeten Handelns proaktiv unterldsst,
nachdem die Behorde ihn ermahnt hat, oder

¢ der Verletzer nach beendeter Ausfuhr die Behorde
informiert und seine Mitwirkung an der Aufkla-
rung anbietet, sowie

* sonstige durch Gesetz vorgesehene Falle.

Diese Milderungsgriinde sind insofern erstaunlich,
als dass die Milderung auch dann noch moglich ist,
wenn die Behorde das sanktionierte Verhalten entdeckt
hat und anmahnt. Das deutsche Ausfuhrrecht enthilt
mit der Selbstanzeige in § 22 Abs. 4 AWG eine dhnliche
Vorschrift, deren Milderung aber gerade voraussetzt,
dass der Verletzer seinen Verstofs im Wege der Eigen-
kontrolle aufdeckt und der Behorde freiwillig, also vor
der Aufnahme von Ermittlungen, anzeigt. Aus diesem
Vergleich kénnte ein Advocatus Diaboli schliefSen, dass
§ 58 EKG einen , Freiverstofs” gewdhrt.

Als eine Art ,staatliche Secondary Sanction” ord-
net § 59 EKG an, dass Verletzer, gegen die nach dem
EKG eine Verwaltungsstrafe erlassen wurde, eine Ne-
gativeintragung in das staatliche, 6ffentlich einsehbare
Unternehmenskreditinformationssystem erhalten.*®

Eine vergleichbare Mafsnahme gibt es — neben
der allgemeinen SCHUFA - seit 2004 bei der Bun-
deszollverwaltung: Das IT-Verfahren ,Dezentrale
Beteiligten-Bewertung” (DEBBI) sammelt Priiffungsda-
ten aus Zollbetriebs- und Aufienwirtschaftspriifungen,
Bufigeld- und Strafverfahren und stellt diese in einer
Datenbank bereit, in der fiir jedes Unternehmen eine
Risikokennziffer (1 bis 3) publiziert wird. Einsehbar
ist diese Kennziffer jedoch nur fiir die Beteiligten
selber und Priifbehorden. Sie informiert tiber die
Zuverlassigkeit des Beteiligten.

4. Kapitel VI: Erginzende Bestimmungen

Das abschlieflende Kapitel enthélt u.a. Regeln zur
Vereinigungsfreiheit in berufsstandischen Kammern
(§ 63 EKG), zum Re-Export®, Transit (§ 65 EKG), zu

% Abrufbar unter: <http:// www.gsxt.gov.cn/ index.html> einge-
sehen am 16.05.2018. Dort wird auch eine Liste von illegalen und
nicht vertrauenswiirdigen Unternehmen gepflegt und versffentlicht.
% Vgl. dazu vorstehende Ausfiihrungen zum § 64 EKG.
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Polizeiausriistung (§ 68 EKG) und militdrischen Unter-
stlitzungsleistungen (§ 69 EKG).

Auffallend im Unterschied zum Recht der EU
und Deutschland ist das Fehlen insbesondere
von Vorschriften iiber genehmigungspflichtige
Vermittlungsgeschéfte®, technische Unterstiitzungs-
leistungen®!, Zahlungsmeldungen® und kasuistische
Embargovorschriften®.

V. Zusammenfassung und Ausblick

Der Entwurf des EKG vereint die bislang gelten-
den Vorschriften zur Regulierung der chinesischen
Exportkontrolle in einem Gesetz, welches in seiner
Systematik dem Beispiel des Auflenwirtschaftsrechts
der USA und der EU folgt. Fraglich und zugleich
hochst praxisrelevant ist dabei, ob die bislang auf ABC-

[oN

0 §§46 f. AWV.

1 §§49-53 AWV.
§§ 63-73 AWV.
3 §§74-79 AWV.

QN o O
N

Giiter beschriankten Kontrolllisten auch auf Dual-
Use-Giiterder wichtigsten industriellen Branchen nach
Mafigabe der Wassenaar-Liste ausgeweitet werden.
Tritt diese Erwartung ein, dann kommen auf weltweit
ansdssige Unternehmen, die Endprodukte mit chinesi-
schem Ursprung handeln oder ihre Endprodukte mit
chinesischen Vorprodukten veredeln, insbesondere fol-
gende Complianceanforderungen neu hinzu: Abgleich
des eigenen Materialstamms und Produktportfolios
mit chinesischen Kontrolllisten, gegebenenfalls An-
tragsstellung bei dem chinesischen Handelsministeri-
um, Ausweitung des Internen Compliance Programms
zur Exportkontrolle nach Vorgabe der Anforderungen
des EKG, Uberwachung der Re-Exportkontrollpflicht
und besondere Vorsicht zur Vermeidung der strengen
Sanktionen nach dem EKG.

The Draft of a New Export Control Law of the PR China in the Context of Foreign Trade Law of the
U.S., the E.U. and Germany: Practical Prospects for Supply Chains

This essay discusses the essential provisions stipulated in the draft of a new Export Control law published by the Ministry
of Commerce of the People’s Republic of China on 16 June 2017 and compares them to the export control law of the USA, the
European Union and Germany. The provisions of the draft could likewise address European and German Enterprises, which aim
at re-exporting goods with Chinese origin as pre-products or final products. The draft assigns wide administrative discression
to the export authorities. When deciding over an export license request, the economic development interests of the PR of China
are to be taken into consideration as an expressly regulated criterion. Within the international foreign trade legislation, this is
a novelty.
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Erlass des Prisidenten der Volksrepublik China
(Nr. 53)

Das ,Cybersicherheitsgesetz der Volksrepublik China”!, das auf der 24.
Sitzung des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen Volkskongresses am
7.11.2016 verabschiedet worden ist, wird hiermit bekanntgemacht und fin-
det ab dem 1.6.2017 Anwendung.

Xi Jinping, Président der Volksrepublik China
7.11.2016

Cybersicherheitsgesetz der Volksrepublik China

(Verabschiedet auf der 24. Sitzung des Standigen Ausschusses des 12.
Nationalen Volkskongresses am 7.11.2016)
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1. Kapitel: Allgemeine Grundsitze

§ 1 [Normzweck] Um die Netzwerksicherheit zu gewéhrleisten, die Sou-
verédnitét tiber den Cyberspace und die Staatssicherheit sowie allgemeine
gesellschaftliche Interessen zu wahren, die legalen Rechte und Interessen
der Biirger, juristischen Personen und anderen Organisationen zu gewéhr-
leisten [und] die gesunde Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen
Informatisierung zu férdern, wurde dieses Gesetz festgelegt.

§ 2 [Anwendungsbereich] Bei Aufbau, Betrieb, Schutz und Nutzung
eines Netzwerks innerhalb des Gebiets der Volksrepublik China® sowie der
Verwaltung der Aufsicht tiber die Netzwerksicherheit wird dieses Gesetz
angewendet.

§ 3 [Staatliche Ziele] Der Staat misst der Netzwerksicherheit und
der Entwicklung der Informatisierung gleiches Gewicht zu,* folgt der
Leitlinie aktiver Nutzung, wissenschaftlicher Entwicklung, rechtméafliger
Verwaltung und gewdhrleisteter Sicherheit, treibt den Aufbau der Netz-
werkinfrastruktur und der Interkonnektivitit voran, fordert Innovation
und Gebrauch von Netzwerktechnologie,” unterstiitzt die Ausbildung qua-
lifizierten Personals im Bereich der Netzwerksicherheit, errichtet ein starkes
System zur Gewdhrleistung der Netzwerksicherheit [und] erhéht [so] die
Fahigkeit zum Schutz der Netzwerksicherheit.

§ 4 [Strategie der Netzwerksicherheit] Der Staat legt eine Strategie zur
Netzwerksicherheit fest und verbessert diese stetig, benennt klar die grund-
legenden Erfordernisse und hauptsichlichen Ziele der Netzwerksicherheit
[und] gibt empfiehlt fiir Schwerpunktbereiche die Netzwerksicherheitspo-
litik, Aufgaben® und Mafinahmen vor.

§ 5 [Schutz der Informationsinfrastruktur] Der Staat ergreift Mafs-
nahmen zur Uberwachung, Abwehr und Handhabung von Risiken fiir
und Bedrohungen der Netzwerksicherheit von innerhalb oder aufierhalb
des Gebiets der Volksrepublik China, schiitzt die wesentliche Informati-
onsinfrastruktur durch Abwendung von Angriffen, Eindringen, Storungen
und Zerstorungen, bestraft dem Recht gemafs rechtswidrige, kriminelle
Netzwerkaktivitdten [und] wahrt die Sicherheit und die Ordnung des Cy-
berspace.

§ 6 [Verhalten im Netzwerk und Forderung der Netzwerksicherheit]
Der Staat setzt sich ein fiir ein kultiviertes und gesundes Verhalten im
Netzwerk nach [den Grundséitzen von] Treu und Glauben, férdert die Ver-
breitung des Systems der Kernwerte des Sozialismus, ergreift Mafnahmen
zur Anhebung der gesamtgesellschaftlichen Kenntnisse und des Niveaus
der Netzwerksicherheit [und] schafft ein positives Umfeld zur Beteiligung
der gesamten Gesellschaft an der Férderung der Netzwerksicherheit.

§ 7 [Internationale Zusammenarbeit; Netzwerkregulierung] Der Staat
fiihrt aktiv den internationalen Austausch und die internationale Zusam-
menarbeit auf Gebieten wie etwa der Regulierung des Cyberspace, der
Forschung und Entwicklung von Netzwerktechnologie, der Festlegung von
Standards, sowie der Bekdmpfung rechtswidriger Straftaten im Netzwerk
aus, fordert den Aufbau eines friedlichen, sicheren, offenen, kooperativen
Cyberspace [und] errichtet ein multilaterales, demokratisches, transparen-
tes Netzwerkregulierungssystem.

3 Dies schliefit die Gebiete Hongkongs, Macaus und Taiwans nicht ein.
4 Wortlich: ,halt an der gleichméBigen Gewichtung ... fest”.

5

6 Wortlich: »Arbeitsaufgaben”.
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§ 8 [Zustindigkeiten] Die staatlichen Abteilungen fiir Netzwerke und
Informationen’ verantworten die umfassende Koordinierung der Aufga-
ben der Netzwerksicherheit und die relevanten Aufgaben der Aufsicht und
Verwaltung. Die Abteilungen des Staatsrates fiir Telekommunikation, Of-
fentliche Sicherheit und andere betreffende Behtrden verantworten jede
innerhalb ihrer Amtspflichten den Schutz der Netzwerksicherheit sowie
die [entsprechenden] Aufgaben der Verwaltung und Aufsicht gemafs den
Bestimmungen dieses Gesetzes, relevanter [anderer] Gesetze und Verwal-

tungsrechtsnormens.

Die Amtspflichten der betreffenden Abteilungen der Volksregierungen
ab der Kreisebene im Rahmen des Schutzes, der Aufsicht und Verwaltung
der Netzwerksicherheit bestimmen sich gemdf den relevanten staatlichen
Bestimmungen.

§9 [Pflichten der Netzwerkbetreiber und gesellschaftliche Verantwor-
tung] Netzwerkbetreiber, die Geschidfte und Dienstleistungsakﬁvi’céiten9
ausfiihren, haben die Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen zu befolgen,
die Sozialmoral zu respektieren, die Geschéftsethik zu befolgen, aufrich-
tig und vertrauenswiirdig [zu handeln], [ihre] Pflichten zum Schutz der
Netzwerksicherheit zu erfiillen, sich der Aufsicht durch Regierung und
Gesellschaft zu unterwerfen [und] die gesellschaftliche Verantwortung zu
tragen.

§ 10 [Datenschutz] Wer Netzwerke errichtet oder geschiftlich betreibt
oder mittels Netzwerken Dienste anbietet, muss geméf} den Bestimmungen
in Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen sowie den zwingenden Anfor-
derungen nationaler Standards technische oder andere nétige Mafinahmen
ergreifen, die Netzwerksicherheit und den stabilen Betrieb gewdahrleis-
ten, effektiv auf Storfélle der Netzwerksicherheit reagieren, rechtswidrigen
kriminellen Netzwerkaktivitdten vorbeugen [und] die Integritdt, Geheim-
haltung und Nutzbarkeit von Netzwerkdaten bewahren.

§ 11 [Selbstkontrolle der Wirtschaft] Netzwerkrelevante Branchen-
organisationen stirken ihren Satzungen gemifi die Selbstkontrolle der
Branche, legen Verhaltensregeln zur Netzwerksicherheit fest, leiten [ihre]
Mitglieder an zur Stiarkung der Netzwerksicherheit, erh6hen das Niveau
der Netzwerksicherheit [und] férdern die gesunde Entwicklung der Bran-
che.

§ 12 [Staatlicher Schutz der Netzwerksicherheit] Der Staat schiitzt
die Rechte der Biirger, juristischen Personen und anderer Organisationen
bei der rechtmafligen Nutzung von Netzwerken, férdert die Verbreitung
des Netzwerkzugangs, erhoht das Niveau an Netzwerkdiensten, stellt der
Gesellschaft sichere und bequeme Netzwerkdienste zur Verfiigung [und]
gewdhrleistet den rechtméfligen, geordneten, freien Fluss von Netzwerkin-
formationen.

7 Es diirfte sich hierbei insbesondere um einen Verweis auf die sog. Cyberspace Administration of China (CAC, [ 5 HE:R {7 B Ih A %)
handeln. Die CAC ist eine Abteilung des Staatsrates und institutionell identisch mit dem ,State Council Information Office of the Peoples
Republic of China” (& 45 [5¢ i [ 75 2 %). Auf der Arbeitsebene ist sie mit dem ,,Office of the Central Cyberspace Affairs Commission”(H3H
e 4 224 FAE BALZ A £ 1\ %) eng verbunden. Letztere wiederum ist eine Abteilung des Zentralkomitees der KP China.

8

Die genannten ,Verwaltungsrechtsnormen” beziehen sich geméf § 65 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China [Hr4g A A1 57.3%

] vom 15.3.2000 in der Fassung vom 15.3.2015 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 259 ff.) ausschliefllich auf Rechtsakte des Staatrates.

9

Ausnahmsweise ist hier ,, ili45 “ als Dienstleistung iibersetzt. Im Rest des Dokuments wird als , Dienste” iibersetzt; die Abweichung wurde

hier allein aus Griinden des Sprachflusses gewéhlt.
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Jede Person und jede Organisation, die ein Netzwerk nutzt, muss die
Verfassung [und] Gesetze befolgen, die 6ffentliche Ordnung einhalten,
die Sozialmoral respektieren, darf nicht die Netzwerksicherheit gefdhrden
[und] darf das Netzwerk nicht dazu gebrauchen, Aktivitdten auszufiihren,
die etwa die staatliche Sicherheit, das staatliche Ansehen oder Interesse
gefdhrden, zum Umsturz der staatlichen Fithrung oder zur Umwilzung
des sozialistischen Gesellschaftssystems aufwiegeln, zur Spaltung des
Staates oder der Zerstorung der staatlichen Einheit aufhetzen, den Terroris-
mus oder Extremismus anpreisen, Feindschaft, Hass und Diskriminierung
beziiglich nationaler Minderheiten anpreisen, Gewalt oder obszone por-
nografische Informationen verbreiten, Falschinformationen erstellen oder
verbreiten, die die wirtschaftliche oder gesellschaftliche Ordnung stéren
oder die die Ehre, Privatsphére, Rechte an geistigem Eigentum oder ande-
re legale Rechte und Interessen einer anderen Person verletzen.

§ 13 [Schutz Minderjdhriger] Der Staat unterstiitzt Forschung und
Entwicklung von Netzwerkprodukten und -diensten zum Nutzen des
gesunden Aufwachsens von Minderjdhrigen, bestraft dem Recht gemafs
Aktivitdten, deren Ausfithrung unter Nutzung eines Netzwerkes die kor-
perliche oder geistige Gesundheit eines Minderjahrigen gefdhrden [und]
stellt Minderjdhrigen eine sichere und gesunde Netzwerkumgebung zur
Verfiigung.

§ 14 [Meldung gefdhrlichen Verhaltens] Jede Person oder Organisation
hat das Recht, tiber Verhalten, das die Netzwerksicherheit gefdhrdet bei den
Abteilungen wie etwa der fiir Netzwerke und Informationen, Telekommu-
nikation oder Offentliche Sicherheit Meldung zu machen. Die Abteilung,
welche die Meldung empfingt, muss [die Angelegenheit] unverziiglich
gemdfs dem Recht behandeln; gehort diese [Angelegenheit] nicht zu den
Amtspflichten dieser Abteilung, muss [sie die Meldung] unverziiglich an
die zur Behandlung berechtigten Abteilung weiterleiten.

Die betreffenden Abteilungen miissen die relevanten Informationen der
die Meldung machenden Person geheim halten [und] die Rechte und Inter-
essen dieser Person schiitzen.

2. Kapitel: Unterstiitzung und Férderung der Netzwerksicherheit

§ 15 [Netzwerksicherheitsstandards; Teilhabe an deren Formulie-
rung] Der Staat erschafft und perfektioniert ein System von Netzwerksi-
cherheitsstandards. Die fiir Standardisierung zustdndige Verwaltungsab-
teilung des Staatsrates und andere betreffende Abteilungen des Staatsrates
organisieren gemadf} ihren jeweiligen Amtspflichten die Festlegung be-
treffender nationaler Standards und Branchenstandards zur Verwaltung
der Netzwerksicherheit sowie zur Sicherheit von Netzwerkprodukten, -
diensten und -betitigungen sowie die zeitige Revision [dieser Standards].

Der Staat unterstiitzt die Teilnahme von Unternehmen, Forschungsein-
richtungen, Hochschulen und netzwerkrelevanten Branchenorganisatio-
nen bei der Festlegung nationaler Standards oder von Branchenstandards
zur Netzwerksicherheit.

§ 16 [Umfassende Planung aller staatlichen Ebenen] Der Staatsrat
und die Volksregierungen der Provinzen, autonomen Gebiete oder regie-
rungsunmittelbaren Stddte miissen eine umfassende Planung auflegen,
Investitionen ausweiten, Industriezweigen und Projekten in den Schwer-
punktbereichen der Netzwerksicherheitstechnologie Hilfe gewéhren, For-
schung und Entwicklung sowie Nutzung von Netzwerksicherheitstechno-
logie unterstiitzen, vertrauenswiirdige und sichere Netzwerkprodukte und
Netzwerkdienste verbreiten, das geistige Eigentum an Netzwerktechnolo-
gie schiitzen [und] Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Hochschulen
und andere bei der Teilnahme an innovativen Projekten der Netzwerksi-
cherheitstechnologie unterstiitzen.
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§ 17 [Dienste zur Einschitzung der Netzwerksicherheit] Der Staat
treibt unter verstiarkter Einbeziehung gesellschaftlicher (privater) Akteu-
rel® den Aufbau eines Systems von Netzwerksicherheitsdiensten voran
[und] ermutigt betreffende Unternehmen [und] Einrichtungen, Sicherheits-
dienste wie etwa zur Bestdtigung, Priifung oder Risikobewertung der
Netzwerksicherheit auszutiiben.

§ 18 [Innovationsforderung der Netzwerksicherheit; Innovationsfor-
derung der Netzwerkverwaltung] Der Staat ermutigt die Entwicklung
von Technologie zum Schutz der Sicherheit und zur Nutzung von Netz-
werkdaten, fordert die Offnung 6ffentlicher Datenressourcen [und] férdert
technologische Innovationen und die sozio-6konomische Entwicklung.

Der Staat unterstiitzt innovative Methoden der Netzwerksicherheitsver-
waltung, die Anwendung neuer Netzwerktechnologie [und] die Steigerung
des Niveaus der Netzwerksicherheit.

§ 19 [Aufkldrungsarbeit zur Netzwerksicherheit; Massenmedien]
Die Volksregierungen aller Ebenen sowie deren betreffende Abteilun-
gen miissen die Durchfiihrung regelméfiger Offentlichkeitsarbeit!! zur
Netzwerksicherheit organisieren und die betreffenden Einheiten zu guter
Offentlichkeitsarbeit anleiten und anhalten.

Die Massenmedien miissen auf die Gesellschaft zielgerichtete Offent-
lichkeitsarbeit zur Netzwerksicherheit durchfiihren.

§ 20 [Forderung qualifizierten Personals] Der Staat unterstiitzt Unter-
nehmen und Bildungs- oder Schulungseinrichtungen wie Hochschulen,
Berufsschulen bei der Durchfiihrung relevanter Bildung oder Schulung zur
Netzwerksicherheit [und] wendet eine Vielzahl von Methoden zur Heran-
bildung qualifizierten Personals in der Netzwerksicherheit an und férdert
den Austausch qualifizierten Personals in der Netzwerksicherheit.

3. Kapitel: Funktionssicherheit von Netzwerken

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 21 [Mehrstufiges Schutzsystem] Der Staat implementiert ein mehr-
stufiges Schutzsystem der Netzwerksicherheit. Netzwerkbetreiber miissen
gemdfd der Erfordernisse dieses mehrstufigen Schutzsystems der Netz-
werksicherheit die folgenden Sicherheitsschutzpflichten erfiillen, und ge-
wihrleisten, dass Storungen des Netzwerks, Zerstorung oder unbefugte
Zugriffe!? vermieden [und so] Datenlecks oder Diebstahl oder Filschung
verhindert werden:

(1) Festlegung eines internen Sicherheitsverwaltungssystems und von
Durchfiihrungsbestimmungen, Festlegung eines Verantwortlichen fiir die
Netzwerksicherheit, Umsetzung der Verpflichtungen zum Schutz der Netz-
werksicherheit;

(2) Ergreifen technologischer Mafinahmen zur Pravention gegen Com-
puterviren und die Sicherheit des Netzwerks gefdhrdenden Verhaltens wie
etwa Netzwerkangriffe oder das Eindringen ins Netzwerk.;

(3) Ergreifen technologischer Mafinahmen zur Uberwachung [und]
Aufzeichnung des Funktionszustandes des Netzwerks [und] von Storfallen
der Netzwerksicherheit, sowie den Bestimmungen gemaf3 die Speicherung
relevanter Netzwerkprotokolle der zumindest letzten sechs Monate;

(4) Ergreifen von Mafinahmen wie der Klassifizierung von Daten, der
Sicherung wichtiger Daten und der Verschliisselung;

10 Wortlich konnte 24k mit ,Vergesellschaftung” tibertragen werden. Dies hat im Deutschen allerdings zu sehr den Klang einer ,Verstaat-
lichung”. Hier ist ganz im Gegenteil die verstarkte Einbeziehung Privater gemeint.

11
12 Wértlich , Besuchen”.

Wortlich ,,Propaganda [und] Erziehung”.
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(5) Andere in Gesetzen oder Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Pflichten.

§ 22 [Schutzpflichten der Anbieter von Netzwerkprodukten und
-diensten; dauerhafter Schutz; Einverstindnis von Nutzern] Netzwerk-
produkte oder -dienste miissen den zwingenden Anforderungen relevan-
ter nationaler Standards geniigen. Die Anbieter von Netzwerkprodukten
oder -diensten diirfen keine Malware!® installieren; entdecken sie an ih-
ren Netzwerkprodukten oder -diensten Risiken wie Sicherheitsméngel
oder -liicken, so miissen sie sofort Hilfsmafinahmen ergreifen, den Be-
stimmungen gemafs unverziiglich die Nutzer benachrichtigen sowie der
betreffenden zustdndigen Abteilung Bericht erstatten.

Anbieter von Netzwerkprodukten oder -diensten miissen beziiglich
ihrer Netzwerkprodukte oder -dienste dauerhaften Sicherheitsschutz zur
Verfiigung stellen; innerhalb der in Bestimmungen oder einer Parteiverein-
barung [hierfiir] vorgesehenen Zeitspanne darf die Zurverfiigungstellung
des Sicherheitsschutzes nicht beendet werden.

Enthalten Netzwerkprodukte oder -dienste Funktionen zur Sammlung
von Nutzerdaten, so miissen deren Anbieter Nutzer ausdriicklich [darauf]
hinweisen und ihr Einverstdndnis [hierzu] einholen!*; soweit es um per-
sonliche Informationen der Nutzer geht, miissen zudem die Bestimmungen
dieses Gesetzes sowie betreffender [anderer] Gesetze und Verwaltungs-
rechtsnormen zum Schutz personlicher Informationen befolgt werden.

§ 23 [Sicherheitsbestitigung und -evaluierung] Wesentliche Netz-
werkausstattung und spezielle Netzwerksicherheitsprodukte diirfen ge-
méf3 den zwingenden Anforderungen relevanter nationaler Standards erst
nach Bestdtigung der Sicherheitskonformitidt durch eine qualifizierte Ein-
richtung oder einer den Anforderungen entsprechenden Priifung verkauft
oder angeboten werden. Die staatlichen Abteilungen fiir Netzwerke und
Informationen formulieren zusammen mit den betreffenden Abteilungen
des Staatsrates einen Katalog wesentlicher Netzwerkausstattung und spe-
zialisierter Netzwerksicherheitsprodukte und geben [diesen] bekannt und
férdern die gegenseitige Anerkennung von Sicherheitsbestitigungen und
der Ergebnisse von Sicherheitsevaluierungsergebnissen [und] vermeiden
mehrfache Bestdtigungen und Evaluierungen.

§ 24 [Authentifizierung; staatliche Glaubwiirdigkeitsstrategie] Netz-
werkbetreiber, die fiir ihre Kunden den Netzwerkzugang oder Dienste der
Domainnamenregistrierung erledigen, die Formalitdten des Netzzugangs
per Festnetz- oder Mobiltelefon erledigen oder ihren Kunden Dienste wie
etwa das Veroffentlichen von Informationen oder das Echtzeitchatten zur
Verfiigung stellen, miissen von dem Kunden entweder bei Unterzeichnung
einer Vereinbarung mit dem Kunden oder bei Bestitigung der Zurverfii-
gungstellung des Dienstes die Zurverfiigungstellung von Informationen
tiber seine wahre Identitét verlangen. Stellt der Kunde keine Informationen
iiber seine wahre Identitdt zur Verfiigung, so darf der Netzwerkbetreiber
diesem nicht die betreffenden Dienste zur Verfiigung stellen.

Der Staat implementiert eine Strategie zur Glaubwiirdigkeit von Netz-
werkidentitdten, unterstiitzt Forschung und Entwicklung von sicheren
[und] benutzerfreundlichen' Technologien zur elektronischen Identitéts-
bestdtigung [und] fordert die gegenseitige Anerkennung zwischen unter-
schiedlichen elektronischen Identitdtsbestatigungen.

13 Wertlich: ,bosartige Programme”.
14 Wortlich: ,erlangen”.

15 Wortlich: ,bequemen/angenehmen/einfachen”.
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§ 25 [Notfallplan] Netzwerkbetreiber miissen einen Notfallplan fiir
Netzwerksicherheitsstorfille festlegen [und] unverziiglich Sicherheitsrisi-
ken wie etwa Systemanfilligkeiten'®, Computerviren, Netzwerkangriffe
[oder] ein Eindringen ins Netzwerk handhaben; ereignet sich ein die
Netzwerksicherheit gefihrdender Storfall, [so] wird sofort der Notfallplan
gestartet, werden die entsprechenden Abhilfemafinahmen ergriffen und
den Bestimmungen gemafs der betreffenden zustdndigen Abteilung Bericht
erstattet.

§ 26 [Verbffentlichung von Netzwerksicherheitsinformationen] Ak-
tivititen wie die Durchfiihrung von Bestdtigungen, Priiffungen [oder]
Risikobewertungen der Netzwerksicherheit [sowie ebenfalls] die Veroffent-
lichung!” von Netzwerksicherheitsinformationen wie etwa zu Systemanfl-
ligkeiten, Computerviren, Netzwerkangriffen [oder] dem Eindringen ins
Netzwerk, miissen geméfs den betreffenden Bestimmungen des Staates er-
folgen'®.

§ 27 [Verbot der Gefihrdung der Netzwerksicherheit] Keine Person
oder Organisation darf Aktivitdten ausfiihren, welche die Netzwerksicher-
heit gefahrden, wie etwa das illegale Eindringen in ein fremdes Netzwerk!?,
die Stérung der normalen Funktion[stiichtigkeit] eines fremden Netzwerks
[oder] der Diebstahl von Netzwerkdaten; es diirfen keine die Netzwerksi-
cherheit gefadhrdenden Programme oder Werkzeuge zur Verfiigung gestellt
werden, die speziell zum Eindringen in Netzwerke, zur Stérung der nor-
malen Funktion[stiichtigkeit] eines Netzwerks [oder der Stérung] von
Schutzmafinahmen [oder] dem Diebstahl von Netzwerkdaten genutzt?
werden; gibt es klare Kenntnis tiber die Netzwerksicherheit gefdhrdende
Aktivitdten anderer Personen, [so] darf diesen keine Hilfe wie etwa durch
technologische Unterstiitzung, durch in Umlauf bringen von Werbung oder
bei der Abwicklung von Zahlungen zur Verfiigung gestellt werden.

§ 28 [Pflicht zur Unterstiitzung der Sicherheitsbehdrden durch die Be-
treiber] Netzwerkbetreiber miissen den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
und den staatlichen Sicherheitsbehérden?! bei der rechtmégigen Wahrung
der staatlichen Sicherheit und der Ermittlung von kriminellen Aktivitdten
technologische Unterstiitzung und Hilfe zur Verfiigung stellen.

§ 29 [Zusammenarbeit von Netzwerkbetreibern; Pflichten von Bran-
chenorganisationen] Der Staat unterstiitzt die Zusammenarbeit?? zwi-
schen den Netzwerkbetreibern in Bereichen wie etwa der Sammlung [oder]
Analyse von [oder] des Berichts iiber Netzwerksicherheitsinformationen
sowie der Handhabung von Notféllen, [um] die Fahigkeiten der Netzwerk-
betreiber zur Gewihrleistung von Sicherheit zu erhdhen.

Betreffende Branchenorganisationen fiihren starke Branchenregularien
zum Schutz der Netzwerksicherheit und einen Koordinationsmechanismus
ein, starken die Analyse und Bewertung der Netzwerksicherheit, fithren ih-
ren Mitgliedern gegentiber regelméaflig Sicherheitswarnungen durch [und]
unterstiitzen und helfen Mitglieder/n dabei, Netzwerksicherheitsrisiken
entgegenzutreten.

16
17
18
19
20

Wortlich: ,,Systemliicken”.

Wortlich: , Veroffentlichung gegentiber der Gesellschaft”.
Wortlich: ,miissen die betreffenden Bestimmungen ... befolgen”.
Wortlich: , Netzwerk einer anderen Person”.

Wortlich: ,, zur Ausfithrung des Eindringens ... genutzt werden”.

21 Sowohl die Behorden fiir offentliche Sicherheit (4 %2¢#13¢) als auch die staatlichen Sicherheitsbehérden ([ 5 %4 #1.3¢) sind Verwal-
tungsbehorden, die fiir die Ermittlung unrechtmégligen Verhaltens zustdandig sind. Sie unterscheiden sich allerdings in ihren Aufgaben: Die
Hauptaufgabe der staatlichen Sicherheitsbehtrden ist Wahrung der Staatssicherheit, etwa durch die Verhinderung von Straftaten wie der Spio-
nage oder anderer schwerwiegender Aktivitidten. Die Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit sind zustandig fiir die Verhinderung und Ermittlung
beziiglich anderer, geringschwelligerer krimineller Aktivitdten.

22 Wortlich: ,Die Eingehung/Durchfiihrung von Zusammenarbeit”.
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§ 30 [Schutz erlangter Informationen] Informationen, welche die Ab-
teilungen fiir Netzwerke und Informationen und betreffende Abteilungen
bei Erfiilllung ihrer Amtspflichten zum Schutz der Netzwerksicherheit er-
langen, diirfen nur fiir die [Erfiillung der] Erfordernisse der Wahrung der
Netzwerksicherheit genutzt werden, nicht [aber] zu anderen Zwecken.

2. Abschnitt: Funktionssicherheit wesentlicher
Informationsinfrastruktur

§ 31 [Schwerpunktschutz] Der Staat vollzieht auf Grundlage des
mehrstufigen Schutzsystems?® den schwerpunktméafigen Schutz wichtiger
Branchen und Bereiche wie etwa 6ffentlicher Kommunikations- und In-
formationsdienste, Energieressourcen, Verkehrswesen, Wasserwirtschaft,
Finanzwesen, offentlicher Dienste, elektronischer Verwaltung, sowie an-
derer essentieller Informationsinfrastruktur, die im Falle pl&tzlicher Zer-
stérung24, Funktionseinbufe oder von Datenlecks die staatliche Sicherheit,
die Finanzverwaltung des Staates und die Lebenshaltung der Bevolkerung
oder das offentliche Interesse schwerwiegend gefahrden kann. Der genaue
Umfang und die [genaue] Art und Weise des Sicherheitsschutzes wesentli-
cher Informationsinfrastruktur wird vom Staatsrat festgelegt.

Der Staat ermutigt Netzwerkbetreiber [in Bereichen] aufSerhalb wesent-
licher Informationsinfrastruktur freiwillig an dem System des Schutzes
wesentlicher Informationsinfrastruktur teilzunehmen.

§ 32 [Sicherheitspline zum Schutz wesentlicher Informationsinfra-
struktur] Die gemdfi der durch den Staatsrats bestimmten Zuteilung
von Amtspflichten fiir die Aufgabe des Sicherheitsschutzes wesentlicher
Informationsinfrastruktur verantwortlichen Abteilungen verfassen und or-
ganisieren separat die Implementierung der Sicherheitsplanung beziiglich
der wesentlichen Informationsinfrastruktur der jeweiligen® Branche oder
des jeweiligen Bereiches und leiten und beaufsichtigen die Arbeiten zum
Schutz der Sicherheit beim Betrieb wesentlicher Informationsinfrastruktur.

§ 33 [Sicherheitsschutz beim Aufbau wesentlicher Informationsinfra-
struktur] Beim Aufbau wesentlicher Informationsinfrastruktur muss deren
Funktionsfahigkeit zur Unterstiitzung stabiler geschéftlicher Tatigkeit und
dauerhaften Betriebs gewédhrleistet werden und garantiert werden, dass
Mafsnahmen der Sicherheitstechnologie im Gleichlauf geplant, ins Werk ge-
setzt und genutzt werden.

§ 34 [Zusitzliche Pflichten der Betreiber wesentlicher Informations-
infrastruktur] Aufier der Bestimmungen in § 21 dieses Gesetzes, miissen
die Betreiber wesentlicher Informationsinfrastruktur [zusitzlich] die fol-
genden Sicherheitsschutzpflichten erfiillen:

(1) Einsetzung eines speziellen Sicherheitsverwaltungsorgans und einer
fiir das Sicherheitsmanagement verantwortlichen Person und Durchfiih-
rung der Uberpriifung des sicherheitsrelevanten Hintergrunds? dieser
verantwortlichen Person und des Personals auf Schliisselpositionen;

(2) Durchfithrung regelméfSiger Bildung[sveranstaltungen] zur Netz-
werksicherheit, technologischer Schulung und testweiser Uberpriifung der
technischen Fahigkeiten des Personals;

(3) Durchfiihrung von Notfallsicherungen beziiglich wichtiger Systeme
und Datenbanken;

(4) Festlegung eines Notfallplanes fiir Storfélle der Netzwerksicherheit
und die regelméaflige Durchfithrung von Ubungen;

(5) Andere in Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Pflichten.

2 G.0.§21.
24

25
26 Wortlich: ,Sicherheitshintergrund”.
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Wortlich: ,,bei plotzlichem Erleiden von Zerstérung”.
Wortlich: , dieser Branche”. Gemeint ist wohl die in den jeweiligen Aufgabenbereich der fraglichen Abteilungen fallende Branche.
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§ 35 [Sicherheitstests potentiell gefihrlicher Netzwerkprodukte und
-dienste] Erwerben die Betreiber wesentlicher Informationsinfrastruktur
Netzwerkprodukte oder -dienste, welche die staatliche Sicherheit beein-
trachtigen konnen, so miissen diese die von den staatlichen Abteilungen
fiir Netzwerke und Informationen zusammen mit den betreffenden Abtei-
lungen des Staatsrates organisierten Sicherheitstests durchlaufen.

§ 36 [Sicherheits- und Verschwiegenheitsvereinbarungen] Erwerben
die Betreiber wesentlicher Informationsinfrastruktur Netzwerkprodukte
oder -dienste, [so] miissen sie den Bestimmungen gemifs mit den An-
bietern Sicherheits- und Verschwiegenheitsvereinbarungen unterzeichnen
[und darin] die Pflichten und Verantwortlichkeiten der Sicherheit und Ver-
schwiegenheit deutlich benennen.

§ 37 [Personliche Daten; inldndische Speicherpflicht] Personliche
Informationen und wichtige Daten, die Betreiber wesentlicher Informati-
onsinfrastruktur innerhalb des Gebiets der Volksrepublik China?” sammeln
und erstellen, miissen innerhalb des Gebiets [der Volksrepublik China]
gespeichert werden. Ist es aufgrund der Erfordernisse der geschéftlichen
Tatigkeit wirklich erforderlich, [Informationen und Daten] aufierhalb des
Gebiets [der Volksrepublik China] zur Verfiigung zu stellen, [so] miissen
sie gemdfl der von den staatlichen Abteilungen fiir Netzwerke und In-
formationen zusammen mit den betreffenden Abteilungen des Staatsrates
festgelegten Art und Weise Sicherheitsbewertungen durchfiihren. Enthal-
ten Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen anderweitige Bestimmungen,
so gelten diese Bestimmungen.

§ 38 [Jdhrliche Priifung] Die Betreiber wesentlicher Informationsin-
frastruktur miissen zumindest einmal pro Jahr selbsttitig oder mittels
Beauftragung einer Einrichtung fiir Netzwerksicherheitsdienste eine Prii-
fung und Bewertung der Sicherheit und der potentiell bestehenden Risiken
in ihrem Netzwerk durchfiihren und [miissen] die Ergebnisse® der Prii-
fung und Bewertung sowie Verbesserungsmafinahmen an die relevanten,
fiir den Schutz der Sicherheit?® wesentlicher Informationsinfrastruktur ver-
antwortlichen Abteilungen berichten.

§ 39 [Koordinierung des Schutzes] Die staatlichen Abteilungen fiir
Netzwerke und Informationen miissen den Schutz der Sicherheit wesent-
licher Informationsinfrastruktur durch die relevanten Abteilungen unter
Ergreifung der folgenden Mafinahmen umfassend koordinieren:

(1) Stichprobenartig die Priifung des Sicherheitsrisikos wesentlicher
Informationsinfrastruktur ausfiihren, Verbesserungsmafinahmen vorge-
ben, nétigenfalls eine Einrichtung fiir Netzwerksicherheitsdienste mit der
Ausfiihrung der Priifung und Bewertung von bestehenden Netzwerksi-
cherheitsrisiken beauftragen;

(2) Regelmiflig die Ausfiihrung von Notfallilbbungen zur Netzwerksi-
cherheit durch die Betreiber wesentlicher Informationsinfrastruktur orga-
nisieren [und] das Niveau sowie die Fahigkeit zu koordinierter Zusammen-
arbeit bei der Reaktion auf Storfalle der Netzwerksicherheit erhGhen.

(3) Den Austausch von Netzwerksicherheitsinformationen férdern zwi-
schen beispielsweise den betreffenden Abteilungen, den Betreibern wesent-
licher Informationsinfrastruktur und den betreffenden Forschungseinrich-
tungen sowie Einrichtungen fiir Netzwerksicherheitsdienste;

(4) Technische Unterstiitzung und Hilfe zur Verfiigung stellen beziiglich
beispielsweise der Notfallhandhabung von Storfallen der Netzwerksicher-
heit und der Wiederherstellung der Netzwerkfunktion.

27 S, 0. (Fn. 3).

28 Wortlich: , die Situation/Umstinde der Prifung ...”.
29 Wortlich: |, fiir die Aufgabe des Schutzes der Sicherheit”.
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4. Kapitel: Sicherheit von Netzwerkinformationen

§ 40 [Schutz von Nutzerinformationen] Netzwerkbetreiber miissen
gesammelte Nutzerinformationen streng geheim halten [und] ein starkes
System zum Schutz der Nutzerinformationen aufbauen.

§ 41 [Sammlung personlicher Informationen; Dienstfremde Informa-
tionen] Netzwerkbetreiber, die personliche Informationen sammeln und
nutzen, miissen die Prinzipien der RechtmifSigkeit, Fairness und Not-
wendigkeit befolgen, die Regeln der Sammlung und Nutzung offenlegen,
ausdriicklich auf den Zweck, die Art und Weise sowie den Umfang der
Sammlung und Nutzung der Informationen hinweisen und das Einver-
standnis der Nutzer® einholen.

Netzwerkbetreiber diirfen keine personlichen Informationen sammeln,
die in keinem Zusammenhang zu den von ihnen erbrachten Diensten ste-
hen, diirfen nicht unter Verstoff gegen Bestimmungen in Gesetzen oder
Verwaltungsrechtsnormen oder beiderseitigen Vereinbarungen personli-
che Informationen sammeln oder nutzen und miissen die von ihnen
gespeicherten personlichen Informationen gemifS den Bestimmungen in
Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen und der Vereinbarung mit dem
Nutzer behandeln.

§ 42 [Verbot von Preisgabe, Verfilschung oder Vernichtung; Maf-
nahmen der Wiedergutmachung] Netzwerkbetreiber diirfen die von ihnen
gesammelten personliche Informationen nicht preisgeben, verfalschen oder
vernichten; ohne das Einverstandnis des Nutzers diirfen sie personliche In-
formationen nicht Dritten zur Verfiigung stellen, es sei denn die Zuordnung
zu einer bestimmten Person wurde durch Anonymisierung aufgehoben®
und kann auch nicht wiederhergestellt werden.

Netzwerkbetreiber miissen technische und andere nétige Mafsnahmen
ergreifen, [um] die Sicherheit der von IThnen gesammelten personlichen
Informationen zu gewdhrleisten [und] verhindern, dass Informationen
preisgegeben, vernichtet oder verloren werden. Im Falle der eingetretenen
oder moglichen Preisgabe, Vernichtung oder des Verlusts personlicher In-
formationen miissen sofort MafSinahmen zur Wiedergutmachung ergriffen,
die Nutzer den Bestimmungen gemaf$ unverziiglich benachrichtigt werden
und [es muss] gegeniiber den betreffenden zustdndigen Abteilungen Be-
richt erstattet werden.

§ 43 [Recht auf Loschung oder Korrektur personlicher Informatio-
nen] Bemerkt eine Person, dass ein Netzwerkbetreiber unter VerstofS gegen
Bestimmungen in Gesetzen oder Verwaltungsrechtsnormen oder in beider-
seitigen Vereinbarungen personliche Informationen dieser Person sammelt
oder nutzt, so hat sie das Recht, vom Netzwerkbetreiber die Loschung der
personlichen Informationen zu verlangen; bemerkt sie, dass die gesam-
melten und gespeicherten personlichen Daten fehlerhaft sind, so hat sie
das Recht, vom Netzwerkbetreiber die Korrektur [der Informationen] zu
verlangen. Der Netzwerkbetreiber muss [auf ein solches Verlangen hin]
Mafsnahmen zur Loschung oder Korrektur ergreifen.

§ 44 [Verbot rechtswidriger Erlangung von Informationen und rechts-
widrigen Handels] Keine Person oder Organisation darf personliche
Informationen stehlen oder auf andere illegale Weise erlangen [und] darf
personliche Informationen nicht illegal verkaufen oder illegal Dritten zur
Verfiigung stellen.

30 Wertlich: , derjenigen, die das Objekt der Sammlung sind”.

31
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Wortlich: ,,[die Informationen] wurden so behandelt, dass bestimmte Personen unkenntlich sind”.
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§ 45 [Geheimhaltungspflicht staatlicher Abteilungen] Die gesetzlich
fur die Aufsicht und Verwaltung der Netzwerksicherheit verantwortli-
chen®* Abteilungen und deren Mitarbeiter haben die ihnen bei Erfiillung
ihrer Amtspflichten zur Kenntnis gelangten personlichen Informationen,
privaten Informationen und Geschéftsgeheimnisse streng geheim zu hal-
ten [und] diirfen [diese] nicht preisgeben, verkaufen oder illegal Dritten
zur Verfiigung stellen.

§ 46 [Verantwortlichkeit fiir Inhalte von Internetseiten und Gruppen-
kommunikationen] Jede Person oder Organisation tragt die Verantwor-
tung? fiir ihr Verhalten bei der Netzwerknutzung, darf keine Internetseite
oder Gruppenkommunikation errichten, die dazu genutzt wird, rechts-
widrige kriminelle Aktivititen wie etwa Betrug [oder] die Weitergabe
krimineller Methoden [oder] die Herstellung oder den Verkauf verbote-
ner oder [beziiglich Herstellung und Verkauf] beschrankter Gegenstinde
vorzunehmen [und] darf kein Netzwerk dazu nutzen, Informationen be-
zuiglich Betrugs [oder] der Weitergabe krimineller Methoden [oder] der
Herstellung oder des Verkaufs verbotener oder [beziiglich Herstellung und
Verkauf] beschriankter Gegenstdnde oder anderer rechtswidriger kriminel-
ler Aktivitdten zu veroffentlichen.

§ 47 [Beseitigungspflicht der Netzwerkbetreiber] Netzwerkbetreiber
miissen die Verwaltung der von ihren Nutzern veréffentlichten Infor-
mationen stirken, miissen, wenn sie Informationen bemerken, deren
Veréffentlichung oder Ubertragung in Gesetzen oder Verwaltungsrechts-
normen verboten ist, unverziiglich die Ubertragung dieser Informationen
stoppen, Mafinahmen zur Handhabung wie etwa zur Beseitigung [der In-
formationen] ergreifen, die Ausbreitung [der Informationen] verhindern,
betreffende Aufzeichnungen speichern und der betreffenden zustiandigen
Abteilung Bericht erstatten.

§ 48 [Malware; Gegenmafinahmen] Keine von einer Person oder Or-
ganisation gesendete elektronische Nachricht oder zur Verfiigung gestellte
Software darf Malware installieren oder Informationen enthalten, deren
Veroffentlichung oder Ubertragung Gesetze oder Verwaltungsrechtsnor-
men verbieten.

Anbieter von Diensten zur Sendung elektronischer Nachrichten und
Anbieter von Diensten zum Herunterladen von Software miissen Sicher-
heitsverwaltungspflichten erfiillen, [und] miissen, wenn ihnen ein im
vorangehenden Absatz beschriebenes Nutzerverhalten bekannt ist, die
Zurverfiigungstellung der Dienste stoppen, Mafinahmen zur Handha-
bung wie etwa zur Beseitigung [der Informationen] ergreifen, betreffende
Aufzeichnungen speichern und der betreffenden zustindigen Abteilung
Bericht erstatten.

§ 49 [Beschwerde- und Anzeigesystem; Kooperationspflicht] Netz-
werkbetreiber miissen ein Beschwerde- und Anzeigesystem zur Sicherheit
von Netzwerkinformationen aufbauen, Informationen etwa iiber Art und
Weise der Beschwerde oder Anzeige bekanntgeben [und] unverziiglich
Beschwerden und Anzeigen zur Sicherheit von betreffenden Netzwerkin-
formationen annehmen und bearbeiten.

Netzwerkbetreiber miissen mit den Abteilungen fiir Netzwerke und In-
formationen und den betreffenden Abteilungen bei der nach dem Gesetz
vorgenommenen Aufsicht und Untersuchung zusammenarbeiten.

32 Wortlich: , die fiir ... Amtspflichten ... verantwortlichen”.

33 Wortlich: ,,muss die Verantwortung tragen”.
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§ 50 [Anordnungen zum Stopp der Verbreitung von Informationen]
Wenn Abteilungen fiir Netzwerke und Informationen oder betreffende Ab-
teilungen in rechtméfiger Erfiillung ihrer Amtspflicht zur Aufsicht und
Verwaltung Informationen bemerken, deren Veroffentlichung oder Uber-
mittlung Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen verbieten, miissen sie
von den Netzwerkbetreibern verlangen, die Ubertragung zu stoppen, Mafs-
nahmen zur Handhabung wie etwa zur Beseitigung [der Informationen]
zu ergreifen [und] betreffende Aufzeichnungen zu speichern; beziiglich
Informationen, die von auflerhalb des Gebiets der Volksrepublik China
stammen, miissen die betreffenden Einrichtungen zur Ergreifung techni-
scher Mafinahmen und anderer nétiger Mafsnahmen zum Blockieren der
Verbreitung benachrichtigt werden.

5. Kapitel: Uberwachung, Friihwarnung und Handhabung von
Notfdllen

§ 51 [Uberwachungs- und Frithwarnsystem] Der Staat baut ein System
der Uberwachung und Friihwarnung sowie der Informationsweitergabe
auf. Die staatlichen Abteilungen fiir Netzwerke und Informationen miissen
die Arbeit der betreffenden Abteilungen zur Sammlung, Analyse und Wei-
tergabe von Netzwerksicherheitsinformationen umfassend koordinieren
[und] den Bestimmungen gemif Uberwachungs- und Friihwarninforma-
tionen zur Netzwerksicherheit einheitlich veroffentlichen.

§ 52 [Branchenspezifischer Aufbau] Die Abteilungen, welche die
Aufgabe des Sicherheitsschutzes wesentlicher Informationsinfrastruktur
verantworten, miissen ein starkes System der Uberwachung und Frithwar-
nung sowie der Informationsweitergabe in der jeweiligen Branche [oder]
dem jeweiligen Bereich aufbauen und den Bestimmungen geméf tiber In-
formationen der Uberwachung und Frithwarnung zur Netzwerksicherheit
berichten.

§ 53 [Koordinierung; Notfallpline; Klassifizierung von Storfillen]
Die staatlichen Abteilungen fiir Netzwerke und Informationen koordinie-
ren den Aufbau einer starken Risikoanalyse der Netzwerksicherheit und
von Arbeitsmechanismen fiir Notfille durch die betreffenden Abteilungen,
legen Notfallpldne fiir Netzwerksicherheitsstorfélle fest und organisieren
regelmaBige Ubungen.

Die Abteilungen, welche die Aufgabe des Sicherheitsschutzes wesent-
licher Informationsinfrastruktur verantworten, miissen fiir die jeweilige
Branche oder den jeweiligen Bereich Notfallpladne fiir Netzwerksicherheits-
storfille festlegen und regelmégige Ubungen organisieren.

Notfallplane fiir Netzwerksicherheitsstorfalle miissen nach Eintritt des
Storfalls geméfd den Faktoren wie etwa des Grades der Gefdhrdung und
des Einflussbereichs eine Klassifizierung der Netzwerksicherheitsstorfalle
durchfiihren und entsprechende Mafinahmen zur Handhabung des Not-
falls bestimmen.

§ 54 [Erhohtes Risiko von Storfillen] Ist das Risiko des Eintritts eines
Netzwerksicherheitsstorfalls erhoht, so miissen die betreffenden Abteilun-
gen der Volksregierungen ab der Provinzebene® gemifl den festgelegten
Befugnissen und Verfahren und unter Beriicksichtigung der Besonderhei-
ten der Risiken der Netzwerksicherheit und der potentiell eintretenden
Gefdhrdungen die folgenden Mafinahmen ergreifen:

(1) verlangen, dass die relevanten Abteilungen, Einrichtungen [oder]
Mitarbeiter betreffende Informationen sammeln und [tiber diese] berich-
ten, [und so] die Uberwachung des Netzwerksicherheitsrisikos starken;

34 Gemeint sind Abteilungen auf Provinzebene und hoherer Ebene.
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(2) organisieren, dass die betreffenden Abteilungen, Einrichtungen und
Fachpersonal Analysen und Bewertungen der Netzwerksicherheitsrisiken
durchfithren [und] die Wahrscheinlichkeit des Eintritts, Einflussbereichs
und Grades der Gefdhrdung eines Storfalls prognostizieren;

(3) Frithwarnungen zur Netzwerksicherheit veréffentlichen® und Maf-
nahmen zur Vermeidung und Reduzierung der Gefadhrdung bekanntgeben.

§ 55 [Vorgehen bei Storfillen] Im Falle des Eintritts eines Stor-
falls der Netzwerksicherheit miissen sofort die Notfallpldne bei Storfallen
der Netzwerksicherheit ausgefiihrt werden, es muss eine Untersuchung
und Bewertung des Netzwerksicherheitsstorfalls durchgefiihrt werden, [es
muss] von den Netzwerkbetreibern verlangt werden, technische MafSnah-
men und andere notwendige Mafsnahmen zu ergreifen, latente Gefahren
zu beseitigen, die Ausweitung der Gefdhrdung zu verhindern und unver-
ziiglich die die Offentlichkeit betreffenden Informationen zur Warnung zu
verdffentlichen.3

§ 56 [Vorladung gesetzlicher Reprisentanten und Hauptverantwort-
licher] Bemerken die betreffenden Abteilungen der Volksregierungen ab
der Provinzebene bei der Erfiillung ihrer Amtspflichten zur Aufsicht und
Verwaltung der Netzwerksicherheit in einem Netzwerk das Bestehen von
verhdltnismaflig groflen Sicherheitsrisiken oder ereignet sich ein Sicher-
heitsstorfall der Netzwerksicherheit, konnen sie gemaf; der festgelegten
Befugnisse und Verfahren den gesetzlichen Reprédsentanten oder Haupt-
verantwortlichen dieses Netzwerkbetreibers zum Gespréach bitten. Der
Netzwerkbetreiber muss gemif der Aufforderung® Mafinahmen ergrei-
fen, Anderungen ausfiihren und die latente Gefahr beseitigen.

§ 57 [Pl6tzliche Storfille und Produktionssicherheitsunfille] Tritt auf-
grund eines Storfalls der Netzwerksicherheit ein pl6tzlicher Storfall oder
ein Produktionssicherheitsunfall auf, so muss dies geméafs dem , Gesetz der
Volksrepublik China zur Reaktion auf plotzliche Storfalle“®, dem ,Gesetz
der Volksrepublik China zur Sicherheit der Produktion“®® und weiteren
betreffenden Bestimmungen in Gesetzen oder Verwaltungsrechtsnormen
gehandhabt werden.

§ 58 [Voriibergehende Beschrinkungen der Netzwerkkommunika-
tion] Zur Wahrung der staatlichen Sicherheit und der gesellschaftlichen
offentlichen Ordnung [und] anhand der Erfordernisse der Handhabung ei-
nes groflen plotzlichen Storfalls konnen nach Beschluss oder Genehmigung
des Staatsrates in bestimmten Gebieten voriibergehend Mafsnahmen wie
etwa eine Beschrankung der Netzwerkkommunikation ergriffen werden.

35 S.0.(Fn. 17).
36 S 0. Fn. (Fn. 17).

Gemeint ist wohl eine in dem in Satz eins der Vorschrift angesprochenen Gespréach zu erwartende Aufforderung.

38 Gedruckt in Gesetz v. 30.8.2007, in Kraft getreten am 1.11.2007, abrufbar unter <http:/ /www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&Gid=

cd9485d6dac8d69abdfb>.

39 Gesetz v. 29.6.2002, in Kraft getreten am 1.11.2002, zuletzt gedndert mit Wirkung zum 1.12.2014, abrufbar unter <http:/ /www.pkulaw.cn/
fulltext_form.aspx?Db=chl&Gid=16cf50d7eefbc9f4bdfb>.
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6. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 59 [Sanktionen bei Verstof3 gegen die §§ 21 und 25 (Netzwerkbe-
treiber); Sanktionen bei Verstof$ gegen die §§ 33, 34, 36 und 38 (Betreiber
wesentlicher Netzwerkinfrastruktur)] Erfiillen Netzwerkbetreiber die in
den §§ 21 und 25 dieses Gesetzes festgelegten Pflichten zum Schutz
der Netzwerksicherheit nicht, ordnen die betreffenden zustindigen Ab-
teilungen eine Korrektur an [und] verwarnen [diese]; wird die Korrektur
verweigert oder fiihrt [das Verhalten] zu Konsequenzen, wie etwa der Ge-
fahrdung der Netzwerksicherheit, wird eine Geldstrafe in Hohe von 10.000
bis 100.000 Yuan verhédngt, gegeniiber direkt verantwortlichen zustdandigen
Mitarbeiter wird eine Geldstrafe in Hohe von 5.000 bis 50.000 Yuan ver-
hangt.

Erfiillen Betreiber wesentlicher Netzwerkinfrastruktur nicht die in den
§§ 33, 34, 36 und 38 dieses Gesetzes festgelegten Pflichten zum Schutz der
Netzwerksicherheit, ordnen die betreffenden zustindigen Abteilungen ei-
ne Korrektur an und verwarnen [diese]; wird die Korrektur verweigert
oder fiihrt [das Verhalten] zu Konsequenzen, wie etwa der Gefdhrdung der
Netzwerksicherheit, wird eine Geldstrafe in Hohe von 100.000 bis 1.000.000
Yuan verhangt, gegentiber direkt verantwortlichen zustindigen Mitarbei-
ter wird eine Geldstrafe in Hohe von 10.000 bis 100.000 Yuan verhéngt.

§ 60 [Sanktionen bei Verstof} gegen die §§ 22 und 48 (Anbieter von
Netzwerkprodukten und -diensten)] Wird gegen die Bestimmungen der
§§ 22 Abs. 1 und 2 oder § 48 Abs. 1 dieses Gesetzes verstofsen, so wird von
den betreffenden zustandigen Abteilungen bei Vorliegen einer der nachfol-
genden Verhaltensweisen, eine Korrektur angeordnet und verwarnt; wird
die Korrektur verweigert oder fiihrt [das Verhalten] zu Konsequenzen,
wie etwa der Gefdhrdung der Netzwerksicherheit, wird eine Geldstrafe in
Hohe von 50.000 bis 500.000 Yuan verhdngt, gegeniiber direkt verantwort-
lichen zustandigen Mitarbeiter wird eine Geldstrafe in H6he von 10.000 bis
100.000 Yuan verhdngt:

(1) es wird Malware installiert;

(2) es werden beziiglich der an ihren* Produkten oder -diensten
bestehenden Risiken wie Sicherheitsméingeln oder -liicken nicht sofort
Hilfsmafinahmen ergriffen oder nicht den Bestimmungen gemaf} unver-
zuiglich die Nutzer benachrichtigt und [es wird nicht] den betreffenden
zustdndigen Abteilung Bericht erstattet;

(3) es wird eigenmaéchtig der fiir ihre Produkte oder Dienste zur Verfii-
gung gestellte Sicherheitsschutz eingestellt.

§ 61 [Sanktionen bei Verstofs gegen § 24 (Netzwerkbetreiber)] Wenn
Netzwerkbetreiber unter Verstofs gegen die Bestimmungen des § 24 Abs.
1 dieses Gesetzes von Kunden nicht die Zurverfiigungstellung von Infor-
mationen {iber deren wahre Identitdt verlangen oder Kunden, die diese
Informationen tiber ihre wahre Identitdt nicht zur Verfligung stellen, die
betreffenden Dienste anbieten, ordnen die betreffenden zustiandigen Ab-
teilungen eine Korrektur an und verwarnen [sie]; wird die Korrektur
verweigert oder liegen erschwerende Umstdnde vor, wird eine Geldstra-
fe in Hohe von 50.000 bis 500.000 Yuan verhdngt und es kann zudem
durch die relevante zustiandige Abteilung die voriibergehende Einstellung
der relevanten Geschiftstatigkeit, die Betriebsstillegung zur Korrektur, die
Abschaltung von Internetseiten, die Annullierung relevanter betrieblichen
Genehmigungen oder die Annullierung der Gewerbeerlaubnis angeordnet
werden [und] gegentiber direkt verantwortlichen zustdndigen Mitarbeitern
und anderen direkt verantwortlichen Mitarbeitern eine Geldstrafe in Hohe
von 10.000 bis 100.000 Yuan verhdngt werden.

40 Bezug genommen wird auf die Anbieter von Netzwerkprodukten und -diensten, vgl. § 22.
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§ 62 [Sanktionen bei VerstofS gegen § 26] Wird bei Aktivitdten wie der
Durchfiihrung von Bestdtigungen, Priifungen [oder] Risikobewertungen
der Netzwerksicherheit oder der Veroffentlichung?*! von Netzwerksicher-
heitsinformationen wie etwa zu Systemanfilligkeiten, Computerviren,
Netzwerkangriffen [oder] dem Eindringen ins Netzwerk gegen die Bestim-
mung des § 26 dieses Gesetzes verstofien, wird von den betreffenden
zustdndigen Abteilungen eine Korrektur angeordnet und verwarnt; wird
die Korrektur verweigert oder liegen erschwerende Umstédnde vor, wird ei-
ne Geldstrafe in Hohe von 10.000 bis 100.000 Yuan verhédngt und es kann
zudem durch die betreffende zustindige Abteilung die voriibergehende
Einstellung der relevanten Geschiftstitigkeit, die Betriebsstillegung zur
Korrektur, die Abschaltung von Internetseiten, die Annullierung relevanter
betrieblichen Genehmigungen oder die Annullierung der Gewerbeerlaub-
nis angeordnet werden [und] gegentiber direkt verantwortlichen zustédn-
digen Mitarbeitern und anderen direkt verantwortlichen Mitarbeitern eine
Geldstrafe in Hohe von 5.000 bis 50.000 Yuan verhdngt werden.

§ 63 [Sanktionen bei VerstofS gegen § 27] Werden unter VerstofS gegen
§ 27 dieses Gesetzes Aktivitaten ausgefiihrt, die die Netzwerksicherheit ge-
fahrden oder werden Programme oder Werkzeuge zur Verfiigung gestellt,
die speziell zur Ausfithrung von die Netzwerksicherheit gefdhrdenden
Aktivitdten genutzt werden oder wird die Netzwerksicherheit gefahrden-
de Hilfe wie etwa technologische Unterstiitzung, in Umlauf bringen von
Werbung oder [Hilfe] bei der Abrechnung von Zahlungen zur Verfiigung
gestellt und hierdurch noch kein Straftatbestand erfiillt, werden illegale
Einkiinfte von den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit beschlagnahmt, ein
Arrest von bis zu fiinf Tagen verhdngt [und] es kann eine Geldstrafe in Hohe
von 50.000 bis 500.000 Yuan verhidngt werden; sind die Umstdnde verhalt-
nisméfiig schwerwiegend, wird der Arrest fiir fiinf bis 15 Tage verhdngt
und es kann eine Geldstrafe in Hohe von 100.000 bis 1.000.000 Yuan ver-
héngt werden.

Liegt bei einen Unternehmen*? ein im voranstehenden Absatz beschrie-

benes Verhalten vor, so werden illegale Einkiinfte von den Behorden fiir
offentliche Sicherheit beschlagnahmt, eine Geldstrafe in Hohe von 100.000
bis 1.000.000 Yuan verhdngt und gegentiber direkt verantwortlichen zustin-
digen Mitarbeitern und anderen direkt verantwortlichen Mitarbeitern eine
Sanktion nach dem voranstehenden Absatz verhdngt.

Mitarbeiter, die gegen die Bestimmung des § 27 dieses Gesetzes versto-
fen [und] eine Sanktion der o6ffentlichen Sicherheitsverwaltung erhalten
haben, diirfen fiir fiinf Jahre*> keine Aufgaben der Netzwerksicherheits-
verwaltung oder Schliisselposition bei einem Netzwerkanbieter ausfiihren;
wird gegen Mitarbeiter eine strafrechtliche Sanktion verhidngt, diirfen
[diese] lebensldnglich keine Aufgaben der Netzwerksicherheitsverwaltung
oder Schliisselpositionen bei einem Netzwerkanbieter ausfithren.

41 S 0.Fn. (Fn. 17).
42 Wortlich: ,(Arbeits-)Einheit”.
43 Wortlich: ,innerhalb von 5 Jahren”.
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§ 64 [Sanktionen bei VerstofS gegen die §§ 22, 41-43 (Netzwerkbetrei-
ber und Anbieter von Netzwerkprodukten und -diensten); Sanktionen
bei Verstof8 gegen § 44] Gegen Netzwerkbetreiber und Anbieter von Netz-
werkprodukten oder -diensten, welche gegen die Bestimmungen der § 22
Absatz 3 [oder] der §§ 41 bis 43 verstofsen, die nach dem Recht geschiitzten
Rechte an personlichen Informationen verletzen, wird von den betreffen-
den zustdndigen Abteilungen eine Korrektur angeordnet, es kann je nach
den Umstdnden einzeln oder kumulativ verwarnt werden, illegale Einkiinf-
te beschlagnahmt werden [oder] eine Geldstrafe in Hohe des einfachen bis
zehnfachen Betrags der illegalen Einkiinfte verhdangt werden, [oder], wenn
keine illegalen Einkiinfte beschlagnahmt werden, wird eine Geldstrafe
in Hohe von bis zu 1.000.000 Yuan verhidngt, gegeniiber direkt verant-
wortlichen zustdndigen Mitarbeitern und anderen direkt verantwortlichen
Mitarbeitern eine Geldstrafe in Hohe von 10.000 bis 100.000 Yuan verhédngt;
sind die Umstdnde schwerwiegend, kann zudem die voriibergehende
Einstellung der relevanten Geschiftstatigkeit, die Betriebsstillegung zur
Korrektur, die Abschaltung von Internetseiten, die Annullierung relevanter
betrieblichen Genehmigungen oder die Annullierung der Gewerbeerlaub-
nis angeordnet werden.

Werden unter Verstof} gegen die Bestimmung des § 44 dieses Gesetzes
personliche Informationen gestohlen oder auf andere illegale Weise erlangt,
illegal verkauft oder rechtwidrig Dritten zur Verfligung gestellt und hier-
durch noch kein Straftatbestand erfiillt, werden illegale Einkiinfte von den
Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit beschlagnahmt und eine Geldstrafe in
Hohe des einfachen bis zehnfachen Betrags der illegalen Einkiinfte ver-
héngt; existieren keine illegalen Einkiinfte, so wird eine Geldstrafe in Hohe
von bis zu 1.000.000 Yuan verhangt.

§ 65 [Sanktionen bei Verstofs gegen § 35 (Betreiber wesentlicher
Informationsinfrastruktur)] Nutzen Betreiber wesentlicher Informations-
infrastruktur unter Verstof$ gegen die Bestimmung des § 35 dieses Gesetzes
Netzwerkprodukte oder -dienste, welche die Sicherheitstests nicht durch-
laufen haben oder die Sicherheitstests nicht bestanden haben, wird von
den betreffenden zustindigen Abteilungen die Einstellung der Nutzung
angeordnet [und] eine Geldstrafe in Hohe des einfachen bis zehnfachen
Anschaffungspreises* verhingt; gegeniiber direkt verantwortlichen, zu-
standigen Mitarbeitern und anderen direkt verantwortlichen Mitarbeitern
wird eine Geldstrafe in Hohe von 10.000 bis 100.000 Yuan verhangt.

§ 66 [Sanktionen bei Verstof§ gegen § 37 (Betreiber wesentlicher
Informationsinfrastruktur)] Wenn Betreiber wesentlicher Informationsin-
frastruktur unter Verstofs gegen die Bestimmung des § 37 dieses Gesetzes
Netzwerkdaten im Ausland speichern oder Netzwerkdaten im Ausland
zur Verfligung stellen, wird von den betreffenden zustdndigen Abteilun-
gen eine Korrektur angeordnet, verwarnt, es werden illegale Einki{infte
beschlagnahmt, eine Geldstrafe in Hohe von 50.000 bis 500.000 Yuan
verhdngt und es kann die vortiibergehende Einstellung der relevanten Ge-
schiftstitigkeit, die Betriebsstillegung zur Korrektur, die Abschaltung von
Internetseiten, die Annullierung relevanter betrieblichen Genehmigungen
oder die Annullierung der Gewerbeerlaubnis angeordnet werden; gegen-
tiber direkt verantwortlichen, zustindigen Mitarbeitern und anderen direkt
verantwortlichen Mitarbeitern wird eine Geldstrafe in Héhe von 10.000 bis
100.000 Yuan verhédngt.

4 Gemeint ist wohl das fiir die fraglichen Netzwerkprodukte oder - dienste gezahlte Entgelt.
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§ 67 [Sanktionen bei Verstofi gegen § 46] Werden unter Verstofs
gegen die Bestimmung des § 46 dieses Gesetzes Internetseiten oder Grup-
penkommunikationen errichtet, die dazu genutzt werden, rechtswidrige
kriminelle Aktivititen vorzunehmen, oder wird das Netzwerk dazu ge-
nutzt, Informationen zur Vornahme rechtswidriger krimineller Aktivitdten
zu veroffentlichen [und] wurde hierdurch noch kein Straftatbestand erfiillt,
wird von den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit ein Arrest von bis zu
finf Tagen verhdngt [und] es kann eine Geldstrafe in Hohe von 10.000 bis
100.000 verhéngt werden; sind die Umstdnde verhéltnismafsig schwerwie-
gend wird der Arrest fiir fiinf bis 15 Tage verhdngt und es kann zudem eine
Geldstrafe in Hohe von 50.000 bis 500.000 Yuan verhdngt werden. Internet-
seiten oder Gruppenkommunikationen, die zur Vornahme rechtswidriger
krimineller Aktivitdten genutzt wurden, werden geschlossen.

Liegt bei einem Unternehmen® ein im voranstehenden Absatz beschrie-
benes Verhalten vor, so wird von den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
eine Geldstrafe in Héhe von 100.000 bis 500.000 Yuan verhangt und gegen-
tiber direkt verantwortlichen zustdndigen Mitarbeitern und anderen direkt
verantwortlichen Mitarbeitern wird eine Sanktion nach dem voranstehen-
den Absatz verhéngt.

§ 68 [Sanktionen bei Verstofs gegen § 46 (Netzwerkbetreiber); Sank-
tionen bei Verstofs gegen § 48 (Anbieter von Diensten zur Sendung
elektronischer Nachrichten oder zum Herunterladen von Software)]
Wenn Netzwerkbetreiber unter Verstof$ gegen die Bestimmung des § 46
dieses Gesetzes nicht die Ubertragung von Informationen stoppen, deren
Veroffentlichung oder Ubertragung in Gesetzen oder Verwaltungsrechts-
normen verboten ist, keine Mafinahmen zur Handhabung wie etwa zur
Beseitigung [der Informationen] ergreifen [oder] keine betreffenden Auf-
zeichnungen speichern, wird von den betreffenden zustdndigen Abteilun-
gen eine Korrektur angeordnet, verwarnt [und] werden illegale Eink{infte
beschlagnahmt; wird die Korrektur verweigert oder liegen erschweren-
de Umstiande vor, wird eine Geldstrafe in Hohe von 100.000 bis 500.000
Yuan verhdngt und es kann zudem die voriibergehende Einstellung der
relevanten Geschiftstitigkeit, die Betriebsstillegung zur Korrektur, die Ab-
schaltung von Internetseiten, die Annullierung relevanter betrieblichen
Genehmigungen oder die Annullierung der Gewerbeerlaubnis angeordnet
werden [und] gegentiber direkt verantwortlichen, zustandigen Mitarbei-
tern und anderen direkt verantwortlichen Mitarbeitern eine Geldstrafe in
Hohe von 10.000 bis 100.000 Yuan verhdngt werden.

Erfiillen Anbieter von Diensten zur Sendung elektronischer Nachrich-
ten und Anbieter von Diensten zum Herunterladen von Software unter
Verstofs gegen die Bestimmung des § 48 dieses Gesetzes Sicherheitsverwal-
tungspflichten nicht, wird eine Sanktion nach dem voranstehenden Absatz
verhdngt.

§ 69 [Sanktionen bei bestimmten Verhaltensweisen (Netzwerkbe-
treiber)] Gegeniiber Netzwerkbetreibern, die gegen Bestimmungen dieses
Gesetzes verstofien, werden von den betreffenden zustdndigen Abteilun-
gen bei Vorliegen einer der nachfolgenden Verhaltensweisen eine Korrektur
angeordnet; wird die Korrektur verweigert oder liegen erschwerende Um-
stinde vor, wird eine Geldstrafe in Hohe von 50.000 bis 500.000 Yuan
verhdngt [und] gegentiber direkt verantwortlichen zustindigen Mitarbei-
tern und anderen direkt verantwortlichen Mitarbeitern eine Geldstrafe in
Hohe von 10.000 bis 100.000 Yuan verhangt.

(1) es werden nicht gemdfl der Aufforderung der betreffenden Abtei-
lung Mafinahmen der Handhabung wie etwa das Stoppen der Ubertragung
oder der Beseitigung von Informationen, deren Verdffentlichung oder
Ubertragung in Gesetzen oder Verwaltungsrechtsnormen verboten ist, er-
griffen;

4 Gewihlt ist hier der Ausdruck ,,(Arbeits-)Einheit”.
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(2) die gesetzmafiig vorgenommene Aufsicht und Untersuchung durch
die betreffenden Abteilungen wird abgelehnt oder behindert;

(3) es wird abgelehnt, den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit oder staat-
lichen Sicherheitsbehérden technische Unterstiitzung und Hilfe zu leisten.

§ 70 [Sanktionen bei VerstofS gegen § 12] Werden Informationen, deren
Veroffentlichung oder Ubertragung § 12 Abs. 2 dieses Gesetzes, ande-
re Gesetze [oder] Verwaltungsrechtsnormen verbieten, vercffentlicht oder
tibertragen, so erfolgt eine Sanktion gemafs den betreffenden Bestimmun-
gen dieser Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen.

§ 71 [Aufzeichnung von Verstofien in Unterlagen zur Kreditwiirdig-
keit und 6ffentliche Bekanntmachung] Liegt nach den Bestimmungen
dieses Gesetzes ein rechtswidriges Verhalten vor, wird [dies] geméafS den
betreffenden Bestimmungen in Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen
in Kreditwiirdigkeitsregistern aufgezeichnet und 6ffentlich gemacht.

§ 72 [Sanktionen bei Bezug zu dienstlichen Angelegenheiten] Erfiil-
len die Betreiber von Netzwerken beziiglich dienstlicher Angelegenheiten
staatlicher Behorden nicht ihre Pflichten zum Schutz der Netzwerksicher-
heit, ordnen die tibergeordneten Behorde oder die betreffende Behorde eine
Korrektur an; gegen direkt verantwortliche zustindige Mitarbeiter und
andere direkt verantwortliche Mitarbeiter werden geméafs dem Recht dis-
ziplinarische Mafinahmen verhéngt.

§ 73 [Sanktionen bei Verstofi gegen § 30 (Abteilungen fiir Netz-
werke und Informationen); Amtsmissbrauch] Verstofien Abteilungen fiir
Netzwerke und Informationen oder betreffende Abteilungen gegen die
Bestimmungen aus § 30 dieses Gesetzes und nutzen die in Erfiillung
ihrer Amtspflichten zum Schutz der Netzwerksicherheit erlangten Infor-
mationen zu anderen Zwecken, [so] werden gegen direkt verantwortliche
zustandige Mitarbeiter und andere direkt verantwortliche Mitarbeiter ge-
méfs dem Recht disziplinarische Mafinahmen verhéngt.

Kommen Mitarbeiter der Abteilungen fiir Netzwerke und Informatio-
nen oder betreffender Abteilungen ihren Amtspflichten nicht nach oder
missbrauchen sie ihr Amt oder missbrauchen sie ihre Position zum per-
sonlichen Nutzen [und] wird hierdurch noch kein Straftatbestand erfiillt,
[so] werden gemifs dem Recht disziplinarische MafSnahmen verhédngt.

§ 74 [Zivile Haftung; Sicherheitsverwaltungssanktionen und straf-
rechtliche Haftung] Wer gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes verstofst
[und] eine Schadigung eines Dritten herbeifiihrt, tragt dem Recht gemaf3
die zivile Haftung.

Wird gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes verstofien [und] kon-
stituiert dieses Verhalten einen Verstoff gegen die 6ffentliche Sicherheits-
verwaltung, werden dem Recht geméfs Sicherheitsverwaltungssanktionen
verhédngt; konstituiert [dieses Verhalten] einen Straftatbestand, wird gemafs
dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

§ 75 [Sanktionen bei Aktivititen auslindischer Einrichtungen, Or-
ganisationen oder Privatpersonen] Fiihren Aktivititen, die von ausldn-
dischen Einrichtungen, Organisationen oder Privatpersonen ausgefiihrt
werden [und] die wesentliche Netzwerkinfrastruktur der Volksrepublik
China gefdhrden, wie etwa Angriffe, Eindringen, Stérung oder Zerstérung
schwerwiegende Folgen herbei, wird gemafl dem Recht die rechtliche Haf-
tung verfolgt; die Abteilung des Staatsrates fiir 6ffentliche Sicherheit und
betreffende Abteilungen kénnen zudem entscheiden, Vermdogen dieser Ein-
richtungen, Organisationen oder Privatpersonen einzufrieren oder andere
notige Sanktionsmafinahmen zu ergreifen.
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7. Kapitel: Ergidnzende Bestimmungen

§ 76 [Begriffsbestimmungen] Die in diesem Gesetz genutzten, nachfol-
gend genannten Begriffe bedeuten:

(1) Netzwerk bezeichnet ein von Computern oder anderen Informa-
tionsterminals und relevanter Ausriistung gebildetes System, in dem
Informationen gemaf konkreter Bestimmungen und Verfahren gesammelt,
gespeichert, iibertragen, ausgetauscht und gehandhabt werden.

(2) Netzwerksicherheit bezeichnet das Verhindern von Angriffen auf
das Netzwerk, Eindringen, Storung [oder] Zerstérung und illegale Nut-
zung sowie Ungliicksfélle durch Ergreifen der nétigen Mafsnahmen, [so-
dass das Netzwerk] in einen stabilen und verldsslichen Betriebszustand
versetzt wird [und] die Fahigkeit der Netzwerkdaten zu Vollstandigkeit,
Geheimhaltung und Nutzbarkeit gewihrleistet.

(3) Netzwerkbetreiber bezeichnet die Eigentiimer von Netzwerken,
[Netzwerk-]Verwalter und Anbieter von Netzwerkdiensten.

(4) Netzwerkdaten bezeichnet alle Arten von elektronischen Daten, die
mittels eines Netzwerks gesammelt, gespeichert, {ibertragen, gehandhabt
oder erstellt werden.

(5) Personliche Informationen bezeichnet alle Arten von Informationen,
die elektronisch oder auf andere Weise aufgezeichnet werden [und] ein-
zeln oder in Verbindung mit anderen Informationen die Identitdt einer
Person unterscheiden konnen, einschliefllich aber nicht begrenzt auf [In-
formationen] wie den Namen der nattirlichen Person, das Geburtsdatum,
die Personalausweisnummer, biometrische Unterscheidungsinformatio-
nen, die Adresse [oder] die Telefonnummer.

§ 77 [Anwendbarkeit anderer Normen] Beim Schutz der Betriebssi-
cherheit von Netzwerken zur Speicherung oder Handhabung von Informa-
tionen iiber Staatsgeheimnisse miissen abgesehen von den Bestimmungen
dieses Gesetzes auch die Bestimmungen der Gesetze und Verwaltungs-
rechtsnormen zur Geheimhaltung befolgt werden.

§ 78 [Sicherheitsschutz militidrischer Netzwerke] Sicherheitsschutz fiir
militdrische Netzwerke wird separat von der Zentralen Militirkommission
bestimmt.

§ 79 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1. Juni 2017 an durchge-
fiihrt.

Ubersetzung, Anmerkungen und Paragrapheniiberschriften in eckigen
Klammern von Peter Leibkiichler, Nanjing
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Erlass des Prisidenten
(Nr. 5)

Das ,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Mértyrern [und]
Helden” ist am 27.4.2018 auf der zweiten Sitzung des stindigen Aus-
schusses des 13. Nationalen Volkskongresses der Volksrepublik China
verabschiedet worden, wird nun bekannt gemacht und vom 1.5.2018 an an-
gewendet.

Prasident der Volksrepublik China Xi Jinping
27.4.2018

Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Mirtyrern [und]
Helden

(Verabschiedet am 27.4.2018 auf der zweiten Sitzung des standigen Aus-
schusses des 13. Nationalen Volkskongresses)

§ 1 [Regelungszweck] Um den Schutz von Helden [und] Mértyrern zu
starken, die allgemeinen gesellschaftlichen Interessen zu wahren, den Geist
der Helden [und] Martyrer [sowie] den Geist des Patriotismus zu tiberlie-
fern und zu fordern, die sozialistischen Grundwerte heranzuziehen und
in die Tat umzusetzen [und] die machtige Kraft des Geistes zur Verwirkli-
chung des chinesischen Traums von der groflartigen Wiederbelebung der
chinesischen Nation anzuregen, wird gemafS der Verfassung dieses Gesetz
festgesetzt.

§ 2 [Pflichten von Staat und Biirgern] Staat und Biirger werden das
Opfer und den Beitrag, den Helden [und] Martyrer fiir den Staat, die Biirger
und die Nation geleistet haben, ewig verehren [und ihm] gedenken.

Die grofiartigen Errungenschaften der Helden [und] Martyrer, die sich
seit der Neuzeit in lebenslanger Anstrengung tapfer geopfert haben, um die
Unabhéngigkeit der Nation und die Befreiung des Volks anzustreben, einen
reichen [und] starken Staat und das Wohl des Volks zu realisieren [und] um
den Weltfrieden und den Fortschritt der Menschheit anzutreiben, werden
die Geschichte eingehen [und ihr] Geist wird niemals vergessen werden.

§ 3 [Grundsitze] Die Errungenschaften und der Geist der Helden [und]
Martyrer sind gemeinsame geschichtliche Erinnerungen der chinesischen
Nation und wichtige Verkérperungen der sozialistischen Grundwerte.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14 N RALFIE 2 H AR ERESHLSEASA

] 2018, Nr. 3, S. 389 ff.
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Der Staat schiitzt Helden [und] Martyrer, lasst Helden [und] Mértyrern
Lob [und] Gedenken zuteilwerden, starkt die Propagierung [und] Unter-
richtung {iiber die Errungenschaften und den Geist von Helden [und]
Martyrern [und] wahrt die Wiirde und die legalen Rechte [und] Interessen
von Helden [und] Martyrern.

Die gesamte Gesellschaft muss fiir die Helden [und] Mértyrer eintreten,
[sie] studieren [und] verteidigen.

§ 4 [Zustdndigkeit fiir den Schutz; Budget] Die Volksregierungen aller
Stufen miissen den Schutz von Helden [und] Mértyrern starken [und] die
Errungenschaften und den Geist der Helden [und] Martyrer, als wichtigen
Inhalt des Aufbaus einer geistigen Zivilisation des Sozialismus propagieren
[und] fordern.

Die Abteilungen der Volksregierungen auf und iiber der Kreisstufe, die
die Arbeit fiir den Schutz von Helden [und] Mértyrern verantworten, so-
wie andere betreffende Abteilungen miissen ihre Amtspflichten nach dem
Recht erfiillen [und] eine gute Arbeit zum Schutz von Helden [und] Mar-
tyrern leisten.

Die betreffenden militdrischen Abteilungen leisten gemé&fS den Bestim-
mungen des Staatsrats [und] der Zentralen Militdrkommission gute Arbeit
zum Schutz von Helden [und] Mértyrern.

Volksregierungen auf und {iiber der Kreisstufe miissen die Kosten fiir
die Arbeit zum Schutz von Helden [und] Mértyrern dem Budget der jewei-
ligen Stufe zuordnen.

§ 5 [Mirtyrer-Gedenktag] Der 30.9. jeden Jahres ist der Martyrer-
Gedenktag, der Staat veranstaltet vor dem Denkmal fiir die Helden des
Volks auf dem Tian‘anmen-Platz in der Hauptstadt Peking eine Gedenk-
feier [und] erinnert an Helden [und] Martyrer.

Die 6rtlichen Volksregierungen auf und tiber der Kreisstufe [sowie] die
betreffenden militdrischen Abteilungen miissen am Martyrer-Gedenktag
Gedenkveranstaltungen abhalten.

Bei der Abhaltung von Gedenkveranstaltungen fiir Helden [und] Maér-
tyrer werden Reprasentanten der Hinterbliebenen der Helden [und] Maér-
tyrer zur Teilnahme eingeladen.

§ 6 [Gedenkveranstaltungen am Totengedenkfest] Am Qingming-Fest
und an wichtigen Gedenktagen organisieren Behorden, Koérperschaften,
Dorfer [und] Gemeinden, Wohnviertel, Schulen, Unternehmen und Insti-
tutionseinheiten sowie die betreffenden militarischen Einheiten nach den
tatsdchlichen Umstidnden das Entfalten von Gedenkveranstaltungen fiir
Helden [und] Martyrer.

§ 7 [Gedenkeinrichtungen] Der Staat errichtet und schiitzt Gedenk-
einrichtungen fiir Helden [und] Mértyrer [und] gedenkt [und] erinnert an
Helden [und] Martyrer.

Das auf dem Tian’anmen-Platz in der Hauptstadt Peking emporragende
Denkmal fiir die Helden des Volks ist ein Symbol fiir den Geist des Strebens
des chinesischen Volkes und der chinesischen Nation seit der Neuzeit nach
nationaler Unabhéngigkeit [und] Befreiung [und] fiir die Freiheit [und] das
Wohl des Volks sowie den Wohlstand und die Stiarke des Staates, [es] ist eine
standige Gedenkeinrichtung des Staats und Volks, um an die Helden [und]
Mirtyrer zu Gedenken und zu Erinnern.

Denkmaler fiir die Helden des Volks und deren Bezeichnung, Denk-
maltitel, Denkmalinschrift, Relief, Form [und] Kennzeichnung erhalten
gesetzlichen Schutz.
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§ 8 [Planung, Verwaltung und Finanzierung der Gedenkeinrich-
tungen] Volksregierungen auf und tiber der Kreisstufe miissen den Bau
und Schutz von Gedenkeinrichtungen fiir Helden [und] Martyrer in die
volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungsplanung [sowie]
die Stadt- [und] Gemeindeplanung aufnehmen, [um] den Schutz und die
Verwaltung der Gedenkeinrichtungen fiir Helden [und] Martyrer [zu] stér-
ken; fiir Gedenkeinrichtungen fiir Helden [und] Martyrer, die eine wichtige
Bedeutung fiir das Gedenken [und] die Bildung besitzen, wird gemafs den
Bestimmungen des ,Gesetzes der Volksrepublik China zum Schutz der
Kulturgiiter”? eine Einheit zum Schutz fiir das Kulturgut gepriift, festge-
setzt [und] 6ffentlich bekanntgegeben.

Die zentralen Staatsfinanzen miissen den alten revolutiondren Ge-
bieten, den Gebieten der Volksgruppen, den Grenzgebieten [und] den
Armutsgebieten fiir die Renovierung [und] den Schutz von Gedenkeinrich-
tungen fiir Helden [und] Mértyrer gemafS den staatlichen Bestimmungen
finanzielle Unterstiitzung gewdhren.

§ 9 [Kostenloser Zugang zu Gedenkeinrichtungen] Die Gedenkein-
richtungen fiir Helden [und] Martyrer miissen kostenlos fiir die Gesell-
schaft offen stehen, der Offentlichkeit anbieten, die Helden [und] Mairtyrer
mit Ehrfurcht zu betrachten [und] zu betrauern, Veranstaltungen zur Bil-
dung eines Gedenkens entfalten [sowie] dem Geist des Martyrers Mut
zusprechen.

Wenn die im vorigen Absatz bestimmten Gedenkeinrichtungen von Ein-
heiten mit Bezug zum Militdr verwaltet werden, muss die Offnung gemafs
den betreffenden Bestimmungen des Militars ausgefiihrt werden.

§ 10 [Aufgaben der Einheiten fiir den Schutz der Gedenkeinrichtun-
gen; Schutz] Die Einheiten fiir den Schutz der Gedenkeinrichtungen fiir
Helden [und] Martyrer miissen die Normen fiir die Dienstleistungs- und
Verwaltungsarbeit vervollkommnen, das ehrfurchtsvolle Betrachten [und]
Betrauern der Helden [und] Martyrer erméoglichen [sowie] die wiirdevolle,
andédchtige [und] friedliche Umgebung und Stimmung der Gedenkeinrich-
tungen fiir Helden [und] Martyrer bewahren.

Keine Organisation und [kein] Einzelner darf im Schutzbereich einer
Gedenkeinrichtung fiir Helden [und] Martyrer Aktivitdten ausiiben, die
fiir die Umgebung und Stimmung beim Gedenken an Helden [und ] Marty-
rer schadlich sind; im Schutzbereich von Gedenkeinrichtungen fiir Helden
[und] Martyrer diirfen keine Boden und [keine] Einrichtungen widerrecht-
lich besetzt werden [und zudem] diirfen Gedenkeinrichtungen fiir Helden
[und] Martyrer nicht beschéddigt [oder] entstellt werden.

§ 11 [Beerdigungen] Bei der Beerdigung von Helden [und] Martyrern
miissen die Volksregierungen auf und tiber der Kreisstufe [und] die betref-
fenden militarischen Abteilungen eine wiirdevolle, andéchtige, zivilisierte
[und] bescheidene Geleit- [und] Beerdigungszeremonie abhalten

§ 12 [Grabpflege] Der Staat errichtet [und] vervollkommnet ein System
zur Pflege der Graber von Helden [und] Mértyrern und Normen fiir die
Zeremonien; [zudem)] leitet [er] die Biirger an, Grabpflegeaktivitidten wiir-
devoll [und] geordnet zu entfalten.

Die betreffenden Abteilungen der Volksregierungen auf und tiber der

Kreisstufe miissen den Hinterbliebenen der Helden [und] Martyrer bei der
Grabpflege Erleichterungen zur Verfiigung stellen.

2 Vom 19.11.1982 in der Fassung vom 4.11.2017; abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H1 4
A RIEAE 2 E A RRERSH I ZE &A1 2017 Nr. 6, S. 863 ff.
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§ 13 [Anleitung beim Gedenken] Die betreffenden Abteilungen der
Volksregierungen auf und iiber der Kreisstufe miissen die Biirger da-
bei anleiten, mittels Formen wie etwa der ehrfurchtsvollen Betrachtung
von Gedenkeinrichtungen fiir Helden [und] Martyrer, der kollektiven
Vereidigung [oder] der Abhaltung von Gedenkfeiern im Internet den Er-
rungenschaften der Helden [und] Martyrer zu gedenken [und] den Geist
der Helden [und] Mértyrer zu tiberliefern und zu férdern

§ 14 [Helden und Mirtyrer im Ausland] Wenn Helden [oder] Martyrer
im Ausland beerdigt wurden, miissen sich die diplomatischen [und] kon-
sularischen Vertretungsorgane der Volksrepublik China in diesem Land in
unter Berticksichtigung der tatsdchlichen Umstdnden im Aufenthaltsstaat
das Entfalten von Grabpflegeaktivitidten organisieren.

Der Staat sucht [und] sammelt mittels Zusammenarbeit mit dem be-
treffenden [auslandischen] Staat die sterblichen Uberreste, Erbsachen und
historischen Materialen des Helden [oder] Mértyrers [und] starkt Arbeiten
zur Renovierung [und] zum Schutz der im Ausland befindlichen Gedenk-
einrichtungen fiir Helden [und] Martyrer.

§15 [Forschung zu Helden und Mirtyrern] Der Staat fordert und unter-
stiitzt das Entfalten der Erforschung von Errungenschaften und des Geists
der Helden [und] Martyrer durch dialektischen Materialismus und histori-
schen Materialismus, um die Erkenntnis und die schriftliche Aufzeichnung
der Geschichte anzuleiten.

§ 16 [Prasentation des Vermichtnisses der Helden und Mairtyrer]
Die Volksregierungen aller Stufen [und] die betreffenden militdrischen
Abteilungen miissen die Sammlungs-, die Schutz- und die Ausstellungs-
arbeit in Bezug auf das Verméchtnis [und] historischen Materialien der
Helden [und] Martyrer stirken [und] die Entwicklung der Forschungs-,
Zusammenstellungs- und Verbreitungsarbeit organisieren.

Der Staat fordert und unterstiitzt, dass die alten revolutiondren Gebie-
te die Vorziige ihrer lokalen Ressourcen zur Geltung bringen, [um] die
Erforschungs-, Propaganda- und Bildungsarbeit [in Bezug auf] die Errun-
genschaften und den Geist der Helden [und] Mértyrer zu entwickeln.

§ 17 [Schulbildung] Bildungsverwaltungsabteilungen miissen in das
staatliche Bildungssystem aufnehmen, dass schwerpunktmaflig jugendli-
che Schiiler mit den Errungenschaften und dem Geist der Helden [und]
Martyrer propagiert und unterrichtet werden.

Bildungsverwaltungsabteilungen [sowie] Schulen aller Stufen [und] al-
ler Art miissen die Errungenschaften und den Geist der Helden [und]
Mirtyrer in den Unterrichtsinhalt aufnehmen, das Entfalten von Aktivi-
titen zum Gedenken [und] zur Unterrichtung organisieren [sowie] die
Unterrichtung der Schiiler zu Patriotismus, Kollektivismus [und] Sozialis-
mus stidrken.

§ 18 [Propaganda in Massenmedien] Abteilungen wie etwa [solche
ftr] Kultur, Nachrichten [und] Verlage, Rundfunk, Film [sowie] Inter-
netinformationen miissen férdern und unterstiitzen, dass hervorragende
literarische und kiinstlerischen Werke, Rundfunkprogramme und Publika-
tionen geschaffen, produziert, propagiert und verbreitet werden, die die
Errungenschaften von Helden [und] Mértyrern als Gegenstand haben und
den Geist der Helden [und] Mértyrer fordern.

§ 19 [Form der Propaganda in Massenmedien] Rundfunksen-
der, Fernsehsender, Presseverlagseinheiten [und] Anbieter von Internet-
Informationsdiensten miissen mittels Formen wie etwa der Ausstrahlung
oder Veroffentlichung von Werken mit Helden [und] Martyrern als Ge-
genstand, der Bekanntmachung von gemeinniitziger Werbung [oder] der
Eroffnung von Kolumnen die Errungenschaften [und] den Geist der Hel-
den [und] Mértyrer umfassend propagieren.
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§ 20 [Gemeinniitzige Aktivititen] Der Staat fordert und unterstiitzt
nattirliche Personen, juristische Personen und Organisationen ohne Rechts-
personlichkeit, die in Form von gemeinntitzigen Aktivitdten wie etwa der
Spende von Vermogen, der Verpflichtung, iiber die Errungenschaften und
den Geist der Helden [und] Martyrer aufzukladren, [sowie] der Hilfe [und]
Unterstiitzung der Hinterbliebenen der Helden [und] Martyrer, an der Ar-
beit zum Schutz der Helden [und] Martyrer teilnehmen.

Wenn nattirliche Personen, juristische Personen und Organisationen oh-
ne Rechtspersonlichkeit Vermdgen zum Schutz der Helden [und] Mértyrer
spenden, geniefSen [diese] nach dem Recht Steuervergiinstigungen.

§ 21 [Versorgungs- und Begiinstigungssystem] Der Staat fiihrt ein
Versorgungs- [und] Begiinstigungssystem fiir Helden [und] Martyrer
durch. Geméf den staatlichen Bestimmungen geniefSen die Hinterbliebe-
nen von Helden [und] Mértyrern Begiinstigungen in Aspekten wie etwa
der Bildung, der Beschiftigung, der Altersversorgung, der Behausung
[und] der medizinische Versorgung. Das Niveau der Versorgungen [und]
Begtinstigungen muss der Volkswirtschaft und der gesellschaftlichen Ent-
wicklung entsprechend schrittweise angehoben werden.

Die betreffenden Abteilungen des Staatsrats, die betreffenden Abteilun-
gen des Militdrs und die ortlichen Volksregierungen miissen sich um die
Lebenslage der Hinterbliebenen von Helden [und] Mértyrern sorgen [und]
den Hinterbliebenen von Helden [und] Mértyrern an jahrlich festgelegten
Terminen einen Besuch abstatten [und ihnen] ihre Anteilnahme ausdrii-
cken.

§ 22 [Verbote und Schutz; Zustiandigkeit] Es ist verboten die Errun-
genschaften und den Geist der Helden [und] Martyrer zu verfalschen, zu
verunglimpfen, zu entweihen [oder] zu leugnen.

Der Name, das Bild, der Ruf [und] die Ehre der Helden [und] Martyrer
erhalten gesetzlichen Schutz.

Keine Organisation und [kein] Einzelner darf auf 6ffentlichen Plidtzen,
im Internet oder unter der Nutzung von Rundfunk, Filmen [oder] Publika-
tionen durch Beleidigungen, Verleumdungen oder auf andere Weise den
Namen, das Bild, den Ruf [oder] die die Ehre von Helden [und] Mértyrern
verletzen.

Keine Organisation und [kein] Einzelner darf den Namen [oder] das
Bild von Helden [und] Mértyrern nutzen oder Umformungen [dieser] nut-
zen, um fiir Marken [oder] Geschifte zu werben, [so dass] der Ruf [und]
die Ehre von Helden [und] Martyrern verletzt werden.

Wenn Abteilungen fiir 6ffentliche Sicherheit, Kultur, Nachrichtenpubli-
kationen, Rundfunk, Film, Internetinformationen [und] fiir die Verwaltung
der Marktaufsicht [oder] die fiir die Arbeit zum Schutz von Helden [und]
Mirtyrern verantwortlichen [Abteilungen], das im vorigen Absatz be-
stimmte Verhalten entdecken, muss [dies] unverziiglich nach dem Recht
behandelt werden.

§ 23 [Schutzmafinahmen fiir Helden und Martyrer im Internet] Wenn
die betreffenden Abteilungen wie etwa die [Abteilungen] fiir Internetin-
formationen und Rundfunkinformationen [oder] offentliche Sicherheit in
Bezug auf Informationen im Internet nach dem Recht Aufsichts- [und]
Verwaltungsarbeiten durchfiihren [und] dabei die Bekanntmachung oder
Ubertragung von Informationen entdecken, die durch Beleidigungen, Ver-
leumdungen oder auf andere Weise den Namen, das Bild, den Ruf [oder]
die Ehre von Helden [und] Mértyrern verletzen, miissen sie von den Inter-
netbetreibern verlangen, die Ubertragung zu beenden [sowie] Mainahmen
zur Handhabung wie etwa der Loschung und andere nétige MafSinahmen
zu ergreifen; in Bezug auf oben genannte Informationen, deren Ursprung
auflerhalb des Gebiets der Volksrepublik China liegt, miissen sie dem
betreffenden Organ mitteilen, technische Mafinahmen und andere Mafs-
nahmen zur Blockierung der Ubertragung zu ergreifen.
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Wenn Internetbetreiber entdecken, dass ihre Nutzer die im vorigen
Absatz bestimmten Informationen bekanntmachen, miissen [sie] die Uber-
tragung dieser Informationen unverziiglich beenden, Mafisnahmen zur
Handhabung wie etwa die Loschung ergreifen, die Ausbreitung der Infor-
mationen verhindern, die Aufzeichnungen erhalten und der betreffenden
zustandigen Abteilung berichten.

Wenn Internetbetreiber die Mafinahmen zur Handhabung wie etwa die
Beendigung der Ubertragung [oder]| die Loschung nicht ergreifen, wer-
den [diese] gemdfl den Bestimmungen des ,Cybersicherheitsgesetzes der
Volksrepublik China“® bestraft.

§ 24 [Anzeige von Verstofsen] Jede Organisation und jeder Einzelne
hat das Recht, in Bezug auf die Verletzung der legalen Rechte [und] In-
teressen von Helden [und] Mirtyrern und anderer Verhalten, die gegen
die Bestimmungen dieses Gesetzes verstofien, bei der betreffenden Abtei-
lung wie etwa der fiir die Arbeit zum Schutz von Helden [und] Martyrern
verantwortlichen Abteilung [sowie] der 6ffentlichen Sicherheits- [oder] In-
formations[abteilung] Anzeige zu erstatten; die die Anzeige erhaltende
Abteilung muss unverziiglich nach dem Recht verfahren.

§ 25 [Privatklage und 6ffentliche Klageerhebung] Nahe Verwandte
von Helden [und] Martyrern konnen in Bezug auf Handlungen, die den
Namen, das Bild, den Ruf [oder] die Ehre von Helden [und] Mértyrern ver-
letzen, nach dem Recht beim Volksgericht Klage erheben.

Wenn Helden [und] Mértyrer keine nahen Verwandten haben oder die
nahen Verwandten keine Klage erheben, erhebt die Staatsanwaltschaft nach
dem Recht beim Volksgericht Klage gegen Handlungen, die den Namen,
das Bild, den Ruf [oder] die Ehre von Mértyrern [und] Helden verletzen,
[und die] die allgemeinen gesellschaftlichen Interessen schadigen.

Wenn die fiir die Arbeit zum Schutz von Helden [und] Mértyrern ver-
antwortlichen Abteilungen und andere betreffende Abteilungen wihrend
der Erfiillung ihrer Amtspflichten die in Absatz 1 bestimmte Handlungen
entdecken [und] die Erhebung einer Klage durch die Staatsanwaltschaft
notwendig ist, muss [dies] der Staatsanwaltschaft mitgeteilt werden.

Wenn nahe Verwandte von Helden [und] Mértyrern geméafs der Bestim-
mung des Absatzes 1 Klage erheben, muss das Organ fiir Rechtshilfe nach
dem Recht Rechtshilfedienstleistungen zur Verfiigung stellen.

§ 26 [Haftung fiir die Beleidigung von Helden und Mirtyrern] Wenn
der Name, das Bild, der Ruf [oder] die Ehre von Helden [und] Martyrern
durch Beleidigungen, Verleumdungen oder auf andere Weise verletzt wird
[und] die allgemeinen gesellschaftlichen Interessen geschiddigt werden,
wird nach dem Recht die zivile Haftung getragen; wenn [der Tatbestand]
eines Verstofles gegen die Verwaltung der 6ffentlichen Ordnung* erfiillt ist,
verhdngt die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem Recht eine Strafe
[fiir den Verstofi] gegen die Verwaltung der 6ffentlichen Ordnung; wenn
[der Tatbestand] einer Straftat erfiillt ist, wird nach dem Recht die straf-
rechtliche Verantwortlichkeit verfolgt.

3 Vom 7.11.2016; abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [F4& A\ RILHIE 2 H N RAEKRESH
4% R4 45R] 2016, Nr. 6, S. 899 ff.; deutsche Ubersetzung in diesem Heft, S. 113 ff.

4 Nach dem ,Gesetz der Volksrepublik China tiber die Strafen zur Regelung der 6ffentlichen Ordnung” [ 4 A\ RIAI E 152 & FEAL §1 %] vom
28.8.2005 in der Fassung vom 26.10.2012; abgedruckt in der Fassung vom 26.10.2012 in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses [ A RAUAIE 4 E A RIERSH S5 ZE RS4RI 2012, Nr. 6, S. 693 ff.
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§ 27 [Haftung fiir die Schddigung von Gedenkeinrichtungen und das
Storen der dffentlichen Ordnung] Wenn im Schutzbereich von Gedenk-
einrichtungen fiir Helden [und] Mairtyrer Aktivititen ausgelibt werden,
die fiir die Umgebung und Stimmung beim Gedenken an Helden [und]
Martyrer schadlich sind, miissen die Einheiten fiir den Schutz der Gedenk-
einrichtungen unverziiglich ermahnen; wenn nicht auf die Ermahnung
gehort wird, erteilen die fiir die Arbeit zum Schutz von Helden [und]
Martyrern verantwortlichen Abteilungen [oder] die fiir Kulturgiiter zu-
standigen Abteilungen der ortlichen Volksregierungen auf und tiber der
Kreisstufe, geméfl den Bestimmungen iiber [ihre] Amtspflichten, eine kriti-
sche Unterrichtung [und] ordnen Korrektur an; wenn ein Verhalten [den
Tatbestand] eines Verstofles gegen die Verwaltung der offentlichen Ord-
nung bildet, wird von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem
Recht eine Strafe [fiir den Verstof3] gegen die Verwaltung der 6ffentlichen
Ordnung erteilt’.

Wenn Entweihungen [oder] Leugnungen der Errungenschaften und des
Geists von Helden [und] Martyrer [sowie] die Anpreisung [oder] Verherr-
lichung von Angriffskriegen und Angriffshandlungen, das Streitsuchen
[und] das Provozieren von Schwierigkeiten [sowie] das Storen der 6ffentli-
chen Ordnung [den Tatbestand] eines Verstofles gegen die Verwaltung der
offentlichen Ordnung erfiillen, erteilt die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit
nach dem Recht eine Strafe [fiir den Verstof3] gegen die Verwaltung der 6f-
fentlichen Olrdnung6 ; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erfiillt ist, wird
nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit ermittelt.

§ 28 [Haftung fiir die Besetzung, Beschidigung und Entstellung
von Gedenkeinrichtungen] Wenn Gedenkeinrichtungen fiir Helden [und]
Mirtyrer widerrechtlich besetzt, beschidigt [oder] entstellt werden, wird
von den fiir die Arbeit zum Schutz von Helden [und] Martyrern verant-
wortlichen Abteilungen der Volksregierungen auf und tiber der Kreisstufe
die Korrektur angeordnet; wenn Schdden verursacht werden, wird nach
dem Recht die zivile Haftung getragen; die Einheit zum Schutz des Kultur-
guts, zu der die besetzte, beschddigte [oder] entstellte Gedenkeinrichtung
gehort, bestraft gemdfs den Bestimmungen des ,,Gesetzes der Volksrepublik
China zum Schutz der Kulturgijter“7; wenn [der Tatbestand] eines Ver-
stofSes gegen die Verwaltung der o6ffentlichen Ordnung erfiillt ist, erteilt
die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem Recht eine Strafe [fiir den
Verstofl] gegen die Verwaltung der dffentlichen Ordnung?®; wenn [der Tat-
bestand] einer Straftat erfiillt ist, wird nach dem Recht die strafrechtliche
Verantwortlichkeit ermittelt.

§ 29 [Disziplinarmafinahmen gegen staatliche Organe] Wenn die be-
treffenden Abteilungen der Volksregierungen auf und iiber der Kreisstufe
sowie deren Personal bei der Arbeit zum Schutz von Helden [und] Mérty-
rern Amtsbefugnisse missbrauchen, Amtspflichten vernachldssigen [oder]
zu ihrem privaten Vorteil handeln, wird nach dem Recht gegen das direkt
verantwortliche zustidndige Personal und anderes direkt verantwortliches
Personal eine Disziplinarstrafe erteilt; wenn [der Tatbestand] einer Straftat
erfiillt ist, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit er-
mittelt.

§ 30 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.5.2018 an angewandt.

Ubersetzung von Benjamin Julius Groth; Paragrapheniiberschriften in
eckigen Klammern und Anmerkungen in den Fufinoten von Knut Benjamin
Pifiler

Siehe Fn. 4.
Siehe Fn. 4.
Siehe Fn. 2.
Siehe Fn. 4.
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Bibliography of Academic Writings in the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2017

Knut Benjamin Pifiler / Benjamin Julius Groth !

This bibliography aims at providing an overview of jour-
nal articles, edited books and monographs on Chinese law
published in English and German.? The structure of the bi-
bliography follows the classification scheme of the leading
German law bibliography “Karlsruher Juristische Bibliogra-

”3

phie”.
Classification Scheme
I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswissen-
schaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte)

[I. Private Law (Privatrecht)

1. In General (Allgemein)

. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

. Law of Obligations (Schuldrecht)
Law of Property (Sachenrecht)

N

. Family Law (Familienrecht)

Law of Succession (Erbrecht)

Commercial Law (Handelsrecht)

. Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

O N O Ul W

. Insurance (Privatversicherungsrecht)

10. Negotiable Instruments (Wertpapierrecht)

11. Industrial Property, Copyright and Publi-
shing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber-
und Verlagsrecht)

12. Unfair Competition, Trademarks, Antitrust
Law, Procurement Law (Wettbewerbs- und
Warenzeichenrecht, Kartellrecht)

13. Conflicts of Laws, Uniform Private Law (In-

ternationales Privatrecht, Einheitsrecht)

IV. Judicial System, Practice and Procedure, Civil Pro-
cedure (Gerichtsverfassung, allgemeines Prozess-
recht und Zivilprozess)

1 Prof. Dr. Knut Benjamin Pissler, Senior Research Fellow at the

Max-Planck-Institute for Comparative and Private International Law
in Hamburg (e-mail: <pissler@mpipriv.de>). Benjamin Julius Groth,
Student Research Assistant at the Max-Planck-Institute for Compara-
tive and Private International Law in Hamburg.

2 Writings in other European languages could only partly be consi-
dered.

3 We admit that this bibliography does not comprehensively inclu-
de all literature in western languages on Chinese law in the year 2017.
Readers are explicitly encouraged to remind us of pieces we left unno-
ticed. We will include these in the next bibliography to be published
in the second issue of this journal in the year 2019.

V. Criminal Law and Criminal Procedure (Strafrecht
und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics (Staats- und
Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats- und
Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law (Allgemeines Verwaltungs-

recht)

IX. Administrative Law — Individual Branches (Beson-
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XII. Budget, Grants in Aid, Financial Laws and Taxati-
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XV. Public International Law (Volkerrecht)
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Aus pDEM INSTITUT

Kein Unterschied zwischen Gesetz und
Software-Code: die Staatsanwaltschaft der
Provinz Jiangsu setzt Verfahrensregeln mittels
Rechtsanwendungsrobotern durch

Ein Bericht von Lia Musitz!

Was machen zunehmende Rechtstechnologien und
sogar Roboter im und mit dem Recht, ist die Frage
meines Dissertationsprojekts. Zur Beantwortung dieser
Frage hat mich dankenswerter Weise das Deutsch-
Chinesische Institut fiir Rechtswissenschaft der Uni-
versitdten Gottingen und Nanjing einige Monate an
die Universitdit Nanjing eingeladen und unterstiitzt
mich dabei Kontakte herzustellen, um die Anwendung
von Rechtstechnologien in ihrer unmittelbaren insti-
tutionellen Praxis zu untersuchen. In diesem Rahmen
bin ich insbesondere dem Einsatz von Herrn Doktor
Leibkiichler, Herrn Professor Doktor Shao Jiandong
und Herrn Doktor Zhou Hexing, stellvertretender Lei-
ter der Aufsichtsabteilung der Volksstaatsanwaltschaft
der Provinz Jiangsu, sowie der Offenheit und dem
Interesse an meinem Dissertationsprojekt des leiten-
den Volksstaatsanwalts, stellvertretenden Leiters und
zugleich stellvertretenden Sekretédrs der Partei Herrn
Wang Fanglin zu groflem Dank verpflichtet. Sie al-
le gaben mir die aufiergewohnliche Moglichkeit, am
13. Juni 2018 der Staatsanwaltschaft einige Fragen
zur Anwendung des , Kernsystems von Rechtsanwen-
dungsrobotern (3¢ 5 §L % A B0 & %) zu stellen.
Neben Herrn Doktor Zhou und Herrn Wang nahmen
auch die Abteilungsleiterin fiir Planung und Finanzen,
Frau Zhao Xiaochun und der stellvertretende Abtei-
lungsleiter der Ermittlungsaufsicht, Herr Lei Yong, am
Gesprich teil und ergédnzten Informationen mit Er-
fahrungen aus ihrem Anwendungsbereich. Dariiber
hinaus waren auch Frau Doktor Xu Lingbo und Herr
Doktor Jiang Chong und die diesjdhrigen deutschen
Studierenden Salim Bopp, Ronja Fischer und Chu-Hee
Nam des Deutsch-Chinesischen Instituts fiir Rechts-
wissenschaft eingeladen, am regen Austausch mit der
Staatsanwaltschaft zu partizipieren. Auch ihnen allen
mochte ich fiir ihre Unterstiitzung, Begeisterung und
Anteilnahme danken.

Forschungshintergrund des Interviews: Techno-
logisierung des chinesischen Rechts?

In den letzten Jahren verzeichnet die Volksrepu-
blik (VR) China eine breit angelegte Informations-
Technologie-Offensive in allen Bereichen der Regelung

1 Lia Musitz ist Doktorandin und wissenschaftliche Mitarbeiterin

am Lehrstuhl fiir Politik Chinas am Institut fiir Ostasienwissenschaf-
ten (In-EAST) der Universitdt Duisburg-Essen. Im Rahmen ihrer
Dissertation beschiftigt sie sich mit Auswirkungen von digitalen
Rechts-Technologien auf Rechtsprozeduren und Rechtsnormen ins-
besondere in der Volksrepublik China.
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von sozio-politischem und 6konomischem Verhalten,
dem ,traditionellen” Wirkungsbereich des modernen
Rechts. Trotz erstaunlicher Fortschritte in der Gesetz-
gebung zeigt China im Zusammenhang mit markt-
wirtschaftlichen Entwicklungen einen steigenden Be-
darf an der Herausbildung stabiler bis dato vager
und teils tiberlappender Strukturen der Rechtsanwen-
dung, um Rechtssicherheit zu garantieren. Sowohl ein
technologischer Ansatz in der Befriedigung von sozio-
politischen und 6konomischen Regelungsbediirfnissen
wie noch nicht ganzlich feste Strukturen von Rechts-
prozessen, die durch Technologien vereinheitlicht und
stabilisiert werden sollen, laden dazu ein, die Frage
der Auswirkungen von Informationstechnologien auf
die Anwendung aber auch Bedeutung des modernen
Rechts am Falle der Volksrepublik zu untersuchen.

Ein Beispiel Chinas breiter technologischer Rege-
lungsteuerung ist das bis 2020 im ganzen Land zu
implementierende Sozialkreditsystem, eine Policy die
das Verhalten von juristischen und nattirlichen Perso-
nen mit offentlichem wie privatem Charakter durch
Informations- und Kommunikationstechnologien be-
obachtet, belohnt oder bestraft, um eine ,Ehrlich-
keitskultur” bzw. eine legale Kultur der Rechtsbe-
folgung durchzusetzen.? Chinas Weichenstellung von
automatisiert technologischer Regelsteuerung hat mit
dem Sozialkreditsystem international mediale Reso-
nanz gefunden. Die Aufmerksamkeit von Rechtswis-
senschaftlern wiederum hat Chinas Digitalisierung im
unmittelbaren Bereich von Rechtsinstitutionen gefun-
den. Digitale Dokumentation der Gesetzgebung aber
auch von richterlichen Urteilen in 6ffentlich zugéngli-
chen Online-Plattformen bringen neue Moéglichkeiten
und Methoden fiir rechtswissenschaftliche Untersu-
chungen, aber auch ein Transparenz-Paradox nicht zu
analysierender fehlender Daten mit sich.? Ein durch di-
gitale Veroffentlichung steigender Druck von Transpa-
renz zeigt sich doch auch trotz immer noch selektivem
Datenzugang zu Gerichtsurteilen als latente Kraft rich-
terlicher Unabhingigkeit.*

2 Jorg-Michael Scheil, Durchsetzung, Ausnutzung und Umgehung

von Rechtsnormen in China, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht,
2017, Nr. 27/2,S. 129-144; Peter Leibkiichler, Trust in the Digital Age —
The Case of the Chinese Social Credit System, in: Redesigning Insti-
tutions — Concepts for the Digitally Connected Society, 2018 (im Er-
scheinen, vrs. Ende 2018) und Rogier Creemers, China’s Social Credit
System: An Evolution Practice of Control, 2018, <papers.ssrn.com/
sol3/pepers.cfm?abstract_id=317529> eingesehen am 30.6.2018.

3 Vgl. Margaret E. Roberts/Benjamin L. Liebman/Rachel E. Stern/
Alice Z. Wang, Mass Digitization of Chinese Court Decision: How
to Use Text as Data in the Field of Chinese Law, in: 21st Century
China Center Research Paper, 2017, <papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2985861> eingesehen am 12.7.2018.

4 Bjorn Ahl/Daniel Sprick, Towards judicial transparency in China:
The new public access database for court decisions, in: China Infor-
mation, 2018, Vol. 32/1, S. 3-22.
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Rechtsanwendungsroboter: Fragen und Antwor-
ten

Eine technologische Entwicklung von Rechtsanwen-
dung, die bisher noch wenig Aufmerksamkeit erregt
hat, ist das sogenannte Kernsystem von Rechtsan-
wendungsrobotern der Staatsanwaltschaft der Provinz
Jiangsu. In Pilotprojekten — seit Juli 2017 und seit No-
vember 2017 in allen Staatsanwaltschaften der Provinz
implementiert — sieht das Kernsystem von Rechtsan-
wendungsrobotern die Unterstiitzung durch smarte
Software bei allen Aufgaben in der Straffallermittlung
der Staatsanwaltschaft vor. Dabei handelt es sich, wie
Frau Zhao aufklarte, keinesfalls nur um ,siifle” (7]
%) Roboter, die beim Einscannen und Digitalisieren
von Dokumenten behilflich sind. Herr Wang prézisier-
te, dass hier vor allem eine Rechtssoftware vorliege,
zu deren Anwendung ausnahmslos alle Staatsanwalte
in ihren tdglichen Aufgaben verpflichtet sind. Rechts-
anwendungsroboter konnen automatisiert Zusammen-
fassungen der Strafanzeigen der Polizeibehorden er-
stellen und ihre Hauptpunkte herausstreichen, wie
Fehler in der Strafanzeige erkennen. Sie ordnen Straf-
anzeigen nach dem anzuwendenden Rechtsfall und
geben eine Meinung zur Anklageerhebung ab. Insbe-
sondere zeigen sie die anzuwendenden Verfahrensre-
geln und Ermittlungsmethoden an und warnen den
Staatsanwalt bei Vernachldssigungen von Verfahrens-
regeln, der angemessenen Sicherstellung von Beweis-
material und der Evaluierung von Fakten oder setzen
tiber Verstoe gegen diese in Kenntnis. Auch bei Gefahr
der Uberschreitung der vorgesehenen Ermittlungszeit,
verfiigt das Kernsystem der Rechtsverwaltungsroboter
tiber ein Frithwarnsystem in Echtzeit. AufSerdem kann
es automatisiert Anklageschriften erstellen, schldgt es
mittels automatisierter Datenanalysen von Urteilen
in vergleichbaren Rechtsfillen ein durchschnittliches
Strafmaf3 vor, erstellt es einen Vorbereitungsplan fiir
Gerichtsprozesse und kann auf Knopfdruck Gerichts-
protokolle und andere Rechtsdokumente produzieren.

Auf die Frage welche Funktion Rechtstechnologien
in der chinesischen Rechtsanwendung hitten antwor-
tete Herr Wang, dass diese vordergriindig die Er-
mittlungsarbeit erleichtern und beschleunigen, um das
Problem zu vieler Rechtsfélle bei zu geringem Personal
zu losen (£ £ A /b). Auflerdem helfe die Rechts-
anwendungssoftware dabei, zwischen der Funktion
des Rechts, Vergehen zu bestrafen, und der Einhal-
tung von legalen Verfahrensregeln ein Gleichgewicht
herzustellen, das die Rechte und Interessen aller be-
teiligten Parteien schiitze. Dies sei in der Vergangen-
heit teils vernachlédssigt worden oder hitte zu wenig
Beachtung gefunden. Mit dem Kernsystem der Rechts-
anwendungsroboter habe die Staatsanwaltschaft der
Provinz Jiangsu einen effizienz-steigernden, egalitdren
und objektiven Mechanismus der Ermittlungsarbeit ge-
funden, der gleichzeitig die Aufsicht dieser erlaubt. Auf
die Frage, welchen Unterschied regeldurchsetzende
Anwendungssoftware im Vergleich zu Gesetzesrege-
lung macht, antworteten Herr Wang und Herr Lei Yong

gemeinsam: Keine. Gesetze seien in Rechtstechnologi-
en gegossen. Die Entscheidung des Falls iibernehmen
immer noch ausgebildete Staatsanwélte. Der Source-
code der Rechtsanwendungssoftware liegt aber weder
offen, noch kénnen gegen eine automatisierte Ordnung
von Rechtsfillen Verwaltungsklagen erhoben werden.
Rechtstechnologien sind auch in China Rechtsanwen-
dungen, die selbst nicht vom Recht geregelt werden.
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Studien zu Recht
und Rechtskultur Chinas

Herausgegeben von Prof. Dr. Bjorn Ahl

Die Schriftenreihe Studien zu Recht und Rechtskultur Chinas versammelt in groRer methodischer und thematischer Breite Monografien,
Forschungsberichte, Sammelbande und Lehrblcher zum chinesischen Recht.

Neben der Rechtsordnung der Volksrepublik China wird auch das Recht von Taiwan, Hongkong und Macao behandelt. Ein besonderes
Anliegen ist, aktuelle Fragestellungen des chinesischen Rechts in ihr soziodkonomisches Umfeld einzuordnen, politische Bezlige zu
verdeutlichen sowie historische und kulturelle Beharrungskrafte zu hinterfragen. Untersuchungen des chinesischen Rechts aus rechts-
vergleichender Perspektive finden ebenso Berlicksichtigung, wie seine Interaktion mit internationalem Recht.

Studien zu Recht und Rechtskultur Chinas 4

Bj5m Ahl

Justizreformen in China

Justizreformen in China

Von Prof. Dr. Bjérn Ahl

2015, Band 4, 379 S., brosch., 99— €
ISBN 978-3-8487-2034-7

(Studien zu Recht und Rechtskultur Chinas, Bd. 4)
www.nomos-shop.de/24297

Dieses Buch beschreibt die chinesischen Justizreformen als eine
Justizialisierung und nimmt dabei die Rolle des Obersten Volksge-
richts in den Blick. Analysiert werden auch die staatlichen Justiz-
priifungen, welche die parteistaatlichen Anforderungen an die
richterliche Rechtsauffassung widerspiegeln.

Studien zu Recht und Rechtskultur Chinas 3

Florian Werner

Der Bérsengang in China

Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und des
Marktzutritts an bérsenmaRig organisierten und
auRerbérslichen Handelsplitzen

Der Borsengang in China

Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und
des Marktzutritts an bérsenmaRig organisierten
und auferborslichen Handelsplatzen

Von Florian Werner

2014, Band 3, 205 S., brosch., 52— €
ISBN 978-3-8487-1793-4

www.nomos-shop.de/23521

Im Gegensatz zu westlichen Kapitalmarkten wird in China der Zu-
gang zur Borse durch den Staat kontrolliert. Dieses Buch erlautert
und diskutiert die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen fir
einen Borsengang in Shanghai und Shenzhen sowie fiir eine No-
tierung am neu eingerichteten auRerborslichen Segment.

)
’ Bestellen Sie jetzt telefonisch unter 07221/2104-37.

—

Alle Preise inkl. Mehrwertsteuer

Portofreie Buch-Bestellungen unter www.nomos-shop.de

{} Nomos
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fur Chinesis-
ches Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as
the “Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations.
It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to
be published in one of its next issues. To guarantee for intellectu-
ally stimulating and innovative contributions all submissions will be
subject to a review procedure by the editors. Manuscripts (English
or German) to be published in the journal’s categories articles, short
contributions, documentations and book reviews should be submitted
in electronic form and should follow the rules of citation and guidelines
for the submission of articles, which can be found at www.ZChinR.de.
Previous issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



