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AUFSATZE

Die Auslegung des Obersten Volksgerichts zur
Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China vom 8. Februar 2018

Nina Rotermund

Abstract

Im Mai 2015 trat das revidierte Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China in Kraft, das mehr als zwei Jahrzehn-
te unverindert geblieben war. Fast zeitgleich verabschiedete das Oberste Volksgericht ebenfalls in 2015 seine Ansichten zur
Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China. Da das Verwaltungsprozessgesetz dennoch weiterhin
nicht einheitlich angewandt wurde, schien eine umfassende neue Auslequng notwendig. In der neuen Auslequng des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes wird das revidierte Verwaltungsprozessge-
setz noch umfassender interpretiert. Die Autorin untersucht den politischen Kontext der Evarbeitung dieser Auslegung von
2018, kommentiert diese ausfiihrlich und vergleicht sie mit den vorherigen Bestimmungen. Das Ziel des Beitrags ist es auf-
zuzeigen, dass und auf welche Weise die Auslequng von 2018 die einheitliche Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes

fordert, gleichzeitig aber auch, dass weiterhin Probleme bestehen.

Im Mai 2015 trat das revidierte Verwaltungsprozess-
gesetz (VPG) der Volksrepublik China in Kraft,? das im
Gegensatz zum Strafprozessgesetz® und Zivilprozess-
gesetz* mehr als zwei Jahrzehnte unverdndert geblie-
ben war.® Im Anschluss an die im November 2014 vom
Standigen Ausschuss des 12. Nationalen Volkskongres-
ses beschlossene Revision verabschiedete das Oberste
Volksgericht (OVG) im April 2015 seine Ansichten

1 Doktorandin am Lehrstuhl fiir Chinesische Rechtskultur der Uni-
versitdt zu Koln und Stipendiatin der Promotionsférderung der
Konrad-Adenauer-Stiftung.

2 rh#e A BRI E T EOFAEE vom 4.4.1989, Ubersetzung der revi-
dierten Fassung von Daniel Sprick; Ming-Lung Chen, Verwaltungspro-
zessgesetz der Volksrepublik China, in: Zeitschrift fiir Chinesisches
Recht 2015, Band 22, Nr. 4, S. 384-404; siehe auch: Entscheidung des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses tiber die Re-
vision des Verwaltungsprozessgesetzes (£ E N RAE KRS HERR
KRTFEE PN RICHETTEIFATL HPE) vom 1.11.2014, An-
weisung Nr. 15 des Présidenten, in: <http://www.npc.gov.cn/npc/
xinwen/2014-11/02/content_1884662.htm> (zuletzt eingesehen am
30.1.2019); Entscheidung des Standigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses tiber die Revision des Verwaltungsprozessgesetzes
vom 27.06.2017, in: <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-
06/27/content_2024517 htm> (zuletzt eingesehen am 30.1.2019).

3 Das Strafprozessgesetz der Volksrepublik China trat am 1. Janu-
ar 1980 in Kraft und wurde zuerst am 17.3.1996 und dann nochmals
am 14.3.2012 umfassend revidiert, siehe: H148 A\ RILF1 E I F 714 1
vom 1.7.1979, in: <http://www.gov.cn/flfg/2012-03/17/content_
2094354.htm> (zuletzt abgerufen am 14.12.2018).

4 Das Zivilprozessgesetz wurde am 9.4.1991 verabschiedet, am
28.10.2007 das erste Mal revidiert und nochmals am 31.8.2012 gean-
dert, siehe: frde A RALHTE B ZHEFAE vom 9.4.1991, Ubersetzung
von Caspar Heinrichowski; Knut Benjamin Pissler, Zivilprozessgesetz
der Volksrepublik China, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2012,
Band 19, Nr. 4, S. 307-367.

5 Daniel Sprick, Rechtsstaatsentwicklung durch Gesetzgebung? —
Das neue Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China, in:
Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 4, S. 249-271,
S. 250.

zur Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China (kurz: Auslegung von 2015).° Im
Allgemeinen sind die Justizauslegungen des OVG ei-
ne wichtige Erganzung zu nationalen Gesetzen, denn
bei der praktischen Rechtsanwendung kénnen durch-
aus konkrete Probleme auftreten, die nicht aus dem
Gesetz allein 16sbar sind. Aus diesem Grund wurde
bereits im Gerichtsorganisationsgesetz der Volksrepu-
blik von 1979 anerkannt, dass das Oberste Volksgericht
die Erméchtigung zum Erlass von Justizauslegungen
habe.” In den ergénzenden Regeln des im Jahr 2015
revidierten Gesetzgebungsgesetzes (GGG) findet sich
eine Regelung zu Justizauslegungen des OVG und der
Obersten Volksstaatsanwaltschaft.® Bis zur Revision
des GGG legte das OVG Gesetze mit der Begriindung
aus, dass damit der Standige Ausschuss des Nationa-
len Volkskongresses, dem diese Aufgabe laut Verfas-
sung zusteht,” entlastet werde. Zur vergleichsweisen
kurzen Auslegung von 2015 mit nur 27 Paragrafen

o WEAREREHERN PRI ETEIRAE T 0
FB B vom 20.4.2015, Amtsblatt des Obersten Volksgerichts (3
B A R EE:BER) 2015, Nr. 8, S. 5-8, Ubersetzung von Daniel Sprick,
Nina Rotermund, Erlauterungen des Obersten Volksgerichts zu eini-
gen Fragen tiber die Anwendung des ,Verwaltungsprozessgesetzes
der Volksrepublik China, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015,
Band 22, Nr. 4, S. 405-412.

7 Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht der
VR China - Eine Analyse der neuen Bestimmungen des Jahres 2007,
in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2007, Band 14, Nr. 3, S. 251-258,
S. 252.

8 §104, fre \ RAHE 37 B vom 15.3.2000, Ubersetzung von
Madeleine Martinek, Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China,
in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 3, S. 259-284.
®  Vgl. Art. 67, Zif. 1 und 2 Verfassung der Volksrepublik China (H
186 N\ B ILHIE 583) vom 4.12.1982, in: <http://www.verfassungen.
net/rc/verf82.htm> (zuletzt eingesehen am 14.12.2018).
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kommentierte der damalige Vorsitzende Richter der
Verwaltungskammer des OVG, LI Guangyu, dass nicht
beabsichtigt war, sie ausfiihrlich und umfassend zu ge-
stalten. Sie diene in erster Linie zur Unterstiitzung der
Umsetzung des revidierten VPG in den Volksgerich-
ten der unteren Stufen.!® Interessanterweise bestand
die Auslegung von 2015 parallel neben der ersten Aus-
legung des OVG zur Durchfithrung des Verwaltungs-
prozessgesetzes aus dem Jahr 2000 (kurz: Auslegung
von 2000),! die allerdings bei Konflikten zuriicktreten
sollte.!? In der Rechtspraxis hatten die Verwaltungs-
kammern der Gerichte nun neben dem VPG auch
seine zwei Auslegungen zu berticksichtigen, was es
insbesondere fiir einige Volksgerichte der unteren Stu-
fen vielfach erschwerte, die gesetzlichen Grundlagen
richtig anzuwenden. Da das VPG nicht einheitlich
angewandt wurde, schien eine umfassende neue Aus-
legung notwendig.!® In der neuen Auslegung des OVG
zu einigen Fragen der Anwendung des Verwaltungs-
prozessgesetzes (kurz: Auslegung von 2018)' ist das
revidierte VPG in 163 Paragrafen noch umfassender in-
terpretiert. Im Unterschied zur Auslegung von 2015 mit
ihrer Subsidiaritdtsregel hebt die Auslegung von 2018
beide vorherigen auf, um die Anwendung des Gesetzes
zu prézisieren und zu vereinheitlichen.’ Im Jahr 2016
leitete das OVG die Ausarbeitung dieser umfassenden
Justizauslegung ein, die die Rechtssprechungspraxis
berticksichtigen und die Liicken im Gesetz schliefien
sollte. JIANG Bixin, der stellvertretende Prasident des
OVG, erwdhnt auf der eigens zur Vorstellung der neuen
Auslegung veranstalteten Pressekonferenz, dass Stel-
lungnahmen und Vorschlidge von der Kommission fiir
Rechtsangelegenheiten des Nationalen Volkskongres-
ses und dem Gesetzgebungsbiiro des Staatsrats, der

10" Susan Finder, Supreme People’s Court interprets the Administra-

tive Litigation Law, in: Supreme People’s Court Monitor, 06.05.2015,
in: <https:/ /supremepeoplescourtmonitor.com/2015/05/06/
supreme-peoples-court-interprets-the-administrative-litigation-
law /> (zuletzt eingesehen am 15.12.2018).

Vgl § 2, e A RIERE X THAT «<h e AR I E 1T B2
By 35 F ) B R vom 24.11.1999, Justizauslegung (%) 2000,
Nr. 3, Ubersetzung von Frank Miinzel, Erlauterungen des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Durchfiihrung des ,Verwal-
tungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”, in: <http://www.
chinas-recht.de/991124.htm> (zuletzt eingesehen am 30.1.2019).

12 Vgl. § 27 Auslegung von 2015.

13 HUANG Bingwei (#7k4t), Die Auslegung des Obersten Volksge-
richts zu einigen Fragen der Anwendung des ,Verwaltungsprozess-
gesetzes der Volksrepublik China” (fm A RiEFE % F&EMH e
N RICFE 47 BOFIATEY WIf#EFE) vom 3.4.2018 in: Zhejiang Zheng-
bang Law Firm (#f {1 #% 38 £t i 3 45 Jif), in: <http://zjzhenbang.
com/profession_collect/view /id /553.html> (zuletzt eingesehen am
23.12.2018).

MR N RERE K T« A A RGN E AT BUJR A TR
F 1) 3 Y % B vom 13.11.2017, Justizauslegung (% #§) 2018, Nr. 1,
in: <https://www.chinacourt.org/law/detail /2018/02/id/149723.
shtml> (zuletzt eingesehen am 30.1.2019); deutsche Ubersetzung in
diesem Heft, S. 300.

15 JIANG Bixin (JL.45 %), Vorstellung der Auslegung des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des Verwaltungs-
prozessgesetzes der Volksrepublik China (/4 <3 A RikBE X F
& A N RSURIEATBORIA MR B R S R A AT
[0 & 2 11]) vom 7.2.2018, in: <http://www.court.gov.cn/zixun-
xiangqing-80332.html> (zuletzt eingesehen am 11.12.2018), S. 1; Ab-
satz 2 der Praambel der Auslegung von 2018 (Fn. 14). Ausfiihrlich
zum Vergleich der Auslegungen in IIIL
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Obersten Volksstaatsanwaltschaft und von mehr als 30
Ministerien und Kommissionen eingeholt wurden.!®

Im Folgenden wird der politische Kontext der Er-
arbeitung der Auslegung von 2018 erldutert (I.). Im
Hauptteil wird die neueste Auslegung des Jahres 2018
ausfiihrlich kommentiert und mit den vorherigen Fas-
sungen aus den Jahren 2000 und 2015 verglichen (IL.)
Das Ziel ist es aufzuzeigen, dass und auf welche Weise
die Auslegung von 2018 die einheitliche Anwendung
des VPG fordert, gleichzeitig aber auch, dass weiterhin
Probleme bestehen (II1.).

I. Rechtspolitischer Kontext der Erarbeitung der
Justizauslegung von 2018

Der Zeitpunkt der Verkiindung der neuen Ausle-
gung ist insofern interessant, als die dazu veranstaltete
Pressekonferenz genau vier Wochen vor der Zusam-
menkunft des jadhrlich im Mairz fiir zwei Wochen
tagenden Nationalen Volkskongresses stattfand. In sei-
ner Mitteilung betonte JIANG Bixin, mehrfach, dass
die neue Justizauslegung ausgehend von dem Verwal-
tungsprozessgesetz die Probleme der Bevolkerung, wie
zum Beispiel den Zugang zum Verwaltungsrechtsweg
l6sen und zugleich die Verwaltung gemdfs den Ge-
setzen fordern solle. Aufierdem seien die politischen
Ziele, die zuletzt auf dem 19. Parteikongresses von Ok-
tober 2017 als XI-Jinping-Denken iiber den Sozialismus
chinesischer Prigung in der neuen Ara (3] 33 i X
E Rt 4 3 Y EAE)Y und zuvor in den Beschliissen
des Dritten und Vierten Plenums des 18. Zentralko-
mitees der Kommunistischen Partei von 2013'® und
2014" festgelegt wurden, bei der Formulierung der
Auslegung beriicksichtigt worden. Auf dem jlingsten
Parteikongress im Oktober 2017 zeigte Generalsekre-
tar XI Jinping in seiner umfassenden Ansprache fiir
die neue Ara einen neuen Widerspruch auf, den er im
Konflikt zwischen der unausgeglichenen und unange-
messenen Entwicklung und den immer wachsenden
Forderungen der Bevolkerung nach einem besseren
Leben sehe. Die Bediirfnisse der Bevolkerung umfas-
sen nicht nur den wirtschaftlichen Wohlstand, sondern
auch Forderungen nach Demokratie, Rechtsstaat, Fair-

16 JIANG Bixin (Fn. 15), S. 2.

17 XI Jinping, Einen entscheidenden Sieg beim Aufbau einer ge-
mafigt wohlhabenden Gesellschaft sichern und nach dem groflen
Erfolg des Sozialismus mit chinesischen Eigenschaften fiir eine neue
Ara streben, Rede vor dem 19. Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei Chinas vom 18.10.2017, in: <http://www.xinhuanet.com/
english/special/19cpenc/documents.htm> (zuletzt eingesehen am
9.12.2018),S. 10 ff.,, S. 19 ff.

18 3. Plenum des 18. Zentralkomitees, Entscheidung des Zentralko-
mitees der Kommunistischen Partei Chinas zu einigen Angelegen-
heiten der umfassenden Vertiefung der Reform, vom 12.11.2013,
in: <http://www.china.org.cn/china/third_plenary_session/2014-
01/16/content_31212602.htm> (zuletzt eingesehen am 5.12.2018).

19 4. Plenum des 18. Zentralkomitees, Entscheidung des Zentralko-
mitees der Kommunistischen Partei Chinas tiber einige wesentliche
Fragen zum umfassenden Voranbringen der Regierung geméfd den
Gesetzen, vom 23.10.2014, in: <https://chinacopyrightandmedia.
wordpress.com/2014/10/28/ ccp-central-committee-decision-
concerning-some-major-questions-in-comprehensively-moving-
governing-the-country-according-to-the-law-forward/>  (zuletzt
eingesehen am 5.12.2018).
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ness und Gerechtigkeit. Deswegen legte er besonderen
Wert darauf, dass das Regieren gemdfS den Gesetzen
und die Verwaltung geméafs den Gesetzen realisiert wer-
de.? Justiz und Verwaltung haben ihre Aufgaben an
diesen politischen Zielen zu orientieren. Bereits auf
dem Dritten Plenum des 18. Zentralkomitees wurde
die Vertiefung der Reform betont und im neunten
Abschnitt der Bekanntmachung unter anderem fest-
gehalten, dass die Arbeit der Richter ohne externe
Einfliisse unabhiéngig erfolgen solle.”! Die Entschei-
dung des Vierten Plenums des 18. Zentralkomitees
hielt fest, dass sogenannte Aufienstellen des Obers-
ten Volksgerichts (i [5] i Jf£) errichtet werden sollen.
Im Dezember 2014 wurde die erste Aufienstelle des
OVG in Shenzhen in der Provinz Kanton eroffnet und
mittlerweile um fiinf weitere Aulenstellen erweitert.??
Das im Juli 2015 begonnene zweijdhrige Pilotprojekt
zur staatsanwaltschaftlichen Klage im 6ffentlichen In-
teresse im Zivil- und Verwaltungsprozess stellt ein
weiteres Beispiel fiir eine Umsetzung der Reformen
dar. Im Juni 2017 wurde die staatsanwaltschaftliche
Klage vom Standigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses im Zivil- und Verwaltungsprozessgesetz
festgeschrieben.”> Des Weiteren wurde die Einrich-
tung sogenannter bezirksiibergreifender Gerichte (5
P IX i B5¢) gefordert, die Verwaltungsrechts- und Zi-
vilrechtsstreitigkeiten jenseits ihrer Verwaltungsregion
verhandeln.?* Fiir die Revision des Verwaltungspro-
zessgesetzes war von zentraler Bedeutung, dass die
Losung der sogenannten drei Probleme (=) als Re-
formziel aufgelistet war. Die drei Probleme beziehen
sich im Einzelnen auf einen schwierigen Zugang zu
gerichtlichen Rechtsmitteln, auf Probleme im gericht-
lichen Verfahren und bei der Vollstreckung (57. % ¥k
B, BT HE),?” womit letztendlich auf eine Kritik
am gesamten Verwaltungsprozess verwiesen wird. Im
revidierten Verwaltungsprozessgesetz sind sowohl die
Fallannahme als auch das gerichtliche Verfahren pra-
zisiert worden. Da Prozesse vor der Revision oftmals
nicht ohne Unterbrechungen verliefen, regelt die Revi-
sion nun die rechtlichen Konsequenzen, zum Beispiel
bei Nichterscheinen des Klédgers und Prozessbehinde-
rungen,? legt den Priifungsmafistab® fest und ergénzt
die Moglichkeit zur Kontrolle sogenannter Normativ-
dokumente (17514 32 £F)?, denen in der Justizausle-

20 XI Jinping (Fn. 17).

21 3. Plenum des 18. Zentralkomitees (Fn. 18), Abschnitt 9, Absatz 32
und 33.

2 0. A., China’s Circuit Courts, in: <http://english.court.gov.cn/
spccircuitcourts.html> (zuletzt eingesehen am 8.1.2019).

3 Vgl. § 25, Abs. 4 VPG, siehe auch: o. A., China Focus: China
amends laws to allow public interest litigation by prosecutors vom
27.6.2017,in: <http:/ /www xinhuanet.com/english/2017-06/27 /c_
136399032.htm> (zuletzt eingesehen am 29.12.2018).

24 4. Plenum des 18. Zentralkomitees (Fn. 19).

25 Oberstes Volksgericht (¥ N F#:%), Bilanz nach einem Jahr An-
wendung des neuen Verwaltungsprozessgesetzes durch die Volksge-
richte (A Rk Be SCili#T T BUYFVATE — B 4EL5IR), in: Volksgerichtszei-
tung (A K Bi i) vom 5.11.2016, in: <http://www.court.gov.cn/
zixun-xiangqing-20722 html> (zuletzt eingesehen am 5.12.2018).

2 Vgl. §§ 58-59 VPG.

27 Vgl. § 63 VPG.

8 Vgl. § 64 VPG.

gung ein eigenes Kapitel gewidmet ist und welche im
Verlauf dieses Beitrags ausfiithrlich analysiert werden.
Vollstreckungsprobleme ergaben sich hingegen in ers-
ter Linie dadurch, dass sich sowohl Klédger als auch be-
klagte Behorde hinterher weigerten, das rechtskréftige
Urteil umzusetzen. Insbesondere Verwaltungsbehor-
den erfiillten die sich aus den rechtskraftigen Urteilen
ergebenden Verpflichtungen nicht, wie HE Haibo ver-
anschaulicht:?? Das Interesse der Medien weckte ein
Fall in der Provinz Shaanxi, bei dem der betroffene
FAN Zhanfei aufgrund einer unrechtméffiigen Namens-
dnderung eines Kohlebergwerks die Berechtigung als
Betreiber verlor. Das Mittelstufengericht der Stadt Yu-
lin in Shaanxi sprach dem Kldger FAN das Recht
auf eine Verldngerung seiner Kohleabbaulizenz zu.
Die Behorden gingen allerdings in Berufung, die erst
zwei Jahre spéter vom Oberstufengericht der Provinz
Shaanxi abgewiesen wurde. Die Abteilung fiir Land
und Ressourcen der Provinz Shaanxi setzte sich tiber
das nun rechtskréftig gewordene Urteil hinweg, indem
sich alle beteiligten Abteilungen einstimmig gegen die
Gewédhrung der Kohleabbaulizenz aussprachen. Die
Ablehnung begriindeten sie damit, dass allein die Be-
horden in der Lage seien zu vollstrecken und das Urteil
damit nutzlos werde.® An diesem Fallbeispiel wird
deutlich, warum eine Verwaltung gemifs den Gesetzen
(R 147 BY) verstdrkt gefordert wird. Vor diesem po-
litischen Hintergrund zeigte der Prasident des OVG,
ZHOU Qiang, in dem von ihm vorgelegten Arbeits-
bericht des OVG im Mairz 2018 vor dem Nationalen
Volkskongress auf, in welchem Mafle die Arbeit des
OVG mit den Grundlagen der neuen Ara in Einklang
steht.!

II. Analyse der Erliuterung des Obersten Volks-
gerichts zu einigen Fragen der Anwendung des
Verwaltungsprozessgesetzes aus dem Jahr 2018

Wie bereits angedeutet, besteht ein leicht erkenn-
barer Unterschied zwischen den drei Auslegungen
des OVG zum Verwaltungsprozessgesetz in ihrer je-
weiligen Lange. Die Auslegung von 2000 umfasst 97
Paragrafen in acht Kapiteln, wahrend die Erlduterung
des OVG zur Anwendung des Verwaltungsprozessge-
setzes aus dem Jahr 2015 lediglich aus 27 Paragrafen

2 HE Haibo, How much progress can legislation bring? The 2014

Amendment of the Administrative Litigation Law of the PRC, in: Uni-
versity of Pennsylvania Asian Law Review 2018, Vol. 13, S. 137-190,
S. 148.

30 WANG Wenzhi (£ ), Das Landbiiro der Provinz Shaanxi wies
eine Gerichtsentscheidung zurtiick — Dass , die Biirger Beamte verkla-
gen” gewann zwar im Bergwerksfall, aber dass die Beklagte von dem
Sieg weif, ist nutzlos (BR[E L J7°15 T ¥EBE I —"RA&EE" W 11
B R A AL ), in: <http:/ /jjckb.xinhuanet.com/yw /2010-
07/19/content_238609.htm> (zuletzt eingesehen am 28.12.2018).

81 Susan Finder, Signals in Supreme People’s Court Presi-
dent Zhou Qiang’s 2018 report to NPC (part 1), 10.5.2018, in:
<https:/ /supremepeoplescourtmonitor.com/2018/05/10/signals-
in-supreme-peoples-court-president-zhou-qiangs-2018-report-to-
npc-part-1/> (zuletzt eingesehen 11.12.2018); eine Ubersicht {iber die
Kerninhalte des Vortrages von ZHOU Qiang finden sich auf Xinhua
News, Highlights of Supreme People’s Court work report, in: <http:
//www xinhuanet.com/english/2018-03/09/c_137027560.htm>
(zuletzt eingesehen am 28.12.2018).
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besteht und keine Unterteilung in Kapitel aufweist. Am
umfassendsten hingegen ist die neue Auslegung von
2018, die mit 163 Paragrafen in 13 Kapiteln die vorheri-
gen Fassungen in sich vereint.

Insbesondere die Auslegung von 2000 wurde im
Grunde vollstindig in die Auslegung von 2018 auf-
genommen und nur an vereinzelten Stellen wurden
die Regelungen angepasst. Beispielsweise stimmen die
Vorschriften aus den Kapiteln tiber die anzunehmen-
den und nicht anzunehmenden Klagen (§§ 1-5), tiber
die Zustandigkeit (§§ 6-10) und tiiber die Prozessbe-
teiligten (§§ 13-25) der Fassung von 2000 mit den
Regelungen der Auslegung von 2018 im Wesentli-
chen tiberein. Die Auslegung von 2018 orientiert sich
auBerdem sowohl bei der Klageannahme®® als auch
bei Urteilen und bei der Anwendung von Beschliis-
sen® sowie bei der Vollstreckung® mit einigen kleinen
Abweichungen stark an den Regelungen der Ausle-
gung von 2000. Im Unterschied zu den Auslegungen
von 2000 und von 2018 ist interessant, dass ledig-
lich die Auslegung von 2015 den Umgang mit Ver-
waltungsvereinbarungen konkretisiert.*® Demzufolge
handelt es sich bei einer Verwaltungsvereinbarung
um Vereinbarungen, die verwaltungsrechtliche Rech-
te und Pflichten zum Inhalt haben und im Rahmen
der Amtspflichten der Verwaltungsbehorde mit Biir-
gern, juristischen Personen oder sonstigen Organisa-
tionen zur Verwirklichung von 6ffentlichen Interessen
oder Verwaltungszielen geschlossen werden. Das ent-
spricht dem deutschen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag
gemdfs § 54 VwVIG. Die Auslegung von 2015 geht
ausfiihrlich darauf ein, wie mit der Verletzung ei-
ner Verwaltungsvereinbarung {iber Regierungsgeneh-
migungen und iiber Entschddigung bei Enteignung
oder Beschlagnahmung umzugehen ist.*® Das verfolgt
in erster Linie praktische Griinde, denn Streitigkei-
ten iiber Regierungsgenehmigungen fiir gewerbliche
Tatigkeiten sollen schnell gelost werden, damit sich pri-
vate Investoren weiterhin bereit erkldaren, mit der chi-
nesischen Regierung 6ffentlich-private Partnerschaften
oder zivil-militdrische Partnerschaften einzugehen.?”
Die Auslegung von 2018 erwahnt die Verwaltungsver-
einbarungen allerdings nur ein einziges Mal in der
Definition des , konkreten Klagebegehrens”, das in § 49
Zif. 3 VPG festgelegt ist. Die nicht abschlieflende Liste

32 Vgl. §§ 53-70 Auslegung von 2018 und §§ 32-45 Auslegung von
2000.

33 Vgl. §§ 71-127 Auslegung von 2018 und §§ 45-79 Auslegung von
2000.

34 Vgl.§§152-161 Auslegung von 2018 und §§ 83-95 Auslegung von
2000.

%5 Vgl. §§ 11-16 Auslegung von 2015.

3% Vgl. § 11 Auslegung von 2015.

37 Susan Finder (Fn. 10). Siehe dazu auch: Nationale Kommission fiir
Entwicklung und Reform der Volksrepublik China (5 % JRRAISH T 5
4x), Aufgrund der Anderung durch einen Regierungsverantwortli-
chen darf die Franchise-Vereinbarung nicht aufgehoben werden (4~
AE BH BT 5% N A8 3 R B % VR 278 Pp i), in: China News Internet
(4 [ 37 [ M) vom 5.5.2015, in: <http://politics.people.com.cn/n/
2015/0505/¢1001-26951024.html> (zuletzt eingesehen am 7.12.2018).
In der Kommissionserkldrung heifst es, dass bei Vergehen oder
Nichterfiillung in einer solchen Partnerschaft seitens der Behdrden
Abhilfemafsnahmen oder Schadensersatz zu leisten sind.
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von zulédssigen Klagebegehren wurde génzlich aus der
Auslegung von 2015 iibernommen.* In diesem Kontext
erklart J[IANG Bixin, dass die Regelungen tiber Ver-
waltungsvereinbarungen nicht aufgenommen wurden,
zumal eine spezielle Auslegung zu Verwaltungsverein-
barungen in Bearbeitung sei, die noch im Jahr 2018
verdffentlicht werden solle.?

1. Anwendungsbereich

Wie bereits erwiahnt, wird mit dem neuen Verwal-
tungsprozessgesetz beabsichtigt, die drei genannten
Probleme zu lésen.** Aus der gestiegenen Zahl der
angenommenen Verwaltungsrechtsfille seit Mai 2015
kann abgeleitet werden, dass der Zugang zu den Ge-
richten vereinfacht wurde. Bereits im November 2015
hatte ZHOU Qiang vor dem Standigen Ausschuss des
12. Parteikongresses verkiindet, dass im Mai 2015 al-
lein 26.000 Verwaltungsrechtsfille von den Gerichten
im gesamten Land angenommen wurden, was einem
Anstieg von mehr als zweihundert Prozent im Ver-
gleich zum Mai 2014 entspreche.*! Ein zweites Problem
bestand in einer ungewothnlich hohen Rate an Kla-
geriicknahmen: Zwischen 1989 und 2010 belief sich
die Riicknahme von Klagen ausnahmslos auf iiber
30 Prozent der Fille und erreichte ihren Hohepunkt
1997 mit mehr als 57 Prozent.*? Der Anstieg angenom-
mener Fille seit 2015 ist aber auch auf das System
der Registrierung zur Verfahrenseroffnung (37. % il
J¥) zurtickzufiihren, das zeitgleich mit dem Verwal-
tungsprozessgesetz in Kraft trat und dem zufolge die
Gerichte alle Fille anzunehmen haben, die den rechtli-
chen Bedingungen entsprechen.*?

38 Vgl. § 68 Auslegung von 2018 und § 2 Auslegung von 2015.

%9 JIANG Bixin (Fn. 15),S. 7.

40 Siehe I. Rechtspolitischer Kontext der Erarbeitung der Justizaus-
legung von 2018.

41 0. A., Chinese Courts accept more administrative lawsuits, in:
<http:/ /www.china.org.cn/china/2015-11/02/content_36958978.
htm> (zuletzt eingesehen am 10.12.2018); Susan Finder, Data from
the Supreme People’s Court on administrative cases, vom 2.4.2016,
in: <https://supremepeoplescourtmonitor.com/2016/04/02/data-
from-the-supreme-peoples-court-on-administrative-cases/>  (zu-
letzt eingesehen am 10.12.2018).

42 HE Haibo, Litigations without a ruling: The predicament of Ad-
ministrative Law in China, in: Tsinghua China Law Review 2011,
Vol. 3, S. 257-281, S. 262-266. Die ,,ungewo6hnlich hohe Riicknahme-
rate” ergab sich allerdings auch dadurch, dass die Parteien vorab
durch Schlichtung des Gerichts einigten, den Streit beizulegen, je-
doch vom Gericht keine Schlichtungsurkunde (3 ¥ % 45 19 14 %)
haben ausstellen lassen. Siehe Michael Palmer, Compromising courts
and harmonizing ideologies: Mediation in the administrative cham-
bers of the people’s courts in the People’s Republic of China, in:
Andrew Harding, Penelope Nicholson (Hrsg.), New Courts in Asia,
Routledge 2011, S. 251-277.

B Vgl § 3, Feii AR BT A R B 4 3 e T 1 A A
% vom 15.4.2015, in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts (% & A
B FiRk) 2015, Nr. 8, Ubersetzung von Nils Pelzer, Bestimmungen
des Obersten Volksgerichts tiber einige Fragen der Registrierung zur
Verfahrenseréffnung durch Volksgerichte, in: Zeitschrift fiir Chine-
sisches Recht 2015, Band 22, Nr. 4, S. 413-418; Susan Finder, New
docketing procedures come to the Chinese courts, vom 18.6.2015,
in: <https://supremepeoplescourtmonitor.com/2015/06/18 /new-
docketing-procedures-come-to-the-chinese-courts/> (zuletzt einge-
sehen am 27.12.2018).
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1.1 Anfechtbares und nicht anfechtbares Verwal-
tungshandeln

Vor der Revision des VPG im Jahr 2015 stand in
der Kritik, dass bei der Vorabpriifung zu viele Kla-
gen direkt als unzulédssig abgewiesen wiirden.* Dies
lag in erster Linie an der ratio legis des VPG. Ge-
méfl § 1 VPG von 1990 sollte gewdhrleistet werden,
dass die legalen Rechte und Interessen der Biirger und
juristischen Personen und sonstigen Organisationen
geschiitzt werden. Es sollte zum anderen kontrolliert
und gewdhrleistet werden, dass die Verwaltungsbehor-
den die Verwaltungskompetenzen gemdfs den Geset-
zen ausiiben.*> Auch wenn im ersten Teilsatz des § 1
VPG von 1990 deutlich wurde, dass den Menschen
Rechtspositionen gegeniiber der Verwaltung gegeben
werden, war der Verwaltungsrechtsweg allerdings nur
gegen konkretes Verwaltungshandeln (H {& 17 B 17
F) eroffnet.*® In § 11 VPG von 1990 wurden Fal-
le aufgefiihrt, fiir die eine gerichtliche Klage moglich
war.? Justiziabel waren demnach unter anderem Ver-
waltungsstrafen, VerwaltungszwangsmafSnahmen wie
Haft oder Geldbufie, Eingriffe in die Gewerbeauto-
nomie, die unrechtméiflige Anordnung zur Erfiillung
nicht gesetzlich bestimmter Pflichten und die Verlet-
zung von sonstigen Personen- und Vermogensrechten.
Dagegen konnte eine Anfechtungsklage erhoben wer-
den. In Féllen, in denen sich die Behtrde weigerte, eine
Genehmigung oder Bescheinigung auszustellen, ihren
Schutzpflichten nicht nachkam oder eine Hinterbliebe-
nenrente nicht auszahlte, konnte eine Verpflichtungs-
klage erhoben werden. Eine generelle Zustdndigkeit
fur alle Verwaltungsangelegenheiten wurde aber zu-
gleich ausgeschlossen, was sich im Enumerativprinzip
widerspiegelt. Das Enumerativprinzip war und ist in
Landern mit sozialistischer Gesetzlichkeit verbreitet.
Die sozialistische Gesetzlichkeit beruht auf der Einheit
von der Erarbeitung der Gesetze und deren Verwirk-
lichung durch die kommunistische Partei. Fiir das
sozialistische Verwaltungsrecht, wie es zum Beispiel
in der DDR und Ungarn umgesetzt wurde, galt, dass
die Gesetze den ,,objektiven Erfordernissen der gesell-
schaftlichen Entwicklung Rechnung tragen”, dass ,in
der gesamten Tatigkeit des Staatsapparates die Rechte
und Interessen der Biirger” geachtet werden und dass
»von den geltenden gesetzlichen Bestimmungen” aus-
zugehen ist. Das Prinzip des Vorrangs des Gesetzes war
den sozialistischen Regierungen durchaus bekannt,
wurde aber streng ausgelegt, weshalb die Gesetzgeber
Auflistungen vor Generalklauseln bevorzugten.*® Der

4 Siehe dazu ausfiihrlich Punkt 1.2 Klageeinreichung.

45 Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtkultur, Ham-
burg 2002, Nr. 315, S. 295.

46 TInteressanterweise und im Gegensatz zum Gesetzestext erwei-
terte die Auslegung von 2000 den Anwendungsbereich, indem darin
das Attribut , konkret” (E.{4) ausgelassen wurde. Sie sprach nur noch
allgemein von ,dem Verwaltungshandeln von Verwaltungsbehtrden
und anderen Organisationen sowie ihrer Mitarbeiter, die Amtsbefug-
nisse der Staatsverwaltung innehaben”, vgl § 1 Auslegung von 2000.
47 Siehe auch: Robert Heuser (Fn. 45), S. 299 f.

48 Willi Biichner-Uhder (Hrsg.), Verwaltungsrecht, Lehrbuch, Akade-
mie fiir Staats- und Rechtswissenschaft der DDR, Berlin 1979, S. 87

eingeschrankte Umfang justiziabler Fille erschien den
chinesischen Gesetzgebern auch praktisch notwendig,
um das Ermessen der Richter der Abteilung fiir Kla-
geregistrierung zu begrenzen. Die Registrierung der
Klage wird von einem Richter bearbeitet, der nicht der
vorsitzende Richter der spiteren Gerichtsverhandlung
ist. Deswegen ist es durchaus schon vorgekommen,
dass die Richter der Registrierungsabteilung im Sin-
ne ihres eigenen Vorteils die Ablehnung einer Klage
in ihrer Vorabpriifung entschieden.® Im revidierten
§ 1 VPG heifst es nun, dass dieses Gesetz erlassen
wird, ,um zu gewdhrleisten, dass die Volksgerich-
te Verwaltungssachen fair und rechtzeitig behandeln,
um Verwaltungsstreitigkeiten beizulegen, um die le-
galen Rechte und Interessen der Biirger, juristischen
Personen und sonstigen Organisationen zu schiitzen
und um die gemafl dem Recht auszuiibenden Verwal-
tungskompetenzen seitens der Verwaltungsbehérden
zu liberwachen.” Im Vergleich zur vorherigen Fassung
wird die Anderung damit begriindet, dass der Ver-
waltung selbst die Moglichkeit und die Kompetenzen
gegeben sind, die Ausiibung ihrer Aufgaben zu wahren
und zu schiitzen. Auflerdem umfasse der Schutzge-
danke gegentiber den legalen Rechten und Interessen
der Kléger gleichzeitig auch die Kontrolle des Verwal-
tungshandelns.® § 2 VPG von 2015 spricht nicht mehr
von konkretem Verwaltungshandeln,” was auf den
ersten Blick im Vergleich zum VPG von 1990 eindeu-
tig eine Offnung des Verwaltungsrechtswegs darstellt,
da nun auch Allgemeinverfiigungen oder ein Unter-
lassen der Verwaltung anfechtbar sind. Im Schrifttum
wird allerdings argumentiert, dass § 2 keine General-
klausel darstelle, da anfechtbares Verwaltungshandeln
noch durch § 12 VPG konkretisiert werde und daher
keine generelle Zustiandigkeit gegeben sei.*?

Das Verwaltungsprozessgesetz legt folglich zugleich
den konkreten Anwendungsbereich fest. § 12 VPG
von 2015 fithrt — nicht abschliefend — zwolf Falle
anfechtbaren Verwaltungshandelns auf und § 13 ent-
hilt einen Katalog von vier nicht anfechtbaren Fallen.
Nicht anfechtbar sind Verwaltungshandlungen, bei de-
nen es sich um ein staatliches Handeln im Bereich
der Landesverteidigung (vgl. § 13 Zif. 1 VPG), um
Verwaltungsrechtsbestimmungen mit allgemeiner Bin-
dungswirkung (vgl. § 13 Zif. 2 VPG), um Beschliisse
beziiglich der Einstellung, Entlassung oder Belobigung

und Walter Suermann, Verwaltungsrechtsschutz in der DDR, Disser-
tation, Géttingen 1971, S. 362-377.

49 Nanping LIU, Michelle LIU, Justice without Judges. The case filing
division in the People’s Republic of China, in: Journal of International
Law and Policy 2011, S. 283-343, S. 319-320.

50 YING Songnian (% #4 4E), Annotations and Comments on the
Revised Administrative Procedure Law of the People’s Republic of
China ( «H4g A £ 3R EITBOF ALY BB SCB L5 RiT), Court
Press (N R ffAL), Beijing 2015, S. 7 f.

51 GemaB § 2 VPG sind Biirger, juristische Personen oder sonstige
Organisationen, deren legale Rechte und Interessen durch ein Ver-
waltungshandeln einer Verwaltungsbehorde oder von Mitarbeitern
einer Verwaltungsbehorde verletzt sind, berechtigt, Klage zu erhe-
ben.

52 YING Songnian (Fn. 50), S. 9 f.
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von Beamten (vgl. § 13 Zif. 3 VPG) und um endgiiltige
Entscheidungen (vgl. § 13 Zif. 4 VPG) handelt.

Die Auslegung von 2000 fiihrt in § 1 sechs Fallty-
pen auf, die ein Volksgericht nicht annehmen darf.>
Ergénzend zu den vier Falltypen des VPG und den
sechs Falltypen der Auslegung von 2000 fiigt § 1 der
Auslegung von 2018 weitere Kategorien hinzu, die auf
dem ersten Blick dem nichtférmlichen Verwaltungs-
handeln entsprechen, wie es auch in der deutschen
Verwaltungsrechtslehre verstanden wird.>* Nicht an-
fechtbar ist demnach Verwaltungshandeln ohne Au-
Benwirkung, wie interne Kommunikation, Genehmi-
gungen und Vorschldge innerhalb einer Behérde oder
zwischen Behorden.”® Auflerdem sind Vorbereitun-
gen, Dokumentationen, Erforschungen, Berichterstat-
tungen und Beratungen, die im Vorfeld des Verwal-
tungshandelns intern durchgefiihrt werden, ebenfalls
nicht anfechtbar, da sie als nicht ausgereift gelten.®®
Des Weiteren sind Handlungen von Vollstreckungs-
beamten nicht anfechtbar, weil diese Handlungen auf
einem rechtskréftigen Urteil beruhen. Anfechtbar ist
in diesem Zusammenhang hingegen Verwaltungshan-
deln, durch das der Vollstreckungsrahmen erweitert
wird oder wenn die Behorde auf unrechtméflige Weise
vollstreckt.” Auferdem fallen Handlungen der inter-
nen Aufsichtsbehorde nicht in den Katalog des an-
fechtbaren Verwaltungshandelns.”®® Denn die durch
Gesetze und Verordnungen vorgesehene interne Auf-
sicht stellt nicht unmittelbar neue Rechte und Pflichten
fir die Parteien dar. Exemplarisch genannt sind hier
die Vorschriften des Staatsrates tiber die Enteignung
von Gebduden und Entschddigung. Darin wird vorge-
schrieben, dass hohere Volksregierungen die Aufsicht
tiber die Enteignungen und Entschddigungen der un-
teren Volksregierungen zu verschirfen haben.” Diese
Aufsichtshandlung gehort nicht zum Umfang des § 2
VPG tiber die annehmbaren Klagen, weshalb darauf
zu schlieffen ist, dass Klagen unzuldssig sind, durch
die Biirger, juristische Personen oder sonstige Organi-

5 Vgl. § 1 Auslegung von 2000: (1) Handlungen, die in § 12 des Ver-
waltungsprozessgesetzes [von 1990] festgelegt sind; (2) Handlungen,
die offentliche Sicherheits- und Staatssicherheitsbehérden aufgrund
klarer Erméchtigung im Strafprozessgesetz ausgefithrt haben; (3)
Schlichtungshandlungen und vom Gesetz bestimmte schiedsgericht-
liche Handlungen; (4) anleitende Handlungen der Verwaltung ohne
Zwangscharakter; (5) zuriickweisende Handlungen, mit denen auf
die Beschwerde einer Partei gegen einen Verwaltungsakt hin der
Fall erneut geregelt worden ist; (6) Handlungen, die auf Rechte und
Pflichten von Biirgern, juristischen Personen oder anderen Organisa-
tionen keine tatsdchliche Aufienwirkung haben.

54 Giinter Piittner, Der informale Rechtsstaat, in: Kritische Vier-
teljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 1991,
Band 74, Nr. 1, S. 63-73; Jorn Ipsen, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8.
Auflage, Miinchen 2012, § 13 Nichtférmliches Verwaltungshandeln,
S. 202-210.

% Vgl. §1, Zif. 5 Auslegung von 2018.

5% Vgl. § 1, Zif. 6 Auslegung von 2018.

57 Vgl. § 1, Zif. 7 Auslegung von 2018.

%8 Vgl. § 1, Zif. 8 Auslegung von 2018.

% Vgl. § 6, Vorschriften iiber die iiber die Enteignung von Gebéau-
den in Staatseigentum und Entschiadigung (F £ + #i_I- 5} )& 1iE it
5 ¥ 24 6), Anweisung des Staatsrats Nr. 590 (FE 45 Bi4 (%5 590
&) ) vom 21.1.2011, in: <http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/21/
content_1790111.htm> (zuletzt eingesehen am 30.1.2019).
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sationen erwirken wollen, dass eine hohere Behorde
ihrer Aufsichtspflicht nachkommt. Nicht anfechtbar
sind schliellich noch die Registrierung, Annahme,
Ubertragung von Eingaben sowie die Koordinierung,
Uberwachung und Inspektion der die Eingaben bear-
beitenden Behoérde. Gemédfd § 1 der Eingabenordnung
des Staatsrates von 2005 handelt es sich bei Eingaben
um Briefe, E-Mails, Faxe, Telefonanrufe, Besuche oder
andere Formen, um den Volksregierungen jeder Stufe
oder den Arbeitsabteilungen der Volksregierungen ab
der Kreisstufe aufwirts Sachverhalte darzustellen, Vor-
schldge zu machen, bei ihnen Meinungen und Kritik
zu dufiern oder sich zu beschweren und Forderungen
zu erheben. Da Handlungen wie die Uberpriifung
oder der Austausch von Eingaben zwischen Verwal-
tungsbehorden keine substantielle Wirkung fiir den
Antragssteller haben, ist eine Anfechtung vor Gericht
nicht moglich.®!

1.2 Klageeinreichung

Die Auslegung von 2018 verdeutlicht ebenso die
Schritte der Klageeinreichung. Diese beginnt mit der
Fallannahme (2 {f 9 5% #). Damit ist ein verwal-
tungstechnischer Vorgang gemeint, der nach deutscher
Terminologie eine Vorabpriifung der gesamten Zu-
lassigkeit einschliefilich einer teilweisen Priifung der
Begriindetheit beinhaltet.®? Die Auslegung von 2018
kniipft an die Bestimmungen des OVG beziiglich der
Registrierung zur Verfahrenser6ffnung an.® Jeder Fall,
der den Prozessanforderungen entspricht, ist anzuneh-
men. Wenn das Gericht die Zuldssigkeit einer Klage
aber nicht unmittelbar erkennen kann, hat es diese
innerhalb von sieben Tagen zu priifen; sollten aller-
dings dann noch Unklarheiten bestehen, hat es die
Klage vorerst anzunehmen.® Dabei ist den Parteien die
Ausiibung ihrer Prozessrechte zu garantieren.®® Ange-
nommene Klagen konnen gemifl der Auflistung des
§ 69 Auslegung von 2018 aber noch zuriickgewiesen
werden.® Im Gegensatz zur Fallannahme als Zuldssig-

00 Vgl.§2, it N RILFNE «fZ15 54> vom 5.1.2005, in: Verord-
nung des Staatsrats der Volksrepublik China (H14& A B 3tF1 E H 4%
BE4) Nr. 431, Ubersetzung von Frank Miinzel, Eingabenordnung, in:
<http:/ /www.chinas-recht.de/050110.htm> (zuletzt eingesehen am
10.12.2018).

61 Vgl. § 1, Zif. 9 Auslegung von 2018.

62 Nils Pelzer, Fallannahme und Verfahrensersffnung an chinesi-
schen Gerichten: Lost die jiingste Reform die Probleme?, in: Zeit-
schrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 4, S. 372-383, S. 373
und 375.

6 Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber einige Fra-
gen der Registrierung zur Verfahrenseréffnung durch Volksgerichte
(Fn. 43).

64 Vgl. § 51 VPG von 2015 i.V.m. § 1 und § 8 Bestimmungen zur
Verfahrenseréffnung 2015.

% Vgl. § 53 Auslegung von 2018.

66 7u den neun Falltypen, die gemafl § 69 Auslegung von 2018
i. V.m. § 69 VPG zuriickgewiesen werden kénnen, gehoren zum Bei-
spiel Klagen, bei denen die Klagefrist tiberschritten wurde (Zif. 2), bei
denen die Korrektur der fehlerhaften Klageschrift verweigert wird
(Zif. 3), bei denen die Vertreter sich gesetzeswidrig verhalten (Zif. 4),
bei denen nicht nach gesetzlicher Vorschrift zuerst Widerspruch ein-
gelegt wurde (Zif. 5) oder bei denen ohne Rechtfertigungsgrund nach
einer Klageriicknahme nochmals geklagt wird (Zif. 7).


http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/21/content_1790111.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/21/content_1790111.htm
http://www.chinas-recht.de/050110.htm
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keitspriifung bezeichnet die Verfahrenserdffnung (37
%) gemiB § 51 VPG die Anlegung einer Akte fiir einen
angenommenen Fall durch das Gericht.” Erst in die-
sem Zuge werden die Abschriften der Klageschrift an
die anderen Parteien gesandt. Riicknahmeantrége kon-
nen ab der Anlegung der Akte bis zur Verkiindung des
Urteils gestellt werden. In § 62 VPG wird festgehalten,
dass das Volksgericht einer Klagerticknahme stattgibt,
wenn der Kldger die Klage vor der Verkiindung des
Urteils oder der Entscheidung des Gerichts oder nach
einer Anderung des Verwaltungshandelns durch die
beklagte Behorde zuriicknimmt. Die Auslegung von
2018 erganzt dazu, dass nach Stattgabe der Klagertick-
nahme eine erneute Klage mit identischer Sachlage
nicht statthaft ist. Fehlerhafte Riicknahmegenehmigun-
gen konnen allerdings im Rahmen eines Wiederauf-
nahmeverfahrens angefochten werden.®® Wann eine
Riicknahmegenehmigung als , fehlerhaft” gilt, ist in der
neuen Auslegung nicht weiter normiert. Allerdings hat
das OVG in seinen Bestimmungen zu einigen Fragen
der Zuriicknahme von Verwaltungsklagen aus dem
Jahr 2007 einige Bedingungen fiir die Stattgabe der
Klageriicknahme aufgelistet,®” anhand derer sich ein
Bild vom Priifungsmafistab fiir Riicknahmeantrdge ma-
chen lasst: Die Willenserkldrung hat wahr zu sein, die
Anderung des Verwaltungshandelns erfolgt oder er-
folgte rechtméfiig und wurde dem Gericht mitgeteilt,
aufierdem liegen keine Einwdnde von Dritten vor. Im
Verwaltungsprozess hat das Volksgericht den Inhalt
der eingereichten Klageschrift auf Vollstandigkeit und
Erfullung der Prozessvoraussetzungen zu tiberpriifen
und gegebenenfalls an die Kldger zur Korrektur zu-
riickzugeben.” Die Auslegung von 2018 konkretisiert
zudem die grundsétzlichen Bedingungen der Klageer-
hebung gemafs § 49 VPG und listet — nicht abschliefSend
— die Dokumente auf, die bei Einreichung der Kla-
ge vorliegen miissen. § 54 der Auslegung von 2018
fihrt auf, dass die Kldger den Personalausweis, giiltige
Kontaktdaten, das angefochtene Verwaltungshandeln
oder Materialien, die ein Unterlassen durch die Be-
horde belegen, und andere Materialien von Interesse
fur die Kldger und die beklagte Behorde vorzulegen
haben. Auch wenn einerseits der Anspruch an die Aus-
legung von 2018 besteht, dass sie die Rechtsanwendung
vereinheitlicht, fillt an dieser Stelle auf, dass nicht
naher erldutert wird, was die Verfasser unter ,Mate-
rialien von Interesse” (45 Fl| % % & W #1Fl) verstehen.
Der Ausdruck findet sich ansonsten nur noch in den
Vorlaufigen Ausfiihrungsbestimmungen zur Regelung
fur die Eintragung von Immobilien des Ministeri-
ums fiir Landressourcen (Ausfithrungsbestimmungen)

67 Nils Pelzer, (Fn. 62), S. 373-374.

%8 Vgl. §§ 60-61 Auslegung von 2018.

9 Vgl. § 2, B A R E TATBORAROFE T M HLE vom
17.12.2007, in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts (# & A B i
BE#R) 2008, Nr. 2, Ubersetzung von Bjorn Ahl, Bestimmungen des
Obersten Volksgericht zu einigen Fragen der Zurticknahme von Ver-
waltungsklagen, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2008, Band 15,
Nr. 2,S. 142-144.

70 Vgl. § 55 Auslegung von 2018 i. V.m. § 51 VPG.

vom 1. Januar 2016.”! Diese Ausfithrungsbestimmun-
gen sind eine Ergdnzung zur Vorldufigen Verordnung
tber die Eintragung von Immobilien (Vorldufige Ver-
ordnung), die am 1. Médrz 2015 in Kraft trat und
durch die ein einheitliches Grundbuchsystem in China
geschaffen werden soll.”? In den Ausfiihrungsbestim-
mungen ist festgehalten, dass eine interessierte Person
Einspruch einlegen kann, wenn sie der Ansicht ist,
dass die Eintragung im Grundbuch fehlerhaft ist, und
der Rechtsinhaber der Berichtigung nicht zustimmt.
Beim Einspruch hat die interessierte Person Materia-
lien von Interesse vorzulegen, die die Eintragung des
Immobilienrechts bestdtigen. Daneben werden noch
Materialien, die den Fehler in der Eintragung im
Grundbuch belegen, sowie sonstige relevante Materia-
lien verlangt.”® Diese Regelung spiegelt eine offentliche
Diskussion wider, bei der es um das Verhiltnis zwi-
schen dem Grundsatz der Geheimhaltung’ und dem
Recht auf Einsichtnahme” geht. Denn als problema-
tisch wurde erachtet, dass gemaf3 § 23 der Vorldufigen
Verordnung eine einheitliche Informationsplattform
einzurichten sei, wodurch Immobilieninformationen
mdglicherweise dffentlich gemacht wiirden.”® WANG
Wenpin erldutert, dass die Ausfithrungsbestimmungen
des Ministeriums fiir Landressourcen der Besorgnis
der Biirger um Offenlegung abhelfen sollen, indem sie
die Voraussetzungen fiir den Einspruch festlegen und
somit die Informationen nur denjenigen zuginglich
gemacht werden, die auch ein wahres Interesse bele-
gen kénnen.”’ Die Auslegung von 2018 iibernimmt den
Ausdruck ,Materialien von Interesse”. Es ist zu vermu-
ten, dass damit bezweckt wird, dass nur solche Klagen
angenommen werden, bei denen sowohl die Klager als
auch die beklagte Behorde ein klares persénliches In-
teresse vorweisen konnen, wie dieses in § 12 Auslegung
von 2018 definiert wird. Diese Definition prazisiert die
Formulierung aus § 25 VPG, wo es heifst, dass diejeni-
gen, die ,ein Interesse an einem Verwaltungshandeln
haben” (547817 I F E k& R), zur Klageerhebung
berechtigt sind.”® In der Gesamtschau dieser Regelun-

7R B A0 B AT 4% ) 52 M 4 ), Anweisung Nr. 63 des Mi-
nisteriums fiir Land und Ressourcen ({148 A\ R4t f1 H H + %
JEER4), in: <http://www.mlr.gov.cn/zwgk/flfg/tdglflfg/201601/
t20160115_1395046.htm> [19.12.2018].

72 RENFEEL B AT 4 5] vom 24.11.2014, Ubersetzung von Nils Kla-
ges, Vorldufige Verordnung tiber die Eintragung von Immobilien, in
Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 1, S. 59-67. In
§ 34 der Vorldufigen Verordnung wird das Ministerium fiir Landres-
sourcen erméchtigt, Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen.

73 Vgl. § 83 Durchfithrungsbestimmungen des Ministeriums fiir
Land und Ressourcen

74§26 Vorlaufige Verordnung (Fn. 72).

75§27 Vorlaufige Verordnung (Fn. 72).

76 Nils Klages, Einfiihrung eines einheitlichen Grundbuchsystems
in China, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 1,
S.44-54,S. 46.

77 WANG Wenping (£ 3L ), Ministerium fiir Landressourcen: Beim
Ersuchen eines Grundbucheintrags muss ein Interessensnachweis
vorgelegt werden (& +#: & “Jr A" 0 $2 LA % 3¢ R E B), in:
Beijing Youth Daily (4t 5% % 4E#) vom 21.1.2016, in: <http://news.
china.com.cn/2016-01/21/content_37625333.htm> (zuletzt eingese-
hen 30.1.2019).

78 Ausfiihrlich wird darauf in Punkt 3 iiber die Prozessbeteiligten
eingegangen.
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gen der Auslegung von 2018 wird somit deutlich, dass
der weit gefasste Grundsatz aus § 53 Auslegung von
2018, dass alle Klagen angenommen werden, die den
Prozessanforderungen entsprechen, nicht nur konkre-
tisiert, sondern zugleich beschrankt wird.

2. Zustandigkeit

Das Hauptaugenmerk der Auslegung von 2018 ist ei-
ne zweckmiéflige Zustdndigkeitsregelung, was bereits
im Jahr 2005 vom OVG in seiner Entscheidung tiber
die Starkung der Arbeit der Volksgerichte beschlos-
sen worden war. Das darin formulierte Ziel war es, fiir
die Parteien die Klageerhebung praktisch und fiir das
Volksgericht die Verhandlung der Klage unabhéngig,
gerecht und effektiv zu gestalten.”” Dass pragmatische
Uberlegungen den Revisionsprozess prégten, wird ins-
besondere in § 4 der Auslegung von 2018 deutlich,
demnach nach der Annahme einer Klage durch ein Ge-
richt die ortliche Zustandigkeit unveranderlich wird.
Weder tatsdchliche noch rechtliche Umstiande wie die
Anderung des Wohnortes der Parteien oder die Hin-
zufiigung von Beklagten wirken sich auf die 6rtliche
Zustandigkeit aus. Diese Klarstellung vereinfacht folg-
lich die zukiinftige Festlegung des zustindigen Ge-
richts. Auch bei Einspriichen der beklagten Behorde
gegen die Zustandigkeit des Volksgerichts nach der
Klageannahme,® die das Gericht zu priifen hat, wird
einem pragmatischen Ansatz gefolgt. Nur bei begriin-
deten Einspriichen verweist das Gericht den Fall an das
tatsdchlich zustdndige Volksgericht. Die ortliche Zu-
standigkeit eines Gerichts nach der Fallannahme wird
auch nicht mehr durch Hiufung der Klagen oder An-
derung des Klagebegehrens beeinflusst, es sei denn,
es wurde gegen die instanzielle Zustindigkeit oder
gegen eine ausschlielliche Zustindigkeit verstoien.®!
Der Analyse von YING Songnian zufolge konnen mit
diesen beiden Regelungen zum Beispiel die Ressour-
cen der Gerichte und Verwaltungsbehdrden geschont
werden. Bei einem Wechsel der Zustandigkeit miisste
beispielsweise erst die Akte iibersandt werden. Fiir die
Verwaltungsbehorde und die Kldger wiirde womoglich
zum Nachteil, dass das Gericht weiter entfernt wa-
re.2JIANG Bixin verweist auch auf die wichtige Rolle
der Gerichte, die fiir Klagen jenseits ihrer Verwaltungs-
region zustidndig sind und die geméf3 § 18 Abs. 2 VPG
von einem Oberstufengericht mit Zustimmung des
Obersten Volksgerichts fiir zustdndig erkldrt werden
konnen.® Insbesondere Mittelstufengerichte wurden

7w N REBE O&T AT RN R BE T AE Y > vom
19.9.2005, in Justizauslegung (3 %) 2005, Nr. 16, in: <http:/ /www.
law-lib.com/law /law_view.asp?id=100352> (zuletzt eingesehen am
30.1.2019).

80 Vgl. § 10 Auslegung von 2018.

81 Vgl. § 10 Abs. 3 Auslegung von 2018.

82 YING Songnian (Fn. 50), S. 45.

83§ 18 Abs. 2 VPG: Mit der Zustimmung des Obersten Volks-
gerichts kann das Volksgericht der Oberstufe entsprechend der
tatsdchlichen Gegebenheiten der Rechtsprechungsarbeit festlegen,
dass bestimmte Volksgerichte fiir Verwaltungssachen jenseits ihrer
Verwaltungsregion zustdndig sind.
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seitdem als bezirksiibergreifende Gerichte eingesetzt.®*
Das liegt daran, dass durch die Revision des VPG
die Zustandigkeit der Mittelstufengerichte ausgeweitet
wurde. Gemdfs § 15 Zif. 1 VPG sind Mittelstufenge-
richte bereits bei Klagen gegen Verwaltungshandeln
zustdndig, das von einer Abteilung einer Regierung ab
der Kreisebene vorgenommen wurde. Daneben sieht
§ 18 Abs. 2 VPG nun vor, dass Oberstufengerichte
mit Zustimmung des OVG bezirksiibergreifende Ge-
richte benennen diirfen. Da fiir einen erheblichen Teil
der Verwaltungsprozesse aufgrund der Vorschrift aus
§ 15 Zif. 1 VPG Mittelstufengerichte zustandig sind,
erscheint die Errichtung von bezirksiibergreifenden
Gerichten auf der Mittelstufe als ein logischer Schritt.®
Damit soll insbesondere verhindert werden, dass Ort-
liche Behérden oder einzelne Personen unrechtméfig
Einfluss auf den Gerichtsprozess nehmen. Zugleich ist
beabsichtigt, Verwaltungsstreitigkeiten fair und effizi-
ent zu 16sen und Verwaltungsorgane bei der Ausiibung
ihrer Funktionen und Befugnisse zu beaufsichtigen.
Offenbar wird durch die Ergénzungen in der Aus-
legung von 2018 die Umsetzung der Beschliisse des
Vierten Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommu-
nistischen Partei hinsichtlich der bezirksiibergreifen-
den Gerichte vervollstindigt.®” Bereits im Oktober 2014
verabschiedete das OVG dazu eine Mitteilung tiber den
Einsatz von Eisenbahngerichten als bezirksiibergrei-
fende Gerichte, in der es ankiindigte, dass insgesamt
sieben Provinzen und Stéddte, darunter Peking, Guang-
dong, Shanghai und Jiangsu Pilotprojekte umsetzen
sollten.8® Zum Beispiel begann das Mittlere Eisenbahn-
gericht in Guangzhou am 1. Januar 2016, die Zustén-
digkeit fiir Verwaltungsrechtsfélle in der Provinz zu
zentralisieren.®’ Entsprechend dieser Pilotprojekte legt
die Auslegung nun klar fest, dass Sondergerichte wie
Eisenbahngerichte nur gemaff § 18 Abs. 2 VPG von
einem Oberstufengericht mit Zustimmung des OVG

84 LI Shaoping (2= /1>3F), Warum sollen bezirksiibergreifende Ge-
richte errichtet werden? (4 B 7 BT B IX R N B FE? ),
in: Seeking Truth (3K &) 2015, Nr. 4, in: <http:/ /www.qstheory.cn/
dukan/qs/2015-07/15/¢c_1115903104.htm> (zuletzt eingesehen am
27.12.2018); ZHAO Gang (# Hll), Einheitliche Rechtsprechung zum
Schutz der gesellschaftlichen Gerechtigkeit — Eine Zusammenfas-
sung der Reform der bezirksiibergreifenden Gerichte (4 —i:f3t3E H
Gt 0T - N RER B B AT B X A R B U 47 3R), vom 9.3.2018,
in: Amtsblatt des Volksgerichts (A E32: Be #R), in: <https://www.
chinacourt.org/article/detail /2018/03/id /3224268.shtml> (zuletzt
eingesehen am 27.12.2018).

8 Daniel Sprick (Fn. 5), S. 226 und WU Zaicun (% 7& 1), Uber-
legungen zu einigen Fragen der Reform der bezirksiibergreifen-
den Gerichte (B 17 By X &) & Bt ¢ % 4 T 1] & 79 J2 %) vom
28.3.2017, in: <http:/ /bjdzy.chinacourt.org/article /detail /2017 /03 /
id/2647178.shtml> (zuletzt eingesehen am 22.12.2018).

86 YING Songnian (Fn. 50), S. 45; LI Shaoping (Fn. 84); ZHAO Gang,
(Fn. 84).

87 Siehe I. Rechtspolitischer Kontext der Erarbeitung der Justizaus-
legung von 2018.

8 N RIRI5E 56 T F R B vk e 0 /R 9 A0 vom
16.10.2014, in: Xinhua News Agency (¥74£tl), Guangdongs Mittleres
Eisenbahngericht konzentriert seine Zustdndigkeit auf die Recht-
sprechung von Verwaltungsrechtsféllen erster Instanz (™% " ¢ 4
o EE AT LR M — R M), vom 25.2.2016, in: <http://news.
ifeng.com/a/20160225/47588170_0.shtml> (zuletzt eingesehen am
30.1.2019).

8 Ebd.
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als bezirksiibergreifende Gerichte bestimmt werden
konnen.” Parallel zu den Eisenbahngerichten kénnen
Klagen bezirkstibergreifender Natur aber auch weiter-
hin bei gewohnlichen Gerichten anhéngig werden. Im
Arbeitsbericht des OVG vor dem Nationalen Volkskon-
gress von 2015 wurde dazu beispielsweise dargestellt,
dass die ersten beiden bezirkstibergreifenden Gerichte,
nédmlich das Vierte Mittelstufengericht in Peking und
das Dritte Mittelstufengericht in Shanghai seit Ende
Dezember 2014 titig waren und in den ersten zwei Mo-
naten bis zur Sitzung des Nationalen Volkskongresses
im Marz 2015 iiber 269 Klagen entschieden hatten.”!
Im Jahr 2015 akzeptierte das Vierte Mittelstufengericht
in Peking insgesamt 1.397 Fillen, bei denen Distrikt-
und Bezirksregierungen die Beklagten waren. Im Ver-
gleich dazu akzeptierte das Dritte Mittelstufengericht
in Shanghai im ersten aktiven Jahr bis Dezember 2015
insgesamt 1.271 Klagen und sprach in 994 Fillen ein Ur-
teil.”?

3. Prozessparteien
3.1 Klager

In der Praxis hatten sich vor der Revision insbe-
sondere die Personen als problematisch erwiesen, die
gezielt Fehler im Verwaltungshandeln suchten, nur
um dagegen Klage zu erheben, obwohl deren person-
liche legalen Rechte und Interessen nicht unbedingt
unmittelbar betroffen waren. Dies verursachte einen
zusitzlichen Arbeitsaufwand, der mit einer in der Aus-
legung ergdnzten genauen Definition von Personen mit
,einem Interesse an einem Verwaltungshandeln” re-
duziert wird.”® § 12 Auslegung von 2018 listet — nicht
abschlieflend —auf, dass diejenigen Biirger, juristischen
Personen oder sonstigen Organisationen ein Interesse
an dem Verwaltungshandeln haben, deren Nachbar-
recht oder Recht auf fairen Wettbewerb betroffen ist
(Zif. 1); die durch ein Verfahren als Dritte hinzukamen
(Zif. 2); die die Behorde auffordern, die gesetzliche Haf-
tung der verletzenden Person zu priifen (Zif. 3); deren
legale Rechte und Interessen durch Widerruf oder An-
derung des Verwaltungshandelns betroffen sind (Zif. 4)
und deren Beschwerden bei der Behorde nicht behan-
delt werden (Zif. 5). Einem Gladubiger wird gewihrt,
erstens eine Zivilrechtsklage zu erheben, wenn auf-
grund des Verwaltungshandelns der Schuldner die
Anspriiche nicht erfiillt, oder zweitens Klage gegen
das Verwaltungshandeln zu erheben unter der Voraus-
setzung, dass die Verwaltungsbehorde zum Zeitpunkt
des Verwaltungshandelns eine Schutz- und Priifpflicht

% Vgl.§ 3 Abs. 2, Satz 2 Auslegung von 2018.

91 Arbeitsbericht des Obersten Volksgerichts (3 & A Bk TAEHR
), vorgestellt auf der 3. Sitzung des 13. Nationalen Volkskongresses
vom 12.3.2015, in: <http:/ /www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2015-
05/07/content_1939091.htm> (zuletzt eingesehen am 27.12.2018).

92 Legal Daily, Uberpriifung der Arbeit der Bezirksgerichte nach
einem Jahr (F517BCIX R B Bt —4F K TAEIRPF) vom 13.12.2015,
in: <http://www.court.gov.cn/shenpan-xiangqing-16320.html>
(zuletzt eingesehen am 10.5.2018).

% Vgl.§25 Abs. 1 VPG.

hatte.”* In der Auslegung von 2000 wird hingegen
normiert, dass nur jemand mit dem Begehren klagen
kann, dass die Verwaltungsbehorde nach dem Recht
die gesetzliche Haftung des Schidigers verfolgt.”> Da-
neben gehort zu einer wesentlichen Neuerung, dass die
Auslegung nun den Investoren und Griindern einer
Nichtregierungsorganisation (NRO) erlaubt, als Kla-
ger aufzutreten.”® Schwierig bleibt aber weiterhin der
Fall, in dem eine NRO eine Klage im offentlichen In-
teresse einreichen mochte. Im Dezember 2016 erhob
eine NRO Klage gegen ein ortliches Umweltschutzbiiro
in der Provinz Yunnan. Die Umweltschutzorganisa-
tion Friends of Nature (H %% Z &) mit Sitz in Peking
wies das Umweltschutzbiiro in Nujiang in der Provinz
Yunnan zunichst darauf hin, dass dieses rechtswid-
rig den Bau eines Werks fiir schddliche Chemikalien
genehmigt und dabei gegen die Vorschriften des Um-
weltschutzgesetzes von 2014 verstofsen habe. Als das
Umweltschutzbiiro darauf nicht weiter reagierte, erhob
Friends of Nature eine Klage im offentlichen Interesse
beim Volksgericht des Bezirks Lushui, das den Fall an-
nahm, die Klage allerdings am 31. Mai 2017 abwies, da
die NRO keine Klagefdhigkeit besitze.”” Im Einklang
mit dieser Entscheidung gilt nun gemaf3 der Auslegung
von 2018, dass die personlichen legalen Rechte und
Interessen einer NRO von dem Verwaltungshandeln
direkt betroffen sein miissen, damit ihre Investoren
und Griinder als Kldger auftreten konnen. Im Juni
2017 wurde ein weiterer Absatz in § 25 VPG hinzu-
gefiigt, in dem die Klage im offentlichen Interesse fiir
die Staatsanwaltschaft im Verwaltungsprozess geoffnet
wurde. Auf die staatsanwaltschaftliche Klage im 6f-
fentlichen Interesse geht die Auslegung von 2018 nicht
weiter ein. Dazu wurde ndmlich in Zusammenarbeit
mit der Obersten Volksstaatsanwaltschaft parallel zur
VPG-Auslegung von 2018 eine Auslegung erarbeitet,
die Ende Februar verabschiedet wurde und am 2. Marz
2018 in Kraft trat.”®

% Vgl. § 13 Auslegung von 2018.

% Vgl. § 13 Abs. 3 Auslegung von 2000.

% Vgl. § 17 Auslegung von 2018: Sind die Investoren und Griinder
von offentlichen Einrichtungen, sozialen Organisationen, Stiftungen,
Sozialdmter und anderen nicht gewinnorientierten juristischen Per-
sonen der Ansicht, dass das Verwaltungshandeln ihre legalen Rechte
und Interessen verletzt, konnen sie in eigenem Namen Klage erhe-
ben.
97 Stanley Lubman, Can Environmental Lawsuits in China Succeed?,
Chinafile 14.12.2017, in: <http://www.chinafile.com/reporting-
opinion/viewpoint/can-environmental-lawsuits-china-succeed >
(zuletzt eingesehen am 3.12.2018); William | Schulte; LI Haitang, Yunn-
an chemical factory becomes testing ground for citizen lawsuits,
Chinadialogue 23.8.2017, in: <https://www.chinadialogue.net/
article/show/single/en/9983-Yunnan-chemical-factory-becomes-
testing-ground-for-citizen-lawsuits> (zuletzt eingesehen 3.12.2018).
% Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Anwendung der
staatsanwaltschaftlichen Klage im offentlichen Interesse (3 & A K
TR N B 5% 58 58 TR0 48 24 25 VR VA SR A 38 T ik A T 1M AL AR 8
%), in: <http://www.spp.gov.cn/zdgz/201803/t20180302_368570.
shtml> (zuletzt eingesehen am 28.12.2018).
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3.2 Beklagte

Zu den Bedingungen der Klageerhebung gehort
die eindeutige Benennung der beklagten Behorde, die
dann als eindeutig gesehen wird, wenn ihr Name und
andere Informationen zu ihrer Unterscheidung von
anderen Behorden aufgefithrt werden.” Die genaue
Bezeichnung der beklagten Behdrde stellte fiir viele
Klédger oftmals eine Hiirde dar. Nun ist zum Beispiel
genau geregelt, dass im Falle des Entzugs von Ge-
béduden die Abteilung, die zum Entzug von Gebduden
bestimmt wurde, die beklagte Behorde ist.! In den
Auslegungen von 2000 und 2015 findet dies noch keine
Erwidhnung. Klar geregelt wurde auch, welche Behor-
den in den Entwicklungszonen (Jf & X & #H HL14) als
Beklagte zu benennen sind. Seit der Reform und Off-
nungsperiode wurden spezielle Sonderwirtschaftszo-
nen errichtet und im Zuge der mit der Offnungspolitik
einhergehenden Dezentralisierung der Gesetzgebung
von der Zentralregierung an die Provinzen erhielten
die Lokalregierungen dieser Entwicklungszonen genii-
gend Freiraum, um mit der Umsetzung von Gesetzen
zu experimentieren. Durch diese Autonomie konnten
die Verwaltungen ihre Vorschriften auf Modernisie-
rung und wirtschaftlichen Fortschritt konzentrieren.!%!
Fiir die betroffenen Biirger oder juristischen Personen,
die gegen das Verwaltungshandeln der Entwicklungs-
zonen Klage erheben wollten, stellte die Benennung
der beklagten Behorde aufgrund der nach auflen un-
durchsichtig erscheinenden Kompetenzverteilung al-
lerdings ein Problem dar. Geméafi den Regelungen der
Auslegung von 2018 ist nun definiert, dass die Verwal-
tungsbehorde einer vom Staatsrat oder von der Lokal-
regierung errichteten Entwicklungszone die Beklagte
ist. Wird eine funktionale Abteilung als handelndes
Organ identifiziert, dann kann diese nur unter der
Voraussetzung Beklagte sein, dass sie vom Staatsrat
oder von der Lokalregierung genehmigt wurde. An-
dernfalls ist die Behorde der Entwicklungszone oder
bei deren fehlender Qualifikation die Lokalregierung
selbst die Beklagte.'” Erginzt wurde auferdem die
Maoglichkeit, gegen Dorf- und Nachbarschaftskomitees
und gegen Offentliche Institutionen oder Einrichtungen
(Z I #.4i7) Klage zu erheben.!®® Durch diese beiden
Ergénzungen wird zum Beispiel auf die bislang un-
klare Situation bei Klagen gegen Hochschulen oder
Fachverbénde reagiert. In dem zur Leitentscheidung
deklarierten Fall zwischen TIAN Yong und der Uni-
versitdt der Wissenschaft und Technologie in Peking

% Vgl. § 67 Auslegung von 2018.

100 Vgl. § 25 Auslegung von 2018: Die fiir die Enteignung zustandi-
ge Abteilung ist die Beklagte.

101 Madeleine Martinek, Special Economic Zones in China and WTO:
Bleak or Bright Future?, in Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2014,
Band 21, Nr. 1, S. 41-51, S. 41 und 47. Die ersten Sonderwirtschafts-
zonen wurden im Jahr 1980 in Shenzhen, Zhuhai und Shantou in der
Provinz Kanton und Xiamen in der Provinz Fujian aufgebaut; im Jahr
2013 wurde die erste Freihandelszone in Shanghai er6ffnet.

102 Vgl. § 21 Auslegung von 2018.

103 vgl. § 24 Auslegung von 2018.
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aus dem Jahr 1999'™ war die Verwaltungsklage nur
deshalb statthaft, da das Oberste Volksgericht in sei-
nem Urteil erkldrte, dass Universitiaten zwar nicht als
Verwaltungsbehorde qualifiziert seien, aber durch das
Gesetz erméchtigt wiirden, bestimmte Verwaltungs-
aufgaben zu tibernehmen. In dem angesprochenen Fall
verweigerte die Universitdt dem Kladger die Ausstellung
seines Zeugnisses. Mit der Ergdnzung in der Ausle-
gung von 2018 wird diese Unklarheit ausgeraumt und
hervorgehoben, dass eine offentliche Einrichtung wie
eine Universitit oder ein Fachverband nun die Qualifi-
kation als beklagte Behtrde besitzt.

3.3 Prozessvertreter

In der Auslegung wurden die Regelungen zur Pro-
zessvertretung (if ¥4 {8 # A\) angepasst. § 31 VPG
legt zundchst fest, dass eine Prozessvertretung fiir die
Parteien oder deren gesetzliche Vertreter beauftragt
werden kann. Als Prozessvertreter konnen Rechtsan-
wilte, nahe Verwandte oder von der Gemeinde oder
von einer relevanten gesellschaftlichen Kérperschaft
empfohlene Biirger auftreten. In der Auslegung heifst
es nun genauer, dass Arbeitnehmer, die mit einer
der Prozessparteien in einem Arbeitsverhiltnis stehen,
als Vertreter auftreten diirfen.!”® Auerdem kann ein
von einer relevanten gesellschaftlichen Kérperschaft
empfohlener Biirger als Vertreter auftreten.!% Mit der
Moglichkeit zur Auswahl der Prozessvertreter soll si-
gnalisiert werden, dass die Bediirfnisse der Parteien
beriicksichtigt werden.'”” Bei der gewohnlichen Pro-
zessvertretung erhalten die Vertreter formelle Rechte
wie das Einspruchsrecht gegen die Zustédndigkeit, das
Aussagerecht, das Recht zur Beweisbeibringung und
das Antragsrecht. Bei einer besonderen Prozessver-
tretung erhélt der Vertreter sogar materielle Rechte
wie das Recht zur Anderung des Klagebegehrens, das
Recht zur Klagerticknahme, zum Vergleich oder zur
Wiederaufnahme. Der Umfang der Prozessvertretung
ist in dem Vertretungsdokument festgehalten.!%

104 Volksgericht des Bezirks Haidian der Stadt Peking (1t 5 7 i
X A\ R i%B¢), TIAN Yong gegen Universitit Peking, Fall der Verwei-
gerung des Ausstellens des Abschlusszertifikats und des Zertifikats
iiber den akademischen Grad (Verwaltungsstreitigkeit) (H 7k Jf L 5<
B R B LA % Bl AIE 22 A1 IESE) vom 14.02.1999, Hai Xing Chu Zi
Nr. 00142 (#47#]%4f 00142 5). Der Fall ist in der neunten Gruppe
anleitender Fille als Anleitender Fall Nr. 38 aufgelistet, in: Mitteilung
des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der neunten Grup-
pe von anleitenden Fallen (f & A\ BO¥EBE & T & A5 55 JLiE 5 PR 5401
{38 41) vom 24.12.2014, in: Fa 2014, Nr. 37 (1 (2014) 337 &), Uber-
setzung von Sarah Wersborg, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht
2017, Band 24, Nr. 3, S. 239-265.

105 Vgl. § 32 Auslegung von 2018. Dazu miissen die Mitarbei-
ter aber noch Nachweise erbringen. Seitens der Beklagten stimmt
diese Vertretungsregelung mit den Regelungen des VPG und der
Auslegungen von 2018 beziiglich der Anwesenheitspflicht des Behor-
denleiters oder der geeigneten Mitarbeiter {iberein, vgl. § 3 und § 130
Auslegung von 2018.

106 Vgl. § 31 Abs. 2 Zif. 3 VPG und § 33 Auslegung von 2018.

107 YING Songnian (Fn. 50), S. 88.

198 Ibid, S. 89.
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4. Verfahrensordnung
4.1 Klagemoglichkeiten

Im Schrifttum wird kritisiert, dass es im Verwal-
tungsprozess an einer Systematisierung der Klagearten
mangelt.!”” In der Revision wurden daher alle denk-
baren Klagebegehren im Verwaltungsprozess erganzt
und dafiir auch neue Klagearten definiert.!'? Vor die-
sem Hintergrund findet sich in der Auslegung von
2018 ein ausfiihrlicher, nicht abschlieffender Katalog
konkreter Klagebegehren (H & [ ¥ 14 & >K).1!! Es
werden insbesondere drei Klagearten deutlich, die im
weiteren Sinne auch den Klagearten des deutschen Ver-
waltungsprozesses entsprechen: die Anfechtungsklage
(B85 Y7 12) und die Leistungsklage (J&717 Jfi4) sowie
die Feststellungsklage (FilFi4).112

Die Anfechtungsklage wird haufig in Form einer
Abanderungsklage (AF ¥ if ¥A) erhoben. Die Aus-
legung von 2018 listet hierzu die Aufhebung oder
Abédnderung eines Verwaltungshandelns (§ 68, Zif. 1
Auslegung von 2018) als Klagemoglichkeit auf. Dies
betrifft vor allem Klagen gegen Mafinahmen wie Ver-
waltungsstrafen (Verwaltungshaft oder Geldbufie, Wi-
derruf einer Genehmigung, vgl. § 12 Zif. 1 VPG),
gegen Verwaltungszwangsmafinahmen und Verwal-
tungsvollstreckungen (Beschrankung der korperlichen
Freiheit oder Pfindung von Vermogensgegenstanden,
vgl. § 12 Zif. 2 VPG), gegen Eingriffe in die Bestim-
mung des Eigentums- und Nutzungsrechts an Grund
und Boden (vgl. § 12 Zif. 4 VPG), gegen Einziehung
oder Enteignung (vgl. § 12 Zif. 5 VPG), gegen Eingrif-
fe in die Gewerbeautonomie (vgl. § 12 Zif. 7 VPG),
gegen Missbrauch der Verwaltungshoheit zum Aus-
schluss von Wettbewerb (vgl. § 12 Zif. 8) und gegen die
Verletzung sonstiger legaler Rechte und Interessen wie
Personen oder Vermdogensrechte (vgl. § 12 Zif. 12 VPG).

Verwaltungsbehorden verweigern aber auch oftmals
Handlungen oder kommen ihren Pflichten nicht nach,
so dass Biirger eine Leistungsklage, auch in Form einer
Entschadigungsklage (I5{%f14) erheben konnen. Die
Auslegung listet folgende Klagebegehren auf:

¢ dasBegehren auf Erfiillung der gesetzlichen Amts-
und Leistungspflicht (vgl. § 68 Zif. 2 Auslegung
von 2018) wie etwa die Ausstellung einer beantrag-
ten Genehmigung (vgl. § 12 Zif. 3 VPG) und zur
Auszahlung der Hinterbliebenen- und Versehrten-
rente (vgl. § 12 Zif. 10 VPG);

¢ Begehren auf Gewdhrung von Entschddigung
und Schadensersatz (vgl. § 68 Zif. 5 Auslegung
von 2018) wie gegen rechtswidrige Abgaben und

19 Daniel Sprick (Fn. 5), S. 262-263, vgl. §§ 69-78 VPG von 2015.

10 Yin Qingli (% i%#), Die neue justizielle Auslegung des Verwal-
tungsprozessgesetzes. Praktische Analyse und Urteilsanzeige (# 17
BOF AT RE MR . SE45 MRAT S BHIHE 1), Law Press (FEAEH: AL
2015, S. 32.

11 Vgl. § 68 Auslegung von 2018 i. V. m. § 49 Zif. 3 VPG.

12 Robert Heuser (Fn. 45),S.299 f; vgl. § 42 Abs. 1 Alternative 1 Vw-
GO fiir die Anfechtungsklage, § 42 Abs. 1 Alternative 2 VwGO fiir
die Leistungsklage und § 43 Abs. 1 VwGO fiir die Feststellungsklage.

rechtswidrige Pflichterfiillung (vgl. § 12 Zif. 9
VPG).

Bei Nichterfiillung oder Verzogerung der Behorde
trdgt diese die Pflicht zum Ersatz des Schadens. Die
Hohe des Schadenersatzes bestimmt das Volksgericht
entsprechend des Schadensverlaufs und des Ergeb-
nisses.!’3 Die Kliger kénnen im Allgemeinen auch
eine Feststellungklage!'* erheben, wenn sie die Feststel-
lung der Widerrechtlichkeit des Verwaltungshandeln
(§ 68 Zif. 3 Auslegung von 2018) oder die Feststel-
lung der Unwirksamkeit des Verwaltungshandeln (§ 68
Alt. 4 Auslegung von 2018) erwirken wollen.!’® In
der richterlichen Praxis bestanden anscheinend Pro-
bleme insbesondere in Bezug auf die Unterscheidung
von Anfechtungs- und Feststellungsurteilen.!® In § 94
Abs. 1 verdeutlicht die Auslegung von 2018, dass
ein Volksgericht nach der Priifung ein angefochtenes
schwerwiegendes und offensichtlich rechtswidriges
Verwaltungshandeln fiir unwirksam erkldren muss,
auch wenn der Kldger nur die Aufhebung verlangt.!!’
In § 94 Abs. 2 geht es hingegen darum, dass der Kla-
ger zundchst eine Feststellung der Unwirksamkeit des
Verwaltungshandelns verlangt. Wenn das Gericht das
Verwaltungshandeln aber nicht fiir unwirksam halt,
gibt es dem Kléager einen Hinweis, seine Klage in eine
Anfechtungsklage zu dndern. Dariiber hinaus werden
drei weitere Klagearten aus dem VPG von 2015 in
der Auslegung von 2018 konkretisiert. Im Bereich des
Leistungsstorungsrechts kann mit einer Klage die Bei-
legung eines Streits {iber Verwaltungsvereinbarungen
(§ 68 Zif. 6) erwirkt werden, wie zum Beispiel bei einsei-
tiger Anderung der Verwaltungsvereinbarung seitens
der Verwaltungsbehérde oder rechtswidrigem Unter-
lassen (vgl. § 12 Zif. 11 VPG). Aufierdem wird die
Uberpriifung von Normativdokumenten unterhalb der
Ebene der Verwaltungsvorschriften (§ 68 Zif. 7 und
Abs. 2 Satz 1)8 explizit als Klagebegehren erwéhnt,
die ausfiihrlich in Punkt 7 diskutiert wird. Zuletzt
sieht die Auslegung von 2018 eine zivilrechtliche Klage
(§ 68 Zif. 8 und Abs. 2 Satz 2) vor. Vor der Revisi-
on des VPG im Jahr 2015 bevorzugten viele Kldger
aufgrund des als langwierig empfundenen Verwal-
tungsprozesses zumeist einen materiellen Ausgleich
fiir fehlerhaftes Verwaltungshandeln und strebten folg-
lich eine zivilrechtliche Klage an.'' Aufgrund dieser
Tendenz hat die Auslegung auch ein Kapitel zur Ver-
fahrensverbindung von verwaltungsrechtlichen und
zivilrechtlichen Streitigkeiten hinzugefiigt, das eben-
falls noch genauer besprochen wird.

113 Vgl. § 98 Auslegung von 2018.

14 Vgl. §§ 74-76 VPG von 2015.

115 Siehe dazu ausfiihrlicher Punkt 4.2 Verhandlung und Urteil.

116 JJANG Bixin (Fn. 15), S. 5.

117 Vgl. § 94 Auslegung von 2018 i. V.m. § 75 VPG.

118 Siehe ausfiihrlich dazu Punkt 7 zur Normenkontrolle.

19 MA Huaide (Z£7i), WU Hua (5:4£), Reflexion und Resystema-
tisierung der verwaltungsprozeduralen Klagearten unseres Landes
O} 3% E AT BLRIA 288 1 ) S8 5 E#), in: Forum fiir Politik und Recht
(Brigigz) 2001, Nr.. 5, S. 63-71, S. 66.

285



Rotermund, Auslegung zur Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China, ZChinR 2018

4.2 Beweisregelungen

Mit den in der Auslegung ergidnzten Beweisregelun-
gen werde, [IANG Bixin zufolge, objektive Wahrheit
(% M & 52)'° und Prozessgerechtigkeit (F2 ¥ 2\ IE)
angestrebt. Denn aufgrund der beherrschenden Stel-
lung der Verwaltungsbehorden im Verwaltungsverfah-
ren sei es notwendig, entsprechende Verfahrensregeln
einzurichten, um sicherzustellen, dass die Beamten
und Biirger im Gerichtsprozess sachlich gleichgestellt
sind.'?! Grundsitzlich gilt die Beweislastumkehr ge-
mafl § 34 VPG: Die Verwaltung hat aufgrund ihrer
beherrschenden Stellung Beweismittel und Normativ-
dokumente vorzubringen. Die Beweislast liegt gemafs
§ 38 VPG allerdings beim Kldger, wenn dieser eine
Entschddigungsklage oder eine Leistungsklage erhebt.
Wie im Zivilprozess ist hier oftmals die Formel ,Wer
behauptet, der beweist” (i 5k, fi24iIE) zu finden.!?
Bei der Leistungsklage, mit der er die Erfiillung der
Amtspflicht erwirken will, wurden zudem noch zwei
Schranken eingefiigt: Wenn die Beklagte die Amts-
pflicht selbsttétig zu erfiillen hat oder wenn der Kldger
den Beweis aus triftigen Griinden nicht erbringen kann,
dann liegt die Beweislast weiterhin bei der Behorde.
Zudem kann der Kldger Beweise beibringen, vor allem
wenn er, wie in § 37 VPG geregelt, die Widerrechtlich-
keit des Verwaltungshandelns nachweisen will. Das
Volksgericht hat geméfs § 39 VPG das Recht zur Anord-
nung der Beibringung durch die Parteien und gemaf3
§ 40 VPG kann es sogar selbst Beweise erheben, es sei
denn, es sammelt Beweise, die die RechtméfSigkeit des
Verwaltungshandelns nachweisen, die zum Zeitpunkt
des Verwaltungshandelns aber nicht von der Behorde
ermittelt wurden. Diese Regel dient dem Schutz der
Klager. Die Auslegung geht vor allem auf den Umgang
mit illegal erlangten Beweisen ein.!?® Dabei handelt es
sich konkret um Beweismaterial, das unter schwerwie-
genden Verstofien gegen rechtliche Verfahren gesam-
melt wurde; um Beweismaterial, das gegen die legalen
Rechte und Interessen anderer und gegen zwingende
Rechtsvorschriften verstofit sowie um Beweismaterial,

120 Dem Kern der Theorie der ,,objektiven Wahrheit” zufolge sind

fiir die Aufklarung eines Falles alle Beweise relevant, die mit al-
len tatsdchlichen Fakten identisch sind. Mit anderen Worten soll die
subjektive Wahrnehmung mit der objektiven Realitdt im Einklang
stehen. Im Gegensatz dazu bedeutet die ,rechtliche Wahrheit” (3
fHE 5L), dass aus den Beweisen nur die iiberzeugenden Fakten ge-
nutzt werden, um Wahrheit entsprechend der rechtlichen Standards
zu erlangen. Dennoch schlielen die beiden Wahrheitsbegriffe einan-
der nicht aus: Die rechtliche Wahrheit wird als eine Abbildung oder
Widerspiegelung objektiver Tatsachen im Fall angesehen. Siehe XIE
Zhiyong (f#7588), CUI Xiaojing (FEH&Y%), Studie tiber den Beweisstan-
dard im Verwaltungsprozess (7B YF A UE BAFRHERT 57), in: Evidence
Science (i #EF}4#) 2008, Vol. 16, Nr. 4, S. 405-417, S. 406-407; ZHANG
Li (3 J1), Kontext und Pfad der Anwendung von ,alle rationalen
Zweifel zu beseitigen” im Verwaltungsprozesses (7 BUJFiAH “HEM
AR EE” B3E FESfI#42), in: Evidence Science (i8R} %) 2015,
Vol. 23, Nr. 5, S. 611-622, S. 614-615.

121 JTANG Bixin (Fn. 15), S. 4.

122 YAN Erbao (2] /R %), Uber die Aufgaben und Entwicklungs-
trends der Klagearten unseres Landes (63 H 17 BUF AR RIL I & i
#5450, in: Shandong Justice (111487 3]) 2017, Vol. 33, Nr. 238,
S.4-22,S. 14.

123 vgl. § 43 Auslegung von 2018 i. V. m. § 43 Abs. 3 VPG.
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das durch Verleitung eines anderen, Betrug, Nétigung
oder Gewalt erlangt wurde. Auflerdem kann das Volks-
gericht verlangen, dass die Vollstreckungsbeamten vor
Gericht erscheinen und eine eidesstattliche Versiche-
rung unterschreiben, wenn es dies fiir erforderlich
hilt.'?* Mit dieser Ermessensentscheidung soll ermog-
licht werden, dass die Beamten direkt zu den Beweisen
befragt werden kénnen. Die eidesstattliche Versiche-
rung muss unterschrieben werden und zugleich wird
der Beamte darin darauf aufmerksam gemacht, dass
eine Falschaussage bestraft werden kann.!® Da die
eidesstattliche Versicherung verbindlich ist, dient sie
dem Volkgericht als Druckmittel. In § 44 Abs. 3 der
Auslegung von 2018 ist vorgesehen, dass das Volksge-
richt die von der Behorde behaupteten Tatsachen nicht
anerkennt, wenn die eidesstattliche Versicherung nicht
unterschrieben wurde. Die Auslegung kennt auch ei-
ne Priklusion von Beweisen fiir den Fall, in dem ein
Kldger im Verwaltungsverfahren trotz Aufforderung
der Verwaltung keine Beweise erbringt, sie aber spéter
im Gerichtsprozess erbringen will.'?® Werden Beweise
vernichtet oder unbrauchbar gemacht, stellt dies ei-
ne Prozessbehinderung dar und kann mit Geldbufle
oder Haft geahndet werden.!?” Bei einer Klage, bei der
Schadensersatz oder Entschddigung fiir einen Schaden
verlangt wird, der durch das Verwaltungshandeln der
Behorde entstanden ist, muss die Behorde beweisen,
dass die Schadensumstdnde nicht durch ihr Handeln
eingetreten sind und hat bei Verweigerung der Beweis-
beibringung die Geldzahlungen zu leisten.!?8

4.3 Hauptverhandlung und Urteil

In der richterlichen Praxis wurde die Ernsthaftig-
keit des Gerichtsverfahrens oftmals durch storendes
Verhalten der Parteien untergraben. Beispielsweise ge-
be es, laut JIANG Bixin, immer noch Félle, in denen
die Parteien Druck auf die Richter austibten, die Sit-
zungen absichtlich verzdgerten sowie das Urteil nicht
umsetzten, was die Autoritdt der Justiz untergrabe.!?
Mit einigen Regelungen der Auslegung von 2018 wird
angestrebt, die Parteien zu disziplinieren. Beispielswei-
se kann gemafS § 79 Abs. 1 der Auslegung von 2018
ein Versdumnisurteil ergehen, wenn ein Klédger oder
Berufungskldger, nachdem ein Antrag auf Klagertick-
nahme abgewiesen wurde, nicht vor Gericht erscheint,
obwohl eine Vorladung vorliegt. Verweigert der Kla-
ger oder Berufungsklager bestandig die Aussage, hat er
die womdglich nachteiligen rechtlichen Konsequenzen,
wie zum Beispiel die Klageabweisung, zu tragen.!* Fiir
storendes Verhalten seitens der Beklagten kann eben-
falls ein Versdumnisurteil ergehen.!*! Der Fortgang der

124 Vgl. § 44 Auslegung von 2018.

125 Vgl. § 44 Abs. 2 Auslegung von 2018.

126 Vgl. § 45 Auslegung von 2018.

127 Vgl. § 46 Abs. 3 Auslegung von 2018 i.V.m. § 59 Zif. 2 und 3
VPG.

128 Vgl. § 47 Auslegung von 2018.

129 JIANG Bixin (Fn. 15), S. 4.

130 Vgl. § 80 Abs. 1 Auslegung von 2018.

181 Vgl. § 79 Abs. 3 Auslegung von 2018.
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Verhandlung wird aber weder durch die Abwesenheit
eines Dritten noch der Beklagten beeintrachtigt.!3? Au-
Berdem muss das Volksgericht im Falle eines offenbar
kollusiven Zusammenwirkens der beiden Parteien, um
die legalen Rechte und Interessen eines Dritten oder
des Staats zu schiddigen, die Klage abweisen und nach
der Schwere der Umstdnde eine Geldbufie oder Haft
anordnen. Sollte es sich um eine Straftat handeln, wird
diese strafrechtlich verfolgt.!®® Entsteht durch person-
liches Verschulden des Klédgers und zugleich durch
ein rechtswidriges Verwaltungshandeln ein Schaden,
haben der Kldger sowie die Verwaltungsbehorde die
Entschdadigung, die durch gemeinsames Verschulden
entstanden ist, entsprechend ihrer Einwirkung unter
sich aufzuteilen.'** Das kann sich folglich zugunsten
der beklagten Behérde mildernd auf die Hohe des
von ihr zu tragenden Schadensersatzes auswirken. Wie
auch die Auslegung von 2000 unterscheidet die Aus-
legung von 2018 Urteile und Beschliisse.!*> In einer
nicht abschlieffenden Auflistung in § 101 Abs. 1 der
Auslegung von 2018 wird aufgefiihrt, in welchen Fal-
len das Gericht einen Beschluss erldsst: Beschlossen
wird tiber eine Nichteréffnung oder Klageabweisung,
tiber Einwénde gegen die Zustdndigkeit, eine Prozess-
beendigung und Prozessunterbrechung, eine Ubertra-
gung oder Bestimmung der Zustandigkeit, die Frist,
bis wann die Vollstreckung beendet werden muss;
die Vermdgenssicherung und Vorwegvollstreckung, ei-
ne Ablehnung oder Stattgabe der Klagerticknahme,
die Korrektur von Schreibfehlern, eine Unterbrechung
oder Beendigung der Vollstreckung, Angaben zur Wie-
deraufnahme oder Riickverweisung sowie das Verbot
oder die Erlaubnis der Vollstreckung durch die Behor-
de.’® Berufung kann nur gegen Beschliisse beziiglich
der Nichteréffnung und der Zurtickweisung einer Kla-
ge sowie bei Einwdnden zur Zustiandigkeit eingelegt
werden. Um transparente Entscheidungen zu treffen,
ist in § 101 Abs. 3 geregelt, dass in der Beschlussur-
kunde das Ergebnis und die Griinde, die zu diesem
Ergebnis gefiihrt haben, deutlich festgehalten werden
miissen. Die Beschlussurkunde wird vom Richter und
vom Sekretdar unterzeichnet und mit dem Siegel des
Volksgerichts versehen. Ein miindlicher Beschluss wird
aufgenommen und transkribiert. Auch mit dieser pra-
zisen Auflistung soll eine einheitliche Rechtsprechung
gefordert werden.

5. Anwesenheit der Behordenleiter

Bereits im Jahr 2010 betonte der Staatsrat in einer
Mitteilung, dass bei wichtigen Verwaltungsrechtsfil-
len die Anwesenheit der Behordenmitarbeiter in der
Verwaltungskammer den Ablauf des Prozesses ver-

132 Vgl. § 79 Abs. 2 und 3 Auslegung von 2018.

133 Vgl. §§ 82-83 Auslegung von 2018 i. V.m. § 59 VPG.

134 Vgl. § 97 Auslegung von 2018.

1351 Vgl. § 63 Auslegung von 2000 und § 101 Abs. 3 Auslegung von
2018.

136 vgl. § 101 Auslegung von 2018.

@

bessere.'3” Trotz dessen blieb weiterhin umstritten, ob
die Anwesenheit der Behordenmitarbeiter fiir die Ge-
richtsverhandlungen tatsachlich von Vorteil sei und
wer von den Mitarbeitern {iberhaupt erscheinen soll.
Im Schrifttum in China wurden diese Fragen bis zur
Auslegung von 2018 kontrovers diskutiert.!® Einer
Meinung nach ist die Anwesenheit des im Haupt-
amt verantwortlichen Mitarbeiters ({7 B{ A/l % #Y 1F B
1 7% \) notwendig, um die Feindseligkeit der Partei-
en vor Gericht abzubauen. Gleichzeitig wiirde dies den
Respekt gegeniiber der Justiz sowie das Regieren ge-
mafs den Gesetzen verstiarken, denn auf diese Weise
konnten die Behordenleiter einen geschérften Sinn fiir
rechtméfliges Verwaltungshandeln erlangen.'®® Die an-
dere Meinung sieht in der Anwesenheitspflicht eher
eine Formalitét, die den Fortgang des Prozesses nicht
unbedingt erleichtert, sondern die Effizienz des Ver-
waltungshandelns beeintrdchtigen und den Richtern
sogar zusitzliche Probleme bringen konnte. Als proble-
matisch koénnte sich beispielsweise die Unterscheidung
zwischen der Verwaltungsbehorde und deren Mitar-
beitern gestalten, denn obwohl die Verwaltung als
beklagte Behorde zu benennen ist, konnen schluss-
endlich alle Fehler im Verwaltungshandeln auf die
Entscheidungen und das Verhalten einzelner Mitar-
beiter zuriickgefithrt werden.'* Aus diesem Grund
erscheint es dieser Meinung nach angemessener, wenn
allein der verantwortliche Mitarbeiter am Verwaltungs-
prozess teilnimmt. Im ersten Absatz des § 66 VPG
heifit es dazu passend, dass einschldgiges Material an
die Kontrollbehérde oder an die tibergeordnete Behor-
de oder die betroffene Verwaltungsbehéorde tibersendet
wird und im Falle einer mdglichen Straftat sogar die
Staatsanwaltschaft und die Behorden der offentlichen
Sicherheit eingeschaltet werden. Diese Ansicht pladiert
folglich fiir eine Starkung der internen Kontrolle, fiir
die der Gerichtsprozess als ,Brandmelder” fungieren
kann.'! Trotz der Divergenzen hat sich die Anwesen-
heitspflicht der Behordenleiter oder anderer geeigneter
Mitarbeiter aber durchgesetzt. Um die strittige Frage
zu kldaren, wer als Mitarbeiter an einem Prozess teil-
nimmt, erganzt die Auslegung von 2018 eine Definition
des ,Verantwortlichen der Verwaltungsbehorde” so-

137 Vorschlage des Staatsrats iiber die Verstarkung des Aufbaues ei-
ner Regierung gemaB dem Gesetz ([ 45 5% 36 T Il i 2% VA B0k 36 1Y)
&), in: Guofa (H %) 2010, Nr. 33, Punkt 8, Zif. 25.

138 HE Haibo, (Fn. 29), S. 167-168; WEN Mengxi (& %5 i%), BAI
Jingquan (540, Uber die Anwesenheit der Behordenleiter im Ver-
waltungsprozess (it 17 BU AL 3% 7 3¢ A H & W ) il ), in: Journal
der Padagogischen Hochschule Daoqing (K [k i i K 2222 4R) 2017,
Vol. 37, Nr. 5, S. 65-68, S. 66.

139 WEN Mengxi, BAI Jingquan (Fn. 137), S. 65; CHEN Huanhuan
(B ), Studie tiber die Erscheinung von Vertretern der Verwal-
tungsbehoérde vor Gericht (7 BUAL 2% 2 5 1% % A H 2 B 3 il B B
4%), in: Journal des Verwaltungskaderinstituts fiir Politik und Recht
in Guanxi (J" PUBUE S T3 Be %4R) 2017, Vol. 32, Nr. 6, S. 95-99,
S.96-97.

140 CHEN Meng (F4), Diskussion iiber die Beziehung zwischen
dem Verwaltungsprozess und der internen Verantwortung innerhalb
der Verwaltungsorgane (i85 BUiFiA 517 B N # 57 4E 38 58 i 4
$2), in: Journal der Studierenden der Zhongnan Universitit fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft und Politik und Recht (7 55} & B K 0k
FAHEAR) 2016, Nr. 3, S. 155-160.

41 CHEN Huanhuan (Fn. 138), S. 156.
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wie der ,geeigneten Mitarbeiter der Behorde”.'#? Der
im Hauptamt und Nebenamt Verantwortliche der Ver-
waltungsbehorde und andere Verantwortliche fiir die
betroffene Abteilung, im Sinne des § 3 Abs. 3 VPG,
haben vor Gericht zu erscheinen. Die Anwesenheits-
pflicht wird im VPG durch die Modalkonstruktion
,miissen erscheinen” (3 4 H! J#£) unterstrichen.'*® Ein
bis zwei Prozessvertreter konnen zwar neben dem Lei-
ter oder einem Mitarbeiter betraut werden, diirfen
aber nicht allein ohne die ausgewiesenen Behorden-
mitarbeiter erscheinen. Ein Anwalt kann folglich die
Verantwortlichen der Behorde zwar juristisch beraten,
aber es ist den Verantwortlichen nicht gestattet, nur den
Anwalt zu betrauen und selbst nicht zu erscheinen.!4*
Das schliefit sich zum einen dem Gedanken an, dass
sich die Verantwortlichen aktiv in den Verwaltungspro-
zess einbringen, da sie mit dem Verwaltungsverfahren
vertraut sind, und erméglicht zum anderen einen po-
sitiven ,subjektiv-psychologischen Effekt”!%> fiir die
Biirger, die nun den eigentlichen Verantwortlichen der
Behorde gegeniibersitzen konnen. Vor der Revision
war es hdufig der Fall, dass die Verantwortlichen der
Behorde entweder gar nicht erschienen oder nur einen
Anwalt als Vertreter entsandten (45 F 4~ L 'E).14® Des
Weiteren haben die Verantwortlichen in Féllen beson-
derer politischer Sensibilitdt zu erscheinen, in denen
schwerwiegende offentliche Interessen betroffen sind,
denen die Gesellschaft hohe Aufmerksamkeit schenkt
oder die moglicherweise einen Massenprotest verursa-
chen, und bei Fillen, bei denen das Volksgericht dem
Verantwortlichen der Verwaltungsbehorde schriftlich
rit, vor Gericht zu erscheinen.'” Das Fernbleiben muss
schriftlich begriindet werden.!*® Ein Nichterscheinen
weder des Verantwortlichen noch des geeigneten Mit-
arbeiters der Verwaltungsbehorde vor Gericht und das
alleinige Erscheinen des betrauten Anwalts fiihrt da-
zu, dass das Volksgericht dies in der Akte und in der
Urteilsurkunde festzuhalten hat. Folglich hindert das
Fernbleiben der Verantwortlichen der Behorde das Ge-
richt nicht daran, ein Urteil zu sprechen. Auflerdem
kann es der relevanten Behtrde empfehlen, das Fern-
bleiben zu ahnden.'*” Die Auslegung geht allerdings
nicht ndher darauf ein, wie Fernbleiben zu bestrafen ist.

142 Vgl. § 128, § 130 und § 131 Auslegung von 2018.

143 WEN Mengxi (H]%12), BAI Jingquan (15440 (Fn. 137), S. 67.

144 vgl. § 128 Abs. 2 Auslegung von 2018.

145 Daniel Sprick (Fn. 5); S. 265.

146 CUI Shengdong (8} 7%), Die Bedeutung von dem Erscheinen
der Verantwortlichen der Behorde vor Gericht (7 B{#13% 7 5% A H}
JE M 5 0 5E 1Y B A#) vom 3.2.2016, in: Chinese Court Online (H [
B M), in: <https://www.chinacourt.org/article/detail /2016/02/
id/1803744.shtml> (zuletzt eingesehen am 15.12.2018); PENG Zhi-
ming (375 W), CENG Fenfen (% 3525), Einige Fragen beziiglich des
Erscheinens des Verantwortlichen der Behorde vor Gericht — Ana-
lyse von § 3 Absatz 3 des Verwaltungsprozessgesetzes (3 F 17 B(
B 5T N H JE B I i) BE /Y LAY ) —(Hf 18 <ATBUR iR > 55
= 4% = ) vom 24.5.2016, in: Chinese Court Online (1 [H £ F
M), in: <https://www.chinacourt.org/article/detail /2016/05/id/
1879392.shtml> (zuletzt eingesehen am 15.12.2018).

147 Vgl. § 129 Auslegung von 2018.

148 Vgl. § 129 Abs. 3 Auslegung von 2018.

149 vgl. § 132 Auslegung von 2018.
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Vermutlich handelt es sich dabei um behdrdeninterne
Mafinahmen.

6. Widerspruchsbehorde als Mitbeklagte

Die Auslegung befasst sich ausfiihrlich mit der Rolle
der Widerspruchsbehoérde im gerichtlichen Verwal-
tungsprozess und widmet dieser ein eigenes Kapitel.!>
Bei der Widerspruchsbehorde handelt es sich gemaf3
§§ 12-15 Widerspruchsgesetz von 1999 um die zu-
stindige Behorde auf der ndchsthoheren Stufe, die
einen Antrag auf eine erneute Erwdgung (& i}) be-
ziiglich des Verwaltungshandelns priift.'>! Auch nach
deutschem Verstdndnis ist das Widerspruchsverfahren
sowohl ein Verwaltungsverfahren als auch ein Vorver-
fahren, bei dem die Behorde, die den Verwaltungsakt
erlassen hat, im Sinne einer Selbstkorrektur den Ver-
waltungsakt priift und ihm gegebenenfalls abhilft. Im
Regelfall sind Ausgangs- und Widerspruchsbehérde
nicht identisch, da die ndchsthohere Behorde den Wi-
derspruchsbescheid erlisst.> Mit den Ausfiihrungen
in dem Kapitel der Auslegung von 2018 wird beabsich-
tigt, die Aufsichtsfunktion der Widerspruchbehérde zu
betonen und die tatsdchliche Beilegung der Verwal-
tungsstreitigkeit stirker in den Mittelpunkt zu stellen.
Denn vor der Revision von 2015 hatte die Mehrzahl
der Widerspruchsbehorden das angefochtene Verwal-
tungshandeln aufrechterhalten, um nicht als Beklagte
vor Gericht erscheinen zu miissen.!®® Da die Biirger
das Vertrauen in eine neutrale Uberpriifung ihrer An-
fechtungen vor der Widerspruchsbehoérde durch eben
diese Strategie der Widerspruchbehoérde nach und
nach verloren,'® wurde dieses Problem im Revisions-
prozess des VPG aufgegriffen. Von nun an wird die
Widerspruchsbehérde Mitbeklagte, wenn sie das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln aufrechterhilt, oder
alleinige Beklagte, wenn sie das urspriingliche Ver-
waltungshandeln &ndert.'®® Um zu prézisieren, wann
ein Verwaltungshandeln als aufrechterhalten gilt, fiihrt
die Auslegung von 2018 auf, dass die Widerspruchs-
behdrde entweder den Widerspruchsantrag oder die
Umstinde des Begehrens ablehnt.!® Auch wenn der
Kldger dem nicht zustimmt, wird die Widerspruchsbe-
horde in diesem Falle die Mitbeklagte und tragt auch
die Beweislast. Um die 6rtliche Zustdndigkeit eines Ge-

150 Vgl. §§ 133-136 Auslegung von 2018.

151 thde A R E A7 B E 10 vom 29.4.1999, giiltig ab 1.10.1999,
Ubersetzung von Frank Miinzel, Gesetz der VR China iiber die erneu-
te Verwaltungsberatung, in: <http://www.chinas-recht.de/990429.
htm> (zuletzt eingesehen am 30.1.2019).

152 8§ 68-73 VWGO. Vgl. Jérn Ipsen (Fn. 54); S. 262-265.

153 In § 25 VPG in der Version von 1990 heifit es: ,In Fillen, in
die eine erneute Beratung durchlaufen haben, und bei denen die
Widerspruchsbehérde das urspriingliche konkrete Verwaltungshan-
deln aufrechterhalten hat, ist die Behorde, die das urspriingliche
Verwaltungshandeln erlassen hat, die Beklagte; wenn die Wider-
spruchsbehérde das urspriingliche konkrete Verwaltungshandeln
geandert hat, ist die Widerspruchsbehorde die Beklagte.” Siehe auch
HE Haibo (Fn. 29), S. 170; YING Songnian (Fn. 50), S. 45.

154 HE Haibo (Fn. 29), S. 170.

155 Vgl. § 26 Abs. 2 VPG.

156 Vgl. § 133 Auslegung von 2018.
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richts in Féllen zu kldren, in denen die Widerspruchs-
behorde als Beklagte hinzugeftigt wird, bestimmt die
Auslegung, dass sich die Zustidndigkeit nach der Ver-
waltungsbehorde bestimmt, die das urspriingliche Ver-
waltungshandeln durchgefiihrt hat. Das Volksgericht
iiberpriift die Rechtméfigkeit des urspriinglichen Ver-
waltungshandelns und der Entscheidung der Wider-
spruchsbehérde und urteilt {iber das Handeln beider
Behorden. In dem Urteil kann das Volksgericht sowohl
das urspriingliche Verwaltungshandeln als auch die
Entscheidung der Widerspruchsbehérde fiir unwirk-
sam oder rechtswidrig erkldren. Ist durch das Handeln
einer Behorde ein Schaden entstanden, wird dieser
entsprechend der Verantwortung anteilig von beiden
Behorden getragen.!” JIANG Bixin schildert in seinen
Ausfiihrungen, dass die Anwesenheit der Verantwort-
lichen der Behorden sich positiv auf die Arbeit der
Behorden ausgewirkt zu haben scheint. Denn im Jahr
2015 lag der Anteil der Widerspruchsbehorden, die
das urspriingliche Verwaltungshandeln aufrechterhal-
ten hatten, bei 54 %, ein Riickgang um mehr als fiinf
Prozentpunkte gegeniiber 2014. Im Jahr 2016 entschie-
den Widerspruchbehérden die Aufrechterhaltung des
urspriinglichen Verwaltungshandelns in nur noch 48 %
der Falle.!>

7. Normenkontrolle

Eine entscheidende Neuregelung des revidierten
VPG besteht in der inzidenten Normenkontrolle ge-
méfl § 53 VPG. Wenn ein Klédger der Ansicht ist, dass
das Verwaltungshandeln auf einem nicht rechtmaéfigen
Normativdokument (BRyE 4 S0 {F) basiert, kann er zeit-
gleich mit der Klageerhebung vor der Eréffnung der
Hauptverhandlungen die Uberpriifung dieses Norma-
tivdokuments fordern.!® Normativdokumente wer-
den von einzelnen Abteilungen des Staatsrates und
Lokalbehorden erlassen und sind den nationalen Ge-
setzen und den Verwaltungsvorschriften der nationa-
len Verwaltung untergeordnet. Gesetze (i ff) sind
im engeren Sinn die vom Nationalen Volkskongress
verabschiedeten rechtlichen Vorschriften. Der Standige
Ausschuss des Staatsrats erldsst Verwaltungsrechts-
normen (7 Bri%k M) und dessen Ministerien erlassen
Verwaltungsvorschriften (f7E ). Die Auslegung
von 2018 konkretisiert die Rechtmégigkeitspriifung
und definiert den Priiffungsumfang genauer. Das Ge-
richt tiberpriift unter anderem, ob eine Kompetenz-
tiberschreitung (ultra vires Handeln), ein Konflikt mit
hoherrangigem Recht, eine rechtswidrige Erweiterung
der Pflichten der Kldger oder Verstofle gegen das Ge-
nehmigungsverfahren und die Informationspflicht der
Behorde vorliegen.!®! Der Verwaltungsbehorde, die

157 Vgl. §§ 134-136 Auslegung von 2018.

158 JIANG Bixin (Fn. 15), S. 5-6.

159 vgl. §§ 145-146 Auslegung von 2018.

160 Ausfiihrlich zur Normenhierarchie sieche ZHANG Yong, An
overview of the sources of Chinese administrative law, in: Review
of Central and East European Law 1995, Vol. 21, Nr. 6, S. 597-642,
S. 600.

161 vgl. § 148 Auslegung von 2018.
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das Normativdokument erlassen hat, wird das Recht
zur Stellungnahme gegeben.!®? Nach der Inzidentkon-
trolle sind zwei Moglichkeiten des Fortgangs gegeben:
Erstens, das Gericht kommt durch Priifung zu der
Ansicht, dass das Normativdokument als Grundlage
fiir das Verwaltungshandeln rechtmaifiig ist. Es muss
dieses als Grundlage zur Feststellung der Rechtma-
Bigkeit des Verwaltungshandelns heranziehen. Aller-
dings bleibt die Inzidentkontrolle dennoch begrenzt,
da sie nur das Normativdokument umfasst. Es ist
ndmlich ausdriicklich vorgesehen, dass Verwaltungs-
vorschriften (J{. #) von der inzidenten Normenkon-
trolle ausgeschlossen sind. Dies findet sich bereits in
den Vorentwiirfen aus den Jahren 2013 und 2014.163
Verwaltungsvorschriften konnen allerdings , bertick-
sichtigt” (% i) werden. Der Umfang dieser ,Beriick-
sichtigung” ist allerdings umstritten. Meist erfolgt eine
Rechtmafigkeitspriifung, die aufzeigen soll, ob die
Verwaltungsvorschrift anwendbar ist, das heifdt nicht
mit hoherrangigem Recht in Konflikt steht.!'** Um die-
ses Anwendungsproblem zu 16sen, hatte das Oberste
Volksgericht bereits 2012 in den Hauptpunkten des an-
leitenden Falls Nr. 5 festgehalten, dass das Volksgericht
lokale Verwaltungsvorschriften in der Rechtsprechung
nicht anwendet, sofern sie gegen nationale Rechts-
normen verstolen.!® Anlass dieser Leitentscheidung
war ein Fall, bei dem eine im Salzgeschift titige Ge-
sellschaft in Suzhou gegen die entsprechende ortliche
Salzverwaltungsbehorde geklagt hatte. Ihr wurde eine
rechtswidrige Verwaltungsstrafe aufgrund einer feh-
lenden Transporterlaubnis fiir Industriesalz auferlegt.
Das Volksgericht urteilte mit Verweis auf § 79 Ge-
setzgebungsgesetz aus dem Jahr 2000, dass der von
der Salzbehorde erlassene konkrete Verwaltungsakt
nicht wie vorgesehen auf dem Verwaltungsgenehmi-
gungsgesetz und Verwaltungsstrafgesetz beruhte. Als
nationales Recht sind diese Gesetze den Verwaltungs-

162 Vgl. § 147 Auslegung von 2018.

163 In § 54 des Entwurfs aus dem Jahr 2013 heiflt es zum Bei-
spiel: Sind Biirger, juristische Personen oder andere Organisationen
der Ansicht, dass das Normativdokument von den Abteilungen
des Staatsrates und lokalen Regierungen, auf dem der konkrete
Verwaltungsakt beruht, abgesehen von Verwaltungsvorschriften, nicht
rechtmafig ist, konnen sie zusammen mit der Klageerhebung gegen
den konkreten Verwaltungsakt die Uberpriifung des normativen Do-
kumentes beantragen.

164w Peng (%), Untersuchung der , Konsultationen” von Ver-
waltungsvorschriften (f7 B #l & “% " #f %), in: Journal der
Padagogischen Universitdt der Hauptstadt (& #RIT jii Kk Z#244%) 2003,
Nr. 4, S. 36-41, S. 39.

165 Luwei (Fujian) Salt Industries Import and Export Co., Ltd. Suzhou
Branch vs. Salt Administration Bureau of Suzhou Municipality, Jiangsu
Province, A Salt Industry Administrative Penalty Case (&-# (fg5%t)
ol gk O AT RR 2 W) 95 M o 43 W R IR A IR T R 55 LR 2R
Ak 47 B AL § %), China guiding cases project (H [ ¥§ 5 7 & # 71
H) vom 2.5.2012, in: <https:/ /cgc.law .stanford.edu/guiding-cases/
guiding-case-5> (zuletzt eingesehen am 28.12.2018). Siehe auch: Mar-
co Otten; Knut Benjamin Pissler, Mitteilung des Obersten Volksgerichts
zur Bekanntmachung der zweiten Gruppe von anleitenden Fallen
vom 9.4.2012, in: Fa [2012] Nr. 172, in: Zeitschrift fiir Chinesisches
Recht 2013, Band 20 Nr. 2, S. 112-127.

166§ 88 Gesetzgebungsgesetz lautet: Gesetze gehen Verwaltungs-
rechtsnormen, territorialen Rechtsnormen und Vorschriften vor.
Verwaltungsrechtsnormen gehen territorialen Rechtsnormen und
Vorschriften vor. Zur Ubersetzung siehe Madeleine Martinek (Fn. 9).
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vorschriften der Gemeinde Suzhou {ibergeordnet. So-
mit hat die Behérde die Normenhierarchie missachtet
und gegen § 79 Gesetzgebungsgesetz verstofien. Die
Rechtsfolge war, dass die Verwaltungsvorschrift nicht
weiter angewandt wurde. Die Regelung des Nichtan-
wendens (AT f)1¢7 stellte eine wichtige Neuerung
im Umgang mit Gesetzeskonflikten dar und wurde in
Art. 64 VPG von 2015 aufgenommen. Zweitens, das
Gericht kommt zu der Einschidtzung, dass ein Ver-
stof$ gegeben ist. Es kann das Normativdokument zwar
nicht verwerfen, kann allerdings innerhalb von drei
Monaten, nachdem das Urteil rechtskraftig wurde, ei-
ne Justizempfehlung (7] ¥ ## i) zur Anderung oder
Aufhebung an die Behorde und eine Kopie an ihre
Lokalregierung, an die Aufsichtsbehérde und an die
Registrierungsbehorden fiir Normativdokumente sen-
den.'®® Diese Justizempfehlung wird ebenfalls an das
nédchsthohere Gericht oder an das Oberste Volksge-
richt gesendet, dessen Gerichtsprasident jeweils die
Justizempfehlung tiberpriift. § 151 der Auslegung von
2018 legt fest, dass der Gerichtsprasident nach sei-
ner Priifung eine Wiederaufnahme anordnen kann.
Wenn er bei rechtskréftig gewordenen Urteilen fest-
stellt, dass das Normativdokument nicht rechtmafSig
ist, muss er dies beim Rechtsprechungsausschuss (#
|7 51 4y) zur Diskussion vorlegen. Das OVG und die
hoheren Gerichte konnen die Wiederaufnahme aber
auch direkt bei den unteren Gerichten einfordern.!®’
Die zusitzliche Kontrolle der Justizempfehlung und
Normativdokumente durch hohere Gerichte und Ge-
richtsprasidenten soll sicherstellen, dass Fehler in der
Beurteilung der Rechtmaéfligkeit von Normativdoku-
menten entdeckt und behoben werden.

8. Verfahrensverbindung

Wie bereits erwahnt, erschien fiir viele Klédger ein zi-
vilrechtlicher Anspruch gegentiber der Verwaltungsbe-
horde als ein besserer Weg, zu einem giinstigen Urteil
zu gelangen, als der Weg des Verwaltungsprozesses,
den sie als langwierig empfanden.!”’ Bislang fehlte
im VPG eine Klageart, bei der in einem Verwaltungs-
rechtsstreit zugleich ein Zivilrechtsstreit gelost werden
konnte. Diese Liicke wurde mit § 61 VPG von 2015
geschlossen, worin geregelt ist, dass ein Volksgericht
einen Zivilrechtsstreit, der sich auf eine Verwaltungs-
erlaubnis, Registrierung, Enteignung, Beschlagnahme
oder die von einer Verwaltungsbehorde getroffene
Entscheidung tiber einen Zivilrechtsstreit bezieht, in
einem Verwaltungsprozess behandeln kann. Es kann
aber auch entscheiden, zuerst den Zivilrechtsstreit zu
16sen, der als Grundlage fiir den Verwaltungsprozess
angesehen wird. Die Auslegung von 2018 konkretisiert

167 ZHANG | iansheng (¥44:), Die , Nichtanwendung” der Satzun-
gen im Verwaltungsprozess (7 B iF ¥4 P ML Z B “ARF i H”), in:
Zhejiang Sozialwissenschaften (il #1 4 #h2%) 2013, Nr. 2, S. 73-80,
S.77.

168 Vgl. § 149 Auslegung von 2018.

169 Vgl. §§ 150-151 Auslegung von 2018.

170 MA Huaide, WU Hua (Fn. 118), S. 65.
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diesen Ablauf.'”! Zunichst wird festgelegt, dass der
Antrag auf Zusammenlegung der Verfahren vor der
ersten Verhandlung eingehen muss. Nur mit einem trif-
tigen Grund kann die Zusammenlegung auch spater
beantragt werden.!”? Wenn das Volksgericht sich fiir
die Zusammenlegung entscheidet, dndert dies nicht
die ortliche Zustdndigkeit.!”> Wie auch bei den all-
gemeinen Zustidndigkeitsregeln entspricht dies prak-
tischen Gesichtspunkten und soll die Eroffnung der
Hauptverhandlung vereinfachen. Falls allerdings die
Frist fiir die Annahme des Verwaltungsrechtsstreits
bereits abgelaufen ist, kann das Volksgericht den Par-
teien empfehlen eine separate Zivilrechtsklage zu erhe-
ben.'”* Denn anders als im Zivilprozess besteht gemaf3
§ 46 VPG eine allgemeine Klagefrist von sechs Monaten
ab dem Zeitpunkt, ab dem von dem Verwaltungs-
handeln Kenntnis erlangt wurde oder hitte erlangt
werden miissen. Beantragen Biirger oder juristische
Personen hingegen, dass die Behorde ihre gesetzli-
chen Amtspflichten vornimmt, muss die Behorde diese
innerhalb von zwei Monaten erfiillen. Wird der Vor-
nahme nicht nachgekommen, kann danach Klage er-
hoben werden.!”> Die Auslegung regelt zudem - nicht
abschlieffend — in welchen Féllen einer Zusammenle-
gung nicht stattgegeben wird: wenn rechtlich bestimmt
ist, dass zunéchst die Verwaltungsbehorde zum Bei-
spiel in Form des Widerspruchsverfahrens behandeln
muss, oder wenn ausschliefiliche Zustandigkeitsregeln
des Zivilprozesses verletzt werden, wenn Schlichtung
vereinbart oder eine Zivilrechtsklage bereits erhoben
worden ist.!”® Besonders wichtig erscheint das strik-
te Trennungsprinzip bei der Zusammenlegung beider
Verfahren. Die Regelung sieht vor, dass zwar der glei-
che Spruchkérper den Zivilrechtsstreit behandelt, sich
dabei aber getrennt vom Verwaltungsrechtsstreit in der
Regel auf die einschldgigen Regeln des Zivilprozess-
gesetzes bezieht und beide auch getrennt beurteilt.
Entsprechend ist es moglich, auch nur gegen eines der
Urteile Berufung einzulegen. Das andere Urteil wird
dann nach Ablauf der Berufungsfrist rechtskriftig.
Beantragt der Kldger eine Riicknahme der Verwal-
tungsklage und gibt das Volksgericht dem statt, wird
die Zivilrechtsklage jedoch weiter behandelt. Ebenso
werden die Prozesskosten entsprechend der beiden
Verfahren aufgeteilt.'””

I1I. Fazit

Auf den ersten Blick erweckt die Auslegung von
2018 in ihrer Ausfiihrlichkeit den Eindruck, dass sie
einer umfassenden Kldrung im VPG vage gebliebener
Ablaufe dient. Die Schritte der allgemeinen Zuléssig-
keitspriifung von Klagen, die die Beteiligungsfahigkeit
der Parteien oder ihrer Vertreter, die Zustdndigkeit der

71 Vegl. §§ 137-144 Auslegung von 2018.
172 Vgl. § 137 Auslegung von 2018.

173 Vgl. § 138 Abs. 1 Auslegung von 2018.
174 Vgl. § 138 Abs. 2 Auslegung von 2018.
175 Vgl. § 47 VPG.

176 Vgl. § 139 Auslegung von 2018.

177" Vgl. §§ 140-144 Auslegung von 2018.
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Gerichte und der Bestimmung des Klagebegehrens um-
fasst, sind ergdnzt und préazisiert worden. Klargestellt
wird, in welchen Féllen bezirkstibergreifende Gerichte
zustandig sind und dass die 6rtliche Zustandigkeit von
kurzfristigen Anderungen des Klagebegehrens und
der Parteien nicht mehr beeinflusst wird. Dem Ein-
fluss von Querulanten, die die normalen Ablaufe des
Verwaltungsprozesses vor Gericht stéren, wird entge-
gengewirkt, damit Biirgern, juristischen Personen oder
sonstigen Organisationen, deren Interesse von Verwal-
tungshandeln betroffen ist, ihre Anliegen ungehindert
vorbringen kénnen.

Die sichtbar verscharften Beweisregelungen verlei-
hen den Richtern im Gerichtsprozess Druckmittel, um
eine dem Gesetz entsprechende Verhandlung durch-
fithren zu kénnen. Auch mit den Erlduterungen zur
Hauptverhandlung und zum Urteil soll sichergestellt
werden, dass die Parteien die Autoritit der Gerich-
te akzeptieren, den Prozess nicht behindern und dass
die Urteile im Verwaltungsprozess nun einheitlich ge-
staltet und formuliert werden. Dem Gericht werden
weitere Druckmittel bei der Anwesenheitspflicht der
Behordenmitarbeiter in die Hand gelegt, durch die
die Verwaltungsbeamten diszipliniert werden. Dane-
ben wird den Biirgern vermittelt, dass ihre Anliegen
ernst genommen werden, und ihnen ermoglicht, dass
sie denjenigen, denen sie eine Rechtsverletzung vor-
werfen, auch wirklich personlich gegentibersitzen (&
HE EE).1® Die Gerichte werden im Umgang mit
den Widerspruchsbehérden ebenfalls gestéarkt, die nun
als Mitbeklagte vor Gericht zu erscheinen haben. Damit
soll die Glaubwiirdigkeit des Widerspruchsverfahrens
wiederhergestellt werden.

Schliefilich bietet die Auslegung von 2018 eine
wichtige Erganzung im Umgang mit lokalen Rechts-
vorschriften durch Normenkontrolle und garantiert
mit der Uberpriifung seitens der Gerichtsprésidenten
und Rechtsprechungsausschiisse eine korrekte Anwen-
dung dieser Normenkontrolle. Einen ersten Grundpfei-
ler der Normenkontrolle bildet das im VPG festgelegte
Recht der Gerichte zu entscheiden, welche Normativ-
dokumente es fiir nicht rechtmé&flig und damit fiir nicht
anwendbar hélt. Daneben tritt ein zweiter Grundpfei-
ler in Form der Justizempfehlung, in der ein Gericht
bei rechtswidrigen Normativdokumenten eine Emp-
fehlung an die Behorde aussprechen kann. Damit soll
verstarkt werden, dass die Verwaltungsbehérden ge-
méf den Gesetzen handeln.

Allerdings kann an diesem Punkt auch Kritik ange-
bracht werden. Denn in der Auslegung von 2018 bleibt
eine umfassende Erweiterung der Normenkontrolle
im Sinne einer Verwerfungskompetenz durch die Ge-
richte aus.'”” Gerade die Verwerfungskompetenz wire
wiinschenswert, um den Gerichten eine unabhéngige-
re Position gegentiber der Verwaltung einzurdumen.
Bei der konkreten Normenkontrolle, wie sie im deut-
schen Recht gemifs Art. 100 Abs. 1 des Grundgesetzes

178 CHEN Huanhuan (Fn. 138), S. 96.
179 Daniel Sprick (Fn. 5), S. 261-262.

vorgesehen ist, kann eine als verfassungswidrig erach-
tete Rechtsvorschrift nach Vorlage durch ein Gericht
(Richtervorlage) vom zustdndigen Verfassungsgericht
fiir nichtig oder mit dem Grundgesetz fiir unvereinbar
erklart werden.!®? Es wire im ersten Schritt bereits aus-
reichend, eine partielle Kompetenz zu schaffen, die auf
die Kontrolle und mogliche Verwerfung der Norma-
tivdokumente durch die Verwaltungskammern an den
Gerichten beschrédnkt bliebe. Auf diese Weise konnten
die Kontroversen iiber die Errichtung eines eigenstan-
digen chinesischen Verwaltungsgerichts womoglich
vorerst besinftig werden.'®! Ebenfalls kann beméngelt
werden, dass die Beteiligungsfahigkeit von Nichtregie-
rungsorganisationen zu eng gefasst bleibt. Sie konnen
nur dann ein Verwaltungshandeln anfechten, wenn
sie selbst direkt von diesem betroffen sind. NRO als
Teil der Zivilgesellschaft definieren sich insbesondere
durch ihre Biindelungs- und Koordinierungsfunktion
gesellschaftlicher Interessen und Belange jenseits des
Regierungssystems.'®? Zwar ist der Staatsanwaltschaft
seit 2015 die Klage im 6ffentlichen Interesse im Verwal-
tungsprozess eroffnet, dies zeigt aber auch, dass NRO
nur in dem Rahmen agieren kénnen, der von partei-
politischer Seite erlaubt ist. Die Revision des VPG von
2015 verfolgte einen holistischen Ansatz, mit dem die
generelle Wirkmaéchtigkeit des Verwaltungsprozesses
gestirkt werden sollte.’®® Eine dhnliche Schlussfolge-
rung kann auch fiir die neue Auslegung des OVG von
2018 gezogen werden: Das Oberste Volksgericht be-
absichtigt mit der neuen Justizauslegung, das Gesetz
den sich stetig verdandernden Anforderungen anzupas-
sen, die vorherigen Auslegungen zusammenzufiihren,
die Liicken des Gesetzes zu fiillen und somit eine ein-
heitliche Rechtsanwendung und Rechtsprechung zu
erreichen.'8* In der Gesamtschau wird deutlich, dass ei-
ne Verwaltung geméfi den Gesetzen mit der Auslegung
des OVG nun forciert ist. Es darf erwartet werden, dass
ihre Auswirkungen und Erfolge nach nunmehr fast ei-
nem Jahr der Anwendung im Arbeitsbericht des OVG
aufgezeigt werden.

180 Bundesverfassungsgericht, Konkrete Normenkontrolle, in:

<http:/ /www .bundesverfassungsgericht.de/DE/Verfahren/
Wichtige-Verfahrensarten/Konkrete-Normenkontrolle / konkrete-
normenkontrolle_node.html> (zuletzt eingesehen am 30.1.2019).

181 Eine kursorische Zusammenfassung der chinesischen Debatte
findet sich bei Liu Fei, Uberlegungen zur Errichtung einer unab-
hingigen Verwaltungsgerichtsbarkeit in China, in: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht 2008, Band 15, Nr. 1, S. 21-26.

182 Keping YU, Civil Society in China: Concepts, Classification and
Institutional Environment. State and Civil Society, in: Zhenglai DENG
(Hrsg.), State and Civil Society: The Chinese Perspective, Singapur
2010, S. 63-96, S. 65-66.

183 Daniel Sprick (Fn. 5), S. 257.

184 JTANG Bixin (Fn. 15),S.1und S. 7.
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The Interpretation of the Supreme People’s Court on the Application of the Administrative Procedure
Law of the People’s Republic of China as of February 8, 2018

In May 2015, the amended Administrative Procedure Law of the People’s Republic of China came into force, replacing the
previous Law which had not been revised for two decades. Almost at the same time in 2015, the Supreme People’s Court
published its Interpretation on the Application of the Administrative Procedure Law of the People’s Republic of China. As the
application of the law during the following years was nevertheless far from consistent, a new comprehensive interpretation
seemed to be necessary and was promulgated in 2018. The author examines the political context of the new Interpretation,
commenting on it in detail and also comparing the new rules to the former rules. The aim of the article is to show in which
ways the new Interpretation fosters a consistent application of the Administrative Procedure Law. At the same time, the author
highlights remaining problems.
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KURZE BEITRAGE

Die neue Religionsverordnung in China

Sarah Wersborg !

Abstract

Im Juni 2017 hat der Staatsrat der Volksrepublik China ,Verordnung tiber religidse Angelegenheiten” verabschiedet. Die
Verordnung Iost seit dem 01.02.2018 die bislang geltende Fassung aus dem Jahre 2004 ab und enthilt zahlreiche neue Rege-
lungen und Regelungsbereiche. Die Autorin erliutert neue Religionsverordnung, wobei der Schwerpunkt des Beitrages auf die

neu eingefiihrten Regelungen gelegt wird.

Insgesamt sieht sie in der neuen Religionsverordnung einen Schritt in die richtige Richtung, insbesondere im Hinblick auf
die Religionsfreiheit und die Rechte religidser Biirger und Religionsgemeinschaften. Kritisch sieht sie allerdings bestimmte
Einschrinkungen der Religionsfreiheit und der Religionsaustibungsfreiheit sowie die , Sinisierung” der Religionen.

I. Einleitung

Am 14.06.2017 hat der Staatsrat der Volksrepublik
China (im Folgenden VR China) in seiner 176. Sitzung
die ,Verordnung iiber religiose Angelegenheiten” (im
Folgenden ReligionsVO)? verabschiedet. Die Religi-
onsVO ist am 01.02.2018 in Kraft getreten und 16st
damit die bislang geltende Fassung von 2004> ab. Die
neue ReligionsVO umfasst 77 Paragraphen in neun
Kapiteln und ist damit detaillierter im Vergleich zur
Vorgingerversion mit nur 48 Paragraphen in sieben
Kapiteln. Bestehende Paragraphen wurden nicht nur
ergdnzt, sondern es wurden viele neue Regelungen und
Regelungsbereiche in die Verordnung aufgenommen.
So kénnen nun zum Beispiel religiose Einrichtungen
den Status der juristischen Person beantragen, es gibt
ebenso erstmals ausfiihrliche Regelungen zu religiosen
Bildungsstdtten, der Bereich der digitalen Medien ist
neu aufgenommen und es wurden provisorische Or-
te fiir religiose Aktivitdten zugelassen. Das Kapitel der
rechtlichen Haftung wurde in der neuen Verordnung
sehr viel detaillierter gefasst und nimmt mit 16 aus-
fiihrlichen Paragraphen circa ein Viertel des Textes in
Anspruch.*

! Die Autorin dankt Herrn Prof. Dr. Knut Benjamin Pigler, M. A.
(Sinologie) fiir die Anregung zu diesem Beitrag, sowie die Untersttit-
zung bei der Literaturrecherche.

2 Deutsche Ubersetzung in diesem Heft, S. 340; Paragraphen ohne
Angabe sind solche der ReligionsVO.

3 Ausfiihrliche Erlduterung der Religionsverordnung von 2004 von
Eric R. Carlson, ,,China’s New Regulations on Religion: A Small Step,
not a Great Leap, Forward”, in: Brigham Young University Law Re-
view Volume 2005, Issue 3, S. 747-797, S. 757 ff.

4 So die Schitzung von Katharina Wenzel-Teuber, Stimmen zur Revi-
sion der ,Vorschriften fiir religiose Angelegenheiten” und Hinweise
auf wichtige Verdnderungen, in: China heute XXXVI (2017); Nr. 3
(195) S. 140143, S. 143.

Im folgenden Beitrag wird die neue Religionsverord-
nung erldutert. Der Schwerpunkt des Beitrages wird
dabei auf die neu eingefiihrten Regelungen gelegt.

II. Allgemeine Regeln

Das 1. Kapitel der ReligionsVO enthilt in sechs Para-
graphen allgemeine Regeln. Dabei werden neben dem
Regelungszweck und der Religionsfreiheit auch staatli-
che Aufgaben und Zusténdigkeiten sowie ausldndische
Kontakte geregelt.

Wie in den meisten chinesischen Verordnungen ist
auch in der ReligionsVO in § 1 der Regelungszweck
festgehalten. Gemafs § 1 ReligionsVO besteht dieser un-
ter anderem darin, die religiose Glaubensfreiheit der
Biirger zu gewdéhrleisten, Harmonie zwischen den Re-
ligionen und der Gesellschaft zu wahren sowie die
Rechtsherrschaft® der religidsen Arbeit zu erhthen und
die Steuerung von religiosen Angelegenheiten zu nor-
mieren. Die Verordnung steht dabei im Einklang mit
der Verfassung und den betreffenden Gesetzen, wie
sich aus § 1 ergibt.

1. Religionsfreiheit

In China werden von der Regierung die fiinf gro-
fien Religionen, das sind Buddhismus, Daoismus, Ka-
tholizismus, Protestantismus und Islam grundsitzlich
anerkannt,® kleine religitse Gruppen werden gedul-
det. In China gibt es bis zu 5.500 verschiedene religiose

5 Chinesisch: ¥ 4. Gegensatz dazu ist die Personenherrschaft.

Vgl. dazu Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur,
S. 162 f.

6 Paul Chaney, ,,Civil society, human rights and religious freedom
in the People’s Republic of China: analysis of the CSO’s Universal Pe-
riodic Review discourse” in: International Journal of Human Rights,
2018, Vol. 22, No 4, S. 503-524, S. 505.
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Gruppierungen mit (offiziell) insgesamt bis zu 100 Mil-
lionen Glaubigen.” Die Dunkelziffer allerdings wird
sehr viel hoher geschitzt, ndmlich auf bis zu 300 Mil-
lionen Gldubige.® Insbesondere wird die Anzahl von
nicht registrierten Religionsgruppen wohl immer gro-
Ber.” § 2 ReligionsVO gewihrt Religionsfreiheit, diese
wird bereits durch Art. 36 der Verfassung der VR
China'® eingerdaumt. Aulerdem enthélt § 2 ein Diskri-
minierungsverbot sowie ein Gebot des gegenseitigen
Respekts zwischen den Religionen. Im Zusammenhang
mit der Religionsfreiheit hat sich das Informationsbii-
ro des Staatsrates der VR China in einem Weiflbuch
zu ,,Chinas Politik und Praxis beim Schutz der Frei-
heit religiésen Glaubens”!! (im Folgenden: WeiSbuch),
das am 03.04.2018 veroffentlicht wurde, ausfiithrlich
geduflert. In diesem Weiflbuch werden unter ande-
rem politische Richtlinien und rechtliche Garantien
fur die Gewdhrleistung der Religionsfreiheit festgelegt,
die Durchfiihrung religitser Aktivitdten wird gewdhr-
leistet und die Beziehungen zwischen den Religionen
sollen geférdert werden.!? Wie im Regelungszweck der
ReligionsVO werden auch in der Praambel des Weifs-
buchs insbesondere die religiose Harmonie und die
Freiheit des Glaubens geschiitzt.!3 Aus Art. 1 des Weif3-
buches — ebenso wie aus § 1 der ReligionsVO - ergibt
sich, dass die Religionsfreiheit jedoch durch Geset-
ze und Verordnungen eingeschrankt werden kann. So
werden zum Beispiel einige religiése Aktivitaten durch
Gesetz verboten. Damit ist Religionsfreiheit in China
nicht — anders als zum Beispiel in Deutschland'* - un-
eingeschrankt gewéhrleistet. In Art. 1 des Weifibuches
ist auch ein Gleichheitssatz enthalten. Demnach genie-
8en Glaubige wie Nichtglaubige dieselben politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte und
es darf keine Ungleichbehandlung aufgrund des Glau-
bens erfolgen. Auffillig ist jedoch, dass im WeifSbuch
an mehreren Stellen von ,,Sinisierung”15 der Religi-
on gesprochen wird.!® Diese ,Sinisierung” ist auf eine
Rede von Xi Jinping auf der Nationalen Konferenz
zur Einheitsfront im Jahr 2015 zuriickzufiihren.'”” Der
Begriff ist insofern ndher zu betrachten, da sie eine
Einschrankung der Religionsfreiheit der Biirger und ei-

Ebd. Dort auch weitere Statistiken.
8 Carl Minzner, Religion and Ideology: What do we believe? In: End
of an Era, S. 113-141, S. 114.
9 Carl Minzner (Fn. 8), S. 114 ff.
10 Amtsblatt des Staatsrates ([ 4% [t 2% #2) 2004, Nr. 13, 5-17;
englisch-chinesisch abrufbar unter: <http://en.pkulaw.cn/display.
aspx?id=3437&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword=>
(zuletzt eingesehen am 16.12.2018).
W “op B R SR 35 I B TR BORAN 52 9 15 45, Deutsche Uber-
setzung des Weilbuchs in: China heute XXXVII (2018) Nr. 2 (198),
S. 93-100.
12 Vgl. Weilbuch (Fn. 11), S. 93.
13 Ebd.
14 Gem. Art. 4 des GG wird die Religionsfreiheit schrankenlos ge-
wiahrleistet und unterliegt somit nur den verfassungsimmanenten
Schranken.
15 gu k. Dies bedeutet, dass die Gesellschaft oder Religion chine-
sisch geformt werden soll.
16 Vgl. dazu das Weifbuch (Fn. 11), S. 94.
17 Vgl. dazu ausfiihrlich Katharina Wenzel-Teuber, Wohin steuert die
chinesische Religionspolitik? In: China heute XXXVII (2018) Nr. 2
(198) S. 72-74,S. 72 f.
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nen Eingriff in die Freiheit der Religionen darstellen
kann. So sollen die Religionen dazu angeleitet wer-
den, die Fithrung der Kommunistischen Partei Chinas
(im Folgenden KPC) und das sozialistische System zu
unterstiitzen sowie dem sozialistischen Weg mit chi-
nesischem Charakter zu folgen, Art. 1 Weifsbuch. Ins-
besondere der ausldndische Einfluss durch Religionen
und Religionsgemeinschaften soll durch die , Sinisie-
rung” kontrolliert werden.!® So wurde auch im Jahr
2016 auf der Arbeitskonferenz fiir religiose Angelegen-
heiten!” die Absicht hervorgehoben, ausldndische Reli-
gionen wie Islam und Christentum in Einklang mit der
chinesischen Kultur zu bringen.?’ Dieses Streben nach
,Sinisierung” wird insbesondere dadurch verdeutlicht,
dass hierzu bereits mehrere Mafsnahmen des Biiros fiir
religidse Angelegenheiten (im Folgenden BRA)?! er-
folgt sind. So wurde zum Beispiel im Dezember 2017
ein ,,Abriss des Fiinfjahresplans zum Vorantreiben der
Sinisierung des protestantischen Christentums (2018-
2022)?? veroffentlicht. Weitere Mafinahmen betreffen
unter anderem die Pflicht zum Hissen der chinesi-
schen Nationalflagge auf Moscheen sowie das Ver-
bot arabisch-islamischer Architekturelemente.”® Auch
wurden sogar kiirzlich die Kreuze auf katholischen
Kirchen in den Provinzen Henan und Zhejiang nach
Anordnung der Behérden demontiert.* Im April 2018
wurde zum Beispiel in der Provinz Henan Kindern
der Besuch von christlichen Gottesdiensten verboten.?
Auch wurden in Henan im April 2018 mehrere Kirchen
geschlossen und Bibeln sowie andere kirchliche Biicher
durch die Behérden eingezogen.? Des Weiteren stehen
kleinere Quasi-Religionen wie zum Beispiel die Falun
Gong unter besonderer Beobachtung oder werden so-
gar verfolgt.” Verdeutlicht wird damit, dass — anders
als zum Beispiel in Deutschland?® - staatlicher Einfluss
auf die Religionen erfolgt und dass die Partei in das
Wirken der Religionsgemeinschaften eingreift. Auf der
anderen Seite jedoch soll die Religionsfreiheit gefor-

18 Giehe auch Union of China Asian News (UCAN), ,Chi-
na lays out blueprint to manage religion”, abrufbar unter:
<https:/ /www.ucanews.com/news/china-lays-out-blueprint-
to-manage-religion- /75864> (zuletzt eingesehen am 24.11.2018).

19 Vgl. dazu: <http://www.asianews.it/news-en/Xi-Jinping-
warns-against-foreign-infiltration-in-religions-37319.html> (zuletzt
eingesehen am 23.01.2019).

20 Carl Minzner (Fn. 8), S. 139.

21 Chinesisch HR 5Z# %R,

2 Vgl. auch China heute XXXVII (2018) Nr. 2 (198) S. 87.
Der Text des Fiinfjahresplans ist in English abrufbar unter:
<https:/ /www.ucanews.com/news/protestant-five-year-plan-
for-chinese-christianity /82107> (zuletzt eingesehen am 23.11.2018).
2 Vgl. Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 17), S. 74.

24 Gjehe UCAN ,More Church Crosses demolished in China”,
abrufbar unter: <https://www.ucanews.com/news/more-church-
crosses-demolished-in-china/83677>  (zuletzt eingesehen am
23.11.2018).

25 Ausfiihrlich Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 17), S. 73.

26 UCAN “Church crackdown intensifies in China’s Henan Pro-
vinz”, abrufbar unter: <https://www.ucanews.com/news/church-
crackdown-intensifies-in-chinas-henan-province /82111>  (zuletzt
eingesehen am 23.11.2018).

27 Siehe zur Geschichte der Falun Gong ausfiihrlich, Carl Minzner
(Fn. 8), S. 121 ff.

28 In Deutschland gilt das Verbot der Staatskirche, Art. 140 GG
i. V.m. Art. 137 Abs. 1 WRV.


http://en.pkulaw.cn/display.aspx?id=3437&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword=
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https://www.ucanews.com/news/china-lays-out-blueprint-to-manage-religion-/75864
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dert werden. Die teilweise aufkommende Kritik an der
sogenannten ,Doppelziingigkeit” des Weifibuchs und
die Verfolgung politischer Ziele ist somit begriindet.?’

In § 62 werden Verstofle gegen die Glaubensfrei-
heit geregelt. Wer Biirger zwingt, an eine bestimmte
Religion zu glauben oder nicht zu glauben, wird we-
gen eines Verstofles gegen die offentliche Sicherheit
bestraft. Selbiges gilt geméf3 § 62 Abs. 2 bei Verletzung
von Rechten und legalen Interessen religitser Kor-
perschaften, Bildungsstitten oder Einrichtungen sowie
religitser Biirger.

2. Staatliche Aufgaben und Zustindigkeiten

Gemaifs § 6 Abs. 1 ReligionsVO schiitzt der Staat unter
anderem dem Recht nach normale religiose Aktivita-
ten, er leitet die Religionen dazu an, der sozialistischen
Gesellschaft zu entsprechen und wahrt die legalen
Rechte der religiosen Korperschaften. Beziiglich der
staatlichen Zustdndigkeiten ist der § 6 ReligionsVO
ausfiihrlicher formuliert als die Version der Religions-
VO von 2004.3° Gemaf § 6 Abs. 3 sollen die Volksregie-
rungen auf den Gemeindestufen nun verstarkt fiir die
Verwaltung des religiésen Lebens verantwortlich sein.
Dorfbewohner- und Gemeindekomitees miissen den
Volksregierungen dabei assistieren. Gemaf § 4 Abs. 2
miissen im Gegenzug die religiosen Korperschaften,
die religiésen Bildungsstitten und Einrichtungen so-
wie die Burger die Gesetze befolgen und die religitse
Harmonie bewahren. Im Hinblick auf die staatlichen
Aufgaben ist es allerdings unter Umstdnden problema-
tisch, dass das BRA im Zuge der Reform der Partei-
und Staatsorgane durch Bekanntgabe am 22.03.2018%
nun der Abteilung fiir Einheitsfrontarbeit (im Folgen-
den AEF)* des Zentralkomitees (im Folgenden ZK) der
KPC unterstellt ist und nicht mehr wie bislang eine ei-
genstdndige Institution des Staats ist.® Fraglich bleibt
insofern, welche Rolle dem BRA als untergeordneter
Abteilung der KPC nun zukommt und inwiefern der
Staat seine Aufgaben wahrnehmen wird. Auch wenn
die Struktur des ehemaligen BRA und dessen Personal
in das der AEF unterstellte BRA iibernommen wurden,
so ist dies rechtlich gesehen ein Unterschied zur frii-
heren Situation.?* Dies wird auch bei der rechtlichen
Haftung deutlich. In § 61 ReligionsVO ist fiir staatli-
che Funktionidre die Haftung bei der Verwaltungsarbeit
weiterhin unverdndert geregelt, fiir Mitarbeiter des
neuen BRA jedoch nicht.?®> Insofern ist fraglich, wie
die Mitarbeiter des ins AEF eingegliederten BRA haft-

2 UCAN ,,China’s religious freedom white paper is doublespeak”,

abrufbar  unter:  <https://www.ucanews.com/news/chinas-
religious-freedom-white-paper-is-doublespeak /82097> (zuletzt
eingesehen am 24.11.2018).

30 Zur Verwaltung religidser Angelegenheit im Zusammenhang
mit der Verordnung von 2004 Eric R. Carlson (Fn. 3), S. 749 ff.

S E 45 e % T UL B @ 51 Auszug der Bekanntmachung in:
China heute XXXVII (2018) Nr. 2 (198) S. 108.

2 P RB ARG R TA.

33 Ausfiihrlich Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 17), S. 73.

34 Vgl. Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 17), S. 72.

% Ebd.

bar gemacht werden koénnen, da diese ja nun keine
staatlichen Funktiondre mehr sind, sondern der Partei
unterstellt wurden.

III. Religiose Korperschaften

Das 2. Kapitel der ReligionsVO regelt in den §§ 7-10
umfassend die Rechte und Pflichten von religitsen Kor-
perschaften. Geméf § 7 werden religiose Korperschaf-
ten gemdfs den allgemeinen Bestimmungen gegriindet,
gedndert und geltscht, diese Regelung bestand be-
reits in der vorherigen Version. Dies bedeutet, dass
religiose Korperschaften solche des Privatrechts sind
und folglich den Status der juristischen Person des
Privatrechts innehaben.®* Gemaf §§ 87 ff. des Allge-
meinen Teil des Zivilrechts (im Folgenden ATZR)¥
konnen Korperschaften als nicht gewinnorientierte ju-
ristische Personen organisiert sein. Im Einklang mit
dieser Regelung steht damit auch der neu eingefiigte
§ 52 ReligionsVO. Religiose Kérperschaften, Bildungs-
stiatten und Einrichtungen sind nach der Verordnung
Non-Profit-Organisationen.*

Neu eingefiigt wurde § 8, in diesem sind die Auf-
gaben der religiosen Korperschaften — jedoch nicht
abschlieflend — geregelt:

1. Religiose Korperschaften assistieren bei der Um-
setzung von jeglichen rechtlichen Vorschriften und
wahren die legalen Rechte und Interessen religio-
ser Biirger.

2. Sieleiten Ausbildungsangelegenheiten an und sor-
gen fiir die Umsetzung der von ihnen festgesetzten
Regelungen.

3. Sie erforschen die Religionskultur, interpretieren
Doktrinen und Glaubensregeln und entfalten den
Aufbau religioser Ideologie.

4. Sie sind fiir die religiose Lehre und Bildung zu-
standig, bilden das religiose Lehrpersonal aus und
zertifizieren dieses und

5. sie nehmen andere Funktionen war, die in Geset-
zen, rechtlichen Regelungen und Satzungen von
Korperschaften bestimmt sind.

Ebenfalls neu eingefiigt ist § 10 ReligionsVO. Aus
diesem ergibt sich, dass religiose Bildungsstétten, Ein-
richtungen und Lehrpersonal von den Koérperschaften
festgesetzte Regelungssysteme zu befolgen haben. Dar-
aus lasst sich ablesen, dass Korperschaften zwar eine
Regelungskompetenz zugesprochen wird, diese wie-
derum kann vom Staat allerdings beeinflusst und be-
schrankt werden. Dies folgt aus dem Riickschluss, dass
der Staat jederzeit beschrankende Gesetze und Ver-
ordnungen erlassen kann, an die sich die religiosen

36 Religitse Kérperschaften unterliegen somit der ,Verordnung zur

Eintragung von Vereinen” vom 25.10.1998, chinesisch-deutsch in
ZChinR 2008, S. 257 ff.

%7 Deutsche Ubersetzung in: ZChinR Band 24, Nr. 3, 2017, S. 208~
238.

38 Giehe dazu auch Abschnitt V, Religioses Vermogen.
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Korperschaften bei dem Erlass ihrer Satzungen und
Regeln zu halten haben. Dies ist mit der ReligionsVO
geschehen und ergibt sich unter anderem aus § 4 Abs.
2 ReligionsVO. Andere Verordnungen kénnten folgen.

In § 65 sind die Verbote religioser Kérperschaften,
religioser Bildungsstétten und religitser Einrichtungen
ausfiihrlich geregelt. Bei Verstofien kann Korrektur an-
gedroht oder das Personal ausgetauscht werden, als
letzte Stufe kann es zur Entziehung der Eintragungsur-
kunde oder Errichtungserlaubnis kommen. Auch kann
die Einstellung der Aktivititen gefordert werden. Die
einzelnen Verstofie sind in § 65 Nr. 1-8 aufgelistet. Die-
se sind unter anderem

1. das Unterlassen der Meldung von Anderungen,

2. Verstofie religioser Bildungsstéitten gegen Ausbil-
dungsziele oder Satzung und Lehrplan,

3. Unterlassung der Errichtung eines Verwaltungs-
systems durch religiose Einrichtungen,

4. Nichtbefolgung der Regelungen fiir Immobilien,

5. schwere Unfélle oder Ereignisse in religidsen Ein-
richtungen,

6. Verstofie gegen die religiose Unabhingigkeit und
Selbstbestimmung,

7. Annahme von Spenden, die gemdf3 staatlicher Be-
stimmungen verboten sind, und

8. eine Weigerung, die Uberwachung durch staatli-
che Stellen zu akzeptieren.

1. Religiose Einrichtungen

Religitse Einrichtungen werden im 4. Kapitel be-
handelt. Sie sind im Aufbau eingegliedert zwischen
religiosen Bildungsstatten und religiosem Lehrperso-
nal.

Aus den folgenden Regelungen wird deutlich, dass
religiose Einrichtungen den Korperschaften unterge-
ordnet sind. Die §§ 19-22 ReligionsVO sind aus der
Version von 2004 wortgleich iibernommen worden.
Nach der Definition in § 19 Abs. 1 sind religitse Einrich-
tungen Tempel, Moscheen, Kirchen oder andere Orte
fur religiose Aktivitaten.

Die §§ 20-22 betreffen Verfahrensregelungen. § 20
enthdlt fiinf abschlieffende Errichtungsvoraussetzun-
gen. Besonders ausfiihrlich sind in § 21 Abs. 1-5 Re-
ligionsVO die Antrags- und Genehmigungsvorausset-
zungen geregelt. Gemdfs Abs. 1 muss die religiose
Korperschaft, die eine religiose Einrichtung errichten
mochte, den Antrag bei der entsprechenden Abteilung
fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung ein-
reichen. Abs. 2-5 regeln sodann das Priifungsverfahren
durch die Abteilungen der Volksregierungen. § 22 re-
gelt die erforderliche Eintragung.

Die bemerkenswerteste Neuregelung ist in § 23 Re-
ligionsVO zu finden. Seitdem die Verordnung in Kraft
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getreten ist, konnen nun auch religiése Einrichtungen —
also nicht nur religiose Kérperschaften — erstmals den
Status der juristischen Person erlangen, sofern sie den
Errichtungsvoraussetzungen entsprechen und die reli-
giose Korperschaft am Sitz der Einrichtung zustimmt.
Dieser Status als juristische Person ist auch deswe-
gen zuldssig, weil § 52 ReligionsVO und § 92 Abs. 2
ATZR diese religiosen Einrichtungen als spendenfinan-
zierte und nicht gewinnorientierte juristische Personen
anerkennen. Damit die 6rtliche Abteilung fiir Zivilan-
gelegenheiten die Eintragung vornehmen kann, muss
auflerdem die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten
der Volkregierung auf der Kreisstufe zustimmen. Der
Status der juristischen Person als Institution ist insbe-
sondere im Hinblick auf den Abschluss von Vertrdgen
vorteilhaft.* Auch in Bezug auf die rechtliche Haf-
tung ist dies von Bedeutung. Weiterhin besteht gemaf3
§ 27 staatliche Aufsicht tiber religiose Einrichtungen.
Eine weitere interessante Neuregelung ist § 35 der
Verordnung: Demnach kénnen nun auch Privatperso-
nen, die regelmafSig im Kollektiv religiose Tatigkeiten
durchfiihren, beantragen, dass der vorldufige Ort, an
dem diese religiosen Tatigkeiten stattfinden, als pro-
visorische religiose Einrichtung anerkannt wird. Diese
provisorische Einrichtung ist dann an die Verordnung
gebunden. Sobald die Anforderungen an eine regulére
religiose Einrichtung erfiillt sind, wird die provisori-
sche Einrichtung als religitse Einrichtung eingetragen.
Diese Neuregelung, die die Schwelle zur Errichtung
einer religiosen Einrichtung herabsetzt, ist moglicher-
weise auf die Wanderarbeiter, die sich oft zu infor-
mellen religisen Aktivitdten treffen, und die Urbani-
sierung in China zuriickzufiihren.** Auch sogenannte
Hauskirchen sind von dieser Regelung betroffen. Diese
koénnen zwar nun als provisorische Einrichtung ange-
meldet werden, sind dadurch dann allerdings an die
ReligionsVO gebunden und unterliegen insbesondere
den vorhandenen Verboten und der rechtlichen Haf-
tung. Dadurch koénnen die Behorden mehr Aufsicht
tiber diese Hauskirchen und religiosen Gruppen aus-
tiben.*! In letzter Zeit wurden hiufiger nichtregistrierte
religiose Stitten durch die Behorden geschlossen oder
zur Registrierung gedringt.* Dies zeigt einen Trend,
die individuelle Ausiibung der Religion in registrierte
Einrichtungen zu bringen.

Neu eingefligt wurde ebenso eine Regelung zur Er-
richtung von grofien religitosen Statuen. Darunter fallen
insbesondere gemafs § 30 ReligionsVO Statuen unter
freiem Himmel in Moscheen, Tempeln und Kirchen.
Diese sind nun genehmigungsbediirftig, auflerdem ist
deren Errichtung den religiosen Kérperschaften, Tem-
peln, Moscheen und Kirchen vorbehalten, § 30 Abs.
3. Daraus folgt, dass provisorische Einrichtungen kei-
ne groflen Statuen errichten diirfen. Ob die Errichtung
kleiner Statuen erlaubt ist, beziehungsweise ob diese

39 Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 4), S. 142.

40 Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 4),S. 143.

41 Auch der Wissenschaftler Ying Fuk-tsag zeigt sich besorgt. Katha-
rina Wenzel-Teuber (Fn. 4), S. 143.

42 Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 17), S. 73.
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genehmigungsfrei sind, geht aus der Verordnung nicht
hervor.

Wie auch fiir religiose Korperschaften regelt § 65 die
Verbote fiir religiose Einrichtungen. § 66 regelt Verstofse
gegen die Verordnung, wenn diese von provisorischen
religiosen Einrichtungen begangen werden.

2. Religiose Bildungsstatten und Lehrpersonal

Im 3. Kapitel sind die Regelungen fiir religiose Bil-
dungsstdtten zu finden. In logischem Zusammenhang
damit stehen die Regelungen des 5. Kapitels betreffend
das religiose Lehrpersonal, weshalb diese beiden Berei-
che in diesem Abschnitt gemeinsam behandelt werden.

Religiose Bildungsstitten bilden einen Schwerpunkt
bei den Neuregelungen in der ReligionsVO. Auch das
Weifibuch hebt die Wichtigkeit der Ausbildung hervor
und fiihrt an, welche Fortschritte hier bereits verzeich-
net werden konnten.*> Es wurden insgesamt sechs neue
Paragraphen aufgenommen, um die Errichtung, Ein-
tragung und Anderung von religiésen Bildungsstatten
zu regeln und ihre Regelungssysteme zu bestimmen.
In § 11 ReligionsVO wird nun als Neueinfiihrung
klargestellt, dass religiose Bildungsstdtten nur von lan-
desweit tdtigen religiosen Korperschaften, religitsen
Korperschaften der Provinzen oder regierungsunmit-
telbaren Stddten errichtet werden diirfen. Dies ergibt
sich ebenso aus § 8 Nr. 4 ReligionsVO, da die religiosen
Korperschaften fiir die Bildung und Lehre zustdn-
dig sind.** Wie auch religiose Einrichtungen sind die
religiosen Bildungsstédtten den Korperschaften unter-
geordnete Abteilungen. In § 12 werden die Antrags-
befugnis und das Genehmigungserfordernis geregelt
sowie in § 13 die Errichtungsvoraussetzungen. Diese
Regelungen sind aus der alten Verordnung tibernom-
men worden. Damit soll anscheinend sichergestellt
werden, dass der Staat die Kontrolle iiber die Errich-
tung solcher Bildungsstédtten behdlt und dass keine
religisen Privateinrichtungen von nicht genehmigten
religiosen Richtungen oder sogenannten Untergrund-
kirchen errichtet werden kénnen.*> Neu eingefiigt ist in
§ 14 fiir religiose Bildungsstédtten die Moglichkeit der
Eintragung als juristische Person,* in § 15 die Geneh-
migung von Anderungen, in § 16 die Regelsysteme der
Bildungsstitten. § 17 regelt die Genehmigung zur Ein-
stellung von auslidndischen Fachkriften und § 18 die
Genehmigung von Lehrgiangen.

Im 5. Kapitel sind die Angelegenheiten des Lehrper-
sonals geregelt. § 36 ReligionsVO regelt die Lehrbefug-
nis. § 36 Abs. 2 spricht allerdings nur von buddhisti-
schem und katholischem Lehrpersonal, fraglich ist in
dem Zusammenhang, ob diese Vorschriften analog auf
anderes Lehrpersonal angewendet werden kénnen, so
zum Beispiel auf das des Protestantismus, Daoismus

4 Weiflbuch (Fn. 11), S. 97.

4 Dies verdeutlicht, die Trennung von Erziehung und Religion, da
nur die religiésen Bildungsstétten fiir religiose Erziehung zustindig
sind. Siehe auch Abschnitt II. 1.

4 Vgl. Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 4), S. 141.

4 Sjehe oben.

oder Islams. Die Verbote fiir religiose Bildungsstat-
ten sind, wie auch die fiir religiose Korperschaften
und die fiir religiose Einrichtungen, in § 65 regelt. Die
Geldbufien fiir rechtswidrige Aktivitdten und deren
Unterstiitzung gemafs §§ 70, 71 sind mit einer Geldstra-
fe von RMB 20.000 bis RMB 200.000 verhédltnismafig
hoch. Dies soll wahrscheinlich der Abschreckung die-
nen. Die Neuregelung des § 73 ReligionsVO regelt
Verstofie durch religioses Lehrpersonal. Rechtswid-
rige Handlungen, die durch Lehrpersonal erfolgen,
sind dort in fiinf nicht abschlieSfenden Unterpunkten
aufgelistet. Es kann eine Verwarnung erteilt werden
oder rechtswidrige Einkiinfte, illegale Vermd&gensge-
genstinde oder die Lehrerlaubnis kénnen entzogen
werden. Die Tatigkeit der religiosen Korperschaft, Bil-
dungsstdtte oder Einrichtung kann eingestellt werden,
auch tragt sie die Verantwortung fiir das Handeln des
Lehrpersonals. Sogar strafrechtrechtliche Konsequen-
zen fiir rechtswidrige Handlungen sind vorgesehen,
sofern die Handlung gegen die 6ffentliche Sicherheit
verstofit. Solche Handlungen kénnen sein:

1. das Anpreisen, Unterstiitzen oder Finanzieren von
religiosem Extremismus oder wenn die Einheit
von Volksgruppen beschddigt wird, der Staat ge-
spalten oder terroristische Aktivitdten durchge-
fiihrt werden,

2. wenn man sich der Kontrolle ausléndischer Mach-
te aussetzt oder Lehrpersonal ausldndischer Kor-
perschaften oder Organe {ibernommen wird oder
wenn man gegen den Grundsatz der religiosen
Unabhiéngigkeit oder Selbstbestimmung verstofit,

3. wenn unter VerstofS gegen staatliche Bestimmun-
gen ausldndische Spenden angenommen werden,

4. wenn nicht genehmigte religiose Aktivitdten au-
Berhalb von religiosen Einrichtungen durchge-
fithrt werden oder

5. andere Handlungen durchgefiihrt werden, die ge-
gen das Gesetz verstofien.

Dies verdeutlicht einmal mehr, dass der Staat ins-
besondere im Bereich der Bildung und Ausbildung
erhebliches Interesse daran hat, diese nicht unbeauf-
sichtigt zu lassen.

IV. Religiose Aktivitaten

Das 6. Kapitel regelt umfassend religiose Aktivita-
ten jeglicher Art: Unter anderem Spendenannahmen,
Pilgerfahrten, Aktivitdten in nicht religiosen Einrich-
tungen, Publikationen inklusive Internetpublikationen
und deren Inhalte.

Neu in die Verordnung aufgenommen ist in § 40
die allgemeine Beschreibung der Durchfiihrung reli-
gioser Aktivitidten. Religiose Aktivitdten miissen im
Allgemeinen in religidsen Einrichtungen abgehalten,
von religiosen Einrichtungen, Kérperschaften oder Bil-
dungsstdtten organisiert und von religiosem Lehrper-
sonal oder anderem Personal angeleitet werden und
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den jeweiligen Glaubensregeln entsprechen. Einzige
Ausnahme gilt geméfs § 35 ReligionsVO fiir provisori-
sche Einrichtungen und vorldufige Orte. Diese engen
Vorrausetzungen verhindern illegales religioses Han-
deln in unangemeldeten Hauskirchen oder informellen
Gebetsstétten. Gemafs § 41 Abs. 1 diirfen im Rick-
schluss nicht-religiose Einrichtungen, Korperschaften
oder Bildungsstdtten keine solchen religiosen Aktivi-
tdten abhalten. Dies gilt ebenso fiir die Annahme von
Spenden. Um religiose Bildung und Ausbildung zu
beschrianken oder zu kontrollieren, wurde § 44 neu
eingefiigt, der es ausdriicklich verbietet, dass nicht-
religiose Schulen oder Bildungsstétten predigen oder
religiose Aktivititen durchfithren. Dies kann auf die
Bedenken vor zu starker Einflussnahme durch das
Christentum zuriickzufiihren sein.?’

In § 45 ReligionsVO sind Bestimmungen fiir religio-
se Publikationen enthalten. Demnach koénnen religio-
se Korperschaften, Bildungsstitten, Tempel, Moscheen
und Kirchen gemidfl den staatlichen Bestimmungen
interne und offentliche Publikationen herausgeben.
Publikationen mit religiosen Inhalten miissen den Be-
stimmungen der staatlichen Publikationsverwaltung
entsprechen und diirfen nicht folgende Inhalte haben:

1. Inhalte, die die Eintracht von religiésen und nicht
religisen Biirgern schadigen,

2. die die Harmonie zwischen unterschiedlichen Re-
ligionen und die religionsinterne Harmonie scha-
digen,

3. die religidsen Extremismus anpreisen und

4. die dem Grundsatz der religiosen Unabhéingigkeit
und Selbstbestimmtheit zuwiderlaufen.

Neu sind ebenfalls §§ 46—48. Diese betreffen den
Import auslandischer Publikationen sowie Internet-
publikationen. Gemdfs § 46 gelten fiir den Import
ausldndischer religioser Publikationen, die iiber den
Selbstbedarf der importierenden Einzelperson hinaus-
gehen, die entsprechenden staatlichen Bestimmungen.
Aus § 47 folgt, dass Internetpublikationen erst nach
Priifung durch die Abteilungen fiir religiose Ange-
legenheiten versffentlicht werden diirfen. Angesichts
der Internetzensur in China ist dies nicht verwunder-
lich. Fiir Inhalte solcher Internetpublikationen gelten
ebenso die Voraussetzungen des § 45 Abs. 2 der Ver-
ordnung, wie sich aus § 48 Abs. 2 ergibt. In § 63
wird die Haftung fiir rechtswidrige religiose Aktivi-
titen geregelt, in § 64 die Haftung fiir grofie religiose
Aktivititen.*

V. Religioses Vermogen

Das 7. Kapitel der ReligionsVO beinhaltet die das
religiose Vermogen betreffenden Regelungen. Der neu

47 Dieser Ansicht auch Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 4), S. 142.

4 Was unter groflen religidsen Aktivititen zu verstehen ist, lasst
die Verordnung offen. Moglicherweise handelt es sich dabei um Ta-
tigkeiten, die iiber den reguldren Gottesdienst hinausgehen.
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eingefiigte § 49 gewdhrt religiosen Korperschaften, Bil-
dungsstitten und Einrichtungen, zum staatlichen oder
kollektiven Eigentum gehorendes Vermdogen zu besit-
zen und zu verwalten; sie geniefSen in Bezug auf an-
deres legales Vermdgen nach dem Recht das Eigentum
oder andere Vermogenswerte.* § 50 ReligionsVO ge-
wihrt den gesetzlichen Schutz eben dieses Vermogens,
aber auch hier ist nur das legale Vermogen geschiitzt.
§50 Abs. 2 schiitzt die religiosen Einrichtungen vor Ver-
untreuung durch Organisationen oder Privatpersonen.
Immobilien kénnen geméfs § 51 den Gesetzen entspre-
chend eingetragen werden. Neu ist in § 52 die Ein-
ordnung von religiosen Korperschaften, Bildungsstét-
ten und Einrichtungen als Non-Profit-Organisationen.
Gemafs § 52 ReligionsVO sind die Einkommen der
religiosen Korperschaften auf Aktivitdten, die mit ih-
rem Zweck iibereinstimmen, sowie gemeinniitzige und
wohltédtige Zwecke beschrankt. Tempel, die teilwei-
se als touristische Sehenswiirdigkeiten Eintrittsgelder
verlangen und auch unter dem Einfluss der Touris-
musbehorden stehen, diirfen diese Einnahmen folglich
nicht fir Zwecke verwenden, die tiber den Bedarf der
Korperschaften hinausgehen.” Es scheint also ein Aus-
schiittungsverbot von Gewinnen vorzuliegen.’! § 57
Abs. 2 verbietet den religiosen Korperschaften, Bil-
dungsstdtten und Einrichtungen, Spenden mit damit
verbundenen zusitzlichen Bedingungen anzunehmen.
Angesichts des Kampfes gegen die Korruption in Chi-
na ist diese Regelung durchaus nachvollziehbar. Nach
den Neuregelungen in den §§ 58-60 besteht eine Offen-
legungspflicht betreffs der Finanzen, eine Steuerpflicht
und eine Pflicht zur Abwicklung des Vermégens. Die
Haftung fiir rechtwidrige Buchfiihrung wurde ebenso
eingefiihrt, § 67.

VI. Zusammenfassung

Die ,Verordnung iiber religiose Angelegenheiten” ist
ein Schritt in die richtige Richtung. Insbesondere im
Hinblick auf die Religionsfreiheit und die Rechte re-
ligioser Biirger und Religionsgemeinschaften ist dies
zu begriifien. Dabei geht die Religionsfreiheit jedoch
nicht so weit wie zum Beispiel in Deutschland. Dies
wird besonders deutlich bei den Einschréankungen der
Religionsfreiheit und der Religionsausiibungsfreiheit.
Auch die ,Sinisierung” der Religionen ist ein chine-
sischer Ansatz, der eher kritisch betrachtet werden
kann. Zwar ist es erfreulich, dass die neue Religi-
onsVO Regelungen schafft, um das religiose Leben in
China zu ordnen, zu verwalten und den religiosen Kor-
perschaften Moglichkeiten zur Selbstverwaltung, zur
Erlangung des Status der juristischen Person fiir ihre
Einrichtungen und zur Schaffung von eigenen Rege-

4 Der Ausdruck ,legales” Vermogen oder Einkiinfte ist im chine-

sischen Recht keine Seltenheit. Vgl. dazu auch die Regelungen im
Sachenrechtsgesetz und Erbgesetz.

50 Dazu Katharina Wenzel-Teuber (Fn. 4), S. 142.

51 Zu Non-Profit-Organisationen in China ausfiihrlich Thomas von
Hippel und Knut Benjamin Pissler, Nonprofit Organizations in the
People’s Republic of China, abrufbar unter: <https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1669906> (zuletzt eingesehen am
17.12.2018).
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lungssystemen einrdumt. Auf der anderen Seite jedoch
werden die rechtliche Haftung ausgeweitet und die
Moglichkeit von Verboten und Eingriffen durch die Be-
horden erhoht. Dies wird voraussichtlich insbesondere
Hauskirchen und nicht angemeldete kleine religiose
Gruppierungen betreffen.

Des Weiteren ist es durchaus positiv und zeitgemas,
die Verbreitung von religiosen Gedanken und Schrif-
ten tiber das Internet nun offiziell zuzulassen und zu
regeln.

The New Regulation on Religion in China

Ferner ist die neue Struktur der Religionsverwaltung
interessant. Es sind nun die Behorden auf den unteren
Gemeindeebenen fiir die Religionsarbeit verantwort-
lich, ebenso wie das in die KPC eingegliederte BRA.
Wie diese Aufgabenverteilung erfolgen soll, geht leider
aus der ReligionsVO nicht hervor. Mit hoher Wahr-
scheinlichkeit werden aber zur Verwaltungsarbeit noch
weitere Verordnungen erlassen werden.

In June 2017 the State Council of the People’s Republic of China promulgated the “Regulation on Religious Affairs”. The
Regulation replaces its 2004 predecessor and contains various new rules. The author analyses the new Regulation and focuses

on the new rules contained therein.

She concludes that the new Regulation is a step in the right direction, especially when it comes to freedom of religion and
the rights of religious citizens and religious groups. She adopts a less favourable view, however, as regards certain limitations
on religious freedom and as regards the “Sinicisation” of religion.
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Erliuterungen des Obersten Volksgerichts zur Anwendung des
»~Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”

(auf der 1726. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des Obersten
Volksgerichts am 13.11.2017 verabschiedet, hiermit bekannt gemacht [und]
seit dem 8.2.2018 angewendet)

Zur korrekten Anwendung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China” (kurz: Verwaltungsprozessgesetz;, VPG) wurden im
Lichte der Praxis der Volksgerichte diese Erlduterungen ausgearbeitet.

Kapitel 1: Umfang der anzunehmenden Fille

§ 1 [Zulidssige und unzuldssige Fille] Sind Biirger, juristische Personen
und sonstige Organisationen mit dem Verwaltungshandeln der Verwal-
tungsbehorde und deren Mitarbeitern nicht einverstanden und erheben
[sie] nach dem Recht Klage, gehort dies zum Umfang der anzunehmenden
Fillen im Verwaltungsprozess der Volksgerichte.?

Folgendes Verwaltungshandeln gehort nicht zum Umfang der anzuneh-
menden Félle im Verwaltungsprozess der Volksgerichte:

(1) Verwaltungshandeln, das etwa die Behorden der offentlichen Si-
cherheit und der Staatssicherheit, auf Grundlage des Strafprozessgesetzes
vornehmen;3

(2) Schlichtungen und gesetzlich bestimmtes Schiedshandeln;*

1 Quelle: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts (5% i A B2 R) 2018, Nr. 1, in: <http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-80342.html>

zuletzt eingesehen am 11.6.2018.
2

Die Bezeichnungen wie ,,die Beklagte” und , der Kldger” oder deren unbestimmter Plural schlielen mannliche und weibliche Formen ein.

3 Die Behorden der dffentlichen Sicherheit und der Staatssicherheit erfiillen eine Doppelfunktion, da sie einerseits Aufgaben auf dem Gebiet

der Strafrechtspflege wahrnehmen und andererseits praventiv-polizeiliche Verwaltungshandlungen vornehmen. Oftmals ist es nicht deutlich,
in welcher Funktion sie auftreten, weshalb die Auslegung mit dieser Regelung die Strafrechtspflege fiir den Verwaltungsprozess ausschliefit.
Siehe: Liu Fei, Die gerichtliche Verwaltungskontrolle als Entwicklungsfaktor des chinesischen Verwaltungsrechts. Eine vergleichende Analyse
zwischen China und Deutschland, Frankfurt am Main 2003, S. 101f.

4 Die Verwaltung kann als Schlichter oder Schiedsmann in einem ,, quasi-justiziellen Verfahren” auftreten. Schiedshandlungen sind im Schieds-
verfahrensgesetz der VR China (H14& A\ R A1 E ff#%) vom 30.8.1994 geregelt. Mittlerweile fungiert eine Verwaltungsbehérde nicht mehr
als Schiedsgericht, sondern von den Parteien bestimmte, unabhingige Gerichte, in dessen Verfahren der Schiedsrichter eine Entscheidung
herbeiftihrt. In China werden Schiedsgerichte nur in privatrechtlichen Streitigkeiten eingesetzt. Ein Schlichtungsverfahren wird auch im Ver-
waltungsprozess unter sich zivilrechtlich streitenden Parteien gefiihrt. Kann keine Einigung erzielt werden, steht der Zivilrechtsweg offen.
Schlichtungshandlungen der Verwaltung stellen keine verbindliche Entscheidung dar und kénnen deswegen nicht angefochten werden. Siehe:
Liu Fei (Fn. 3), S. 103 ff.; Theodor Enders, Alexandra Steiner, Urheberrechtsreform und Urheberrechtsdurchsetzung in China, in: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht 2010, Band 17, Nr. 2, S.91-117, S. 114.
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(3) Verwaltungsanleitungen’;

(4) Wiederholendes Handeln, das die von den Parteien eingereichten
Beschwerden gegen ein Verwaltungshandeln zuriickweist;®

(5) Handeln, das von der Verwaltung vorgenommen wurde und das kei-
ne dufiere Rechtswirkung erzeugt;

(6) Verfahrenshandeln wie etwa Vorbereitungen, Dokumentationen,
Forschungen, Berichterstattungen und Beratungen, das die Verwaltungs-
behoérde zwecks Verwaltungshandeln vornimmt;”

(7) Vollstreckungshandeln, das die Behorde auf der Grundlage eines
wirksamen Urteils, einer Mitteilung zur Unterstiitzung der Vollstreckung
vornimmt, es sei denn die Behorde erweitert den Vollstreckungsrahmen
oder vollstreckt auf unrechtmafSiige Weise;

(8) Handeln wie etwa Berichterstattung, Kontrolle der Gesetzesanwen-
dung und Anhalten zur Pflichterfiillung, das die tibergeordnete Verwal-
tungsbehorde auf der Grundlage interner hierarchischer Aufsichtsbezie-
hungen gegeniiber der unteren Verwaltungsbehorde vornimmt;

(9) Handeln wie etwa“Registrierung, Annahme, Austausch, Uberwei-
sung, Nachpriifung und Uberpriifungen von Meinungen, das die Behorde
bei Eingaben vornimmt;

(10) Handeln, das gegentiber den Rechten und Pflichten der Biirger, ju-
ristischen Personen und sonstigen Organisationen keine konkrete Wirkung
erzeugt.

§ 2 [Definitionen fiir nichtanfechtbares Verwaltungshandeln gemafs
§ 13 VPG] ,Staatshandeln” in § 13 Abs. 1 VPG bezieht sich auf Han-
deln, das im Namen des Staates in Verbindung mit der Verteidigung und
den dufleren Angelegenheiten unter anderem vom Staatsrat, von der Zen-
tralen Militirkommission, vom Verteidigungs- und Auflenministeriums
aufgrund der Erméchtigung durch die Verfassung und das Gesetz durch-
gefithrt wird, sowie beispielsweise Handeln, bei dem durch die Verfassung
und Gesetze erméchtigte Staatsbehorden den Ausnahmezustand ausrufen.

,,Beschliisse und Befehle mit allgemeiner Bindungskraft” in § 13 Abs. 2
VPG bezeichnen Normativdokumente, die eine Verwaltungsbehorde ge-
geniiber nicht bestimmten Objekten® ausspricht und die wiederholt ange-
wendet werden kénnen.

,Beschliisse etwa zur Belobigung oder Bestrafung, Einstellung oder
Entlassung von Behordenmitarbeitern” in § 13 Abs. 3 VPG bezeichnen
Entscheidungen tiber die Rechte und Pflichten der betroffenen Behorden-
mitarbeiter und Beamten, die die Behorde vornimmt.

,Gesetzlich” in , Verwaltungshandeln, von dem gesetzlich bestimmt ist,
dass die Verwaltungsbehorden endgiiltig entscheiden” in § 13 Abs. 4 VPG
meint die Normativdokumente, die vom Nationalen Volkskongress und
seinem Standigen Ausschuss formuliert und verabschiedet worden sind.

5

Verwaltungsanleitungen entsprechen in etwa dem informellen Verwaltungshandeln, wie es auch die deutsche Verwaltungsrechtslehre

kennt. Damit sind Absprachen zwischen der Verwaltung und Privaten gemeint. Anstatt eine behoérdliche Entscheidung zu erlassen, spricht
die Verwaltung Empfehlungen oder Warnungen aus und bietet so der Privatperson oder dem Unternehmen die Moglichkeit zur freiwilligen
Kooperation. Vgl. Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtkultur, Mitteilungen des Instituts fiir Asienkunde 2002, Nr. 315, S. 292.

6 Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass Klédger nach Ablauf der Klagefrist versuchen, den Verwaltungsprozess durch eine Klage
gegen die behordliche Zuriickweisung ihrer Gegenvorstellung zu eréffnen. Die Bestimmung verweist darauf, dass wiederholendes Handeln
der Behorde eine unterrichtende Funktion hat und keine neue Regelung darstellt. Diese Regelung ist mit dem Wiederaufgreifen des Verfahrens
gemif § 51 VwVIG vergleichbar, bei dem die Behérde auf Antrag des Betroffenen iiber die Aufhebung oder Anderung eines unanfechtbaren
Verwaltungsaktes unter drei Bedingungen zu entscheiden hat. Siehe: Liu Fei (Fn. 3), S. 105 ff.

7 Dieses Handeln entspricht dem nichtférmlichen Verwaltungshandeln der deutschen Verwaltungsrechtslehre. Vgl. Giinter Piittner, Der infor-
male Rechtsstaat, in: Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 1991, Vol. 74, Nr. 1, S. 63-73; J6rn Ipsen, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 8. Auflage, Miinchen 2012, § 13 Nichtférmliches Verwaltungshandeln, S. 202-210.

8  Die Ubersetzung von ,nicht bestimmten Objekten (45 % 4)” orientiert sich an der Ubersetzung von § 10 des Wertpapiergesetzes der
VR China (F4& A B 4LF0 E1iFS%1%:) vom 1.1.2006, Ubersetzung von Knut Benjamin Pissler, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2006, Band 13,
Nr: 1, S. 86-144.
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Kapitel 2: Zustindigkeit

§ 3 [Zustindigkeit der Verwaltungskammern; Zustindigkeit der
besonderen Volksgerichte]Die Verwaltungskammern der Volksgerichte
jeder Stufe verhandeln Verwaltungsfille und priifen Fille, in denen die Ver-
waltungsbehorde die Vollstreckung ihres Handelns beantragt.

Sondervolksgerichte und besondere Volksgerichtskammern verhan-
deln weder Verwaltungsfélle noch priifen oder fiihren sie Falle durch, in de-
nen die Verwaltungsbehorde die Vollstreckung ihres Handelns beantragt.
Sondervolksgerichte wie etwa Eisenbahngerichte verhandeln Verwaltungs-
falle, miissen aber die Regelungen in § 18 Abs. 2 VPG ausfiihren.

§ 4 [Unverdnderlichkeit der Zustindigkeit] Nach der Fallannahme
wird die Zustdndigkeit des annehmenden Volksgerichts nicht durch tat-
sachliche oder rechtliche Umstiande beeinflusst, wie etwa die Anderung des
Wohnortes der Parteien oder die Hinzuftigung von Beklagten.

§ 5 [Definition von ,wichtigen und schwierigen Fillen”“] Zu den in
§ 15 Zif. 3 VPG gelisteten , Fillen, die in dem jeweiligen Gerichtsbezirk als
wichtig und schwierig gelten”, gehoren unter einem der untenstehenden
Umstdnden:

(1) Félle gemeinsamer Prozesse,” deren gesellschaftlicher Einfluss wich-
tig ist;

(2) Fadlle mit Auslandsbezug, oder die die Sonderverwaltungszonen
Hong Kong, Macao und Taiwan betreffen;

(3) andere wichtige und schwierige Fille.

§ 6 [Bedenken der Parteien bei Zustindigkeit; Entscheidungen des
Mittelstufengerichts] Sind die Parteien der Ansicht, dass aufgrund der
Wichtigkeit und Schwierigkeit des Falles das zustindige Grundstufen-
gericht nicht geeignet ist, oder erheben sie gemifl § 52 VPG bei einem
Mittelstufengericht Klage, muss das Mittelstufengericht geméfs den ver-
schiedenen Umstdnden innerhalb von sieben Tagen folgendes regeln:

(1) entscheiden, ob es selbst verhandelt;

(2) die Zustdndigkeit eines anderen Grundstufengerichts dieses Zustan-
digkeitsbereiches bestimmen;

(3) die Parteien schriftlich informieren, dass sie beim zustdndigen
Grundstufengericht Klage erheben.

§ 7 [Bedenken des Grundstufengerichts, Entscheidungen des Mittel-
stufengerichts] Ist das Grundstufengericht der Ansicht, dass bei dem Fall
erster Instanz, fiir den es zustandig ist, das Mittelstufengericht verhandeln
soll oder dessen Zustdndigkeit bestimmt, kann es das Mittelstufengericht
zur Entscheidung anrufen. Das Mittelstufengericht muss gemafs den unter-
schiedlichen Umstdnden innerhalb von sieben Tagen folgendes regeln:

(1) entscheiden, ob es selbst verhandelt;

(2) die Zustandigkeit eines anderen Grundstufengerichts dieses Zustan-
digkeitsbereiches bestimmen;

(3) entscheiden, dass das Grundstufengericht, das das hohere Gericht
anruft, verhandelt.

9 Siehe dazu Streitgenossenschaft in § 52 Abs. 1 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China (H14 A\ RAEHIE R FFi41:) vom 9.4.1991, erste
Revision am 28.10.2007 und zweite Revision am 31.08.2012, Ubersetzung von Caspar Heinrichowski und Knut Benjamin Pissler, in: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht 2012, Band 19, Nr. 4, S. 307-367.
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§ 8 [Definition von ,Ort des Kldgers“] ,Ort des Kldgers” in § 19 VPG
umfasst den registrierten Wohnort, den stindigen Aufenthaltsort und den
Ort eingeschrankter personlicher Freiheit.

Wenn sich nicht unterworfen wird, wenn eine Verwaltungsbehdorde auf-
grund derselben Tatsachen Verwaltungszwangsmafinahmen ergreift, die
die personliche Freiheit eines Biirgers beschranken und zusétzlich andere
Verwaltungszwangsmafinahmen oder Verwaltungsstrafen ergreift, ist das
Volksgericht des Ortes des Beklagten oder des Ortes des Kldgers zustandig.

§ 9 [Definition von ,wegen unbeweglicher Sachen erhobene Verwal-
tungsklagen”] ,Wegen unbeweglicher Sachen erhobene Verwaltungskla-
gen” in § 20 VPG bedeutet, dass aufgrund von Verwaltungshandeln das
Recht an der unbeweglichen Sache gedndert wurde und [dies] zur Erhe-
bung der Klage fiihrt.

Ist die unbewegliche Sache bereits eingetragen, dann ist Ort der Eintra-
gung der Ort der unbeweglichen Sache; ist die unbewegliche Sache noch
nicht eingetragen, dann ist der tatsdchliche Ort der unbeweglichen Sache
der Ort der unbeweglichen Sache.

§10 [Einwand gegen Zustidndigkeit; Priifung und Entscheidung durch
das Volksgericht] Einwéande der Beklagten gegen die Zustandigkeit, miis-
sen, nachdem das Volksgericht die Klage angenommen hat, innerhalb von
15 Tagen, ab dem Tag des Erhalts der Abschrift der Klageschrift erhoben
werden.

Das Volksgericht muss die Einwadnde der Parteien gegen die Zustandig-
keit priifen. Ist der Einwand begriindet, beschliefSt es, an das fiir den Fall
zustiandige Volksgericht zu tiberweisen; ist der Einwand unbegriindet, be-
schlief3t es, zuriickzuweisen.

Nachdem das Volksgericht den Einwand gegen die Zustdndigkeit ge-
priift hat, entscheidet es, ob es zustdndig ist; [seine] Zustdndigkeit dndert
sich nicht etwa aufgrund der Erweiterung oder Anderung des Klagever-
langens der Parteien, es sei denn, es wurde gegen die Bestimmungen tiber
die Zustdndigkeit der verschiedenen Stufen und tiber ausschlieSliche
Zustdndigkeiten verstofsen.

§ 11 [Ausnahmen bei der Priifung des Einwands durch das Volksge-
richt] Das Volksgericht verweigert die Priifung unter einem der folgenden
Umstédnde:

(1) Wenn das Volksgericht die Revision zuriicksendet oder bei Féllen,
die es an die erste Instanz zur erneuten Verhandlung verweist, und die Par-
teien Einwand gegen die Zustdndigkeit erheben;

(2) Wenn die Parteien in der ersten Instanz nicht geméafS der Form- und
Fristregelungen Einwand gegen die Zustiandigkeit erhoben haben und die-
sen in zweiter Instanz erheben.

Kapitel 3: Prozessbeteiligte

§ 12 [Definition von ,,die ein Interesse an einem Verwaltungshandeln
haben”] Zu denjenigen, ,die ein Interesse an einem Verwaltungshandeln
haben” in § 25 VPG, gehoren unter anderem folgende [nattirliche Personen,
juristische Personen oder sonstige Organisationen]:

(1) deren Nachbarrecht oder deren Recht auf fairen Wettbewerb durch
das Verwaltungshandeln betroffen ist;

(2) die durch Verfahren wie etwa den Verwaltungswiderspruch als Drit-
te hinzukamen;

(3) die die Behorde auffordern, gemafl den Gesetzen die gesetzliche Haf-
tung der verletzenden Person zu priifen;
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(4) deren legale Rechte und Interessen durch Widerruf oder Anderung
des Verwaltungshandelns betroffen sind;

(5) die sich zum Schutze ihrer legalen Rechte und Interessen bei einer
Behorde beschweren, und die fiir die Beschwerde zustdndige Behorde sie
behandelt oder nicht;

(6) fiir die sich aus anderen Umstanden ein Interesse an einem Verwal-
tungshandeln ergibt.

§ 13 [Gldubigerklage] Wird die Erfiillung eines Anspruchs des Glaubi-
gers aufgrund des Verwaltungshandelns der Behérde gegen den Schuldner
verletzt und erhebt [der Gldubiger] Klage im Verwaltungsprozess, muss
das Volksgericht ihn informieren, dass er im zivilrechtlichen Streit eine Zi-
vilprozessklage erhebt, es sei denn die Verwaltungsbehorde hitte gemafi
dem Gesetz zum Zeitpunkt des Verwaltungshandelns [dessen Interessen
bereits] schiitzen und berticksichtigen miissen.

§ 14 [Definition von ,nahen Verwandten”] Die ,nahen Verwandten” in
§ 25 Abs. 2 VPG umfassen, den/die Ehepartner/in, die Eltern, die Kinder,
die Grofleltern viterlicher- und miitterlicherseits und andere Personen, die
sich um den Unterhalt und die Versorgung kiimmern.

Kann ein Biirger aufgrund eingeschrinkter personlicher Freiheit kei-
ne Klage erheben, konnen seine nahen Verwandten mit miindlicher oder
schriftlicher Vollmacht in seinem Namen Klage erheben. Kénnen die Ver-
wandten den Biirger, der personlich freiheitlich eingeschrankt ist, nicht
kontaktieren, kdnnen sie erst Klage erheben und dann wihrend des Pro-
zesses die Vollmachtsurkunde nachreichen.

§ 15 [Klagen von Partnerschaftsunternehmen'’ und Einzelgewerbe-
treibenden] Erheben Partnerschaftsunternehmen beim Volksgericht Klage,
so miissen sie unter dem zugelassenen Registrierungsnamen als Kldger
auftreten. Bei Partnerschaftsunternehmen von Einzelpersonen ohne die ge-
setzlich registrierte und {iberreichte Gewerbeerlaubnis treten die gesamten
Partner gemeinsam als Kldger auf; die gesamten Partner kénnen einen
Reprasentanten wahlen; der gewédhlte Reprasentant muss ein Vertretungs-
dokument aller Partner vorweisen.

Erheben Einzelgewerbetreibende Klage, so ist der auf der Gewerbeer-
laubnis registrierte Gewerbetreibende der Kldger. Hat er einen Firmen-
namen, so ist der in der Gewerbeerlaubnis eingetragene Firmenname der
Kldger und er muss die Grundinformationen des Betreibers der Firma an-
geben.

§ 16 [Klidger bei Aktiengesellschaften, bei Joint Ventures und nicht-
staatlichen Unternehmen] Sind [Organe] wie etwa die Hauptversamm-
lung der Aktiondre, die Gesellschafterversammlung und der Vorstand
einer Aktiengesellschaft der Meinung, dass das Verwaltungshandeln der
Behorde das Entscheidungsrecht des Unternehmens verletzt, konnen sie in
dessen Namen Klage erheben.

10 Partnerschaftsunternehmen werden im Gesetz der Volksrepublik China iiber Partnerschaftsunternehmen (14 A B 3:H1H &tk 4> Mk :)
vom 27.08.2006 untereilt in gewShnliche und beschriankte Partnerschaftsunternehmen. Wéahrend gewthnliche Partnerschaftsunternehmen von
gewohnlichen Partnern gebildet werden, die als Gesamtschuldner unbeschrankt fiir die Verbindlichkeiten des Unternehmens haften, haften die
beschrankten Partner fiir die Verbindlichkeiten des Unternehmens nur bis zur Hohe der von ihnen iibernommenen Einlage, vgl. § 2 Partner-
schaftsunternehmensgesetz. Ubersetzung von Frank Miinzel, Gesetz der Volksrepublik China {iber Partnerschaftsunternehmen, in: Zeitschrift
fiir Chinesisches Recht 2006, Band 13, Nr. 4, S. 407-425.
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Meinen die Parteien verbundener Unternehmen, chinesisch-
ausldndischer mit gemeinsamen Kapital [oder] kooperativ betriebene
Gemeinschaftsunternehmen , dass die legalen Rechte und Interessen
des verbundenen Unternehmens, des chinesisch-auslindischen mit
gemeinsamem Kapital [oder] kooperativ betriebenen Gemeinschaftsun-
ternehmens oder die eigenen legalen Rechte und Interessen durch das
Verwaltungshandeln verletzt sind, kdnnen sie in eigenem Namen Klage
erheben.

Werden nichtstaatliche Unternehmen von der Behorde abgemeldet,
aufgelost, zusammengelegt, zwangsweise fusioniert, getrennt oder die Un-
ternehmensbeziehungen gedndert, kann dieses Unternehmen oder sein
gesetzlich bestimmter Reprasentant Klage erheben.

§ 17 [Klagen von nichtgewinnorientierten Organisationen]'! Sind die
Investoren und Griinder etwa von Institutionen, gesellschaftlichen Kérper-
schaften, Stiftungen, Einrichtungen fiir soziale Dienste und anderen nicht
gewinnorientierten juristischen Personen der Ansicht, dass das Verwal-
tungshandeln ihre rechtméafligen Rechte und Interessen verletzt, konnen sie
in eigenem Namen Klage erheben.

§ 18 [Klage der Eigentiimer] Der Eigentiimerausschuss kann gegen das
Verwaltungshandeln einer Behorde, das die gemeinsamen Rechte und In-
teressen der Eigentiimer betrifft, in eigenem Namen Klage erheben.

Erhebt der Eigentiimerausschuss keine Klage, so konnen die Anteils-
eigner, deren Eigentum mehr als die Hélfte der gesamten Geb&dudefldche
entspricht, oder mehr als die Hélfte der Anteilseigner, Klage erheben.

§ 19 [Beklagte bei Genehmigung des Verwaltungshandeln durch
hohere Behorde] Erhebt eine Partei gegen das von der hoheren Verwal-
tungsbehorde genehmigte Verwaltungshandeln beim Volksgericht Klage,
ist die Behorde, die die in Kraft getretene Urkunde mit rechtlicher Auflen-
wirkung unterzeichnet, die Beklagte.

§ 20 [Klage gegen beauftragte, interne Verwaltungseinrichtungen]
Nimmt eine Verwaltungsbehorde, die Verwaltungsfunktionen organisiert
und vergibt, aber keine Strukturen zur Ubernahme der gesetzlichen Haf-
tung besitzt, im eigenen Namen ein Verwaltungshandeln vor und die
Parteien erheben dagegen Klage, muss die Behorde, die die genannte Be-
horde eingerichtet hat, die Beklagte sein.

Ubertritt eine behordeninterne Einrichtung, eine Entsendeorganisati-
on oder eine andere Organisation, die durch Gesetze, Regelungen oder
Vorschriften zur Ausiibung von Verwaltungsmacht erméchtigt ist, den
Rahmen der gesetzlichen Befugnisse zur Durchfithrung von Verwaltungs-
handeln, und die Parteien erheben Klage dagegen, dann muss die Behorde,
die die Organisation eingerichtet hat, die Beklagte sein.

Zur Beauftragung in § 26 VPG gehoren von der Verwaltungsbehorde
zur Austibung von Verwaltungsbefugnissen erméchtigte interne Einrich-
tungen, Entsendeorganisationen und andere Organisationen, die nicht
durch Gesetz, Regelungen oder Vorschriften bestimmt sind. Erheben die
Parteien Klage, muss diese Verwaltungsbehorde die Beklagte sein.

11

Grundlegende Definitionen von juristischen Personen finden sich bei Yuanshi Bu, Die Kodifikation des chinesischen Zivilgesetzbuches-

ausgewdhlte Fragen, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2017, Band 24, Nr. 7, S. 183-202.
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§ 21 [Beklagte bei Verwaltungsbehorden aus Entwicklungszonen] Er-
heben die Parteien Klage gegen ein Verwaltungshandeln, das von einer
durch den Staatsrat und die Provinzregierung genehmigten und errich-
teten Verwaltungsbehorde einer Entwicklungszone vorgenommen wurde,
ist die Verwaltungsbehorde der Entwicklungszone die Beklagte; erheben
sie Klage gegen das Verwaltungshandeln einer funktionalen Abteilung in
einer Entwicklungszone, die vom Staatsrat und von der Provinzregierung
genehmigt und errichtet wurde, ist die funktionale Abteilung die Beklagte;
erheben sie Klage gegen das Verwaltungshandeln einer funktionalen Ab-
teilung einer anderen Behorde der Entwicklungszone, ist die Behorde der
Entwicklungszone die Beklagte; hat eine Behtrde der Entwicklungszone
nicht die Qualifikation eines Verwaltungssubjekts, ist die Lokalregierung,
die diese Organisation errichtet hat, die Beklagte.

§ 22 [Widerspruchsbehorde als Beklagte] ,,Die Widerspruchsbehor-
de, die das urspriingliche Verwaltungshandeln gedndert hat” in § 26
Abs. 2 VPG meint, dass die Widerspruchsbehérde das Ergebnis des
urspriinglichen Verwaltungshandelns verdndert hat. Andert die Wider-
spruchsbehorde die im urspriinglichen Verwaltungshandeln festgestellten
Tatsachen und Beweise und dndert sie die normativen Grundlagen, die
auf das urspriingliche Verwaltungshandeln anwendbar sind, dndert je-
doch nicht das Ergebnis des urspriinglichen Verwaltungshandelns, so wird
davon ausgegangen, dass die Widerspruchsbehorde das urspriingliche
Verwaltungshandeln beibehalt.

Stellt die Widerspruchsbehdrde fest, dass das urspriingliche Verwal-
tungshandeln unwirksam ist, so z&hlt dies als Anderung des urspriingli-
chen Verwaltungshandelns.

Stellt die Widerspruchsbehorde fest, dass das urspriingliche Verwal-
tungshandeln rechtswidrig ist, so z&hlt dies als Anderung des urspriing-
lichen Verwaltungshandelns, es sei denn, dass die Widerspruchsbehorde
das urspriingliche Verwaltungshandeln aufgrund von Verletzung des ge-
setzlichen Verfahrens fiir rechtswidrig erkldrt.

§ 23 [Beklagte bei Auflssung der Behorde oder Anderung der Funk-
tionen und Befugnisse] Wird eine Verwaltungsbehorde aufgelost oder
werden Befugnisse gedndert, und hat die Verwaltungsbehorde ihre Befug-
nisse nicht weiter ausgetibt, so ist die Volksregierung, zu der sie gehort,
die Beklagte; fiihrt die Behorde vertikale Fithrung aus, ist die ndchsthohere
Verwaltungsbehorde mit der vertikalen Fithrung die Beklagte.

§ 24 [Klage gegen Dorf- und Nachbarschaftsausschuss und gegen
offentliche Einrichtungen] Erhebt eine Partei gegen das Handeln des
Dorfbewohnerausschusses oder des Nachbarschaftsausschusses Klage, die
gemif der Gesetze, Rechtsnormen und Regeln!? zur Ausiibung von Ver-
waltungsaufgaben erméchtigt sind, sind der Dorfbewohnerausschuss oder
der Nachbarschaftsausschuss die Beklagten.

Erhebt eine Partei gegen das Handeln des Dorfbewohnerausschusses
oder des Nachbarschaftsausschusses Klage, die von einer Verwaltungsbe-
horde beauftragt worden sind, ist die beauftragende Verwaltungsbehorde
die Beklagte.

Erhebt eine Partei Klage gegen das Handeln einer &ffentlichen Institu-
tion oder Einrichtungen wie etwa einer Hochschule oder eines Fachver-
bands, wie ein Anwaltsverband oder Wirtschaftspriiferverband, die gemafs
der Gesetze, Rechtsnormen und Regeln zur Ausiibung von Verwaltungs-
handeln erméchtigt worden sind, ist die jeweilige Einrichtung oder der
jeweilige Fachverband die/der Beklagte.

12 7ur Normenbhierarchie siehe: Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China (F'4g A\ B 36A1E 37.7% %) vom 15.3.2000, Ubersetzung von
Madeleine Martinek, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2015, Band 22, Nr. 3, S. 259-284 und ZHANG Yong, An overview of the sources of
Chinese administrative law, in: Review of Central and East European Law 1995, Vol. 21, Nr. 6, S. 597-642, S. 600.
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Erhebt eine Partei Klage gegen das Handeln einer 6ffentlichen Institu-
tion oder Einrichtungen wie etwa einer Hochschule oder eines Fachver-
bands, wie ein Anwaltsverband oder Wirtschaftspriiferverband, die von
einer Verwaltungsbehorde beauftragt worden sind, so ist die beauftragende
Behorde die Beklagte.

§ 25 [Beklagte bei Entzug von Gebiuden]'® Organisieren die fiir den
Entzug von Gebduden zustdndigen Abteilungen, die von Volksregierungen
der Stadt- und Kreisebene bestimmt sind, den Prozess der Durchfiihrung
von Entzug von Gebduden und Entschddigung durch Verwaltungshan-
deln, und die enteignete Person erhebt Klage, ist die fiir den Entzug
zustindige Abteilung die Beklagte.

Wurde eine den Entzug durchfiihrende Institution von der fiir den
Entzug von Gebduden zustiandigen Abteilung beauftragt, und handelt in-
nerhalb des Auftragsrahmens, muss die fiir den Entzug von Gebdauden
zustandige Abteilung die Beklagte sein.

§ 26 [Anderung bei nicht qualifizierter Beklagten, Hinzufiigung von
Beklagten] Ist eine vom Kldger verklagte Beklagte nicht qualifiziert, so
muss das Volksgericht dem Kldger anzeigen, die Beklagten zu dndern, falls
der Kldger der Anderung nicht zustimmt, muss es beschlieflen, die Klage
zuriickzuweisen.

Muss eine Beklagte hinzugefiigt werden und ist der Klidger nicht ein-
verstanden, muss das Volksgericht sie iiber [ihre] Teilnahme am Prozess
als Dritte informieren, es sei denn, die Widerspruchsbehdorde ist die Mitbe-
klagte.

§ 27 [Streitgenossen] Nehmen Parteien, die eine Klage gemeinsam
durchzufiihren haben, nicht am Prozess teil, muss sie das Volksgericht ge-
méafs dem Gesetz iiber [ihre] Teilnahme informieren; die Parteien konnen
auch beim Volksgericht ihre Teilnahme beantragen.

Das Volksgericht muss einen Antrag der Parteien priifen; wenn der An-
trag nicht begriindet ist, wird die Zuriickweisung beschlossen, und wenn
der Antrag begriindet ist, wird schriftlich iiber die Teilnahme am Prozess
informiert.

Bei dem Obengenannten muss eine Klage gemeinsam erhoben werden,
was bedeutet, dass geméaf; den Bestimmungen aus § 27 VPG eine Partei oder
beide Parteien mehr als zwei Personen sind, denen aus demselben Verwal-
tungshandeln eine Verwaltungsstreitigkeit entstanden ist und bei denen
das Volksgericht die Anhorung der Klage zusammenlegen muss.

§ 28 [Hinzuzuziehender'* Kldger] Wenn ein Volksgericht im gemeinsa-
men Prozess eine Partei hinzuzieht, muss es die anderen Parteien dartiber
informieren. Wenn sie ausdriicklich erklart hat, auf ihre materiellen Rech-
te zu verzichten, braucht der hinzuzuziehende Kléger, nicht hinzugezogen
werden; wenn er weder bereit ist, an der Klage teilzunehmen, noch auf sei-
ne materiellen Rechte verzichtet, muss er als Dritter hinzugezogen werden.
Nimmt er nicht an dem Prozess teil, kann er das Volksgericht nicht daran
hindern, den Fall zu verhandeln und ein Urteil zu sprechen.

§ 29 [Definition von ,,vielen Personen”; Vertreter] Die ,vielen Perso-
nen” aus § 28 VPG meinen in der Regel mehr als zehn Personen.

13 Zur chinesischen Debatte iiber den Entzug von Gebsuden, siehe: Frank Miinzel, Die neuen Regeln fiir den Entzug von Gebduden: Theorie
und Praxis, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2012, Band 19, Nr. 1, S. 24-30.

14 Wortlich ,hinzuftigen”. Die Ubersetzung als ,hinzuziehen” orientiert sich an der Ubersetzung von § 42 der Erlduterungen des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China” im Verfahren zur Uberwachung von
Entscheidungen (515 A B EBE % FiE A <A R E R IRIAEY 5 05 W B 78 T i) AU /i %) vom 10.11.2008, Ubersetzung von
Knut Benjamin Pissler und Thomas von Hippel, in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2010, Band 17, Nr. 4, S. 384-394.
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Nach den Bestimmungen des § 28 VPG wihlt die Partei mit einer gro-
Ben Anzahl von Personen einen Repréasentanten. Wenn die Partei die Wahl
nicht vornimmt, kann vom Volksgericht unter den Parteien im Prozess ein
Reprasentant bestimmt werden.

§ 28 VPG sieht zwei bis fiinf Reprdsentanten vor. Die Repréasentanten
konnen eine oder zwei Personen als Prozessvertreter bevollméchtigen.

§ 30 [Nebenbeteiligte] Beriihrt dasselbe Verwaltungshandeln einer Ver-
waltungsbehorde das Interesse von mehr als zwei Personen, von denen eine
gegen das Verwaltungshandeln Klage erhebt, muss das Volksgericht die an-
deren, deren Interessen von dem Fall beriihrt werden und die keine Klage
erhoben haben, informieren, dass sie als Dritte am Prozess teilnehmen .

Ein Dritter, der ein Interesse am Ausgang eines Verwaltungsverfahrens
hat, kann beantragen, am Prozess teilzunehmen, oder vom Volksgericht
zur Teilnahme am Prozess informiert werden. Der Dritte, bei dem das Ur-
teil des Volksgerichts seine zu tragenden Pflichten oder seine Rechte und
Interessen verschlechtert, hat das Recht, Berufung einzulegen oder ein Wie-
deraufnahmeverfahren zu beantragen.

Nimmt der in § 29 VPG bestimmte ,,Dritte” nicht am Prozess teil aus
Griinden, fiir die er nicht selbst verantwortlich ist, aber Beweise nachwei-
sen, dass ein in Kraft getretenes Urteil, ein [in Kraft getretener] Beschluss
[oder] eine [in Kraft getretene] Schlichtungsurkunde seine legitimen Rechte
und Interessen schddigt, kann er gemafs den Bestimmungen aus § 90 VPG
innerhalb von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem er wusste oder
hétte wissen miissen, dass seine legitimen Rechte und Interessen verletzt
worden waren, beim nédchsthéheren Volksgericht die Wiederaufnahme des
Falles beantragen.

§ 31 [Beauftragung eines Vertreters] Wenn eine Partei einen Pro-
zessvertreter betraut, muss dem Volksgericht eine vom Auftraggeber
unterzeichnete oder gesiegelte Auftragsurkunde der Bevollméchtigung
iibergeben werden. Die Auftragsurkunde der Bevollméchtigung muss die
Gegenstdnde des Auftrags und die Grenzen der Vollmacht angeben. Kann
ein Biirger unter besonderen Umstidnden nicht schriftlich betrauen, kann
er zum Beispiel eine andere Person den schriftlichen Auftrag erstellen las-
sen und durch sein eigenes Siegel bestdtigen. Das Volksgericht muss dies
tiberpriifen und es in der Akte vermerken; lehnen die beklagte Verwal-
tungsbehorde oder andere zur Unterstiitzung verpflichtete Organisationen
ab, dass das Volksgericht den Biirger iiberpriift, dessen personliche Freiheit
eingeschrénkt ist, gilt die Betrauung als festgestellt. Wenn die Parteien die
Betrauung beenden oder dndern, miissen sie dies dem Volksgericht schrift-
lich melden.

§ 32 [Prozessvertretung durch Mitarbeiter] Gemafs § 31 Abs. 2 Zif. 2
VPG konnen Arbeitnehmer, die mit einer Partei in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen, als Mitarbeiter der Partei als Prozessvertreter auftreten. Um als
Mitarbeiter der Partei an einer Klage teilnehmen zu kénnen, muss einer der
folgenden Nachweise vorgelegt werden:

(1) Zahlungsbeleg der Sozialversicherung;
(2) Lohnbescheinigung;

(3) andere Nachweise, die die Identitdt als Mitarbeiter der Partei belegen
konnen.
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§ 33 [Prozessvertretung durch einen empfohlenen Biirger] Gemaf den
Bestimmungen von § 31 Abs. 2 Zif. 3 VPG muss ein Biirger, der von einer
relevanten gesellschaftlichen Korperschaft als Prozessvertreter empfohlen
wird, folgende Bedingungen erfiillen:

(1) Gesellschaftliche Korperschaften sind gemeinnititzige juristische
Personen, die gemafs dem Gesetz registriert wurden oder von der Regis-
trierung geméfs dem Gesetz ausgenommen sind;

(2) Der Vertretene ist ein Mitglied der gesellschaftlichen Korperschaft,
oder der Wohnsitz einer Partei befindet sich im Tatigkeitsbereich der ge-
sellschaftlichen Korperschaft;

(3) Das Vertreterhandeln gehort zum Geschédftsumfang, der in den Sta-
tuten der gesellschaftlichen Korperschaft festgelegt ist;

(4) Der empfohlene Biirger ist die fiir die gesellschaftliche Kérperschaft
verantwortliche Person oder ein Mitarbeiter, der ein rechtméfsiiges Arbeits-
verhéltnis mit dieser gesellschaftlichen Kérperschaft hat.

Wird ein Patentanwalt von der All China Patent Attorneys Association
empfohlen, kann er als Prozessvertreter in Patentverwaltungsféllen auftre-
ten.

Kapitel 4: Beweise

§ 34 [Fristverlingerung bei Beweisbeibringung durch Beklagte] Stellt
die Beklagte nach § 36 Abs. 1 einen Antrag auf Firstverlingerung der Be-
weisbeibringung, muss sie [diesen] innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt
der Abschrift der Klageschrift schriftlich beim Volksgerichtshof einreichen.
Gestattet das Volksgericht die Firstverlingerung, muss die Beklagte inner-
halb von 15 Tagen nach Beseitigung des Rechtfertigungsgrundes Beweise
vorbringen. Versdumt sie dies, wird davon ausgegangen, dass keine ent-
sprechenden Beweise fiir das beklagte Verwaltungshandeln vorliegen.

§ 35 [Beweisbeibringung durch den Kliger oder den Dritten] Der
Klédger oder der Dritte muss am Tag vor der Verhandlung oder am vom
Volksgericht bestimmten Tage zum Austausch der Liste der Beweismit-
tel Beweise vorbringen. Wenn aufgrund eines Rechtfertigungsgrunds ein
Antrag auf Fristverlingerung fiir Beweismitteln gestellt wird, kann [die
Fristverlangerung] durch Erlaubnis des Volksgerichts in der gerichtlichen
Untersuchung angeordnet werden. Versaumt der Kldger die Beweisaufnah-
me, muss ihn das Volksgericht zur Begriindung auffordern; weigert er sich,
die Griinde mitzuteilen, oder wenn die Griinde nicht festgestellt werden,
gilt dies als Verzicht auf das Beweisrecht.

Hat der Kldger oder der Dritte in der ersten Instanz keine Rechtferti-
gungsgriinde dafiir, dass er keine Beweise vorbringt, weist das Volksgericht
die Beweise, die in zweiter Instanz beigebracht werden, zurtick.

§ 36 [Fristverlingerung der Beweisbeibringung] Beantragen die Par-
teien eine Firstverldngerung fiir Beweise, so miissen sie vor Ablauf der Frist
fiir die Beweisbeibringung einen schriftlichen Antrag beim Volksgericht
stellen.

Ist der Antrag begriindet, muss das Volksgericht eine angemessene
Fristverldngerung erlauben und die anderen Parteien dariiber informieren.
Ist der Antrag nicht begriindet, erlaubt das Volksgericht [dies] nicht und
informiert den Antragsteller.
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§ 37 [Anordnung der Beweisbeibringung] Nach den Bestimmungen
des § 39 VPG kann das Volkgericht bei Tatsachen, iiber die sich die Partei-
en nicht streiten, die aber nationale Interessen, 6ffentliche Interessen oder
die legalen Rechte und Interessen anderer betreffen, die Parteien anweisen,
relevante Beweise vorzubringen oder zu ergénzen.

§ 38 [Beweise in komplizierten Fillen] In Féllen, in denen die Einzel-
heiten des Falles komplex sind oder die Beweismenge relativ grof} ist, kann
das Volksgericht organisieren, dass die Parteien vor dem Prozess der Ge-
genpartei die Beweise zeigen oder [diese] austauschen, und den Austausch
von Beweismitteln in der Akte festhalten.

Beweise, iiber die die Parteien vor der Verhandlung beim Austausch der
Beweise keinen Streit haben und die in der Akte aufgezeichnet sind, kon-
nen, nachdem es durch den Richter bei der Anhérung mitgeteilt worden
ist, als Grundlage fiir die Bestimmung des Sachverhalts des Falles dienen.

§ 39 [Ablehnung der Beweiserhebung bei nicht sinnvollen Fakten]
Stellen die Parteien einen Antrag auf Untersuchung und Sammlung von
Beweisen, die jedoch nicht mit den zu beweisenden Tatsachen in Verbin-
dung stehen, die beziiglich der zu beweisenden Tatsachen bedeutungslos
sind oder die andere nicht untersuchte und gesammelte [Beweise] erfor-
dern, lehnt das Volksgericht [den Antrag] ab.

§ 40 [Unterrichtungspflicht des Gerichts bei Zeugen; Kosten der Zeu-
genbefragung] Das Volksgericht muss den Zeugen vor seiner Aussage vor
Gericht tiber seine Pflicht zu wahrheitsgeméfier Aussage und die Rechts-
folgen eines Meineids unterrichten.

Die notwendigen Kosten, die dem Zeugen entstehen wegen der Erfiil-
lung seiner Pflicht, vor Gericht Zeugnis zu geben, wie etwa die Anfahrt,
Unterbringung und Verpflegung sowie der Verdienstausfall, werden von
der Partei getragen, die den Prozess verliert.

§ 41 [Ladung der Beamten der Verwaltungsvollstreckung] Verlangt
der Klédger oder der Dritte in einem der folgenden Félle, dass der zustandi-
ge Verwaltungsvollstreckungsbeamte vor Gericht erscheinen und mitteilen
muss, kann das Volksgericht [dies] unter einem der folgenden Umstdnden
gewdhren:

(1) bei Widerspriichen in der RechtmaéfSigkeit und Authentizitat von Tat-
ortaufnahmen,

(2) bei Widerspriichen bei der Art oder Menge des beschlagnahmten
Vermogens;

(3) bei Widerspriichen bei Probenahme oder Lagerung der gepriiften
Gegenstinde;

(4) bei Widerspriichen bei der Identitdt des Verwaltungsvollstreckungs-
beamten;

(5) bei anderen Umstédnden, die ein Erscheinen und eine Mitteilung vor
Gericht erfordern.

§ 42 [Grundlage zur Bestimmung des Sachverhalts] Beweise, die den
wahren Umstand des Falles widerspiegeln kénnen, und die von den zu be-
weisenden Tatsachen, von der Quelle und von der Form rechtmifig sind,
miissen als Grundlage fiir die Bestimmung der Tatsachen des Falles ver-
wendet werden.

§ 43 [Definition von , auf unrechtmifiige Weise erlangte Beweismit-
tel”] Bei einem der folgenden Umstdnde liegen “Beweismitteln, die auf
unrechtmaéflige Weise erlangt wurden” im Sinne des § 43 Abs. 3 VPG vor:

(1) Beweismaterial, das bei schwerwiegenden Verstofsen gegen rechtli-
che Verfahren gesammelt wurde;
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(2) Beweismaterial, das durch VerstofSe gegen die zwingenden gesetzli-
chen Bestimmungen gesammelt wurde und die rechtméfligen Rechte und
Interessen anderer verletzt,

(3) Beweismaterial, das etwa durch Verleitung eines anderen, Betrug,
Notigung oder Gewalt erlangt wurde.

§ 44 [Eidesstattliche Versicherung auf Verlangen des Volksgerichts;
Inhalt der eidesstattlichen Versicherung; Weigerung des Beweistra-
gers] Halt es das Volksgericht fiir erforderlich, kann es verlangen, dass
die Parteien selbst oder die Verwaltungsvollstreckungsbeamten der Ver-
waltungsbehorde vor Gericht erscheinen, um Fragen zu den relevanten
Tatsachen des Falles zu untersuchen. Vor der Befragung kann es verlangen,
dass sie eine eidesstattliche Versicherung unterschreiben.

In der eidesstattlichen Versicherung muss unter anderem angegeben
werden, dass wahrheitsgemaf3 auszusagen ist, wenn eine Falschaussage er-
folgt, muss bereitwillig eine Bestrafung akzeptiert werden. Die Parteien
oder Vollstreckungsbeamten der Verwaltungsbehorde miissen die eides-
stattliche Versicherung unterzeichnen oder besiegeln.

Weigert sich der Beweistrager, vor Gericht zu erscheinen, lehnt [er]
die Befragung oder die Unterzeichnung der eidesstattlichen Versicherung
ab und wenn die zu beweisenden Tatsachen mangels anderer Beweise
iiberdies nicht bestatigt werden, wird das Volksgericht die von diesem be-
haupteten Tatsachen nicht anerkennen.

§ 45 [Verzogerte Beweiserbringung durch den Kliger] Hat die Be-
klagte den Beweis vorgebracht, dass sie im Verwaltungsverfahren nach
dem gesetzlich bestimmten Verfahren verlangt hat, dass der Kldger oder
der Dritte die Beweise vorbringt, und hat der Kldger oder der Dritte [den
Beweis] nach dem Gesetz nicht vorgebracht, aber erbringt er sie im Ge-
richtsprozess, so akzeptiert dies das Volksgericht in der Regel nicht.

§ 46 [Antrag des Kldgers oder Dritten auf Beibringung vorteilhafter
Beweise durch Behorde; Prozessbehinderungen] Hat der Kldger oder der
Dritte Beweise dafiir, dass die Beweise der Beklagten fiir den Klédger oder
den Dritten von Vorteil sind, kann er vor der Anhorung im Prozess schrift-
lich beantragen, dass das Volksgericht die Verwaltungsbehorde anweist,
[die Beweise] vorzubringen.

Ist der Antrag begriindet, muss das Volksgericht die Verwaltungs-
behorde anweisen, [die Beweise] vorzubringen, und die Kosten fiir die
Einreichung des Beweises sind vom Antragsteller im Voraus zu zahlen.
Wenn eine Verwaltungsbehorde sich ohne Rechtfertigungsgrund weigert,
vorzulegen, kann das Volksgericht vermuten, dass die Tatsachen festgestellt
sind, fiir die der Kldger oder Dritte aufgrund dieses Beweises eintritt.

Beabsichtigt eine Partei, die Beweise hat, die Gegenpartei an der Nut-
zung zu behindern, vernichtet relevante Beweise oder werden die Beweise
aus anderen Griinden unbrauchbar, kann das Volksgericht vermuten, dass
die von der Gegenpartei auf Grund dieser Beweise behaupteten Tatsachen
Bestand haben, und kann geméf3 § 59 VPG [Prozessbehinderung] vorgehen.

§ 47 [Definition ,Beweislastumkehr”] Hat der Klédger in Féllen von
Verwaltungsschadensersatz oder Entschddigung gemafs § 38 Abs. 2 VPG
aus Griinden, die bei der Beklagten liegen, keine Moglichkeit, die Scha-
densumstdnde vorzulegen, so muss die Beklagten die Beweislast fiir die
Schadensumstiande tragen.
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Kann der Wert der von den Parteien geltend gemachten Verluste nicht
festgestellt werden, so muss der Beweispflichtige einen Antrag auf Wiirdi-
gung stellen, es sei denn, die Gesetze, Rechtsnormen und Regeln sehen vor,
dass die Verwaltungsbehorden beim Verwaltungshandeln rechtméfiig be-
urteilen oder wiirdigen miissen; weigert sich die Partei, die die Beweislast
tragt, die Wiirdigung zu beantragen, so muss sie die ungiinstigen Rechts-
folgen tragen.

Koénnen die Verluste der Parteien aus objektiven Griinden nicht gewtir-
digt werden, muss das Volksgericht folglich wie etwa den Ansichten der
Parteien und der Beweise in diesem Fall, der Berufsethik des Richters, lo-
gischem Denken und Lebenserfahrung, gesundem Menschenverstand die
Hohe des Schadensersatzes nach Ermessen bestimmen.

Kapitel 5: Fristen, Zustellungen

§ 48 [Fristbestimmung] Fristen beinhalten die gesetzlich bestimmte
Frist und die vom Volksgericht bestimmte Frist.

Fristen werden in Stunden, Tagen, Monaten und Jahren berechnet. Die
Stunde bzw. der Tag, mit der bzw. dem die Frist beginnt, wird nicht in die
Frist eingerechnet.

Wenn der letzte Tag der Frist auf einen Feiertag fillt, gilt der auf den
Feiertag folgende Tag als letzter Tag der Frist.

Fristen umfassen nicht die Zeit unterwegs; wenn Prozessurkunden vor
Ablauf der Frist zur Post gegeben werden, gilt dies als innerhalb der Frist
versandkt.

§ 49 [Frist der Klageannahme bei Korrektur] Die Frist der Klageannah-
me in § 51 Abs. 2 VPG wird ab dem Tag der Einreichung beim Volksgericht
gezdhlt, nachdem der Klager [die Klageschrift] korrigiert hat, weil ihn das
Volksgericht tiber eine Frist zur Korrektur von fehlenden Inhalten der Kla-
geschrift oder andere Fehler informiert hat. In Fillen, bei denen ein héheres
Volksgericht einen Fall an ein unteres Volksgericht verweist, wird ab dem
Tag gezdhlt, ab dem das Volksgericht, das die Klage annimmt, die Klage-
schrift erhalten hat.

§ 50 [Verhandlungsfrist und Ausnahmen; Wiederaufnahmeverfahren
und Fristverlingerung auf Antrag des Grundstufengerichts] Die in §§ 81,
83 und 88 VPG vorgeschriebene Verhandlungsfrist bezieht sich auf den
Zeitraum von dem Tag der Klageannahme bis zur Urteilsverkiindung bzw.
Zustellung der Schlichtungsurkunde; nicht eingerechnet werden jedoch die
offentliche Mitteilungsfrist, die Wiirdigungsfrist, die Schlichtungsfrist, die
Frist zur Aussetzung des Prozesses, wenn von den Verhandlungsparteien
gegen die Zustandigkeit Einspruch erhoben wurde, und bei Streitigkeiten
zwischen den Volksgerichten iiber die Zustandigkeiten.

Wird ein Wiederaufnahmeverfahren gemafs dem Verfahren der ersten
Instanz oder des Verfahrens der zweiten Instanz angestrengt, so gilt die
Verhandlungsfrist aus § 81 und § 88 VPG. Die Verhandlungsfrist beginnt
mit dem auf die Klageannahme im Wiederaufnahmeverfahren folgenden
Tag.

Beantragt das Grundstufengericht eine Verldngerung der Verhand-
lungsfrist, muss es dies direkt dem Oberstufengericht zur Genehmigung
mitteilen, und gleichzeitig das Mittelstufengericht zur Akteneintragung in-
formieren.

§ 51 [Zustellungsbestdtigung und elektronische Zustellung; Adress-
dnderung und Zustellungsarten] Das Volksgericht kann verlangen, dass
die Parteien die Zustellungsbestitigung unterschreiben, und die von den
Parteien bestdtigte Zustellungsadresse muss die Zustellungsadresse der
Rechtsurkunde des Volksgerichts sein.
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Stimmen die Parteien der elektronischen Zustellung zu, miissen sie die
elektronische Zustellungsadresse wie etwa die Faxnummer oder die E-
Mail-Adresse angeben und bestitigen.

Andert sich die Zustellungsadresse einer Partei, so muss sie das den Fall
annehmende Volksgericht rechtzeitig schriftlich benachrichtigen; wird es
nicht rechtzeitig benachrichtigt, wird das Volksgericht an die urspriingliche
Adresse zustellen, was als gesetzmaflig zugestellt gilt.

Das Volksgericht kann tiber staatliche Postbehorden oder tiber Gerichts-
kuriere die Zustellung durchfiihren.

§ 52 [Zustellung aufSerhalb des Wohnortes und Annahmeverweige-
rung] Das Volksgericht kann Prozessdokumente auflerhalb des Wohnorts
der Parteien direkt an die Parteien zustellen. Verweigert die Partei die Un-
terzeichnung eines Zustellungsscheins, so gilt der Vorgang der Aufnahme
der Zustellung etwa durch Fotografieren oder Videoaufnahme als Zustel-
lung. Die Richter und Sekretidre miissen auf dem Riickstellungsschein die
Zustellungsumstidnde angeben und unterzeichnen.

Kapitel 6: Erhebung und Annahme der Klage

§ 53 [Klageannahme] Das Volksgericht muss einen Fall, der den Pro-
zessanforderungen entspricht, annehmen, und den Parteien die Ausiibung
ihrer Prozessrechte nach dem Gesetz garantieren.

Bei einer Klage, die die Parteien gemafs dem Gesetz erheben, muss das
Volksgericht gemaf3 § 51 VPG die Klageschrift annehmen. Kann es die ent-
sprechenden Prozessanforderungen beurteilen, muss es den Fall auf der
Stelle registrieren. Kann es auf der Stelle nicht beurteilen, ob den Prozess-
anforderungen entsprochen wird, muss es innerhalb von sieben Tagen nach
Erhalt der Klageschrift entscheiden, ob es die Klage annimmt. Kann es
innerhalb von sieben Tagen nicht beurteilen, muss es zunichst die Klage
annehmen.

§ 54 [Prozessmaterialien; Materialien der Vertreter] Entsprechend der
Bestimmungen in § 49 VPG miissen Biirger, juristische Personen oder
sonstige Organisationen bei der Klageerhebung die folgenden Prozessma-
terialien vorlegen:

(1) Den Personalausweis des Kldgers und giiltige Kontaktdaten;

(2) Das Verwaltungshandeln der Beklagten oder Materialien tiber die
[beklagte] Unterlassung;

(3) Materialien beziiglich des Interesses des Kldgers am beklagten Ver-
waltungshandeln;

(4) Sonstige Materialien, bei denen das Volksgericht der Ansichtist, dass
sie vorgelegt werden miissen.

Wird von einem gesetzlichen Vertreter oder einem beauftragten Vertre-
ter Klage erhoben, muss auch dem Volksgericht in der Klageschrift, in der
miindlichen Klageerhebung die Grundsituation des gesetzlichen Vertreters
oder des beauftragten Vertreters mitteilen, und Materialien wie etwa der
Personalausweis und die Grenzen der Vertretungsvollmacht vorgelegt wer-
den.

§ 55 [Uberpriifung der Klageschrift; Korrektur] Nach den Bestimmun-
gen des § 51 VPG muss das Volksgericht den Inhalt und das Material
der Klageschrift priifen, ob sie vollstindig ist und ob die im Verwaltungs-
prozessgesetz festgelegten Prozessvoraussetzungen fiir die Einleitung des
Verfahrens erfiillt sind.
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Sind der Inhalt der Klageschrift oder das Material unvollstindig, muss
das Volksgericht Anweisungen und Erkldrungen geben und die Parteien
einmalig und umfénglich tiber die zu ergénzenden Inhalte, ergénzenden
Materialien und Fristen informieren. Wird innerhalb der bestimmten Frist
korrigiert und werden die Prozessbedingungen erfiillt, muss es den Fall
registrieren und annehmen. Verweigert eine Partei die Korrektur oder
entspricht [die Klageschrift] nach Korrektur weiterhin nicht den Prozess-
bedingungen, so ist die Klageschrift zuriickzuweisen und im Register zu
vermerken; wird die Klage aufrechterhalten, wird beschlossen, nicht anzu-
nehmen, und der Grund fiir die Nichtannahme angegeben.

§ 56 [Widerspruchsverfahren als Voraussetzung] Sehen Gesetze und
Regelungen zunéchst die Beantragung eines Widerspruchs vor, aber haben
die Biirger, die juristischen Personen oder sonstige Organisationen noch
keinen Widerspruch beantragt und erheben direkt Klage, beschliefst das
Volksgericht, nicht anzunehmen.

Wenn gemif § 45 VPG die Widerspruchsbehorde den Widerspruchs-
antrag nicht akzeptiert oder innerhalb der gesetzlichen Frist keine Wi-
derspruchsentscheidung vornimmt, und die Biirger, juristischen Personen
oder sonstige Organisationen akzeptieren dies nicht, ist gemafl dem Gesetz
Klage beim Volksgericht zu erheben und das Volksgericht muss geméfs dem
Gesetz die Klage annehmen.

§ 57 [Zustdndigkeit bei gleichzeitigem Widerspruch und Klage] Sehen
Gesetze und Regelungen ein Widerspruchsverfahren nicht als zwingendes
Verfahren fiir den Verwaltungsprozess vor, und die Biirger, juristischen
Personen oder sonstigen Organisationen haben sowohl Klage erhoben
als auch Verwaltungswiderspruch eingelegt, ist die Behorde, die zuerst
annimmt, zustindig; nehmen sie zeitgleich an, entscheiden die Biirger,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen. Haben die Biirger,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen bereits Widerspruch
eingelegt und haben in der gesetzlichen Widerspruchsfrist auch beim
Volksgericht Klage erhoben, beschliefst das Volksgericht, nicht anzuneh-
men.

§ 58 [Klageannahme bei Riicknahme des fakultativen Widerspruchs-
verfahrens] Sehen Gesetze und Regelungen ein Widerspruchsverfahren
nicht als zwingendes Verfahren fiir den Verwaltungsprozess vor, und die
Widerspruchsbehorde stimmt der Riicknahme der Widerspruchseinlegung
zu, nachdem die Biirger, juristischen Personen oder sonstigen Organisa-
tionen bei der Widerspruchsbehérde Widerspruch eingelegt haben und
[wenn diese] innerhalb der gesetzlichen Klagefrist gegen das urspriingliche
Verwaltungshandeln Klage erheben, so muss das Volksgericht die Klage
nach dem Gesetz annehmen.

§ 59 [Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwaltungshandelns]
Entscheidet sich die Widerspruchsbehorde fiir die Aufrechterhaltung [des
Verwaltungshandelns], nachdem die Biirger, juristischen Personen oder
sonstigen Organisationen bei der Widerspruchsbehérde Widerspruch ein-
gelegt haben, so miissen die Widerspruchsbehérde und die urspriingliche
Behorde gemeinsame Beklagte sein, und der Zeitpunkt der Zustellung der
Widerspruchsentscheidung bestimmt die Fristen des Prozesses.

§ 60 [Riicknahme durch den Klidger und fehlerhafte Riicknahmege-
nehmigung durch das Gericht] Beschliefit das Volksgericht, dem Kldger
zu gestatten, die Klage zuriickzunehmen, und erhebt der Kldger danach
wegen derselben Tatsachen oder Griinde erneut Klage, nimmt das Volks-
gericht nicht an.

Ist der Beschluss der Genehmigung der Riicknahme fehlerhaft und be-
antragt der Kldger eine Wiederaufnahme, muss das Volksgericht mittels
eines Verfahrens der Prozessiiberwachung den Beschluss der urspriingli-
che Riicknahmegenehmigung aufheben und leitet erneut die Verhandlung
ein.
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§ 61 [Riicknahme bei ausstehenden Annahmekosten] Hat der Kldger
oder Berufungsklidger die Fallannahmegebiihr nicht innerhalb der gesetz-
lichen Frist im Voraus bezahlt, und hat den Antrag auf Stundung, Abzug
oder Befreiung der Kosten nicht vorgelegt, oder wenn der Antrag nicht ge-
nehmigt wurde, wird der Fall automatisch zuriickgenommen. Klagt der
Klager erneut oder erhebt der Berufungsklager innerhalb der gesetzlichen
Frist erneut Berufung, nachdem die Riicknahme bearbeitet worden ist, und
ist geméafl dem Gesetz die Frage der Vorauszahlung der Prozesskosten ge-
16st, hat das Volksgericht die Klage anzunehmen.

§ 62 [Klageannahme bei erneutem Verwaltungshandeln] Erheben
Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen, nachdem das
Volksgericht iiber die Aufhebung des Verwaltungshandelns der Verwal-
tungsbehorde entschieden hat, gegen das erneut erlassene Verwaltungs-
handeln beim Volksgericht Klage, muss das Volksgericht geméaf dem
Gesetz den Fall annehmen.

§ 63 [Klageannahme bei fehlender Ausstellung oder Zustellung der
Rechtsurkunde zum Verwaltungshandeln] Wenn die Verwaltungsbehér-
de ein Verwaltungshandeln vorgenommen hat, aber eine Rechtsurkunde
weder ausstellt noch zustellt, konnen Biirger, juristische Personen oder
sonstigen Organisationen innerhalb der gesetzlichen Frist Klage erheben
[und] solange sie die Existenz des Verwaltungshandelns beweisen kénnen,
muss das Volksgericht den Fall gemafi dem Gesetz annehmen.

§ 64 [Beginn der Klagefrist bei fehlender Information] Wenn die Ver-
waltungsbehorde ein Verwaltungshandeln vorgenommen hat, die Biirger,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen noch nicht iiber die
Klagefrist informiert hat, beginnt die Klagefrist mit dem Tag, an dem die
Biirger, die juristischen Personen oder sonstigen Organisationen von der
Klagefrist wussten oder hitten wissen miissen. Aber von dem Tag, an dem
sie vom Inhalt des Verwaltungshandeln wussten oder hitten wissen miis-
sen, darf nicht mehr als ein Jahr vergehen.

Informiert die Widerspruchsentscheidung die Biirger, juristischen Per-
sonen und sonstigen Organisationen nicht iiber die Klagefrist, wird der
vorherige Absatz angewendet.

§ 65 [Klagefrist bei Unwissenheit] Kennen die Biirger, juristischen
Personen oder sonstige Organisationen nicht den Inhalt des Verwaltungs-
handelns der Verwaltungsbehorde, beginnt ihre Klagefrist von dem Tag, an
dem sie von dem Inhalt dieses Verwaltungshandelns wussten oder hitten
wissen miissen; [sie] diirfen aber nicht die Klagefrist geméaf: § 46 Abs.2 VPG
iiberschreiten.

§ 66 [Klagefrist bei Nichterfiillung von Amtspflichten] Erheben Biir-
ger, juristische Personen oder sonstige Organisationen Klage gegen die
Nichterfiillung einer gesetzlich bestimmten Amtspflicht der Verwaltungs-
behorde geméfs § 47 Abs. 1 VPG, miissen sie [die Klage] innerhalb von sechs
Monaten ab dem letzten Tag der Frist der Erfiillung der Amtspflicht der
Verwaltungsbehorde vorlegen.

§ 67 [Definition ,eindeutige Beklagte”] Wenn der Kldger den Namen
der Beklagten und andere Informationen angibt, die zur Unterscheidung
der Beklagten von anderen Verwaltungsbehorden ausreichen, kann sie als
“eindeutige Beklagte” im Sinne von § 49 Abs. 2 VPG angesehen werden.

Reichen die in der Klageschrift festgehaltenen Angaben {iiber die Be-
klagte nicht, um sie als eindeutige Beklagte zu bestimmen, kann das
Volksgericht den Klédger tiber eine Korrektur informieren; nachdem der
Kldger korrigiert hat, aber die eindeutige Beklagte immer noch nicht
bestimmt werden kann, beschliefit das Volksgericht, den Fall nicht anzu-
nehmen.
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§ 68 [Definition , konkretes Klageverlangen”] Das , konkrete Klagever-
langen” aus § 49 Zif. 3 VPG bedeutet:

(1) Verlangen eines Urteils, ein Verwaltungshandeln aufzuheben oder
zu dndern;

(2) Verlangen eines Urteils, dass die Verwaltungsbehorde ihre gesetzlich
bestimmte Amtspflicht und Leistungspflicht erfiillt;

(3) Verlangen eines Urteils zur Feststellung der Widerrechtlichkeit des
Verwaltungshandelns;

(4) Verlangen eines Urteils zur Feststellung der Unwirksamkeit des Ver-
waltungshandelns;

(5) Verlangen eines Urteils, dass die Verwaltungsbehorde Schadenser-
satz oder Entschddigung gewéhrt;

(6) Verlangen eines Urteils zur Beilegung eines Streits {iber Verwal-
tungsvereinbarungen;

(7) Verlangen, dass [im Rahmen des eigentlichen Klageverlangens]
Normativdokumente unterhalb der Ebene der Verwaltungsvorschriften ge-
meinsam tiberpriift werden;

(8) Verlangen, dass [im Rahmen des eigentlichen Klageverlangens] ein
zivilrechtlicher Streit gemeinsam gelost wird;

(9) sonstige Klageverlangen.

Erheben die Parteien Klage allein oder gemeinsam [mit einem ande-
ren Begehren] tiber Verwaltungsschadensersatz oder Entschadigung, muss
[die Klage] konkrete Angaben zu Gegenstand und Hohe des Schadenser-
satzes und der Entschddigung enthalten; beantragen sie gemeinsam [mit
einem anderen Begehren] die Uberpriifung von Normativdokumenten un-
terhalb der Ebene der Verwaltungsvorschriften, miissen sie die Namen der
konkreten Normativdokumente oder Untersuchungsgegenstdnde vorbrin-
gen; beantragen sie gemeinsam [mit einem anderen Begehren] die Losung
fiir einen relevanten zivilrechtlichen Streit, miissen sie ein konkretes zivil-
rechtliches Klageverlangen haben.

Kénnen die Parteien das Klageverlangen nicht korrekt ausdriicken,
muss das Volksgericht von ihnen ein konkretes Klageverlangen anfordern.

§ 69 [Zuriickweisung bereits angenommener Klagen] Unter den fol-
genden Umstdnden muss bei einer Klage, die bereits angenommen wurde,
die Zuriickweisung beschlossen werden:

(1) wenn sie den Bedingungen des § 49 VPG nicht entspricht;

(2) wenn sie die gesetzlich bestimmte Klagefrist {iberschreitet und keine
Umstdnde aus § 48 VPG vorliegen;

(3) wenn die Beklagte fehlerhaft aufgelistet ist und eine Anderung ver-
weigert wird;

(4) wenn es keinen gesetzlichen Vertreter, [gerichtlich] bestimmten
Vertreter [oder] Reprdsentanten gibt, der Prozesshandlungen nach den ge-
setzlichen Bestimmungen [vornimmt]

(5) wenn nicht gemafS den Bestimmungen der Gesetze und Vorschriften
zundchst Widerspruch bei der Verwaltungsbehérde eingelegt wird;

(6) wenn erneut geklagt wird;

(7) wenn ohne Rechtfertigungsgrund nach der Klageriicknahme noch-
mal Klage erhoben wird;

(8) wenn das Verwaltungshandeln die legitimen Rechte und Interessen
offensichtlich tatsdchlich nicht beeinflusst;

(9) wenn der Prozessgegenstand bereits durch ein wirksames Urteil
oder eine Schlichtungsurkunde gebunden ist;
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(10) sonstige Umstdnde, die nicht den Prozessvoraussetzungen entspre-
chen.

Kénnen die oben genannten Umstidnde korrigiert und gedndert wer-
den, muss das Volksgericht die Frist fiir die angeordnete Korrektur oder
Anderung bestimmen; wird innerhalb der bestimmten Frist korrigiert oder
gedndert, muss es gemédfl dem Gesetz verhandeln.

Liest das Volksgericht die Akten, untersucht oder befragt die Parteien
und ist der Ansicht, dass eine Verhandlung nicht notwendig ist, kann es
durch einen Beschluss die Klage zuriickweisen.

§ 70 [Erneuter Klageantrag nur bei Rechtfertigungsgriinden] Erhebt
der Kldger ein neues Klageverlangen, nachdem die Abschrift der Klage-
schrift der Beklagten zugestellt wurde, erlaubt das Volksgericht dies nicht,
es sei denn, es liegen Rechtfertigungsgriinde vor.

Kapitel 7: Behandlung und Urteil

§ 71 [Vorladung der Beteiligten] Verhandelt das Volksgericht einen Fall
im gewohnlichen Verfahren, so muss es den Parteien drei Tage vor der
Verhandlung eine schriftliche Vorladung senden. Die Zeugen, Gutachter,
Inaugenscheinnehmende und Dolmetscher miissen durch Anzeige iiber ih-
re [nétige] Anwesenheit vor Gericht informiert werden. Sind die Parteien
oder andere Prozessbeteiligte aufierorts, muss ihnen die erforderliche Zeit
fiir die Anreise gegeben werden.

§ 72 [Verschiebung der Verfahrenseréffnung] Unter einem der folgen-
den Umstdnden kann die Er6ffnung der Verhandlung verschoben werden:

(1) wenn die Parteien, die erscheinen miissen, oder andere Prozessbe-
teiligte Rechtfertigungsgriinde fiir ihr Nichterscheinen haben;

(2) wenn die Parteien kurzfristig den Antrag zuriickziehen und eine
Entscheidung [hiertiber] nicht rechtzeitig getroffen werden kann;

(3) wenn neue Zeugen informiert, neue Beweise erhoben werden
miissen, neu gewiirdigt und untersucht werden muss oder ergédnzende Un-
tersuchungen gemacht werden miissen;

(4) sonstige Umstdnde, wegen der verschoben werden muss.

§ 73 [Verbindung von Verhandlungen] Geméf} den Bestimmungen aus
§ 27 VPG kann das Volksgericht unter einem der folgenden Umstidnde Ver-
handlungen verbinden:

(1) wenn mehr als zwei Verwaltungsbehorden getrennt voneinander
beziiglich derselben Tatsachen ein Verwaltungshandeln vorgenommen ha-
ben, und die Biirger, juristischen Personen oder sonstigen Organisationen
nicht bei demselben Volksgericht Klage erheben wollen;

(2) wenn eine Verwaltungsbehorde gegeniiber einigen Biirgern, juristi-
schen Personen oder sonstigen Organisationen wegen derselben Tatsachen
getrennt Verwaltungshandeln vornimmt und die Biirger, juristischen Per-
sonen oder sonstigen Organisationen nicht bei demselben Volksgericht
Klage erheben wollen;

(3) wenn die Beklagte widhrend des Prozesses ein neues Verwal-
tungshandeln gegeniiber dem Kldger vornimmt und der Kldger nicht bei
demselben Volksgericht Klage erheben will;

(4) wenn das Volksgericht der Ansicht ist, aufgrund sonstiger Umstande
die Verfahren zusammenlegen zu kénnen.

§ 74 [Begriindung des Ablehnungsantrags; Ablehnung eines Mitar-
beiters] Beantragen die Parteien eine Ablehnung, miissen sie einen Grund
mitteilen, und miissen ihn bei Verhandlungsbeginn vorbringen; wird der
Grund der Ablehnung erst nach Verhandlungsbeginn bekannt, miissen sie
ihn vor Beendigung der Erdrterung vorlegen.
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Der Mitarbeiter, dessen Ablehnung beauftragt wurde, muss die mit
dem Fall zusammenhédngende Arbeit aussetzen, bis das Volksgericht eine
Entscheidung tiber die Ablehnung trifft, es sei denn es sind in dem Fall
Notmafsinahmen erforderlich.

Das Volksgericht muss innerhalb von drei Tagen miindlich oder schrift-
lich tiber den von der Partei vorgelegten Ablehnungsantrag entscheiden.
Die Gerichtskammer kann den von den Parteien vorgelegten Antrag, der
offensichtlich keinen gesetzlich bestimmten Riicknahmegrund hat, gemaf3
den Gesetzen vor Ort zuriickweisen.

Ist die beantragende Person mit der Zuriickweisung des Ablehnungs-
antrags nicht einverstanden, kann sie beim entscheidenden Volksgericht
einmal Widerspruch einlegen. Wahrend der Widerspruchsfrist setzt der
Mitarbeiter, dessen Ablehnung beantragt wurde, die mit dem Fall zusam-
menhéngende Arbeit nicht aus. Das Volksgericht muss innerhalb von drei
Tagen iiber den Widerspruchsantrag der beantragenden Person entschei-
den und dem Antragsteller des Widerspruchs [hieriiber] informieren.

§ 75 [Ausschluss fiir Richter an Verhandlungen in demselben Fall;
Verfahren zweiter Instanz] Der Richter, der an der Verhandlung des Fal-
les in erster Instanz teilgenommen hat, darf nicht noch einmal an anderen
Verhandlungen dieses Falles teilnehmen.

In einem Fall, der zur erneuten Verhandlung zuriickverwiesen wurde,
sind die Mitglieder des Kollegiums, die im Prozess der zweiten Instanz
behandelt haben, nicht durch die Bestimmungen des vorherigen Absatzes
eingeschrénkt, [falls] der Fall wieder in den Prozess der zweiten Instanz
eintritt, nachdem das Gericht der ersten Instanz ein Urteil erlassen hat.

§ 76 [Sicherungsmafinahmen bei Vollstreckungsproblemen] Das
Volksgericht kann aufgrund des Verhaltens einer Partei oder aus anderen
Griinden in Féllen, bei denen die Vollstreckung des Verwaltungshandelns
oder die Vollstreckung des wirksamen Urteils des Volksgerichts verhindert
oder erschwert werden konnte, auf Antrag der anderen Partei beschlie-
Ben, ihr Eigentum zu sichern, [der Gegenpartei] etwas aufzuerlegen oder
zu verbieten. Versdumt es eine Partei, einen Antrag zu stellen, kann das
Volksgericht in erforderlicher Zeit auch beschlieflen, bei Bedarf die oben
genannten Sicherungsmafinahmen zu ergreifen.

Ergreift das Volksgericht Sicherungsmafsnahmen, kann es die beantra-
gende Person anweisen, eine Sicherheit zu stellen; stellt die beantragende
Person keine Sicherheit, beschliefst das Volksgericht, den Antrag zurtickzu-
weisen.

Dréangen die Umstdnde, nachdem das Volksgericht den Antrag erhalten
hat, muss es innerhalb von 48 Stunden entscheiden; beschlief3t es Mafsnah-
men zu ergreifen, sind diese sofort zu vollstrecken.

Sind die Parteien mit dem Beschluss fiir die Sicherung nicht ein-
verstanden, konnen sie Widerspruch einlegen; wihrend der Dauer der
Bearbeitung des Widerspruchs wird die Vollstreckung des Beschlusses
nicht ausgesetzt.

§ 77 [Vermogenssicherung] Beantragt eine interessierte Person auf-
grund einer dringenden Situation nicht sofort die Sicherung und werden
die legalen Rechte und Interessen der betroffenen Person auf schwer wie-
dergutzumachende Weise geschadigt, kann vor der Klageerhebung beim
Volksgericht, das sich am Ort des aufbewahrten Vermogens, am Wohn-
ort des Antragsgegners oder das fiir den Fall zustindig ist, beantragt
werden, Sicherheitsmafinahmen zu ergreifen. Der Antragsteller muss eine
Sicherheit stellen, stellt er keine Sicherheit, wird entschieden, den Antrag
zuriickzuweisen.
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Nachdem das Volksgericht den Antrag erhalten hat, muss es innerhalb
von 48 Stunden beschlieflen; beschliefit es Mafinahmen zu ergreifen, miis-
sen diese sofort vollstreckt werden.

Erhebt der Antragsteller nicht innerhalb von dreifiig Tagen Klage,
nachdem das Volksgericht Sicherungsmafinahmen ergriffen hat, muss das
Volksgericht die Sicherungsmafinahmen aufheben.

Sind die Parteien mit dem Beschluss fiir die Sicherung nicht ein-
verstanden, konnen sie Widerspruch einlegen; wéhrend der Dauer der
Bearbeitung des Widerspruchs wird die Vollstreckung des Beschlusses
nicht ausgesetzt.

§ 78 [Umfang der Vermogenssicherung] Die Sicherung ist begrenzt auf
den beantragten Umfang oder die in dem Fall relevanten Vermogensgegen-
stinde.

Zur Vermogenssicherung werden die Versiegelung, die Pfandung,
das Einfrieren und andere vom Gesetz bestimmte Methoden verwandt.
Nachdem das Volksgericht das Vermdégen gesichert hat, musst es den Si-
cherungsgegner unverziiglich informieren.

Wenn Vermogensgegenstiande bereits versiegelt oder eingefroren sind,
diirfen sie nicht nochmals versiegelt oder eingefroren werden.

Bei Fallen, die Vermogensgegenstande betreffen, muss das Volksgericht
beschlieflen, die Sicherung zuriickzunehmen, wenn der Antragsgegner ei-
ne Sicherheit leistet.

War ein Antrag fehlerhaft, muss der Antragsteller dem Antragsgegner
den durch die Vermégenssicherung erlittenen Schaden ersetzen.

§ 79 [Nichterscheinen und Verlassen des Gerichtssaals wihren der
Verhandlung] Beantragt der Kldger oder der Berufungsklager die Klage-
riicknahme und beschlief3t das Volksgericht, dies nicht zu gestatten [und]
wurde der Kldger oder Berufungskldger mit schriftlicher Vorladung vorge-
laden und [dieser] erscheint ohne Rechtfertigungsgrund nicht vor Gericht
oder verldsst er den Gerichtssaal ohne Erlaubnis des Gerichts wéhrend der
Gerichtsverhandlung, kann das Volksgericht ein Versdumnisurteil ausspre-
chen.

Erscheint der Dritte mit schriftlicher Vorladung ohne Rechtfertigungs-
grund nicht vor Gericht, oder verladsst er den Gerichtssaal ohne Erlaubnis
des Gerichts wéhrend der Gerichtsverhandlung, verhindert dies nicht die
Behandlung des Falles.

Verweigert die Beklagte mit schriftlicher Vorladung, ohne Rechtferti-
gungsgrund vor Gericht zu erscheinen, oder verldsst sie den Gerichtssaal
ohne Erlaubnis des Gerichts wahrend der Gerichtsverhandlung, kann das
Volksgericht gemédff den Bestimmungen aus § 58 VPG die Verhandlung
planméflig eréffnen oder die Verhandlung fortfithren und ein Versaumnis-
urteil sprechen, nachdem es die Klageverlangen der erschienen Parteien,
die Argumente und Begriindungen beider Seiten und die erbrachten Be-
weise und andere Prozessmaterialien untersucht hat.

§ 80 [Aussageverweigerung des Kligers; Riicknahmeantrag] Ver-
weigert der Klager oder der Berufungskldger eindeutig, wihrend der
Verhandlung eine Aussage zu machen, oder verweigert [er] die Aussage auf
andere Weise, was dazu fiihrt, dass die Verhandlung nicht weiter gefiihrt
werden kann, und bleibt er immer noch bei der Ansicht, nicht auszusa-
gen, nachdem durch das Gericht die rechtlichen Konsequenzen deutlich
gemacht worden sind, wird dies als Verzicht auf das Aussagerecht gesehen
und er hat die nachteiligen rechtlichen Konsequenzen zu tragen.

Falle, in denen die Parteien die Riicknahme beantragen oder die gemafs
einer Riicknahme behandelt werden konnen, bei denen Handlungen der
Parteien vorliegen, die gegen das Gesetz verstofien [und] rechtlich behan-
delt werden miissen, kann das Volksgericht die Riicknahme ablehnen oder
[den Fall] nicht gemaf einer Riicknahme behandeln.
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Beantragt der Kldger die Riicknahme, nachdem die Erérterung im Ge-
richtssaal beendet worden ist, kann das Volksgericht dies gestatten, es sein
denn, es sind staatliche Interessen und gesellschaftliche 6ffentliche Interes-
sen betroffen.

§ 81 [Anderung des Verwaltungshandeln durch die Beklagte wihrend
des Prozesses] Andert die Beklagte wihrend der Zeit der Verhandlung der
ersten Instanz das Verwaltungshandeln, fiir das sie beklagt ist, muss sie
dies dem Volksgericht schriftlich mitteilen.

Erhebt der Kldger oder der Dritte Klage gegen das Verwaltungshandeln,
nachdem es gedndert wurde, muss das Volksgericht gegen das gednderte
Verwaltungshandeln die Verhandlung fiihren.

Hat die Beklagte das urspriingliche gesetzwidrige Verwaltungshan-
deln geédndert, und verlangt der Kldger immer noch die Anerkennung
der Gesetzwidrigkeit des urspriinglichen Verwaltungshandelns, muss das
Volksgericht gemafs dem Gesetz ein Feststellungsurteil vornehmen.

Erhebt der Klédger gegen die Unterlassung der Beklagten Klage, und er-
lasst die Beklagte wiahrend des Prozesses das Verwaltungshandeln und der
Klager nimmt die Klage nicht zurtick, braucht das Volksgericht das gemaf3
dem Gesetz zu beschlieflende Feststellungsurteil nicht vornehmen.

§ 82 [Schiddigende Absichten der Parteien] Im Falle boswilliger Ab-
sprachen zwischen den Parteien mit etwa dem Versuch, die staatlichen
Interessen, die gesellschaftlichen offentlichen Interessen oder die legalen
Rechte und Interessen Dritter durch Klagen oder andere Methoden zu
verletzen, muss das Volksgericht beschliefSen, die Klage zurtickzuweisen,
oder urteilen, ihre Forderungen zurtickzuweisen, und entsprechend der
Schwere der Umstidnde eine Geldbufse oder Haft erlassen; stellt dies ein
Verbrechen dar, ist geméfs dem Gesetz die strafrechtliche Verantwortung
zu untersuchen.

§ 83 [Geldbufie und Haft bei Prozessbehinderung] Geldbufie oder
Haft in § 59 VPG konnen allein oder zusammen angewendet werden.

Bei identischer Prozessbehinderung diirfen Geldbufie und Haft nicht
kontinuierlich auferlegt werden. Gibt es eine neue Prozessbehinderung,
kann das Volksgericht erneut die GeldbufSe und Haft auferlegen.

§ 84 [Schlichtung] Verhandelt das Volksgericht Verwaltungsfille des
§60 VPG und ist es der Ansicht, dass die rechtlichen Beziehungen eindeutig
und die Tatsachen klar sind, kann es die Schlichtung anwenden, nachdem
es das beidseitige Einverstdndnis der Parteien eingeholt hat.

§ 85 [Schlichtungsurkunde und Zustellung] Wird durch die Schlich-
tung eine Einigung erzielt, muss das Volksgericht eine Schlichtungsurkun-
de ausstellen. In der Schlichtungsurkunde miissen die Klageverlangen, die
Tatsachen des Falles und das Schlichtungsergebnis festgehalten werden.

Die Schlichtungsurkunde wird vom Richter und Sekretdr unterzeichnet,
mit dem Siegel des Volksgerichts gesiegelt und den Parteien zugestellt.

Nachdem beide Parteien den Erhalt der Schlichtungsurkunde durch
Unterschrift bestétigt haben, ist sie in Rechtskraft erwachsen. Der Tag der
Wirksamkeit der Schlichtungsurkunde wird bestimmt mit dem Tag, an
dem die letzte Partei den Erhalt der Schlichtungsurkunde durch Unter-
schrift bestédtigt hat.

§ 86 [Schlichtung ist nicht 6ffentlich] Verhandelt das Volksgericht ei-
nen Verwaltungsfall, dann ist der Schlichtungsprozess nicht 6ffentlich, es
sei denn, die Parteien stimmen dem zu.
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Durch die Erlaubnis des Volksgerichts kann ein Dritter an der Schlich-
tung teilnehmen. Hilt es das Volksgericht fiir erforderlich, kann es anord-
nen, dass der Dritte [am Prozess] teilnimmt.

Der Inhalt der Schlichtungseinigung ist nicht 6ffentlich, es sei denn, das
Volksgericht hélt die Veroffentlichung zum Schutze staatlicher Interessen,
gesellschaftlicher 6ffentlicher Interessen oder die legalen Rechte und Inter-
essen Diritter fiir erforderlich.

Stimmt eine Partei oder beide Parteien der Schlichtung nicht zu und
wurde [durch] Schlichtung noch keine Einigung erzielt, muss das Volksge-
richt unverziiglich ein Urteil sprechen.

Verlangen die Parteien nach freiwilligem Vergleich oder nach durch
Schlichtung erreichter Einigung vom Volksgericht, geméfi des Inhalts des
Vergleichs oder der Einigung der Schlichtung ein Urteil zu sprechen, ge-
stattet das Volksgericht dies nicht.

§ 87 [Prozessunterbrechung] Ergibt sich im Prozessverlauf einer der
folgenden Umstdnde, wird der Prozess unterbrochen:

(1) wenn der Kldger verstirbt und es abgewartet werden muss, ob seine
nahen Verwandten am Prozess teilnehmen;

(2) wenn der Kldger die Prozesshandlungsfahigkeit verliert und ein ge-
setzlich bestimmter Vertreter noch nicht bestimmt ist;

(3) die Verwaltungsbehorde, eine juristische Person oder sonstige Or-
ganisation, die eine Partei ist, aufgelost wird und noch nicht bestimmt ist,
welche Person [deren] Rechte und Pflichten tragt;

(4) wenn eine Partei aufgrund hoherer Gewalt nicht an dem Prozess teil-
nehmen kann;

(5) wenn der Fall Fragen des anwendbaren Rechts betrifft, die von einer
berechtigten Behorde erklart und bestétigt werden miissen;

(6) wenn die Verhandlung des Falles auf den Ergebnissen eines relevan-
ten Zivil-, Straf- oder eines anderen Verwaltungsverfahrens basieren muss,
und das relevante Verfahren noch nicht abgeschlossen worden ist;

(7) wenn sonstige Umsténde vorliegen, die die Unterbrechung des Pro-
zesses verlangen.

Lost sich der Grund der Prozessunterbrechung auf, ist der Prozess wie-
deraufzunehmen.

§ 88 [Prozessbeendigung] Ergibt sich einer der folgenden Umstédnde,
wird der Prozess beendet:

(1) wenn der Klédger verstirbt und es keine nahen Verwandten gibt oder
die nahen Verwandten auf das Prozessrecht verzichten;

(2) wenn die juristische Person oder sonstige Organisation, die Klager
ist, aufgehoben wird und die Person, die ihre Rechten und Pflichten tragt,
auf das Prozessrecht verzichtet.

Wenn aufgrund der Zif. 1, 2 oder 3 des § 87 dieser Erlduterung nach 90
Tagen immer noch keine Person den Prozess fortfiihrt, wird die Beendigung
des Prozesses beschlossen, es sei denn, es gibt besondere Umstédnde.

§ 89 [Fehlerhafte Widerspruchsentscheidung] Ist die Widerspruchs-
entscheidung, das urspriingliche Verwaltungshandeln zu dndern, feh-
lerhaft, und das Volksgericht beschliefst, die Widerspruchsentscheidung
aufzuheben, kann es die Widerspruchsbehorde zugleich anweisen, erneut
eine Widerspruchsentscheidung zu treffen oder die rechtliche Wirkung des
urspriinglichen Verwaltungsakts wiederherzustellen.
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§ 90 [Neuvornahme mit anderen Tatsachen und Griinden] Verurteilt
das Volksgericht die Beklagte zur Neuvornahme des Verwaltungshandelns
und das Ergebnis der Neuvornahme des Verwaltungshandelns durch die
Beklagte ist identisch, aber die wesentlichen Tatsachen und Griinde wur-
den gedndert, so fallt dies nicht unter den Umstand des § 71 VPG.

Urteilt das Volksgericht aufgrund von Verletzung gesetzlicher Verfah-
rensvorschriften, das Verwaltungshandeln aufzuheben, ist die Neuvornah-
me des Verwaltungshandelns durch die Verwaltungsbehorde nicht durch
die Bestimmungen des § 71 VPG begrenzt.

Nimmt die Verwaltungsbehtrde mit den gleichen Tatsachen und
Griinden ein mit dem urspriinglichen Verwaltungshandeln grundsétzlich
identisches Verwaltungshandeln vor, muss das Volkgericht geméf; den Be-
stimmungen aus §§ 70, 71 VPG entscheiden, dieses ganz oder teilweise
aufzuheben und gemaf den Bestimmungen des § 96 VPG verfahren.

§ 91 [Mafinahmen bei Nichterfiillen der Amtspflicht] Ist das Begehren
des Klédgers, dass die Beklagte ihre gesetzlich bestimmten Amtspflichten
erfiillt, begriindet und die Beklagte verweigert rechtswidrig die Erfiillung
oder verzogert die Antwort ohne Rechtfertigungsgrund, kann das Volks-
gericht gemédfS den Bestimmungen des § 72 VPG die Beklagte verurteilen,
innerhalb einer bestimmten Frist die gesetzliche bestimmte Amtspflicht, die
der Klidger beantragt, zu erfiillen; hat die Beklagte noch zu untersuchen
oder abzuwégen, muss [das Volksgericht] die Beklagte dazu verurteilen,
den Antrag des Kldgers erneut vorzunehmen.

§ 92 [Mafsinahmen bei Nichterfiillung der Zahlungspflicht] Ist der An-
trag des Klagers auf Zahlungspflicht der Beklagten wie etwa bzgl. /bei der
Hinterbliebenen- oder Versehrtenrente, der Grundsicherung oder bzgl./
bei Sozialversicherungsleistungen begriindet, und die Beklagte ist gemaf3
dem Gesetz zur Zahlung verpflichtet und weigert sich oder verzogert ihre
Pflicht zu erfiillen, kann das Volksgericht gemafs den Bestimmungen des
§ 73 VPG die Beklagte dazu verurteilen, innerhalb einer bestimmten Frist
der entsprechenden Zahlungspflicht nachzukommen.

§ 93 [Ablehnung der Klage bei fehlendem Antrag bei Behorde oder
fehlender Zustiandigkeit] Verlangt der Kldger von der Beklagten die Erfiil-
lung etwa einer gesetzlich bestimmten Amtspflicht oder nach dem Gesetz
die Erftillung der Zahlungspflicht bzgl. der Hinterbliebenen- oder Versehr-
tenrente, der Grundsicherung oder der Sozialversicherungsleistungen, hat
aber bei der Verwaltungsbehorde noch keinen Antrag gestellt, beschlief3t
das Volksgericht, die Klage zuriickzuweisen.

Kommt das Volksgericht nach der Verhandlung zur Ansicht, dass
die vom Klédger beantragte Erfiillung der gesetzlichen Amtspflicht oder
Zahlungspflicht offensichtlich nicht in den Machtbereich der Verwaltungs-
behorde féllt, kann es beschlieflen, die Klage zurtickzuweisen.

§ 94 [Antrag auf Aufhebung wegen Unwirksamkeit des Verwaltungs-
handelns] Begehren Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisa-
tionen bei der Klageerhebung die Aufthebung des Verwaltungshandelns
und kommt das Volksgericht nach der Verhandlung zur Ansicht, dass das
Verwaltungshandeln unwirksam ist, muss es ein Urteil sprechen, in dem es
die Unwirksamkeit feststellt.
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Begehren Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen
bei der Klageerhebung die Feststellung der Unwirksamkeit des Verwal-
tungshandelns und kommt das Volksgericht durch Untersuchung zur
Auffassung, dass das Verwaltungshandeln nicht unter den Fall unwirksa-
men Verwaltungshandelns fallt , macht [es dies] durch Erklarung deutlich,
begehrt der Kldger die Aufhebung des Verwaltungshandelns, muss [das
Volksgericht] die Verhandlung fortsetzen und gemifs dem Gesetz ein
entsprechendes Urteil sprechen; begehrt der Kldger die Aufhebung des
Verwaltungshandelns, hat aber die gesetzlich bestimmte Klagefrist {iber-
schritten, wird beschlossen, die Klage zuriickzuweisen; weigert sich der
Klager das Klageverlangen zu dndern, wird geurteilt, die Klage zuriickzu-
weisen.

§ 95 [Moglichkeit der sofortigen Schlichtung bei Schadensersatz im
Falle eines unwirksamen oder rechtswidrigen Verwaltungshandelns]
Kommt das Volksgericht durch die Verhandlung zur Ansicht, dass das
angeklagte Verwaltungshandeln rechtswidrig oder unwirksam ist, und
dem Klédger moglicherweise einen Verlust bringt, macht [es dies] durch
Erklarung deutlich, beantragt der Kliger, einen Streit um Verwaltungs-
entschddigung [mit der Feststellungsklage] gemeinsam zu l6sen, kann das
Volksgericht die Entschddigungsangelegenheit sofort schlichten; wird kei-
ne Schlichtung erzielt, muss es gemeinsam [mit der Feststellungsklage]
urteilen. Das Volksgericht kann ihn auch informieren, fiir die Entschadi-
gungsangelegenheit eine weitere Klage zu erheben.

§ 96 [Definition von , Verfahren mit leichtem Rechtsverstof3”“] Einer
der folgenden Umstinde gehort zum ,Verfahren mit leichtem Rechts-
verstof3” gemdfs § 74 Abs. 1 Zif. 2 VPG, wenn nicht die wesentlichen
Verfahrensrechte wie etwa Anhérungen, Erklarungen und Einreden, die
der Klager in Ubereinstimmung mit dem Gesetz genieft, substanziell ge-
schiadigt werden:

(1) leichter Rechtsverstofs bei der Bearbeitungsfrist;

(2) leichter Rechtsverstof$ etwa bei dem Mitteilungs- und Zustellungs-
verfahren;

(3) leichter Rechtsverstof3 bei sonstigen Umstdnden des Verfahrens.

§ 97 [Schadensersatz im Falle beidseitigem Fehlverhaltens] Wird der
Schaden des Klédgers oder des Dritten durch sein personliches Verschulden
und durch das rechtwidrige Verwaltungshandeln der Verwaltungsbehérde
zusammen verursacht, muss das Volksgericht entscheiden, ob die Ver-
waltungsbehorde eine entsprechende Schadensersatzpflicht hat, auf der
Grundlage, ob zwischen dem Verhalten jeder Partei und dem Schadens-
ergebnis eine Kausalitdt besteht und wie grofS die aktive Einwirkung auf
den Eintritt und das Ergebnis des Schadens ist.

§ 98 [Schaden durch Nichterfiillung oder Verzogerung] Schadigt die
Nichterfiillung oder die Verzégerung der Erfiillung der gesetzlichen Amts-
pflicht die legalen Rechte und Interessen der Biirger, juristischen Personen
oder sonstigen Organisationen, muss das Volksgericht urteilen, dass die
Verwaltungsbehorde die Pflicht zur Verwaltungsentschadigung trédgt. Bei
der Bestimmung der Hohe der Entschddigung muss es Faktoren beachten
wie etwa den Effekt der Nichterfiillung oder Verzégerung der Erfiillung
der gesetzlichen Amtspflichten fiir den Verlauf des Schadenseintritts und
des Ergebnisses.

§ 99 [Definition von ,schwerer und eindeutiger Widerrechtlichkeit”]
Die folgenden Umstédnde gehoéren zu der ,,schweren und eindeutigen Wi-
derrechtlichkeit” gemdf3 § 75 VPG:

(1) wenn die Korperschaft, die das Verwaltungshandeln durchfiihrt,
nicht den Status einer Verwaltungskorperschaft hat;
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(2) wenn das Verwaltungshandeln, das Rechte und Interessen behindert
oder die Pflichten erhoht, keine gesetzlich normierte Grundlage hat;

(3) wenn der Inhalt des Verwaltungshandelns objektiv unméglich ist;

(4) wenn sonstige Umstdande schwerer oder eindeutiger Widerrechtlich-
keit vorliegen.

§ 100 [Zitierung von Justizerlduterungen] Benutzt das Volksgericht in
der Verhandlung des Verwaltungsfalles Justizerlauterungen des Obersten
Volksgerichts, muss es diese in der Urteilsurkunde zitieren.

Das Volksgericht kann in der Urteilsurkunde der Verhandlung des
Verwaltungsfalles rechtméfliige und wirksame Vorschriften und andere
Normativdokumente zitieren.

§ 101 [Umfang des Beschlusses] Fiir die Anwendung des Beschlusses
gibt es folgenden Umfang:

(1) Nichteroffnung;
(2) Zurtickweisung der Klage;
(3) Einwénde gegentiber der Zustandigkeit;

)

)
(4) Prozessbeendigung;
(5) Prozessunterbrechung;
)

(6) Ubertragung oder Bestimmung der Zustindigkeit;

(7) Die Aussetzung der Vollstreckung des Verwaltungshandelns wih-
rend der Prozessdauer; oder die Zurtickweisung des Antrags auf Ausset-
zung der Vollstreckung;

(8) Vermogenssicherung;

(9) Vorwegyvollstreckung;

(10) Erlaubnis oder Verbot der Klageriicknahme;

(11) Korrektur von Schreibfehlern im Urteilsdokument;

(12) Unterbrechung oder Beendigung der Vollstreckung;

(13) Behandlung, Anweisung zur Wiederaufnahme oder Riickverwei-
sung zur erneuten Behandlung;

(14) Erlaubnis oder Verbot der Vollstreckung des Verwaltungshandelns
der Verwaltungsbehorde;

(15) sonstige Angelegenheiten, die einen Beschluss verlangen.

Bei einem Beschluss nach Zif. 1, 2 und 3 kénnen die Parteien Berufung
einlegen.

In der Beschlussurkunde muss das Ergebnis und die Griinde, die zu
diesem Ergebnis gefiihrt haben, deutlich festgehalten werden. Die Be-
schlussurkunde wird vom Richter und vom Sekretdr unterzeichnet, und
mit dem Siegel des Volksgerichts gesiegelt. Ein miindlicher Beschluss wird
aufgenommen und transkribiert.

§ 102 [Definition der Voraussetzungen fiir das vereinfachte Verfah-
ren] , Die eindeutigen Tatsachen” aus § 82 VPG bedeuten, dass die Parteien
in ihrem streitigen Tatsachenvortrag grundsétzlich tibereinstimmen und
entsprechende Beweise vorbringen kénnen, [so dass] das Volksgericht die
Tatsachen ermitteln kann, ohne dass es Beweise zu untersuchen und zu
sammeln hat; ,die gegenseitigen Rechte und Pflichten sind offenkundig”
bedeutet, dass die Rechte und Pflichten der verwaltungsrechtlichen Bezie-
hung eindeutig voneinander unterscheidbar sind; ,,der Streit ist nicht grofs”
bedeutet, dass die Parteien keine substanziellen Differenzen beziiglich et-
wa der Rechtméfsigkeit des Verwaltungshandelns und der Pflichtentragung
haben.
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§ 103 [Vereinfachte Kommunikationswege im vereinfachten Verfah-
ren] Bei Verwaltungsfillen, in denen das vereinfachte Verfahren ange-
wendet wird, kann das Volksgericht auf vereinfachte Weise wie zum
Beispiel iiber miindliche Mitteilungen, Telefonate, Kurznachrichten, Faxe
und Emails die Parteien vorladen, die Zeugen informieren und Prozessdo-
kumente aufSer der Urteilsurkunde zustellen.

Wird auf vereinfachte Weise die Mitteilung tiber die Gerichtsverhand-
lung zugestellt und haben die Parteien nicht bestétigt oder gibt es keine
anderen Beweise, die beweisen, dass die Parteien [die Benachrichtigung]
bereits erhalten haben, darf das Volksgericht kein Versdumnisurteil spre-
chen.

§ 104 [Frist zur Beweisbeibringung im vereinfachten Verfahren] Das
Volksgericht bestimmt die Frist zur Beweisbeibringung, die bei Fillen des
vereinfachten Verfahrens angewendet wird, und sie kann auch von den Par-
teien vereinbart und vom Volksgericht genehmigt werden, darf aber nicht
15 Tage tiberschreiten. Erbittet die Beklagte eine schriftliche Antwort, kann
das Volksgericht eine angemessene Antwortfrist bestimmen.

Das Volksgericht muss den Parteien die Frist zur Beweisbeibringung
und den Termin der Gerichtsverhandlung sowie die rechtlichen Kon-
sequenzen bei verspiteter Beweisbeibringung und Nichterscheinen mit-
teilen, beide Parteien miissen den Zustellungsschein der transkribierten
Verhandlungsvorladung unterschreiben oder stempeln.

Driicken beide Parteien gleichermaflen ihr Einverstindnis fiir eine
sofortige Gerichtsverhandlung, fiir die Verkiirzung der Frist der Beweis-
beibringung und Antworten aus, kann das Volksgericht die Verhandlung
sofort erdffnen oder einen nahen Termin fiir die Verhandlung bestimmen.

§ 105 [Uberfiihrung in ein gewdhnliches Verfahren] Erkennt das
Volksgericht, dass die Details des Falles kompliziert sind, und hélt es ei-
nen Wechsel in ein gewdhnliches Verfahren fiir erforderlich, muss es vor
dem Ende der Verhandlungsfrist einen Beschluss fassen und die Parteien
tiber die Mitglieder des Kollegiums und die relevanten Angelegenheiten
schriftlich informieren.

Wird der Fall in ein gewohnliches Verfahren tiberfiihrt, zdhlt die
Verhandlungsfrist ab dem Tag, an dem das Volksgericht die Klage ange-
nommen hat.

§ 106 [Wiederholungsklage bei identischen Angaben] Erheben Partei-
en bei Angelegenheiten, in denen sie bereits Klage erhoben haben, wihrend
des Prozessverfahrens oder nach Inkrafttreten der Entscheidung ein weite-
res Mal Klage und liegen zugleich folgende Voraussetzungen vor, bildet
[dieser Sachverhalt] eine erneute Klageerhebung:

(1) die Parteien im friitheren und spéteren Prozess sind dieselben sind
identisch;

(2) der Prozessgegenstand im friitheren und spéteren Prozess ist dersel-
be

(3) das Klageverlangen im fritheren und spédteren Prozess ist dasselbe,

oder das Klageverlangen im spéteren Prozess wird vom Urteil vor der Klage
umfasst.

§ 107 [Berufung] Nachdem das Volksgericht erster Instanz das Urteil
und den Beschluss vorgenommen hat, und die Parteien gleichermaflen Be-
rufung einlegen, sind beide Berufungsparteien die Berufenden.

Legt nur eine der Prozessparteien Berufung ein, so ist die Gegenpartei,
die keine Berufung eingelegt hat, der Berufungsgegner, die anderen Partei-
en bleiben in der urspriinglichen Prozessposition.
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§ 108 [Berufungskorrespondenz] Legt eine Partei Berufung ein, muss
sie entsprechend Anzahl der anderen Parteien oder Prozessreprasentanten
Abschriften der Berufungsschrift vorlegen.

Erhilt das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, die
Berufungsschrift, muss es die Abschriften der Berufungsschrift innerhalb
von fiinf Tagen den anderen Parteien selbst zustellen, die Parteien miissen
innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt der Abschrift der Berufungsschrift eine
Klageerwiderungsschrift vorlegen.

Das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, muss in-
nerhalb von 5 Tagen ab dem Tag, an dem es die Klageerwiderungsschrift
erhalten hat, die Abschrift der Klageerwiderungsschrift an den Berufenden
zustellen. Die Verhandlung des Volksgerichts wird nicht dadurch beein-
flusst, dass Parteien keine Klageerwiderungsschrift vorlegen.

Nachdem Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, die
Berufungsschrift und die Klageerwiderungsschrift erhalten hat, muss es
innerhalb von fiinf Tagen die gesamte Akte und die Beweise dem Volksge-
richt zweiter Instanz iibersenden. Hat es die Prozesskosten bereits erhalten,
iiberweist es diese gemeinsam.

§ 109 [Fehler in der Abweisung des Falles durch das Gericht erster
Instanz; Fehlerhafter Ausschluss; Begehren nach Verwaltungsentschia-
digung] Kommt das Volksgericht zweiter Instanz durch die Verhandlung
zur Ansicht, dass der Beschluss des Volksgerichts, das [den Fall] ur-
spriinglich behandelt hat, die Klageannahme zu verweigern oder die Klage
zurtickzuweisen, fehlerhaft war und die Klage der Parteien den Klage-
voraussetzungen entsprochen hat, muss es beschliefien, den Beschluss des
Volksgerichts, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, aufzuheben, und
weist das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, an, ge-
mafs dem Gesetz den Fall anzunehmen oder die Verhandlung fortzusetzen.

Beschliefit das Volksgericht zweiter Instanz, den Verwaltungsfall an
das Volksgericht, das [den Fall] urspriinglich behandelt hat, zu erneuter
Verhandlung zuriickzuverweisen, muss das Volksgericht, das [den Fall] ur-
spriinglich behandelt hat, getrennt einen Kollegialspruchkorper bilden und
die Verhandlung durchfiihren.

Wurden im Urteil des urspriinglich behandelten Falls Prozessparteien,
die daran hétten teilnehmen miissen, oder Klageverlangen iibergangen,
muss das Volksgericht zweiter Instanz beschliefien, das Urteil des ur-
spriinglich behandelten Falls aufzuheben und zu erneuter Verhandlung
zuriickzuverweisen.

Wurde im Urteil des urspriinglich behandelten Falls das Begehren
nach Verwaltungsentschddigung iibergangen, und kommt das Volksge-
richt zweiter Instanz durch Verhandlung zur Ansicht, dass gemifl dem
Gesetz keine Entschddigung hétte gegeben werden diirfen, muss es urtei-
len, das Begehren nach Verwaltungsentschadigung zuriickzuweisen.

Wurde im Urteil des urspriinglich verhandelten Falls das Begehren
nach Verwaltungsentschddigung tibergangen, und kommt das Volksge-
richt zweiter Instanz durch Verhandlung zu der Ansicht, dass geméfs dem
Gesetz Entschddigung hiétte gegeben werden miissen, und stellt es das
beklagte Verwaltungshandeln zugleich als rechtswidrig fest und kann be-
zuiglich der Fragen zur Verwaltungsentschddigung sofort schlichten; wird
keine Schlichtung erzielt, muss es den Teil der Verwaltungsentschadigung
zu erneuter Verhandlung zuriickverweisen.

Begehren die Parteien widhrend der Verhandlungsfrist der zweiten
Instanz eine Verwaltungsentschddigung, kann das Volksgericht zweiter In-
stanz eine Schlichtung durchfiihren, wird keine Schlichtung erzielt, muss
es die Parteien iiber eine getrennte Klage informieren.
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§ 110 [Wiederaufnahme durch das nidchsthéhere Volksgericht] Bean-
tragen die Parteien bei dem nachsthoheren Volksgericht Wiederaufnahme,
miissen sie den Antrag innerhalb von sechs Monaten einreichen, nachdem
die Urteils-, die Beschluss- oder die Schlichtungsurkunde in Kraft getreten
ist. Unter einem der folgenden Umstédnde hat dies innerhalb von sechs Mo-
naten seit dem Tag zu erfolgen, an dem gekannt oder hitte gekannt werden
mussen:

(1) wenn es neue Beweise gibt, die ausreichen, um das urspriingliche
Urteil oder den urspriinglichen Beschluss zu verwerfen;

(2) wenn der wesentliche Beweis, der die Tatsachen im urspriinglichen
Urteil oder im urspriinglichen Beschluss bestimmt, gefdlscht wurde;

(3) wenn die Rechtsurkunde, auf der das urspriingliche Urteil und der
urspriingliche Beschluss beruht, aufgehoben oder gedndert wurde;

(4) wenn die verhandelnden Richter bei der Verhandlung dieses Falles
eine Bestechung angenommen, ihre Position missbraucht oder das Recht
umgangen haben.

§ 111 [Stellung des Wiederaufnahmeantrags] Beantragt eine Partei die
Wiederaufnahme, muss sie die Materialien wie etwa den Wiederaufnahme-
antrag vorlegen. Hilt es das Volksgericht fiir erforderlich, kann es innerhalb
von fiinf Tagen, nachdem es den Wiederaufnahmeantrag erhalten hat, ei-
ne Abschrift des Wiederaufnahmeantrags der Gegenpartei zustellen. Die
Gegenpartei muss innerhalb von fiinf Tagen, nachdem sie die Abschrift
des Wiederaufnahmeantrags erhalten hat, ihre Ansicht schriftlich vorlegen.
Das Volksgericht kann von dem Antragssteller und der Gegenpartei ver-
langen, relevante Materialien zu ergédnzen, und kann relevante Angaben
erfragen.

§ 112 [Wiederaufnahmeverhandlungen innerhalb von sechs Mona-
ten; Verschiebungsgenehmigung durch den Volksgerichtsprasidenten]
Das Volkgericht muss ab dem Tag, an dem es den Wiederaufnahmeantrag
angenommen hat, innerhalb von sechs Monaten verhandeln, verlangen be-
sondere Umstdnde eine Verschiebung, genehmigt dies der Prasident des
Volksgerichts.

§ 113 [Fakultative Befragung im Wiederaufnahmeverfahren] Das
Volksgericht entscheidet auf Basis der Erfordernisse der Priifung des
Falls, dessen Wiederaufnahme beantragt wird, ob es die Parteien befragt;
konnten neue Beweise das urspriingliche Urteil oder den urspriinglichen
Beschluss verwerfen, muss das Volksgericht die Parteien befragen.

§ 114 [Wiederaufnahmeantrag durch Antragsgegner] Beantragen der
Antragsgegner und andere Parteien des urspriinglich behandelten Falls
gemafl dem Gesetz die Wiederaufnahme innerhalb der Frist, in der der Wie-
deraufnahmeantrag gepriift wird, muss das Volksgericht sie als Antrags-
steller qualifizieren und muss ihre Wiederaufnahmegriinde gemeinsam
priifen und die Frist der Priifung erneut berechnen. Sind nach Priifung die
Wiederaufnahmegriinde, die einer der Antragssteller vertritt, begriindet,
wird die Wiederaufnahme beschlossen. Sind die Wiederaufnahmegriinde
aller Antragssteller nicht begriindet, wird beschlossen, die Wiederaufnah-
meantrage gemeinsam zuriickzuweisen.

§ 115 [Ablehnung der Beauftragung mit Wiirdigung und Untersu-
chung; Riicknahme des Wiederaufnahmeantrags] Beantragt der Antrags-
steller der Wiederaufnahme innerhalb der Frist, in der der Wiederaufnah-
meantrag gepriift wird, dass das Volksgericht wiirdigt oder untersucht,
lehnt das Volksgericht dies ab.

Nimmt der Antragssteller der Wiederaufnahme den Wiederaufnahme-
antrag innerhalb der Frist, in der der Wiederaufnahmeantrag gepriift wird,
zurtick, beschliefst das Volksgericht, ob es dies zuldsst.
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Erscheint der Antragssteller der Wiederaufnahme mit schriftlicher Vor-
ladung ohne Rechtfertigungsgrund nicht bei der Befragung, wird das wie
eine Riicknahme des Wiederaufnahmeantrags behandelt.

Beantragen die Antragssteller der Wiederaufnahme, nachdem das Volk-
gericht der Riicknahme des Wiederaufnahmeantrags zugestimmt hat oder
nachdem [der Antrag] wie eine Riicknahme behandelt wurde, erneut die
Wiederaufnahme, wird der Fall nicht angenommen, es sei denn, es werden
die Umstiande aus § 91 Zif. 2, 3, 7, 8 VPG innerhalb von sechs Monaten ab
dem Zeitpunkt, zu dem sie bekannt sind oder bekannt sein miissen, vorge-
legt.

§ 116 [Annahme und Ablehnung der Wiederaufnahme] Sind die Wie-
deraufnahmegriinde, die eine Partei vertritt, begriindet, und entsprechen
sie den Voraussetzungen der Wiederaufnahme des Verwaltungsprozessge-
setzes und dieser Erlduterung, muss das Volksgericht auf Wiederaufnahme
beschlieflen.

Sind die Wiederaufnahmegriinde, die eine Partei vertritt, nicht be-
griindet, oder etwa der Wiederaufnahmeantrag der Partei tiberschreitet
die gesetzlich bestimmte Frist der Wiederaufnahme und der gesetzlich
bestimmte Umfang der Wiederaufnahmegriinde entspricht nicht den Vor-
aussetzungen des Verwaltungsprozessgesetzes und dieser Erlduterung fiir
den Antrag auf Wiederaufnahme, muss das Volksgericht beschlieflen, den
Wiederaufnahmeantrag zuriickzuweisen.

§117 [Antrag auf Beschwerde oder Untersuchung durch Staatsanwalt-
schaft] Unter einem der folgenden Umstidnde konnen die Parteien bei der
Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde beantragen oder eine Ermittlung vor-
schlagen:

(1) wenn das Volksgericht den Antrag auf Wiederaufnahme zurtick-
weist;

(2) wenn das Volksgericht den noch nicht vorgenommenen Beschluss
tiber den Wiederaufnahmeantrag verzogert;

(3) wenn das Urteil oder der Beschluss der Wiederaufnahme offensicht-
lich fehlerhaft ist.

Beantragt eine Partei eine Wiederaufnahme, nachdem das Volksgericht
auf Grundlage der Beschwerde oder des Ermittlungsvorschlagsein Urteil
oder einen Beschluss der Wiederaufnahme vorgenommen hat, nimmt das
Volksgericht den Fall nicht an.

§ 118 [Vollstreckungsunterbrechung] Bei Fillen, bei denen gemdfs dem
Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen die Wiederaufnahme ent-
schieden wurde, wird beschlossen, die Vollstreckung des urspriinglichen
Urteils, des urspriinglichen Beschlusses oder der urspriinglichen Schlich-
tungsurkunde zu unterbrechen, aber bei Fillen mit Hinterbliebenen-
oder Versehrtenrente, Grundsicherung oder Sozialversicherungsleistun-
gen braucht die Vollstreckung nicht unterbrochen zu werden.

Urteilt das hohere Volksgericht, dass es verhandelt, oder weist es das
untere Volksgericht an, wiederaufzunehmen, muss es einen Beschluss vor-
nehmen; in dem Beschluss muss die Unterbrechung der Vollstreckung des
urspriinglichen Urteils deutlich niedergeschrieben sein; bei dringenden
Umsténden kann der Beschluss tiber die Unterbrechung der Vollstreckung
miindlich dem fiir die Vollstreckung verantwortlichen Volksgericht oder
dem Volksgericht, das das wirksame Urteil oder den effektiven Beschluss
getroffen hat, mitgeteilt werden, aber innerhalb von zehn Tagen nach der
miindlichen Mitteilung muss eine Beschlussurkunde ausgestellt werden.
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§ 119 [Rechtskriftige Urteile und Beschliisse im Verfahren zu Uber-
priifung von Entscheidungen] Handelt es sich bei Féllen, die das Volks-
gericht gemdfl dem Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen
wiederaufnimmt, um in Kraft getretene Urteile [und] Beschliisse, die ein
Gericht in erster Instanz vorgenommen hat, werden [die Félle] im Ver-
fahren erster Instanz behandelt [und] die Parteien kénnen gegen Urteile
[und] Beschliisse, die [in diesem Wiederaufnahmeverfahren] erlassen wer-
den, Berufung erheben; [handelt es sich bei Fillen], die ein Gericht zweiter
Instanz vorgenommen hat, um in Kraft getretene Urteile [und] Beschliis-
se, werden [die Falle] gemafs dem Verfahren der zweiten Instanz behandelt
[und] alle vorgenommenen Urteile und Beschliisse sind in Kraft getrete-
ne Urteile [und] Beschliisse; [handelt es sich bei Fillen], die ein hoheres
Volksgericht gemafl dem Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen
an sich gezogen hat, werden [die Fille] gem&fs dem Verfahren zweiter In-
stanz behandelt [und] alle vorgenommenen Urteile und Beschliisse sind in
Kraft getretene Urteile [und] Beschliisse.

Verhandelt das Volksgericht Flle der Wiederaufnahme, muss es einen
separaten Kollegialspruchkorper bilden.

§ 120 [Neues Klagebegehren und Verfahrensverbindung] Verhan-
delt das Volksgericht Fille der Wiederaufnahme, muss es sich auf den
Wiederaufnahmeantrag und die Rechtméfiigkeit des angeklagten Ver-
waltungshandelns konzentrieren. Uberschreitet die Forderung, die im
wiederaufgenommenen [Rechtsstreit geltend gemacht wird], das Klagever-
langen im urspriinglich behandelten [Fall und] liegen die Voraussetzungen
fiir die Klageerhebung in einem anderen Fall vor, werden die Parteien dar-
iiber informiert, dass sie anderweitig Klage erheben kénnen.

Beantragt der Antragsgegner und andere Parteien des urspriinglich be-
handelten Falls vor Beendigung der Erorterung die Wiederaufnahme, und
entspricht dies der Frist der Wiederaufnahme dieser Erlauterung, muss das
Volksgericht [diese Antrdge] gemeinsam behandeln.

Erkennt das Volksgericht durch die Wiederaufnahme, dass die bereits in
Kraft getretenen Urteile und Beschliisse das staatliche und das gesellschaft-
liche 6ffentliche Interesse oder die legalen Rechte und Interessen Dritter
verletzt, muss es zugleich verhandeln.

§ 121 [Beendigung des Wiederaufnahmeverfahrens] Unter einem der
folgenden Umstiande wird wihrend der Verhandlung der Wiederaufnahme
beschlossen, das Wiederaufnahmeverfahren zu beenden:

(1) wenn der Antragssteller der Wiederaufnahme wahrend der Wieder-
aufnahmefrist den Wiederaufnahmeantrag zurticknimmt und das Volks-
gericht zustimmt;

(2) wenn der Antragssteller mit schriftlicher Vorladung ohne Rechtferti-
gungsgrund nicht vor Gericht erscheint oder wenn er sich ohne gerichtliche
Erlaubnis aus dem Gerichtssaal entfernt, was wie eine Riicknahme des Wie-
deraufnahmeantrags behandelt wird;

(3) wenn die Volksstaatsanwaltschaft die Beschwerde zurticknimmt;

(4) bei anderen Umstidnden, nach denen das Wiederaufnahmeverfahren
beendet werden muss.

Trifft bei Fdllen, bei denen aufgrund der Beschwerde der Volksstaatsan-
waltschaft beschlossen wird, fiir die Partei, die die Beschwerde beantragt
hat, ein oben genannter Umstand ein und werden die nationalen und gesell-
schaftlichen 6ffentlichen Interessen und die legalen Rechte und Interessen
Dritter nicht verletzt, beschliefit das Volksgericht das Wiederaufnahmever-
fahren zu beenden.

Nachdem das Wiederaufnahmeverfahren beendet wurde, beschliefst
das Volksgericht, dass das urspriinglich wirksame Urteil, dessen Vollstre-
ckung unterbrochen wurde, automatisch wieder vollstreckt wird.
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§ 122 [Fehlerhafte rechtskriftige Urteile oder Entscheidungen]
Kommt das Volksgericht, das Félle der Wiederaufnahme behandelt, zur
Ansicht, dass urspriinglich wirksame Urteile oder Beschliisse tatsédchlich
fehlerhaft sind, kann es tiber den Inhalt der wirksamen Urteile oder Be-
schliisse ein entsprechendes Urteil sprechen, wenn es die urspriinglich
wirksamen Urteile oder Beschliisse aufhebt; es kann auch beschlieflen, die
urspriinglich wirksamen Urteile oder Beschliisse aufzuheben und dem
Volksgericht zu erneuter Verhandlung zuriickverweisen, das die wirksa-
men Urteile oder Beschliisse getroffen hat.

§ 123 [Filschliche Annahme, Nichtannahme oder Zuriickweisung der
Klage] Das Volksgericht, das Fille zweiter Instanz und der Wiederauf-
nahme verhandelt, die falschlicherweise vom Volksgericht, das [den Fall]
urspriinglich behandelt hat, angenommen oder nicht angenommen oder
zuriickgewiesen wurden, muss die Umstédnde trennen [und] wie folgt be-
handeln:

(1) wenn das Volksgericht zweiter Instanz zur Ansicht kommt, dass
die Klage nicht hidtte angenommen werden diirfen, kann es, nachdem das
Volksgericht erster Instanz ein materielles Urteil beschlossen hat, die Kla-
ge zuriickweisen [und] zugleich das Urteil des Volksgerichts erster Instanz
aufheben;

(2) wenn das Volksgericht zweiter Instanz falschlicherweise den Be-
schluss des Volksgerichts erster Instanz, die Klage nicht anzunehmen,
aufrechterhilt, muss das Volksgericht der Wiederaufnahme die Beschliisse
der Volksgerichte erster und zweiter Instanz aufheben und das Volksge-
richt der ersten Instanz anweisen zu verhandeln.

(3) wenn das Volksgericht zweiter Instanz falschlicherweise den Be-
schluss des Volksgerichts erster Instanz, die Klage zurtickzuweisen, auf-
rechterhalt, muss das Volksgericht der Wiederaufnahme die Beschliisse der
Volksgerichte erster und zweiter Instanz aufheben und das Volksgericht
erster Instanz anweisen zu verhandeln.

§ 124 [Behandlung von Beschwerden der Staatsanwaltschaft] Bei Fal-
len, in denen die Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde einlegt, muss das
Volksgericht, das die Beschwerde akzeptiert, innerhalb von 30 Tagen von
dem Tag, an dem es die Beschwerdeurkunde erhalten hat, einen Beschluss
der Wiederaufnahme treffen; unter einem der Umstande des § 91 Zif. 2
und 3 VPG, kann es das niederrangige Volksgericht zur Wiederaufnahme
anweisen, es sei denn, durch dieses niederrangige Volksgericht ist die Wie-
deraufnahme bereits gelaufen.

Wenn die Parteien, wihrend das Volksgericht die Beschwerdeunter-
lagen priift, bereits zu einem Vergleich oder einer Schlichtung kommen,
kann das Volksgericht der Volksstaatsanwaltschaft die Riicknahme der Be-
schwerde vorschlagen.

§ 125 [Vorladung der Staatsanwaltschaft] Bei Fillen, in denen die
Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde einlegt, muss das Volksgericht, wenn
es die Wiederaufnahme eréffnet, drei Tage vor der Verhandlungserdffnung
einen Mitarbeiter der Volksstaatsanwaltschaft vorladen.

§ 126 [Verhandlungsdauer der Wiederaufnahme; Priifung] Das Volks-
gericht muss, nachdem es den Vorschlag des Staatsanwalts zur Wiederauf-
nahme erhalten hat, einen Kollegialspruchkorper bilden und innerhalb von
drei Monaten die Verhandlung fiihren; erkennt es, dass die urspriinglichen
Urteile, Beschliisse und Schlichtungsurkunden tatséchlich fehlerhaft sind,
dass die Wiederaufnahme erforderlich ist, beschlieft es geméaf; den Bestim-
mungen des § 92 VPG, dass wiederaufgenommen wird, und informiert die
Parteien; beschlieft es nach der Priifung nicht wiederaufzunehmen, muss
es der Volksstaatsanwaltschaft schriftlich antworten.
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§ 127 [Wiederaufnahme auf Initiative der Staatsanwaltschaft] Ver-
handelt das Volksgericht einen Fall aufgrund der Beschwerde der Volks-
staatsanwaltschaft oder aufgrund des Vorschlags des Staatsanwalts zur
Wiederaufnahme, wird es nicht dadurch gehemmt, dass vorab bereits der
Wiederaufnahmeantrag der Parteien zurtickgewiesen worden ist.

Kapitel 8: Erscheinen der Verantwortlichen der Verwaltungsbehorde
vor dem Volksgericht

§ 128 [Definition des Verantwortlichen der Verwaltungsbehoérde] Der
Verantwortliche der Verwaltungsbehorde nach § 3 Abs. 3 VPG umfasst
den im Hauptamt und im Nebenamt titigen Verantwortlichen der Verwal-
tungsbehorde und andere, die die Verantwortung teilen.

Erscheint der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde vor Gericht,
konnen getrennt davon ein oder zwei Prozessvertreter betraut werden.
Kann der Verantwortliche der Verwaltungsbehérde nicht vor Gericht er-
scheinen, muss er einen geeigneten Mitarbeiter der Verwaltungsbehorde
betrauen, vor Gericht zu erscheinen, er darf nicht nur einen Anwalt betrau-
en zu erscheinen.

§ 129 [Erscheinungspflicht] Bei Féllen etwa, in denen schwerwiegen-
de offentliche Interessen betroffen sind, [oder] denen die Gesellschaft hohe
Aufmerksamkeit schenkt oder die moglicherweise einen Massenvorfall ver-
ursachen, und bei Fillen, bei denen das Volksgericht dem Verantwortlichen
der Verwaltungsbehorde schriftlich vorschldgt, vor Gericht zu erscheinen,
muss der Verantwortliche der beklagten Verwaltungsbehérde vor Gericht
erscheinen.

Bei Féllen, in denen der Verantwortliche der beklagten Verwaltungsbe-
horde vor Gericht erscheint, muss [das Volksgericht den Verantwortlichen]
in dem Teil [anfiihren], in dem die grundlegenden Umsténde der Parteien,
[ihrer] Prozessvertreter und der Ursprung des Falles angefiihrt sind.

Kann der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde mit einem Rechtfer-
tigungsgrund nicht vor Gericht erscheinen, muss er dies dem Volksgericht
mitteilen und dies mit dem Siegel der Verwaltungsbehorde siegeln oder
vom Hauptleiter der Behorde unterzeichnen lassen.

Weigert sich die Verwaltungsbehérde Griinde mitzuteilen, hat dies kei-
ne Auswirkungen auf die Verhandlung des Falles [und] das Volksgericht
kann der Aufsichtsbehorde oder der ndchsthoheren Verwaltungsbehorde
einen Justizvorschlag vorlegen.

§ 130 [Definition , geeignete Mitarbeiter der Behorde”] Die ,geeigne-
ten Mitarbeiter der Verwaltungsbehoérde” aus § 3 Abs. 3 VPG umfassen
Mitarbeiter dieser Verwaltungsbehorde, die im Stellenplan der Staatsver-
waltung einen Status haben, und andere Mitarbeiter, die gemafs dem
Gesetz offentliche Aufgaben erfiillen.

Hat die lokale Volksregierung das beklagte Verwaltungshandeln vor-
genommen, konnen die Mitarbeiter der Rechtsabteilung der lokalen Volks-
regierung und Mitarbeiter der Behorde, die das Verwaltungshandeln
ausfiihrt, als geeignete Mitarbeiter der beklagten Volksregierung angese-
hen werden.

§ 131 [Nachweis iiber die Position der Verantwortlichen oder entsand-
ten Mitarbeiter] Erscheint der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde
vor Gericht, muss er dem Volksgericht Unterlagen vorlegen, die die Posi-
tion dieses Verantwortlichen der Verwaltungsbehorde belegen kénnen.

331



Erlduterungen zur Anwendung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”, ZChinR 2018

TR AT L TAE A 5
HHRERE Y, B ) N RS 52
N =247 BOPL R B 2 i AL = AT 43
I TAEN R BRS5RIR
BALAR -

BH=T 4% TBWLRHK
TENFIATEALRAR B TAE N 5234
AHE, AXZATHUN R BH A
R ot 15 i A AT BOL R S5 A Y
VERF . ATBOWLR S5 A H RE B
YRR, N R BE B 24 10 R AE S
HACH I, FFT DA R
PURAREEAR AL

Jus BBHLSAE SR

BoH=T=4 TBOFRE
S AN AR OLER R WL
R EHERFATBATA” , B4EE W
WL 10l 52 38 H i i S LI R Y
7%, B WCHREAR & 2 B A
A B AL I A R A o

BoE=TN% SRR
SE HERF IRATELAT I, AR AT
17 A BT BOL RN A LR 2 3 A
Pt S FURIRE L RATBU T
AT BTG i = LR, AR
TR A A B N R
AFEEIBINA, N Rk 24 57
—HLRI I B -

F7BUE W e BE A 45 JR AT B
TFANE, XA FTEAT AN
HEENTZHATFNEN, FH
JEAT AT M AT B LR AN WAL G
R e o

A2 PR AT 38 (6] B 3 1) 4
LA H S A7 B AT A AT BOVL G B
AR B -

FA=tRAK SRR
TEAERE IRATEAT MY, N RIEBE B
B A EFATEAT N A EVER R
— I HEE B IE R ik

PR RAT BT 9 AT BLLR A
WAL AT BT B ER 1 3L
ARAHAEIESHE, A DL HA—A L
FRELMZEAT ] HBHLRXE W
P B A AR 2R IE ST

332

Erscheint ein von der Verwaltungsbehorde beauftragter geeigneter
Mitarbeiter vor Gericht, muss er dem Volksgericht eine von der Verwal-
tungsbehorde gesiegelte Vollmacht vorlegen und deutlich den Namen, die
Position und die Grenzen der Vertretungsmacht nennen.

§ 132 [Mafinahme bei Nichterscheinen] Erscheint weder der Verant-
wortliche noch der geeignete Mitarbeiter der Verwaltungsbehérde vor
Gericht, sondern nur ein beauftragter Anwalt, oder hat das Volksgericht
schriftlich empfohlen, dass der Verantwortliche der Verwaltungsbehorde
vor Gericht erscheint, und dieser erscheint nicht, muss das Volksgericht
dies in der Fallakte und in der Urteilsurkunde festhalten und kann der re-
levanten Behorde vorschlagen, dies gemafs dem Gesetz zu verfolgen.

Kapitel 9: Widerspruchsbehorde als Mitbeklagte

§133 [Definition von , Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwal-
tungshandelns”] ,Die Widerspruchsbehorde hat auf Aufrechterhaltung
des urspriinglichen Verwaltungshandelns erkannt” in § 26 Abs. 2 VPG
umfasst die Umstidnde, dass die Widerspruchsbehorde den Widerspruchs-
antrag oder das Widerspruchsbegehren zuriickweist, es sei denn der
Widerspruchsantrag wird aus dem Grund, dass er nicht den Annahmebe-
dingungen entspricht, zuriickgewiesen.

§ 134 [Gemeinsame Beklagte; Bestimmung der Zustindigkeit] Er-
kennt die Widerspruchsbehorde auf Aufrechterhaltung des urspriingli-
chen Verwaltungshandelns, sind die Verwaltungsbehorde, die das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat, und die Wider-
spruchsbehorde gemeinsame Beklagte. Erhebt der Kldger entweder nur
gegen die Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungshan-
deln vorgenommen hat, oder nur gegen die Widerspruchsbehorde Klage,
muss das Volksgericht den Klédger tiber die Hinzufligung einer Beklagten
informieren. Ist der Kldger damit nicht einverstanden, muss das Volksge-
richt die andere Behorde als Mitbeklagte benennen.

Entscheidet die Widerspruchsbehorde die Aufrechterhaltung des In-
halts des urspriinglichen Verwaltungshandelns und édndert den Inhalt des
urspriinglichen Verwaltungshandelns oder lehnt den Inhalt des Antrags
ab, sind die Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungs-
handeln vorgenommen hat, und die Widerspruchsbehérde gemeinsame
Beklagte.

Bei Fillen, in denen die Widerspruchsbehérde die gemeinsame Be-
klagte ist, wird die instanzielle Zustdndigkeit des Falls anhand der Ver-
waltungsbehorde bestimmt, die das urspriingliche Verwaltungshandeln
vorgenommen hat.

§ 135 [Priifungsmafistab des Volksgerichts] Entscheidet die Wider-
spruchsbehorde die Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwaltungs-
handelns, muss das Volksgericht die Rechtméafligkeit des urspriinglichen
Verwaltungshandelns und die Rechtméfliigkeit der Entscheidung der Wi-
derspruchsbehorde gemeinsam priifen.

Tragen die Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungs-
handeln vorgenommen hat, und die Widerspruchsbehorde gemeinsam die
Beweislast fiir die Rechtméfiigkeit des urspriinglichen Verwaltungshan-
delns, kann eine der Behorden die Beweise vorlegen. Die Widerspruchs-
behorde tragt die Beweislast fiir die Rechtmaéfiigkeit der Widerspruchsent-
scheidung.
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Bei Féllen, in denen die Widerspruchsbehoérde die Mitbeklagte ist, kann
die Widerspruchsbehorde die Beweise, die sie wihrend des Widerspruchs-
verfahrens gesammelt und ergédnzt hat, als Grundlage dafiir nehmen, dass
das Volksgericht die Rechtmafigkeit der Widerspruchsentscheidung und
des urspriinglichen Verwaltungshandelns anerkennt.

§ 136 [Urteil gegen die gemeinsamen beklagten Behorden] Das Volks-
gericht muss das Urteil tiber das urspriingliche Verwaltungshandeln und
ein entsprechendes Urteil {iber die Widerspruchsentscheidung gemeinsam
sprechen.

Fiigt das Volksgericht entsprechend seiner Autoritit die Verwaltungs-
behorde, die das urspriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat,
oder die Widerspruchsbehorde als Mitbeklagte hinzu, spricht es fiir das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln oder fiir die Widerspruchsentscheidung
ein entsprechendes Urteil.

Urteilt das Volksgericht, das urspriingliche Verwaltungshandeln oder
die Widerspruchsentscheidung aufzuheben, kann es urteilen, dass die
Verwaltungsbehorde, die das urspriingliche Verwaltungshandeln vorge-
nommen hat, erneut ein Verwaltungshandeln vornimmt.

Urteilt das Volksgericht, dass die Verwaltungsbehorde, die das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat, ihre Amtspflichten
oder Zahlungspflichten erfiillt, muss es zugleich urteilen, die Wider-
spruchsentscheidung aufzuheben.

Ist das urspriingliche Verwaltungshandeln rechtméfiig, aber die Wi-
derspruchsentscheidung rechtswidrig, kann das Volksgericht urteilen,
die Widerspruchsentscheidung aufzuheben, oder es bestitigt die Rechts-
widrigkeit der Widerspruchsentscheidung und urteilt gleichzeitig, das
Klageverlangen des Klédgers gegen das urspriingliche Verwaltungshandeln
zuriickzuweisen.

Wird das urspriingliche Verwaltungshandeln aufgehoben, fiir rechts-
widrig oder unwirksam erklart und ist dem Klédger [durch das Verwal-
tungshandeln] ein Schaden entstanden, hat die Verwaltungsbehorde, die
das urspriingliche Verwaltungshandeln vorgenommen hat, die Entschadi-
gungspflicht zu tragen; verschlimmert die Widerspruchsentscheidung den
Schaden, muss die Widerspruchsbehorde die Entschdadigungspflicht fiir
den verschlimmerten Teil tragen.

Bei angenommenen Féllen, bei denen etwa das urspriingliche Ver-
waltungshandeln nicht den Voraussetzungen des Widerspruchs oder des
Umfangs der Fallannahme entspricht; und bei denen die Widerspruchs-
behorde die Aufrechterhaltung des urspriinglichen Verwaltungshandelns
beschliefit, muss das Volksgericht beschlielen, die Klage gegen das ur-
spriingliche Verwaltungshandeln und gegen die Widerspruchsentschei-
dung gemeinsam zuriickzuweisen.

Kapitel 10: Gemeinsame Behandlung eines relevanten Zivilrechtsstreits

§ 137 [Begehren der gemeinsamen Behandlung] Begehren Biirger,
juristische Personen oder sonstige Organisationen, dass ein relevanter Zi-
vilrechtsstreit gemdfs den Bestimmungen aus § 61 VPG gemeinsam [im
Verwaltungsprozess] behandelt wird, miissen sie dies vor der Verhand-
lung der ersten Instanz vorlegen; gibt es Rechtfertigungsgriinde, konnen
sie [dies] auch wihrend der gerichtlichen Untersuchung vorlegen.

§ 138 [Zusammenlegung] Entscheidet das Volksgericht, im Verwal-
tungsprozess einen relevanten Zivilrechtsstreit gemeinsam zu behandeln,
oder die Parteien des Fallen einigen sich, den Zivilrechtsstreit zusammen
im Verwaltungsprozess zu behandeln [und] das Volksgericht stimmt dem
zu, so ist das Volksgericht, das den Verwaltungsfall angenommen hat, zu-
standig.
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Begehren Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen,
dass ein relevanter Zivilrechtsstreit gemeinsam behandelt wird, und er-
kennt das Volksgericht durch Priifung, dass die Klagefrist des Verwal-
tungsfalles bereits tiberschritten ist und der Zivilrechtsfall noch nicht
angenommen wurde, informiert es die Parteien, eine separate Zivilprozess-
klage zu erheben; wurde der Zivilrechtsfall bereits angenommen, fiihrt die
urspriingliche rechtsprechende Organisation die Verhandlung fort.

Wenn das Volksgericht wahrend der Verhandlung des Verwaltungsfalls
feststellt, dass der Zivilrechtsstreit die Grundlage zur Losung des Ver-
waltungsrechtsstreits ist und die Parteien nicht beantragt haben, dass das
Volksgericht beide Streitfille gemeinsam behandelt, muss das Volksgericht
die Parteien informieren, geméfs dem Gesetz die Losung des Zivilrechts-
streits gemeinsam zu beantragen. Ist die separate Zivilprozessklage, die die
Parteien daher fiir den Zivilrechtsstreit erhoben haben, bereits angenom-
men, muss das Volksgericht die Behandlung des Verwaltungsprozesses
unterbrechen. Die Verhandlungsfrist fiir den Zivilrechtsstreit z&hlt nicht
innerhalb der Verhandlungsfrist des Verwaltungsprozessfalls.

§ 139 [Ablehnung der Zusammenlegung] Unter einem der folgenden
Umstdnde muss das Volksgericht beschliefsen, den Zivilrechtsstreit nicht
gemeinsam zu behandeln und hat die Parteien zu informieren, dass sie ge-
méfs dem Gesetz ihre Rechte auf anderem Wege geltend machen kénnen:

(1) wenn nach den rechtlichen Bestimmungen zunéchst die Verwal-
tungsbehoérde behandeln muss;

(2) wenn ausschliefSliche Zustdandigkeitsregelungen des Zivilprozesses
oder Zustdndigkeitsvereinbarungen verletzt werden;

(3) wenn Schlichtung vereinbart oder die Zivilprozessklage bereits er-
hoben worden ist;

(4) sonstige Umstdnde, bei denen die gemeinsame Behandlung mit ei-
nem Zivilrechtsstreit nicht geeignet ist.

Gegen nicht stattgegebene Entscheidungen kann einmal Widerspruch
beantragt werden.

§ 140 [In der Regel separate Er6ffnung eines Zivilrechtsstreits] Be-
handelt das Volksgericht im Verwaltungsprozess einen Zivilrechtsstreit
gemeinsam, muss der Zivilrechtsstreit einzeln er6ffnet und von der glei-
chen Verhandlungseinheit behandelt werden.

Bei Féllen, in denen das Volksgericht die Entscheidungen der Ver-
waltungsbehérde in Bezug auf den Zivilrechtsstreit behandelt und der
Zivilrechtsstreit gemeinsam behandelt wird, wird der Fall nicht separat er-
offnet.

§ 141 [Anwendung zivilrechtlicher Regelungen] Behandelt das Volks-
gericht den relevanten Zivilrechtsstreit gemeinsam, wendet es die einschla-
gigen Regelungen und Vorschriften des Zivilrechts an, sofern das Gesetz
nichts anderes vorsieht.

Die Verfiigungen der Parteien in der Schlichtung gegentiber den zi-
vilrechtlichen Interessen diirfen nicht die Grundlage bei der Priifung der
Rechtmafligkeit des angeklagten Verwaltungshandelns sein.

§ 142 [Getrennte Urteile; Berufung gegen ein Urteil] Der Verwaltungs-
rechtsstreit und der Zivilrechtsstreit miissen getrennt beurteilt werden.
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Legt eine Partei nur gegen das Verwaltungsrechtsurteil oder nur gegen
das Zivilrechtsurteil Berufung ein, tritt das Urteil, gegen das nicht Berufung
eingelegt wurde, nach Ablauf der Berufungsfrist in Kraft. Das Volksgericht
der ersten Instanz muss die gesamte Akte des Falles dem Volksgericht zwei-
ter Instanz gemeinsam zustellen, wo sie von der Verwaltungskammer zu
behandeln ist. Stellt das Volksgericht zweiter Instanz fest, dass das wirksa-
me Urteil, gegen das keine Berufung eingelegt wurde tatsachlich fehlerhaft
ist, muss es gemafl dem Verfahren zur Uberpriifung von Entscheidungen
wiederaufnehmen.

§ 143 [Riicknahme der Klage] Beantragt der Kldger des Verwaltungs-
prozesses vor der Urteilsverkiindung die Riicknahme der Klage, beschliefst
das Volksgericht, ob es dies gestattet. Gestattet das Volksgericht, dass der
Klager des Verwaltungsprozesses die Klage zuriicknimmt, hat er aber die
Klage im relevanten Zivilrechtsstreit, dessen gemeinsame Behandlung er
bereits erhoben hat, nicht zurtickgenommen, muss das Volksgericht wei-
terverhandeln.

§ 144 [Prozesskosten bei gemeinsamer Behandlung] Behandelt das
Volksgericht einen Zivilrechtsstreit gemeinsam mit einem Verwaltungs-
rechtsstreit, muss es die Prozesskosten gemédfS dem Standard fiir Verwal-
tungsrechtsfalle und Zivilrechtsfélle getrennt erheben.

Kapitel 11: Gemeinsame Priifung von Normativdokumenten

§ 145 [Gemeinsame Priifung von Verwaltungshandeln und Norma-
tivdokumenten] Beantragen Biirger, juristische Personen oder sonstige
Organisationen bei der Klage gegen ein Verwaltungshandeln, gemeinsam
alle grundlegenden Normativdokumente zu priifen, priift das Volksge-
richt, das fiir den Fall des Verwaltungshandelns zustandig ist, [beides]
gemeinsam.

§ 146 [Zeitpunkt der Antragsstellung] Beantragen Biirger, juristische
Personen oder sonstige Organisationen, dass das Volksgericht die in § 53
VPG bestimmten Normativdokumente gemeinsam priift, miissen sie den
Antrag vor der Er6ffnung der Verhandlung der ersten Instanz vorlegen; mit
Rechtfertigungsgriinden konnen sie dies auch in der Gerichtsverhandlung
vorlegen.

§ 147 [Stellungnahme der Behorde] Erkennt das Volksgericht wah-
rend der Priifung von Normativdokumenten, dass das Normativdokument
nicht rechtméfig sein kénnte, muss es die Stellungnahme der Behérde an-
horen, die das Normativdokument formuliert hat.

Beantragt die Behorde, die das Normativdokument formuliert hat, ihre
Stellungnahme vor Gericht zu begriinden, muss das Volksgericht zustim-
men.

Hat die Verwaltungsbehorde ihre Stellungnahme nicht begriindet oder
keine relevanten Beweisunterlagen vorgebracht, kann dies nicht die Prii-
fung durch das Volksgericht unterbrechen.

§ 148 [Priifungsumfang; Definition ,das Normativdokument ist nicht
rechtmifig”] Fithrt das Volksgericht eine Priifung des Normativdoku-
ments gemeinsam durch, kann es dies unter den Aspekten durchfithren
wie etwa, ob die Verwaltungsbehorde, die das Normativdokument festge-
legt hat, ihre Kompetenz iiberschreitet oder die Voraussetzungen fiir das
gesetzlich bestimmte Verfahren oder fiir die Grundlagen des Verwaltungs-
handelns und andere relevante Voraussetzungen verletzt hat.

Unter einem der folgenden Umsténde ist ,,ein Normativdokument nicht
rechtmiéfiig” gemaf3 § 64 VPG:
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(1) wenn die Behorde, die [das Normativdokument] formulierte, die
gesetzlich bestimmte Kompetenz tiberschreitet oder den Umfang der Er-
méchtigung der Gesetze, Rechtsnormen und Regeln tiberschreitet;

(2) wenn es mit den Bestimmungen héherrangigen Rechts wie zum Bei-
spiel Gesetze, Rechtsnormen und Regeln in Konflikt stehen;

(8) wenn ohne Grundlage von Gesetzen, Rechtsnormen oder Regeln die
Pflichten von Biirgern, juristischen Personen oder sonstigen Organisationen
unrechtméflig erhoht werden oder die Interessen der Biirger, juristischen
Personen oder sonstigen Organisationen beeintrachtigt werden;

(4) wenn das Genehmigungsverfahren [oder] das Verfahren der 6ffent-
lichen Bekanntmachung nicht ausgefiihrt wurde [oder] das Verfahren der
Formulierung ernsthaft verletzt wurde;

(5) wenn durch sonstige Umstdnde die Bestimmungen der Gesetze, Re-
gelungen und Vorschriften verletzt werden.

§ 149 [Normativdokumente als Grundlage der Feststellung der Recht-
miBigkeit des Verwaltungshandelns; Justizempfehlung bei rechtswidri-
gen Normativdokumenten] Kommt das Volksgericht durch Priifung zur
Ansicht, dass das Normativdokument als Grundlage fiir das Verwaltungs-
handeln rechtmifig ist, muss es [dieses] als Grundlage zur Feststellung der
Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns nehmen; kommt es durch Prii-
fung zur Ansicht, dass das Normativdokument nicht rechtméfig ist, nutzt
es [dieses] nicht als Grundlage fiir die Feststellung der Rechtméfsigkeit des
Verwaltungshandelns und erldutert dies in den Urteilsgriinden. Das Volks-
gericht, das eine wirksame Entscheidung vorgenommen hat, muss bei der
Behorde, die das Normativdokument formuliert hat, einen Handlungsvor-
schlag vorlegen und es kann eine Kopie an die Volksregierung derselben
Stufe der Behorde, die [das Normativdokument] formuliert hat, an eine
néchsthohere Behorde, an die Aufsichtsbehdrde und an Registrierungsbe-
hoérden fiir Normativdokumente senden.

Ist das Normativdokument nicht rechtmiflig, kann das Volksgericht
innerhalb von drei Monaten ab Inkrafttreten der Entscheidung bei der Be-
horde, die das Normativdokument formuliert hat, eine Justizempfehlung
zur Anderung oder Aufhebung dieses Normativdokuments vorlegen.

Wurde das Normativdokument von mehreren Abteilungen zusammen
formuliert, kann das Volksgericht der Behorde, die das Normativdokument
organisiert hat, oder der gemeinsamen nédchsthcheren Behorde eine Justiz-
empfehlung zustellen.

Die Behorde, die die Justizempfehlung erhalten hat, muss innerhalb von
60 Tagen nach dem Erhalt der Justizempfehlung schriftlich antworten. Bei
dringenden Umstdnden kann das Volksgericht der Behorde, die formuliert
hat, oder der ndchsthéheren Verwaltungsbehérde empfehlen, die Vollstre-
ckung des Normativdokuments sofort zu beenden.

§ 150 [Hinterlegung der Justizempfehlung] Ist das Volksgericht der
Ansicht, dass das Normativdokument nicht rechtmdfSig ist, muss es,
nachdem das Urteil wirksam geworden ist, dies dem nédchsthcheren Volks-
gericht zur Erfassung tiberweisen. Sind Normativdokumente betroffen, die
von Abteilungen des Staatsrats, von Behorden der Provinzregierung for-
muliert wurden, muss die Justizempfehlung immer noch getrennt dem
Obersten Volksgericht oder dem Oberstufengericht zur Erfassung tiberwie-
sen werden.

§ 151 [Priifung durch Gerichtsprisidenten und héherrangige Volks-
gerichte] Bestitigt der Préasident eines Volksgerichts irgendeiner Stufe, dass
bei einem bereits in Kraft getretenen Urteil und Beschluss dieses Gerich-
tes die Rechtméfiigkeit der Normativdokumente fehlerhaft war, und ist er
der Ansicht, dass eine Wiederaufnahme erforderlich ist, muss er das dem
Rechtsprechungsausschuss zur Diskussion vorlegen.
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Erkennt das Oberste Volksgericht bei den lokalen Volksgerichten ir-
gendeiner Stufe oder die hoheren Volksgerichte bei den unteren Volks-
gerichten, dass bei einem in Kraft getretenen Urteil und Beschluss die
Rechtméfligkeit der Normativdokumente fehlerhaft ist, haben sie das
Recht, die Behandlung des Falles an sich zu ziehen, oder sie weisen die
unteren Volksgerichte zur Wiederaufnahme an.

Kapitel 12: Vollstreckung

§ 152 [Antrag auf Zwangsvollstreckung] Verweigert eine Partei die
Erfiillung ihrer Pflichten aus in Kraft getretenen Urteilsurkunde, der
Beschlussurkunde, der Entschddigungsurkunde und der Schlichtungsur-
kunde des Verwaltungsrechtsstreits, kann die Gegenpartei gemafi dem
Gesetz beim Volksgericht Zwangsvollstreckung beantragen.

Urteilt das Volksgericht, dass die Verwaltungsbehérde Verwaltungsent-
schiadigung, Verwaltungsausgleich oder sonstige Verwaltungszahlungen
erfiillt, und die Verwaltungsbehorde verweigert die Erfiillung, kann die
Gegenpartei nach dem Gesetz beim Volksgericht Zwangsvollstreckung be-
antragen.

§ 153 [Vollstreckungsfrist] Die Frist fiir den Vollstreckungsantrag
betrdgt zwei Jahre. Bei Unterbrechung oder Kiirzung der Laufzeit des Voll-
streckungsantrags gelten die einschldgigen Regelungen.

Die Frist fiir den Vollstreckungsantrag wird ab dem letzten Tag der
in der Rechtsurkunde gesetzlichen Urkunde festgelegten Frist zur Er-
fullung gezdhlt; legt die Rechtsurkunde eine stufenweise Erfiillung fest,
wird ab dem letzten Tag jeder dieser Erfiillungsfristen gezahlt; legt die
Rechtsurkunde keine Erfiillungsfrist fest, wird ab dem Tag, an dem diese
Rechtsurkunde der Partei zugestellt wurde, gezéhlt.

Verfristete Antrdge werden aufier mit Rechtfertigungsgriinden vom
Volksgericht nicht angenommen.

§ 154 [Vollstreckendes Gericht] Das Volkgericht erster Instanz voll-
streckt die in Kraft getretene Urteilsurkunde, die Beschlussurkunde, die
Entschddigungsurkunde und die Schlichtungsurkunde des Verwaltungs-
rechtsstreits.

Ist das Volksgericht erster Instanz der Ansicht, dass die Umstidnde
dringen und es erforderlich ist, dass das Volksgericht zweiter Instanz
vollstreckt, kann es dem Volksgericht zweiter Instanz die Sache mit der
Bitte melden, zu vollstrecken; das Volksgericht zweiter Instanz kann ent-
scheiden, ob es selbst vollstreckt oder ob das Volksgericht erster Instanz
vollstreckt.

§ 155 [Zwangsvollstreckung auf Antrag der Behorde] Beantragt die
Verwaltungsbehorde gemafs § 97 VPG die Vollstreckung seines Verwal-
tungshandelns, muss sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

(1) Das Verwaltungshandeln kann geméfs dem Gesetz durch das Volks-
gericht vollstreckt werden;

(2) Das Verwaltungshandeln ist bereits wirksam und hat einen voll-
streckbaren Inhalt;

(3) Der Antragssteller ist die Verwaltungsbehorde, die dieses Ver-
waltungshandeln vorgenommen hat, oder eine vom Gesetz, von den
Rechtsnormen oder Regeln erméchtigte Organisation;

(4) Der Antragsgegner ist der Verpflichtete dieses Verwaltungshan-
delns;
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(5) Der Antragsgegner ist der Erfiillung seiner Pflicht nicht innerhalb
der im Verwaltungshandeln festgelegten Frist oder innerhalb der Frist der
Mahnung der Verwaltungsbehorde nachgekommen;

(6) Der Antragssteller stellt innerhalb der gesetzlichen Frist den Antrag;

(7) Die beantragte Vollstreckung des Verwaltungsfalls unterliegt der Zu-
standigkeit des Volksgerichts, das den Antrag auf Vollstreckung annimmt.

Beantragt die Verwaltungsbehorde beim Volksgericht Vollstreckung,
muss sie die Unterlagen gemaf3 § 55 des Verwaltungszwangsgesetzes vor-
legen.

Das Volksgericht muss die Antrdge, die die Voraussetzungen erfiillen,
innerhalb von fiinf Tagen behandeln und [dies] dem Antragssteller mittei-
len; Antrége, die die Voraussetzungen nicht erfiillen, muss es beschliefsen,
nicht anzunehmen. Hat eine Verwaltungsbehorde Einwédnde gegen den
Ablehnungsbeschluss und legt innerhalb von 15 Tagen beim nichsthohe-
ren Volksgericht Widerspruch ein, muss das ndchsthchere Volksgericht
innerhalb von zehn Tagen nach Erhalt des Widerspruchs einen Beschluss
vornehmen.

§ 156 [Frist fiir Zwangsvollstreckung] Beantragt die Verwaltungsbe-
horde, die nicht das Recht zur Zwangsvollstreckung hat, beim Volksgericht
Zwangsvollstreckung, muss sie den Antrag innerhalb von drei Monaten
nach Beendigung der gesetzlichen Klagefrist des Vollstreckungsgegners
vorlegen. Verfristete Antrdge werden aufier mit Rechtfertigungsgriinden
vom Volksgericht nicht angenommen.

§ 157 [Ortbestimmung des vollstreckenden Volksgerichts] Beantragt
eine Verwaltungsbehorde die Zwangsvollstreckung ihres Verwaltungs-
handelns beim Volksgericht, nimmt das Grundstufengericht am Ort des
Antragstellers an; ist das Vollstreckungsobjekt eine Immobilie, nimmt das
Grundstufengericht am Ort der Immobilie an.

Ist das Grundstufengericht der Ansicht, dass die Vollstreckung tatsach-
lich schwierig ist, kann es dem hoherrangigen Volksgericht die Sache mit
der Bitte melden, zu vollstrecken; das hohere Volksgericht kann entschei-
den, ob es selbst vollstreckt oder ob das untere Volksgericht vollstreckt.

§ 158 [Ubertragung der Rechte auf Zwangsvollstreckung] Wenn
die Parteien innerhalb der gesetzlichen Frist weder Klage erheben noch
erfiillen, nachdem die Verwaltungsbehtrde geméfi der gesetzlichen Er-
michtigung eine Entscheidung in einem Zivilrechtsstreit zwischen zwei
gleichberechtigten Subjekten beschlossen hat, und die Verwaltungsbehor-
de, die die Entscheidung beschlossen hat, innerhalb der Frist fiir den
Vollstreckungsantrag noch keine Zwangsvollstreckung beim Volksgericht
beantragt hat, kann der in der wirksamen Verwaltungsentscheidung be-
stimmte Rechtstrdger oder sein Erbe oder Nachfolger an den Rechten
innerhalb von sechs Monaten beim Volksgericht Zwangsvollstreckung be-
antragen.

Beantragen Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisationen,
die Rechte genieflen, beim Volksgericht die Zwangsvollstreckung eines
wirksamen Verwaltungsurteils, so sind sie verwiesen auf die Regelungen,
dass die Verwaltungsbehorde die Zwangsvollstreckung des Verwaltungs-
handelns beim Volksgericht beantragt.

§ 159 [Sicherungsmafinahmen durch das Volksgericht] Hat die Ver-
waltungsbehorde oder der durch das Verwaltungshandeln bestitigte
Rechtstrdager vor dem Antrag auf Zwangsvollstreckung beim Volksgericht
ausreichend Griinde, der Ansicht zu sein, dass der Vollstreckungsgeg-
ner sich der Vollstreckung entziehen wird, kann er beim Volksgericht
Sicherungsmafinahmen des Vermogens beantragen. Beantragt er danach
Zwangsvollstreckung, muss er eine entsprechende Sicherheit als Vermogen
vorbringen.
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§ 160 [Priifung der Rechtmifigkeit des Verwaltungshandelns] Nach-
dem das Volksgericht den Fall des Antrags der Verwaltungsbehorde auf
Vollstreckung ihres Verwaltungshandelns angenommen hat, muss die
Verwaltungskammer des Gerichts innerhalb von sieben Tagen die Recht-
maéfligkeit des Verwaltungshandelns priifen und einen Beschluss treffen,
ob es die Vollstreckung gestattet.

Erkennt das Volksgericht, bevor es das Urteil beschlieft, dass das Ver-
waltungshandeln offensichtlich rechtswidrig ist und die legalen Rechte
und Interessen des Vollstreckungsgegners verletzt, muss es die Meinun-
gen des Vollstreckungsgegners und der Verwaltungsbehdrde anhdren und
innerhalb von 30 Tagen nach der Annahme ein Urteil sprechen, ob es die
Vollstreckung gestattet.

Wenn es erforderlich ist, ergreift die fiir die Vollstreckung des aufserge-
richtlichen Verwaltungshandelns zustidndige Stelle des Gerichts Zwangs-
mafinahmen.

§ 161 [Ablehnung der Vollstreckung] Unter einem der folgenden Um-
stinde muss das Volksgericht beschliefien, die beantragte Vollstreckung des
Verwaltungshandelns nicht zu gestatten:

(1) wenn das Subjekt der Durchfithrung nicht als Verwaltungssubjekt
qualifiziert ist;

(2) wenn Tatsachen offensichtlich fehlen;
(3) wenn Gesetze und Regelungen offensichtlich fehlen;

(4) unter sonstigen Umstédnde, die offensichtlich rechtswidrig sind oder
die legale Rechte und Interessen des Vollstreckungsgegners verletzen.

Hat die Verwaltungsbehérde Einwidnde gegen den Beschluss, dass die
Vollstreckung nicht gestattet wird, und legt sie innerhalb von 15 Tagen
beim nédchsthcheren Volksgericht Widerspruch ein, muss das ndchsthohere
Volksgericht innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt des Widerspruchsantrags
einen Beschluss vornehmen.

Kapitel 13: Ergidnzende Regeln

§ 162 [Ablehnung von Feststellungsklagen fiir Verwaltungshandeln
vor dem 1. Mai 2015] Erheben Biirger, juristische Personen oder sonsti-
ge Organisationen Klage gegen Verwaltungshandeln, das vor dem 1. Mai
2015 ausgefiihrt wurde, und begehren, dass das Verwaltungshandeln fiir
unwirksam erklért wird, nimmt das Volksgericht die Klage nicht an.

§ 163 [Inkrafttreten dieser Auslegung; Auflosung der vorherigen Aus-
legungen] Diese Erlduterung tritt am 8. Februar 2018 in Kraft.

Nachdem diese Erlduterung in Kraft getreten ist, werden zugleich die
,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen iiber die
Durchfiihrung des Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”
(Fashi 2000, Nr. 8) und die ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts
zu einigen Fragen tiber die Anwendung des Verwaltungsprozessgesetzes
der Volksrepublik China” (Fashi 2015, Nr. 9) aufgehoben. Stehen die vom
Obersten Volksgericht vorab verkiindeten Justizauslegungen in Konflikt
mit dieser Auslegung, werden sie nicht mehr angewendet.

Ubersetzung und Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern
durch: Nina Rotermund, Universitit zu Koln.
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Erlass des Staatsrats?

(Nr. 686)

Die ,Verordnung tiber religiose Angelegenheiten” wurde am 14.6.2017
auf der 176. ordentlichen Sitzung des Staatsrats revidiert® und verab-
schiedet, wird nach der Revision hiermit als ,Verordnung {tiber religiose
Angelegenheiten” bekannt gemacht [und] vom 1.2.2018 an angewendet.

LI Keqiang, Ministerprasident
26.8.2017

Verordnung iiber religiose Angelegenheiten

(Am 30.11.2004 mit Erlass Nr. 426 vom Staatsrat der Volksrepublik Chi-
na bekannt gemacht; am 14.6.2017 auf der 176. ordentlichen Sitzung des
Staatrats revidiert und verabschiedet)

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Regelungszweck] Um die religiose Glaubensfreiheit der Biirger zu
gewdhrleisten, die friedlichen Religionsbeziehungen und die gesellschaft-
liche Harmonie zu wahren, die Steuerung religidser Angelegenheiten zu
normieren und um das Niveau der Rechtsherrschaft* bei der religitsen Ar-
beit zu erhéhen, wird auf Grund der Verfassung und betreffender Gesetze
diese Verordnung festgelegt.

§ 2 [Religionsfreiheit] Biirger besitzen religiose Glaubensfreiheit.

Keine Organisationen oder Einzelpersonen diirfen Biirger dazu zwin-
gen, an eine Religion zu glauben oder an eine Religion nicht zu glauben;
[zudem] diirfen an eine Religion glaubende Biirger (im Folgenden religiose
Biirger) oder nicht an eine Religion glaubende Biirger (im Folgenden nicht
religitse Biirger) nicht diskriminiert werden.

Religiose Biirger und nicht religiose Biirger [sowie] an unterschiedliche
Religionen glaubende Biirger miissen sich gegenseitig respektieren [und]
in Eintracht leben.

1 Chinesischer Text in: Amtsblatt des Staatsrats [ 148 A\ R F F 45 ke 23412 2017, Nr. 26, S. 7 ff.

2

Eine weitere deutsche Ubersetzung dieser Verordnung findet sich mit einer Einfithrung von Katharina Wenzel-Teuber auch in: Chi-

na heute 2017, Nr. 3, S. 160 ff. abrufbar unter <http:/ /www.china-zentrum.de/fileadmin/downloads/china-heute/2017/China_heute_195_
Vorschriften_fuer_religioese_Angelegenheiten.pdf>.

3 Revidiert wird die Verordnung gleicher Bezeichnung, die als Erlass des Staatsrats Nr. 426 am 30.11.2004 bekannt gemacht worden war; chine-
sischer Text in: Amtsblatt des Staatsrats [F 4 A R HFIE E 45 i 22 1] 2005, Nr. 4, S. 11 {f. Diese urspriingliche Verordnung vom 30.11.2004 setzte
geméf ihrem § 48 die ,Verordnung zur Verwaltung religioser Einrichtungen” [ Z2#1% 2037 i & B 4% f51]] vom 31.1.1994 aufer Kraft; chinesischer
Text in: Amtsblatt des Staatsrats [Hr14 A B:F1E 55 B A k] 1994, Nr. 2, S. 50 ff.

4 Der chinesische Begriff bezieht sich auf die politische Maxime der ,Rechtsherrschaft” [#:4], die im Gegensatz zur ,Personenherrschaft”
[ AJ4] steht. Siehe hierzu etwa Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg 2002, S. 162 f.
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§ 3 [Grundsitze] Bei der Steuerung religioser Angelegenheiten wird an
den Grundsétzen des Schutzes von Legalem, der Hinderung von Illegalem,
der Eingrenzung von Extremen, der Abwehr von Infiltrationen [und] der
Bekampfung von Straftaten festgehalten.

§ 4 [Staatliche Aufgaben; Pflichten und Verbote] Der Staat schiitzt
nach dem Recht normale religiose Aktivitdten, leitet Religionen aktiv da-
bei an, der sozialistischen Gesellschaft zu entsprechen [und] wahrt die
legalen Rechte [und] Interessen von religiésen Korperschaften®, religidsen
Bildungsstitten, religiésen Einrichtungen® sowie von religidsen Biirgern.

Religiose Korperschaften, religiose Bildungsstétten, religiose Einrich-
tungen und religiose Biirger miissen die Verfassung, die Gesetze, die
Rechtsnormen und die Regeln befolgen, die sozialistischen Grundwerte
austiben [und] die staatliche Einheit, die Einigkeit der Volksgruppen, die
religiose Harmonie sowie die soziale Stabilitdt wahren.

Keine Organisationen oder Einzelpersonen diirfen Religionen nutzen,
um die Staatssicherheit zu gefdhrden, die gesellschaftliche Ordnung zu
beschéddigen, die Gesundheit der Biirger zu schéddigen [oder] das staatli-
che Bildungssystem zu behindern sowie andere rechtswidrige Aktivitdten
wie etwa die Beschddigungen der staatlichen Interessen, der allgemeinen
gesellschaftlichen Interessen und der legalen Rechte und Interessen von
Biirgern durchzufiihren.

Keine Organisationen oder Einzelpersonen diirfen zwischen unter-
schiedlichen Religionen, innerhalb einer Religion sowie zwischen religi®-
sen Biirgern und nicht religiosen Biirgern Widerspriiche und Konflikte
verursachen, religiosen Extremismus anpreisen, unterstiitzen [oder] finan-
ziell férdern; Religionen diirfen nicht genutzt werden, um die Einheit der
Volksgruppen zu beschddigen, den Staat zu spalten und terroristische Ak-
tivititen durchzufiihren.

§ 5 [Ausldndische Kontakte] Alle Religionen halten an dem Grundsatz
der Unabhéngigkeit [und] Selbstbestimmtheit fest; religiose Korperschaf-
ten, religiose Bildungsstétten, religiose Einrichtungen und religiose Ange-
legenheiten sind nicht der Kontrolle durch ausldndische Miachte ausgesetzt.

Religitse Korperschaften, religiose Bildungsstitten, religiose Einrich-
tungen [und] religioses Lehrpersonal entfalten auf der Grundlage von
gegenseitigem Respekt, Gleichberechtigung [und] Freundschaft Kontakt
mit dem Ausland; andere Organisationen oder Einzelpersonen diirfen bei
der Zusammenarbeit mit dem Ausland wie etwa in der Wirtschaft [oder]
der Kultur [sowie] bei Aktivitdten des Austauschs keine religidsen Neben-
bedingungen akzeptieren.

§ 6 [Staatliche Zustdndigkeit] Die Volksregierungen aller Stufen miis-
sen die religiose Arbeit stirken, eine Struktur fiir die religitse Arbeit
errichten [und] vervollkommnen [sowie] die Arbeitsstdrke und die nétigen
Arbeitsbedingungen garantieren.

Die Abteilungen fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierungen
auf und tiber der Kreisstufe fithren in Bezug auf religiose Angelegenhei-
ten, die staatliche Interessen und allgemeine gesellschaftliche Interessen
betreffen, die Verwaltung durch; andere betreffende Abteilungen der
Volksregierungen auf und iiber der Kreisstufe verantworten im Rahmen
ihrer jeweiligen Amtspflichten nach dem Recht die betreffende Verwal-
tungsarbeit.

5  Gemeint sind mitgliedschaftlich organisierte Kérperschaften, die funktional dem Verein dhnlich sind. Zum chinesischen Vereinsrecht siehe
Josephine Asche, Vereinsrecht in der Volksrepublik China — Eine Einfiihrung, ZChinR 2008, S. 233 ff.

6 Wortlich: ,,Orte fiir religiose Aktivititen”. Diese sind in § 92 Abs. 2 ,, Allgemeiner Teil des Zivilrechts der Volksrepublik China” {14 A\ R3t
FiE RSN (ATZR) vom 15.3.2017 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2017, S. 208 ff.) als ,spendenfinanzierte juristische Personen” [§ 8% A]
im Abschnitt zu ,nichtgewinnorientierte juristische Personen” [4E&F]3: A] geregelt.
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Die Volksregierungen auf der Gemeindestufe miissen in [Bezug auf]
religiose Angelegenheiten in ihrem Verwaltungsgebiet gute Verwaltungs-
arbeit leisten. Dorfbewohnerkomitees [und] Einwohnerkomitees” miissen
den Volksregierungen bei der Verwaltung von religiésen Angelegenheiten
nach dem Recht assistieren.

Die Volksregierungen aller Stufen miissen die Ansichten von religio-
sen Korperschaften, religiosen Bildungsstétten, religiosen Einrichtungen
und religiésen Biirgern anhoren, die Verwaltungsarbeit in religiosen An-
gelegenheiten koordinieren [und] fiir religitse Korperschaften, religise
Bildungsstétten und religiose Einrichtungen o6ffentliche Dienstleistungen
zur Verfiigung stellen.

2. Kapitel: Religiose Korperschaften

§ 7 [Eintragung religioser Korperschaften] [Wenn] religiose Korper-
schaften gegriindet, gedndert und geloscht werden, muss gemifs den
betreffenden staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung von gesell-
schaftlichen Kérperschaften® die Eintragung vorgenommen werden.

Die Satzung von religiosen Korperschaften muss den betreffenden
staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung von gesellschaftlichen Kor-
perschaften entsprechen.’

Religitse Korperschaften, [die] gemdf3 [ihren] Satzungen Aktivitdten
entfalten, erhalten gesetzlichen Schutz.

§ 8 [Aufgaben religioser Korperschaften] Religiose Korperschaften be-
sitzen die folgenden Funktionen:

1. [Sie] assistieren der Volksregierung bei der Umsetzung von Gesetzen,
Rechtsnormen, Regeln und Richtlinien [und] wahren die legalen Rechte
[und] Interessen von religitsen Biirgern;

2. [sie] leiten bei religiosen Ausbildungsangelegenheiten an, setzen Re-
gelsysteme fest und sorgen fiir die Umsetzung [dieser];

3. [sie] sind in der Erforschung der Religionskultur tétig, interpretieren
religiose Doktrinen [und] Glaubensregeln [und] entfalten den Aufbau der
religiosen Ideologie;

4. [sie] entfalten die religise Lehre [und] Bildung, bilden religitses
Lehrpersonal aus, zertifizieren religitses Lehrpersonal’® [und] verwalten
[dieses];

5. [sie iibernehmen] andere Funktionen, die in Gesetzen, Rechtsnormen,
Regeln und Satzungen von religiosen Koérperschaften bestimmt sind.

§ 9 [Religioser Austausch] Landeswedite religiose Kérperschaften!! und
religiose Korperschaften der Provinzen, autonomen Gebiete [oder] regie-
rungsunmittelbaren Stadte konnen nach den Erfordernissen ihrer Religion
gemidfl den Bestimmungen religitse Austauschstudierende!? auswiéhlen,
entsenden und aufnehmen; keine anderen Organisationen oder Einzelper-
sonen diirfen religiose Austauschstudierende auswéhlen, entsenden und
aufnehmen.

7 Siehe zu diesen Dorfbewohnerkomitees und Einwohnerkomitees § 101 ATZR (Fn. 6).
8  Gemeint ist die ,Verordnung zur Eintragung und Verwaltung von Vereinen” [#}£x {4 % i 45 3 4% ] vom 25.10.1998; chinesisch-deutsch

in: ZChinR 2008, S. 257 ff.

9 Das Ministerium fiir Zivilverwaltung hat eine , Mustersatzung fiir Vereine” [#1:4 F & 2 /8 715 S AK] ausgearbeitet; chinesisch-deutsch in:

ZChinR 2008, S. 268 ff.

10 Wortlich ,,stellen religiéses Lehrpersonal fest”.

11

Gemeint sind die offiziellen Dachorganisationen der fiinf staatlich anerkannten Religionen (Buddhismus, Daoismus, Islam, Protestantismus

und Katholizismus) also etwa die Chinesische Daoistische Gesellschaft [ [H & # i< ].
12 Gedacht ist moglicherweise (auch) an einen Austausch mit ausldandischen Religionsstudierenden.
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§ 10 [Bindung an internes Regelsystem] Religiose Bildungsstitten,
religiose Einrichtungen und religioses Lehrpersonal muss das von der reli-
giosen Korperschaft festgesetzte Regelsystem befolgen.!3

3. Kapitel: Religiose Bildungsstitten'

§ 11 [Errichtung religioser Bildungsstitten] Religiose Bildungsstat-
ten werden von landesweiten religiosen Koérperschaften oder [von] den
religiosen Korperschaften der Provinzen, autonomen Gebiete [oder] regie-
rungsunmittelbaren Stddte errichtet. Keine anderen Organisationen oder
Einzelpersonen diirfen religiose Bildungsstitten errichten.

§ 12 [Antragsbefugnis; Genehmigungserfordernis] [Wenn] religio-
se Bildungsstatten errichtet werden [sollen], muss von der landesweiten
religiosen Korperschaft bei der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten
des Staatsrats!® ein Antrag eingereicht werden oder von der religitsen
Korperschaft einer Provinz, eines autonomen Gebiets [oder] einer regie-
rungsunmittelbaren Stadt bei der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten
der Volksregierung der Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der regie-
rungsunmittelbaren Stadt an dem Belegenheitsort, an dem die Errichtung
der religiosen Bildungsstétte geplant ist, ein Antrag eingereicht werden.
Die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung der Pro-
vinz, des autonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt
muss innerhalb von 30 Tagen beginnend mit Erhalt des Antrags ihre An-
sichten vorbringen [und zur] Priifung [und] Genehmigung der Abteilung
fiir religiose Angelegenheiten des Staatsrats berichten.

Die Abteilung fiir religiovse Angelegenheiten des Staatsrats muss in-
nerhalb von 60 Tagen beginnend mit dem Tag des Erhalts des Antrags
der landesweiten religiosen Korperschaft oder der von der Abteilung
fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung der Provinz, des au-
tonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt iibersendeten
Materialien die Entscheidung zur Genehmigung oder Nichtgewédhrung der
Genehmigung erlassen.

§ 13 [Errichtungsvoraussetzungen] Zu errichtende religiose Bildungs-
stdtte miissen die folgenden Voraussetzungen erfiillen:

1. [Es] gibt ein klares Ausbildungsziel, eine Satzung fiir den Bildungs-
betrieb und einen Lehrplan;

2. [es] gibt eine Quelle von Studierenden'®, die den Voraussetzungen fiir
die Ausbildung entsprechen;

3. [es] gibt die fiir den Bildungsbetrieb notwendigen Geldmittel und ei-
ne stabile Quelle fiir Betriebskosten;

4. [es] gibt Unterrichtsaufgaben und eine Unterrichtsstédtte [sowie]
Einrichtungen, die dem erforderlichen Umfang fiir den Bildungsbetrieb
[entsprechen];

5. [es] gibt einen hauptamtlichen Verantwortlichen fiir die Bildungsstt-
te, qualifizierte, hauptamtliche Lehrer und eine interne Verwaltungsorga-
nisation;

6. die Planung ist verniinftig.

13

Hieraus ergibt sich eine staatlich sanktionierte Kompetenz der religidsen Koérperschaften, rechtsverbindliche Satzungen fiir religiose Bil-

dungsstatten, religiose Einrichtungen und religitses Lehrpersonal aufzustellen.

14

Gemeint sind religiose Akademien, wie etwa die von der Chinesischen Daoistischen Gesellschaft 1990 gegriindete Chinesische Akade-

mie fiir Daoismus [ [ i 22 [5¢]. Die Errichtung solcher religitser Bildungsstitten ist bislang in der ,Methode fiir die Errichtung religigser
Bildungsstatten” [52 % BE A% % 37 7 %] des Staatlichen Biiros fiir religiose Angelegenheiten [ R 72 #3445 & (siehe dazu unten Fn. 14) vom
1.8.2007 geregelt; chinesisch abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [Hr 4 A\ B IH1 E E 45 ¢ A k] 2008, Nr. 10, S. 42 ff.; deutsche Ubersetzung
in: China heute 2008, Nr. 1-2, S. 20 ff.

15 Dies ist eine Bezugnahme auf das Staatliche Biiro fiir religiose Angelegenheiten [[E % %% %45 J7)], das bislang dem Staatsrat unterstand, im
Zusammenhang mit der Umstrukturierung des Staatsrats im Marz 2018 aber als eigenstandige Einheit aufgehoben und der Einheitsfrontabtei-
lung der Kommunistischen Partei [ 3 e 45 — % 28 T 5] unterstellt wurde. Siehe hierzu etwa Teddy Ng/Mimi Lau, Fears about Chinese
influence grow as more powers given to shadowy agency, South China Morning Post vom 21.3.2018.

16 Gemeint ist wohl, dass eine ausreichende Nachfrage von qualifizierten Studierenden fiir eine entsprechende Ausbildung vorhanden ist.
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§ 14 [Optionale Eintragung als juristische Person] Eine mit Geneh-
migung errichtete religiose Bildungsstédtte kann gemafS den betreffenden
Bestimmungen die Eintragung als juristische Person beantragen.

§ 15 [Genehmigung von Anderungen] Eine religiose Bildungsstitte,
die [Angaben wie etwa] ihren Sitz, die Bezeichnung, die Zugehdorigkeitsbe-
ziehung, das Ausbildungsziel, das Bildungssystem [oder] den Umfang des
Bildungsbetriebs dndert sowie vereinigt, geteilt oder!” beendet wird, muss
gemdfS dem in § 12 dieser Verordnung bestimmten Verfahren vorgehen.

§ 16 [Regelsystem religioser Bildungsstitten] Religiose Bildungsstat-
ten fithren ein bestimmtes System zur Zertifizierung der Befihigung, Eva-
luierung der Dienstbezeichnungen [und] Ernennung von Lehrern [sowie]
zur Verleihung akademischer Grade an Studierende durch; die konkreten
Methoden werden durch die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten des
Staatsrats gesondert festgelegt.'®

§ 17 [Einstellung auslidndischer Fachleute] [Wenn] religiose Bildungs-
statten Fachleute mit ausldndischer Staatsangehorigkeit einstellen, miissen
die entsprechenden Formalien, nachdem die Abteilung fiir religiése An-
gelegenheiten des Staatsrats [ihr] Einverstdndnis [erkldrt hat], bei der
Abteilung fiir die Verwaltung der Arbeit von Ausldndern am Sitz [der reli-
giosen Bildungsstitte] vorgenommen werden.!”

§ 18 [Genehmigung von lingeren Lehrgidngen] [Wenn] bei religiosen
Korperschaften und [buddhistischen] Tempeln, [daoistischen] Klostern,
Moscheen [sowie] Kirchen (im Folgenden Tempel, Kloster [und] Kirchen),
die eine Ausbildung von religiosem Lehrpersonal entfalten, die Studien-
zeit der religiosen Lehre [und] Bildung ldnger als drei Monate dauert, muss
[diese Ausbildung] der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der loka-
len Volksregierung auf und iiber der Stufe von in Bezirken aufgeteilten
Stadten zur Priifung [und] Genehmigung berichtet werden.

4. Kapitel: Religidse Einrichtungen?’

§ 19 [Arten religioser Einrichtungen] Religiose Einrichtungen sind
Tempel, Moscheen [und] Kirchen sowie andere feststehende Orte fiir re-
ligiose Aktivitdten.

Der Standard fiir die Unterscheidung zwischen Tempeln, Moscheen
[und] Kirchen und anderen feststehenden Orten fiir religiose Aktivitdten
wird von der Abteilung fiir religitse Angelegenheiten der Volksregierung
der Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren
Stadt festgelegt [und] der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten des
Staatsrats zu den Akten gemeldet.

§ 20 [Errichtungsvoraussetzungen] Zu errichtende religitse Einrich-
tungen miissen die folgenden Voraussetzungen erfiillen:

1. Der Zweck der Errichtung verst6t nicht gegen die Bestimmungen
der § 4 [und] § 5 dieser Verordnung;

2. dielokalen religitsen Biirger haben das Bedtirfnis, regelmafsig im Kol-
lektiv religiose Aktivitdten durchzufiihren;

17 Wortlich wire hier ,,und” zu iibersetzen. Nach dem Sinn der Vorschrift kann jedoch nur ,,oder” gemeint sein.

18

Siehe hierzu die jeweils vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassenen ,,Methoden fiir die Zertifizierung der Befahigung,

Evaluierung der Dienstbezeichnungen [und] Einstellung von Lehrern (versuchsweise durchgefithrt)” [ 52 #05¢ 15 20T % A% A € FITERFR I B BEAT:
I GR1T) ] vom 5.11.2012 (deutsche Ubersetzung in: China heute 2015, Nr. 3, S. 164 ff.) und die ,Methode zur Verleihung akademischer
Grade an Studierende” [FZ# A 2042 T (3R47) ] ebenfalls vom 5.11.2012 (deutsche Ubersetzung in: China heute 2015, Nr. 2, S. 103 ff.).
19 Siehe hierzu die ,Methode zur Einstellung von Fachleuten mit auslindischer Staatsangehérigkeit durch religise Bildungsstatten” [5#
[ERE e F A %k A B 93] des Staatlichen Biiros fiir religiose Angelegenheiten, des Biiros fiir auslindische Fachleute [[H % 4} H % % &j] und
des Ministeriums fiir 6ffentliche Sicherheit [2%%22#F] vom 19.11.1998; chinesische abrufbar unter <http://www.sara.gov.cn/old/xxgk/ zcfg/
573.htm>.

20 Die Genehmigung und Eintragung religiser Einrichtungen regeln bislang die ,Methode fiir die Priifung [und] Genehmigung der Errich-
tung und die Eintragung von religidsen Einrichtungen” [ 7283 8137 i1 i3 37 ¥ L8 {2 92:] des Staatlichen Biiros fiir religiose Angelegenheiten
vom 21.4.2005; deutsche Ubersetzung in: China heute 2006, Nr. 4-5, S. 144 ff.
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3. [es] gibt religidses Lehrpersonal oder anderes den Bestimmungen die-
ser Religion entsprechendes Personal, das fiir die Leitung der religitsen
Einrichtung vorgesehen ist;

4. [es] gibt die noétigen Geldmittel [und] der Ursprung [sowie] die Ka-
néle der Geldmittel sind legal;

5. die Planung ist verniinftig, entspricht den Erfordernissen der Stadt-
[und] Gemeindeplanung [und] behindert nicht die normale Produktion
[oder] das Leben der umliegenden Einheiten und Biirger.

§ 21 [Antragsbefugnis; Genehmigungserfordernis] [Um] die Errich-
tung einer religiésen Einrichtung vorzubereiten, wird von der religiosen
Korperschaft bei der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volks-
regierung auf Kreisstufe am Sitz, an dem die Errichtung der religiosen
Einrichtung geplant ist, ein Antrag eingereicht.

Die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf
Kreisstufe muss innerhalb von 30 Tagen beginnend mit Erhalt des Antrags
ihre Priifungsansichten einreichen [und] der Abteilung fiir religiose Ange-
legenheiten der Volksregierung auf der Stufe von in Bezirken aufgeteilten
Stadten berichten.

Wird die Errichtung eines anderen feststehenden Orts fiir religiose Ak-
tivitdten beantragt, muss die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierung auf der Stufe von in Bezirken aufgeteilten Stddten muss
innerhalb von 30 Tagen beginnend mit Erhalt der von der Abteilung fiir
religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf Kreisstufe iibersendeten
Materialien die Entscheidung zur Genehmigung oder Nichtgewadhrung der
Genehmigung erlassen; wird die Errichtung von Tempeln, Moscheen [und]
Kirchen beantragt, [muss] sie ihre Priifungsansichten einreichen [und die-
se] der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung der
Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt
zur Priifung [und] Genehmigung berichten.

Die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung der
Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt
muss innerhalb von 30 Tagen beginnend mit Erhalt der von der Abteilung
fuir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf der Stufe von in Be-
zirken aufgeteilten Stadten tibersendeten Materialien die Entscheidung zur
Genehmigung oder Nichtgewdhrung der Genehmigung erlassen.

Erst nachdem der Antrag auf Errichtung einer religiosen Einrichtung
genehmigt wurde, konnen Gegenstiande der Bauvorbereitung der besagten
religiosen Einrichtung vorgenommen werden

§ 22 [Eintragung religioser Einrichtungen] Nachdem eine religitse
Einrichtung durch Genehmigung vorbereitet und die Erbauung fertigge-
stellt wurde, muss bei der Abteilung fiir religitse Angelegenheiten der
Volksregierung auf Kreisstufe am Sitz die Eintragung beantragt werden.
Die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf Kreis-
stufe muss innerhalb von 30 Tagen beginnend mit Erhalt des Antrags in
Bezug auf Umstidnde wie etwa die Verwaltungsorganisation [und] das Re-
gelsystem der besagten religiosen Einrichtung die Priifung vornehmen,
[den Einrichtungen], die den Voraussetzungen entsprechen, die Eintragung
gewdhren [und] einen , Eintragungsnachweis fiir religiose Einrichtungen”
erteilen.

§ 23 [Eintragung als juristische Person] Wenn religiose Einrichtungen
den Voraussetzungen fiir juristische Personen entsprechen [und] die reli-
giose Korperschaft am Sitz einverstanden ist, kann bei den Abteilungen
fiir Zivilangelegenheiten die Eintragung der juristischen Person vorgenom-
men werden, nachdem der Abteilung fiir religitse Angelegenheiten der
Volksregierung auf Kreisstufe zur Untersuchung [und] zum Einverstand-
nis berichtet wurde.
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§ 24 [Eintragung von Anderungen] Wenn die religise Einrichtung
beendet oder der eingetragene Inhalt gedndert wird, miissen bei der
urspriinglichen Behorde fiir die Eintragung [und] Verwaltung die ent-
sprechenden Formalien fiir die Loschung oder Anderung der Eintragung
vorgenommen werden.

§ 25 [Organisationsstruktur religioser Einrichtungen] Religiose Ein-
richtungen mdiissen eine Verwaltungsorganisation griinden [und] eine
demokratische Verwaltung durchfiihren. Mitglieder der Verwaltungsorga-
nisation der religiésen Einrichtung werden nach demokratischen Verhand-
lungen gewéhlt und der Behorde fiir die Eintragung [und] Verwaltung der
Einrichtung zu den Akten gemeldet.

§ 26 [Internes Regelsystem] Religiose Einrichtungen miissen die inne-
re Verwaltung stiarken [und] gemédf3 den betreffenden Bestimmungen der
Gesetze, Rechtsnormen [und] Regeln ein Verwaltungssystem wie etwa fiir
das Personal, die Finanzen, das Vermogen, die Buchfiihrung, die Regelung
der offentlichen Sicherheit, die Brandbekdmpfung, den Schutz von Kul-
turgtitern [und] den Seuchenschutz errichten [und] vervollkommnen [und
zudem] die Anleitung, Uberwachung [und] Kontrolle der betreffenden Ab-
teilung der lokalen Volksregierung akzeptieren.

§ 27 [Staatliche Aufsicht] Die Abteilungen fiir religiose Angelegen-
heiten miissen in Bezug auf religitse Einrichtungen die Befolgung von
Gesetzen, Rechtsnormen [und] Regeln, die Errichtung und Ausfithrung
von Verwaltungssystemen in den Einrichtungen, die Anderungen von
Eintragungsgegenstdnden sowie [die Ausfiihrung von] religiésen Aktivi-
taten und Aktivitdten mit Auslandsbezug {iberwachen [und] kontrollieren.
Religiose Einrichtungen miissen die Uberwachung [und] Kontrolle der Ab-
teilungen fiir religiose Angelegenheiten akzeptieren.

§ 28 [Zulassigkeit gewerblicher Verkiufe] In religiosen Einrichtungen
konnen religitse Gebrauchswaren, religiose Kunstwaren und religiose Pu-
blikationen verkauft werden.

§ 29 [Aufsichtspflicht religioser Einrichtungen] Religitse Einrichtun-
gen miissen vermeiden, dass in den Einrichtungen die religiosen Gefiihle
von religiosen Biirgern verletzende, die Einheit der Volksgruppen bescha-
digende [oder] die soziale Stabilitdt beeinflussende Ereignisse wie etwa
schwere Unfille oder Verletzungen von religidsen Tabus auftreten.

Wenn die im vorigen Absatz aufgefiihrten Unfille oder Ereignisse auf-
treten, muss die religiose Einrichtung [dies] unverziiglich der Abteilung fiir
religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf der Kreisstufe am Sitz
mitteilen.

§ 30 [Genehmigungserfordernis bei Errichtung grofser religioser Sta-
tuen] [Wenn] eine religiose Kérperschaft, ein Tempel, eine Moschee [oder]
eine Kirche die Erbauung von grofien religitsen Statuen unter freiem Him-
mel in Tempeln, Moscheen [oder] Kirchen plant, muss von der religiosen
Korperschaft der Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der regierungs-
unmittelbaren Stadt bei der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierung der Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der regierungs-
unmittelbaren Stadt ein Antrag eingereicht werden. Die Abteilung fiir
religiose Angelegenheiten der Provinz, des autonomen Gebiets [oder] der
regierungsunmittelbaren Stadt muss innerhalb von 30 Tagen beginnend
mit Erhalt des Antrags ihre Ansichten vorbringen [und] der Abteilung fiir
religiose Angelegenheiten des Staatsrats zur Priifung [und] Genehmigung
berichten.

Die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten des Staatsrats muss inner-
halb von 60 Tagen beginnend mit Erhalt des Berichts iiber die Erbauung
von grofien religiosen Statuen unter freiem Himmel die Entscheidung zur
Genehmigung oder Nichtgewdhrung der Genehmigung erlassen.
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Keine anderen Organisationen oder Einzelpersonen aufler religitsen
Korperschaften, Tempeln, Moscheen [und] Kirchen diirfen grofie religicse
Statuen unter freiem Himmel erbauen.

Es ist verboten, auSerhalb von Tempeln, Moscheen [oder] Kirchen grofie
religiose Statuen unter freiem Himmel zu erbauen.

§ 31 [Einwilligungserfordernis religioser Einrichtungen in Aktiviti-
ten Dritter] [Wenn] betreffende Einheiten und Einzelpersonen in religiosen
Einrichtungen Geschifts- [und] Dienstleistungsnetzwerkpunkte?! errich-
ten, Prasentationen [und] Ausstellungen veranstalten, Filme [und] Fernseh-
programme aufnehmen und andere Aktivitdten entfalten, muss im Voraus
das Einverstidndnis der religiosen Einrichtung eingeholt werden.

§ 32 [Bauleitplanung] Die 6rtlichen Volksregierungen aller Stufen miis-
sen gemdfs den tatsdchlichen Erfordernissen die Errichtung von religiosen
Einrichtungen in die Gesamtplanung der Landnutzung und die Stadt-
[und] Gemeindeplanung aufnehmen.

Die Errichtung von religiosen Einrichtungen [und] grofien religitsen
Statuen unter freiem Himmel muss der Gesamtplanung der Landnutzung,
der Stadt- [und] Gemeindeplanung [sowie] den betreffenden Gesetzen
[und] Rechtsnormen wie etwa [fiir] die Errichtung von Bauwerken [und]
dem Schutz von Kulturgiitern entsprechen.

§ 33 [Umbauten, Neubauten, Umziige] [Wenn] Gebdude in religio-
sen Einrichtungen umgebaut oder neu errichten werden, miissen nach der
Genehmigung durch die Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der 6rt-
lichen Volksregierung auf und tiber der Kreisstufe am Sitz nach dem Recht
die Formalitdten wie etwa die Planung [und] der Bau vorgenommen wer-
den.

Wenn religitse Einrichtungen erweitert [oder] an einem anderen Ort
wiederaufgebaut werden, muss gemafs dem in § 21 dieser Verordnung be-
stimmten Verfahren vorgegangen werden.

§ 34 [Religiose Einrichtungen als Sehenswiirdigkeit] Wenn es im
Bereich von Sehenswiirdigkeiten religiose Einrichtungen gibt, muss die
ortliche Volksregierung auf und tiber der Kreisstufe am Belegenheitsort
die Interessensbeziehung [zwischen] der religiésen Einrichtung und der
Verwaltungsorganisation der Sehenswiirdigkeit hinsichtlich Aspekten wie
etwa Parks, Forstwirtschaft, Kulturgiiter [und] Tourismus koordinieren
[und] behandeln, die legalen Rechte [und] Interessen von religiosen Ein-
richtungen, religiosem Lehrpersonal und religitsen Biirgern wahren [und]
normale religiose Aktivitidten schiitzen.

Die Planung [und] der Bau von Sehenswiirdigkeiten, bei denen eine re-
ligiose Einrichtung ein wichtiger touristischer Inhalt ist, miissen mit dem
Stil [und] der Umgebung der religiosen Einrichtung harmonisieren.

§ 35 [Provisorische religiose Einrichtungen] Wenn religitse Biirger das
Bediirfnis haben, regelmifig im Kollektiv religiose Aktivitdten durchzu-
fiihren, [jedoch] noch nicht die Voraussetzungen fiir die Beantragung der
Errichtung einer religiésen Einrichtung erfiillen; wird vom Reprasentanten
der religitsen Biirger bei der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierung auf Kreisstufe ein Antrag eingereicht; nachdem die Abtei-
lung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf Kreisstufe die
Ansichten der religiosen Kérperschaft und der Volksregierung auf Gemein-
destufe am Sitz eingeholt hat, kann [sie] einen vorldufigen Ort fiir solche
Aktivitdten bestimmen.

21

Es handelt sich hierbei wohl um eine marktdhnliche Ansammlung von kleinen Geschiften — regelméflig — im Erdgeschoss eines Gebaudes.

347



Verordnung tiber religiose Angelegenheiten, ZChinR 2018

TE BN IRBUG SR 3055 50
ST, et £ 5N RBUG XTI
SR S S T . R
BOLRBIE S At e, R
HE B P B L A R D T4k

W B 355 3Jy 2 1 B4 2 20 8l B 214
FFE ARSI SRR AE o

BhE REFRAR

BEANEK RBEPARE
SFHAAINE, IREHLLEANRE
it &% TR S IV
5T

e R QL o AN X[
AR ST, RSB
Do s e il p B, R4 R LA BN IR
FEREE SRR B A R L L AR
BOFHEHE. R BB EH MR EH
P [ 1 % 8 P AR T 95 o 3 o
Sl &%,

ARG BRI
BFAREY, AR DU B
S NS

BEEK REEPARE
B B AL SR BUE 3 3 7 £ B
. G R R AR R R
B LN BN R 55
e

B4\ RBEPARE
R gihsh (7R8I WH
SRR R AT IR BT
TNt E TS, R RRY

BTk RBEIRARK
5 S AL 2 R B 52 A HH SRR
SR EEBE RETEY
JIt L 24+ SRR RE O o RN B
Bt PRI B IE

Die Volksregierung auf Gemeindestufe am Sitz fiihrt unter der Anlei-
tung der Abteilung fiir religitse Angelegenheiten der Volksregierung auf
Kreisstufe die Aufsicht tiber die Aktivititen am Ort fiir vorldufige Ak-
tivititen durch. Nachdem die Voraussetzungen fiir die Errichtung einer
religiosen Einrichtung erfiillt sind, werden die Formalien fiir die Priifung,
Genehmigung und Eintragung der Errichtung der religiésen Einrichtung
vorgenommen.

Die religiosen Aktivitdten am vorldufigen Ort fiir Aktivitdten miissen
den betreffenden Bestimmungen dieser Verordnung entsprechen.

5. Kapitel: Religioses Lehrpersonal

§ 36 [Lehrbefugnis] Religioses Lehrpersonal, [dass] durch religitse
Korperschaften zertifiziert [und] den Abteilungen fiir religiose Angelegen-
heiten der Volksregierungen auf und iiber der Kreisstufe zu den Akten
gemeldet wurde??, kann religiose Lehraktivititen ausiiben.

Die Nachfolgeregelung durch Reinkarnation des lebenden Buddhas
im tibetischen Buddhismus® unterliegt der Anleitung der buddhistischen
Korperschaften, wird gemdfs dem Zeremoniell [und] den geschichtlichen
Vorgaben der Religion vorgenommen [und] den Abteilungen fiir religitse
Angelegenheiten der Volksregierungen auf und tiber der Provinzstufe oder
den Volksregierungen auf und iiber der Provinzstufe zur Genehmigung be-
richtet. Katholische Bischofe werden von der katholischen, landesweiten
religiosen Korperschaft der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten des
Staatsrats zu den Akten gemeldet.?

Wenn die Befihigung zum religiésen Lehrpersonal noch nicht erlangt
oder bereits verloren wurde, diirfen keine Aktivitidten unter dem Status re-
ligisen Lehrpersonals ausgefiihrt werden.

§ 37 [Meldung zu den Akten] Religioses Lehrpersonal, das mit dem
Einverstdndnis der religiosen Korperschaft der Religion eine wesentliche
Lehre in einer religiosen Einrichtung tibernimmt oder abgibt, wird der Ab-
teilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf und iiber der
Kreisstufe zu den Akten gemeldet.”

§38 [Schutz der Lehrtitigkeit] Religitses Lehrpersonal, das Aktivitdten
wie etwa religiose Aktivitdten, die Abhaltung von religiosen Zeremonien,
die Ordnung der religiésen Schriften, die Durchfiihrung der Erforschung
der Religionskultur [und] die Entfaltung von gemeinniitzigen [und] wohl-
tatigen?® [Aktivitdten] leitet, erhilt gesetzlichen Schutz.

§ 39 [Sozialversicherungspflicht’’] Religitses Lehrpersonal nimmt
nach dem Recht an der Sozialversicherung teil und geniefst die entspre-
chenden Rechte. Religiose Korperschaften, religiose Bildungsstédtten [und]
religiose Einrichtungen miissen geméafi den Bestimmungen die Registrie-
rung von religiosem Lehrpersonal in der Sozialversicherung vornehmen.

22

Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassene ,Methode fiir die Aktenmeldung von religiosem Lehrper-

sonal” [ IR A 5 £ 9] vom 29.12.2006; deutsche Ubersetzung in: China heute 2007, Nr. 1-2, S. 31 ff.

23

Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassene ,Verwaltungsmethode zur Reinkarnation eines Lebenden

Buddhas im tibetischen Buddhismus* [§& & {fl: 25/ f#l %% 4 B Jp k] vom 18.7.2007, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 27 ff.

24

Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassene ,,Methode fiir die Aktenmeldung von katholischen Bischofen

in China (versuchsweise durchgefiihrt)” [F [ K E# 1 H &R (R4F) 1vom 5.6.2012; deutsche Ubersetzung in: China heute 2012, Nr. 3,
S. 160 ff.

%5 Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassene ,Methode fiir die Aktenmeldung bei der Bekleidung eines
Amts fiir eine wesentliche Lehre in religitsen Einrichtungen” [ 5% 1 3137 9t & BAEEIR 4 R 3] vom 29.12.2006; deutsche Ubersetzung in:
China heute 2007, Nr. 1-2, S. 32 ff.

2 ,Gemeinniitzig [und] wohltatig” [/ 5 2 3%]: Beide Begriffe, also ,,gemeinniitzig” und ,wohltitig”, werden in der deutschen Ubersetzung
des Gemeinniitzigkeitsgesetzes [H14g A\ R ILHIE 25 #14] vom 16.3.2016 (ZChinR 2016, S. 178 ff.) mit ,gemeinniitzig” tibersetzt, da sich juristisch
zwischen diesen beiden Begriffen kein Unterschied feststellen lasst (siehe hierzu die Fn. 2 in der erwéhnten deutschen Ubersetzung). Da hier
(und in den §§ 52 und 56 dieser Verordnung) beide Begriffe unmittelbar hintereinander stehen, wird zur besseren Lesbarkeit auf die ansonsten
ubliche Ubersetzung von ,, %3 “ als ,wohltitig” zuriickgegriffen.

27 Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiése Angelegenheiten, dem Ministerium fiir menschliche Ressourcen und soziale Sicherung
und dem Finanzministerium erlassenen , Ansichten zur zweckmafiigen Losung von Fragen betreffend der Sozialversicherung von religiosem
Lehrpersonal” [ T -3t 5230 HR N 5 k£ (5 1 ] 43 72 L] vom 29.12.2006; deutsche Ubersetzung in: China heute 2010, Nr. 3, S. 158 ff.
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6. Kapitel: Religiose Aktivititen

§ 40 [Durchfiihrung religioser Aktivititen] Kollektive religiose Ak-
tivititen von religiésen Biirgern miissen im Allgemeinen in religidsen
Einrichtungen abgehalten, von religidsen Einrichtungen, religiosen Kor-
perschaften oder religiosen Bildungsstdtten organisiert, von religidsem
Lehrpersonal oder anderem Personal, das den Bestimmungen der Religion
entspricht, angeleitet [sowie] gemidfS der Doktrinen [und] Glaubensregeln
durchgefiihrt werden.

§ 41 [Verbot von religiosen Aktivitidten, Spendenannahme, Lehre und
religiosen Auslandsreisen durch andere Institutionen] Nicht-religitse
Kérperschaften, nicht-religiése Bildungsstitten [und] nicht-religiése Ein-
richtungen [sowie] nicht-bestimmte vorldufige Orte fiir Aktivitdten diirfen
keine religiosen Aktivitdten organisieren [oder] veranstalten [und] diirfen
keine religiosen Spenden annehmen.

Nicht-religiose Korperschaften, nicht-religiose Bildungsstitten [und]
nicht-religiose Einrichtungen diirfen keine religiose Lehre [oder] Aus-
bildung entfalten [und] diirfen nicht die Ausreise von Biirgen fiir die
Teilnahme an Unterrichtungen, Sitzungen [oder] Aktivitdten mit religiosen
Aspekten organisieren.

§ 42 [Genehmigungserfordernis grofier religioser Aktivititen;
Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflichten] Werden in Uberschreitung
von Provinzen, autonomen Gebieten [oder] regierungsunmittelbaren
Stadten grof angelegte religiose Aktivitdten abgehalten, die das Fassungs-
vermogen von religiosen Einrichtungen tiberschreiten oder grofd angelegte
religiose Aktivitdten auSerhalb von religiosen Einrichtungen abgehalten,
muss 30 Tage vor der geplanten Abhaltung von der veranstaltenden
religiosen Korperschaft, dem Tempel, der Moschee [oder] der Kirche bei
der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf der
Stufe von in Bezirke aufgeteilten Stddten am Veranstaltungsort der grofs
angelegten religiosen Aktivitdt ein Antrag eingereicht werden. Die Abtei-
lung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf der Stufe von in
Bezirke aufgeteilten Stddten muss innerhalb von 15 Tagen beginnend mit
dem Erhalt [und] nach Einholung der Ansichten der Behorde fiir 6ffentli-
che Sicherheit der Volksregierung auf dieser Stufe die Entscheidung zur
Genehmigung oder Nichtgewdhrung der Genehmigung erlassen. Wenn
die Entscheidung erlassen wurde, wird [diese] von der genehmigenden
Behorde der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung
auf Provinzstufe zu den Akten gemeldet.

Grof3 angelegte religiose Aktivititen miissen geméafl den in der ge-
nehmigenden, schriftlichen Mitteilung angegebenen Anforderungen [und]
gemdfs dem Zeremoniell der Religion durchgefiihrt werden [und] diirfen
nicht gegen die betreffenden Bestimmungen aus § 4 [und] § 5 dieser Ver-
ordnung verstoflen. Die veranstaltende religicse Korperschaft, der Tempel,
die Moschee [oder] die Kirche muss wirksame Mafinahmen ergreifen, [um]
das Eintreten von unerwarteten Unféllen zu verhindern [sowie] die sichere
[und] geordnete Durchfiihrung der grofs angelegten religiosen Aktivitat ge-
wihrleisten. Die Volksregierung auf Gemeindestufe am Veranstaltungsort
der grof3 angelegten religiosen Aktivitdt und die betreffenden Abteilungen
der ortlichen Volksregierung auf und iiber der Kreisstufe miissen aufgrund
ihrer jeweiligen Amtspflichten die notwendige Steuerung und Anleitung
ausiiben.
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§ 43 [Organisation islamischer Pilgerfahrten®] [Wenn] an den Islam
glaubende, chinesische Biirger sich fiir Pilgerschaften ins Ausland bege-
ben, wird die Organisation von der landesweiten, islamischen, religiosen
Korperschaft verantwortet.

§ 44 [Verbot religioser Aktivititen in nicht-religiosen Bildungs-
einrichtungen] Schulen und anderen Bildungseinrichtungen, die keine
religiosen Bildungsstdtten sind, ist es verboten zu predigen, religitse
Aktivitdten zu veranstalten, religiose Organisationen zu griinden [oder] re-
ligiése Einrichtungen zu errichten.

§ 45 [Publikationen] Religiose Korperschaften, Bildungsstdtten und
Tempel, Moscheen [sowie] Kirchen kénnen geméafs den betreffenden staat-
lichen Bestimmungen interne [und] informative religitse Publikationen
erstellen, drucken [und] herausgeben. Die Herausgabe von 6ffentlich aus-
gegebenen religiosen Publikationen wird gemafs den Bestimmungen der
staatlichen Publikationsverwaltung vorgenommen.

Publikationen, die religitse Inhalte betreffen, miissen den Bestimmun-
gen der staatlichen Publikationsverwaltung entsprechen und diirfen nicht
die im Folgenden aufgelisteten Inhalte beinhalten:

1. [Inhalte, die] die Eintracht von religitsen Biirgern und nicht religisen
Biirgern schddigen;

2. [Inhalte, die] die Harmonie zwischen unterschiedlichen Religionen
sowie die religionsinterne Harmonie schddigen;

3. [Inhalte, die] religitse Biirger oder nicht religitse Biirger diskriminie-
ren [oder] beleidigen;

4. [Inhalte, die] religiosen Extremismus anpreisen;

5. [Inhalte, die] dem Grundsatz der religiosen Unabhingigkeit [und]
Selbstbestimmtheit zuwiderlaufen.

§ 46 [Import auslindischer Publikationen] Der Import von Publi-
kationen und Drucksachen religitser Art in Uberschreitung der fiir den
Selbstbedarf von Einzelpersonen angemessenen Menge oder der Import
von Publikationen und Drucksachen auf andere Weise muss gemdfs den
betreffenden staatlichen Bestimmungen vorgenommen werden.

§ 47 [Internetpublikationen] Die Ausiibung von religiosen Informa-
tionsdienstleistungen im Internet muss nach der Priifung [und] dem
Einverstandnis durch die Abteilungen fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierungen auf und iiber der Provinzstufe gemaf} den betreffenden
staatlichen Bestimmungen fiir die Verwaltung von Informationsdienstleis-
tungen vorgenommen werden.

§ 48 [Inhalt von Internetpublikationen] Der Inhalt von religitsen In-
formationsdienstleistungen im Internet muss den betreffenden Gesetzen,
Rechtsnormen [und] Richtlinien sowie den betreffenden Bestimmungen
der Verwaltung fiir religiose Angelegenheiten entsprechen.

Der Inhalt von religiosen Informationsdienstleistungen im Internet darf
nicht gegen die Bestimmungen des § 45 Absatz 2 dieser Verordnung versto-
Ben.

7. Kapitel: Religioses Vermogen

§ 49 [Vermogensrechte] Religiose Korperschaften, religiose Bildungs-
stiatten [und] religiose Einrichtungen verwalten und nutzen gemifl dem
Gesetz und den betreffenden staatlichen Bestimmungen zum staatlichen
[oder] kollektiven Eigentum gehorendes Vermogen, das [sie] nach dem
Recht besitzen; sie geniefien in Bezug auf anderes legales Vermégen nach
dem Recht das Eigentum oder andere Vermogensrechte.

2 Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassene ,Methode fiir die Anmeldung [und] Reihenfolge chinesischer
Muslime zur Pilgerschaft im Ausland (versuchsweise durchgefiithrt)” [F B B 87 pk H E 31 813% 2 HEBL i GRAT) 1 vom 16.6.2005; deutsche
Ubersetzung in: China heute 2006, Nr. 6, S. 203 ff.
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§ 50 [Gesetzlicher Schutz des Vermdgens] Die von religiosen Kérper-
schaften, religiosen Bildungsstétten [und] religiosen Einrichtungen legal
genutzten Grundstticke, legal in ihrem Eigentum stehende oder von ihnen
genutzten Gebdude, Bauwerke [und] Anlagen sowie anderes legales Ver-
mogen [und] die Ziehung von Nutzungen erhalten gesetzlichen Schutz.

Keine Organisation oder Einzelperson darf legales Vermdgen von
religiosen Korperschaften, religiosen Bildungsstétten [und] religiosen Ein-
richtungen widerrechtlich in Besitz nehmen, pliindern, privat verteilen
[oder] beschddigen oder illegal versiegeln, sicherstellen, einfrieren, einzie-
hen [sowie dartiber] verfiigen; Kulturgtiter, die religitse Korperschaften,
religiose Bildungsstitten [und] religitse Einrichtungen besitzen oder die
von ihnen genutzt werden, diirfen nicht beschadigt werden.

§ 51 [Eintragung unbeweglichen Vermogens] Fiir Inmobilien wie etwa
Gebédude, die religiosen Korperschaften, religiosen Bildungsstétten [oder]
religiosen Einrichtungen gehoéren, und Grundstiicke, die [diese] nutzen,
muss nach dem Recht beim Grundbuchamt der 6rtlichen Volksregierung
auf und iiber der Kreisstufe die Immobilieneintragung beantragt werden
[sowie] eine Urkunde tiber die Immobilieneintragung erhalten werden;
wenn das Vermogensrecht gedndert [oder] tibertragen wird, muss unver-
ziiglich die Eintragung der Anderung [oder] Ubertragung vorgenommen
werden.

Wenn Landnutzungsrechte, die religiose Korperschaften, religiose Bil-
dungsstitten [oder] religiose Einrichtungen betreffen, gedndert [oder]
iibertragen werden, muss das Grundbuchamt die Ansichten der Abteilung
fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf dieser Stufe einholen.

§ 52 [Nonprofit-Organisationen] Religiose Korperschaften, religitse
Bildungsstétten [und] religiése Einrichtungen sind nichtgewinnorientierte
Organisationen, ihre Vermogen und Einkommen miissen fiir Aktivitaten,
die mit ihrem Zweck tiibereinstimmen, sowie fiir gemeinniitzige [und]
wohltitige?” Unternehmungen genutzt werden [und] diirfen nicht fiir ei-
ne Verteilung genutzt werden®.

§ 53 [Beteiligungs- und Ausschiittungsverbot; Werbeverbot] Keine Or-
ganisationen oder Einzelpersonen, die Mittel fiir den Erbau von religitsen
Einrichtungen spenden, geniefien Eigentumsrechte [oder] Gebrauchsrechte
an diesen religitsen Einrichtungen [und sie] diirfen [auch] keine wirtschaft-
lichen Gewinne von diesen religitsen Einrichtungen erhalten.

Es ist verboten in religiose Einrichtungen oder grofSe religiose Statuen
unter freiem Himmel zu investieren [oder ihre] Bewirtschaftung zu tiber-
nehmen [und] es ist [auch] verboten im Namen einer Religion Propaganda
fiir ein Geschift durchzufithren.’!

§ 54 [UnverduBerlichkeit unbeweglichen Vermogens] Gebdude [und]
Bauwerke, die von religiosen Einrichtungen fiir religiose Aktivitdten ge-
nutzt werden sowie zugehorige Gebaude, die von religiosem Lehrpersonal
als Lebens[raum] genutzt werden, diirfen nicht tibertragen, mit einer Hypo-
thek belastet oder zu einem Gegenstand von Investitionen gemacht werden.

29 Siehe oben Fn. 24.

30 Gemeint ist hiermit ein Gewinnausschiittungsverbot, das gemaf § 60 der vorliegenden Verordnung auch bei der Auflssung dieser nichtge-

winnorientierten Organisationen gilt.
31

Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassenen , Ansichten zu Fragen des Verfahrens bei der Verwaltung

von buddhistischen Tempeln [und] daoistischen Klostern” [ETAbF R b3 i, TEHCE WA A 5 ) 8 & W] vom 8.10.2012; deutsche
Ubersetzung in: China heute 2012, Nr. 4, S. 227 ff.
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§ 55 [Enteignung] Werden im offentlichen Interesse®> Gebdude von
religiosen Korperschaften, religiosen Bildungsstatten oder religiosen Ein-
richtungen entzogen, muss [dies] gemdf3 den betreffenden staatlichen
Bestimmungen zum Entzug von Gebduden® durchgefiihrt werden. Re-
ligiose Korperschaften, religiose Bildungsstitten oder religitse Einrich-
tungen konnen einen Ausgleich in Geld wéahlen [und] kénnen auch den
Austausch oder Wiederaufbau des Gebdudevermogens wahlen.

§ 56 [Trennung zwischen Religion und gemeinniitziger Tatigkeit]
Religiose Korperschaften, religidse Bildungsstétten, religiose Einrichtun-
gen [und] religioses Lehrpersonal konnen nach dem Recht gemeinniitzige
[oder] wohltitige® Unternehmungen ins Leben rufen.

Keine Organisation oder Einzelperson darf gemeinniitzige [oder] wohl-
tatige Aktivitdten zum Predigen nutzen.?®

§ 57 [Spenden; Bedingungsverbot und Berichtspflicht bei auslandi-
schen Spenden] Religiose Korperschaften, religiose Bildungsstitten [und]
religiose Einrichtungen kénnen gemifl den betreffenden staatlichen Be-
stimmungen Spenden von inldndischen [und] auslandischen Organisatio-
nen und Einzelpersonen annehmen [und diese] fiir Aktivitdten nutzen, die
mit ihrem Zweck tibereinstimmen.

Religiose Korperschaften, religiose Bildungsstatten [und] religiose Ein-
richtungen diirfen von ausldndischen Organisationen und Einzelpersonen
keine Spenden mit zusdtzlichen Bedingungen annehmen; wenn der ange-
nommene Spendenbetrag RMB 100.000 Yuan iibersteigt, muss der Abtei-
lung fiir religiose Angelegenheiten der Volksregierung auf und {iiber der
Kreisstufe zur Priifung [und] Genehmigung berichtet werden.

Religitse Korperschaften, religiose Bildungsstitten [und] religiose Ein-
richtungen konnen geméf3 den religiosen Gebrdauchen Spenden von Biir-
gern annehmen, aber diirfen [diese] nicht erzwingen oder auferlegen.

§ 58 [Finanzen, Buchfiihrung, Finanzberichte, Publizititspflicht;
staatliche Finanzaufsicht®] Religitse Korperschaften, religiése Bildungs-
statten [und] religiose Einrichtungen miissen ein staatlich vereinheitlichtes
System fiir die Finanzen, das Vermogen [und] die Buchfiihrung imple-
mentieren [und zudem] den Abteilungen fiir religiose Angelegenheiten der
Volksregierungen auf und iiber der Kreisstufe am Sitz den Zustand der Fi-
nanzen, den Zustand der Einnahmen [und] Ausgaben sowie den Zustand
der angenommenen [und] genutzten Spenden mitteilen, ihre Uberwachung
[und] Verwaltung akzeptieren und [diese Informationen] in angemessener
Weise den religitsen Biirgern bekanntmachen. Die Abteilungen fiir religio-
se Angelegenheiten miissen entsprechende Verwaltungsinformationen mit
den betreffenden Abteilungen teilen.

Religitse Korperschaften, religiose Bildungsstitten [und] religiose Ein-
richtungen miissen gemifs dem betreffenden staatlichen System fiir Finan-
zen [und] Buchfithrung ein System wie etwa fiir die Finanzbuchfiihrung,
die Finanzberichterstattung [sowie] die Finanzbekanntmachungen errich-
ten [und] vervollkommnen [und zudem] ein Finanzverwaltungsorgan
errichten [und] vervollkommnen [sowie dieses] mit dem notwendigen
Finanz- [und] Buchhaltungspersonal ausstatten [und] die Finanzverwal-
tung starken.

52 Wortlich: ,aufgrund der Erfordernisse des 6ffentlichen Interesses”.
3 Siehe die ,Regeln fiir den Entzug von Gebiuden auf staatseigenem Land und den Ausgleich dafiir” [[E# 13t b 5 RAFI 524 45] vom
21.1.2011; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 21.1.11/1.

34 Sjehe oben Fn. 14.

% Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiose Angelegenheiten erlassenen , Ansichten zur Férderung und Normierung der Ausiibung
von gemeinniitzigen [und] wohltétigen Aktivitdten durch religiose Kreise” [5¢F I RE RN FH A R B ETE SRR L] vom 16.2.2012;
deutsche Ubersetzung in: China heute 2012, Nr. 2, S. 98 ff.

36 Siehe hierzu die vom Staatlichen Biiro fiir religiése Angelegenheiten erlassene ,Methode fiir die Uberwachung [und] Verwaltung der Finan-
zen von religidsen Einrichtungen (versuchsweise durchgefiihrt)” [ 5240 837 B 45 B &5 B GR4T) ] vom 11.1.2011; deutsche Ubersetzung

in: China heute 2012, Nr. 4, S. 222 ff.
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Die betreffenden Abteilungen der Volksregierungen kénnen in Bezug
auf die Finanzen [und] das Vermogen von religiosen Korperschaften, re-
ligisen Bildungsstdtten [und] religiosen Einrichtungen Kontrollen und
Rechnungspriifungen durchfiihren.

§ 59 [Besteuerung] Religiose Korperschaften, religiose Bildungsstitten
[und] religitse Einrichtungen miissen nach dem Recht die Eintragung zur
Steuer vornehmen

Religitse Korperschaften, religiose Bildungsstitten, religiose Einrich-
tungen und religitses Lehrpersonal miissen nach dem Recht Steuererkla-
rungen vornehmen [und] genieflen geméfs den betreffenden staatlichen
Bestimmungen Steuervergiinstigungen.

Die Abteilungen fiir Steuern miissen in Bezug auf religiose Korper-
schaften, religiose Bildungsstétten, religiose Einrichtungen und religioses
Lehrpersonal nach dem Recht die Steuerverwaltung austiben.

§ 60 [Auflosung und Abwicklung] Wenn religitse Korperschaften, reli-
giose Bildungsstitten [und] religiése Einrichtungen geldscht oder beendet
werden, muss die Abwicklung des Vermogens durchgefiihrt werden [und]
nach der Abwicklung muss das Restvermogen fiir Unternehmungen ge-

nutzt werden, die mit ihrem Zweck iibereinstimmen®”.

8. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 61 [Haftung staatlicher Funktiondre] Wenn staatliche Funktionére bei
der Arbeit zur Verwaltung von religitsen Angelegenheiten Amtsbefugnis-
se missbrauchen, Amtspflichten vernachldssigen [oder] zu ihrem privaten
Vorteil handeln [und] eine Disziplinarstrafe erteilt werden muss, wird nach
dem Recht eine Disziplinarstrafe erteilt; wenn [der Tatbestand] einer Straf-
tat erfullt ist, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit
verfolgt.

§ 62 [Haftung fiir VerstoSe gegen die Glaubensfreiheit] Wenn Biirger
gezwungen werden, an eine Religion zu glauben oder nicht an eine Religion
zu glauben oder [wenn] die normalen religiosen Aktivitdten der religiosen
Korperschaften, religiosen Bildungsstitten [oder] religiosen Einrichtungen
gestort werden, wird von der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten die
Korrektur angeordnet; wenn eine Handlung gegen die Regelung der 6f-
fentlichen Sicherheit®® verstot, wird nach dem Recht eine Strafe [fiir den
Verstof3] gegen die Regelung der 6ffentlichen Sicherheit erteilt.

Wenn die legalen Rechte [und] Interessen von religiosen Korperschaf-
ten, religiosen Bildungsstitten, religidsen Einrichtungen und religiosen
Biirgern verletzt werden, wird nach dem Recht die zivile Haftung getra-
gen; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erfiillt ist, wird nach dem Recht
die strafrechtliche Verantwortlichkeit verfolgt.

37 Siehe oben Fn. 28.

3 Nach dem ,Gesetz der Volksrepublik China {iber die Strafen zur Regelung der 6ffentlichen Sicherheit” [Hh# \ Rl [ 16 224 BHAL 51 ]
vom 28.8.2005 in der Fassung vom 26.10.2012; abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A &
SR E 2 E A RREREH S ERENR] 2012, Nr. 6, S. 693 ff.
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§ 63 [Haftung fiir rechtswidrige Aktivititen] Wenn religioser Extre-
mismus angepriesen, unterstiitzt [oder] finanziell geférdert wird [oder
wenn] Religionen genutzt werden, [um] rechtswidrige Aktivitidten wie et-
wa die Gefdhrdung der Staatssicherheit [oder] der 6ffentlichen Sicherheit,
die Beschddigung der Einheit der Volksgruppen, die Spaltung des Staates
und die [Ausiibung] terroristischer Aktivitdten [sowie] die Verletzung der
personlichen Rechte [oder] der demokratischen Rechte von Biirgern, die
Beeintrachtigung der gesellschaftlichen Verwaltung [und] Ordnung [oder]
die Verletzung von 6ffentlichen [oder] privaten Vermogensgiitern durch-
zufithren [und dies den Tatbestand] einer Straftat erfillt, wird nach dem
Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit verfolgt; wenn [der Tatbestand]
einer Straftat noch nicht erfiillt wird, wird von den betreffenden Abteilun-
gen nach dem Recht eine Verwaltungsstrafe erteilt [und] wenn bei Biirgern,
juristischen Personen oder anderen Organisationen Schdden verursacht
werden, wird nach dem Recht die zivile Haftung getragen.

Wenn bei religiosen Korperschaften, religiosen Bildungsstitten oder re-
ligiosen Einrichtungen dem vorigen Absatz [entsprechende] Handlungen
[und zudem] schwerwiegende Umstdnde vorliegen, miissen die betref-
fenden Abteilungen die notwendigen Mafinahmen fiir die Durchfiihrung
der Bereinigung ergreifen; wird verweigert, die Bereinigung zu akzeptie-
ren, wird von der Behorde fiir die Eintragung [und] Verwaltung oder der
Behorde fiir die Genehmigung [und] Errichtung nach dem Recht die Ein-
tragungsurkunde oder Errichtungserlaubnis entzogen.

§ 64 [Haftung fiir groBle religiose Aktivititen] Wenn wihrend grofs
angelegter religioser Aktivitdten Gefdhrdungen der Staatssicherheit [so-
wie] der offentlichen Sicherheit oder schwerwiegende Beschadigungen
der gesellschaftlichen Ordnung auftreten, werden von den betreffenden
Abteilungen nach dem Gesetz [oder] den Rechtsnormen [Mafinahmen
zur] Handhabung und Strafen durchgefiihrt; wenn eine veranstaltende
religiose Korperschaft, ein Tempel, eine Moschee [oder] eine Kirche die
Verantwortung tragt, wird von der Behérde fiir die Eintragung [und] Ver-
waltung angeordnet, dass die hauptverantwortliche Person ausgetauscht
wird; wenn die Umstdnde schwerwiegend sind, wird von der Behérde fiir
die Eintragung [und] Verwaltung die Eintragungsurkunde entzogen.

Wenn grofs angelegte religiose Aktivitidten eigenmaéchtig veranstaltet
werden, wird von der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten gemeinsam
mit den betreffenden Abteilungen die Einstellung der Aktivitdten ange-
ordnet, [zudem] kann eine Geldbufse in Héhe von RMB 100.000 Yuan bis
RMB 300.000 Yuan verhéngt werden; wenn es rechtswidrige Einkiinfte
[oder]illegale Verm&gensgegenstiande gibt, werden die rechtswidrigen Ein-
kiinfte [oder] illegalen Vermogensgegenstiande eingezogen. Wenn religitse
Korperschaften [oder] religiose Einrichtungen grof$ angelegte religitose Ak-
tivitdten eigenmaéchtig veranstalten, kann die Behorde fiir Eintragung [und]
Verwaltung auch anordnen, dass diese religiosen Korperschaften [oder]
religiosen Einrichtungen das direkt verantwortliche zustiandige Personal
austauscht.
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§ 65 [Verstoie religioser Korperschaften, religioser Bildungsstit-
ten und religioser Einrichtungen] Wenn bei religiosen Korperschaften,
religiosen Bildungsstdtten [oder] religiosen Einrichtungen eine der im Fol-
genden aufgelisteten Handlungen vorliegt, wird von der Abteilung fiir
religiose Angelegenheiten Korrektur angeordnet; wenn die Umsténde ver-
gleichsweise schwer sind, wird dieser religiosen Korperschaft, religiosen
Bildungsstatte [oder] religiosen Einrichtung von der Behoérde fiir die Ein-
tragung [und] Verwaltung oder der Behorde fiir die Genehmigung [und]
Errichtung der Austausch des direkt verantwortlichen zustidndigen Perso-
nals angeordnet; wenn die Umstidnde schwerwiegend sind, wird von der
Behorde fiir die Eintragung [und] Verwaltung oder der Behérde fiir die Ge-
nehmigung [und] Errichtung die Einstellung der ordentlichen Aktivitéten,
die Restrukturierung der Verwaltungsorganisation [und] die befristete Be-
richtigung angeordnet; wenn die Berichtigung verweigert wird, wird nach
dem Recht die Eintragungsurkunde oder Errichtungserlaubnis entzogen;
wenn es rechtswidrige Einkiinfte [oder] illegale Vermogensgegenstande
gibt, wird die Entziehung [dieser] gewéhrt:

1. Wenn Anderungen von Eintragungen oder Meldungen von Formali-
taten zu den Akten noch nicht geméafl den Bestimmungen vorgenommen
wurden;

2. wenn religitse Bildungsstédtten gegen das Ausbildungsziel, die Sat-
zung fiir den Bildungsbetrieb und die Anforderungen an den Lehrplan
verstofsen;

3. wenn religiose Einrichtungen unter Verstof$ gegen die Bestimmungen
des § 26 dieser Verordnung kein betreffendes Verwaltungssystem errichtet
haben oder das Verwaltungssystem nicht den Anforderungen entspricht;

4. wenn religiose Einrichtungen unter Verstofle gegen die Bestim-
mungen des § 54 dieser Verordnung Gebdude [oder] Bauwerke sowie
zugehorige Gebdude, die von religiosem Lehrpersonal als Lebens[raum]
genutzt werden, libertragen, mit einer Hypothek belasten oder zu einem
Gegenstand von Investitionen machen;

5. wenn schwere Unfille [oder] wichtige Ereignisse, die sich in reli-
giosen Einrichtungen ereignen, nicht unverziiglich gemeldet werden [und
dies] schwerwiegende Konsequenzen verursacht;

6. wenn unter Verstof§ gegen die Bestimmungen des § 5 dieser Ver-
ordnung dem Grundsatz der religiésen Unabhingigkeit [und] Selbstbe-
stimmtheit zuwidergelaufen wird;

7. wenn in Verstoff gegen die betreffenden staatlichen Bestimmungen
inldndische [oder] ausldndische Spenden angenommen werden;

8. wenn man sich weigert, die nach dem Recht ausgeiibte Uberwachung
[und] Verwaltung der Verwaltungsbehérde zu akzeptieren.

§ 66 [Verstofie provisorischer religioser Einrichtungen] Wenn Ak-
tivititen an vorldufigen Orten fiir Aktivititen gegen die betreffenden
Bestimmungen dieser Verordnung verstofien, wird von der Abteilung fiir
religiose Angelegenheiten die Korrektur angeordnet; wenn die Umstén-
de schwerwiegend sind, wird die Einstellung der Aktivitdten angeordnet
[und] der besagte Ort fiir vorldufige Aktivitdten geloscht; wenn es rechts-
widrige Einkiinfte [oder] illegale Vermogensgegenstiande gibt, wird die
Entziehung [dieser] gewéahrt:
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§ 67 [Haftung fiir rechtswidrige Buchfiihrung, Finanz- und Steuerver-
waltung] Wenn religiose Korperschaften, religiose Bildungsstatten [oder]
religiose Einrichtungen gegen die betreffenden staatlichen Bestimmungen
zur Verwaltung der Finanzen, der Buchfiihrung, des Vermdogens [oder] der
Steuern verstofsen, fithren die Abteilungen wie etwa [die] fiir die Finanzver-
waltung [und] Steuern aufgrund der betreffenden Bestimmungen Strafen
durch; wenn die Umstdnde schwerwiegend sind, wird durch die Abteilun-
gen fiir die Finanzverwaltung [und] Steuern erlassen, dass die Behorde fiir
die Eintragung [und] Verwaltung oder die Behorde fiir die Genehmigung
[und] Errichtung die Eintragungsurkunde oder Errichtungserlaubnis ent-
zieht.

§ 68 [Rechtswidrige Publikationen] Wenn bei Publikationen, die re-
ligiose Inhalte betreffen, oder religiosen Informationsdienstleistungen im
Internet die in § 45 Abs. 2 dieser Verordnung aufgelisteten verbotenen
Inhalte vorliegen, wird der entsprechenden verantwortlichen Einheit und
dem Personal nach dem Recht von den betreffenden Abteilungen eine Ver-
waltungsstrafe erteilt; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erfiillt ist, wird
nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit verfolgt.

Wenn eigenmdchtig religiose Informationsdienstleistungen im Internet
ausgelibt werden oder Dienstleistungen zur Verfiigung gestellt werden,
die die Genehmigung oder die zu den Akten gemeldeten Gegenstinde
tiberschreiten, wird von den betreffenden Abteilungen gemafs den entspre-
chenden Gesetzen [und] Rechtsnormen verfahren.

§ 69 [Rechtswidrige Errichtung religioser Einrichtungen oder religio-
ser Bildungsstitten; Organisation oder Veranstaltung religioser Aktivi-
titen und Spendenannahme durch nicht-religitse Institutionen®] Wenn
religiose Einrichtungen eigenmaéchtig errichtet werden [sowie] wenn reli-
giose Einrichtungen, [deren] Eintragungen bereits geloscht wurden oder
[deren] Eintragungsurkunden entzogen wurden, weiterhin religiése Ak-
tivititen durchfiithren oder wenn eigenmdichtig religidse Bildungsstatten
errichtet werden, wird von den Abteilungen fiir religiose Angelegen-
heiten gemeinsam mit den betreffenden Abteilungen das Unterbinden
angeordnet [und] wenn es rechtswidrige Einkiinfte [oder] illegale Ver-
mogensgegenstinde gibt, werden die rechtswidrigen Einkiinfte [oder]
illegalen Vermdgensgegenstdnde eingezogen, wenn die Bestimmung der
rechtswidrigen Einkiinfte nicht moglich ist, wird eine Geldbufie [in Hohe
von] bis zu RMB 50.000 Yuan verhidngt; wenn es rechtswidrige Wohnhéuser
[oder] Bauwerke gibt, wird von Abteilungen wie etwa [den Abteilungen]
fiir die Planung [und] den Bau nach dem Recht verfahren; wenn eine Hand-
lung gegen die Verwaltung der offentlichen Ordnung verstofst, wird nach
dem Recht eine Strafe [fiir den Verstof}] gegen die Verwaltung der 6ffentli-
chen Ordnung erteilt.

Wenn nicht-religiése Korperschaften, nicht-religiose Bildungsstatten,
nicht-religiose Einrichtungen [oder] nicht-bestimmte vorldufige Orte fiir
Aktivitdten religiose Aktivititen organisieren oder veranstalten [oder]
religiose Spenden annehmen, wird von den Abteilungen fiir religiose An-
gelegenheiten gemeinsam mit den betreffenden Abteilungen wie etwa
[den Abteilungen] fiir 6ffentliche Sicherheit, Zivilverwaltung, Bau, Bil-
dung, Kultur, Tourismus [und] Kulturgiiter die Einstellung der Aktivitdten
angeordnet; wenn es rechtswidrige Einkiinfte [oder] illegale Vermogens-
gegenstande gibt, werden die rechtswidrigen Einkiinfte [oder] illegalen
Vermogensgegenstdande eingezogen [und zudem] kann eine Strafe in Hohe
von dem einfachen bis dreifachen [Wert] der rechtswidrigen Einkiinfte ver-
hingt werden; wenn die Bestimmung der rechtswidrigen Einkiinfte nicht
moglich ist, wird eine Geldbufle in Hohe von bis zu RMB 50.000 Yuan ver-
héngt; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erfiillt ist, wird nach dem Recht
die strafrechtliche Verantwortlichkeit verfolgt.

% Haftung fiir Verstole gegen § 41 dieser Verordnung.
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§ 70 [Rechtswidrige Organisation von Pilgerfahrten; religiose Akti-
vititen nicht-religiéser Bildungseinrichtungen’] Wer eigenméchtig die
Ausreise von Biirgern zur Teilnahme an Aktivitdten mit religiosen Aspek-
ten wie etwa Unterrichtungen, Sitzungen [oder] Pilgerschaften organisiert
oder wer eigenméchtig religiose Lehre [oder] Ausbildung entfaltet, gegen
den wird von den Abteilungen fiir religiose Angelegenheiten gemeinsam
mit den betreffenden Abteilungen die Einstellung der Aktivitdten angeord-
net, [zudem] kann eine Geldbufse in Hohe von RMB 20.000 Yuan bis RMB
200.000 Yuan verhdngt werden; wenn es rechtswidrige Einkiinfte gibt, wer-
den die rechtswidrigen Eink{infte eingezogen; wenn [der Tatbestand] einer
Straftat erfiillt ist, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlich-
keit verfolgt.

Wenn Schulen und andere Bildungseinrichtungen, die keine religitsen
Bildungsstatten sind, predigen, religiose Aktivitdten veranstalten, religitse
Organisationen griinden [oder] religidse Einrichtungen errichten, wird von
der Behorde fiir die Priiffung [und] Genehmigung oder anderen betreffen-
den Abteilungen die befristete Korrektur angeordnet und eine Verwarnung
verhdngt; wenn es rechtswidrige Einkiinfte gibt, werden die rechtswidrigen
Einkiinfte eingezogen; wenn die Umstidnde schwerwiegend sind, wird die
Einstellung der Aufnahme von Studenten angeordnet [und] die Erlaubnis
zum Bildungsbetrieb entzogen; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erftillt
ist, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit verfolgt.

§ 71 [Unterstiitzung rechtswidriger religioser Aktivititen] Wenn die
Voraussetzungen fiir rechtswidrige religiose Aktivitdten zur Verfiigung
gestellt werden, wird von der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten ei-
ne Verwarnung erteilt; wenn es rechtswidrige Einkiinfte [oder] illegale
Vermogensgegenstdande gibt, werden die rechtswidrigen Einkiinfte [oder]
illegalen Vermdgensgegenstidnde eingezogen; wenn die Umstdnde schwer-
wiegend sind, wird eine Geldbufle in Héhe von RMB 20.000 Yuan bis RMB
200.000 Yuan verhédngt; wenn es rechtswidrige Gebdude [oder] Bauwerke
gibt, wird von Abteilungen wie etwa [den Abteilungen] fiir Planung [und]
Bau nach dem Recht verfahren; wenn eine Handlung gegen die Regelung
der offentlichen Sicherheit verstof3t, wird nach dem Recht eine Strafe [fiir
den Verstof3] gegen die Regelung der 6ffentlichen Sicherheit erteilt.

§ 72 [Rechtswidriger Bau grofier religioser Statuen] Wenn in Ver-
stofs gegen diese Verordnung grofle religiose Statuen unter freiem Himmel
erbaut werden, wird von der Abteilung fiir religiose Angelegenheiten ge-
meinsam mit Abteilungen wie etwa [den Abteilungen ftir] staatliches Land,
Planung, Bau [oder] Tourismus die Einstellung der Bauarbeiten [und]
der befristete Riickbau angeordnet; wenn es rechtswidrige Einkiinfte gibt,
werden die rechtswidrigen Einkiinfte eingezogen; wenn die Umstidnde
schwerwiegend sind, wird zudem eine Geldbufie in Hohe von fiinf Pro-
zent bis zehn Prozent der Herstellungskosten des Bauvorhabens der Statue
verhédngt.

Wenn in religitse Einrichtungen oder grofie religitse Statuen unter frei-
em Himmel investiert wird [oder ihre] Bewirtschaftung tibernommen wird,
wird von den Abteilungen fiir religiose Angelegenheiten gemeinsam mit
Abteilungen wie etwa [den Abteilungen fiir] Industrie [und] Handel, Pla-
nung [oder] Bau die Korrektur angeordnet, zudem werden rechtswidrige
Einkiinfte eingezogen; wenn die Umstdnde schwerwiegend sind, wird der
besagten religiosen Einrichtung von der Behorde fiir die Eintragung [und]
Verwaltung die Eintragungsurkunde entzogen und zudem wird nach dem
Recht die Verantwortlichkeit des betreffenden Personals ermittelt.

40 Haftung fiir Verstoe gegen die §§ 43, 44 dieser Verordnung.
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§ 73 [Rechtswidrige Handlungen von religiésem Lehrpersonal] Wenn
bei religiosem Lehrpersonal eine der im Folgenden aufgelisteten Hand-
lungen vorliegt, wird [diesem] von den Abteilungen fiir religiése Ange-
legenheiten eine Verwarnung erteilt [und zudem] werden rechtswidrige
Einkiinfte [oder] illegale Vermdgensgegenstinde eingezogen; wenn die
Umsténde schwerwiegend sind, wird von den Abteilungen fiir religitse
Angelegenheiten vorgeschlagen, dass die betreffenden religiosen Kor-
perschaften, religiosen Bildungsstdtten oder religiosen Einrichtungen die
Abhaltung religioser Lehre [durch das betreffende Lehrpersonal] voriiber-
gehend einstellen oder den Status des Lehrpersonals widerrufen, zudem
wird die Verantwortlichkeit der Verantwortlichen der betreffenden reli-
giosen Korperschaft, religiosen Bildungsstétte oder religiosen Einrichtung
verfolgt; wenn eine Handlung gegen die Regelung der 6ffentlichen Sicher-
heit verstofst, wird nach dem Recht eine Strafe [fiir den Verstofs] gegen die
Regelung der offentlichen Sicherheit erteilt; wenn [der Tatbestand] einer
Straftat erfiillt ist, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlich-
keit verfolgt:

1. Wenn religioser Extremismus angepriesen, unterstiitzt [oder] finan-
ziell gefordert wird [oder wenn] die Einheit der Volksgruppen beschadigt,
der Staat gespalten und terroristische Aktivitdten oder die Teilnahme an
entsprechenden Aktivitdten durchgefithrt werden;

2. wenn man sich der Kontrolle ausldandischer Méchte aussetzt [oder]
die Ernennung von Lehrpersonal durch ausldndische Kérperschaften oder
Organe eigenmichtig angenommen wird, [oder] wenn man anders dem
Grundsatz der religiosen Unabhingigkeit [und] Selbstbestimmtheit zuwi-
derlauft;

3. wenn unter Verstofs gegen die betreffenden staatlichen Bestimmungen
inldndische [oder] ausldndische Spenden angenommen werden;

4. wenn nicht genehmigte, religiose Aktivitaten, die auSerhalb von re-
ligiosen Einrichtungen veranstaltet werden, organisiert [oder] abgehalten
werden;

5. andere Handlungen, die gegen das Gesetz, Rechtsnormen [oder] Re-
geln verstofSen.

§ 74 [Unbefugte Ausiibung eines religiosen Lehramtes] Wenn [sich
eine Person] als religitses Lehrpersonal ausgibt [und] rechtswidrige Aktivi-
tiaten wie etwa religiose Aktivitdten oder die betriigerische Erlangung von
Besitztiimern durchfiihrt, wird von der Abteilung fiir religidse Angelegen-
heiten die Einstellung der Aktivitdten angeordnet; wenn es rechtswidrige
Einkiinfte [oder] illegale Vermogensgegenstiande gibt, werden die rechts-
widrigen Einkiinfte [oder] illegalen Vermogensgegenstinde eingezogen
und eine GeldbufSe in Héhe von bis zu RMB 10.000 Yuan verhadngt; wenn ei-
ne Handlung gegen die Regelung der 6ffentlichen Sicherheit verstofit, wird
nach dem Recht eine Strafe [fiir den Verstofi] gegen die Regelung der 6f-
fentlichen Sicherheit erteilt; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erfiillt ist,
wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortlichkeit verfolgt.

§ 75 [Verwaltungsrechtsweg] Wenn sich den Verwaltungshandlungen
der Abteilungen fiir religiose Angelegenheiten nicht unterworfen wird,
kann nach dem Recht die erneute Beratung der Verwaltung beantragt wer-
den*!; wenn sich der Entscheidung der erneuten Beratung der Verwaltung
nicht unterworfen wird, kann nach dem Recht eine Verwaltungsklage er-
hoben werden*2.

41 Nach dem ,Gesetz der Volksrepublik China iiber die erneute Verwaltungsberatung [Widerspruchsgesetz]” [ 4 A B AL E 17 BUE i3]
vom 29.4.1999 in der Fassung vom 1.9.2017; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.4.99/1; in der Fassung vom
1.9.2017 chinesisch abgedruckt in: Amtsblatt des Ministeriums fiir 6ffentliche Sicherheit [Fr4e A BAEHIE 252258254k ] 2017, Nr. 6, S. 23 ff.

4 Nach dem ,Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China” [Hr#& A RAAIEFTBF1AEE] vom 4.4.1989 in der Fassung vom 27.6.2017;
chinesisch-deutsch in der Fassung vom 1.11.2014 abgedruckt in: ZChinR 2015, S. 384 ff.; Revisionsbeschluss vom 27.6.2017 chinesisch abgedruckt
in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 14 A RILHIE £ E N RARERSHFHFR RS AH] 2017, Nr. 4,S. 507
ff. Durch die Revision im Jahre 2017 wurde dem Gesetz nur ein neuer § 25 Abs. 2 hinzugefiigt, der der Volksstaatsanwaltschaft eine subsididre
Befugnis zur Erhebung von Klagen im 6ffentlichen Interesse einrdumt.
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EILE R 9. Kapitel: Ergianzende Regeln

BETNK WS AR § 76 [Hongkong, Macao und Taiwan] Werden religiése Kontakte zwi-
FTEIX . TR AT X N & 7 H schen dem Binnenland und der Sonderverwaltungszone Hongkong, der
X7 ZHAE, R 17 Sonderverwaltungszone Macao und dem Gebiet von Taiwan durchgefiihrt,

R E KA R E P, wird gemdfs den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen und den staatli-
chen betreffenden Bestimmungen verfahren.
Bttt AEHA 2018 4F § 77 [Inkrafttreten] Diese Verordnung wird vom 1.2.2018 an angewen-
2 41 HEifr. det.

Ubersetzung von Benjamin Julius Groth; Paragrapheniiberschriften und
Anmerkungen von Knut Benjamin PifSler
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der
zwolften Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2016] Nr. 172)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militdrgerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Nach Beratung und Entscheidung durch den Rechtsprechungsaus-
schuss des Obersten Volksgerichts werden hiermit vier Fille (Anleitende
Falle Nr. 57-60) wie etwa der Streitfall zu Finanzdarlehensvertragen zwi-
schen der Ningbo Zweigstelle der Wenzhou Bankaktiengesellschaft gegen
die Zhejiang Chuangling Elektrogeritegesellschaft mbH als zwdélfte Grup-
pe anleitender Falle bekannt gemacht, um bei der Behandlung gleichartiger
Faille berticksichtigt zu werden.

Oberstes Volksgericht
30.5.2016

Anleitender Fall Nr. 57

Streitfall zu Finanzdarlehensvertrdagen der Ningbo Zweigstelle der
Wenzhou Bankaktiengesellschaft gegen die Zhejiang Chuangling Elektro-
gerdtegesellschaft mbH

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 19.11.2015 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Finanzdarlehensvertrag, Hochstbetragssicher-
heit

Zusammenfassung der Entscheidung

Unter dem Umstand, dass mehrere Vertrage zu Hochstbetragssicherhei-
ten vorliegen [und nur] ein ausgewahlter Teil dieser Vertrage zu Hochst-
betragssicherheiten in einem konkreten Darlehensvertrag aufgelistet ist
[und] wenn [zudem] die Verbindlichkeit wihrend des Zeitraums der im
Vertrag zur Hochstbetragssicherheit vereinbarten Schlussrechnung auftritt
und der Glaubiger nicht deutlich zeigt, dass [er] die Sicherungsrechte auf-
gibt, miissen auch die Sicherungsgeber der nicht aufgelisteten Vertrdge zur
Hochstbetragssicherheit bis zu einem Forderungshdchstbetrag den Glaubi-
ger befriedigen?.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [# s A Bk 2s )] 2016, S. 158 ff.
2 Wortlich: ,die Sicherheitenhaftung tibernehmen”.
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Einschlidgige Rechtsvorschriften

§ 14 , Sicherheitengesetz der Volksrepublik China”

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Klédgerin, die Ningbo Zweigstelle der Wenzhou Bankaktien-
gesellschaft in der Provinz Zhejiang (im Folgenden abgekiirzt Wenzhou
Bank): Sie und die Beklagte, die Ningbo Tingwei Elektrotechnologiege-
sellschaft mbH (im Folgenden abgekiirzt Tingwei Elektrogesellschaft),
Cen Jianfeng [und] Ningbo Sanhao Formen Produktionsgesellschaft mbH
(im Folgenden abgekiirzt Sanhao Formengesellschaft) haben getrennt ei-
nen ,Vertrag zur Hochstbetragsbiirgschaft” unterzeichnet [und darin]
vereinbart, dass die drei Beklagten fiir die Zhejiang Chuangling Elek-
trogerategesellschaft mbH (im Folgenden abgekiirzt Chuangling Elektro-
gerdtegesellschaft) innerhalb eines bestimmten Zeitraumes und bis zum
Hochstbetrag des Darlehens eine gesamtschuldnerische Sicherheit® zur
Verfiigung stellen.

Nachdem die Chuangling Elektrogerategesellschaft von der Wenzhou
Bank ein Darlehen bekam, war [ihr] die fristgemédfie Riickzahlung eines
Teils des Darlehens nicht moglich, daher klagt [die Kldgerin und] bean-
tragt anzuordnen, dass die Beklagte Chuangling Elektrogerategesellschaft
der Klédgerin den Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan zu-
riickzahlt [und] die Zinsen, die Strafzinsen sowie die Anwaltskosten zahlt
[und aufierdem] Cen Jianfeng, die Sanhao Formengesellschaft [und] die
Tingwei Elektrogesellschaft fiir die oben genannte Verbindlichkeit die ge-
samtschuldnerische Biirgschaftshaftung tibernehmen.

Die beklagte Chuangling Elektrogeraitegesellschaft [und die/ der be-
klagte] Cen Jianfeng haben die Klage nicht erwidert.

Verteidigung der beklagten Sanhao Formengesellschaft: Die von der
Klédgerin in der Klage verlangten Anwaltskosten diirfen nicht unterstiitzt
werden.

Verteidigung der beklagten Tingwei Elektrogesellschaft: Der von ihr
und der Wenzhou Bank unterzeichnete Vertrag tiber die Hochstbetrags-
biirgschaft wurde nicht in den Umfang der Sicherheitenvertrage aufgenom-
men, der im Darlehensvertrag vereinbart worden war [und] daher muss sie
nicht die Haftung fiir die Biirgschaft {ibernehmen.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgekléart: Am 10.9.2010
hat die Wenzhou Bank mit der Tingwei Elektrogesellschaft [und] Cen
Jianfeng getrennt Vertrdge tiber Biirgschaftshochstbetrdge mit dem Kenn-
zeichen ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2010 Hochstbetragsbiirgschaft” [mit der]
Nr. 01003 [bzw. der] Nr. 01004 unterzeichnet [und darin] vereinbart, dass
die Tingwei Elektrogesellschaft [und] Cen Jianfeng freiwillig fiir Verbind-
lichkeiten der Chuangling Elektrogerdtegesellschaft, deren zwischen dem
10.9.2010 und dem 18.10.2011 auftretender Saldo nicht RMB 11 Mio. Yuan
ubersteigt, sowie [fiir] die Zinsen [und] die Strafzinsen eine Sicherheit
durch eine gesamtschuldnerische Biirgschaft zur Verfiigung stellen.

3 Wortlich: »gesamtschuldnerische Sicherheitshaftung”.
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Am 12.10.2011 hat die Wenzhou Bank mit Cen Jianfeng [und] der San-
hao Formengesellschaft getrennt Vertrage tiber Hochstbetragsbiirgschaften
mit dem Kennzeichen ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2011 Hochstbetragsbiirg-
schaft” [mit der] Nr. 00808 [bzw. der] Nr. 00809 unterschrieben [und darin
vereinbart], dass Cen Jianfeng [und] die Sanhao Formengesellschaft freiwil-
lig fiir Verbindlichkeiten der Chuangling Elektrogeritegesellschaft, deren
zwischen dem 10.9.2010 und dem 18.10.2011 auftretender Saldo nicht RMB
5,5 Mio. Yuan {ibersteigt, sowie [fiir] die Zinsen [und] die Strafzinsen ei-
ne Sicherheit durch eine gesamtschuldnerische Biirgschaft zur Verfiigung
stellen.

Am 14.10.2011 hat die Wenzhou Bank mit der Chuangling Elektroge-
rategesellschaft einen Darlehensvertrag mit dem Kennzeichen ,Wenzhou
Bank 902 [Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen Nr. 00542 unterschrieben
[und darin] vereinbart, dass die Wenzhou Bank an die Chuangling Elek-
trogerdtegesellschaft ein Darlehen [in Hohe von] RMB 5 Mio. Yuan [und]
mit dem 13.10.2012 als Falligkeitsdatum auszahlt und [dabei] getrennt die
Sicherheitenvertrdge mit dem Kennzeichen ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2011
Hochstbetragsbiirgschaft” [mit der] Nr. 00808 [bzw. der] Nr. 00809 aufge-
listet.

Nachdem das Darlehen ausgezahlt worden war, hat die Chuangling
Elektrogerategesellschaft am 6.8.2012 einen Darlehensbetrag [in Hohe von]
RMB 2,5 Mio. Yuan zuriickgezahlt [und] die Tingwei Elektrogesellschaft
hat am 29.6., am 31.10. [sowie] am 30.11. [jeweils] des Jahres 2012 der Rei-
he nach Darlehenszinsen [in Hohe von] RMB 31.115,3 Yuan, RMB 53.693,71
Yuan [und] RMB 21.312,59 Yuan gezahlt.

Bis zum 24.4.2013 schuldete die Chuangling Elektrogerdtegesellschaft
noch einen Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan [und] Zin-
sen [in Hohe von] RMB 141.509,01 Yuan. Auflerdem wurde aufgeklart, dass
bei der Wenzhou Bank Anwaltskosten [in H6he von] RMB 95.200 Yuan auf-
getreten sind, um die Forderung dieses Falls zu realisieren.

Entscheidungsergebnis

Am 12.12.2013 erliefs das Volksgericht des Bezirks Jiangdong der Stadt
Ningbo der Provinz Zhejiang das Zivilurteil (2013) Yong Dong Shang Chu
Zi Nr. 1261: 1. Die Chuangling Elektrogerdtegesellschaft zahlt der Wenz-
hou Bank innerhalb von zehn Tagen nach Wirksamwerden dieses Urteils
den Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan zurtick [und] zahlt
Zinsen [in Hohe von] RMB 141.509,01 Yuan und zudem zahlt [sie] vom
25.4.2013 bis zum in diesem Urteil festgelegten Tag der Erfiillung nach
der im Darlehensvertrag vereinbarten Berechnung Zinsen [und] Strafzin-
sen; 2. die Chuangling Elektrogeritegesellschaft ersetzt innerhalb von zehn
Tagen nach Wirksamwerden dieses Urteils Anwaltskosten [in Héhe von]
RMB 95.200 Yuan, die bei der Wenzhou Bank fiir die Realisierung der For-
derung aufgetreten sind; 3. Cen Jianfeng, die Sanhao Formengesellschaft
[und] die Tingwei Elektrogesellschaft iibernehmen die gesamtschuldneri-
sche Haftung fiir die Begleichung der oben in Nr. 1 [und] Nr. 2 genannten
Betrdge; nachdem sie die Haftung fiir die Biirgschaft iibernommen haben,
haben [sie] das Recht, von der Chuangling Elektrogerategesellschaft Erstat-
tung zu verlangen.

Nach Bekanntgabe des Urteils hat die Tingwei Elektrogesellschaft mit
der Begriindung Berufung eingelegt, dass sie nicht in den Darlehensver-
trag aufgenommen wurde [und daher] nicht die Haftung fiir die Biirgschaft
iibernehmen mdisse.

Am 14.5.2014 erlief3 das Mittlere Volksgericht der Stadt Ningbo der Pro-
vinz Zhejiang das Zivilurteil (2014) Zhe Yong Shang Zhong Zi Nr. 369, wies
[darin] die Berufung zuriick [und] hielt das urspriinglich Urteil aufrecht.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Der zwischen der Wenzhou Bank und der Chuangling Elektrogeritege-
sellschaft geschlossene Darlehensvertrag mit dem Kennzeichen ,Wenzhou
Bank 902 [Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen Nr. 00542“ ist wirksam [und]
nachdem die Wenzhou Bank das Darlehen ausgezahlt hat, hat die Chuang-
ling Elektrogerategesellschaft den Betrag [und] die Zinsen nicht geméf3 der
Vereinbarung zuriickgezahlt [und damit] bereits [den Tatbestand] einer
Vertragsverletzung erfiillt.

Die Kldgerin verlangt zu unterstiitzen, dass die Chuangling Elektroge-
rategesellschaft den Darlehensbetrag [in Hohe von] RMB 2,5 Mio. Yuan
zurilickzahlt [und zudem] Zinsen [sowie] Strafzinsen zahlt, [deren Hohe]
nach der im Vertrag vereinbarten Weise berechnet wird, und dass sie au-
erdem Anwaltskosten [in Hohe von] RMB 95.200 Yuan zahlt, die bei der
Klagerin fiir die Realisierung der Forderung aufgetreten sind.

Cen Jianfeng [und] die Sanhao Formengesellschaft haben fiir die oben
genannte Verbindlichkeit freiwillig eine Sicherheit durch Hochstbetrags-
biirgschaft zur Verfligung gestellt [und] miissen [daher] die gesamtschuld-
nerische Haftung fiir die Begleichung [dieser Verbindlichkeit] {iberneh-
men; nachdem sie die Haftung fiir die Biirgschaft iibernommen haben,
haben [sie] das Recht, von der Chuangling Elektrogerategesellschaft Erstat-
tung zu verlangen.

Wichtiger Kernpunkt des Streits im vorliegenden Fall ist: Der von der
Tingwei Elektrogesellschaft unterzeichnete Vertrag tiber eine Hochstbe-
tragsbiirgschaft, [Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902 Jahr 2010 Hochst-
betragsbiirgschaft Nr. 01003“, wurde nicht dafiir ausgewahlt, in den im
Darlehensvertrag, [Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902 [Jahr] 2011 Unter-
nehmensdarlehen Nr. 00542“, vereinbarten Umfang der Sicherheitenver-
trage aufgenommen zu werden [und daher ist fraglich,] ob die Tingwei
Elektrogesellschaft fiir die Verbindlichkeit aus dem Darlehensvertrag,
[Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902 [Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen
Nr. 00542”, die Haftung fiir die Biirgschaft iibernehmen muss.

Diesbeziiglich ist das Gericht nach Behandlung des Falls der Ansicht,
dass die Tingwei Elektrogesellschaft die Haftung fiir die Biirgschaft tiber-
nehmen muss.

[Das hat] folgende Griinde: 1. Damit der Verzicht auf zivile Rechte
rechtliche Wirkung entfalten kann, ist eine ausdriickliche Willenserkla-
rung zu ergreifen; eine stillschweigende Willenserkldrung kann nur unter
den Umstédnden rechtliche Wirkung entfalten, dass [dies] eindeutig im Ge-
setz bestimmt ist, oder dass [dies] von den Parteien besonders vereinbart
wurde; [daher] ist es unter dem Umstand, dass es keine eindeutige Verein-
barung oder besondere gesetzliche Bestimmung [gibt], nicht angebracht zu
vermuten, dass eine Partei in Bezug auf [ihre] Rechte einen Verzicht vorge-
nommen hat.

Konkret [bedeutet dies] fiir den vorliegenden Fall, dass obwohl der von
der Wenzhou Bank und der Chuangling Elektrogerategesellschaft unter-
zeichnete Darlehensvertrag [mit dem Kennzeichen] ,Wenzhou Bank 902
[Jahr] 2011 Unternehmensdarlehen Nr. 00542” nicht den von der Tingwei
Elektrogesellschaft unterzeichneten Vertrag tiber die Hochstbetragsbiirg-
schaft auffithrt, die Kldgerin dennoch nicht in ausdriicklicher Weise auf
die von der Tingwei Elektrogesellschaft zur Verfiigung gestellte Hochstbe-
tragsbiirgschaft verzichtet hat [und] die Tingwei Elektrogesellschaft daher
weiterhin Hochstbetragsbiirgin fiir den in dieser Klage streitigen Darle-
hensvertrag ist.
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2. Der Zeitpunkt der Unterzeichnung des im vorliegenden Fall stritti-
gen Darlehensvertrags sowie der Zeitpunkt der Auszahlung des Darlehens
liegen beide in dem Zeitraum, der im von der Tingwei Elektrogesellschaft
unterzeichneten Vertrag tiber die Hochstbetragsbiirgschaft, Kennzeichen
»~Wenzhou Bank 902 Jahr 2010 Héchstbetragsbiirgschaft Nr. 01003“, fiir
die Schlussrechnung vereinbart wurde (10.9.2010 bis 18.10.2011); das von
der Wenzhou Bank gegeniiber der Tingwei Elektrogesellschaft behauptete
Recht tiberschreitet nicht den vertraglich vereinbarten Biirgschaftszeitraum
[und] die Tingwei Elektrogesellschaft muss daher gemafs der Vereinba-
rung, bis zu dem von ihr versprochenen Forderungshochstbetrag fiir die
Verbindlichkeit, die die Chuangling Elektrogerédtegesellschaft der Wenz-
hou Bank schuldet, die gesamtschuldnerische Biirgschaftshaftung tiber-
nehmen.

3. Der Vertrag iiber die Hochstbetragssicherheit ist die direkte Vertrags-
grundlage fiir das zwischen Gldubiger und Sicherungsgeber vereinbarte
Sicherheitenrechtsverhiltnis sowie fiir die betreffende Rechte- und Pflich-
tenbeziehung; [somit] kann der Inhalt des Vertrags nicht durch den Inhalt
des Hauptvertrags ersetzt werden.

Konkret haben im vorliegenden Fall die Wenzhou Bank und die Ting-
wei Elektrogesellschaft einen Vertrag tiber eine Hochstbetragsbiirgschaft
unterzeichnet, [so dass] dieser Vertrag fiir die Rechte [und] Pflichten
beider Seiten aus der Sicherheit mafigeblich ist [und] nicht durch den zwi-
schen der Wenzhou Bank und der Chuangling Elektrogeritegesellschaft
geschlossenen nicht-nattirliche Personen-Darlehensvertrag der Wenzhou
Bank gebunden oder gedndert wird.

4. Die Tingwei Elektrogesellschaft hat bereits dreimal, [und zwar] im
Juni, im Oktober [und] im November 2012, die Darlehenszinsen des vor-
liegenden Falls zuriickgezahlt; die genannte Handlung zeigt ebenfalls eine
Handlung auf, bei dem die Tingwei Elektrogesellschaft die Biirgschaftshaf-
tung in Bezug auf das Darlehen des vorliegenden Falls erfiillt hat.

Zusammengefasst muss die Tingwei Elektrogesellschaft in Bezug auf
die Verbindlichkeit der Chuangling Elektrogeritegesellschaft die gesamt-
schuldnerische Haftung fiir die Begleichung tibernehmen; nachdem sie die
Haftung fiir die Biirgschaft tibernommen hat, hat [sie] das Recht, von der
Chuangling Elektrogeritegesellschaft Erstattung zu verlangen.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Zhao Wen-
jun, Xu Mengmeng, Mao Jiao)

Anleitender Fall Nr. 58

Streitfall zu der Verletzung von Markenrechten und zum unlauteren
Wettbewerb der Chengdu Tongdefu Hechuan Walnusskuchenscheibenge-
sellschaft* mbH gegen die Tongdefu Walnusskuchenscheibengesellschaft
mbH aus der Stadt Chongging, Bezirk Hechuan [und] Yu Xiaohua

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 20.5.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Verletzung von Markenrechten, unlauterer
Wettbewerb, Laozihao®, Werbung mit unwahren Angaben

4 Wortlich: ,Pfirsichscheibengesellschaft”; ,, Bk i “ bezieht sich hier auf ein traditionelles chin. Gebdck mit Walniissen.

5 Es handelt sich dabei um eine Auszeichnung (englisch tiblicherweise mit ,,China time-honored Brand” {ibersetzt), die im Namen des Han-
delsministeriums verliehen wird. Siehe die Regelungen zur Feststellung ,altbewéhrter Marken Chinas” (versuchsweise durchgefiihrt) [H1 4
FHINEHME (R17) ]1des Handelsministeriums vom April 2006.
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Zusammenfassung der Entscheidung

1. Wenn eine Einzelperson oder ein Unternehmen, das keine geschicht-
lichen Wurzeln einer ,Lao Zi Hao” hat, eine ,Lao Zi Hao” oder dieser
dhnelnde Zeichen als Marke registriert [und] danach mit der Geschichte
der ,Lao Zi Hao” wirbt, muss festgestellt werden, dass [dies] Werbung mit
unwahren Angaben ist [und den Tatbestand] des unlauteren Wettbewerbs
erfiillt.

2. Wenn Einzelpersonen oder Unternehmen unter der Voraussetzung,
dass [sie] geschichtliche Wurzeln einer ,Lao Zi Hao” besitzen, eine ,Lao
Zi Hao" als Firma von Einzelgewerbetreibenden oder als Unternehmens-
bezeichnung registrieren [und dabei] nicht gegen den Grundsatz von Treu
und Glauben verstofSen, nicht zu irrigen Annahmen verleiten [und] diese
Firma nicht hervorhebend nutzen, erfiillt [dies] nicht [den Tatbestand] des
unlauteren Wettbewerbs oder der Verletzung des Alleinnutzungsrechts an
registrierten Marken.

Einschldgige Rechtsvorschriften
§ 57 Nr. 7 ,Markengsetz der Volksrepublik China“”®

§§ 2 und 9 ,,Gesetz der Volksrepublik China gegen unlauteren Wettbe-
werb””

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Kldgerin (Beklagte der Widerklage) Chengdu Tongdefu
Hechuan Walnusskuchenscheiben Lebensmittelgesellschaft mbH (im Fol-
genden abgekiirzt Chengdu Tongdefu Gesellschaft): Die Chengdu Tongde-
fu Gesellschaft ist Inhaberin des Markenrechts ,Tong De Fu TONGDEFU
und Abbildungen”; Yu Xiaohua griindete zundchst einen Einzelgewerbe-
trieb und dann die Tongdefu Walnusskuchenscheibengesellschaft mbH aus
der Stadt Chonggqing, Bezirk Hechuan (im Folgenden abgekiirzt Chongqing
Tongdefu Gesellschaft); [diese] nutzten in ihrer Firma sowie auf den du-
Beren Verpackungen der hergestellten Walnusskuchenscheiben prominent
[die Worter] , Tong De Fu” [und] verletzten [somit] das von der Kldgerin
genossene Alleinnutzungsrecht an der registrierten Marke , Tong De Fu
TONGDEFU und Abbildungen”, [so dass der Tatbestand] des unlauteren
Wettbewerbs erfiill ist.

[Die Kladgerin] beantragt gerichtlich anzuordnen, dass die Chongging
Tongdefu Gesellschaft [und] Yu Xiaohua die Nutzung einstellen und die
in der Unternehmensbezeichnungen enthaltende Firma , Tong De Fu” 16-
schen; [sie verlangt auflerdem], die Handlungen einzustellen, die das
Alleinnutzungsrecht der Kldgerin an der Marke verletzen, eine Entschul-
digung in einer Zeitung zu verdffentlichen, [und] die Auswirkungen zu
beheben; [schliefilich verlangt sie], der Kldgerin einen wirtschaftlichen
[Schaden und] den Schaden am Ansehen des Geschifts® [in Hohe von]
RMB 500.000 Yuan sowie die angemessenen Ausgaben [in Hohe von] RMB
5.066,44 Yuan zu ersetzen.

6 Vom 23.8.1982 in der Fassung vom 30.8.2013.

7 Vom 2.9.1993 in der Fassung vom 4.11.2017; deutsch in der Fassung vom 2.9.1993 mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
2.9.93/1; in der Fassung vom 4.11.2017 abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A R ILF1E
2EANRRERSH SRS AM] 2017 Nr. 6, S. 806 ff.

8

, W% “ ist wohl eine Kurzform von ,, B L% “, vgl. § 14 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 2.9.1993; in der Fassung vom

4.11.2017: § 11 (siehe Fn. 7).
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Die Beklagten (Klager der Widerklage), die Chongqing Tongdefu Ge-
sellschaft [und] Yu Xiaohua, haben gemeinsam die Klage erwidert und
widerklagend geltend gemacht, dass der Vorgéinger der Chongqing Tong-
defu Gesellschaft das 1898 entstandene ,Tongdefu vegetarische Geschaft”
sei, [und] dass, obwohl das Tongdefu vegetarische Geschift, da es in einem
offentlich-privaten Gemeinschaftsunternehmen [aufging], die Produktion
einstellte, die einzigartige Fertigungskunst ununterbrochen iiber Genera-
tionen hinweg weitergegeben worden sei.

Yu Xiaohua, ,Tong De Fu” Nachkomme der vierten Generation, erb-
te das Familiengeschift, registrierte zundchst einen Einzelgewerbebetrieb
und dann eine Gesellschaft [und] nutzte seine Unternehmensbezeichnung
und Firma in normierter [Weise]; [somit] sind die Registrierungshandlun-
gen der Chongqing Tongdefu Gesellschaft [und] des Yu Xiaohua gutglau-
big [und] erfiillen nicht [den Tatbestand] einer Verletzung von Rechten.

Die Chengdu Tongdefu Gesellschaft [verbindet] mit der Laozihao
,JTong De Fu” keine direkten geschichtlichen Wurzeln, aber sie hat die
Marke ,Tong De Fu” in ihrer Werbung mit der Laozihao ,Tong De Fu”
verbunden [und dieses Verhalten] geh6rt zum Werben mit unwahren An-
gaben.

Aufierdem hat die Chengdu Tongdefu Gesellschaft eigenmachtig die
bekannte Warenbezeichnung , Tong De Fu” genutzt [und damit den Tat-
bestand] des unlauteren Wettbewerbs erfiillt.

Daher wird beantragt gerichtlich anzuordnen, dass die Chengdu Tong-
defu Gesellschaft das Werben mit unwahren Angaben einstellt [und] in
einer landesweiten Zeitung die Auswirkungen [durch eine Entschuldi-
gung] behebt; [auflerdem wird verlangt, dass] die unerlaubte Handlung in
Bezug auf die besondere Bezeichnung fiir bekannte Waren , Tong De Fu”
eingestellt wird.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgeklart: Das Tongdefu
vegetarische Geschift nahm 1898 die Geschiftstitigkeit auf [und] wurde
von 1916 bis 1956 von drei aufeinanderfolgenden Generationen, [vertreten
durch] Yu Hongchun, Yu Fuguang [und] Yu Yongzuo, betrieben.

In der Zeit zwischen den 20er Jahren und den 50er Jahren des 20.
Jahrhunderts genoss die Geschiftsbezeichnung ,Tong De Fu” einen ver-
héiltnisméaflig hohen Bekanntheitsgrad.

Im Jahr 1956 stellte das Tongdefu vegetarische Geschéft den Betrieb ein,
da es in einem oOffentlich-privaten Gemeinschaftsunternehmen [aufging].

Im Jahr 1998 hat die Wenjiang Fabrikzweigstelle der Stadt Hechuan
Walnusskuchenscheibenfabrik nach Erhalt der Genehmigung die Marke
,Jong De Fu TONGDEFU und Abbildungen” mit der Nummer 1215206 re-
gistriert, [wobei] als festgestellter Nutzungsumfang die Klasse Nr. 30, das
heifit Geback, Walnusskuchenscheiben (Gebick), Kakaoprodukte [und]
durch Menschen hergestellter Kaffee, galt.

Am 7.11.2000 wurde der Name dessen, fiir den die oben genannte Mar-
ke registriert worden ist, nach Priifung [und] Genehmigung in Chengdu
Tongdefu Gesellschaft gedndert.

Die Chengdu Tongdefu Gesellschaft nutzte auf den dufSeren Verpackun-
gen diverser Produkte Schriftziige wie etwa die Schriftziige ,,Lao Zi Hao”
,Bai Nian Lao Pai”’ [oder] ,JKurzvorstellung von Walnusskuchenscheiben
der ,Marke Tong De Fu’: Walnusskuchenscheiben der ,Marke Tong De Fu’
wurden in der Zeit von Qianlong in der Qing-Dynastie (bzw. im Jahr 1840)
erschaffen [und] haben eine lange Geschichte [und] Kultur”.

9 Woértlich: ,,100 Jahre alte Marke”.
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Auf der Seite ,, Kurzvorstellung der Gesellschaft” auf der Internetseite
der Chengdu Tongdefu Gesellschaft wurde die in , Ausgewdhlte Zusam-
menstellung von Dokumenten der Hechuan Literatur [und] Geschichte
(Band Nr. 2)” [beschriebene] Geschichte des Tongdefu vegetarischen Ge-
schéfts fur die Bewerbung der Hechuan Walnusskuchenscheiben der
Marke ,Tongdefu” genutzt.

Am 4.1.2002 hat der Sohn von Yu Yongzuo, Yu Xiaohua, einen Einzelge-
werbebetrieb registriert [und dabei] als Firmenbezeichnung Stadt Hechuan
Laozihao Tongdefu Walnusskuchenscheibenfabrik [und] als Geschéftsbe-
reich die eigene Produktion [und] den eigenen Absatz von Walnusskuchen-
scheiben [sowie] Zwischenmahlzeiten [eingetragen].

Im Jahr 2007 wurde diese Firmenbezeichnung in Stadt Chongqing
Bezirk Hechuan Tongdefu Walnusskuchenscheibenfabrik gedndert [und]
danach geltscht.

Am 6.5.2011 wurde die Chongqing Tongdefu Gesellschaft gegriindet,
[ihr] gesetzlicher Reprasentant war Yu Xiaohua, der Geschiftsbereich war
die Herstellung von Gebédck (Geback gebackener Art, Gebdck in der Art
von gegartem Pulver!?); diese Gesellschaft hatte das Alleinnutzungsrecht
an den registrierten Marken, Nr. 6626473 ,Yu Fuguang 1898” Grafiken-
[und] Textmarke [sowie] Nr. 7587928 ,Yu Xiaohua” Grafiken- [und] Text-
marke.

Die Chongqing Tongdefu Gesellschaft nutzte auf der dufieren Ver-
packung diverser Produkte Inhalte, die die Geschichte des Tongdefu
vegetarischen Geschifts sowie Preisauszeichnungen vorstellen wie etwa
,Die Lao Zi Hao (Tong De Fu) Geschéftsbezeichnung entstand in der Qing-
Dynastie, im 23. Jahr [der Zeit des Kaisers] Guangxu (1898) [und] hat eine
lange Geschichte”, auf einem Teil der Produkte wurde nach diesem Schrift-
zug vermerkt , der Inhalt des obigen Schriftzugs ist ein Auszug aus den
,Kreisannalen von Hechuan’; [zudem wurden] Schriftziige wie etwa ,Ode
an (Tong De Fu): Tongdefu aus Hechuan hat eine weite Bekanntheit, ist vor
einem Jahrhundert entstanden [und] die Herstellung von Walnusskuchen-
scheiben [wurde] tiber vier Generationen weitergegeben, [ausgezeichnet
durch] eine hohe Qualitat [und] gute Preise, [es wird] Wert gelegt auf
Treu und Glauben, keine unwahren Worte, fairen Handel [sowie] einen
herzlichen Service”, , Hechuan Walnusskuchenscheiben” [und] ,, Tongdefu
Walnusskuchenscheibengesellschaft mbH aus der Stadt Chongging, Bezirk
Hechuan” [verwendet].

Entscheidungsergebnis

Am 3.7.2013 erliefs das erste Mittlere Volksgericht der Stadt Chongqing
das Zivilurteil (2013) Yu Yi Zhong Fa Min Chu Zi Nr. 00273: 1. Die Chengdu
Tongdefu Gesellschaft stellt unverziiglich das diesen Fall betreffende Wer-
ben mit unwahren Angaben ein.

2. Die Chengdu Tongdefu Gesellschaft veroffentlicht auf ihrer Inter-
netseite an fiinf aufeinanderfolgenden Tagen nach Wirksamwerden dieses
Urteils eine Erkldarung iiber ihr Werben mit unwahren Angaben, um die
Auswirkungen zu beheben.

3. Die gesamten Klageverlangen der Chengdu Tongdefu Gesellschaft
werden zuriickgewiesen.

4. Die anderen Widerklageverlangen der Chongqing Tongdefu Gesell-
schaft [und] des Yu Xiaohua werden zuriickgewiesen.

Nach der Bekanntgabe des erstinstanzlichen Urteils hat sich die Cheng-
du Tongdefu Gesellschaft nicht unterworfen [und] Berufung eingelegt.

10 Bezieht sich wohl auf eine Art von Gebéck, bei dem das Mehl vor der Vermischung mit den anderen Zutaten gegart wird.
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Das Obere Volksgericht der Stadt Chongging erliefs am 17.12.2013 das
Zivilurteil (2013) Yu Gao Fa Min Zhong Zi Nr. 00292: Die Berufung wird
zuriickgewiesen [und] das urspriingliche Urteil wird aufrechterhalten.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der An-
sicht: Die Geschiftsbereiche des Einzelgewerbebetriebs von Yu Xiaohua
und der Chongqing Tongdefu Gesellschaft dhneln dem der Chengdu
Tongdefu Gesellschaft, [so dass] ein Wettbewerbsverhiltnis besteht; ih-
re Firmen[bezeichnungen] beinhalten die drei Zeichen ,Tong De Fu”
[und] gleichen [folglich] teilweise den Schriftziigen der registrierten Marke,
,JTong De Fu TONGDEFU und Abbildungen”, der Chengdu Tongdefu Ge-
sellschaft, [so dass der Tatbestand] einer Ahnlichkeit dieser Marken erfiillt
ist.

Schliisselpunkt [der Frage], ob ihre Handlungen, [ndmlich] das Eintra-
gen der Firmen, [den Tatbestand] des unlauteren Wettbewerbs erfiillen,
liegt in [der Frage], ob diese Handlungen gegen den Grundsatz von Treu
und Glauben verstofSen.

Die Beweise der Chengdu Tongdefu Gesellschaft reichen nicht aus, um
nachzuweisen, dass die Marke ,Tong De Fu TONGDEFU und Abbildun-
gen” bereits einen geeigneten Bekanntheitsgrad besitzt; selbst wenn andere
,JTong De Fu” als Firma eintragen und [diese] in normierter [Weise] nutzen,
kann [dies] bei der relevanten Offentlichkeit keine irrigen Annahmen her-
vorrufen; demnach kann nicht dargelegt werden, dass die Registrierung
der Firma des Einzelgewerbebetreibenden Yu Xiaohua als ,Tong De Fu”
die Boswilligkeit eines , Trittbrettfahrens” besitzt.

Aufierdem genoss die Geschiftsbezeichnung ,Tong De Fu” in der Zeit
zwischen den 20er Jahren und den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts einen
verhéltnisméfsig hohen Bekanntheitsgrad.

Das Tongdefu vegetarisches Geschidft wurde von drei aufeinanderfol-
genden Generationen, [vertreten durch] Yu Hongchun, Yu Fuguang [und]
Yu Yongzuo, betrieben; insbesondere in der Zeit des Betriebs durch Yu Fu-
guang erlangten die vom Tongdefu vegetarischen Geschift produzierten
Walnusskuchenscheiben verhiltnisméfig [viel] Bekanntheit!!.

Yu Xiaohua ist der Enkel von Yu Fuguang [und] der Sohn von Yu
Yongzuo; basierend darauf, dass die Geschiftsbezeichnung des Tongdefu
vegetarischen Geschiifts bereits einen Bekanntheitsgrad erlangt hatte sowie
dass zwischen ihm!? und den [friitheren] Betreibern des Tongdefu vegetari-
schen Geschifts eine Verwandtschaftsbeziehung in gerader Linie [besteht],
ist die Eintragung von , Tong De Fu” als Firma eines Einzelgewerbebetrei-
benden verniinftig.

Wenn die Handlung von Yu Xiaohua, die Firma eines Einzelgewerbe-
betriebs einzutragen, gutglaubig ist, wird nicht gegen den Grundsatz von
Treu und Glauben verstofien [und] sie erfiillt nicht [den Tatbestand] des
unlauteren Wettbewerbs.

Basierend auf der Kontinuitit des Betriebs [erfiillt] weder seine!®

Handlung der Anderung der Firma des Einzelgewerbebetriebs noch die
Handlung der Eintragung der Geschéftsbezeichnung als Chongqing Tong-
defu Gesellschaft [den Tatbestand] des unlauteren Wettbewerbs.

11 Wertlich: , Ehre”.
12 Gemeint ist Yu Xiaohua.
13 Gemeint ist Yu Xiaohua.
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Aus den dufieren Verpackungen der Produkte der Chongqing Tongde-
fu Gesellschaft wird ersichtlich, dass die Chongqing Tongdefu Gesellschaft
die gesamte Unternehmensbezeichnung nutzt und [diese] auf dem un-
teren Teil der Vorderseite der dufieren Verpackung markiert, die drei
Schriftzeichen , Tong De Fu” befinden sich in der Mitte der Unternehmens-
bezeichnung [und ihre Darstellung] wahrt die Ubereinstimmung mit der
Gesamtheit; es werden keine Formen einzelner Hervorhebungen wie etwa
Abkiirzungen genutzt, auch werden [diese Schriftzeichen] nicht hervor-
hebend dargestellt oder irgendwelche Anderungen durchgefiihrt und die
Grofe, Schriftart [und] Farbe des gesamten Texts steht im Vergleich zu an-
deren Teilen nicht hervor.

Die Handlung der Chongqing Tongdefu Gesellschaft, die Unterneh-
mensbezeichnung auf der dufleren Verpackung von Produkten zu mar-
kieren, [und die damit] verbundene Nutzung in normierter [Weise] erfiillt
nicht [den Tatbestand] der hervorhebenden Nutzung der Firma [und] er-
fullt auch nicht [den Tatbestand] der Verletzung von Markenrechten.

Beziiglich der Handlung der Chongging Tongdefu Gesellschaft, die
,Ode [an] Tong De Fu” zu markieren: Die vier Zeichen , Ode [an] Tong De
Fu” haben im Vergleich zum konkreten Inhalt (ein Knittelvers [bestehend
aus] 36 Zeichen) eine grofiere Schriftart, visuell bilden sie jedoch eine Ge-
samtheit.

Sein konkreter Inhalt ist eine Umschreibung eines dhnlichen Textes,
den das Tongdefu vegetarische Geschift bereits auf der dufSeren Verpa-
ckung von Waren nutzte, [und] der auf Aufzeichnungen in geschichtlichen
Materialien basiert; [dahinter steckt] die Idee, die Geschichte und die Unter-
nehmensphilosophie der ,Tong De Fu” Geschaftsbezeichnung aufzuzeigen
und nicht die drei Zeichen ,Tong De Fu” hervorzuheben.

Aufierdem werden auf den &dufleren Verpackungen der Produkte
der Chongqging Tongdefu Gesellschaft viele Geschéftszeichen genutzt;
darunter wird die Kollektivmarke ,Hechuan Walnusskuchenscheiben”
besonders hervorgehoben [und] ihre [Eigenschaft als] Marke ist auch
vergleichsweise offensichtlich; zudem wurden gleichzeitig die geographi-
schen Kennzeichen der ,Hechuan Walnusskuchenscheiben” sowie das
immaterielle Kulturerbe der Stadt Chongqing markiert; im Vergleich zu
diesen Zeichen gesehen, gehoren die ,Ode [an] Tong De Fu” sowie ihr
konkreter Inhalt lediglich zu den gewohnlichen beschreibenden Texten, be-
sitzen offensichtlich nicht die Form von Geschiftszeichen [und] reichen
auch nicht fiir eine Hervorhebung [oder] Auffilligkeit aus; objektiv be-
trachtet, fithren [sie] nicht dazu, dass bei Verbrauchern in Bezug auf die
Herkunft von Waren leicht irrige Annahmen erzeugt werden [und] besit-
zen nicht die Funktion, eine Marke zu ersetzen.

Daher gehort die Handlung der Chongqing Tongdefu Gesellschaft, die
,Ode [an] Tong De Fu” zu markieren, nicht zu den ,hervorhebenden Nut-
zungen” im Sinne der Verletzung von Markenrechten [und] erfiillt nicht
[den Tatbestand] der Verletzung von Markenrechten.

Der auf der Internetseite der Chengdu Tongdefu Gesellschaft verof-
fentlichte Teil zu der Geschichte und Bekanntheit'* von Walnusskuchen-
scheiben [der] ,Marke Tong De Fu” stimmt mit der in geschichtlichen
Materialien aufgezeichneten Geschichte und Bekanntheit des Tongdefu
vegetarischen Geschifts tiberein [und] auflerdem wurde auf ihrer Internet-
seite die Herkunft der geschichtlichen Materialien markiert, jedoch wurde
im Beweisantritt nicht nachgewiesen, dass eine Beziehung zwischen ihr
und dem Tongdefu vegetarischen Geschift existiert.

14 Giehe oben Fn. 11.
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Dariiber hinaus machte die Chengdu Tongdefu Gesellschaft auf den du-
Beren Verpackungen ihrer Produkte Schriftziige wie etwa ,Bai Nian Lao
Pai“!® ,Lao Zi Hao” [und] ,,in der Zeit von Qianlong in der Qing-Dynastie
entstanden” kenntlich, jedoch ist der Zeitpunkt der Priifung, Genehmigung
[und] Registrierung ihrer Marke ,Tong De Fu TONGDEFU und Abbil-
dungen” das Jahr 1998, [so] hat die Chengdu Tongdefu Gesellschaft die
Grundlage fiir die von ihr ergriffene, zuvor genannte Markierungshand-
lung in [ihrem] Beweisantritt auch nicht nachgewiesen.

Die vorher genannten Handlungen der Chengdu Tongdefu Gesellschaft
entsprechen nicht den Tatsachen [und] kénnen leicht dazu fithren, dass bei
Verbrauchern irrige Annahmen in Bezug auf die Herkunft [und] Geschich-
te ihrer Produkte [und] Marken sowie ihrer Beziehung zum Tongdefu
vegetarischen Geschift [hervorgerufen werden]; so erlangt [sie] folglich
einen Vorteil im Wettbewerb [und] erfiillt [den Tatbestand] des Werbens
mit unwahren Angaben, [so dass] die entsprechende zivile Haftung der
Einstellung der Rechtsverletzung [und] der Behebung der Auswirkungen
tibernommen werden muss.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Li Jian,
Zhou Lu, Song Lili)

Anleitender Fall Nr. 59

Streitfall zu der Uberpriifung der Brandbekdmpfung des Dai Shihua ge-
gen die Brandbekdmpfungstruppe der [Behorde fiir] 6ffentliche Sicherheit
der Stadt Jinan

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 20.5.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Verwaltungsprozess, Bereich der angenommenen Félle, Ver-
waltungsbestdtigung, Abnahme der Brandbekdmpfung, Mitteilung iiber
die Ergebnisse der Aktenmeldung

Zusammenfassung der Entscheidung

Die Mitteilung tiber die Ergebnisse der Aktenmeldung von der Ab-
nahme der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben beinhaltet die Bewertung
dariiber, ob die abgenommene Brandbekdmpfung bei Baufertigstellung
den Anforderungen entspricht [und] besitzt das Wesen einer Verwal-
tungsbestdtigung; wenn Parteien gegen die Handlung der Mitteilung
tiber die Ergebnisse der Aktenmeldung der Brandbekdmpfungsabnahme
des Brandbekdmpfungsorgans der Behorde fiir offentliche Sicherheit eine
Verwaltungsklage erheben, muss das Volksgericht nach dem Recht die An-
nahme [des Falls] gewidhren.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§§ 4 und 13 , Brandbekdmpfungsgesetz der Volksrepublik China”1

Grundlegende Fallumstinde

Klage des Klagers, Dai Shihua: Die Einheit, in der der Klager wohnt,
[wurde im Stil von] ,eine Treppe, vier Wohnungen” [gebaut und] die von
ihm bewohnte Wohnung [Nr.] 801 liegt im 0stlichen [Teil des Komplexes
und] richtet sich nach Westen; die Eingangstiir 6ffnet sich nach aufSen.

15 Sjehe oben Fn. 9.

16 Vom 29.4.1998 in der Fassung vom 28.10.2008; abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g
N RIFE 2 E N RRERSH S Z R4 AHR] 2008 Nr. 7, S. 652 ff.
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0,35 Meter nach auflen vom Eingang des Kldgers entfernt hidngt an der
siidlichen Wand ein 1,6 Meter hoher, 0,7 Meter breiter [und] 0,25 Meter tie-
fer Feuerhydrant.

Fiir Personen, die in die Wohnung gehen, ist es nétig [zundchst] aus-
weichend zuriickzutreten, das Offnen der Tiir abzuwarten [und] danach
wieder in die Wohnung vorzutreten. [Wenn] die Tiir des Kldgers nicht
zwischen 60 [und] 70 Grad geoffnet ist, [kann dieser] die Wohnung grund-
satzlich nicht verlassen.

Die Installierung und der Einbau des Feuerhydranten beeinflusst das
Leben des Klagers.

[Der Kldger] verlangt, die Entscheidung, nach der die Beklagte, die
Brandbekdampfungstruppe der [Behorde fiir] offentliche Sicherheit der
Stadt Jinan, die Installierung des Feuerhydranten vor seiner Tiir mittels Ab-
nahme genehmigte, nach dem Recht aufzuheben [und] nach dem Recht
anzuordnen, dass die Beklagte die Einheit, die zur Genehmigung berich-
tet hat, anweist, [den Fehler] fristgemdfs geméfs dem staatlichen Standard
zu berichtigen.

Verteidigung der Beklagten, der Brandbekdmpfungstruppe der [Be-
horde fiir] offentliche Sicherheit der Stadt Jinan: Die Mitteilung tiber die
Ergebnisse der Aktenmeldung der Abnahme der Brandbekdmpfung des
Bauvorhabens wird [nach] der Uberpriifung der vollendeten Bauarbeiten
gemafl dem Bewertungsstandard fiir die Abnahme der Brandbekdmpfung
von Bauvorhaben [gemacht und] stellt eine Aufzeichnung der Uberpriifung
dar.

Wenn die zu den Akten gemeldeten Ergebnisse den Anforderungen
entsprechen, so zeigt [dies] auf, dass das Bauvorhaben den betreffen-
den technischen Normen fiir die Brandbekdmpfung entspricht; wenn [die
Ergebnisse] nicht den Anforderungen entsprechen, ergreift das Brandbe-
kdmpfungsorgan der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem Recht
Mafinahmen [und] verlangt, dass die Bauherreneinheit'” das betreffende
Problem berichtigt; ihr'® Wesen gehért zu den technischen Abnahmen und
somit ist [die Mitteilung] keine eigenstdndige [und] vollstindige konkre-
te Verwaltungshandlung!?; [sie] ist nicht justiziabel?® [und] gehort nicht
zu dem Bereich von Féllen, die die Volksgerichte im Verwaltungsprozess
annehmen, [so dass] die Zuriickweisung der Klageerhebung des Klagers
verlangt wird.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgekldrt: Nachdem
die Brandbekdampfungstruppe der [Behorde fiir] 6ffentliche Sicherheit der
Stadt Jinan hinsichtlich des von Dai Shihua bewohnten Gebaudes die Um-
bauvorhaben der Barackensiedlung siidlich der Guanyi Strafle Nr. 1-8
sowie der Tiefgaragenbauarbeiten die Brandbekdmpfungsanlagen stich-
probenartig iiberpriift hatte, wurde am 21.11.2011 die , Mitteilung iiber die
Ergebnisse der Aktenmeldung von der Abnahme der Brandbekdmpfung
des Bauvorhabens” Ji Gong Xiao Yan Bei (2011) Nr. 0172 ausgestellt.

Entscheidungsergebnis

Am 13.11.2012 erlieS das Volksgericht des Jinan Neu- und
Hochtechnologiebranchen-Entwicklungsbezirks ~ die = Verwaltungsver-
fiigung (2012) Gao Xing Chu Zi Nr. 2 [und] wies die Klageerhebung des
Klédgers Dai Shihua zurtick.

17" Siehe §7 Baugesetz der Volksrepublik China vom 1.11.1997 in der Fassung vom 22.4.2011; deutsch in der Fassung vom 1.11.1997 mit Quel-
lenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 1.11.1997/1. Siehe dort auch die Anmerkung 4.

18 Gemeint ist die Mitteilung.
19

,Konkrete Verwaltungshandlung”, auch als ,Verwaltungsakt” iibersetzt, sieche z. B. § 2 Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik Chi-

na vom 4.4.1989, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 4.4.89/1. In der revidierten Fassung des Verwaltungsprozessgesetzes vom
1.11.2014 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 384 ff.) wird dieser Begriff nicht mehr verwendet. Stattdessen ist dort (z. B. in § 2) nur von
,Verwaltungshandlung” bzw. ,Verwaltungshandeln” [f7E({7 #] die Rede.

20 Wortlich: , besitzt nicht das Wesen, dass [gegen sie] geklagt werden kann”.
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Dai Shihua hat sich der erstinstanzlichen Verfiigung nicht unterwor-
fen [und] Berufung eingelegt. Das Mittlere Volksgericht der Stadt Jinan
erlieff nach Behandlung [des Falls] am 17.1.2013 die Verwaltungsverfii-
gung (2012) Ji Xing Zhong Zi Nr. 223: 1. Die vom Volksgericht des Jinan
Neu- und Hochtechnologiebranchen-Entwicklungsbezirks erlassene Ver-
waltungsverfiigung (2012) Gao Xing Chu Zi Nr. 2 wird aufgehoben; 2.
Die Behandlung dieses Falls wird vom Volksgericht des Jinan Neu- und
Hochtechnologiebranchen-Entwicklungsbezirks fortgesetzt.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Hinsichtlich des Wesens der Handlung.

§ 4 des ,, Brandbekdampfungsgesetzes der Volksrepublik China” (im Fol-
genden abgekiirzt , Brandbekdampfungsgesetz”) bestimmt: ,Die Behorden
fiir offentliche Sicherheit der &rtlichen Volksregierungen auf und iiber
der Kreisstufe fithren in Bezug auf die Brandbekdmpfungsarbeit in [ih-
rem] Verwaltungsgebiet die Uberwachung [und] Verwaltung durch und
die Durchfiihrung wird von den Brandbekdmpfungsorganen der Beh6rden
fiir offentliche Sicherheit der Volksregierungen auf dieser Stufe verantwor-
tet.”

§ 3 Abs. 2 der ,Bestimmungen des Ministeriums fiir 6ffentliche Si-
cherheit zur Uberwachung [und] Verwaltung der Brandbekdmpfung bei
Bauvorhaben” bestimmt: , Die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir
offentliche Sicherheit fithren nach dem Recht bei Bauvorhaben den Entwurf
[und] die Priifung der Brandbekdmpfung [sowie] die Abnahme, die Akten-
meldung und die stichprobenartige Uberpriifung der Brandbekampfung
durch, [um] die Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben zu tiberwachen.”

§ 24 bestimmt: , Bei Bauvorhaben, die aufierhalb der Bestimmungen von
§§ 13 [und] 14 dieser Bestimmung liegen, muss die Bauherreneinheit in-
nerhalb von sieben Tagen ab Erhalt der Baugenehmigung [oder] der den
Anforderungen entsprechenden Abnahme der Baufertigstellung mittels
der Internetseite des Brandbekdmpfungsorgans der Behorde fiir 6ffentli-
che Sicherheit auf Provinzstufe den Brandbekdmpfungsentwurf [oder] die
Abnahme der Brandbekdmpfung bei Baufertigstellung zu den Akten mel-
den oder bei einem Geschiftsannahmeort der Brandbekdampfungsorgane
der Behorden fiir offentliche Sicherheit die Aktenmeldung des Brand-
bekdampfungsentwurfs [oder] der Abnahme der Brandbekdmpfung bei
Baufertigstellung durchfiihren.

Die oben genannten Bestimmungen zeigen auf, dass die Aktenmel-
dung der Abnahme der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben nur der
Umstand ist, dass der Bauausfithrende eines bestimmten Bauvorhabens
bei dem Brandbekdmpfungsorgan der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
die Abnahme der Vollendung des Bauvorhabens berichtet [und] durch
die Eintragung der Aktenmeldung durch das Brandbekdmpfungsorgan
die Uberpriifung und Uberwachung des Brandbekdmpfungsorgans er-
moglicht; die Handlung der Aktenmeldung ist eine Uberwachungs- und
Verwaltungshandlung der Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6f-
fentliche Sicherheit in Bezug auf die Ausfithrung der Brandbekdmpfung bei
Bauvorhaben.
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Die von Brandbekdmpfungsorganen ausgefiihrten Handlungen der
Aktenmeldung der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben [und] der stich-
probenartigen Uberpriifung besitzen das Wesen der Ausiibung von Ver-
waltungsbefugnissen, [denn] sie bringen den staatlichen Willen, die Ge-
setzesmafligkeit, die Gemeinniitzigkeit, Ausschlielichkeit und Zwang zur
Geltung; die Mitteilung der Ergebnisse der Aktenmeldung ist ein Bestand-
teil der Aktenmeldungshandlung; sie ist eine konkrete Erscheinungsform
der Ergebnisse der Aktenmeldungshandlung und besitzt auch das oben ge-
nannte besondere Wesen der Verwaltungsbefugnisse [und] muss [somit] in
den Bereich der justiziellen Uberpriifung einbezogen werden.

Beziiglich der Wirkungen [dieser] Handlung. § 13 des , Brandbekdamp-
fungsgesetzes” bestimmt: ,Bei der Fertigstellung von Bauvorhaben, [bei
denen] geméf; dem staatlich [festgelegten] technischen Standard der Brand-
bekdmpfung bei Bauvorhaben die Durchfiihrung eines Brandbekdmp-
fungsentwurfs erforderlich ist, wird die Abnahme [und] die Aktenmeldung
gemif den folgenden Bestimmungen durchgefiihrt: ...... 2. [bei] anderen
Bauvorhaben muss die Bauherreneinheit nach der Abnahme dem Brand-
bekampfungsorgan der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit zu den Akten
melden [und] die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit miissen stichprobenartige Uberpriifungen durchfiihren.

Nach dem Recht muss bei Bauvorhaben die Abnahme der Brandbe-
kdmpfung durchgefiihrt werden; wenn die Brandbekdmpfung noch nicht
abgenommen wurde oder die Brandbekdmpfung [bei der] Abnahme nicht
den Anforderungen entspricht, ist die Inbetriebnahme verboten; wenn
andere Bauvorhaben den Anforderungen einer stichprobenartigen Uber-
priifung nicht entsprechen, muss die Nutzung eingestellt werden.”

§ 25 der ,Bestimmungen zur Uberwachung [und] Verwaltung der
Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben” des Ministeriums fiir 6ffentliche
Sicherheit bestimmt: ,,Die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6f-
fentliche Sicherheit miissen aus den bereits zu den Akten gemeldeten
Brandbekdmpfungsentwiirfen [sowie] den fertig gestellten [und] abgenom-
menen Bauvorhaben Uberpriifungsobjekte zufallig festlegen und [diese]
der Gesellschaft bekanntgeben.

Beziiglich der festgelegten Uberpriifungsobjekte, miissen die Brandbe-
kdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit innerhalb von
20 Tagen gemafs den Bestimmungen des Brandbekdmpfungsgesetzes und
den staatlich [festgelegten] technischen Standards der Brandbekdmpfung
bei Bauvorhaben die Uberprﬁfung der [Bau-]Pldne vollenden oder geméf3
dem Bewertungsstandard fiir die Abnahme der Brandbekdmpfung von
Bauvorhaben die Uberpriifung des Bauprojekts vollenden [sowie] ein Prii-
fungsprotokoll erstellen.

Die Uberpriifungsergebnisse miissen der Gesellschaft bekanntgemacht
werden [und] wenn den Anforderungen einer Uberpriifung nicht entspro-
chen wird, muss [dies] auch der Bauherreneinheit schriftlich mitgeteilt
werden.

Nachdem die Bauherreneinheit die Mitteilung erhalten hat, miissen
die Bauarbeiten eingestellt oder die Nutzung eingestellt werden, nach der
Organisation der Korrektur wird bei den Brandbekdmpfungsorganen der
Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit die erneute Uberpriifung beantragt.

Die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
miissen innerhalb von 20 Tagen beginnend mit Erhalt des schriftlichen An-
trags die erneute Uberpriifung durchfithren sowie [ihre] Ansichten zur
erneuten Uberpriifung schriftlich ausfertigen.”
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Die oben genannten Bestimmungen zeigen auf, dass die Brandbekdmp-
fungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit bei den Handlungen
der Aktenmeldung der Abnahme der Baufertigstellung nicht lediglich
einfach die ihr von der Bauherreneinheit tibersendeten entsprechenden
Materialien annehmen, sondern auch eine Uberpriifung beziiglich der zu
den Akten gemeldeten Materialien durchfiihren [und] die Vollendung des
Bauvorhabens tiberpriifen miissen.

Die von Brandbekdmpfungsorganen ausgefiithrten Handlungen der
Aktenmeldung der Brandbekdmpfung bei Bauvorhaben [und] der stich-
probenartigen Uberpriifung kénnen eine verwaltungsrechtliche Bindungs-
wirkung hervorbringen.

Im Hinblick auf die Bauherreneinheit: Nach der Abnahme der Bau-
fertigstellung muss bei den Brandbekdmpfungsorganen der Behorden fiir
offentliche Sicherheit die Aktenmeldung der Abnahme durchgefiihrt wer-
den, ansonsten muss die verwaltungsrechtliche Haftung {ibernommen
werden; wenn Brandbekdmpfungsanlagen den Anforderungen einer stich-
probenartigen Uberpriifung nach dem Recht nicht entsprechen, muss die
Nutzung eingestellt sowie die Korrektur organisiert werden; im Hinblick
auf die Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir offentliche Sicher-
heit: Die Ergebnisse der Aktenmeldung enthalten eine Bewertung dartiber,
ob [die Brandbekdmpfung] bei der stichprobenartigen Uberpriifung den
Anforderungen entsprach; dem Wesen nach ist dies eine Art der Ver-
waltungsbestdtigungshandlung, ndmlich eine Verwaltungshandlung der
Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit, die die
Rechtstatsachen [und] die Rechtsbeziehung gegentiiber dem Verwaltungs-
adressaten feststellt [und] bestétigt; sobald eine Brandbekdmpfungsanlage
von einem Brandbekdmpfungsorgan als den Anforderungen entsprechend
bewertet wird, gilt dies tatsdchlich als Bestitigung dariiber, dass die Quali-
tiat der Brandbekdmpfung des Bauprojekts den Anforderungen entspricht
[und] der Verwaltungsadressat ist auch an diese [Verwaltungs-]Handlung
gebunden.

Dementsprechend ist das Gericht der Ansicht, dass der Erlass einer
Mitteilung iiber die Aktenmeldung der Abnahme der Brandbekdmpfung
bei Bauvorhaben das letzte Glied bei der Uberwachung [und] Verwal-
tung der Qualitdt von Brandbekdmpfungsanlagen von Bauvorhaben ist
[und] dass die Mitteilung tiber die Ergebnisse der Aktenmeldung die
Bewertung dartiber beinhaltet, ob die abgenommene Brandbekdmpfung
bei Baufertigstellung den Anforderungen entspricht [und somit] das We-
sen einer Verwaltungsbestatigung besitzt [und] der Erlass einer konkreten
Verwaltungshandlung der Brandbekdmpfungsorgane der Behorden fiir 6f-
fentliche Sicherheit ist.

Die Vollendung der Formalitdten der Aktenmeldung kann eine verwal-
tungsrechtliche Bindungswirkung hervorbringen.

Daher ist die Handlung der Aktenmeldung eine justiziable?! Verwal-
tungshandlung [und] die Volksgerichte kénnen in Bezug auf sie justizielle
Uberpriifungen durchfiihren.

[Das Gericht vertrat] bei der Verfiigung in der urspriinglichen Behand-
lung [des Falls] die Ansicht, dass das Wesen der Mitteilung iiber die
Ergebnisse der Aktenmeldung der Abnahme der Brandbekdmpfung bei
Bauvorhaben zu den Mitteilungen tiber technische Abnahmen gehort [und]
keine konkrete Verwaltungshandlung ist und hat daher die Klageerhebung
des Berufungskldgers DAI Shihua zuriickgewiesen; [dies] war eindeutig
unangemessen.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Zhang Ji-
feng, Sun Jifa, and Shan Lei)

21 Gjehe Fn. 20.
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Anleitender Fall Nr. 60

Fall zu einer Industrie- [und] Handelsverwaltungsstrafe der Dongtai
Zweiggesellschaft der Aokang Lebensmittelgesellschaft mbH in der Stadt
Yancheng gegen das Dongtai Amt zur Verwaltung von Industrie [und]
Handel in der Stadt Yancheng

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 20.5.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Verwaltung, Verwaltungsstrafe, Standard der Lebensmittel-
sicherheit, Lebensmitteletikett, Lebensmittelgebrauchsanweisungen

Zusammenfassung der Entscheidung

1. [Wenn] der Betreiber eines Lebensmittel[geschéfts] auf Lebensmit-
teletiketten [oder] in Lebensmittelgebrauchsanweisungen die Hinzugabe
[oder] das Beinhalten von einer Art oder mehreren Arten von wertvol-
len [und] besonderen Zutaten [oder] Bestandteilen besonders hervorhebt,
muss die hinzugegebene Menge oder die beinhaltete Menge der hervorge-
hobenen Zutaten [oder] Bestandteile angezeigt werden, wenn [diese] nicht
angezeigt werden, gehort [dies] zu den Handlungen, [durch die] gegen das
~Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” verstofien wird;
wenn die Abteilungen fiir die Verwaltung von Industrie [und] Handel in
Bezug auf diese [Handlung] nach dem Recht eine Verwaltungsstrafe durch-
fiihren, miissen die Volksgerichte [dies] unterstiitzen.

2. Das sogenannte , Hervorheben” bezieht sich auf die Durchfithrung
der Betonung von Zeichen mittels Formen wie etwa Bezeichnungen, Farb-
differenzen, Schriftarten, Schriftgrofien, Abbildungen, Anordnungen von
Reihenfolgen, schriftlichen Erkldrungen [sowie] dem wiederholten Er-
scheinen von identischen Inhalten oder unterschiedlichen Inhalten, die sich
alle auf dieselbe Sache beziehen.

Die sogenannten ,wertvollen [und] besonderen Zutaten” beziehen sich
auf spezielle Zutaten, die sich von allgemeinen Zutaten unterscheiden, ei-
nen vergleichsweise grofien Nahrwert fiir den menschlichen Kérper haben
[und] deren Marktpreis [oder] Nahrbestandteile fiir gewohnlich héher sind
als bei anderen Zutaten.

Einschldgige Rechtsvorschriften

§§ 20 [und] 42 Abs. 1 , Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik
China“?? (dieses Gesetz wurde am 24.4.2015 revidiert; die entsprechenden
Paragraphen des neuen Gesetzes sind die §§ 26 [und] 67 Abs. 1)

22 Vom 28.2.2009 in der Fassung vom 24.4.2015; abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H1 4
A RIEAE 2 E A RRERSHFHZE &A1 2015 Nr. 3, S. 368 ff.
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Grundlegende Fallumstinde

Klage der Kldgerin, der Dongtai Zweiggesellschaft der Aokang Lebens-
mittelgesellschaft mbH in der Stadt Yancheng (im Folgenden abgekiirzt
Aokang Gesellschaft): Am 15.5.2012 hat die Beklagte, das Dongtai Amt zur
Verwaltung von Industrie [und] Handel der Stadt Yancheng (im Folgenden
abgekiirzt Industrie- [und] Handelsamt Dongtai) die ,Beschlussurkunde
zur Verwaltungsstrafe” (2012) Dong Gong Shang An Zi Nr. 00298 erlas-
sen [und darin] festgestellt, dass das von der Kldgerin abgesetzte Jin Long
Yu essbare [und] verschnittene Ol [mit] urspriinglichem Olivenaroma nicht
die beinhaltete Menge an Olivendl kenntlich machte [und dies] gegen die
Bestimmungen der GB7718-2004 ,Allgemeinen Grundsitze fiir die Eti-
kettierung von vorverpackten Lebensmitteln” verstiefs; [daher wurde] die
Korrektur angeordnet und eine Gesamtstrafe aus Geldstrafe und Einzie-
hung [in Héhe von] RMB 60.000 Yuan verhéngt.

Die Klédgerin ist der Ansicht, dass [der Schriftzug] ,,urspriingliches Oli-
venaroma” auf dem Etikett des von ihr betriebenem Jin Long Yu essbaren
[und] verschnittenen Ols [mit] urspriinglichem Olivenaroma eine objekti-
ve Beschreibung der physikalischen Eigenschaften des Produkts und keine
Hervorhebung von bestimmten Zutaten sei [und daher] eine Kenntlich-
machung der beinhalteten Menge oder der hinzugegebenen Menge nicht
erforderlich sei.

Olivendl sei eine gewohnliche essbare Ol-Zutat, [die] anderen Zutaten
[wie etwa] Rapsol [oder] Sojadl gleiche und weder eine besondere Wirkung
noch [einen besonderen] Wert habe [und damit] keine ,wertvolle [und] be-
sondere Zutat” sei.

In diesem Fall miisse der im ,Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volks-
republik China” (im Folgenden abgekiirzt ,Lebensmittelsicherheitsge-
setz”) bestimmte [und] von der Verwaltungsabteilung fiir Gesundheit
des Staatsrats promulgierte staatliche Standard fiir Lebensmittelsicherheit
angewendet werden; mithin seien die von der Beklagten angewendeten
[Bestimmungen] der GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsitze fiir die Eti-
kettierung von vorverpackten Lebensmitteln” kein staatlicher Standard der
Lebensmittelsicherheit; [folglich] sei das Gesetz falsch angewandt worden.

Zusammengefasst verlangt [die Kldgerin], dass das Gericht urteilt, die
von der Beklagten gegen sie erlassene, den Fall betreffende Beschlussur-
kunde zur Verwaltungsstrafe aufzuheben.

Verteidigung der Beklagten, dem Industrie- [und] Handelsamt Dong-
tai: Auf der Vorderseite des Etiketts des essbaren [und] verschnittenen Ols
[mit] urspriinglichem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu der Beklagten,
der Aokang Gesellschaft, werden die beiden Zeichen , Gan Lan“?® hervor-
gehoben [und] gepaart mit Abbildungen von Oliven, auf Anhdngeetiketten
steht ,,es wurde 100%ig natives Olivenol extra aus Italien hinzugegeben”,
jedoch wurde die hinzugegebene Menge nicht vermerkt; dies gehore zu den
Umstdnden, bei denen auf einem Lebensmitteletikett die Hinzugabe einer
bestimmten Art von wertvollen [und] besonderen Zutaten besonders her-
vorgehoben, aber die hinzugegebene Menge nicht angezeigt wird.

Die GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsitze fiir die Etikettierung von
vorverpackten Lebensmitteln” sei der zwingende Standard fiir Lebensmit-
teletikette gewesen [und] galt, nachdem das , Lebensmittelsicherheitsge-
setz” in Kraft getreten ist, als ein Standard fiir die Lebensmittelsicherheit,
bis es von den GB7718-2011 ,, Allgemeinen Grundsétzen fiir die Verwaltung
der Etikettierung vorverpackter Lebensmittel” ersetzt wurde.

23
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Dementsprechend habe [die Beklagte] das Wesen [der Angelegenheit]
in dem von ihr erlassenen Beschluss der Verwaltungsstrafe richtig be-
stimmt, [dieser sei auch] verniinftig [und] angemessen [und] das Verfahren
sei legal gewesen, [somit] wird beantragt, dass das Gericht [den Beschluss]
aufrechterhilt.

Das Gericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgeklédrt: Vom 1.9.2011
bis zum 29.2.2012 hat die Aokang Gesellschaft 290 Flaschen des essbaren
[und] verschnittenen Ols [mit] urspriinglichem Olivenaroma der Marke Jin
Long Yu mit einem Nettoinhalt von [jeweils] 5 Litern eingekauft [und] mit
einer Preiserhhung an den Qian Jia Hui Supermarkt abgesetzt [und so]
ein Absatzeinkommen [in Hohe von] RMB 34.800 Yuan [sowie] einen Net-
togewinn [in Hohe von] RMB 2836,90 Yuan erlangt.

Als Vollstreckungsbeamte?* des Industrie- [und] Handelsamts Dongtai
den Qian Jia Hui Supermarkt am 21.2.2012 tiberpriiften, entdeckten [sie],
dass das oben genannte essbare [und] verschnittene Ol [mit] urspriingli-
chem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu die hinzugegebene Menge an
Olivendl nicht anzeigte.

Das oben genannte essbare [und] verschnittene Ol [mit] urspriingli-
chem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu wurde als ,essbares [und]
verschnittenes Ol [mit] urspriinglichem Olivenaroma” bezeichnet, sein Eti-
kett beinhaltet die beiden Zeichen ,Gan Lan” gepaart mit Abbildungen
von Oliven [und] das seitliche Etikett zeigt Inhalte wie etwa , Zutaten:
Rapsol, Sojacsl, Olivendl” an, [zudem] steht auf den Anhéngeetiketten: ,Ess-
bares [und] verschnittenes Ol [mit] urspriinglichem Olivenaroma, es wurde
100%iges natives Olivenol extra aus Italien hinzugegeben, erfiillt mit dem
leichten Duft von Olivenfriichten. Abgesehen davon, dass [das Ol] reich
an gesunden Materialien wie etwa diversen Vitaminen [und] ungeséttigten
Fettsduren ist, beinhaltet seine urspriingliche Essenz der Oliven Bestandtei-
le von natiirlichen Antioxidantien wie etwa Polyphenole [und] erfiillt [so]
die angestrebte, natiirliche Gesundheit eines hochwertigen Lebensstils.”

Das Industrie- [und] Handelsamt Dongtai er6ffnete am 27.2.2012 das
Verfahren der Untersuchung und sandte der Klédgerin, der Aokang Ge-
sellschaft, am 9. Mai eine schriftliche Belehrung {iber die Anhérung zur
Verwaltungsstrafe zu.

Die Klagerin reichte innerhalb der gesetzlich bestimmten Frist keine An-
gaben und Verteidigungen ein und verlangte auch nicht das Abhalten einer
Anhérung

Am 15 Mai stellte die Beklagte der Klédgerin die Beschlussurkunde zur
Verwaltungsstrafe (2012) Dong Gong Shang An Zi Nr. 298 zu [und] stellte
[darin] fest, dass die Kldgerin Lebensmittel vertreibt, die nicht den Be-
stimmungen des , Lebensmittelsicherheitsgesetzes” entsprechen, [und dass
ihre Handlung] zu den Umstidnden gehort, bei denen auf einem Lebens-
mitteletikett die Hinzugabe einer bestimmten Art von wertvollen [und]
besonderen Zutaten besonders hervorgehoben, aber die hinzugegebene
Menge nicht angezeigt wird; gemdfs dem ,Verwaltungsstrafengesetz der
Volksrepublik China“® [und] dem , Lebensmittelsicherheitsgesetz” wur-
den die Anordnung der Korrektur erlassen, rechtswidrige Einkiinfte [in
Hohe von] RMB 2.836,90 Yuan eingezogen und eine Geldbufie [in Hohe
von] RMB 57.163,10 Yuan verhdngt, [also] eine Gesamtstrafe aus Geldstrafe
und Einziehung [in Hohe von] RMB 60.000 Yuan.

Die Kldgerin hat sich [dem] nicht unterworfen [und] die erneute Be-
ratung beantragt [= Widerspruch erhoben], das Amt zur Verwaltung von
Industrie [und] Handel der Stadt Yancheng hat erneut beraten [und] hielt
den besagten Strafbeschluss aufrecht.

24 Wortlich: ,Mitarbeiter fiir den Gesetzesvollzug der Verwaltung”.
25 Vom 17.3.1996 in der Fassung vom 1.9.2017; deutsch in der Fassung vom 17.3.1996 in: Robert Heuser, ,Sozialistischer Rechtsstaat” und
Verwaltungsrecht in der VR China (1982-2002), Hamburg 2003, S. 406 ff.
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Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht der Stadt Dongtai der Provinz Jiangsu erlief am
15.12.2012 das Verwaltungsurteil (2012) Dong Xing Chu Zi Nr. 0068: Die
am 15.5.2012 vom Industrie- [und] Handelsamt Dongtai erlassene , Be-
schlussurkunde zur Verwaltungsstrafe” (2012) Dong Gong Shang An Zi
Nr. 00298 wird aufrechterhalten.

Nach Bekanntgabe des Urteils legte die Aokang Gesellschaft beim Mitt-
leren Volksgericht der Stadt Yancheng der Provinz Jiangsu Berufung ein.

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Yancheng der Provinz Jiangsu erliefs
am 9.5.2013 das Verwaltungsurteil (2013) Yan Xing Zhong Zi Nr. 0032 [und]
hielt das erstinstanzliche Urteil aufrecht.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
§ 20 Nr. 4 des , Lebensmittelsicherheitsgesetzes” bestimmt, dass der Stan-
dard fiir die Lebensmittelsicherheit Anforderungen an das Etikett, die
Markierungen [und] die Gebrauchsanweisungen betreffend der Lebens-
mittelsicherheit [und] der Nahrstoffe beinhalten muss.

§ 22 bestimmt, dass Betreiber [und] Produzenten von Lebensmitteln
die Produktion [und] den Betrieb [ihrer] Lebensmittel vor der Bekanntma-
chung der durch dieses Gesetz bestimmten staatlichen Standards fiir die
Lebensmittelsicherheit gemafs der zu dieser Zeit geltenden Qualitéts- [und]
Sicherheitsstandards fiir essbare Agrarprodukte, der Lebensmittelhygiene-
standards, der Qualitdtsstandards fiir die Lebensmittelsicherheit und der
betreffenden Industriestandards fiir Lebensmittel [durchfiihren] miissen.

Die GB7718-2004 ,Allgemeinen Grundsatze fiir die Etikettierung von
vorverpackten LebensmitteIn” wurden von dem staatlichen allgemeinen
Amt fiir die Qualitétsiiberwachung, Uberpriifung [und] Quarantine sowie
dem staatlichen Verwaltungsausschuss fiir die Standardisierung festgesetzt
[und] seit dem 1.10.2005 ausgefiihrt; das ,Lebensmittelsicherheitsgesetz”
wird seit dem 1.6.2009 ausgefiihrt; die neue Version der GB7718-2011 , All-
gemeinen Grundsétzen fiir die Verwaltung der Etikettierung vorverpackter
Lebensmittel” wurde von der Verwaltungsabteilung fiir Gesundheit des
Staatsrats festgesetzt, [sie] stellt den staatlichen Standard fiir die Lebens-
mittelsicherheit klar [und] wird seit dem 20.4.2012 ausgefiihrt.

Im vorliegenden Fall ereigneten sich die rechtswidrigen Handlungen
der Kldgerin, der Aokang Gesellschaft, vom September 2011 bis zum Febru-
ar 2012; die GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsitze fiir die Etikettierung
von vorverpackten Lebensmitteln” waren einer der staatlichen Standards
fiir die Lebensmittelsicherheit in dieser Zeit.

Daher ist es nicht unangemessen, dass die Beklagte, das Industrie- [und]
Handelsamt Dongtai, unter Anwendung der GB7718-2004 , Allgemeinen
Grundsitze fiir die Etikettierung von vorverpackten Lebensmitteln” eine
Verwaltungsstrafe gegen die Kldgerin erlassen hat.

Die GB7718-2004 , Allgemeinen Grundsaitze fiir die Etikettierung von
vorverpackten Lebensmitteln” bestimmen: , Keine Inhalte auf Etiketten von
vorverpackten Lebensmitteln diirfen Lebensmittel in einer Weise vorstel-
len, bei denen etwa falsche, die Verbraucher in die Irre fithrenden oder
betrtigerischen Texte [oder] Abbildungen genutzt werden; auch die Schrift-
grofie oder Farbe darf nicht genutzt werden, um Verbraucher in die Irre zu
fithren.”
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,Wenn auf Lebensmitteletiketten oder in Lebensmittelgebrauchsan-
weisungen die Hinzugabe einer bestimmten Art oder mehrerer Arten
von wertvollen [und] besonderen Zutaten besonders hervorgehoben wird,
muss die hinzugegebene Menge der hervorgehobenen Zutat angezeigt wer-
den.”

Das hier [genannte] ,Hervorheben” bezieht sich auf eine besondere
Betonungen oder eine betonte Vorbringungen, [die] nach der allgemei-
nen Ansicht mittels Formen wie etwa Bezeichnungen, Farbdifferenzen,
Schriftarten, Schriftgrofien, Abbildungen, Anordnungen von Reihenfolgen,
schriftlichen Erkldrungen [sowie] dem wiederholten Erscheinen von iden-
tischen Inhalten oder unterschiedlichen Inhalten, die sich alle auf dieselbe
Sache beziehen, zum Ausdruck kommen [und] gerade als Hervorhebungen
einer bestimmten Sache verstanden werden konnen.

,Wertvolle [und] besondere Zutaten” bezieht sich auf spezielle Zutaten,
die einen vergleichsweise groflen Nahrwert fiir den menschlichen Korper
haben [und] Zutaten, die sich an sich von allgemeinen Zutaten unterschei-
den.

[Nach] dem gewohnlichen Verstandnis miissen der Marktpreis oder die
Naihrbestandteile dieser Art von Zutaten hdher sein als andere Zutaten.

Im vorliegenden Fall ist die Kldgerin, die Aokang Gesellschaft, der
Ansicht, dass ,urspriingliches Olivenaroma” eine objektive Beschreibung
der physikalischen Eigenschaften des Produkts und keine Hervorhebung
von bestimmten Zutaten sei, jedoch wird an der dufleren Verpackung des
von der Kldgerin abgesetzten essbaren [und] verschnittenen Ols [mit] ur-
spriinglichem Olivenaroma der Marke Jin Long Yu ersichtlich, dass auf
ihren Etiketten die beiden Zeichen ,,Gan Lan” auf Weisen wie etwa durch
Abbildungen, Schriftarten [und] schriftliche Erkldarungen hervorgehoben
wurden; es wurde hervorgehoben, dass dem besagten essbaren [und]
verschnittenen Ol die Zutat Olivensl hinzugegeben wurde und zudem
wurden auf dem Anhéngeetikett (einem Bestandteil des Lebensmitteleti-
ketts) Texte wie etwa ,,es wurde 100%iges natives Olivendl extra aus Italien
hinzugegeben” dargestellt; die Hervorhebung gegeniiber dem Verbrau-
cher, dass besagtem Produkt die Zutat Olivendl hinzugegeben wurde, ist
offensichtlich; diese Vorgehensweise ist an sich tatsdchlich gerade die Her-
vorhebung, dass ,,Olivendl” in diesem Produkt wertvoll und besonders ist.

Im Allgemeinen ist der Marktpreis oder der Ndhrwert von Olivenél ho-
her als [der] von gewShnlichem Sojadl [oder] Rapsol; wenn essbares [und]
verschnittenes Ol Olivensl hinzugegeben wird, kann daher festgestellt wer-
den, dass Olivendl eine ,,wertvolle [und] besondere Zutat” ist.

Dementsprechend gehort es zu den gegen den Standard der Lebensmit-
telsicherheit verstofSenden Handlungen, dass die Aokang Gesellschaft die
hinzugegebene Menge des Olivendls nicht angezeigt hat.

Der Beschluss der Verwaltungsstrafe des Industrie- [und] Handelsamts
Dongtai hat eine tatsdchliche und gesetzliche Grundlage [und die Entschei-
dung] muss aufrechterhalten werden.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Liu Hong,
Wang Weihua, and Zhou He)

Ubersetzung und Anmerkungen von Benjamin Julius Groth, Hamburg
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Aus pDEM INSTITUT

Deutsch-Chinesisches Institut fiir Wirtschafts-
recht (Rechtswissenschaften) — der Beginn vor 30
Jahren

Bernd-Uwe Stucken!

Im Herbst 1989 nahm das Institut, damals noch un-
ter der Firmierung , Deutsch-Chinesisches Institut fiir
Wirtschaftsrecht” seinen Lehrbetrieb auf. Im Schatten
der blutigen Ereignisse auf dem Tian’anmen am 4. Juni
hatte sich die Frage gestellt, ob man zu diesem Zeit-
punkt {iberhaupt ein solches Projekt in China starten
konnte. Letztlich hatte man sich dann aber entschie-
den, dass trotz der erschreckenden Bilder der wissen-
schaftlichen Kontakt mit China nicht abreifen diirfe.
Zudem waren es ja gerade Studenten und junge Do-
zenten gewesen, die auf mehr Freiheit gedréangt hatten.
Sollte man diesen nun den Zugang zum wissenschaft-
lichen Austausch verwehren? Ausschlaggebend war
schliefllich, dass die Universitidt Nanjing auf deutsches
Dréangen hin die Freiheit der Wissenschaft zusicherte.
Nanjing war schon damals liberaler als die hochpoliti-
sche Hauptstadt. So stand vor dem Eingang der Nanda
nur ein Soldat (symbolisch) Wache, wahrend es vor der
Beida drei waren.

Im Lichte der Wissenschaftsfreiheit gelang es so-
gar, drei Jahre spater einen Dialog iiber die univer-
sale Bedeutung der Menschenrechte an der Nanjing
Universitdt mit Unterstiitzung der Konrad Adenauer
Stiftung durchzufiihren. Zwar fand der unmittelba-
re wissenschaftliche Austausch in einem Hotel hinter
verschlossenen Tiiren statt, doch wurde eine Reihe
von Vortrdgen in einem grofsen und von Studenten
gut besuchten Auditorium auf dem Campus gestat-
tet. Im wissenschaftlichen Diskurs in kleinem Kreise
erlduterten Professoren aus Deutschland und Kanada
das westliche Konzept der universalen Menschenrech-
te. Chinesische Kollegen stellten dem das marxistische
Menschenrechtsverstandnis gegeniiber. Da kurz zuvor
Stidkorea und China diplomatische Beziehungen auf-
genommen hatten, konnten wir auch einen Vertreter
aus Stidkorea begriifien, der versuchte eine Mittlerrolle
in diesem Dialog einzunehmen.

Der Beginn des Institutes hatte eher virtuellen Cha-
rakter. Als deutscher Vizedirektor arbeitete ich aus
einem kleinen Zimmer im Johns Hopkins Center, aus-
gestattet mit einem Bett, Stuhl und Schreibtisch sowie
einem Biicherbord. Der gesamte Haushalt war in drei
Aluminiumkisten verpackt. Die Tatigkeit verlangte ein
wenig Abenteuerlust, denn warmes Wasser und Hei-
zung waren im Winter nur kurze Zeit am Morgen und
am Abend verfiigbar; und die Klimaanlage im Som-
mer auch nur fiir wenige Stunden. Der Unterricht fiir
die ersten drei Studenten des Institutes fand in alten

1 Dr. Bernd-Uwe Stucken, Rechtsanwalt, MBA, Pinsent Masons.
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Baracken mit zum Teil zerborstenen Fensterscheiben
statt. Im Winter bei bis zu —5 °C war es oft lausig kalt
in den Unterrichtsraumen. Als Dozent trug ich Fall-
schirmspringerstiefel und dicke Socken. Doch es half
alles nichts, die Kalte drang vom nackten Betonboden
tiber die Fiile in den Korper ein und nach mancher
Unterrichtsstunde folgte eine saftige Erkaltung. Dabei
waren die Dozenten noch privilegiert, denn sie konn-
ten an der Tafel auf und ab gehen und sich so etwas
bewegen. Die chinesischen Studenten hingegen saflen
auf ihren Holzbéanken, schrieben fleifsig mit und konn-
ten sich vor der Kilte nur durch mehrere Schichten
von Trainingsanziigen schiitzen. Ein Gutes hatten die
ersten Jahre indessen, denn wahrend meiner spateren
beruflichen Tétigkeit in China kam es mir selten in den
Sinn, mich tiber die dufieren Umstdnde zu beklagen.

Die Vorlesungen wurden von mir als Langzeitdo-
zent und eine Reihe von Gastdozenten, Professoren
von verschiedenen renommierten deutschen Universi-
taten, die regelméfiig am Institut weilten, gehalten. Der
Schwerpunkt der Ausbildung lag auf dem Zivil- und
Handelsrecht in seiner vollen Bandbreite (einschliefs-
lich IPR). Gelegentlich gab es aber auch damals schon
Vorlesungen zum offentlichen Recht. Ich selbst regte
an, zudem einen Kurs ,Introduction into English le-
gal terminology” anzubieten. Nach einigem Zogern,
weil die Lehrsprache der ausldndischen Dozenten ei-
gentlich Deutsch sein sollte, wurde mein Anliegen als
Angebot der juristischen Fakultit schliefSlich geneh-
migt. Die Vorlesungen waren gut besucht.

Auch die wissenschaftliche Arbeit begann schon
bald. Es wurde ein eigenes Jahrbuch des Institutes
aufgelegt, damals noch unter dem Titel ,Jahrbuch
des Deutsch-Chinesischen Instituts fiir Wirtschafts-
recht der Universitdten Gottingen und Nanjing”. Ferner
wurde eine Reihe von Ubersetzungsprojekten in An-
griff genommen.? Viele dieser Projekte leitete Shao
Jiandong, der seinerzeit als junger Dozent am Institut
tatig war; ein ausgezeichneter Kenner des deutschen
Rechts, der auch in der Lage war, deutschen Studen-
ten die Grundsitze der Gesamthandsgemeinschaft zu
erkliren. Von Anfang an diente das Institut zudem
als Anlaufstelle fiir deutsche Studierende, Referendare
und Doktoranden. Gunthard Gerke erstellte die erste
Dissertation mit mafigeblicher Unterstiitzung der chi-
nesischen Kollegen.® Spiter sollten zahlreiche weitere
Werke folgen.

Der erfolgreiche Beginn wire ohne die umsichti-
ge Koordination des deutschen Co-Direktors Professor
Uwe Blaurock und des chinesischen Co-Direktors Pro-

2 5o wurde z. B. das Werk von Erik Sonnemann, Rechnungslegung,

Priifung, Wirtschaftsrecht und Steuern in den USA {iibersetzt und
schon 1991 in China herausgegeben.

3 Gunthard Gerke, Schlichtung im chinesischen Recht, Gottingen
1991.
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tessor Ding Bangkai nicht méglich gewesen. Professor
Blaurock gelang es, die Startfinanzierung durch die
Volkswagen Stiftung sicherzustellen. So konnten Bii-
cher, technische Gerite wie eine Kopiermaschine und
auch die Dienstfahrrdder der Dozenten (der Marke
Phonix, damals der Mercedes unter den Fahrrdadern)
angeschafft werden. Der DAAD tibernahm die Vergii-
tung der Dozenten sowie die Stipendien der ersten
Studenten, die ihren Abschluss in Gottingen erlangten.
Die Universitdt Nanjing stellte die Raumlichkeiten zur
Verfiigung und sorgte fiir die Unterbringung der deut-
schen Dozenten.

Nicht unerwiahnt bleiben darf ein VW-Bus, der im-
portiert wurde und fortan ein Kronjuwel des Fuhrparks
der Universitat war. Andere Dienstwagen wie etwa ein
hellblauer Moskvich-Klon rutschten im Ranking nach
unten. Allerdings war der VW-Bus wohl der einzige
seiner Art in Nanjing. Jedenfalls waren Ersatzteile fiir
den Importwagen nicht erhiltlich. VW war dank des
Santanas zwar schon im chinesischen StrafSenbild pra-
sent, doch die in China vorrdtigen Santana-Ersatzteile
waren fiir unserem Bus nicht geeignet. Letztere muss-
ten in Deutschland beschafft werden. Wenn etwa die
Zindkappe zerfiel und auch mit handwerklichem Ge-
schick und einem Draht nicht mehr zusammengehalten
werden konnte, waren die Vizedirektoren gefragt. Mit
unserem geballten zivilrechtlichen Wissen schauten wir
dann zusammen mit dem Fahrer in den Motorraum
und iiberlegten, wie wir der Universitdtsverwaltung in
Gottingen mitteilen sollten, welches Teil in Deutschland
bestellt werden miisste. Da Juristen bekanntlich alles
konnen, gelang es tatsdchlich mit vereinten Kréften die
richtigen Teile zu identifizieren, in Deutschland zu be-
stellen und nach China (als Lehrmaterial) zu verbringen.

Die Lebensumstdnde waren am Anfang nicht immer
ganz einfach. Fiir einen Westler wichtige Grundlebens-
mittel wie Kaffee, Wein und Kése mussten ,organi-
siert” werden. Dabei war Kaffee noch das geringste
Problem, denn Nestlé hatte schon sehr frith den Weg in
den chinesischen Markt gefunden, so dass dessen Pul-
verkaffee bereits in vielen Laden angeboten wurde. Mit
Rotwein war das schon etwas schwieriger. Aber auch
damals gab es schon ein italienisch-chinesisches Joint
Venture, das einen Wein der Marke ,,Marco Polo” auf
den Markt gebracht hatte. Ein Sommelier mag die Nase
gertimpft haben, aber fiir einen deutschen Jungdozen-
ten war dieser lebenswichtig (insbesondere in kalten
Winterndchten). Man sagt, dass schon nach kurzer Zeit
,Marco Polo” in grofieren Mengen verkauft wurde, als
er in China produziert werden konnte.

Das Thema Kése war nur mit guten Beziehungen
und dem richtigen Zahlungsmitteln zu l6sen. Damals
gab es neben der Inlandswahrung Renminbi noch ei-
ne zweite Wahrung die so genannten FEC (Foreign
Exchange Certificates), die man beim Umtausch von
Devisen erhielt. Mit diesen konnte man zum Beispiel,
wenn man gute Kontakte zur Kiiche eines internationa-
len Hotels hatte, Kise aus nordchinesischer Produktion
kaufen, der eigentlich fiir die Zubereitung von Ham-

burgern und Pizzas gedacht war. Die FEC halfen auch
in anderer Hinsicht. 1989 waren in China noch be-
stimmte Lebensmittel rationiert. Diese konnte man nur
mit Lebensmittelmarken (sog. ,liang piao”)* erwerben.
Selbst kleine Nudel-Garkiichen an den Strafienrdndern
verlangten bei Bezahlung Lebensmittelmarken, mit de-
nen sie dann wiederum rationierte Zutaten kaufen
konnten. Natiirlich, wer in FEC bezahlte, konnte diese
Hiirde umgehen. Selber kochen war auch nicht ein-
fach, denn als auslindische Dozenten erhielten wir
keine Lebensmittelmarken fiir wichtige Ingredienzen
wie zum Beispiel Salz. Auf meine Frage, wie man
denn Salz kaufen konne, kam die erstaunte Antwort,
Ausldnder wiirden doch nicht kochen. Ausweg war
schliefSlich nur eine kleine Salzspendensammlung un-
ter den chinesischen Kollegen an der Universitit. Dafiir
auch heute nochmals vielen Dank. Reisen setzten glei-
chermaflen einiges an Organisationsgeschick voraus.
Tickets musste man im Voraus bestellen, drei Tage fiir
Bahntickets, sieben Tage fiir Flugtickets. Damals gab
es noch eine Flugverbindung zwischen Nanjing und
Shanghai, denn mit dem Zug war man sieben bis acht
Stunden unterwegs. Die Flugverbindung wurde spéater
eingestellt, als die Zugverbindungen immer schneller
wurden.® Der Ticketkauf hatte anfanglich noch einen
anderen Haken — es gab keine Riickfahrkarten. Da-
her musste man bei Ankunft zusehen, dass man sofort
das Riickticket kaufte oder musste jemanden kennen,
der einem helfen konnte. Wir baten mehrfach das Ver-
bindungsbiiro der Stadt Hamburg in Shanghai um
Unterstiitzung. Eine Reise von Nanjing nach Qingdao
etwa wurde dann so organisiert, dass man das Ti-
cket von Nanjing nach Shanghai selbst kaufte, sodann
das Verbindungsbiiro von Hamburg bat, das Ticket
von Shanghai nach Qingdao sowie das Riickfahrtticket
von Shanghai nach Nanjing zu erwerben und schliefs-
lich das Verbindungsbiiro einer Reederei in Qingdao
bat, fiir die fehlende Strecke von Qingdao nach Shang-
hai dort die Tickets zu erwerben. Obgleich die ersten
beiden Jahre von allgemeiner Lihmung gepriagt wa-
ren, zeigten sich schon frith die Sprossen einer neuen
Zukunft, vor allem bei den lebenswichtigen Dingen.
Die ausldndischen Studenten an der Nanda trafen sich
abends haufig bei ,Smokey Zhou”. Herr Zhou hatte
zusammen mit seiner Familie eines der ersten Getihu
gegriindet und sich auf die Verkostigung ausldandischer
Giste spezialisiert. Smokey Zhou war leicht zu finden,
denn aus allen Ritzen seiner kleinen Baracke drang
bestandig weifier Kochdampf. Hier konnte man Gerich-
te bestellen, die es in den staatlichen Kantinen nicht
gab. Smokey Zhou war daher nicht nur eine belieb-
te Anlaufstelle der ausliandischen Studenten, sondern
auch alle Professoren, die Kurzzeitdozenturen am In-
stitut tibernommen hatten, genossen die kulinarische
Abwechslung — notfalls auch mit Hilfe eines Armee-

*  Das System war hochkomplex. Es gab regionale und nationale Le-

bensmittelmarken. Letztere waren nur auf Antrag erhiltlich, wenn
man sich etwa auf eine Dienstreise begab.

5 Heute benétigt man fiir dieselbe Strecke im Hochgeschwindig-
keitszug nur noch eine Stunde.
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feldbestecks.® Die gastronomische Szene begann dann
schnell zu wachsen. Insbesondere die italienischen Mit-
arbeiter von Fiat-Iveco fanden sehr bald einen Weg,
eine kleine Pizzeria in Nanjing zu griinden.” Dort traf
sich héufig die européische Geschéaftswelt, um mit dem
italienischen General Manager zu feiern. Es gab da-
mals durchaus europdischen Gemeinschaftssinn, auch
wenn sich die Italiener haufig wunderten, wie wenig
sich die Deutschen an die chinesischen Gegebenheiten
anpassen konnten. Grof3ziigige Bankette 6ffneten un-
seren italienischen Freunden in der Stadt Tor und Tiir.
Und so driickte die lokale Polizei auch schon mal ein
Auge zu, wenn sie mit einem allradangetriebenen Fi-
at Panda tiber ansonsten unzugédngliche Straflen und
Bogenbriickchen kletterten. Trotz des beschwerlichen
Starts ging es bestdndig bergauf. Ein einschneiden-
des Ereignis war der Bezug eigener Institutsraume im
Yifu-Gebdude. Mit dem Einzug mussten wir freilich
lange warten, weil die feuerpolizeiliche Abnahme fehl-
te.8 Angeblich wollte die Polizei so erzwingen, dass
deren Kinder in den renommierten Universitdtskinder-
garten gehen durften. Das war natiirlich undenkbar
und so wurde dieses Problem nach einem Jahr wohl
mit einem opulenten Bankett gelost. Zu meiner Freude
konnten wir fiir das Institut Klimaanlagen anschaf-
fen, mit denen man im Winter sogar bis auf 13°C
hochheizen konnte — seinerzeit ein seltenes Privileg
an der Universitdt. Der ganze Stolz des Instituts war
schon friih die Bibliothek. Finanziert durch die Volks-
wagen Stiftung und mit tatkraftiger Unterstiitzung der
Universitdt Gottingen konnte nach und nach ein an-
sehnlicher Bestand aufgebaut werden, der manches
deutsche Amtsgericht in den Schatten stellte. Die ei-
ne oder andere Biicherspende kam hinzu. So zeigte
sich die Bibliothekarin der Hong Konger Kanzlei John-
son, Stocks & Master (JSM) grofSziigig und schickte
zahlreiche Doubletten nach Nanjing. Ganz besonders
mochte ich an dieser Stelle Dai Kuisheng, dem chinesi-
schen Co-Vizedirektor der Griindungszeit danken, der
mit unendlicher Geduld, Umsicht und vielleicht auch
Nachsicht die vielen kleinen alltdglichen Probleme 16s-
te. In den ersten Jahren war ich sicherlich kein einfacher
Kollege, denn vieles ging mir nicht schnell genug. Mal
stand die Universitidtsverwaltung im Wege, mal der
Zoll, immer klemmte es irgendwo in der Biirokratie.”

6 Gelegentlich oblag es dem Vizedirektor vergessene Messer, Ga-

beln und Loffel auszuldsen.

7 Von einer rechtlichen Analyse der gesellschaftsrechtlichen Struk-
tur und Fragen der Compliance wollen wir hier Abstand nehmen.
Vermutlich hatten die Italiener eine frithe Form einer VIE-Struktur
gefunden. Uberhaupt war das italienische wirtschaftliche Engage-
ment in Nanjing beneidenswert kreativ. Das Fiat-Iveco-Joint-Venture
etwa beruhte auf einem atypischen Lizenzvertrag, so dass man die
Grenzen des seinerzeit giangigen Equity-Joint-Venture-Models sehr
pragmatisch tiberwinden konnte.

8 Noch heute ein bekanntes Problem, das Anwilte in jeder Due Di-
ligence, die Gebdude umfasst, priifen.

9 Diese Erfahrungen waren im Ubrigen uiberaus hilfreich in meiner
spateren anwaltlichen Tétigkeit in China. Meine Erkenntnisse fasste
ich seinerzeit in einem Biichlein fiir die Bundesstelle fiir AufSenhan-
delsinformation (bfai) unter dem Titel , Uberleben in der Biirokratie
VR China” zusammen. Es erschien 1993 zum ersten Mal und war
iiber eine Dekade ein bfai-Bestseller. Inzwischen hat diese Publika-
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Professor Dai fand regelmafiig eine Losung. Als zum
Beispiel eine in Hong Kong bestellte Kopiermaschine
im Zoll festhing,'® weil der Zoll hohe Einfuhrabgaben
verlangte, obwohl Universitdten von diesen befreit wa-
ren, fand Professor Dai heraus, dass ein ehemaliger
Dozent nun Mitarbeiter der Zollbehtrde war. So tra-
fen wir uns an einem Vormittag im neuen Nanjinger
Zollgebdude. Nach einigen Tassen Tee und Gesprédchen
tiber vergangene Zeiten gingen wir dann gemeinsam
zum Tischtennisraum der Behorde unter dem Dach, wo
wir den zustdndigen Beamten ausfindig machten, der
uns dann innerhalb weniger Minuten den notwendige
Stempel auf die Einfuhrpapiere driickte. Etwas schwie-
riger war es schon, die ersten Studenten nach Géttingen
ausreisen zu lassen. Die erforderlichen Dienstausweise
waren irgendwo zwischen dem deutschen General-
konsulat und den zustindigen Aufienamt der Stadt
Shanghai verschwunden. Das Aufienamt der Universi-
tat (waiban) war uns zwar sehr gewogen. Es stand unter
dem Einfluss eines pensionierten Universitidtsbeamten,
der nach Bedarf Anweisungen erteilen konnte, die je-
der befolgte. Mehrere gemeinsam geleerte Flaschen
Baijiu hatten die Freundschaft und Unterstiitzung ze-
mentiert. Doch auf das zustindige Auflenamt der Stadt
Shanghai hatte die Universitat keinen Einfluss. Hier
benoétigten wird die Unterstiitzung des deutschen Ge-
neralkonsulats. Deren Mitarbeiter fragten solang bei
der Behoérde nach bis dessen Beamte wohl genervt wa-
ren und die Dienstpésse plotzlich wieder auftauchten.
Uberhaupt unterstiitzte das Generalkonsulat das Insti-
tut nach Kraften. Diplomatische Vertreter besuchten
uns regelméflig, wodurch die Universitdtsverwaltung
zur Gesichtswahrung genétigt war, stindig auf das Ge-
deihen des Instituts zu achten. Das betraf auch das
AuBerliche: Ich erinnere mich recht gut daran, wie
an einem Samstag vor einem Diplomatenbesuch die
damals noch obligate politische Schulung durch ein ge-
meinsames Putzen der Institutsrdume ersetzt wurde.
Das Kommando hatte der zustdndige Parteisekretér,
der allen voran den Tuoba schwang.!!

Als ich 1993 das Institut verliefS, um mich dem
Anwaltsberuf zuzuwenden, hatten wir mit vereinten
Kréften den Grundstein gelegt und ausreichend Mo-
mentum erzeugt, so dass das Institut wie viele andere
Projekte nicht mit Auslaufen der Anschubfinanzierung
verschwand, sondern seitdem kontinuierlich weiter
wachsen konnte und bis heute eine herausragende
Position im wissenschaftlichen Austausch zwischen
China und Deutschland wie auch beim Rechtsstaats-
dialog einnimmt.

tion allenfalls noch historische Bedeutung und ist fiir die Praxis nur
noch bedingt tauglich.

10 Kopiermaschinen konnte man damals nicht in China kaufen.

1 Finige Jahre spiter berichtete mir der leider kiirzlich verstor-
bene Martin Posth, erster deutsche General Manger des VW-Joint-
Ventures in Shanghai, dass er die Stadt in d4hnlicher Weise motiviert
hatte, die Zugangsstrafien nach Anting in Schuss zu halten. Sein
Rezept war es, von Zeit zu Zeit Zhu Rongji, damals noch Ober-
biirgermeister in Shanghai zu einem Besuch einzuladen. Lesenswert
ist im Ubrigen seine Darstellung der Griindungsjahre: Martin Posth,
1000 Tage in Shanghai: Die abenteuerliche Griindung der ersten
chinesisch-deutschen Automobilfabrik, Miinchen, Wien 2006.
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Vortragsbericht: ,Sozialer Wandel und Zivil-
rechtswissenschaft: Kiinstliche Intelligenz und
juristische Herausforderungen”, Prof. Yu-Cheol
SHIN

Xinyue MA!

Am 8. November 2018 hielt Prof. Yu-Cheol SHIN von
der Chungnam-Universitét in Stidkorea einen Vortrag
am Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissen-
schaften der Universititen Gottingen und Nanjing in
Nanjing mit dem Titel ,Sozialer Wandel und Zivil-
rechtswissenschaft: Kiinstliche Intelligenz und juristi-
sche Herausforderungen”. Als Gastgeberin und Orga-
nisatorin begriifite Prof. Xiaomin FANG, Direktorin des
hiesigen Instituts den Vortragenden und die Anwesen-
den zur mittlerweile 128. Veranstaltung im Rahmen des
Deutsch-Chinesischen Rechtsforums. An dieser Ausga-
be beteiligte sich auch Associate Professor Yong LIU
von der juristischen Fakultdt der Universitdt Nanjing
als Kommentator. Daneben lockte der Vortrag nicht
nur viele Studierende verschiedener Jahrgédnge des In-
stituts, sondern auch aus anderen Abteilungen der
Universitdt an.

In seinem Vortrag, den er in deutscher Sprache hielt,
kombinierte Prof. Shin das traditionelle Zivilrecht mit
dem weltweiten Trend der kiinstlichen Intelligenz.

Die heranreifenden und -wachsenden Hochtechno-
logien, insbesondere die kiinstliche Intelligenz, stellen
die menschliche Gesellschaft immer mehr vor gro-
3e Herausforderungen. Sowohl auf moralischer Ebene
als auch in rechtlicher Hinsicht bedeutet dies fiir die
menschliche Gesellschaft rasante Verdnderungen. Pro-
fessor Shin basierte sein Referat auf dem traditionellen
Zivilrecht und diskutierte tiber die Moglichkeiten, mit
den Herausforderungen der kiinstlichen Intelligenz
umzugehen.

Zundchst betrachtete Prof. Shin die geschichtliche
Entwicklung des Zivilrechts. Hierbei arbeitete er her-
aus, dass trotz radikaler Umwalzungen beziiglich der
gesellschaftlichen und politischen Systeme (die Um-
wélzungen beinhalten etwa die Industriellen Revolu-
tionen und hiervon erbrachte Anderungen wirtschaft-
licher und sozialer Strukturen, daneben auch das Auf-
kommen des Sozialismus sowie Kommunismus, den
Sozialdarwinismus, Faschismus und Imperialismus,
den Ersten und Zweiten Weltkrieg beziehungsweise
darauf folgend den Zusammenbruch der Sowjetunion
und hiervon abgeleitet den Kalten Krieg) die rechtli-
chen Gundsitze und Kategorien der Rechtsgebiete —
mit ausdriicklicher Ausnahme des Sozial- und Arbeits-
rechts — sich kaum geédndert haben.

Prof. Shin wahlte fiir seinen Vortrag drei Bereiche,
namentlich den Abschluss des Vertrags, die Erfiillung
des Vertrags und das Deliktsrecht, um die rechtliche

1 Frau Xinyue MA ist Masterstudentin des Jahrgangs 2018 am

Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissenschaft der Universi-
taten Gottingen und Nanjing an der Universitat Nanjing.

Personlichkeit und die Verschuldenstragung der kiinst-
lichen Intelligenz zu untersuchen:

In Bezug auf den Vertragsabschluss meine die kon-
servative Ansicht, dass die von einer Software selbst
inhaltlich bestimmte und abgegebene Willenserkla-
rung dem Anwender dieser Software zugerechnet wer-
den miisse, so dass sie als eine Willenserkldrung des
Anwenders anzusehen sei. Denn keine EDV-Anlage
konne einen eigenen Willen betitigen; sie sei letzt-
lich nur programmiert. Wenn die eingesetzte Software
fehlerhaft funktioniere, sei es aufgrund einer internen
Programmstdrung, sei es wegen einer externen Ma-
nipulation, habe dessen Anwender gegeniiber seinem
Vertragspartner das Risiko zu tragen, denn er miisse
sich beim Einsatz der Software wohl dieses Risikos be-
wusst sein.

Die reformative Ansicht kritisiere, dass in der Tat die
modernen Softwareagenten die Funktion des mensch-
lichen Stellvertreters iibernommen hitten, sie entschie-
den selbst autonom iiber den Vertrag und konkretisier-
ten die Essentialia der Willenserkldrung. Die Grund-
sdtze der Stellvertretung miissten daher per Analogie
zur Anwendung kommen. Im Falle des falsus procu-
rator hafte also der Anwender nur im Rahmen der
Anscheinsvollmacht, welche in den wohl h&ufigsten
Féllen interner Ursachen im Softwareagenten zu beja-
hen wire.

In Bezug auf die Erfiillung des Vertrags betrachte
die konservative Ansicht jede Software bzw. jeden Ro-
boter als Hilfsmittel wie jede andere Maschine, auch
wenn sie noch so intelligent und autonom agierten.
Das Risiko der Betriebsstorung und Fehlfunktion des
Hilfsmittels miisse grundsatzlich dessen Anwender
zugerechnet werden. Die reformative Ansicht wolle die
intelligenten Softwareagenten und Roboter nicht als
Hilfsmittel, sondern als ,Hilfspersonen” betrachten.
Der Anwender konne gerade im Falle einer fiir ihn un-
durchschaubaren, nicht prognostizierbaren und nicht
erklarbaren Schadensverursachung durch den auto-
nomen Softwareagenten/ Roboter relativ einfach die
Verschuldensvermutung widerlegen. Dadurch entste-
he eine schwer ertragliche Haftungsliicke. Um diese
Haftungsliicke, die sich in der Zukunft noch ausweiten
werde, je mehr Aufgaben der Vertragserfiillung an au-
tonome Softwareagenten/ Roboter delegiert wiirden,
auszuschliefien, solle man sie juristisch als handlungs-
fahige Hilfspersonen qualifizieren.

In Bezug auf das Deliktsrecht sei zu beachten,
dass der Geschédigte stets ein konkretes Fehlverhalten
des Betreibers nachweisen miisse, also die Fahrlassig-
keit, zumindest eine erforderliche Sicherungsvorkeh-
rung versdumt zu haben. Ein Herrsteller hafte zwar
nach den Grundsitzen der Produkthaftung, wenn ein
Konstruktions-, Fabrikations- oder Informationsfehler
vorliege und die Kausalitdt zwischen einem dieser Feh-
ler und dem Schadenseintritt nachgewiesen ist, und
weiter nach dem allgemeinen Verschuldensprinzip,
wenn er zum Beispiel seine Produktbeobachtungs-
pflicht verletzt habe. Im Falle eines Entwicklungs-
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risikos, also wenn ein Sicherheitsmangel nach dem
neuesten Stand von Wissenschaft und Technik zum
Zeitpunkt des Inverkehrbringens von niemandem in
der Welt erkannt werden konnte, sei er jedoch von der
Haftung befreit.

Zum Schluss unternahm Prof. Shin einen histori-
schen Vergleich zwischen den Regelungen zur Skla-
venhaltung im rémischen Recht und Moglichkeiten
von deren partieller Adaption auf die gegenwairtige
Herausforderung der Schaffung rechtlicher Regelun-
gen zur kiinstlichen Intelligenz. Er zog daraus die
Schlussfolgerung, dass unsere traditionellen Rechts-
prinzipien und -systeme grundsitzlich den Risiken der
kiinstlichen Intelligenz gewachsen sind. Fiir die Juris-
tenschaft sieht Prof. Shin noch einen langen Weg, um
die aufkommenden Technologien angemessen zu be-
handeln. Die Juristen miissen daher das Phanomen der
Kiinstlichen Intelligenz noch genauer beobachten, um-
fiir den Bereich des Haftungsrechts je nach Unfalltypen
und Schadensarten sowohl zur gerechten Schadenszu-
rechnung als auch zur optimalen Risikosteuerung die
besten Losungen zu finden.
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TAGUNGSBERICHTE

Rhein-Main-Forum: Treffen China-interessier-
ter Juristinnen und Juristen in Frankfurt a. M.
am 14. Dezember 2018

Joachim Glatter

Rahmen des Rhein-Main-Forums

Zum dritten Mal fand am 14. Dezember 2018 ein
Treffen des Rhein-Main-Forums der DCJV statt. Die-
se Veranstaltung entwickelt sich, seit sie auf Initiative
der DCJV-Vorstandsmitglieder Dr. Joachim Glatter und
Christian Atzler im November 2017 ins Leben geru-
fen wurde, immer mehr zu einem Treffpunkt China-
interessierter Juristinnen und Juristen in der Region
Rhein-Main. Sie bietet die Moglichkeit zur Diskussion
aktueller Rechtsentwicklungen mit China-Bezug und
des Kennenlernens von Kolleginnen und Kollegen, die
sich mit China befassen. Eine Teilnahme setzt weder die
Mitgliedschaft in der DCJV, noch die Ansédssigkeit im
Rhein-Main-Gebiet voraus.

Vortrag: Chinesische Investitionen und deut-
sches Aufienwirtschaftsrecht

Gastgeber des Treffens war diesmal die Kanzlei King
& Wood Mallesons (KWM). Vor etwa 30 chinesischen
und deutschen Teilnehmer/-innen stand zunichst ein
Vortrag von Frau Dr. Sandra Link zum Thema ,Globa-
lisierung oder Protektionismus? Chinesische Investo-
ren und deutsches Auflenwirtschaftsrecht” im Mittel-
punkt.

Frau Dr. Link stellte zunéchst dar, dass in jiingerer
Zeit die Anzahl der Kdufe deutscher durch chinesische
Unternehmen etwas riicklaufig ist. Dies hat Ursachen
sowohl in China als auch in Deutschland: In China
wird die wirtschaftliche Sinnhaftigkeit von Auslands-
investitionen genauer gepriift, in Deutschland ist die
mafigebliche Auflenwirtschaftsverordnung (AWV) ver-
scharft worden.

Die AWV unterscheidet zwischen

1. einer allgemeinen Investitionskontrolle, bei der das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) im Falle von Investoren aus Nicht-EU oder
-EFTA-Staaten, die direkt oder indirekt mindes-
tens 25 % der Stimmrechte im Zielunternehmen
erwerben, eine Bedrohung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land prift, und

2. einer sektorspezifischen Kontrolle, bei der das BMWi
dann, wenn Investoren, die nicht aus Deutsch-
land kommen, direkt oder indirekt mindestens
25% der Stimmrechte in bestimmten sensiblen

Industriesektoren (z.B. Kriegswaffen und einige
IT-sicherheitsrelevante Produkte) erwerben, priift,
ob der Erwerb wesentliche Sicherheitsinteressen
der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet.

Bisher besteht nur bei der sektorspezifischen Inves-
titionskontrolle eine Anzeigepflicht der Transaktion,
deren Vollzug dann erst mit Genehmigung wirksam
wird. Hingegen sind Anzeigen von Akquisitionen, die
der allgemeinen Investitionskontrolle unterliegen, mit
Ausnahme von Investitionen in sog. kritischen Infra-
strukturen, freiwillig; in der Praxis wird jedoch zur
Erhohung der Transaktionssicherheit hédufig eine Un-
bedenklichkeitsbescheinigung des BMWi beantragt.

Verscharfungen der AWV im Juli 2017 bezogen sich
zum einen auf eine Verldngerung der bei der allgemei-
nen Investitionskontrolle einzuhaltenden Fristen zur
Einleitung und Dauer eines Priifverfahrens. So be-
ginnt z. B. die Frist zur Einleitung des Priifverfahrens
nunmehr drei Monate nach Kenntnis des BMWi vom
jeweiligen Kaufvertrag (zuvor: drei Monate nach Un-
terzeichnung des Kaufvertrags). Zum anderen wurde
der Begriff der ,kritischen Infrastruktur” prézisiert.
Zum Zeitpunkt der Veranstaltung war zudem in der
Diskussion, den Stimmrechtsgrenzwert von 25 % auf
15 % zu senken. Mittlerweile, ndamlich am 19. Dezem-
ber 2018, hat das Bundeskabinett diesbeziiglich einen
Beschluss gefasst, um die AWV dahingehend abzuén-
dern, dass bei kritischen Infrastrukturen ein Erwerb
von mindestens 10 % bereits ausreiche; fiir andere Un-
ternehmen bleibt es dagegen bei der Schwelle von 25 %.

Im Rahmen eines Investitionskontroll-Verfahrens
priift das BMWi Kriterien wie z.B., ob das Zielunter-
nehmen militdrische oder Dual-Use-Giiter herstellt, ob
es in einem Bereich der kritischen Infrastruktur aktiv
ist und wie bedeutend seine gewerblichen Schutzrech-
te und sein Know-how sind. Mit Blick auf den Kaufer
wird z.B. gepriift, ob es sich um ein staatlich oder
staatlich investiertes Unternehmen handelt, ob seine
Kunden staatliche Einheiten sind oder sich in kritischen
Weltregionen befinden und welche Pldne er mit Blick
auf das Know-how, die Belegschaft und eventuelle
Standortverlagerungen des Zielunternehmens verfolgt.

Zur europdischen Ebene berichtete Frau Dr. Link
insbesondere von der am 20. November 2018 erziel-
ten vorlaufigen Einigung des Vorsitzes des Rates der
EU auf einen EU-Rahmen fiir die Priifung ausldndi-
scher Direktinvestitionen. Dieser wird zwar nichts an
der Priifungszustindigkeit der einzelnen Mitgliedstaa-
ten dndern, sieht aber u. a. das Recht der Kommission
zu beratenden Stellungnahmen, eine Pflicht der Mit-
gliedstaaten, die Kommission und die anderen Mit-
gliedstaaten tiber Priifverfahren zu informieren, und
ein Auskunftsrecht der Kommission vor. Die Einigung
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ist u. a. noch vom Européischen Parlament zu beschlie-
Ben.

In der Praxis bedeuten die dargestellten Neuerun-
gen, dass der Prozess bei Akquisitionen durch aus-
landische Investoren in Deutschland komplexer, zeit-
aufwéndiger und damit hdufig auch teurer geworden
ist. Fiir Berater ergibt sich daraus die Aufgabe, die
beteiligten Unternehmen friihzeitig auf die potentiel-
len Auswirkungen der deutschen Auslandsinvestiti-
onskontrolle hinzuweisen, relevante Fragen bereits bei
der Due Diligence zu berticksichtigen und moglichst
frith die Beantragung einer Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung zu erwagen.

Das sehr aktuelle Thema von Frau Dr. Link wurde so-
wohl wahrend des Vortrags als auch beim anschlieflen-
den Get-together lebhaft diskutiert. Einige Teilnehmer
konnten auch aus ihrer eigenen Erfahrung berichten
und so den Informationsaustausch abrunden.
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ADRESSEN
Beijing
Baker & McKenzie D5g - 2R E FRah 255 i L AR R A
Suite 3401, China World Tower 2 E R HKRJE 2 i 3401 ==
China World Trade Center o [ B 52 5 ot
No. 1, Jianguomenwai Avenue EESMRE 15
100004 Beijing, VR China 100004 b 5%, W4 A B 3EFn

Tel.: +86 10 6535 3800; Fax: +86 10 6505 2309; 6505 0378; E-Mail: <christian.atzler@bakermckenzie.com>
Ansprechpartner: Christian Atzler

Brandi Droge Piltz Heuer & Gronemeyer

Suite 706/2, Jian Wai SOHO #4h SOHO 2 E% 706 =
No. 39, East 3rd Ring Road, Chaoyang District X K=K 39 5
100022 Beijing, VR China 100022 Jb 3, HAe N RALAIE

Tel.: +86 10 5869 5751; E-Mail: <wigginghaus@bdphg.de>
Ansprechpartner: Dr. Nils Wigginghaus

King & Wood Mallesons HERER O I AR 18 2
18/F, East Tower, World Financial Center HIHX A=K 15
No. 1, Dongsanhuan Zhonglu, Chaoyang District 100020 Jb3¢, Hh4e A RALFIE

100020 Beijing, VR China

Tel.: +86 10 5878 5588; Fax: +86 10 5878 5599; E-Mail: <sandra.link@kwm-europe.com>
Ansprechpartner: Dr. Sandra Link

Wenfei Attorneys-at-Law Ltd. RN

Room 1006, Air China Plaza Efi R E 1006 %

No. 36, Xiaoyun Road, Chaoyang District HIHXE =K 36 5

100027 Beijing, VR China 100027 Jt5¢, H4e N RILH

Tel.: +86 10 8418 5687; Fax: +86 10 8418 5907; E-Mail: <paul.thaler@wenfei.com>
Ansprechpartner: Dr. Paul Thaler

Shanghai

Clifford Chance LLP R AR AN 2555 Bt iRk AL
25/F, HKRI Centre Tower 2, HKRI Taikoo Hui Pl R TEAE WSl 0 — 8 25 2
No. 288, Shimen Yi Road A% 288 5

200041 Shanghai, VR China 200041 Lif, e N RILFIE

Tel.: +86 21 2320 7288; Fax: +86 21 2320 7256; E-Mail: <gian.ma@cliffordchance.com>
Ansprechpartner: Dr. Ma Qian

CMS, China 5 CMS FEAME B 55 Ak ikt
Suite 2801, Plaza 66, Tower 2 TERET 3% 2 #A 2801 =

No. 1266, Nanjing Road West RV 1266 5

200040 Shanghai, VR China 200040 _L-#, s A IR

Tel.: +86 21 6289 6363; Fax: +86 21 6289 0731; E-Mail: <ulrike.glueck@cms-hs.com>
Ansprechpartner: Dr. Ulrike Gliick
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Ernst & Young Gk et IS5 P

German Business Center (GBC) Shanghai LR 23 &

23/F, The Center, No. 989, Changle Road K REE 989 =

200031 Shanghai, VR China 200031 Ly, Hrae N B3

Tel.: +86 21 2405 2348; Fax: +86 21 6275 1131; E-Mail: <titus.bongart@cn.ey.com>
Ansprechpartner: Titus von dem Bongart

Freshfields Bruckhaus Deringer B AR 5555 B

34/F, Jin Mao Tower EEARE 34 14

No. 88, Century Boulevard, Pudong WA X2 KE 88 5
200121 Shanghai, VR China 200121 bjfg, e N RILFIE

Tel.: +86 21 5049 1118; Fax: +86 21 3878 0099; E-Mail: <heiner.braun@freshfields.com>
Ansprechpartner: Dr. Heiner Braun

Hogan Lovells eI Sl w3
18/F, Park Place 1 18 %

No. 1601, Nanjing Road West RV 1601 5

200040 Shanghai, VR China 200040 Ljf, s N ReILFnE

Tel.: +86 21 6122 3800; Fax: +86 21 6122 3899; E-Mail: <shengzhe.wang@hoganlovells.com>
Ansprechpartner: Shengzhe Wang

Latham & Watkins LLP

26/F, Two ifc [E 40 —HH 26 #

No. 8, Century Boulevard L KGE 8 5

200120 Shanghai, VR China 200120 _Eyf, drde N\ RILF

Tel.: +86 21 6101 6000; Fax: +86 21 6101 6001; E-Mail: <christian.jahn@lw.com>
Ansprechpartner: Dr. Christian H. Jahn

Linklaters LLP SEFR AT 55 e kAL
29/F, Mirae Asset Tower ARG =R E 29 #

No. 166, Lujiazui Ring Road Wi W P18 166 5

200120 Shanghai, VR China 200120 L, e N B3

Tel.: +86 21 2891 1888; Fax: +86 21 2891 1818; E-Mail: <wolfgang.sturm@linklaters.com>
Ansprechpartner: Wolfgang F. Sturm

Luther Law Offices Rl A 0 = 5% Pt

2/F AZIA Center CWKRE 2 2

No. 1233, Lujiazui Ring Road, Pudong THZR BT DX It K W PR 1233 5
200120 Shanghai, VR China 200120 bjfg, e N RILFIE
Pinsent Masons A AR RO 55 it

Room 4605, Park Place Office Tower eI 4605 =

No. 1601, Nanjing West Road 2 X R P % 1601 5
200040 Shanghai, VR China 200040 I-if, e N RILFIE

Tel.: +86 21 6321 1166; Fax: +86 21 6329 2696; E-Mail: <bernd.stucken@pinsentmasons.com>
Ansprechpartner: Dr. Bernd-Uwe Stucken

Schindhelm Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 1 ] B v R R T 3 4% B _E v R Ak
German Centre for Industry and Trade Shanghai 31 6 2 638 %

Unit 638, 6/F, Tower 3, No. 88, Keyuan Road 1= oy, Bt 88 5

201203 Shanghai, VR China AR R R R E X

201203 _E3ff, e A RAERI

Tel.: +86 21 2898 6660; E-Mail: <bernhard.heringhaus@schindhelm.net>
Ansprechpartner: Dr. Bernhard Heringhaus
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Schulz Noack Birwinkel 1 L 255 B _E i R Ad
Suite 2302, International Trade Center E BR5E 5l 2302 =

No. 2201, Yan’an Road West JEZZPY IR 2201 5

200336 Shanghai, VR China 200336 _Ljfg, e N B3

Tel.: +86 21 6219 8370; Fax: +86 21 6219 6849; E-Mail: <jm.scheil@snblaw.com>
Ansprechpartner: Dr. [6rg-Michael Scheil

Taylor Wessing TR RN 355 B g BiARaRAL
15/F, United Plaza, Unit 1509 PR RIE 15 #1509 Hoe

No. 1468, Nanjing Road West R Pl 1468 5

200040 Shanghai, VR China 200040 bt e N RILFIE

Tel.: +86 21 6247 7247; Fax +86 21 6247 7248; E-Mail: <r.koppitz@taylorwessing.com>
Ansprechpartner: Ralph Vigo Koppitz

Guangzhou

Ro6dl & Partner TEE B EET R 55 T B RR A
45/F, Metro Plaza KERET 37 45 ¥

No. 183, Tianhe Road North J= M R AL 183 5

510075 Guangzhou, VR China 510075 J7 M, HrAe N R AL

Tel.: +86 20 2264 6388; Fax: +86 20 2264 6390; E-Mail: <sebastian.wiendieck@roedl.pro>
Ansprechpartner: Sebastian Wiendieck
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Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) erscheint viermal
im Jahr als gedruckte Ausgabe. Das Abonnement der Zeitschrift
ist fiir die Mitglieder der DCJV im Mitgliedsbeitrag enthalten. Es
steht jedem Interessierten frei, Mitglied der DCJV zu werden. Ei-
ne Mitgliedschaft bei der Deutsch-Chinesischen Juristenvereini-
gung kann online unter <www.dcjv.org> beantragt werden.

Unter <www.ZChinR.de> stehen die Beitrdge der jeweils vier
letzten Ausgaben der Zeitschrift in Form von Inhaltsverzeichnis-
sen, diejenigen der vorhergehenden Ausgaben als Volltexte im
text- und seitenkonkordanten PDF-Format zur Verfiigung. Mit-
glieder der DCJV konnen sich mit ihrem persénlichen Benutzer-
namen und Passwort anmelden und erhalten damit Zugriff auch
auf die Volltexte der letzten vier Ausgaben.

Die Jahrgange 1-10 (1994-2003) sind unter dem Titel , Newsletter
der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.” erschienen.
Die élteren Jahrgédnge stehen im Internet unter <www.dcjv.de>
im Volltext kostenfrei zum Abruf bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei Un-
terpunkt ZChinR / Archiv.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet

sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fur Chinesis-
ches Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as
the “Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations.
It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to
be published in one of its next issues. To guarantee for intellectu-
ally stimulating and innovative contributions all submissions will be
subject to a review procedure by the editors. Manuscripts (English
or German) to be published in the journal’s categories articles, short
contributions, documentations and book reviews should be submitted
in electronic form and should follow the rules of citation and guidelines
for the submission of articles, which can be found at www.ZChinR.de.
Previous issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



