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 Das Zivilprozessrecht der 
Volksrepublik China wird 

nun erstmals in deut-
scher  Sprache erörtert. Die-

ses Werk ermöglicht so einen 
Zugang zu Erkenntnis- und 
Vollstreckungsverfahren in 

China unter Berücksichti-
gung der Besonderheiten in 
Verfahren mit Auslandsbe-
zug. Ausg ewiesene Kenner 

aus Wissenschaft und  Praxis 
berücksichtigen hierfür die 

zusätzlich abgedruckten ein-
schlägigen Gesetze und justi-

ziellen Interpretationen sowie 
die aktuelle Rechtsprechung.  

Informationen zum eBook-Angebot: mohrsiebeck.com/ebooks

Mohr Siebeck
Tübingen
info@mohrsiebeck.com
mohrsiebeck.com

 Handbuch des chinesischen 
Zivilprozessrechts
  Analyse und Materialien 
 Herausgegeben von Knut Benjamin Pißler
  
Das Werk behandelt erstmals umfassend das Zivilprozessrecht der 
 Volksrepublik China in deutscher Sprache. Berücksichtigt werden nicht 
nur die gesetzlichen Regelungen, sondern auch einschlägige justizielle 
Interpretationen des Obersten Volksgerichts und die Rechtsprechung der 
Untergerichte. Die Autoren sind ausgewiesene Kenner des chinesischen 
Rechts aus Wissenschaft und Praxis. Nach eingehenden Beiträgen zu den 
Prozessvoraussetzungen, dem Erkenntnis- und  Vollstreckungsverfahren 
sowie den Besonderheiten in Verfahren mit Auslandsbezug enthält der 
Anhang des Bandes das Zivilprozessgesetz in der Fassung von 2017, die 
Erläuterungen des Obersten Volksgerichts zum Zivilprozessgesetz aus 
2015 sowie weitere wichtige Justizauslegungen, jeweils im chinesischen 
Original und in deutscher Übersetzung. Ein einleitendes Kapitel zu der 
Entwicklung des Zivilprozessrechts, den Verfahrensgrundsätzen und 
der Gerichtsverfassung in China mit einem Fokus auf der Zivilrechtspre-
chungspraxis rundet die Arbeit ab.  
   Inhaltsübersicht:  
  1. Kapitel   
  Knut Benjamin Pißler:  Einleitung    
  2. Kapitel: Prozessvoraussetzungen   
  Nils Pelzer:  Verfahrenseröffnung –   Nils Pelzer:  Zuständigkeitsordnung – 
  Mario Feuerstein:  Prozessbeteiligte    
  3. Kapitel: Weiteres Verfahren   
  Nils Klages:  Gewöhnliches Verfahren in erster Instanz –   Simon Werthwein:  
Beweisrecht –   Nils Pelzer:  Schlichtung –   Nils Pelzer:  Vereinfachtes Ver-
fahren und Verfahren mit geringem Streitwert –   Yuanshi Bu:  Berufungs-
verfahren 
  4. Kapitel: Besondere Verfahrensarten   
  Yuanshi Bu:  Drittanfechtungsklage –   Mario Feuerstein:  Klagen im öffent-
lichen Interesse –   Patrick Alois Hübner:  Einstweiliger Rechtsschutz – 
  Knut Benjamin Pißler:  Wiederaufnahmeverfahren    
  5. Kapitel: Vollstreckungsverfahren   
  Knut Benjamin Pißler:  Voraussetzungen und Verfahren –   Nils Pelzer:  Ein-
zelne Vollstreckungsmaßnahmen –   Yue Siebel:  Vollstreckungseinwände    
  6. Kapitel: Verfahren mit Auslandsbezug   
  Nils Pelzer:  Allgemeine Voraussetzungen –   Nils Klages:  Anerkennung und 
Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen und Schiedssprüchen
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 !  Systematische Einführung in die grundlegenden 
Rechts bereiche für Geschäftstätigkeiten in China: 
u.a. allgemeines und besonderes Schuldrecht, 
Sachenrecht, Internationales Privatrecht

 !  Einstiegshilfe für den chinesischen Markt für deutsche 
Unternehmen und Wirtschaftskanzleien sowie für 
Studierende als ersten Einblick in das chinesische 
Zivilrecht

 !  Autorenteam von chinesischen und deutschen 
Experten mit mehrjähriger Erfahrung im Umgang 
mit dem chinesischen Recht

 ! Ergänzung zu Band 1 (erschienen 2015)

 !  Vertiefung der Grundlagen des chinesischen 
Wirtschaftsrechts

 !  Wissenschaftliche Grundlegung und praktische 
Orientierungshilfe für deutsche Unternehmen und 
Wirtschaftskanzleien durch die Zusammenarbeit 
von Wissenschaftlern und Praktikern

 !  Schwerpunkte Band 2:
Chinesisches Gesellschaftsrecht, Steuerrecht, Kartellrecht, 
Arbeitsrecht, Mechanismen der Rechtsdurchsetzung, Bank- 
und Kapitalmarktrecht, Recht des geistigen Eigentums

__  Expl. Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht
Band 2 – Schwerpunkt Wirtschaftsrecht

 2016, 634 Seiten, Geb., ISBN: 978-3-8005-1619-3, € 199,-

__     Expl. Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht
Band 1 – Schwerpunkt Zivilrecht

 2015, 362 Seiten, Geb., ISBN: 978-3-8005-1585-1, € 179,–

__  Expl. Paket Bd. 1 und 2
ISBN: 978-3-8005-1660-5 

   Vorzugspreis bei Gesamtabnahme: € 339,-
statt € 378,- bei Abnahme der Einzelbände
Preisvorteil: € 39,- gegenüber Einzelbezug 

Internationales Wirtschaftsrecht – China   

Name | Firma | Kanzlei

E-Mail

Straße | Postfach

PLZ | Ort

Datum | Unterschrift

Topaktuell: Band 1 und 2
Mit Preisvorteil im Paket lieferbar 

Tel 08581 9605-14  |  Fax 08581 754  |  E-Mail info@suedost-service.de
www.shop.ruw.de  |  Deutscher Fachverlag GmbH  |  Frankfurt am Main

„ Bereits der erste Band macht deutlich, dass den Herausgebern und Autoren ein großer 
Wurf gelungen ist. Das Buch lädt Praktiker wie Wissenschaftler förmlich zur vertiefenden 
Beschäftigung mit Rechtsfragen des chinesischen Zivilrechts ein.“

  Prof. Dr. Manfred Wandt in VersR 2016 Heft 5 

Ja, ich bestelle – per Fax unter 08581 754 oder auf www.shop.ruw.de
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p3as�IjnN<cG�LL3a 03c Qp;. HB ;n�N<wn. 0�cc NC,@j
$3�$cC,@jC<j s�a. cC3 �nc8ɫ@aIC,@ nN0 nL8�cc3N0 yn <3A
cj�Ij3NY bC3 0C3N3 CN 3acj3a HCNC3 yna mNj3acjɫjynN< 03a
mLc3jynN< 03c a3qC0C3aj3N pT; CN 03N pRIGc<3aC,@A
j3N 03a nNj3a3N bjn83NYSz BNj3a3cc�Nj3as3Cc3 $3cj�N0
0C3 �ncI3<nN< qRN lzS9 U�a�II3I N3$3N 03a 3acj3N �ncA
I3<nN< 03c Qp; yna /na,@8ɫ@anN< 03c p3as�IjnN<cA
UaRy3cc<3c3jy3c �nc 03L D�@a lzzz VGnay- �ncI3<nN<
qRN lzzzW.SS 0C3 �II3a0CN<c $3C FRN�CGj3N ynaɫ,Gja3j3N
cRIIj3YSl BN 03a `3,@jcUa�uCc @�jj3N 0C3 p3as�IjnN<cA
G�LL3aN 03a ;3aC,@j3 NnN N3$3N 03L pT; �n,@
c3CN3 ys3C �ncI3<nN<3N yn $3aɫ,GcC,@jC<3N. s�c 3c
CNc$3cRN03a3 8ɫa 3CNC<3 pRIGc<3aC,@j3 03a nNj3a3N bjnA
83N qC3I8�,@ 3ac,@s3aj3. 0C3 <3c3jyIC,@3N ;anN0I�<3N
aC,@jC< �Nyns3N03NY /� 0�c pT; NC,@j 3CN@3CjIC,@
�N<3s�N0j sna03. c,@C3N 3CN3 nL8�cc3N03 N3n3 �ncA
I3<nN< NRjs3N0C<YSk BN 03a N3n3N �ncI3<nN< 03c Qp;
yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cA
UaRy3cc<3c3jy3c VGnay- �ncI3<nN< qRN lzS4WS: Ccj 0�c
a3qC0C3aj3 pT; CN Sfk T�a�<a�83N NR,@ nL8�cc3N03a CNA
j3aUa3jC3ajY BL mNj3ac,@C30 yna �ncI3<nN< qRN lzS9 LCj
C@a3a bn$cC0C�aCj¡jca3<3I @3$j 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4
$3C03 qRa@3aC<3N �n8. nL 0C3 �Ns3N0nN< 03c ;3c3jy3c
yn Ua¡yCcC3a3N nN0 yn q3a3CN@3CjIC,@3NYS9 BL D�@a lzSf
I3Cj3j3 0�c Qp; 0C3 �nc�a$3CjnN< 0C3c3a nL8�cc3N03N
DncjCy�ncI3<nN< 3CN. 0C3 0C3 `3,@jccUa3,@nN<cUa�uCc
$3aɫ,GcC,@jC<3N nN0 0C3 Hɫ,G3N CL ;3c3jy c,@IC3Ň3N
cRIIj3Y DB�M; #CuCN. 03a cj3IIq3aja3j3N03 Ta¡cC03Nj 03c
Qp;. 3as¡@Nj �n8 03a 3C<3Nc yna pRacj3IInN< 03a N3n3N
�ncI3<nN< q3a�Ncj�Ij3j3N Ta3cc3GRN83a3Ny. 0�cc bj3IA
InN<N�@L3N nN0 pRac,@I¡<3 qRN 03a FRLLCccCRN 8ɫa
`3,@jc�N<3I3<3N@3Cj3N 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cA
c3c nN0 03L ;3c3jy<3$nN<c$ɫaR 03c bj��jca�jc. 03a
Sz bnc�N 7CN03a. bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj CNj3aUa3jc j@3 �0LCNCcja�A
jCq3 HCjC<�jCRN H�s. CN- bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj KRNCjRa. zfYz9YlzS9.
CN- J@jjUc-ggcnUa3L3U3RUI3c,RnajLRNCjRaY,RLglzS9gz9gzfg
cnUa3L3AU3RUI3cA,RnajACNj3aUa3jcAj@3A�0LCNCcja�jCq3AICjC<�jCRNA
I�sg> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9YSlYlzS4WY
SS p<IY Ƚ l. 最高人民法院关于执行《中华人民共和国行政诉讼
法》若干问题的解释 qRL l:YSSYSOOO. DncjCy�ncI3<nN< V法释W lzzz.
MaY k. ɪ$3ac3jynN< qRN 7a�NG KɫNy3I. 2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N
pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a /na,@8ɫ@anN< 03c ȑp3as�IA
jnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ. CN- J@jjU-ggsssY
,@CN�cAa3,@jY03gOOSSl:Y@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kzYSYlzSOWY
Sl p<IY Ƚ le �ncI3<nN< qRN lzS9Y
Sk ?m�M; #CN<s3C V黄永维W. /C3 �ncI3<nN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3A
aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3ccA
<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ V最高人民法院关于适用《中华
人民共和国行政诉讼法》的解释W qRL kY:YlzS4 CN- x@3EC�N< x@3N<A
$�N< H�s 7CaL V浙江振邦律师事务所W. CN- J@jjU-ggyEy@3N$�N<Y
,RLgUaR83ccCRNo,RII3,jgqC3sgC0g99kY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
lkYSlYlzS4WY
S: 最高人民法院关于适用《中华人民共和国行政诉讼法》若
干问题的解释 qRL SkYSSYlzSe. DncjCy�ncI3<nN< V法释W lzS4. MaY S.
CN- J@jjUc-ggsssY,@CN�,RnajYRa<gI�sg03j�CIglzS4gzlgC0gS:OelkY
c@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kzYSYlzSOWd 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN
0C3c3L ?38j. bY kzzY
S9 DB�M; #CuCN V江必新W. pRacj3IInN< 03a �ncI3<nN< 03c Q$3acj3N
pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cA
UaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� V介绍《最高人民法院关于
适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》的相关背景和主要内容并
回答记者提问W qRL eYlYlzS4. CN- J@jjU-ggsssY,RnajY<RqY,NgyCunNA
uC�N<\CN<A4zkklY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SSYSlYlzS4W. bY Sd �$A
c�jy l 03a Ta¡�L$3I 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 V7NY S:WY �nc8ɫ@aIC,@
ynL p3a<I3C,@ 03a �ncI3<nN<3N CN BBBY

Q$3acj3N pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j nN0 qRN L3@a �Ic kz
KCNCcj3aC3N nN0 FRLLCccCRN3N 3CN<3@RIj sna03NYSf

BL 7RI<3N03N sCa0 03a URICjCc,@3 FRNj3uj 03a 2aA
�a$3CjnN< 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 3aI¡nj3aj VBYWY BL
?�nUjj3CI sCa0 0C3 N3n3cj3 �ncI3<nN< 03c D�@a3c lzS4
�nc8ɫ@aIC,@ GRLL3NjC3aj nN0 LCj 03N qRa@3aC<3N 7�cA
cnN<3N �nc 03N D�@a3N lzzz nN0 lzS9 q3a<IC,@3N VBBYW
/�c xC3I Ccj 3c �n8yny3C<3N. 0�cc nN0 �n8 s3I,@3 r3Cc3
0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 0C3 3CN@3CjIC,@3 �Ns3N0nN<
03c pT; 8Ǒa03aj. <I3C,@y3CjC< �$3a �n,@. 0�cc s3Cj3a@CN
TaR$I3L3 $3cj3@3N VBBBYWY

BY `3,@jcURICjCc,@3a FRNj3uj 03a 2a�a$3CjnN< 03a
DncjCy�ncI3<nN< qRN lzS4

/3a x3CjUnNGj 03a p3aGɫN0nN< 03a N3n3N �ncI3A
<nN< Ccj CNcR83aN CNj3a3cc�Nj. �Ic 0C3 0�yn q3a�Ncj�Ij3j3
Ta3cc3GRN83a3Ny <3N�n qC3a rR,@3N qRa 03a xnc�LA
L3NGnN8j 03c E¡@aIC,@ CL K¡ay 8ɫa ys3C rR,@3N
j�<3N03N M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c cj�jj8�N0Y BN c3CA
N3a KCjj3CInN< $3jRNj3 DB�M; #CuCN. L3@a8�,@. 0�cc
0C3 N3n3 DncjCy�ncI3<nN< �nc<3@3N0 qRN 03L p3as�IA
jnN<cUaRy3cc<3c3jy 0C3 TaR$I3L3 03a #3qǑIG3anN<. sC3
ynL #3CcUC3I 03N xn<�N< ynL p3as�IjnN<ca3,@jcs3<
IǑc3N nN0 yn<I3C,@ 0C3 p3as�IjnN< <3L¡Ň 03N ;3A
c3jy3N 8Ǒa03aN cRII3Y �nŇ3a03L c3C3N 0C3 URICjCc,@3N
xC3I3. 0C3 ynI3jyj �n8 03L SOY T�aj3CGRN<a3cc3c qRN QGA
jR$3a lzSe �Ic tBADCNUCN<A/3NG3N ɫ$3a 03N bRyC�ICcLnc
,@CN3cCc,@3a Ta¡<nN< CN 03a N3n3N  a� V习近平新时代中
国特色社会主义思想WSe nN0 ynqRa CN 03N #3c,@Iɫcc3N
03c /aCjj3N nN0 pC3aj3N TI3NnLc 03c S4Y x3Nja�IGRA
LCj33c 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C qRN lzSkS4 nN0
lzS:SO 83cj<3I3<j sna03N. $3C 03a 7RaLnIC3anN< 03a
�ncI3<nN< $3aɫ,GcC,@jC<j sRa03NY �n8 03L EɫN<cj3N
T�aj3CGRN<a3cc CL QGjR$3a lzSe y3C<j3 ;3N3a�Ic3Ga3A
j¡a tB DCNUCN< CN c3CN3a nL8�cc3N03N �NcUa�,@3 8ɫa
0C3 N3n3  a� 3CN3N N3n3N rC03acUan,@ �n8. 03N 3a CL
FRN�CGj ysCc,@3N 03a nN�nc<3<IC,@3N3N nN0 nN�N<3A
L3cc3N3N 2NjsC,GInN< nN0 03N CLL3a s�,@c3N03N
7Ra03anN<3N 03a #3qǑIG3anN< N�,@ 3CN3L $3cc3a3N
H3$3N c3@3Y /C3 #30ɫa8NCcc3 03a #3qǑIG3anN< nL8�cA
c3N NC,@j Nna 03N sCajc,@�8jIC,@3N rR@Icj�N0. cRN03aN
�n,@ 7Ra03anN<3N N�,@ /3LRGa�jC3. `3,@jccj��j. 7�CaA

Sf DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY lY
Se tB DCNUCN<. 2CN3N 3Njc,@3C03N03N bC3< $3CL �n8$�n 3CN3a <3A
L¡ŇC<j sR@I@�$3N03N ;3c3IIc,@�8j cC,@3aN nN0 N�,@ 03L <aRŇ3N
2a8RI< 03c bRyC�ICcLnc LCj ,@CN3cCc,@3N 2C<3Nc,@�8j3N 8ɫa 3CN3 N3n3
 a� cja3$3N. `303 qRa 03L SOY x3Nja�IGRLCj33 03a FRLLnNCcjCc,@3N
T�aj3C +@CN�c qRL S4YSzYlzSe. CN- J@jjU-ggsssYuCN@n�N3jY,RLg
3N<ICc@gcU3,C�IgSO,U,N,g0R,nL3NjcY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
OYSlYlzS4W. bY Sz {Y. bY SO {Y
S4 kY TI3NnL 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c. 2Njc,@3C0nN< 03c x3Nja�IGRA
LCj33c 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C +@CN�c yn 3CNC<3N �N<3I3<3NA
@3Cj3N 03a nL8�cc3N03N p3ajC38nN< 03a `38RaL. qRL SlYSSYlzSk.
CN- J@jjU-ggsssY,@CN�YRa<Y,Ng,@CN�gj@Ca0oUI3N�awoc3ccCRNglzS:A
zSgSfg,RNj3NjokSlSlfzlY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L 9YSlYlzS4WY
SO :Y TI3NnL 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c. 2Njc,@3C0nN< 03c x3Nja�IGRA
LCj33c 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C +@CN�c ɫ$3a 3CNC<3 s3c3NjIC,@3
7a�<3N ynL nL8�cc3N03N pRa�N$aCN<3N 03a `3<C3anN< <3L¡Ň 03N
;3c3jy3N. qRL lkYSzYlzS:. CN- J@jjUc-gg,@CN�,RUwaC<@j�N0L30C�Y
sRa0Ua3ccY,RLglzS:gSzgl4g,,UA,3Nja�IA,RLLCjj33A03,CcCRNA
,RN,3aNCN<AcRL3AL�ERaA\n3cjCRNcACNA,RLUa3@3NcCq3IwALRqCN<A
<Rq3aNCN<Aj@3A,RnNjawA�,,Ra0CN<AjRAj@3AI�sA8Ras�a0g> VynI3jyj
3CN<3c3@3N �L 9YSlYlzS4WY
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N3cc nN0 ;3a3,@jC<G3CjY /3cs3<3N I3<j3 3a $3cRN03a3N
r3aj 0�a�n8. 0�cc 0�c `3<C3a3N <3L¡Ň 03N ;3c3jy3N
nN0 0C3 p3as�IjnN< <3L¡Ň 03N ;3c3jy3N a3�ICcC3aj s3aA
03Ylz DncjCy nN0 p3as�IjnN< @�$3N C@a3 �n8<�$3N �N
0C3c3N URICjCc,@3N xC3I3N yn RaC3NjC3a3NY #3a3Cjc �n8
03L /aCjj3N TI3NnL 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c sna03
0C3 p3ajC38nN< 03a `38RaL $3jRNj nN0 CL N3nNj3N
�$c,@NCjj 03a #3G�NNjL�,@nN< nNj3a �N03a3L 83cjA
<3@�Ij3N. 0�cc 0C3 �a$3Cj 03a `C,@j3a R@N3 3uj3aN3
2CN�ɫcc3 nN�$@¡N<C< 3a8RI<3N cRII3YlS /C3 2Njc,@3CA
0nN< 03c pC3aj3N TI3NnLc 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c
@C3Ij 83cj. 0�cc cR<3N�NNj3 �nŇ3Ncj3II3N 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jc V巡回法庭W 3aaC,@j3j s3a03N cRII3NY
BL /3y3L$3a lzS: sna03 0C3 3acj3 �nŇ3Ncj3II3 03c
Qp; CN b@3Ny@3N CN 03a TaRqCNy F�NjRN 3aǑ{N3j nN0
LCjjI3as3CI3 nL 8ɫN8 s3Cj3a3 �nŇ3Ncj3II3N 3as3Cj3ajYll

/�c CL DnIC lzS9 $3<RNN3N3 ys3CE¡@aC<3 TCIRjUaRE3Gj
yna cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3N FI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNA
j3a3cc3 CL xCqCIA nN0 p3as�IjnN<cUaRy3cc cj3IIj 3CN
s3Cj3a3c #3CcUC3I 8ɫa 3CN3 mLc3jynN< 03a `38RaL3N
0�aY BL DnNC lzSe sna03 0C3 cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3
FI�<3 qRL bj¡N0C<3N �ncc,@ncc 03c M�jCRN�I3N pRIGcA
GRN<a3cc3c CL xCqCIA nN0 p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy
83cj<3c,@aC3$3NYlk /3c r3Cj3a3N sna03 0C3 2CNaC,@A
jnN< cR<3N�NNj3a $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03a ;3aC,@j3 V跨
行政区法院W <38Ǒa03aj. 0C3 p3as�IjnN<ca3,@jcA nN0 xCA
qCIa3,@jccja3CjC<G3Cj3N E3Nc3Cjc C@a3a p3as�IjnN<ca3<CRN
q3a@�N03INYl: 7ɫa 0C3 `3qCcCRN 03c p3as�IjnN<cUaRA
y3cc<3c3jy3c s�a qRN y3Nja�I3a #303njnN<. 0�cc 0C3
HǑcnN< 03a cR<3N�NNj3N 0a3C TaR$I3L3 V三难W �Ic `3A
8RaLyC3I �n8<3ICcj3j s�aY /C3 0a3C TaR$I3L3 $3yC3@3N
cC,@ CL 2CNy3IN3N �n8 3CN3N c,@sC3aC<3N xn<�N< yn
<3aC,@jIC,@3N `3,@jcLCjj3IN. �n8 TaR$I3L3 CL <3aC,@jA
IC,@3N p3a8�@a3N nN0 $3C 03a pRIIcja3,GnN< V立案难、
审理难、执行难W.l9 sRLCj I3jyj3N0IC,@ �n8 3CN3 FaCjCG
�L <3c�Lj3N p3as�IjnN<cUaRy3cc q3asC3c3N sCa0Y BL
a3qC0C3aj3N p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy cCN0 cRsR@I 0C3
7�II�NN�@L3 �Ic �n,@ 0�c <3aC,@jIC,@3 p3a8�@a3N Ua¡A
yCcC3aj sRa03NY /� TaRy3cc3 qRa 03a `3qCcCRN R8jL�Ic
NC,@j R@N3 mNj3a$a3,@nN<3N q3aIC383N. a3<3Ij 0C3 `3qCA
cCRN NnN 0C3 a3,@jIC,@3N FRNc3\n3Ny3N. ynL #3CcUC3I
$3C MC,@j3ac,@3CN3N 03c FI¡<3ac nN0 TaRy3cc$3@CN03A
anN<3N.lf I3<j 03N Taɫ8nN<cL�Ňcj�$le 83cj nN0 3a<¡Nyj
0C3 KǑ<IC,@G3Cj yna FRNjaRII3 cR<3N�NNj3a MRaL�jCqA
0RGnL3Nj3 V规范性文件Wl4. 03N3N CN 03a DncjCy�ncI3A
lz tB DCNUCN< V7NY SeWY
lS kY TI3NnL 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c V7NY S4W. �$c,@NCjj O. �$c�jy kl
nN0 kkY
ll QY �Y. +@CN�ȕc +Ca,nCj +Rnajc. CN- J@jjU-gg3N<ICc@Y,RnajY<RqY,Ng
cU,,Ca,nCj,RnajcY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L 4YSYlzSOWY
lk p<IY Ƚ l9. �$cY : pT;. cC3@3 �n,@- RY �Y. +@CN� 7R,nc- +@CN�
�L3N0c I�sc jR �IIRs Un$IC, CNj3a3cj ICjC<�jCRN $w UaRc3,njRac qRL
leYfYlzSe. CN- J@jjU-ggsssYuCN@n�N3jY,RLg3N<ICc@glzSeAzfgleg,o
SkfkOOzklY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L lOYSlYlzS4WY
l: :Y TI3NnL 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c V7NY SOWY
l9 Q$3acj3c pRIGc<3aC,@j V最高人民法院W. #CI�Ny N�,@ 3CN3L D�@a �NA
s3N0nN< 03c N3n3N p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 0na,@ 0C3 pRIGc<3A
aC,@j3 V人民法院实施新行政诉讼法一周年综述W. CN- pRIGc<3aC,@jcy3CA
jnN< V人民法院报W qRL 9YSSYlzSf. CN- J@jjU-ggsssY,RnajY<RqY,Ng
yCunNAuC�N<\CN<AlzellY@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L 9YSlYlzS4WY
lf p<IY ȽȽ 94Ģ9O pT;Y
le p<IY Ƚ fk pT;Y
l4 p<IY Ƚ f: pT;Y

<nN< 3CN 3C<3N3c F�UCj3I <3sC0L3j Ccj nN0 s3I,@3 CL
p3aI�n8 0C3c3c #3Cja�<c �nc8ɫ@aIC,@ �N�IwcC3aj s3a03NY
pRIIcja3,GnN<cUaR$I3L3 3a<�$3N cC,@ @CN<3<3N CN 3acA
j3a HCNC3 0�0na,@. 0�cc cC,@ cRsR@I FI¡<3a �Ic �n,@ $3A
GI�<j3 #3@Ǒa03 @CNj3a@3a s3C<3aj3N. 0�c a3,@jcGa¡8jC<3
maj3CI nLync3jy3NY BNc$3cRN03a3 p3as�IjnN<c$3@ǑaA
03N 3a8ɫIIj3N 0C3 cC,@ �nc 03N a3,@jcGa¡8jC<3N maj3CI3N
3a<3$3N03N p3aU�C,@jnN<3N NC,@j. sC3 ?2 ?�C$R q3aA
�Nc,@�nIC,@j-lO /�c BNj3a3cc3 03a K30C3N s3,Gj3 3CN
7�II CN 03a TaRqCNy b@��NuC. $3C 03L 03a $3jaR{3N3
7�M x@�N83C �n8<anN0 3CN3a nNa3,@jL¡ŇC<3N M�L3NcA
¡N03anN< 3CN3c FR@I3$3a<s3aGc 0C3 #3a3,@jC<nN< �Ic
#3ja3C$3a q3aIRaY /�c KCjj3Icjn83N<3aC,@j 03a bj�0j vnA
ICN CN b@��NuC cUa�,@ 03L FI¡<3a 7�M 0�c `3,@j
�n8 3CN3 p3aI¡N<3anN< c3CN3a FR@I3�$$�nICy3Ny ynY
/C3 #3@Ǒa03N <CN<3N �II3a0CN<c CN #3an8nN<. 0C3 3acj
ys3C D�@a3 cU¡j3a qRL Q$3acjn83N<3aC,@j 03a TaRqCNy
b@��NuC �$<3sC3c3N sna03Y /C3 �$j3CInN< 8ɫa H�N0
nN0 `3ccRna,3N 03a TaRqCNy b@��NuC c3jyj3 cC,@ ɫ$3a
0�c NnN a3,@jcGa¡8jC< <3sRa03N3 maj3CI @CNs3<. CN03L
cC,@ �II3 $3j3CIC<j3N �$j3CInN<3N 3CNcjCLLC< <3<3N 0C3
;3s¡@anN< 03a FR@I3�$$�nICy3Ny �nccUa�,@3NY /C3
�$I3@NnN< $3<aɫN03j3N cC3 0�LCj. 0�cc �II3CN 0C3 #3A
@Ǒa03N CN 03a H�<3 c3C3N yn qRIIcja3,G3N nN0 0�c maj3CI
0�LCj NnjyIRc s3a03Ykz �N 0C3c3L 7�II$3CcUC3I sCa0
03njIC,@. s�anL 3CN3 p3as�IjnN< <3L¡Ň 03N ;3c3jy3N
V依法行政W q3acj¡aGj <38Ra03aj sCa0Y pRa 0C3c3L URA
ICjCc,@3N ?CNj3a<anN0 y3C<j3 03a Ta¡cC03Nj 03c Qp;.
x?Qm [C�N<. CN 03L qRN C@L qRa<3I3<j3N �a$3CjcA
$3aC,@j 03c Qp; CL K¡ay lzS4 qRa 03L M�jCRN�I3N
pRIGcGRN<a3cc �n8. CN s3I,@3L K�Ň3 0C3 �a$3Cj 03c
Qp; LCj 03N ;anN0I�<3N 03a N3n3N  a� CN 2CNGI�N<
cj3@jYkS

BBY �N�Iwc3 03a 2aI¡nj3anN< 03c Q$3acj3N pRIGcA
<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03c
p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c �nc 03L D�@a lzS4

rC3 $3a3Cjc �N<303nj3j. $3cj3@j 3CN I3C,@j 3aG3NNA
$�a3a mNj3ac,@C30 ysCc,@3N 03N 0a3C �ncI3<nN<3N
03c Qp; ynL p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy CN C@a3a E3A
s3CIC<3N H¡N<3Y /C3 �ncI3<nN< qRN lzzz nL8�ccj Oe
T�a�<a�83N CN �,@j F�UCj3IN. s¡@a3N0 0C3 2aI¡nj3anN<
03c Qp; yna �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3A
c3jy3c �nc 03L D�@a lzS9 I30C<IC,@ �nc le T�a�<a�83N
lO ?2 ?�C$R. ?Rs Ln,@ UaR<a3cc ,�N I3<CcI�jCRN $aCN<] i@3 lzS:
�L3N0L3Nj R8 j@3 �0LCNCcja�jCq3 HCjC<�jCRN H�s R8 j@3 T`+. CN- mNCA
q3acCjw R8 T3NNcwIq�NC� �cC�N H�s `3qC3s lzS4. pRIY Sk. bY SkeĢSOz.
bY S:4Y
kz r�M; r3Ny@C V王文志W. /�c H�N0$ɫaR 03a TaRqCNy b@��NuC sC3c
3CN3 ;3aC,@jc3Njc,@3C0nN< ynaɫ,G Ģ /�cc ȑ0C3 #ɫa<3a #3�Lj3 q3aGI�A
<3NȒ <3s�NN ys�a CL #3a<s3aGc8�II. �$3a 0�cc 0C3 #3GI�<j3 qRN 03L
bC3< s3CŇ. Ccj NnjyIRc V陕国土厅否了法院判决ġġȒ民告官ȓ赢了矿权
官司却被告知赢也没用W. CN- J@jjU-ggEE,G$YuCN@n�N3jY,RLgwsglzSzA
zegSOg,RNj3Njolk4fzOY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L l4YSlYlzS4WY
kS bnc�N 7CN03a. bC<N�Ic CN bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj Ta3cCA
03Nj x@Rn [C�N<ȕc lzS4 a3URaj jR MT+ VU�aj SW. SzY9YlzS4. CN-
J@jjUc-ggcnUa3L3U3RUI3c,RnajLRNCjRaY,RLglzS4gz9gSzgcC<N�IcA
CNAcnUa3L3AU3RUI3cA,RnajAUa3cC03NjAy@RnA\C�N<cAlzS4Aa3URajAjRA
NU,AU�ajASg> VynI3jyj 3CN<3c3@3N SSYSlYlzS4Wd 3CN3 ɪ$3acC,@j ɫ$3a 0C3
F3aNCN@�Ij3 03c pRaja�<3c qRN x?Qm [C�N< ~N03N cC,@ �n8 tCN@n�
M3sc. ?C<@IC<@jc R8 bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj sRaG a3URaj. CN- J@jjU-
ggsssYuCN@n�N3jY,RLg3N<ICc@glzS4AzkgzOg,oSkezle9fzY@jL>
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L l4YSlYlzS4WY

lee
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http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-20722.html
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http://jjckb.xinhuanet.com/yw/2010-07/19/content_238609.htm
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`Rj3aLnN0. �ncI3<nN< yna �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�. x+@CN` lzS4

$3cj3@j nN0 G3CN3 mNj3aj3CInN< CN F�UCj3I �n8s3CcjY �L
nL8�cc3N0cj3N @CN<3<3N Ccj 0C3 N3n3 �ncI3<nN< qRN
lzS4. 0C3 LCj Sfk T�a�<a�83N CN Sk F�UCj3IN 0C3 qRa@3aCA
<3N 7�ccnN<3N CN cC,@ q3a3CNjY

BNc$3cRN03a3 0C3 �ncI3<nN< qRN lzzz sna03 CL
;anN03 qRIIcj¡N0C< CN 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 �n8A
<3NRLL3N nN0 Nna �N q3a3CNy3Ij3N bj3II3N sna03N
0C3 `3<3InN<3N �N<3U�ccjY #3CcUC3Ics3Cc3 cjCLL3N 0C3
pRac,@aC8j3N �nc 03N F�UCj3IN ɫ$3a 0C3 �NynN3@L3NA
03N nN0 NC,@j �NynN3@L3N03N FI�<3N VȽȽ SĢ9W. ɫ$3a
0C3 xncj¡N0C<G3Cj VȽȽ fĢSzW nN0 ɫ$3a 0C3 TaRy3cc$3A
j3CIC<j3N VȽȽ SkĢl9W 03a 7�ccnN< qRN lzzz LCj 03N
`3<3InN<3N 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 CL r3c3NjICA
,@3N ɫ$3a3CNY /C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 RaC3NjC3aj cC,@
�nŇ3a03L cRsR@I $3C 03a FI�<3�NN�@L3kl �Ic �n,@
$3C maj3CI3N nN0 $3C 03a �Ns3N0nN< qRN #3c,@IɫcA
c3Nkk cRsC3 $3C 03a pRIIcja3,GnN<k: LCj 3CNC<3N GI3CN3N
�$s3C,@nN<3N cj�aG �N 03N `3<3InN<3N 03a �ncI3A
<nN< qRN lzzzY BL mNj3ac,@C30 yn 03N �ncI3<nN<3N
qRN lzzz nN0 qRN lzS4 Ccj CNj3a3cc�Nj. 0�cc I30C<A
IC,@ 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS9 03N mL<�N< LCj p3aA
s�IjnN<cq3a3CN$�anN<3N GRNGa3jCcC3ajYk9 /3Lyn8RI<3
@�N03Ij 3c cC,@ $3C 3CN3a p3as�IjnN<cq3a3CN$�anN<
nL p3a3CN$�anN<3N. 0C3 q3as�IjnN<ca3,@jIC,@3 `3,@A
j3 nN0 T�C,@j3N ynL BN@�Ij @�$3N nN0 CL `�@L3N
03a �LjcU�C,@j3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 LCj #ɫaA
<3aN. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�A
jCRN3N yna p3asCaGIC,@nN< qRN Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3N
R03a p3as�IjnN<cyC3I3N <3c,@IRcc3N s3a03NY /�c 3NjA
cUaC,@j 03L 03njc,@3N Ǒ{3NjIC,@Aa3,@jIC,@3N p3aja�<
<3L¡Ň Ƚ 9: psp8;Y /C3 �ncI3<nN< qRN lzS9 <3@j
�nc8ɫ@aIC,@ 0�a�n8 3CN. sC3 LCj 03a p3aI3jynN< 3CA
N3a p3as�IjnN<cq3a3CN$�anN< ɫ$3a `3<C3anN<c<3N3@A
LC<nN<3N nN0 ɫ$3a 2Njc,@¡0C<nN< $3C 2Nj3C<NnN<
R03a #3c,@I�<N�@LnN< nLyn<3@3N CcjYkf /�c q3a8RI<j
CN 3acj3a HCNC3 Ua�GjCc,@3 ;aɫN03. 03NN bja3CjC<G3CA
j3N ɫ$3a `3<C3anN<c<3N3@LC<nN<3N 8ɫa <3s3a$IC,@3
i¡jC<G3Cj3N cRII3N c,@N3II <3IǑcj s3a03N. 0�LCj cC,@ UaCA
q�j3 BNq3cjRa3N s3Cj3a@CN $3a3Cj 3aGI¡a3N. LCj 03a ,@CA
N3cCc,@3N `3<C3anN< Ǒ{3NjIC,@AUaCq�j3 T�ajN3ac,@�8j3N
R03a yCqCIALCICj¡aCc,@3 T�ajN3ac,@�8j3N 3CNyn<3@3NYke

/C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 3as¡@Nj 0C3 p3as�IjnN<cq3aA
3CN$�anN<3N �II3a0CN<c Nna 3CN 3CNyC<3c K�I CN 03a
/3~NCjCRN 03c ȑGRNGa3j3N FI�<3$3<3@a3NcȒ. 0�c CN Ƚ :O
xC8Y k pT; 83cj<3I3<j CcjY /C3 NC,@j �$c,@IC3Ň3N03 HCcj3
kl p<IY ȽȽ 9kĢez �ncI3<nN< qRN lzS4 nN0 ȽȽ klĢ:9 �ncI3<nN< qRN
lzzzY
kk p<IY ȽȽ eSĢSle �ncI3<nN< qRN lzS4 nN0 ȽȽ :9ĢeO �ncI3<nN< qRN
lzzzY
k: p<IY ȽȽ S9lĢSfS �ncI3<nN< qRN lzS4 nN0 ȽȽ 4kĢO9 �ncI3<nN< qRN
lzzzY
k9 p<IY ȽȽ SSĢSf �ncI3<nN< qRN lzS9Y
kf p<IY Ƚ SS �ncI3<nN< qRN lzS9Y
ke bnc�N 7CN03a V7NY SzWY bC3@3 0�yn �n,@- M�jCRN�I3 FRLLCccCRN 8ɫa
2NjsC,GInN< nN0 `38RaL 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� V国家发展和改革委员
会W. �n8<anN0 03a  N03anN< 0na,@ 3CN3N `3<C3anN<cq3a�NjsRajICA
,@3N 0�a8 0C3 7a�N,@Cc3Ap3a3CN$�anN< NC,@j �n8<3@R$3N s3a03N V不
能因政府负责人变更废除特许经营协议W. CN- +@CN� M3sc BNj3aN3j
V中国新闻网W qRL 9Y9YlzS9. CN- J@jjU-ggURICjC,cYU3RUI3Y,RLY,NgNg
lzS9gz9z9g,SzzSAlfO9Szl:Y@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L eYSlYlzS4WY
BN 03a FRLLCccCRNc3aGI¡anN< @3CŇj 3c. 0�cc $3C p3a<3@3N R03a
MC,@j3a8ɫIInN< CN 3CN3a cRI,@3N T�ajN3ac,@�8j c3Cj3Nc 03a #3@Ǒa03N
�$@CI83L�ŇN�@L3N R03a b,@�03Nc3ac�jy yn I3Ccj3N cCN0Y

qRN ynI¡ccC<3N FI�<3$3<3@a3N sna03 <¡NyIC,@ �nc 03a
�ncI3<nN< qRN lzS9 ɫ$3aNRLL3NYk4 BN 0C3c3L FRNj3uj
3aGI¡aj DB�M; #CuCN. 0�cc 0C3 `3<3InN<3N ɫ$3a p3aA
s�IjnN<cq3a3CN$�anN<3N NC,@j �n8<3NRLL3N sna03N.
ynL�I 3CN3 cU3yC3II3 �ncI3<nN< yn p3as�IjnN<cq3a3CNA
$�anN<3N CN #3�a$3CjnN< c3C. 0C3 NR,@ CL D�@a lzS4
q3aǑ{3NjIC,@j s3a03N cRII3YkO

SY �Ns3N0nN<c$3a3C,@

rC3 $3a3Cjc 3as¡@Nj. sCa0 LCj 03L N3n3N p3as�IA
jnN<cUaRy3cc<3c3jy $3�$cC,@jC<j. 0C3 0a3C <3N�NNj3N
TaR$I3L3 yn IǑc3NY:z �nc 03a <3cjC3<3N3N x�@I 03a
�N<3NRLL3N3N p3as�IjnN<ca3,@jc8¡II3 c3Cj K�C lzS9
G�NN �$<3I3Cj3j s3a03N. 0�cc 03a xn<�N< yn 03N ;3A
aC,@j3N q3a3CN8�,@j sna03Y #3a3Cjc CL MRq3L$3a lzS9
@�jj3 x?Qm [C�N< qRa 03L bj¡N0C<3N �ncc,@ncc 03c
SlY T�aj3CGRN<a3cc3c q3aGɫN03j. 0�cc CL K�C lzS9 �IA
I3CN lfYzzz p3as�IjnN<ca3,@jc8¡II3 qRN 03N ;3aC,@j3N
CL <3c�Lj3N H�N0 �N<3NRLL3N sna03N. s�c 3CN3L
�NcjC3< qRN L3@a �Ic ys3C@nN03aj TaRy3Nj CL p3aA
<I3C,@ ynL K�C lzS: 3NjcUa3,@3Y:S 2CN ys3Cj3c TaR$I3L
$3cj�N0 CN 3CN3a nN<3sǑ@NIC,@ @R@3N `�j3 �N FI�A
<3aɫ,GN�@L3N- xsCc,@3N SO4O nN0 lzSz $3IC38 cC,@
0C3 `ɫ,GN�@L3 qRN FI�<3N �ncN�@LcIRc �n8 ɫ$3a
kz TaRy3Nj 03a 7¡II3 nN0 3aa3C,@j3 C@a3N ?Ǒ@3UnNGj
SOOe LCj L3@a �Ic 9e TaRy3NjY:l /3a �NcjC3< �N<3NRLA
L3N3a 7¡II3 c3Cj lzS9 Ccj �$3a �n,@ �n8 0�c bwcj3L
03a `3<CcjaC3anN< yna p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< V立案制
度W ynaɫ,Gyn8ɫ@a3N. 0�c y3Cj<I3C,@ LCj 03L p3as�IA
jnN<cUaRy3cc<3c3jy CN Fa�8j ja�j nN0 03L yn8RI<3 0C3
;3aC,@j3 �II3 7¡II3 �NynN3@L3N @�$3N. 0C3 03N a3,@jICA
,@3N #30CN<nN<3N 3NjcUa3,@3NY:k

k4 p<IY Ƚ f4 �ncI3<nN< qRN lzS4 nN0 Ƚ l �ncI3<nN< qRN lzS9Y
kO DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY eY
:z bC3@3 BY `3,@jcURICjCc,@3a FRNj3uj 03a 2a�a$3CjnN< 03a DncjCy�ncA
I3<nN< qRN lzS4Y
:S QY �Y. +@CN3c3 +Rnajc �,,3Uj LRa3 �0LCNCcja�jCq3 I�scnCjc. CN-
J@jjU-ggsssY,@CN�YRa<Y,Ng,@CN�glzS9ASSgzlg,RNj3NjokfO94Oe4Y
@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SzYSlYlzS4Wd bnc�N 7CN03a. /�j� 8aRL
j@3 bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj RN �0LCNCcja�jCq3 ,�c3c. qRL lY:YlzSf.
CN- J@jjUc-ggcnUa3L3U3RUI3c,RnajLRNCjRaY,RLglzSfgz:gzlg0�j�A
8aRLAj@3AcnUa3L3AU3RUI3cA,RnajARNA�0LCNCcja�jCq3A,�c3cg> VynA
I3jyj 3CN<3c3@3N �L SzYSlYlzS4WY
:l ?2 ?�C$R. HCjC<�jCRNc sCj@Rnj � anICN<- i@3 Ua30C,�L3Nj R8 �0A
LCNCcja�jCq3 H�s CN +@CN�. CN- icCN<@n� +@CN� H�s `3qC3s lzSS.
pRIY k. bY l9eĢl4S. bY lflĢlffY /C3 ȑnN<3sǑ@NIC,@ @R@3 `ɫ,GN�@L3A
a�j3Ȓ 3a<�$ cC,@ �II3a0CN<c �n,@ 0�0na,@. 0�cc 0C3 T�aj3C3N qRa�$
0na,@ b,@IC,@jnN< 03c ;3aC,@jc 3CNC<j3N. 03N bja3Cj $3CynI3<3N. E3A
0R,@ qRL ;3aC,@j G3CN3 b,@IC,@jnN<cnaGnN03 V没有调解书的调解W
@�$3N �nccj3II3N I�cc3NY bC3@3 KC,@�3I T�IL3a. +RLUaRLCcCN< ,Rnajc
�N0 @�aLRNCyCN< C03RIR<C3c- K30C�jCRN CN j@3 �0LCNCcja�jCq3 ,@�LA
$3ac R8 j@3 U3RUI3ȕc ,Rnajc CN j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN�. CN-
�N0a3s ?�a0CN<. T3N3IRU3 MC,@RIcRN V?ac<YW. M3s +Rnajc CN �cC�.
`RnjI30<3 lzSS. bY l9SĢleeY
:k p<IY Ƚ k. 最高人民法院关于人民法院登记立案若干问题的规
定 qRL S9Y:YlzS9. CN- �Ljc$I�jj 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc V最高人
民法院报W lzS9. MaY 4. ɪ$3ac3jynN< qRN MCIc T3Iy3a. #3cjCLLnN<3N
03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc ɫ$3a 3CNC<3 7a�<3N 03a `3<CcjaC3anN< yna
p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< 0na,@ pRIGc<3aC,@j3. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3A
cCc,@3c `3,@j lzS9. #�N0 ll. MaY :. bY :SkĢ:S4d bnc�N 7CN03a. M3s
0R,G3jCN< UaR,30na3c ,RL3 jR j@3 +@CN3c3 ,Rnajc. qRL S4YfYlzS9.
CN- J@jjUc-ggcnUa3L3U3RUI3c,RnajLRNCjRaY,RLglzS9gzfgS4gN3sA
0R,G3jCN<AUaR,30na3cA,RL3AjRAj@3A,@CN3c3A,Rnajcg> VynI3jyj 3CN<3A
c3@3N �L leYSlYlzS4WY
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http://politics.people.com.cn/n/2015/0505/c1001-26951024.html
http://politics.people.com.cn/n/2015/0505/c1001-26951024.html
http://www.china.org.cn/china/2015-11/02/content_36958978.htm
http://www.china.org.cn/china/2015-11/02/content_36958978.htm
https://supremepeoplescourtmonitor.com/2016/04/02/data-from-the-supreme-peoples-court-on-administrative-cases/
https://supremepeoplescourtmonitor.com/2016/04/02/data-from-the-supreme-peoples-court-on-administrative-cases/
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SYS �N83,@j$�a3c nN0 NC,@j �N83,@j$�a3c p3as�IA
jnN<c@�N03IN

pRa 03a `3qCcCRN 03c pT; CL D�@a lzS9 cj�N0 CN
03a FaCjCG. 0�cc $3C 03a pRa�$Uaɫ8nN< yn qC3I3 FI�A
<3N 0Ca3Gj �Ic nNynI¡ccC< �$<3sC3c3N sɫa03NY:: /C3c
I�< CN 3acj3a HCNC3 �N 03a a�jCR I3<Cc 03c pT;Y ;3A
L¡Ň Ƚ S pT; qRN SOOz cRIIj3 <3s¡@aI3Ccj3j s3a03N.
0�cc 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a #ɫa<3a nN0
EnaCcjCc,@3N T3acRN3N nN0 cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N
<3c,@ɫjyj s3a03NY 2c cRIIj3 ynL �N03a3N GRNjaRIIC3aj
nN0 <3s¡@aI3Ccj3j s3a03N. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@ǑaA
03N 0C3 p3as�IjnN<cGRLU3j3Ny3N <3L¡Ň 03N ;3c3jA
y3N �ncɫ$3NY:9 �n,@ s3NN CL 3acj3N i3CIc�jy 03c Ƚ S
pT; qRN SOOz 03njIC,@ sna03. 0�cc 03N K3Nc,@3N
`3,@jcURcCjCRN3N <3<3Nɫ$3a 03a p3as�IjnN< <3<3$3N
s3a03N. s�a 03a p3as�IjnN<ca3,@jcs3< �II3a0CN<c Nna
<3<3N GRNGa3j3c p3as�IjnN<c@�N03IN V具体行政行
为W 3aǑ{N3jY:f BN Ƚ SS pT; qRN SOOz sna03N 7¡IA
I3 �n8<38ɫ@aj. 8ɫa 0C3 3CN3 <3aC,@jIC,@3 FI�<3 LǑ<IC,@
s�aY:e DncjCyC�$3I s�a3N 03LN�,@ nNj3a �N03a3L p3aA
s�IjnN<ccja�83N. p3as�IjnN<cys�N<cL�ŇN�@L3N sC3
?�8j R03a ;3I0$nŇ3. 2CN<aC{3 CN 0C3 ;3s3a$3�njRA
NRLC3. 0C3 nNa3,@jL¡ŇC<3 �NRa0NnN< yna 2a8ɫIInN<
NC,@j <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3a T�C,@j3N nN0 0C3 p3aI3jA
ynN< qRN cRNcjC<3N T3acRN3NA nN0 p3aLǑ<3Nca3,@j3NY
/�<3<3N GRNNj3 3CN3 �N83,@jnN<cGI�<3 3a@R$3N s3aA
03NY BN 7¡II3N. CN 03N3N cC,@ 0C3 #3@Ǒa03 s3C<3aj3. 3CN3
;3N3@LC<nN< R03a #3c,@3CNC<nN< �ncyncj3II3N. C@a3N
b,@njyU�C,@j3N NC,@j N�,@G�L R03a 3CN3 ?CNj3a$IC3$3A
N3Na3Nj3 NC,@j �ncy�@Ij3. GRNNj3 3CN3 p3aU�C,@jnN<cA
GI�<3 3a@R$3N s3a03NY 2CN3 <3N3a3II3 xncj¡N0C<G3Cj
8ɫa �II3 p3as�IjnN<c�N<3I3<3N@3Cj3N sna03 �$3a ynA
<I3C,@ �nc<3c,@IRcc3N. s�c cC,@ CL 2NnL3a�jCqUaCNyCU
sC03acUC3<3IjY /�c 2NnL3a�jCqUaCNyCU s�a nN0 Ccj CN
H¡N03aN LCj cRyC�ICcjCc,@3a ;3c3jyIC,@G3Cj q3a$a3Cj3jY
/C3 cRyC�ICcjCc,@3 ;3c3jyIC,@G3Cj $3an@j �n8 03a 2CN@3Cj
qRN 03a 2a�a$3CjnN< 03a ;3c3jy3 nN0 03a3N p3asCaGA
IC,@nN< 0na,@ 0C3 GRLLnNCcjCc,@3 T�aj3CY 7ɫa 0�c
cRyC�ICcjCc,@3 p3as�IjnN<ca3,@j. sC3 3c ynL #3CcUC3I
CN 03a //` nN0 mN<�aN nL<3c3jyj sna03. <�Ij. 0�cc
0C3 ;3c3jy3 03N ȑR$E3GjCq3N 2a8Ra03aNCcc3N 03a <3c3IIA
c,@�8jIC,@3N 2NjsC,GInN< `3,@NnN< ja�<3NȒ. 0�cc ȑCN
03a <3c�Lj3N i¡jC<G3Cj 03c bj��jc�UU�a�j3c 0C3 `3,@j3
nN0 BNj3a3cc3N 03a #ɫa<3aȒ <3�,@j3j s3a03N nN0 0�cc
ȑqRN 03N <3Ij3N03N <3c3jyIC,@3N #3cjCLLnN<3NȒ �ncA
yn<3@3N CcjY /�c TaCNyCU 03c pRaa�N<c 03c ;3c3jy3c s�a
03N cRyC�ICcjCc,@3N `3<C3anN<3N 0na,@�nc $3G�NNj.
sna03 �$3a cja3N< �nc<3I3<j. s3c@�I$ 0C3 ;3c3jy<3$3a
�n�CcjnN<3N qRa ;3N3a�IGI�nc3IN $3qRayn<j3NY:4 /3a
:: bC3@3 0�yn �nc8ɫ@aIC,@ TnNGj SYl FI�<33CNa3C,@nN<Y
:9 `R$3aj ?3nc3a. 2CN8ɫ@anN< CN 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3,@jGnIjna. ?�LA
$na< lzzl. MaY kS9. bY lO9Y
:f BNj3a3cc�Nj3as3Cc3 nN0 CL ;3<3Nc�jy ynL ;3c3jy3cj3uj 3as3CA
j3aj3 0C3 �ncI3<nN< qRN lzzz 03N �Ns3N0nN<c$3a3C,@. CN03L 0�aCN
0�c �jjaC$nj ȑGRNGa3jȒ V具体W �nc<3I�cc3N sna03Y bC3 cUa�,@ Nna NR,@
�II<3L3CN qRN ȑ03L p3as�IjnN<c@�N03IN qRN p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N
nN0 �N03a3N Qa<�NCc�jCRN3N cRsC3 C@a3a KCj�a$3Cj3a. 0C3 �Ljc$38n<A
NCcc3 03a bj��jcq3as�IjnN< CNN3@�$3NȒ. q<I Ƚ S �ncI3<nN< qRN lzzzY
:e bC3@3 �n,@- `R$3aj ?3nc3a V7NY :9W. bY lOO 8Y
:4 rCIIC #ɫ,@N3aAm@03a V?ac<YW. p3as�IjnN<ca3,@j. H3@a$n,@. �G�03A
LC3 8ɫa bj��jcA nN0 `3,@jcsCcc3Nc,@�8j 03a //`. #3aICN SOeO. bY 4e

3CN<3c,@a¡NGj3 mL8�N< EncjCyC�$I3a 7¡II3 3ac,@C3N 03N
,@CN3cCc,@3N ;3c3jy<3$3aN �n,@ Ua�GjCc,@ NRjs3N0C<.
nL 0�c 2aL3cc3N 03a `C,@j3a 03a �$j3CInN< 8ɫa FI�A
<3a3<CcjaC3anN< yn $3<a3Ny3NY /C3 `3<CcjaC3anN< 03a
FI�<3 sCa0 qRN 3CN3L `C,@j3a $3�a$3Cj3j. 03a NC,@j 03a
qRacCjy3N03 `C,@j3a 03a cU¡j3a3N ;3aC,@jcq3a@�N0InN<
CcjY /3cs3<3N Ccj 3c 0na,@�nc c,@RN qRa<3GRLL3N.
0�cc 0C3 `C,@j3a 03a `3<CcjaC3anN<c�$j3CInN< CL bCNA
N3 C@a3c 3C<3N3N pRaj3CIc 0C3 �$I3@NnN< 3CN3a FI�<3
CN C@a3a pRa�$Uaɫ8nN< 3Njc,@C303NY:O BL a3qC0C3aj3N
Ƚ S pT; @3CŇj 3c NnN. 0�cc 0C3c3c ;3c3jy 3aI�cc3N
sCa0. ȑnL yn <3s¡@aI3Ccj3N. 0�cc 0C3 pRIGc<3aC,@A
j3 p3as�IjnN<cc�,@3N 8�Ca nN0 a3,@jy3CjC< $3@�N03IN.
nL p3as�IjnN<ccja3CjC<G3Cj3N $3CynI3<3N. nL 0C3 I3A
<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N
T3acRN3N nN0 cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N yn c,@ɫjy3N
nN0 nL 0C3 <3L¡Ň 03L `3,@j �ncynɫ$3N03N p3as�IA
jnN<cGRLU3j3Ny3N c3Cj3Nc 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N
yn ɫ$3as�,@3NYȒ BL p3a<I3C,@ yna qRa@3aC<3N 7�ccnN<
sCa0 0C3  N03anN< 0�LCj $3<aɫN03j. 0�cc 03a p3aA
s�IjnN< c3I$cj 0C3 KǑ<IC,@G3Cj nN0 0C3 FRLU3j3Ny3N
<3<3$3N cCN0. 0C3 �ncɫ$nN< C@a3a �n8<�$3N yn s�@a3N
nN0 yn c,@ɫjy3NY �nŇ3a03L nL8�cc3 03a b,@njy<3A
0�NG3 <3<3Nɫ$3a 03N I3<�I3N `3,@j3N nN0 BNj3a3cc3N
03a FI¡<3a <I3C,@y3CjC< �n,@ 0C3 FRNjaRII3 03c p3as�IA
jnN<c@�N03INcY9z Ƚ l pT; qRN lzS9 cUaC,@j NC,@j L3@a
qRN GRNGa3j3L p3as�IjnN<c@�N03IN.9S s�c �n8 03N
3acj3N #IC,G CL p3a<I3C,@ ynL pT; qRN SOOz 3CN03nA
jC< 3CN3 ǐ{NnN< 03c p3as�IjnN<ca3,@jcs3<c 0�acj3IIj.
0� NnN �n,@ �II<3L3CNq3a8ɫ<nN<3N R03a 3CN mNj3aA
I�cc3N 03a p3as�IjnN< �N83,@j$�a cCN0Y BL b,@aC8jjnL
sCa0 �II3a0CN<c �a<nL3NjC3aj. 0�cc Ƚ l G3CN3 ;3N3a�IA
GI�nc3I 0�acj3II3. 0� �N83,@j$�a3c p3as�IjnN<c@�N03IN
NR,@ 0na,@ Ƚ Sl pT; GRNGa3jCcC3aj s3a03 nN0 0�@3a
G3CN3 <3N3a3II3 xncj¡N0C<G3Cj <3<3$3N c3CY9l

/�c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy I3<j 8RI<IC,@ yn<I3C,@
03N GRNGa3j3N �Ns3N0nN<c$3a3C,@ 83cjY Ƚ Sl pT;
qRN lzS9 8ɫ@aj Ģ NC,@j �$c,@IC3Ň3N0 Ģ ysǑI8 7¡II3
�N83,@j$�a3N p3as�IjnN<c@�N03INc �n8 nN0 Ƚ Sk 3NjA
@¡Ij 3CN3N F�j�IR< qRN qC3a NC,@j �N83,@j$�a3N 7¡II3NY
MC,@j �N83,@j$�a cCN0 p3as�IjnN<c@�N0InN<3N. $3C 03A
N3N 3c cC,@ nL 3CN cj��jIC,@3c ?�N03IN CL #3a3C,@
03a H�N03cq3aj3C0C<nN< Vq<IY Ƚ Sk xC8Y S pT;W. nL
p3as�IjnN<ca3,@jc$3cjCLLnN<3N LCj �II<3L3CN3a #CNA
0nN<csCaGnN< Vq<IY Ƚ Sk xC8Y l pT;W. nL #3c,@Iɫcc3
$3yɫ<IC,@ 03a 2CNcj3IInN<. 2NjI�ccnN< R03a #3IR$C<nN<

nN0 r�Ij3a bn3aL�NN. p3as�IjnN<ca3,@jcc,@njy CN 03a //`. /Ccc3aA
j�jCRN. ;ǑjjCN<3N SOeS. bY kflĢkeeY
:O M�NUCN< HBm. KC,@3II3 HBm. DncjC,3 sCj@Rnj Dn0<3cY i@3 ,�c3 ~ICN<
0CqCcCRN CN j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN�. CN- DRnaN�I R8 BNj3aN�jCRN�I
H�s �N0 TRIC,w lzSS. bY l4kĢk:k. bY kSOĢklzY
9z vBM; bRN<NC�N V应松年W. �NNRj�jCRNc �N0 +RLL3Njc RN j@3
`3qCc30 �0LCNCcja�jCq3 TaR,30na3 H�s R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8
+@CN� V《中华人名共和国行政诉讼法》修改条文释义与点评W. +Rnaj
Ta3cc V人民法院出版社W. #3CECN< lzS9. bY e 8Y
9S ;3L¡Ň Ƚ l pT; cCN0 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3
Qa<�NCc�jCRN3N. 03a3N I3<�I3 `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 0na,@ 3CN p3aA
s�IjnN<c@�N03IN 3CN3a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 R03a qRN KCj�a$3Cj3aN
3CN3a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 q3aI3jyj cCN0. $3a3,@jC<j. FI�<3 yn 3a@3A
$3NY
9l vBM; bRN<NC�N V7NY 9zW. bY O 8Y

leO
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qRN #3�Lj3N Vq<IY Ƚ Sk xC8Y k pT;W nN0 nL 3N0<ɫIjC<3
2Njc,@3C0nN<3N Vq<IY Ƚ Sk xC8Y : pT;W @�N03IjY

/C3 �ncI3<nN< qRN lzzz 8ɫ@aj CN Ƚ S c3,@c 7�IIjwA
U3N �n8. 0C3 3CN pRIGc<3aC,@j NC,@j �NN3@L3N 0�a8Y9k

2a<¡Ny3N0 yn 03N qC3a 7�IIjwU3N 03c pT; nN0 03N
c3,@c 7�IIjwU3N 03a �ncI3<nN< qRN lzzz 8ɫ<j Ƚ S 03a
�ncI3<nN< qRN lzS4 s3Cj3a3 F�j3<RaC3N @CNyn. 0C3 �n8
03L 3acj3N #IC,G 03L NC,@j8ǑaLIC,@3N p3as�IjnN<cA
@�N03IN 3NjcUa3,@3N. sC3 3c �n,@ CN 03a 03njc,@3N
p3as�IjnN<ca3,@jcI3@a3 q3acj�N03N sCa0Y9: MC,@j �NA
83,@j$�a Ccj 03LN�,@ p3as�IjnN<c@�N03IN R@N3 �nA
Ň3NsCaGnN<. sC3 CNj3aN3 FRLLnNCG�jCRN. ;3N3@LCA
<nN<3N nN0 pRac,@I¡<3 CNN3a@�I$ 3CN3a #3@Ǒa03 R03a
ysCc,@3N #3@Ǒa03NY99 �nŇ3a03L cCN0 pRa$3a3CjnNA
<3N. /RGnL3Nj�jCRN3N. 2a8Rac,@nN<3N. #3aC,@j3acj�jA
jnN<3N nN0 #3a�jnN<3N. 0C3 CL pRa83I0 03c p3as�IA
jnN<c@�N03INc CNj3aN 0na,@<38ɫ@aj s3a03N. 3$3N8�IIc
NC,@j �N83,@j$�a. 0� cC3 �Ic NC,@j �nc<3a3C8j <3Ij3NY9f

/3c r3Cj3a3N cCN0 ?�N0InN<3N qRN pRIIcja3,GnN<cA
$3�Lj3N NC,@j �N83,@j$�a. s3CI 0C3c3 ?�N0InN<3N �n8
3CN3L a3,@jcGa¡8jC<3N maj3CI $3an@3NY �N83,@j$�a Ccj
CN 0C3c3L xnc�LL3N@�N< @CN<3<3N p3as�IjnN<c@�NA
03IN. 0na,@ 0�c 03a pRIIcja3,GnN<ca�@L3N 3as3Cj3aj
sCa0 R03a s3NN 0C3 #3@Ǒa03 �n8 nNa3,@jL¡ŇC<3 r3Cc3
qRIIcja3,GjY9e �nŇ3a03L 8�II3N ?�N0InN<3N 03a CNj3aA
N3N �n8cC,@jc$3@Ǒa03 NC,@j CN 03N F�j�IR< 03c �NA
83,@j$�a3N p3as�IjnN<c@�N03INcY94 /3NN 0C3 0na,@
;3c3jy3 nN0 p3aRa0NnN<3N qRa<3c3@3N3 CNj3aN3 �n8A
cC,@j cj3IIj NC,@j nNLCjj3I$�a N3n3 `3,@j3 nN0 T�C,@j3N
8ɫa 0C3 T�aj3C3N 0�aY 2u3LUI�aCc,@ <3N�NNj cCN0 @C3a
0C3 pRac,@aC8j3N 03c bj��jca�j3c ɫ$3a 0C3 2Nj3C<NnN<
qRN ;3$¡n03N nN0 2Njc,@¡0C<nN<Y /�aCN sCa0 qRa<3A
c,@aC3$3N. 0�cc @Ǒ@3a3 pRIGca3<C3anN<3N 0C3 �n8cC,@j
ɫ$3a 0C3 2Nj3C<NnN<3N nN0 2Njc,@¡0C<nN<3N 03a nNA
j3a3N pRIGca3<C3anN<3N yn q3ac,@¡a83N @�$3NY9O /C3c3
�n8cC,@jc@�N0InN< <3@Ǒaj NC,@j ynL mL8�N< 03c Ƚ l
pT; ɫ$3a 0C3 �NN3@L$�a3N FI�<3N. s3c@�I$ 0�a�n8
yn c,@IC3Ň3N Ccj. 0�cc FI�<3N nNynI¡ccC< cCN0. 0na,@
0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCA

9k p<IY Ƚ S �ncI3<nN< qRN lzzz- VSW ?�N0InN<3N. 0C3 CN Ƚ Sl 03c p3aA
s�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c )qRN SOOz* 83cj<3I3<j cCN0d VlW ?�N0InN<3N.
0C3 Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3CjcA nN0 bj��jccC,@3a@3Cjc$3@Ǒa03N �n8<anN0
GI�a3a 2aL¡,@jC<nN< CL bja�8UaRy3cc<3c3jy �nc<38ɫ@aj @�$3Nd VkW
b,@IC,@jnN<c@�N0InN<3N nN0 qRL ;3c3jy $3cjCLLj3 c,@C30c<3aC,@jA
IC,@3 ?�N0InN<3Nd V:W �NI3Cj3N03 ?�N0InN<3N 03a p3as�IjnN< R@N3
xs�N<c,@�a�Gj3ad V9W ynaɫ,Gs3Cc3N03 ?�N0InN<3N. LCj 03N3N �n8
0C3 #3c,@s3a03 3CN3a T�aj3C <3<3N 3CN3N p3as�IjnN<c�Gj @CN 03a
7�II 3aN3nj <3a3<3Ij sRa03N Ccjd VfW ?�N0InN<3N. 0C3 �n8 `3,@j3 nN0
T�C,@j3N qRN #ɫa<3aN. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a �N03a3N Qa<�NCc�A
jCRN3N G3CN3 j�jc¡,@IC,@3 �nŇ3NsCaGnN< @�$3NY
9: ;ɫNj3a TɫjjN3a. /3a CN8RaL�I3 `3,@jccj��j. CN- FaCjCc,@3 pC3aA
j3IE�@a3cc,@aC8j 8ɫa ;3c3jy<3$nN< nN0 `3,@jcsCcc3Nc,@�8j SOOS.
#�N0 e:. MaY S. bY fkĢekd DǑaN BUc3N. �II<3L3CN3c p3as�IjnN<ca3,@j. 4Y
�n��<3. KɫN,@3N lzSl. Ƚ Sk MC,@j8ǑaLIC,@3c p3as�IjnN<c@�N03IN.
bY lzlĢlSzY
99 p<IY Ƚ S. xC8Y 9 �ncI3<nN< qRN lzS4Y
9f p<IY Ƚ S. xC8Y f �ncI3<nN< qRN lzS4Y
9e p<IY Ƚ S. xC8Y e �ncI3<nN< qRN lzS4Y
94 p<IY Ƚ S. xC8Y 4 �ncI3<nN< qRN lzS4Y
9O p<IY Ƚ f. pRac,@aC8j3N ɫ$3a 0C3 ɫ$3a 0C3 2Nj3C<NnN< qRN ;3$¡nA
03N CN bj��jc3C<3NjnL nN0 2Njc,@¡0C<nN< V国有土地上房屋征收
与补偿条例W. �Ns3CcnN< 03c bj��jca�jc MaY 9Oz V国务院令（第 9Oz
号）W qRL lSYSYlzSS. CN- J@jjU-ggsssY<RqY,Ngys<GglzSSAzSglSg
,RNj3NjoSeOzSSSY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kzYSYlzSOWY

c�jCRN3N 3asCaG3N sRII3N. 0�cc 3CN3 @Ǒ@3a3 #3@Ǒa03
C@a3a �n8cC,@jcU�C,@j N�,@GRLLjY MC,@j �N83,@j$�a
cCN0 c,@IC3ŇIC,@ NR,@ 0C3 `3<CcjaC3anN<. �NN�@L3.
ɪ$3aja�<nN< qRN 2CN<�$3N cRsC3 0C3 FRRa0CNC3anN<.
ɪ$3as�,@nN< nN0 BNcU3GjCRN 03a 0C3 2CN<�$3N $3�aA
$3Cj3N03N #3@Ǒa03Y ;3L¡Ň Ƚ S 03a 2CN<�$3NRa0NnN<
03c bj��jca�j3c qRN lzz9 @�N03Ij 3c cC,@ $3C 2CN<�$3N
nL #aC383. 2AK�CIc. 7�u3. i3I38RN�Nan83. #3cn,@3 R03a
�N03a3 7RaL3N. nL 03N pRIGca3<C3anN<3N E303a bjn83
R03a 03N �a$3Cjc�$j3CInN<3N 03a pRIGca3<C3anN<3N �$
03a Fa3Cccjn83 �n8s¡ajc b�,@q3a@�Ij3 0�ayncj3II3N. pRaA
c,@I¡<3 yn L�,@3N. $3C C@N3N K3CNnN<3N nN0 FaCjCG
yn ¡nŇ3aN R03a cC,@ yn $3c,@s3a3N nN0 7Ra03anN<3N
yn 3a@3$3NYfz /� ?�N0InN<3N sC3 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN<
R03a 03a �ncj�nc,@ qRN 2CN<�$3N ysCc,@3N p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03N G3CN3 cn$cj�NjC3II3 rCaGnN< 8ɫa 03N
�Nja�<ccj3II3a @�$3N. Ccj 3CN3 �N83,@jnN< qRa ;3aC,@j
NC,@j LǑ<IC,@YfS

SYl FI�<33CNa3C,@nN<

/C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 q3a03njIC,@j 3$3NcR 0C3
b,@aCjj3 03a FI�<33CNa3C,@nN<Y /C3c3 $3<CNNj LCj 03a
7�II�NN�@L3 V案件的受理WY /�LCj Ccj 3CN q3as�IA
jnN<cj3,@NCc,@3a pRa<�N< <3L3CNj. 03a N�,@ 03njc,@3a
i3aLCNRIR<C3 3CN3 pRa�$Uaɫ8nN< 03a <3c�Lj3N xnA
I¡ccC<G3Cj 3CNc,@IC3ŇIC,@ 3CN3a j3CIs3Cc3N Taɫ8nN< 03a
#3<aɫN03j@3Cj $3CN@�Ij3jYfl /C3 �ncI3<nN< qRN lzS4
GNɫU8j �N 0C3 #3cjCLLnN<3N 03c Qp; $3yɫ<IC,@ 03a
`3<CcjaC3anN< yna p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< �NYfk D303a 7�II.
03a 03N TaRy3cc�N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@j. Ccj �NynN3@A
L3NY r3NN 0�c ;3aC,@j 0C3 xnI¡ccC<G3Cj 3CN3a FI�<3
�$3a NC,@j nNLCjj3I$�a 3aG3NN3N G�NN. @�j 3c 0C3c3
CNN3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N yn Uaɫ83Nd cRIIj3N �II3aA
0CN<c 0�NN NR,@ mNGI�a@3Cj3N $3cj3@3N. @�j 3c 0C3
FI�<3 qRa3acj �NynN3@L3NYf: /�$3C Ccj 03N T�aj3C3N 0C3
�ncɫ$nN< C@a3a TaRy3cca3,@j3 yn <�a�NjC3a3NYf9 �N<3A
NRLL3N3 FI�<3N GǑNN3N <3L¡Ň 03a �n�CcjnN< 03c
Ƚ fO �ncI3<nN< qRN lzS4 �$3a NR,@ ynaɫ,G<3sC3c3N
s3a03NYff BL ;3<3Nc�jy yna 7�II�NN�@L3 �Ic xnI¡ccC<A
fz p<IY Ƚ l.中华人民共和国《信访条例》 qRL 9YSYlzz9. CN- p3aRa0A
NnN< 03c bj��jca�jc 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� V中华人民共和国国务
院令W MaY :kS. ɪ$3ac3jynN< qRN 7a�NG KɫNy3I. 2CN<�$3NRa0NnN<. CN-
J@jjU-ggsssY,@CN�cAa3,@jY03gz9zSSzY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
SzYSlYlzS4WY
fS p<IY Ƚ S. xC8Y O �ncI3<nN< qRN lzS4Y
fl MCIc T3Iy3a. 7�II�NN�@L3 nN0 p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< �N ,@CN3cCA
c,@3N ;3aC,@j3N- HǑcj 0C3 EɫN<cj3 `38RaL 0C3 TaR$I3L3]. CN- x3CjA
c,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzS9. #�N0 ll. MaY :. bY kelĢk4k. bY kek
nN0 ke9Y
fk #3cjCLLnN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc ɫ$3a 3CNC<3 7a�A
<3N 03a `3<CcjaC3anN< yna p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< 0na,@ pRIGc<3aC,@j3
V7NY :kWY
f: p<IY Ƚ 9S pT; qRN lzS9 CY pY LY Ƚ S nN0 Ƚ 4 #3cjCLLnN<3N yna
p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< lzS9Y
f9 p<IY Ƚ 9k �ncI3<nN< qRN lzS4Y
ff xn 03N N3nN 7�IIjwU3N. 0C3 <3L¡Ň Ƚ fO �ncI3<nN< qRN lzS4
CY pY LY Ƚ fO pT; ynaɫ,G<3sC3c3N s3a03N GǑNN3N. <3@Ǒa3N ynL #3CA
cUC3I FI�<3N. $3C 03N3N 0C3 FI�<38aCcj ɫ$3ac,@aCjj3N sna03 VxC8Y lW. $3C
03N3N 0C3 FRaa3Gjna 03a 83@I3a@�8j3N FI�<3c,@aC8j q3as3C<3aj sCa0
VxC8Y kW. $3C 03N3N 0C3 p3aja3j3a cC,@ <3c3jy3csC0aC< q3a@�Ij3N VxC8Y :W.
$3C 03N3N NC,@j N�,@ <3c3jyIC,@3a pRac,@aC8j yn3acj rC03acUan,@ 3CNA
<3I3<j sna03 VxC8Y 9W R03a $3C 03N3N R@N3 `3,@j83ajC<nN<c<anN0 N�,@
3CN3a FI�<3aɫ,GN�@L3 NR,@L�Ic <3GI�<j sCa0 VxC8Y eWY

l4z

http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/21/content_1790111.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/21/content_1790111.htm
http://www.chinas-recht.de/050110.htm


`Rj3aLnN0. �ncI3<nN< yna �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�. x+@CN` lzS4

G3CjcUaɫ8nN< $3y3C,@N3j 0C3 p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN< V立
案W <3L¡Ň Ƚ 9S pT; 0C3 �NI3<nN< 3CN3a �Gj3 8ɫa 3CN3N
�N<3NRLL3N3N 7�II 0na,@ 0�c ;3aC,@jYfe 2acj CN 0C3A
c3L xn<3 s3a03N 0C3 �$c,@aC8j3N 03a FI�<3c,@aC8j �N
0C3 �N03a3N T�aj3C3N <3c�N0jY `ɫ,GN�@L3�Nja¡<3 GǑNA
N3N �$ 03a �NI3<nN< 03a �Gj3 $Cc yna p3aGɫN0nN< 03c
maj3CIc <3cj3IIj s3a03NY BN Ƚ fl pT; sCa0 83cj<3@�Ij3N.
0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3a FI�<3aɫ,GN�@L3 cj�jj<C$j.
s3NN 03a FI¡<3a 0C3 FI�<3 qRa 03a p3aGɫN0nN< 03c
maj3CIc R03a 03a 2Njc,@3C0nN< 03c ;3aC,@jc R03a N�,@
3CN3a  N03anN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 0na,@ 0C3
$3GI�<j3 #3@Ǒa03 ynaɫ,GNCLLjY /C3 �ncI3<nN< qRN
lzS4 3a<¡Nyj 0�yn. 0�cc N�,@ bj�jj<�$3 03a FI�<3aɫ,GA
N�@L3 3CN3 3aN3nj3 FI�<3 LCj C03NjCc,@3a b�,@I�<3
NC,@j cj�jj@�8j CcjY 73@I3a@�8j3 `ɫ,GN�@L3<3N3@LC<nNA
<3N GǑNN3N �II3a0CN<c CL `�@L3N 3CN3c rC303a�n8A
N�@L3q3a8�@a3Nc �N<38R,@j3N s3a03NYf4 r�NN 3CN3
`ɫ,GN�@L3<3N3@LC<nN< �Ic ȑ83@I3a@�8jȒ <CIj. Ccj CN 03a
N3n3N �ncI3<nN< NC,@j s3Cj3a NRaLC3ajY �II3a0CN<c @�j
0�c Qp; CN c3CN3N #3cjCLLnN<3N yn 3CNC<3N 7a�<3N
03a xnaɫ,GN�@L3 qRN p3as�IjnN<cGI�<3N �nc 03L
D�@a lzze 3CNC<3 #30CN<nN<3N 8ɫa 0C3 bj�jj<�$3 03a
FI�<3aɫ,GN�@L3 �n8<3ICcj3j.fO �N@�N0 03a3a cC,@ 3CN
#CI0 qRL Taɫ8nN<cL�Ňcj�$ 8ɫa `ɫ,GN�@L3�Nja¡<3 L�A
,@3N I¡ccj- /C3 rCII3Nc3aGI¡anN< @�j s�@a yn c3CN. 0C3
 N03anN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 3a8RI<j R03a 3aA
8RI<j3 a3,@jL¡ŇC< nN0 sna03 03L ;3aC,@j LCj<3j3CIj.
�nŇ3a03L IC3<3N G3CN3 2CNs¡N03 qRN /aCjj3N qRaY BL
p3as�IjnN<cUaRy3cc @�j 0�c pRIGc<3aC,@j 03N BN@�Ij
03a 3CN<3a3C,@j3N FI�<3c,@aC8j �n8 pRIIcj¡N0C<G3Cj nN0
2a8ɫIInN< 03a TaRy3ccqRa�ncc3jynN<3N yn ɫ$3aUaɫ83N
nN0 <3<3$3N3N8�IIc �N 0C3 FI¡<3a yna FRaa3Gjna ynA
aɫ,Gyn<3$3NYez /C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 GRNGa3jCcC3aj
yn03L 0C3 <anN0c¡jyIC,@3N #30CN<nN<3N 03a FI�<33aA
@3$nN< <3L¡Ň Ƚ :O pT; nN0 ICcj3j Ģ NC,@j �$c,@IC3Ň3N0
Ģ 0C3 /RGnL3Nj3 �n8. 0C3 $3C 2CNa3C,@nN< 03a FI�A
<3 qRaIC3<3N Lɫcc3NY Ƚ 9: 03a �ncI3<nN< qRN lzS4
8ɫ@aj �n8. 0�cc 0C3 FI¡<3a 03N T3acRN�I�ncs3Cc. <ɫIjC<3
FRNj�Gj0�j3N. 0�c �N<38R,@j3N3 p3as�IjnN<c@�N03IN
R03a K�j3aC�IC3N. 0C3 3CN mNj3aI�cc3N 0na,@ 0C3 #3A
@Ǒa03 $3I3<3N. nN0 �N03a3 K�j3aC�IC3N qRN BNj3a3cc3
8ɫa 0C3 FI¡<3a nN0 0C3 $3GI�<j3 #3@Ǒa03 qRaynI3<3N
@�$3NY �n,@ s3NN 3CN3ac3Cjc 03a �NcUan,@ �N 0C3 �ncA
I3<nN< qRN lzS4 $3cj3@j. 0�cc cC3 0C3 `3,@jc�Ns3N0nN<
q3a3CN@3CjIC,@j. 8¡IIj �N 0C3c3a bj3II3 �n8. 0�cc NC,@j
N¡@3a 3aI¡nj3aj sCa0. s�c 0C3 p3a8�cc3a nNj3a ȑK�j3A
aC�IC3N qRN BNj3a3cc3Ȓ V有利害关系的材料W q3acj3@3NY
/3a �nc0an,G ~N03j cC,@ �NcRNcj3N Nna NR,@ CN 03N
pRaI¡n~<3N �nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N yna `3<3InN<
8ɫa 0C3 2CNja�<nN< qRN BLLR$CIC3N 03c KCNCcj3aCA
nLc 8ɫa H�N0a3ccRna,3N V�nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3NW

fe MCIc T3Iy3a. V7NY flW. bY kekĢke:Y
f4 p<IY ȽȽ fzĢfS �ncI3<nN< qRN lzS4Y
fO p<IY Ƚ l. 最高人民法院关于行政诉讼撤诉若干问题的规定 qRL
SeYSlYlzze. CN- �Ljc$I�jj 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc V最高人民法
院报W lzz4. MaY l. ɪ$3ac3jynN< qRN #EǑaN �@I. #3cjCLLnN<3N 03c
Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a xnaɫ,GN�@L3 qRN p3aA
s�IjnN<cGI�<3N. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzz4. #�N0 S9.
MaY l. bY S:lĢS::Y
ez p<IY Ƚ 99 �ncI3<nN< qRN lzS4 CY pY LY Ƚ 9S pT;Y

qRL SY D�Nn�a lzSfYeS /C3c3 �nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnNA
<3N cCN0 3CN3 2a<¡NynN< yna pRaI¡n~<3N p3aRa0NnN<
ɫ$3a 0C3 2CNja�<nN< qRN BLLR$CIC3N VpRaI¡n~<3 p3aA
Ra0NnN<W. 0C3 �L SY K¡ay lzS9 CN Fa�8j ja�j nN0
0na,@ 0C3 3CN 3CN@3CjIC,@3c ;anN0$n,@cwcj3L CN +@CN�
<3c,@�{3N s3a03N cRIIYel BN 03N �nc8ɫ@anN<c$3cjCLA
LnN<3N Ccj 83cj<3@�Ij3N. 0�cc 3CN3 CNj3a3ccC3aj3 T3acRN
2CNcUan,@ 3CNI3<3N G�NN. s3NN cC3 03a �NcC,@j Ccj.
0�cc 0C3 2CNja�<nN< CL ;anN0$n,@ 83@I3a@�8j Ccj. nN0
03a `3,@jcCN@�$3a 03a #3aC,@jC<nN< NC,@j yncjCLLjY
#3CL 2CNcUan,@ @�j 0C3 CNj3a3ccC3aj3 T3acRN K�j3aC�A
IC3N qRN BNj3a3cc3 qRaynI3<3N. 0C3 0C3 2CNja�<nN< 03c
BLLR$CIC3Na3,@jc $3cj¡jC<3NY /�N3$3N s3a03N NR,@
K�j3aC�IC3N. 0C3 03N 73@I3a CN 03a 2CNja�<nN< CL
;anN0$n,@ $3I3<3N. cRsC3 cRNcjC<3 a3I3q�Nj3 K�j3aC�A
IC3N q3aI�N<jYek /C3c3 `3<3InN< cUC3<3Ij 3CN3 Ǒ{3NjIC,@3
/CcGnccCRN sC03a. $3C 03a 3c nL 0�c p3a@¡IjNCc ysCA
c,@3N 03L ;anN0c�jy 03a ;3@3CL@�IjnN<e: nN0 03L
`3,@j �n8 2CNcC,@jN�@L3e9 <3@jY /3NN �Ic UaR$I3L�A
jCc,@ sna03 3a�,@j3j. 0�cc <3L¡Ň Ƚ lk 03a pRaI¡n~<3N
p3aRa0NnN< 3CN3 3CN@3CjIC,@3 BN8RaL�jCRNcUI�jj8RaL
3CNynaC,@j3N c3C. sR0na,@ BLLR$CIC3NCN8RaL�jCRN3N
LǑ<IC,@3as3Cc3 Ǒ{3NjIC,@ <3L�,@j sɫa03NYef r�M;
r3NUCN 3aI¡nj3aj. 0�cc 0C3 �nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N
03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa H�N0a3ccRna,3N 03a #3cRa<NCc
03a #ɫa<3a nL Q{3NI3<nN< �$@3I83N cRII3N. CN03L cC3
0C3 pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 03N 2CNcUan,@ 83cjI3<3N nN0
cRLCj 0C3 BN8RaL�jCRN3N Nna 03NE3NC<3N yn<¡N<IC,@
<3L�,@j s3a03N. 0C3 �n,@ 3CN s�@a3c BNj3a3cc3 $3I3A
<3N GǑNN3NYee /C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 ɫ$3aNCLLj 03N
�nc0an,G ȑK�j3aC�IC3N qRN BNj3a3cc3ȒY 2c Ccj yn q3aLnA
j3N. 0�cc 0�LCj $3ys3,Gj sCa0. 0�cc Nna cRI,@3 FI�<3N
�N<3NRLL3N s3a03N. $3C 03N3N cRsR@I 0C3 FI¡<3a �Ic
�n,@ 0C3 $3GI�<j3 #3@Ǒa03 3CN GI�a3c U3acǑNIC,@3c BNA
j3a3cc3 qRas3Cc3N GǑNN3N. sC3 0C3c3c CN Ƚ Sl �ncI3<nN<
qRN lzS4 03~NC3aj sCa0Y /C3c3 /3~NCjCRN Ua¡yCcC3aj 0C3
7RaLnIC3anN< �nc Ƚ l9 pT;. sR 3c @3CŇj. 0�cc 0C3E3NCA
<3N. 0C3 ȑ3CN BNj3a3cc3 �N 3CN3L p3as�IjnN<c@�N03IN
@�$3NȒ V与行政行为有利害关系W. yna FI�<33a@3$nN<
$3a3,@jC<j cCN0Ye4 BN 03a ;3c�Ljc,@�n 0C3c3a `3<3InNA

eS 不动产登记暂行条例实施细则. �Ns3CcnN< MaY fk 03c KCA
NCcj3aCnLc 8ɫa H�N0 nN0 `3ccRna,3N V中华人民共和国国土资
源部令W. CN- J@jjU-ggsssYLIaY<RqY,Ngys<Gg8I8<gj0<I8I8<glzSfzSg
jlzSfzSS9oSkO9z:fY@jL> )SOYSlYlzS4*Y
el 不动产登记暂行条例 qRL l:YSSYlzS:. ɪ$3ac3jynN< qRN MCIc FI�A
<3c. pRaI¡n~<3 p3aRa0NnN< ɫ$3a 0C3 2CNja�<nN< qRN BLLR$CIC3N. CN
x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzS9. #�N0 ll. MaY S. bY 9OĢfeY BN
Ƚ k: 03a pRaI¡n~<3N p3aRa0NnN< sCa0 0�c KCNCcj3aCnL 8ɫa H�N0a3cA
cRna,3N 3aL¡,@jC<j. �nc8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N yn 3aI�cc3NY
ek p<IY Ƚ 4k /na,@8ɫ@anN<c$3cjCLLnN<3N 03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa
H�N0 nN0 `3ccRna,3N
e: Ƚ lf pRaI¡n~<3 p3aRa0NnN< V7NY elWY
e9 Ƚ le pRaI¡n~<3 p3aRa0NnN< V7NY elWY
ef MCIc FI�<3c. 2CN8ɫ@anN< 3CN3c 3CN@3CjIC,@3N ;anN0$n,@cwcj3Lc
CN +@CN�. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzS9. #�N0 ll. MaY S.
bY ::Ģ9:. bY :fY
ee r�M; r3NUCN< V汪文品W. KCNCcj3aCnL 8ɫa H�N0a3ccRna,3N- #3CL
2acn,@3N 3CN3c ;anN0$n,@3CNja�<c Lncc 3CN BNj3a3cc3NcN�,@s3Cc
qRa<3I3<j s3a03N V国土部：查 Ȓ房本ȓ 须提供利害关系证明W. CN-
#3CECN< vRnj@ /�CIw V北京青年报W qRL lSYSYlzSf. CN- J@jjU-ggN3scY
,@CN�Y,RLY,NglzSfAzSglSg,RNj3Njokefl9kkkY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3A
@3N kzYSYlzSOWY
e4 �nc8ɫ@aIC,@ sCa0 0�a�n8 CN TnNGj k ɫ$3a 0C3 TaRy3cc$3j3CIC<j3N
3CN<3<�N<3NY

l4S

http://www.mlr.gov.cn/zwgk/flfg/tdglflfg/201601/t20160115_1395046.htm
http://www.mlr.gov.cn/zwgk/flfg/tdglflfg/201601/t20160115_1395046.htm
http://news.china.com.cn/2016-01/21/content_37625333.htm
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<3N 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 sCa0 cRLCj 03njIC,@. 0�cc
03a s3Cj <38�ccj3 ;anN0c�jy �nc Ƚ 9k �ncI3<nN< qRN
lzS4. 0�cc �II3 FI�<3N �N<3NRLL3N s3a03N. 0C3 03N
TaRy3cc�N8Ra03anN<3N 3NjcUa3,@3N. NC,@j Nna GRNGa3A
jCcC3aj. cRN03aN yn<I3C,@ $3c,@a¡NGj sCa0Y

lY xncj¡N0C<G3Cj

/�c ?�nUj�n<3NL3aG 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 Ccj 3CA
N3 ys3,GL¡ŇC<3 xncj¡N0C<G3Cjca3<3InN<. s�c $3a3Cjc
CL D�@a lzz9 qRL Qp; CN c3CN3a 2Njc,@3C0nN< ɫ$3a
0C3 bj¡aGnN< 03a �a$3Cj 03a pRIGc<3aC,@j3 $3c,@IRcA
c3N sRa03N s�aY /�c 0�aCN 8RaLnIC3aj3 xC3I s�a 3c. 8ɫa
0C3 T�aj3C3N 0C3 FI�<33a@3$nN< Ua�GjCc,@ nN0 8ɫa 0�c
pRIGc<3aC,@j 0C3 p3a@�N0InN< 03a FI�<3 nN�$@¡N<C<.
<3a3,@j nN0 3{3GjCq yn <3cj�Ij3NYeO /�cc Ua�<L�jCc,@3
ɪ$3aI3<nN<3N 03N `3qCcCRNcUaRy3cc Ua¡<j3N. sCa0 CNcA
$3cRN03a3 CN Ƚ : 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 03njIC,@.
03LN�,@ N�,@ 03a �NN�@L3 3CN3a FI�<3 0na,@ 3CN ;3A
aC,@j 0C3 ǑajIC,@3 xncj¡N0C<G3Cj nNq3a¡N03aIC,@ sCa0Y
r303a j�jc¡,@IC,@3 NR,@ a3,@jIC,@3 mLcj¡N03 sC3 0C3
 N03anN< 03c rR@NRaj3c 03a T�aj3C3N R03a 0C3 ?CNA
yn8ɫ<nN< qRN #3GI�<j3N sCaG3N cC,@ �n8 0C3 ǑajIC,@3
xncj¡N0C<G3Cj �ncY /C3c3 FI�acj3IInN< q3a3CN8�,@j 8RI<A
IC,@ 0C3 ynGɫN8jC<3 73cjI3<nN< 03c yncj¡N0C<3N ;3A
aC,@jcY �n,@ $3C 2CNcUaɫ,@3N 03a $3GI�<j3N #3@Ǒa03
<3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03c pRIGc<3aC,@jc N�,@ 03a
FI�<3�NN�@L3.4z 0C3 0�c ;3aC,@j yn Uaɫ83N @�j. sCa0
3CN3L Ua�<L�jCc,@3N �Nc�jy <38RI<jY Mna $3C $3<aɫNA
03j3N 2CNcUaɫ,@3N q3as3Ccj 0�c ;3aC,@j 03N 7�II �N 0�c
j�jc¡,@IC,@ yncj¡N0C<3 pRIGc<3aC,@jY /C3 ǑajIC,@3 xnA
cj¡N0C<G3Cj 3CN3c ;3aC,@jc N�,@ 03a 7�II�NN�@L3 sCa0
�n,@ NC,@j L3@a 0na,@ ?¡n8nN< 03a FI�<3N R03a  NA
03anN< 03c FI�<3$3<3@a3Nc $33CN�nccj. 3c c3C 03NN.
3c sna03 <3<3N 0C3 CNcj�NyC3II3 xncj¡N0C<G3Cj R03a
<3<3N 3CN3 �ncc,@IC3ŇIC,@3 xncj¡N0C<G3Cj q3acjRŇ3NY4S

/3a �N�Iwc3 qRN vBM; bRN<NC�N yn8RI<3 GǑNN3N LCj
0C3c3N $3C03N `3<3InN<3N ynL #3CcUC3I 0C3 `3ccRnaA
,3N 03a ;3aC,@j3 nN0 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N <3c,@RNj
s3a03NY #3C 3CN3L r3,@c3I 03a xncj¡N0C<G3Cj Lɫccj3
$3CcUC3Ics3Cc3 3acj 0C3 �Gj3 ɫ$3ac�N0j s3a03NY 7ɫa 0C3
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 nN0 0C3 FI¡<3a sɫa03 sRLǑ<IC,@
ynL M�,@j3CI. 0�cc 0�c ;3aC,@j s3Cj3a 3Nj83aNj s¡A
a3Y4lDB�M; #CuCN q3as3Ccj �n,@ �n8 0C3 sC,@jC<3 `RII3
03a ;3aC,@j3. 0C3 8ɫa FI�<3N E3Nc3Cjc C@a3a p3as�IjnN<cA
a3<CRN yncj¡N0C< cCN0 nN0 0C3 <3L¡Ň Ƚ S4 �$cY l pT;
qRN 3CN3L Q$3acjn83N<3aC,@j LCj xncjCLLnN< 03c
Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc 8ɫa yncj¡N0C< 3aGI¡aj s3a03N
GǑNN3NY4k BNc$3cRN03a3 KCjj3Icjn83N<3aC,@j3 sna03N

eO 最高人民法院《关于全面加强人民法庭工作的决定》qRL
SOYOYlzz9. CN DncjCy�ncI3<nN< V法发W lzz9. MaY Sf. CN- J@jjU-ggsssY
I�sAIC$Y,RLgI�sgI�soqC3sY�cU]C05Szzk9l> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
kzYSYlzSOWY
4z p<IY Ƚ Sz �ncI3<nN< qRN lzS4Y
4S p<IY Ƚ Sz �$cY k �ncI3<nN< qRN lzS4Y
4l vBM; bRN<NC�N V7NY 9zW. bY :9Y
4k Ƚ S4 �$cY l pT;- KCj 03a xncjCLLnN< 03c Q$3acj3N pRIGcA
<3aC,@jc G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03a Q$3acjn83 3NjcUa3,@3N0 03a
j�jc¡,@IC,@3N ;3<3$3N@3Cj3N 03a `3,@jcUa3,@nN<c�a$3Cj 83cjI3<3N.
0�cc $3cjCLLj3 pRIGc<3aC,@j3 8ɫa p3as�IjnN<cc�,@3N E3Nc3Cjc C@a3a
p3as�IjnN<ca3<CRN yncj¡N0C< cCN0Y

c3Cj03L �Ic $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03 ;3aC,@j3 3CN<3c3jyjY4:

/�c IC3<j 0�a�N. 0�cc 0na,@ 0C3 `3qCcCRN 03c pT;
0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03a KCjj3Icjn83N<3aC,@j3 �nc<3s3Cj3j
sna03Y ;3L¡Ň Ƚ S9 xC8Y S pT; cCN0 KCjj3Icjn83N<3A
aC,@j3 $3a3Cjc $3C FI�<3N <3<3N p3as�IjnN<c@�N03IN
yncj¡N0C<. 0�c qRN 3CN3a �$j3CInN< 3CN3a `3<C3anN< �$
03a Fa3Cc3$3N3 qRa<3NRLL3N sna03Y /�N3$3N cC3@j
Ƚ S4 �$cY l pT; NnN qRa. 0�cc Q$3acjn83N<3aC,@j3
LCj xncjCLLnN< 03c Qp; $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03 ;3A
aC,@j3 $3N3NN3N 0ɫa83NY /� 8ɫa 3CN3N 3a@3$IC,@3N i3CI
03a p3as�IjnN<cUaRy3cc3 �n8<anN0 03a pRac,@aC8j �nc
Ƚ S9 xC8Y S pT; KCjj3Icjn83N<3aC,@j3 yncj¡N0C< cCN0.
3ac,@3CNj 0C3 2aaC,@jnN< qRN $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03N
;3aC,@j3N �n8 03a KCjj3Icjn83 �Ic 3CN IR<Cc,@3a b,@aCjjY49

/�LCj cRII CNc$3cRN03a3 q3a@CN03aj s3a03N. 0�cc ǑajA
IC,@3 #3@Ǒa03N R03a 3CNy3IN3 T3acRN3N nNa3,@jL¡ŇC<
2CN�ncc �n8 03N ;3aC,@jcUaRy3cc N3@L3NY xn<I3C,@ Ccj
$3�$cC,@jC<j. p3as�IjnN<ccja3CjC<G3Cj3N 8�Ca nN0 3|yCA
3Nj yn IǑc3N nN0 p3as�IjnN<cRa<�N3 $3C 03a �ncɫ$nN<
C@a3a 7nNGjCRN3N nN0 #38n<NCcc3 yn $3�n8cC,@jC<3NY4f

Q{3N$�a sCa0 0na,@ 0C3 2a<¡NynN<3N CN 03a �ncA
I3<nN< qRN lzS4 0C3 mLc3jynN< 03a #3c,@Iɫcc3 03c
pC3aj3N TI3NnLc 03c S4Y x3Nja�IGRLCj33c 03a FRLLnA
NCcjCc,@3N T�aj3C @CNcC,@jIC,@ 03a $3yCaGcɫ$3a<a3C83NA
03N ;3aC,@j3 q3aqRIIcj¡N0C<jY4e #3a3Cjc CL QGjR$3a lzS:
q3a�$c,@C303j3 0�c Qp; 0�yn 3CN3 KCjj3CInN< ɫ$3a 03N
2CNc�jy qRN 2Cc3N$�@N<3aC,@j3N �Ic $3yCaGcɫ$3a<a3CA
83N03 ;3aC,@j3. CN 03a 3c �NGɫN0C<j3. 0�cc CNc<3c�Lj
cC3$3N TaRqCNy3N nN0 bj¡0j3. 0�anNj3a T3GCN<. ;n�N<A
0RN<. b@�N<@�C nN0 DC�N<cn TCIRjUaRE3Gj3 nLc3jy3N
cRIIj3NY44 xnL #3CcUC3I $3<�NN 0�c KCjjI3a3 2Cc3N$�@NA
<3aC,@j CN ;n�N<y@Rn �L SY D�Nn�a lzSf. 0C3 xncj¡NA
0C<G3Cj 8ɫa p3as�IjnN<ca3,@jc8¡II3 CN 03a TaRqCNy yn
y3Nja�ICcC3a3NY4O 2NjcUa3,@3N0 0C3c3a TCIRjUaRE3Gj3 I3<j
0C3 �ncI3<nN< NnN GI�a 83cj. 0�cc bRN03a<3aC,@j3 sC3
2Cc3N$�@N<3aC,@j3 Nna <3L¡Ň Ƚ S4 �$cY l pT; qRN
3CN3L Q$3acjn83N<3aC,@j LCj xncjCLLnN< 03c Qp;

4: HB b@�RUCN< V李少平W. r�anL cRII3N $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03 ;3A
aC,@j3 3aaC,@j3j s3a03N] V为什么要设立跨行政区划人民法院？W.
CN- b33GCN< ianj@ V求是W lzS9. MaY :. CN- J@jjU-ggsssY\cj@3RawY,Ng
0nG�Ng\cglzS9AzegS9g,oSSS9OzkSz:Y@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
leYSlYlzS4Wd x?�Q ;�N< V赵刚W. 2CN@3CjIC,@3 `3,@jcUa3,@nN< ynL
b,@njy 03a <3c3IIc,@�8jIC,@3N ;3a3,@jC<G3Cj Ģ 2CN3 xnc�LL3N8�cA
cnN< 03a `38RaL 03a $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03N ;3aC,@j3 V统一法律适用
维护社会公平 Ģ 人民法院跨行政区划法院改革综述W. qRL OYkYlzS4.
CN- �Ljc$I�jj 03c pRIGc<3aC,@jc V人民法院报W. CN- J@jjUc-ggsssY
,@CN�,RnajYRa<g�ajC,I3g03j�CIglzS4gzkgC0gkll:lf4Yc@jLI> VynI3jyj
3CN<3c3@3N �L leYSlYlzS4WY
49 /�NC3I bUaC,G V7NY 9W. bY llf nN0 rm x�C,nN V吴在存W. ɪ$3aA
I3<nN<3N yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a `38RaL 03a $3yCaGcɫ$3a<a3C83NA
03N ;3aC,@j3 V跨行政区划法院改革若干问题的思考W qRL
l4YkYlzSe. CN- J@jjU-gg$E:ywY,@CN�,RnajYRa<g�ajC,I3g03j�CIglzSegzkg
C0glf:eSe4Yc@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L llYSlYlzS4WY
4f vBM; bRN<NC�N V7NY 9zW. bY :9d HB b@�RUCN< V7NY 4:Wd x?�Q ;�N<.
V7NY 4:WY
4e bC3@3 BY `3,@jcURICjCc,@3a FRNj3uj 03a 2a�a$3CjnN< 03a DncjCy�ncA
I3<nN< qRN lzS4Y
44 高人民法院关于开展铁路法院管辖改革工作的通知 qRL
SfYSzYlzS:. CN- tCN@n� M3sc �<3N,w V新华社W. ;n�N<0RN<c KCjjI3a3c
2Cc3N$�@N<3aC,@j GRNy3NjaC3aj c3CN3 xncj¡N0C<G3Cj �n8 0C3 `3,@jA
cUa3,@nN< qRN p3as�IjnN<ca3,@jc8¡II3N 3acj3a BNcj�Ny V广铁中院集
中管辖行政案件第一案宣判W. qRL l9YlYlzSf. CN- J@jjU-ggN3scY
C83N<Y,RLg�glzSfzll9g:e944SezozYc@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
kzYSYlzSOWY
4O 2$0Y

l4l

http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=100352
http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=100352
http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2015-07/15/c_1115903104.htm
http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2015-07/15/c_1115903104.htm
https://www.chinacourt.org/article/detail/2018/03/id/3224268.shtml
https://www.chinacourt.org/article/detail/2018/03/id/3224268.shtml
http://bj4zy.chinacourt.org/article/detail/2017/03/id/2647178.shtml
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http://news.ifeng.com/a/20160225/47588170_0.shtml
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�Ic $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03 ;3aC,@j3 $3cjCLLj s3a03N
GǑNN3NYOz T�a�II3I yn 03N 2Cc3N$�@N<3aC,@j3N GǑNN3N
FI�<3N $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03a M�jna �$3a �n,@ s3Cj3aA
@CN $3C <3sǑ@NIC,@3N ;3aC,@j3N �N@¡N<C< s3a03NY BL
�a$3Cjc$3aC,@j 03c Qp; qRa 03L M�jCRN�I3N pRIGcGRNA
<a3cc qRN lzS9 sna03 0�yn $3CcUC3Ics3Cc3 0�a<3cj3IIj.
0�cc 0C3 3acj3N $3C03N $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03N ;3aC,@j3.
N¡LIC,@ 0�c pC3aj3 KCjj3Icjn83N<3aC,@j CN T3GCN< nN0
0�c /aCjj3 KCjj3Icjn83N<3aC,@j CN b@�N<@�C c3Cj 2N03
/3y3L$3a lzS: j¡jC< s�a3N nN0 CN 03N 3acj3N ys3C KRA
N�j3N $Cc yna bCjynN< 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c
CL K¡ay lzS9 ɫ$3a lfO FI�<3N 3Njc,@C303N @�jj3NYOS

BL D�@a lzS9 �Gy3UjC3aj3 0�c pC3aj3 KCjj3Icjn83N<3aC,@j
CN T3GCN< CNc<3c�Lj SYkOe 7¡II3N. $3C 03N3N /CcjaCGjA
nN0 #3yCaGca3<C3anN<3N 0C3 #3GI�<j3N s�a3NY BL p3aA
<I3C,@ 0�yn �Gy3UjC3aj3 0�c /aCjj3 KCjj3Icjn83N<3aC,@j
CN b@�N<@�C CL 3acj3N �GjCq3N D�@a $Cc /3y3L$3a lzS9
CNc<3c�Lj SYleS FI�<3N nN0 cUa�,@ CN OO: 7¡II3N 3CN maA
j3CIYOl

kY TaRy3ccU�aj3C3N

kYS FI¡<3a

BN 03a Ta�uCc @�jj3N cC,@ qRa 03a `3qCcCRN CNc$3A
cRN03a3 0C3 T3acRN3N �Ic UaR$I3L�jCc,@ 3asC3c3N. 0C3
<3yC3Ij 73@I3a CL p3as�IjnN<c@�N03IN cn,@j3N. Nna
nL 0�<3<3N FI�<3 yn 3a@3$3N. R$sR@I 03a3N U3acǑNA
IC,@3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N NC,@j nN$30CN<j
nNLCjj3I$�a $3jaR{3N s�a3NY /C3c q3anac�,@j3 3CN3N
ync¡jyIC,@3N �a$3Cjc�n8s�N0. 03a LCj 3CN3a CN 03a �ncA
I3<nN< 3a<¡Nyj3N <3N�n3N /3~NCjCRN qRN T3acRN3N LCj
ȑ3CN3L BNj3a3cc3 �N 3CN3L p3as�IjnN<c@�N03INȒ a3A
0nyC3aj sCa0YOk Ƚ Sl �ncI3<nN< qRN lzS4 ICcj3j Ģ NC,@j
�$c,@IC3Ň3N0 Ģ �n8. 0�cc 0C3E3NC<3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N
T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N 3CN BNj3a3cc3
�N 03L p3as�IjnN<c@�N03IN @�$3N. 03a3N M�,@$�aA
a3,@j R03a `3,@j �n8 8�Ca3N r3jj$3s3a$ $3jaR{3N Ccj
VxC8Y SWd 0C3 0na,@ 3CN p3a8�@a3N �Ic /aCjj3 @CNynG�L3N
VxC8Y lWd 0C3 0C3 #3@Ǒa03 �n{Ra03aN. 0C3 <3c3jyIC,@3 ?�8A
jnN< 03a q3aI3jy3N03N T3acRN yn Uaɫ83N VxC8Y kWd 03a3N
I3<�I3 `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 0na,@ rC03aan8 R03a  NA
03anN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc $3jaR{3N cCN0 VxC8Y :W
nN0 03a3N #3c,@s3a03N $3C 03a #3@Ǒa03 NC,@j $3@�NA
03Ij s3a03N VxC8Y 9WY 2CN3L ;I¡n$C<3a sCa0 <3s¡@aj.
3acj3Nc 3CN3 xCqCIa3,@jcGI�<3 yn 3a@3$3N. s3NN �n8A
<anN0 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 03a b,@nI0N3a 0C3
�NcUaɫ,@3 NC,@j 3a8ɫIIj. R03a ys3Cj3Nc FI�<3 <3<3N
0�c p3as�IjnN<c@�N03IN yn 3a@3$3N nNj3a 03a pRa�ncA
c3jynN<. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 ynL x3CjUnNGj
03c p3as�IjnN<c@�N03INc 3CN3 b,@njyA nN0 Taɫ8U�C,@j

Oz p<IY Ƚ k �$cY l. b�jy l �ncI3<nN< qRN lzS4Y
OS �a$3Cjc$3aC,@j 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc V最高人民法院工作报
告W. qRa<3cj3IIj �n8 03a kY bCjynN< 03c SkY M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c
qRL SlYkYlzS9. CN- J@jjU-ggsssYNU,Y<RqY,NgsuyIg<RN<$�RglzS9A
z9gzeg,RNj3NjoSOkOzOSY@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L leYSlYlzS4WY
Ol H3<�I /�CIw. ɪ$3aUaɫ8nN< 03a �a$3Cj 03a #3yCaGc<3aC,@j3 N�,@
3CN3L D�@a V跨行政区划人民法院一年来工作述评W qRL SkYSlYlzS9.
CN- J@jjU-ggsssY,RnajY<RqY,Ngc@3NU�NAuC�N<\CN<ASfklzY@jLI>
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SzY9YlzS4WY
Ok p<IY Ƚ l9 �$cY S pT;Y

@�jj3YO: BN 03a �ncI3<nN< qRN lzzz sCa0 @CN<3<3N
NRaLC3aj. 0�cc Nna E3L�N0 LCj 03L #3<3@a3N GI�<3N
G�NN. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 N�,@ 03L `3,@j
0C3 <3c3jyIC,@3 ?�8jnN< 03c b,@¡0C<3ac q3a8RI<jYO9 /�A
N3$3N <3@Ǒaj yn 3CN3a s3c3NjIC,@3N M3n3anN<. 0�cc 0C3
�ncI3<nN< NnN 03N BNq3cjRa3N nN0 ;aɫN03aN 3CN3a
MC,@ja3<C3anN<cRa<�NCc�jCRN VM`QW 3aI�n$j. �Ic FI¡A
<3a �n8ynja3j3NYOf b,@sC3aC< $I3C$j �$3a s3Cj3a@CN 03a
7�II. CN 03L 3CN3 M`Q 3CN3 FI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNA
j3a3cc3 3CNa3C,@3N LǑ,@j3Y BL /3y3L$3a lzSf 3a@R$
3CN3 M`Q FI�<3 <3<3N 3CN ǑajIC,@3c mLs3Ijc,@njy$ɫaR
CN 03a TaRqCNy vnNN�NY /C3 mLs3Ijc,@njyRa<�NCc�A
jCRN 7aC3N0c R8 M�jna3 V自然之友W LCj bCjy CN T3GCN<
sC3c 0�c mLs3Ijc,@njy$ɫaR CN MnEC�N< CN 03a TaRqCNy
vnNN�N ynN¡,@cj 0�a�n8 @CN. 0�cc 0C3c3c a3,@jcsC0A
aC< 03N #�n 3CN3c r3aGc 8ɫa c,@¡0IC,@3 +@3LCG�IC3N
<3N3@LC<j nN0 0�$3C <3<3N 0C3 pRac,@aC8j3N 03c mLA
s3Ijc,@njy<3c3jy3c qRN lzS: q3acjRŇ3N @�$3Y �Ic 0�c
mLs3Ijc,@njy$ɫaR 0�a�n8 NC,@j s3Cj3a a3�<C3aj3. 3a@R$
7aC3N0c R8 M�jna3 3CN3 FI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3
$3CL pRIGc<3aC,@j 03c #3yCaGc Hnc@nC. 0�c 03N 7�II �NA
N�@L. 0C3 FI�<3 �II3a0CN<c �L kSY K�C lzSe �$sC3c. 0�
0C3 M`Q G3CN3 FI�<38¡@C<G3Cj $3cCjy3YOe BL 2CNGI�N<
LCj 0C3c3a 2Njc,@3C0nN< <CIj NnN <3L¡Ň 03a �ncI3<nN<
qRN lzS4. 0�cc 0C3 U3acǑNIC,@3N I3<�I3N `3,@j3 nN0
BNj3a3cc3N 3CN3a M`Q qRN 03L p3as�IjnN<c@�N03IN
0Ca3Gj $3jaR{3N c3CN Lɫcc3N. 0�LCj C@a3 BNq3cjRa3N
nN0 ;aɫN03a �Ic FI¡<3a �n8ja3j3N GǑNN3NY BL DnNC
lzSe sna03 3CN s3Cj3a3a �$c�jy CN Ƚ l9 pT; @CNynA
<38ɫ<j. CN 03L 0C3 FI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 8ɫa
0C3 bj��jc�Ns�Ijc,@�8j CL p3as�IjnN<cUaRy3cc <3Ǒ{N3j
sna03Y �n8 0C3 cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3 FI�<3 CL Ǒ8A
83NjIC,@3N BNj3a3cc3 <3@j 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 NC,@j
s3Cj3a 3CNY /�yn sna03 N¡LIC,@ CN xnc�LL3N�a$3Cj
LCj 03a Q$3acj3N pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j U�a�II3I yna
pT;A�ncI3<nN< qRN lzS4 3CN3 �ncI3<nN< 3a�a$3Cj3j.
0C3 2N03 73$an�a q3a�$c,@C303j sna03 nN0 �L lY K¡ay
lzS4 CN Fa�8j ja�jYO4

O: p<IY Ƚ Sk �ncI3<nN< qRN lzS4Y
O9 p<IY Ƚ Sk �$cY k �ncI3<nN< qRN lzzzY
Of p<IY Ƚ Se �ncI3<nN< qRN lzS4- bCN0 0C3 BNq3cjRa3N nN0 ;aɫN03a
qRN Ǒ{3NjIC,@3N 2CNaC,@jnN<3N. cRyC�I3N Qa<�NCc�jCRN3N. bjC8jnN<3N.
bRyC�I¡Lj3a nN0 �N03a3N NC,@j <3sCNNRaC3NjC3aj3N EnaCcjCc,@3N T3aA
cRN3N 03a �NcC,@j. 0�cc 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN C@a3 I3<�I3N `3,@j3
nN0 BNj3a3cc3N q3aI3jyj. GǑNN3N cC3 CN 3C<3N3L M�L3N FI�<3 3a@3A
$3NY
Oe bj�NI3w Hn$L�N. +�N 2NqCaRNL3Nj�I H�scnCjc CN +@CN� bn,,330].
+@CN�~I3 S:YSlYlzSe. CN- J@jjU-ggsssY,@CN�8CI3Y,RLga3URajCN<A
RUCNCRNgqC3sURCNjg,�NA3NqCaRNL3Nj�IAI�scnCjcA,@CN�Acn,,330>
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kYSlYlzS4Wd rCIIC�L D b,@nIj3d HB ?�Cj�N<. vnNNA
�N ,@3LC,�I 8�,jRaw $3,RL3c j3cjCN< <aRnN0 8Ra ,CjCy3N I�scnCjc.
+@CN�0C�IR<n3 lkY4YlzSe. CN- J@jjUc-ggsssY,@CN�0C�IR<n3YN3jg
�ajC,I3gc@RsgcCN<I3g3NgOO4kAvnNN�NA,@3LC,�IA8�,jRawA$3,RL3cA
j3cjCN<A<aRnN0A8RaA,CjCy3NAI�scnCjc> VynI3jyj 3CN<3c3@3N kYSlYlzS4WY
O4 2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc nN0 03a Q$3acj3N
pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03a
cj��jc�Ns�Ijc,@�8jIC,@3N FI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 V最高人民
法院最高人民检察院关于检察公益诉讼案件适用法律若干问题的解
释W. CN- J@jjU-ggsssYcUUY<RqY,Ngy0<yglzS4zkgjlzS4zkzlokf49ezY
c@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L l4YSlYlzS4WY

l4k

http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2015-05/07/content_1939091.htm
http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2015-05/07/content_1939091.htm
http://www.court.gov.cn/shenpan-xiangqing-16320.html
http://www.chinafile.com/reporting-opinion/viewpoint/can-environmental-lawsuits-china-succeed
http://www.chinafile.com/reporting-opinion/viewpoint/can-environmental-lawsuits-china-succeed
https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/9983-Yunnan-chemical-factory-becomes-testing-ground-for-citizen-lawsuits
https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/9983-Yunnan-chemical-factory-becomes-testing-ground-for-citizen-lawsuits
https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/9983-Yunnan-chemical-factory-becomes-testing-ground-for-citizen-lawsuits
http://www.spp.gov.cn/zdgz/201803/t20180302_368570.shtml
http://www.spp.gov.cn/zdgz/201803/t20180302_368570.shtml


`Rj3aLnN0. �ncI3<nN< yna �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�. x+@CN` lzS4

kYl #3GI�<j3

xn 03N #30CN<nN<3N 03a FI�<33a@3$nN< <3@Ǒaj
0C3 3CN03njC<3 #3N3NNnN< 03a $3GI�<j3N #3@Ǒa03. 0C3
0�NN �Ic 3CN03njC< <3c3@3N sCa0. s3NN C@a M�L3 nN0
�N03a3 BN8RaL�jCRN3N yn C@a3a mNj3ac,@3C0nN< qRN
�N03a3N #3@Ǒa03N �n8<38ɫ@aj s3a03NYOO /C3 <3N�n3
#3y3C,@NnN< 03a $3GI�<j3N #3@Ǒa03 cj3IIj3 8ɫa qC3I3
FI¡<3a R8jL�Ic 3CN3 ?ɫa03 0�aY MnN Ccj ynL #3CcUC3I
<3N�n <3a3<3Ij. 0�cc CL 7�II3 03c 2Njyn<c qRN ;3A
$¡n03N 0C3 �$j3CInN<. 0C3 ynL 2Njyn< qRN ;3$¡n03N
$3cjCLLj sna03. 0C3 $3GI�<j3 #3@Ǒa03 CcjYSzz BN 03N
�ncI3<nN<3N qRN lzzz nN0 lzS9 ~N03j 0C3c NR,@ G3CN3
2as¡@NnN<Y FI�a <3a3<3Ij sna03 �n,@. s3I,@3 #3@ǑaA
03N CN 03N 2NjsC,GInN<cyRN3N V开发区管理机构W �Ic
#3GI�<j3 yn $3N3NN3N cCN0Y b3Cj 03a `38RaL nN0 ǐ{A
NnN<cU3aCR03 sna03N cU3yC3II3 bRN03asCajc,@�8jcyRA
N3N 3aaC,@j3j nN0 CL xn<3 03a LCj 03a ǐ{NnN<cURICjCG
3CN@3a<3@3N03N /3y3Nja�ICcC3anN< 03a ;3c3jy<3$nN<
qRN 03a x3Nja�Ia3<C3anN< �N 0C3 TaRqCNy3N 3a@C3Ij3N
0C3 HRG�Ia3<C3anN<3N 0C3c3a 2NjsC,GInN<cyRN3N <3NɫA
<3N0 7a3Ca�nL. nL LCj 03a mLc3jynN< qRN ;3c3jy3N
yn 3uU3aCL3NjC3a3NY /na,@ 0C3c3 �njRNRLC3 GRNNj3N
0C3 p3as�IjnN<3N C@a3 pRac,@aC8j3N �n8 KR03aNCcC3A
anN< nN0 sCajc,@�8jIC,@3N 7Rajc,@aCjj GRNy3NjaC3a3NYSzS

7ɫa 0C3 $3jaR{3N3N #ɫa<3a R03a EnaCcjCc,@3N T3acRN3N.
0C3 <3<3N 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 03a 2NjsC,GInN<cA
yRN3N FI�<3 3a@3$3N sRIIj3N. cj3IIj3 0C3 #3N3NNnN<
03a $3GI�<j3N #3@Ǒa03 �n8<anN0 03a N�,@ �nŇ3N nNA
0na,@cC,@jC< 3ac,@3CN3N03N FRLU3j3Nyq3aj3CInN< �IA
I3a0CN<c 3CN TaR$I3L 0�aY ;3L¡Ň 03N `3<3InN<3N 03a
�ncI3<nN< qRN lzS4 Ccj NnN 03~NC3aj. 0�cc 0C3 p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 3CN3a qRL bj��jca�j R03a qRN 03a HRG�IA
a3<C3anN< 3aaC,@j3j3N 2NjsC,GInN<cyRN3 0C3 #3GI�<j3
CcjY rCa0 3CN3 8nNGjCRN�I3 �$j3CInN< �Ic @�N03IN03c
Qa<�N C03NjC~yC3aj. 0�NN G�NN 0C3c3 Nna nNj3a 03a
pRa�ncc3jynN< #3GI�<j3 c3CN. 0�cc cC3 qRL bj��jca�j
R03a qRN 03a HRG�Ia3<C3anN< <3N3@LC<j sna03Y �NA
03aN8�IIc Ccj 0C3 #3@Ǒa03 03a 2NjsC,GInN<cyRN3 R03a
$3C 03a3N 83@I3N03a [n�IC~G�jCRN 0C3 HRG�Ia3<C3anN<
c3I$cj 0C3 #3GI�<j3YSzl 2a<¡Nyj sna03 �nŇ3a03L 0C3
KǑ<IC,@G3Cj. <3<3N /Ra8A nN0 M�,@$�ac,@�8jcGRLCj33c
nN0 <3<3N Ǒ{3NjIC,@3 BNcjCjnjCRN3N R03a 2CNaC,@jnN<3N
V事业单位W FI�<3 yn 3a@3$3NYSzk /na,@ 0C3c3 $3C03N
2a<¡NynN<3N sCa0 ynL #3CcUC3I �n8 0C3 $CcI�N< nNA
GI�a3 bCjn�jCRN $3C FI�<3N <3<3N ?R,@c,@nI3N R03a
7�,@q3a$¡N03 a3�<C3ajY BN 03L yna H3Cj3Njc,@3C0nN<
03GI�aC3aj3N 7�II ysCc,@3N iB�M vRN< nN0 03a mNCA
q3acCj¡j 03a rCcc3Nc,@�8j nN0 i3,@NRIR<C3 CN T3GCN<

OO p<IY Ƚ fe �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Szz p<IY Ƚ l9 �ncI3<nN< qRN lzS4- /C3 8ɫa 0C3 2Nj3C<NnN< yncj¡N0CA
<3 �$j3CInN< Ccj 0C3 #3GI�<j3Y
SzS K�03I3CN3 K�ajCN3G. bU3,C�I 2,RNRLC, xRN3c CN +@CN� �N0 riQ-
#I3�G Ra #aC<@j 7njna3]. CN x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzS:.
#�N0 lS. MaY S. bY :SĢ9S. bY :S nN0 :eY /C3 3acj3N bRN03asCajc,@�8jcA
yRN3N sna03N CL D�@a SO4z CN b@3Ny@3N. x@n@�C nN0 b@�NjRn CN 03a
TaRqCNy F�NjRN nN0 tC�L3N CN 03a TaRqCNy 7nEC�N �n8<3$�njd CL D�@a
lzSk sna03 0C3 3acj3 7a3C@�N03IcyRN3 CN b@�N<@�C 3aǑ{N3jY
Szl p<IY Ƚ lS �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Szk p<IY Ƚ l: �ncI3<nN< qRN lzS4Y

�nc 03L D�@a SOOOSz: s�a 0C3 p3as�IjnN<cGI�<3 Nna
03c@�I$ cj�jj@�8j. 0� 0�c Q$3acj3 pRIGc<3aC,@j CN c3CA
N3L maj3CI 3aGI¡aj3. 0�cc mNCq3acCj¡j3N ys�a NC,@j �Ic
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 \n�IC~yC3aj c3C3N. �$3a 0na,@ 0�c
;3c3jy 3aL¡,@jC<j sɫa03N. $3cjCLLj3 p3as�IjnN<cA
�n8<�$3N yn ɫ$3aN3@L3NY BN 03L �N<3cUaR,@3N3N 7�II
q3as3C<3aj3 0C3 mNCq3acCj¡j 03L FI¡<3a 0C3 �nccj3IInN<
c3CN3c x3n<NCcc3cY KCj 03a 2a<¡NynN< CN 03a �ncI3A
<nN< qRN lzS4 sCa0 0C3c3 mNGI�a@3Cj �nc<3a¡nLj nN0
@3aqRa<3@R$3N. 0�cc 3CN3 Ǒ{3NjIC,@3 2CNaC,@jnN< sC3
3CN3 mNCq3acCj¡j R03a 3CN 7�,@q3a$�N0 NnN 0C3 [n�IC~A
G�jCRN �Ic $3GI�<j3 #3@Ǒa03 $3cCjyjY

kYk TaRy3ccq3aja3j3a

BN 03a �ncI3<nN< sna03N 0C3 `3<3InN<3N yna TaRA
y3ccq3aja3jnN< V诉讼代理人W �N<3U�ccjY Ƚ kS pT;
I3<j ynN¡,@cj 83cj. 0�cc 3CN3 TaRy3ccq3aja3jnN< 8ɫa 0C3
T�aj3C3N R03a 03a3N <3c3jyIC,@3 p3aja3j3a $3�n8ja�<j
s3a03N G�NNY �Ic TaRy3ccq3aja3j3a GǑNN3N `3,@jc�NA
s¡Ij3. N�@3 p3as�N0j3 R03a qRN 03a ;3L3CN03 R03a
qRN 3CN3a a3I3q�Nj3N <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j
3LU8R@I3N3 #ɫa<3a �n8ja3j3NY BN 03a �ncI3<nN< @3CŇj
3c NnN <3N�n3a. 0�cc �a$3CjN3@L3a. 0C3 LCj 3CN3a
03a TaRy3ccU�aj3C3N CN 3CN3L �a$3Cjcq3a@¡IjNCc cj3@3N.
�Ic p3aja3j3a �n8ja3j3N 0ɫa83NYSz9 �nŇ3a03L G�NN 3CN
qRN 3CN3a a3I3q�Nj3N <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j
3LU8R@I3N3a #ɫa<3a �Ic p3aja3j3a �n8ja3j3NYSzf KCj 03a
KǑ<IC,@G3Cj yna �ncs�@I 03a TaRy3ccq3aja3j3a cRII cCA
<N�ICcC3aj s3a03N. 0�cc 0C3 #30ɫa8NCcc3 03a T�aj3C3N
$3aɫ,GcC,@jC<j s3a03NYSze #3C 03a <3sǑ@NIC,@3N TaRA
y3ccq3aja3jnN< 3a@�Ij3N 0C3 p3aja3j3a 8RaL3II3 `3,@j3
sC3 0�c 2CNcUan,@ca3,@j <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj. 0�c
�ncc�<3a3,@j. 0�c `3,@j yna #3s3Cc$3C$aCN<nN< nN0
0�c �Nja�<ca3,@jY #3C 3CN3a $3cRN03a3N TaRy3ccq3aA
ja3jnN< 3a@¡Ij 03a p3aja3j3a cR<�a L�j3aC3II3 `3,@j3
sC3 0�c `3,@j yna  N03anN< 03c FI�<3$3<3@a3Nc. 0�c
`3,@j yna FI�<3aɫ,GN�@L3. ynL p3a<I3C,@ R03a yna
rC303a�n8N�@L3Y /3a mL8�N< 03a TaRy3ccq3aja3jnN<
Ccj CN 03L p3aja3jnN<c0RGnL3Nj 83cj<3@�Ij3NYSz4

Sz: pRIGc<3aC,@j 03c #3yCaGc ?�C0C�N 03a bj�0j T3GCN< V北京市海淀
区人民法院W. iB�M vRN< <3<3N mNCq3acCj¡j T3GCN<. 7�II 03a p3as3CA
<3anN< 03c �nccj3II3Nc 03c �$c,@Inccy3ajC~G�jc nN0 03c x3ajC~G�jc
ɫ$3a 03N �G�03LCc,@3N ;a�0 Vp3as�IjnN<ccja3CjC<G3CjW V田永诉北京
科技大学拒绝颁发毕业证、学位证案W qRL S:YzlYSOOO. ?�C tCN< +@n xC
MaY zzS:l V海行初字第 zzS:l号WY /3a 7�II Ccj CN 03a N3nNj3N ;anUU3
�NI3Cj3N03a 7¡II3 �Ic �NI3Cj3N03a 7�II MaY k4 �n8<3ICcj3j. CN- KCjj3CInN<
03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna #3G�NNjL�,@nN< 03a N3nNj3N ;anUA
U3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N V最高人民法院关于发布第九批指导性案例
的通知W qRL l:YSlYlzS:. CN- 7� lzS:. MaY ke V法〔lzS:〕kke号W. ɪ$3aA
c3jynN< qRN b�a�@ r3ac$Ra<. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j
lzSe. #�N0 l:. MaY k. bY lkOĢlf9Y
Sz9 p<IY Ƚ kl �ncI3<nN< qRN lzS4Y /�yn Lɫcc3N 0C3 KCj�a$3CA
j3a �$3a NR,@ M�,@s3Cc3 3a$aCN<3NY b3Cj3Nc 03a #3GI�<j3N cjCLLj
0C3c3 p3aja3jnN<ca3<3InN< LCj 03N `3<3InN<3N 03c pT; nN0 03a
�ncI3<nN<3N qRN lzS4 $3yɫ<IC,@ 03a �Ns3c3N@3CjcU�C,@j 03c #3@ǑaA
03NI3Cj3ac R03a 03a <33C<N3j3N KCj�a$3Cj3a ɫ$3a3CN. q<IY Ƚ k nN0 Ƚ Skz
�ncI3<nN< qRN lzS4Y
Szf p<IY Ƚ kS �$cY l xC8Y k pT; nN0 Ƚ kk �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sze vBM; bRN<NC�N V7NY 9zW. bY 44Y
Sz4 B$C0. bY 4OY
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:Y p3a8�@a3NcRa0NnN<

:YS FI�<3LǑ<IC,@G3Cj3N

BL b,@aC8jjnL sCa0 GaCjCcC3aj. 0�cc 3c CL p3as�IA
jnN<cUaRy3cc �N 3CN3a bwcj3L�jCcC3anN< 03a FI�<3�aj3N
L�N<3IjYSzO BN 03a `3qCcCRN sna03N 0�@3a �II3 03NGA
$�a3N FI�<3$3<3@a3N CL p3as�IjnN<cUaRy3cc 3a<¡Nyj
nN0 0�8ɫa �n,@ N3n3 FI�<3�aj3N 03~NC3ajYSSz pRa 0C3A
c3L ?CNj3a<anN0 ~N03j cC,@ CN 03a �ncI3<nN< qRN
lzS4 3CN �nc8ɫ@aIC,@3a. NC,@j �$c,@IC3Ň3N03a F�j�IR<
GRNGa3j3a FI�<3$3<3@a3N V具体的诉讼请求WYSSS 2c
s3a03N CNc$3cRN03a3 0a3C FI�<3�aj3N 03njIC,@. 0C3 CL
s3Cj3a3N bCNN3 �n,@ 03N FI�<3�aj3N 03c 03njc,@3N p3aA
s�IjnN<cUaRy3cc3c 3NjcUa3,@3N- 0C3 �N83,@jnN<cGI�<3
V撤销诉讼W nN0 0C3 H3CcjnN<cGI�<3 V履行诉讼W cRsC3
0C3 73cjcj3IInN<cGI�<3 V确认诉讼WYSSl

/C3 �N83,@jnN<cGI�<3 sCa0 @¡n~< CN 7RaL 3CN3a
�$¡N03anN<cGI�<3 V变 更 诉 讼W 3a@R$3NY /C3 �ncA
I3<nN< qRN lzS4 ICcj3j @C3ayn 0C3 �n8@3$nN< R03a
�$¡N03anN< 3CN3c p3as�IjnN<c@�N03INc VȽ f4. xC8Y S
�ncI3<nN< qRN lzS4W �Ic FI�<3LǑ<IC,@G3Cj �n8Y /C3c
$3jaC{j qRa �II3L FI�<3N <3<3N K�ŇN�@L3N sC3 p3aA
s�IjnN<ccja�83N Vp3as�IjnN<c@�8j R03a ;3I0$nŇ3. rCA
03aan8 3CN3a ;3N3@LC<nN<. q<IY Ƚ Sl xC8Y S pT;W.
<3<3N p3as�IjnN<cys�N<cL�ŇN�@L3N nN0 p3as�IA
jnN<cqRIIcja3,GnN<3N V#3c,@a¡NGnN< 03a GǑaU3aIC,@3N
7a3C@3Cj R03a T8¡N0nN< qRN p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03N.
q<IY Ƚ Sl xC8Y l pT;W. <3<3N 2CN<aC{3 CN 0C3 #3cjCLA
LnN< 03c 2C<3NjnLcA nN0 MnjynN<ca3,@jc �N ;anN0
nN0 #R03N Vq<IY Ƚ Sl xC8Y : pT;W. <3<3N 2CNyC3@nN<
R03a 2Nj3C<NnN< Vq<IY Ƚ Sl xC8Y 9 pT;W. <3<3N 2CN<aC8A
83 CN 0C3 ;3s3a$3�njRNRLC3 Vq<IY Ƚ Sl xC8Y e pT;W.
<3<3N KCcc$a�n,@ 03a p3as�IjnN<c@R@3Cj ynL �ncA
c,@Incc qRN r3jj$3s3a$ Vq<IY Ƚ Sl xC8Y 4W nN0 <3<3N 0C3
p3aI3jynN< cRNcjC<3a I3<�I3a `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N sC3
T3acRN3N R03a p3aLǑ<3Nca3,@j3 Vq<IY Ƚ Sl xC8Y Sl pT;WY

p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N q3as3C<3aN �$3a �n,@ R8jL�Ic
?�N0InN<3N R03a GRLL3N C@a3N T�C,@j3N NC,@j N�,@.
cR 0�cc #ɫa<3a 3CN3 H3CcjnN<cGI�<3. �n,@ CN 7RaL 3CN3a
2Njc,@¡0C<nN<cGI�<3 V赔偿诉讼W 3a@3$3N GǑNN3NY /C3
�ncI3<nN< ICcj3j 8RI<3N03 FI�<3$3<3@a3N �n8-

Ë 0�c #3<3@a3N �n8 2a8ɫIInN< 03a <3c3jyIC,@3N �LjcA
nN0 H3CcjnN<cU�C,@j Vq<IY Ƚ f4 xC8Y l �ncI3<nN<
qRN lzS4W sC3 3js� 0C3 �nccj3IInN< 3CN3a $3�Nja�<A
j3N ;3N3@LC<nN< Vq<IY Ƚ Sl xC8Y k pT;W nN0 yna
�ncy�@InN< 03a ?CNj3a$IC3$3N3NA nN0 p3ac3@aj3NA
a3Nj3 Vq<IY Ƚ Sl xC8Y Sz pT;Wd

Ë #3<3@a3N �n8 ;3s¡@anN< qRN 2Njc,@¡0C<nN<
nN0 b,@�03Nc3ac�jy Vq<IY Ƚ f4 xC8Y 9 �ncI3<nN<
qRN lzS4W sC3 <3<3N a3,@jcsC0aC<3 �$<�$3N nN0

SzO /�NC3I bUaC,G V7NY 9W. bY lflĢlfk. q<IY ȽȽ fOĢe4 pT; qRN lzS9Y
SSz vCN [CN<IC V殷清利W. /C3 N3n3 EncjCyC3II3 �ncI3<nN< 03c p3as�IA
jnN<cUaRy3cc<3c3jy3cY Ta�GjCc,@3 �N�Iwc3 nN0 maj3CIc�Ny3C<3 V新行
政诉讼法司法解释。实务解析与裁判指引W. H�s Ta3cc V法律出版社W
lzS9. bY klY
SSS p<IY Ƚ f4 �ncI3<nN< qRN lzS4 CY pY LY Ƚ :O xC8Y k pT;Y
SSl `R$3aj ?3nc3a V7NY :9W. bY lOO 8d q<IY Ƚ :l �$cY S �Ij3aN�jCq3 S psA
;Q 8ɫa 0C3 �N83,@jnN<cGI�<3. Ƚ :l �$cY S �Ij3aN�jCq3 l ps;Q 8ɫa
0C3 H3CcjnN<cGI�<3 nN0 Ƚ :k �$cY S ps;Q 8ɫa 0C3 73cjcj3IInN<cGI�<3Y

a3,@jcsC0aC<3 T�C,@j3a8ɫIInN< Vq<IY Ƚ Sl xC8Y O
pT;WY

#3C MC,@j3a8ɫIInN< R03a p3ayǑ<3anN< 03a #3@Ǒa03
ja¡<j 0C3c3 0C3 T�C,@j ynL 2ac�jy 03c b,@�03NcY /C3
?Ǒ@3 03c b,@�03N3ac�jy3c $3cjCLLj 0�c pRIGc<3aC,@j
3NjcUa3,@3N0 03c b,@�03Ncq3aI�n8c nN0 03c 2a<3$A
NCcc3cYSSk /C3 FI¡<3a GǑNN3N CL �II<3L3CN3N �n,@
3CN3 73cjcj3IInN<GI�<3SS: 3a@3$3N. s3NN cC3 0C3 73cjcj3IA
InN< 03a rC03aa3,@jIC,@G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03IN
VȽ f4 xC8Y k �ncI3<nN< qRN lzS4W R03a 0C3 73cjcj3IA
InN< 03a mNsCaGc�LG3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03IN VȽ f4
�IjY : �ncI3<nN< qRN lzS4W 3asCaG3N sRII3NYSS9 BN
03a aC,@j3aIC,@3N Ta�uCc $3cj�N03N �Nc,@3CN3N0 TaRA
$I3L3 CNc$3cRN03a3 CN #3yn< �n8 0C3 mNj3ac,@3C0nN<
qRN �N83,@jnN<cA nN0 73cjcj3IInN<cnaj3CI3NYSSf BN Ƚ O:
�$cY S q3a03njIC,@j 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4. 0�cc
3CN pRIGc<3aC,@j N�,@ 03a Taɫ8nN< 3CN �N<38R,@j3N3c
c,@s3asC3<3N03c nN0 R{3NcC,@jIC,@ a3,@jcsC0aC<3c
p3as�IjnN<c@�N03IN 8ɫa nNsCaGc�L 3aGI¡a3N Lncc.
�n,@ s3NN 03a FI¡<3a Nna 0C3 �n8@3$nN< q3aI�N<jYSSe

BN Ƚ O: �$cY l <3@j 3c @CN<3<3N 0�anL. 0�cc 03a FI¡A
<3a ynN¡,@cj 3CN3 73cjcj3IInN< 03a mNsCaGc�LG3Cj 03c
p3as�IjnN<c@�N03INc q3aI�N<jY r3NN 0�c ;3aC,@j 0�c
p3as�IjnN<c@�N03IN �$3a NC,@j 8ɫa nNsCaGc�L @¡Ij.
<C$j 3c 03L FI¡<3a 3CN3N ?CNs3Cc. c3CN3 FI�<3 CN 3CN3
�N83,@jnN<cGI�<3 yn ¡N03aNY /�aɫ$3a @CN�nc s3a03N
0a3C s3Cj3a3 FI�<3�aj3N �nc 03L pT; qRN lzS9 CN
03a �ncI3<nN< qRN lzS4 GRNGa3jCcC3ajY BL #3a3C,@ 03c
H3CcjnN<ccjǑanN<ca3,@jc G�NN LCj 3CN3a FI�<3 0C3 #3CA
I3<nN< 3CN3c bja3Cjc ɫ$3a p3as�IjnN<cq3a3CN$�anN<3N
VȽ f4 xC8Y fW 3asCaGj s3a03N. sC3 ynL #3CcUC3I $3C 3CNc3CA
jC<3a  N03anN< 03a p3as�IjnN<cq3a3CN$�anN< c3Cj3Nc
03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 R03a a3,@jcsC0aC<3L mNj3aA
I�cc3N Vq<IY Ƚ Sl xC8Y SS pT;WY �nŇ3a03L sCa0 0C3
ɪ$3aUaɫ8nN< qRN MRaL�jCq0RGnL3Nj3N nNj3a@�I$ 03a
2$3N3 03a p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N VȽ f4 xC8Y e nN0
�$cY l b�jy SWSS4 3uUICyCj �Ic FI�<3$3<3@a3N 3as¡@Nj.
0C3 �nc8ɫ@aIC,@ CN TnNGj e 0CcGnjC3aj sCa0Y xnI3jyj
cC3@j 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 3CN3 yCqCIa3,@jIC,@3 FI�<3
VȽ f4 xC8Y 4 nN0 �$cY l b�jy lW qRaY pRa 03a `3qCcCA
RN 03c pT; CL D�@a lzS9 $3qRayn<j3N qC3I3 FI¡<3a
�n8<anN0 03c �Ic I�N<sC3aC< 3LU8nN03N3N p3as�IA
jnN<cUaRy3cc3c ynL3Ccj 3CN3N L�j3aC3II3N �nc<I3C,@
8ɫa 83@I3a@�8j3c p3as�IjnN<c@�N03IN nN0 cja3$j3N 8RI<A
IC,@ 3CN3 yCqCIa3,@jIC,@3 FI�<3 �NYSSO �n8<anN0 0C3c3a
i3N03Ny @�j 0C3 �ncI3<nN< �n,@ 3CN F�UCj3I yna p3aA
8�@a3Ncq3a$CN0nN< qRN q3as�IjnN<ca3,@jIC,@3N nN0
yCqCIa3,@jIC,@3N bja3CjC<G3Cj3N @CNyn<38ɫ<j. 0�c 3$3NA
8�IIc NR,@ <3N�n3a $3cUaR,@3N sCa0Y

SSk p<IY Ƚ O4 �ncI3<nN< qRN lzS4Y
SS: p<IY ȽȽ e:Ģef pT; qRN lzS9Y
SS9 bC3@3 0�yn �nc8ɫ@aIC,@3a TnNGj :Yl p3a@�N0InN< nN0 maj3CIY
SSf DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY 9Y
SSe p<IY Ƚ O: �ncI3<nN< qRN lzS4 CY pY LY Ƚ e9 pT;Y
SS4 bC3@3 �nc8ɫ@aIC,@ 0�yn TnNGj e yna MRaL3NGRNjaRII3Y
SSO K� ?n�C03 V马怀德W. rm ?n� V吴华W. `3�3uCRN nN0 `3cwcj3L�A
jCcC3anN< 03a q3as�IjnN<cUaRy30na�I3N FI�<3�aj3N nNc3a3c H�N03c
V对我国行政诉讼类型的反思与重构W. CN- 7RanL 8ɫa TRICjCG nN0 `3,@j
V政法论坛W lzzS. MaY 9. bY fkĢeS. bY ffY
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:Yl #3s3Cca3<3InN<3N

KCj 03N CN 03a �ncI3<nN< 3a<¡Nyj3N #3s3Cca3<3InNA
<3N s3a03. DB�M; #CuCN yn8RI<3. R$E3GjCq3 r�@a@3Cj
V客观真实WSlz nN0 TaRy3cc<3a3,@jC<G3Cj V程序公正W
�N<3cja3$jY /3NN �n8<anN0 03a $3@3aac,@3N03N bj3IA
InN< 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N CL p3as�IjnN<cq3a8�@A
a3N c3C 3c NRjs3N0C<. 3NjcUa3,@3N03 p3a8�@a3Nca3<3IN
3CNynaC,@j3N. nL cC,@3ayncj3II3N. 0�cc 0C3 #3�Lj3N
nN0 #ɫa<3a CL ;3aC,@jcUaRy3cc c�,@IC,@ <I3C,@<3cj3IIj
cCN0YSlS ;anN0c¡jyIC,@ <CIj 0C3 #3s3CcI�cjnLG3@a <3A
L¡Ň Ƚ k: pT;- /C3 p3as�IjnN< @�j �n8<anN0 C@a3a
$3@3aac,@3N03N bj3IInN< #3s3CcLCjj3I nN0 MRaL�jCqA
0RGnL3Nj3 qRayn$aCN<3NY /C3 #3s3CcI�cj IC3<j <3L¡Ň
Ƚ k4 pT; �II3a0CN<c $3CL FI¡<3a. s3NN 0C3c3a 3CN3
2Njc,@¡0C<nN<cGI�<3 R03a 3CN3 H3CcjnN<cGI�<3 3a@3$jY
rC3 CL xCqCIUaRy3cc Ccj @C3a R8jL�Ic 0C3 7RaL3I ȑr3a
$3@�nUj3j. 03a $3s3CcjȒ V谁主张，谁举证W yn ~N03NYSll

#3C 03a H3CcjnN<cGI�<3. LCj 03a 3a 0C3 2a8ɫIInN< 03a
�LjcU�C,@j 3asCaG3N sCII. sna03N yn03L NR,@ ys3C
b,@a�NG3N 3CN<38ɫ<j- r3NN 0C3 #3GI�<j3 0C3 �LjcA
U�C,@j c3I$cjj¡jC< yn 3a8ɫII3N @�j R03a s3NN 03a FI¡<3a
03N #3s3Cc �nc jaC8jC<3N ;aɫN03N NC,@j 3a$aCN<3N G�NN.
0�NN IC3<j 0C3 #3s3CcI�cj s3Cj3a@CN $3C 03a #3@Ǒa03Y
xn03L G�NN 03a FI¡<3a #3s3Cc3 $3C$aCN<3N. qRa �II3L
s3NN 3a. sC3 CN Ƚ ke pT; <3a3<3Ij. 0C3 rC03aa3,@jIC,@A
G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc N�,@s3Cc3N sCIIY /�c
pRIGc<3aC,@j @�j <3L¡Ň Ƚ kO pT; 0�c `3,@j yna �NRa0A
NnN< 03a #3C$aCN<nN< 0na,@ 0C3 T�aj3C3N nN0 <3L¡Ň
Ƚ :z pT; G�NN 3c cR<�a c3I$cj #3s3Cc3 3a@3$3N. 3c c3C
03NN. 3c c�LL3Ij #3s3Cc3. 0C3 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c
p3as�IjnN<c@�N03INc N�,@s3Cc3N. 0C3 ynL x3CjUnNGj
03c p3as�IjnN<c@�N03INc �$3a NC,@j qRN 03a #3@Ǒa03
3aLCjj3Ij sna03NY /C3c3 `3<3I 0C3Nj 03L b,@njy 03a
FI¡<3aY /C3 �ncI3<nN< <3@j qRa �II3L �n8 03N mL<�N<
LCj CII3<�I 3aI�N<j3N #3s3Cc3N 3CNYSlk /�$3C @�N03Ij 3c
cC,@ GRNGa3j nL #3s3CcL�j3aC�I. 0�c nNj3a c,@s3asC3A
<3N03N p3acjǑŇ3N <3<3N a3,@jIC,@3 p3a8�@a3N <3c�LA
L3Ij sna03d nL #3s3CcL�j3aC�I. 0�c <3<3N 0C3 I3<�I3N
`3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N �N03a3a nN0 <3<3N ysCN<3N03
`3,@jcqRac,@aC8j3N q3acjǑŇj cRsC3 nL #3s3CcL�j3aC�I.

Slz /3L F3aN 03a i@3RaC3 03a ȑR$E3GjCq3N r�@a@3CjȒ yn8RI<3 cCN0
8ɫa 0C3 �n8GI¡anN< 3CN3c 7�II3c �II3 #3s3Cc3 a3I3q�Nj. 0C3 LCj �IA
I3N j�jc¡,@IC,@3N 7�Gj3N C03NjCc,@ cCN0Y KCj �N03a3N rRaj3N cRII 0C3
cn$E3GjCq3 r�@aN3@LnN< LCj 03a R$E3GjCq3N `3�ICj¡j CL 2CNGI�N<
cj3@3NY BL ;3<3Nc�jy 0�yn $303nj3j 0C3 ȑa3,@jIC,@3 r�@a@3CjȒ V法
律真实W. 0�cc �nc 03N #3s3Cc3N Nna 0C3 ɫ$3ay3n<3N03N 7�Gj3N <3A
Nnjyj s3a03N. nL r�@a@3Cj 3NjcUa3,@3N0 03a a3,@jIC,@3N bj�N0�a0c
yn 3aI�N<3NY /3NNR,@ c,@IC3Ň3N 0C3 $3C03N r�@a@3Cjc$3<aC{3 3CN�NA
03a NC,@j �nc- /C3 a3,@jIC,@3 r�@a@3Cj sCa0 �Ic 3CN3 �$$CI0nN< R03a
rC03acUC3<3InN< R$E3GjCq3a i�jc�,@3N CL 7�II �N<3c3@3NY bC3@3 tB2
x@CwRN< V解志勇W. +mB tC�RECN< V崔晓婧W. bjn0C3 ɫ$3a 03N #3s3Cccj�NA
0�a0 CL p3as�IjnN<cUaRy3cc V行政诉讼证明标准研究W. CN- 2qC03N,3
b,C3N,3 V论据科学W lzz4. pRIY Sf. MaY :. bY :z9Ģ:Se. bY :zfĢ:zed x?�M;
HC V张力W. FRNj3uj nN0 T8�0 03a �Ns3N0nN< qRN ȑ�II3 a�jCRN�I3N
xs3C83I yn $3c3CjC<3NȒ CL p3as�IjnN<cUaRy3cc3c V行政诉讼中 Ȓ排除
合理怀疑ȓ的适用语境和路径W. CN- 2qC03N,3 b,C3N,3 V论据科学W lzS9.
pRIY lk. MaY 9. bY fSSĢfll. bY fS:ĢfS9Y
SlS DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY :Y
Sll v�M 2a$�R V闫尔宝W. ɪ$3a 0C3 �n8<�$3N nN0 2NjsC,GInN<cA
ja3N0c 03a FI�<3�aj3N nNc3a3c H�N03c V论我国行政诉讼类型化的发展
趋势向与课题W. CN- b@�N0RN< DncjC,3 V山东审判W lzSe. pRIY kk. MaY lk4.
bY :Ģll. bY S:Y
Slk p<IY Ƚ :k �ncI3<nN< qRN lzS4 CY pY LY Ƚ :k �$cY k pT;Y

0�c 0na,@ p3aI3CjnN< 3CN3c �N03a3N. #3jan<. MǑjC<nN<
R03a ;3s�Ij 3aI�N<j sna03Y �nŇ3a03L G�NN 0�c pRIGcA
<3aC,@j q3aI�N<3N. 0�cc 0C3 pRIIcja3,GnN<c$3�Lj3N qRa
;3aC,@j 3ac,@3CN3N nN0 3CN3 3C03ccj�jjIC,@3 p3acC,@3A
anN< nNj3ac,@a3C$3N. s3NN 3c 0C3c 8ɫa 3a8Ra03aIC,@
@¡IjYSl: KCj 0C3c3a 2aL3cc3Nc3Njc,@3C0nN< cRII 3aLǑ<A
IC,@j s3a03N. 0�cc 0C3 #3�Lj3N 0Ca3Gj yn 03N #3s3Cc3N
$38a�<j s3a03N GǑNN3NY /C3 3C03ccj�jjIC,@3 p3acC,@3A
anN< Lncc nNj3ac,@aC3$3N s3a03N nN0 yn<I3C,@ sCa0
03a #3�Lj3 0�aCN 0�a�n8 �n8L3aGc�L <3L�,@j. 0�cc
3CN3 7�Ic,@�ncc�<3 $3cja�8j s3a03N G�NNYSl9 /� 0C3
3C03ccj�jjIC,@3 p3acC,@3anN< q3a$CN0IC,@ Ccj. 0C3Nj cC3
03L pRIG<3aC,@j �Ic /an,GLCjj3IY BN Ƚ :: �$cY k 03a
�ncI3<nN< qRN lzS4 Ccj qRa<3c3@3N. 0�cc 0�c pRIGc<3A
aC,@j 0C3 qRN 03a #3@Ǒa03 $3@�nUj3j3N i�jc�,@3N NC,@j
�N3aG3NNj. s3NN 0C3 3C03ccj�jjIC,@3 p3acC,@3anN< NC,@j
nNj3ac,@aC3$3N sna03Y /C3 �ncI3<nN< G3NNj �n,@ 3CA
N3 Ta¡GIncCRN qRN #3s3Cc3N 8ɫa 03N 7�II. CN 03L 3CN
FI¡<3a CL p3as�IjnN<cq3a8�@a3N jaRjy �n{Ra03anN<
03a p3as�IjnN< G3CN3 #3s3Cc3 3a$aCN<j. cC3 �$3a cU¡j3a
CL ;3aC,@jcUaRy3cc 3a$aCN<3N sCIIYSlf r3a03N #3s3Cc3
q3aNC,@j3j R03a nN$a�n,@$�a <3L�,@j. cj3IIj 0C3c 3CA
N3 TaRy3cc$3@CN03anN< 0�a nN0 G�NN LCj ;3I0$nŇ3
R03a ?�8j <3�@N03j s3a03NYSle #3C 3CN3a FI�<3. $3C 03a
b,@�03Nc3ac�jy R03a 2Njc,@¡0C<nN< 8ɫa 3CN3N b,@�03N
q3aI�N<j sCa0. 03a 0na,@ 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 03a
#3@Ǒa03 3Njcj�N03N Ccj. Lncc 0C3 #3@Ǒa03 $3s3Cc3N.
0�cc 0C3 b,@�03NcnLcj¡N03 NC,@j 0na,@ C@a ?�N03IN
3CN<3ja3j3N cCN0 nN0 @�j $3C p3as3C<3anN< 03a #3s3CcA
$3C$aCN<nN< 0C3 ;3I0y�@InN<3N yn I3Ccj3NYSl4

:Yk ?�nUjq3a@�N0InN< nN0 maj3CI

BN 03a aC,@j3aIC,@3N Ta�uCc sna03 0C3 2aNcj@�8jC<A
G3Cj 03c ;3aC,@jcq3a8�@a3Nc R8jL�Ic 0na,@ cjǑa3N03c
p3a@�Ij3N 03a T�aj3C3N nNj3a<a�$3NY #3CcUC3Ics3Cc3 <3A
$3 3c. I�nj DB�M; #CuCN. CLL3a NR,@ 7¡II3. CN 03N3N
0C3 T�aj3C3N /an,G �n8 0C3 `C,@j3a �ncɫ$j3N. 0C3 bCjA
ynN<3N �$cC,@jIC,@ q3ayǑ<3aj3N cRsC3 0�c maj3CI NC,@j
nLc3jyj3N. s�c 0C3 �njRaCj¡j 03a DncjCy nNj3a<a�$3YSlO

KCj 3CNC<3N `3<3InN<3N 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 sCa0
�N<3cja3$j. 0C3 T�aj3C3N yn 0CcyCUICNC3a3NY #3CcUC3Ics3CA
c3 G�NN <3L¡Ň Ƚ eO �$cY S 03a �ncI3<nN< qRN lzS4
3CN p3ac¡nLNCcnaj3CI 3a<3@3N. s3NN 3CN FI¡<3a R03a
#3an8nN<cGI¡<3a. N�,@03L 3CN �Nja�< �n8 FI�<3aɫ,GA
N�@L3 �$<3sC3c3N sna03. NC,@j qRa ;3aC,@j 3ac,@3CNj.
R$sR@I 3CN3 pRaI�0nN< qRaIC3<jY p3as3C<3aj 03a FI¡A
<3a R03a #3an8nN<cGI¡<3a $3cj¡N0C< 0C3 �ncc�<3. @�j 3a
0C3 sRLǑ<IC,@ N�,@j3CIC<3N a3,@jIC,@3N FRNc3\n3Ny3N.
sC3 ynL #3CcUC3I 0C3 FI�<3�$s3CcnN<. yn ja�<3NYSkz 7ɫa
cjǑa3N03c p3a@�Ij3N c3Cj3Nc 03a #3GI�<j3N G�NN 3$3NA
8�IIc 3CN p3ac¡nLNCcnaj3CI 3a<3@3NYSkS /3a 7Raj<�N< 03a
Sl: p<IY Ƚ :: �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sl9 p<IY Ƚ :: �$cY l �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Slf p<IY Ƚ :9 �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sle p<IY Ƚ :f �$cY k �ncI3<nN< qRN lzS4 CY pY LY Ƚ 9O xC8Y l nN0 k
pT;Y
Sl4 p<IY Ƚ :e �ncI3<nN< qRN lzS4Y
SlO DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY :Y
Skz p<IY Ƚ 4z �$cY S �ncI3<nN< qRN lzS4Y
SkS p<IY Ƚ eO �$cY k �ncI3<nN< qRN lzS4Y
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p3a@�N0InN< sCa0 �$3a s303a 0na,@ 0C3 �$s3c3N@3Cj
3CN3c /aCjj3N NR,@ 03a #3GI�<j3N $33CNja¡,@jC<jYSkl �nA
Ň3a03L Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j CL 7�II3 3CN3c R{3N$�a
GRIIncCq3N xnc�LL3NsCaG3Nc 03a $3C03N T�aj3C3N. nL
0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 3CN3c /aCjj3N R03a
03c bj��jc yn c,@¡0C<3N. 0C3 FI�<3 �$s3Cc3N nN0 N�,@
03a b,@s3a3 03a mLcj¡N03 3CN3 ;3I0$nŇ3 R03a ?�8j
�NRa0N3NY bRIIj3 3c cC,@ nL 3CN3 bja�8j�j @�N03IN. sCa0
0C3c3 cja�8a3,@jIC,@ q3a8RI<jYSkk 2Njcj3@j 0na,@ U3acǑNA
IC,@3c p3ac,@nI03N 03c FI¡<3ac nN0 yn<I3C,@ 0na,@
3CN a3,@jcsC0aC<3c p3as�IjnN<c@�N03IN 3CN b,@�03N.
@�$3N 03a FI¡<3a cRsC3 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3
2Njc,@¡0C<nN<. 0C3 0na,@ <3L3CNc�L3c p3ac,@nI03N
3Njcj�N03N Ccj. 3NjcUa3,@3N0 C@a3a 2CNsCaGnN< nNj3a
cC,@ �n8ynj3CI3NYSk: /�c G�NN cC,@ 8RI<IC,@ yn<nNcj3N
03a $3GI�<j3N #3@Ǒa03 LCI03aN0 �n8 0C3 ?Ǒ@3 03c
qRN C@a yn ja�<3N03N b,@�03Nc3ac�jy3c �ncsCaG3NY rC3
�n,@ 0C3 �ncI3<nN< qRN lzzz nNj3ac,@3C03j 0C3 �ncA
I3<nN< qRN lzS4 maj3CI3 nN0 #3c,@Iɫcc3YSk9 BN 3CN3a
NC,@j �$c,@IC3Ň3N03N �n�CcjnN< CN Ƚ SzS �$cY S 03a
�ncI3<nN< qRN lzS4 sCa0 �n8<38ɫ@aj. CN s3I,@3N 7¡IA
I3N 0�c ;3aC,@j 3CN3N #3c,@Incc 3aI¡ccj- #3c,@IRcc3N
sCa0 ɫ$3a 3CN3 MC,@j3aǑ{NnN< R03a FI�<3�$s3CcnN<.
ɫ$3a 2CNs¡N03 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj. 3CN3 TaRy3ccA
$33N0C<nN< nN0 TaRy3ccnNj3a$a3,@nN<. 3CN3 ɪ$3aja�A
<nN< R03a #3cjCLLnN< 03a xncj¡N0C<G3Cj. 0C3 7aCcj.
$Cc s�NN 0C3 pRIIcja3,GnN< $33N03j s3a03N Lnccd
0C3 p3aLǑ<3NccC,@3anN< nN0 pRas3<qRIIcja3,GnN<. 3CA
N3 �$I3@NnN< R03a bj�jj<�$3 03a FI�<3aɫ,GN�@L3.
0C3 FRaa3Gjna qRN b,@a3C$83@I3aN. 3CN3 mNj3a$a3,@nN<
R03a #33N0C<nN< 03a pRIIcja3,GnN<. �N<�$3N yna rC3A
03a�n8N�@L3 R03a `ɫ,Gq3as3CcnN< cRsC3 0�c p3a$Rj
R03a 0C3 2aI�n$NCc 03a pRIIcja3,GnN< 0na,@ 0C3 #3@ǑaA
03YSkf #3an8nN< G�NN Nna <3<3N #3c,@Iɫcc3 $3yɫ<IC,@
03a MC,@j3aǑ{NnN< nN0 03a xnaɫ,Gs3CcnN< 3CN3a FI�A
<3 cRsC3 $3C 2CNs¡N03N yna xncj¡N0C<G3Cj 3CN<3I3<j
s3a03NY mL ja�NcU�a3Nj3 2Njc,@3C0nN<3N yn ja3{3N.
Ccj CN Ƚ SzS �$cY k <3a3<3Ij. 0�cc CN 03a #3c,@InccnaA
GnN03 0�c 2a<3$NCc nN0 0C3 ;aɫN03. 0C3 yn 0C3c3L
2a<3$NCc <38ɫ@aj @�$3N. 03njIC,@ 83cj<3@�Ij3N s3a03N
Lɫcc3NY /C3 #3c,@InccnaGnN03 sCa0 qRL `C,@j3a nN0
qRL b3Ga3j¡a nNj3ay3C,@N3j nN0 LCj 03L bC3<3I 03c
pRIGc<3aC,@jc q3ac3@3NY 2CN LɫN0IC,@3a #3c,@Incc sCa0
�n8<3NRLL3N nN0 ja�NcGaC$C3ajY �n,@ LCj 0C3c3a Ua¡A
yCc3N �n�CcjnN< cRII 3CN3 3CN@3CjIC,@3 `3,@jcUa3,@nN<
<38Ǒa03aj s3a03NY

9Y �Ns3c3N@3Cj 03a #3@Ǒa03NI3Cj3a

#3a3Cjc CL D�@a lzSz $3jRNj3 03a bj��jca�j CN 3CN3a
KCjj3CInN<. 0�cc $3C sC,@jC<3N p3as�IjnN<ca3,@jc8¡IA
I3N 0C3 �Ns3c3N@3Cj 03a #3@Ǒa03NLCj�a$3Cj3a CN 03a
p3as�IjnN<cG�LL3a 03N �$I�n8 03c TaRy3cc3c q3aA

Skl p<IY Ƚ eO �$cY l nN0 k �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Skk p<IY ȽȽ 4lĢ4k �ncI3<nN< qRN lzS4 CY pY LY Ƚ 9O pT;Y
Sk: p<IY Ƚ Oe �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sk9 p<IY Ƚ fk �ncI3<nN< qRN lzzz nN0 Ƚ SzS �$cY k �ncI3<nN< qRN
lzS4Y
Skf p<IY Ƚ SzS �ncI3<nN< qRN lzS4Y

$3cc3a3YSke iaRjy 03cc3N $IC3$ s3Cj3a@CN nLcjaCjj3N. R$
0C3 �Ns3c3N@3Cj 03a #3@Ǒa03NLCj�a$3Cj3a 8ɫa 0C3 ;3A
aC,@jcq3a@�N0InN<3N j�jc¡,@IC,@ qRN pRaj3CI c3C nN0
s3a qRN 03N KCj�a$3Cj3aN ɫ$3a@�nUj 3ac,@3CN3N cRIIY
BL b,@aC8jjnL CN +@CN� sna03N 0C3c3 7a�<3N $Cc yna
�ncI3<nN< qRN lzS4 GRNjaRq3ac 0CcGnjC3ajYSk4 2CN3a
K3CNnN< N�,@ Ccj 0C3 �Ns3c3N@3Cj 03c CL ?�nUjA
�Lj q3a�NjsRajIC,@3N KCj�a$3Cj3ac V行政机关的正取
负责人W NRjs3N0C<. nL 0C3 73CN0c3IC<G3Cj 03a T�aj3CA
3N qRa ;3aC,@j �$yn$�n3NY ;I3C,@y3CjC< sɫa03 0C3c 03N
`3cU3Gj <3<3Nɫ$3a 03a DncjCy cRsC3 0�c `3<C3a3N <3A
L¡Ň 03N ;3c3jy3N q3acj¡aG3N. 03NN �n8 0C3c3 r3Cc3
GǑNNj3N 0C3 #3@Ǒa03NI3Cj3a 3CN3N <3c,@¡a8j3N bCNN 8ɫa
a3,@jL¡ŇC<3c p3as�IjnN<c@�N03IN 3aI�N<3NYSkO /C3 �NA
03a3 K3CNnN< cC3@j CN 03a �Ns3c3N@3CjcU�C,@j 3@3a
3CN3 7RaL�ICj¡j. 0C3 03N 7Raj<�N< 03c TaRy3cc3c NC,@j
nN$30CN<j 3aI3C,@j3aj. cRN03aN 0C3 2|yC3Ny 03c p3aA
s�IjnN<c@�N03INc $33CNja¡,@jC<3N nN0 03N `C,@j3aN
cR<�a ync¡jyIC,@3 TaR$I3L3 $aCN<3N GǑNNj3Y �Ic UaR$I3A
L�jCc,@ GǑNNj3 cC,@ $3CcUC3Ics3Cc3 0C3 mNj3ac,@3C0nN<
ysCc,@3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 nN0 03a3N KCj�aA
$3Cj3aN <3cj�Ij3N. 03NN R$sR@I 0C3 p3as�IjnN< �Ic
$3GI�<j3 #3@Ǒa03 yn $3N3NN3N Ccj. GǑNN3N c,@InccA
3N0IC,@ �II3 73@I3a CL p3as�IjnN<c@�N03IN �n8 0C3
2Njc,@3C0nN<3N nN0 0�c p3a@�Ij3N 3CNy3IN3a KCj�aA
$3Cj3a ynaɫ,G<38ɫ@aj s3a03NYS:z �nc 0C3c3L ;anN0
3ac,@3CNj 3c 0C3c3a K3CNnN< N�,@ �N<3L3cc3N3a. s3NN
�II3CN 03a q3a�NjsRajIC,@3 KCj�a$3Cj3a �L p3as�IjnN<cA
UaRy3cc j3CINCLLjY BL 3acj3N �$c�jy 03c Ƚ ff pT;
@3CŇj 3c 0�yn U�cc3N0. 0�cc 3CNc,@I¡<C<3c K�j3aC�I �N
0C3 FRNjaRII$3@Ǒa03 R03a �N 0C3 ɫ$3a<3Ra0N3j3 #3@ǑaA
03 R03a 0C3 $3jaR{3N3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 ɫ$3ac3N03j
sCa0 nN0 CL 7�II3 3CN3a LǑ<IC,@3N bja�8j�j cR<�a 0C3
bj��jc�Ns�Ijc,@�8j nN0 0C3 #3@Ǒa03N 03a Ǒ{3NjIC,@3N
bC,@3a@3Cj 3CN<3c,@�Ij3j s3a03NY /C3c3 �NcC,@j UI¡0C3aj
8RI<IC,@ 8ɫa 3CN3 bj¡aGnN< 03a CNj3aN3N FRNjaRII3. 8ɫa
0C3 03a ;3aC,@jcUaRy3cc �Ic ȑ#a�N0L3I03aȒ 8nN<C3a3N
G�NNYS:S iaRjy 03a /Cq3a<3Ny3N @�j cC,@ 0C3 �Ns3c3NA
@3CjcU�C,@j 03a #3@Ǒa03NI3Cj3a R03a �N03a3a <33C<N3j3a
KCj�a$3Cj3a �$3a 0na,@<3c3jyjY mL 0C3 cjaCjjC<3 7a�<3
yn GI¡a3N. s3a �Ic KCj�a$3Cj3a �N 3CN3L TaRy3cc j3CIA
NCLLj. 3a<¡Nyj 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 3CN3 /3~NCjCRN
03c ȑp3a�NjsRajIC,@3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03Ȓ cRA
Ske pRac,@I¡<3 03c bj��jca�jc ɫ$3a 0C3 p3acj¡aGnN< 03c �n8$�n3c 3CA
N3a `3<C3anN< <3L¡Ň 03L ;3c3jy V国务院关于加强法治政府建设的
意见W. CN- ;nR8� V国发W lzSz. MaY kk. TnNGj 4. xC8Y l9Y
Sk4 ?2 ?�C$R. V7NY lOW. bY SfeĢSf4d r2M K3N<uC V闻梦溪W. #�B
DCN<\n�N V白景权W. ɪ$3a 0C3 �Ns3c3N@3Cj 03a #3@Ǒa03NI3Cj3a CL p3aA
s�IjnN<cUaRy3cc V论行政机关负责人出庭应诉制度W. CN- DRnaN�I
03a T¡0�<R<Cc,@3N ?R,@c,@nI3 /�R\CN< V大庆师范大学学报W lzSe.
pRIY ke. MaY 9. bY f9Ģf4. bY ffY
SkO r2M K3N<uC. #�B DCN<\n�N V7NY SkeW. bY f9d +?2M ?n�N@n�N
V陈欢欢W. bjn0C3 ɫ$3a 0C3 2ac,@3CNnN< qRN p3aja3j3aN 03a p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j V行政机关法定代表人出庭应诉制度研
究W. CN- DRnaN�I 03c p3as�IjnN<cG�03aCNcjCjnjc 8ɫa TRICjCG nN0 `3,@j
CN ;n�NuC V广西政法管理干部学院学报W lzSe. pRIY kl. MaY f. bY O9ĢOO.
bY OfĢOeY
S:z +?2M K3N< V陈萌W. /CcGnccCRN ɫ$3a 0C3 #3yC3@nN< ysCc,@3N
03L p3as�IjnN<cUaRy3cc nN0 03a CNj3aN3N p3a�NjsRajnN< CNN3a@�I$
03a p3as�IjnN<cRa<�N3 V论行政诉讼与行政机关内部责任追究的衔
接W. CN- DRnaN�I 03a bjn0C3a3N03N 03a x@RN<N�N mNCq3acCj¡j 8ɫa 7CA
N�Ny3N nN0 rCajc,@�8j nN0 TRICjCG nN0 `3,@j V中南财经政法大学研
究学生学报W lzSf. MaY k. bY S99ĢSfzY
S:S +?2M ?n�N@n�N V7NY Sk4W. bY S9fY
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sC3 03a ȑ<33C<N3j3N KCj�a$3Cj3a 03a #3@Ǒa03ȒYS:l /3a
CL ?�nUj�Lj nN0 M3$3N�Lj p3a�NjsRajIC,@3 03a p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 nN0 �N03a3 p3a�NjsRajIC,@3 8ɫa 0C3
$3jaR{3N3 �$j3CInN<. CL bCNN3 03c Ƚ k �$cY k pT;.
@�$3N qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3NY /C3 �Ns3c3N@3CjcA
U�C,@j sCa0 CL pT; 0na,@ 0C3 KR0�IGRNcjanGjCRN
ȑLɫcc3N 3ac,@3CN3NȒ V应当出庭W nNj3acjaC,@3NYS:k 2CN
$Cc ys3C TaRy3ccq3aja3j3a GǑNN3N ys�a N3$3N 03L H3CA
j3a R03a 3CN3L KCj�a$3Cj3a $3ja�nj s3a03N. 0ɫa83N
�$3a NC,@j �II3CN R@N3 0C3 �nc<3sC3c3N3N #3@Ǒa03NA
LCj�a$3Cj3a 3ac,@3CN3NY 2CN �Ns�Ij G�NN 8RI<IC,@ 0C3
p3a�NjsRajIC,@3N 03a #3@Ǒa03 ys�a EnaCcjCc,@ $3a�j3N.
�$3a 3c Ccj 03N p3a�NjsRajIC,@3N NC,@j <3cj�jj3j. Nna 03N
�Ns�Ij yn $3ja�n3N nN0 c3I$cj NC,@j yn 3ac,@3CN3NYS::

/�c c,@IC3Ňj cC,@ ynL 3CN3N 03L ;30�NG3N �N. 0�cc
cC,@ 0C3 p3a�NjsRajIC,@3N �GjCq CN 03N p3as�IjnN<cUaRA
y3cc 3CN$aCN<3N. 0� cC3 LCj 03L p3as�IjnN<cq3a8�@a3N
q3aja�nj cCN0. nN0 3aLǑ<IC,@j ynL �N03a3N 3CN3N URA
cCjCq3N ȑcn$E3GjCqAUcw,@RIR<Cc,@3N 2{3GjȒS:9 8ɫa 0C3
#ɫa<3a. 0C3 NnN 03N 3C<3NjIC,@3N p3a�NjsRajIC,@3N 03a
#3@Ǒa03 <3<3Nɫ$3acCjy3N GǑNN3NY pRa 03a `3qCcCRN
s�a 3c @¡n~< 03a 7�II. 0�cc 0C3 p3a�NjsRajIC,@3N 03a
#3@Ǒa03 3Njs303a <�a NC,@j 3ac,@C3N3N R03a Nna 3CN3N
�Ns�Ij �Ic p3aja3j3a 3Njc�N0j3N V告官不见官WYS:f /3c
r3Cj3a3N @�$3N 0C3 p3a�NjsRajIC,@3N CN 7¡II3N $3cRNA
03a3a URICjCc,@3a b3NcC$CICj¡j yn 3ac,@3CN3N. CN 03N3N
c,@s3asC3<3N03 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3N $3jaR{3N cCN0.
03N3N 0C3 ;3c3IIc,@�8j @R@3 �n8L3aGc�LG3Cj c,@3NGj
R03a 0C3 LǑ<IC,@3as3Cc3 3CN3N K�cc3NUaRj3cj q3anac�A
,@3N. nN0 $3C 7¡II3N. $3C 03N3N 0�c pRIGc<3aC,@j 03L
p3a�NjsRajIC,@3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 c,@aC8jIC,@
a¡j. qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3NYS:e /�c 73aN$I3C$3N Lncc
c,@aC8jIC,@ $3<aɫN03j s3a03NYS:4 2CN MC,@j3ac,@3CN3N
s303a 03c p3a�NjsRajIC,@3N NR,@ 03c <33C<N3j3N KCjA
�a$3Cj3ac 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j nN0 0�c
�II3CNC<3 2ac,@3CN3N 03c $3ja�nj3N �Ns�Ijc 8ɫ@aj 0�A
yn. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c CN 03a �Gj3 nN0 CN 03a
maj3CIcnaGnN03 83cjyn@�Ij3N @�jY 7RI<IC,@ @CN03aj 0�c
73aN$I3C$3N 03a p3a�NjsRajIC,@3N 03a #3@Ǒa03 0�c ;3A
aC,@j NC,@j 0�a�N. 3CN maj3CI yn cUa3,@3NY �nŇ3a03L
G�NN 3c 03a a3I3q�Nj3N #3@Ǒa03 3LU83@I3N. 0�c 73aNA
$I3C$3N yn �@N03NYS:O /C3 �ncI3<nN< <3@j �II3a0CN<c
NC,@j N¡@3a 0�a�n8 3CN. sC3 73aN$I3C$3N yn $3cja�83N CcjY

S:l p<IY Ƚ Sl4. Ƚ Skz nN0 Ƚ SkS �ncI3<nN< qRN lzS4Y
S:k r2M K3N<uC V闻梦溪W. #�B DCN<\n�N V白景权W V7NY SkeW. bY feY
S:: p<IY Ƚ Sl4 �$cY l �ncI3<nN< qRN lzS4Y
S:9 /�NC3I bUaC,G V7NY 9Wd bY lf9Y
S:f +mB b@3N<0RN< V崔胜东W. /C3 #303njnN< qRN 03L 2ac,@3CN3N
03a p3a�NjsRajIC,@3N 03a #3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j V行政机关负责人出
庭应诉规定的理解W qRL kYlYlzSf. CN- +@CN3c3 +Rnaj QNICN3 V中国
法官网W. CN- J@jjUc-ggsssY,@CN�,RnajYRa<g�ajC,I3g03j�CIglzSfgzlg
C0gS4zke::Yc@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9YSlYlzS4Wd T2M; x@CA
LCN< V彭志明W. +2M; 73N83N V曾芬芬W. 2CNC<3 7a�<3N $3yɫ<IC,@ 03c
2ac,@3CN3Nc 03c p3a�NjsRajIC,@3N 03a #3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j ġ �N�A
Iwc3 qRN Ƚ k �$c�jy k 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c V关于行政
机关负责人出庭应诉制度的几个问题ġV兼论《行政诉讼法》第
三条第三款W qRL l:Y9YlzSf. CN- +@CN3c3 +Rnaj QNICN3 V中国法官
网W. CN- J@jjUc-ggsssY,@CN�,RnajYRa<g�ajC,I3g03j�CIglzSfgz9gC0g
S4eOkOlYc@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L S9YSlYlzS4WY
S:e p<IY Ƚ SlO �ncI3<nN< qRN lzS4Y
S:4 p<IY Ƚ SlO �$cY k �ncI3<nN< qRN lzS4Y
S:O p<IY Ƚ Skl �ncI3<nN< qRN lzS4Y

p3aLnjIC,@ @�N03Ij 3c cC,@ 0�$3C nL $3@Ǒa03NCNj3aN3
K�ŇN�@L3NY

fY rC03acUan,@c$3@Ǒa03 �Ic KCj$3GI�<j3

/C3 �ncI3<nN< $38�ccj cC,@ �nc8ɫ@aIC,@ LCj 03a `RII3
03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03 CL <3aC,@jIC,@3N p3as�IA
jnN<cUaRy3cc nN0 sC0L3j 0C3c3a 3CN 3C<3N3c F�UCj3IYS9z

#3C 03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03 @�N03Ij 3c cC,@ <3L¡Ň
ȽȽ SlĢS9 rC03acUan,@c<3c3jy qRN SOOO nL 0C3 ynA
cj¡N0C<3 #3@Ǒa03 �n8 03a N¡,@cj@Ǒ@3a3N bjn83. 0C3
3CN3N �Nja�< �n8 3CN3 3aN3nj3 2as¡<nN< V复议W $3A
yɫ<IC,@ 03c p3as�IjnN<c@�N03INc Uaɫ8jYS9S �n,@ N�,@
03njc,@3L p3acj¡N0NCc Ccj 0�c rC03acUan,@cq3a8�@a3N
cRsR@I 3CN p3as�IjnN<cq3a8�@a3N �Ic �n,@ 3CN pRaq3aA
8�@a3N. $3C 03L 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 03N p3as�IjnN<c�Gj
3aI�cc3N @�j. CL bCNN3 3CN3a b3I$cjGRaa3Gjna 03N p3aA
s�IjnN<c�Gj Uaɫ8j nN0 C@L <3<3$3N3N8�IIc �$@CI8jY BL
`3<3I8�II cCN0 �nc<�N<cA nN0 rC03acUan,@c$3@Ǒa03
NC,@j C03NjCc,@. 0� 0C3 N¡,@cj@Ǒ@3a3 #3@Ǒa03 03N rCA
03acUan,@c$3c,@3C0 3aI¡ccjYS9l KCj 03N �nc8ɫ@anN<3N
CN 03L F�UCj3I 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 sCa0 $3�$cC,@A
jC<j. 0C3 �n8cC,@jc8nNGjCRN 03a rC03acUan,@$3@Ǒa03 yn
$3jRN3N nN0 0C3 j�jc¡,@IC,@3 #3CI3<nN< 03a p3as�IA
jnN<ccja3CjC<G3Cj cj¡aG3a CN 03N KCjj3IUnNGj yn cj3II3NY
/3NN qRa 03a `3qCcCRN qRN lzS9 @�jj3 0C3 K3@ay�@I
03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03N 0�c �N<38R,@j3N3 p3as�IA
jnN<c@�N03IN �n8a3,@j3a@�Ij3N. nL NC,@j �Ic #3GI�<j3
qRa ;3aC,@j 3ac,@3CN3N yn Lɫcc3NYS9k /� 0C3 #ɫa<3a
0�c p3aja�n3N CN 3CN3 N3nja�I3 ɪ$3aUaɫ8nN< C@a3a �NA
83,@jnN<3N qRa 03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0na,@ 3$3N
0C3c3 bja�j3<C3 03a rC03acUan,@$3@Ǒa03 N�,@ nN0
N�,@ q3aIRa3N.S9: sna03 0C3c3c TaR$I3L CL `3qCcCRNcA
UaRy3cc 03c pT; �n8<3<aC{3NY pRN NnN �N sCa0 0C3
rC03acUan,@c$3@Ǒa03 KCj$3GI�<j3. s3NN cC3 0�c naA
cUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN �n8a3,@j3a@¡Ij. R03a
�II3CNC<3 #3GI�<j3. s3NN cC3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3aA
s�IjnN<c@�N03IN ¡N03ajYS99 mL yn Ua¡yCcC3a3N. s�NN
3CN p3as�IjnN<c@�N03IN �Ic �n8a3,@j3a@�Ij3N <CIj. 8ɫ@aj
0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 �n8. 0�cc 0C3 rC03acUan,@cA
$3@Ǒa03 3Njs303a 03N rC03acUan,@c�Nja�< R03a 0C3
mLcj¡N03 03c #3<3@a3Nc �$I3@NjYS9f �n,@ s3NN 03a
FI¡<3a 03L NC,@j yncjCLLj. sCa0 0C3 rC03acUan,@c$3A
@Ǒa03 CN 0C3c3L 7�II3 0C3 KCj$3GI�<j3 nN0 ja¡<j �n,@
0C3 #3s3CcI�cjY mL 0C3 ǑajIC,@3 xncj¡N0C<G3Cj 3CN3c ;3A

S9z p<IY ȽȽ SkkĢSkf �ncI3<nN< qRN lzS4Y
S9S 中华人民共和国行政复议法 qRL lOY:YSOOO. <ɫIjC< �$ SYSzYSOOO.
ɪ$3ac3jynN< qRN 7a�NG KɫNy3I. ;3c3jy 03a p` +@CN� ɫ$3a 0C3 3aN3nA
j3 p3as�IjnN<c$3a�jnN<. CN- J@jjU-ggsssY,@CN�cAa3,@jY03gOOz:lOY
@jL> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kzYSYlzSOWY
S9l ȽȽ f4Ģek ps;QY p<IY DǑaN BUc3N V7NY 9:Wd bY lflĢlf9Y
S9k BN Ƚ l9 pT; CN 03a p3acCRN qRN SOOz @3CŇj 3c- ȑBN 7¡II3N. CN
0C3 3CN3 3aN3nj3 #3a�jnN< 0na,@I�n83N @�$3N. nN0 $3C 03N3N 0C3
rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0�c nacUaɫN<IC,@3 GRNGa3j3 p3as�IjnN<c@�NA
03IN �n8a3,@j3a@�Ij3N @�j. Ccj 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3
p3as�IjnN<c@�N03IN 3aI�cc3N @�j. 0C3 #3GI�<j3d s3NN 0C3 rC03aA
cUan,@c$3@Ǒa03 0�c nacUaɫN<IC,@3 GRNGa3j3 p3as�IjnN<c@�N03IN
<3¡N03aj @�j. Ccj 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0C3 #3GI�<j3YȒ bC3@3 �n,@
?2 ?�C$R V7NY lOW. bY Sezd vBM; bRN<NC�N V7NY 9zW. bY :9Y
S9: ?2 ?�C$R V7NY lOW. bY SezY
S99 p<IY Ƚ lf �$cY l pT;Y
S9f p<IY Ƚ Skk �ncI3<nN< qRN lzS4Y
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`Rj3aLnN0. �ncI3<nN< yna �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�. x+@CN` lzS4

aC,@jc CN 7¡II3N yn GI¡a3N. CN 03N3N 0C3 rC03acUan,@cA
$3@Ǒa03 �Ic #3GI�<j3 @CNyn<38ɫ<j sCa0. $3cjCLLj 0C3
�ncI3<nN<. 0�cc cC,@ 0C3 xncj¡N0C<G3Cj N�,@ 03a p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 $3cjCLLj. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3aA
s�IjnN<c@�N03IN 0na,@<38ɫ@aj @�jY /�c pRIGc<3aC,@j
ɫ$3aUaɫ8j 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c nacUaɫN<IC,@3N p3aA
s�IjnN<c@�N03INc nN0 03a 2Njc,@3C0nN< 03a rC03aA
cUan,@c$3@Ǒa03 nN0 naj3CIj ɫ$3a 0�c ?�N03IN $3C03a
#3@Ǒa03NY BN 03L maj3CI G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j cRsR@I
0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN �Ic �n,@ 0C3
2Njc,@3C0nN< 03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03 8ɫa nNsCaGA
c�L R03a a3,@jcsC0aC< 3aGI¡a3NY Bcj 0na,@ 0�c ?�N03IN
3CN3a #3@Ǒa03 3CN b,@�03N 3Njcj�N03N. sCa0 0C3c3a
3NjcUa3,@3N0 03a p3a�NjsRajnN< �Nj3CIC< qRN $3C03N
#3@Ǒa03N <3ja�<3NYS9e DB�M; #CuCN c,@CI03aj CN c3CN3N
�nc8ɫ@anN<3N. 0�cc 0C3 �Ns3c3N@3Cj 03a p3a�NjsRajA
IC,@3N 03a #3@Ǒa03N cC,@ URcCjCq �n8 0C3 �a$3Cj 03a
#3@Ǒa03N �nc<3sCaGj yn @�$3N c,@3CNjY /3NN CL D�@a
lzS9 I�< 03a �Nj3CI 03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03N. 0C3
0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN �n8a3,@j3a@�IA
j3N @�jj3N. $3C 9: X. 3CN `ɫ,G<�N< nL L3@a �Ic 8ɫN8
TaRy3NjUnNGj3 <3<3Nɫ$3a lzS:Y BL D�@a lzSf 3Njc,@C3A
03N rC03acUan,@$3@Ǒa03N 0C3 �n8a3,@j3a@�IjnN< 03c
nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc CN Nna NR,@ :4 X
03a 7¡II3YS94

eY MRaL3NGRNjaRII3

2CN3 3Njc,@3C03N03 M3na3<3InN< 03c a3qC0C3aj3N
pT; $3cj3@j CN 03a CNyC03Nj3N MRaL3NGRNjaRII3 <3A
L¡Ň Ƚ 9k pT;Y r3NN 3CN FI¡<3a 03a �NcC,@j Ccj. 0�cc
0�c p3as�IjnN<c@�N03IN �n8 3CN3L NC,@j a3,@jL¡ŇC<3N
MRaL�jCq0RGnL3Nj V规范性文件W $�cC3aj. G�NN 3a y3CjA
<I3C,@ LCj 03a FI�<33a@3$nN< qRa 03a 2aǑ{NnN< 03a
?�nUjq3a@�N0InN<3N 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< 0C3c3c MRaL�A
jCq0RGnL3Njc 8Ra03aNYS9O MRaL�jCq0RGnL3Nj3 s3aA
03N qRN 3CNy3IN3N �$j3CInN<3N 03c bj��jca�j3c nN0
HRG�I$3@Ǒa03N 3aI�cc3N nN0 cCN0 03N N�jCRN�I3N ;3A
c3jy3N nN0 03N p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N 03a N�jCRN�A
I3N p3as�IjnN< nNj3a<3Ra0N3jY ;3c3jy3 V法律W cCN0
CL 3N<3a3N bCNN 0C3 qRL M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc
q3a�$c,@C303j3N a3,@jIC,@3N pRac,@aC8j3NY /3a bj¡N0C<3
�ncc,@ncc 03c bj��jca�jc 3aI¡ccj p3as�IjnN<ca3,@jcA
NRaL3N V行政法规W nN0 03cc3N KCNCcj3aC3N 3aI�cc3N
p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N V行政规章WYSfz /C3 �ncI3<nN<
qRN lzS4 GRNGa3jCcC3aj 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3CjcUaɫ8nN<
nN0 03~NC3aj 03N Taɫ8nN<cnL8�N< <3N�n3aY /�c ;3A
aC,@j ɫ$3aUaɫ8j nNj3a �N03a3L. R$ 3CN3 FRLU3j3NyA
ɫ$3ac,@a3CjnN< VnIja� qCa3c ?�N03INW. 3CN FRN�CGj LCj
@Ǒ@3aa�N<C<3L `3,@j. 3CN3 a3,@jcsC0aC<3 2as3Cj3anN<
03a T�C,@j3N 03a FI¡<3a R03a p3acjǑŇ3 <3<3N 0�c ;3A
N3@LC<nN<cq3a8�@a3N nN0 0C3 BN8RaL�jCRNcU�C,@j 03a
#3@Ǒa03 qRaIC3<3NYSfS /3a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3
S9e p<IY ȽȽ Sk:ĢSkf �ncI3<nN< qRN lzS4Y
S94 DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY 9ĢfY
S9O p<IY ȽȽ S:9ĢS:f �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sfz �nc8ɫ@aIC,@ yna MRaL3N@C3a�a,@C3 cC3@3 x?�M; vRN<. �N
Rq3aqC3s R8 j@3 cRna,3c R8 +@CN3c3 �0LCNCcja�jCq3 I�s. CN- `3qC3s
R8 +3Nja�I �N0 2�cj 2naRU3�N H�s SOO9. pRIY lS. MaY f. bY 9OeĢf:l.
bY fzzY
SfS p<IY Ƚ S:4 �ncI3<nN< qRN lzS4Y

0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj 3aI�cc3N @�j. sCa0 0�c `3,@j
yna bj3IInN<N�@L3 <3<3$3NYSfl M�,@ 03a BNyC03NjGRNA
jaRII3 cCN0 ys3C KǑ<IC,@G3Cj3N 03c 7Raj<�N<c <3<3$3N-
2acj3Nc. 0�c ;3aC,@j GRLLj 0na,@ Taɫ8nN< yn 03a
�NcC,@j. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj �Ic ;anN0I�<3
8ɫa 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN a3,@jL¡ŇC< CcjY 2c Lncc
0C3c3c �Ic ;anN0I�<3 yna 73cjcj3IInN< 03a `3,@jL¡A
ŇC<G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc @3a�NyC3@3NY �II3aA
0CN<c $I3C$j 0C3 BNyC03NjGRNjaRII3 03NNR,@ $3<a3Nyj.
0� cC3 Nna 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj nL8�ccjY 2c Ccj
N¡LIC,@ �nc0aɫ,GIC,@ qRa<3c3@3N. 0�cc p3as�IjnN<cA
qRac,@aC8j3N V规章W qRN 03a CNyC03Nj3N MRaL3NGRNA
jaRII3 �nc<3c,@IRcc3N cCN0Y /C3c ~N03j cC,@ $3a3Cjc CN
03N pRa3Njsɫa83N �nc 03N D�@a3N lzSk nN0 lzS:YSfk

p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N GǑNN3N �II3a0CN<c ȑ$3aɫ,GA
cC,@jC<jȒ V参照W s3a03NY /3a mL8�N< 0C3c3a ȑ#3aɫ,GA
cC,@jC<nN<Ȓ Ccj �II3a0CN<c nLcjaCjj3NY K3Ccj 3a8RI<j 3CN3
`3,@jL¡ŇC<G3CjcUaɫ8nN<. 0C3 �n8y3C<3N cRII. R$ 0C3
p3as�IjnN<cqRac,@aC8j �Ns3N0$�a Ccj. 0�c @3CŇj NC,@j
LCj @Ǒ@3aa�N<C<3L `3,@j CN FRN�CGj cj3@jYSf: mL 0C3A
c3c �Ns3N0nN<cUaR$I3L yn IǑc3N. @�jj3 0�c Q$3acj3
pRIGc<3aC,@j $3a3Cjc lzSl CN 03N ?�nUjUnNGj3N 03c �NA
I3Cj3N03N 7�IIc MaY 9 83cj<3@�Ij3N. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j
IRG�I3 p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N CN 03a `3,@jcUa3,@nN<
NC,@j �Ns3N03j. cR83aN cC3 <3<3N N�jCRN�I3 `3,@jcA
NRaL3N q3acjRŇ3NYSf9 �NI�cc 0C3c3a H3Cj3Njc,@3C0nN<
s�a 3CN 7�II. $3C 03L 3CN3 CL b�Iy<3c,@¡8j j¡jC<3 ;3A
c3IIc,@�8j CN bny@Rn <3<3N 0C3 3NjcUa3,@3N03 ǑajIC,@3
b�Iyq3as�IjnN<c$3@Ǒa03 <3GI�<j @�jj3Y B@a sna03 3CN3
a3,@jcsC0aC<3 p3as�IjnN<ccja�83 �n8<anN0 3CN3a 83@A
I3N03N ia�NcURaj3aI�n$NCc 8ɫa BN0ncjaC3c�Iy �n83aI3<jY
/�c pRIGc<3aC,@j naj3CIj3 LCj p3as3Cc �n8 Ƚ eO ;3A
c3jy<3$nN<c<3c3jy �nc 03L D�@a lzzzSff. 0�cc 03a qRN
03a b�Iy$3@Ǒa03 3aI�cc3N3 GRNGa3j3 p3as�IjnN<c�Gj
NC,@j sC3 qRa<3c3@3N �n8 03L p3as�IjnN<c<3N3@LCA
<nN<c<3c3jy nN0 p3as�IjnN<ccja�8<3c3jy $3an@j3Y �Ic
N�jCRN�I3c `3,@j cCN0 0C3c3 ;3c3jy3 03N p3as�IjnN<cA

Sfl p<IY Ƚ S:e �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sfk BN Ƚ 9: 03c 2Njsna8c �nc 03L D�@a lzSk @3CŇj 3c ynL #3CA
cUC3I- bCN0 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a �N03a3 Qa<�NCc�jCRN3N
03a �NcC,@j. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj qRN 03N �$j3CInN<3N
03c bj��jca�j3c nN0 IRG�I3N `3<C3anN<3N. �n8 03L 03a GRNGa3j3
p3as�IjnN<c�Gj $3an@j. �$<3c3@3N qRN p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N. NC,@j
a3,@jL¡ŇC< Ccj. GǑNN3N cC3 ync�LL3N LCj 03a FI�<33a@3$nN< <3<3N
03N GRNGa3j3N p3as�IjnN<c�Gj 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< 03c NRaL�jCq3N /RA
GnL3Nj3c $3�Nja�<3NY
Sf: rm T3N< V吴鹏W. mNj3acn,@nN< 03a ȑFRNcnIj�jCRN3NȒ qRN p3aA
s�IjnN<cqRac,@aC8j3N V行政规章 Ȓ参照ȓ 研究W. CN- DRnaN�I 03a
T¡0�<R<Cc,@3N mNCq3acCj¡j 03a ?�nUjcj�0j V首都师范大学学报W lzzk.
MaY :. bY kfĢ:S. bY kOY
Sf9 Hns3C V7nEC�NW b�Ij BN0ncjaC3c BLURaj �N0 2uURaj +RY. Hj0Y bny@Rn
#a�N,@ qcY b�Ij �0LCNCcja�jCRN #na3�n R8 bny@Rn KnNC,CU�ICjw. DC�N<cn
TaRqCN,3. � b�Ij BN0ncjaw �0LCNCcja�jCq3 T3N�Ijw +�c3 V鲁潍（福建）
盐业进出口有限公司苏州分公司诉江苏省苏州市盐务管理局盐
业行政处罚案W. +@CN� <nC0CN< ,�c3c UaRE3,j V中国指导性案例项
目W qRL lY9YlzSl. CN- J@jjUc-gg,<,YI�sYcj�N8Ra0Y30ng<nC0CN<A,�c3cg
<nC0CN<A,�c3A9> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L l4YSlYlzS4WY bC3@3 �n,@- K�aA
,R Qjj3Nd FNnj #3NE�LCN TCccI3a. KCjj3CInN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc
yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ys3Cj3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N
qRL OY:YlzSl. CN- 7� )lzSl* MaY Sel. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c
`3,@j lzSk. #�N0 lz MaY l. bY SSlĢSleY
Sff Ƚ 44 ;3c3jy<3$nN<c<3c3jy I�nj3j- ;3c3jy3 <3@3N p3as�IjnN<cA
a3,@jcNRaL3N. j3aaCjRaC�I3N `3,@jcNRaL3N nN0 pRac,@aC8j3N qRaY
p3as�IjnN<ca3,@jcNRaL3N <3@3N j3aaCjRaC�I3N `3,@jcNRaL3N nN0
pRac,@aC8j3N qRaY xna ɪ$3ac3jynN< cC3@3 K�03I3CN3 K�ajCN3G V7NY OWY
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qRac,@aC8j3N 03a ;3L3CN03 bny@Rn ɫ$3a<3Ra0N3jY bRA
LCj @�j 0C3 #3@Ǒa03 0C3 MRaL3N@C3a�a,@C3 LCcc�,@j3j
nN0 <3<3N Ƚ eO ;3c3jy<3$nN<c<3c3jy q3acjRŇ3NY /C3
`3,@jc8RI<3 s�a. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<cqRac,@aC8j NC,@j
s3Cj3a �N<3s�N0j sna03Y /C3 `3<3InN< 03c MC,@j�NA
s3N03Nc V不予使用WSfe cj3IIj3 3CN3 sC,@jC<3 M3n3anN<
CL mL<�N< LCj ;3c3jy3cGRN�CGj3N 0�a nN0 sna03 CN
�ajY f: pT; qRN lzS9 �n8<3NRLL3NY xs3Cj3Nc. 0�c
;3aC,@j GRLLj yn 03a 2CNc,@¡jynN<. 0�cc 3CN p3aA
cjRŇ <3<3$3N CcjY 2c G�NN 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj ys�a
NC,@j q3as3a83N. G�NN �II3a0CN<c CNN3a@�I$ qRN 0a3C
KRN�j3N. N�,@03L 0�c maj3CI a3,@jcGa¡8jC< sna03. 3CA
N3 DncjCy3LU83@InN< V司法建议W yna  N03anN< R03a
�n8@3$nN< �N 0C3 #3@Ǒa03 nN0 3CN3 FRUC3 �N C@a3
HRG�Ia3<C3anN<. �N 0C3 �n8cC,@jc$3@Ǒa03 nN0 �N 0C3
`3<CcjaC3anN<c$3@Ǒa03N 8ɫa MRaL�jCq0RGnL3Nj3 c3NA
03NYSf4 /C3c3 DncjCy3LU83@InN< sCa0 3$3N8�IIc �N 0�c
N¡,@cj@Ǒ@3a3 ;3aC,@j R03a �N 0�c Q$3acj3 pRIGc<3A
aC,@j <3c3N03j. 03cc3N ;3aC,@jcUa¡cC03Nj E3s3CIc 0C3
DncjCy3LU83@InN< ɫ$3aUaɫ8jY Ƚ S9S 03a �ncI3<nN< qRN
lzS4 I3<j 83cj. 0�cc 03a ;3aC,@jcUa¡cC03Nj N�,@ c3CA
N3a Taɫ8nN< 3CN3 rC303a�n8N�@L3 �NRa0N3N G�NNY
r3NN 3a $3C a3,@jcGa¡8jC< <3sRa03N3N maj3CI3N 83cjA
cj3IIj. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj NC,@j a3,@jL¡ŇC<
Ccj. Lncc 3a 0C3c $3CL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc V审
判委员会W yna /CcGnccCRN qRaI3<3NY /�c Qp; nN0 0C3
@Ǒ@3a3N ;3aC,@j3 GǑNN3N 0C3 rC303a�n8N�@L3 �$3a
�n,@ 0Ca3Gj $3C 03N nNj3a3N ;3aC,@j3N 3CN8Ra03aNYSfO

/C3 ync¡jyIC,@3 FRNjaRII3 03a DncjCy3LU83@InN< nN0
MRaL�jCq0RGnL3Nj3 0na,@ @Ǒ@3a3 ;3aC,@j3 nN0 ;3A
aC,@jcUa¡cC03Nj3N cRII cC,@3acj3II3N. 0�cc 73@I3a CN 03a
#3naj3CInN< 03a `3,@jL¡ŇC<G3Cj qRN MRaL�jCq0RGnA
L3Nj3N 3Nj03,Gj nN0 $3@R$3N s3a03NY

4Y p3a8�@a3Ncq3a$CN0nN<

rC3 $3a3Cjc 3as¡@Nj. 3ac,@C3N 8ɫa qC3I3 FI¡<3a 3CN yCA
qCIa3,@jIC,@3a �NcUan,@ <3<3Nɫ$3a 03a p3as�IjnN<c$3A
@Ǒa03 �Ic 3CN $3cc3a3a r3<. yn 3CN3L <ɫNcjC<3N maj3CI
yn <3I�N<3N. �Ic 03a r3< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc3c.
03N cC3 �Ic I�N<sC3aC< 3LU8�N03NYSez #CcI�N< 83@Ij3
CL pT; 3CN3 FI�<3�aj. $3C 03a CN 3CN3L p3as�IjnN<cA
a3,@jccja3Cj yn<I3C,@ 3CN xCqCIa3,@jccja3Cj <3IǑcj s3a03N
GRNNj3Y /C3c3 Hɫ,G3 sna03 LCj Ƚ fS pT; qRN lzS9
<3c,@IRcc3N. sRaCN <3a3<3Ij Ccj. 0�cc 3CN pRIGc<3aC,@j
3CN3N xCqCIa3,@jccja3Cj. 03a cC,@ �n8 3CN3 p3as�IjnN<cA
3aI�n$NCc. `3<CcjaC3anN<. 2Nj3C<NnN<. #3c,@I�<N�@L3
R03a 0C3 qRN 3CN3a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 <3jaR{3N3
2Njc,@3C0nN< ɫ$3a 3CN3N xCqCIa3,@jccja3Cj $3yC3@j. CN
3CN3L p3as�IjnN<cUaRy3cc $3@�N03IN G�NNY 2c G�NN
�$3a �n,@ 3Njc,@3C03N. yn3acj 03N xCqCIa3,@jccja3Cj yn
IǑc3N. 03a �Ic ;anN0I�<3 8ɫa 03N p3as�IjnN<cUaRy3cc
�N<3c3@3N sCa0Y /C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 GRNGa3jCcC3aj

Sfe x?�M; DC�Nc@3N< V章剑生W. /C3 ȑMC,@j�Ns3N0nN<Ȓ 03a b�jynNA
<3N CL p3as�IjnN<cUaRy3cc V行政诉讼中规章的 Ȓ不予使用ȓW. CN-
x@3EC�N< bRyC�IsCcc3Nc,@�8j3N V浙江社会科学W lzSk. MaY l. bY ekĢ4z.
bY eeY
Sf4 p<IY Ƚ S:O �ncI3<nN< qRN lzS4Y
SfO p<IY ȽȽ S9zĢS9S �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sez K� ?n�C03. rm ?n� V7NY SS4W. bY f9Y

0C3c3N �$I�n8YSeS xnN¡,@cj sCa0 83cj<3I3<j. 0�cc 03a
�Nja�< �n8 xnc�LL3NI3<nN< 03a p3a8�@a3N qRa 03a
3acj3N p3a@�N0InN< 3CN<3@3N LnccY Mna LCj 3CN3L jaC8A
jC<3N ;anN0 G�NN 0C3 xnc�LL3NI3<nN< �n,@ cU¡j3a
$3�Nja�<j s3a03NYSel r3NN 0�c pRIGc<3aC,@j cC,@ 8ɫa
0C3 xnc�LL3NI3<nN< 3Njc,@3C03j. ¡N03aj 0C3c NC,@j
0C3 ǑajIC,@3 xncj¡N0C<G3CjYSek rC3 �n,@ $3C 03N �IIA
<3L3CN3N xncj¡N0C<G3Cjca3<3IN 3NjcUaC,@j 0C3c Ua�GA
jCc,@3N ;3cC,@jcUnNGj3N nN0 cRII 0C3 2aǑ{NnN< 03a
?�nUjq3a@�N0InN< q3a3CN8�,@3NY 7�IIc �II3a0CN<c 0C3
7aCcj 8ɫa 0C3 �NN�@L3 03c p3as�IjnN<ca3,@jccja3Cjc
$3a3Cjc �$<3I�n83N Ccj. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03N T�aA
j3C3N 3LU83@I3N 3CN3 c3U�a�j3 xCqCIa3,@jcGI�<3 yn 3a@3A
$3NYSe: /3NN �N03ac �Ic CL xCqCIUaRy3cc $3cj3@j <3L¡Ň
Ƚ :f pT; 3CN3 �II<3L3CN3 FI�<38aCcj qRN c3,@c KRN�j3N
�$ 03L x3CjUnNGj. �$ 03L qRN 03L p3as�IjnN<cA
@�N03IN F3NNjNCc 3aI�N<j sna03 R03a @¡jj3 3aI�N<j
s3a03N Lɫcc3NY #3�Nja�<3N #ɫa<3a R03a EnaCcjCc,@3
T3acRN3N @CN<3<3N. 0�cc 0C3 #3@Ǒa03 C@a3 <3c3jyICA
,@3N �LjcU�C,@j3N qRaNCLLj. Lncc 0C3 #3@Ǒa03 0C3c3
CNN3a@�I$ qRN ys3C KRN�j3N 3a8ɫII3NY rCa0 03a pRaA
N�@L3 NC,@j N�,@<3GRLL3N. G�NN 0�N�,@ FI�<3 3aA
@R$3N s3a03NYSe9 /C3 �ncI3<nN< a3<3Ij yn03L Ģ NC,@j
�$c,@IC3Ň3N0 Ģ CN s3I,@3N 7¡II3N 3CN3a xnc�LL3NI3A
<nN< NC,@j cj�jj<3<3$3N sCa0- s3NN a3,@jIC,@ $3cjCLLj
Ccj. 0�cc ynN¡,@cj 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 ynL #3CA
cUC3I CN 7RaL 03c rC03acUan,@cq3a8�@a3Nc $3@�N03IN
Lncc. R03a s3NN �ncc,@IC3ŇIC,@3 xncj¡N0C<G3Cjca3<3IN
03c xCqCIUaRy3cc3c q3aI3jyj s3a03N. s3NN b,@IC,@jnN<
q3a3CN$�aj R03a 3CN3 xCqCIa3,@jcGI�<3 $3a3Cjc 3a@R$3N
sRa03N CcjYSef #3cRN03ac sC,@jC< 3ac,@3CNj 0�c cjaCGA
j3 ia3NNnN<cUaCNyCU $3C 03a xnc�LL3NI3<nN< $3C03a
p3a8�@a3NY /C3 `3<3InN< cC3@j qRa. 0�cc ys�a 03a <I3CA
,@3 bUan,@GǑaU3a 03N xCqCIa3,@jccja3Cj $3@�N03Ij. cC,@
0�$3C �$3a <3ja3NNj qRL p3as�IjnN<ca3,@jccja3Cj CN 03a
`3<3I �n8 0C3 3CNc,@I¡<C<3N `3<3IN 03c xCqCIUaRy3ccA
<3c3jy3c $3yC3@j nN0 $3C03 �n,@ <3ja3NNj $3naj3CIjY
2NjcUa3,@3N0 Ccj 3c LǑ<IC,@. �n,@ Nna <3<3N 3CN3c 03a
maj3CI3 #3an8nN< 3CNynI3<3NY /�c �N03a3 maj3CI sCa0
0�NN N�,@ �$I�n8 03a #3an8nN<c8aCcj a3,@jcGa¡8jC<Y
#3�Nja�<j 03a FI¡<3a 3CN3 `ɫ,GN�@L3 03a p3as�IA
jnN<cGI�<3 nN0 <C$j 0�c pRIGc<3aC,@j 03L cj�jj. sCa0
0C3 xCqCIa3,@jcGI�<3 E30R,@ s3Cj3a $3@�N03IjY 2$3NcR
s3a03N 0C3 TaRy3ccGRcj3N 3NjcUa3,@3N0 03a $3C03N
p3a8�@a3N �n8<3j3CIjYSee

BBBY 7�yCj

�n8 03N 3acj3N #IC,G 3as3,Gj 0C3 �ncI3<nN< qRN
lzS4 CN C@a3a �nc8ɫ@aIC,@G3Cj 03N 2CN0an,G. 0�cc cC3
3CN3a nL8�cc3N03N FI¡anN< CL pT; q�<3 <3$IC3$3N3a
�$I¡n83 0C3NjY /C3 b,@aCjj3 03a �II<3L3CN3N xnI¡ccC<A
G3CjcUaɫ8nN< qRN FI�<3N. 0C3 0C3 #3j3CIC<nN<c8¡@C<G3Cj
03a T�aj3C3N R03a C@a3a p3aja3j3a. 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03a

SeS p<IY ȽȽ SkeĢS:: �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sel p<IY Ƚ Ske �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Sek p<IY Ƚ Sk4 �$cY S �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Se: p<IY Ƚ Sk4 �$cY l �ncI3<nN< qRN lzS4Y
Se9 p<IY Ƚ :e pT;Y
Sef p<IY Ƚ SkO �ncI3<nN< qRN lzS4Y
See p<IY ȽȽ S:zĢS:: �ncI3<nN< qRN lzS4Y

lOz
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;3aC,@j3 nN0 03a #3cjCLLnN< 03c FI�<3$3<3@a3Nc nLA
8�ccj. cCN0 3a<¡Nyj nN0 Ua¡yCcC3aj sRa03NY FI�a<3cj3IIj
sCa0. CN s3I,@3N 7¡II3N $3yCaGcɫ$3a<a3C83N03 ;3aC,@j3
yncj¡N0C< cCN0 nN0 0�cc 0C3 ǑajIC,@3 xncj¡N0C<G3Cj qRN
Gnay8aCcjC<3N  N03anN<3N 03c FI�<3$3<3@a3Nc nN0
03a T�aj3C3N NC,@j L3@a $33CN�nccj sCa0Y /3L 2CNA
�ncc qRN [n3anI�Nj3N. 0C3 0C3 NRaL�I3N �$I¡n83 03c
p3as�IjnN<cUaRy3cc3c qRa ;3aC,@j cjǑa3N. sCa0 3Nj<3A
<3N<3sCaGj. 0�LCj #ɫa<3aN. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a
cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N. 03a3N BNj3a3cc3 qRN p3as�IA
jnN<c@�N03IN $3jaR{3N Ccj. C@a3 �NIC3<3N nN<3@CN03aj
qRa$aCN<3N GǑNN3NY

/C3 cC,@j$�a q3ac,@¡a8j3N #3s3Cca3<3InN<3N q3aI3CA
@3N 03N `C,@j3aN CL ;3aC,@jcUaRy3cc /an,GLCjj3I. nL
3CN3 03L ;3c3jy 3NjcUa3,@3N03 p3a@�N0InN< 0na,@A
8ɫ@a3N yn GǑNN3NY �n,@ LCj 03N 2aI¡nj3anN<3N yna
?�nUjq3a@�N0InN< nN0 ynL maj3CI cRII cC,@3a<3cj3IIj
s3a03N. 0�cc 0C3 T�aj3C3N 0C3 �njRaCj¡j 03a ;3aC,@A
j3 �Gy3UjC3a3N. 03N TaRy3cc NC,@j $3@CN03aN nN0 0�cc
0C3 maj3CI3 CL p3as�IjnN<cUaRy3cc NnN 3CN@3CjIC,@ <3A
cj�Ij3j nN0 8RaLnIC3aj s3a03NY /3L ;3aC,@j s3a03N
s3Cj3a3 /an,GLCjj3I $3C 03a �Ns3c3N@3CjcU�C,@j 03a
#3@Ǒa03NLCj�a$3Cj3a CN 0C3 ?�N0 <3I3<j. 0na,@ 0C3
0C3 p3as�IjnN<c$3�Lj3N 0CcyCUICNC3aj s3a03NY /�N3A
$3N sCa0 03N #ɫa<3aN q3aLCjj3Ij. 0�cc C@a3 �NIC3<3N
3aNcj <3NRLL3N s3a03N. nN0 C@N3N 3aLǑ<IC,@j. 0�cc
cC3 03NE3NC<3N. 03N3N cC3 3CN3 `3,@jcq3aI3jynN< qRaA
s3a83N. �n,@ sCaGIC,@ U3acǑNIC,@ <3<3Nɫ$3acCjy3N V民
告官要见官WYSe4 /C3 ;3aC,@j3 s3a03N CL mL<�N< LCj
03N rC03acUan,@c$3@Ǒa03N 3$3N8�IIc <3cj¡aGj. 0C3 NnN
�Ic KCj$3GI�<j3 qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3N @�$3NY /�LCj
cRII 0C3 ;I�n$sɫa0C<G3Cj 03c rC03acUan,@cq3a8�@a3Nc
sC303a@3a<3cj3IIj s3a03NY

b,@IC3ŇIC,@ $C3j3j 0C3 �ncI3<nN< qRN lzS4 3CN3
sC,@jC<3 2a<¡NynN< CL mL<�N< LCj IRG�I3N `3,@jcA
qRac,@aC8j3N 0na,@ MRaL3NGRNjaRII3 nN0 <�a�NjC3aj
LCj 03a ɪ$3aUaɫ8nN< c3Cj3Nc 03a ;3aC,@jcUa¡cC03Nj3N
nN0 `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ɫcc3 3CN3 GRaa3Gj3 �Ns3NA
0nN< 0C3c3a MRaL3NGRNjaRII3Y 2CN3N 3acj3N ;anN0U83CA
I3a 03a MRaL3NGRNjaRII3 $CI03j 0�c CL pT; 83cj<3I3<j3
`3,@j 03a ;3aC,@j3 yn 3Njc,@3C03N. s3I,@3 MRaL�jCqA
0RGnL3Nj3 3c 8ɫa NC,@j a3,@jL¡ŇC< nN0 0�LCj 8ɫa NC,@j
�Ns3N0$�a @¡IjY /�N3$3N jaCjj 3CN ys3Cj3a ;anN0U83CA
I3a CN 7RaL 03a DncjCy3LU83@InN<. CN 03a 3CN ;3aC,@j
$3C a3,@jcsC0aC<3N MRaL�jCq0RGnL3Nj3N 3CN3 2LUA
83@InN< �N 0C3 #3@Ǒa03 �nccUa3,@3N G�NNY /�LCj cRII
q3acj¡aGj s3a03N. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N <3A
L¡Ň 03N ;3c3jy3N @�N03INY

�II3a0CN<c G�NN �N 0C3c3L TnNGj �n,@ FaCjCG �N<3A
$a�,@j s3a03NY /3NN CN 03a �ncI3<nN< qRN lzS4 $I3C$j
3CN3 nL8�cc3N03 2as3Cj3anN< 03a MRaL3NGRNjaRII3
CL bCNN3 3CN3a p3as3a8nN<cGRLU3j3Ny 0na,@ 0C3 ;3A
aC,@j3 �ncYSeO ;3a�03 0C3 p3as3a8nN<cGRLU3j3Ny s¡a3
sɫNc,@3Ncs3aj. nL 03N ;3aC,@j3N 3CN3 nN�$@¡N<C<3A
a3 TRcCjCRN <3<3Nɫ$3a 03a p3as�IjnN< 3CNyna¡nL3NY
#3C 03a GRNGa3j3N MRaL3NGRNjaRII3. sC3 cC3 CL 03njA
c,@3N `3,@j <3L¡Ň �ajY Szz �$cY S 03c ;anN0<3c3jy3c

Se4 +?2M ?n�N@n�N V7NY Sk4W. bY OfY
SeO /�NC3I bUaC,G V7NY 9W. bY lfSĢlflY

qRa<3c3@3N Ccj. G�NN 3CN3 �Ic q3a8�ccnN<csC0aC< 3a�,@A
j3j3 `3,@jcqRac,@aC8j N�,@ pRaI�<3 0na,@ 3CN ;3aC,@j
V`C,@j3aqRaI�<3W qRL yncj¡N0C<3N p3a8�ccnN<c<3aC,@j
8ɫa NC,@jC< R03a LCj 03L ;anN0<3c3jy 8ɫa nNq3a3CN$�a
3aGI¡aj s3a03NYS4z 2c s¡a3 CL 3acj3N b,@aCjj $3a3Cjc �ncA
a3C,@3N0. 3CN3 U�ajC3II3 FRLU3j3Ny yn c,@�{3N. 0C3 �n8
0C3 FRNjaRII3 nN0 LǑ<IC,@3 p3as3a8nN< 03a MRaL�A
jCq0RGnL3Nj3 0na,@ 0C3 p3as�IjnN<cG�LL3aN �N 03N
;3aC,@j3N $3c,@a¡NGj $IC3$3Y �n8 0C3c3 r3Cc3 GǑNNj3N
0C3 FRNjaRq3ac3N ɫ$3a 0C3 2aaC,@jnN< 3CN3c 3C<3Ncj¡NA
0C<3N ,@CN3cCc,@3N p3as�IjnN<c<3aC,@jc sRLǑ<IC,@
qRa3acj $3c¡N8jC< s3a03NYS4S 2$3N8�IIc G�NN $3L¡N<3Ij
s3a03N. 0�cc 0C3 #3j3CIC<nN<c8¡@C<G3Cj qRN MC,@ja3<C3A
anN<cRa<�NCc�jCRN3N yn 3N< <38�ccj $I3C$jY bC3 GǑNN3N
Nna 0�NN 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN �N83,@j3N. s3NN
cC3 c3I$cj 0Ca3Gj qRN 0C3c3L $3jaR{3N cCN0Y M`Q �Ic
i3CI 03a xCqCI<3c3IIc,@�8j 03~NC3a3N cC,@ CNc$3cRN03a3
0na,@ C@a3 #ɫN03InN<cA nN0 FRRa0CNC3anN<c8nNGjCRN
<3c3IIc,@�8jIC,@3a BNj3a3cc3N nN0 #3I�N<3 E3Nc3Cjc 03c
`3<C3anN<ccwcj3LcYS4l xs�a Ccj 03a bj��jc�Ns�Ijc,@�8j
c3Cj lzS9 0C3 FI�<3 CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 CL p3as�IA
jnN<cUaRy3cc 3aǑ{N3j. 0C3c y3C<j �$3a �n,@. 0�cc M`Q
Nna CN 03L `�@L3N �<C3a3N GǑNN3N. 03a qRN U�aj3CA
URICjCc,@3a b3Cj3 3aI�n$j CcjY /C3 `3qCcCRN 03c pT; qRN
lzS9 q3a8RI<j3 3CN3N @RICcjCc,@3N �Nc�jy. LCj 03L 0C3
<3N3a3II3 rCaGL¡,@jC<G3Cj 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc3c
<3cj¡aGj s3a03N cRIIj3YS4k 2CN3 ¡@NIC,@3 b,@Incc8RI<3A
anN< G�NN �n,@ 8ɫa 0C3 N3n3 �ncI3<nN< 03c Qp; qRN
lzS4 <3yR<3N s3a03N- /�c Q$3acj3 pRIGc<3aC,@j $3A
�$cC,@jC<j LCj 03a N3n3N DncjCy�ncI3<nN<. 0�c ;3c3jy
03N cC,@ cj3jC< q3a¡N03aN03N �N8Ra03anN<3N �NynU�cA
c3N. 0C3 qRa@3aC<3N �ncI3<nN<3N ync�LL3Nyn8ɫ@a3N.
0C3 Hɫ,G3N 03c ;3c3jy3c yn 8ɫII3N nN0 cRLCj 3CN3 3CNA
@3CjIC,@3 `3,@jc�Ns3N0nN< nN0 `3,@jcUa3,@nN< yn
3aa3C,@3NYS4: BN 03a ;3c�Ljc,@�n sCa0 03njIC,@. 0�cc 3CA
N3 p3as�IjnN< <3L¡Ň 03N ;3c3jy3N LCj 03a �ncI3<nN<
03c Qp; NnN 8Ra,C3aj CcjY 2c 0�a8 3as�aj3j s3a03N. 0�cc
C@a3 �ncsCaGnN<3N nN0 2a8RI<3 N�,@ NnNL3@a 8�cj 3CA
N3L D�@a 03a �Ns3N0nN< CL �a$3Cjc$3aC,@j 03c Qp;
�n8<3y3C<j s3a03NY

S4z #nN03cq3a8�ccnN<c<3aC,@j. FRNGa3j3 MRaL3NGRNjaRII3. CN-
J@jjU-ggsssY$nN03cq3a8�ccnN<c<3aC,@jY03g/2gp3a8�@a3Ng
rC,@jC<3Ap3a8�@a3Nc�aj3NgFRNGa3j3AMRaL3NGRNjaRII3gGRNGa3j3A
NRaL3NGRNjaRII3oNR03Y@jLI> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L kzYSYlzSOWY
S4S 2CN3 GnacRaCc,@3 xnc�LL3N8�ccnN< 03a ,@CN3cCc,@3N /3$�jj3
~N03j cC,@ $3C HCn 73C. ɪ$3aI3<nN<3N yna 2aaC,@jnN< 3CN3a nN�$A
@¡N<C<3N p3as�IjnN<c<3aC,@jc$�aG3Cj CN +@CN�. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa
+@CN3cCc,@3c `3,@j lzz4. #�N0 S9. MaY S. bY lSĢlfY
S4l F3UCN< vm. +CqCI bR,C3jw CN +@CN�- +RN,3Ujc. +I�ccC~,�jCRN �N0
BNcjCjnjCRN�I 2NqCaRNL3NjY bj�j3 �N0 +CqCI bR,C3jw. CN- x@3N<I�C /2M;
V?ac<YW. bj�j3 �N0 +CqCI bR,C3jw- i@3 +@CN3c3 T3acU3,jCq3. bCN<�Una
lzSz. bY fkĢOf. bY f9ĢffY
S4k /�NC3I bUaC,G V7NY 9W. bY l9eY
S4: DB�M; #CuCN V7NY S9W. bY S nN0 bY eY
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! ! !

i@3 BNj3aUa3j�jCRN R8 j@3 bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj RN j@3 �UUIC,�jCRN R8 j@3 �0LCNCcja�jCq3 TaR,30na3
H�s R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN� �c R8 73$an�aw 4. lzS4

BN K�w lzS9. j@3 �L3N030 �0LCNCcja�jCq3 TaR,30na3 H�s R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN� ,�L3 CNjR 8Ra,3. a3UI�,CN< j@3
Ua3qCRnc H�s s@C,@ @�0 NRj $33N a3qCc30 8Ra jsR 03,�03cY �ILRcj �j j@3 c�L3 jCL3 CN lzS9. j@3 bnUa3L3 T3RUI3ȕc +Rnaj
Un$ICc@30 Cjc BNj3aUa3j�jCRN RN j@3 �UUIC,�jCRN R8 j@3 �0LCNCcja�jCq3 TaR,30na3 H�s R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN�Y �c j@3
�UUIC,�jCRN R8 j@3 I�s 0naCN< j@3 8RIIRsCN< w3�ac s�c N3q3aj@3I3cc 8�a 8aRL ,RNcCcj3Nj. � N3s ,RLUa3@3NcCq3 CNj3aUa3j�jCRN
c33L30 jR $3 N3,3cc�aw �N0 s�c UaRLnI<�j30 CN lzS4Y i@3 �nj@Ra 3u�LCN3c j@3 URICjC,�I ,RNj3uj R8 j@3 N3s BNj3aUa3j�jCRN.
,RLL3NjCN< RN Cj CN 03j�CI �N0 �IcR ,RLU�aCN< j@3 N3s anI3c jR j@3 8RaL3a anI3cY i@3 �CL R8 j@3 �ajC,I3 Cc jR c@Rs CN s@C,@
s�wc j@3 N3s BNj3aUa3j�jCRN 8Rcj3ac � ,RNcCcj3Nj �UUIC,�jCRN R8 j@3 �0LCNCcja�jCq3 TaR,30na3 H�sY �j j@3 c�L3 jCL3. j@3 �nj@Ra
@C<@IC<@jc a3L�CNCN< UaR$I3LcY

lOl



r3ac$Ra<. /C3 N3n3 `3IC<CRNcq3aRa0NnN< CN +@CN�. x+@CN` lzS4

FЛЁвζ #ζϔАЁόζ

/C3 N3n3 `3IC<CRNcq3aRa0NnN< CN +@CN�
b�a�@ r3ac$Ra< S

�$cja�,j
BL DnNC lzSe @�j 03a bj��jca�j 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� ȑp3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3NȒ q3a�$c,@C303jY /C3

p3aRa0NnN< IǑcj c3Cj 03L zSYzlYlzS4 0C3 $CcI�N< <3Ij3N03 7�ccnN< �nc 03L D�@a3 lzz: �$ nN0 3Nj@¡Ij y�@Ia3C,@3 N3n3 `3<3A
InN<3N nN0 `3<3InN<c$3a3C,@3Y /C3 �njRaCN 3aI¡nj3aj N3n3 `3IC<CRNcq3aRa0NnN<. sR$3C 03a b,@s3aUnNGj 03c #3Cja�<3c �n8 0C3
N3n 3CN<38ɫ@aj3N `3<3InN<3N <3I3<j sCa0Y

BNc<3c�Lj cC3@j cC3 CN 03a N3n3N `3IC<CRNcq3aRa0NnN< 3CN3N b,@aCjj CN 0C3 aC,@jC<3 `C,@jnN<. CNc$3cRN03a3 CL ?CN$IC,G �n8
0C3 `3IC<CRNc8a3C@3Cj nN0 0C3 `3,@j3 a3IC<CǑc3a #ɫa<3a nN0 `3IC<CRNc<3L3CNc,@�8j3NY FaCjCc,@ cC3@j cC3 �II3a0CN<c $3cjCLLj3
2CNc,@a¡NGnN<3N 03a `3IC<CRNc8a3C@3Cj nN0 03a `3IC<CRNc�ncɫ$nN<c8a3C@3Cj cRsC3 0C3 ȑbCNCcC3anN<Ȓ 03a `3IC<CRN3NY

BY 2CNI3CjnN<

�L S:YzfYlzSe @�j 03a bj��jca�j 03a pRIGca3Un$ICG
+@CN� VCL 7RI<3N03N p` +@CN�W CN c3CN3a SefY bCjynN<
0C3 ȑp3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3NȒ VCL
7RI<3N03N `3IC<CRNcpQWl q3a�$c,@C303jY /C3 `3IC<CA
RNcpQ Ccj �L zSYzlYlzS4 CN Fa�8j <3ja3j3N nN0 IǑcj
0�LCj 0C3 $CcI�N< <3Ij3N03 7�ccnN< qRN lzz:k �$Y /C3
N3n3 `3IC<CRNcpQ nL8�ccj ee T�a�<a�U@3N CN N3nN
F�UCj3IN nN0 Ccj 0�LCj 03j�CIIC3aj3a CL p3a<I3C,@ yna
pRa<¡N<3aq3acCRN LCj Nna :4 T�a�<a�U@3N CN cC3$3N
F�UCj3INY #3cj3@3N03 T�a�<a�U@3N sna03N NC,@j Nna
3a<¡Nyj. cRN03aN 3c sna03N qC3I3 N3n3 `3<3InN<3N nN0
`3<3InN<c$3a3C,@3 CN 0C3 p3aRa0NnN< �n8<3NRLL3NY
bR GǑNN3N NnN ynL #3CcUC3I a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N
03N bj�jnc 03a EnaCcjCc,@3N T3acRN $3�Nja�<3N. 3c <C$j
3$3NcR 3acjL�Ic �nc8ɫ@aIC,@3 `3<3InN<3N yn a3IC<CǑc3N
#CI0nN<ccj¡jj3N. 03a #3a3C,@ 03a 0C<Cj�I3N K30C3N Ccj
N3n �n8<3NRLL3N nN0 3c sna03N UaRqCcRaCc,@3 QaA
j3 8ɫa a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N yn<3I�cc3NY /�c F�UCj3I 03a
a3,@jIC,@3N ?�8jnN< sna03 CN 03a N3n3N p3aRa0NnN<
c3@a qC3I 03j�CIIC3aj3a <38�ccj nN0 NCLLj LCj Sf �ncA
8ɫ@aIC,@3N T�a�<a�U@3N ,Ca,� 3CN pC3aj3I 03c i3uj3c CN
�NcUan,@Y:

S /C3 �njRaCN 0�NGj ?3aaN TaR8Y /aY FNnj #3NE�LCN TCŇI3a. KY �Y
VbCNRIR<C3W 8ɫa 0C3 �Na3<nN< yn 0C3c3L #3Cja�<. cRsC3 0C3 mNj3acjɫjA
ynN< $3C 03a HCj3a�jnaa3,@3a,@3Y
l /3njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN 0C3c3L ?38j. bY k:zd T�a�<a�U@3N R@N3
�N<�$3 cCN0 cRI,@3 03a `3IC<CRNcpQY
k �nc8ɫ@aIC,@3 2aI¡nj3anN< 03a `3IC<CRNcq3aRa0NnN< qRN lzz: qRN
2aC, `Y +�aIcRN. ȑ+@CN�ȕc M3s `3<nI�jCRNc RN `3IC<CRN- � bL�II bj3U.
NRj � ;a3�j H3�U. 7Ras�a0Ȓ. CN- #aC<@�L vRnN< mNCq3acCjw H�s `3A
qC3s pRInL3 lzz9. Bccn3 k. bY e:eĢeOe. bY e9e {Y
: bR 0C3 b,@¡jynN< qRN F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a. bjCLL3N yna `3qCA
cCRN 03a ȑpRac,@aC8j3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3NȒ nN0 ?CNs3Cc3
�n8 sC,@jC<3 p3a¡N03anN<3N. CN- +@CN� @3nj3 tttpB VlzSeWd MaY k
VSO9W bY S:zĢS:k. bY S:kY

BL 8RI<3N03N #3Cja�< sCa0 0C3 N3n3 `3IC<CRNcq3aRa0A
NnN< 3aI¡nj3ajY /3a b,@s3aUnNGj 03c #3Cja�<3c sCa0
0�$3C �n8 0C3 N3n 3CN<38ɫ@aj3N `3<3InN<3N <3I3<jY

BBY �II<3L3CN3 `3<3IN
/�c SY F�UCj3I 03a `3IC<CRNcpQ 3Nj@¡Ij CN c3,@c T�a�A

<a�U@3N �II<3L3CN3 `3<3INY /�$3C s3a03N N3$3N 03L
`3<3InN<cys3,G nN0 03a `3IC<CRNc8a3C@3Cj �n,@ cj��jICA
,@3 �n8<�$3N nN0 xncj¡N0C<G3Cj3N cRsC3 �ncI¡N0Cc,@3
FRNj�Gj3 <3a3<3IjY

rC3 CN 03N L3Ccj3N ,@CN3cCc,@3N p3aRa0NnN<3N Ccj
�n,@ CN 03a `3IC<CRNcpQ CN Ƚ S 03a `3<3InN<cys3,G
83cj<3@�Ij3NY ;3L¡Ň Ƚ S `3IC<CRNcpQ $3cj3@j 0C3c3a nNA
j3a �N03a3L 0�aCN. 0C3 a3IC<CǑc3 ;I�n$3Nc8a3C@3Cj 03a
#ɫa<3a yn <3s¡@aI3Ccj3N. ?�aLRNC3 ysCc,@3N 03N `3A
IC<CRN3N nN0 03a ;3c3IIc,@�8j yn s�@a3N cRsC3 0C3
`3,@jc@3aac,@�8j9 03a a3IC<CǑc3N �a$3Cj yn 3a@Ǒ@3N nN0
0C3 bj3n3anN< qRN a3IC<CǑc3N �N<3I3<3N@3Cj3N yn NRaA
LC3a3NY /C3 p3aRa0NnN< cj3@j 0�$3C CL 2CNGI�N< LCj
03a p3a8�ccnN< nN0 03N $3ja3{3N03N ;3c3jy3N. sC3
cC,@ �nc Ƚ S 3a<C$jY

SY `3IC<CRNc8a3C@3Cj

BN +@CN� s3a03N qRN 03a `3<C3anN< 0C3 8ɫN8 <aRA
Ň3N `3IC<CRN3N. 0�c cCN0 #n00@CcLnc. /�RCcLnc. F�A
j@RICyCcLnc. TaRj3cj�NjCcLnc nN0 BcI�L <anN0c¡jyIC,@
�N3aG�NNj.f GI3CN3 a3IC<CǑc3 ;anUU3N s3a03N <30nIA
03jY BN +@CN� <C$j 3c $Cc yn 9Y9zz q3ac,@C303N3 a3IC<CǑc3
9 +@CN3cCc,@- 法治Y ;3<3Nc�jy 0�yn Ccj 0C3 T3acRN3N@3aac,@�8jY
p<IY 0�yn `R$3aj ?3nc3a. 2CN8ɫ@anN< CN 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3,@jcGnIjna.
bY Sfl 8Y
f T�nI +@�N3w. ȑ+CqCI cR,C3jw. @nL�N aC<@jc �N0 a3IC<CRnc 8a330RL
CN j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN�- �N�IwcCc R8 j@3 +bQȕc mNCq3ac�I T3A
aCR0C, `3qC3s 0Cc,Rnac3Ȓ CN- BNj3aN�jCRN�I DRnaN�I R8 ?nL�N `C<@jc.
lzS4. pRIY ll. MR :. bY 9zkĢ9l:. bY 9z9Y
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;anUUC3anN<3N LCj VR|yC3IIW CNc<3c�Lj $Cc yn Szz KCIA
ICRN3N ;I¡n$C<3NYe /C3 /nNG3IyC{3a �II3a0CN<c sCa0
c3@a qC3I @Ǒ@3a <3c,@¡jyj. N¡LIC,@ �n8 $Cc yn kzz KCIA
ICRN3N ;I¡n$C<3Y4 BNc$3cRN03a3 sCa0 0C3 �Ny�@I qRN
NC,@j a3<CcjaC3aj3N `3IC<CRNc<anUU3N sR@I CLL3a <aǑA
Ň3aYO Ƚ l `3IC<CRNcpQ <3s¡@aj `3IC<CRNc8a3C@3Cj. 0C3c3
sCa0 $3a3Cjc 0na,@ �ajY kf 03a p3a8�ccnN< 03a p`
+@CN�Sz 3CN<3a¡nLjY �nŇ3a03L 3Nj@¡Ij Ƚ l 3CN /CcGaCA
LCNC3anN<cq3a$Rj cRsC3 3CN ;3$Rj 03c <3<3Nc3CjC<3N
`3cU3Gjc ysCc,@3N 03N `3IC<CRN3NY BL xnc�LL3N@�N<
LCj 03a `3IC<CRNc8a3C@3Cj @�j cC,@ 0�c BN8RaL�jCRNc$ɫA
aR 03c bj��jca�j3c 03a p` +@CN� CN 3CN3L r3CŇ$n,@
yn ȑ+@CN�c TRICjCG nN0 Ta�uCc $3CL b,@njy 03a 7a3CA
@3Cj a3IC<CǑc3N ;I�n$3NcȒSS VCL 7RI<3N03N- r3CŇ$n,@W.
0�c �L zkYz:YlzS4 q3aǑ{3NjIC,@j sna03. �nc8ɫ@aIC,@
<3¡nŇ3ajY BN 0C3c3L r3CŇ$n,@ s3a03N nNj3a �N03A
a3L URICjCc,@3 `C,@jICNC3N nN0 a3,@jIC,@3 ;�a�NjC3N
8ɫa 0C3 ;3s¡@aI3CcjnN< 03a `3IC<CRNc8a3C@3Cj 83cj<3I3<j.
0C3 /na,@8ɫ@anN< a3IC<CǑc3a �GjCqCj¡j3N sCa0 <3s¡@aA
I3Ccj3j nN0 0C3 #3yC3@nN<3N ysCc,@3N 03N `3IC<CRN3N
cRII3N <38Ǒa03aj s3a03NYSl rC3 CL `3<3InN<cys3,G 03a
`3IC<CRNcpQ s3a03N �n,@ CN 03a Ta¡�L$3I 03c r3CŇA
$n,@c CNc$3cRN03a3 0C3 a3IC<CǑc3 ?�aLRNC3 nN0 0C3
7a3C@3Cj 03c ;I�n$3Nc <3c,@ɫjyjYSk �nc �ajY S 03c r3CŇA
$n,@3c Ģ 3$3NcR sC3 �nc Ƚ S 03a `3IC<CRNcpQ Ģ 3a<C$j
cC,@. 0�cc 0C3 `3IC<CRNc8a3C@3Cj E30R,@ 0na,@ ;3c3jA
y3 nN0 p3aRa0NnN<3N 3CN<3c,@a¡NGj s3a03N G�NNY bR
s3a03N ynL #3CcUC3I 3CNC<3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N 0na,@
;3c3jy q3a$Rj3NY /�LCj Ccj `3IC<CRNc8a3C@3Cj CN +@CN�
NC,@j Ģ �N03ac �Ic ynL #3CcUC3I CN /3njc,@I�N0S: Ģ nNA
3CN<3c,@a¡NGj <3s¡@aI3Ccj3jY BN �ajY S 03c r3CŇ$n,@3c
Ccj �n,@ 3CN ;I3C,@@3Cjcc�jy 3Nj@�Ij3NY /3LN�,@ <3NC3A
Ň3N ;I¡n$C<3 sC3 MC,@j<I¡n$C<3 0C3c3I$3N URICjCc,@3N.
sCajc,@�8jIC,@3N. cRyC�I3N nN0 GnIjna3II3N `3,@j3 nN0
3c 0�a8 G3CN3 mN<I3C,@$3@�N0InN< �n8<anN0 03c ;I�nA
$3Nc 3a8RI<3NY �n{¡IIC< Ccj E30R,@. 0�cc CL r3CŇ$n,@
�N L3@a3a3N bj3II3N qRN ȑbCNCcC3anN<ȒS9 03a `3IC<CA
RN <3cUaR,@3N sCa0YSf /C3c3 ȑbCNCcC3anN<Ȓ Ccj �n8 3CN3
`303 qRN tC DCNUCN< �n8 03a M�jCRN�I3N FRN83a3Ny
yna 2CN@3Cjc8aRNj CL D�@a lzS9 ynaɫ,Gyn8ɫ@a3NYSe /3a
#3<aC{ Ccj CNcR83aN N¡@3a yn $3ja�,@j3N. 0� cC3 3CN3
2CNc,@a¡NGnN< 03a `3IC<CRNc8a3C@3Cj 03a #ɫa<3a nN0 3CA
e 2$0Y /Raj �n,@ s3Cj3a3 bj�jCcjCG3NY
4 +�aI KCNyN3a. `3IC<CRN �N0 B03RIR<w- r@�j 0R s3 $3IC3q3] BN- 2N0
R8 �N 2a�. bY SSkĢS:S. bY SS:Y
O +�aI KCNyN3a V7NY 4W. bY SS: {Y
Sz �Ljc$I�jj 03c bj��jca�j3c V国务院公报W lzz:. MaY Sk. 9ĢSed
3N<ICc,@A,@CN3cCc,@ �$an8$�a nNj3a- J@jjU-gg3NYUGnI�sY,Ng0CcUI�wY
�cUu]C05k:ke�IC$5I�s�b3�a,@F3wsRa05�b3�a,@+F3wsRa05>
VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SfYSlYlzS4WY
SS Ȓ中国保障宗教信仰自由的政策和实践ȓ的白书. /3njc,@3 ɪ$3aA
c3jynN< 03c r3CŇ$n,@c CN- +@CN� @3nj3 tttpBB VlzS4W MaY l VSO4W.
bY OkĢSzzY
Sl p<IY r3CŇ$n,@ V7NY SSW. bY OkY
Sk 2$0Y
S: ;3LY �ajY : 03c ;; sCa0 0C3 `3IC<CRNc8a3C@3Cj c,@a�NG3NIRc <3A
s¡@aI3Ccj3j nN0 nNj3aIC3<j cRLCj Nna 03N q3a8�ccnN<cCLL�N3Nj3N
b,@a�NG3NY
S9 中国化Y /C3c $303nj3j. 0�cc 0C3 ;3c3IIc,@�8j R03a `3IC<CRN ,@CN3A
cCc,@ <38RaLj s3a03N cRIIY
Sf p<IY 0�yn 0�c r3CŇ$n,@ V7NY SSW. bY O:Y
Se p<IY 0�yn �nc8ɫ@aIC,@ F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a. rR@CN cj3n3aj 0C3
,@CN3cCc,@3 `3IC<CRNcURICjCG] BN- +@CN� @3nj3 tttpBB VlzS4W MaY l
VSO4W bY elĢe:. bY el 8Y

N3N 2CN<aC{ CN 0C3 7a3C@3Cj 03a `3IC<CRN3N 0�acj3II3N
G�NNY bR cRII3N 0C3 `3IC<CRN3N 0�yn �N<3I3Cj3j s3aA
03N. 0C3 7ɫ@anN< 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C +@CN�c
VCL 7RI<3N03N FT+W nN0 0�c cRyC�ICcjCc,@3 bwcj3L yn
nNj3acjɫjy3N cRsC3 03L cRyC�ICcjCc,@3N r3< LCj ,@CA
N3cCc,@3L +@�a�Gj3a yn 8RI<3N. �ajY S r3CŇ$n,@Y BNcA
$3cRN03a3 03a �ncI¡N0Cc,@3 2CN�ncc 0na,@ `3IC<CRN3N
nN0 `3IC<CRNc<3L3CNc,@�8j3N cRII 0na,@ 0C3 ȑbCNCcC3A
anN<Ȓ GRNjaRIIC3aj s3a03NYS4 bR sna03 �n,@ CL D�@a
lzSf �n8 03a �a$3CjcGRN83a3Ny 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3NA
@3Cj3NSO 0C3 �$cC,@j @3aqRa<3@R$3N. �ncI¡N0Cc,@3 `3ICA
<CRN3N sC3 BcI�L nN0 +@aCcj3NjnL CN 2CNGI�N< LCj 03a
,@CN3cCc,@3N FnIjna yn $aCN<3NYlz /C3c3c bja3$3N N�,@
ȑbCNCcC3anN<Ȓ sCa0 CNc$3cRN03a3 0�0na,@ q3a03njIC,@j.
0�cc @C3ayn $3a3Cjc L3@a3a3 K�ŇN�@L3N 03c #ɫaRc 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N VCL 7RI<3N03N #`�WlS 3aA
8RI<j cCN0Y bR sna03 ynL #3CcUC3I CL /3y3L$3a lzSe
3CN ȑ�$aCcc 03c 7ɫN8E�@a3cUI�Nc ynL pRa�Nja3C$3N 03a
bCNCcC3anN< 03c UaRj3cj�NjCc,@3N +@aCcj3NjnLc VlzS4Ģ
lzllWȒll q3aǑ{3NjIC,@jY r3Cj3a3 K�ŇN�@L3N $3ja3{3N
nNj3a �N03a3L 0C3 T�C,@j ynL ?Ccc3N 03a ,@CN3cCA
c,@3N M�jCRN�I��<<3 �n8 KRc,@33N cRsC3 0�c p3aA
$Rj �a�$Cc,@ACcI�LCc,@3a �a,@Cj3Gjna3I3L3Nj3Ylk �n,@
sna03N cR<�a GɫayIC,@ 0C3 Fa3ny3 �n8 G�j@RICc,@3N
FCa,@3N CN 03N TaRqCNy3N ?3N�N nN0 x@3EC�N< N�,@
�NRa0NnN< 03a #3@Ǒa03N 03LRNjC3ajYl: BL �UaCI lzS4
sna03 ynL #3CcUC3I CN 03a TaRqCNy ?3N�N FCN03aN
03a #3cn,@ qRN ,@aCcjIC,@3N ;Rjj3c0C3Ncj3N q3a$Rj3NYl9

�n,@ sna03N CN ?3N�N CL �UaCI lzS4 L3@a3a3 FCa,@3N
<3c,@IRcc3N nN0 #C$3IN cRsC3 �N03a3 GCa,@IC,@3 #ɫ,@3a
0na,@ 0C3 #3@Ǒa03N 3CN<3yR<3NYlf /3c r3Cj3a3N cj3@3N
GI3CN3a3 [n�cCA`3IC<CRN3N sC3 ynL #3CcUC3I 0C3 7�InN
;RN< nNj3a $3cRN03a3a #3R$�,@jnN< R03a s3a03N cRA
<�a q3a8RI<jYle p3a03njIC,@j sCa0 0�LCj. 0�cc Ģ �N03ac
�Ic ynL #3CcUC3I CN /3njc,@I�N0l4 Ģ cj��jIC,@3a 2CN�ncc
�n8 0C3 `3IC<CRN3N 3a8RI<j nN0 0�cc 0C3 T�aj3C CN 0�c
rCaG3N 03a `3IC<CRNc<3L3CNc,@�8j3N 3CN<a3C8jY �n8 03a
�N03a3N b3Cj3 E30R,@ cRII 0C3 `3IC<CRNc8a3C@3Cj <38ǑaA
S4 bC3@3 �n,@ mNCRN R8 +@CN� �cC�N M3sc Vm+�MW. ȑ+@CA
N� I�wc Rnj $In3UaCNj jR L�N�<3 a3IC<CRNȒ. �$an8$�a nNj3a-
J@jjUc-ggsssYn,�N3scY,RLgN3scg,@CN�AI�wcARnjA$In3UaCNjA
jRAL�N�<3Aa3IC<CRNAge94f:> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L l:YSSYlzS4WY
SO p<IY 0�yn- J@jjU-ggsssY�cC�N3scYCjgN3scA3NgtCADCNUCN<A
s�aNcA�<�CNcjA8Ra3C<NACN8CIja�jCRNACNAa3IC<CRNcAkekSOY@jLI> VynI3jyj
3CN<3c3@3N �L lkYzSYlzSOWY
lz +�aI KCNyN3a V7NY 4W. bY SkOY
lS +@CN3cCc,@国家宗教事务局Y
ll p<IY �n,@ +@CN� @3nj3 tttpBB VlzS4W MaY l VSO4W bY 4eY
/3a i3uj 03c 7ɫN8E�@a3cUI�Nc Ccj CN 2N<ICc@ �$an8$�a nNj3a-
J@jjUc-ggsssYn,�N3scY,RLgN3scgUaRj3cj�NjA8Cq3Aw3�aAUI�NA
8RaA,@CN3c3A,@aCcjC�NCjwg4lSze> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L lkYSSYlzS4WY
lk p<IY F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY SeW. bY e:Y
l: bC3@3 m+�M ȑKRa3 +@na,@ +aRcc3c 03LRICc@30 CN +@CN�Ȓ.
�$an8$�a nNj3a- J@jjUc-ggsssYn,�N3scY,RLgN3scgLRa3A,@na,@A
,aRcc3cA03LRICc@30ACNA,@CN�g4kfee> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
lkYSSYlzS4WY
l9 �nc8ɫ@aIC,@ F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY SeW. bY ekY
lf m+�M Ȓ+@na,@ ,a�,G0RsN CNj3NcC~3c CN +@CN�ȕc ?3N�N TaRA
qCNyȒ. �$an8$�a nNj3a- J@jjUc-ggsssYn,�N3scY,RLgN3scg,@na,@A
,a�,G0RsNACNj3NcC8C3cACNA,@CN�cA@3N�NAUaRqCN,3g4lSSS> VynI3jyj
3CN<3c3@3N �L lkYSSYlzS4WY
le bC3@3 yna ;3c,@C,@j3 03a 7�InN ;RN< �nc8ɫ@aIC,@. +�aI KCNyN3a
V7NY 4W. bY SlS {Y
l4 BN /3njc,@I�N0 <CIj 0�c p3a$Rj 03a bj��jcGCa,@3. �ajY S:z ;;
CY pY LY �ajY Ske �$cY S r`pY

lO:

http://en.pkulaw.cn/display.aspx?id=3437&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword=
http://en.pkulaw.cn/display.aspx?id=3437&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword=
https://www.ucanews.com/news/china-lays-out-blueprint-to-manage-religion-/75864
https://www.ucanews.com/news/china-lays-out-blueprint-to-manage-religion-/75864
http://www.asianews.it/news-en/Xi-Jinping-warns-against-foreign-infiltration-in-religions-37319.html
http://www.asianews.it/news-en/Xi-Jinping-warns-against-foreign-infiltration-in-religions-37319.html
https://www.ucanews.com/news/protestant-five-year-plan-for-chinese-christianity/82107
https://www.ucanews.com/news/protestant-five-year-plan-for-chinese-christianity/82107
https://www.ucanews.com/news/more-church-crosses-demolished-in-china/83677
https://www.ucanews.com/news/more-church-crosses-demolished-in-china/83677
https://www.ucanews.com/news/church-crackdown-intensifies-in-chinas-henan-province/82111
https://www.ucanews.com/news/church-crackdown-intensifies-in-chinas-henan-province/82111


r3ac$Ra<. /C3 N3n3 `3IC<CRNcq3aRa0NnN< CN +@CN�. x+@CN` lzS4

03aj s3a03NY /C3 j3CIs3Cc3 �n8GRLL3N03 FaCjCG �N 03a
cR<3N�NNj3N ȑ/RUU3IyɫN<C<G3CjȒ 03c r3CŇ$n,@c nN0
0C3 p3a8RI<nN< URICjCc,@3a xC3I3 Ccj cRLCj $3<aɫN03jYlO

BN Ƚ fl s3a03N p3acjǑŇ3 <3<3N 0C3 ;I�n$3Nc8a3CA
@3Cj <3a3<3IjY r3a #ɫa<3a ysCN<j. �N 3CN3 $3cjCLLj3
`3IC<CRN yn <I�n$3N R03a NC,@j yn <I�n$3N. sCa0 s3A
<3N 3CN3c p3acjRŇ3c <3<3N 0C3 Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj
$3cja�8jY b3I$C<3c <CIj <3L¡Ň Ƚ fl �$cY l $3C p3aI3jynN<
qRN `3,@j3N nN0 I3<�I3N BNj3a3cc3N a3IC<CǑc3a FǑaA
U3ac,@�8j3N. #CI0nN<ccj¡jj3N R03a 2CNaC,@jnN<3N cRsC3
a3IC<CǑc3a #ɫa<3aY

lY bj��jIC,@3 �n8<�$3N nN0 xncj¡N0C<G3Cj3N

;3L¡Ň Ƚ f �$cY S `3IC<CRNcpQ c,@ɫjyj 03a bj��j nNj3a
�N03a3L 03L `3,@j N�,@ NRaL�I3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡A
j3N. 3a I3Cj3j 0C3 `3IC<CRN3N 0�yn �N. 03a cRyC�ICcjCc,@3N
;3c3IIc,@�8j yn 3NjcUa3,@3N nN0 s�@aj 0C3 I3<�I3N
`3,@j3 03a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3NY #3yɫ<IC,@ 03a
cj��jIC,@3N xncj¡N0C<G3Cj3N Ccj 03a Ƚ f `3IC<CRNcpQ
�nc8ɫ@aIC,@3a 8RaLnIC3aj �Ic 0C3 p3acCRN 03a `3IC<CRNcA
pQ qRN lzz:Ykz ;3L¡Ň Ƚ f �$cY k cRII3N 0C3 pRIGca3<C3A
anN<3N �n8 03N ;3L3CN03cjn83N NnN q3acj¡aGj 8ɫa 0C3
p3as�IjnN< 03c a3IC<CǑc3N H3$3Nc q3a�NjsRajIC,@ c3CNY
/Ra8$3sR@N3aA nN0 ;3L3CN03GRLCj33c Lɫcc3N 03N
pRIGca3<C3anN<3N 0�$3C �ccCcjC3a3NY ;3L¡Ň Ƚ : �$cY l
Lɫcc3N CL ;3<3Nyn< 0C3 a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N.
0C3 a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N nN0 2CNaC,@jnN<3N cRA
sC3 0C3 #ɫa<3a 0C3 ;3c3jy3 $38RI<3N nN0 0C3 a3IC<CǑc3
?�aLRNC3 $3s�@a3NY BL ?CN$IC,G �n8 0C3 cj��jIC,@3N
�n8<�$3N Ccj 3c �II3a0CN<c nNj3a mLcj¡N03N UaR$I3L�A
jCc,@. 0�cc 0�c #`� CL xn<3 03a `38RaL 03a T�aj3CA
nN0 bj��jcRa<�N3 0na,@ #3G�NNj<�$3 �L llYzkYlzS4kS

NnN 03a �$j3CInN< 8ɫa 2CN@3Cjc8aRNj�a$3Cj VCL 7RI<3NA
03N �27Wkl 03c x3Nja�IGRLCj33c VCL 7RI<3N03N xFW 03a
FT+ nNj3acj3IIj Ccj nN0 NC,@j L3@a sC3 $CcI�N< 3CN3 3CA
<3Ncj¡N0C<3 BNcjCjnjCRN 03c bj��jc CcjYkk 7a�<IC,@ $I3C$j
CNcR83aN. s3I,@3 `RII3 03L #`� �Ic nNj3a<3Ra0N3j3a
�$j3CInN< 03a FT+ NnN ynGRLLj nN0 CNsC383aN 03a
bj��j c3CN3 �n8<�$3N s�@aN3@L3N sCa0Y �n,@ s3NN
0C3 bjanGjna 03c 3@3L�IC<3N #`� nN0 03cc3N T3acRN�I
CN 0�c 03a �27 nNj3acj3IIj3 #`� ɫ$3aNRLL3N sna03N.
cR Ccj 0C3c a3,@jIC,@ <3c3@3N 3CN mNj3ac,@C30 yna 8aɫA
@3a3N bCjn�jCRNYk: /C3c sCa0 �n,@ $3C 03a a3,@jIC,@3N
?�8jnN< 03njIC,@Y BN Ƚ fS `3IC<CRNcpQ Ccj 8ɫa cj��jICA
,@3 7nNGjCRN¡a3 0C3 ?�8jnN< $3C 03a p3as�IjnN<c�a$3Cj
s3Cj3a@CN nNq3a¡N03aj <3a3<3Ij. 8ɫa KCj�a$3Cj3a 03c
N3n3N #`� E30R,@ NC,@jYk9 BNcR83aN Ccj 8a�<IC,@. sC3
0C3 KCj�a$3Cj3a 03c CNc �27 3CN<3<IC303aj3N #`� @�8jA

lO m+�M ȑ+@CN�ȕc a3IC<CRnc 8a330RL s@Cj3 U�U3a Cc 0Rn$I3cU3�GȒ.
�$an8$�a nNj3a- J@jjUc-ggsssYn,�N3scY,RLgN3scg,@CN�cA
a3IC<CRncA8a330RLAs@Cj3AU�U3aACcA0Rn$I3cU3�Gg4lzOe> VynI3jyj
3CN<3c3@3N �L l:YSSYlzS4WY
kz xna p3as�IjnN< a3IC<CǑc3a �N<3I3<3N@3Cj CL xnc�LL3N@�N<
LCj 03a p3aRa0NnN< qRN lzz: 2aC, `Y +�aIcRN V7NY kW. bY e:O {Y
kS 国务院关于机构设置的通知 �ncyn< 03a #3G�NNjL�,@nN< CN-
+@CN� @3nj3 tttpBB VlzS4W MaY l VSO4W bY Sz4Y
kl 中央委员会统一战线工作部Y
kk �nc8ɫ@aIC,@ F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY SeW. bY ekY
k: p<IY F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY SeW. bY elY
k9 2$0Y

$�a <3L�,@j s3a03N GǑNN3N. 0� 0C3c3 E� NnN G3CN3
cj��jIC,@3N 7nNGjCRN¡a3 L3@a cCN0. cRN03aN 03a T�aj3C
nNj3acj3IIj sna03NY

BBBY `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N
/�c lY F�UCj3I 03a `3IC<CRNcpQ a3<3Ij CN 03N ȽȽ eĢSz

nL8�cc3N0 0C3 `3,@j3 nN0 T�C,@j3N qRN a3IC<CǑc3N FǑaA
U3ac,@�8j3NY ;3L¡Ň Ƚ e s3a03N a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8A
j3N <3L¡Ň 03N �II<3L3CN3N #3cjCLLnN<3N <3<aɫN03j.
<3¡N03aj nN0 <3IǑc,@j. 0C3c3 `3<3InN< $3cj�N0 $3A
a3Cjc CN 03a qRa@3aC<3N p3acCRNY /C3c $303nj3j. 0�cc
a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N cRI,@3 03c TaCq�ja3,@jc cCN0
nN0 8RI<IC,@ 03N bj�jnc 03a EnaCcjCc,@3N T3acRN 03c
TaCq�ja3,@jc CNN3@�$3NYkf ;3L¡Ň ȽȽ 4e {Y 03c �II<3A
L3CN3N i3CI 03c xCqCIa3,@jc VCL 7RI<3N03N �ix`Wke

GǑNN3N FǑaU3ac,@�8j3N �Ic NC,@j <3sCNNRaC3NjC3aj3 EnA
aCcjCc,@3 T3acRN3N Ra<�NCcC3aj c3CNY BL 2CNGI�N< LCj
0C3c3a `3<3InN< cj3@j 0�LCj �n,@ 03a N3n 3CN<38ɫ<j3
Ƚ 9l `3IC<CRNcpQY `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. #CI0nN<cA
cj¡jj3N nN0 2CNaC,@jnN<3N cCN0 N�,@ 03a p3aRa0NnN<
MRNATaR~jAQa<�NCc�jCRN3NYk4

M3n 3CN<38ɫ<j sna03 Ƚ 4. CN 0C3c3L cCN0 0C3 �n8A
<�$3N 03a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N Ģ E30R,@ NC,@j
�$c,@IC3Ň3N0 Ģ <3a3<3Ij-

SY `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N �ccCcjC3a3N $3C 03a mLA
c3jynN< qRN E3<IC,@3N a3,@jIC,@3N pRac,@aC8j3N nN0
s�@a3N 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N a3IC<CǑA
c3a #ɫa<3aY

lY bC3 I3Cj3N �nc$CI0nN<c�N<3I3<3N@3Cj3N �N nN0 cRaA
<3N 8ɫa 0C3 mLc3jynN< 03a qRN C@N3N 83cj<3c3jyj3N
`3<3InN<3NY

kY bC3 3a8Rac,@3N 0C3 `3IC<CRNcGnIjna. CNj3aUa3jC3a3N
/RGjaCN3N nN0 ;I�n$3Nca3<3IN nN0 3Nj8�Ij3N 03N
�n8$�n a3IC<CǑc3a B03RIR<C3Y

:Y bC3 cCN0 8ɫa 0C3 a3IC<CǑc3 H3@a3 nN0 #CI0nN< ynA
cj¡N0C<. $CI03N 0�c a3IC<CǑc3 H3@aU3acRN�I �nc nN0
y3ajC~yC3a3N 0C3c3c nN0

9Y cC3 N3@L3N �N03a3 7nNGjCRN3N s�a. 0C3 CN ;3c3jA
y3N. a3,@jIC,@3N `3<3InN<3N nN0 b�jynN<3N qRN
FǑaU3ac,@�8j3N $3cjCLLj cCN0Y

2$3N8�IIc N3n 3CN<38ɫ<j Ccj Ƚ Sz `3IC<CRNcpQY �nc
0C3c3L 3a<C$j cC,@. 0�cc a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. 2CNA
aC,@jnN<3N nN0 H3@aU3acRN�I qRN 03N FǑaU3ac,@�8j3N
83cj<3c3jyj3 `3<3InN<ccwcj3L3 yn $38RI<3N @�$3NY /�aA
�nc I¡ccj cC,@ �$I3c3N. 0�cc FǑaU3ac,@�8j3N ys�a 3CN3
`3<3InN<cGRLU3j3Ny yn<3cUaR,@3N sCa0. 0C3c3 sC3A
03anL G�NN qRL bj��j �II3a0CN<c $33CN�nccj nN0 $3A
c,@a¡NGj s3a03NY /C3c 8RI<j �nc 03L `ɫ,Gc,@Incc. 0�cc
03a bj��j E303ay3Cj $3c,@a¡NG3N03 ;3c3jy3 nN0 p3aA
Ra0NnN<3N 3aI�cc3N G�NN. �N 0C3 cC,@ 0C3 a3IC<CǑc3N
kf `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N nNj3aIC3<3N cRLCj 03a ȑp3aRa0NnN< yna
2CNja�<nN< qRN p3a3CN3NȒ qRL l9YSzYSOO4. ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN
x+@CN` lzz4. bY l9e {Y
ke /3njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- x+@CN` #�N0 l:. MaY k. lzSe. bY lz4Ģ
lk4Y
k4 bC3@3 0�yn �n,@ �$c,@NCjj p. `3IC<CǑc3c p3aLǑ<3NY

lO9
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FǑaU3ac,@�8j3N $3C 03L 2aI�cc C@a3a b�jynN<3N nN0
`3<3IN yn @�Ij3N @�$3NY /C3c Ccj LCj 03a `3IC<CRNcpQ
<3c,@3@3N nN0 3a<C$j cC,@ nNj3a �N03a3L �nc Ƚ : �$cY
l `3IC<CRNcpQY �N03a3 p3aRa0NnN<3N GǑNNj3N 8RI<3NY

BN Ƚ f9 cCN0 0C3 p3a$Rj3 a3IC<CǑc3a FǑaU3ac,@�8j3N.
a3IC<CǑc3a #CI0nN<ccj¡jj3N nN0 a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N
�nc8ɫ@aIC,@ <3a3<3IjY #3C p3acjǑŇ3N G�NN FRaa3Gjna �NA
<30aR@j R03a 0�c T3acRN�I �nc<3j�nc,@j s3a03N. �Ic
I3jyj3 bjn83 G�NN 3c yna 2NjyC3@nN< 03a 2CNja�<nN<cnaA
GnN03 R03a 2aaC,@jnN<c3aI�n$NCc GRLL3NY �n,@ G�NN
0C3 2CNcj3IInN< 03a �GjCqCj¡j3N <38Ra03aj s3a03NY /C3
3CNy3IN3N p3acjǑŇ3 cCN0 CN Ƚ f9 MaY SĢ4 �n8<3ICcj3jY /C3A
c3 cCN0 nNj3a �N03a3L

SY 0�c mNj3aI�cc3N 03a K3I0nN< qRN  N03anN<3N.

lY p3acjǑŇ3 a3IC<CǑc3a #CI0nN<ccj¡jj3N <3<3N �nc$CIA
0nN<cyC3I3 R03a b�jynN< nN0 H3@aUI�N.

kY mNj3aI�ccnN< 03a 2aaC,@jnN< 3CN3c p3as�IjnN<cA
cwcj3Lc 0na,@ a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N.

:Y MC,@j$38RI<nN< 03a `3<3InN<3N 8ɫa BLLR$CIC3N.

9Y c,@s3a3 mN8¡II3 R03a 2a3C<NCcc3 CN a3IC<CǑc3N 2CNA
aC,@jnN<3N.

fY p3acjǑŇ3 <3<3N 0C3 a3IC<CǑc3 mN�$@¡N<C<G3Cj nN0
b3I$cj$3cjCLLnN<.

eY �NN�@L3 qRN bU3N03N. 0C3 <3L¡Ň cj��jIC,@3a #3A
cjCLLnN<3N q3a$Rj3N cCN0. nN0

4Y 3CN3 r3C<3anN<. 0C3 ɪ$3as�,@nN< 0na,@ cj��jICA
,@3 bj3II3N yn �Gy3UjC3a3NY

SY `3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N

`3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N s3a03N CL :Y F�UCj3I $3A
@�N03IjY bC3 cCN0 CL �n8$�n 3CN<3<IC303aj ysCc,@3N
a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N nN0 a3IC<CǑc3L H3@aU3acRA
N�IY

�nc 03N 8RI<3N03N `3<3InN<3N sCa0 03njIC,@. 0�cc
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N 03N FǑaU3ac,@�8j3N nNj3a<3A
Ra0N3j cCN0Y /C3 ȽȽ SOĢll `3IC<CRNcpQ cCN0 �nc 03a
p3acCRN qRN lzz: sRaj<I3C,@ ɫ$3aNRLL3N sRa03NY
M�,@ 03a /3~NCjCRN CN Ƚ SO �$cY S cCN0 a3IC<CǑc3 2CNaC,@A
jnN<3N i3LU3I. KRc,@33N. FCa,@3N R03a �N03a3 Qaj3
8ɫa a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3NY

/C3 ȽȽ lzĢll $3ja3{3N p3a8�@a3Nca3<3InN<3NY Ƚ lz
3Nj@¡Ij 8ɫN8 �$c,@IC3Ň3N03 2aaC,@jnN<cqRa�ncc3jynNA
<3NY #3cRN03ac �nc8ɫ@aIC,@ cCN0 CN Ƚ lS �$cY SĢ9 `3A
IC<CRNcpQ 0C3 �Nja�<cA nN0 ;3N3@LC<nN<cqRa�ncc3jA
ynN<3N <3a3<3IjY ;3L¡Ň �$cY S Lncc 0C3 a3IC<CǑc3
FǑaU3ac,@�8j. 0C3 3CN3 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN< 3aaC,@j3N
LǑ,@j3. 03N �Nja�< $3C 03a 3NjcUa3,@3N03N �$j3CInN<
8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< 3CNA
a3C,@3NY �$cY lĢ9 a3<3IN cR0�NN 0�c Taɫ8nN<cq3a8�@a3N
0na,@ 0C3 �$j3CInN<3N 03a pRIGca3<C3anN<3NY Ƚ ll a3A
<3Ij 0C3 3a8Ra03aIC,@3 2CNja�<nN<Y

/C3 $3L3aG3Ncs3aj3cj3 M3na3<3InN< Ccj CN Ƚ lk `3A
IC<CRNcpQ yn ~N03NY b3Cj03L 0C3 p3aRa0NnN< CN Fa�8j

<3ja3j3N Ccj. GǑNN3N NnN �n,@ a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Ģ
�IcR NC,@j Nna a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N Ģ 3acjL�Ic 03N
bj�jnc 03a EnaCcjCc,@3N T3acRN 3aI�N<3N. cR83aN cC3 03N
2aaC,@jnN<cqRa�ncc3jynN<3N 3NjcUa3,@3N nN0 0C3 a3ICA
<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j �L bCjy 03a 2CNaC,@jnN< yncjCLLjY
/C3c3a bj�jnc �Ic EnaCcjCc,@3 T3acRN Ccj �n,@ 03cs3A
<3N ynI¡ccC<. s3CI Ƚ 9l `3IC<CRNcpQ nN0 Ƚ Ol �$cY l
�ix` 0C3c3 a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N �Ic cU3N03N~N�NA
yC3aj3 nN0 NC,@j <3sCNNRaC3NjC3aj3 EnaCcjCc,@3 T3acRN3N
�N3aG3NN3NY /�LCj 0C3 ǑajIC,@3 �$j3CInN< 8ɫa xCqCI�NA
<3I3<3N@3Cj3N 0C3 2CNja�<nN< qRaN3@L3N G�NN. Lncc
�nŇ3a03L 0C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N
03a pRIGa3<C3anN< �n8 03a Fa3Cccjn83 yncjCLL3NY /3a
bj�jnc 03a EnaCcjCc,@3N T3acRN �Ic BNcjCjnjCRN Ccj CNc$3A
cRN03a3 CL ?CN$IC,G �n8 03N �$c,@Incc qRN p3aja¡<3N
qRaj3CI@�8jYkO �n,@ CN #3yn< �n8 0C3 a3,@jIC,@3 ?�8A
jnN< Ccj 0C3c qRN #303njnN<Y r3Cj3a@CN $3cj3@j <3L¡Ň
Ƚ le cj��jIC,@3 �n8cC,@j ɫ$3a a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3NY
2CN3 s3Cj3a3 CNj3a3cc�Nj3 M3na3<3InN< Ccj Ƚ k9 03a
p3aRa0NnN<- /3LN�,@ GǑNN3N NnN �n,@ TaCq�jU3acRA
N3N. 0C3 a3<3IL¡ŇC< CL FRII3GjCq a3IC<CǑc3 i¡jC<G3Cj3N
0na,@8ɫ@a3N. $3�Nja�<3N. 0�cc 03a qRaI¡n~<3 Qaj. �N
03L 0C3c3 a3IC<CǑc3N i¡jC<G3Cj3N cj�jj~N03N. �Ic UaRA
qCcRaCc,@3 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN< �N3aG�NNj sCa0Y /C3c3
UaRqCcRaCc,@3 2CNaC,@jnN< Ccj 0�NN �N 0C3 p3aRa0NnN<
<3$nN03NY bR$�I0 0C3 �N8Ra03anN<3N �N 3CN3 a3<nI¡a3
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN< 3a8ɫIIj cCN0. sCa0 0C3 UaRqCcRaCA
c,@3 2CNaC,@jnN< �Ic a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN< 3CN<3ja�<3NY
/C3c3 M3na3<3InN<. 0C3 0C3 b,@s3II3 yna 2aaC,@jnN<
3CN3a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< @3a�$c3jyj. Ccj LǑ<IC,@3aA
s3Cc3 �n8 0C3 r�N03a�a$3Cj3a. 0C3 cC,@ R8j yn CN8RaA
L3II3N a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j3N ja3{3N. nN0 0C3 ma$�NCA
cC3anN< CN +@CN� ynaɫ,Gyn8ɫ@a3NY:z �n,@ cR<3N�NNj3
?�ncGCa,@3N cCN0 qRN 0C3c3a `3<3InN< $3jaR{3NY /C3c3
GǑNN3N ys�a NnN �Ic UaRqCcRaCc,@3 2CNaC,@jnN< �N<3A
L3I03j s3a03N. cCN0 0�0na,@ 0�NN �II3a0CN<c �N 0C3
`3IC<CRNcpQ <3$nN03N nN0 nNj3aIC3<3N CNc$3cRN03a3
03N qRa@�N03N3N p3a$Rj3N nN0 03a a3,@jIC,@3N ?�8A
jnN<Y /�0na,@ GǑNN3N 0C3 #3@Ǒa03N L3@a �n8cC,@j
ɫ$3a 0C3c3 ?�ncGCa,@3N nN0 a3IC<CǑc3N ;anUU3N �ncA
ɫ$3NY:S BN I3jyj3a x3Cj sna03N @¡n~<3a NC,@ja3<CcjaC3aj3
a3IC<CǑc3 bj¡jj3N 0na,@ 0C3 #3@Ǒa03N <3c,@IRcc3N R03a
yna `3<CcjaC3anN< <30a¡N<jY:l /C3c y3C<j 3CN3N ia3N0.
0C3 CN0CqC0n3II3 �ncɫ$nN< 03a `3IC<CRN CN a3<CcjaC3aj3
2CNaC,@jnN<3N yn $aCN<3NY

M3n 3CN<38ɫ<j sna03 3$3NcR 3CN3 `3<3InN< yna 2aA
aC,@jnN< qRN <aRŇ3N a3IC<CǑc3N bj�jn3NY /�anNj3a 8�II3N
CNc$3cRN03a3 <3L¡Ň Ƚ kz `3IC<CRNcpQ bj�jn3N nNj3a
8a3C3L ?CLL3I CN KRc,@33N. i3LU3IN nN0 FCa,@3NY
/C3c3 cCN0 NnN <3N3@LC<nN<c$30ɫa8jC<. �nŇ3a03L Ccj
03a3N 2aaC,@jnN< 03N a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. i3LA
U3IN. KRc,@33N nN0 FCa,@3N qRa$3@�Ij3N. Ƚ kz �$cY
kY /�a�nc 8RI<j. 0�cc UaRqCcRaCc,@3 2CNaC,@jnN<3N G3CA
N3 <aRŇ3N bj�jn3N 3aaC,@j3N 0ɫa83NY Q$ 0C3 2aaC,@jnN<
GI3CN3a bj�jn3N 3aI�n$j Ccj. $3yC3@nN<cs3Cc3 R$ 0C3c3

kO F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY :W. bY S:lY
:z F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY :W. bY S:kY
:S �n,@ 03a rCcc3Nc,@�8jI3a vCN< 7nGAjc�< y3C<j cC,@ $3cRa<jY F�j@�A
aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY :W. bY S:kY
:l F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY SeW. bY ekY

lOf
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<3N3@LC<nN<c8a3C cCN0. <3@j �nc 03a p3aRa0NnN< NC,@j
@3aqRaY

rC3 �n,@ 8ɫa a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N a3<3Ij Ƚ f9 0C3
p3a$Rj3 8ɫa a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3NY Ƚ ff a3<3Ij p3acjǑŇ3
<3<3N 0C3 p3aRa0NnN<. s3NN 0C3c3 qRN UaRqCcRaCc,@3N
a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N $3<�N<3N s3a03NY

lY `3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N nN0 H3@aU3acRN�I

BL kY F�UCj3I cCN0 0C3 `3<3InN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 #CIA
0nN<ccj¡jj3N yn ~N03NY BN IR<Cc,@3L xnc�LL3N@�N<
0�LCj cj3@3N 0C3 `3<3InN<3N 03c 9Y F�UCj3Ic $3ja3{3N0
0�c a3IC<CǑc3 H3@aU3acRN�I. s3c@�I$ 0C3c3 $3C03N #3a3CA
,@3 CN 0C3c3L �$c,@NCjj <3L3CNc�L $3@�N03Ij s3a03NY

`3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N $CI03N 3CN3N b,@s3aUnNGj
$3C 03N M3na3<3InN<3N CN 03a `3IC<CRNcpQY �n,@ 0�c
r3CŇ$n,@ @3$j 0C3 rC,@jC<G3Cj 03a �nc$CI0nN< @3aqRa
nN0 8ɫ@aj �N. s3I,@3 7Rajc,@aCjj3 @C3a $3a3Cjc q3ay3C,@A
N3j s3a03N GRNNj3NY:k 2c sna03N CNc<3c�Lj c3,@c N3n3
T�a�<a�U@3N �n8<3NRLL3N. nL 0C3 2aaC,@jnN<. 2CNA
ja�<nN< nN0  N03anN< qRN a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N
yn a3<3IN nN0 C@a3 `3<3InN<ccwcj3L3 yn $3cjCLL3NY
BN Ƚ SS `3IC<CRNcpQ sCa0 NnN �Ic M3n3CN8ɫ@anN<
GI�a<3cj3IIj. 0�cc a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N Nna qRN I�NA
03cs3Cj j¡jC<3N a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j3N 03a TaRqCNy3N R03a a3<C3anN<cnNLCjA
j3I$�a3N bj¡0j3N 3aaC,@j3j s3a03N 0ɫa83NY /C3c 3a<C$j
cC,@ 3$3NcR �nc Ƚ 4 MaY : `3IC<CRNcpQ. 0� 0C3 a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j3N 8ɫa 0C3 #CI0nN< nN0 H3@a3 yncj¡NA
0C< cCN0Y:: rC3 �n,@ a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N cCN0 0C3
a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N 03N FǑaU3ac,@�8j3N nNj3aA
<3Ra0N3j3 �$j3CInN<3NY BN Ƚ Sl s3a03N 0C3 �Nja�<cA
$38n<NCc nN0 0�c ;3N3@LC<nN<c3a8Ra03aNCc <3a3<3Ij
cRsC3 CN Ƚ Sk 0C3 2aaC,@jnN<cqRa�ncc3jynN<3NY /C3c3
`3<3InN<3N cCN0 �nc 03a �Ij3N p3aRa0NnN< ɫ$3aNRLA
L3N sRa03NY /�LCj cRII �Nc,@3CN3N0 cC,@3a<3cj3IIj
s3a03N. 0�cc 03a bj��j 0C3 FRNjaRII3 ɫ$3a 0C3 2aaC,@A
jnN< cRI,@3a #CI0nN<ccj¡jj3N $3@¡Ij nN0 0�cc G3CN3
a3IC<CǑc3N TaCq�j3CNaC,@jnN<3N qRN NC,@j <3N3@LC<j3N
a3IC<CǑc3N `C,@jnN<3N R03a cR<3N�NNj3N mNj3a<anN0A
GCa,@3N 3aaC,@j3j s3a03N GǑNN3NY:9 M3n 3CN<38ɫ<j Ccj CN
Ƚ S: 8ɫa a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N 0C3 KǑ<IC,@G3Cj 03a
2CNja�<nN< �Ic EnaCcjCc,@3 T3acRN.:f CN Ƚ S9 0C3 ;3N3@A
LC<nN< qRN  N03anN<3N. CN Ƚ Sf 0C3 `3<3Icwcj3L3 03a
#CI0nN<ccj¡jj3NY Ƚ Se a3<3Ij 0C3 ;3N3@LC<nN< yna 2CNA
cj3IInN< qRN �ncI¡N0Cc,@3N 7�,@Ga¡8j3N nN0 Ƚ S4 0C3
;3N3@LC<nN< qRN H3@a<¡N<3NY

BL 9Y F�UCj3I cCN0 0C3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c H3@aU3aA
cRN�Ic <3a3<3IjY Ƚ kf `3IC<CRNcpQ a3<3Ij 0C3 H3@a$38n<A
NCcY Ƚ kf �$cY l cUaC,@j �II3a0CN<c Nna qRN $n00@CcjCA
c,@3L nN0 G�j@RICc,@3L H3@aU3acRN�I. 8a�<IC,@ Ccj CN
03L xnc�LL3N@�N<. R$ 0C3c3 pRac,@aC8j3N �N�IR< �n8
�N03a3c H3@aU3acRN�I �N<3s3N03j s3a03N GǑNN3N. cR
ynL #3CcUC3I �n8 0�c 03c TaRj3cj�NjCcLnc. /�RCcLnc
:k r3CŇ$n,@ V7NY SSW. bY OeY
:: /C3c q3a03njIC,@j. 0C3 ia3NNnN< qRN 2ayC3@nN< nN0 `3IC<CRN. 0�
Nna 0C3 a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N 8ɫa a3IC<CǑc3 2ayC3@nN< yncj¡N0C<
cCN0Y bC3@3 �n,@ �$c,@NCjj BBY SY
:9 p<IY F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY :W. bY S:SY
:f bC3@3 R$3NY

R03a BcI�LcY /C3 p3a$Rj3 8ɫa a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jA
j3N cCN0. sC3 �n,@ 0C3 8ɫa a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N
nN0 0C3 8ɫa a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N. CN Ƚ f9 a3<3IjY /C3
;3I0$nŇ3N 8ɫa a3,@jcsC0aC<3 �GjCqCj¡j3N nN0 03a3N
mNj3acjɫjynN< <3L¡Ň ȽȽ ez. eS cCN0 LCj 3CN3a ;3I0cja�A
83 qRN `K# lzYzzz $Cc `K# lzzYzzz q3a@¡IjNCcL¡ŇC<
@R,@Y /C3c cRII s�@ac,@3CNIC,@ 03a �$c,@a3,GnN< 0C3A
N3NY /C3 M3na3<3InN< 03c Ƚ ek `3IC<CRNcpQ a3<3Ij
p3acjǑŇ3 0na,@ a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�IY `3,@jcsC0A
aC<3 ?�N0InN<3N. 0C3 0na,@ H3@aU3acRN�I 3a8RI<3N.
cCN0 0Raj CN 8ɫN8 NC,@j �$c,@IC3Ň3N03N mNj3aUnNGj3N
�n8<3ICcj3jY 2c G�NN 3CN3 p3as�aNnN< 3aj3CIj s3a03N
R03a a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3. CII3<�I3 p3aLǑ<3Nc<3A
<3Ncj¡N03 R03a 0C3 H3@a3aI�n$NCc GǑNN3N 3NjyR<3N
s3a03NY /C3 i¡jC<G3Cj 03a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j. #CIA
0nN<ccj¡jj3 R03a 2CNaC,@jnN< G�NN 3CN<3cj3IIj s3a03N.
�n,@ ja¡<j cC3 0C3 p3a�NjsRajnN< 8ɫa 0�c ?�N03IN 03c
H3@aU3acRN�IcY bR<�a cja�8a3,@ja3,@jIC,@3 FRNc3\n3NA
y3N 8ɫa a3,@jcsC0aC<3 ?�N0InN<3N cCN0 qRa<3c3@3N.
cR83aN 0C3 ?�N0InN< <3<3N 0C3 Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj
q3acjǑŇjY bRI,@3 ?�N0InN<3N GǑNN3N c3CN-

SY 0�c �NUa3Cc3N. mNj3acjɫjy3N R03a 7CN�NyC3a3N qRN
a3IC<CǑc3L 2uja3LCcLnc R03a s3NN 0C3 2CN@3Cj
qRN pRIGc<anUU3N $3c,@¡0C<j sCa0. 03a bj��j <3A
cU�Ij3N R03a j3aaRaCcjCc,@3 �GjCqCj¡j3N 0na,@<3A
8ɫ@aj s3a03N.

lY s3NN L�N cC,@ 03a FRNjaRII3 �ncI¡N0Cc,@3a K¡,@A
j3 �ncc3jyj R03a H3@aU3acRN�I �ncI¡N0Cc,@3a FǑaA
U3ac,@�8j3N R03a Qa<�N3 ɫ$3aNRLL3N sCa0 R03a
s3NN L�N <3<3N 03N ;anN0c�jy 03a a3IC<CǑc3N
mN�$@¡N<C<G3Cj R03a b3I$cj$3cjCLLnN< q3acjǑŇj.

kY s3NN nNj3a p3acjRŇ <3<3N cj��jIC,@3 #3cjCLLnNA
<3N �ncI¡N0Cc,@3 bU3N03N �N<3NRLL3N s3a03N.

:Y s3NN NC,@j <3N3@LC<j3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N �nA
Ň3a@�I$ qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 0na,@<3A
8ɫ@aj s3a03N R03a

9Y �N03a3 ?�N0InN<3N 0na,@<38ɫ@aj s3a03N. 0C3 <3A
<3N 0�c ;3c3jy q3acjRŇ3NY

/C3c q3a03njIC,@j 3CNL�I L3@a. 0�cc 03a bj��j CNcA
$3cRN03a3 CL #3a3C,@ 03a #CI0nN< nN0 �nc$CI0nN<
3a@3$IC,@3c BNj3a3cc3 0�a�N @�j. 0C3c3 NC,@j nN$3�n8A
cC,@jC<j yn I�cc3NY

BpY `3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N
/�c fY F�UCj3I a3<3Ij nL8�cc3N0 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡A

j3N E3<IC,@3a �aj- mNj3a �N03a3L bU3N03N�NN�@L3N.
TCI<3a8�@aj3N. �GjCqCj¡j3N CN NC,@j a3IC<CǑc3N 2CNaC,@A
jnN<3N. Tn$ICG�jCRN3N CNGIncCq3 BNj3aN3jUn$ICG�jCRN3N
nN0 03a3N BN@�Ij3Y

M3n CN 0C3 p3aRa0NnN< �n8<3NRLL3N Ccj CN Ƚ :z
0C3 �II<3L3CN3 #3c,@a3C$nN< 03a /na,@8ɫ@anN< a3ICA
<CǑc3a �GjCqCj¡j3NY `3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N Lɫcc3N CL
�II<3L3CN3N CN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N �$<3@�Ij3N.
qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N. FǑaU3ac,@�8j3N R03a #CIA
0nN<ccj¡jj3N Ra<�NCcC3aj nN0 qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3aA
cRN�I R03a �N03a3L T3acRN�I �N<3I3Cj3j s3a03N nN0
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03N E3s3CIC<3N ;I�n$3Nca3<3IN 3NjcUa3,@3NY 2CNyC<3
�ncN�@L3 <CIj <3L¡Ň Ƚ k9 `3IC<CRNcpQ 8ɫa UaRqCcRaCA
c,@3 2CNaC,@jnN<3N nN0 qRaI¡n~<3 Qaj3Y /C3c3 3N<3N
pRaa�nc3jynN<3N q3a@CN03aN CII3<�I3c a3IC<CǑc3c ?�NA
03IN CN nN�N<3L3I03j3N ?�ncGCa,@3N R03a CN8RaL3II3N
;3$3jccj¡jj3NY ;3L¡Ň Ƚ :S �$cY S 0ɫa83N CL `ɫ,GA
c,@Incc NC,@jAa3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N. FǑaU3ac,@�8j3N
R03a #CI0nN<ccj¡jj3N G3CN3 cRI,@3N a3IC<CǑc3N �GjCqCA
j¡j3N �$@�Ij3NY /C3c <CIj 3$3NcR 8ɫa 0C3 �NN�@L3 qRN
bU3N03NY mL a3IC<CǑc3 #CI0nN< nN0 �nc$CI0nN< yn
$3c,@a¡NG3N R03a yn GRNjaRIIC3a3N. sna03 Ƚ :: N3n
3CN<38ɫ<j. 03a 3c �nc0aɫ,GIC,@ q3a$C3j3j. 0�cc NC,@jA
a3IC<CǑc3 b,@nI3N R03a #CI0nN<ccj¡jj3N Ua30C<3N R03a
a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N 0na,@8ɫ@a3NY /C3c G�NN �n8 0C3
#303NG3N qRa yn cj�aG3a 2CN�nccN�@L3 0na,@ 0�c
+@aCcj3NjnL ynaɫ,Gyn8ɫ@a3N c3CNY:e

BN Ƚ :9 `3IC<CRNcpQ cCN0 #3cjCLLnN<3N 8ɫa a3IC<CǑA
c3 Tn$ICG�jCRN3N 3Nj@�Ij3NY /3LN�,@ GǑNN3N a3IC<CǑA
c3 FǑaU3ac,@�8j3N. #CI0nN<ccj¡jj3N. i3LU3I. KRc,@33N
nN0 FCa,@3N <3L¡Ň 03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N
CNj3aN3 nN0 Ǒ{3NjIC,@3 Tn$ICG�jCRN3N @3a�nc<3$3NY
Tn$ICG�jCRN3N LCj a3IC<CǑc3N BN@�Ij3N Lɫcc3N 03N #3A
cjCLLnN<3N 03a cj��jIC,@3N Tn$ICG�jCRNcq3as�IjnN<
3NjcUa3,@3N nN0 0ɫa83N NC,@j 8RI<3N03 BN@�Ij3 @�$3N-

SY BN@�Ij3. 0C3 0C3 2CNja�,@j qRN a3IC<CǑc3N nN0 NC,@j
a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN c,@¡0C<3N.

lY 0C3 0C3 ?�aLRNC3 ysCc,@3N nNj3ac,@C30IC,@3N `3A
IC<CRN3N nN0 0C3 a3IC<CRNcCNj3aN3 ?�aLRNC3 c,@¡A
0C<3N.

kY 0C3 a3IC<CǑc3N 2uja3LCcLnc �NUa3Cc3N nN0

:Y 0C3 03L ;anN0c�jy 03a a3IC<CǑc3N mN�$@¡N<C<G3Cj
nN0 b3I$cj$3cjCLLj@3Cj ynsC03aI�n83NY

M3n cCN0 3$3N8�IIc ȽȽ :fĢ:4Y /C3c3 $3ja3{3N 03N
BLURaj �ncI¡N0Cc,@3a Tn$ICG�jCRN3N cRsC3 BNj3aN3jA
Un$ICG�jCRN3NY ;3L¡Ň Ƚ :f <3Ij3N 8ɫa 03N BLURaj
�ncI¡N0Cc,@3a a3IC<CǑc3a Tn$ICG�jCRN3N. 0C3 ɫ$3a 03N
b3I$cj$30�a8 03a CLURajC3a3N03N 2CNy3IU3acRN @CN�ncA
<3@3N. 0C3 3NjcUa3,@3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3NY
�nc Ƚ :e 8RI<j. 0�cc BNj3aN3jUn$ICG�jCRN3N 3acj N�,@
Taɫ8nN< 0na,@ 0C3 �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3A
I3<3N@3Cj3N q3aǑ{3NjIC,@j s3a03N 0ɫa83NY �N<3cC,@jc
03a BNj3aN3jy3Ncna CN +@CN� Ccj 0C3c NC,@j q3asnN03aA
IC,@Y 7ɫa BN@�Ij3 cRI,@3a BNj3aN3jUn$ICG�jCRN3N <3Ij3N
3$3NcR 0C3 pRa�ncc3jynN<3N 03c Ƚ :9 �$cY l 03a p3aA
Ra0NnN<. sC3 cC,@ �nc Ƚ :4 �$cY l 3a<C$jY BN Ƚ fk
sCa0 0C3 ?�8jnN< 8ɫa a3,@jcsC0aC<3 a3IC<CǑc3 �GjCqCA
j¡j3N <3a3<3Ij. CN Ƚ f: 0C3 ?�8jnN< 8ɫa <aRŇ3 a3IC<CǑc3
�GjCqCj¡j3NY:4

pY `3IC<CǑc3c p3aLǑ<3N
/�c eY F�UCj3I 03a `3IC<CRNcpQ $3CN@�Ij3j 0C3 0�c

a3IC<CǑc3 p3aLǑ<3N $3ja3{3N03N `3<3InN<3NY /3a N3n
:e /C3c3a �NcC,@j �n,@ F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY :W. bY S:lY
:4 r�c nNj3a <aRŇ3N a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j3N yn q3acj3@3N Ccj. I¡ccj
0C3 p3aRa0NnN< R{3NY KǑ<IC,@3as3Cc3 @�N03Ij 3c cC,@ 0�$3C nL i¡A
jC<G3Cj3N. 0C3 ɫ$3a 03N a3<nI¡a3N ;Rjj3c0C3Ncj @CN�nc<3@3NY

3CN<38ɫ<j3 Ƚ :O <3s¡@aj a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. #CIA
0nN<ccj¡jj3N nN0 2CNaC,@jnN<3N. ynL cj��jIC,@3N R03a
GRII3GjCq3N 2C<3NjnL <3@Ǒa3N03c p3aLǑ<3N yn $3cCjA
y3N nN0 yn q3as�Ij3Nd cC3 <3NC3Ň3N CN #3yn< �n8 �NA
03a3c I3<�I3c p3aLǑ<3N N�,@ 03L `3,@j 0�c 2C<3NjnL
R03a �N03a3 p3aLǑ<3Ncs3aj3Y:O Ƚ 9z `3IC<CRNcpQ <3A
s¡@aj 03N <3c3jyIC,@3N b,@njy 3$3N 0C3c3c p3aLǑ<3Nc.
�$3a �n,@ @C3a Ccj Nna 0�c I3<�I3 p3aLǑ<3N <3c,@ɫjyjY
Ƚ 9z �$cY l c,@ɫjyj 0C3 a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N qRa p3aA
nNja3nnN< 0na,@ Qa<�NCc�jCRN3N R03a TaCq�jU3acRN3NY
BLLR$CIC3N GǑNN3N <3L¡Ň Ƚ 9S 03N ;3c3jy3N 3NjcUa3A
,@3N0 3CN<3ja�<3N s3a03NY M3n Ccj CN Ƚ 9l 0C3 2CNA
Ra0NnN< qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. #CI0nN<ccj¡jA
j3N nN0 2CNaC,@jnN<3N �Ic MRNATaR~jAQa<�NCc�jCRN3NY
;3L¡Ň Ƚ 9l `3IC<CRNcpQ cCN0 0C3 2CNGRLL3N 03a
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N �n8 �GjCqCj¡j3N. 0C3 LCj C@A
a3L xs3,G ɫ$3a3CNcjCLL3N. cRsC3 <3L3CNNɫjyC<3 nN0
sR@Ij¡jC<3 xs3,G3 $3c,@a¡NGjY i3LU3I. 0C3 j3CIs3CA
c3 �Ic jRnaCcjCc,@3 b3@3Ncsɫa0C<G3Cj3N 2CNjaCjjc<3I03a
q3aI�N<3N nN0 �n,@ nNj3a 03L 2CN�ncc 03a iRnaCcA
Lnc$3@Ǒa03N cj3@3N. 0ɫa83N 0C3c3 2CNN�@L3N 8RI<IC,@
NC,@j 8ɫa xs3,G3 q3as3N03N. 0C3 ɫ$3a 03N #30�a8 03a
FǑaU3ac,@�8j3N @CN�nc<3@3NY9z 2c c,@3CNj �IcR 3CN �ncA
c,@ɫjjnN<cq3a$Rj qRN ;3sCNN3N qRaynIC3<3NY9S Ƚ 9e
�$cY l q3a$C3j3j 03N a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. #CIA
0nN<ccj¡jj3N nN0 2CNaC,@jnN<3N. bU3N03N LCj 0�LCj
q3a$nN03N3N ync¡jyIC,@3N #30CN<nN<3N �NynN3@L3NY
�N<3cC,@jc 03c F�LU83c <3<3N 0C3 FRaanUjCRN CN +@CA
N� Ccj 0C3c3 `3<3InN< 0na,@�nc N�,@qRIIyC3@$�aY M�,@
03N M3na3<3InN<3N CN 03N ȽȽ 94Ģfz $3cj3@j 3CN3 Q{3NA
I3<nN<cU�C,@j $3ja3{c 03a 7CN�Ny3N. 3CN3 bj3n3aU�C,@j
nN0 3CN3 T�C,@j yna �$sC,GInN< 03c p3aLǑ<3NcY /C3
?�8jnN< 8ɫa a3,@jsC0aC<3 #n,@8ɫ@anN< sna03 3$3NcR
3CN<38ɫ@aj. Ƚ feY

pBY xnc�LL3N8�ccnN<
/C3 ȑp3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3NȒ Ccj

3CN b,@aCjj CN 0C3 aC,@jC<3 `C,@jnN<Y BNc$3cRN03a3 CL
?CN$IC,G �n8 0C3 `3IC<CRNc8a3C@3Cj nN0 0C3 `3,@j3 a3A
IC<CǑc3a #ɫa<3a nN0 `3IC<CRNc<3L3CNc,@�8j3N Ccj 0C3c
yn $3<aɫŇ3NY /�$3C <3@j 0C3 `3IC<CRNc8a3C@3Cj E30R,@
NC,@j cR s3Cj sC3 ynL #3CcUC3I CN /3njc,@I�N0Y /C3c
sCa0 $3cRN03ac 03njIC,@ $3C 03N 2CNc,@a¡NGnN<3N 03a
`3IC<CRNc8a3C@3Cj nN0 03a `3IC<CRNc�ncɫ$nN<c8a3C@3CjY
�n,@ 0C3 ȑbCNCcC3anN<Ȓ 03a `3IC<CRN3N Ccj 3CN ,@CN3A
cCc,@3a �Nc�jy. 03a 3@3a GaCjCc,@ $3ja�,@j3j s3a03N
G�NNY xs�a Ccj 3c 3a8a3nIC,@. 0�cc 0C3 N3n3 `3IC<CA
RNcpQ `3<3InN<3N c,@�{j. nL 0�c a3IC<CǑc3 H3$3N CN
+@CN� yn Ra0N3N. yn q3as�Ij3N nN0 03N a3IC<CǑc3N FǑaA
U3ac,@�8j3N KǑ<IC,@G3Cj3N yna b3I$cjq3as�IjnN<. yna
2aI�N<nN< 03c bj�jnc 03a EnaCcjCc,@3N T3acRN 8ɫa C@a3
2CNaC,@jnN<3N nN0 yna b,@�{nN< qRN 3C<3N3N `3<3A
:O /3a �nc0an,G ȑI3<�I3cȒ p3aLǑ<3N R03a 2CNGɫN8j3 Ccj CL ,@CN3A
cCc,@3N `3,@j G3CN3 b3Ij3N@3CjY p<IY 0�yn �n,@ 0C3 `3<3InN<3N CL
b�,@3Na3,@jc<3c3jy nN0 2a$<3c3jyY
9z /�yn F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a V7NY :W. bY S:lY
9S xn MRNATaR~jAQa<�NCc�jCRN3N CN +@CN� �nc8ɫ@aIC,@ i@RL�c qRN
?CUU3I nN0 FNnj #3NE�LCN TCccI3a. MRNUaR~j Qa<�NCy�jCRNc CN j@3
T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN�. �$an8$�a nNj3a- J@jjUc-ggU�U3acYccaNY
,RLgcRIkgU�U3acY,8L]�$cja�,joC05SffOOzf> VynI3jyj 3CN<3c3@3N �L
SeYSlYlzS4WY
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InN<ccwcj3L3N 3CNa¡nLjY �n8 03a �N03a3N b3Cj3 E30R,@
s3a03N 0C3 a3,@jIC,@3 ?�8jnN< �nc<3s3Cj3j nN0 0C3
KǑ<IC,@G3Cj qRN p3a$Rj3N nN0 2CN<aC{3N 0na,@ 0C3 #3A
@Ǒa03N 3a@Ǒ@jY /C3c sCa0 qRa�nccC,@jIC,@ CNc$3cRN03a3
?�ncGCa,@3N nN0 NC,@j �N<3L3I03j3 GI3CN3 a3IC<CǑc3
;anUUC3anN<3N $3ja3{3NY

/3c r3Cj3a3N Ccj 3c 0na,@�nc URcCjCq nN0 y3Cj<3L¡Ň.
0C3 p3a$a3CjnN< qRN a3IC<CǑc3N ;30�NG3N nN0 b,@aC8A
j3N ɫ$3a 0�c BNj3aN3j NnN R|yC3II ynynI�cc3N nN0 yn
a3<3INY

73aN3a Ccj 0C3 N3n3 bjanGjna 03a `3IC<CRNcq3as�IjnN<
CNj3a3cc�NjY 2c cCN0 NnN 0C3 #3@Ǒa03N �n8 03N nNj3a3N
;3L3CN033$3N3N 8ɫa 0C3 `3IC<CRNc�a$3Cj q3a�NjsRajA
IC,@. 3$3NcR sC3 0�c CN 0C3 FT+ 3CN<3<IC303aj3 #`�Y
rC3 0C3c3 �n8<�$3Nq3aj3CInN< 3a8RI<3N cRII. <3@j I3C03a
�nc 03a `3IC<CRNcpQ NC,@j @3aqRaY KCj @R@3a r�@aA
c,@3CNIC,@G3Cj s3a03N �$3a yna p3as�IjnN<c�a$3Cj NR,@
s3Cj3a3 p3aRa0NnN<3N 3aI�cc3N s3a03NY

! ! !

i@3 M3s `3<nI�jCRN RN `3IC<CRN CN +@CN�

BN DnN3 lzSe j@3 bj�j3 +RnN,CI R8 j@3 T3RUI3ȕc `3Un$IC, R8 +@CN� UaRLnI<�j30 j@3 Ȓ`3<nI�jCRN RN `3IC<CRnc �{�CacȓY i@3
`3<nI�jCRN a3UI�,3c Cjc lzz: Ua303,3ccRa �N0 ,RNj�CNc q�aCRnc N3s anI3cY i@3 �nj@Ra �N�Iwc3c j@3 N3s `3<nI�jCRN �N0 8R,nc3c
RN j@3 N3s anI3c ,RNj�CN30 j@3a3CNY

b@3 ,RN,In03c j@�j j@3 N3s `3<nI�jCRN Cc � cj3U CN j@3 aC<@j 0Ca3,jCRN. 3cU3,C�IIw s@3N Cj ,RL3c jR 8a330RL R8 a3IC<CRN �N0
j@3 aC<@jc R8 a3IC<CRnc ,CjCy3Nc �N0 a3IC<CRnc <aRnUcY b@3 �0RUjc � I3cc 8�qRna�$I3 qC3s. @Rs3q3a. �c a3<�a0c ,3aj�CN ICLCj�jCRNc
RN a3IC<CRnc 8a330RL �N0 �c a3<�a0c j@3 ȒbCNC,Cc�jCRNȓ R8 a3IC<CRNY

lOO
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2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna
�Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a
pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ

法释〔lzS4〕S号
最高人民法院关于适用《中华人民
共和国行政诉讼法》的解释

7�c@C VlzS4W. MaY SS

2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna �Ns3N0nN< 03c
ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ

VlzSe年 SS月 Sk日最高人民法
院审判委员会第 Self 次会议通过，
自 lzS4年 l月 4日起施行）

V�n8 03a SelfY bCjynN< 03c `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc3c 03c Q$3acj3N
pRIGc<3aC,@jc �L SkYSSYlzSe q3a�$c,@C303j. @C3aLCj $3G�NNj <3L�,@j )nN0*
c3Cj 03L 4YlYlzS4 �N<3s3N03jW

为正确适用《中华人民共和国
行政诉讼法》（以下简称行政诉讼
法），结合人民法院行政审判工作实
际，制定本解释。

xna GRaa3Gj3N �Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a
pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ VGnay- p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jyd pT;W sna03N CL
HC,@j3 03a Ta�uCc 03a pRIGc<3aC,@j3 0C3c3 2aI¡nj3anN<3N �nc<3�a$3Cj3jY

一、受案范围 F�UCj3I S- mL8�N< 03a �NynN3@L3N03N 7¡II3

第一条　公民、法人或者其他
组织对行政机关及其工作人员的行
政行为不服，依法提起诉讼的，属
于人民法院行政诉讼的受案范围。

Ƚ S )xnI¡ccC<3 nN0 nNynI¡ccC<3 7¡II3* bCN0 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N
nN0 cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N LCj 03L p3as�IjnN<c@�N03IN 03a p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 nN0 03a3N KCj�a$3Cj3aN NC,@j 3CNq3acj�N03N nN0 3a@3$3N
)cC3* N�,@ 03L `3,@j FI�<3. <3@Ǒaj 0C3c ynL mL8�N< 03a �NynN3@L3N03N
7¡II3N CL p3as�IjnN<cUaRy3cc 03a pRIGc<3aC,@j3Yl

下列行为不属于人民法院行政
诉讼的受案范围：

7RI<3N03c p3as�IjnN<c@�N03IN <3@Ǒaj NC,@j ynL mL8�N< 03a �NynN3@A
L3N03N 7¡II3 CL p3as�IjnN<cUaRy3cc 03a pRIGc<3aC,@j3-

（一）公安、国家安全等机关依
照刑事诉讼法的明确授权实施的行
为；

VSW p3as�IjnN<c@�N03IN. 0�c 3js� 0C3 #3@Ǒa03N 03a Ǒ{3NjIC,@3N bCA
,@3a@3Cj nN0 03a bj��jccC,@3a@3Cj. �n8 ;anN0I�<3 03c bja�8UaRy3cc<3c3jy3c
qRaN3@L3Ndk

（二）调解行为以及法律规定
的仲裁行为；

VlW b,@IC,@jnN<3N nN0 <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3c b,@C30c@�N03INd:

S [n3II3- �Ljc$I�jj 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc V最高人民法院公报W lzS4. MaY S. CN- J@jjU-ggsssY,RnajY<RqY,Ng8�$nAuC�N<\CN<A4zk:lY@jLI>
ynI3jyj 3CN<3c3@3N �L SSYfYlzS4Y
l /C3 #3y3C,@NnN<3N sC3 ȑ0C3 #3GI�<j3Ȓ nN0 ȑ03a FI¡<3aȒ R03a 03a3N nN$3cjCLLj3a TIna�I c,@IC3Ň3N L¡NNIC,@3 nN0 s3C$IC,@3 7RaL3N 3CNY
k /C3 #3@Ǒa03N 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj nN0 03a bj��jccC,@3a@3Cj 3a8ɫII3N 3CN3 /RUU3I8nNGjCRN. 0� cC3 3CN3ac3Cjc �n8<�$3N �n8 03L ;3$C3j
03a bja�8a3,@jcU�3<3 s�@aN3@L3N nN0 �N03a3ac3Cjc Ua¡q3NjCqAURICy3CIC,@3 p3as�IjnN<c@�N0InN<3N qRaN3@L3NY Q8jL�Ic Ccj 3c NC,@j 03njIC,@.
CN s3I,@3a 7nNGjCRN cC3 �n8ja3j3N. s3c@�I$ 0C3 �ncI3<nN< LCj 0C3c3a `3<3InN< 0C3 bja�8a3,@jcU�3<3 8ɫa 03N p3as�IjnN<cUaRy3cc �ncc,@IC3ŇjY
bC3@3- HCn 73C. /C3 <3aC,@jIC,@3 p3as�IjnN<cGRNjaRII3 �Ic 2NjsC,GInN<c8�GjRa 03c ,@CN3cCc,@3N p3as�IjnN<ca3,@jcY 2CN3 q3a<I3C,@3N03 �N�Iwc3
ysCc,@3N +@CN� nN0 /3njc,@I�N0. 7a�NG8naj �L K�CN lzzk. bY SzS8Y
: /C3 p3as�IjnN< G�NN �Ic b,@IC,@j3a R03a b,@C30cL�NN CN 3CN3L ȑ\n�cCAEncjCyC3II3N p3a8�@a3NȒ �n8ja3j3NY b,@C30c@�N0InN<3N cCN0 CL b,@C30cA
q3a8�@a3Nc<3c3jy 03a p` +@CN� V中华人民共和国仲裁法W qRL kzY4YSOO: <3a3<3IjY KCjjI3as3CI3 8nN<C3aj 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 NC,@j L3@a
�Ic b,@C30c<3aC,@j. cRN03aN qRN 03N T�aj3C3N $3cjCLLj3. nN�$@¡N<C<3 ;3aC,@j3. CN 03cc3N p3a8�@a3N 03a b,@C30caC,@j3a 3CN3 2Njc,@3C0nN<
@3a$3C8ɫ@ajY BN +@CN� s3a03N b,@C30c<3aC,@j3 Nna CN UaCq�ja3,@jIC,@3N bja3CjC<G3Cj3N 3CN<3c3jyjY 2CN b,@IC,@jnN<cq3a8�@a3N sCa0 �n,@ CL p3aA
s�IjnN<cUaRy3cc nNj3a cC,@ yCqCIa3,@jIC,@ cja3Cj3N03N T�aj3C3N <38ɫ@ajY F�NN G3CN3 2CNC<nN< 3ayC3Ij s3a03N. cj3@j 03a xCqCIa3,@jcs3< R{3NY
b,@IC,@jnN<c@�N0InN<3N 03a p3as�IjnN< cj3II3N G3CN3 q3a$CN0IC,@3 2Njc,@3C0nN< 0�a nN0 GǑNN3N 03cs3<3N NC,@j �N<38R,@j3N s3a03NY bC3@3-
HCn 73C V7NY kW. bY Szk {Yd i@3R0Ra 2N03ac. �I3u�N0a� bj3CN3a. ma@3$3aa3,@jca38RaL nN0 ma@3$3aa3,@jc0na,@c3jynN< CN +@CN�. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa
+@CN3cCc,@3c `3,@j lzSz. #�N0 Se. MaY l. bY OSĢSSe. bY SS:Y

kzz

http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-80342.html
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（三）行政指导行为； VkW p3as�IjnN<c�NI3CjnN<3N9d
（四）驳回当事人对行政行为

提起申诉的重复处理行为；
V:W rC303a@RI3N03c ?�N03IN. 0�c 0C3 qRN 03N T�aj3C3N 3CN<3a3C,@j3N

#3c,@s3a03N <3<3N 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN ynaɫ,Gs3Ccjdf

（五）行政机关作出的不产生
外部法律效力的行为；

V9W ?�N03IN. 0�c qRN 03a p3as�IjnN< qRa<3NRLL3N sna03 nN0 0�c G3CA
N3 ¡nŇ3a3 `3,@jcsCaGnN< 3ay3n<jd

V六W 行政机关为作出行政行为
而实施的准备、论证、研究、层报、
咨询等过程性行为；

VfW p3a8�@a3Nc@�N03IN sC3 3js� pRa$3a3CjnN<3N. /RGnL3Nj�jCRN3N.
7Rac,@nN<3N. #3aC,@j3acj�jjnN<3N nN0 #3a�jnN<3N. 0�c 0C3 p3as�IjnN<cA
$3@Ǒa03 ys3,Gc p3as�IjnN<c@�N03IN qRaNCLLjde

（七）行政机关根据人民法院
的生效裁判、协助执行通知书作出
的执行行为，但行政机关扩大执行
范围或者采取违法方式实施的除外；

VeW pRIIcja3,GnN<c@�N03IN. 0�c 0C3 #3@Ǒa03 �n8 03a ;anN0I�<3 3CN3c
sCaGc�L3N maj3CIc. 3CN3a KCjj3CInN< yna mNj3acjɫjynN< 03a pRIIcja3,GnN<
qRaNCLLj. 3c c3C 03NN 0C3 #3@Ǒa03 3as3Cj3aj 03N pRIIcja3,GnN<ca�@L3N
R03a qRIIcja3,Gj �n8 nNa3,@jL¡ŇC<3 r3Cc3d

（八）上级行政机关基于内部
层级监督关系对下级行政机关作出
的听取报告、执法检查、督促履责
等行为；

V4W ?�N03IN sC3 3js� #3aC,@j3acj�jjnN<. FRNjaRII3 03a ;3c3jy3c�Ns3NA
0nN< nN0 �N@�Ij3N yna T�C,@j3a8ɫIInN<. 0�c 0C3 ɫ$3a<3Ra0N3j3 p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 �n8 03a ;anN0I�<3 CNj3aN3a @C3a�a,@Cc,@3a �n8cC,@jc$3yC3A
@nN<3N <3<3Nɫ$3a 03a nNj3a3N p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 qRaNCLLjd

（九）行政机关针对信访事项
作出的登记、受理、交办、转送、复
查、复核意见等行为；

VOW ?�N03IN sC3 3js� `3<CcjaC3anN<. �NN�@L3. �ncj�nc,@. ɪ$3as3CA
cnN<. M�,@Uaɫ8nN< nN0 ɪ$3aUaɫ8nN<3N qRN K3CNnN<3N. 0�c 0C3 #3@Ǒa03
$3C 2CN<�$3N qRaNCLLjd

（〸）对公民、法人或者其他
组织权利义务不产生实际影响的行
为。

VSzW ?�N03IN. 0�c <3<3Nɫ$3a 03N `3,@j3N nN0 T�C,@j3N 03a #ɫa<3a. EnA
aCcjCc,@3N T3acRN3N nN0 cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N G3CN3 GRNGa3j3 rCaGnN<
3ay3n<jY

第二条　行政诉讼法第〸三条
第一项规定的 Ȓ国家行为ȓ，是指国
务院、中央军事委员会、国防部、外交
部等根据宪法和法律的授权，以国
家的名义实施的有关国防和外交事
务的行为，以及经宪法和法律授权
的国家机关宣布紧急状态等行为。

Ƚ l )/3~NCjCRN3N 8ɫa NC,@j�N83,@j$�a3c p3as�IjnN<c@�N03IN <3L¡Ň
Ƚ Sk pT;* ȑbj��jc@�N03INȒ CN Ƚ Sk �$cY S pT; $3yC3@j cC,@ �n8 ?�NA
03IN. 0�c CL M�L3N 03c bj��j3c CN p3a$CN0nN< LCj 03a p3aj3C0C<nN< nN0
03N ¡nŇ3a3N �N<3I3<3N@3Cj3N nNj3a �N03a3L qRL bj��jca�j. qRN 03a x3NA
ja�I3N KCICj¡aGRLLCccCRN. qRL p3aj3C0C<nN<cA nN0 �nŇ3NLCNCcj3aCnLc
�n8<anN0 03a 2aL¡,@jC<nN< 0na,@ 0C3 p3a8�ccnN< nN0 0�c ;3c3jy 0na,@A
<38ɫ@aj sCa0. cRsC3 $3CcUC3Ics3Cc3 ?�N03IN. $3C 03L 0na,@ 0C3 p3a8�ccnN<
nN0 ;3c3jy3 3aL¡,@jC<j3 bj��jc$3@Ǒa03N 03N �ncN�@L3yncj�N0 �ncan83NY

行政诉讼法第〸三条第二项规
定的 Ȓ具有普遍约束力的决定、命
令ȓ，是指行政机关针对不特定对象
发布的能反复适用的规范性文件。

ȑ#3c,@Iɫcc3 nN0 #383@I3 LCj �II<3L3CN3a #CN0nN<cGa�8jȒ CN Ƚ Sk �$cY l
pT; $3y3C,@N3N MRaL�jCq0RGnL3Nj3. 0C3 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 <3A
<3Nɫ$3a NC,@j $3cjCLLj3N Q$E3Gj3N4 �nccUaC,@j nN0 0C3 sC303a@RIj �N<3A
s3N03j s3a03N GǑNN3NY

行政诉讼法第〸三条第三项规
定的 Ȓ对行政机关工作人员的奖惩、
任免等决定ȓ，是指行政机关作出的
涉及行政机关工作人员公务员权利
义务的决定。

ȑ#3c,@Iɫcc3 3js� yna #3IR$C<nN< R03a #3cja�8nN<. 2CNcj3IInN< R03a
2NjI�ccnN< qRN #3@Ǒa03NLCj�a$3Cj3aNȒ CN Ƚ Sk �$cY k pT; $3y3C,@N3N
2Njc,@3C0nN<3N ɫ$3a 0C3 `3,@j3 nN0 T�C,@j3N 03a $3jaR{3N3N #3@Ǒa03NA
LCj�a$3Cj3a nN0 #3�Lj3N. 0C3 0C3 #3@Ǒa03 qRaNCLLjY

行政诉讼法第〸三条第四项规
定的 Ȓ法律规定由行政机关最终裁
决的行政行为ȓ中的 Ȓ法律ȓ，是指
全国人民代表大会及其常务委员会
制定、通过的规范性文件。

ȑ;3c3jyIC,@Ȓ CN ȑp3as�IjnN<c@�N03IN. qRN 03L <3c3jyIC,@ $3cjCLLj Ccj.
0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N 3N0<ɫIjC< 3Njc,@3C03NȒ CN Ƚ Sk �$cY : pT;
L3CNj 0C3 MRaL�jCq0RGnL3Nj3. 0C3 qRL M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc nN0
c3CN3L bj¡N0C<3N �ncc,@ncc 8RaLnIC3aj nN0 q3a�$c,@C303j sRa03N cCN0Y

9 p3as�IjnN<c�NI3CjnN<3N 3NjcUa3,@3N CN 3js� 03L CN8RaL3II3N p3as�IjnN<c@�N03IN. sC3 3c �n,@ 0C3 03njc,@3 p3as�IjnN<ca3,@jcI3@a3
G3NNjY /�LCj cCN0 �$cUa�,@3N ysCc,@3N 03a p3as�IjnN< nN0 TaCq�j3N <3L3CNjY �Ncj�jj 3CN3 $3@Ǒa0IC,@3 2Njc,@3C0nN< yn 3aI�cc3N. cUaC,@j
0C3 p3as�IjnN< 2LU83@InN<3N R03a r�aNnN<3N �nc nN0 $C3j3j cR 03a TaCq�jU3acRN R03a 03L mNj3aN3@L3N 0C3 KǑ<IC,@G3Cj yna 8a3CsCIIC<3N
FRRU3a�jCRNY p<IY `R$3aj ?3nc3a. 2CN8ɫ@anN< CN 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3,@jGnIjna. KCjj3CInN<3N 03c BNcjCjnjc 8ɫa �cC3NGnN03 lzzl. MaY kS9. bY lOlY
f KCj 0C3c3a `3<3InN< cRII q3a@CN03aj s3a03N. 0�cc FI¡<3a N�,@ �$I�n8 03a FI�<38aCcj q3acn,@3N. 03N p3as�IjnN<cUaRy3cc 0na,@ 3CN3 FI�<3
<3<3N 0C3 $3@Ǒa0IC,@3 xnaɫ,Gs3CcnN< C@a3a ;3<3NqRacj3IInN< yn 3aǑ{N3NY /C3 #3cjCLLnN< q3as3Ccj 0�a�n8. 0�cc sC303a@RI3N03c ?�N03IN
03a #3@Ǒa03 3CN3 nNj3aaC,@j3N03 7nNGjCRN @�j nN0 G3CN3 N3n3 `3<3InN< 0�acj3IIjY /C3c3 `3<3InN< Ccj LCj 03L rC303a�n8<a3C83N 03c p3a8�@a3Nc
<3L¡Ň Ƚ 9S psp8; q3a<I3C,@$�a. $3C 03L 0C3 #3@Ǒa03 �n8 �Nja�< 03c #3jaR{3N3N ɫ$3a 0C3 �n8@3$nN< R03a  N03anN< 3CN3c nN�N83,@j$�a3N
p3as�IjnN<c�Gj3c nNj3a 0a3C #30CN<nN<3N yn 3Njc,@3C03N @�jY bC3@3- HCn 73C V7NY kW. bY Sz9 {Y
e /C3c3c ?�N03IN 3NjcUaC,@j 03L NC,@j8ǑaLIC,@3N p3as�IjnN<c@�N03IN 03a 03njc,@3N p3as�IjnN<ca3,@jcI3@a3Y p<IY ;ɫNj3a TɫjjN3a. /3a CN8RaA
L�I3 `3,@jccj��j. CN- FaCjCc,@3 pC3aj3IE�@a3cc,@aC8j 8ɫa ;3c3jy<3$nN< nN0 `3,@jcsCcc3Nc,@�8j SOOS. pRIY e:. MaY S. bY fkĢekd DǑaN BUc3N. �II<3L3CN3c
p3as�IjnN<ca3,@j. 4Y �n��<3. KɫN,@3N lzSl. Ƚ Sk MC,@j8ǑaLIC,@3c p3as�IjnN<c@�N03IN. bY lzlĢlSzY
4 /C3 ɪ$3ac3jynN< qRN ȑNC,@j $3cjCLLj3N Q$E3Gj3N V不特定对象WȒ RaC3NjC3aj cC,@ �N 03a ɪ$3ac3jynN< qRN Ƚ Sz 03c r3ajU�UC3a<3c3jy3c 03a
p` +@CN� V中华人民共和国证券法W qRL SYSYlzzf. ɪ$3ac3jynN< qRN FNnj #3NE�LCN TCccI3a. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzzf. #�N0 Sk.
Ma- S. bY 4fĢS::Y

kzS
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二、管辖 F�UCj3I l- xncj¡N0C<G3Cj

第三条　各级人民法院行政审
判庭审理行政案件和审查行政机关
申请执行其行政行为的案件。

Ƚ k )xncj¡N0C<G3Cj 03a p3as�IjnN<cG�LL3aNd xncj¡N0C<G3Cj 03a
$3cRN03a3N pRIGc<3aC,@j3*/C3 p3as�IjnN<cG�LL3aN 03a pRIGc<3aC,@j3
E303a bjn83 q3a@�N03IN p3as�IjnN<c8¡II3 nN0 Uaɫ83N 7¡II3. CN 03N3N 0C3 p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3 pRIIcja3,GnN< C@a3c ?�N03INc $3�Nja�<jY

专门人民法院、人民法庭不审
理行政案件，也不审查和执行行政
机关申请执行其行政行为的案件。
铁路运输法院等专门人民法院审理
行政案件，应当执行行政诉讼法第
〸八条第二款的规定。

bRN03aqRIGc<3aC,@j3 nN0 $3cRN03a3 pRIGc<3aC,@jcG�LL3aN q3a@�NA
03IN s303a p3as�IjnN<c8¡II3 NR,@ Uaɫ83N R03a 8ɫ@a3N cC3 7¡II3 0na,@. CN 03A
N3N 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3 pRIIcja3,GnN< C@a3c ?�N03INc $3�Nja�<jY
bRN03aqRIGc<3aC,@j3 sC3 3js� 2Cc3N$�@N<3aC,@j3 q3a@�N03IN p3as�IjnN<cA
8¡II3. Lɫcc3N �$3a 0C3 `3<3InN<3N CN Ƚ S4 �$cY l pT; �nc8ɫ@a3NY

第四条　立案后，受诉人民法
院的管辖权不受当事人住所地改变、
追加被告等事实和法律状态变更的
影响。

Ƚ : )mNq3a¡N03aIC,@G3Cj 03a xncj¡N0C<G3Cj* M�,@ 03a 7�II�NN�@L3
sCa0 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03c �NN3@L3N03N pRIGc<3aC,@jc NC,@j 0na,@ j�jA
c¡,@IC,@3 R03a a3,@jIC,@3 mLcj¡N03 $33CN�nccj. sC3 3js� 0C3  N03anN< 03c
rR@NRaj3c 03a T�aj3C3N R03a 0C3 ?CNyn8ɫ<nN< qRN #3GI�<j3NY

第五条　有下列情形之一的，
属于行政诉讼法第〸五条第三项规
定的 Ȓ本辖区内重大、复杂的案件ȓ：

Ƚ 9 )/3~NCjCRN qRN ȑsC,@jC<3N nN0 c,@sC3aC<3N 7¡II3NȒ* xn 03N CN
Ƚ S9 xC8Y k pT; <3ICcj3j3N ȑ7¡II3N. 0C3 CN 03L E3s3CIC<3N ;3aC,@jc$3yCaG �Ic
sC,@jC< nN0 c,@sC3aC< <3Ij3NȒ. <3@Ǒa3N nNj3a 3CN3L 03a nNj3Ncj3@3N03N
mLcj¡N03N-

（一）社会影响重大的共同诉
讼案件；

VSW 7¡II3 <3L3CNc�L3a TaRy3cc3.O 03a3N <3c3IIc,@�8jIC,@3a 2CN�ncc sC,@A
jC< Ccjd

（二）涉外或者涉及香港特别
行政区、澳门特别行政区、台湾地
区的案件；

VlW 7¡II3 LCj �ncI�N0c$3yn<. R03a 0C3 0C3 bRN03aq3as�IjnN<cyRN3N
?RN< FRN<. K�,�R nN0 i�Cs�N $3ja3{3Nd

（三）其他重大、复杂案件。 VkW �N03a3 sC,@jC<3 nN0 c,@sC3aC<3 7¡II3Y
第六条　当事人以案件重大复

杂为由，认为有管辖权的基层人民
法院不宜行使管辖权或者根据行政
诉讼法第五〸二条的规定，向中级
人民法院起诉，中级人民法院应当
根据不同情况在七日内分别作出以
下处理：

Ƚ f )#303NG3N 03a T�aj3C3N $3C xncj¡N0C<G3Cjd 2Njc,@3C0nN<3N 03c
KCjj3Icjn83N<3aC,@jc* bCN0 0C3 T�aj3C3N 03a �NcC,@j. 0�cc �n8<anN0 03a
rC,@jC<G3Cj nN0 b,@sC3aC<G3Cj 03c 7�II3c 0�c yncj¡N0C<3 ;anN0cjn83NA
<3aC,@j NC,@j <33C<N3j Ccj. R03a 3a@3$3N cC3 <3L¡Ň Ƚ 9l pT; $3C 3CN3L
KCjj3Icjn83N<3aC,@j FI�<3. Lncc 0�c KCjj3Icjn83N<3aC,@j <3L¡Ň 03N q3aA
c,@C303N3N mLcj¡N03N CNN3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N 8RI<3N03c a3<3IN-

（一）决定自行审理； VSW 3Njc,@3C03N. R$ 3c c3I$cj q3a@�N03Ijd
（二）指定本辖区其他基层人

民法院管辖；
VlW 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3CN3c �N03a3N ;anN0cjn83N<3aC,@jc 0C3c3c xncj¡NA

0C<G3Cjc$3a3C,@3c $3cjCLL3Nd
（三）书面告知当事人向有管

辖权的基层人民法院起诉。
VkW 0C3 T�aj3C3N c,@aC8jIC,@ CN8RaLC3a3N. 0�cc cC3 $3CL yncj¡N0C<3N

;anN0cjn83N<3aC,@j FI�<3 3a@3$3NY
第七条　基层人民法院对其管

辖的第一审行政案件，认为需要由
中级人民法院审理或者指定管辖的，
可以报请中级人民法院决定。中级
人民法院应当根据不同情况在七日
内分别作出以下处理：

Ƚ e )#303NG3N 03c ;anN0cjn83N<3aC,@jc. 2Njc,@3C0nN<3N 03c KCjj3IA
cjn83N<3aC,@jc* Bcj 0�c ;anN0cjn83N<3aC,@j 03a �NcC,@j. 0�cc $3C 03L 7�II
3acj3a BNcj�Ny. 8ɫa 03N 3c yncj¡N0C< Ccj. 0�c KCjj3Icjn83N<3aC,@j q3a@�N03IN
cRII R03a 03cc3N xncj¡N0C<G3Cj $3cjCLLj. G�NN 3c 0�c KCjj3Icjn83N<3aC,@j
yna 2Njc,@3C0nN< �Nan83NY /�c KCjj3Icjn83N<3aC,@j Lncc <3L¡Ň 03N nNj3aA
c,@C30IC,@3N mLcj¡N03N CNN3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N 8RI<3N03c a3<3IN-

（一）决定自行审理； VSW 3Njc,@3C03N. R$ 3c c3I$cj q3a@�N03Ijd
（二）指定本辖区其他基层人

民法院管辖；
VlW 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3CN3c �N03a3N ;anN0cjn83N<3aC,@jc 0C3c3c xncj¡NA

0C<G3Cjc$3a3C,@3c $3cjCLL3Nd
（三）决定由报请的人民法院

审理。
VkW 3Njc,@3C03N. 0�cc 0�c ;anN0cjn83N<3aC,@j. 0�c 0�c @Ǒ@3a3 ;3aC,@j

�Nan8j. q3a@�N03IjY

O bC3@3 0�yn bja3Cj<3NRcc3Nc,@�8j CN Ƚ 9l �$cY S xCqCIUaRy3cc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� V中华人民共和国民事诉讼法W qRL OY:YSOOS. 3acj3
`3qCcCRN �L l4YSzYlzze nN0 ys3Cj3 `3qCcCRN �L kSYz4YlzSl. ɪ$3ac3jynN< qRN +�cU�a ?3CNaC,@RscGC nN0 FNnj #3NE�LCN TCccI3a. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa
+@CN3cCc,@3c `3,@j lzSl. #�N0 SO. MaY :. bY kzeĢkfeY

kzl
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第八条　行政诉讼法第〸九条
规定的 Ȓ原告所在地ȓ，包括原告的
户籍所在地、经常居住地和被限制
人身自由地。

Ƚ 4 )/3~NCjCRN qRN ȑQaj 03c FI¡<3acȒ* ȑQaj 03c FI¡<3acȒ CN Ƚ SO pT;
nL8�ccj 03N a3<CcjaC3aj3N rR@NRaj. 03N cj¡N0C<3N �n83Nj@�IjcRaj nN0 03N
Qaj 3CN<3c,@a¡NGj3a U3acǑNIC,@3a 7a3C@3CjY

对行政机关基于同一事实，既
采取限制公民人身自由的行政强制
措施，又采取其他行政强制措施或
者行政处罚不服的，由被告所在地
或者原告所在地的人民法院管辖。

r3NN cC,@ NC,@j nNj3asRa83N sCa0. s3NN 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 �n8A
<anN0 03ac3I$3N i�jc�,@3N p3as�IjnN<cys�N<cL�ŇN�@L3N 3a<a3C8j. 0C3
0C3 U3acǑNIC,@3 7a3C@3Cj 3CN3c #ɫa<3ac $3c,@a¡NG3N nN0 ync¡jyIC,@ �N03a3
p3as�IjnN<cys�N<cL�ŇN�@L3N R03a p3as�IjnN<ccja�83N 3a<a3C8j. Ccj 0�c
pRIGc<3aC,@j 03c Qaj3c 03c #3GI�<j3N R03a 03c Qaj3c 03c FI¡<3ac yncj¡N0C<Y

第九条　行政诉讼法第二〸条
规定的 Ȓ因不动产提起的行政诉讼ȓ
是指因行政行为导致不动产物权变
动而提起的诉讼。

Ƚ O )/3~NCjCRN qRN ȑs3<3N nN$3s3<IC,@3a b�,@3N 3a@R$3N3 p3as�IA
jnN<cGI�<3NȒ* ȑr3<3N nN$3s3<IC,@3a b�,@3N 3a@R$3N3 p3as�IjnN<cGI�A
<3NȒ CN Ƚ lz pT; $303nj3j. 0�cc �n8<anN0 qRN p3as�IjnN<c@�N03IN 0�c
`3,@j �N 03a nN$3s3<IC,@3N b�,@3 <3¡N03aj sna03 nN0 )0C3c* yna 2a@3A
$nN< 03a FI�<3 8ɫ@ajY

不动产已登记的，以不动产登
记簿记载的所在地为不动产所在地；
不动产未登记的，以不动产实际所
在地为不动产所在地。

Bcj 0C3 nN$3s3<IC,@3 b�,@3 $3a3Cjc 3CN<3ja�<3N. 0�NN Ccj Qaj 03a 2CNja�A
<nN< 03a Qaj 03a nN$3s3<IC,@3N b�,@3d Ccj 0C3 nN$3s3<IC,@3 b�,@3 NR,@
NC,@j 3CN<3ja�<3N. 0�NN Ccj 03a j�jc¡,@IC,@3 Qaj 03a nN$3s3<IC,@3N b�,@3
03a Qaj 03a nN$3s3<IC,@3N b�,@3Y

第〸条　人民法院受理案件后，
被告提出管辖异议的，应当在收到
起诉状副本之日起〸五日内提出。

Ƚ Sz )2CNs�N0 <3<3N xncj¡N0C<G3Cjd Taɫ8nN< nN0 2Njc,@3C0nN< 0na,@
0�c pRIGc<3aC,@j* 2CNs¡N03 03a #3GI�<j3N <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj. LɫcA
c3N. N�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 FI�<3 �N<3NRLL3N @�j. CNN3a@�I$ qRN
S9 i�<3N. �$ 03L i�< 03c 2a@�Ijc 03a �$c,@aC8j 03a FI�<3c,@aC8j 3a@R$3N
s3a03NY

对当事人提出的管辖异议，人
民法院应当进行审查。异议成立的，
裁定将案件移送有管辖权的人民法
院；异议不成立的，裁定驳回。

/�c pRIGc<3aC,@j Lncc 0C3 2CNs¡N03 03a T�aj3C3N <3<3N 0C3 xncj¡N0C<A
G3Cj Uaɫ83NY Bcj 03a 2CNs�N0 $3<aɫN03j. $3c,@IC3Ňj 3c. �N 0�c 8ɫa 03N 7�II
yncj¡N0C<3 pRIGc<3aC,@j yn ɫ$3as3Cc3Nd Ccj 03a 2CNs�N0 nN$3<aɫN03j. $3A
c,@IC3Ňj 3c. ynaɫ,Gyns3Cc3NY

人民法院对管辖异议审查后确
定有管辖权的，不因当事人增加或
者变更诉讼请求等改变管辖，但违
反级别管辖、专属管辖规定的除外。

M�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j 03N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj <3A
Uaɫ8j @�j. 3Njc,@3C03j 3c. R$ 3c yncj¡N0C< Ccjd )c3CN3* xncj¡N0C<G3Cj ¡N03aj
cC,@ NC,@j 3js� �n8<anN0 03a 2as3Cj3anN< R03a  N03anN< 03c FI�<3q3aA
I�N<3Nc 03a T�aj3C3N. 3c c3C 03NN. 3c sna03 <3<3N 0C3 #3cjCLLnN<3N ɫ$3a
0C3 xncj¡N0C<G3Cj 03a q3ac,@C303N3N bjn83N nN0 ɫ$3a �ncc,@IC3ŇIC,@3
xncj¡N0C<G3Cj3N q3acjRŇ3NY

第〸一条　有下列情形之一的，
人民法院不予审查：

Ƚ SS )�ncN�@L3N $3C 03a Taɫ8nN< 03c 2CNs�N0c 0na,@ 0�c pRIGc<3A
aC,@j* /�c pRIGc<3aC,@j q3as3C<3aj 0C3 Taɫ8nN< nNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N
mLcj¡N03-

（一）人民法院发回重审或者
按第一审程序再审的案件，当事人
提出管辖异议的；

VSW r3NN 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 `3qCcCRN ynaɫ,Gc3N03j R03a $3C 7¡II3N.
0C3 3c �N 0C3 3acj3 BNcj�Ny yna 3aN3nj3N p3a@�N0InN< q3as3Ccj. nN0 0C3 T�aA
j3C3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@3$3Nd

（二）当事人在第一审程序中
未按照法律规定的期限和形式提出
管辖异议，在第二审程序中提出的。

VlW r3NN 0C3 T�aj3C3N CN 03a 3acj3N BNcj�Ny NC,@j <3L¡Ň 03a 7RaLA nN0
7aCcja3<3InN<3N 2CNs�N0 <3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 3a@R$3N @�$3N nN0 0C3A
c3N CN ys3Cj3a BNcj�Ny 3a@3$3NY

三、诉讼参加人 F�UCj3I k- TaRy3cc$3j3CIC<j3

第〸二条　有下列情形之一的，
属于行政诉讼法第二〸五条第一款
规定的 Ȓ与行政行为有利害关系ȓ：

Ƚ Sl )/3~NCjCRN qRN ȑ0C3 3CN BNj3a3cc3 �N 3CN3L p3as�IjnN<c@�N03IN
@�$3NȒ* xn 03NE3NC<3N. ȑ0C3 3CN BNj3a3cc3 �N 3CN3L p3as�IjnN<c@�N03IN
@�$3NȒ CN Ƚ l9 pT;. <3@Ǒa3N nNj3a �N03a3L 8RI<3N03 )N�jɫaIC,@3 T3acRN3N.
EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N*-

（一）被诉的行政行为涉及其
相邻权或者公平竞争权的；

VSW 03a3N M�,@$�aa3,@j R03a 03a3N `3,@j �n8 8�Ca3N r3jj$3s3a$ 0na,@
0�c p3as�IjnN<c@�N03IN $3jaR{3N Ccjd

（二）在行政复议等行政程序
中被追加为第三人的；

VlW 0C3 0na,@ p3a8�@a3N sC3 3js� 03N p3as�IjnN<csC03acUan,@ �Ic /aCjA
j3 @CNynG�L3Nd

（三）要求行政机关依法追究
加害人法律责任的；

VkW 0C3 0C3 #3@Ǒa03 �n{Ra03aN. <3L¡Ň 03N ;3c3jy3N 0C3 <3c3jyIC,@3 ?�8A
jnN< 03a q3aI3jy3N03N T3acRN yn Uaɫ83Nd

kzk
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（四）撤销或者变更行政行为
涉及其合法权益的；

V:W 03a3N I3<�I3 `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 0na,@ rC03aan8 R03a  N03anN<
03c p3as�IjnN<c@�N03INc $3jaR{3N cCN0d

（五）为维护自身合法权益向
行政机关投诉，具有处理投诉职责
的行政机关作出或者未作出处理的；

V9W 0C3 cC,@ ynL b,@njy3 C@a3a I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N $3C 3CN3a
#3@Ǒa03 $3c,@s3a3N. nN0 0C3 8ɫa 0C3 #3c,@s3a03 yncj¡N0C<3 #3@Ǒa03 cC3
$3@�N03Ij R03a NC,@jd

（六）其他与行政行为有利害
关系的情形。

VfW 8ɫa 0C3 cC,@ �nc �N03a3N mLcj¡N03N 3CN BNj3a3cc3 �N 3CN3L p3as�IA
jnN<c@�N03IN 3a<C$jY

第〸三条　债权人以行政机关
对债务人所作的行政行为损害债
权实现为由提起行政诉讼的，人民
法院应当告知其就民事争议提起民
事诉讼，但行政机关作出行政行为
时依法应予保护或者应予考虑的除
外。

Ƚ Sk );I¡n$C<3aGI�<3* rCa0 0C3 2a8ɫIInN< 3CN3c �NcUan,@c 03c ;I¡n$CA
<3ac �n8<anN0 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 03a #3@Ǒa03 <3<3N 03N b,@nI0N3a
q3aI3jyj nN0 3a@3$j )03a ;I¡n$C<3a* FI�<3 CL p3as�IjnN<cUaRy3cc. Lncc
0�c pRIGc<3aC,@j C@N CN8RaLC3a3N. 0�cc 3a CL yCqCIa3,@jIC,@3N bja3Cj 3CN3 xCA
qCIUaRy3ccGI�<3 3a@3$j. 3c c3C 03NN 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 @¡jj3 <3L¡Ň
03L ;3c3jy ynL x3CjUnNGj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc )03cc3N BNj3a3cc3N
$3a3Cjc* c,@ɫjy3N nN0 $3aɫ,GcC,@jC<3N Lɫcc3NY

第〸四条　行政诉讼法第二〸
五条第二款规定的 Ȓ近亲属ȓ，包括
配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父
母、外祖父母、孙子女、外孙子女
和其他具有扶养、赡养关系的亲属。

Ƚ S: )/3~NCjCRN qRN ȑN�@3N p3as�N0j3NȒ* /C3 ȑN�@3N p3as�N0j3NȒ CN
Ƚ l9 �$cY l pT; nL8�cc3N. 03Ng0C3 2@3U�ajN3agCN. 0C3 2Ij3aN. 0C3 FCN03a.
0C3 ;aRŇ3Ij3aN q¡j3aIC,@3aA nN0 Lɫjj3aIC,@3ac3Cjc nN0 �N03a3 T3acRN3N. 0C3
cC,@ nL 03N mNj3a@�Ij nN0 0C3 p3acRa<nN< GɫLL3aNY

公民因被限制人身自由而不能
提起诉讼的，其近亲属可以依其口
头或者书面委托以该公民的名义提
起诉讼。近亲属起诉时无法与被限
制人身自由的公民取得联系，近亲
属可以先行起诉，并在诉讼中补充
提交委托证明。

F�NN 3CN #ɫa<3a �n8<anN0 3CN<3c,@a¡NGj3a U3acǑNIC,@3a 7a3C@3Cj G3CA
N3 FI�<3 3a@3$3N. GǑNN3N c3CN3 N�@3N p3as�N0j3N LCj LɫN0IC,@3a R03a
c,@aC8jIC,@3a pRIIL�,@j CN c3CN3L M�L3N FI�<3 3a@3$3NY FǑNN3N 0C3 p3aA
s�N0j3N 03N #ɫa<3a. 03a U3acǑNIC,@ 8a3C@3CjIC,@ 3CN<3c,@a¡NGj Ccj. NC,@j
GRNj�GjC3a3N. GǑNN3N cC3 3acj FI�<3 3a@3$3N nN0 0�NN s¡@a3N0 03c TaRA
y3cc3c 0C3 pRIIL�,@jcnaGnN03 N�,@a3C,@3NY

第〸五条　合伙企业向人民法
院提起诉讼的，应当以核准登记的
字号为原告。未依法登记领取营业
执照的个人合伙的全体合伙人为共
同原告；全体合伙人可以推选代表
人，被推选的代表人，应当由全体
合伙人出具推选书。

Ƚ S9 )FI�<3N qRN T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3NSz nN0 2CNy3I<3s3a$3A
ja3C$3N03N* 2a@3$3N T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3N $3CL pRIGc<3aC,@j FI�<3.
cR Lɫcc3N cC3 nNj3a 03L yn<3I�cc3N3N `3<CcjaC3anN<cN�L3N �Ic FI¡<3a
�n8ja3j3NY #3C T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3N qRN 2CNy3IU3acRN3N R@N3 0C3 <3A
c3jyIC,@ a3<CcjaC3aj3 nN0 ɫ$3aa3C,@j3 ;3s3a$33aI�n$NCc ja3j3N 0C3 <3c�Lj3N
T�ajN3a <3L3CNc�L �Ic FI¡<3a �n8d 0C3 <3c�Lj3N T�ajN3a GǑNN3N 3CN3N
`3Ua¡c3Nj�Nj3N s¡@I3Nd 03a <3s¡@Ij3 `3Ua¡c3Nj�Nj Lncc 3CN p3aja3jnN<cA
0RGnL3Nj �II3a T�ajN3a qRas3Cc3NY

个体工商户向人民法院提起诉
讼的，以营业执照上登记的经营者
为原告。有字号的，以营业执照上
登记的字号为原告，并应当注明该
字号经营者的基本信息。

2a@3$3N 2CNy3I<3s3a$3ja3C$3N03 FI�<3. cR Ccj 03a �n8 03a ;3s3a$33aA
I�n$NCc a3<CcjaC3aj3 ;3s3a$3ja3C$3N03 03a FI¡<3aY ?�j 3a 3CN3N 7CaL3NA
N�L3N. cR Ccj 03a CN 03a ;3s3a$33aI�n$NCc 3CN<3ja�<3N3 7CaL3NN�L3 03a
FI¡<3a nN0 3a Lncc 0C3 ;anN0CN8RaL�jCRN3N 03c #3ja3C$3ac 03a 7CaL� �NA
<3$3NY

第〸六条　股份制企业的股东
大会、股东会、董事会等认为行政
机关作出的行政行为侵犯企业经营
自主权的，可以企业名义提起诉讼。

Ƚ Sf )FI¡<3a $3C �GjC3N<3c3IIc,@�8j3N. $3C DRCNj p3Njna3c nN0 NC,@jA
cj��jIC,@3N mNj3aN3@L3N* bCN0 )Qa<�N3* sC3 3js� 0C3 ?�nUjq3ac�LLA
InN< 03a �GjCRN¡a3. 0C3 ;3c3IIc,@�8j3aq3ac�LLInN< nN0 03a pRacj�N0
3CN3a �GjC3N<3c3IIc,@�8j 03a K3CNnN<. 0�cc 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 03a
#3@Ǒa03 0�c 2Njc,@3C0nN<ca3,@j 03c mNj3aN3@L3Nc q3aI3jyj. GǑNN3N cC3 CN
03cc3N M�L3N FI�<3 3a@3$3NY

Sz T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3N s3a03N CL ;3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� ɫ$3a T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3N V中华人民共和国合伙企业法W
qRL leYz4Ylzzf nNj3a3CIj CN <3sǑ@NIC,@3 nN0 $3c,@a¡NGj3 T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3NY r¡@a3N0 <3sǑ@NIC,@3 T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3N qRN
<3sǑ@NIC,@3N T�ajN3aN <3$CI03j s3a03N. 0C3 �Ic ;3c�Ljc,@nI0N3a nN$3c,@a¡NGj 8ɫa 0C3 p3a$CN0IC,@G3Cj3N 03c mNj3aN3@L3Nc @�8j3N. @�8j3N 0C3
$3c,@a¡NGj3N T�ajN3a 8ɫa 0C3 p3a$CN0IC,@G3Cj3N 03c mNj3aN3@L3Nc Nna $Cc yna ?Ǒ@3 03a qRN C@N3N ɫ$3aNRLL3N3N 2CNI�<3. q<IY Ƚ l T�ajN3aA
c,@�8jcnNj3aN3@L3Nc<3c3jyY ɪ$3ac3jynN< qRN 7a�NG KɫNy3I. ;3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� ɫ$3a T�ajN3ac,@�8jcnNj3aN3@L3N. CN- x3Cjc,@aC8j
8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzzf. #�N0 Sk. MaY :. bY :zeĢ:l9Y
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2aI¡nj3anN<3N yna �Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ. x+@CN` lzS4

联营企业、中外合资或者合作
企业的联营、合资、合作各方，认
为联营、合资、合作企业权益或者
自己一方合法权益受行政行为侵害
的，可以自己的名义提起诉讼。

K3CN3N 0C3 T�aj3C3N q3a$nN03N3a mNj3aN3@L3N. ,@CN3cCc,@A
�ncI¡N0Cc,@3a LCj <3L3CNc�L3N F�UCj�I )R03a* GRRU3a�jCq $3jaC3$3N3
;3L3CNc,@�8jcnNj3aN3@L3N . 0�cc 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N
03c q3a$nN03N3N mNj3aN3@L3Nc. 03c ,@CN3cCc,@A�ncI¡N0Cc,@3N LCj
<3L3CNc�L3L F�UCj�I )R03a* GRRU3a�jCq $3jaC3$3N3N ;3L3CNc,@�8jcnNA
j3aN3@L3Nc R03a 0C3 3C<3N3N I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 0na,@ 0�c
p3as�IjnN<c@�N03IN q3aI3jyj cCN0. GǑNN3N cC3 CN 3C<3N3L M�L3N FI�<3
3a@3$3NY

非国有企业被行政机关注销、
撤销、合并、强令兼并、出售、分立
或者改变企业隶属关系的，该企业
或者其法定代表人可以提起诉讼。

r3a03N NC,@jcj��jIC,@3 mNj3aN3@L3N qRN 03a #3@Ǒa03 �$<3L3I03j.
�n8<3IǑcj. ync�LL3N<3I3<j. ys�N<cs3Cc3 8ncCRNC3aj. <3ja3NNj R03a 0C3 mNA
j3aN3@L3Nc$3yC3@nN<3N <3¡N03aj. G�NN 0C3c3c mNj3aN3@L3N R03a c3CN
<3c3jyIC,@ $3cjCLLj3a `3Ua¡c3Nj�Nj FI�<3 3a@3$3NY

第〸七条　事业单位、社会团
体、基金会、社会服务机构等非营
利法人的出资人、设立人认为行政
行为损害法人合法权益的，可以自
己的名义提起诉讼。

Ƚ Se )FI�<3N qRN NC,@j<3sCNNRaC3NjC3aj3N Qa<�NCc�jCRN3N*SS bCN0 0C3
BNq3cjRa3N nN0 ;aɫN03a 3js� qRN BNcjCjnjCRN3N. <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3aA
c,@�8j3N. bjC8jnN<3N. 2CNaC,@jnN<3N 8ɫa cRyC�I3 /C3Ncj3 nN0 �N03a3N NC,@j
<3sCNNRaC3NjC3aj3N EnaCcjCc,@3N T3acRN3N 03a �NcC,@j. 0�cc 0�c p3as�IA
jnN<c@�N03IN C@a3 a3,@jL¡ŇC<3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N q3aI3jyj. GǑNN3N cC3
CN 3C<3N3L M�L3N FI�<3 3a@3$3NY

第〸八条　业主委员会对于行
政机关作出的涉及业主共有利益的
行政行为，可以自己的名义提起诉
讼。

Ƚ S4 )FI�<3 03a 2C<3NjɫL3a* /3a 2C<3NjɫL3a�ncc,@ncc G�NN <3<3N 0�c
p3as�IjnN<c@�N03IN 3CN3a #3@Ǒa03. 0�c 0C3 <3L3CNc�L3N `3,@j3 nN0 BNA
j3a3cc3N 03a 2C<3NjɫL3a $3jaC{j. CN 3C<3N3L M�L3N FI�<3 3a@3$3NY

业主委员会不起诉的，专有部
分占建筑物总面积过半数或者占总
户数过半数的业主可以提起诉讼。

2a@3$j 03a 2C<3NjɫL3a�ncc,@ncc G3CN3 FI�<3. cR GǑNN3N 0C3 �Nj3CIcA
3C<N3a. 03a3N 2C<3NjnL L3@a �Ic 0C3 ?¡I8j3 03a <3c�Lj3N ;3$¡n03�¡,@3
3NjcUaC,@j. R03a L3@a �Ic 0C3 ?¡I8j3 03a �Nj3CIc3C<N3a. FI�<3 3a@3$3NY

第〸九条　当事人不服经上级
行政机关批准的行政行为，向人民
法院提起诉讼的，以在对外发生法
律效力的文书上署名的机关为被
告。

Ƚ SO )#3GI�<j3 $3C ;3N3@LC<nN< 03c p3as�IjnN<c@�N03IN 0na,@
@Ǒ@3a3 #3@Ǒa03* 2a@3$j 3CN3 T�aj3C <3<3N 0�c qRN 03a @Ǒ@3a3N p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 <3N3@LC<j3 p3as�IjnN<c@�N03IN $3CL pRIGc<3aC,@j FI�<3.
Ccj 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 0C3 CN Fa�8j <3ja3j3N3 maGnN03 LCj a3,@jIC,@3a �nŇ3NA
sCaGnN< nNj3ay3C,@N3j. 0C3 #3GI�<j3Y

第二〸条　行政机关组建并赋
予行政管理职能但不具有独立承担
法律责任能力的机构，以自己的名
义作出行政行为，当事人不服提起
诉讼的，应当以组建该机构的行政
机关为被告。

Ƚ lz )FI�<3 <3<3N $3�n8ja�<j3. CNj3aN3 p3as�IjnN<c3CNaC,@jnN<3N*
MCLLj 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 p3as�IjnN<c8nNGjCRN3N Ra<�NCcC3aj
nN0 q3a<C$j. �$3a G3CN3 bjanGjna3N yna ɪ$3aN�@L3 03a <3c3jyIC,@3N ?�8A
jnN< $3cCjyj. CL 3C<3N3N M�L3N 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN qRa nN0 0C3
T�aj3C3N 3a@3$3N 0�<3<3N FI�<3. Lncc 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 0C3 <3N�NNj3 #3A
@Ǒa03 3CN<3aC,@j3j @�j. 0C3 #3GI�<j3 c3CNY

法律、法规或者规章授权行使
行政职权的行政机关内设机构、派
出机构或者其他组织，超出法定授
权范围实施行政行为，当事人不服
提起诉讼的，应当以实施该行为的
机构或者组织为被告。

ɪ$3ajaCjj 3CN3 $3@Ǒa03NCNj3aN3 2CNaC,@jnN<. 3CN3 2Njc3N03Ra<�NCc�jCA
RN R03a 3CN3 �N03a3 Qa<�NCc�jCRN. 0C3 0na,@ ;3c3jy3. `3<3InN<3N R03a
pRac,@aC8j3N yna �ncɫ$nN< qRN p3as�IjnN<cL�,@j 3aL¡,@jC<j Ccj. 03N
`�@L3N 03a <3c3jyIC,@3N #38n<NCcc3 yna /na,@8ɫ@anN< qRN p3as�IjnN<cA
@�N03IN. nN0 0C3 T�aj3C3N 3a@3$3N FI�<3 0�<3<3N. 0�NN Lncc 0C3 #3@Ǒa03.
0C3 0C3 Qa<�NCc�jCRN 3CN<3aC,@j3j @�j. 0C3 #3GI�<j3 c3CNY

没有法律、法规或者规章规定，
行政机关授权其内设机构、派出机
构或者其他组织行使行政职权的，
属于行政诉讼法第二〸六条规定的
委托。当事人不服提起诉讼的，应
当以该行政机关为被告。

xna #3�n8ja�<nN< CN Ƚ lf pT; <3@Ǒa3N qRN 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
yna �ncɫ$nN< qRN p3as�IjnN<c$38n<NCcc3N 3aL¡,@jC<j3 CNj3aN3 2CNaC,@A
jnN<3N. 2Njc3N03Ra<�NCc�jCRN3N nN0 �N03a3 Qa<�NCc�jCRN3N. 0C3 NC,@j
0na,@ ;3c3jy. `3<3InN<3N R03a pRac,@aC8j3N $3cjCLLj cCN0Y 2a@3$3N 0C3
T�aj3C3N FI�<3. Lncc 0C3c3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3 #3GI�<j3 c3CNY

SS ;anN0I3<3N03 /3~NCjCRN3N qRN EnaCcjCc,@3N T3acRN3N ~N03N cC,@ $3C vn�Nc@C #n. /C3 FR0C~G�jCRN 03c ,@CN3cCc,@3N xCqCI<3c3jy$n,@3cA
�nc<3s¡@Ij3 7a�<3N. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzSe. #�N0 l:. MaY e. bY S4kĢlzlY
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2aI¡nj3anN<3N yna �Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ. x+@CN` lzS4

第二〸一条　当事人对由国务
院、省级人民政府批准设立的开发
区管理机构作出的行政行为不服提
起诉讼的，以该开发区管理机构为
被告；对由国务院、省级人民政府
批准设立的开发区管理机构所属职
能部门作出的行政行为不服提起诉
讼的，以其职能部门为被告；对其
他开发区管理机构所属职能部门作
出的行政行为不服提起诉讼的，以
开发区管理机构为被告；开发区管
理机构没有行政主体资格的，以设
立该机构的地方人民政府为被告。

Ƚ lS )#3GI�<j3 $3C p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N �nc 2NjsC,GInN<cyRN3N* 2aA
@3$3N 0C3 T�aj3C3N FI�<3 <3<3N 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN. 0�c qRN 3CN3a
0na,@ 03N bj��jca�j nN0 0C3 TaRqCNya3<C3anN< <3N3@LC<j3N nN0 3aaC,@A
j3j3N p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 3CN3a 2NjsC,GInN<cyRN3 qRa<3NRLL3N sna03.
Ccj 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 03a 2NjsC,GInN<cyRN3 0C3 #3GI�<j3d 3a@3$3N
cC3 FI�<3 <3<3N 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 3CN3a 8nNGjCRN�I3N �$j3CInN< CN
3CN3a 2NjsC,GInN<cyRN3. 0C3 qRL bj��jca�j nN0 qRN 03a TaRqCNya3<C3anN<
<3N3@LC<j nN0 3aaC,@j3j sna03. Ccj 0C3 8nNGjCRN�I3 �$j3CInN< 0C3 #3GI�<j3d
3a@3$3N cC3 FI�<3 <3<3N 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 3CN3a 8nNGjCRN�I3N �$A
j3CInN< 3CN3a �N03a3N #3@Ǒa03 03a 2NjsC,GInN<cyRN3. Ccj 0C3 #3@Ǒa03 03a
2NjsC,GInN<cyRN3 0C3 #3GI�<j3d @�j 3CN3 #3@Ǒa03 03a 2NjsC,GInN<cyRN3
NC,@j 0C3 [n�IC~G�jCRN 3CN3c p3as�IjnN<ccn$E3Gjc. Ccj 0C3 HRG�Ia3<C3anN<.
0C3 0C3c3 Qa<�NCc�jCRN 3aaC,@j3j @�j. 0C3 #3GI�<j3Y

第二〸二条　行政诉讼法第二
〸六条第二款规定的 Ȓ复议机关改
变原行政行为ȓ，是指复议机关改变
原行政行为的处理结果。复议机关
改变原行政行为所认定的主要事实
和证据、改变原行政行为所适用的
规范依据，但未改变原行政行为处
理结果的，视为复议机关维持原行
政行为。

Ƚ ll )rC03acUan,@c$3@Ǒa03 �Ic #3GI�<j3* ȑ/C3 rC03acUan,@c$3@ǑaA
03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN <3¡N03aj @�jȒ CN Ƚ lf
�$cY l pT; L3CNj. 0�cc 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0�c 2a<3$NCc 03c
nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc q3a¡N03aj @�jY  N03aj 0C3 rC03aA
cUan,@c$3@Ǒa03 0C3 CL nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03IN 83cj<3cj3IIj3N
i�jc�,@3N nN0 #3s3Cc3 nN0 ¡N03aj cC3 0C3 NRaL�jCq3N ;anN0I�<3N. 0C3
�n8 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN �Ns3N0$�a cCN0. ¡N03aj E3A
0R,@ NC,@j 0�c 2a<3$NCc 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc. cR sCa0
0�qRN �nc<3<�N<3N. 0�cc 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0�c nacUaɫN<IC,@3
p3as�IjnN<c@�N03IN $3C$3@¡IjY

复议机关确认原行政行为无效，
属于改变原行政行为。

bj3IIj 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 83cj. 0�cc 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IA
jnN<c@�N03IN nNsCaGc�L Ccj. cR y¡@Ij 0C3c �Ic  N03anN< 03c nacUaɫN<ICA
,@3N p3as�IjnN<c@�N03INcY

复议机关确认原行政行为违法，
属于改变原行政行为，但复议机关
以违反法定程序为由确认原行政行
为违法的除外

bj3IIj 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 83cj. 0�cc 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IA
jnN<c@�N03IN a3,@jcsC0aC< Ccj. cR y¡@Ij 0C3c �Ic  N03anN< 03c nacUaɫN<A
IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc. 3c c3C 03NN. 0�cc 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03
0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN �n8<anN0 qRN p3aI3jynN< 03c <3A
c3jyIC,@3N p3a8�@a3Nc 8ɫa a3,@jcsC0aC< 3aGI¡ajY

第二〸三条　行政机关被撤销
或者职权变更，没有继续行使其职
权的行政机关的，以其所属的人民
政府为被告；实行垂直领导的，以垂
直领导的上一级行政机关为被告。

Ƚ lk )#3GI�<j3 $3C �n�ǑcnN< 03a #3@Ǒa03 R03a  N03anN< 03a 7nNGA
jCRN3N nN0 #38n<NCcc3* rCa0 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 �n8<3IǑcj R03a
s3a03N #38n<NCcc3 <3¡N03aj. nN0 @�j 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 C@a3 #38n<A
NCcc3 NC,@j s3Cj3a �nc<3ɫ$j. cR Ccj 0C3 pRIGca3<C3anN<. yn 03a cC3 <3@Ǒaj.
0C3 #3GI�<j3d 8ɫ@aj 0C3 #3@Ǒa03 q3ajCG�I3 7ɫ@anN< �nc. Ccj 0C3 N¡,@cj@Ǒ@3a3
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 LCj 03a q3ajCG�I3N 7ɫ@anN< 0C3 #3GI�<j3Y

第二〸四条　当事人对村民委
员会或者居民委员会依据法律、法
规、规章的授权履行行政管理职责
的行为不服提起诉讼的，以村民委
员会或者居民委员会为被告。

Ƚ l: )FI�<3 <3<3N /Ra8A nN0 M�,@$�ac,@�8jc�ncc,@ncc nN0 <3<3N
Ǒ{3NjIC,@3 2CNaC,@jnN<3N* 2a@3$j 3CN3 T�aj3C <3<3N 0�c ?�N03IN 03c
/Ra8$3sR@N3a�ncc,@ncc3c R03a 03c M�,@$�ac,@�8jc�ncc,@ncc3c FI�<3. 0C3
<3L¡Ň 03a ;3c3jy3. `3,@jcNRaL3N nN0 `3<3INSl yna �ncɫ$nN< qRN p3aA
s�IjnN<c�n8<�$3N 3aL¡,@jC<j cCN0. cCN0 03a /Ra8$3sR@N3a�ncc,@ncc R03a
03a M�,@$�ac,@�8jc�ncc,@ncc 0C3 #3GI�<j3NY

当事人对村民委员会、居民委
员会受行政机关委托作出的行为不
服提起诉讼的，以委托的行政机关
为被告。

2a@3$j 3CN3 T�aj3C <3<3N 0�c ?�N03IN 03c /Ra8$3sR@N3a�ncc,@ncc3c
R03a 03c M�,@$�ac,@�8jc�ncc,@ncc3c FI�<3. 0C3 qRN 3CN3a p3as�IjnN<c$3A
@Ǒa03 $3�n8ja�<j sRa03N cCN0. Ccj 0C3 $3�n8ja�<3N03 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
0C3 #3GI�<j3Y

当事人对高等学校等事业单位
以及律师协会、注册会计师协会等
行业协会依据法律、法规、规章的
授权实施的行政行为不服提起诉讼
的，以该事业单位、行业协会为被
告。

2a@3$j 3CN3 T�aj3C FI�<3 <3<3N 0�c ?�N03IN 3CN3a Ǒ{3NjIC,@3N BNcjCjnA
jCRN R03a 2CNaC,@jnN<3N sC3 3js� 3CN3a ?R,@c,@nI3 R03a 3CN3c 7�,@q3aA
$�N0c. sC3 3CN �Ns�Ijcq3a$�N0 R03a rCajc,@�8jcUaɫ83aq3a$�N0. 0C3 <3L¡Ň
03a ;3c3jy3. `3,@jcNRaL3N nN0 `3<3IN yna �ncɫ$nN< qRN p3as�IjnN<cA
@�N03IN 3aL¡,@jC<j sRa03N cCN0. Ccj 0C3 E3s3CIC<3 2CNaC,@jnN< R03a 03a
E3s3CIC<3 7�,@q3a$�N0 0C3g03a #3GI�<j3Y

Sl xna MRaL3N@C3a�a,@C3 cC3@3- ;3c3jy<3$nN<c<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� V中华人民共和国立法法W qRL S9YkYlzzz. ɪ$3ac3jynN< qRN
K�03I3CN3 K�ajCN3G. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzS9. #�N0 ll. MaY k. bY l9OĢl4: nN0 x?�M; vRN<. �N Rq3aqC3s R8 j@3 cRna,3c R8
+@CN3c3 �0LCNCcja�jCq3 I�s. CN- `3qC3s R8 +3Nja�I �N0 2�cj 2naRU3�N H�s SOO9. pRIY lS. MaY f. bY 9OeĢf:l. bY fzzY
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当事人对高等学校等事业单位
以及律师协会、注册会计师协会等
行业协会受行政机关委托作出的行
为不服提起诉讼的，以委托的行政
机关为被告。

2a@3$j 3CN3 T�aj3C FI�<3 <3<3N 0�c ?�N03IN 3CN3a Ǒ{3NjIC,@3N BNcjCjnA
jCRN R03a 2CNaC,@jnN<3N sC3 3js� 3CN3a ?R,@c,@nI3 R03a 3CN3c 7�,@q3aA
$�N0c. sC3 3CN �Ns�Ijcq3a$�N0 R03a rCajc,@�8jcUaɫ83aq3a$�N0. 0C3 qRN
3CN3a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 $3�n8ja�<j sRa03N cCN0. cR Ccj 0C3 $3�n8ja�<3N03
#3@Ǒa03 0C3 #3GI�<j3Y

第二〸五条　市、县级人民政
府确定的房屋征收部门组织实施房
屋征收与补偿工作过程中作出行政
行为，被征收人不服提起诉讼的，以
房屋征收部门为被告。

Ƚ l9 )#3GI�<j3 $3C 2Njyn< qRN ;3$¡n03N*Sk Qa<�NCcC3a3N 0C3 8ɫa 03N
2Njyn< qRN ;3$¡n03N yncj¡N0C<3N �$j3CInN<3N. 0C3 qRN pRIGca3<C3anN<3N
03a bj�0jA nN0 Fa3Cc3$3N3 $3cjCLLj cCN0. 03N TaRy3cc 03a /na,@8ɫ@anN<
qRN 2Njyn< qRN ;3$¡n03N nN0 2Njc,@¡0C<nN< 0na,@ p3as�IjnN<c@�NA
03IN. nN0 0C3 3Nj3C<N3j3 T3acRN 3a@3$j FI�<3. Ccj 0C3 8ɫa 03N 2Njyn<
yncj¡N0C<3 �$j3CInN< 0C3 #3GI�<j3Y

征收实施单位受房屋征收部门
委托，在委托范围内从事的行为，被
征收人不服提起诉讼的，应当以房
屋征收部门为被告。

rna03 3CN3 03N 2Njyn< 0na,@8ɫ@a3N03 BNcjCjnjCRN qRN 03a 8ɫa 03N
2Njyn< qRN ;3$¡n03N yncj¡N0C<3N �$j3CInN< $3�n8ja�<j. nN0 @�N03Ij CNA
N3a@�I$ 03c �n8ja�<ca�@L3Nc. Lncc 0C3 8ɫa 03N 2Njyn< qRN ;3$¡n03N
yncj¡N0C<3 �$j3CInN< 0C3 #3GI�<j3 c3CNY

第二〸六条　原告所起诉的被
告不适格，人民法院应当告知原告
变更被告；原告不同意变更的，裁
定驳回起诉。

Ƚ lf ) N03anN< $3C NC,@j \n�IC~yC3aj3a #3GI�<j3N. ?CNyn8ɫ<nN< qRN
#3GI�<j3N* Bcj 3CN3 qRL FI¡<3a q3aGI�<j3 #3GI�<j3 NC,@j \n�IC~yC3aj. cR
Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 03L FI¡<3a �Ny3C<3N. 0C3 #3GI�<j3N yn ¡N03aN. 8�IIc
03a FI¡<3a 03a  N03anN< NC,@j yncjCLLj. Lncc 3c $3c,@IC3Ň3N. 0C3 FI�<3
ynaɫ,Gyns3Cc3NY

应当追加被告而原告不同意追
加的，人民法院应当通知其以第三
人的身份参加诉讼，但行政复议机
关作共同被告的除外。

Kncc 3CN3 #3GI�<j3 @CNyn<38ɫ<j s3a03N nN0 Ccj 03a FI¡<3a NC,@j 3CNA
q3acj�N03N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j cC3 ɫ$3a )C@a3* i3CIN�@L3 �L TaRy3cc
�Ic /aCjj3 CN8RaLC3a3N. 3c c3C 03NN. 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 Ccj 0C3 KCj$3A
GI�<j3Y

第二〸七条　必须共同进行诉
讼的当事人没有参加诉讼的，人民
法院应当依法通知其参加；当事人
也可以向人民法院申请参加。

Ƚ le )bja3Cj<3NRcc3N* M3@L3N T�aj3C3N. 0C3 3CN3 FI�<3 <3L3CNc�L
0na,@yn8ɫ@a3N @�$3N. NC,@j �L TaRy3cc j3CI. Lncc cC3 0�c pRIGc<3aC,@j <3A
L¡Ň 03L ;3c3jy ɫ$3a )C@a3* i3CIN�@L3 CN8RaLC3a3Nd 0C3 T�aj3C3N GǑNN3N
�n,@ $3CL pRIGc<3aC,@j C@a3 i3CIN�@L3 $3�Nja�<3NY

人民法院应当对当事人提出的
申请进行审查，申请理由不成立的，
裁定驳回；申请理由成立的，书面
通知其参加诉讼。

/�c pRIGc<3aC,@j Lncc 3CN3N �Nja�< 03a T�aj3C3N Uaɫ83Nd s3NN 03a �NA
ja�< NC,@j $3<aɫN03j Ccj. sCa0 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< $3c,@IRcc3N. nN0 s3NN
03a �Nja�< $3<aɫN03j Ccj. sCa0 c,@aC8jIC,@ ɫ$3a 0C3 i3CIN�@L3 �L TaRy3cc
CN8RaLC3ajY

前款所称的必须共同进行诉讼，
是指按照行政诉讼法第二〸七条的
规定，当事人一方或者双方为两人
以上，因同一行政行为发生行政争
议，人民法院必须合并审理的诉讼。

#3C 03L Q$3N<3N�NNj3N Lncc 3CN3 FI�<3 <3L3CNc�L 3a@R$3N s3a03N.
s�c $303nj3j. 0�cc <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N �nc Ƚ le pT; 3CN3 T�aj3C R03a
$3C03 T�aj3C3N L3@a �Ic ys3C T3acRN3N cCN0. 03N3N �nc 03Lc3I$3N p3as�IA
jnN<c@�N03IN 3CN3 p3as�IjnN<ccja3CjC<G3Cj 3Njcj�N03N Ccj nN0 $3C 03N3N
0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 �N@ǑanN< 03a FI�<3 ync�LL3NI3<3N LnccY

第二〸八条　人民法院追加共
同诉讼的当事人时，应当通知其他
当事人。应当追加的原告，已明确
表示放弃实体权利的，可不予追加；
既不愿意参加诉讼，又不放弃实体
权利的，应追加为第三人，其不参
加诉讼，不能阻碍人民法院对案件
的审理和裁判。

Ƚ l4 )?CNynynyC3@3N03aS: FI¡<3a* r3NN 3CN pRIGc<3aC,@j CL <3L3CNc�A
L3N TaRy3cc 3CN3 T�aj3C @CNynyC3@j. Lncc 3c 0C3 �N03a3N T�aj3C3N 0�aɫ$3a
CN8RaLC3a3NY r3NN cC3 �nc0aɫ,GIC,@ 3aGI¡aj @�j. �n8 C@a3 L�j3aC3II3N `3,@A
j3 yn q3ayC,@j3N. $a�n,@j 03a @CNynynyC3@3N03 FI¡<3a. NC,@j @CNyn<3yR<3N
s3a03Nd s3NN 3a s303a $3a3Cj Ccj. �N 03a FI�<3 j3CIynN3@L3N. NR,@ �n8 c3CA
N3 L�j3aC3II3N `3,@j3 q3ayC,@j3j. Lncc 3a �Ic /aCjj3a @CNyn<3yR<3N s3a03NY
MCLLj 3a NC,@j �N 03L TaRy3cc j3CI. G�NN 3a 0�c pRIGc<3aC,@j NC,@j 0�a�N
@CN03aN. 03N 7�II yn q3a@�N03IN nN0 3CN maj3CI yn cUa3,@3NY

第二〸九条　行政诉讼法第二
〸八条规定的 Ȓ人数众多ȓ，一般指
〸人以上。

Ƚ lO )/3~NCjCRN qRN ȑqC3I3N T3acRN3NȒd p3aja3j3a* /C3 ȑqC3I3N T3acRA
N3NȒ �nc Ƚ l4 pT; L3CN3N CN 03a `3<3I L3@a �Ic y3@N T3acRN3NY

Sk xna ,@CN3cCc,@3N /3$�jj3 ɫ$3a 03N 2Njyn< qRN ;3$¡n03N. cC3@3- 7a�NG KɫNy3I. /C3 N3n3N `3<3IN 8ɫa 03N 2Njyn< qRN ;3$¡n03N- i@3RaC3
nN0 Ta�uCc. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzSl. #�N0 SO. MaY S. bY l:ĢkzY
S: rǑajIC,@ ȑ@CNyn8ɫ<3NȒY /C3 ɪ$3ac3jynN< �Ic ȑ@CNynyC3@3NȒ RaC3NjC3aj cC,@ �N 03a ɪ$3ac3jynN< qRN Ƚ :l 03a 2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N
pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N 03a �Ns3N0nN< 03c ȑxCqCIUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ CL p3a8�@a3N yna ɪ$3as�,@nN< qRN
2Njc,@3C0nN<3N V最高人民法院关于适用《中华人民共和国民事诉讼法》审判判监督程序若干问题的解释W qRL SzYSSYlzz4. ɪ$3ac3jynN< qRN
FNnj #3NE�LCN TCccI3a nN0 i@RL�c qRN ?CUU3I. CN- x3Cjc,@aC8j 8ɫa +@CN3cCc,@3c `3,@j lzSz. #�N0 Se. MaY :. bY k4:ĢkO:Y

kze
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根据行政诉讼法第二〸八条的
规定，当事人一方人数众多的，由
当事人推选代表人。当事人推选不
出的，可以由人民法院在起诉的当
事人中指定代表人。

M�,@ 03N #3cjCLLnN<3N 03c Ƚ l4 pT; s¡@Ij 0C3 T�aj3C LCj 3CN3a <aRA
Ň3N �Ny�@I qRN T3acRN3N 3CN3N `3Ua¡c3Nj�Nj3NY r3NN 0C3 T�aj3C 0C3 r�@I
NC,@j qRaNCLLj. G�NN qRL pRIGc<3aC,@j nNj3a 03N T�aj3C3N CL TaRy3cc 3CN
`3Ua¡c3Nj�Nj $3cjCLLj s3a03NY

行政诉讼法第二〸八条规定的
代表人为二至五人。代表人可以委
托一至二人作为诉讼代理人。

Ƚ l4 pT; cC3@j ys3C $Cc 8ɫN8 `3Ua¡c3Nj�Nj3N qRaY /C3 `3Ua¡c3Nj�Nj3N
GǑNN3N 3CN3 R03a ys3C T3acRN3N �Ic TaRy3ccq3aja3j3a $3qRIIL¡,@jC<3NY

第三〸条　行政机关的同一行
政行为涉及两个以上利害关系人，
其中一部分利害关系人对行政行为
不服提起诉讼，人民法院应当通知
没有起诉的其他利害关系人作为第
三人参加诉讼。

Ƚ kz )M3$3N$3j3CIC<j3* #3aɫ@aj 0�cc3I$3 p3as�IjnN<c@�N03IN 3CN3a p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 0�c BNj3a3cc3 qRN L3@a �Ic ys3C T3acRN3N. qRN 03N3N 3CN3
<3<3N 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN FI�<3 3a@3$j. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 �NA
03a3N. 03a3N BNj3a3cc3N qRN 03L 7�II $3aɫ@aj s3a03N nN0 0C3 G3CN3 FI�<3
3a@R$3N @�$3N. CN8RaLC3a3N. 0�cc cC3 �Ic /aCjj3 �L TaRy3cc j3CIN3@L3N Y

与行政案件处理结果有利害关
系的第三人，可以申请参加诉讼，或
者由人民法院通知其参加诉讼。人
民法院判决其承担义务或者减损其
权益的第三人，有权提出上诉或者
申请再审。

2CN /aCjj3a. 03a 3CN BNj3a3cc3 �L �nc<�N< 3CN3c p3as�IjnN<cq3a8�@a3Nc
@�j. G�NN $3�Nja�<3N. �L TaRy3cc j3CIynN3@L3N. R03a qRL pRIGc<3aC,@j
yna i3CIN�@L3 �L TaRy3cc CN8RaLC3aj s3a03NY /3a /aCjj3. $3C 03L 0�c maA
j3CI 03c pRIGc<3aC,@jc c3CN3 yn ja�<3N03N T�C,@j3N R03a c3CN3 `3,@j3 nN0
BNj3a3cc3N q3ac,@I3,@j3aj. @�j 0�c `3,@j. #3an8nN< 3CNynI3<3N R03a 3CN rC3A
03a�n8N�@L3q3a8�@a3N yn $3�Nja�<3NY

行政诉讼法第二〸九条规定的
第三人，因不能归责于本人的事由
未参加诉讼，但有证据证明发生法
律效力的判决、裁定、调解书损害
其合法权益的，可以依照行政诉讼
法第九〸条的规定，自知道或者应
当知道其合法权益受到损害之日起
六个月内，向上一级人民法院申请
再审。

MCLLj 03a CN Ƚ lO pT; $3cjCLLj3 ȑ/aCjj3Ȓ NC,@j �L TaRy3cc j3CI �nc
;aɫN03N. 8ɫa 0C3 3a NC,@j c3I$cj q3a�NjsRajIC,@ Ccj. �$3a #3s3Cc3 N�,@s3CA
c3N. 0�cc 3CN CN Fa�8j <3ja3j3N3c maj3CI. 3CN )CN Fa�8j <3ja3j3N3a* #3c,@Incc
)R03a* 3CN3 )CN Fa�8j <3ja3j3N3* b,@IC,@jnN<cnaGnN03 c3CN3 I3<CjCL3N `3,@j3
nN0 BNj3a3cc3N c,@¡0C<j. G�NN 3a <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N �nc Ƚ Oz pT;
CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRN�j3N �$ 03L x3CjUnNGj. yn 03L 3a snccj3 R03a
@¡jj3 sCcc3N Lɫcc3N. 0�cc c3CN3 I3<CjCL3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N q3aI3jyj
sRa03N s�a3N. $3CL N¡,@cj@Ǒ@3a3N pRIGc<3aC,@j 0C3 rC303a�n8N�@L3 03c
7�II3c $3�Nja�<3NY

第三〸一条　当事人委托诉讼
代理人，应当向人民法院提交由委
托人签名或者盖章的授权委托书。
委托书应当载明委托事项和具体权
限。公民在特殊情况下无法书面委
托的，也可以由他人代书，并由自
己捺印等方式确认，人民法院应当
核实并记录在卷；被诉行政机关或
者其他有义务协助的机关拒绝人民
法院向被限制人身自由的公民核实
的，视为委托成立。当事人解除或
者变更委托的，应当书面报告人民
法院。

Ƚ kS )#3�n8ja�<nN< 3CN3c p3aja3j3ac* r3NN 3CN3 T�aj3C 3CN3N TaRA
y3ccq3aja3j3a $3ja�nj. Lncc 03L pRIGc<3aC,@j 3CN3 qRL �n8ja�<<3$3a
nNj3ay3C,@N3j3 R03a <3cC3<3Ij3 �n8ja�<cnaGnN03 03a #3qRIIL¡,@jC<nN<
ɫ$3a<3$3N s3a03NY /C3 �n8ja�<cnaGnN03 03a #3qRIIL¡,@jC<nN< Lncc 0C3
;3<3Ncj¡N03 03c �n8ja�<c nN0 0C3 ;a3Ny3N 03a pRIIL�,@j �N<3$3NY F�NN
3CN #ɫa<3a nNj3a $3cRN03a3N mLcj¡N03N NC,@j c,@aC8jIC,@ $3ja�n3N. G�NN
3a ynL #3CcUC3I 3CN3 �N03a3 T3acRN 03N c,@aC8jIC,@3N �n8ja�< 3acj3II3N I�cA
c3N nN0 0na,@ c3CN 3C<3N3c bC3<3I $3cj¡jC<3NY /�c pRIGc<3aC,@j Lncc 0C3c
ɫ$3aUaɫ83N nN0 3c CN 03a �Gj3 q3aL3aG3Nd I3@N3N 0C3 $3GI�<j3 p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 R03a �N03a3 yna mNj3acjɫjynN< q3aU�C,@j3j3 Qa<�NCc�jCRN3N
�$. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j 03N #ɫa<3a ɫ$3aUaɫ8j. 03cc3N U3acǑNIC,@3 7a3C@3Cj
3CN<3c,@a¡NGj Ccj. <CIj 0C3 #3ja�nnN< �Ic 83cj<3cj3IIjY r3NN 0C3 T�aj3C3N 0C3
#3ja�nnN< $33N03N R03a ¡N03aN. Lɫcc3N cC3 0C3c 03L pRIGc<3aC,@j c,@aC8jA
IC,@ L3I03NY

第三〸二条　依照行政诉讼法
第三〸一条第二款第二项规定，与
当事人有合法劳动人事关系的职工，
可以当事人工作人员的名义作为诉
讼代理人。以当事人的工作人员身
份参加诉讼活动，应当提交以下证
据之一加以证明-

Ƚ kl )TaRy3ccq3aja3jnN< 0na,@ KCj�a$3Cj3a* ;3L¡Ň Ƚ kS �$cY l xC8Y l
pT; GǑNN3N �a$3CjN3@L3a. 0C3 LCj 3CN3a T�aj3C CN 3CN3L �a$3Cjcq3a@¡IjA
NCc cj3@3N. �Ic KCj�a$3Cj3a 03a T�aj3C �Ic TaRy3ccq3aja3j3a �n8ja3j3NY mL �Ic
KCj�a$3Cj3a 03a T�aj3C �N 3CN3a FI�<3 j3CIN3@L3N yn GǑNN3N. Lncc 3CN3a 03a
8RI<3N03N M�,@s3Cc3 qRa<3I3<j s3a03N-

（一）缴纳社会保险记录凭证； VSW x�@InN<c$3I3< 03a bRyC�Iq3acC,@3anN<d
（二）领取工资凭证； VlW HR@N$3c,@3CNC<nN<d
（三）其他能够证明其为当事

人工作人员身份的证据。
VkW �N03a3 M�,@s3Cc3. 0C3 0C3 B03NjCj¡j �Ic KCj�a$3Cj3a 03a T�aj3C $3I3<3N

GǑNN3NY

kz4
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第三〸三条　根据行政诉讼法
第三〸一条第二款第三项规定，有
关社会团体推荐公民担任诉讼代理
人的，应当符合下列条件：

Ƚ kk )TaRy3ccq3aja3jnN< 0na,@ 3CN3N 3LU8R@I3N3N #ɫa<3a* ;3L¡Ň 03N
#3cjCLLnN<3N qRN Ƚ kS �$cY l xC8Y k pT; Lncc 3CN #ɫa<3a. 03a qRN 3CN3a
a3I3q�Nj3N <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j �Ic TaRy3ccq3aja3j3a 3LU8R@I3N
sCa0. 8RI<3N03 #30CN<nN<3N 3a8ɫII3N-

（一）社会团体属于依法登记
设立或者依法免予登记设立的非营
利性法人组织；

VSW ;3c3IIc,@�8jIC,@3 FǑaU3ac,@�8j3N cCN0 <3L3CNNɫjyC<3 EnaCcjCc,@3
T3acRN3N. 0C3 <3L¡Ň 03L ;3c3jy a3<CcjaC3aj sna03N R03a qRN 03a `3<CcA
jaC3anN< <3L¡Ň 03L ;3c3jy �nc<3NRLL3N cCN0d

（二）被代理人属于该社会团
体的成员，或者当事人一方住所地
位于该社会团体的活动地域；

VlW /3a p3aja3j3N3 Ccj 3CN KCj<IC30 03a <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j.
R03a 03a rR@NcCjy 3CN3a T�aj3C $3~N03j cC,@ CL i¡jC<G3Cjc$3a3C,@ 03a <3A
c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8jd

（三）代理事务属于该社会团
体章程载明的业务范围；

VkW /�c p3aja3j3a@�N03IN <3@Ǒaj ynL ;3c,@¡8jcnL8�N<. 03a CN 03N bj�A
jnj3N 03a <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j 83cj<3I3<j Ccjd

（四）被推荐的公民是该社会
团体的负责人或者与该社会团体有
合法劳动人事关系的工作人员。

V:W /3a 3LU8R@I3N3 #ɫa<3a Ccj 0C3 8ɫa 0C3 <3c3IIc,@�8jIC,@3 FǑaU3ac,@�8j
q3a�NjsRajIC,@3 T3acRN R03a 3CN KCj�a$3Cj3a. 03a 3CN a3,@jL¡ŇC<3c �a$3CjcA
q3a@¡IjNCc LCj 0C3c3a <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j @�jY

专利代理人经中华全国专利代
理人协会推荐，可以在专利行政案
件中担任诉讼代理人。

rCa0 3CN T�j3Nj�Ns�Ij qRN 03a �II +@CN� T�j3Nj �jjRaN3wc �ccR,C�jCRN
3LU8R@I3N. G�NN 3a �Ic TaRy3ccq3aja3j3a CN T�j3Njq3as�IjnN<c8¡II3N �n8ja3A
j3NY

四、证据 F�UCj3I :- #3s3Cc3

第三〸四条　根据行政诉讼法
第三〸六条第一款的规定，被告申
请延期提供证据的，应当在收到起
诉状副本之日起〸五日内以书面方
式向人民法院提出。人民法院准许
延期提供的，被告应当在正当事由
消除后〸五日内提供证据。逾期提
供的，视为被诉行政行为没有相应
的证据。

Ƚ k: )7aCcjq3aI¡N<3anN< $3C #3s3Cc$3C$aCN<nN< 0na,@ #3GI�<j3* bj3IIj
0C3 #3GI�<j3 N�,@ Ƚ kf �$cY S 3CN3N �Nja�< �n8 7Cacjq3aI¡N<3anN< 03a #3A
s3Cc$3C$aCN<nN<. Lncc cC3 )0C3c3N* CNN3a@�I$ qRN S9 i�<3N N�,@ 2a@�Ij
03a �$c,@aC8j 03a FI�<3c,@aC8j c,@aC8jIC,@ $3CL pRIGc<3aC,@jc@R8 3CNa3C,@3NY
;3cj�jj3j 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 7Cacjq3aI¡N<3anN<. Lncc 0C3 #3GI�<j3 CNN3aA
@�I$ qRN S9 i�<3N N�,@ #3c3CjC<nN< 03c `3,@j83ajC<nN<c<anN03c #3s3Cc3
qRa$aCN<3NY p3ac¡nLj cC3 0C3c. sCa0 0�qRN �nc<3<�N<3N. 0�cc G3CN3 3NjA
cUa3,@3N03N #3s3Cc3 8ɫa 0�c $3GI�<j3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRaIC3<3NY

第三〸五条　原告或者第三人
应当在开庭审理前或者人民法院指
定的交换证据清单之日提供证据。
因正当事由申请延期提供证据的，
经人民法院准许，可以在法庭调查
中提供。逾期提供证据的，人民法
院应当责令其说明理由；拒不说明
理由或者理由不成立的，视为放弃
举证权利。

Ƚ k9 )#3s3Cc$3C$aCN<nN< 0na,@ 03N FI¡<3a R03a 03N /aCjj3N* /3a
FI¡<3a R03a 03a /aCjj3 Lncc �L i�< qRa 03a p3a@�N0InN< R03a �L qRL
pRIGc<3aC,@j $3cjCLLj3N i�<3 ynL �ncj�nc,@ 03a HCcj3 03a #3s3CcLCjA
j3I #3s3Cc3 qRa$aCN<3NY r3NN �n8<anN0 3CN3c `3,@j83ajC<nN<c<anN0c 3CN
�Nja�< �n8 7aCcjq3aI¡N<3anN< 8ɫa #3s3CcLCjj3IN <3cj3IIj sCa0. G�NN )0C3
7aCcjq3aI¡N<3anN<* 0na,@ 2aI�n$NCc 03c pRIGc<3aC,@jc CN 03a <3aC,@jIC,@3N
mNj3acn,@nN< �N<3Ra0N3j s3a03NY p3ac¡nLj 03a FI¡<3a 0C3 #3s3Cc�n8N�@A
L3. Lncc C@N 0�c pRIGc<3aC,@j yna #3<aɫN0nN< �n{Ra03aNd s3C<3aj 3a cC,@.
0C3 ;aɫN03 LCjynj3CI3N. R03a s3NN 0C3 ;aɫN03 NC,@j 83cj<3cj3IIj s3a03N.
<CIj 0C3c �Ic p3ayC,@j �n8 0�c #3s3Cca3,@jY

原告或者第三人在第一审程序
中无正当事由未提供而在第二审程
序中提供的证据，人民法院不予接
纳。

?�j 03a FI¡<3a R03a 03a /aCjj3 CN 03a 3acj3N BNcj�Ny G3CN3 `3,@j83ajCA
<nN<c<aɫN03 0�8ɫa. 0�cc 3a G3CN3 #3s3Cc3 qRa$aCN<j. s3Ccj 0�c pRIGc<3aC,@j
0C3 #3s3Cc3. 0C3 CN ys3Cj3a BNcj�Ny $3C<3$a�,@j s3a03N. ynaɫ,GY

第三〸六条　当事人申请延长
举证期限，应当在举证期限届满前
向人民法院提出书面申请。

Ƚ kf )7aCcjq3aI¡N<3anN< 03a #3s3Cc$3C$aCN<nN<* #3�Nja�<3N 0C3 T�aA
j3C3N 3CN3 7Cacjq3aI¡N<3anN< 8ɫa #3s3Cc3. cR Lɫcc3N cC3 qRa �$I�n8 03a 7aCcj
8ɫa 0C3 #3s3Cc$3C$aCN<nN< 3CN3N c,@aC8jIC,@3N �Nja�< $3CL pRIGc<3aC,@j
cj3II3NY

申请理由成立的，人民法院应
当准许，适当延长举证期限，并通
知其他当事人。申请理由不成立的，
人民法院不予准许，并通知申请人。

Bcj 03a �Nja�< $3<aɫN03j. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3 �N<3L3cc3N3
7aCcjq3aI¡N<3anN< 3aI�n$3N nN0 0C3 �N03a3N T�aj3C3N 0�aɫ$3a CN8RaLC3a3NY
Bcj 03a �Nja�< NC,@j $3<aɫN03j. 3aI�n$j 0�c pRIGc<3aC,@j )0C3c* NC,@j nN0
CN8RaLC3aj 03N �Nja�<cj3II3aY

kzO
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第三〸七条　根据行政诉讼法
第三〸九条的规定，对当事人无争
议，但涉及国家利益、公共利益或
者他人合法权益的事实，人民法院
可以责令当事人提供或者补充有关
证据。

Ƚ ke )�NRa0NnN< 03a #3s3Cc$3C$aCN<nN<* M�,@ 03N #3cjCLLnN<3N
03c Ƚ kO pT; G�NN 0�c pRIG<3aC,@j $3C i�jc�,@3N. ɫ$3a 0C3 cC,@ 0C3 T�aj3CA
3N NC,@j cja3Cj3N. 0C3 �$3a N�jCRN�I3 BNj3a3cc3N. Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3N R03a
0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N �N03a3a $3ja3{3N. 0C3 T�aj3C3N �Ns3Cc3N.
a3I3q�Nj3 #3s3Cc3 qRayn$aCN<3N R03a yn 3a<¡Ny3NY

第三〸八条　对于案情比较复
杂或者证据数量较多的案件，人民
法院可以组织当事人在开庭前向对
方出示或者交换证据，并将交换证
据清单的情况记录在卷。

Ƚ k4 )#3s3Cc3 CN GRLUICyC3aj3N 7¡II3N* BN 7¡II3N. CN 03N3N 0C3 2CNy3IA
@3Cj3N 03c 7�II3c GRLUI3u cCN0 R03a 0C3 #3s3CcL3N<3 a3I�jCq <aRŇ Ccj. G�NN
0�c pRIGc<3aC,@j Ra<�NCcC3a3N. 0�cc 0C3 T�aj3C3N qRa 03L TaRy3cc 03a ;3A
<3NU�aj3C 0C3 #3s3Cc3 y3C<3N R03a )0C3c3* �ncj�nc,@3N. nN0 03N �ncj�nc,@
qRN #3s3CcLCjj3IN CN 03a �Gj3 83cj@�Ij3NY

当事人在庭前证据交换过程中
没有争议并记录在卷的证据，经审
判人员在庭审中说明后，可以作为
认定案件事实的依据。

#3s3Cc3. ɫ$3a 0C3 0C3 T�aj3C3N qRa 03a p3a@�N0InN< $3CL �ncj�nc,@ 03a
#3s3Cc3 G3CN3N bja3Cj @�$3N nN0 0C3 CN 03a �Gj3 �n8<3y3C,@N3j cCN0. GǑNA
N3N. N�,@03L 3c 0na,@ 03N `C,@j3a $3C 03a �N@ǑanN< LCj<3j3CIj sRa03N
Ccj. �Ic ;anN0I�<3 8ɫa 0C3 #3cjCLLnN< 03c b�,@q3a@�Ijc 03c 7�II3c 0C3N3NY

第三〸九条　当事人申请调查
收集证据，但该证据与待证事实无
关联、对证明待证事实无意义或者
其他无调查收集必要的，人民法院
不予准许。

Ƚ kO )�$I3@NnN< 03a #3s3Cc3a@3$nN< $3C NC,@j cCNNqRII3N 7�Gj3N*
bj3II3N 0C3 T�aj3C3N 3CN3N �Nja�< �n8 mNj3acn,@nN< nN0 b�LLInN< qRN
#3s3Cc3N. 0C3 E30R,@ NC,@j LCj 03N yn $3s3Cc3N03N i�jc�,@3N CN p3a$CNA
0nN< cj3@3N. 0C3 $3yɫ<IC,@ 03a yn $3s3Cc3N03N i�jc�,@3N $303njnN<cIRc
cCN0 R03a 0C3 �N03a3 NC,@j nNj3acn,@j3 nN0 <3c�LL3Ij3 )#3s3Cc3* 3a8RaA
03aN. I3@Nj 0�c pRIGc<3aC,@j )03N �Nja�<* �$Y

第四〸条　人民法院在证人出
庭作证前应当告知其如实作证的义
务以及作伪证的法律后果。

Ƚ :z )mNj3aaC,@jnN<cU�C,@j 03c ;3aC,@jc $3C x3n<3Nd FRcj3N 03a x3nA
<3N$38a�<nN<* /�c pRIGc<3aC,@j Lncc 03N x3n<3N qRa c3CN3a �ncc�<3 qRa
;3aC,@j ɫ$3a c3CN3 T�C,@j yn s�@a@3Cjc<3L¡Ň3a �ncc�<3 nN0 0C3 `3,@jcA
8RI<3N 3CN3c K3CN3C0c nNj3aaC,@j3NY

证人因履行出庭作证义务而支
出的交通、住宿、就餐等必要费用
以及误工损失，由败诉一方当事人
承担。

/C3 NRjs3N0C<3N FRcj3N. 0C3 03L x3n<3N 3Njcj3@3N s3<3N 03a 2a8ɫIA
InN< c3CN3a T�C,@j. qRa ;3aC,@j x3n<NCc yn <3$3N. sC3 3js� 0C3 �N8�@aj.
mNj3a$aCN<nN< nN0 p3aU�3<nN< cRsC3 03a p3a0C3Ncj�nc8�II. s3a03N qRN
03a T�aj3C <3ja�<3N. 0C3 03N TaRy3cc q3aIC3ajY

第四〸一条　有下列情形之一，
原告或者第三人要求相关行政执法
人员出庭说明的，人民法院可以准
许：

Ƚ :S )H�0nN< 03a #3�Lj3N 03a p3as�IjnN<cqRIIcja3,GnN<* p3aI�N<j
03a FI¡<3a R03a 03a /aCjj3 CN 3CN3L 03a 8RI<3N03N 7¡II3. 0�cc 03a yncj¡N0CA
<3 p3as�IjnN<cqRIIcja3,GnN<c$3�Lj3 qRa ;3aC,@j 3ac,@3CN3N nN0 LCjj3CI3N
Lncc. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j )0C3c* nNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03N
<3s¡@a3N-

（一）对现场笔录的合法性或
者真实性有异议的；

VSW $3C rC03acUaɫ,@3N CN 03a `3,@jL¡ŇC<G3Cj nN0 �nj@3NjCyCj¡j qRN i�jA
Raj�n8N�@L3N.

（二）对扣押财产的品种或者
数量有异议的；

VlW $3C rC03acUaɫ,@3N $3C 03a �aj R03a K3N<3 03c $3c,@I�<N�@Lj3N
p3aLǑ<3Ncd

（三）对检验的物品取样或者
保管有异议的；

VkW $3C rC03acUaɫ,@3N $3C TaR$3N�@L3 R03a H�<3anN< 03a <3Uaɫ8j3N
;3<3Ncj¡N03d

（四）对行政执法人员身份的
合法性有异议的；

V:W $3C rC03acUaɫ,@3N $3C 03a B03NjCj¡j 03c p3as�IjnN<cqRIIcja3,GnN<cA
$3�Lj3Nd

（五）需要出庭说明的其他情
形。

V9W $3C �N03a3N mLcj¡N03N. 0C3 3CN 2ac,@3CN3N nN0 3CN3 KCjj3CInN< qRa
;3aC,@j 3a8Ra03aNY

第四〸二条　能够反映案件真
实情况、与待证事实相关联、来源
和形式符合法律规定的证据，应当
作为认定案件事实的根据。

Ƚ :l );anN0I�<3 yna #3cjCLLnN< 03c b�,@q3a@�Ijc* #3s3Cc3. 0C3 03N
s�@a3N mLcj�N0 03c 7�II3c sC03acUC3<3IN GǑNN3N. nN0 0C3 qRN 03N yn $3A
s3Cc3N03N i�jc�,@3N. qRN 03a [n3II3 nN0 qRN 03a 7RaL a3,@jL¡ŇC< cCN0.
Lɫcc3N �Ic ;anN0I�<3 8ɫa 0C3 #3cjCLLnN< 03a i�jc�,@3N 03c 7�II3c q3aA
s3N03j s3a03NY

第四〸三条　有下列情形之一
的，属于行政诉讼法第四〸三条第
三款规定的 Ȓ以非法手段取得的证
据ȓ：

Ƚ :k )/3~NCjCRN qRN ȑ�n8 nNa3,@jL¡ŇC<3 r3Cc3 3aI�N<j3 #3s3CcLCjA
j3IȒ* #3C 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03 IC3<3N ȓ#3s3CcLCjj3IN. 0C3 �n8
nNa3,@jL¡ŇC<3 r3Cc3 3aI�N<j sna03Nȓ CL bCNN3 03c Ƚ :k �$cY k pT; qRa-

（一）严重违反法定程序收集
的证据材料；

VSW #3s3CcL�j3aC�I. 0�c $3C c,@s3asC3<3N03N p3acjǑŇ3N <3<3N a3,@jICA
,@3 p3a8�@a3N <3c�LL3Ij sna03d
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（二）以违反法律强制性规定
的手段获取且侵害他人合法权益的
证据材料；

VlW #3s3CcL�j3aC�I. 0�c 0na,@ p3acjǑŇ3 <3<3N 0C3 ysCN<3N03N <3c3jyICA
,@3N #3cjCLLnN<3N <3c�LL3Ij sna03 nN0 0C3 a3,@jL¡ŇC<3N `3,@j3 nN0
BNj3a3cc3N �N03a3a q3aI3jyj.

（三）以利诱、欺诈、胁迫、暴
力等手段获取的证据材料。

VkW #3s3CcL�j3aC�I. 0�c 3js� 0na,@ p3aI3CjnN< 3CN3c �N03a3N. #3jan<.
MǑjC<nN< R03a ;3s�Ij 3aI�N<j sna03Y

第四〸四条　人民法院认为有
必要的，可以要求当事人本人或者
行政机关执法人员到庭，就案件有
关事实接受询问。在询问之前，可
以要求其签署保证书。

Ƚ :: )2C03ccj�jjIC,@3 p3acC,@3anN< �n8 p3aI�N<3N 03c pRIGc<3aC,@jcd
BN@�Ij 03a 3C03ccj�jjIC,@3N p3acC,@3anN<d r3C<3anN< 03c #3s3Ccja¡A
<3ac* ?¡Ij 3c 0�c pRIGc<3aC,@j 8ɫa 3a8Ra03aIC,@. G�NN 3c q3aI�N<3N. 0�cc
0C3 T�aj3C3N c3I$cj R03a 0C3 p3as�IjnN<cqRIIcja3,GnN<c$3�Lj3N 03a p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j 3ac,@3CN3N. nL 7a�<3N yn 03N a3I3q�Nj3N
i�jc�,@3N 03c 7�II3c yn nNj3acn,@3NY pRa 03a #38a�<nN< G�NN 3c q3aI�N<3N.
0�cc cC3 3CN3 3C03ccj�jjIC,@3 p3acC,@3anN< nNj3ac,@a3C$3NY

保证书应当载明据实陈述、如
有虚假陈述愿意接受处罚等内容。
当事人或者行政机关执法人员应当
在保证书上签名或者捺印。

BN 03a 3C03ccj�jjIC,@3N p3acC,@3anN< Lncc nNj3a �N03a3L �N<3<3$3N
s3a03N. 0�cc s�@a@3Cjc<3L¡Ň �ncync�<3N Ccj. s3NN 3CN3 7�Ic,@�ncc�<3 3aA
8RI<j. Lncc $3a3CjsCIIC< 3CN3 #3cja�8nN< �Gy3UjC3aj s3a03NY /C3 T�aj3C3N
R03a pRIIcja3,GnN<c$3�Lj3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 Lɫcc3N 0C3 3C03cA
cj�jjIC,@3 p3acC,@3anN< nNj3ay3C,@N3N R03a $3cC3<3INY

负有举证责任的当事人拒绝到
庭、拒绝接受询问或者拒绝签署保
证书，待证事实又欠缺其他证据加
以佐证的，人民法院对其主张的事
实不予认定。

r3C<3aj cC,@ 03a #3s3Ccja¡<3a. qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3N. I3@Nj )3a*
0C3 #38a�<nN< R03a 0C3 mNj3ay3C,@NnN< 03a 3C03ccj�jjIC,@3N p3acC,@3anN<
�$ nN0 s3NN 0C3 yn $3s3Cc3N03N i�jc�,@3N L�N<3Ic �N03a3a #3s3Cc3
ɫ$3a0C3c NC,@j $3cj¡jC<j s3a03N. sCa0 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 qRN 0C3c3L $3A
@�nUj3j3N i�jc�,@3N NC,@j �N3aG3NN3NY

第四〸五条　被告有证据证明
其在行政程序中依照法定程序要求
原告或者第三人提供证据，原告或
者第三人依法应当提供而没有提供，
在诉讼程序中提供的证据，人民法
院一般不予采纳。

Ƚ :9 )p3ayǑ<3aj3 #3s3Cc3a$aCN<nN< 0na,@ 03N FI¡<3a* ?�j 0C3 #3A
GI�<j3 03N #3s3Cc qRa<3$a�,@j. 0�cc cC3 CL p3as�IjnN<cq3a8�@a3N N�,@
03L <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3N p3a8�@a3N q3aI�N<j @�j. 0�cc 03a FI¡<3a R03a
03a /aCjj3 0C3 #3s3Cc3 qRa$aCN<j. nN0 @�j 03a FI¡<3a R03a 03a /aCjj3 )03N
#3s3Cc* N�,@ 03L ;3c3jy NC,@j qRa<3$a�,@j. �$3a 3a$aCN<j 3a cC3 CL ;3A
aC,@jcUaRy3cc. cR �Gy3UjC3aj 0C3c 0�c pRIGc<3aC,@j CN 03a `3<3I NC,@jY

第四〸六条　原告或者第三人
确有证据证明被告持有的证据对原
告或者第三人有利的，可以在开庭
审理前书面申请人民法院责令行政
机关提交。

Ƚ :f )�Nja�< 03c FI¡<3ac R03a /aCjj3N �n8 #3C$aCN<nN< qRaj3CI@�8j3a
#3s3Cc3 0na,@ #3@Ǒa03d TaRy3cc$3@CN03anN<3N* ?�j 03a FI¡<3a R03a 03a
/aCjj3 #3s3Cc3 0�8ɫa. 0�cc 0C3 #3s3Cc3 03a #3GI�<j3N 8ɫa 03N FI¡<3a R03a
03N /aCjj3N qRN pRaj3CI cCN0. G�NN 3a qRa 03a �N@ǑanN< CL TaRy3cc c,@aC8jA
IC,@ $3�Nja�<3N. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 �Ns3Ccj.
)0C3 #3s3Cc3* qRayn$aCN<3NY

申请理由成立的，人民法院应
当责令行政机关提交，因提交证据
所产生的费用，由申请人预付。行
政机关无正当理由拒不提交的，人
民法院可以推定原告或者第三人基
于该证据主张的事实成立。

Bcj 03a �Nja�< $3<aɫN03j. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 p3as�IjnN<cA
$3@Ǒa03 �Ns3Cc3N. )0C3 #3s3Cc3* qRayn$aCN<3N. nN0 0C3 FRcj3N 8ɫa 0C3
2CNa3C,@nN< 03c #3s3Cc3c cCN0 qRL �Nja�<cj3II3a CL pRa�nc yn y�@I3NY
r3NN 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 cC,@ R@N3 `3,@j83ajC<nN<c<anN0 s3C<3aj.
qRaynI3<3N. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j q3aLnj3N. 0�cc 0C3 i�jc�,@3N 83cj<3cj3IIj
cCN0. 8ɫa 0C3 03a FI¡<3a R03a /aCjj3 �n8<anN0 0C3c3c #3s3Cc3c 3CNjaCjjY

持有证据的当事人以妨碍对方
当事人使用为目的，毁灭有关证据
或者实施其他致使证据不能使用行
为的，人民法院可以推定对方当事
人基于该证据主张的事实成立，并
可依照行政诉讼法第五〸九条规定
处理。

#3�$cC,@jC<j 3CN3 T�aj3C. 0C3 #3s3Cc3 @�j. 0C3 ;3<3NU�aj3C �N 03a MnjA
ynN< yn $3@CN03aN. q3aNC,@j3j a3I3q�Nj3 #3s3Cc3 R03a s3a03N 0C3 #3s3Cc3
�nc �N03a3N ;aɫN03N nN$a�n,@$�a. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j q3aLnj3N. 0�cc
0C3 qRN 03a ;3<3NU�aj3C �n8 ;anN0 0C3c3a #3s3Cc3 $3@�nUj3j3N i�jc�,@3N
#3cj�N0 @�$3N. nN0 G�NN <3L¡Ň Ƚ 9O pT; )TaRy3cc$3@CN03anN<* qRa<3@3NY

第四〸七条　根据行政诉讼法
第三〸八条第二款的规定，在行政
赔偿、补偿案件中，因被告的原因导
致原告无法就损害情况举证的，应
当由被告就该损害情况承担举证责
任。

Ƚ :e )/3~NCjCRN ȑ#3s3CcI�cjnLG3@aȒ* ?�j 03a FI¡<3a CN 7¡II3N qRN
p3as�IjnN<cc,@�03Nc3ac�jy R03a 2Njc,@¡0C<nN< <3L¡Ň Ƚ k4 �$cY l pT;
�nc ;aɫN03N. 0C3 $3C 03a #3GI�<j3N IC3<3N. G3CN3 KǑ<IC,@G3Cj. 0C3 b,@�A
03NcnLcj¡N03 qRaynI3<3N. cR Lncc 0C3 #3GI�<j3N 0C3 #3s3CcI�cj 8ɫa 0C3
b,@�03NcnLcj¡N03 ja�<3NY
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对于各方主张损失的价值无法
认定的，应当由负有举证责任的一
方当事人申请鉴定，但法律、法规、
规章规定行政机关在作出行政行为
时依法应当评估或者鉴定的除外；
负有举证责任的当事人拒绝申请鉴
定的，由其承担不利的法律后果。

F�NN 03a r3aj 03a qRN 03N T�aj3C3N <3Ij3N0 <3L�,@j3N p3aIncj3 NC,@j
83cj<3cj3IIj s3a03N. cR Lncc 03a #3s3CcU�C,@jC<3 3CN3N �Nja�< �n8 rɫa0CA
<nN< cj3II3N. 3c c3C 03NN. 0C3 ;3c3jy3. `3,@jcNRaL3N nN0 `3<3IN c3@3N qRa.
0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N $3CL p3as�IjnN<c@�N03IN a3,@jL¡ŇC< $3A
naj3CI3N R03a sɫa0C<3N Lɫcc3Nd s3C<3aj cC,@ 0C3 T�aj3C. 0C3 0C3 #3s3CcI�cj
ja¡<j. 0C3 rɫa0C<nN< yn $3�Nja�<3N. cR Lncc cC3 0C3 nN<ɫNcjC<3N `3,@jcA
8RI<3N ja�<3NY

当事人的损失因客观原因无法
鉴定的，人民法院应当结合当事人
的主张和在案证据，遵循法官职业
道德，运用逻辑推理和生活经验、生
活常识等，酌情确定赔偿数额。

FǑNN3N 0C3 p3aIncj3 03a T�aj3C3N �nc R$E3GjCq3N ;aɫN03N NC,@j <3sɫaA
0C<j s3a03N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 8RI<IC,@ sC3 3js� 03N �NcC,@j3N 03a
T�aj3C3N nN0 03a #3s3Cc3 CN 0C3c3L 7�II. 03a #3an8c3j@CG 03c `C,@j3ac. IRA
<Cc,@3L /3NG3N nN0 H3$3Nc3a8�@anN<. <3cnN03L K3Nc,@3Nq3acj�N0 0C3
?Ǒ@3 03c b,@�03Nc3ac�jy3c N�,@ 2aL3cc3N $3cjCLL3NY

五、期间、送达 F�UCj3I 9- 7aCcj3N. xncj3IInN<3N

第四〸八条　期间包括法定期
间和人民法院指定的期间。

Ƚ :4 )7aCcj$3cjCLLnN<* 7aCcj3N $3CN@�Ij3N 0C3 <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3
7aCcj nN0 0C3 qRL pRIGc<3aC,@j $3cjCLLj3 7aCcjY

期间以时、日、月、年计算。期
间开始的时和日，不计算在期间内。

7aCcj3N s3a03N CN bjnN03N. i�<3N. KRN�j3N nN0 D�@a3N $3a3,@N3jY /C3
bjnN03 $ysY 03a i�<. LCj 03a $ysY 03L 0C3 7aCcj $3<CNNj. sCa0 NC,@j CN 0C3
7aCcj 3CN<3a3,@N3jY

期间届满的最后一日是节假日
的，以节假日后的第一日为期间届
满的日期。

r3NN 03a I3jyj3 i�< 03a 7aCcj �n8 3CN3N 73C3aj�< 8¡IIj. <CIj 03a �n8 03N
73C3aj�< 8RI<3N03 i�< �Ic I3jyj3a i�< 03a 7aCcjY

期间不包括在途时间，诉讼文
书在期满前交邮的，视为在期限内
发送。

7aCcj3N nL8�cc3N NC,@j 0C3 x3Cj nNj3as3<cd s3NN TaRy3ccnaGnN03N qRa
�$I�n8 03a 7aCcj yna TRcj <3<3$3N s3a03N. <CIj 0C3c �Ic CNN3a@�I$ 03a 7aCcj
q3ac�N0jY

第四〸九条　行政诉讼法第五
〸一条第二款规定的立案期限，因
起诉状内容欠缺或者有其他错误通
知原告限期补正的，从补正后递交
人民法院的次日起算。由上级人民
法院转交下级人民法院立案的案件，
从受诉人民法院收到起诉状的次日
起算。

Ƚ :O )7aCcj 03a FI�<3�NN�@L3 $3C FRaa3Gjna* /C3 7aCcj 03a FI�<3�NN�@A
L3 CN Ƚ 9S �$cY l pT; sCa0 �$ 03L i�< 03a 2CNa3C,@nN< $3CL pRIGc<3aC,@j
<3y¡@Ij. N�,@03L 03a FI¡<3a )0C3 FI�<3c,@aC8j* GRaaC<C3aj @�j. s3CI C@N 0�c
pRIGc<3aC,@j ɫ$3a 3CN3 7aCcj yna FRaa3Gjna qRN 83@I3N03N BN@�Ij3N 03a FI�A
<3c,@aC8j R03a �N03a3 73@I3a CN8RaLC3aj @�jY BN 7¡II3N. $3C 03N3N 3CN @Ǒ@3a3c
pRIGc<3aC,@j 3CN3N 7�II �N 3CN nNj3a3c pRIGc<3aC,@j q3as3Ccj. sCa0 �$ 03L
i�< <3y¡@Ij. �$ 03L 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c 0C3 FI�<3 �NNCLLj. 0C3 FI�<3A
c,@aC8j 3a@�Ij3N @�jY

第五〸条　行政诉讼法第八〸
一条、第八〸三条、第八〸八条规
定的审理期限，是指从立案之日起
至裁判宣告、调解书送达之日止的
期间，但公告期间、鉴定期间、调
解期间、中止诉讼期间、审理当事
人提出的管辖异议以及处理人民法
院之间的管辖争议期间不应计算在
内。

Ƚ 9z )p3a@�N0InN<c8aCcj nN0 �ncN�@L3Nd rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N
nN0 7aCcjq3aI¡N<3anN< �n8 �Nja�< 03c ;anN0cjn83N<3aC,@jc* /C3 CN ȽȽ 4S.
4k nN0 44 pT; qRa<3c,@aC3$3N3 p3a@�N0InN<c8aCcj $3yC3@j cC,@ �n8 03N
x3Cja�nL qRN 03L i�< 03a FI�<3�NN�@L3 $Cc yna maj3CIcq3aGɫN0nN< $ysY
xncj3IInN< 03a b,@IC,@jnN<cnaGnN03d NC,@j 3CN<3a3,@N3j s3a03N E30R,@ 0C3
Ǒ{3NjIC,@3 KCjj3CInN<c8aCcj. 0C3 rɫa0C<nN<c8aCcj. 0C3 b,@IC,@jnN<c8aCcj. 0C3
7aCcj yna �ncc3jynN< 03c TaRy3cc3c. s3NN qRN 03N p3a@�N0InN<cU�aj3C3N
<3<3N 0C3 xncj¡N0C<G3Cj 2CNcUan,@ 3a@R$3N sna03. nN0 $3C bja3CjC<G3Cj3N
ysCc,@3N 03N pRIGc<3aC,@j3N ɫ$3a 0C3 xncj¡N0C<G3Cj3NY

再审案件按照第一审程序或者
第二审程序审理的，适用行政诉讼
法第八〸一条、第八〸八条规定的
审理期限。审理期限自再审立案的
次日起算。

rCa0 3CN rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N 03a 3acj3N
BNcj�Ny R03a 03c p3a8�@a3Nc 03a ys3Cj3N BNcj�Ny �N<3cja3N<j. cR <CIj 0C3
p3a@�N0InN<c8aCcj �nc Ƚ 4S nN0 Ƚ 44 pT;Y /C3 p3a@�N0InN<c8aCcj $3<CNNj
LCj 03L �n8 0C3 FI�<3�NN�@L3 CL rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N 8RI<3N03N
i�<Y

基层人民法院申请延长审理期
限，应当直接报请高级人民法院批
准，同时报中级人民法院备案。

#3�Nja�<j 0�c ;anN0cjn83N<3aC,@j 3CN3 p3aI¡N<3anN< 03a p3a@�N0A
InN<c8aCcj. Lncc 3c 0C3c 0Ca3Gj 03L Q$3acjn83N<3aC,@j yna ;3N3@LC<nN<
LCjj3CI3N. nN0 <I3C,@y3CjC< 0�c KCjj3Icjn83N<3aC,@j yna �Gj3N3CNja�<nN< CNA
8RaLC3a3NY

第五〸一条　人民法院可以要
求当事人签署送达地址确认书，当
事人确认的送达地址为人民法院法
律文书的送达地址。

Ƚ 9S )xncj3IInN<c$3cj¡jC<nN< nN0 3I3GjaRNCc,@3 xncj3IInN<d �0a3ccA
¡N03anN< nN0 xncj3IInN<c�aj3N* /�c pRIGc<3aC,@j G�NN q3aI�N<3N. 0�cc
0C3 T�aj3C3N 0C3 xncj3IInN<c$3cj¡jC<nN< nNj3ac,@a3C$3N. nN0 0C3 qRN 03N
T�aj3C3N $3cj¡jC<j3 xncj3IInN<c�0a3cc3 Lncc 0C3 xncj3IInN<c�0a3cc3 03a
`3,@jcnaGnN03 03c pRIGc<3aC,@jc c3CNY

kSl
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当事人同意电子送达的，应当
提供并确认传真号、电子信箱等电
子送达地址。

bjCLL3N 0C3 T�aj3C3N 03a 3I3GjaRNCc,@3N xncj3IInN< yn. Lɫcc3N cC3 0C3
3I3GjaRNCc,@3 xncj3IInN<c�0a3cc3 sC3 3js� 0C3 7�uNnLL3a R03a 0C3 2A
K�CIA�0a3cc3 �N<3$3N nN0 $3cj¡jC<3NY

当事人送达地址发生变更的，
应当及时书面告知受理案件的人民
法院；未及时告知的，人民法院按
原地址送达，视为依法送达。

 N03aj cC,@ 0C3 xncj3IInN<c�0a3cc3 3CN3a T�aj3C. cR Lncc cC3 0�c 03N 7�II
�NN3@L3N03 pRIGc<3aC,@j a3,@jy3CjC< c,@aC8jIC,@ $3N�,@aC,@jC<3Nd sCa0 3c
NC,@j a3,@jy3CjC< $3N�,@aC,@jC<j. sCa0 0�c pRIGc<3aC,@j �N 0C3 nacUaɫN<IC,@3
�0a3cc3 yncj3II3N. s�c �Ic <3c3jyL¡ŇC< yn<3cj3IIj <CIjY

人民法院可以通过国家邮政机
构以法院专递方式进行送达。

/�c pRIGc<3aC,@j G�NN ɫ$3a cj��jIC,@3 TRcj$3@Ǒa03N R03a ɫ$3a ;3aC,@jcA
GnaC3a3 0C3 xncj3IInN< 0na,@8ɫ@a3NY

第五〸二条　人民法院可以在
当事人住所地以外向当事人直接送
达诉讼文书。当事人拒绝签署送达
回证的，采用拍照、录像等方式记
录送达过程即视为送达。审判人员、
书记员应当在送达回证上注明送达
情况并签名。

Ƚ 9l )xncj3IInN< �nŇ3a@�I$ 03c rR@NRaj3c nN0 �NN�@L3q3as3C<3A
anN<* /�c pRIGc<3aC,@j G�NN TaRy3cc0RGnL3Nj3 �nŇ3a@�I$ 03c rR@NRajc
03a T�aj3C3N 0Ca3Gj �N 0C3 T�aj3C3N yncj3II3NY p3as3C<3aj 0C3 T�aj3C 0C3 mNA
j3ay3C,@NnN< 3CN3c xncj3IInN<cc,@3CNc. cR <CIj 03a pRa<�N< 03a �n8N�@L3
03a xncj3IInN< 3js� 0na,@ 7RjR<a�~3a3N R03a pC03R�n8N�@L3 �Ic xncj3IA
InN<Y /C3 `C,@j3a nN0 b3Ga3j¡a3 Lɫcc3N �n8 03L `ɫ,Gcj3IInN<cc,@3CN 0C3
xncj3IInN<cnLcj¡N03 �N<3$3N nN0 nNj3ay3C,@N3NY

六、起诉与受理 F�UCj3I f- 2a@3$nN< nN0 �NN�@L3 03a FI�<3

第五〸三条　人民法院对符合
起诉条件的案件应当立案，依法保
障当事人行使诉讼权利。

Ƚ 9k )FI�<3�NN�@L3* /�c pRIGc<3aC,@j Lncc 3CN3N 7�II. 03a 03N TaRA
y3cc�N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@j. �NN3@L3N. nN0 03N T�aj3C3N 0C3 �ncɫ$nN<
C@a3a TaRy3cca3,@j3 N�,@ 03L ;3c3jy <�a�NjC3a3NY

对当事人依法提起的诉讼，人
民法院应当根据行政诉讼法第五〸
一条的规定接收起诉状。能够判断
符合起诉条件的，应当当场登记立
案；当场不能判断是否符合起诉条
件的，应当在接收起诉状后七日内
决定是否立案；七日内仍不能作出
判断的，应当先予立案。

#3C 3CN3a FI�<3. 0C3 0C3 T�aj3C3N <3L¡Ň 03L ;3c3jy 3a@3$3N. Lncc 0�c
pRIGc<3aC,@j <3L¡Ň Ƚ 9S pT; 0C3 FI�<3c,@aC8j �NN3@L3NY F�NN 3c 0C3 3NjA
cUa3,@3N03N TaRy3cc�N8Ra03anN<3N $3naj3CI3N. Lncc 3c 03N 7�II �n8 03a
bj3II3 a3<CcjaC3a3NY F�NN 3c �n8 03a bj3II3 NC,@j $3naj3CI3N. R$ 03N TaRy3ccA
�N8Ra03anN<3N 3NjcUaR,@3N sCa0. Lncc 3c CNN3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N N�,@
2a@�Ij 03a FI�<3c,@aC8j 3Njc,@3C03N. R$ 3c 0C3 FI�<3 �NNCLLjY F�NN 3c
CNN3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N NC,@j $3naj3CI3N. Lncc 3c ynN¡,@cj 0C3 FI�<3
�NN3@L3NY

第五〸四条　依照行政诉讼法
第四〸九条的规定，公民、法人或
者其他组织提起诉讼时应当提交以
下起诉材料：

Ƚ 9: )TaRy3ccL�j3aC�IC3Nd K�j3aC�IC3N 03a p3aja3j3a* 2NjcUa3,@3N0 03a
#3cjCLLnN<3N CN Ƚ :O pT; Lɫcc3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a
cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N $3C 03a FI�<33a@3$nN< 0C3 8RI<3N03N TaRy3ccL�A
j3aC�IC3N qRaI3<3N-

（一）原告的身份证明材料以
及有效联系方式；

VSW /3N T3acRN�I�ncs3Cc 03c FI¡<3ac nN0 <ɫIjC<3 FRNj�Gj0�j3Nd

（二）被诉行政行为或者不作
为存在的材料；

VlW /�c p3as�IjnN<c@�N03IN 03a #3GI�<j3N R03a K�j3aC�IC3N ɫ$3a 0C3
)$3GI�<j3* mNj3aI�ccnN<d

（三）原告与被诉行政行为具
有利害关系的材料；

VkW K�j3aC�IC3N $3yɫ<IC,@ 03c BNj3a3cc3c 03c FI¡<3ac �L $3GI�<j3N p3aA
s�IjnN<c@�N03INd

（四）人民法院认为需要提交
的其他材料。

V:W bRNcjC<3 K�j3aC�IC3N. $3C 03N3N 0�c pRIGc<3aC,@j 03a �NcC,@j Ccj. 0�cc
cC3 qRa<3I3<j s3a03N Lɫcc3NY

由法定代理人或者委托代理人
代为起诉的，还应当在起诉状中写
明或者在口头起诉时向人民法院说
明法定代理人或者委托代理人的基
本情况，并提交法定代理人或者委
托代理人的身份证明和代理权限证
明等材料。

rCa0 qRN 3CN3L <3c3jyIC,@3N p3aja3j3a R03a 3CN3L $3�n8ja�<j3N p3aja3A
j3a FI�<3 3a@R$3N. Lncc �n,@ 03L pRIGc<3aC,@j CN 03a FI�<3c,@aC8j. CN 03a
LɫN0IC,@3N FI�<33a@3$nN< 0C3 ;anN0cCjn�jCRN 03c <3c3jyIC,@3N p3aja3j3ac
R03a 03c $3�n8ja�<j3N p3aja3j3ac LCjj3CI3N. nN0 K�j3aC�IC3N sC3 3js� 03a
T3acRN�I�ncs3Cc nN0 0C3 ;a3Ny3N 03a p3aja3jnN<cqRIIL�,@j qRa<3I3<j s3aA
03NY

第五〸五条　依照行政诉讼法
第五〸一条的规定，人民法院应当
就起诉状内容和材料是否完备以及
是否符合行政诉讼法规定的起诉条
件进行审查。

Ƚ 99 )ɪ$3aUaɫ8nN< 03a FI�<3c,@aC8jd FRaa3Gjna* M�,@ 03N #3cjCLLnNA
<3N 03c Ƚ 9S pT; Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 03N BN@�Ij nN0 0�c K�j3aC�I
03a FI�<3c,@aC8j Uaɫ83N. R$ cC3 qRIIcj¡N0C< Ccj nN0 R$ 0C3 CL p3as�IjnN<cA
UaRy3cc<3c3jy 83cj<3I3<j3N TaRy3ccqRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 0C3 2CNI3CjnN< 03c
p3a8�@a3Nc 3a8ɫIIj cCN0Y

kSk
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起诉状内容或者材料欠缺的，
人民法院应当给予指导和释明，并
一次性全面告知当事人需要补正的
内容、补充的材料及期限。在指定
期限内补正并符合起诉条件的，应
当登记立案。当事人拒绝补正或者
经补正仍不符合起诉条件的，退回
诉状并记录在册；坚持起诉的，裁
定不予立案，并载明不予立案的理
由。

bCN0 03a BN@�Ij 03a FI�<3c,@aC8j R03a 0�c K�j3aC�I nNqRIIcj¡N0C<. Lncc
0�c pRIGc<3aC,@j �Ns3CcnN<3N nN0 2aGI¡anN<3N <3$3N nN0 0C3 T�aj3C3N
3CNL�IC< nN0 nL8¡N<IC,@ ɫ$3a 0C3 yn 3a<¡Ny3N03N BN@�Ij3. 3a<¡Ny3N03N
K�j3aC�IC3N nN0 7aCcj3N CN8RaLC3a3NY rCa0 CNN3a@�I$ 03a $3cjCLLj3N 7aCcj
GRaaC<C3aj nN0 s3a03N 0C3 TaRy3cc$30CN<nN<3N 3a8ɫIIj. Lncc 3c 03N 7�II
a3<CcjaC3a3N nN0 �NN3@L3NY p3as3C<3aj 3CN3 T�aj3C 0C3 FRaa3Gjna R03a
3NjcUaC,@j )0C3 FI�<3c,@aC8j* N�,@ FRaa3Gjna s3Cj3a@CN NC,@j 03N TaRy3ccA
$30CN<nN<3N. cR Ccj 0C3 FI�<3c,@aC8j ynaɫ,Gyns3Cc3N nN0 CL `3<Ccj3a yn
q3aL3aG3Nd sCa0 0C3 FI�<3 �n8a3,@j3a@�Ij3N. sCa0 $3c,@IRcc3N. NC,@j �NynA
N3@L3N. nN0 03a ;anN0 8ɫa 0C3 MC,@j�NN�@L3 �N<3<3$3NY

第五〸六条　法律、法规规定
应当先申请复议，公民、法人或者
其他组织未申请复议直接提起诉讼
的，人民法院裁定不予立案。

Ƚ 9f )rC03acUan,@cq3a8�@a3N �Ic pRa�ncc3jynN<* b3@3N ;3c3jy3 nN0
`3<3InN<3N ynN¡,@cj 0C3 #3�Nja�<nN< 3CN3c rC03acUan,@c qRa. �$3a @�$3N
0C3 #ɫa<3a. 0C3 EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N NR,@
G3CN3N rC03acUan,@ $3�Nja�<j nN0 3a@3$3N 0Ca3Gj FI�<3. $3c,@IC3Ňj 0�c
pRIGc<3aC,@j. NC,@j �NynN3@L3NY

依照行政诉讼法第四〸五条的
规定，复议机关不受理复议申请或
者在法定期限内不作出复议决定，
公民、法人或者其他组织不服，依
法向人民法院提起诉讼的，人民法
院应当依法立案。

r3NN <3L¡Ň Ƚ :9 pT; 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 03N rC03acUan,@cA
�Nja�< NC,@j �Gy3UjC3aj R03a CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@3N 7aCcj G3CN3 rCA
03acUan,@c3Njc,@3C0nN< qRaNCLLj. nN0 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N
R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N �Gy3UjC3a3N 0C3c NC,@j. Ccj <3L¡Ň 03L ;3c3jy
FI�<3 $3CL pRIGc<3aC,@j yn 3a@3$3N nN0 0�c pRIGc<3aC,@j Lncc <3L¡Ň 03L
;3c3jy 0C3 FI�<3 �NN3@L3NY

第五〸七条　法律、法规未规
定行政复议为提起行政诉讼必经程
序，公民、法人或者其他组织既提
起诉讼又申请行政复议的，由先立
案的机关管辖；同时立案的，由公
民、法人或者其他组织选择。公民、
法人或者其他组织已经申请行政复
议，在法定复议期间内又向人民法
院提起诉讼的，人民法院裁定不予
立案。

Ƚ 9e )xncj¡N0C<G3Cj $3C <I3C,@y3CjC<3L rC03acUan,@ nN0 FI�<3* b3@3N
;3c3jy3 nN0 `3<3InN<3N 3CN rC03acUan,@cq3a8�@a3N NC,@j �Ic ysCN<3N03c
p3a8�@a3N 8ɫa 03N p3as�IjnN<cUaRy3cc qRa. nN0 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N
T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N @�$3N cRsR@I FI�<3 3a@R$3N
�Ic �n,@ p3as�IjnN<csC03acUan,@ 3CN<3I3<j. Ccj 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 yn3acj
�NNCLLj. yncj¡N0C<d N3@L3N cC3 y3Cj<I3C,@ �N. 3Njc,@3C03N 0C3 #ɫa<3a.
EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3NY ?�$3N 0C3 #ɫa<3a.
EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N $3a3Cjc rC03acUan,@
3CN<3I3<j nN0 @�$3N CN 03a <3c3jyIC,@3N rC03acUan,@c8aCcj �n,@ $3CL
pRIGc<3aC,@j FI�<3 3a@R$3N. $3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j. NC,@j �NynN3@A
L3NY

第五〸八条　法律、法规未规
定行政复议为提起行政诉讼必经程
序，公民、法人或者其他组织向复
议机关申请行政复议后，又经复议
机关同意撤回复议申请，在法定起
诉期限内对原行政行为提起诉讼的，
人民法院应当依法立案。

Ƚ 94 )FI�<3�NN�@L3 $3C `ɫ,GN�@L3 03c 8�GnIj�jCq3N rC03acUan,@cA
q3a8�@a3Nc* b3@3N ;3c3jy3 nN0 `3<3InN<3N 3CN rC03acUan,@cq3a8�@a3N
NC,@j �Ic ysCN<3N03c p3a8�@a3N 8ɫa 03N p3as�IjnN<cUaRy3cc qRa. nN0 0C3
rC03acUan,@c$3@Ǒa03 cjCLLj 03a `ɫ,GN�@L3 03a rC03acUan,@c3CNI3<nN<
yn. N�,@03L 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�A
jCRN3N $3C 03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03 rC03acUan,@ 3CN<3I3<j @�$3N nN0
)s3NN 0C3c3* CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@3N FI�<38aCcj <3<3N 0�c nacUaɫN<IC,@3
p3as�IjnN<c@�N03IN FI�<3 3a@3$3N. cR Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 FI�<3
N�,@ 03L ;3c3jy �NN3@L3NY

第五〸九条　公民、法人或者
其他组织向复议机关申请行政复议
后，复议机关作出维持决定的，应
当以复议机关和原行为机关为共同
被告，并以复议决定送达时间确定
起诉期限。

Ƚ 9O )�n8a3,@j3a@�IjnN< 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc*
2Njc,@3C03j cC,@ 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 8ɫa 0C3 �n8a3,@j3a@�IjnN< )03c
p3as�IjnN<c@�N03INc*. N�,@03L 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a
cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N $3C 03a rC03acUan,@c$3@Ǒa03 rC03acUan,@ 3CNA
<3I3<j @�$3N. cR Lɫcc3N 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 nN0 0C3 nacUaɫN<IC,@3
#3@Ǒa03 <3L3CNc�L3 #3GI�<j3 c3CN. nN0 03a x3CjUnNGj 03a xncj3IInN< 03a
rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< $3cjCLLj 0C3 7aCcj3N 03c TaRy3cc3cY

第六〸条　人民法院裁定准许
原告撤诉后，原告以同一事实和理
由重新起诉的，人民法院不予立案。

Ƚ fz )`ɫ,GN�@L3 0na,@ 03N FI¡<3a nN0 83@I3a@�8j3 `ɫ,GN�@L3<3A
N3@LC<nN< 0na,@ 0�c ;3aC,@j* #3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j. 03L FI¡<3a
yn <3cj�jj3N. 0C3 FI�<3 ynaɫ,GynN3@L3N. nN0 3a@3$j 03a FI¡<3a 0�N�,@
s3<3N 03ac3I$3N i�jc�,@3N R03a ;aɫN03 3aN3nj FI�<3. NCLLj 0�c pRIGcA
<3aC,@j NC,@j �NY

准予撤诉的裁定确有错误，原
告申请再审的，人民法院应当通过
审判监督程序撤销原准予撤诉的裁
定，重新对案件进行审理。

Bcj 03a #3c,@Incc 03a ;3N3@LC<nN< 03a `ɫ,GN�@L3 83@I3a@�8j nN0 $3A
�Nja�<j 03a FI¡<3a 3CN3 rC303a�n8N�@L3. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j LCjj3Ic
3CN3c p3a8�@a3Nc 03a TaRy3ccɫ$3as�,@nN< 03N #3c,@Incc 03a nacUaɫN<ICA
,@3 `ɫ,GN�@L3<3N3@LC<nN< �n8@3$3N nN0 I3Cj3j 3aN3nj 0C3 p3a@�N0InN<
3CNY

kS:
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第六〸一条　原告或者上诉人
未按规定的期限预交案件受理费，
又不提出缓交、减交、免交申请，或
者提出申请未获批准的，按自动撤
诉处理。在按撤诉处理后，原告或
者上诉人在法定期限内再次起诉或
者上诉，并依法解决诉讼费预交问
题的，人民法院应予立案。

Ƚ fS )`ɫ,GN�@L3 $3C �nccj3@3N03N �NN�@L3GRcj3N* ?�j 03a FI¡<3a
R03a #3an8nN<cGI¡<3a 0C3 7�II�NN�@L3<3$ɫ@a NC,@j CNN3a@�I$ 03a <3c3jyA
IC,@3N 7aCcj CL pRa�nc $3y�@Ij. nN0 @�j 03N �Nja�< �n8 bjnN0nN<. �$yn<
R03a #38a3CnN< 03a FRcj3N NC,@j qRa<3I3<j. R03a s3NN 03a �Nja�< NC,@j <3A
N3@LC<j sna03. sCa0 03a 7�II �njRL�jCc,@ ynaɫ,G<3NRLL3NY FI�<j 03a
FI¡<3a 3aN3nj R03a 3a@3$j 03a #3an8nN<cGI¡<3a CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@3N
7aCcj 3aN3nj #3an8nN<. N�,@03L 0C3 `ɫ,GN�@L3 $3�a$3Cj3j sRa03N Ccj. nN0
Ccj <3L¡Ň 03L ;3c3jy 0C3 7a�<3 03a pRa�ncy�@InN< 03a TaRy3ccGRcj3N <3A
IǑcj. @�j 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 FI�<3 �NynN3@L3NY

第六〸二条　人民法院判决撤
销行政机关的行政行为后，公民、法
人或者其他组织对行政机关重新作
出的行政行为不服向人民法院起诉
的，人民法院应当依法立案。

Ƚ fl )FI�<3�NN�@L3 $3C 3aN3nj3L p3as�IjnN<c@�N03IN* 2a@3$3N
#ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N. N�,@03L 0�c
pRIGc<3aC,@j ɫ$3a 0C3 �n8@3$nN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 03a p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 3Njc,@C303N @�j. <3<3N 0�c 3aN3nj 3aI�cc3N3 p3as�IjnN<cA
@�N03IN $3CL pRIGc<3aC,@j FI�<3. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j <3L¡Ň 03L
;3c3jy 03N 7�II �NN3@L3NY

第六〸三条　行政机关作出行
政行为时，没有制作或者没有送达
法律文书，公民、法人或者其他组
织只要能证明行政行为存在，并在
法定期限内起诉的，人民法院应当
依法立案。

Ƚ fk )FI�<3�NN�@L3 $3C 83@I3N03a �nccj3IInN< R03a xncj3IInN< 03a
`3,@jcnaGnN03 ynL p3as�IjnN<c@�N03IN* r3NN 0C3 p3as�IjnN<c$3@ǑaA
03 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. �$3a 3CN3 `3,@jcnaGnN03
s303a �nccj3IIj NR,@ yncj3IIj. GǑNN3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a
cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@3N 7aCcj FI�<3 3a@3$3N
)nN0* cRI�N<3 cC3 0C3 2uCcj3Ny 03c p3as�IjnN<c@�N03INc $3s3Cc3N GǑNN3N.
Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 03N 7�II <3L¡Ň 03L ;3c3jy �NN3@L3NY

第六〸四条　行政机关作出行
政行为时，未告知公民、法人或者
其他组织起诉期限的，起诉期限从
公民、法人或者其他组织知道或者
应当知道起诉期限之日起计算，但
从知道或者应当知道行政行为内容
之日起最长不得超过一年。

Ƚ f: )#3<CNN 03a FI�<38aCcj $3C 83@I3N03a BN8RaL�jCRN* r3NN 0C3 p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. 0C3 #ɫa<3a.
EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N NR,@ NC,@j ɫ$3a 0C3
FI�<38aCcj CN8RaLC3aj @�j. $3<CNNj 0C3 FI�<38aCcj LCj 03L i�<. �N 03L 0C3
#ɫa<3a. 0C3 EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N qRN 03a
FI�<38aCcj snccj3N R03a @¡jj3N sCcc3N Lɫcc3NY �$3a qRN 03L i�<. �N 03L
cC3 qRL BN@�Ij 03c p3as�IjnN<c@�N03IN snccj3N R03a @¡jj3N sCcc3N LɫcA
c3N. 0�a8 NC,@j L3@a �Ic 3CN D�@a q3a<3@3NY

复议决定未告知公民、法人或
者其他组织起诉期限的，适用前款
规定。

BN8RaLC3aj 0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3aA
cRN3N nN0 cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N NC,@j ɫ$3a 0C3 FI�<38aCcj. sCa0 03a
qRa@3aC<3 �$c�jy �N<3s3N03jY

第六〸五条　公民、法人或者
其他组织不知道行政机关作出的行
政行为内容的，其起诉期限从知道
或者应当知道该行政行为内容之日
起计算，但最长不得超过行政诉讼
法第四〸六条第二款规定的起诉期
限。

Ƚ f9 )FI�<38aCcj $3C mNsCcc3N@3Cj* F3NN3N 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N
T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N NC,@j 03N BN@�Ij 03c p3as�IjnN<cA
@�N03INc 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. $3<CNNj C@a3 FI�<38aCcj qRN 03L i�<. �N
03L cC3 qRN 03L BN@�Ij 0C3c3c p3as�IjnN<c@�N03INc snccj3N R03a @¡jj3N
sCcc3N Lɫcc3Nd )cC3* 0ɫa83N �$3a NC,@j 0C3 FI�<38aCcj <3L¡Ň Ƚ :f �$cY l pT;
ɫ$3ac,@a3Cj3NY

第六〸六条　公民、法人或者
其他组织依照行政诉讼法第四〸七
条第一款的规定，对行政机关不履
行法定职责提起诉讼的，应当在行
政机关履行法定职责期限届满之日
起六个月内提出。

Ƚ ff )FI�<38aCcj $3C MC,@j3a8ɫIInN< qRN �LjcU�C,@j3N* 2a@3$3N #ɫaA
<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N FI�<3 <3<3N 0C3
MC,@j3a8ɫIInN< 3CN3a <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3N �LjcU�C,@j 03a p3as�IjnN<cA
$3@Ǒa03 <3L¡Ň Ƚ :e �$cY S pT;. Lɫcc3N cC3 )0C3 FI�<3* CNN3a@�I$ qRN c3,@c
KRN�j3N �$ 03L I3jyj3N i�< 03a 7aCcj 03a 2a8ɫIInN< 03a �LjcU�C,@j 03a
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 qRaI3<3NY

第六〸七条　原告提供被告的
名称等信息足以使被告与其他行政
机关相区别的，可以认定为行政诉
讼法第四〸九条第二项规定的 Ȓ有
明确的被告ȓ。

Ƚ fe )/3~NCjCRN ȑ3CN03njC<3 #3GI�<j3Ȓ* r3NN 03a FI¡<3a 03N M�L3N
03a #3GI�<j3N nN0 �N03a3 BN8RaL�jCRN3N �N<C$j. 0C3 yna mNj3ac,@3C0nN<
03a #3GI�<j3N qRN �N03a3N p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N �nca3C,@3N. G�NN cC3 �Ic
ȓ3CN03njC<3 #3GI�<j3ȓ CL bCNN3 qRN Ƚ :O �$cY l pT; �N<3c3@3N s3a03NY

起诉状列写被告信息不足以认
定明确的被告的，人民法院可以告
知原告补正；原告补正后仍不能确
定明确的被告的，人民法院裁定不
予立案。

`3C,@3N 0C3 CN 03a FI�<3c,@aC8j 83cj<3@�Ij3N3N �N<�$3N ɫ$3a 0C3 #3A
GI�<j3 NC,@j. nL cC3 �Ic 3CN03njC<3 #3GI�<j3 yn $3cjCLL3N. G�NN 0�c
pRIGc<3aC,@j 03N FI¡<3a ɫ$3a 3CN3 FRaa3Gjna CN8RaLC3a3Nd N�,@03L 03a
FI¡<3a GRaaC<C3aj @�j. �$3a 0C3 3CN03njC<3 #3GI�<j3 CLL3a NR,@ NC,@j
$3cjCLLj s3a03N G�NN. $3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j. 03N 7�II NC,@j �NynA
N3@L3NY
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第六〸八条　行政诉讼法第四
〸九条第三项规定的 Ȓ有具体的诉
讼请求ȓ是指：

Ƚ f4 )/3~NCjCRN ȑGRNGa3j3c FI�<3q3aI�N<3NȒ* /�c ȑGRNGa3j3 FI�<3q3aA
I�N<3NȒ �nc Ƚ :O xC8Y k pT; $303nj3j-

（一）请求判决撤销或者变更
行政行为；

VSW p3aI�N<3N 3CN3c maj3CIc. 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN �n8yn@3$3N R03a
yn ¡N03aNd

（二）请求判决行政机关履行
特定法定职责或者给付义务；

VlW p3aI�N<3N 3CN3c maj3CIc. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 C@a3 <3c3jyIC,@
$3cjCLLj3 �LjcU�C,@j nN0 H3CcjnN<cU�C,@j 3a8ɫIIjd

（三）请求判决确认行政行为
违法；

VkW p3aI�N<3N 3CN3c maj3CIc yna 73cjcj3IInN< 03a rC03aa3,@jIC,@G3Cj 03c
p3as�IjnN<c@�N03INcd

（四）请求判决确认行政行为
无效；

V:W p3aI�N<3N 3CN3c maj3CIc yna 73cjcj3IInN< 03a mNsCaGc�LG3Cj 03c p3aA
s�IjnN<c@�N03INcd

（五）请求判决行政机关予以
赔偿或者补偿；

V9W p3aI�N<3N 3CN3c maj3CIc. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 b,@�03Nc3aA
c�jy R03a 2Njc,@¡0C<nN< <3s¡@ajd

（六）请求解决行政协议争议； VfW p3aI�N<3N 3CN3c maj3CIc yna #3CI3<nN< 3CN3c bja3Cjc ɫ$3a p3as�IA
jnN<cq3a3CN$�anN<3Nd

（七）请求一并审查规章以下
规范性文件；

VeW p3aI�N<3N. 0�cc )CL `�@L3N 03c 3C<3NjIC,@3N FI�<3q3aI�N<3Nc*
MRaL�jCq0RGnL3Nj3 nNj3a@�I$ 03a 2$3N3 03a p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N <3A
L3CNc�L ɫ$3aUaɫ8j s3a03Nd

（八）请求一并解决相关民事
争议；

V4W p3aI�N<3N. 0�cc )CL `�@L3N 03c 3C<3NjIC,@3N FI�<3q3aI�N<3Nc* 3CN
yCqCIa3,@jIC,@3a bja3Cj <3L3CNc�L <3IǑcj sCa0d

（九）其他诉讼请求。 VOW cRNcjC<3 FI�<3q3aI�N<3NY
当事人单独或者一并提起行政

赔偿、补偿诉讼的，应当有具体的
赔偿、补偿事项以及数额；请求一
并审查规章以下规范性文件的，应
当提供明确的文件名称或者审查对
象；请求一并解决相关民事争议的，
应当有具体的民事诉讼请求。

2a@3$3N 0C3 T�aj3C3N FI�<3 �II3CN R03a <3L3CNc�L )LCj 3CN3L �N03A
a3N #3<3@a3N* ɫ$3a p3as�IjnN<cc,@�03Nc3ac�jy R03a 2Njc,@¡0C<nN<. Lncc
)0C3 FI�<3* GRNGa3j3 �N<�$3N yn ;3<3Ncj�N0 nN0 ?Ǒ@3 03c b,@�03Nc3aA
c�jy3c nN0 03a 2Njc,@¡0C<nN< 3Nj@�Ij3Nd $3�Nja�<3N cC3 <3L3CNc�L )LCj
3CN3L �N03a3N #3<3@a3N* 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< qRN MRaL�jCq0RGnL3Nj3N nNA
j3a@�I$ 03a 2$3N3 03a p3as�IjnN<cqRac,@aC8j3N. Lɫcc3N cC3 0C3 M�L3N 03a
GRNGa3j3N MRaL�jCq0RGnL3Nj3 R03a mNj3acn,@nN<c<3<3Ncj¡N03 qRa$aCNA
<3Nd $3�Nja�<3N cC3 <3L3CNc�L )LCj 3CN3L �N03a3N #3<3@a3N* 0C3 HǑcnN<
8ɫa 3CN3N a3I3q�Nj3N yCqCIa3,@jIC,@3N bja3Cj. Lɫcc3N cC3 3CN GRNGa3j3c yCqCIA
a3,@jIC,@3c FI�<3q3aI�N<3N @�$3NY

当事人未能正确表达诉讼请求
的，人民法院应当要求其明确诉讼
请求。

FǑNN3N 0C3 T�aj3C3N 0�c FI�<3q3aI�N<3N NC,@j GRaa3Gj �nc0aɫ,G3N.
Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j qRN C@N3N 3CN GRNGa3j3c FI�<3q3aI�N<3N �N8Ra03aNY

第六〸九条　有下列情形之一，
已经立案的，应当裁定驳回起诉：

Ƚ fO )xnaɫ,Gs3CcnN< $3a3Cjc �N<3NRLL3N3a FI�<3N* mNj3a 03N 8RIA
<3N03N mLcj¡N03N Lncc $3C 3CN3a FI�<3. 0C3 $3a3Cjc �N<3NRLL3N sna03.
0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< $3c,@IRcc3N s3a03N-

（一）不符合行政诉讼法第四
〸九条规定的；

VSW s3NN cC3 03N #30CN<nN<3N 03c Ƚ :O pT; NC,@j 3NjcUaC,@jd

（二）超过法定起诉期限且无
行政诉讼法第四〸八条规定情形的；

VlW s3NN cC3 0C3 <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3 FI�<38aCcj ɫ$3ac,@a3Cj3j nN0 G3CN3
mLcj¡N03 �nc Ƚ :4 pT; qRaIC3<3Nd

（三）错列被告且拒绝变更的； VkW s3NN 0C3 #3GI�<j3 83@I3a@�8j �n8<3ICcj3j Ccj nN0 3CN3  N03anN< q3aA
s3C<3aj sCa0d

（四）未按照法律规定由法定
代理人、指定代理人、代表人为诉
讼行为的；

V:W s3NN 3c G3CN3N <3c3jyIC,@3N p3aja3j3a. )<3aC,@jIC,@* $3cjCLLj3N
p3aja3j3a )R03a* `3Ua¡c3Nj�Nj3N <C$j. 03a TaRy3cc@�N0InN<3N N�,@ 03N <3A
c3jyIC,@3N #3cjCLLnN<3N )qRaNCLLj*

（五）未按照法律、法规规定先
向行政机关申请复议的；

V9W s3NN NC,@j <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 03a ;3c3jy3 nN0 pRac,@aC8j3N
ynN¡,@cj rC03acUan,@ $3C 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 3CN<3I3<j sCa0d

（六）重复起诉的； VfW s3NN 3aN3nj <3GI�<j sCa0d
（七）撤回起诉后无正当理由

再行起诉的；
VeW s3NN R@N3 `3,@j83ajC<nN<c<anN0 N�,@ 03a FI�<3aɫ,GN�@L3 NR,@A

L�I FI�<3 3a@R$3N sCa0d
（八）行政行为对其合法权益

明显不产生实际影响的；
V4W s3NN 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 0C3 I3<CjCL3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N

R{3NcC,@jIC,@ j�jc¡,@IC,@ NC,@j $33CN�nccjd
（九）诉讼标的已为生效裁判

或者调解书所羁束的；
VOW s3NN 03a TaRy3cc<3<3Ncj�N0 $3a3Cjc 0na,@ 3CN sCaGc�L3c maj3CI

R03a 3CN3 b,@IC,@jnN<cnaGnN03 <3$nN03N Ccjd
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（〸）其他不符合法定起诉条
件的情形。

VSzW cRNcjC<3 mLcj¡N03. 0C3 NC,@j 03N TaRy3ccqRa�ncc3jynN<3N 3NjcUa3A
,@3NY

前款所列情形可以补正或者更
正的，人民法院应当指定期间责令
补正或者更正；在指定期间已经补
正或者更正的，应当依法审理。

FǑNN3N 0C3 R$3N <3N�NNj3N mLcj¡N03 GRaaC<C3aj nN0 <3¡N03aj s3aA
03N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 7aCcj 8ɫa 0C3 �N<3Ra0N3j3 FRaa3Gjna R03a
 N03anN< $3cjCLL3Nd sCa0 CNN3a@�I$ 03a $3cjCLLj3N 7aCcj GRaaC<C3aj R03a
<3¡N03aj. Lncc 3c <3L¡Ň 03L ;3c3jy q3a@�N03INY

人民法院经过阅卷、调查或者
询问当事人，认为不需要开庭审理
的，可以迳行裁定驳回起诉。

HC3cj 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 �Gj3N. nNj3acn,@j R03a $38a�<j 0C3 T�aj3C3N
nN0 Ccj 03a �NcC,@j. 0�cc 3CN3 p3a@�N0InN< NC,@j NRjs3N0C< Ccj. G�NN 3c
0na,@ 3CN3N #3c,@Incc 0C3 FI�<3 ynaɫ,Gs3Cc3NY

第七〸条　起诉状副本送达被
告后，原告提出新的诉讼请求的，人
民法院不予准许，但有正当理由的
除外。

Ƚ ez )2aN3nj3a FI�<3�Nja�< Nna $3C `3,@j83ajC<nN<c<aɫN03N* 2a@3$j
03a FI¡<3a 3CN N3n3c FI�<3q3aI�N<3N. N�,@03L 0C3 �$c,@aC8j 03a FI�<3A
c,@aC8j 03a #3GI�<j3N yn<3cj3IIj sna03. 3aI�n$j 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c NC,@j.
3c c3C 03NN. 3c IC3<3N `3,@j83ajC<nN<c<aɫN03 qRaY

七、审理与判决 F�UCj3I e- #3@�N0InN< nN0 maj3CI

第七〸一条　人民法院适用普
通程序审理案件，应当在开庭三日
前用传票传唤当事人。对证人、鉴
定人、勘验人、翻译人员，应当用
通知书通知其到庭。当事人或者其
他诉讼参与人在外地的，应当留有
必要的在途时间。

Ƚ eS )pRaI�0nN< 03a #3j3CIC<j3N* p3a@�N03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3N 7�II
CL <3sǑ@NIC,@3N p3a8�@a3N. cR Lncc 3c 03N T�aj3C3N 0a3C i�<3 qRa 03a
p3a@�N0InN< 3CN3 c,@aC8jIC,@3 pRaI�0nN< c3N03NY /C3 x3n<3N. ;nj�,@j3a.
BN�n<3Nc,@3CNN3@L3N03 nN0 /RIL3jc,@3a Lɫcc3N 0na,@ �Ny3C<3 ɫ$3a C@A
a3 )NǑjC<3* �Ns3c3N@3Cj qRa ;3aC,@j CN8RaLC3aj s3a03NY bCN0 0C3 T�aj3C3N
R03a �N03a3 TaRy3cc$3j3CIC<j3 �nŇ3aRajc. Lncc C@N3N 0C3 3a8Ra03aIC,@3 x3Cj
8ɫa 0C3 �Na3Cc3 <3<3$3N s3a03NY

第七〸二条　有下列情形之一
的，可以延期开庭审理：

Ƚ el )p3ac,@C3$nN< 03a p3a8�@a3Nc3aǑ{NnN<* mNj3a 3CN3L 03a 8RI<3NA
03N mLcj¡N03N G�NN 0C3 2aǑ{NnN< 03a p3a@�N0InN< q3ac,@R$3N s3a03N-

（一）应当到庭的当事人和其
他诉讼参与人有正当理由没有到庭
的；

VSW s3NN 0C3 T�aj3C3N. 0C3 3ac,@3CN3N Lɫcc3N. R03a �N03a3 TaRy3cc$3A
j3CIC<j3 `3,@j83ajC<nN<c<aɫN03 8ɫa C@a MC,@j3ac,@3CN3N @�$3Nd

（二）当事人临时提出回避申
请且无法及时作出决定的；

VlW s3NN 0C3 T�aj3C3N Gnay8aCcjC< 03N �Nja�< ynaɫ,GyC3@3N nN0 3CN3
2Njc,@3C0nN< )@C3aɫ$3a* NC,@j a3,@jy3CjC< <3jaR{3N s3a03N G�NNd

（三）需要通知新的证人到庭，
调取新的证据，重新鉴定、勘验，或
者需要补充调查的；

VkW s3NN N3n3 x3n<3N CN8RaLC3aj. N3n3 #3s3Cc3 3a@R$3N s3a03N
Lɫcc3N. N3n <3sɫa0C<j nN0 nNj3acn,@j s3a03N Lncc R03a 3a<¡Ny3N03 mNA
j3acn,@nN<3N <3L�,@j s3a03N Lɫcc3Nd

（四）其他应当延期的情形。 V:W cRNcjC<3 mLcj¡N03. s3<3N 03a q3ac,@R$3N s3a03N LnccY
第七〸三条　根据行政诉讼法

第二〸七条的规定，有下列情形之
一的，人民法院可以决定合并审理：

Ƚ ek )p3a$CN0nN< qRN p3a@�N0InN<3N* ;3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N �nc
Ƚ le pT; G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j nNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03 p3aA
@�N0InN<3N q3a$CN03N-

（一）两个以上行政机关分别
对同一事实作出行政行为，公民、法
人或者其他组织不服向同一人民法
院起诉的；

VSW s3NN L3@a �Ic ys3C p3as�IjnN<c$3@Ǒa03N <3ja3NNj qRN3CN�N03a
$3yɫ<IC,@ 03ac3I$3N i�jc�,@3N 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�A
$3N. nN0 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N
NC,@j $3C 03Lc3I$3N pRIGc<3aC,@j FI�<3 3a@3$3N sRII3Nd

（二）行政机关就同一事实对
若干公民、法人或者其他组织分别
作出行政行为，公民、法人或者其
他组织不服分别向同一人民法院起
诉的；

VlW s3NN 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 <3<3Nɫ$3a 3CNC<3N #ɫa<3aN. EnaCcjCA
c,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N s3<3N 03ac3I$3N i�jc�,@3N
<3ja3NNj p3as�IjnN<c@�N03IN qRaNCLLj nN0 0C3 #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3aA
cRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N NC,@j $3C 03Lc3I$3N pRIGc<3aC,@j
FI�<3 3a@3$3N sRII3Nd

（三）在诉讼过程中，被告对原
告作出新的行政行为，原告不服向
同一人民法院起诉的；

VkW s3NN 0C3 #3GI�<j3 s¡@a3N0 03c TaRy3cc3c 3CN N3n3c p3as�IA
jnN<c@�N03IN <3<3Nɫ$3a 03L FI¡<3a qRaNCLLj nN0 03a FI¡<3a NC,@j $3C
03Lc3I$3N pRIGc<3aC,@j FI�<3 3a@3$3N sCIId

（四）人民法院认为可以合并
审理的其他情形。

V:W s3NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03a �NcC,@j Ccj. �n8<anN0 cRNcjC<3a mLcj¡N03
0C3 p3a8�@a3N ync�LL3NI3<3N yn GǑNN3NY

第七〸四条　当事人申请回避，
应当说明理由，在案件开始审理时
提出；回避事由在案件开始审理后
知道的，应当在法庭辩论终结前提
出。

Ƚ e: )#3<aɫN0nN< 03c �$I3@NnN<c�Nja�<cd �$I3@NnN< 3CN3c KCj�aA
$3Cj3ac* #3�Nja�<3N 0C3 T�aj3C3N 3CN3 �$I3@NnN<. Lɫcc3N cC3 3CN3N ;anN0
LCjj3CI3N. nN0 Lɫcc3N C@N $3C p3a@�N0InN<c$3<CNN qRa$aCN<3Nd sCa0 03a
;anN0 03a �$I3@NnN< 3acj N�,@ p3a@�N0InN<c$3<CNN $3G�NNj. Lɫcc3N cC3
C@N qRa #33N0C<nN< 03a 2aǑaj3anN< qRaI3<3NY
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被申请回避的人员，在人民法
院作出是否回避的决定前，应当暂
停参与本案的工作，但案件需要采
取紧急措施的除外。

/3a KCj�a$3Cj3a. 03cc3N �$I3@NnN< $3�n8ja�<j sna03. Lncc 0C3 LCj
03L 7�II ync�LL3N@¡N<3N03 �a$3Cj �ncc3jy3N. $Cc 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3
2Njc,@3C0nN< ɫ$3a 0C3 �$I3@NnN< jaC{j. 3c c3C 03NN 3c cCN0 CN 03L 7�II
MRjL�ŇN�@L3N 3a8Ra03aIC,@Y

对当事人提出的回避申请，人
民法院应当在三日内以口头或者书
面形式作出决定。对当事人提出的
明显不属于法定回避事由的申请，
法庭可以依法当庭驳回。

/�c pRIGc<3aC,@j Lncc CNN3a@�I$ qRN 0a3C i�<3N LɫN0IC,@ R03a c,@aC8jA
IC,@ ɫ$3a 03N qRN 03a T�aj3C qRa<3I3<j3N �$I3@NnN<c�Nja�< 3Njc,@3C03NY
/C3 ;3aC,@jcG�LL3a G�NN 03N qRN 03N T�aj3C3N qRa<3I3<j3N �Nja�<. 03a
R{3NcC,@jIC,@ G3CN3N <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3N `ɫ,GN�@L3<anN0 @�j. <3L¡Ň
03N ;3c3jy3N qRa Qaj ynaɫ,Gs3Cc3NY

申请人对驳回回避申请决定不
服的，可以向作出决定的人民法院
申请复议一次。复议期间，被申请回
避的人员不停止参与本案的工作。
对申请人的复议申请，人民法院应
当在三日内作出复议决定，并通知
复议申请人。

Bcj 0C3 $3�Nja�<3N03 T3acRN LCj 03a xnaɫ,Gs3CcnN< 03c �$I3@NnN<cA
�Nja�<c NC,@j 3CNq3acj�N03N. G�NN cC3 $3CL 3Njc,@3C03N03N pRIGc<3aC,@j
3CNL�I rC03acUan,@ 3CNI3<3NY r¡@a3N0 03a rC03acUan,@c8aCcj c3jyj 03a
KCj�a$3Cj3a. 03cc3N �$I3@NnN< $3�Nja�<j sna03. 0C3 LCj 03L 7�II ync�LA
L3N@¡N<3N03 �a$3Cj NC,@j �ncY /�c pRIGc<3aC,@j Lncc CNN3a@�I$ qRN 0a3C
i�<3N ɫ$3a 03N rC03acUan,@c�Nja�< 03a $3�Nja�<3N03N T3acRN 3Njc,@3CA
03N nN0 03L �Nja�<cj3II3a 03c rC03acUan,@c )@C3aɫ$3a* CN8RaLC3a3NY

第七〸五条　在一个审判程序
中参与过本案审判工作的审判人员，
不得再参与该案其他程序的审判。

Ƚ e9 )�ncc,@Incc 8ɫa `C,@j3a �N p3a@�N0InN<3N CN 03Lc3I$3N 7�IId
p3a8�@a3N ys3Cj3a BNcj�Ny* /3a `C,@j3a. 03a �N 03a p3a@�N0InN< 03c 7�IA
I3c CN 3acj3a BNcj�Ny j3CI<3NRLL3N @�j. 0�a8 NC,@j NR,@ 3CNL�I �N �N03a3N
p3a@�N0InN<3N 0C3c3c 7�II3c j3CIN3@L3NY

发回重审的案件，在一审法院
作出裁判后又进入第二审程序的，
原第二审程序中合议庭组成人员不
受前款规定的限制。

BN 3CN3L 7�II. 03a yna 3aN3nj3N p3a@�N0InN< ynaɫ,Gq3asC3c3N sna03.
cCN0 0C3 KCj<IC303a 03c FRII3<CnLc. 0C3 CL TaRy3cc 03a ys3Cj3N BNcj�Ny
$3@�N03Ij @�$3N. NC,@j 0na,@ 0C3 #3cjCLLnN<3N 03c qRa@3aC<3N �$c�jy3c
3CN<3c,@a¡NGj. )8�IIc* 03a 7�II sC303a CN 03N TaRy3cc 03a ys3Cj3N BNcj�Ny
3CNjaCjj. N�,@03L 0�c ;3aC,@j 03a 3acj3N BNcj�Ny 3CN maj3CI 3aI�cc3N @�jY

第七〸六条　人民法院对于因
一方当事人的行为或者其他原因，
可能使行政行为或者人民法院生效
裁判不能或者难以执行的案件，根
据对方当事人的申请，可以裁定对
其财产进行保全、责令其作出一定
行为或者禁止其作出一定行为；当
事人没有提出申请的，人民法院在
必要时也可以裁定采取上述保全措
施。

Ƚ ef )bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N $3C pRIIcja3,GnN<cUaR$I3L3N* /�c
pRIGc<3aC,@j G�NN �n8<anN0 03c p3a@�Ij3Nc 3CN3a T�aj3C R03a �nc �N03a3N
;aɫN03N CN 7¡II3N. $3C 03N3N 0C3 pRIIcja3,GnN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc
R03a 0C3 pRIIcja3,GnN< 03c sCaGc�L3N maj3CIc 03c pRIGc<3aC,@jc q3a@CN03aj
R03a 3ac,@s3aj s3a03N GǑNNj3. �n8 �Nja�< 03a �N03a3N T�aj3C $3c,@IC3A
Ň3N. C@a 2C<3NjnL yn cC,@3aN. )03a ;3<3NU�aj3C* 3js�c �n8yn3aI3<3N R03a
yn q3a$C3j3NY p3ac¡nLj 3c 3CN3 T�aj3C. 3CN3N �Nja�< yn cj3II3N. G�NN 0�c
pRIGc<3aC,@j CN 3a8Ra03aIC,@3a x3Cj �n,@ $3c,@IC3Ň3N. $3C #30�a8 0C3 R$3N
<3N�NNj3N bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N yn 3a<a3C83NY

人民法院采取保全措施，可以
责令申请人提供担保；申请人不提
供担保的，裁定驳回申请。

2a<a3C8j 0�c pRIGc<3aC,@j bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N. G�NN 3c 0C3 $3�Nja�A
<3N03 T3acRN �Ns3Cc3N. 3CN3 bC,@3a@3Cj yn cj3II3Nd cj3IIj 0C3 $3�Nja�<3N03
T3acRN G3CN3 bC,@3a@3Cj. $3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j. 03N �Nja�< ynaɫ,GynA
s3Cc3NY

人民法院接受申请后，对情况
紧急的，必须在四〸八小时内作出
裁定；裁定采取保全措施的，应当
立即开始执行。

/a¡N<3N 0C3 mLcj¡N03. N�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j 03N �Nja�< 3a@�Ij3N
@�j. Lncc 3c CNN3a@�I$ qRN :4 bjnN03N 3Njc,@3C03Nd $3c,@IC3Ňj 3c K�ŇN�@A
L3N yn 3a<a3C83N. cCN0 0C3c3 cR8Raj yn qRIIcja3,G3NY

当事人对保全的裁定不服的，
可以申请复议；复议期间不停止裁
定的执行。

bCN0 0C3 T�aj3C3N LCj 03L #3c,@Incc 8ɫa 0C3 bC,@3anN< NC,@j 3CNA
q3acj�N03N. GǑNN3N cC3 rC03acUan,@ 3CNI3<3Nd s¡@a3N0 03a /�n3a 03a
#3�a$3CjnN< 03c rC03acUan,@c sCa0 0C3 pRIIcja3,GnN< 03c #3c,@Incc3c
NC,@j �nc<3c3jyjY

第七〸七条　利害关系人因情
况紧急，不立即申请保全将会使其
合法权益受到难以弥补的损害的，
可以在提起诉讼前向被保全财产所
在地、被申请人住所地或者对案件
有管辖权的人民法院申请采取保全
措施。申请人应当提供担保，不提
供担保的，裁定驳回申请。

Ƚ ee )p3aLǑ<3NccC,@3anN<* #3�Nja�<j 3CN3 CNj3a3ccC3aj3 T3acRN �n8A
<anN0 3CN3a 0aCN<3N03N bCjn�jCRN NC,@j cR8Raj 0C3 bC,@3anN< nN0 s3a03N
0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a $3jaR{3N3N T3acRN �n8 c,@s3a sC3A
03a<njynL�,@3N03 r3Cc3 <3c,@¡0C<j. G�NN qRa 03a FI�<33a@3$nN< $3CL
pRIGc<3aC,@j. 0�c cC,@ �L Qaj 03c �n8$3s�@aj3N p3aLǑ<3Nc. �L rR@NA
Raj 03c �Nja�<c<3<N3ac R03a 0�c 8ɫa 03N 7�II yncj¡N0C< Ccj. $3�Nja�<j
s3a03N. bC,@3a@3CjcL�ŇN�@L3N yn 3a<a3C83NY /3a �Nja�<cj3II3a Lncc 3CN3
bC,@3a@3Cj cj3II3N. cj3IIj 3a G3CN3 bC,@3a@3Cj. sCa0 3Njc,@C303N. 03N �Nja�<
ynaɫ,Gyns3Cc3NY
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人民法院接受申请后，必须在
四〸八小时内作出裁定；裁定采取
保全措施的，应当立即开始执行。

M�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j 03N �Nja�< 3a@�Ij3N @�j. Lncc 3c CNN3a@�I$
qRN :4 bjnN03N $3c,@IC3Ň3Nd $3c,@IC3Ňj 3c K�ŇN�@L3N yn 3a<a3C83N. LɫcA
c3N 0C3c3 cR8Raj qRIIcja3,Gj s3a03NY

申请人在人民法院采取保全措
施后三〸日内不依法提起诉讼的，
人民法院应当解除保全。

2a@3$j 03a �Nja�<cj3II3a NC,@j CNN3a@�I$ qRN 0a3CŇC< i�<3N FI�<3.
N�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N 3a<aC{3N @�j. Lncc 0�c
pRIGc<3aC,@j 0C3 bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N �n8@3$3NY

当事人对保全的裁定不服的，
可以申请复议；复议期间不停止裁
定的执行。

bCN0 0C3 T�aj3C3N LCj 03L #3c,@Incc 8ɫa 0C3 bC,@3anN< NC,@j 3CNA
q3acj�N03N. GǑNN3N cC3 rC03acUan,@ 3CNI3<3Nd s¡@a3N0 03a /�n3a 03a
#3�a$3CjnN< 03c rC03acUan,@c sCa0 0C3 pRIIcja3,GnN< 03c #3c,@Incc3c
NC,@j �nc<3c3jyjY

第七〸八条　保全限于请求的
范围，或者与本案有关的财物。

Ƚ e4 )mL8�N< 03a p3aLǑ<3NccC,@3anN<* /C3 bC,@3anN< Ccj $3<a3Nyj �n8
03N $3�Nja�<j3N mL8�N< R03a 0C3 CN 03L 7�II a3I3q�Nj3N p3aLǑ<3Nc<3<3NA
cj¡N03Y

财产保全采取查封、扣押、冻
结或者法律规定的其他方法。人民
法院保全财产后，应当立即通知被
保全人。

xna p3aLǑ<3NccC,@3anN< s3a03N 0C3 p3acC3<3InN<. 0C3 T8¡N0nN<.
0�c 2CN8aC3a3N nN0 �N03a3 qRL ;3c3jy $3cjCLLj3 K3j@R03N q3as�N0jY
M�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j 0�c p3aLǑ<3N <3cC,@3aj @�j. Lnccj 3c 03N bCA
,@3anN<c<3<N3a nNq3ayɫ<IC,@ CN8RaLC3a3NY

财产已被查封、冻结的，不得
重复查封、冻结。

r3NN p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 $3a3Cjc q3acC3<3Ij R03a 3CN<38aRa3N cCN0.
0ɫa83N cC3 NC,@j NR,@L�Ic q3acC3<3Ij R03a 3CN<38aRa3N s3a03NY

涉及财产的案件，被申请人提
供担保的，人民法院应当裁定解除
保全。

#3C 7¡II3N. 0C3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 $3ja3{3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j
$3c,@IC3Ň3N. 0C3 bC,@3anN< ynaɫ,GynN3@L3N. s3NN 03a �Nja�<c<3<N3a 3CA
N3 bC,@3a@3Cj I3Ccj3jY

申请有错误的，申请人应当赔
偿被申请人因保全所遭受的损失。

r�a 3CN �Nja�< 83@I3a@�8j. Lncc 03a �Nja�<cj3II3a 03L �Nja�<c<3<N3a
03N 0na,@ 0C3 p3aLǑ<3NccC,@3anN< 3aICjj3N3N b,@�03N 3ac3jy3NY

第七〸九条　原告或者上诉人
申请撤诉，人民法院裁定不予准许
的，原告或者上诉人经传票传唤无
正当理由 拒不到庭，或者未经法庭
许可中途退庭的，人民法院可以缺
席判决。

Ƚ eO )MC,@j3ac,@3CN3N nN0 p3aI�cc3N 03c ;3aC,@jcc��Ic s¡@a3N 03a
p3a@�N0InN<* #3�Nja�<j 03a FI¡<3a R03a 03a #3an8nN<cGI¡<3a 0C3 FI�<3A
aɫ,GN�@L3 nN0 $3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0C3c NC,@j yn <3cj�jj3N )nN0*
sna03 03a FI¡<3a R03a #3an8nN<cGI¡<3a LCj c,@aC8jIC,@3a pRaI�0nN< qRa<3A
I�03N nN0 )0C3c3a* 3ac,@3CNj R@N3 `3,@j83ajC<nN<c<anN0 NC,@j qRa ;3aC,@j
R03a q3aI¡ccj 3a 03N ;3aC,@jcc��I R@N3 2aI�n$NCc 03c ;3aC,@jc s¡@a3N0 03a
;3aC,@jcq3a@�N0InN<. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN p3ac¡nLNCcnaj3CI �nccUa3A
,@3NY

第三人经传票传唤无正当理由
拒不到庭，或者未经法庭许可中途
退庭的，不发生阻止案件审理的效
果。

2ac,@3CNj 03a /aCjj3 LCj c,@aC8jIC,@3a pRaI�0nN< R@N3 `3,@j83ajC<nN<cA
<anN0 NC,@j qRa ;3aC,@j. R03a q3aI¡ccj 3a 03N ;3aC,@jcc��I R@N3 2aI�n$NCc
03c ;3aC,@jc s¡@a3N0 03a ;3aC,@jcq3a@�N0InN<. q3a@CN03aj 0C3c NC,@j 0C3
#3@�N0InN< 03c 7�II3cY

根据行政诉讼法第五〸八条的
规定，被告经传票传唤无正当理由
拒不到庭，或者未经法庭许可中途
退庭的，人民法院可以按期开庭或
者继续开庭审理，对到庭的当事人
诉讼请求、双方的诉辩理由以及已
经提交的证据及其他诉讼材料进行
审理后，依法缺席判决。

p3as3C<3aj 0C3 #3GI�<j3 LCj c,@aC8jIC,@3a pRaI�0nN<. R@N3 `3,@j83ajCA
<nN<c<anN0 qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3N. R03a q3aI¡ccj cC3 03N ;3aC,@jcc��I
R@N3 2aI�n$NCc 03c ;3aC,@jc s¡@a3N0 03a ;3aC,@jcq3a@�N0InN<. G�NN 0�c
pRIGc<3aC,@j <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N �nc Ƚ 94 pT; 0C3 p3a@�N0InN<
UI�NL¡ŇC< 3aǑ{N3N R03a 0C3 p3a@�N0InN< 8Raj8ɫ@a3N nN0 3CN p3ac¡nLNCcA
naj3CI cUa3,@3N. N�,@03L 3c 0C3 FI�<3q3aI�N<3N 03a 3ac,@C3N3N T�aj3C3N.
0C3 �a<nL3Nj3 nN0 #3<aɫN0nN<3N $3C03a b3Cj3N nN0 0C3 3a$a�,@j3N #3A
s3Cc3 nN0 �N03a3 TaRy3ccL�j3aC�IC3N nNj3acn,@j @�jY

第八〸条　原告或者上诉人在
庭审中明确拒绝陈述或者以其他方
式拒绝陈述，导致庭审无法进行，经
法庭释明法律后果后仍不陈述意见
的，视为放弃陈述权利，由其承担
不利的法律后果。

Ƚ 4z )�ncc�<3q3as3C<3anN< 03c FI¡<3acd `ɫ,GN�@L3�Nja�<* p3aA
s3C<3aj 03a FI¡<3a R03a 03a #3an8nN<cGI¡<3a 3CN03njC<. s¡@a3N0 03a
p3a@�N0InN< 3CN3 �ncc�<3 yn L�,@3N. R03a q3as3C<3aj )3a* 0C3 �ncc�<3 �n8
�N03a3 r3Cc3. s�c 0�yn 8ɫ@aj. 0�cc 0C3 p3a@�N0InN< NC,@j s3Cj3a <38ɫ@aj
s3a03N G�NN. nN0 $I3C$j 3a CLL3a NR,@ $3C 03a �NcC,@j. NC,@j �ncync�A
<3N. N�,@03L 0na,@ 0�c ;3aC,@j 0C3 a3,@jIC,@3N FRNc3\n3Ny3N 03njIC,@
<3L�,@j sRa03N cCN0. sCa0 0C3c �Ic p3ayC,@j �n8 0�c �ncc�<3a3,@j <3c3@3N
nN0 3a @�j 0C3 N�,@j3CIC<3N a3,@jIC,@3N FRNc3\n3Ny3N yn ja�<3NY

当事人申请撤诉或者依法可以
按撤诉处理的案件，当事人有违反
法律的行为需要依法处理的，人民
法院可以不准许撤诉或者不按撤诉
处理。

7¡II3. CN 03N3N 0C3 T�aj3C3N 0C3 `ɫ,GN�@L3 $3�Nja�<3N R03a 0C3 <3L¡Ň
3CN3a `ɫ,GN�@L3 $3@�N03Ij s3a03N GǑNN3N. $3C 03N3N ?�N0InN<3N 03a
T�aj3C3N qRaIC3<3N. 0C3 <3<3N 0�c ;3c3jy q3acjRŇ3N )nN0* a3,@jIC,@ $3@�NA
03Ij s3a03N Lɫcc3N. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 `ɫ,GN�@L3 �$I3@N3N R03a
)03N 7�II* NC,@j <3L¡Ň 3CN3a `ɫ,GN�@L3 $3@�N03INY

kSO



2aI¡nj3anN<3N yna �Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ. x+@CN` lzS4

法庭辩论终结后原告申请撤诉，
人民法院可以准许，但涉及到国家
利益和社会公共利益的除外。

#3�Nja�<j 03a FI¡<3a 0C3 `ɫ,GN�@L3. N�,@03L 0C3 2aǑaj3anN< CL ;3A
aC,@jcc��I $33N03j sRa03N Ccj. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c <3cj�jj3N. 3c c3CN
03NN. 3c cCN0 cj��jIC,@3 BNj3a3cc3N nN0 <3c3IIc,@�8jIC,@3 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cA
c3N $3jaR{3NY

第八〸一条　被告在一审期间
改变被诉行政行为的，应当书面告
知人民法院。

Ƚ 4S ) N03anN< 03c p3as�IjnN<c@�N03IN 0na,@ 0C3 #3GI�<j3 s¡@a3N0
03c TaRy3cc3c*  N03aj 0C3 #3GI�<j3 s¡@a3N0 03a x3Cj 03a p3a@�N0InN< 03a
3acj3N BNcj�Ny 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN. 8ɫa 0�c cC3 $3GI�<j Ccj. Lncc cC3
0C3c 03L pRIGc<3aC,@j c,@aC8jIC,@ LCjj3CI3NY

原告或者第三人对改变后的行
政行为不服提起诉讼的，人民法院
应当就改变后的行政行为进行审
理。

2a@3$j 03a FI¡<3a R03a 03a /aCjj3 FI�<3 <3<3N 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN.
N�,@03L 3c <3¡N03aj sna03. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j <3<3N 0�c <3¡N03aj3
p3as�IjnN<c@�N03IN 0C3 p3a@�N0InN< 8ɫ@a3NY

被告改变原违法行政行为，原
告仍要求确认原行政行为违法的，
人民法院应当依法作出确认判决。

?�j 0C3 #3GI�<j3 0�c nacUaɫN<IC,@3 <3c3jysC0aC<3 p3as�IjnN<c@�NA
03IN <3¡N03aj. nN0 q3aI�N<j 03a FI¡<3a CLL3a NR,@ 0C3 �N3aG3NNnN<
03a ;3c3jysC0aC<G3Cj 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc. Lncc 0�c
pRIGc<3aC,@j <3L¡Ň 03L ;3c3jy 3CN 73cjcj3IInN<cnaj3CI qRaN3@L3NY

原告起诉被告不作为，在诉讼
中被告作出行政行为，原告不撤诉
的，人民法院应当就不作为依法作
出确认判决。

2a@3$j 03a FI¡<3a <3<3N 0C3 mNj3aI�ccnN< 03a #3GI�<j3N FI�<3. nN0 3aA
I¡ccj 0C3 #3GI�<j3 s¡@a3N0 03c TaRy3cc3c 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN nN0 03a
FI¡<3a NCLLj 0C3 FI�<3 NC,@j ynaɫ,G. $a�n,@j 0�c pRIGc<3aC,@j 0�c <3L¡Ň
03L ;3c3jy yn $3c,@IC3Ň3N03 73cjcj3IInN<cnaj3CI NC,@j qRaN3@L3NY

第八〸二条　当事人之间恶意
串通，企图通过诉讼等方式侵害国
家利益、社会公共利益或者他人合
法权益的，人民法院应当裁定驳回
起诉或者判决驳回其请求，并根据
情节轻重予以罚款、拘留；构成犯
罪的，依法追究刑事责任。

Ƚ 4l )b,@¡0C<3N03 �$cC,@j3N 03a T�aj3C3N* BL 7�II3 $ǑcsCIIC<3a �$A
cUa�,@3N ysCc,@3N 03N T�aj3C3N LCj 3js� 03L p3acn,@. 0C3 cj��jIC,@3N
BNj3a3cc3N. 0C3 <3c3IIc,@�8jIC,@3N Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3N R03a 0C3 I3<�I3N
`3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N /aCjj3a 0na,@ FI�<3N R03a �N03a3 K3j@R03N yn
q3aI3jy3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j $3c,@IC3Ň3N. 0C3 FI�<3 ynaɫ,Gyns3Cc3N.
R03a naj3CI3N. C@a3 7Ra03anN<3N ynaɫ,Gyns3Cc3N. nN0 3NjcUa3,@3N0 03a
b,@s3a3 03a mLcj¡N03 3CN3 ;3I0$nŇ3 R03a ?�8j 3aI�cc3Nd cj3IIj 0C3c 3CN
p3a$a3,@3N 0�a. Ccj <3L¡Ň 03L ;3c3jy 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajnN<
yn nNj3acn,@3NY

第八〸三条　行政诉讼法第五
〸九条规定的罚款、拘留可以单独
适用，也可以合并适用。

Ƚ 4k );3I0$nŇ3 nN0 ?�8j $3C TaRy3cc$3@CN03anN<* ;3I0$nŇ3 R03a
?�8j CN Ƚ 9O pT; GǑNN3N �II3CN R03a ync�LL3N �N<3s3N03j s3a03NY

对同一妨害行政诉讼行为的罚
款、拘留不得连续适用。发生新的
妨害行政诉讼行为的，人民法院可
以重新予以罚款、拘留。

#3C C03NjCc,@3a TaRy3cc$3@CN03anN< 0ɫa83N ;3I0$nŇ3 nN0 ?�8j NC,@j
GRNjCNnC3aIC,@ �n83aI3<j s3a03NY ;C$j 3c 3CN3 N3n3 TaRy3cc$3@CN03anN<.
G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 3aN3nj 0C3 ;3I0$nŇ3 nN0 ?�8j �n83aI3<3NY

第八〸四条　人民法院审理行
政诉讼法第六〸条第一款规定的行
政案件，认为法律关系明确、事实清
楚，在征得当事人双方同意后，可
以迳行调解。

Ƚ 4: )b,@IC,@jnN<* p3a@�N03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j p3as�IjnN<c8¡II3 03c
Ƚ fz pT; nN0 Ccj 3c 03a �NcC,@j. 0�cc 0C3 a3,@jIC,@3N #3yC3@nN<3N 3CN03njC<
nN0 0C3 i�jc�,@3N GI�a cCN0. G�NN 3c 0C3 b,@IC,@jnN< �Ns3N03N. N�,@03L
3c 0�c $3C0c3CjC<3 2CNq3acj¡N0NCc 03a T�aj3C3N 3CN<3@RIj @�jY

第八〸五条　调解达成协议，
人民法院应当制作调解书。调解书
应当写明诉讼请求、案件的事实和
调解结果。

Ƚ 49 )b,@IC,@jnN<cnaGnN03 nN0 xncj3IInN<* rCa0 0na,@ 0C3 b,@IC,@A
jnN< 3CN3 2CNC<nN< 3ayC3Ij. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3 b,@IC,@jnN<cnaGnNA
03 �nccj3II3NY BN 03a b,@IC,@jnN<cnaGnN03 Lɫcc3N 0C3 FI�<3q3aI�N<3N. 0C3
i�jc�,@3N 03c 7�II3c nN0 0�c b,@IC,@jnN<c3a<3$NCc 83cj<3@�Ij3N s3a03NY

调解书由审判人员、书记员署
名，加盖人民法院印章，送达双方
当事人。

/C3 b,@IC,@jnN<cnaGnN03 sCa0 qRL `C,@j3a nN0 b3Ga3j¡a nNj3ay3C,@N3j.
LCj 03L bC3<3I 03c pRIGc<3aC,@jc <3cC3<3Ij nN0 03N T�aj3C3N yn<3cj3IIjY

调解书经双方当事人签收后，
即具有法律效力。调解书生效日期
根据最后收到调解书的当事人签收
的日期确定。

M�,@03L $3C03 T�aj3C3N 03N 2a@�Ij 03a b,@IC,@jnN<cnaGnN03 0na,@
mNj3ac,@aC8j $3cj¡jC<j @�$3N. Ccj cC3 CN `3,@jcGa�8j 3as�,@c3NY /3a i�< 03a
rCaGc�LG3Cj 03a b,@IC,@jnN<cnaGnN03 sCa0 $3cjCLLj LCj 03L i�<. �N
03L 0C3 I3jyj3 T�aj3C 03N 2a@�Ij 03a b,@IC,@jnN<cnaGnN03 0na,@ mNj3aA
c,@aC8j $3cj¡jC<j @�jY

第八〸六条　人民法院审理行
政案件，调解过程不公开，但当事
人同意公开的除外。

Ƚ 4f )b,@IC,@jnN< Ccj NC,@j Ǒ{3NjIC,@* p3a@�N03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j 3CA
N3N p3as�IjnN<c8�II. 0�NN Ccj 03a b,@IC,@jnN<cUaRy3cc NC,@j Ǒ{3NjIC,@. 3c
c3C 03NN. 0C3 T�aj3C3N cjCLL3N 03L ynY
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经人民法院准许，第三人可以
参加调解。人民法院认为有必要的，
可以通知第三人参加调解。

/na,@ 0C3 2aI�n$NCc 03c pRIGc<3aC,@jc G�NN 3CN /aCjj3a �N 03a b,@IC,@A
jnN< j3CIN3@L3NY ?¡Ij 3c 0�c pRIGc<3aC,@j 8ɫa 3a8Ra03aIC,@. G�NN 3c �NRa0A
N3N. 0�cc 03a /aCjj3 )�L TaRy3cc* j3CINCLLjY

调解协议内容不公开，但为保
护国家利益、社会公共利益、他人
合法权益，人民法院认为确有必要
公开的除外。

/3a BN@�Ij 03a b,@IC,@jnN<c3CNC<nN< Ccj NC,@j Ǒ{3NjIC,@. 3c c3C 03NN. 0�c
pRIGc<3aC,@j @¡Ij 0C3 p3aǑ{3NjIC,@nN< ynL b,@njy3 cj��jIC,@3a BNj3a3cc3N.
<3c3IIc,@�8jIC,@3a Ǒ{3NjIC,@3a BNj3a3cc3N R03a 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3aA
3cc3N /aCjj3a 8ɫa 3a8Ra03aIC,@Y

当事人一方或者双方不愿调解、
调解未达成协议的，人民法院应当
及时判决。

bjCLLj 3CN3 T�aj3C R03a $3C03 T�aj3C3N 03a b,@IC,@jnN< NC,@j yn nN0
sna03 )0na,@* b,@IC,@jnN< NR,@ G3CN3 2CNC<nN< 3ayC3Ij. Lncc 0�c pRIGc<3A
aC,@j nNq3ayɫ<IC,@ 3CN maj3CI cUa3,@3NY

当事人自行和解或者调解达成
协议后，请求人民法院按照和解协
议或者调解协议的内容制作判决书
的，人民法院不予准许。

p3aI�N<3N 0C3 T�aj3C3N N�,@ 8a3CsCIIC<3L p3a<I3C,@ R03a N�,@ 0na,@
b,@IC,@jnN< 3aa3C,@j3a 2CNC<nN< qRL pRIGc<3aC,@j. <3L¡Ň 03c BN@�Ijc 03c
p3a<I3C,@c R03a 03a 2CNC<nN< 03a b,@IC,@jnN< 3CN maj3CI yn cUa3,@3N. <3A
cj�jj3j 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c NC,@jY

第八〸七条　在诉讼过程中，
有下列情形之一的，中止诉讼：

Ƚ 4e )TaRy3ccnNj3a$a3,@nN<* 2a<C$j cC,@ CL TaRy3ccq3aI�n8 3CN3a 03a
8RI<3N03N mLcj¡N03. sCa0 03a TaRy3cc nNj3a$aR,@3N-

（一）原告死亡，须等待其近亲
属表明是否参加诉讼的；

VSW s3NN 03a FI¡<3a q3acjCa$j nN0 3c �$<3s�aj3j s3a03N Lncc. R$ c3CN3
N�@3N p3as�N0j3N �L TaRy3cc j3CIN3@L3Nd

（二）原告丧失诉讼行为能力，
尚未确定法定代理人的；

VlW s3NN 03a FI¡<3a 0C3 TaRy3cc@�N0InN<c8¡@C<G3Cj q3aIC3aj nN0 3CN <3A
c3jyIC,@ $3cjCLLj3a p3aja3j3a NR,@ NC,@j $3cjCLLj Ccjd

（三）作为一方当事人的行政
机关、法人或者其他组织终止，尚
未确定权利义务承受人的；

VkW 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 3CN3 EnaCcjCc,@3 T3acRN R03a cRNcjC<3 QaA
<�NCc�jCRN. 0C3 3CN3 T�aj3C Ccj. �n8<3IǑcj sCa0 nN0 NR,@ NC,@j $3cjCLLj Ccj.
s3I,@3 T3acRN )03a3N* `3,@j3 nN0 T�C,@j3N ja¡<jd

（四）一方当事人因不可抗力
的事由不能参加诉讼的；

V:W s3NN 3CN3 T�aj3C �n8<anN0 @Ǒ@3a3a ;3s�Ij NC,@j �N 03L TaRy3cc j3CIA
N3@L3N G�NNd

（五）案件涉及法律适用问题，
需要送请有权机关作出解释或者确
认的；

V9W s3NN 03a 7�II 7a�<3N 03c �Ns3N0$�a3N `3,@jc $3jaC{j. 0C3 qRN 3CN3a
$3a3,@jC<j3N #3@Ǒa03 3aGI¡aj nN0 $3cj¡jC<j s3a03N Lɫcc3Nd

（六）案件的审判须以相关民
事、刑事或者其他行政案件的审理
结果为依据，而相关案件尚未审结
的；

VfW s3NN 0C3 p3a@�N0InN< 03c 7�II3c �n8 03N 2a<3$NCcc3N 3CN3c a3I3q�NA
j3N xCqCIA. bja�8A R03a 3CN3c �N03a3N p3as�IjnN<cq3a8�@a3Nc $�cC3a3N Lncc.
nN0 0�c a3I3q�Nj3 p3a8�@a3N NR,@ NC,@j �$<3c,@IRcc3N sRa03N Ccjd

（七）其他应当中止诉讼的情
形。

VeW s3NN cRNcjC<3 mLcj¡N03 qRaIC3<3N. 0C3 0C3 mNj3a$a3,@nN< 03c TaRA
y3cc3c q3aI�N<3NY

中止诉讼的原因消除后，恢复
诉讼。

HǑcj cC,@ 03a ;anN0 03a TaRy3ccnNj3a$a3,@nN< �n8. Ccj 03a TaRy3cc sC3A
03a�n8ynN3@L3NY

第八〸八条　在诉讼过程中，
有下列情形之一的，终结诉讼：

Ƚ 44 )TaRy3cc$33N0C<nN<* 2a<C$j cC,@ 3CN3a 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03.
sCa0 03a TaRy3cc $33N03j-

（一）原告死亡，没有近亲属或
者近亲属放弃诉讼权利的；

VSW s3NN 03a FI¡<3a q3acjCa$j nN0 3c G3CN3 N�@3N p3as�N0j3N <C$j R03a
0C3 N�@3N p3as�N0j3N �n8 0�c TaRy3cca3,@j q3ayC,@j3Nd

（二）作为原告的法人或者其
他组织终止后，其权利义务的承受
人放弃诉讼权利的。

VlW s3NN 0C3 EnaCcjCc,@3 T3acRN R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN. 0C3 FI¡<3a
Ccj. �n8<3@R$3N sCa0 nN0 0C3 T3acRN. 0C3 C@a3 `3,@j3N nN0 T�C,@j3N ja¡<j.
�n8 0�c TaRy3cca3,@j q3ayC,@j3jY

因本解释第八〸七条第一款第
一、二、三项原因中止诉讼满九〸
日仍无人继续诉讼的，裁定终结诉
讼，但有特殊情况的除外。

r3NN �n8<anN0 03a xC8Y S. l R03a k 03c Ƚ 4e 0C3c3a 2aI¡nj3anN< N�,@ Oz
i�<3N CLL3a NR,@ G3CN3 T3acRN 03N TaRy3cc 8Raj8ɫ@aj. sCa0 0C3 #33N0C<nN<
03c TaRy3cc3c $3c,@IRcc3N. 3c c3C 03NN. 3c <C$j $3cRN03a3 mLcj¡N03Y

第八〸九条　复议决定改变原
行政行为错误，人民法院判决撤销
复议决定时，可以一并责令复议机
关重新作出复议决定或者判决恢复
原行政行为的法律效力。

Ƚ 4O )73@I3a@�8j3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN<* Bcj 0C3 rC03acUan,@cA
3Njc,@3C0nN<. 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN yn ¡N03aN. 83@A
I3a@�8j. nN0 0�c pRIGc<3aC,@j $3c,@IC3Ňj. 0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN<
�n8yn@3$3N. G�NN 3c 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 yn<I3C,@ �Ns3Cc3N. 3aN3nj
3CN3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< yn ja3{3N R03a 0C3 a3,@jIC,@3 rCaGnN< 03c
nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c�Gjc sC303a@3ayncj3II3NY
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第九〸条　人民法院判决被告
重新作出行政行为，被告重新作出
的行政行为与原行政行为的结果相
同，但主要事实或者主要理由有改
变的，不属于行政诉讼法第七〸一
条规定的情形。

Ƚ Oz )M3nqRaN�@L3 LCj �N03a3N i�jc�,@3N nN0 ;aɫN03N* p3anaj3CIj
0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 #3GI�<j3 yna M3nqRaN�@L3 03c p3as�IjnN<c@�N03INc
nN0 0�c 2a<3$NCc 03a M3nqRaN�@L3 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 0na,@ 0C3
#3GI�<j3 Ccj C03NjCc,@. �$3a 0C3 s3c3NjIC,@3N i�jc�,@3N nN0 ;aɫN03 snaA
03N <3¡N03aj. cR 8¡IIj 0C3c NC,@j nNj3a 03N mLcj�N0 03c Ƚ eS pT;Y

人民法院以违反法定程序为由，
判决撤销被诉行政行为的，行政机
关重新作出行政行为不受行政诉讼
法第七〸一条规定的限制。

maj3CIj 0�c pRIGc<3aC,@j �n8<anN0 qRN p3aI3jynN< <3c3jyIC,@3a p3a8�@A
a3NcqRac,@aC8j3N. 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN �n8yn@3$3N. Ccj 0C3 M3nqRaN�@A
L3 03c p3as�IjnN<c@�N03INc 0na,@ 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 NC,@j 0na,@
0C3 #3cjCLLnN<3N 03c Ƚ eS pT; $3<a3NyjY

行政机关以同一事实和理由重
新作出与原行政行为基本相同的行
政行为，人民法院应当根据行政诉
讼法第七〸条、第七〸一条的规定
判决撤销或者部分撤销，并根据行
政诉讼法第九〸六条的规定处理。

MCLLj 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 LCj 03N <I3C,@3N i�jc�,@3N nN0
;aɫN03N 3CN LCj 03L nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03IN <anN0c¡jyIC,@
C03NjCc,@3c p3as�IjnN<c@�N03IN qRa. Lncc 0�c pRIG<3aC,@j <3L¡Ň 03N #3A
cjCLLnN<3N �nc ȽȽ ez. eS pT; 3Njc,@3C03N. 0C3c3c <�Ny R03a j3CIs3Cc3
�n8yn@3$3N nN0 <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 03c Ƚ Of pT; q3a8�@a3NY

第九〸一条　原告请求被告履
行法定职责的理由成立，被告违法
拒绝履行或者无正当理由逾期不予
答复的，人民法院可以根据行政诉
讼法第七〸二条的规定，判决被告
在一定期限内依法履行原告请求的
法定职责；尚需被告调查或者裁量
的，应当判决被告针对原告的请求
重新作出处理。

Ƚ OS )K�ŇN�@L3N $3C MC,@j3a8ɫII3N 03a �LjcU�C,@j* Bcj 0�c #3<3@a3N
03c FI¡<3ac. 0�cc 0C3 #3GI�<j3 C@a3 <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3N �LjcU�C,@j3N
3a8ɫIIj. $3<aɫN03j nN0 0C3 #3GI�<j3 q3as3C<3aj a3,@jcsC0aC< 0C3 2a8ɫIInN<
R03a q3ayǑ<3aj 0C3 �NjsRaj R@N3 `3,@j83ajC<nN<c<anN0. G�NN 0�c pRIGcA
<3aC,@j <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 03c Ƚ el pT; 0C3 #3GI�<j3 q3anaj3CI3N.
CNN3a@�I$ 3CN3a $3cjCLLj3N 7aCcj 0C3 <3c3jyIC,@3 $3cjCLLj3 �LjcU�C,@j. 0C3
03a FI¡<3a $3�Nja�<j. yn 3a8ɫII3Nd @�j 0C3 #3GI�<j3 NR,@ yn nNj3acn,@3N
R03a �$yns¡<3N. Lncc )0�c pRIGc<3aC,@j* 0C3 #3GI�<j3 0�yn q3anaj3CI3N.
03N �Nja�< 03c FI¡<3ac 3aN3nj qRaynN3@L3NY

第九〸二条　原告申请被告依
法履行支付抚恤金、最低生活保障
待遇或者社会保险待遇等给付义务
的理由成立，被告依法负有给付义
务而拒绝或者拖延履行义务的，人
民法院可以根据行政诉讼法第七〸
三条的规定，判决被告在一定期限
内履行相应的给付义务。

Ƚ Ol )K�ŇN�@L3N $3C MC,@j3a8ɫIInN< 03a x�@InN<cU�C,@j* Bcj 03a �NA
ja�< 03c FI¡<3ac �n8 x�@InN<cU�C,@j 03a #3GI�<j3N sC3 3js� $y<IYg$3C 03a
?CNj3a$IC3$3N3NA R03a p3ac3@aj3Na3Nj3. 03a ;anN0cC,@3anN< R03a $y<IYg
$3C bRyC�Iq3acC,@3anN<cI3CcjnN<3N $3<aɫN03j. nN0 0C3 #3GI�<j3 Ccj <3L¡Ň
03L ;3c3jy yna x�@InN< q3aU�C,@j3j nN0 s3C<3aj cC,@ R03a q3ayǑ<3aj C@a3
T�C,@j yn 3a8ɫII3N. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 03c
Ƚ ek pT; 0C3 #3GI�<j3 0�yn q3anaj3CI3N. CNN3a@�I$ 3CN3a $3cjCLLj3N 7aCcj
03a 3NjcUa3,@3N03N x�@InN<cU�C,@j N�,@ynGRLL3NY

第九〸三条　原告请求被告履
行法定职责或者依法履行支付抚恤
金、最低生活保障待遇或者社会保
险待遇等给付义务，原告未先向行
政机关提出申请的，人民法院裁定
驳回起诉。

Ƚ Ok )�$I3@NnN< 03a FI�<3 $3C 83@I3N03L �Nja�< $3C #3@Ǒa03 R03a
83@I3N03a xncj¡N0C<G3Cj* p3aI�N<j 03a FI¡<3a qRN 03a #3GI�<j3N 0C3 2a8ɫIA
InN< 3js� 3CN3a <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3N �LjcU�C,@j R03a N�,@ 03L ;3c3jy
0C3 2a8ɫIInN< 03a x�@InN<cU�C,@j $y<IY 03a ?CNj3a$IC3$3N3NA R03a p3ac3@aA
j3Na3Nj3. 03a ;anN0cC,@3anN< R03a 03a bRyC�Iq3acC,@3anN<cI3CcjnN<3N. @�j
�$3a $3C 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 NR,@ G3CN3N �Nja�< <3cj3IIj. $3c,@IC3Ňj
0�c pRIGc<3aC,@j. 0C3 FI�<3 ynaɫ,Gyns3Cc3NY

人民法院经审理认为原告所请
求履行的法定职责或者给付义务明
显不属于行政机关权限范围的，可
以裁定驳回起诉。

FRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j N�,@ 03a p3a@�N0InN< yna �NcC,@j. 0�cc
0C3 qRL FI¡<3a $3�Nja�<j3 2a8ɫIInN< 03a <3c3jyIC,@3N �LjcU�C,@j R03a
x�@InN<cU�C,@j R{3NcC,@jIC,@ NC,@j CN 03N K�,@j$3a3C,@ 03a p3as�IjnN<cA
$3@Ǒa03 8¡IIj. G�NN 3c $3c,@IC3Ň3N. 0C3 FI�<3 ynaɫ,Gyns3Cc3NY

第九〸四条　公民、法人或者
其他组织起诉请求撤销行政行为，
人民法院经审查认为行政行为无效
的，应当作出确认无效的判决。

Ƚ O: )�Nja�< �n8 �n8@3$nN< s3<3N mNsCaGc�LG3Cj 03c p3as�IjnN<cA
@�N03INc* #3<3@a3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�A
jCRN3N $3C 03a FI�<33a@3$nN< 0C3 �n8@3$nN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc
nN0 GRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j N�,@ 03a p3a@�N0InN< yna �NcC,@j. 0�cc 0�c
p3as�IjnN<c@�N03IN nNsCaGc�L Ccj. Lncc 3c 3CN maj3CI cUa3,@3N. CN 03L 3c
0C3 mNsCaGc�LG3Cj 83cjcj3IIjY
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公民、法人或者其他组织起诉
请求确认行政行为无效，人民法院
审查认为行政行为不属于无效情形，
经释明，原告请求撤销行政行为的，
应当继续审理并依法作出相应判决；
原告请求撤销行政行为但超过法定
起诉期限的，裁定驳回起诉；原告
拒绝变更诉讼请求的，判决驳回其
诉讼请求。

#3<3@a3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N
$3C 03a FI�<33a@3$nN< 0C3 73cjcj3IInN< 03a mNsCaGc�LG3Cj 03c p3as�IA
jnN<c@�N03INc nN0 GRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j 0na,@ mNj3acn,@nN< yna
�n{�ccnN<. 0�cc 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN NC,@j nNj3a 03N 7�II nNsCaGc�A
L3N p3as�IjnN<c@�N03INc 8¡IIj . L�,@j )3c 0C3c* 0na,@ 2aGI¡anN< 03njIC,@.
$3<3@aj 03a FI¡<3a 0C3 �n8@3$nN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc. Lncc )0�c
pRIGc<3aC,@j* 0C3 p3a@�N0InN< 8Rajc3jy3N nN0 <3L¡Ň 03L ;3c3jy 3CN
3NjcUa3,@3N03c maj3CI cUa3,@3Nd $3<3@aj 03a FI¡<3a 0C3 �n8@3$nN< 03c
p3as�IjnN<c@�N03INc. @�j �$3a 0C3 <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3 FI�<38aCcj ɫ$3aA
c,@aCjj3N. sCa0 $3c,@IRcc3N. 0C3 FI�<3 ynaɫ,Gyns3Cc3Nd s3C<3aj cC,@ 03a
FI¡<3a 0�c FI�<3q3aI�N<3N yn ¡N03aN. sCa0 <3naj3CIj. 0C3 FI�<3 ynaɫ,GynA
s3Cc3NY

第九〸五条　人民法院经审理
认为被诉行政行为违法或者无效，
可能给原告造成损失，经释明，原
告请求一并解决行政赔偿争议的，
人民法院可以就赔偿事项进行调解；
调解不成的，应当一并判决。人民
法院也可以告知其就赔偿事项另行
提起诉讼。

Ƚ O9 )KǑ<IC,@G3Cj 03a cR8RajC<3N b,@IC,@jnN< $3C b,@�03Nc3ac�jy CL
7�II3 3CN3c nNsCaGc�L3N R03a a3,@jcsC0aC<3N p3as�IjnN<c@�N03INc*
FRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j 0na,@ 0C3 p3a@�N0InN< yna �NcC,@j. 0�cc 0�c
�N<3GI�<j3 p3as�IjnN<c@�N03IN a3,@jcsC0aC< R03a nNsCaGc�L Ccj. nN0
03L FI¡<3a LǑ<IC,@3as3Cc3 3CN3N p3aIncj $aCN<j. L�,@j )3c 0C3c* 0na,@
2aGI¡anN< 03njIC,@. $3�Nja�<j 03a FI¡<3a. 3CN3N bja3Cj nL p3as�IjnN<cA
3Njc,@¡0C<nN< )LCj 03a 73cjcj3IInN<cGI�<3* <3L3CNc�L yn IǑc3N. G�NN 0�c
pRIGc<3aC,@j 0C3 2Njc,@¡0C<nN<c�N<3I3<3N@3Cj cR8Raj c,@IC,@j3Nd sCa0 G3CA
N3 b,@IC,@jnN< 3ayC3Ij. Lncc 3c <3L3CNc�L )LCj 03a 73cjcj3IInN<cGI�<3*
naj3CI3NY /�c pRIGc<3aC,@j G�NN C@N �n,@ CN8RaLC3a3N. 8ɫa 0C3 2Njc,@¡0CA
<nN<c�N<3I3<3N@3Cj 3CN3 s3Cj3a3 FI�<3 yn 3a@3$3NY

第九〸六条　有下列情形之一，
且对原告依法享有的听证、陈述、申
辩等重要程序性权利不产生实质损
害的，属于行政诉讼法第七〸四条
第一款第二项规定的 Ȓ程序轻微违
法ȓ：

Ƚ Of )/3~NCjCRN qRN ȑp3a8�@a3N LCj I3C,@j3L `3,@jcq3acjRŇȒ* 2CN3a
03a 8RI<3N03N mLcj¡N03 <3@Ǒaj ynL ȑp3a8�@a3N LCj I3C,@j3L `3,@jcA
q3acjRŇȒ <3L¡Ň Ƚ e: �$cY S xC8Y l pT;. s3NN NC,@j 0C3 s3c3NjIC,@3N
p3a8�@a3Nca3,@j3 sC3 3js� �N@ǑanN<3N. 2aGI¡anN<3N nN0 2CNa303N. 0C3
03a FI¡<3a CN ɪ$3a3CNcjCLLnN< LCj 03L ;3c3jy <3NC3Ňj. cn$cj�NyC3II <3A
c,@¡0C<j s3a03N-

（一）处理期限轻微违法； VSW I3C,@j3a `3,@jcq3acjRŇ $3C 03a #3�a$3CjnN<c8aCcjd
（二）通知、送达等程序轻微违

法；
VlW I3C,@j3a `3,@jcq3acjRŇ 3js� $3C 03L KCjj3CInN<cA nN0 xncj3IInN<cA

q3a8�@a3Nd
（三）其他程序轻微违法的情

形。
VkW I3C,@j3a `3,@jcq3acjRŇ $3C cRNcjC<3N mLcj¡N03N 03c p3a8�@a3NcY

第九〸七条　原告或者第三人
的损失系由其自身过错和行政机关
的违法行政行为共同造成的，人民
法院应当依据各方行为与损害结果
之间有无因果关系以及在损害发生
和结果中作用力的大小，确定行政
机关相应的赔偿责任。

Ƚ Oe )b,@�03Nc3ac�jy CL 7�II3 $3C0c3CjC<3L 73@Iq3a@�Ij3Nc* rCa0 03a
b,@�03N 03c FI¡<3ac R03a 03c /aCjj3N 0na,@ c3CN U3acǑNIC,@3c p3ac,@nI03N
nN0 0na,@ 0�c a3,@jsC0aC<3 p3as�IjnN<c@�N03IN 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
ync�LL3N q3anac�,@j. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 3Njc,@3C03N. R$ 0C3 p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 3CN3 3NjcUa3,@3N03 b,@�03Nc3ac�jyU�C,@j @�j. �n8 03a
;anN0I�<3. R$ ysCc,@3N 03L p3a@�Ij3N E303a T�aj3C nN0 03L b,@�03NcA
3a<3$NCc 3CN3 F�nc�ICj¡j $3cj3@j nN0 sC3 <aRŇ 0C3 �GjCq3 2CNsCaGnN< �n8
03N 2CNjaCjj nN0 0�c 2a<3$NCc 03c b,@�03Nc CcjY

第九〸八条　因行政机关不履
行、拖延履行法定职责，致使公民、
法人或者其他组织的合法权益遭受
损害的，人民法院应当判决行政机
关承担行政赔偿责任。在确定赔偿
数额时，应当考虑该不履行、拖延
履行法定职责的行为在损害发生过
程和结果中所起的作用等因素。

Ƚ O4 )b,@�03N 0na,@ MC,@j3a8ɫIInN< R03a p3ayǑ<3anN<* b,@¡0C<j 0C3
MC,@j3a8ɫIInN< R03a 0C3 p3ayǑ<3anN< 03a 2a8ɫIInN< 03a <3c3jyIC,@3N �LjcA
U�C,@j 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03a #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N
R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j naj3CI3N. 0�cc 0C3
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3 T�C,@j yna p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN< ja¡<jY #3C
03a #3cjCLLnN< 03a ?Ǒ@3 03a 2Njc,@¡0C<nN< Lncc 3c 7�GjRa3N $3�,@j3N
sC3 3js� 03N 2{3Gj 03a MC,@j3a8ɫIInN< R03a p3ayǑ<3anN< 03a 2a8ɫIInN<
03a <3c3jyIC,@3N �LjcU�C,@j3N 8ɫa 03N p3aI�n8 03c b,@�03Nc3CNjaCjjc nN0
03c 2a<3$NCcc3cY

第九〸九条有下列情形之一的，
属于行政诉讼法第七〸五条规定的
Ȓ重大且明显违法ȓ：

Ƚ OO )/3~NCjCRN qRN ȑc,@s3a3a nN0 3CN03njC<3a rC03aa3,@jIC,@G3CjȒ*
/C3 8RI<3N03N mLcj¡N03 <3@Ǒa3N yn 03a ȑc,@s3a3N nN0 3CN03njC<3N rCA
03aa3,@jIC,@G3CjȒ <3L¡Ň Ƚ e9 pT;-

（一）行政行为实施主体不具
有行政主体资格；

VSW s3NN 0C3 FǑaU3ac,@�8j. 0C3 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 0na,@8ɫ@aj.
NC,@j 03N bj�jnc 3CN3a p3as�IjnN<cGǑaU3ac,@�8j @�jd
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（二）减损权利或者增加义务
的行政行为没有法律规范依据；

VlW s3NN 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN. 0�c `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N $3@CN03aj
R03a 0C3 T�C,@j3N 3a@Ǒ@j. G3CN3 <3c3jyIC,@ NRaLC3aj3 ;anN0I�<3 @�jd

（三）行政行为的内容客观上
不可能实施；

VkW s3NN 03a BN@�Ij 03c p3as�IjnN<c@�N03INc R$E3GjCq nNLǑ<IC,@ Ccjd

（四）其他重大且明显违法的
情形。

V:W s3NN cRNcjC<3 mLcj¡N03 c,@s3a3a R03a 3CN03njC<3a rC03aa3,@jIC,@A
G3Cj qRaIC3<3NY

第一百条　人民法院审理行政
案件，适用最高人民法院司法解释
的，应当在裁判文书中援引。

Ƚ Szz )xCjC3anN< qRN DncjCy3aI¡nj3anN<3N* #3Nnjyj 0�c pRIGc<3aC,@j CN
03a p3a@�N0InN< 03c p3as�IjnN<c8�II3c DncjCy3aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N
pRIGc<3aC,@jc. Lncc 3c 0C3c3 CN 03a maj3CIcnaGnN03 yCjC3a3NY

人民法院审理行政案件，可以
在裁判文书中引用合法有效的规章
及其他规范性文件。

/�c pRIGc<3aC,@j G�NN CN 03a maj3CIcnaGnN03 03a p3a@�N0InN< 03c
p3as�IjnN<c8�II3c a3,@jL¡ŇC<3 nN0 sCaGc�L3 pRac,@aC8j3N nN0 �N03a3
MRaL�jCq0RGnL3Nj3 yCjC3a3NY

第一百零一条　裁定适用于下
列范围：

Ƚ SzS )mL8�N< 03c #3c,@Incc3c* 7ɫa 0C3 �Ns3N0nN< 03c #3c,@Incc3c
<C$j 3c 8RI<3N03N mL8�N<-

（一）不予立案； VSW MC,@j3aǑ{NnN<d
（二）驳回起诉； VlW xnaɫ,Gs3CcnN< 03a FI�<3d
（三）管辖异议； VkW 2CNs¡N03 <3<3Nɫ$3a 03a xncj¡N0C<G3Cjd
（四）终结诉讼； V:W TaRy3cc$33N0C<nN<d
（五）中止诉讼； V9W TaRy3ccnNj3a$a3,@nN<d
（六）移送或者指定管辖； VfW ɪ$3aja�<nN< R03a #3cjCLLnN< 03a xncj¡N0C<G3Cjd
（七）诉讼期间停止行政行为

的执行或者驳回停止执行的申请；
VeW /C3 �ncc3jynN< 03a pRIIcja3,GnN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc s¡@A

a3N0 03a TaRy3cc0�n3ad R03a 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< 03c �Nja�<c �n8 �ncc3jA
ynN< 03a pRIIcja3,GnN<d

（八）财产保全； V4W p3aLǑ<3NccC,@3anN<d
（九）先予执行； VOW pRas3<qRIIcja3,GnN<d
（〸）准许或者不准许撤诉； VSzW 2aI�n$NCc R03a p3a$Rj 03a FI�<3aɫ,GN�@L3d
（〸一）补正裁判文书中的笔

误；
VSSW FRaa3Gjna qRN b,@a3C$83@I3aN CL maj3CIc0RGnL3Njd

（〸二）中止或者终结执行； VSlW mNj3a$a3,@nN< R03a #33N0C<nN< 03a pRIIcja3,GnN<d
（〸三）提审、指令再审或者发

回重审；
VSkW #3@�N0InN<. �Ns3CcnN< yna rC303a�n8N�@L3 R03a `ɫ,Gq3as3CA

cnN< yna 3aN3nj3N #3@�N0InN<d
（〸四）准许或者不准许执行

行政机关的行政行为；
VS:W 2aI�n$NCc R03a p3a$Rj 03a pRIIcja3,GnN< 03c p3as�IjnN<c@�N03INc

03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03d
（〸五）其他需要裁定的事项。 VS9W cRNcjC<3 �N<3I3<3N@3Cj3N. 0C3 3CN3N #3c,@Incc q3aI�N<3NY
对第一、二、三项裁定，当事人

可以上诉。
#3C 3CN3L #3c,@Incc N�,@ xC8Y S. l nN0 k GǑNN3N 0C3 T�aj3C3N #3an8nN<

3CNI3<3NY
裁定书应当写明裁定结果和作

出该裁定的理由。裁定书由审判人
员、书记员署名，加盖人民法院印
章。口头裁定的，记入笔录。

BN 03a #3c,@InccnaGnN03 Lncc 0�c 2a<3$NCc nN0 0C3 ;aɫN03. 0C3 yn
0C3c3L 2a<3$NCc <38ɫ@aj @�$3N. 03njIC,@ 83cj<3@�Ij3N s3a03NY /C3 #3A
c,@InccnaGnN03 sCa0 qRL `C,@j3a nN0 qRL b3Ga3j¡a nNj3ay3C,@N3j. nN0
LCj 03L bC3<3I 03c pRIGc<3aC,@jc <3cC3<3IjY 2CN LɫN0IC,@3a #3c,@Incc sCa0
�n8<3NRLL3N nN0 ja�NcGaC$C3ajY

第一百零二条　行政诉讼法第
八〸二条规定的行政案件中的 Ȓ事
实清楚ȓ，是指当事人对争议的事实
陈述基本一致，并能提供相应的证
据，无须人民法院调查收集证据即
可查明事实；Ȓ权利义务关系明确ȓ，
是指行政法律关系中权利和义务能
够明确区分；Ȓ争议不大ȓ，是指当
事人对行政行为的合法性、责任承
担等没有实质分歧。

Ƚ Szl )/3~NCjCRN 03a pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 0�c q3a3CN8�,@j3 p3a8�@A
a3N* ȑ/C3 3CN03njC<3N i�jc�,@3NȒ �nc Ƚ 4l pT; $303nj3N. 0�cc 0C3 T�aj3C3N
CN C@a3L cja3CjC<3N i�jc�,@3NqRaja�< <anN0c¡jyIC,@ ɫ$3a3CNcjCLL3N nN0
3NjcUa3,@3N03 #3s3Cc3 qRa$aCN<3N GǑNN3N. )cR 0�cc* 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3
i�jc�,@3N 3aLCjj3IN G�NN. R@N3 0�cc 3c #3s3Cc3 yn nNj3acn,@3N nN0 yn
c�LL3IN @�jd ȑ0C3 <3<3Nc3CjC<3N `3,@j3 nN0 T�C,@j3N cCN0 R{3NGnN0C<Ȓ
$303nj3j. 0�cc 0C3 `3,@j3 nN0 T�C,@j3N 03a q3as�IjnN<ca3,@jIC,@3N #3yC3A
@nN< 3CN03njC< qRN3CN�N03a nNj3ac,@3C0$�a cCN0d ȑ03a bja3Cj Ccj NC,@j <aRŇȒ
$303nj3j. 0�cc 0C3 T�aj3C3N G3CN3 cn$cj�NyC3II3N /C{3a3Ny3N $3yɫ<IC,@ 3jA
s� 03a `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc nN0 03a T�C,@j3Nja�<nN<
@�$3NY
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第一百零三条　适用简易程序
审理的行政案件，人民法院可以用
口头通知、电话、短信、传真、电子
邮件等简便方式传唤当事人、通知
证人、送达裁判文书以外的诉讼文
书。

Ƚ Szk )p3a3CN8�,@j3 FRLLnNCG�jCRNcs3<3 CL q3a3CN8�,@j3N p3a8�@A
a3N* #3C p3as�IjnN<c8¡II3N. CN 03N3N 0�c q3a3CN8�,@j3 p3a8�@a3N �N<3A
s3N03j sCa0. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j �n8 q3a3CN8�,@j3 r3Cc3 sC3 ynL
#3CcUC3I ɫ$3a LɫN0IC,@3 KCjj3CInN<3N. i3I38RN�j3. FnayN�,@aC,@j3N. 7�u3
nN0 2L�CIc 0C3 T�aj3C3N qRaI�03N. 0C3 x3n<3N CN8RaLC3a3N nN0 TaRy3cc0RA
GnL3Nj3 �nŇ3a 03a maj3CIcnaGnN03 yncj3II3NY

以简便方式送达的开庭通知，
未经当事人确认或者没有其他证据
证明当事人已经收到的，人民法院
不得缺席判决。

rCa0 �n8 q3a3CN8�,@j3 r3Cc3 0C3 KCjj3CInN< ɫ$3a 0C3 ;3aC,@jcq3a@�N0A
InN< yn<3cj3IIj nN0 @�$3N 0C3 T�aj3C3N NC,@j $3cj¡jC<j R03a <C$j 3c G3CN3
�N03a3N #3s3Cc3. 0C3 $3s3Cc3N. 0�cc 0C3 T�aj3C3N )0C3 #3N�,@aC,@jC<nN<*
$3a3Cjc 3a@�Ij3N @�$3N. 0�a8 0�c pRIGc<3aC,@j G3CN p3ac¡nLNCcnaj3CI cUa3A
,@3NY

第一百零四条　适用简易程序
案件的举证期限由人民法院确定，
也可以由当事人协商一致并经人民
法院准许，但不得超过〸五日。被
告要求书面答辩的，人民法院可以
确定合理的答辩期间。

Ƚ Sz: )7aCcj yna #3s3Cc$3C$aCN<nN< CL q3a3CN8�,@j3N p3a8�@a3N* /�c
pRIGc<3aC,@j $3cjCLLj 0C3 7aCcj yna #3s3Cc$3C$aCN<nN<. 0C3 $3C 7¡II3N 03c
q3a3CN8�,@j3N p3a8�@a3Nc �N<3s3N03j sCa0. nN0 cC3 G�NN �n,@ qRN 03N T�aA
j3C3N q3a3CN$�aj nN0 qRL pRIGc<3aC,@j <3N3@LC<j s3a03N. 0�a8 �$3a NC,@j
S9 i�<3 ɫ$3ac,@a3Cj3NY 2a$Cjj3j 0C3 #3GI�<j3 3CN3 c,@aC8jIC,@3 �NjsRaj. G�NN
0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3 �N<3L3cc3N3 �NjsRaj8aCcj $3cjCLL3NY

人民法院应当将举证期限和开
庭日期告知双方当事人，并向当事
人说明逾期举证以及拒不到庭的
法律后果，由双方当事人在笔录和
开庭传票的送达回证上签名或者捺
印。

/�c pRIGc<3aC,@j Lncc 03N T�aj3C3N 0C3 7aCcj yna #3s3Cc$3C$aCN<nN<
nN0 03N i3aLCN 03a ;3aC,@jcq3a@�N0InN< cRsC3 0C3 a3,@jIC,@3N FRNA
c3\n3Ny3N $3C q3acU¡j3j3a #3s3Cc$3C$aCN<nN< nN0 MC,@j3ac,@3CN3N LCjA
j3CI3N. $3C03 T�aj3C3N Lɫcc3N 03N xncj3IInN<cc,@3CN 03a ja�NcGaC$C3aj3N
p3a@�N0InN<cqRaI�0nN< nNj3ac,@a3C$3N R03a cj3LU3INY

当事人双方均表示同意立即开
庭或者缩短举证期限、答辩期间的，
人民法院可以立即开庭审理或者确
定近期开庭。

/aɫ,G3N $3C03 T�aj3C3N <I3C,@3aL�Ň3N C@a 2CNq3acj¡N0NCc 8ɫa 3CN3
cR8RajC<3 ;3aC,@jcq3a@�N0InN<. 8ɫa 0C3 p3aGɫaynN< 03a 7aCcj 03a #3s3CcA
$3C$aCN<nN< nN0 �NjsRaj3N �nc. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 p3a@�N0InN<
cR8Raj 3aǑ{N3N R03a 3CN3N N�@3N i3aLCN 8ɫa 0C3 p3a@�N0InN< $3cjCLL3NY

第一百零五条　人民法院发现
案情复杂，需要转为普通程序审理
的，应当在审理期限届满前作出裁
定并将合议庭组成人员及相关事项
书面通知双方当事人。

Ƚ Sz9 )ɪ$3a8ɫ@anN< CN 3CN <3sǑ@NIC,@3c p3a8�@a3N* 2aG3NNj 0�c
pRIGc<3aC,@j. 0�cc 0C3 /3j�CIc 03c 7�II3c GRLUICyC3aj cCN0. nN0 @¡Ij 3c 3CA
N3N r3,@c3I CN 3CN <3sǑ@NIC,@3c p3a8�@a3N 8ɫa 3a8Ra03aIC,@. Lncc 3c qRa
03L 2N03 03a p3a@�N0InN<c8aCcj 3CN3N #3c,@Incc 8�cc3N nN0 0C3 T�aj3C3N
ɫ$3a 0C3 KCj<IC303a 03c FRII3<CnLc nN0 0C3 a3I3q�Nj3N �N<3I3<3N@3Cj3N
c,@aC8jIC,@ CN8RaLC3a3NY

案件转为普通程序审理的，审
理期限自人民法院立案之日起计
算。

rCa0 03a 7�II CN 3CN <3sǑ@NIC,@3c p3a8�@a3N ɫ$3a8ɫ@aj. y¡@Ij 0C3
p3a@�N0InN<c8aCcj �$ 03L i�<. �N 03L 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 FI�<3 �N<3A
NRLL3N @�jY

第一百零六条　当事人就已经
提起诉讼的事项在诉讼过程中或者
裁判生效后再次起诉，同时具有下
列情形的，构成重复起诉：

Ƚ Szf )rC303a@RInN<cGI�<3 $3C C03NjCc,@3N �N<�$3N* 2a@3$3N T�aj3CA
3N $3C �N<3I3<3N@3Cj3N. CN 03N3N cC3 $3a3Cjc FI�<3 3a@R$3N @�$3N. s¡@a3N0
03c TaRy3ccq3a8�@a3Nc R03a N�,@ BNGa�8jja3j3N 03a 2Njc,@3C0nN< 3CN s3Cj3A
a3c K�I FI�<3 nN0 IC3<3N yn<I3C,@ 8RI<3N03 pRa�ncc3jynN<3N qRa. $CI03j
)0C3c3a b�,@q3a@�Ij* 3CN3 3aN3nj3 FI�<33a@3$nN<-

（一）后诉与前诉的当事人相
同；

VSW 0C3 T�aj3C3N CL 8aɫ@3a3N nN0 cU¡j3a3N TaRy3cc cCN0 0C3c3I$3N cCN0
C03NjCc,@d

（二）后诉与前诉的诉讼标的
相同；

VlW 03a TaRy3cc<3<3Ncj�N0 CL 8aɫ@3a3N nN0 cU¡j3a3N TaRy3cc Ccj 03ac3IA
$3

（三）后诉与前诉的诉讼请求
相同，或者后诉的诉讼请求被前诉
裁判所包含。

VkW 0�c FI�<3q3aI�N<3N CL 8aɫ@3a3N nN0 cU¡j3a3N TaRy3cc Ccj 0�cc3I$3.
R03a 0�c FI�<3q3aI�N<3N CL cU¡j3a3N TaRy3cc sCa0 qRL maj3CI qRa 03a FI�<3
nL8�ccjY

第一百零七条　第一审人民法
院作出判决和裁定后，当事人均提
起上诉的，上诉各方均为上诉人。

Ƚ Sze )#3an8nN<* M�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j 3acj3a BNcj�Ny 0�c maj3CI
nN0 03N #3c,@Incc qRa<3NRLL3N @�j. nN0 0C3 T�aj3C3N <I3C,@3aL�Ň3N #3A
an8nN< 3CNI3<3N. cCN0 $3C03 #3an8nN<cU�aj3C3N 0C3 #3an83N03NY

诉讼当事人中的一部分人提出
上诉，没有提出上诉的对方当事人
为被上诉人，其他当事人依原审诉
讼地位列明。

H3<j Nna 3CN3 03a TaRy3ccU�aj3C3N #3an8nN< 3CN. cR Ccj 0C3 ;3<3NU�aj3C.
0C3 G3CN3 #3an8nN< 3CN<3I3<j @�j. 03a #3an8nN<c<3<N3a. 0C3 �N03a3N T�aj3CA
3N $I3C$3N CN 03a nacUaɫN<IC,@3N TaRy3ccURcCjCRNY
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第一百零八条　当事人提出上
诉，应当按照其他当事人或者诉讼
代表人的人数提出上诉状副本。

Ƚ Sz4 )#3an8nN<cGRaa3cURN03Ny* H3<j 3CN3 T�aj3C #3an8nN< 3CN. Lncc
cC3 3NjcUa3,@3N0 �Ny�@I 03a �N03a3N T�aj3C3N R03a TaRy3cca3Ua¡c3Nj�Nj3N
�$c,@aC8j3N 03a #3an8nN<cc,@aC8j qRaI3<3NY

原审人民法院收到上诉状，应
当在五日内将上诉状副本发送其他
当事人，对方当事人应当在收到上
诉状副本之日起〸五日内提出答辩
状。

2a@¡Ij 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II* nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. 0C3
#3an8nN<cc,@aC8j. Lncc 3c 0C3 �$c,@aC8j3N 03a #3an8nN<cc,@aC8j CNN3a@�I$
qRN 8ɫN8 i�<3N 03N �N03a3N T�aj3C3N c3I$cj yncj3II3N. 0C3 T�aj3C3N Lɫcc3N
CNN3a@�I$ qRN S9 i�<3N N�,@ 2a@�Ij 03a �$c,@aC8j 03a #3an8nN<cc,@aC8j 3CN3
FI�<33asC03anN<cc,@aC8j qRaI3<3NY

原审人民法院应当在收到答辩
状之日起五日内将副本发送上诉
人。对方当事人不提出答辩状的，
不影响人民法院审理。

/�c pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II* nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. Lncc CNA
N3a@�I$ qRN 9 i�<3N �$ 03L i�<. �N 03L 3c 0C3 FI�<33asC03anN<cc,@aC8j
3a@�Ij3N @�j. 0C3 �$c,@aC8j 03a FI�<33asC03anN<cc,@aC8j �N 03N #3an83N03N
yncj3II3NY /C3 p3a@�N0InN< 03c pRIGc<3aC,@jc sCa0 NC,@j 0�0na,@ $33CNA
�nccj. 0�cc T�aj3C3N G3CN3 FI�<33asC03anN<cc,@aC8j qRaI3<3NY

原审人民法院收到上诉状、答
辩状，应当在五日内连同全部案卷
和证据，报送第二审人民法院；已
经预收的诉讼费用，一并报送。

M�,@03L pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II* nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. 0C3
#3an8nN<cc,@aC8j nN0 0C3 FI�<33asC03anN<cc,@aC8j 3a@�Ij3N @�j. Lncc 3c
CNN3a@�I$ qRN 8ɫN8 i�<3N 0C3 <3c�Lj3 �Gj3 nN0 0C3 #3s3Cc3 03L pRIGc<3A
aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny ɫ$3ac3N03NY ?�j 3c 0C3 TaRy3ccGRcj3N $3a3Cjc 3a@�Ij3N.
ɫ$3as3Ccj 3c 0C3c3 <3L3CNc�LY

第一百零九条第二审人民法院
经审理认为原审人民法院不予立案
或者驳回起诉的裁定确有错误且当
事人的起诉符合起诉条件的，应当
裁定撤销原审人民法院的裁定，指
令原审人民法院依法立案或者继续
审理。

Ƚ SzO )73@I3a CN 03a �$s3CcnN< 03c 7�II3c 0na,@ 0�c ;3aC,@j 3acj3a
BNcj�Nyd 73@I3a@�8j3a �ncc,@Inccd #3<3@a3N N�,@ p3as�IjnN<c3Njc,@¡A
0C<nN<* FRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 0na,@ 0C3 p3a@�N0InN<
yna �NcC,@j. 0�cc 03a #3c,@Incc 03c pRIGc<3aC,@jc. 0�c )03N 7�II* naA
cUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. 0C3 FI�<3�NN�@L3 yn q3as3C<3aN R03a 0C3 FI�<3
ynaɫ,Gyns3Cc3N. 83@I3a@�8j s�a nN0 0C3 FI�<3 03a T�aj3C3N 03N FI�<3A
qRa�ncc3jynN<3N 3NjcUaR,@3N @�j. Lncc 3c $3c,@IC3Ň3N. 03N #3c,@Incc 03c
pRIGc<3aC,@jc. 0�c )03N 7�II* nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. �n8yn@3$3N. nN0
s3Ccj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II* nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. �N. <3A
L¡Ň 03L ;3c3jy 03N 7�II �NynN3@L3N R03a 0C3 p3a@�N0InN< 8Rajync3jy3NY

第二审人民法院裁定发回原审
人民法院重新审理的行政案件，原
审人民法院应当另行组成合议庭进
行审理。

#3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny. 03N p3as�IjnN<c8�II �N
0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II* nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. yn 3aN3nj3a
p3a@�N0InN< ynaɫ,Gynq3as3Cc3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II* naA
cUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. <3ja3NNj 3CN3N FRII3<C�IcUan,@GǑaU3a $CI03N nN0
0C3 p3a@�N0InN< 0na,@8ɫ@a3NY

原审判决遗漏了必须参加诉讼
的当事人或者诉讼请求的，第二审
人民法院应当裁定撤销原审判决，
发回重审。

rna03N CL maj3CI 03c nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij3N 7�IIc TaRy3ccU�aj3C3N.
0C3 0�a�N @¡jj3N j3CIN3@L3N Lɫcc3N. R03a FI�<3q3aI�N<3N ɫ$3a<�N<3N.
Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny $3c,@IC3Ň3N. 0�c maj3CI 03c naA
cUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij3N 7�IIc �n8yn@3$3N nN0 yn 3aN3nj3a p3a@�N0InN<
ynaɫ,Gynq3as3Cc3NY

原审判决遗漏行政赔偿请求，
第二审人民法院经审查认为依法不
应当予以赔偿的，应当判决驳回行
政赔偿请求。

rna03 CL maj3CI 03c nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij3N 7�IIc 0�c #3<3@a3N
N�,@ p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN< ɫ$3a<�N<3N. nN0 GRLLj 0�c pRIGc<3A
aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 0na,@ p3a@�N0InN< yna �NcC,@j. 0�cc <3L¡Ň 03L
;3c3jy G3CN3 2Njc,@¡0C<nN< @¡jj3 <3<3$3N s3a03N 0ɫa83N. Lncc 3c naj3CA
I3N. 0�c #3<3@a3N N�,@ p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN< ynaɫ,Gyns3Cc3NY

原审判决遗漏行政赔偿请求，
第二审人民法院经审理认为依法应
当予以赔偿的，在确认被诉行政行
为违法的同时，可以就行政赔偿问
题进行调解；调解不成的，应当就
行政赔偿部分发回重审。

rna03 CL maj3CI 03c nacUaɫN<IC,@ q3a@�N03Ij3N 7�IIc 0�c #3<3@a3N
N�,@ p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN< ɫ$3a<�N<3N. nN0 GRLLj 0�c pRIGc<3A
aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 0na,@ p3a@�N0InN< yn 03a �NcC,@j. 0�cc <3L¡Ň 03L
;3c3jy 2Njc,@¡0C<nN< @¡jj3 <3<3$3N s3a03N Lɫcc3N. nN0 cj3IIj 3c 0�c
$3GI�<j3 p3as�IjnN<c@�N03IN yn<I3C,@ �Ic a3,@jcsC0aC< 83cj nN0 G�NN $3A
yɫ<IC,@ 03a 7a�<3N yna p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN< cR8Raj c,@IC,@j3Nd sCa0
G3CN3 b,@IC,@jnN< 3ayC3Ij. Lncc 3c 03N i3CI 03a p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN<
yn 3aN3nj3a p3a@�N0InN< ynaɫ,Gq3as3Cc3NY

当事人在第二审期间提出行政
赔偿请求的，第二审人民法院可以
进行调解；调解不成的，应当告知
当事人另行起诉。

#3<3@a3N 0C3 T�aj3C3N s¡@a3N0 03a p3a@�N0InN<c8aCcj 03a ys3Cj3N
BNcj�Ny 3CN3 p3as�IjnN<c3Njc,@¡0C<nN<. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNA
cj�Ny 3CN3 b,@IC,@jnN< 0na,@8ɫ@a3N. sCa0 G3CN3 b,@IC,@jnN< 3ayC3Ij. Lncc
3c 0C3 T�aj3C3N ɫ$3a 3CN3 <3ja3NNj3 FI�<3 CN8RaLC3a3NY
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第一百一〸条　当事人向上一
级人民法院申请再审，应当在判决、
裁定或者调解书发生法律效力后六
个月内提出。有下列情形之一的，自
知道或者应当知道之日起六个月内
提出：

Ƚ SSz )rC303a�n8N�@L3 0na,@ 0�c N¡,@cj@Ǒ@3a3 pRIGc<3aC,@j* #3�NA
ja�<3N 0C3 T�aj3C3N $3C 03L N¡,@cj@Ǒ@3a3N pRIGc<3aC,@j rC303a�n8N�@L3.
Lɫcc3N cC3 03N �Nja�< CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRN�j3N 3CNa3C,@3N. N�,@03L
0C3 maj3CIcA. 0C3 #3c,@InccA R03a 0C3 b,@IC,@jnN<cnaGnN03 CN Fa�8j <3ja3j3N
CcjY mNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03 @�j 0C3c CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRA
N�j3N c3Cj 03L i�< yn 3a8RI<3N. �N 03L <3G�NNj R03a @¡jj3 <3G�NNj s3a03N
Lɫcc3N-

（一）有新的证据，足以推翻原
判决、裁定的；

VSW s3NN 3c N3n3 #3s3Cc3 <C$j. 0C3 �nca3C,@3N. nL 0�c nacUaɫN<IC,@3
maj3CI R03a 03N nacUaɫN<IC,@3N #3c,@Incc yn q3as3a83Nd

（二）原判决、裁定认定事实的
主要证据是伪造的；

VlW s3NN 03a s3c3NjIC,@3 #3s3Cc. 03a 0C3 i�jc�,@3N CL nacUaɫN<IC,@3N
maj3CI R03a CL nacUaɫN<IC,@3N #3c,@Incc $3cjCLLj. <38¡Ic,@j sna03d

（三）据以作出原判决、裁定的
法律文书被撤销或者变更的；

VkW s3NN 0C3 `3,@jcnaGnN03. �n8 03a 0�c nacUaɫN<IC,@3 maj3CI nN0 03a
nacUaɫN<IC,@3 #3c,@Incc $3an@j. �n8<3@R$3N R03a <3¡N03aj sna03d

（四）审判人员审理该案件时
有贪污受贿、徇私舞弊、枉法裁判
行为的。

V:W s3NN 0C3 q3a@�N03IN03N `C,@j3a $3C 03a p3a@�N0InN< 0C3c3c 7�II3c
3CN3 #3cj3,@nN< �N<3NRLL3N. C@a3 TRcCjCRN LCcc$a�n,@j R03a 0�c `3,@j
nL<�N<3N @�$3NY

第一百一〸一条　当事人申请
再审的，应当提交再审申请书等材
料。人民法院认为有必要的，可以自
收到再审申请书之日起五日内将再
审申请书副本发送对方当事人。对
方当事人应当自收到再审申请书副
本之日起〸五日内提交书面意见。
人民法院可以要求申请人和对方当
事人补充有关材料，询问有关事项。

Ƚ SSS )bj3IInN< 03c rC303a�n8N�@L3�Nja�<c* #3�Nja�<j 3CN3 T�aj3C 0C3
rC303a�n8N�@L3. Lncc cC3 0C3 K�j3aC�IC3N sC3 3js� 03N rC303a�n8N�@L3A
�Nja�< qRaI3<3NY ?¡Ij 3c 0�c pRIGc<3aC,@j 8ɫa 3a8Ra03aIC,@. G�NN 3c CNN3a@�I$
qRN 8ɫN8 i�<3N. N�,@03L 3c 03N rC303a�n8N�@L3�Nja�< 3a@�Ij3N @�j. 3CA
N3 �$c,@aC8j 03c rC303a�n8N�@L3�Nja�<c 03a ;3<3NU�aj3C yncj3II3NY /C3
;3<3NU�aj3C Lncc CNN3a@�I$ qRN 8ɫN8 i�<3N. N�,@03L cC3 0C3 �$c,@aC8j
03c rC303a�n8N�@L3�Nja�<c 3a@�Ij3N @�j. C@a3 �NcC,@j c,@aC8jIC,@ qRaI3<3NY
/�c pRIGc<3aC,@j G�NN qRN 03L �Nja�<ccj3II3a nN0 03a ;3<3NU�aj3C q3aA
I�N<3N. a3I3q�Nj3 K�j3aC�IC3N yn 3a<¡Ny3N. nN0 G�NN a3I3q�Nj3 �N<�$3N
3a8a�<3NY

第一百一〸二条　人民法院应
当自再审申请案件立案之日起六个
月内审查，有特殊情况需要延长的，
由本院院长批准。

Ƚ SSl )rC303a�n8N�@L3q3a@�N0InN<3N CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRN�A
j3Nd p3ac,@C3$nN<c<3N3@LC<nN< 0na,@ 03N pRIGc<3aC,@jcUa¡cC03Nj3N*
/�c pRIG<3aC,@j Lncc �$ 03L i�<. �N 03L 3c 03N rC303a�n8N�@L3�Nja�<
�N<3NRLL3N @�j. CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRN�j3N q3a@�N03IN. q3aI�N<3N $3A
cRN03a3 mLcj¡N03 3CN3 p3ac,@C3$nN<. <3N3@LC<j 0C3c 03a Ta¡cC03Nj 03c
pRIGc<3aC,@jcY

第一百一〸三条　人民法院根
据审查再审申请案件的需要决定是
否询问当事人；新的证据可能推翻
原判决、裁定的，人民法院应当询
问当事人。

Ƚ SSk )7�GnIj�jCq3 #38a�<nN< CL rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N* /�c
pRIGc<3aC,@j 3Njc,@3C03j �n8 #�cCc 03a 2a8Ra03aNCcc3 03a Taɫ8nN< 03c
7�IIc. 03cc3N rC303a�n8N�@L3 $3�Nja�<j sCa0. R$ 3c 0C3 T�aj3C3N $38a�<jd
GǑNNj3N N3n3 #3s3Cc3 0�c nacUaɫN<IC,@3 maj3CI R03a 03N nacUaɫN<IC,@3N
#3c,@Incc q3as3a83N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 T�aj3C3N $38a�<3NY

第一百一〸四条　审查再审申
请期间，被申请人及原审其他当事
人依法提出再审申请的，人民法院
应当将其列为再审申请人，对其再
审事由一并审查，审查期限重新计
算。经审查，其中一方再审申请人
主张的再审事由成立的，应当裁定
再审。各方再审申请人主张的再审
事由均不成立的，一并裁定驳回再
审申请。

Ƚ SS: )rC303a�n8N�@L3�Nja�< 0na,@ �Nja�<c<3<N3a* #3�Nja�<3N 03a
�Nja�<c<3<N3a nN0 �N03a3 T�aj3C3N 03c nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij3N 7�IIc
<3L¡Ň 03L ;3c3jy 0C3 rC303a�n8N�@L3 CNN3a@�I$ 03a 7aCcj. CN 03a 03a rC3A
03a�n8N�@L3�Nja�< <3Uaɫ8j sCa0. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j cC3 �Ic �Nja�<cA
cj3II3a \n�IC~yC3a3N nN0 Lncc C@a3 rC303a�n8N�@L3<aɫN03 <3L3CNc�L
Uaɫ83N nN0 0C3 7aCcj 03a Taɫ8nN< 3aN3nj $3a3,@N3NY bCN0 N�,@ Taɫ8nN< 0C3
rC303a�n8N�@L3<aɫN03. 0C3 3CN3a 03a �Nja�<ccj3II3a q3ajaCjj. $3<aɫN03j.
sCa0 0C3 rC303a�n8N�@L3 $3c,@IRcc3NY bCN0 0C3 rC303a�n8N�@L3<aɫN03
�II3a �Nja�<ccj3II3a NC,@j $3<aɫN03j. sCa0 $3c,@IRcc3N. 0C3 rC303a�n8N�@A
L3�Nja¡<3 <3L3CNc�L ynaɫ,Gyns3Cc3NY

第一百一〸五条　审查再审申
请期间，再审申请人申请人民法院
委托鉴定、勘验的，人民法院不予
准许。

Ƚ SS9 )�$I3@NnN< 03a #3�n8ja�<nN< LCj rɫa0C<nN< nN0 mNj3acnA
,@nN<d `ɫ,GN�@L3 03c rC303a�n8N�@L3�Nja�<c* #3�Nja�<j 03a �Nja�<cA
cj3II3a 03a rC303a�n8N�@L3 CNN3a@�I$ 03a 7aCcj. CN 03a 03a rC303a�n8N�@A
L3�Nja�< <3Uaɫ8j sCa0. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j sɫa0C<j R03a nNj3acn,@j.
I3@Nj 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3c �$Y

审查再审申请期间，再审申请
人撤回再审申请的，是否准许，由
人民法院裁定。

MCLLj 03a �Nja�<ccj3II3a 03a rC303a�n8N�@L3 03N rC303a�n8N�@L3A
�Nja�< CNN3a@�I$ 03a 7aCcj. CN 03a 03a rC303a�n8N�@L3�Nja�< <3Uaɫ8j sCa0.
ynaɫ,G. $3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j. R$ 3c 0C3c ynI¡ccjY

kle
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再审申请人经传票传唤，无正
当理由拒不接受询问的，按撤回再
审申请处理。

2ac,@3CNj 03a �Nja�<ccj3II3a 03a rC303a�n8N�@L3 LCj c,@aC8jIC,@3a pRaA
I�0nN< R@N3 `3,@j83ajC<nN<c<anN0 NC,@j $3C 03a #38a�<nN<. sCa0 0�c sC3
3CN3 `ɫ,GN�@L3 03c rC303a�n8N�@L3�Nja�<c $3@�N03IjY

人民法院准许撤回再审申请或
者按撤回再审申请处理后，再审申
请人再次申请再审的，不予立案，
但有行政诉讼法第九〸一条第二项、
第三项、第七项、第八项规定情形，
自知道或者应当知道之日起六个月
内提出的除外。

#3�Nja�<3N 0C3 �Nja�<ccj3II3a 03a rC303a�n8N�@L3. N�,@03L 0�c pRIGA
<3aC,@j 03a `ɫ,GN�@L3 03c rC303a�n8N�@L3�Nja�<c yn<3cjCLLj @�j R03a
N�,@03L )03a �Nja�<* sC3 3CN3 `ɫ,GN�@L3 $3@�N03Ij sna03. 3aN3nj 0C3
rC303a�n8N�@L3. sCa0 03a 7�II NC,@j �N<3NRLL3N. 3c c3C 03NN. 3c s3a03N
0C3 mLcj¡N03 �nc Ƚ OS xC8Y l. k. e. 4 pT; CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRN�j3N �$
03L x3CjUnNGj. yn 03L cC3 $3G�NNj cCN0 R03a $3G�NNj c3CN Lɫcc3N. qRa<3A
I3<jY

第一百一〸六条　当事人主张
的再审事由成立，且符合行政诉讼
法和本解释规定的申请再审条件的，
人民法院应当裁定再审。

Ƚ SSf )�NN�@L3 nN0 �$I3@NnN< 03a rC303a�n8N�@L3* bCN0 0C3 rC3A
03a�n8N�@L3<aɫN03. 0C3 3CN3 T�aj3C q3ajaCjj. $3<aɫN03j. nN0 3NjcUa3,@3N
cC3 03N pRa�ncc3jynN<3N 03a rC303a�n8N�@L3 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3A
c3jy3c nN0 0C3c3a 2aI¡nj3anN<. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j �n8 rC303a�n8N�@L3
$3c,@IC3Ň3NY

当事人主张的再审事由不成立，
或者当事人申请再审超过法定申请
再审期限、超出法定再审事由范围
等不符合行政诉讼法和本解释规定
的申请再审条件的，人民法院应当
裁定驳回再审申请。

bCN0 0C3 rC303a�n8N�@L3<aɫN03. 0C3 3CN3 T�aj3C q3ajaCjj. NC,@j $3A
<aɫN03j. R03a 3js� 03a rC303a�n8N�@L3�Nja�< 03a T�aj3C ɫ$3ac,@a3Cj3j
0C3 <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3 7aCcj 03a rC303a�n8N�@L3 nN0 03a <3c3jyIC,@
$3cjCLLj3 mL8�N< 03a rC303a�n8N�@L3<aɫN03 3NjcUaC,@j NC,@j 03N pRaA
�ncc3jynN<3N 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c nN0 0C3c3a 2aI¡nj3anN< 8ɫa
03N �Nja�< �n8 rC303a�n8N�@L3. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j $3c,@IC3Ň3N. 03N
rC303a�n8N�@L3�Nja�< ynaɫ,Gyns3Cc3NY

第一百一〸七条　有下列情形
之一的，当事人可以向人民检察院
申请抗诉或者检察建议：

Ƚ SSe )�Nja�< �n8 #3c,@s3a03 R03a mNj3acn,@nN< 0na,@ bj��jc�Ns�IjA
c,@�8j* mNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03 GǑNN3N 0C3 T�aj3C3N $3C 03a
pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j #3c,@s3a03 $3�Nja�<3N R03a 3CN3 2aLCjjInN< qRaA
c,@I�<3N-

（一）人民法院驳回再审申请
的；

VSW s3NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03N �Nja�< �n8 rC303a�n8N�@L3 ynaɫ,GA
s3Ccjd

（二）人民法院逾期未对再审
申请作出裁定的；

VlW s3NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03N NR,@ NC,@j qRa<3NRLL3N3N #3c,@Incc
ɫ$3a 03N rC303a�n8N�@L3�Nja�< q3ayǑ<3ajd

（三）再审判决、裁定有明显错
误的。

VkW s3NN 0�c maj3CI R03a 03a #3c,@Incc 03a rC303a�n8N�@L3 R{3NcC,@jA
IC,@ 83@I3a@�8j CcjY

人民法院基于抗诉或者检察建
议作出再审判决、裁定后，当事人
申请再审的，人民法院不予立案。

#3�Nja�<j 3CN3 T�aj3C 3CN3 rC303a�n8N�@L3. N�,@03L 0�c pRIGc<3aC,@j
�n8 ;anN0I�<3 03a #3c,@s3a03 R03a 03c 2aLCjjInN<cqRac,@I�<c3CN maj3CI
R03a 3CN3N #3c,@Incc 03a rC303a�n8N�@L3 qRa<3NRLL3N @�j. NCLLj 0�c
pRIGc<3aC,@j 03N 7�II NC,@j �NY

第一百一〸八条　按照审判监
督程序决定再审的案件，裁定中止
原判决、裁定、调解书的执行，但
支付抚恤金、最低生活保障费或者
社会保险待遇的案件，可以不中止
执行。

Ƚ SS4 )pRIIcja3,GnN<cnNj3a$a3,@nN<* #3C 7¡II3N. $3C 03N3N <3L¡Ň 03L
p3a8�@a3N yna ɪ$3aUaɫ8nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N 0C3 rC303a�n8N�@L3 3NjA
c,@C303N sna03. sCa0 $3c,@IRcc3N. 0C3 pRIIcja3,GnN< 03c nacUaɫN<IC,@3N
maj3CIc. 03c nacUaɫN<IC,@3N #3c,@Incc3c R03a 03a nacUaɫN<IC,@3N b,@IC,@A
jnN<cnaGnN03 yn nNj3a$a3,@3N. �$3a $3C 7¡II3N LCj ?CNj3a$IC3$3N3NA
R03a p3ac3@aj3Na3Nj3. ;anN0cC,@3anN< R03a bRyC�Iq3acC,@3anN<cI3CcjnNA
<3N $a�n,@j 0C3 pRIIcja3,GnN< NC,@j nNj3a$aR,@3N yn s3a03NY

上级人民法院决定提审或者指
令下级人民法院再审的，应当作出
裁定，裁定应当写明中止原判决的
执行；情况紧急的，可以将中止执
行的裁定口头通知负责执行的人民
法院或者作出生效判决、裁定的人
民法院，但应当在口头通知后〸日
内发出裁定书。

maj3CIj 0�c @Ǒ@3a3 pRIGc<3aC,@j. 0�cc 3c q3a@�N03Ij. R03a s3Ccj 3c 0�c
nNj3a3 pRIGc<3aC,@j �N. sC303a�n8ynN3@L3N. Lncc 3c 3CN3N #3c,@Incc qRaA
N3@L3Nd CN 03L #3c,@Incc Lncc 0C3 mNj3a$a3,@nN< 03a pRIIcja3,GnN< 03c
nacUaɫN<IC,@3N maj3CIc 03njIC,@ NC303a<3c,@aC3$3N c3CNd $3C 0aCN<3N03N
mLcj¡N03N G�NN 03a #3c,@Incc ɫ$3a 0C3 mNj3a$a3,@nN< 03a pRIIcja3,GnN<
LɫN0IC,@ 03L 8ɫa 0C3 pRIIcja3,GnN< q3a�NjsRajIC,@3N pRIGc<3aC,@j R03a
03L pRIGc<3aC,@j. 0�c 0�c sCaGc�L3 maj3CI R03a 03N 3{3GjCq3N #3c,@Incc
<3jaR{3N @�j. LCj<3j3CIj s3a03N. �$3a CNN3a@�I$ qRN y3@N i�<3N N�,@ 03a
LɫN0IC,@3N KCjj3CInN< Lncc 3CN3 #3c,@InccnaGnN03 �nc<3cj3IIj s3a03NY

kl4
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第一百一〸九条　人民法院按
照审判监督程序再审的案件，发生
法律效力的判决、裁定是由第一审
法院作出的，按照第一审程序审理，
所作的判决、裁定，当事人可以上
诉；发生法律效力的判决、裁定是
由第二审法院作出的，按照第二审
程序审理，所作的判决、裁定，是
发生法律效力的判决、裁定；上级
人民法院按照审判监督程序提审的，
按照第二审程序审理，所作的判决、
裁定是发生法律效力的判决、裁定。

Ƚ SSO )`3,@jcGa¡8jC<3 maj3CI3 nN0 #3c,@Iɫcc3 CL p3a8�@a3N yn ɪ$3aA
Uaɫ8nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N* ?�N03Ij 3c cC,@ $3C 7¡II3N. 0C3 0�c pRIGcA
<3aC,@j <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N yna ɪ$3aUaɫ8nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N
sC303a�n8NCLLj. nL CN Fa�8j <3ja3j3N3 maj3CI3 )nN0* #3c,@Iɫcc3. 0C3 3CN
;3aC,@j CN 3acj3a BNcj�Ny qRa<3NRLL3N @�j. s3a03N )0C3 7¡II3* CL p3aA
8�@a3N 3acj3a BNcj�Ny $3@�N03Ij )nN0* 0C3 T�aj3C3N GǑNN3N <3<3N maj3CI3
)nN0* #3c,@Iɫcc3. 0C3 )CN 0C3c3L rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N* 3aI�cc3N s3aA
03N. #3an8nN< 3a@3$3Nd )@�N03Ij 3c cC,@ $3C 7¡II3N*. 0C3 3CN ;3aC,@j ys3Cj3a
BNcj�Ny qRa<3NRLL3N @�j. nL CN Fa�8j <3ja3j3N3 maj3CI3 )nN0* #3c,@IɫcA
c3. s3a03N )0C3 7¡II3* <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N 03a ys3Cj3N BNcj�Ny $3@�N03Ij
)nN0* �II3 qRa<3NRLL3N3N maj3CI3 nN0 #3c,@Iɫcc3 cCN0 CN Fa�8j <3ja3j3A
N3 maj3CI3 )nN0* #3c,@Iɫcc3d )@�N03Ij 3c cC,@ $3C 7¡II3N*. 0C3 3CN @Ǒ@3a3c
pRIGc<3aC,@j <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N yna ɪ$3aUaɫ8nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N
�N cC,@ <3yR<3N @�j. s3a03N )0C3 7¡II3* <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N ys3Cj3a BNA
cj�Ny $3@�N03Ij )nN0* �II3 qRa<3NRLL3N3N maj3CI3 nN0 #3c,@Iɫcc3 cCN0 CN
Fa�8j <3ja3j3N3 maj3CI3 )nN0* #3c,@Iɫcc3Y

人民法院审理再审案件，应当
另行组成合议庭。

p3a@�N03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j 7¡II3 03a rC303a�n8N�@L3. Lncc 3c 3CN3N
c3U�a�j3N FRII3<C�IcUan,@GǑaU3a $CI03NY

第一百二〸条　人民法院审理
再审案件应当围绕再审请求和被诉
行政行为合法性进行。当事人的再
审请求超出原审诉讼请求，符合另
案诉讼条件的，告知当事人可以另
行起诉。

Ƚ Slz )M3n3c FI�<3$3<3@a3N nN0 p3a8�@a3Ncq3a$CN0nN<* p3a@�NA
03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j 7¡II3 03a rC303a�n8N�@L3. Lncc 3c cC,@ �n8 03N
rC303a�n8N�@L3�Nja�< nN0 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c �N<3GI�<j3N p3aA
s�IjnN<c@�N03INc GRNy3NjaC3a3NY ɪ$3ac,@a3Cj3j 0C3 7Ra03anN<. 0C3 CL
sC303a�n8<3NRLL3N3N )`3,@jccja3Cj <3Ij3N0 <3L�,@j sCa0*. 0�c FI�<3q3aA
I�N<3N CL nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij3N )7�II nN0* IC3<3N 0C3 pRa�ncc3jynN<3N
8ɫa 0C3 FI�<33a@3$nN< CN 3CN3L �N03a3N 7�II qRa. s3a03N 0C3 T�aj3C3N 0�aA
ɫ$3a CN8RaLC3aj. 0�cc cC3 �N03as3CjC< FI�<3 3a@3$3N GǑNN3NY

被申请人及原审其他当事人在
庭审辩论结束前提出的再审请求，
符合本解释规定的申请期限的，人
民法院应当一并审理。

#3�Nja�<j 03a �Nja�<c<3<N3a nN0 �N03a3 T�aj3C3N 03c nacUaɫN<IC,@ $3A
@�N03Ij3N 7�IIc qRa #33N0C<nN< 03a 2aǑaj3anN< 0C3 rC303a�n8N�@L3. nN0
3NjcUaC,@j 0C3c 03a 7aCcj 03a rC303a�n8N�@L3 0C3c3a 2aI¡nj3anN<. Lncc 0�c
pRIGc<3aC,@j )0C3c3 �Nja¡<3* <3L3CNc�L $3@�N03INY

人民法院经再审，发现已经发
生法律效力的判决、裁定损害国家
利益、社会公共利益、他人合法权
益的，应当一并审理。

2aG3NNj 0�c pRIGc<3aC,@j 0na,@ 0C3 rC303a�n8N�@L3. 0�cc 0C3 $3a3Cjc CN
Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI3 nN0 #3c,@Iɫcc3 0�c cj��jIC,@3 nN0 0�c <3c3IIc,@�8jA
IC,@3 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3 R03a 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N /aCjj3a
q3aI3jyj. Lncc 3c yn<I3C,@ q3a@�N03INY

第一百二〸一条　再审审理期
间，有下列情形之一的，裁定终结
再审程序：

Ƚ SlS )#33N0C<nN< 03c rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3Nc* mNj3a 3CN3L 03a
8RI<3N03N mLcj¡N03 sCa0 s¡@a3N0 03a p3a@�N0InN< 03a rC303a�n8N�@L3
$3c,@IRcc3N. 0�c rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N yn $33N03N-

（一）再审申请人在再审期间
撤回再审请求，人民法院准许的；

VSW s3NN 03a �Nja�<ccj3II3a 03a rC303a�n8N�@L3 s¡@a3N0 03a rC303aA
�n8N�@L38aCcj 03N rC303a�n8N�@L3�Nja�< ynaɫ,GNCLLj nN0 0�c pRIGcA
<3aC,@j yncjCLLjd

（二）再审申请人经传票传唤，
无正当理由拒不到庭的，或者未经
法庭许可中途退庭，按撤回再审请
求处理的；

VlW s3NN 03a �Nja�<ccj3II3a LCj c,@aC8jIC,@3a pRaI�0nN< R@N3 `3,@j83ajCA
<nN<c<anN0 NC,@j qRa ;3aC,@j 3ac,@3CNj R03a s3NN 3a cC,@ R@N3 <3aC,@jIC,@3
2aI�n$NCc �nc 03L ;3aC,@jcc��I 3Nj83aNj. s�c sC3 3CN3 `ɫ,GN�@L3 03c rC3A
03a�n8N�@L3�Nja�<c $3@�N03Ij sCa0d

（三）人民检察院撤回抗诉的； VkW s3NN 0C3 pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j 0C3 #3c,@s3a03 ynaɫ,GNCLLjd
（四）其他应当终结再审程序

的情形。
V:W $3C �N03a3N mLcj¡N03N. N�,@ 03N3N 0�c rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N

$33N03j s3a03N LnccY
因人民检察院提出抗诉裁定再

审的案件，申请抗诉的当事人有前
款规定的情形，且不损害国家利益、
社会公共利益或者他人合法权益的，
人民法院裁定终结再审程序。

iaC{j $3C 7¡II3N. $3C 03N3N �n8<anN0 03a #3c,@s3a03 03a pRIGccj��jc�NA
s�Ijc,@�8j $3c,@IRcc3N sCa0. 8ɫa 0C3 T�aj3C. 0C3 0C3 #3c,@s3a03 $3�Nja�<j
@�j. 3CN R$3N <3N�NNj3a mLcj�N0 3CN nN0 s3a03N 0C3 N�jCRN�I3N nN0 <3c3IIA
c,@�8jIC,@3N Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3N nN0 0C3 I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N
/aCjj3a NC,@j q3aI3jyj. $3c,@IC3Ňj 0�c pRIGc<3aC,@j 0�c rC303a�n8N�@L3q3aA
8�@a3N yn $33N03NY

再审程序终结后，人民法院裁
定中止执行的原生效判决自动恢复
执行。

M�,@03L 0�c rC303a�n8N�@L3q3a8�@a3N $33N03j sna03. $3c,@IC3Ňj
0�c pRIGc<3aC,@j. 0�cc 0�c nacUaɫN<IC,@ sCaGc�L3 maj3CI. 03cc3N pRIIcja3A
,GnN< nNj3a$aR,@3N sna03. �njRL�jCc,@ sC303a qRIIcja3,Gj sCa0Y
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第一百二〸二条　人民法院审
理再审案件，认为原生效判决、裁
定确有错误，在撤销原生效判决或
者裁定的同时，可以对生效判决、裁
定的内容作出相应裁判，也可以裁
定撤销生效判决或者裁定，发回作
出生效判决、裁定的人民法院重新
审理。

Ƚ Sll )73@I3a@�8j3 a3,@jcGa¡8jC<3 maj3CI3 R03a 2Njc,@3C0nN<3N*
FRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c 7¡II3 03a rC303a�n8N�@L3 $3@�N03Ij. yna
�NcC,@j. 0�cc nacUaɫN<IC,@ sCaGc�L3 maj3CI3 R03a #3c,@Iɫcc3 j�jc¡,@IC,@
83@I3a@�8j cCN0. G�NN 3c ɫ$3a 03N BN@�Ij 03a sCaGc�L3N maj3CI3 R03a #3A
c,@Iɫcc3 3CN 3NjcUa3,@3N03c maj3CI cUa3,@3N. s3NN 3c 0C3 nacUaɫN<IC,@
sCaGc�L3N maj3CI3 R03a #3c,@Iɫcc3 �n8@3$jd 3c G�NN �n,@ $3c,@IC3Ň3N. 0C3
nacUaɫN<IC,@ sCaGc�L3N maj3CI3 R03a #3c,@Iɫcc3 �n8yn@3$3N nN0 03L
pRIGc<3aC,@j yn 3aN3nj3a p3a@�N0InN< ynaɫ,Gq3as3Cc3N. 0�c 0C3 sCaGc�A
L3N maj3CI3 R03a #3c,@Iɫcc3 <3jaR{3N @�jY

第一百二〸三条　人民法院审
理二审案件和再审案件，对原审法
院立案、不予立案或者驳回起诉错
误的，应当分别情况作如下处理：

Ƚ Slk )7¡Ic,@IC,@3 �NN�@L3. MC,@j�NN�@L3 R03a xnaɫ,Gs3CcnN< 03a
FI�<3* /�c pRIGc<3aC,@j. 0�c 7¡II3 ys3Cj3a BNcj�Ny nN0 03a rC303a�n8A
N�@L3 q3a@�N03Ij. 0C3 8¡Ic,@IC,@3as3Cc3 qRL pRIGc<3aC,@j. 0�c )03N 7�II*
nacUaɫN<IC,@ $3@�N03Ij @�j. �N<3NRLL3N R03a NC,@j �N<3NRLL3N R03a
ynaɫ,G<3sC3c3N sna03N. Lncc 0C3 mLcj¡N03 ja3NN3N )nN0* sC3 8RI<j $3A
@�N03IN-

（一）第一审人民法院作出实
体判决后，第二审人民法院认为不
应当立案的，在撤销第一审人民法
院判决的同时，可以迳行驳回起诉；

VSW s3NN 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny yna �NcC,@j GRLLj. 0�cc
0C3 FI�<3 NC,@j @¡jj3 �N<3NRLL3N s3a03N 0ɫa83N. G�NN 3c. N�,@03L 0�c
pRIGc<3aC,@j 3acj3a BNcj�Ny 3CN L�j3aC3II3c maj3CI $3c,@IRcc3N @�j. 0C3 FI�A
<3 ynaɫ,Gs3Cc3N )nN0* yn<I3C,@ 0�c maj3CI 03c pRIGc<3aC,@jc 3acj3a BNcj�Ny
�n8@3$3Nd

（二）第二审人民法院维持第
一审人民法院不予立案裁定错误的，
再审法院应当撤销第一审、第二审
人民法院裁定，指令第一审人民法
院受理；

VlW s3NN 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 8¡Ic,@IC,@3as3Cc3 03N #3A
c,@Incc 03c pRIGc<3aC,@jc 3acj3a BNcj�Ny. 0C3 FI�<3 NC,@j �NynN3@L3N.
�n8a3,@j3a@¡Ij. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 03a rC303a�n8N�@L3 0C3 #3c,@Iɫcc3
03a pRIGc<3aC,@j3 3acj3a nN0 ys3Cj3a BNcj�Ny �n8@3$3N nN0 0�c pRIGc<3A
aC,@j 03a 3acj3N BNcj�Ny �Ns3Cc3N yn q3a@�N03INY

（三）第二审人民法院维持第
一审人民法院驳回起诉裁定错误的，
再审法院应当撤销第一审、第二审
人民法院裁定，指令第一审人民法
院审理。

VkW s3NN 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 8¡Ic,@IC,@3as3Cc3 03N #3A
c,@Incc 03c pRIGc<3aC,@jc 3acj3a BNcj�Ny. 0C3 FI�<3 ynaɫ,Gyns3Cc3N. �n8A
a3,@j3a@¡Ij. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 03a rC303a�n8N�@L3 0C3 #3c,@Iɫcc3 03a
pRIGc<3aC,@j3 3acj3a nN0 ys3Cj3a BNcj�Ny �n8@3$3N nN0 0�c pRIGc<3aC,@j
3acj3a BNcj�Ny �Ns3Cc3N yn q3a@�N03INY

第一百二〸四条　人民检察院
提出抗诉的案件，接受抗诉的人民
法院应当自收到抗诉书之日起三〸
日内作出再审的裁定；有行政诉讼
法第九〸一条第二、三项规定情形
之一的，可以指令下一级人民法院
再审，但经该下一级人民法院再审
过的除外。

Ƚ Sl: )#3@�N0InN< qRN #3c,@s3a03N 03a bj��jc�Ns�Ijc,@�8j* #3C 7¡IA
I3N. CN 03N3N 0C3 pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j #3c,@s3a03 3CNI3<j. Lncc 0�c
pRIGc<3aC,@j. 0�c 0C3 #3c,@s3a03 �Gy3UjC3aj. CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N qRN
03L i�<. �N 03L 3c 0C3 #3c,@s3a03naGnN03 3a@�Ij3N @�j. 3CN3N #3c,@Incc
03a rC303a�n8N�@L3 ja3{3Nd nNj3a 3CN3L 03a mLcj¡N03 03c Ƚ OS xC8Y l
nN0 k pT;. G�NN 3c 0�c NC303aa�N<C<3 pRIGc<3aC,@j yna rC303a�n8N�@L3
�Ns3Cc3N. 3c c3C 03NN. 0na,@ 0C3c3c NC303aa�N<C<3 pRIGc<3aC,@j Ccj 0C3 rC3A
03a�n8N�@L3 $3a3Cjc <3I�n83NY

人民法院在审查抗诉材料期间，
当事人之间已经达成和解协议的，
人民法院可以建议人民检察院撤回
抗诉。

r3NN 0C3 T�aj3C3N. s¡@a3N0 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 #3c,@s3a03nNj3aA
I�<3N Uaɫ8j. $3a3Cjc yn 3CN3L p3a<I3C,@ R03a 3CN3a b,@IC,@jnN< GRLL3N.
G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03a pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j 0C3 `ɫ,GN�@L3 03a #3A
c,@s3a03 qRac,@I�<3NY

第一百二〸五条　人民检察院
提出抗诉的案件，人民法院再审开
庭时，应当在开庭三日前通知人民
检察院派员出庭。

Ƚ Sl9 )pRaI�0nN< 03a bj��jc�Ns�Ijc,@�8j* #3C 7¡II3N. CN 03N3N 0C3
pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j #3c,@s3a03 3CNI3<j. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j. s3NN
3c 0C3 rC303a�n8N�@L3 3aǑ{N3j. 0a3C i�<3 qRa 03a p3a@�N0InN<c3aǑ{NnN<
3CN3N KCj�a$3Cj3a 03a pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j qRaI�03NY

第一百二〸六条　人民法院收
到再审检察建议后，应当组成合议
庭，在三个月内进行审查，发现原
判决、裁定、调解书确有错误，需
要再审的，依照行政诉讼法第九〸
二条规定裁定再审，并通知当事人；
经审查，决定不予再审的，应当书
面回复人民检察院。

Ƚ Slf )p3a@�N0InN<c0�n3a 03a rC303a�n8N�@L3d Taɫ8nN<* /�c pRIGcA
<3aC,@j Lncc. N�,@03L 3c 03N pRac,@I�< 03c bj��jc�Ns�Ijc yna rC303a�n8A
N�@L3 3a@�Ij3N @�j. 3CN3N FRII3<C�IcUan,@GǑaU3a $CI03N nN0 CNN3a@�I$ qRN
0a3C KRN�j3N 0C3 p3a@�N0InN< 8ɫ@a3Nd 3aG3NNj 3c. 0�cc 0C3 nacUaɫN<IC,@3N
maj3CI3. #3c,@Iɫcc3 nN0 b,@IC,@jnN<cnaGnN03N j�jc¡,@IC,@ 83@I3a@�8j cCN0.
0�cc 0C3 rC303a�n8N�@L3 3a8Ra03aIC,@ Ccj. $3c,@IC3Ňj 3c <3L¡Ň 03N #3cjCLA
LnN<3N 03c Ƚ Ol pT;. 0�cc sC303a�n8<3NRLL3N sCa0. nN0 CN8RaLC3aj 0C3
T�aj3C3Nd $3c,@IC3Ňj 3c N�,@ 03a Taɫ8nN< NC,@j sC303a�n8ynN3@L3N. Lncc
3c 03a pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j c,@aC8jIC,@ �NjsRaj3NY

kkz



2aI¡nj3anN<3N yna �Ns3N0nN< 03c ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ. x+@CN` lzS4

第一百二〸七条　人民法院审
理因人民检察院抗诉或者检察建议
裁定再审的案件，不受此前已经作
出的驳回当事人再审申请裁定的限
制。

Ƚ Sle )rC303a�n8N�@L3 �n8 BNCjC�jCq3 03a bj��jc�Ns�Ijc,@�8j* p3aA
@�N03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3N 7�II �n8<anN0 03a #3c,@s3a03 03a pRIGcA
cj��jc�Ns�Ijc,@�8j R03a �n8<anN0 03c pRac,@I�<c 03c bj��jc�Ns�Ijc yna
rC303a�n8N�@L3. sCa0 3c NC,@j 0�0na,@ <3@3LLj. 0�cc qRa�$ $3a3Cjc 03a
rC303a�n8N�@L3�Nja�< 03a T�aj3C3N ynaɫ,G<3sC3c3N sRa03N CcjY

八、行政机关负责人出庭应诉 F�UCj3I 4- 2ac,@3CN3N 03a p3a�NjsRajIC,@3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
qRa 03L pRIGc<3aC,@j

第一百二〸八条　行政诉讼法
第三条第三款规定的行政机关负责
人，包括行政机关的正职、副职负
责人以及其他参与分管的负责人。

Ƚ Sl4 )/3~NCjCRN 03c p3a�NjsRajIC,@3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03* /3a
p3a�NjsRajIC,@3 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 N�,@ Ƚ k �$cY k pT; nL8�ccj
03N CL ?�nUj�Lj nN0 CL M3$3N�Lj j¡jC<3N p3a�NjsRajIC,@3N 03a p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 nN0 �N03a3. 0C3 0C3 p3a�NjsRajnN< j3CI3NY

行政机关负责人出庭应诉的，
可以另行委托一至二名诉讼代理
人。行政机关负责人不能出庭的，
应当委托行政机关相应的工作人员
出庭，不得仅委托律师出庭。

2ac,@3CNj 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j.
GǑNN3N <3ja3NNj 0�qRN 3CN R03a ys3C TaRy3ccq3aja3j3a $3ja�nj s3a03NY
F�NN 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 NC,@j qRa ;3aC,@j 3aA
c,@3CN3N. Lncc 3a 3CN3N <33C<N3j3N KCj�a$3Cj3a 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
$3ja�n3N. qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3N. 3a 0�a8 NC,@j Nna 3CN3N �Ns�Ij $3ja�nA
3N yn 3ac,@3CN3NY

第一百二〸九条　涉及重大公
共利益、社会高度关注或者可能引
发群体性事件等案件以及人民法院
书面建议行政机关负责人出庭的案
件，被诉行政机关负责人应当出庭。

Ƚ SlO )2ac,@3CNnN<cU�C,@j* #3C 7¡II3N 3js�. CN 03N3N c,@s3asC3<3NA
03 Ǒ{3NjIC,@3 BNj3a3cc3N $3jaR{3N cCN0. )R03a* 03N3N 0C3 ;3c3IIc,@�8j @R@3
�n8L3aGc�LG3Cj c,@3NGj R03a 0C3 LǑ<IC,@3as3Cc3 3CN3N K�cc3NqRa8�II q3aA
nac�,@3N. nN0 $3C 7¡II3N. $3C 03N3N 0�c pRIGc<3aC,@j 03L p3a�NjsRajIC,@3N
03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 c,@aC8jIC,@ qRac,@I¡<j. qRa ;3aC,@j yn 3ac,@3CN3N.
Lncc 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a $3GI�<j3N p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 qRa ;3aC,@j
3ac,@3CN3NY

被诉行政机关负责人出庭应诉
的，应当在当事人及其诉讼代理人
基本情况、案件由来部分予以列明。

#3C 7¡II3N. CN 03N3N 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a $3GI�<j3N p3as�IjnN<c$3A
@Ǒa03 qRa ;3aC,@j 3ac,@3CNj. Lncc )0�c pRIGc<3aC,@j 03N p3a�NjsRajIC,@3N*
CN 03L i3CI )�N8ɫ@a3N*. CN 03L 0C3 <anN0I3<3N03N mLcj¡N03 03a T�aj3C3N.
)C@a3a* TaRy3ccq3aja3j3a nN0 03a macUanN< 03c 7�II3c �N<38ɫ@aj cCN0Y

行政机关负责人有正当理由不
能出庭应诉的，应当向人民法院提
交情况说明，并加盖行政机关印章
或者由该机关主要负责人签字认
可。

F�NN 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 LCj 3CN3L `3,@j83aA
jC<nN<c<anN0 NC,@j qRa ;3aC,@j 3ac,@3CN3N. Lncc 3a 0C3c 03L pRIGc<3aC,@j
LCjj3CI3N nN0 0C3c LCj 03L bC3<3I 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 cC3<3IN R03a
qRL ?�nUjI3Cj3a 03a #3@Ǒa03 nNj3ay3C,@N3N I�cc3NY

行政机关拒绝说明理由的，不
发生阻止案件审理的效果，人民法
院可以向监察机关、上一级行政机
关提出司法建议。

r3C<3aj cC,@ 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 ;aɫN03 LCjynj3CI3N. @�j 0C3c G3CA
N3 �ncsCaGnN<3N �n8 0C3 p3a@�N0InN< 03c 7�II3c )nN0* 0�c pRIGc<3aC,@j
G�NN 03a �n8cC,@jc$3@Ǒa03 R03a 03a N¡,@cj@Ǒ@3a3N p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
3CN3N DncjCyqRac,@I�< qRaI3<3NY

第一百三〸条　行政诉讼法第
三条第三款规定的 Ȓ行政机关相应
的工作人员ȓ，包括该行政机关具有
国家行政编制身份的工作人员以及
其他依法履行公职的人员。

Ƚ Skz )/3~NCjCRN ȑ<33C<N3j3 KCj�a$3Cj3a 03a #3@Ǒa03Ȓ* /C3 ȑ<33C<N3A
j3N KCj�a$3Cj3a 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03Ȓ �nc Ƚ k �$cY k pT; nL8�cc3N
KCj�a$3Cj3a 0C3c3a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 CL bj3II3NUI�N 03a bj��jcq3aA
s�IjnN< 3CN3N bj�jnc @�$3N. nN0 �N03a3 KCj�a$3Cj3a. 0C3 <3L¡Ň 03L
;3c3jy Ǒ{3NjIC,@3 �n8<�$3N 3a8ɫII3NY

被诉行政行为是地方人民政府
作出的，地方人民政府法制工作机
构的工作人员，以及被诉行政行为
具体承办机关工作人员，可以视为
被诉人民政府相应的工作人员。

?�j 0C3 IRG�I3 pRIGca3<C3anN< 0�c $3GI�<j3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRaA
<3NRLL3N. GǑNN3N 0C3 KCj�a$3Cj3a 03a `3,@jc�$j3CInN< 03a IRG�I3N pRIGcA
a3<C3anN< nN0 KCj�a$3Cj3a 03a #3@Ǒa03. 0C3 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN
�nc8ɫ@aj. �Ic <33C<N3j3 KCj�a$3Cj3a 03a $3GI�<j3N pRIGca3<C3anN< �N<3c3A
@3N s3a03NY

第一百三〸一条　行政机关负
责人出庭应诉的，应当向人民法院
提交能够证明该行政机关负责人职
务的材料。

Ƚ SkS )M�,@s3Cc ɫ$3a 0C3 TRcCjCRN 03a p3a�NjsRajIC,@3N R03a 3Njc�N0A
j3N KCj�a$3Cj3a* 2ac,@3CNj 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
qRa ;3aC,@j. Lncc 3a 03L pRIGc<3aC,@j mNj3aI�<3N qRaI3<3N. 0C3 0C3 TRcCA
jCRN 0C3c3c p3a�NjsRajIC,@3N 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 $3I3<3N GǑNN3NY
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行政机关委托相应的工作人员
出庭应诉的，应当向人民法院提交
加盖行政机关印章的授权委托书，
并载明工作人员的姓名、职务和代
理权限。

2ac,@3CNj 3CN qRN 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 $3�n8ja�<j3a <33C<N3j3a
KCj�a$3Cj3a qRa ;3aC,@j. Lncc 3a 03L pRIGc<3aC,@j 3CN3 qRN 03a p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 <3cC3<3Ij3 pRIIL�,@j qRaI3<3N nN0 03njIC,@ 03N M�L3N. 0C3
TRcCjCRN nN0 0C3 ;a3Ny3N 03a p3aja3jnN<cL�,@j N3NN3NY

第一百三〸二条　行政机关负
责人和行政机关相应的工作人员均
不出庭，仅委托律师出庭的或者人
民法院书面建议行政机关负责人出
庭应诉，行政机关负责人不出庭应
诉的，人民法院应当记录在案和在
裁判文书中载明，并可以建议有关
机关依法作出处理。

Ƚ Skl )K�ŇN�@L3 $3C MC,@j3ac,@3CN3N* 2ac,@3CNj s303a 03a p3a�NjA
sRajIC,@3 NR,@ 03a <33C<N3j3 KCj�a$3Cj3a 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 qRa
;3aC,@j. cRN03aN Nna 3CN $3�n8ja�<j3a �Ns�Ij. R03a @�j 0�c pRIGc<3aC,@j
c,@aC8jIC,@ 3LU8R@I3N. 0�cc 03a p3a�NjsRajIC,@3 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03
qRa ;3aC,@j 3ac,@3CNj. nN0 0C3c3a 3ac,@3CNj NC,@j. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j
0C3c CN 03a 7�II�Gj3 nN0 CN 03a maj3CIcnaGnN03 83cj@�Ij3N nN0 G�NN 03a a3A
I3q�Nj3N #3@Ǒa03 qRac,@I�<3N. 0C3c <3L¡Ň 03L ;3c3jy yn q3a8RI<3NY

九、复议机关作共同被告 F�UCj3I O- rC03acUan,@c$3@Ǒa03 �Ic KCj$3GI�<j3

第一百三〸三条　行政诉讼法
第二〸六条第二款规定的 Ȓ复议机
关决定维持原行政行为ȓ，包括复议
机关驳回复议申请或者复议请求的
情形，但以复议申请不符合受理条
件为由驳回的除外。

Ƚ Skk )/3~NCjCRN qRN ȑ�n8a3,@j3a@�IjnN< 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IA
jnN<c@�N03INcȒ* ȑ/C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 @�j �n8 �n8a3,@j3a@�IjnN<
03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc 3aG�NNjȒ CN Ƚ lf �$cY l pT;
nL8�ccj 0C3 mLcj¡N03. 0�cc 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 03N rC03acUan,@cA
�Nja�< R03a 0�c rC03acUan,@c$3<3@a3N ynaɫ,Gs3Ccj. 3c c3C 03NN 03a
rC03acUan,@c�Nja�< sCa0 �nc 03L ;anN0. 0�cc 3a NC,@j 03N �NN�@L3$3A
0CN<nN<3N 3NjcUaC,@j. ynaɫ,G<3sC3c3NY

第一百三〸四条　复议机关决
定维持原行政行为的，作出原行政
行为的行政机关和复议机关是共同
被告。原告只起诉作出原行政行为
的行政机关或者复议机关的，人民
法院应当告知原告追加被告。原告
不同意追加的，人民法院应当将另
一机关列为共同被告。

Ƚ Sk: );3L3CNc�L3 #3GI�<j3d #3cjCLLnN< 03a xncj¡N0C<G3Cj* 2aA
G3NNj 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 �n8 �n8a3,@j3a@�IjnN< 03c nacUaɫN<ICA
,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc. cCN0 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c naA
cUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. nN0 0C3 rC03aA
cUan,@c$3@Ǒa03 <3L3CNc�L3 #3GI�<j3Y 2a@3$j 03a FI¡<3a 3Njs303a Nna
<3<3N 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�NA
03IN qRa<3NRLL3N @�j. R03a Nna <3<3N 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 FI�<3.
Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 03N FI¡<3a ɫ$3a 0C3 ?CNyn8ɫ<nN< 3CN3a #3GI�<j3N
CN8RaLC3a3NY Bcj 03a FI¡<3a 0�LCj NC,@j 3CNq3acj�N03N. Lncc 0�c pRIGc<3A
aC,@j 0C3 �N03a3 #3@Ǒa03 �Ic KCj$3GI�<j3 $3N3NN3NY

行政复议决定既有维持原行政
行为内容，又有改变原行政行为内
容或者不予受理申请内容的，作出
原行政行为的行政机关和复议机关
为共同被告。

2Njc,@3C03j 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0C3 �n8a3,@j3a@�IjnN< 03c BNA
@�Ijc 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc nN0 ¡N03aj 03N BN@�Ij 03c
nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc R03a I3@Nj 03N BN@�Ij 03c �Nja�<c
�$. cCN0 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<cA
@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. nN0 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 <3L3CNc�L3
#3GI�<j3Y

复议机关作共同被告的案件，
以作出原行政行为的行政机关确定
案件的级别管辖。

#3C 7¡II3N. CN 03N3N 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0C3 <3L3CNc�L3 #3A
GI�<j3 Ccj. sCa0 0C3 CNcj�NyC3II3 xncj¡N0C<G3Cj 03c 7�IIc �N@�N0 03a p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 $3cjCLLj. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN
qRa<3NRLL3N @�jY

第一百三〸五条　复议机关决
定维持原行政行为的，人民法院应
当在审查原行政行为合法性的同时，
一并审查复议决定的合法性。

Ƚ Sk9 )Taɫ8nN<cL�Ňcj�$ 03c pRIGc<3aC,@jc* 2Njc,@3C03j 0C3 rC03aA
cUan,@c$3@Ǒa03 0C3 �n8a3,@j3a@�IjnN< 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<cA
@�N03INc. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c nacUaɫN<IC,@3N
p3as�IjnN<c@�N03INc nN0 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03a 2Njc,@3C0nN< 03a rCA
03acUan,@c$3@Ǒa03 <3L3CNc�L Uaɫ83NY

作出原行政行为的行政机关和
复议机关对原行政行为合法性共同
承担举证责任，可以由其中一个机
关实施举证行为。复议机关对复议
决定的合法性承担举证责任。

ia�<3N 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<cA
@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. nN0 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 <3L3CNc�L 0C3
#3s3CcI�cj 8ɫa 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�NA
03INc. G�NN 3CN3 03a #3@Ǒa03N 0C3 #3s3Cc3 qRaI3<3NY /C3 rC03acUan,@cA
$3@Ǒa03 ja¡<j 0C3 #3s3CcI�cj 8ɫa 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03a rC03acUan,@c3NjA
c,@3C0nN<Y
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复议机关作共同被告的案件，
复议机关在复议程序中依法收集和
补充的证据，可以作为人民法院认
定复议决定和原行政行为合法的依
据。

#3C 7¡II3N. CN 03N3N 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0C3 KCj$3GI�<j3 Ccj. G�NN
0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0C3 #3s3Cc3. 0C3 cC3 s¡@a3N0 03c rC03acUan,@cA
q3a8�@a3Nc <3c�LL3Ij nN0 3a<¡Nyj @�j. �Ic ;anN0I�<3 0�8ɫa N3@L3N. 0�cc
0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03a rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< nN0
03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc �N3aG3NNjY

第一百三〸六条　人民法院对
原行政行为作出判决的同时，应当
对复议决定一并作出相应判决。

Ƚ Skf )maj3CI <3<3N 0C3 <3L3CNc�L3N $3GI�<j3N #3@Ǒa03N* /�c pRIGcA
<3aC,@j Lncc 0�c maj3CI ɫ$3a 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN nN0
3CN 3NjcUa3,@3N03c maj3CI ɫ$3a 0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< <3L3CNc�L
cUa3,@3NY

人民法院依职权追加作出原行
政行为的行政机关或者复议机关为
共同被告的，对原行政行为或者复
议决定可以作出相应判决。

7ɫ<j 0�c pRIGc<3aC,@j 3NjcUa3,@3N0 c3CN3a �njRaCj¡j 0C3 p3as�IjnN<cA
$3@Ǒa03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j.
R03a 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 �Ic KCj$3GI�<j3 @CNyn. cUaC,@j 3c 8ɫa 0�c naA
cUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN R03a 8ɫa 0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN<
3CN 3NjcUa3,@3N03c maj3CIY

人民法院判决撤销原行政行为
和复议决定的，可以判决作出原行
政行为的行政机关重新作出行政行
为。

maj3CIj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN R03a
0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< �n8yn@3$3N. G�NN 3c naj3CI3N. 0�cc 0C3
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3A
NRLL3N @�j. 3aN3nj 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN qRaNCLLjY

人民法院判决作出原行政行为
的行政机关履行法定职责或者给付
义务的，应当同时判决撤销复议决
定。

maj3CIj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c naA
cUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. C@a3 �LjcU�C,@j3N
R03a x�@InN<cU�C,@j3N 3a8ɫIIj. Lncc 3c yn<I3C,@ naj3CI3N. 0C3 rC03aA
cUan,@c3Njc,@3C0nN< �n8yn@3$3NY

原行政行为合法、复议决定违
法的，人民法院可以判决撤销复议
决定或者确认复议决定违法，同时
判决驳回原告针对原行政行为的诉
讼请求。

Bcj 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN a3,@jL¡ŇC<. �$3a 0C3 rCA
03acUan,@c3Njc,@3C0nN< a3,@jcsC0aC<. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j naj3CI3N.
0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< �n8yn@3$3N. R03a 3c $3cj¡jC<j 0C3 `3,@jcA
sC0aC<G3Cj 03a rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< nN0 naj3CIj <I3C,@y3CjC<. 0�c
FI�<3q3aI�N<3N 03c FI¡<3ac <3<3N 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN
ynaɫ,Gyns3Cc3NY

原行政行为被撤销、确认违法
或者无效，给原告造成损失的，应
当由作出原行政行为的行政机关承
担赔偿责任；因复议决定加重损害
的，由复议机关对加重部分承担赔
偿责任。

rCa0 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN �n8<3@R$3N. 8ɫa a3,@jcA
sC0aC< R03a nNsCaGc�L 3aGI¡aj nN0 Ccj 03L FI¡<3a )0na,@ 0�c p3as�IA
jnN<c@�N03IN* 3CN b,@�03N 3Njcj�N03N. @�j 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3
0�c nacUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. 0C3 2Njc,@¡0CA
<nN<cU�C,@j yn ja�<3Nd q3ac,@ICLL3aj 0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3C0nN< 03N
b,@�03N. Lncc 0C3 rC03acUan,@c$3@Ǒa03 0C3 2Njc,@¡0C<nN<cU�C,@j 8ɫa
03N q3ac,@ICLL3aj3N i3CI ja�<3NY

原行政行为不符合复议或者诉
讼受案范围等受理条件，复议机关
作出维持决定的，人民法院应当裁
定一并驳回对原行政行为和复议决
定的起诉。

#3C �N<3NRLL3N3N 7¡II3N. $3C 03N3N 3js� 0�c nacUaɫN<IC,@3 p3aA
s�IjnN<c@�N03IN NC,@j 03N pRa�ncc3jynN<3N 03c rC03acUan,@c R03a 03c
mL8�N<c 03a 7�II�NN�@L3 3NjcUaC,@jd nN0 $3C 03N3N 0C3 rC03acUan,@cA
$3@Ǒa03 0C3 �n8a3,@j3a@�IjnN< 03c nacUaɫN<IC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc
$3c,@IC3Ňj. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j $3c,@IC3Ň3N. 0C3 FI�<3 <3<3N 0�c naA
cUaɫN<IC,@3 p3as�IjnN<c@�N03IN nN0 <3<3N 0C3 rC03acUan,@c3Njc,@3CA
0nN< <3L3CNc�L ynaɫ,Gyns3Cc3NY

〸、相关民事争议的一并审理 F�UCj3I Sz- ;3L3CNc�L3 #3@�N0InN< 3CN3c a3I3q�Nj3N xCqCIa3,@jccja3Cjc

第一百三〸七条　公民、法人
或者其他组织请求一并审理行政诉
讼法第六〸一条规定的相关民事争
议，应当在第一审开庭审理前提出；
有正当理由的，也可以在法庭调查
中提出。

Ƚ Ske )#3<3@a3N 03a <3L3CNc�L3N #3@�N0InN<* #3<3@a3N #ɫa<3a.
EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N. 0�cc 3CN a3I3q�Nj3a xCA
qCIa3,@jccja3Cj <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N �nc Ƚ fS pT; <3L3CNc�L )CL
p3as�IjnN<cUaRy3cc* $3@�N03Ij sCa0. Lɫcc3N cC3 0C3c qRa 03a p3a@�N0A
InN< 03a 3acj3N BNcj�Ny qRaI3<3Nd <C$j 3c `3,@j83ajC<nN<c<aɫN03. GǑNN3N
cC3 )0C3c* �n,@ s¡@a3N0 03a <3aC,@jIC,@3N mNj3acn,@nN< qRaI3<3NY

第一百三〸八条　人民法院决
定在行政诉讼中一并审理相关民事
争议，或者案件当事人一致同意相
关民事争议在行政诉讼中一并解决，
人民法院准许的，由受理行政案件
的人民法院管辖。

Ƚ Sk4 )xnc�LL3NI3<nN<* 2Njc,@3C03j 0�c pRIGc<3aC,@j. CL p3as�IA
jnN<cUaRy3cc 3CN3N a3I3q�Nj3N xCqCIa3,@jccja3Cj <3L3CNc�L yn $3@�N03IN.
R03a 0C3 T�aj3C3N 03c 7�II3N 3CNC<3N cC,@. 03N xCqCIa3,@jccja3Cj ync�LL3N
CL p3as�IjnN<cUaRy3cc yn $3@�N03IN )nN0* 0�c pRIGc<3aC,@j cjCLLj 03L
yn. cR Ccj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�c 03N p3as�IjnN<c8�II �N<3NRLL3N @�j. ynA
cj¡N0C<Y
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公民、法人或者其他组织请求
一并审理相关民事争议，人民法院
经审查发现行政案件已经超过起诉
期限，民事案件尚未立案的，告知
当事人另行提起民事诉讼；民事案
件已经立案的，由原审判组织继续
审理。

#3<3@a3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N.
0�cc 3CN a3I3q�Nj3a xCqCIa3,@jccja3Cj <3L3CNc�L $3@�N03Ij sCa0. nN0 3aA
G3NNj 0�c pRIGc<3aC,@j 0na,@ Taɫ8nN<. 0�cc 0C3 FI�<38aCcj 03c p3as�IA
jnN<c8�II3c $3a3Cjc ɫ$3ac,@aCjj3N Ccj nN0 03a xCqCIa3,@jc8�II NR,@ NC,@j
�N<3NRLL3N sna03. CN8RaLC3aj 3c 0C3 T�aj3C3N. 3CN3 c3U�a�j3 xCqCIUaRy3ccA
GI�<3 yn 3a@3$3Nd sna03 03a xCqCIa3,@jc8�II $3a3Cjc �N<3NRLL3N. 8ɫ@aj 0C3
nacUaɫN<IC,@3 a3,@jcUa3,@3N03 Qa<�NCc�jCRN 0C3 p3a@�N0InN< 8RajY

人民法院在审理行政案件中发
现民事争议为解决行政争议的基础，
当事人没有请求人民法院一并审理
相关民事争议的，人民法院应当告
知当事人依法申请一并解决民事争
议。当事人就民事争议另行提起民
事诉讼并已立案的，人民法院应当
中止行政诉讼的审理。民事争议处
理期间不计算在行政诉讼审理期限
内。

r3NN 0�c pRIGc<3aC,@j s¡@a3N0 03a p3a@�N0InN< 03c p3as�IjnN<c8�IIc
83cjcj3IIj. 0�cc 03a xCqCIa3,@jccja3Cj 0C3 ;anN0I�<3 yna HǑcnN< 03c p3aA
s�IjnN<ca3,@jccja3Cjc Ccj nN0 0C3 T�aj3C3N NC,@j $3�Nja�<j @�$3N. 0�cc 0�c
pRIGc<3aC,@j $3C03 bja3Cj8¡II3 <3L3CNc�L $3@�N03Ij. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j
0C3 T�aj3C3N CN8RaLC3a3N. <3L¡Ň 03L ;3c3jy 0C3 HǑcnN< 03c xCqCIa3,@jcA
cja3Cjc <3L3CNc�L yn $3�Nja�<3NY Bcj 0C3 c3U�a�j3 xCqCIUaRy3ccGI�<3. 0C3 0C3
T�aj3C3N 0�@3a 8ɫa 03N xCqCIa3,@jccja3Cj 3a@R$3N @�$3N. $3a3Cjc �N<3NRLA
L3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 #3@�N0InN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc3c
nNj3a$a3,@3NY /C3 p3a@�N0InN<c8aCcj 8ɫa 03N xCqCIa3,@jccja3Cj y¡@Ij NC,@j
CNN3a@�I$ 03a p3a@�N0InN<c8aCcj 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc8�IIcY

第一百三〸九条　有下列情形
之一的，人民法院应当作出不予准
许一并审理民事争议的决定，并告
知当事人可以依法通过其他渠道主
张权利：

Ƚ SkO )�$I3@NnN< 03a xnc�LL3NI3<nN<* mNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N
mLcj¡N03 Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j $3c,@IC3Ň3N. 03N xCqCIa3,@jccja3Cj NC,@j
<3L3CNc�L yn $3@�N03IN nN0 @�j 0C3 T�aj3C3N yn CN8RaLC3a3N. 0�cc cC3 <3A
L¡Ň 03L ;3c3jy C@a3 `3,@j3 �n8 �N03a3L r3<3 <3Ij3N0 L�,@3N GǑNN3N-

（一）法律规定应当由行政机
关先行处理的；

VSW s3NN N�,@ 03N a3,@jIC,@3N #3cjCLLnN<3N ynN¡,@cj 0C3 p3as�IA
jnN<c$3@Ǒa03 $3@�N03IN Lnccd

（二）违反民事诉讼法专属管
辖规定或者协议管辖约定的；

VlW s3NN �ncc,@IC3ŇIC,@3 xncj¡N0C<G3Cjca3<3InN<3N 03c xCqCIUaRy3cc3c
R03a xncj¡N0C<G3Cjcq3a3CN$�anN<3N q3aI3jyj s3a03Nd

（三）约定仲裁或者已经提起
民事诉讼的；

VkW s3NN b,@IC,@jnN< q3a3CN$�aj R03a 0C3 xCqCIUaRy3ccGI�<3 $3a3Cjc 3aA
@R$3N sRa03N Ccjd

（四）其他不宜一并审理民事
争议的情形。

V:W cRNcjC<3 mLcj¡N03. $3C 03N3N 0C3 <3L3CNc�L3 #3@�N0InN< LCj 3CA
N3L xCqCIa3,@jccja3Cj NC,@j <33C<N3j CcjY

对不予准许的决定可以申请复
议一次。

;3<3N NC,@j cj�jj<3<3$3N3 2Njc,@3C0nN<3N G�NN 3CNL�I rC03acUan,@
$3�Nja�<j s3a03NY

第一百四〸条　人民法院在行
政诉讼中一并审理相关民事争议的，
民事争议应当单独立案，由同一审
判组织审理。

Ƚ S:z )BN 03a `3<3I c3U�a�j3 2aǑ{NnN< 3CN3c xCqCIa3,@jccja3Cjc* #3A
@�N03Ij 0�c pRIGc<3aC,@j CL p3as�IjnN<cUaRy3cc 3CN3N xCqCIa3,@jccja3Cj
<3L3CNc�L. Lncc 03a xCqCIa3,@jccja3Cj 3CNy3IN 3aǑ{N3j nN0 qRN 03a <I3CA
,@3N p3a@�N0InN<c3CN@3Cj $3@�N03Ij s3a03NY

人民法院审理行政机关对民事
争议所作裁决的案件，一并审理民
事争议的，不另行立案。

#3C 7¡II3N. CN 03N3N 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 2Njc,@3C0nN<3N 03a p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 CN #3yn< �n8 03N xCqCIa3,@jccja3Cj $3@�N03Ij nN0 03a
xCqCIa3,@jccja3Cj <3L3CNc�L $3@�N03Ij sCa0. sCa0 03a 7�II NC,@j c3U�a�j 3aA
Ǒ{N3jY

第一百四〸一条　人民法院一
并审理相关民事争议，适用民事法
律规范的相关规定，法律另有规定
的除外。

Ƚ S:S )�Ns3N0nN< yCqCIa3,@jIC,@3a `3<3InN<3N* #3@�N03Ij 0�c pRIGcA
<3aC,@j 03N a3I3q�Nj3N xCqCIa3,@jccja3Cj <3L3CNc�L. s3N03j 3c 0C3 3CNc,@I¡A
<C<3N `3<3InN<3N nN0 pRac,@aC8j3N 03c xCqCIa3,@jc �N. cR83aN 0�c ;3c3jy
NC,@jc �N03a3c qRacC3@jY

当事人在调解中对民事权益的
处分，不能作为审查被诉行政行为
合法性的根据。

/C3 p3a8ɫ<nN<3N 03a T�aj3C3N CN 03a b,@IC,@jnN< <3<3Nɫ$3a 03N yCA
qCIa3,@jIC,@3N BNj3a3cc3N 0ɫa83N NC,@j 0C3 ;anN0I�<3 $3C 03a Taɫ8nN< 03a
`3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c �N<3GI�<j3N p3as�IjnN<c@�N03INc c3CNY

第一百四〸二条　对行政争议
和民事争议应当分别裁判。

Ƚ S:l );3ja3NNj3 maj3CI3d #3an8nN< <3<3N 3CN maj3CI* /3a p3as�IjnN<cA
a3,@jccja3Cj nN0 03a xCqCIa3,@jccja3Cj Lɫcc3N <3ja3NNj $3naj3CIj s3a03NY
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当事人仅对行政裁判或者民事
裁判提出上诉的，未上诉的裁判在
上诉期满后即发生法律效力。第一
审人民法院应当将全部案卷一并移
送第二审人民法院，由行政审判庭
审理。第二审人民法院发现未上诉
的生效裁判确有错误的，应当按照
审判监督程序再审。

H3<j 3CN3 T�aj3C Nna <3<3N 0�c p3as�IjnN<ca3,@jcnaj3CI R03a Nna <3<3N
0�c xCqCIa3,@jcnaj3CI #3an8nN< 3CN. jaCjj 0�c maj3CI. <3<3N 0�c NC,@j #3an8nN<
3CN<3I3<j sna03. N�,@ �$I�n8 03a #3an8nN<c8aCcj CN Fa�8jY /�c pRIGc<3aC,@j
03a 3acj3N BNcj�Ny Lncc 0C3 <3c�Lj3 �Gj3 03c 7�II3c 03L pRIGc<3aC,@j ys3CA
j3a BNcj�Ny <3L3CNc�L yncj3II3N. sR cC3 qRN 03a p3as�IjnN<cG�LL3a yn
$3@�N03IN CcjY bj3IIj 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 83cj. 0�cc 0�c sCaGc�A
L3 maj3CI. <3<3N 0�c G3CN3 #3an8nN< 3CN<3I3<j sna03 j�jc¡,@IC,@ 83@I3a@�8j
Ccj. Lncc 3c <3L¡Ň 03L p3a8�@a3N yna ɪ$3aUaɫ8nN< qRN 2Njc,@3C0nN<3N
sC303a�n8N3@L3NY

第一百四〸三条　行政诉讼原
告在宣判前申请撤诉的，是否准许
由人民法院裁定。人民法院裁定准
许行政诉讼原告撤诉，但其对已经
提起的一并审理相关民事争议不撤
诉的，人民法院应当继续审理。

Ƚ S:k )`ɫ,GN�@L3 03a FI�<3* #3�Nja�<j 03a FI¡<3a 03c p3as�IjnN<cA
UaRy3cc3c qRa 03a maj3CIcq3aGɫN0nN< 0C3 `ɫ,GN�@L3 03a FI�<3. $3c,@IC3Ňj
0�c pRIGc<3aC,@j. R$ 3c 0C3c <3cj�jj3jY ;3cj�jj3j 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�cc 03a
FI¡<3a 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc3c 0C3 FI�<3 ynaɫ,GNCLLj. @�j 3a �$3a 0C3
FI�<3 CL a3I3q�Nj3N xCqCIa3,@jccja3Cj. 03cc3N <3L3CNc�L3 #3@�N0InN< 3a
$3a3Cjc 3a@R$3N @�j. NC,@j ynaɫ,G<3NRLL3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j s3CA
j3aq3a@�N03INY

第一百四〸四条　人民法院一
并审理相关民事争议，应当按行政
案件、民事案件的标准分别收取诉
讼费用。

Ƚ S:: )TaRy3ccGRcj3N $3C <3L3CNc�L3a #3@�N0InN<* #3@�N03Ij 0�c
pRIGc<3aC,@j 3CN3N xCqCIa3,@jccja3Cj <3L3CNc�L LCj 3CN3L p3as�IjnN<cA
a3,@jccja3Cj. Lncc 3c 0C3 TaRy3ccGRcj3N <3L¡Ň 03L bj�N0�a0 8ɫa p3as�IA
jnN<ca3,@jc8¡II3 nN0 xCqCIa3,@jc8¡II3 <3ja3NNj 3a@3$3NY

〸一、规范性文件的一并审查 F�UCj3I SS- ;3L3CNc�L3 Taɫ8nN< qRN MRaL�jCq0RGnL3Nj3N

第一百四〸五条　公民、法人
或者其他组织在对行政行为提起诉
讼时一并请求对所依据的规范性文
件审查的，由行政行为案件管辖法
院一并审查。

Ƚ S:9 );3L3CNc�L3 Taɫ8nN< qRN p3as�IjnN<c@�N03IN nN0 MRaL�A
jCq0RGnL3Nj3N* #3�Nja�<3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3
Qa<�NCc�jCRN3N $3C 03a FI�<3 <3<3N 3CN p3as�IjnN<c@�N03IN. <3L3CNc�L
�II3 <anN0I3<3N03N MRaL�jCq0RGnL3Nj3 yn Uaɫ83N. Uaɫ8j 0�c pRIGc<3A
aC,@j. 0�c 8ɫa 03N 7�II 03c p3as�IjnN<c@�N03INc yncj¡N0C< Ccj. )$3C03c*
<3L3CNc�LY

第一百四〸六条　公民、法人
或者其他组织请求人民法院一并审
查行政诉讼法第五〸三条规定的规
范性文件，应当在第一审开庭审理
前提出；有正当理由的，也可以在
法庭调查中提出。

Ƚ S:f )x3CjUnNGj 03a �Nja�<ccj3IInN<* #3�Nja�<3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3
T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 CN Ƚ 9k
pT; $3cjCLLj3N MRaL�jCq0RGnL3Nj3 <3L3CNc�L Uaɫ8j. Lɫcc3N cC3 03N
�Nja�< qRa 03a 2aǑ{NnN< 03a p3a@�N0InN< 03a 3acj3N BNcj�Ny qRaI3<3Nd LCj
`3,@j83ajC<nN<c<aɫN03N GǑNN3N cC3 0C3c �n,@ CN 03a ;3aC,@jcq3a@�N0InN<
qRaI3<3NY

第一百四〸七条　人民法院在
对规范性文件审查过程中，发现规
范性文件可能不合法的，应当听取
规范性文件制定机关的意见。

Ƚ S:e )bj3IInN<N�@L3 03a #3@Ǒa03* 2aG3NNj 0�c pRIGc<3aC,@j s¡@A
a3N0 03a Taɫ8nN< qRN MRaL�jCq0RGnL3Nj3N. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj
NC,@j a3,@jL¡ŇC< c3CN GǑNNj3. Lncc 3c 0C3 bj3IInN<N�@L3 03a #3@Ǒa03 �NA
@Ǒa3N. 0C3 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj 8RaLnIC3aj @�jY

制定机关申请出庭陈述意见的，
人民法院应当准许。

#3�Nja�<j 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj 8RaLnIC3aj @�j. C@a3
bj3IInN<N�@L3 qRa ;3aC,@j yn $3<aɫN03N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j yncjCLA
L3NY

行政机关未陈述意见或者未提
供相关证明材料的，不能阻止人民
法院对规范性文件进行审查。

?�j 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 C@a3 bj3IInN<N�@L3 NC,@j $3<aɫN03j R03a
G3CN3 a3I3q�Nj3N #3s3CcnNj3aI�<3N qRa<3$a�,@j. G�NN 0C3c NC,@j 0C3 TaɫA
8nN< 0na,@ 0�c pRIGc<3aC,@j nNj3a$a3,@3NY

第一百四〸八条　人民法院对
规范性文件进行一并审查时，可以
从规范性文件制定机关是否超越权
限或者违反法定程序、作出行政行
为所依据的条款以及相关条款等方
面进行。

Ƚ S:4 )Taɫ8nN<cnL8�N<d /3~NCjCRN ȑ0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj Ccj NC,@j
a3,@jL¡ŇC<Ȓ* 7ɫ@aj 0�c pRIGc<3aC,@j 3CN3 Taɫ8nN< 03c MRaL�jCq0RGnA
L3Njc <3L3CNc�L 0na,@. G�NN 3c 0C3c nNj3a 03N �cU3Gj3N 0na,@8ɫ@a3N
sC3 3js�. R$ 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj 83cj<3A
I3<j @�j. C@a3 FRLU3j3Ny ɫ$3ac,@a3Cj3j R03a 0C3 pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 0�c
<3c3jyIC,@ $3cjCLLj3 p3a8�@a3N R03a 8ɫa 0C3 ;anN0I�<3N 03c p3as�IjnN<cA
@�N03INc nN0 �N03a3 a3I3q�Nj3 pRa�ncc3jynN<3N q3aI3jyj @�jY

有下列情形之一的，属于行政
诉讼法第六〸四条规定的 Ȓ规范性
文件不合法ȓ：

mNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLcj¡N03 Ccj ȑ3CN MRaL�jCq0RGnL3Nj NC,@j
a3,@jL¡ŇC<Ȓ <3L¡Ň Ƚ f: pT;-
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（一）超越制定机关的法定职
权或者超越法律、法规、规章的授
权范围的；

VSW s3NN 0C3 #3@Ǒa03. 0C3 )0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj* 8RaLnIC3aj3. 0C3
<3c3jyIC,@ $3cjCLLj3 FRLU3j3Ny ɫ$3ac,@a3Cj3j R03a 03N mL8�N< 03a 2aA
L¡,@jC<nN< 03a ;3c3jy3. `3,@jcNRaL3N nN0 `3<3IN ɫ$3ac,@a3Cj3jd

（二）与法律、法规、规章等上
位法的规定相抵触的；

VlW s3NN 3c LCj 03N #3cjCLLnN<3N @Ǒ@3aa�N<C<3N `3,@jc sC3 ynL #3CA
cUC3I ;3c3jy3. `3,@jcNRaL3N nN0 `3<3IN CN FRN�CGj cj3@3Nd

（三）没有法律、法规、规章依
据，违法增加公民、法人和其他组
织义务或者减损公民、法人和其他
组织合法权益的；

VkW s3NN R@N3 ;anN0I�<3 qRN ;3c3jy3N. `3,@jcNRaL3N R03a `3<3IN 0C3
T�C,@j3N qRN #ɫa<3aN. EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N
nNa3,@jL¡ŇC< 3a@Ǒ@j s3a03N R03a 0C3 BNj3a3cc3N 03a #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3N
T3acRN3N R03a cRNcjC<3N Qa<�NCc�jCRN3N $33CNja¡,@jC<j s3a03Nd

（四）未履行法定批准程序、公
开发布程序，严重违反制定程序的；

V:W s3NN 0�c ;3N3@LC<nN<cq3a8�@a3N )R03a* 0�c p3a8�@a3N 03a Ǒ{3NjA
IC,@3N #3G�NNjL�,@nN< NC,@j �nc<38ɫ@aj sna03 )R03a* 0�c p3a8�@a3N 03a
7RaLnIC3anN< 3aNcj@�8j q3aI3jyj sna03d

（五）其他违反法律、法规以及
规章规定的情形。

V9W s3NN 0na,@ cRNcjC<3 mLcj¡N03 0C3 #3cjCLLnN<3N 03a ;3c3jy3. `3A
<3InN<3N nN0 pRac,@aC8j3N q3aI3jyj s3a03NY

第一百四〸九条　人民法院经
审查认为行政行为所依据的规范性
文件合法的，应当作为认定行政行
为合法的依据；经审查认为规范性
文件不合法的，不作为人民法院认
定行政行为合法的依据，并在裁判
理由中予以阐明。作出生效裁判的
人民法院应当向规范性文件的制定
机关提出处理建议，并可以抄送制
定机关的同级人民政府、上一级行
政机关、监察机关以及规范性文件
的备案机关。

Ƚ S:O )MRaL�jCq0RGnL3Nj3 �Ic ;anN0I�<3 03a 73cjcj3IInN< 03a `3,@jA
L¡ŇC<G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INcd DncjCy3LU83@InN< $3C a3,@jcsC0aCA
<3N MRaL�jCq0RGnL3Nj3N* FRLLj 0�c pRIGc<3aC,@j 0na,@ Taɫ8nN< yna
�NcC,@j. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj �Ic ;anN0I�<3 8ɫa 0�c p3as�IjnN<cA
@�N03IN a3,@jL¡ŇC< Ccj. Lncc 3c )0C3c3c* �Ic ;anN0I�<3 yna 73cjcj3IInN< 03a
`3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc N3@L3Nd GRLLj 3c 0na,@ TaɫA
8nN< yna �NcC,@j. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj NC,@j a3,@jL¡ŇC< Ccj. Nnjyj
3c )0C3c3c* NC,@j �Ic ;anN0I�<3 8ɫa 0C3 73cjcj3IInN< 03a `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c
p3as�IjnN<c@�N03INc nN0 3aI¡nj3aj 0C3c CN 03N maj3CIc<aɫN03NY /�c pRIGcA
<3aC,@j. 0�c 3CN3 sCaGc�L3 2Njc,@3C0nN< qRa<3NRLL3N @�j. Lncc $3C 03a
#3@Ǒa03. 0C3 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj 8RaLnIC3aj @�j. 3CN3N ?�N0InN<cqRaA
c,@I�< qRaI3<3N nN0 3c G�NN 3CN3 FRUC3 �N 0C3 pRIGca3<C3anN< 03ac3I$3N
bjn83 03a #3@Ǒa03. 0C3 )0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj* 8RaLnIC3aj @�j. �N 3CN3
N¡,@cj@Ǒ@3a3 #3@Ǒa03. �N 0C3 �n8cC,@jc$3@Ǒa03 nN0 �N `3<CcjaC3anN<c$3A
@Ǒa03N 8ɫa MRaL�jCq0RGnL3Nj3 c3N03NY

规范性文件不合法的，人民法
院可以在裁判生效之日起三个月内，
向规范性文件制定机关提出修改或
者废止该规范性文件的司法建议。

Bcj 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj NC,@j a3,@jL¡ŇC<. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j
CNN3a@�I$ qRN 0a3C KRN�j3N �$ BNGa�8jja3j3N 03a 2Njc,@3C0nN< $3C 03a #3A
@Ǒa03. 0C3 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj 8RaLnIC3aj @�j. 3CN3 DncjCy3LU83@InN<
yna  N03anN< R03a �n8@3$nN< 0C3c3c MRaL�jCq0RGnL3Njc qRaI3<3NY

规范性文件由多个部门联合制
定的，人民法院可以向该规范性文
件的主办机关或者共同上一级行政
机关发送司法建议。

rna03 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj qRN L3@a3a3N �$j3CInN<3N ync�LL3N
8RaLnIC3aj. G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03a #3@Ǒa03. 0C3 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj
Ra<�NCcC3aj @�j. R03a 03a <3L3CNc�L3N N¡,@cj@Ǒ@3a3N #3@Ǒa03 3CN3 DncjCyA
3LU83@InN< yncj3II3NY

接收司法建议的行政机关应当
在收到司法建议之日起六〸日内予
以书面答复。情况紧急的，人民法
院可以建议制定机关或者其上一级
行政机关立即停止执行该规范性文
件。

/C3 #3@Ǒa03. 0C3 0C3 DncjCy3LU83@InN< 3a@�Ij3N @�j. Lncc CNN3a@�I$ qRN
fz i�<3N N�,@ 03L 2a@�Ij 03a DncjCy3LU83@InN< c,@aC8jIC,@ �NjsRaj3NY #3C
0aCN<3N03N mLcj¡N03N G�NN 0�c pRIGc<3aC,@j 03a #3@Ǒa03. 0C3 8RaLnIC3aj
@�j. R03a 03a N¡,@cj@Ǒ@3a3N p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 3LU83@I3N. 0C3 pRIIcja3A
,GnN< 03c MRaL�jCq0RGnL3Njc cR8Raj yn $33N03NY

第一百五〸条　人民法院认为
规范性文件不合法的，应当在裁判
生效后报送上一级人民法院进行备
案。涉及国务院部门、省级行政机
关制定的规范性文件，司法建议还
应当分别层报最高人民法院、高级
人民法院备案。

Ƚ S9z )?CNj3aI3<nN< 03a DncjCy3LU83@InN<* Bcj 0�c pRIGc<3aC,@j 03a
�NcC,@j. 0�cc 0�c MRaL�jCq0RGnL3Nj NC,@j a3,@jL¡ŇC< Ccj. Lncc 3c.
N�,@03L 0�c maj3CI sCaGc�L <3sRa03N Ccj. 0C3c 03L N¡,@cj@Ǒ@3a3N pRIGcA
<3aC,@j yna 2a8�ccnN< ɫ$3as3Cc3NY bCN0 MRaL�jCq0RGnL3Nj3 $3jaR{3N. 0C3
qRN �$j3CInN<3N 03c bj��jca�jc. qRN #3@Ǒa03N 03a TaRqCNya3<C3anN< 8RaA
LnIC3aj sna03N. Lncc 0C3 DncjCy3LU83@InN< CLL3a NR,@ <3ja3NNj 03L
Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j R03a 03L Q$3acjn83N<3aC,@j yna 2a8�ccnN< ɫ$3asC3A
c3N s3a03NY

第一百五〸一条　各级人民法
院院长对本院已经发生法律效力的
判决、裁定，发现规范性文件合法
性认定错误，认为需要再审的，应
当提交审判委员会讨论。

Ƚ S9S )Taɫ8nN< 0na,@ ;3aC,@jcUa¡cC03Nj3N nN0 @Ǒ@3aa�N<C<3 pRIGcA
<3aC,@j3* #3cj¡jC<j 03a Ta¡cC03Nj 3CN3c pRIGc<3aC,@jc Ca<3N03CN3a bjn83. 0�cc
$3C 3CN3L $3a3Cjc CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI nN0 #3c,@Incc 0C3c3c ;3aC,@A
j3c 0C3 `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03a MRaL�jCq0RGnL3Nj3 83@I3a@�8j s�a. nN0 Ccj 3a
03a �NcC,@j. 0�cc 3CN3 rC303a�n8N�@L3 3a8Ra03aIC,@ Ccj. Lncc 3a 0�c 03L
`3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc yna /CcGnccCRN qRaI3<3NY
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最高人民法院对地方各级人民
法院已经发生法律效力的判决、裁
定，上级人民法院对下级人民法院
已经发生法律效力的判决、裁定，
发现规范性文件合法性认定错误的，
有权提审或者指令下级人民法院再
审。

2aG3NNj 0�c Q$3acj3 pRIGc<3aC,@j $3C 03N IRG�I3N pRIGc<3aC,@j3N CaA
<3N03CN3a bjn83 R03a 0C3 @Ǒ@3a3N pRIGc<3aC,@j3 $3C 03N nNj3a3N pRIGcA
<3aC,@j3N. 0�cc $3C 3CN3L CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CI nN0 #3c,@Incc 0C3
`3,@jL¡ŇC<G3Cj 03a MRaL�jCq0RGnL3Nj3 83@I3a@�8j Ccj. @�$3N cC3 0�c
`3,@j. 0C3 #3@�N0InN< 03c 7�II3c �N cC,@ yn yC3@3N. R03a cC3 s3Cc3N 0C3
nNj3a3N pRIGc<3aC,@j3 yna rC303a�n8N�@L3 �NY

〸二、执行 F�UCj3I Sl- pRIIcja3,GnN<

第一百五〸二条　对发生法律
效力的行政判决书、行政裁定书、行
政赔偿判决书和行政调解书，负有
义务的一方当事人拒绝履行的，对
方当事人可以依法申请人民法院强
制执行。

Ƚ S9l )�Nja�< �n8 xs�N<cqRIIcja3,GnN<* p3as3C<3aj 3CN3 T�aj3C 0C3
2a8ɫIInN< C@a3a T�C,@j3N �nc CN Fa�8j <3ja3j3N3N maj3CIcnaGnN03. 03a
#3c,@InccnaGnN03. 03a 2Njc,@¡0C<nN<cnaGnN03 nN0 03a b,@IC,@jnN<cnaA
GnN03 03c p3as�IjnN<ca3,@jccja3Cjc. G�NN 0C3 ;3<3NU�aj3C <3L¡Ň 03L
;3c3jy $3CL pRIGc<3aC,@j xs�N<cqRIIcja3,GnN< $3�Nja�<3NY

人民法院判决行政机关履行行
政赔偿、行政补偿或者其他行政给
付义务，行政机关拒不履行的，对
方当事人可以依法向法院申请强制
执行。

maj3CIj 0�c pRIGc<3aC,@j. 0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 p3as�IjnN<c3NjA
c,@¡0C<nN<. p3as�IjnN<c�nc<I3C,@ R03a cRNcjC<3 p3as�IjnN<cy�@InN<3N
3a8ɫIIj. nN0 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 q3as3C<3aj 0C3 2a8ɫIInN<. G�NN 0C3
;3<3NU�aj3C N�,@ 03L ;3c3jy $3CL pRIGc<3aC,@j xs�N<cqRIIcja3,GnN< $3A
�Nja�<3NY

第一百五〸三条　申请执行的
期限为二年。申请执行时效的中止、
中断，适用法律有关规定。

Ƚ S9k )pRIIcja3,GnN<c8aCcj* /C3 7aCcj 8ɫa 03N pRIIcja3,GnN<c�Nja�<
$3ja¡<j ys3C D�@a3Y #3C mNj3a$a3,@nN< R03a FɫaynN< 03a H�n8y3Cj 03c pRIIA
cja3,GnN<c�Nja�<c <3Ij3N 0C3 3CNc,@I¡<C<3N `3<3InN<3NY

申请执行的期限从法律文书规
定的履行期间最后一日起计算；法
律文书规定分期履行的，从规定的
每次履行期间的最后一日起计算；
法律文书中没有规定履行期限的，
从该法律文书送达当事人之日起计
算。

/C3 7aCcj 8ɫa 03N pRIIcja3,GnN<c�Nja�< sCa0 �$ 03L I3jyj3N i�< 03a
CN 03a `3,@jcnaGnN03 <3c3jyIC,@3N maGnN03 83cj<3I3<j3N 7aCcj yna 2aA
8ɫIInN< <3y¡@Ijd I3<j 0C3 `3,@jcnaGnN03 3CN3 cjn83Ns3Cc3 2a8ɫIInN< 83cj.
sCa0 �$ 03L I3jyj3N i�< E303a 0C3c3a 2a8ɫIInN<c8aCcj3N <3y¡@Ijd I3<j 0C3
`3,@jcnaGnN03 G3CN3 2a8ɫIInN<c8aCcj 83cj. sCa0 �$ 03L i�<. �N 03L 0C3c3
`3,@jcnaGnN03 03a T�aj3C yn<3cj3IIj sna03. <3y¡@IjY

逾期申请的，除有正当理由外，
人民法院不予受理。

p3a8aCcj3j3 �Nja¡<3 s3a03N �nŇ3a LCj `3,@j83ajC<nN<c<aɫN03N qRL
pRIGc<3aC,@j NC,@j �N<3NRLL3NY

第一百五〸四条　发生法律效
力的行政判决书、行政裁定书、行
政赔偿判决书和行政调解书，由第
一审人民法院执行。

Ƚ S9: )pRIIcja3,G3N03c ;3aC,@j* /�c pRIG<3aC,@j 3acj3a BNcj�Ny qRIIA
cja3,Gj 0C3 CN Fa�8j <3ja3j3N3 maj3CIcnaGnN03. 0C3 #3c,@InccnaGnN03. 0C3
2Njc,@¡0C<nN<cnaGnN03 nN0 0C3 b,@IC,@jnN<cnaGnN03 03c p3as�IjnN<cA
a3,@jccja3CjcY

第一审人民法院认为情况特殊，
需要由第二审人民法院执行的，可
以报请第二审人民法院执行；第二
审人民法院可以决定由其执行，也
可以决定由第一审人民法院执行。

Bcj 0�c pRIGc<3aC,@j 3acj3a BNcj�Ny 03a �NcC,@j. 0�cc 0C3 mLcj¡N03
0a¡N<3N nN0 3c 3a8Ra03aIC,@ Ccj. 0�cc 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny
qRIIcja3,Gj. G�NN 3c 03L pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny 0C3 b�,@3 LCj 03a
#Cjj3 L3I03N. yn qRIIcja3,G3Nd 0�c pRIGc<3aC,@j ys3Cj3a BNcj�Ny G�NN 3NjA
c,@3C03N. R$ 3c c3I$cj qRIIcja3,Gj R03a R$ 0�c pRIGc<3aC,@j 3acj3a BNcj�Ny
qRIIcja3,GjY

第一百五〸五条　行政机关根
据行政诉讼法第九〸七条的规定申
请执行其行政行为，应当具备以下
条件：

Ƚ S99 )xs�N<cqRIIcja3,GnN< �n8 �Nja�< 03a #3@Ǒa03* #3�Nja�<j 0C3
p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 <3L¡Ň Ƚ Oe pT; 0C3 pRIIcja3,GnN< c3CN3c p3as�IA
jnN<c@�N03INc. Lncc cC3 8RI<3N03 pRa�ncc3jynN<3N 3a8ɫII3N-

（一）行政行为依法可以由人
民法院执行；

VSW /�c p3as�IjnN<c@�N03IN G�NN <3L¡Ň 03L ;3c3jy 0na,@ 0�c pRIGcA
<3aC,@j qRIIcja3,Gj s3a03Nd

（二）行政行为已经生效并具
有可执行内容；

VlW /�c p3as�IjnN<c@�N03IN Ccj $3a3Cjc sCaGc�L nN0 @�j 3CN3N qRIIA
cja3,G$�a3N BN@�Ijd

（三）申请人是作出该行政行
为的行政机关或者法律、法规、规
章授权的组织；

VkW /3a �Nja�<ccj3II3a Ccj 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03. 0C3 0C3c3c p3aA
s�IjnN<c@�N03IN qRa<3NRLL3N @�j. R03a 3CN3 qRL ;3c3jy. qRN 03N
`3,@jcNRaL3N R03a `3<3IN 3aL¡,@jC<j3 Qa<�NCc�jCRNd

（四）被申请人是该行政行为
所确定的义务人；

V:W /3a �Nja�<c<3<N3a Ccj 03a p3aU�C,@j3j3 0C3c3c p3as�IjnN<c@�NA
03INcd

kke
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（五）被申请人在行政行为确
定的期限内或者行政机关催告期限
内未履行义务；

V9W /3a �Nja�<c<3<N3a Ccj 03a 2a8ɫIInN< c3CN3a T�C,@j NC,@j CNN3a@�I$
03a CL p3as�IjnN<c@�N03IN 83cj<3I3<j3N 7aCcj R03a CNN3a@�I$ 03a 7aCcj 03a
K�@NnN< 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 N�,@<3GRLL3Nd

（六）申请人在法定期限内提
出申请；

VfW /3a �Nja�<ccj3II3a cj3IIj CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@3N 7aCcj 03N �Nja�<d

（七）被申请执行的行政案件属
于受理执行申请的人民法院管辖。

VeW /C3 $3�Nja�<j3 pRIIcja3,GnN< 03c p3as�IjnN<c8�IIc nNj3aIC3<j 03a xnA
cj¡N0C<G3Cj 03c pRIGc<3aC,@jc. 0�c 03N �Nja�< �n8 pRIIcja3,GnN< �NNCLLjY

行政机关申请人民法院执行，
应当提交行政强制法第五〸五条规
定的相关材料。

#3�Nja�<j 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 $3CL pRIGc<3aC,@j pRIIcja3,GnN<.
Lncc cC3 0C3 mNj3aI�<3N <3L¡Ň Ƚ 99 03c p3as�IjnN<cys�N<c<3c3jy3c qRaA
I3<3NY

人民法院对符合条件的申请，
应当在五日内立案受理，并通知申
请人；对不符合条件的申请，应当
裁定不予受理。行政机关对不予受
理裁定有异议，在〸五日内向上一
级人民法院申请复议的，上一级人
民法院应当在收到复议申请之日起
〸五日内作出裁定。

/�c pRIGc<3aC,@j Lncc 0C3 �Nja¡<3. 0C3 0C3 pRa�ncc3jynN<3N 3a8ɫII3N.
CNN3a@�I$ qRN 8ɫN8 i�<3N $3@�N03IN nN0 )0C3c* 03L �Nja�<ccj3II3a LCjj3CA
I3Nd �Nja¡<3. 0C3 0C3 pRa�ncc3jynN<3N NC,@j 3a8ɫII3N. Lncc 3c $3c,@IC3Ň3N.
NC,@j �NynN3@L3NY ?�j 3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 2CNs¡N03 <3<3N 03N
�$I3@NnN<c$3c,@Incc nN0 I3<j CNN3a@�I$ qRN S9 i�<3N $3CL N¡,@cj@Ǒ@3A
a3N pRIGc<3aC,@j rC03acUan,@ 3CN. Lncc 0�c N¡,@cj@Ǒ@3a3 pRIGc<3aC,@j
CNN3a@�I$ qRN y3@N i�<3N N�,@ 2a@�Ij 03c rC03acUan,@c 3CN3N #3c,@Incc
qRaN3@L3NY

第一百五〸六条　没有强制执
行权的行政机关申请人民法院强制
执行其行政行为，应当自被执行人
的法定起诉期限届满之日起三个月
内提出。逾期申请的，除有正当理
由外，人民法院不予受理。

Ƚ S9f )7aCcj 8ɫa xs�N<cqRIIcja3,GnN<* #3�Nja�<j 0C3 p3as�IjnN<c$3A
@Ǒa03. 0C3 NC,@j 0�c `3,@j yna xs�N<cqRIIcja3,GnN< @�j. $3CL pRIGc<3aC,@j
xs�N<cqRIIcja3,GnN<. Lncc cC3 03N �Nja�< CNN3a@�I$ qRN 0a3C KRN�j3N
N�,@ #33N0C<nN< 03a <3c3jyIC,@3N FI�<38aCcj 03c pRIIcja3,GnN<c<3<N3ac
qRaI3<3NY p3a8aCcj3j3 �Nja¡<3 s3a03N �nŇ3a LCj `3,@j83ajC<nN<c<aɫN03N
qRL pRIGc<3aC,@j NC,@j �N<3NRLL3NY

第一百五〸七条　行政机关申
请人民法院强制执行其行政行为的，
由申请人所在地的基层人民法院受
理；执行对象为不动产的，由不动
产所在地的基层人民法院受理。

Ƚ S9e )Qaj$3cjCLLnN< 03c qRIIcja3,G3N03N pRIGc<3aC,@jc* #3�Nja�<j
3CN3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3 xs�N<cqRIIcja3,GnN< C@a3c p3as�IjnN<cA
@�N03INc $3CL pRIGc<3aC,@j. NCLLj 0�c ;anN0cjn83N<3aC,@j �L Qaj 03c
�Nja�<cj3II3ac �Nd Ccj 0�c pRIIcja3,GnN<cR$E3Gj 3CN3 BLLR$CIC3. NCLLj 0�c
;anN0cjn83N<3aC,@j �L Qaj 03a BLLR$CIC3 �NY

基层人民法院认为执行确有困
难的，可以报请上级人民法院执行；
上级人民法院可以决定由其执行，
也可以决定由下级人民法院执行。

Bcj 0�c ;anN0cjn83N<3aC,@j 03a �NcC,@j. 0�cc 0C3 pRIIcja3,GnN< j�jc¡,@A
IC,@ c,@sC3aC< Ccj. G�NN 3c 03L @Ǒ@3aa�N<C<3N pRIGc<3aC,@j 0C3 b�,@3 LCj
03a #Cjj3 L3I03N. yn qRIIcja3,G3Nd 0�c @Ǒ@3a3 pRIGc<3aC,@j G�NN 3Njc,@3CA
03N. R$ 3c c3I$cj qRIIcja3,Gj R03a R$ 0�c nNj3a3 pRIGc<3aC,@j qRIIcja3,GjY

第一百五〸八条　行政机关根
据法律的授权对平等主体之间民事
争议作出裁决后，当事人在法定期
限内不起诉又不履行，作出裁决的
行政机关在申请执行的期限内未申
请人民法院强制执行的，生效行政
裁决确定的权利人或者其继承人、
权利承受人在六个月内可以申请人
民法院强制执行。

Ƚ S94 )ɪ$3aja�<nN< 03a `3,@j3 �n8 xs�N<cqRIIcja3,GnN<* r3NN
0C3 T�aj3C3N CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@3N 7aCcj s303a FI�<3 3a@3$3N NR,@
3a8ɫII3N. N�,@03L 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 <3L¡Ň 03a <3c3jyIC,@3N 2aA
L¡,@jC<nN< 3CN3 2Njc,@3C0nN< CN 3CN3L xCqCIa3,@jccja3Cj ysCc,@3N ys3C
<I3C,@$3a3,@jC<j3N bn$E3Gj3N $3c,@IRcc3N @�j. nN0 0C3 p3as�IjnN<c$3@ǑaA
03. 0C3 0C3 2Njc,@3C0nN< $3c,@IRcc3N @�j. CNN3a@�I$ 03a 7aCcj 8ɫa 03N
pRIIcja3,GnN<c�Nja�< NR,@ G3CN3 xs�N<cqRIIcja3,GnN< $3CL pRIGc<3aC,@j
$3�Nja�<j @�j. G�NN 03a CN 03a sCaGc�L3N p3as�IjnN<c3Njc,@3C0nN< $3A
cjCLLj3 `3,@jcja¡<3a R03a c3CN 2a$3 R03a M�,@8RI<3a �N 03N `3,@j3N
CNN3a@�I$ qRN c3,@c KRN�j3N $3CL pRIGc<3aC,@j xs�N<cqRIIcja3,GnN< $3A
�Nja�<3NY

享有权利的公民、法人或者其
他组织申请人民法院强制执行生效
行政裁决，参照行政机关申请人民
法院强制执行行政行为的规定。

#3�Nja�<3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjC<3 Qa<�NCc�jCRN3N.
0C3 `3,@j3 <3NC3Ň3N. $3CL pRIGc<3aC,@j 0C3 xs�N<cqRIIcja3,GnN< 3CN3c
sCaGc�L3N p3as�IjnN<cnaj3CIc. cR cCN0 cC3 q3asC3c3N �n8 0C3 `3<3InN<3N.
0�cc 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 0C3 xs�N<cqRIIcja3,GnN< 03c p3as�IjnN<cA
@�N03INc $3CL pRIGc<3aC,@j $3�Nja�<jY

第一百五〸九条　行政机关或
者行政行为确定的权利人申请人民
法院强制执行前，有充分理由认为
被执行人可能逃避执行的，可以申
请人民法院采取财产保全措施。后
者申请强制执行的，应当提供相应
的财产担保。

Ƚ S9O )bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N 0na,@ 0�c pRIGc<3aC,@j* ?�j 0C3 p3aA
s�IjnN<c$3@Ǒa03 R03a 03a 0na,@ 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN $3cj¡jC<j3
`3,@jcja¡<3a qRa 03L �Nja�< �n8 xs�N<cqRIIcja3,GnN< $3CL pRIGc<3aC,@j
�nca3C,@3N0 ;aɫN03. 03a �NcC,@j yn c3CN. 0�cc 03a pRIIcja3,GnN<c<3<A
N3a cC,@ 03a pRIIcja3,GnN< 3NjyC3@3N sCa0. G�NN 3a $3CL pRIGc<3aC,@j
bC,@3anN<cL�ŇN�@L3N 03c p3aLǑ<3Nc $3�Nja�<3NY #3�Nja�<j 3a 0�N�,@
xs�N<cqRIIcja3,GnN<. Lncc 3a 3CN3 3NjcUa3,@3N03 bC,@3a@3Cj �Ic p3aLǑ<3N
qRa$aCN<3NY
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第一百六〸条　人民法院受理
行政机关申请执行其行政行为的案
件后，应当在七日内由行政审判庭
对行政行为的合法性进行审查，并
作出是否准予执行的裁定。

Ƚ Sfz )Taɫ8nN< 03a `3,@jL¡ŇC<G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc* M�,@A
03L 0�c pRIGc<3aC,@j 03N 7�II 03c �Nja�<c 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 �n8
pRIIcja3,GnN< C@a3c p3as�IjnN<c@�N03INc �N<3NRLL3N @�j. Lncc 0C3
p3as�IjnN<cG�LL3a 03c ;3aC,@jc CNN3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N 0C3 `3,@jA
L¡ŇC<G3Cj 03c p3as�IjnN<c@�N03INc Uaɫ83N nN0 3CN3N #3c,@Incc ja3{3N.
R$ 3c 0C3 pRIIcja3,GnN< <3cj�jj3jY

人民法院在作出裁定前发现行
政行为明显违法并损害被执行人合
法权益的，应当听取被执行人和行
政机关的意见，并自受理之日起三
〸日内作出是否准予执行的裁定。

2aG3NNj 0�c pRIGc<3aC,@j. $3qRa 3c 0�c maj3CI $3c,@IC3Ňj. 0�cc 0�c p3aA
s�IjnN<c@�N03IN R{3NcC,@jIC,@ a3,@jcsC0aC< Ccj nN0 0C3 I3<�I3N `3,@j3
nN0 BNj3a3cc3N 03c pRIIcja3,GnN<c<3<N3ac q3aI3jyj. Lncc 3c 0C3 K3CNnNA
<3N 03c pRIIcja3,GnN<c<3<N3ac nN0 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 �N@Ǒa3N nN0
CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N N�,@ 03a �NN�@L3 3CN maj3CI cUa3,@3N. R$ 3c 0C3
pRIIcja3,GnN< <3cj�jj3jY

需要采取强制执行措施的，由
本院负责强制执行非诉行政行为的
机构执行。

r3NN 3c 3a8Ra03aIC,@ Ccj. 3a<a3C8j 0C3 8ɫa 0C3 pRIIcja3,GnN< 03c �nŇ3a<3A
aC,@jIC,@3N p3as�IjnN<c@�N03INc yncj¡N0C<3 bj3II3 03c ;3aC,@jc xs�N<cA
L�ŇN�@L3NY

第一百六〸一条　被申请执行
的行政行为有下列情形之一的，人
民法院应当裁定不准予执行：

Ƚ SfS )�$I3@NnN< 03a pRIIcja3,GnN<* mNj3a 3CN3L 03a 8RI<3N03N mLA
cj¡N03 Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j $3c,@IC3Ň3N. 0C3 $3�Nja�<j3 pRIIcja3,GnN< 03c
p3as�IjnN<c@�N03INc NC,@j yn <3cj�jj3N-

（一）实施主体不具有行政主
体资格的；

VSW s3NN 0�c bn$E3Gj 03a /na,@8ɫ@anN< NC,@j �Ic p3as�IjnN<ccn$E3Gj
\n�IC~yC3aj Ccjd

（二）明显缺乏事实根据的； VlW s3NN i�jc�,@3N R{3NcC,@jIC,@ 83@I3Nd
（三）明显缺乏法律、法规依据

的；
VkW s3NN ;3c3jy3 nN0 `3<3InN<3N R{3NcC,@jIC,@ 83@I3Nd

（四）其他明显违法并损害被
执行人合法权益的情形。

V:W nNj3a cRNcjC<3N mLcj¡N03. 0C3 R{3NcC,@jIC,@ a3,@jcsC0aC< cCN0 R03a
0C3 I3<�I3 `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N 03c pRIIcja3,GnN<c<3<N3ac q3aI3jy3NY

行政机关对不准予执行的裁定
有异议，在〸五日内向上一级人民
法院申请复议的，上一级人民法院
应当在收到复议申请之日起三〸日
内作出裁定。

?�j 0C3 p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 2CNs¡N03 <3<3N 03N #3c,@Incc. 0�cc 0C3
pRIIcja3,GnN< NC,@j <3cj�jj3j sCa0. nN0 I3<j cC3 CNN3a@�I$ qRN S9 i�<3N
$3CL N¡,@cj@Ǒ@3a3N pRIGc<3aC,@j rC03acUan,@ 3CN. Lncc 0�c N¡,@cj@Ǒ@3a3
pRIGc<3aC,@j CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N N�,@ 2a@�Ij 03c rC03acUan,@c�Nja�<c
3CN3N #3c,@Incc qRaN3@L3NY

〸三、附则 F�UCj3I Sk- 2a<¡Ny3N03 `3<3IN

第一百六〸二条　公民、法人
或者其他组织对 lzS9年 9月 S日之
前作出的行政行为提起诉讼，请求
确认行政行为无效的，人民法院不
予立案。

Ƚ Sfl )�$I3@NnN< qRN 73cjcj3IInN<cGI�<3N 8ɫa p3as�IjnN<c@�N03IN
qRa 03L SY K�C lzS9* 2a@3$3N #ɫa<3a. EnaCcjCc,@3 T3acRN3N R03a cRNcjCA
<3 Qa<�NCc�jCRN3N FI�<3 <3<3N p3as�IjnN<c@�N03IN. 0�c qRa 03L SY K�C
lzS9 �nc<38ɫ@aj sna03. nN0 $3<3@a3N. 0�cc 0�c p3as�IjnN<c@�N03IN 8ɫa
nNsCaGc�L 3aGI¡aj sCa0. NCLLj 0�c pRIGc<3aC,@j 0C3 FI�<3 NC,@j �NY

第一百六〸三条　本解释自
lzS4年 l月 4日起施行。

Ƚ Sfk )BNGa�8jja3j3N 0C3c3a �ncI3<nN<d �n�ǑcnN< 03a qRa@3aC<3N �ncA
I3<nN<3N* /C3c3 2aI¡nj3anN< jaCjj �L 4Y 73$an�a lzS4 CN Fa�8jY

本解释施行后，《最高人民法
院关于执行〈中华人民共和国行政
诉讼法〉若干问题的解释》（法释
〔lzzz〕4号）、《最高人民法院关于
适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉
若干问题的解释》（法释〔lzS9〕O
号）同时废止。最高人民法院以前
发布的司法解释与本解释不一致的，
不再适用

M�,@03L 0C3c3 2aI¡nj3anN< CN Fa�8j <3ja3j3N Ccj. s3a03N yn<I3C,@ 0C3
ȑ2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yn 3CNC<3N 7a�<3N ɫ$3a 0C3
/na,@8ɫ@anN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ
V7�c@C lzzz. MaY 4W nN0 0C3 ȑ2aI¡nj3anN<3N 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc
yn 3CNC<3N 7a�<3N ɫ$3a 0C3 �Ns3N0nN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c
03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ V7�c@C lzS9. MaY OW �n8<3@R$3NY bj3@3N 0C3 qRL
Q$3acj3N pRIGc<3aC,@j qRa�$ q3aGɫN03j3N DncjCy�ncI3<nN<3N CN FRN�CGj
LCj 0C3c3a �ncI3<nN<. s3a03N cC3 NC,@j L3@a �N<3s3N03jY

ɪ$3ac3jynN< nN0 T�a�<a�U@3Nɫ$3ac,@aC8j3N CN 3,GC<3N FI�LL3aN
0na,@- MCN� `Rj3aLnN0. mNCq3acCj¡j yn FǑINY

kkO
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p3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N

国务院令S

（第 f4f号）
2aI�cc 03c bj��jca�jcl

VMaY f4fW

《宗教事务条例》已经 lzSe年
f月 S:日国务院第 Sef次常务会议
修订通过，现将修订后的《宗教事
务条例》公布，自 lzS4年 l月 S日
起施行。

/C3 ȑp3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3NȒ sna03 �L S:YfYlzSe
�n8 03a SefY Ra03NjIC,@3N bCjynN< 03c bj��jca�jc a3qC0C3ajk nN0 q3a�$A
c,@C303j. sCa0 N�,@ 03a `3qCcCRN @C3aLCj �Ic ȑp3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3
�N<3I3<3N@3Cj3NȒ $3G�NNj <3L�,@j )nN0* qRL SYlYlzS4 �N �N<3s3N03jY

总理　李克强
lzSe年 4月 lf日

HB F3\C�N<. KCNCcj3aUa¡cC03Nj
lfY4YlzSe

宗教事务条例 p3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N

（lzz:年 SS月 kz日中华人民共
和国国务院令第 :lf号公布　 lzSe
年 f月 S:日国务院第 Sef次常务会
议修订通过）

V�L kzYSSYlzz: LCj 2aI�cc MaY :lf qRL bj��jca�j 03a pRIGca3Un$ICG +@CA
N� $3G�NNj <3L�,@jd �L S:YfYlzSe �n8 03a SefY Ra03NjIC,@3N bCjynN< 03c
bj��ja�jc a3qC0C3aj nN0 q3a�$c,@C303jW

第一章　总则 SY F�UCj3I- �II<3L3CN3 `3<3IN

第一条　为了保障公民宗教信
仰自由，维护宗教和睦与社会和谐，
规范宗教事务管理，提高宗教工作
法治化水平，根据宪法和有关法律，
制定本条例。

Ƚ S )`3<3InN<cys3,G* mL 0C3 a3IC<CǑc3 ;I�n$3Nc8a3C@3Cj 03a #ɫa<3a yn
<3s¡@aI3Ccj3N. 0C3 8aC30IC,@3N `3IC<CRNc$3yC3@nN<3N nN0 0C3 <3c3IIc,@�8jA
IC,@3 ?�aLRNC3 yn s�@a3N. 0C3 bj3n3anN< a3IC<CǑc3a �N<3I3<3N@3Cj3N yn
NRaLC3a3N nN0 nL 0�c MCq3�n 03a `3,@jc@3aac,@�8j: $3C 03a a3IC<CǑc3N �aA
$3Cj yn 3a@Ǒ@3N. sCa0 �n8 ;anN0 03a p3a8�ccnN< nN0 $3ja3{3N03a ;3c3jy3
0C3c3 p3aRa0NnN< 83cj<3I3<jY

第二条　公民有宗教信仰自
由。

Ƚ l )`3IC<CRNc8a3C@3Cj* #ɫa<3a $3cCjy3N a3IC<CǑc3 ;I�n$3Nc8a3C@3CjY

任何组织或者个人不得强制公
民信仰宗教或者不信仰宗教，不得
歧视信仰宗教的公民（以下称信教
公民）或者不信仰宗教的公民（以
下称不信教公民）。

F3CN3 Qa<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3acRN3N 0ɫa83N #ɫa<3a 0�yn ysCNA
<3N. �N 3CN3 `3IC<CRN yn <I�n$3N R03a �N 3CN3 `3IC<CRN NC,@j yn <I�n$3Nd
)yn03L* 0ɫa83N �N 3CN3 `3IC<CRN <I�n$3N03 #ɫa<3a VCL 7RI<3N03N a3IC<CǑc3
#ɫa<3aW R03a NC,@j �N 3CN3 `3IC<CRN <I�n$3N03 #ɫa<3a VCL 7RI<3N03N NC,@j
a3IC<CǑc3 #ɫa<3aW NC,@j 0CcGaCLCNC3aj s3a03NY

信教公民和不信教公民、信仰
不同宗教的公民应当相互尊重、和
睦相处。

`3IC<CǑc3 #ɫa<3a nN0 NC,@j a3IC<CǑc3 #ɫa<3a )cRsC3* �N nNj3ac,@C30IC,@3
`3IC<CRN3N <I�n$3N03 #ɫa<3a Lɫcc3N cC,@ <3<3Nc3CjC< a3cU3GjC3a3N )nN0*
CN 2CNja�,@j I3$3NY

S +@CN3cCc,@3a i3uj CN- �Ljc$I�jj 03c bj��jca�jc )中华人民共和国国务院公报* lzSe. MaY lf. bY e {Y
l 2CN3 s3Cj3a3 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< 0C3c3a p3aRa0NnN< ~N03j cC,@ LCj 3CN3a 2CN8ɫ@anN< qRN F�j@�aCN� r3Ny3IAi3n$3a �n,@ CN- +@CA
N� @3nj3 lzSe. MaY k. bY Sfz {Y �$an8$�a nNj3a J@jjU-ggsssY,@CN�Ay3NjanLY03g8CI3�0LCNg0RsNIR�0cg,@CN�A@3nj3glzSeg+@CN�o@3nj3oSO9o
pRac,@aC8j3No8n3aoa3IC<CR3c3o�N<3I3<3N@3Cj3NYU08>Y
k `3qC0C3aj sCa0 0C3 p3aRa0NnN< <I3C,@3a #3y3C,@NnN<. 0C3 �Ic 2aI�cc 03c bj��jca�jc MaY :lf �L kzYSSYlzz: $3G�NNj <3L�,@j sRa03N s�ad ,@CN3A
cCc,@3a i3uj CN- �Ljc$I�jj 03c bj��jca�jc )中华人民共和国国务院公报* lzz9. MaY :. bY SS {Y /C3c3 nacUaɫN<IC,@3 p3aRa0NnN< qRL kzYSSYlzz: c3jyj3
<3L¡Ň C@a3L Ƚ :4 0C3 ȑp3aRa0NnN< yna p3as�IjnN< a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3NȒ )宗教活动场所管理条例* qRL kSYSYSOO: �nŇ3a Fa�8jd ,@CN3cCc,@3a
i3uj CN- �Ljc$I�jj 03c bj��jca�jc )中华人民共和国国务院公报* SOO:. MaY l. bY 9z {Y
: /3a ,@CN3cCc,@3 #3<aC{ $3yC3@j cC,@ �n8 0C3 URICjCc,@3 K�uCL3 03a ȑ`3,@jc@3aac,@�8jȒ )法治*. 0C3 CL ;3<3Nc�jy yna ȑT3acRN3N@3aac,@�8jȒ
)人治* cj3@jY bC3@3 @C3ayn 3js� `R$3aj ?3nc3a. 2CN8ɫ@anN< CN 0C3 ,@CN3cCc,@3 `3,@jcGnIjna. ?�L$na< lzzl. bY Sfl 8Y

k:z
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第三条　宗教事务管理坚持保
护合法、制止非法、遏制极端、抵
御渗透、打击犯罪的原则。

Ƚ k );anN0c¡jy3* #3C 03a bj3n3anN< a3IC<CǑc3a �N<3I3<3N@3Cj3N sCa0 �N
03N ;anN0c¡jy3N 03c b,@njy3c qRN H3<�I3L. 03a ?CN03anN< qRN BII3<�I3L.
03a 2CN<a3NynN< qRN 2uja3L3N. 03a �$s3@a qRN BN~Ija�jCRN3N )nN0* 03a
#3G¡LU8nN< qRN bja�8j�j3N 83cj<3@�Ij3NY

第四条　国家依法保护正常的
宗教活动，积极引导宗教与社会主
义社会相适应，维护宗教团体、宗
教院校、宗教活动场所和信教公民
的合法权益。

Ƚ : )bj��jIC,@3 �n8<�$3Nd T�C,@j3N nN0 p3a$Rj3* /3a bj��j c,@ɫjyj
N�,@ 03L `3,@j NRaL�I3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N. I3Cj3j `3IC<CRN3N �GjCq 0�A
$3C �N. 03a cRyC�ICcjCc,@3N ;3c3IIc,@�8j yn 3NjcUa3,@3N )nN0* s�@aj 0C3
I3<�I3N `3,@j3 )nN0* BNj3a3cc3N qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N9. a3IC<CǑc3N
#CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3Nf cRsC3 qRN a3IC<CǑc3N #ɫa<3aNY

宗教团体、宗教院校、宗教活动
场所和信教公民应当遵守宪法、法
律、法规和规章，践行社会主义核
心价值观，维护国家统一、民族团
结、宗教和睦与社会稳定。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@A
jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3 #ɫa<3a Lɫcc3N 0C3 p3a8�ccnN<. 0C3 ;3c3jy3. 0C3
`3,@jcNRaL3N nN0 0C3 `3<3IN $38RI<3N. 0C3 cRyC�ICcjCc,@3N ;anN0s3aj3
�ncɫ$3N )nN0* 0C3 cj��jIC,@3 2CN@3Cj. 0C3 2CNC<G3Cj 03a pRIGc<anUU3N. 0C3
a3IC<CǑc3 ?�aLRNC3 cRsC3 0C3 cRyC�I3 bj�$CICj¡j s�@a3NY

任何组织或者个人不得利用宗
教进行危害国家安全、破坏社会秩
序、损害公民身体健康、妨碍国家
教育制度，以及其他损害国家利益、
社会公共利益和公民合法权益等违
法活动。

F3CN3 Qa<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3acRN3N 0ɫa83N `3IC<CRN3N Nnjy3N.
nL 0C3 bj��jccC,@3a@3Cj yn <38¡@a03N. 0C3 <3c3IIc,@�8jIC,@3 Qa0NnN< yn
$3c,@¡0C<3N. 0C3 ;3cnN0@3Cj 03a #ɫa<3a yn c,@¡0C<3N )R03a* 0�c cj��jICA
,@3 #CI0nN<ccwcj3L yn $3@CN03aN cRsC3 �N03a3 a3,@jcsC0aC<3 �GjCqCj¡j3N
sC3 3js� 0C3 #3c,@¡0C<nN<3N 03a cj��jIC,@3N BNj3a3cc3N. 03a �II<3L3CN3N
<3c3IIc,@�8jIC,@3N BNj3a3cc3N nN0 03a I3<�I3N `3,@j3 nN0 BNj3a3cc3N qRN
#ɫa<3aN 0na,@yn8ɫ@a3NY

任何组织或者个人不得在不同
宗教之间、同一宗教内部以及信教
公民与不信教公民之间制造矛盾与
冲突，不得宣扬、支持、资助宗教
极端主义，不得利用宗教破坏民族
团结、分裂国家和进行恐怖活动。

F3CN3 Qa<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3acRN3N 0ɫa83N ysCc,@3N nNj3aA
c,@C30IC,@3N `3IC<CRN3N. CNN3a@�I$ 3CN3a `3IC<CRN cRsC3 ysCc,@3N a3IC<CǑA
c3N #ɫa<3aN nN0 NC,@j a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN rC03acUaɫ,@3 nN0 FRN�CGj3
q3anac�,@3N. a3IC<CǑc3N 2uja3LCcLnc �NUa3Cc3N. nNj3acjɫjy3N )R03a* ~N�NA
yC3II 8Ǒa03aNd `3IC<CRN3N 0ɫa83N NC,@j <3Nnjyj s3a03N. nL 0C3 2CN@3Cj 03a
pRIGc<anUU3N yn $3c,@¡0C<3N. 03N bj��j yn cU�Ij3N nN0 j3aaRaCcjCc,@3 �GA
jCqCj¡j3N 0na,@yn8ɫ@a3NY

第五条　各宗教坚持独立自主
自办的原则，宗教团体、宗教院校、
宗教活动场所和宗教事务不受外国
势力的支配。

Ƚ 9 )�ncI¡N0Cc,@3 FRNj�Gj3* �II3 `3IC<CRN3N @�Ij3N �N 03L ;anN0c�jy
03a mN�$@¡N<C<G3Cj )nN0* b3I$cj$3cjCLLj@3Cj 83cjd a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8A
j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3 �N<3A
I3<3N@3Cj3N cCN0 NC,@j 03a FRNjaRII3 0na,@ �ncI¡N0Cc,@3 K¡,@j3 �nc<3c3jyjY

宗教团体、宗教院校、宗教活
动场所、宗教教职人员在相互尊重、
平等、友好的基础上开展对外交往；
其他组织或者个人在对外经济、文
化等合作、交流活动中不得接受附
加的宗教条件。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@A
jnN<3N )nN0* a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I 3Nj8�Ij3N �n8 03a ;anN0I�<3 qRN
<3<3Nc3CjC<3L `3cU3Gj. ;I3C,@$3a3,@jC<nN< )nN0* 7a3nN0c,@�8j FRNj�Gj
LCj 03L �ncI�N0d �N03a3 Qa<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3acRN3N 0ɫa83N $3C
03a xnc�LL3N�a$3Cj LCj 03L �ncI�N0 sC3 3js� CN 03a rCajc,@�8j )R03a*
03a FnIjna )cRsC3* $3C �GjCqCj¡j3N 03c �ncj�nc,@c G3CN3 a3IC<CǑc3N M3$3NA
$30CN<nN<3N �Gy3UjC3a3NY

第六条　各级人民政府应当加
强宗教工作，建立健全宗教工作机
制，保障工作力量和必要的工作条
件。

Ƚ f )bj��jIC,@3 xncj¡N0C<G3Cj* /C3 pRIGca3<C3anN<3N �II3a bjn83N LɫcA
c3N 0C3 a3IC<CǑc3 �a$3Cj cj¡aG3N. 3CN3 bjanGjna 8ɫa 0C3 a3IC<CǑc3 �a$3Cj
3aaC,@j3N )nN0* q3aqRIIGRLLN3N )cRsC3* 0C3 �a$3Cjccj¡aG3 nN0 0C3 NǑjC<3N
�a$3Cjc$30CN<nN<3N <�a�NjC3a3NY

县级以上人民政府宗教事务部
门依法对涉及国家利益和社会公共
利益的宗教事务进行行政管理，县
级以上人民政府其他有关部门在各
自职责范围内依法负责有关的行政
管理工作。

/C3 �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN<3N
�n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 8ɫ@a3N CN #3yn< �n8 a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3CA
j3N. 0C3 cj��jIC,@3 BNj3a3cc3N nN0 �II<3L3CN3 <3c3IIc,@�8jIC,@3 BNj3a3cc3N
$3ja3{3N. 0C3 p3as�IjnN< 0na,@d �N03a3 $3ja3{3N03 �$j3CInN<3N 03a
pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 q3a�NjsRaj3N CL `�@L3N
C@a3a E3s3CIC<3N �LjcU�C,@j3N N�,@ 03L `3,@j 0C3 $3ja3{3N03 p3as�IA
jnN<c�a$3CjY

9 ;3L3CNj cCN0 LCj<IC30c,@�8jIC,@ Ra<�NCcC3aj3 FǑaU3ac,@�8j3N. 0C3 8nNGjCRN�I 03L p3a3CN ¡@NIC,@ cCN0Y xnL ,@CN3cCc,@3N p3a3CNca3,@j cC3@3
DRc3U@CN3 �c,@3. p3a3CNca3,@j CN 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� Ģ 2CN3 2CN8ɫ@anN<. x+@CN` lzz4. bY lkk {Y
f rǑajIC,@- ȑQaj3 8ɫa a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3NȒY /C3c3 cCN0 CN Ƚ Ol �$cY l ȑ�II<3L3CN3a i3CI 03c xCqCIa3,@jc 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ )中华人民共
和国民法总则* V�ix`W qRL S9YkYlzSe V,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- x+@CN` lzSe. bY lz4 {YW �Ic ȑcU3N03N~N�NyC3aj3 EnaCcjCc,@3 T3acRN3NȒ )捐助法人*
CL �$c,@NCjj yn ȑNC,@j<3sCNNRaC3NjC3aj3 EnaCcjCc,@3 T3acRN3NȒ )非营利法人* <3a3<3IjY

k:S
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乡级人民政府应当做好本行政
区域的宗教事务管理工作。村民委
员会、居民委员会应当依法协助人
民政府管理宗教事务。

/C3 pRIGca3<C3anN<3N �n8 03a ;3L3CN03cjn83 Lɫcc3N CN )#3yn< �n8*
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N CN C@a3L p3as�IjnN<c<3$C3j <nj3 p3as�IjnN<cA
�a$3Cj I3Ccj3NY /Ra8$3sR@N3aGRLCj33c )nN0* 2CNsR@N3aGRLCj33ce Lɫcc3N
03N pRIGca3<C3anN<3N $3C 03a p3as�IjnN< qRN a3IC<CǑc3N �N<3I3<3N@3Cj3N
N�,@ 03L `3,@j �ccCcjC3a3NY

各级人民政府应当听取宗教团
体、宗教院校、宗教活动场所和信
教公民的意见，协调宗教事务管理
工作，为宗教团体、宗教院校和宗
教活动场所提供公共服务。

/C3 pRIGca3<C3anN<3N �II3a bjn83N Lɫcc3N 0C3 �NcC,@j3N qRN a3IC<CǑA
c3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N
nN0 a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN �N@Ǒa3N. 0C3 p3as�IjnN<c�a$3Cj CN a3IC<CǑc3N �NA
<3I3<3N@3Cj3N GRRa0CNC3a3N )nN0* 8ɫa a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3
#CI0nN<ccj¡jj3N nN0 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Ǒ{3NjIC,@3 /C3NcjI3CcjnN<3N
yna p3a8ɫ<nN< cj3II3NY

第二章　宗教团体 lY F�UCj3I- `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N

第七条　宗教团体的成立、变
更和注销，应当依照国家社会团体
管理的有关规定办理登记。

Ƚ e )2CNja�<nN< a3IC<CǑc3a FǑaU3ac,@�8j3N* )r3NN* a3IC<CǑc3 FǑaU3aA
c,@�8j3N <3<aɫN03j. <3¡N03aj nN0 <3IǑc,@j s3a03N. Lncc <3L¡Ň 03N
$3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N 8ɫa 0C3 p3as�IjnN< qRN <3c3IIA
c,@�8jIC,@3N FǑaU3ac,@�8j3N4 0C3 2CNja�<nN< qRa<3NRLL3N s3a03NY

宗教团体章程应当符合国家社
会团体管理的有关规定。

/C3 b�jynN< qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N Lncc 03N $3ja3{3N03N
cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N 8ɫa 0C3 p3as�IjnN< qRN <3c3IIc,@�8jIC,@3N FǑaA
U3ac,@�8j3N 3NjcUa3,@3NYO

宗教团体按照章程开展活动，
受法律保护。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. )0C3* <3L¡Ň )C@a3N* b�jynN<3N �GjCqCj¡j3N
3Nj8�Ij3N. 3a@�Ij3N <3c3jyIC,@3N b,@njyY

第八条　宗教团体具有下列职
能：

Ƚ 4 )�n8<�$3N a3IC<CǑc3a FǑaU3ac,@�8j3N* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N $3A
cCjy3N 0C3 8RI<3N03N 7nNGjCRN3N-

（一）协助人民政府贯彻落实
法律、法规、规章和政策，维护信
教公民的合法权益；

SY )bC3* �ccCcjC3a3N 03a pRIGca3<C3anN< $3C 03a mLc3jynN< qRN ;3c3jy3N.
`3,@jcNRaL3N. `3<3IN nN0 `C,@jICNC3N )nN0* s�@a3N 0C3 I3<�I3N `3,@j3
)nN0* BNj3a3cc3N qRN a3IC<CǑc3N #ɫa<3aNd

（二）指导宗教教务，制定规章
制度并督促落实；

lY )cC3* I3Cj3N $3C a3IC<CǑc3N �nc$CI0nN<c�N<3I3<3N@3Cj3N �N. c3jy3N `3A
<3Icwcj3L3 83cj nN0 cRa<3N 8ɫa 0C3 mLc3jynN< )0C3c3a*d

（三）从事宗教文化研究，阐释
宗教教义教规，开展宗教思想建设；

kY )cC3* cCN0 CN 03a 2a8Rac,@nN< 03a `3IC<CRNcGnIjna j¡jC<. CNj3aUa3jC3a3N
a3IC<CǑc3 /RGjaCN3N )nN0* ;I�n$3Nca3<3IN )nN0* 3Nj8�Ij3N 03N �n8$�n 03a
a3IC<CǑc3N B03RIR<C3d

（四）开展宗教教育培训，培养
宗教教职人员，认定、管理宗教教
职人员；

:Y )cC3* 3Nj8�Ij3N 0C3 a3IC<CǑc3 H3@a3 )nN0* #CI0nN<. $CI03N a3IC<CǑc3c
H3@aU3acRN�I �nc. y3ajC~yC3a3N a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�ISz )nN0* q3as�Ij3N
)0C3c3c*d

（五）法律、法规、规章和宗教
团体章程规定的其他职能。

9Y )cC3 ɫ$3aN3@L3N* �N03a3 7nNGjCRN3N. 0C3 CN ;3c3jy3N. `3,@jcNRaL3N.
`3<3IN nN0 b�jynN<3N qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N $3cjCLLj cCN0Y

第九条　全国性宗教团体和省、
自治区、直辖市宗教团体可以根据
本宗教的需要按照规定选派和接
收宗教留学人员，其他任何组织或
者个人不得选派和接收宗教留学人
员。

Ƚ O )`3IC<CǑc3a �ncj�nc,@* H�N03cs3Cj3 a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3NSS nN0
a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N 03a TaRqCNy3N. �njRNRL3N ;3$C3j3 )R03a* a3<C3A
anN<cnNLCjj3I$�a3N bj¡0j3 GǑNN3N N�,@ 03N 2a8Ra03aNCcc3N C@a3a `3IC<CRN
<3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N a3IC<CǑc3 �ncj�nc,@cjn0C3a3N03Sl �ncs¡@I3N.
3Njc3N03N nN0 �n8N3@L3Nd G3CN3 �N03a3N Qa<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3aA
cRN3N 0ɫa83N a3IC<CǑc3 �ncj�nc,@cjn0C3a3N03 �ncs¡@I3N. 3Njc3N03N nN0
�n8N3@L3NY

e bC3@3 yn 0C3c3N /Ra8$3sR@N3aGRLCj33c nN0 2CNsR@N3aGRLCj33c Ƚ SzS �ix` V7NY fWY
4 ;3L3CNj Ccj 0C3 ȑp3aRa0NnN< yna 2CNja�<nN< nN0 p3as�IjnN< qRN p3a3CN3NȒ )社会团体登记管理条例* qRL l9YSzYSOO4d ,@CN3cCc,@A03njc,@
CN- x+@CN` lzz4. bY l9e {Y
O /�c KCNCcj3aCnL 8ɫa xCqCIq3as�IjnN< @�j 3CN3 ȑKncj3ac�jynN< 8ɫa p3a3CN3Ȓ )社会团体章程示范文本* �nc<3�a$3Cj3jd ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN-
x+@CN` lzz4. bY lf4 {Y
Sz rǑajIC,@ ȑcj3II3N a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I 83cjȒY
SS ;3L3CNj cCN0 0C3 R|yC3II3N /�,@Ra<�NCc�jCRN3N 03a 8ɫN8 cj��jIC,@ �N3aG�NNj3N `3IC<CRN3N V#n00@CcLnc. /�RCcLnc. BcI�L. TaRj3cj�NjCcLnc
nN0 F�j@RICyCcLncW �IcR 3js� 0C3 +@CN3cCc,@3 /�RCcjCc,@3 ;3c3IIc,@�8j )中国道教协会*Y
Sl ;30�,@j Ccj LǑ<IC,@3as3Cc3 V�n,@W �N 3CN3N �ncj�nc,@ LCj �ncI¡N0Cc,@3N `3IC<CRNccjn0C3a3N03NY
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第〸条　宗教院校、宗教活动
场所和宗教教职人员应当遵守宗教
团体制定的规章制度。

Ƚ Sz )#CN0nN< �N CNj3aN3c `3<3Icwcj3L* `3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N.
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I Lncc 0�c qRN 03a a3ICA
<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j 83cj<3c3jyj3 `3<3Icwcj3L $38RI<3NYSk

第三章　宗教院校 kY F�UCj3I- `3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3NS:

第〸一条　宗教院校由全国性
宗教团体或者省、自治区、直辖市
宗教团体设立。其他任何组织或者
个人不得设立宗教院校。

Ƚ SS )2aaC,@jnN< a3IC<CǑc3a #CI0nN<ccj¡jj3N* `3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jA
j3N s3a03N qRN I�N03cs3Cj3N a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N R03a )qRN* 03N
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N 03a TaRqCNy3N. �njRNRL3N ;3$C3j3 )R03a* a3<C3A
anN<cnNLCjj3I$�a3N bj¡0j3 3aaC,@j3jY F3CN3 �N03a3N Qa<�NCc�jCRN3N R03a
2CNy3IU3acRN3N 0ɫa83N a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N 3aaC,@j3NY

第〸二条　设立宗教院校，应
当由全国性宗教团体向国务院宗教
事务部门提出申请，或者由省、自
治区、直辖市宗教团体向拟设立的
宗教院校所在地的省、自治区、直
辖市人民政府宗教事务部门提出申
请。省、自治区、直辖市人民政府
宗教事务部门应当自收到申请之日
起 kz日内提出意见，报国务院宗教
事务部门审批。

Ƚ Sl )�Nja�<c$38n<NCcd ;3N3@LC<nN<c3a8Ra03aNCc* )r3NN* a3IC<CǑA
c3 #CI0nN<ccj¡jj3N 3aaC,@j3j s3a03N )cRII3N*. Lncc qRN 03a I�N03cs3Cj3N
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j $3C 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N
03c bj��jca�jcS9 3CN �Nja�< 3CN<3a3C,@j s3a03N R03a qRN 03a a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j 3CN3a TaRqCNy. 3CN3c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 3CN3a a3<C3A
anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j $3C 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N
03a pRIGca3<C3anN< 03a TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3A
anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j �N 03L #3I3<3N@3CjcRaj. �N 03L 0C3 2aaC,@jnN<
03a a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3 <3UI�Nj Ccj. 3CN �Nja�< 3CN<3a3C,@j s3a03NY
/C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< 03a TaRA
qCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j
Lncc CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03c �Nja�<c C@a3 �NA
cC,@j3N qRa$aCN<3N )nN0 yna* Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< 03a �$j3CInN<
8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c bj��jca�jc $3aC,@j3NY

国务院宗教事务部门应当自收
到全国性宗教团体的申请或者省、
自治区、直辖市人民政府宗教事务
部门报送的材料之日起 fz日内，作
出批准或者不予批准的决定。

/C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c bj��jca�jc Lncc CNA
N3a@�I$ qRN fz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 03L i�< 03c 2a@�Ijc 03c �Nja�<c
03a I�N03cs3Cj3N a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j R03a 03a qRN 03a �$j3CInN<
8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< 03a TaRqCNy. 03c �nA
jRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j ɫ$3ac3N03j3N
K�j3aC�IC3N 0C3 2Njc,@3C0nN< yna ;3N3@LC<nN< R03a MC,@j<3s¡@anN< 03a
;3N3@LC<nN< 3aI�cc3NY

第〸三条　设立宗教院校，应
当具备下列条件：

Ƚ Sk )2aaC,@jnN<cqRa�ncc3jynN<3N* xn 3aaC,@j3N03 a3IC<CǑc3 #CI0nN<cA
cj¡jj3 Lɫcc3N 0C3 8RI<3N03N pRa�ncc3jynN<3N 3a8ɫII3N-

（一）有明确的培养目标、办学
章程和课程设置计划；

SY )2c* <C$j 3CN GI�a3c �nc$CI0nN<cyC3I. 3CN3 b�jynN< 8ɫa 03N #CI0nN<cA
$3jaC3$ nN0 3CN3N H3@aUI�Nd

（二）有符合培养条件的生源； lY )3c* <C$j 3CN3 [n3II3 qRN bjn0C3a3N03NSf. 0C3 03N pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa
0C3 �nc$CI0nN< 3NjcUa3,@3Nd

（三）有必要的办学资金和稳
定的经费来源；

kY )3c* <C$j 0C3 8ɫa 03N #CI0nN<c$3jaC3$ NRjs3N0C<3N ;3I0LCjj3I nN0 3CA
N3 cj�$CI3 [n3II3 8ɫa #3jaC3$cGRcj3Nd

（四）有教学任务和办学规模
所必需的教学场所、设施设备；

:Y )3c* <C$j mNj3aaC,@jc�n8<�$3N nN0 3CN3 mNj3aaC,@jccj¡jj3 )cRsC3*
2CNaC,@jnN<3N. 0C3 03L 3a8Ra03aIC,@3N mL8�N< 8ɫa 03N #CI0nN<c$3jaC3$
)3NjcUa3,@3N*d

（五）有专职的院校负责人、合
格的专职教师和内部管理组织；

9Y )3c* <C$j 3CN3N @�nUj�LjIC,@3N p3a�NjsRajIC,@3N 8ɫa 0C3 #CI0nN<ccj¡jA
j3. \n�IC~yC3aj3. @�nUj�LjIC,@3 H3@a3a nN0 3CN3 CNj3aN3 p3as�IjnN<cRa<�A
NCc�jCRNd

（六）布局合理。 fY 0C3 TI�NnN< Ccj q3aNɫN8jC<Y

Sk ?C3a�nc 3a<C$j cC,@ 3CN3 cj��jIC,@ c�NGjCRNC3aj3 FRLU3j3Ny 03a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3,@jcq3a$CN0IC,@3 b�jynN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 #CIA
0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I �n8yncj3II3NY
S: ;3L3CNj cCN0 a3IC<CǑc3 �G�03LC3N. sC3 3js� 0C3 qRN 03a +@CN3cCc,@3N /�RCcjCc,@3N ;3c3IIc,@�8j SOOz <3<aɫN03j3 +@CN3cCc,@3 �G�03A
LC3 8ɫa /�RCcLnc )中国道学院*Y /C3 2aaC,@jnN< cRI,@3a a3IC<CǑc3a #CI0nN<ccj¡jj3N Ccj $CcI�N< CN 03a ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 2aaC,@jnN< a3IC<CǑc3a
#CI0nN<ccj¡jj3NȒ )宗教院校设立办法* 03c bj��jIC,@3N #ɫaRc 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N )国家宗教事务局* VcC3@3 0�yn nNj3N 7NY S:W qRL
SY4Ylzze <3a3<3Ijd ,@CN3cCc,@ �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c bj��jca�jc )中华人民共和国国务院公报* lzz4. MaY Sz. bY :l {Yd 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN<
CN- +@CN� @3nj3 lzz4. MaY SĢl. bY lz {Y
S9 /C3c Ccj 3CN3 #3yn<N�@L3 �n8 0�c bj��jIC,@3 #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N )国家宗教事务局*. 0�c $CcI�N< 03L bj��jca�j nNj3acj�N0. CL
xnc�LL3N@�N< LCj 03a mLcjanGjnaC3anN< 03c bj��jca�jc CL K¡ay lzS4 �$3a �Ic 3C<3Ncj¡N0C<3 2CN@3Cj �n8<3@R$3N nN0 03a 2CN@3Cjc8aRNj�$j3CA
InN< 03a FRLLnNCcjCc,@3N T�aj3C )中共中央统一战线工作部* nNj3acj3IIj sna03Y bC3@3 @C3ayn 3js� i300w M<gKCLC H�n. 73�ac �$Rnj +@CN3c3
CN�n3N,3 <aRs �c LRa3 URs3ac <Cq3N jR c@�0Rsw �<3N,w. bRnj@ +@CN� KRaNCN< TRcj qRL lSYkYlzS4Y
Sf ;3L3CNj Ccj sR@I. 0�cc 3CN3 �nca3C,@3N03 M�,@8a�<3 qRN \n�IC~yC3aj3N bjn0C3a3N03N 8ɫa 3CN3 3NjcUa3,@3N03 �nc$CI0nN< qRa@�N03N CcjY

k:k



p3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N. x+@CN` lzS4

第〸四条　经批准设立的宗教
院校，可以按照有关规定申请法人
登记。

Ƚ S: )QUjCRN�I3 2CNja�<nN< �Ic EnaCcjCc,@3 T3acRN* 2CN3 LCj ;3N3@A
LC<nN< 3aaC,@j3j3 a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3 G�NN <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N
#3cjCLLnN<3N 0C3 2CNja�<nN< �Ic EnaCcjCc,@3 T3acRN $3�Nja�<3NY

第〸五条　宗教院校变更校址、
校名、隶属关系、培养目标、学制、
办学规模等以及合并、分设和终止，
应当按照本条例第〸二条规定的程
序办理。

Ƚ S9 );3N3@LC<nN< qRN  N03anN<3N* 2CN3 a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3.
0C3 )�N<�$3N sC3 3js�* C@a3N bCjy. 0C3 #3y3C,@NnN<. 0C3 xn<3@ǑaC<G3Cjc$3A
yC3@nN<. 0�c �nc$CI0nN<cyC3I. 0�c #CI0nN<ccwcj3L )R03a* 03N mL8�N< 03c
#CI0nN<c$3jaC3$c ¡N03aj cRsC3 q3a3CNC<j. <3j3CIj R03aSe $33N03j sCa0. Lncc
<3L¡Ň 03L CN Ƚ Sl 0C3c3a p3aRa0NnN< $3cjCLLj3N p3a8�@a3N qRa<3@3NY

第〸六条　宗教院校实行特定
的教师资格认定、职称评审聘任和
学生学位授予制度，具体办法由国
务院宗教事务部门另行制定。

Ƚ Sf )`3<3Icwcj3L a3IC<CǑc3a #CI0nN<ccj¡jj3N* `3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jA
j3N 8ɫ@a3N 3CN $3cjCLLj3c bwcj3L yna x3ajC~yC3anN< 03a #38¡@C<nN<. 2q�A
InC3anN< 03a /C3Ncj$3y3C,@NnN<3N )nN0* 2aN3NNnN< qRN H3@a3aN )cRsC3*
yna p3aI3C@nN< �G�03LCc,@3a ;a�03 �N bjn0C3a3N03 0na,@d 0C3 GRNGa3j3N
K3j@R03N s3a03N 0na,@ 0C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c
bj��jca�jc <3cRN03aj 83cj<3I3<jYS4

第〸七条　宗教院校聘用外籍
专业人员，应当经国务院宗教事务
部门同意后，到所在地外国人工作
管理部门办理相关手续。

Ƚ Se )2CNcj3IInN< �ncI¡N0Cc,@3a 7�,@I3nj3* )r3NN* a3IC<CǑc3 #CI0nN<cA
cj¡jj3N 7�,@I3nj3 LCj �ncI¡N0Cc,@3a bj��jc�N<3@ǑaC<G3Cj 3CNcj3II3N. Lɫcc3N
0C3 3NjcUa3,@3N03N 7RaL�IC3N. N�,@03L 0C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �NA
<3I3<3N@3Cj3N 03c bj��jca�jc )C@a* 2CNq3acj¡N0NCc )3aGI¡aj @�j*. $3C 03a
�$j3CInN< 8ɫa 0C3 p3as�IjnN< 03a �a$3Cj qRN �ncI¡N03aN �L bCjy )03a a3ICA
<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3* qRa<3NRLL3N s3a03NYSO

第〸八条　宗教团体和寺院、
宫观、清真寺、教堂（以下称寺观教
堂）开展培养宗教教职人员、学习
时间在 k个月以上的宗教教育培训，
应当报设区的市级以上地方人民政
府宗教事务部门审批。

Ƚ S4 );3N3@LC<nN< qRN I¡N<3a3N H3@a<¡N<3N* )r3NN* $3C a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j3N nN0 )$n00@CcjCc,@3N* i3LU3IN. )0�RCcjCc,@3N* FIǑcj3aN.
KRc,@33N )cRsC3* FCa,@3N VCL 7RI<3N03N i3LU3I. FIǑcj3a )nN0* FCa,@3NW.
0C3 3CN3 �nc$CI0nN< qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I 3Nj8�Ij3N. 0C3 bjn0C3NA
y3Cj 03a a3IC<CǑc3N H3@a3 )nN0* #CI0nN< I¡N<3a �Ic 0a3C KRN�j3 0�n3aj. Lncc
)0C3c3 �nc$CI0nN<* 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a IRG�A
I3N pRIGca3<C3anN< �n8 nN0 ɫ$3a 03a bjn83 qRN CN #3yCaG3N �n8<3j3CIj3N
bj¡0j3N yna Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< $3aC,@j3j s3a03NY

第四章　宗教活动场所 :Y F�UCj3I- `3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3Nlz

第〸九条　宗教活动场所包括
寺观教堂和其他固定宗教活动处
所。

Ƚ SO )�aj3N a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N* `3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N cCN0
i3LU3I. KRc,@33N )nN0* FCa,@3N cRsC3 �N03a3 83cjcj3@3N03 Qaj3 8ɫa a3A
IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3NY

寺观教堂和其他固定宗教活动
处所的区分标准由省、自治区、直辖
市人民政府宗教事务部门制定，报
国务院宗教事务部门备案。

/3a bj�N0�a0 8ɫa 0C3 mNj3ac,@3C0nN< ysCc,@3N i3LU3IN. KRc,@33N
)nN0* FCa,@3N nN0 �N03a3N 83cjcj3@3N03N Qaj3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N
sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN<
03a TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N
bj�0j 83cj<3I3<j )nN0* 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c
bj��jca�jc yn 03N �Gj3N <3L3I03jY

第二〸条　设立宗教活动场所，
应当具备下列条件：

Ƚ lz )2aaC,@jnN<cqRa�ncc3jynN<3N* xn 3aaC,@j3N03 a3IC<CǑc3 2CNaC,@A
jnN<3N Lɫcc3N 0C3 8RI<3N03N pRa�ncc3jynN<3N 3a8ɫII3N-

（一）设立宗旨不违背本条例
第四条、第五条的规定；

SY /3a xs3,G 03a 2aaC,@jnN< q3acjǑŇj NC,@j <3<3N 0C3 #3cjCLLnN<3N
03a Ƚ : )nN0* Ƚ 9 0C3c3a p3aRa0NnN<d

（二）当地信教公民有经常进
行集体宗教活动的需要；

lY 0C3 IRG�I3N a3IC<CǑc3N #ɫa<3a @�$3N 0�c #30ɫa8NCc. a3<3IL¡ŇC< CL FRIA
I3GjCq a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N 0na,@yn8ɫ@a3Nd

Se rǑajIC,@ s¡a3 @C3a ȑnN0Ȓ yn ɫ$3ac3jy3NY M�,@ 03L bCNN 03a pRac,@aC8j G�NN E30R,@ Nna ȑR03aȒ <3L3CNj c3CNY
S4 bC3@3 @C3ayn 0C3 E3s3CIc qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3N ȑK3j@R03N 8ɫa 0C3 x3ajC~yC3anN< 03a #38¡@C<nN<.
2q�InC3anN< 03a /C3Ncj$3y3C,@NnN<3N )nN0* 2CNcj3IInN< qRN H3@a3aN Vq3acn,@cs3Cc3 0na,@<38ɫ@ajWȒ )宗教院校教师资格认定和职称评审聘任
办法（试行）* qRL 9YSSYlzSl V03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzS9. MaY k. bY Sf: {YW nN0 0C3 ȑK3j@R03 yna p3aI3C@nN< �G�03LCc,@3a
;a�03 �N bjn0C3a3N03Ȓ )宗教院校学位授予办法（试行）* 3$3N8�IIc qRL 9YSSYlzSl V03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzS9. MaY l. bY Szk {YWY
SO bC3@3 @C3ayn 0C3 ȑK3j@R03 yna 2CNcj3IInN< qRN 7�,@I3nj3N LCj �ncI¡N0Cc,@3a bj��jc�N<3@ǑaC<G3Cj 0na,@ a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3NȒ )宗教
院校聘用外籍专业人员办法* 03c bj��jIC,@3N #ɫaRc 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N. 03c #ɫaRc 8ɫa �ncI¡N0Cc,@3 7�,@I3nj3 )国家外国专家局* nN0
03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj )公安部* qRL SOYSSYSOO4d ,@CN3cCc,@3 �$an8$�a nNj3a J@jjU-ggsssYc�a�Y<RqY,NgRI0guu<Ggy,8<g
9ekY@jL>Y
lz /C3 ;3N3@LC<nN< nN0 2CNja�<nN< a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N a3<3IN $CcI�N< 0C3 ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< 03a 2aaC,@A
jnN< nN0 0C3 2CNja�<nN< qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3NȒ )宗教活动场所设立审批和登记办法* 03c bj��jIC,@3N #ɫaRc 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N
qRL lSY:Ylzz9d 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzzf. MaY :Ģ9. bY S:: {Y

k::
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（三）有拟主持宗教活动的宗
教教职人员或者符合本宗教规定的
其他人员；

kY )3c* <C$j a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I R03a �N03a3c 03N #3cjCLLnN<3N 0C3A
c3a `3IC<CRN 3NjcUa3,@3N03c T3acRN�I. 0�c 8ɫa 0C3 H3CjnN< 03a a3IC<CǑc3N
2CNaC,@jnN< qRa<3c3@3N Ccjd

（四）有必要的资金，资金来源
渠道合法；

:Y )3c* <C$j 0C3 NǑjC<3N ;3I0LCjj3I )nN0* 03a macUanN< )cRsC3* 0C3 F�A
N¡I3 03a ;3I0LCjj3I cCN0 I3<�Id

（五）布局合理，符合城乡规划
要求，不妨碍周围单位和居民的正
常生产、生活。

9Y 0C3 TI�NnN< Ccj q3aNɫN8jC<. 3NjcUaC,@j 03N 2a8Ra03aNCcc3N 03a bj�0jA
)nN0* ;3L3CN03UI�NnN< )nN0* $3@CN03aj NC,@j 0C3 NRaL�I3 TaR0nGjCRN
)R03a* 0�c H3$3N 03a nLIC3<3N03N 2CN@3Cj3N nN0 #ɫa<3aY

第二〸一条　筹备设立宗教活
动场所，由宗教团体向拟设立的宗
教活动场所所在地的县级人民政府
宗教事务部门提出申请。

Ƚ lS )�Nja�<c$38n<NCcd ;3N3@LC<nN<c3a8Ra03aNCc* )mL* 0C3 2aaC,@A
jnN< 3CN3a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< qRayn$3a3Cj3N. sCa0 qRN 03a a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j $3C 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGcA
a3<C3anN< �n8 Fa3Cccjn83 �L bCjy. �N 03L 0C3 2aaC,@jnN< 03a a3IC<CǑc3N
2CNaC,@jnN< <3UI�Nj Ccj. 3CN �Nja�< 3CN<3a3C,@jY

县级人民政府宗教事务部门应
当自收到申请之日起 kz 日内提出
审核意见，报设区的市级人民政府
宗教事务部门。

/C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8
Fa3Cccjn83 Lncc CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03c �Nja�<c
C@a3 Taɫ8nN<c�NcC,@j3N 3CNa3C,@3N )nN0* 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3A
I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 03a bjn83 qRN CN #3yCaG3N �n8<3j3CIj3N
bj¡0j3N $3aC,@j3NY

设区的市级人民政府宗教事务
部门应当自收到县级人民政府宗教
事务部门报送的材料之日起 kz 日
内，对申请设立其他固定宗教活动
处所的，作出批准或者不予批准的
决定；对申请设立寺观教堂的，提
出审核意见，报省、自治区、直辖
市人民政府宗教事务部门审批。

rCa0 0C3 2aaC,@jnN< 3CN3c �N03a3N 83cjcj3@3N03N Qajc 8ɫa a3IC<CǑc3 �GA
jCqCj¡j3N $3�Nja�<j. Lncc 0C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN< �n8 03a bjn83 qRN CN #3yCaG3N �n8<3j3CIj3N bj¡0j3N Lncc
CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03a qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 Fa3Cccjn83 ɫ$3ac3N03j3N
K�j3aC�IC3N 0C3 2Njc,@3C0nN< yna ;3N3@LC<nN< R03a MC,@j<3s¡@anN< 03a
;3N3@LC<nN< 3aI�cc3Nd sCa0 0C3 2aaC,@jnN< qRN i3LU3IN. KRc,@33N )nN0*
FCa,@3N $3�Nja�<j. )Lncc* cC3 C@a3 Taɫ8nN<c�NcC,@j3N 3CNa3C,@3N )nN0 0C3A
c3* 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< 03a
TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j
yna Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< $3aC,@j3NY

省、自治区、直辖市人民政府
宗教事务部门应当自收到设区的市
级人民政府宗教事务部门报送的材
料之日起 kz日内，作出批准或者不
予批准的决定。

/C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< 03a
TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j
Lncc CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03a qRN 03a �$j3CInN<
8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 03a bjn83 qRN CN #3A
yCaG3N �n8<3j3CIj3N bj¡0j3N ɫ$3ac3N03j3N K�j3aC�IC3N 0C3 2Njc,@3C0nN< yna
;3N3@LC<nN< R03a MC,@j<3s¡@anN< 03a ;3N3@LC<nN< 3aI�cc3NY

宗教活动场所的设立申请获批
准后，方可办理该宗教活动场所的
筹建事项。

2acj N�,@03L 03a �Nja�< �n8 2aaC,@jnN< 3CN3a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<
<3N3@LC<j sna03. GǑNN3N ;3<3Ncj¡N03 03a #�nqRa$3a3CjnN< 03a $3c�<j3N
a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< qRa<3NRLL3N s3a03N

第二〸二条　宗教活动场所经
批准筹备并建设完工后，应当向所
在地的县级人民政府宗教事务部门
申请登记。县级人民政府宗教事务
部门应当自收到申请之日起 kz日内
对该宗教活动场所的管理组织、规
章制度建设等情况进行审核，对符
合条件的予以登记，发给《宗教活
动场所登记证》。

Ƚ ll )2CNja�<nN< a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N* M�,@03L 3CN3 a3IC<CǑc3
2CNaC,@jnN< 0na,@ ;3N3@LC<nN< qRa$3a3Cj3j nN0 0C3 2a$�nnN< 83ajC<<3A
cj3IIj sna03. Lncc $3C 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN< �n8 Fa3Cccjn83 �L bCjy 0C3 2CNja�<nN< $3�Nja�<j s3a03NY
/C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 Fa3CcA
cjn83 Lncc CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03c �Nja�<c CN
#3yn< �n8 mLcj¡N03 sC3 3js� 0C3 p3as�IjnN<cRa<�NCc�jCRN )nN0* 0�c `3A
<3Icwcj3L 03a $3c�<j3N a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< 0C3 Taɫ8nN< qRaN3@L3N.
)03N 2CNaC,@jnN<3N*. 0C3 03N pRa�ncc3jynN<3N 3NjcUa3,@3N. 0C3 2CNja�<nN<
<3s¡@a3N )nN0* 3CN3N ȑ2CNja�<nN<cN�,@s3Cc 8ɫa a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3NȒ
3aj3CI3NY

第二〸三条　宗教活动场所符
合法人条件的，经所在地宗教团体
同意，并报县级人民政府宗教事务
部门审查同意后，可以到民政部门
办理法人登记。

Ƚ lk )2CNja�<nN< �Ic EnaCcjCc,@3 T3acRN* r3NN a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N
03N pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa EnaCcjCc,@3 T3acRN3N 3NjcUa3,@3N )nN0* 0C3 a3ICA
<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j �L bCjy 3CNq3acj�N03N Ccj. G�NN $3C 03N �$j3CInN<3N
8ɫa xCqCI�N<3I3<3N@3Cj3N 0C3 2CNja�<nN< 03a EnaCcjCc,@3N T3acRN qRa<3NRLA
L3N s3a03N. N�,@03L 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN< �n8 Fa3Cccjn83 yna mNj3acn,@nN< )nN0* ynL 2CNq3acj¡N0A
NCc $3aC,@j3j sna03Y

k:9
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第二〸四条　宗教活动场所终
止或者变更登记内容的，应当到原
登记管理机关办理相应的注销或者
变更登记手续。

Ƚ l: )2CNja�<nN< qRN  N03anN<3N* r3NN 0C3 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<
$33N03j R03a 03a 3CN<3ja�<3N3 BN@�Ij <3¡N03aj sCa0. Lɫcc3N $3C 03a
nacUaɫN<IC,@3N #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< 0C3 3NjA
cUa3,@3N03N 7RaL�IC3N 8ɫa 0C3 HǑc,@nN< R03a  N03anN< 03a 2CNja�<nN<
qRa<3NRLL3N s3a03NY

第二〸五条　宗教活动场所应
当成立管理组织，实行民主管理。宗
教活动场所管理组织的成员，经民
主协商推选，并报该场所的登记管
理机关备案。

Ƚ l9 )Qa<�NCc�jCRNccjanGjna a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N* `3IC<CǑc3 2CNA
aC,@jnN<3N Lɫcc3N 3CN3 p3as�IjnN<cRa<�NCc�jCRN <aɫN03N )nN0* 3CN3
03LRGa�jCc,@3 p3as�IjnN< 0na,@8ɫ@a3NY KCj<IC303a 03a p3as�IjnN<cRa<�A
NCc�jCRN 03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< s3a03N N�,@ 03LRGa�jCc,@3N p3a@�N0A
InN<3N <3s¡@Ij nN0 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< 03a
2CNaC,@jnN< yn 03N �Gj3N <3L3I03jY

第二〸六条　宗教活动场所应
当加强内部管理，依照有关法律、法
规、规章的规定，建立健全人员、财
务、资产、会计、治安、消防、文物
保护、卫生防疫等管理制度，接受
当地人民政府有关部门的指导、监
督、检查。

Ƚ lf )BNj3aN3c `3<3Icwcj3L* `3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Lɫcc3N 0C3 CNN3A
a3 p3as�IjnN< cj¡aG3N )nN0* <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N #3cjCLLnN<3N 03a
;3c3jy3. `3,@jcNRaL3N )nN0* `3<3IN 3CN p3as�IjnN<ccwcj3L sC3 3js� 8ɫa
0�c T3acRN�I. 0C3 7CN�Ny3N. 0�c p3aLǑ<3N. 0C3 #n,@8ɫ@anN<. 0C3 `3<3InN<
03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj. 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<. 03N b,@njy qRN FnIA
jna<ɫj3aN )nN0* 03N b3n,@3Nc,@njy 3aaC,@j3N )nN0* q3aqRIIGRLLN3N )nN0
yn03L* 0C3 �NI3CjnN<. ɪ$3as�,@nN< )nN0* FRNjaRII3 03a $3ja3{3N03N �$A
j3CInN< 03a IRG�I3N pRIGca3<C3anN< �Gy3UjC3a3NY

第二〸七条　宗教事务部门应
当对宗教活动场所遵守法律、法规、
规章情况，建立和执行场所管理制
度情况，登记项目变更情况，以及
宗教活动和涉外活动情况进行监督
检查。宗教活动场所应当接受宗教
事务部门的监督检查。

Ƚ le )bj��jIC,@3 �n8cC,@j* /C3 �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3NA
@3Cj3N Lɫcc3N CN #3yn< �n8 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N 0C3 #38RI<nN< qRN
;3c3jy3N. `3,@jcNRaL3N )nN0* `3<3IN. 0C3 2aaC,@jnN< nN0 �nc8ɫ@anN<
qRN p3as�IjnN<ccwcj3L3N CN 03N 2CNaC,@jnN<3N. 0C3  N03anN<3N qRN
2CNja�<nN<c<3<3Ncj¡N03N cRsC3 )0C3 �nc8ɫ@anN< qRN* a3IC<CǑc3N �GjCqCA
j¡j3N nN0 �GjCqCj¡j3N LCj �ncI�N0c$3yn< ɫ$3as�,@3N )nN0* GRNjaRIIC3a3NY
`3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Lɫcc3N 0C3 ɪ$3as�,@nN< )nN0* FRNjaRII3 03a �$A
j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N �Gy3UjC3a3NY

第二〸八条　宗教活动场所内
可以经销宗教用品、宗教艺术品和
宗教出版物。

Ƚ l4 )xnI¡ccC<G3Cj <3s3a$IC,@3a p3aG¡n83* BN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N
GǑNN3N a3IC<CǑc3 ;3$a�n,@cs�a3N. a3IC<CǑc3 FnNcjs�a3N nN0 a3IC<CǑc3 TnA
$ICG�jCRN3N q3aG�n8j s3a03NY

第二〸九条　宗教活动场所应
当防范本场所内发生重大事故或者
发生违犯宗教禁忌等伤害信教公民
宗教感情、破坏民族团结、影响社
会稳定的事件。

Ƚ lO )�n8cC,@jcU�C,@j a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N* `3IC<CǑc3 2CNaC,@jnNA
<3N Lɫcc3N q3aL3C03N. 0�cc CN 03N 2CNaC,@jnN<3N 0C3 a3IC<CǑc3N ;38ɫ@I3
qRN a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN q3aI3jy3N03. 0C3 2CN@3Cj 03a pRIGc<anUU3N $3c,@¡A
0C<3N03 )R03a* 0C3 cRyC�I3 bj�$CICj¡j $33CN�ncc3N03 2a3C<NCcc3 sC3 3js�
c,@s3a3 mN8¡II3 R03a p3aI3jynN<3N qRN a3IC<CǑc3N i�$nc �n8ja3j3NY

发生前款所列事故或者事件时，
宗教活动场所应当立即报告所在地
的县级人民政府宗教事务部门。

r3NN 0C3 CL qRaC<3N �$c�jy �n8<38ɫ@aj3N mN8¡II3 R03a 2a3C<NCcc3 �n8A
ja3j3N. Lncc 0C3 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN< )0C3c* nNq3ayɫ<IC,@ 03a �$j3CInN< 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 03a Fa3Cccjn83 �L bCjy
LCjj3CI3NY

第三〸条　宗教团体、寺观教
堂拟在寺观教堂内修建大型露天宗
教造像，应当由省、自治区、直辖市
宗教团体向省、自治区、直辖市人
民政府宗教事务部门提出申请。省、
自治区、直辖市人民政府宗教事务
部门应当自收到申请之日起 kz 日
内提出意见，报国务院宗教事务部
门审批。

Ƚ kz );3N3@LC<nN<c3a8Ra03aNCc $3C 2aaC,@jnN< <aRŇ3a a3IC<CǑc3a bj�A
jn3N* )r3NN* 3CN3 a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j. 3CN i3LU3I. 3CN3 KRc,@33 )R03a*
3CN3 FCa,@3 0C3 2a$�nnN< qRN <aRŇ3N a3IC<CǑc3N bj�jn3N nNj3a 8a3C3L ?CLA
L3I CN i3LU3IN. KRc,@33N )R03a* FCa,@3N UI�Nj. Lncc qRN 03a a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j 03a TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cA
nNLCjj3I$�a3N bj�0j $3C 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN< 03a TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a a3<C3anN<cA
nNLCjj3I$�a3N bj�0j 3CN �Nja�< 3CN<3a3C,@j s3a03NY /C3 �$j3CInN< 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a TaRqCNy. 03c �njRNRL3N ;3$C3jc )R03a* 03a
a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj�0j Lncc CNN3a@�I$ qRN kz i�<3N $3<CNN3N0
LCj 2a@�Ij 03c �Nja�<c C@a3 �NcC,@j3N qRa$aCN<3N )nN0* 03a �$j3CInN< 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c bj��jca�jc yna Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN<
$3aC,@j3NY

国务院宗教事务部门应当自收
到修建大型露天宗教造像报告之日
起 fz日内，作出批准或者不予批准
的决定。

/C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c bj��jca�jc Lncc CNN3aA
@�I$ qRN fz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03c #3aC,@jc ɫ$3a 0C3 2a$�nnN<
qRN <aRŇ3N a3IC<CǑc3N bj�jn3N nNj3a 8a3C3L ?CLL3I 0C3 2Njc,@3C0nN< yna
;3N3@LC<nN< R03a MC,@j<3s¡@anN< 03a ;3N3@LC<nN< 3aI�cc3NY
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宗教团体、寺观教堂以外的组
织以及个人不得修建大型露天宗教
造像。

F3CN3 �N03a3N Qa<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3acRN3N �nŇ3a a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j3N. i3LU3IN. KRc,@33N )nN0* FCa,@3N 0ɫa83N <aRŇ3 a3IC<CǑc3
bj�jn3N nNj3a 8a3C3L ?CLL3I 3a$�n3NY

禁止在寺观教堂外修建大型露
天宗教造像。

2c Ccj q3a$Rj3N. �nŇ3a@�I$ qRN i3LU3IN. KRc,@33N )R03a* FCa,@3N <aRŇ3
a3IC<CǑc3 bj�jn3N nNj3a 8a3C3L ?CLL3I yn 3a$�n3NY

第三〸一条　有关单位和个人
在宗教活动场所内设立商业服务网
点、举办陈列展览、拍摄电影电视
片和开展其他活动，应当事先征得
该宗教活动场所同意。

Ƚ kS )2CNsCIIC<nN<c3a8Ra03aNCc a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N CN �GjCqCj¡A
j3N /aCjj3a* )r3NN* $3ja3{3N03 2CN@3Cj3N nN0 2CNy3IU3acRN3N CN a3IC<CǑc3N
2CNaC,@jnN<3N ;3c,@¡8jcA )nN0* /C3NcjI3CcjnN<cN3jys3aGUnNGj3lS 3aaC,@A
j3N. Ta¡c3Nj�jCRN3N )nN0* �nccj3IInN<3N q3a�Ncj�Ij3N. 7CIL3 )nN0* 73aNc3@A
UaR<a�LL3 �n8N3@L3N nN0 �N03a3 �GjCqCj¡j3N 3Nj8�Ij3N. Lncc CL pRa�nc
0�c 2CNq3acj¡N0NCc 03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< 3CN<3@RIj s3a03NY

第三〸二条　地方各级人民政
府应当根据实际需要，将宗教活动
场所建设纳入土地利用总体规划和
城乡规划。

Ƚ kl )#�nI3CjUI�NnN<* /C3 ǑajIC,@3N pRIGca3<C3anN<3N �II3a bjn83N LɫcA
c3N <3L¡Ň 03N j�jc¡,@IC,@3N 2a8Ra03aNCcc3N 0C3 2aaC,@jnN< qRN a3IC<CǑc3N
2CNaC,@jnN<3N CN 0C3 ;3c�LjUI�NnN< 03a H�N0NnjynN< nN0 0C3 bj�0jA
)nN0* ;3L3CN03UI�NnN< �n8N3@L3NY

宗教活动场所、大型露天宗教
造像的建设应当符合土地利用总体
规划、城乡规划和工程建设、文物
保护等有关法律、法规。

/C3 2aaC,@jnN< qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N )nN0* <aRŇ3N a3IC<CǑc3N
bj�jn3N nNj3a 8a3C3L ?CLL3I Lncc 03a ;3c�LjUI�NnN< 03a H�N0NnjynN<.
03a bj�0jA )nN0* ;3L3CN03UI�NnN< )cRsC3* 03N $3ja3{3N03N ;3c3jy3N
)nN0* `3,@jcNRaL3N sC3 3js� )8ɫa* 0C3 2aaC,@jnN< qRN #�ns3aG3N )nN0*
03L b,@njy qRN FnIjna<ɫj3aN 3NjcUa3,@3NY

第三〸三条　在宗教活动场所
内改建或者新建建筑物，应当经所
在地县级以上地方人民政府宗教事
务部门批准后，依法办理规划、建
设等手续。

Ƚ kk )mL$�nj3N. M3n$�nj3N. mLyɫ<3* )r3NN* ;3$¡n03 CN a3IC<CǑA
c3N 2CNaC,@jnN<3N nL<3$�nj R03a N3n 3aaC,@j3N s3a03N. Lɫcc3N N�,@ 03a
;3N3@LC<nN< 0na,@ 0C3 �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a ǑajA
IC,@3N pRIGca3<C3anN< �n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 �L bCjy N�,@ 03L `3,@j
0C3 7RaL�ICj¡j3N sC3 3js� 0C3 TI�NnN< )nN0* 03a #�n qRa<3NRLL3N s3aA
03NY

宗教活动场所扩建、异地重建
的，应当按照本条例第二〸一条规
定的程序办理。

r3NN a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N 3as3Cj3aj )R03a* �N 3CN3L �N03a3N Qaj
sC303a�n8<3$�nj s3a03N. Lncc <3L¡Ň 03L CN Ƚ lS 0C3c3a p3aRa0NnN< $3A
cjCLLj3N p3a8�@a3N qRa<3<�N<3N s3a03NY

第三〸四条　景区内有宗教活
动场所的，其所在地的县级以上地
方人民政府应当协调、处理宗教活
动场所与景区管理组织及园林、林
业、文物、旅游等方面的利益关系，
维护宗教活动场所、宗教教职人员
和信教公民的合法权益，保护正常
的宗教活动。

Ƚ k: )`3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N �Ic b3@3Ncsɫa0C<G3Cj* r3NN 3c CL
#3a3C,@ qRN b3@3Ncsɫa0C<G3Cj3N a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N <C$j. Lncc 0C3
ǑajIC,@3 pRIGca3<C3anN< �n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 �L #3I3<3N@3CjcRaj
0C3 BNj3a3cc3Nc$3yC3@nN< )ysCc,@3N* 03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< nN0 03a
p3as�IjnN<cRa<�NCc�jCRN 03a b3@3Ncsɫa0C<G3Cj @CNcC,@jIC,@ �cU3Gj3N sC3
3js� T�aGc. 7RacjsCajc,@�8j. FnIjna<ɫj3a )nN0* iRnaCcLnc GRRa0CNC3a3N
)nN0* $3@�N03IN. 0C3 I3<�I3N `3,@j3 )nN0* BNj3a3cc3N qRN a3IC<CǑc3N 2CNA
aC,@jnN<3N. a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I nN0 a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN s�@a3N )nN0*
NRaL�I3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N c,@ɫjy3NY

以宗教活动场所为主要游览内
容的景区的规划建设，应当与宗教
活动场所的风格、环境相协调。

/C3 TI�NnN< )nN0* 03a #�n qRN b3@3Ncsɫa0C<G3Cj3N. $3C 03N3N 3CN3 a3A
IC<CǑc3 2CNaC,@jnN< 3CN sC,@jC<3a jRnaCcjCc,@3a BN@�Ij Ccj. Lɫcc3N LCj 03L
bjCI )nN0* 03a mL<3$nN< 03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< @�aLRNCcC3a3NY

第三〸五条　信教公民有进行
经常性集体宗教活动需要，尚不具
备条件申请设立宗教活动场所的，
由信教公民代表向县级人民政府宗
教事务部门提出申请，县级人民政
府宗教事务部门征求所在地宗教团
体和乡级人民政府意见后，可以为
其指定临时活动地点。

Ƚ k9 )TaRqCcRaCc,@3 a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N* r3NN a3IC<CǑc3 #ɫa<3a 0�c
#30ɫa8NCc @�$3N. a3<3IL¡ŇC< CL FRII3GjCq a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N 0na,@ynA
8ɫ@a3N. )E30R,@* NR,@ NC,@j 0C3 pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 0C3 #3�Nja�<nN< 03a
2aaC,@jnN< 3CN3a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< 3a8ɫII3Nd sCa0 qRL `3Ua¡c3Nj�Nj3N
03a a3IC<CǑc3N #ɫa<3a $3C 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN< �n8 Fa3Cccjn83 3CN �Nja�< 3CN<3a3C,@jd N�,@03L 0C3 �$j3CA
InN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 Fa3Cccjn83 0C3
�NcC,@j3N 03a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j nN0 03a pRIGca3<C3anN< �n8 ;3L3CNA
03cjn83 �L bCjy 3CN<3@RIj @�j. G�NN )cC3* 3CN3N qRaI¡n~<3N Qaj 8ɫa cRI,@3
�GjCqCj¡j3N $3cjCLL3NY

lS 2c @�N03Ij cC,@ @C3a$3C sR@I nL 3CN3 L�aGj¡@NIC,@3 �Nc�LLInN< qRN GI3CN3N ;3c,@¡8j3N Ģ a3<3IL¡ŇC< Ģ CL 2a0<3c,@Rcc 3CN3c ;3$¡n03cY
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在县级人民政府宗教事务部门
指导下，所在地乡级人民政府对临
时活动地点的活动进行监管。具备
设立宗教活动场所条件后，办理宗
教活动场所设立审批和登记手续。

/C3 pRIGca3<C3anN< �n8 ;3L3CN03cjn83 �L bCjy 8ɫ@aj nNj3a 03a �NI3CA
jnN< 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8
Fa3Cccjn83 0C3 �n8cC,@j ɫ$3a 0C3 �GjCqCj¡j3N �L Qaj 8ɫa qRaI¡n~<3 �GA
jCqCj¡j3N 0na,@Y M�,@03L 0C3 pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa 0C3 2aaC,@jnN< 3CN3a
a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< 3a8ɫIIj cCN0. s3a03N 0C3 7RaL�IC3N 8ɫa 0C3 Taɫ8nN<.
;3N3@LC<nN< nN0 2CNja�<nN< 03a 2aaC,@jnN< 03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<
qRa<3NRLL3NY

临时活动地点的宗教活动应当
符合本条例的相关规定。

/C3 a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j3N �L qRaI¡n~<3N Qaj 8ɫa �GjCqCj¡j3N Lɫcc3N
03N $3ja3{3N03N #3cjCLLnN<3N 0C3c3a p3aRa0NnN< 3NjcUa3,@3NY

第五章　宗教教职人员 9Y F�UCj3I- `3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I

第三〸六条　宗教教职人员经
宗教团体认定，报县级以上人民政
府宗教事务部门备案，可以从事宗
教教务活动。

Ƚ kf )H3@a$38n<NCc* `3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I. )0�cc* 0na,@ a3IC<CǑc3
FǑaU3ac,@�8j3N y3ajC~yC3aj )nN0* 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3NA
@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 yn 03N �Gj3N
<3L3I03j sna03ll. G�NN a3IC<CǑc3 H3@a�GjCqCj¡j3N �ncɫ$3NY

藏传佛教活佛传承继位，在佛
教团体的指导下，依照宗教仪轨和
历史定制办理，报省级以上人民政
府宗教事务部门或者省级以上人民
政府批准。天主教的主教由天主教
的全国性宗教团体报国务院宗教事
务部门备案。

/C3 M�,@8RI<3a3<3InN< 0na,@ `3CNG�aN�jCRN 03c I3$3N03N #n00@�c
CL jC$3jCc,@3N #n00@CcLnclk nNj3aIC3<j 03a �NI3CjnN< 03a $n00@CcjCc,@3N
FǑaU3ac,@�8j3N. sCa0 <3L¡Ň 03L x3a3LRNC3II )nN0* 03N <3c,@C,@jIC,@3N
pRa<�$3N 03a `3IC<CRN qRa<3NRLL3N )nN0* 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3
�N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a 03a TaRqCNycjn83 R03a
03N pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a 03a TaRqCNycjn83 yna ;3N3@LC<nN< $3A
aC,@j3jY F�j@RICc,@3 #Cc,@Ǒ83 s3a03N qRN 03a G�j@RICc,@3N. I�N03cs3Cj3N
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03c
bj��jca�jc yn 03N �Gj3N <3L3I03jYl:

未取得或者已丧失宗教教职人
员资格的，不得以宗教教职人员的
身份从事活动。

r3NN 0C3 #38¡@C<nN< ynL a3IC<CǑc3N H3@aU3acRN�I NR,@ NC,@j 3aI�N<j
R03a $3a3Cjc q3aIRa3N sna03. 0ɫa83N G3CN3 �GjCqCj¡j3N nNj3a 03L bj�jnc a3A
IC<CǑc3N H3@aU3acRN�Ic �nc<38ɫ@aj s3a03NY

第三〸七条　宗教教职人员担
任或者离任宗教活动场所主要教
职，经本宗教的宗教团体同意后，
报县级以上人民政府宗教事务部门
备案。

Ƚ ke )K3I0nN< yn 03N �Gj3N* `3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I. 0�c LCj 03L
2CNq3acj¡N0NCc 03a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j 03a `3IC<CRN 3CN3 s3c3NjIC,@3
H3@a3 CN 3CN3a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< ɫ$3aNCLLj R03a �$<C$j. sCa0 03a �$A
j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 nN0 ɫ$3a 03a
Fa3Cccjn83 yn 03N �Gj3N <3L3I03jYl9

第三〸八条　宗教教职人员主
持宗教活动、举行宗教仪式、从事
宗教典籍整理、进行宗教文化研究、
开展公益慈善等活动，受法律保护。

Ƚ k4 )b,@njy 03a H3@aj¡jC<G3Cj* `3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I. 0�c �GjCqCj¡j3N
sC3 3js� a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N. 0C3 �$@�IjnN< qRN a3IC<CǑc3N x3a3LRNC3N.
0C3 Qa0NnN< 03a a3IC<CǑc3N b,@aC8j3N. 0C3 /na,@8ɫ@anN< 03a 2a8Rac,@nN<
03a `3IC<CRNcGnIjna )nN0* 0C3 2Nj8�IjnN< qRN <3L3CNNɫjyC<3N )nN0* sR@IA
j¡jC<3Nlf )�GjCqCj¡j3N* I3Cj3j. 3a@¡Ij <3c3jyIC,@3N b,@njyY

第三〸九条　宗教教职人员依
法参加社会保障并享有相关权利。
宗教团体、宗教院校、宗教活动场
所应当按照规定为宗教教职人员办
理社会保险登记。

Ƚ kO )bRyC�Iq3acC,@3anN<cU�C,@jle* `3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I NCLLj
N�,@ 03L `3,@j �N 03a bRyC�Iq3acC,@3anN< j3CI nN0 <3NC3Ňj 0C3 3NjcUa3A
,@3N03N `3,@j3Y `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0*
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Lɫcc3N <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 0C3 `3<CcjaC3A
anN< qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I CN 03a bRyC�Iq3acC,@3anN< qRaN3@L3NY

ll bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3 ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 �Gj3NL3I0nN< qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3aA
cRN�IȒ )宗教教职人员备案办法* qRL lOYSlYlzzfd 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzze. MaY SĢl. bY kS {Y
lk bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3 ȑp3as�IjnN<cL3j@R03 yna `3CNG�aN�jCRN 3CN3c H3$3N03N
#n00@�c CL jC$3jCc,@3N #n00@CcLncȒ )藏传佛教活佛转世管理办法* qRL S4YeYlzze. ,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- x+@CN` lzz4. bY le {Y
l: bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3 ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 �Gj3NL3I0nN< qRN G�j@RICc,@3N #Cc,@Ǒ83N
CN +@CN� Vq3acn,@cs3Cc3 0na,@<38ɫ@ajWȒ )中国天主教主教备案办法（试行）* qRL 9YfYlzSld 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzSl. MaY k.
bY Sfz {Y
l9 bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3 ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 �Gj3NL3I0nN< $3C 03a #3GI3C0nN< 3CN3c
�Ljc 8ɫa 3CN3 s3c3NjIC,@3 H3@a3 CN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3NȒ )宗教活动场所主要教职任职备案办法* qRL lOYSlYlzzfd 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN-
+@CN� @3nj3 lzze. MaY SĢl. bY kl {Y
lf ȑ;3L3CNNɫjyC< )nN0* sR@Ij¡jC<Ȓ )公益慈善*- #3C03 #3<aC{3. �IcR ȑ<3L3CNNɫjyC<Ȓ nN0 ȑsR@Ij¡jC<Ȓ. s3a03N CN 03a 03njc,@3N ɪ$3ac3jynN<
03c ;3L3CNNɫjyC<G3Cjc<3c3jy3c )中华人民共和国慈善法* qRL SfYkYlzSf Vx+@CN` lzSf. bY Se4 {YW LCj ȑ<3L3CNNɫjyC<Ȓ ɫ$3ac3jyj. 0� cC,@ EnaCcjCc,@
ysCc,@3N 0C3c3N $3C03N #3<aC{3N G3CN mNj3ac,@C30 83cjcj3II3N I¡ccj VcC3@3 @C3ayn 0C3 7NY l CN 03a 3as¡@Nj3N 03njc,@3N ɪ$3ac3jynN<WY /� @C3a
VnN0 CN 03N ȽȽ 9l nN0 9f 0C3c3a p3aRa0NnN<W $3C03 #3<aC{3 nNLCjj3I$�a @CNj3a3CN�N03a cj3@3N. sCa0 yna $3cc3a3N H3c$�aG3Cj �n8 0C3 �NcRNcj3N
ɫ$IC,@3 ɪ$3ac3jynN< qRN ȑ慈善 Ȓ �Ic ȑsR@Ij¡jC<Ȓ ynaɫ,G<3<aC{3NY
le bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N. 03L KCNCcj3aCnL 8ɫa L3Nc,@IC,@3 `3ccRna,3N nN0 cRyC�I3 bC,@3anN<
nN0 03L 7CN�NyLCNCcj3aCnL 3aI�cc3N3N ȑ�NcC,@j3N yna ys3,GL¡ŇC<3N HǑcnN< qRN 7a�<3N $3ja3{3N0 03a bRyC�Iq3acC,@3anN< qRN a3IC<CǑc3L
H3@aU3acRN�IȒ )关于妥善解决宗教教职人员社会保障问题的意见* qRL lOYSlYlzzfd 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzSz. MaY k. bY S94 {Y
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第六章　宗教活动 fY F�UCj3I- `3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N

第四〸条　信教公民的集体宗
教活动，一般应当在宗教活动场所
内举行，由宗教活动场所、宗教团
体或者宗教院校组织，由宗教教职
人员或者符合本宗教规定的其他人
员主持，按照教义教规进行。

Ƚ :z )/na,@8ɫ@anN< a3IC<CǑc3a �GjCqCj¡j3N* FRII3GjCq3 a3IC<CǑc3 �GA
jCqCj¡j3N qRN a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN Lɫcc3N CL �II<3L3CN3N CN a3IC<CǑc3N
2CNaC,@jnN<3N �$<3@�Ij3N. qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N. a3IC<CǑc3N FǑaA
U3ac,@�8j3N R03a a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N Ra<�NCcC3aj. qRN a3IC<CǑc3L
H3@aU3acRN�I R03a �N03a3L T3acRN�I. 0�c 03N #3cjCLLnN<3N 03a `3IC<CRN
3NjcUaC,@j. �N<3I3Cj3j )cRsC3* <3L¡Ň 03a /RGjaCN3N )nN0* ;I�n$3Nca3<3IN
0na,@<38ɫ@aj s3a03NY

第四〸一条　非宗教团体、非
宗教院校、非宗教活动场所、非指
定的临时活动地点不得组织、举行
宗教活动，不得接受宗教性的捐赠。

Ƚ :S )p3a$Rj qRN a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j3N. bU3N03N�NN�@L3. H3@a3 nN0
a3IC<CǑc3N �ncI�N0ca3Cc3N 0na,@ �N03a3 BNcjCjnjCRN3N* MC,@jAa3IC<CǑc3
FǑaU3ac,@�8j3N. NC,@jAa3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* NC,@jAa3IC<CǑc3 2CNA
aC,@jnN<3N )cRsC3* NC,@jA$3cjCLLj3 qRaI¡n~<3 Qaj3 8ɫa �GjCqCj¡j3N 0ɫa83N
G3CN3 a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j3N Ra<�NCcC3a3N )R03a* q3a�Ncj�Ij3N )nN0* 0ɫa83N
G3CN3 a3IC<CǑc3N bU3N03N �NN3@L3NY

非宗教团体、非宗教院校、非
宗教活动场所不得开展宗教教育培
训，不得组织公民出境参加宗教方
面的培训、会议、活动等。

MC,@jAa3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. NC,@jAa3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0*
NC,@jAa3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N 0ɫa83N G3CN3 a3IC<CǑc3 H3@a3 )R03a* �ncA
$CI0nN< 3Nj8�Ij3N )nN0* 0ɫa83N NC,@j 0C3 �nca3Cc3 qRN #ɫa<3N 8ɫa 0C3
i3CIN�@L3 �N mNj3aaC,@jnN<3N. bCjynN<3N )R03a* �GjCqCj¡j3N LCj a3IC<CǑc3N
�cU3Gj3N Ra<�NCcC3a3NY

第四〸二条　跨省、自治区、直
辖市举行超过宗教活动场所容纳规
模的大型宗教活动，或者在宗教活
动场所外举行大型宗教活动，应当
由主办的宗教团体、寺观教堂在拟
举行日的 kz日前，向大型宗教活动
举办地的设区的市级人民政府宗教
事务部门提出申请。设区的市级人
民政府宗教事务部门应当自受理之
日起 S9日内，在征求本级人民政府
公安机关意见后，作出批准或者不
予批准的决定。作出批准决定的，由
批准机关向省级人民政府宗教事务
部门备案。

Ƚ :l );3N3@LC<nN<c3a8Ra03aNCc <aRŇ3a a3IC<CǑc3a �GjCqCj¡j3Nd
p3aG3@accC,@3anN<cA nN0 �n8cC,@jcU�C,@j3N* r3a03N CN ɪ$3ac,@a3CjnN<
qRN TaRqCNy3N. �njRNRL3N ;3$C3j3N )R03a* a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N
bj¡0j3N <aRŇ �N<3I3<j3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N �$<3@�Ij3N. 0C3 0�c 7�ccnN<cA
q3aLǑ<3N qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N ɫ$3ac,@a3Cj3N R03a <aRŇ �N<3I3<j3
a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N �nŇ3a@�I$ qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N �$<3@�Ij3N.
Lncc kz i�<3 qRa 03a <3UI�Nj3N �$@�IjnN< qRN 03a q3a�Ncj�Ij3N03N
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j. 03L i3LU3I. 03a KRc,@33 )R03a* 03a FCa,@3 $3C
03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 03a
bjn83 qRN CN #3yCaG3 �n8<3j3CIj3N bj¡0j3N �L p3a�Ncj�IjnN<cRaj 03a <aRŇ
�N<3I3<j3N a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j 3CN �Nja�< 3CN<3a3C,@j s3a03NY /C3 �$j3CA
InN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 03a bjn83 qRN CN
#3yCaG3 �n8<3j3CIj3N bj¡0j3N Lncc CNN3a@�I$ qRN S9 i�<3N $3<CNN3N0 LCj
03L 2a@�Ij )nN0* N�,@ 2CN@RInN< 03a �NcC,@j3N 03a #3@Ǒa03 8ɫa Ǒ{3NjICA
,@3 bC,@3a@3Cj 03a pRIGca3<C3anN< �n8 0C3c3a bjn83 0C3 2Njc,@3C0nN< yna
;3N3@LC<nN< R03a MC,@j<3s¡@anN< 03a ;3N3@LC<nN< 3aI�cc3NY r3NN
0C3 2Njc,@3C0nN< 3aI�cc3N sna03. sCa0 )0C3c3* qRN 03a <3N3@LC<3N03N
#3@Ǒa03 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN<
�n8 TaRqCNycjn83 yn 03N �Gj3N <3L3I03jY

大型宗教活动应当按照批准通
知书载明的要求依宗教仪轨进行，
不得违反本条例第四条、第五条的
有关规定。主办的宗教团体、寺观
教堂应当采取有效措施防止意外事
故的发生，保证大型宗教活动安全、
有序进行。大型宗教活动举办地的
乡级人民政府和县级以上地方人民
政府有关部门应当依据各自职责实
施必要的管理和指导。

;aRŇ �N<3I3<j3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N Lɫcc3N <3L¡Ň 03N CN 03a <3A
N3@LC<3N03N. c,@aC8jIC,@3N KCjj3CInN< �N<3<3$3N3N �N8Ra03anN<3N )nN0*
<3L¡Ň 03L x3a3LRNC3II 03a `3IC<CRN 0na,@<38ɫ@aj s3a03N )nN0* 0ɫa83N
NC,@j <3<3N 0C3 $3ja3{3N03N #3cjCLLnN<3N �nc Ƚ : )nN0* Ƚ 9 0C3c3a p3aA
Ra0NnN< q3acjRŇ3NY /C3 q3a�Ncj�Ij3N03 a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j. 03a i3LU3I.
0C3 KRc,@33 )R03a* 0C3 FCa,@3 Lncc sCaGc�L3 K�ŇN�@L3N 3a<a3C83N. )nL*
0�c 2CNja3j3N qRN nN3as�aj3j3N mN8¡II3N yn q3a@CN03aN )cRsC3* 0C3 cC,@3a3
)nN0* <3Ra0N3j3 /na,@8ɫ@anN< 03a <aRŇ �N<3I3<j3N a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j <3A
s¡@aI3Ccj3NY /C3 pRIGca3<C3anN< �n8 ;3L3CN03cjn83 �L p3a�Ncj�IjnN<cRaj
03a <aRŇ �N<3I3<j3N a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j nN0 0C3 $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N
03a ǑajIC,@3N pRIGca3<C3anN< �n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 Lɫcc3N �n8<anN0
C@a3a E3s3CIC<3N �LjcU�C,@j3N 0C3 NRjs3N0C<3 bj3n3anN< nN0 �NI3CjnN<
�ncɫ$3NY
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第四〸三条　信仰伊斯兰教的
中国公民前往国外朝觐，由伊斯兰
教全国性宗教团体负责组织。

Ƚ :k )Qa<�NCc�jCRN CcI�LCc,@3a TCI<3a8�@aj3Nl4* )r3NN* �N 03N BcI�L
<I�n$3N03. ,@CN3cCc,@3 #ɫa<3a cC,@ 8ɫa TCI<3ac,@�8j3N CNc �ncI�N0 $3<3A
$3N. sCa0 0C3 Qa<�NCc�jCRN qRN 03a I�N03cs3Cj3N. CcI�LCc,@3N. a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j q3a�NjsRaj3jY

第四〸四条　禁止在宗教院校
以外的学校及其他教育机构传教、
举行宗教活动、成立宗教组织、设
立宗教活动场所。

Ƚ :: )p3a$Rj a3IC<CǑc3a �GjCqCj¡j3N CN NC,@jAa3IC<CǑc3N #CI0nN<cA
3CNaC,@jnN<3N* b,@nI3N nN0 �N03a3N #CI0nN<c3CNaC,@jnN<3N. 0C3 G3CN3
a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N cCN0. Ccj 3c q3a$Rj3N yn Ua30C<3N. a3IC<CǑc3
�GjCqCj¡j3N yn q3a�Ncj�Ij3N. a3IC<CǑc3 Qa<�NCc�jCRN3N yn <aɫN03N )R03a* a3A
IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N yn 3aaC,@j3NY

第四〸五条　宗教团体、宗教
院校和寺观教堂按照国家有关规定
可以编印、发送宗教内部资料性出
版物。出版公开发行的宗教出版物，
按照国家出版管理的规定办理。

Ƚ :9 )Tn$ICG�jCRN3N* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. #CI0nN<ccj¡jj3N nN0
i3LU3I. KRc,@33N )cRsC3* FCa,@3N GǑNN3N <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N cj��jA
IC,@3N #3cjCLLnN<3N CNj3aN3 )nN0* CN8RaL�jCq3 a3IC<CǑc3 Tn$ICG�jCRN3N
3acj3II3N. 0an,G3N )nN0* @3a�nc<3$3NY /C3 ?3a�nc<�$3 qRN Ǒ{3NjIC,@ �ncA
<3<3$3N3N a3IC<CǑc3N Tn$ICG�jCRN3N sCa0 <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 03a
cj��jIC,@3N Tn$ICG�jCRNcq3as�IjnN< qRa<3NRLL3NY

涉及宗教内容的出版物，应当
符合国家出版管理的规定，并不得
含有下列内容：

Tn$ICG�jCRN3N. 0C3 a3IC<CǑc3 BN@�Ij3 $3ja3{3N. Lɫcc3N 03N #3cjCLLnNA
<3N 03a cj��jIC,@3N Tn$ICG�jCRNcq3as�IjnN< 3NjcUa3,@3N nN0 0ɫa83N NC,@j
0C3 CL 7RI<3N03N �n8<3ICcj3j3N BN@�Ij3 $3CN@�Ij3N-

（一）破坏信教公民与不信教
公民和睦相处的；

SY )BN@�Ij3. 0C3* 0C3 2CNja�,@j qRN a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN nN0 NC,@j a3IC<CǑc3N
#ɫa<3aN c,@¡0C<3Nd

（二）破坏不同宗教之间和睦
以及宗教内部和睦的；

lY )BN@�Ij3. 0C3* 0C3 ?�aLRNC3 ysCc,@3N nNj3ac,@C30IC,@3N `3IC<CRN3N
cRsC3 0C3 a3IC<CRNcCNj3aN3 ?�aLRNC3 c,@¡0C<3Nd

（三）歧视、侮辱信教公民或者
不信教公民的；

kY )BN@�Ij3. 0C3* a3IC<CǑc3 #ɫa<3a R03a NC,@j a3IC<CǑc3 #ɫa<3a 0CcGaCLCNC3A
a3N )R03a* $3I3C0C<3Nd

（四）宣扬宗教极端主义的； :Y )BN@�Ij3. 0C3* a3IC<CǑc3N 2uja3LCcLnc �NUa3Cc3Nd
（五）违背宗教的独立自主自

办原则的。
9Y )BN@�Ij3. 0C3* 03L ;anN0c�jy 03a a3IC<CǑc3N mN�$@¡N<C<G3Cj )nN0*

b3I$cj$3cjCLLj@3Cj ynsC03aI�n83NY
第四〸六条　超出个人自用、

合理数量的宗教类出版物及印刷品
进境，或者以其他方式进口宗教类
出版物及印刷品，应当按照国家有
关规定办理。

Ƚ :f )BLURaj �ncI¡N0Cc,@3a Tn$ICG�jCRN3N* /3a BLURaj qRN Tn$ICA
G�jCRN3N nN0 /an,Gc�,@3N a3IC<CǑc3a �aj CN ɪ$3ac,@a3CjnN< 03a 8ɫa 03N
b3I$cj$30�a8 qRN 2CNy3IU3acRN3N �N<3L3cc3N3N K3N<3 R03a 03a BLURaj
qRN Tn$ICG�jCRN3N nN0 /an,Gc�,@3N �n8 �N03a3 r3Cc3 Lncc <3L¡Ň 03N
$3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N qRa<3NRLL3N s3a03NY

第四〸七条　从事互联网宗教
信息服务，应当经省级以上人民政
府宗教事务部门审核同意后，按照
国家互联网信息服务管理有关规定
办理。

Ƚ :e )BNj3aN3jUn$ICG�jCRN3N* /C3 �ncɫ$nN< qRN a3IC<CǑc3N BN8RaL�A
jCRNc0C3NcjI3CcjnN<3N CL BNj3aN3j Lncc N�,@ 03a Taɫ8nN< )nN0* 03L
2CNq3acj¡N0NCc 0na,@ 0C3 �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a 03a TaRqCNycjn83 <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N
cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N 8ɫa 0C3 p3as�IjnN< qRN BN8RaL�jCRNc0C3NcjI3CcA
jnN<3N qRa<3NRLL3N s3a03NY

第四〸八条　互联网宗教信息
服务的内容应当符合有关法律、法
规、规章和宗教事务管理的相关规
定。

Ƚ :4 )BN@�Ij qRN BNj3aN3jUn$ICG�jCRN3N* /3a BN@�Ij qRN a3IC<CǑc3N BNA
8RaL�jCRNc0C3NcjI3CcjnN<3N CL BNj3aN3j Lncc 03N $3ja3{3N03N ;3c3jy3N.
`3,@jcNRaL3N )nN0* `C,@jICNC3N cRsC3 03N $3ja3{3N03N #3cjCLLnN<3N
03a p3as�IjnN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3NjcUa3,@3NY

互联网宗教信息服务的内容，
不得违反本条例第四〸五条第二款
的规定。

/3a BN@�Ij qRN a3IC<CǑc3N BN8RaL�jCRNc0C3NcjI3CcjnN<3N CL BNj3aN3j 0�a8
NC,@j <3<3N 0C3 #3cjCLLnN<3N 03c Ƚ :9 �$c�jy l 0C3c3a p3aRa0NnN< q3acjRA
Ň3NY

第七章　宗教财产 eY F�UCj3I- `3IC<CǑc3c p3aLǑ<3N

第四〸九条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所对依法占有的
属于国家、集体所有的财产，依照法
律和国家有关规定管理和使用；对
其他合法财产，依法享有所有权或
者其他财产权利。

Ƚ :O )p3aLǑ<3Nca3,@j3* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<cA
cj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N q3as�Ij3N nN0 Nnjy3N <3L¡Ň 03L
;3c3jy nN0 03N $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N ynL cj��jIC,@3N
)R03a* GRII3GjCq3N 2C<3NjnL <3@Ǒa3N03c p3aLǑ<3N. 0�c )cC3* N�,@ 03L
`3,@j $3cCjy3Nd cC3 <3NC3Ň3N CN #3yn< �n8 �N03a3c I3<�I3c p3aLǑ<3N N�,@
03L `3,@j 0�c 2C<3NjnL R03a �N03a3 p3aLǑ<3Nca3,@j3Y

l4 bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3 ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 �NL3I0nN< )nN0* `3C@3N8RI<3 ,@CN3cCc,@3a
KncICL3 yna TCI<3ac,@�8j CL �ncI�N0 Vq3acn,@cs3Cc3 0na,@<38ɫ@ajWȒ )中国穆斯林出国朝觐报名排队办法（试行）* qRL SfYfYlzz9d 03njc,@3
ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzzf. MaY f. bY lzk {Y
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第五〸条　宗教团体、宗教院
校、宗教活动场所合法使用的土地，
合法所有或者使用的房屋、构筑物、
设施，以及其他合法财产、收益，受
法律保护。

Ƚ 9z );3c3jyIC,@3a b,@njy 03c p3aLǑ<3Nc* /C3 qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3aA
c,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N I3<�I
<3Nnjyj3N ;anN0cjɫ,G3. I3<�I CN C@a3L 2C<3NjnL cj3@3N03 R03a qRN C@N3N
<3Nnjyj3N ;3$¡n03. #�ns3aG3 )nN0* �NI�<3N cRsC3 �N03a3c I3<�I3c p3aA
LǑ<3N )nN0* 0C3 xC3@nN< qRN MnjynN<3N 3a@�Ij3N <3c3jyIC,@3N b,@njyY

任何组织或者个人不得侵占、
哄抢、私分、损毁或者非法查封、扣
押、冻结、没收、处分宗教团体、宗
教院校、宗教活动场所的合法财产，
不得损毁宗教团体、宗教院校、宗
教活动场所占有、使用的文物。

F3CN3 Qa<�NCc�jCRN R03a 2CNy3IU3acRN 0�a8 I3<�I3c p3aLǑ<3N qRN
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3N 2CNA
aC,@jnN<3N sC03aa3,@jIC,@ CN #3cCjy N3@L3N. UIɫN03aN. UaCq�j q3aj3CI3N
)R03a* $3c,@¡0C<3N R03a CII3<�I q3acC3<3IN. cC,@3acj3II3N. 3CN8aC3a3N. 3CNyC3A
@3N )cRsC3 0�aɫ$3a* q3a8ɫ<3Nd FnIjna<ɫj3a. 0C3 a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N.
a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N $3cCjy3N R03a 0C3
qRN C@N3N <3Nnjyj s3a03N. 0ɫa83N NC,@j $3c,@¡0C<j s3a03NY

第五〸一条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所所有的房屋和
使用的土地等不动产，应当依法向
县级以上地方人民政府不动产登记
机构申请不动产登记，领取不动产
权证书；产权变更、转移的，应当
及时办理变更、转移登记。

Ƚ 9S )2CNja�<nN< nN$3s3<IC,@3N p3aLǑ<3Nc* 7ɫa BLLR$CIC3N sC3 3js�
;3$¡n03. 0C3 a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N )R03a*
a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N <3@Ǒa3N. nN0 ;anN0cjɫ,G3. 0C3 )0C3c3* Nnjy3N.
Lncc N�,@ 03L `3,@j $3CL ;anN0$n,@�Lj 03a ǑajIC,@3N pRIGca3<C3anN<
�n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 0C3 BLLR$CIC3N3CNja�<nN< $3�Nja�<j s3a03N
)cRsC3* 3CN3 maGnN03 ɫ$3a 0C3 BLLR$CIC3N3CNja�<nN< 3a@�Ij3N s3a03Nd
s3NN 0�c p3aLǑ<3Nca3,@j <3¡N03aj )R03a* ɫ$3aja�<3N sCa0. Lncc nNq3aA
yɫ<IC,@ 0C3 2CNja�<nN< 03a  N03anN< )R03a* ɪ$3aja�<nN< qRa<3NRLL3N
s3a03NY

涉及宗教团体、宗教院校、宗
教活动场所土地使用权变更或者转
移时，不动产登记机构应当征求本
级人民政府宗教事务部门的意见。

r3NN H�N0NnjynN<ca3,@j3. 0C3 a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CIA
0nN<ccj¡jj3N )R03a* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N $3ja3{3N. <3¡N03aj )R03a*
ɫ$3aja�<3N s3a03N. Lncc 0�c ;anN0$n,@�Lj 0C3 �NcC,@j3N 03a �$j3CInN<
8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 0C3c3a bjn83 3CN@RI3NY

第五〸二条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所是非营利性组
织，其财产和收入应当用于与其宗
旨相符的活动以及公益慈善事业，
不得用于分配。

Ƚ 9l )MRNUaR~jAQa<�NCc�jCRN3N* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3
#CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N cCN0 NC,@j<3sCNNRaC3NjC3aj3
Qa<�NCc�jCRN3N. C@a3 p3aLǑ<3N nN0 2CNGRLL3N Lɫcc3N 8ɫa �GjCqCj¡j3N.
0C3 LCj C@a3L xs3,G ɫ$3a3CNcjCLL3N. cRsC3 8ɫa <3L3CNNɫjyC<3 )nN0*
sR@Ij¡jC<3lO mNj3aN3@LnN<3N <3Nnjyj s3a03N )nN0* 0ɫa83N NC,@j 8ɫa 3CA
N3 p3aj3CInN< <3Nnjyj s3a03NkzY

第五〸三条　任何组织或者个
人捐资修建宗教活动场所，不享有
该宗教活动场所的所有权、使用权，
不得从该宗教活动场所获得经济收
益。

Ƚ 9k )#3j3CIC<nN<cA nN0 �ncc,@ɫjjnN<cq3a$Rjd r3a$3q3a$Rj* F3CN3 QaA
<�NCc�jCRN3N R03a 2CNy3IU3acRN3N. 0C3 KCjj3I 8ɫa 03N 2a$�n qRN a3IC<CǑc3N
2CNaC,@jnN<3N cU3N03N. <3NC3Ň3N 2C<3NjnLca3,@j3 )R03a* ;3$a�n,@ca3,@j3
�N 0C3c3N a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N )nN0 cC3* 0ɫa83N )�n,@* G3CN3 sCajc,@�8jA
IC,@3N ;3sCNN3 qRN 0C3c3N a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 3a@�Ij3NY

禁止投资、承包经营宗教活动
场所或者大型露天宗教造像，禁止
以宗教名义进行商业宣传。

2c Ccj q3a$Rj3N CN a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N R03a <aRŇ3 a3IC<CǑc3 bj�jn3N
nNj3a 8a3C3L ?CLL3I yn CNq3cjC3a3N )R03a C@a3* #3sCajc,@�8jnN< yn ɫ$3aA
N3@L3N )nN0* 3c Ccj )�n,@* q3a$Rj3N CL M�L3N 3CN3a `3IC<CRN TaRU�<�N0�
8ɫa 3CN ;3c,@¡8j 0na,@yn8ɫ@a3NYkS

第五〸四条　宗教活动场所用
于宗教活动的房屋、构筑物及其附
属的宗教教职人员生活用房不得转
让、抵押或者作为实物投资。

Ƚ 9: )mNq3a¡nŇ3aIC,@G3Cj nN$3s3<IC,@3N p3aLǑ<3Nc* ;3$¡n03 )nN0*
#�ns3aG3. 0C3 qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N <3A
Nnjyj s3a03N cRsC3 yn<3@ǑaC<3 ;3$¡n03. 0C3 qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I
�Ic H3$3Nc)a�nL* <3Nnjyj s3a03N. 0ɫa83N NC,@j ɫ$3aja�<3N. LCj 3CN3a ?wURA
j@3G $3I�cj3j R03a yn 3CN3L ;3<3Ncj�N0 qRN BNq3cjCjCRN3N <3L�,@j s3a03NY

lO bC3@3 R$3N 7NY l:Y
kz ;3L3CNj Ccj @C3aLCj 3CN ;3sCNN�ncc,@ɫjjnN<cq3a$Rj. 0�c <3L¡Ň Ƚ fz 03a qRaIC3<3N03N p3aRa0NnN< �n,@ $3C 03a �n�ǑcnN< 0C3c3a NC,@j<3A
sCNNRaC3NjC3aj3N Qa<�NCc�jCRN3N <CIjY
kS bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3N ȑ�NcC,@j3N yn 7a�<3N 03c p3a8�@a3Nc $3C 03a p3as�IjnN<
qRN $n00@CcjCc,@3N i3LU3IN )nN0* 0�RCcjCc,@3N FIǑcj3aNȒ )关于处理涉及佛教寺庙，道教宫观管理有关问题的意见* qRL 4YSzYlzSld 03njc,@3
ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzSl. MaY :. bY lle {Y
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第五〸五条　为了公共利益需
要，征收宗教团体、宗教院校或者
宗教活动场所房屋的，应当按照国
家房屋征收的有关规定执行。宗教
团体、宗教院校或者宗教活动场所
可以选择货币补偿，也可以选择房
屋产权调换或者重建。

Ƚ 99 )2Nj3C<NnN<* r3a03N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3kl ;3$¡n03 qRN
a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N R03a a3IC<CǑc3N 2CNA
aC,@jnN<3N 3NjyR<3N. Lncc )0C3c* <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N
#3cjCLLnN<3N ynL 2Njyn< qRN ;3$¡n03Nkk 0na,@<38ɫ@aj s3a03NY `3A
IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N R03a a3IC<CǑc3 2CNaC,@A
jnN<3N GǑNN3N 3CN3N �nc<I3C,@ CN ;3I0 s¡@I3N )nN0* GǑNN3N �n,@ 03N
�ncj�nc,@ R03a rC303a�n8$�n 03c ;3$¡n03q3aLǑ<3Nc s¡@I3NY

第五〸六条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所、宗教教职人
员可以依法兴办公益慈善事业。

Ƚ 9f )ia3NNnN< ysCc,@3N `3IC<CRN nN0 <3L3CNNɫjyC<3a i¡jC<G3Cj*
`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnNA
<3N )nN0* a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I GǑNN3N N�,@ 03L `3,@j <3L3CNNɫjyC<3
)R03a* sR@Ij¡jC<3k: mNj3aN3@LnN<3N CNc H3$3N an83NY

任何组织或者个人不得利用公
益慈善活动传教。

F3CN3 Qa<�NCc�jCRN R03a 2CNy3IU3acRN 0�a8 <3L3CNNɫjyC<3 )R03a* sR@IA
j¡jC<3 �GjCqCj¡j3N ynL Ta30C<3N Nnjy3NYk9

第五〸七条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所可以按照国家
有关规定接受境内外组织和个人的
捐赠，用于与其宗旨相符的活动。

Ƚ 9e )bU3N03Nd #30CN<nN<cq3a$Rj nN0 #3aC,@jcU�C,@j $3C �ncI¡N0CA
c,@3N bU3N03N* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0*
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N GǑNN3N <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3A
cjCLLnN<3N bU3N03N qRN CNI¡N0Cc,@3N )nN0* �ncI¡N0Cc,@3N Qa<�NCc�jCRA
N3N nN0 2CNy3IU3acRN3N �NN3@L3N )nN0 0C3c3* 8ɫa �GjCqCj¡j3N Nnjy3N. 0C3
LCj C@a3L xs3,G ɫ$3a3CNcjCLL3NY

宗教团体、宗教院校、宗教活
动场所不得接受境外组织和个人附
带条件的捐赠，接受捐赠金额超过
Sz万元的，应当报县级以上人民政
府宗教事务部门审批。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNA
aC,@jnN<3N 0ɫa83N qRN �ncI¡N0Cc,@3N Qa<�NCc�jCRN3N nN0 2CNy3IU3acRN3N
G3CN3 bU3N03N LCj ync¡jyIC,@3N #30CN<nN<3N �NN3@L3Nd s3NN 03a �N<3A
NRLL3N3 bU3N03N$3ja�< `K# SzzYzzz vn�N ɫ$3acj3C<j. Lncc 03a �$j3CA
InN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a pRIGca3<C3anN< �n8 nN0 ɫ$3a 03a
Fa3Cccjn83 yna Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< $3aC,@j3j s3a03NY

宗教团体、宗教院校、宗教活
动场所可以按照宗教习惯接受公民
的捐赠，但不得强迫或者摊派。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNA
aC,@jnN<3N GǑNN3N <3L¡Ň 03N a3IC<CǑc3N ;3$a¡n,@3N bU3N03N qRN #ɫaA
<3aN �NN3@L3N. �$3a 0ɫa83N )0C3c3* NC,@j 3aysCN<3N R03a �n83aI3<3NY

第五〸八条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所应当执行国家
统一的财务、资产、会计制度，向
所在地的县级以上人民政府宗教事
务部门报告财务状况、收支情况和
接受、使用捐赠情况，接受其监督
管理，并以适当方式向信教公民公
布。宗教事务部门应当与有关部门
共享相关管理信息。

Ƚ 94 )7CN�Ny3N. #n,@8ɫ@anN<. 7CN�Ny$3aC,@j3. Tn$ICyCj¡jcU�C,@jd
cj��jIC,@3 7CN�Ny�n8cC,@jkf* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<cA
cj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Lɫcc3N 3CN cj��jIC,@ q3a3CN@3CjIC,@j3c
bwcj3L 8ɫa 0C3 7CN�Ny3N. 0�c p3aLǑ<3N )nN0* 0C3 #n,@8ɫ@anN< CLUI3A
L3NjC3a3N )nN0 yn03L* 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 03a
pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a 03a Fa3Cccjn83 �L bCjy 03N xncj�N0 03a 7CA
N�Ny3N. 03N xncj�N0 03a 2CNN�@L3N )nN0* �nc<�$3N cRsC3 03N xncj�N0
03a �N<3NRLL3N3N )nN0* <3Nnjyj3N bU3N03N LCjj3CI3N. C@a3 ɪ$3as�,@nN<
)nN0* p3as�IjnN< �Gy3UjC3a3N nN0 )0C3c3 BN8RaL�jCRN3N* CN �N<3L3cc3N3a
r3Cc3 03N a3IC<CǑc3N #ɫa<3aN $3G�NNjL�,@3NY /C3 �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑA
c3 �N<3I3<3N@3Cj3N Lɫcc3N 3NjcUa3,@3N03 p3as�IjnN<cCN8RaL�jCRN3N LCj
03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N j3CI3NY

宗教团体、宗教院校、宗教活
动场所应当按照国家有关财务、会
计制度，建立健全会计核算、财务
报告、财务公开等制度，建立健全
财务管理机构，配备必要的财务会
计人员，加强财务管理。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNA
aC,@jnN<3N Lɫcc3N <3L¡Ň 03L $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N bwcj3L 8ɫa 7CN�NA
y3N )nN0* #n,@8ɫ@anN< 3CN bwcj3L sC3 3js� 8ɫa 0C3 7CN�Ny$n,@8ɫ@anN<.
0C3 7CN�Ny$3aC,@j3acj�jjnN< )cRsC3* 0C3 7CN�Ny$3G�NNjL�,@nN<3N 3aaC,@A
j3N )nN0* q3aqRIIGRLLN3N )nN0 yn03L* 3CN 7CN�Nyq3as�IjnN<cRa<�N
3aaC,@j3N )nN0* q3aqRIIGRLLN3N )cRsC3 0C3c3c* LCj 03L NRjs3N0C<3N
7CN�NyA )nN0* #n,@@�IjnN<cU3acRN�I �nccj�jj3N )nN0* 0C3 7CN�Nyq3as�IA
jnN< cj¡aG3NY

kl rǑajIC,@- ȑ�n8<anN0 03a 2a8Ra03aNCcc3 03c Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3cȒY
kk bC3@3 0C3 ȑ`3<3IN 8ɫa 03N 2Njyn< qRN ;3$¡n03N �n8 cj��jc3C<3N3L H�N0 nN0 03N �nc<I3C,@ 0�8ɫaȒ )国有土地上房屋征收与补偿条例* qRL
lSYSYlzSSd 03njc,@ LCj [n3II3N�N<�$3 CN- 7a�NG KɫNy3I V?ac<YW. +@CN�c `3,@j. lSYSYSSgSY
k: bC3@3 R$3N 7NY S:Y
k9 bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3N ȑ�NcC,@j3N yna 7Ǒa03anN< nN0 MRaLC3anN< 03a �ncɫ$nN<
qRN <3L3CNNɫjyC<3N )nN0* sR@Ij¡jC<3N �GjCqCj¡j3N 0na,@ a3IC<CǑc3 Fa3Cc3Ȓ )关于鼓励和规范宗教界从事公益慈善活动的意见* qRL SfYlYlzSld
03njc,@3 ɪ$3ac3jynN< CN- +@CN� @3nj3 lzSl. MaY l. bY O4 {Y
kf bC3@3 @C3ayn 0C3 qRL bj��jIC,@3N #ɫaR 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3aI�cc3N3 ȑK3j@R03 8ɫa 0C3 ɪ$3as�,@nN< )nN0* p3as�IjnN< 03a 7CN�NA
y3N qRN a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N Vq3acn,@cs3Cc3 0na,@<38ɫ@ajWȒ )宗教活动场所财务监督管理办法（试行）* qRL SSYSYlzSSd 03njc,@3 ɪ$3ac3jynN<
CN- +@CN� @3nj3 lzSl. MaY :. bY lll {Y
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政府有关部门可以组织对宗教
团体、宗教院校、宗教活动场所进
行财务、资产检查和审计。

/C3 $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N 03a pRIGca3<C3anN<3N GǑNN3N CN #3yn<
�n8 0C3 7CN�Ny3N )nN0* 0�c p3aLǑ<3N qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3A
IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N FRNjaRII3N nN0
`3,@NnN<cUaɫ8nN<3N 0na,@8ɫ@a3NY

第五〸九条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所应当依法办理
税务登记。

Ƚ 9O )#3cj3n3anN<* `3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N
)nN0* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N Lɫcc3N N�,@ 03L `3,@j 0C3 2CNja�<nN< yna
bj3n3a qRaN3@L3N

宗教团体、宗教院校、宗教活
动场所和宗教教职人员应当依法办
理纳税申报，按照国家有关规定享
受税收优惠。

`3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@A
jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I Lɫcc3N N�,@ 03L `3,@j bj3n3a3aGI¡A
anN<3N qRaN3@L3N )nN0* <3NC3Ň3N <3L¡Ň 03N $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N
#3cjCLLnN<3N bj3n3aq3a<ɫNcjC<nN<3NY

税务部门应当依法对宗教团体、
宗教院校、宗教活动场所和宗教教
职人员实施税收管理。

/C3 �$j3CInN<3N 8ɫa bj3n3aN Lɫcc3N CN #3yn< �n8 a3IC<CǑc3 FǑaU3aA
c,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3c
H3@aU3acRN�I N�,@ 03L `3,@j 0C3 bj3n3aq3as�IjnN< �ncɫ$3NY

第六〸条　宗教团体、宗教院
校、宗教活动场所注销或者终止的，
应当进行财产清算，清算后的剩余
财产应当用于与其宗旨相符的事
业。

Ƚ fz )�n�ǑcnN< nN0 �$sC,GInN<* r3NN a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3ICA
<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )nN0* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N <3IǑc,@j R03a $33N03j
s3a03N. Lncc 0C3 �$sC,GInN< 03c p3aLǑ<3Nc 0na,@<38ɫ@aj s3a03N )nN0*
N�,@ 03a �$sC,GInN< Lncc 0�c `3cjq3aLǑ<3N 8ɫa mNj3aN3@LnN<3N <3A
Nnjyj s3a03N. 0C3 LCj C@a3L xs3,G ɫ$3a3CNcjCLL3NkeY

第八章　法律责任 4Y F�UCj3I- `3,@jIC,@3 ?�8jnN<

第六〸一条　国家工作人员在
宗教事务管理工作中滥用职权、玩
忽职守、徇私舞弊，应当给予处分
的，依法给予处分；构成犯罪的，依
法追究刑事责任。

Ƚ fS )?�8jnN< cj��jIC,@3a 7nNGjCRN¡a3* r3NN cj��jIC,@3 7nNGjCRN¡a3 $3C
03a �a$3Cj yna p3as�IjnN< qRN a3IC<CǑc3N �N<3I3<3N@3Cj3N �Ljc$38n<NCcA
c3 LCcc$a�n,@3N. �LjcU�C,@j3N q3aN�,@I¡ccC<3N )R03a* yn C@a3L UaCq�j3N
pRaj3CI @�N03IN )nN0* 3CN3 /CcyCUICN�acja�83 3aj3CIj s3a03N Lncc. sCa0 N�,@
03L `3,@j 3CN3 /CcyCUICN�acja�83 3aj3CIjd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8A
j�j 3a8ɫIIj Ccj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj
q3a8RI<jY

第六〸二条　强制公民信仰宗
教或者不信仰宗教，或者干扰宗教
团体、宗教院校、宗教活动场所正
常的宗教活动的，由宗教事务部门
责令改正；有违反治安管理行为的，
依法给予治安管理处罚。

Ƚ fl )?�8jnN< 8ɫa p3acjǑŇ3 <3<3N 0C3 ;I�n$3Nc8a3C@3Cj* r3NN #ɫa<3a
<3ysnN<3N s3a03N. �N 3CN3 `3IC<CRN yn <I�n$3N R03a NC,@j �N 3CN3 `3IC<CRN
yn <I�n$3N R03a )s3NN* 0C3 NRaL�I3N a3IC<CǑc3N �GjCqCj¡j3N 03a a3IC<CǑc3N
FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N )R03a* a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N
<3cjǑaj s3a03N. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 0C3
FRaa3Gjna �N<3Ra0N3jd s3NN 3CN3 ?�N0InN< <3<3N 0C3 `3<3InN< 03a Ǒ8A
83NjIC,@3N bC,@3a@3Cjk4 q3acjǑŇj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 3CN3 bja�83 )8ɫa 03N
p3acjRŇ* <3<3N 0C3 `3<3InN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj 3aj3CIjY

侵犯宗教团体、宗教院校、宗
教活动场所和信教公民合法权益的，
依法承担民事责任；构成犯罪的，依
法追究刑事责任。

r3NN 0C3 I3<�I3N `3,@j3 )nN0* BNj3a3cc3N qRN a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8A
j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N. a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N nN0 a3IC<CǑc3N
#ɫa<3aN q3aI3jyj s3a03N. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 yCqCI3 ?�8jnN< <3ja�A
<3Nd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8j�j 3a8ɫIIj Ccj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j
0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj q3a8RI<jY

ke bC3@3 R$3N 7NY l4Y
k4 M�,@ 03L ȑ;3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� ɫ$3a 0C3 bja�83N yna `3<3InN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3CjȒ )中华人民共和国治安管理处罚法*
qRL l4Y4Ylzz9 CN 03a 7�ccnN< qRL lfYSzYlzSld �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c bj¡N0C<3N �ncc,@ncc3c 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c )中华人民
共和国全国人民代表大会常务委员会公报* lzSl. MaY f. bY fOk {Y
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第六〸三条　宣扬、支持、资助
宗教极端主义，或者利用宗教进行
危害国家安全、公共安全，破坏民
族团结、分裂国家和恐怖活动，侵
犯公民人身权利、民主权利，妨害
社会管理秩序，侵犯公私财产等违
法活动，构成犯罪的，依法追究刑
事责任；尚不构成犯罪的，由有关
部门依法给予行政处罚；对公民、法
人或者其他组织造成损失的，依法
承担民事责任。

Ƚ fk )?�8jnN< 8ɫa a3,@jcsC0aC<3 �GjCqCj¡j3N* r3NN a3IC<CǑc3a 2uja3A
LCcLnc �N<3UaC3c3N. nNj3acjɫjyj )R03a* ~N�NyC3II <38Ǒa03aj sCa0 )R03a
s3NN* `3IC<CRN3N <3Nnjyj s3a03N. )nL* a3,@jcsC0aC<3 �GjCqCj¡j3N sC3 3jA
s� 0C3 ;38¡@a0nN< 03a bj��jccC,@3a@3Cj )R03a* 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj.
0C3 #3c,@¡0C<nN< 03a 2CN@3Cj 03a pRIGc<anUU3N. 0C3 bU�IjnN< 03c bj��j3c
nN0 0C3 )�ncɫ$nN<* j3aaRaCcjCc,@3a �GjCqCj¡j3N )cRsC3* 0C3 p3aI3jynN< 03a
U3acǑNIC,@3N `3,@j3 )R03a* 03a 03LRGa�jCc,@3N `3,@j3 qRN #ɫa<3aN. 0C3
#33CNja¡,@jC<nN< 03a <3c3IIc,@�8jIC,@3N p3as�IjnN< )nN0* Qa0NnN< )R03a*
0C3 p3aI3jynN< qRN Ǒ{3NjIC,@3N )R03a* UaCq�j3N p3aLǑ<3Nc<ɫj3aN 0na,@A
yn8ɫ@a3N )nN0 0C3c 03N i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8j�j 3a8ɫIIj. sCa0 N�,@ 03L
`3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj q3a8RI<jd s3NN )03a i�j$3cj�N0*
3CN3a bja�8j�j NR,@ NC,@j 3a8ɫIIj sCa0. sCa0 qRN 03N $3ja3{3N03N �$j3CInNA
<3N N�,@ 03L `3,@j 3CN3 p3as�IjnN<ccja�83 3aj3CIj )nN0* s3NN $3C #ɫa<3aN.
EnaCcjCc,@3N T3acRN3N R03a �N03a3N Qa<�NCc�jCRN3N b,@¡03N q3anac�,@j
s3a03N. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 yCqCI3 ?�8jnN< <3ja�<3NY

宗教团体、宗教院校或者宗教
活动场所有前款行为，情节严重的，
有关部门应当采取必要的措施对其
进行整顿，拒不接受整顿的，由登
记管理机关或者批准设立机关依法
吊销其登记证书或者设立许可。

r3NN $3C a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N R03a a3A
IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 03L qRaC<3N �$c�jy )3NjcUa3,@3N03* ?�N0InN<3N
)nN0 yn03L* c,@s3asC3<3N03 mLcj¡N03 qRaIC3<3N. Lɫcc3N 0C3 $3ja38A
83N03N �$j3CInN<3N 0C3 NRjs3N0C<3N K�ŇN�@L3N 8ɫa 0C3 /na,@8ɫ@anN<
03a #3a3CNC<nN< 3a<a3C83Nd sCa0 q3as3C<3aj. 0C3 #3a3CNC<nN< yn �Gy3UjC3A
a3N. sCa0 qRN 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< R03a 03a
#3@Ǒa03 8ɫa 0C3 ;3N3@LC<nN< )nN0* 2aaC,@jnN< N�,@ 03L `3,@j 0C3 2CNA
ja�<nN<cnaGnN03 R03a 2aaC,@jnN<c3aI�n$NCc 3NjyR<3NY

第六〸四条　大型宗教活动过
程中发生危害国家安全、公共安全
或者严重破坏社会秩序情况的，由
有关部门依照法律、法规进行处置
和处罚；主办的宗教团体、寺观教
堂负有责任的，由登记管理机关责
令其撤换主要负责人，情节严重的，
由登记管理机关吊销其登记证书。

Ƚ f: )?�8jnN< 8ɫa <aRŇ3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N* r3NN s¡@a3N0 <aRŇ
�N<3I3<j3a a3IC<CǑc3a �GjCqCj¡j3N ;38¡@a0nN<3N 03a bj��jccC,@3a@3Cj )cRA
sC3* 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj R03a c,@s3asC3<3N03 #3c,@¡0C<nN<3N
03a <3c3IIc,@�8jIC,@3N Qa0NnN< �n8ja3j3N. s3a03N qRN 03N $3ja3{3N03N
�$j3CInN<3N N�,@ 03L ;3c3jy )R03a* 03N `3,@jcNRaL3N )K�ŇN�@L3N
yna* ?�N0@�$nN< nN0 bja�83N 0na,@<38ɫ@ajd s3NN 3CN3 q3a�Ncj�Ij3N03
a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j. 3CN i3LU3I. 3CN3 KRc,@33 )R03a* 3CN3 FCa,@3 0C3
p3a�NjsRajnN< ja¡<j. sCa0 qRN 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3aA
s�IjnN< �N<3Ra0N3j. 0�cc 0C3 @�nUjq3a�NjsRajIC,@3 T3acRN �nc<3j�nc,@j
sCa0d s3NN 0C3 mLcj¡N03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 qRN 03a #3@Ǒa03 8ɫa
0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< 0C3 2CNja�<nN<cnaGnN03 3NjyR<3NY

擅自举行大型宗教活动的，由
宗教事务部门会同有关部门责令停
止活动，可以并处 Sz 万元以上 kz
万元以下的罚款；有违法所得、非
法财物的，没收违法所得和非法财
物。其中，大型宗教活动是宗教团
体、宗教活动场所擅自举办的，登
记管理机关还可以责令该宗教团体、
宗教活动场所撤换直接负责的主管
人员。

r3NN <aRŇ �N<3I3<j3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N 3C<3NL¡,@jC< q3a�Ncj�Ij3j
s3a03N. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N <3L3CNc�L
LCj 03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N 0C3 2CNcj3IInN< 03a �GjCqCj¡j3N �N<3A
Ra0N3j. )yn03L* G�NN 3CN3 ;3I0$nŇ3 CN ?Ǒ@3 qRN `K# SzzYzzz vn�N $Cc
`K# kzzYzzz vn�N q3a@¡N<j s3a03Nd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3
)R03a* CII3<�I3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 <C$j. s3a03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N 2CNA
GɫN8j3 )R03a* CII3<�I3N p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 3CN<3yR<3NY r3NN a3IC<CǑc3
FǑaU3ac,@�8j3N )R03a* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N <aRŇ �N<3I3<j3 a3IC<CǑc3 �GA
jCqCj¡j3N 3C<3NL¡,@jC< q3a�Ncj�Ij3N. G�NN 0C3 #3@Ǒa03 8ɫa 2CNja�<nN< )nN0*
p3as�IjnN< �n,@ �NRa0N3N. 0�cc 0C3c3 a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N )R03a*
a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 0�c 0Ca3Gj q3a�NjsRajIC,@3 yncj¡N0C<3 T3acRN�I
�ncj�nc,@jY

k9:



p3aRa0NnN< ɫ$3a a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N. x+@CN` lzS4

第六〸五条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所有下列行为之
一的，由宗教事务部门责令改正；情
节较重的，由登记管理机关或者批
准设立机关责令该宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所撤换直接负责
的主管人员；情节严重的，由登记
管理机关或者批准设立机关责令停
止日常活动，改组管理组织，限期
整改，拒不整改的，依法吊销其登
记证书或者设立许可；有违法所得、
非法财物的，予以没收：

Ƚ f9 )p3acjǑŇ3 a3IC<CǑc3a FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3a #CI0nN<ccj¡jA
j3N nN0 a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N* r3NN $3C a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j3N.
a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N )R03a* a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 3CN3 03a CL 7RIA
<3N03N �n8<3ICcj3j3N ?�N0InN<3N qRaIC3<j. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N FRaa3Gjna �N<3Ra0N3jd s3NN 0C3 mLcj¡N03 q3aA
<I3C,@cs3Cc3 c,@s3a cCN0. sCa0 0C3c3a a3IC<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j. a3IC<CǑc3N
#CI0nN<ccj¡jj3 )R03a* a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< qRN 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNA
ja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< R03a 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 ;3N3@LC<nN< )nN0*
2aaC,@jnN< 03a �ncj�nc,@ 03c 0Ca3Gj q3a�NjsRajIC,@3N yncj¡N0C<3N T3acRA
N�Ic �N<3Ra0N3jd s3NN 0C3 mLcj¡N03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 qRN 03a
#3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< R03a 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 ;3A
N3@LC<nN< )nN0* 2aaC,@jnN< 0C3 2CNcj3IInN< 03a Ra03NjIC,@3N �GjCqCj¡j3N.
0C3 `3cjanGjnaC3anN< 03a p3as�IjnN<cRa<�NCc�jCRN )nN0* 0C3 $38aCcj3j3 #3A
aC,@jC<nN< �N<3Ra0N3jd s3NN 0C3 #3aC,@jC<nN< q3as3C<3aj sCa0. sCa0 N�,@
03L `3,@j 0C3 2CNja�<nN<cnaGnN03 R03a 2aaC,@jnN<c3aI�n$NCc 3NjyR<3Nd
s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03
<C$j. sCa0 0C3 2NjyC3@nN< )0C3c3a* <3s¡@aj-

（一）未按规定办理变更登记
或者备案手续的；

SY r3NN  N03anN<3N qRN 2CNja�<nN<3N R03a K3I0nN<3N qRN 7RaL�ICA
j¡j3N yn 03N �Gj3N NR,@ NC,@j <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N qRa<3NRLL3N
sna03Nd

（二）宗教院校违反培养目标、
办学章程和课程设置要求的；

lY s3NN a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N <3<3N 0�c �nc$CI0nN<cyC3I. 0C3 b�jA
ynN< 8ɫa 03N #CI0nN<c$3jaC3$ nN0 0C3 �N8Ra03anN<3N �N 03N H3@aUI�N
q3acjRŇ3Nd

（三）宗教活动场所违反本条
例第二〸六条规定，未建立有关管
理制度或者管理制度不符合要求的；

kY s3NN a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N nNj3a p3acjRŇ <3<3N 0C3 #3cjCLLnN<3N
03c Ƚ lf 0C3c3a p3aRa0NnN< G3CN $3ja3{3N03c p3as�IjnN<ccwcj3L 3aaC,@j3j
@�$3N R03a 0�c p3as�IjnN<ccwcj3L NC,@j 03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@jd

（四）宗教活动场所违反本条
例第五〸四条规定，将用于宗教活
动的房屋、构筑物及其附属的宗教
教职人员生活用房转让、抵押或者
作为实物投资的；

:Y s3NN a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N nNj3a p3acjRŇ3 <3<3N 0C3 #3cjCLA
LnN<3N 03c Ƚ 9: 0C3c3a p3aRa0NnN< ;3$¡n03 )R03a* #�ns3aG3 cRsC3
yn<3@ǑaC<3 ;3$¡n03. 0C3 qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I �Ic H3$3Nc)a�nL*
<3Nnjyj s3a03N. ɫ$3aja�<3N. LCj 3CN3a ?wURj@3G $3I�cj3N R03a yn 3CN3L
;3<3Ncj�N0 qRN BNq3cjCjCRN3N L�,@3Nd

（五）宗教活动场所内发生重
大事故、重大事件未及时报告，造
成严重后果的；

9Y s3NN c,@s3a3 mN8¡II3 )R03a* sC,@jC<3 2a3C<NCcc3. 0C3 cC,@ CN a3ICA
<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 3a3C<N3N. NC,@j nNq3ayɫ<IC,@ <3L3I03j s3a03N )nN0
0C3c* c,@s3asC3<3N03 FRNc3\n3Ny3N q3anac�,@jd

（六）违反本条例第五条规定，
违背宗教的独立自主自办原则的；

fY s3NN nNj3a p3acjRŇ <3<3N 0C3 #3cjCLLnN<3N 03c Ƚ 9 0C3c3a p3aA
Ra0NnN< 03L ;anN0c�jy 03a a3IC<CǑc3N mN�$@¡N<C<G3Cj )nN0* b3I$cj$3A
cjCLLj@3Cj ynsC03a<3I�n83N sCa0d

（七）违反国家有关规定接受
境内外捐赠的；

eY s3NN CN p3acjRŇ <3<3N 0C3 $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N
CNI¡N0Cc,@3 )R03a* �ncI¡N0Cc,@3 bU3N03N �N<3NRLL3N s3a03Nd

（八）拒不接受行政管理机关
依法实施的监督管理的。

4Y s3NN L�N cC,@ s3C<3aj. 0C3 N�,@ 03L `3,@j �nc<3ɫ$j3 ɪ$3as�,@nN<
)nN0* p3as�IjnN< 03a p3as�IjnN<c$3@Ǒa03 yn �Gy3UjC3a3NY

第六〸六条　临时活动地点的
活动违反本条例相关规定的，由宗
教事务部门责令改正；情节严重的，
责令停止活动，撤销该临时活动地
点；有违法所得、非法财物的，予
以没收。

Ƚ ff )p3acjǑŇ3 UaRqCcRaCc,@3a a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N* r3NN �GA
jCqCj¡j3N �N qRaI¡n~<3N Qaj3N 8ɫa �GjCqCj¡j3N <3<3N 0C3 $3ja3{3N03N
#3cjCLLnN<3N 0C3c3a p3aRa0NnN< q3acjRŇ3N. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa
a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 0C3 FRaa3Gjna �N<3Ra0N3jd s3NN 0C3 mLcj¡NA
03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 0C3 2CNcj3IInN< 03a �GjCqCj¡j3N �N<3Ra0N3j
)nN0* 03a $3c�<j3 Qaj 8ɫa qRaI¡n~<3 �GjCqCj¡j3N <3IǑc,@jd s3NN 3c a3,@jcA
sC0aC<3 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 <C$j. sCa0 0C3
2NjyC3@nN< )0C3c3a* <3s¡@aj-
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第六〸七条　宗教团体、宗教
院校、宗教活动场所违反国家有关
财务、会计、资产、税收管理规定
的，由财政、税务等部门依据相关
规定进行处罚；情节严重的，经财
政、税务部门提出，由登记管理机
关或者批准设立机关吊销其登记证
书或者设立许可。

Ƚ fe )?�8jnN< 8ɫa a3,@jcsC0aC<3 #n,@8ɫ@anN<. 7CN�NyA nN0 bj3n3aq3aA
s�IjnN<* r3NN a3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N )R03a*
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N <3<3N 0C3 $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N
yna p3as�IjnN< 03a 7CN�Ny3N. 03a #n,@8ɫ@anN<. 03c p3aLǑ<3Nc )R03a* 03a
bj3n3aN q3acjRŇ3N. 8ɫ@a3N 0C3 �$j3CInN<3N sC3 3js� )0C3* 8ɫa 0C3 7CN�Nyq3aA
s�IjnN< )nN0* bj3n3aN �n8<anN0 03a $3ja3{3N03N #3cjCLLnN<3N bja�83N
0na,@d s3NN 0C3 mLcj¡N03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 0na,@ 0C3 �$j3CInNA
<3N 8ɫa 0C3 7CN�Nyq3as�IjnN< )nN0* bj3n3aN 3aI�cc3N. 0�cc 0C3 #3@Ǒa03 8ɫa
0C3 2CNja�<nN< )nN0* p3as�IjnN< R03a 0C3 #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 ;3N3@LC<nN<
)nN0* 2aaC,@jnN< 0C3 2CNja�<nN<cnaGnN03 R03a 2aaC,@jnN<c3aI�n$NCc 3NjA
yC3@jY

第六〸八条　涉及宗教内容的
出版物或者互联网宗教信息服务有
本条例第四〸五条第二款禁止内容
的，由有关部门对相关责任单位及
人员依法给予行政处罚；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

Ƚ f4 )`3,@jcsC0aC<3 Tn$ICG�jCRN3N* r3NN $3C Tn$ICG�jCRN3N. 0C3 a3A
IC<CǑc3 BN@�Ij3 $3ja3{3N. R03a a3IC<CǑc3N BN8RaL�jCRNc0C3NcjI3CcjnN<3N CL
BNj3aN3j 0C3 CN Ƚ :9 �$cY l 0C3c3a p3aRa0NnN< �n8<3ICcj3j3N q3a$Rj3N3N
BN@�Ij3 qRaIC3<3N. sCa0 03a 3NjcUa3,@3N03N q3a�NjsRajIC,@3N 2CN@3Cj nN0
03L T3acRN�I N�,@ 03L `3,@j qRN 03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N 3CN3 p3aA
s�IjnN<ccja�83 3aj3CIjd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8j�j 3a8ɫIIj Ccj. sCa0
N�,@ 03L `3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj q3a8RI<jY

擅自从事互联网宗教信息服务
或者超出批准或备案项目提供服务
的，由有关部门根据相关法律、法
规处理。

r3NN 3C<3NL¡,@jC< a3IC<CǑc3 BN8RaL�jCRNc0C3NcjI3CcjnN<3N CL BNj3aN3j
�nc<3ɫ$j s3a03N R03a /C3NcjI3CcjnN<3N yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj s3a03N.
0C3 0C3 ;3N3@LC<nN< R03a 0C3 yn 03N �Gj3N <3L3I03j3N ;3<3Ncj¡N03
ɫ$3ac,@a3Cj3N. sCa0 qRN 03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N <3L¡Ň 03N 3NjcUa3A
,@3N03N ;3c3jy3N )nN0* `3,@jcNRaL3N q3a8�@a3NY

第六〸九条　擅自设立宗教活
动场所的，宗教活动场所已被撤销
登记或者吊销登记证书仍然进行宗
教活动的，或者擅自设立宗教院校
的，由宗教事务部门会同有关部门
予以取缔，有违法所得、非法财物
的，没收违法所得和非法财物，违
法所得无法确定的，处 9万元以下
的罚款；有违法房屋、构筑物的，由
规划、建设等部门依法处理；有违
反治安管理行为的，依法给予治安
管理处罚。

Ƚ fO )`3,@jcsC0aC<3 2aaC,@jnN< a3IC<CǑc3a 2CNaC,@jnN<3N R03a a3IC<CǑA
c3a #CI0nN<ccj¡jj3Nd Qa<�NCc�jCRN R03a p3a�Ncj�IjnN< a3IC<CǑc3a �GjCqCA
j¡j3N nN0 bU3N03N�NN�@L3 0na,@ NC,@jAa3IC<CǑc3 BNcjCjnjCRN3NkO* r3NN
a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N 3C<3NL¡,@jC< 3aaC,@j3j s3a03N )cRsC3* s3NN a3ICA
<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N. )03a3N* 2CNja�<nN<3N $3a3Cjc <3IǑc,@j sna03N R03a
)03a3N* 2CNja�<nN<cnaGnN03N 3NjyR<3N sna03N. s3Cj3a@CN a3IC<CǑc3 �GA
jCqCj¡j3N 0na,@8ɫ@a3N R03a s3NN 3C<3NL¡,@jC< a3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N
3aaC,@j3j s3a03N. sCa0 qRN 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3NA
@3Cj3N <3L3CNc�L LCj 03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N 0�c mNj3a$CN03N
�N<3Ra0N3j )nN0* s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3 p3aA
LǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 <C$j. s3a03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 )R03a*
CII3<�I3N p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 3CN<3yR<3N. s3NN 0C3 #3cjCLLnN< 03a
a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 NC,@j LǑ<IC,@ Ccj. sCa0 3CN3 ;3I0$nŇ3 )CN ?Ǒ@3
qRN* $Cc yn `K# 9zYzzz vn�N q3a@¡N<jd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 rR@N@¡nc3a
)R03a* #�ns3aG3 <C$j. sCa0 qRN �$j3CInN<3N sC3 3js� )03N �$j3CInN<3N*
8ɫa 0C3 TI�NnN< )nN0* 03N #�n N�,@ 03L `3,@j q3a8�@a3Nd s3NN 3CN3 ?�N0A
InN< <3<3N 0C3 p3as�IjnN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N Qa0NnN< q3acjǑŇj. sCa0 N�,@
03L `3,@j 3CN3 bja�83 )8ɫa 03N p3acjRŇ* <3<3N 0C3 p3as�IjnN< 03a Ǒ{3NjICA
,@3N Qa0NnN< 3aj3CIjY

非宗教团体、非宗教院校、非
宗教活动场所、非指定的临时活动
地点组织、举行宗教活动，接受宗
教性捐赠的，由宗教事务部门会同
公安、民政、建设、教育、文化、旅
游、文物等有关部门责令停止活动；
有违法所得、非法财物的，没收违
法所得和非法财物，可以并处违法
所得 S倍以上 k倍以下的罚款；违
法所得无法确定的，处 9万元以下
的罚款；构成犯罪的，依法追究刑
事责任。

r3NN NC,@jAa3IC<CǑc3 FǑaU3ac,@�8j3N. NC,@jAa3IC<CǑc3 #CI0nN<ccj¡jj3N.
NC,@jAa3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N )R03a* NC,@jA$3cjCLLj3 qRaI¡n~<3 Qaj3 8ɫa
�GjCqCj¡j3N a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N Ra<�NCcC3a3N R03a q3a�Ncj�Ij3N )R03a*
a3IC<CǑc3 bU3N03N �NN3@L3N. sCa0 qRN 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �NA
<3I3<3N@3Cj3N <3L3CNc�L LCj 03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N sC3 3js�
)03N �$j3CInN<3N* 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj. xCqCIq3as�IjnN<. #�n. #CIA
0nN<. FnIjna. iRnaCcLnc )nN0* FnIjna<ɫj3a 0C3 2CNcj3IInN< 03a �GjCqCj¡j3N
�N<3Ra0N3jd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3 p3aLǑ<3NcA
<3<3Ncj¡N03 <C$j. s3a03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3N
p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 3CN<3yR<3N )nN0 yn03L* G�NN 3CN3 bja�83 CN ?Ǒ@3
qRN 03L 3CN8�,@3N $Cc 0a3C8�,@3N )r3aj* 03a a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 q3aA
@¡N<j s3a03Nd s3NN 0C3 #3cjCLLnN< 03a a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 NC,@j
LǑ<IC,@ Ccj. sCa0 3CN3 ;3I0$nŇ3 CN ?Ǒ@3 qRN $Cc yn `K# 9zYzzz vn�N q3aA
@¡N<jd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8j�j 3a8ɫIIj Ccj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j
0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj q3a8RI<jY

kO ?�8jnN< 8ɫa p3acjǑŇ3 <3<3N Ƚ :S 0C3c3a p3aRa0NnN<Y
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第七〸条　擅自组织公民出境
参加宗教方面的培训、会议、朝觐
等活动的，或者擅自开展宗教教育
培训的，由宗教事务部门会同有关
部门责令停止活动，可以并处 l万
元以上 lz万元以下的罚款；有违法
所得的，没收违法所得；构成犯罪
的，依法追究刑事责任。

Ƚ ez )`3,@jcsC0aC<3 Qa<�NCc�jCRN qRN TCI<3a8�@aj3Nd a3IC<CǑc3 �GjCA
qCj¡j3N NC,@jAa3IC<CǑc3a #CI0nN<c3CNaC,@jnN<3N:z* r3a 3C<3NL¡,@jC< 0C3
�nca3Cc3 qRN #ɫa<3aN yna i3CIN�@L3 �N �GjCqCj¡j3N LCj a3IC<CǑc3N �cU3GA
j3N sC3 3js� mNj3aaC,@jnN<3N. bCjynN<3N )R03a* TCI<3ac,@�8j3N Ra<�NCcC3aj
R03a s3a 3C<3NL¡,@jC< a3IC<CǑc3 H3@a3 )R03a* �nc$CI0nN< 3Nj8�Ij3j. <3<3N
03N sCa0 qRN 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N <3L3CNc�L
LCj 03N $3ja3{3N03N �$j3CInN<3N 0C3 2CNcj3IInN< 03a �GjCqCj¡j3N �N<3Ra0A
N3j. )yn03L* G�NN 3CN3 ;3I0$nŇ3 CN ?Ǒ@3 qRN `K# lzYzzz vn�N $Cc `K#
lzzYzzz vn�N q3a@¡N<j s3a03Nd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 <C$j. s3aA
03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 3CN<3yR<3Nd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a
bja�8j�j 3a8ɫIIj Ccj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@A
G3Cj q3a8RI<jY

在宗教院校以外的学校及其他
教育机构传教、举行宗教活动、成
立宗教组织、设立宗教活动场所的，
由其审批机关或者其他有关部门责
令限期改正并予以警告；有违法所
得的，没收违法所得；情节严重的，
责令停止招生、吊销办学许可；构
成犯罪的，依法追究刑事责任。

r3NN b,@nI3N nN0 �N03a3 #CI0nN<c3CNaC,@jnN<3N. 0C3 G3CN3 a3IC<CǑc3N
#CI0nN<ccj¡jj3N cCN0. Ua30C<3N. a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N q3a�Ncj�Ij3N. a3IC<CǑc3
Qa<�NCc�jCRN3N <aɫN03N )R03a* a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N 3aaC,@j3N. sCa0 qRN
03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< R03a �N03a3N $3ja3{3NA
03N �$j3CInN<3N 0C3 $38aCcj3j3 FRaa3Gjna �N<3Ra0N3j nN0 3CN3 p3as�aNnN<
q3a@¡N<jd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 <C$j. s3a03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N
2CNGɫN8j3 3CN<3yR<3Nd s3NN 0C3 mLcj¡N03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 0C3
2CNcj3IInN< 03a �n8N�@L3 qRN bjn03Nj3N �N<3Ra0N3j )nN0* 0C3 2aI�n$NCc
ynL #CI0nN<c$3jaC3$ 3NjyR<3Nd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8j�j 3a8ɫIIj
Ccj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj q3a8RI<jY

第七〸一条　为违法宗教活动
提供条件的，由宗教事务部门给予
警告，有违法所得、非法财物的，没
收违法所得和非法财物，情节严重
的，并处 l万元以上 lz万元以下的
罚款；有违法房屋、构筑物的，由
规划、建设等部门依法处理；有违
反治安管理行为的，依法给予治安
管理处罚。

Ƚ eS )mNj3acjɫjynN< a3,@jcsC0aC<3a a3IC<CǑc3a �GjCqCj¡j3N* r3NN 0C3
pRa�ncc3jynN<3N 8ɫa a3,@jcsC0aC<3 a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N yna p3a8ɫ<nN<
<3cj3IIj s3a03N. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N 3CA
N3 p3as�aNnN< 3aj3CIjd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3
p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 <C$j. s3a03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 )R03a*
CII3<�I3N p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 3CN<3yR<3Nd s3NN 0C3 mLcj¡N03 c,@s3aA
sC3<3N0 cCN0. sCa0 3CN3 ;3I0$nŇ3 CN ?Ǒ@3 qRN `K# lzYzzz vn�N $Cc `K#
lzzYzzz vn�N q3a@¡N<jd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 ;3$¡n03 )R03a* #�ns3aG3
<C$j. sCa0 qRN �$j3CInN<3N sC3 3js� )03N �$j3CInN<3N* 8ɫa TI�NnN< )nN0*
#�n N�,@ 03L `3,@j q3a8�@a3Nd s3NN 3CN3 ?�N0InN< <3<3N 0C3 `3<3InN<
03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj q3acjǑŇj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 3CN3 bja�83 )8ɫa
03N p3acjRŇ* <3<3N 0C3 `3<3InN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj 3aj3CIjY

第七〸二条　违反本条例规定
修建大型露天宗教造像的，由宗教
事务部门会同国土、规划、建设、旅
游等部门责令停止施工，限期拆除，
有违法所得的，没收违法所得；情节
严重的，并处造像建设工程造价百
分之五以上百分之〸以下的罚款。

Ƚ el )`3,@jcsC0aC<3a #�n <aRŇ3a a3IC<CǑc3a bj�jn3N* r3NN CN p3aA
cjRŇ <3<3N 0C3c3 p3aRa0NnN< <aRŇ3 a3IC<CǑc3 bj�jn3N nNj3a 8a3C3L ?CLL3I
3a$�nj s3a03N. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N <3A
L3CNc�L LCj �$j3CInN<3N sC3 3js� )03N �$j3CInN<3N 8ɫa* cj��jIC,@3c H�N0.
TI�NnN<. #�n )R03a* iRnaCcLnc 0C3 2CNcj3IInN< 03a #�n�a$3Cj3N )nN0*
03a $38aCcj3j3 `ɫ,G$�n �N<3Ra0N3jd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 <C$j.
s3a03N 0C3 a3,@jcsC0aC<3N 2CNGɫN8j3 3CN<3yR<3Nd s3NN 0C3 mLcj¡N03
c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 yn03L 3CN3 ;3I0$nŇ3 CN ?Ǒ@3 qRN 8ɫN8 TaRA
y3Nj $Cc y3@N TaRy3Nj 03a ?3acj3IInN<cGRcj3N 03c #�nqRa@�$3Nc 03a bj�jn3
q3a@¡N<jY

投资、承包经营宗教活动场所
或者大型露天宗教造像的，由宗教
事务部门会同工商、规划、建设等部
门责令改正，并没收违法所得；情
节严重的，由登记管理机关吊销该
宗教活动场所的登记证书，并依法
追究相关人员的责任。

r3NN CN a3IC<CǑc3 2CNaC,@jnN<3N R03a <aRŇ3 a3IC<CǑc3 bj�jn3N nNj3a 8a3CA
3L ?CLL3I CNq3cjC3aj sCa0 )R03a C@a3* #3sCajc,@�8jnN< ɫ$3aNRLL3N sCa0.
sCa0 qRN 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N <3L3CNc�L LCj
�$j3CInN<3N sC3 3js� )03N �$j3CInN<3N 8ɫa* BN0ncjaC3 )nN0* ?�N03I. TI�A
NnN< )R03a* #�n 0C3 FRaa3Gjna �N<3Ra0N3j. yn03L s3a03N a3,@jcsC0aC<3
2CNGɫN8j3 3CN<3yR<3Nd s3NN 0C3 mLcj¡N03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 03a
$3c�<j3N a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN< qRN 03a #3@Ǒa03 8ɫa 0C3 2CNja�<nN< )nN0*
p3as�IjnN< 0C3 2CNja�<nN<cnaGnN03 3NjyR<3N nN0 yn03L sCa0 N�,@ 03L
`3,@j 0C3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj 03c $3ja3{3N03N T3acRN�Ic 3aLCjj3IjY

:z ?�8jnN< 8ɫa p3acjǑŇ3 <3<3N 0C3 ȽȽ :k. :: 0C3c3a p3aRa0NnN<Y
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第七〸三条　宗教教职人员有
下列行为之一的，由宗教事务部门
给予警告，没收违法所得和非法财
物；情节严重的，由宗教事务部门
建议有关宗教团体、宗教院校或者
宗教活动场所暂停其主持教务活动
或者取消其宗教教职人员身份，并
追究有关宗教团体、宗教院校或者
宗教活动场所负责人的责任；有违
反治安管理行为的，依法给予治安
管理处罚；构成犯罪的，依法追究
刑事责任：

Ƚ ek )`3,@jcsC0aC<3 ?�N0InN<3N qRN a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I* r3NN
$3C a3IC<CǑc3L H3@aU3acRN�I 3CN3 03a CL 7RI<3N03N �n8<3ICcj3j3N ?�N0A
InN<3N qRaIC3<j. sCa0 )0C3c3L* qRN 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3A
I3<3N@3Cj3N 3CN3 p3as�aNnN< 3aj3CIj )nN0 yn03L* s3a03N a3,@jcsC0aC<3
2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 3CN<3yR<3Nd s3NN 0C3
mLcj¡N03 c,@s3asC3<3N0 cCN0. sCa0 qRN 03N �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3
�N<3I3<3N@3Cj3N qRa<3c,@I�<3N. 0�cc 0C3 $3ja3{3N03N a3IC<CǑc3N FǑaA
U3ac,@�8j3N. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3N R03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N 0C3
�$@�IjnN< a3IC<CǑc3a H3@a3 )0na,@ 0�c $3ja3{3N03 H3@aU3acRN�I* qRaɫ$3aA
<3@3N0 3CNcj3II3N R03a 03N bj�jnc 03c H3@aU3acRN�Ic sC03aan83N. yn03L
sCa0 0C3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj 03a p3a�NjsRajIC,@3N 03a $3ja3{3N03N a3ICA
<CǑc3N FǑaU3ac,@�8j. a3IC<CǑc3N #CI0nN<ccj¡jj3 R03a a3IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<
q3a8RI<jd s3NN 3CN3 ?�N0InN< <3<3N 0C3 `3<3InN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3aA
@3Cj q3acjǑŇj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 3CN3 bja�83 )8ɫa 03N p3acjRŇ* <3<3N 0C3
`3<3InN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj 3aj3CIjd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a
bja�8j�j 3a8ɫIIj Ccj. sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@A
G3Cj q3a8RI<j-

（一）宣扬、支持、资助宗教极
端主义，破坏民族团结、分裂国家
和进行恐怖活动或者参与相关活动
的；

SY r3NN a3IC<CǑc3a 2uja3LCcLnc �N<3UaC3c3N. nNj3acjɫjyj )R03a* ~N�NA
yC3II <38Ǒa03aj sCa0 )R03a s3NN* 0C3 2CN@3Cj 03a pRIGc<anUU3N $3c,@¡0C<j.
03a bj��j <3cU�Ij3N nN0 j3aaRaCcjCc,@3 �GjCqCj¡j3N R03a 0C3 i3CIN�@L3 �N
3NjcUa3,@3N03N �GjCqCj¡j3N 0na,@<38ɫ@aj s3a03Nd

（二）受境外势力支配，擅自接
受境外宗教团体或者机构委任教职，
以及其他违背宗教的独立自主自办
原则的；

lY s3NN L�N cC,@ 03a FRNjaRII3 �ncI¡N0Cc,@3a K¡,@j3 �ncc3jyj )R03a*
0C3 2aN3NNnN< qRN H3@aU3acRN�I 0na,@ �ncI¡N0Cc,@3 FǑaU3ac,@�8j3N R03a
Qa<�N3 3C<3NL¡,@jC< �N<3NRLL3N sCa0. )R03a* s3NN L�N �N03ac 03L
;anN0c�jy 03a a3IC<CǑc3N mN�$@¡N<C<G3Cj )nN0* b3I$cj$3cjCLLj@3Cj ynsCA
03aI¡n8jd

（三）违反国家有关规定接受
境内外捐赠的；

kY s3NN nNj3a p3acjRŇ <3<3N 0C3 $3ja3{3N03N cj��jIC,@3N #3cjCLLnN<3N
CNI¡N0Cc,@3 )R03a* �ncI¡N0Cc,@3 bU3N03N �N<3NRLL3N s3a03Nd

（四）组织、主持未经批准的在
宗教活动场所外举行的宗教活动的；

:Y s3NN NC,@j <3N3@LC<j3. a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N. 0C3 �nŇ3a@�I$ qRN a3A
IC<CǑc3N 2CNaC,@jnN<3N q3a�Ncj�Ij3j s3a03N. Ra<�NCcC3aj )R03a* �$<3@�Ij3N
s3a03Nd

（五）其他违反法律、法规、规
章的行为。

9Y �N03a3 ?�N0InN<3N. 0C3 <3<3N 0�c ;3c3jy. `3,@jcNRaL3N )R03a* `3A
<3IN q3acjRŇ3NY

第七〸四条　假冒宗教教职人
员进行宗教活动或者骗取钱财等违
法活动的，由宗教事务部门责令停
止活动；有违法所得、非法财物的，
没收违法所得和非法财物，并处 S
万元以下的罚款；有违反治安管理
行为的，依法给予治安管理处罚；构
成犯罪的，依法追究刑事责任。

Ƚ e: )mN$38n<j3 �ncɫ$nN< 3CN3c a3IC<CǑc3N H3@a�Lj3c* r3NN )cC,@
3CN3 T3acRN* �Ic a3IC<CǑc3c H3@aU3acRN�I �nc<C$j )nN0* a3,@jcsC0aC<3 �GjCqCA
j¡j3N sC3 3js� a3IC<CǑc3 �GjCqCj¡j3N R03a 0C3 $3jaɫ<3aCc,@3 2aI�N<nN< qRN
#3cCjyjɫL3aN 0na,@8ɫ@aj. sCa0 qRN 03a �$j3CInN< 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3NA
@3Cj3N 0C3 2CNcj3IInN< 03a �GjCqCj¡j3N �N<3Ra0N3jd s3NN 3c a3,@jcsC0aC<3
2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3 p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 <C$j. s3a03N 0C3 a3,@jcA
sC0aC<3N 2CNGɫN8j3 )R03a* CII3<�I3N p3aLǑ<3Nc<3<3Ncj¡N03 3CN<3yR<3N
nN0 3CN3 ;3I0$nŇ3 CN ?Ǒ@3 qRN $Cc yn `K# SzYzzz vn�N q3a@¡N<jd s3NN 3CA
N3 ?�N0InN< <3<3N 0C3 `3<3InN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3a@3Cj q3acjǑŇj. sCa0
N�,@ 03L `3,@j 3CN3 bja�83 )8ɫa 03N p3acjRŇ* <3<3N 0C3 `3<3InN< 03a Ǒ8A
83NjIC,@3N bC,@3a@3Cj 3aj3CIjd s3NN )03a i�j$3cj�N0* 3CN3a bja�8j�j 3a8ɫIIj Ccj.
sCa0 N�,@ 03L `3,@j 0C3 cja�8a3,@jIC,@3 p3a�NjsRajIC,@G3Cj q3a8RI<jY

第七〸五条　对宗教事务部门
的行政行为不服的，可以依法申请
行政复议；对行政复议决定不服的，
可以依法提起行政诉讼。

Ƚ e9 )p3as�IjnN<ca3,@jcs3<* r3NN cC,@ 03N p3as�IjnN<c@�N0InN<3N
03a �$j3CInN<3N 8ɫa a3IC<CǑc3 �N<3I3<3N@3Cj3N NC,@j nNj3asRa83N sCa0.
G�NN N�,@ 03L `3,@j 0C3 3aN3nj3 #3a�jnN< 03a p3as�IjnN< $3�Nja�<j s3aA
03N:Sd s3NN cC,@ 03a 2Njc,@3C0nN< 03a 3aN3nj3N #3a�jnN< 03a p3as�IjnN<
NC,@j nNj3asRa83N sCa0. G�NN N�,@ 03L `3,@j 3CN3 p3as�IjnN<cGI�<3 3aA
@R$3N s3a03N:lY

:S M�,@ 03L ȑ;3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� ɫ$3a 0C3 3aN3nj3 p3as�IjnN<c$3a�jnN< )rC03acUan,@c<3c3jy*Ȓ )中华人民共和国行政复议法*
qRL lOY:YSOOO CN 03a 7�ccnN< qRL SYOYlzSed 03njc,@ LCj [n3II3N�N<�$3 CN- 7a�NG KɫNy3I V?ac<YW. +@CN�c `3,@j. lOY:YOOgSd CN 03a 7�ccnN< qRL
SYOYlzSe ,@CN3cCc,@ �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj )中华人民共和国公安部公报* lzSe. MaY f. bY lk {Y
:l M�,@ 03L ȑp3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ )中华人民共和国行政诉讼法* qRL :Y:YSO4O CN 03a 7�ccnN< qRL leYfYlzSed
,@CN3cCc,@A03njc,@ CN 03a 7�ccnN< qRL SYSSYlzS: �$<30an,Gj CN- x+@CN` lzS9. bY k4: {Yd `3qCcCRNc$3c,@Incc qRL leYfYlzSe ,@CN3cCc,@ �$<30an,Gj
CN- �Ljc$I�jj 03c bj¡N0C<3N �ncc,@ncc3c 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c )中华人民共和国全国人民代表大会常务委员会公报* lzSe. MaY :. bY 9ze
{Y /na,@ 0C3 `3qCcCRN CL D�@a3 lzSe sna03 03L ;3c3jy Nna 3CN N3n3a Ƚ l9 �$cY l @CNyn<38ɫ<j. 03a 03a pRIGccj��jc�Ns�Ijc,@�8j 3CN3 cn$cC0C¡a3
#38n<NCc yna 2a@3$nN< qRN FI�<3N CL Ǒ{3NjIC,@3N BNj3a3cc3 3CNa¡nLjY
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第九章　附则 OY F�UCj3I- 2a<¡Ny3N03 `3<3IN

第七〸六条　内地与香港特别
行政区、澳门特别行政区和台湾地
区进行宗教交往，按照法律、行政
法规和国家有关规定办理。

Ƚ ef )?RN<GRN<. K�,�R nN0 i�Cs�N* r3a03N a3IC<CǑc3 FRNj�Gj3 ysCA
c,@3N 03L #CNN3NI�N0 nN0 03a bRN03aq3as�IjnN<cyRN3 ?RN<GRN<. 03a
bRN03aq3as�IjnN<cyRN3 K�,�R nN0 03L ;3$C3j qRN i�Cs�N 0na,@<38ɫ@aj.
sCa0 <3L¡Ň 03N ;3c3jy3N. 03N p3as�IjnN<ca3,@jcNRaL3N nN0 03N cj��jICA
,@3N $3ja3{3N03N #3cjCLLnN<3N q3a8�@a3NY

第七〸七条　本条例自 lzS4年
l月 S日起施行。

Ƚ ee )BNGa�8jja3j3N* /C3c3 p3aRa0NnN< sCa0 qRL SYlYlzS4 �N �N<3s3NA
03jY

ɪ$3ac3jynN< qRN #3NE�LCN DnICnc ;aRj@d T�a�<a�U@3Nɫ$3ac,@aC8j3N nN0
�NL3aGnN<3N qRN FNnj #3NE�LCN TCŇI3a
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KCjj3CInN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna
#3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN
�NI3Cj3N03N 7¡II3N

最高人民法院关于发布第 Sl批指
导性案例的通知S

KCjj3CInN< 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc yna #3G�NNjL�,@nN< 03a
ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N

法〔lzSf〕Sel号 V7� )lzSf* MaY SelW

各省、自治区、直辖市高级人
民法院，解放军军事法院，新疆维
吾尔自治区高级人民法院生产建设
兵团分院：

�N 0C3 Q$3a3N pRIGc<3aC,@j3 03a TaRqCNy3N. �njRNRL3N ;3$C3j3 nN0
a3<C3anN<cnNLCjj3I$�a3N bj¡0j3. 0C3 KCICj¡a<3aC,@j3 03a pRIGc$38a3CnN<cA
�aL33 nN0 0C3 TaR0nGjCRNcA nN0 �n8$�nGRaUcAxs3C<<3aC,@j3 03c Q$3a3N
pRIGc<3aC,@jc 03c mC<naCc,@3N �njRNRL3N ;3$C3jc tCNEC�N<-

经最高人民法院审判委员会讨
论决定，现将温州银行股份有限公
司宁波分行诉浙江创菱电器有限公
司等金融借款合同纠纷案等四个案
例（指导案例 9eAfz号），作为第 Sl
批指导性案例发布，供在审判类似
案件时参照。

M�,@ #3a�jnN< nN0 2Njc,@3C0nN< 0na,@ 03N `3,@jcUa3,@nN<c�ncA
c,@ncc 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc s3a03N @C3aLCj qC3a 7¡II3 V�NI3Cj3N03
7¡II3 MaY 9eĢfzW sC3 3js� 03a bja3Cj8�II yn 7CN�Ny0�aI3@3Ncq3aja¡<3N ysCA
c,@3N 03a MCN<$R xs3C<cj3II3 03a r3Ny@Rn #�NG�GjC3N<3c3IIc,@�8j <3<3N
0C3 x@3EC�N< +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j L$? �Ic ysǑI8j3 ;anUA
U3 �NI3Cj3N03a 7¡II3 $3G�NNj <3L�,@j. nL $3C 03a #3@�N0InN< <I3C,@�ajC<3a
7¡II3 $3aɫ,GcC,@jC<j yn s3a03NY

最高人民法院
lzSf年 9月 kz日

Q$3acj3c pRIGc<3aC,@j
kzY9YlzSf

指导案例 9e号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 9e

温州银行股份有限公司宁波分
行诉浙江创菱电器有限公司等金融
借款合同纠纷案

bja3Cj8�II yn 7CN�Ny0�aI3@3Ncq3aja¡<3N 03a MCN<$R xs3C<cj3II3 03a
r3Ny@Rn #�NG�GjC3N<3c3IIc,@�8j <3<3N 0C3 x@3EC�N< +@n�N<ICN< 2I3GjaRA
<3a¡j3<3c3IIc,@�8j L$?

（最高人民法院审判委员会讨
论通过 lzSf年 9月 lz日发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L SOYSSYlzS9 $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：民事　金融借款合同
　最高额担保

bjC,@sRaj3- xCqCIc�,@3. 7CN�Ny0�aI3@3Ncq3aja�<. ?Ǒ,@cj$3ja�<ccC,@3aA
@3Cj

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

在有数份最高额担保合同情形
下，具体贷款合同中选择性列明部
分最高额担保合同，如债务发生在
最高额担保合同约定的决算期内，
且债权人未明示放弃担保权利，未
列明的最高额担保合同的担保人也
应当在最高债权限额内承担担保责
任。

mNj3a 03L mLcj�N0. 0�cc L3@a3a3 p3aja¡<3 yn ?Ǒ,@cj$3ja�<ccC,@3a@3CA
j3N qRaIC3<3N )nN0 Nna* 3CN �nc<3s¡@Ij3a i3CI 0C3c3a p3aja¡<3 yn ?Ǒ,@cjA
$3ja�<ccC,@3a@3Cj3N CN 3CN3L GRNGa3j3N /�aI3@3Ncq3aja�< �n8<3ICcj3j Ccj
)nN0* s3NN )yn03L* 0C3 p3a$CN0IC,@G3Cj s¡@a3N0 03c x3Cja�nLc 03a CL
p3aja�< yna ?Ǒ,@cj$3ja�<ccC,@3a@3Cj q3a3CN$�aj3N b,@Incca3,@NnN< �n8jaCjj
nN0 03a ;I¡n$C<3a NC,@j 03njIC,@ y3C<j. 0�cc )3a* 0C3 bC,@3anN<ca3,@j3 �n8A
<C$j. Lɫcc3N �n,@ 0C3 bC,@3anN<c<3$3a 03a NC,@j �n8<3ICcj3j3N p3aja¡<3 yna
?Ǒ,@cj$3ja�<ccC,@3a@3Cj $Cc yn 3CN3L 7Ra03anN<c@Ǒ,@cj$3ja�< 03N ;I¡n$CA
<3a $38aC30C<3NlY

S �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c Q$3acj3N pRIGc<3aC,@jc )最高人民法院公报* lzSf. bY S94 {Y
l rǑajIC,@- ȑ0C3 bC,@3a@3Cj3N@�8jnN< ɫ$3aN3@L3NȒY

kfz



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华人民共和国担保法》第
S:条

Ƚ S: ȑbC,@3a@3Cj3N<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告浙江省温州银行股份有限
公司宁波分行（以下简称温州银行）
诉称：其与被告宁波婷微电子科技
有限公司（以下简称婷微电子公司）、
岑建锋、宁波三好塑模制造有限公
司（以下简称三好塑模公司）分别
签订了 Ȓ最高额保证合同ȓ，约定三
被告为浙江创菱电器有限公司（以
下简称创菱电器公司）一定时期和
最高额度内借款，提供连带责任担
保。

FI�<3 03a FI¡<3aCN. 0C3 MCN<$R xs3C<cj3II3 03a r3Ny@Rn #�NG�GjC3NA
<3c3IIc,@�8j CN 03a TaRqCNy x@3EC�N< VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj r3Ny@Rn
#�NGW- bC3 nN0 0C3 #3GI�<j3. 0C3 MCN<$R iCN<s3C 2I3GjaRj3,@NRIR<C3<3A
c3IIc,@�8j L$? VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8jW.
+3N DC�N83N< )nN0* MCN<$R b�N@�R 7RaL3N TaR0nGjCRNc<3c3IIc,@�8j L$?
VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj b�N@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8jW @�$3N <3ja3NNj 3CA
N3N ȑp3aja�< yna ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8jȒ nNj3ay3C,@N3j )nN0 0�aCN*
q3a3CN$�aj. 0�cc 0C3 0a3C #3GI�<j3N 8ɫa 0C3 x@3EC�N< +@n�N<ICN< 2I3GA
jaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j L$? VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj +@n�N<ICN< 2I3GjaRA
<3a¡j3<3c3IIc,@�8jW CNN3a@�I$ 3CN3c $3cjCLLj3N x3Cja�nL3c nN0 $Cc ynL
?Ǒ,@cj$3ja�< 03c /�aI3@3Nc 3CN3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 bC,@3a@3Cjk yna
p3a8ɫ<nN< cj3II3NY

创菱电器公司从温州银行借款
后，不能按期归还部分贷款，故诉
请判令被告创菱电器公司归还原告
借款本金 l9z万元，支付利息、罚
息和律师费用；岑建锋、三好塑模
公司、婷微电子公司对上述债务承
担连带保证责任。

M�,@03L 0C3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j qRN 03a r3Ny@Rn
#�NG 3CN /�aI3@3N $3G�L. s�a )C@a* 0C3 8aCcj<3L¡Ň3 `ɫ,Gy�@InN< 3CN3c
i3CIc 03c /�aI3@3Nc NC,@j LǑ<IC,@. 0�@3a GI�<j )0C3 FI¡<3aCN nN0* $3�NA
ja�<j �NynRa0N3N. 0�cc 0C3 #3GI�<j3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j
03a FI¡<3aCN 03N /�aI3@3Nc$3ja�< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# l.9 KCRY vn�N ynA
aɫ,Gy�@Ij )nN0* 0C3 xCNc3N. 0C3 bja�8yCNc3N cRsC3 0C3 �Ns�IjcGRcj3N y�@Ij
)nN0 �nŇ3a03L* +3N DC�N83N<. 0C3 b�N@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8j )nN0* 0C3
iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j 8ɫa 0C3 R$3N <3N�NNj3 p3a$CN0IC,@G3Cj 0C3 <3A
c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<c,@�8jc@�8jnN< ɫ$3aN3@L3NY

被告创菱电器公司、岑建锋未
作答辩。

/C3 $3GI�<j3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j )nN0 0C3g 03a $3A
GI�<j3* +3N DC�N83N< @�$3N 0C3 FI�<3 NC,@j 3asC03ajY

被告三好塑模公司辩称：原告
诉请的律师费不应支持。

p3aj3C0C<nN< 03a $3GI�<j3N b�N@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8j- /C3 qRN 03a
FI¡<3aCN CN 03a FI�<3 q3aI�N<j3N �Ns�IjcGRcj3N 0ɫa83N NC,@j nNj3acjɫjyj
s3a03NY

被告婷微电子公司辩称：其与
温州银行签订的最高额保证合同，
并未被列入借款合同所约定的担保
合同范围，故其不应承担保证责任。

p3aj3C0C<nN< 03a $3GI�<j3N iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j- /3a qRN C@a
nN0 03a r3Ny@Rn #�NG nNj3ay3C,@N3j3 p3aja�< ɫ$3a 0C3 ?Ǒ,@cj$3ja�<cA
$ɫa<c,@�8j sna03 NC,@j CN 03N mL8�N< 03a bC,@3a@3Cj3Nq3aja¡<3 �n8<3NRLA
L3N. 03a CL /�aI3@3Ncq3aja�< q3a3CN$�aj sRa03N s�a )nN0* 0�@3a Lncc cC3
NC,@j 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aN3@L3NY

法院经审理查明：lzSz 年 O
月 Sz 日，温州银行与婷微电子公
司、岑建锋分别签订了编号为温银
OzllzSz年高保字 zSzzk号、zSzz:
号的最高额保证合同，约定婷微电
子公司、岑建锋自愿为创菱电器公
司在 lzSz 年 O 月 Sz 日至 lzSS 年
Sz 月 S4 日期间发生的余额不超过
SSzz万元的债务本金及利息、罚息
等提供连带责任保证担保。

/�c ;3aC,@j @�j N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�II3c* �n8<3GI¡aj- �L SzYOYlzSz
@�j 0C3 r3Ny@Rn #�NG LCj 03a iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j )nN0* +3N
DC�N83N< <3ja3NNj p3aja¡<3 ɫ$3a #ɫa<c,@�8jc@Ǒ,@cj$3ja¡<3 LCj 03L F3NNA
y3C,@3N ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl D�@a lzSz ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8jȒ )LCj 03a*
MaY zSzzk )$ysY 03a* MaY zSzz: nNj3ay3C,@N3j )nN0 0�aCN* q3a3CN$�aj. 0�cc
0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j )nN0* +3N DC�N83N< 8a3CsCIIC< 8ɫa p3a$CN0A
IC,@G3Cj3N 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j. 03a3N ysCc,@3N 03L
SzYOYlzSz nN0 03L S4YSzYlzSS �n8ja3j3N03a b�I0R NC,@j `K# SS KCRY vn�N
ɫ$3acj3C<j. cRsC3 )8ɫa* 0C3 xCNc3N )nN0* 0C3 bja�8yCNc3N 3CN3 bC,@3a@3Cj
0na,@ 3CN3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<c,@�8j yna p3a8ɫ<nN< cj3II3NY

k rǑajIC,@- ȑ<3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 bC,@3a@3Cjc@�8jnN<ȒY

kfS



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

lzSS年 Sz月 Sl日，温州银行
与岑建锋、三好塑模公司分别签
署了编号为温银 OzllzSS年高保字
zz4z4 号、zz4zO 号最高额保证合
同，岑建锋、三好塑模公司自愿为
创菱电器公司在 lzSz年 O月 Sz日
至 lzSS年 Sz月 S4日期间发生的余
额不超过 99z万元的债务本金及利
息、罚息等提供连带责任保证担保。

�L SlYSzYlzSS @�j 0C3 r3Ny@Rn #�NG LCj +3N DC�N83N< )nN0* 03a b�NA
@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8j <3ja3NNj p3aja¡<3 ɫ$3a ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8j3N
LCj 03L F3NNy3C,@3N ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl D�@a lzSS ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<A
c,@�8jȒ )LCj 03a* MaY zz4z4 )$ysY 03a* MaY zz4zO nNj3ac,@aC3$3N )nN0 0�aCN
q3a3CN$�aj*. 0�cc +3N DC�N83N< )nN0* 0C3 b�N@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8j 8a3CsCIA
IC< 8ɫa p3a$CN0IC,@G3Cj3N 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j. 03a3N
ysCc,@3N 03L SzYOYlzSz nN0 03L S4YSzYlzSS �n8ja3j3N03a b�I0R NC,@j `K#
9.9 KCRY vn�N ɫ$3acj3C<j. cRsC3 )8ɫa* 0C3 xCNc3N )nN0* 0C3 bja�8yCNc3N 3CA
N3 bC,@3a@3Cj 0na,@ 3CN3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<c,@�8j yna p3a8ɫ<nN<
cj3II3NY

lzSS年 Sz月 S:日，温州银行
与创菱电器公司签署了编号为温银
OzllzSS企贷字 zz9:l号借款合同，
约定温州银行向创菱电器公司发放
贷款 9zz万元，到期日为 lzSl年 Sz
月 Sk日，并列明担保合同编号分别
为温银 OzllzSS年高保字 zz4z4号、
zz4zO号。

�L S:YSzYlzSS @�j 0C3 r3Ny@Rn #�NG LCj 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3A
a¡j3<3c3IIc,@�8j 3CN3N /�aI3@3Ncq3aja�< LCj 03L F3NNy3C,@3N ȑr3Ny@Rn
#�NG Ozl )D�@a* lzSS mNj3aN3@L3Nc0�aI3@3N MaY zz9:lȒ nNj3ac,@aC3$3N
)nN0 0�aCN* q3a3CN$�aj. 0�cc 0C3 r3Ny@Rn #�NG �N 0C3 +@n�N<ICN< 2I3GA
jaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 3CN /�aI3@3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# 9 KCRY vn�N )nN0*
LCj 03L SkYSzYlzSl �Ic 7¡IIC<G3Cjc0�jnL �ncy�@Ij nN0 )0�$3C* <3ja3NNj 0C3
bC,@3a@3Cj3Nq3aja¡<3 LCj 03L F3NNy3C,@3N ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl D�@a lzSS
?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8jȒ )LCj 03a* MaY zz4z4 )$ysY 03a* MaY zz4zO �n8<3A
ICcj3jY

贷款发放后，创菱电器公司于
lzSl 年 4 月 f 日归还了借款本金
l9z万元，婷微电子公司于 lzSl年
f 月 lO 日、Sz 月 kS 日、SS 月 kz
日先后支付了贷款利息 kSSS9Yk元、
9kfOkYeS元、lSkSlY9O元。

M�,@03L 0�c /�aI3@3N �nc<3y�@Ij sRa03N s�a. @�j 0C3 +@n�N<ICN<
2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j �L fY4YlzSl 3CN3N /�aI3@3Nc$3ja�< )CN ?Ǒ@3 qRN*
`K# l.9 KCRY vn�N ynaɫ,G<3y�@Ij )nN0* 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j
@�j �L lOYfY. �L kSYSzY )cRsC3* �L kzYSSY )E3s3CIc* 03c D�@a3c lzSl 03a `3CA
@3 N�,@ /�aI3@3NcyCNc3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# kSYSS9.k vn�N. `K# 9kYfOk.eS
vn�N )nN0* `K# lSYkSl.9O vn�N <3y�@IjY

截至 lzSk年 :月 l:日，创菱电
器公司尚欠借款本金 l9z万元、利
息 S:S9zOYzS 元。另查明，温州银
行为实现本案债权而发生律师费用
O9lzz元。

#Cc ynL l:Y:YlzSk c,@nI03j3 0C3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j
NR,@ 3CN3N /�aI3@3Nc$3ja�< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# l.9 KCRY vn�N )nN0* xCNA
c3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# S:SY9zO.zS vn�NY �nŇ3a03L sna03 �n8<3GI¡aj. 0�cc
$3C 03a r3Ny@Rn #�NG �Ns�IjcGRcj3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# O9Ylzz vn�N �n8A
<3ja3j3N cCN0. nL 0C3 7Ra03anN< 0C3c3c 7�IIc yn a3�ICcC3a3NY

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

浙江省宁波市江东区人民法院
于 lzSk 年 Sl 月 Sl 日作出（lzSk）
甬东商初字第 SlfS号民事判决：一、
创菱电器公司于本判决生效之日起
〸日内归还温州银行借款本金 l9z
万元，支付利息 S:S9zOYzS元，并支
付自 lzSk年 :月 l9日起至本判决
确定的履行之日止按借款合同约定
计算的利息、罚息；二、创菱电器公
司于本判决生效之日起〸日内赔偿
温州银行为实现债权而发生的律师
费用 O9lzz元；三、岑建锋、三好塑
模公司、婷微电子公司对上述第一、
二项款项承担连带清偿责任，其承
担保证责任后，有权向创菱电器公
司追偿。

�L SlYSlYlzSk 3aIC3Ň 0�c pRIGc<3aC,@j 03c #3yCaGc DC�N<0RN< 03a bj�0j
MCN<$R 03a TaRqCNy x@3EC�N< 0�c xCqCInaj3CI VlzSkW vRN< /RN< b@�N< +@n
xC MaY SlfS- SY /C3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j y�@Ij 03a r3NyA
@Rn #�NG CNN3a@�I$ qRN y3@N i�<3N N�,@ rCaGc�Ls3a03N 0C3c3c maj3CIc
03N /�aI3@3Nc$3ja�< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# l.9 KCRY vn�N ynaɫ,G )nN0* y�@Ij
xCNc3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# S:SY9zO.zS vn�N nN0 yn03L y�@Ij )cC3* qRL
l9Y:YlzSk $Cc ynL CN 0C3c3L maj3CI 83cj<3I3<j3N i�< 03a 2a8ɫIInN< N�,@
03a CL /�aI3@3Ncq3aja�< q3a3CN$�aj3N #3a3,@NnN< xCNc3N )nN0* bja�8yCNA
c3Nd lY 0C3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 3ac3jyj CNN3a@�I$ qRN y3@N
i�<3N N�,@ rCaGc�Ls3a03N 0C3c3c maj3CIc �Ns�IjcGRcj3N )CN ?Ǒ@3 qRN*
`K# O9Ylzz vn�N. 0C3 $3C 03a r3Ny@Rn #�NG 8ɫa 0C3 `3�ICcC3anN< 03a 7RaA
03anN< �n8<3ja3j3N cCN0d kY +3N DC�N83N<. 0C3 b�N@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8j
)nN0* 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j ɫ$3aN3@L3N 0C3 <3c�Ljc,@nI0N3aCA
c,@3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #3<I3C,@nN< 03a R$3N CN MaY S )nN0* MaY l <3N�NNj3N
#3ja¡<3d N�,@03L cC3 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aNRLL3N @�$3N.
@�$3N )cC3* 0�c `3,@j. qRN 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 2acj�jA
jnN< yn q3aI�N<3NY

宣判后，婷微电子公司以其未
被列入借款合同，不应承担保证责
任为由，提起上诉。

M�,@ #3G�NNj<�$3 03c maj3CIc @�j 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j LCj
03a #3<aɫN0nN< #3an8nN< 3CN<3I3<j. 0�cc cC3 NC,@j CN 03N /�aI3@3Ncq3aA
ja�< �n8<3NRLL3N sna03 )nN0 0�@3a* NC,@j 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j
ɫ$3aN3@L3N Lɫcc3Y

浙江省宁波市中级人民法院于
lzS:年 9月 S:日作出（lzS:）浙甬
商终字第 kfO号民事判决，驳回上
诉，维持原判。

�L S:Y9YlzS: 3aIC3Ň 0�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j MCN<$R 03a TaRA
qCNy x@3EC�N< 0�c xCqCInaj3CI VlzS:W x@3 vRN< b@�N< x@RN< xC MaY kfO. sC3c
)0�aCN* 0C3 #3an8nN< ynaɫ,G )nN0* @C3Ij 0�c nacUaɫN<IC,@ maj3CI �n8a3,@jY

kfl
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裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院生效裁判认为：温州银行
与创菱电器公司之间签订的编号为
温银 OzllzSS企贷字 zz9:l号借款
合同合法有效，温州银行发放贷款
后，创菱电器公司未按约还本付息，
已经构成违约。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN< 03a �NcC,@j-
/3a ysCc,@3N 03a r3Ny@Rn #�NG nN0 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3A
c3IIc,@�8j <3c,@IRcc3N3 /�aI3@3Ncq3aja�< LCj 03L F3NNy3C,@3N ȑr3Ny@Rn
#�NG Ozl )D�@a* lzSS mNj3aN3@L3Nc0�aI3@3N MaY zz9:lȒ Ccj sCaGc�L )nN0*
N�,@03L 0C3 r3Ny@Rn #�NG 0�c /�aI3@3N �nc<3y�@Ij @�j. @�j 0C3 +@n�N<A
ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 03N #3ja�< )nN0* 0C3 xCNc3N NC,@j <3L¡Ň 03a
p3a3CN$�anN< ynaɫ,G<3y�@Ij )nN0 0�LCj* $3a3Cjc )03N i�j$3cj�N0* 3CN3a
p3aja�<cq3aI3jynN< 3a8ɫIIjY

原告要求创菱电器公司归还贷
款本金 l9z万元，支付按合同约定方
式计算的利息、罚息，并支付原告
为实现债权而发生的律师费 O9lzz
元，应予支持。

/C3 FI¡<3aCN q3aI�N<j yn nNj3acjɫjy3N. 0�cc 0C3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3A
a¡j3<3c3IIc,@�8j 03N /�aI3@3Nc$3ja�< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# l.9 KCRY vn�N
ynaɫ,Gy�@Ij )nN0 yn03L* xCNc3N )cRsC3* bja�8yCNc3N y�@Ij. )03a3N ?Ǒ@3*
N�,@ 03a CL p3aja�< q3a3CN$�aj3N r3Cc3 $3a3,@N3j sCa0. nN0 0�cc cC3 �nA
Ň3a03L �Ns�IjcGRcj3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# O9Ylzz vn�N y�@Ij. 0C3 $3C 03a
FI¡<3aCN 8ɫa 0C3 `3�ICcC3anN< 03a 7Ra03anN< �n8<3ja3j3N cCN0Y

岑建锋、三好塑模公司自愿为
上述债务提供最高额保证担保，应
承担连带清偿责任，其承担保证责
任后，有权向创菱电器公司追偿。

+3N DC�N83N< )nN0* 0C3 b�N@�R 7RaL3N<3c3IIc,@�8j @�$3N 8ɫa 0C3 R$3N
<3N�NNj3 p3a$CN0IC,@G3Cj 8a3CsCIIC< 3CN3 bC,@3a@3Cj 0na,@ ?Ǒ,@cj$3ja�<cA
$ɫa<c,@�8j yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj )nN0* Lɫcc3N )0�@3a* 0C3 <3c�Ljc,@nI0A
N3aCc,@3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #3<I3C,@nN< )0C3c3a p3a$CN0IC,@G3Cj* ɫ$3aN3@A
L3Nd N�,@03L cC3 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aNRLL3N @�$3N.
@�$3N )cC3* 0�c `3,@j. qRN 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 2acj�jA
jnN< yn q3aI�N<3NY

本案的争议焦点为，婷微电子
公司签订的温银 OzllzSz 年高保
字 zSzzk号最高额保证合同未被选
择列入温银 OzllzSS 企贷字 zz9:l
号借款合同所约定的担保合同范
围，婷微电子公司是否应当对温银
OzllzSS 企贷字 zz9:l 号借款合同
项下债务承担保证责任。

rC,@jC<3a F3aNUnNGj 03c bja3Cjc CL qRaIC3<3N03N 7�II Ccj- /3a qRN 03a
iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j nNj3ay3C,@N3j3 p3aja�< ɫ$3a 3CN3 ?Ǒ,@cj$3A
ja�<c$ɫa<c,@�8j. )F3NNy3C,@3N* ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl D�@a lzSz ?Ǒ,@cjA
$3ja�<c$ɫa<c,@�8j MaY zSzzkȒ. sna03 NC,@j 0�8ɫa �nc<3s¡@Ij. CN 03N CL
/�aI3@3Ncq3aja�<. )F3NNy3C,@3N* ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl )D�@a* lzSS mNj3aA
N3@L3Nc0�aI3@3N MaY zz9:lȒ. q3a3CN$�aj3N mL8�N< 03a bC,@3a@3Cj3Nq3aA
ja¡<3 �n8<3NRLL3N yn s3a03N )nN0 0�@3a Ccj 8a�<IC,@.* R$ 0C3 iCN<s3C
2I3GjaR<3c3IIc,@�8j 8ɫa 0C3 p3a$CN0IC,@G3Cj �nc 03L /�aI3@3Ncq3aja�<.
)F3NNy3C,@3N* ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl )D�@a* lzSS mNj3aN3@L3Nc0�aI3@3N
MaY zz9:lȒ. 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aN3@L3N LnccY

对此，法院经审理认为，婷微
电子公司应当承担保证责任。

/C3c$3yɫ<IC,@ Ccj 0�c ;3aC,@j N�,@ #3@�N0InN< 03c 7�IIc 03a �NcC,@j.
0�cc 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j 0C3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aA
N3@L3N LnccY

理由如下：第一，民事权利的
放弃必须采取明示的意思表示才能
发生法律效力，默示的意思表示只
有在法律有明确规定及当事人有特
别约定的情况下才能发生法律效力，
不宜在无明确约定或者法律无特别
规定的情况下，推定当事人对权利
进行放弃。

)/�c @�j* 8RI<3N03 ;aɫN03- SY /�LCj 03a p3ayC,@j �n8 yCqCI3 `3,@j3
a3,@jIC,@3 rCaGnN< 3Nj8�Ij3N G�NN. Ccj 3CN3 �nc0aɫ,GIC,@3 rCII3Nc3aGI¡A
anN< yn 3a<a3C83Nd 3CN3 cjCIIc,@s3C<3N03 rCII3Nc3aGI¡anN< G�NN Nna nNj3a
03N mLcj¡N03N a3,@jIC,@3 rCaGnN< 3Nj8�Ij3N. 0�cc )0C3c* 3CN03njC< CL ;3A
c3jy $3cjCLLj Ccj. R03a 0�cc )0C3c* qRN 03N T�aj3C3N $3cRN03ac q3a3CN$�aj
sna03d )0�@3a* Ccj 3c nNj3a 03L mLcj�N0. 0�cc 3c G3CN3 3CN03njC<3 p3a3CNA
$�anN< R03a $3cRN03a3 <3c3jyIC,@3 #3cjCLLnN< )<C$j*. NC,@j �N<3$a�,@j yn
q3aLnj3N. 0�cc 3CN3 T�aj3C CN #3yn< �n8 )C@a3* `3,@j3 3CN3N p3ayC,@j qRa<3A
NRLL3N @�jY

具体到本案，温州银行与创菱
电器公司签订的温银 OzllzSS企贷
字 zz9:l号借款合同虽未将婷微电
子公司签订的最高额保证合同列入，
但原告未以明示方式放弃婷微电子
公司提供的最高额保证，故婷微电
子公司仍是该诉争借款合同的最高
额保证人。

FRNGa3j )$303nj3j 0C3c* 8ɫa 03N qRaIC3<3N03N 7�II. 0�cc R$sR@I 03a qRN
03a r3Ny@Rn #�NG nN0 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j nNj3aA
y3C,@N3j3 /�aI3@3Ncq3aja�< )LCj 03L F3NNy3C,@3N* ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl
)D�@a* lzSS mNj3aN3@L3Nc0�aI3@3N MaY zz9:lȒ NC,@j 03N qRN 03a iCN<s3C
2I3GjaR<3c3IIc,@�8j nNj3ay3C,@N3j3N p3aja�< ɫ$3a 0C3 ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<A
c,@�8j �n{ɫ@aj. 0C3 FI¡<3aCN 03NNR,@ NC,@j CN �nc0aɫ,GIC,@3a r3Cc3 �n8
0C3 qRN 03a iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j yna p3a8ɫ<nN< <3cj3IIj3 ?Ǒ,@cj$3A
ja�<c$ɫa<c,@�8j q3ayC,@j3j @�j )nN0* 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j 0�@3a
s3Cj3a@CN ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<CN 8ɫa 03N CN 0C3c3a FI�<3 cja3CjC<3N /�aI3A
@3Ncq3aja�< CcjY

kfk
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第二，本案诉争借款合同签订
时间及贷款发放时间均在婷微电子
公司签订的编号温银 OzllzSz年高
保字 zSzzk号最高额保证合同约定
的决算期内（lzSz 年 O 月 Sz 日至
lzSS年 Sz月 S4日），温州银行向婷
微电子公司主张权利并未超过合同
约定的保证期间，故婷微电子公司
应依约在其承诺的最高债权限额内
为创菱电器公司对温州银行的欠债
承担连带保证责任。

lY /3a x3CjUnNGj 03a mNj3ay3C,@NnN< 03c CL qRaIC3<3N03N 7�II cjaCjjCA
<3N /�aI3@3Ncq3aja�<c cRsC3 03a x3CjUnNGj 03a �ncy�@InN< 03c /�aI3@3Nc
IC3<3N $3C03 CN 03L x3Cja�nL. 03a CL qRN 03a iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j
nNj3ay3C,@N3j3N p3aja�< ɫ$3a 0C3 ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8j. F3NNy3C,@3N
ȑr3Ny@Rn #�NG Ozl D�@a lzSz ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8j MaY zSzzkȒ. 8ɫa
0C3 b,@Incca3,@NnN< q3a3CN$�aj sna03 VSzYOYlzSz $Cc S4YSzYlzSSWd 0�c qRN
03a r3Ny@Rn #�NG <3<3Nɫ$3a 03a iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j $3@�nUj3j3
`3,@j ɫ$3ac,@a3Cj3j NC,@j 03N q3aja�<IC,@ q3a3CN$�aj3N #ɫa<c,@�8jcy3Cja�nL
)nN0* 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j Lncc 0�@3a <3L¡Ň 03a p3a3CN$�A
anN<. $Cc yn 03L qRN C@a q3acUaR,@3N3N 7Ra03anN<c@Ǒ,@cj$3ja�< 8ɫa 0C3
p3a$CN0IC,@G3Cj. 0C3 0C3 +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 03a r3NyA
@Rn #�NG c,@nI03j. 0C3 <3c�Ljc,@nI0N3aCc,@3 #ɫa<c,@�8jc@�8jnN< ɫ$3aA
N3@L3NY

第三，最高额担保合同是债权
人和担保人之间约定担保法律关系
和相关权利义务关系的直接合同依
据，不能以主合同内容取代从合同
的内容。

kY /3a p3aja�< ɫ$3a 0C3 ?Ǒ,@cj$3ja�<ccC,@3a@3Cj Ccj 0C3 0Ca3Gj3 p3aja�<cA
<anN0I�<3 8ɫa 0�c ysCc,@3N ;I¡n$C<3a nN0 bC,@3anN<c<3$3a q3a3CN$�aj3
bC,@3a@3Cj3Na3,@jcq3a@¡IjNCc cRsC3 8ɫa 0C3 $3ja3{3N03 `3,@j3A nN0 T�C,@A
j3N$3yC3@nN<d )cRLCj* G�NN 03a BN@�Ij 03c p3aja�<c NC,@j 0na,@ 03N BN@�Ij
03c ?�nUjq3aja�<c 3ac3jyj s3a03NY

具体到本案，温州银行与婷微
电子公司签订了最高额保证合同，
双方的担保权利义务应以该合同为
准，不受温州银行与创菱电器公司
之间签订的温州银行非自然人借款
合同约束或变更。

FRNGa3j @�$3N CL qRaIC3<3N03N 7�II 0C3 r3Ny@Rn #�NG nN0 0C3 iCN<A
s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j 3CN3N p3aja�< ɫ$3a 3CN3 ?Ǒ,@cj$3ja�<c$ɫa<c,@�8j
nNj3ay3C,@N3j. )cR 0�cc* 0C3c3a p3aja�< 8ɫa 0C3 `3,@j3 )nN0* T�C,@j3N
$3C03a b3Cj3N �nc 03a bC,@3a@3Cj L�Ň<3$IC,@ Ccj )nN0* NC,@j 0na,@ 03N ysCA
c,@3N 03a r3Ny@Rn #�NG nN0 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j
<3c,@IRcc3N3N NC,@jAN�jɫaIC,@3 T3acRN3NA/�aI3@3Ncq3aja�< 03a r3Ny@Rn
#�NG <3$nN03N R03a <3¡N03aj sCa0Y

第四，婷微电子公司曾于 lzSl
年 f月、Sz月、SS月三次归还过本
案借款利息，上述行为也是婷微电
子公司对本案借款履行保证责任的
行为表征。

:Y /C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j @�j $3a3Cjc 0a3CL�I. )nN0 ys�a* CL
DnNC. CL QGjR$3a )nN0* CL MRq3L$3a lzSl. 0C3 /�aI3@3NcyCNc3N 03c qRaA
IC3<3N03N 7�IIc ynaɫ,G<3y�@Ijd 0C3 <3N�NNj3 ?�N0InN< y3C<j 3$3N8�IIc 3CN3
?�N0InN< �n8. $3C 03L 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j 0C3 #ɫa<c,@�8jc@�8A
jnN< CN #3yn< �n8 0�c /�aI3@3N 03c qRaIC3<3N03N 7�IIc 3a8ɫIIj @�jY

综上，婷微电子公司应对创菱
电器公司的上述债务承担连带清偿
责任，其承担保证责任后，有权向
创菱电器公司追偿。

xnc�LL3N<38�ccj Lncc 0C3 iCN<s3C 2I3GjaR<3c3IIc,@�8j CN #3yn< �n8
0C3 p3a$CN0IC,@G3Cj 03a +@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 0C3 <3c�LjA
c,@nI0N3aCc,@3 ?�8jnN< 8ɫa 0C3 #3<I3C,@nN< ɫ$3aN3@L3Nd N�,@03L cC3 0C3
?�8jnN< 8ɫa 0C3 #ɫa<c,@�8j ɫ$3aNRLL3N @�j. @�j )cC3* 0�c `3,@j. qRN 03a
+@n�N<ICN< 2I3GjaR<3a¡j3<3c3IIc,@�8j 2acj�jjnN< yn q3aI�N<3NY

（生效裁判审判人员：赵文君、
徐梦梦、毛姣）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN<- x@�R r3NA
EnN. tn K3N<L3N<. K�R DC�RW

指导案例 94号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 94

成都同德福合川桃片有限公司
诉重庆市合川区同德福桃片有限公
司、余晓华侵害商标权及不正当竞
争纠纷案

bja3Cj8�II yn 03a p3aI3jynN< qRN K�aG3Na3,@j3N nN0 ynL nNI�nj3a3N
r3jj$3s3a$ 03a +@3N<0n iRN<038n ?3,@n�N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N<3A
c3IIc,@�8j: L$? <3<3N 0C3 iRN<038n r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N<3c3IIc,@�8j
L$? �nc 03a bj�0j +@RN<\CN<. #3yCaG ?3,@n�N )nN0* vn tC�R@n�

（最高人民法院审判委员会讨
论通过 lzSf年 9月 lz日发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L lzY9YlzSf $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：民事　侵害商标权　
不正当竞争　老字号　虚假宣传

bjC,@sRaj3- xCqCIc�,@3. p3aI3jynN< qRN K�aG3Na3,@j3N. nNI�nj3a3a
r3jj$3s3a$. H�RyC@�R9. r3a$nN< LCj nNs�@a3N �N<�$3N

: rǑajIC,@- ȑT~acC,@c,@3C$3N<3c3IIc,@�8jȒd ȑ桃片 Ȓ $3yC3@j cC,@ @C3a �n8 3CN ja�0CjCRN3II3c ,@CNY ;3$¡,G LCj r�INɫcc3NY
9 2c @�N03Ij cC,@ 0�$3C nL 3CN3 �ncy3C,@NnN< V3N<ICc,@ ɫ$IC,@3as3Cc3 LCj ȑ+@CN� jCL3A@RNRa30 #a�N0Ȓ ɫ$3ac3jyjW. 0C3 CL M�L3N 03c ?�NA
03IcLCNCcj3aCnLc q3aIC3@3N sCa0Y bC3@3 0C3 `3<3InN<3N yna 73cjcj3IInN< ȑ�Ij$3s¡@aj3a K�aG3N +@CN�cȒ Vq3acn,@cs3Cc3 0na,@<38ɫ@ajW )中华老
字号认定规范（试行）* 03c ?�N03IcLCNCcj3aCnLc qRL �UaCI lzzfY

kf:



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

SY与 Ȓ老字号ȓ无历史渊源的个
人或企业将 Ȓ老字号ȓ或与其近似的
字号注册为商标后，以 Ȓ老字号ȓ的
历史进行宣传的，应认定为虚假宣
传，构成不正当竞争。

SY r3NN 3CN3 2CNy3IU3acRN R03a 3CN mNj3aN3@L3N. 0�c G3CN3 <3c,@C,@jA
IC,@3N rnay3IN 3CN3a ȑH�R xC ?�RȒ @�j. 3CN3 ȑH�R xC ?�RȒ R03a 0C3c3a
¡@N3IN03 x3C,@3N �Ic K�aG3 a3<CcjaC3aj )nN0* 0�N�,@ LCj 03a ;3c,@C,@j3
03a ȑH�R xC ?�RȒ sCa$j. Lncc 83cj<3cj3IIj s3a03N. 0�cc )0C3c* r3a$nN< LCj
nNs�@a3N �N<�$3N Ccj )nN0 03N i�j$3cj�N0* 03c nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$c
3a8ɫIIjY

lY与 Ȓ老字号ȓ具有历史渊源的
个人或企业在未违反诚实信用原则
的前提下，将 Ȓ老字号ȓ 注册为个
体工商户字号或企业名称，未引人
误认且未突出使用该字号的，不构
成不正当竞争或侵犯注册商标专用
权。

lY r3NN 2CNy3IU3acRN3N R03a mNj3aN3@L3N nNj3a 03a pRa�ncc3jynN<.
0�cc )cC3* <3c,@C,@jIC,@3 rnay3IN 3CN3a ȑH�R xC ?�RȒ $3cCjy3N. 3CN3 ȑH�R
xC ?�RȒ �Ic 7CaL� qRN 2CNy3I<3s3a$3ja3C$3N03N R03a �Ic mNj3aN3@L3NcA
$3y3C,@NnN< a3<CcjaC3a3N )nN0 0�$3C* NC,@j <3<3N 03N ;anN0c�jy qRN ia3n
nN0 ;I�n$3N q3acjRŇ3N. NC,@j yn CaaC<3N �NN�@L3N q3aI3Cj3N )nN0* 0C3c3
7CaL� NC,@j @3aqRa@3$3N0 Nnjy3N. 3a8ɫIIj )0C3c* NC,@j )03N i�j$3cj�N0* 03c
nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$c R03a 03a p3aI3jynN< 03c �II3CNNnjynN<ca3,@jc �N
a3<CcjaC3aj3N K�aG3NY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华人民共和国商标法》第
9e条第 e项

Ƚ 9e MaY e ȑK�aG3N<c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓf

《中华人民共和国反不正当竞
争法》第 l条、第 O条

ȽȽ l nN0 O ȑ;3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� <3<3N nNI�nj3a3N r3jj$3A
s3a$Ȓe

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告（反诉被告）成都同德福合
川桃片食品有限公司（以下简称成
都同德福公司）诉称，成都同德福
公司为 Ȓ同德福 iQM;/27m及图ȓ
商标权人，余晓华先后成立的个体
工商户和重庆市合川区同德福桃片
有限公司（以下简称重庆同德福公
司），在其字号及生产的桃片外包装
上突出使用了 Ȓ同德福ȓ，侵害了原
告享有的 Ȓ同德福 iQM;/27m 及
图ȓ 注册商标专用权并构成不正当
竞争。

FI�<3 03a FI¡<3aCN V#3GI�<j3 03a rC03aGI�<3W +@3N<0n iRN<038n
?3,@n�N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N H3$3NcLCjj3I<3c3IIc,@�8j L$? VCL 7RIA
<3N03N �$<3Gɫayj +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8jW- /C3 +@3N<0n iRN<03A
8n ;3c3IIc,@�8j Ccj BN@�$3aCN 03c K�aG3Na3,@jc ȑiRN< /3 7n iQM;/27m
nN0 �$$CI0nN<3NȒd vn tC�R@n� <aɫN03j3 ynN¡,@cj 3CN3N 2CNy3I<3s3a$3A
jaC3$ nN0 0�NN 0C3 iRN<038n r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N<3c3IIc,@�8j L$? �nc
03a bj�0j +@RN<\CN<. #3yCaG ?3,@n�N VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj +@RN<\CN<
iRN<038n ;3c3IIc,@�8jWd )0C3c3* Nnjyj3N CN C@a3a 7CaL� cRsC3 �n8 03N ¡nA
Ň3a3N p3aU�,GnN<3N 03a @3a<3cj3IIj3N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N UaRLCN3Nj
)0C3 rǑaj3a* ȑiRN< /3 7nȒ )nN0* q3aI3jyj3N )cRLCj* 0�c qRN 03a FI¡<3aCN
<3NRcc3N3 �II3CNNnjynN<ca3,@j �N 03a a3<CcjaC3aj3N K�aG3 ȑiRN< /3 7n
iQM;/27m nN0 �$$CI0nN<3NȒ. )cR 0�cc 03a i�j$3cj�N0* 03c nNI�nj3a3N
r3jj$3s3a$c 3a8ɫII CcjY

请求法院判令重庆同德福公司、
余晓华停止使用并注销含有 Ȓ同德
福ȓ 字号的企业名称；停止侵犯原
告商标专用权的行为，登报赔礼道
歉、消除影响，赔偿原告经济、商誉
损失 9z万元及合理开支 9zffY:元。

)/C3 FI¡<3aCN* $3�Nja�<j <3aC,@jIC,@ �NynRa0N3N. 0�cc 0C3 +@RN<\CN<
iRN<038n ;3c3IIc,@�8j )nN0* vn tC�R@n� 0C3 MnjynN< 3CNcj3II3N nN0 0C3
CN 03a mNj3aN3@L3Nc$3y3C,@NnN<3N 3Nj@�Ij3N03 7CaL� ȑiRN< /3 7nȒ IǑA
c,@3Nd )cC3 q3aI�N<j �nŇ3a03L*. 0C3 ?�N0InN<3N 3CNyncj3II3N. 0C3 0�c
�II3CNNnjynN<ca3,@j 03a FI¡<3aCN �N 03a K�aG3 q3aI3jy3N. 3CN3 2Njc,@nIA
0C<nN< CN 3CN3a x3CjnN< yn q3aǑ{3NjIC,@3N. )nN0* 0C3 �ncsCaGnN<3N yn
$3@3$3Nd )c,@IC3ŇIC,@ q3aI�N<j cC3*. 03a FI¡<3aCN 3CN3N sCajc,@�8jIC,@3N
)b,@�03N nN0* 03N b,@�03N �L �Nc3@3N 03c ;3c,@¡8jc4 )CN ?Ǒ@3 qRN*
`K# 9zzYzzz vn�N cRsC3 0C3 �N<3L3cc3N3N �nc<�$3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K#
9Yzff.:: vn�N yn 3ac3jy3NY

f pRL lkY4YSO4l CN 03a 7�ccnN< qRL kzY4YlzSkY
e pRL lYOYSOOk CN 03a 7�ccnN< qRL :YSSYlzSed 03njc,@ CN 03a 7�ccnN< qRL lYOYSOOk LCj [n3II3N�N<�$3 CN- 7a�NG KɫNy3I V?ac<YW. +@CN�c `3,@j.
lYOYOkgSd CN 03a 7�ccnN< qRL :YSSYlzSe �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c bj¡N0C<3N �ncc,@ncc3c 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c )中华人民共和国
全国人民代表大会常务委员会公报* lzSe MaY f. bY 4zf {Y
4 ȑ 商誉 Ȓ Ccj sR@I 3CN3 Fnay8RaL qRN ȑ 商业信誉 Ȓ. q<IY Ƚ S: ;3c3jy <3<3N 03N nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$ qRL lYOYSOOkd CN 03a 7�ccnN< qRL
:YSSYlzSe- Ƚ SS VcC3@3 7NY eWY

kf9
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被告（反诉原告）重庆同德福
公司、余晓华共同答辩并反诉称，重
庆同德福公司的前身为始创于 S4O4
年的同德福斋铺，虽然同德福斋铺
因公私合营而停止生产，但未中断
独特技艺的代代相传。

/C3 #3GI�<j3N VFI¡<3a 03a rC03aGI�<3W. 0C3 +@RN<\CN< iRN<038n ;3A
c3IIc,@�8j )nN0* vn tC�R@n�. @�$3N <3L3CNc�L 0C3 FI�<3 3asC03aj nN0
sC03aGI�<3N0 <3Ij3N0 <3L�,@j. 0�cc 03a pRa<¡N<3a 03a +@RN<\CN< iRN<A
038n ;3c3IIc,@�8j 0�c S4O4 3Njcj�N03N3 ȑiRN<038n q3<3j�aCc,@3 ;3c,@¡8jȒ
c3C. )nN0* 0�cc. R$sR@I 0�c iRN<038n q3<3j�aCc,@3 ;3c,@¡8j. 0� 3c CN 3CN3L
Ǒ{3NjIC,@AUaCq�j3N ;3L3CNc,@�8jcnNj3aN3@L3N )�n8<CN<*. 0C3 TaR0nGjCRN
3CNcj3IIj3. 0C3 3CNyC<�ajC<3 73ajC<nN<cGnNcj nNnNj3a$aR,@3N ɫ$3a ;3N3a�A
jCRN3N @CNs3< s3Cj3a<3<3$3N sRa03N c3CY

Ȓ同德福ȓ第四代传人余晓华继
承祖业先后注册了个体工商户和公
司，规范使用其企业名称及字号，重
庆同德福公司、余晓华的注册行为
是善意的，不构成侵权。

vn tC�R@n�. ȑiRN< /3 7nȒ M�,@GRLL3 03a qC3aj3N ;3N3a�jCRN. 3a$A
j3 0�c 7�LCIC3N<3c,@¡8j. a3<CcjaC3aj3 ynN¡,@cj 3CN3N 2CNy3I<3s3a$3$3jaC3$
nN0 0�NN 3CN3 ;3c3IIc,@�8j )nN0* Nnjyj3 c3CN3 mNj3aN3@L3Nc$3y3C,@NnN<
nN0 7CaL� CN NRaLC3aj3a )r3Cc3*d )cRLCj* cCN0 0C3 `3<CcjaC3anN<c@�N0InNA
<3N 03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j )nN0* 03c vn tC�R@n� <nj<I¡nA
$C< )nN0* 3a8ɫII3N NC,@j )03N i�j$3cj�N0* 3CN3a p3aI3jynN< qRN `3,@j3NY

成都同德福公司与老字号 Ȓ同
德福ȓ 并没有直接的历史渊源，但
其将 Ȓ同德福ȓ商标与老字号 Ȓ同德
福ȓ 进行关联的宣传，属于虚假宣
传。

/C3 +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j )q3a$CN03j* LCj 03a H�RyC@�R
ȑiRN< /3 7nȒ G3CN3 0Ca3Gj3N <3c,@C,@jIC,@3N rnay3IN. �$3a cC3 @�j 0C3
K�aG3 ȑiRN< /3 7nȒ CN C@a3a r3a$nN< LCj 03a H�RyC@�R ȑiRN< /3 7nȒ
q3a$nN03N )nN0 0C3c3c p3a@�Ij3N* <3@Ǒaj ynL r3a$3N LCj nNs�@a3N �NA
<�$3NY

而且，成都同德福公司擅自使
用 Ȓ同德福ȓ知名商品名称，构成不
正当竞争。

�nŇ3a03L @�j 0C3 +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j 3C<3NL¡,@jC< 0C3
$3G�NNj3 r�a3N$3y3C,@NnN< ȑiRN< /3 7nȒ <3Nnjyj )nN0 0�LCj 03N i�jA
$3cj�N0* 03c nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$c 3a8ɫIIjY

请求法院判令成都同德福公司
停止虚假宣传，在全国性报纸上登
报消除影响；停止对 Ȓ同德福ȓ知名
商品特有名称的侵权行为。

/�@3a sCa0 $3�Nja�<j <3aC,@jIC,@ �NynRa0N3N. 0�cc 0C3 +@3N<0n iRN<A
038n ;3c3IIc,@�8j 0�c r3a$3N LCj nNs�@a3N �N<�$3N 3CNcj3IIj )nN0* CN
3CN3a I�N03cs3Cj3N x3CjnN< 0C3 �ncsCaGnN<3N )0na,@ 3CN3 2Njc,@nI0CA
<nN<* $3@3$jd )�nŇ3a03L sCa0 q3aI�N<j. 0�cc* 0C3 nN3aI�n$j3 ?�N0InN< CN
#3yn< �n8 0C3 $3cRN03a3 #3y3C,@NnN< 8ɫa $3G�NNj3 r�a3N ȑiRN< /3 7nȒ
3CN<3cj3IIj sCa0Y

法院经审理查明：开业于 S4O4
年的同德福斋铺，在 SOSf年至 SO9f
年期间，先后由余鸿春、余复光、余
永祚三代人经营。

/�c ;3aC,@j @�j N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�II3c* �n8<3GI¡aj- /�c iRN<038n
q3<3j�aCc,@3 ;3c,@¡8j N�@L S4O4 0C3 ;3c,@¡8jcj¡jC<G3Cj �n8 )nN0* sna03
qRN SOSf $Cc SO9f qRN 0a3C �n83CN�N03a8RI<3N03N ;3N3a�jCRN3N. )q3aja3j3N
0na,@* vn ?RN<,@nN. vn 7n<n�N< )nN0* vn vRN<ynR. $3jaC3$3NY

在 lz世纪 lz年代至 9z年代期
间，Ȓ同德福ȓ商号享有较高知名度。

BN 03a x3Cj ysCc,@3N 03N lz3a D�@a3N nN0 03N 9z3a D�@a3N 03c lzY
D�@a@nN03ajc <3NRcc 0C3 ;3c,@¡8jc$3y3C,@NnN< ȑiRN< /3 7nȒ 3CN3N q3aA
@¡IjNCcL¡ŇC< @R@3N #3G�NNj@3Cjc<a�0Y

SO9f年，由于公私合营，同德
福斋铺停止经营。

BL D�@a SO9f cj3IIj3 0�c iRN<038n q3<3j�aCc,@3 ;3c,@¡8j 03N #3jaC3$ 3CN.
0� 3c CN 3CN3L Ǒ{3NjIC,@AUaCq�j3N ;3L3CNc,@�8jcnNj3aN3@L3N )�n8<CN<*Y

SOO4年，合川市桃片厂温江分
厂获准注册了第 SlS9lzf 号 Ȓ同德
福 iQM;/27m 及图ȓ 商标，核定
使用范围为第 kz类，即糕点、桃片
（糕点）、可可产品、人造咖啡。

BL D�@a SOO4 @�j 0C3 r3NEC�N< 7�$aCGys3C<cj3II3 03a bj�0j ?3,@n�N
r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N8�$aCG N�,@ 2a@�Ij 03a ;3N3@LC<nN< 0C3 K�aG3
ȑiRN< /3 7n iQM;/27m nN0 �$$CI0nN<3NȒ LCj 03a MnLL3a SlS9lzf a3A
<CcjaC3aj. )sR$3C* �Ic 83cj<3cj3IIj3a MnjynN<cnL8�N< 0C3 FI�cc3 MaY kz. 0�c
@3CŇj ;3$¡,G. r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N V;3$¡,GW. F�G�RUaR0nGj3 )nN0*
0na,@ K3Nc,@3N @3a<3cj3IIj3a F�{33. <�IjY

lzzz年 SS月 e日，前述商标的
注册人名义经核准变更为成都同德
福公司。

�L eYSSYlzzz sna03 03a M�L3 03cc3N. 8ɫa 03N 0C3 R$3N <3N�NNj3 K�aA
G3 a3<CcjaC3aj sRa03N Ccj. N�,@ Taɫ8nN< )nN0* ;3N3@LC<nN< CN +@3N<0n
iRN<038n ;3c3IIc,@�8j <3¡N03ajY

成都同德福公司的多种产品外
包装使用了 Ȓ老字号ȓȒ百年老牌ȓ字
样、Ȓ Ȕ同德福牌ȕ桃片简介：Ȕ同德福
牌ȕ桃片创制于清乾隆年间（或 S4:z
年），有着悠久的历史文化ȓ等字样。

/C3 +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j Nnjyj3 �n8 03N ¡nŇ3a3N p3aU�,GnNA
<3N 0Cq3ac3a TaR0nGj3 b,@aC8jyɫ<3 sC3 3js� 0C3 b,@aC8jyɫ<3 ȑH�R xC ?�RȒ
ȑ#�C MC�N H�R T�CȒO )R03a* ȑFnayqRacj3IInN< qRN r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N
03a .K�aG3 iRN< /3 7nȔ- r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N 03a .K�aG3 iRN< /3 7nȔ
sna03N CN 03a x3Cj qRN [C�NIRN< CN 03a [CN<A/wN�cjC3 V$ysY CL D�@a S4:zW
3ac,@�{3N )nN0* @�$3N 3CN3 I�N<3 ;3c,@C,@j3 )nN0* FnIjnaȒY

O rǑajIC,@- ȑSzz D�@a3 �Ij3 K�aG3ȒY

kff



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

成都同德福公司网站中 Ȓ公司
简介ȓ 页面将《合川文史资料选辑
（第二辑）》中关于同德福斋铺的历
史用于其 Ȓ同德福ȓ 牌合川桃片的
宣传。

�n8 03a b3Cj3 ȑFnayqRacj3IInN< 03a ;3c3IIc,@�8jȒ �n8 03a BNj3aN3jc3Cj3
03a +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j sna03 0C3 CN ȑ�nc<3s¡@Ij3 xnc�LA
L3Ncj3IInN< qRN /RGnL3Nj3N 03a ?3,@n�N HCj3a�jna )nN0* ;3c,@C,@j3
V#�N0 MaY lWȒ )$3c,@aC3$3N3* ;3c,@C,@j3 03c iRN<038n q3<3j�aCc,@3N ;3A
c,@¡8jc 8ɫa 0C3 #3s3a$nN< 03a ?3,@n�N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N 03a
K�aG3 ȑiRN<038nȒ <3NnjyjY

lzzl年 S月 :日，余永祚之子
余晓华注册个体工商户，字号名称
为合川市老字号同德福桃片厂，经
营范围为桃片、小食品自产自销。

�L :YSYlzzl @�j 03a bR@N qRN vn vRN<ynR. vn tC�R@n�. 3CN3N 2CNy3I<3A
s3a$3$3jaC3$ a3<CcjaC3aj )nN0 0�$3C* �Ic 7CaL3N$3y3C,@NnN< bj�0j ?3,@n�N
H�RyC@�R iRN<038n r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N8�$aCG )nN0* �Ic ;3c,@¡8jc$3A
a3C,@ 0C3 3C<3N3 TaR0nGjCRN )nN0* 03N 3C<3N3N �$c�jy qRN r�INnccGn,@3NA
c,@3C$3N )cRsC3* xsCc,@3NL�@Iy3Cj3N )3CN<3ja�<3N*Y

lzze年，其字号名称变更为重
庆市合川区同德福桃片厂，后注销。

BL D�@a lzze sna03 0C3c3 7CaL3N$3y3C,@NnN< CN bj�0j +@RN<\CN<
#3yCaG ?3,@n�N iRN<038n r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N8�$aCG <3¡N03aj )nN0*
0�N�,@ <3IǑc,@jY

lzSS 年 9 月 f 日，重庆同德
福公司成立，法定代表人为余晓
华，经营范围为糕点（烘烤类糕
点、熟粉类糕点）生产，该公司是
第 fflf:ek 号 Ȓ余复光 S4O4ȓ 图文
商标、第 e94eOl4号 Ȓ余晓华ȓ图文
商标的注册商标专用权人。

�L fY9YlzSS sna03 0C3 +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j <3<aɫN03j.
)C@a* <3c3jyIC,@3a `3Ua¡c3Nj�Nj s�a vn tC�R@n�. 03a ;3c,@¡8jc$3a3C,@ s�a
0C3 ?3acj3IInN< qRN ;3$¡,G V;3$¡,G <3$�,G3N3a �aj. ;3$¡,G CN 03a �aj
qRN <3<�aj3L TnIq3aSzWd 0C3c3 ;3c3IIc,@�8j @�jj3 0�c �II3CNNnjynN<ca3,@j
�N 03N a3<CcjaC3aj3N K�aG3N. MaY fflf:ek ȑvn 7n<n�N< S4O4Ȓ ;a�~G3NA
)nN0* i3ujL�aG3 )cRsC3* MaY e94eOl4 ȑvn tC�R@n�Ȓ ;a�~G3NA )nN0* i3ujA
L�aG3Y

重庆同德福公司的多种产品外
包装使用了 Ȓ老字号【同德福】商
号，始创于清光绪 lk年（S4O4年）
历史悠久ȓ 等介绍同德福斋铺历史
及获奖情况的内容，部分产品在该
段文字后注明 Ȓ以上文字内容摘自
《合川县志》ȓ；Ȓ【同德福】颂：同德
福，在合川，驰名远，开百年，做桃
片，四代传，品质高，价亦廉，讲诚
信，无欺言，买卖公，热情谈ȓ；Ȓ合
川桃片ȓȒ重庆市合川区同德福桃片
有限公司ȓ等字样。

/C3 +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j Nnjyj3 �n8 03a ¡nŇ3a3N p3aA
U�,GnN< 0Cq3ac3a TaR0nGj3 BN@�Ij3. 0C3 0C3 ;3c,@C,@j3 03c iRN<038n
q3<3j�aCc,@3N ;3c,@¡8jc cRsC3 Ta3Cc�ncy3C,@NnN<3N qRacj3II3N sC3 3js�
ȑ/C3 H�R xC ?�R ViRN< /3 7nW ;3c,@¡8jc$3y3C,@NnN< 3Njcj�N0 CN 03a [CN<A
/wN�cjC3. CL lkY D�@a )03a x3Cj 03c F�Cc3ac* ;n�N<un VS4O4W )nN0* @�j 3CN3
I�N<3 ;3c,@C,@j3Ȓ. �n8 3CN3L i3CI 03a TaR0nGj3 sna03 N�,@ 0C3c3L b,@aC8jA
yn< q3aL3aGj ȑ03a BN@�Ij 03c R$C<3N b,@aC8jyn<c Ccj 3CN �ncyn< �nc 03N
.Fa3Cc�NN�I3N qRN ?3,@n�NȒȔd )yn03L sna03N* b,@aC8jyɫ<3 sC3 3js� ȑQ03
�N ViRN< /3 7nW- iRN<038n �nc ?3,@n�N @�j 3CN3 s3Cj3 #3G�NNj@3Cj. Ccj qRa
3CN3L D�@a@nN03aj 3Njcj�N03N )nN0* 0C3 ?3acj3IInN< qRN r�INnccGn,@3NA
c,@3C$3N )sna03* ɫ$3a qC3a ;3N3a�jCRN3N s3Cj3a<3<3$3N. )�nc<3y3C,@N3j
0na,@* 3CN3 @R@3 [n�ICj¡j )nN0* <nj3 Ta3Cc3. )3c sCa0* r3aj <3I3<j �n8
ia3n nN0 ;I�n$3N. G3CN3 nNs�@a3N rRaj3. 8�Ca3N ?�N03I )cRsC3* 3CN3N
@3ayIC,@3N b3aqC,3Ȓ. ȑ?3,@n�N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3NȒ )nN0* ȑiRN<038n
r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N<3c3IIc,@�8j L$? �nc 03a bj�0j +@RN<\CN<. #3yCaG
?3,@n�NȒ )q3as3N03j*Y

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

重庆市第一中级人民法院于
lzSk年 e月 k日作出（lzSk）渝一中
法民初字第 zzlek号民事判决：一、
成都同德福公司立即停止涉案的虚
假宣传行为。

�L kYeYlzSk 3aIC3Ň 0�c 3acj3 KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j +@RN<\CN<
0�c xCqCInaj3CI VlzSkW vn vC x@RN< 7� KCN +@n xC MaY zzlek- SY /C3 +@3N<0n
iRN<038n ;3c3IIc,@�8j cj3IIj nNq3ayɫ<IC,@ 0�c 0C3c3N 7�II $3ja3{3N03 r3aA
$3N LCj nNs�@a3N �N<�$3N 3CNY

二、成都同德福公司就其虚假
宣传行为于本判决生效之日起连续
五日在其网站刊登声明消除影响。

lY /C3 +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j q3aǑ{3NjIC,@j �n8 C@a3a BNj3aA
N3jc3Cj3 �N 8ɫN8 �n83CN�N03a8RI<3N03N i�<3N N�,@ rCaGc�Ls3a03N 0C3c3c
maj3CIc 3CN3 2aGI¡anN< ɫ$3a C@a r3a$3N LCj nNs�@a3N �N<�$3N. nL 0C3
�ncsCaGnN<3N yn $3@3$3NY

三、驳回成都同德福公司的全
部诉讼请求。

kY /C3 <3c�Lj3N FI�<3q3aI�N<3N 03a +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j
s3a03N ynaɫ,G<3sC3c3NY

四、驳回重庆同德福公司、余
晓华的其他反诉请求。

:Y /C3 �N03a3N rC03aGI�<3q3aI�N<3N 03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIA
c,@�8j )nN0* 03c vn tC�R@n� s3a03N ynaɫ,G<3sC3c3NY

一审宣判后，成都同德福公司
不服，提起上诉。

M�,@ 03a #3G�NNj<�$3 03c 3acjCNcj�NyIC,@3N maj3CIc @�j cC,@ 0C3 +@3N<A
0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j NC,@j nNj3asRa83N )nN0* #3an8nN< 3CN<3I3<jY

Sz #3yC3@j cC,@ sR@I �n8 3CN3 �aj qRN ;3$¡,G. $3C 03L 0�c K3@I qRa 03a p3aLCc,@nN< LCj 03N �N03a3N xnj�j3N <3<�aj sCa0Y

kfe



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

重庆市高级人民法院于 lzSk年
Sl月 Se日作出（lzSk）渝高法民终
字 zzlOl号民事判决：驳回上诉，维
持原判。

/�c Q$3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j +@RN<\CN< 3aIC3Ň �L SeYSlYlzSk 0�c
xCqCInaj3CI VlzSkW vn ;�R 7� KCN x@RN< xC MaY zzlOl- /C3 #3an8nN< sCa0
ynaɫ,G<3sC3c3N )nN0* 0�c nacUaɫN<IC,@3 maj3CI sCa0 �n8a3,@j3a@�Ij3NY

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院生效裁判认为：个体工商
户余晓华及重庆同德福公司与成都
同德福公司经营范围相似，存在竞
争关系；其字号中包含 Ȓ同德福ȓ三
个字与成都同德福公司的 Ȓ同德福
iQM;/27m 及图ȓ 注册商标的文
字部分相同，与该商标构成近似。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN< 03a �NA
cC,@j- /C3 ;3c,@¡8jc$3a3C,@3 03c 2CNy3I<3s3a$3$3jaC3$c qRN vn tC�R@n�
nN0 03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j ¡@N3IN 03L 03a +@3N<0n
iRN<038n ;3c3IIc,@�8j. )cR 0�cc* 3CN r3jj$3s3a$cq3a@¡IjNCc $3cj3@jd C@A
a3 7CaL3N)$3y3C,@NnN<3N* $3CN@�Ij3N 0C3 0a3C x3C,@3N ȑiRN< /3 7nȒ
)nN0* <I3C,@3N )8RI<IC,@* j3CIs3Cc3 03N b,@aC8jyɫ<3N 03a a3<CcjaC3aj3N K�aG3.
ȑiRN< /3 7n iQM;/27m nN0 �$$CI0nN<3NȒ. 03a +@3N<0n iRN<038n ;3A
c3IIc,@�8j. )cR 0�cc 03a i�j$3cj�N0* 3CN3a  @NIC,@G3Cj 0C3c3a K�aG3N 3a8ɫIIj
CcjY

其登记字号的行为是否构成不
正当竞争关键在于该行为是否违反
诚实信用原则。

b,@Iɫcc3IUnNGj )03a 7a�<3*. R$ C@a3 ?�N0InN<3N. )N¡LIC,@* 0�c 2CNja�A
<3N 03a 7CaL3N. )03N i�j$3cj�N0* 03c nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$c 3a8ɫII3N.
IC3<j CN )03a 7a�<3*. R$ 0C3c3 ?�N0InN<3N <3<3N 03N ;anN0c�jy qRN ia3n
nN0 ;I�n$3N q3acjRŇ3NY

成都同德福公司的证据不足以
证明 Ȓ同德福iQM;/27m及图ȓ商
标已经具有相当知名度，即便他人
将 Ȓ同德福ȓ 登记为字号并规范使
用，不会引起相关公众误认，因而
不能说明余晓华将个体工商户字号
注册为 Ȓ同德福ȓ具有 Ȓ搭便车ȓ的
恶意。

/C3 #3s3Cc3 03a +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j a3C,@3N NC,@j �nc. nL
N�,@yns3Cc3N. 0�cc 0C3 K�aG3 ȑiRN< /3 7n iQM;/27m nN0 �$$CI0nNA
<3NȒ $3a3Cjc 3CN3N <33C<N3j3N #3G�NNj@3Cjc<a�0 $3cCjyjd c3I$cj s3NN �N03a3
ȑiRN< /3 7nȒ �Ic 7CaL� 3CNja�<3N nN0 )0C3c3* CN NRaLC3aj3a )r3Cc3* Nnjy3N.
G�NN )0C3c* $3C 03a a3I3q�Nj3N ǐ{3NjIC,@G3Cj G3CN3 CaaC<3N �NN�@L3N @3aA
qRaan83Nd 03LN�,@ G�NN NC,@j 0�a<3I3<j s3a03N. 0�cc 0C3 `3<CcjaC3anN<
03a 7CaL� 03c 2CNy3I<3s3a$3$3ja3C$3N03N vn tC�R@n� �Ic ȑiRN< /3 7nȒ
0C3 #ǑcsCIIC<G3Cj 3CN3c ȑiaCjj$a3jj8�@a3NcȒ $3cCjyjY

而且，在二〸世纪二〸年代至
五〸年代期间，Ȓ同德福ȓ商号享有
较高商誉。

�nŇ3a03L <3NRcc 0C3 ;3c,@¡8jc$3y3C,@NnN< ȑiRN< /3 7nȒ CN 03a x3Cj
ysCc,@3N 03N lz3a D�@a3N nN0 03N 9z3a D�@a3N 03c lzY D�@a@nN03ajc 3CN3N
q3a@¡IjNCcL¡ŇC< @R@3N #3G�NNj@3Cjc<a�0Y

同德福斋铺先后由余鸿春、余
复光、余永祚三代人经营，尤其是
在余复光经营期间，同德福斋铺生
产的桃片获得了较多荣誉。

/�c iRN<038n q3<3j�aCc,@3c ;3c,@¡8j sna03 qRN 0a3C �n83CN�N03a8RIA
<3N03N ;3N3a�jCRN3N. )q3aja3j3N 0na,@* vn ?RN<,@nN. vn 7n<n�N< )nN0*
vn vRN<ynR. $3jaC3$3Nd CNc$3cRN03a3 CN 03a x3Cj 03c #3jaC3$c 0na,@ vn 7nA
<n�N< 3aI�N<j3N 0C3 qRL iRN<038n q3<3j�aCc,@3N ;3c,@¡8j UaR0nyC3aj3N
r�INnccGn,@3Nc,@3C$3N q3a@¡IjNCcL¡ŇC< )qC3I* #3G�NNj@3CjSSY

余晓华系余复光之孙、余永祚
之子，基于同德福斋铺的商号曾经
获得的知名度及其与同德福斋铺经
营者之间的直系亲属关系，将个体
工商户字号登记为 Ȓ同德福ȓ 具有
合理性。

vn tC�R@n� Ccj 03a 2NG3I qRN vn 7n<n�N< )nN0* 03a bR@N qRN vn
vRN<ynRd $�cC3a3N0 0�a�n8. 0�cc 0C3 ;3c,@¡8jc$3y3C,@NnN< 03c iRN<038n
q3<3j�aCc,@3N ;3c,@¡8jc $3a3Cjc 3CN3N #3G�NNj@3Cjc<a�0 3aI�N<j @�jj3 cRsC3
0�cc ysCc,@3N C@LSl nN0 03N )8aɫ@3a3N* #3ja3C$3aN 03c iRN<038n q3<3j�aCA
c,@3N ;3c,@¡8jc 3CN3 p3as�N0jc,@�8jc$3yC3@nN< CN <3a�03a HCNC3 )$3cj3@j*.
Ccj 0C3 2CNja�<nN< qRN ȑiRN< /3 7nȒ �Ic 7CaL� 3CN3c 2CNy3I<3s3a$3$3ja3CA
$3N03N q3aNɫN8jC<Y

余晓华登记个体工商户字号的
行为是善意的，并未违反诚实信用
原则，不构成不正当竞争。

r3NN 0C3 ?�N0InN< qRN vn tC�R@n�. 0C3 7CaL� 3CN3c 2CNy3I<3s3a$3A
$3jaC3$c 3CNynja�<3N. <nj<I¡n$C< Ccj. sCa0 NC,@j <3<3N 03N ;anN0c�jy qRN
ia3n nN0 ;I�n$3N q3acjRŇ3N )nN0* cC3 3a8ɫIIj NC,@j )03N i�j$3cj�N0* 03c
nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$cY

基于经营的延续性，其变更个
体工商户字号的行为以及重庆同德
福公司登记公司名称的行为亦不构
成不正当竞争。

#�cC3a3N0 �n8 03a FRNjCNnCj¡j 03c #3jaC3$c )3a8ɫIIj* s303a c3CN3Sk

?�N0InN< 03a  N03anN< 03a 7CaL� 03c 2CNy3I<3s3a$3$3jaC3$c NR,@ 0C3
?�N0InN< 03a 2CNja�<nN< 03a ;3c,@¡8jc$3y3C,@NnN< �Ic +@RN<\CN< iRN<A
038n ;3c3IIc,@�8j )03N i�j$3cj�N0* 03c nNI�nj3a3N r3jj$3s3a$cY

SS rǑajIC,@- ȑ2@a3ȒY
Sl ;3L3CNj Ccj vn tC�R@n�Y
Sk ;3L3CNj Ccj vn tC�R@n�Y

kf4



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

从重庆同德福公司产品的外包
装来看，重庆同德福公司使用的是
企业全称，标注于外包装正面底部，
Ȓ同德福ȓ 三字位于企业全称之中，
与整体保持一致，没有以简称等形
式单独突出使用，也没有为突出显
示而采取任何变化，且整体文字大
小、字形、颜色与其他部分相比不
突出。

�nc 03N ¡nŇ3a3N p3aU�,GnN<3N 03a TaR0nGj3 03a +@RN<\CN< iRN<03A
8n ;3c3IIc,@�8j sCa0 3acC,@jIC,@. 0�cc 0C3 +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j
0C3 <3c�Lj3 mNj3aN3@L3Nc$3y3C,@NnN< Nnjyj nN0 )0C3c3* �n8 03L nNA
j3a3N i3CI 03a pRa03ac3Cj3 03a ¡nŇ3a3N p3aU�,GnN< L�aGC3aj. 0C3 0a3C
b,@aC8jy3C,@3N ȑiRN< /3 7nȒ $3~N03N cC,@ CN 03a KCjj3 03a mNj3aN3@L3NcA
$3y3C,@NnN< )nN0 C@a3 /�acj3IInN<* s�@aj 0C3 ɪ$3a3CNcjCLLnN< LCj 03a
;3c�Lj@3Cjd 3c s3a03N G3CN3 7RaL3N 3CNy3IN3a ?3aqRa@3$nN<3N sC3 3js�
�$GɫaynN<3N <3Nnjyj. �n,@ s3a03N )0C3c3 b,@aC8jy3C,@3N* NC,@j @3aqRaA
@3$3N0 0�a<3cj3IIj R03a Ca<3N0s3I,@3  N03anN<3N 0na,@<38ɫ@aj nN0 0C3
;aǑŇ3. b,@aC8j�aj )nN0* 7�a$3 03c <3c�Lj3N i3ujc cj3@j CL p3a<I3C,@ yn �NA
03a3N i3CI3N NC,@j @3aqRaY

因此，重庆同德福公司在产品
外包装上标注企业名称的行为系规
范使用，不构成突出使用字号，也
不构成侵犯商标权。

/C3 ?�N0InN< 03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j. 0C3 mNj3aN3@A
L3Nc$3y3C,@NnN< �n8 03a ¡nŇ3a3N p3aU�,GnN< qRN TaR0nGj3N yn L�aA
GC3a3N. )nN0 0C3 0�LCj* q3a$nN03N3 MnjynN< CN NRaLC3aj3a )r3Cc3* 3a8ɫIIj
NC,@j )03N i�j$3cj�N0* 03a @3aqRa@3$3N03N MnjynN< 03a 7CaL� )nN0* 3aA
8ɫIIj �n,@ NC,@j )03N i�j$3cj�N0* 03a p3aI3jynN< qRN K�aG3Na3,@j3NY

就重庆同德福公司标注 Ȓ同德
福颂ȓ的行为而言，Ȓ同德福颂ȓ四
字相对于其具体内容（三〸六字打
油诗）字体略大，但视觉上形成一
个整体。

#3yɫ<IC,@ 03a ?�N0InN< 03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j. 0C3
ȑQ03 )�N* iRN< /3 7nȒ yn L�aGC3a3N- /C3 qC3a x3C,@3N ȑQ03 )�N* iRN< /3
7nȒ @�$3N CL p3a<I3C,@ ynL GRNGa3j3N BN@�Ij V3CN FNCjj3Iq3ac )$3cj3@3N0
�nc* kf x3C,@3NW 3CN3 <aǑŇ3a3 b,@aC8j�aj. qCcn3II $CI03N cC3 E30R,@ 3CN3 ;3A
c�Lj@3CjY

其具体内容系根据史料记载的
同德福斋铺曾经在商品外包装上使
用过的一段类似文字改编，意在表
明 Ȓ同德福ȓ 商号的历史和经营理
念，并非为突出 Ȓ同德福ȓ三个字。

b3CN GRNGa3j3a BN@�Ij Ccj 3CN3 mLc,@a3C$nN< 3CN3c ¡@NIC,@3N i3uj3c.
03N 0�c iRN<038n q3<3j�aCc,@3 ;3c,@¡8j $3a3Cjc �n8 03a ¡nŇ3a3N p3aU�A
,GnN< qRN r�a3N Nnjyj3. )nN0* 03a �n8 �n8y3C,@NnN<3N CN <3c,@C,@jIC,@3N
K�j3aC�IC3N $�cC3ajd )0�@CNj3a cj3,Gj* 0C3 B033. 0C3 ;3c,@C,@j3 nN0 0C3 mNj3aA
N3@L3NcU@CIRcRU@C3 03a ȑiRN< /3 7nȒ ;3c,@¡8jc$3y3C,@NnN< �n8yny3C<3N
nN0 NC,@j 0C3 0a3C x3C,@3N ȑiRN< /3 7nȒ @3aqRayn@3$3NY

且重庆同德福公司的产品外包
装使用了多项商业标识，其中 Ȓ合
川桃片ȓ 集体商标特别突出，其自
有商标也比较明显，并同时标注了
Ȓ合川桃片ȓ地理标志及重庆市非物
质文化遗产，相对于这些标识来看，
Ȓ同德福颂ȓ及其具体内容仅属于普
通描述性文字，明显不具有商业标
识的形式，也不够突出醒目，客观
上不容易使消费者对商品来源产生
误认，亦不具备替代商标的功能。

�nŇ3a03L s3a03N �n8 03N ¡nŇ3a3N p3aU�,GnN<3N 03a TaR0nGj3
03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j qC3I3 ;3c,@¡8jcy3C,@3N <3Nnjyjd
0�anNj3a sCa0 0C3 FRII3GjCqL�aG3 ȑ?3,@n�N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3NȒ
$3cRN03ac @3aqRa<3@R$3N )nN0* C@a3 )2C<3Nc,@�8j �Ic* K�aG3 Ccj �n,@
q3a<I3C,@cs3Cc3 R{3NcC,@jIC,@d yn03L sna03N <I3C,@y3CjC< 0C3 <3R<a�U@CA
c,@3N F3NNy3C,@3N 03a ȑ?3,@n�N r�INnccGn,@3Nc,@3C$3NȒ cRsC3 0�c
CLL�j3aC3II3 FnIjna3a$3 03a bj�0j +@RN<\CN< L�aGC3ajd CL p3a<I3C,@ yn
0C3c3N x3C,@3N <3c3@3N. <3@Ǒa3N 0C3 ȑQ03 )�N* iRN< /3 7nȒ cRsC3 C@a
GRNGa3j3a BN@�Ij I30C<IC,@ yn 03N <3sǑ@NIC,@3N $3c,@a3C$3N03N i3uj3N. $3A
cCjy3N R{3NcC,@jIC,@ NC,@j 0C3 7RaL qRN ;3c,@¡8jcy3C,@3N )nN0* a3C,@3N
�n,@ NC,@j 8ɫa 3CN3 ?3aqRa@3$nN< )R03a* �n{¡IIC<G3Cj �ncd R$E3GjCq $3A
ja�,@j3j. 8ɫ@a3N )cC3* NC,@j 0�yn. 0�cc $3C p3a$a�n,@3aN CN #3yn< �n8 0C3
?3aGnN8j qRN r�a3N I3C,@j CaaC<3 �NN�@L3N 3ay3n<j s3a03N )nN0* $3cCjA
y3N NC,@j 0C3 7nNGjCRN. 3CN3 K�aG3 yn 3ac3jy3NY

因此，重庆同德福公司标注 Ȓ同
德福颂ȓ 的行为不属于侵犯商标权
意义上的 Ȓ突出使用ȓ，不构成侵犯
商标权。

/�@3a <3@Ǒaj 0C3 ?�N0InN< 03a +@RN<\CN< iRN<038n ;3c3IIc,@�8j. 0C3
ȑQ03 )�N* iRN< /3 7nȒ yn L�aGC3a3N. NC,@j yn 03N ȑ@3aqRa@3$3N03N MnjA
ynN<3NȒ CL bCNN3 03a p3aI3jynN< qRN K�aG3Na3,@j3N )nN0* 3a8ɫIIj NC,@j
)03N i�j$3cj�N0* 03a p3aI3jynN< qRN K�aG3Na3,@j3NY

成都同德福公司的网站上登载
的部分 Ȓ同德福牌ȓ 桃片的历史及
荣誉，与史料记载的同德福斋铺的
历史及荣誉一致，且在其网站上标
注了史料来源，但并未举证证明其
与同德福斋铺存在何种联系。

/3a �n8 03a BNj3aN3jc3Cj3 03a +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j q3aǑ8A
83NjIC,@j3 i3CI yn 03a ;3c,@C,@j3 nN0 #3G�NNj@3CjS: qRN r�INnccGn,@3NA
c,@3C$3N )03a* ȑK�aG3 iRN< /3 7nȒ cjCLLj LCj 03a CN <3c,@C,@jIC,@3N
K�j3aC�IC3N �n8<3y3C,@N3j3N ;3c,@C,@j3 nN0 #3G�NNj@3Cj 03c iRN<038n
q3<3j�aCc,@3N ;3c,@¡8jc ɫ$3a3CN )nN0* �nŇ3a03L sna03 �n8 C@a3a BNj3aN3jA
c3Cj3 0C3 ?3aGnN8j 03a <3c,@C,@jIC,@3N K�j3aC�IC3N L�aGC3aj. E30R,@ sna03
CL #3s3Cc�NjaCjj NC,@j N�,@<3sC3c3N. 0�cc 3CN3 #3yC3@nN< ysCc,@3N C@a
nN0 03L iRN<038n q3<3j�aCc,@3N ;3c,@¡8j 3uCcjC3ajY

S: bC3@3 R$3N 7NY SSY

kfO



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

此外，成都同德福公司还在
其产品外包装标明其为 Ȓ百年老
牌ȓȒ老字号ȓȒ始创于清朝乾隆年
间ȓ等字样，而其 Ȓ同德福 iQM;A
/27m 及图ȓ 商标核准注册的时间
是 SOO4年，就其采取前述标注行为
的依据，成都同德福公司亦未举证
证明。

/�aɫ$3a @CN�nc L�,@j3 0C3 +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j �n8 03N ¡nA
Ň3a3N p3aU�,GnN<3N C@a3a TaR0nGj3 b,@aC8jyɫ<3 sC3 3js� ȑ#�C MC�N H�R
T�CȒS9 ȑH�R xC ?�RȒ )nN0* ȑCN 03a x3Cj qRN [C�NIRN< CN 03a [CN<A/wN�cjC3
3Njcj�N03NȒ G3NNjIC,@. E30R,@ Ccj 03a x3CjUnNGj 03a Taɫ8nN<. ;3N3@LC<nN<
)nN0* `3<CcjaC3anN< C@a3a K�aG3 ȑiRN< /3 7n iQM;/27m nN0 �$$CIA
0nN<3NȒ 0�c D�@a SOO4. )cR* @�j 0C3 +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j 0C3
;anN0I�<3 8ɫa 0C3 qRN C@a 3a<aC{3N3. ynqRa <3N�NNj3 K�aGC3anN<c@�N0A
InN< CN )C@a3L* #3s3Cc�NjaCjj �n,@ NC,@j N�,@<3sC3c3NY

成都同德福公司的前述行为与
事实不符，容易使消费者对于其品
牌的起源、历史及其与同德福斋铺
的关系产生误解，进而取得竞争上
的优势，构成虚假宣传，应承担相
应的停止侵权、消除影响的民事责
任。

/C3 qRa@3a <3N�NNj3N ?�N0InN<3N 03a +@3N<0n iRN<038n ;3c3IIc,@�8j
3NjcUa3,@3N NC,@j 03N i�jc�,@3N )nN0* GǑNN3N I3C,@j 0�yn 8ɫ@a3N. 0�cc $3C
p3a$a�n,@3aN CaaC<3 �NN�@L3N CN #3yn< �n8 0C3 ?3aGnN8j )nN0* ;3c,@C,@A
j3 C@a3a TaR0nGj3 )nN0* K�aG3N cRsC3 C@a3a #3yC3@nN< ynL iRN<038n
q3<3j�aCc,@3N ;3c,@¡8j )@3aqRa<3an83N s3a03N*d cR 3aI�N<j )cC3* 8RI<IC,@
3CN3N pRaj3CI CL r3jj$3s3a$ )nN0* 3a8ɫIIj )03N i�j$3cj�N0* 03c r3a$3Nc
LCj nNs�@a3N �N<�$3N. )cR 0�cc* 0C3 3NjcUa3,@3N03 yCqCI3 ?�8jnN< 03a
2CNcj3IInN< 03a `3,@jcq3aI3jynN< )nN0* 03a #3@3$nN< 03a �ncsCaGnN<3N
ɫ$3aNRLL3N s3a03N LnccY

（生效裁判审判人员：李剑、周
露、宋黎黎）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN<- HC DC�N.
x@Rn Hn. bRN< HCICW

指导案例 9O号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY 9O

戴世华诉济南市公安消防支队
消防验收纠纷案

bja3Cj8�II yn 03a ɪ$3aUaɫ8nN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN< 03c /�C b@C@n� <3A
<3N 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cjanUU3 03a )#3@Ǒa03 8ɫa* Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj
03a bj�0j DCN�N

（最高人民法院审判委员会讨
论通过 lzSf年 9月 lz日发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L lzY9YlzSf $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：行政诉讼　受案范围
　行政确认　消防验收　备案结果
通知

bjC,@sRaj3- p3as�IjnN<cUaRy3cc. #3a3C,@ 03a �N<3NRLL3N3N 7¡II3. p3aA
s�IjnN<c$3cj¡jC<nN<. �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN<. KCjj3CInN< ɫ$3a
0C3 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN<

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

建设工程消防验收备案结果通
知含有消防竣工验收是否合格的评
定，具有行政确认的性质，当事人对
公安机关消防机构的消防验收备案
结果通知行为提起行政诉讼的，人
民法院应当依法予以受理。

/C3 KCjj3CInN< ɫ$3a 0C3 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< qRN 03a �$A
N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3N $3CN@�Ij3j 0C3 #3s3ajnN<
0�aɫ$3a. R$ 0C3 �$<3NRLL3N3 #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�n83ajC<cj3IInN<
03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@j )nN0* $3cCjyj 0�c r3c3N 3CN3a p3as�IA
jnN<c$3cj¡jC<nN<d s3NN T�aj3C3N <3<3N 0C3 ?�N0InN< 03a KCjj3CInN<
ɫ$3a 0C3 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN<c�$N�@L3
03c #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�Nc 03a #3@Ǒa03 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 3CN3
p3as�IjnN<cGI�<3 3a@3$3N. Lncc 0�c pRIGc<3aC,@j N�,@ 03L `3,@j 0C3 �NA
N�@L3 )03c 7�IIc* <3s¡@a3NY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华人民共和国消防法》第
:条、第 Sk条

ȽȽ : nN0 Sk ȑ#a�N0$3G¡LU8nN<c<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�ȒSf

基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告戴世华诉称：原告所住单
元一梯四户，其居住的 4zS室坐东
朝西，进户门朝外开启。

FI�<3 03c FI¡<3ac. /�C b@C@n�- /C3 2CN@3Cj. CN 03a 03a FI¡<3a sR@Nj.
)sna03 CL bjCI qRN* ȑ3CN3 ia3UU3. qC3a rR@NnN<3NȒ )<3$�nj nN0* 0C3 qRN
C@L $3sR@Nj3 rR@NnN< )MaY* 4zS IC3<j CL ǑcjIC,@3N )i3CI 03c FRLUI3u3c
nN0* aC,@j3j cC,@ N�,@ r3cj3Nd 0C3 2CN<�N<cjɫa Ǒ{N3j cC,@ N�,@ �nŇ3NY

S9 bC3@3 R$3N 7NY OY
Sf pRL lOY:YSOO4 CN 03a 7�ccnN< qRL l4YSzYlzz4d �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c bj¡N0C<3N �ncc,@ncc3c 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c )中华
人民共和国全国人民代表大会常务委员会公报* lzz4 MaY e. bY f9l {Y

kez



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

距离原告门口 zYk9米处的南墙
挂有高 SYf米、宽 zYe米、厚 zYl9米
的消火栓。

z.k9 K3j3a N�,@ �nŇ3N qRL 2CN<�N< 03c FI¡<3ac 3Nj83aNj @¡N<j �N 03a
cɫ0IC,@3N r�N0 3CN S.f K3j3a @R@3a. z.e K3j3a $a3Cj3a )nN0* z.l9 K3j3a jC3A
83a 73n3a@w0a�NjY

人员入室需后退避让，等门扇
开启后再前行入室。原告的门扇开
不到 fz至 ez度根本出不来。

7ɫa T3acRN3N. 0C3 CN 0C3 rR@NnN< <3@3N. Ccj 3c NǑjC< )ynN¡,@cj* �ncA
s3C,@3N0 ynaɫ,Gynja3j3N. 0�c ǐ{N3N 03a iɫa �$yns�aj3N )nN0* 0�N�,@
sC303a CN 0C3 rR@NnN< qRaynja3j3NY )r3NN* 0C3 iɫa 03c FI¡<3ac NC,@j
ysCc,@3N fz )nN0* ez ;a�0 <3Ǒ{N3j Ccj. )G�NN 0C3c3a* 0C3 rR@NnN< <anN0A
c¡jyIC,@ NC,@j q3aI�cc3NY

消防栓的设置和建设影响原告
的生活。

/C3 BNcj�IIC3anN< nN0 03a 2CN$�n 03c 73n3a@w0a�Nj3N $33CN�nccj 0�c
H3$3N 03c FI¡<3acY

请求依法撤销被告济南市公安
消防支队批准在其门前设置的消防
栓通过验收的决定；依法判令被告
责令报批单位依据国家标准限期整
改。

)/3a FI¡<3a* q3aI�N<j. 0C3 2Njc,@3C0nN<. N�,@ 03a 0C3 #3GI�<j3. 0C3
#a�N0$3G¡LU8nN<cjanUU3 03a )#3@Ǒa03 8ɫa* Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 03a
bj�0j DCN�N. 0C3 BNcj�IIC3anN< 03c 73n3a@w0a�Nj3N qRa c3CN3a iɫa LCjj3Ic �$A
N�@L3 <3N3@LC<j3. N�,@ 03L `3,@j �n8yn@3$3N )nN0* N�,@ 03L `3,@j
�NynRa0N3N. 0�cc 0C3 #3GI�<j3 0C3 2CN@3Cj. 0C3 yna ;3N3@LC<nN< $3aC,@A
j3j @�j. �Ns3Ccj. )03N 73@I3a* 8aCcj<3L¡Ň <3L¡Ň 03L cj��jIC,@3N bj�N0�a0
yn $3aC,@jC<3NY

被告济南市公安消防支队辩称：
建设工程消防验收备案结果通知是
按照建设工程消防验收评定标准完
成工程检查，是检查记录的体现。

p3aj3C0C<nN< 03a #3GI�<j3N. 03a #a�N0$3G¡LU8nN<cjanUU3 03a )#3A
@Ǒa03 8ɫa* Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 03a bj�0j DCN�N- /C3 KCjj3CInN< ɫ$3a 0C3
2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< 03a �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< 03c
#�nqRa@�$3Nc sCa0 )N�,@* 03a ɪ$3aUaɫ8nN< 03a qRII3N03j3N #�n�a$3Cj3N
<3L¡Ň 03L #3s3ajnN<ccj�N0�a0 8ɫa 0C3 �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN<
qRN #�nqRa@�$3N )<3L�,@j nN0* cj3IIj 3CN3 �n8y3C,@NnN< 03a ɪ$3aUaɫ8nN<
0�aY

如果备案结果合格，则表明建
设工程是符合相关消防技术规范的；
如果不合格，公安机关消防机构将
依法采取措施，要求建设单位整改
有关问题，其性质属于技术性验收，
并不是一项独立、完整的具体行政
行为，不具有可诉性，不属于人民
法院行政诉讼的受案范围，请求驳
回原告的起诉。

r3NN 0C3 yn 03N �Gj3N <3L3I03j3N 2a<3$NCcc3 03N �N8Ra03anN<3N
3NjcUa3,@3N. cR y3C<j )0C3c* �n8. 0�cc 0�c #�nqRa@�$3N 03N $3ja3{3NA
03N j3,@NCc,@3N MRaL3N 8ɫa 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN< 3NjcUaC,@jd s3NN )0C3
2a<3$NCcc3* NC,@j 03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUa3,@3N. 3a<a3C8j 0�c #a�N0$3A
G¡LU8nN<cRa<�N 03a #3@Ǒa03 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj N�,@ 03L `3,@j
K�ŇN�@L3N )nN0* q3aI�N<j. 0�cc 0C3 #�n@3aa3N3CN@3CjSe 0�c $3ja3{3N03
TaR$I3L $3aC,@jC<jd C@aS4 r3c3N <3@Ǒaj yn 03N j3,@NCc,@3N �$N�@L3N nN0
cRLCj Ccj )0C3 KCjj3CInN<* G3CN3 3C<3Ncj¡N0C<3 )nN0* qRIIcj¡N0C<3 GRNGa3A
j3 p3as�IjnN<c@�N0InN<SOd )cC3* Ccj NC,@j EncjCyC�$3Ilz )nN0* <3@Ǒaj NC,@j
yn 03L #3a3C,@ qRN 7¡II3N. 0C3 0C3 pRIGc<3aC,@j3 CL p3as�IjnN<cUaRy3cc
�NN3@L3N. )cR 0�cc* 0C3 xnaɫ,Gs3CcnN< 03a FI�<33a@3$nN< 03c FI¡<3ac
q3aI�N<j sCa0Y

法院经审理查明：针对戴世华
居住的馆驿街以南棚户区改造工程
SA4 号楼及地下车库工程，济南市
公安消防支队对其消防设施抽查后，
于 lzSS年 SS月 lS日作出济公消验
备 )lzSS*第 zSel号《建设工程消防
验收备案结果通知》。

/�c ;3aC,@j @�j N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�II3c* �n8<3GI¡aj- M�,@03L
0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cjanUU3 03a )#3@Ǒa03 8ɫa* Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 03a
bj�0j DCN�N @CNcC,@jIC,@ 03c qRN /�C b@C@n� $3sR@Nj3N ;3$¡n03c 0C3 mLA
$�nqRa@�$3N 03a #�a�,G3NcC30InN< cɫ0IC,@ 03a ;n�NwC bja�Ň3 MaY SĢ4
cRsC3 03a iC38<�a�<3N$�n�a$3Cj3N 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<c�NI�<3N cjC,@A
UaR$3N�ajC< ɫ$3aUaɫ8j @�jj3. sna03 �L lSYSSYlzSS 0C3 ȑKCjj3CInN< ɫ$3a 0C3
2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< qRN 03a �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN<
03c #�nqRa@�$3NcȒ DC ;RN< tC�R v�N #3C VlzSSW MaY zSel �nc<3cj3IIjY

裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

济南高新技术产业开发区人
民法院于 lzSl 年 SS 月 Sk 日作出
（lzSl）高行初字第 l 号行政裁定，
驳回原告戴世华的起诉。

�L SkYSSYlzSl 3aIC3Ň 0�c pRIGc<3aC,@j 03c DCN�N M3nA nN0
?R,@j3,@NRIR<C3$a�N,@3NA2NjsC,GInN<c$3yCaGc 0C3 p3as�IjnN<cq3aA
8ɫ<nN< VlzSlW ;�R tCN< +@n xC MaY l )nN0* sC3c 0C3 FI�<33a@3$nN< 03c
FI¡<3ac /�C b@C@n� ynaɫ,GY

Se bC3@3 Ƚ e #�n<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN� qRL SYSSYSOOe CN 03a 7�ccnN< qRL llY:YlzSSd 03njc,@ CN 03a 7�ccnN< qRL SYSSYSOOe LCj [n3IA
I3N�N<�$3 $3C 7a�NG KɫNy3I V?ac<YW. +@CN�c `3,@j SYSSYSOOegSY bC3@3 0Raj �n,@ 0C3 �NL3aGnN< :Y
S4 ;3L3CNj Ccj 0C3 KCjj3CInN<Y
SO ȑFRNGa3j3 p3as�IjnN<c@�N0InN<Ȓ. �n,@ �Ic ȑp3as�IjnN<c�GjȒ ɫ$3ac3jyj. cC3@3 yY #Y Ƚ l p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CA
N� qRL :Y:YSO4O. 03njc,@ CN- 7a�NG KɫNy3I V?ac<YW. +@CN�c `3,@j. :Y:Y4OgSY BN 03a a3qC0C3aj3N 7�ccnN< 03c p3as�IjnN<cUaRy3cc<3c3jy3c qRL
SYSSYlzS: V,@CN3cCc,@A03njc,@ CN- x+@CN` lzS9. bY k4: {YW sCa0 0C3c3a #3<aC{ NC,@j L3@a q3as3N03jY bj�jj03cc3N Ccj 0Raj VyY #Y CN Ƚ lW Nna qRN
ȑp3as�IjnN<c@�N0InN<Ȓ $ysY ȑp3as�IjnN<c@�N03INȒ )行政行为* 0C3 `303Y
lz rǑajIC,@- ȑ$3cCjyj NC,@j 0�c r3c3N. 0�cc )<3<3N cC3* <3GI�<j s3a03N G�NNȒY

keS



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

戴世华不服一审裁定提起上
诉。济南市中级人民法院经审理，
于 lzSk年 S月 Se日作出（lzSl）济
行终字第 llk号行政裁定：一、撤
销济南高新技术产业开发区人民法
院作出的（lzSl）高行初字第 l号
行政裁定；二、本案由济南高新技
术产业开发区人民法院继续审理。

/�C b@C@n� @�j cC,@ 03a 3acjCNcj�NyIC,@3N p3a8ɫ<nN< NC,@j nNj3asRaA
83N )nN0* #3an8nN< 3CN<3I3<jY /�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j DCN�N
3aIC3Ň N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�IIc* �L SeYSYlzSk 0C3 p3as�IjnN<cq3a8ɫA
<nN< VlzSlW DC tCN< x@RN< xC MaY llk- SY /C3 qRL pRIGc<3aC,@j 03c DCN�N
M3nA nN0 ?R,@j3,@NRIR<C3$a�N,@3NA2NjsC,GInN<c$3yCaGc 3aI�cc3N3 p3aA
s�IjnN<cq3a8ɫ<nN< VlzSlW ;�R tCN< +@n xC MaY l sCa0 �n8<3@R$3Nd lY
/C3 #3@�N0InN< 0C3c3c 7�IIc sCa0 qRL pRIGc<3aC,@j 03c DCN�N M3nA nN0
?R,@j3,@NRIR<C3$a�N,@3NA2NjsC,GInN<c$3yCaGc 8Raj<3c3jyjY

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院生效裁判认为：关于行为
的性质。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN< 03a �NcC,@j-
?CNcC,@jIC,@ 03c r3c3Nc 03a ?�N0InN<Y

《中华人民共和国消防法》（以
下简称《消防法》）第四条规定：Ȓ县
级以上地方人民政府公安机关对本
行政区域内的消防工作实施监督管
理，并由本级人民政府公安机关消
防机构负责实施。ȓ

Ƚ : 03c ȑ#a�N0$3G¡LU8nN<c<3c3jy3c 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ VCL 7RIA
<3N03N �$<3Gɫayj ȑ#a�N0$3G¡LU8nN<c<3c3jyȒW $3cjCLLj- ȑ/C3 #3@Ǒa03N
8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 03a ǑajIC,@3N pRIGca3<C3anN<3N �n8 nN0 ɫ$3a
03a Fa3Cccjn83 8ɫ@a3N CN #3yn< �n8 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<c�a$3Cj CN )C@A
a3L* p3as�IjnN<c<3$C3j 0C3 ɪ$3as�,@nN< )nN0* p3as�IjnN< 0na,@ nN0
0C3 /na,@8ɫ@anN< sCa0 qRN 03N #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3N 03a #3@Ǒa03N
8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 03a pRIGca3<C3anN<3N �n8 0C3c3a bjn83 q3a�NjsRaA
j3jYȒ

《公安部建设工程消防监督管
理规定》第三条第二款规定：Ȓ公安
机关消防机构依法实施建设工程消
防设计审核、消防验收和备案、抽
查，对建设工程进行消防监督。ȓ

Ƚ k �$cY l 03a ȑ#3cjCLLnN<3N 03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bCA
,@3a@3Cj yna ɪ$3as�,@nN< )nN0* p3as�IjnN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C
#�nqRa@�$3NȒ $3cjCLLj- ȑ/C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa
Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 8ɫ@a3N N�,@ 03L `3,@j $3C #�nqRa@�$3N 03N 2Njsna8
)nN0* 0C3 Taɫ8nN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN< )cRsC3* 0C3 �$N�@L3. 0C3 �Gj3NA
L3I0nN< nN0 0C3 cjC,@UaR$3N�ajC<3 ɪ$3aUaɫ8nN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN<
0na,@. )nL* 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3N yn ɫ$3as�,@3NYȒ

第二〸四条规定：Ȓ对本规定第
〸三条、第〸四条规定以外的建设
工程，建设单位应当在取得施工许
可、工程竣工验收合格之日起七日
内，通过省级公安机关消防机构网
站进行消防设计、竣工验收消防备
案，或者到公安机关消防机构业务
受理场所进行消防设计、竣工验收
消防备案。ȓ

Ƚ l: $3cjCLLj- ȑ#3C #�nqRa@�$3N. 0C3 �nŇ3a@�I$ 03a #3cjCLLnN<3N qRN
ȽȽ Sk )nN0* S: 0C3c3a #3cjCLLnN< IC3<3N. Lncc 0C3 #�n@3aa3N3CN@3Cj CNA
N3a@�I$ qRN cC3$3N i�<3N �$ 2a@�Ij 03a #�n<3N3@LC<nN< )R03a* 03a 03N
�N8Ra03anN<3N 3NjcUa3,@3N03N �$N�@L3 03a #�n83ajC<cj3IInN< LCjj3Ic
03a BNj3aN3jc3Cj3 03c #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�Nc 03a #3@Ǒa03 8ɫa Ǒ{3NjICA
,@3 bC,@3a@3Cj �n8 TaRqCNycjn83 03N #a�N0$3G¡LU8nN<c3Njsna8 )R03a* 0C3
�$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�n83ajC<cj3IInN< yn 03N �Gj3N L3IA
03N R03a $3C 3CN3L ;3c,@¡8jc�NN�@L3Raj 03a #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3
03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 0C3 �Gj3NL3I0nN< 03c #a�N0A
$3G¡LU8nN<c3Njsna8c )R03a* 03a �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C
#�n83ajC<cj3IInN< 0na,@8ɫ@a3NY

上述规定表明，建设工程消防
验收备案就是特定的建设工程施工
人向公安机关消防机构报告工程完
成验收情况，消防机构予以登记备
案，以供消防机构检查和监督，备
案行为是公安机关消防机构对建设
工程实施消防监督和管理的行为。

/C3 R$3N <3N�NNj3N #3cjCLLnN<3N y3C<3N �n8. 0�cc 0C3 �Gj3NL3IA
0nN< 03a �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3N Nna 03a
mLcj�N0 Ccj. 0�cc 03a #�n�nc8ɫ@a3N03 3CN3c $3cjCLLj3N #�nqRa@�$3Nc
$3C 03L #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj
0C3 �$N�@L3 03a pRII3N0nN< 03c #�nqRa@�$3Nc $3aC,@j3j )nN0* 0na,@
0C3 2CNja�<nN< 03a �Gj3NL3I0nN< 0na,@ 0�c #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N
0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< nN0 ɪ$3as�,@nN< 03c #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�Nc 3aA
LǑ<IC,@jd 0C3 ?�N0InN< 03a �Gj3NL3I0nN< Ccj 3CN3 ɪ$3as�,@nN<cA nN0
p3as�IjnN<c@�N0InN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ8A
83NjIC,@3 bC,@3a@3Cj CN #3yn< �n8 0C3 �nc8ɫ@anN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C
#�nqRa@�$3NY

kel



KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

消防机构实施的建设工程消防
备案、抽查的行为具有行使行政职
权的性质，体现出国家意志性、法
律性、公益性、专属性和强制性，备
案结果通知是备案行为的组成部分，
是备案行为结果的具体表现形式，
也具有上述行政职权的特性，应该
纳入司法审查的范围。

/C3 qRN #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3N �nc<38ɫ@aj3N ?�N0InN<3N 03a
�Gj3NL3I0nN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3N )nN0* 03a cjC,@A
UaR$3N�ajC<3N ɪ$3aUaɫ8nN< $3cCjy3N 0�c r3c3N 03a �ncɫ$nN< qRN p3aA
s�IjnN<c$38n<NCcc3N. )03NN* cC3 $aCN<3N 03N cj��jIC,@3N rCII3N. 0C3 ;3A
c3jy3cL¡ŇC<G3Cj. 0C3 ;3L3CNNɫjyC<G3Cj. �ncc,@IC3ŇIC,@G3Cj nN0 xs�N< yna
;3IjnN<d 0C3 KCjj3CInN< 03a 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< Ccj 3CN #3cj�N0A
j3CI 03a �Gj3NL3I0nN<c@�N0InN<d cC3 Ccj 3CN3 GRNGa3j3 2ac,@3CNnN<c8RaL
03a 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN<c@�N0InN< nN0 $3cCjyj �n,@ 0�c R$3N <3A
N�NNj3 $3cRN03a3 r3c3N 03a p3as�IjnN<c$38n<NCcc3 )nN0* Lncc )cRLCj* CN
03N #3a3C,@ 03a EncjCyC3II3N ɪ$3aUaɫ8nN< 3CN$3yR<3N s3a03NY

关于行为的后果。《消防法》第
〸三条规定：Ȓ按照国家工程建设消
防技术标准需要进行消防设计的建
设工程竣工，依照下列规定进行消
防验收、备案：ĞĞ（二）其他建设
工程，建设单位在验收后应当报公
安机关消防机构备案，公安机关消
防机构应当进行抽查。

#3yɫ<IC,@ 03a rCaGnN<3N )0C3c3a* ?�N0InN<Y Ƚ Sk 03c ȑ#a�N0$3G¡LUA
8nN<c<3c3jy3cȒ $3cjCLLj- ȑ#3C 03a 73ajC<cj3IInN< qRN #�nqRa@�$3N. )$3C
03N3N* <3L¡Ň 03L cj��jIC,@ )83cj<3I3<j3N* j3,@NCc,@3N bj�N0�a0 03a #a�N0A
$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3N 0C3 /na,@8ɫ@anN< 3CN3c #a�N0$3G¡LUA
8nN<c3Njsna8c 3a8Ra03aIC,@ Ccj. sCa0 0C3 �$N�@L3 )nN0* 0C3 �Gj3NL3I0nN<
<3L¡Ň 03N 8RI<3N03N #3cjCLLnN<3N 0na,@<38ɫ@aj- ĞĞ lY )$3C* �N03a3N
#�nqRa@�$3N Lncc 0C3 #�n@3aa3N3CN@3Cj N�,@ 03a �$N�@L3 03L #a�N0A
$3G¡LU8nN<cRa<�N 03a #3@Ǒa03 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj yn 03N �Gj3N
L3I03N )nN0* 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3
bC,@3a@3Cj Lɫcc3N cjC,@UaR$3N�ajC<3 ɪ$3aUaɫ8nN<3N 0na,@8ɫ@a3NY

依法应当进行消防验收的建设
工程，未经消防验收或者消防验收
不合格的，禁止投入使用；其他建
设工程经依法抽查不合格的，应当
停止使用。ȓ

M�,@ 03L `3,@j Lncc $3C #�nqRa@�$3N 0C3 �$N�@L3 03a #a�N0$3A
G¡LU8nN< 0na,@<38ɫ@aj s3a03Nd s3NN 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN< NR,@ NC,@j
�$<3NRLL3N sna03 R03a 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN< )$3C 03a* �$N�@L3 NC,@j
03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@j. Ccj 0C3 BN$3jaC3$N�@L3 q3a$Rj3Nd s3NN
�N03a3 #�nqRa@�$3N 03N �N8Ra03anN<3N 3CN3a cjC,@UaR$3N�ajC<3N ɪ$3aA
Uaɫ8nN< NC,@j 3NjcUa3,@3N. Lncc 0C3 MnjynN< 3CN<3cj3IIj s3a03NYȒ

公安部《建设工程消防监督管
理规定》第二〸五条规定：Ȓ公安机
关消防机构应当在已经备案的消防
设计、竣工验收工程中，随机确定
检查对象并向社会公告。

Ƚ l9 03a ȑ#3cjCLLnN<3N yna ɪ$3as�,@nN< )nN0* p3as�IjnN< 03a
#a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3NȒ 03c KCNCcj3aCnLc 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3
bC,@3a@3Cj $3cjCLLj- ȑ/C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ8A
83NjIC,@3 bC,@3a@3Cj Lɫcc3N �nc 03N $3a3Cjc yn 03N �Gj3N <3L3I03j3N
#a�N0$3G¡LU8nN<c3Njsɫa83N )cRsC3* 03N 83ajC< <3cj3IIj3N )nN0* �$<3NRLA
L3N3N #�nqRa@�$3N ɪ$3aUaɫ8nN<cR$E3Gj3 yn8¡IIC< 83cjI3<3N nN0 )0C3c3*
03a ;3c3IIc,@�8j $3G�NNj<3$3NY

对确定为检查对象的，公安机
关消防机构应当在二〸日内按照消
防法规和国家工程建设消防技术标
准完成图纸检查，或者按照建设工
程消防验收评定标准完成工程检查，
制作检查记录。

#3yɫ<IC,@ 03a 83cj<3I3<j3N ɪ$3aUaɫ8nN<cR$E3Gj3. Lɫcc3N 0C3 #a�N0$3A
G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj CNN3a@�I$ qRN
lz i�<3N <3L¡Ň 03N #3cjCLLnN<3N 03c #a�N0$3G¡LU8nN<c<3c3jy3c nN0
03N cj��jIC,@ )83cj<3I3<j3N* j3,@NCc,@3N bj�N0�a0c 03a #a�N0$3G¡LU8nN<
$3C #�nqRa@�$3N 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< 03a )#�nA*TI¡N3 qRII3N03N R03a <3L¡Ň
03L #3s3ajnN<ccj�N0�a0 8ɫa 0C3 �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< qRN
#�nqRa@�$3N 0C3 ɪ$3aUaɫ8nN< 03c #�nUaRE3Gjc qRII3N03N )cRsC3* 3CN TaɫA
8nN<cUaRjRGRII 3acj3II3NY

检查结果应当向社会公告，检
查不合格的，还应当书面通知建设
单位。

/C3 ɪ$3aUaɫ8nN<c3a<3$NCcc3 Lɫcc3N 03a ;3c3IIc,@�8j $3G�NNj<3L�,@j
s3a03N )nN0* s3NN 03N �N8Ra03anN<3N 3CN3a ɪ$3aUaɫ8nN< NC,@j 3NjcUaRA
,@3N sCa0. Lncc )0C3c* �n,@ 03a #�n@3aa3N3CN@3Cj c,@aC8jIC,@ LCj<3j3CIj
s3a03NY

建设单位收到通知后，应当停
止施工或者停止使用，组织整改后
向公安机关消防机构申请复查。

M�,@03L 0C3 #�n@3aa3N3CN@3Cj 0C3 KCjj3CInN< 3a@�Ij3N @�j. Lɫcc3N
0C3 #�n�a$3Cj3N 3CN<3cj3IIj R03a 0C3 MnjynN< 3CN<3cj3IIj s3a03N. N�,@ 03a
Qa<�NCc�jCRN 03a FRaa3Gjna sCa0 $3C 03N #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3N 03a
#3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 0C3 3aN3nj3 ɪ$3aUaɫ8nN< $3�Nja�<jY

公安机关消防机构应当在收到
书面申请之日起二〸日内进行复查
并出具书面复查意见。ȓ

/C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj
Lɫcc3N CNN3a@�I$ qRN lz i�<3N $3<CNN3N0 LCj 2a@�Ij 03c c,@aC8jIC,@3N �NA
ja�<c 0C3 3aN3nj3 ɪ$3aUaɫ8nN< 0na,@8ɫ@a3N cRsC3 )C@a3* �NcC,@j3N yna
3aN3nj3N ɪ$3aUaɫ8nN< c,@aC8jIC,@ �nc83ajC<3NYȒ

kek
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上述规定表明，在竣工验收备
案行为中，公安机关消防机构并非
仅仅是简单地接受建设单位向其报
送的相关资料，还要对备案资料进
行审查，完成工程检查。

/C3 R$3N <3N�NNj3N #3cjCLLnN<3N y3C<3N �n8. 0�cc 0C3 #a�N0$3G¡LUA
8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj $3C 03N ?�N0InN<3N
03a �Gj3NL3I0nN< 03a �$N�@L3 03a #�n83ajC<cj3IInN< NC,@j I30C<IC,@
3CN8�,@ 0C3 C@a qRN 03a #�n@3aa3N3CN@3Cj ɫ$3ac3N03j3N 3NjcUa3,@3N03N
K�j3aC�IC3N �NN3@L3N. cRN03aN �n,@ 3CN3 ɪ$3aUaɫ8nN< $3yɫ<IC,@ 03a yn
03N �Gj3N <3L3I03j3N K�j3aC�IC3N 0na,@8ɫ@a3N )nN0* 0C3 pRII3N0nN< 03c
#�nqRa@�$3Nc ɫ$3aUaɫ83N Lɫcc3NY

消防机构实施的建设工程消防
备案、抽查的行为能产生行政法上
的拘束力。

/C3 qRN #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3N �nc<38ɫ@aj3N ?�N0InN<3N 03a
�Gj3NL3I0nN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C #�nqRa@�$3N )nN0* 03a cjC,@A
UaR$3N�ajC<3N ɪ$3aUaɫ8nN< GǑNN3N 3CN3 q3as�IjnN<ca3,@jIC,@3 #CN0nN<cA
sCaGnN< @3aqRa$aCN<3NY

对建设单位而言，在工程竣工
验收后应当到公安机关消防机构进
行验收备案，否则，应当承担相应
的行政责任，消防设施经依法抽查
不合格的，应当停止使用，并组织整
改；对公安机关消防机构而言，备
案结果中有抽查是否合格的评定，
实质上是一种行政确认行为，即公
安机关消防机构对行政相对人的法
律事实、法律关系予以认定、确认
的行政行为，一旦消防设施被消防
机构评定为合格，那就视为消防机
构在事实上确认了消防工程质量合
格，行政相关人也将受到该行为的
拘束。

BL ?CN$IC,G �n8 0C3 #�n@3aa3N3CN@3Cj- M�,@ 03a �$N�@L3 03a #�nA
83ajC<cj3IInN< Lncc $3C 03N #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3N 03a #3@Ǒa03N 8ɫa
Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj 0C3 �Gj3NL3I0nN< 03a �$N�@L3 0na,@<38ɫ@aj s3aA
03N. �NcRNcj3N Lncc 0C3 q3as�IjnN<ca3,@jIC,@3 ?�8jnN< ɫ$3aNRLL3N
s3a03Nd s3NN #a�N0$3G¡LU8nN<c�NI�<3N 03N �N8Ra03anN<3N 3CN3a cjC,@A
UaR$3N�ajC<3N ɪ$3aUaɫ8nN< N�,@ 03L `3,@j NC,@j 3NjcUa3,@3N. Lncc 0C3
MnjynN< 3CN<3cj3IIj cRsC3 0C3 FRaa3Gjna Ra<�NCcC3aj s3a03Nd CL ?CN$IC,G
�n8 0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3aA
@3Cj- /C3 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< 3Nj@�Ij3N 3CN3 #3s3ajnN< 0�aɫ$3a.
R$ )0C3 #a�N0$3G¡LU8nN<* $3C 03a cjC,@UaR$3N�ajC<3N ɪ$3aUaɫ8nN< 03N
�N8Ra03anN<3N 3NjcUa�,@d 03L r3c3N N�,@ Ccj 0C3c 3CN3 �aj 03a p3aA
s�IjnN<c$3cj¡jC<nN<c@�N0InN<. N¡LIC,@ 3CN3 p3as�IjnN<c@�N0InN< 03a
#a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ{3NjIC,@3 bC,@3a@3Cj. 0C3 0C3
`3,@jcj�jc�,@3N )nN0* 0C3 `3,@jc$3yC3@nN< <3<3Nɫ$3a 03L p3as�IjnN<cA
�0a3cc�j3N 83cjcj3IIj )nN0* $3cj¡jC<jd cR$�I0 3CN3 #a�N0$3G¡LU8nN<c�NI�<3
qRN 3CN3L #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N �Ic 03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUa3,@3N0
$3s3aj3j sCa0. <CIj 0C3c j�jc¡,@IC,@ �Ic #3cj¡jC<nN< 0�aɫ$3a. 0�cc 0C3 [n�ICA
j¡j 03a #a�N0$3G¡LU8nN< 03c #�nUaRE3Gjc 03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@j
)nN0* 03a p3as�IjnN<c�0a3cc�j Ccj �n,@ �N 0C3c3 )p3as�IjnN<cA*?�N0InN<
<3$nN03NY

据此，法院认为作出建设工程
消防验收备案通知，是对建设工程
消防设施质量监督管理的最后环节，
备案结果通知含有消防竣工验收是
否合格的评定，具有行政确认的性
质，是公安机关消防机构作出的具
体行政行为。

/3L3NjcUa3,@3N0 Ccj 0�c ;3aC,@j 03a �NcC,@j. 0�cc 03a 2aI�cc 3CN3a
KCjj3CInN< ɫ$3a 0C3 �Gj3NL3I0nN< 03a �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN<
$3C #�nqRa@�$3N 0�c I3jyj3 ;IC30 $3C 03a ɪ$3as�,@nN< )nN0* p3as�IA
jnN< 03a [n�ICj¡j qRN #a�N0$3G¡LU8nN<c�NI�<3N qRN #�nqRa@�$3N Ccj
)nN0* 0�cc 0C3 KCjj3CInN< ɫ$3a 0C3 2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< 0C3
#3s3ajnN< 0�aɫ$3a $3CN@�Ij3j. R$ 0C3 �$<3NRLL3N3 #a�N0$3G¡LU8nN<
$3C #�n83ajC<cj3IInN< 03N �N8Ra03anN<3N 3NjcUaC,@j )nN0 cRLCj* 0�c r3A
c3N 3CN3a p3as�IjnN<c$3cj¡jC<nN< $3cCjyj )nN0* 03a 2aI�cc 3CN3a GRNGa3j3N
p3as�IjnN<c@�N0InN< 03a #a�N0$3G¡LU8nN<cRa<�N3 03a #3@Ǒa03N 8ɫa Ǒ8A
83NjIC,@3 bC,@3a@3Cj CcjY

备案手续的完成能产生行政法
上的拘束力。

/C3 pRII3N0nN< 03a 7RaL�ICj¡j3N 03a �Gj3NL3I0nN< G�NN 3CN3 q3as�IA
jnN<ca3,@jIC,@3 #CN0nN<csCaGnN< @3aqRa$aCN<3NY

故备案行为是可诉的行政行为，
人民法院可以对其进行司法审查。

/�@3a Ccj 0C3 ?�N0InN< 03a �Gj3NL3I0nN< 3CN3 EncjCyC�$I3lS p3as�IA
jnN<c@�N0InN< )nN0* 0C3 pRIGc<3aC,@j3 GǑNN3N CN #3yn< �n8 cC3 EncjCyC3II3
ɪ$3aUaɫ8nN<3N 0na,@8ɫ@a3NY

原审裁定认为建设工程消防验
收备案结果通知性质属于技术性验
收通知，不是具体行政行为，并据
此驳回上诉人戴世华的起诉，确有
不当。

)/�c ;3aC,@j q3aja�j* $3C 03a p3a8ɫ<nN< CN 03a nacUaɫN<IC,@3N #3@�N0A
InN< )03c 7�IIc* 0C3 �NcC,@j. 0�cc 0�c r3c3N 03a KCjj3CInN< ɫ$3a 0C3
2a<3$NCcc3 03a �Gj3NL3I0nN< 03a �$N�@L3 03a #a�N0$3G¡LU8nN< $3C
#�nqRa@�$3N yn 03N KCjj3CInN<3N ɫ$3a j3,@NCc,@3 �$N�@L3N <3@Ǒaj )nN0*
G3CN3 GRNGa3j3 p3as�IjnN<c@�N0InN< Ccj nN0 @�j 0�@3a 0C3 FI�<33a@3$nN<
03c #3an8nN<cGI¡<3ac /�B b@C@n� ynaɫ,G<3sC3c3Nd )0C3c* s�a 3CN03njC<
nN�N<3L3cc3NY

（生效裁判审判人员：张极峰、
孙继发、单蕾）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN<- x@�N< DCA
83N<. bnN DC8�. �N0 b@�N H3CW

lS bC3@3 7NY lzY

ke:
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指导案例 fz号 �NI3Cj3N03a 7�II MaY fz

盐城市奥康食品有限公司东台
分公司诉盐城市东台工商行政管理
局工商行政处罚案

7�II yn 3CN3a BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Icq3as�IjnN<ccja�83 03a /RN<j�C
xs3C<<3c3IIc,@�8j 03a �RG�N< H3$3NcLCjj3I<3c3IIc,@�8j L$? CN 03a bj�0j
v�N,@3N< <3<3N 0�c /RN<j�C �Lj yna p3as�IjnN< qRN BN0ncjaC3 )nN0*
?�N03I CN 03a bj�0j v�N,@3N<

（最高人民法院审判委员会讨
论通过 lzSf年 9月 lz日发布）

V#3a�j3N nN0 q3a�$c,@C303j qRL `3,@jcUa3,@nN<c�ncc,@ncc 03c Q$3acA
j3N pRIGc<3aC,@jcd �L lzY9YlzSf $3G�NNj <3L�,@jW

关键词：行政　行政处罚　食
品安全标准　食品标签　食品说明
书

bjC,@sRaj3- p3as�IjnN<. p3as�IjnN<ccja�83. bj�N0�a0 03a H3$3NcLCjj3IA
cC,@3a@3Cj. H3$3NcLCjj3I3jCG3jj. H3$3NcLCjj3I<3$a�n,@c�Ns3CcnN<3N

裁判要点 xnc�LL3N8�ccnN< 03a 2Njc,@3C0nN<

SY食品经营者在食品标签、食
品说明书上特别强调添加、含有一
种或多种有价值、有特性的配料、成
分，应标示所强调配料、成分的添
加量或含量，未标示的，属于违反
《中华人民共和国食品安全法》的行
为，工商行政管理部门依法对其实
施行政处罚的，人民法院应予支持。

SY )r3NN* 03a #3ja3C$3a 3CN3c H3$3NcLCjj3I)<3c,@¡8jc* �n8 H3$3NcLCjA
j3I3jCG3jj3N )R03a* CN H3$3NcLCjj3I<3$a�n,@c�Ns3CcnN<3N 0C3 ?CNyn<�$3
)R03a* 0�c #3CN@�Ij3N qRN 3CN3a �aj R03a L3@a3a3N �aj3N qRN s3ajqRIA
I3N )nN0* $3cRN03a3N xnj�j3N )R03a* #3cj�N0j3CI3N $3cRN03ac @3aqRa@3$j.
Lncc 0C3 @CNyn<3<3$3N3 K3N<3 R03a 0C3 $3CN@�Ij3j3 K3N<3 03a @3aqRa<3A
@R$3N3N xnj�j3N )R03a* #3cj�N0j3CI3 �N<3y3C<j s3a03N. s3NN )0C3c3* NC,@j
�N<3y3C<j s3a03N. <3@Ǒaj )0C3c* yn 03N ?�N0InN<3N. )0na,@ 0C3* <3<3N 0�c
ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓ q3acjRŇ3N sCa0d
s3NN 0C3 �$j3CInN<3N 8ɫa 0C3 p3as�IjnN< qRN BN0ncjaC3 )nN0* ?�N03I CN
#3yn< �n8 0C3c3 )?�N0InN<* N�,@ 03L `3,@j 3CN3 p3as�IjnN<ccja�83 0na,@A
8ɫ@a3N. Lɫcc3N 0C3 pRIGc<3aC,@j3 )0C3c* nNj3acjɫjy3NY

lY所谓 Ȓ强调ȓ，是指通过名称、
色差、字体、字号、图形、排列顺
序、文字说明、同一内容反复出现
或多个内容都指向同一事物等形式
进行着重标识。

lY /�c cR<3N�NNj3 ȑ?3aqRa@3$3NȒ $3yC3@j cC,@ �n8 0C3 /na,@8ɫ@anN<
03a #3jRNnN< qRN x3C,@3N LCjj3Ic 7RaL3N sC3 3js� #3y3C,@NnN<3N. 7�a$A
0C{3a3Ny3N. b,@aC8j�aj3N. b,@aC8j<aǑŇ3N. �$$CI0nN<3N. �NRa0NnN<3N qRN
`3C@3N8RI<3N. c,@aC8jIC,@3N 2aGI¡anN<3N )cRsC3* 03L sC303a@RIj3N 2aA
c,@3CN3N qRN C03NjCc,@3N BN@�Ij3N R03a nNj3ac,@C30IC,@3N BN@�Ij3N. 0C3 cC,@
�II3 �n8 0C3c3I$3 b�,@3 $3yC3@3NY

所谓 Ȓ有价值、有特性的配料ȓ，
是指不同于一般配料的特殊配料，
对人体有较高的营养作用，其市场
价格、营养成分往往高于其他配料。

/C3 cR<3N�NNj3N ȑs3ajqRII3N )nN0* $3cRN03a3N xnj�j3NȒ $3yC3@3N cC,@
�n8 cU3yC3II3 xnj�j3N. 0C3 cC,@ qRN �II<3L3CN3N xnj�j3N nNj3ac,@3C03N. 3CA
N3N q3a<I3C,@cs3Cc3 <aRŇ3N M¡@as3aj 8ɫa 03N L3Nc,@IC,@3N FǑaU3a @�$3N
)nN0* 03a3N K�aGjUa3Cc )R03a* M¡@a$3cj�N0j3CI3 8ɫa <3sǑ@NIC,@ @Ǒ@3a cCN0
�Ic $3C �N03a3N xnj�j3NY

相关法条 2CNc,@I¡<C<3 `3,@jcqRac,@aC8j3N

《中华人民共和国食品安全法》
第 lz条、第 :l条第 S款（该法于
lzS9年 :月 l:日修订，新法相关法
条为第 lf条、第 fe条第 S款）

ȽȽ lz )nN0* :l �$cY S ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jy 03a pRIGca3Un$ICG
+@CN�Ȓll V0C3c3c ;3c3jy sna03 �L l:Y:YlzS9 a3qC0C3ajd 0C3 3NjcUa3,@3N03N
T�a�<a�U@3N 03c N3n3N ;3c3jy3c cCN0 0C3 ȽȽ lf )nN0* fe �$cY SW

ll pRL l4YlYlzzO CN 03a 7�ccnN< qRL l:Y:YlzS9d �$<30an,Gj CN- �Ljc$I�jj 03c bj¡N0C<3N �ncc,@ncc3c 03c M�jCRN�I3N pRIGcGRN<a3cc3c )中华
人民共和国全国人民代表大会常务委员会公报* lzS9 MaY k. bY kf4 {Y

ke9
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基本案情 ;anN0I3<3N03 7�IInLcj¡N03

原告盐城市奥康食品有限公司
东台分公司（以下简称奥康公司）诉
称：lzSl年 9月 S9日，被告盐城市
东台工商行政管理局（以下简称东
台工商局）作出东工商案字 )lzSl*
第 zzlO4号《行政处罚决定书》，认
定原告销售的金龙鱼橄榄原香食用
调和油没有标明橄榄油的含量，违
反了 ;#eeS4Alzz:《预包装食品标
签通则》的规定，责令其改正，并
处以合计 fzzzz元的罚没款。

FI�<3 03a FI¡<3aCN. 03a /RN<j�C xs3C<<3c3IIc,@�8j 03a �RG�N< H3$3NcA
LCjj3I<3c3IIc,@�8j L$? CN 03a bj�0j v�N,@3N< VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj
�RG�N< ;3c3IIc,@�8jW- �L S9Y9YlzSl @�j 0C3 #3GI�<j3. 0�c /RN<j�C �Lj yna
p3as�IjnN< qRN BN0ncjaC3 )nN0* ?�N03I 03a bj�0j v�N,@3N< VCL 7RI<3N03N
�$<3Gɫayj BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Ic�Lj /RN<j�CW 0C3 ȑ#3c,@InccnaGnN03
yna p3as�IjnN<ccja�83Ȓ VlzSlW /RN< ;RN< b@�N< �N xC MaY zzlO4 3aI�cA
c3N )nN0 0�aCN* 83cj<3cj3IIj. 0�cc 0�c qRN 03a FI¡<3aCN �$<3c3jyj3 DCN HRN<
vn 3cc$�a3 )nN0* q3ac,@NCjj3N3 ǐI )LCj* nacUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL� NC,@j
0C3 $3CN@�Ij3j3 K3N<3 �N QICq3NǑI G3NNjIC,@ L�,@j3 )nN0 0C3c* <3<3N 0C3
#3cjCLLnN<3N 03a ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCA
G3jjC3anN< qRN qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ q3acjC3Ňd )0�@3a sna03* 0C3
FRaa3Gjna �N<3Ra0N3j nN0 3CN3 ;3c�Ljcja�83 �nc ;3I0cja�83 nN0 2CNyC3A
@nN< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# fzYzzz vn�N q3a@¡N<jY

原告认为，其经营的金龙鱼橄
榄原香食用调和油标签上的 Ȓ橄榄
原香ȓ 是对产品物理属性的客观描
述，并非对某种配料的强调，不需
要标明含量或者添加量。

/C3 FI¡<3aCN Ccj 03a �NcC,@j. 0�cc )03a b,@aC8jyn<* ȑnacUaɫN<IC,@3c QICA
q3N�aRL�Ȓ �n8 03L 2jCG3jj 03c qRN C@a $3jaC3$3N3L DCN HRN< vn 3cc$�a3N
)nN0* q3ac,@NCjj3N3N ǐIc )LCj* nacUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL� 3CN3 R$E3GjCA
q3 #3c,@a3C$nN< 03a U@wcCG�ICc,@3N 2C<3Nc,@�8j3N 03c TaR0nGjc nN0 G3CN3
?3aqRa@3$nN< qRN $3cjCLLj3N xnj�j3N c3C )nN0 0�@3a* 3CN3 F3NNjIC,@A
L�,@nN< 03a $3CN@�Ij3j3N K3N<3 R03a 03a @CNyn<3<3$3N3N K3N<3 NC,@j
3a8Ra03aIC,@ c3CY

橄榄油是和其他配料菜籽油、
大豆油相同的普通食用油配料，并
无特殊功效或价值，不是 Ȓ有价值、
有特性的配料ȓ。

QICq3NǑI c3C 3CN3 <3sǑ@NIC,@3 3cc$�a3 ǐIAxnj�j. )0C3* �N03a3N xnj�j3N
)sC3 3js�* `�UcǑI )R03a* bRE�ǑI <I3C,@3 nN0 s303a 3CN3 $3cRN03a3 rCaGnN<
NR,@ )3CN3N $3cRN03a3N* r3aj @�$3 )nN0 0�LCj* G3CN3 ȑs3ajqRII3 )nN0* $3A
cRN03a3 xnj�jȒ c3CY

本案应适用《中华人民共和国
食品安全法》（以下简称《食品安全
法》）规定的国务院卫生行政部门颁
布的食品安全国家标准，而被告适
用的 ;#eeS4Alzz:《预包装食品标
签通则》并不是食品安全国家标准，
适用法律错误。

BN 0C3c3L 7�II Lɫcc3 03a CL ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jy 03a pRIGcA
a3Un$ICG +@CN�Ȓ VCL 7RI<3N03N �$<3Gɫayj ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3A
c3jyȒW $3cjCLLj3 )nN0* qRN 03a p3as�IjnN<c�$j3CInN< 8ɫa ;3cnN0@3Cj
03c bj��jca�jc UaRLnI<C3aj3 cj��jIC,@3 bj�N0�a0 8ɫa H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cj
�N<3s3N03j s3a03Nd LCj@CN c3C3N 0C3 qRN 03a #3GI�<j3N �N<3s3N03j3N
)#3cjCLLnN<3N* 03a ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCA
G3jjC3anN< qRN qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ G3CN cj��jIC,@3a bj�N0�a0 03a
H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjd )8RI<IC,@* c3C 0�c ;3c3jy 8�Ic,@ �N<3s�N0j sRa03NY

综上，请求法院判决撤销被告
对其作出的涉案行政处罚决定书。

xnc�LL3N<38�ccj q3aI�N<j )0C3 FI¡<3aCN*. 0�cc 0�c ;3aC,@j naj3CIj. 0C3
qRN 03a #3GI�<j3N <3<3N cC3 3aI�cc3N3. 03N 7�II $3ja3{3N03 #3c,@InccnaA
GnN03 yna p3as�IjnN<ccja�83 �n8yn@3$3NY

被告东台工商局辩称：原告奥
康公司经营的金龙鱼牌橄榄原香食
用调和油标签正面突出 Ȓ橄榄ȓ 二
字，配有橄榄图形，吊牌写明 Ȓ添加
了来自意大利的 SzzX 特级初榨橄
榄油ȓ，但未注明添加量，这就属于
食品标签上特别强调添加某种有价
值、有特性配料而未标示添加量的
情形。

p3aj3C0C<nN< 03a #3GI�<j3N. 03L BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Ic�Lj /RN<A
j�C- �n8 03a pRa03ac3Cj3 03c 2jCG3jjc 03c 3cc$�a3N )nN0* q3ac,@NCjj3N3N ǐIc
)LCj* nacUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL� 03a K�aG3 DCN HRN< vn 03a #3GI�<j3N.
03a �RG�N< ;3c3IIc,@�8j. s3a03N 0C3 $3C03N x3C,@3N ȑ;�N H�NȒlk @3aqRaA
<3@R$3N )nN0* <3U��aj LCj �$$CI0nN<3N qRN QICq3N. �n8 �N@¡N<33jCG3jj3N
cj3@j ȑ3c sna03 SzzXC< N�jCq3c QICq3NǑI 3uja� �nc Bj�IC3N @CNyn<3<3$3NȒ.
E30R,@ sna03 0C3 @CNyn<3<3$3N3 K3N<3 NC,@j q3aL3aGjd 0C3c <3@Ǒa3 yn 03N
mLcj¡N03N. $3C 03N3N �n8 3CN3L H3$3NcLCjj3I3jCG3jj 0C3 ?CNyn<�$3 3CN3a
$3cjCLLj3N �aj qRN s3ajqRII3N )nN0* $3cRN03a3N xnj�j3N $3cRN03ac @3aA
qRa<3@R$3N. �$3a 0C3 @CNyn<3<3$3N3 K3N<3 NC,@j �N<3y3C<j sCa0Y

;#eeS4Alzz:《预包装食品标签
通则》作为食品标签强制性标准，在
《食品安全法》生效后，即被视为食
品安全标准之一，直至被 ;#eeS4A
lzSS《预包装食品标签管理通则》替
代。

/C3 ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCG3jjC3anN< qRN
qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ c3C 03a ysCN<3N03 bj�N0�a0 8ɫa H3$3NcLCjA
j3I3jCG3jj3 <3s3c3N )nN0* <�Ij. N�,@03L 0�c ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3A
c3jyȒ CN Fa�8j <3ja3j3N Ccj. �Ic 3CN bj�N0�a0 8ɫa 0C3 H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cj.
$Cc 3c qRN 03N ;#eeS4AlzSS ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3N 8ɫa 0C3 p3as�IjnN<
03a 2jCG3jjC3anN< qRaq3aU�,Gj3a H3$3NcLCjj3IȒ 3ac3jyj sna03Y

lk ȑ橄榄 Ȓ R03a CN TCNwCN ȑ;�N H�NȒ $303nj3j QICq3NY

kef
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因此，其所作出的行政处罚决
定定性准确，合理适当，程序合法，
请求法院予以维持。

/3L3NjcUa3,@3N0 @�$3 )0C3 #3GI�<j3* 0�c r3c3N )03a �N<3I3<3N@3Cj*
CN 03L qRN C@a 3aI�cc3N3N #3c,@Incc 03a p3as�IjnN<ccja�83 aC,@jC< $3A
cjCLLj. )0C3c3a c3C �n,@* q3aNɫN8jC< )nN0* �N<3L3cc3N )nN0* 0�c p3a8�@a3N
c3C I3<�I <3s3c3N. )cRLCj* sCa0 $3�Nja�<j. 0�cc 0�c ;3aC,@j )03N #3c,@Incc*
�n8a3,@j3a@¡IjY

法院经审理查明：lzSS年 O月
S日至 lzSl年 l月 lO日，奥康公司
购进净含量 9升的金龙鱼牌橄榄原
香食用调和油 lOz瓶，加价销售给
千家惠超市，获得销售收入 k:4zz
元，净利润 l4kfYO元。

/�c ;3aC,@j @�j N�,@ #3@�N0InN< )03c 7�II3c* �n8<3GI¡aj- pRL SYOYlzSS
$Cc ynL lOYlYlzSl @�j 0C3 �RG�N< ;3c3IIc,@�8j lOz 7I�c,@3N 03c 3cc$�a3N
)nN0* q3ac,@NCjj3N3N ǐIc )LCj* nacUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL� 03a K�aG3 DCN
HRN< vn LCj 3CN3L M3jjRCN@�Ij qRN )E3s3CIc* 9 HCj3aN 3CN<3G�n8j )nN0* LCj
3CN3a Ta3Cc3a@Ǒ@nN< �N 03N [C�N DC� ?nC bnU3aL�aGj �$<3c3jyj )nN0 cR*
3CN �$c�jy3CNGRLL3N )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# k:Y4zz vn�N )cRsC3* 3CN3N M3jA
jR<3sCNN )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# l4kf.Oz vn�N 3aI�N<jY

lzSl年 l月 lS日，东台工商局
行政执法人员在千家惠超市检查时，
发现上述金龙鱼牌橄榄原香食用调
和油未标示橄榄油的添加量。

�Ic pRIIcja3,GnN<c$3�Lj3l: 03c BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Ic�Ljc /RN<j�C
03N [C�N DC� ?nC bnU3aL�aGj �L lSYlYlzSl ɫ$3aUaɫ8j3N. 3Nj03,Gj3N )cC3*.
0�cc 0�c R$3N <3N�NNj3 3cc$�a3 )nN0* q3ac,@NCjj3N3 ǐI )LCj* nacUaɫN<ICA
,@3L QICq3N�aRL� 03a K�aG3 DCN HRN< vn 0C3 @CNyn<3<3$3N3 K3N<3 �N
QICq3NǑI NC,@j �Ny3C<j3Y

上述金龙鱼牌橄榄原香食用
调和油名称为 Ȓ橄榄原香食用调和
油ȓ，其标签上有 Ȓ橄榄ȓ二字，配
有橄榄图形，标签侧面标示 Ȓ配料：
菜籽油、大豆油、橄榄油ȓ等内容，
吊牌上写明：Ȓ金龙鱼橄榄原香食用
调和油，添加了来自意大利的 SzzX
特级初榨橄榄油，洋溢着淡淡的橄
榄果清香。除富含多种维生素、单
不饱和脂肪酸等健康物质外，其橄
榄原生精华含有多本酚等天然抗氧
化成分，满足自然健康的高品质生
活追求。ȓ

/�c R$3N <3N�NNj3 3cc$�a3 )nN0* q3ac,@NCjj3N3 ǐI )LCj* nacUaɫN<ICA
,@3L QICq3N�aRL� 03a K�aG3 DCN HRN< vn sna03 �Ic ȑ3cc$�a3c )nN0*
q3ac,@NCjj3N3c ǐI )LCj* nacUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL�Ȓ $3y3C,@N3j. c3CN 2jCA
G3jj $3CN@�Ij3j 0C3 $3C03N x3C,@3N ȑ;�N H�NȒ <3U��aj LCj �$$CI0nN<3N
qRN QICq3N )nN0* 0�c c3CjIC,@3 2jCG3jj y3C<j BN@�Ij3 sC3 3js� ȑxnj�j3N-
`�UcǑI. bRE�ǑI. QICq3NǑIȒ �N. )yn03L* cj3@j �n8 03N �N@¡N<33jCG3jj3N- ȑ2ccA
$�a3c )nN0* q3ac,@NCjj3N3c ǐI )LCj* nacUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL�. 3c sna03
SzzXC<3c N�jCq3c QICq3NǑI 3uja� �nc Bj�IC3N @CNyn<3<3$3N. 3a8ɫIIj LCj 03L
I3C,@j3N /n8j qRN QICq3N8aɫ,@j3NY �$<3c3@3N 0�qRN. 0�cc )0�c ǐI* a3C,@
�N <3cnN03N K�j3aC�IC3N sC3 3js� 0Cq3ac3N pCj�LCN3N )nN0* nN<3c¡jjC<j3N
73jjc¡na3N Ccj. $3CN@�Ij3j c3CN3 nacUaɫN<IC,@3 2cc3Ny 03a QICq3N #3cj�N0j3CA
I3 qRN N�jɫaIC,@3N �NjCRuC0�NjC3N sC3 3js� TRIwU@3NRI3 )nN0* 3a8ɫIIj )cR*
0C3 �N<3cja3$j3. N�jɫaIC,@3 ;3cnN0@3Cj 3CN3c @R,@s3ajC<3N H3$3NccjCIcYȒ

东台工商局于 lzSl 年 l 月 le
日立案调查，并于 9月 O日向原告奥
康公司送达行政处罚听证告知书。

/�c BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Ic�Lj /RN<j�C 3aǑ{N3j3 �L leYlYlzSl 0�c
p3a8�@a3N 03a mNj3acn,@nN< nN0 c�N0j3 03a FI¡<3aCN. 03a �RG�N< ;3A
c3IIc,@�8j. �L OY K�C 3CN3 c,@aC8jIC,@3 #3I3@anN< ɫ$3a 0C3 �N@ǑanN< yna
p3as�IjnN<ccja�83 ynY

原告在法定期限内未提出陈述
和申辩，也未要求举行听证。

/C3 FI¡<3aCN a3C,@j3 CNN3a@�I$ 03a <3c3jyIC,@ $3cjCLLj3N 7aCcj G3CN3 �NA
<�$3N nN0 p3aj3C0C<nN<3N 3CN nN0 q3aI�N<j3 �n,@ NC,@j 0�c �$@�Ij3N 3CN3a
�N@ǑanN<

9月 S9日被告向原告送达东工
商案字〔lzSl〕第 lO4号行政处罚
决定书，认定原告经营标签不符合
《食品安全法》规定的食品，属于
食品标签上特别强调添加某种有价
值、有特性配料而未标示添加量的
情形，依照《中华人民共和国行政处
罚法》《食品安全法》规定，作出责
令改正、没收违法所得 l4kfYO元和
罚款 9eSfkYS元，合计罚没款 fzzzz
元的行政处罚。

�L S9 K�C cj3IIj3 0C3 #3GI�<j3 03a FI¡<3aCN 0C3 #3c,@InccnaGnN03 yna
p3as�IjnN<ccja�83 VlzSlW /RN< ;RN< b@�N< �N xC MaY lO4 yn )nN0* cj3IIj3
)0�aCN* 83cj. 0�cc 0C3 FI¡<3aCN H3$3NcLCjj3I q3aja3C$j. 0C3 NC,@j 03N #3A
cjCLLnN<3N 03c ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jy3cȒ 3NjcUa3,@3N. )nN0 0�cc
C@a3 ?�N0InN<* yn 03N mLcj¡N03N <3@Ǒaj. $3C 03N3N �n8 3CN3L H3$3NcA
LCjj3I3jCG3jj 0C3 ?CNyn<�$3 3CN3a $3cjCLLj3N �aj qRN s3ajqRII3N )nN0*
$3cRN03a3N xnj�j3N $3cRN03ac @3aqRa<3@R$3N. �$3a 0C3 @CNyn<3<3$3N3
K3N<3 NC,@j �N<3y3C<j sCa0d <3L¡Ň 03L ȑp3as�IjnN<ccja�83N<3c3jy 03a
pRIGca3Un$ICG +@CN�Ȓl9 )nN0* 03L ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jyȒ snaA
03N 0C3 �NRa0NnN< 03a FRaa3Gjna 3aI�cc3N. a3,@jcsC0aC<3 2CNGɫN8j3 )CN
?Ǒ@3 qRN* `K# lY4kf.Oz vn�N 3CN<3yR<3N nN0 3CN3 ;3I0$nŇ3 )CN ?Ǒ@3
qRN* `K# 9eYSfk.Sz vn�N q3a@¡N<j. )�IcR* 3CN3 ;3c�Ljcja�83 �nc ;3I0cja�83
nN0 2CNyC3@nN< )CN ?Ǒ@3 qRN* `K# fzYzzz vn�NY

原告不服，申请行政复议，盐
城市工商行政管理局复议维持该处
罚决定。

/C3 FI¡<3aCN @�j cC,@ )03L* NC,@j nNj3asRa83N )nN0* 0C3 3aN3nj3 #3A
a�jnN< $3�Nja�<j )5 rC03acUan,@ 3a@R$3N*. 0�c �Lj yna p3as�IjnN< qRN
BN0ncjaC3 )nN0* ?�N03I 03a bj�0j v�N,@3N< @�j 3aN3nj $3a�j3N )nN0* @C3Ij
03N $3c�<j3N bja�8$3c,@Incc �n8a3,@jY

l: rǑajIC,@- ȑKCj�a$3Cj3a 8ɫa 03N ;3c3jy3cqRIIyn< 03a p3as�IjnN<ȒY
l9 pRL SeYkYSOOf CN 03a 7�ccnN< qRL SYOYlzSed 03njc,@ CN 03a 7�ccnN< qRL SeYkYSOOf CN- `R$3aj ?3nc3a. ȑbRyC�ICcjCc,@3a `3,@jccj��jȒ nN0
p3as�IjnN<ca3,@j CN 03a p` +@CN� VSO4lĢlzzlW. ?�L$na< lzzk. bY :zf {Y

kee
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裁判结果 2Njc,@3C0nN<c3a<3$NCc

江苏省东台市人民法院于 lzSl
年 Sl月 S9日作出（lzSl）东行初
字第 zzf4号行政判决：维持东台工
商局 lzSl年 9月 S9日作出的东工
商案字 )lzSl*第 zzlO4号《行政处
罚决定书》。

/�c pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j /RN<j�C 03a TaRqCNy DC�N<cn 3aIC3Ň �L
S9YSlYlzSl 0�c p3as�IjnN<cnaj3CI VlzSlW /RN< tCN< +@n xC MaY zzf4- /C3
�L S9Y9YlzSl qRL BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Ic�Lj /RN<j�C 3aI�cc3N3 ȑ#3A
c,@InccnaGnN03 yna p3as�IjnN<ccja�83Ȓ VlzSlW /RN< ;RN< b@�N< �N xC
MaY zzlO4 sCa0 �n8a3,@j3a@�Ij3NY

宣判后，奥康公司向江苏省盐
城市中级人民法院提起上诉。

M�,@ #3G�NNj<�$3 03c maj3CIc I3<j3 0C3 �RG�N< ;3c3IIc,@�8j $3CL KCjjA
I3a3N pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j v�N,@3N< 03a TaRqCNy DC�N<cn #3an8nN< 3CNY

江苏省盐城市中级人民法院于
lzSk年 9月 O日作出（lzSk）盐行
终字第 zzkl号行政判决，维持一审
判决。

/�c KCjjI3a3 pRIGc<3aC,@j 03a bj�0j v�N,@3N< 03a TaRqCNy DC�N<cn 3aIC3Ň
�L OY9YlzSk 0�c p3as�IjnN<cnaj3CI VlzSkW v�N tCN< x@RN< xC MaY zzkl )nN0*
@C3Ij 0�c 3acjCNcj�NyIC,@3 maj3CI �n8a3,@jY

裁判理由 2Njc,@3C0nN<c<aɫN03

法院生效裁判认为：《食品安全
法》第二〸条第四项规定，食品安
全标准应当包括对与食品安全、营
养有关的标签、标识、说明书的要
求。

/�c ;3aC,@j Ccj CN 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN< 03a �NcC,@j-
Ƚ lz MaY : 03c ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jy3cȒ $3cjCLLj. 0�cc 03a bj�NA
0�a0 8ɫa 0C3 H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cj �N8Ra03anN<3N �N 0�c 2jCG3jj. 0C3
K�aGC3anN<3N )nN0* 0C3 ;3$a�n,@c�Ns3CcnN<3N $3ja3{3N0 03a H3$3NcA
LCjj3IcC,@3a@3Cj )nN0* 03a M¡@acjR{3 $3CN@�Ij3N LnccY

第二〸二条规定，本法规定的
食品安全国家标准公布前，食品生
产经营者应当按照现行食用农产品
质量安全标准、食品卫生标准、食
品质量标准和有关食品的行业标准
生产经营食品。

Ƚ ll $3cjCLLj. 0�cc #3ja3C$3a )nN0* TaR0ny3Nj3N qRN H3$3NcLCjj3IN
0C3 TaR0nGjCRN )nN0* 03N #3jaC3$ )C@a3a* H3$3NcLCjj3I qRa 03a #3G�NNjL�A
,@nN< 03a 0na,@ 0C3c3c ;3c3jy $3cjCLLj3N cj��jIC,@3N bj�N0�a0c 8ɫa 0C3
H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cj <3L¡Ň 03a yn 0C3c3a x3Cj <3Ij3N03N [n�ICj¡jcA )nN0*
bC,@3a@3Cjccj�N0�a0c 8ɫa 3cc$�a3 �<a�aUaR0nGj3. 03a H3$3NcLCjj3I@w<C3N3A
cj�N0�a0c. 03a [n�ICj¡jccj�N0�a0c 8ɫa 0C3 H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cj nN0 03a
$3ja3{3N03N BN0ncjaC3cj�N0�a0c 8ɫa H3$3NcLCjj3I )0na,@8ɫ@a3N* Lɫcc3NY

;#eeS4Alzz:《预包装食品标签
通则》由国家质量监督检验检疫总
局和国家标准化管理委员会制定，
于 lzz9年 Sz月 S日实施；《食品安
全法》于 lzzO年 f月 S日实施，新
版的 ;#eeS4AlzSS《预包装食品标
签管理通则》是由国务院卫生行政
部门制定，且明确是食品安全国家
标准，于 lzSl年 :月 lz日实施。

/C3 ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCG3jjC3anN< qRN
qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ sna03N qRN 03L cj��jIC,@3N �II<3L3CN3N
�Lj 8ɫa 0C3 [n�ICj¡jcɫ$3as�,@nN<. ɪ$3aUaɫ8nN< )nN0* [n�a�Nj¡N3 cRsC3
03L cj��jIC,@3N p3as�IjnN<c�ncc,@ncc 8ɫa 0C3 bj�N0�a0CcC3anN< 83cj<3c3jyj
)nN0* c3Cj 03L SYSzYlzz9 �nc<38ɫ@ajd 0�c ȑH3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cjc<3c3jyȒ
sCa0 c3Cj 03L SYfYlzzO �nc<38ɫ@ajd 0C3 N3n3 p3acCRN 03a ;#eeS4AlzSS ȑ�IIA
<3L3CN3N ;anN0c¡jy3N 8ɫa 0C3 p3as�IjnN< 03a 2jCG3jjC3anN< qRaq3aU�,Gj3a
H3$3NcLCjj3IȒ sna03 qRN 03a p3as�IjnN<c�$j3CInN< 8ɫa ;3cnN0@3Cj 03c
bj��jca�jc 83cj<3c3jyj. )cC3* cj3IIj 03N cj��jIC,@3N bj�N0�a0 8ɫa 0C3 H3$3NcA
LCjj3IcC,@3a@3Cj GI�a )nN0* sCa0 c3Cj 03L lzY:YlzSl �nc<38ɫ@ajY

本案原告奥康公司违法行为发
生在 lzSS 年 O 月至 lzSl 年 l 月，
;#eeS4Alzz:《预包装食品标签通
则》属于当时的食品安全国家标准
之一。

BL qRaIC3<3N03N 7�II 3a3C<N3j3N cC,@ 0C3 a3,@jcsC0aC<3N ?�N0InN<3N
03a FI¡<3aCN. 03a �RG�N< ;3c3IIc,@�8j. qRL b3Uj3L$3a lzSS $Cc ynL 73$anA
�a lzSld 0C3 ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCG3jjC3anN<
qRN qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ s�a3N 3CN3a 03a cj��jIC,@3N bj�N0�a0c
8ɫa 0C3 H3$3NcLCjj3IcC,@3a@3Cj CN 0C3c3a x3CjY

因此，被告东台工商局适用
;#eeS4Alzz:《预包装食品标签通
则》对原告作出行政处罚，并无不
当。

/�@3a Ccj 3c NC,@j nN�N<3L3cc3N. 0�cc 0C3 #3GI�<j3. 0�c BN0ncjaC3A )nN0*
?�N03Ic�Lj /RN<j�C. nNj3a �Ns3N0nN< 03a ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N
;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCG3jjC3anN< qRN qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ 3CN3
p3as�IjnN<ccja�83 <3<3N 0C3 FI¡<3aCN 3aI�cc3N @�jY

;#eeS4Alzz:《预包装食品标签
通则》规定：Ȓ预包装食品标签的所
有内容，不得以虚假、使消费者误
解或欺骗性的文字、图形等方式介
绍食品；也不得利用字号大小或色
差误导消费者。ȓ

/C3 ;#eeS4Alzz: ȑ�II<3L3CN3N ;anN0c¡jy3 8ɫa 0C3 2jCG3jjC3anN< qRN
qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3INȒ $3cjCLL3N- ȑF3CN3 BN@�Ij3 �n8 2jCG3jj3N qRN
qRaq3aU�,Gj3N H3$3NcLCjj3IN 0ɫa83N H3$3NcLCjj3I CN 3CN3a r3Cc3 qRacj3IA
I3N. $3C 03N3N 3js� 8�Ic,@3. 0C3 p3a$a�n,@3a CN 0C3 Baa3 8ɫ@a3N03N R03a
$3jaɫ<3aCc,@3N i3uj3 )R03a* �$$CI0nN<3N <3Nnjyj s3a03Nd �n,@ 0C3 b,@aC8jA
<aǑŇ3 R03a 7�a$3 0�a8 NC,@j <3Nnjyj s3a03N. nL p3a$a�n,@3a CN 0C3 Baa3 yn
8ɫ@a3NYȒ
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KCjj3CInN< yna #3G�NNjL�,@nN< 03a ysǑI8j3N ;anUU3 qRN �NI3Cj3N03N 7¡II3N. x+@CN` lzS4

Ȓ如果在食品标签或食品说明
书上特别强调添加了某种或数种有
价值、有特性的配料，应标示所强
调配料的添加量。ȓ

ȑr3NN �n8 H3$3NcLCjj3I3jCG3jj3N R03a CN H3$3NcLCjj3I<3$a�n,@c�NA
s3CcnN<3N 0C3 ?CNyn<�$3 3CN3a $3cjCLLj3N �aj R03a L3@a3a3a �aj3N
qRN s3ajqRII3N )nN0* $3cRN03a3N xnj�j3N $3cRN03ac @3aqRa<3@R$3N sCa0.
Lncc 0C3 @CNyn<3<3$3N3 K3N<3 03a @3aqRa<3@R$3N3N xnj�j �N<3y3C<j s3aA
03NYȒ

这里所指的 Ȓ强调ȓ，是特别着
重或着重提出，一般意义上，通过
名称、色差、字体、字号、图形、排
列顺序、文字说明、同一内容反复
出现或多个内容都指向同一事物等
形式表现，均可理解为对某事物的
强调。

/�c @C3a )<3N�NNj3* ȑ?3aqRa@3$3NȒ $3yC3@j cC,@ �n8 3CN3 $3cRN03a3
#3jRNnN<3N R03a 3CN3 $3jRNj3 pRa$aCN<nN<3N. )0C3* N�,@ 03a �II<3L3CA
N3N �NcC,@j LCjj3Ic 7RaL3N sC3 3js� #3y3C,@NnN<3N. 7�a$0C{3a3Ny3N.
b,@aC8j�aj3N. b,@aC8j<aǑŇ3N. �$$CI0nN<3N. �NRa0NnN<3N qRN `3C@3N8RI<3N.
c,@aC8jIC,@3N 2aGI¡anN<3N )cRsC3* 03L sC303a@RIj3N 2ac,@3CN3N qRN C03NA
jCc,@3N BN@�Ij3N R03a nNj3ac,@C30IC,@3N BN@�Ij3N. 0C3 cC,@ �II3 �n8 0C3c3I$3
b�,@3 $3yC3@3N. ynL �nc0an,G GRLL3N )nN0* <3a�03 �Ic ?3aqRa@3$nN<3N
3CN3a $3cjCLLj3N b�,@3 q3acj�N03N s3a03N GǑNN3NY

Ȓ有价值、有特性的配料ȓ，是
指对人体有较高的营养作用，配料
本身不同于一般配料的特殊配料。

ȑr3ajqRII3 )nN0* $3cRN03a3 xnj�j3NȒ $3yC3@j cC,@ �n8 cU3yC3II3 xnj�j3N.
0C3 3CN3N q3a<I3C,@cs3Cc3 <aRŇ3N M¡@as3aj 8ɫa 03N L3Nc,@IC,@3N FǑaU3a
@�$3N )nN0* xnj�j3N. 0C3 cC,@ �N cC,@ qRN �II<3L3CN3N xnj�j3N nNj3ac,@3CA
03NY

通常理解，此种配料的市场价
格或营养成分应高于其他配料。

)M�,@* 03L <3sǑ@NIC,@3N p3acj¡N0NCc Lɫcc3N 03a K�aGjUa3Cc R03a 0C3
M¡@a$3cj�N0j3CI3 0C3c3a �aj qRN xnj�j3N @Ǒ@3a c3CN �Ic �N03a3 xnj�j3NY

本案中，原告奥康公司认为 Ȓ橄
榄原香ȓ 是对产品物理属性的客观
描述，并非对某种配料的强调，但
从原告销售的金龙鱼牌橄榄原香食
用调和油的外包装来看，其标签上
以图形、字体、文字说明等方式突出
了 Ȓ橄榄ȓ二字，强调了该食用调和
油添加了橄榄油的配料，且在吊牌
（食品标签的组成部分）上有 Ȓ添加
了来自意大利的 SzzX 特级初榨橄
榄油ȓ 等文字叙述，显而易见地向
消费者强调该产品添加了橄榄油的
配料，该做法本身实际上就是强调
Ȓ橄榄ȓ在该产品中的价值和特性。

BL qRaIC3<3N03N 7�II Ccj 0C3 FI¡<3aCN. 0C3 �RG�N< ;3c3IIc,@�8j. 03a
�NcC,@j. 0�cc ȑnacUaɫN<IC,@3c QICq3N�aRL�Ȓ 3CN3 R$E3GjCq3 #3c,@a3C$nN<
03a U@wcCG�ICc,@3N 2C<3Nc,@�8j3N 03c TaR0nGjc nN0 G3CN3 ?3aqRa@3$nN<
qRN $3cjCLLj3N xnj�j3N c3C. E30R,@ sCa0 �N 03a ¡nŇ3a3N p3aU�,GnN< 03c
qRN 03a FI¡<3aCN �$<3c3jyj3N 3cc$�a3N )nN0* q3ac,@NCjj3N3N ǐIc )LCj* naA
cUaɫN<IC,@3L QICq3N�aRL� 03a K�aG3 DCN HRN< vn 3acC,@jIC,@. 0�cc �n8
C@a3N 2jCG3jj3N 0C3 $3C03N x3C,@3N ȑ;�N H�NȒ �n8 r3Cc3N sC3 3js� 0na,@
�$$CI0nN<3N. b,@aC8j�aj3N )nN0* c,@aC8jIC,@3 2aGI¡anN<3N @3aqRa<3@R$3N
sna03Nd 3c sna03 @3aqRa<3@R$3N. 0�cc 03L $3c�<j3N 3cc$�a3N )nN0*
q3ac,@NCjj3N3N ǐI 0C3 xnj�j QICq3NǑI @CNyn<3<3$3N sna03 nN0 yn03L
sna03N �n8 03L �N@¡N<33jCG3jj V3CN3L #3cj�N0j3CI 03c H3$3NcLCjj3I3jCA
G3jjcW i3uj3 sC3 3js� ȑ3c sna03 SzzXC<3c N�jCq3c QICq3NǑI 3uja� �nc Bj�IC3N
@CNyn<3<3$3NȒ 0�a<3cj3IIjd 0C3 ?3aqRa@3$nN< <3<3Nɫ$3a 03L p3a$a�nA
,@3a. 0�cc $3c�<j3L TaR0nGj 0C3 xnj�j QICq3NǑI @CNyn<3<3$3N sna03. Ccj
R{3NcC,@jIC,@d 0C3c3 pRa<3@3Ncs3Cc3 Ccj �N cC,@ j�jc¡,@IC,@ <3a�03 0C3 ?3aA
qRa@3$nN<. 0�cc ȑQICq3NǑIȒ CN 0C3c3L TaR0nGj s3ajqRII nN0 $3cRN03ac CcjY

一般来说，橄榄油的市场价格
或营养作用均高于一般的大豆油、
菜籽油等，因此，如在食用调和油
中添加了橄榄油，可以认定橄榄油
是 Ȓ有价值、有特性的配料ȓ。

BL �II<3L3CN3N Ccj 03a K�aGjUa3Cc R03a 03a M¡@as3aj qRN QICq3NǑI @ǑA
@3a �Ic )03a* qRN <3sǑ@NIC,@3L bRE�ǑI )R03a* `�UcǑId s3NN 3cc$�a3c )nN0*
q3ac,@NCjj3N3c ǐI QICq3NǑI @CNyn<3<3$3N sCa0. G�NN 0�@3a 83cj<3cj3IIj s3aA
03N. 0�cc QICq3NǑI 3CN3 ȑs3ajqRII3 )nN0* $3cRN03a3 xnj�jȒ CcjY

因此，奥康公司未标示橄榄油
的添加量，属于违反食品安全标准
的行为。

/3L3NjcUa3,@3N0 <3@Ǒaj 3c yn 03N <3<3N 03N bj�N0�a0 03a H3$3NcLCjA
j3IcC,@3a@3Cj q3acjRŇ3N03N ?�N0InN<3N. 0�cc 0C3 �RG�N< ;3c3IIc,@�8j 0C3
@CNyn<3<3$3N3 K3N<3 03c QICq3NǑIc NC,@j �N<3y3C<j @�jY

东台工商局所作行政处罚决定
具有事实和法律依据，应予维持。

/3a #3c,@Incc 03a p3as�IjnN<ccja�83 03c BN0ncjaC3A )nN0* ?�N03Ic�Ljc
/RN<j�C @�j 3CN3 j�jc¡,@IC,@3 nN0 <3c3jyIC,@3 ;anN0I�<3 )nN0 0C3 2Njc,@3CA
0nN<* Lncc �n8a3,@j3a@�Ij3N s3a03NY

（生效裁判审判人员：刘红、王
为华、周和）

V`C,@j3a nN0 b,@Ǒ{3N 03a CN Fa�8j <3ja3j3N3N 2Njc,@3C0nN<- HCn ?RN<.
r�N< r3C@n�. �N0 x@Rn ?3W

ɪ$3ac3jynN< nN0 �NL3aGnN<3N qRN #3NE�LCN DnICnc ;aRj@. ?�L$na<
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�nc 03L BNcjCjnj. x+@CN` lzS4

�ЛЅ βζϨ BϩЅАϔАЛА

/3njc,@A+@CN3cCc,@3c BNcjCjnj 8ɫa rCajc,@�8jcA
a3,@j V`3,@jcsCcc3Nc,@�8j3NW Ģ 03a #3<CNN qRa kz
D�@a3N

#3aN0Ams3 bjn,G3N S

BL ?3a$cj SO4O N�@L 0�c BNcjCjnj. 0�L�Ic NR,@ nNA
j3a 03a 7CaLC3anN< ȑ/3njc,@A+@CN3cCc,@3c BNcjCjnj 8ɫa
rCajc,@�8jca3,@jȒ c3CN3N H3@a$3jaC3$ �n8Y BL b,@�jj3N
03a $InjC<3N 2a3C<NCcc3 �n8 03L iC�Nȕ�NL3N �L :Y DnNC
@�jj3 cC,@ 0C3 7a�<3 <3cj3IIj. R$ L�N yn 0C3c3L x3CjA
UnNGj ɫ$3a@�nUj 3CN cRI,@3c TaRE3Gj CN +@CN� cj�aj3N
GRNNj3Y H3jyjIC,@ @�jj3 L�N cC,@ 0�NN �$3a 3Njc,@C3A
03N. 0�cc jaRjy 03a 3ac,@a3,G3N03N #CI03a 03a sCcc3NA
c,@�8jIC,@3N FRNj�Gj LCj +@CN� NC,@j �$a3CŇ3N 0ɫa83Y
xn03L s�a3N 3c E� <3a�03 bjn03Nj3N nN0 EnN<3 /RA
y3Nj3N <3s3c3N. 0C3 �n8 L3@a 7a3C@3Cj <30a¡N<j @�jj3NY
bRIIj3 L�N 0C3c3N NnN 03N xn<�N< ynL sCcc3Nc,@�8jA
IC,@3N �ncj�nc,@ q3as3@a3N] �ncc,@I�<<3$3N0 s�a
c,@IC3ŇIC,@. 0�cc 0C3 mNCq3acCj¡j M�NECN< �n8 03njc,@3c
/a¡N<3N @CN 0C3 7a3C@3Cj 03a rCcc3Nc,@�8j yncC,@3aj3Y
M�NECN< s�a c,@RN 0�L�Ic IC$3a�I3a �Ic 0C3 @R,@URICjCA
c,@3 ?�nUjcj�0jY bR cj�N0 qRa 03L 2CN<�N< 03a M�N0�
Nna 3CN bRI0�j VcwL$RICc,@W r�,@3. s¡@a3N0 3c qRa 03a
#3C0� 0a3C s�a3NY

BL HC,@j3 03a rCcc3Nc,@�8jc8a3C@3Cj <3I�N< 3c cRA
<�a. 0a3C D�@a3 cU¡j3a 3CN3N /C�IR< ɫ$3a 0C3 nNCq3aA
c�I3 #303njnN< 03a K3Nc,@3Na3,@j3 �N 03a M�NECN<
mNCq3acCj¡j LCj mNj3acjɫjynN< 03a FRNa�0 �03N�n3a
bjC8jnN< 0na,@yn8ɫ@a3NY xs�a 8�N0 03a nNLCjj3I$�A
a3 sCcc3Nc,@�8jIC,@3 �ncj�nc,@ CN 3CN3L ?Rj3I @CNj3a
q3ac,@IRcc3N3N iɫa3N cj�jj. 0R,@ sna03 3CN3 `3C@3
qRN pRaja¡<3N CN 3CN3L <aRŇ3N nN0 qRN bjn03Nj3N
<nj $3cn,@j3N �n0CjRaCnL �n8 03L +�LUnc <3cj�jA
j3jY BL sCcc3Nc,@�8jIC,@3N /CcGnac CN GI3CN3L Fa3Cc3
3aI¡nj3aj3N TaR83ccRa3N �nc /3njc,@I�N0 nN0 F�N�0�
0�c s3cjIC,@3 FRNy3Uj 03a nNCq3ac�I3N K3Nc,@3Na3,@A
j3Y +@CN3cCc,@3 FRII3<3N cj3IIj3N 03L 0�c L�auCcjCc,@3
K3Nc,@3Na3,@jcq3acj¡N0NCc <3<3Nɫ$3aY /� Gnay ynqRa
bɫ0GRa3� nN0 +@CN� 0CUIRL�jCc,@3 #3yC3@nN<3N �n8A
<3NRLL3N @�jj3N. GRNNj3N sCa �n,@ 3CN3N p3aja3j3a
�nc bɫ0GRa3� $3<aɫŇ3N. 03a q3acn,@j3 3CN3 KCjjI3aaRII3
CN 0C3c3L /C�IR< 3CNynN3@L3NY

/3a #3<CNN 03c BNcjCjnj3c @�jj3 3@3a qCajn3II3N +@�A
a�Gj3aY �Ic 03njc,@3a pCy30Ca3GjRa �a$3Cj3j3 C,@ �nc
3CN3L GI3CN3N xCLL3a CL DR@Nc ?RUGCNc +3Nj3a. �ncA
<3cj�jj3j LCj 3CN3L #3jj. bjn@I nN0 b,@a3C$jCc,@ cRsC3
3CN3L #ɫ,@3a$Ra0Y /3a <3c�Lj3 ?�nc@�Ij s�a CN 0a3C
�InLCNCnLGCcj3N q3aU�,GjY /C3 i¡jC<G3Cj q3aI�N<j3 3CN
s3NC< �$3Nj3n3aIncj. 03NN s�aL3c r�cc3a nN0 ?3CA
ynN< s�a3N CL rCNj3a Nna Gnay3 x3Cj �L KRa<3N nN0
�L �$3N0 q3a8ɫ<$�ad nN0 0C3 FICL��NI�<3 CL bRLA
L3a �n,@ Nna 8ɫa s3NC<3 bjnN03NY /3a mNj3aaC,@j 8ɫa
0C3 3acj3N 0a3C bjn03Nj3N 03c BNcjCjnj3c 8�N0 CN �Ij3N
S /aY #3aN0Ams3 bjn,G3N. `3,@jc�Ns�Ij. K#�. TCNc3Nj K�cRNcY

#�a�,G3N LCj ynL i3CI y3a$Racj3N3N 73Ncj3ac,@3C$3N
cj�jjY BL rCNj3a $3C $Cc yn −9 ï+ s�a 3c R8j I�ncC< G�Ij
CN 03N mNj3aaC,@jca¡nL3NY �Ic /Ry3Nj jan< C,@ 7�IIA
c,@CaLcUaCN<3acjC383I nN0 0C,G3 bR,G3NY /R,@ 3c @�I8
�II3c NC,@jc. 0C3 F¡Ij3 0a�N< qRL N�,Gj3N #3jRN$R03N
ɫ$3a 0C3 7ɫŇ3 CN 03N FǑaU3a 3CN nN0 N�,@ L�N,@3a
mNj3aaC,@jccjnN03 8RI<j3 3CN3 c�8jC<3 2aG¡IjnN<Y /�$3C
s�a3N 0C3 /Ry3Nj3N NR,@ UaCqCI3<C3aj. 03NN cC3 GRNNA
j3N �N 03a i�83I �n8 nN0 �$ <3@3N nN0 cC,@ cR 3js�c
$3s3<3NY /C3 ,@CN3cCc,@3N bjn03Nj3N @CN<3<3N c�Ň3N
�n8 C@a3N ?RIy$¡NG3N. c,@aC3$3N �3CŇC< LCj nN0 GRNNA
j3N cC,@ qRa 03a F¡Ij3 Nna 0na,@ L3@a3a3 b,@C,@j3N
qRN ia�CNCN<c�Nyɫ<3N c,@ɫjy3NY 2CN ;nj3c @�jj3N 0C3
3acj3N D�@a3 CN03cc3N. 03NN s¡@a3N0 L3CN3a cU¡j3a3N
$3an�C,@3N i¡jC<G3Cj CN +@CN� G�L 3c LCa c3Ij3N CN 03N
bCNN. LC,@ ɫ$3a 0C3 ¡nŇ3a3N mLcj¡N03 yn $3GI�<3NY

/C3 pRaI3cnN<3N sna03N qRN LCa �Ic H�N<y3Cj0RA
y3Nj nN0 3CN3 `3C@3 qRN ;�cj0Ry3Nj3N. TaR83ccRa3N
qRN q3ac,@C303N3N a3NRLLC3aj3N 03njc,@3N mNCq3acCA
j¡j3N. 0C3 a3<3IL¡ŇC< �L BNcjCjnj s3CIj3N. <3@�Ij3NY /3a
b,@s3aUnNGj 03a �nc$CI0nN< I�< �n8 03L xCqCIA nN0
?�N03Ica3,@j CN c3CN3a qRII3N #�N0$a3Cj3 V3CNc,@IC3ŇA
IC,@ BT`WY ;3I3<3NjIC,@ <�$ 3c �$3a �n,@ 0�L�Ic c,@RN
pRaI3cnN<3N ynL Ǒ{3NjIC,@3N `3,@jY B,@ c3I$cj a3<j3
�N. yn03L 3CN3N Fnac ȑBNjaR0n,jCRN CNjR 2N<ICc@ I3A
<�I j3aLCNRIR<wȒ �Nyn$C3j3NY M�,@ 3CNC<3L xǑ<3aN.
s3CI 0C3 H3@acUa�,@3 03a �ncI¡N0Cc,@3N /Ry3Nj3N 3CA
<3NjIC,@ /3njc,@ c3CN cRIIj3. sna03 L3CN �NIC3<3N �Ic
�N<3$Rj 03a EnaCcjCc,@3N 7�GnIj¡j c,@IC3ŇIC,@ <3N3@A
LC<jY /C3 pRaI3cnN<3N s�a3N <nj $3cn,@jY

�n,@ 0C3 sCcc3Nc,@�8jIC,@3 �a$3Cj $3<�NN c,@RN
$�I0Y 2c sna03 3CN 3C<3N3c D�@a$n,@ 03c BNcjCjnj3c
�n8<3I3<j. 0�L�Ic NR,@ nNj3a 03L iCj3I ȑD�@a$n,@
03c /3njc,@A+@CN3cCc,@3N BNcjCjnjc 8ɫa rCajc,@�8jcA
a3,@j 03a mNCq3acCj¡j3N ;ǑjjCN<3N nN0 M�NECN<ȒY 73aN3a
sna03 3CN3 `3C@3 qRN ɪ$3ac3jynN<cUaRE3Gj3N CN �NA
<aC{ <3NRLL3NYl pC3I3 0C3c3a TaRE3Gj3 I3Cj3j3 b@�R
DC�N0RN<. 03a c3CN3ay3Cj �Ic EnN<3a /Ry3Nj �L BNcjCjnj
j¡jC< s�ad 3CN �nc<3y3C,@N3j3a F3NN3a 03c 03njc,@3N
`3,@jc. 03a �n,@ CN 03a H�<3 s�a. 03njc,@3N bjn03NA
j3N 0C3 ;anN0c¡jy3 03a ;3c�Lj@�N0c<3L3CNc,@�8j yn
3aGI¡a3NY pRN �N8�N< �N 0C3Nj3 0�c BNcjCjnj yn03L
�Ic �NI�n8cj3II3 8ɫa 03njc,@3 bjn0C3a3N03. `383a3N0�a3
nN0 /RGjRa�N03NY ;nNj@�a0 ;3aG3 3acj3IIj3 0C3 3acj3
/Ccc3aj�jCRN LCj L�Ň<3$IC,@3a mNj3acjɫjynN< 03a ,@CA
N3cCc,@3N FRII3<3NYk bU¡j3a cRIIj3N y�@Ia3C,@3 s3Cj3a3
r3aG3 8RI<3NY

/3a 3a8RI<a3C,@3 #3<CNN s¡a3 R@N3 0C3 nLcC,@jCA
<3 FRRa0CN�jCRN 03c 03njc,@3N +RA/Ca3GjRac TaR83ccRa
ms3 #I�naR,G nN0 03c ,@CN3cCc,@3N +RA/Ca3GjRac TaRA

l bR sna03 yY #Y 0�c r3aG qRN 2aCG bRNN3L�NN. `3,@NnN<cI3<nN<.
Taɫ8nN<. rCajc,@�8jca3,@j nN0 bj3n3aN CN 03N mb� ɫ$3ac3jyj nN0
c,@RN SOOS CN +@CN� @3a�nc<3<3$3NY
k ;nNj@�a0 ;3aG3. b,@IC,@jnN< CL ,@CN3cCc,@3N `3,@j. ;ǑjjCN<3N
SOOSY
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83ccRa /CN< #�N<G�C NC,@j LǑ<IC,@ <3s3c3NY TaR83ccRa
#I�naR,G <3I�N< 3c. 0C3 bj�aj~N�NyC3anN< 0na,@ 0C3
pRIGcs�<3N bjC8jnN< cC,@3ayncj3II3NY bR GRNNj3N #ɫA
,@3a. j3,@NCc,@3 ;3a¡j3 sC3 3CN3 FRUC3aL�c,@CN3 nN0
�n,@ 0C3 /C3Ncj8�@aa¡03a 03a /Ry3Nj3N V03a K�aG3
T@ǑNCu. 0�L�Ic 03a K3a,303c nNj3a 03N 7�@aa¡03aNW
�N<3c,@�{j s3a03NY /3a /��/ ɫ$3aN�@L 0C3 p3a<ɫA
jnN< 03a /Ry3Nj3N cRsC3 0C3 bjCU3N0C3N 03a 3acj3N
bjn03Nj3N. 0C3 C@a3N �$c,@Incc CN ;ǑjjCN<3N 3aI�N<j3NY
/C3 mNCq3acCj¡j M�NECN< cj3IIj3 0C3 `¡nLIC,@G3Cj3N yna
p3a8ɫ<nN< nN0 cRa<j3 8ɫa 0C3 mNj3a$aCN<nN< 03a 03njA
c,@3N /Ry3Nj3NY

MC,@j nN3as¡@Nj $I3C$3N 0�a8 3CN prA#nc. 03a CLA
URajC3aj sna03 nN0 8Raj�N 3CN FaRNEns3I 03c 7n@aU�aGc
03a mNCq3acCj¡j s�aY �N03a3 /C3Ncjs�<3N sC3 3js� 3CN
@3II$I�n3a KRcGqC,@AFIRN anjc,@j3N CL `�NGCN< N�,@
nNj3NY �II3a0CN<c s�a 03a prA#nc sR@I 03a 3CNyC<3
c3CN3a �aj CN M�NECN<Y D303N8�IIc s�a3N 2ac�jyj3CI3 8ɫa
03N BLURajs�<3N NC,@j 3a@¡IjIC,@Y pr s�a 0�NG 03c
b�Nj�N�c ys�a c,@RN CL ,@CN3cCc,@3N bja�Ň3N$CI0 Ua¡A
c3Nj. 0R,@ 0C3 CN +@CN� qRaa¡jC<3N b�Nj�N�A2ac�jyj3CI3
s�a3N 8ɫa nNc3a3L #nc NC,@j <33C<N3jY H3jyj3a3 LnccA
j3N CN /3njc,@I�N0 $3c,@�{j s3a03NY r3NN 3js� 0C3
xɫN0G�UU3 y3a~3I nN0 �n,@ LCj @�N0s3aGIC,@3L ;3A
c,@C,G nN0 3CN3L /a�@j NC,@j L3@a ync�LL3N<3@�Ij3N
s3a03N GRNNj3. s�a3N 0C3 pCy30Ca3GjRa3N <38a�<jY KCj
nNc3a3L <3$�IIj3N yCqCIa3,@jIC,@3N rCcc3N c,@�nj3N sCa
0�NN ync�LL3N LCj 03L 7�@a3a CN 03N KRjRaa�nL
nN0 ɫ$3aI3<j3N. sC3 sCa 03a mNCq3acCj¡jcq3as�IjnN< CN
;ǑjjCN<3N LCjj3CI3N cRIIj3N. s3I,@3c i3CI CN /3njc,@I�N0
$3cj3IIj s3a03N Lɫccj3Y /� DnaCcj3N $3G�NNjIC,@ �II3c
GǑNN3N. <3I�N< 3c j�jc¡,@IC,@ LCj q3a3CNj3N Fa¡8j3N 0C3
aC,@jC<3N i3CI3 yn C03NjC~yC3a3N. CN /3njc,@I�N0 yn $3A
cj3II3N nN0 N�,@ +@CN� V�Ic H3@aL�j3aC�IW yn q3a$aCN<3NY

/C3 H3$3NcnLcj¡N03 s�a3N �L �N8�N< NC,@j CLL3a
<�Ny 3CN8�,@Y 7ɫa 3CN3N r3cjI3a sC,@jC<3 ;anN0I3$3NcA
LCjj3I sC3 F�{33. r3CN nN0 F¡c3 Lnccj3N ȑRa<�NCA
cC3ajȒ s3a03NY /�$3C s�a F�{33 NR,@ 0�c <3aCN<cj3
TaR$I3L. 03NN M3cjIā @�jj3 c,@RN c3@a 8aɫ@ 03N r3< CN
03N ,@CN3cCc,@3N K�aGj <38nN03N. cR 0�cc 03cc3N TnIA
q3aG�{33 $3a3Cjc CN qC3I3N H¡03N �N<3$Rj3N sna03Y KCj
`Rjs3CN s�a 0�c c,@RN 3js�c c,@sC3aC<3aY �$3a �n,@
0�L�Ic <�$ 3c c,@RN 3CN Cj�IC3NCc,@A,@CN3cCc,@3c DRCNj
p3Njna3. 0�c 3CN3N r3CN 03a K�aG3 ȑK�a,R TRIRȒ �n8
03N K�aGj <3$a�,@j @�jj3Y 2CN bRLL3IC3a L�< 0C3 M�c3
<3aɫLU8j @�$3N. �$3a 8ɫa 3CN3N 03njc,@3N DnN<0Ry3NA
j3N s�a 0C3c3a I3$3NcsC,@jC< VCNc$3cRN03a3 CN G�Ij3N
rCNj3aN¡,@j3NWY K�N c�<j. 0�cc c,@RN N�,@ Gnay3a x3Cj
ȑK�a,R TRIRȒ CN <aǑŇ3a3N K3N<3N q3aG�n8j sna03. �Ic
3a CN +@CN� UaR0nyC3aj s3a03N GRNNj3Y

/�c i@3L� F¡c3 s�a Nna LCj <nj3N #3yC3@nN<3N
nN0 03L aC,@jC<3N x�@InN<cLCjj3IN yn IǑc3NY /�L�Ic
<�$ 3c N3$3N 03a BNI�N0cs¡@anN< `3NLCN$C NR,@ 3CA
N3 ys3Cj3 r¡@anN< 0C3 cR <3N�NNj3N 72+ V7Ra3C<N
2u,@�N<3 +3ajC~,�j3cW. 0C3 L�N $3CL mLj�nc,@ qRN
/3qCc3N 3a@C3IjY KCj 0C3c3N GRNNj3 L�N ynL #3CcUC3I.
s3NN L�N <nj3 FRNj�Gj3 yna Fɫ,@3 3CN3c CNj3aN�jCRN�A
I3N ?Rj3Ic @�jj3. F¡c3 �nc NRa0,@CN3cCc,@3a TaR0nGjCRN
G�n83N. 03a 3C<3NjIC,@ 8ɫa 0C3 xn$3a3CjnN< qRN ?�LA

$na<3aN nN0 TCyy�c <30�,@j s�aY /C3 72+ @�I83N �n,@
CN �N03a3a ?CNcC,@jY SO4O s�a3N CN +@CN� NR,@ $3A
cjCLLj3 H3$3NcLCjj3I a�jCRNC3ajY /C3c3 GRNNj3 L�N Nna
LCj H3$3NcLCjj3IL�aG3N VcR<Y ȑIC�N< UC�RȒW: 3as3a$3NY
b3I$cj GI3CN3 Mn03IA;�aGɫ,@3N �N 03N bja�Ň3Na¡N03aN
q3aI�N<j3N $3C #3y�@InN< H3$3NcLCjj3IL�aG3N. LCj 03A
N3N cC3 0�NN sC303anL a�jCRNC3aj3 xnj�j3N G�n83N
GRNNj3NY M�jɫaIC,@. s3a CN 72+ $3y�@Ij3. GRNNj3 0C3c3
?ɫa03 nL<3@3NY b3I$3a GR,@3N s�a �n,@ NC,@j 3CNA
8�,@. 03NN �Ic �ncI¡N0Cc,@3 /Ry3Nj3N 3a@C3Ij3N sCa
G3CN3 H3$3NcLCjj3IL�aG3N 8ɫa sC,@jC<3 BN<a30C3Ny3N
sC3 ynL #3CcUC3I b�IyY �n8 L3CN3 7a�<3. sC3 L�N
03NN b�Iy G�n83N GǑNN3. G�L 0C3 3acj�nNj3 �NjsRaj.
�ncI¡N03a sɫa03N 0R,@ NC,@j GR,@3NY �ncs3< s�a
c,@IC3ŇIC,@ Nna 3CN3 GI3CN3 b�IycU3N03Nc�LLInN< nNA
j3a 03N ,@CN3cCc,@3N FRII3<3N �N 03a mNCq3acCj¡jY /�8ɫa
�n,@ @3nj3 NR,@L�Ic qC3I3N /�NGY `3Cc3N c3jyj3N <I3CA
,@3aL�Ň3N 3CNC<3c �N Qa<�NCc�jCRNc<3c,@C,G qRa�ncY
iC,G3jc Lnccj3 L�N CL pRa�nc $3cj3II3N. 0a3C i�<3 8ɫa
#�@NjC,G3jc. cC3$3N i�<3 8ɫa 7In<jC,G3jcY /�L�Ic <�$
3c NR,@ 3CN3 7In<q3a$CN0nN< ysCc,@3N M�NECN< nN0
b@�N<@�C. 03NN LCj 03L xn< s�a L�N cC3$3N $Cc �,@j
bjnN03N nNj3as3<cY /C3 7In<q3a$CN0nN< sna03 cU¡j3a
3CN<3cj3IIj. �Ic 0C3 xn<q3a$CN0nN<3N CLL3a c,@N3II3a
sna03NY9 /3a iC,G3jG�n8 @�jj3 �N8¡N<IC,@ NR,@ 3CN3N
�N03a3N ?�G3N Ģ 3c <�$ G3CN3 `ɫ,G8�@aG�aj3NY /�A
@3a Lnccj3 L�N $3C �NGnN8j ync3@3N. 0�cc L�N cR8Raj
0�c `ɫ,GjC,G3j G�n8j3 R03a Lnccj3 E3L�N03N G3NN3N.
03a 3CN3L @3I83N GRNNj3Y rCa $�j3N L3@a8�,@ 0�c p3aA
$CN0nN<c$ɫaR 03a bj�0j ?�L$na< CN b@�N<@�C nL
mNj3acjɫjynN<Y 2CN3 `3Cc3 qRN M�NECN< N�,@ [CN<0�R
3js� sna03 0�NN cR Ra<�NCcC3aj. 0�cc L�N 0�c iCA
,G3j qRN M�NECN< N�,@ b@�N<@�C c3I$cj G�n8j3. cR0�NN
0�c p3a$CN0nN<c$ɫaR qRN ?�L$na< $�j. 0�c iC,G3j
qRN b@�N<@�C N�,@ [CN<0�R cRsC3 0�c `ɫ,G8�@ajjC,G3j
qRN b@�N<@�C N�,@ M�NECN< yn 3as3a$3N nN0 c,@IC3ŇA
IC,@ 0�c p3a$CN0nN<c$ɫaR 3CN3a `3303a3C CN [CN<0�R
$�j. 8ɫa 0C3 83@I3N03 bja3,G3 qRN [CN<0�R N�,@ b@�N<A
@�C 0Raj 0C3 iC,G3jc yn 3as3a$3NY Q$<I3C,@ 0C3 3acj3N
$3C03N D�@a3 qRN �II<3L3CN3a H¡@LnN< <3Ua¡<j s�A
a3N. y3C<j3N cC,@ c,@RN 8aɫ@ 0C3 bUaRcc3N 3CN3a N3n3N
xnGnN8j. qRa �II3L $3C 03N I3$3NcsC,@jC<3N /CN<3NY
/C3 �ncI¡N0Cc,@3N bjn03Nj3N �N 03a M�N0� ja�83N cC,@
�$3N0c @¡n~< $3C ȑbLRG3w x@RnȒY ?3aa x@Rn @�jj3
ync�LL3N LCj c3CN3a 7�LCIC3 3CN3c 03a 3acj3N ;3jC@n
<3<aɫN03j nN0 cC,@ �n8 0C3 p3aGǑcjC<nN< �ncI¡N0Cc,@3a
;¡cj3 cU3yC�ICcC3ajY bLRG3w x@Rn s�a I3C,@j yn ~N03N.
03NN �nc �II3N `Cjy3N c3CN3a GI3CN3N #�a�,G3 0a�N<
$3cj¡N0C< s3CŇ3a FR,@0�LU8Y ?C3a GRNNj3 L�N ;3aC,@A
j3 $3cj3II3N. 0C3 3c CN 03N cj��jIC,@3N F�NjCN3N NC,@j
<�$Y bLRG3w x@Rn s�a 0�@3a NC,@j Nna 3CN3 $3IC3$A
j3 �NI�n8cj3II3 03a �ncI¡N0Cc,@3N bjn03Nj3N. cRN03aN
�n,@ �II3 TaR83ccRa3N. 0C3 Fnayy3Cj0Ry3Njna3N �L BNA
cjCjnj ɫ$3aNRLL3N @�jj3N. <3NRcc3N 0C3 GnICN�aCc,@3
�$s3,@cInN< Ģ NRj8�IIc �n,@ LCj ?CI83 3CN3c �aL33A

: /�c bwcj3L s�a @R,@GRLUI3uY 2c <�$ a3<CRN�I3 nN0 N�jCRN�I3 H3A
$3NcLCjj3IL�aG3NY H3jyj3a3 s�a3N Nna �n8 �Nja�< 3a@¡IjIC,@. s3NN
L�N cC,@ 3js� �n8 3CN3 /C3Ncja3Cc3 $3<�$Y
9 ?3nj3 $3NǑjC<j L�N 8ɫa 0C3c3I$3 bja3,G3 CL ?R,@<3c,@sCN0C<A
G3Cjcyn< Nna NR,@ 3CN3 bjnN03Y
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83I0$3cj3,GcYf /C3 <�cjaRNRLCc,@3 by3N3 $3<�NN 0�NN
c,@N3II yn s�,@c3NY BNc$3cRN03a3 0C3 Cj�IC3NCc,@3N KCjA
�a$3Cj3a qRN 7C�jABq3,R 8�N03N c3@a $�I0 3CN3N r3<.
3CN3 GI3CN3 TCyy3aC� CN M�NECN< yn <aɫN03NYe /Raj ja�8
cC,@ @¡n~< 0C3 3naRU¡Cc,@3 ;3c,@¡8jcs3Ij. nL LCj 03L
Cj�IC3NCc,@3N ;3N3a�I K�N�<3a yn 83C3aNY 2c <�$ 0�A
L�Ic 0na,@�nc 3naRU¡Cc,@3N ;3L3CNc,@�8jccCNN. �n,@
s3NN cC,@ 0C3 Bj�IC3N3a @¡n~< snN03aj3N. sC3 s3NC<
cC,@ 0C3 /3njc,@3N �N 0C3 ,@CN3cCc,@3N ;3<3$3N@3Cj3N
�NU�cc3N GRNNj3NY ;aRŇyɫ<C<3 #�NG3jj3 Ǒ{N3j3N nNA
c3a3N Cj�IC3NCc,@3N 7a3nN03N CN 03a bj�0j iRa nN0 iɫaY
mN0 cR 0aɫ,Gj3 0C3 IRG�I3 TRICy3C �n,@ c,@RN L�I 3CN
�n<3 yn. s3NN cC3 LCj 3CN3L �IIa�0�N<3jaC3$3N3N 7CA
�j T�N0� ɫ$3a �NcRNcj3N nNyn<¡N<IC,@3 bja�Ň3N nN0
#R<3N$aɫ,G,@3N GI3jj3aj3NY iaRjy 03c $3c,@s3aIC,@3N
bj�ajc <CN< 3c $3cj¡N0C< $3a<�n8Y 2CN 3CNc,@N3C03NA
03c 2a3C<NCc s�a 03a #3yn< 3C<3N3a BNcjCjnjca¡nL3 CL
vC8nA;3$¡n03Y KCj 03L 2CNyn< Lnccj3N sCa 8a3CIC,@
I�N<3 s�aj3N. s3CI 0C3 83n3aURICy3CIC,@3 �$N�@L3 83@IA
j3Y4 �N<3$IC,@ sRIIj3 0C3 TRICy3C cR 3aysCN<3N. 0�cc
03a3N FCN03a CN 03N a3NRLLC3aj3N mNCq3acCj¡jcGCN03aA
<�aj3N <3@3N 0na8j3NY /�c s�a N�jɫaIC,@ nN03NG$�a
nN0 cR sna03 0C3c3c TaR$I3L N�,@ 3CN3L D�@a sR@I
LCj 3CN3L RUnI3Nj3N #�NG3jj <3IǑcjY xn L3CN3a 7a3n03
GRNNj3N sCa 8ɫa 0�c BNcjCjnj FICL��NI�<3N �Nc,@�8A
83N. LCj 03N3N L�N CL rCNj3a cR<�a $Cc �n8 Sk ï+
@R,@@3Cy3N GRNNj3 Ģ c3CN3ay3Cj 3CN c3Ij3N3c TaCqCI3<
�N 03a mNCq3acCj¡jY /3a <�Ny3 bjRIy 03c BNcjCjnjc s�a
c,@RN 8aɫ@ 0C3 #C$ICRj@3GY 7CN�NyC3aj 0na,@ 0C3 pRIGcA
s�<3N bjC8jnN< nN0 LCj j�jGa¡8jC<3a mNj3acjɫjynN< 03a
mNCq3acCj¡j ;ǑjjCN<3N GRNNj3 N�,@ nN0 N�,@ 3CN �NA
c3@NIC,@3a #3cj�N0 �n8<3$�nj s3a03N. 03a L�N,@3c
03njc,@3 �Ljc<3aC,@j CN 03N b,@�jj3N cj3IIj3Y /C3 3CA
N3 R03a �N03a3 #ɫ,@3acU3N03 G�L @CNynY bR y3C<j3
cC,@ 0C3 #C$ICRj@3G�aCN 03a ?RN< FRN<3a F�NyI3C DR@NA
cRN. bjR,Gc � K�cj3a VDbKW <aRŇyɫ<C< nN0 c,@C,Gj3
y�@Ia3C,@3 /Rn$I3jj3N N�,@ M�NECN<Y ;�Ny $3cRN03ac
LǑ,@j3 C,@ �N 0C3c3a bj3II3 /�C FnCc@3N<. 03L ,@CN3cCA
c,@3N +RApCy30Ca3GjRa 03a ;aɫN0nN<cy3Cj 0�NG3N. 03a
LCj nN3N0IC,@3a ;30nI0. mLcC,@j nN0 qC3II3C,@j �n,@
M�,@cC,@j 0C3 qC3I3N GI3CN3N �IIj¡<IC,@3N TaR$I3L3 IǑcA
j3Y BN 03N 3acj3N D�@a3N s�a C,@ cC,@3aIC,@ G3CN 3CN8�,@3a
FRII3<3. 03NN qC3I3c <CN< LCa NC,@j c,@N3II <3Nn<Y K�I
cj�N0 0C3 mNCq3acCj¡jcq3as�IjnN< CL r3<3. L�I 03a
xRII. CLL3a GI3LLj3 3c Ca<3N0sR CN 03a #ɫaRGa�jC3YO

f ;3I3<3NjIC,@ R$I�< 3c 03L pCy30Ca3GjRa q3a<3cc3N3 K3cc3a. ;�A
$3IN nN0 HǑ{3I �ncynIǑc3NY
e pRN 3CN3a a3,@jIC,@3N �N�Iwc3 03a <3c3IIc,@�8jca3,@jIC,@3N bjanGA
jna nN0 7a�<3N 03a +RLUIC�N,3 sRII3N sCa @C3a �$cj�N0 N3@L3NY
p3aLnjIC,@ @�jj3N 0C3 Bj�IC3N3a 3CN3 8aɫ@3 7RaL 3CN3a pB2AbjanGjna
<38nN03NY ɪ$3a@�nUj s�a 0�c Cj�IC3NCc,@3 sCajc,@�8jIC,@3 2N<�<3A
L3Nj CN M�NECN< $3N3C03Ncs3aj Ga3�jCqY /�c 7C�jABq3,RADRCNjAp3Njna3
3js� $3an@j3 �n8 3CN3L �jwUCc,@3N HCy3Nyq3aja�<. cR 0�cc L�N 0C3
;a3Ny3N 03c c3CN3ay3Cj <¡N<C<3N 2\nCjwADRCNjAp3Njna3AKR03Ic c3@a
Ua�<L�jCc,@ ɫ$3asCN03N GRNNj3Y
4 MR,@ @3nj3 3CN $3G�NNj3c TaR$I3L. 0�c �Ns¡Ij3 CN E303a /n3 /CA
IC<3N,3. 0C3 ;3$¡n03 nL8�ccj. Uaɫ83NY
O /C3c3 2a8�@anN<3N s�a3N CL ɪ$aC<3N ɫ$3a�nc @CI8a3C,@ CN L3CN3a
cU¡j3a3N �Ns�IjIC,@3N i¡jC<G3Cj CN +@CN�Y K3CN3 2aG3NNjNCcc3 8�ccj3
C,@ c3CN3ay3Cj CN 3CN3L #ɫ,@I3CN 8ɫa 0C3 #nN03ccj3II3 8ɫa �nŇ3N@�NA
03IcCN8RaL�jCRN V$8�CW nNj3a 03L iCj3I ȑɪ$3aI3$3N CN 03a #ɫaRGa�jC3
p` +@CN�Ȓ ync�LL3NY 2c 3ac,@C3N SOOk ynL 3acj3N K�I nN0 s�a
ɫ$3a 3CN3 /3G�03 3CN $8�CA#3cjc3II3aY BNysCc,@3N @�j 0C3c3 Tn$ICG�A

TaR83ccRa /�C 8�N0 a3<3IL¡ŇC< 3CN3 HǑcnN<Y �Ic ynL
#3CcUC3I 3CN3 CN ?RN< FRN< $3cj3IIj3 FRUC3aL�c,@CN3
CL xRII 83cj@CN<.Sz s3CI 03a xRII @R@3 2CN8n@a�$<�$3N
q3aI�N<j3. R$sR@I mNCq3acCj¡j3N qRN 0C3c3N $38a3Cj s�A
a3N. 8�N0 TaR83ccRa /�C @3a�nc. 0�cc 3CN 3@3L�IC<3a
/Ry3Nj NnN KCj�a$3Cj3a 03a xRII$3@Ǒa03 s�aY bR ja�A
83N sCa nNc �N 3CN3L pRaLCjj�< CL N3n3N M�NECN<3a
xRII<3$¡n03Y M�,@ 3CNC<3N i�cc3N i33 nN0 ;3cUa¡,@3N
ɫ$3a q3a<�N<3N3 x3Cj3N <CN<3N sCa 0�NN <3L3CNc�L
ynL iCc,@j3NNCca�nL 03a #3@Ǒa03 nNj3a 03L /�,@. sR
sCa 03N yncj¡N0C<3N #3�Lj3N �nc~N0C< L�,@j3N. 03a
nNc 0�NN CNN3a@�I$ s3NC<3a KCNnj3N 03N NRjs3N0C<3
bj3LU3I �n8 0C3 2CN8n@aU�UC3a3 0aɫ,Gj3Y 2js�c c,@sC3A
aC<3a s�a 3c c,@RN. 0C3 3acj3N bjn03Nj3N N�,@ ;ǑjjCN<3N
�nca3Cc3N yn I�cc3NY /C3 3a8Ra03aIC,@3N /C3Ncj�ncs3Cc3
s�a3N Ca<3N0sR ysCc,@3N 03L 03njc,@3N ;3N3a�IA
GRNcnI�j nN0 03N yncj¡N0C<3N �nŇ3N�Lj 03a bj�0j
b@�N<@�C q3ac,@snN03NY /�c �nŇ3N�Lj 03a mNCq3acCA
j¡j Vs�C$�NW s�a nNc ys�a c3@a <3sR<3NY 2c cj�N0 nNj3a
03L 2CN�ncc 3CN3c U3NcCRNC3aj3N mNCq3acCj¡jc$3�Lj3N.
03a N�,@ #30�a8 �Ns3CcnN<3N 3aj3CI3N GRNNj3. 0C3 E3A
03a $38RI<j3Y K3@a3a3 <3L3CNc�L <3I33aj3 7I�c,@3N
#�CECn @�jj3N 0C3 7a3nN0c,@�8j nN0 mNj3acjɫjynN< y3A
L3NjC3ajY /R,@ �n8 0�c yncj¡N0C<3 �nŇ3N�Lj 03a bj�0j
b@�N<@�C @�jj3 0C3 mNCq3acCj¡j G3CN3N 2CN�nccY ?C3a
$3NǑjC<j3N sCa0 0C3 mNj3acjɫjynN< 03c 03njc,@3N ;3A
N3a�IGRNcnI�jcY /3a3N KCj�a$3Cj3a 8a�<j3N cRI�N< $3C
03a #3@Ǒa03 N�,@ $Cc 03cc3N #3�Lj3 sR@I <3N3aqj s�A
a3N nN0 0C3 /C3NcjU¡cc3 UIǑjyIC,@ sC303a �n8j�n,@j3NY
ɪ$3a@�nUj nNj3acjɫjyj3 0�c ;3N3a�IGRNcnI�j 0�c BNcjCA
jnj N�,@ Fa¡8j3NY /CUIRL�jCc,@3 p3aja3j3a $3cn,@j3N
nNc a3<3IL¡ŇC<. sR0na,@ 0C3 mNCq3acCj¡jcq3as�IjnN<
yna ;3cC,@jcs�@anN< <3NǑjC<j s�a. cj¡N0C< �n8 0�c ;3A
03C@3N 03c BNcjCjnjc yn �,@j3NY /�c $3ja�8 �n,@ 0�c
 nŇ3aIC,@3- B,@ 3aCNN3a3 LC,@ a3,@j <nj 0�a�N. sC3
�N 3CN3L b�Lcj�< qRa 3CN3L /CUIRL�j3N$3cn,@ 0C3
0�L�Ic NR,@ R$IC<�j3 URICjCc,@3 b,@nInN< 0na,@ 3CN <3A
L3CNc�L3c Tnjy3N 03a BNcjCjnjca¡nL3 3ac3jyj sna03Y
/�c FRLL�N0R @�jj3 03a yncj¡N0C<3 T�aj3Cc3Ga3j¡a.
03a �II3N qRa�N 03N inR$� c,@s�N<YSS

�Ic C,@ SOOk 0�c BNcjCjnj q3aIC3Ň. nL LC,@ 03L
�Ns�Ijc$3an8 ynyns3N03N. @�jj3N sCa LCj q3a3CNj3N
Fa¡8j3N 03N ;anN0cj3CN <3I3<j nN0 �nca3C,@3N0 KRA
L3NjnL 3ay3n<j. cR 0�cc 0�c BNcjCjnj sC3 qC3I3 �N03a3
TaRE3Gj3 NC,@j LCj �ncI�n83N 03a �Nc,@n$~N�NyC3anN<
q3ac,@s�N0. cRN03aN c3Cj03L GRNjCNnC3aIC,@ s3Cj3a
s�,@c3N GRNNj3 nN0 $Cc @3nj3 3CN3 @3a�nca�<3N03
TRcCjCRN CL sCcc3Nc,@�8jIC,@3N �ncj�nc,@ ysCc,@3N
+@CN� nN0 /3njc,@I�N0 sC3 �n,@ $3CL `3,@jccj��jcA
0C�IR< 3CNNCLLjY
jCRN �II3N8�IIc NR,@ @CcjRaCc,@3 #303njnN< nN0 Ccj 8ɫa 0C3 Ta�uCc Nna
NR,@ $30CN<j j�n<IC,@Y
Sz FRUC3aL�c,@CN3N GRNNj3 L�N 0�L�Ic NC,@j CN +@CN� G�n83NY
SS 2CNC<3 D�@a3 cU¡j3a $3aC,@j3j3 LCa 03a I3C03a GɫayIC,@ q3acjRaA
$3N3 K�ajCN TRcj@. 3acj3a 03njc,@3 ;3N3a�I K�N<3a 03c prADRCNjA
p3Njna3c CN b@�N<@�C. 0�cc 3a 0C3 bj�0j CN ¡@NIC,@3a r3Cc3 LRjCqC3aj
@�jj3. 0C3 xn<�N<ccja�Ň3N N�,@ �NjCN< CN b,@ncc yn @�Ij3NY b3CN
`3y3Uj s�a 3c. qRN x3Cj yn x3Cj x@n `RN<EC. 0�L�Ic NR,@ Q$3aA
$ɫa<3aL3Ccj3a CN b@�N<@�C yn 3CN3L #3cn,@ 3CNynI�03NY H3c3Ncs3aj
Ccj CL ɪ$aC<3N c3CN3 /�acj3IInN< 03a ;aɫN0nN<cE�@a3- K�ajCN TRcj@.
Szzz i�<3 CN b@�N<@�C- /C3 �$3Nj3n3aIC,@3 ;aɫN0nN< 03a 3acj3N
,@CN3cCc,@A03njc,@3N �njRLR$CI8�$aCG. KɫN,@3N. rC3N lzzfY

k4l



�nc 03L BNcjCjnj. x+@CN` lzS4

pRaja�<c$3aC,@j- ȑbRyC�I3a r�N03I nN0 xCqCIA
a3,@jcsCcc3Nc,@�8j- FɫNcjIC,@3 BNj3IIC<3Ny nN0
EnaCcjCc,@3 ?3a�nc8Ra03anN<3NȒ. TaR8Y vnA+@3RI
b?BM

tCNwn3 K� S

�L 4Y MRq3L$3a lzS4 @C3Ij TaR8Y vnA+@3RI b?BM qRN
03a +@nN<N�LAmNCq3acCj¡j CN bɫ0GRa3� 3CN3N pRaja�<
�L /3njc,@A+@CN3cCc,@3N BNcjCjnj 8ɫa `3,@jcsCcc3NA
c,@�8j3N 03a mNCq3acCj¡j3N ;ǑjjCN<3N nN0 M�NECN< CN
M�NECN< LCj 03L iCj3I ȑbRyC�I3a r�N03I nN0 xCqCIA
a3,@jcsCcc3Nc,@�8j- FɫNcjIC,@3 BNj3IIC<3Ny nN0 EnaCcjCA
c,@3 ?3a�nc8Ra03anN<3NȒY �Ic ;�cj<3$3aCN nN0 Qa<�A
NCc�jRaCN $3<aɫŇj3 TaR8Y tC�RLCN 7�M;. /Ca3GjRaCN 03c
@C3cC<3N BNcjCjnjc 03N pRaja�<3N03N nN0 0C3 �Ns3c3NA
03N yna LCjjI3as3CI3 Sl4Y p3a�Ncj�IjnN< CL `�@L3N 03c
/3njc,@A+@CN3cCc,@3N `3,@jc8RanLcY �N 0C3c3a �nc<�A
$3 $3j3CIC<j3 cC,@ �n,@ �ccR,C�j3 TaR83ccRa vRN< HBm
qRN 03a EnaCcjCc,@3N 7�GnIj¡j 03a mNCq3acCj¡j M�NECN<
�Ic FRLL3Nj�jRaY /�N3$3N IR,Gj3 03a pRaja�< NC,@j
Nna qC3I3 bjn0C3a3N03 q3ac,@C303N3a D�@a<¡N<3 03c BNA
cjCjnjc. cRN03aN �n,@ �nc �N03a3N �$j3CInN<3N 03a
mNCq3acCj¡j �NY

BN c3CN3L pRaja�<. 03N 3a CN 03njc,@3a bUa�,@3 @C3Ij.
GRL$CNC3aj3 TaR8Y b@CN 0�c ja�0CjCRN3II3 xCqCIa3,@j LCj
03L s3Ijs3Cj3N ia3N0 03a GɫNcjIC,@3N BNj3IIC<3NyY

/C3 @3a�Na3C83N03N nN0 As�,@c3N03N ?R,@j3,@NRA
IR<C3N. CNc$3cRN03a3 0C3 GɫNcjIC,@3 BNj3IIC<3Ny. cj3II3N
0C3 L3Nc,@IC,@3 ;3c3IIc,@�8j CLL3a L3@a qRa <aRA
Ň3 ?3a�nc8Ra03anN<3NY bRsR@I �n8 LRa�ICc,@3a 2$3N3
�Ic �n,@ CN a3,@jIC,@3a ?CNcC,@j $303nj3j 0C3c 8ɫa 0C3
L3Nc,@IC,@3 ;3c3IIc,@�8j a�c�Nj3 p3a¡N03anN<3NY TaRA
83ccRa b@CN $�cC3aj3 c3CN `383a�j �n8 03L ja�0CjCRN3II3N
xCqCIa3,@j nN0 0CcGnjC3aj3 ɫ$3a 0C3 KǑ<IC,@G3Cj3N. LCj
03N ?3a�nc8Ra03anN<3N 03a GɫNcjIC,@3N BNj3IIC<3Ny
nLyn<3@3NY

xnN¡,@cj $3ja�,@j3j3 TaR8Y b@CN 0C3 <3c,@C,@jIC,@3
2NjsC,GInN< 03c xCqCIa3,@jcY ?C3a$3C �a$3Cj3j3 3a @3aA
�nc. 0�cc jaRjy a�0CG�I3a mLs¡IynN<3N $3yɫ<IC,@ 03a
<3c3IIc,@�8jIC,@3N nN0 URICjCc,@3N bwcj3L3 V0C3 mLA
s¡IynN<3N $3CN@�Ij3N 3js� 0C3 BN0ncjaC3II3N `3qRInA
jCRN3N nN0 @C3aqRN 3a$a�,@j3  N03anN<3N sCajc,@�8jA
IC,@3a nN0 cRyC�I3a bjanGjna3N. 0�N3$3N �n,@ 0�c �n8A
GRLL3N 03c bRyC�ICcLnc cRsC3 FRLLnNCcLnc. 03N
bRyC�I0�asCNCcLnc. 7�c,@CcLnc nN0 BLU3aC�ICcLnc.
03N 2acj3N nN0 xs3Cj3N r3IjGaC3< $3yC3@nN<cs3Cc3
0�a�n8 8RI<3N0 03N xnc�LL3N$an,@ 03a bRsE3jnNCRN
nN0 @C3aqRN �$<3I3Cj3j 03N F�Ij3N FaC3<W 0C3 a3,@jICA
,@3N ;nN0c¡jy3 nN0 F�j3<RaC3N 03a `3,@jc<3$C3j3 Ģ
LCj �nc0aɫ,GIC,@3a �ncN�@L3 03c bRyC�IA nN0 �a$3CjcA
a3,@jc Ģ cC,@ G�nL <3¡N03aj @�$3NY

TaR8Y b@CN s¡@Ij3 8ɫa c3CN3N pRaja�< 0a3C #3a3C,@3.
N�L3NjIC,@ 03N �$c,@Incc 03c p3aja�<c. 0C3 2a8ɫIInN<
03c p3aja�<c nN0 0�c /3ICGjca3,@j. nL 0C3 a3,@jIC,@3

S 7a�n tCNwn3 K� Ccj K�cj3acjn03NjCN 03c D�@a<�N<c lzS4 �L
/3njc,@A+@CN3cCc,@3N BNcjCjnj 8ɫa `3,@jcsCcc3Nc,@�8j 03a mNCq3acCA
j¡j3N ;ǑjjCN<3N nN0 M�NECN< �N 03a mNCq3acCj¡j M�NECN<Y

T3acǑNIC,@G3Cj nN0 0C3 p3ac,@nI03Ncja�<nN< 03a GɫNcjA
IC,@3N BNj3IIC<3Ny yn nNj3acn,@3N-

BN #3yn< �n8 03N p3aja�<c�$c,@Incc L3CN3 0C3 GRNA
c3aq�jCq3 �NcC,@j. 0�cc 0C3 qRN 3CN3a bR8js�a3 c3I$cj
CN@�IjIC,@ $3cjCLLj3 nN0 �$<3<3$3N3 rCII3Nc3aGI¡A
anN< 03L �Ns3N03a 0C3c3a bR8js�a3 yn<3a3,@N3j s3aA
03N Lɫcc3. cR 0�cc cC3 �Ic 3CN3 rCII3Nc3aGI¡anN< 03c
�Ns3N03ac �Nync3@3N c3CY /3NN G3CN3 2/pA�NI�<3
GǑNN3 3CN3N 3C<3N3N rCII3N $3j¡jC<3Nd cC3 c3C I3jyjA
IC,@ Nna UaR<a�LLC3ajY r3NN 0C3 3CN<3c3jyj3 bR8js�a3
83@I3a@�8j 8nNGjCRNC3a3. c3C 3c �n8<anN0 3CN3a CNj3aN3N
TaR<a�LLcjǑanN<. c3C 3c s3<3N 3CN3a 3uj3aN3N K�A
NCUnI�jCRN. @�$3 03cc3N �Ns3N03a <3<3Nɫ$3a c3CN3L
p3aja�<cU�ajN3a 0�c `CcCGR yn ja�<3N. 03NN 3a Lɫcc3
cC,@ $3CL 2CNc�jy 03a bR8js�a3 sR@I 0C3c3c `CcCGRc $3A
snccj c3CNY

/C3 a38RaL�jCq3 �NcC,@j GaCjCcC3a3. 0�cc CN 03a i�j 0C3
LR03aN3N bR8js�a3�<3Nj3N 0C3 7nNGjCRN 03c L3Nc,@A
IC,@3N bj3IIq3aja3j3ac ɫ$3aNRLL3N @¡jj3N. cC3 3Njc,@C3A
03N c3I$cj �njRNRL ɫ$3a 03N p3aja�< nN0 GRNGa3jCcC3aA
j3N 0C3 2cc3NjC�IC� 03a rCII3Nc3aGI¡anN<Y /C3 ;anN0A
c¡jy3 03a bj3IIq3aja3jnN< Lɫccj3N 0�@3a U3a �N�IR<C3
yna �Ns3N0nN< GRLL3NY BL 7�II3 03c 8�Icnc UaR,nA
a�jRa @�8j3 �IcR 03a �Ns3N03a Nna CL `�@L3N 03a
�Nc,@3CNcqRIIL�,@j. s3I,@3 CN 03N sR@I @¡n~<cj3N
7¡II3N CNj3aN3a mac�,@3N CL bR8js�a3�<3Nj3N yn $3E�A
@3N s¡a3Y

BN #3yn< �n8 0C3 2a8ɫIInN< 03c p3aja�<c $3ja�,@j3
0C3 GRNc3aq�jCq3 �NcC,@j E303 bR8js�a3 $ysY E303N `RA
$Rj3a �Ic ?CI8cLCjj3I sC3 E303 �N03a3 K�c,@CN3. �n,@
s3NN cC3 NR,@ cR CNj3IIC<3Nj nN0 �njRNRL �<C3aj3NY
/�c `CcCGR 03a #3jaC3$ccjǑanN< nN0 73@I8nNGjCRN 03c
?CI8cLCjj3Ic Lɫcc3 <anN0c¡jyIC,@ 03cc3N �Ns3N03a
yn<3a3,@N3j s3a03NY /C3 a38RaL�jCq3 �NcC,@j sRII3 0C3
CNj3IIC<3Nj3N bR8js�a3�<3Nj3N nN0 `R$Rj3a NC,@j �Ic
?CI8cLCjj3I. cRN03aN �Ic ȑ?CI8cU3acRN3NȒ $3ja�,@j3NY
/3a �Ns3N03a GǑNN3 <3a�03 CL 7�II3 3CN3a 8ɫa C@N nNA
0na,@c,@�n$�a3N. NC,@j UaR<NRcjCyC3a$�a3N nN0 NC,@j
3aGI¡a$�a3N b,@�03Ncq3anac�,@nN< 0na,@ 03N �njRA
NRL3N bR8js�a3�<3Nj3Ng `R$Rj3a a3I�jCq 3CN8�,@ 0C3
p3ac,@nI03Ncq3aLnjnN< sC03aI3<3NY /�0na,@ 3Njcj3A
@3 3CN3 c,@s3a 3aja¡<IC,@3 ?�8jnN<cIɫ,G3Y mL 0C3c3
?�8jnN<cIɫ,G3. 0C3 cC,@ CN 03a xnGnN8j NR,@ �ncs3Cj3N
s3a03. E3 L3@a �n8<�$3N 03a p3aja�<c3a8ɫIInN< �N �nA
jRNRL3 bR8js�a3�<3Nj3Ng `R$Rj3a 03I3<C3aj sɫa03N.
�ncync,@IC3Ň3N. cRII3 L�N cC3 EnaCcjCc,@ �Ic @�N0InN<cA
8¡@C<3 ?CI8cU3acRN3N \n�IC~yC3a3NY

BN #3yn< �n8 0�c /3ICGjca3,@j c3C yn $3�,@j3N.
0�cc 03a ;3c,@¡0C<j3 cj3jc 3CN GRNGa3j3c 73@Iq3a@�Ij3N
03c #3ja3C$3ac N�,@s3Cc3N Lɫcc3. �IcR 0C3 7�@aI¡ccC<A
G3Cj. ynLCN03cj 3CN3 3a8Ra03aIC,@3 bC,@3anN<cqRaG3@A
anN< q3ac¡nLj yn @�$3NY 2CN ?3aacj3II3a @�8j3 ys�a
N�,@ 03N ;anN0c¡jy3N 03a TaR0nGj@�8jnN<. s3NN 3CN
FRNcjanGjCRNcA. 7�$aCG�jCRNcA R03a BN8RaL�jCRNc83@I3a
qRaIC3<3 nN0 0C3 F�nc�ICj¡j ysCc,@3N 3CN3L 0C3c3a 73@A
I3a nN0 03L b,@�03Nc3CNjaCjj N�,@<3sC3c3N Ccj. nN0
s3Cj3a N�,@ 03L �II<3L3CN3N p3ac,@nI03NcUaCNyCU.
s3NN 3a ynL #3CcUC3I c3CN3 TaR0nGj$3R$�,@jnN<cA
U�C,@j q3aI3jyj @�$3Y BL 7�II3 3CN3c 2NjsC,GInN<cA

k4k
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aCcCGRc. �IcR s3NN 3CN bC,@3a@3CjcL�N<3I N�,@ 03L
N3n3cj3N bj�N0 qRN rCcc3Nc,@�8j nN0 i3,@NCG ynL
x3CjUnNGj 03c BNq3aG3@a$aCN<3Nc qRN NC3L�N03L CN
03a r3Ij 3aG�NNj s3a03N GRNNj3. c3C 3a E30R,@ qRN 03a
?�8jnN< $38a3CjY

xnL b,@Incc nNj3aN�@L TaR8Y b@CN 3CN3N @CcjRaCA
c,@3N p3a<I3C,@ ysCc,@3N 03N `3<3InN<3N yna bGI�A
q3N@�IjnN< CL aǑLCc,@3N `3,@j nN0 KǑ<IC,@G3Cj3N
qRN 03a3N U�ajC3II3a �0�UjCRN �n8 0C3 <3<3Ns¡ajC<3
?3a�nc8Ra03anN< 03a b,@�{nN< a3,@jIC,@3a `3<3InNA
<3N yna GɫNcjIC,@3N BNj3IIC<3NyY 2a yR< 0�a�nc 0C3
b,@Incc8RI<3anN<. 0�cc nNc3a3 ja�0CjCRN3II3N `3,@jcA
UaCNyCUC3N nN0 Acwcj3L3 <anN0c¡jyIC,@ 03N `CcCG3N 03a
GɫNcjIC,@3N BNj3IIC<3Ny <3s�,@c3N cCN0Y 7ɫa 0C3 DnaCcA
j3Nc,@�8j cC3@j TaR8Y b@CN NR,@ 3CN3N I�N<3N r3<. nL
0C3 �n8GRLL3N03N i3,@NRIR<C3N �N<3L3cc3N yn $3A
@�N03INY /C3 DnaCcj3N Lɫcc3N 0�@3a 0�c T@¡NRL3N 03a
FɫNcjIC,@3N BNj3IIC<3Ny NR,@ <3N�n3a $3R$�,@j3N. nLA
8ɫa 03N #3a3C,@ 03c ?�8jnN<ca3,@jc E3 N�,@ mN8�IIjwU3N
nN0 b,@�03Nc�aj3N cRsR@I yna <3a3,@j3N b,@�03NcynA
a3,@NnN< �Ic �n,@ yna RUjCL�I3N `CcCGRcj3n3anN< 0C3
$3cj3N HǑcnN<3N yn ~N03NY
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iΞόЛϩόЅΪζЁϔΫϑАζ

`@3CNAK�CNA7RanL- ia3{3N +@CN�ACNj3a3ccC3aA
j3a DnaCcjCNN3N nN0 DnaCcj3N CN 7a�NG8naj �Y KY
�L S:Y /3y3L$3a lzS4
DR�,@CL ;I�jj3a

`�@L3N 03c `@3CNAK�CNA7RanLc

xnL 0aCjj3N K�I 8�N0 �L S:Y /3y3L$3a lzS4 3CN
ia3{3N 03c `@3CNAK�CNA7RanLc 03a /+Dp cj�jjY /C3A
c3 p3a�Ncj�IjnN< 3NjsC,G3Ij cC,@. c3Cj cC3 �n8 BNCjC�jCq3
03a /+DpApRacj�N0cLCj<IC303a /aY DR�,@CL ;I�jj3a nN0
+@aCcjC�N �jyI3a CL MRq3L$3a lzSe CNc H3$3N <3anA
83N sna03. CLL3a L3@a yn 3CN3L ia3{UnNGj +@CN�A
CNj3a3ccC3aj3a DnaCcjCNN3N nN0 DnaCcj3N CN 03a `3<CRN
`@3CNAK�CNY bC3 $C3j3j 0C3 KǑ<IC,@G3Cj yna /CcGnccCRN
�Gjn3II3a `3,@jc3NjsC,GInN<3N LCj +@CN�A#3yn< nN0
03c F3NN3NI3aN3Nc qRN FRII3<CNN3N nN0 FRII3<3N. 0C3
cC,@ LCj +@CN� $38�cc3NY 2CN3 i3CIN�@L3 c3jyj s303a 0C3
KCj<IC30c,@�8j CN 03a /+Dp. NR,@ 0C3 �Nc¡ccC<G3Cj CL
`@3CNAK�CNA;3$C3j qRa�ncY

pRaja�<- +@CN3cCc,@3 BNq3cjCjCRN3N nN0 03njA
c,@3c �nŇ3NsCajc,@�8jca3,@j

;�cj<3$3a 03c ia3{3Nc s�a 0C3cL�I 0C3 F�NyI3C FCN<
� rRR0 K�II3cRNc VFrKWY pRa 3js� kz ,@CN3cCc,@3N
nN0 03njc,@3N i3CIN3@L3agACNN3N cj�N0 ynN¡,@cj 3CN
pRaja�< qRN 7a�n /aY b�N0a� HCNG ynL i@3L� ȑ;IR$�A
ICcC3anN< R03a TaRj3GjCRNCcLnc] +@CN3cCc,@3 BNq3cjRA
a3N nN0 03njc,@3c �nŇ3NsCajc,@�8jca3,@jȒ CL KCjj3IA
UnNGjY

7a�n /aY HCNG cj3IIj3 ynN¡,@cj 0�a. 0�cc CN EɫN<3a3a
x3Cj 0C3 �Ny�@I 03a F¡n83 03njc,@3a 0na,@ ,@CN3cCc,@3
mNj3aN3@L3N 3js�c aɫ,GI¡n~< CcjY /C3c @�j mac�,@3N
cRsR@I CN +@CN� �Ic �n,@ CN /3njc,@I�N0- BN +@CN�
sCa0 0C3 sCajc,@�8jIC,@3 bCNN@�8jC<G3Cj qRN �ncI�N0cA
CNq3cjCjCRN3N <3N�n3a <3Uaɫ8j. CN /3njc,@I�N0 Ccj 0C3
L�Ň<3$IC,@3 �nŇ3NsCajc,@�8jcq3aRa0NnN< V�rpW q3aA
c,@¡a8j sRa03NY

/C3 �rp nNj3ac,@3C03j ysCc,@3N

SY 3CN3a �II<3L3CN3N BNq3cjCjCRNcGRNjaRII3. $3C 03a 0�c
#nN03cLCNCcj3aCnL 8ɫa rCajc,@�8j nN0 2N3a<C3
V#KrCW CL 7�II3 qRN BNq3cjRa3N �nc MC,@jA2m R03a
A27i�Abj��j3N. 0C3 0Ca3Gj R03a CN0Ca3Gj LCN03cA
j3Nc l9 X 03a bjCLLa3,@j3 CL xC3InNj3aN3@L3N
3as3a$3N. 3CN3 #30aR@nN< 03a Ǒ{3NjIC,@3N bC,@3aA
@3Cj nN0 Qa0NnN< 03a #nN03ca3Un$ICG /3njc,@A
I�N0 Uaɫ8j. nN0

lY 3CN3a c3GjRacU3yC~c,@3N FRNjaRII3. $3C 03a 0�c #KrC
0�NN. s3NN BNq3cjRa3N. 0C3 NC,@j �nc /3njc,@A
I�N0 GRLL3N. 0Ca3Gj R03a CN0Ca3Gj LCN03cj3Nc
l9 X 03a bjCLLa3,@j3 CN $3cjCLLj3N c3NcC$I3N

BN0ncjaC3c3GjRa3N VyY #Y FaC3<cs�{3N nN0 3CNC<3
BiAcC,@3a@3Cjca3I3q�Nj3 TaR0nGj3W 3as3a$3N. Uaɫ8j.
R$ 03a 2as3a$ s3c3NjIC,@3 bC,@3a@3CjcCNj3a3cc3N
03a #nN03ca3Un$ICG /3njc,@I�N0 <38¡@a03jY

#Cc@3a $3cj3@j Nna $3C 03a c3GjRacU3yC~c,@3N BNq3cA
jCjCRNcGRNjaRII3 3CN3 �Ny3C<3U�C,@j 03a ia�Nc�GjCRN.
03a3N pRIIyn< 0�NN 3acj LCj ;3N3@LC<nN< sCaGc�L
sCa0Y ?CN<3<3N cCN0 �Ny3C<3N qRN �G\nCcCjCRN3N. 0C3
03a �II<3L3CN3N BNq3cjCjCRNcGRNjaRII3 nNj3aIC3<3N. LCj
�ncN�@L3 qRN BNq3cjCjCRN3N CN cR<Y GaCjCc,@3N BN8a�A
cjanGjna3N. 8a3CsCIIC<d CN 03a Ta�uCc sCa0 E30R,@ yna
2a@Ǒ@nN< 03a ia�Nc�GjCRNccC,@3a@3Cj @¡n~< 3CN3 mNA
$303NGIC,@G3Cjc$3c,@3CNC<nN< 03c #KrC $3�Nja�<jY

p3ac,@¡a8nN<3N 03a �rp CL DnIC lzSe $3yR<3N cC,@
ynL 3CN3N �n8 3CN3 p3aI¡N<3anN< 03a $3C 03a �II<3L3CA
N3N BNq3cjCjCRNcGRNjaRII3 3CNyn@�Ij3N03N 7aCcj3N yna
2CNI3CjnN< nN0 /�n3a 3CN3c Taɫ8q3a8�@a3NcY bR $3A
<CNNj yY #Y 0C3 7aCcj yna 2CNI3CjnN< 03c Taɫ8q3a8�@a3Nc
NnNL3@a 0a3C KRN�j3 N�,@ F3NNjNCc 03c #KrC qRL
E3s3CIC<3N F�n8q3aja�< VynqRa- 0a3C KRN�j3 N�,@ mNA
j3ay3C,@NnN< 03c F�n8q3aja�<cWY xnL �N03a3N sna03
03a #3<aC{ 03a ȑGaCjCc,@3N BN8a�cjanGjnaȒ Ua¡yCcC3ajY
xnL x3CjUnNGj 03a p3a�Ncj�IjnN< s�a yn03L CN 03a
/CcGnccCRN. 03N bjCLLa3,@jc<a3Nys3aj qRN l9 X �n8
S9 X yn c3NG3NY KCjjI3as3CI3. N¡LIC,@ �L SOY /3y3LA
$3a lzS4. @�j 0�c #nN03cG�$CN3jj 0C3c$3yɫ<IC,@ 3CN3N
#3c,@Incc <38�ccj. nL 0C3 �rp 0�@CN<3@3N0 �$yn¡NA
03aN. 0�cc $3C GaCjCc,@3N BN8a�cjanGjna3N 3CN 2as3a$
qRN LCN03cj3Nc Sz X $3a3Cjc �nca3C,@3d 8ɫa �N03a3 mNA
j3aN3@L3N $I3C$j 3c 0�<3<3N $3C 03a b,@s3II3 qRN l9 XY

BL `�@L3N 3CN3c BNq3cjCjCRNcGRNjaRIIAp3a8�@a3Nc
Uaɫ8j 0�c #KrC FaCj3aC3N sC3 yY #Y. R$ 0�c xC3InNj3aA
N3@L3N LCICj¡aCc,@3 R03a /n�IAmc3A;ɫj3a @3acj3IIj. R$
3c CN 3CN3L #3a3C,@ 03a GaCjCc,@3N BN8a�cjanGjna �GjCq
Ccj nN0 sC3 $303nj3N0 c3CN3 <3s3a$IC,@3N b,@njya3,@A
j3 nN0 c3CN FNRsA@Rs cCN0Y KCj #IC,G �n8 03N F¡n83a
sCa0 yY #Y <3Uaɫ8j. R$ 3c cC,@ nL 3CN cj��jIC,@ R03a
cj��jIC,@ CNq3cjC3aj3c mNj3aN3@L3N @�N03Ij. R$ c3CN3
FnN03N cj��jIC,@3 2CN@3Cj3N cCN0 R03a cC,@ CN GaCjCc,@3N
r3Ija3<CRN3N $3~N03N nN0 s3I,@3 TI¡N3 3a LCj #IC,G
�n8 0�c FNRsA@Rs. 0C3 #3I3<c,@�8j nN0 3q3Njn3II3
bj�N0Rajq3aI�<3anN<3N 03c xC3InNj3aN3@L3Nc q3a8RI<jY

xna 3naRU¡Cc,@3N 2$3N3 $3aC,@j3j3 7a�n /aY HCNG
CNc$3cRN03a3 qRN 03a �L lzY MRq3L$3a lzS4 3ayC3IA
j3N qRaI¡n~<3N 2CNC<nN< 03c pRacCjy3c 03c `�j3c 03a
2m �n8 3CN3N 2mA`�@L3N 8ɫa 0C3 Taɫ8nN< �ncI¡N0CA
c,@3a /Ca3GjCNq3cjCjCRN3NY /C3c3a sCa0 ys�a NC,@jc �N
03a Taɫ8nN<cyncj¡N0C<G3Cj 03a 3CNy3IN3N KCj<IC30cj��A
j3N ¡N03aN. cC3@j �$3a nY �Y 0�c `3,@j 03a FRLLCccCRN
yn $3a�j3N03N bj3IInN<N�@L3N. 3CN3 T�C,@j 03a KCjA
<IC30cj��j3N. 0C3 FRLLCccCRN nN0 0C3 �N03a3N KCjA
<IC30cj��j3N ɫ$3a Taɫ8q3a8�@a3N yn CN8RaLC3a3N. nN0
3CN �ncGnN8jca3,@j 03a FRLLCccCRN qRaY /C3 2CNC<nN<
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Ccj nY �Y NR,@ qRL 2naRU¡Cc,@3N T�aI�L3Nj yn $3c,@IC3A
Ň3NY

BN 03a Ta�uCc $303nj3N 0C3 0�a<3cj3IIj3N M3n3anNA
<3N. 0�cc 03a TaRy3cc $3C �G\nCcCjCRN3N 0na,@ �ncA
I¡N0Cc,@3 BNq3cjRa3N CN /3njc,@I�N0 GRLUI3u3a. y3CjA
�n8s¡N0C<3a nN0 0�LCj @¡n~< �n,@ j3na3a <3sRa03N
CcjY 7ɫa #3a�j3a 3a<C$j cC,@ 0�a�nc 0C3 �n8<�$3. 0C3
$3j3CIC<j3N mNj3aN3@L3N 8aɫ@y3CjC< �n8 0C3 URj3NjC3IA
I3N �ncsCaGnN<3N 03a 03njc,@3N �ncI�N0cCNq3cjCjCA
RNcGRNjaRII3 @CNyns3Cc3N. a3I3q�Nj3 7a�<3N $3a3Cjc $3C
03a /n3 /CIC<3N,3 yn $3aɫ,GcC,@jC<3N nN0 LǑ<IC,@cj
8aɫ@ 0C3 #3�Nja�<nN< 3CN3a mN$303NGIC,@G3Cjc$3c,@3CA
NC<nN< yn 3as¡<3NY

/�c c3@a �Gjn3II3 i@3L� qRN 7a�n /aY HCNG sna03 cRA
sR@I s¡@a3N0 03c pRaja�<c �Ic �n,@ $3CL �Nc,@IC3Ň3NA
03N ;3jAjR<3j@3a I3$@�8j 0CcGnjC3ajY 2CNC<3 i3CIN3@L3a
GRNNj3N �n,@ �nc C@a3a 3C<3N3N 2a8�@anN< $3aC,@j3N
nN0 cR 03N BN8RaL�jCRNc�ncj�nc,@ �$anN03NY
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#3CECN<

#�G3a � K,F3NyC3
bnCj3 k:zS. +@CN� rRaI0 iRs3a l
+@CN� rRaI0 ia�03 +3Nj3a
MRY S. DC�N<nRL3Ns�C �q3Nn3
Szzzz: #3CECN<. p` +@CN�

贝壳·麦坚时国际律师事务所北京代表处
国贸大厦 l座 k:zS室
中国国际贸易中心
建国门外大街 S号
Szzzz:北京.中华人民共和国

i3IY- Z4f Sz f9k9 k4zzd 7�u- Z4f Sz f9z9 lkzOd f9z9 zke4d 2AK�CI- J,@aCcjC�NY�jyI3a"$�G3aL,G3NyC3Y,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- +@aCcjC�N �jyI3a

#a�N0C /aǑ<3 TCIjy ?3n3a � ;aRN3L3w3a
bnCj3 ezfgl. DC�N r�C bQ?Q
MRY kO. 2�cj ka0 `CN< `R�0. +@�Rw�N< /CcjaC,j
Szzzll #3CECN<. p` +@CN�

建外 bQ?Q l号楼 ezf室
朝阳区东三环中路 kO号
Szzzll北京.中华人民共和国

i3IY- Z4f Sz 94fO 9e9Sd 2AK�CI- JsC<<CN<@�nc"$0U@<Y03>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY MCIc rC<<CN<@�nc

FCN< � rRR0 K�II3cRNc
S4g7. 2�cj iRs3a. rRaI0 7CN�N,C�I +3Nj3a
MRY S. /RN<c�N@n�N x@RN<In. +@�Rw�N< /CcjaC,j
Szzzlz #3CECN<. p` +@CN�

环球金融中心办公楼东楼 S4层
朝阳区东三环中路 S号
Szzzlz北京.中华人民共和国

i3IY- Z4f Sz 94e4 9944d 7�u- Z4f Sz 94e4 99OOd 2AK�CI- Jc�N0a�YICNG"GsLA3naRU3Y,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY b�N0a� HCNG

r3N83C �jjRaN3wcA�jAH�s Hj0Y
`RRL Szzf. �Ca +@CN� TI�y�
MRY kf. tC�RwnN `R�0. +@�Rw�N< /CcjaC,j
Szzzle #3CECN<. p` +@CN�

瑞士文斐律师事务所
国航大厦 Szzf室
朝阳区霄云路 kf号
Szzzle北京.中华人民共和国

i3IY- Z4f Sz 4:S4 9f4ed 7�u- Z4f Sz 4:S4 9Ozed 2AK�CI- JU�nIYj@�I3a"s3N83CY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY T�nI i@�I3a

b@�N<@�C

+IC{Ra0 +@�N,3 HHT
l9g7. ?F`B +3Nja3 iRs3a l. ?F`B i�CGRR ?nC
MRY l44. b@CL3N vC `R�0
lzzz:S b@�N<@�C. p` +@CN�

高伟绅律师事务所上海代表处
兴业太古汇香港兴业中心二座 l9层
市石门一路 l44号
lzzz:S上海.中华人民共和国

i3IY- Z4f lS lklz el44d 7�u- Z4f lS lklz el9fd 2AK�CI- J\C�NYL�",IC88Ra0,@�N,3Y,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY K� [C�N

+Kb. +@CN�
bnCj3 l4zS. TI�y� ff. iRs3a l
MRY Slff. M�NECN< `R�0 r3cj
lzzz:z b@�N<@�C. p` +@CN�

德国 +Kb德和信律师事务所驻上海代表处
恒隆广场 l期 l4zS室
南京西路 Slff号
lzzz:z上海.中华人民共和国

i3IY- Z4f lS fl4O fkfkd 7�u- Z4f lS fl4O zekSd 2AK�CI- JnIaCG3Y<In3,G",LcA@cY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- /aY mIaCG3 ;Iɫ,G

k4e
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�0a3cc3N. x+@CN` lzS4

2aNcj � vRnN<
;3aL�N #ncCN3cc +3Nj3a V;#+W b@�N<@�C
lkg7. i@3 +3Nj3a. MRY O4O. +@�N<I3 `R�0
lzzzkS b@�N<@�C. p` +@CN�

安永会计师事务所
世纪商贸广场 lk楼
长乐路 O4O号
lzzzkS上海.中华人民共和国

i3IY- Z4f lS l:z9 lk:4d 7�u- Z4f lS fle9 SSkSd 2AK�CI- JjCjncY$RN<�aj",NY3wY,RL>
�NcUa3,@U�ajN3a- iCjnc qRN 03L #RN<�aj

7a3c@~3I0c #an,G@�nc /3aCN<3a
k:g7. DCN K�R iRs3a
MRY 44. +3Njnaw #RnI3q�a0. Tn0RN<
lzzSlS b@�N<@�C. p` +@CN�

富而德律师事务所
金茂大厦 k:楼
浦东新区世纪大道 44号
lzzSlS上海.中华人民共和国
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霍金路伟律师事务上海办事处
越洋广场 S4楼
南京西路 SfzS号
lzzz:z上海.中华人民共和国
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国金中心二期 lf楼
世纪大道 4号
lzzSlz上海.中华人民共和国
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年利达律师事务所上海代表处
未来资产大厦 lO楼
陆家嘴环路 Sff号
lzzSlz上海.中华人民共和国
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陆德律师事务所
汇亚大厦 l层
浦东新区陆家嘴环路 Slkk号
lzzSlz上海.中华人民共和国
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品诚梅森律师事务所
上海越洋广场 :fz9室
静安区南京西路 SfzS号
lzzz:z上海.中华人民共和国
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德国申特海姆律师事务所上海代表处
k幢 f层 fk4室
德国中心.科苑路 44号
上海浦东张江高科技园区
lzSlzk上海.中华人民共和国
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德国律师事务所上海办事处
国际贸易中心 lkzl室
延安西路 llzS号
lzzkkf上海.中华人民共和国
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泰乐信律师事务所驻上海代表处
中欣大厦 S9楼 S9zO单元
南京西路 S:f4号
lzzz:z上海.中华人民共和国
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德国罗德律师事务所上海代表处
大都会广场 :9楼
广州市天河北路 S4k号
9Szze9广州.中华人民共和国
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Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Möglichkeit geboten, im 
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut für Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und 
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.
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Call for Papers

Oej_a -550 pda Cani]j̞?dejaoa Fqneopo̢ =ook_e]pekj ]j` pda Oejk̞
Cani]j Ejopepqpa bkn Hac]h Opq`eao kb pda Qjeranoepeao kb CÖppejcaj
]j` J]jfejc ]na mq]npanhu lq^heodejc pda ̤Vaepo_dnebp bÜn ?dejaoeo)
_dao Na_dp $Cani]j Fkqnj]h kb ?dejaoa H]s%̥( bknianhu gjksj ]o
pda ̤Jasohappan kb pda Cani]j)?dejaoa Fqneopo̢ =ook_e]pekj̥*

Pda fkqnj]h eo bk_qoejc kj eooqao kb _kjpailkn]nu ?dejaoa h]s ]j`
ik`anj ?dejaoa hac]h deopknu sepd ] l]npe_qh]n aild]oeo kj hac]h ]o)
la_po kb ?dejaoa a_kjkie_ `arahkliajp ]j` ejpanj]pekj]h nah]pekjo*
Ep oaago pk ]`r]j_a ln]_pe_]h ]o sahh ]o pdaknape_]h ]j]huoeo kb ?dejaoa
h]s*

Pda fkqnj]h ejrepao oq^ieooekjo sepdej epo o_kla ]o oap kqp ]^kra pk
^a lq^heoda` ej kja kb epo jatp eooqao* Pk cq]n]jpaa bkn ejpahha_pq)
]hhu opeiqh]pejc ]j` ejjkr]pera _kjpne^qpekjo ]hh oq^ieooekjo sehh ^a
oq^fa_p pk ] nareas lnk_a`qna ^u pda a`epkno* I]jqo_nelpo $Ajcheod
kn Cani]j% pk ^a lq^heoda` ej pda fkqnj]h̢o _]packneao ]npe_hao( odknp
_kjpne^qpekjo( `k_qiajp]pekjo ]j` ^kkg nareaso odkqh` ^a oq^ieppa`
ej aha_pnkje_ bkni ]j` odkqh` bkhhks pda nqhao kb _ep]pekj ]j` cqe`ahejao
bkn pda oq^ieooekj kb ]npe_hao( sde_d _]j ^a bkqj` ]p sss*V?dejN*`a*
Lnarekqo eooqao kb V?dejN _]j ]hok ^a bkqj` ]p sss*V?dejN*`a*

Lha]oa ]``naoo ukqn i]jqo_nelpo ]o sahh ]o ]ju ejmqeneao _kj_anjejc
oq^o_nelpekj ]j` ]`ranpeoejc pk pda a`epkn)ej)_deab6

@n* Lapan Hae^gÜ_dhan $HH*I*%
V?dejN( Oejk̞Cani]j Ejopepqpa bkn Hac]h Opq`eao
J]jfejc Qjeranoepu
..( D]jgkq Hq( .-,,5/ J]jfejc( Laklha̢o Nalq^he_ kb ?dej]
A)i]eh6 `_en*j]jfejc<dkpi]eh*_ki Pah* + B]t6 '42 .1 422/ 345.


