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AUFSATZE

Windrichtung Marktoffnung, Segel nicht gesetzt — Das
neue Auslandsinvestitionsgesetz der Volksrepublik

China

Marco Otten

Abstract

Das am 15. Mdrz 2019 verabschiedete Auslandsinvestitionsgesetz der VR China (AusllnvG) bildet den Abschluss der Re-
form des grifstenteils aus den 1980ern stammenden Auslandsinvestitionsregimes der VR China. Bereits im Jahr 2015 lag ein
erster Entwurf des Handelsministeriums vor. Nachdem dessen Regelungen zum Teil bereits in nationales Recht umgesetzt
wurden, folgten im Jahre 2018 und Anfang 2019 zwei weitere, wesentlich schlankere Entwiirfe. Das nun inmitten des Han-
delskonflikts zwischen der VR China und den USA verabschiedete AuslInvG enthiilt dabei zahlreiche Bestimmungen, die auf
ein positiveres Marktumfeld fiir auslindische Investoren hoffen lassen. Es bleibt jedoch derart vage, dass mit Spannung auf die
zu erwartenden Durchfiihrungsbestimmungen zu warten ist. Der Beitrag argumentiert, dass der chinesische Gesetzgeber sich
durch die noch ausgebliebene Konkretisierung einzelner Materien ein flexibles Rahmenwerk geschaffen hat, um auf zukiinfti-
ge Herausforderungen in der globalen Wirtschaft reagieren zu konnen. Gleichzeitig lisst das Gesetz bestimmte Beziige zum

aktuell andauernden Handelskonflikt erkennen.

I. Einleitung

Der Zugang auslindischer Akteure zum chinesi-
schen Markt ist ein sich wiederholender Aspekt auch
im aktuell schwebenden Handelskonflikt zwischen der
Volksrepublik China (VR China) und den USA.? Die
rechtlichen Grundlagen fiir das aktuell giiltige Regime
wurden vor 30 bis 40 Jahren gelegt: Das Equity-Joint-
Venture-Gesetz (EJV-G),® das Wholly-Foreign-Owned-
Enterprise-Gesetz (WFOE-G)* und das Contractual-
Joint-Venture-Gesetz (CJV-G)°, pragnant auch als die
,Drei Gesetze der Auslandsinvestitionen“® bezeich-
net, bilden in Verbindung mit den jeweiligen Ausfiih-
rungsbestimmungen teils seit Beginn der Reform- und
Offnungsdra Ende der 1970er Jahre den rechtlichen

T M.A. (Regionalstudien China/Rechtswissenschaften). Der Autor
ist Doktorand am Ostasiatischen Seminar der Universitdt zu Koln bei
Prof. Dr. Bjorn Ahl und wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der Rechts-
anwaltskanzlei Gerd Schumacher, Koln.

2 Hier sei beispielhaft ein Teil des Eintrages des amtieren-
den US-Priasidenten Donald Trump auf seinem Twitter-Konto
vom 14. Mai 2019 zitiert, der die sich hinziehenden Verhand-
lungen zwischen chinesischer und amerikanischer Seite pragnant
darstellt: ,We can make a deal with China tomorrow, befo-
re their companies start leaving so as not to lose USA busi-
ness, but the last time we were close they wanted to renegotiate
the deal. No way!” <https://twitter.com/realdonaldtrump/status/
1128251530442940417> eingesehen am 9.6.2019.

3 Gesetz iiber gemeinschaftlich betriebene Unternehmen mit
chinesisch-auslédndischer Kapitalbeteiligung (4 4h & % 2278 4l vk)
vom 1.7.1979, zuletzt gedndert am 3.9.2016.

4 Gesetz iiber auslindisch kapitalisierte Unternehmen (#h#% 4> \ll.
) vom 12.4.1986, zuletzt gedndert am 3.9.2016.

5 Gesetz tiber chinesisch-ausldndische kooperativ betriebene Un-
ternehmen (H1 M & 1E 45 i Mk #5) vom 13.4.1988, zuletzt gedndert
am 4.11.2017.

6 M=

Rahmen fiir auslandische Investitionen in der VR Chi-
na.

Schon 2015 zeichneten sich erste konkrete Schritte zu
einer Vereinheitlichung des aktuellen Rechtsregimes
der Behandlung ausldndischer Investitionen ab: Der
Entwurf eines , Gesetzes der Volksrepublik China fiir
ausldndische Investitionen”” des Handelsministeriums
sah die Ersetzung des aktuell dreigeteilten Gesetzes-
werkes zugunsten einer einzigen Kodifikation vor.

Die demnach bereits seit einiger Zeit geplante Um-
wilzung des dreigeteilten Systems zugunsten eines
einzigen Gesetzes gipfelte — nunmehr inmitten eines
Handelskonflikts der VR China mit den USA und der
EU - Ende 2018 zunichst in der Vorlage eines ersten
Entwurfes des Standigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses fiir ein ,Gesetz der Volksrepu-
blik China tiber ausldndische Investitionen” (Entwurf
2018).8

Noch innerhalb des Zeit}‘aums zur Kommentierung
des Entwurfs durch die Offentlichkeit,’ welcher mit

7 Gesetz der Volksrepublik China fiir auslindische Investitionen
(Konsultationsentwurf) (f 4 A\ R LI E Ah = 8 7k (FRRAE R
JLA%) ) vom Januar 2015. Originaltext und deutsche Ubersetzung in
ZChinR 2015, S. 285-317.

8  Gesetz der Volksrepublik China {iber ausléndische Investitionen
(Entwurf) (442 A R E 0 E 4§59 1 (L 5R) vom 21 Dezember
2018, <https:/ /npcobserver.files.wordpress.com /2018 /12 /Foreign-
Investment-Law-1st-Draft.pdf>, eingesehen am 9.6.2019.

® Gemidf § 37 Gesetzgebungsgesetz (Originaltext und deutsche
Ubersetzung in: ZChinR 2015, S. 259ff.) sind Gesetzesentwiirfe
grundsitzlich zu verdffentlichen, ,,um Ansichten einzuholen” (£
3R & ). Die Offentlichkeit kann die Entwiirfe etwa iiber das Por-
tal unter <http://www.npc.gov.cn/npc/flcazqyj/node_8176.htm>,
eingesehen am 9.6.2019, kommentieren.
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61 Tagen verhiltnismaBig lang ausfiel,'* veréffentlichte
der Nationale Volkskongress am 29. Januar 2019 einen
zweiten Entwurf des Gesetzes (Entwurf 2019).!! Dies
ist insoweit ungewohnlich, als dass es nach der Verof-
fentlichung des Entwurfs 2019 noch moglich war, den
Entwurf 2018 zu kommentieren. In Ermangelung aus-
driicklicher Erkldrungen zu den sich {iberlappenden
Zeitraumen zur Kommentierung spricht dies zumin-
dest dafiir, dass der Nationale Volkskongress die Ver-
abschiedung des Gesetzes durch Veroffentlichung des
Zweitentwurfs beschleunigen wollte.

Den Schlusspunkt der Vereinheitlichungsbemiihun-
gen bildete am 15. Mérz 2019 die Verabschiedung des
,,Gesetzes der Volksrepublik China tiber ausldndische
Investitionen” (AuslinvG).'? Das Gesetz wird am 1. Ja-
nuar 2020 in Kraft treten und die drei gegenwirtig
giiltigen Regelwerke ablosen.’® Vor Verabschiedung
des Gesetzes gemdfi den ,Drei Gesetzen der Aus-
landsinvestitionen” errichteten Unternehmen wird ein
Ubergangszeitraum von fiinf Jahren gewiéhrt,'* so dass
bei nach der urspriinglichen Rechtslage errichteten
Unternehmen jedenfalls kein akuter Handlungsbedarf
besteht, das neue Regime in ihrer Organisationsstruk-
tur umzusetzen. Fiir noch in diesem Jahr zu errichtende
Joint-Ventures oder WFOE:s stellt sich damit die nicht
unerhebliche Frage, ob die Unternehmen noch die
Moglichkeiten nutzen wollen, die das urspriingliche
Inbound-Investment-Regime bietet oder ihre Struktu-
ren gleich an das ab dem néchsten Jahr in Kraft tretende
AuslInvG anpassen.

Schon die bloffen Zahlen der Gesetzgebungshisto-
rie des AuslInvG zeugen von einer gewissen Dynamik:
Das friihere, dreigeteilte Regelwerk umfasste insge-
samt 70 Artikel.'’ Der Entwurf aus dem Jahr 2015
zielte durch umfassende Regelungen einzelner Spe-
zialmaterien, wie etwa der Negativlisten oder der
Staatssicherheitspriifung, offensichtlich auf eine ganz-
heitliche Kodifikation zur Regulierung ausldndischer
Investitionen in der VR China ab. Im Vergleich zum
Ursprungsregime wuchs der Umfang auf 170 Artikel,
welche in 11 Kapitel gegliedert waren. Der Entwurf aus
dem Jahr 2018 stellte demgegentiber mit lediglich 39
Artikeln eine erhebliche Verschlankung dar. Im zwei-
ten Beratungsentwurf aus dem Januar 2019 wuchs der

10 NPC Observer, NPCSC Solicits Public Comments on Draft
Foreign Investment Law, zuletzt aktualisiert am 2.1.2019.
<https:/ /npcobserver.com/2018/12/26 /npcsc-solicits-public-
comments-on-draft-foreign-investment-law>  eingesehen = am
9.6.2019. § 37 Gesetzgebungsgesetz schreibt vor, dass die Mindest-
zeit der Veroffentlichung 30 Tage betrdgt. Die Zeit fiel hier demnach
mehr als doppelt so lang aus wie gesetzlich notwendig.

11" Gesetz der Volksrepublik China iiber auslindische Investitio-
nen (Entwurf) (Zweiter Beratungsentwurf) (¥ 42 A & 3t 1 E 4b
HWREE (HR (= W L) ) vom 29.1.2019. Origi-
naltext unter <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2019-01/29/
content_2071221.htm> eingesehen am 9.6.2019.

12 Gesetz der Volksrepublik China iiber ausldndische Investitionen
(F 4 N R FLF0 E Ah #9525 vom 15. Mérz 2019. Im Folgenden:
AuslInvG. Abgedruckt in diesem Heft auf S. 144 ff.

13§42 Absatz 1 AuslInvG.

14§42 Absatz 2 AuslinvG.

15 Das EJV-G wies 17 Artikel auf, das WFOE-G 25 Artikel und das
CJV-G 28 Artikel.
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Umfang nochmals auf 41 Artikel an. Die schliefSlich ver-
abschiedete Fassung des AuslInvG weist im Vergleich
zum Entwurf aus 2015 ,nur” 42 Artikel auf, welche —
seit dem Entwurf aus dem Jahr 2018 unverdndert —in 6
Kapitel unterteilt sind.

Anspruch des Beitrags ist es, einen Uberblick iiber
das neu erlassene AuslinvG zu schaffen. Der Artikel
betrachtet dabei zundchst die nunmehr statuierte In-
landerbehandlung des AuslinvG (Abschnitt II), bevor
einzelne Teilmaterien des Gesetzes und ihre Entwick-
lung in der Gesetzgebungshistorie betrachtet werden
(Abschnitt III). Zuletzt sollen einzelne Bestimmungen
des AuslInvG auf ihren Zusammenhang mit dem Han-
delsstreit zwischen der VR China und den USA hin
untersucht werden (Abschnitt IV.), bevor ein abschlie-
Bendes Restimee erfolgt (Abschnitt V).

II. Gleichstellung ausldandisch investierter Un-
ternehmen

Die auf den ersten Blick bemerkenswerteste Neue-
rung des nun erlassenen AuslinvG ist zweifellos die
Inlinderbehandlung'®, welche in § 4 AuslinvG statu-
iert und auf die im Folgenden im Hinblick auf ihre
Bedeutung (1), die Inlanderbehandlung ,, vor der Zulas-
sung” (2) und die Einschrankung der Inlinderbehand-
lung durch Negativlisten (3) ndher eingegangen wird.
Aufierdem ist zu fragen, welche Auswirkungen die In-
landerbehandlung im Hinblick auf bestehende Vorteile
ausldndischer Investoren gegentiber rein chinesisch in-
vestierten Unternehmen hat (4).

An dieser Stelle sei bereits erwdhnt, dass § 4 Absatz 4
AuslInvG zusitzlich bestimmt, dass im Falle der An-
wendbarkeit volkerrechtlicher Vertrdge zwischen der
VR China und einem Drittstaat, die eine giinstige-
re Behandlung als die des AuslinvG vorsehen, eine
Behandlung nach Mafigabe des einschldgigen volker-
rechtlichen Vertrages zu gewihrleisten ist.

Hinsichtlich des zwischen Deutschland und der VR
China bestehenden Abkommens {iber die Férderung
und den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen!”
lasst sich in Bezug auf die Inlinderbehandlung inso-
weit feststellen, dass das Schutzniveau durch das Ausl-
InvG angehoben wird: Eine Inldndergleichbehandlung
vor der Zulassung sieht dieses Abkommen nicht vor,'8
weshalb § 4 Absatz 4 AuslInvG fiir deutsche Unterneh-
men zum jetzigen Zeitpunkt keine Relevanz entfaltet.

Seit dem EU-China-Gipfel im Februar 2012 ist der
Abschluss eines bilateralen Investitionsvertrages zwi-
schen der EU und der VR China avisiert, welcher
bis heute nicht zustande gekommen ist. Ob dieser
gegeniiber dem AuslinvG vorteilhaftere Regelungen
enthalten wird, von denen im Rahmen des § 4 Absatz

16 R,

17" Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Volksrepublik China tiber die Forderung und den gegenseiti-
gen Schutz von Kapitalanlagen, vom 03.08.2005, in Kraft seit dem
11.11.2005, Bundesgesetzesblatt 2015 I1 17, S. 733 ff.

18 Vgl. Artikel 2 Absatz 1 Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik China iiber die Férderung und
den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen.
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4 AuslIinvG dann auch deutsche Unternehmen profitie-
ren konnten, bleibt abzuwarten.

1. Bedeutung

Welche Folgen hat die nunmehr statuierte Inldnder-
behandlung?

Konkret bedeutet sie, dass fiir innerchinesische und
ausldndische Investitionen grundsitzlich die gleichen
Normen gelten: Die Statuierung einer Inldndergleich-
behandlung bedeutet demnach nicht zwingend, dass
ausldandische Investoren hierdurch einem vorteilhafte-
ren Regime unterfallen.'

Die bis dato bestehende Ungleichbehandlung aus-
landischer Investitionen kommt etwa in § 217 Ge-
sellschaftsgesetz?? zum Ausdruck, wonach auch auf
ausldandisch investierte GmbHs und AGs die Bestim-
mungen des Gesellschaftsgesetzes anwendbar sind,
diese jedoch zurticktreten, soweit Normen mit spezifi-
schem Zusammenhang zu ausldndischen Investitionen
bestehen. Dies sind insbesondere das EJV-, CJV- und
WEFOE-Gesetz nebst den entsprechenden konkretisie-
renden Bestimmungen, die fiir inldndische Unterneh-
men keine Bedeutung haben. Nach Inkrafttreten des
AuslInvG gelten fiir auslidndisch investierte Unterneh-
men, die nach dem neuen Recht errichtet wurden, die
inldndischen Bestimmungen des Gesellschaftsgesetzes
demnach ohne, dass diese durch die drei Investitions-
gesetze verdriangt werden konnten.

Selbiges gilt hinsichtlich der Bestimmungen des Part-
nerschaftsgesetzes, fiir im Bezug auf Unternehmen mit
auslandischer Beteiligung im Jahr 2009 konkretisieren-
de Bestimmungen durch den Staatsrat erlassen wur-
den.?! Die Bestimmungen des Partnerschaftsgesetzes
gelten nach Inkrafttreten des AuslinvG grundsétzlich
unmittelbar auch fiir ausldndische Unternehmen.

Folge des § 4 AuslinvG ist, dass ausldndische In-
vestitionen vollstindig den vorgenannten und anderen
gesetzlichen Bestimmungen unterworfen werden, die
die Aktivitdten ausldndischer und chinesischer Un-
ternehmen nunmehr gleichermafien regulieren. Die
vormals zu nutzenden Investitionsvehikel — EJV, CJV
oder WFOEs — werden spitestens nach Ablauf der
fiinfjahrigen Ubergangsphase wegfallen. Die nunmehr
kodifizierte Gleichbehandlung wird aus Sicht des Na-
tionalen Volkskongresses auch mit der Schaffung von
Marktbedingungen begriindet, die durch mehr Trans-
parenz, Vorhersehbarkeit und gerechten Wettbewerb
eine insbesondere qualitativ hoherwertige Entwick-
lung des Marktes begiinstigen sollen.??

19 Sjehe hierzu auch unten, Abschnitt I1.4.

20 Gesellschaftsgesetz der Volksrepublik China (F14g A R 3EH1E 2
A]%) vom 29. Dezember 1993 in der Fassung vom 28. Dezember 2013.
Originaltext und deutsche Ubersetzung in ZChinR 2014, S. 254 ff.

21 Gjehe hierzu: LIU Xiaoxiao, Partnerschaftsunternehmen als neues
Vehikel fiir Auslandsinvestitionen in China, in: ZChinR 2010, S. 37—
40.

22 WANG Chen (E£2), Erklarung zum ,Gesetz der Volksrepublik
China iiber auslidndische Investitionen (3&F «dr4g A\ B3 F1[E 4b i
g (BEE)» W) vom 8. Mérz 2019; <www.npc.gov.cn/npc/
xinwen/2019-03/15/content_2083626.htm> eingesehen am 9.6.2019.

2. Inlinderbehandlung ,vor der Zulassung”

Die Inlinderbehandlung besteht dem Wortlaut des
AuslInvG nach schon ,,vor der Zulassung”23. Bereits in
dieser Phase wird ausldndischen Investoren nach § 4
Absatz 2 AuslInvG eine Behandlung zuteil, die nicht
negativ von der Behandlung inldndischer Investoren
abweichen darf.

Der Terminus , Inlinderbehandlung vor der Zulas-
sung” diirfte bekannter unter dem englischsprachigen
Arbeitsbegriff des ,Pre-establishment national treat-
ment” aus dem Bereich internationaler Investitionsab-
kommen sein. Dabei wird mit verschiedenen Variatio-
nen grundsétzlich zwischen der Inlinderbehandlung
nach der Zulassung und solcher vor der Zulassung un-
terschieden. Eine Inldnderbehandlung nach der Zulas-
sung erlaubt dem sich verpflichtenden Staat etwa, bis
zum Zeitpunkt des Markteintritts inlindische und aus-
landische Unternehmen unterschiedlich zu behandeln,
etwa besondere Marktzugangsbedingungen fiir aus-
landische Unternehmen aufzustellen. Dem Gaststaat
verbleibt demnach ein grofierer Ermessensspielraum
hinsichtlich des Markteintritts ausldndischer Unter-
nehmen aus dem Raum des anderen Vertragsstaates.
Selbst wenn jedoch eine Inlinderbehandlung vor der
Zulassung vereinbart ist, kann der Gaststaat sich vor-
behalten, diese nur auf einzelne Industriesektoren zu
beschridnken. Die hier zur Verfligung stehenden In-
strumente sind einerseits Positivlisten, andererseits
Negativlisten: Wahrend die restriktiveren Positivlisten
eine Inldndergleichbehandlung nur fiir einzelne, in den
Listen genannte Industriesektoren gewdhren, nennen
Negativlisten spiegelbildlich nur diejenigen Sektoren,
die von einer Gleichbehandlung ausgenommen sind.

Dennoch reduziert eine Inlinderbehandlung schon
vor der Zulassung erheblich die Kontrollméglichkeiten
des Gaststaates hinsichtlich des Markteintritts von Un-
ternehmen des anderen Vertragsstaates.?

Wie in bilateralen Investitionsvertrdgen konnen
Rechtsvorschriften auch auf Ebene des nationalen
Rechts den Marktzugang beschrianken oder deregu-
lieren. Das urspriingliche Inbound-Investment-Regime
sah dabei vor, dass ausldndisch investierte Unterneh-
men vor dem Markteintritt zu genehmigen sind.®
Der Griindung des Unternehmens war insoweit ein
Genehmigungserfordernis vorangestellt, welchem in-
landische Unternehmen nicht unterlagen. Eine Inldn-
derbehandlung vor der Zulassung lag beim urspriing-
lichen Regime demnach nicht vor.

Im Rahmen der sechsten Runde des U.S.-China Stra-
tegic and Economic Dialogue im Juli 2014 verkiindete
der chinesische Président Xi, dass in der Shanghai Free
Trade Zone das Modell der Inlinderbehandlung vor

2 N

24 Siehe hierzu und fiir einen Uberblick iiber die hier beschriebe-
nen und weitere mogliche Variationen United Nations Conference on
Development and Trade, NATIONAL TREATMENT, UNCTAD Series
on issues in international investment agreements 1999, S. 63 ff.

% Vgl. § 3 EJV-Gesetz, § 5 CJV-Gesetz, § 6 WFOE-Law.
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der Zulassung mit Negativlisten erprobt werde.? Fiir
auslandisch investierte Unternehmen galt in der Free
Trade Zone nun, dass fiir simtliche Sektoren, die nicht
in den Negativlisten aufgefiihrt waren die Genehmi-
gungspflichtigkeit entfiel. Anstelle der Genehmigungs-
pflicht traten nunmehr blofe Berichtspflichten.?”

Das entsprechende Registrierungssystem fand je-
doch nicht erst durch das AuslinvG Eingang in die na-
tionale chinesische Rechtsordnung: Bereits am 3. Sep-
tember 2016 wurden durch Anderungen der drei
Auslandsinvestitionsgesetze die Genehmigungserfor-
dernisse durch blofle Registrierungspflichten ersetzt,
soweit diese nicht in Sektoren erfolgen, die durch Ne-
gativlisten erfasst sind.?8

Das neue AuslinvG folgt diesem Modell: Die zu-
vor in den einzelnen Investitionsgesetzen bestimmten
Berichtspflichten treten — insoweit weiterhin — an die
Stelle der vorher bestimmten Genehmigungserforder-
nisse, so dass ausldndischen Investoren schon in der
Phase vor der Zulassung eine Inlinderbehandlung —
mit Ausnahme der durch Negativlisten betroffenen
Industriesektoren — im gesamten chinesischen Staats-
gebiet zugutekommt.

Die seit Langerem schon auf der Ebene bilateraler In-
vestitionsvertrdge erkennbare Tendenz der VR China,
die Inlinderbehandlung vor der Zulassung als Stan-
dard zu betrachten,® hat somit nicht erst durch das
AuslInvG Eingang in die nationale Rechtsordnung ge-
funden.

3. Einschrankung durch Negativlisten

Die Inldanderbehandlung erfahrt gleichwohl eine Ein-
schrinkung durch Negativlisten:** Die Listen kénnen
fur bestimmte Industriesektoren einerseits bestimmen,
dass auslédndische Investitionen nur beschrankt mog-
lich sind und etwa von der Erfiillung zusitzlicher
Voraussetzungen abhingig gemacht werden. Am in-
tensivsten wirken die Listen dort, wo sie ein Verbot
fiir ausldandische Investitionen vorsehen: Die Bereiche
sind demnach fiir auslindische Investoren gesperrt.
Soweit ausldndische Investitionen inldndischen Inves-
titionen gleichgestellt werden sollen, ist festzustellen,
dass dies nur fiir Bereiche gilt, die ausldndischen In-
vestoren offenstehen, wie § 4 Absatz 2 AuslInvG auch
ausdriicklich klarstellt.

2 U.S. Department of Treasury, UPDATED: U.S.-China Joint Fact
Sheet Sixth Meeting of the Strategic and Economic Dialogue, Pres-
semitteilung vom 11. Juli 2014. <https://www.treasury.gov/press-
center/press-releases/Pages/jl2561.aspx>, eingesehen am 9.6.2019.

27 Siehe hierzu II1.2.c.

2 Decision of the Standing Committee of the National People’s
Congress on Amending Four Laws Including the Law of the People’s
Republic of China on Foreign-funded Enterprises vom 3. Septem-
ber 2016, in englischer Ubersetzung unter <http:/ /www.fdi.gov.cn/
1800000121_39_4849_0_7 html>, eingesehen am 1.7.2019.

2 Qianwen Zhang, Opening Pre-Establishment National Treatment
in International Investment Agreements: An Emerging New Normal
in China, in: Asian Journal of WTO & International Health Law and
Policy 2016, S. 462.

30 Das AuslinvG spricht insoweit von Inlanderbehandlung ,plus
Negativlisten” (il 11 &), siehe hierzu unten, Abschnitt I11.2.a.
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4. Egalisierung bestehender Vorteile gegeniiber
rein chinesisch investierten Unternehmen?

Eine Gleichbehandlung kann begriffslogisch nicht
nur darauf abzielen, bestehende Nachteile auslandi-
scher Unternehmen gegeniiber chinesischen Unter-
nehmen auszugleichen, sondern kann grundsatzlich
auch umfassen, dass etwaige Vorteile, die ausldndisch
investierten Unternehmen gegeniiber ihren chinesi-
schen Wettbewerbern zugutekommen, abgebaut wer-
den konnten.

Ob die gewdhrte Inldndergleichbehandlung aus
Sicht ausldandischer Investoren als positiv zu beurtei-
len ist kann demnach im Sinne einer Kosten-Nutzen-
Rechnung nur ermittelt werden, wenn auch betrach-
tet wird, ob ausldndische Investoren Vorteile, die der
chinesische Staat ihnen im Gegensatz zu ihren inlandi-
schen Wettbewerben gewéhrt, verlieren.

Steuerliche Anreize fiir ausldndische Investoren sind
im Rahmen der Umstellung der chinesischen Wirt-
schaft bereits vor mehr als zehn Jahren grofitenteils
weggefallen.’! Indes diirfte die Umstellung der in-
ternen Organisationsstruktur auslandischer Unterneh-
men nach Mafigabe des AuslinvG spitestens nach
Ablauf der fiinfjahrigen Ubergangszeit Kosten fiir aus-
landische Unternehmen bedeuten, die ihre innerchine-
sischen Wettbewerber nicht zu tragen haben.

Eine davon unabhingige Frage ist hingegen der Ein-
fluss, den die Kommunistische Partei Chinas (KPCh)
auf auslindische Unternehmen in der VR China
nimmt. So hat der Status als EJV, CJV oder WFOE
ausldndische Unternehmen oftmals vor einer Einfluss-
nahme der KPCh bewahrt: Die entsprechenden Be-
stimmungen, wonach in jedem Unternehmen Orga-
nisationen der Kommunistischen Partei zu griinden
sind, wurden seitens ausldandischer Unternehmen lan-
ge als eher symbolisch betrachtet.?? Befiirchtet wird,
dass durch den Wegfall des Sonderstatus nun ein wich-
tiges — wenngleich von jeher schwaches — Argument,
Vertretungen der KPCh aus auslédndischen Unterneh-
men fernzuhalten, entfillt.?> § 19 Gesellschaftsgesetz,
welcher die Einrichtung von Organisationen der Kom-
munistischen Partei Chinas in Gesellschaften vorsieht,
wurde zwar auch zuvor nicht durch entgegenstehende
Bestimmungen des urspriinglichen Rechtsregimes ver-
dringt; in der Praxis wurde jedoch auf die Einrichtung
solcher Organisationen in ausldndischen Unternehmen
und auf die Entfaltung entsprechender Parteiaktivita-
ten dem Anschein nach in erheblichem Umfang ver-

81 Jinyan Li, The Rise and Fall of Chinese Tax Incentives and Impli-

cations for International Tax Debates, Comparative Research in Law
& Political Economy. Research Paper No. 5/2008, S. 33 f.

32 Martina, Michael, Exclusive: In China, the Party’s push for
influence inside foreign firms stirs fears, Reuters, 24. August
2017. <https://www .reuters.com/article/us-china-congress-
companies/exclusive-in-china-the-partys-push-for-influence-
inside-foreign-firms-stirs-fears-idUSKCN1B40JU>, eingesehen am
9.6.2019.

3 China Law Blog, New China Foreign Investment Law:
No Good News, Chinalawblog vom 23. April 2019. <https:
/ /www .chinalawblog.com/2019/04 /new-china-foreign-
investment-law-not-good-news.html>, eingesehen am 9.6.2019.
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zichtet. Ein dahingehender Paradigmenwechsel auf-
grund des AuslInvG kann dessen Wortlaut jedoch nicht
entnommen werden.

Inwieweit derartige Entwicklungen tatsdchlich ein-
treten, bleibt daher abzuwarten. Auch ldsst der Wort-
laut des § 4 Absatz 1 AuslInvG eine Besserbehandlung
ausldndischer Investoren weiterhin durchaus zu: Die
Behandlung darf nur nicht unter den Standard der
Behandlung inldndischer Unternehmen fallen.3* Fest-
zuhalten bleibt insoweit, dass es dem chinesischen
Gesetzgeber auch nach Erlass des AuslinvG weiter un-
benommen bleibt, ausldndische Unternehmen besser
zu stellen als ihre inlandischen Wettbewerber.

III. Kaum operative Regelungen, mehr Prinzipi-
en

Die eingangs beschriebenen Schwankungen hin-
sichtlich des Umfanges des nun verabschiedeten Geset-
zes im Vergleich zum Entwurf aus dem Jahr 2015 lassen
bereits erahnen, dass zumindest teilweise ausfiillungs-
bediirftige Bestimmungen an die Stelle konkreter Rege-
lungen getreten sind. Wie im Folgenden gezeigt wird,
erfolgten die Einsparungen vor allem zu Lasten von Re-
gelungskomplexen, die im Entwurf aus dem Jahr 2015
noch eine erheblich detailliertere Ausfiihrung erhal-
ten hatten. Namentlich handelt es sich hierbei um den
Begriff der ausldndischen Investition (1) und die Inves-
titionssteuerung (2).

1. Begriff der auslandischen Investition

Ankniipfungspunkt fiir die Anwendung des Ausl-
InvG ist das Vorliegen einer ausldndischen Investition
innerhalb des Territoriums der VR China.®> Die Weite
der Definition der ausldndischen Investition ist dem-
nach mafigeblich dafiir, welche Rechtssubjekte den
Bestimmungen des Gesetzes unterfallen. Welche Be-
deutung diese Definition fiir die Praxis ausldndischer
Investitionen und insbesondere bestimmte in der Ver-
gangenheit genutzte Investitionsformen hat, ldsst sich
gut in einem Vergleich des AuslInvG mit den Vorent-
wiirfen ersehen.

a. Entwurf 2015

Im Entwurf aus dem Jahr 2015 war das zweite
Kapitel mit den §§ 11 bis 19 fiir diese entscheiden-
den Normen vorgesehen. Definiert wurden der Begriff
des auslidndischen Investors,*® des Unternehmens mit
ausldndischer Beteiligung® sowie der auslédndischen
Investition.?® Bemerkenswert war insoweit, dass auch
Unternehmen mit geringen Beteiligungen ausldandi-
scher Investoren dem Gesetz nach dem Entwurf unter-
fielen.* Im Fokus stand bei der Bestimmung dartiber,
ob ein Rechtssubjekt als ausldndisch dem Gesetz unter-

o)

4 OMETAE S R HA A
35 §2 AuslinvG.

36§11 Entwurf 2015.

57§14 Entwurf 2015.

38§15 Entwurf 2015.

% Vgl. § 14 Entwurf 2015.

fallen sollte, das Konzept der tatsichlichen Kontrolle,*
welches in § 18 des Entwurfs legaldefiniert wurde: Ei-
nerseits wurde diese bei Inhaberschaft von {tiber der
Halfte der Anteile, Anteilsrechte, Vermdgensanteilen,
Mitbestimmungsrechte oder anderen Rechtsinteressen
angenommen.*! Andererseits ging das Gesetz auch
vom Bestehen einer Kontrolle aus, wenn keine Inha-
berschalft tiber flinfzig Prozent der betreffenden Rechte
vorlag, aber etwa der ausldndische Investor das Recht
hatte, zumindest die Hélfte des Entscheidungsorgans
des Unternehmens zu bestimmen,*? sicherstellen konn-
te, dass die von ihm nominierten Personen mindestens
die Hailfte der Stellen im Entscheidungsorgan inne-
haben®® oder falls durch Vertrag oder Treuhand ent-
scheidender Einfluss auf das Unternehmen ausgetibt
werden kann.**

b. VIEs im Entwurf 2015

Das Kriterium der vertraglichen Kontrolle tiber ein
Unternehmen fiihrt auch nach § 15 Absatz 1 Ziff. 6 Ent-
wurf 2015 dazu, dass das betreffende Unternehmen als
ausliandische Investition betrachtet wird.

Die betreffenden Stellen beziehen sich dabei mehr
oder weniger offensichtlich auf die sog. ,Variable In-
terest Entities” (VIEs). Bei VIEs handelt es sich — sehr
vereinfacht — um nach chinesischem Recht gegriindete
Gesellschaften, die zwar im Eigentum eines chinesi-
schen Inldnders stehen, deren tatsédchliche Kontrolle je-
doch durch verschiedene Vertragskonstruktionen aus-
landische Unternehmen innehaben.*> Grund fiir diese
Konstruktion ist die Tatsache, dass so durch auslandi-
sche Investoren in Bereiche investiert werden kann, die
nach den Regeln des Marktzugangs — insbesondere der
Negativlisten — fiir Ausldnder eigentlich verschlossen
sind. 4

Der Entwurf 2015 zog nun explizit auch die Aus-
tibung der Kontrolle durch Vertrdge als Kriterium
fur die Einstufung als ausldndische Investition her-
an. Diese rechtlich seit jeher fragwiirdige Konstruktion
sah sich durch den Entwurf demnach einem expli-
ziten Verbot ausgesetzt,”” zumindest soweit, als dass

40 szpRsil. Siehe insoweit auch: Claus Luttermann, , Rechtsreform

fiir auslandische Investitionen in China — Auf dem Weg zum einheit-
lichen ,Foreign Investment Law*, in: NWB Internationales Steuer-
und Wirtschaftsrecht IWB 2015, S. 187 £., sowie Ministry of Commer-
ce, R «fif N RILFIESN E B F k. (ERMERZWHR) » Bk
B, vom 19.1.2015. <http://tfs.mofcom.gov.cn/article/as/201501/
20150100871010.shtml>, dort S. 4, eingesehen am 9.6.2019.

41§18 Ziff. 1 Entwurf 2015.

42§18 Ziff. 2 1 Entwurf 2015.

43§18 Ziff. 2 2 Entwurf 2015.

4§18 Ziff. 2 3 Entwurf 2015.

45 Christian Atzler/Kai Schlender/Rebecka Zinser, Der Entwurf fiir ein
,Gesetz der Volksrepublik China fiir ausldndische Investitionen”,
ZChinR 2015, S. 254.

46 Christian Atzler/Kai Schlender, ,Vis a VIE” — Ein Uberblick iiber
das Investitionsmodell der Variable Interest Entities, ZChinR 2016, S.
91f.

4 S0 auch die eindeutige Ansicht des gegeniiber VIEs
seit jeher kritischen China Law Blog, China VIEs Are Dead.
Done. Over. Stick A Fork In Them., vom 22. Januar 2015.
<https://www.chinalawblog.com/2015/01/china-vies-are-dead-
done-over-stick-a-fork-in-them.html>, eingesehen am 9.6 2019.

123


http://tfs.mofcom.gov.cn/article/as/201501/20150100871010.shtml
http://tfs.mofcom.gov.cn/article/as/201501/20150100871010.shtml
https://www.chinalawblog.com/2015/01/china-vies-are-dead-done-over-stick-a-fork-in-them.html
https://www.chinalawblog.com/2015/01/china-vies-are-dead-done-over-stick-a-fork-in-them.html

Otten, Das neue Auslandsinvestitionsgesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2019

das rein chinesisch investierte Unternehmen, welches
durch Vertragsgestaltungen von einem ausldndischen
Investor kontrolliert wird, in einem Industriesektor
angesiedelt ist, welcher von einem Verbot fiir auslan-
dische Investition erfasst wurde.

c. Spitere Entwiirfe und verabschiedetes Ausl-
InvG

In den nun folgenden Entwiirfen wurde das zwei-
te Kapitel des Entwurfs 2015 radikal verschlankt: Aus
dem Kapitel wurde ein Paragraph, namentlich § 2.4

Der erste Entwurf des nun verabschiedeten Geset-
zes aus 2018 statuierte zundchst grundsitzlich die
Anwendbarkeit des Gesetzes, soweit eine auslindi-
sche Investition*” vorliegt.”® Umfasst waren demnach
nattirliche Personen, Unternehmen oder andere Orga-
nisationen, die in China direkte oder indirekte Inves-
titionstatigkeiten durchfiithrten und einen der in § 2
Absatz 2 Ziff. 1-3 genannten Tatbestdnde erfiillten. Dies
war zundchst die alleinige oder gemeinsame Investition
in ein neues Projekt, die Griindung eines auslédndisch
investierten Unternehmens oder die ErhShung einer
Investition.”! Des Weiteren wurde als auslidndische In-
vestition nach dem Entwurf 2018 die Erlangung von
Aktien, Gesellschaftsanteilen, Vermogen oder ande-
ren rechtlichen Interessen betrachtet.”? Zuletzt war das
Gesetz dem Entwurf nach — im Sinne eines Auffangtat-
bestands — auch auf solche Investitionen anzuwenden,
die durch Gesetz, Verwaltungsrechtsnorm oder den
Staatsrat als solche definiert waren.>®

Im zweiten Entwurf des Gesetzes wurde der Para-
graph nochmals angepasst: Aus der Definition heraus
fielen Kapitalerhshungen.>* § 2 Absatz 2 Ziff. 2 des Ent-
wurfes wurde dahingehend gedndert, dass nicht nur
die Erlangung von Aktien, Gesellschaftsanteilen, Ver-
mogen oder sonstigen Rechten, dem Gesetz unterfiel,
sondern grundsitzlich jegliche Form der Ubernahme
der Inhaberschaft vorgenannter Rechte.

Im letztlich verabschiedeten Gesetz finden sich dem-
nach vier Tatbestandsmerkmale, die zu der Einstufung
einer Investition als ausldndische Investition fiihren:
Zundchst die alleinige oder gemeinsame Errichtung
eines auslidndisch investierten Unternehmens,®® wel-
ches nach der Legaldefinition in § 2 Absatz 3 Ausl-
InvG ein Unternehmen bezeichnet, welches vollstandig
oder zum Teil von ausldndischen Investoren investiert
wurde und geméfl dem chinesischen Recht durch Ein-
tragung und Registrierung innerhalb des chinesischen
Gebietes errichtet wurde. Soweit hier von einer Teilin-
vestition die Rede ist, ist nochmals zu unterstreichen,

4 Die Nummerierung des Paragraphen blieb in den beiden Ent-

wiirfen aus 2018 und 2019 sowie im schliefllich verabschiedeten
Gesetz identisch.

O AR

50 g2 Absatz 1 Entwurf 2018.

51 §2 Absatz 2 Ziff. 1 Entwurf 2018.

52 §2 Absatz 2 Ziff. 2 Entwurf 2018.

53 §2 Absatz 2 Ziff. 3 Entwurf 2018.

5 Vgl. § 2 Absatz 2 Ziff. 1 Entwurf 2018 und § 2 Absatz 2 Ziff. 1
Entwurf 2019.

% §2 Absatz 2 Ziff. 1 AuslInvG.
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dass nach dem derzeitigen, nicht ndher konkretisier-
ten Gesetzeswortlaut eine Untergrenze, etwa fiir die
vom ausldndischen Investor gehaltenen Anteile an
einer GmbH, nicht besteht. Dem Gesetz unterfallen
weiter der Erwerb von Aktien, Gesellschaftsanteilen,
Vermogensanteilen oder dhnlichen Rechten.”® Als drit-
ten Tatbestand nennt das Gesetz die alleinige oder
gemeinsame Investition in ein neu errichtetes Projekt
innerhalb Chinas.”” Zuletzt bleibt auch der Auffang-
tatbestand bestehen, wonach auch durch Gesetz, Ver-
waltungsrechtsnormen oder den Staatsrat bestimmte
Investitionen dem Anwendungsbereich des Gesetzes
unterfallen.”® Bemerkenswert ist insoweit, dass das
AuslInvG keine Untergrenze dafiir enthdlt, ab wann
ein ausldandisch investiertes Unternehmen den Bestim-
mungen unterféllt: So kénnten — in Anbetracht des
derzeitigen Fehlens konkretisierender Bestimmungen
—auch geringe Anteile, die an chinesischen Unterneh-
men von ausldndischen Investoren gehalten werden,
dazu fiihren, dass das Unternehmen in den Anwen-
dungsbereich des AuslInvG fallt.

d. Folgen fiir VIEs

Es lasst sich festhalten, dass im verabschiedeten
AuslInvG das Konzept der tatsdchlichen Kontrolle dem
Wortlaut nach nicht mehr enthalten ist. Diese potentiell
weitreichende Entscheidung des chinesischen Gesetz-
gebers wird jedoch durch den Auffangtatbestand in § 2
Absatz 2 Ziff. 4 AuslinvG relativiert. Wenn das nun
verabschiedete Gesetz im Hinblick auf VIEs zunéchst
unbedenklicher erscheint, als der Entwurf aus dem Jahr
2015, bleibt es den normsetzenden Organen unbenom-
men, sowohl das Konzept der tatsdchlichen Kontrolle
als auch vertragliche Kontrollmechanismen ausléandi-
scher Investoren in (rein) chinesischen Unternehmen
zum Mafsstab fiir die Einstufung unternehmerischer In-
vestitionen als ausldndische Investition zu erheben.

Ob es tatsdchlich zu einem Einbezug der VIEs un-
ter die Vorschriften des AuslinvG kommt, ldsst sich
momentan freilich nicht mit Sicherheit sagen. Fiir ei-
nen Einbezug spricht, dass Bestimmungen aus dem
Entwurf 2015 seit der Veroffentlichung des Entwurfs
mehrfach in national geltendes Recht tiberfiihrt wor-
den.® Eine nachtrigliche Regulierung von Investi-
tionsformen, die anfangs nicht durch das Inbound-
Investment-Regime erfasst waren, wére zudem kein
neues Phdnomen im Recht der ausldndischen Investi-
tionen in China: Schon nach Erlass des EJV-Gesetzes
1979 nutzten vor allem Investoren aus Taiwan und
Hongkong vertragliche Konstruktionen, um die ver-
gleichsweise strengen Bestimmungen des EJV-Gesetzes
zu umgehen, bis der chinesische Gesetzgeber 1988 das

5 §2 Absatz 2 Ziff. 2 AuslinvG.

57 §2 Absatz 2 Ziff. 3 AuslinvG.

58 §2 Absatz 2 Ziff. 4 AuslinvG.

% Dies gilt namentlich fiir die Negativlisten, s. hierzu unten, Ab-
schnitt 2.a.
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CJV-Gesetz erliefs um auch diese Kooperationsformen
als ausldndische Investition zu erfassen.®’

Indes folgte dem Erlass des CJV-Gesetzes nicht das
Ende von Contractual-Joint-Ventures: Diese wurden
vielmehr legalisiert. Dass ein nachtrédglicher Einbe-
zug ausldndischer Investitionen in den Bereich des
Inbound-Investment-Regimes nicht das Ende eines
ausldndisch investierten Unternehmens in China be-
deutet, zeigt ein weiteres Beispiel: Der franzosische
Einzel- und Grofshandelsunternehmen Carrefour eroft-
nete bereits 1995 seinen erste Verkaufsstétte in China
— entgegen den damals noch sehr strikten nationale
Regeln im Bereich des Binnenhandels in Absprache
mit lokalen Regierungen.®! Eine ausdriickliche Le-
galisierung der Aktivitdten erfolgte erst 2004,%? bis
dahin wurden die Aktivititen schlicht geduldet. Es
finden sich jedoch auch Argumente fiir eine Beibe-
haltung des Status-Quo, also der Duldung der VIEs
als nicht vom Inbound-Investment-Regime Chinas er-
fasst. Die Konstruktionen diene zwar offensichtlich
der Umgehung geltenden chinesischen Rechts, jedoch
sind VIEs bedeutender Bestandteil der chinesischen
Wirtschaft:%® Beispielhaft sei hier eines der fiihrenden
Internet-Unternehmen, Alibaba, genannt, welches sich
der VIE-Konstruktion bedient. Weitere Beispiele aus
diesem Industriesektor sind Sina und Tudou.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Fra-
ge, ob VIEs — mit potentiell weitreichenden Folgen —
dem Anwendungsbereich des AuslinvG unterworfen
werden, derzeit nicht mit Sicherheit zu beantworten ist.
Naheliegend wére insoweit, dass das Konzept der Kon-
trolle aus dem Entwurf 2015 durch konkretisierende
Bestimmungen des Staatsrates oder seiner Abteilungen
in Zukunft doch implementiert wird. Das Ob und Wie
der Erfassung bleibt bis zum Erlass konkretisierender
Regelungen jedoch eine offene Frage.® Stirkstes Argu-
ment fiir die Beibehaltung des Status quo ist indes die
enorme wirtschaftliche Relevanz, die einzelne VIEs fiir
die chinesische Volkswirtschaft besitzen. An einer Re-
gulierung, die de facto dazu fithren wiirde, bedeutende
VIEs von Finanzstromen aus dem Ausland zu trennen,
kann dem chinesischen Gesetzgeber aus diesem Ge-
sichtspunkt nicht gelegen sein.

60 Lutz-Christian Wolff, Das internationale Wirtschaftsrecht der VR
China - Eine Einfiihrung in Grundlagen und Praxis des China-
Geschifts, Frankfurt am Main, 2. Auflage 2005, S. 153.

61 Ling Zhang, Wei, Dennis Yehua Wei, Foreign Hypermarket Re-
tailers in China, Spatial Penetration, Local Embeddedness, And
Structural Paradox, in: Geographical Review 105 (4), October 2015,
S. 528-550, 532 f.

62 Lutz-Christian Wolff (Fn. 60), S. 170 f.

63 China Accounting Blog, VIEs in the new foreign investment
law, 14. Marz 2019. Online verfiigbar unter: <https://www.
chinaaccountingblog.com/weblog/vies-in-the-new-foreign.html>,
eingesehen am 9.6.2019.

64 Tatsichlich sah die Erklirung zum Entwurf aus 2015 (Fn. 110)
drei Moglichkeiten der Regulierung von VIEs vor, vgl. insoweit Chris-
tian Atzler/Kai Schlender/Rebecka Zinser (Fn. 45), Der Entwurf fiir ein
,Gesetz der Volksrepublik China fiir ausldndische Investitionen®,
ZChinR 2015, S. 254.

2. Investitionssteuerung

Wie im Folgenden gezeigt wird, beschrankten sich
die Streichungen des im ausfiihrlichen Entwurf des
AuslinvG aus dem Jahr 2015 nicht allein auf den
Bereich der Definition der ausldndischen Investiti-
on. Insbesondere im Bereich der Investitionssteuerung
kam es ebenfalls zu erheblichen Kiirzungen der Inhal-
te hinsichtlich der Steuerung des Marktzugangs (a),
der staatlichen Sicherheitsiiberpriifung (b) sowie der
Berichts- und Informationspflichten ausldandischer In-
vestoren (c).

a. Steuerung des Marktzugangs

Schon im Entwurf des AuslinvG aus dem Jahr 2018
wurden die vergleichsweise ausdifferenzierten Rege-
lungen zur Steuerung des Marktzugangs des Entwurfs
aus 2015 auf vier Paragraphen reduziert: § 27 des
Entwurfs aus 2018 erhielt das Grundkonzept der Ne-
gativlisten, unterteilt in verbotene und beschrédnkte
Sektoren, und ordnete bei Investitionen in Sektoren au-
ferhalb der Negativlisten eine einheitliche Behandlung
von In- und Auslindern an. Die zuvor detaillierten
Regelungen zur Beantragung einer Zugangsgenehmi-
gung der §§ 27 ff. des Entwurfs aus 2015 beschrankten
sich im Entwurf 2018 auf § 29, wonach fiir auslandische
Investitionen in beschrénkten Bereichen eine Erlaubnis
zu beantragen war.%® In Abwesenheit anderslautender
Gesetze oder Verwaltungsrechtsbestimmungen galt bei
der Erteilung der Erlaubnis eine Gleichbehandlung von
in- und ausldndischen Investitionen.®® Daneben sah der
Paragraph vor, dass bei Zustdndigkeit zweier Abteilun-
gen innerhalb der zustindigen Behorde eine Abteilung
zu bestimmen war, die iiber den Erlaubnisantrag ent-
schied.®” Fiir den Fall der Zustdndigkeit zweier Behor-
den war eine etwa durch Datenaustausch intensivierte,
gemeinsame Behandlung des Antrags vorgesehen.®

Im zweiten Entwurf aus 2019 erfolgte eine Streichung
derjenigen Teile der Bestimmung, die die verwaltungs-
internen Zustdndigkeiten vorsahen und diese — poten-
tiell — hitten reduzieren konnen. Im Ubrigen wurde
der Inhalt aus dem ersten Entwurf — trotz leichter
Verdnderungen im Satzbau — beibehalten® und fand
wortgleich Eingang in § 30 des schliefilich verabschie-
deten AuslInvG. Demnach sind in Bereichen, fiir die die
Negativliste iiber die Zulassung ausldndischer Inves-
titionen ein Investitionsverbot bestimmt, ausldndische
Investitionen ausgeschlossen, § 30 Absatz 1 AuslInvG.
In Bereichen, fiir die die Negativliste tiber die Zulas-
sung ausldandischer Investitionen Investitionsbeschran-
kungen bestimmt, miissen ausldndische Investoren bei
der Vornahme von Investitionen die in der Negativlis-
te bestimmten Voraussetzungen erfiillen, § 30 Absatz 2
AuslinvG. Im Ubrigen gilt die — bereits in § 4 AusllnvG

65§29 Absatz 1 Entwurf 2018.

66§29 Absatz 2 Entwurf 2018.

67§29 Absatz 3 Satz 1 Entwurf 2018.

68§29 Absatz 3 Satz 2 Entwurf 2018.

0 Vgl. §29 Absatz 1, 2 Entwurf 2018 und § 29 Entwurf 2019.
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statuierte — Inlindergleichbehandlung, § 30 Absatz 3
AuslinvG.

Im Entwurf zum AuslinvG aus dem Jahr 2015 wur-
den der Steuerung des Marktzugangs anhand von
Investitionskatalogen in den §§ 20 bis 47 insgesamt 27
Paragraphen gewidmet.”

Der Entwurf sah vor, dass der Staatsrat’! fiir die Er-
stellung von Katalogen zustdndig war, welche Durch-
fiihrungsverbote”?> oder Durchfiihrungsbeschrankun-
gen”? enthalten sollten,”* welche auch unter dem Be-
griff ,,Negativlisten”75 bekannt sind. Im Ubrigen sah
der Entwurf aus 2015 vor, dass ausldandische Investoren
inldndischen Unternehmen gleichgestellt werden.”®

Auf nationaler Ebene war die vorgesehene Reduzie-
rung der Investitionskataloge auf solche mit Durchfiih-
rungsverboten und Durchfiihrungsbeschrankungen zu
diesem Zeitpunkt neu: Die Konzeption der Investiti-
onskataloge anhand von Negativlisten — also Katalo-
gen, die Investitionen in bestimmten Sektoren verboten
bzw. beschréankten, im Ubrigen aber in nicht genann-
ten Sektoren grundsitzlich eine Gleichbehandlung in-
landischer und auslédndischer Investoren vorsahen —
wurde zwar bereits 2013 in der Shanghai Free Trade
Zone umgesetzt.”” Im Ubrigen wurden Investitions-
kataloge jedoch weiterhin anhand der bereits im Jahr
2002 kodifizierten Bestimmungen des Staatsrates in die
Kategorien , gefordert”’®, , gestattet””?, , beschrankt“®
sowie ,verboten”®! eingeteilt.??

Ausldndische Investitionen in Sektoren, die einem
Durchfiihrungsverbot unterlagen, waren nach dem
Entwurf 2015 regelmafig® verboten. Sollte die vorzu-
nehmende ausldndische Investition hingegen in einen
Sektor erfolgen, der im Katalog fiir Durchfiihrungsbe-
schrankungen genannt wurde, waren hierfiir zunéchst

70" Der Marktzugang wird neben den hier gegensténdlichen Bestim-

mungen durch die nationale Sicherheitspriifung beschrankt, welche
im nachsten Abschnitt dargestellt wird.

71§23 Absatz 1 Entwurf 2015.

2 AL S

B BRI S

74 8§ 23, 25 (Durchfiihrungsverbote) bzw. 26 (Durchfiihrungsbe-
schrankungen) Entwurf 2015.

R i

76 Christian Atzler/Kai Schlender/Rebecka Zinser (Fn. 45), Der Entwurf
fur ein ,Gesetz der Volksrepublik China fiir auslandische Investitio-
nen”, ZChinR 2015, S. 254.

77" Spezielle Verwaltungsmafinahmen der Shanghai Free Trade Zo-
ne der Volksrepublik China (Shanghai) fiir den Zugang ausldndi-
scher Investoren (Negativliste) (FE (L) H B R 5% X i
Bt N R A BAS HE (FA T TS L) (2013 4F) ) vom 29. Septem-
ber 2013. Originaltext unter <http://www.shanghaifreetradezone.
org/a/zimaoqudongtai/zuixindongtai/2013/0930/151.html>, ein-
gesehen am 9.6.2019.

8 B

7 R

80 R

81 2 |-

82§ 4 Bestimmungen zur Lenkung ausldndischer Investitionen (¥
540 W % 7 | L E) vom 11. Februar 2002. Originaltext un-
ter <http://www.fdi.gov.cn/1800000121_23_67453_0_7 html>, ein-
gesehen am 9.6.2019.

8 Eine Ausnahme war lediglich fiir den Fall vorgesehen, dass der
Staatsrat abweichende Bestimmungen traf, § 25 Absatz 2 Entwurf
2015.

84§26 Absatz 1 Entwurf 2015.

126

die entsprechenden Voraussetzungen®® in dem betref-
fenden Investitionskatalog zu erfiillen.® Vorgesehen
war sodann die Beantragung einer Zugangserlaub-
nis.®”

Zwischenzeitlich, das heifit nach Veroffentlichung
des Entwurfes aus 2015, jedoch noch vor Veroffentli-
chung des Entwurfes 2018, machte das Handelsminis-
terium am 28. Juli 2018 neue , Besondere Mafinahmen
fiir den Zugang ausléndischer Investitionen (Nega-
tivlisten)“® bekannt, die nunmehr auch dem Muster
von Durchfiihrungsverboten und Durchfithrungsbe-
schrankungen folgten.

Auch insoweit folgt das AuslInvG bereits landesweit
etablierten Mustern.

Selbst soweit man die Inlinderbehandlung aus Sicht
ausldndischer Investoren als begriiffenswert bewerten
will,® diirfte somit wie zuvor entscheidend sein, inwie-
weit zukiinftige Negativlisten Investitionshemmnisse
fiir ausldandische Investitionen reduzieren.

Erwidhnenswert bleibt insoweit, dass auch fiir aus-
landische Investoren die Bestimmungen des Antimo-
nopolgesetzes Geltung haben, § 33 AusllnvG, und in-
soweit eine den Marktzugang beschrankende Wirkung
entfalten konnen. Auch die gesonderte Regelung fiir
den Finanzbereich, der gemaf § 41 AuslinvG weiterhin
vorrangigen Spezialvorschriften unterliegt, bildet fiir
diesen Sektor eine im Vergleich intensivierte Beschran-
kung des Marktzugangs.

b. Staatliche Sicherheitspriifung

Neben die zuvor gegensténdlichen Negativlisten tritt
im Hinblick auf die Regulierung auslidndischer In-
vestitionen in der VR China in Form der staatlichen
Sicherheitspriifung® ein weiterer Mechanismus, der
den Zugang zum chinesischen Markt reguliert.

Im ersten Entwurf aus 2018 ist die staatliche Sicher-
heitspriifung lediglich Gegenstand des § 33, welcher
eine kurze Definition derjenigen Investitionen enthalt,
die der staatlichen Sicherheitspriifung unterfallen.”!
Dies sind solche Investitionen, die die staatliche Si-
cherheit tatsdchlich oder potentiell gefdhrden.”? Weiter
wird hierzu bestimmt, dass keine Rechtsmittel gegen
die Entscheidung gegeben sind.”® Die Bestimmung,
welche im zweiten Entwurf aus 2019 in § 34 uber-
nommen wurde, ist mit tibereinstimmendem Wortlaut
in § 35 des schliefflich verabschiedeten AuslinvG ent-
halten. Die hier nur auf ausldndische Investitionen zu
beziehende staatliche Sicherheitsiiberpriifung stellt in-

85 Denkbar sind in diesem Zusammenhang etwa bestimmte Beteili-

gungsquoten chinesischer Partner in einem Joint-Venture, s. Dominic
Kostner, Die Auswirkungen der neuen Negativlisten auf Inbound-
Investitionen in der Automobilindustrie, ZChinR 2018, S. 241 ff, 241.
86§26 Absatz 2 Entwurf 2015.

87§27 Absatz 2 Entwurf 2015.

55 HNEBCIOH N B (ST

89 Gjehe hierzu oben, Kapitel II.

N ERRAEWE.

91§33 Absatz 1 Entwurf 2018.

%2 M T e E R A

9§33 Absatz 2 Entwurf 2018.
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soweit eine wichtige Ausnahme vom Grundsatz der
Inldnderbehandlung dar.

Wie die Materie der Zugangsbeschrankungen durch
Negativlisten war auch die staatliche Sicherheitsprii-
fung im Entwurf aus dem Jahr 2015 mit insgesamt 26
Paragraphen vergleichsweise ausfiihrlich kodifiziert.
Die §§ 48 bis 74 des vierten Abschnittes des Entwurfs
2015 fungierten dabei — anders als die Negativlisten —
nicht als Investitionsbeschrankung in Bezug auf einzel-
ne Sektoren, sondern regulierten ausldandische Investi-
tionen unabhédngig vom betroffenen Sektor, wenn diese
tatsdchlich oder potentiell die staatliche Sicherheit ge-
fahrdeten.”* Die Sicherheitspriifung ging dabei der
Priifung fiir ausldndische Investitionen in Sektoren mit
Durchfiihrungsbeschrankung vor: § 34 Entwurf 2015
bestimmte diesbeziiglich, dass bei einer Priifung fiir
ausldndische Investitionen in einen Sektor, der unter
die Negativlisten fallt, auszusetzen ist, wenn wahrend
dieser Priifung festgestellt wird, dass die Investition ei-
ne tatsdchliche oder potentielle Gefahr fiir die staatliche
Sicherheit darstellt.”

Die §§ 50 ff. des Entwurfes aus 2015 regelten das fiir
die staatliche Sicherheitspriifung notwendige Verfah-
ren, welches auf Antrag des ausldndischen Investors
beim Staatsrat durchgefithrt’® oder von Amts wegen
eingeleitet werden konnte.”” Auch konnten Wettbe-
werber und Industrieverbdnde den Antrag auf Ein-
leitung der Sicherheitsiiberpriifung stellen.”® Faktoren
fur die Entscheidung in der Sicherheitstiberpriifung
waren in § 57 des Entwurfes aus 2015 — nicht enu-
merativ — aufgezahlt. Nach Abschluss der Sicherheits-
tiberpriifung erging demnach eine Entscheidung, die
die Zulassung, die Zulassung unter Auflagen oder die
Nicht-Zulassung der avisierten ausldndischen Investi-
tion bestimmen kann.”

Unklar ist das Verhélinis der nun kodifizierten
Staatssicherheitspriifung und bereits bestehenden Re-
gularien, die ebenfalls der Aufrechterhaltung der staat-
lichen Sicherheit dienen: Vor 2011 fanden sich allenfalls
vereinzelte Bestimmungen, die eine nationale Sicher-
heitstiberpriifung implizierten, so etwa in § 31 An-
timonopolgesetz.! Den Beginn eines umfassenderen
Ansatzes bildeten Mitteilungen des Staatsrates!®! und
des Handelsministeriums'®? aus dem Jahr 2011. In

94§48 Entwurf 2015.

% §34 Entwurf 2015.

9§50 Entwurf 2015.

97§55 Absatz 1 Entwurf 2015.

% §55 Absatz 2 Entwurf 2015.

9§58 Entwurf 2015.

100 Antimonopolgesetz der Volksrepublik China (F14& A\ R 31 [E
Jz ZE W) vom 30. August 2007, Originaltext und deutsche Uberset-
zung in: ZChinR 2007, S. 307 ff.

101 Mitteilung des Biiros des Staatsrates iiber die Errichtung ei-
nes Systems zur Sicherheitspriifung von ausldndischen Investoren
bei Fusionen mit nationalen Unternehmen ([ 45 [ 96 28 J7 56 F 3 57
A I B 9% 3 I 0 B PN A ol 22 4 F A ) BE Y A &) vom 3. Februar
2011. Originaltext unter <http://www.gov.cn/zwgk/2011-02/12/
content_1802467.htm>, eingesehen am 9.6.2019.

102 Bestimmungen des Handelsministeriums zur Implementierung
des Systems der Sicherheitspriifung von auslandischen Investoren
bei Fusionen mit nationalen Unternehmen (7 45 &R 5% jifi #b B % %% %

Bezug auf ausldndische Investitionen trat 2015 nament-
lich § 59 des Staatssicherheitsgesetzes!® hinzu, welcher
statuiert, dass ausldndische Investitionen in Schliissel-
und Internettechnologien, aber auch in allen anderen
die Staatssicherheit betreffenden Bereichen einer Si-
cherheitspriifung zu unterziehen sind. Zuletzt wurde
mit dem Cybersicherheitsgesetz!®, welches seit dem
1. Juni 2017 in Kraft ist,'%® ein weiterer Baustein in
der Konstruktion der staatlichen Sicherheitspriifung
hinzugefiigt: § 35 Cybersicherheitsgesetz bestimmt,
das beim Kauf von Netzwerkprodukten oder Netz-
werkdienstleistungen in Schliisselbereichen der Infra-
struktur eine staatliche Sicherheitspriifung durch die
staatliche Internetbeh6rden und die entsprechenden
Abteilungen des Staatsrats zu erfolgen hat.

Das im AuslinvG statuierte Prinzip der Inldnder-
gleichbehandlung ldsst den Schluss zu, dass die vor-
genannten Staatssicherheitsbestimmungen direkt auch
fiir auslandische Investitionen anzuwenden sind: Inso-
fern besteht eine vergleichsweise hohe Schwelle fiir die
Durchfithrung einer staatlichen Sicherheitspriifung,
welche grundsatzlich ab einer fiinfzigprozentigen Be-
teiligung moglich ist.!%

Der Mechanismus kann in seiner derzeitigen Form
aus Sicht des Schutzes der nationalen Sicherheit als
ineffektiv bezeichnet werden: Schon die uneindeuti-
ge Zuteilung der Kompetenzen im bestehenden Si-
cherheitspriifungsregime fithrt zu erheblichen Kom-
plikationen beim Vollzug.!'"” Zudem besteht keine Be-
schrankung auf tatsachlich sensible Sektoren: Vielmehr
fiihrt die Schwelle von fiinfzig Prozent dazu, dass
in sensiblen Sektoren, in denen eine unter fiinfzig
prozentige Beteiligung besteht keine Priifung stattfin-
det. Insoweit wird dem System erheblich mangelhafte
Ressourcenallokation attestiert: Die vorhandenen Ka-
pazitdten werden einerseits auf sdmtliche Bereiche —
auflerhalb der Negativlisten — gestreut, soweit eine iiber
fiinfzigprozentige Beteiligung besteht. Sollte hingegen
eine Investition in Form einer unter fiinfzigprozenti-
gen Beteiligung in einem tatsédchlich sensiblen Bereich
vorliegen, wird diese durch das bestehende System
nicht erfasst.!® Aus Sicht auslédndischer Investoren be-
steht in der staatlichen Sicherheitspriifung daher einim

I W 355 P 4 ol 224 T A ) RO SE) vom 25. August 2011. Origi-
naltext unter <http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/201108/
20110807713530.html> eingesehen am 9.6.2019.

103 Gesetz der Volksrepublik China iiber die nationale Sicher-
heit (4 N R ILFEH EH K %4 ) vom 1. Juli 2015. Origi-
naltext unter <http://www.gov.cn/zhengce/2015-07/01/content_
2893902.htm>, eingesehen am 9.6.2019.

104 Gesetz der Volksrepublik China iiber die Cybersicherheit (14
N B L0 [E P 4% 2242 %) vom 7. November 2016, Originaltext und
deutsche Ubersetzung in ZChinR 2018, S. 113 ff.

105 § 79 Cybersicherheitsgesetz.

106 g 4 Mitteilung des Staatsrats 2011.

107 LIU Lei (%) %), Studie zum System der staatlichen Sicherheits-
priifung auslindischer Investitionen(F [H #h [ #% %% [ 58 % 4 H 2 1l
JERF5Y), in: Magazin der Jiangnan Universitét fiir Sozialwissenschaf-
ten (JLRFH- 224 BE2A4R), S. 13.

108 Xingxing Li, National Security Review in Foreign Investments:
A Comparative and Critical Assessment on China and U.S. Laws and
Practices, in: Berkeley Business Law Journal 2015, S. 291 £.

127


http://www.gov.cn/zwgk/2011-02/12/content_1802467.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2011-02/12/content_1802467.htm
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/201108/20110807713530.html
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/201108/20110807713530.html
http://www.gov.cn/zhengce/2015-07/01/content_2893902.htm
http://www.gov.cn/zhengce/2015-07/01/content_2893902.htm

Otten, Das neue Auslandsinvestitionsgesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2019

Vergleich zu den Negativlisten eher nachrangiges In-
vestitionshemmnis.

Fraglich bleibt jedoch, ob der Anwendungsbereich
der staatlichen Sicherheitspriifung nach Erlass des
AuslInvG beibehalten wird: Mangels anderslautender
Angaben im Entwurf 2015 konnte angenommen wer-
den, dass zum Auslisen einer staatlichen Sicherheits-
uberpriifung auf die in der Mitteilung des Staatsrats
aus dem Jahr 2011 genannte fiinfzigprozentige Betei-
ligung an einem Unternehmen abgestellt worden wére
und der Anwendungsbereich insoweit erheblich enger
gewesen wire, als etwa der der US-amerikanischen na-
tionalen Sicherheitspriifung.!” Die Anwendung dieser
Schwelle auch fiir auslédndische Investitionen lésst sich
jedoch nicht zwingend aus dem Wortlaut des Entwurfs
2015 ableiten. Zwar statuiert auch dieser in § 6 die In-
landerbehandlung soweit Negativlisten nichts anderes
vorsehen. Jedoch bestimmte — wie oben dargelegt —§ 34
Entwurf 2015, dass die Sicherheitspriifung den Nega-
tivlisten vorgeht.

Beachtenswert ist indes, dass § 34 Entwurf 2015,
der das Verhiltnis der Priifung in Zusammenhang mit
Investitionen in einen Sektor der Negativlisten und der-
jenigen der Staatssicherheit klarstellte, keinen Eingang
in die Endfassung des AuslinvG gefunden hat. Dem-
nach bliebe es dabei, dass der Staat bei auslandischen
Investitionen auflerhalb der Negativliste Inlédnderbe-
handlung gewédhrt und bei unter fiinfzigprozentigen
Beteiligungen eine Sicherheitspriifung nicht erfolgt.
§ 35 AuslInvG statuiert insoweit, dass ein System der
staatlichen Sicherheitspriifung — speziell — fiir auslan-
dische Investitionen zu erschaffen ist. Zwischen den
Normen, die einerseits auflerhalb der Negativlisten ei-
ne Gleichbehandlung statuieren und andererseits die
Schaffung eines ,lex specialis” der nationalen Sicher-
heitspriifung fiir ausldndische Investitionen ankiin-
digen, besteht ein gewisser Widerspruch. Trotz der
statuierten Inldinderbehandlung auflerhalb der Nega-
tivlisten ist daher festzustellen, dass § 35 AuslInvG eine
weitere!'® Grundlage fiir die Schaffung eines Sicher-
heitspriifungssystems speziell fiir ausldndische Inves-
titionen explizit ge6ffnet hat.

Anhand der zu erlassenden konkretisierenden Be-
stimmungen wird zu priifen sein, ob in Zukunft ein
System der staatlichen Sicherheitspriifung fiir aus-
landische Unternehmen etabliert wird, welches im
Vergleich zum derzeit bestehenden Regime die Inves-
titionsumgebung in China fiir ausldndische Investoren
negativ beeinflusst.

c. Berichtspflichten auslandischer Investoren

Negativlisten und die staatliche Sicherheitspriifung
stellen sich als Mechanismen dar, die eine auslandi-

109 Meichen Liu, The New Chinese Foreign Investment Law and

Its Implication on Foreign Investors, Northwestern Journal of In-
ternational Law & Business 2018, S. 301. Nach den amerikanischen
Bestimmungen kann schon ab einer zehnprozentigen Beteiligung ei-
nes Sicherheitspriifung erfolgen.

10 Wie oben erwzhnt, bildet § 59 Staatssicherheitsgesetz bereits ei-
ne Basis hierfiir.
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sche Investition bereits unterbinden kénnen, bevor sie
getdtigt wird. Ihr Anwendungsbereich erfasst jedoch
nur diejenigen ausldndischen Unternehmen, die in ei-
nen von Negativlisten erfassten Industriesektor fallen
oder (potentiell) sicherheitsrelevant im Sinne der Si-
cherheitspriifung sind.

Die ausldndischen Investoren obliegenden Berichts-
pflichten betreffen hingegen alle ausldndischen In-
vestitionen unabhéngig vom Sektor oder der Sicher-
heitsrelevanz der getitigten Investition.!'! Vor dem
Hintergrund der Inldndergleichbehandlung vor der
Zulassung treten die hier angesprochenen Informa-
tionspflichten an die Stelle der zuvor erforderlichen
Genehmigung.

Wie die Negativlisten und die staatliche Sicherheits-
priifung wurde auch das hier betreffende 5. Kapitel des
Entwurfs 2015 nur rudimentér in Form des § 31 in den
Entwurf des AuslinvG aus 2018 tberfiihrt. Dieser fand
sich inhaltsgleich in § 33 des zweiten Entwurfs aus 2019
sowie in § 34 des schlie8lich verabschiedeten AuslinvG.
Demnach sind die betreffenden Informationen tiber
das Unternehmensregistersystem!'? und das Publi-
zitdtssystem fiir Unternehmenskreditinformationen!!?
der zustindigen Abteilung durch den ausldndischen
Investor oder das ausldndisch investierte Unternehmen
zu {ibermitteln. !

Im Entwurf 2015 waren die betreffenden Pflichten
des Kapitels 5 in den §§ 75 ff. in 20 Paragraphen ver-
gleichsweise ausfiihrlich normiert. Differenziert wur-
den im Entwurf drei Formen der Berichterstattung:
Zuerst zu nennen sind die Berichte iiber auslandische
Investitionsvorhaben,'® welche vor oder innerhalb von
30 Tagen nach Tatigung der ausldndischen Investition
durch den auslindischen Investor einzureichen wa-
ren.116

Daneben waren auch bestimmte Anderungen des
ausldndischen Investors anzeigepflichtig,'” wobei die
Pflicht den ausléndischen Investor selbst oder das aus-
landisch investierte Unternehmen trafen.!® Zu den
hier betreffenden Anderungen zihlen etwa eine An-
derung des Sitzes des ausldndischen Investors oder
eines Unternehmens mit ausldndischer Beteiligung,'!
Statusdnderungen des ausldndischen Investors we-
gen Verschmelzung, Insolvenz und weiterer Ande-
rungen'?’ oder eine Anderung den Investitionsbetrag
betreffend.!?!

W11 Ministry of Commerce, Erklarung zum ,Gesetz der Volksrepublik

China tiber ausldndische Investitionen (Konsultationsentwurf)” (3
T «de N RICRIE S (FGRAERE IR B36HH) vom 19.
Januar 2015, S. 5.

N2 A EID RS

U3 o kA5 B AR RS,

14§34 Absatz 1 AuslinvG.

115 Kapitel 5, Abschnitt 2 Entwurf 2015, §§ 85 ff.

116 g 85 Entwurf 2015.

17 Kapitel 5, Abschnitt 3 Entwurf 2015, §§ 89 ff.

118 §89 Absatz 1 Entwurf 2015.

19§89 Absatz 2 Ziff. 1 Entwurf 2015.

120 § 89 Absatz 2 Ziff. 2 Entwurf 2015.

121 g 89 Absatz 2 Ziff. 4 Entwurf 2015.
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Zuletzt waren Unternehmen mit ausldndischer Be-
teiligung zu periodischen Berichten verpflichtet:'?> Die
Pflicht zur Abgabe eines Jahresberichts traf nach dem
Entwurf alle auslindisch investierten Unternehmen,'%
wihrend Quartalsberichte nur von solchen auslandi-
schen investierten Unternehmen vorzulegen waren, die
durch den ausldndischen Investor kontrolliert wer-
den und tiber einen Investitionsbetrag, Umsatz oder
Betriebseinnahmen von {iber zehn Milliarden RMB
verfiigen oder mehr als zehn Tochterunternehmen be-
treiben.1?*

Die im Entwurf 2015 statuierten Berichtspflichten
bildeten — insbesondere im Hinblick auf die periodi-
schen Berichte — eine weitere Ausnahme von der In-
landerbehandlung, zumal bereits Verpflichtungen zur
Berichterstattung existent waren, die in- und auslandi-
sche Unternehmen gleichermafen betrafen.!?

Bemerkenswert ist, dass trotz der radikalen Kiir-
zung des Inhalts des Kapitels iiber die Berichtspflichten
auch zwei Bestimmungen hinzugefiigt wurden: Ers-
tens ist der Inhalt und Umfang der zu tibermittelnden
Informationen anhand des Grundsatzes der Notwen-
digkeit festzulegen,'?® wobei § 34 Absatz 2 AusllnvG
keine Aussage dahingehend trifft, wer die notwen-
digen Informationen bestimmt. Auch wenn die For-
mulierung reichlich Raum fiir extensive Auslegungen
lasst, ist hierin der Tendenz nach eine Reduzierung
der zu tibermittelnden Informationen ersichtlich. Zwei-
tens diirfen bei gemeinsamer Informationsnutzung der
zustdndigen Stellen einmal iibermittelte Informatio-
nen nicht nochmals angefordert werden.'?” Angesichts
der bereits bestehenden Berichtspflichten fiir in- und
ausldandische Unternehmen diirfte dies die administra-
tive Belastung innerhalb ausldndisch investierter Un-
ternehmen zumindest dahingehend reduzieren, dass
bestimmte Informationen lediglich einmal {ibermittelt
werden miissen. Die Hinzufligung dieser Bestimmun-
gen ist aus Sicht ausldndischer Unternehmen daher
grundsatzlich begriifenswert.

Gleichwohl ldsst der vage Wortlaut und die Knapp-
heit der Bestimmung keinen Riickschluss darauf zu,
ob ausldndische Investoren oder ausldndisch inves-
tierte Unternehmen durch das noch zu schaffende
System nicht doch durch quantitativ oder qualitativ
intensivere Berichtspflichten gegeniiber inldndischen
Unternehmen schlechter gestellt werden.

3. Warum wurde der Inhalt des Entwurfs 2015 re-
duziert?

Die sich nach Vorgesagtem aufdridngende Frage,
warum der umfassende Entwurf aus dem Jahr 2015 mit
seinen teils ausfiihrlichen operativen Regelungen ra-

122 Kapitel 5 Abschnitt 4 Entwurf 2015, §§ 92 ff.

123 8§92, 93 Entwurf 2015.

124§ 94 Entwurf 2015.

125 Christian Atzler/Kai Schlender/Rebecka Zinser (Fn. 45), Der Entwurf
fiir ein ,Gesetz der Volksrepublik China fiir auslandische Investitio-
nen”, ZChinR 2015, S. 257.

126 §34 Absatz 2 Satz 1 AuslInvG.

127 § 34 Absatz 2 Satz 2 AuslinvG.

dikal zu einem vagen Regelungswerk gekiirzt wurde,
kann mangels expliziter Aussagen hierzu nur zurtick-
haltend beantwortet werden.

Im Gesetzgebungsverfahren wurde indes seitens des
Verfassungs- und Gesetzeskomitees'?® (dem ehemali-
gen Rechtskomitee des Nationalen Volkskongresses'??,
das 2018 umbenannt wurde) bereits erkannt, dass die
Implementierung des nun verabschiedeten Gesetzes
nicht ohne Weiteres erfolgen kann: Das Komitee wies
insoweit auf die Notwendigkeit einer ziigigen Verab-
schiedung konkretisierender Bestimmungen hin, um
einen Vollzug des AuslinvG zu ermdglichen.'*® Sehen-
den Auges ein tatsdchlich nur schwerlich implemen-
tierbares Gesetz zu verabschieden spricht dem ersten
Anschein nach sicherlich fiir einen gewissen Zeitdruck
bei der Verabschiedung des AuslInvG.

Tatsdchlich hat das AuslInvG fiir chinesische Mafs-
stibe recht ziigig die drei notwendigen Lesungen'®! bis
hin zur Abstimmung und Verabschiedung durchlau-
fen. Insoweit liefSe sich einerseits festhalten, dass das
neue Gesetz wichtige Verhandlungsmasse im Handels-
konflikt mit den USA und der EU darstellt.!3?

Nicht aus dem Blick geraten sollte, dass die va-
gen, ausfiillungsbediirftigen Formulierungen dem chi-
nesischen Gesetzgeber die Moglichkeit geben, das
AuslInvG - etwa durch Bestimmungen des Staatsrats
- investorenfreundlicher zu kalibrieren — oder eine
Verschirfung des Inbound-Investment-Regimes vorzu-
nehmen.

Der Flexibilitdt des neuen Regimes kommt dabei zu-
gute, dass die durch den Staatsrat zu erlassenden, kon-
kretisierenden Verwaltungsrechtsnormen'®® lediglich
einer Anhérung und einer Uberpriifung bediirfen,'3
bevor sie verabschiedet werden kénnen. Im Gegensatz
hierzu unterliegen Gesetze bis zu ihrer Verabschie-
dung weit umfinglicheren Verfahrensvorschriften!'®®
und wiren aus diesem Aspekt weniger geeignet, flexi-
bel auf die — zuletzt durchaus dynamischen — Gescheh-
nisse im Zusammenhang mit Auslandsinvestitionen
zu reagieren, zumal eine Verabschiedung zunéchst an
die Sitzungsperioden des Nationalen Volkskongresses
gebunden wére. Nicht zu unterschétzen ist auch die
Tatsache, dass der Staatsrat mit dem ihm unterstell-
ten Handelsministerium im Vergleich zum Nationalen
Volkskongress die fachlich kompetentere Stelle zur An-
passung des AuslinvG darstellt.

125 SRR AR AL

129 L NRIREARERE RS,

130 Verfassungs- und Gesetzeskomitee des 13. Nationalen Volkskon-
gresses (B T+ ZHEABARREXRSBEMERZ A 2),
Mitteilung des Beratungsergebnisses zum ,Gesetz der Volksre-
publik China iiber ausldndische Investitionen (Entwurf)” (3% F
«op A ARG Ah R B B R (BEE) > Wl R MR
&) vom 12.3.2019. <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2019-
03/15/ content_2083503.htm>, eingesehen am 9.6.2019.

131§ 29 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China (H14 A &
FEHIE 37.9:32) vom 15. Mérz 2000 in der Fassung vom 15. Mirz 2015
(im Folgenden: Gesetzgebungsgesetz).

132 Siehe hierzu Kapitel IV.

133 Siehe hierzu §§ 65 ff. Gesetzgebungsgesetz.

134 § 67 f. Gesetzgebungsgesetz.

135§ 7 ff. Gesetzgebungsgesetz.
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Auch ist anzumerken, dass die durch den Staats-
rat erlassenen Normen faktisch einer Kontrolle im
Hinblick auf ihre Gesetzesmifligkeit nicht unterlie-
gen: Wird der Staatsrat legislativ tétig, indem er die
im AusllnvG vorgesehenen Erméchtigungen nutzt um
konkretisierende Bestimmungen zu erlassen, hat er
sich gleichwohl im Rahmen der gesetzlich bestimmten
Grenzen zu halten. Aus Sicht des deutschen Rechts-
anwenders wire unter Umstidnden an die Moglichkeit
zu denken, allzu belastende konkretisierende Bestim-
mungen, die den eingerdumten Spielraum zum Erlass
konkretisierender Bestimmungen iiberschreiten, ge-
richtlich anzugreifen. Im chinesischen Kontext besteht
diese Moglichkeit der Normenkontrolle jedoch nur
der Theorie nach: Zwar statuiert das chinesische Ge-
setzgebungsgesetz in § 99 die Moglichkeit hierzu; be-
deutsam ist indessen, dass die Normenkontrolle nicht
den Gerichten, sondern dem Stéandigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses obliegt,'* welcher im zen-
tralisierten chinesischen Staat dem Staatsrat als Teil der
Regierung nahersteht, als dies die — sicherlich ohnehin
nur begrenzt unabhéngigen — Gerichte tun. Eine dem
deutschen Recht vergleichbare Klage, etwa auf Feststel-
lung der Nichtigkeit einer Verwaltungsrechtsnorm, die
die gesetzliche Erméachtigungsgrundlage tiberschrei-
tet, ist demnach de facto nicht gegeben.

Der erhohten Flexibilitdt des chinesischen Gesetz-
gebers steht also faktisch nicht nachteilig entgegen,
dass Durchfiihrungsbestimmungen, die intensiver, un-
ter Umstdnden gar iiber den gesetzlich eingerdumten
Rahmen hinaus, in die Rechte ausldndisch investierter
Unternehmen eingreifen konnen, leichter angreifbar
waéren als formelle Gesetze.

Es bleibt festzuhalten, dass das verabschiedete Ge-
setz ein aus Sicht ausldndischer Investoren vages, aus
Sicht des chinesischen Gesetzgebers jedoch flexibles
Regime darstellt, dessen tatsdchliche Wirkung erst mit
Erlass der ersten Verwaltungsrechtsnormen abschétz-
bar wird. Dass diese Art der zu konkretisierenden
Gesetzgebung kein Novum ist, kann etwa anhand des
2007 erlassenen Antimonopolgesetzes belegt werden:
Auch hier waren nach Erlass konkretisierende Normen
der zustdndigen Behorden von grofier Bedeutung, um
die tatsdchlichen Auswirkungen des Regelwerks ge-
nauer bestimmen zu kénnen.'?’

Soweit das Gesetz bereits als eine Art Zugestdnd-
nis der chinesischen Seite im Handelskonflikt gewertet
wird, ist dem zu entgegnen, dass das Gesetz zwar
das Potential hat, Kritikpunkte von US- und EU-Seite
am chinesischen Wirtschaftssystem auszurdumen. Im
selben Mafle hat das Gesetz jedoch das Potential, die
Investitionsumgebung in der VR China fiir auslandi-
sche Investoren wesentlich unerfreulicher zu gestalten.
Auch ist anzumerken, dass Kernelemente — etwa die
Inldnderbehandlung vor der Zulassung oder die Nega-
tivlisten — bereits in nationales Recht umgesetzt oder

136 Siehe hierzu im Einzelnen: Bjérn Ahl, Zur Revision des Gesetz-
gebungsgesetzes der Volksrepublik China, in: ZChinR 2015, S. 245 ff.
187 Markus Masseli, Das Antimonopolgesetz der Volksrepublik Chi-
na, in: ZChinR 2007, 276 f.
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avisiert wurden, bevor der Handelskonflikt zwischen
der VR China und den USA Fahrt aufnahm.

Hinsichtlich eines engeren Zusammenhangs mit
dem Handelskonflikt werden im folgenden Kapitel ein-
zelne Bestimmungen des AuslIinvG beleuchtet.

IV. Zusammenhang mit dem Handelsstreit

Die Verabschiedung des AuslinvG fillt in eine Zeit
zunehmender Kritik an der Behandlung ausldandischer
Unternehmen in China seitens der EU und der USA.

Im Folgenden soll dargestellt werden, inwieweit ein-
zelne Bestimmungen des AuslinvG als Reaktion des
chinesischen Gesetzgebers auf die andauernden Han-
delsstreitigkeiten betrachtet werden konnen.

Vorweg nicht unerwéhnt bleiben darf in diesem
Zusammenhang, dass in den die Verabschiedung be-
gleitenden Dokumenten ausdriickliche Verweise auf
den aktuellen Handelskonflikt nicht ersichtlich sind
und die nachfolgenden Ausfithrungen unter diesem
Vorbehalt betrachtet werden miissen.

1. Immaterialgiiterrechte und Technologietrans-
fers

Kritik am Schutz von Immaterialgiiterrechten und
Lerzwungenen” Technologietransfers bildet auch im
aktuellen Handelskonflikt zwischen der VR China und
den USA unter Prasident Trump sowie der EU einen
Schwerpunkt.

Seitens der USA wird in diesem Zusammenhang das
Investitionsumfeld in der VR China als ein System aus
Gesetzen, aber auch untergesetzlichen Rechtsvorschrif-
ten sowie politischen Richtlinien wahrgenommen, wel-
ches tiber das fiir die nationale Sicherheit notwen-
dige Maffs hinaus unfreiwillige Technologietransfers
bedingt.!® Auch Vertreter der Europaischen Union
bezeichneten die Notwendigkeit von Technologietrans-
fers fiir einen Markteintritt in China als inakzeptabel
und leiteten in diesem Zusammenhang ein Streitbeile-
gungsverfahren vor der WTO ein.!¥

Der Schutz von Immaterialgiiterrechten wurde zwar
sowohl im Entwurf von 2015 — in einem Artikel mit
einem Satz — als auch in Kommentierungen zum Ent-
wurf!¥! angesprochen. Anders als zuvor findet sich mit
§ 22 AuslInvG im nun verabschiedeten Gesetz jedoch
eine im Vergleich zum Entwurf ausfiihrlichere Bestim-
mung mit ausdriicklichem Bezug zum erzwungenen
Transfer von Technologie: Explizit wird Verwaltungs-
behorden untersagt, mittels Verwaltungsmafsnahmen

138 US Chamber of Commerce, Priority Recommendations for U.S.-

China Trade Negotiations from the U.S. Chamber of Commerce and
American Chamber of Commerce in China, 16. Januar 2019, S. 68.
139 European Commission, EU steps up WTO action against Chi-
na’s forced technology transfers, Nachricht vom 18. Dezember 2018;
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1963>, Zu-
letzt eingesehen am 9.6.2019.

140 §116 Entwurf 2015 lautete: E AR E(RIPIME R R HE . SNEIRE
AL ER AL

UL Ministry of Commerce, %F «rp4g N B ALTESEBw 1 (hig
FESR B L) » B, vom 19.1.2015. <http://tfs.mofcom.gov.cn/
article/as/201501/20150100871010.shtml>, eingesehen am 9.6.2019.
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einen Technologietransfers zu erzwingen.'*? In einer
Kommentierung des Standigen Ausschusses des Natio-
nalen Volkskongresses zu einem Entwurf des AuslInvG
findet sich diese Formulierung wortgleich als Zitat Xi
Jinpings wieder.!43

Die Bestimmung des § 22 Absatz 2 Satz 3 Ausl-
InvG weist kaum zu iibersehende Uberschneidungen
mit der vorgebrachten Kritik an erzwungenen Techno-
logietransfers auf. Dem Wortlaut nach liefe sich die Be-
stimmung demnach als Zugestandnis des chinesischen
Gesetzgebers an die aus dem Westen vorgebrachte Kri-
tik werten. Fraglich bleibt insoweit, ob dies auch in
tatsdchlicher Hinsicht anzunehmen ist: Wurden — vor
Verabschiedung des AuslinvG — Technologietransfers
durch hoheitlichen Akt erzwungen?

Wer in den jeweils aktuellen Fassungen des drei-
geteilten Auslandsinvestment-Regimes nach Rechts-
grundlagen sucht, die eine Behorde erméchtigen, Tech-
nologie zwangsweise vom jeweiligen Eigentiimer an
andere Rechtssubjekte zu transferieren, wird nicht fiin-
dig.

Dem erzwungenen Technologietransfer durch Ver-
waltungshandeln kam zwar zu Beginn der Reform-
und Offnungséra erhebliche Relevanz zu, diese nahm
jedoch stetig ab, so dass gegenwirtig dem Zwang
zum Technologietransfer durch Verwaltungsmafinah-
men keinerlei Bedeutung mehr zugemessen werden
kann - oder, wie Dickinson treffend formuliert: ,,China’s
New Foreign Investment Law and Forced Technology
Transfer: Same As it Ever Was.” Ein Zwang zum Tech-
nologietransfer besteht indes weiter aufgrund rechtli-
cher Bestimmungen.'#

Insoweit wére aus Sicht ausldndischer Investoren si-
cherlich wiinschenswert gewesen, einen Zwang zum
Technologietransfer nicht nur dann auszuschliefsen,
wenn dieser mittels Verwaltungsmafinahmen erfolgt.

In diesem Zusammenhang — dem Schutz von Im-
materialgtiterrechten ausldndischer Investoren — kann
auch § 23 AuslInvG genannt, werden, welcher eine Ge-
heimhaltungspflicht nach dem Recht fiir Geschéftsge-
heimnisse enthilt, der Mitarbeiter von Verwaltungsbe-
horden bei der Erfiillung ihrer Amtspflichten unterlie-
gen. Ob die in diesem Kontext bestehenden Probleme
durch die Bestimmung des § 23 AuslinvG behoben
oder zumindest abgemildert werden, wird sich erst auf
langere Sicht zeigen.

142 §22 Absatz 2 Satz 3 AuslInvG.

143 Dag Zitat lautet auch hier: ,Verwaltungsbehoérden und ihre Mit-
arbeiter diirfen Verwaltungsmafinahmen nicht missbrauchen, um
Technologietransfer zu erzwingen (f7B#HL3E K& H T./E A B A5
BT BRI FLERR)”, WANG Chen (£/2) (Fn. 22).

144 China Law Blog, China’s New Foreign Investment Law and
Forced Technology Transfer: Same As it Ever Was, vom 21. Mirz
2019. <https://www.chinalawblog.com/2019/03/chinas-new-
foreign-investment-law-and-forced-technology-transfer-same-as-
it-ever-was.html>, eingesehen am 9.6.2019.

2. Offentliche Auftrige

§ 16 Satz 1 AuslinvG bestimmt, dass auslandisch
investierte Unternehmen an der ,, 6ffentlichen Beschaf-
fung”145 teilnehmen.

Die Bestimmung kann insoweit als Reaktion auf
Kritik seitens der USA gewertet werden, die erhebli-
che Beschrankungen in diesem Bereich ausmacht.!4®
Schon in dieser Kritik wird jedoch deutlich, dass der
Ursprung der Beschriankung in der Definition ,natio-
naler Waren” liegt. Das Problem erfasst insoweit auch
den Bereich des erzwungenen Technologietransfers,
als dass die Situation bestand, dass bestimmte Unter-
nehmen nur lokale, nationale Produkte zu verwenden
hatten.!%

3. Reziprozitit

Ebenfalls in Zusammenhang mit dem Handelskon-
flikt kann § 40 AuslinvG gesehen werden: Dieser
bestimmt, dass bei diskriminierenden Verboten, Be-
schrankungen oder dhnlichen Mafinahmen im Bereich
der Investitionen gegen die VR China entsprechen-
de Mafinahmen gegen den betreffenden Staat erlassen
werden koénnen. Der gegenwdrtige Handelskonflikt
war insbesondere durch die Verhdngung von Straf-
zollen geprégt, deren Legitimitat und Angemessenheit
von chinesischer Seite wiederholt kritisiert wurde. Ob
die Bestimmung aufgrund des aktuellen Handelsstreits
oder aus grundsatzlichen Erwdgungen angesichts ei-
ner zunehmend dynamischeren globalen Handelsum-
gebung in das AuslinvG eingefiigt wurde, ldsst sich
zumindest anhand der Gesetzesmaterialien nicht ein-
deutig kldren.

4. Bewertung

Ist das AuslinvG ein Produkt des gegenwartigen
Handelsstreits zwischen der VR China und der USA so-
wie der EU? Die Frage ist differenziert zu beantworten:
Einige Bestimmungen weisen einen offensichtlichen
Zusammenhang mit dem Handelskonflikt auf. Auch
die ztigige Verabschiedung des Gesetzes spricht da-
fiir, dass die chinesische Seite dieses im Handelsstreit
noch ,fruchtbar” machen wollte. Nicht aufler Acht ge-
lassen werden sollte jedoch, dass das bisher dreigeteilte
Regime aus den siebziger und achtziger Jahren des vor-
angegangenen Jahrhunderts stammt. Angesichts der
im Vergleich zum damaligen Zeitpunkt stark verdnder-
ten internationalen Umgebung schien eine Anpassung
des Inbound-Investment-Regimes daher ohnehin ange-
zeigt und war zudem schon vor Ausbruch des Handels-
konflikts avisiert worden. Das komplette Gesetzeswerk
als Reaktion auf den aktuellen Handelsstreit zu werten
diirfte daher in der Sache zu weit gehen.

S BRERI.

146 US Chamber of Commerce (Fn. 138), S. 12. European Commission
(Fn. 139).

147 China Law Blog (Fn. 144).
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V. Resiimee

Das neue AusllnvG ist ein Meilenstein in dem
teils seit 40 Jahren bestehendem Inbound-Investment-
Regime der VR China. Gleichwohl waren viele ent-
scheidende Weichen — etwa der Wegfall des Geneh-
migungserfordernisses oder die Beschrankung der Ne-
gativlisten von vier auf zwei Kategorien — bereits vor
Erlass des AuslinvG Teil der chinesischen Rechtsord-
nung. Insoweit bleibt festzustellen, dass der Wind fiir
ausldandische Investoren in China auch weiterhin in
Richtung Markt6ffnung weht.

Ob die zustindigen chinesischen Behérden sich
durch konkretisierende Bestimmungen entscheiden,
gegen den Wind zu segeln, bleibt indes abzuwarten.
Das AuslInvG bietet hierfiir die entsprechenden Stell-
schrauben in demselben Mafle, wie es tatsachlich eine
weitere Offnung des chinesischen Marktes zu bewirken
vermag.

Course tentatively charted to market liberalization — The new Foreign Investment Law of the People’s

Republic of China

The Foreign Investment Law adopted on 15 March 2019 represents the conclusion of the reform of China’s foreign investment
regime, a scheme which was largely put into place in the 1980s. As early as 2015 a first draft was put forward by the Ministry
of Commerce. After some of its provisions were transferred into national law, two further — and significantly more streamlined
— drafts followed in 2018 and at the beginning of 2019. Adopted in the midst of the recent trade conflict between China and the
U.S., the Foreign Investment Law consists of many provisions that may improve the market environment for foreign investors.
Its vague wording, however, leaves one in anticipation of future implementing measures. The article argues that the Chinese
legislature has, in omitting concrete specifications, created a flexible regime capable of responding to challenges posed in the
context of global trade. At the same time, one sees in the legislation certain references to the ongoing trade conflict.
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KURZE BEITRAGE

Das chinesische Handbuch der Rechtsférmlichkeit:
Empfehlungen fiir den Gesetzgeber & Perle fiir die
sinojuristische Forschung

Knut Benjamin Pifsler !

Abstract

Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses hat in den Jahren 2009
und 2011 zwei Dokumente verdffentlicht, in denen zum Ausdruck kommt, dass es ihm ernst ist, die Verantwortung als Ge-
setzgeber zu tibernehmen, ein verldssliches, iibersichtliches und verstindliches Recht in einer einheitlichen Gesetzessprache zu
schaffen. Die Dokumente mit dem Titel ,Norm der Gesetzgebungstechnik” (Teil 1 und Teil 2) sind zu einem gewissen Grad
vergleichbar mit dem ,Handbuch der Rechtsférmlichkeit”, das in dieser Hinsicht in Deutschland einen wesentlichen Beitrag
leistet. Einiges in dieser Norm der Gesetzgebungstechnik dffnet geradezu die Augen fiir Phinomene, die einem wéhrend der Be-
schéftiqung mit dem chinesischen Recht aufgefallen sind, bislang aber nicht erklirt werden konnten. Dies betrifft etwa Gebots-
und Verbotsnormen: Der chinesische Gesetzgeber gibt klar vor, dass die Formulierungen , yingdang” eine Pflicht und ,bu
de” ein Verbot kennzeichnet. Auch ist die Aussage zur Unterscheidung von Ermessensentscheidungen (,,pizhun”) und ge-
bundenen Entscheidungen (,hezhun®) bei der Erteilung von Verwaltungsgenehmigungen von weitrechender Bedeutung fiir
das Verstindnis des chinesischen Verwaltungsrechts und fiir den Rechtsanwender. Es ist daher iiberraschend, dass die Norm
der Gesetzgebungstechnik von der chinesischen Rechtswissenschaft bislang zwar vereinzelt wahrgenommen, jedoch nicht zur
Auslequng von Gesetzen herangezogen wird. Dies mag aber damit zusammenhingen, dass ihre rechtliche Verankerung fehlt.

I. Einfiihrung

Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (NVK)
hat in den Jahren 2009 und 2011 zwei Dokumente
verOffentlicht, um ,betreffenden Abteilungen” Emp-
fehlungen fiir die rechtsformliche Gestaltung von Ge-
setzen zu geben. Die Dokumente mit dem Titel ,,Norm
der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchge-
fiihrt)” wurden in zwei Teilen in Schreiben des Rechts-
ordnungsarbeitsausschusses innerhalb der Gesetzge-
bungsorgane verteilt?, aber offenbar nicht offiziell in
einem Amtsblatt bekannt gemacht.

1 Wissenschaftlicher Referent am Max-Planck-Institut fiir auslin-

disches und internationales Privatrecht in Hamburg (<pissler@
mpipriv.de>) und Professor fiir chinesisches Recht an der Universi-
tat Gottingen. Der Autor ist seinem Gottinger Studenten, Herrn HE
Mingjie, sehr zu Dank fiir den Hinweis auf die den Gegenstand dieses
Aufsatzes bildende ,Norm der Gesetzgebungstechnik” verpflichtet.
2 Schreiben des Rechtordnungsarbeitsausschusses des Sténdigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zum Druck und zur
Verteilung der ,Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise
durchgefiihrt) (Teil 1) [#EH AN RAER K2 W5 Z R &G T
EZRERTH®E GLEBEARRE X1 () > K]
und Schreiben des Rechtordnungsarbeitsausschusses des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zum Druck und zur
Verteilung der ,Normi der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise
durchgefiihrt) (Teil 2)” [£2E N RIREBEREH ST RESEH TEER
SRTFEE QLEHEAMIE GR47) (Z)» MiF], chinesisch-deutsch
abgedruckt in diesem Heft, S. 153 ff. (Teil 1) und S. 173 ff. (Teil 2).

1. Hintergrund der Norm der Gesetzgebungs-
technik

Einen Versuch der Vereinheitlichung der Gesetzge-
bungstechnik hatte es bereits im Vorfeld der Verab-
schiedung des Gesetzgebungsgesetzes gegeben: Ver-
schiedene Entwiirfe dieses Gesetzes sahen ein ent-
sprechendes Kapitel vor, das sowohl strukturelle als
auch terminologische Vorgaben enthielt.? Allerdings
war dieses Kapitel in der im Jahr 2000 verabschiedeten
Fassung des Gesetzes* nicht enthalten.

2007 richtete der Rechtsordnungsarbeitsausschuss
einen ,Expertenberatungsausschuss zur terminologi-
schen Normierung der Gesetzgebung”® aus Linguisten
ein, der eine Uberpriifung der beim Nationalen Volks-
kongress zur Beratung eingereichten Gesetzesentwiir-
fe vornehmen sollte.® Dieser Expertenberatungsaus-

3 Ein (unverdffentlichter) Entwurf des Gesetzgebungsgesetzes aus

1994 ist in deutscher Ubersetzung abgedruckt bei Robert Heuser, ,So-
zialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der VR China,
2003, S. 364 ff. (siehe dort die §§ 34 bis 40 im 4. Kapitel ,Gesetz-
gebungstechnik”). ZHU Tao, Normierung der Terminologie bei der
Gesetzgebung zur Kodifikation eines Zivilgesetzbuches [ 2 # £
b By 373 E 5 ML), Chinesische Rechtswissenschaft [H [ &
212017, S. 230 ff. (232), erwidhnt einen weiteren (offenbar ebenfalls
unveréffentlichten) Entwurf aus 1997, in dem ein Kapitel , Gesetzes-
formlichkeiten” [{:f#14:4]] enthalten gewesen sein soll.

% Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China [Ff4 A\ B 3:F0
371 7] vom 15.3.2000 in der Fassung vom 15.3.2015; chinesisch-
deutsch in: ZChinR 2015, S. 259 ff.

S LB AERNLE KRB RS

6 ZHU Tao, a.a.O. (Fn. 3), S. 232.
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schuss konnte sich zwar nicht auf Standards zur
Uberpriifung der Entwiirfe einigen.” Die zugleich seit
2007 vom Rechtsordnungsarbeitsausschuss organisier-
ten Untersuchungen und Symposien unter Beteiligung
der Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses,
der betreffenden Abteilungen des Staatsrats sowie von
Linguisten und in der Gesetzgebung erfahrenen Perso-
nen aus elf lokalen Volkskongressen miindeten jedoch
in die Formulierung des ersten Teils der Norm der Ge-
setzgebungstechnik in 2009.3

2. Motive fiir die Erarbeitung der Norm

Dieser erste Teil der Norm der Gesetzgebungstech-
nik wurde im Anhang mit einer Erlduterung’ versehen,
in denen der Rechtsordnungsarbeitsausschuss seine
Motive fiir die Erarbeitung der Norm schildert. Er
betont dabei vor allem das Erfordernis, die Qualitat
der Gesetzgebung durch Wissenschaftlichkeit und Ein-
heitlichkeit beim Entwerfen und bei der Anderung
von Gesetzen zu erhhen.!? Erfreulicherweise sieht der
Ausschuss dabei auch, dass eine innere Stimmigkeit
und eine strukturelle Stringenz der Gesetze erreicht
werden miisse, da eine Verbindung der verschiedenen
Gesetze untereinander unvermeidbar sei.!! Er spricht
sich deswegen auch fiir eine normierte und einheitliche
Terminologie aus.!? Primérer Adressat der Norm der
Gesetzgebungstechnik seien dabei die Mitglieder des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongres-
ses.!> Thm will der Rechtsordnungsarbeitsausschuss
,auf technischer Ebene” eine Stiitze zur Verfiigung
stellen.'* Die Norm der Gesetzgebungstechnik kénne
jedoch auch von den lokalen Rechtsetzungsorganen
verwendet werden, die in der Vergangenheit mehrfach
den Wunsch nach einem solchen Standard gedufSert
hitten.!®

3. Struktur der Norm

Vor diesem Hintergrund erschliefit sich die Struktur
des ersten Teils der Norm der Gesetzgebungstechnik
aus funf Abschnitten: In einem ersten Abschnitt wer-
den Grundsitze des Aufbaus von Gesetzen aufgezeigt,
wahrend sich der zweite Abschnitt mit Fragen der Dar-
stellung von Regelungen in einzelnen Paragraphen der
Gesetze befasst. Im dritten Abschnitt werden haufig
verwendete Termini definiert, deren Verwendung in
der Vergangenheit — laut Rechtsordnungsarbeitsaus-
schuss — ,,ziemlich chaotisch” gewesen sei und daher
leicht Unklarheiten hervorgerufen habe.!® Anschlie-

7 ZHU Tao, a.a.0. (Fn. 3), S. 232.

8  Siehe 2. Abschnitt, Abs. 2 Erlduterung (siehe zu dieser Erldute-
rung sogleich im Text).

°  Erlauterung zur ,Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchswei-
se durchgefiihrt) (Teil 1)” [ F ZEHAME GRIT) (—)» MR
], chinesisch-deutsch abgedruckt in diesem Heft, S. 153.

10 Siehe 1. Abschnitt, Abs. 1 Erlduterung.

11 Gjehe 1. Abschnitt, Abs. 1 Erlauterung.

12 Siehe 1. Abschnitt, Abs. 1 Erlduterung.

13 Siehe 1. Abschnitt, Abs. 2 Erliuterung.

14 Siehe 1. Abschnitt, Abs. 2 Erlduterung.

15 Gjehe 1. Abschnitt, Abs. 2 Erlduterung.

16 Gjehe 3. Abschnitt, Ziffer 3 Erlduterung.
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Bend beleuchtet die Norm der Gesetzgebungstechnik
in einem vierten Abschnitt die unterschiedlichen For-
men zur Anderung des vorhandenen Rechts durch
Einzelnovellen, Beschliisse zur Revision von Gesetzen
und Gesetzesneufassungen. Zuletzt geht es in diesem
ersten Teil der Norm der Gesetzgebungstechnik um die
Formen, in denen bestehendes Recht auler Kraft ge-
setzt werden kann.

Der zweite Teil der Norm der Gesetzgebungstechnik
besteht indes nur aus zwei Abschnitten, ndmlich (wie
im zweiten Abschnitt des ersten Teils) aus einem Ab-
schnitt zur Darstellung von Regelungen in einzelnen
Paragraphen in Gesetzen sowie aus einem zweiten Ab-
schnitt zur Klarung weiterer Rechtstermini.

In beiden Teilen der Norm der Gesetzgebungstech-
nik finden sich zu den meisten Empfehlungen des
Rechtsordnungsarbeitsausschusses Beispiele, um die
praktische Anwendung dieser Empfehlungen anhand
geltender Rechtsnormen zu illustrieren. Wahrend im
ersten Teil der Norm der Gesetzgebungstechnik die
Beispiele angefiihrt werden, ohne kenntlich zu ma-
chen, aus welchen Gesetzen sie stammen?’, fiihrt der
Rechtsordnungsarbeitsausschuss diese Informationen
im zweiten Teil an'®.

4. Ein chinesisches ,,Handbuch der Rechtsférm-
lichkeit”?

Eine gewisse Ahnlichkeit hat die Norm der Gesetz-
gebungstechnik mit dem deutschen ,Handbuch der
Rechtsformlichkeit”, das Empfehlungen des Bundes-
ministeriums der Justiz fiir die rechtsférmliche Gestal-
tung von Gesetzen und Rechtsverordnungen enthlt.”
Allerdings fehlt in China — im Gegensatz zum deut-
schen ,Handbuch der Rechtsférmlichkeit“? — eine
rechtliche Verankerung dieser Norm.?! Dies mag auch
ein Grund dafiir sein, dass die Norm der Gesetzge-

17" In der chinesisch-deutschen Fassung des ersten Teils wird jeweils

in den Fufinoten angemerkt, aus welchem Rechtsakt die als Beispiele
angefithrten Normen entnommen sind. Die betreffenden Rechtsak-
te lielen sich unproblematisch mit Hilfe der Volltextsuche in der
juristischen Datenbank pkulaw.cn finden, die allerdings nur in der
kostenpflichtigen Version funktioniert.

18 Der erste Teil wurde auBerdem zwar unter einem Aktenzeichen
(Fa Gong Wei Fa [2009] Nr. 62), jedoch ohne Datum herausgegeben.
Beim zweiten Teil findet sich hingegen neben dem Aktenzeichen (Fa
Gong Wei Fa [2011] Nr. 5) als Herausgabedatum der 30.1.2011.

19 In der 3., neu bearbeiteten Auflage 2008 als PDF-Datei herunter-
ladbar unter <http:/ /hdr.bmj.de> (zuletzt eingesehen am 30.3.2019).
20 Das Handbuch gilt gemaf § 42 Abs. 4 Gemeinsame Geschéftsord-
nung der Bundesministerien — neben vom Bundesministerium der
Justiz im Einzelfall gegebenen Empfehlungen — fiir die rechtsformli-
che Gestaltung von Gesetzentwiirfen der Bundesregierung.

21 Von der Literatur wird trotz fehlender Rechtsverbindlichkeit im-
merhin angenommen, dass die ,Norm der Gesetzgebungstechnik”
fiir zentralstaatliche Gesetzgebungstitigkeit als ,Referenzschrift-
stiick” [% % 1 X #F] dient; FENG Yujun/CUI He [14% % %/ %8 ],
Abriss zur gesetzgeberischen Funktion des Rechtsordnungsarbeits-
ausschusses des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses [4x H N K# &4 T% L AERS i¢], in: Forschung zur
territorialen Gesetzgebung [ 75 37. ¥ #F 5¢] 2018, Nr. 1, S. 2 ff. (9);
von ,unzureichender Autoritit” [f{g 4 %] der Norm spricht TIAN
Lin [H#K], Vorschlag zur Aufstellung einer grundlegenden Norm der
Gesetzgebungstechnik [5& F* iy 3. AR A P 37 ¥ B AR ML @ L, i
China Law Review [H [H %3 1Ei8] 2018, Nr. 1, S. 182 ff. (183).
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bungstechnik von der chinesischen Rechtswissenschaft
zwar vereinzelt wahrgenommen, jedoch nicht zur Aus-
legung von Gesetzen herangezogen wird. Ein fithren-
des Lehrbuch zur Gesetzgebung in China erwéhnt die
Norm der Gesetzgebungstechnik immerhin als Mus-
ter fiir die Formulierung von Legaldefinitionen durch
den Gesetzgeber und als Beispiel dafiir, wie wich-
tig das korrekte Verstindnis von Rechtstermini ist.??
Dartiiberhinausgehende Aussagen zur Bedeutung der
Norm der Gesetzgebungstechnik enthdlt das Werk aber
nicht. Der Autor sagt nichts zu der Frage, ob sie das
Gesetzgebungsverfahren beeinflusst und allgemein zur
Auslegung von Gesetzen herangezogen werden kann.

Eine weitere (in dem Lehrbuch unbeantwortete) Fra-
ge ist freilich, ob in China (anhand der Norm der
Gesetzgebungstechnik) eine rechtssystematische und
rechtsformliche Priifung durchgefiihrt wird, wie sie
das Bundesministerium der Justiz auf Grundlage des
,Handbuchs der Rechtsféormlichkeit” vorzunehmen
hat.” Eine solche Priifung ist weder im Gesetzgebungs-
gesetz noch im Organisationsgesetz des Nationalen
Volkskongresses?* vorgesehen.”” Allerdings sieht das
Gesetzgebungsgesetz fiir den Rechtsordnungsarbeits-
ausschuss eine Mitwirkung in verschiedenen Phasen
des Gesetzgebungsverfahrens als ,Arbeitsorgan des
Standigen Ausschusses”? vor (etwa durch die Teil-
nahme an der Ausarbeitung von Entwiirfen nach § 55
Gesetzgebungsgesetz).?” Es spricht einiges dafiir, dass
der Rechtsordnungsarbeitsausschuss die Norm der Ge-
setzgebungstechnik dieser Arbeit zugrunde legt.

2 ZHANG Shuguang [##2¥:], Aufbau und Form von Gesetzesnor-
men [IEHHERILEH SR, in: Zhu Liyu/YE Chuanxing (Hrsg.) [
J155 /4% &), Gesetzgebungswissenschaft [37. 3 2], 4. Aufl., 2015,
S. 255 (zitiert wird Ziffer 2 Norm der Gesetzgebungstechnik [Teil 1])
und S. 280 (zitiert wird Ziffer 7 Norm der Gesetzgebungstechnik [Teil
2]).

23§46 Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien.

2 [ A R E A E N RAE KRS HAE] (Organisationsgesetz
des NVK) vom 10.12.1982; chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrats [
A N\ R ALFIE E 45 B A 4R] 1982, Nir. 20, S. 940 ff.

25 peter Howard Corne fiithrt aus, dass der Rechtsausschuss des
Nationalen Volkskongresses (NPC Law Committee) [#: 1% 7 &]
(dessen Bezeichnung 2018 in Verfassungs- und Rechtsausschuss [
B v At & i 2] gedndert wurde) gemdB dem Organisationsge-
setz des NVK eine ,,unified examination and discussion of all draft
laws presented to the NPC” durchfiihre, siehe Peter Howard Cor-
ne, Creation and Application of Law (Stand: 2018), in: Michael ].
Moser (Hrsg.), Doing Business in China, 1990 ff. (Loseblattsamm-
lung), § 5 S. 16. Corne bezieht sich dabei offenbar auf § 37 Abs. 3
des Organisationsgesetzes. Der dort verwendete Begriff [#{}{] kann
allerdings auch mit ,beraten” bzw. ,Beratung” tibersetzt werden.
Eine dem § 37 Abs. 3 des Organisationsgesetzes des NVK ent-
sprechende , beratende” Funktion des Rechtsausschusses des NVK
sieht auch § 20 Gesetzgebungsgesetz vor. Der Rechtsordnungsar-
beitsausschuss des Stindigen Ausschusses des NVK [ fi| T./E %
51 4] hat weder nach dem Gesetzgebungsgesetz noch nach dem
Organisationsgesetz des NVK eine solche Funktion. Zum Rechtsord-
nungsarbeitsausschuss (Legislative Affairs Commission) fiihrt Corne
gleichwohl (ohne Nennung der einschldgigen Vorschriften) aus, dass
dieser ,responsible for making the draft law consistent with existing
laws” sei. Eine explizite Priifung [ # #] von Entwiirfen ist nur fiir Ver-
waltungsrechtsnormen des Staatsrates in § 68 Gesetzgebungsgesetz
vorgesehen; zustandig ist hierfiir allerdings das Rechtsordnungsor-
gan des Staatsrats [[E 45 Bk il L.

% W% TGS TN

27 Sjehe hierzu ausfiihrlicher FENG Yujun/CUI He, a.a.O. (Fn. 21),
S.7f.

II. Allgemeines zur Norm der Gesetzgebungs-
technik

Chinesische Gesetze folgen einem grofitenteils ein-
heitlichen Aufbau. Dies spiegelt sich auch in der
Norm der Gesetzgebungstechnik wieder, wenn dort
die Grundstrukturen von Gesetzen (mit Biichern, Ka-
piteln, Abschnitten) aufgezeigt® und Empfehlungen
aufgestellt werden, in welcher Form in den ersten
Paragraphen eines Gesetzes der Gesetzeszweck?, die
Rechtsgrundlagen?’, Definitionen® und (hdufig in den
»Ergdnzenden Regeln” im letzten Teil eines Geset-
zes) Ubergangsklauseln®> und Regelungen {iiber das
Verhiltnis zu anderen bestehenden Gesetzen® wieder-
zugeben sind.

Dariiber hinaus ist der Rechtsordnungsarbeitsaus-
schuss bemiiht, bestimmte Formulierungen zu verein-
heitlichen, die héufig in Gesetzen anzutreffen sind.
Dies betrifft etwa die Festlegung der Kompetenzen
staatlicher Beh6rden® und die Erméchtigung zum Er-
lass von Durchfiihrungsbestimmungen zu Gesetzen
(durch den Staatsrat, durch dem Staatsrat unterstell-
te Abteilungen, durch die lokalen Volkskongresse und
durch die lokalen Volksregierungen)®. Manche Vor-
gaben des Rechtsordnungsarbeitsausschusses, die auf
den ersten Blick Formalien zu enthalten scheinen, las-
sen Elemente rechtsstaatlicher Grundsitze erkennen.
Die Ausfiihrungen zur Bemessung von Bufigeldern bei
Verwaltungsstrafen erinnern etwa an den Verhaltnis-
miRigkeitsgrundsatz® und den Bestimmtheitsgrund-
satz>’.

Andere Vorgaben bestitigen hingegen den vielzitie-
ren Eindruck der (bewussten oder unbewussten) Vag-
heit chinesischer Gesetzesformulierungen.® So diirften
Anwendern des chinesischen Rechts Verweise auf ,Be-
stimmungen betreffender Gesetze” oder auf eine Reihe
von konkret benannten Gesetzen gefolgt von einem
unbefriedigenden ,,und andere Gesetze” gut bekannt
sein. Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss empfiehlt
ausdriicklich eine solche vage Formulierung (im Sin-
ne einer bewussten Vagheit), bei der nicht auf konkrete
Paragraphen verwiesen wird: So kénne das Problem

28 Ziffer 1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

29 Ziffer 5.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

30 Ziffer 5.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

81 Ziffer 2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

32 Ziffer 3 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

33 Ziffer 4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

34 Ziffer 1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

35 Ziffern 2 und 3 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

36 Giehe Ziffer 4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2), wo aus-
geftihrt wird, dass Bufigelder aufgrund des Grads der subjektiven
Boswilligkeit, des verursachten Schadens und der Gefdhrdung der
Offentlichkeit bemessen sein miissen.

%7 Siehe Ziffer 4.4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2), wo be-
stimmt ist, dass bei der Festlegung eines Strafrahmens der hochste
Betrag grundsitzlich nicht das Zehnfache des niedrigsten Betrags
tiberschreiten darf.

% Zur Rechts- und Gesetzessprache (in historischer Perspektive)
siehe etwa Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskul-
tur, 2002, S. 198 ff. und (zum chinesischen Recht seit 1978) Yuanshi
Bu, Einfithrung in das Recht Chinas, 2. Aufl. 2017, S. 3 f.; vgl. zu den
Merkmalen (,features”) der chinesischen Gesetzgebung auch Peter
Howard Corne, a.a.O. (Fn. 21),S.9 f.
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vermieden werden, dass durch spétere Gesetzesrevi-
sionen Paragraphen nicht korrespondieren.* Gleiches
gilt fiir die Bezeichnung der zustindigen Behorden:
Hier empfiehlt der Rechtsordnungsarbeitsausschuss
ebenfalls, nicht die konkrete Bezeichnung anzufiihren,
sondern die fiir ein bestimmtes Ressort zustdndige Be-
horde.*? Etwas anderes soll nur gelten, wenn sich in
der Praxis fiir bestimmte Behorden bereits eine fes-
te Bezeichnung etabliert hat: Als Beispiele werden die
,Behorde fiir offentliche Sicherheit”, die ,Abteilun-
gen zur Verwaltung von Industrie und Handel” und
das ,Zollamt” angefiihrt.*! Fiir das Ressort der Justiz
fordert der Rechtsordnungsarbeitsausschuss hingegen,
immer die Bezeichnung ,Verwaltungsabteilungen fiir
Justiz” (und nicht die ,fiir Justiz zustandigen Abtei-
lungen”) zu verwenden.*> Als ,Organisationsorgane”
sind nach dem Rechtsordnungsarbeitsausschuss Kor-
perschaften zu bezeichnen, die vom Gesetz zur Erfiil-
lung von Uberwachungs- und Verwaltungsfunktionen
ermdchtigt werden; ein Beispiel ist das Versicherungs-
aufsichtsorgan des Staatsrats.*3

Schliefllich bleibt anzumerken, dass die Norm der
Gesetzgebungstechnik teilweise offensichtliche Fehler
enthdlt.* Ein markantes Beispiel ist die Vorschrift,
die zur Illustration der Kommasetzungsregel in Ziffer
12.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1) angefiihrt
wird: Dort wird Artikel 13 Abs. 1 der chinesischen
Verfassung in der Fassung aus 1999 zitiert, der bereits
mit der Anderung der Verfassung in 2004 neugefasst
wurde®. Dies konnte darauf hindeuten, dass sich zu-
mindest dieser erste Teil der Norm der Gesetzgebungs-
technik aus 2009 bereits lingere Zeit in Bearbeitung
durch den Rechtsordnungsarbeitsausschuss befand,
als dies aus zuginglichen Quellen bekannt ist (ndm-
lich seit 20074). Bedauerlich ist aulerdem, dass sich
der Rechtsordnungsarbeitsausschuss vereinzelt selbst
nicht an die von ihm aufgestellten Empfehlungen halt.
Ein Beispiel hierfiir ist die Verwendung von , bu neng”
fur ,nicht diirfen” im Zusammenhang mit der Fra-
ge des Gebrauchs des Konditionalsatz-Partikels ,de”4”
und mit der Benennung des Justizministeriums in Ge-
setzen*®, obwohl eine solche Verwendung von ,bu
neng” in Ziffer 15 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil
1) zugunsten von ,,bu de” ausgeschlossen wird.*

% Ziffer 7.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

40 Ziffer 10.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

41 Ziffer 10.3 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

42 7Ziffer 10.4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

43 Ziffer 10.5 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

4 7Zum Teil handelt es sich offenbar um redaktionelle Versehen, wie
etwas bei dem unvollstindigen Satz in Ziffer 19.2 Norm der Gesetz-
gebungstechnik (Teil 1).

4 Siehe § 22 der Einzelnovelle der Verfassung der Volksrepublik
China [ 4 A B350 H 52 12:1& IF 2] vom 14.3.2004, chinesisch in:
Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [Hr#& A\ B IH1 7 5 A Bk bt
/A#%]2004, Nr. 4,S. 3 £.

46 Siehe oben unter L.

47 Ziffer 8.4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

4 Ziffer 10.4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

4 Siehe hierzu unten unter IV 2.
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III. Gesetzesinderungen: Abldsungsgesetze,
Mantelgesetze, Einzelnovellen und Aufhebung
von Gesetzen

Zwei Abschnitte im ersten Teil der Norm der Gesetz-
gebungstechnik widmet der Rechtsordnungsarbeits-
ausschuss dem Thema Gesetzesanderungen.

Zunichst werden ,,Gesetzesrevisionen“® und ,Ge-
setzesneufassungen”°! unterschieden.”? Letztere erfol-
gen in der Form einer Bekanntmachung des neugefass-
ten Gesetzes, ohne dass es eines Anderungsgesetzes
bedarf, das bekannt gemacht wird und anhand dessen
einzelne Paragraphen des bislang geltenden Gesetzes
gedndert werden.”® Gesetzesneufassungen &hneln in-
sofern dem so genannten ,Ablosungsgesetz” (auch:
,konstitutive Neufassung”) als eine Form des Ande-
rungsgesetzes in Deutschland.”*

,,Gesetzesneufassungen” lassen daher nicht ohne
weiteres erkennen, welche Anderungen der Gesetzge-
ber am geltenden Recht vorgenommen hat. Fiir die
Wissenschaft ist dieses Vorgehen insbesondere dann
nachteilig, wenn einzelne Paragraphen ersatzlos gestri-
chen werden, da diese Streichung hdufig nur durch
eine eigene synoptische Gegeniiberstellung der alten
und neuen Fassung eines Gesetzes erkennbar wird.
Diese eher intransparente Form der Gesetzesdnderung
ist damit gut fiir Reformen geeignet, die als politisch
sensibel gelten kénnten.>® Die Zahl der Gesetzesinde-
rungen, die durch Gesetzesneufassungen durchgefiihrt
wurden, ist laut Rechtsordnungsarbeitsausschuss in
den Jahren vor 2009 immer grofer geworden.®

Fiir Gesetzesrevisionen stehen zwei Formen zur Ver-
fiigung: Erstens die Einzelnovelle”, bei der ein ein-
zelnes Gesetz gedndert wird, ohne dass dieses in der
gednderten Fassung erneut bekannt gemacht wird,
und zweitens der Revisionsbeschluss®, bei dem auch
mehrere Gesetze gedndert werden kénnen und an-
schlieflend in der gednderten Fassung bekannt gemacht
werden. Der Revisionsbeschluss dhnelt insofern dem
so genannten ,Mantelgesetz” (auch: , Artikelgesetz”)
in Deutschland.” Die meisten Gesetzesinderungen

O [ERABIE]

L [EkEIT]

52 Ziffern 26 und 27 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

55 Ziffer 27 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

5 Sjehe Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rn. 504 ff.

% Ein Beispiel hierfiir ist die Revision des Gesellschaftsgesetzes im
Jahr 2005, bei der § 4 Abs. 3 des Gesellschaftsgesetzes aus 1993 gestri-
chen wurde, der besagt, dass ,Eigentum an staatlichem Vermdgen
in der Gesellschaft dem Staat gehort”. Diese Anderung, die unmit-
telbar im Zusammenhang mit der Umwandlung der vormals ,nicht
zirkulierenden” (staatseigenen) Aktien [3E 18 %] in borsennotierten
Aktiengesellschaften in ,zirkulierende Aktien” seit Mai 2005 steht,
wurde — soweit ersichtlich — in der chinesischen und ausldndischen
Rechtswissenschaft kaum beachtet. Freilich war die Neufassung des
Gesellschaftsgesetzes in 2005 eine sehr grundlegende Reform, bei der
sich eine Neubekanntmachung auch aus praktischen Griinden ge-
geniiber einem Anderungsgesetz anbietet.

5 Giehe 3. Abschnitt, Ziffer 4, Satz 2 Erlauterung.

¥ BIEZL

B [EsE]

59 Gjehe Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rn. 717 f£.
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werden in China in der Form eines Revisionsbeschlus-
ses durchgefiihrt.*

Einzelnovellen, bei denen jeder im bestehenden Ge-
setz zu dndernde Paragraph (bzw. Artikel®') als ein
Paragraph (bzw. Artikel) in der Einzelnovelle darge-
stellt wird, werden in China nur bei Anderungen der
Verfassung und des Strafgesetzes angewendet.®? Pa-
ragraphen, die in ein bestehendes Gesetz durch die
Einzelnovelle neu eingefiigt oder geloscht werden, an-
dern nicht die Ordnungsnummern der Paragraphen
im bestehenden Gesetz. Ein neu eingefiigter Paragraph
wird nach dem Paragraphen eingeordnet, dessen Re-
gelungsinhalt am engsten mit dem neu eingefiigten
Paragraphen im Zusammenhang steht. Nur bei Einzel-
novellen kommt es daher in China (in der deutschen
Ubersetzung®®) zu mit Kleinbuchstaben versehenen
zwischengeschobenen Paragraphen.

Die Aufhebung von Gesetzen erfolgt entweder in ei-
nem Paragraphen des gednderten Gesetzes® oder (weil
beispielsweise ein bestehendes Gesetz durch ein neues
Gesetz ersetzt wird) durch Verabschiedung eines Auf-

hebungsbeschlusses®.

IV. Terminologie

Im Folgenden wird auf Ausfithrungen des Rechtsar-
beitsausschusses zu Gesetzesterminologie in der Norm
der Gesetzgebungstechnik eingegangen, die zu einem
besseren Verstdndnis des chinesischen Rechts beitra-
gen konnen, da sich aus ihnen interessante Schliisse auf
die rechtliche Bedeutung bestimmter Begriffe ziehen
lassen. Nicht eingegangen wird auf terminologische
Empfehlungen, die allein die Staatsorganisation®® oder
das Strafrecht®” betreffen, nur grammatikalischer Na-
tur®® sind oder einer formellen Einheitlichkeit dienen,
ohne dass sich fiir den Anwender aus der Unter-
scheidung der Termini eine juristische Folge erkennen
lieBe.® Teilweise dienen die Empfehlungen auch da-

60 Sjehe 3. Abschnitt, Ziffer 4, Satz 2 Erlduterung.

1 In China werden Artikel und Paragraphen nicht unterschieden.
Auch die Verfassung wird in Paragraphen [4%] durchgezihlt.

62 Gjehe 3. Abschnitt, Ziffer 4, Satz 2 Erlduterung. Dies erklart auch,
warum die letzte Anderung der Verfassung am 11.3.2018 in der Ein-
zelnovelle mit den §§ 32 bis 52 als Ordnungsnummern der einzelnen
Anderungen durchgezzhlt wird: Die Einzelnovelle der vorherigen
Verfassungsinderung von 14.3.2008 enthielt die Anderungen mit den
Ordnungsnummern §§ 18 bis 31.

3 Im chinesischen Original steht eine in Deutschland ungebrauch-
liche Form, die sich direkt tibertragen mit § X-1, § X-2 [5 x &tz —,
% x 2 —.] wiedergeben liefe.

64 Ziffer 28.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

65 Ziffer 28.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

6  Etwa die Unterscheidung von , huitong” und ,,shang” in Ziffer 20
Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

7 Etwa die Regelung in Ziffer 25 Norm der Gesetzgebungstech-
nik (Teil 1) zu ,,7i* und ,,gongzuori”, dass bei einer Beschrankung der
personliche Freiheit von Biirgern oder einer erheblichen Beeintrach-
tigung der Rechte von Biirgern, juristischen Personen und anderen
Organisationen durch die Ausiibung von Macht eine Frist nicht nach
Werktagen bemessen werden darf. Freilich macht das zweite Beispiel
in Ziffer 25 deutlich, dass hiervon durchaus auch zivilprozessuale Re-
gelungen betroffen sein konnen.

% Etwa bei der Frage der Verwendung der Konditionalsatz-Partikel
,de” in Ziffer 8.4 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

% Etwa die Vereinheitlichung der Verwendung von Zahlen und das
Setzen von Satzzeichen in den Ziffern 11 und 12 Norm der Gesetz-

zu, den staatlichen Rechtssetzer darauf aufmerksam zu
machen, dass zwei Begriffe existieren, die im Chine-
sischen zwar fast gleich geschrieben und gleich aus-
gesprochen werden, von denen jedoch nur ein Begriff
ein juristischer Terminus technicus ist.”’ Da dies allein
das Ziel verfolgt, gesetzgeberische Ungenauigkeiten zu
vermeiden, wird auf diese Begriffe ebenfalls nicht aus-
fuhrlicher eingegangen.

Einige terminologische Empfehlungen sind zumin-
dest fiir Teilbereiche bereits geltendes Recht.”! Hier
kommt den Empfehlungen des Rechtsordnungsarbeits-
ausschusses eine blofie Erinnerungsfunktion zu, so
dass auf ndhere Erlduterungen verzichtet werden kann.

Einzugehen ist im Folgenden auf Veréffentlichungs-
und Offenlegungspflichten (1), Gebots- und Verbots-

gebungstechnik (Teil 1), der Hinweise zur Verwendung von ,dan”
oder , danshi” in Ziffer 16 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1)
und von ,,chu ... wai” und ,chu ... yiwai” in Ziffer 17 Norm der Ge-
setzgebungstechnik (Teil 1), die Unterscheidung von ,zhiding” und
,guiding” in Ziffer 19 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1), die
Unterscheidung von ,,zuochu' und ,zuochut” in Ziffer 6 Norm der
Gesetzgebungstechnik (Teil 2), die Unterscheidung von ,sheding”
und ,sheli” in Ziffer 9 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2). Die
Unterscheidung von ,,jiaona* “und ,,jz'aonai “ in Ziffer 20 Norm der Ge-
setzgebungstechnik (Teil 1) zielt offenbar darauf ab, ob eine Zahlung
mit staatlichen Zwangsmitteln durchgesetzt werden kann, was aber
zumindest laut den dort angefiihrten Beispielen bereits in der Natur
der Zahlungspflicht begriindet ist. Auch die Unterscheidungen von
zhiye renyuan” und ,,congye renyuan” in Ziffer 10 Norm der Gesetzge-
bungstechnik (Teil 2) sowie von ,,mouqlf” und ,,mouqui” in Ziffer 14
Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2) sind zwar erhellend, aber
doch nur terminologischer Natur bzw. beinhalten allenfalls ein mo-
ralisches Urteil iiber ein Verhalten (siehe hierzu unten unter IV 3).

70 Etwa ,dixiaot” und ,dixiaot”, von denen nur der zweite Begriff
ein Rechtsbegriff ist und die zivilrechtliche Aufrechnung bezeichnet,
Ziffer 22 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1). ,Dixiaot wird
in einigen Verwaltungsrechtsnormen des Staatsrats und in Recht-
normen der lokalen Volkskongresse im Sinne einer Aufrechnung
verwendet. Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss scheint aber mit
dem Hinweis auf den korrekten Terminus fiir die Aufrechnung we-
nig Erfolg gehabt zu haben. Denn wihrend in der urspriinglichen
Fassung des § 19 Detaillierte Durchfiihrungsregeln zu Wasserstra-
Benwarentransportvertriagen [/K [ #% #7112 5 & A 52 e 41 ] vom
1.12.1986 (chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrats [H14& A\ 3L [H
45 Bt 25 #’] 1986, Nr. 35, S. 1091 ff.) im Zusammenhang mit der
gegenseitigen Aufrechnung von Vertragsstrafen noch korrekt der Be-
griff ,dixiao*” verwendet wurde, wird in der bei LawInfoChina/
pkulaw.cn (unter der Indexnummer CLI.2.174022) einsehbaren revi-
dierten Fassung der betreffenden Vorschrift dixiaot” verwendet: § 18
Detaillierte Durchfiihrungsregeln zu Wasserstrafienwarentransport-
vertragen [/K 5124 A A SLiE4H ] vom 8.1.2011; hierbei scheint
es sich allerdings um einen Ubertragungsfehler der Datenbank zu
handeln, da die Revision vom 8.1.2011 die Regelung unberiihrt lie3.
Bei der Unterscheidung von ,,zhang‘\ “und ,,zhangi “ in Ziffer 23 Norm
der Gesetzgebungstechnik (Teil 1) hat offenbar die Vereinfachung
der chinesischen Schriftzeichen in 1956/57 dazu gefiihrt, dass eini-
ge Worterbticher (z.B. das ,Neue Deutsch-Chinesische Worterbuch”
aus 1985) nicht mehr zwischen den beiden Schreibweisen unter-
scheiden, so dass die Bedeutung von ,,zhangi” (,,Schutzdach mit
Vorhéngen”) als Bestandteil von buchhalterischen Begriffen verwen-
det wird.

1 Die Begriffe ,,yishang”, ,yixia“, ,yinei”, ,,buman” in Ziffer 23 Norm
der Gesetzgebungstechnik (Teil 1) sind fiir das Zivilrecht bereits seit
1987 in § 155 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts [ 48 A 3t
FIE Ryki@ ] (AGZR, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel
[Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1) definiert. Seit 2017 gibt es auch eine
zivilrechtliche Definition von ,,chaoguo” in Ziffer 23 Norm der Gesetz-
gebungstechnik (Teil 1) in § 205 Allgemeiner Teil des Zivilrechts [
4 N\ R ALFIE B S]] (ATZR, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2017,
S. 208 ff.).
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normen (2), Rechtsverstoffe und den Grundsatz der
Handlungsfreiheit (3), kumulative und alternative Tat-
bestandsmerkmale (4), die Verweisungstechnik in chi-
nesischen Gesetzen (5), Ermessensentscheidungen und
gebundenes Ermessen bei der Erteilung verwaltungs-
rechtlicher Genehmigungen (6) sowie die Zuriicknah-
me und den Widerruf solcher Genehmigungen (7).

1. Verdffentlichungs- und Offenlegungspflich-
ten

Das chinesische Recht kennt unterschiedliche Be-
griffe, um auszudriicken, dass eine Kundgabe (von
Gesetzen, Urteilen oder sonstigen Informationen) er-
folgen muss. Dabei stellt sich nicht selten die Frage, in
welcher Form eine solche Kundgabe zu erfolgen hat’:
Handelt es sich nur um eine Offenlegungspflicht, bei
der beispielsweise Unterlagen an einem bestimmten
Ort zur Einsichtnahme zur Verfiigung gestellt werden?
Oder besteht die Pflicht zur Veroffentlichung in einem
Amtsblatt (dhnlich dem Bundesgesetzblatt in Deutsch-
land), in anderen (bestimmten) Periodika wie etwa
Tageszeitungen oder im Internet?

Ziffer 7 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2) ent-
hélt insofern eine Regelung zur Unterscheidung von
drei Termini, die in diesem Zusammenhang verwendet
werden: Bekanntgabe (,,gongbu”), Verkiindung (,,fabu*)
und Bekanntmachung (,gonggao”). Leider zeigen die
jeweils folgenden Erlduterungen zu diesen Begriffen
und angefiihrten Beispiele, dass es dem Rechtsord-
nungsarbeitsausschuss nicht um die Beantwortung der
Frage ging, in welcher Form die Kundgabe zu erfolgen
hat. Vielmehr wird nur formal nach dem Gegenstand
der Kundgabe unterschieden, ob es sich um Gesetze,
Verwaltungsrechtsnormen, Ergebnisse oder Standards
(dann: Bekanntgabe), um Nachrichten, Informationen,
Anordnungen oder Anweisungen (dann: Verkiindung)
oder um (andere) Angelegenheiten (dann: Bekanntma-
chung) handelt. Zumindest bei der Bekanntgabe und
der Bekanntmachung wird man aber davon ausgehen
diirfen, dass diese nicht blof8 durch eine Offenlegung
an einem bestimmten Ort erfiillt wird.”®> Denn fiir die
Bekanntgabe ist gesetzlich zumindest im Hinblick auf
Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen festgeschrie-
ben, dass sie unter anderem in einem Amtsblatt ver-
offentlicht werden miissen.” Fiir die Bekanntmachung
erldutert der Rechtsordnungsarbeitsausschuss selbst,
dass sie verwendet wird, wenn Angelegenheiten ,,in
der Offentlichkeit””> zur Kenntnis gebracht werden.

72 Zu dieser Frage im Zusammenhang der Publizitétspflichten

borsennotierter Aktiengesellschaften siehe Knut Benjamin Pifiler, Chi-
nesisches Kapitalmarktrecht, 2004, S. 174 f.

73 Darauf deutetim Ubrigen bereits der Wortbestandteil , gong” [/\]
in ,gongbu” [/A4i] und ,gonggao” [/344%] hin, der ,6ffentlich, allge-
mein” bedeutet.

74 §§ 58 und 71 Gesetzgebungsgesetz. Allerdings wird in diesen
Regelungen offenbar zwischen der Bekanntmachung und der Verof-
fentlichung unterschieden: Es heifit dort, dass die Veroffentlichung
[FI#&, wortlich: Publikation] im Amtsblatt ,nach” Bekanntmachung
[/A %] erfolgt.

7 TEAR]
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Im Hinblick auf eine Verkiindung lésst sich nicht
mit Bestimmtheit erkennen, ob eine Offenlegung aus-
reicht (eine Veroffentlichung also zumindest zuldssig
ist) oder eine Veroffentlichung (an einen unbestimmten
Adressatenkreis) bei Verwendung des Begriffs sogar
ausgeschlossen sein kann.”®

2. Gebots- und Verbotsnormen

Aus dem Text eines Gesetzes miissen sich (wegen
des in einem Rechtsstaat geltenden Bestimmtheitsge-
bots) der Tatbestand und die Rechtsfolgen zweifelsfrei
ergeben. Insbesondere muss klar zum Ausdruck kom-
men, inwieweit ein bestimmtes Verhalten gefordert
oder verboten wird, es sich also um Gebotsnormen
oder Verbotsnormen handelt.”

Im Zusammenhang mit Gebotsnormen’® beschif-
tigt die Diskussion dartiber, ob der chinesische Begriff
Lyingdang” mit ,missen” oder ,sollen” zu tberset-
zen ist, chinesische Juristen wie ausldandische Sinoju-
risten und Rechtssinologen seit jeher.”” Insbesondere
herrscht Unklarheit, weil neben ,yingdang” in Ge-
setzen teilweise auch der Begriff ,bixu” verwendet
wird, der — insofern unstrittig — mit ,miissen” zu
tibersetzen ist.8 Umso erstaunlicher ist, dass die kla-
re Linie, die der Rechtsordnungsarbeitsausschuss in
dieser Hinsicht vertritt, bislang offenbar nicht in wis-
senschaftlichen Publikationen berticksichtigt wurde. In
Ziffer 14 ,Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1)”
heifit es, dass es bei der Bedeutung von ,yingdang”
und ,bixu” keinen ,substantiellen Unterschied“®! gibt.

76 TFiir die erste Interpretation des Begriffs spricht die Erlduterung

in Ziffer 7.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2), dass , fabu”
bei der ,offenlegenden Herausgabe” [Zt F % Hi] verwendet wird.
Denn die Pflicht zur ,Offenlegung” [4\ 7] wurde zumindest durch
borsennotierte Aktiengesellschaften dadurch erfiillt, dass Anlegern
betreffende Schriftstiicke an bestimmten Orten zur Durchsicht bereit-
gestellt wurden; siehe Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 64), S. 175. Im
Ubrigen ist auch im Begriff der ,Offenlegung” [/ JF'] der Wortbe-
standteil ,gong” [4V] enthalten, was zumindest fiir die Zuldssigkeit
einer Veroffentlichung spricht. Fiir den Ausschluss einer Veroffent-
lichung lassen sich die in Ziffer 7.2 angefiihrten Beispiele ins Feld
fithren, die beide die Verkiindung von Informationen im Zusam-
menhang mit Notféllen betreffen. Es spricht einiges dafiir, dass
solche Informationen (etwa zur Vermeidung einer Panik) nicht durch
Veroffentlichung einem unbegrenzten Kreis von Adressaten zur Ver-
fligung gestellt werden sollen.

77" Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rn. 80. Dass auch der Adres-
sat des Ge- und Verbots eindeutig aus der Norm hervorgehen muss,
versteht sich von selbst, ist aber in China keine Selbstverstandlichkeit,
wird aber vom Rechtsordnungsarbeitsausschuss nicht problemati-
siert.

78 [ XS ERLIE]

79 Aus chinesischer Sicht zu diesem Problem siehe etwa ZHOU Yun
[f%], Gesetzgeberischer Vorschlag zum Begriff ,yingdang” [%F =
B 24" — A B L3R Y], Zheng Fa Lun Cong [#i18 ] 2006, Nr. 1,
S. 14 ff.; aus ausldandischer Sicht siehe etwa Deborah Cao, Chinese Law:
A Language Perspective, 2004, S. 59 ff.

80 In den Ubersetzungen von Frank Miinzel wird die Verwendung
von ,yingdang” und ,bixu” dadurch kenntlich gemacht, dass er
L yingdang” mit ,missen” und ,bixu” mit der Konstruktion ,haben”
plus Infinitiv bzw. ,sein” plus Infinitiv tibersetzt. Siehe beispielswei-
se § 6 AGZR, wo sowohl ,,yingdang” als auch , bixu” verwendet wird:
,Zivilgeschifte haben sich [£75]] an das Gesetz zu halten; soweit das
Gesetz keine Bestimmungen trifft, miissen [/ 4] sie sich an die staat-
lichen Richtlinien halten”.

8L [z A
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Beide Hilfsverben bezeichnen eine Gebotsnorm.®? Zu-
gleich fordert der Rechtsordnungsarbeitsausschuss,
dass bei Normen, die eine Verpflichtung festlegen ,,im
Allgemeinen” ,yingdang” und nicht ,bixu” verwendet
wird .8

Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss schliefit sich
damit einer wohl vorherrschenden Ansicht in der
chinesischen Rechtswissenschaft an, dass zwischen
yyingdang” und ,bixu” kein Unterschied besteht, und
forderte, dass der Gesetzgeber durchgingig ,yingdang”
verwenden solle, um die Frage nach einer abweichen-
den Bedeutung von , bixu” (zumal wenn beide Begriffe
in einem Gesetz oder sogar in einer Vorschrift verwen-
det werden) zu vermeiden.3

Spiegelbildlich zu diesem wichtigen Hinweis, wie
Gebotsnormen zu formulieren sind, bezieht der Rechts-
ordnungsarbeitsausschuss auch Stellung zu Verbots-
normen®®. Hierzu stellt er fest, dass in der gesetzgeberi-
schen Praxis eine Reihe von dhnlichen Formulierungen
anzutreffen seien, deren Verwendung Ziffer 15 ,Norm
der Gesetzgebungstechnik (Teil 1)” vereinheitlichen
will: In Verbotsnormen sind allein die Modalverben
,nicht diirfen” (,,bu de”) oder ,,verboten sein” (, jinzhi”)
zu verwenden®®, wobei , verboten sein” in Sitzen zu
verwenden ist, die kein Subjekt haben. Ausdriicke wie
,nicht statthaft” (,,bu zhun"), ,nicht sollen” (,,bu ying”),
,nicht vermogen” (,,bu neng”) und ,streng verboten
sein” (,,yan jin”) sind nicht weiter zu verwenden.

3. Rechtsverstofie und der Grundsatz der Hand-
lungsfreiheit

In chinesischen Rechtsvorschriften ist nicht selten
davon die Rede, dass ein Verhalten nicht vom Recht
gebilligt wird. Allerdings werden hierfiir zwei ver-
schiedene Begriffe verwendet, die sich wortlich mit
,Igegen] das Recht verstoffend” bzw. ,rechtswidrig”
(,,weifa”)® und ,rechtlos” bzw. ,illegal” (,feifa”) iiber-
setzen lassen. Wie bei ,yingdang” und ,bixu” werden
beide Begriffe zum Teil auch in ein und demselben Ge-
setz verwendet.58

Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss fiihrt in Zif-
fer 8 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2) aus, dass

82 Ziffer 14 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1). So im Ubrigen
bereits im Entwurf des Gesetzgebungsgesetzes aus 1994 (siehe Fn. 3)
(dort in § 38).

83 Dies schliefit freilich nicht aus, dass ,yingdang” auch in Soll-
Vorschriften verwendet werden kann.

84 ZHOU Yun, a.a.0. (Fn. 74), S. 16. Deborah Cao, a.a.O. (Fn. 74),
S. 64 ff. sieht hingegen rechtsphilosophische und rechtskulturelle Un-
terschiede, die jedoch nur selten in der Rechtspraxis zum Tragen
kommen diirften.

55 [FEIEVERLIE].

86 5o ebenfalls bereits in § 38 des Entwurfs des Gesetzgebungsge-
setzes aus 1994 (siehe Fn. 3).

87 Siehe beispielsweise § 67 AGZR und § 167 ATZR zur gesamt-
schuldnerischen Haftung des Vertreters und des Vertretenen fiir
»gegen das Recht verstoflende” [## %] Vertretungshandlungen.

8 Neben der Verwendung von ,weifa” in § 67 AGZR (siehe Fn. 69),
wird | feifa” [4E#%] etwa in § 80 Abs. 3 AGZR im Zusammenhang mit
dem Verbot der ,illegalen” (von Miinzel dort ,,rechtswidrigen” tiber-
setzt) Ubertragung von Land verwendet.

beide Begriffe ,unter gewhnlichen Umstinden”® in

dem Sinne gleichzusetzen sind, dass auch ,illegal” ei-
nen Versto8 gegen ,,zwingende Normen in Gesetzen”*’
ausdriicke. ,Illegal” betone jedoch, dass ein Verhalten
,keine gesetzliche Grundlage““! habe.

Es erhebt sich die Frage, wie diese Unterscheidung
zu verstehen ist. Zumindest logisch denkbar ist, dass
,illegal” jedes Verhalten kennzeichnet, fiir das keine
Rechtsgrundlage besteht. Dies wiirde in letzter Kon-
sequenz jedoch bedeuten, dass jedes Verhalten einer
Rechtsgrundlage bedarf, um nicht als ,illegal” zu gel-
ten. Damit wére der Grundsatz der Handlungsfreiheit,
dass ndmlich jedes Verhalten erlaubt ist, solange es
nicht verboten ist, in sein Gegenteil verkehrt: Jedes Ver-
halten, das nicht erlaubt ist, wire verboten. Zwar mag
diese Erkenntnis geeignet sein, um manche Phdnome-
ne in China zu erkldren®?, und der Rechtsordnungsar-
beitsausschuss macht an anderer Stelle deutlich, dass
ein Erlangen von Vorteilen durch ,illegales” Verhalten
(ohne Rechtsgrundlage) moralisch weniger anstofSig zu
beurteilen ist als ein ,rechtswidriges” Verhalten (mit
Rechtsverstof).” Es ist jedoch fraglich, ob es die Inten-
tion des Rechtsordnungsarbeitsausschusses war, diese
Bedeutung in seiner Norm der Gesetzgebungstechnik
herauszustreichen.

Allerdings bleibt dann die Frage unbeantwortet,
welche Bedeutung die Aussage des Rechtsordnungsar-
beitsausschusses tiber eine rein linguistische Erkennt-
nis hinaus beizumessen ist, dass ,fei” in ,feifa” eine
Negation kennzeichnet, wahrend ,,wei” in ,weifa” einen
Verstof3 beschreibt. Denkbar ist, dass hiermit das Feh-
len einer Berechtigung, also beispielsweise der unbe-
rechtigte Besitz oder die fehlende Verfiigungsbefugnis
gemeint ist. In diesem Zusammenhang verwendet das

8 [EHEWL T

O [kl L]

U B AR

%2 Das in der deutschsprachigen Literatur wohl am umfassends-
ten beleuchtete Beispiel ist die Beschrankung der Vertragsfreiheit als
Teil der Handlungsfreiheit durch ein von der chinesischen Recht-
sprechung angenommenes Verbot zwischenbetrieblicher Darlehen,
ohne dass fiir ein solches Verbot eine rechtliche Grundlage er-
sichtlich wire. Siehe hierzu (und zu der damit hervorgerufenen
Rechtsunsicherheit in der Praxis der Darlehensvertrdge) Jakob Rie-
menschneider, Das Darlehensrecht der Volksrepublik China, 2008,
S. 90 ff. Riemenschneider geht freilich in seinen Ausfithrungen nicht
so weit, diese Rechtsprechungspraxis als Beispiel fiir die Umkeh-
rung des Grundsatzes der allgemeinen Handlungsfreiheit zu sehen.
Vielmehr kommt er (auf S. 100) zu dem vorsichtigen Schluss, dass
,die Rechtsprechung die Abschlussfreiheit bei Darlehensvertragen
tiber die gesetzliche Regelung hinaus einschrankt und damit der ak-
tuellen Gesetzeslage hinterherhinkt”. Das Oberste Volksgericht hat
die zwischenbetrieblichen Darlehen inzwischen (mit gewissen Ein-
schrankungen) anerkannt, ohne dass sich die Gesetzeslage geandert
hitte: Siehe Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von Darlehens-
fallen unter Biirgern [# & A B i 58 5¢ F 87 B R 18] £ 6% 2 118 F v
3 T A HLE] vom 6.8.2015, chinesisch abgedruckt in: Amts-
blatt des Ministeriums fiir 6ffentliche Sicherheit [ 4 A 3L 50 H
INZEERINHR] 2015, Nt 4, S. 42 ff. und hierzu Jakob Riemenschneider,
Intercompany Lending — The End of Entrustment Loans?, abrufbar
unter <https://deutschland.taylorwessing.com/en/intercompany-
lending-the-end-of-entrustment-loans>.

% Siehe Ziffer 14 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

o o
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chinesische Recht jedoch einen anderen Begriff, ndm-
" 94

lich ,wu quan”.
4. Kumulative und alternative Tatbestandsvor-
aussetzungen

Die Verbindung verschiedener Tatbestandsmerkma-
le durch ,,und” oder ,,oder” ist (zumindest nach deut-
schem Verstindnis) entscheidend fiir die Frage, ob
diese Tatbestandsmerkmale kumulativ oder alterna-
tiv vorliegen miissen, um eine in der betreffenden
Norm ausgedriickte Rechtsfolge auszulésen.” Der chi-
nesische Gesetzgeber ist sich dieser Unterscheidung
offenbar nicht immer bewusst, was dann bei der Uber-
setzung chinesischer Rechtsakte zu Problemen fiithren
kann: Teilweise entscheiden sich Ubersetzer dafiir,
Tatbestandsmerkmale alternativ auszuweisen, obwohl
diese im chinesischen Text durch ein ,und” gekenn-
zeichnet sind.?® Geleitet wird eine solche , stillschwei-
gende Korrektur” erkennbar von der Absicht, den
Verwender der Ubersetzung nicht mit einer offenbar
angenommenen Ungenauigkeit des chinesischen Ge-
setzgebers zu konfrontieren.

Ziffer 13 ,Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1)”
zeigt nun, dass die Unterscheidung zwischen kumula-
tiven und alternativen Tatbestandsmerkmalen auch in
China bekannt ist. ,Oder” (,,huozhe”) driickt demnach
eine ,, Auswahlbeziehung” aus, die ,,im Allgemeinen”
nur auf ein einzelnes der dort genannten Merkmale
gerichtet ist.”” Dies spricht dann aber dafiir, bei einer
Ubersetzung moglichst nicht korrigierend in den Text
einzugreifen; in einer Fufinote an der betreffenden Stel-
le konnen Zweifel an der Wortwahl des Gesetzgebers
freilich deutlich gemacht werden.

Hingegen gelingt es dem Rechtsordnungsarbeits-
ausschuss kaum, die Unterscheidung zwischen den
beiden Wortern, die im chinesischen kumulative Tatbe-
standsmerkmale verbinden, ndmlich ,,und” (,,he”) und
,sowie” (,yiji"), herauszustreichen. Zwar geht aus Zif-
fer 13 Norm der Gesetzgebungstechnik hervor, dass

9 Zur Verfigung eines Nichtberechtigten [ JoAb 434 i) \] siehe § 51
Vertragsgesetz [ 14 \ RILHIE & %] (deutsch mit Quellenangabe
in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 15.3.99/1); der Herausgabe-
anspruch wegen unberechtigten Besitzes [JE Y |5 4] wird in § 34
Sachenrechtsgesetz [H1 42 A R ILFI E #1432 (chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2007, S. 78 ff.) geregelt.

9  Sjehe Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rn. 90 und 91.

%  Ein Beispiel ist die Ubersetzung der §§ 4 und 38 Werbegesetz
der Volksrepublik China [# 4 A R ILFE )~ % 7%] in der Fassung
vom 27.10.1994 (deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR [Newslet-
ter der DCJV] 1995, S. 48 ff.), in der die Tatbestdnde der Tauschung
und Fehlleitung von Verbrauchern durch Werbung als alternative
Tatbestdnde (mit ,,oder”) dargestellt werden, obwohl diese laut chi-
nesischem Originaltext kumulativ erfiillt sein miissen, da zwischen
ihnen ein ,und” [f1] steht. Dass die Ubersetzer in diesem Fall wohl
richtigerweise korrigierend eingegriffen haben, zeigte sich bei der
Revision des Werbegesetzes im Jahr 2015: In der Neufassung der be-
treffenden Paragraphen (§§ 4 und 56 Werbegesetz in der Fassung vom
24.4.2015, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2016, S. 144 ff.) wurde das
,und” im chinesischen Originaltext durch ein Aufzdhlungskomma
ersetzt, das nun auch in der deutschen Ubersetzung zumindest mehr
Raum fiir eine Darstellung lasst, dass die alternative Erfiillung der
Tauschung oder Fehlleitung von Verbrauchern durch Werbung zur
normierten Rechtsfolge fiihrt.

97 Ziffer 13.3 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).
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bei ,,und” die Tatbestandsmerkmale gleichrangig sein
sollen, wihrend die durch ,sowie” gekennzeichneten
Merkmale in einem Verhiltnis von ,Vor- oder Nach-
rangigkeit”98 stehen. Die in Ziffer 13.3. ,,Norm der
Gesetzgebungstechnik (Teil 1) angefiihrten Beispiele
lassen aber kaum in einer verallgemeinerbaren Form
erkennen, wodurch diese ,Vor- oder Nachrangigkeit”
geprigt ist.”

5. Verweisungstechnik

Trotz des erwédhnten Bestimmtheitsgebots'® miissen

Tatbestdnde und Rechtsfolgen in Gesetzen nicht stets
in vollem Umfang beschrieben werden. Um Volltext-
wiederholungen zu vermeiden, ist der Gesetzgeber in
Deutschland gehalten, auf vorhandene Texte zurtick-
zugreifen und auf diese zu verweisen.!!

In China verfolgen viele Verweisungen offenbar
nicht den Zweck der Vermeidung von Volltextwie-
derholungen.!® Dies konnte darauf zuriickzufiihren
sein, dass Wiederholungen dem Erziehungsgedanken
des sozialistischen Rechts entsprechen und die Gesetze
trotz der damit oftmals anzutreffender Redundanzen
relativ kurz sind. Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss
beschiftigt sich zwar sowohl in der Norm der Ge-
setzgebungstechnik aus 2009 als auch aus 2011 mit
funf Begriffen, die fiir eine Verweisung verwendet
werden konnten. Allerdings betreffen die dort ange-
flihrten Sachverhalte und Beispiele teilweise eher die
Bezugnahme auf eine Gesetzgebungsgrundlage (also
aus deutscher Sicht das Anfiihren einer vom Zitier-
gebot geforderten Erméachtigungsgrundlage) oder auf
eine Rechtsgrundlage: Dies ist bei ,,auf Grundlage von”
(,yizhao”) und ,aufgrund” (,genju”) der Fall. , Auf
Grundlage von” kennzeichnet demnach die Bezug-
nahme auf eine Rechtsgrundlage fiir die Einrdumung
bestimmter Befugnisse oder Amtspflichten.!® Freilich
wird ,,auf Grundlage von” in der Praxis hdufig auch fiir
eine ,echte” Verweisung auf andere Normen innerhalb
eines Gesetzes in dem Sinn verwendet, dass auf vor-
handene Texte zuriickgegriffen wird.'™ , Aufgrund”
wird nach der Norm der Gesetzgebungstechnik ver-

% [EKRZS

% Im ersten Beispiel werden ,Staatsgeheimnisse, gewerbliche Ge-
heimnisse und Privatangelegenheiten Einzelner” durch ,yiji” [LL
J%] als vorrangig und Parteivereinbarungen als nachrangig gekenn-
zeichnet. Im zweiten Beispiel ist ,,das Verbot oder die Beschrankung
der Verwendung phosphathaltiger Reinigungsmittel, Kunstdiinger
[und] Pflanzenschutzmittel” vorrangig, wiahrend , die Beschrankung
der Anzucht und Aufzucht” nachrangig sein soll.

190 Siehe oben unter IV 2.

101 Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rn. 218.

102 Das Oberste Volksgericht hat jedoch in der Leitentscheidung
Nr. 61 als Zweck einer Verweisung [#£5]] hervorgehoben, dass diese
dazu diene, ,,die wiederholte Darstellung des Paragraphentextes zu
vermeiden” [ 5 ¥ £ R HEH]. Siehe den ,Fall zur Nutzung
von unverdffentlichten Informationen zum Handel durch MA Le”
[ R A AR A TS B R 5 %] in: |, Mitteilung des Obersten Volksge-
richts zur Bekanntmachung der 13. Gruppe von anleitenden Féllen”
[ A RIEBE R T %47 45 13 #bs SR G @S vom 30.6.2016;
chinesisch-deutsch abgedruckt in diesem Heft, S. 190 ff..

103 Ziffer 18.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1).

104 Siehe etwa § 111 Vertragsgesetz, in dem beim Fehlen einer
Vereinbarung der Parteien iiber die Vertragsverletzung wegen Qua-
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wendet, wenn in dem Gesetz eine Ermaéchtigungs-
grundlage (beispielsweise in der Verfassung) oder das
betreffende Gesetz selbst als Grundlage fiir die Einrdu-
mung einer (weiteren) Erméachtigung zitiert wird.!®

Werden die Begriffe ,nach” (,,anzhao”) und , gemafs”
(,,yiju”)1% verwendet, handelt es sich auch nach der In-
tention des Rechtsordnungsarbeitsausschusses, die in
der Norm der Gesetzgebungstechnik zum Ausdruck
kommt, um ,echte” Verweisungen. ,Gemdfs” wird
dabei fiir Verweisungen auf Gesetze verwendet'”,
wéhrend ,nach” offenbar eine Verweisung auf unter-
gesetzliche Normen sowie Parteivereinbarungen und
Satzungen (etwa von Gesellschaften, Vereinen oder
Stiftungen) ist. Allerdings fiihrt der Rechtsordnungs-
arbeitsausschuss fiir die Verwendung von ,nach” auch
Bezugnahmen auf , Anteile”!% oder ,Proportionen” 1%
an, so dass es sich dann wiederum nicht um eine Ver-
weisungstechnik im deutschrechtlichen Sinn handelt.

Fiir die Verwendung von , entsprechend berticksich-
tigt” (,,canzhao”) erklédrt der Rechtsordnungsarbeitsaus-
schuss schliefilich, dass dieser Begriff ,im Allgemei-
nen” bei Sachverhalten zum Einsatz kommt, die ,nicht
direkt vom gesetzlichen Regelungsbereich erfasst sind,
aber doch einer natiirlichen Erweiterung des logischen
Gehalts dieses Bereiches unterfallen”. Das in Ziffer 18.3
,Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 1) angefiihrte
Beispiel macht deutlich, dass hierdurch eine so ge-
nannte Analogieverweisung gekennzeichnet wird, die
Verwendung findet, wenn der Bezugstext nicht wort-
lich passt.!' Ein weiteres Beispiel im Zivilrecht findet
sich in § 124 Vertragsgesetz!'!!, der fiir die (nicht im be-
sonderen Teil des Gesetzes geregelten) atypischen Ver-
trage anordnet, dass die Regelungen zum &dhnlichsten
typischen Vertrag im besonderen Teil ,entsprechend
berticksichtigt” werden. Zumindest begrifflich ist diese
Analogieverweisung von der Regelung des ,, Analogie-
Paragraphen” im chinesischen Strafgesetz aus 197912
zu unterscheiden, der wegen des Verstofies gegen das

litaitsmangeln auf die Auslegungsregelung des § 61 Vertragsgesetz
verwiesen wird.

105 Ziffer 13.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

106 yiju” [ 4] ist allerdings auch als Substantiv die ,Grundla-
ge”, also etwa die Gesetzgebungsgrundlage [37.3:4K ] nach Ziffer 5
Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2) oder die Gesetzesgrundlage
[1:7344 4] (siehe oben unter IV 2 [mit Fn. 86]).

107 Ziffer 13.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2). Die zwei
dort angefiihrten Beispiele machen deutlich, dass Binnen- und Au-
Benverweisungen terminologisch nicht unterschieden werden.

198 Ein Anwendungsbeispiel ist § 102 Sachenrechtsgesetz, in dem
es um die Berechtigung und Verpflichtung von Miteigentiimern nach
ihren Bruchteilen [+ 817i] geht.

109 Ein Anwendungsbeispiel ist § 43 Abs. 3 Konkursgesetz, in dem
es um die Verteilung des Gemeinschuldnervermégens nach Quoten
[# L] geht.

110 gijehe Handbuch der Rechtsférmlichkeit, Rn. 232.

11 Siehe Fn. 94.

112 Strafgesetz der Volksrepublik China [Hr# A R [E il i:] vom
1.7.1979; chinesisch abgedruckt in: Enzyklopadie der Gesetze der
Volksrepublik China [Ff 4 A B3 E 2144 1, 1989, S. 97 ff. Zu
Nachweisen deutscher Ubersetzungen des Strafgesetzes aus 1979 sie-
he Michael Strupp, Das neue Strafgesetzbuch der VR China, 1998, S. 17
(dort Fn. 15).

Gesetzlichkeitsprinzip bereits bei der Revision in 1997
aufgehoben wurde.!'?

6. Verwaltungsrechtliche Genehmigungen: Er-
messensentscheidungen und gebundene Ent-
scheidung

Bekanntlich hat sich das chinesische Wirtschaftssys-
tem seit 1978 allméhlich von einer sozialistischen Plan-
wirtschaft zu einer Sonderform der , Spielarten des Ka-
pitalismus” entwickelt.!'* Wihrend dieses Ubergangs
waren viele Bereiche iiber lange Jahre stark durch ge-
setzliche Genehmigungserfordernisse geprigt.'’®> Da-
bei tauchten (und tauchen) eine Reihe von Begriffen
auf, die jeweils ausdriicken, dass (nach Einreichen ei-
nes entsprechenden Antrags) von staatlicher Seite eine
Priifung durchgefiihrt und gegebenenfalls eine Geneh-
migung erteilt wird. Bei der Erteilung der staatlichen
Genehmigung stellt sich nicht zuletzt auch aus Sicht
des Antragstellers typischerweise die Frage, ob der
zustandigen Behorde ein Entscheidungsspielraum ein-
gerdumt wird, das heifst ob sie trotz Vorliegens aller
(gesetzlich bestimmten) Genehmigungsvoraussetzun-
gen die Erteilung der Genehmigung ablehnen kann.
In der deutschen verwaltungsrechtlichen Terminolo-
gie wiirde man hier von Ermessensentscheidungen
sprechen, die sich von gebundenen Entscheidungen
dadurch unterscheiden, dass die zustdndige Behorde
im letzteren Fall bei Vorliegen der Genehmigungs-
voraussetzungen verpflichtet ist, die Genehmigung zu
erteilen.!1

Der Rechtsordnungsarbeitsausschuss erhellt nun zu-
mindest fiir zwei der in chinesischen Regelungen
fiir Genehmigungserfordernisse verwendeten Begriffe,
dass offenbar auch im chinesischen Verwaltungsrecht
eine vergleichbare Unterscheidung zwischen gebun-
denen Entscheidungen und Ermessensentscheidungen
besteht.!'” Demnach kennzeichnet ,pizhun” eine ,Ge-
nehmigung”, bei der der zustindigen Behorde ein

13 Dort wird in § 79 der Begriff ,bizhao” [Lk ] verwendet. Zum
,Analogie-Paragraphen” bzw. dessen Abschaffung siehe Michael
Strupp, a.a.O. (Fn. 112), S. 15 ff.

114 Siehe zu dieser Entwicklung und zu einer Zusammenfassung
dieser Einstufung des chinesischen Wirtschaftsmodells (,,varieties of
capitalism®) in der internationalen Forschung Nele Noesselt, Chinesi-
sche Politik, 2. Aufl. 2018, S. 107 ff. (110).

15 Zum chinesischen Investitionsrechts siehe etwa Lutz-Christian
Wolff, Das internationale Wirtschaftsrecht der VR China, 2. Aufl. 2005,
S.133.

116 Gjehe etwa Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz, 9.
Aufl. 2018, § 40 Rn. 12 f.

17 So sind wohl auch die Ausfithrungen von Yuanshi Bu, a.a.O.
(Fn. 38), S. 53 f. zu verstehen, die im Rahmen der Diskussion, ob
Ermessensentscheidungen gerichtlich tiberpriift werden kénnen, er-
wihnt, dass die Uberprﬂfbarkeit gebundener Entscheidungen ,,auch
in der Theorie und Praxis anerkannt” wird. An anderer Stelle (S. 77)
fithrt Bu als ,Urteilsarten” unter anderem das Verpflichtungsurteil
an, was wohl (im Sinne eines deutschen Vornahmeurteils) ebenfalls
so verstanden werden kann, dass sie von der Existenz gebundener
Entscheidungen (oder einer , Ermessensreduktion auf Null”) in Chi-
na ausgeht. Skeptisch hingegen (weiterhin) zumindest im Hinblick
auf das Investitionsrecht Lutz-Christian Wolff, Mergers & Acquisiti-
ons in China: Law and Practice, 5. Aufl. 2015, S. 12: “Until today, it
is unclear if Chinese authorities are obliged to approve, verify and
register investment projects where the formal requirements are met

141
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Ermessen eingerdumt wird''®, wihrend , Priifung und
Billigung” (,,hezhun”) in Gesetzestexten darauf hin-
weist, dass dem Antrag auf Genehmigung stattgegeben
wird, soweit die gesetzlich bestimmten Voraussetzun-
gen erfiillt sind!".

In dieser Eindeutigkeit wurde dies bislang — soweit
ersichtlich — nicht und gewiss nicht von einem unmit-
telbar am Gesetzgebungsverfahren beteiligten Organ
aufgedeckt. Diese Klarstellung ist sehr zu begriifien,
da die Ausfiihrungen in der chinesischen Literatur zu
diesem Thema in der Vergangenheit leider haufig un-
ergiebig blieben.!?

7. Riicknahme und Widerruf von Genehmigun-
gen

Das Gegenstiick zur Erteilung von Genehmigungen
ist deren Zuriicknahme. Zur Erinnerung: Der (bei-
spielsweise in Deutschland geltende) Grundsatz der
Gesetzmafsigkeit der Verwaltung verlangt grundsétz-
lich, dass eine bereits erteilte Genehmigung (als eine
Form eines begiinstigenden Verwaltungsaktes) zurtick-
genommen wird, wenn diese sich spéter als rechtwid-
rig erweist. Allerding kann der Schutz des Vertrauens
des durch die Genehmigung Begiinstigten ausnahms-
weise dazu fiihren, dass eine rechtswidrige Genehmi-
gung nicht zuriickgenommen werden darf.!?! Anders
verhilt es sich (wiederum am Beispiel Deutschlands)
bei rechtméfsigen Genehmigungen: Diese kénnen zwar
widerrufen werden, wenn verdnderte Umstidnde eine
Anpassung an den Zustand verlangen, der durch ei-
ne rechtmafliige Genehmigung geschaffen wurde. Hier
tiberwiegt aber grundsétzlich der Schutz des Vertrau-
ens des durch die Genehmigung Begiinstigten, so dass
der Widerruf nur ausnahmsweise gestattet ist.!?

Da der Rechtsprechungsausschuss in der Norm der
Gesetzgebungstechnik drei Begriffe erkldrt, die mit der
Zuriicknahme von Genehmigungen im Zusammen-
hang stehen, ist die These naheliegend, dass in China
insofern auch zwischen rechtswidrigen und recht-
méfligen Genehmigungen unterschieden wird, auch
wenn diese Unterscheidung in der Norm der Gesetz-
gebungstechnik nicht erldutert wird. Sie ergibt sich
aber aus den betreffenden Vorschriften des Verwal-
tungsgenehmigungsgesetzes'>* aus 2003'?*: Dort wird
die auch in der Norm der Gesetzgebungstechnik als
Begriff angefiihrte Aufhebung (,,chexiao”)'® rechtswid-

and if any right to verification, approval or registration can in fact be
enforced through court proceedings”.

118 Ziffer 11.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

19 Ziffer 11.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

120 Siehe zur entsprechenden Diskussion bei der Genehmigung
(,,shenpi” 8 #t] oder ,hezhun” [#% #E]) der Aktienemission durch
chinesische Aktiengesellschaften bereits Knut Benjamin PifSler, Chine-
sisches Kapitalmarktrecht, ZChinR (Newsletter) 2001, S. 36 ff. (38 ff.).
121 Siehe § 48 VwVIG.

122 Siehe § 49 VwVIG.

123 [ \ BRI B 7B 7] ] vom 27.8.2003; chinesisch-deutsch
in: ZChinR (Newsletter) 2003, S. 236 ff.

124 Einfithrend zu dem Gesetz sieche Holger Hanisch/Matthias Miiller,
Das neue Verwaltungsgenehmigungsgesetz der Volksrepublik Chi-
na, ZChinR (Newsletter) 2003, S. 199 ff.

125 Ziffer 12.3 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).
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riger Genehmigungen in § 69 geregelt. Der Begriff fiir
den Widerruf (,,chehui”)'? rechtméifiger Genehmigun-
gen nach § 8 Abs. 2 Verwaltungsgenehmigungsgesetz
findet sich hingegen nicht in der Norm der Gesetz-
gebungstechnik.!?” Stattdessen wird in der Norm der
Gesetzgebungstechnik die Einziehung (,,diaoxiao™) von
Genehmigungen als eine Form der Verwaltungsstra-
fe!?® behandelt.!?

Schliefslich findet sich in der Norm der Gesetz-
gebungstechnik eine Erklarung zum Begriff der Lo-
schung (,,zhuxiao”)!3’: Eine solche Léschung der Ge-
nehmigung ist nach § 70 Verwaltungsgenehmigungs-
gesetz von der zustindigen Behoérde durchzufiihren,
unabhéngig davon, ob die Genehmigung zurtiickge-
nommen, widerrufen oder eingezogen worden ist.!%!

Insofern bleibt festzuhalten, dass die Norm der Ge-
setzgebungstechnik zwar keine neuen Erkenntnisse
iiber die verwaltungsrechtliche Zuriicknahme von Ge-
nehmigungen mit sich bringt, aber doch zur Klarung
der bestehenden Terminologie beitragt.

V. Fazit

Die Norm der Gesetzgebungstechnik kann als ei-
ne Perle fiir die sinojuristische Forschung angesehen
werden. Selten hat der chinesische Gesetzgeber so
explizit seinen Willen bekundet, im Gesetzgebungsver-
fahren auf eine Stimmigkeit und eine strukturelle Strin-
genz der Gesetze zu achten.’®> In der Norm kommt
zum Ausdruck, dass es dem Rechtsordnungsarbeits-
ausschuss ernst ist, die Verantwortung als Gesetzge-
ber zu tibernehmen, ein verlissliches, iibersichtliches
und verstdndliches Recht in einer einheitlichen Ge-
setzessprache zu schaffen. Sie ist zu einem gewissen
Grad vergleichbar mit dem ,Handbuch der Rechts-
formlichkeit”, das in dieser Hinsicht in Deutschland
einen wesentlichen Beitrag leistet. Zwar ist das chine-
sische Pendant ungleich kiirzer und wird nicht in eine
gesetzlich festgeschriebene Rechtspriifung der Geset-
zesentwiirfe integriert.!* Die in den Jahren 2009 und
2011 unternommenen Schritte sind jedoch ein unbe-
streitbarer Beleg fiir die innerhalb des chinesischen
Staates (zumindest bis zur Prasidentschaft von XI Jin-
ping seit 2012) vertretende Ansicht, dass vage und nicht
aufeinander abgestimmte Gesetze dem Aufbau einer
funktionierenden Rechtsordnung entgegenstehen.

126 In der zivilrechtlichen Terminologie wird ,,chehui” [#{ 2] auch

als ,Zurticknahme” tibersetzt. Siehe etwa § 17 Vertragsgesetz und
§ 141 ATZR.

127 Zur Unterscheidung rechtswidriger und rechtmaBiger Geneh-
migungen sowie zum durch das Verwaltungsgenehmigungsgesetz
eingefiihrten Vertrauensschutz siehe Holger Hanisch/Matthias Miiller,
a.a.O. (Fn. 111), S. 207.

128 Siehe § 8 Nr. 5 Verwaltungsstrafgesetz [H1 4 A\ R I E 17 B 4L
$11¥] vom 17.3.1996 in der Fassung vom 1.9.2017; deutsche Uberset-
zung des Gesetzes in der Fassung vom 17.3.1996 in: Robert Heuser,
a.a.0. (Fn. 3), S. 406 ff.

129 Ziffer 12.2 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

130 Ziffer 12.1 Norm der Gesetzgebungstechnik (Teil 2).

131 §70 Nr. 4 Verwaltungsgenehmigungsgesetz.

132 Siehe oben unter I 2.

133 Siehe oben unter I 4.
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Einiges in der Norm der Gesetzgebungstechnik &ff-
net geradezu die Augen fiir Phdnomene, die einem
wiéhrend der Beschidftigung mit dem chinesischen
Recht aufgefallen sind, die aber bislang nicht erklart
werden konnten. Dies betrifft etwa die unterschiedli-
chen Formen von Gesetzesidnderungen.'** Soweit er-
sichtlich wurde die Unterscheidung zwischen Ab-
16sungsgesetzen, Mantelgesetzen und Einzelnovellen
bislang nicht in der sinojuristischen Forschung thema-
tisiert.

Teilweise bleiben die Erlduterungen durch den
Rechtsordnungsarbeitsausschuss aber auch hinter den
ersten Erwartungen zuriick: Die Fragen, die sich zu-
mindest einem deutschen Juristen zwangsldufig stel-
len, wenn von Veroffentlichungs- und Offenlegungs-
pflichten'®® oder von der Riicknahme und dem Wi-
derruf von verwaltungsrechtlichen Genehmigungen!*
die Rede ist, werden in der Norm der Gesetzgebungs-
technik nicht aufgegriffen und daher auch nicht be-
antwortet. Die Abgrenzung von rechtswidrigem und
illegalem Verhalten wirft mehr Fragen auf als dass
diese Antworten bereithilt.'¥ Auch die fiinf Begrif-
fe, die in der Norm der Gesetzgebungstechnik fiir
Verweisungen verwendet werden, kénnen anhand der
Ausfithrungen des Rechtsordnungsarbeitsausschusses
nicht durchgéngig tiberzeugend differenziert werden.
Immerhin erhellt sich, dass , entsprechend berticksich-
tigt” (,,canzhao”) eine Analogieverweisung kennzeich-
net.

134 Sjehe oben unter III.

135 Sjehe oben unter IV 1.
136 Sjehe oben unter IV 7.
137 Giehe oben unter IV 3.

Anders verhilt es sich bei den Gebots- und Verbots-
normen: Vor dem Hintergrund der Kldrung, welche
Formulierungen der chinesische Gesetzgeber selbst da-
ftir vorgibt, Pflichten zu normieren, wird man kaum
noch dartiber streiten kénnen, dass ,yingdang” eine
Pflicht und ,,bu de” ein Verbot kennzeichnet.!?® Die ein-
deutige Unterscheidung zwischen kumulativen und al-
ternativen Tatbestandsvoraussetzungen (durch ,und”
bzw. ,oder”) sollte zukiinftig ein vermeintlich korri-
gierendes Eingreifen bei der Ubersetzung chinesischer
Gesetzestexte grundsitzlich ausschlieen.!®

Schliefslich ist auch die Aussage zur Unterschei-
dung von Ermessensentscheidungen und gebundenen
Entscheidungen bei der Erteilung von Verwaltungsge-
nehmigungen von weitrechender Bedeutung fiir das
Verstandnis des chinesischen Verwaltungsrechts und
fiir den Rechtsanwender.!4? Freilich ist fraglich, ob sich
Antragsteller in der Praxis auf die Norm der Gesetzge-
bungstechnik berufen kénnen bzw. ob sich chinesische
Behorden nach den Vorgaben des Rechtsordnungsar-
beitsausschuss richten werden. Der Hinweis, dass es
sich bei der fiir die Genehmigung einschldgigen Vor-
schrift um eine gebundene Entscheidung (ohne Ermes-
sen der Behorde) handelt, kénnte dem Antragsteller
aber zumindest als Argument fiir die Erteilung der Ge-
nehmigung dienen.

138 Sjehe oben unter IV 2.
139 Sjehe oben unter IV 4.
140 Gjehe oben unter IV 6.

The Chinese “Handbook of Legal Formalities”: Recommendations for Chinese Lawmakers and a
Treasure-chest for the Sino-legal Researcher

In 2009 and 2011, the Legislative Affairs Commission of the Standing Committee of the National People’s Congress publis-
hed two related documents which demonstrate how earnestly it views the responsibility of legislators to enact reliable, clear
and coherent laws in a unified legal terminology. The documents, titled “Technical Standards for Legislation” (Part 1 and
Part 2), resemble to a certain degree Germany’s “Handbuch der Rechtsférmlichkeit” (the “Handbook of Legal Formalities”), a
reference work which helps the legislature to draft laws in a precise manner. The Technical Standards for Legislation is unques-
tionably an eye-opener as regards phenomena which, though well-known to all who are concerned with the research of Chinese
law, have so far remained unresolved. This concerns, for example, the formulation of obligations and prohibitions: Here, the
Chinese legislature has now clearly stipulated that the term “yingdang” is to be used for legal obligations and “bu de” for
prohibitions. Furthermore, the distinction made between the discretionary granting of administrative approval (“pizhun”)
and the obligatory granting of administrative approval (“hezhun”) is of far reaching significance both for the understanding
of Chinese administrative law and for practitioners. It is therefore remarkable that the Technical Standards for Legislation have
been addressed by Chinese legal scholars only rarely and have not been applied in the interpretation of Chinese law. However,
this might be explained by the fact that the Technical Standards for Legislation lack a legal basis.
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Erlass des Préasidenten der Volksrepublik China
Nr. 26

Das , Gesetz tiber ausldndische Investitionen der Volksrepublik China”
wurde auf der zweiten Sitzung des 13. Nationalen Volkskongresses am 15.
Marz 2019 verabschiedet, es wird hiermit bekanntgegeben und vom 1. Ja-
nuar 2020 an angewendet.

Xi Jinping, Prasident der Volksrepublik China
15. Mirz 2019

Gesetz der Volksrepublik China iiber auslindische Investitionen?

(verabschiedet am 15. Mérz 2019 auf der zweiten Sitzung des 13. Natio-
nalen Volkskongresses)

Inhalt

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

2. Kapitel: Investitionsférderung

3. Kapitel: Investitionsschutz

4. Kapitel: Steuerung der Investitionen
5. Kapitel: Rechtliche Haftung

6. Kapitel: Erganzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel] Um die Offnung nach auflen weiter zu ver-
groflern, ausldndische Investitionen aktiv zu férdern, die legalen Rechte
und Interessen ausldandischer Investitionen zu schiitzen, die Steuerung aus-
landischer Investitionen zu normieren, die Entstehung eines neuen Musters
der umfassenden Offnung voranzutreiben [und] die gesunde Entwicklung
der sozialistischen Marktwirtschaft zu férdern, wird gemaf$ der Verfassung
dieses Gesetz festgesetzt.

1 Quelle des chinesischen Textes: People’s Daily [ A & H#R], 21. Mirz 2019, 1-2.

2 In Abweichung vom urspriinglichen, 2015 veréffentlichten, Entwurf (chinesisch-deutsch in ZChinR 2015, 285-317) wird im Titel und Text des
vorliegenden Gesetzes statt , auslandische Investitionen” [#ME#% ] der Begriff , Investitionen ausldndischer Kaufleute” [#pFi#t %] verwendet.
Da ein inhaltlicher Unterschied nicht ersichtlich ist und auch die fremdsprachige Bezeichnung des Gesetzes in offiziellen Verlautbarungen nicht
verandert wurde, wird in dieser Ubersetzung durchgehend der géingigere Begriff , ausldndische Investitionen” verwendet.
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§ 2 [Anwendungsbereich; Begriffsbestimmungen] Auf ausldndische
Investitionen innerhalb des Gebietes® der Volksrepublik China (im Folgen-
den: innerhalb des chinesischen Gebietes) wird dieses Gesetz angewendet.

Als ausldandische Investitionen bezeichnet dieses Gesetz die von auslédn-
dischen natiirlichen Personen, Unternehmen oder anderen Organisationen
(im Folgenden: ausldndische Investoren) direkt oder indirekt innerhalb des
chinesischen Gebietes vorgenommenen Investitionsaktivitdten, einschliefs-
lich der folgenden Umstédnde:

1. ein ausldndischer Investor errichtet allein oder gemeinsam mit einem
anderen Investor ein auslidndisch investiertes Unternehmen* innerhalb des
chinesischen Gebietes;

2. ein ausldndischer Investor erwirbt Aktien®, Anteile®, Vermogensan-
teile” oder andere dhnliche Rechte und Interessen an einem Unternehmen
innerhalb des chinesischen Gebietes;

3. ein ausldndischer Investor investiert allein oder gemeinsam mit einem
anderen Investor in ein neu errichtetes Projekt innerhalb des chinesischen
Gebietes;

4.1in Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen® oder durch den Staatsrat be-
stimmte andere Arten von Investitionen

Als ausldndisch investierte Unternehmen bezeichnet dieses Gesetz Un-
ternehmen, in die vollstdndig oder teilweise von ausldndischen Investoren
investiert wurde [und die] gemdfl dem chinesischen Recht innerhalb des
chinesischen Gebietes durch Eintragung und Registrierung errichtet wur-
den.

§ 3 [Politische Leitlinien] Der Staat hélt an der grundlegenden Staats-
politik der Offnung nach auflen fest [und] ermutigt ausldndische Investo-
ren, nach dem Recht innerhalb des chinesischen Gebietes zu investieren.

Der Staat betreibt eine Politik der Liberalisierung und Erleichterung
von Investitionen von hohem Niveau, schafft und vervollkommnet Mecha-
nismen zu Férderung ausldndischer Investitionen [und] baut ein stabiles,
transparentes und vorhersehbares Marktumfeld mit fairem Wettbewerb
auf.

§ 4 [Inlinderbehandlung und Negativliste] Der Staat betreibt gegen-
iiber ausldndischen Investitionen ein Steuerungssystem der Inldnderbe-
handlung vor der Zulassung plus Negativliste.

Als Inldnderbehandlung vor der Zulassung bezeichnet der vorherige
Absatz, dass in der Phase der Zulassung der Investition einem auslandi-
schen Investor und seiner Investition eine Behandlung gewéahrt wird, die
nicht unter [der Behandlung] inléndischer Investoren und deren Investi-
tionen liegt; als Negativliste wird bezeichnet, dass der Staat bestimmt, dass
in bestimmten Bereichen gegeniiber ausldndischen Investitionen besonde-
re Steuerungsmafinahmen bei der Zulassung® durchgefiihrt werden. Der
Staat gewdhrt bei ausldndischen Investitionen auflerhalb der Negativliste
Inlénderbehandlung.

3 Wortlich: ,innerhalb der Grenzen”. Dieser Begriff wird im offiziellen Sprachgebrauch zur Bezeichnung des chinesischen Staatsgebietes unter
Ausschluss von Hongkong, Macau und Taiwan verwendet.

4 Wortlich: ,, Unternehmen mit Investitionen auslindischer Kaufleute”. Dieser Begriff [4M & # ¥ 4k ], bekannt in der englischen Bezeichnung
Foreign-Invested Enterprise/FIE, wurde bereits in der Vergangenheit als Oberbegriff fiir die verschiedenen Formen von auslandisch investierten
Unternehmen nach den bisherigen Gesetzen verwendet, die mit diesem Gesetz aufgehoben werden (siehe § 42).

5 Meint Aktien einer Aktiengesellschaft, vgl. § 125 Abs. 1 Gesellschaftsgesetz (Fn. 19).

6 Wortlich: , Anteilsrechte”. Meint Geschiftsanteile einer Gesellschaft mit beschriankter Haftung, vgl. §§ 71 ff. Gesellschaftsgesetz (Fn. 19).

7
8

Meint eine Beteiligung an einem Partnerschaftsunternehmen, vgl. §§ 20 ff. Partnerschaftsunternehmensgesetz (Fn. 20).
Verwaltungsrechtsnormen sind vom Staatsrat erlassene Vorschriften, siehe § 65 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China [H14g A R4t

FHE 73] vom 15. Mérz 2000, zuletzt gedndert am 15. Mirz 2015, chinesisch-deutsch in ZChinR 2015, S. 259-284.

9 Siehe dazu die von MOFCOM und NDRC (vgl. Fn. 10 und 11) erlassenen ,Speziellen Steuerungsmafnahmen fiir die Zulassung auslandischer
Investitionen (Negativliste) (2018)" [#h % v NEFA S B (g ) (2018 4EKK) ] vom 28. Juni 2018, in Kraft seit 28. Juli 2018, und die
,Speziellen Steuerungsmafinahmen fiir die Zulassung auslédndischer Investitionen in Freihandelsversuchszonen (Negativliste) (2018)" [ 52 5

R X AN B HE NGB BRI (AT (2018 4EfR) | vom 30. Juni 2018, in Kraft seit 30. Juli 2018.
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Die Negativliste wird vom Staatsrat verkiindet oder nach Genehmigung
verkiindet.

Beinhalten internationale Ubereinkommen [oder] Abkommen, die die
Volksrepublik China abgeschlossen hat oder denen sie beigetreten ist, vor-
teilhaftere Bestimmungen fiir die Behandlung ausldndischer Investitionen
bei der Zulassung, kann [die Angelegenheit] nach den betreffenden Bestim-
mungen vollzogen werden.

§ 5 [Schutz von Investitionen] Der Staat schiitzt nach dem Recht die
Investitionen, Einkiinfte und andere legale Rechte und Interessen der aus-
landischen Investoren innerhalb des chinesischen Gebietes.

§ 6 [Einhaltung chinesischer Gesetze] Auslidndische Investoren und
ausldndisch investierte Unternehmen, die innerhalb des chinesischen Ge-
bietes Investitionsaktivitdten vornehmen, miissen die chinesischen Gesetze
[und] Rechtsnormen einhalten, [sie] diirfen die staatliche Sicherheit Chinas
nicht gefdhrden [und] die gesellschaftlichen Gffentlichen Interessen nicht
schéadigen.

§ 7 [Zustindige Behorden] Die fiir Handelsangelegenheiten zustandi-
gen Abteilungen'® [und] die fiir Investitionen zustindigen Abteilungen!!
des Staatsrats entfalten Arbeiten der Forderung, des Schutzes und der
Steuerung auslandischer Investitionen gemafs der Aufteilung der Amts-
pflichten; die anderen betreffenden Abteilungen des Staatsrates sind im
Umfang ihrer jeweiligen Amtspflichten fiir die betreffenden Arbeiten der
Forderung, des Schutzes und der Steuerung ausldndischer Investitionen
verantwortlich.

Die betreffenden Abteilungen der lokalen Volksregierungen auf Kreis-
ebene und dartiber entfalten geméf; den in Gesetzen [und] Rechtsnormen
und von der Volksregierung der jeweiligen Ebene bestimmten Aufteilung
der Amtspflichten Arbeiten der Forderung, des Schutzes und der Steue-
rung ausldndischer Investitionen.

§ 8 [Gewerkschaften] Die Belegschaften ausldndisch investierter Unter-
nehmen schaffen nach dem Recht Gewerkschaftsorganisationen, entfalten
Gewerkschaftsaktivitdten [und] wahren die legalen Rechte und Interessen
der Belegschaft. Ausldndisch investierte Unternehmen miissen die not-
wendigen Voraussetzungen fiir die Aktivititen der Gewerkschaft in ihrem
Unternehmen zu Verfligung stellen.

2. Kapitel: Investitionsforderung

§ 9 [Unterstiitzungspolitiken] Auf ausldandisch investierte Unterneh-
men werden nach dem Recht sdmtliche Politiken zur staatlichen Unterstiit-
zung der Entwicklung von Unternehmen gleichberechtigt angewendet.

§ 10 [Beteiligung an der Rechtssetzung] Bei der Festsetzung von
Gesetzen, Rechtsnormen [und] Regeln'?, die ausldndische Investitionen
betreffen, miissen angemessene Methoden angewendet werden, um die
Ansichten und Vorschldge ausldandisch investierter Unternehmen einzuho-
len.

Normative Dokumente, Entscheidungsurkunden etc., die ausldndische
Investitionen betreffen, miissen nach dem Recht unverziiglich bekanntge-
geben werden.

10 Die fiir Handelsangelegenheiten zustindige Abteilung ist das Handelsministerium der Volksrepublik China [H 4 A & 3571 [ 5 45 #K],
bekannt unter der englischen Abkiirzung MOFCOM.

11

unter der englischen Abkiirzung NDRC.
12

§§ 80 ff. Gesetzgebungsgesetz (Fn. 8).
146

Die fiir Investitionen zustindige Abteilung ist die Kommission fiir Staatliche Entwicklung und Reform [[E % & Ji i #£ %% 51 & ], bekannt

,Regeln” meint hier Rechtsnormen, die von Ministerien und dem Staatsrat unterstellten sowie lokalen Behorden erlassen werden, siehe
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§ 11 [Informationen fiir auslindische Investoren] Der Staat schafft
[und] vervollkommnet ein System der Dienstleistungen fiir auslandische
Investitionen [und] stellt auslindischen Investoren und auslidndisch in-
vestierten Unternehmen Beratung und Dienstleistungen zu Bereichen wie
etwa Gesetzen [und] Rechtsnormen, Politiken und MafSsnahmen [und] In-
formationen tiber Investitionsprojekte zur Verfiigung.

§ 12 [Internationale Kooperation] Der Staat schafft mit anderen Staaten
und Regionen [sowie] internationalen Organisationen multilaterale [oder]
bilaterale Kooperationsmechanismen fiir die Investitionsférderung [und]
starkt internationalen Austausch und Kooperation auf dem Gebiet der In-
vestitionen.

§ 13 [Sonderwirtschaftsgebiete] Gemédfi den Bediirfnissen richtet der
Staat Sonderwirtschaftsgebiete ein oder betreibt in einem Teil des Gebiets
experimentelle Politiken und Mafinahmen fiir ausldndische Investitionen,
um ausldndische Investitionen zu férdern und die Offnung nach aufien zu
vergrofsern.

§ 14 [Zielgerichtete Forderung und Vorzugsbehandlung] Gemaf; den
Bediirfnissen der Volkswirtschaft und der sozialen Entwicklung fordert
und leitet der Staat ausldndische Investoren an, in bestimmten Branchen,
[Sach-]Bereichen und Regionen zu investieren. Ausldndische Investoren
[und] ausldndisch investierte Unternehmen konnen gemafs den Gesetzen,
Verwaltungsrechtsnormen oder Bestimmungen des Staatsrats Vorzugsbe-
handlung geniefsen.

§ 15 [Festsetzung und Anwendung von Standards] Der Staat ge-
wihrleistet, dass ausldndisch investierte Unternehmen nach dem Recht
gleichberechtigt an der Arbeit zur Festsetzung von Standards teilnehmen,
[und] stdrkt die Offenlegung von Informationen und die gesellschaftliche
Aulfsicht bei der Festsetzung von Standards.

Die vom Staat festgesetzten zwingenden Standards werden gleichbe-
rechtigt auf auslandisch investierte Unternehmen angewendet.

§ 16 [Offentliches Beschaffungswesen] Der Staat gewihrleistet, dass
ausldndisch investierte Unternehmen nach dem Recht durch fairen Wett-
bewerb an Aktivititen der 6ffentlichen Beschaffung!? teilnehmen. Bei der
offentlichen Beschaffung [gilt] nach dem Recht gleichberechtigter Umgang
gegeniiber von ausldandisch investierten Unternehmen innerhalb des chine-
sischen Gebietes produzierten Waren [und] angebotenen Dienstleistungen.

§ 17 [Finanzierung ausldndisch investierter Unternehmen] Auslédn-
disch investierte Unternehmen konnen sich nach dem Recht durch die
offentliche Ausgabe von Wertpapieren wie etwa Aktien' [und] Gesell-
schaftsanleihen'® und andere Methoden finanzieren.

§ 18 [Lokale Forderungsmafinahmen] Die lokalen Volksregierungen
auf Kreisebene und dariiber konnen gemaf} den Bestimmungen in Geset-
zen, Verwaltungsrechtsnormen [und] lokalen Rechtsnormen innerhalb der
gesetzlichen Befugnisse Politiken und Mafinahmen zur Forderung und Er-
leichterung ausldndischer Investitionen festsetzen.

§ 19 [Effizienz und Transparenz] Die Volksregierungen aller Ebenen
und ihre betreffenden Abteilungen miissen gemédfs den Prinzipien von
Einfachheit, Effizienz [und] Transparenz Prozesse der Bearbeitung von
Angelegenheiten vereinfachen, die Effizienz der Bearbeitung von Angele-
genheiten erh6hen, Dienstleistungen der Regierung optimieren [und] das
Niveau der Dienstleistungen fiir ausldndische Investitionen weiter erho-
hen.

13 Wortlich: ,Beschaffungen der Regierung”.

4 zur Ausgabe neuer Aktien siehe §§ 133 ff. Gesellschaftsgesetz (Fn. 19). Der hier mit ,, Aktien” iibersetzte Begriff [ 2£] (wortlich: , Anteils-

schein”) meint die Aktienurkunde.

15 Zur Ausgabe von Anleihen siehe 7. Kapitel (§§ 153 ff.) Gesellschaftsgesetz (Fn. 19).
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Die betreffenden zustindigen Abteilungen miissen Richtlinien fiir
ausldndische Investitionen ausarbeiten und bekanntgeben [und] fiir aus-
landische Investoren und ausldndisch investierte Unternehmen Dienstleis-
tungen und Erleichterungen zur Verfiigung stellen.

3. Kapitel: Investitionsschutz

§ 20 [Enteignungsschutz] Der Staat betreibt in Bezug auf die Investitio-
nen ausldndischer Investoren keine Einziehungen.

Unter besonderen Umstdnden kann der Staat fiir die Bediirfnisse
der offentlichen Interessen gemafs den gesetzlichen Bestimmungen die
Investitionen ausldndischer Investoren einziehen oder requirieren. Die
Einziehung [oder] Requirierung muss nach dem gesetzlichen Verfahren
vorgenommen werden [und] unverziiglich eine faire, angemessene Ent-
schadigung gewdhrt werden.

§ 21 [Kapitalverkehr] Die [Kapital-]Einlagen, Profite, Kapitaleinkiinfte,
Einnahmen aus Vermégensverduflerungen, Lizenznutzungsgebiihren fiir
geistiges Eigentum, nach dem Recht erlangte Entschddigung oder Ersatz,
Einnahmen aus Liquidationen etc. ausldndischer Investoren innerhalb des
chinesischen Gebietes kénnen nach dem Recht in Renminbi oder Devisen
frei hinein- und hinaustransferiert werden.

§ 22 [Schutz geistigen Eigentums; Technologietransfers] Der Staat
schiitzt das geistige Eigentum ausldndischer Investoren und ausldndisch
investierter Unternehmen [und] schiitzt die legalen Rechte und Interessen
der Rechtsinhaber von geistigem Eigentum und betreffenden Rechtsin-
habern; gegeniiber Verhalten, das geistige Eigentumsrechte verletzt, wird
nach dem Recht streng die rechtliche Haftung verfolgt.

Der Staat ermutigt, im Verlauf ausldndischer Investitionen auf Basis
des Freiwilligkeitsprinzips und geschéftlicher Regeln technologische Ko-
operationen einzugehen. Die Bedingungen technologischer Kooperation
werden von allen Parteien des Investitions[-vorhabens] unter Einhaltung
des Prinzips der Fairness gleichberechtigt festgelegt. Verwaltungsbehorden
und ihre Mitarbeiter diirfen keine Verwaltungsmafinahmen benutzen, um
eine Ubertragung von Technologie zu erzwingen.

§ 23 [Geheimhaltungspflicht der Verwaltung] Verwaltungsbehoérden
und ihre Mitarbeiter miissen geschéftliche Geheimnisse von auslandischen
Investoren [und] auslandisch investierten Unternehmen, von denen sie im
Verlauf der Erfiillung ihrer Amtspflichten Kenntnis erlangen, nach dem
Recht geheim halten [und] diirfen [diese] nicht offenlegen oder illegal An-
deren zur Verfiigung stellen.

§ 24 [Gesetzesbindung der Regierung] Bei der Festsetzung von nor-
mativen Dokumenten mit Bezug zu auslédndischen Investitionen miissen
die Volksregierungen aller Ebenen und ihre betreffenden Abteilungen den
Bestimmungen in Gesetzen [und] Rechtsnormen entsprechen; gibt es kei-
ne Grundlage in Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen, diirfen die
legalen Rechte und Interesse ausldndisch investierter Unternehmen nicht
beschnitten werden oder deren Pflichten vermehrt werden, diirfen keine
Bedingungen fiir Markt-Zulassung und -Ausstieg aufgestellt werden [und]
darf nicht in die normalen Produktions- und Betriebsaktivititen auslan-
disch investierter Unternehmen interveniert werden.

§ 25 [Bindungswirkung von Zusagen und Vereinbarungen] Die lo-
kalen Volksregierungen aller Ebenen und ihre betreffenden Abteilungen
miissen gegeniiber ausldndischen Investoren [und] ausldndisch investier-
ten Unternehmen nach dem Recht gemachte Politikversprechen sowie alle
Arten nach dem Recht geschlossener Vertrége erfiillen.
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Bedarf es wegen staatlicher Interessen [oder] gesellschaftlicher 6ffentli-
cher Interessen einer Anderung von Politikversprechen oder vertraglichen
Vereinbarungen, muss gemdfs den gesetzlichen Befugnissen und [dem
gesetzlichen] Verfahren vorgegangen werden, und dem ausldndischen In-
vestor [oder] ausldandisch investierten Unternehmen fiir deshalb erlittene
Verluste nach dem Recht Entschidigung gewéhrt werden.

§ 26 [Beschwerdemechanismus; Rechtsweg] Der Staat schafft einen
Arbeitsmechanismus fiir Beschwerden ausldndisch investierter Unterneh-
men, behandelt unverziiglich die von auslidndisch investierten Unterneh-
men oder deren Investoren mitgeteilten Probleme [und] koordiniert [und]
verbessert betreffende Politiken und Mafsnahmen.

Meinen ausldndisch investierte Unternehmen oder deren Investoren,
dass Verwaltungshandeln einer Verwaltungsbehorde oder deren Mitarbei-
ter ihre legalen Rechte und Interessen verletzt, konnen [sie] durch den
Arbeitsmechanismus fiir Beschwerden ausldndisch investierter Unterneh-
men Koordinierung [und] Lésung beantragen.

Meinen ausldndisch investierte Unternehmen oder deren Investoren,
dass Verwaltungshandeln einer Verwaltungsbehorde oder deren Mitar-
beiter ihre legalen Rechte und Interessen verletzt, konnen sie neben der
Beantragung von Koordinierung und Losung durch den Arbeitsmecha-
nismus fiir Beschwerden ausldndisch investierter Unternehmen nach dem
vorherigen Absatz auch nach dem Recht erneute Verwaltungsberatung be-
antragen'® [oder] Verwaltungsklage erheben'”.

§ 27 [Interessenvereinigungen] Ausldndisch investierte Unternehmen
konnen nach dem Recht Handelskammern [und] Vereinigungen griinden
und [solchen] freiwillig beitreten. Handelskammern und Vereinigungen
entfalten gemafs den Bestimmungen in Gesetzen, Rechtsnormen und Sat-
zungen betreffende Aktivititen [und] wahren die legalen Rechte und
Interessen der Mitglieder.

4. Kapitel: Steuerung der Investitionen

§ 28 [Verbote und Beschrinkungen] In Bereichen, fiir die die Negativ-
liste iiber die Zulassung ausldndischer Investitionen ein Investitionsverbot
bestimmt, diirfen ausldndische Investoren nicht investieren.

In Bereichen, fiir die die Negativliste {iber die Zulassung ausldndischer
Investitionen Investitionsbeschrankungen bestimmt, miissen ausldndische
Investoren bei der Vornahme von Investitionen den in der Negativliste be-
stimmten Bedingungen entsprechen.

In den Bereichen auflerhalb der Negativliste tiber die Zulassung aus-
landischer Investitionen wird die Steuerung nach dem Prinzip der Uber-
einstimmung von in- und ausldndischem Kapital durchgefiihrt

§ 29 [Genehmigungen] Ist es notwendig, fiir ausldndische Investitionen
eine Genehmigung [oder] Anmeldung zu erledigen, wird [dies] nach den
betreffenden Bestimmungen des Staates vollzogen.

§ 30 [Erlaubnispflichtige Investitionen] Nehmen auslédndische Inves-
toren Investitionen in einer Branche [oder] einem Bereich vor, fiir den nach
dem Recht eine Erlaubnis notwendig ist!8, miissen die betreffenden Erlaub-
nisprozeduren nach dem Recht erledigt werden.

Die betreffenden zustédndigen Abteilungen miissen Erlaubnisantrédge
ausldndischer Investoren nach Voraussetzungen und Verfahren iiberprii-
fen, die mit denen fiir inlindische Investitionen tibereinstimmen, aufler in
Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen ist etwas anderes bestimmt.

16 Siehe Gesetz der Volksrepublik China {iber die erneute Verwaltungsberatung [H 46 A 350 [ 17 B & 3 ] vom 29. April 1999, zuletzt

gedandert am 1. September 2017.

17 Siehe Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China [Fr 4 A B LH1 E 17 BUFA %] vom 4. April 1989, zuletzt gedndert am 27. Juni
2017, in der Fassung vom 1. November 2014 chinesisch-deutsch in ZChinR 2015, S. 384-404.
18 Wortlich: ,notwendig ist, eine Erlaubnis zu erhalten”.
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§ 31 [Organisationsrecht] Auf die Organisationsformen [und] Organi-
sationsorgane auslidndisch investierter Unternehmen sowie fiir die Regeln
von deren Aktivititen sind die Bestimmungen von Gesetzen wie des
,Gesellschaftsgesetzes der Volksrepublik China”!?, des , Partnerschaftsun-
ternehmensgesetz der Volksrepublik China“?’ anwendbar.

§ 32 [Compliance-Pflichten] Ausldndisch investierte Unternehmen, die
Produktions- und Betriebsaktivititen entfalten, miissen die Bestimmun-
gen in Gesetzen [und] Verwaltungsrechtsnormen betreffend Arbeitsschutz
[und] Sozialversicherung einhalten, Angelegenheiten wie Steuern, Buch-
fiuhrung [und] Devisen gemédfi den Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen
und betreffenden Bestimmungen des Staates erledigen und die von den
betreffenden zustandigen Abteilungen nach dem Recht durchgefiihrte Auf-
sicht und Untersuchung annehmen.

§ 33 [Kartellrechtliche Priifung] Ubernehmen auslandische Investo-
ren Unternehmen innerhalb des chinesischen Gebietes oder beteiligen sich
auf andere Weise an einem Unternehmenszusammenschluss, miissen sie
gemdfs den Bestimmungen des ,, Antimonopolgesetzes der Volksrepublik
China“?! die Priifung des Unternehmenszusammenschlusses*? annehmen.

§ 34 [Informationssysteme] Der Staat schafft ein System zur Mittei-
lung von Informationen iiber auslindische Investitionen. Ausldndische
Investoren oder auslidndisch investierte Unternehmen miissen den fiir
Handelsangelegenheiten zustindigen Abteilungen durch das Unterneh-
mensregistrierungssystem und das Publizitdtssystem fiir Unternehmens-
kreditinformationen Investitionsinformationen iibermitteln.

Der Inhalt und Umfang der Mitteilungen von Informationen tiber aus-
landische Investitionen wird nach dem Prinzip der tatsdchlichen Notwen-
digkeit festgelegt; es darf nicht verlangt werden, Investitionsinformationen,
die durch die gemeinsame Informationsnutzung der Abteilungen erlangt
werden konnen, erneut zu iibermitteln.

§ 35 [Sicherheitsiiberpriifung] Der Staat schafft ein System der Sicher-
heitstiberpriifung ausldndischer Investitionen; bei ausldndischen Investi-
tionen, die die staatliche Sicherheit beeintrdchtigen oder moglicherweise
beeintriachtigen, wird eine Sicherheitsiiberpriifung vorgenommen.

Die nach dem Recht ergangene Entscheidung in der Sicherheitsiiber-
priifung ist eine abschlieSende Entscheidung.

5. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 36 [Verstofs gegen die Negativliste] Investiert ein auslandischer Inves-
tor in einem Bereich, der nach den Bestimmungen der Negativliste iiber die
Zulassung ausldndischer Investitionen einem Investitionsverbot unterliegt,
werden von den betreffenden zustdndigen Abteilungen, die Einstellung der
Investitionsaktivitdaten [und] eine Frist zur VerdufSerung der Aktien [oder]
des Vermogens angeordnet oder andere notwendige Mafinahmen ergrif-
fen, um den Zustand vor Durchfiithrung der Investition wiederherzustellen;
gibt es rechtswidrige Einnahmen, werden die rechtswidrigen Einnahmen
konfisziert.

19 Vom 29. Dezember 1993, zuletzt gedndert am 26. Oktober 2018.
20 Vom 23. Februar 1997, neugefasst am 27. August 2006.
21 Vom 30. August 2007, in Kraft seit 1. August 2008, chinesisch-deutsch in ZChinR 2007, S. 307-320.
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Zur Priifung von Unternehmenszusammenschliissen siehe 7. Kapitel (§§ 20 ff.) Antimonopolgesetz.
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Verstofien die Investitionsaktivitdten eines ausldandischen Investors ge-
gen in der Negativliste tiber die Zulassung ausldndischer Investitionen
bestimmte beschrinkende besondere Steuerungsmafinahmen fiir die Zu-
lassung, wird von den betreffenden zustindigen Abteilungen eine Frist
zur Korrektur angeordnet [und] die notwendigen Mafinahmen zur Erfiil-
lung der Anforderungen der speziellen Steuerungsmafsnahmen fiir die
Zulassung ergriffen; wird in Uberschreitung der Frist keine Korrektur vor-
genommen, wird [dies] gemdf3 der Bestimmung des vorherigen Absatzes
behandelt.

Verstofien die Investitionsaktivitdten eines ausldndischen Investors ge-
gen die Bestimmungen der Negativliste {iber die Zulassung ausldndischer
Investitionen, [ist die Rechtsfolge] neben der Behandlung nach den Bestim-
mungen der vorherigen zwei Abséitze, dass auch noch nach dem Recht die
entsprechende rechtliche Haftung getragen werden muss

§ 37 [Versto8 gegen Informationspflichten] Verstofit ein ausldndi-
scher Investor [oder] ein ausldndisch investiertes Unternehmen gegen die
Bestimmungen dieses Gesetzes, indem Investitionsinformationen nicht ge-
méfl den Anforderungen des Systems zur Mitteilung von Informationen
iiber ausldndische Investitionen tibermittelt wurden, wird von den fiir
Handelsangelegenheiten zustdndigen Abteilungen eine Frist zur Korrektur
angeordnet; wird in Uberschreitung der Frist keine Korrektur vorgenom-
men, wird ein Bufigeld von 100.000 Yuan bis zu 500.000 Yuan verhingt.

§ 38 [Behandlung von Gesetzesverstéfien] Handlungen von auslandi-
schen Investoren [und] ausldndisch investierten Unternehmen, die gegen
Gesetze [oder] Rechtsnormen verstofien, werden von den betreffenden
Abteilungen nach dem Recht untersucht und behandelt sowie nach den
betreffenden Bestimmungen des Staates in das Kreditinformationssystem?®
einbezogen.

§ 39 [Verantwortlichkeit von Verwaltungsmitarbeitern] Wenn Mitar-
beiter von Verwaltungsbehorden wahrend der Arbeit der Férderung, des
Schutzes und der Steuerung von Investitionen Amtsbefugnisse missbrau-
chen, ihr Amt vernachléssigen, unredlich private Vorteile verfolgen oder
geschiftliche Geheimnisse, von denen sie im Verlauf der Erfiillung ihrer
Amtspflichten Kenntnis erlangt haben, offenlegen [oder] illegal Anderen
zur Verfligung stellen, werden sie nach dem Recht bestraft; erfiillt [das
Verhalten] einen Straftat[bestand], wird nach dem Recht die strafrechtliche
Haftung verfolgt.

6. Kapitel: Erginzende Regeln

§ 40 [Handelspolitische Gegenmafinahmen] Wendet irgendein Staat
oder eine Region im Bereich der Investitionen diskriminierende Verbote,
Beschrankungen oder andere dhnliche Mafsnahmen gegen die Volksre-
publik China an, kann die Volksrepublik China geméf$ der tatsdchlichen
Situation gegentiber diesem Staat oder dieser Region entsprechende Maf3-
nahmen anwenden.

§ 41 [Vorrangige Spezialvorschriften] Hat der Staat abweichende Be-
stimmungen iiber die Steuerung der Vornahme von Investitionen innerhalb
des chinesischen Gebietes durch ausldndische Investoren in Finanzbran-
chen wie etwa Investitionen in der Bankbranche, Wertpapierbranche [oder]
Versicherungsbranche oder Finanzmérkte wie etwa den Wertpapiermarkt
[oder] den Devisenmarkt, gelten diese Bestimmungen.

2 Das Kreditinformationssystem kann unter www.gsxt.gov.cn eingesehen werden.
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§ 42 [Anwendbarkeit] Dieses Gesetz wird vom 1. Januar 2020 an
angewendet. Das , Gesetz der Volksrepublik China tiber Gemeinschafts-
unternehmen mit chinesischer und auslindischer Kapitalbeteiligung“?*,
das ,Gesetz der Volksrepublik China tiber Unternehmen mit ausldandi-
scher Kapitalbeteiligung”25 und das ,,Gesetz der Volksrepublik China tiber
chinesisch-ausléndisch kooperativ betriebene Unternehmen”?® werden zu-
gleich aufgehoben.

Vor Anwendbarkeit dieses Gesetzes gemafs dem ,Gesetz der Volks-
republik China iiber Gemeinschaftsunternehmen mit chinesischer und
ausldndischer Kapitalbeteiligung”, ,Gesetz der Volksrepublik China {iber
Unternehmen mit ausldndischer Kapitalbeteiligung” [oder] , Gesetz der
Volksrepublik China tiber chinesisch-ausldndisch kooperativ betriebene
Unternehmen” errichtete ausldndisch investierte Unternehmen kénnen die
urspriingliche Organisationsform etc. des Unternehmens innerhalb der
finf Jahre nach [Beginn der] Anwendbarkeit dieses Gesetzes beibehalten.
Konkrete Durchfithrungsmafsnahmen werden vom Staatsrat bestimmt.

Ubersetzung, Anmerkungen und Paragrapheniiberschriften in eckigen
Klammern von Nils Klages, Hamburg

2 Vom 1. Juli 1979, zuletzt gedndert am 3. September 2016, bekannt unter der englischen Bezeichnung Equity-Joint-Venture-Gesetz.
2512, April 1986, zuletzt gedndert am 3. September 2016, bekannt unter der englischen Bezeichnung Wholly-Foreign-Owned-Enterprise-

Gesetz/WFOE-Gesetz.

26 Vom 13. April 1988, zuletzt gedndert am 4. November 2017, bekannt unter der englischen Bezeichnung Contractual-Joint-Venture-Gesetz.
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Schreiben des Rechtordnungsarbeitsausschusses des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zum Druck und zur
Verteilung der ,Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise
durchgefiihrt) (Teil 1)*

(Fa Gong Wei Fa [2009] Nr. 62)

An alle betreffenden Abteilungen:

Wir haben unter Berticksichtigung der Praxis und Erfahrung bei der
Gesetzgebungsarbeit, auf Grundlage einer umfassenden Anhérung der
Ansichten aller Seiten im Hinblick auf bei der Gesetzgebungsarbeit hdu-
fig auftretende gemeinsame und allgemeine Probleme, die Aspekte der
Gesetzgebungstechnik wie etwa den Aufbau und die Schriftsprache der
Gesetze betreffen, die ,Norm der Gesetzgebungstechnik Teil 1 (versuchs-
weise durchgefiihrt)” ausgearbeitet [und] festgelegt. Nach Einverstdandnis
der Genossen Fiihrer des Standigen Ausschusses werden die ,Norm der
Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil 1)” und Erldu-
terungen hierzu fiir die Berticksichtigung der Arbeit fiir Sie gedruckt und
verteilt.

Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil 1)

Inhalt

1. Abschnitt: Norm des Aufbaus der Gesetze

1. Inhalt

2. Definitionsklauseln
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4. Klauseln tiber die Anwendungsbeziehung [zwischen] Gesetzen

2. Abschnitt: Norm der Darstellung von Paragraphen in Gesetzen

5. Darstellung des Gesetzeszwecks und der Gesetzgebungsgrundlage
6. Darstellung beim Zitieren von Gesetzesbezeichnungen
7. Darstellung der Anwendung von Gesetzen

8. Darstellung [der Formulierungen] ,liegt einer der folgenden Umstan-
de vor” und , liegt eine der folgenden Handlungen vor”

9. Darstellung beim Zitieren einer Nr. X2 aus einem Paragraphen eines
Gesetzes

10. Darstellung von Abteilungen

1 Quelle des chinesischen Textes: Datenbank LawInfoChina [t i At 35 32 W]/ pkulaw.cn [4b ki %], Indexnummer [ % 5] iiE #%] CLIL

1.219900.

2 Das, X“ kennzeichnet im chinesischen Text einen Platzhalter. Zum Teil werden auch zwei , XX als Platzhalter verwendet.
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11. Verwendung von Zahlen

12. Verwendung von Satzzeichen

3. Abschnitt: Norm héufig in Gesetzen verwendeter Termini

13. ,,He”, ,yiji” [und] , huozhe”

14. ,Yingdang”, , bixu”

15. ,Bude”, ,jinzhi”

16. ,,Danshi” [und] ,,dan”

17.,,Chu ... wai” [und] ,,chu ... yiwai”
18. ,Yizhao", ,anzhao” [und] ,,canzhao”
19. ,,Zhiding” [und] , guiding”

20. ,huitong” [und] ,,shang”

21. ,Jinona™” [und] ,jiaona*”

22. ,Dixiao™ [und] , dixiaot”
23.,,Zhang™ [und] , zhang*”

24. ,Yishang”, ,yixia”, ,yinei”, ,,buman” [und] ,chaoguo”

25. ,Ri” [und] ,,gongzuori”

4. Abschnitt: Norm der Form der Anderung von Gesetzen

26. Revision von Gesetzen
27. Neufassung von Gesetzen

5. Abschnitt: Norm der Form des Auflerkrafttretens von Gesetzen

28. Aufderkrafttreten von Gesetzen

1. Abschnitt: Norm des Aufbaus der Gesetze

1. Inhalt

1.1 Ist ein Gesetz in Kapitel [und] Abschnitte eingeteilt, wird dem Text-
teil ein ,Inhalt” vorangestellt, in dem die Bezeichnungen der Kapitel [und]
Abschnitte in ihrer Reihenfolge dargestellt werden; unter den Kapiteln
werden die Abschnitte einzeln eingeordnet. Paragraphen, Absitze, Ziffern
[und] Punkte werden nicht im Inhalt eingefiigt. Die ergdnzenden Regeln
bilden ein eigenes Kapitel.

Beispiel: 1. Kapitel: ...
1. Abschnitt: ...

2. Abschnitt: ...

2. Kapitel: ...

1. Abschnitt: ...

2. Abschnitt: ...

X. Kapitel: Ergdnzende Regeln

3 Da sich die Pinyin-Umschrift (und in einigen der folgenden Fille auch die Aussprache) der chinesischen Schriftzeichen bei diesem und
dem folgenden Begriff nicht unterscheidet, werden diese Sonderzeichen verwendet, um dem deutschen Leser dennoch eine Unterscheidung zu

ermoglichen.
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1.2 Ist ein Gesetz in Biicher, Kapitel [und] Abschnitte eingeteilt, stehen
die Kapitel in einer fortgesetzten Reihenfolge. Die ergdnzenden Regeln bil-
den kein eigenes Buch oder Kapitel.

Beispiel: 1. Buch: Allgemeiner Teil
. Kapitel: ...

. Kapitel: ...

. Buch: Besonderer Teil

. Kapitel: ...

. Abschnitt: ...

. Abschnitt: ...

. Kapitel: ...

. Abschnitt: ...

. Abschnitt: ...

N = b= N2 WO -

Ergdnzende Regeln

2. Definitionsklauseln

2.1 Grundlegende Konzepte, die sich durch das gesamte Gesetz hin-
durch finden, werden in den allgemeinen Regeln oder im ersten Para-
graphen nach dem gesetzgeberischen Zweck bestimmt. Wird der Anwen-
dungsbereich bestimmt, wird die Definitionsklausel nach dem Anwen-
dungsbereich bestimmt.

2.2 Fachtermini, die mehrere Gesetzesklauseln betreffen, werden im All-
gemeinen in den ergdnzenden Regeln bestimmt.

2.3 Betreffen Konzepte [oder] Fachtermini nur den Inhalt bestimmter
Kapitel [oder] Abschnitte, kénnen Sie an deren Anfang [oder] Ende oder in
dem betreffenden Paragraphentext bestimmt werden.

2.4 Als Darstellung der Definitionsklauseln gilt: ,In diesem Gesetz (die-
sem Kapitel, diesem Abschnitt, diesem Paragraphen) als XX bezeichnet
werden (schliefsen ein) ...”

2.5 Gibt es in einer Definitionsklausel mehrere Konzepte [oder] Fachter-
mini, muss [dies] mit getrennten Ziffern dargestellt werden.

Beispiel: Fiir dieses Gesetz wird folgender Wortgebrauch definiert:
(1) XX meint ausschliefllich (einschliefSlich) ...
(2) XX bezeichnet (einschlieflich) ...

3. Ubergangsklauseln

3.1 Ubergangsklauseln schliefen im Allgemeinen ein: Die Festlegung
der Wirksamkeit von betreffenden Rechtsgeschiften [und] Rechtsbezie-
hungen vor Durchfiihrung (Bekanntmachung) des neuen Gesetzes; Be-
stimmungen {iber besondere Zeitraume des Wirksamwerdens, die das
neue Gesetz fiir spezielle Umstdnde aufstellt, oder eine besondere Be-
handlung [dieser Umstdnde] nach dem Recht; Anerkennung oder sonstige
Behandlung der Wirksamkeit von gemifs dem alten Gesetz erlangten Be-
rechtigungen, Befdhigungen [oder] Qualifikationen.

Beispiel*: Wenn Unternehmen, die vor Verkiindung dieses Gesetzes
genehmigt worden sind, auf Grundlage von damaligen Steuergesetzen
und -verwaltungsrechtsnormen Steuervergiinstigungen in Gestalt niedri-
ger Steuersdtze genieflen, konnen sie nach Bestimmungen des Staatsrates

4 Es handelt sich um § 57 ,Unternehmenseinkommenssteuergesetz der Volksrepublik China” [ A B 3H1 E 4k i3 Bi#:] vom 16.3.2007,
deutsch mit Quellenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 16.3.07/2.
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innerhalb von fiinf Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes allméhlich zu
den in diesem Gesetz bestimmten Steuersitzen tibergehen; wenn sie fiir ei-
ne bestimmte Zeit Steuervergiinstigungen in Gestalt von Steuerbefreiung
oder -erméfiigung genieflen, konnen sie nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach Bestimmungen des Staatsrates innerhalb dieser Zeit diese Vergiins-
tigungen weiter genieflen; wenn sie aber noch keinen Gewinn erzielt und
daher auch noch keine Vergiinstigung genossen haben, wird die Dauer der
Verglinstigung von dem Jahr an gerechnet, in dem dies Gesetz in Kraft tritt.

In gesetzlich errichteten Sondergebieten fiir die Entwicklung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit dem Ausland und technischen Aus-
tausch und in Gebieten, fiir die der Staatsrat bereits die Durchfithrung
dieser Sondergebietsrichtlinien bestimmt hat, neu errichtete Hochtech-
nologieunternehmen, die schwerpunktméflige staatliche Unterstiitzung
benétigen, kdnnen iibergangsweise steuerliche Vergiinstigungen erhalten;
die konkrete Methode dazu wird vom Staatsrat bestimmt.

Vom Staatsrat bereits festgelegte sonstige zu férdernde Arten von
Unternehmen kénnen nach den Bestimmungen des Staatsrates Steuerver-
glinstigungen in Gestalt von Steuerbefreiung oder -erméfiigung erhalten.

3.2 Ubergangsklauseln werden im Allgemeinen in den erginzenden
Regeln bestimmt. Wenn sie aber nur ein bestimmtes Kapitel, einen be-
stimmten Abschnitt oder einen Paragraphen betreffen, konnen sie in dem
betreffenden Kapitel, Abschnitt oder Paragraph bestimmt werden.

4. Klauseln iiber die Anwendungsbeziehung [zwischen] Gesetzen

Fiir Fragen der Anwendung betreffender Bestimmungen von im Zu-
sammenhang stehenden Gesetzen nach Bekanntmachung des neuen Ge-
setzes wird im Allgemeinen die Methode einer konkreten Aufzdhlung
verwendet; ist eine vollstindige Aufzahlung schwierig, wird nach einer
konkreten Aufzihlung eine allgemeine Darstellung verwendet.

Beispiel 1: Wenn das , Gesetz der Volksrepublik China tiber XX”, das
,Gesetz der Volksrepublik China tiber XX” und das , Gesetz der Volks-
republik China iiber XX” mit den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht
iibereinstimmen, wird dieses Gesetz angewendet.

Beispiel 2: Wenn das ,Gesetz der Volksrepublik China tiber XX”, das
,Gesetz der Volksrepublik China tiber XX” und andere Gesetze, die vor
Durchfiihrung dieses Gesetzes bekannt gemacht worden sind, mit diesem
Gesetz nicht tibereinstimmen, wird dieses Gesetz angewendet.

2. Abschnitt: Norm der Darstellung von Paragraphen in Gesetzen

5. Darstellung des Gesetzeszwecks und der Gesetzgebungsgrundlage

5.1 Im Allgemeinen ist es erforderlich, deutlich auf den Gesetzeszweck
hinzuweisen; es gilt die Darstellung: ,,Um ..., wurde dieses Gesetz festge-
legt”, wobei ,,wei le” und nicht ,,wei” verwendet wird. Die Darstellung des
Inhalts des Gesetzeszwecks muss direkt und konkret sein. Fiir die Eindeu-
tigkeit wird die Reihenfolge im Allgemeinen vom Direkten ins Indirekte,
vom Konkreten ins Abstrakte und vom Kleinen ins Grofie geordnet.

5.2 Gesetze weisen im Allgemeinen nicht deutlich darauf hin, dass ein
bestimmtes Gesetz konkret als Gesetzgebungsgrundlage gilt. Wenn aber
die Verfassung oder ein anderes Gesetz eindeutige Bestimmungen zur Fest-
legung dieses Gesetzes enthélt, muss deutlich darauf hingewiesen werden,
dass die Verfassung oder dieses Gesetz als Gesetzgebungsgrundlage gilt.
Fiir die Darstellung gilt: ,,... wird gemaff der Verfassung dieses Gesetz
festgelegt.” oder ,,... wird gemdf den Bestimmungen des ,Gesetzes der
Volksrepublik China tiber XX’ dieses Gesetz festgelegt.”
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5.3 Der Gesetzeszweck und (soweit [eine Angabe] der Gesetzgebungs-
grundlage erforderlich ist) die Gesetzgebungsgrundlage werden im All-
gemeinen zusammen im ersten Paragraphen dargestellt; erst wird der
Gesetzeszweck und dann die Gesetzgebungsgrundlage dargestellt.

6. Darstellung beim Zitieren von Gesetzesbezeichnungen

6.1 Fiir die Darstellung der Zitierung dieses [d. h. des betreffenden] Ge-
setzes gilt: ,dieses Gesetz...”

6.2 Werden andere Gesetze zitiert, erfolgt der besondere Hinweis auf
das konkrete Gesetz, indem die vollstindige Bezeichnung des Gesetzes in
Anfithrungszeichen zitiert wird.

Beispiel’: Die Organisationsform der Geschéftsbanken und ihre Organe
richten sich nach dem , Gesellschaftsgesetz der Volksrepublik China“.

6.3 Wird die ,Verfassung der Volksrepublik China” zitiert, wird nicht
die vollstindige Bezeichnung verwendet und werden auch keine Anfiih-
rungszeichnen hinzugefiigt; sie wird direkt als ,Verfassung” dargestellt.

7. Darstellung der Anwendung von Gesetzen

7.1 Wird konkret auf die Anwendung eines bestimmten Gesetzes hin-
gewiesen, gilt fiir die Darstellung: ,... werden die Bestimmungen des
,Gesetzes der Volksrepublik China tiber XX’ angewendet” oder ,,... wer-
den die Bestimmungen ... des ,Gesetzes der Volksrepublik China tiber XX’
angewendet”. Um das Entstehen des Problems zu vermeiden, dass durch
spdtere Gesetzesrevisionen Paragraphen nicht korrespondieren, taucht im
Allgemeinen die konkrete Ordnungsnummer des Paragraphen nicht auf.

7.2 Fiir die Darstellung einer allgemeinen Anwendung anderer Geset-
ze und Rechtsnormen gilt: ,,... werden die Bestimmungen des ,Gesetzes
der Volksrepublik China iiber XX’ und andere Gesetze (Rechtsnormen)
angewendet” oder ,... werden die Bestimmungen betreffender Gesetze
(Rechtsnormen) angewendet.”

7.3 Fiir die Darstellung einer vorrangigen Anwendung anderer Gesetze
[oder] Rechtsnormen gilt: ,,... wird dieses Gesetz angewendet; enthélt das
,Gesetz der Volksrepublik China iiber XX’ anderweitige Bestimmungen,
gelten diese Bestimmungen.” oder ,,... wird dieses Gesetz angewendet; ent-
halten das ,Gesetz der Volksrepublik China iiber XX’ und andere Gesetze
(Rechtsnormen) anderweitige Bestimmungen, gelten diese Bestimmun-
gen.”

7.4 Fiir die Darstellung einer vorrangigen Anwendung dieses [d. h. des
betreffenden] Gesetzes gilt: ,,stimmen ... und die Bestimmungen dieses Ge-
setzes nicht tiberein, gilt dieses Gesetz.”

8. Darstellung [der Formulierungen] ,liegt einer der folgenden Umstidnde
vor” und , liegt eine der folgenden Handlungen vor”

8.1 ,,Umstinde” wird verwendet, um einen dufieren Zustand oder eine
duflere Situation auszudriicken, die von Dingen zum Ausdruck gebracht
werden.

8.2 ,Handlung” wird verwendet, um eine Aktivitdt von Personen aus-
zudriicken.

8.3 Wenn der aufgezadhlte Inhalt sowohl ,Umstinde” als auch , Hand-
lungen” beinhaltet, wird einheitlich , Umstdnde” verwendet.

5 Eshandelt sich um § 17 ,Geschéftsbankgesetz der Volksrepublik China* [Hr#2 A\ B30 [E 75 Mk 4R 17 1] vom 10.5.1995 in der Fassung vom
27.12.2003, deutsch mit Quellenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 27.12.03/2.
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8.4 Der [Konditionalsatz-Partikel] ,de” darf in ,liegt einer der fol-
genden Umstidnde vor” und ,liegt eine der folgenden Handlungen vor”
nicht weggelassen werden®; ob am Ende der darauf folgenden Punkte der
[Konditionalsatz-Partikel] ,,de” verwendet wird, wird nach den folgenden
drei Situationen festgelegt:

8.4.1 Bestehen die angefithrten Punkte aus Nomen, wird der
[Konditionalsatz-Partikel] ,, de” nicht verwendet.

Beispiel”: In den betreffenden Bestimmungen dieses Kapitels kon-
nen unter den folgenden Umstdnden die traditionelle Schreibweise der
Schriftzeichen oder eine Schriftzeichenvariante beibehalten oder verwen-
det werden:

(1) an Kulturgiitern [und] historischen Monumenten;
(2) Schriftzeichenvarianten in Vornamen,;

(3) in kiinstlerischen Produkten wie etwa Kalligraphie [oder] Siegel-
schnitzerei;

8.4.2 Bestehen die angefithrten Punkte aus Subjekt-Pradikat-
Konstruktionen, wird dies als Nominalsatz gesehen [und] kein
[Konditionalsatz-Partikel] ,,de” verwendet.

Beispiels: Wenn einer der folgenden Umstidnde vorliegt, endet die be-
auftragte Vertretung:

(1) Die Vertretungsfrist ist abgelaufen, oder die Angelegenheit, in der
vertreten wird, ist abgeschlossen;

(2) der Vertretene hat den Auftrag widerrufen, oder der Vertreter hat
den Auftrag zuriickgegeben;

(3) der Vertreter ist gestorben;

84.3 Bestehen die angefithrten Punkte aus Verb-Objekt-
Konstruktionen, muss der [Konditionalsatz-Partikel] ,de” verwendet
werden.

Beispiel’: Wenn bei der juristischen Unternehmensperson einer der fol-
genden Umstdnde vorliegt, kann, abgesehen davon, dass die juristische
Person die Haftung tibernimmt, gegeniiber dem gesetzlichen Reprédsentan-
ten eine Verwaltungsmafsnahme ergriffen, eine Geldbufse verhidngt und,
wenn [der Sachverhalt] eine Straftat bildet, nach dem Recht die strafrecht-
liche Haftung verfolgt werden:

(1) In Uberschreitung des von der Registerbehorde iiberpriiften, geneh-
migten und registrierten Betriebsbereichs wird ein illegaler Betrieb verfolgt;

(2) gegeniiber Register- oder Steuerbehoérden werden die wahren Um-
stande verheimlicht, grundlose und falsche Darstellungen gegeben;

(3) Kapital wird abgezogen und Vermogensgut verheimlicht, um Ver-
bindlichkeiten zu entgehen;

(4) nach der Auflosung, Authebung oder Konkurserklarung wird eigen-
maéchtig tiber Vermogensgut verfiigt;

6 Hier halt sich der Rechtsordnungsarbeitsausschuss selbst nicht an seine Regeln, da ,bu neng” [f~gE] fiir ein Verbot verwendet wird (siehe

unten unter Ziffer 15).

7 Es handelt sich um § 17 ,,Gesetz der Volksrepublik China iiber die staatliche Verkehrssprache in Wort und Schrift” [ 4 A B 3H1 E H 5 i
FAE & X F¥E] vom 31.10.2000, abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [Fr4g A BFEHIE F 45 Bi 2 #:] 2001, Nr. 2, S 10 ff.
8 Es handelt sich um § 69 ,Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts” [Fr4g \ R E KL @ N|] vom 12.4.1986, deutsch mit Quellenangabe bei

Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.

°  Es handelt sich um § 49 , Allgemeine Grundsétze des Zivilrechts” (Fn. 8).
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9. Darstellung beim Zitieren einer Nr. X aus einem Paragraphen eines
Gesetzes

9.1 Wird eine bestimmte Ziffer zitiert, erfolgt die Darstellung mit der
Ordnungsnummer ohne Klammern: ,Nr. X“, nicht: ,Nr. (X)”.

9.2 Wird eine bestimmte Ziffer eines bestimmten Paragraphen zitiert,
gilt die Darstellung: ,§ X Nr. X oder ,§ X Abs. X Nr. X*.

9.3 Werden zwei Ziffern zitiert, gilt die Darstellung: ,§ X Nr. X [und]
Nr. X“

9.4 Werden drei oder mehr Ziffern zitiert, gilt fiir aufeinanderfolgende
Ziffern die Darstellung: ,§ X Nr. X bis X“; bei nicht aufeinanderfolgenden
Ziffern werden die konkreten Ordnungsnummern der Ziffern angefiihrt, es
gilt die Darstellung: ,§ X Nr. X, Nr. X und Nr. X“.

10. Darstellung von Abteilungen

10.1 Im Allgemeinen werden in Gesetzen nicht die konkreten Bezeich-
nungen von Abteilungen eingetragen.

10.2. Fiir die Darstellung von Verwaltungsbehérden in Gesetzen wird
im Allgemeinen ,die fiir XX zustidndige Abteilung” verwendet.

Beispiel'’: Die fiir die Bauleitplanung zustindige Abteilung des
Staatsrates ist fiir die landesweite Steuerung der Stadt- und Gemeinde-
Bauleitplanung der Stddte und Gemeinden verantwortlich.

10.3 Gibt es in der Praxis fiir bestimmte Abteilungen bereits eine feste
Darstellung, wie etwa ,Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit”, ,, Abteilungen
zur Verwaltung von Industrie und Handel” [oder] ,, Zollamt”, wird die ur-
spriingliche Darstellungsform beibehalten.

Beispiel'!: Die Behorden fiir 6ffentlichen Sicherheit der lokalen Volks-
regierungen von der Kreisebene aufwirts fiihren die Aufsicht und Verwal-
tung der Arbeit des Brandschutzes innerhalb dieses Verwaltungsgebiets
durch und das Brandschutzorgan der Behérden fiir 6ffentlichen Sicherheit
der lokalen Volksregierungen auf dieser Ebene verantwortet die Durchfiih-
rung.

10.4 Bei einigen wenigen besonderen Abteilungen muss die Darstellung
prézise sein; beispielsweise darf das Justizministerium nicht als , Abteilun-
gen fiir Justiz” dargestellt werden, sondern miissen als ,Verwaltungsabtei-
lungen fiir Justiz” dargestellt werden. Hierbei diirfen ,Verwaltung” und
,zustdndig” nicht kombiniert verwendet werden'?.

Beispiel*: Die Verwaltungsabteilungen fiir Justiz fiihren auf Grundlage
von diesem Gesetz die Uberwachung und Anleitung der Rechtsanwiilte,
Rechtsanwaltskanzleien und Rechtsanwaltsverbéande durch.

105 Organisationsorgane, die vom Gesetz zur Erfilllung von
Uberwachungs- und Verwaltungsfunktionen erméchtigt werden, werden
als ,Organe fiir XX” dargestellt.

10" Es handelt sich um § 11 ,Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China” [t 42 \ B 4:F1 E 4 £ #1%#:] vom 28.10.2007,
chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2010, S. 254 ff.

11 Es handelt sich um § 4 ,Brandbekdmpfungsgesetz der Volksrepublik China” [Fr 4 A\ B LA JEBA ;] vom 29.4.1998 in der Fassung vom
28.10.2008, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [Hi4g A R AEFIE 4B N RRERLSH ST R

£5/34R] 2008 Nr. 7, S. 652 ff.

12 Hier halt sich der Rechtsordnungsarbeitsausschuss wiederum zweimal selbst nicht an seine Regeln, da ,bu neng” [4fi] fiir ein Verbot

verwendet wird (siehe unten unter Ziffer 15).

13 Es handelt sich um § 4 ,Anwaltsgesetz der Volksrepublik China” [Hr4g A B IHANE HIfi#E] vom 15.5.1996 in der Fassung vom 28.10.2007,
abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [Hr4& A FAFN E F 45 5223 2] 2007 Nr. 35, S. 25 ff.
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Beispiel'*: Das Organ des Staatsrates fiir die Uberwachung und Steue-
rung der Versicherungen fithrt nach dem Recht die Uberwachung und
Verwaltung des Versicherungsgewerbes durch.

Das Versicherungsaufsichtsorgan des Staatsrats errichtet Unterorgane,
soweit dies die Erfiillung ihrer Amtsaufgaben erfordert. Die Unterorgane
fiihren aufgrund von Ermachtigungen des Organs des Staatsrates fiir die
Uberwachung und Steuerung der Versicherungen Amtsaufgaben bei der
Uberwachung und Steuerung aus.

11. Verwendung von Zahlen

11.1 Ordnungszahlen, Proportionen, Briiche, Prozentsitze, Multiplika-
toren, Zeitperioden, Alter, Personenzahlen, Geldsummen und Zahlen fiir
Mafleinheiten wie etwa fiir Gewichte, Langen [und] Flachen werden aus-
schlieflich unter Verwendung von Zahlen in chinesischen Schriftzeichen
dargestellt.

Beispiel®: Eine Revision der Verfassung wird vom Stindigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses oder von mindestens einem Fiinftel der
Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses vorgeschlagen und durch
eine Stimmenmehrheit von mindestens zwei Dritteln aller Abgeordneten
des Nationalen Volkskongresses verabschiedet.

11.2 Zahlen wie etwa Jahre, Monate und Tage nach dem gregorianischen
Kalender, Zahlen in statistischen Tabellen, prazise Zahlen, bei denen die
Angabe der Dezimalstellen erforderlich ist, [und] Ordnungsnummern fiir
Punkte in Paragraphen werden ausschliefSlich mit arabischen Zahlen dar-
gestellt.

Beispiel 1!°: Die Obergrenze des Ersatzes, den der Verfrachter fiir den
Verlust oder die Beschddigung von Giitern leistet, wird nach der Sttickzahl
der Giiter oder sonstigen Frachteinheiten berechnet; jedes Stiick bzw. jede
Einheit entspricht 666,67 Rechnungseinheiten, ...

Beispiel 2!7: Definitionen in diesem Kapitel verwandter Ausdriicke:

(3) ,,Befrachter” ist,
1. wer selbst mit dem Verfrachter einen Seefrachtvertrag zur Beforde-

rung von Glitern schliefit oder einen anderen beauftragt, dies in seinem
[d. h. des Befrachters] Namen oder fiir ihn [den Befrachter] zu tun;

2. wer selbst Giiter einem Verfrachter gibt, der mit dem Seefrachtvertrag
zur Beforderung von Giitern zu tun hat, oder einen anderen beauftragt,
dies in seinem [d. h. des Befrachters] Namen oder fiir ihn [den Befrachter]
zu tun.

12. Verwendung von Satzzeichen

12.1 Sind Subjekt und Pradikat beide ziemlich lang, wird zwischen Sub-
jekt und Préadikat ein Komma gesetzt.

14 Eshandeltsichum§9 ,Versicherungsgesetz der Volksrepublik China” [Hi4£ A\ B ALFIE R 7] vom 30.6.1995 in der Fassung vom 28.2.2009,
chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2010, S. 279 ff.

15 Es handelt sich um Art. 64 ,Verfassung der Volksrepublik China” [+ 4 A &I E 5% %] vom 4.12.1982 in der Fassung vom 14.3.2004,
abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [ 48 A R IA1 E E 45 B 24 4% ] 2004, Nr. 13, S. 5 ff.

16 Es handelt sich um § 56 ,Seehandelsgesetz der Volksrepublik China® [Hr#4 A R A1 E #5 7 12:] vom 7.11.1992, deutsch mit Quellenangabe
bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 7.11.92/1.

17" Es handelt sich um § 42 ,Seehandelsgesetz der Volksrepublik China” [Hr4g A B 441 # #72%] (Fn. 16). Unklar ist allerdings, was dieses
Beispiel tiber die Verwendung von Zahlen aussagt.
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Beispiel'®: Der Stdndige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses,
der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, das Oberste Volksgericht,
die Oberste Volkstaatsanwaltschaft und die Fachausschiisse des Nationalen
Volkskongresses konnen dem Nationalen Volkskongress einen Gesetzes-
entwurf vorlegen, dessen Aufnahme in die Tagesordnung das Prasidium
des Nationalen Volkskongresses beschlief3t.

12.2 Enthdlt ein Satz mehrere nebengeordnete Worter, wird zwischen
jedes dieser Worter ein Aufzdhlungskomma gesetzt; die beiden letzten
nebeneinander aufgezdhlten Wortern werden durch ein ,,und” oder ein
,sowie” verbunden.

Beispiel'’: Der Staat schiitzt das Recht der Biirger auf Eigentum an ih-
ren legal erworbenen Einkommen, Ersparnissen, Hdusern und sonstigem
legalen Vermogen.

12.3 Wenn in einem Satz Parataxen mit mehreren Ebenen vorhanden
sind, wird zwischen zwei intern verbundenen nebengeordneten Ebe-
nen das Aufzdhlungskomma verwendet, zwischen zwei nebengeordnete
Ebenen, bei denen keine interne Verbindung besteht, wird das Komma ver-
wendet.
Beispiel’: Die vom Stidndigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses am 23.10.1957 genehmigten [und] vom Staatsrat am 26.10.1957
bekanntgemachten ,Vorldufigen Bestimmungen des Staatsrates zu den Pra-
mien und Sanktionen bei den in Staatsbehorden Tétigen” sowie die vom
Staatsrat am 14.8.1993 bekanntgemachten ,Vorldufigen Regeln fiir Beam-
te” treten gleichzeitig aufler Kraft.

12.4 Bei mehrteiligen Satzgefiigen wird, wenn innerhalb eines ne-
bengeordneten Teilsatzes das Komma verwendet wird, zwischen den
nebengeordneten Teilsdtzen das Semikolon verwendet.

Beispiel?': Wenn bei ... Personen eine der ... Handlungen vorliegt, wird
nach dem Recht eine Verwaltungs|disziplinar]strafe verhdngt; sind die Um-
stinde schwerwiegend, werden sie aus dem offentlichen Amt entlassen
oder es wird ihre Berufsausiibungsbefdhigung entzogen; bildet [der Sach-
verhalt] eine Straftat, wird nach dem Recht die strafrechtliche Haftung
verfolgt.

12.5 Wenn in Einzelnovellen?” und Revisionsbeschliissen Anfiihrungs-
zeichen verwendet werden, wird [dies] nach folgenden Situationen festge-
legt:

12.5.1 Ist der zitierte Inhalt der gesamte Paragraph [oder] Absatz, steht
das Satzzeichen am Ende des Paragraphen [oder] Absatzes innerhalb der
Anfiihrungszeichen.

Beispiel?: § 151 Abs. 3 Strafgesetz wird gedndert in: ,Wer Waren oder
Gegenstande, deren Einfuhr oder Ausfuhr von Staats wegen verboten ist,
wie etwa wertvolle und seltene Pflanzen und aus denselben gefertigte Pro-
dukte schmuggelt, wird mit zeitiger Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
mit Gewahrsam bestraft, zugleich oder in selbstandiger Weise werden sie

18 Es handelt sich um § 12 ,Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China” [H14g A\ R [E 37 3:1%:] vom 15.3.2000, deutsch mit Quellenan-
gabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.00/2. Chinesisch-deutsch in der Fassung vom 15.3.2015 in: ZChinR 2015, S. 259 ff.

19 Es handelt sich um Art. 13 Abs. 1 ,Verfassung der Volksrepublik China” [H14& A R 31 5£#:], vom 4.12.1982 allerdings in der Fassung
vom 15.3.1999, abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [FF4 A\ RIAE E 45 B 2441 1999, Nr. 10, S. 340 ff. Der betreffende Artikel war mit der
Revision der Verfassung in 2004 gedndert worden.

20 Es handelt sich um § 107 ,,Beamtengesetz der Volksrepublik China” [H14g A RILFIE /A 55 5] vom 27.4.2005, deutsch mit Quellenangabe
bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 27.4.05/1.

21 Es handelt sich um § 76 , Kulturgiiterschutzgesetz der Volksrepublik China” [H14& A B350 E 3247 #71:] vom 19.11.1982 in der Fassung
vom 29.12.2007, abgedruckt in: Amtsblatt der Volksregierung der Provinz Anhui [Z2¢{#45 A\ REURFZAHR] 2008, Nr. 8, S. 7 ff.

22 Sjehe hierzu unten unter Ziffer 26.

23 Eg handelt sich um Nr. 1 ,,7. Einzelnovelle des Strafgesetzes der Volksrepublik China” [Hr4g A\ RILFIE FEEIESR (£) ] vom 28.2.2009,
abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [# 4 A E 370 [ 5 i A B 2258 22 4] 2009 Nr. 2,

S.1ff.
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mit Geldstrafe belegt; sind die Umstdnde besonders schwerwiegend, ergeht
zeitige Freiheitsstrafe von mindesten fiinf Jahren, zugleich wird Geldstrafe
verhdngt.”

12.5.2 Wenn der zitierte Inhalt ein Teil eines Paragraphen, ein Substantiv
[oder] eine Phrase ist, wird am Ende des innerhalb der Anfiihrungszeichen
zitierten Teils kein Satzzeichen gesetzt; aber auSerhalb der Anfithrungszei-
chen muss am Satzende ein Satzzeichen stehen.

Beispiel: In den anderen Klauseln dieses Gesetzes wird ,Volkseigen-
tum” zu ,Staatseigentum” [und] ,staatlich betrieben” wird zu ,staatsei-

“

gen”.

12.5.3 Wenn der zitierte Inhalt ein Teilabsatz (eine Teilziffer) eines Para-
graphen ist, werden vor jedem Absatz (jeder Ziffer) 6ffnende Anfiihrungs-
zeichen verwendet, hinten werden keine schliefenden Anfiihrungszeichen
verwendet, aber hinter dem letzten Absatz (der letzten Ziffer) miissen
schlielende Anfiihrungszeichen verwendet werden.

Beispiel*: § 179 Abs. 1 wird zu § 179 [und] gedndert in: ,Wenn der
Antrag einer Partei einem der folgenden Umstdnde entspricht, muss das
Volksgericht wiederaufnehmen:

,(1) Wenn es neue Beweise gibt, die gentigen, um das urspriingliche
Urteil bzw. die urspriingliche Verfiigung zu Fall zu bringen;

,(2) wenn Beweise fiir im urspriinglichen Urteil bzw. in der urspriing-
lichen Verfiigung festgestellte Grundtatsachen fehlen;

3. wenn die Hauptbeweise fiir im urspriinglichen Urteil bzw. in der
urspriinglichen Verftigung festgestellte Tatsachen gefdlscht sind;

,13. wenn eine Rechtsurkunde, auf der das urspriingliche Urteil bzw.
die urspriingliche Verfligung beruht, aufgehoben oder gedndert worden
ist.

»~Wenn das Volksgericht gegen das gesetzlich bestimmte Verfahren ver-
stofSen hat, und dies ein korrektes Urteil bzw. eine korrekte Verfiigung in
diesem Fall beeintrachtigen konnte, oder Richter oder Schoffen bei der Be-
handlung dieses Falles korrupt gehandelt, Bestechungen genommen, zum
eigenen Vorteil unlauter gehandelt und das Recht gebeugt haben, muss das
Volksgericht wiederaufnehmen.”

3. Abschnitt: Norm hiufig in Gesetzen verwendeter Termini

13. ,He”, ,yiji” [und] , huozhe”

13.1 Die Verbindung von nebengeordneten Satzbestandteilen durch
,he” bringt keine Differenzierung der Bestandteile anhand ihrer Vor-
oder Nachrangigkeit zum Ausdruck; nach einem Positionstausch ergibt
sich keine Anderung der Bedeutung im grammatikalischen Sinn; bei der
Darstellung in Gesetzen miissen aber die Satzbestandteile nach der Wich-
tigkeit, der logischen Beziehung oder den Sprachgepflogenheiten geordnet
werden.

Beispiel 1%°: Jedwede Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen und® terri-
toriale Rechtsnormen diirfen mit der Verfassung nicht in Widerspruch
stehen.

24 Eshandelt sich um Nr. 4, Entscheidung des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zur Revision des Zivilprozessgesetzes
der Volksrepublik China (2007)” [ A RARFER KXW F LRI K THE CGPENRIGNE RFIFIAEY MHE (2007) ] vom 28.10.2007,
abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats ["H14& A R IGH1 E E 45 B 23 #ik] 2007, Nr. 35, S. 4 ff.

25 Es handelt sich um Art. 5 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).

26 Um zu verdeutlichen, wie die vom Rechtsprechungsausschuss erlduterten Termini in der deutschen Ubersetzung verwendet werden, wer-
den diese im chinesischen Text und der deutschen Ubersetzung der Beispiele hervorgehoben.
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Beispiel 2%7: In grofieren Bahnhofen, Flughifen, Héfen, Hochschulen
und Hotels miissen Postgewerbestitten eingerichtet werden, die allgemeine
Postdienstleistungen anbieten.

13.2 Die Verbindung von nebengeordneten Satzbestandteilen durch
,yiji* bringt eine Differenzierung der Bestandteile anhand ihrer Vor- oder
Nachrangigkeit zum Ausdruck; der vordere ist vor-, der hintere nachran-
gig; es ist nicht tunlich, vordere und hintere Position auszutauschen.
Beispiel 1?: Die Behandlung in Sitzungen muss offentlich sein; dies
gilt aber nicht, wenn Staatsgeheimnisse, gewerbliche Geheimnisse und
Privatangelegenheiten Einzelner betroffen sind sowie wenn die Parteien
Nichtoffentlichkeit vereinbaren.

Beispiel 2%°: Der Staatsrat und die Volksregierungen der Provinzen, au-
tonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren Stadte konnen geméfs den
Erfordernissen des Wasserumweltschutzes innerhalb von Trinkwasserres-
sourcenschutzgebieten Mafsnahmen ergreifen wie etwa das Verbot oder die
Beschrankung der Verwendung phosphathaltiger Reinigungsmittel, von
Kunstdiinger [und] von Pflanzenschutzmitteln sowie die Beschrankung der
Anzucht und Aufzucht.

13.3 ,,Huozhe” driickt eine Auswahlbeziehung aus, die im Allgemeinen
nur auf einen bestimmten Teil der hierdurch verbundenen Bestandteile ge-
richtet ist.

Beispiel®’: Keine Organisation oder Einzelperson darf Land in Besitz
nehmen, kaufen [oder] verkaufen oder auf andere Weise illegal tibertragen.
Landnutzungsrechte kénnen auf Grundlage der gesetzlichen Bestimmun-
gen iibertragen werden.

14. ,Yingdang” [und] , bixu”

Bei der Bedeutung von ,yingdang” und ,bixu” gibt es keinen sub-
stantiellen Unterschied. Bringt das Gesetz eine verpflichtende Norm zum
Ausdruck, wird im Allgemeinen ,yingdang” und nicht ,bixu” verwendet.
Beispiel®!: Schiedskammern miissen bei Streitigkeiten aus der Ubernah-
me der Bewirtschaftung von Dorfland eine Schlichtung durchfiihren. Wird
durch die Schlichtung eine Vereinbarung erzielt, muss die Schiedskammer
eine Schlichtungsurkunde ausstellen; bleibt die Schlichtung erfolglos, muss

unverziiglich ein Schiedsspruch erlassen werden.

15. ,,Bu de”, , jinzhi”

,Bu de” [und] ,jinzhi” werden beide fiir Umstdnde verbietender Nor-
men verwendet. ,Bu de” wird im Allgemeinen in Sitzen verwendet, in
denen es ein Subjekt gibt oder ein konkretes Objekt, das normiert wird;
,jinzhi” wird im Allgemeinen in Imperativsiatzen ohne Subjekt verwendet.

Beispiel 1%2: Keine Organisation oder Einzelperson darf>* das Privileg
geniefien, die Verfassung und die Gesetze zu tiberschreiten.

27" Es handelt sich um § 9 . Postgesetz der Volksrepublik China” [F4g A B L1 E B3] vom 2.12.1986 in der Fassung vom 24.4.2009, ab-
gedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 42 A R ILAIE 4 H A RAE KRS H S Z RS SHR] 2009

Nr. 4, S. 412 ff.

2 Es handelt sich um § 30 ,,Gesetz der Volksrepublik China zur Schlichtung und zum Schiedsverfahren bei Streitigkeiten aus der Ubernahme
der Bewirtschaftung von Dorfland” [ 48 A\ B A E oA + MR A0 2578 20 2y AR phk 3] vom 27.6.2009, abgedruckt in: Amtsblatt des Stiandigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 4 A R ALFIE 4 F A\ RAE K S5 T R4S 54R] 2009 Nr. 5, S. 474 ff.

29 Eshandelt sich um § 63 ,,Gesetz der Volksrepublik China zur Vorbeugung und Behandlung von Wasserverschmutzung” [Fp 4 A R A1 E /K
1544l i1 vom 11.5.1984 in der Fassung vom 28.2.2008, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
[ N R 4 B AN RIRERSH 5 Z RS AM] 2008 Nr. 2, S. 215 ff.

30 Es handelt sich um Art. 10 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).

31 Eshandeltsich § 11 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Schlichtung und zum Schiedsverfahren bei Streitigkeiten aus der Ubernahme der

Bewirtschaftung von Dorfland” (Fn. 28).

32 Es handelt sich um Art. 5 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).
33 Wortlich wire zu iibersetzen: , Alle Organisationen oder Einzelpersonen diirfen nicht...”.
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Beispiel 23*: Es ist verboten, illegal in Gewahrsam zu nehmen und auf
andere Weise illegal die personliche Freiheit von Biirgern zu rauben oder
zu beschrédnken; die illegale Leibesvisitation von Biirgern ist verboten.

Begriffe, die wie etwa ,,bu zhun”, ,bu ying”, ,bu neng”, ,yan jin” Ahn-
lichkeit zu ,,bu de” und , jinzhi” haben, werden nicht weiter verwendet.

16. ,,Danshi” [und] ,,dan”

Die Bedeutung von ,danshi” und ,dan” ist dieselbe, die Verwendungs-
gewohnheiten sind nur nicht dieselben. Bei rechtlichen Vorbehaltsklauseln
wird im Allgemeinen ,danshi” verwendet, es wird nicht das einsilbige Wort
,dan” verwendet. Nach , danshi” steht im Allgemeinen ein Komma, in ein-
fachen Sitzen kann [, danshi”] ohne [Komma stehen].

17.,,Chu ... wai” [und] ,,chu ... yiwai”

Satzgefiige mit ,chu ... wai” und ,chu ... yiwai” werden verwendet,
um im Hinblick auf den Inhalt eines Paragraphen die Bestimmung eines
Ausschlusses, einer Ausnahme oder einer Erweiterung darzustellen. Wird
im Hinblick auf den Inhalt eines Paragraphen ein Ausschluss [oder] ei-
ne Ausnahme ausgedriickt, steht [der Ausschluss oder die Ausnahme] am
Satzanfang oder inmitten des Paragraphen, [so dass] fiir die Darstellung
Jchu ... wai, ... oder ... chu ... yiwai, ...."” gilt; wird im Hinblick auf den
Inhalt eines Paragraphen eine Erweiterung ausgedriickt, steht [diese] in-
mitten des Paragraphen, [so dass] fiir die Darstellung ,,... chu ... yiwai, hai

. gilt.

Beispiel 2%: Aufler wenn das Gesetz anderweitige Bestimmungen ent-
halt, diirfen keine Organisationen oder Einzelpersonen Postsendungen
[oder] Geldsendungen priifen [oder] einbehalten.

Beispiel 2%: Das Land auf den Dérfern und in den stidtischen Au-
Benbezirken ist Kollektiveigentum, mit Ausnahme [des Landes], das nach
den gesetzlichen Bestimmungen zum Staatseigentum gehort; bauerliche
Hausgrundstiicke [sowie] Land und Berge zur privaten Nutzung gehoren
ebenfalls zum Kollektiveigentum.

Beispiel 3%: Der Kaufvertrag kann aufler den in § 12 dieses Geset-
zes bestimmten Punkten auch Klauseln wie etwa zur Verpackung, zu
den Normen und der Art und Weise der Untersuchung [der Ware], zur
Zahlungsweise und zu den vom Vertrag verwandten Sprachen und der
Wirkung [der Versionen] in diesen [verschiedenen Sprachen] umfassen.

18. ,,Yizhao", ,anzhao” [und] , canzhao”3®

18.1 Wird bestimmt, dass Gesetze [oder] Rechtsnormen die Grundlage
sind, wird im Allgemeinen ,,yizhao” verwendet.

Beispiel®: Die Vertretung des Staates bei der auf der Grundlage von Ge-
setzen und Verwaltungsrechtsnormen ausgetibten Investorenaufgaben und
genossenen Investorenrechtsinteressen bei Unternehmen mit Staatsinves-
titionen ist auf den Staatsrat und die territorialen Volksregierungen aller
Stufen verteilt.

34 Es handelt sich um Art. 37 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).

w
a

Es handelt sich um § 3 , Postgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 27).

36 Es handelt sich um Art. 10 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).

[}

7 Es handelt sich um § 131 ,Vertragsgesetz der Volksrepublik China” [ A B IH:AI EH & [ ] vom 15.3.1999, deutsch mit Quellenangabe bei
Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.99/1.
38 Siehe auch Ziffer 13 des Handbuches (Teil 2).

% Es handelt sich um § 4 ,Gesetz der Volksrepublik China iiber das Staatsvermogen bei Unternehmen* [t 4 A B e [ £ i 6 A % 72 1]
vom 28.10.2008, deutsch mit Quellenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 28.10.08/1.
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18.2 ,Anzhao” wird im Allgemeinen fiir die Darstellung von etwa
Vereinbarungen, Satzungen, Bestimmungen, Anteilen [oder] Proportionen
verwendet.

Beispiel 14: Je nach den vertraglichen Bestimmungen kann der Versiche-
rungsnehmer dem Versicherer die Pramie auf einmal oder in Raten zahlen.

Beispiel 2*!: Das Organ, das die Pflichten des Investors erfiillt, muss nach
den einschldgigen staatlichen Vorschriften der Volksregierung seiner Stufe
regelméflig tiber den Gesamtumfang des Staatsvermogens, seine Struktur,
seine Verdnderungen und Ertrdge zusammenfassende, mit Analysen ver-
bundene Berichte erstatten.

18.3 ,,Canzhao” wird im Allgemeinen fiir Angelegenheiten verwendet,
die nicht direkt vom gesetzlichen Regelungsbereich erfasst sind, aber doch
einer natiirlichen Erweiterung des logischen Gehalts dieses Bereiches un-
terfallen.

Beispiel*?: Wenn bei anderen Einheiten als den in § 2 dieses Geset-
zes bestimmten Arbeitgebern die Gefdhrdung durch Berufskrankheiten
hervorgerufen wird, kann fiir die Durchfithrung ihrer Aktivititen zur
Vorbeugung und Behandlung von Berufskrankheiten dieses Gesetz entspre-
chend beriicksichtigt werden.

19. ,,Zhiding” [und] ,,quiding”

19.1 Fiir die Darstellung, dass normative Dokumente wie etwa Gesetze
[oder] Rechtsnormen [erstmals] aufgestellt werden, wird ,zhiding” verwen-
det; fiir die Darstellung, dass tiber konkrete Angelegenheiten ein Beschluss
gefasst wird, wird , guiding” verwendet.

Beispiel 1#%: Die Volkskongresse der Provinzen und regierungsunmit-
telbaren Stadte und ihre Standigen Ausschiisse konnen territoriale Rechts-
normen unter der Voraussetzung festlegen, dass diese nicht im Widerspruch
zu der Verfassung, den Gesetzen [und] Verwaltungsrechtnormen stehen,
[und] melden die [territorialen Rechtsnormen] dem Stidndigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses zu den Akten.

Beispiel 2*: Die Zahl der Abgeordneten des Nationalen Volkskongres-
ses und das Wahlverfahren werden gesetzlich bestimmt.

19.2 Im Kontext der Darstellung von ,zhiding” und ,guiding” werden
,zhiding” und ,guiding” dhnliche Termini wie etwa ,queding”, ,heding”
[und] , lingding” ab heute bei der Gesetzgebung im Allgemeinen nicht mehr
verwendet, sondern einheitlich durch ,guiding” ersetzt. , Zhiding” oder
Jlingxing zhiding”, ,lingxing guiding”.*°

20. ,Huitong” [und] ,,shang”

20.1 ,Huitong” wird in der Situation verwendet, dass Rechtssubjek-
te gemeinsam eine bestimmte Handlung vornehmen. Das vor , huitong”
stehende Subjekt ist fithrend, das hinter ,huitong” stehende Subjekt ist
teilnehmend; es ist erforderlich, dass beide Seiten in Verhandlungen
tibereinkommen [und] gemeinsam ein normierendes Dokument festlegen
[oder] bekanntmachen oder eine andere Handlung vornehmen.

40 Es handelt sich um § 35 ,Versicherungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 14).

41

Es handelt sich um § 15 ,,Gesetz der Volksrepublik China tiber das Staatsvermogen bei Unternehmen” (Fn. 39).

42 Eghandelt sich um § 78 ,,Gesetz der Volksrepublik China zur Vorbeugung und Behandlung von Berufskrankheiten” [Fr4g A FFEH1E Rk
kA ¥612:] vom 27.10.2001, abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [ 4 A\ R ILAIE 45 B¢ /A %] 2001, Nr. 34, S. 5 ff.

43 Es handelt sich um Art. 100 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).

4 Eghandelt sich um Art. 59 ,Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 15).

45 Die Bedeutung dieses Satzfragments ist unklar. Es spricht einiges dafiir, dass es sich um ein Redaktionsversehen handelt.
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Beispiel*: Das konkrete Verfahren wird vom Organ des Staatsrates zur
Uberwachung und Steuerung der Wertpapiere gemeinsam mit den jeweils
zustindigen Abteilungen festgelegt.

20.2 Bei Verwendung von ,,shang” leitet das vordere Subjekt die Angele-
genheit, das hintere Subjekt ist die Seite, die eine Meinung zur Verfiigung
stellt; unter der Bedingung von Verhandlungen werden normierende Do-
kumente einzig vom vorderen Subjekt festgelegt und bekanntgemacht.

Beispiel?’: Leistungen bei forensischer Begutachtung, fiir die Gebiihren
erhoben werden, und Standards fiir die Gebiihrenerhebung werden von
der Verwaltungsabteilung fiir Justiz des Staatsrats unter Beratung mit der
fuir Preise zustdndigen Abteilung des Staatsrats festgelegt.

21. ,Jiaona** [und] , jiaonat"

Die Bedeutung von ,jiaonat” ist weiter [und] inhaltlich umfassender als
die von ,,jiaonu*”. Wenn in Gesetzen bestimmt ist, dass Parteien selbst an
gesetzlich bestimmte Behoérden Geldbetrdge zahlen, wird im Allgemeinen
,jiaonat” verwendet. Wenn aber in der Bestimmung die Bedeutung eines
Zwangs eingeschlossen ist, kann ,jiaona'” verwendet werden.

Beispiel 1%%: Eine Partei, die einen Zivilprozess fiihrt, muss nach den
Bestimmungen Kosten fiir die Annahme des Falles zahlen. In Vermogens-
sachen werden aufler den Kosten fiir die Annahme des Falles nach den
Bestimmungen auch andere Prozesskosten gezahit.

Beispiel 2*°: Wer wegen Verstofles gegen dieses Gesetz zivilrechtlichen
Schadenersatz und eine [verwaltungsrechtliche] Geldbufe oder [strafrecht-
liche] Geldstrafe entrichten muss, aber nicht genug Vermogen hat, um
beides gleichzeitig zu entrichten, haftet zunéchst auf Schadenersatz.

22. , Dixiao™ [und] , dixiaot”

. Dixiaot” wird verwendet um darzustellen, dass die Wirkungen zweier
Dinge einander entgegengesetzt sind und sich daher wechselseitig auf-
heben; ,dixiaot” wird verwendet, um die Aufrechnung von Schulden®
darzustellen. Wenn in Gesetzen Umstdnde dargestellt werden, in de-
nen Forderungen und Verbindlichkeiten wechselseitig durch Aufrechnung
vermindert werden [oder] erléschen, wird , dixiaot” und nicht , dixiao*” ver-
wendet.

Beispiel®': Wenn ein Partner Verbindlichkeiten hat, die mit dem Part-
nerschaftsunternehmen nichts zu tun haben, diirfen seine Glaubiger ihre
Forderungen nicht gegen ihre Verbindlichkeiten gegeniiber dem Partner-
schaftsunternehmen aufrechnen; sie diirfen auch nicht anstelle des Partners
dessen Rechte im Partnerschaftsunternehmen austiben.

46 Es handelt sich um § 149 ,Wertpapiergesetz der Volksrepublik China” [ 4 A R 3% H1 E {iF % 3] vom 29.12.1998 in der Fassung vom
27.10.2005, chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2006, S. 86 ff.

47 Es handelt sich um § 15 ,Beschluss des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zu Fragen der Verwaltung forensischer
Begutachtungen” [4x [ A RARE KRS H 5K RS X T 7)1k % 2 & H W B gt €] vom 28.2.2005, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses [H14 A\ RALFIE 4 E A RAE KRS H 45 R4 AH)R] 2005 Nr. 2, S. 119 ff.

4 Es handelt sich um § 107 ,Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China* [Hr# A R 451 [H B 2774 #:] vom 9.4.1991 in der Fassung vom
28.10.2007, abgedruckt in: Amtsblatt der Volksregierung der Provinz Zhejiang [#i{L4 A\ EBURF 2 #] 2008 Nr. 9, S. 6 ff. Deutsch in der Fassung
vom 28.10.2007 bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 9.4.91/1.

4 Es handelt sich um § 232 ,Wertpapiergesetz der Volksrepublik China” (Fn. 46).

50 Wortlich: ,Aufrechnung von Buchungen”.

51 Es handelt sich um § 41, Partnerschaftsunternehmensgesetz der Volksrepublik China” [f1# A\ B3 E & fk 4l ] vom 23.2.1997 in der
Fassung vom 27.8.2006, chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2006, S. 407 ff.
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23.,,Zhang™ [und] ,zhang+”

Wenn die Bedeutung wie etwa Rechnungsbiicher [oder] Aufzeich-
nungen mit einem Aus- oder Eingang von Geld [oder] Giitern sowie
Forderungen dargestellt wird, wird ,,zhang*” und nicht ,,zhungi” verwen-
det.

Beispiel®?: Versicherungsvertreter und Versicherungsmakler miissen ei-
gene Geschiftsraume besitzen und besondere Biicher tiber die Einnahmen
und Ausgaben aus ihrer Tatigkeit als Versicherungsvertreter bzw. -makler
fiihren.

24. Yishang”, ,yixia”, ,yinei”, ,,buman” [und] ,,chaoguo”

Bei der Normierung von Mengenbeziehungen wie etwa Jahresalter,
Zeitdauer, Langenmaflen, Gewicht ist im Hinblick auf Bestimmungen mit
Jyishang”, ,yixia”, ,yinei”, ,buman” [und] ,chaoguo” bei ,yishang”, ,yixia”
[und] ,yinei” die betreffende Zahl immer eingeschlossen, bei ,buman”
[und] ,,chaoguo” die betreffenden Zahl immer nicht eingeschlossen.

Beispiel 1%%: Wer in Bezug auf in 6ffentlichem oder privatem [Eigentum
stehende] Vermogenswerte stiehlt, betriigt, pliindert, wegnimmt, durch
Notigung oder Drohung erpresst oder vorsétzlich beschéddigt oder zerstort,
wird mit Arrest von mindestens fiinf Tagen und hdchstens zehn Tagen be-
straft [und] es kann zugleich eine Geldstrafe in Hohe von hdchstens 500 Yuan
verhdngt werden; bei schwerwiegenden Umstdnden wird mit Arrest von
mindestens zehn Tagen und hdchstens 15 Tagen bestraft [und] es kann eine
Geldstrafe in Hohe von hdchstens 1000 Yuan verhidngt werden.

Beispiel 2%*: Beschlieft die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit gegeniiber
drogenabhingigen Personen einen zwangsweisen Drogenentzug, muss
ein schriftlicher Beschluss iiber den zwangsweisen Drogenentzug ausge-
stellt werden, der dem Empfianger des Beschlusses vor Vollstreckung des
zwangsweisen Drogenentzugs zugestellt wird, und [es miissen] innerhalb
von 24 Stunden nach Zustellung die Verwandten des Empfangers des Be-
schlusses, die Einheit, bei der er sich befindet, und die Aufienstelle fiir
offentliche Sicherheit am Ort der Haushaltsregistrierung benachrichtigt
werden; gibt der Empfianger des Beschlusses nicht seinen wahren Namen
und seine wahre Adresse an [oder] ist seine Identitdt unklar, muss die Be-
horde fiir 6ffentliche Sicherheit nach Kldrung der Identitit benachrichtigen.

Beispiel 3°: Bei einer Arbeitsvertragsdauer von mindestens drei Mona-
ten bis zu unter einem Jahr darf die Probezeit einen Monat nicht iiberschreiten;
bei einer Arbeitsvertragsdauer von mindestens einem Jahr bis zu unter
drei Jahren darf die Probezeit zwei Monate nicht tiberschreiten; bei einer
festen Vertragsdauer von mindestens drei Jahren und Arbeitsvertrdgen un-
bestimmter Dauer darf die Probezeit sechs Monate nicht iiberschreiten.

25. ,Ri” [und] , gongzuori”

Bei gesetzlichen Fristen ist die Unterscheidung zwischen ,ri” und
~gongzuori” [wie folgt]: ,ri” schlief3t Feiertage ein, ,,gongzuori schliefst Fei-
ertage nicht mit ein. Wird die personliche Freiheit von Biirgern beschrankt
oder koénnte die Ausiibung von Macht die Rechte von Biirgern, juristischen

52 Es handelt sich um § 123 ,Versicherungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 14).
53 Es handelt sich um § 49 ,,Gesetzes der Volksrepublik China tiber die Strafen zur Regelung der 6ffentlichen Sicherheit” [ 4 A\ RILFIEH G
AL §T:] vom 28.8.2005, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [ 4 A R E & & A

B Z2 e 24 4R] 2005 Nr. Z1, S. 83 ff.

5% Es handelt sich um § 40 ,Gesetz der Volksrepublik China zum Verbot von Drogen” [ 4 A\ B 371 [F 4% #:1:] vom 29.12.2007, abgedruckt
in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [H4& A\ RIAE @ A RS2 24 4R] 2008 Nr. 6, S. 1 ff.

% Es handelt sich um § 19 , Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China” [F14 \ B350 [E 3534 [7] ] vom 29.6.2007, deutsch mit Quel-
lenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.6.07 /1.
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Personen und anderen Organisationen erheblich beeintrachtigen, muss ,,ri”
verwendet werden [und] , gongzuori” wird nicht verwendet.

Beispiel 1%6: Ist die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit der Ansicht, dass
es erforderlich ist, einen in Arrest Genommenen zu verhaften, muss sie in-
nerhalb von drei Tagen nach der Festnahme die Priifung und Genehmigung
durch die Volksstaatsanwaltschaft beantragen. Unter besonderen Umstan-
den kann die Frist der Beantragung der Priifung und Genehmigung um ein
bis vier Tage verlangert werden.

Bei Personen, die dringend verdédchtig sind, zur Begehung von Strafta-
ten umherzuziehen, mehrere Taten begangen zu haben oder Taten unter
Bandenbildung begangen zu haben, kann die Frist zur Priifung und Ge-
nehmigung bis auf 30 Tage verldngert werden.

Beispiel 2°: Das Volksgericht muss iiber Ausschlussantrédge von Partei-
en innerhalb von drei Tagen von der Einreichung des Antrags an miindlich
oder schriftlich verfiigen.

4. Abschnitt: Norm der Formen von Gesetzesinderungen

26. Gesetzesrevisionen

Es gibt zwei Formen der Revision von Gesetzen: erstens Einzelnovellen
von Gesetzen [und] zweitens Beschliisse zur Revision von Gesetzen.

26.1 Wird die Form der Einzelnovelle verwendet, wird die Einzelnovelle
einzeln bekannt gemacht. Bei der Bekanntmachung der Einzelnovelle wird
der urspriingliche Gesetzestext im Allgemeinen nicht erneut bekannt ge-
macht.

Im Hinblick auf die Darstellungsform wird nach der Abfolge des Zeit-
punktes der Verabschiedung die Ordnungsnummer gekennzeichnet; fiir
die Darstellung gilt: , Einzelnovelle des Gesetzes der Volksrepublik China
iiber XX*

Jeder gednderte Paragraph im urspriinglichen Gesetz wird in der Ein-
zelnovelle als ein Paragraph angefiihrt.

Gesetzesparagraphen, die durch die Einzelnovelle hinzugefiigt oder ge-
16scht werden, dndern nicht die Ordnungsnummern der urspriinglichen
Gesetzesparagraphen. Hinzugeftigte Paragraphen werden nach den Para-
graphen eingeordnet, die inhaltlich am meisten im Zusammenhang stehen;
fiir die Darstellung gilt: ,§ X a“, ,§ Xb”, ...

26.2 Wird die Form des Revisionsbeschlusses verwendet, wird gemafs
dem Revisionsbeschluss der Gesetzestext nach der Anderung erneut be-
kannt gemacht. Fiir die Darstellung der gednderten Inhalte gilt: § X wird

“

gedndert in: ,,...".

Fiir die Darstellung des Einfiigens von Paragraphen gilt: , Der eingefiig-
te Paragraph (Absatz, Ziffer) wird § X (§ X Abs. X oder Nr. 1)

Wird ein bestimmter Paragraph, ein Absatz [oder] eine Ziffer gel6scht,
wird dies als ein Paragraph dargestellt.

Beispiel: Abschnitt X: § X Abs. X Nr. X wird geldscht.

5 Es handelt sich um § 69 ,Strafprozessgesetz der Volksrepublik China” [t # A Bt [F ) 3 54 1] vom 1.7.1979 in der Fassung vom
17.3.1996, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H 4 A R3LF1E 2 AN R E RS H SRR

20 4R] 1996 Nr. 3, S. 48 ff.

57 Es handelt sich um § 48 , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 24).
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Werden mehrere Paragraphen geldscht, wird dies zusammengetragen
in einem Paragraphen dargestellt, wenn die geloschten Paragraphen hinter-
einander folgen, oder wenn sie zwar nicht hintereinander folgen, aber die
Paragraphen zwischen den geloschten Paragraphen nicht gedndert werden.

Beispiel: Abschnitt X: § X (bis § X), § X werden geldscht.

26.3 Werden in mehreren Gesetzen oder in einem Gesetz mehrere glei-
che Anderungen der Sprache vorgenommen, wird die gednderte Sprache
in einem Paragraphen zusammengefasst dargestellt.

Beispiel: Abschnitt X: Im Gesetz tiber XX, im Gesetz tiber XX, ... wird

“

,,..." in den betreffenden Paragraphen (dieser Gesetze) gedndert in ,,...”,

“

... wird gedndert in ,....".

27. Neufassung von Gesetzen

Wird die Form der Gesetzesneufassung verwendet, wird der neue Ge-
setzestext bekanntgemacht [und] als Tag des Inkrafttretens gilt der Tag des
Inkrafttretens nach der Neufassung.

Ist es erforderlich, dass im neugefassten Gesetz das Aufierkrafttreten
des betreffenden urspriinglichen Gesetzes eindeutig bestimmt wird, gilt
fiir die Darstellung: ,Dieses Gesetz wird vom X. Tag X. Monat X Jahr an
durchgefiihrt. Das am X. Tag X. Monat X Jahr vom (Standigen Ausschuss)
des X. Nationalen Volkskongresses auf der X. Sitzung beratene [und] ver-
abschiedete ,Gesetz der Volksrepublik China tiber’ tritt gleichzeitig aufser
Kraft.”

5. Abschnitt: Norm der Form des Aufierkrafttretens von Gesetzen

28. Auflerkrafttreten von Gesetzen

28.1 Wenn bei der Festlegung von Gesetzen das Aufserkrafttreten be-
treffender Gesetze in den Gesetzesparagraphen bestimmt wird, gilt fiir die
Darstellung: , Dieses Gesetz wird vom X. Tag X. Monat X Jahr an durch-
gefithrt. Das am X. Tag X. Monat X Jahr vom (Standigen Ausschuss) des
X. Nationalen Volkskongresses auf der X. Sitzung beratene [und] verab-
schiedete ,Gesetz der Volksrepublik China tiber XX tritt gleichzeitig aufSer
Kraft.”

28.2 Wird ein einzelner Beschluss tiber das AufSerkrafttreten von Ge-
setzen verabschiedet, gilt fiir die Darstellung: ,, Das am X. Tag X. Monat X
Jahr vom (Standigen Ausschuss) des X. Nationalen Volkskongresses auf der
X. Sitzung beratene [und] verabschiedete ,Gesetz der Volksrepublik China
tiber XX’ tritt am X. Tag X. Monat X Jahr aufier Kraft.” Der Beschluss tiber
das Auflerkrafttreten des Gesetzes wird durch Erlass des Prasidenten be-
kannt gemacht.

Erlduterung zur ,,Norm der Gesetzgebungstechnik Teil 1
(versuchsweise durchgefiihrt)”

1. Abschnitt: Notwendigkeit der Festlegung einer Norm der
Gesetzgebungstechnik

Die Norm der Gesetzgebungstechnik schliefst Bestimmungen ein tiber
Aspekte wie etwa den Aufbau, die Form, den Schreibstil sowie die Me-
thode der Anderungen und des Auflerkraftsetzens von Gesetzen, die
der konkrete Standard der Handhabung sind, dessen Beherrschung beim
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Entwerfen und Andern von Gesetzen erforderlich ist. Die korrekte Anwen-
dung der Norm der Gesetzgebungstechnik hat eine wichtige Bedeutung
fuir die Gewdhrleistung der Wissenschaftlichkeit, Normierung [und] Ein-
heitlichkeit der Gesetzgebungsarbeit [sowie] fiir die Erhohung der Qualitéat
der Gesetzgebung. In den 30 Jahren Reform und Offnung hat die Ge-
setzgebungsarbeit unseres Landes hervorragende Leistungen erzielt, eine
sozialistische Rechtsordnung mit chinesischen Besonderheiten hat bereits
grundlegende Gestalt angenommen [und] die wesentlichen Gesetze, die
als Gertist dienen, sind im Grunde bereits festgelegt worden. Nach den
Erfordernissen der sozialistischen Rechtsordnung mit chinesischen Beson-
derheiten ist neben einer Komplettierung der Rechtsbereiche auch eine
innere Stimmigkeit [und] eine strukturelle Stringenz erforderlich, [da]
die Gesetze untereinander wechselseitig verbunden sein miissen. Dies
erfordert nicht nur fiir das Gesetzgebungsverfahren das notwendige wis-
senschaftliche und hermetische Rahmendesign, sondern erfordert auch,
dass die Paragraphendarstellung moglichst wissenschaftlich und stringent
und die Terminologie normiert und einheitlich ist.

Fiir die Erhohung der Gesetzgebungsqualitit ist es vom Anfang bis zum
Ende das allerwichtigste, die Gesetzgebungsarbeit zu verstiarken und zu
verbessern. Die Festlegung einer einheitlichen Norm der Gesetzgebungs-
technik dient dazu, fiir den Entwurf, die Beratung und die Anderung von
Gesetzen auf technischer Ebene eine Stiitze zur Verfiigung zu stellen, die
den Mitgliedern des Standigen Ausschusses bei der Beratung von Geset-
zesentwiirfen niitzt, [um] die Gesetzgebungsqualitdt zu erhohen; sie kann
auch eine Anleitung fiir die Rechtsetzungsarbeit auf unteren [Ebenen] zur
Verfiigung stellen. Im Entwurfsverfahren zu dieser Norm haben auch Ge-
nossen der territorialen Volkskongresse mehrfach den starken Wunsch zum
Ausdruck gebracht, dass der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses moglichst schnell eine Norm der Gesetzgebungstechnik festlegen
moge.

2. Abschnitt: Leitgedanken und Arbeitsprozess

Das Ziel der Untersuchung der Norm der Gesetzgebungstechnik ist es
letzten Endes, eine vergleichsweise wissenschaftliche, verniinftige, syste-
matische und vollstandige ,Norm der Gesetzgebungstechnik” festzulegen.
Im Hinblick auf das erforderliche Verfahren zur Zusammenfassung von in
dieser Hinsicht gesammelten Erfahrungen wird gegenwiértig eine Untersu-
chung der Norm der Gesetzgebungstechnik mit dem Fokus auf Problemen
durchgefiihrt, die bei der Gesetzgebungsarbeit hédufig auftreten und ge-
meinsame und allgemeine technische Aspekte wie etwa den Aufbau und
die Schriftsprache der Gesetze betreffen. Diese Normen miissen wissen-
schaftlich [und] einheitlich sein, bei der Gesetzgebungsarbeit eine gewisse
anleitende Bedeutung aufweisen [und] bei der Gesetzgebung ,brauch-
bar [und] gut zu gebrauchen” sein. Nach dem Leitgedanken , praktisch
beginnen, schrittweise voranschreiten, Probleme l6sen, allméhlich ver-
vollstandigen” wurden zunéchst allgemeine Probleme [nach dem Motto]
bestimmt ,ist eine [Losung] reif, wird eine [Losung] vorangetrieben, wird
eine [Losung] angewendet”, die in der Gesetzgebungspraxis hdufig auf-
treten, dringend eine Losung brauchen und bei denen die Ansichten aller
Seiten vergleichsweise iibereinstimmend sind.
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In den vergangenen Jahren haben speziell vom Rechtordnungsar-
beitsausschuss organisierte Kréfte entsprechend den Erfordernissen der
Gesetzgebungsarbeit eine Untersuchung betreffender Fragen bei der Norm
der Gesetzgebungstechnik durchgefiihrt. Von Anfang 2007 bis August
dieses Jahres [d.h. 2009] hat der Rechtordnungsarbeitsausschuss mehre-
re Fachdiskussionen zur Norm der Gesetzgebungstechnik durchgefiihrt,
er hat die Ansichten der Gesetzesentwurfsbiiros der Fachausschiisse des
Nationalen Volkskongresses, der betreffenden Abteilungen des Staatsrats
und Fachleute fiir Sprache und Schrift angehort, und er hat Genossen
aus den Volkskongressen von elf Provinzen, autonomen Gebieten und
regierungsunmittelbaren Stddten fiir die gemeinsame Untersuchung ein-
geladen, die lange Zeit in der Gesetzgebungsarbeit titig waren; er hat
[schliefflich] ausgewdhlte Probleme, bei denen die Erkenntnisse vergleichs-
weise tibereinstimmend sind, zur ,Norm der Gesetzgebungstechnik Teil
1 (versuchsweise durchgefiihrt)” gemacht. Diese Norm der Gesetzge-
bungstechnik basiert auf der Zusammenfassung der 30-jahrigen Erfahrung
mit der Gesetzgebungsarbeit unseres Landes; zugleich wurden einige
niitzliche Methoden der Verwaltungsrechtsnormen [und] der territorialen
Rechtsnormen fiir die Untersuchung herangezogen. Diese Normen wurden
aus der Praxis extrahiert, die auch noch in der Praxis gepriift und in der
Gesetzgebungspraxis ununterbrochen ergianzt und vervollstandig werden
sollten.

3. Abschnitt: Der wesentliche Inhalt

Insgesamt sind in der ,Norm der Gesetzgebungstechnik Teil 1 (ver-
suchsweise durchgefiihrt)” 28 Normen enthalten, die nach dem Inhalt fiinf
Teile bilden.

(1) Zur Norm des Aufbaus der Gesetze

Mit der Techniknorm werden normierte Erfordernisse fiir wichtigere
Bestandteile der grundlegenden Komponenten von Gesetzen vorgelegt.
Darunter: (1) Unter welchen Umstidnden ein Inhaltsverzeichnis angefiihrt
werden muss sowie die Ordnungsmethode von Biichern, Kapiteln [und]
Abschnitten (Abschnitt 1 der Techniknorm, Ziffer 1). (2) Verwendung und
Darstellung beispielsweise von Definitionsklauseln, betreffenden grund-
legenden Begriffen [und] Fachtermini in Gesetzen (Abschnitt 1 der Tech-
niknorm, Ziffer 2). (3) Die Wirksamkeit von betreffenden Rechtsgeschéften
und Rechtsbeziehungen vor Inkrafttreten (Bekanntmachung) eines neu-
en Gesetzes sowie Anwendung und Darstellung von Ubergangsklauseln
wie etwa iiber die Anerkennung und Behandlung von Rechten, die betref-
fende Rechtssubjekte bereits erlangt haben (Abschnitt 1 der Techniknorm,
Ziffer 3). (4) Darstellung von Klauseln in Gesetzen tiber die Anwendungs-
beziehung zu anderen Gesetzen (Abschnitt 1 der Techniknorm, Ziffer 4).

(2) Zur Norm der Darstellung von Paragraphen in Gesetzen

Mit der Techniknorm werden die hdufig verwendeten betreffenden Dar-
stellungen von Paragraphen in Gesetzen normiert. Darunter: (1) Darstel-
lung des Gesetzeszwecks und der Gesetzgebungsgrundlage (Abschnitt 2
der Techniknorm, Ziffer 5). (2) Darstellung beim Zitieren von Gesetzesbe-
zeichnungen (Abschnitt 2 der Techniknorm, Ziffer 6). (3) Einige Umstédnde
der Darstellung der Anwendung anderer Gesetze, der vorrangigen Anwen-
dung anderer Gesetze sowie der vorrangigen Anwendung dieses [d. h. des
betreffenden] Gesetzes (Abschnitt 2 der Techniknorm, Ziffer 7). Darstellung
einer Aufzdhlung von , Umstinden” oder ,Handlungen” (Abschnitt 2 der
Techniknorm, Ziffer 8). Darstellung beim Zitieren einer , Ziffer” aus einem
Paragraphen eines Gesetzes (Abschnitt 2 der Techniknorm, Ziffer 9). Aufler-
dem wird die Darstellung von Abteilungen [sowie] die Verwendung von
Zahlen und Satzzeichen normiert (Abschnitt 2 der Techniknorm, Ziffern 10
bis 12)
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(3) Zur Norm der in Gesetzen hiufig verwendeten Termini

Mit der Techniknorm werden in Gesetzen héufig verwendete Termini
normiert, deren Verwendung bei dhnlicher Bedeutung in der Praxis ziem-
lich chaotisch ist und daher leicht Unklarheiten hervorruft (Abschnitt 3 der
Techniknorm, Ziffern 13 bis 25).

(4) Zur Norm der Form der Anderung von Gesetzen

Gegenwirtig werden fiir die Anderung von Gesetzen im Wesentlichen
drei Formen der Anderung angewendet, namlich Einzelnovellen, Beschliis-
se zur Anderung von Gesetzen und Gesetzesneufassungen. Die Form der
Einzelnovelle wird gegenwiértig nur bei der Verfassung und dem Strafrecht
angewendet; die Form der Beschliisse zur Anderung von Gesetzen wird
in der ganz iiberwiegenden Mehrheit angewendet; die Form der Gesetzes-
neufassungen ist in den vergangenen Jahren allméhlich mehr angewendet
worden. Diese drei Formen werden gegenwirtig im Hinblick auf die Dar-
stellungsweise des Textes in der Praxis nicht ganz einheitlich gehandhabt.
Mit der Techniknorm werden im Wesentlichen Probleme wie etwa bei der
Erstellung und Darstellung des Textes bei Einzelnovellen, Beschliissen zur
Anderung von Gesetzen und Gesetzesneufassungen normiert (Abschnitt 4
der Techniknorm, Ziffern 26 bis 27).

(5) Zur Norm der Form des AufSerkrafttretens von Gesetzen

Mit der Techniknorm werden das Auflerkraftsetzen von betreffenden
Gesetzen in neu festgelegten Gesetzen und die Verabschiedung selbstédn-
diger Beschliisse zum Auflerkraftsetzen betreffender Gesetze normiert
(Abschnitt 5 der Techniknorm, Ziffer 28).

Ubersetzung und Anmerkungen von Knut Benjamin Pifller, Hamburg
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Schreiben des Rechtordnungsarbeitsausschusses des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zum Druck und zur
Verteilung der ,Norm der Gesetzgebungstechnik Teil 2 (versuchsweise
durchgefiihrt)”

(5.2.2011 Fa Gong Wei Fa [2011] Nr. 5)

An alle betreffenden Abteilungen:

Wir haben unter Berticksichtigung der Praxis und Erfahrung bei der
Gesetzgebungsarbeit, auf Grundlage einer umfassenden Anhérung der
Ansichten aller Seiten im Hinblick auf bei der Gesetzgebungsarbeit hdu-
fig auftretende gemeinsame und allgemeine Probleme, die Aspekte der
Gesetzgebungstechnik wie etwa den Aufbau und die Schriftsprache der
Gesetze betreffen, die ,Normierung der Gesetzgebungstechnik Teil 2
(versuchsweise durchgefiihrt)” ausgearbeitet [und] festgelegt. Nach Ein-
verstdndnis der Genossen Fiihrer des Stindigen Ausschusses werden die
»~Normierung der Gesetzgebungstechnik Teil 2 (versuchsweise durchge-
fiihrt)” und Erlduterungen hierzu fiir die Berticksichtigung bei Ihrer Arbeit
gedruckt und verteilt.

Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil 2)
(30.1.2011)

Inhalt

1. Abschnitt: Norm der Darstellung von Paragraphen in Gesetzen

1. Darstellung der Amtspflichten von Abteilungen (Organen)

2. Darstellung der Festlegung von Verwaltungsrechtsnormen oder Ab-
teilungsregeln

3. Darstellung der Festlegung von territorialen Rechtsnormen oder Re-
geln der territorialen Regierungen

4. Darstellung von Bufigeldbestimmungen

5. Darstellung von Bestimmungen {iiber die strafrechtliche Verantwor-
tung auflerhalb des Strafgesetzes

2. Abschnitt: Normierung haufig verwendeter Termini der Gesetze

6. ,,Zuochut?” [und] ,,zuochut”

7. ,Gongbu”, ,fabu” [und] ,,gonggao”

1 Quelle des chinesischen Textes: Datenbank LawInfoChina [t i At # sC ¥ ]/ pkulaw.cn [4b k2 %], Indexnummer [ 5 5] iE #%] CLIL

1.300372.

2 Da sich die Pinyin-Umschrift und auch die Aussprache der chinesischen Schriftzeichen bei diesem und dem folgenden Begriff nicht unter-
scheiden, werden diese Sonderzeichen verwendet, um dem deutschen Leser dennoch eine Unterscheidung zu erméglichen.
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8., Weifa” [und] , feifa”

9. ,,Sheding” [und] ,sheli”

10. ,,Zhiye renyuan” [und] , congye renyuan”
11. ,,Pizhun” [und] , hezhun”

12. ,,Zhuxiao”, ,diaoxiao” [und] ,,chexiao”
13. ,,Genju” [und] ,,yiju”

14. ,Mougqu®™ [und] ,mougu*”

1. Abschnitt: Norm der Darstellung von Paragraphen in Gesetzen

1. Darstellung der Amtspflichten von Abteilungen (Organen)

1.1 Fiir die Darstellung der Amtspflichten, die eine Funktionsabteilung
(ein Organ) betreffen, gilt die Darstellung: Die Abteilung (das Organ) fiir
XX ist zustdndig fiir (verantwortet) die landesweite Arbeit fiir XX.

Beispiel 1: Die staatliche Verwaltungsabteilung fiir Staatsgeheimnisse
ist zustandig fiir die landesweite Geheimhaltungsarbeit. Die Verwaltungs-
abteilungen aller territorialen Ebenen auf Kreis- oder hoherer Ebene fiir
die Geheimhaltung sind zusténdig fiir die Geheimhaltungsarbeit in diesem
Verwaltungsbezirk (§ 5 Gesetz zur Bewahrung von Staatsgeheimnissen®).

Beispiel 2: Die Abteilung fiir 6ffentliche Sicherheit des Staatsrats verant-
wortet die landesweite Verwaltungsarbeit zur StraSenverkehrssicherheit.
Die Verwaltungsabteilungen fiir Verkehr der Behorden fiir o6ffentliche
Sicherheit der territorialen Volksregierungen aller territorialen Ebenen
auf Kreis- und hoherer Ebene verantworten die Verwaltungsarbeit fiir
Strafienverkehrssicherheit in diesem Verwaltungsbezirk. (§ 5 StrafSenver-
kehrssicherheitsgesetz?)

Beispiel 3: Das Aufsichtsorgan des Staatsrats fiir das Bankgewerbe ver-
antwortet die landesweite Aufsicht {iber Finanzorgane des Bankgewerbes
und ihre gewerblichen Aktivititen. (§ 2 Abs. 1 Bankaufsichtsgesetz®).

1.2 Sind mehrere Funktionsabteilungen (Organe) betroffen, [und] ist
es erforderlich, die jeweiligen Amtspflichten zu spezifizieren, gilt fiir die
Darstellung jeweils: Die Abteilung (das Organ) fiir XX ist zustdndig fiir
(verantwortet) die landesweite Arbeit fiir XX, die Abteilung (das Organ)
fir XX ist zustandig fiir (verantwortet) die Arbeit fiir XX, die Abteilung
(das Organ) fiir XX ist zustandig fiir (verantwortet) die landesweite Arbeit
fur XX.

Beispiel 1: Die fiir die Landwirtschaftsverwaltung zustiandigen Abtei-
lungen des Staatsrates sind jede entsprechend ihren Amtsaufgaben verant-
wortlich fiir die landesweite Arbeit zur Entwicklung der Landwirtschaft
und der dorflichen Wirtschaft; die fiir die Forstwirtschaftsverwaltung zu-
standigen und die sonst betroffenen Abteilungen des Staatsrates sind jede
im Bereich ihrer Amtsaufgaben verantwortlich fiir die betreffenden Arbei-
ten zur Entwicklung der Landwirtschaft und der dorflichen Wirtschaft. (§ 9
Abs. 2 Landwirtschaftsgesetz®)

3 Es handelt sich um § 5 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Bewahrung von Staatsgeheimnissen” [Ff4g A R 31 E 4l T 43 8l #5] vom
5.9.1988 in der Fassung vom 29.4.2010, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H 42 A\ RILF1[E
2E ANRRERSHSSZE RS AHR] 2010 Nr. 4, S. 372 ff.

4 Eshandelt sichum § 5 ,Strafenverkehrssicherheitsgesetz der Volksrepublik China” [Fr4 A\ R EH 6 22 18 %42 7% vom 28.10.2003 in der
Fassung vom 22.4.2011, abgedruckt in: Regierungsblatt [der Provinz] Jilin [ #kE#R] 2011 Nr. 24, S. 4 ff.

5 Es handelt sich um § 2 ,Bankaufsichtsgesetz der Volksrepublik China” [Fr#& A\ R A1 E 4447 Il 578 3 5] vom 27.12.2003 in der Fassung
vom 31.10.2006, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A\ RILFIE 4 FH AN RRERSHSE

Z 2311 2006 Nr. 8, S. 680 ff.

6 Es handelt sich um § 9 Abs. 2 ,Landwirtschaftsgesetz der Volksrepublik China” [Fr4g A\ BIAIE & ll#:] vom 2.7.1993 in der Fassung vom
28.12.2002, deutsch mit Quellenangabe bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 28.12.02/1.
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Beispiel 2: Die fiir Umweltschutzverwaltung zustdndigen Abteilungen
des Staatsrates ... sind fiir die Umweltschutzarbeit verantwortlich, mit
der landesweit Meeresverschmutzungsschaden infolge von Verschmut-
zung aus Quellen auf dem Land und von Kiistenbauvorhaben bekampft
werden.

Die fiir staatliche Meeresverwaltung zustdndigen staatlichen Abteilun-
gen verantworten die Beaufsichtigung der Meeresumwelt; sie organisieren
Untersuchungen, Monitoring, Beobachtungen, Bewertungen und wissen-
schaftliche Erforschung der Meeresumwelt und sind fiir die Umweltschutz-
arbeit verantwortlich, mit der landesweit Meeresverschmutzungsschdden
infolge von Verschmutzung aus Meeresbauvorhaben und durch das Ein-
bringen von Abfillen auf See bekampft werden.

Die fiir Seesachenverwaltung zustidndigen staatlichen Abteilungen ver-
antworten die Beaufsichtigung von Verschmutzung der Meeresumwelt
in den Hafengewdssern, fiir die sie zustdndig sind, durch nicht milit&ri-
sche Schiffe, und aufierhalb der Hafengewisser durch nicht der Fischerei
dienende und nicht militdrische Schiffe, und sie sind fiir die Untersu-
chung und Regelung von Verschmutzungsfillen verantwortlich; wenn
im Ausland registrierte Schiffe, welche in den Seegebieten, fiir die die
Volksrepublik China zustandig ist, fahren, halten oder tétig sind, Ver-
schmutzungsfalle verursachen, sind sie dafiir verantwortlich, an Bord zu
gehen und den Fall zu untersuchen und zu regeln. Wenn Félle von Ver-
schmutzung durch Schiffe die Fischerei schiddigen, miissen sie die fiir die
Fischereiverwaltung zustidndigen Abteilungen in die Untersuchung und
Regelung einbeziehen.

Die fiir Fischereiverwaltung zustdndigen staatlichen Abteilungen ver-
antworten die Beaufsichtigung von Verschmutzung der Meeresumwelt in
den Gewdssern von Fischereihdfen durch nicht militdrische Schiffe und
auflerhalb von Gewissern von Fischereihdfen durch Fischereischiffe; sie
sind fiir die Arbeit zum Schutz des 6kologischen Gleichgewichts der
Fischereigewdsser verantwortlich, und sie untersuchen und regeln Ver-
schmutzungsfille in der Fischerei, mit Ausnahme der im vorigen Absatz
bestimmten Verschmutzungsfalle.

Die militarischen Umweltschutzabteilungen sind fiir die Beaufsichti-
gung der Verschmutzung der Meeresumwelt durch militdrische Schiffe
und die Untersuchung und Regelung ihrer Verschmutzungsfille verant-
wortlich.

Die Amtsaufgaben der Abteilungen der territorialen Volksregierun-
gen der Kiistengebiete, von der Kreisstufe aufwarts, welche das Recht zur
Beaufsichtigung der Meeresumwelt ausiiben, werden von den Volksregie-
rungen der Provinzen autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren
Stadte aufgrund dieses Gesetzes und der einschlédgigen Bestimmungen des
Staatsrates festgesetzt. (§ 5 Meeresumweltschutzgesetz”)

1.3 Sind mehrere Funktionsabteilungen (Organe) betroffen, [und] ist es
erforderlich, die zustdndigen Abteilungen (Organe) und ihre Amtspflich-
ten zu spezifizieren, aber ist es nicht notwendig, die anderen Abteilungen
(Organe) und ihre konkreten Amtspflichten zu spezifizieren, gilt fiir die
Darstellung: Die Abteilung (das Organ) fiir XX ist zustidndig fiir (verant-
wortet) die landesweite Arbeit fiir XX, andere betreffende Abteilungen
(Organe) verantworten die Arbeit fiir XX.

Beispiel 1: Die fiir Energiequellen zustindigen Abteilungen des Staats-
rats sind auf Grundlage dieses Gesetzes zustdndig fiir die landesweite
Arbeit des Schutzes von Pipelines, verantworten die Organisation der
Ausarbeitung und Durchfiihrung landesweiter Entwicklungspldne fiir
Pipelines, fiihren die landesweite Gesamtplanung der Entwicklung von

7 Es handelt sich um § 5 ,Meeresumweltschutzgesetz der Volksrepublik China” [Hr 4 A B L0 [ ¥ 1 35 85 47 97 3] vom 23.8.1982 in der
Fassung vom 25.12.1999, abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [Fr142 A\ RFHIE E 45 BE /4 #] 2000 Nr. 2, S. 5 ff.
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Pipelines und koordinieren ihre Abstimmung mit anderen Fachplédnen,
[und] koordinieren erhebliche Probleme beim Schutz von Pipelines iiber
Provinzen, autonome Gebiete und regierungsunmittelbare Stddte hinaus.
Andere betreffende Abteilungen des Staatsrats verantworten auf Grund-
lage der einschldgigen Gesetze [und] Verwaltungsrechtsnormen innerhalb
ihres jeweiligen Bereichs der Amtspflichten die betreffenden Arbeiten zum
Schutz von Pipelines. (§ 4 Gesetz zum Schutz von Pipelines fiir Erd6l und
Erdgas®)

Beispiel 2: Die Verwaltungsabteilungen des Staatsrats fiir Sozialversi-
cherung verantworten die landesweite Arbeit der Steuerung der Sozialver-
sicherung; andere betreffende Abteilungen des Staatsrats verantworten die
Sozialversicherungsarbeit innerhalb ihres jeweiligen Bereichs der Amts-
pflichten. (§ 7 Sozialversicherungsgesetz’).

2. Darstellung der Festlegung von Verwaltungsrechtsnormen oder
Abteilungsregeln

2.1Ist fiir die Sicherung der Durchsetzung der Ordnung gesetzlicher Be-
stimmungen [und] der betreffenden Angelegenheiten erforderlich, dass der
Staatsrat Verwaltungsrechtsnormen festlegt, gilt fiir die Darstellung: XXX
wird vom Staatsrat festgelegt.

Beispiel 1: Die Methode zur Verwaltung von statistischen Umfragen un-
ter Biirgern wird vom Staatsrat festgelegt. (§ 49 Statistikgesetz'”)

Beispiel 2: Die konkrete Methode fiir die Aufbringung, Verwaltung und
Verwendung des Versicherungsgewdhrleistungsfonds wird vom Staatsrat
festgelegt. (§ 100 Abs. 2 Versicherungsgesetz!!)

2.2 Ist fiir die Durchsetzung fachspezifischer, technischer Bestimmun-
gen in gesetzlichen Bestimmungen erforderlich, dass betreffende Abtei-
lungen (Organe) des Staatsrats Abteilungsregeln festlegen, gilt fiir die
Darstellung: XXX wird von der Abteilung (vom Organ) XX des Staatsrats
festgelegt.

Beispiel 1: Offentliche Bauwerke, in denen Klimaanlagen zur Erwir-
mung [und] Kithlung verwendet werden, miissen ein System zur Kontrolle
der Raumtemperatur durchfiihren. Die konkrete Methode wird von der fiir
Bau zustindigen Abteilung des Staatsrats festgelegt. (§ 37 Energiesparge-
setz!?)

Beispiel 2: Die Versicherungsaufsichtsbehorde des Staatsrates legt die
konkrete Methode fiir die Bildung und Ubertragung [auf das Folgejahr]
von Riickstellungen fiir Haftungen durch die Versicherungsgesellschaften
fest. (§ 98 Versicherungsgesetz'?)

3. Darstellung der Festlegung von territorialen Rechtsnormen oder Regeln
der territorialen Regierungen

8  Eshandelt sich um § 4 ,,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Pipelines fiir Erdél und Erdgas*” [ A RAEHIE F il KRS E
fR¥13%:] vom 25.6.2010, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14& A R IH:AFE 4 H A RACE K

LS R4 NR] 2010 Nr.. 5, S. 450 ff.

° Es handelt sich um § 7 ,Sozialversicherungsgesetz der Volksrepublik China” [Hr#& A B3 E 42 I 1] vom 28.10.2010, chinesisch-
deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2011, S. 302 ff.

10 Es handelt sich um § 49 ,Statistikgesetz der Volksrepublik China” [H4& A R ILA1E 45 11-7%] vom 8.12.1983 in der Fassung vom 27.6.2009,
abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [H 48 A F& 30 5 5 A R 22 B 24 )] 2009 Nr. 6,

S. 1ff.

' Es handelt sich um § 100 ,Versicherungsgesetz der Volksrepublik China” [Hr#& A\ F& 31 E R %] vom 30.6.1995 in der Fassung vom
28.2.2009, chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2010, S. 279 ff.

12 Es handelt sich um § 37 ,Energiespargesetz der Volksrepublik China” [H14E A E I E 15 21 A8 J5 %] vom 1.11.1997 in der Fassung vom
28.10.2007, abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [Fr4 A FFEHIE [E 45 i 2 #:] 2007 Nr. 35, S. 31 ff.

13 Es handelt sich um § 98 ,Versicherungsgesetz der Volksrepublik China* (Fn. 11).
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3.1 Ist erforderlich, dass Volkskongresse oder ihre Stdndigen Aus-
schiisse auf Provinzebene territoriale Rechtsnormen festlegen, gilt fiir die
Darstellung: XXX wird von den Volkskongressen oder ihren Stindigen
Ausschiissen der Provinzen, autonomen Gebiete [und] regierungsunmit-
telbaren Stadte festgelegt.

Beispiel 1: Betriebsaktivititen zur Lebensmittelherstellung von klei-
nen Lebensmittel verarbeitenden Werkstédtten und Lieferanten miissen mit
den Anforderungen dieses Gesetzes an die Lebensmittelsicherheit tiberein-
stimmen, die ihrem Herstellungs- und Betriebsumfang und -bedingungen
entsprechend angepasst sind, [um] zu gewdhrleisten, dass die von ih-
nen hergestellten und vertriebenen Lebensmittel hygienisch, ungiftig [und]
unschédlich sind; betreffende Abteilungen miissen die Aufsicht tiber sie
verstdrken; die konkrete Verwaltungsmethode wird gemafs diesem Gesetz
von den Stindigen Ausschiissen der Volkskongresse der Provinzen, au-
tonomen Gebiete [und] regierungsunmittelbaren Stidte festgelegt. (§ 29
Lebensmittelsicherheitsgesetz!4)

Beispiel 2: Die Methode zur Verwaltung des territorialen Schwerpunkt-
schutzes wilder Tiere und anderen nicht-[zentral-]staatlichen Schwer-
punktschutzes wilder Tiere wird von den Stindigen Ausschiissen der
Volkskongresse der Provinzen, autonomen Gebiete [und] regierungsun-
mittelbaren Stadte festgelegt. (§ 30 Gesetz zum Schutz wilder Tiere'®)

3.2 Ist erforderlich, dass Volkskongresse oder ihre Stindigen Aus-
schiisse auf Provinzebene oder Volkskongresse oder Standige Ausschiisse
grofserer Stadte territoriale Rechtsnormen festlegten, gilt fiir die Darstel-
lung: XXX wird durch territoriale Rechtsnormen festgelegt.

Beispiel: Die konkrete Methode zur Bekdmpfung der Umweltver-
schmutzung durch landwirtschaftlichen Hausmdill wird durch territoriale
Rechtsnormen festgelegt. (§ 49 Gesetz zur Bekdmpfung von Verschmut-
zung der Umwelt durch feste Abfille!®)

3.3 Ist die Festlegung von Regeln durch die Volksregierungen auf
Provinzebene erforderlich, gilt fiir die Darstellung: XXX wird durch die
Volksregierungen der Provinzen, autonomen Gebiete [und] regierungsun-
mittelbaren Stddte festgelegt (bestimmt).

Beispiel 1: Die konkrete Regelung der Planungsverwaltung fiir vor-
tibergehende Bauten und vortibergehend gebrauchtes Land wird von den
Volksregierungen der Provinzen, autonomen Gebiete [und] regierungsun-
mittelbaren Stadte festgelegt. (§ 44 Abs. 3 Stadt- und Gemeindeplanungs-
gesetz!”)

Beispiel 2: Wenn die Arbeitseinheit von Reserveoffizieren eine staatliche
Behorde, gesellschaftliche Korperschaft [oder] Unternehmens- [oder] Insti-
tutionseinheit ist, werden Lohne und Pramien wihrend der Zeit, in der sie
an militdrischen Ubungen teilnehmen [und] militdrische Einsidtze durch-
fiihren, von ihren Einheiten wie bisher weitergezahlt [und] die von ihnen
genossenen Sozialleistungen &ndern sich nicht.

Wihrend der Zeit, in der andere als im vorherigen Absatz bestimmte
Reserveoffiziere an militdrischen Ubungen teilnehmen [und] militarische
Einsdtze durchfiihren, muss diesen ein Zuschuss fiir versiumte Arbeit ge-
wihrt werden; die konkrete Methode und der Standard werden von den

14 Es handelt sich um § 29 ,Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” ["r14g A\ RILHI E & & %2432 vom 28.2.2009, abgedruckt
in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Hr4& A B 3EH1E 5 = A A2 5 24 4)k] 2009 Nr. 3, S. 1 ff.

15 Eshandelt sich um § 30 ,,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz wilder Tiere” [Hr#2 A B B 4: s#yf47] vom 8.11.1988 in der
Fassung vom 28.8.2004, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ A B 3LF0 [ 4 [ A\ R %

REEH T RS AR] 2004 Nr. 6, S. 543 ff.

16 Es handelt sich um § 49 ,,Gesetz der Volksrepublik China zur Bekampfung von Verschmutzung der Umwelt durch feste Abfalle” [Hi 42 \ &
FEAN [ B A R W75 B35 B 1672:] vom 30.10.1995 in der Fassung vom 29.12.2004, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
der Volksrepublik China [Fr4E \ B 3EH1E i A R ZEHE 2 4R] 2005 Nr. Z1, S. 40 ff.

17" Es handelt sich um § 44 Abs. 3 ,Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China* [H 4 A B 3:F01 H 4§ £ # %] vom
28.10.2007, chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2010, S. 254 ff.

177



Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil 2), ZChinR 2019

BUFHLE . (BEREREEL =
%)

3.4 Al LLH A PN K B H %
Sl EHITVEEAL, AT LA R
N RBURF i LB, By : xxx,
. AR, BfETHIE E).

AL FE S A ERL X A
R AT R M T RAS A R 2
B E R NG, A BRI
HRETHE . (o AL +—
55 80

A 2 ACBE R Hopthid: e
NAEAE P HE e AR B R AR
WL, D4E, FEHACREEE H
filtid 5 M9 N AR B R s %
MEHE W, N REBUTN Y K
HAR P53 % 55 HH & A
Rk kma. Ank. Bl
o (MHFHBLRB T 5B

4. TTMLE B iR

Tl AR AT BUAE $ B — P 7 2K
WEE PN LY E: SS k(i i ]
DR EoRERy, ] DU BTV -
BERE T AR i A7 A B £
BE EREBR. e FERE
.

4.1 R — B B 8 9 K
AR A B W

4.2 b AT 9 RERS LLid ik 4
B TR EUR i R S B 5
REGNE N2 Z B E T BB
AT DL AL DA 22 80 A A B L
B GRS U

w1 BB A EHA
AR R E BRI 5 =
SHEMRBI ORI Y, oA ZHLR A8
BRI 0 B A R AR IR E BLOR
J . FFAMRIEALE B R IRARTTERR
WSS R DRI B B — A5 3. (BB
AR AR RIS

Volksregierungen der Provinzen, autonomen Gebiete [und] regierungsun-
mittelbaren Stidte festgelegt. (§ 53 Reserveoffiziergesetz'®)

3.4 Kénnen sowohl Volkskongresse und ihre Standigen Ausschiisse auf
Provinzebene territoriale Rechtsnormen festlegen, als auch Volksregierun-
gen auf Provinzebene Regeln festlegen, gilt fiir die Darstellung: XXX wird
von den Provinzen, autonomen Gebieten [und] regierungsunmittelbaren
Stadten festgelegt.

Beispiel 1: Die Provinzen, autonomen Gebiete [und] regierungsunmit-
telbaren Stadte legen die Verwaltungsmethode der Bauleitplanungsverwal-
tung fiir Wohnbauten der Dorfbevolkerung in den Bauleitplanungsgebie-
ten der Gemeinden und Dorfer fest, fiir die vorhandenes Hofland genutzt
wird. (§ 41 Abs. 2 Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz'?)

Beispiel 2: Wenn schulpflichtige [oder] minderjdhrige Kinder von Eltern
oder anderen gesetzlichen Vormiindern, die nicht am Ort der Haushaltsre-
gistrierung arbeiten oder wohnen, am Arbeitsort oder Wohnort ihrer Eltern
oder anderer gesetzlicher Vormiinder eine Pflichtbildung erhalten, miissen
die ortlichen Volksregierungen die Bedingungen schaffen, dass diese ei-
ne gleichwertige Pflichtbildung erhalten. Die konkrete Methode wird von
den Provinzen, autonomen Gebieten [und] regierungsunmittelbaren Stad-
ten festgelegt. (§ 12 Abs. 2 Bildungspflichtgesetz?")

4. Darstellung von Bufigeldbestimmungen

BufSgelder sind eine Form von Verwaltungsstrafen?!, die gegeniiber den
Parteien eine Straf- [und] Erziehungsfunktion haben. Bufigelder konnen
warnenden Charakter haben, sie konnen auch 6konomischen Charakter ha-
ben. Beim Bemessen von Bufigeldern muss [dieses] aufgrund des Grads
der subjektiven Boswilligkeit, des verursachten Schadens [und] der Gefahr-
dung der Gesellschaft der rechtswidrigen Handlung bestimmt werden.

4.1 Bufigeldbestimmungen mdiissen im Allgemeinen den Betrag des
Bufigeldes oder einen Strafrahmen spezifizieren

4.2 Kann im Hinblick auf die rechtswidrige Handlung der Betrag des
Bufigeldes unter Berticksichtigung von Faktoren wie etwa den rechtswid-
rigen Betrag, den Betrag des rechtswidrig Erlangten [oder] den tatsdchlich
verursachten Schaden bestimmt werden, kann die Darstellung verwendet
werden, dass ein Bufigeld als Vielfaches dieses Faktors oder im Verhéltnis
zu diesem Faktor verhdngt wird.

Beispiel 1: Haben die Eigentiimer oder Verwalter von Kraftfahrzeu-
gen noch keine Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung nach den [zentral-
]staatlichen Bestimmungen abgeschlossen, wird das Kraftfahrzeug von
den Verwaltungsabteilungen fiir Verkehr der Behorden fiir 6ffentliche Si-
cherheit bis zum bestimmungsgemaflen Versicherungsabschluss beschlag-
nahmt und eine Bufigeld in Hohe des Zweifachen der fiir die nach den
Bestimmungen niedrigstméglichen Haftungsquote zu zahlenden Versiche-
rungsgebiihr erhoben. (§ 98 Stralenverkehrssicherheitsgesetz??)

18 Es handelt sich um § 53 , Reserveoffiziergesetz der Volksrepublik China® [148 A R 351 E i #1% Z 5 ] vom 10.5.1995 in der Fassung vom
28.8.2010, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [F14g AN RILFIE £ E NRRERSH ST R

2 NH%] 2010 Nr. 6, S. 531 ff.

19 Es handelt sich um § 41 Abs. 2 ,Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 17).
20 Eshandelt sichum § 12 Abs. 2, Bildungspflichtgesetz der Volksrepublik China* [ 4 A RALFNE X 45 & 1] vom 12.4.1986 in der Fassung
vom 29.6.2006, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [H48 A B3 i N R A

2] 2006 Nr. 5,S. 1 ff

21 Verwaltungsstrafen nach dem ,Verwaltungsstrafgesetz der Volksrepublik China” [H14g A B30 E 17 B4b %] vom 17.3.1996 in der Fas-
sung vom 1.9.2017; deutsch mit Quellenangabe in der Fassung vom 17.3.1996 in: Robert Heuser/Thomas Weigend, Das Strafprozefigesetz der
Volksrepublik China in vergleichender Perspektive, 1997, S. 149 ff.

22 Eghandelt sich um § 98 ,Strafienverkehrssicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 4).
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Beispiel 2: Werden allgemeine oder grofiere Wasserverschmutzungsun-
falle verursacht, berechnet sich das Bufigeld nach 20% der direkten durch
den Wasserverschmutzungsunfall verursachten Schaden; werden schwer-
wiegende oder besonders grofie Wasserverschmutzungsunfille verursacht,
berechnet sich das Bufigeld nach 30% der direkten durch den Wasserver-
schmutzungsunfall verursachten Schiaden. (§ 83 Wasserverschmutzungs-
bekdmpfungsgesetz?®)

Beispiel 3: Werden unter Verstofs gegen § 53 dieses Gesetzes Kohle-
produkte mit [Produkten] geringerer Qualitat oder gefdlschten [Produkte]
gemischt oder wird minderwertige [Kohle] als gute [Kohle] ausgegeben, so
ergeht Anweisung, den Verkauf einzustellen, rechtswidrig Erlangtes wird
eingezogen; und es kann ein Bufigeld in Hohe des Ein- bis Fiinffachen
des rechtswidrig Erlangten verhéngt werden; es kann nach dem Recht die
Gewerbelizenz fiir die Kohleproduktion eingezogen oder die Kohlegewer-
beerlaubnis aufgehoben werden; bildet [der Sachverhalt] eine Straftat, so
wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt. (§ 72 Koh-
legesetz?*)

4.3 Ist es im Hinblick auf die rechtswidrige Handlung schwierig, den
Betrag des Bufigeldes unter Berticksichtigung von Faktoren wie etwa den
rechtswidrigen Betrag, den Betrag des rechtswidrig Erlangten [oder] den
tatsdchlich verursachten Schaden zu bestimmen, kann die Darstellung ver-
wendet werden, dass ein Bufigeld innerhalb eines Betrags oder innerhalb
eines bestimmten Strafrahmens bestimmt wird.

Beispiel 1: Wer sich unbefugt als Mitarbeiter einer staatlichen Behérde
ausgibt oder sonst seine Identitét falscht, um unter Ausnutzung dieses An-
scheins zu betriigen oder [etwas] vorzutduschen, wird mit Arrest von fiinf
bis zehn Tagen bestraft [und] es kann zugleich ein Bufsgeld in Hohe von bis
zu 500 Yuan verhangt werden; sind die Tatumstidnde von verhéltnismafig
leichtem Gewicht, wird mit Arrest von bis zu fiinf Tagen oder Bufigeld von
bis zu 500 Yuan bestraft. (§ 51 Gesetz fiir Verwaltungsstrafen zur Wahrung
des Friedens?)

Beispiel 2: Wenn Emittenten, bérsengéngige Gesellschaften oder andere
Publizitatspflichtige nicht nach den Bestimmungen Informationen bekannt
geben, oder von ihnen bekannt gegebene Informationen falsche oder ir-
refithrende Angaben enthalten oder erhebliche Liicken haben, wird die
Korrektur angeordnet, eine Verwarnung erteilt und eine Bufigeld in Hohe
von 300.000 bis 600.000 Yuan verhéngt. Direkt verantwortliches zustdndiges
und anderes direkt verantwortliches Personal wird verwarnt und es wird
ein Bufigeld in Hohe von 30.000 bis 300.000 Yuan verhangt. (§ 193 Wertpa-
piergesetz°)

4.4 Wird bestimmt, dass ein Bufigeld in einem bestimmten Strafrahmen
verhédngt wird, darf der hochste Betrag im Allgemeinen nicht das Zehnfa-
che des niedrigsten Betrags tiberschreiten.

Beispiel 1: Wenn unter VerstofS gegen dieses Gesetz einer der folgenden
Umstdnde vorliegt, wird von den betreffenden zustindigen Abteilungen
nach der Aufteilung der jeweiligen Amtspflichten eine Korrektur angeord-
net [oder] eine Verwarnung verhiangt; wird die Korrektur verweigert, wird
ein Bufigeld in Hohe von 2000 bis 20.000 Yuan verhédngt; sind die Um-

23 Es handelt sich um § 83 ,Wasserverschmutzungsbekdmpfungsgesetz der Volksrepublik China” [" 4 A B 3L [E /K 75 42 B 16 1] vom
11.5.1984 in der Fassung vom 28.2.2008, abgedruckt in: New Laws and Regulations [ ]k 45 3] 2008 Nr. 9, S. 3 ff.

24 Es handelt sich um § 72 ,Kohlegesetz der Volksrepublik China” [F4g A &1 E 4 ik %] vom 29.8.1996 in der Fassung vom 22.4.2011,
abgedruckt in: Regierungsblatt [der Provinz] Jilin [ #KE(#R] 2011 Nr. 19, S. 7 ff.

2 Es handelt sich um § 51 ,Gesetz der Volksrepublik China fiir Verwaltungsstrafen zur Wahrung des Friedens” [H1 42 A\ RILHIE G L& AL
¥k vom 28.8.2005, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Hr 48 A R0 % 5 N BRAS 225

Z234R] 2005 Nr. Z1, S. 83 ff.

26 Es handelt sich um § 193 ,Wertpapiergesetz der Volksrepublik China” [t A [ 2£F0 [ i % ] vom 29.12.1998 in der Fassung vom
27.10.2005, chinesisch-deutsch mit Quellenangabe in: ZChinR 2006, S. 86 ff.
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stainde schwerwiegend, wird die Einstellung von Produktion oder Betrieb
angeordnet bis hin zur Einziehung der Gewerbelizenz: ... (§ 87 Lebensmit-
telsicherheitsgesetz?’)

Beispiel 2: Illegal angebrachte Warnhupen und Warnleuchten werden
von den Verwaltungsabteilungen fiir Verkehr der Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit zwangsweise abgebaut und eingezogen; und es wird aufierdem
ein Bufigeld von 200 Yuan bis 2000 Yuan verhangt. (§ 97 Straflenverkehrssi-
cherheitsgesetz?®)

4.5 Wird nur die Obergrenze und nicht die Untergrenze fiir den Betrag
des Bufigeldes bestimmt, gilt fiir die Darstellung: es kann ein Bufigeld in
Hohe von bis zu XX Yuan verhidngt werden. Wird der Betrag des Buf3geldes
oder ein Strafrahmen fiir den Betrag bestimmt, wird vor das ,verhdngt”
kein ,kann” gesetzt.

Beispiel 1: Wer unter Verstof gegen dieses Gesetz Nostoc flagelliforme®
sammelt, oder in Gebieten der Schwerpunktbekdmpfung und Gebieten der
Schwerpunktregulierung der Bodenerosion Torf schaufelt, Baumstiimpfe
ausgribt, [oder] {iberméfig beispielsweise Ophiocordyceps sinensis®, Gly-
cyrrhiza uralensis®! [oder] Ephedra sinica® ausgrébt, gegen den ordnen die
fiir Wasserverwaltung zustdndigen Abteilungen der territorialen Volksre-
gierungen auf Kreis- und hoherer Ebene an, die rechtswidrige Handlung
einzustellen, die [Abteilungen] ergreifen MaSnahmen zur Abhilfe, ziehen
rechtswidrig Erlangtes ein und verhdngen ein Bufigeld in Hohe des Ein-
bis Fiinffachen des rechtswidrig Erlangten; gibt es keine rechtswidrigen
Einnahmen, kann ein Bufigeld in Héhe von bis zu 50.000 Yuan verhingt
werden. (§ 51 Gesetz zur Schonung von Wasser und Boden®®)

Beispiel 2: Wer unter Verstoff gegen dieses Gesetz in Gefahrgebieten
fiir Erdrutsche [und] Steinschldge oder Gebieten mit erhéhter Gefahr von
Murenabgingen Aktivitdten betreibt wie etwa Erde abtrédgt, Sand ausgrébt
[oder] Steine haut, so dass eine Bodenerosion verursacht werden konn-
te, gegen den ordnen die fiir Wasserverwaltung zustdndigen Abteilungen
der territorialen Volksregierungen auf Kreis- und héherer Ebene an, die
rechtswidrige Handlung einzustellen, die [Abteilungen] ziehen rechtswid-
rig Erlangtes ein, [und] verhdngen gegen Einzelpersonen ein Bufigeld in
Hohe von 1.000 bis 10.000 Yuan, gegen Einheiten verhdngen sie ein Bufs-
geld in Hohe von 20.000 bis 200.000 Yuan (§ 48 Gesetz zur Schonung von
Wasser und Boden*)

5. Darstellung von Bestimmungen tiber die strafrechtliche Verantwortung
auflerhalb des Strafgesetzes

5.1 Betrifft nur ein einzelner Paragraph die Verfolgung der strafrecht-
lichen Verantwortung, erfolgt im Allgemeinen eine direkte Darstellung in
diesem Paragraphen: ,erfiillt [der Sachverhalt] eine Straftat, so wird nach
dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt”.

27 Es handelt sich um § 87 , Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 14).
28 Es handelt sich um § 97 ,Stralenverkehrssicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 4).
2 Es handelt sich dabei um Nostocales aus der Klasse der Cyanobakterien, die in der chinesischen Kiiche verwendet werden und unter dem

kantonesischen Namen Fat Choy bekannt sind.

30 Es handelt sich um den Chinesischen Raupenpilz, auch Tibetischer Raupenpilz oder Tibetischer Raupenkeulenpilz, einen Schlauchpilz
(Ascomycota) aus der Gruppe der Kernkeulen, der Raupen beféllt. Der Pilz spielt in der traditionellen chinesischen Medizin eine Rolle und ist

ein begehrter Heilpilz.

31 Es handelt sich um Chinesisches Siiholz, das ebenfalls in der chinesischen Medizin eine Rolle spielt.

32

Es handelt sich um ein Meertraubelgewéchs, das als Ephedrakraut in der chinesischen Medizin zu den Mitteln der Wahl fiir die Behandlung
von Lungen- oder Erkiltungskrankheiten zihlt.

3 Eshandeltsichum§51 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Schonung von Wasser und Boden” [ A 31 [ K - {f4%4:] vom 29.6.1991
in der Fassung vom 25.12.2010, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 4 A R AL E 4 F A

RAFREHHF R RS AR 2011 N 1, S. 4 ff.

34 Eshandelt sich um § 48 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Schonung von Wasser und Boden” (Fn. 33).
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Beispiel 1: Wenn bei Schiedsrichtern rechtswidrige [oder gegen] die Dis-
ziplin verstoffende Handlungen [vorliegen] wie etwa Bestechung [oder]
Bestechlichkeit, unlautere Handlungen zum eigenen Vorteil [oder] Rechts-
beugung sowie die Annahme von Einladungen [oder] Geschenken der
Parteien, muss die Schiedskommission fiir die Ubernahme der Bewirtschaf-
tung von Dorfland den Namen dieses [Schiedsrichters von der Schiedsrich-
terliste] entfernen; erfiillt [der Sachverhalt] eine Straftat, so wird nach dem
Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt. (§ 17 Abs. 2 Gesetz zur
Schlichtung und zum Schiedsverfahren bei Streitigkeiten aus der Ubernah-
me der Bewirtschaftung von Dorfland*®)

Beispiel 2: Wer betriigerisch durch Verfidlschung einen Pass erlangt,
dessen Pass wird von der passausstellenden Behorde eingezogen oder fiir
ungtiltig erklart; von den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit wird ein Bufs-
geld in Hohe von 2.000 bis 5.000 Yuan verhangt; erfiillt [der Sachverhalt]
eine Straftat, so wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung
verfolgt. (§ 17 Passgesetz*)

5.2 Betreffen die Inhalte mehrerer Paragraphen die Verfolgung der
strafrechtlichen Verantwortung, kann am Ende des Abschnitts {iber die
rechtliche Haftung ein einzelner Paragraph eingerichtet werden, fiir dessen
Darstellung gilt: Wenn Verstofie gegen dieses Gesetz eine Straftat erfiillen,
wird nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

Beispiel 1: Wenn Verstofie gegen dieses Gesetz eine Straftat erfiillen,
wird nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt. (§ 94 Sozialver-
sicherungsgesetz®)

Beispiel 2: Wenn Verstofie gegen dieses Gesetz eine Straftat erfiillen,
wird nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt. (§ 57 Gesetz zum
Schutz von Pipelines fiir Erdél und Erdgas®)

2. Abschnitt: Normierung hiufig in Gesetzen verwendeter Termini

6. ,,Zuochut” [und] , zuochut”

6.1, Zuochut* wird meistens im Zusammenhang mit Begriffen wie Ent-
scheidungen [oder] Interpretationen verwendet.

Beispiel 1: Die Schiedskommission fiir die Ubernahme der Bewirtschaf-
tung von Dorfland muss bei Zuriickweisung des Antrags unverziiglich eine
Entscheidung erlassen, [diese] den Parteien miindlich oder schriftlich mit-
teilen und die Griinde erldutern. (§ 29 Gesetz zur Schlichtung und zum
Schiedsverfahren bei Streitigkeiten aus der Ubernahme der Bewirtschaf-
tung von Dorfland®)

Beispiel 2: Vom Obersten Volksgericht [und] von der Obersten Staats-
anwaltschaft erlassene Auslegungen, die die konkrete Rechtsanwendung bei
der Arbeit der Rechtsprechung [bzw.] Staatsanwaltschaft betreffen, miissen
innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe dem Stindigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses zu den Akten gemeldet werden. (§ 31 Uber-

=t—5%) wachungsgesetz*’)

%5 Es handelt sich um § 17 Abs. 2 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Schlichtung und zum Schiedsverfahren bei Streitigkeiten aus der
Ubernahme der Bewirtschaftung von Dorfland” [ A B FE f A - Mk . 4578 2] 45 P8 i3 :] vom 27.6.2009, abgedruckt in: Amtsblatt
des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g \ RILFIE 4 F AN RRE RS H5E RS AHR] 2009 Nr. 5, S. 474 ff.

3 Es handelt sich um § 17 ,Passgesetz der Volksrepublik China” [t 48 A B 31 [E 47 i %] vom 29.4.2006, abgedruckt in: Amtsblatt des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 42 A R IHAIE 4 E N BRARER KRS H %R RS /AHR] 2006 Nr. 5, S. 350 ff.

%7 Es handelt sich um § 7 ,Sozialversicherungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 9).

% Es handelt sich um § 4 ,,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Pipelines fiir Erdél und Erdgas” (Fn. 8).

39 Eshandelt sich um § 29 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Schlichtung und zum Schiedsverfahren bei Streitigkeiten aus der Ubernahme
der Bewirtschaftung von Dorfland” (Fn. 35).

40 Eshandelt sich um § 31 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Uberwachung der Stéandigen Ausschiisse der Volkskongresse auf allen Stufen”
[Frae N RILAE & % N R E KRS H SR RS BB vom 27.8.2006, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der
Volksrepublik China [H14& A BIAIE & A k225 24 4)R] 2006 Nr. 5, S. 7 ff.
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6.2 ,, Zuochut” wird meistens im Zusammenhang mit substantivischen
Begriffen verwendet.

Beispiel 1: Menschen mit Behinderung, die beachtliche Erfolge beim
Aufbau des Sozialismus erbringen, Einheiten und Einzelpersonen, die
beachtliche Erfolge beim Schutz der Rechtsinteressen der Menschen mit Be-
hinderung, bei der Entwicklung der Unternehmungen von Menschen mit
Behinderung [oder] bei Diensten fiir Menschen mit Behinderung erbringen,
werden von den betreffenden Abteilungen der Volksregierungen aller Stu-
fen ausgezeichnet und belohnt. (§ 13 Gesetz zum Schutz von Menschen mit

Behinderung?*!)

Beispiel 2: Der Staatsrat und lokale Volksregierungen der Kiistengebiete
aller Stufen miissen die Propaganda- und Bildungsarbeit zum Schutz von
Inseln verstiarken, die Kenntnisse fiir den Schutz von Inseln bei den Biir-
gern vertiefen und Einheiten und Einzelpersonen belohnen, die beachtliche
Erfolge beim Schutz von Inseln und bei betreffenden wissenschaftlichen

Forschungsarbeiten erbringen. (§ 7 Gesetz zum Schutz der Meeresinseln??)

7.,Gongbu”, fabu” [und] ,,gonggao”

7.1 ,,Gongbu” wird bei der Bekanntmachung etwa von Gesetzen, Ver-
waltungsrechtsnormen, Ergebnissen [und] Standards verwendet.

Beispiel 1: Dieses Gesetz wird vom Tag seiner Bekanntgabe an angewen-
det. (§ 41 Gesetz iiber die Organisation der Dorfausschiisse*®)

Beispiel 2: Die Behorden zur Genehmigung von Projekten der sta-
tistischen Erhebung miissen die Notwendigkeit, Machbarkeit und Wis-
senschaftlichkeit des Projekts der Erhebung priifen; entspricht es den
gesetzlich bestimmten Voraussetzungen, wird eine schriftliche Entschei-
dung zur Gewdhrung der Genehmigung erlassen und bekanntgegeben;
entspricht es nicht den gesetzlich bestimmten Voraussetzungen, wird eine
schriftliche Entscheidung zur Nichtgewdhrung der Genehmigung erlassen
und die Griinde werden erldutert. (§ 13 Statistikgesetz**)

Beispiel 3: Die Verantwortung fiir die Festlegung [und] Bekanntgabe des
staatlichen Standards der Lebensmittelsicherheit trdgt die Verwaltungs-
abteilung fiir Gesundheit des Staatsrats; die Verwaltungsabteilung fiir
Standardisierung des Staatsrats stellt eine staatliche Normnummer zur Ver-
fiigung. (§ 21 Lebensmittelsicherheitsgesetz*°)

7.2 ,,Fabu” wird bei der offenlegenden Herausgabe etwa von Nachrich-
ten, Informationen, Anordnungen [und] Anweisungen verwendet.

Beispiel 1: Die Volksregierungen, die die Amtspflichten der einheitli-
chen Fiihrung erfiillen oder die Mafsnahmen bei Notfdllen organisieren,
miissen nach den betreffenden Bestimmungen einheitlich, korrekt und un-
verziiglich Informationen zur Entwicklung der Notfallsituation und zur
Arbeit der Notfallmainahmen verkiinden. (§ 53 Notfallabwehrgesetz*®)

41 Es handelt sich um § 13 ,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Menschen mit Behinderung® [rft 4 A\ F L1 5% 956 N (5 b 1]

vom 28.12.1990 in der Fassung vom 24.4.2008, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14& A
A E 2 E N RRERSHF T RS AHR] 2008 Nr. 4, S. 458 ff.

4 Es handelt sich um § 7 ,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz der Meeresinseln” [ 4 A\ B 4:501 [ ¥ & 7 377 1:] vom 26.12.2009,
abgedruckt in: Amtsblatt des Sténdigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H4 A RIEHIE 4 F A RARE RS H 55 % RS AHR] 2010
Nr. 1, S. 20 ff.

43 Es handelt sich um § 41 ,,Gesetz der Volksrepublik China {iber die Organisation der Dorfausschiisse” 14 \ EIFIEH RZ R 4]
vom 4.11.1998 in der Fassung vom 28.10.2010, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H142 A &
HFE2E AN RRERSHESZE RS AM] 2010 Nr. 7, S. 648 ff.

4 Es handelt sich um § 13 ,Statistikgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 10).

4 Es handelt sich um § 21 , Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 14).

46 Es handelt sich um § 53 , Notfallabwehrgesetz der Volksrepublik China” [rfr4 A\ B0 [F 9 % S44 7 %] vom 30.8.2007, abgedruckt in:
Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Fr4 A R IHFIE 5= A R ZEE 2 42] 2008 Nr. 1, S. 5 ff.
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Beispiel 2: Andere Einheiten am Ort des Eintritts des Notfalls miissen
die von den Volksregierungen verkiindeten Entscheidungen [und] Anord-
nungen befolgen, sich kooperativ bei von den Volksregierungen ergriffenen
Notfallmafinahmen verhalten, die Notrettungsmafinahmen dieser Einheit
gut erledigen, und aktiv Personal organisieren, das an den Notrettungs-
mafinahmen und Notfallmafinahmen vor Ort teilnimmt. (§ 56 Abs. 2
Notfallabwehrgesetz*)

7.3 ,Gonggao” wird verwendet, um der Offentlichkeit Angelegenheiten
zur Kenntnis zu bringen.

Beispiel 1: Falls es bei Umstidnden wie etwa Aktivitdten grofier Men-
schenmassen [oder] umfangreichen Bauarbeiten erforderlich ist, dass den
Verkehr beschrankende Mafinahmen ergriffen werden, oder Entscheidun-
gen erlassen werden, die in direktem Zusammenhang mit dem 6ffentlichen
StraBenverkehr stehen, muss [dies] vorher in der Offentlichkeit bekanntge-
macht werden. (§ 39 [Satz 2] Strafenverkehrssicherheitsgesetz*®)

Beispiel 2: Der Patentiiberpriifungsausschuss muss den Antrag, ein Pa-
tent fiir nichtig zu erkldren, unverziiglich priifen und eine Entscheidung
erlassen, sowie [diese] dem Antragsteller und dem Patentinhaber mitteilen.
Die Entscheidung, das Patent fiir nichtig zu erkldren, wird von der Verwal-
tungsabteilung fiir Patente des Staatsrats eingetragen und bekanntgemacht
(§ 46 Patentgesetz®)

8., Weifa” [und] , feifa”

8.1 ,, Weifa” wird im Allgemeinen fiir Verstofie gegen zwingende Nor-
men in Gesetzen verwendet.

Beispiel 1: Wenn sich Einheiten oder Einzelpersonen, gegen die ermit-
telt wird, weigern, rechtswidrige Handlungen einzustellen, [so dass] eine
schwerwiegende Bodenerosion verursacht wird, kénnen mit Genehmigung
durch die fiir Wasserverwaltung zustdndigen Abteilungen [Gegenstdnde]
wie etwa Werkzeuge, Baumaschinen und Einrichtungen, mit denen die
rechtswidrigen Handlungen durchgefiihrt worden sind, versiegelt [oder] ge-
pfindet werden. (§ 43 Gesetz zur Schonung von Wasser und Boden™)

Beispiel 2: Wenn der Dorfausschuss bekanntzugebende Angelegenhei-
ten nicht rechtzeitig bekanntgibt, oder das Bekanntgegebene nicht der
Wahrheit entspricht, ist die Dorfbevolkerung berechtigt, dies bei der Volks-
regierung der Gemeinde bzw. Volksgruppengemeinde bzw. des Fleckens
oder bei der Volksregierung auf Kreisstufe und ihren zustindigen Ab-
teilungen wiederzugeben, und die betroffenen Volksregierungen oder
zustandigen Abteilungen sind dafiir verantwortlich, zu untersuchen, ob
die Angaben stimmen, [und [miissen dem Dorfausschuss] Anweisung zur
Bekanntgabe nach dem Recht geben; werden bei der Untersuchung tat-
sdchlich rechtswidrige Handlungen nachgewiesen, so wird das betroffene
Personal nach dem Recht verantwortlich gemacht. (§ 31 Gesetz tiber die
Organisation der Dorfausschiisse’!)

8.2 ,Feifa” ist unter gewohnlichen Umstdnden ebenfalls rechtswidrig,
aber [der Begriff] betont hauptsichlich, dass das Verhalten keine gesetzliche
Grundlage hat.

47 Es handelt sich um § 56 Abs. 2, Notfallabwehrgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 46).

48 Es handelt sich um § 39 [Satz 2] ,Straflenverkehrssicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 4).

4 Es handelt sich um § 46 ,Patentgesetz der Volksrepublik China” [H14g A\ R ILH1E £ F3:] vom 12.3.1984 in der Fassung vom 27.12.2008,
abgedruckt in: Amtsblatt des Sténdigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [#14g A\ RILFIE 4 H AN RAE RS H5R R4 24R] 2009

Nr. 1, S. 27 ff.

50" Die Paragraphennummer ist falsch angegeben. Es handelt sich tatsdchlich um § 44 Abs. 2 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Schonung

von Wasser und Boden” (Fn. 33).

51 Es handelt sich um § 31 ,Gesetz der Volksrepublik China tiber die Organisation der Dorfausschiisse” (Fn. 43).
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Beispiel 1: Keine Organisation oder Einzelperson darf Regelaufwen-
dungen fiir Pflichtbildung mit Beschlag belegen [oder] missbrauchen; sie
diirfen nicht illegal fiir die Schule Gebiihren einziehen oder verdeckt zutei-
len. (§ 49 Bildungspflichtgesetz™?)

Beispiel 2: Wenn eine illegal besessene hochgefdhrliche Sache Schiden
eines anderen verursacht, wird die Haftung fiir die Verletzung von Rech-
ten vom illegal Besitzenden iibernommen. Wenn Eigentiimer und Verwalter
nicht beweisen kénnen, dass sie der Pflicht voll nachgekommen sind, mit
grofier Aufmerksamkeit andere an der illegalen Inbesitznahme zu hindern,
tibernehmen sie gemeinsam mit dem illegal Besitzenden die gesamtschuld-
nerische Haftung. (§ 75 Haftpflichtgesetz>®)

9. ,Sheding” [und] ,sheli”

,Sheding” und ,sheli” kénnen beide fiir das Begriinden etwa von Rech-
ten, Pflichten [oder] Bedingungen verwendet werden. ,,Sheli” kann auch fiir
die Griindung oder Eréffnung etwa von Organisationen, Organen [oder]
Projekten verwendet werden.

Beispiel 1: Verwaltungsbehérden und Organisationen, die durch Ge-
setz oder Rechtsnormen mit 6ffentlichen Verwaltungsfunktionen beliehen
sind, diirfen ihre Verwaltungsbefugnisse nicht missbrauchen, um aufSerter-
ritoriale Unternehmen durch die Festsetzung diskriminierender Qualitéts-
anforderungen, Priifungsstandards oder die unrechtmifiige Verkiindung
von Informationen oder auf andere Art und Weise von der Teilnahme an in-
nerterritorialen Ausschreibungen auszuschliefSen oder dabei zu behindern.
(§ 34 Antimonopolgesetz>*)

Beispiel 2: Die Bestellung, Inhaltsénderung, Ubertragung und das Erls-
schen dinglicher Rechte an unbeweglichen Sachen miissen auf Grundlage
der gesetzlichen Bestimmungen eingetragen werden. Die Bestellung und
die Ubertragung dinglicher Rechte an beweglichen Sachen setzen voraus,
dass die Sache auf Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen iibergeben
wird. (§ 6 Sachenrechtsgesetz™)

Beispiel 3: Der Staatsrat richtet einen Lebensmittelsicherheitsausschuss
ein, dessen Arbeit und Amtspflichten vom Staatsrat bestimmt werden. (§ 4
Lebensmittelsicherheitsgesetz™®)

Beispiel 4: Aufgrund der tatsdchlichen Bediirfnisse richten der Staats-
rat und die territorialen Volksregierungen auf Kreis- und hoherer Ebene
Spezialfonds ein, [um] die Durchfithrung der Pflichtbildung in lindlichen
Gebieten und Gebieten der Minderheiten zu unterstiitzen. (§ 47 Bildungs-
pflichtgesetz®)

10. ,,Zhiye renyuan” [und] , congye renyuan”

10.1 , Zhiye renyuan” wird fiir die Darstellung von Personal verwen-
det, das den gesetzlich bestimmten Voraussetzungen entspricht, nach dem
Recht das entsprechende Berufsaustibungszertifikat erhalten hat und ge-
geniiber der Allgemeinheit Dienstleistungen anbietet.

52 Es handelt sich um § 49 ,Bildungspflichtgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 20).

53 Eshandeltsichum §75 ,Halftpflichtgesetz der Volksrepublik China” [#14g A B IHI E R 37 /F%] vom 26.12.2009, abgedruckt in: Amtsblatt
des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A\ RILFIE 2 EH AN RRERSH SRS 2010Nr. 1, S. 4 ff.

54 Eshandelt sich um § 34 ,,Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” [Hr4 \ R FEFIE Jz ZEWri%] vom 30.8.2007, abgedruckt in: Amtsblatt
des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A\ RILFIE 4 F AN RARE RS HE5E RS )R] 2007 Nr. 6, S. 517 ff.

5% Es handelt sich um § 6 ,Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China” [Ff 4 A F& 30 E # 4% #:] vom 16.3.2007, chinesisch-deutsch in:

ZChinR 2007, S. 78 ff.

56 Es handelt sich um § 4 ,Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 14).
57 Es handelt sich um § 47 ,Bildungspflichtgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 20).
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Beispiel 1: Als Rechtsanwiélte bezeichnet dieses Gesetz Berufstriger, die
nach dem Recht das Berufsausiibungszertifikat als Rechtsanwalt erhalten
haben, [und] beauftragt oder [gerichtlich] bestimmt fiir Parteien Rechts-
dienstleistungen anbieten. (§ 2 Rechtsanwaltsgesetz>®)

Beispiel 2: Eingetragene Buchhalter sind Berufstriger, die nach dem
Recht das Berufsausiibungszertifikat als eingetragene Buchhalter erhalten
haben und beauftragt Geschifte der Rechnungspriifung, Buchhaltungsbe-
ratung und Buchhaltungsdienste tdtigen. (§ 2 Gesetz iiber eingetragene
Buchhalter™)

10.2 ,,Congye renyuan” wird fiir die Darstellung von berufstitigem Per-
sonal in allgemeinen Branchen.

Beispiel 1: Einzelgewerbetreibende ohne Beschiftigte, Teilzeit-
beschiftigte, welche bei [ihren] Arbeitgebern noch nicht in der
Grund-Altersrentenversicherung versichert sind, sowie andere flexi-
bel titige Personen, kénnen sich in der Grund-Altersrentenversicherung
versichern, deren Beitrdge [dann] von [diesen] Einzelpersonen gezahlt
werden. (§ 10 Abs. 2 Sozialversicherungsgesetz®!)

Beispiel 2: Titige Personen haben nach dem Recht das Recht und die
Pflicht eine Berufsbildung und fortwédhrende Bildung zu erhalten. (§ 40
Abs. 1 Bildungsgesetz®?)

11. ,,Pizhun” [und] , hezhun”

11.1 ,Pizhun” wird verwendet, wenn die [hierzu] befugte Behor-
de gemafs der gesetzlich bestimmten Zustindigkeit und den gesetzliche
bestimmten Voraussetzungen etwa die von den Parteien eingereichten An-
trage [oder] berichteten Angelegenheiten priift und entscheidet, ob [diesen]
stattgegeben wird oder nicht.

Beispiel 1: Zur Durchfiihrung der folgenden Bauausfithrungen muss
die bauausfiihrende Einheit bei der fiir die Arbeit des Pipelineschutzes
zustandigen Abteilung der Volksregierung auf Kreisebene am Ort der Pipe-
line einen Antrag stellen: ...

Die fiir die Arbeit des Pipelineschutzes zustindige Abteilung der Volks-
regierung auf Kreisebene muss, nachdem sie den Antrag erhalten hat,
organisieren, dass die bauausfithrende Einheit und das Pipelineunter-
nehmen in Verhandlungen eine Planung der Bauausfithrung bestimmen
und eine Sicherheits- und Vorbeugevereinbarung unterzeichnen; sind die
Verhandlungen erfolglos, muss die fiir die Arbeit des Pipelineschutzes
zustdndige Abteilung eine Sicherheitsbeurteilung durchfiihren [und] be-
schlieflen, ob sie die Genehmigung fiir die Ausfithrung erteilt. (§ 35 Gesetz
zum Schutz von Pipelines fiir Erd6l und Erdgas®®)

Beispiel 2: Einheiten, die archdologische Ausgrabungen tdtigen, miis-
sen, wenn sie fiir wissenschaftliche Forschung archédologische Ausgrabun-
gen durchfiihren, einen Ausgrabungsplan vorlegen, der der Verwaltungs-
abteilung fiir Kulturgiiter des Staatsrats zur Genehmigung berichtet wird;
archdologische Ausgrabungspline der landesweiten Schwerpunktkultur-

% Es handelt sich um § 2 ,Rechtsanwaltsgesetz der Volksrepublik China” [t 48 A R 31 )i %] vom 15.5.1996 in der Fassung vom
28.10.2007, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Hr 4 A B0 B i A R 22 e A k] 2008

Nr.5,S. 1 ff.

59 Es handelt sich um § 2 ,Gesetz der Volksrepublik China iiber eingetragene Buchhalter” [ 4 A &A1 FH /2 1 ifi%] vom 31.10.1993,
abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [H 48 A F& 360 5 5 A RAE 22 Be A 2] 1993 Nr. 4,

S. 8 ff.

0 Es handelt sich bei der Zahlung im chinesischen Originaltext offenbar um ein redaktionelles Versehen.

1 Eshandelt sich um § 10 Abs. 2 ,Sozialversicherungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 9).

62 Eshandelt sich um § 40 Abs. 1 ,Bildungsgesetz der Volksrepublik China” [H 4 A\ RILHIEH# & 1] vom 18.3.1995, abgedruckt in: Amtsblatt
des Staatsrats [Hr4E A\ BILFIE H 55 2 4)%] 1995 Nr. 10, S. 373 ff.

63 Es handelt sich um § 35 ,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Pipelines fiir Erd6l und Erdgas” (Fn. 8).
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giiterschutzeinheiten miissen nach Priifung durch die Verwaltungsabtei-
lung fiir Kulturgtiter des Staatsrats dem Staatsrat zur Genehmigung berichtet
werden. (§ 28 Kulturgiiterschutzgesetz®)

11.2 , Hezhun” wird fiir eine Priifung verwendet, die eine [hierzu]
befugte Behorde nach dem Recht gemdfS der gesetzlich bestimmten Zu-
standigkeit und den gesetzliche bestimmten Voraussetzungen durchfiihrt,
[und] der stattgegeben wird, wenn den gesetzlich bestimmten Vorausset-
zungen entsprochen wird.

Beispiel 1: Die offentliche Ausgabe von Wertpapieren hat den in
Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen bestimmten Bedingungen zu ent-
sprechen und muss nach dem Recht vom Organ des Staatsrates zur
Uberwachung und Steuerung der Wertpapiere oder einer vom Staatsrat er-
maéchtigten Abteilung gepriift und gebilligt worden sein; solange dies nicht
nach dem Recht geschehen ist, darf keine Einheit und kein Einzelner 6ffent-
lich Wertpapiere ausgeben. (§ 10 Wertpapiergesetz®)

Beispiel 2: Der fiir das Organ fiir 6ffentliche Beurkundung Verantwort-
liche muss aus den Notaren mit mindestens drei Jahren Berufserfahrung
ausgewdhlt werden, von der Justizverwaltungsabteilung des Sitzes [des
Organs fiir 6ffentliche Beurkundung] gepriift und gebilligt werden und der
Justizverwaltungsabteilung der Volksregierung der Provinz, des autono-
men Gebiets oder der regierungsunmittelbaren Stadt zur Registrierung
gemeldet werden. (§ 10 Beurkundungsgesetz®)

12. ,,Zhuxiao”, ,diaoxiao” [und] ,chexiao”

12.1 ,Zhuxiao” wird verwendet fiir einen Widerruf von registrierten
Angelegenheiten oder bereits gepriifte und genehmigte Verwaltungsge-
nehmigungen, der durch den Eintritt gesetzlich bestimmter Tatsachen
verursacht wird.

Beispiel 1: Erlischt das Recht zur Nutzung von Bauland, so muss derje-
nige, der das Recht iiberlassen hat, die Eintragung des Rechts unverziiglich
lgschen lassen. (§ 150 [Satz 1] Sachenrechtsgesetz®)

Beispiel 2: Wenn einer der nachfolgend aufgefiihrten Umstdnde vor-
liegt, muss die Verwaltungsbehorde geméfs dem Recht die Formalitdten der
Loschung der Verwaltungsgenehmigung erledigen:

(1) wenn die Verwaltungsgenehmigung nach Ablauf der Giiltigkeits-
dauer nicht verldngert wird;

(2) wenn der Biirger, dem eine Verwaltungsgenehmigung fiir eine spe-
zifizierte Qualifikation verliehen wurde, stirbt oder die Geschéftsfahigkeit
verliert;

(3) wenn juristische Personen oder andere Organisationen gemaf; dem
Recht beendet werden;

(4) wenn die Verwaltungsgenehmigung aufgehoben oder widerrufen
oder der Verwaltungsgenehmigungsnachweis gemafs dem Recht eingezo-
gen wurde;

(5) wenn die hohere Gewalt dazu fiihrt, dass die Durchfiihrung des Ge-
genstandes der Verwaltungsgenehmigung unmoglich ist;

(6) andere von Gesetzen und Rechtsnormen bestimmte Umstédnde, [bei
deren Vorliegen] die Verwaltungsgenehmigung geldscht werden muss. (§ 70
Verwaltungsgenehmigungsgesetz®®)

64 Es handelt sich um § 28 .Kulturgiiterschutzgesetz der Volksrepublik China” [FF4 A\ FA:F01 E SC ¥ £ 37%:] vom 19.11.1982 in der Fassung
vom 29.12.2007, abgedruckt in: Regierungsblatt [der Provinz] Jilin [ #kE(#R] 2008 Nr. 4, S. 4 ff.

65 Es handelt sich um § 10 ,Wertpapiergesetz der Volksrepublik China” (Fn. 26).

66 Eshandelt sich um § 10 ,Beurkundungsgesetz der Volksrepublik China” [ 4 A\ RILFIE 23iE ] vom 28.8.2005, abgedruckt in: Amtsblatt
des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A\ RILFIE 4 F A RRE RS HS5E RS AHR] 2005 Nr. 6, S. 464 ff.

67 Es handelt sich um § 150 [Satz 1] ,Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 55).

68 Es handelt sich um § 70 ,Verwaltungsgenehmigungsgesetz der Volksrepublik China” [# 4 A B 31 E 17 B i%F 7 3] vom 27.8.2003,
chinesisch-deutsch in: ZChinR (Newsletter) 2003, S. 236 ff.
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12.2 ,Diaoxiao” ist eine Form der Verwaltungsstrafe; sie wird verwen-
det, wenn die [hierzu] befugte Behorde im Hinblick auf rechtswidrige
Handlungen durch einen Loschungsnachweis oder eine offentliche An-
nullierung der Wirkung eines Nachweises einen Genehmigungsnachweis
widerruft, der zuvor vom rechtswidrig [Handelnden] erlangt worden war.

Beispiel 1: Wenn Postunternehmen [oder] Expressunternehmen, kein
System zur Kontrolle der Sendungsannahme etabliert haben oder [kein
solches System] ausfiihren, oder wenn sie unter Verstofs gegen Gesetze, Ver-
waltungsrechtsnormen und Bestimmungen des Staatsrats und betreffender
Abteilungen des Staatsrats {iber Gegenstdnde, deren Versendung verbo-
ten oder beschrankt ist, Post- oder Expressstiicke annehmen, wird gegen
die direkte Verantwortung tragenden Zustidndigen der Postunternehmen
und andere direkt Verantwortliche eine Disziplinarstrafe verhdngt; gegen-
iiber dem Expressunternehmen kann die Postverwaltungsabteilung eine
Betriebsschliefung zur Konsolidierung bis zu einem Einzug des Gewerbe-
genehmigungsbelegs fiir Expressgeschifte anordnen. (§ 75 Postgesetz®)

Beispiel 2: Wenn eine Einheit, die den Bauleitplan fiir Stidte und Ge-
meinden aufstellt, ihren Qualifikationsnachweis erlangt hat, aber spéter
nicht mehr die Bedingungen fiir diese Qualifikation erfiillt, weist die Be-
horde, welche den Nachweis ausgestellt hat, sie an, dies innerhalb einer
bestimmten Frist zu korrigieren; tut die Einheit dies nicht fristgemafs, so
senkt die Behorde den Grad der Qualifikation oder zieht den Nachweis ein.
(§ 63 Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz’®)

12.3 ,,Chexiao” wird verwendet, wenn die [hierzu] befugte Behorde
nach dem Recht Verwaltungsgenehmigungen, die nicht hitten ausgestellt
werden sollen, oder herausgegebene Dokumente [oder] errichtete Organi-
sationsorgane widerruft; [, chexiao”] kann auch fiir den Widerruf etwa von
Qualifikationen [oder] Befdhigungen verwendet werden.

Beispiel 1: Wenn eine fiir die Bauleitplanung zustidndige Abteilung ent-
gegen diesem Gesetz eine Verwaltungsgenehmigung ausstellt, ist die fiir
die Bauleitplanung zustidndige Abteilung einer hoheren Volksregierung be-
rechtigt, sie anzuweisen, diese Genehmigung aufzuheben; sie hat auch das
Recht, sie direkt selbst aufzuheben. (§ 57 [Satz 1] Stadt- und Gemeindepla-
nungsgesetz’!)

Beispiel 2: Wenn Organe zur Lebensmittelpriifung [oder] Lebensmittel-
priifer unter Verstof gegen dieses Gesetz gefélschte Priifberichte ausstellen,
hebt die zustdndige Abteilung oder das zustdndige Organ, die bzw. das ih-
nen die Eignung verliehen hat, die Priifqualifikation dieses Priiforgans auf;
gegen die direkte Verantwortung tragenden Zustidndigen des Priiforgans
und die Lebensmittelpriifer werden nach dem Recht Disziplinarstrafen der
Amtsenthebung oder Entlassung verhédngt. (§ 93 Lebensmittelsicherheits-
gesetz’?)

13. ,Genju” [und] ,,yiju”

13.1 Wenn die Verfassung und Gesetze als Gesetzgebungsgrundlage zi-
tiert werden, wird , genju” verwendet.

6 Es handelt sich um § 75 ,Postgesetz der Volksrepublik China” [H1 48 A F& 370 E HF B %] vom 2.12.1986 in der Fassung vom 24.4.2009,
abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14g A\ RILFIE 4 H A RAE RS H 5 B4 244R] 2009

Nr. 4,S. 412 ff.

70" Es handelt sich um § 63 ,,Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 17).
7' Es handelt sich um § 57 [Satz 1] ,Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 17).
72 Es handelt sich um § 93 , Lebensmittelsicherheitsgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 14).
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Beispiel 1: Um den Aufbau der Landesverteidigung zu stdrken, die
Ordnung zur Landesverteidigungsmobilisierung zu vervollstandigen, das
Gelingen der Arbeit der Landesverteidigungsmobilisierung zu gewahrleis-
ten [und] die Souverdnitit, Einheit, territoriale Integritiat und Sicherheit zu
schiitzen, wird aufgrund der Verfassung dieses Gesetz festgelegt. (§ 1 Gesetz
zur Landesverteidigungsmobilisierung”)

Beispiel 2: Die Standigen Ausschiisse der Volkskongresse der Pro-
vinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren Stidte legen
aufgrund dieses Gesetzes in Verbindung mit den tatséchlichen Verhéltnisse
ihres Gebiets Ausfiihrungsmethoden fest. (§ 40 Gesetz tiber die Organisa-
tion der Dorfausschiisse’*)

13.2 Werden andere Gesetze oder andere Klauseln dieses [d. h. des be-
treffenden] Gesetzes angewendet, wird ,yiju” verwendet.

Beispiel 1: Reichen die statistischen Materialien nicht aus, um die
Bediirfnisse zu befriedigen, kann das Geschiftsorgan des Landesverteidi-
gungsmobilisierungsausschusses gemiiff dem , Statistikgesetz der Volksre-
publik China” und betreffenden staatlichen Bestimmungen die Entfaltung
einer speziellen statistischen Erhebung zum Potential der Landesverteidi-
gungsmobilisierung organisieren. (§ 19 Gesetz zur Landesverteidigungs-
mobilisierung”®)

Beispiel 2: Wer die vom Antimonopolvollzugsorgan gemifl den §§ 28
und 29 dieses Gesetzes erlassenen Entscheidungen nicht akzeptiert, kann
zundchst nach dem Recht Verwaltungswiderspruch einlegen; wer die
Verwaltungswiderspruchsentscheidung nicht akzeptiert, kann nach dem
Recht Verwaltungsklage erheben. (§ 53 [Abs. 1] Antimonopolgesetz’®)

14. ,Mougqu® [und] ,mougu*”

,Mouqu'” ist ein neutraler Begriff; es konnen legale Interesse erlangt
werden und auch illegale Interessen erlangt werden. ,Mougu*“ ist ein ab-
wertender Begriff zur Darstellung, dass Interessen durch rechtswidrige
Handlungen verfolgt werden.

Beispiel 1: Wenn sich Schulen Vorteile verschaffen durch Methoden wie
etwa gegeniiber Schiilern Waren [oder] Dienstleistungen zu vermarkten
oder verdeckt zu vermarkten, werden sie von den Verwaltungsabteilungen
fur Bildung der Volksregierungen auf Kreisebene in einem Rundschreiben
kritisiert; gibt es rechtswidrig Erlangtes, wird das rechtswidrig Erlangte
eingezogen; gegen die direkte Verantwortung tragenden Zustdndigen und
andere direkt Verantwortliche werden nach dem Recht Disziplinarstrafen
verhingt. (§ 56 Abs. 2 Bildungspflichtgesetz’”)

Beispiel 2: Das Beschaffungs-Vertretungsorgan darf nicht den Beschaf-
fer bestechen oder andere unlautere Mittel anwenden, um illegale Vorteile
zu verschaffen. (§ 25 Abs. 2 Regierungsbeschaffungsgesetz’®)

73 Es handelt sich um § 1 ,Gesetz der Volksrepublik China zur Landesverteidigungsmobilisierung” [ 4 A B Ht:F1 [E [F 5 3 51 ] vom
26.2.2010, abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [F 48 A\ R ILFIE 2 F N R LKL H S E

47541 2010 Nr. 2, S. 143 ff.

74 Es handelt sich um § 40 ,Gesetz der Volksrepublik China iiber die Organisation der Dorfausschiisse” (Fn. 43).

Es handelt sich um § 19 ,,Gesetz der Volksrepublik China zur Landesverteidigungsmobilisierung” (Fn. 73).

76 Es handelt sich um § 53 [Abs. 1] ,Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 54).
77 Es handelt sich um § 56 Abs. 2, Bildungspflichtgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 20).
78 Es handelt sich um § 25 Abs. 2 .Regierungsbeschaffungsgesetz der Volksrepublik China” [H 4 A\ 341 E B 2% W 1%:] vom 29.6.2002,
abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [# 4 A E& 370 [ 5 55 A B 22158 22 4] 2002 Nr. 4,

S.1ff.
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Beispiel 3: Wenn bei Volksschlichtern wahrend der Schlichtungsarbeit
eine der folgenden Handlungen vorliegt, wird vom 6rtlichen Volksschlich-
tungskomitee Erziehung durch Kritik gewdhrt, die Korrektur angeordnet
und in schwerwiegenden Féllen wird [der betreffende Volksschlichter] von
der Einheit, die [den betreffenden Volksschlichter] gewahlt oder berufen
hat, entlassen bzw. abberufen: ... (3) Verlangen oder Annahme von Ver-
mogensgegenstinden oder Streben, unlautere Vorteile zu erlangen; ... (§ 15
Volksschlichtungsgesetz”?)

Beispiel 4: Funktionére des Organs zur Beaufsichtigung der Wertpapie-
re des Staatsrates miissen ihre Verpflichtungen zuverldssig erfiillen, nach
dem Recht die Angelegenheiten erledigen, gerecht und redlich [sein], sich
der Uberwachung unterwerfen und diirfen nicht das Amt missbrauchen,
um nach privaten Vorteilen zu streben. (§ 79 Wertpapierinvestmentfondsge-
setz®0)

Ubersetzung und Anmerkungen von Knut Benjamin Pifller, Hamburg

7 Es handelt sich um § 15 ,Volksschlichtungsgesetz der Volksrepublik China” [# 42 \ RILHIE A B f#iL] vom 28.8.2010, abgedruckt in:
Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Hr4 A AN E 5 A RAE 2 24 4] 2011 Nr. 3, S. 1 1.

80 Es handelt sich um § 79 ,Wertpapierinvestmentfondsgesetz der Volksrepublik China” [ 4 A B H:H0 [ i 55 4% % 3 4:9:] vom 28.10.2003,
abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [# 4 A E 370 [ 5 i A B 2258 22 4] 2004 Nr. 1,

S. 8 ff.
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur
Bekanntmachung der 13. Gruppe von anleitenden

Fallen
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der
13. Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2016] Nr. 214)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militdrgerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Nach Beratung und Entscheidung durch den Rechtsprechungsaus-
schuss des Obersten Volksgerichts werden hiermit vier Félle wie etwa der
Fall, in dem Ma Le unverodffentlichte Informationen zum Handel nutzte, als
13. Gruppe anleitender Fille bekannt gemacht (Anleitende Félle Nr. 61-64),
um bei der Behandlung gleichartiger Fille beriicksichtigt zu werden.

Oberstes Volksgericht
30.6.2016

Anleitender Fall Nr. 61

Fall zur Nutzung von unverdffentlichten Informationen zum Handel
durch Ma Le

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 30.6.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Strafsache, Straftat der Nutzung von unverdffentlichten In-
formationen zum Handel, Verweis auf eine gesetzlich bestimmte Strafe,
besonders schwerwiegende Umstdnde

Zusammenfassung der Entscheidung

Der Umstand der Verweisung auf eine gesetzlich bestimmte Strafe der
in § 180 Abs. 4 des Strafgesetzes bestimmten Straftat der Nutzung von
unveroffentlichten Informationen zum Handel muss [als] Verweis auf die
gesamte gesetzlich bestimmte Strafe des Abs. 1 der Straftat des Insiderge-
schéfts [und] der Preisgabe von Insiderinformationen [verstanden werden],
so dass die Straftat der Nutzung von unverdffentlichten Informationen
zum Handel zwei Arten von Umstinden, [ndmlich] ,schwerwiegende
Umstdnde” [und] ,besonders schwerwiegende Umstidnde”, sowie zwei
Strafzumessungsniveaus hat.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ A Rk 2s#)] 2016, S. 167 ff.
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Einschlidgige Rechtsvorschriften

§ 180 Strafgesetz der Volksrepublik China?

Grundlegende Fallumstinde

In der Zeit vom 9.3.2011 bis zum 30.5.2013 fungierte der Angeklagte®
Ma Le als Manager der Boshi Ausgesuchte Aktien- [und] Wertpapierin-
vestments, [die] der Boshi Fondsverwaltungsgesellschaft mit beschrankter
Haftung unterstellt war; [Ma Le war] uneingeschrankt berechtigt [und] ver-
antwortlich, aus den Investmentfonds in den Aktienmarkt zu investieren,
[zudem] beherrschte [er] unveroffentlichte Informationen tiber die Fonds-
geschifte der Boshi Ausgesuchte Aktien- [und] Wertpapierinvestments wie
etwa die Zielaktien, die Handelszeiten und die Handelsmengen .

Ma Le nutzte in der Zeit, in der [er] das Amt bekleidete, die von ihm be-
herrschten, oben genannten unveroffentlichten Informationen, [um] diese
Informationen betreffende Wertpapierhandelsaktivitdaten auszufiihren; [er]
bediente sich drei von ihm selbst kontrollierten Aktienkonten: ,Jin Mou**,
,Yan Mou A” [und] ,Yan Mou B”; [zudem] erteilte [er] Auftrdge mittels fiir
den vorriibergehenden [Nutzen] gekaufter [und] nicht auf einen Namen
registrierter Shen Hou Xing Telefonkarten, [um] (ein bis fiinf Handelstage)
im Voraus, gleichzeitig oder (ein bis zwei Handelstage) leicht verspétet die
gleichen 76 Aktien [zu handeln], [die auch] die von ihm verwalteten , Boshi
Ausgesuchten” Fondskonten kauften oder verkauften; die abgeschlossenen
Handel haben einen kumulierten Betrag [in Hohe von] circa RMB 1,05 Mrd.
Yuan [und erzielten] einen illegalen Profit [in Hohe von] RMB 18.833.374,74
Yuan.

Am 17.7.2013 stellte sich Ma Le aus eigener Initiative dem Amt fiir
offentliche Sicherheit der Stadt Shenzhen und gestand nach Erscheinen
vor Gericht wahrheitsgeméfs die von ihm begangenen Straftaten, was ei-
ne Selbstanzeige darstellt; Ma Le erkannte die Schuld an [und] verhielt sich
gut; die Gesamtsumme der rechtswidrigen Einkiinfte konnte aus dem si-
chergestellten [und] eingefrorenen Vermégen zurtickgezahlt werden [und]
auch die Gesamtsumme der verhdngten Geldstrafe konnte gezahlt werden.

Entscheidungsergebnis

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Shenzhen der Provinz Guangdong
ist in dem Strafurteil (2014) Shen Zhong Fa Xing Er Chu Zi Nr. 27 der
Ansicht, dass die Handlungen des Angeklagten Ma Le bereits [den Tatbe-
stand] der Straftat der Nutzung von unveréffentlichten Informationen zum
Handel erfiillen.

Jedoch wird im Strafgesetz in Bezug auf die Straftat der Nutzung
von unverotffentlichten Informationen zum Handel der Umstand der ,,be-
sonders schwerwiegende Umstdnde” nicht bestimmt, daher kann nur
festgestellt werden, dass die Handlungen von Ma Le zu den , schwerwie-
genden Umstdnden” gehoéren.

2 Vom 14.3.1997, zuletzt revidiert am 4.11.2017; deutsch in der Fassung vom 14.3.1997 in: Michael Strupp, Das neue Strafgesetzbuch der VR
China — Kommentar und Ubersetzung, Hamburg 1998, S. 99 ff.

3 Im Chinesischen wird begrifflich nicht zwischen dem Beklagten in Zivilsachen und dem Angeklagten in Strafsachen unterschieden. Wir
iibersetzen hier den chinesischen Begriff [## A] jedoch mit Angeklagter.

4

,Mou” [}] wird in China dhnlich verwendet wie in Deutschland ,, XYZ" oder , Herr Mustermann”.
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Ma Le hat sich selbst angezeigt [und] kann nach dem Recht milder
bestraft werden; Ma Le erkannte die Schuld an [und] verhielt sich gut,
[er] konnte die Gesamtsumme der rechtswidrigen Einkiinfte zuriickzah-
len [und] konnte auch die Gesamtsumme der Geldstrafe zahlen; [zudem]
zeigte [er] tatsdchliche Reue; aufierdem wurde durch die Abteilung fiir
Korrektur, Unterweisung, Hilfe [und] Unterrichtung der Gemeinde des Jus-
tizamts des Bezirks Futian der Stadt Shenzhen untersucht [und] bewertet,
dass die gegen Ma Le bekanntgemachte Strafaussetzung keinen erhebli-
chen schlechten Einfluss auf die von ihm bewohnte Gemeinde hat [und
somit] den Bedingungen fiir die Anwendung einer Strafaussetzung ent-
spricht.

Danach wurde Ma Le wegen der Straftat der Nutzung von unveroffent-
lichten Informationen zum Handel zu einer zeitigen Freiheitsstrafe von drei
Jahren [mit] einer Strafaussetzung von fiinf Jahren verurteilt und es wur-
de eine Geldstrafe [in Hohe von] RMB 18,84 Mio. Yuan verhidngt; [zudem]
wurde nach dem Recht die Eintreibung von rechtswidrigen Einkiinften [in
Hohe von] RMB 18.833.374,74 Yuan gewéhrt [und diese] der Staatskasse
zugefiihrt.

Nach Verkiindung des Urteils legte die Volksstaatsanwaltschaft der
Stadt Shenzhen Beschwerde ein [und] war der Ansicht, dass festgestellt
werden muss, dass die Handlungen des Angeklagten Ma Le eine Straftat
mit besonders schwerwiegenden Umstdnden [darstellen und dieser] gemafs
dem Strafzumessungsniveau der ,besonders schwerwiegenden Umstan-
de” zu bestrafen ist.

Im erstinstanzlichen Urteil sei das Gesetz falsch angewandt worden, die
Strafzumessung sei offensichtlich nicht angemessen [und] das Urteil miisse
nach dem Recht abgedndert werden.

Das Obere Volksgericht der Provinz Guangdong ist in dem Beschluss
in Strafsachen (2014) Yue Gao Fa Xing Er Zhong Zi Nr. 137 der An-
sicht, dass § 180 Abs. 4 des Strafgesetzes bestimme, dass gemdfs den
Bestimmungen des Abs. 1 bestraft wird, wenn bei der Nutzung von un-
verdffentlichten Informationen zum Handel die Umstédnde schwerwiegend
sind; der Absatz dieses Paragraphen bestimme nicht den Umstand der ,,be-
sonders schwerwiegenden Umstdnde” fiir die Straftat der Nutzung von
unveroffentlichten Informationen zum Handel; wenn daher die Umstiande
gemaf den Bestimmungen des § 180 Abs. 1 schwerwiegend sind, wird eine
zeitige Freiheitsstrafe von nicht mehr als fiinf Jahren oder Gewahrsam ver-
héngt, zugleich oder in selbststandiger Weise wird eine Geldstrafe [in Hohe
von] dem Einfachen bis zu dem Fiinffachen der rechtswidrigen Einkiinfte
verhdngt, daher gehore die Nutzung der unveréffentlichten Informatio-
nen zum Handel durch Ma Le zu den Straftaten mit schwerwiegenden
Umstdnden [und] er muss zu einer Strafe innerhalb dieses Strafzumes-
sungsrahmens verurteilt werden.

Die Strafzumessung des Urteils der urspriinglichen Behandlung sei
angemessen, die Beschwerdegriinde der Beschwerdebehorde hitten kei-
nen Bestand, [so dass] diesen nicht gefolgt werde. Die Zuriickweisung
der Beschwerde wurde beschlossen und das urspriingliche Urteil aufrecht-
erhalten.

Nach Inkrafttreten des zweitinstanzlichen Beschlusses hat die Volks-
staatsanwaltschaft der Provinz Guangdong bei der Obersten Volksstaats-
anwaltschaft gemaf dem Verfahren zur Uberwachung von Entscheidungen
die Bitte vorgelegt, beim Obersten Volksgericht Beschwerde einzulegen.
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Die Oberste Volksstaatsanwaltschaft hat mit der Beschwerde vorge-
bracht, dass § 180 Abs. 4 des Strafgesetzes zu den Umstdnden einer
Verweisung auf eine gesetzlich bestimmte Strafe gehore [und daher] auf die
gesamte Bestimmung der Bestrafung aus Abs. 1 Bezug genommen werden
miisse; der Rechtswidrigkeits- [und] Haftungsgrad der Straftat der Nut-
zung von unverdffentlichten Informationen zum Handel und der Straftat
des Insidergeschifts [sowie] der Preisgabe von Insiderinformationen ent-
sprachen [einander], [so dass] sich auch die gesetzlich bestimmte Strafe
entsprechen miisse; die Handlungen des Ma Le miissten als Straftaten mit
besonders schwerwiegenden Umstdnden festgestellt werden; die auf sie an-
gewendete Strafaussetzung sei offensichtlich unangemessen.

In dem die Behandlung abschliefienden Beschluss in diesem Fall wur-
de auf der Grundlage, dass § 180 Abs. 4 Strafgesetz in Bezug auf die
Straftat der Nutzung von unverdffentlichten Informationen zum Handel
keine , besonders schwerwiegenden Umstidnde” bestimmt, die Beurteilung
der strafbaren Handlungen des Ma Le herabgestuft, [dies] gehore zu ei-
ner entschieden fehlerhaften Anwendung des Gesetzes, bewirke, dass die
Strafzumessung unangemessen ist, [und] miisse nach dem Recht korrigiert
werden.

Das Oberste Volksgericht bildete nach dem Recht ein Kollegium, [um]
die direkte Wiederaufnahme dieses Falls durchzufiihren [und] behandelte
diesen Fall in 6ffentlicher Sitzung.

Die durch die Wiederaufnahme aufgeklarten Tatsachen gleichen grund-
satzlich [denen] der urspriinglichen Behandlung; bei der Feststellung
des Betrags des rechtswidrigen Profits des Angeklagten Ma Le als RMB
18.833.374,74 Yuan in der urspriinglichen Behandlung bestehen Berech-
nungsfehler, tatsdchlich [wurde nun] RMB 19.120.246,98 Yuan als Betrag
festgestellt, [somit] muss [dies] nach dem Recht berichtigt werden.

Das Oberste Volksgericht ist in dem Strafurteil (2015) Xing Kang Zi Nr. 1
der Ansicht, dass die Handlungen des Angeklagten der urspriinglichen
Behandlung [des Falls], Ma Le, bereits [den Tatbestand] der Straftat der
Nutzung von unveréffentlichten Informationen zum Handel erfiillen.

Ma Le nutzte unveroffentlichte Informationen zum Handel von 76 Akti-
en; die abgeschlossenen Handel haben einen kumulierten Betrag [in Hohe
von] circa RMB 1,05 Mrd. Yuan [und erzielten] einen rechtswidrigen Profit
[in Hohe von] RMB 19,12 Mio. Yuan; [dies] gehort zu besonders schwer-
wiegenden Umstdnden.

Wobei es gesetzlich bestimmten Umstdnden fiir eine leichtere oder mil-
dere Bestrafung [entspricht], dass Ma Le aus eigener Initiative aus dem
Ausland nach China zuriickkehrte, [um] sich zu stellen [und] sich selbst
anzuzeigen; [zudem liegen weitere] Umstidnde fiir die Abwégung einer
milderen Bestrafung [vor], wie etwa, dass [Ma Le] noch unter Umstén-
den, unter denen [er] keiner [staatlichen] Kontrolle unterstand, die Aktien
in Barmittel eintauschte, diese auf den drei diesen Fall betreffenden Kon-
ten deponierte und die Umstdnde aus eigener Initiative der Chinesischen
Wertpapieraufsichtskommission erklérte, [er zudem] die gesamten rechts-
widrigen Einkiinfte zuriickzahlte, die Schuld anerkannte, bereute [und]
sich gut verhielt, das erbeutete Geld nicht verschwendete [und] die Geld-
strafe aus dem urspriinglichen Urteil bereits vollstindig erfiillte; [daher]
kann die Strafe von Ma Le gemildert werden.

Das erstinstanzliche Urteil [und] der zweitinstanzliche Beschluss stel-
len die Tatsachen klar fest, die Beweise sind gesichert [und] vollstindig,
die Festlegung der Straftat ist korrekt, jedoch werden die gesetzlichen
Paragraphen falsch verstanden; [dies] bewirkte, dass die Strafzumessung
unangemessen ist, [daher] muss [es] korrigiert werden.

193



Bekanntmachung der 13. Gruppe von anleitenden Fallen, ZChinR 2019

i R < AR N BRI Ry 28
—HENTFBELH. F—H BN
TEEFE K BT 5% B
+=4% BATHER <REBAR
BB R FEA P4 A RILHE
HiFaE AR £=E/N\ 1L
%5 (Z) TWHLE, AT :

— BT RE SR AN RIEBE
(2014) H @ik M &S5 137 5
TR 2 E AR YT RN R B
(2014) VA W75 27 S
) e v X B S N R E R
W . BT REESHRANRE
Be (2014) HEykm &5 137
ISR E RN P g N R
(2014) VA W 756 27 S
] e v X B S N R
KB SGEE RSy = JRE
HANG SRR RN TR S5,
HIAE AGE R =4, FEALST N R
M 1913 Jit; WU, dEkiE AR
19120246.98 TLARET LB s, 44
] 2

BB

TRBE ANy ARG L
WA, AR, P ERAET
U IE B BR A RR 2 — 1\ R
PO e T 25— K4 5] LR an iy 4
BRI HARSIFE B R 5 5R “ET
B BN ERE .

— XL —EH 2N
AT 5| BF — R TR 1 PR
&

LS — B\ A

WL gy R AR S AR RLE A

“UEZR BT AZ By N AR B AN
NG EE AR RBGE S 158 5
NGB G, R SRS i &
17, EZE BT 5 B HARRIE
I I BT R R (R
EMARATFHT, A 2 HHZIIE
7, A NEEIZARE B AR
Wb s, SEMELER, 5
Ry Wl A b 52 5 %3
TR, AbTUAR LR A BIE
H A, AL HALE L T
—fELL EFAGLUT 94 1 TR Al
JRERY, ARFAEDL 4RI A
TEF, FFAbE LR — A Ll T
I Si. ”

Gemaf den Bestimmungen §§ 180 Abs. 4, Abs. 1, 67 Abs. 1, 52, 53, 64
,Strafgesetz der Volksrepublik China” sowie § 389 Nr. 3 , Erlduterung des
Obersten Volksgerichts zu der Anwendung des ,Strafprozessgesetzes der
Volksrepublik China“*> [ergeht] das folgende Urteil:

1. Der Beschluss in Strafsachen (2014) Yue Gao Fa Xing Er Zhong Zi
Nr. 137 des Oberen Volksgerichts der Provinz Guangdong und das Strafur-
teil (2014) Shen Zhong Fa Xing Er Chu Zi Nr. 27 des Mittleren Volksgerichts
der Stadt Shenzhen werden in Bezug auf den Teil der Festlegung der Straftat
des Angeklagten der urspriinglichen Behandlung, Ma Le, aufrecht erhal-
ten; 2. der Beschluss in Strafsachen (2014) Yue Gao Fa Xing Er Zhong Zi
Nr. 137 des Oberen Volksgerichts der Provinz Guangdong und das Strafur-
teil (2014) Shen Zhong Fa Xing Er Chu Zi Nr. 27 des Mittleren Volksgerichts
der Stadt Shenzhen werden in Bezug auf den Teil der Strafzumessung
und der Eintreibung der rechtswidrigen Einkiinfte des Angeklagten der
urspriinglichen Behandlung, Ma Le, aufgehoben; 3. der Angeklagte der
urspriinglichen Behandlung, Ma Le, beging die Straftat der Nutzung von
unverdffentlichten Informationen zum Handel [und] wird zu einer zeitigen
Freiheitsstrafe von drei Jahren verurteilt, zudem wird eine Geldstrafe [in
Hohe von] RMB 19,13 Mio. Yuan verhédngt; 4. die rechtswidrigen Einkiinfte
[in Hohe von] RMB 19.120.246,98 Yuan werden nach dem Recht eingetrie-
ben [und] der Staatskasse zugefiihrt.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in dem in Kraft getretenen Urteil der Ansicht: Die Tat-
sachen im vorliegenden Fall sind klar [und] die Festlegung der Straftat war
korrekt; Kernpunkt des Streits ist, wie § 180 Abs. 4 des Strafgesetzes in Be-
zug auf die Verweisung auf Abs. 1 richtig zu verstehen ist sowie wie der
Feststellungsstandard fiir , besonders schwerwiegende Umstdnde” bei der
Straftat der Nutzung von unveréffentlichten Informationen zum Handel zu
handhaben ist.

1. In Bezug auf die Handhabung und das Verstdndnis des Umstandes,
dass § 180 Abs. 4 Strafgesetz auf die Strafzumessung aus Abs. 1 verweist

In § 180 Abs. 1 Strafgesetz werden die Straftat der Insidergeschafte [und]
der Preisgabe von Insiderinformationen bestimmt als: ,,[Wenn] Mitwisser
von Insiderinformationen tiber den Wertpapier- [oder] Futureshandel oder
Angestellte, die rechtswidrig Insiderinformationen iiber den Wertpapier-
[oder] Futureshandel erlangt haben, noch vor der Veréffentlichung [von
Informationen] tiber die Ausgabe von Wertpapieren oder den Wertpapier-
[oder] Futureshandel oder [vor Verdffentlichung] anderer Informationen,
die die Handelspreise von Wertpapieren- [oder] Futures schwerwiegend
beeinflussen, besagte Wertpapiere kaufen oder verkaufen oder die diese
Insiderinformationen betreffenden Futureshandel tédtigen oder diese In-
formationen preisgeben oder anderen die Betatigung der oben genannten
Handelsaktivitdten deutlich anzeigen [oder] andeuten, wird, wenn die Um-
stinde schwerwiegend sind, eine zeitige Freiheitsstrafe von bis zu fiinf
Jahren oder Gewahrsam verhdngt, zugleich oder in selbststandiger Weise
wird eine Geldstrafe [in Hohe von] dem Einfachen bis zu dem Fiinffachen
der rechtswidrigen Einkiinfte verhidngt; wenn die Umstidnde besonders
schwerwiegend sind, wird eine zeitige Freiheitsstrafe von fiinf Jahren bis
zu zehn Jahren [und] zugleich eine Geldstrafe [in Hohe von] dem Einfa-
chen bis zu dem Fiinffachen der rechtswidrigen Einkiinfte verhangt.”

5 Vom 5.11.2012 abgedruckt in: Sammelwerk des Justizwesens [#] #4145 3C#] 2013 Nr. Z3, S. 2 ff.
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Abs. 4 bestimmt die Straftat der Nutzung von unveréffentlichten Infor-
mationen zum Handel als: ,,Wenn Beschiftigte von Finanzinstituten wie
etwa [von] Wertpapierborsen, Futuresborsen, Wertpapiergesellschaften,
Futuresbrokergesellschaften, Fondsverwaltungsgesellschaften, Geschifts-
banken [oder] Versicherungsgesellschaften, sowie Mitarbeiter der be-
treffenden Aufsichtsabteilungen oder der Branchenvereinigungen andere
unveréffentlichte Informationen, die [sie] auf Grund der Gelegenheit ih-
rer Amtspflichten erlangt haben [und] die keine Insiderinformationen
sind, nutzen, um Wertpapier- [oder] Futureshandelsaktivitdten zu tatigen,
die diese Informationen betreffen oder anderen die Betdtigung der ent-
sprechenden Handelsaktivitdten deutlich anzeigen [oder] andeuten [und
damit] gegen Bestimmungen verstoffen [und] die Umstdnde schwerwie-
gend sind, wird gemif} den Bestimmungen des Abs. 1 bestraft.”

In Bezug darauf, wie [die Regelung] in Abs. 4, ,,wenn die Umstédnde
schwerwiegend sind, wird geméafl den Bestimmungen des Abs. 1 bestraft”,
verstanden werden muss, [ist festzustellen], dass in der justiziellen Praxis
unterschiedliche Auffassungen [zu dieser Regelung] existieren.

Eine Meinung ist der Ansicht, dass in Abs. 4 nur der Umstand der
,schwerwiegenden Umstdnde” bestimmt worden sei und [dies] nicht den
Umstand ,,der besonders schwerwiegenden Umstdande” bestimme, so dass
hier [nach der Regelung] ,,wenn die Umstdnde schwerwiegend sind, wird
gemaf$ den Bestimmungen des Abs. 1 bestraft” nur geméaf} dem Strafzumes-
sungsniveau der ,,schwerwiegenden Umstdnde” aus Abs. 1 bestraft werden
konne; eine weitere Meinung ist der Ansicht, dass ,,schwerwiegende Um-
stinde” aus Abs. 4 nur eine Strafeintrittsklausel® sei [und] daher, [wenn]
Umstdnde tiber den [Grad der] schwerwiegenden Umstdanden hinausge-
hen, gemaf den Bestimmungen des Abs. 1 bestraft werde.

Bei der konkreten Bestrafung mdiisse [nach dieser Ansicht] in unter-
schiedlichen Situationen entsprechend der ,,schwerwiegenden Umstédnde”
oder der , besonders schwerwiegenden Umstdnde” aus Abs. 1 nach dem
Recht geurteilt werden.

[Ndmlich] zu einer , zeitigen Freiheitsstrafe von nicht mehr als fiinf Jah-
ren”, wenn die Umstdnde schwerwiegend sind [und] zu einer ,zeitigen
Freiheitsstrafe von fiinf Jahren bis [einschliefSlich] zehn Jahren”, wenn die
Umstdnde besonders schwerwiegend sind.

Das Oberste Volksgericht ist der Ansicht, dass der Umstand der Verwei-
sung auf die gesetzlich bestimmten Strafe in § 180 Abs. 4, [als] Bezugnahme
auf die gesamte gesetzlich bestimmte Strafe aus Abs. 1 [verstanden werden]
muss [und] daher muss die Straftat der Nutzung von unveréffentlich-
ten Informationen zum Handel zwei Arten von Umstinden, [und zwar]
,schwerwiegende Umstidnde” [und] , besonders schwerwiegende Umstidn-
de”, sowie zwei Strafzumessungsniveaus haben.

Die konkreten Griinde fiir diese Art der Auffassung sind die folgenden:
1. Entsprechung des Ziels der strafrechtlichen Gesetzgebung.

In Sektoren wie etwa Fonds, Wertpapieren [und] Futures in China tritt
die Handlung der Nutzung von unveréffentlichten Informationen zum
Handel verhdltnisméaflig hdufig auf; Handelnde nutzen enorme Betrdge an
Geldmitteln als Stiitze, die von den Massen investiert werden, [um] durch
Mafsnahmen des vorgezogenen Kaufs oder vorgezogenen Verkaufs enorme
Summen an illegalen Vorteilen zu erlangen [und] walzen [dabei] Risiken
und Schdden auf andere Anleger ab; [dies] verursacht nicht nur Schaden
in Bezug auf die Vermogensinteressen der Einheit, [bei der sie] ihr Amt be-
kleiden, sondern ist auch eine schwere Beschddigung der Grundsitze der
Offentlichkeit, Gerechtigkeit [und] Fairness des Wertpapiermarkts [und]

6 Wohl im Sinne eines Grundtatbestandes mit einer Mindeststrafe.
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schadigt schwer die Interessen von Kundeninvestoren [und] Kleinanlegern,
die sich in einer geschwéchten Informationslage befinden; [auflerdem]
wird das Ansehen der Finanzindustrie schwer geschddigt, das Vertrau-
en von Investoren in die Finanzinstitute beeinflusst [und] im néchsten
Schritt ein erheblicher Einfluss in Bezug auf die gesunde Entwicklung der
Vermdogensverwaltung und der Fonds-, Wertpapier [und] Futuresmaérkte
hervorgerufen.

Deswegen wurde in der ,,7. Einzelnovelle” des Strafgesetzes der Volks-
republik China“® die Straftat der Nutzung von unverdffentlichten Informa-
tionen zum Handel neu eingefiigt und diese Straftat im selben Gesetzes-
paragraphen wie die Straftat der Insidergeschéfte [und] der Preisgabe von
Insiderinformationen geregelt; [dies] erklért, dass Rechtswidrigkeits- [und]
Haftungsgrad der beiden Straftaten einander entsprechen.

[Folglich] miissen ,besonders schwerwiegende Umstinde” auf die
Straftat der Nutzung von unveréffentlichten Informationen zum Handel
angewandt werden.

2. Entsprechung der Textbedeutung des Gesetzesparagraphen.

Erstens sind die , schwerwiegenden Umstidnde” aus § 180 Abs. 4 Straf-
gesetz eine Strafeintrittsklausel.

Die ,Bestimmungen der Obersten Volksstaatsanwaltschaft [und]
des Ministeriums fiir Offentliche Sicherheit in Bezug auf den
Verfahrensersffnungs- [und] Strafverfolgungsmafistab bei Fillen in
Strafsachen, fiir die die Behorden fiir offentliche Sicherheit zustandig sind
(2. Teil)”® bestimmt in Bezug auf die Straftat der Nutzung von unverdf-
fentlichten Informationen zum Handel den Mafstab fiir die Umstdnde der
Strafverfolgung [und] erkldrt, dass bei dieser Straftat das Erreichen von
~schwerwiegenden Umstianden” fiir die Strafverfolgung notwendig ist.

Die Straftat der Nutzung von unveréffentlichten Informationen zum
Handel gehort zu den Umstandsdelikten!’; die Gesetzgebung muss die
Merkmale dieser Umstandsdelikte verdeutlichen [und dafiir] ist die Dar-
stellung ,schwerwiegende Umstdnde” zu Hilfe zu nehmen, um einen
Strafeintritt bei Handlungen [die] , nicht schwerwiegende Umstdnde” [auf-
weisen] zu vermeiden.

Zweitens besitzen die ,, schwerwiegenden Umstdnde” aus besagtem Ab-
satz nicht gleichzeitig die Natur einer Strafzumessungsklausel.

In den Paragraphen des Strafgesetzes existieren ,schwerwiegende Um-
stinde” hdufig mit dem Umstand, dass [diese] gleichzeitig die Natur einer
die Straftat festlegenden Klausel sowie einer strafzumessenden Klausel be-
sitzen, jedoch wird in ihrem hinteren [Teil] ohne Ausnahme die konkrete,
gesetzlich bestimmte Strafe aufgelistet.

Nach den ,,schwerwiegenden Umstdnden” aus § 180 Abs. 4 des Strafge-
setzes wird keine konkrete, gesetzlich bestimmte Strafe aufgelistet, sondern
die gesetzlich bestimmte Strafe der Straftat der Insidergeschafte [und] der
Preisgabe von Insiderinformationen wird entsprechend beriicksichtigt!!.

Daher haben die ,schwerwiegenden Umstdnde” aus diesem Absatz le-
diglich die Natur einer die Straftat festlegenden Klausel und nicht die Natur
einer strafzumessenden Klausel.

7 Siehe hierzu Ziffer 26 ,Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil 1) [37 %8RBI GR47) (—) 1, Aktenzeichen:
Fa Gong Wei Fa [2009] Nr. 62 (3£ T1.%% (2009) 62 %) , chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 153
8 Vom 28.2.2009 abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [ A R 5 N RAE 2B 25

%] 2009 Nr. 2, S. 1 ff.

9 Vom 7.5.2010 abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Fp4 A 360 5 i A RAG 2 Be 2

#%]2010 Nr.3, S. 8 ff.

10 Sjehe zu diesen Umstandsdelikten [ T54E] Qi Xiong, Massenmedien und Strafurteil, 2012, S. 104 ff. Es handelt sich hierbei um Straftaten,
deren Strafbarkeit nur dann gegeben ist, wenn die Tat ein bestimmtes quantitatives Kriterium tiberschreitet, so dass die Sozialschadlichkeit
der Tat bejaht werden kann. Als quantitative Kriterien kommen laut Qi (bei Wirtschaftsstraftaten) die Schadenssumme und die ,tatsachliche

Sachlage” in Betracht.
11

1)“ (Fn. 7).
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Es handelt sich also um eine Analogieverweisung, siehe Ziffer 18.3 ,Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil
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3. Ein der Gesetzgebungstechnik der Verweisung auf die gesetzlich be-
stimmte Strafe entsprechendes Verstandnis.

Die Verweisung auf eine gesetzlich bestimmte Strafe bedeutet, dass bei
einer bestimmten Straftat die gesetzlich bestimmte Strafe nicht eigenstan-
dig geregelt ist, sondern auf die gesetzlich bestimmte Strafe einer anderen
Straftat als gesetzlich bestimmte Strafe der besagten Straftat Bezug genom-
men wird.

Das Ziel der Verweisung auf die gesetzlich bestimmte Strafe in § 180
Abs. 4 ist es, die wiederholte Darstellung des Paragraphentextes zu vermei-
den, [dies] gehort daher nicht zu den Umstédnden der unklaren gesetzlichen
Bestimmung,.

Zusammengefasst, obwohl § 180 Abs. 4 nicht klar ,besonders schwer-
wiegende Umstdande” formuliert, muss [dieser] jedoch gemafs dem gesetz-
geberischen Ziel der Errichtung dieser Klausel, der Textbedeutung des Pa-
ragraphen sowie der Gesetzgebungstechnik den Umstand der ,besonders
schwerwiegenden Umstdnde” und das [entsprechende] Strafzumessungs-
niveau beinhalten.

2. Der Feststellungsstandard fiir ,besonders schwerwiegende Umstédn-
de” bei der Straftat der Nutzung von unveroffentlichten Informationen zum
Handel

Obwohl es gegenwartig in Bezug auf den Feststellungsstandard der ,,be-
sonders schwerwiegenden Umstidnde” bei der Straftat der Nutzung von
unverodffentlichten Informationen zum Handel keine speziellen Bestim-
mungen gibt, muss im Hinblick darauf, dass die strafrechtlichen Bestim-
mungen der Straftat der Nutzung von unveréffentlichten Informationen
zum Handel fiir die bestimmte Bestrafung der Straftat der Insidergeschifte
[und] der Preisgabe von Insiderinformationen entsprechend berticksichtigt
werden, [sowie] dass die , Erlduterungen zu einigen Fragen der konkreten
Gesetzesanwendung in Bezug auf Fille in Strafsachen, [in denen] Insi-
dergeschifte [oder] die Preisgabe von Insiderinformationen vorgenommen
wurden”!? [des] Obersten Volksgerichts [und der] Obersten Volksstaatsan-
waltschaft Umstdnde wie etwa einen Betrag des abgeschlossenen Handels
von mehr als RMB 2,5 Mio. Yuan [und] einem Profit von mehr als RMB
750.000 Yuan als Mafstab [fiir die Bewertung] der ,besonders schwer-
wiegenden Umstdnde” bei den Straftaten der Insidergeschéfte [und] der
Preisgabe von Insiderinformationen feststellen, auch bei der Straftat der
Nutzung von unveroffentlichten Informationen zum Handel der gleiche
MafSstab befolgt werden.

Ma Le nutzte unveroffentlichte Informationen, um Handelsaktivitiaten
durchzufiihren; [die] abgeschlossenen Handel erreichten einen kumulier-
ten Betrag [in Hohe von] tiber RMB 1,05 Mrd. Yuan [und erzielten] einen
illegalen Profit [in Hohe von] tiber RMB 19,12 Mio. Yuan; [diese Betra-
ge] tibersteigen die oben genannten Mafistdbe bereits bei Weitem, zudem
war [dies], zu der Zeit in der sich dieser Fall ereignete, im gesamten Land
der grofite Betrag, der bei einer Straftat dieser Art aufgespiirt wurde;
in entsprechender Berticksichtigung der ,Erlduterungen zu einigen Fra-
gen der konkreten Gesetzesanwendung in Bezug auf Fille in Strafsachen,
[in denen] Insidergeschéfte [oder] die Preisgabe von Insiderinformationen
vorgenommen wurden” [des] Obersten Volksgerichts [und der] Obersten
Volksstaatsanwaltschaft miissen die Umstande der Straftat von Ma Le zu
den , besonders schwerwiegenden Umstdnden” gehoren.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Luo Zhi-
yong, Dong Chaoyang, Li Jiantao)

12" Vom 27.2.2012 abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Fr# A\ B H:F0 F £ & A\ Bk 55

N1 2012 Nr. 5, S. 12 ff.
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Anleitender Fall Nr. 62

Fall zum Vertragsbetrug durch Wang Xinming

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 30.6.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Strafsache, Vertragsbetrug, Straftat [basierend auf] der Be-
tragshohe!®, Vollendung, Versuch

Zusammenfassung der Entscheidung

Wenn sich der entsprechende gesetzlich bestimmte Strafzumessungs-
rahmen bei [auf der] Betragshohe [basierenden] Straftaten fiir einen
getrennten versuchten Teil und vollendeten Teil der Straftat unterschei-
det, muss zunichst entschieden werden, ob der versuchte Teil milder
bestraft wird; [nachdem] der entsprechende gesetzlich bestimmte Strafzu-
messungsrahmen fiir den versuchten Teil festgestellt wurde, wird [dieser]
mit dem entsprechendem gesetzlich bestimmten Strafzumessungsrahmen
fiir den vollendeten Teil verglichen; [dann] wird die Anwendung des Straf-
zumessungsrahmens mit der im Vergleich schwereren Bestrafung gewahlt
[und] entsprechend den Umstdnden schwerer bestraft; wenn der Strafzu-
messungsrahmens bei beiden gleich ist, wird die Vollendung der Straftat
nach den Umstdnden schwerer bestraft.

Einschlidgige Rechtsvorschriften

§ 23 Strafgesetz der Volksrepublik China

Grundlegende Fallumstinde

Am 29.7.2012 nutzte der Angeklagte!*, Wang Xinming, gefélschte
Haushaltsregistrierungsbticher [und] Ausweispapiere, [um] die Identitdt
eines Wohnungseigentiimers'®, [ndmlich] die des Vaters von Wang Xin-
ming, vorzutduschen [und] in dem Gucheng Park Geschift der Lianjia
Grundstticksmaklergesellschaft mbH aus dem Bezirk Shijingshan der Stadt
Beijing mit dem Geschddigten, Xu Mou, einen Wohnungskaufvertrag fiir
den Verkauf einer Wohnung in dem Haus Nr. 28 in der Gucheng Strafse
in besagtem Bezirk zu unterzeichnen; [fiir den] Wohnungskauf wurde ein
Betrag [in Hohe von] RMB 1 Mio. Yuan vereinbart und an Ort und Stelle
eine Vorauszahlung [in Hohe von] RMB 10.000 Yuan von Xu Mou einge-
nommen.

Am 12.8. desselben Jahres nahm Wang Xinming eine weitere fiir den
Wohnungskauf von Xu Mou gezahlte Anzahlung [in Héhe von] RMB
290.000 Yuan ein und vereinbarte [mit Xu Mou], dass der verbleibende Be-
trag nach der Eigentumsiibertragung!® bezahlt werden wiirde.

Danach, als beide Parteien die Formalititen fiir die Ubertragung des
Eigentums an der Wohnung vornahmen, wurde die falsche Identitat des
Wang Xinming von Mitarbeitern des Wohn- und Bauausschusses des Be-
zirks Shijingshan entdeckt [und] der verbleibende Betrag nicht entrichtet.

Am 23.4.2013 wurde Wang Xinming von der Behorde fiir 6ffentliche Si-
cherheit aufgespiirt.

13 Es handelt sich bei diesen ,,[auf der] Betragshohe [basierenden] Straftaten” [${#iJ] offenbar um eine Form der so genannten , Umstands-

delikte” (siehe Fn. 10).
14 Sjehe oben Fn. 3.

15 Waértlich: ,Wohnungsherr”. Offenbar in Anlehnung an den im Sachenrecht verwendeten Begriff des ,Hausherrn” [l 3], also des Woh-
nungseigentiimers in einer Wohnungseigentiimergemeinschaft.

16 Wortlich: ,Kontotibertrag”. Der Begriff wird auch im Kapitalmarkt als Substitut fiir die Ubergabe von Aktien verwendet. Siche Knut Benja-
min Pifler, Chinesisches Kapitalmarktrecht, 2004, S. 460 f.
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Am darauffolgenden Tag haben Angehdrige von Wang Xinming den er-
beuteten Betrag an den Geschéddigten, Xu Mou, herausgegeben, [daraufhin]
driickte der Geschéddigte, Xu Mou, Vergebung [und] Verstandnis fiir Wang
Xinming aus.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Bezirks Shijingshan der Stadt Beijing erliefS am
23.8.2013 nach Behandlung [des Falles] das Strafurteil (2013) Shi Xing
Chu Zi Nr. 239 [und war darin] der Ansicht, dass die Handlungen des
Angeklagten, Wang Xinming, bereits [den Tatbestand] der Straftat des
Vertragsbetrugs [mit] einem enormen Betrag erfiillen; [das Gericht] hat [je-
doch] zugleich im Hinblick darauf, dass [Wang Xinming] die Tatsachen
seiner Straftat wahrheitsgemaf3 gestand, unter Mithilfe der Angehoérigen
den gesamten erbeuteten Betrag herausgab [und] ersetzte [sowie] die Ver-
gebung [und] das Verstindnis von dem Geschddigten erlangte, nach dem
Recht die Bestrafung gemildert.

Nach der Behorde der offentlichen Anklage, der Volksstaatsanwalt-
schaft des Bezirks Shijingshan der Stadt Beijing, war der Tatbestand der
angeschuldigten Straftat gegeben; sie war jedoch der Ansicht, dass im Hin-
blick auf den besonders enormen Betrag und die versuchte Straftat Fehler
vorhanden seien, [so dass] eine Berichtigung zu gewéhren sei.

Dann wurde festgestellt, dass der Angeklagte, Wang Xinming, die Straf-
tat eines Vertragsbetrugs veriibt hatte [und] er wurde zu einer zeitigen
Freiheitsstrafe von sechs Jahren sowie einer Geldstrafe [in Hohe von] RMB
6.000 Yuan verurteilt.

Nach Verkiindung des Urteils hat die Behorde der 6ffentlichen Ankla-
ge Beschwerde mit der Ansicht eingelegt, dass der Betrag der Straftat RMB
1 Mio. Yuan sein miisse [und] der Betrag [somit] besonders enorm sei, je-
doch bewertete das urspriingliche Urteil RMB 700.000 Yuan der versuchten
[Straftat] nicht, [sondern] stellte nur basierend auf der vollendeten [Straf-
tat] RMB 300.000 Yuan als enormen Betrag der Straftat fest, [folglich] wurde
das Gesetz falsch angewandt.

Die Unterstiitzung der Beschwerdeansicht [durch] die Volksstaatsan-
waltschaft des ersten Zweiggerichts der Stadt Beijing stimmt mit [der hier
genannten Ansicht] {iberein.

Wang Xinming hat mit der Begriindung, dass die Strafzumessung des
urspriinglichen Urteils zu hoch sei, Berufung eingelegt, [jedoch] wiahrend
der Behandlung [des Falls] vor Gericht wieder die Riicknahme der Beru-
fung beantragt.

Das erste Mittlere Volksgericht der Stadt Beijing erlieff am 2.12.2013
nach Behandlung [des Falls] den Beschluss in Strafsachen (2013) Yi Zhong
Xing Zhong Zi Nr. 4134: Die Riicknahme der Berufung durch den Beru-
fungskldger Wang Xinming wird gestattet, das urspriingliche Urteil wird
aufrechterhalten.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in dem in Kraft getretenen Urteil der Ansicht: Wang Xin-
ming hat, mit [der Erlangung] von illegalem Besitz als Ziel', falschlich den
Namen eines Anderen bei der Unterzeichnung eines Vertrags genutzt; seine
Handlungen erfiillen bereits [den Tatbestand] der Straftat des Vertragsbe-
trugs.

17 Gemeint ist wohl, dass Wang die Absicht hatte, seine Verfligungsbefugnis tiber das Wohnungseigentum vorzutduschen.
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Die im erstinstanzlichen Urteil [festgestellten] Tatsachen sind klar, die
Beweise sind gesichert [und] vollstindig, die Qualifizierung ist korrekt
[und] das Urteilsverfahren rechtméflig, jedoch war es nicht angemessen,
die Tatsache nicht zu beurteilen, dass [auch] eine versuchte Straftat [mit ei-
ner Schadenshohe] von RMB 700.000 Yuan [begangen wurde], [dies] wird
korrigiert.

Gemaf den betreffenden Bestimmungen des Strafgesetzes und der jus-
tiziellen Interpretationen [und] in Abwéagung von Faktoren wie etwa dem,
dass Wang Xinming einen Vertragsbetrug [mit einem Schaden in Héhe von]
RMB 300.000 Yuan vollendete [und mit einem Schaden in Hohe von] RMB
700.000 Yuan versuchte, [wobei] dieser Teil jedoch milder bestraft werden
kann, [sowie dass] Wang Xinming die Tatsachen der Straftat wahrheitsge-
maéf gestand [und nach] Herausgabe und Ersatz des gesamten erbeuteten
Betrags die Vergebung [und] das Verstandnis des Geschéddigten erlangte,
befindet sich die Strafzumessung des urspriinglichen Urteils im gesetzlich
bestimmten Strafzumessungsrahmen und die Beschwerdebehotrde hat in
Bezug auf die Strafzumessung auch keinen Einwand erhoben, so dass [das
Urteil] aufrecht erhalten werden muss.

Der Beschwerdeansicht der Volksstaatsanwaltschaft des Bezirks Shi-
jingshan der Stadt Beijing [und] der Unterstiitzung der Beschwerdeansicht
[durch] die Volksstaatsanwaltschaft des ersten Zweiggerichts der Stadt Bei-
jing wird ermessensgemafs gefolgt.

Nach Beriicksichtigung, dass Wang Xinming wéhrend der zweiten In-
stanz die Riicknahme der Klage beantragte [und] die Beantragung der
Riicknahme der Berufung den gesetzlichen Bestimmungen entsprach, hat
das zweitinstanzliche Gericht beschlossen, nach dem Recht die Riicknahme
der Berufung zu gestatten [und] das urspriingliche Urteil aufrechterhalten.

Kernpunkt des Streits im vorliegenden Fall ist [die Frage], welche Straf-
zumessung gilt, wenn bei auf der Betragshohe [basierenden] Straftaten
gleichzeitig eine vollendete und versuchte Straftat vorliegt.

§ 6 der ,Erlduterungen zu einigen Fragen in Bezug auf die Vornahme
der Gesetzesanwendung bei Fillen in Betrugsstrafsachen” '®des Obers-
ten Volksgerichts [und] der Obersten Volksstaatsanwaltschaft bestimmt:
,Wenn bei einem Betrug eine vollendete und auch eine versuchte [Straftat]
vorliegen [und diese] getrennt unterschiedliche Strafzumessungsrahmen
erreichen, wird geméfs der Bestrafung, die verhaltnisméafig schwerer ist, be-
straft; wenn [bei beiden] der gleiche Strafzumessungsrahmen erreicht wird,
wird die vollendete Betrugsstraftat bestraft.”

Daher wird hinsichtlich des Umstands, dass bei auf der Betragsho-
he [basierenden] Straftaten gleichzeitig vollendete und versuchte strafbare
Handlungen vorliegen und [diese] gleichrangig [den Tatbestand] einer
Straftat erfiillen, bei der Festlegung des auf den ganzen Fall anzuwenden-
den gesetzlich bestimmten Strafzumessungsrahmens zunéchst die Beurtei-
lung durchgefiihrt, ob der versuchte Teil milder bestraft wird [und] fiir den
versuchten Teil der entsprechende gesetzlich bestimmte Strafzumessungs-
rahmen festgestellt und dieser dann mit dem entsprechenden gesetzlich
bestimmten Strafzumessungsrahmen fiir den vollendeten Teil verglichen
[und so] der auf den ganzen Fall anzuwendende gesetzlich bestimmte Straf-
zumessungsrahmen festgelegt.

18 Vom 24.11.2010 abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Fr#2 A R0 E £ &5 A R 5255

ZA4%]12011 Nr. 3, S. 4 ff.
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Wenn der entsprechende gesetzlich bestimmte Strafzumessungsrah-
men fiir den vollendeten Teil im Vergleich schwerer ist oder beide
[Strafzumessungsrahmen] gleich sind, muss der entsprechende gesetzlich
bestimmte Strafzumessungsrahmen fiir den vollendeten Teil als der fiir
den ganzen Fall anzuwendende gesetzlich bestimmte Strafzumessungs-
rahmen festgestellt werden; [danach muss mit] anderen Umstidnden als
Hauptfaktoren fiir die Anpassung der Festlegung des Ausgangspunkts der
Strafzumessung einschlieSlich des versuchten Teils [der Straftat] im nédchs-
ten Schritt der Richtwert der Strafe festgelegt werden.

Wenn der entsprechende gesetzlich bestimmte Strafzumessungsrah-
men fiir den versuchten Teil im Vergleich schwerer ist, muss der entspre-
chende gesetzlich bestimmte Strafzumessungsrahmen fiir den versuchten
Teil als der fiir den ganzen Fall anzuwendende gesetzlich bestimmte
Strafzumessungsrahmen festgestellt werden; [danach wird mit] anderen
Umstédnden als Hauptfaktoren fiir die Anpassung des Ausgangspunkts der
Strafzumessung einschlieSlich des vollendeten Teils zusammen mit den
Umstdnden des Versuchs des versuchten Teils [der Straftat] im néchsten
Schritt der Richtwert der Strafe festgelegt.

Im vorliegenden Fall [betrug der Schaden] des vollendeten Teils der
strafbaren Handlung des Vertragsbetrugs von Wang Xinming RMB 300.000
Yuan; gemifs justiziellen Interpretationen sowie dem konkreten Vollstre-
ckungsmafsstab der Stadt Beijing ist der entsprechende gesetzlich bestimm-
te Strafzumessungsrahmen eine zeitige Freiheitsstrafe von drei Jahren bis
zu zehn Jahren; [der Schaden] des versuchten Teils [betrdgt] RMB 700.000
Yuan [und] in Verbindung mit den konkreten Umstdnden im vorliegenden
Fall muss dieser versuchte Teil einen Grad milder bestraft werden; der ge-
setzlich bestimmte Strafzumessungsrahmen des versuchten Teils muss eine
zeitige Freiheitsstrafe von drei Jahren bis zu zehn Jahren betragen, [dieser
Strafzumessungsrahmen] gleicht dem entsprechenden gesetzlich bestimm-
ten Strafzumessungsrahmen fiir den vollendeten Teil [mit einem Schaden
in Héhe von] RMB 300.000 Yuan.

Daher wird [auf Grund] der grundlegenden Tatsachen der Straftat
des vollendeten Vertragsbetrugs [mit einem Schaden in Hohe von] RMB
300.000 Yuan festgelegt, dass der fiir Wang Xinming anzuwendende ge-
setzlich bestimmte Strafzumessungsrahmen eine zeitige Freiheitsstrafe von
drei Jahren bis zu zehn Jahren ist, [auf Grund] der Tatsachen des versuchten
Teils der Straftat [mit einem Schaden in Hohe von] RMB 700.000 Yuan [und]
zusammen mit [anderen] die Strafzumessung ausmachenden Umstédnden,
derentwegen Wang Xinming milder bestraft wird, wie etwa seinem wahr-
heitsgeméfien Gestdandnis der Tatsachen der Straftat, der Herausgabe und
des Ersatzes des gesamten erbeuteten Betrags [und] der vom Geschéddigten
erlangten Vergebung, [wird Wang Xinming vom Gericht zu] einer zeitigen
Freiheitsstrafe von sechs Jahren sowie zu einer Geldstrafe [in Héhe von]
RMB 6.000 Yuan verurteilt.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Gao Song,
Lii Jing, Wang Yan)

Anleitender Fall Nr. 63

Fall zwangsweiser medizinischer Behandlung von Xu Jiafu

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 30.6.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Strafprozess, zwangsweise medizinische Behandlung, mog-
liche fortgesetzte Gefahrdung fiir die Gesellschaft
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Zusammenfassung der Entscheidung

Bei der Behandlung von Féllen zur zwangsweisen medizinischen Be-
handlung muss durch eine Gesamtschau der Umstidnde wie etwa die Art
[und] die Symptome der Geistesstorung, an der der Antragsgegner oder
Angeklagte!® erkrankte, [der Frage,] ob sich der Krankheitszustand zur Zeit
der Behandlung des Falls bereits verbessert hat sowie [der Frage,] ob seine
Angehorigen oder Vormiinder eine strenge Aufsicht haben und den Willen
und die Fahigkeiten haben, selber die medizinische Behandlung durchzu-
fiihren, entschieden werden, ob [von] einem Antragsgegner oder einem
Angeklagten eine ,, mogliche fortgesetzte Gefdhrdung fiir die Gesellschaft”
[ausgeht].

Bei Bedarf kann eine betreffende Behorde oder ein Sachverstandiger mit
der Durchfiithrung einer Beurteilung beauftragt werden.

Einschlidgige Rechtsvorschriften
§ 18 Abs. 1 Strafgesetz der Volksrepublik China®

§ 284 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China®!

Grundlegende Fallumstinde

Der Antragsgegner Xu Jiafu begann im zweiten Halbjahr 2007 [Zei-
chen von] geistigen Anomalien zu zeigen, die sich durch das unbegriindete
Horen von Stimmen ausdriickten, [sodass] er dachte, andere Menschen
wiirden tiber ihn diskutieren [und, dass] Menschen ihn téten wollen, [Xu
Jiafu] war nervos [und] verdngstigt, [er] schlief in der Nacht nicht, fiihrte
zur Selbstverteidigung jederzeit ein Messer mit sich [und] ging weg, um
sich zu verstecken.

Da [er] keine Behandlung angenommen hat, hat sich [sein] Krankheits-
zustand verschlechtert.

Am 18.11.2012 um 4 Uhr?? [meinte] der Antragsgegner an seinem stin-
digen Aufenthaltsort [zu] horen, dass Menschen in einem Auto kommen,
um ihn zu téten, [Xu Jiafu] nahm sich unverziiglich [danach] ein Messer
und einen Hammer [und] wollte hinausgehen, um sich bei einem Zusam-
menstofs mit einem Auto selbst zu t6ten.

Sein Pfortner Zhang Youfa wusste, dass er hinausgehen wollte, um sich
bei einem Zusammenstofs mit einem Auto selber zu téten [und] 6ffnete ihm
[daher] nicht die Tiir.

Der Antragsgegner sah, dass der Geschddigte ein Mobiltelefon in der
Hand hielt [und] war der Meinung, dass der Geschadigte Menschen anru-
fen wolle, [damit diese] kommen, um ihn zu verletzen.

Der Antragsgegner nutzte unmittelbar das bei sich gefiihrte Messer, um
auf den Korper des Geschéddigten einzustechen [und] nutzte den Hammer,
um [gegen] dessen Kopf zu schlagen, [dies] rief an Ort und Stelle dessen
Tod hervor.

Laut dem rechtsmedizinischen Gutachten erlitt der Geschidigte ei-
nen Schlag mit einem stumpfen Werkzeug gegen den Kopf, [was] ernste
Schddel-Hirnverletzungen verursachte, [an denen er] starb.

19 Siehe oben Fn. 3.
20 Gjehe Fn. 8.

21 Vom 1.7.1979 in der Fassung vom 14.3.2012 abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [H14¢

N B e i A R 2R B 20 41] 2012 Nir. 3, S. 1 ff.
22 Aus dem Chinesischen ,4 B4 “geht nicht hervor, ob 4 Uhr morgens oder mittags gemeint ist.
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Am 10.12.2012 wurde der Antragsgegner von der Behorde fiir 6ffentli-
che Sicherheit zur stationdren Behandlung an das vierte Volkskrankenhaus
der Stadt Chengdu tiberwiesen.

Am 17.12.2012 nahm die Chengdu Jingwei justizielle Gutachterstel-
le den Auftrag der Wuhou Bezirkszweigstelle des Amts fiir 6ffentliche
Sicherheit der Stadt Chengdu an, beztiglich des Antragsgegners eine Begut-
achtung der Geisteskrankheit und der Schuldfihigkeit®® durchzufiihren;
am 26. desselben Monats stellte die besagte Stelle die schriftliche gutach-
terliche Ansicht Cheng Jing Si Jian Suo (2012) Bing Jian Zi Nr. 105 aus [und]
vermerkte [darin]: 1. Die begutachtete Person Xu Jiafu leidet gegenwartig
an Schizophrenie [und] paranoiden Wahnvorstellungen; 2. die begutachte-
te Person Xu Jiafu war zur Zeit der Tatbegehung am 18.11.2012 um 4 Uhr
nicht schuldfahig?.

Im Januar 2013 stellte das vierte Volkskrankenhaus der Stadt Chengdu
einen Nachweis fiir den Krankheitszustand des Antragsgegners aus [und]
bestétigte, dass die Behandlung von Xu Jiafu fortgesetzt werden muss.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Bezirks Wuhou der Provinz Sichuan erlieff am
24.1.2013 die Entscheidungsurkunde® iiber die zwangsweise medizini-
sche Behandlung (2013) Wu Hou Xing Qiang Chu Zi Nr. 1: Bei dem
Antragsgegner Xu Jiafu wird eine zwangsweise medizinische Behandlung
durchgefiihrt.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in dem in Kraft getretenen Urteil der Ansicht: Im vorlie-
genden Fall gehort der Antragsgegner Xu Jiafu nach der Ausfiihrung der
gewaltsamen Handlung, der vorsitzlichen Tétung eines Menschen, [ent-
sprechend] der Begutachtung zu den nach dem Recht schuldunfidhigen
Geisteskranken; [auf Grund] seines Verhaltens, beim Hinausgehen Ver-
teidigungsinstrumente wie etwa Messer mit sich fithren zu miissen, da
[er] in seinem Wahn [dachte], dass andere ihn verletzen wollen, [und in
Verbindung mit] den Umstdnden, dass eine Milderung seiner Erkrankung
nicht méglich und eine fortgesetzte Behandlung erforderlich war, wird fest-
gestellt, dass seine Platzierung in der Gesellschaft die Moglichkeit einer
fortgesetzten Gefdhrdung der Gesellschaft birgt.

Die von der Volksstaatsanwaltschaft des Bezirks Wuhou der Stadt
Chengdu erlassene Verabschiedung des Antrags zur zwangsweisen medi-
zinischen Behandlung des Antragsgegners wird unterstiitzt.

Der Prozessvertreter?® brachte eine Verteidigungsansicht vor, nach der
die Beurteilung [der Frage], ob eine fortgesetzte Gefahr fiir die Gesell-
schaft [durch] den Antragsgegner moglich ist, von einer medizinischen
Behorde erlassen werden muss, in dem vorliegenden Fall gab es keinen
Beurteilungsbericht einer medizinischen Behérde [und somit] liegen nicht
ausreichend Beweise fiir eine zwangsweise medizinische Behandlung des
Antragsgegners vor.

23 Wortlich: Fahigkeit zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit.

24 Wortlich: Nicht zur strafrechtlichen Verantwortung fahig.

25 Es geht hier offenbar um eine Entscheidung des Gerichts nach § 285 Strafprozessgesetz iiber die zwangsweise medizinische Behandlung,
die mit der Revision des Strafprozessgesetzes in 2012 neu eingefiihrt wurde.

26 Gemeint ist der Prozessvertreter von Xu Jiafu.
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Das Gericht ist der Ansicht, [dass fiir die Frage] inwieweit bei zwangs-
weisen medizinischen Behandlungen festgestellt wird, ob eine fortgesetzte
Gefahr fiir die Gesellschaft [durch] den Antragsgegner moglich ist, die
Vornahme einer Gesamtbeurteilung auf Grundlage des vergangenen Ver-
haltens des Antragsgegners sowie der Beweise des Falls erforderlich ist; die
Beurteilung von ihm? durch die medizinische Behorde ist jedoch lediglich
eine Beurteilung der Verbesserung seines Krankheitszustands; das Gesetz
verleiht medizinischen Behorden nicht die Berechtigung, in Bezug auf Pa-
tienten den Aspekt zu beurteilen, ob die Moglichkeit einer fortgesetzten
Gefahr fiir die Gesellschaft [besteht].

Im vorliegenden Fall ist die Erkrankung des Antragsgegners eine para-
noide Wahnvorstellung, [wegen derer er] sich haufig einbildete, dass [er]
von anderen ermordet werden solle; [da er] fiirchtete, beim Hinausgehen
ermordet zu werden, trug [er] Verteidigungsinstrumente wie etwa Messer
bei sich.

Ohne eine einschriankende Behandlung wére es nicht méglich [sicher-
zustellen], dass der Antragsgegner nicht hinausgeht; sein Verhalten, beim
Hinausgehen Messer bei sich fithren zu miissen, tragt die Moglichkeit in
sich, die Gesellschaft zu gefdhrden, daher wird der Ansicht des Prozess-
vertreters nicht gefolgt.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Shui
Changbing, Jiang Haiyi, Dai Keguo)

Anleitender Fall Nr. 64

Streitfall zu Telekommunikationsdienstleistungsvertragen des Liu
Chaojie gegen die Xuzhou Zweigstelle der China Mobilkommunikations-
gruppe Jiangsu GmbH

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 30.6.2016 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilsache, Telekommunikationsdienstleistungsvertrag, In-
formationspflicht, Giiltigkeitsdauer, Vertragsverletzung

Zusammenfassung der Entscheidung

1. Wenn Betreiber beschriankende Bedingungen fiir bestimmte Waren
oder Dienstleistungen in Formularvertrdgen® nicht deutlich bestimmen
und nicht nachweisen konnen, dass der Verbraucher bereits bei Ver-
tragsschluss deutlich {iber die beschrankenden Bedingungen informiert
und das Einverstdndnis des Verbrauchers erlangt wurde, bringen diese
beschriankenden Bedingungen gegeniiber dem Verbraucher keine Wirk-
samkeit hervor.

2. Wenn Telekommunikationsdienstleistungsunternehmen Verbrau-
cher bei Vertragsschluss nicht dartiber informieren, dass eine Beschrédn-
kung der Giiltigkeitsdauer einer bestimmten Dienstleistung eingerichtet
wurde [und] dennoch bei der Erfiillung des Vertrags aus dem Grund, dass
diese Dienstleistung die Giiltigkeitsdauer tibersteigt, die Dienstleistung ge-
geniiber dem Verbraucher beschrinken oder einstellen, erfiillt [dies den
Tatbestand] einer Vertragsverletzung [und] die Haftung fiir die Vertrags-
verletzung muss tibernommen werden.

27 Gemeint ist der Antragsgegner, Xu Jiafu.

2 Gemeint sind allgemeine Geschiftsbedingungen. Die Bezeichnung als ,Formularvertrédge” stammt noch aus dem Verbraucherschutzgesetz
aus dem Jahr 1993 vor dessen Revision in 2013, siehe Fn. 32 in der chinesisch-deutschen Fassung des Gesetzes zum Schutz der Rechte und
Interessen von Verbrauchern [Hr4& A\ 31 E 11 3% Z A5 74715 in: ZChinR 2014, S. 69 ff.
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Einschlidgige Rechtsvorschriften

§ 39 Vertragsgesetz der Volksrepublik China®

Grundlegende Fallumstinde

Am 24.11.2009 hat der Klédger, Liu Chaojie, in den Geschéftsraumen
der Beklagten, der Xuzhou Zweigstelle der China Mobilkommunikations-
gruppe Jiangsu GmbH (im Folgenden abgekiirzt Mobil Xuzhou Zweig-
gesellschaft), die Vornahme [der Ausstellung] einer ,Shen Zhou Xing
Standardkarte” mit der Mobiltelefonnummer 1590520xxxx [und] der Be-
zahlmethode Vorauszahlung beantragt.

Der Klédger zahlte vor Ort eine Telefongebiihr [in Héhe von] RMB 50
Yuan im Voraus und nahm an einer Aktion der Mobil Xuzhou Zweiggesell-
schaft teil, [bei der der Kunde] RMB 50 Yuan aufladt [und dann zuséatzlich]
RMB 50 Yuan geschenkt bekommt.

In der dem Geschéftsannahmeformular angehédngten, ,, Dienstleistungs-
vereinbarung fiir den Netzzugang von China Mobilkommunikationskun-
den” haben beide Parteien in Bezug auf die jeweils eigenen Rechte und
Pflichten eine Vereinbarung vorgenommen; Punkt 1 Nr. 4 [regelt] dabei die
Haftung in besonderen Umstidnden als: Unter den folgenden Umstdnden
hat Partei A das Recht, die Mobilkommunikationsdienstleistung der Partei
B vortiibergehend einzustellen oder zu beschrédnken; fiir die hierdurch ent-
stehenden Schdden der Partei B, iibernimmt die Partei A keine Haftung: 1.
Wenn die Einziehung zum Zeitpunkt der Abrechnung aus Griinden nicht
erfolgreich war, die nicht durch Partei A hervorgerufen wurden, wie etwa
die Versiegelung [oder] Einfrierung des Bankkontos der Partei B oder das
Nichtausreichen des Saldos; 2. wenn die Vorauszahlung der Partei B auf-
gebraucht ist und ein [weiterer] Betrag nicht rechtzeitig nachgezahlt wurde
(dies beinhaltet [den Umstand, dass] der Saldo auf dem Vorauszahlungs-
konto nicht ausreicht, um die nédchste Vorauszahlung einzuziehen).

Am 5.7.2010 hat der Kléger [sein Vorauszahlungskonto] in den online
Geschiftsraumen auf der offiziellen Internetseite von China Mobile mittels
einer UnionPay Karte® online mit einem Guthaben [in Héhe von] RMB 50
Yuan aufgeladen.

Als der Kldger am 7.11.2010 die besagte Mobiltelefonnummer nutzte,
fand [er] heraus, dass der Dienst fiir diese Mobiltelefonnummer bereits
eingestellt wurde; der Kldger erkundigte sich in den Geschiftsraumen der
Beklagten [und] erfuhr, dass die Beklagte am 23.10.2010 die Mobilkommu-
nikationsdienstleistung vortibergehend einstellte, da die Giiltigkeitsdauer
der Telefongebiihr abgelaufen war; zu diesem Zeitpunkt betrug der Saldo
auf dem Konto RMB 11,70 Yuan.

Der Kléger ist der Ansicht, dass die einseitige Beendigung der Dienst-

leistung durch die Beklagte [den Tatbestand] einer Vertragsverletzung
erfiillt [und] klagte [daher] vor Gericht.

2 Vom 15.3.1999; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.1999/1.
30 Hierbei handelt es sich um eine Kreditkartenorganisation in China.
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Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Bezirks Quanshan der Stadt Xuzhou erliefs am
16.6.2011 das Zivilurteil (2011) Quan Shang Chu Zi Nr. 240: Die Beklagte,
die Xuzhou Zweigstelle der China Mobilkommunikationsgruppe Jiangsu
GmbH, schafft innerhalb von zehn Tagen nach Wirksamwerden dieses
Urteils fiir die Mobiltelefonnummer des Klédgers (1590520xxxx) die Be-
schrankung der Wirkungsdauer fiir Telefongebiihren ab [und] stellt die
Mobilkommunikationsdienstleistungen fiir diese Nummer wieder her.

Nach der Bekanntgabe des erstinstanzlichen Urteils hat die Beklagte
Berufung eingelegt, in der zweiten Instanz wurde die Berufung zuriick-
genommen, das erstinstanzliche Urteil ist bereits rechtskréaftig.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der An-
sicht: Wenn Telekommunikationsnutzer Telekommunikationsdienstleis-
tungen annehmen, ist das Recht auf Informationen eine grundlegende
Berechtigung von Telekommunikationsnutzern; wenn Nutzer Telekommu-
nikationsgeschéfte vornehmen, haben die Betreiber von Telekommunika-
tionsdiensten deutlich den Inhalt dieser Telekommunikationsgeschifte zu
erkldren, was die Funktionen der Dienste, die Methode zur Einziehung
der Gebiihren sowie den Zeitpunkt der Gebiihrenzahlung [sowie] die Be-
schwerde iiber Stérungen beinhaltet.

Wenn Nutzer Dienstleistungen beanspruchen®, ohne die wahren Um-
stainde der Telekommunikationsgeschéfte zu kennen, kann [dies] Nutzern
das Wahlrecht in Bezug auf Telekommunikationsgeschéfte entziehen [und
so] wird das tatsichlich verfolgte Ziel der Telekommunikationsnutzung®
nicht erreicht.

Auf Grundlage der Bestimmungen aus § 39 des ,Vertragsgesetzes
der Volksrepublik China” muss, wenn zur Errichtung eines Vertrages
allgemeine Geschiftsbedingungen verwandt werden, die Partei, welche
die allgemeinen Geschéftsbedingungen stellt, wenn sie die Rechte und
Pflichten der Parteien gegeneinander festsetzt, sich an den Gerechtigkeits-
grundsatz halten und eine verniinftige Art und Weise wéhlen, um die
andere Seite auf Klauseln aufmerksam zu machen, welche die Haftung
dieser [die Geschiftsbedingungen stellenden Partei] ausschliefSen oder ein-
schranken und auf Wunsch der anderen Seite diese Klauseln erkldren.

Als Partei, die die allgemeinen Geschiftsbedingungen von Telekom-
munikationsdienstleistungsvertrdagen stellt, miissen sich Betreiber von
Telekommunikationsdiensten bei der Festlegung des Inhalts der Rech-
te [und] Pflichten zwischen ihnen und Telekommunikationsnutzern an
den Gerechtigkeitsgrundsatz halten, der Inhalt der Rechte und Pflichten
hat dem Schutz der legalen Rechte [und] Interessen von Telekommu-
nikationsnutzern und Telekommunikationsdienstbetreibern [sowie] dem
gesetzgeberischen Ziel einer gesunden Entwicklung der Forderung der
Telekommunikationsbranche zu entsprechen, [zudem muss] die andere
Seite [durch] wirksame Informationen auf Klauseln aufmerksam gemacht
werden, die die Haftung [der Telekommunikationsdienstbetreiber] aus-
schliefen oder einschrinken [und diese Klauseln miissen] ihr erklart
werden.

31 Weortlich: , einen Verbrauch durchfiithren”.

32 Wortlich: ,,des Telekommunikationsverbrauchs”.
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Das Geschiftsannahmeformular [und] die Dienstleistungsvereinba-
rung fiir den Netzzugang sind wichtige Inhalte von Telekommunikati-
onsdienstleistungsvertrdgen [und] bestimmen die Rechte [und] Pflichten
beider Parteien, des Klédgers [und] der Beklagten; in Nr. 4 der Dienst-
leistungsvereinbarung fiir den Netzzugang ist das Recht vereinbart, die
Mobilkommunikationsdienstleistungen voriibergehend einzustellen oder
einzuschridnken; in Nr. 5 ist das Recht vereinbart, die Vereinbarung auf-
zulosen, die [TelefonJnummer einzuziehen [und] das Anbieten der Dienst-
leistung zu beenden, [jedoch] wurde in keiner [Klausel] der Ablauf der
Giltigkeitsdauer als Grund fiir die Einstellung, Auflésung [oder] Beendi-
gung des Vertrags vereinbart.

Eine Beschrankung der Giiltigkeitsdauer der Telefongebiihr wirkt sich
direkt auf die normale Nutzung der Mobiltelefonnummer des Klédgers aus;
sobald die Giiltigkeitsdauer abgelaufen ist, fithrt [dies] zu den Folgen der
Abstellung des Telefons [und] dem Entzug der [Telefon]nummer, so dass
die Beklagte die Pflicht tragt, hiertiber deutlich [und] wahrheitsgeméafs zu
informieren; [somit hitte sie] den Kldger [hiertiber] vor Abschluss des
Telekommunikationsdienstleistungsvertrags wahrheitsgeméafs informieren
miissen.

Wenn vor Abschluss des Vertrags nicht informiert wurde [und] selbst
wenn in der Phase der Gebiihrenentrichtung [noch] informiert wiirde, wird
der Partei das Wahlrecht entzogen [und das] ist ein Verstof8 gegen den Ge-
rechtigkeitsgrundsatz und [den Grundsatz] von Treu und Glauben.

Die Beklagte behauptete, ,der Kldger wurde mittels [verschiedener]
Methoden [ndmlich] Einzelquittungen, Werbebroschiiren und Kurznach-
richten tiber die Giiltigkeitsdauer informiert”, [es] konnten jedoch keine
wirksamen Beweise zur Verfiigung gestellt werden, um dies nachzuweisen.

Zusammengefasst hat die Beklagte im vorliegenden Fall weder im Tele-
kommunikationsdienstleistungsvertrag den Inhalt einer Giiltigkeitsdauer
vereinbart, noch wirksame Beweise vorgebracht, die nachweisen, dass der
Kldger deutlich tiber die Beschrankung der Giiltigkeitsdauer informiert
wurde; die Handlungen der Beklagten, [ndmlich] die vorriibergehende Ein-
stellung der Dienstleistung [und] die Entziehung der [Telefon]nummer,
erfiillen [den Tatbestand] einer Vertragsverletzung [und somit] muss die
Haftung fiir die Vertragsverletzung wie etwa die weitere Erfiillung [der
Dienstleistung], ibernommen werden; daher wird der vom Klager geltend
gemachte Klageanspruch ,Abschaffung der Beschriankung der Giiltig-
keitsdauer fiir Telefongebiihren des Kldgers durch die Beklagte [und] die
weitere Erfiillung des Vertrags” nach dem Recht unterstiitzt.

(Richter und Schéffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Wang Ping,
Zhao Zengyao, Li Li)

Ubersetzung und Anmerkungen von Benjamin Julius Groth, Hamburg
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Bibliography of Academic Writings on the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2018

Knut Benjamin Pifiler / Gao Qianting / Benjamin Julius Groth !

This bibliography aims at providing an overview of jour-
nal articles, edited books and monographs on Chinese law
published in English and German.? The structure of the bi-
bliography follows the classification scheme of the leading

German law bibliography “Karlsruher Juristische Bibliogra-
”3

phie”.
Classification Scheme

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswissen-
schaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte)

II. Private Law (Privatrecht)

1. In General (Allgemein)

2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

Law of Obligations (Schuldrecht)

Law of Property (Sachenrecht)

Family Law (Familienrecht)

Law of Succession (Erbrecht)

Commercial Law (Handelsrecht)

Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

O N 9w

Insurance (Privatversicherungsrecht)
10. Negotiable Instruments (Wertpapierrecht)
11. Industrial Property, Copyright and Publi-

shing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber-
und Verlagsrecht)

12. Unfair Competition, Trademarks, Anti-trust
Legislation (Wettbewerbs- und Warenzei-
chenrecht, Kartellrecht)

13. Conflicts of Laws, Uniform Private Law (In-
ternationales Privatrecht, Einheitsrecht)

1 Prof. Dr. iur. Knut Benjamin Pifsler, M.A. (Sinology), research

fellow at the Max-Planck-Institute for Comparative and Private In-
ternational Law in Hamburg (e-mail: <pissler@mpipriv.de>). Gao
Qianting, LL.M. Student of European and European Legal Studies at
the University of Hamburg; she served as an intern at the China unit
of the Max Planck Institute for Comparative and International Priva-
te Law in February and March 2019. Benjamin Julius Groth, Student
Research Assistant at the Max-Planck-Institute for Comparative and
Private International Law in Hamburg.

2 Writings in other European languages could only partly be consi-
dered.

3 We admit that this bibliography does not comprehensively inclu-
de all literature in western languages on Chinese law in the year 2018.
Readers are explicitly encouraged to remind us of pieces we left unno-
ticed. We will include these in the next bibliography to be published
in the second issue of this journal in the year 2020.
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IV. Judicial System, Practice and Procedure, Civil Pro-
cedure (Gerichtsverfassung, allgemeines Prozess-
recht und Zivilprozess)

V. Criminal Law and Criminal Procedure (Strafrecht
und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics (Staats- und
Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats- und
Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law (Allgemeines Verwaltungs-

recht)

IX. Administrative Law — Individual Branches (Beson-
deres Verwaltungsrecht)

X. Economic Law (Wirtschaftsrecht)
XI. Traffic Laws (Verkehrsrecht)

XII. Financial Laws and Taxation (Finanz- und Steuer-
recht)

XIII. Labor Law (Arbeitsrecht)
XIV. Social Legislation (Sozialrecht)
XV. Public International Law (Vo6lkerrecht)

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

Bath, Vivienne, Legal and Judicial System. In Wei-
pingWu/Mark Frazier (ed.), The SAGE Handbook of
Contemporary China, Los Angeles etc.: Sage 2018,
pp- 421 et seq.

Cao, Deborah, Chinese Language in Law. Code Red.
Lanham: Lexington Books 2018.

DiMatteo, Larry A., ‘Rule of Law’ in China: The
Confrontation of Formal Law with Cultural Norms. In:
Cornell International Law Journal, Vol. 51 (2018), pp.
391 et seq.

Eberl-Borges, Christina, Einfithrung in das chinesi-
sche Recht. Baden-Baden: Nomos 2018.

Fu, Hualing/ Gillespie, John/ Nicholson, Penelopel/
Partlett, William, Socialist Law in Socialist East Asia.
Cambridge; New York, NY; Port Melbourne; New Deh-
li; Singapore: Cambridge University Press 2018.

Gao, Jingkang/Zhao, Jinhua, Legitimacy versus Mo-
rality: Why Do the Chinese Obey the Law? In: Law and
Human Behavior, Vol. 42 (2018), pp. 167 et seq.
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Ji, Weidong, Building the Rule of Law in China. Ide-
as, Praxis and Institutional Design. London; New York:
Routledge 2018.

Ji, Weidong, Building the Rule of Law in China.
Procedure, Discourse and Hermeneutic Community.
London; New York: Routledge 2018.

Li, Jing, Platform Economy in Legal Profession: An
Empirical Study of Online Legal Service Providers in
China. In: UCLA Pacific Basin Law Journal, Vol. 35
(2018), pp. 97 et seq.

Li, Lin, Interpreting China’s Legal System. New Jer-
sey: World Scientific 2018.

Menne, Martin, Chinesisch-deutscher Rechtsstaats-
dialog: Die Rolle der Richterinnen und Richter in der
Justiz — das richterliche Selbstverstiandnis. In: Juristi-
sche Rundschau 2018. pp. 1 et seq.

Moccia, Luigi, The Idea of “Law” in China. An Over-
view. In: Golota, Lukasz/Hu, Jiaxiang/Borght, Kim van der/
Wang, Saisai (eds.), Perspectives on Chinese Business
and Law. Cambridge; Antwerp; Chicago: Intersentia
2018, pp. 59 et seq.

Morris, Nicholas, Developing a Sustainable Legal
System for the Belt and Road Initiative. In: Shan, Wen-
hua/ Nuotio, Kimmo/Zhang, Kangle (eds.), Normative
Readings of the Belt and Road Initiative. Road to New
Paradigms. Cham: Springer 2018, pp. 43 et seq.

Ng, Michael H. K, Judicial Orientalism. Imaginaries
of Chinese Legal Transplantation in Common Law. In:
Zhao, Yun/Ng, Michael H. K (eds.), Chinese Legal Reform
and the Global Legal Order. Adoption and Adaptation.
Cambridge; New York, NY; Port Melbourne, VIC; Dehli;
Singapore: Cambridge University Press 2018, pp. 211 et
seq.

Tiffert, Glenn, Socialist Rule of Law with Chinese
Characteristics. A New Genealogy. In: Fu, Hualing/Gil-
lespie, John/Nicholson, Penelope/Partlett, William (eds.),
Socialist Law in Socialist East Asia. Cambridge; New
York, NY; Port Melbourne; New Dehli; Singapore:
Cambridge University Press 2018, pp. 72 et seq.

Tong, Zhiwei, Right, Power, and Faquanism. A Prac-
tical Legal Theory from Contemporary China. Leiden;
Boston: Brill 2018.

Vangeli, Anastas, The Normative Foundations of the
Belt and Road Initiative. In: Shan, Wenhua/Nuotio, Kim-
mo/Zhang, Kangle (eds.), Normative Readings of the Belt
and Road Initiative. Road to New Paradigms. Cham:
Springer 2018, pp. 59 et seq.

Wolff, Lutz-Christian, Comparing Chinese Law ---
But with Which Legal Systems? In: The Chinese Jour-
nal of Comparative Law, Vol. 6 (2018) No. 2, pp. 151 et
seq.

Woo, Margaret, Comparative Law in a Time of Nati-
vism. In: Hastings International and Comparative Law
Journal, Vol. 41 (2018), pp. 1 et seq.

Zhao, Yun/Ng, Michael H. K, Chinese Legal Reform
and the Global Legal Order. Adoption and Adaptation.

Cambridge; New York, NY; Port Melbourne, VIC; Dehli;
Singapore: Cambridge University Press 2018.

Zhao, Yun/Ng, Michael H. K, The Law, China and
the World. In: Zhao, Yun/Ng, Michael H. K (eds.), Chine-
se Legal Reform and the Global Legal Order. Adoption
and Adaptation. Cambridge; New York, NY; Port Mel-
bourne, VIC; Dehli; Singapore: Cambridge University
Press 2018, pp. 1 et seq.

II. Legal and Constitutional History (Rechts-
und Verfassungsgeschichte)

Baka, AnnalQi, Fei, Lost in Translation in the Sino-
French War in Vietnam. From Western International
Law to Confucian Legal Semantics. A Comparative-
Critical Analysis of Chinese, French, and American
Archives. In: Carty, Anthony/Nijman, Janne Elisabeth
(eds.), Morality and Responsibility of Rulers. European
and Chinese Origins of a Rule of Law as Justice for
World Order. Oxford: Oxford University Press 2018, pp.
386 et seq.

Brang, Lucas, Die chinesische Volkerrechtslehre und
ihr postkoloniales Erbe: 1979-1993. In: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht, Vol. 25 (2018), pp. 179 et seq.

Cai, Tingjian, Sakularisierung und Wiederkehr der
Religion in China. Ein kurzer Einblick in den Anfang
des Prozesses. In: Zapf, Holger/Hidalgo, Oliver/Hildmann,
Philipp W. (eds.), Das Narrativ von der Wiederkehr der
Religion. Wiesbaden: Springer 2018, pp. 343 et seq.

Chen, Leil DiMatteo, Larry A., History of Chinese
Contract Law. In: DiMatteo, Larry A./Chen, Lei (eds.),
Chinese Contract Law. Civil and Common Law Per-
spectives. Cambridge; New York, NY; Port Melbourne,
VIC; New Dehli; Singapore: Cambridge University
Press 2018, pp. 3 et seq.

Chen, Li, Traditionalising Chinese Law. Symbolic
Epistemic Violence in the Discourse of Legal Reform
and Modernity in Late Qing China. In: Zhao, Yun/Ng,
Michael H. K (eds.), Chinese Legal Reform and the
Global Legal Order. Adoption and Adaptation. Cam-
bridge; New York, NY; Port Melbourne, VIC; Dehli;
Singapore: Cambridge University Press 2018, pp. 181
et seq.

Fieseler, Jorn, Neue Edle fur den Staat. Grundsitze
des Beamtentums aus dem alten China mit Bestand. In:
Behorden-Spiegel, Vol. 1 (2018), pp.- 48 et seq.

Ho, Norman P., Chinese Legal Thought in the Han-
Tang Transition: Liu Song’s (d. 300) Theory of Adju-
dication. In: UCLA Pacific Basin Law Journal, Vol. 35
(2018), pp. 155 et seq.

Ho, Norman P., Natural Law in Chinese Legal
Thought: The Philosophical System of Wang Yang-
ming. In: Yonsei Law Journal, Vol. 8 (2017), 1 et seq.

Hu, Henan, Bridging the Western and Eastern Tra-
ditions. A Comparative Study of the Legal Thoughts
of Hugo Grotius and Lao Zi. In: Carty, Anthony/Nij-
man, Janne Elisabeth (eds.), Morality and Responsibility
of Rulers. European and Chinese Origins of a Rule of
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Law as Justice for World Order. Oxford: Oxford Uni-
versity Press 2018, pp. 292 et seq.

Jiang, Zhaoxin, Consequential Court and Judicial
Leadership. The Unwritten Republican Judicial Tradi-
tion in China. In: Zhao, Yun/Ng, Michael H. K (eds.),
Chinese Legal Reform and the Global Legal Order. Ad-
option and Adaptation. Cambridge; New York, NY;
Port Melbourne, VIC; Dehli; Singapore: Cambridge
University Press 2018, pp. 278 et seq.

Keung, Patrick Sze-Lok/ Xu, Bijun, The Sino-
Japanese War and the Collapse of the Qing and
Confucian World Order in the Face of Japanese Im-
perialism and European Acquiescence. In: Carty,
Anthony/Nijman, Janne Elisabeth (eds.), Morality and Re-
sponsibility of Rulers. European and Chinese Origins
of a Rule of Law as Justice for World Order. Oxford:
Oxford University Press 2018, pp. 413 et seq.

Lai, Junnan, Late Qing Intellectuals’ Discussions
on Chinese Competence for Constitutionalism (1902-
1911). In: Hong Kong Law Journal, Vol. 48 (2018), pp.
653 et seq.

Leung, Patrick Sze-Lok/Carty, Anthony, The Cri-
sis of the Ryukyus 1877-1882: Confucian World Order
Challenged and Defeated by Western/Japanese Impe-
rial International Law. In: Carty, Anthony/Nijman, Janne
Elisabeth (eds.), Morality and Responsibility of Rulers.
European and Chinese Origins of a Rule of Law as Jus-
tice for World Order. Oxford: Oxford University Press
2018, pp. 360 et seq.

Ma, Huaide/ Wang, Jingbo, Building a Government
Based on the Rule of Law. History and Development.
Singapore: Springer 2018.

Matsubara, Kentaro, East, East, and West: Com-
parative Law and the Historical Processes of Legal
Interaction in China and Japan. In: American Journal
of Comparative Law, Vol. 66 (2018), pp. 769 et seq.

Nuzzo, Luigi, The Birth of an Imperial Location:
Comparative Perspectives on Western Colonialism in
China. In: Leiden Journal of International Law, Vol. 31
(2018), pp. 569 et seq.

Ruskola, Teemu, Corporation Law in Late Imperi-
al China. In: Wells, Harwell (ed.), Research Handbook
on the History of Corporate and Company Law. Chel-
tenham, UK; Northampton, MA, USA: Edward Elgar
Publishing 2018, pp. 355 et seq.

Tan, Jingl Carty, Anthony, Confucianism and Wes-
tern International Law in 1900. Li Hongzhang and Sir
Ernest Satow Compared. The Case Study of the Crisis
of Russia in Manchuria 1900-1. In: Carty, Anthony/Nij-
man, Janne Elisabeth (eds.), Morality and Responsibility
of Rulers. European and Chinese Origins of a Rule of
Law as Justice for World Order. Oxford: Oxford Uni-
versity Press 2018, pp. 434 et seq.

Tian, Tao, Chinese Intellectuals’ Discourse of In-
ternational Law in the Late 19th Century and Early
20th Century. In: Carty, Anthony/Nijman, Janne Elisabeth
(eds.), Morality and Responsibility of Rulers. European
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World Order. Oxford: Oxford University Press 2018, pp.
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Wang, Aihe, Moral Rulership and World Order in
Ancient Chinese Cosmology. In: Carty, Anthony/Nij-
man, Janne Elisabeth (eds.), Morality and Responsibility
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malous Interpretation of Chinese Private Law: Under-
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TAGUNGSBERICHTE

Rhein-Main-Forum: Treffen China-interessier-
ter Juristinnen und Juristen in Frankfurt a. M.
am 13. Juni 2019

Joachim Glatter

Das vierte Treffen des Rhein-Main-Forums der DCJV
fand am 13. Juni 2019 in Frankfurt a. M. statt. Gastge-
ber des gut besuchten Treffens war diesmal die Kanzlei
Hengeler Mueller.

Zu Beginn des Treffens hielten Frau Dr. Anni-
ka Clauss und Herr Dr. Johannes Baumann ei-
nen Vortrag zum Thema ,Warranty & Indemnity-
Versicherung: Absicherung chinesischer Investoren —
Neueste Trends”. Wé&lI-Versicherungen werden im
Rahmen von M&A-Transaktionen im angelsdchsischen
und skandinavischen Raum bereits seit langerer Zeit
genutzt, gewinnen aber in den letzten Jahren auch
in Deutschland immer mehr an Bedeutung. Im Kern
sichern sie Schidden ab, die aus der Verletzung von
Gewdhrleistungs- und Freistellungszusagen, die der
Verkdufer eines Unternehmens dem Kéaufer im Mé&A-
Vertrag gibt, entstehen. Die versicherten Risiken sind
breit gestreut und variieren im Einzelfall. Schwer-
punkte liegen jedoch auf unbekannten Risiken in den
Bereichen Steuern, Financial Statements, wesentliche
Vertragsbeziehungen, Compliance, HR und Rechts-
streitigkeiten. Eine neue Entwicklung ist die Absiche-
rung bekannter Risiken durch sogenannte Special Risk
Insurances.

Der Abschluss einer W&lI-Versicherung hat Vorteile
sowohl fiir den Verkdufer als auch fiir den Kéufer: Der
Verkaufer wird hinsichtlich der versicherten Risiken
nicht mehr mit Altlasten konfrontiert, der Kdufer hat
im Falle von Verletzungen von Gewéhrleistungen und
Freistellungen mit der Versicherung einen solventen
Haftenden. Die Versicherung kann somit dazu die-
nen, eine Liicke zwischen den Interessen der Parteien
eines Unternehmenskaufes zu verringern. Die Kosten
einer W&I-Versicherung betragen abhidngig vom zu
versichernden Risiko etwa 1 bis 2 % der Versicherungs-
summe.

Frau Dr. Clauss und Herr Dr. Baumann stellten
dar, wie Verhandlung und Abschluss einer Wé&I-
Versicherung idealerweise effizient in den Prozess
einer M&A-Transaktion integriert werden kénnen. Da-
bei bereitet in einer ersten Phase der Verkdufer unter
Einschaltung eines Versicherungsmaklers mit Versi-
cherungen ein indikatives Versicherungsangebot vor.
Nach Durchfithrung der Due Diligence verhandelt
dann der Kaufer die endgiiltigen Versicherungskondi-
tionen. In etwa 95 % der Félle ist der Kdufer Partner des
Versicherungsvertrages (Kduferpolice), so dass er An-
spriiche direkt gegen die Versicherung richten kann.
Fiir chinesische Investoren sind Wé&I-Versicherungen

hiufig noch ungewohntes Neuland. Insbesondere zwei
Faktoren sprechen jedoch fiir eine zunehmende Ak-
zeptanz: Zum einen ist es in einem verkduferfreund-
lichen Markt oft schwierig, vom Verkédufer Garantien
in befriedigendem Umfang zu erlangen, zum anderen
verlangen chinesische Behorden von chinesischen Un-
ternehmen beim Erwerb ausldndischer Unternehmen
zunehmend Risikobeschrankungen.

Die lebhafte Diskussion wahrend des Vortrages und
beim anschliefenden Get-together zeigte, dass die Re-
ferenten ein Thema gewdhlt hatten, das in all seiner
Komplexitat hochaktuell ist.

CDIR-Alumnitreffen am 16./17. November 2018:
Der Besondere Teil der chinesischen Zivilrechts-
kodifikation

Vincent Winkler !

Die Kodifikation des Allgemeinen Teils des Zivil-
rechts (ATZR)? im Jahr 2017 stellte den ersten Schritt
zu einem chinesischen Zivilgesetzbuch (ZGB) dar. Im
Marz 2020 soll der Besondere Teil des ZGB, aufgeteilt
in das Sachenrecht, Personlichkeitsrecht, Vertragsrecht,
Ehe- und Familienrecht, Erbrecht und Deliktsrecht,
durch den Standigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses verabschiedet werden.® Bereits am 5. Sep-
tember 2018 ist ein erster von insgesamt drei Entwiirfen
des Besonderen Teils veroffentlicht worden.

Vor diesem Hintergrund kamen am 16./17. Novem-
ber 2018 auf Einladung von Frau Prof. Dr. Yuanshi
Bu ehemalige deutsche und chinesische StipendiatIn-
nen des Deutschen Akademischen Austauschdienstes
(DAAD), die ein (Auslands-)Studium am Chinesisch-
Deutschen Institut fiir Rechtswissenschaften (CDIR)
in Peking absolviert hatten, zu einer Alumnitagung
zusammen. Diese hatte zum Ziel, Raum zur Diskussi-
on iiber ausgewihlte Themen des zu kodifizierenden
Besonderen Teils zur Verfiigung zu stellen. Realisiert
werden konnte die an der Albert-Ludwigs-Universitat
in Freiburg i.Br. abgehaltene Alumnitagung vorran-
gig dank der grofiziigigen finanziellen Férderung des
DAAD aus Mitteln des Auswirtigen Amtes (AA).

Die Veranstaltung eréffnete der Dekan der rechts-
wissenschaftlichen Fakultdt der Universitat Freiburg,
Herr Prof. Dr. Ralf Poscher, welcher aufgrund der

1 Der Verfasser ist wiss. Mitarbeiter und Doktorand am Institut

fiir Internationales Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Ostasien der
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg, Prof. Dr. Yuanshi Bu.

2 Allgemeiner Teil des Zivilrechts der Volksrepublik China, verab-
schiedet am 15.3.2017 durch den Nationalen Volkskongress; in Kraft
getreten am 1.10.2017; deutsch in: Klages/Leibkiichler/PifSler, ZChinR
2017/3, S. 208 ff.

3 Vorliegender Tagungsbericht orientiert im Aufbau an der Reihen-
folge der im ersten offiziellen Entwurf veroffentlichten Biicher.
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Dominanz des angelsdchsischen Rechts im interna-
tionalen Rechtsdiskurs die grundlegende Bedeutung
eines deutsch-chinesischen Rechtsaustauschs beton-
te. Zwar sollten Rechtsinstitute nationaler Rechtsord-
nungen nicht ohne kritische Priifung in die eigene
Rechtsordnung iibertragen werden, doch trage jede
rechtsvergleichende Konferenz zur Pluralisierung der
internationalen rechtswissenschaftlichen Debatte bei.
Frau Prof. Dr. Yuanshi Bu wies in ihrer anschlielenden
Begriiffungsrede auf eine erfolgreiche Entwicklung des
CDIR in den letzten Jahren hin. So habe beispielhaft die
jingst vorgenommene Offnung des CDIR-Austauschs
fur Doppelbachelorstudierende zur Kompetenzstir-
kung und Internationalisierung des CDIR beigetragen.
Herr Dr. Clemens Richter, Vize-Direktor des CDIR,
unterstrich die Bedeutung des Instituts fiir den rechts-
wissenschaftlichen Dialog zwischen der Volks-und der
Bundesrepublik, welcher mit Veranstaltungen wie die-
ser aufgrund der Moglichkeit fachlicher und sozialer
Verkniipfung der TeilnehmerInnen seinen Hohepunkt
finde. Frau Justyna Polomski, Referentin des DAAD,
wies schliefllich auf das CDIR als tragenden Pfeiler in-
ternationaler wissenschaftlicher Kooperationsstruktur
hin, wobei den Alumnae und Alumni des CDIR als Bot-
schafter mit sprachlicher und fachlicher Expertise die
Aufgabe zukomme, den Projekterfolg in die nachfol-
genden Generationen zu tragen.

Sachenrecht (2. Buch)

Emeritus Prof. Dres. h.c. Rolf Stiirner leitete die
Tagung mit einer allgemeinen Darstellung des chine-
sischen Sachenrechts vor dem Hintergrund des neuen
Entwurfs ein. Der Einfluss des deutschen Rechts auf
den neuen Entwurf ist seiner Ansicht nach zweifelhaft,
das chinesische Recht habe vielmehr mit der Rezep-
tion franzosischer, US-amerikanischer und britischer
Rechtseinfliisse eine eigene Dynamik entwickelt, die
auch vor dem Hintergrund der chinesischen Geschich-
te und unter Berticksichtigung chinesischer Besonder-
heiten betrachtet werden miisse. So folge beispielswei-
se das Sachenrecht nach franzosischem Vorbild dem
Einheitsprinzip. Neuerungen im Entwurf seien vor al-
lem im sachenrechtlichen Prinzip des numerus clausus
zu sehen, da sich vermehrt Tendenzen zur Typisie-
rung von Rechten zeigen. Anders als im deutschen
Recht werden schuldvertragliche Konstruktionen mit
dinglicher Wirkung, zum Beispiel im Vorkaufsrecht,
im chinesischen Recht weitgehend vermieden. Eine
weitere Unterscheidung zum BGB bilde die Unentgelt-
lichkeit eines Rechtserwerbs, die nach dem Entwurf
keinen Gutglaubensschutz verdiene, wobei anders als
im deutschen Recht relevanter Zeitpunkt der Gut-
glaubigkeit im Bereich des Immobiliarsachenrechts die
Eintragung ins Grundbuch darstelle. Die Fithrung des
Grundbuchs an lokalen Registeramtern sieht er in-
des skeptisch und verbesserungswiirdig, um einem
Ubergewicht der Exekutive entgegenzuwirken, die in
China auch ein materielles Priifungsrecht des zugrun-
deliegenden Vertrags besitze. Im Ganzen sieht er die
Entwicklung des chinesischen Sachenrechts jedoch po-
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sitiv, unbefriedigend seien hingegen vor allem die
fehlenden Regelungen zu Sicherungsrechten.

Personlichkeitsrechte (3. Buch)

Dem Vortrag folgte eine Prasentation von Herrn Dr.
Simon Werthwein mit der Behandlung einiger grundle-
gender Fragen zur Regelung des Personlichkeitsrechts
im ZGB. Bereits die Notwendigkeit eines selbststdn-
digen Buchs fiir ein Allgemeines Personlichkeitsrecht
sieht er skeptisch. Zwar konnten Schutzbereiche da-
durch klarer ausdifferenziert und Direktiven fiir Ab-
wagungsentscheidungen vorgezeichnet werden, doch
sei das Deliktsrecht bereits ausreichend und Person-
lichkeitsrechte durch ihre inhaltliche Offenheit zudem
schwer definitorisch fassbar. Um aber Rechtssicherheit
und -klarheit bei der wirtschaftlichen Verwertung von
Personlichkeitsrechten zu erreichen, sollte das Beson-
dere Personlichkeitsrecht im ZGB detailliert geregelt
werden.

Dem schloss sich inhaltlich der Vortrag der Dokto-
randin Yuhui ZHANG von der Universitit zu Koln an.
Nachdem sie zunéchst eine kurze historische und phi-
losophische Einfiihrung tiber Personlichkeitsrechte in
Europa und der VR China gab, skizzierte sie deren
Schutzbereich. Der Einteilung in einen Allgemeinen
und einen Besonderen Teil des Personlichkeitsrechts
steht auch sie kritisch gegentiber, den Entwurf sieht sie
indes vor allem als Zusammenfassung von Sonderre-
gelungen und Gerichtsentscheidungen. Vor allem die
in dem Entwurf verwendeten unbestimmten Rechts-
begriffe und die unklare Systematik erscheinen ihr
verbesserungswiirdig. Die anschliefende Diskussion
entziindete sich am Problem der Objektivierbarkeit von
Personlichkeitsrechten, in welcher vor allem der erhoh-
te Stellenwert personlicher Individualitdt in Deutsch-
land betont wurde. Zudem wurde der Normierung
einer Einzelfallkasuistik fiir Abwéagungsentscheidun-
gen zwar mit Skepsis begegnet, doch anerkannt, dass
zumindest Grundlinien erfasst werden sollten.

Vertragsrecht (4. Buch)

Herr Yiyue WU, Doktorand an der Humboldt-
Universitdt zu Berlin, gab anschliefSend einen Einblick
in die Eingliederung von Verbrauchervertridgen in das
chinesische ZGB. Im ATZR sehe lediglich § 128 einen
Verbraucherschutz vor und diene damit als Briicken-
norm zur Anwendung des Verbraucherschutzgesetzes
aus dem Jahr 1994. Die fehlende Inkorporierung der
Verbraucherrechte in das ZGB koénnte jedoch zu einer
Unkenntnis der relevanten Bestimmungen bei Ver-
brauchern fiihren und die vertragliche Systematik des
ZGB empfindlich stéren. Vor allem das niederldndische
Recht, das verbraucherrechtliche Normen umfassend
in das Zivilgesetzbuch eingliederte, weniger jedoch
das deutsche BGB, in welchem die Eingliederung von
Verbraucherrechten einen Bruch in der Gesetzessys-
tematik verursachte, eigne sich als Vorbild fiir das
chinesische Recht. Um die Rechtswirklichkeit des ge-
sellschaftlichen Lebens auf effiziente und gerechte Wei-
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se zu normieren sowie das 6ffentliche Bewusstsein fiir
verbraucherrechtliche Belange zu stdrken, beftirwortet
er eine Eingliederung der Verbrauchervertrdge in das
ZGB.

Dem anschlieSend vermittelte Frau Jin ZHAO, eben-
falls Doktorandin an der Humboldt-Universitit zu
Berlin, einen Uberblick iiber den immateriellen Scha-
densersatz wegen Pflichtverletzung im Kodifikations-
prozess des ZGB. Seit 2010 tendiere das Oberste Volks-
gericht bei der Frage nach einem immateriellen Scha-
densersatz zu einem Wechsel von der Vertragsklage hin
zur Deliktsklage. Uneinheitliche gerichtliche Entschei-
dungen stehen indes im Gegensatz zur herrschenden
Literaturmeinung, die eine vertragliche Haftung nach
§§ 107, 113 VG* befiirwortet. Frau ZHAO spricht sich im
Ergebnis dafiir aus, die Moglichkeit eines immateriel-
len Schadensersatzes mittels Vertragsklage fiir alle Ver-
tragsarten zu eroffnen, wobei moglicher Missbrauch
indes durch das Erfordernis einer besonders schwe-
ren Beeintrdchtigung immaterieller Interessen sowie
der Einfithrung einer haftungsbegriindenden Kausali-
tdt begrenzt werden konne.

Dem folgte ein Vortrag von Herrn Guide WU,
gleichfalls Doktorand an der Humboldt-Universitit
zu Berlin, tiber die Vertragsgemafsheit digitaler Inhal-
te in der chinesischen Zivilrechtskodifikation. Nach
einem Uberblick {iber die entsprechenden Regelun-
gen zu Sachmiéngeln in Deutschland und deren EU-
rechtlichen Beziige, schlug er einen Bogen zur chinesi-
schen Rechtslage in den §§ 150 ff. VG. Zwar tendiere die
Volksrepublik mit der Anerkennung digitaler Giiter
als vertragliche Gegenleistung zu einem weiten Sach-
mangelbegriff, doch werde aufgrund der abstrakten
rechtlichen Vorgaben Verbraucherschutz nur fragmen-
tarisch erreicht. Das ZGB konne die unklare Rechtslage
beispielsweise mit der Eingliederung von unkorper-
lichen Vertragsgegenstinden oder mit der Schaffung
eines Sondergesetzes iiber digitale Inhalte beheben,
womit Verbraucherschutz und Digitalisierungstenden-
zen Rechnung getragen werden konnte.

Ehe- und Familienrecht (5. Buch)

Frau Juan TAO, Doktorandin an der Ludwig-
Maximilians-Universitdt Miinchen, folgte mit einem
Vortrag zum Prozess der Kodifikation des chinesi-
schen Ehe- und Familienrechts. Die grofite Anderung
des chinesischen Ehe- und Familienrechts durch den
Entwurf sei die neu eingefiigte einmonatige Uberle-
gungsfrist vor der Ehescheidung. Neuerungen fanden
sich zudem unter anderem im Schadensersatzrecht im
Falle einer sonstigen schweren Schuld des untreuen
Ehepartners, in der Ausweitung des Adoptionsrechts
auf zwei Kinder und in der Giiltigkeit einer Ehe bei
Krankheit eines Ehepartners, wenn vor Eingehung der
Ehe der andere Ehepartner iiber diese unterrichtet

4 Vertragsgesetz der VR China (VG; Hr4g A R AANE A 7] 1), verab-
schiedet durch den Nationalen Volkskongress am 15.3.1999, in Kraft
getreten am 1.10.1999, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
15.3.99/1.

wurde. Frau TAO kritisierte vor allem die unklaren Re-
gelungen zum Adoptionsrecht sowie die Einfithrung
der Uberlegungsfrist, welche die Ehefreiheit stark be-
eintrachtige, Flucht aus moglicher hauslicher Gewalt
erschwere und letztlich weitergehende Bestimmungen,
wie Auskunftsrechte iiber das Vermogen, vermissen
lasse. Vor allem aber die Beteiligung der Offentlichkeit
an dem Gesetzgebungsprozess empfindet sie indes als
sehr positiv und hofft, dass die aufgezeigten Méngel
im weiteren Kodifikationsprozess noch behoben wer-
den kénnen.

Erbrecht (6. Buch)

Der erste Tag der Tagung schloss mit einer rechtsver-
gleichenden Beobachtung zur Vererbbarkeit des digita-
len Vermogens in China und in Deutschland von Herrn
Vincent Winkler. Vor dem Hintergrund des jiingst
ergangenen BGH-Urteils® iiber die Vererbbarkeit di-
gitaler Nutzungsvertrdge, skizzierte er Charakteristika
einer digitalen Erbschaft und Unterscheidungsmomen-
te zu einem analogen Nachlass. Nach dem Entwurf
solle die enumerative Auflistung erbrechtlicher Uber-
tragungstatbestdnde in § 3 des geltenden ErbG® aus
dem Jahr 1985 einer dem § 1922 BGB nachempfun-
denen erbrechtlichen Generalklausel weichen, wobei
nach dem ErbG des Jahres 1985 zumindest eine Vererb-
barkeit jeweils bei lokal gespeicherten, den Rang eines
Immaterialgiiterrechts erreichenden sowie bei relati-
ven Rechtspositionen ohne Personenbezug zu bejahen
sei. Ob allerdings auch das von § 127 ATZR erfass-
te virtuelle Vermdgen sowie sonstige Daten vererblich
sind, sei von ihrer Bestimmung als absolute subjektive
Rechte abhingig. Hier bestehe im chinesischen Recht
allerdings noch gesetzgeberischer Klarungsbedarf.

Weitere Vortrige

Der folgende Tag begann mit einem rechtsverglei-
chenden Blick auf kontinentaleuropédische Rechtsord-
nungen und den ATZR hinsichtlich der Verjahrung,
prdsentiert von Herrn Prof. Dr. Sebastian Lohsse der
Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster. Die enge
Verbindung von Verjahrung und Ersitzung zeige sich
vor allem im romischen Recht, das zundchst zuguns-
ten der Ersitzung von einer Verjiéhrung absah, sowie
im schottischen Recht, welches Ersitzung und Verjah-
rung als positive und negative prescription sehe. Das
ATZR indes regele in § 188 ATZR lediglich die Klage-
verjahrung, nicht jedoch eine materielle Anspruchsver-
jahrung. Sie beginne anders als im deutschen Recht am
Tag der Kenntnis von Anspruchsgrund und -gegner.
Mit der in § 194 Nr. 1 ATZR geregelten Hemmung der
Verjahrung im Falle hoherer Gewalt sieht er indes einen
Vorteil gegentiber den §§ 203 ff. BGB.

5 BGH, Urteil vom 12.7.2018 — III ZR 183/17; erschienen in: NJW
2018, S. 3178.

6 Erbgesetz der Volksrepublik China (ErbG; H 42 A R 3t Al
4k 7K ¥%), verabschiedet durch den Nationalen Volkskongress am
10.4.1985, in Kraft getreten am 1.10.1985; deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht 10.4.85/1.
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Dem folgte ein Vortrag von Herrn Nils Klages,
Doktorand am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches
und internationales Privatrecht in Hamburg, tiber den
Beschluss als Rechtsgeschdft im ATZR, welchem im
Kapitalgesellschaftsrecht, aber auch in Gremien ldnd-
licher Kollektive grofle Bedeutung zukomme. Kritisch
sieht er vor allem, dass Verfahrensfehler unabhingig
ihrer Schwere allein zur Anfechtbarkeit, nicht jedoch
zur Nichtigkeit eines Beschlusses fithren. Weiter bleibe
dessen Rechtsnatur unklar, teilweise werde jedoch die
Anwendung der Vorschriften tiber Willenserklarungen
gem. §§ 137 ff. ATZR befiirwortet, wofiir insbesonde-
re die systematische Stellung des Beschlusses in § 134
Abs. 2 ATZR spreche. Skeptisch sieht er zudem die
Entscheidung des Gesetzgebers, den Anwendungsbe-
reich des § 134 Abs. 2 ATZR auf Personenmehrheiten
in bestimmten Organisationsformen ohne erkennbaren
Grund zu beschranken. Wichtigste Auswirkung indes
sei die Differenzierung zwischen Zustandekommen
und Wirksamkeit von Beschliissen, die Nihrstoff und
Impuls fiir eine weitere Entwicklung des Beschluss-
mingelrechts liefere.

Anschliefiend présentierte Herr PD Dr. Eike Micha-
el Frenzel seine rechtsvergleichende Beobachtung zu
Datenschutz und -verantwortung in Deutschland und
der VR China. Vor dem Hintergrund der im Mai 2018
in Deutschland in Kraft getretenen und viel disku-
tierten Datenschutzgrundverordnung sowie ihrer in
Art. 82 DSGVO normierten Uberformung des Zivil-
rechts, schlug er einen Bogen zu Art. 111 ATZR als Brii-
ckennorm fiir einen zivilrechtlichen Datenschutz. Ein
solches Gesetz zum Schutz personlicher Informatio-
nen stehe zurzeit auf dem Legislativplan des Standigen
Ausschusses. Da dadurch der Dialog zwischen offent-
lichem Recht und Zivilrecht sowie zwischen nationaler
Rechtsordnung und Rechtskultur geférdert werde, be-
furwortet er eine solche Regelung.

Schliefilich referierte Frau Hongrui ZHU, Doktoran-
din an der Humboldt-Universitit zu Berlin, iiber das
Insichgeschift im chinesischen GmbH-Recht. Eine dem
§ 181 BGB vergleichbare Norm finde sich in § 148
Abs. 1 GesG,” welche als Ausfluss der organschaft-
lichen Treuepflicht Kompetenzen von Vorstandsmit-
gliedern und leitenden Angestellten beschrdanke. Ob
allerdings § 148 Abs. 1 GesG eine blofie Ordnungsvor-
schrift oder eine zwingende Bestimmung darstelle, sei
bislang ungekldrt. Die Inkorporation einer Regelung
zur Uberschreitung von Vertretungsbefugnissen in den
Entwurf, welche bereits in § 50 VG aufgenommen wur-
de, begriifit sie.

Ende der Veranstaltung

Mit dem Vortrag von Frau ZHU endete die zwei-
tagige Alumnitagung, die bei gemeinsamen Mittag-
und Abendessen neben dem fachlichen Austausch
auch eine Vergroflerung und Verfestigung des sozialen

7 Gesellschaftsgesetz der VR China (GesG; H14 \ A1 [E 43 7] 1),
verabschiedet durch den Nationalen Volkskongress am 29.12.1993,
letzte Revision in Kraft getreten am 1.3.2014; deutsch in: Pifiler,
ZChinR 2014/3, S. 254-300.
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Netzwerks ermoglichte. Aufierordentlicher Dank gilt
dabei allen ReferentInnen sowie Herrn Prof. Dr. Uwe
Blaurock der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg und
Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. Helmut Kohl der Goethe-
Universitdt Frankfurt fiir ihre Moderation der Vortrdge
und die Diskussionsleitung. SchliefSlich gilt ein ganz
besonderer Dank allen TeilnehmerInnen, die auch nach
Abschluss ihres Studiums am CDIR einem deutsch-
chinesischen Rechtsdialog Interesse oder sogar Begeis-
terung entgegenbringen und damit die Veranstaltung
zu einem grofien Erfolg machten.
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Aus pEM INsTITUT

Das Deutsch-Chinesische Institut fiir Wirt-
schaftsrecht von 1993 bis 1995 und 1996 bis
1998

Matthias Steinmann !

Das Deutsch-Chinesische Institut fiir Wirtschafts-
recht von 1993 bis 1995 und 1996 bis 1998

In der Nachfolge zu Herrn Stucken? fungierte ich
von September 1993 bis Januar 1995 und — nochmals —
von 1996 (September) bis 1998 (Juni) an der Universitat
Nanjing als deutscher stellv. Direktor am Deutsch-
Chinesischen Institut fiir Wirtschaftsrecht der beiden
Universitaten Gottingen und Nanjing.

Ich war 1993 bereits seit gut 2% Jahren Richter in
Hamburg, aber noch nicht auf Lebenszeit ernannt.
Gleichwohl gewihrte mir die Hamburger Justizbehor-
de , Urlaub ohne Beziige”. Dies war eine grofiziigige
Geste der Justizbehorde beziehungsweise des zustan-
digen Personalamtes der Hansestadt und driickte letzt-
lich die Wertschdtzung aus, die das Projekt — gedacht
als Forderung des Verstandnisses unserer Rechtskultur
im Ausland - genoss. Die Ernennung auf Lebenszeit
erfolgte dann im September 1995 in Nanjing, als der
damalige Generalkonsul — auch — zu diesem Zweck
aus Shanghai anreiste, um mir in einem formellen Akt
die Ernennungsurkunde zu tiberreichen. Diese hatte
den Weg von Berlin iiber Beijing und Shanghai nach
Nanjing gefunden. Nicht nur ich, sondern auch die
,,chinesische Seite” war beeindruckt.

Das Institut und die Studente

Das Institut war ein Gemeinschaftsprojekt der Uni-
versitaten Gottingen und Nanjing. In Géttingen wur-
den die Studenten von einem Mitarbeiter des Lehr-
stuhls von Prof. Blaurock betreut, dem deutschen Di-
rektor des Instituts. Im Februar 1995 trat dann Prof.
Sellert seine Nachfolge an, welcher dann ab 1996 mein
Ansprechpartner war. Der chinesische Direktor des
Instituts war ab 1994 Prof. Fan Jian, der chinesische
stellv. Direktor zundchst Prof. Dai Kuisheng, spéter
Prof. Shao Jiandong, welche beide der deutschen Spra-
che méchtig waren, was die Kommunikation zwischen
uns deutlich erleichterte. Es fanden regelméfiig Gespra-
che statt. Bei Besuchen der deutschen Direktoren wie
bei auswiértigen Besuchen von Professoren gab es {iip-
pige ,,Bankette”, in deren Rahmen man auch manches
Problem (zum Beispiel bei den iiblichen Tischreden)
ansprechen und dann 16sen konnte.

An dem Institut sollten chinesische Magisterstuden-
ten — parallel zum Studium des chinesischen Rechts —

1 Dr. Matthias Steinmann, Vorsitzender Richter am Landgericht

Hamburg
2 Siehe bereits dessen entsprechenden Bericht in ZChinR 2018,
S. 380 ff.

zusiétzlich deutsches Zivil- und Wirtschaftsrecht erler-
nen und - spéter — in Géttingen deutsches Offentliches
Recht studieren. Die Studenten erwarben in den bei-
den Semestern am Institut einen sog. BGB — Schein.
Hierfiir waren sechs Klausuren und eine Hausarbeit
erforderlich. Nach Erhalt des Scheins erhielten die
Studenten ein Stipendium (finanziert von der Volkswa-
genstiftung), um an der Universitat Goéttingen in dem
Magisterstudiengang fiir auslandische Studenten einen
,Schein” im 6ffentlichen Recht zu erlangen.

Die Studenten erhielten am Ende ihres Studiums
einen Magister im deutschen Recht (iiber die Univer-
sitdt Gottingen) wie im chinesischen Recht (tiber die
Universitdt Nanjing). Es war eine zukunftsorientierte,
moderne Idee, weil sie im Wissenschaftsbereich ei-
ne enge Zusammenarbeit zwischen zwei Universitdten
vorsah und - im Sinne der Offnungspolitik — chinesi-
schen Studenten einen Auslandsaufenthalt ermoglich-
te. ,Belebung (der Wirtschaft) im Innern, Offnung (des
Landes) nach auflen” (duinei gaohuo, duiwai kaifang),
so lautete ja damals das Schlagwort. Die dauerhafte
Anwesenheit eines deutschen Juristen in Nanjing war
(und ist) indes unabdingbare Voraussetzung fiir das
Gelingen dieser Idee. Dies wurde dadurch gewédhr-
leistet, dass der deutsche stellv. Direktor des Instituts
zugleich Langzeitdozent des DAAD war und entspre-
chend bezahlt wurde.

Der Auslandsaufenthalt der Studenten war am Be-
ginn zugleich ein sensibler Knackpunkt des Projektes,
gerade auch fiir die chinesische Seite. Es musste ge-
wihrleistet sein, dass die Studenten aus Géttingen
auch zuriickkehrten. Anfang der Neunziger Jahre war
ein Verbleiben in Deutschland jedenfalls nicht ganz
auszuschlieffen. Man kam dann auf die Idee, die Magis-
terurkunde der Universitdt Gottingen erst in Nanjing
(nach der Riickkehr) auszuhédndigen. Nach meiner Er-
innerung war dies dann ab 1996 kein Problem mehr,
jedenfalls kamen alle zurtick, vielleicht auch, weil sich
herumsprach, dass man in China mit dem Abschluss
gute Berufschancen hatte.

Eine weitere Achillesferse war am Anfang die eher
geringe Studentenzahl. Ausweislich meines letzten Ta-
tigkeitsberichtes an den DAAD wurden aber bis 1998
immerhin 26 Studenten ausgebildet, von denen drei —
zunédchst — nicht zurtickkamen.

Lehrtitigkeit am Institut

So stand ich 1993 als deutscher Dozent vor der Auf-
gabe, Grundziige des Biirgerlichen Rechts wie Wirt-
schaftsrechts zu vermitteln. Unterrichtssprache war
Deutsch. Ich lehrte deutsches Zivilrecht und versuchte
—neben dem Grundsatz ,pacta sunt servanda” — unter
anderem das ,Synallagma” wie das , Abstraktionsprin-
zip” zu vermitteln, eine (fiir mich als passionierter
Strafrichter) spannende Aufgabe.
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Die Tatigkeit machte grofien Spafi, auch weil man
sah, wie hochmotiviert die Studenten mitmachten und
Lust hatten intensiv und konzentriert zu lernen. Mich
hat dies in all den (insgesamt) dreieinhalb Jahren mei-
nes Aufenthaltes tief beeindruckt, auch weil die dufie-
ren Rahmenbedingungen (fiir ,unsere” Verhéltnisse)
doch hart waren — Leben in einem riesigen Wohnheim
mit (bis zu acht) Stockbetten im Zimmer, kein flieSend
warmes Wasser (dies gab es nur an bestimmten Stellen),
weder Heizung noch Klimaanlage. Haufig sah man auf
dem Wohncampus — bei ,,Wind und Wetter” — Studen-
ten und Studentinnen mit heifsfen Wasserkannen in den
Hinden zu ihren Heimen laufen.

Im Laufe der Zeit entwickelte sich zudem ein in-
tensives , Lehrer-Schiiler-Verhiltnis”, ein Zusammen-
halt, auch weil man sich tdglich am Institut sah und
austauschte. Die Studenten beherrschten die deut-
sche Sprache recht gut, obwohl sie noch nie zuvor in
Deutschland waren. Viele hatten einen Bachelor in Ger-
manistik erworben und dann die Aufnahmepriifung
fur einen Magisterstudiengang im chinesischen Recht
bestanden. Nach jeder Klausur gingen wir in einem
kleinen Restaurant zusammen essen, liefSen den Ar-
beitstag gemiitlich ausklingen und es kam zu vielen
personlichen Gespréchen, an die ich mich gerne erinne-
re. Einer ,meiner” ersten Studenten — Zhao Min - lud
meine Familie und mich zu seinen Eltern nach Hause
ein, ein Erlebnis, welches sich mir eingepragt hat.

Neben meiner Lehrtdtigkeit kamen im Herbst und
Friihjahr eines jeden Jahres jeweils deutsche Professo-
ren an das Institut und hielten regelméafig Vortrage und
Vorlesungen, die von den Studenten tibersetzt wur-
den beziehungswweise von Prof. Shao Jiandong. Die
Professoren waren sogenannte Kurzzeitdozenten des
DAAD und lebten wie wir auf dem Campus im , For-
eign Expert Building”, dem zhuanjia lou. Auch hier
entwickelte sich ein reger Austausch, der gerade fiir die
chinesischen Studenten sehr fruchtbar war, weil man in
Spezialgebieten des deutschen Rechts wie Arbeitsrecht
oder Medizinrecht Kenntnisse erlangen konnte.

Newsletter der Deutsch-Chinesischen Juristen-
vereinigung

1994 wurde die Idee geboren, das Institut — zu-
sdtzlich — als Instrument zu nutzen, Grundziige des
chinesischen Rechts wie der aktuellen chinesischen
Rechtsentwicklung zu vermitteln. Es entstand die Idee
vierteljahrlich einen Newsletter fiir die Mitglieder der
Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung herauszu-
geben, dem Vorldufer der heutigen ,, Zeitschrift fiir Chi-
nesisches Recht”. Beide Publikationen sind nattirlich
heute nicht mehr zu vergleichen, wenn man bertick-
sichtigt, wie und mit welchem Personal all dies damals
entstanden ist und heute entsteht.

Die ersten acht Seiten habe ich — nach meiner Erin-
nerung —noch alleine geschrieben, am PC ausgedruckt
und dann - tiber die Post (damals am , Gulou” — dem
Glockenturm — belegen) — per Fax an die Universitat
Gottingen gesandt. Das erste Faxgerdt samt Telefon (mit
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direktem Auslandsanschluss) gab es am Institut erst
1995, wenn ich mich recht entsinne.

Deutsche Studenten und Referendare am Insti-
tut

In den Jahren 1996 bis 1998 wurden dann Internet
und Mailadresse ,,angeschafft”. Die Kommunikation —
auch mit Deutschland - vereinfachte sich sehr, wenn
man bedenkt, dass es zuvor weder ,Handy” noch ein
Faxgerit gab und man letztlich auf Briefe angewiesen
war wie auf (,,anzumeldende”) Telefonate. Hier war es
vor allem Volker Bendel zu verdanken, der iiber die no-
tige Fachkompetenz verfiigte, um all dies bei uns am
Institut einzurichten und — wichtig —am Laufen zu hal-
ten. Er war Rechtsreferendar am Institut, zundchst im
Rahmen der Pflicht-, spéter in Rahmen der Wahlstati-
on.

Auch dies war ein wichtiger Aspekt meiner Tatig-
keit. Das Institut war anerkannt, man konnte in der
Referendarzeit hier eine Auslandsstation absolvieren.
Es waren meistens Referendare, die Chinesischkennt-
nisse mitbrachten und sich auch fiir chinesisches Recht
interessierten. Sie konnten am Institut ,,forschen” und
etwas im ,,Newsletter” schreiben, wie zum Beispiel Eva
Drewes, die —nach meiner Erinnerung —schon 1995 ,,da-
bei” war.

Neben Referendaren kamen aber ab 1996 auch im-
mer mehr deutsche Jurastudenten nach Nanjing, die
an der Universitdt Nanjing Chinesisch studierten. Hier
war es mein Ziel, fiir sie eine Anlaufstelle zu sein, um
sich austauschen zu kénnen und sich mit dem chine-
sischem Recht vertraut zu machen. Kommunikations-
und Veranstaltungszentrum war hier die Bibliothek, in
der ich in meinen letzten beiden Semestern — etwas
grofispurig — ein ,Seminar tiber Recht und Politik in
China” abhielt. Es war — meiner Erinnerung nach -
recht gut besucht, jedenfalls hat es mir Spafs gemacht,
zumal auch chinesische Studenten teilnahmen, so dass
sich hier ein reger Austausch ergab, der dann in einem
gemeinsamen Abendessen fortgesetzt wurde.

Lebensalltag

Das Leben in Nanjing mit Familie war in den drei-
einhalb Jahren — riickblickend — ein grofies Abenteuer,
auch wenn der Lebensalltag manchmal nicht so einfach
zu bewiltigen war.

Wir landeten 1993 — aus Hongkong kommend (,,Dra-
gon Air”) — auf einem Militarflughafen, der auch (noch)
zivil genutzt wurde. Eine Ankunftshalle gab es in dem
Sinne nicht, das Gepédck wurde auf einen Anhédnger
verbracht und in einen grofien Saal transportiert. Man
stiirzte sich auf den Anhédnger und zog das Gepack ei-
genhdndig herunter, so jedenfalls meine Erinnerung.
Wir — meine Familie mit zwei kleinen Kindern (3%
und 1% Jahre alt) wie Prof. Blaurock — wurden von
dem bereits erwdhnten VW-Bus® abgeholt und in das
John-Hopkins-Center verbracht, welches unweit des

3 Siehe den Bericht von Bernd-Uwe Stucken (oben Fn. 2).
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Universitdtscampus belegen war. Dort lebten wir dann
—etwas abgeschottet, aber auch recht gut behiitet — in
einem Apartment bis Januar 1995.

Das Leben war zunéchst etwas beschwerlich. Es dau-
erte etwas, bis man sich zurecht fand und den Alltag
beherrschen konnte. Wir waren mit den beiden kleinen
blonden Kindern sehr auffillig. Immer wieder wurden
wir umringt, das Bediirfnis mal so einen kleinen Aus-
lander (xiao laowai) anzufassen war grof3, vor allem, als
wir so naiv waren und meinten, am Nationalfeiertag
1993 den Nanjinger Zoo besuchen zu miissen. Wir wa-
ren standig umringt. Das war uns eine Lehre, auch mit
Blick darauf, wie man in diesem Gehege mit den Tie-
ren umging. Ich jedenfalls habe in China nie mehr einen
Zoo besucht.

Das éltere Kind — Anna — brachte ich dann — mit
vielen Diskussionen und auch etwas Geld — in einem
chinesischen Kindergarten unter, das jingere — Lasse
— lief so mit. Anna gewdhnte sich an den vormittagli-
chen Gang in den Kindergarten und machte — soweit
erkennbar — alles mit, was der Alltag eines chinesi-
schen Kindergartens so mit sich brachte. Spéter (1997)
ging sie — wie auch Lasse — auf die Nanjing Internatio-
nal School, die 1995 gegriindet worden war und wohl
noch heute existiert. Ein grofies Problem waren zu-
nichst die ,,Windeln”, in China damals unbekannt. Wir
bewunderten zwar den Schlitz in der Hose der kleinen
chinesischen Kinder, hatten aber nicht den Mut, es aus-
zuprobieren. Irgendwie war uns das doch fremd. Wir
mussten dann auf (mitgebrachte) Stoffwindeln zuriick-
greifen. Nach einem Hongkongaufenthalt im Januar
1994 kehrten wir zu unserem herkémmlichen Windel-
system zuriick, die vielen Windelpakete fungierten als
Handgepack. Ab 1996/1997 waren wir dann mit dem
Windelthema durch.

Recht bald gelang es auch, eine sog. ,,Ayi” als Kéchin
zu beschiftigen, die uns dann in der Folgezeit taglich
toll bekochte und auch mal die Kinder beaufsichtigte.
Auf sie kamen wir auch 1996 zuriick, als wir auf dem
Unicampus im Foreign Expert Building (zhuanjia lou)
Unterschlupf fanden.

Das ,zhuanjia lou” befand sich auf dem stidlichen
Campus neben den zahlreichen Studentenwohnhei-
men. In dem Gebdude waren vornehmlich ausldandi-
sche Lehrer untergebracht. Man war durch die Ortlich-
keit mehr , mitten im Leben” der Universitdt integriert
und nicht so abgeschottet. Dies 6ffnete uns dann viele
Horizonte, man hatte regelméaflig Kontakte zu anderen
ausldandischen Lehrern. Das Auslandsamt der Univer-
sitdt (waiban) organisierte regelméflig Veranstaltungen
und Reisen in die ndhere Umgebung, so dass auch in-
soweit fiir Abwechslung und Kontakte gesorgt war.

Lebenswelt und Arbeitswelt

Lebenswelt und Arbeitswelt waren damals eng mit-
einander verwoben. Man arbeitete von 8:00 Uhr bis
12:00 Uhr, dann stromte alles heim. Zeit fiir Essen und
,Xuixi”. Die Wohnungen der Bediensteten waren in
unmittelbarer Ndhe des Campus gelegen, die Studen-

tenwohnheime im siidlichen Campusbereich. Um 14:00
Uhr kamen alle zurtick und gegen 17:00 Uhr war das
Tagewerk vollbracht. All dies strahlte doch Stabilitét,
Verldsslichkeit und — wenn man so will — eine behag-
liche Ruhe aus, an die man sich gewhnen konnte.

Neben den Universitdtsgebauden im nordlichen Teil
des Campus befand sich ein grofier Sportplatz, der von
(sehr) friih bis abends spéat gut bis sehr gut besucht
wurde. Uberhaupt spielte der Sport oder die Bewegung
im Umfeld des Arbeitsplatzes eine zentrale und wich-
tige Rolle. Ich habe es immer genossen, morgens gegen
5:00 Uhr aufzustehen, die Menschen beim Sport/Tan-
zen/Taiji zu beobachten und dann selbst einige Runden
am Sportplatz zu drehen und den Tag so ,erwachen”
zu sehen. Es war noch eher ruhig, die Luft noch frisch
und die Atmosphdre entspannt und angenehm.

In China ist der Spruch , Morgenstund hat Gold im
Mund” sichtbar mit Leben erfiillt. Dies ist — Gott sei
Dank — nach wie vor so, wie ich jetzt bei Besuchen 2019
in Beijing und Harbin feststellte, als ich frithmorgens
die nahegelegenen Parks besuchte und (wieder) mitlief.

Strafienverkehr

Ein Highlight (und priagend) war damals der wuse-
lige und laute StrafSenverkehr, bevolkert mit Verkehrs-
mitteln aller Art, an den man sich gew6hnen musste.
Die Verkehrsregeln wurden — soweit erkennbar — kaum
eingehalten und die Vorfahrt wurde sich durch akusti-
sche Signale erkdmpft beziehungsweise erfahren. Das
Hauptverkehrsmittel war damals noch das Fahrrad,
mit dem man in Nanjing auf den Alleen auf gesondert
abgetrennten Fahrradwegen entlang fahren konnte. Es
war immer wieder ein Erlebnis, in der Masse der Rader
mitzufahren und sich seinen Weg zu bahnen, ein Kind
auf der Stange vorne, das andere hinten im Kindersitz
aus Bambus, natiirlich ohne Helm. Heute undenkbar.

Fazit

Die dreieinhalb Jahre in Nanjing haben mich person-
lich sehr gepragt, auch wenn ich heute als Strafrichter
am Landgericht Hamburg eher wenig mit China zu tun
habe. Es war eine tolle Zeit, auch weil ich meine Ideen
und Vorstellungen von dem Institut als Kommunika-
tionszentrum fiir chinesische und deutsche Studenten
und Mittler zwischen chinesischem und deutschem
Recht letztlich frei und ohne Hindernisse umsetzen
konnte. Ich freue mich, dass das Institut, welches da-
mals ja noch in den Kindesbeinen steckte, im Laufe der
Zeit erweitert wurde und heute so fest etabliert ist, dass
es in seiner Existenz nicht mehr gefahrdet ist.
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Anliegen ist, aktuelle Fragestellungen des chinesischen Rechts in ihr soziodkonomisches Umfeld einzuordnen, politische Bezlige zu
verdeutlichen sowie historische und kulturelle Beharrungskrafte zu hinterfragen. Untersuchungen des chinesischen Rechts aus rechts-
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Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) erscheint viermal
im Jahr als gedruckte Ausgabe. Das Abonnement der Zeitschrift
ist fiir die Mitglieder der DCJV im Mitgliedsbeitrag enthalten.
Es steht jedem Interessierten frei, Mitglied der DCJV zu werden.
Eine Mitgliedschaft bei der Deutsch-Chinesischen Juristenverei-
nigung kann online unter <www.dcjv.org> beantragt werden.

Unter <www.ZChinR.de> stehen die Beitrdge der jeweils vier
letzten Ausgaben der Zeitschrift in Form von Inhaltsverzeich-
nissen, diejenigen der vorhergehenden Ausgaben als Volltexte
im text- und seitenkonkordanten PDF-Format zur Verfiigung.
Mitglieder der DCJV kénnen sich mit ihrem persénlichen Benut-
zernamen und Passwort anmelden und erhalten damit Zugriff
auch auf die Volltexte der letzten vier Ausgaben.

Die Jahrgange 1-10 (1994-2003) sind unter dem Titel , Newsletter
der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.” erschienen.
Die adlteren Jahrgange stehen im Internet unter <www.dcjv.de>
im Volltext kostenfrei zum Abruf bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei Un-
terpunkt ZChinR / Archiv.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet

sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fir Chinesisches
Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as the
“Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations. It
seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to be
published in one of its next issues. To guarantee for intellectually sti-
mulating and innovative contributions all submissions will be subject
to areview procedure by the editors. Manuscripts (English or German)
to be published in the journal’s categories articles, short contributions,
documentations and book reviews should be submitted in electronic
form and should follow the rules of citation and guidelines for the sub-
mission of articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous
issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



