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AUFSATZE

Rechtsinstitute zur Durchsetzung von
Verbraucherrechten in China: Klagen im 6ffentlichen
Interesse, Internetgerichte & Co.

Knut Benjamin Pifiler!

Abstract

Der Verbraucherschutz ist in China eine junge Materie, die durch eine staatliche Aufsicht geprigt ist: Privatrechtliche Ver-
einbarungen unterliegen der Kontrolle durch Verwaltungsbehdrden und die Staatsanwaltschaft hat eine Aufsichtsfunktion bei
der zivilprozessualen Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche. Zur privatrechtlichen Durchsetzung von Anspriichen von
Verbrauchern stehen in China drei Rechtsinstitute (Individualklage, Reprisentantenklage und Klage im dffentlichen Interesse)
sowie ein besonderer Rechtsweg (Internetgerichte) zur Verfiigung. Der neu geschaffene Rechtsweg der Internetgerichte kann
sich angesichts der Bedeutung des Online-Shoppings in China fiir Verbraucher als attraktiv erweisen. Falls es die Intention
des Gesetzgebers war, die Internetgerichte auch zu schaffen, um Massenverfahren zu bewiltigen, stellt sich die Frage, ob ihnen

dies gelingen wird.

A. Einleitung

Das Verbraucherschutzrecht der Volksrepublik China
stellt eine vergleichsweise junge Materie dar. Es ist seit
1993 geregelt im ,,Gesetz der Volksrepublik China zum
Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern®?
(Verbraucherschutzgesetz), das zuletzt 2013 gedndert
worden ist. Das Verbraucherschutzgesetz enthélt in § 2
eine Definition des Verbrauchers als (natiirliche) Per-
son, die ,zur Deckung des tdglichen Lebensbedarfs
Waren einkauft und gebraucht oder Dienstleistungen

in Anspruch nimmt”.3

Das chinesische Verbraucherschutzrecht ist stark
durch eine staatliche Aufsicht gepragt. Dies zeigt sich
beispielsweise daran, dass der Abschluss und der In-
halt von Vertrdgen nicht nur durch privatrechtliche,
sondern auch durch verwaltungsrechtliche Bestim-
mungen reguliert und durch die Marktaufsichtsbehor-

1 Prof. Dr. Knut Benjamin PifSler, M. A. (Sinologie), wissenschaftli-

cher Referent am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und interna-
tionales Privatrecht in Hamburg und Professor fiir chinesisches Recht
an der Georg-August-Universitdt Gottingen (< pissler@mpipriv.de>).
Die vorliegende Arbeit entstand im Rahmen des Vorhabens des
Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz ,Rechts-
durchsetzung von Verbraucherschutzregelungen in ausgewahlten
Schwellenldndern”, das durch die Deutsche Gesellschaft fiir interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH durchgefiihrt wurde.

2[4 % F M2 R ] vom 31.10.1993 in der Fassung vom
25.10.2013, deutsch-chinesisch in: ZChinR 2014, S. 69 ff.

3 In dieser Definition wird der Begriff des Verbrauchers zwar
nicht ausdriicklich auf nattirliche Personen beschrinkt. Diese Be-
schrankung lasst sich jedoch ohne Weiteres aus der Formulierung
»zur Deckung des tdglichen Lebensbedarfs” [ 4 1% 1 %% 77 Z]
schliefen. Siehe etwa DU Wanhua (Hrsg.) [#L 77 4 3= 4], Verstind-
nis und Anwendung der justiziellen Interpretationen des Obersten
Volksgerichts zu zivilrechtlichen Verbraucherklagen im offentlichen
Interesse [ & A B4 B 11 9 B 2 28 45 fF 14 1 v A 8 28 A% 5 56 I,
Beijing: People’s Court Press 2016, S. 35.

den tiberwacht werden. Eine besondere Rolle spielt
auflerdem die Volksstaatsanwaltschaft im Zivilpro-
zessrecht. Dies wird im Verbraucherrecht durch ihre
(subsididre) Befugnis zur Erhebung von ,Klagen im 6f-
fentlichen Interesse” reflektiert.

Im Hinblick auf die Probleme bei der zivilrechtli-
chen Durchsetzung von Anspriichen von Verbrauchern
ist aulerdem zu berticksichtigen, dass in China — un-
abhédngig von der instanziellen Zustédndigkeit — kein
Anwaltszwang herrscht, der Verhandlungs- und Bei-
bringungsgrundsatz nur eingeschrankt gilt und die
Gerichtskosten als moderat zu bezeichnen sind.* Er-
leichterungen, die in anderen Rechtsordnungen mit
der kollektiven Durchsetzung von Anspriichen ein-
hergehen (insbesondere geringere Gerichts- und An-
waltskosten®), sind daher in China nicht in gleichem
Mafle relevant. Vor diesem Hintergrund erscheint es
folgerichtig, dass die individuelle Rechtsdurchsetzung
— neben den starken staatlichen Aufsichtsfunktionen

4 Siehe zu den Gerichtsgebiihren die ,Methode fiir das Einzah-
len von Prozessgebiihren” [Jf /4 %% F %2 4 %] des Staatsrats vom
19.12.2006; abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrats [Ff 4 A B 3t
1 E E % BE 2 R] 2007, Nr. 4, S. 4 ff. Demnach betrdgt die Ge-
richtsgebiihr beispielsweise fiir vermogensrechtliche Streitigkeiten
ab einem Streitwert [¥§i2 i 3K B 4 %] von RMB 2.000 Yuan 0,5 %
des Streitwertes (§ 13 Nr. 1 der Methode). Bei nichtvermé&gensrecht-
lichen Streitigkeiten betrdgt die Gebiihr (soweit es sich nicht um
Scheidungssachen oder die Verletzung von Personlichkeitsrechten
handelt) zwischen RMB 50 und 100 Yuan (§ 13 Nr. 2 der Methode).

Eine gesetzlich vorgegebene Gebiihrentabelle fiir Anwaltskosten
gibt es nicht und in der Praxis werden diese offenbar individuell
ausgehandelt. Siehe Nina Lamb, Die Entwicklung und heutige Stel-
lung der Anwaltschaft in China, Frankfurt etc.: Lang 2003, S. 158.
Die dort der Darstellung zugrunde gelegte Gebiihrenordnung fiir
Anwilte von 1997 wurde zwar 2006 neu gefasst. Betrdge der betref-
fenden Anwaltsgebiihren werden jedoch auch in der neuen Fassung
nicht genannt.
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— den Schwerpunkt im Verbraucherrecht bildete und
in der sozialistischen Tradition der Rechtserziehung
auch (bis Anfang der 2000er Jahre) propagiert wurde.®
Dabei bietet das chinesische Zivilprozessrecht bereits
seit 1991 mit der sogenannten Reprasentantenklage (1,
# N Jfik), die einer Gruppenklage nicht unihnlich
ist, eine Moglichkeit der kollektiven Rechtsdurchset-
zung.” Aber erst im Zusammenhang mit Aktionarskla-
gen gegen borsennotierte Aktengesellschaften wegen
der Verletzung von Publizititspflichten erfuhr diese
Klageform in den frithen 2000er Jahren ein kurzes Auf-
blithen. Die Volksgerichte stieflen jedoch schnell an
die Grenze ihrer personellen Kapazititen, sodass das
Oberste Volksgericht (OVG) bereits kurze Zeit spa-
ter die unteren Gerichte anwies, solche Sammelklagen
vorlaufig nicht mehr zuzulassen. 2002 schrankte das
OVG die Zuldssigkeit dieser Klagen ein und machte
die Durchfiithrung eines aufsichtsrechtlichen Strafver-
fahrens zur Voraussetzung fiir die Klageerhebung.?

Im Recht des unlauteren Wettbewerbs spielt die kol-
lektive Durchsetzung von Anspriichen bislang keine
Rolle.

Einer Biindelung von Anspriichen durch Abtretung
der betreffenden Forderungen vieler Berechtigter an
ein Unternehmen, das diese dann im eigenen Na-
men treuhédnderisch fiir die Berechtigten einklagt, steht
(derzeit noch) entgegen, dass eine Abtretung mit Ge-
winnerzielungsabsicht nicht zuldssig ist.” Im Zuge der
Revision des Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik
China (ZPG)' im Jahr 2012 ist mit § 55 ZPG eine
neue Vorschrift eingefiihrt worden. Diese rdumt be-
stimmten Behorden bzw. bestimmten Organisationen

6 Zur Rechtserziehung im sozialistischen Recht siehe Konrad Zwei-

gert/Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung auf dem Gebie-
te des Privatrechts, 1. Aufl., Tiibingen: Mohr Siebeck 1971, S. 379 f.

7 Fiir das Umweltrecht bemerkt Robert Heuser, Das chinesische
Rechtssystem des Umweltschutzes, in: Robert Heuser/Jan de Graaf
(Hrsg.), Umweltschutzrecht der VR China, Hamburg 2001, S. 15 ff.
(62 f.) eine gewisse Ahnlichkeit dieser Klagen mit den class actions
nach US-amerikanischem Vorbild.

8 Ausfiihrlicher hierzu Knut Benjamin Pifiler, Chinesisches Kapital-
marktrecht, Tiibingen 2004, S. 237 ff.

9§91 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts [ \ B[ Rt
@] vom 12.4.1986 in der Fassung vom 27.8.2009; deutsch mit Quel-
lenangabe in der Fassung vom 12.4.1986 in: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht, 12.4.86/1. Freilich gilt diese Regelung nach dem Wort-
laut nur fiir , vertragliche Rechte [und] Pflichten” [& [& BIALF]. X
%%], und sie steht modernen Geschiftsfeldern der Marktwirtschaft
wie dem Factoring im Weg. Im Allgemeinen Teil des Zivilrechts
[ A N R 4L F0 [ Bk S 0] vom 15.3.2017 (chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2017, S. 208 ff.) ist sie wohl auch aus diesem Grund nicht auf-
genommen worden. Solange jedoch die Allgemeinen Grundsétze des
Zivilrechts nicht aufgehoben worden sind, ist die Zuldssigkeit einer
Abtretung mit Gewinnerzielungsabsicht zumindest zweifelhaft. Es
lasst sich nicht argumentieren, dass diese Regelung heute (als nicht
mehr zeitgeméfl) unanwendbar sei, da das Gesetz bereits im Jahr
1986 verabschiedet wurde (mithin in einer Zeit kurz nach Einfiih-
rung der Reform- und Offnungspolitik). Denn da die Allgemeinen
Grundsétze des Zivilrechts im Jahr 2009 (im Hinblick auf die unzeit-
geméfen , Imperativpldne des Staates”) revidiert worden sind, hitte
der Gesetzgeber ohne Weiteres eine Gelegenheit gehabt, auch diese
Regelung zu verwerfen.

10 [ A\ B2 E R $F IR ] vom 9.4.1991 in der Fassung
vom 27.6.2017; deutsch-chinesisch in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.),
Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen: Mohr Sie-
beck 2018, S. 537 ff.
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die Befugnis ein, vor dem Volksgericht ,Klage im 6f-
fentlichen Interesse” (4\ 25 #¥14) in Verbrauchersachen
und Umweltschutzfillen zu erheben (Letztere sind in
diesem Beitrag nicht zu berticksichtigen). Mit einer
solchen Klage kénnen in Verbrauchersachen bestimm-
te Anspriiche (Einstellung der Verletzungshandlung,
Aufhebung der Behinderung, Beseitigung der Gefahr,
Entschuldigung) geltend gemacht werden, wenn die
Handlung eines Gewerbetreibenden eine unbestimm-
te Zahl von Verbrauchern verletzt. Dass die Klage
,im Offentlichen Interesse” erhoben wird, driickt da-
bei nur aus, dass der Kldger nicht die Verletzung
eigener subjektiver Rechte geltend macht. Insofern
liegt der Vergleich mit der Verbandsklage im deut-
schen Recht nahe. Die Vorschrift des § 55 ZPG wird
erganzt durch die §§ 284-291 einer justiziellen In-
terpretation!! des Obersten Volksgerichts zum ZPG!?
(ZPG-Interpretation) aus 2015 sowie (fiir Klagen im
offentlichen Interesse [Ko6I] in Verbrauchersachen'®)
durch die , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts
zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei der Be-
handlung von zivilen Verbraucherklagen im offent-
lichen Interesse”!* (Kol-Verbraucher) aus 2016. 2017
hat der Gesetzgeber die urspriingliche Fassung des
§ 55 ZPG um einen zweiten Absatz erweitert, der die
Staatsanwaltschaft mit einer subsididren Klagebefug-
nis ausstattet bzw. sie dazu erméchtigt, die klagenden
Behorden und Organisationen zu unterstiitzen. Diese
staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Inter-
esse werden durch eine weitere Interpretation mit dem
Titel ,Erlduterungen zu einigen Fragen der Rechts-
anwendung in staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6f-
fentlichen Interesse”!® (KSI-StA) niher geregelt, die im
Mairz 2018 vom Obersten Volksgerichts und der Obers-
ten Volksstaatsanwaltschaft bekannt gemacht worden
ist. Dort sind neben den zivilrechtlichen Klagen im 6f-
fentlichen Interesse auch solche Klagen geregelt, die

11 Justizielle Interpretationen durch das OVG haben primar den

Zweck, vorhandene Gesetze auszulegen, um fiir eine einheitliche
Rechtsprechung bei den unteren Gerichten zu sorgen; bisweilen
kann eine solche ,Interpretation” aber auch die Grenzen der Aus-
legung des Gesetzestextes {iberschreiten und damit einen quasi-
normsetzenden Charakter annehmen; niher hierzu Bjérn Ahl, Die
Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht der VR China - Eine
Analyse der neuen Bestimmungen des Jahres 2007, in: ZChinR 2007,
S. 251 ff. und Knut Benjamin Pifiler, Hochstrichterliche Interpretatio-
nen als Mittel der Rechtsfortbildung in der Volksrepublik China, in:
Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht
80 (2016), S. 372 ff.

12 Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zur Anwendung des
,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China” [#: & A RiklE < T
&R« N B3R E BEFEIRAEY AUERE] vom 30.1.2015, deutsch-
chinesisch in: Knut Benjamin Pifiller (Hrsg.) (Fn. 10), S. 619 ff.

13 Fine entsprechende justizielle Interpretation besteht auch fiir
Umweltschutzfalle: Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu ei-
nigen Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von zivilen
Umweltklagen im offentlichen Interesse [H% i A R 2 [5g 5% F # # 2R
B BRI £ VR A S P VA A T 18 AR ] (KoI-Umwelt) vom
6.1.2015, deutsch-chinesisch in: ZChinR 2015, S. 84 ff.

W [ N BB S T W LN B RN A5 VR IA R AT T
SBAf#RRE], deutsch-chinesisch in: ZChinR 2018, S. 19 ff.

15 [ N RERE e A B ZE B e T 28 48 35 IR A AR
VA T 8] Y fi# BE] vom 1.3.2018, einsehbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [Jt Ky 14 3& S {1/ <pkulaw.cn> [db k2 =],
Indexnummer [{% % 3] iEA5%] CLL.3.310730(EN).
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von der Staatsanwaltschaft gegen eine Verwaltungsbe-
horde erhoben werden konnen, wenn diese Amtsbe-
fugnisse unter Verstof3 gegen das Recht ausiibt oder
die Ausiibung unterldsst, sodass staatliche oder ©f-
fentliche Interessen verletzt werden.!® Obwohl es bei
dieser besonderen Form von Klagen im 6ffentlichen
Interesse Uberschneidungen mit zivilrechtlichen Ver-
braucherklagen im Hinblick auf die Lebensmittel- und
Arzneimittelsicherheit!” geben kann, muss sie weitge-
hend auflerhalb der Betrachtung bleiben, da es sich um
offentlich-rechtliche Streitigkeiten handelt, die nicht
der Durchsetzung ziviler Anspriiche von Verbrauchern
dienen. Nicht eingegangen werden kann aufSerdem auf
jingste Entwicklungen zur Schaffung eines ,Sozialkre-
ditsystems” (social credit system, #t <15 {4 R), die
ebenfalls zumindest mittelbar mit dem Verbraucher-
schutz zusammenhéngen.'® Denn eines der wesentli-
chen Ziele dieses Systems, das noch 2020 aufgebaut
werden soll, ist die Bekdmpfung einer allgemeinen Ver-
trauenskrise in der chinesischen Gesellschaft, die den
Geschifts- und Zahlungsverkehr wie auch den Bereich
der Justiz in China betrifft.!”

B. Rechtsinstitute zur Durchsetzung von Ver-
braucherrechten

Im Folgenden wird zunédchst die Klage im 6ffentlichen
Interesse in Verbrauchersachen vorgestellt (I.). Da die
klagebefugten Institutionen Kenntnis von Missstanden
erlangen miissen, um entsprechende Klagen einzurei-
chen, wird in diesem Rahmen auch auf Mechanismen
eingegangen, die eine solche Kenntnisnahme ermégli-
chen. Im Hinblick auf Verbraucherverbédnde handelt es
sich bei diesen Mechanismen um das Beschwerdever-
fahren und Anfragen bei mit dem Verbraucherschutz
befassten Behorden (insbesondere die Marktaufsichts-
behorden).

Anschlieflend wird auf die im Jahr 2018 geschaffe-
nen Internetgerichte eingegangen (IL.). Diese sind zwar
nicht ausschliefilich fiir Verbrauchersachen zustandig.
Aber erstens bezieht sich ihre Zustdndigkeit unter an-
derem auf Streitigkeiten zu Kaufvertréagen, die tiber das
Internet abgewickelt werden und an denen damit in der
Praxis auch in China hiufig Verbraucher beteiligt sein
durften. Zweitens kann die Staatsanwaltschaft (zivil-
und verwaltungsrechtliche) Klagen im 6ffentlichen In-
teresse auch bei den Internetgerichten einreichen.

16 g8 21 ff. KOI-StA.

17 Siehe hierzu im Zusammenhang mit den das offentliche In-
teresse verletzenden Handlungen, die Gegenstand von Klagen im
offentlichen Interesse sein konnen, unten unter B.1.2.b.

18 Siehe ,Abriss der Planung fiir den Aufbau des Sozialkredit-
systems in den Jahren 2014-2020" [+ < {5 I 4 & 2 B¢ # Rl 40 22
(2014—2020 4£) ] des Staatsrats vom 14.6.2014, chinesisch-deutsch
in: ZChinR 2018, S. 45 ff.

19 Zur Vertrauenskrise siehe Jorg-Michael Scheil, Vertrauen in der
chinesischen Rechtswirklichkeit, in: ZChinR 2011, S. 1 ff. Zum Ziel,
durch das soziale Bonititssystem die Vertrauenskrise zu bewalti-
gen, siehe Primavera de Filippi, The Social Credit System as a New
Regulatory Approach: From ‘Code-Based’ to ‘Market-Based” Regu-
lation, einsehbar unter: <https://perma.cc/5PP2-ZAA4>; sowie 1.
Abschnitt, Ziffer 2, Abs. 2 Abriss der Planung fiir den Aufbau des
Sozialkreditsystems in den Jahren 2014-2020 (Fn. 18).

Als nédchstes wird die staatliche Vertragsaufsicht
beleuchtet (III.). Hier geht es ebenfalls nicht ausschliefs-
lich um Verbrauchersachen, da auch zwischen Unter-
nehmen abgeschlossene Vertrage dieser Aufsicht unter-
liegen. Eine gewisse Verbindung besteht aber zu den
Klagen im &ffentlichen Interesse, da auch die Marktauf-
sichtsbehorden ein Beschwerdeverfahren eingerichtet
haben, um Kenntnis von Missstinden zu erlangen, die
sie wiederum auf Anfrage an die Verbraucherverbiande
weitergeben konnen.

SchliefSlich wird der Vollstindigkeit halber das
Rechtsinstitut der Représentantenklagen behandelt
(IV.). Dieses spielt jedoch im Verbraucherschutz in
China derzeit keine besondere Rolle, sodass die Dar-
stellung knapp gehalten werden kann.

I. Klagen im 6ffentlichen Interesse
1. Empirische Befunde

Es liegen keine verldsslichen Statistiken tiber Klagen
im Offentlichen Interesse vor. Die Jahresberichte des
OVG weisen Klagen im offentlichen Interesse nicht
getrennt nach Verbrauchersachen und Umweltschutz-
fallen aus. Im Jahresarbeitsbericht 2019 heifst es, dass
insgesamt 1.919 Klagen im offentlichen Interesse von
den Volksgerichten abgeschlossen worden seien.?’ Der
Arbeitsbericht des Jahres 2018 deutet darauf hin, dass
es sich hierbei ganz tiberwiegend um Klagen in Um-
weltschutzfillen gehandelt hat.?! Dies bestétigt auch
eine Recherche in der Datenbank LawInfoChina (JtJk
HARTECH) / pkulaw.cn (6K %) der Universitét Pe-
king. Insgesamt wurden 203 Gerichtsentscheidungen
ausgewertet, die in der Datenbank unter § 55 ZPG an-
gefiihrt werden.”> Davon wurden die Gerichte in nur
sieben Féllen wegen Verbraucherschutzsachen angeru-
fen: In allen sieben Fillen ging es um Lebensmittel-
bzw. Arzneimittelrecht (Didtpillen mit Nebenwirkun-

20 Arbeitsbericht des OVG [H:78 A B:BE T/E#R 4] vom 12.3.2019;
abrufbar unter <https://perma.cc/5DM4-DYBS> (nur chinesisch).
Undeutlich ist, auf welchen Zeitraum sich diese Angabe bezieht. Es
ist jedoch zu vermuten, dass die Klagen 2019 abgeschlossen wurden.
Aus dem Bericht geht nicht hervor, in welcher Form die Verfah-
ren ,abgeschlossen” [# 45] worden sind. Denkbar ist daher, dass
in diese Zahl neben dem Erlass eines streitigen Urteils oder einer
Schlichtungsurkunde auch eine Riicknahme der Klage und eine an-
derweitige Erledigung eingerechnet sind.

21 Arbeitsbericht des OVG [#: 5 A R 5 TAEHR 2] vom 9.3.2018;
abrufbar unter <https://perma.cc/VS8HE-CVMP> (nur chinesisch).
Dort heifst es, dass von der Staatsanwaltschaft 1.383 und von Ver-
banden 252 Klagen im 6ffentlichen Interesse in Umweltschutzfallen
erhoben worden seien. Klagen in Verbraucherschutzfillen finden kei-
ne Erwdhnung. Geht man davon aus, dass die Zahl der Fille in den
beiden Jahren (2018 und 2019) in etwa konstant geblieben ist, wiir-
den von den 1.919 im Jahr 2019 nur 284 Fille (also etwa 15 %) den
Verbraucherschutz betreffen.

22 Allerdings ist anzumerken, dass offenbar nicht alle Entscheidun-
gen zu Klagen im 6ffentlichen Interesse in der Datenbank unter § 55
ZPG angefiihrt werden. Beispielsweise findet sich dort nicht das Ur-
teil des Volksgerichts der Stadt Guangzhou [J” & M FH AR
12 Bz] vom 28.3.2018, Aktenzeichen (2017) Yue 01 Min Chu Nr. 445
[ (2017) ¥ 01 R4 445 ], in dem der Verbraucherausschuss der
Provinz Guangdong gegen einen Bike-Sharing-Anbieter klagte. Uber
diesen Fall wurde in den chinesischen Medien berichtet, sodass er in
der Datenbank bei einer Suche nach den beteiligten Parteien gefun-
den werden konnte.
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gen?, Didtkapseln ohne Beipackzettel**, Arzneimittel
ohne Wirkstoffe?®, vier Entscheidungen zu falsch de-
klariertem Salz?®). Verbraucherschutzverbande? treten
in vier Féllen (zu falsch deklariertem Salz) als Klager
auf; ansonsten klagte die Staatsanwaltschaft im 6ffent-
lichen Interesse. Ganz tiberwiegend handelte es sich bei
den Entscheidungen um Umweltschutzfille.”® In einer
weiteren Entscheidung hatte ein Verband gegen einen
Bike-Sharing-Anbieter geklagt, der die von Nutzern
zu hinterlegende Kaution nicht fristgemafs an Kunden
zuriickiiberwiesen hatte.” Eine (nicht in der Daten-
bank der Beijing Universitéat angefiihrte) Entscheidung
zu § 55 ZPG konnte in der Datenbank , Itslaw” [JG
PA]® gefunden werden. Auch hierbei handelt es sich
um eine (von einem Verbraucherverband®') erhobene
Klage im o6ffentlichen Interesse im Lebensmittelrecht
(Verkauf von Schweinefleisch, das mit nicht fiir den
Verzehr geeigneten Zusatzstoffen behandelt worden
war).?? Eine weitere Entscheidung wurde im Méarz 2018
als Musterfall einer staatsanwaltschaftlichen Klage im
offentlichen Interesse ebenfalls im Bereich des Lebens-
mittelrechts (Verkauf von Fleisch verendeter Rinder)
verdffentlicht.?®> Aufgefunden wurde schlieflich eine

23 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Tonghua in der Pro-
vinz Jilin [F5 @k B N Bi%BE ] vom 15.12.2017, Aktenzeichen
(2017) Ji 05 Min Chu Nr. 86 [(2017) ¥ 05 E#] 86 =].

2 Urteil des Internetgerichts Hangzhou [#i M| H Bk B & 5] vom
5.9.2019, Aktenzeichen (2019) Zhe 0192 Min Chu Nr. 5464 [(2019) i#}
0192 R#] 5464 =].

25 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Changchun in der
Provinz Jilin [F#k 48 K HE T PN BiERE] vom 17.5.2017, Aktenzei-
chen (2017) Ji 01 Min Chu Nr. 191 [(2017) 5 01 E#] 191 5.

26 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Changchun in der
Provinz Jilin [f5 k& K HE T P %N Bi%FE] vom 1.11.2016, Aktenzei-
chen (2016) Ji 01 Min Chu Nr. 819 [(2016) & 01 E4] 819 5]; Urteil
des Mittleren Volksgerichts der Stadt Shiyan in der Provinz Hubei [
JbAEHHET R H A RkBi] vom 28.3.2017, Aktenzeichen (2016) E 03
Min Chu Nr. 118 [(2016) 4 03 4] 118 5-]; Urteil des Mittleren Volks-
gerichts Guangzhou vom 24.4.2018, Aktenzeichen (2017) Yue 01 Min
Chu Nr. 387 [(2017) & 01 4] 387 5 ]; Urteil des Mittleren Volks-
gerichts Guangzhou [J~ R4 ) 1 H & A Rk Bi] vom 24.4.2018,
Aktenzeichen (2017) Yue 01 Min Chu Nr. 386 [(2017) & 01 4] 386
=l

27 Eine Klage wurde durch den Verbraucherausschuss der Provinz
Jilin [# #4578 2% & th & ] und zwei Klagen durch den Verbraucher-
ausschuss der Provinz Guangdong [J %4 4 3% #& %& R ] erhoben.
28 Eine nicht unbetrichtliche Zahl von Fillen war in der Datenbank
schlicht falsch eingeordnet, weil entweder das Gericht die falsche
Norm des ZPG, die richtige Norm (§ 55) aus einem falschen Gesetz
zitiert hatte oder weil die Datenbank offenbar bei der automatisier-
ten Auswertung der Fille Fehler gemacht hatte, sodass auch Urteile
angefiihrt wurden, die nicht zu § 55 ZPG ergangen waren. So wird in
einem Urteil etwa § 55 Vertragsgesetz zitiert, in zwei anderen Fallen
§ 55 ZPG-Interpretation. Dennoch werden diese Falle unter den zu
§ 55 ZPG ergangenen Entscheidungen angefiihrt.

2 Siehe zu diesem Fall Fn. 22. Geklagt hatte der Verbraucheraus-
schuss der Provinz Guangdong.

30 Einsehbar unter <www.itslaw.com>.

31 Die Klage wurde vom Verbraucherausschuss der Provinz
Guangdong erhoben.

32 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Shenzhen [T 77
% N B EBE] vom 19.12.2017, Aktenzeichen (2017) Yue 03 Min Chu
Nr. 547 [ (2017) 2 03 ¥ 547 =].

33 Musterfall Nr. 10 der am 2.3.2018 vom OVG und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft bekannt gemachten ,10 Musterfille staats-
anwaltschaftlicher Klagen im 6ffentlichen Interesse” [# & A F Bt
Bem N R ZRBE R AT 10 #2 R 5% 23 35 Vr Vs L B 22 ]]; abgedruckt in:
Volksgerichtszeitung [ A\ FiEBedk] vom 3.3.2018, S. 3 f.
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Schlichtungsurkunde, die das 4. Mittlere Volksgericht
der Stadt Beijing am 10.6.2019 erlassen hat.3* Laut der
betreffenden Meldung des Chinesischen Verbraucher-
verbandes handelt es sich um die erste Schlichtungsur-
kunde, die nach Erhebung einer Klage im 6ffentlichen
Interesse ergangen ist.® Die Klage richtete sich gegen
die Produktion und den Verkauf nicht normgerechter
Dreiradmotorréder.

2. Eingeschrinkter Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich von Klagen im 6ffentlichen
Interesse ist in dreifacher Hinsicht eingeschrankt: zu-
ndchst beziiglich des Kreises der klagebefugten Ein-
richtungen, namlich bestimmte Behérden und Organi-
sationen sowie (subsididr) die Staatsanwaltschaft. Au-
Berdem muss eine das 6ffentliche Interesse verletzende
Handlung vorliegen, wodurch die Klage auf bestimmte
Rechtsgebiete eingeschrankt wird. Schliefllich kénnen
mit diesen Klagen nur bestimmte Klageanspriiche gel-
tend gemacht werden.

a. Klagebefugte Einrichtungen
(1) Behorden und betroffene Organisationen

Befugt zur Erhebung von Klagen im offentlichen In-
teresse in Verbrauchersachen sind nach § 55 Abs. 1
ZPG ,Behérden” und ,betroffene Organisationen”, die
gesetzlich bestimmt sind.*® Natiirliche Personen sind
nicht klagebefugt.?”

Fiir Verbraucherschutzsachen enthalten weder das
Verbraucherschutzgesetz noch andere Gesetze eine
Rechtsgrundlage fiir eine behérdliche Klagebefugnis
im offentlichen Interesse im Fall der Schidigung von
Verbrauchern. Eine Klagebefugnis kommt insofern nur
fiir , betroffene Organisationen” in Betracht.

In der justiziellen Interpretation des OVG (§ 1 Kol-
Verbraucher) wird der Kreis dieser Organisationen
eingeschrankt auf den Chinesischen Verbraucherver-
band (' [# {14 %% # th %, englische Bezeichnung: China
Consumers’ Association, abgekiirzt: CCA) und die in
den Provinzen, den autonomen Gebieten und in den
regierungsunmittelbaren Stadten errichteten Verbrau-
cherverbiande, von denen es (im Jahr 2016) 31 gab.3

34 Schlichtungsurkunde des 4. Mittleren Volksgerichts der Stadt
Beijing vom 10.6.2019, Aktenzeichen (2016) Jing 04 Min Chu Nr. 94
[(2016) 3% 04 E 4 94 5], als PDF herunterladbar unter <https://
perma.cc/Y7]Z-5YF2>.

% Siehe Meldung des Chinesischen Verbraucherverbandes zur Si-
tuation der Klagen im offentlichen Interesse [ E{H % & h & 2 1 VF
ARMAE BLETR] vom 22.7.2019, einsehbar unter <https: //perma.cc/
PR3G-DSLN> (nur chinesisch).

36§ 284 ZPG-Interpretation zahlt beispielhaft das Umweltschutz-
gesetz und Verbraucherschutzgesetz auf als Gesetze, in denen solche
Behoérden und Organisationen bestimmt werden kénnen.

%7 Dies wurde gerichtlich in mehreren Entscheidungen klargestellt.
Siehe etwa Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Heihe in der
Provinz Heilongjiang [ % 1.4 S 7 2 A I i1 vom 28.5.2019,
Aktenzeichen (2019) Hei 11 Minzhong Nr. 441 [(2019) 5 11 %k 441
7]

% So die Information auf https:/ /baike.baidu.com/ Ht [ 1 3% %
%> (eingesehen am 26.9.2019). Insgesamt gibt es laut dieser Quelle
3.270 Verbraucherverbinde, die auf oder oberhalb der Kreisebene er-
richtet sind. Von diesen sind nur die 31 auf Ebene der Provinzen,
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Teilweise firmieren diese lokalen Verbraucherverban-
de offenbar auch unter abweichenden Bezeichnungen:
In der Provinz Guangdong existiert beispielsweise ein
,Verbraucherausschuss” (]~ 444 14 3% % % i1 £).% Fir
die Klagebefugnis ist diese abweichende Firmierung
unerheblich.* Es handelt sich bei diesen Verbraucher-
verbdnden um gesellschaftliche Organisationen*!, die
die Aufgabe haben, die legalen Rechte und Interessen
der Verbraucher zu schiitzen und die gesellschaftliche
Aufsicht tiber Waren und Dienstleistungen durchzu-
fihren, § 36 Verbraucherschutzgesetz. Insbesondere
haben sie nach § 37 Nr. 7 Verbraucherschutzgesetz die
Aufgabe, Klagen geschddigter Verbraucher zu unter-
stiitzen oder selbst Klagen zu erheben. Der CCA finan-
ziert sich laut seiner Satzung*? aus Beihilfen der Regie-
rung, Spenden und ,anderen legalen Einnahmen”*.
Uber die finanzielle und personelle Ausstattung des
CCA (und der Verbraucherverbiande unterhalb der
zentralstaatlichen Ebene) sind dariiber hinaus keine In-
formationen aus zugénglichen Quellen verfiigbar. Ein
Mechanismus, iiber den die Verbraucherverbande tiber
Missstdnde informiert werden, um hiernach Klage im
offentlichen Interesse zu erheben, sind Beschwerden
von Verbrauchern. Die Annahme solcher Verbraucher-
beschwerden ist nach § 37 Nr. 5 Verbraucherschutzge-
setz eine Aufgabe der Verbraucherverbande. Der CCA
hat das betreffende Beschwerdeverfahren sowie ein
Formular zum Einreichen von Beschwerden auf sei-
ner Internetseite verdffentlicht.** Auferdem existiert
im Internet eine ,Plattform des Chinesischen Ver-
braucherverbandes fiir Beschwerden, Vergleiche und
Aufsicht“®, iiber die Beschwerden auch direkt online
eingereicht werden kénnen.*® Der Beschwerdemecha-
nismus wird offenbar rege genutzt, und zwar durchaus
erfolgreich. Der CCA selbst berichtet auf seiner Inter-
netseite, dass allein in der ersten Halfte 2019 421.373
Beschwerdefille angenommen und hiervon 332.885 ge-
16st worden seien.*” Dies entspréche einer Erfolgsquote

autonomen Gebieten und regierungsunmittelbaren Stadten errichte-
ten Verbande gemaf3 § 1 K6I-Verbraucher klagebefugt.

% Siehe die Homepage dieses Ausschusses unter <http://www.
gdcc315.cn/> (eingesehen am 26.9.2019). Dort sind Links zu weite-
ren Verbraucherausschiissen auf Provinz- und Stadtebene zu finden.
40 Alle nicht von der Staatsanwaltschaft initiierten Klagen wurden
von Verbraucherausschiissen auf Provinzebene erhoben (siehe Fn. 27
und 31).

41 Offenbar werden diese in der Rechtsform von Vereinen (4 [#
f#&, wortlich: gesellschaftliche Korperschaften) errichtet, so z.B. der
Verbraucherausschuss der Provinz Guangdong laut Informationen
auf seiner Homepage (Fn. 39). Im Urteil des Volksgerichts der Stadt
Guangzhou [J”ZR AT M %% N B3 BE] vom 28.3.2018 (Fn. 22)
wird der Verbraucherausschuss der Provinz Guangdong allerdings
als Institutionseinheit mit Rechtspersonlichkeit [Zll 807 1% A ] be-
zeichnet, die funktional-rechtsvergleichend den Korperschaften oder
Anstalten des offentlichen Rechts dhnlich ist.

4 Die Satzung ist in der in Fn. 38 erwihnten Quelle einsehbar.
Nicht alle Verbande fiihren auf ihren Internetseiten die Satzungen
an.
4 Hierzu gehoren laut § 23 Nr. 3 der Satzung auch , Einnahmen
aus Aktivitdten und Dienstleistungen, die innerhalb des genehmig-
ten Geschiftsbereichs entfaltet werden”.

4 Gijehe <https://perma.cc/7A8D-45QK>.

B E R E S B RR G E A

46 Siehe <https://perma.cc/MB9Z-LBAD>.

47 Siehe <https://perma.cc/46BK-SCHU>.

von fast 80 %. Die grofite Zahl betraf laut diesem Be-
richt des CCA Beschwerden zum Kundendienst (30 %),
gefolgt von Qualitdtsproblemen (25 %) und Beschwer-
den zu Vertrédgen (19,3 %). Weitere Kategorien, die der
CCA anfiihrt, sind ,falsche Reklame” (7% der Be-
schwerden), , Preise” und , Sicherheit” (jeweils 4,5 %),
,Félschungen” (2,8 %) sowie , personliche Ehre” (0,9 %)
und ,,Quantitidt” (0,5 %). Andere Beschwerden fasst der
CCA unter ,anderes” (5,5%) zusammen. Unbekannt
ist, ob und welche Beschwerden in Klagen im o6f-
fentlichen Interesse einmiindeten.*® Offenbar geschieht
dies jedoch: In der Sache des Bike-Sharing-Anbieters,
der Nutzern ihre Kaution nicht zuriickgezahlt hatte,
waren beim Verbraucherausschuss der Provinz Guang-
dong fast 3.000 Beschwerden eingegangen, sodass der
Ausschuss Klage erhob.*” Ein weiterer Mechanismus,
iiber den die Verbraucherverbidnde iiber Missstande
informiert werden, sind Anfragen bei staatlichen Stel-
len,® die fachlich mit dem Verbraucherschutz befasst
sind. Zu denken ist insbesondere an das Staatliche
Marktaufsichtsamt (State Administration for Market
Regulation, SAMR®), das 2018 als direkt dem Staatsrat
unterstellte Institution errichtet wurde.”® Im Marktauf-
sichtsamt sind seitdem Aufgaben gebiindelt worden,
die im Verbraucherschutz bislang auf mehrere Behor-
den verteilt waren, namlich die des fiir die staatliche
Vertragsaufsicht zustdndigen Staatlichen Verwaltungs-
amts fir Industrie und Handel (State Administration
for Industry and Trade, SAIC®), des fiir die Pro-
duktiiberwachung zustdndigen Staatlichen Hauptamts
fiir Qualitatsiiberwachung, Inspektion und Quaranta-
ne (General Administration of Quality Supervision,
Inspection and Quarantine, AQSIQ>*) und des fiir die
Uberwachung von Lebensmitteln und Arzneimitteln
zustandigen Staatlichen Verwaltungsamts zur Aufsicht
tiber Lebens- und Arzneimittel (China Food and Drug
Administration, CFDA). Eine gewisse Rolle kénnten
bei Anfragen auch die fiir Immaterialgiiterrechte zu-
stdindigen Behorden wie das Markenamt spielen.

(2) Subsididre Klagebefugnis der Staatsanwalt-
schaft

Voraussetzung fiir die Klagebefugnis der Staatsanwalt-
schaft ist zunachst, dass die Staatsanwaltschaft die Ver-
letzung der offentlichen Interessen bei der Austibung

% Die angefiihrten Kategorien der Beschwerden sind freilich teil-

weise auch zu unbestimmt, um festzustellen, welche Kategorien
Gegenstand solcher Klagen sein konnten.

49 Urteil des Volksgerichts der Stadt Guangzhou [J” & M 17
2% N BikBi] vom 28.3.2018 (Fn. 22).

%0 Dieser Mechanismus ist in § 37 Nr. 4 Verbraucherschutzgesetz
vorgesehen. Demnach ist es Aufgabe der Verbraucherschutzver-
bande, Anfragen bei ,betreffenden Abteilungen” der Regierung zu
stellen.

S [H R 5 B SIS R).

52 Gjehe 2. Abschnitt, Ziffer 1, Beschluss iiber den Plan zur Reform
der Organe des Staatsrats” [3&F [E 45 B ALAE B 25 77 SR B B €] vom
17.3.2018, einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t k2
L M]/ <pkulaw.cn> [Jb K #: %], Indexnummer [ 5 5] JiF #2]
CLI.1.311597 (nur chinesisch).

% [HR THTHEHER].

SR BRI EA AR B R
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ihrer Amtspflichten bemerkt. Die Amtspflichten der
Staatsanwaltschaft sind weit gefasst, da sie (nach dem
Vorbild der sowijetischen Prokuratura) nicht nur die
Ermittlung von Straftaten und Anklageerhebung um-
fassen, sondern auch die Uberwachung der prozessua-
len Durchsetzung der Gesetze im Straf-, Verwaltungs-
und Zivilrecht.”® Seit der jiingsten Revision der Rege-
lungen zur Staatsanwaltschaft 2018 bzw. 2019 gehort
die Erhebung von Klagen im offentlichen Interesse
explizit zu ihren Aufgaben.57 Soweit eine Handlung,
die das offentliche Interesse verletzt, auch strafbar
sein kann, wird das Merkmal der ,Kenntniserlangung
bei Austibung der Amtspflichten” keine grofie prak-
tische Bedeutung haben, da die Kenntniserlangung
unmittelbar aus der Ermittlungstétigkeit der Staatsan-
waltschaft folgt.”® So verhielt es sich etwa im Fall der
Ermittlung wegen potenziell fiir die Gesundheit des
Verbrauchers gefdhrlicher Waren (Didtkapseln), in dem
eine Bezirksstaatsanwaltschaft in der Stadt Hangzhou
ermittelte und dann Klage im 6ffentlichen Interesse er-
hob.” Die Klage im 6ffentlichen Interesse kann von der
Staatsanwaltschaft auch im Rahmen eines Strafprozes-
ses als zivilrechtliches Adhdsionsverfahren® erhoben
werden.®! Die staatsanwaltschaftliche Klagebefugnis
erweist sich angesichts der Vorverfahren, die die Volks-
staatsanwaltschaft vor Erhebung einer zivilrechtlichen
(bzw. der im Verbraucherrecht nicht relevanten ver-
waltungsrechtlichen) Klage im o6ffentlichen Interesse
zu durchlaufen hat, als subsididr. Diese Subsidiaritit
kommt in § 55 Abs. 2 S. 1 ZPG zum Ausdruck, wo
verlangt wird, dass keine andere klagebefugte Behorde
oder Organisation existiert oder bereits Klage erho-
ben hat. Wie die Staatsanwaltschaft feststellt, dass die
Voraussetzung der Subsidiaritdt gegeben ist, wird in
§ 13 KoOI-StA geregelt. Demnach muss die Staatsan-
waltschaft bekannt machen, dass sie plant, Klage im
offentlichen Interesse zu erheben.®? Soweit innerhalb

5% Siehe § 20 Gesetz tiber die Organisation der Volksstaatsanwalt-
schaft [Hr 42 N R ILFTE N Rk 4% e 40 24E] vom 1.7.1979 in der
Fassung vom 26.10.2018, einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.
com> [Jb K83 3L W]/ <pkulaw.cn> [k k2% %], Indexnummer
[ 5HERY] CLI.1.324536(EN); sowie § 7 Volksstaatsanwaltschafts-
gesetz [ 4 A\ B LA E A 2% B ] vom 28.2.1995 in der Fassung
vom 23.4.2019, einsehbar dort unter Indexnummer [ 5 5| iiF 5] CLL
1.331471(EN).

57§20 Nr. 4 Gesetz {iber die Organisation der Volksstaatsanwalt-
schaft; § 7 Nr. 3 Volksstaatsanwaltschaftsgesetz.

58 Im Verbraucherschutz sind dies vor allem die unter dem Titel
,Straftaten, die die Herstellung oder den Absatz gefalschter und min-
derwertiger Waren betreffen” im Abschnitt 1 des 3. Kapitels in den
§§ 141 ff. Strafgesetz [H 4 A\ B30 E %] vom 1.7.1979 in der
Fassung vom 4.11.2017 (einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.
com> [Jb K3 3E 3L W]/ <pkulaw.cn> [k k2% %], Indexnummer
[ % B]HE 5] CLL1.256346[EN]) angefiihrten. Dort werden Strafta-
ten angefiihrt, die die Gesundheit schidigende Arzneimittel oder
Lebensmittel betreffen.

% Urteil des Internetgerichts Hangzhou [#i M| H Bk B & 5] vom
5.9.2019, Aktenzeichen (2019 Zhe 0192 Min Chu Nr. 5464) [(2019) #f
0192 E¥] 5464 =].

60 [FRIERT Y RIS 2R IFIAL

61 So beispielsweise im Musterfall Nr. 10 (Fn. 33).

62 Vor Inkrafttreten der K6I-StA hat die Staatsanwaltschaft den Ver-
braucherverbédnden einen ,staatsanwaltschaftlichen Vorschlag” [#:
%2 @ ] zugestellt, eine Klage im 6ffentlichen Interesse zu erhe-
ben. So beispielsweise im Fall des Urteils des Mittleren Volksgerichts
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von 30 Tagen nach Bekanntmachung keine Organi-
sation Klage erhoben hat, ist die Staatsanwaltschaft
klagebefugt.®

Erhebt eine Organisation Klage im &ffentlichen Inter-
esse, ist die Staatsanwaltschaft zwar nicht klagebefugt,
dafiir aber nach § 55 Abs. 2 S. 2 ZPG ermadchtigt, die
klagende Behorde bzw. Organisation zu unterstiitzen.

b. Das offentliche Interesse verletzende Hand-
lungen

Die Klagebefugnis setzt nach § 55 Abs. 1 ZPG aufler-
dem voraus, dass der Kldger geltend macht, dass eine
das offentliche Interesse verletzende Handlung vor-
liegt. Fiir den Verbraucherschutz bedeutet dies, dass
die legalen Rechte und Interessen ,zahlreicher Ver-
braucher” (£x % il %% #) geschidigt sein miissen.®
§ 1 Kol-Verbraucher prézisiert diese Vorgabe dahinge-
hend, dass eine Verletzung der Rechtsinteressen von
,zahlreichen unbestimmten Verbrauchern” (X £ A~ 4%
EIH ) vorliegt.

Im Hinblick auf Sachverhalte, die als Gegenstand
von Klagen im offentlichen Interesse in Verbraucher-
sachen zuldssig sind, enthilt § 2 KoI-Verbraucher eine
enumerative Liste, die allerdings nicht abschlieflend ist,
wie sich aus dem Auffangtatbestand des § 2 Nr. 5 Kol-
Verbraucher ergibt (,andere das gesellschaftliche 6f-
fentliche Interesse schddigende Handlungen”). Aufler-
dem zeigen die Tatbestinde des § 2 KoI-Verbraucher,
dass nicht nur Klagen wegen einer Verletzung von
vertraglichen Rechtsbeziehungen zuldssig sind, son-
dern auch Klagen wegen der Verletzung allgemeiner
Sorgfaltspflichten, wobei unklar ist, ob diese quasive-
rtraglich oder auflervertraglich zu qualifizieren sind.

In den uns vorliegenden Entscheidungen der Gerich-
te wird nicht ausdriicklich darauf Bezug genommen,
nach welchem der in § 2 K6I-Verbraucher angefiihrten
Tatbestinde das Gericht eine das Offentliche Interesse
verletzende Handlung annimmt.®®

Guangzhou vom 24.4.2018, Aktenzeichen (2017) Yue 01 Min Chu
Nr. 387 [(2017) # 01 4] 387 5]. Teilweise haben die Verbrau-
cherverbdnde den Vorschlag der Staatsanwaltschaft auch schlicht
mit dem Hinweis abgelehnt, die Staatsanwaltschaft solle doch selbst
Klage erheben; siehe Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt
Tonghua in der Provinz Jilin [7 #k 45 8 1k 7 i % A R #: [5E] vom
15.12.2017, Aktenzeichen (2017) Ji 05 Min Chu Nr. 86 [(2017) # 05
4] 86 5. Siehe auch das Urteil des Mittleren Volksgerichts der
Stadt Shiyan in der Provinz Hubei [{# b4 + 8 7 of %% A\ R Bl
vom 28.3.2017, Aktenzeichen (2016) E 03 Min Chu Nr. 118 [(2016) %]
03 4] 118 5], in dem die Staatsanwaltschaft klagte, nachdem der
Verbraucherausschuss der Provinz Hubei [i#] b 45 1 %% # Z& 5] auf
einen entsprechenden Vorschlag der Staatsanwaltschaft innerhalb ei-
ner Frist von einem Monat tiberhaupt nicht reagierte.

63 Ob diese Bekanntmachung auch dann zu erfolgen hat, wenn
keine klagebefugte Behorde oder Organisation existiert, ist nicht ge-
regelt. Fiir das Verbraucherrecht stellt sich diese Frage jedoch nicht,
da hier die Verbraucherverbande klagebefugt sind.

64 Dieselbe Formulierung findet sich auch in § 47 Verbraucher-
schutzgesetz.

65 Zitiert wird in den Entscheidungen nur § 1 (zur Klagebefugnis)
und § 13 (zum geltend gemachten Klageanspruch, siehe hierzu unten
unter B.1.2.¢c.).
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(1) Verletzung vertraglicher Rechtsbeziehungen

Nach § 2 Nr. 1 Kol-Verbraucher kénnen Klagen im
offentlichen Interesse gegen Gewerbetreibende einge-
reicht werden, wenn die zur Verfiigung gestellte Ware
oder Dienstleistung Fehler aufweist, die die legalen
Rechte und Interessen einer Vielzahl von unbestimm-
ten Verbrauchern verletzen.

§ 2 Nr. 2, 1. Halbsatz KoI-Verbraucher enthilt zwei
Tatbestidnde, die potenziell fiir den Korper oder das
Vermogen des Verbrauchers gefdhrliche Waren oder
Dienstleistungen betreffen. Klagen kénnen in diesem
Fall darauf gestiitzt werden, dass diese Waren oder
Dienstleistungen

¢ ohne wahrheitsgetreue Erklarungen und deutliche
Warnhinweise abgegeben werden oder

® ohne dass die Methoden des sachgerechten Ge-
brauchs der Ware oder der sachgerechten Inan-
spruchnahme der Dienstleistung sowie die Metho-
den zur Verhiitung von Gefahren gekennzeichnet
werden.

§ 2 Nr. 2, 2. Halbsatz Ko6lI-Verbraucher betrifft hin-
gegen falsche oder irrefithrende Angaben, die im Zu-
sammenhang mit zur Verfiigung gestellten Waren oder
Dienstleistungen bekannt gemacht werden. Beispiel-
haft angefiihrt werden Angaben zur Qualitit, Leistung,
zum Gebrauch oder zur Haltbarkeitsdauer.

§ 2 Nr. 4 Kol-Verbraucher ermoglicht Klagen ge-
gen ungerechte oder unangemessene Bestimmungen,
die sich Gewerbetreibende gegeniiber Verbrauchern
,ausbedingen”. Zwar umfasst der Tatbestand auch
allgemeine Geschéftsbedingungen, die (nach § 39 Ver-
tragsgesetz®®) Bestandteil des Vertrags zwischen Ge-
werbetreibenden und Verbrauchern werden. Die Rege-
lung geht jedoch dariiber hinaus, indem auch andere
Methoden wie ,Mitteilungen”, ,Erklarungen” oder
,Hinweise in Geschiftsrdaumen” Gegenstand von Kla-
gen im oOffentlichen Interesse sein kdnnen, soweit sie
ungerechte oder unangemessene Bestimmungen ent-
halten.®”

(2) Verletzung allgemeiner Sorgfaltspflichten

§ 2 Nr. 3 Kol-Verbraucher lasst Klagen im 6ffentlichen
Interesse zu, wenn an bestimmten Betriebsorten der
Korper oder die Sicherheit des Vermogens des Ver-
brauchers gefdhrdet wird. Beispielhaft fiir Betriebsorte
werden Hotels, Einkaufszentren, Restaurants, Banken,

66 [rh4e N R ILFE A [ ] vom 15.3.1999, deutsch mit Quellenan-
gabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.99/1.

67 Hier stellt sich die Frage, worin das offentliche Interesse liegt,
gegen solche Bestimmungen des Gewerbetreibenden vorzugehen,
wenn diese keine (vertragliche) Verpflichtung des Verbrauchers be-
griinden. Immerhin liefe sich argumentieren, dass ,Mitteilungen”,
,Erklirungen” oder ,Hinweise in Geschiftsraumen” als Benut-
zungsbedingungen fiir den Verbraucher rechtlich relevant sein kénn-
ten. Auflerdem kénnte man der Meinung sein, dass es im 6ffentlichen
Interesse ist, ,, ungerechte” Mitteilungen zu unterbinden, die geeignet
sind, einen Verbraucher zu beeindrucken, sodass er sich, auch wenn
er rechtlich nicht verpflichtet ist, in einer bestimmten Weise verhilt.

Flughidfen, Bahnhofe, Héfen, Theater, Sehenswiirdig-
keiten und Vergniigungsstitten angefiihrt.

(3) Sonstige das offentliche Interesse schidigen-
de Handlungen

Klagen im 6ffentlichen Interesse sind nach der rechtli-
chen Konzeption grundsitzlich auch im Hinblick auf
nicht explizit angefiihrte Sachverhalte zuldssig.®® Mit
der Einfithrung der (subsididren) Klagebefugnis der
Staatsanwaltschaft in § 55 Abs. 2 ZPG wurde die
Schddigung der Rechtsinteressen der Verbraucher ,auf
dem Gebiet der Sicherheit von Nahrungsmitteln und
Arzneimitteln” neu als eine das 6ffentliche Interesse
schidigende Handlung aufgenommen.® Im Vergleich
zur Formulierung des § 55 Abs. 1 ZPG erscheint dies
zundchst als eine Ausweitung der Klagebefugnisse
der Staatsanwaltschaft. Soweit Auerungen hierzu vor-
liegen, geht die chinesische Literatur jedoch davon
aus, dass eine Klagebefugnis der Staatsanwaltschaft
im Verbraucherrecht nur zur Lebens- und Arzneimit-
telsicherheit besteht.”? Es wiirde sich dann also um
eine Einschrankung (und nicht um eine Ausweitung)
der Klagebefugnis handeln. Inwiefern diese Befug-
nis (ohne ein weiteres gesetzgeberisches Tatigwerden)
auch auf andere Gebiete ausgeweitet werden kann, er-
scheint vor diesem Hintergrund zweifelhaft. Diskutiert
wurde in der Vergangenheit eine Klagebefugnis der
Staatsanwaltschaft bei Kartellrechtsverstoien und im
unlauteren Wettbewerb.”!

c. Klageanspruch

Sowohl bei der Individualklage als auch bei einer Kla-
ge im oOffentlichen Interesse ist Voraussetzung, dass
ein (konkreter) Klageanspruch dargelegt wird.”> Wel-
che Klageanspriiche der Verbraucherverbande (oder
der Staatsanwaltschaft) zuldssig sind, regelt § 13 Kol-
Verbraucher. Dort heifit es — wie in justiziellen Inter-

% In Verbrauchersachen ergibt sich dies aus dem Auffangtatbe-
stand in § 2 Nr. 5 KoI-Verbraucher (,andere das gesellschaftliche
offentliche Interesse schadigende Handlungen”). Da die Gerichte das
Merkmal des ,6ffentlichen Interesses” nicht priifen, ist ungeklart,
wie dieser Begriff zu verstehen ist und in welchem Verhiltnis er zu
anderen Begriffen wie ,Staatsinteresse” [ K %3], , Gesellschafts-
interesse” [#.£>#)25] und ,Staatssicherheit” [[E % %¢4x] steht.

% Die betreffende Vorschrift ist allerdings vom Wortlaut (bzw.
von der Zeichensetzung) her nicht eindeutig im Hinblick auf die
Sachverhalte, in denen die Staatsanwaltschaft im Verbraucherrecht
Klagen im offentlichen Interesse erheben darf. Dies liegt einerseits
an dem dort (wie in § 55 Abs. 1 ZPG) verwendeten Partikel ,, %",
der im Chinesischen sowohl eine abschlieflende als auch eine nicht
abschlieende Aufzdhlung kennzeichnet. Andererseits ist durch die
Verwendung eines Aufzahlungskommas ,,» “ unklar, ob der ,Schutz
der Ressourcen” dem Verbraucherrecht oder dem Umweltrecht zuge-
hort. Allerdings sind kaum Sachverhalte denkbar, bei denen speziell
Verbraucher im Hinblick auf Ressourcen geschiitzt werden miissen.
70 XIAO Jianguo/SONG Chunlong [ 8 /R #E ], Analyse des Be-
reichs, in dem Staatsanwaltschaften verbraucherrechtliche Klagen im
offentlichen Interesse erheben [ 2Z A1 5 #2781 27 23 25 JF 1A 70 Bl 49
#7], in: People’s Procuratorial Semimonthly [ A [#6:%%], 2016, Nr. 14,
S. 23 ff. (25).

71 Mario Feuerstein, Klagen im 6ffentlichen Interesse, in: Knut Benja-
min Pifiler (Hrsg.) (Fn. 10), S. 276 f. m. w. N.

72 §121 Nr. 3 ZPG, § 284 Nr. 2 ZPG-Interpretation, § 13 Abs. 1 KoI-
Verbraucher.
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pretationen iiblich in einer an die Gerichte adressierten
Formulierung —, dass Volksgerichte Klageanspriiche
,unterstiitzen konnen”, wenn diese auf Einstellung der
Verletzungshandlung, Aufhebung der Behinderung,
Beseitigung der Gefahr oder eine Entschuldigung ge-
richtet sind. Teilweise sind die Gerichte offenbar bereit,
Mafsnahmen (etwa zur Beseitigung der Gefahr) anzu-
ordnen, bei denen durchaus diskutiert werden kann,
ob hierdurch nicht dieser numerus clausus der Klagean-
spriiche erweitert wird: In dem bereits angefiihrten Fall
von nicht fristgemafs zurtickgezahlten Kautionen eines
(insolventen) Bike-Sharing-Anbieters hat das Mittlere
Volksgericht der Provinz Guangdong ex officio angeord-
net, dass keine neuen Kautionen mehr angenommen
werden diirfen und bereits gezahlte Kautionen bei ei-
nem Notariat fiir bereits registrierte Nutzer hinterlegt
werden.”?

Als Klageanspruch kann gemdfs § 13 Abs. 2 Kol-
Verbraucher aufierdem geltend gemacht werden, dass
das Gericht die Unwirksamkeit von Klauseln in all-
gemeinen Geschiftsbedingungen und von anderen
Bestimmungen feststellt, die sich Gewerbetreibende ge-
gentiber Verbrauchern ausbedungen haben. Uns liegt
jedoch keine Entscheidung vor, bei der Verbraucher-
verbdnde oder die Staatsanwaltschaft diesen Klagean-
spruch geltend gemacht haben.

Ist das Gericht der Ansicht, dass der von Kldgern
erhobene Klageanspruch nicht zum Schutz des offent-
lichen Interesses gentigt, kann es einen Hinweis geben,
das Klageverlangen zu &ndern oder zu erweitern.”*
Nicht im Rahmen der Klage im 6ffentlichen Interesse
geltend gemacht werden kénnen individuelle Schaden
von Verbrauchern.”” Allerdings ist es in der Praxis of-
fenbar durchaus tiiblich, dass ein Strafschadensersatz
(durch Verbraucherverbiande oder die Staatsanwalt-
schaft) geltend gemacht und von den Gerichten auch
zugesprochen wird.”® Ein solcher Strafschadensersatz
kann im Verbraucherschutz bis zu einer Hohe des
doppelten Schadensbetrags verlangt werden.”” Im Le-
bensmittelrecht kann ein Strafschadensersatz in Hohe
von bis zu dem Zehnfachen des Preises oder von bis

73 Siehe Urteil des Volksgerichts der Stadt Guangzhou [J” &4
T N R BE] vom 28.3.2018 (Fn. 22). Das Gericht folgte in
seiner Anordnung nur zum Teil den Klageanspriichen, die der Ver-
braucherausschuss der Provinz Guangdong geltend gemacht hatte.
Das Gericht hatte argumentiert, dass eine Entschuldigung des Un-
ternehmens nicht ausreiche, um eine Gefahr fiir das Vermogen der
Verbraucher zu verhindern. Abgelehnt hatte das Gericht den Kla-
geanspruch des Verbraucherausschusses der Provinz Guangdong
anzuordnen, dass neue Nutzer die Fahrrdder ohne Hinterlegung ei-
ner Kaution mieten kénnen.

74§ 5 Kol-Verbraucher.

75 Beantragt ein Verbraucher, als Streitgenosse zum Verfahren hin-
zugezogen zu werden, in dem ein Verbraucherverband Klage im
offentlichen Interesse eingereicht hat, wird er auf die Individualklage
verwiesen, § 9 KoI-Verbraucher.

76 Urteil des Mittleren Volksgerichts Guangzhou vom 24.4.2018,
Aktenzeichen (2017) Yue 01 Min Chu Nr. 387 [(2017) & 01 4] 387
] (Klage des Verbraucherschutzausschusses der Provinz Guang-
dong [J” 444 1 ¥4 & 1t 1) und Musterfall Nr. 10 (Fn. 33) (Klage
der Volksstaatsanwaltschaft der Stadt Lichuan in der Provinz Hubei
1B R i N RAZE BED).-

77§55 Abs. 2 Verbraucherschutzgesetz.
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zu dem Dreifachen des Schadens verhingt werden.”
Das Gericht ordnet dabei an, dass der Strafschadenser-
satz an die Staatskasse oder das Finanzamt abgefiihrt
wird.” Die Verbraucherverbande profitieren somit bis-
lang nicht, haben also keinen materiellen Anreiz, auf
Strafschadensersatz gerichtete Klagen zu erheben.*” Je-
doch hat die Rechtsprechung jiingst signalisiert, dass
sie grundsitzlich bereit ist, den Strafschadensersatzan-
spruch an Verbrauchern dienende Fonds abzufiihren,
soweit dies vom Kldger beantragt wird.8! Der Verbrau-
cherverband kann als Kldger aber Ersatz der Kosten
verlangen, die ihm durch angemessene Praventions-
bzw. Behandlungsmafinahmen zur Einstellung der
Verletzung und zur Beseitigung der Behinderung und
Gefahren entstanden sind.®? Hiermit diirfte es Ver-
braucherverbanden moglich sein, zumindest einen Teil
ihrer laufenden Kosten im Rahmen einer Klage im
Offentlichen Interesse geltend zu machen. Auch an-
gemessene Anwaltskosten und angemessene Kosten
fir die Ermittlung und die Einholung von Bewei-
sen im Hinblick auf die rechtsverletzende Handlung
sowie Gutachtenkosten kann der klagende Verbrau-
cherverband geltend machen.®® Rechtsprechung liegt
zu diesen Fragen der Kostenerstattung allerdings nur
vereinzelt vor.* Eine Widerklage des Beklagten ist bei
Klagen im 6ffentlichen Interesse unzulissig.®

3. Prozessuale Fragen
a. Zustandigkeit

Instanziell und ortlich zustdndig fiir Klagen im o6f-
fentlichen Interesse in Verbrauchersachen sind grund-
satzlich die Mittleren Volksgerichte am Ort der Verlet-
zungshandlung und am Sitz des Beklagten.®® Die Obe-
ren Volksgerichte konnen jedoch mit Zustimmung des

78§ 148 Abs. 2 Lebensmittelsicherheitsgesetz [H14& A\ F& 31 F £
%4 k] vom 28.2.2009 in der Fassung vom 29.12.2018, einsehbar
in der Datenbank <lawinfochina.com> [Jb A/ ]/ < pkulaw.
cn> [Jb K EE %], Indexnummer [3: % 5]3iEA%] CLL1.328289(EN).

7 So im Urteil des Mittleren Volksgerichts Guangzhou vom
24.4.2018 und im Musterfall Nr. 10 (Fn. 33).

80 Ganz verneint hat einen Strafschadensersatz das Mittlere Volks-
gericht der Stadt Shenzhen [{RHIl T # 2% A R % Bi] im Urteil vom
19.12.2017, Aktenzeichen (2017) Yue 03 Min Chu Nr. 547 [ (2017) &
03 4] 547 5. Das Gericht argumentierte, dass ein Strafschadens-
ersatz nur von einem Verbraucher geltend gemacht werden kénne.
81 Siehe das Urteil des Internetgerichts Hangzhou vom 5.9.2019
(Fn. 59). In diesem Fall hatte die Staatsanwaltschaft keine konkreten
Angaben dazu gemacht, ob ein solcher ,gemeinniitziger Verbrau-
cherfonds” [ 3% 2\ 25 3L 4] bereits errichtet worden sei. Unklar
bleibt in dem Urteil freilich, ob ein solcher , Fonds” auch von einem
Verbraucherverband eingerichtet werden kann oder ob damit nur
zweckgebundene Mittel der Staatskasse gemeint sind.

82§17 Kol-Verbraucher.

83§18 Kol-Verbraucher.

8 Im Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Shenzhen vom
19.12.2017 (Fn. 80) hat das Gericht nur RMB 10.000 Yuan der geltend
gemachten Anwaltskosten in Hohe von RMB 45.000 Yuan zugespro-
chen, da die Klage des Verbraucherverbands teilweise (im Hinblick
auf den Strafschadensersatz) abgewiesen worden war.

85§11 Kol-Verbraucher.

86§ 285 Abs. 1 ZPG-Interpretation. Wenn derselbe oder verschie-
dene Klidger fiir die gleiche Rechtsverletzung bei mehreren Volks-
gerichten Klage im o6ffentlichen Interesse erhoben haben, ist das
Volksgericht zustandig, welches das Verfahren zuerst eréffnet; sollte
es insoweit zu Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen den Gerichten
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OVG ,aufgrund der tatsdchlichen Umstdnde” inner-
halb ihres Gerichtsbezirks bestimmte Mittlere Volksge-
richte als zustiandig fiir Klagen im 6ffentlichen Interes-
se festlegen.?” Fiir Klagen im 6ffentlichen Interesse, die
von der Staatsanwaltschaft erhoben werden®, ist eben-
falls das Mittlere Volksgericht am Ort der Verletzungs-
handlung und am Sitz des Beklagten zustdndig.® Eine
Besonderheit ist, dass die Staatsanwaltschaft auch Kla-
gen im oOffentlichen Interesse bei den Internetgerichten
(in Beijing, Guangzhou oder Hangzhou) einreichen
kann,” obwohl es sich um Untere Volksgerichte han-
delt.!

b. Klageannahme

Der chinesische Zivilprozess teilt sich ein in eine Ver-
fahrensersffnungsphase und das eigentliche Erkennt-
nisverfahren. Bereits in der Phase der Verfahrenser-
offnung, in der iiber die Fallannahme entschieden
wird, findet eine Vorabpriifung des Falls statt, die
nicht durch den Spruchkérper durchgefiihrt wird,
der im Anschluss zur Sachentscheidung berufen ist,
sondern durch eine sogenannte Verfahrenser6ffnungs-
abteilung.”? Diese Verfahrenseréffnungsabteilung be-
scheinigt nicht nur die Entgegennahme der Klage-
schrift und weiterer im Einzelnen bestimmter Unterla-
gen, sondern fiihrt bereits eine Priifung durch, ob die
geltend gemachten Anspriiche substanziiert werden.”?
Priifungsmafistab ist hierbei nach § 119 ZPG unter an-
derem, ob , Interessen des Kldgers durch den Fall direkt
beriihrt werden” und ein ,konkretes Klagebegehren”
geltend gemacht wird. In gewisser Weise dhnelt diese
Priifung in China, die insofern tiber die Priifung der
Zuldssigkeitsvoraussetzungen hinaus auch Elemente
einer Begriindetheit enthilt, damit der Voraussetzung
eines Rechtsschutzbediirfnisses, das in Deutschland al-
lerdings nur in bestimmten Féllen gepriift wird. Dem-
entsprechend detailliert ist in China geregelt, welche
Voraussetzungen fiir die Fallannahme bestehen und
welche Materialien bei der Erhebung der Klage im
offentlichen Interesse einzureichen sind. Neben den all-
gemeinen Voraussetzungen an die Klageschrift* und
der Zustindigkeit des Gerichts® ist Voraussetzung fiir
die Annahme der Klage im 6ffentlichen Interesse nach

kommen, hat das gemeinsame Obergericht das zustindige Gericht
zu bestimmen, § 285 Abs. 3 ZPG-Interpretation.

87 §3 Abs. 2 K6I-Verbraucher.

88 Zustandig ist auch hier die (spiegelbildlich zu den Volksgerich-
ten aufgebaute) Staatsanwaltschaft der Mittleren Stufe, siehe § 5
Abs. 1 KOI-StA.

89§ 5 Abs. 1 KoI-StA. Eine Regelung zur Festlegung bestimmter
Mittlerer Volksgerichte durch die Oberen Gerichte ist nicht vorgese-

hen.
90

91
92

Siehe hierzu unten unter B.1I. 2.

Siehe hierzu unten unter B. II.

Diese Abteilungen miissen nicht mit Richtern besetzt sein, sie-
he Nils Pelzer, Verfahrenseréffnung, in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.)
(Fn. 10), S. 39.

93 Nils Pelzer (Fn. 92), S. 43 f.

9 Giehe § 4 Nr. 1 KoI-Verbraucher, der auf den betreffenden § 121
ZPG verweist.

% Siehe § 284 Nr. 4 ZPG-Interpretation. Das Gericht hat dabei nicht
nur seine instanzielle und ortliche Zustédndigkeit zu priifen, sondern
auch, ob fiir die Klage der (zivile) Rechtsweg iiberhaupt ertffnet ist.

§ 284 ZPG-Interpretation zunéchst, dass der Beklag-
te und ein konkreter Klageanspruch benannt werden.
Aufierdem miissen Beweismittel benannt (und ggf. ein-
gereicht”®) werden, die geeignet sind, die Tatsachen
so zu belegen, dass der Klageanspruch mit , iberwie-
gender Wahrscheinlichkeit” gegeben ist.”” Schlieflich
miissen die Verbraucherverbdnde Belege dafiir einrei-
chen, dass sie klagebefugt sind. Konkret heifst es hierzu,
dass ein Nachweis tiber ,gemeinniitzige Amtspflich-
ten” (42315 PEHR 37) einzureichen ist, die , die Erfiillung
von Klagen betreffenden Angelegenheiten nach den
Bestimmungen des § 37 Nr. 4 oder Nr. 5 Verbraucher-
schutzgesetz durch Verbraucherorganisationen betref-
fen”.® In der Praxis kann dieser Nachweis dadurch
erbracht werden, dass der Verbraucherverband seine
Satzung vorlegt, in der diese Aufgaben (Anfragen bei
den betreffenden Abteilungen oder Annahme von Ver-
braucherbeschwerden) festgelegt sind.

c. Zustell- und Informationspflichten des Ge-
richts

Nach Annahme der Klage hat das Gericht dem Be-
klagten innerhalb von fiinf Tagen eine Kopie der Kla-
geschrift zuzustellen” und die Annahme (6ffentlich)
bekanntzumachen.!® Auferdem muss das Gericht in-
nerhalb von zehn Tagen nach Annahme des Falles die
zustandigen Fachbehorden tiber die Annahme des Fal-
les unterrichten.!%!

d. Klagebeitritt

Durch diese Informationspflichten des Gerichts sollen
klagebefugte Behorden und andere Verbraucherver-
binde in die Lage versetzt werden, der Klage als
Streitgenossen beizutreten.!”? Allerdings ist fraglich,
welche Bedeutung ein solcher Klagebeitritt (zumindest
gegenwartig) in der Praxis hat: Im Verbraucherrecht
gibt es keine klagebefugten Behdrden und fiir Verbrau-
cherverbidnde ist kaum eine Fallgestaltung denkbar,
die es (beispielsweise im Hinblick auf das Einbringen
von Beweisen oder die Rechtskraft des Urteils) offen-
sichtlich erforderlich machen wiirde, der Klage eines
anderen Verbraucherverbandes beizutreten.!®> Dem-

% Ein Einreichen ist freilich nur méglich, wenn es sich um Sach-

beweise handelt, die bei der Klageerhebung eingereicht werden
konnen. Personenbeweise (Zeugen, Sachverstindige) kénnen nur be-
nannt werden.

% Siehe § 284 Nr. 3 ZPG-Interpretation, § 4 Nr. 2 KéI-Verbraucher.
Die betreffenden Vorschriften sprechen insofern von einem ,An-
fangsbeweis” [#] # ilf #it]. Zu dessen Bedeutung siehe Simon
Werthwein, Beweisrecht, in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.) (Fn. 10),
S. 144.

% §4 Nr. 3 KéI-Verbraucher.

% §125ZPG.

100 g 6 Kol-Verbraucher. Ein Muster fiir eine solche Bekanntma-
chung ist einsehbar unter <https://perma.cc/8958-NDUL>.

101§ 6 Kol-Verbraucher. Ein Muster fiir eine solche Anzeige ge-
gentiber den Behorden ist einsehbar unter <https: //perma.cc/VY3X-
UHNE->.

102 g 7 Kol-Verbraucher. Ein solcher Beitritt muss bis zur ersten
miindlichen Verhandlung erfolgen.

103 Es konnte sein, dass die betreffende Vorschrift nur deswegen in
die K6I-Verbraucher aufgenommen wurde, weil ein solcher Klagebei-
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entsprechend sind auch aus der Rechtsprechung keine
Fille bekannt, in denen ein solcher Beitritt erfolgte.

e. Schlichtung und Vergleich

Die gerichtliche Schlichtung spielt in jeder Phase des
Verfahrens eine Rolle.!™* Dementsprechend enthilt die
ZPG-Interpretation eine entsprechende Regelung tiber
Schlichtung und Vergleich fiir Klagen im offentli-
chen Interesse:'®® Zunichst betont § 289 Abs. 1 ZPG-
Interpretation, dass sich die Parteien (auch) in diesen
Verfahren vergleichen kénnen und dass das Gericht
schlichten kann. Schlieflen die Parteien eine Vergleichs-
oder Schlichtungsvereinbarung, muss diese vom Ge-
richt fiir einen Zeitraum von 30 Tagen bekannt gemacht
werden, § 289 Abs. 2 ZPG-Interpretation. Das Gericht
muss priifen, ob die Vereinbarung das 6ffentliche Inter-
esse schadigt. Nur wenn eine solche Schadigung nicht
vorliegt, darf das Gericht nach Ablauf der Bekanntma-
chungsfrist gemaf § 289 Abs. 2 ZPG-Interpretation eine
Schlichtungsurkunde ausstellen, die in Rechtskraft er-
wachsen kann, sodass eine erneute Klage in derselben
Sache nicht mehr zulissig ist.'’ Anderenfalls muss das
Klageverfahren fortgefiihrt werden.

f. Beweisregeln

Im Unterschied zu Klagen im offentlichen Interesse
bei Umweltschutzfillen'”” sind in der KéI-Verbraucher
keine ausdriicklichen Regeln zur Beweiserleichterung
enthalten. Es findet sich hier nur eine Vorschrift zur
Beweissicherung: Demnach konnen klagebefugte Be-
horden und Verbraucherverbénde gemifs § 81 ZPG
Beweissicherung beantragen.!® Es gelten daher bei
Klagen im offentlichen Interesse in Verbrauchersachen
grundsitzlich die allgemeinen Beweisregeln.!” Aller-
dings spricht einiges dafiir, dass die Regelung zu den
im Rahmen der Klageannahme einzureichenden Be-
weismitteln!!? als eine Beweiserleichterung zu verste-
hen ist. Der Kldger hitte demenstprechend Tatsachen —
also etwa, dass Verbraucher durch den Verzehr eines
Nahrungsmittels oder die Anwendung eines Arznei-
mittels zu Schaden gekommen sind — so zu beweisen,
dass der Klageanspruch mit ,{iberwiegender Wahr-
scheinlichkeit” gegeben ist.!! Dem Beklagten bliebe
denn nur die Méglichkeit zu beweisen, dass der Scha-

tritt in § 287 ZPG-Interpretation allgemein fiir Klagen im 6ffentlichen
Interesse vorgesehen ist.

104 Siehe Nils Pelzer, Schlichtung, in: Knut Benjamin Pifsler (Hrsg.)
(Fn. 10), S. 199 ff.

105 Zu Umweltschutzfillen enthélt auch § 25 KoI-Umwelt eine
spezielle Regelung zu Schlichtungs- und Vergleichsvereinbarungen;
siehe hierzu Mario Feuerstein (Fn. 71), S. 286.

106 Nils Pelzer (Fn. 104), S. 223.

107 Sijehe hierzu Mario Feuerstein (Fn. 71), S. 285 f.

108 Die Beweissicherung kann sowohl wihrend eines laufenden Er-
kenntnisverfahrens als auch vor Klageerhebung beantragt werden.
Siehe hierzu Simon Werthwein (Fn. 97),S. 153 f.

109 Sjehe hierzu ausfiihrlich Simon Werthwein (Fn. 97), S. 129 ff.

110 Siehe oben unter B.1.3.b.

11 Siehe § 284 Nr. 3 ZPG-Interpretation, § 4 Nr. 2 KéI-Verbraucher.
Die betreffenden Vorschriften sprechen insofern von einem ,An-
fangsbeweis” [#]] # iF #&]. Zu dessen Bedeutung siehe Simon
Werthwein (Fn. 97), S. 144.
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den nicht auf einer Pflichtverletzung seinerseits beruht.
Eine fiir den Beklagten nachteilige Regelung enthilt
§ 12 Kol-Verbraucher: Demnach ist das ,,Anerkennen”
von fiir den Kladger nachteiligen Tatsachen unbeacht-
lich, wenn das Gericht der Ansicht ist, dass dieses
Anerkenntnis das offentliche Interesse schadigt. Dies
ist wohl so zu verstehen, dass auch dann, wenn der
Kléger fiir ihn nachteilige Tatsachen zugesteht, der Be-
klagte dennoch Beweis fiir diese Tatsachen erbringen

muss.!12

g. Klageriicknahme

Grundsitzlich ist nach dem chinesischen Zivilprozess-
recht eine Klageriicknahme durch den Klédger zuléssig,
wobei sie jedoch bereits dort (als Antrag auf Klage-
riicknahme, tiber den das Gericht mit einem weiten
Ermessensspielraum entscheidet) stark eingeschriankt
wird.!'® § 290 ZPG-Interpretation schlie3t dariiber hin-
aus eine Klageriicknahme nach dem Ende der streiti-
gen Verhandlung aus.!'*

4. Wirkung von Entscheidungen des Gerichts

Soweit das Gericht ein Urteil fillt, gegen das kein
ordentliches Rechtsmittel mehr zuldssig ist, erwéchst
dieses in Rechtskraft.!'® Fiir Klagen im offentlichen
Interesse in Verbrauchersachen ist festgelegt, dass
Volksgerichte in diesem Fall anderweitige Zivilklagen
klagebefugter Behorden und Verbraucherverbande we-
gen ,derselben rechtsverletzenden Handlung” nicht
annehmen.!'® Die Rechtskraft der Entscheidung!'” ver-
hindert also weitere Klagen im offentlichen Interes-
se im Hinblick auf denselben Streitgegenstand.!'® Da
Individualkldger nicht im Rahmen der Klagen im 6f-
fentlichen Interesse teilnehmen und Schadensersatz
geltend machen konnen, enthélt die Kol-Verbraucher
einige Regelungen zur Wirkung von Urteilen, die bei
Klagen im 6ffentlichen Interesse ergehen, auf diese In-
dividualklagen: Zunéchst ist in § 10 KoI-Verbraucher
bestimmt, dass Verbraucher, die wegen desselben
Streitgegenstandes Individualklage eingereicht haben,
beantragen konnen, dass ihr Verfahren unterbrochen
wird.'"? Dies erscheint fiir den Verbraucher insbe-

12 Zu einer dhnlichen Regelung im Umweltrecht siehe Mario Feu-
erstein (Fn. 71), S. 285 £.

113 Sjehe ausfiihrlich hierzu Nils Klages, Gewdhnliches Verfahren in
erster Instanz, in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.) (Fn. 10), S. 115 ff.

114 Nach den allgemeinen Regeln des Zivilprozessrechts (§ 145
Abs. 1 ZPG) ist eine Klageriicknahme bis vor Verkiindung des Ur-
teils zuldssig.

115 Zu den einzelnen Urteilswirkungen ausfiihrlich Nils Klages
(Fn. 113),S. 110 ff.

16 g 15 KoI-Verbraucher.

117 Ein Musterformular fiir Urteile, die bei Klagen im &ffentlichen
Interesse ergehen, ist einsehbar unter <https://perma.cc/A3LM-
767R>.

118 Das Problem, ob ein anderer Klageanspruch dazu fithren kann,
dass es sich nicht um denselben Streitgegenstand handelt, und damit
eine weitere Klage zuldssig wiére, wird sich in China vor dem Hin-
tergrund der betreffenden Hinweispflicht des Gerichts (siehe oben
unter B.I. 3. c.) ganz {iberwiegend nicht stellen.

119 Wartlich heifit es in § 10 Kol-Verbraucher, dass das Volksge-
richt diesem Antrag stattgeben ,kann”. Da jedoch keine Griinde
dafiir ersichtlich sind, warum das Gericht diesem Antrag des Indivi-
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sondere deswegen sinnvoll, weil er mdoglicherweise
von der Bindungswirkung der Entscheidung, die im
Hinblick auf die Klage im offentlichen Interesse ge-
fallt wird, profitieren kann.'?’ Dementsprechend legt
§ 16 Abs. 1 Kol-Verbraucher fest, dass Tatsachen, die
in rechtskréftigen Entscheidungen einer Klage im 6f-
fentlichen Interesse festgestellt worden sind, in einem
Individualklageverfahren, mit dem der Individualkla-
ger einen Schaden geltend macht, der durch dieselbe
rechtsverletzende Handlung entstanden ist, grund-
sdtzlich weder durch den Kldger noch durch den
Beklagten bewiesen zu werden brauchen. Allerdings
bleibt es sowohl Kldger als auch Beklagtem unbe-
nommen, die betreffenden Tatsachen zu bestreiten. Im
Hinblick auf die Beweislast unterscheidet § 16 Abs. 2
Kol-Verbraucher dann (in Ubereinstimmung mit der
Regelung in § 12 KoI-Verbraucher {iber das Zugestehen
von Tatsachen'?!) zwischen Tatsachen, die fiir den Kla-
ger oder fiir den Beklagten giinstig sind: Macht sich der
Klédger Tatsachen aus der rechtskraftigen Entscheidung
zu eigen, die fiir ihn giinstig sind, legt das Gericht diese
dem Individualklageverfahren zugrunde, aufier wenn
es dem Beklagten gelingt, durch Beweisantritt diese
Tatsachen zu erschiittern. Will hingegen der Beklagte
Tatsachen aus der rechtskraftigen Entscheidung ver-
wenden, die fiir ihn giinstig sind, bleibt er beweispflich-
tig. Die Beweislast trifft insofern immer den Beklagten.
Dies bedeutet freilich auch, dass das zustindige Ge-
richt bei einer Klage im 6ffentlichen Interesse, die ganz
oder teilweise abgewiesen worden ist, fiir die Indivi-
dualklage zu anderen Ergebnissen bei der Bewertung
der Rechtsfragen kommen, also den Beklagten auch
vollumféanglich verurteilen kann. § 14 KoI-Verbraucher
verpflichtet das Gericht schliefllich, die im Verfah-
ren der oOffentlichen Klage ergangene rechtskriftige
Entscheidung innerhalb von zehn Tagen der , betref-
fenden zustdndigen Verwaltungsabteilung” schriftlich
zur Kenntnis zu bringen. Auflerdem kann es gegentiber
diesen Staatsorganen einen ,justiziellen Vorschlag” ab-
geben. Anders als bei verwaltungsrechtlichen Klagen
im offentlichen Interesse, bei denen es typischerwei-
se um die Durchsetzung 6ffentlich-rechtlicher Normen
geht, sodass eine solche Mitteilungspflicht ohne Wei-
teres sinnvoll ist, damit die betreffende Fachbehorde
die Erfiillung des Urteils durch den Beklagten kontrol-
liert,'? stellt sich bei Klagen im Verbraucherrecht die
Frage, welchem Zweck es dient, eine Verwaltungsab-
teilung iiber die zivilrechtliche Entscheidung zu infor-
mieren. Denkbar ist, dass hier Entscheidungen in Fillen
gemeint sind, in denen Verbraucherverbdnde gegen
Klauseln in allgemeinen Geschaftsbedingungen und
andere Bestimmungen vorgehen, da in diesen Féllen

dualkladgers nicht stattgeben sollte, ist davon auszugehen, dass diese
Formulierung (wiederum) der Tatsache geschuldet ist, dass es sich
bei der Kol-Verbraucher um eine justizielle Interpretation handelt,
die das OVG an die Untergerichte adressiert.

120 Allerdings wird die Individualklage ohne den Antrag auf Un-
terbrechung nicht dadurch beeintréchtigt, dass eine Klage im 6ffent-
lichen Interesse eingereicht worden ist; § 288 ZPG-Interpretation.

121 Siehe oben unter B.1.3.£.

122 5o auch Mario Feuerstein (Fn. 71), S. 284.

die Marktaufsichtsbehtrden (fiir die Inhaltskontrolle
von Vertrdgen) zustdndig sind. Allerdings sind die Ge-
richte in diesem Bereich bislang nicht titig geworden.

5. Bedeutung der Klagen im 6ffentlichen Inter-
esse im Verbraucherschutz

Klagen im offentlichen Interesse haben im Verbrau-
cherschutz bislang nur eine eingeschrénkte Bedeutung.
Dies zeigen jedenfalls die empirischen Befunde ein-
sehbarer Entscheidungen chinesischer Gerichte: Ganz
tberwiegend wird diese Klage in Umweltschutzfillen
genutzt. Nur einige Verfahren haben den Verbraucher-
schutz zum Gegenstand. Freilich l4sst sich keine Aussa-
ge zu den Féllen treffen, in denen Verbraucherverbiande
zwar geklagt, die Klage dann aber zuriickgenommen
haben, nachdem Beklagte dem Klagebegehren nach-
gekommen sind. In den gerichtlich entschiedenen Fal-
len spielt die Arzneimittel- und Lebensmittelsicherheit
die Hauptrolle. Fiir eine Inhaltskontrolle Allgemeiner
Geschiftsbedingungen wurde diese Klageart bislang
nicht verwendet.

Diese Klagen werden in China offenbar fiir Berei-
che genutzt, in denen Individualklagen nicht erhoben
werden, da ein wirtschaftlich Geschaddigter nicht fest-
stellbar ist oder die Geltendmachung der individuellen
Anspriiche wirtschaftlich nicht sinnvoll erscheint. Hin-
gegen ist nicht festzustellen, dass diese Klagen genutzt
werden, um in einem spiteren Verfahren individuel-
le Schadensersatzanspriiche geltend zu machen. Dies
konnte auch mit der beschrankten Rechtskraft der Ent-
scheidungen zusammenhingen, die es dem Beklagten
im spédteren Verfahren ermoglicht, zuvor gerichtlich
festgestellte Tatsachen zu erschiittern.!?

Verbraucherverbande haben bislang wenige Anrei-
ze, Klagen einzureichen. Sie tiberlassen diese Aufgabe
teilweise der Staatsanwaltschaft, die durch ihre straf-
rechtliche Ermittlungstétigkeit Kenntnis von Fehlver-
halten der Gewerbetreibenden erhlt.

IL. Internetgerichte

Im September 2018 wurden in der regierungsunmit-
telbaren Stadt Beijing und in der Provinz Guangdong
zwei Internetgerichte eingerichtet.!?* Vorldufer war of-
fenbar ein Internetgericht in Hangzhou in der Provinz
Zhejiang, das bereits 2017 seinen Betrieb aufgenom-
men hatte.!”® Die beiden Internetgerichte sind aus

123 Zu den einzelnen Urteilswirkungen und insbesondere zu den

bislang ungeklarten Fragen des Streitgegenstandes und der Tatsa-
chenwirkung eines Urteils siehe Nils Klages (Fn. 113), S. 110 ff.

124 Die Errichtung erfolgte aufgrund eines ,Plans zur ergidnzen-
den Errichtung des Beijing Internetgerichts [und] des Guangzhou
Internetgerichts” [5¢F 14 3% b5 BRI L BE 7 M ELI ) 32 52 1 7
2] (einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t K % ff: &
XK1/ <pkulaw.cn> [db K32 %], Indexnummer [#: % 5[ 5] CLL
3.321364 [nur chinesisch]), den das OVG am 9.8.2018 in Form einer
Mitteilung an die Oberen Volksgerichte in Beijing und Guangdong
gerichtet hat (Internetgerichtsplan). Die Internetseiten der Internet-
gerichte in Beijing und Guangzhou sind abrufbar unter: <www.
bjinternetcourt.gov.cn> bzw. <www.gzinternetcourt.gov.cn>.

125 Die betreffende Internetseite des Internetgerichts Hangzhou
ist aufrufbar unter: <http://www.netcourt.gov.cn> (eingesehen am
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Tabelle 1: Entscheidungen der Internetgerichte!>!
2017 2018 2019  Zivilverfahren Urteile Schlichtungs-
urkunden
Internetgericht Beijing - 1.740  19.421 21.114 1.400 2.660
Internetgericht Guangdong - 283 7.024 7.309 83 0
Internetgericht Hangzhou 941 1.363 1.859 3.951 629 388
Insgesamt 941  3.386 28.304 32.374 2.112 3.048

ehemaligen Sondergerichten fiir Eisenbahntransporte
(in Beijing und Guangzhou) hervorgegangen, fiir de-
ren Fille nun andere Untere Volksgerichte zustdndig
sind.'?® Es handelt sich bei den Internetgerichten um
eigenstandige Untere Volksgerichte (die nicht einem
anderen Volksgericht angegliedert sind) mit einem ty-
pischen Gerichtsaufbau (aus drei — allgemein sowohl
fir zivilrechtliche als auch fiir verwaltungsrechtliche
Falle zustandigen — Rechtsprechungsabteilungen, einer
Verfahrenseroffnungsabteilung sowie mehreren funk-
tionellen Amtern).!?” Personell ausgestattet ist das In-
ternetgericht in Beijing mit 130 und das Internetgericht
in Guangdong mit 100 Planstellen fiir Richter (ein-
schlieSlich des die Rechtsprechung unterstiitzenden
Personals und des Justizverwaltungspersonals).'?® Die
Zustandigkeit und Besonderheiten des Verfahrens der
Internetgerichte sind in den ,, Bestimmungen zu einigen
Fragen der Behandlung von Féllen durch Internetge-
richte”1? (Internetgerichtsbestimmungen) geregelt, die
das OVG am 6.9.2018 erlassen hat.

1. Empirische Befunde

Bislang liegen keine uns zugénglichen Statistiken der
Internetgerichte vor, die Aufschluss tiber die Fallzahlen
in Verbrauchersachen geben. Die Datenbank LawInfo-
China [db Kk ¥ 4 & S W]/ <pkulaw.cn> [t K ¥ =]
der Beijing Universitét fiihrt die Internetgerichte nicht
als eigenstandige Gerichte, sodass entsprechende Ent-
scheidungen nicht statistisch auswertbar sind. Auf der
Internetseite ,China Judgements Online”!* des OVG
werden (Mitte Oktober 2019) fiir die Internetgerichte

26.9.2019). Grundlage fiir die Errichtung dieses Internetgerichts in
Hangzhou ist offenbar ein entsprechender Plan [3& F i 37 bt M &
156 9 ¥ 58 1Y 75 48] einer Fithrungsgruppe des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei [Hr Y 4 T % b o 25 45 5t /N 4], der am
26.6.2017 verabschiedet worden ist. Das OVG hat die Errichtung dann
am 8.8.2017 durch eine ,schriftliche Antwort” [t ] genehmigt. Sie-
he <https://perma.cc/SQ46-VPBL>. Der Plan und die ,schriftliche
Antwort” des OVG sind offenbar nicht veréffentlicht worden.

126 3. Abschnitt, Ziffer 1 Internetgerichtsplan.

127 3. Abschnitt, Ziffer 4 Internetgerichtsplan.

128 3. Abschnitt, Ziffer 5 Internetgerichtsplan. Hochstens 15% der
Stellen diirfen dabei mit Personal besetzt werden, das in der Justiz-
verwaltung (F]¥EFTELE L) tatig ist.

129 [ v N R 56 5% T TG 0 32 15 Y B R A A F ) A A L 2,
chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 393, auch einsehbar in der Da-
tenbank <lawinfochina.com> [t KA M]/ <pkulaw.cn> [dbk
%], Indexnummer [ E 5] #%] CLL3.321342(EN).

130 [ [ #3452 5 R]; einsehbar unter <http://wenshu.court.gov.
cn/> (eingesehen am 26.9.2019).
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insgesamt 32.374 Entscheidungen in Zivilsachen ange-
flihrt.

Leider ladsst sich auch in der Datenbank des OVG
nicht ohne Weiteres feststellen, wie viele Entschei-
dungen in Verbrauchersachen ergangen sind, da eine
entsprechende Kategorie nicht ausgewiesen wird. All-
gemein ldsst sich jedoch sagen, dass die Zahl der
Entscheidungen bei den Internetgerichten seit ihrer
Errichtung stark angestiegen ist.!? Insbesondere das
Internetgericht Beijing hat 2019 einen starken Zuwachs
zu verzeichnen, wihrend die Zahl der Entscheidun-
gen in Hangzhou seit seiner Errichtung im Jahr 2017
kaum angewachsen ist. Die Entscheidungen ergingen
zu einem ganz iiberwiegenden Teil in Zivilverfahren,'
wobei von diesen aber nur ein sehr geringer Teil mit
vollstreckbaren gerichtlichen Entscheidungen (Urteilen
und Schlichtungsurkunden) endete.!**

2. Anwendungsbereich: Zustiandigkeit der Inter-
netgerichte

Die Internetgerichte sind gemafl § 2 Abs. 1 Internet-
gerichtsbestimmungen fiir bestimmte zivil- und ver-
waltungsrechtliche Streitigkeiten zustandig, soweit ein
gewisser Bezug zum Internet gegeben ist. Insbeson-
dere genannt werden Streitigkeiten zu Vertrdgen tiber
Kéufe (einschliefllich Produkthaftung), Dienstleistun-
gen und Darlehen, die iiber das Internet abgewickelt
werden.!® Weiterhin genannt werden Streitigkeiten

131 Eigene Auswertung auf Grundlage der Angaben auf der Inter-

netseite des OVG, einsehbar unter <http://wenshu.court.gov.cn/>
(eingesehen am 14.10.2019).

132 Freilich miisste die Zahl der Entscheidungen der Internetgerich-
te mit der Zahl der Entscheidungen verglichen werden, die Untere
Volksgerichte erlassen. Diese Zahlen liegen jedoch nicht vor.

133 Als Entscheidungen werden in der Datenbank des OVG dane-
ben Beschlussurkunden [#; % 5] und ,,andere” [HAf] ausgewiesen.
Das Internetgericht Hangzhou weist als eigene Kategorie ,Mittei-
lungsurkunden” [# %1 45] aus. Beim Internetgericht Guangdong ist
aufierdem bemerkenswert, dass die Zahl der Entscheidungen in Zi-
vilverfahren (7.309) die Summe der Entscheidungen in den Jahren
2018 und 2019 (7.307) iibersteigt. Das ldsst sich nicht ohne Weiteres
erklédren.

134 Auch im Vergleich zur Erledigung von Zivilverfahren durch
Volksgerichte insgesamt erscheint die Zahl der durch Urteil erledig-
ten Verfahren vor den Internetgerichten als sehr gering: Wéahrend
der Prozentsatz der durch Volksgerichte insgesamt durch Urteil erle-
digten Zivilverfahren (im Jahr 2016) etwa 43,5 % betrug, liegt dieser
bei den drei Internetgerichten (fiir die Jahre seit ihrer Griindung)
bei 7,4 %. Eine Statistik tiber durch die Volksgerichte erledigte Zi-
vilsachen in erster Instanz fiir die Jahre 1978 bis 2016 enthalt Nils
Pelzer, Mediation und Schlichtung: eine systematische Untersuchung
auf Grundlage des chinesischen und des deutschen Rechts, Baden-
Baden: Nomos 2019, S. 571 f.

135 g2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und Nr. 8 Internetgerichtsbestimmungen.
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zu Urheberrechten und verwandten Schutzrechten an
Werken, die im Internet publiziert worden sind, sowie
zu Domainnamen.!® Fiir auflervertragliche Streitig-
keiten sind die Internetgerichte auflerdem zustidndig,
wenn die Rechtsverletzung im Internet stattgefunden
hat.’¥” § 2 Nr. 9 Internetgerichtsbestimmungen sieht
vor, dass die Internetgerichte auch zustindig sind fiir
Klagen im o6ffentlichen Interesse, die die Staatsanwalt-
schaft erhoben hat. Die Formulierung lasst nicht klar
erkennen, ob diese Zustandigkeit nur fiir bestimm-
te Klagen im offentlichen Interesse der Staatsanwalt-
schaft besteht.!® Das Internetgericht Hangzhou hat
im September 2019 einer Klage im oOffentlichen In-
teresse der Staatsanwaltschaft stattgegeben, die von
der Volksstaatsanwaltschaft des Bezirks Gongshu in
Hangzhou'® gegen zwei natiirliche Personen erhoben
wurde, weil diese Didtkapseln im Internet verkauft
hatten, ohne diese mit den fiir Arzneimittel erfor-
derlichen Angaben zu versehen.!’ Offenbar ist daher
fiir die Zustandigkeit der Internetgerichte ausreichend,
wenn die das 6ffentliche Interesse verletzende Hand-
lung (hier: der Verkauf von potenziell fiir den Kérper
des Verbrauchers gefahrlichen Waren ohne wahrheits-
getreue Erklarungen und deutliche Warnhinweise nach
§ 2 Nr. 2, 1. Halbsatz Kol-Verbraucher) tber eine
Internetseite abgewickelt wurde. Die Verletzung des
offentlichen Interesses muss also nicht im Internet ein-
getreten sein. Fiir verwaltungsrechtliche Streitigkeiten
sind die Internetgerichte zustindig, wenn das Ver-
waltungshandeln einer Verwaltungsbehorde Internet-
informationsdienste, den Internetwarenhandel und da-
mit zusammenhingende Dienstleistungen betrifft.!4!
Die hoheren Volksgerichte, also die Mittleren und Obe-
ren Volksgerichte, konnen schlieslich weitere Fille in
Zivilsachen und Verwaltungssachen ,im Internet” be-
stimmen, fiir die die Internetgerichte zustindig sind.!*?
Die Parteien kénnen aufierdem vertraglich vereinba-
ren, dass Internetgerichte fiir Streitigkeiten nach § 2
Abs. 1 Internetgerichtsbestimmungen zustdndig sind,
soweit tatsdchliche Verbindungspunkte zwischen dem
Internetgericht und der Streitigkeit bestehen, § 2 Abs. 2
Internetgerichtsbestimmungen. Eine solche Zustandig-
keitsvereinbarung kann in Allgemeinen Geschéftsbe-
dingungen nur vorgenommen werden, soweit diese
nach den allgemeinen Regelungen zulissig ist.!*>

136
137
138

§ 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 Internetgerichtsbestimmungen.

§2 Abs. 1 Nr. 7 Internetgerichtsbestimmungen.

Der Wortlaut lasst die Auslegung zu, dass die Internetgerich-
te fiir von der Staatsanwaltschaft ,im Internet” erhobene Klagen
im Offentlichen Interesse zustandig sind, womit die Zustandigkeit
nicht weiter eingeschrankt wire. Denkbar ist jedoch auch, dass eine
Zustandigkeit nur besteht, wenn sich die 6ffentliche Interessen ver-
letzende Handlung ,,im Internet” ereignet hat.

19 M LR I RS ]

140 Urteil des Internetgerichts Hangzhou [ M| B B ®) i ¢] vom
5.9.2019, Aktenzeichen (2019) Zhe 0192 Min Chu Nr. 5464 [(2019) #
0192 4] 5464 51.

141 §2 Abs. 1 Nr. 10 Internetgerichtsbestimmungen.

142 §2 Abs. 1 Nr. 11 Internetgerichtsbestimmungen.

143 g2 Abs. 3 Internetgerichtsbestimmungen. Dies ist offenbar so
zu verstehen, dass nur die allgemeinen Voraussetzungen fiir eine
Einbeziehung Allgemeiner Geschiftsbedingungen nach § 39 Ver-

3. Prozessuale Fragen

a. Klageannahme und Vorbereitung der Ver-
handlung

Fiir das Einreichen der Klage haben die Gerichte je-
weils eigenstdndige Portale (,,Internetprozessplattfor-
men”!#) eingerichtet.'*> Uber dieses Portal kénnen
Klagen und Materialien nach einem Identifikations-
verfahren (etwa tiiber die Mobiltelefonnummer, die
Personalausweisnummer oder die Sozialkreditkennzif-
fer!4®) eingereicht werden. Handlungen, die registrierte
Nutzer in dem Portal vornehmen, gelten grundsatzlich
als Prozesshandlungen der betreffenden Person.'¥’

Das weitere Verfahren nach dem Einreichen der
Klage regelt § 7 Internetgerichtsbestimmungen: So-
weit sie den Klagevoraussetzungen entspricht, erfolgt
die Verfahrensertffnung; ansonsten wird die Eroff-
nung abgelehnt (wenn die eingereichten Materialien
unvollstindig sind und nicht ergénzt werden) oder die
Annahme der Klage wird durch Beschluss zuriickge-
wiesen (wenn die Klagevoraussetzungen nicht erfiillt
sind).

Nach Annahme der Klage erfolgt gemafs § 8 Abs. 1
Internetgerichtsbestimmungen die Mitteilung an den
Beklagten, sich an dem Verfahren zu beteiligen. Diese
Mitteilung wird dem Beklagten iiber die Kontakt-
daten {ibermittelt, die der Kldger dem Gericht zur
Verfiigung gestellt hat (Mobiltelefonnummer, Faxnum-
mer!*8, E-Mail-Adresse oder Instantmessangeridenti-
fikation). Der Beklagte wird damit aufgefordert, ein
eigenes Identifikationsverfahren tiber das Portal durch-
zufiihren, eine Verkniipfung mit dem Fall vorzuneh-
men und gegebenenfalls eine Klageerwiderung einzu-
reichen.'® Es handelt sich dabei um eine besondere
Form der Klagezustellung, die speziell fiir die Inter-
netgerichte eingefiihrt worden ist. Unklar ist, welche
Auswirkung es hat, wenn der Beklagte nicht der Auf-
forderung nachkommt, sich auf dem Portal mit dem
Fall zu verbinden. Nach einer Norm tber das Ver-
fahren vor dem Internetgericht in Hangzhou gilt die
Zustellung dann als erfolgt, wenn der Beklagte nach-
weisbar nach Mitteilung die Informationen einsieht.!>

tragsgesetz vorliegen miissen, eine Zustdndigkeitsvereinbarung in
dieser Form also grundsatzlich zuléssig ist.

4 [ HBRJEYA TG ]. Siehe die URLs in den Fn. 124 und 125.

145 Die Internetgerichte in Guangzhou und Hangzhou geben auf
ihren Seiten an, dass die Gongdao Internettechnikgesellschaft mbH
[F38 W 45 Bl A BR 24 7] fiir die technische Unterstiitzung der Seiten
zustandig ist.

146 [ % AAAE).

147 Dies gilt nur dann nicht, wenn eine Fehlfunktion des Portals
vorliegt oder der registrierte Nutzer nachweist, dass ein Missbrauch
vorlag; § 6 Internetgerichtsbestimmungen.

148 Die Ubermittlung per Fax gilt offenbar als elektronische Zustel-
lung, obwohl dieses Kommunikationsmittel keine Verbindung zum
Internet voraussetzt und daher nicht fiir die Ubermittlung von (nicht
ausgedruckten) Dateien genutzt werden kann.

1499~ § 8 Abs. 1 a.E., Abs. 2 Internetgerichtsbestimmungen.

150 §15 Abs. 2 Verfahren zur Behandlung [von Fallen] iiber die Pro-
zessplattform des Internetgerichts Hangzhou [Fu ] 5.5 ¥ #: 52 7 14
SE & B HLAE] vom 18.8.2017; chinesischer Text in: <lawinfochina.
com> [db K A3 3L W]/ <pkulaw.cn> [k k2% %], Indexnummer
CLI.13.1401560.
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Es erscheint zweifelhaft, dass eine solche Einsicht oh-
ne die mit der Registrierung auf der Prozessplattform
einhergehende Identitdtspriifung moglich ist. Im Um-
kehrschluss scheint keine Zustellung zu erfolgen, wenn
die (etwa per SMS versendete) Mitteilung des Gerichts
einfach ignoriert und der Aufforderung zur Verkniip-
fung nicht nachgekommen wird. Betrachtet man § 8
Abs. 1 Internetgerichtsbestimmungen allein, spricht ei-
niges dafiir, dass sich der Beklagte also dem Verfahren
vor dem Internetgericht entziehen kann.!®! Die wei-
tere Vorbereitung der Verhandlung, insbesondere der
Austausch von Beweisen im Hinblick auf Angriffs-
und Verteidigungsmittel der Parteien,'>? kann eben-
falls {iber das Portal abgewickelt werden.!*

b. Zustellpflichten

Da eine postalische Zustellung von Verfahrensdoku-
menten!> im Verfahren vor den Internetgerichten nicht
vorgesehen ist, enthdlt § 15 Internetgerichtsbestim-
mungen eine Regelung zu den Voraussetzungen fiir
die elektronische Zustellung!®® von Prozessurkunden.
Demnach setzt eine elektronische Zustellung von Pro-
zessurkunden grundsétzlich das Einverstindnis der
Parteien voraus.'®® Allerdings gilt dieses Einverstind-
nis als erteilt, wenn der Empfianger durch sein Ver-
halten deutlich macht, dass ihm die Prozessurkunde
auf elektronischem Weg zugegangen ist. Als Beispiel
fur ein solches Verhalten genannt wird (neben einer
Bestdtigung des erfolgten Empfangs'”’) die Vornahme
entsprechender Prozesshandlungen.'® Hat der Zustel-
lungsempfinger keine giiltige Adresse fiir die elek-
tronische Zustellung zur Verfiigung gestellt, kann das
Internetgericht auflerdem gemifs § 16 Abs. 2 Inter-
netgerichtsbestimmungen eine haufig genutzte ,elek-
tronische Adresse”!® als bevorzugte Zustelladresse
betrachten: Es muss hierfiir feststellen konnen, dass der
Zustellungsempfanger selbst diese Adresse in den ver-

151 Gjehe aber sogleich unter B.II. 3.b. zu den Zustellpflichten.

152 Siehe zum Austausch von Beweisen Nils Klages (Fn. 113), S. 95
und Simon Werthwein (Fn. 97), S. 151 f.

153 § 9 Internetgerichtsbestimmungen. Die §§ 10 und 11 Internetge-
richtsbestimmungen enthalten Regelungen tiber die Priifung dieser
in elektronischer Form eingereichten Beweismittel durch das Gericht
und zu Einspriichen, die eine Partei erheben kann, wenn sie die Echt-
heit der Beweismittel anzweifelt.

154 Zu den Regelungen iiber die Zustellung von Prozessurkunden
siehe die §§ 84 ff. ZPG.

155 Als elektronische Zustellung gilt nach dieser Norm eine Zustel-
lung tiber das Portal ,,China Judicial Process Information Online” [
[ % H AR (S B2 FF W, einsehbar unter <https://splegk.court.gov.
cn/gzfwww/>], die Internetprozessplattformen der Internetgerich-
te (siehe hierzu oben unter I1.), SMS, Fax, E-Mail und Instantmessan-
ger.

156§ 15 Abs. 1 Internetgerichtsbestimmungen. Nach § 15 Abs. 2, 1.
Alt. Internetgerichtsbestimmungen kann dieses Einverstdndnis der
Parteien auch vorab durch eine entsprechende Parteivereinbarung
(im Vertrag und wohl auch in Allgemeinen Geschiftsbedingungen)
erteilt werden.

157 Unklar ist, ob es ausreicht, wenn diese Bestitigung automatisiert
(etwa beim Empfang einer Kurznachricht) erfolgt.

158 §15 Abs. 2, 2. und 3. Alt. Internetgerichtsbestimmungen.

159 Hier beschrankt sich die (nicht abschliefende) Aufzihlung
solcher elektronischer Adressen auf Mobiltelefonnummer, E-Mail-
Adresse und Instantmessangeridentifikation (das Fax wird nicht
ausdriicklich genannt).
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gangenen drei Monaten ,taglich” und ,aktiv” genutzt
hat. Unklar ist, ob die Mitteilung iiber die Klageannah-
me (die einer Klagezustellung entspricht!®) auch im
Wege der elektronischen Zustellung nach den §§ 15, 16
Internetgerichtsbestimmungen vorgenommen werden
kann oder § 8 Abs. 1 Internetgerichtsbestimmungen in-
soweit eine vorrangige Spezialvorschrift ist. Fiir letztere
Annahme lieSe sich mit der Systematik und Beklagten-
schutzgesichtspunkten argumentieren. Allerdings legt
ein Handbuch des Internetgerichts in Beijing nahe, dass
eine Klagezustellung auch per elektronischer Zustel-
lung (im Sinne des § 15 Internetgerichtsbestimmungen)
erfolgen kann.!®! Die Moglichkeit der elektronischen
Zustellung der Klageschrift nach § 15 Internetgerichts-
bestimmungen erscheint indes problematisch: Zwar
setzt die elektronische Zustellung grundséatzlich das
Einverstandnis des Empféngers voraus, aber die Mog-
lichkeiten nach § 15, von einem mutmafllichen Ein-
verstandnis auszugehen, und nach § 16 Abs. 2, eine
elektronische Adresse des Empfangers zu ermitteln,
wenn dieser selbst keine mitgeteilt hat, sind relativ
unklar und erscheinen sehr weitgehend. Beispielswei-
se scheint ein innerhalb der letzten drei Monate im
Verkehr mit dem Klédger genutztes elektronisches Kom-
munikationsmittel auszureichen. Anders als bei der
Zustellung der Klage nach § 8 Internetgerichtsbestim-
mungen ist bei der elektronischen Zustellung (nach
den §§ 15, 16 Internetgerichtsbestimmungen) eine Iden-
titdtspriifung nicht vorgesehen und ein aktives Tun
des Empféngers ist fiir eine wirksame Zustellung nicht
notig. Wenn eine Klagezustellung auf diese Weise
moglich wire, hiefie das, dass in der Vergangenheit ein-
mal genutzte Kommunikationsmittel {iberwacht wer-
den miissten, um von der Einleitung eines Prozesses
gegen einen selbst Kenntnis zu erlangen. Sind die Vor-
aussetzungen einer elektronischen Zustellung erfiillt,
muss das Internetgericht den Parteien gegeniiber die
konkrete Form der elektronischen Zustellung und die
betreffende ,Adresse”1%? bestitigen sowie die Partei-
en iiber Angelegenheiten im Zusammenhang mit der
elektronischen Zustellung (wie etwa die Wirkung) in-
formieren.!63

¢. Miindliche Verhandlung

Die miindliche Verhandlung findet grundsétzlich
durch Online-Videokonferenz statt.!®* Nur unter be-
sonderen Umstdnden (wenn es etwa notwendig ist, die
Identitdt der Parteien oder die Beweismittel zu priifen)

160 Sjehe hierzu soeben unter B.II. 3. a.

161 Softwarenutzerhandbuch der elektronischen Prozessplattform
des Internetgerichts Beijing [dt7¢ FER R ¥ 58 BT JF A &4 44
F] 2018, S. 24, einsehbar unter <https://perma.cc/49D4-S9GM>.
162 Gemeint sind offenbar die URL der Gerichtsportale (siehe oben
Fn. 124 und 125), Mobiltelefonnummer, Faxnummer, E-Mail-Adresse
bzw. Instantmessangeridentifikation.

163 §16 Abs. 1 Internetgerichtsbestimmungen.

164 §12Satz 1 Internetgerichtsbestimmungen. Bei einer miindlichen
Verhandlung durch Online-Videokonferenz kénnen die einzelnen
Abschnitte, in die sich die miindliche Verhandlung ansonsten einteilt
(siehe hierzu Nils Klages (Fn. 113), S. 97 ff.), nach § 13 Internetgerichts-
bestimmungen abgekiirzt oder zusammengelegt werden.
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kann das Internetgericht entscheiden, die miindliche
Verhandlung offline durchzufiihren.'%®

d. Entscheidung des Gerichts

Fiir die Entscheidung des Gerichts gelten die allgemei-
nen Regelungen. In den Internetgerichtsbestimmungen
ist nur geregelt, dass auch die Entscheidungsurkun-
de (also das Urteil) mit Einverstindnis der Parteien
elektronisch zugestellt werden kann.!®® Ausnahmen,
die eine elektronische Zustellung eines Urteils ohne
das Einverstindnis der Parteien zulassen, sind nicht
vorgesehen.!” Liegt kein Einverstdndnis vor, miisste
es also nach den allgemeinen Zustellungsregelungen
zugestellt werden. Ein Beklagter wird also spétestens
in dieser Phase Kenntnis von dem gegen ihn ange-
strengten Verfahren erlangen. Ein Versdiumnisurteil ist
nach § 14 Satz 2 Internetgerichtsbestimmungen in den
Verfahren vor den Internetgerichten ebenfalls zuléssig.
Voraussetzung fiir den Erlass ist, dass ,die Partei”!®
nicht termingerecht an der Online-Verhandlung teil-
nimmt oder sich eigenmichtig hieraus zuriickzieht.
Allerdings ist der Erlass des Versdumnisurteils unzu-
lassig, wenn eine Priifung ergibt, dass das Verhalten
der sdumigen Partei durch den Ausfall des Netzwerkes,
schadhafte Anlagen, eine Unterbrechung des Stroms
oder hohere Gewalt verursacht worden ist.!%

e. Berufung

Gegen die Entscheidung des Internetgerichts ist nach
den allgemeinen Regelungen eine Berufung zulds-
sig. Zustdndig ist grundséatzlich das Mittlere Volksge-
richt.'”? Etwas iiberraschend erscheint die Regelung
in § 22 Internetgerichtsbestimmungen, dass auch in
dieser zweiten (und letzten) Instanz das Verfahren
,grundsatzlich” online (unter analoger Anwendung
der Internetgerichtsbestimmungen) durchzufiihren ist.
Offenbar geht das OVG davon aus, dass in den be-
treffenden Mittleren Volksgerichten die Infrastruktur
vorhanden ist, um das Berufungsverfahren in elektro-
nischer Form durchzufiihren.

165
166

§ 12 Satz 2 Internetgerichtsbestimmungen.

§ 15 Abs. 3 Internetgerichtsbestimmungen.

167 Nach § 87 Abs. 1 a.E. ZPG sind Entscheidungsurkunden von
einer (ansonsten mit Einverstandnis des Zustellungsempfangers zu-
lassigen) elektronischen Zustellung ausdriicklich ausgenommen.

168 Ein Versdumnisurteil ist also (wie vor den ,,Offline”-Gerichten)
auch gegen den Klager zuléssig.

169 Die Regelung lasst unklar, ob diese Priifung von Amts wegen
durch das Gericht durchgefiihrt wird oder ob die sdaumige Partei hier-
fiir den Beweis zu erbringen hat.

170 Siehe 3. Abschnitt, Ziffer 2, Abs. 2 Internetgerichtsplan. Fiir
Berufungen gegen Entscheidungen des Internetgerichts in Beijing
ist das Mittlere Volksgericht Nr. 4 [t 507 585 P4 A 2% A R 32 Bil
zustandig, auler wenn es um Félle zu Urheberrechten und verwand-
ten Schutzrechten oder Domainnamen geht; dann ist das Gericht
fiir Immaterialgiiterrechte in Beijing [t 5T &1 ;= A% 32 ] fur die
Berufung zustandig. Fiir Berufungen gegen Entscheidungen des In-
ternetgerichts in Guangzhou ist das Mittlere Volksgericht der Stadt
Guangzhou zustandig; fiir Félle zu Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten oder Domainnamen ist das Gericht fiir Immaterial-
giiterrechte in Guangzhou [JJ 41iR P= 8 BE] zustandig. Fiir das
Internetgericht in Hangzhou ist keine gesonderte Regelung vorgese-
hen.

4. Bedeutung der Internetgerichte im Verbrau-
cherschutz

Die Internetgerichte sind noch zu jung, um abschlie-
Bend zu beurteilen, welche Bedeutung ihnen im Ver-
braucherschutz zukommt. Es bediirfte einer eingehen-
deren Analyse ihrer Entscheidungen, um festzustellen,
ob sie primdr fiir den Bereich von Streitigkeiten zwi-
schen Unternehmern oder zwischen Unternehmern
und Verbrauchern genutzt werden. Sie haben ein ge-
wisses Potenzial, durch die technische Vereinfachung
des Verfahrens Verbrauchern die Hemmung zu neh-
men, Klagen zu erheben. Es ist nicht zu verkennen,
dass die Internetgerichte in China die Rolle einnehmen
konnten, die in anderen Liandern von Online-Diensten
zur Unterstiitzung juristischer Arbeitsprozesse (legal
tech) eingenommen wird. Insofern ist festzustellen, dass
der chinesische Staat bestrebt ist, die Entwicklung nicht
privaten Initiativen zu {iiberlassen, die sich angesichts
der unklaren Rechtslage einer entgeltlichen Abtretung
von Anspriichen derzeit zumindest in einen legalen
Graubereich bewegen wiirden.

III. Staatliche Vertragsaufsicht

Bestimmten staatlichen Behorden obliegt auch die
Wahrnehmung ,6ffentlicher Interessen” beim Ab-
schluss und bei der Erfiillung von Vertrdgen. Dies
kommt in § 127 Vertragsgesetz zum Ausdruck.!”! Dort
ist festgelegt, dass es den Industrie- und Handelsver-
waltungsbehorden und ,anderen betroffenen Behor-
den*172 obliegt, im Rahmen ihrer jeweiligen Amtsbe-
fugnisse nach den gesetzlichen und verwaltungsrecht-
lichen Bestimmungen Aufsicht auszuiiben, um gegen
rechtswidrige Handlungen vorzugehen, bei denen Ver-
trdge benutzt werden, um staatliche oder 6ffentliche In-
teressen zu schiadigen.'”® Niheres ist in einer ,Methode
zur Uberwachung und Behandlung von rechtswidri-
gen Handlungen bei Vertragen”!7* (Uberwachungsme-
thode) bestimmt, die das Staatliche Hauptverwaltungs-
amt fiir Industrie und Handel 2010 erlassen hat.

1. Empirische Befunde

Es liegen keine uns zugdnglichen Statistiken tiber die
staatliche Vertragsaufsicht vor. Dies mag auch damit
zusammenhéngen, dass die Aufgaben des Staatlichen
Verwaltungsamts fiir Industrie und Handel — wie be-
reits erwahnt — 2018 vom neu errichteten Staatlichen
Marktaufsichtsamt (State Administration for Market

171 Diese staatliche Vertragsaufsicht hat ihren Ursprung im be-

reits 1981 verabschiedeten Wirtschaftsvertragsgesetz [ 4£ A R 3t
FE 2 5% 4 A %], deutsche Ubersetzung in: Robert Heuser (Hrsg.),
Wirtschaftsreform und Gesetzgebung in der Volksrepublik China,
Hamburg: MIA 1996, 203 ff. Dort ist sie in den §§ 43, 44 vorgesehen.
Das Wirtschaftsvertragsgesetz wurde mit Inkrafttreten des Vertrags-
gesetzes aufgehoben.

72 [Hf A RATBIE ]

173

Die Norm verweist im Ubrigen auf das Strafrecht, soweit die
rechtswidrigen Handlungen eine Straftat bilden.

74 14 [ 38 v 47 A I8 Ab 8 95 3] vom 13.10.2010; chinesisch-
deutsch in diesem Heft, S. 401, auch einsehbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [Jt Ky 14 3& S {1/ <pkulaw.cn> [db k2 =],
Indexnummer [{% % 3] iFF5] CLL4.139258(EN).
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Regulation, SAMR) tibernommen wurden. Die Inter-
netseite des Marktaufsichtsamts befindet sich offenbar
noch im Aufbau. Insbesondere auf den Seiten, die Sta-
tistiken ausweisen sollen,'”” sind noch sehr wenige
Inhalte eingestellt worden.

2. Anwendungsbereich: Zustindigkeit und
Kompetenzen

Nach der Uberwachungsmethode, die weiterhin Gel-
tung beansprucht, sind die Verwaltungsdamter fiir In-
dustrie und Handel aller Stufen fiir den Schutz offent-
licher Interessen beim Abschluss und bei der Erfiil-
lung von Vertrigen zustindig.!”® Bislang wurde diese
Zustandigkeitsregelung nicht an die Ubernahme der
Aufgaben durch die Marktaufsichtsdmter angepasst.
Es ist jedoch zu erwarten, dass eine Uberarbeitung
erfolgen wird. Wie die staatliche Beaufsichtigung im
Hinblick auf Vertrdge durchgefiihrt wird, ist in der
Uberwachungsmethode nur vage geregelt;'”” insbe-
sondere bleibt undeutlich, wie das Marktaufsichtsamt
von rechtswidrigen Verhaltensweisen erfahren kann.
Allerdings gibt es wie beim CCA!”® ein Beschwerde-
verfahren!”?, das ebenfalls erméglicht, Beschwerden
direkt online einzureichen.!® Statistiken {iber einge-
reichte Beschwerden sind aber ebenfalls nicht ohne
Weiteres verfiigbar.'8! Die §§ 6 bis 11 Uberwachungs-
methode normieren Tatbestdnde, bei deren Vorliegen
das Marktaufsichtsamt Verwaltungssanktionen nach
§ 12 Uberwachungsmethode verhdngen kann. Die-
se Verwaltungssanktionen sind allerdings nur auf
die Verhdngung von Geldbufien gerichtet, die sich
nach der Hohe der rechtswidrigen Einnahmen rich-
ten: Diese konnen bis zur Hohe des Dreifachen der
rechtswidrigen Einnahmen, jedoch bis maximal RMB
30.000 Yuan verhdngt werden. Sind keine rechtswid-
rigen Einnahmen erzielt worden, betrdgt die Geld-
bufle hochstens RMB 10.000 Yuan. Diese Geldbufien
erscheinen angesichts der geringen Hohe (nach der-
zeitigem Umrechnungskurs bis € 3.800 bzw. € 1.300)
als wenig abschreckend. Eine Anordnung, die rechts-

175 Die betreffenden Seiten sind einsehbar unter <http://www.

samr.gov.cn/sj/> (eingesehen am 26.9.2019).

176 § 4 Uberwachungsmethode.

177 Gemaf § 5 Uberwachungsmethode fiihrt die Aufsichtsbehorde
,eine Kombination aus Ermittlung, Behandlung und Anleitung so-
wie aus [verwaltungsrechtlichen] Sanktionen und Erziehung durch,
um die Parteien anzuhalten und anzuleiten, nach dem Recht Vertra-
ge zu errichten und zu erfiillen, [und] die Interessen des Staates und
die gesellschaftlichen 6ffentlichen Interessen zu erhalten.”

178 Siehe oben unter B.1.2.a. (1).

179 Methode zur Behandlung von Beschwerden von Verbrauchern
[Ab 3 7 3% % % JF 1] vom 14.2.2014, einsehbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t k¥ f3 3& 3 |1/ <pkulaw.cn> [Jb k% =],
Indexnummer [% 5 5] F %] CLIL4.218705 (nur chinesisch).

180 Gjehe hierzu die ,Nationale Plattform 12315“ [4: [ 12315 F-4,
»National Platform of Consumer Dispute Resolution”] unter <http:
//www.12315.cn> (eingesehen am 26.9.2019).

181 Die entsprechende Rubrik ,Statistik” auf der Internetseite des
Marktaufsichtsamts (<http://www.samr.gov.cn/>) weist nur Daten
fiir Beschwerden im Zusammenhang mit Preisen fiir die betreffende
,Plattform 12358 zur Beaufsichtigung von Preisen” [4:[E 12358 ffi##%
441 aus. Auf der Seite , Nationale Plattform 12315” sind keine
Statistiken einsehbar.
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widrigen Handlungen einzustellen und zu unterlas-
sen, ist nicht ausdriicklich vorgesehen. Denkbar ist
jedoch, dass das Marktaufsichtsamt als Unternehmens-
registerbehrde!® zumindest informell einen gewissen
Druck auf Gewerbetreibende ausiiben kann. Die in
der Uberwachungsmethode vorgesehenen Tatbestédnde
rechtswidriger Handlungen lassen sich in Tduschungs-
handlungen (§ 6 Uberwachungsmethode), Schadigung
staatlicher oder offentlicher Interessen (§ 7 Uberwa-
chungsmethode) und Verwendung unangemessener
Allgemeiner Geschiftsbedingungen (§§ 9, 10 und 11
Uberwachungsmethode) einteilen.!®® Diese Tatbestin-
de sind jeweils nicht abschlieffend, wie sich aus der
letzten Ziffer der betreffenden Paragrafen ergibt. Die
langeren Tatbestandslisten geben daher Regelbeispiele
dafiir vor, wann eine rechtswidrige Handlung vorliegt.
Nur die Regelungen zu Allgemeinen Geschéftsbedin-
gungen sind explizit allein auf Verbrauchervertrige
anwendbar,'® wihrend die iibrigen Vorschriften auch
fiir Vertrage zwischen Unternehmern gelten.

Die Tatbestinde unangemessener Allgemeiner Ge-
schiftsbedingungen lassen erkennen, dass nach dem
Wortlaut jede Klausel, die eine Haftung des Unter-
nehmers ausschliefit, die eine Haftung des Verbrau-
chers verschirft oder Rechte des Verbrauchers ein-
schrankt, unzulédssig ist. Diese weitgehende Inhalts-
kontrolle durch die Marktaufsichtsémter steht freilich
in einem gewissen Konflikt zu den zahnlosen Sankti-
onsmoglichkeiten.

3. Bedeutung der staatlichen Vertragsaufsicht
fiir den Verbraucherschutz

Die staatliche Vertragsaufsicht kann mit dem Trans-
formationsprozess erkldrt werden, in dem sich China
von einer Planwirtschaft zu einem marktorientierten
Wirtschaftssystem entwickelt. Institutionen und Me-
chanismen fiir die private Durchsetzung materiell-
rechtlicher Anspriiche mussten erst aufgebaut werden.
Es erscheint folgerichtig, dass die staatliche Aufsicht
in dieser Phase eine zentrale Rolle auch im Ver-
braucherschutz iibernahm. Das heutige Missverhéltnis
zwischen Aufsichtskompetenzen und Sanktionsmég-
lichkeiten zeigt indes, dass der chinesische Gesetzgeber
derzeit keinen besonderen Fokus mehr auf diese Form
der staatlichen Aufsicht legt.

182 Diese Aufgabe hat das Marktaufsichtsamt 2018 vom Staatlichen
Verwaltungsamt fiir Industrie und Handel {ibernommen.

183§ 8 Uberwachungsmethode sieht dariiber hinaus ein Verbot der
Beihilfe zu rechtswidrigen Handlungen nach den §§ 6 und 7 vor.
Demnach darf keine Einheit und kein Einzelner, die bzw. der Kennt-
nis hat oder Kenntnis haben muss, diese rechtswidrigen Handlungen
fiir andere ausfiihren, indem sie bzw. er Beweise, Bescheinigungen,
Siegel, Konten sowie andere giinstige Bedingungen zur Verfiigung
stellt.

184 Hier unterscheidet die Uberwachungsmethode (insofern in
Ubereinstimmung mit § 40 Vertragsgesetz) Klauseln, durch die die
Haftung des Unternehmens ausgeschlossen wird (§ 9), Klauseln, die
die Haftung des Verbrauchers erhéhen (§ 10) und Klauseln, durch
die Rechte des Verbrauchers ausgeschlossen werden (§ 11).


http://www.samr.gov.cn/sj/
http://www.samr.gov.cn/sj/
lawinfochina.com
pkulaw.cn
http://www.12315.cn
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http://www.samr.gov.cn/
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IV. Reprasentantenklagen

Seit der Verabschiedung des chinesischen Zivilpro-
zessgesetzes 1991 ermoglichen die §§ 53, 54 ZPG
i. V. m. den dazugehorigen Vorschriften der ZPG-
Interpretation die klageweise Verwirklichung des In-
teresses der Mitglieder einer bestimmten Gruppe im
Wege einer sogenannten Reprasentantenklage ({83 A
P514). Urspriinglich war diese Klage geschaffen wor-
den, um zu verhindern, dass Gerichte mit einer grofsen
Zahl von Individualklagen konfrontiert werden.!®

1. Empirische Befunde

Empirische Befunde liegen uns zu dieser Klage nicht
vor. Ausldndische und chinesische Wissenschaftler ha-
ben festgestellt, dass es vereinzelt Félle gegeben hat, in
denen Verbraucher Représentantenklagen eingereicht
haben.!8¢ Zu einer gewissen Bedeutung hat es diese
Klageform in den frithen 2000er Jahren im Kapital-
marktrecht gebracht.'®” Insgesamt fiel die Zahl der Kla-
gen aber auch in diesem Bereich sehr gering aus.!® Die
chinesischen Gerichte sind offenbar sehr zuriickhal-
tend bei der Annahme von Représentantenklagen.!®’
Beispielhaft kommt dies im Rahmen des Melamin-
Milchpulver-Skandals zum Ausdruck: Nachdem 2008
sechs Kleinkinder gestorben und viele weitere wegen
Nierensteinen oder Nierenversagen erkrankt waren,
weil Milchpulver zur Vortduschung eines hohen Prote-
ingehalts mit der Chemikalie Melamin versetzt worden
war, versuchten einige Eltern der Kinder, gerichtlich
Schadensersatz geltend zu machen.'”® Die Gerichte ver-
zogerten die Annahme der Klagen mit dem Hinweis,

185 Jing-Huey Shao, Class action mechanisms in Chinese and Tai-

wanese contexts — A mixture of private and public law, in: Emory
International Law Review, Vol. 28 (2014), S. 237 ff. (245). Shao be-
richtet tiber einen Fall aus dem Jahr 1983, in dem 1.569 Reisbauern
gegen ein Saatgutunternehmen klagten wegen einer Vertragsverlet-
zung. Laut Shao war dieser Fall und einige spétere Fille Anlass fiir
den chinesischen Gesetzgeber, 1991 die Reprasentantenklage in das
ZPG einzufiihren.

186 Jing-Huey Shao (Fn. 185), S. 249 ff. Shao zeigt detailliert (aber oh-
ne Anspruch auf Vollstandigkeit) circa 20 Falle auf, tiber die Medien
von Mitte der 1990er bis in die spateren 2000er Jahre berichteten, in
denen Verbraucher Reprasentantenklagen erhoben haben. Siehe au-
Berdem Benjamin Liebman, Class Action Litigation, in: China, Harvard
Law Review, Vol. 111 (1998), S. 1523 ff. (1528). Liebman berichtet {iber
einen Fall aus dem Jahr 1994, in dem es um Qualitdtsméngel an Uh-
ren zur Feier des 100-jahrigen Geburtstages von Mao Zedong ging,
in dem 300 Verbraucher gegen Kaufhduser und Grofshiandler geklagt
hatten.

187 Fingehend zu den Aktionarsklagen gegen borsennotierte Akti-
engesellschaften wegen Verletzung von Publizitatspflichten Sanzhu
Zhu, Civil Litigation Arising From False Statements On China’s Se-
curities Market, in: North Carolina Journal of International Law and
Commercial Regulation, Vol. 31 (2005), S. 377 ff.; aus jlingerer Zeit Xi-
anchu Zhang, A Question of Class Action in China, in: Huang, Robin
Hui/Howson, Nicholas Calcina (Hrsg.), Enforcement of Corporate and
Securities Law. China and the World. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press 2017, S. 123 ff.

188 Xianchu Zhang (Fn. 187), S. 130.

189 Jing-Huey Shao (Fn. 185), S. 252 f. Shao berichtet, dass die Gerich-
te im Verbraucherrecht die Annahme aller Reprasentantenklagen bis
auf einen Fall wegen ,,unsuitability” abgelehnt hitten. Die eine ange-
nommene Klage endete jedoch auch ohne Entscheidung des Gerichts
(siehe zu diesem Fall unten Fn. 198).

190 Ubersichtlich zusammengefasst hat den Fall Jing-Huey Shao
(Fn. 185), S. 240 ff.

dass ,,die Zeit noch nicht reif” hierfiir sei.l?! Offenbar
warteten die Gerichte mit der Annahme der Klagen
darauf, dass von den beteiligten Unternehmen aufier-
gerichtlich eine Kompensation organisiert wird.!*> Da
der Hersteller des Milchpulvers (die Sanlu Gruppe)
kurze Zeit spidter Insolvenz anmeldete, konnten die
klagenden Eltern, die sich mit der Kompensation des
Unternehmens nicht zufrieden geben wollten, selbst im
Falle ihres Obsiegens kaum mit einer Entschddigung
rechnen.!”®

2. Anwendungsbereich

Zuldssig ist eine Reprdsentantenklage, fiir die grund-
sitzlich die Unteren Volksgerichte zustindig sind'*,
wenn mindestens 10 Streitgenossen!'® auf einer Seite
als Partei vorhanden sind. Diese Streitgenossen wéh-
len dann zwei bis maximal fiinf Reprdsentanten, die
den Prozess in Vertretung der iibrigen Streitgenossen
fihren. Prozesshandlungen des Reprdsentanten sind
grundsitzlich fiir und gegen die Vertretenen wirksam.
Klagednderungen, Klageverzicht, Anerkennung und
Vergleich bediirfen jedoch der Zustimmung der ver-
tretenen Streitgenossen. Die Reprdsentantenklage gibt
es in zwei Varianten, je nachdem, ob zum Zeitpunkt
der Klageerhebung die Anzahl der klagenden (oder
beklagten) Streitgenossen feststeht oder nicht: § 53
ZPG erfasst die Fille der notwendigen und allgemei-
nen Streitgenossenschaft'®®, bei denen die Anzahl der
Streitgenossen feststeht. Kommt eine Einigung auf Re-
préasentanten nicht zustande, fithren die Streitgenossen
den Rechtsstreit selbstandig weiter. Insofern handelt es
sich bei dieser Form der Reprisentantenklage um ei-
ne Biindelung von gleichartigen Einzelanspriichen, die
bereits klageweise geltend gemacht worden sind.'”

Demgegeniiber regelt § 54 ZPG den Fall einer all-
gemeinen Streitgenossenschaft, bei der die Zahl der
Streitgenossen zum Zeitpunkt der Klageerhebung noch
nicht feststeht. Letztere Reprédsentantenklage hat eine
gewisse Bedeutung erlangt bei deliktischen Féllen mit
einer unbestimmten Zahl von Verletzten (etwa im Ka-
pitalmarktrecht).

Im Anwendungsbereich des § 54 ZPG hat das Gericht
den Sachverhalt und das Klagebegehren zu veréffentli-

91 Jing-Huey Shao (Fn. 185), S. 241. Siehe auch Dahai Zhang/As-
trid Stadler, Kollektiver Rechtsschutz und Klagen im o&ffentlichen
Interesse in China nach der jiingsten Reform des chinesischen Zivil-
prozessrechts, in: Recht der Internationalen Wirtschaft 2013, S. 419
(sie fithren an, dass die Gerichte die Bewaltigung von Massenschaden
den Verwaltungsbehérden bzw. dem Gesetzgeber tiberlassen woll-
ten).

192 Giehe Jing-Huey Shao (Fn. 185), S. 240 £., 243. Shao berichtet, dass
erste Klagen erst angenommen wurden, nachdem die Kompensation
durch die Unternehmen im Marz 2009 erfolgt war.

193 Ting-Huey Shao (Fn. 185), S. 243.

194 Nils Pelzer, Zustandigkeitsordnung, in: Knut Benjamin Pifiler
(Hrsg.) (Fn. 10), S. 55.

19 Diese Mindestzahl der Streitgenossen nennt § 75 ZPG-Inter-
pretation.

19 Siehe zu diesen Formen der Streitgenossenschaft Mario Feu-
erstein, Prozessbeteiligte, in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.) (Fn. 10),
S. 72 ff.

197" Bei der notwendigen Streitgenossenschaft muss das Gericht die
betreffenden Streitgenossen zum Prozess hinzuziehen.
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chen und die Berechtigten aufzufordern, sich innerhalb
der vom Gericht vorgegebenen Frist, die nicht kiir-
zer als 30 Tage sein darf, beim Gericht zu registrieren.
Aus der Praxis wird berichtet, dass sich Gerichte teil-
weise schlicht geweigert haben, eine entsprechende
Bekanntmachung zu veréffentlichen.!® Dahinter steckt
offenbar das Bestreben, weiteren Klagen und damit ei-
ner grofieren Arbeitsbelastung vorzubeugen.

Nach § 80 S. 1 ZPG-Interpretation darf sich die
Person nur dann registrieren, wenn sie das Rechts-
verhiltnis zur Gegenseite und den eigenen Schaden
beweisen kann. Gelingt dieser Beweis nicht, dann kann
diese Person nur aufierhalb der Reprisentantenklage
klagen (§ 80 S. 2 ZPG-Interpretation).

Sofern die registrierten Streitgenossen sich nicht auf
Repréasentanten einigen konnen, hat das Gericht die Re-
prasentanten zu bestimmen; § 54 Abs. 2 ZPG.

Das Urteil und sonstige gerichtliche Beschliisse wir-
ken fiir und gegen alle registrierten Streitgenossen.!?’
Im Hinblick auf die Streitgenossen, die sich nicht
beim Gericht registriert hatten, entfalten das Urteil
bzw. die gerichtlichen Verfiigungen in der Reprisen-
tantenklage eine Vorwirkung auf den eigenen Prozess.
Wenn ndmlich diese Streitgenossen innerhalb der Kla-
gefrist eine eigene Klage erheben, dann wendet das
Gericht das Urteil bzw. den Beschluss aus der Re-
prasentantenklage auf diese Klage an.® Dies wird so
verstanden, dass das Gericht die festgestellten Tatsa-
chen und die Begriindung anwenden und auf dieser
Grundlage die Einzelheiten der jetzigen Klage wie z. B.
Anspruchshéhe bestimmen darf.?’! Obwohl die Einzel-
heiten dieser Form der Reprasentantenklage umstritten
sind,?* ist eine gewisse Nahe zur Gruppenklage des
US-amerikanischen Rechts nicht zu verkennen.

3. Bedeutung der Reprasentantenklage im Ver-
braucherschutz

Theoretisch erscheint die Reprasentantenklage durch-
aus als ein geeignetes Mittel zur Durchsetzung von
Anspriichen in Massenverfahren. Offenbar fehlt jedoch
der politische Wille, dieses Instrument im Verbrau-
cherschutz einzusetzen. Dies konnte daran liegen, dass
die Interessen einer Vielzahl von Individualkldgern
in diesen Verfahren gebtindelt werden, was im Falle
der Untétigkeit des Gerichts oder einer fiir die Klager
ungiinstigen Entscheidung ein gewisses Potenzial der

198 Ting-Huey Shao (Fn. 185), S. 249 f. Der Fall aus 1997, in dem
22 Studierende der Qinghua Universitdt am Mittleren Volksgericht
in Beijing Klage gegen drei chinesische Telekommunikationsanbieter
wegen unangekiindigter Unterbrechung der Telefonverbindung ein-
reichten, endete offenbar ohne jede Entscheidung des Gerichts.
19§54 Abs.4S.1ZPG;§80S.3 ZPG-Interpretation.

200 §54 Abs. 4S.2 ZPG; § 80 S. 4 ZPG-Interpretation.

201 Mario Feuerstein (Fn. 196), S. 78 m. w. N.

202 5o ist etwa umstritten, ob eine im Verfahren der Reprasentan-
tenklage ergangene Entscheidung im Hinblick auf die festgestellten
Tatsachen und die Begriindung auch dann auf spatere Klagen nicht
registrierter Streitgenossen angewendet werden kann, wenn der
Streitgegenstand (etwa im Hinblick auf den Klageanspruch — Unter-
lassen bzw. Schadensersatz) verschieden ist. Siehe Mario Feuerstein
(Fn. 196), S. 78 m.w. N.
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Stérung der 6ffentlichen Ordnung etwa durch Massen-
proteste hat.

C. Fazit

Der Verbraucherschutz ist in China eine junge Ma-
terie, die durch eine staatliche Aufsicht geprigt ist:
Privatrechtliche Vereinbarungen unterliegen der Kon-
trolle durch Verwaltungsbehodrden und die Staatsan-
waltschaft hat eine Aufsichtsfunktion bei der zivilpro-
zessualen Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche.

Es ist zu erwarten, dass sich diese staatliche Aufsicht
zukiinftig noch verstirken wird durch die Biinde-
lung der staatlichen Verbraucherschutzkompetenzen
(Vertragsaufsicht, Produktiiberwachung sowie Uber-
wachung von Lebensmitteln und Arzneimitteln) in ei-
ner Behorde, namlich dem Marktaufsichtsamt. Da das
Marktaufsichtsamt erst 2018 errichtet worden ist, 1dsst
sich derzeit noch nicht abschlieffend beurteilen, ob es
seinen Aufgaben gerecht wird. Dies wird nicht zuletzt
von seiner finanziellen und personellen Ausstattung
abhdngen, iiber die uns jedoch keine Informationen
vorliegen. Die staatliche Vertragsaufsicht ist in der bis-
herigen Form kaum ein scharfes Schwert. Hier wird
man beobachten miissen, ob die einschldgigen Normen
im Zuge der Neuorganisation der Zustandigkeiten ent-
sprechend revidiert werden.

Zur privatrechtlichen Durchsetzung von Ansprii-
chen von Verbrauchern stehen in China drei Rechts-
institute (Individualklage, Reprdsentantenklage und
Klage im offentlichen Interesse) sowie ein besonderer
Rechtsweg (Internetgerichte) zur Verfiigung. Indivi-
dualklagen werden in China nur teilweise durch die
Nachteile verhindert, die in anderen Rechtsordnun-
gen typischerweise die Einfithrung von Mechanismen
kollektiver Durchsetzung von Anspriichen notwen-
dig machen. Aufgrund geringer Gerichtskosten, des
Nichtbestehens eines Anwaltszwangs und einer einge-
schrankten Geltung des Verhandlungs- und Beibrin-
gungsgrundsatzes ist zu erwarten, dass viele gering-
wertige Klagen und selbst Kleinschdden vor chinesi-
sche Gerichte gelangen.?”® Die fiir diese Klagen zustan-
digen Unteren Volksgerichte waren jedoch personell
offenbar nicht so ausgestattet, um massenhaft auftre-
tende Klagen zu bewiltigen.

Aus diesem Grund (und zur Vermeidung sozialer
Unruhen im Falle der Nichttétigkeit der Gerichte bei
Massenklagen — die chinesische Regierung propagier-
te bis in die frithen 2000er Jahre, dass die Biirgerinnen
und Biirger ihre im materiellen Recht geschaffenen
Rechte wahrnehmen) wurde bereits 1991 die Repra-
sentantenklage eingefiihrt. Sie diente primér dazu, den
Gerichten ein Institut an die Hand zu geben, um mit
einer grofien Zahl von Klagern umzugehen, die ansons-
ten ohne Weiteres Individualklagen eingereicht hitten.
Ob es dem chinesischen Gesetzgeber auch darum ging,

203 Hierfiir sieht das chinesische ZPG im Ubrigen ein besonderes

Verfahren vor. Siehe hierzu Nils Pelzer, Vereinfachtes Verfahren und
Verfahren mit geringem Streitwert, in: Knut Benjamin PifSler (Hrsg.)
(Fn. 10), S. 231 ff. (239 ff.).
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die private Rechtsdurchsetzung zu férdern, ist zumin-
dest fraglich.

Die Représentantenklage wurde nach ihrer Einfiih-
rung (nicht zuletzt durch rechtsvergleichende Arbei-
ten, die sie in die Ndhe der US-amerikanischen class
action riickten?”) von chinesischen Kldgern (und An-
waltskanzleien) zur Durchsetzung von Anspriichen in
unterschiedlichen Bereichen (Kapitalmarktrecht, Um-
weltrecht, Verbraucherrecht) ,entdeckt”. Die chinesi-
schen Volksgerichte reagierten mit der Nichtannahme
dieser Klagen. Die Abneigung der Richter gegen die-
se Grofiverfahren erkldrt sich auch aus gesetzlichen
Zeitvorgaben, in denen Fille erledigt werden miis-
sen,®® und aus der politischen Sensibilitit solcher
Verfahren: Die Biindelung vieler Kleinschdden in Re-
prasentantenklagen kann durchaus auch bei grofien
chinesischen Unternehmen (und borsenzugelassenen
Aktiengesellschaften) zu einer Insolvenz fiihren. Da-
mit verbunden ist aber wiederum eine gewisse Gefahr
sozialer Unruhen, wenn viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wegen der Insolvenz entlassen werden
miissen. Es iiberrascht daher nicht, dass sich die Ge-
richte (auch aufgrund politischen Drucks, der auf sie
ausgetiibt worden sein konnte,) gezwungen sahen, Re-
prasentantenklagen nicht anzunehmen. In extremen
Situationen wie dem Melamin-Milchpulver-Skandal
sprang der Staat ein und organisierte eine aufSerge-
richtliche Entschddigung. Insbesondere die starke und
fur jeden sichtbare Umweltverschmutzung in China
veranlasste den chinesischen Gesetzgeber 2012 zur Ein-
fithrung der Klagen im offentlichen Interesse. Auch
im Verbraucherschutzrecht versprach man sich da-
von, die Interessen einer grofieren Gruppe vor Gericht
durchzusetzen, ohne dass ein komplexes und schwer
handhabbares Massenverfahren entsteht. Selbstredend
hétten sich auch Alternativen angeboten, die teilweise
auch in der chinesischen Rechtswissenschaft disku-
tiert wurden:?% Neben dem Aufbau eines umfassenden
(Sozial-)Versicherungssystems, um Individualklagen
von den Gerichten fernzuhalten, hitte der Gesetzgeber
die Reprasentantenklagen reformieren konnen (indem
beispielsweise auch fiir diese Klagen nicht die Un-
teren Volksgerichte, sondern nur bestimmte Mittlere
Volksgerichte zustiandig sind) und die Gerichte per-
sonell und finanziell besser ausstatten konnen. Eine
weitere Option, die in China zur Bewiltigung von
Streitigkeiten allgemein und von Massenverfahren im
Besonderen zu dieser Zeit auch verfolgt wurde, war
der Aufbau auflergerichtlicher Streitbeilegungsmecha-
nismen.?”” Die Klagen im 6ffentlichen Interesse spielen

204 Siehe Dahai Zhang/Astrid Stadler (Fn. 191) S. 419 m. w. N.

205 Gema8 § 149 Satz 1 ZPG miissen Fille grundsitzlich innerhalb
von sechs Monaten nach Eréffnung des Verfahrens abgeschlossen
sein. Ausnahmsweise (bei ,,besonderen Umstanden”) ist eine einma-
lige Verlangerung um sechs weitere Monate mit Genehmigung des
Gerichtsprasidenten moglich. Hiernach muss der Fall zur Genehmi-
gung einer weiteren Verlingerung an das néachsthhere Volksgericht
gemeldet werden.

206 Dahai Zhang/Astrid Stadler (Fn. 191), S. 419 m.w. N.

207 Dahai Zhang/ Astrid Stadler (Fn. 191), S. 419. Ausfiihrlich zu
rechtspolitischen Aspekten und zur Aufgabe der Schlichtung, die

im Verbraucherschutz jedoch nach den vorliegenden
Erkenntnissen bislang nur eine geringe Rolle. Génz-
lich unbedeutend ist diese Klage im Lauterkeitsrecht
und offenbar auch im Recht der Allgemeinen Ge-
schéftsbedingungen. Moglicherweise kommt es im Be-
reich der Allgemeinen Geschiftsbedingungen (durch
Schlichtung und Vergleich) nicht zu einer streitigen
Entscheidung des Gerichts, sodass diese Falle fiir uns
(und andere Wissenschaftler) nicht in den Datenban-
ken auffindbar und auswertbar sind.?® Die Tatsache,
dass es sich bei der uns vorliegenden Schlichtungs-
urkunde vom 10.6.2019°” laut Information des Chi-
nesischen Verbraucherverbandes um die erste Schlich-
tungsurkunde bei Klagen im offentlichen Interesse
handelt,*' spricht allerdings dagegen, dass Verfahren
hiufig durch Schlichtung beendet werden.?!! Denkbar
ist, dass viele Verfahren auch nach einer auflergericht-
lichen Einigung mit dem Beklagten zuriickgenommen
werden. Denn tiber die Medien kann bereits die Ein-
leitung eines Klageverfahrens im 6ffentlichen Interesse
einen gewissen Druck auf Beklagte ausiiben, ein ge-
setzeswidriges Verhalten einzustellen. Der Fokus der
wenigen uns vorliegenden Entscheidungen liegt auf
dem Lebensmittel- und Arzneimittelrecht. Eine akti-
ve Rolle spielte der Verbraucherausschuss der Provinz
Guangdong, der bis auf eine Klage (des Verbraucher-
ausschusses der Provinz Jilin) alle Verfahren bestritt.
Teilweise lehnten es Verbraucherverbiande ab, selbst
Klage im offentlichen Interesse zu erheben, und {iber-
liefSen dies der Staatsanwaltschaft. Einen finanziellen
Anreiz zur Klageerhebung kénnten Verbraucherver-
bande erhalten, wenn sie den im chinesischen Verbrau-
cherrecht vorgesehenen Strafschadensersatz einklagen
kénnten.?'? Der neu geschaffene Rechtsweg der Inter-
netgerichte kann sich angesichts der Bedeutung des
Online-Shoppings in China fiir Verbraucher als at-
traktiv erweisen.”!® Eine gewisse Technikaffinitit in
China?'* kénnte dazu fiihren, dass die Mdoglichkeit,
Klagen online zu erheben und auch das Verfahren
ganz liberwiegend online abzuwickeln, einen Beitrag
leisten kann zur Uberwindung von eventuell noch
bestehenden Hemmschwellen, Anspriiche gerichtlich

gesellschaftliche Stabilitdt zu sichern und Massenproteste zu verhin-
dern, Nils Pelzer (Fn. 134), S. 147 ff.

208 Durch Schlichtung erledigte Streitigkeiten miissen im Gegen-
satz zu streitigen Entscheidungen der chinesischen Volksgerichte
nicht im Internet veréffentlicht werden. Siehe hierzu Bjorn Ahl/Da-
niel Sprick/Pilar Czoske, Mafsnahmen des Obersten Volksgerichts zur
Schaffung einer transparenten Justiz, in: ZChinR 2014, S. 199 (202).
209 Siehe oben Fn. 34.

210 Siehe oben Fn. 35.

211 Bemerkenswert ist tiberdies, dass das Schlichtungsverfahren of-
fenbar langer als zwei Jahre gedauert hat: Das Aktenzeichen der
Schlichtungsurkunde datiert noch aus dem Jahr 2016.

212 Hier wiirden sich dann freilich Folgeprobleme stellen, wenn
Verbraucher aufgrund der Entscheidung, die im Verfahren der Klage
im offentlichen Interesse ergangen ist, im Anschluss auch als Indivi-
dualklager (Straf-)Schadensersatz fordern.

213 China reklamiert fiir sich, Online-Shopping (oder auf Chi-
nesisch: Wanggou [} #J]) erfunden zu haben. Siehe den Beitrag
,Chinesische Erfindungen verbessern die Welt” vom 30.12.2017, ein-
sehbar unter <https://perma.cc/JTE6-38AB>.

214 Gjehe hierzu etwa den Bericht von Matthias Miiller, ,In China
bezahlen die Kunden mit einem Licheln”, NZZ vom 19.3.2019.
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geltend zu machen. Inwiefern die Staatsanwaltschaft
diese Gerichtsbarkeit zur Erhebung von Klagen im
offentlichen Interesse nutzt, bleibt abzuwarten. Ver-
braucherverbanden steht dieser Rechtsweg nach der-
zeitiger Gesetzeslage nicht offen. Falls es die Intention
des Gesetzgebers war, die Internetgerichte auch zu
schaffen, um Massenverfahren zu bewiltigen,?!® stellt
sich die Frage, ob ihnen dies gelingen wird. Denkbar
ist, dass diese Gerichte als Experimentierfeld dienen
sollen, neue technische Moglichkeiten (big data und
kiinstliche Intelligenz) fiir die Rechtsprechung nutzbar
zu machen.?!® Es spricht einiges dafiir, dass in Chi-
na bereits daran gearbeitet wird, den Richter durch
ein von Algorithmen gesteuertes Programm bei der
Rechtsprechung zu entlasten und eines Tages vielleicht
sogar zu ersetzen.?'” Ein solches Programm kénnte bei
der Bewiltigung von Massenverfahren helfen und wi-
re — wegen seiner (vermeintlichen) Objektivitédt bei der
Entscheidungsfindung — moglicherweise auch geeig-
net, Gerichtsentscheidungen fiir die Parteien leichter
akzeptabel zu machen als Entscheidungen, die durch
potenziell subjektive Richter gefallt werden.

215 Hierfiir gibt es in den uns vorliegenden Dokumenten zur Errich-

tung der Internetgerichte (Fn. 124 und 125) jedoch keinen Hinweis.
216 Gjehe 3. Abschnitt, Ziffer 3, Abs. 1 Internetgerichtsplan (Fn. 124).
Dort werden big data [ k#(##], kiinstliche Intelligenz [ A\ T#'f£] und
Blockchain-Technologie [X ¥t4£] zur Unterstiitzung der Rechtspre-
chung genannt.

217 Siehe Alice Mingay, Size matters: Alibaba shapes China’s first
“Court of the Internet”, MERICS Blog — European Voices on Chi-
navom 17.10.2017, abrufbar unter <https:// perma.cc/ AS8DP-TJRH>.
Mingay erwéhnt, dass die Handelsplattform Taobao (des Unterneh-
mens Alibaba) im Juni 2019 fiir einen internen Streitldsungsmecha-
nismus einen , pilot Al assistant judge” [ /5 Al B2 ] entwickelt
habe.

Enforcing Consumer Claims in China: Public Interest Litigation, Internet Courts and other Mechanisms

The legal regime on consumer protection is relatively new in China and focuses strongly on state supervision: Contracts
between private parties are subject to a control mechanism overseen by administrative authorities, and the procurator supervises
the procedural execution of civil law claims. There are three legal mechanisms for enforcing consumers claims (individual
actions, representative actions and public interest litigation) as well as one special branch of courts (the Internet Courts). The
newly established possibility to file claims with the Internet Courts has the potential to attract many consumers, taking into
account the importance of online shopping in the present-day Chinese economy. However, if the creation of the Internet Courts
was done by Chinese lawmakers also for the purpose of introducing a new venue for mass litigation, the question arises whether
this will be successful.
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Adjudication of Investor-State Investment Disputes in
the ‘One Belt, One Region’: Is the China-EU Bilateral
Investment Treaty a Likely Model?

Zhong-Hui Lisa YU !

Abstract

The prospect of an enhanced relationship between China and the European Union as resulting from, first, their future bilateral
investment treaty and, second, the closer interconnection produced by China’s Belt and Road Initiative holds exhilarating
possibilities for the global investment regime. Given that the United Nations Commission on Trade Law is currently working
on reforming the harshly criticized instrument of investor-state dispute settlement, the foreseeable China—EU treaty might
represent a model for a new generation of bilateral investment treaties, which also paves the way to a new fashion of settling
investment disputes. Upon assessing China’s investment treaty practice and with a view to the various dispute settlement
mechanisms in place, it seems likely that China, consistent with its flexible treaty-making manner, will find common ground
with its European counterpart on the innovative establishment of a permanent bilateral investment court —as desired by the EUL
The author, however, deems compromise on the implementation of a unified appellate mechanism, as opposed to a two-tiered
standing court system, much more feasible, leaving the first instance of investor-state dispute settlement to the institutions
chosen by the parties. Thus, the Investment Court System might just be a complementary dispute resolution option in the Belt

and Road Region, at least in the medium term.

I. Introduction

The currently negotiated Bilateral Investment Treaty
(BIT) between two of the world’s largest economies, the
People’s Republic of China (China) and the European
Union (EU), is destined to be a significant milestone
in the evolution of BITs. Once successfully imple-
mented, it is expected to epitomize a new generation
of BITs.? And since dispute settlement, in particular
the Investor-State Dispute Settlement (ISDS) mecha-
nism as an important component in the existing BITs,
has moved to the center of the debates in international
investment law during the past years, it likewise repre-
sents an integral element of negotiation between China
and the EU.

In the present paper, the author aims to connect
the dispute resolution mechanism proposed for the
China-EU BIT to the China-led Belt and Road Initia-
tive (BRI), also known as ‘One Belt, One Road’” (—7—
#%).3 In the course of this effort, the author puts the
presently known BRI into a wider context by push-
ing existing boundaries towards an inclusive approach
which also covers the European region. To remain a
step ahead of the current state of development, the au-
thor additionally establishes the term ‘One Belt, One
Region’ (—# — X, OBOR), which is more akin to the
prospects in the China-EU relationship, intensified es-

1 Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg/ The Chinese University

of Hong Kong (Exchange), final year law student.

2 SHAN Wenhua/WANG Lu, The China-EU BIT and the Emerging
‘Global BIT 2.0’, in: ICSID Review — Foreign Investment Law Journal,
Vol. 30(1) (2015), pp. 260-267.

3 National Development and Reform Commission (NDRC), Vision and
Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-
Century Maritime Silk Road (March 2015); <http://www.china-
botschaft.de/det/zt/yidaiyilude/t1250293 . htm> visited 24 Febru-
ary 2020.

pecially through the future China-EU BIT.* With regard
to the declared purpose, the author will, first, reflect on
the developments related to dispute settlement mech-
anisms within the investment regimes of China, the
China-led BRI, and the EU. She will thereby specifically
take into account the ‘legitimacy crisis” of the ISDS sys-
tem. Secondly, the author will assess the possible impact
that will be projected by the China-EU BIT, notably in
the area of international dispute settlement. This will
be done to, thirdly, apply the China-EU BIT as a new
model” of BIT to OBOR, so that one can ultimately de-
termine the likelihood that the China-EU BIT will serve
as a model for solving prospective disputes between
investors and states inside OBOR. In a wider context,
the likelihood-assessment will give further insight into
the level of investor protection within the future, inter-
twined investment regimes of China and the EU. This
degree of protection, for its part, is a crucial aspect for
the two jurisdictions’ respective goals in attracting for-
eign direct investment and in increasing their outward
foreign direct investment, both vital and pivotal con-
tributors to economic growth and development.

II. Investment Treaty Arbitration under Various
Frameworks

1. The Network of BITs

BITs, alongside multilateral investment treaties, are
one form of international investment agreement. As
opposed to global trade, which is supervised by the
world trading system under the World Trade Organi-
zation (WTO) and a comprehensive set of multilateral

4 Consequently, the author will use the term BRI to refer to the ini-

tiative as is and will use the newly introduced term of OBOR only
when talking about the initiative in a prospective context.
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investment treaties, the regulation of international in-
vestment is fragmented into over 3,000 BITs and small
regional agreements, metaphorically described as a
‘noodle bowl’ of international investment agreements.”

a) Provisions

Towards the underlying aim of promoting foreign
investment by encouraging and protecting foreign in-
vestors in host-states, BITs commonly contain similar
standards for substantial protection, including the fol-
lowing clauses listed in the order of their frequency
of adoption: The fair and equitable treatment (FET)
clause obliges the host-state to maintain a stable and
predictable investment regime that fulfills investors’ le-
gitimate expectations.® The most-favored-nation clause
requires the host-state to provide investors with the
same treatment as it does to third parties under
other international investment agreements.” The na-
tional treatment clause prohibits the host-state from
making any distinction between foreign and national
investors.® Further, clauses on protection from expro-
priation also provide investors with the security that
the host-state will not confiscate their foreign assets or
property without adequate compensation for losses.?

A vast majority of BITs in force also contain a clause
laying down an irrevocable offer by the host-state to
arbitrate, mostly under the guidelines of the Interna-
tional Centre for Settlement of Investment Disputes
(ICSID), established by the ICSID Convention, and un-
der the United Nations Commission on International
Trade Law (UNCITRAL) ad hoc Arbitration Rules.'
Unlike with the ICSID, ad hoc arbitration leaves parties
to decide on their arbitral situs. And while both inter-
national commercial arbitration and investment treaty
arbitration can fall under the UNCITRAL Rules, the IC-
SID can be used only in investment treaty arbitration,
see Article 25(1) ICSID Convention.

In general, investment treaty arbitration is crucial as
it provides access to a neutral forum to settle disputes.
It most often relates to ISDS as a procedural mecha-
nism, which in turn has administered more than 70 %
of all known international investment proceedings.!!
In detail, a BIT providing for ISDS allows a foreign
investor to bring a case directly against the host-state
before an arbitration tribunal without any intervention

5 SHAN Wenhua, Towards a Multilateral or Plurilateral Frame-
work on Investment, in: ElSInitiative (2015), p. 2; <http://
el5initiative.org/publications/toward-a-multilateral-or-plurilateral-
framework-on-investment/ > visited 24 February 2020.

6 See the definition in Tecmed v Mexico (ICSID Award, 29 May
2003). Most recently, the FET has been clarified in NAFTA, Art. 1105
and narrowed in CETA, Art. X 9.

7 Rudolf Dolzer/Christoph Schreuer, Principles of International Invest-
ment Law, 2nd edition, United Kingdom 2012, p. 206 f.

8 Ibid., p. 198.

° Ibid., p. 100.

10 See UNCTAD, Recent Trends in IIAs and ISDS (Feb 2015),
ITA Issues Note No. 1; <http://unctad.org/en/PublicationsLibrary /
webdiaepcb2015d1_en.pdf> visited 24 February 2020.

1 World Bank Group, ICSID 2017 Annual Report (Oct 2017); <https:
//openknowledge.worldbank.org/handle /10986 /28558> visited 24
February 2020.
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of the home-state. It further allows the arbitral tribunal
to interpret and review sovereign state acts and affairs
of the host-state, thus most often giving the tribunal a
wide jurisdiction in the regulatory space of the host-
state.!?

b) The Legitimacy Crisis of the ISDS System

The international legal community has raised serious
doubts about the status quo of the ISDS regime. In
connection with the increasing number of investment
treaty arbitration cases, some stakeholders argue that
ISDS fails to balance investment protection with the
host-states’ right to regulate.'®> Due to heightened pub-
lic scrutiny, in July 2017 the UNCITRAL Commission
mandated its Working Group III to work on a possible
ISDS reform.'* Widely acknowledged concerns iden-
tified by the Working Group have been categorized
under three main areas:

(1) Arbitral Outcomes: Concerns pertain to the lack
of consistency, coherence, predictability, and ‘correct-
ness’ of arbitral decisions made by ISDS tribunals.'®
These relate to matters such as divergent interpreta-
tions and procedural inconsis’[ency,16 often attributed
to the fact that investment arbitration rules mainly pro-
vide for an ad hoc tribunal which, in turn, is typically
constituted to decide on one specific case only.!” Prob-
lematically, different tribunals have ruled on certain
past cases with significant divergences even though the
cases were brought under similar factual circumstances
and the same substantive and procedural rules.'® The
lack of a framework to address multiple proceedings

12 UUNCTAD, Reform of Investor-State Dispute Settlement: In Search
of a Roadmap (2013), IIA Issues Note No. 2, pp. 1-3; <http://unctad.
org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2013d4_en.pdf> visited 24
February 2020.

13" UNCTAD, Reform of the ITA Regime: Four Paths of Action and a
Way Forward (2014), IIA Issues Note No. 3, pp. 1 {.; <http://unctad.
org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2014d6_en.pdf> visited 24
February 2020.

14 Working Group III is composed of the 60 elected Member
States of the Commission and includes the participation of other
non-Member States (“observer States”), intergovernmental organi-
zations, and invited non-governmental organizations; see UNCI-
TRAL, Mandate and History; <https://uncitral.un.org/en/about/
faq/mandate_composition/history#members> visited 24 February
2020.

15 UNCITRAL, Report of Working Group III (Investor-State Dispute
Settlement Reform) on the work of its thirty-sixth session (A/CN.
9/964) (2018) (hereinafter “36th Session Report”), paras. 25 ff.; <https:
//undocs.org/en/A/CN.9/964> visited 24 February 2020.

16 UNCITRAL, 36th Session Report (supra note 15), para. 39.

17" Geneva Center for International Dispute Settlement (CIDS), Working
Group No. 3: Lack of Consistency and Coherence in the Interpreta-
tion of Legal Issues; Academic Forum on ISDS, Concept Paper on
Issues of ISDS Reform (2019), p. 1; <https://www.cids.ch/images/
Documents/Academic-Forum/3_Inconsistency_-_WG3.pdf>  vis-
ited 24 February 2020.

18 Ibid.; see e.g. the ISDS cases interpreting the exceptions clause
in Art. XI of the United States—Argentina BIT: CMS Gas Transmis-
sion Company v Argentine Republic (ICSID Case No ARB/01/8,
Award of 12 May 2005), paras. 304-394; LG&E Energy Corp v Argen-
tine Republic (ICSID Case No ARB/02/1, Decision on Liability of 3
Oct 2006), para. 226; and Continental Casualty Corporation v Argen-
tine Republic (ICSID Case No ARB03/9, Award of 5 Sept 2008), paras.
304-305.
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is yet another issue.!” The lack of consistency and co-
herence raises further challenges to the efficiency of
ISDS.? Other concerns include the limited mechanisms
for addressing inconsistency and incorrectness of deci-
sions.?!

(2) Arbitrators: Issues relating to decision-makers are
expressed in two contexts. On the one hand, con-
cerns relate to arbitrators” independence, impartiality,
and neutrality.?? This includes limitations in existing
challenge mechanisms® and the practice of ‘double
hatting’, where involved arbitrators simultaneously
serve as counsel in other cases with similar legal is-
sues.?* Many critics of ISDS further argue that there
is an implicit pro-investor bias due to the structure
of ISDS, leading to arbitrators favoring their appoint-
ing side.®® However, some international academics
vehemently rebut such a notion, referring inter alia
to empirical statistics.2 On the other hand, concerns
have been voiced regarding the lack of diversity among
arbitrators and regarding their qualifications.?” While
the diversity issue touches upon factors such as gen-
der, nationality, and professional experience,?® another
problematic observation in this regard is the repeat
appointment of arbitrators whose sentiments and ten-
dencies are already known to the appointers.?’

(3) Costs and Duration: Concerns pertain to the sig-
nificant costs and the extensive timeframes of ISDS
proceedings. They are related to the lack of mecha-
nisms to address frivolous or unmeritorious claims,*°
the allocation of costs by tribunals,* and the difficul-
ties faced by successful respondent states in recovering
costs.?? In this regard, the average case length amounts

19 UNCITRAL, 36th Session Report (supra note 15), para. 53.

20 CIDS (supra note 17), p. 2.

21 UNCITRAL, 36th Session Report (supra note 15), para. 63.

2 Ibid, para. 83.

23 1bid., para. 90.

2 1bid, para. 72.

%5 See e.g. the experimental survey by Sergio Puig/Anton Strezhnev,
Affiliation Bias in Arbitration: An Experimental Approach (2017),
The Journal of Legal Studies Vol. 46 (2), pp. 371-398.

26 See Rahul Donde/Julien Chaisse, The Future of Investor-State Ar-
bitration: Revising the Rules?, p. 216, in: Julien Chaisse et al., Asia’s
Changing International Investment Regime: Sustainability, Region-
alization, and Arbitration, Singapore 2017, pp. 209-227. See also KAO
Chi-Chung, The inclusion of investment court system into the EU-
China BIT: innovations, prospects and problems (2018), pp. 259 ff.,
in: Julien Chaisse, China-EU Investment Relations: Towards a New
Leadership in Global Investment Governance?, Cheltenham, UK/
Northhampton, USA 2018, Chap. 14, pp. 247-266; available at <https:
//doi.org/10.4337 /9781788971904.00023> visited 24 February 2020.
27" UNCITRAL, 36th Session Report, paras. 97-98, 106.

2 See CIDS, Working Group No. 5: The Diversity Deficit, Aca-
demic Forum on ISDS, Concept Paper on Issues of ISDS Reform
(2019), p. 8; <https://www.cids.ch/images/Documents/Academic-
Forum/5_Diversity_-_WGb5.pdf> visited 24 February 2020.

2 CIDS, Working Group No. 7: Empirical Perspectives on Invest-
ment Arbitration: What Do We Know? Does It Matter?, Academic
Forum on ISDS, Concept Paper on Issues of ISDS Reform (2019),
pp. 40 f; <https://www.cids.ch/images/Documents/Academic-
Forum/7_Empirical_perspectives_-_WG7.pdf> visited 24 February
2020.

30 UNCITRAL, 36th Session Report (supra note 15), paras. 122-123.
31 Ibid., para. 127.

32 Ibid., para. 133.

to 3.73 years while the average duration of an annul-
ment procedure is around two years.** Recent data
further show that the average total of claimants’ and re-
spondents’ legal costs — combined — exceed the startling
amount of 11 million USD.**

¢) Reform Options

In general, issues constituting the ‘legitimacy crisis’® of
ISDS have been addressed with a range of reform pro-
posals.® In addition to the approach of an improved
ISDS system, other options consider the introduction of
an appellate mechanism to the current regime, the es-
tablishment of a Multilateral Investment Court, or the
scenario of no ISDS at all, which would mean recourse
to domestic courts only and to State-to-State arbitra-
tion.%” Despite all criticism voiced against the regime,
recent international investment agreements continue
to adopt ISDS provisions — but with modifications.?®
For instance, changes have been made regarding the
need for a hearing open to the public so as to counter
the transparency deficit,” and there have been amend-
ments in respect of the qualification of tribunal mem-
bers to address concerns about their independence and
impartiality.*’ Many agreements have included provi-
sions to limit ISDS, be it through a narrowing of the
scope of ISDS subject matter (e. g. limiting treaty provi-
sions subject to ISDS, excluding policy areas from the
ISDS scope) or by the setting of a time limit for submit-
ting ISDS claims.*! Some agreements have enhanced
the efficiency of dispute settlement through clauses
providing for early dismissal of frivolous claims, con-
solidation of claims, maximum time limits on the du-
ration of proceedings, or voluntary alternative dispute
resolution procedures.*? Other investment agreements
include a fork-in-the-road clause, according to which an
investor or the host-state is requested to make a definite
choice between domestic and international remedies.*?

3 CIDS, Working Group No. 7 (supra note 29), p. 16.

34 1bid,, p- 7, with further information on the various data sets pro-
vided by different international academics.

35 With further references on this issue, see SHAN Wenhua/WANG
Lu (supra note 2), p. 264.

% Cf. UNCTAD, World Investment Report 2019, pp. 104-115;
<https://unctad.org/en/PublicationsLibrary /wir2019_en.pdf> vis-
ited 24 February 2020.

37 Gabrielle Kaufmann-Kohler/Michele Potestd (CIDS), Introduction,
Academic Forum on ISDS, Concept Papers Project: Matching Con-
cerns and Reform Options (2019); <https://www.cids.ch/images/
Documents/ Academic-Forum/0_Introduction_to_project_-
_Kaufmann-Kohler_Potest.pdf> visited 24 February 2020.

3 Extensively, UNCTAD, World Investment Report 2019 (supra
note 36), p. 106.

39" 13 out of the 29 international investment agreements concluded
in 2018.

40" 9 out of the 29 international investment agreements concluded in
2018.

41 23 out of the 29 international investment agreements concluded
in 2018.

4 This describes 13 out of the 29 international investment agree-
ments concluded in 2018.

43 Julien Chaisse et al., The Changing Patterns of Investment Rule-
Making Issues and Actors, p. 18, in: Julien Chaisse et al., Asia’s
Changing International Investment Regime: Sustainability, Region-
alization, and Arbitration, Singapore 2017, pp. 13-23.
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2. China’s Investment Framework

China is a sleeping giant. Let her sleep, for
when she wakes she will move the world.

— Napoléon Bonaparte

a) Chinese Investment and Model BITs

The giant has awoken. Since the adoption of the open-
door policy in 1978, China has grown into the second-
largest economy worldwide.** This success has to a
great extent been facilitated by China’s efforts in re-
fining its legal investment framework,* along with
its establishment of the world’s second-largest BIT-
network, following Germany.* At present, China has
signed over 130 BITs, with more than 125 in force.*”
These BITs are generally categorized into three gen-
erations based on model BITs.*® In this regard, model
BITs commonly serve as guides for prospective BIT ne-
gotiations, at the same time reflecting the country’s
investment treaty practice. With a view to China’s evo-
lution since its very first BIT with Sweden in 1982,
a shift from a ‘restrictive’ to a ‘legalized’® approach
towards international investment protection can be
observed,®® with significant development in its ISDS
provisions.

China’s earlier BITs (1980s-1990s), modeled after
the European BIT approach, already provided high
standards of protection through fair and equitable
treatment and most-favored-nation status, but they did
not (or only restrictedly) include national treatment.>!
While very few earlier BITs left out ISDS provisions
completely,®? most of them restricted ISDS to “disputes
involving the amount of compensation for expropria-
tion”.% This reflects China’s initial reluctance to accept

4 Gee UNCTAD, World Investment Report 2017, pp. 8-9, 49, Annex
Tables 1 and 2.

45 SHAN Wenhua, China and International Investment Law, p- 214,
in: Leon Trakman and Nicola Ranieri, Regionalism in International In-
vestment Law (2013), New York 2013, pp. 214-252.

46 UNCTAD, Investment Policy Hub, International Investment
Agreements Navigator (2019); <https://investmentpolicy.unctad.
org/international-investment-agreements/by-economy> visited 24
February 2020.

47 Ibid.

48 Fora comprehensive review, see Axel Berger, Investment Rules
in Chinese Preferential Trade and Investment Agreements: Is China
following the global trend towards comprehensive agreements?, Dis-
cussion Paper, German Development Institute (GDI), Germany 2013,
pp- 6-12; see also Nora Gallagher / SHAN Wenhua, Chinese Investment
Treaties: Policies and Practice (2009), Chap. 1.

49 A legalized BIT approach includes broad definitions of invest-
ment, comprehensive standards of treatment (absolute and relative),
provisions on compensation for expropriation, and the free trans-
fer of funds as well as unrestricted ISDS mechanisms; see European
Commission (EC), Sustainability Impact Assessment in support of
an Investment Agreement between the European Union and the
People’s Republic of China: Final report (hereinafter “SIA”, 2017),
pp- 25 f., Fn. 38; <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/
may/tradoc_156862.pdf> visited 24 February 2020.

50 EC, SIA (supra note 49), p. 25 f.

51 See Axel Berger (supra note 48), pp. 7-8.

52 Seee. g. China-Sweden BIT (1982), China-Norway BIT (1984), and
China-Austria BIT (1985).

5 Seee.g. Art. 8(3) China-Mongolia BIT (1991).
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international arbitration as a means of dispute reso-
lution due to its suspicions towards international law
and its emphasis on national sovereignty.>* Also, the
first generation(s) of BITs including ISDS refer solely to
ad hoc arbitration since China ratified the ICSID Con-
vention only in 1993, following which, however, China
gradually began to agree to ICSID arbitration.”

The second model BIT (post-1998) introduced treaty
innovations such as a less restrictive approach to-
wards national treatment.’® Most strikingly, it is the
first to include an expansive ISDS option, which covers
“any dispute arising out of an investment”* or “[any
dispute] in connection with an investment”.*® This pio-
neering ISDS provision, which is consistent with global
BIT practice, marks China’s turn away from its earlier
models of ‘restriction’. It was first incorporated into the
China-Barbados BIT (1998) and adopted in almost all
ensuing BITs. During this phase, China concluded BITs
with more countries around the world and also renego-
tiated its BITs with several major developed countries
in Europe, such as Germany, France, and Spain.

At present, the China-Mexico BIT (2008) displays the
most comprehensive ISDS provision, which was, how-
ever, based more on the North American Free Trade
Agreement (NAFTA) than on earlier Chinese BITs.” In
detail, this new, highly prescriptive ISDS provision lim-
its the scope of disputes to certain types of breaches
of treaty provisions.®* While some ISDS clauses gener-
ally refer to breaches of any state obligation under the
treaty,®! or only make a few exceptions from certain
obligations,®? others specifically list all treaty provi-
sions covered by an ISDS in an enumerative way.*®
This NAFTA-like approach constitutes the third model
BIT (post-2007) that largely addresses innovative pro-
visions in a more deliberative manner and provides for

5 EC, SIA (supra note 49), p. 25.

55 Vivienne Bath, “One Belt, One Road” and Chinese Investment,
Sydney Law School Legal Studies Research Paper No. 16/98, p. 7;
available at <http://ssrn.com/abstract=2866169> visited 24 Febru-
ary 2020. Also published in: Lutz-Christian Wolff, XI Chao (eds.), Legal
Dimensions of China’s Belt and Road Initiative, Hong Kong 2016,
pp- 165-217.

%6 Extensively, Axel Berger, China’s new bilateral investment treaty
programme (2008), GDI, pp. 11 f,; <https://www.die-gdi.de/
uploads/media/Berger_ChineseBITs.pdf> visited 24 February 2020.
5 E.g. Art. 9(1) China-Finland BIT (2004).

8 Art. 8(1) China-Uganda BIT (2004).

59 Cf. Axel Berger (supra note 48), pp. 7-8.

60 ZHANG Shu, Developing China’s Investor-State Arbitration
Clause, Discussions in the Context of the ‘Belt and Road’ Initiative,
pp. 155, 157 £., in: SHAN Wenhua et. al., Normative Readings of the
Belt and Road Initiative, Road to New Paradigms, Switzerland (2018),
pp. 147-181.

61 Seee.g. Arts. 9(1), (5) China-Korea BIT (2007); Art. 12.12 China-
Korea FTA (2015).

62 See e.g. exceptions specified in Art. 15(12) China-Japan-Korea
Trilateral Investment Treaty (TIA) (2012), referring to the establish-
ment and maintenance of transparent intellectual property rights
regimes [Art. 9 (1)(b)], and on prudential matters taken in regulat-
ing financial services [Art. 20].

63 See e.g. Art. 14(1) China-ASEAN TIA (2009); Art. 12.12 China-
Chad BIT (2010); Art 12.12 China Uzbekistan BIT (2011); and most
extremely, China-Australia BIT (2015), which covers only claims for
breaches of national treatment.
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a more carefully drafted set of rules.®* The new model
is also characterized by the specifications made on the
meaning of substantive provisions, which aim at reduc-
ing the room for interpretation by arbitral tribunals.®®
For instance, the term “in like circumstances” has been
adopted in the clauses for most-favored-nation status,®®
national treatment,®” and compensation for losses.%®

Additionally, China is slowly but steadily moving
towards greater liberalization of investment flows by
extending most-favored-nation treatment to the term
“admission”® /“establishment”.”? Such an extension
at least entitles foreign investors to ‘best endeavors’
regarding the approval of investments.”! Notably, in
ongoing BIT negotiations with the US and the EU,
China has already agreed to provide for national treat-
ment and most-favored-nation treatment not only in
the ‘post-establishment stage’ but also in the phase be-
fore the investment has been permitted.”> This would
mean an essential relaxation of the market access bar-
rier to foreign investment. Most recent Chinese treaties
display further modifications, such as the adoption
of greater transparency in dispute resolution. For in-
stance, Article 28(1) of the China-Canada BIT (2012)
provides for public access to tribunal awards; also, non-
disputing contracting parties can request publication
of other written documents provided that public inter-
est is involved. As one of the most detailed agreements
concluded by China so far,”® the China-Canada BIT
also includes environmental measures in its clauses,’*
thereby addressing — to some extent — the highly topical
environmental concerns of our time.

Looking at China’s treaty practice in a wider frame,
there are indications that China embraces a ‘flexible
approach’ in treaty drafting.”” As pinpointed by de-
viations of BITs from the general timeline outlined

4 Cf. Nora Gallagher, Role of China in Investment: BITs, SOEs, Pri-
vate Enterprises, and Evolution of Policy, pp. 97, 101, in: ICSID
Review — Foreign Law Journal, Vol. 31(1) (2016), pp. 88-103; available
at <https://doi.org/10.1093/icsidreview /siv060> visited 24 Febru-
ary 2020.

65 Axel Berger (supra note 48), pp. 10 f.

66 Seee. g. Art. 4 China-Mexico BIT (2008), Art. 5 China-Canada BIT
(2012).

67 Seee. g. Art. 3 China-Mexico BIT (2008), Art. 6 China-Canada BIT
(2012).

% See e.g. Art. 11 China-Canada BIT (2012).

0 Seee. g. Art. 3(3) China-Korea BIT (2007); Art. 4(1) China-Korea-
Japan TIA (2012).

70 See e. g. Art. 3(3) Finland-China BIT (2004); Art. 5(1) China-
ASEAN IIA (2009).

7V Julien Chaisse/Christian Bellak, Navigating the Expanding Uni-
verse of International Treaties on Foreign Investment: Creation and
Use of a Critical Index, pp. 10 f., in: Journal of International Eco-
nomic Law (2015), pp. 7-115; available at <https://doi.org/10.1093/
jiel/jgv008> visited 24 February 2020; extensively, SHEN Wei, Evolu-
tion of Non-discriminatory Standards in China’s BITs in the Context
of the China-EU BIT Negotiations, pp. 810 ff., 820 ff., in: Chinese
Journal of International Law (2018), pp. 779-840; available at <https:
//doi.org/10.1093/chinesejil /jmy018> visited 24 February 2020.

72 Cf. EC, SIA (supra note 49), pp. 23, 26.

73 Axel Berger (supra note 48), p. 11.

74 Arts. 18, 33 China-Canada BIT (2012); see also Art. 23 China-
Japan-Korea TIA (2012).

75 Axel Berger (supra note 48), p. 11. Julien Chaisse/Christian Bellak
(supra note 71), pp. 32-35, Table 6.

above,”® China seems to tailor its treaties to the mod-
els adopted by their partner countries.”” One example
is the China-Switzerland BIT (2009), which did not fol-
low the NAFTA-inspired model but rather relied on
the traditional European model with its untailored in-
vestment provisions.”® Observations like this lead to
the assumption that China’s international investment
agreements deviate according to the status and na-
ture of their partner countries, i.e. if their partners
are developed, traditional capital-exporting states, or
developing countries.” This perception is further sup-
ported by the differing national treatment clauses in
Chinese BITs, where treaties with developed countries
are in fact less restrictive than the ones concluded with
developing countries.®® Overall, China’s shift in BIT
practice is to be seen within the context of its own
development from a host-state seeking to attract invest-
ment to an economy that is now focusing also on the
protection of outward investment.?! This, in turn, was
facilitated by China’s accession to the WTO in 2001 and
the implementation of its “Going Abroad Policy” (zE H
2% 1%).82 The shift in investment practice has resulted
in enhanced legal protection for both foreign investors
in China and Chinese investors abroad.®

b) Territorial Application of BITs in Hong Kong
and Macao

Another point of interest might be the application of
China’s BITs to its Hong Kong and Macao Special
Autonomous Regions (SARs). Here, on the issue of
territorial treatment, there is no uniform approach in
China’s BIT framework. However, the following ap-
proaches can be identified: (1) BITs without a definition
of territory® (2) BITs defining territory but without
reference to the SARs,* (3) BITs referring to the SARs
without an explicit carve-out,%® and (4) BITs specifically
carving out the SARs.®’

At ICSID, two cases have addressed this issue so far,
both concluding that the BITs in question applied to the
SAR-investors. In Tza Yap Schum v Peru, the tribunal de-
cided that all Chinese nationals, including Hong Kong
residents, are covered by the ICSID Convention and
the China-Peru-BIT (1994).88 In Sanum Investment Ltd.

76 See ZHANG Shu (supra note 60), p. 155.

77 Axel Berger (supra note 48), p. 11.

78 Tbid.

79 Ibid.

80 See Axel Berger (supra note 56), p. 12.

81 1bid., pp- 10 f.; SHAN Wenhua (supra note 45), p. 224.

82 Central People’s Government of the PRC, T i Hiy 52 i “ 3 M 227 ik
1% (15 March 2006); <http: //www.gov.cn/node_11140/2006-03/15/
content_227686.htm> visited 24 February 2020.

83 EC,SIA (supra note 49), p. 25.

This is mostly applicable to China’s first-generation BITs.

8  Seee.g. Art. 1(4) China-Netherlands BIT (2001).

86 See e.g. Art. 1(1) China-Mexico BIT (2008).

87 See on this point only Art. 1(5) China-Russia BIT (2006); on the
aforementioned, see in detail Odysseas G. Repousis, On Territorial-
ity and International Investment Law: Applying China’s Investment
Treaties to Hong Kong and Macao, pp. 122-127, in: Michigan Journal
of International Law, Vol. 37(1) (2015), pp. 113-190.

88 Tza Yap Schum v Republic of Peru, ICSID Case No. ARB/07/6,
Award on Jurisdiction (19 June 2009).
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v Laos,® a Macao-registered company filed a claim
against Laos under the China-Laos BIT (1993). The BIT
was concluded when Macao was still under Portuguese
sovereignty and provided for ad hoc arbitration. Laos
directly challenged jurisdiction on the grounds that the
BIT did not apply to Macao. However, the tribunal
held the BIT applicable to the Macanese investor with
reference to the absence of an express exclusion as ap-
pears in the China-Russia BIT. It concluded that the
China-Laos BIT applies to all territory sovereign to the
PRC. Laos was able to challenge the tribunal’s juris-
diction at the High Court of Singapore, but ultimately
the Singaporean Court of Appeal unanimously upheld
the tribunal’s decision.”” China’s Ministry of Foreign
Affairs has publicly voiced its disagreement with the
findings of the Court of Appeal, reiterating that Macao
is not covered by Chinese BITs.”! In conclusion, the
issue of territorial application remains subject to a case-
by-case analysis of circumstantial indicia.®?

3. Investment in the Belt and Road Region

Proposed by China’s President XI Jinping in 2013, the
BRI describes a titanic and ambitious scheme which
will promote trade and investment flows for several
decades to come.”® In this regard, the BRI consists of
two major components: On the one side, the Silk Road
Economic Belt (‘One Belt,, —7if) refers to the road by
land, stretching from China over the Middle East to Eu-
rope; and on the other, the 21st Century Maritime Silk
Road (“One Road’, — ) describes the Silk Road con-
nection over waterways. Together, the Silk Roads by
land and by sea give rebirth to the ancient Silk Road in
a contemporary fashion, aiming “to carry [the] invalu-
able legacy forward”,”* which the glorious Chinese past
once created under the Han Dynasty.

a) ‘One Region’

As stated above, the present author is taking a further
step by establishing the terminology of ‘One Region’
(— X, OR), this being done for the following rea-
sons: First, the wording OR seems more akin to the
underlying goal of the BRI to create a substantial
connection between BRI participants under one devel-
opment model. Secondly, given the present article’s aim
toremain a step ahead of the current development stage

89 Sanum Investment Limited v Lao People’s Democratic Republic,
ICSID Case No. ADHOC/17/1, Award on Jurisdiction (13 Dec 2013).
% Court of Appeal of the Republic of Singapore, [2016] SGCA 57;
<https://arbitration.org/sites /default/files/awards /arb3545.pdf>
visited 24 February 2020.

91 FMPRC, Foreign Ministry Spokesperson Hua Chuny-
ing’s Regular Press Conference on 21 October 2016 (2016);
<https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399 /s2510_
665401/t1407743.shtml> visited 24 February 2020.

92 SUN Huawei, China: Investor-State Arbitration 2019, Interna-
tional Comparative Legal Guides (IGLG), Global Legal Group,
London 2018; <https://iclg.com/practice-areas/investor-state-
arbitration-laws-and-regulations/china> visited 24 February 2020.
93 See NDRC, BRI: Vision and Actions Plan (supra note 3).

9 Permanent Mission of the PRC to the UN, The Silk Road-From the
Past to the Future (4 March 2014); <http://www.china-un.org/eng/
gyzg/SilkRoad1/t1134206.htm> visited 24 February 2020.
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and to provide an outlook on future mechanisms, OR
also appears to be better suited to describe the inter-
connected investment regimes that we can expect to
develop. Since this paper is linking the future China-
EU BIT to the BRI, the term OBOR, as ‘One Belt, One
Region’, appears to more closely reflect the develop-
ment in the China-EU relationship, and it captures the
essence of a single unified region encompassing both of
these two major economies.”

b) From China to Europe

The BRI region, constituted out of 65 nations/
economies, already accounts for approximately 70 % of
the world’s population, 30 % of global GDP, and more
than 35% of the world’s merchandise trade.”® As of
March 2019, China has signed cooperative documents
with 123 countries.”” However, it remains unclear how
the BRI will develop in the future and what the scope of
the OBOR will ultimately be. But undoubtedly, the EU
is a target destination of the BRI. This China-EU con-
nection must now be elaborated further.

In 2015, China and the EU signed a Memorandum
of Understanding (MoU) in which both expressed their
willingness to cooperate in the BRI.?® Further, in De-
cember 2016, fourteen EU Member States, including
Germany, France, and Italy, joined the Asia Infras-
tructure Investment Bank (‘AIIB’), which is the central
institution for financing BRI projects.”” Recently, the
G7-industrial nation Italy became an official partner
of the project by signing an MoU with China in April
2019,' following MoUs entered by China with Greece
(August 2018) and Portugal (January 2019). This marks
another major step towards EU integration into the BRI.

An additional platform for Chinese and European
cooperation in place is the 16+1 Group, which was
initiated with the 2012 release of ‘China’s Twelve Mea-
sures for Promoting Friendly Cooperation with Central
and Eastern European States”.!’! This platform between
China and the sixteen Central and Eastern European

% Toavoid any confusion in the use of terminology, please see supra

note 4.

% HKTDC, One Belt, One Road - Navigating New Opportunities
(21 Aug 2017); <https://beltandroad.hktdc.com/tc/experts-advice/
article/one-belt-one-road-navigating-new-opportunities#_ftnl>
visited 24 February 2020.

9 ZHU Wengian, Belt and Road Portal (4 i —#—/) (7 March
2019); <https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw /rdxw/81686.htm> vis-
ited 24 February 2020.

% EC, Investment Plan for Europe goes global: China announces its
contributions to #investEU (28 Sept 2015); <http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-5723_en.htm> visited 24 February 2020.

99  For further information on the AIIB and its function, see
OBOReurope, AIIB and OBOR; <http://www.oboreurope.com/en/
beltandroad/aiib-and-obor/> visited 24 February 2020.

100 MoU between Italy and China on Cooperation within the
Framework of the Silk Road Economic Belt and the 21st Century
Maritime Silk Road Initiative (March 2019); <http://www.governo.
it/sites/governo.it/files/Memorandum_Italia-Cina_EN.pdf>
visited 24 February 2020.

101 FMPRC, China’s Twelve Measures for Promoting Friendly Co-
operation with Central and Eastern European States (26 Apr 2012);
<http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678 /wibispg_
665714 /1928567 .shtml> visited 24 February 2020.
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countries!® has also been described as an ‘auxiliary
route’ within the BRL.!® Against the skepticism of nu-
merous EU countries towards China and their percep-
tion of the 16+1 Group as a ‘divide and rule’ project,'%*
it can reversely be argued (and fondly hoped) that
the region may create new incentives for China to im-
prove its image and deepen European understanding
towards its politics. This, in turn, would also be cru-
cial in bringing forward the BRI. Likewise, it might ease
tensions that have arisen during the negotiation of the
China-EU BIT.

c) Belt and Road Dispute Settlement Mecha-
nisms

Under the BRI, many different types of disputes may
emerge, broadly to be categorized into (1) commer-
cial disputes between two private parties for breach of
commercial contracts; (2) investment disputes between
a foreign investor and a host state, typically for vi-
olation of a BIT; (3) sovereign disputes between states
which fall under the governance of the WTO; and (4)
other disputes, e. g. concerning human rights, governed
by international or regional treaties.!® The author is
specifically focusing on investment dispute settlement
options while also giving insights into commercial dis-
pute resolution inside the BRI region so as to better
understand China’s practice and the recent innovations
in its dispute resolution system.

(1) The Chinese International Commercial
Courts

The development of investment and trade within the
BRI has inevitably led to more disputes between par-
ticipants, thereby causing a ‘boom” of foreign-related
disputes in China.!% This might have been a trigger for
China’s announcement in late January 2018 to establish
the ‘International Commercial Courts of the Supreme
People’s Court of China’ (CICC, [E 57 2% i)' that
specifically deal with a wide range of commercial dis-

102 The CEE countries include Bulgaria, Croatia, Czech Repub-

lic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Romania, Slovakia,
Slovenia (EU Member States); Albania, Bosnia and Herzegovina,
Macedonia, Montenegro, and Serbia (non-EU Member States).

103 Julien Chaisse/Mitsuo Matsuhita, China’s “Belt and Road” Initia-
tive — Mapping the World’s Normative and Strategic Implications
(2018), p. 164.

104 Thid., pp. 2 f.

105 TAO Jinzhou/Mariana Zhong, The Changing Rules of Interna-
tional Dispute Resolution in China’s Belt and Road Initiative, pp. 308
f., in: ZHANG Wenxian et al. (eds.), China’s Belt and Road Initia-
tive, Palgrave Studies of Internationalization in Emerging Markets,
Switzerland 2018, pp. 305-320; available at <https://doi.org/10.
1007 /978-3-319-75435-2_16> visited 24 February 2020.

106 CAO Yin, Courts handling ‘a boom’ of Belt and Road Cases
(15 March 2017), China Daily; <http://www.chinadaily.com.cn/
china/2017twosession/2017-03/15/content_28559326.htm> visited
24 February 2020.

107 CICC, Introduction; <http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/
193/195/index.html> visited 24 February 2020.

putes arising out of projects under the BRL.!%® The CICC
successfully came into force on 1 July 2018.

(a) Basic Structure and Benefits

As permanent adjudication organs of the Supreme Peo-
ple’s Court of China (SPC),'” the CICC are based in
Xi’an and Shenzhen. While Xi’an manages commercial
cases relating to land routes, Shenzhen is responsible
for the maritime routes.!!” In general, the courts are
modeled after the Singapore International Commer-
cial Court and the Dubai International Finance Centre
Courts, which both operate under their respective na-
tional jurisdiction, as opposed to the ICC Courts, which
run under the Convention on the Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York
Convention).!!! But unlike Singapore and Dubai, which
are “products of constitutional amendments”,!*? no
special jurisdiction has been created for the CICC, sig-
nifying that the CICC are bound by existing Chinese
law.113

Resembling the courts in Singapore and Dubai, the
CICC are designed to provide parties with the abil-
ity to choose between litigation and non-litigation
mechanisms, i.e. mediation and arbitration,!** thus
embodying a ‘one-stop shop” (—ui3\) for cross-border
commercial dispute resolution, also called a ‘New Le-
gal Hub”.!'® This offer of a wider range of reputable
dispute resolution mechanisms is to be looked on fa-
vorably. SPC Judge LIU Guixiang has also argued that
providing legal services in a one-stop fashion results

108 Cf. GUO Ligin (3FWi3E), o EKAEAL R P2 VRIS 48 b
HFE (24 Jan 2018); <http://www.yicai.com/news/5395142.html>
visited 24 February 2020.

109 Art. 1 of the Provisions of the SPC on Several Issues regarding
the Establishment of the International Commercial Court (& A B
WBE ST 7 B b ik s T R AR E, YRR (2018 1145, here-
inafter “CICC Provisions”), passed by the Adjudication Committee
of the SPC on 25 June 2018, effective as of 1 July 2018; available in En-
glish at: <http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/199/201/817 html>
visited 24 February 2020.

110 CICC, Introduction; <http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/
193/195/index.html> visited 24 February 2020.

11 OBOReurope, New Courts for the Belt and Road Initiative (6
Feb 2018); <http://www.oboreurope.com/en/bri-courts/> visited
24 February 2020.

12 Matthew S. Erie, The China International Commercial Court:
Prospects for Dispute Resolution for the “Belt and Road Initia-
tive” (2018), American Society of International Law, Vol. 22(11);
<https://www.asil.org/insights /volume /22 /issue/11/china-
international-commercial-court-prospects-dispute-resolution-belt>
visited 24 February 2020.

13 Ibid.

114 Art. 1 of the Procedural Rules for the China International
Commercial Court of the Supreme People’s Court (For Trial Imple-
mentation), (5 & A REBE I AT R T ELE < A Rk b B br i
HEERFIN GRAT) > BYEs, B8 (2018) 11 5, hereinafter
“CICC Procedural Rules”), passed by the Adjudication Committee of
the SPC on 29 October 2018, effective as of 5 December 2018; available
in English at: <http://cicc.court.gov.cn/html/1/219/208/210/1183.
html> visited 24 February 2020.

15 Cf. Matthew S. Erie, The New Legal Hubs: The Emergent
Landscape of International Commercial Dispute Resolution (2019),
forthcoming in: Virginia Journal of International Law. 59(3); available
at <https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3333765> visited 24 February
2020.
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in greater efficiency and lower costs of proceedings.!!®
The proclaimed ability to speed up the settlement pro-
cedures could further prevent the ad interim ‘freezing’
of BRI projects.!’” And according to the CICC Establish-
ment Provisions, the courts can hear any case the SPC
deems “appropriate”,!!® as long as the matter exceeds
300 million RMB and has a “significant nationwide im-
pact”.1*” This implies that the CICC are not exclusively
focused on BRI disputes, but it also inhibits the abil-
ity to take on other cases as well. As a matter of fact,
the first few cases heard by the CICC so far were trans-
ferred to them from the SPC and were not tied to any
BRI project.'?

Fundamentally, the CICC are staffed with eight
judges; they are required to be judges of Chinese courts
with legal experience in international commerce and
they should have bilingual (Chinese-English) language
capability.!?! Despite such restriction on foreign na-
tionals serving as judges, the CICC further feature an
‘International Commercial Expert Committee” of rep-
utable professionals from around the globe,'?* recently
renamed the ‘Coordination and Guidance Office for the
CICC” (2 by 7 35 ¥k FE P 45 5 9022 ).'2 With Office
members giving strategic advice and advisory opin-
ions on foreign laws, this setup not only strengthens
international cooperation but also facilitates a higher
level of professionalism. Notably, members of the Of-
fice may also mediate cases.!?* Overall, the author sees
this feature as a great opportunity for having interna-
tional expertise ‘flow into” the CICC, considering also
that the CICC are newcomers on the ‘dispute resolution
market’.

(b) Confusions and Concerns

Despite the presumed benefits, it remains unclear un-
der which authority the Chinese claim jurisdiction over
BRI disputes or how this dispute resolution mecha-
nism will be agreed upon between parties who have
entered into agreements.!” In a worst-case scenario,

116 Sysan Finder, SPC reveals new Belt & Road-related initiatives

(7 Oct 2017); <https://supremepeoplescourtmonitor.com/2017/
10/07/spc-reveals-new-belt-road-related-initiatives /> visited 24
February 2020.

117 OBOReurope, New Courts for the Belt and Road Initiative (6
Feb 2018); <http://www.oboreurope.com/en/bri-courts/> visited
24 February 2020.

18 Art. 2 (3) CICC Provisions.

19 Art. 2(1), (5) CICC Provisions.

120 Cf. Matthew S. Erie, Update on the China International
Commercial Court (13 May 2019); <http://opiniojuris.org/
2019/05/13/update-on-the-china-international-commercial-
court%EF%BB%BF/> visited 24 February 2020.

121 Art. 4 CICC Provisions.

122 Art. 11 CICC Provisions; see the profiles of Committee members
at CICC, R £ 5%; <http:// cicc.court.gov.cn/html/1/218/226/234/
index.html> visited 24 February 2020.

128 CICC, R AR ERAHERE RS DAE H L8 E R
B EEED RS A E” (9 Aug 2019); <http://cicc.court.gov.cn/
html/1/218/149/192/1312.html> visited 24 February 2020.

124 Art. 17 CICC Procedural Rules.

125 Cf. Matthew S. Erie, The China International Commercial Court:
Prospects for Dispute Resolution for the “Belt and Road Initiative”
(31 Aug 2018), American Society of International LawVol. 22(11);
<https://www.asil.org/insights/volume /22 /issue/11/china-
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the Chinese could perhaps start to (mis-)use China’s
weight as BRI-leader (along with the financial power
attached thereto) so as to pressure parties to resort
to the CICC. Yet more advisable and also more likely
would be China’s ratification of the ‘Hague Conven-
tion on the Choice of Court Agreements’, which it
signed in September 2017. Its ratification would lead to
greater legal certainty for commercial parties involved
in trade business with China since the Hague Conven-
tion provides a tool for the assignment of jurisdiction
in commercial cases where parties have agreed to an
exclusive choice of court agreement in favor of a con-
tracting state court.?

Concerning the procedural language, neither the
CICC Regulations nor the Procedural Rules make any
specifications. Consequently, this means that proceed-
ings are to be conducted in Chinese pursuant to Arti-
cle 262 of the Chinese Civil Procedure Law.'”” While
particularly the use of English renders the courts in
Singapore and Dubai attractive institutions to foreign
parties, the CICC seem to be less appealing in this re-
gard. Moreover, it is quite conspicuous that a range of
dispute settlement mechanisms already exists in the
BRI region. Chinese BITs and multilateral agreements
equally include dispute resolution mechanisms for the
different types of disputes which may arise in the
BRI region, including the commercial disputes which
the CICC focuses on. Further, China and the Associa-
tion of Southeast Asian Nations signed the ‘Agreement
on Dispute Settlement Mechanisms of the Framework
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation’
in 2012. In this context, many international observers
have raised concerns that the CICC might challenge
the previous agreement(s) and create an imbalance be-
tween China and other BRI states due to a presumed
pro-Chinese bias.!?® The fact that the CICC are estab-
lished under the SPC already raises a bright red flag for
many corporations as it generates fear of favoritism to-
wards Chinese BRI-participants, making many foreign
investors question the legitimacy of the courts.'®

While in earlier years all eyes were on Hong Kong
to serve as a center for BRI dispute resolution, es-
pecially with respect to the Hong Kong International
Arbitration Center,'® this recent establishment of the

international-commercial-court-prospects-dispute-resolution-belt>
visited 24 February 2020.

126 Arts. 3, 5 Convention of Choice of Court Agreements;
full text available at: <https://www.hcch.net/en/instruments/
conventions/full-text/?cid=98> visited 24 February 2020.

127 vhi#e A RFEFIE R 3 FA  (Civil Procedure Law of the Peo-
ple’s Republic of China), Revised in 2017, effective as of 1 July 2017;
English version available at: <https://www.pkulaw.com/en_law/
d33df017c784876fbdfb.html> visited 24 February 2020.

128 OBOReurope, New Courts for the Belt and Road Initiative (6
Feb 2018); <http://www.oboreurope.com/en/bri-courts/> visited
24 February 2020.

129 Cf. Nyshka Chandran, China’s plans for creating new in-
ternational courts are raising fears of bias (1 Feb 2018); <https:
//www.cnbc.com/2018/02/01/china-to-create-international-
courts-for-belt-and-road-disputes.html> visited 24 February 2020.
130 See e.g. Sarah Grimmer/Christina Charemi (HKIAC), Dispute Res-
olution along the Belt and Road (22 May 2017), Global Arbitration
Review 2018.
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CICC by the Chinese Central Government generally
seems to shift the focus on the matter. However, a
new milestone in China-related arbitration has been
reached with the ‘Arrangement Concerning Mutual
Assistance in Court-ordered Interim Measures in Aid
of Arbitral Proceedings’ between Mainland-China and
Hong Kong, signed on 2 April 2019 and effective as
of 1 October 2019.13! This Arrangement enables Main-
land Chinese courts to order interim relief in favor of
Hong-Kong-seated arbitrations, hereby making Hong
Kong the sole beneficiary of such support outside the
Mainland."? In conjunction with the Arrangement, the
SPC and the Hong Kong Department of Justice further
released a list of arbitral institutions, including inter
alia the Hong Kong International Arbitration Center
and the International Court of Arbitration of the Inter-
national Chamber of Commerce (Asia Office), which
will exclusively benefit from the Arrangement.!®® Al-
together, the Arrangement lays the groundwork for
greater legal cooperation and intensified mutual sup-
port between Mainland-China and Hong Kong — in a
way that might even lead to greater incentives for par-
ties to choose a listed Hong Kong arbitral institution for
settling disputes where Mainland-Chinese parties are
involved.

(c) Interim Findings

The CICC have the potential to complement existing
institutions in the BRI region specifically for commer-
cial disputes. The courts are part of China’s strategy
to reform its dispute settlement regime. They also ac-
centuate the comprehensiveness of China’s vision for
the BRI. Nonetheless, the author anticipates follow-up
problems. For instance, this myriad of possible dispute
resolution options in the BRI region could at the same
time create a problem of choice for investors, and they
might face increasing costs as various options must be
evaluated in the deal-making phase. The ratification of
the Hague Convention by China would be a great relief
in this regard. First and foremost, it needs to be stressed
that the CICC exclude ISDS, for which investors need
to resort to a different arbitral institution.

(2) Solving Investment Disputes

Currently, there are 51 ICSID member states among all
participating countries in the BRI for whom ICSID ar-
bitration will be available.!** For investments in BRI
countries which are not a member of the ICSID Conven-

181 Official English translation available at: <https://gia.info.gov.
hk/general /201904 /02 /P2019040200782_307637_1_1554256987961.
pdf> visited 24 February 2020.

182 Cf. Government of the Hong Kong SAR, Press Release: HK-
SAR and Mainland sign arrangement on interim measures in aid of
arbitral proceedings (2 Apr 2019); <https://www.info.gov.hk/gia/
general /201904 /02 /P2019040200782.htm> visited 24 February 2020.
133 Department of Justice Hong Kong SAR, Contact Details of Insti-
tutions and Permanent Offices Which Are Qualified under Article
2(1) of the Arrangement; <https://www.doj.gov.hk/pdf/2019/list_
of_institutions_e.pdf> visited 24 February 2020.

138 TAO Jinzhou/Mariana Zhong (supra note 105), p. 318.

tion,'® parties can opt for ad hoc or other institutional
investment arbitration covered by applicable interna-
tional investment agreements. Options include, for
example, the International Court of Arbitration of the
International Chamber of Commerce as well as various
Chinese institutions that have started to offer them-
selves as alternative fora for BRI-related investment
disputes. China has, in fact, been actively innovating
its platforms for ISDS in recent years, particularly by
extending the jurisdiction of existing commercial arbi-
tration institutions to also accept international invest-
ment disputes.'* This, for instance, is illustrated by the
China International Economic and Trade Arbitration
Commission (CIETAC), the Shenzhen Court of Arbitra-
tion (SCIA), and the Beijing Arbitration Commission/
Beijing International Arbitration Center (BAC/BIAC).

Notably, CIETAC has been in place since 1957, ren-
dering it the oldest arbitral institution in China, while
also being the largest.'®” Given its background, CIETAC
has good chances of becoming a go-to choice, partic-
ularly for Chinese investors. It recently implemented
its Investment Arbitration Rules, effective as of 1 Oc-
tober 2017,% which aim to promote the development
of ISDS in China based on the latest international prac-
tice.’ Countering the legitimacy crisis of the ISDS
regime, the new Rules put special emphasis on the
provision of greater transparency.'*" CIETAC further
created centers in Beijing and Hong Kong for hearing
ISDS cases.'#!

Apart from CIETAC, the SCIA (established in 1995,
formerly CIETAC’s Shenzhen Sub-commission until
2012) had in 2016 already revised its Arbitration Rules
to be able to accept and administer ISDS under the
UNCITRAL Arbitration Rules.'*? In December 2017,
SCIA merged with the Shenzhen Arbitration Commis-

135 Non-members include, for example, Bhutan, Djibouti, India,

Iran, Laos, Maldives, Myanmar, Palestine, Poland, Tajikistan, and
Vietnam.

136 Cf. CHEN Huiping, China’s Innovative ISDS Mechanisms and
their Implications, p. 1, in: American Journal of International Law
Vol. 112 (2018), pp. 207-211; available at <https://doi.org/10.1017/
aju.2018.57> visited 24 February 2020.

137 For further information, see CIETAC, About Us; <http:
//www cietac.org/index.php?m=Page&a=index&id=34&l=en>
visited 24 February 2020.

138 o [ [ bR 20 B 57 5 bk B R & B R L i Ao GAAAT)
passed by the China International Economic and Trade Arbitration
Commission on 12 September 2017, effective as of 1 October 2017;
available in Chinese at: <http://www.cietac.org/Uploads/201709/
59c¢8d60367bb5.pdf> visited 24 February 2020.

139t ] — 5 — ¥ M (Belt and Road Portal), H [ [ bR 255 52 5 il
Z By bR S A GR17)  (Explanatory Note Regarding
CIETAC International Investment Arbitration Rules; hereinafter “Ex-
planatory Note”) (26 Sept 2017); <https://www.yidaiyilu.gov.cn/
zchj/zcfg/29165.htm> visited 24 February 2020.

140 Cf. Belt and Road Portal, CIETAC Explanatory Note (supra note
139).

141 Art. 4 CIETAC International Investment Arbitration Rules.

142 Art. 2(2) SCIA Arbitration Rules, passed on 26 October 2016 and
effective as of 1 December 2016; available in English at: <http: //www.
sccietac.org/web/doc/view_rules/861.html> visited 24 February
2020; SCIA Guidelines for the Administration of Arbitration under
the UNCITRAL Arbitration Rules, effective as of 1 December 2016.
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sion.!® This represents the first-ever merger between
two Mainland-Chinese arbitral institutions, showing
their joint ambition to become a leading forum for
international dispute resolution.!** With yet another
updated version of the SCIA Arbitration Rules, which
took effect on 21 February 2019,'*> SCIA also made its
best efforts to serve the needs of dispute resolution in
the Asian-Pacific region.

Effective as of 1 October 2019, the BAC/ BIAC (es-
tablished 1995) introduced its new International Invest-
ment Arbitration Rules (BAC Rules).!*® Among several
innovative features that the BAC Rules include for ad-
dressing the ISDS crisis,'¥” the BAC distinctively offers
a new provision which is (so far) unmatched by other
arbitral institutions: It is the very first institution to in-
clude an appellate mechanism in its arbitration rules.!*8
Pursuant to Article 46 of the BAC Rules, parties are
given 60 days to submit an appeal notice from the
date on which the award is made. The appeal proce-
dure then follows Appendix E of the BAC Rules. Unlike
the ICSID Convention and the New York Convention,
which solely permit scrutiny of procedural irregulari-
ties in connection with arbitral awards, the BAC rules
also allow parties to appeal on the grounds of alleged
substantive errors, such as errors in the interpretation
and/ or application of rules of law.'*’ Given the long-
standing principle of the finality of arbitral awards, the
author sees the BAC Rules as a pioneer in the ISDS
reform process, mirroring also China’s stance in ISDS
reform negotiations.!® The inclusion of the appellate
mechanism will very likely contribute to BAC’s compet-
itiveness with other institutions and its attractiveness to
investors.

Altogether, it becomes obvious that Chinese arbitral
institutions are stepping up their game in the BRI re-
gion. While BAC holds a great persuasive power by

13 Shenzhen Court of Arbitration (SCIA), Merger Announcement (8
Jan 2018); <http://www.sccietac.org/web/news/detail /1723.html>
visited 24 February 2020.

144 Cf. Herbert, Smith, Freehills, Arbitration Notes: SCIA and SAC
Arbitration Institutions to Merge to Form New Arbitration Centre in
Shenzhen (14 Feb 2018); <https://hsfnotes.com/arbitration/2018/
02/14/scia-and-sca-arbitration-institutions-merge-to-form-new-
arbitration-centre-in-shenzhen/> visited 24 February 2020.

145 | [ A Be b 3 0 (SCIA Arbitration Rules), effective as
of 21 February 2019; Chinese version available at: <http://www.scia.
com.cn/web/doc/view_rules/913 . html> visited 24 February 2020.
146 BAC/ BIAC, Rules for International Investment Arbitra-
tion, adopted on 4 July 2019 and effective as of 1 October
2019 (hereinafter ‘BAC Rules’); available in English at <http:
//www bjac.org.cn/page/data_dl/2019%E6%8A%95%E8%B5%
84%E4%BB%B2%E8% A3%81%E8%A7%84%E5%88%990905%20%
E8%8B%B1%E6%96%87.pdf> visited 24 February 2020.

47 For a summary of the highlights, see BAC/BIAC, Statement
on the Making of the Beijing Arbitration Commission/ Beijing
International Arbitration Center International Investment Arbitra-
tion Rules 2019 (13 Sept 2019); <https://www.bjac.org.cn/english/
news/view?id=3544> visited 24 February 2020.

148 Arts. 42(8), 46 BAC Rules; Appendix E: Rules of Appeal Proceed-
ings for International Investment Arbitration.

149 Rule 3, Appendix E of the BAC Rules.

180 Cf. UNCITAD Working Group III, Submission by the Govern-
ment of China, Note by the Secretariat (A/CN.9/WG.III/ WP.177)
(2019); <https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.III/WP.177> visited
24 February 2020.
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offering highly innovative features and by being the
first to do so, CIETAC is already credited as China’s
leading arbitral institution. Also, history has shown the
possibility of merging existing institutions.

(3) Gaining Perspective: A Look to Africa

Zooming out onto the global map, in the author’s
opinion, the long-term Sino-African investment rela-
tionship is another fruitful area for very briefly in-
vestigating yet another form of Chinese practice. The
relationship is likely to give some hints on China’s vi-
sion of a sustainable dispute resolution regime within
the China-led BRI, which aims at building infrastruc-
ture for connecting Asia and Europe — and Africa as
well.

As Chinese investment in Africa steadily increases
in scale and complexity, it is no surprise that com-
mercial disputes are also on the rise.!® Noting that
China has become Africa’s largest trading partner,'>
there currently are 36 signed Sino-African BITs, 20 of
them in force.!> More recently, however, a need for an
adjustment in these BITs has arisen following the “Jo-
hannesburg Consensus” in August 2015, which created
the China-Africa Joint Arbitration Centers (CAJACS)
for solving commercial and investor-state disputes.!>*
CAJACs were first established in Johannesburg and
Shanghai in 2015, followed by openings in Nairobi, Bei-
jing, and Shenzhen in 2017. These CAJACs currently
strive for adoption of their arbitration rules into the ex-
isting BITs in the form of a dispute settlement clause.!*
In this context, the arbitral situation that surrounded
the Addax Petroleum case, in which Chinese-owned Ad-
dax Petroleum brought Gabon before the International
Court of Arbitration of the International Chamber of
Commerce in Paris,! poses a good example of what
triggered this Sino-African legal movement: the lack of
efficiency in bringing the case to Europe, followed by
escalating legal costs.'”

Besides helping to enrich international arbitration
rules, the CAJACs also serve as advisory centers for

151 African  Business ~ Magazine, —China-Africa  Arbitration
bodies sidestep international courts (9 May 2017); <https:
// africanbusinessmagazine.com/uncategorised / continental / china-
africa-arbitration-bodies-sidestep-international-courts/> visited 24
February 2020.

152 For more detailed information on the relationship and in-
vestment motivations, see e.g. Forum on China-Africa Cooperation,
Sino-African Relations; <https://www.focac.org/eng/> visited 24
February 2020.

153 See UNCTAD, Investment Policy Hub, IIAs Navigator (2019);
<https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/advanced-search> visited 24 February 2020.

154 Sasha Baker, China-Africa partnership for dispute res-
olutions in Africa (Sept 2015); Hogan Lovells Publications;
<https://www.hoganlovells.com/en/publications/chinaafrica-
partnership-for-dispute-resolutions-in-africa> visited 24 February
2020.

155 Tbid.

156 Addax Petroleum Corporation (Sinopec Group) v. Gabon (2013).
157 African  Business ~ Magazine, —‘China-Africa  Arbitration
bodies sidestep international courts’ (9 May 2017); <http:
//www.followcen.com/africa/2017/05/11/china-africa-arbitration-
bodies-sidestep-international-courts/> visited 24 February 2020.
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businesses in China and Africa. The 2017 Sino-African
Conference in Beijing even included a symposium on
dispute resolution in regard to Sino-African infrastruc-
ture construction projects.!® In this regard, CAJACS
might further contribute to mitigating risks inherent in
the African region and its judicial systems. In a broader
context, this demonstrates how CAJACs will be par-
ticularly needed and used for promoting as well as
supporting the China-led BRL

(4) From the Issue of Justice to Global Incentives

While Western institutions still dominate the alterna-
tive dispute resolution landscape, China has shown
great determination in building and innovating its dis-
pute settlement mechanisms and institutions, creating
more diversified dispute resolution options for the
BRI.!* Looking at the Sino-African CAJACs and the
extensive modifications within existing Chinese arbi-
tral institutions, the recently established CICC are also
clearly in line with China’s objective to move jurisdic-
tion specifically to China. Through the aforementioned
institutions — providing for commercial or investment
dispute resolution, or both — China is somewhat ‘push-
ing’ parties to accept Chinese arbitration. Essentially,
this further reflects China’s ambition to also become a
great judicial power in the current world order.

Besides China’s ambition to gain further weight in
the global judicial world, one must still keep in mind
that the choice of arbitration situs as well as the choice
of law, both procedural and substantive, is commonly
left to the parties. Thus, it remains to be seen how at-
tractive these Chinese institutions will be in the future.
The success of the Singapore International Commer-
cial Court, for instance, is largely derived from its
strong political independence and its inclusion of in-
ternational judges. The new CICC and ISDS-providing
institutions like BAC and CIETAC would need to of-
fer similar levels of international independence so as to
initially convince BRI participants.'®’ In this regard, CI-
ETAC epitomizes the global skepticism towards China,
having kept alive the somewhat reasonable fear of
China favoring its own. Meanwhile, some international
alternatives have already been revealed. For example,
in January 2018, the International Chamber of Com-
merce created a Belt and Road Commission, which has
been designated to promote the institution’s potential
in the BRI region.!®! This Commission aims to create

158 Tbid.

199 Cf. 5 A Rk BE (SPO), T A Rk Btk — 4 iRk & sefb 414
PR A & W (Opinion on the Supreme People’s Courts More
Deeply Reforming the Dispute Resolution Mechanism, 29 June 2016);
<http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-22742. html> visited 24
February 2020.

160 Cf. OBOReurope, New Courts for the Belt and Road Initiative (6
Feb 2018); <http://www.oboreurope.com/en/bri-courts/> visited
24 February 2020.

161 International Chamber of Commerce, Belt and Road Commis-
sion; <https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/belt-road-
dispute-resolution/belt-and-road-commission/> visited 24 Febru-
ary 2020.

and offer a new dispute resolution infrastructure to
support parties involved in BRI disputes.'®?

d) Assessing Risk Mitigation Options

Certainly, the various dispute resolution mechanisms
covering investment as well as commercial disputes,
whether under contract or treaty, are powerful means
for BRI investors to enforce their rights under the pro-
tection provisions included in the various treaties and
agreements applicable to them. Given the great legal,
political, economic, and cultural diversity in the region,
a sound investment protection infrastructure is key.

Investors themselves are well-advised to pay height-
ened attention as to what kind of investment protection
mechanisms are provided to them under their treaties.
Also, the definitions included therein need to be care-
fully examined. Investors from China’s SARs should,
for example, ensure that they qualify as Chinese na-
tionals”. Furthermore, the great diversity in the BRI
region also comes with the reality that some countries
along the Silk Roads are much more difficult to ma-
neuver through, considering, for example, the civil war
in Syria, the profound political and economic risks in
the ‘-stan’-countries,'®® and the general lack of legal in-
frastructure and regulation in some parts of Asia and
Africa. As a rule of thumb, the greater the risks, the
better investors need to, first, be aware of their rights
during contract drafting procedures and, second, take
active steps to mitigate determined risks.'%*

Given China’s lead in the BRI, Chinese entities,
whether private or state-owned, will most often be in-
volved in BRI-related projects and, thus, are also more
prone to the risks within the region. When structur-
ing their investments, they might want to ensure that
their investment contracts can take advantage of the
Chinese BIT network. Notably, most of the BITs con-
cluded between China and BRI states are still from the
older generation and have not adopted any changes.
As a result, Chinese investors’ ability to initiate ISDS
for solving investment disputes is also restricted. While
China and Uzbekistan pose a good example of progress
by having entered into a new BIT in 2011, it remains
to be seen how China and other BRI states will pro-
ceed.!® In general, there have been very few arbitral
awards rendered against China, which is said to be due
to the Chinese government’s preference to settle most
investment claims before they lead to arbitration.!®
ISDS has so far not been actively used in connection

162 International Chamber of Commerce, ICC Court launches

Belt and Road Initiative Commission (5 March 2018); <https:
//iccwbo.org/media-wall /news-speeches/icc-court-launches-belt-
road-initiative-commission/#english> visited 24 February 2020.

163 This refers to countries such as Kazakhstan and Turkmenistan.
164 Gee the guideline provided by Paul Starr (KWM), One Belt
One Road, Protecting your investment on China’s new pan-
continental superhighway (10 May 2018); <http://www.kwm.
com/en/hk/knowledge/insights/one-belt-one-road-protecting-
your-investment-on-chinas-new-pan-continental-superhighway-
20160419#id-here> visited 24 February 2020.

165 Vivienne Bath (supra note 55), p. 11.

166 TAO Jinzhou/Mariana Zhong (supra note 105), p. 316.
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with Chinese investment disputes, either. Five out of
the eight recorded claims (some pending) were brought
under restrictive BITs,'®” with three being under liber-
alized BITs.!%® Meanwhile, many BRI states already had
anumber of cases filed against them that included ISDS
arbitration. Taking some of the CEE-countries as an ex-
ample, as of 2019 the Czech Republic counted 38 cases,
Poland 30, Hungary 16, Romania 15, and Slovakia 13.1¢
Most likely, this will also raise some concerns amongst
Chinese enterprises as they perceive these numbers as
reflections of a dissatisfactory investment climate in
those (future) investment destinations.

Yet, given the restrictions in the existing BITs appli-
cable to the BRI region, Chinese investors have so far
relied more on the guidance and regulation by the Chi-
nese government than on the enforcement of their legal
rights through the ISDS mechanism.!”? This is sup-
ported by a 2015 study on Chinese investment overseas,
which identifies permanent institutions of the Chinese
government as a top-five overseas stakeholder since
they provide for on-site assistance and support to Chi-
nese investors abroad.!”! Also, a continued role of the
government in mitigating risks for Chinese investors
is even more likely when considering that government
approval is to be obtained for all projects involving
‘sensitive countries’,'’? a definition that seems to apply
to numerous BRI countries. Some authors have pro-
vided further insight into how the Chinese government
has enhanced the safety of Chinese state-owned enter-
prises by obtaining de facto guarantees on political risks
from some host-states.!”® Besides that, the mentioned
establishment of the CAJACs and also China’s recent
introduction of the CICC are efforts to further reas-
sure Chinese enterprises as regards their investments
abroad.

167 Cases related to restrictive BITs include: Tza Yap Schum v Peru
(BIT 1994), Ekran Berhad v China (Malaysia BIT 1988), China Hei-
longjiang & Ors v Mongolia (BIT 1997), Beijing Urban Construction
Group Co. v Yemen (Yemen BIT 1998), and Sanum Investments Ltd.
v Lao People’s Democratic Republic (Laos BIT 1993).

168 Ping An Life Insurance Company v Belgium (BIT 2005), Ansung
Housing Co. Ltd. v China (China-Korea BIT 2007), Hela Schwarz
GmbH v China (Germany BIT 2003).

169 The named countries are also EU Member States and only the
China-Czech Republic BIT (2005) was concluded post-1997. For a
more detailed listing, see UNCTAD, Investment Policy Hub, Con-
cluded Arbitration Proceedings; <https://investmentpolicy.unctad.
org/investment-dispute-settlement> visited 24 February 2020.

70" Vivienne Bath (supra note 55), p. 12.

71 Cf. UNDP, 2015 Report on Sustainable Development of
Chinese Enterprises Overseas (10 Nov 2015), p. 42; <https:
//www.cn.undp.org/content/china/en/home/library /south-
south-cooperation /2015-report-on-the-sustainable-development-
of-chinese-enterprise. html> visited 24 February 2020.

172 Gee A i 3% 4h % % 45 78 Jp 1 (Administrative Measures for
Enterprise Outbound Investment), passed by the Chinese National
Development and Reform Commission on 26 December 2017, ef-
fective as of 1 March 2018; available at: <http://www.fdi.gov.cn/
1800000121_23_74119_0_7.html> visited 24 February 2020.

173 Examples include Cambodia and Kazakhstan. With further ref-
erences, see Vivienne Bath (supra note 55), pp. 12 f.

386

4. EU’s Investment Policies and Reform Propos-
als

EU Member States currently account for almost half
of all BITs worldwide.!”* With the introduction of the
Lisbon Treaty, in force since 2009, foreign direct in-
vestment has been brought under the EU’s exclusive
competence.'”” Accordingly, the existing BITs between
EU Member States and third countries will be replaced
by future agreements concluded by the EU. At present,
the EU is gradually expanding its network of trade
and investment agreements and is adopting innova-
tive approaches to reform the existing regime and to
stay up-to-date with the global investment climate.
With reference to the earlier-mentioned ‘legitimacy cri-
sis’ of the ISDS regime, controversies over the system
have been voiced by the EU and other stakeholders
particularly in the context of the Trans-Atlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) and the EU-Canada
Comprehensive Economic Trade Agreement (CETA).
In order to address the numerous problems surround-
ing the ISDS, the EU has proposed an innovative
approach to reform the current system.!”®

a) The Investment Court System

In a nutshell, the EU’s new policy proposal aims to
institutionalize the current dispute settlement mecha-
nism through the creation of a permanent Investment
Court System (ICS). The ICS will include a permanent
Tribunal of Instance with an inherent appeal mecha-
nism.'”7 As a result, the ICS would replace the existing
system of ad hoc arbitral tribunals with its standing In-
ternational Investment Court.!”® This approach is based
on the view that investment treaty arbitration is anal-
ogous to domestic judicial review in public law and,
thus, a private model of adjudication would be in-
appropriate for dealing with such matters of public
law nature.'”” Further, this policy envisages clearer
and more precisely drafted investment protection stan-
dards to avoid excessive interpretations.'®® Overall, the
EU has already made considerable progress in the
implementation of this new policy, which was “devel-
oped within the context of the TTIP but being applied
beyond”.!18! At present, the ICS is included in CETA

174 The number is close to 1,400 (out of 3,000 BITs worldwide), ex-
cluding intra-EU BITs; cf. EC, Concept Paper: Investment in TTIP and
beyond — the path for reform, Enhancing the right to regulate and
moving from current ad hoc arbitration towards an Investment Court
(5May 2015); <https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/
tradoc_153408.PDF> visited 24 February 2020.

175 Cf. Art. 207 Treaty on the Functioning of the EU.

176 Cf. EC, Concept Paper (supra note 174), pp. 1 ff.

177" Ibid.

178 UNCTAD (supra note 12), p. 9. Please note further that the term
‘court” is misleading as the ICS is generally based on an arbitration
model.

179 Tbid.

180 EC, Concept Paper (supra note 174), pp. 2, 5 f.

181 EC, SIA (supra note 49), p. 26. Please note further that the term
‘ICS’ has seen its first formal use in the TTIP draft. The EU-Vietnam
FTA (Chap. 8: ‘Trade in Services, Investment and E-Commerce’,
Chap. II: ‘Investment’, hereinafter just ‘/EVFTA), for instance, refers to
the system as the ‘Investment Tribunal System’, cf. Sub.-Sec. 4 EVFTA.
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(2016),'8? the EU-Singapore FTA/ Investment Protec-
tion Agreement (IPA) (2018),'8 and the EU-Vietnam
FTA/IPA (2019).8 Similarly, the currently negotiated
EU-Mexico Agreement provides for ICS. In order to ob-
tain a greater understanding of what special features
the ICS comprises in detail, the author will specifically
examine CETA, the EU-Vietham FTA, and the TTIP
draft.

(1) Innovative Features

As noted before, the ICS is designed as a two-tier
system, which consists of a Tribunal of Frist Instance
(‘Tribunal’)®® and an Appellate Tribunal.!8® The latter
is empowered to uphold, modify, or reverse an award.
The reviewable grounds include errors of law or mis-
interpretation of facts.!®” This addresses a key issue of
the current ISDS regime, under which a final arbitral
award made by the tribunal on the merits of the dispute
is fully binding on the parties and, thus, not subject to
appeal '8

At present, the appointment of arbitrators conven-
tionally follows the decision of the parties. In ICS,
tribunals are comprised of permanent and pre-installed
Members of the Tribunals,'®® who are appointed by a
special Committee for a fixed term of office.!”? In the
EU-Vietnam FTA, the Tribunal is composed of 15 per-
manent judges, with five judges being nationals of EU
Member States, five being Vietnamese nationals, and
another five judges being nationals from third coun-
tries.””! Also, each individual dispute is heard by a
division of judges randomly appointed by the Head
of the Tribunal.!®? Transparency is further enhanced
by the ICS with the mandatory and unconditional
application of the UNCITRAL Transparency Rules.!??
At the moment, only BITs concluded on or after 1
April 2014 that provide for ad hoc arbitration under
the UNCITRAL Arbitration Rules are subject to these

182 Signed on 30 October 2016, CETA entered into force provision-

ally on 21 September 2017, as of which date most of the agreement
applies; see <https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/>
visited 24 February 2020.

183 The FTA and IPA were signed on 15 October 2018. They are not
yet in force.

184 The FTA and IPA were signed on 30 June 2019. They are not yet
in force.

185 Art. 8.27(1) CETA; Art. 12(1) EVFTA; TTIP Draft, II. Sec. 3, Art.
9(1).

186 Art. 8.28(1) CETA; Art. 13(1) EVFTA; TTIP Draft, I Sec. 3, Art.
10(1).

187 Art. 8.28(2) CETA; Art. 28(1)—~(3) EVFTA; TTIP Draft II. Sec. 3,
Art. 29(1)—(2).

188 UNCITRAL Arbitration Rules, Art. 34(2); ICSID Convention,
Art. 53(1).

189 The terminology varies: TTIP, for instance, refers to the tribunal
members as ‘judges’.

190 Art. 8.27(2)—(5) CETA; Arts. 12(2)—(5), 13(2)-(5) EVFTA; TTIP
Draft, II. Sec. 3, Arts. 9(3)—(5), 10(2)—(5).

191 Art. 12(2) EVFTA.

192 Art. 8.27(6)—(7) CETA; Arts. 12(6)—(7),13 (8)—(9) EVFTA; TTIP
Draft, II. Sec. 3, Arts. 9(6)—(7), 10(8)—(9).

193 Art. 8.36.1 CETA; Art. 20(1) EVFTA; TTIP Draft, II. Sec. 3,
Art. 18(1).

transparency rules.’ Lastly, the ICS also embraces the
‘loser pays’ principle, which serves as a tool to prevent
frivolous claims. It will apply to both the Tribunal as
well as the Appellant Tribunal.!*® This method was also
proposed by UNCTAD as a means to reform the ISDS
regime.!%

(2) Overcoming Obstacles

As favorable as this new policy by the EU appears,
a decision by the Court of Justice of the European
Union (CJEU) on 6 March 2018 has also impacted the
general view on the ICS: In the Achmea case,'”” the
CJEU found the ISDS mechanism in intra-EU BITs in-
compatible with Arts. 18, 267, and 344 Treaty on the
Functioning of the European Union (TFEU). While this
only affects investment treaty arbitration between EU
Member States, arbitration representatives and schol-
ars foresaw more far-reaching consequences following
the case, especially on the future of the ICS.!® In fact,
the Belgian government has filed a request with the
CJEU to examine the compatibility of the ICS with EU
law.'” Luckily, the CJEU has now already confirmed
the compatibility of the ICS with the EU treaties.?
In the words of EU Commissioner for Trade, Cecilia
Malmstrém: “This Opinion confirms that the citizens
can have full confidence in the Commission’s new ap-
proach to investment protection.”?%!

b) Interim Findings and Outlook

Overall, the future reception of the ICS across the globe
is still unknown. However, having already managed to
overcome some serious questioning inside the EU, it
seems likely that the EU will ultimately be rewarded for
its continued efforts in the promotion and export of this
innovative model. In fact, the EU has proposed the ICS
in the ongoing negotiations with all partners, includ-
ing China. Additionally, the EU continues its work on
creating a multilateral mechanism for settling invest-
ment disputes, namely a Multilateral Investment Court
(MIC).2% Currently, the MIC is also being discussed in
detail inside the UNCITRAL Working Group III as one

194 For the current status of implementation, see UNCI-
TRAL, Status: UNCITRAL Rules of Transparency (2018),
<http://www.uncitral.org/uncitral /en/uncitral_texts/arbitration/
2014Transparency_Rules_status.html> visited 24 February 2020.

195 Arts. 8.32, 8.33, 8.39(5) CETA; Art. 27(4) EVFTA; TTIP Draft, IL
Sec.3, Art. 28(4).

19%  UNCTAD, Investment Policy Framework (2015), 107.

197 The Slovak Republic v Achmea B.V. (C-284/16)

198 Cf. Kristina Wittkopp, Comment: EU should put a brake on mul-
tilateral investment court talks (23 Apr 2018); <http://borderlex.eu/
comment-multilateral-investment-court/> visited 24 February 2020.
199 Government of the Kingdom of Belgium, CETA: Belgian Request
for an Opinion from the European Court of Justice (6 Sept 2017);
<https://diplomatie belgium.be/sites/default/files/downloads/
ceta_summary.pdf> visited 24 February 2020.

200 CJEU, Opinion 1/17 of 30 April 2019, ECLL:EU:C:2019:341.

201 EC, Trade: European Court of Justice confirms compatibil-
ity of Investment Court System with EU Treaties (Apr 2019);
<https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2334_en.htm>
visited 24 February 2020.

202 EC, Concept Paper (supra note 174), p. 11.
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possible reform option for ISDS. The following insight-
ful observation has been made:

A standing investment court would be an
institutional public good serving the inter-
ests of investors, States and stakeholders. The
court would address most of the problems
outlined above [..]. However, this solution
would also be the most difficult to implement
as it would require a complete overhaul of the
current regime through a coordinated action
by a large number of states.”?%

III. A Next-Generation Model: The China-EU
BIT

Once in place, the China-EU BIT will be the EU’s
first-ever stand-alone investment agreement which will
include both market access and investment protection
provisions.?* It will replace the BITs currently in force
between China and all EU Member States except for Ire-
land, serving as the first ‘fitting-test” of the EU’s foreign
direct investment competence.’’®> Also, in a broader
context, this BIT’s impact will most likely go far beyond
the boundaries of the two economies, becoming a sym-
bol of the emerging ‘BIT 2.0".2%

1. “‘Global BIT 2.0’

Both the EU and China already carry massive weight
within the global BIT network, be it through the histori-
cal European BIT prototype, which was conventionally
used as a model for various BITs of developing coun-
tries, including China,?”” or through China’s position
as one of the most successful developing economies,
which in turn explains its considerable influence also
on other developing nations.?®® Against this back-
ground, the future BIT between these two economies
will very likely have a tremendous impact on BIT prac-
tice worldwide. It might even serve as a stepping stone
in harmonizing the international investment system by
establishing a consensus within the BIT framework.
The negotiation process has already indicated how
the China-EU BIT will include distinct features that
constitute a new generation of BITs, the ‘Global BIT
20”2 With a view also to recently enforced BITs like
CETA and other, still ongoing treaty negotiations, the
features of this newly-emerging BIT model evidently
include: (1) concrete market access commitments, (2)
clarifications on substantive provisions, such as on the
definition of ‘investment’, (3) inclusion of clauses ad-
dressing social concerns such as public health, safety,
and the environment, and — most importantly for the
author — (4) detailed and more refined investment

208 UNCTAD, Reform of Investor-State Dispute Settlement: In
Search of a Roadmap (supra note 12), p. 9.

204 EC, SIA (supra note 49), p. 12.

205 Art. 207 TFEU in connection with Arts. 2(1), 3(1) TFEU.

206 SHAN Wenhua/WANG Lu (supra note 2), p. 265 (Fn. 32).

207 Cf. I1.2.a): “Chinese Investment and Model BITs".

208 SHAN Wenhua/WANG Lu (supra note 2), pp. 266-267.

209 Tbid., p. 265.
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dispute resolution mechanisms, specifically with refor-
mations of the ISDS regime.?!"

2. Prospects in Dispute Resolution

As explained earlier, numerous BITs concluded by
China pre-1998 granted access to ISDS only for disputes
concerning the amount of compensation for expropria-
tion, an approach that has greatly shifted.?!! At present,
however, the earlier approach is still incorporated in
several BITs between China and EU Member States. The
time and opportunity for change have now come. In
recent years, both China and the EU have been proac-
tive in reforming their dispute resolution mechanisms.
It has become clear that both parties share similar con-
cerns and, in principle, also agree on the necessary
measures in reforming the ISDS regime, in the sense
of refining the ISDS scope and exploring the possi-
bility of an appellate mechanism.?!? Accordingly, an
extensively reformed dispute settlement system in the
China-EU BIT appears highly likely. Nonetheless, the
details of what kind of reform approach this BIT will
ultimately adopt are not yet clear. The author considers
the possible adaption of the ICS in line with the EU’s re-
cent treaty practice. China will certainly take the EU’s
proposal into consideration, given that the EU has offi-
cially declared that its objective and the key provisions
of the agreement will be guided by CETA and the EU
text proposal for the Investment Chapter of the TTIP.!3
Some international academics have already given some
thought to the question of whether China will say ‘yes’
to the ICS.21* Altogether, it seems likely that China will
give a positive response for the following reasons:

First, there already appears to be a mutual consensus
on the need for an appellate mechanism.?"> Not only
would such a system support the overall legal correct-
ness of cases, but it would also contribute to consistency
in decision making and the predictability of dispute
resolution results.?!® And being based on the WTO Ap-
pellate Body,?'” the two-tier design of the ICS further
comes with a level of familiarity, which in turn might
help parties to better adapt to the changes. Secondly, re-
garding enhanced transparency, China should not be
concerned at all, considering its emphasis on this as-
pect.?’® And even without the adaption of the ICS, a
simple reference, as is common, to ad hoc arbitration

210 On dispute settlement, see in particular: CETA, Chap. 8 and An-
nex X; China-Japan—Korea TIA, Arts. 4(3) and 15; China—Canada BIT
(2012), Arts. 5(3), 2026 and Annex C.21; China—ASEAN Investment
Agreement, Art. 14; TPP, Chap. 28, Sec. A; TTIP Draft, Chap. II, Sec.
3.

211 Cf. I1.2.a): “Chinese Investment and Model BITs".

212 SHAN Wenhua/WANG Lu (supra note 2), p. 264.

213 EC, SIA (supra note 49), p. 28. For the EU textual proposal on
TTIP, Chap. II - Investment, see <http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2015/november/tradoc_153955.pdf> visited 24 February 2020.
214 See e.g. KAO Chi-Chung (supra note 26), pp. 247-266.

215 SHAN Wenhua/WANG Lu (supra note 2), p. 264.

216 UNCITAD Working Group III, Submission by the Government of
China (supra note 150).

217 Cf. Laura Puccio/Roderick Harte, From arbitration to the invest-
ment court system (15 June 2017), EP Research Service, p. 15.

218 Belt and Road Portal, CIETAC Explanatory Note (supra note 139).
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under the UNCITRAL Arbitration Rules would imply
the application of the UNCITRAL Transparency Rules
as this BIT was concluded post-2014. Further, Article 7
of the UNCITRAL Transparency Rules provides for
the protection of confidential documents and informa-
tion. If disclosure of certain information is, for example,
prohibited under Chinese law, then such information
would also stay concealed under the UNCITRAL Trans-
parency Rules.?

Thirdly, the author admits that stripping investors of
their conventional right to appoint an arbitrator creates
a significant controversy, particularly as China gen-
erally wishes to retain this right of appointment in
the ISDS reform process.?’ Nonetheless, this obstacle
might not be as significant as it appears as the ab-
sence of this right would also mean more regulatory
capacity being given to China (and the EU), both with
regard to the selection of judges and in the role as a
responding host-state.??! For instance, Article 26.1. of
the CETA establishes the Joint Committee which “shall
be co-shared by the Minister for International Trade of
Canada and the Member of the European Commission
responsible for Trade, or their respective designees”.
Following this provision, the Chinese government as
a contracting party to the China-EU BIT would like-
wise be given an adequate playing field in the ICS.
It could actively participate in the establishment of
the Committee, which in turn appoints the judges.???
Moreover, the author believes that the adaption of the
ICS might altogether be considered a good compro-
mise between China and the EU, easing concerns of
the EU with regard to China’s recent policy of shift-
ing jurisdiction specifically towards China, as has been
seen with the establishment of the CAJACs and the CI-
CCs. In conclusion, the pre-appointment of arbitrators
does not appear as an exclusion-criteria for the adap-
tion of ICS into the China-EU BIT, though it might be
recommended that some modifications to this element
are made.??

Last but not least, as stated earlier in this paper, previ-
ous Chinese investment agreements and also the ISDS
clauses included therein demonstrate quite a high de-
gree of divergence and flexibility in China’s treaty
drafting.?** It can be anticipated that China will keep
such a flexible and conformable approach also in for-
mulating future ISDS provisions. Having made the
further observation that China often adapts the BIT
models preferred by contracting partners, the author
concludes that China’s answer to the EU on the mat-

219 Art. 7(2)(d) of the UNCITRAL Transparency Rules.

220 Cf. UNCITAD Working Group III, Submission by the Government
of China (supra note 150).

221 KAO Chi-Chung (supra note 26), p. 258.

222 Regarding the aforementioned, similar thoughts in this direc-
tion were presented at the Asia FDI Forum II: China’s Investment
Three-Pong Strategy: Bilateral, Regional, and Global (29-30 Nov 2016),
Hong Kong, organized by the Faculty of Law, Chinese University of
Hong Kong.

223 Elaboratively KAO Chi-Chung (supra note 26), pp. 259 ff.

224 Tulien Chaisse/Christian Bellak (supra note 71), pp. 32-35; ZHANG
Shu (supra note 60), pp. 147-181.

ter of the ICS will probably be “yes”. Correspondingly,
the following discussion presumes that the China-EU
BIT will indeed include the ICS as its dispute settlement
mechanism.

IV. China-EU BIT meets OBOR - A Likely
Model?

The outcome of the China-EU BIT negotiation will cer-
tainly serve as an indicator for the future treaty practice
worldwide. Having assessed the possible ISDS reform
option that might accompany the future China-EU BIT,
this BIT — as a likely representative of a new genera-
tion of BITs — may be considered as representing an
additional model in solving investor-state disputes that
arise in OBOR. How high the likelihood is of this kind
of model-function in the future OBOR will be evaluated
below.

The likelihood-question might be rephrased into the
question: Will the ICS, as the EU’s reform option for ISDS,
challenge the dominance of other OBOR dispute resolution
mechanisms? This author expresses the view that to
serve as a ‘likely model’, the ICS which potentially will
be implemented in the China-EU BIT would first need
to be a viable competitor to existing mechanisms and
institutions on the ‘ISDS market, which is currently
clearly dominated by the ICSID.

1. Application of the ICS to OBOR: A Short Ex-
ample

First, how the ICS functions and how it would be ap-
plied to OBOR needs to be clarified. For this purpose,
a short ‘case study’ will be discussed on a purely fic-
tional claim filed by a German investor (G) against
China arising out of a contract that concerns an OBOR
construction project in China. In general, both G, as
a German national, and China, as the host-state, are
covered by the China-EU BIT. Given that all amicable
settlement procedures and consultations have already
failed, G initiates the dispute settlement procedure un-
der the ICS. G fulfills all prerequisites, namely that she
is anational of an EU Member State and that her invest-
ment in an OBOR project with and in China falls under
the definition of “investment” under the China-EU BIT.

G now wonders about the tribunal venue: The EU
Commission generally does not intend to create new
standing institutions for its ICS.2?® The ICS is thus
dependent on ‘hosts’, i.e. one or several institutions
designated to administer the organizational and lo-
gistical issues in connection with the ICS arbitration
proceedings.??® Under both the EU-Vietham FTA and
the TTIP Draft, either ICSID or the Permanent Court
of Arbitration has been designated to take on the task
of the ‘administrative secretariat’.? Meanwhile, IC-
SID alone has been chosen for administering CETA,??
which was said to be related to the ICSID’s current role

225 Laura Puccio/Roderick Harte (supra note 217), p. 20.
226 hid.

227 Art. 12 (8) EVTA; TTIP Draft, II. Sec.3, Art. 9(16).
228 Art. 8.27(16) CETA.
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in NAFTA as well as the fact that it currently remains
the dominant forum for ISDS worldwide.2?? However,
scholars have speculated that any number of institu-
tions could be selected to function as an administrative
secretariat for the ICS.%* This feature supports an in-
cremental establishment of the ICS in OBOR, given
that many well-established arbitral centers already ex-
ist in the region that could host the ICS, for instance
the Singapore International Commercial Court, the
Hong Kong International Arbitration Center, or the
Mainland-seated CIETAC.

In G’s case, however, her investment court is hosted
by ICSID. G’s claim is heard by the Tribunal of First
Instance as established under the China-EU BIT. G is
aware that she was excluded from the possibility of se-
lecting an arbitrator. G also realizes that the tribunal
follows a ‘pick-and-choose’-application.”®! Her claim
was to be heard either under the rules of the ICSID, the
ICSID Additional Facility, UNCITRAL, or “any other
rules agreed by the disputing parties at the request of
the claimant”.232 In G’s case, the tribunal follows the ar-
bitral rules under ICSID.

Ultimately, the Tribunal grants G an award for mon-
etary damages for her losses suffered against the re-
spondent,?** China, which will also bear the costs of
proceedings. G sees no reason and has no ground to
use the appellate mechanism and neither does China.
The enforceability of her ICS award, which appears like
an ICSID award, now depends on whether Chinese na-
tional courts recognize the ICS award as an enforceable
award.??* Given the fact that China has committed to
the enforcement of only commercial arbitral awards un-
der the New York Convention pursuant to Article I(1)
of the New York Convention, there is no possibility for
a foreign investor like G to seek enforcement of ISDS ar-
bitral awards against China by relying on the New York
Convention.?®® Nonetheless, the SPC’s BRI Opinion has
encouraged the lower Chinese courts to improve the
mutual recognition and enforcement of arbitral awards

229 Laura Puccio/Roderick Harte (supra note 217), pp. 20 f.

230 Cf. Andrea K. Bjorklund/Bryan H. Druzin, Breaking the Market
Dominance of ICSID? An Assessment on the Likelihood of Institu-
tional Competition, Especially from Asia, in the Near Future, p. 243,
in: Julien Chaisse et al., Asia’s Changing International Investment
Regime: Sustainability, Regionalization, and Arbitration, Singapore
2017, pp. 243-260.

231 Cf. Sophie Nappert, The 2015 EFILA Inaugural Lecture: Escap-
ing from Freedom? The Dilemma of an Improved ISDS Mechanism
(26 Nov 2015), European Federation for Investment Law and Ar-
bitration, p. 10; <https://efila.org/wp-content/uploads/2015/11/
Annual_lecture_Sophie_Nappert_full_text.pdf> visited 24 February
2020.

252 Cf. Art. 8.23(2) CETA; Art. 7(2) EVFTA; TTIP Draft, II, Sec.3
Art. 6(2).

233 Cf. Art. 8.39(1) CETA; Art. 7(2) EVFTA; TTIP Draft, II, Sec.3
Art. 6(2).

234 See August Rheinisch, Will the EU’s Proposal Concerning an
Investment Court System for CETA and TTIP Lead to Enforceable
Awards? (19 Dec 2016), pp. 782 {., in: Journal of International Eco-
nomic Law, 2016 (19), pp. 761-786; available at <https://doi.org/10.
1093 /jiel/jgw072> visited 24 February 2020.

235 Gao Xiaoli (#5158 17), SPC Hh [ ¥k B xR 3 ARAR A5 B (May 2018);
<http://cicc.court.gov.cn/html/1/218/62/164/1054. html> visited
24 February 2020.
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with BRI countries that are not party to the New York
Convention. 2% This Opinion might serve as a rough
indication that China’s highest judiciaries are still pon-
dering about expanding the application of the New
York Convention also to ISDS disputes.??”

2. ICS - A Viable Competitor?

While the ICS will be one possible ‘newbie’ on the ISDS
market, other firmly established institutions in OBOR
have already started to adapt to the dynamic climate
in the region. Overall, investor protection mechanisms
are quite diverse in OBOR, considering the great va-
riety of BITs in place, which help to regulate OBOR
projects. In this regard, Chinese BITs with developing
African nations, in which China’s focus is still more
on enhancing diplomatic relationships and acquiring
natural resources, certainly include investor protection
mechanisms that are quite different from the ones pro-
vided in its BITs with more advanced nations, such as
with the EU.2® Thus, when assessing the likelihood
of ICS serving as a model, one must also take into ac-
count the different investment climates within OBOR,
in which not every OBOR country might be ready to
adapt to such a hundred-and-eighty-degree change in
the foreseeable future.

a) ICS vis-a-vis the OBOR Climate

Given that an interconnectedness of BITs seems rather
unlikely, the ICS would need to find other ways to
extend its leverage. First and foremost, its future de-
pends on how successful the EU is in implementing
this model into different bilateral or multilateral agree-
ments.?*’ Assuming that the ICS is established, it then
would depend on several factors for it to gain weight in
OBOR - and beyond.

Taking as an example the ICSID, which currently
dominates the ISDS regime, its continued success has
been explained through a combination of factors, al-
together referred to as the ‘network effect’?" Firstly, a
decisive aspect is the overall impression on the legiti-
macy of the institution. It is implied that the bigger its
client pool is, the better its reputation will be. Secondly,
predictability and familiarity, especially regarding ar-
bitral rules and procedures, will also play an important
role in expanding the client pool. This might further
be explained with human nature preferring “the devil
we know”. Thirdly, the general quality and scope of ser-
vices provided by the institution will contribute greatly
to reassuring and to expanding the number of clients

26 few N Rk BE (SPC), Bt A Rk be ¢ 1 A R e b — iy —
B A R R Y ) 9 R 55 R DR I ¥ 55 T 2 L (16 June 2015); <http://
gongbao.court.gov.cn/Details /b10ald30141bc4a4c7886b00d759¢3.
html> visited 24 February 2020.

237 Cf. TAO Jinzhou/Mariana Zhong (supra note 105), pp. 306 f.

238 Leon Trakman, China’s Regulation of Foreign Direct Investment,
p-75,in: Julien Chaisse et al., Asia’s Changing International Investment
Regime: Sustainability, Regionalization, and Arbitration, Singapore
2017, pp. 67-95.

239 Cf. Andrea K. Bjorklund/Bryan H. Druzin (supra note 230), p. 243.
240 TIbid., p. 246.


https://efila.org/wp-content/uploads/2015/11/Annual_lecture_Sophie_Nappert_full_text.pdf
https://efila.org/wp-content/uploads/2015/11/Annual_lecture_Sophie_Nappert_full_text.pdf
https://doi.org/10.1093/jiel/jgw072
https://doi.org/10.1093/jiel/jgw072
http://cicc.court.gov.cn/html/1/218/62/164/1054.html
http://gongbao.court.gov.cn/Details/b10a1d30141bc4a4c7886b00d759c3.html
http://gongbao.court.gov.cn/Details/b10a1d30141bc4a4c7886b00d759c3.html
http://gongbao.court.gov.cn/Details/b10a1d30141bc4a4c7886b00d759c3.html

YU, Adjudication of Investor-State Investment Disputes in the ‘One Belt, One Region’, ZChinR 2019

willing to submit their claim to one institution.?*! With
regard to this, it can be assessed for the ICS that the
EU will face great challenges in establishing this system
and in rendering it a viable alternative to other existing
arbitral mechanisms. At the same time, some have spec-
ulated that the likelihood of ICS becoming a success
story remains questionable because so many factors are
still unknown and unpredictable.?*?

In this context, China now has the opportunity to
hop onto the ICS-train and to make its contributions
in refining it. Given China’s leading position in OBOR
and its influential power over developing OBOR coun-
tries as resulting from that position, the ICS could
instantly gain weight within the ISDS regime. The ICS
could especially benefit the numerous developing and
least developed countries within OBOR, as several fea-
tures have already been proposed on the part of the
EU to care for them,” including measures such as
ensuring geographical representation concerning arbi-
trators,?** differential treatment on cost allocation,?*
and the possible creation of an advisory center.
Against this background, the ICS might become more
than just a viable competitor to the ICSID for invest-
ment dispute settlement — that is to say, once the
EU’s core proposal on the ICS has overcome its ini-
tial obstacles and has possibly even crystallized into a
permanent, multilateral institution after thorough ne-
gotiations on the UNCITRAL-platform. If functioning
efficiently, it could then constitute a unique dispute set-
tlement framework that also addresses the particular
needs of OBOR countries.

However, especially Chinese scholars have already
expressed their fundamental concerns as to how far
such a standing investment court as proposed by
the EU could effectively administer potential disputes
arising from OBOR countries. In view of the vast di-
mension of OBOR projects in conjunction with their
geographical coverage and long duration, it has been
put to question what size such standing court would
need for it to be able to successfully deal with the sheer
volume of OBOR cases.?*” In the meantime, China it-
self is building and innovating its own ISDS regime,
as has been elaborated on earlier. This development
matches the prognosis that China’s presence in ISDS
will assuredly increase with the range of commencing
OBOR projects. Some academics have even set forth
the possibility that the “current multilateral reform ef-
forts at UNCITRAL may eventually be outpaced by

241 On the aforementioned, cf. ibid.

242 Tbid., p. 244.

243 EC, The European Union’s approach to investment dispute set-
tlement, The 3rd Vienna Investment Arbitration Debate (22 June
2018); <https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs /2018 /july/tradoc_
157112.pdf> visited 24 February 2020.

244 Tbid., p. 11.

245 Tbid.

246 Tbid. p. 12.

247 YEE Sienho, Dispute Settlement on the Belt and Road: Ideas on
System, Spirit and Style, p. 909, in: Chinese Journal of International
Law, Vol. 17(3) (2018), pp. 907-914; available at <https://doi.org/10.
1093/ chinesejil /jmy024> visited 24 February 2020.

the practical and operational realities of China’s dom-
inance in foreign investment and rule-making around
the world”.?*8 Accordingly, one could argue that Chi-
nese support towards the ICS might be detrimental to
China’s efforts in making its arbitral institutions lead-
ing international fora for ISDS.

b) An “OBOR ISDS Model 1.0’?

Having stressed the extreme diversity inside OBOR,
the metaphor “salad bowl’** could probably (also) be
applied to OBOR, suggesting the integration of many
jurisdictions, various BIT models, and different ISDS
options into the ‘OBOR-bowl” — without merging, but
with great mutual efforts in creating the best possi-
ble setting for a peaceful co-development. Meanwhile,
the various ISDS-options integrated therein come in
different shapes and sizes according to their market
dominance. Given this background and given OBOR’s
magnitude, the general conclusion is that a unified
‘OBOR ISDS Model’ is rather unlikely. Nonetheless,
this first-instinct conclusion might also be a little decep-
tive. Fast forwarding, a revolution of ISDS is inevitable.
Subsequently, a certain approximation in the ISDS pro-
visions worldwide will most likely follow. The question
remains as to what form the prospective ISDS Model
provision(s) will take on. While there might not be the
‘one and only OBOR ISDS Model’, at least some aspects
and features will probably converge.

Following the most recent Chinese approach in the
ISDS reform process and with reference especially
to the 2019 Arbitration Rules of the Mainland-seated
BAC,?? China is already embracing the option of an ‘in-
built” appellate mechanism. The China-Australia FTA
(2015) also foresees the possibility of establishing an
appellate mechanism,?®! though it has so far not been
specified. Taking a step further, this author considers
and favors the possible establishment of a “unified ap-
pellate mechanism’. 22 Such a mechanism would be a
mixture of China’s current inbuilt appellate mechanism
and the two-tiered ICS. The author deems such an op-
tion to be much more feasible than implementing the
ICS “as is’” into OBOR.?*® The compromising nature of
such a unified appellate mechanism would be a “win-
win’ for both the followers of the ICS and supporters of
the more moderate reform approaches. Notwithstand-
ing China’s general flexibility in drafting international
investment agreements, such a feature would also be

28 Diane A. Desierto, China as a Global ISDS Power (24 Aug 2018);
<https://oxia.ouplaw.com/page /715> visited 24 February 2020.

249 The metaphor generally relates to the cultural and ethnic diver-
sity in the United States.

250 BAC Rules (supra notes 146, 148).

251 Chap. 9, Art. 9.23 China-Australia FTA.

252 Such a mechanism is also being discussed by the EC and UNCI-
TRAL; see in detail Marc Bungenberg/ August Reinisch, Standalone
Appeal Mechanism “Multilateral Investment Appeals Mechanism”
(MIAM); in: From Bilateral Arbitral Tribunals and Investment Courts
to a Multilateral Investment Court, European Yearbook of Interna-
tional Economic Law, Berlin/Heidelberg 2020, Chap. 9, pp. 197-216;
available at <https://doi.org/10.1007 /978-3-662-59732-3_9> visited
24 February 2020.

253 Cf. YEE Sienho (supra note 247), p. 910.
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more in line with China’s present preference for ad hoc
arbitration.?* According to this approach of a unified
appellate mechanism, first instance decision-making
could remain decentralized, and only appeals from
the other dispute settlement institutions inside OBOR
would follow a newly introduced appeals mechanism
that also allows the scrutiny of errors on substantive
law matters.

3. Implications

Altogether, it is not per se unlikely that the ICS — given
that it is incorporated into the China-EU-BIT ‘as is’
— will one day serve as a reasonable model for solv-
ing investor-state disputes in OBOR. However, the ICS
comes with great uncertainty. Having also assessed the
concerns and challenges in rendering the ICS a viable
alternative to other existing arbitral mechanisms inside
the highly dynamic and diverse OBOR, the author con-
siders other reform proposals — and specifically the
establishment of a unified appellate mechanism as op-
posed to the two-tiered ICS — to be more likely because
their establishment and introduction to the current sys-
tem would be much easier and therefore also more
feasible.

V. Conclusion

The global investment regime is currently experiencing
exciting times as it faces great prospects in its devel-
opment. Noticeably, states worldwide are adopting a
more refined approach to the harshly criticized ISDS
regime, which in turn is a core mechanism for pro-
tecting investors by serving as a risk mitigation device.
While some countries are taking smaller bites from the
‘reform plate’, focusing on specific issues each time,
other economies, like the EU, have already proposed
innovative options that would replace the current sys-
tem of ISDS altogether.

254 UNCITAD Working Group III, Submission by the Government of
China (supra note 150), p. 2.

As the EU is promoting its idea of introducing a
permanent bilateral investment court to China as its
current negotiation partner, this author anticipates a fa-
vorable response from the ‘dragon of the east’. Given
the further enhanced relationship between China and
the EU as resulting from their future BIT as well as
a closer interconnection provided through OBOR, this
— in combination with China’s enormous influence on
other developing nations — could render the ICS a
likely model for OBOR. However, given the already
firmly established dispute resolution institutions inside
the region, the implementation of a unified appellate
mechanism appears to be more likely and more feasi-
ble, leaving the first instance of ISDS to the institutions
chosen by the parties. Hence, the ICS might become just
another complementary dispute resolution option in
OBOR, at least in the short and medium-term. How the
globally intertwined investment regime will develop in
the long run is yet to be seen. Major factors are particu-
larly the findings of UNCITRAL Working Group III on
the ISDS reform and also China’s prospects in establish-
ing itself as a global judicial power whose ISDS regime
might itself serve as an anchor in the wide, wide sea of
dispute settlement mechanisms inside OBOR. We shall
observe these developments with excitement.

* * *

Investor-Staat-Schiedsverfahren in der Region der ,,Neuen Seidenstrafie”: Stellt der bilaterale Investi-
tionsschutzvertrag zwischen China und der EU ein wegweisendes Modell dar?

Mit der Aussicht auf eine intensivierte chinesisch-europdische Beziehung als Resultat des aktuell noch auszuhandelnden
bilateralen Investitionsabkommens sowie der engeren Vernetzung durch das chinesische Megaprojekt der ,,Neuen Seiden-
strafle” stehen dem globalen Investitionssystem aufregende Zeiten bevor. Vor dem Hintergrund der laufenden Reformierung
des scharf kritisierten Investor-Staat-Schiedsverfahrens durch die Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Han-
delsrecht kinnte der kiinftige Investitionsvertrag zwischen China und der EU als Vorreitermodell fiir eine neue Generation
bilateraler Investitionsabkommen dienen, der ferner den Weg ebnet fiir einen neuen modus operandi betreffend der Schlich-
tung von Streitigkeiten zwischen Investoren und einem Staat. Nach einer Analyse der Investitionsvertragspraxis Chinas und
einer Skizzierung der diversen vorhandenen Streitbeilegungsmechanismen in der Region der Neuen Seidenstrafle scheint es
naheliegend, dass China — in seiner flexiblen Vertragsgestaltungspraxis — mit der EU iibereinkommt in dem seitens der EU
vorgeschlagenen, innovativen bilateralen Gerichtshof fiir Investitionsstreitigkeiten. Die Verfasserin hilt als Kompromisslosung
jedoch die Einfiihrung einer stindigen Berufungsinstanz fiir deutlich praktikabler als die eines zweistufigen Investitions-
gerichtssystems. Die erste Instanz der Streitbeilequng bliebe damit den durch die Parteien gewdhlten Institutionen tiberlassen.
Demzufolge wiirde das vorgeschlagene Gerichtssystem zumindest mittelfristig nur eine weitere, erginzende Option zur Beile-
gqung von Investitionsstreitigkeiten entlang der Neuen SeidenstrafSe bieten.
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts

Die ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der Behandlung von Féllen durch Internetgerichte” sind auf der 1.747.
Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts am
3.9.2018 verabschiedet worden, werden hiermit bekannt gemacht [und]
vom 7.9.2018 an angewendet.

6.9.2018

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Behandlung von Fillen durch Internetgerichte

(Fa Shi [2018] Nrr. 16)

Um die Prozessaktivitdten der Internetgerichte zu normieren, die lega-
len Rechte [und] Interessen der Parteien und anderer Prozessbeteiligter zu
schiitzen [und] die unparteiische [und] effiziente Behandlung von Féllen
sicherzustellen, wird aufgrund von Gesetzen wie etwa dem ,, Zivilprozess-
gesetz der Volksrepublik China“? und dem ,Verwaltungsprozessgesetz der
Volksrepublik China“® unter Beriicksichtigung der Praxis bei der Recht-
sprechungsarbeit der Volksgerichte Folgendes zur Behandlung von Fallen
durch die Internetgerichte bestimmt:

§ 1 [Grundsatz des Onlineverfahrens; Ausnahme] Internetgerichte
wenden bei der Behandlung von Fillen Onlinemethoden an; Prozess-
phasen wie etwa Fallannahme, Zustellung, Schlichtung, Austausch von
Beweisen, Vorbereitung vor der Sitzung, Behandlung in der Sitzung [und]
Urteilsverkiindung miissen im Allgemeinen online vollendet werden.

Internetgerichte konnen aufgrund eines Parteiantrags oder der Erfor-
dernisse der Behandlung des Falls beschliefien, Teile der Prozessphasen
offline zu vollenden.

1 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [t kST M ]/ <pkulaw.cn> [JbAk#: 5], Indexnummer CLL3.321342.
2 Vom 9.4.1991 in der Fassung vom 27.6.2017; chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifsler (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilprozess-

rechts, 2018, S. 537 ff.

3 Vom 4.4.1989 in der Fassung vom 27.6.2017; chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [t kiEHt# L H]/ <pkulaw.cn> [Jb ki %], Index-

nummer CLI.1.297380.
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§ 2 [Zustdndigkeit] Die Internetgerichte in Beijing, Guangzhou und
Hangzhou sind konzentriert zustandig fiir folgende Fille erster Instanz,
die innerhalb des Gerichtsbezirks der Stadt, in der sie sich befinden, von
Volksgerichten der Grundstufe angenommen werden miissen:

1. Streitigkeiten, die durch tiber elektronische Geschaftsplattformen ab-
geschlossene oder erfiillte Internetwarenkaufvertriage entstanden sind;

2. Streitigkeiten zu Internetdienstleistungsvertrdgen, deren Abschluss-
und Erfiillungshandlungen ausschliefilich im Internet vollendet wurden;

3. Streitigkeiten zu Finanzdarlehensvertrdgen [und] Mikrodarlehens-
vertrdgen, deren Abschluss- und Erfiillungshandlungen ausschliefilich im
Internet vollendet wurden;

4. Streitigkeiten tiber die Zugehorigkeit von Urheberrechten oder ver-
wandten Schutzrechten an Werken, die zuerst im Internet publiziert
worden sind;

5. Streitigkeiten, die durch die Verletzung von Urheberrechten oder ver-
wandten Schutzrechten an Werken im Internet entstanden sind, die online
publiziert oder verbreitet worden sind;

6. Streitigkeiten {tiber die Zugehorigkeit von Domainnamen [sowie]
Rechtsverletzungen und Vertrage [hierzu];

7. Streitigkeiten, die durch die Verletzung ziviler Rechtsinteressen an-
derer wie etwa personlicher Rechte [oder] Vermogensrechte im Internet
entstanden sind;

8. Streitigkeiten zur Produkthaftung bei {iber elektronische Geschifts-
plattformen gekauften Produkten, die durch die Verletzung von per-
sonlichen Rechtsinteressen [oder] von Vermdgensrechtsinteressen anderer
wegen Produktméngeln entstanden sind;

9. Félle, in denen die Staatsanwaltschaft Klage im 6ffentlichen Interesse
im Internet erhoben hat;*

10. Verwaltungsstreitigkeiten, die durch Verwaltungshandeln einer Ver-
waltungsbehorde entstanden sind, wie etwa durch die Verwaltung von
Internetinformationsdiensten [oder] die Verwaltung des Internetwaren-
handels und damit zusammenhéngender Dienstleistungen;

11. andere Félle in Zivilsachen und Verwaltungssachen im Internet, zu
denen das hohere Volksgericht die Zustidndigkeit [der Internetgerichte] be-
stimmt.

§ 3 [Vereinbarung des ortlich zustindigen Internetgerichts; AGB]
Parteien konnen im Bereich der in § 2 dieser Bestimmungen festgeleg-
ten Streitigkeiten zu Vertragen und zu anderen Vermogensrechtsinteressen
nach dem Recht die Zustédndigkeit eines Internetgerichts vereinbaren, des-
sen Ort mit dem Streit eine tatsdchliche Verbindung hat.

Wenn beispielsweise E-Commerce-Betreiber [oder] Netzwerk-Service-
Provider die Form allgemeiner Geschéftsbedingungen anwenden, um mit
Nutzern eine Zustédndigkeitsvereinbarung abzuschlieflen, muss [dies mit]
den Bestimmungen zu allgemeinen Geschéftsbedingungen in Gesetzen
und justiziellen Interpretationen tibereinstimmen.

§ 4 [Berufungszustindigkeit] Fille, in denen eine Partei gegen Urtei-
le [oder] Beschliisse Berufung einlegt, die vom Beijinger Internetgericht
erlassen worden sind, werden vom vierten Volksgericht der Mittelstufe
der Stadt Beijing behandelt; jedoch werden Berufungsfélle in Streitigkei-
ten tiber die Zugehorigkeit und die Verletzung von Interneturheberrechten
[und] Streitigkeiten {iber Internetdomainnamen vor dem Beijinger Gericht
fiir geistiges Eigentum behandelt.

4 Laut einer Erkldrung des Begriffs ,Klage im 6ffentlichen Interesse im Internet” [H.1 % 2\ 25§ 4] durch das Internetgericht Beijing sind
hierunter Falle zu verstehen, in denen , die Staatsanwaltschaft eine zivilrechtliche Klage im 6ffentlichen Interesse gegen Handlungen erhebt,
die durch die Ausnutzung des Internets staatliche Interessen oder die 6ffentlichen Interessen verletzten” [EERM /A5 UFIA . &S EEH15% %] F]
FHEIRW SL A 12 B E R 22 LS AR 35 AT M R I RFF A 35 VFIA R A4 siehe <https:/ /perma.cc/LD6V-X867>.
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Das Volksgericht der Mittelstufe der Stadt Guangzhou entscheidet iiber
Rechtsbehelfe, bei denen eine Berufung gegen die vom Guangzhouer Inter-
netgericht erlassenen Urteile oder Beschliisse erhoben wird; jedoch werden
Berufungsfille in Bezug auf Streitigkeiten tiber die Zugehorigkeit und Ver-
letzung von Interneturheberrechten [und] Internetdomainnamen vor dem
Guangzhouer Gericht fiir geistiges Eigentum behandelt.

Fille, in denen eine Partei gegen Urteile oder Beschliisse des Hang-
zhouer Internetgerichts Berufung einlegt, werden durch das Volksgericht
der Mittelstufe der Stadt Hangzhou behandelt.

§ 5 [Internetprozessplattformen] Internetgerichte miissen Internet-
prozessplattformen einrichten (im Folgenden abgekiirzt , Prozessplattfor-
men”), die eine spezielle Plattform fiir Gerichte zur Erledigung von Fallen
und fiir Parteien sowie andere Prozessbeteiligte zur Durchfithrung von
Prozesshandlungen sind. Prozesshandlungen, die tiber Prozessplattformen
gefiihrt werden, haben Rechtswirkung.

Die den Fall betreffenden Daten, die das Internetgericht fiir die Be-
handlung des Falls benétigt, miissen von den Betreibern der E-Commerce-
Plattform, den Netzwerk-Service-Providern [und] den zustédndigen staatli-
chen Behorden bereitgestellt und ordnungsgemafs in die Prozessplattform
eingegeben werden; die Internetgerichte verifizieren [die Daten] online, fi-
xieren [sie] in Echtzeit und verwalten [sie] sicher. Die Speicherung und
Verwendung der den Fall betreffenden Daten durch die Prozessplattfor-
men miissen den Bestimmungen in Gesetzen und Rechtsnormen wie etwa
im ,Cybersicherheitsgesetz der Volksrepublik China“® entsprechen.

§ 6 [Nutzung der Internetprozessplattform durch die Prozessbeteilig-
ten; Prozesshandlungen] Wenn die Parteien und andere Prozessbeteiligte
die Prozessplattform fiir die Durchfiihrung von Prozesshandlungen nut-
zen, muss eine Identifikation der Identitdt durch Onlinemethoden wie etwa
Abgleich mit Zertifikaten [oder] Ausweisen [und] biometrische Identifi-
kation® oder eine Authentifikation der Identitit durch eine einheitliche
staatliche Plattform vollendet werden, und [sie] erhalten ein spezielles Nut-
zerkonto, um sich auf der Prozessplattform einzuloggen.

Handlungen, die eingeloggt unter Verwendung eines speziellen Nut-
zerkontos auf den Prozessplattformen ausgefithrt werden, werden als
Handlungen der authentifizierten Person selbst angesehen, aufler wenn
technische Griinde der Prozessplattformen [selbst] zu Systemfehlern fiih-
ren oder wenn die authentifizierte Person nachweisen kann, dass das
Prozessplattformkonto unbefugt gebraucht wurde.

§ 7 [Behandlung nach Einreichen der Materialien der Klageerhebung]
Internetgerichte empfangen vom Klédger online eingereichte Materialien
der Klageerhebung und behandeln [den Vorgang] innerhalb von sieben Ta-
gen nach Erhalt der Materialien online wie folgt:

1. Entspricht die Klageerhebung den Voraussetzungen, wird [die Klage-
erhebung] registriert [und] das Verfahren eroffnet, und Prozessurkunden
wie etwa die schriftliche Mitteilung der Klageannahme, die schriftliche
Mitteilung zur Einzahlung der Prozesskosten und die schriftliche Mittei-
lung zur Beweisbeibringung werden zugestellt.

5 Vom 7.11.2016; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2018, S. 113 ff.

6

Bei diesem Abgleich mit einem Ausweisdokument und der biometrischen Identifikation handelt es sich offenbar um zwei Elemente ein

und derselben Onlinemethode: Bei dieser Art der Identitatsfeststellung ladt der Nutzer ein Bild eines Ausweisdokumentes hoch und lisst tiber
eine Webcam eine Aufnahme seines Gesichts anfertigen. Die biometrischen Informationen des Gesichts werden auf diese Weise mit denen des
Passfotos abgeglichen. Siehe hierzu Softwarenutzerhandbuch der elektronischen Prozessplattform des Internetgerichts Beijing [t 5% Bk ¥ i
g HL - YRVA - B3k FH - FA] 2018 (einsehbar unter <https:/ /perma.cc/9LXZ-JVMV>), S. 5.
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2. Entsprechen die eingereichten Materialien nicht den Anforderungen,
[muss] unverziiglich eine Ergdnzungs- oder Korrekturmitteilung ausge-
fertigt werden, und die Berechnung der Annahmefrist beginnt mit dem
ndchsten Tag nach dem Empfang der ergénzten oder korrigierten Materia-
lien neu; hat der Kldger nicht innerhalb einer bestimmten Frist geméfs den
Anforderungen ergénzt oder korrigiert, werden die Materialien der Klage-
erhebung [in der Weise] behandelt, dass [sie] zuriickgegeben werden.

3. Entspricht die Klageerhebung den Voraussetzungen nicht, [und] er-
hebt der Klédger nach einem [richterlichen] Hinweis keine Einwendung,
werden die Materialien der Klageerhebung [in der Weise] behandelt, dass
[sie] zuriickgegeben werden; hilt der Kldger an der Klageerhebung wei-
terhin fest, wird nach dem Recht ein Beschluss iiber die Nichtannahme
erlassen.

§ 8 [Mitteilung an den Beklagten] Nachdem ein Internetgericht einen
Fall angenommen hat, kann es unter anderem durch eine vom Kldger an-
gegebene Mobiltelefonnummer, Fax[-nummer], E-Mail-Adresse [oder] ein
[entsprechendes] Instant-Messaging-Konto dem Beklagten [und gegebe-
nenfalls] Dritten mitteilen, tiber eine Prozessplattform eine Verbindung mit
dem Fall” und eine Uberpriifung eines Identitdtsnachweises durchzufiih-
ren.

Der Beklagte oder ein Dritter muss tiber eine Prozessplattform tiber
die Fallinformationen Kenntnis erlangen®, Prozessmaterialien erhalten und
einreichen [sowie] Prozesshandlungen durchfiihren.

§ 9 [Austausch von Beweisen’] Wenn Internetgerichte einen Onlinebe-
weisaustausch organisieren, miissen die Parteien einen Beweisantritt online
durchfiihren, indem sie elektronische Onlinedaten hochladen, [diese] in die
Prozessplattform importieren oder [indem sie] Offlinebeweise auf die Pro-
zessplattform hochladen, nachdem [diese] durch Methoden wie Scannen,
Fotografieren oder Umwandeln einer Aufnahme digitalisiert wurden; [sie]
konnen auch elektronische Daten verwenden, die bereits in die Prozess-
plattform importiert wurden, [um] ihre Behauptungen nachzuweisen.

§ 10 [Beweiskraft von in elektronischer Form eingereichten Doku-
menten] Die von den Parteien und anderen Prozessbeteiligten durch tech-
nische Hilfsmittel nach Durchfithrung einer Digitalisierung eingereichten
Prozessmaterialien wie etwa Personalausweis, Kopie des Gewerbescheins,
schriftliche Auftragsvollmacht, Personalausweis des gesetzlichen Repra-
sentanten sowie Beweismaterialien wie etwa Urkundenbeweise, gutach-
terliche Stellungnahmen [und] Untersuchungsprotokolle gelten nach der
Uberpriifung und Bestitigung durch das Internetgericht als den Form-
erfordernissen des Originals entsprechend. Bringt die Partei der Gegenseite
gegen die Echtheit der oben genannten Materialien angemessen begriin-
dete Einwdnde vor, muss das Internetgericht von der Partei fordern, die
Originale bereitzustellen.

§ 11 [Mafistab zur Priifung eines Einspruchs gegen die Echtheit elek-
tronischer Daten; Beweismittel] Bringen die Parteien Einwdnde gegen
die Echtheit der elektronischen Daten vor, muss das Internetgericht un-
ter Berticksichtigung der Umsténde der Beweispriifung!? die Echtheit des
Erzeugungs-, Sammlungs-, Speicherungs- [und] Ubertragungsprozesses
elektronischer Daten priifen und beurteilen und insbesondere folgende In-
halte priifen:

7 ,Verbindung mit dem Fall” meint, dass der Beklagte bzw. ein anderer (dritter) Prozessbeteiligter sein Nutzerkonto mit den Akten des Falls
auf der Prozessplattform verkniipft, damit er dort Einsicht in die eingestellten Dokumente nehmen und selbst Prozesshandlungen vornehmen
kann. Hierfiir versendet die Prozessplattform an den Beklagten bzw. (dritten) Prozessbeteiligten einen achtstelligen , Fallverbindungscode” [
K5 F5]. Siehe hierzu § 15 Verfahren zur Behandlung [von Fillen] iiber die Prozessplattform des Internetgerichts Hangzhou [47i ] F.1k ¥ i 52
PFIAF- 4 FBEALFE] vom 18.8.2017; chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [4b KSR XM ]/ <pkulaw.cn> [Jb k% %], Indexnummer CLI.

13.1401560.

8 Wortlich: ,die Fallinformationen verstehen”.

9 Zum Austausch von Beweisen im Zivilprozess siehe § 133 Nr. 4 Zivilprozessgesetz (Fn. 2).
10 zur Beweispriifung im Zivilprozess siehe § 68 Zivilprozessgesetz (Fn. 2).
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1. ob Hardware- und Softwareumgebung wie etwa Computersysteme,
von denen die Erzeugung, Sammlung, Speicherung [und] Ubertragung der
elektronischen Daten abhédngen, sicher [und] zuverldssig sind;

2. ob das Subjekt und die Zeit der Erzeugung der elektronischen Daten
konkret und klar sind und ob der Inhalt klar, objektiv und akkurat darge-
stellt wird;

3. ob das Speicherungs- [und] Sicherungsmedium der elektronischen
Daten konkret und klar ist und die Sicherungsmethode und -mafsnahme
passend sind;

4. ob das Subjekt, das Werkzeug und die Methode der Extraktion und
Fixierung elektronischer Daten zuverlédssig sind [und] ob der Extraktions-
prozess wiederholbar ist;

5. ob [im Hinblick auf] den Inhalt elektronischer Daten Umstinde wie
etwa Hinzuftigung, Loschung, Abdanderung und Unvollstindigkeit vorlie-
gen;

6. ob die elektronischen Daten durch eine spezielle Form tiberpriift wer-
den koénnen.

Wenn die Echtheit elektronischer Daten, die von den Parteien einge-
reicht worden sind, durch technische Hilfsmittel zur Sammlung, Fixierung
und zum Schutz vor Verfédlschung von Beweisen wie etwa elektronische
Signaturen, glaubhafte Zeitstempel, Hashwertverifikationen [oder] Block-
chain oder durch Authentifizierung auf einer elektronischen Plattform zum
Hoch- und Herunterladen von Beweisen!! nachgewiesen werden kann,
muss das Internetgericht [dies] bestatigen.

Die Parteien koénnen beantragen, dass fachkundige Personen ihre Stel-
lungnahme zu technischen Fragen elektronischer Daten vorbringen. Das
Internetgericht kann auf Antrag der Parteien oder von Amts wegen die
Begutachtung der Echtheit elektronischer Daten beauftragen oder andere
relevante Beweise beschaffen, [um] eine Verifikation [ihrer Echtheit] durch-
zufiihren.

§ 12 [Miindliche Verhandlung durch Videokonferenz; Ausnahme]
Das Internetgericht wendet die Methode von Onlinevideokonferenzen fiir
Sitzungen an. Liegen besondere Umstdnde vor wie etwa das Bediirfnis,
in der Sitzung die Identitét festzustellen, Originale zu verifizieren [oder]
Gegenstdnde zu tiberpriifen, konnen Internetgerichte beschliefien, offline
Sitzungen [durchzufiihren], aber andere Prozessphasen miissen weiterhin
online vollendet werden.

§ 13 [Vereinfachung des Verfahrens] Das Internetgericht kann sich ge-
gebenenfalls fiir folgende Methoden entscheiden, [um] das Verfahren der
Behandlung [des Falls] in der Sitzung zu vereinfachen:

1. wenn vor der Sitzung bereits die Verifikation der Identitdt der Par-
teien, das Informieren tiber Rechte [und] Pflichten [und] die Kundgabe der
bei der Behandlung [des Falls] in der Sitzung [einzuhaltenden] Disziplin
online vollendet worden ist, brauchen [diese Angelegenheiten] in der Sit-
zung nicht mehr wiederholt zu werden;

2. wenn die Parteien bereits online den Austausch der Beweise vollendet
haben, brauchen im Hinblick auf unstrittige Beweise, nachdem der Richter
[dies] in der Sitzung erldutert hat, keine weiteren Beweise angetreten [oder]
gepriift zu werden;

3. wenn das Einverstdndnis der Parteien eingeholt worden ist, kon-
nen die Phasen der Behandlung [des Falls] in der Sitzung wie etwa die
Aussagen der Parteien, die Ermittlungen durch die Kammer [und] die strei-
tige Verhandlung vor der Kammer zusammengelegt durchgefiihrt werden.
Beztiglich einfacher Zivilrechtsfille kann die Sitzung direkt auf die Klage-
forderung oder Elemente des Falls fokussiert durchgefiihrt werden.

11 Wartlich: ,elektronische Plattform zur Entnahme und Speicherung von Beweisen”.
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§ 14 [Rechtsfolgen bei Nichtteilnahme an Onlineverhandlung] Ent-
sprechend den Merkmalen der Onlinebehandlung [des Falls] in der Sitzung
wendet das Internetgericht die einschldgigen Bestimmungen der ,Regeln
der Volksrepublik China fiir Sitzungsséle der Volksgerichte”!? an. Mit Aus-
nahme von durch Ermittlung tatsachlich bestitigten Ursachen wie etwa
Netzwerkstorungen, Anlageschdden, Stromausfillen oder hoherer Gewalt
gilt es als , Nichterscheinen vor Gericht”, wenn die Parteien nicht termin-
gemdfl an der Onlinebehandlung [des Falls] in der Sitzung teilnehmen,
[und] es gilt als ,Sich-wadhrend-der-Sitzung-Entfernen”, wenn [Parteien]
eigenmachtig die Behandlung [des Falls] in der Sitzung verlassen, [und]
dies wird getrennt [nach dem jeweiligen Rechtsgebiet] gemdfi den Be-
stimmungen des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China“"®, des
,Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China”!* und einschligi-
gen justiziellen Interpretationen behandelt.

§ 15 [Elektronische Zustellung von Prozessurkunden und Entschei-
dungsurkunden] Mit Einverstdndnis der Parteien muss das Internetgericht
[Dokumente] wie etwa Prozessurkunden und von den Parteien tiberreich-
te Beweismaterialien in elektronischer Form wie etwa tiber das 6ffentliche
Netz Chinas fiir Informationen tiber den Ablauf der Rechtsprechunng,
die Prozessplattformen, Mobiltelefonkurznachrichten, Fax, E-Mails [oder]
Instant-Messaging-Konten zustellen.

Bringen die Parteien nicht deutlich das Einverstandnis zum Ausdruck,
haben sie aber bereits vereinbart, dass bei Entstehung einer Streitigkeit
wihrend des Prozesses die elektronische Zustellung verwendet wird, oder
zeigen sie durch Formen wie etwa die Bestdtigung des erfolgten Emp-
fangs'® oder das Ausfiihren entsprechender Prozesshandlungen, dass [sie]
die vollendete elektronische Zustellung akzeptieren, und bringen sie nicht
deutlich zum Ausdruck, dass sie mit der elektronischen Zustellung nicht
einverstanden sind, kann dies als Einverstindnis mit der elektronischen
Zustellung gelten.

Nach Kundgabe der Rechte [und] Pflichten der Parteien und nach
Einholung ihres Einverstindnisses kann das Internetgericht Entschei-
dungsurkunden elektronisch zustellen. Bringen die Parteien vor, dass eine
Papierform der Entscheidungsurkunden erforderlich ist, muss das Inter-
netgericht diese zur Verfiigung stellen.

§ 16 [Bestitigung der elektronischen Zustellung] Fiihrt das Internetge-
richt eine elektronische Zustellung durch, muss es gegentiber den Parteien
die konkrete Form und Adresse der elektronischen Zustellung bestitigen
und den Anwendungsbereich [und] die Wirkung der elektronischen Zu-
stellung [sowie] die Form zur Anderung der Zustelladresse und andere
Angelegenheiten kundgeben, deren Kundgabe erforderlich sind.

Stellt der Zustellungsempfinger keine giiltige elektronische Zustell-
adresse zur Verfiigung, kann das Internetgericht eine hiufig verwendete
elektronische Adresse wie etwa eine Mobiltelefonnummer, eine E-Mail-
Adresse [oder] ein Instant-Messaging-Konto als bevorzugte Zustelladresse
nehmen, von dem es bestitigen kann, dass es sich in den vergangenen drei
Monaten in einem aktiven Zustand!” befand.

12 Vom 26.11.1993 in der Fassung vom 13.4.2016; chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [4t kK i % 3C ]/ <pkulaw.cn> [db K =],

Indexnummer CLI.3.268387.

13 Zu den zivilprozessualen Rechtsfolgen des Nichterscheinens oder des Sich-Entfernens siehe die §§ 143 bis 145 Zivilprozessgesetz (Fn. 2).
14 Zu den Rechtsfolgen des Nichterscheinens oder des Sich-Entfernens im Verwaltungsprozess siehe §§ 58, 66 Abs. 2 Verwaltungsprozessge-

setz (Fn. 3).

15 Englischer Titel dieser Internetplattform: ,China Judicial Process Information Online”; siehe <https:/ /splcgk.court.gov.cn/gzfwww />.
16 Wartlich: ,Beantwortung des erfolgten Empfangs”.
17 Wértlich: ,,in einem Zustand taglicher Dynamik”.
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§ 17 [Zeitpunkt der elektronischen Zustellung; Zustellungsurkunde]
Fiihrt das Internetgericht eine Zustellung an eine elektronische Adresse
durch, die vom Zustellungsempfinger selbst bereitgestellt wurde oder die
[vom Gericht] bestétigt worden ist, gelten die zugestellten Informationen
als zugestellt, wenn sie das vom Zustellungsempfianger designierte System
erreichen.

Fiihrt das Internetgericht eine Zustellung an eine vom Zustellungs-
empfinger hidufig verwendete elektronische Adresse oder eine andere
elektronische Adresse durch, die es erlangen kann, bestétigt es nach den
folgenden Umstidnden, ob die Zustellung vollendet wurde:

1. Wenn der Zustellungsempfanger bestitigt, dass er die zugestellten
Materialien bereits erhalten hat, oder aufgrund des zugestellten Inhalts ent-
sprechende Prozesshandlungen vorgenommen hat, gilt dies als Vollendung
der wirksamen Zustellung.

2. Wenn das Mediensystem des Zustellungsempfangers meldet, dass
der Zustellungsempfanger Einsicht genommen hat, oder es andere Bewei-
se gibt, mit denen der erfolgte Empfang durch den Zustellungsempfanger
nachgewiesen werden kann, wird vermutet, dass die wirksame Zustellung
vollendet wurde, aufier wenn der Zustellungsempfanger nachweisen kann,
dass Umstdnde eines nicht erfolgten Empfangs des Inhalts der Zustellung
vorliegen wie etwa ein Fehler im Mediensystem, die Zustelladresse nicht
sein Eigentum ist oder nicht von ihm verwendet wird, [oder] die Einsicht-
nahme nicht durch ihn erfolgte.

Ist eine wirksame Zustellung vollendet, muss das Internetgericht einen
Beleg tiber die elektronische Zustellung ausfertigen. Der Beleg iiber die
elektronische Zustellung hat die Wirkung einer Zustellungsurkunde'®.

§ 18 [Anwendung des vereinfachten Verfahrens] Wenn die Durch-
fiihrung einer Zustellung durch Bekanntmachung fiir einfache Félle in
Zivilsachen erforderlich ist, deren Tatsachen klar sind [und] deren Verhilt-
nisse von Rechten und Pflichten eindeutig sind, kann das Internetgericht
die Behandlung im vereinfachten Verfahren anwenden.

§ 19 [Formen der , Unterzeichnung” nach dem ZPG] Bei Féllen, die
das Internetgericht online behandelt, wird als den Anforderungen der ,Un-
terzeichnung” nach dem ,Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China”
entsprochen angesehen, wenn Richter und Schoéffen, Richterassistenten,
Urkundsbeamte, Parteien und andere Prozessbeteiligte durch Onlineme-
thoden wie etwa die Onlinebestdtigung [oder] elektronische Signaturen
Schlichtungsvereinbarungen, Protokolle, Belege iiber die elektronische Zu-
stellung [und] andere Prozessmaterialien bestétigen.

§ 20 [Tonaufzeichnung als elektronisches Protokoll] Bei Féllen, die das
Internetgericht online behandelt, kann wahrend der Prozessphasen wie et-
wa der Schlichtung, des Beweisaustausches, der Behandlung [des Falls] in
der Sitzung [oder] der Kollegialbehandlung ein elektronisches Protokoll
durch Verwendung von Spracherkennungstechnik synchron erzeugt wer-
den. Nachdem das elektronische Protokoll mit Onlinemethoden verifiziert
[und] bestidtigt worden ist, hat es die gleiche Rechtswirkung wie ein schrift-
liches Protokoll.

§ 21 [Elektronische Akten, elektronisches Archiv] Internetgerichte
miissen unter Verwendung der Prozessplattformen fiir jeden Fall syn-
chron eine elektronische Akte erzeugen, [sodass] ein elektronisches Archiv
zustande kommt. Sind die Papierarchive der Fille bereits vollstindig in
elektronische Archive umgewandelt worden, kann mit dem elektronischen
Archiv anstatt des Papierarchivs die Berufungsiiberweisung und die Ak-
tenarchivierung durchgefiihrt werden.

18 Zur Zustellungsurkunde siehe §§ 84 ff. ZPG.
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§ 22 [Berufung im Onlineverfahren] Erheben Parteien bei einem vom
Internetgericht behandelten Fall Berufung, wendet das Gericht zweiter In-
stanz zur Behandlung prinzipiell die Onlinemethode an. Fiir die Regeln der
Onlinebehandlung durch das Gericht zweiter Instanz werden diese Bestim-
mungen analog angewendet.

§ 23 [Inkrafttreten; Verhiltnis zu friiheren Interpretationen] Diese Be-
stimmungen werden vom 7.9.2018 an durchgefiihrt. Stimmen zuvor vom
Obersten Volksgericht verkiindete justizielle Interpretationen mit diesen
Bestimmungen nicht tiberein, gelten diese Bestimmungen.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften in eckigen Klammern und An-
merkungen von DING Yijie, Andreas Gruber, Amalia Luehwink, Sebastian
Mess, Knut Benjamin PifSler und Lennard Friedrich Vilbusch, Goéttingen
und Hamburg
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Erlass des Staatlichen Hauptverwaltungsamts fiir Industrie und Handel

Nr. 51

Die ,,Methode zur Uberwachung und Behandlung von rechtswidri-
gen Handlungen bei Vertrdgen” ist nach Beratungen vom Staatlichen
Hauptverwaltungsamt fiir Industrie und Handel der Volksrepublik China
verabschiedet worden, wird nun bekannt gemacht und vom 13.11.2010 an
angewendet.

ZHOU Bohua, Amtsleiter
13.10.2010

Methode zur Uberwachung und Behandlung von rechtswidrigen
Handlungen bei Vertrigen

§ 1 [Normzweck] Um die marktwirtschaftliche Ordnung aufrechtzuer-
halten, Interessen des Staates, gesellschaftliche 6ffentliche Interessen und
legale Rechtsinteressen der Parteien zu schiitzen, wird gemédfS dem ,Ver-
tragsgesetz der Volksrepublik China“? und den einschldgigen gesetzlichen
Bestimmungen dieses Gesetz bestimmt.

§ 2 [Definition] Rechtswidrige Handlungen bei Vertrdgen in dieser
Methode sind gegen gesetzliche Bestimmungen und diese Methode ver-
stolende Handlungen von Biirgern, juristischen Personen und anderen
Organisationen, die den Zweck haben, nach illegalen Interessen zu trach-
ten.

§ 3 [SittenmiBigkeit] Die Parteien miissen bei der Errichtung und Erfiil-
lung von Vertrdgen die Gesetze und verwaltungsrechtlichen Rechtsnormen
einhalten und die gesellschaftliche 6ffentliche Moral beachten; sie diirfen
nicht die sozio6konomische Ordnung stéren [oder] Interessen des Staates
[oder] gesellschaftliche 6ffentliche Interessen schadigen.?

§ 4 [Aufsicht] Den Industrie- und Handelsverwaltungsbehorden auf al-
len Ebenen obliegt es, im Rahmen ihrer jeweiligen Amtsbefugnisse nach
den gesetzlichen Bestimmungen und dieser Methode Aufsicht auszuiiben,
um gegen rechtswidrige Handlungen bei Vertrdgen vorzugehen.*

Entspricht § 7 Vertragsgesetz.
Vgl. § 127 Vertragsgesetz.

W N =

Quelle des chinesischen Textes: <lawinfochina.com> [Jb KBS /] / <pkulaw.cn> [Jb k%], Indexnummer [ % 5[{IEf5] CL1.4.139258.
Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.1999/1.
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§ 5 [Durchfithrung der Aufsicht] Die Industrie- und Handelsverwal-
tungsbehorden auf allen Ebenen beaufsichtigen [und] behandeln nach dem
Recht rechtswidrige Handlungen bei Vertragen, fiihren eine Kombination
aus Ermittlung, Behandlung und Anleitung sowie aus [verwaltungsrecht-
lichen] Sanktionen und Erziehung durch, um die Parteien anzuhalten und
anzuleiten, nach dem Recht Vertrage zu errichten und zu erfiillen, [und] die
Interessen des Staates und die gesellschaftlichen 6ffentlichen Interessen zu
erhalten.

§ 6 [Tduschungshandlungen] Die Parteien diirfen nicht Vertréage benut-
zen, um die folgenden Tduschungshandlungen auszufiihren:

(1) Félschen von Vertragen;

(2) Vortdauschen des Bestehens einer Qualifikation als Vertragssubjekt
oder Errichtung von Vertragen durch unbefugten oder angemafiten Ge-
brauch des Namens anderer;

(8) Vortduschen des Bestehens eines Vertragsgegenstandes, von Wa-
renressourcen oder von Vertriebswegen, um [andere] zur Errichtung oder
Erfiillung von Vertrdgen zu verleiten;

(4) Bekanntmachung oder Benutzung falscher Informationen, um [an-
dere] zur Errichtung von Vertrdgen zu verleiten;

(5) Verheimlichung wesentlicher Tatsachen, um die andere Partei zur
Abgabe einer falschen Willenserklarung zur Vertragserrichtung zu ver-
anlassen oder um die andere Partei zur Erfiillung von Vertrdgen zu
veranlassen;

(6) die andere Partei zur Errichtung [oder] Erfiillung von Vertrdagen zu
veranlassen, indem zuerst ein Vertrag mit einem geringen Volumen erfiillt
oder ein Vertrag teilweise erfiillt wird, [obwohl die eine Partei] tatsdchlich
nicht [leistungs-]fahig zur Erfiillung [des Vertrages] ist;

(7) boswillige Festsetzung von Klauseln, die tatsdchlich nicht erfiillt
werden koénnen, um zu verursachen, dass der anderen Partei die Erfiillung
des Vertrages unmoglich ist;

(8) Vortdauschen falscher Griinde, um [die Erfiillung des] Vertrages zu
unterbrechen (zu beenden) [und] Vermogensgiiter betriigerisch zu erlan-
gen;

(9) falsche Sicherheiten zu bestellen;

(10) Errichtung und Erfuillung von Vertrdgen, indem andere betriigeri-
sche Methoden ergriffen werden.

§ 7 [Schddigung 6ffentlicher Interessen] Die Parteien diirfen nicht Ver-
trage benutzen, um die folgenden Handlungen auszufiihren, welche die
Interessen des Staates [oder] gesellschaftliche offentliche Interessen scha-
digen:

(1) Errichtung [oder] Erfiillung von Vertrdgen durch Methoden wie et-
wa Bestechung [oder] Drohung, [welche] die Interessen des Staates [oder]
gesellschaftliche offentliche Interessen schadigen;

(2) Errichtung [oder] Erfiillung von Vertrdgen durch die Methode bos-
williger Kollusion, [welche] die Interessen des Staates oder gesellschaftliche
offentliche Interessen schadigen;

(3) illegaler Kauf oder Verkauf von Vermogensgiitern, deren Kauf oder
Verkauf vom Staat verboten oder beschrankt ist;

(4) Nichterfiillung staatlicher imperativer Vertragspflichten ohne or-
dentlichen Grund;

(5) andere rechtswidrige Vertragshandlungen, welche die Interessen
des Staates [oder] gesellschaftliche 6ffentliche Interessen schadigen.
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§ 8 [Beihilfe] Keine Einheit und kein Einzelner, der Kenntnis hat oder
Kenntnis haben muss, darf die rechtswidrigen Handlungen in den §§ 6
und 7 dieser Methode fiir andere ausfiihren, [indem er] Beweise, Bescheini-
gungen, Siegel, Konten sowie andere giinstige Bedingungen zur Verfiigung
stellt.

§ 9 [AGB: Ausschluss der Haftung des Unternehmers] Wenn Unter-
nehmer und Verbraucher bei der Errichtung von Vertrdgen allgemeine
Geschiftsbedingungen verwenden, darf sich der Unternehmer in allgemei-
nen Geschiftsbedingungen nicht von folgender Haftung befreien:

(1) von der Haftung fiir Schdaden an Leib und Leben, die beim Verbrau-
cher verursacht werden;

(2) von der Haftung fiir Vermogensschédden, die beim Verbraucher vor-
satzlich oder grob fahrladssig verursacht werden;

(3) von der Gewdhrleistungshaftung, die bei Lieferung von Waren oder
Dienstleistungen nach dem Recht {ibernommen werden muss;

(4) von der Haftung fiir Vertragsverletzung, die nach dem Recht wegen
Vertragsverletzung tibernommen werden muss;

(5) von einer anderen Haftung, die nach dem Recht tibernommen wer-
den muss.

§ 10 [AGB: Erh6hung der Haftung des Verbrauchers] Wenn Unter-
nehmer und Verbraucher bei der Errichtung von Vertrdgen allgemeine
Geschiftsbedingungen verwenden, darf der Unternehmer in allgemeinen
Geschiftsbedingungen nicht die folgende Haftung des Verbrauchers erho-
hen:

(1) Vertragsstrafen oder Schadensersatzsummen, die den gesetzlich be-
stimmten oder den angemessenen Betrag tiberschreiten;

(2) Ubernahme der Haftung fiir Geschiftsrisiken, die der Verwender
der allgemeinen Geschéftsbedingungen tibernehmen muss;

(3) andere Haftung, die nach gesetzlichen Bestimmungen nicht vom
Verbraucher {ibernommen werden muss.

§ 11 [AGB: Ausschluss von Rechten des Verbrauchers] Wenn Un-
ternehmer und Verbraucher bei der Errichtung von Vertragen allgemeine
Geschiftsbedingungen verwenden, darf der Unternehmer in allgemeinen
Geschiftsbedingungen nicht die folgenden Rechte des Verbrauchers aus-
schliefen:

(1) das Recht zur Anderung oder zur Auflésung von Vertrdgen;

(2) das Recht zur Forderung der Leistung von Vertragsstrafe;
(3) das Recht zur Forderung von Schadensersatz;
(4) das Recht zur Auslegung von allgemeinen Geschiftsbedingungen;

(5) das Recht zur Erhebung einer Klage bei Streitigkeiten tiber allgemei-
ne Geschiftsbedingungen;

(6) andere Rechte, die Verbraucher nach dem Recht geniefSen miissen.

§ 12 [Subsidiaritdt; Sanktionen] Wenn die Parteien gegen die Vor-
schriften der §§ 6 bis 11 dieser Methode verstofSen, gelten, soweit Gesetze
Bestimmungen enthalten, diese Bestimmungen; wenn Gesetze keine Be-
stimmungen enthalten, miissen die Industrie- und Handelsverwaltungs-
behorden je nach der Schwere der Umstdnde getrennt eine Verwarnung
aussprechen, ein Bufigeld bis zu einer Hohe des Dreifachen der rechts-
widrigen Einnahmen, aber nicht mehr als RMB 30.000 Yuan, verhdngen;
wurden keine rechtswidrigen Einnahmen erzielt, wird ein Bufigeld in Ho-
he von nicht mehr als RMB 10.000 Yuan verhéngt.
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§ 13 [Milderung von Verwaltungssanktionen] Wenn die rechtswid-
rige Vertragshandlung der Parteien leicht ist und rechtzeitig berichtigt
worden ist, keine schadlichen Folgen verursacht wurden, muss nach dem
Recht keine Verwaltungssanktion verhdngt werden; wenn die schadlichen
Folgen aus eigener Initiative [der Parteien] beseitigt oder gemindert wur-
den, muss nach dem Recht eine Verwaltungssanktion leichteren Grades
verhdngt oder die Verwaltungssanktion gemindert werden; wenn durch
Anhalten [und] Anleiten [durch die Industrie- und Handelsverwaltungs-
behorden] die rechtswidrige Vertragshandlung aus eigener Initiative [der
Parteien] korrigiert oder rechtzeitig beendet werden konnte, kann nach
dem Recht eine Verwaltungssanktion leichteren Grades verhidngt werden.

§ 14 [Strafrechtliche Verfolgung von Verstof8en] Wenn der Verstof3 ge-
gen die Bestimmungen dieser Methode im Verdacht einer Straftat steht,
miissen die Industrie- und Handelsverwaltungsbehorden [den Fall] den
Justizbehérden geméafS den einschldgigen Bestimmungen iibermitteln, um
die strafrechtliche Haftung zu verfolgen.

§ 15 [Auslegung] Diese Methode wird vom Staatlichen Hauptverwal-
tungsamt fiir Industrie und Handel ausgelegt.

§ 16 [Inkrafttreten] Diese Methode wird vom 13.11.2010 an angewen-
det.

Ubersetzung und Paragrafeniiberschriften in eckigen Klammern von
Sohre Hekim; Anmerkungen von Knut Benjamin Pifdler
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Erlass des Prasidenten der Volksrepublik China
Nr. 27

Die Neufassung des , Richtergesetzes der Volksrepublik China” wurde
auf der 10. Sitzung des Standigen Ausschusses des 13. Nationalen Volks-
kongresses am 23.4.2019 verabschiedet; nach der Neufassung wird das
»Richtergesetz der Volksrepublik China” nun bekannt gemacht; es wird
vom 1.10.2019 an durchgefiihrt.

Xi Jinping, Prasident der Volksrepublik China
23.4.2019

Richtergesetz der Volksrepublik China

(Am 28.2.1995 auf der 12. Sitzung des Standigen Ausschusses des
8. Nationalen Volkskongresses verabschiedet;? erste Novelle auf Grund des
,,Beschlusses zur Anderung des ,Richtergesetzes der Volksrepublik China™
der 22. Sitzung des Stindigen Ausschusses des 9. Nationalen Volkskon-
gresses am 30.6.2001 ;3 zweite Novelle auf Grund des ,Beschlusses zur
Anderung von acht Gesetzen wie etwa des ,Richtergesetzes der Volksrepu-
blik China™ der 29. Sitzung des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen
Volkskongresses am 1.9.2017;* Neufassung durch die 10. Sitzung des Stin-
digen Ausschusses des 13. Nationalen Volkskongresses am 23.4.2019)

Inhalt

1. Kapitel: Allgemeine Regeln
2. Kapitel: Amtspflichten, Pflichten und Rechte der Richter

3. Kapitel: Voraussetzungen und Auswahl der Richter
4. Kapitel: Ernennung und Abberufung der Richter
5. Kapitel: [Personal-]Verwaltung der Richter

6. Kapitel: Uberpriifung, Auszeichnungen und Disziplinierung der
Richter

1 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [t &R /H]/ <pkulaw.cn> [t k2 %], Indexnummer CLI1.331488.

2 Eine deutsche Ubersetzung des Richtergesetzes 1995 findet sich mit Quellenangabe in: Robert Heuser/Thomas Weigend, Das Strafprozessgesetz
der Volksrepublik China in vergleichender Perspektive, Hamburg 1997, S. 199 ff.

3 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [t AR SCH ]/ <pkulaw.cn> [Jb k2 %], Indexnummer CLI1.35753.

4 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [t A yEEIESCM]/ <pkulaw.cn> [Jb K %], Indexnummer CLI1.301230.
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7. Kapitel: Beschiftigungssicherheit der Richter
8. Kapitel: Ergénzende Bestimmungen

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberischer Zweck; vgl. § 1 a.F.°] Um den Aufbau eines
hochqualifizierten Richterkorps umfassend voranzutreiben, die Verwal-
tung und Uberwachung der Richter zu verstirken, die legalen Rechts-
interessen der Richter zu schiitzen und um zu gewdhrleisten, dass die
Volksgerichte die Rechtsprechungsbefugnis nach dem Recht unabhéngig
ausiiben, die Richter ihre Amtspflichten nach dem Recht erfiillen und dass
die Justiz gerecht ist, wird auf der Grundlage der Verfassung dieses Gesetz
festgelegt.

§ 2 [Definition , Richter”; vgl. § 2 a. F.] Richter sind Rechtsprechungs-
personal6, das nach dem Recht die staatliche Rechtsprechungsbefugnis
austibt, einschliefilich Gerichtsprasidenten, Vizegerichtsprasidenten, Mit-
glieder der Rechtsprechungsausschiisse, Abteilungsleiter, Vizeabteilungs-
leiter und Richter des Obersten Volksgerichts, der lokalen Volksgerichte
aller Stufen sowie der Militar- und sonstigen Spezialgerichte.

§ 3 [Allgemeine Pflichten; vgl. § 3 a.F.] Richter haben die Verfassung
und die Gesetze getreulich auszufiihren, die soziale Fairness und Gerech-
tigkeit zu wahren und dem Volk mit ganzem Herz und ganzer Seele zu
dienen.

§ 4 [Diskriminierungsverbot; neu eingefiigt] Die Richter miissen die
Parteien und anderen Prozessbeteiligten unparteiisch behandeln; alle Ein-
zelpersonen und Organisationen sind bei der Anwendung des Gesetzes
ausnahmslos gleich zu behandeln.

§ 5 [Arbeitsprinzipien; neu eingefiigt’] Richter miissen mit Fleif ihrer
Verantwortung nachkommen, gerecht und unbestechlich sein und haben
streng die berufliche Moral einzuhalten.

§ 6 [Objektivititspflicht der Richter; neu eingefiigt®] Richter miissen
bei der Behandlung von Fillen auf der Grundlage von Tatsachen und mit
dem Recht als Richtschnur eine objektiv-gerechte Position beziehen.

§ 7 [Gesetzlicher Schutz und Unabhingigkeit; vgl. § 4 a. F.°] Richter
erfiillen nach dem Recht Amtspflichten, erhalten den Schutz der Gesetze
[und] unterliegen keinen Eingriffen von Verwaltungsbehoérden, gesell-
schaftlichen Korperschaften oder Einzelpersonen.

2. Kapitel: Amtspflichten, Pflichten und Rechte der Richter!'’

§ 8 [Amtspflichten des Richters; vgl. § 5 a.F.; Nr. 2 und Abs. 2 neu
eingefiigt] Amtspflichten der Richter sind:

1. nach dem Recht an der Rechtsprechung von Fillen wie etwa in Straf-,
Zivil- und Verwaltungs- und Staatsentschddigungssachen in Kollegien teil-
zunehmen oder als Einzelrichter [in solchen Fallen] Recht zu sprechen;

2. nach dem Recht Fille wie etwa Auslieferungen [und] Justizhilfe zu
bearbeiten;

5 Da die zweite Novelle des Gesetzes 2017 (Fn. 4) nur zwei Paragraphen betraf (§§ 12 Abs. 1 und 51 nach der ersten Novelle 2001 [Fn. 3];
jetzt: §§ 14 Abs. 1 und 66), wird ansonsten die vorliegende Neufassung 2019 mit der Fassung des Gesetzes nach der ersten Novelle 2001 (a. F.)

verglichen.

6 Nicht mehr als , Richter” [ 5] genannt werden in dieser Definition , Assistenzrichter” [ B ## 8 J] fi]. Stattdessen gibt es seit der Neufassung
des Volksgerichtsorganisationsgesetzes am 26.10.2018 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2019, S. 294 ff., dort: § 48) die auch im vorliegenden Gesetz
in § 67 erwihnten , Richterassistenten” [{%'E Bij#], die aber zum , die Rechtsprechung unterstiitzenden Personal” [ # 1|4 A\ fi] gehoren, also
offenbar keine Rechtsprechungsbefugnis ausiiben (diirfen).

7 Teilweise ergaben sich diese Pflichten bislang aus § 7 Nr. 5 a. F.

8  Teilweise ergaben sich diese Pflichten bislang aus § 7 Nr. 2 a. F.

9

Der Schutz vor Eingriffen war bislang als Recht der Richter in § 8 Nr. 2 a. F. bestimmt.

10 Das?2. Kapitel fasst die Kapitel 2 und 3 a. F. unter einer neuen Uberschrift zusammen.
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3. andere gesetzlich bestimmte Amtspflichten.

Richter sind innerhalb des Bereichs ihrer Amtsbefugnisse fiir die von
ihnen bearbeiteten Fille verantwortlich.

§ 9 [Weitere Amtspflichten fiir Richter mit besonderen Aufgaben; vgl.
§ 6 a.F.] AufSer der Erfiillung der Amtspflicht der Rechtsprechung miissen
Gerichtspriasidenten, Vizegerichtsprasidenten, Mitglieder der Rechtspre-
chungsausschiisse, Abteilungsleiter und Vizeabteilungsleiter der Volks-
gerichte aulerdem die ihren Aufgaben entsprechenden Amtspflichten
erfiillen.

§ 10 [Pflichten; vgl. § 7 a. F.; Nr. 7 und 8 neu eingefiigt] Richter miissen
folgende Pflichten erfiillen:

1. Verfassung und Gesetze strikt befolgen;

2. Félle unparteiisch behandeln und nicht zum privaten Nutzen das
Recht beugen;

3. die prozessualen Rechte der Parteien und anderen Prozessbeteiligten
nach dem Recht gewéhrleisten;

4. die Interessen des Staates, gesellschaftliche 6ffentliche Interessen so-
wie die legalen Rechtsinteressen von Einzelpersonen und Organisationen
schiitzen;

5. Staatsgeheimnisse und Geheimnisse der Rechtsprechungsarbeit wah-
ren [und] die ihnen bei Erfillung ihrer Amitspflichten zur Kenntnis
gelangten Geschiftsgeheimnisse und Privatangelegenheiten Einzelner ge-
heim halten;!

6. sich nach dem Recht der gesetzlichen Uberwachung und der Uber-
wachung durch die Massen unterwerfen;

7. durch die dem Recht entsprechende Bearbeitung von Fillen sowie
die Erkldarung des Rechts durch Fille das Bewusstsein der Herrschaft des
Rechts der ganzen Bevolkerung starken und den Aufbau der rechtsstaatli-
chen Gesellschaft fordern;

8. sonstige gesetzlich bestimmte Pflichten.

§ 11 [Rechte; vgl. § 8 a.F.; Nr. 6 neu eingefiigt'’] Richter geniefen die
folgenden Rechte:

1. Amtsbefugnisse und Arbeitsbedingungen, die fiir die Erfiillung der
Amtspflichten der Richter vorliegen miissen;

2. ohne gesetzlich bestimmten Grund [und] gesetzlich bestimmtes Ver-
fahren nicht abberufen'3, des Amtes enthoben, degradiert, entlassen oder
disziplinarisch belangt zu werden;

3. eine Beschiftigungssicherheit sowie Sozialleistungen, die Richter bei

Erfiillung der richterlichen Amtspflichten genielen miissen;*

4. die Sicherheit ihrer Person, ihres Vermégens und ihres Wohnsitzes
erhilt den Schutz des Gesetzes;

5. Einspruch oder Beschwerde zu erheben;
6. sonstige gesetzlich bestimmte Rechte.

3. Kapitel: Voraussetzungen und Auswahl der Richter'”

§ 12 [Voraussetzungen; vgl. § 9 a. F.; Nr. 6 und 7 neu eingefiigt] Um als
Richter zu fungieren, haben folgende Voraussetzungen vorzuliegen:

11

Dieser zweite Halbsatz zu Geschéftsgeheimnissen und Privatangelegenheiten Einzelner wurde neu eingefiigt.

12 Das bisherige Recht auf Fortbildung (in § 8 Nr. 6 a. F.) ist nun (nach den §§ 30, 31) eine Pflicht; das bisherige Recht auf Amtsniederlegung
(in § 8 Nr. 8 a. F.) bedarf nach § 34 (wie bisher schon gemif3 § 39 a. F.) eines Antrags, der nun auch genehmigt werden muss.

13 Zu den (neu eingefiigten) Abberufungsgriinden siehe § 53.

14 Der betreffende § 8 Nr. 4 a. F. lautet ,.eine Arbeitsentlohnung zu erhalten und Versicherungen und Sozialleistungen zu genieflen;”.

15 Der bisherige Titel des betreffenden 4. Kapitels lautete bislang ,Voraussetzungen fiir Richter”. Zur Auswahl der Richter wurden die §§ 15

bis 17 neu eingefiigt.
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1. Besitz der Staatsangehdorigkeit der Volksrepublik China;

2. Eintreten fiir die Verfassung der Volksrepublik China, Eintreten fiir
die Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas und fiir das sozialistische
System;!®

3. Besitz guter politischer und beruflicher Qualifikation und morali-
sches Betragen;

4. Besitz der korperlichen Voraussetzungen fiir eine ordentliche Erfiil-
lung der Amtsaufgaben;

5. allgemeine Hochschulbildung im Fachbereich Recht und mindes-
tens Erwerb eines akademischen Grades!” des Bachelors; oder allgemeine
Hochschulbildung aufierhalb des Fachbereichs Recht bei mindestens einem
Bildungsstand'® entsprechend dem Grad des Bachelors und Erlangung
mindestens des Grades eines Mastertitels des Rechts [oder] tiber dem eines
Mastertitels der Rechtswissenschaft; oder bei einer allgemeinen Hochschul-
bildung auflerhalb des Fachbereichs Recht bei einem Bildungsstand von
mindestens dem Grad des Bachelors und Erlangung eines anderen entspre-
chenden akademischen Grades und rechtlicher Fachkenntnisse;

6. fiinfjahrige Arbeitstdtigkeit im Rechtsbereich. Darunter kann bei
jenen, die den Grad eines Mastertitels des Rechts, eines Masters der Rechts-
wissenschaft oder einen Doktortitel in Rechtswissenschaften erworben
haben, die Dauer der Arbeitstédtigkeit im Rechtsbereich auf jeweils vier be-
ziehungsweise drei Jahre reduziert werden;

7. erstmalig ernannte Richter miissen die Qualifikation fiir Rechtsbe-
rufe durch Bestehen des einheitlichen juristischen Staatsexamens erhalten
haben.

In Gebieten, in denen die Voraussetzung der akademischen Qualifika-
tion in Nr. 5 des vorherigen Absatzes tatsdchliche Schwierigkeiten bereitet,
kann die Voraussetzung der akademischen Qualifikation nach Priifung
und Bestdtigung durch das Oberste Volksgericht wéahrend einer bestimm-
ten Frist auf einen Bachelor-Abschluss im Rechtsbereich einer Hochschule
erleichtert werden.

§ 13 [Negative Voraussetzungen; vgl. § 10 a. F.; Nr. 3 und 4 neu einge-
fiigt] Folgende Personen diirfen nicht als Richter fungieren:

1. wem wegen einer Straftat eine Strafe auferlegt worden ist;
2. wer von &ffentlichen Amtern ausgeschlossen! worden ist;

3. wem der Nachweis zur Anwaltszulassung oder zur Notarzulassung
entzogen wurde oder wer von der Liste [der Schiedsrichter] einer Schieds-
kommission gestrichen wurde;

4. aufgrund anderer gesetzlich festgelegter Umsténde.

16
17

Der zweite Teil dieser Ziffer ist neu eingefiigt.
Die Bezeichnung ,akademischer Grad” [2£{if] beschrankt sich im Chinesischen auf die drei akademischen Grade ,Bachelor” [2% 1],

,Master” [fifi +:] und , Doktor” [ffi+:]. Der Begriff ,Bildung” bzw. ,Bildungsstand” [%%)Jj] hingegen ist weiter gefasst und umfasst auch die
Schulbildung sowie beispielsweise den ,Status” als Doktorand, nicht aber den Doktortitel als akademischen Grad; vgl. die Verordnung der
Volksrepublik China iiber die akademischen Grade (Novelle aus dem Jahr 2004) [Ff#& A R L1 E 2207 2% 5] (2004 1& IE)], chinesischer Text in:
<lawinfochina.com> [t K¥EFIELM]/ <pkulaw.cn> [JE k5], Indexnummer CLI.1.54996.

18 7Zum Begriff , Bildungsstand” [2£)Jj] siehe Fn. 17.

19 Der Begriff ,Ausschluss” [F %] enthilt ein zwanghaftes Element und hat daher die deutsche Entsprechung , Ausschluss vom Amt”. Der
Begriff , Entbindung” [%:B#] (in den §§ 20 Nr. 3, 34, 35) enthilt demgegentiiber ein freiwilliges Element. Die ebenfalls in diesem Gesetz ver-
wendeten Begriffe ,entlassen” [##3R] (in den §§ 11 Nr. 2, 20 Nr. 7, 35, 42 Abs. 2) und , Aufgabe des Amtes” [#{F] (in § 36) entsprechen einer
,Kiindigung” durch den Arbeitgeber sowie einer ,Kiindigung” bzw. einem ,Riickzug vom Amt” durch den Arbeitnehmer bzw. hier durch
den Richter. Der Begriff der Amtsniederlegung [##HR] (in den §§ 20 Nr. 7, 34) impliziert, dass das Amt freiwillig niedergelegt wurde.
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§ 14 [Allgemeine Auswahl; vgl. § 12 a.F.; gedndert bereits durch No-
velle 2017] Bei einer Erstberufung zum Richter wird ein Examen® [oder]
eine Priifung angewendet, nach dem Standard , moralisch korrekt und
fachlich einwandfrei” werden aus den Personen, welche die Voraussetzun-
gen als Richter besitzen, die besten Kandidaten ausgewdhlt.

Gerichtsprasidenten miissen tiber rechtswissenschaftliche Fachkennt-
nisse und juristische Berufserfahrung verfiigen. Vizegerichtsprasidenten
und die Mitglieder der Rechtsprechungsausschiisse miissen aus den Rich-
tern, Staatsanwilten oder dem sonstigen Personal hervorgehen, das die
Voraussetzungen als Richter besitzt.

§ 15 [Konkrete Auswahl; neu eingefiigt] Volksgerichte kénnen nach
den Erfordernissen der Rechtsprechungsarbeit aus sich mit dem Recht
befassenden Berufstitigen wie etwa Rechtsanwilten, Rechtslehrern und
-forschern offentlich Richter auswéahlen.

Aufier den Anforderungen an das Richteramt zu gentigen, miissen die
Rechtsanwilte, die an einer offentlichen Auswahl teilnehmen, eine Be-
rufserfahrung von nicht weniger als fiinf Jahren vorweisen, erfahren sein,
einen guten Ruf genieflen; die 6ffentlich ausgewdahlten Rechtslehrer und
-forscher miissen mindestens eine mittelrangige Amtsbezeichnung?' ha-
ben, seit mindestens fiinf Jahren in der Lehre [oder] Forschung tétig sein,
tiber herausragende Forschungskompetenzen verfiigen und entsprechende
Forschungsergebnisse vorweisen.

§16 [Richterwahlausschiisse; neu eingefiigt] Provinzen, autonome Ge-
biete und regierungsunmittelbare Stddte richten Richterwahlausschiisse
ein [und] sind fiir die Uberpriifung der Fachkompetenz der Kandidaten
verantwortlich, die erstmalig zum Richter ernannt werden.

Die Mitglieder der Richterwahlausschiisse auf Provinzebene miissen
Richterreprésentanten der lokalen Volksgerichte aller Stufen, andere sich
mit dem Recht befassende Berufstitige und Repridsentanten betreffender
Seiten einschliefien, darunter nicht weniger als ein Drittel Richterreprédsen-
tanten.

Die Routinearbeit der Richterwahlausschiisse auf Provinzebene wird
durch die intern errichtete Funktionsabteilung der Volksgerichte der Ober-
stufe iibernommen.

Um Richter des Obersten Volksgerichts auszuwihlen, muss ein Richter-
wahlausschuss des Obersten Volksgerichts errichtet werden; dieser ist fiir
die Uberpriifung der Fachkompetenz der Richterkandidaten verantwort-
lich.

§ 17 [Auswahl der Richter an den Volksgerichten verschiedener Stu-
fen; neu eingefiigt] Erstmalig ernannte Richter tiben in der Regel an den
Volksgerichten der Grundstufe ihr Amt aus. Die Richter der Volksgerichte
hoherer Stufe werden in der Regel Stufe fiir Stufe ausgewdihlt; die Richter
des Obersten Volksgerichts und der Volksgerichte der Oberstufe kénnen
aus den Volksgerichten der zwei niedrigeren Stufen ausgewdhlt werden.
Die an der Auswabhl fiir die Volksgerichte der hoheren Stufen teilnehmen-
den Richter miissen bei den Volksgerichten der niedrigeren Stufen eine
bestimmte Mindestzeit in Jahren als Richter fungiert haben sowie iiber
Arbeitserfahrung verfiigen, die mit der zur Auswahl stehenden Stelle im
Zusammenhang steht.

20

juristische Examen.
21

Bislang war in § 12 Abs. 1 a. F. nur allgemein von einer ,Priifung” die Rede. Das hier nun erwédhnte ,, Examen” bezieht sich offenbar auf das

Ohne Weiteres die ,mittelrangige Amtsbezeichnung” fiihren nach ihrer Uberpriifung Doktorandinnen und Doktoranden, die ihr Promo-

tionsstudium abgeschlossen haben [{# L #F5¢ 4 Hll ], Masterstudierende, die Tréger eines Mastertitels oder eines Doppelabschlusses sind und
iiber fachspezifische Arbeitserfahrung von mindestens drei Jahren verfiigen [ £ #F 504 ek B 2A 003K AR 3 . AL ER TR 80 =48
Ll k] (die vorausgesetzte Mindestzahl an Jahren der Arbeitserfahrung variiert je nach Fachrichtung), Studierende mit einem Bachelorabschluss
[ K2R Ee)ll], wenn sie tiber fachspezifische Arbeitserfahrung von mindestens fiinf Jahren verfiigen und seit mindestens vier Jahren einen
Assistententitel tragen, sowie andere Universititsabsolventen [ k2% )5l ], wenn sie tiber fachspezifische Arbeitserfahrung von mindestens
sechs Jahren verfiigen und mindestens drei Jahre als Assistenten titig waren; siehe hierzu den Eintrag , mittelrangige Amtsbezeichnung” [H
2 HRFR] bei <https:/ /baike baidu.com> (zuletzt eingesehen am 19.12.2019).

409


https://baike.baidu.com

Richtergesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2019

BNE HERER

B\ EERMES, KK
%%ﬁ%@ﬂ%%&%ﬂ@ﬁﬂ?
DISE

S PNENFS VAL S s S PN E
RERSEBEME L, BB, W
ATZRRTR ERK HERKAE
AG, dbe AR 2 E A RARER
KHFRARMER.

B e N B e 3K 1l 3k JE JEE G
R, HIBe K P2 N R
REFHHFRERRER.

Ho 5 A N BRI el 1 A 2%
ANRARERSERMESR, BIFEK.
HAZRRTN ERK @ERKA
HAG, BB R IEARNRAE
REFHFRRARER.

FEA S IR KA HHIX 357
FNTE ELRE T N BEAL I N Rk e
HIBER . HA. AIRX. BREm AR
RERSEFLZRSREEELW
MR A PUEME R, RIBE . HHZE
REZb. R RIERKFEA R,
HIR RN RIEBE b KiEE AR
X. HFETARKRERSHFZR
SAER.

oA P B M & N Rk
B LIINREBERMBER. BIBEK.
FAZRRT N ERK. @EKR
AR, R AN RRERSH
5 & AR RMEE R

B EEERRLER
FeretEe)a, TEmRHRNS B 24 24 T #EA T
FEEE.

B ot& EEATIREZ
L R RIE RS B R

45

(—) TRPpENRILHEE
FERY

(=) PR BB ;

(Z) BREAHAFEILEE
BIREW, SEARNHIERREE
BR4% I HER ;

4. Kapitel: Ernennung und Abberufung der Richter®

§ 18 [Ernennung und Abberufung; Ermichtigung; vgl. § 11 a.F.; Abs. 3
neu eingefiigt] Die Ernennung und Abberufung von Richtern wird nach
den Kompetenzen und Verfahren fiir die Ernennung und Abberufung er-
ledigt, die in der Verfassung und in den Gesetzen bestimmt sind.

Der Gerichtsprasident des Obersten Volksgerichts wird vom Natio-
nalen Volkskongress gewdhlt und abberufen; Vizegerichtsprasidenten,
Mitglieder des Rechtsprechungsausschusses, Abteilungsleiter, Vizeabtei-
lungsleiter und Richter werden auf Vorschlag des Gerichtsprasidenten vom
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ernannt und abberu-
fen.

Abteilungsleiter und Vizeabteilungsleiter der Aufientribunale des
Obersten Volksgerichts werden auf Vorschlag des Gerichtspréasidenten vom
Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ernannt und entlas-
sen.

Die Gerichtsprasidenten der lokalen Volksgerichte aller Stufen wer-
den vom Volkskongress der jeweiligen Stufe gewdhlt und abberufen;
Vizegerichtsprasidenten, Mitglieder der Rechtsprechungsausschiisse, Ab-
teilungsleiter, Vizeabteilungsleiter und Richter werden auf Vorschlag des
Gerichtsprasidenten vom Standigen Ausschuss des lokalen Volkskongres-
ses der jeweiligen Stufe ernannt und abberufen.

Die Gerichtsprasidenten der Volksgerichte der Mittelstufe, die inner-
halb von Provinzen und autonomen Gebieten nach Regionen und in
regierungsunmittelbaren Stddten errichtet sind, werden vom Stidndigen
Ausschuss des Volkskongresses der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stidte gemafl dem Beschluss zur Nominierung
des Prasidiums® ernannt und abberufen; Vizegerichtspréasidenten, Mitglie-
der der Rechtsprechungsausschiisse, Abteilungsleiter, Vizeabteilungsleiter
und Richter werden auf Vorschlag des Gerichtspréasidenten des Oberen
Volksgerichts vom Standigen Ausschuss des Volkskongresses der Provin-
zen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren Stadte ernannt und
abberufen.

Gerichtsprédsidenten, Vizegerichtsprasidenten, Mitglieder der Recht-
sprechungsausschiisse, Abteilungsleiter, Vizeabteilungsleiter und Richter
der Volksgerichte aller Stufen des Produktions- und Aufbaukorps in Xin-
jlang und der Spezialgerichte werden nach den einschldgigen Bestimmun-
gen des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses ernannt
und abberufen.

§ 19 [Amtseid; neu eingefiigt] Nachdem die Richter gemdff dem
gesetzlich bestimmten Verfahren hervorgegangen sind, miissen sie bei
Amtsantritt 6ffentlich eine Vereidigung auf die Verfassung durchfiihren.

§ 20 [Amtsentbindung; vgl. § 13 a. F.] Liegt bei Richtern einer der fol-
genden Umstdnde vor, muss nach dem Recht die Entbindung?* von ihren
richterlichen Aufgaben vorgeschlagen werden:

1. Verlust der Staatsangehdrigkeit der Volksrepublik China;

2. Versetzung von dem Gericht, an dem sie ihr Amt ausiiben;

3. wenn wegen der Verdnderung von Aufgaben die Beibehaltung der
richterlichen Aufgaben nicht erforderlich ist oder ein Antrag [des Richters]
selbst auf Befreiung® von den richterlichen Aufgaben genehmigt wurde;*

22
23

24 Gjehe Fn. 19.

25 Siehe Fn. 19.
26
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Dieses 4. Kapitel wurde mit Paragraphen aus dem Kapitel 6 a. F. zum ,, Ausschluss von der Amtsausiibung” zusammengefasst.
Es ist unklar, um welches gerichtsinterne Gremium es sich bei diesem Prasidium [ {F4i%] handelt und wie es sich zusammensetzt.

Diese zweite Alternative wurde neu eingefiigt.
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4. wenn bei einer Priifung die Unfahigkeit festgestellt wird, den richter-
lichen Aufgaben nachzukommen;

5. wenn die Aufgaben aus gesundheitlichen Griinden lange Zeit nicht
erfiillt werden konnen;

6. Pensionierung;

7. Amtsniederlegung® oder wenn nach dem Recht die Entlassung ge-
wihrt werden musste;

8. wenn eine Fortsetzung der Amtsausiibung wegen eines Verstofies ge-
gen die Disziplin oder das Recht nicht angebracht ist.

§ 21 [Aufhebung von Ernennungen; vgl. § 14 a. F.] Wird bei Richtern,
die unter Verstofs gegen die in diesem Gesetz bestimmten Voraussetzun-
gen ernannt wurden, [der Verstofs] bemerkt, muss die ernennende Behorde
diese Ernennung aufheben; bemerkt ein Volksgericht hoherer Stufe, dass
die Ernennung eines Richters an einem Volksgericht tieferer Stufe gegen
die in diesem Gesetz bestimmten Voraussetzungen verstofit, muss es dem
Volksgericht tieferer Stufe vorschlagen, der ernennenden Behorde vorzu-
schlagen, die Ernennung nach dem Recht aufzuheben.

§ 22 [Inkompatibilitit; vgl. § 15 a.F.] Richter diirfen nicht gleichzei-
tig Mitglied des Standigen Ausschusses eines Volkskongresses sein, nicht
gleichzeitig Aufgaben in Verwaltungsbehrden, Uberwachungsbehérden®
oder der Staatsanwaltschaft innehaben; sie diirfen nicht gleichzeitig Auf-
gaben in Unternehmen oder anderen gewinnorientierten Organisationen®
[oder] in Institutionseinheiten innehaben [oder] als Rechtsanwalt, Schieds-
richter [oder] Notar tétig sein.

§ 23 [Ausschluss wegen verwandtschaftlicher Beziehungen unter
Richtern; vgl. § 16 a.F.] Bestehen zwischen Richtern eheliche Beziehun-
gen, Blutsverwandtschaft in direkter Linie, Blutsverwandtschaft bis zum
dritten Grad der Seitenlinie und Beziehungen der nahen Schwigerschaft,
diirfen sie nicht gleichzeitig fiir folgende Aufgaben fungieren:

1. Gerichtsprasident, Vizegerichtsprasidenten, Mitglieder des Recht-
sprechungsausschusses, Abteilungsleiter oder Vizeabteilungsleiter dessel-
ben Volksgerichts;

2. Gerichtsprasident, Vizegerichtsprasidenten und Richter desselben
Volksgerichts;

3. Abteilungsleiter, Vizeabteilungsleiter und Richter derselben Fachab-
teilung®’;

4. Gerichtsprasident oder Vizegerichtsprasidenten in Volksgerichten
zweier Stufen, die einander unter- bzw. iibergeordnet sind.

§ 24 [Ausschluss wegen verwandtschaftlicher Beziehungen von Rich-
tern; vgl. § 17 Abs. 3 a.F.] Liegt bei Ehegatten, Eltern und Kindern von
Richtern einer der folgenden Umstdnde vor, miissen Richter einen Aus-
schluss von der Amtsaustibung durchfiihren:

1. Funktion als Partner oder Griinder einer Rechtsanwaltskanzlei in dem
Bezirk des Volksgerichts, in dem der besagte Richter sein Amt ausiibt;

2. Funktion als Prozessvertreter oder Verteidiger mit ihrem Status als
Rechtsanwalt oder als fiir eine Partei eines Klageverfahrens andere entgelt-
liche juristische Dienste Anbietender in dem Bezirk des Volksgerichts, in
dem der besagte Richter sein Amt ausiibt.

27 Siehe Fn. 19.

2 Gemeint sind die Kontrollkommissionen, die erst durch die jiingste Verfassungsinderung in die chinesische Staatsorganisation eingefiihrt
wurden. Siehe hierzu auch das Kontrollgesetz der Volksrepublik China [H4g A R 3EH1 E 148 1:] vom 20.3.2018; abgedruckt in: Amtsblatt des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [H14& A RILAIE £ H N RACE RS HF R RS 04R] 2018, Nr. 2, S. 147 ff.

29 Eine Definition dieser Organisationen enthélt § 76 Allgemeiner Teil des Zivilrechts [H142 A\ B3I E B B M] vom 15.3.2017; chinesisch-

deutsch in: ZChinR 2017, S. 208 ff.

30 Da es in China keine verschiedenen Gerichtsbarkeiten gibt, sind innerhalb der Volksgerichte Fachabteilungen etwa fiir Straf-, Zivil- und
Verwaltungssachen eingerichtet. Zu diesen Abteilungen innerhalb der Volksgerichte siehe Knut Benjamin Pifiler, Einleitung, in: Knut Benjamin
Piller (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts, 2018, S. 1 ff. (15).
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5. Kapitel: [Personal-]Verwaltung der Richter’!

§ 25 [Personalstellen; neu eingefiigt] Bei Richtern wird ein System
der Verwaltung anhand von Personalquoten durchgefiihrt. Die Personal-
quote fiir Richter wird auf der Grundlage von Faktoren wie etwa der
Anzahl der Fille, der Umstdnde der sozio-6konomischen Entwicklung, der
Bevolkerungszahl und der Instanz des Volksgerichts bestimmt; in den Pro-
vinzen, autonomen Gebieten und regierungsunmittelbaren Stadten wird
eine Kontrolle der Gesamtquote [und] eine Steuerung von Verdnderun-
gen durchgefiihrt, bei denen bevorzugt der Fallbearbeitungsbedarf der
Volksgerichte der Grundstufe und jener mit vielen Verfahren berticksich-
tigt wird.

Wenn nach den Personalquoten der Richter offene Stellen entstehen,
miissen diese verfahrensgemaf unverziiglich neu besetzt werden®2.

Die Personalquote des Obersten Volksgerichts wird durch das Oberste
Volksgericht unter Beratung mit der entsprechenden Behorde festgesetzt.

§ 26 [Richtergrade; vgl. § 18 a. F.] Richter unterliegen einem System der
separaten Verwaltung der Rangordnungen der Amter.3®

Es werden zwdlf Richtergrade unterschieden: oberste Hohe Richter,
Hohe Richter ersten Grades, Hohe Richter zweiten Grades, Obere Richter
ersten Grades, Obere Richter zweiten Grades, Obere Richter dritten Gra-
des, Obere Richter vierten Grades, Richter ersten Grades, Richter zweiten
Grades, Richter dritten Grades, Richter vierten Grades und Richter fiinften
Grades.

§ 27 [Stellung des Gerichtsprasidenten; vgl. § 18 Abs. 2 a.F.] Der Ge-
richtsprasident des Obersten Volksgerichts ist der oberste Hohe Richter.

§ 28 [Grundlage fiir die Einteilung; vgl. § 19 a.F.; Abs. 2 neu einge-
fiigt] Die Bestimmung der Richtergrade erfolgt unter anderem aufgrund
des moralischen und fachlichen Auftretens, des beruflichen Niveaus, der
tatsdchlichen Leistungen bei der Rechtsprechungsarbeit und der Arbeits-
jahre.

Die Beforderung [innerhalb der] Richtergrade erfolgt in Form der Ver-
bindung der Beférderung nach Zeit und der Bestenauslese; besonders
ausgezeichnete Richter oder Richter an vorderster Front*, deren Fahigkei-
ten die Arbeit besonders erfordert, konnen besonders befordert werden.

§ 29 [Ermichtigung; vgl. § 20 a. F.] Die konkrete Methode fiir die Ein-
richtung [und] Festsetzung der Richterrdnge sowie fiir die Beforderung
wird vom Staat anderweitig bestimmt.

§ 30 [Ausbildung erstmalig ernannter Richter; neu eingefiigt] Erstma-
lig ernannte Richter unterstehen einem einheitlichen System der Fortbil-
dung vor ihrer Bestellung.

§ 31 [Prinzipien; vgl. § 26 a. F.] Fiir Richter miissen politische®, theore-
tische und praktische Fortbildungen geplant durchgefiihrt werden.

Bei der Fortbildung von Richtern muss Theorie mit Praxis verbunden,
nach Bedarf unterrichtet und sich an praktischen Resultaten orientiert wer-
den.

31 Das 5. Kapitel ist neu. Teilweise wurden hier Paragraphen aus den Kapiteln 7, 9 und 13 a.F. iiber ,Richtergrade”, ,Fortbildung” und
,Amtsniederlegung und Entlassung” aufgenommen.

52 Wortlich: ,erganzt werden”.

33 Erreicht werden soll mit einer ,separaten Verwaltung der Rangordnungen der Amter*, dass Richter nicht mit gewhnlichen Verwaltungsbe-
amten gleichgestellt werden; siehe hierzu: Xu Jiaxin (%K #H), ,, B GBS A0 E B P H B “, in: People’s Daily [ A B H ] vom 18.4.2016,
<http:/ /theory.people.com.cn/n1/2016/0418 /c40531-28282675.html> (zuletzt eingesehen am 19.12.2019) sowie Fn. 51 zu § 46 Volksgerichts-

organisationsgesetz (Fn. 6).

34 Richter an vorderster Front sind jene, die mit der Bearbeitung von Fallen betraut und nicht lediglich zu Verwaltungszwecken im Hintergrund
tatig sind; siehe auch hierzu Fn. 51 zu § 46 Volksgerichtsorganisationsgesetz (Fn. 6).

35
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Die politische Fortbildung wurde neu eingefiigt.
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§ 32 [Ergebnisse; vgl. § 28 a. F.] Der Stand der Fortbildung eines Richters
ist eine der Grundlagen fiir die Amtsausiibung und Rangbeférderung des
Richters.

§ 33 [Fortbildungsstitten; vgl. § 29 a.F.] Richterfortbildungsorgane
tibernehmen gemdf3 den einschldgigen Bestimmungen die Aufgabe der
Fortbildung der Richter.

§34 [Antrag auf Amtsniederlegung; vgl. § 39 a. F.] Beantragt ein Richter
die Amtsniederlegung®, muss [dieser Antrag] personlich schriftlich ein-
gereicht werden; nach der Genehmigung wird er gemifl dem gesetzlich
bestimmten Verfahren von seinen Aufgaben entbunden®.

§ 35 [Freistellung; vgl. § 41 a. F.; Abs. 2 neu eingefiigt] Entlassene Rich-
ter miissen nach dem gesetzlich bestimmten Verfahren von ihren Aufgaben
entbunden werden?®.

Die Entlassung eines Richters wird gemafs den Verwaltungskompeten-
zen beschlossen. Der Entlassungsbeschluss muss dem entlassenen Richter
schriftlich mitgeteilt und die der Entscheidung zugrunde liegenden Griin-
de und Beweise angefiihrt werden.

§ 36 [Ausschluss von Prozessen nach Amtsaufgabe und nach Entlas-
sung; vgl. § 17 a.F.; Abs. 3 neu eingefiigt] Richter diirfen innerhalb von
zwei Jahren nach der Aufgabe des Amtes® nicht mit dem Status eines
Rechtsanwalts als Prozessvertreter oder Verteidiger fungieren.

Richter diirfen nach der Aufgabe des Amtes nicht als Prozessvertreter
oder Verteidiger bei Fillen fungieren, die das Volksgericht behandelt, bei
dem sie urspriinglich das Amt innehatten; dies gilt jedoch nicht fiir die
Tatigkeiten als Vormund einer Partei oder Prozessvertretung oder Vertei-
digung eines nahen Verwandten.*

Nachdem ein Richter entlassen worden ist, darf er nicht als Prozessver-
treter oder Verteidiger fungieren; dies gilt jedoch nicht fiir die Tatigkeiten
als Vormund einer Partei oder Prozessvertretung oder Verteidigung eines
nahen Verwandten.

§ 37 [Entsendungsmadglichkeit; neu eingefiigt] Wenn die Arbeit es er-
fordert, konnen Richter durch Entsendung oder Genehmigung der Einheit
an Hochschulen und Forschungsinstituten bei der Entfaltung praxisnaher
Lehre [und] der Forschungsarbeit helfen und halten [hierbei] einschldgige
staatliche Bestimmungen ein.*!

6. Kapitel: Uberpriifung, Auszeichnungen und Disziplinierung der
Richter*?

§ 38 [Priifungs- und Bewertungsausschuss fiir Richter; vgl. § 48 a.F.]
Die Volksgerichte errichten einen Priifungs- und Bewertungsausschuss fiir
Richter, der fiir die Uberpriifung der Arbeit der Richter des jeweiligen Ge-
richts verantwortlich ist.

§ 39 [Zusammensetzung des Ausschusses; Vorsitz = § 49 a.F.] Der

Priifungs- und Bewertungsausschuss fiir Richter besteht aus fiinf bis neun
Personen.

Als Vorsitzender des Priifungs- und Bewertungsausschusses fiir Richter
fungiert der Gerichtsprésident des jeweiligen Gerichts.

36 Sjehe Fn. 19.
37 Siehe Fn. 19.
38 Gjehe Fn. 19.
39 Siehe Fn. 19.

40 Diese Ausnahme wurde neu eingefiigt.
41

Alternativ konnte hier auch tibersetzt werden: ,[...] konnen Richter [...] bei der Entfaltung praxisnaher Lehre, der Forschungsarbeit und

der Einhaltung einschlégiger staatlicher Bestimmungen helfen.” Gegen diese Ubersetzung spricht allerdings, dass vor dem letzten Satzteil kein
Aufzahlungskomma steht, so dass sich das Verb ,helfen” eigentlich nicht auf die ,Einhaltung einschlédgiger staatlicher Bestimmungen” bezieht.
Eventuell handelt es sich aber auch um ein Redaktionsversehen.

42 In diesem 6. Kapitel sind Paragraphen aus den Kapiteln 8, 10, 11 und 16 a. F. zur ,,Uberprﬁfung“, zu ,Auszeichnungen”, zu ,Bestrafungen”
und zum , Priifungs- und Bewertungsausschuss fiir Richter” zusammengefiihrt worden.
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§ 40 [Prinzipien der Priifung; vgl. § 22 a. F.] Die Priifung von Richtern
muss umfassend, objektiv und gerecht sein*® und wird als Verbindung von
periodischen und jdhrlichen Priifungen durchgefiihrt.

§ 41 [Inhalt; vgl. § 23 a.F.] Der Inhalt der Priifung von Richtern
schlief3t ein: tatsdchliche Leistungen bei der Rechtsprechungsarbeit, Berufs-
moral*, fachliches Niveau, Arbeitsfahigkeit und Stil der Rechtsprechung.
Schwerpunkt der Priifung sind die tatsédchlichen Leistungen bei der Recht-
sprechungsarbeit.

§ 42 [Ergebnisse, Wirkung; vgl. § 24 a.F.] Die Ergebnisse der Jahres-
priiffung werden in die vier Stufen , ausgezeichnet”, , amtstauglich”, ,im
Wesentlichen amtstauglich”45 und ,nicht amtstauglich” eingeteilt.

Die Ergebnisse der Priifungen sind Grundlage fiir die Anpassung der
Richtergrade und fiir das Gehalt sowie fiir die Belohnung und Bestrafung,
die Amtsenthebung, die Degradierung*® und fiir die Entlassung.

§ 43 [Mitteilung der Ergebnisse; Rechtsbehelf; vgl. § 25 a.F.] Die
Ergebnisse der Priifungen werden den Richtern in schriftlicher Form per-
sonlich mitgeteilt. Falls die Richter Einwendungen gegen die Ergebnisse der
Priifung haben, kénnen sie eine erneute Priifung?” beantragen.

§ 44 [Prinzipien der Belohnung = § 29 Abs. 1 a. F.#¥] Richter, die in der
Rechtsprechungsarbeit beachtliche Erfolge und Beitrdge aufweisen oder
die auf andere Weise herausragen, miissen belohnt werden.

§ 45 [Voraussetzungen der Belohnung; vgl. § 30 a.F.] Liegt bei einem
Richter eine der folgenden Verhaltensweisen vor, muss er belohnt werden:

1. bei der gerechten Rechtsprechung sind die Erfolge beachtlich;

2. die zusammengefassten Ergebnisse der praktischen Erfahrungen in
der Rechtsprechung sind herausragend, [so dass diese] fiir die Rechtspre-
chungsarbeit eine anleitende Funktion haben;

3. bei der Bearbeitung erheblicher Rechtssachen, der Erledigung uner-
warteter Ereignisse und der Ubernahme besonderer, wichtiger Arbeiten
weisen sie beachtliche Erfolge vor und leisten beachtliche Beitrage;*

4. die Resultate von angenommenen Vorschldgen, die zur Reform der
Rechtsprechungsarbeit eingereicht wurden, sind beachtlich;

5. die Resultate von angenommenen Vorschldgen, die zur Justiz ein-
gereicht wurden, oder bei der Entfaltung von Propaganda zur Herrschaft
des Rechts oder bei der Anleitung der Schlichtungsorganisationen bei der
Schlichtung von Streitigkeiten jeglicher Art sind beachtlich;

6. Vorliegen anderer Verdienste.
Die Belohnung von Richtern wird geméafi den einschldgigen Bestim-
mungen gehandhabt.

§ 46 [Rechtsfolgen verbotener Handlungen; vgl. §§ 32 bis 35 a.F.]
Wenn bei Richtern eine der folgenden Handlungen vorliegt, muss eine Dis-
ziplinarstrafe verhdngt werden; liegt eine Straftat vor, so wird nach dem
Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt:

1. Bestechung und Bestechlichkeit, unredliche Verfolgung privater Vor-
teile, Beugung des Rechts;

43 Weggefallen ist, dass die Priifung , Leitung und Massen zusammenfiihrt” [52474% SFIEEAFI 44 4 ]. Stattdessen muss sie nun ,,umfassend”

[4:THi] sein.

4 Bislang: ,Ideologie und moralischer Charakter” [ A8 5],
4 Diese Bewertung wurde neu in die bisherige dreistufige Bewertung eingefiigt.

46 Dass die Bewertung auch zu einer Degradierung fithren kann, war bislang nicht vorgesehen.

47 Erneute Priifung” = Widerspruch nach dem ,Gesetz der Volksrepublik China tiber die erneute Verwaltungsberatung” [H142 A RILH1E
1TBUE ] vom 29.4.1999 in der Fassung vom 1.9.2017; chinesisch in: LawInfoChina [4t kiE#3 LM ]/ pkulaw.cn [Jbk#: 5], Indexnummer
CLI.1.301396.

48 §29 Abs. 2 a. F., wonach ,bei der Belohnung von Richtern das Prinzip der Verbindung von immateriellen und materiellen Anreizen durch-
gefiihrt wird”, ist ebenso weggefallen wie § 31 a. F,, der die Belohnungsarten (Preise, Auszeichnungen dritten, zweiten und ersten Grades sowie
die Verleihung eines Ehrentitels) festschrieb.

499 Diese Ziffer wurde neu eingefiigt; moglicherweise handelt es sich um eine abstrakte Zusammenfassung der , Belohnungsanzeichen” aus
§29Nr.4,5und 7 a.F.
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2. Unterdriickung, Filschung, Veranderung, vorsatzliche Beschadigung
[oder] Zerstorung von Beweisen und Fallmaterialien;

3. Weitergabe von Staatsgeheimnissen, Geheimnissen der Rechtspre-
chungsarbeit, Geschiftsgeheimnissen und Privatangelegenheiten Einzel-
ner;

4. vorsdtzliche Verstofle gegen gesetzliche Bestimmungen bei der Bear-
beitung von Fillen;

5. fehlerhafte Ergebnisse in Entscheidungen aufgrund von grober Fahr-
lassigkeit und das Hervorrufen ernster Folgen;

6. Verzogerung der Behandlung von Fallen [oder] Beeintrachtigung von
Arbeiten;

7. Nutzung der Amtsbefugnisse, um fiir sich oder andere private Vor-
teile zu erlangen;

8. Annahme von Vorteilen, die durch Parteien und ihren Vertreter zur
Verfiigung gestellt werden, oder Treffen mit Parteien und ihren Vertretern,
die gegen betreffende Bestimmungen verstofien;

9. unter Verstof§ gegen betreffende Bestimmungen Tatigung gewinn-
orientierter Aktivitdten oder die Teilnahme daran oder die gleichzeitige
Amtsbekleidung in Unternehmen oder sonstigen gewinnorientierten Or-
ganisationen;

10. beim Vorliegen anderer disziplin- oder rechtswidriger Handlungen.

Disziplinarstrafen gegen Richter werden nach den einschlégigen Be-
stimmungen gehandhabt.

§ 47 [Aussetzung der Amtstitigkeit; neu eingefiigt] Wenn der Richter
im Verdacht steht, gegen die Disziplin oder das Recht verstofsen zu haben,
bereits ein Verfahren zur Untersuchung [oder] Ermittlung eroffnet worden
ist [und] die Fortsetzung der Erfiillung seiner Aufgaben nicht angebracht
ist, wird die Erfiillung der Aufgaben gemafs den Verwaltungskompetenzen
und im vorgeschriebenen Verfahren vorldufig eingestellt.

§ 48 [Disziplinarausschuss fiir Richter; neu eingefiigt] Das Oberste
Volksgericht, die Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmit-
telbaren Stddte richten Disziplinarausschiisse fiir Richter ein, die fiir die
Untersuchung und Feststellung aus fachlicher Perspektive verantwortlich
sind, ob bei dem Richter ein Verhalten eines Verstofies gegen Amtspflichten
bei der Rechtsprechung nach § 46 Nr. 4 [oder] Nr. 5 dieses Gesetzes vorliegt,
[und die] einen Untersuchungsbericht dazu vorlegen, ob ein vorsatzlicher
Verstof3 gegen Amtspflichten, grobe oder mittlere Fahrlassigkeit oder kein
Verstofs gegen Amtspflichten vorliegt. Nachdem die Disziplinarausschiis-
se fiir Richter den Untersuchungsbericht vorgelegt haben, entscheiden die
Volksgerichte gemifl den einschldgigen Vorschriften, ob sie eine Diszipli-
narstrafe verhdngen, und erledigen [dies] dementsprechend.

Die Disziplinarausschiisse fiir Richter setzen sich aus Reprasentanten
der Richter, anderen sich mit dem Recht befassenden Berufstétigen und
Reprasentanten betreffender Seiten zusammen, darunter nicht weniger als
die Halfte Richterreprasentanten.

Die Routinearbeit der Disziplinarausschiisse fiir Richter des Obers-
ten Volksgerichts und der Provinzebene wird durch die intern errichteten
Funktionsabteilungen der betreffenden Volksgerichte iibernommen.

§ 49 [Rechte betroffener Richter; neu eingefiigt] Wenn die Diszipli-
narausschiisse fiir Richter Disziplinarangelegenheiten beraten, haben die
hiervon betroffenen Richter das Recht, den Ausschluss der damit befass-
ten MitgliederSO zu beantragen, [sowie] das Recht, sich zu dufiern, Beweise
vorzubringen und sich zu verteidigen.

50 Wortlich: ,,des damit befassten Personals”.
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§ 50 [Rechtsbehelfe der Richter; vgl. § 44 a. F.] Der Untersuchungsbe-
richt der Disziplinarausschiisse fiir Richter muss den betroffenen Richtern
zugestellt werden. Wenn die betroffenen Richter Einwendungen gegen den
Untersuchungsbericht haben, kénnen sie diese gegentiber den Disziplinar-
ausschiissen fiir Richter vorbringen; die Disziplinarausschiisse fiir Richter
miissen die Einwendungen einschliefilich ihrer Griinde priifen und diesbe-
ziiglich eine Entscheidung treffen.

§ 51 [Konkretes Disziplinarverfahren; neu eingefiigt] Das konkrete
Verfahren der Beratung von Disziplinarangelegenheiten in den Disziplinar-
ausschiissen fiir Richter wird vom Obersten Volksgericht unter Beratung
mit den zustdndigen Abteilungen festgelegt.

7. Kapitel: Beschiftigungssicherheit der Richter’!

§ 52 [Ausschuss fiir die Gewdhrleistung der Rechte und Interes-
sen der Richter; neu eingefiigt] Die Volksgerichte richten Ausschiisse fiir
die Gewdhrleistung der Rechtsinteressen der Richter ein, die die legalen
Rechtsinteressen der Richter schiitzen und gewéhrleisten, dass die Richter
ihre Aufgaben nach dem Recht erfiillen.

§ 53 [Abberufung von Richtern] Mit Ausnahme des Vorliegens folgen-
der Umstinde diirfen Richter nicht von ihrer Richterposition®? abberufen
werden:

1. wenn es gemaf3 Bestimmungen erforderlich ist, dass sie von der Amts-
ausiibung ausgeschlossen werden;

2. wenn gemifs den Bestimmungen ein Austausch in der Amtsausiibung
durchgefiihrt wird;

3. wenn die Anpassung der Arbeit wegen der Anpassung, Aufhebung
[oder] Vereinigung von [Staats-]Organen oder wegen der Verringerung der
Zahl der Mitarbeiter im Stellenplan erforderlich ist;

4. wenn wegen eines VerstofSes gegen die Disziplin oder das Recht eine
Tatigkeit auf einer Richterposition nicht angebracht ist;

5. aufgrund anderer gesetzlich bestimmter Umstédnde.

§ 54 [Verbot der Einflussnahme; neu eingefiigt>’] Keine Einheit oder
Einzelperson darf von Richtern verlangen, dass Angelegenheiten unter
Uberschreitung des gesetzlich bestimmten Rahmens der Amtspflichten ge-
tatigt werden.

Gegentiber jeglicher Beeinflussung bei der Bearbeitung von Fillen
haben Richter das Recht zur Ablehnung, zur vollstindigen, wahrheits-
gemidflen Aufzeichnung und zum Bericht; bei Disziplinar- und Gesetzes-
verstofien findet eine Verfolgung der Verantwortung des verantwortlichen
Personals und des Handelnden entsprechend der Schwere der Umstédnde
durch die zustdndige Behorde statt.

§ 55 [Schutz der Berufswiirde und Sicherheit der Richter; neu ein-
gefiigt] Die Berufswiirde und personliche Sicherheit der Richter werden
gesetzlich geschiitzt.

Keine Einheit und Einzelperson darf gegeniiber Richtern einschliefilich
ihrer nahen Verwandten Vergeltung tiben.

51

Das 7. Kapitel fasst zum Teil Paragraphen aus den Kapiteln 12, 14 und 15 a.F. zu ,Gehalt, Versicherungen und Sozialleistungen”, zur

,Pensionierung” und zu , Einspruch und Beschwerde” zusammen.
52 Wortlich: ,Rechtsprechungsposition”; es geht an dieser Stelle nicht um die Abberufung eines Richters von seinem Amt, sondern nur um
die Abberufung von seiner Stellung als Rechtsprechungsorgan, da , ##xi{ii “ enger als die Begrifflichkeit , Ji45 “ ist, die der Gesetzgeber an
anderer Stelle verwendet. § 53 Abs. 1 wiirde dann bedeuten, dass der weitergehende Ausschluss von der Amtsausiibung einer der Fille ist, in
denen der Richter auch von seiner Richterposition abberufen wird.

53 Zu Abs.2vgl. §45 Abs. 2 a.F.
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Wer gegen Richter oder ihre nahen Verwandten rechtswidrige oder
strafbare Handlungen austibt, wie etwa Anwendung von Repressalien, An-
zetteln von Intrigen, Beleidigung, Verleumdung, gewaltsame Schiadigung,
Bedrohung [oder] Einschiichterung, Unruhestiftung [oder] Beldstigung,
muss nach dem Recht streng bestraft werden.

§ 56 [Verleumdung; vgl. § 46 a.F.>*] Wenn Richter bei der dem Recht
entsprechenden Austibung ihrer Amtspflichten wahrheitswidrig ange-
zeigt, falsch bezichtigt werden, gegen sie intrigiert wird, sie beleidigt oder
verleumdet werden [und] dies zu einer Rufschddigung fiihrt, miissen die
Volksgerichte gemeinsam mit den zustdndigen Behorden unverziiglich fiir
die Klarstellung der Tatsachen sorgen, den schlechten Einfluss beseitigen
sowie nach dem Recht die Verantwortung der entsprechenden Einheit oder
Einzelperson verfolgen.

§ 57 [Schutz der Richter; neu eingefiigt] Wenn Richter und ihre na-
hen Verwandten wegen der Erfiillung von Amtspflichten durch den Richter
nach dem Recht in ihrer personlichen Sicherheit gefdhrdet sind, miissen
Volksgerichte und Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit die notwendigen
Sicherheitsmafinahmen ergreifen, wie etwa den personlichen Schutz von
Richtern und ihrer nahen Verwandten, [oder] bestimmten Personen den
Kontakt verbieten.

§ 58 [Richtergehalt; neu eingefiigt®®] Richter unterliegen einem Ge-
haltssystem, das ihren Amtspflichten entspricht; sie geniefSen gemaf$ ihrem
Rang staatlich bestimmte Gehélter und [Sozial-]Leistungen; zudem wird
ein Mechanismus zur gleichlaufenden Anpassung mit den Gehéltern der
Beamten aufgebaut.

Das Gehaltssystem wird auf Grund der Besonderheiten der Rechtspre-
chungsarbeit durch den Staat gesondert bestimmt.

§ 59 [Gehaltserh6hungen; vgl. § 37 a.F.] Bei Richtern wird ein System
der periodischen Gehaltserh6hung durchgefiihrt.

Wenn bei einer Jahrespriifung ,ausgezeichnet” oder ,amtstauglich”
festgestellt wurde, kann das Gehalt geméfs den Bestimmungen in eine ho-
here Gehaltsklasse eingestuft werden.

§ 60 [Zuschiisse, Sozialleistungen; vgl. § 38 a. F.] Richter erhalten staat-
lich bestimmte Zulagen, Zuschiisse, Pramien sowie Versicherungen und
Sozialleistungen.

§ 61 [Versehrtenleistungen; neu eingefiigt] Wird der Richter im Dienst
versehrt, so erhilt er die staatlich bestimmten Versehrtenleistungen. Hat
sich der Richter im Dienst geopfert, ist er im Dienst verstorben oder an einer
Krankheit gestorben, so erhalten seine nahen Verwandten Versorgungen
und Begtinstigungen nach den staatlichen Bestimmungen.

§ 62 [Verweis; = § 42 a.F.] Das System der Pensionierung wird auf
Grund der Besonderheiten der Rechtsprechungsarbeit vom Staat anderwei-
tig bestimmt.

§ 63 [Rente; vgl. § 43 a.F.] Nach der Pensionierung erhalten Richter
staatlich bestimmte Rentenbeziige und sonstige Leistungen.

§ 64 [Beschwerde; entspricht § 45 a. F.] Gegen Handlungen staatlicher
Behorden und ihres Arbeitspersonals, die Rechte von Richtern nach § 11
dieses Gesetzes verletzen, haben Richter die Befugnis, Beschwerde zu er-
heben.

54§46 a.F. regelte die Verleumdung durch Richter, wihrend § 56 Richter vor Verleumdung schiitzen will.

%5 Zu Abs.2vgl.§36a.F.
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§ 65 [Korrektur falscher Strafen; Wiedergutmachung; entspricht § 47
a.F] Sind Disziplinarstrafen oder Personalmafinahmen gegen Richter
falsch, miissen sie unverziiglich korrigiert werden; wird der gute Ruf ge-
schddigt, muss [das Volksgericht] den guten Ruf wiederherstellen, die
Auswirkungen beseitigen und sich entschuldigen; wurde ein wirtschaftli-
cher Schaden verursacht, muss er ersetzt werden. Bei fiir das Veriiben von
Vergeltung direkt verantwortlichem Personal muss nach dem Recht ihre
Verantwortung verfolgt werden.

8. Kapitel: Erginzende Bestimmungen®

§ 66 [Staatsexamen; vgl. § 51 a.F.; gedndert bereits durch Novel-
le 2017] Der Staat fithrt das System einer einheitlichen Justizpriifung zur
Erstberufung von Richtern durch, dessen Ausfithrung durch die Justiz-
verwaltungsabteilung des Staatsrates unter Beratung mit dem Obersten
Volksgericht und der entsprechenden Behdrdenorganisation erfolgt.

§ 67 [Richterassistenten; neu eingefiigt] Richterassistenten der Volks-
gerichte sind unter Anleitung der Richter fiir die die Rechtsprechung
unterstiitzenden Angelegenheiten, wie etwa die Untersuchung der Fallma-
terialien und das Entwerfen von Rechtsurkunden, verantwortlich.

Die Volksgerichte miissen den Aufbau des Richterassistentenkorps stér-
ken, das als Personalreserve fiir die Auswahl der Richter dient.

§ 68 [Verweis auf Regelungen iiber Beamte] Gibt es zu Rechten und
Pflichten der Richter sowie des Verwaltungssystems Bestimmungen in die-
sem Gesetz, werden diese angewendet; soweit in diesem Gesetz keine
Bestimmungen getroffen wurden, werden die einschldgigen Vorschriften
zur Verwaltung von Beamten angewendet.

§ 69 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.10.2019 an durchgefiihrt.

Ubersetzung®, Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern und
Anmerkungen von Anne Sophie Ortmanns, FreiburgS8

56

Weggefallen sind in diesen , Ergidnzenden Bestimmungen” Regelungen iiber den , Personalstellenplan” [ A 54w il] in § 50 a. F. (siehe hierzu

nun § 56 Volksgerichtsorganisationsgesetz [Fn. 6]) sowie zu Gerichtsvollziehern [$#147 f1], Urkundsbeamten [3ic 2] und Justizverwaltungs-

personal [F¥ETFELA Fi] in § 52 a. F.
57 s

Die Ubersetzung der Neufassung vom 23.4.2019 erfolgte auf Grundlage einer (unveréffentlichten) deutschen Ubersetzung des Gesetzes in
der Fassung vom 30.6.2001 von Professor Knut Benjamin PifSler.

58

Herzlicher Dank fiir die kritische Durchsicht der Ubersetzung gilt Herrn Professor Knut Benjamin Pifller, wissenschaftlicher Referent am

Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Privatrecht in Hamburg und Professor fiir chinesisches Recht an der Universitét
Gottingen, sowie Herrn Nils Klages, wissenschaftlicher Assistent am Max-Planck-Institut.
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von
Darlehensfillen unter Biirgern
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts

Die ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der Rechtsanwendung bei der Behandlung von Darlehensfillen? unter
Biirgern” sind am 23.6.2015 auf der 1.655. Sitzung des Rechtsprechungs-
ausschusses des Obersten Volksgerichts verabschiedet worden, werden
hiermit bekannt gemacht und vom 1.9.2015 an angewendet.

Oberstes Volksgericht
6.8.2015

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei der Behandlung von Darlehensfillen unter
Biirgern

(Am 23.6.2015 auf der 1.655. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses
des Obersten Volksgerichts verabschiedet; Fashi [2015] Nr. 18)

[Zweck] Um Streitfille zu Darlehen unter Biirgern® korrekt zu be-
handeln, werden diese Bestimmungen auf Grundlage der , Allgemeinen
Grundsitze des Zivilrechts der Volksrepublik China“4, des ,,Sachenrechts-
gesetzes der Volksrepublik China”?, des »Sicherheitengesetzes der Volks-
republik China”®, des ,Vertragsgesetzes der Volksrepublik China”’, des
,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China”®, des ,Strafprozessgeset-
zes der Volksrepublik China”? und weiterer gesetzlicher Bestimmungen
unter Berticksichtigung der Rechtsprechungspraxis festgelegt.

§ 1 [Definition; Anwendungsbereich] Darlehen unter Biirgern in
diesen Bestimmungen sind Handlungen des Kapitalverkehrs, die unter na-
ttrlichen Personen, juristischen Personen und anderen Organisationen und
unter diesen wechselseitig durchgefiihrt werden.!

1 Quelle des chinesischen Textes: einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [4t K EEARHE ST/ < pkulaw.cn> [4bk#: 5], Indexnummer
[ %= 5]ER5] CLL3.252673 bzw. englisch CLI.3.252673(EN).

2

,Darlehensfille” [{& %2 {4], wortlich ,,Uberlassungsfa'lle“. Der Darlehensvertrag [f&# & [, siche § 9 der vorliegenden Bestimmungen] ist

(neben der Miete und dem Finanzierungsleasing) einer der im Vertragsgesetz normierten Gebrauchsiiberlassungsvertrage [f& %4 [7]]. Da es in
der vorliegenden Interpretation ausschlieflich um Vertrége {iber die Uberlassung des Gebrauchs von Geld geht, wird der Begriff ,, f&£% “ hier
synonym mit den ansonsten ebenfalls verwendeten Begriffen , fif#k “ und , $# “ als ,Darlehen” tibersetzt. Zur Terminologie eingehender
Jakob Riemenschneider, Das Darlehensrecht der Volksrepublik China, 2008, S. 63 f.

3 Zum Begriff ,,Darlehen unter Biirgern” [ R [f]f5%] siehe die Definition in § 1 und Fn. 10.

4 Vom 12.4.1986 in der gegenwirtig geltenden Fassung vom 27.8.2009; deutsch mit Quellenangabe in der Fassung vom 12.4.1986 in: Frank
Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.

5 Vom 16.3.2007; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 78 ff.

6 Vom 30.6.1995; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 30.6.95/2.

7 Vom 15.3.1999; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.99/1.

8 Vom 9.4.1991 in der gegenwirtig geltenden Fassung vom 27.6.2017; chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifller (Hrsg.), Handbuch des chi-
nesischen Zivilprozessrechts, 2018, S. 537 ff.

® Vom 1.7.1979 in der gegenwirtig geltenden Fassung vom 26.10.2018; einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t J ¥ {3 3¢
]/ <pkulaw.cn> [Jb k%], Indexnummer [ 5 5]3EAS] CLL1.324538 bzw. englisch CL1.1.324538(EN).

10 Hier sowie in § 10 und in § 11 wird deutlich, dass der Begriff ,Darlehen unter Biirgern” nicht nur Darlehen unter nattirlichen Personen,
sondern auch Darlehen erfasst, an denen juristische Personen oder andere (rechtsfahige) Organisationen beteiligt sind.
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Diese Bestimmungen werden nicht angewendet auf Streitigkeiten, die
durch Finanzgeschifte wie etwa das Gewéahren von Darlehen durch Fi-
nanzorgane und deren Zweigstellen ausgelost werden, deren Errichtung
die Abteilungen zur Finanzaufsicht genehmigt haben [und] die Darlehens-
geschifte tatigen.

§ 2 [Nachweis der Darlehensgebereigenschaft] Klagt der Darlehens-
geber beim Volksgericht, muss er die Forderungsbelege wie etwa die
Darlehensbestédtigung, die Empfangsbestdtigung oder den Schuldschein
und andere Beweise vorlegen, die das Vorliegen einer Darlehensrechtsbe-
ziehung nachweisen konnen.

Ist auf einem Forderungsbeleg wie etwa einer Darlehensbestétigung,
einer Empfangsbestdtigung oder einem Schuldschein, die bzw. den ei-
ne Partei innehat, nicht der Gldaubiger angegeben, muss das Volksgericht
[die Klage] annehmen, wenn die Partei, die den Forderungsbeleg innehat,
Klage wegen Darlehen unter Biirgern erhebt. Erhebt der Beklagte gegen
die Qualifikation des Kldgers als Glaubiger!! Einwinde, die eine Tatsa-
chengrundlage haben, beschliefit das Volksgericht die Zuriickweisung der
Klage, wenn es nach Behandlung [des Falls]'? der Ansicht ist, dass der Kla-
ger nicht die Qualifikation als Gldubiger hat.

§ 3 [Erfiillungsort] Haben beide Parteien des Darlehens zum Er-
fullungsort des Vertrags keine Vereinbarung getroffen oder ist die Ver-
einbarung nicht klar, erreichen sie auch nachtriglich keine ergdnzende
Ubereinkunft und kann [der Ort] auch nicht gemaf den einschligigen
Vertragsklauseln oder den geschiftlichen Gepflogenheiten'® festgestellt
werden, gilt der Ort der Seite als Erfiillungsort des Vertrags, die das Geld
in Empfang nimmt.

§ 4 [Biirgen und Darlehensnehmer als Streitgenossen'*] Biirgt ein Biir-
ge fiir den Darlehensnehmer mit einer gesamtschuldnerischen Biirgschaft!®
[und] klagt der Darlehensgeber nur gegen den Darlehensnehmer, braucht
das Volksgericht den Biirgen nicht als gemeinsamen Beklagten hinzuzuzie-
hen; verklagt der Darlehensgeber nur den Biirgen, kann das Volksgericht
den Darlehensnehmer als gemeinsamen Beklagten hinzuziehen.

Biirgt ein Biirge fiir den Darlehensnehmer mit einer gewohnlichen
Biirgschaft'® [und] klagt der Darlehensgeber nur gegen den Biirgen, muss
das Volksgericht den Darlehensnehmer als gemeinsamen Beklagten hin-
zuziehen; verklagt der Darlehensgeber nur den Darlehensnehmer, braucht
das Volksgericht den Biirgen nicht als gemeinsamen Beklagten hinzuzuzie-
hen.

11 Qualifikation des Klégers als Glaubiger” [JFi4 BN #4%], gemeint ist offenbar die Klagebefugnis bzw. Aktivlegitimation des Glaubi-

gers.
2

Gemeint ist die Behandlung des Falls durch eine Rechtsprechungsabteilung des Gerichts nach dem Klageannahmeverfahren. Die Klage

soll also nicht bereits in dieser vor der Verfahrenseréffnungsabteilung stattfindenden Phase zuriickgewiesen bzw. nicht angenommen werden
konnen. Siehe zum Ablauf des gewohnlichen Verfahrens Nils Klages, Gewohnliches Verfahren in erster Instanz, in: Knut Benjamin Pifiler (Fn. 8),
S. 85 ff. (86 £.).

13 Geschiftliche Gepflogenheiten” [%Z 5 2] {it], bereits im Vertragsgesetz (Fn. 7) — dort etwa in den §§ 22, 26, 60, 61, 92 und 125 als ,Ver-
kehrssitte” iibersetzt — verwendet, zuletzt auch in § 140 Abs. 2 Allgemeiner Teil des Zivilrechts [ 4 A B 441 B B & 0] vom 15.3.2017
(deutsch-chinesisch in: ZChinR 2017, S. 208 ff.). Aus § 16 Abs. 2 (und § 25 Abs. 2) der vorliegenden Bestimmungen ergibt sich, dass hiermit
sowohl ortsiibliche Gepflogenheiten gemeint sind als auch Gepflogenheiten, die sich speziell im Geschéftsverkehr zwischen den Parteien her-
ausgebildet haben.

14 zur Streitgenossenschaft im Zivilprozess siehe Mario Feuerstein, Prozessbeteiligte, in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.) (Fn. 8), S. 63 ff. (72 ff.).

15 Zur gesamtschuldnerischen Biirgschaft siehe § 18 Sicherheitengesetz (Fn. 6).

16 Zum gewdhnlichen Biirgen, der Einwendungen und Einreden des Schuldners gegen den Darlehensgeber geltend machen kann, siehe § 20
Sicherheitengesetz (Fn. 6).
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§ 5 [Zuriickweisung der Klage wegen Verdachts des strafbaren Ein-
werbens von Geldern] Bemerkt das Volksgericht nach Eroffnung des
Verfahrens, dass bei der Handlung des Darlehens unter Biirgern selbst der
Verdacht besteht, es handele sich um die Straftat der rechtswidrigen Samm-
lung von Geldmitteln,'” muss es die Zuriickweisung der Klage beschlieflen
und Anhaltspunkte [und] Materialien iiber den Verdacht der Straftat der

rechtswidrigen Sammlung von Geldmitteln den Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit oder der Staatsanwaltschaft iiberweisen.

Wenn die Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit oder die Staatsanwalt-
schaft nicht das Verfahren eréffnen oder nach Ertffnung des Verfahrens
und Ermittlung den Fall einstellen oder wenn durch ein in Kraft getrete-
nes Urteil festgestellt wird, dass die Straftat der rechtswidrigen Sammlung
von Geldmitteln nicht verwirklicht wurde, muss das Volksgericht [die Kla-
ge] annehmen, wenn Parteien erneut aufgrund derselben Tatsachen beim
Volksgericht Klage erheben.

§ 6 [Informationspflicht bei Verdacht anderer Straftaten] Bemerkt
das Volksgericht nach Er6ffnung des Verfahrens Anhaltspunkte [und] Ma-
terialien iiber den Verdacht einer Straftat wie etwa der rechtswidrigen
Sammlung von Geldmitteln, die zwar eine Verbindung zu der Streitigkeit
tiber Darlehen unter Biirgern haben, aber nicht dieselben Tatsachen [betref-
fen], muss das Volksgericht den Fall der Streitigkeit tiber Darlehen unter
Biirgern weiter behandeln und Anhaltspunkte [und] Materialien {iber den
Verdacht der Straftat der rechtswidrigen Sammlung von Geldmitteln den
Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit oder der Staatsanwaltschaft tiberwei-
sen.

§ 7 [Verwertung der Tatsachen aus Strafverfahren] Die grundlegenden
Tatsachen'® des Falls bei Darlehen unter Biirgern sind auf dem Ergebnis
der strafrechtlichen Behandlung des Falls zu griinden; ist die strafrechtliche
Behandlung des Falls noch nicht abgeschlossen, muss das Volksgericht die
Unterbrechung des Prozesses!® beschliefSen.

§ 8 [Zuladssigkeit der Klage gegen Biirgen bei Straftaten des Darle-
hensnehmers] Besteht der Verdacht einer Straftat beim Darlehensnehmer
oder stellt ein in Kraft getretenes Urteil seine Strafbarkeit fest, muss das
Volksgericht [den Fall] annehmen, wenn der Darlehensgeber Klage mit
dem Verlangen erhebt, dass der Biirge die zivile Haftung tragt.

§ 9 [Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Darlehensvertrags unter na-
tiirlichen Personen; Realvertrag?’] Liegt einer der folgenden Umstinde
vor, kann dies als Erfiillung der Voraussetzungen fiir das Wirksamwerden
von Darlehensvertridgen?! unter natiirlichen Personen gemifl § 210 Ver-
tragsgesetz angesehen werden:

1. bei Zahlung in Bargeld zum Zeitpunkt, in dem der Darlehensnehmer
das Darlehen erhilt;

2. bei Zahlung in Formen wie etwa Bankiiberweisung, elektronische
Online-Geldanweisungen oder tiber Internetdarlehensplattformen, zum
Zeitpunkt, in dem die Geldmittel das Konto des Darlehensnehmers errei-
chen;

3. bei Ubergabe von Wechseln oder Schecks zum Zeitpunkt, in dem
der Darlehensnehmer nach dem Recht die Rechte aus den Wechseln oder
Schecks erhilt;

17 §192 Strafgesetz der Volksrepublik China [H14£ A 3L E %] vom 1.7.1979, gegenwirtig in der Fassung vom 4.11.2017; einsehbar in
der Datenbank <lawinfochina.com> [{t K#EFHEL ]/ <pkulaw.cn> [Jb k5], Indexnummer [ % 5[IEf5] CLI1.1.256346 bzw. englisch CLL

1.256346(EN).

18 Zum Begriff der ,grundlegenden Tatsachen” [34< g5 52] siehe Knut Benjamin Pifiler, Wiederaufnahmeverfahren, in: Knut Benjamin Pifiler

(Hrsg.) (Fn. 8), S. 341 ff. (359).

9 Zur Unterbrechung des Zivilprozesses siehe § 150 Zivilprozessgesetz (Fn. 8).
20 Siehe zum Darlehen unter natiirlichen Personen als Realvertrag und zu den Rechtsfolgen (keine Valutierungspflicht) Jakob Riemenschneider

(Fn. 2),S.57.
21 Gjehe Fn. 2.
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4. bei Bevollmichtigung des Darlehensnehmers durch den Darlehens-
geber mit der Verfiigungsbefugnis® iiber ein gesondertes Geldmittelkonto,
indem der Darlehensnehmer tatsdchlich die Verfligungsbefugnis tiber die-
ses Konto erhlt;

5. wenn der Darlehensgeber und der Darlehensnehmer andere Formen
der Zurverfiigungstellung des Darlehens vereinbaren zum Zeitpunkt, in
dem die Erfiillung tatsdchlich vollendet ist.

§ 10 [Wirksamwerden anderer Darlehensvertrige; Konsensualver-
trag?®] Wenn die Parteien, aufler bei Darlehensvertrdgen unter natiirlichen
Personen, geltend machen, dass der Darlehensvertrag unter Biirgern im
Zeitpunkt der Vertragserrichtung wirksam geworden ist, muss das Volks-
gericht [dies] unterstiitzen; dies gilt jedoch nicht, wenn die Parteien etwas
anderes vereinbart haben oder Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen et-
was anderes bestimmen.

§ 11 [Wirksamkeit von zwischenbetrieblichen Darlehen?*] Machen
die Parteien bei Darlehensvertrdgen unter Biirgern,? deren Abschluss un-
ter juristischen Personen, unter anderen Organisationen und unter ihnen
wechselseitig fiir die Produktion [oder] den Betrieb erforderlich ist, geltend,
dass der Darlehensvertrag unter Biirgern wirksam ist, muss das Volksge-
richt [dies] unterstiitzen, wenn nicht die Umstédnde in § 52 Vertragsgesetz
[oder] § 14 dieser Bestimmungen gegeben sind.

§12 [Wirksamkeit von Vertrigen iiber Darlehen der Belegschaft] Wer-
ben juristische Personen oder andere Organisationen innerhalb der eigenen
Einheiten in Form von Darlehen bei der Belegschaft Geldmittel ein, die fiir
die Produktion [oder] den Betrieb der eigenen Einheiten genutzt werden,
muss das Volksgericht unterstiitzen, wenn die Parteien die Wirksamkeit des
Darlehensvertrags unter Biirgern geltend machen, aufser wenn die Umstan-
de in § 52 Vertragsgesetz [oder] § 14 dieser Bestimmungen gegeben sind.

§ 13 [Grundsitzliche Wirksamkeit des Darlehensvertrags bei straf-
baren Handlungen] Besteht bei Darlehenshandlungen des Darlehensneh-
mers oder des Darlehensgebers der Verdacht einer Straftat oder wurde
durch in Kraft getretenes Urteil festgestellt, dass eine Straftat verwirklicht
ist, [und] erheben die Parteien Zivilklage, ist der Darlehensvertrag unter
Biirgern nicht ohne Weiteres unwirksam?. Das Volksgericht muss gemaf
§ 52 Vertragsgesetz [und] § 14 dieser Bestimmungen feststellen, [ob] der
Darlehensvertrag unter Biirgern wirksam ist.

Wenn Sicherungsgeber aus dem Grund, dass bei Darlehenshandlungen
des Darlehensnehmers oder des Darlehensgebers der Verdacht einer Straf-
tat besteht oder durch in Kraft getretenes Urteil die Verwirklichung einer
Straftat festgestellt wurde, geltend machen, dass sie nicht die zivile Haftung
tragen, muss das Volksgericht nach dem Recht aufgrund der Wirksamkeit
des Darlehensvertrags unter Biirgern und des Sicherheitenvertrags [sowie]
aufgrund des Verschuldensgrads der Parteien die zivile Haftung des Siche-
rungsgebers bestimmen.

§ 14 [Unwirksamkeitsgriinde] Liegt einer der folgenden Umstédnde vor,

muss das Volksgericht feststellen, dass der Darlehensvertrag unter Blirgern
unwirksam ist:

22 Den Begriff der , Verfiigungsbefugnis” [ 37 Et4X] hat der chinesische Gesetzgeber bislang nur in § 59 Abs. 4 Haushaltsgesetz der Volksrepublik
China [r14 A\ RILAIEFH ] vom 22.3.1994 in der Fassung vom 29.12.2018 (einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t A3
M1/ <pkulaw.cn> [Jb k%], Indexnummer [ % 5]HIEfS] CLL1.328278 bzw. englisch CLI.1.328278[EN]) verwendet.

23 Siehe Jakob Riemenschneider (Fn. 2), S. 55 f.

24 Zum bis zum Erlass dieser Bestimmungen bestehenden Verbot einer solchen Darlehensvergabe von einem Unternehmen an ein anderes
Unternehmen siehe Jakob Riemenschneider (Fn. 2), S. 89 f.

25 Siehe Fn. 2.

26 [FEA Y ERFERG], wortlich: ,nicht natiirlich unwirksam”.
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1. wenn durch Anwendung von Tricks Kreditfonds von Finanzinstituten
verschafft und [diese] mit hohem Profit an Darlehensnehmer weitergereicht
werden, ¥ soweit der Darlehensnehmer dies vorher wusste oder wissen
musste;

2. wenn Geldmittel, die man von anderen Unternehmen als Darlehen er-
halten oder von der Belegschaft der eigenen Einheit eingesammelt hat, mit
der Absicht der Gewinnerzielung an Darlehensnehmer weitergereicht wer-
den, soweit der Darlehensnehmer dies vorher wusste oder wissen musste;

3. wenn der Darlehensgeber weifs oder wissen muss, dass der Darle-
hensnehmer das Darlehen fiir rechtswidrige [oder] strafbare Aktivitdten
verwendet [und] das Darlehen dennoch zur Verfiigung stellt;

4. wenn gegen die gesellschaftliche 6ffentliche Ordnung [und] die guten
Sitten®® verstoen wird;

5. wenn anders gegen zwingende Bestimmungen in Gesetzen [oder]
Verwaltungsrechtsnormen in Bezug auf die Wirksamkeit [von Vertréigen]29
verstofien wird.

§ 15 [Einwidnde oder Widerklagen gegen das Grundverhiltnis] Er-
heben Klédger auf Grundlage von Forderungsbelegen wie etwa Darlehens-
bestdtigungen, Empfangsbestitigungen oder Schuldscheinen Klage wegen
Darlehen unter Biirgern, bringen Beklagte auf Grundlage der zugrunde lie-
genden Rechtsverhiltnisse Einwdnde oder Widerklagen vor und fiithren
vorgelegte Beweise zum Nachweis, dass die Forderungsstreitigkeit kei-
ne Handlung von Darlehen unter Biirgern ist, muss das Volksgericht auf
Grundlage der ermittelten Tatsachen des Falls [die Streitigkeit] gemdfs der
zugrunde liegenden Rechtsbeziehung behandeln.

Treffen die Parteien im Wege der Schlichtung, des Vergleichs oder der
Liquidation eine Vereinbarung iiber Forderungen und Verbindlichkeiten,
wird der vorherige Absatz nicht angewendet.

§16 [Einwand der Riickzahlung und des Nichtentstehens eines Darle-
hensvertrags] Erheben Kldger nur auf Grundlage von Forderungsbelegen
wie etwa Darlehensbestédtigungen, Empfangsbestiatigungen oder Schuld-
scheinen Klage wegen Darlehen unter Biirgern [und] wenden Beklagte
ein, dass sie das Darlehen bereits zurtickgezahlt hatten, miissen Beklagte
Beweise zum Nachweis ihrer Behauptung® vorlegen. Nachdem Beklagte
entsprechende Beweise zum Nachweis ihrer Behauptung vorgelegt haben,
tragen Kldger weiterhin die Beweislast fiir die Entstehung der Darlehens-
beziehung.

Wenden Beklagte ein, dass eine Darlehenshandlung nicht tatsdchlich
eingetreten sei, und konnen sie [dies] nachvollziehbar erkldren, muss das
Volksgericht in einer Gesamtschau unter Berticksichtigung von Tatsachen
und Faktoren wie etwa des Darlehensbetrags, des iibergebenen Betrags,
der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der Parteien, der Geschéftsme-
thoden [und] der geschéftlichen Gepflogenheiten®! des Ortes oder unter
den Parteien, der Verdnderungen beim Vermogen der Parteien und der
Zeugenaussagen beurteilen [und] priifen, ob die Tatsache des Darlehens
eingetreten ist.

27 Dieser Sachverhalt bildet eine Straftat nach § 175 Strafgesetz (Fn. 17).
28 Der Begriff , 6ffentliche Ordnung [und] gute Sitten” taucht auch in § 153 Abs. 2 Allgemeiner Teil des Zivilrechts (Fn. 13) als Grund fiir die

Unwirksamkeit von Rechtsgeschéften auf.

29 7Zu solchen ,zwingenden Bestimmungen, die die Wirksamkeit von Vertrdgen betreffen” [ J3 ¥4 3% il I ¥ %], in justiziellen Interpreta-
tionen zum Vertragsgesetz siehe Knut Benjamin Pifiler, Das Oberste Volksgericht interpretiert das chinesische Vertragsgesetz im Zeichen der
Finanzkrise: Ein Zwischenbericht, in: ZChinR 2009, S. 265 f.; siehe jiingst (auch mit konkreten Beispielen) Ziffer 30 der Mitteilung des Obersten
Volksgerichts zum Druck und zur Verteilung des ,Sitzungsprotokolls zur Rechtsprechungsarbeit in Zivil- und Handelssachen der Gerich-
te des ganzen Landes” [#x 5 N kB TEHI R «4 H kb B 3 THES L EY #8H] vom 8.11.2019; einsehbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t K¥EFIELCM]/ <pkulaw.cn> [Jb k5], Indexnummer [ 5 5]HiEf5] CLI3.337230 bzw. englisch CLI.3.337230(EN).
30 Chinesisch ,, 3§ “; hier und in den folgenden Paragrafen, wo es um die Beweislast geht, als ,behaupten” tibersetzt, sonst (wenn materielle
Rechte betroffen sind) als , geltend machen”.

31 Siehe Fn. 13.
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§ 17 [Einwand der Riickzahlung bei Entstehen einer Darlehensbe-
ziehung durch Uberweisungsbelege] Erheben Kliger nur auf Grundlage
von Uberweisungsbelegen von Finanzinstituten Klage wegen Darlehen
unter Biirgern [und] wenden Beklagte ein, dass es sich bei der Uberwei-
sung um eine Riickzahlung eines vorherigen Darlehens oder einer anderen
Verbindlichkeit handele, miissen Beklagte Beweise zum Nachweis ihrer
Behauptung vorlegen. Nachdem Beklagte entsprechende Beweise zum
Nachweis ihrer Behauptung vorgelegt haben, tragen Kldger weiterhin die
Beweislast fiir die Entstehung der Darlehensbeziehung.

§ 18 [Erscheinen des Kligers vor Gericht; Folge des Nichterschei-
nens] Bei beweisbelasteten Kldgern, die gemaf} § 174 Abs. 2, Erlduterungen
des Obersten Volksgerichts zur Anwendung des ,Zivilprozessgesetzes

der Volksrepublik China’“*? ohne ordentliche Griinde nicht vor Gericht
erscheinen,® stellt das Volksgericht nicht die von ihnen behaupteten Tatsa-
chen fest, wenn es nach Priifung der bislang vorliegenden Beweise unmog-
lich ist, wesentliche Tatsachen des Falls wie etwa die Darlehenshandlung,
den Darlehensbetrag [oder] die Zahlungsmethode zu bestétigen.

§ 19 [Prozessbetrug] Bemerkt das Volksgericht bei der Behandlung
von Streitfdllen zu Darlehen unter Biirgern, dass einer der folgenden Um-
stinde vorliegt, miissen Tatsachen wie etwa die Griinde fiir den Eintritt
des Darlehens, der Zeitraum, der Ort, der Ursprung des Geldbetrags, die
Ubergabemethode, die Bewegung der Geldstréme sowie die Beziehung
und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der beiden Parteien des Darlehens
streng gepriift und in einer Gesamtschau beurteilt werden, ob es sich um
einen Zivilprozessbetrug handelt:

1. wenn der Darlehensgeber offensichtlich nicht die Leistungsfahigkeit
zur Vergabe von Darlehen hat;

2. wenn die Tatsachen und Griinde, auf deren Grundlage der Darle-
hensgeber klagt, offensichtlich nicht dem gesunden Menschenverstand®*
entsprechen;

3. wenn es dem Darlehensgeber nicht méglich ist, Forderungsbelege
vorzulegen, oder vorgelegte Forderungsbelege gefilscht sein konnten;

4. wenn die beiden Parteien wihrend eines gewissen Zeitraums mehr-
mals an Prozessen wegen Darlehen unter Biirgern beteiligt waren;

5. wenn eine Seite oder beide Seiten der Parteien ohne ordentliche Griin-
de nicht vor Gericht erscheinen, um am Prozess teilzunehmen, [und] die
Angaben des beauftragten Vertreters zu Tatsachen des Darlehens ungenau
sind oder vorherige und spétere Angaben widerspriichlich sind;

6. wenn [zwischen] beiden Parteien tiber das Eintreten der Tatsachen
des Darlehens tiberhaupt kein Streit besteht oder die Klageerwiderung of-
fensichtlich nicht dem gesunden Menschenverstand entspricht;

7. wenn Ehegatten, Partner [eines Partnerschaftsunternehmens] oder
nicht am Fall beteiligte Glaubiger des Darlehensnehmers Einwendungen
vorbringen, die eine Tatsachengrundlage haben;

8. wenn bei Parteien in anderen Streitigkeiten Ubertragungen von Ver-
mogen zu einem niedrigen Preis bestehen;

%2 Vom 30.1.2015; chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifller (Hrsg.) (Fn. 8), S. 619 ff.

33

§ 174 Abs. 2 der Interpretation, auf die hier verwiesen wird, sieht vor, dass Gerichte Kléger, bei denen die grundlegenden Tatsachen des Falls

nur geklart werden kénnen, wenn sie vor Gericht zu erscheinen haben, vorfiihren lassen konnen, wenn sie zweimal schriftlich geladen worden
sind und ohne ordentliche Griinde nicht vor Gericht erschienen sind. Unklar ist, wie diese Verweisung zu verstehen ist: Denkbar ist, dass die
Rechtsfolge des § 18 der vorliegenden Bestimmungen erst dann eintreten soll, wenn der Klager trotz zweimaliger Vorladung und erfolglosem
Versuch der Vorfiihrung nicht vor Gericht erscheint. Denkbar ist aber auch, dass sich die Verweisung allein darauf bezieht, dass Tatsachen allein
durch das Erscheinen des Klédgers vor Gericht (also durch eine Parteivernehmung) gekldrt werden kénnen.

34

[##], Abkiirzung fur wortlich: ,,allgemeiner Sinn” [i# % jE#]; wohl aus dem Englischen ,,common sense” entlehnt; es kénnte sich aber

auch um eine Abkiirzung des Ausdrucks ,allgemein iibliches Verstindnis” bzw. ,allgemein iiblicher Sinn” [ % #f#] handeln, der in anderen
chinesischen Gesetzen verwendet wird, bspw. in § 41 Vertragsgesetz (Fn. 7).

% Hier wird ein anderer Begriff fiir , Einwendungen” [ i] verwendet als sonst in den vorliegenden Bestimmungen (§§ 2 Abs. 2, 15 Abs. 1,
16 Abs. 1 und Abs. 2, 17), wo der Begriff [i}#] mit , Einwdnde” bzw. (dem Verb) ,einwenden” iibersetzt wird.
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9. wenn die Parteien unlauter auf Rechte verzichten;

10. andere Umstédnde, sodass ein betriigerischer Prozess zu Darlehen
unter Biirgern gegeben sein konnte.

§ 20 [Rechtsfolgen bei Prozessbetrug] Ist nach Ermittlung ein be-
triigerischer Prozess zu Darlehen unter Biirgern gegeben, gestattet das
Volksgericht nicht, dass Kldger die Riicknahme der Klage beantragen, und
es muss gemdfl § 112 Zivilprozessgesetz durch Urteil ihre Verlangen zu-
riickweisen.

Wenn Prozessbeteiligte oder andere Personen boswillig den Prozessbe-
trug herbeifiihren oder hieran teilnehmen, muss das Volksgericht gemafs
den §§ 111, 112 und 113 Zivilprozessgesetz nach dem Recht Geldbuflen
[oder] Haftstrafen verhdngen; wenn [ihr Verhalten] eine Straftat bildet,
muss [der Fall] den zustidndigen Justizbehérden zur Verfolgung der straf-
rechtlichen Verantwortung iiberwiesen werden.

Wenn Einheiten boswillig den Prozessbetrug herbeifithren oder hieran
teilnehmen, muss das Volksgericht gegen diese Einheiten eine Geldbufie
verhdngen und kann gegen deren Hauptverantwortliche oder direkt [fiir
die Handlung] Verantwortliche Geldbufien [oder] Haftstrafen verhdngen;
wenn [das Verhalten] eine Straftat bildet, muss [der Fall] den zustandigen
Justizbehorden zur Verfolgung der strafrechtlichen Verantwortung iiber-
wiesen werden.

§ 21 [Nachweis des Status als Biirge] Haben andere Personen For-
derungsbelege wie etwa Darlehensbestitigungen, Empfangsbestitigungen
oder Schuldscheine oder Darlehensvertrdage unterschrieben oder gesiegelt,
aber nicht ihren Status als Biirgen oder die Ubernahme der Biirgenhaftung
erklart, oder kann durch andere Tatsachen nicht vermutet werden, dass es
sich bei ihnen um Biirgen handelt, unterstiitzt es das Volksgericht nicht,
wenn der Darlehensgeber fordert, dass sie die Biirgenhaftung tragen.

§ 22 [Internetdarlehensplattformen als Biirge] Ist die Darlehensbe-
ziehung der beiden Parteien des Darlehens iiber Internetdarlehensplatt-
formen zustande gekommen [und] bietet der Anbieter der Internetdarle-
hensplattform nur Vermittlungsdienste an, unterstiitzt es das Volksgericht
nicht, wenn die Parteien fordern, dass er eine Haftung als Sicherungsge-
ber® tragt.

Weist ein Anbieter von Internetdarlehensplattformen auf der Internet-
seite, in Werbung oder anderen Medien klar darauf hin oder weisen andere
Beweise nach, dass er fiir Darlehen Sicherheiten anbietet, unterstiitzt es das
Volksgericht, wenn der Darlehensgeber fordert, dass der Anbieter der In-
ternetdarlehensplattform als Sicherungsgeber die Haftung trégt.

§ 23 [Organvertreter von Unternehmen als Streitgenossen] Unter-
zeichnen gesetzliche Reprdsentanten oder Verantwortliche von Unterneh-
men im Namen des Unternehmens mit Darlehensgebern einen Vertrag
tiber Darlehen unter Biirgern [und] konnen Darlehensgeber, das Unterneh-
men oder seine Gesellschafter’” nachweisen, dass die Darlehenssumme fiir
den gesetzlichen Reprasentanten oder Verantwortlichen des Unternehmens
selbst® verwendet wurde, muss das Volksgericht es gestatten, wenn Darle-
hensgeber fordern, dass der gesetzliche Reprasentant oder Verantwortliche
des Unternehmens als gemeinsamer Beklagter oder Dritter angefiihrt wird.

%6 [#{R3{E], wortlich: ,Sicherheitshaftung”.

37 Der chinesische Begriff , 4 “ umfasst auch Aktionére.

38 4~ A], wortlich: ,[als] Einzelperson”.

425



Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur Behandlung von Darlehensféllen unter Biirgern, ZChinR 2019

aill i 5 ARE N B F1 5T N DA
N4 SCE S AT RSS2 A IR
TSNS o0 R Y 2= S K
NiFRAR 5 NI R R TTER]
PN VA S

B AM&% HHEALIZITE
A AR B i £ 6% 45 [R) R 4R AR
TR EN WG KA REIL K, A
NERBITLZARMN, N Rk
V7 204 4% J IR i A 3 A K AR A L
I B EYFIATE R 4
HNELAR TR, N RikBE#ER
Bl L F o

2 MG B i) 5 DR R AR R LA
HE AR . RN BATA
RO P E 1 g 5145 . A AT
LU IR 32 L 2 A RAR 9, LR
Bf3E55 o BRI TR RS B
B A B Z B 22, RN
S NAIETRIR BB AME -

Iy o T S & O R S
SEFLR, A AR S A A A
B, NRIEBRAT .

AR Z I B2 F B 20 A
B, AN TR SRR . A Rk
BEAT SCHFe R RAZEEGTH)
B, FEGEXUTT R BRI B2 AR
HAENEIRFERY, A RIEBE Y 4
gia RIEMEEE RN, IR E
B FE YN FEANNLZH TR 5
S AR R R ER B

B AK ERENITAER
FIZARGBIT AR R 24 %, 15 ATH
SRAE AL B 52 1R 2R S AR,
PPN ATAS 5

i GEX T 24 3 B 2 o 48 1]
236 %, I HRI I B L) TR o
EANTE R A N IRIE B S AT
P AEFI R 36% FROHIFLRHT, AR
RPN T S

Unterzeichnen gesetzliche Reprédsentanten oder Verantwortliche von
Unternehmen im eigenen Namen® mit Darlehensgebern einen Vertrag
tiber Darlehen unter Biirgern [und] wird die Darlehenssumme fiir die
Produktion [oder] den Betrieb des Unternehmens verwendet, muss das
Volksgericht es unterstiitzen, wenn der Darlehensgeber fordert, dass das
Unternehmen und die Einzelperson die Haftung gemeinsam tragen.*

§ 24 [Sicherungsiibereignung] Unterschreiben die Parteien einen Kauf-
vertrag, der als Sicherheit fiir einen Darlehensvertrag unter Biirgern dient,
[und] kann der Darlehensnehmer das Darlehen nach Falligkeit nicht zu-
riickzahlen, muss das Volksgericht [den Fall] gemafs einer Rechtsbeziehung
von Darlehen unter Biirgern behandeln, wenn der Darlehensgeber fordert,
dass der Kaufvertrag erfiillt wird, und es muss die Parteien darauf hin-
weisen, das Klageverlangen zu dndern. Weigern sich die Parteien, [das
Klageverlangen] zu dndern, beschliefst das Volksgericht die Zuriickwei-
sung der Klage.

Wenn, nachdem ein Urteil in Kraft getreten ist, das bei Behandlung [des
Falls] gemafs einer Rechtsbeziehung von Darlehen unter Biirgern erlassen
wurde, Darlehensnehmer die im in Kraft getretenen Urteil bestimmte Geld-
verbindlichkeit nicht erfiillen, konnen Darlehensgeber beantragen, dass der
Gegenstand des Kaufvertrags versteigert wird, um die Verbindlichkeiten
zu befriedigen. Im Hinblick auf die Differenz zwischen dem Betrag, der
durch die Versteigerung erlost wird, und dem Kapital und den Zinsen
des zuriickzuzahlenden Darlehensbetrags haben Darlehensnehmer und
Darlehensgeber die Befugnis, die Herausgabe bzw. den Ersatz geltend zu
machen.

§ 25 [Bestimmung von Darlehenszinsen] Haben beide Parteien des
Darlehens keine Zinsen vereinbart, untersttitzt es das Volksgericht nicht,
wenn der Darlehensgeber die Zahlung von Zinsen wihrend der Darlehens-
laufzeit geltend macht.

Sind die vereinbarten Zinsen bei Darlehen unter natiirlichen Personen
nicht eindeutig, unterstiitzt es das Volksgericht nicht, wenn der Darlehens-
geber die Zahlung von Zinsen geltend macht. Sind die von den Parteien
beider Seiten vereinbarten Zinsen bei anderen Darlehen als Darlehen unter
nattirlichen Personen nicht eindeutig [und] macht der Darlehensgeber die
Zahlung von Zinsen geltend, muss das Volksgericht die Zinsen unter Be-
riicksichtigung des Inhalts des Vertrags tiber Darlehen unter Biirgern und
aufgrund von Faktoren wie etwa Geschéiftsmethoden [und] geschéftlichen
Gepflogenheiten! des Ortes oder der Parteien [sowie] der Marktzinssitze
bestimmen.

§ 26 [Hochstzinssdtze; Riickzahlungspflicht] Betrdgt der von beiden
Parteien des Darlehens vereinbarte jahrliche Zinssatz nicht mehr als 24 %,*
unterstiitzt das Volksgericht, wenn der Darlehensgeber es fordert, dass der
Darlehensnehmer geméfs dem vereinbarten Zinssatz Zinsen zahlt.

Betrdgt der von beiden Parteien des Darlehens vereinbarte jahrliche
Zinssatz mehr als 36 %,*® ist die Vereinbarung iiber den {ibersteigenden
Teil unwirksam. Das Volksgericht unterstiitzt, wenn der Darlehensnehmer
es fordert, dass der Darlehensgeber den Teil der Zinsen zuriickzahlt, der
mebhr als einen jahrlichen Zinssatz von 36 % betragt.

39 [PIAS A% X, wortlich: ,,im Namen der Einzelperson”.

40

Die Formulierung , Haftung gemeinsam tragen” [3%[7] 7k H 35 {E] weicht von der fiir eine gesamtschuldnerische Haftung iiblichen Formu-

lierung (,,gesamtschuldnerische Haftung tragen” [7k$Hi% 7 5{/F], bspw. in den §§ 267, 272, 313 und 409 Vertragsgesetz [Fn. 7]) ab.

41 Gjehe Fn. 13.

2 GemiR §205 Allgemeiner Teil des Zivilrechts (Fn. 13) ist bei der Verwendung von , mehr als” [##i1] die betreffende Zahl nicht eingeschlos-
sen. Nach § 26 Abs. 1 der vorliegenden Bestimmungen kann also die Zahlung eines Zinssatzes bis 24 % gerichtlich geltend gemacht werden,
dartiber hinaus jedoch nicht. Ab einem Zinssatz von 37 % konnen nach § 26 Abs. 2 bereits gezahlte Zinsen zuriickverlangt werden. Zu dieser
Regelung siehe WANG Hongliang, Sittenwidrigkeit und Vertragsstrafe, in: ZChinR 2019, S. 50 ff. (54 £.).

43 Gjehe Fn. 42
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§ 27 [Feststellung der Darlehensvaluta] Im Allgemeinen wird als Kapi-
tal der Geldbetrag des Darlehens bestimmt, der in Forderungsbelegen wie
etwa Darlehensbestdtigungen, Empfangsbestitigungen oder Schuldschei-
nen angegeben ist. Wenn Zinsen vorweg vom Darlehensbetrag abgezogen
worden sind, muss das Volksgericht als Kapital den Geldbetrag bestimmen,
der tatsdchlich als Darlehen gewéhrt worden ist.

§ 28 [Umfang der Darlehensvaluta bei mehreren Rechnungsperioden;
Zinseszinsen] Rechnen beide Parteien des Darlehens Zinsen nach der Ab-
rechnung von Kapital und Zinsen aus einer fritheren Periode des Darlehens
in das Kapital und Zinsen der spéteren Periode des Darlehens ein [und]
stellen neue Forderungsbelege aus, kann als Darlehenskapital der spéteren
Periode der Geldbetrag bestimmt werden, der auf den neu ausgestellten
Forderungsbelegen angegeben ist, wenn der jahrliche Zinssatz der fritheren
Periode nicht mehr als 24 %* betrdgt; der iibersteigende Teil der Zin-
sen darf nicht in das Darlehenskapital der spéteren Periode eingerechnet
werden. Betrdgt der vereinbarte Zinssatz mehr als 24 %, muss das Volks-
gericht es unterstiitzen, wenn eine Partei geltend macht, dass die Zinsen
des tibersteigenden Teils nicht in das Darlehenskapital der spateren Peri-
ode eingerechnet werden konnen.

Die Summe von Kapital und Zinsen, die der Darlehensnehmer nach
Ablauf der Darlehenslaufzeit geméfs der Berechnung nach dem vorherigen
Absatz zahlen muss, darf nicht die Summe von anfanglichem Darlehens-
kapital und Zinsen fiir die gesamte Darlehenslaufzeit, berechnet aus dem
anfanglichen Darlehenskapital als Basiszahl mit einem jdhrlichen Zinssatz
von 24 %, tibersteigen. Verlangt der Darlehensgeber vom Darlehensnehmer
die Zahlung des tibersteigenden Teils, unterstiitzt das Volksgericht [dies]
nicht.

§29 [Verzugszinsen] Gibt es eine Vereinbarung beider Parteien des Dar-
lehens zu einem Zinssatz fiir Verzug, gilt diese Vereinbarung; aber es gilt
eine Grenze eines jahrlichen Zinssatzes von nicht mehr als 24 %.

Ist kein Zinssatz fiir Verzug vereinbart oder ist die Vereinbarung nicht
eindeutig, kann das Volksgericht [dies] getrennt nach unterschiedlichen
Umstédnden behandeln:

1. Ist ein Zinssatz weder wihrend der Darlehenslaufzeit noch fiir Ver-
zug vereinbart, unterstiitzt es das Volksgericht, wenn der Darlehensgeber
geltend macht, dass der Darlehensnehmer von dem Tag des Eintritts des
Verzugs der Riickzahlung des Darlehens an geméfs einem Zinssatz von 6 %
Zinsen fiir die Zeit zahlt, in der er die Geldmittel in Anspruch nimmt;

2. ist ein Zinssatz wihrend der Darlehenslaufzeit, aber nicht fiir Ver-
zug vereinbart, unterstiitzt es das Volksgericht, wenn der Darlehensgeber
geltend macht, dass der Darlehensnehmer von dem Tag des Eintritts des
Verzugs der Riickzahlung des Darlehens an geméfi dem Zinssatz, der fiir
die Darlehenslaufzeit [vereinbart ist], fiir die Zeit zahlt, in der er die Geld-
mittel in Anspruch nimmt.

§ 30 [Vertragsstrafen und andere Gebiihren neben Verzugszinsen]
Haben Darlehensnehmer und Darlehensgeber sowohl einen Zinssatz fiir
Verzug als auch Vertragsstrafen oder andere Gebiihren vereinbart, kann der
Darlehensgeber wihlen, ob er Verzugszinsen, Vertragsstrafen oder andere
Gebiihren geltend macht; er kann sie auch zusammen geltend machen; je-
doch unterstiitzt das Volksgericht [die Forderung] nicht [im Hinblick auf]
den Teil der Gesamtsumme, der einen jahrlichen Zinssatz von 24 % {iber-
steigt.

44 Gjehe Fn. 42.
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§ 31 [Herausgabe freiwillig gezahlter Zinsen oder Vertragsstrafen]
Sind keine Zinsen vereinbart, erfolgt aber eine freiwillige Zahlung durch
den Darlehensnehmer, oder tibersteigen die freiwillig gezahlten Zinsen
oder Vertragsstrafen die vereinbarten Zinsen und werden Interessen des
Staates, der Kollektive und Dritter nicht geschadigt, unterstiitzt das es
Volksgericht nicht, wenn der Darlehensnehmer wiederum aufgrund un-
gerechtfertigter Bereicherung die Zuriickzahlung vom Darlehensgeber
verlangt; dies gilt jedoch nicht, wenn der Darlehensnehmer verlangt, den
Teil der Zinsen zurtickzuzahlen, bei dem der jdhrliche Zinssatz mehr als
36 % betragt.

§ 32 [Vorfristige Riickzahlung] Darlehensnehmer kénnen den Darle-
hensbetrag vorfristig zurtickzahlen, aufier wenn die Parteien etwas anderes
vereinbart haben.

Zahlt der Darlehensnehmer die Darlehenssumme vorfristig zurtick und
macht geltend, dass die Zinsen geméf3 der tatsdchlichen Darlehenslaufzeit
berechnet werden, unterstiitzt [dies] das Volksgericht.

§ 33 [Inkrafttreten; Verhiltnis zu dlteren justiziellen Interpretationen]
Nach Bekanntmachung [und] Durchfithrung dieser Bestimmungen treten
zugleich , Einige Ansichten zur Behandlung von Darlehensféllen durch
Volksgerichte”#> aufler Kraft, die das Oberste Volksgericht am 13.8.1991 be-
kannt gemacht hat; stimmen zuvor vom Obersten Volksgericht verkiindete
justizielle Interpretationen mit diesen Bestimmungen nicht tiberein, wer-
den [erstere] nicht weiter angewendet.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften in eckigen Klammern und An-
merkungen von Knut Benjamin PifSler, Hamburg

4 Einsehbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t KRS B/ <pkulaw.cn> [Jh A 5], Indexnummer [ 52 5] 3iF %] CL1.3.5332 (nur

Chinesisch).
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der
15. Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2016] Nr. 449)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, Autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militdrgerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen Autonomen Gebiets Xinjiang:

Nach Beratung und Entscheidung durch den Rechtsprechungsaus-
schuss des Obersten Volksgerichts werden hiermit acht Fille (Anleitende
Falle Nr. 70-77) wie etwa der Fall zur Herstellung und zum Absatz von
giftigen [und] schddigenden Lebensmitteln der Beijing Sonnenlicht 100 Bio-
technologieentwicklungsgesellschaft mit beschrankter Haftung [und] Xi
Wenyou als 15. Gruppe anleitender Félle bekannt gemacht, um bei der Be-
handlung gleichartiger Fille berticksichtigt zu werden.

Oberstes Volksgericht
28.12.2016

Anleitender Fall Nr. 70

Fall zur Herstellung und zum Absatz von giftigen [und] schddigenden
Lebensmitteln der Beijing Sonnenlicht 100 Biotechnologieentwicklungsge-
sellschaft mit beschrankter Haftung [und] Xi Wenyou

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Strafsache / Straftat der Herstellung [und] des Absatzes von giftigen
[und] schéddigenden Lebensmitteln / giftige [und] schéddigende Rohsub-
stanzen, die keine Lebensmittel sind

Zusammenfassung der Entscheidung

Substanzen, die Handelnde im Herstellungsbetrieb von Lebensmitteln
hinzugeben, miissen, obgleich [diese] nicht in der von der betreffenden
Abteilung des Staatsrats bekannt gemachten , Liste von nicht fiir den Ver-
zehr geeigneten Substanzen, die rechtswidrig Lebensmitteln hinzugegeben

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ A RikBe 2] 2017, S. 174 ff.
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werden koénnten” und ,Liste von Substanzen, die rechtswidrig gesund-
heitsfordernden Lebensmitteln hinzugegeben werden koénnten” [aufge-
fiihrt werden], dennoch als , giftige [und] schddigende Rohsubstanzen, die
keine Lebensmittel sind” [im Sinne] der Bestimmungen aus § 144 ,Strafge-
setz der Volksrepublik China“? festgestellt werden, wenn diese Substanzen
dieselben Eigenschaften besitzen wie die Substanzen, die in den oben ge-
nannten Listen aufgefiihrt werden, und geméf3 entsprechenden Materialien
wie etwa Priifberichten und Expertenmeinungen® festgestellt werden kann,
dass die besagten Substanzen eine gleichrangige Gefahr fiir den menschli-
chen Korper besitzen.

Einschldgige Rechtsvorschrift

§ 144 Strafgesetz der Volksrepublik China*

Grundlegende Fallumstinde

Der Angeklagte Xi Wenyou registrierte im Jahr 2001 die Griindung der
Beijing Sonnenlicht 100 Biotechnologieentwicklungsgesellschaft mit be-
schrankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt Sonnenlicht 100 Gesellschaft)
[und] war der tatsachliche Verantwortliche fiir die Herstellung [und] den
Betrieb.

Seit dem Jahr 2010 hat die angeklagte Einheit, die Sonnenlicht 100 Ge-
sellschaft, Rohsubstanzen fiir die Herstellung von gesundheitsf6rdernden
Lebensmitteln zum Preis von RMB 600 Yuan pro Kilogramm von dem An-
geklagten Tan Guomin eingekauft; nachdem der Angeklagte Tan Guomin
diese Rohsubstanzen zum Preis von RMB 2.500 Yuan pro Kilogramm von
dem Angeklagten Yin Lixin eingekauft hatte, nahm [er] eine Weiterver-
arbeitung vor; die Sonnenlicht 100 Gesellschaft verarbeitete die Rohsub-
stanzen nach dem Einkauf weiter [und] produzierte gesundheitsférdernde
Lebensmittel, [ndmlich] Shanqican-Kapseln der Marke Sonnenlicht 100, die
fiir die Unterstiitzung der Blutzuckersenkung genutzt wurden, und setzte
[diese] zum Preis von ungefdhr RMB 100 Yuan pro Schachtel an das Jinfuhai
Gesundheitsproduktegeschift im Bezirk Guangling in der Stadt Yangzhou
sowie landesweit in vielen [anderen] Gebieten ab.

Der Angeklagte Yang Lifeng verantwortete die konkrete Herstellung,
die Angeklagten Zhong Limeng [und] Wang Hailong verantworteten den
Absatz.

Zwischen Mai und September 2012 ergaben separate Untersuchungen
von Shangican-Kapseln, [die] an Orten wie etwa Shanghai, Hunan [und]
Beijing verkauft wurden, dass [diese] Buformin-Hydrochlorid enthielten;
die Untersuchungsergebnisse der Uberwachungs- [und] Verwaltungsab-
teilungen fiir Lebens- [und] Arzneimittel wurden der Sonnenlicht 100
Gesellschaft und Xi Wenyou mitgeteilt.

Gleich nachdem der Angeklagte Xi Wenyou von den Untersuchungser-
gebnissen erfahren hatte, teilte [er diese] den Angeklagten Tan Guomin and
Yin Lixin mit; der Angeklagte Xi Wenyou wusste, dass die von ihm herge-
stellten [und] abgesetzten Gesundheitsprodukte Buformin-Hydrochlorid
enthielten [und] setzte dennoch den Kauf der Rohsubstanzen von den
Angeklagten Tan Guomin [und] Yin Lixin fort [und] organisierte die Her-
stellung von Shangican-Kapseln sowie [deren] Absatz durch Personen wie
etwa Yang Lifeng, Zhong Limeng [und] Wang Hailong.

2 Vom 14.3.1997, zuletzt revidiert am 4.11.2017; deutsch in der Fassung vom 14.3.1997 in: Michael Strupp, Das neue Strafgesetzbuch der VR
China — Kommentar und Ubersetzung, Hamburg 1998, S. 99 ff.
3 Hier (und im Folgenden) wird nicht der im chinesischen Prozessrecht iibliche Terminus fiir Sachverstindigengutachten [% % & Ii.] verwen-

det.
4 Siehe Fn. 2.
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Nachdem die Angeklagten Tan Guomin [und] Yin Lixin von den Unter-
suchungsergebnissen erfahren hatten, setzten [sie] den Absatz der besagten
Rohsubstanzen an Xi Wenyou fort.

Buformin-Hydrochlorid ist ein Hydrochloridsalz des Buformins.

Gegenwartig hat die Herstellung oder der Import von Buformin-
Hydrochlorid noch keine Genehmigung der Uberwachungs- [und] Verwal-
tungsabteilung fiir Arzneimittel des Staatsrats erhalten; [daher] darf [es]
nicht als Medizin in China® hergestellt, abgesetzt oder genutzt werden.

Die von Ge Xiaoqun, Professor der Universititsklinik der Universitat
Yangzhou, ausgefertigte Expertenmeinung® und die forensische Begutach-
tung durch das Sachverstandigengutachten der Medizinischen Universitét
Nanjing weisen nach: Buformin-Hydrochlorid besitzt eine blutzuckersen-
kende Wirkung [und] wurde sehr frith vom chinesischen Markt’ genom-
men; die Langzeitnutzung von gesundheitsférdernden, mit Buformin-
Hydrochlorid versetzten Lebensmitteln kann einen negativen Einfluss auf
den Organismus hervorrufen [und] sogar lebensgefahrlich sein.

Zwischen Ende August 2012 und Januar 2013, als [die Straftaten dieses]
Falls entdeckt wurden, hat die Sonnenlicht 100 Gesellschaft [buformin-
hydrochloridhaltige Produkte] mit einem Betrag von mehr als RMB 8
Millionen Yuan hergestellt [und] abgesetzt.

Dabei haben Xi Wenyou, Yin Lixin [und] Tan Guomin an der
Herstellung [und] dem Absatz von buformin-hydrochloridhaltigen
Shangican-Kapseln mit einem Wert von mehr als RMB 8 Millionen
Yuan teilgenommen; Yang Lifeng hat an der Herstellung von buformin-
hydrochloridhaltigen Shangican-Kapseln mit einem Wert von mehr
als RMB 8 Millionen Yuan teilgenommen; Zhong Limeng [und] Wang
Hailong haben an dem Absatz von buformin-hydrochloridhaltigen
Shangican-Kapseln mit einem Wert von mehr als RMB 400.000 Yuan
teilgenommen.

Yin Lixin, Tan Guomin und die Sonnenlicht 100 Gesellschaft haben
gemeinsam eine vorsitzliche Straftat begangen, [sodass] eine gemeinschaft-
liche Straftat vorliegt; Yin Lixin [und] Tan Guomin haben bei der [Begehung
der] Straftat geholfen [und] giftige [und] schddigende Rohsubstanzen
fir die Herstellung [und] den Absatz von giftigen [und] schddigenden
Lebensmitteln zur Verfiigung gestellt; sie waren beide Nebentéter der ge-
meinschaftlich [begangenen] Straftat.

Xi Wenyou und Yang Lifeng, Zhong Limeng [sowie] Wang Hailong
haben gemeinsam eine vorsatzliche Straftat begangen, [sodass] eine ge-
meinschaftliche Straftat vorliegt; Yang Lifeng, Zhong Limeng [und] Wang
Hailong lieflen sich zur Begehung der strafbaren Handlung, der Herstel-
lung [und] dem Absatz von giftigen [und] schdadigenden Lebensmitteln von
Xi Wenyou anstiften; [daher] sind [sie] alle Nebentater.

Xi Wenyou spielte bei der gemeinschaftlichen Begehung der Straftat ei-
ne Hauptrolle [und] ist der Haupttater.

Yang Lifeng [und] Tan Guomin stellten sich nach der Straftat aus eigener
Initiative und gestanden die Tatsachen der Straftat wahrheitsgemafs; [sie]
zeigten sich selbst an [und] erkannten in der Sitzung freiwillig die Schuld
an.

Nachdem Xi Wenyou, Yin Lixin [und] Wang Hailong vor Gericht gestellt
worden waren, gestanden [sie] wahrheitsgeméf} die Tatsachen der Straftat
[und] erkannten in der Sitzung freiwillig die Schuld an.

5 Wortlich: ,meinem Land” bzw. ,,unserem Land”.

6 Siehe Fn. 3.

7 Wortlich: ,vom Markt meines Landes” bzw. ,,vom Markt unseres Landes”.
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Nachdem Zhong Limeng vor Gericht gestellt worden war, gestand [er]
die Tatsachen eines Teils der Straftat wahrheitsgemaf [und] erkannte in der
Sitzung die Tatsachen in Bezug auf den Teil der Straftat freiwillig an.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht der Stadt Yangzhou der Provinz Jiangsu erliefs am
10.1.2014 das Strafurteil (2013) Yang Guang Xing Chu Zi Nr. 0330: Die an-
geklagte Einheit, die Beijing Sonnenlicht 100 Biotechnologieentwicklungs-
gesellschaft mit beschrankter Haftung, beging die Straftat der Herstellung
[und] des Absatzes von giftigen [und] schdadigenden Lebensmitteln; [gegen
sie] wird eine Geldstrafe [in Hohe von] RMB 15 Millionen Yuan verhangt;

der Angeklagte Xi Wenyou beging die Straftat der Herstellung [und]
des Absatzes von giftigen [und] schddigenden Lebensmitteln; [er wird] zu
einer zeitigen Freiheitsstrafe von 15 Jahren verurteilt, [ihm werden] die poli-
tischen Rechte fiir drei Jahre entzogen und es wird eine Geldstrafe [in Hohe
von] RMB 9 Millionen Yuan verhangt;

der Angeklagte Yin Lixin beging die Straftat der Herstellung [und] des
Absatzes von giftigen [und] schddigenden Lebensmitteln; [er wird] zu ei-
ner zeitigen Freiheitsstrafe von zwolf Jahren verurteilt, [ihm werden] die
politischen Rechte fiir zwei Jahre entzogen und es wird eine Geldstrafe [in
Hohe von] RMB 1 Million Yuan verhadngt;

der Angeklagte Tan Guomin beging die Straftat der Herstellung [und]
des Absatzes von giftigen [und] schddigenden Lebensmitteln; [er wird] zu
einer zeitigen Freiheitsstrafe von elf Jahren verurteilt, [ihm werden] die po-
litischen Rechte fiir zwei Jahre entzogen und es wird eine Geldstrafe [in
Hohe von] RMB 1 Million Yuan verhidngt;

der Angeklagte Yang Lifeng beging die Straftat der Herstellung von
giftigen [und] schadigenden Lebensmitteln; [er wird] zu einer zeitigen Frei-
heitsstrafe von finf Jahren verurteilt und es wird eine Geldstrafe [in Hohe
von] RMB 100.000 Yuan verhangt;

der Angeklagte Zhong Limeng beging die Straftat des Absatzes von
giftigen [und] schadigenden Lebensmitteln; [er wird] zu einer zeitigen Frei-
heitsstrafe von vier Jahren verurteilt und es wird eine Geldstrafe [in Hohe
von] RMB 80.000 Yuan verhadngt;

der Angeklagte Wang Hailong beging die Straftat des Absatzes von
giftigen [und] schidigenden Lebensmitteln; [er wird] zu einer zeitigen Frei-
heitsstrafe von drei Jahren [und] sechs Monaten verurteilt und es wird eine
Geldstrafe [in Hohe von] RMB 60.000 Yuan verhangt;

die Eintreibung der rechtswidrigen Einkiinfte [in Héhe von] RMB 8
Millionen Yuan von der angeklagten Einheit, der Beijing Sonnenlicht 100
Biotechnologieentwicklungsgesellschaft mit beschriankter Haftung, wird
fortgesetzt; von dem Angeklagten Yin Lixin werden rechtswidrige Einkiinf-
te [in Hohe von] RMB 671.500 Yuan eingetrieben; von dem Angeklagten Tan
Guomin werden rechtswidrige Einkiinfte [in H6he von] RMB 1,32 Millio-
nen Yuan eingetrieben;

die sichergestellten buformin-hydrochloridhaltigen Shangican-Kapseln
[und die entsprechenden] Granulate werden eingezogen.

Nach Bekanntgabe des Urteils legten die angeklagte Einheit und alle
Angeklagten Berufung ein.

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Yangzhou der Provinz Jiangsu er-
liefS am 13.6.2014 den Beschluss in Strafsachen (2014) Yang Xing Er Zhong
Zi Nr. 0032: Die Berufung wird zuriickgewiesen [und] das urspriingliche
Urteil wird aufrechterhalten.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
§ 144 Strafgesetz bestimmt, dass ,wer bei der Herstellung [oder] dem
Absatz von Lebensmitteln giftige [oder] schddigende Rohsubstanzen bei-
mischt, die keine Lebensmittel sind, oder wer Lebensmittel mit dem
Wissen absetzt, dass [diesen] giftige [oder] schddigende Rohsubstanzen,
die keine Lebensmittel sind, beigemischt wurden, wird mit einer zeiti-
gen Freiheitsstrafe von bis zu fiinf Jahren bestraft und zugleich wird eine
Geldstrafe verhdngt; wenn schwerwiegende Schdden der Gesundheit des
menschlichen Korpers hervorgerufen wurden oder andere schwerwiegen-
de Umstdnde vorliegen, wird mit einer zeitigen Freiheitsstrafe von fiinf
Jahren bis zu zehn Jahren bestraft und zugleich wird eine Geldstrafe
verhingt; wenn der Tod von Menschen hervorgerufen wird oder andere
besonders schwerwiegende Umstinde vorliegen, wird geméfs den Bestim-
mungen aus § 141 dieses Gesetzes bestraft.”

§ 20 der ,Erlduterungen zu einigen Fragen in Bezug auf die Gesetzes-
anwendung bei der Behandlung von Fillen in Strafsachen zur Gefdhrdung
der Lebensmittelsicherheit“® (im Folgenden abgekiirzt ,Erlduterungen®)
des Obersten Volksgerichts [und] der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
bestimmt, dass , die folgenden Substanzen als ,giftige [und] schddigende
Rohsubstanzen, die keine Lebensmittel sind,” festgelegt werden miissen: 1.
Substanzen, deren Zugabe bei der Lebensmittelherstellung [oder] bei [die
Lebensmittel betreffenden] Betriebsaktivitidten durch Gesetze [oder] Nor-
men verboten ist; 2. Substanzen aus der von der betreffenden Abteilung des
Staatsrats bekannt gemachten ,Liste von nicht fiir den Verzehr geeigneten
Substanzen, die rechtswidrig Lebensmitteln hinzugegeben sein konnten’
[und] ,Liste von Substanzen, die rechtswidrig gesundheitsférdernden Le-
bensmitteln hinzugegeben werden kénnten’; 3. Pestizide, Tiermedizin und
andere giftige [oder] schddigende Substanzen, deren Nutzung durch Be-
kanntgabe der betreffenden Abteilungen des Staatsrats verboten wurde; 4.
andere Substanzen, die die Gesundheit des menschlichen Korpers gefahr-
den.”

§ 21 bestimmt, dass ,wenn es schwierig ist festzulegen, , [ob eine
Substanz] ausreicht, um schwerwiegende Lebensmittelvergiftungsunfalle
oder andere schwerwiegende lebensmittelbedingte Krankheiten hervorzu-
rufen’ [oder, ob es sich um] ,giftige [und] schadigende Rohsubstanzen,
die keine Lebensmittel sind’ [handelt], kann die Justizbeh6rde geméafs den
entsprechenden Materialien wie etwa Priifberichten in Verbindung mit Ex-
pertenmeinungen eine Feststellung vornehmen.

Wenn es notwendig ist, konnen die Volksgerichte die betreffenden Ex-
perten nach dem Recht auffordern, vor Gericht Erlduterungen abzugeben.”

Im vorliegenden Fall hat die Herstellung oder der Import von Buformin-
Hydrochlorid in China noch keine Genehmigung der Uberwachungs-
[und] Verwaltungsabteilung fiir Arzneimittel erhalten; [daher] darf die che-
mische Substanz nicht als Arzneimittel in China hergestellt, abgesetzt und
genutzt werden; es ist auch kein Lebensmittelzusatzstoff.

Buformin-Hydrochlorid gehort auch nicht zu den Substanzen, die in
§ 24 Nr. 2 [und] Nr. 3 der oben genannten , Erlduterungen” bestimmt sind.

8 Vom 2.5.2013, abgedruckt in: Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China [Hr#2 A R 1 [E £ 5 A\ R 2215528

4] 2013 Nr. 5, S. 11 ff.
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Gemif der von Ge Xiaoqun, Professor der Universitdtsklinik der Uni-
versitdt Yangzhou, ausgefertigten Expertenmeinung und der forensischen
Begutachtung des Sachverstindigengutachtens der Medizinischen Univer-
sitdt Nanjing wurde nachgewiesen, dass Buformin-Hydrochlorid dieselben
Eigenschaften und eine gleichrangige Gefahr besitzt wie andere westliche
blutzuckersenkende Arzneimittel (Metformin-Hydrochlorid, Phenformin-
Hydrochlorid), die in der in § 20 Nr. 2 , Erlduterungen” genannten , Liste
von Substanzen, die rechtswidrig gesundheitsfordernden Lebensmitteln
hinzugegeben werden kénnten” enthalten sind.

Eine langfristige Verabreichung der buformin-hydrochloridhaltigen
,Shangican-Kapseln der Marke Sonnenlicht 100” birgt das Risiko, giftige
Nebenwirkungen im menschlichen Koérper hervorzurufen; [daher besteht]
ein Einfluss auf die menschliche Gesundheit [und] sogar eine Gefahr fiir
das Leben.

Dementsprechend muss Buformin-Hydrochlorid nach den Bestimmun-
gen aus §§ 20 Nr. 4, 21 , Erlauterungen” als in § 144 Strafgesetz bestimmte
»giftige [und] schddigende Rohsubstanz, die kein Lebensmittel ist” festge-
stellt werden.

Die angeklagte Einheit, die Sonnenlicht 100 Gesellschaft, der bei der
Herstellung [und] dem Absatz der Shangican-Kapseln der Sonnenlicht
100 Gesellschaft als direkt verantwortliches zustandiges Personal fungie-
rende Angeklagte Xi Wenyou [und] die bei der Herstellung [und] dem
Absatz der Shangican-Kapseln der Sonnenlicht 100 Gesellschaft als di-
rekt verantwortliches Personal fungierenden Angeklagten Yang Lifeng,
Zhong Limeng [und] Wang Hailong hatten das Wissen, dass die von
der Sonnenlicht 100 Gesellschaft hergestellten [und] abgesetzten gesund-
heitsfordernden Lebensmittel, die Shangican-Kapseln, den Bestandteil
Buformin-Hydrochlorid enthielten, dessen Zugabe staatlich verboten ist,
[und] nahmen dennoch die Herstellung [und] den Absatz [der Kapseln]
vor; die Angeklagten Yin Lixin [und] Tan Guomin wussten, dass der An-
geklagte Xi Wenyou die von ihnen zur Verfiigung gestellte Rohsubstanz
Buformin-Hydrochlorid, deren Hinzufligung staatlich verboten ist, zur
Herstellung des gesundheitsférdernden Lebensmittels Shangican-Kapseln
nutzte und den Absatz [dieser Kapseln] vornahm, und haben Xi Wenyou
diese Art von Rohsubstanzen dennoch zur Verfiigung gestellt; daher erfiil-
len die oben genannte Einheit und die Angeklagten nach dem Recht [den
Tatbestand] der Straftat der Herstellung [und] des Absatzes von giftigen
[und] schddigenden Lebensmitteln.

Darunter erfiillen [insbesondere] die Handlungen der angeklagten Ein-
heit, der Sonnenlicht 100 Gesellschaft, [und] der Angeklagten Xi Wenyou,
Yin Lixin [und] Tan Guomin [den Tatbestand] der Straftat der Herstellung
[und] des Absatzes von giftigen [und] schddigenden Lebensmitteln.

Die Handlungen des Angeklagten Yang Lifeng erfiillen [den Tat-
bestand] der Straftat der Herstellung von giftigen [und] schddigenden
Lebensmitteln; die Handlungen der Angeklagten Zhong Limeng [und]
Wang Hailong erfiillen bereits [den Tatbestand] der Straftat des Absatzes
von giftigen [und] schddigenden Lebensmitteln.

Gemifs den Umstdnden der Straftaten der angeklagten Einheit und
jedes Angeklagten [und] der Betragshohe der Straftaten [sowie] in zusam-
menfassender Abwagung mit Strafzumessungsumstidnden wie etwa den
Positionen [und] Funktionen jedes Angeklagten bei der gemeinschaftlichen
Straftat [sowie] der Selbstanzeigen, Schuldanerkenntnisse [und] dem Ver-
halten wird das oben genannte Urteil erlassen.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Yang Yong-
mei, Chen Shengyong, Tang Jungqji)
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Anleitender Fall Nr. 71

Fall des Mao Jianwen zur Verweigerung der Vollstreckung eines Urteils
[oder] eines Beschlusses

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Strafsache / Straftat der Verweigerung der Vollstreckung von Urteilen
[oder] Beschliissen / Zeitpunkt fiir den Berechnungsbeginn

Zusammenfassung der Entscheidung

Die Berechnung des Zeitpunkts, an dem [eine Person] tiber die Beféhi-
gung zur Vollstreckung verfiigt, aber die Vollstreckung des Urteils [oder]
des Beschlusses verweigert, beginnt, wenn das Urteil [oder] die Entschei-
dung rechtskraftig wird.

Wenn nach Inkrafttreten von Urteilen [oder] Beschliissen, die vollstreck-
bare Inhalte besitzen, bei Personen, die die Pflicht zur Vollstreckung tragen,
Handlungen vorliegen, mit denen die Vollstreckung verweigert wird, wie
etwa das Verbergen, Verschieben [oder] vorsétzliche Beschddigen von Ver-
mogen, [und] diese dazu fiihren, dass die Vollstreckung des Urteils [oder]
des Beschlusses nicht moglich ist, [und] die Umstdnde schwerwiegend
sind, muss dies als Straftat der Verweigerung der Vollstreckung eines Ur-
teils [oder] eines Beschlusses verurteilt [und] bestraft werden.

Einschlidgige Rechtsvorschrift

§ 313 Strafgesetz der Volksrepublik China’

Grundlegende Fallumstinde

Das Volksgericht im Kreis Pingyang in der Provinz Zhejiang erliefs am
11.12.2012 das Zivilurteil (2012) Wen Ping Ao Shang Chu Zi Nr. 595 [und]
ordnete an, dass der Angeklagte Mao Jianwen Chen Xianyin innerhalb von
15 Tagen nach Wirksamwerden des Urteils einen Betrag, der unter seinem
Namen angegliedert'’ in die Wenzhou Hongyuan Verpackungswarenge-
sellschaft mit beschrankter Haftung investiert wurde, [in Hohe von] RMB
200.000 Yuan sowie Zinsen zuriickzahlt.

Das besagte Urteil wurde am 6.1.2013 rechtskraftig.

Da Mao Jianwen die in der in Kraft getretenen Rechtsurkunde bestimm-
te Pflicht nicht selber erfiillte, beantragte Chen Xianyin am 16.2.2013 beim
Volksgericht im Kreis Pingyang die Zwangsvollstreckung.

9 Siehe Fn. 2.
10

Der Sachverhalt des Falls lasst nicht klar erkennen, was , unter seinem Namen angegliedert” meint. Gewthnlich werden mit dem Begriff

~Angliedern” [#%¢] Kooperationen zwischen einem rechtméfig errichteten Unternehmen (mit entsprechendem Gewerbeschein) und anderen
Unternehmungen (natiirlichen oder juristischen Personen ohne einen solchen Gewerbeschein) umschrieben, wobei Letztere dem rechtméfig
errichteten Unternehmen eine Gebiihr dafiir bezahlen, unter dessen Firma Geschifte betreiben zu diirfen, die diese Unternehmungen nicht
rechtméfiig betreiben diirften. Diese Praxis hat eine lange Tradition in China und ist offensichtlich darauf zuriickzufiihren, dass lange Zeit nur
staatseigene bzw. kollektive Unternehmen in bestimmten Industrien titig sein durften. Um das betreffende Konzessionssystem zu umgehen,
wurden private Unternehmen unter dem Deckmantel staatseigener bzw. kollektiver Unternehmen tétig.
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Nach der Verfahrensertéffnung ermittelte das Volksgericht im Kreis
Pingyang bei der Vollstreckung, dass Mao Jianwen am 17.1.2013 ein unter
seinem Namen stehendes kleines allgemeines Passagierfahrzeug [mit dem
Kennzeichen] Zhe CVU661 fiir einen Preis [in Hohe von] RMB 150.000 Yuan
weiterverkaufte; der eingenommene Betrag wurde fiir personliche Ausga-
ben genutzt [und] die Vollstreckung des rechtskraftigen Urteils verweigert.

Nachdem Mao Jianwen festgenommen [und] vor Gericht gestellt wor-
den war, hat [er] die oben genannten Tatsachen wahrheitsgemafs gestanden.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht im Kreis Pingyang in der Provinz Zhejiang erliefs am
17.6.2014 das Strafurteil (2014) Wen Ping Xing Chu Zi Nr. 314: Der Ange-
klagte Mao Jianwen beging die Straftat der Verweigerung der Vollstreckung
eines Urteils [und wird] zu einer zeitigen Freiheitsstrafe von zehn Monaten
verurteilt.

Nach Bekanntgabe des Urteils legte Mao Jianwen keine Berufung ein;
die Behorde der 6ffentlichen Anklage legte keine Beschwerde ein; das Urteil
ist bereits rechtskriftig geworden.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Der Angeklagte Mao Jianwen trédgt die Pflicht zur Erfiillung der im rechts-
kréftigen Beschluss bestimmten Vollstreckung; werden Handlungen der
Verweigerung der Vollstreckung wie etwa das Verbergen [oder] Verschie-
ben von Vermoégen begangen, nachdem Urteile [oder] Beschliisse von
Volksgerichten, die vollstreckbare Inhalte besitzen, rechtskréftig geworden
sind, [und] fiihrt dies dazu, dass die Vollstreckung des Urteils [oder] der
Beschliisse nicht moglich ist, [und] sind die Umstdnde schwerwiegend, so
erfiillen diese Handlungen bereits [den Tatbestand] der Straftat der Verwei-
gerung der Vollstreckung eines Urteils.

[Der Tatbestand] der Straftat, die von der 6ffentlich anklagenden Behor-
de angeschuldigt wird, ist erfiillt.

Nachdem Mao Jianwen vor Gericht gestellt worden war, hat [er] die
eigene strafbare Handlung wahrheitsgemafi gestanden; [daher]| kann die
Strafe gemildert werden.

Streitfokus!! im vorliegenden Fall ist, auf welche Weise bei der Straftat
der Verweigerung der Vollstreckung eines Urteils [oder] eines Beschlus-
ses fiir die Handlung der ,Verweigerung der Vollstreckung, obwohl tiber
die Befdhigung zur Vollstreckung verfiigt wird”, der Zeitpunkt des Berech-
nungsbeginns festgestellt wird; [ob also] die Berechnung fiir die Handlung
der Verweigerung des Urteils durch den Angeklagten Mao Jianwen mit
dem Zeitpunkt beginnt, an dem das entsprechende Zivilurteil rechtskréaf-
tig wird oder [ob] die Berechnung mit dem Zeitpunkt der Er6ffnung des
Vollstreckungsverfahrens beginnt.

Diesbeztiglich ist das Gericht der Ansicht, dass nicht [erst] der Eintritt
einer in Kraft getretenen Rechtsurkunde in das Zwangsvollstreckungsver-
fahren den Tatbestand und die Voraussetzungen der Straftat der Verwei-
gerung der Vollstreckung eines Urteils [oder] eines Beschlusses erfiillt; fiir
die Handlung der Verweigerung der Vollstreckung des Urteils von Mao
Jianwen muss die Berechnung mit dem Zeitpunkt beginnen, an dem das
entsprechende Zivilurteil rechtskréftig wird, [ndmlich] am 6.1.2013.

[Dafiir sind] die folgenden Griinde wesentlich: Erstens entspricht [diese
Ansicht] dem gesetzgeberischen Willen.

1 Zur Bedeutung der Herausbildung eines solchen Streitfokus durch die chinesischen Gerichte siehe Nils Klages, Gewhnliches Verfahren in
erster Instanz, in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts, 2018, S. 85 ff. (97).
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Der Stiandige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses wies bei der
Erlduterung der Bestimmungen aus § 313 Strafgesetz darauf hin, dass
sich ,Urteile [oder] Beschliisse von Volksgerichten” aus dem besagten
Paragrafen auf Urteile [oder] Beschliisse von Volksgerichten bezieht, die
vollstreckbare Inhalte besitzen und die bereits rechtskréftig geworden sind.

Dies erklart, dass Urteile [oder] Beschliisse, die vollstreckbare Inhalte
besitzen, erst dann rechtliche Bindungswirkung und Zwangsvollstreck-
barkeit besitzen, nachdem [sie] rechtskriftig geworden sind, [und] der
Verpflichtete erst dann die in der in Kraft getretenen Rechtsurkunde fest-
gelegte Pflicht zur rechtzeitigen [und] aktiven Erfiillung tragt.

Die Zwangsvollstreckbarkeit einer in Kraft getretenen Rechtsurkunde
entsteht nicht erst nach dem Eintritt in das Zwangsvollstreckungsverfah-
ren, sondern entsteht unmittelbar mit dem Tag, an dem die Rechtsurkunde
in Kraft tritt.

Zweitens steht [diese Ansicht] im Einklang mit dem Zivilprozessgesetz
und seinen justiziellen Interpretationen.

§ 111 ,Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China”!? bestimmt: Ver-
weigern Prozessteilnehmer oder andere Personen die Erfiillung von bereits
rechtskriftig gewordenen Urteilen [oder] Beschliissen von Volksgerichten,
konnen die Volksgerichte geméafS der Schwere der Umstinde Geldbufse
[oder] Haft verhdngen; wenn [der Tatbestand] einer Straftat erfiillt wird,
wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

§ 188 , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zur Anwendung des
,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China““!® bestimmt: Handlungen,
bei denen rechtskriftige Urteile [oder] Beschliisse des Volksgerichts nicht
ausgefiihrt werden, nach § 111 Abs. 1 Nr. 6 ZPG umfassen [Umstidnde,
bei denen Personen], nachdem eine Rechtsurkunde in Kraft getreten ist,
[Handlungen ausfiihren] wie etwa Vermogensgiiter verbergen, tibertragen,
verkaufen, beschddigen oder zerstoren oder Vermogensgtiter unentgeltlich
tibertragen, mit Vermogensgiitern zu einem offensichtlich unangemesse-
nen Preis handeln, auf fallige Forderungen verzichten oder unentgeltlich
fiir andere Sicherheit leisten, sodass es dem Volksgericht unmdglich ist, zu
vollstrecken.

Daraus wird ersichtlich, dass das Gesetz die Verweigerung der Voll-
streckung eindeutig [auf die Zeit] nach Inkrafttreten der Rechtsurkunde
begrenzt und das Subjekt der Verweigerung der Vollstreckung nicht ledig-
lich nach dem Eintritt in das Zwangsvollstreckungsverfahren auf Vollstre-
ckungsschuldner oder Personen, die zur Unterstiitzung der Vollstreckung
verpflichtet sind, begrenzt; zudem wird der Regelungsbereich der Straftat
der Verweigerung der Vollstreckung eines Urteils [oder] eines Beschlusses
nicht lediglich auf Handlungen begrenzt, die sich ereignen, nachdem die
in Kraft getretene Rechtsurkunde in das Zwangsvollstreckungsverfahren
eingetreten ist.

Drittens entspricht [dies] dem gesetzgeberischen Ziel.

Das gesetzgeberische Ziel bei der Straftat der Verweigerung der Voll-
streckung eines Urteils [oder] einer Entscheidung ist, Probleme mit ,Voll-
streckungsschwierigkeiten” bei rechtskraftigen Urteilen [oder] Beschliissen
zu l6sen.

12 Vom 9.4.1991 in der Fassung vom 31.8.2012; chinesisch-deutsch in der Fassung vom 31.8.2012 in: ZChinR 2012, S. 307 ff.
13 Vom 30.1.2015; chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.) (Fn. 11), S. 619 ff.
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Dass Handlungen, mit denen die Erfiillung von Verpflichtungen ver-
mieden wird, nachdem Urteile [oder] Beschliisse rechtskriftig geworden
sind [und] bevor die Vollstreckung eréffnet wurde, zum Regelungsbereich
der Straftat der Verweigerung der Vollstreckung eines Urteils [oder] einer
Entscheidung zdhlen, ist der eigentliche Sinn der gesetzlichen Errichtung
dieses Straftatbestands.

Der Tag, an dem das Urteil [oder] der Beschluss rechtskraftig wird, be-
stimmt bei der Straftat der Verweigerung der Vollstreckung eines Urteils
[oder] eines Beschlusses den Zeitpunkt des Berechnungsbeginns fiir die
Handlung der Vollstreckungsverweigerung; [dies] kann den Verpflichte-
ten wirksam dazu antreiben, sofort nach Inkrafttreten des Urteils [oder]
des Beschlusses, gezwungen durch die Abschreckungskraft der Strafe, die
in der rechtskréftigen Entscheidung bestimmte Pflicht aus eigener Initia-
tive zu erfiillen, [und] verhindert [so], dass rechtskriftige Entscheidungen
zu einem wertlosen Papier herabgesetzt werden; infolgedessen fiihrt [dies
auch] dazu, dass die Offentlichkeit die Entscheidungen der Justiz wirklich
respektiert [sowie dass] die rechtliche Autoritit bewahrt, das Problem der
,Vollstreckungsschwierigkeiten” grundlegend gelost [und] das gesetzge-
berische Ziel des Straftatbestands der Verweigerung der Vollstreckung von
Urteilen [oder] Beschliissen realisiert wird.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Guo Zhao-
hui, Zeng Hongyu, Pei Lun)

Anleitender Fall Nr. 72

Streitfall zu einem Kaufvertrag iiber gehandelte Hauser'* des Tang
Long, Liu Xinlong, Ma Zhongtai [und] Wang Honggang gegen die Xinjiang
Ordos Yanhai Immobilienentwicklungsgesellschaft mit beschrankter Haf-
tung

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Zivilsache / Kaufvertrag tiber gehandelte Hauser / Darlqhensvertrag /
Begleichung von Verbindlichkeiten / gesetzliche Wirkung / Uberpriifung

Zusammenfassung der Entscheidung

Wenn beide Parteien eines Darlehensvertrags durch Verhandlung eine
Einigung [dariiber] erreicht haben, dass die Darlehensvertragsbeziehung
endet [und dass] eine Kaufvertragsbeziehung fiir gehandelte Hauser [in
der Gestalt] errichtet wird, dass der Darlehensbetrag und die Zinsen durch
Abgleich [und] Abwicklung der Konten in einen bereits gezahlten Betrag
fir den Kauf der Hauser umgewandelt werden,'> gehort [dies] nicht zu
den in § 186 ,,Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China“1® bestimmten
verbotenen Umstédnden; der Errichtungszweck dieses Kaufvertrags iiber
gehandelte Hauser gehort auch nicht zu den in § 24 ,,Bestimmungen des

14 Gehandelte Hiuser” [& & Ji]: Der Begriff ist auf die phasenweise Entwicklung eines Immobilienmarktes in China zuriickzufiihren, bei

der sich aus diesem bis 1978 ganz tiberwiegend staatlich kontrollierten Sektor erst allméhlich eine marktwirtschaftlichen Regeln unterworfene
Industrie unter dem Schlagwort ,housing commodification” herausbildete. Siehe Berry F.C. Hsu/Gengzhao Chen, Housing reform in China:
Policy functions as law, in: Real Estate Law Journal, Vol. 39 (2010), S. 44 ff. (45 ff.). Gemeint sind also Immobilien, die aus Wohnungsbauprojekten
von Unternehmen hervorgegangen sind, bei denen der erwerbswirtschaftliche Gewinn Zweck der Geschéftstatigkeit ist.

15 Aus den folgenden Ausfiihrungen zu diesem anleitenden Fall ist zu schliefen, dass hiermit ein Sachverhalt gemeint ist, bei dem der Immo-
bilienverkaufer (vorliegend: eine Immobilienentwicklungsgesellschaft) mit den Kdufern der Immobilie (vorliegend: vier nattirlichen Personen)
einen Darlehensvertrag abschlieft, wobei die Kdufer dem Verkaufer ein Darlehen gewéhren und den Kéufern als Sicherheit fiir das Darlehen
der Erwerb der Immobilie (durch Abschluss eines Kaufvertrags) dient. Der hier verwendete Begriff , Abgleich und Abwicklung der Konten” ist
wohl rechtlich als eine Aufrechnung der Darlehensforderung der Kéufer gegen die Kaufpreisforderung des Immobilienverkaufers zu werten.
16 Sachenrechtsgesetz der VR China [H14 A\ RIAIE Y14 %:] vom 16.3.2007; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 78 ff.
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Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei der
Behandlung von Darlehensféllen unter Biirgern”!” bestimmten ,Sicherhei-

ten fiir Darlehen unter Biirgern”.

Wenn keiner der in § 52 ,Vertragsgesetz der Volksrepublik China“18

bestimmten Umstdnde vorliegt, besitzt der besagte Kaufvertrag tiber ge-
handelte Hauser gesetzliche Wirkung.

Jedoch miissen die Volksgerichte die Umwandlung von Darlehensbetré-
gen und Zinsbetragen in bereits gezahlte Betrédge fiir den Kauf von Hausern
in Verbindung mit Beweisen wie etwa den Darlehensvertragen tiberpriifen
[und] so verhindern, dass Parteien Wucherzinsen, die die gesetzlich be-
stimmten Schutzgrenzen iibersteigen, in bereits gezahlte Betrdge fiir den
Kauf von Hausern umwandeln.

Einschlidgige Rechtsvorschriften
§ 186 Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China

§ 52 Vertragsgesetz der Volksrepublik China

Grundlegende Fallumstinde

Klage der Kldger Tang Long, Liu Xinlong, Ma Zhongtai [und] Wang
Honggang: Gemif} dem beidseitigen Vertrag sei vereinbart worden, dass
die Xinjiang Ordos Yanhai Immobilienentwicklungsgesellschaft mit be-
schrankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt Yanhai Gesellschaft) den vier
Personen am 30.9.2014 die den Vereinbarungen des Vertrags entsprechen-
den Héuser iibergeben muss.

Jedoch verweigere die Yanhai Gesellschaft bis heute die Erfiillung der
Pflicht zur Ubergabe der Hauser.

Daher wird gefordert, anzuordnen: 1. Die Yanhai Gesellschaft zahlt
Tang Long, Liu Xinlong, Ma Zhongtai [und] Wang Honggang eine Ver-
tragsstrafe [in Hohe von] RMB 60 Millionen Yuan; 2. die Yanhai Gesellschaft
tragt Kosten [in Hohe von] RMB 416.300 Yuan, ein Schaden, den Tang Long,
Liu Xinlong, Ma Zhongtai [und] Wang Honggang wahrend des Prozesses
der Geltendmachung ihrer Rechte [erlitten]; 3. die Yanhai Gesellschaft tragt
die gesamten Prozesskosten im vorliegenden Fall.

Verteidigung der Yanhai Gesellschaft: Tang Long, Liu Xinlong, Ma
Zhongtai [und] Wang Honggang miissen getrennt Klage erheben.

Bei den vier Personen und der Yanhai Gesellschaft ligen keine Wil-
lenserkldrungen zum Erwerb und zum Verkauf von Hausern vor; der
Kaufvertrag fiir die Hauser zwischen den beiden Seiten wire ,Kauf”
genannt worden, [betrife] tatsachlich [aber] ein Darlehen; der besagte
Kaufvertrag tiber die gehandelten Héduser bilde die Sicherheit fiir den Dar-
lehensvertrag; die besagte Vereinbarung verstofie gegen die Bestimmungen
aus § 40 , Sicherheitengesetz der Volksrepublik China“!® [sowie] § 186 ,Sa-
chenrechtsgesetz der Volksrepublik China” [und sei daher] unwirksam.

Bei dem von beiden Seiten unterzeichneten Kaufvertrag tiber die gehan-
delten Hauser bestehe der Umstand der deutlichen Ungerechtigkeit [sowie]
der Ausnutzung der Notlage einer Person.

17 Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von Darlehensfillen unter Biirgern
[FE N B PE 56 T B 7 B ) 18 e 22048 T 3 T 1A 8 0 %€ ] vom 6.8.2015, chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 419 ff.
18 Vertragsgesetz der Volksrepublik China [ 4 A\ B3 H1 B 4 [ ] vom 15.3.1999; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.),

Chinas Recht, 15.3.99/1.

19 Vom 30.6.1995; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 30.6.95/2.
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Dem Verlangen der vier Personen nach einer Vertragsstrafe und dem
[Ersatz der durch] Kosten [entstandenen] Schiden fehle eine Tatsachen-
grundlage.

Das Gericht hat durch Behandlung [des Falls] ermittelt: Tang Long, Liu
Xinlong, Ma Zhongtai [und] Wang Honggang haben im Jahr 2013 nachein-
ander mehrere Darlehensvertriage mit der Yanhai Gesellschaft unterzeich-
net [und] mittels tatsdchlich gewéhrter Darlehen sowie der Annahme von
Forderungsabtretungen von anderen eine summierte Darlehensforderung
[in H6he von] RMB 260 Millionen Yuan gegen die Yanhai Gesellschaft er-
langt.

Als Sicherheit fiir die Erfiillung dieser Darlehensvertrdge haben die
vier Personen getrennt mit der Yanhai Gesellschaft mehrere Vertrdge zum
Vorauskauf von gehandelten Hausern abgeschlossen und bei dem lokalen
Verwaltungszentrum fiir den Handel mit Gebdudevermdogensrechten die
Aktenmeldung [und] Eintragung vorgenommen.

Nachdem sukzessive die Filligkeit der besagten Forderungen eintrat
[und] die Yanhai Gesellschaft den Darlehensbetrag [und] die Zinsen nicht
zuriickzahlte, haben beide Seiten durch Abgleich der Konten festgestellt,
dass die Yanhai Gesellschaft den vier Personen noch einen Darlehensbe-
trag [und] Zinsen [in Hohe von] RMB 361.398.017,78 Yuan schuldet.

Beide Seiten haben anschliefiend erneut einen Kaufvertrag iiber gehan-
delte Hauser unterzeichnet [und] vereinbart, dass die Yanhai Gesellschaft
Hauser unter ihrem Namen an die vier Personen verkauft [und dass] der
oben genannte geschuldete Betrag [und] die Zinsen in einen bereits ge-
zahlten Betrag fiir den Kauf der Hauser umgewandelt werden [sowie dass]
der restliche Kaufbetrag fiir die Hauser [in Hohe von] RMB 38.601.982,22
Yuan, nachdem die Vornahme der Eintragung des gesamten Gegenstands
der Vermogenstiibertragung abgeschlossen ist, als Einmal[zahlung] an die
Yanhai Gesellschaft gezahlt wird.

Eine von den vier Kldgern® eingereichte Tabelle des Kontenabgleichs
mit der Yanhai Gesellschaft zeigt die getrennte Berechnung der Zinsen des
Darlehens zwischen den beiden Seiten gemif$ einem monatlichen Zinssatz
[in Hohe von] 3 % und 4 % [und] einem Verzugszinssatz [in Hohe von] 10 %
sowie die Berechnung von Zinseszinsen.

Entscheidungsergebnis

Das Obere Volksgericht des Uigurischen Autonomen Gebiets Xinjiang
erlief am 27.4.2015 das Zivilurteil (2015) Xin Min Yi Chu Zi Nr. 2 [und]
ordnete an: 1. Die Yanhai Gesellschaft zahlt an Tang Long, Ma Zhongtai,
Liu Xinlong [und] Wang Honggang eine Vertragsstrafe [in Hohe von] RMB
9.275.057,23 Yuan; 2. die Yanhai Gesellschaft zahlt Tang Long, Ma Zhong-
tai, Liu Xinlong [und] Wang Honggang Anwaltskosten [in Hohe von] RMB
416.300 Yuan; 3. die anderen Klageforderungen von Tang Long, Ma Zhong-
tai, Liu Xinlong [und] Wang Honggang werden zuriickgewiesen.

Der oben genannte Betrag muss innerhalb von zehn Tagen nach Wirk-
samwerden des Urteils durch eine Einmal[zahlung] beglichen werden.

Nach Bekanntgabe des Urteils legte die Yanhai Gesellschaft mit der Be-
grindung Berufung ein, dass der Kaufvertrag zwischen den beiden Seiten
die Sicherheit fiir den Darlehensvertrag ist, dass bei beiden Seiten keine
echten Willenserkldrungen [vorliegen] und dass der geschuldete Betrag
Woucherzinsen beinhaltet.

20 Wortlich: , vier Personen wie etwa Tang Long”.
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Das Oberste Volksgericht erliefs am 8.10.2015 das Zivilurteil (2015) Min
Yi Zhong Zi Nr. 180: 1. Das Zivilurteil (2015) Xin Min Yi Chu Zi Nr. 2
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen Autonomen Gebiets Xinjiang
wird aufgehoben; 2. die Klageforderungen von Tang Long, Liu Xinlong,
Ma Zhongtai [und] Wang Honggang werden zurtickgewiesen.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der An-
sicht: Bevor der Kaufvertrag tiber die gehandelten Héduser des Streits im
vorliegenden Fall unterzeichnet wurde, bestand tatsédchlich eine Darle-
hensvertragsbeziehung zwischen der Yanhai Gesellschaft und den vier
Kligern?!; [zudem] wurde zur Erfiillung des Darlehensvertrags von beiden
Seiten der entsprechende Vertrag zum Vorauskauf der gehandelten Héauser
unterzeichnet sowie die Eintragung der Vormerkung fiir den Vorauskauf
der gehandelten Hauser vorgenommen.

Da jedoch der zwischen den beiden Seiten strittige Kaufvertrag tiber
die gehandelten Hduser unter der Bedingung steht, dass die Yanhai
Gesellschaft das Darlehen [und] die Zinsen nicht zuriickzahlte, wurde
durch erneute Verhandlungen und einen Kontenabgleich die Darlehens-
vertragsbeziehung in eine Kaufvertragsbeziehung tiber gehandelte Hauser
umgeédndert, der Darlehensbetrag [und] die Zinsen in einen bereits gezahl-
ten Betrag fiir den Kauf der Hduser umgewandelt sowie eine Vereinbarung
in Bezug auf Rechte [und] Pflichten wie etwa die Ubergabe der Héauser, die
Zahlung des Restbetrags [und] die Haftung fiir Vertragsverletzungen ge-
troffen.

Fiir die Entstehung, die Anderung [und] das Erléschen von Zivilrechts-
beziehungen ist die Bildung von {ibereinstimmenden Willenserkldarungen
durch die an der Rechtsbeziehung teilnehmenden Subjekte erforderlich,
aufler es gibt besondere gesetzliche Bestimmungen.

Bei Zivilgeschiftsaktivitdten ist es nicht selten, dass sich die Willens-
erklirungen von Parteien dndern;?? diese Anderung der Willenserklarung
muss gewdhrt werden, soweit [dies] nicht durch besondere gesetzliche Be-
stimmungen verboten ist.

Im vorliegenden Fall haben sich die beiden Seiten durch Verhandlung
[darauf] geeinigt, die Darlehensbeziehung zu beenden [und] eine Kaufver-
tragsbeziehung fiir gehandelte Hauser zu errichten, und zwar nicht, um
eine Sicherheit fiir die Erfiillung des Darlehensvertrags zwischen den bei-
den Seiten zu stellen, sondern als eine Art geschéftliche Abmachung, [um]
im Wege des Verkaufs der der Yanhai Gesellschaft gehtrenden gehandelten
Héauser an die vier Glaubiger® einen Ausgleich der Rechte [und] Pflichten
der beiden Seiten zu realisieren, wenn die Yanhai Gesellschaft bei Falligkeit
des Darlehensvertrags Schwierigkeiten mit der Begleichung der Verbind-
lichkeiten hat.

Diese geschiftliche Abmachung verstofit nicht gegen zwingende Be-
stimmungen aus Gesetzen [oder] Verwaltungsrechtsnormen [und] gehort
nicht zu den in § 186 ,Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik China”
bestimmten verbotenen Umstdnden; auch die Bestimmungen aus § 24
,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Rechts-
anwendung bei der Behandlung von Darlehensféllen unter Biirgern” sind
nicht anwendbar.

21 Gjehe Fn. 20.

22 Gemeint ist wohl, dass die Parteien iibereinstimmend ihre Meinung dndern, durch die Abgabe der Willenserkldrungen eine bestimmte
Rechtsfolge (Abschluss eines Darlehensvertrags oder Kaufvertrags) hervorzurufen.
23 Wortlich: , die vier Glaubiger wie etwa Tang Long”.
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Das Respektieren von iibereinstimmenden Willenserklarungen, die Par-
teien in der Folgezeit zur Anderung der Natur der Rechtsbeziehung bilden,
ist der eigentliche Sinn fiir die Umsetzung des Grundsatzes der Vertrags-
freiheit.

Der von der Yanhai Gesellschaft geltend gemachten Unwirksamkeit des
Kaufvertrags iiber die gehandelten Hauser im vorliegenden Fall wird nicht
gefolgt.

Jedoch ist unter der Bedingung, dass der Kaufvertrag iiber die ge-
handelten Hauser legal und wirksam ist [und] die Parteien beider Seiten
anerkannten, dass der besagte Vertragsgegenstand aus dem urspriingli-
chen Darlehensbetrag [und] den Zinsen in einen bereits gezahlten Betrag
fiir den Kauf der Hdauser umgewandelt wird, [zu beachten, dass] die Yanhai
Gesellschaft vorbrachte, dass die besagte Summe des geschuldeten Betrags
Wucherzinsen beinhaltet.

Wenn Parteien justizielle Feststellungen und den Schutz der Vertrags-
rechte des Kéufers fordern, miissen die Volksgerichte die auf Grundlage
der tatsdchlichen Erfiillung des Darlehensvertrags gebildete Hohe des Dar-
lehensbetrags und der Zinsen tiberpriifen [und] verhindern, dass Parteien
mittels Methoden wie etwa der Unterzeichnung von Kaufvertrdgen iiber
gehandelte Hauser rechtswidrig Wucherzinsen legalisieren.

Nach einer Priifung [stellte das Gericht fest], dass die Berechnungs-
methode der Darlehenszinsen zwischen den beiden Seiten bereits die
gesetzlich bestimmte Schutzgrenze fiir Darlehenszinssédtze zwischen Biir-
gern iiberschreitet.2*

Die Summe des geschuldeten Betrags zwischen den Parteien der beiden
Seiten beinhaltet Wucherzinsen [und] kann nach dem Recht nicht bestatigt
werden.

Da der Zinssatz von gesetzlich geschiitzten Darlehen offensichtlich
niedriger war als der von den Parteien durch Kontenabgleich festgeleg-
te Darlehenszinssatz, muss die Ansicht vertreten werden, dass die vier
Kldger® als Hauskdufer noch nicht den vollen vertraglich vereinbarten
Kaufpreis fiir die Hauser gezahlt haben; [die Tatsache, dass] die Yanhai Ge-
sellschaft die Hduser nicht gemfl dem vereinbarten Zeitpunkt {ibergeben
hat, darf nicht als Vertragsverletzung gelten.

Die vier Kldger® haben aufgrund einer Tatsachengrundlage, nach
der der Verzug der Héduseriibergabe durch die Yanhai Gesellschaft eine
Vertragsverletzung bildet, verlangt, dass die Yanhai Gesellschaft eine Ver-
tragsstrafe sowie die Anwaltskosten zahlt; [diesen Forderungen] fehlt eine
Tatsachen- [und] Rechtsgrundlage.

Das erstinstanzliche Urteil ordnete an, dass die Yanhai Gesellschaft
die Haftung fiir die Vertragsverletzung tragt [und] die Vertragsstrafe und
Anwaltskosten zahlen [muss]; [dies ist] fehlerhaft [und] das Gericht hat
diesbeziiglich korrigiert.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Xin Zheng-
yu, Pan Jie, Shen Dandan)

Anleitender Fall Nr. 73

Streitfall zu Aussonderungsrechten der Tongzhou Allgemeinen Bau-
gruppengesellschaft mit beschrankter Haftung gegen die Anhui Tianyu
Chemische Industriegesellschaft mit beschrankter Haftung

24 Unklar bleibt, ab welcher Schwelle das Gericht von Wucherzinsen ausgeht. § 26 der Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von Darlehensfillen unter Biirgern [$5 5 A\ B i [5¢ 5¢ T HBH RIA) 8 S 228 Fl i A T ) JBL )
#E] vom 6.8.2015 (Fn. 17) setzt hierfiir erst einen jahrlichen Zinssatz von 24 % bzw. 36 % an. Siehe hierzu auch Wang Hongliang, Sittenwidrigkeit
und Vertragsstrafe, in: ZChinR 2019, S. 50 ff. (54 £.).

25 Sjehe Fn. 20.
26 Gjehe Fn. 20.
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(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Zivilsache / Aussonderungsrecht / Recht auf vorzugsweise Befriedi-
gung / Austlibungsfrist / [Zeit-]Punkt des Berechnungsbeginns

Zusammenfassung der Entscheidung

Wenn Vertrdge iiber die Errichtung von Bauvorhaben den in § 18
[Unternehmens-]Konkursgesetz der Volksrepublik China?” bestimmten
Umstdnden entsprechend als aufgelost gelten, muss die Berechnung der
Frist fiir die Austibung des Rechts auf vorzugsweise Befriedigung durch
den Auftragnehmer mit dem Tag der Vertragsaufldsung beginnen.

Einschldgige Rechtsvorschriften
§ 286 Vertragsgesetz der Volksrepublik China

§ 18 [Unternehmens-]Konkursgesetz der Volksrepublik China

Grundlegende Fallumstinde

Im Marz 2006 unterzeichnete die Anhui Tianyu Chemische Industrie-
gesellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt Anhui
Tianyu Gesellschaft) mit der Tongzhou Allgemeine Baugruppengesell-
schaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt Tongzhou All-
gemeine Baugesellschaft) einen ,Vertrag tiber die Errichtung von Bauvor-
haben”; die Anhui Tianyu Gesellschaft hat Auftrdge iiber Bauingenieurs-
[und] Installationsprojekte ihres Werksgebiets fiir die erste Konstruktions-
phase des Produktionswerksgebiets zur Ubernahme der Errichtung an die
Tongzhou Allgemeine Baugesellschaft {ibergeben; der Vertrag vereinbarte
[als] Datum fiir den Baubeginn: Vorldufig festgelegt auf den 28.4.2006 (maf3-
geblich ist der Bericht des tatsdchlichen Baubeginns); [und als] Datum fiir
die Baufertigstellung: 1.3.2007; die vertragliche Bauzeit betrdgt insgesamt
300 Kalendertage.

[Wenn] die Auftrag gebende Seite den Baupreis nicht wie vertraglich
vereinbart zahlt [und] die beiden Seiten keine Vereinbarung iiber eine
Verliangerung der Zahlungsfrist erreichen, kann der Auftragnehmer die
Bauarbeiten einstellen [und] der Auftraggeber trigt die Haftung fiir die
Vertragsverletzung.

Spéter unterzeichneten beide Seiten noch eine ,Vertragserganzungsver-
einbarung”, [in der] in Bezug auf die Zahlung des Baupreises noch eine
neue Vereinbarung getroffen wurde; und [zwar] wurden [darin] 113 Tage
als Bauzeit fiir das Werksgebiet [und] 266 Tage als Bauzeit fiir das Wohn-
gebiet vereinbart.

Am 23.5.2006 iibermittelte die beaufsichtigende Gesellschaft die An-
weisung zum Baubeginn; die Tongzhou Allgemeine Baugesellschaft or-
ganisierte wunschgemdfs den Bau; im Jahr 2007 wurden Hauptteile des
Bauprojekts wie etwa das Fabrikgebdude des Werkgebiets der Anhui
Tianyu Gesellschaft fertiggestellt.

27 Gemeint ist wohl das [Hfr# A\ B0 H 4 L % 7= ] , Unternehmenskonkursgesetz der Volksrepublik China” vom 1.6.2007, chinesisch-

deutsch in: ZChinR 2007, S. 50 ff.
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Da die Anhui Tianyu Gesellschaft spater den Baupreis nicht wie ver-
traglich vereinbart gezahlt hat, fithrte [dies] dazu, dass die Arbeit an dem
Bauprojekt eingestellt wurde; das besagte Bauprojekt wurde bis heute nicht
fertiggestellt.

Am 30.7.2011 erreichten die beiden Seiten wihrend des Schiedsge-
richtsverfahrens eine Vergleichsvereinbarung [und] vereinbarten, dass der
Baupreis der Tongzhou Allgemeinen Baugesellschaft vorzugsweise befrie-
digt wird, wenn mit den Grundstiicken [und] Gebduden der Anhui Tianyu
Gesellschaft die Begleichung von Verbindlichkeiten vorgenommen wird.

Da die Anhui Tianyu Gesellschaft spater féllige Verbindlichkeiten nicht
zahlen konnte, beantragte die Jiangsu Hongyuan Baugruppengesellschaft
beim Mittleren Volksgericht der Stadt Chuzhou der Provinz Anhui die
Riickzahlung der Schulden der Anhui Tianyu Gesellschaft im Konkurs.

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Chuzhou der Provinz Anhui erlief3
am 26.8.2011 den Zivilbeschluss (2011) Chu Min Er Po Zi Nr. 00001 [und]
beschloss die Annahme der Konkurserkldrung.

Am 10.10.2011 meldete die Tongzhou Allgemeine Baugesellschaft ihre
Forderungen dem Konkursverwalter der Anhui Tianyu Gesellschaft und
machte geltend, dass [sie] in Bezug auf das besagte Bauprojekt ein Recht
auf vorzugsweise Befriedigung geniefse.

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Chuzhou der Provinz Anhui erliefs
am 19.7.2013 den Zivilbeschluss (2011) Chu Min Er Po Zi Nr. 00001-2 [und]
machte den Konkurs der Anhui Tianyu Gesellschaft bekannt.

Die Tongzhou Allgemeine Baugesellschaft erhob am 27.8.2013 Klage
[und] forderte die Feststellung, dass ihre Forderung das Recht auf vorzugs-
weise Befriedigung genief3t.

Entscheidungsergebnis

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Chuzhou der Provinz Anhui er-
lies am 28.2.2014 das Zivilurteil (2013) Chu Min Yi Chu Zi Nr. 00122: Es
wird festgestellt, dass die Kldgerin, die Tongzhou Allgemeine Baugrup-
pengesellschaft mit beschriankter Haftung, in Bezug auf die angemeldeten
Forderungen [betreffend] der von ihr durchgefiihrten Bauingenieurs- [und]
Installationsprojekte des Produktionswerksgebiets der Beklagten, der An-
hui Tianyu Chemische Industriegesellschaft mit beschrankter Haftung, das
Recht auf vorzugsweise Befriedigung genieft.

Nach Bekanntgabe des Urteils hat die Anhui Tianyu Chemische Indus-
triegesellschaft mit beschrankter Haftung Berufung eingelegt.

Am 14.7.2014 erliefs das Obere Volksgericht der Provinz Anhui das Zi-
vilurteil (2014) Wan Min Yi Zhong Zi Nr. 00054, wies [darin] die Berufung
zuriick [und] hielt das urspriingliche Urteil aufrecht.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Obwohl der von den beidseitigen Parteien des vorliegenden Falls unter-
zeichnete Vertrag iiber die Errichtung von Bauvorhaben einen Zeitpunkt
fuir die Fertigstellung des Bauprojekts vereinbarte, kam es dennoch zum
Baustopp des diesen Fall betreffenden Bauprojekts, da die Anhui Tianyu
Gesellschaft den Baupreis nicht wie im Vertrag vereinbart zahlen konnte.
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Derzeit gibt es keine Beweise, die nachweisen, dass nach dem Baustopp
des Bauprojekts und vor Annahme der Konkurserkldrung durch das Ge-
richt der von beiden Seiten unterzeichnete Bauvertrag fiir die Errichtung
bereits aufgelost oder die Erfiillung beendet worden war; zudem gibt es
keine Beweise, die nachweisen, dass der Konkursverwalter nach der An-
nahme der Konkurserklarung durch das Gericht entschieden hat, dass die
Erfiillung des Vertrags fortgesetzt wird.

Gemaif den Bestimmungen aus § 18 , [Unternehmens-]Konkursgesetz
der Volksrepublik China”, ,Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag
zur Bearbeitung angenommen hat, ist der Konkursverwalter berechtigt, die
Auflosung von vor der Annahme des Antrags zur Bearbeitung vom Ge-
meinschuldner mit anderen geschlossenen und von beiden noch nicht voll
erfiillten Vertragen oder aber deren weitere Erfiillung zu beschliefsen; er
teilt diesen Beschluss den Vertragspartnern [des Schuldners] mit.

Wenn der Konkursverwalter innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag
der Annahme des Antrags zur Bearbeitung einem Vertragspartner [des
Schuldners] keine Mitteilung gemacht oder auf Mahnung des Vertragspart-
ners innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag der Mahnung nicht geantwortet
hat, gilt dies als Auflésung des Vertrags”, wurde der den Fall betreffende
Vertrag tiber die Errichtung von Bauvorhaben bereits tatsdchlich aufgelost,
nachdem das Gericht den Konkursantrag angenommen hatte; die reguldre
Baufertigstellung des Bauprojekts ist [daher] nicht m&glich.

Gemafs dem Geist des Sitzungsprotokolls zur Arbeit der Zivilrechtspre-
chung des Obersten Volksgerichts?® beginnt die Berechnung der Frist fiir
die Ausiibung des Rechts auf vorzugsweise Befriedigung durch den Auf-
tragnehmer mit dem Tag der Vertragsauflosung, wenn aus Griinden des
Auftraggebers zum Zeitpunkt der Vertragsauflosung oder der Beendigung
der Erfiillung bereits der vertraglich vereinbarte Termin fiir die Baufer-
tigstellung tiberschritten wurde; dem geltend gemachten Verlangen der
Anhui Tianyu Gesellschaft, dass die Berechnung des Zeitraums fiir die
Austibung des Rechts auf vorzugsweise Befriedigung mit dem Tag der ver-
traglich vereinbarten Baufertigstellung beginnt, fehlt eine Grundlage [und
ihm] wird nicht gefolgt.

Am 26.8.2011 beschloss das Gericht die Annahme der Konkursanmel-
dung der Anhui Tianyu Gesellschaft; am 10.10.2011 meldete die Tongzhou
Allgemeine Baugesellschaft die Forderungen dem Konkursverwalter der
Anhui Tianyu Gesellschaft und machte das Recht auf vorzugsweise Befrie-
digung beziiglich des Baupreises geltend; folglich ist der Zeitpunkt, an dem
die Tongzhou Allgemeine Baugesellschaft ein Recht auf vorzugsweise Be-
friedigung geltend machte, der 10.10.2011.

Die Ansicht der Anhui Tianyu Gesellschaft, nach der die Tongzhou All-
gemeine Baugesellschaft den Zeitraum fiir die Austibung des Rechts auf
vorzugsweise Befriedigung seit dem Tag der Konkursverwaltung um sechs
Monate tiberschritten hat, entspricht nicht den Tatsachen [und] wird nicht
unterstiitzt.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Hong Ping,
Hu Xiaoheng, Tai Wang)

Anleitender Fall Nr. 74

Streitfall zum Subrogationsrecht von Versicherern der Jiangsu Zweig-
stelle der China Ping’an Vermdgensversicherungsaktiengesellschaft gegen
die Jiangsu Zhenjiang Installationsgruppengesellschaft mit beschrankter
Haftung

28 Gemeint ist offenbar das Sitzungsprotokoll zur Arbeit der Zivilrechtsprechung [4:[H R 5 8 # T/E4 i 42 %], Aktenzeichen: Fa Ban [2011]
Nr. 42 [ 7 [2011] 42 5; das Sitzungsprotokoll ist einsehbar unter: <http://www.zgwlaw.com/html/?849.html> (zuletzt eingesehen am
17.3.2020). Siehe dort zu der vorliegend gegenstandlichen Regelung Ziffer 26.
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(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Zivilsache / Subrogationsrecht bei Versicherungen / Vermogensversi-
cherungsvertrag / Schadigungen des Versicherungsgegenstands durch
Dritte / vertragsverletzende Handlungen

Zusammenfassung der Entscheidung

Wenn aufgrund von vertragsverletzenden Handlungen durch Dritte
beim Versicherungsgegenstand des Versicherten Schaden hervorgerufen
werden, kann festgestellt werden, dass dies zu den in § 60 Abs. 1 ,Ver-
sicherungsgesetz der Volksrepublik China“?’ bestimmten Umsténden der
~Schadigungen des Versicherungsgegenstands durch Dritte” gehort.

Wenn Versicherer diesbeziiglich nach dem Recht gegeniiber Dritten ein
Subrogationsrecht30 ausiiben, miissen die Volksgerichte [dies] gewahren.

Einschlidgige Rechtsvorschrift

§ 60 Abs. 1 Versicherungsgesetz der Volksrepublik China

Grundlegende Fallumstinde

Die Huadong Union Zhiguan Gesellschaft mit beschriankter Haftung
(im Folgenden abgekiirzt Huadong Zhiguan Gesellschaft), die Nr. 2 Hua-
dong Union Zhiguan Gesellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgen-
den abgekiirzt Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft) und die Beklagte,
die Jiangsu Zhenjiang Installationsgruppengesellschaft mit beschrankter
Haftung (im Folgenden abgekiirzt Zhenjiang Installationsgesellschaft), un-
terzeichneten einen ,Vertrag tiber die Errichtung von Bauvorhaben” [und]
vereinbarten, dass die Zhenjiang Installationsgesellschaft fiir Arbeiten wie
etwa die Verlagerung [und] Installation der Maschinenanlagen des gesam-
ten Werks der Versicherten verantwortlich ist.

§ 38 des zweiten Teils der , Allgemeinen Klauseln” des ,Vertrags tiber
die Errichtung von Bauvorhaben” vereinbart: ,Die Auftragnehmer tibertra-
gen Teile der [ihnen] {ibertragenen Bauleistung geméfs den Vereinbarungen
der besonderen Klauseln und unterzeichnen mit den Einheiten, [denen
die Bauleistung] tibertragen wird, einen Ubertragungsvertrag; ohne das
Einverstandnis der Auftraggeber diirfen Auftragnehmer keine Teile der
{ibernommenen Bauleistung iibertragen”; ,die Ubertragung von Bauleis-
tungen kann keine Haftung und Pflichten des Auftragnehmers auflosen.

Der Auftragnehmer muss leitende Manager an die tibertragene
[Bau]stelle entsenden, um die Erfiillung des Vertrags zu gewéahrleisten.

[Wenn] vertragsverletzende Handlungen oder Unachtsamkeiten der
Einheiten, [denen die Bauleistung] tibertragen wurde, zu Beschddigungen
der Bauleistung fithren oder andere Schaden bei dem Auftraggeber verur-
sachen, tragt der Auftragnehmer die gesamtschuldnerische Haftung”.

2 Vom 30.6.1995 in der Fassung vom 24.5.2015; chinesisch-deutsch in der Fassung vom 28.2.2009 in: ZChinR 2010, S. 279 ff. Im Hinblick auf
die in dem Fall angewendeten §§ 60 Abs. 1 und 12 Abs. 2 und Abs. 6 blieb das Gesetz unverandert.

30

[fR A7 >R £224%], wortlich: ,Recht zur Geltendmachung einer Erstattungsforderung anstelle [des Versicherten]”. Zum Subrogationsrecht [t

{2#¢] im chinesischen Zivilrecht siehe § 73 Vertragsgesetz (Fn. 18) und hierzu Knut Benjamin Pifller, Das Prinzip der relativen Wirkung von
Parteivereinbarungen und dessen Durchbrechung — Die franzgsische ,,Action directe” im chinesischen Vertragsgesetz, in: Zeitschrift fiir Ver-

gleichende Rechtswissenschaft 2007, S. 67 ff.
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§ 14 Nr. 1 des dritten Teils der , Allgemeinen Klauseln” des ,Vertrags
tiber die Errichtung von Bauvorhaben” vereinbart: , Der Auftragnehmer
darf die Bauarbeiten fiir dieses Bauprojekt nicht tibertragen”.

§ 40 der , Allgemeinen Klauseln” vereinbart: ,Vor Baubeginn des Bau-
projekts schlieit der Auftraggeber fiir die an dem Bauprojekt und der
Baustelle [beteiligten] eigenen Mitarbeiter und Mitarbeiter von Dritten
eine Lebens- [und] Vermogensversicherung ab [und] zahlt die Versiche-
rungsbeitrdge”; ,fiir das zur Baustelle transportierte [und] beim Bauprojekt
genutzte Material sowie fiir die zu installierenden Anlagen werden durch
den Auftraggeber Versicherungen abgeschlossen und die Versicherungs-
beitrdge gezahlt”; ,der Auftraggeber kann den Auftragnehmer mit dem
Abschluss [von Versicherungen] fiir die betreffenden Versicherungsgegen-
stinde beauftragen”; ,der Auftragnehmer hat fiir Beschiftigte, die mit
gefahrlichen Arbeiten befasst sind, eine Unfallversicherung abzuschlie-
Ben und Versicherungen fiir das Leben [und] das Vermogen der eigenen
Mitarbeiter an der Baustelle sowie fiir die Baumaschinen [und] -anlagen
abzuschlieflen [und] die Versicherungsbeitrdge zu zahlen”.

Am 16.11.2008 hat die Zhenjiang Installationsgesellschaft mit der Zhen-
jlang Yamin Groflasttransportgesellschaft mit beschrankter Haftung (im
Folgenden abgekiirzt Yamin Transportgesellschaft) einen ,Bauprojekt-
Ubertragungsvertrag” unterzeichnet [und darin] die Montagearbeiten®
[und] den Transport von Anlagen aus dem vorher genannten Vertrag an
die Yamin Transportgesellschaft tibertragen.

Am 20.11.2008 schlossen die Huadong Zhiguan Gesellschaft [und]
die Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft bei der Jiangsu Zweigstelle der
China Ping’an Vermogensversicherungsaktiengesellschaft (im Folgenden
abgekiirzt Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft) fiir die oben ge-
nannten Anlagenumzugs- [und] Installationsprojekte des gesamten Werks
eine Versicherung gegen alle Risiken von Installationsprojekten ab.

Im Versicherungsformular wurden die Huadong Zhiguan Gesellschaft
und die Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft als die Versicherten vermerkt;
zudem wurde deutlich vermerkt, dass die Auftragnehmerin, die Zhenjiang
Installationsgesellschaft, keine Versicherte ist.

In der Spalte ,versichertes Projekt bei Substanzschdden und versi-
cherter Betrag” des Versicherungsformulars wurde vermerkt, dass der
,versicherte Betrag des Installationsprojekts RMB 177.465.335,56 Yuan be-
tragt”.

In der Zusatzversicherung wurde auch die ,Inlandstransport-Erwei-
terungsklausel A” versichert [und] RMB 2 Millionen Yuan als Betragsgren-
ze fiir den Ersatz von Vermogensschidden je Unfall vereinbart.

Die Versicherungsdauer lief vom 20.11.2008 bis zum 31.7.2009.

Dem Versicherungsformular wurde eine Aufstellung der installier-
ten Maschinen [und] Anlagen angefiigt; diese enthielt: zwei SEQUA
Farbdrucker mit einem urspriinglichen Gesamtwert [in Hohe von] RMB
29.894.340,88 Yuan.

In den Versicherungsklauseln, die dem Versicherungsformular ange-
figt wurden, wurde beziiglich der ,Inlandstransport-Erweiterungsklausel
A" die folgende Erkldarung gemacht: Durch Einverstindnis beider Seiten
[und] unter Anbetracht, dass die Versicherten bereits geméafS der Verein-
barung die zusitzlichen Versicherungsbeitrige gezahlt haben, haftet die
Versicherungsgesellschaft fiir den Ersatz [beziiglich] des Versicherungsver-
mogens der Versicherten bei Schiaden, die durch Naturkatastrophen oder

31 Wortlich: , Installation durch Heben”.
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Unfille® beim Inlandstransport, abgesehen vom Transport iiber Wasser
und dem Lufttransport, vom Lieferungsort bis zur im Versicherungsfor-
mular aufgelisteten Baustelle auf dem Gebiet der Volksrepublik China
hervorgerufen werden; jedoch ist das Versicherungsvermogen beim Trans-
port normgemafs zu verpacken und zu beladen.

Am 19.12.2008 um 10:30 Uhr fuhr Jiang Yucai, ein Fahrer der Yamin
Transportgesellschaft, den Schwerlastsattelzug Su L06069 [und] Su L003;
auf dem Weg der Beférderung der Farbdrucker vom alten Werksgebiet
zum neuen Werksgebiet brachen beim Abbiegen die Stahlseile auf dem
Fahrzeug; [dies] verursachte Schdden an den Farbdruckern, die zur Seite
kippten [und] auf den Boden abrutschten.

Nachdem die Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft den Versi-
cherungs|[fall] angenommen hatte, wurden die beschddigten Gegenstiande
in einer Aufstellung festgestellt.

Die Verkehrsstreife der Polizeitruppe des Amts fiir 6ffentliche Sicher-
heit der Stadt Zhenjiang stellte durch Untersuchung vor Ort fest, dass Jiang
Yucai die gesamte Verantwortung fiir den Unfall tragt.

Die Huadong Zhiguan Gesellschaft, die Huadong Zhiguan Nr. 2 Ge-
sellschaft, die Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft, die Zhenjiang
Installationsgesellschaft [und] die Yamin Transportgesellschaft beauftrag-
ten gemeinsam die Fanhua Versicherungsbeurteilungsgesellschaft mit
beschriankter Haftung (im Folgenden abgekiirzt Fanhua Beurteilungsge-
sellschaft) damit, eine 6ffentliche Beurteilung der Schidden des eingetre-
tenen versicherten Unfalls vorzunehmen; alle [Beteiligten] waren mit der
Anerkennung des finalen Regulierungsergebnisses der Fanhua Beurtei-
lungsgesellschaft einverstanden.

Am 9.3.2010 fertigte die Fanhua Beurteilungsgesellschaft einen Beur-
teilungsbericht mit [folgender] Schlussfolgerung aus: Der Grund fiir den
Eintritt des Versicherungsfalls ist, dass die Anlagen beim Transport gekippt
[und] gefallen sind (Unfall*®); der Versicherungsfall ist eingetreten®; der
Schadensbetrag des Gesamtschadens wird auf RMB 1.518.431,32 Yuan, der
des Nettoschadens auf RMB 1.498.431,32 Yuan festgelegt; der berechnete
Schadensbetrag ist RMB 1.498.431,32 Yuan.

Die Fanhua Beurteilungsgesellschaft zog Kosten fiir die offentliche
Beurteilung [in Hohe von] RMB 47.900 Yuan ein, die die Ping’an Vermo-
gensversicherungsgesellschaft zahlte.

Am 2.12.2009 sendeten die Huadong Zhiguan Gesellschaft [und] die
Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft der Zhenjiang Installationsgesell-
schaft ein , Ersatzforderungsschreiben”, [in dem sie] angaben: ,,Die gesam-
ten durch den Unfall verursachten Schaden miissen von Ihrer Gesellschaft
und der Yamin Transportgesellschaft gemeinsam tibernommen werden.

Unsere Seite hat den Versicherungs[fall] bereits dem Versicherer, der
Zhenjiang Zentralzweigstelle der China Ping’an Vermdgensversicherungs-
aktiengesellschaft, berichtet.

Sobald der Schadensbetrag festgestellt worden ist [und] nachdem die
Versicherungsgesellschaft [diesen] verifiziert und die Ersatzzahlung vor-
ausgezahlt hat, wird unsere Seite die Austibung der Rechte [und] Interessen
innerhalb der Grenzen fiir die Ersatzzahlung der Versicherungsgesellschaft
abtreten.

Soweit Teile der Ersatzzahlung nicht ausreichen, wird unsere Seite diese
bei Ihrer Gesellschaft und der Yamin Transportgesellschaft gesondert gel-
tend machen.”

32 Wortlich: ,unbeabsichtigte Unfalle”.
33 Siehe Fn. 32.

34 Wortlich: ,die Haftung des Versicherungsscheins ist entstanden”.
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Am 12.5.2010 stellten die Huadong Zhiguan Gesellschaft [und ] die Hua-
dong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft der Ping’an Vermogensversicherungs-
gesellschaft eine Empfangsbestitigung fiir den Ersatzbetrag sowie eine
Abtretungsurkunde fiir die Rechte [und] Interessen aus [und] vermerk-
ten: Die Ersatzzahlung der Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft
[in Hohe von] RMB 1.498.431,32 Yuan wurde bereits erhalten.

[Sie erklédrten ihr] Einverstdndnis damit, dass die gesamten Rechte [und]
Interessen an dem oben genannten Ersatzbetrag fiir einen Teil des Versi-
cherungsgegenstands an die Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft
abgetreten werden [und waren auch damit] einverstanden, dass die Ping’an
Vermogensversicherungsgesellschaft im Namen der Ping’an Vermogens-
versicherungsgesellschaft die Erstattung bei der haftenden Seite verfolgt.

Danach klagte die Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft beim
Gericht [und] forderte anzuordnen, dass die Zhenjiang Installationsgesell-
schaft den Ersatzbetrag und die Kosten fiir die offentliche Beurteilung
zahlt.

Entscheidungsergebnis

Am 16.2.2011 erliefS das Volksgericht des Bezirks Jingkou der Stadt
Zhenjiang der Provinz Jiangsu das Zivilurteil (2010) Jing Shang Chu Zi
Nr. 1822: 1. Die Jiangsu Zhenjiang Installationsgruppengesellschaft mit
beschriankter Haftung zahlt der Jiangsu Zweigstelle der China Ping’an
Vermdogensversicherungsaktiengesellschaft innerhalb von zehn Tagen nach
Wirksamwerden des Urteils RMB 1.498.431,32 Yuan; 2. die Klageforderung
der Jiangsu Zweigstelle der China Ping’an Vermogensversicherungsaktien-
gesellschaft beziiglich der Zahlung der Kosten der 6ffentlichen Beurteilung
[in Hohe von] RMB 47.900 Yuan wird zuriickgewiesen.

Nach der Bekanntgabe des erstinstanzlichen Urteils legte die Jiangsu
Zhenjiang Installationsgruppengesellschaft mit beschrankter Haftung
beim Mittleren Volksgericht der Stadt Zhenjiang der Provinz Jiangsu Be-
rufung ein.

Am 12.4.2011 erliefS das Mittlere Volksgericht der Stadt Zhenjiang der
Provinz Jiangsu das Zivilurteil (2011) Zhen Shang Zhong Zi Nr. 0133: 1. Das
Zivilurteil (2010) Jing Shang Chu Zi Nr. 1822 des Volksgerichts des Bezirks
Jingkou der Stadt Zhenjiang wird aufgehoben; 2. die Klageforderungen
der Jiangsu Zweigstelle der China Ping’an Vermogensversicherungsaktien-
gesellschaft gegen die Jiangsu Zhenjiang Installationsgruppengesellschaft
mit beschrankter Haftung werden zuriickgewiesen.

Nach der Bekanntgabe des zweitinstanzlichen Urteils beantragte die
Jiangsu Zweigstelle der China Ping’an Vermd&gensversicherungsaktienge-
sellschaft beim Oberen Volksgericht der Provinz Jiangsu die Wiederauf-
nahme.

Am 30.5.2014 erlief8 das Obere Volksgericht der Provinz Jiangsu das Zi-
vilurteil (2012) Su Shang Zai Ti Zi Nr. 0035: 1. Das Zivilurteil (2011) Zhen
Shang Zhong Zi Nr. 0133 des Mittleren Volksgerichts der Stadt Zhenjiang
der Provinz Jiangsu wird aufgehoben; 2. das Zivilurteil (2010) Jing Shang
Chu Zi Nr. 1822 des Volksgerichts des Bezirks Jingkou der Stadt Zhenjiang
wird aufrechterhalten.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht,
dass [die folgenden Punkte] die Fokusfragen des vorliegenden Falls sind:
1. Ob der Anwendungsbereich des Subrogationsrechts bei Versicherungen
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auf Ersatzanspriiche fiir Schaden aus Rechtsverletzungen begrenzt ist; 2.
ob es der Zhenjiang Installationsgesellschaft moglich ist, dem Versicherer
die Austibung des Subrogationsrechts bei Versicherungen gegen sie mit der
Begriindung zu verweigern, dass die Huadong Zhiguan Gesellschaft [und]
die Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft bereits eine entsprechende Ver-
mogensschadenversicherung gekauft haben.

Beziiglich des ersten Streitfokus.

§ 60 Abs. 1 ,Versicherungsgesetz der Volksrepublik China” (im Fol-
genden abgekiirzt ,Versicherungsgesetz”) bestimmt: ,Wenn ein Versiche-
rungsfall dadurch eintritt, dass ein Dritter den Versicherungsgegenstand
schéddigt, hat der Versicherer von dem Tag an, an dem er den Versicherten
mit der Versicherungssumme entschddigt, im Umfang des Betrags der Ent-
schiddigung das Recht, anstelle des Versicherten von dem Dritten Ersatz zu
verlangen.”

Die Nutzung [der Formulierung] ,[wenn] ein Versicherungsfall da-
durch eintritt, dass ein Dritter den Versicherungsgegenstand schadigt”
in diesem Absatz verdeutlicht, dass nicht begrenzend bestimmt wurde
,[wenn] ein Versicherungsfall dadurch eintritt, dass ein Dritter den Ver-
sicherungsgegenstand [durch] eine Rechtsverletzung schadigt”.

Den Rechtsumfang des Subrogationsrechts bei Versicherungen so zu
verstehen, dass [dieser] auf Ersatzanspriiche fiir Schdden aus Rechtsver-
letzungen begrenzt ist, hat [daher] keine gesetzliche Grundlage.

Aus dem Ziel der Gesetzgebung wird ersichtlich, dass das Institut
des Subrogationsrechts bei Versicherungen bestimmt wurde, um zu ver-
hindern, dass Versicherte von Vermogensversicherungen aufgrund des
Eintritts des Versicherungsfalls getrennt vom Versicherer und von dem
Dritten Ersatz erhalten [und so] unangemessene Vorteile erlangen, die den
tatsdchlichen Schaden iiberschreiten und folglich das moralische Risiko er-
hoéhen.

Das [Wort] ,Schaden” aus § 60 Abs. 1, Versicherungsgesetz” lediglich
als ,Schaden [durch] Rechtsverletzung” zu verstehen, entspricht nicht dem
Errichtungsziel des Instituts des Subrogationsrechts bei Versicherungen.

Daher muss die Voraussetzung fiir die Ausiibung des Subrogations-
rechts durch den Versicherer sein, dass der Versicherte einen Ersatzan-
spruch gegen einen Dritten genief3t; hier kann der Ersatzanspruch durch
eine unerlaubte Handlung entstanden sein, die der Dritte beziiglich des
Versicherungsgegenstands begangen hat, er kann aber auch aufgrund von
[Umstanden] wie etwa einer vertragsverletzenden Handlung des Dritten
entstanden sein, [sodass der Anspruch] nicht lediglich auf Ersatzansprii-
che wegen Rechtsverletzungen begrenzt werden muss.

Im vorliegenden Fall basiert die Ausiibung des Subrogationsrechts
durch die Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft auf vertragsverlet-
zenden Handlungen der Zhenjiang Installationsgesellschaft, aber nicht auf
unerlaubten Handlungen; ob bei der Zhenjiang Installationsgesellschaft in
Bezug auf den Eintritt des Versicherungsfalls Verschulden vorliegt, hat auf
die Erledigung des vorliegenden Falls keinen Einfluss.

Dariiber hinaus wurde im ,Vertrag tiber die Errichtung von Bauvor-
haben” vereinbart, dass ,der Auftragnehmer die Bauarbeiten fiir dieses
Bauprojekt nicht tibertragen darf”.

Daher haben die AuBerungen zur Klageerwiderung der Zhenjiang
Installationsgesellschaft, nach der bei ihr in Bezug auf den Eintritt des Ver-
sicherungsfalls kein Verschulden vorldge [und sie] daher nicht die Haftung
iibernehmen miisse, keinen Bestand.

Es ist [daher] nicht unangemessen, dass die Ping’an Vermdogensver-
sicherungsgesellschaft als qualifiziertes Subjekt gegentiber der Zhenjiang
Installationsgesellschaft Rechte geltend macht.
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Beziiglich des zweiten Streitfokus.

Die Zhenjiang Installationsgesellschaft brachte vor, dass in § 40 der All-
gemeinen Klauseln des Vertrags iiber die Errichtung von Bauvorhaben,
den sie mit dem Auftraggeber unterzeichnet hat, vereinbart wurde, dass
der Auftraggeber eine Versicherung fiir die zu installierenden Anlagen ab-
schliefit und die Versicherungsgebiihren zahlt.

Aus dieser Vereinbarung werde ersichtlich, dass der Auftraggeber und
die Zhenjiang Installationsgesellschaft gemeinsam eine Absprache {iiber
den Abschluss einer Versicherung fiir den Umzug des Werks und die
Demontage- [und] Installationsprojekte der Anlagen getroffen haben; ob-
wohl der Versicherungsbeitrag vom Auftraggeber iibernommen wurde,
werde die besagte Vereinbarung durch die Klauseln des beidseitigen Ver-
trags verkorpert [und daher] seien die Beitrdge von beiden Seiten zu tragen;
mit anderen Worten, die Zhenjiang Installationsgesellschaft habe innerhalb
der allgemeinen Auftragskosten bereits Zugestdndnisse beziiglich der Leis-
tung von Versicherungsbeitrdgen gemacht.

Bei Geschiften, die der Auftraggeber bei der Ping’an Vermogens-
versicherungsgesellschaft versichert hat, miisse auch der Auftragnehmer
Versicherter sein.

Beziiglich der oben genannten Ansicht des Einwands der Zhenjiang In-
stallationsgesellschaft bestimmen § 12 Abs. 2 und Abs. 6 , Versicherungsge-
setz” getrennt: ,Der Versicherungsnehmer einer Vermogensversicherung
muss beim Eintritt des Versicherungsfalls ein Versicherungsinteresse am
Versicherungsgegenstand haben.”; ,Versicherungsinteresse bedeutet ein
gesetzlich anerkanntes Interesse des Versicherungsnehmers oder Versi-
cherten am Versicherungsgegenstand.”

Dementsprechend konnen unterschiedliche Subjekte in Bezug auf den-
selben Versicherungsgegenstand unterschiedliche Versicherungsinteressen
innehaben; derselbe Versicherungsgegenstand kann mit der [jeweiligen]
Versicherungsart versichert werden, die dem Versicherungsinteresse ent-
spricht, [sodass] unterschiedliche Versicherungsvertrdge zustande kom-
men und jeder im Rahmen seines Versicherungsinteresses eine Versiche-
rungsgewdhrleistung erlangt [und] infolgedessen das Ziel der eigenen
Risikodiversifizierung durch Nutzung des Versicherungsinstituts reali-
siert.

Weil Auftraggeber und Auftragnehmer in Bezug auf den Versicherungs-
gegenstand unterschiedliche Versicherungsinteressen innehaben, kénnen
[sie] nur durch getrennte Versicherungen mit der Vermogensversiche-
rungsart, die ihrem Versicherungsinteresse entspricht, die entsprechende
Versicherungsgewihrleistung erlangen; die beiden [Versicherungen] kénn-
ten sich nicht gegenseitig ersetzen.

Die Auftraggeberinnen, die Huadong Zhiguan Gesellschaft und die
Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft sind Eigentiimerinnen des Versiche-
rungsgegenstands; die Versicherung gegen alle Risiken, mit der sie die
Installationsprojekte versichert haben, basiert auf einer Versicherungsart,
bei der das Eigentum am Versicherungsgegenstand genossen und [dies
als] das Versicherungsinteresse versichert wird, mit dem Ziel, das Risi-
ko der Beschddigung oder Vernichtung des Versicherungsgegenstands zu
diversifizieren; [dies] gehort dem Wesen nach zu den Vermogensschaden-
versicherungen.

Die in der Zusatzversicherung versicherte ,Inlandstransport-Erweite-
rungsklausel A” vereinbarte, ,die Versicherungsgesellschaft haftet fiir
den Ersatz [beziiglich] des Versicherungsvermégens der Versicherten bei
Schiden, die durch Naturkatastrophen oder Unfille®® beim Inlandstrans-
port, abgesehen vom Transport tiber Wasser und dem Lufttransport, vom
Lieferungsort bis zur im Versicherungsformular aufgelisteten Baustelle

35 Sjehe Fn. 32.
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auf dem Gebiet der Volksrepublik China hervorgerufen werden”; diese
Zusatzversicherung gehort dem Wesen nach auch zu den Vermdogensscha-
denversicherungen.

Die Zhenjiang Installationsgesellschaft ist nicht die Eigentiimerin des
den Fall betreffenden Versicherungsgegenstands [und] geniefst kein Ei-
gentumsversicherungsinteresse; sie genief3t als Auftragnehmerin beziiglich
des den Fall betreffenden Versicherungsgegenstands ein Haftpflichtversi-
cherungsinteresse; will [sie] die Ersatzhaftung fiir eventuell wahrend des
Bauvorgangs hervorgerufene Schdden zur Ubernahme an den Versicherer
tibertragen, muss [sie sich mit] einer entsprechenden Haftpflichtversiche-
rung versichern; es ist nicht moglich, sich die durch den Auftraggeber
versicherte Vermogensschadenversicherung zu leihen, um die selber zu tra-
gende Ersatzhaftung zu vermeiden.

Zweitens erkennt der Auftraggeber die Position des Auftragnehmers
als Versicherter nicht an; im den Fall betreffenden ,Versicherungsformu-
lar der Versicherung gegen alle Risiken des Installationsprojekts” wurden
die Huadong Zhiguan Gesellschaft und die Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesell-
schaft als Versicherte vermerkt; zudem wurde deutlich vermerkt, dass der
Auftragnehmer, die Zhenjiang Installationsgesellschaft, nicht Versicherter
ist.

Daher haben die Auerungen zur Klageerwiderung der Zhenjiang
Installationsgesellschaft dahingehend, dass ,bei Geschiften, die der Auf-
traggeber bei der Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft versichert
hat, auch der Auftragnehmer Versicherter sein muss”, keinen Bestand.

Der ,Vertrag iiber die Errichtung von Bauvorhaben” vereinbart deut-
lich, ,fiir das zur Baustelle transportierte [und] beim Bauprojekt genutzte
Material sowie fiir die zu installierenden Anlagen werden durch den Auf-
traggeber Versicherungen abgeschlossen und die Versicherungsbeitrdge
gezahlt” und , die Ubertragung von Bauleistungen kann keine Haftung und
Pflicht des Auftragnehmers auflosen; [wenn] vertragsverletzende Hand-
lungen oder Unachtsamkeiten der Einheiten, [denen die Bauleistung]
iibertragen wurde, zu Beschddigungen der Bauleistung fiihren oder andere
Schédden bei dem Auftraggeber verursachen, tragt der Auftragnehmer die
gesamtschuldnerische Haftung”.

Daraus wird ersichtlich, dass der Auftraggeber eine Willenserklarung
abgab, die den Auftragnehmer im Rahmen des Versicherungsersatzes von
der Ersatzhaftung befreit; die beiden Seiten haben somit nicht vereinbart,
dass der Auftragnehmer im Rahmen des Versicherungsersatzes von der Er-
satzhaftung befreit ist.

Aufierdem haben die Versicherten nach dem Eintritt des Versicherungs-
falls aktiv Ersatz vom Auftragnehmer gefordert und der Ping’an Ver-
mogensversicherungsgesellschaft eine Abtretungsurkunde fiir die Rechte
[und] Interessen ausgefertigt.

Die Zhenjiang Installationsgesellschaft behauptete, dass [sie] von der
Ersatzhaftung fiir Schiaden aus Vertragsverletzungen, die sie gemaf; dem
Vertrag tiber die Errichtung von Bauvorhaben gegeniiber den beiden
Zhiguan-Gesellschaften trigt, befreit sei, und verweigerte folglich der
Ping’an Vermogensversicherungsgesellschaft die Austibung des Subroga-
tionsrechts; als Begriindung [gab sie an], dass sie beziiglich des Versiche-
rungsgegenstands auch ein Versicherungsinteresse innehabe und dass die
Eigentiimerinnen des Versicherungsgegenstands, die Huadong Zhiguan
Gesellschaft und die Huadong Zhiguan Nr. 2 Gesellschaft, [diesen] be-
reits mit einer Vermogensschadenversicherung versichert hétten; gemafs
den obigen Umstanden [hat die Behauptung der Zhenjiang Installations-
gesellschaft] keine gesetzliche Grundlage [und] wird nicht untersttitzt.
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In Zusammenfassung der obigen Griinde wird das oben genannte Urteil
erlassen.

(Richter und Schéffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Liu Zhen,
Cao Xia, Ma Qian)

Anleitender Fall Nr. 75

Fall zu Klagen im offentlichen Interesse [gegen] Umweltverschmut-
zungen der Chinesischen Stiftung fiir den Biodiversitdtsschutz und die
Griinentwicklung gegen die Ningxia Ruitai Technologieaktiengesellschaft

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Zivilsache / Klagen im offentlichen Interesse [gegen] Umweltver-
schmutzungen / soziale Organisationen, die sich speziell mit Aktivitdten
des Umweltschutzes im 6ffentlichen Interesse befassen

Zusammenfassung der Entscheidung

1. [Wenn] Satzungen von sozialen Organisationen die Wahrung der
offentlichen Interessen an der Umwelt zwar nicht vermerken, aber [ihre]
Arbeitsinhalte zum Schutz von Umweltelementen und 6kologischen Sys-
temen gehoren, muss festgestellt werden, dass [dies] § 4 , Erlduterungen
des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei
der Behandlung von zivilen Umweltklagen im offentlichen Interesse”3®
(im Folgenden abgekiirzt , Erlauterungen”) beziiglich , die Satzung sozia-
ler Organisationen, die als Zweck und als wesentlichen Geschiftsbereich
die Wahrung der 6ffentlichen Interessen festlegt” entspricht.

2. Die in § 4 ,Erlduterungen” bestimmten ,Aktivititen des Umwelt-
schutzes im 6ffentlichen Interesse” beinhalten Handlungen, die Okotope®”
direkt verbessern, und beinhalten auch Aktivitiaten, die den Umweltschutz
betreffen und vorteilhaft fiir die Perfektionierung des Umweltsteuerungs-
systems, die Erhéhung der Umweltsteuerungsfiahigkeiten®® [sowie] das
Voranbringen der Bildung eines umfassenden Konsenses [beziiglich] des
Umweltschutzes in der gesamten Gesellschaft sind.

3. [Wenn] zwischen dem Gegenstand, gegen den eine soziale Or-
ganisation Klage erhebt, und ihrem Zweck und Geschiftsbereich eine
Wechselbeziehung besteht oder eine bestimmte Verbindung zu den von ihr
geschiitzten Umweltelementen und ¢kologischen Systemen besteht, muss
festgestellt werden, dass [dies] den Bestimmungen aus § 4 , Erlduterungen”
beziiglich ,Bestehen einer Verbindung zu ihrem Zweck und Geschiftsbe-
reich” entspricht.

Einschlidgige Rechtsvorschrift

§ 58 Umweltschutzgesetz der Volksrepublik China®

36 Vom 7.1.2015; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 84 ff.

37 Wortlich: ,Okologische Umwelt”.

38 ,Umweltsteuerungssystem” [FR5E 167 4 &] und , Umweltsteuerungsfahigkeit” [#35% 16 fiE J1]: Der Wortbestandteil ,Steuerung” [15 4]
wird in anderen Ubersetzungen auch mit ,,Behandlung” oder , Governance” iibersetzt.
39 Vom 26.12.1989 in der Fassung vom 24.4.2014; chinesisch-deutsch in der Fassung vom 24.4.2014 in: ZChinR 2015, S. 68 ff.
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Grundlegende Fallumstinde

Am 13.8.2015 erhob die Chinesische Stiftung fiir Umweltschutz und
Griinentwicklung (im Folgenden abgekiirzt Stiftung fiir Griinentwicklung)
Klage beim Mittleren Volksgericht der Stadt Zhongwei im Autonomen
Gebiet Ningxia Hui [und] gab an: Die Ningxia Ruitai Technologieakti-
engesellschaft (im Folgenden abgekiirzt Ruitai Gesellschaft) lasse beim
Produktionsprozess vorschriftswidrig die geregelten Grenzwerte {iber-
schreitendes Abwasser direkt in Verdunstungsbecken einflieflen; [dies]
verursache schwerwiegende Verschmutzungen in der Tengger-Wiiste, de-
ren Behebung bis zur Klageerhebung noch nicht abgeschlossen war.

Eswird gefordert anzuordnen, dass die Ruitai Gesellschaft: 1. die rechts-
widrigen, umweltverschmutzenden Handlungen einstellt; 2. die Gefahren
beseitigt, die die Umweltverschmutzungen verursachen; 3. das Okotop
wiederherstellt oder eine spezielle Stiftung fiir die Wiederherstellung der
Wiistenumwelt errichtet und eine dritte Seite, die iiber eine [entspre-
chende] Befdhigung verfiigt, mit der Vornahme der Wiederherstellung
beauftragt; 4. beziiglich der zweiten und dritten Klageforderung durch
das Gericht eine gemeinsame Uberpriifung [und] Abnahme durch die
Klédgerin, Technikexperten, Rechtsexperten, Abgeordnete des Nationalen
Volkskongresses [sowie] Mitglieder der politischen Konsultativkonferenz
organisiert; 5. Schdden an 6kologischen Funktionen ersetzt, die vor der
Umweltwiederherstellung [bestehen]; 6. sich in landesweiten Medien 6f-
fentlich entschuldigt.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung reichte beim Gericht eine Eintra-
gungsurkunde als rechtsfihige Stiftung?® ein; [diese] zeigte, dass die
Stiftung fiir Griinentwicklung beim Ministerium fiir zivile Angelegenhei-
ten der Volksrepublik China als rechtsfiahige Stiftung eingetragen ist.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung reichte Nachweismaterialien fiir Jah-
respriifungen zwischen 2010 und 2014 ein; [diese] zeigten, dass sie vor
Erhebung der Klage im 6ffentlichen Interesse im vorliegenden Fall fiinf Jah-
re lang die Jahrespriifung bestanden hat.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung reichte zudem eine Erkldrung ein,
[nach der] innerhalb der fiinf Jahre keine Rechtsverst6fe im Hinblick auf
den Erhalt von verwaltungs- [oder] strafrechtlichen Strafen wegen der
Ausilibung von gesetzes- oder rechtsnormwidrigen Geschéftsaktivitdten
aufgezeichnet worden sind.

Dariiber hinaus bestimmt die Satzung der Stiftung fiir Griinentwick-
lung ihren Zweck als ,umfangreiche Mobilisierung der gesamtgesellschaft-
lichen Aufmerksamkeit sowie Unterstiitzung der Unternehmungen des
Biodiversitdtsschutzes und der Griinentwicklung, Schutz der staatlichen
strategischen Ressourcen, Voranbringen des Aufbaus einer 6kologischen
Zivilisation und der Harmonie zwischen Mensch und Natur [sowie] Er-
richtung einer idealen Heimat fiir die Menschheit”.

Wihrend der ersten Instanz, der zweiten Instanz und der Wiederauf-
nahme dieses Falls reichte die Stiftung fiir Griinentwicklung beim Gericht
entsprechende Beweismaterialien fiir ihre ununterbrochen [und] tatsach-
lich ausgetibten Aktivitdten seit der Errichtung im Jahr 1985 bis heute
ein; [diese] beinhalten etwa das Veranstalten von Umweltschutzseminaren,
die Organisation von 6kologischen Untersuchungen, die Entwicklung der
Propagierung [und] Unterrichtung tiber den Umweltschutz [sowie] das Er-
heben von zivilen Umweltklagen im 6ffentlichen Interesse.

40 Wortlich: ,Stiftung als juristische Person”.
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Entscheidungsergebnis

Am 19.8.2015 erliefS das Mittlere Volksgericht der Stadt Zhongwei im
Autonomen Gebiet Ningxia Hui den Zivilbeschluss (2015) Wei Min Gong Li
Zi Nr. 6 [und] beschloss [darin], die von der Stiftung fiir Griinentwicklung
erhobene Klage mit der Begriindung nicht anzunehmen, dass die Stiftung
fir Griinentwicklung nicht als soziale Organisation, die sich nach § 58
»,Umweltschutzgesetz der Volksrepublik China” (im Folgenden abgekiirzt
,Umweltschutzgesetz”) , speziell mit Aktivititen des Umweltschutzes im
offentlichen Interesse befasst”, festgestellt werden kann.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung legte beim Oberen Volksgericht der
Stadt Zhongwei im Autonomen Gebiet Ningxia Hui Berufung ein.

Dieses Gericht erliefS am 6.11.2015 den Zivilbeschluss (2015) Ning Min
Gong Li Zhong Zi Nr. 6, wies [darin] die Berufung zuriick [und] hielt den
urspriinglichen Beschluss aufrecht.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung beantragte beim Obersten Volksge-
richt die Wiederaufnahme.

Am 22.1.2016 erliefs das Oberste Volksgericht den Zivilbeschluss (2015)
Min Shen Zi Nr. 3377 [und] beschloss, diesen Fall an sich zu ziehen; am
28.1.2016 erlief3 [das Gericht] den Zivilbeschluss Zui Gao Fa Min Zai Nr. 47
[und] beschloss, dass das Mittlere Volksgericht der Stadt Zhongwei im
Autonomen Gebiet Ningxia Hui das Verfahren ertffnet [und] den Fall an-
nimmt.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht:
Dieser Fall betrifft von sozialen Organisationen im offentlichen Interesse
erhobene Klagen [gegen] Umweltverschmutzungen.

Streitfokus*' im vorliegenden Fall ist, ob die Stiftung fiir Griinent-
wicklung als soziale Organisation, die sich speziell mit Aktivitdten des
Umweltschutzes im 6ffentlichen Interesse befasst, festgestellt werden muss.

§ 55 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China bestimmt das Institut
der zivilen Umweltklage im offentlichen Interesse [und] verdeutlicht, dass
gesetzlich bestimmte Behérden und entsprechende Organisationen Um-
weltklagen im offentlichen Interesse erheben kénnen.

§ 58 , Umweltschutzgesetz” bestimmt: ,Beziiglich einem umweltver-
schmutzenden und die Okologie zerstorenden Verhalten, welches die
offentlichen Interessen verletzt, kann eine soziale Organisation, welche die
folgenden Voraussetzungen erfiillt, bei den Volksgerichten Klage erheben:
1. wenn sie nach dem Recht bei der Abteilung fiir zivile Angelegenheiten
einer Volksregierung der Ebene der in Bezirke eingeteilten Stadte aufwirts
registriert ist; 2. wenn sie sich mindestens fiinf Jahre ununterbrochen spe-
ziell mit Aktivititen des Umweltschutzes im 6ffentlichen Interesse befasst
[und] keine Eintrage rechtswidrigen Verhaltens hat.

Wenn eine dem vorigen Absatz entsprechende soziale Organisation bei
einem Volksgericht Klage erhebt, muss das Volksgericht nach dem Recht
diesen Rechtsstreit annehmen.”

41 Gjehe Fn. 11.
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§ 4 , Erlduterungen” verdeutlicht dariiber hinaus den Standard fiir die
Beurteilung der sozialen Organisationen beztiglich der ,speziellen Befas-
sung mit Aktivititen des Umweltschutzes im o6ffentlichen Interesse”: ,Ist
in der Satzung sozialer Organisationen als Zweck und als wesentlicher Ge-
schiftsbereich die Wahrung der 6ffentlichen Interessen und die Befassung
mit Aktivititen des Umweltschutzes im 6ffentlichen Interesse festgelegt,
kann [dies] als ,spezielle Befassung mit Aktivitdten des Umweltschutzes im
offentlichen Interesse’ nach § 58 Umweltschutzgesetz festgestellt werden.

Die 6ffentlichen Interessen, welche die von den sozialen Organisationen
erhobenen Klagen betreffen, miissen zu ihrem Zweck und ihrem Geschéfts-
bereich eine Verbindung aufweisen.”

Die Priifung, ob die diesen Fall betreffende Stiftung fiir Griinentwick-
lung als soziale Organisation, die [sich] ,speziell mit Aktivititen des
Umweltschutzes im offentlichen Interesse befasst”, Klage in diesem Fall er-
heben kann, muss hauptsiachlich anhand von drei Aspekten durchgefiihrt
werden, [ndmlich], ob ihr Zweck und Geschéftsbereich die Wahrung der
offentlichen Interessen an der Umwelt beinhalten, ob [sie sich] tatsdchlich
mit Aktivitdten des Umweltschutzes im 6ffentlichen Interesse befasst sowie
ob zwischen der Wahrung der 6ffentlichen Interessen an der Umwelt und
ihrem Zweck und Geschiftsbereich eine Verbindung besteht.

1. Beziiglich der Frage, ob der in der Satzung der Stiftung fiir Griin-
entwicklung bestimmte Zweck und Geschéftsbereich die Wahrung der
offentlichen Interessen an der Umwelt beinhalten.

Das gemeinsame Interesse, das die Offentlichkeit an einer gesunden,
komfortablen [und] schénen Existenz und Entwicklung in der Umwelt ge-
niefst, zeigt sich in diversen Formen.

Hinsichtlich [der Frage], ob der Zweck und der Geschiftsbereich die
Wahrung der 6ffentlichen Interessen an der Umwelt beinhalten, muss eine
Beurteilung geméfd ihrem Bedeutungsgehalt und nicht einfach aufgrund
der schriftlichen Darstellung getroffen werden.

Selbst wenn in Satzungen von sozialen Organisationen nicht ausdriick-
lich die Wahrung der 6ffentlichen Interessen an der Umwelt steht, jedoch
ihre Arbeitsinhalte in die Kategorie des Schutzes von verschiedenartigen
nattirlich und kiinstlich verdanderten nattirlichen Faktoren gehoren, die die
Existenz und Entwicklung der Menschheit beeinflussen, [dies] beinhaltet
den Schutz von Umweltelementen wie etwa Atmosphédre, Wasser, Meer,
Boden, Bodenschétze, Wailder, Grasland, Feuchtgebiete, wilde Lebewesen,
natiirliche Uberreste, kulturelle Uberreste, Naturschutzgebiete, bekannte
Landschaften, Stidte und Dorfer sowie deren 6kologische Systeme, kann
festgestellt werden, dass der Zweck und Geschéftsbereich die Wahrung der
offentlichen Interessen an der Umwelt beinhalten.

Die von China im Jahr 1992 unterzeichnete ,Biodiversitdtskonventi-
on” der Vereinten Nationen*? zeigt auf, dass sich Biodiversitdt auf Land-,
Meeres- und andere aquatische Okosysteme sowie die 6kologischen Kom-
plexe, die sie bilden, bezieht; [dies] umfasst die Vielfalt innerhalb der Arten,

zwischen den Arten und der Okosysteme.

§ 30 ,,Umweltschutzgesetz” bestimmt: ,Bei Erschliefung und Nutzung
nattirlicher Ressourcen muss verniinftig erschlossen werden, die biologi-
sche Vielfalt geschiitzt werden, die 6kologische Sicherheit gewahrleistet
werden und nach dem Recht ein Plan zum 6kologischen Schutz und zur
Wiederherstellung und Behandlung verfasst sowie umgesetzt werden.

Bei der Einfuhr fremder Arten sowie der Erforschung, Erschlieffung
und Nutzung biologischer Techniken miissen Mafinahmen ergriffen wer-
den, um der Zerstérung der biologischen Vielfalt vorzubeugen.

4_‘2 Gemeint ist das , Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt” vom 5.6.1992 (BGBI. 1993 11 S. 1741 £f.). Fiir die Volksrepublik China ist das
Ubereinkommen am 29.12.1993 in Kraft getreten. Chinesischer Text einsehbar unter: <https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-zh.pdf> (zuletzt

eingesehen am 17.3.2020).
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Es wird ersichtlich, dass der Schutz der Biodiversitdt ein wichtiger
Inhalt des Umweltschutzes ist und auch als wichtiger Bestandteil zur Wah-
rung der 6ffentlichen Interessen an der Umwelt gehort.

In der Satzung der Stiftung fiir Griinentwicklung wird ihr Zweck
ausdriicklich als ,umfangreiche Mobilisierung der gesamtgesellschaft-
lichen Aufmerksamkeit sowie Unterstiitzung der Unternehmungen des
Biodiversitdtsschutzes und der Griinentwicklung, Schutz der staatlichen
strategischen Ressourcen, Voranbringen des Aufbaus einer 6kologischen
Zivilisation und der Harmonie zwischen Mensch und Natur [und] Errich-
tung einer idealen Heimat fiir die Menschheit” bestimmt; [dies] entspricht
den Verlangen der , Biodiversitdtskonvention” der Vereinten Nationen und
dem ,Umweltschutzgesetz” an den Schutz der Biodiversitat.

Gleichzeitig passen Inhalte wie etwa ,Voranbringen des Aufbaus ei-
ner okologischen Zivilisation”, ,,Harmonie zwischen Mensch und Natur”
[und] , Errichtung einer idealen Heimat fiir die Menschheit” zum Gedan-
ken der Griinentwicklung, sind eng verbunden mit dem Umweltschutz
[und] gehoren in den Bereich der Wahrung der &ffentlichen Interessen an
der Umwelt.

Daher wird festgestellt, dass Zweck und Geschéftsbereich der Stiftung
fur Griinentwicklung Inhalte der Wahrung der 6ffentlichen Interessen an
der Umwelt beinhalten.

2. Beziiglich der Frage, ob [sich] die Stiftung fiir Griinentwicklung
tatsachlich mit Aktivititen des Umweltschutzes im offentlichen Interesse
befasst.

Aktivititen des Umweltschutzes im o6ffentlichen Interesse beinhalten
nicht nur Handlungen, die Okotope direkt verbessern, wie etwa Auffors-
tungen, der Schutz von gefihrdeten Arten, Energieeinsparungen [und]
Emissionsreduzierungen [sowie] die Umweltwiederherstellung, [sondern]
beinhalten auch mit dem Umweltschutz in Verbindung stehende Aktivita-
ten, die vorteilhaft fiir die Perfektionierung des Umweltsteuerungssystems
sind, die Umweltsteuerungsfahigkeiten erhéhen [und] die Bildung eines
umfassenden Konsenses [beziiglich] des Umweltschutzes in der gesamten
Gesellschaft voranbringen, wie etwa die Propagierung [und] Unterrich-
tung, die Forschung [und] Bildung, der akademische Austausch, die
Rechtshilfe [sowie] die Klage im 6ffentlichen Interesse.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung reichte wihrend der ersten Instanz,
der zweiten Instanz und der Wiederaufnahme dieses Falls entsprechendes
Beweismaterial wie etwa den historischen Verlauf, Fotos von Aktivititen
im o6ffentlichen Interesse [und] Mitteilungen tiber die Verfahrensertffnung
und Annahme [des Falls] [beztiglich] Umweltklagen im 6ffentlichen Inter-
esse ein; obwohl die Beweise noch nicht gepriift wurden,® zeigten [sie]
jedoch in der Phase der Uberpriifung der Verfahrenserdffnung ausrei-
chend, dass die Stiftung fiir Griinentwicklung seit [ihrer] Errichtung im
Jahr 1985 dauerhaft tatsdchlich Aktivititen des Umweltschutzes austibte;
[diese] beinhalten etwa das Veranstalten von Umweltschutzseminaren, die
Organisation von 6kologischen Untersuchungen, die Entfaltung der Propa-
gierung [und] Unterrichtung tiber den Umweltschutz [sowie] das Erheben
von zivilen Umweltklagen im 6ffentlichen Interesse; [dies] entspricht den
Bestimmungen aus dem ,, Umweltschutzgesetz” und den , Erlduterungen”.

Gleichzeitig weisen die oben genannten Beweise auch nach, dass die
Zeit, in der die Stiftung fiir Griinentwicklung sich mit Aktivitdten des Um-
weltschutzes im 6ffentlichen Interesse befasste, bereits langer als fiinf Jahre
andauert; [dies] entspricht den Bestimmungen aus § 58 ,Umweltschutz-
gesetz” beziiglich [der Voraussetzung, dass] sich soziale Organisationen
mehr als fiinf Jahre lang mit Aktivititen des Umweltschutzes im &ffent-
lichen Interesse befasst haben miissen.

8 Zur Beweispriifung [JiiiE], die im Zivilprozess grundsitzlich erst in der miindlichen Verhandlung stattfindet, siehe Nils Klages, a.a.O.

(Fn. 11), S. 99.
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3. Beziiglich der Frage, ob zwischen den diesen Fall betreffenden 6ffent-
lichen Interessen und dem Zweck und Geschéftsbereich der Stiftung fiir
Griinentwicklung eine Verbindung besteht.

Gemif3 § 4, Erlauterungen” muss zwischen den 6ffentlichen Interessen
an der Umwelt, die die von sozialen Organisationen erhobenen Klagen im
offentlichen Interesse betreffen, und dem Zweck und Geschéftsbereich der
sozialen Organisationen eine bestimmte Verbindung bestehen.

Ziel dieser Bestimmung ist es voranzutreiben, dass zwischen dem
Gegenstand des Schutzes der 6ffentlichen Interessen an der Umwelt, be-
ziiglich [dessen] eine soziale Organisation Klage erhebt, und ihrem Zweck
und Geschiftsbereich eine wechselseitige oder verbindende Beziehung be-
steht, um sicherzustellen, dass die soziale Organisation die entsprechenden
prozessualen Fahigkeiten besitzt.

Folglich muss, selbst wenn zwischen dem Gegenstand der Klageerhe-
bung einer sozialen Organisation und ihrem Zweck und Geschéftsbereich
keine entsprechende Beziehung besteht, aber eine bestimmte Verbindung
mit den von ihr geschiitzten Umweltelementen oder Okosystemen besteht,
basierend auf dem Mafistab der Verbindung ihre Subjektqualifikation**
festgestellt werden.

Im vorliegenden Fall wurde die Umweltklage im 6ffentlichen Interesse
in Bezug auf Verschmutzungen der Tengger-Wiiste erhoben.

Das komplexe und fragile Wiistenokosystem, das sich aus den wechsel-
seitigen Funktionen zwischen der Biozénose der Wiiste und ihrer Umwelt
bildet, erfordert die erhShte sorgsame Nutzung und achtsame Pflege durch
die Menschheit.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung ist bei der Klageerhebung der An-
sicht, dass die Ruitai Gesellschaft Grenzwerte iiberschreitendes Abwasser
in Verdunstungsbecken einflieSen lasse [und damit] das an sich bereits
fragile Okosystem der Tengger-Wiiste schwerwiegend beschidige; die be-
treffende Wahrung der offentlichen Interessen an der Umwelt gehére zum
Zweck und Geschiftsbereich der Stiftung fiir Griinentwicklung.

Dartiber hinaus zeigt die von der Stiftung fiir Griinentwicklung einge-
reichte Eintragungsurkunde als rechtsfihige Stiftung®, dass die Stiftung
fiir Griinentwicklung beim Ministerium fiir zivile Angelegenheiten der
Volksrepublik China als rechtsfdhige Stiftung eingetragen ist.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung reichte Nachweismaterialien fiir Jah-
respriifungen von 2010 bis 2014 ein; [diese] zeigen, dass sie vor Erhebung
der Klage im 6ffentlichen Interesse im vorliegenden Fall fiinf Jahre lang die
Jahrespriifung bestanden hat.

Die Stiftung fiir Griinentwicklung reichte aufSerdem gemé&fi den Be-
stimmungen aus § 5 ,Erlduterungen” eine Erkldrung ein, [nach der]
innerhalb dieser fiinf Jahre keine Rechtsverstofse im Hinblick auf den Er-
halt von verwaltungs- [oder] strafrechtlichen Strafen wegen der Ausiibung
von gesetzes- oder rechtsnormwidrigen Geschéftsaktivitidten aufgezeich-
net worden sind.

Demzufolge entspricht die Stiftung fiir Griinentwicklung auch den
anderen Anforderungen aus § 58 ,Umweltschutzgesetz” [und] den
§§2, 3,5 , Erldauterungen” an soziale Organisationen fiir die Erhebung von
Umweltklagen im offentlichen Interesse; [sie] besitzt die Subjektqualifika-
tion*® zum Erheben von zivilen Umweltklagen im 6ffentlichen Interesse.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Liu Xiaofei,
Wu Kaimin, Ye Yang)

4 Gemeint ist hier offenbar die Klagebefugnis.

45 Gjehe Fn. 40.
46 Giehe Fn. 44.
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Anleitender Fall Nr. 76

Fall zur Nichterfiillung einer Verwaltungsvereinbarung der Yapeng Im-
mobilienentwicklungsgesellschaft mit beschriankter Haftung in der Stadt
Pingxiang gegen das Amt fiir staatliche Landressourcen der Stadt Ping-
xiang

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Verwaltungssache / Verwaltungsvereinbarungen / Vertragsauslegung /
gerichtliche Uberpriifung / gesetzliche Wirkung

Zusammenfassung der Entscheidung

[Wenn] Verwaltungsbehorden im Rahmen [ihrer] Amtsbefugnisse in
Bezug auf in einer Verwaltungsvereinbarung vereinbarte Klauseln eine
Auslegung durchfiihren, besitzen [diese] rechtliche Bindungswirkung fiir
beide Seiten der Vereinbarung; Volksgerichte konnen [diese Auslegung]
nach einer Uberpriifung [und] gemdf den tatsichlichen Umsténden zur
Grundlage fiir die Uberpriifung der Verwaltungsvereinbarung machen.

Einschlidgige Rechtsvorschrift

§ 12 Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China®’

Grundlegende Fallumstinde

Am 13.1.2004 veroffentlichte das Landankauf- [und] Reservezentrum
der Stadt Pingxiang im Auftrag vom Fleischspeisen Union Weiterver-
arbeitungswerk der Stadt Pingxiang [und] mit der Genehmigung der
Beklagten, dem Amt fiir staatliche Landressourcen der Stadt Pingxiang
(im Folgenden abgekiirzt stadtisches Amt fiir staatliches Land), in der
Pingxiang-Tageszeitung die Bekanntmachung der Uberlassung von staat-
lichen Landnutzungsrechten durch ein 6ffentliches Bieterverfahren®; es
wurde [in der Bekanntmachung] festgelegt, dass das staatliche Landnut-
zungsrecht mit der Bezeichnung TG-0403 vom 30.1.2004 bis zum 12.2.2004
in der Landhandelshalle durch ein 6ffentliches Bieterverfahren iiberlassen
wird; das Grundstiick befindet sich in Wangongtang der Houbu Strafie
des Bezirks Anyuan der Stadt Pingxiang; die Flache des zu tiberlassen-
den Landes betrdgt 23.173,3 m?; das zu erschlieSende Land [ist festgelegt]
als gemischte Geschéfts- [und] Wohnfldche; der gegenwiértige Status der
gekiihlten Werkhallen wird aufrechterhalten; das Maf$ der baulichen Nut-
zung betrdgt 2,6; die Landnutzung ist auf 50 Jahre beschrankt.

Die Yapeng Immobilienentwicklungsgesellschaft mit beschrankter Haf-
tung der Stadt Pingxiang (im Folgenden abgekiirzt Yapeng Gesellschaft)
erwarb am 12.2.2006 durch die Methode des Bietens bei einer Versteige-
rung® fiir RMB 7,68 Millionen Yuan das staatliche Landnutzungsrecht
[und] unterzeichnete am 21.2.2006 mit dem stadtischen Amt fiir staatliches
Land den ,Vertrag {iber die Uberlassung von staatlichen Landnutzungs-
rechten”.

47 Vom 4.4.1989 in der Fassung vom 27.6.2017; chinesisch-deutsch in der Fassung vom 1.11.2014 in: ZChinR 2015, S. 384 ff.
48 [LSFFEER, wortlich: ,6ffentlichen Anschlag”.
9 [Brhr3E], wortlich: , Bewerben auf im Wettbewerb [stehende] Gebote”.
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Im Vertrag wurde gemischte Geschifts- [und] Wohnfldche als Nut-
zungszweck fiir die tiberlassene Landparzelle [und] die Aufrechterhaltung
des gegenwirtigen Status der gekiihlten Werkhallen vereinbart.

Die Uberlassungsgebiihr fiir das Landnutzungsrecht betrdgt RMB
331,42 Yuan pro Quadratmeter, insgesamt RMB 7,68 Millionen Yuan.

Am 2.3.2006 stellte das stddtische Amt fiir staatliches Land der Yapeng
Gesellschaft zwei Urkunden zur Nutzung von staatlichem Land mit der
Bezeichnung Ping Guo Yong (2006) Nr. 43750 und Ping Guo Yong (2006)
Nr. 43751 aus; dabei wurde auf der Landurkunde Ping Guo Yong (2006)
Nr. 43750 als Art des Landes (Nutzungszweck) Industrie, als Art des Nut-
zungsrechts Uberlassung [und] als die Fliche des Nutzungsrechts 8.359 m?
[angegeben]; auf der Landurkunde Ping Guo Yong (2006) Nr. 43751 wurde
als Art des Landes gemischte Geschafts- [und] Wohnfldche [angegeben].

Diesbeztiglich ist die Yapeng Gesellschaft der Ansicht, dass die ver-
einbarte ,Aufrechterhaltung des gegenwdrtigen Status der gekiihlten
Werkhallen” die Aufrechterhaltung der Nutzungsfunktion der gekiihlten
Werkhallen [betreffe] und nicht die Aufrechterhaltung der Eigenschaft der
Art des Landes; [sie] verlangte die Berichtigung der Art des Landes in ei-
ner der Urkunden von , Industrie” zu ,Geschifts- [und] Wohnmischung”;
das stddtische Amt fiir staatliches Land ist jedoch der Ansicht, dass die
Aufrechterhaltung des gegenwirtigen Status sich auf Uberlassung der ge-
kiihlten Werkhallen unter Beibehaltung der Eigenschaft als Industrieland
beziehe; zudem hitte die besagte Gesellschaft eine Uberlassungsgebiihr fur
das Landnutzungsrecht gemaf der Uberlassung der gekiihlten Werkhallen
als Industrie[land] gezahlt; daher wird einer Berichtigung des Landnut-
zungszwecks nicht zugestimmt.

Am 30.7.2012 stellte das Planungsamt der Stadt Pingxiang dem
Landankauf- [und] Reservezentrum der Stadt Pingxiang ein Antwort-
schreiben aus, das Fragen aus dem ,Verlangen zur Auslegung des ,Schrei-
bens beziiglich des Grundsttiicks des Fleischspeisen Union Weiterverarbei-
tungswerks der Stadt Pingxiang”’ betraf; wichtige Inhalte waren: In den
Planungsvoraussetzungen, die dieses Amt>® am 8.10.2003 ausgefertigt hat,
wurde bereits die Eigenschaft der Nutzung des Grundstticks als gemisch-
te Geschifts- [und] Wohnfldche verdeutlicht ([die Flache der] gekiihlten
Werkhallen [betrégt] etwa 7.300 m?, im Folgenden ebenso); jedoch wird der
gegenwirtige Status der gekiihlten Werkhallen aufrechterhalten.

Gemaif der verbindlichen Bebauungsplanung®! fiir dieses Grundstiick
ist dessen Eigenschaft der Landnutzung das Wohnen (kompatibel mit
gewerblicher [Nutzung]); da jedoch die gekiihlten Werkhallen fiir Lebens-
mittel auf dem Grundstiick gegenwiértig die einzigen Lager zur Speiche-
rung [und] zum Frischhalten von landwirtschaftlichen Produkten unserer
Stadt [und] auch ein wichtiges Projekt unserer Stadt [zur Erbringung] der
Lebenshaltung der Bevolkerung sind, wird voriibergehend die Nutzungs-
funktion der gekiihlten Werkhallen [mit einer Flache von] etwa 7.300 m?
auf dem Grundstiick beibehalten; [sie] diirfen ohne die Genehmigung der
Regierung oder der entsprechenden zustdndigen Abteilungen nicht abge-
rissen werden.

50 Wortlich: ,,unser Amt” bzw. ,mein Amt”.

51 [#41], wortlich , Kontrollplan”, hier als Abkiirzung fiir [#£#] P340 %], wortlich , zwingender Detailplan”. Nach § 2 Stadt- und Gemein-
deplanungsgesetz der Volksrepublik China [ A\ RALF1E I £ #14)1:] vom 28.10.2007 in der Fassung vom 23.4.2019 (deutsche Ubersetzung
in der Fassung vom 28.10.2007 in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 28.10.07 /1) unterteilt sich die Bauleitplanung der Stadte und Gemeinden
[3% £ #%] in die Flichennutzungsplanung [ # %] und Bebauungsplanung [#41# £]. Die Bebauungsplanung unterteilt sich wiederum
in eine verbindliche Bebauungsplanung [# i1 £ 401 %]] und eine vorhabenbezogene Bebauungsplanung [1& &P PR 40K .
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Am 21.2.2013 antwortete das stddtische Amt fiir staatliches Land der Ya-
peng [Gesellschaft] schriftlich: 1. Gemafs den vom stadtischen Planungsamt
ausgefertigten Planungsvoraussetzungen und den tatsdchlichen Umstan-
den der Landparzelle wurde dem Antrag ihrer Gesellschaft auf Anderung
des Landnutzungszwecks des Landes mit den gekiihlten Werkhallen auf
dem Grundstiick mit der Bezeichnung TG-0403 von Industriegebiet zu
Geschifts- [und] Wohnfldche zugestimmt.

2. Da das von ihrer Gesellschaft erlangte Nutzungsrecht fiir das Land
mit den gekiihlten Werkhallen auf der besagten Landparzelle entspre-
chend dem Preis fiir Industriegebiete tiberlassen worden ist, muss ihre
Gesellschaft, die beantragt, den Landnutzungszweck des Landes mit den
gekiihlten Werkhallen auf dem Grundstiick mit der Bezeichnung TG-0403
von Industriefldche in Geschifts- [und] Wohnfldache zu dndern, geméfs den
Bestimmungen des ,Gesetzes der Volksrepublik China zur Verwaltung von
Immobilien in Stidten”>? eine ergénzende Landiiberlassungsgebiihr zah-
len.

Die ergidnzende Landiiberlassungsgebiihr kann anhand des Abzugs
des beurteilten Wertes von Mischgebieten (Wohnbauten, Biiro[gebaude])
zum Zeitpunkt der Uberlassung der Landparzelle im gleichen Verhltnis
berechnet werden; ndmlich RMB 2.976.560 Yuan x 70 % = RMB 2.086.000
Yuan.

3. Nachdem der Landnutzungszweck fiir die Flache mit den gekiihlten
Werkhallen geregelt worden ist, darf ihre Nutzungsfunktion nicht ohne die
Genehmigung der stddtischen Regierung gedndert werden.

Die Yapeng Gesellschaft erhob am 10.3.2013 Verwaltungsklage beim Ge-
richt [und] verlangte anzuordnen, dass die Beklagte den Nutzungszweck
der Art des Landes auf der Urkunde zur Nutzung von staatlichem Land
mit der Bezeichnung Ping Guo Yong (2006) Nr. 43750 von , Industrie” in
gemischte Geschifts- [und] Wohnfldche berichtigt (Aufrechterhaltung des
gegenwartigen Status der gekiihlten Werkhallen).

[Aufierdem wurde verlangt anzuordnen, dass] der Beschluss der Be-
klagten aus dem zweiten Punkt der ,Antwort gegeniiber der Stadt auf
Fragen beziiglich des Landnutzungszwecks des Grundstiicks mit der
Bezeichnung TG-0403 Yapeng Immobiliengesellschaft mit beschrankter
Haftung” beziiglich einer ergdnzenden Landiiberlassungsgebiihr [in H6-
he von] RMB 2.083.600 Yuan aufgehoben wird.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Bezirks Anyuan der Stadt Pingxiang in der Pro-
vinz Jiangxi erliefs am 23.4.2014 das Verwaltungsurteil (2014) An Xing Chu
Zi Nr. 6: 1. Die Beklagte, das Amt fiir staatliche Landressourcen der Stadt
Pingxiang, muss nach dem Recht innerhalb von 90 Tagen nach Wirksam-
werden dieses Urteils den Nutzungszweck des Landes [mit eine Fldche von]
8.359,1 m? in der Urkunde zur Nutzung von staatlichem Land mit der Be-
zeichnung Ping Guo Yong (2006) Nr. 43750 berichtigen.

2. Aufhebung des von der Beklagten, dem Amt fiir staatliche Land-
ressourcen der Stadt Pingxiang, am 21.2.2013 erlassenen Beschlusses
beziiglich der ergdnzenden Landiiberlassungsgebiihr [in Hohe von]
RMB 2.083.600 Yuan aus dem zweiten Punkt der ,Antwort gegentiber
der Stadt beziiglich des Landnutzungszwecks des Grundstiicks mit der
Bezeichnung TG-0403 Yapeng Immobilienentwicklungsgesellschaft mit be-
schrankter Haftung”.

52 Vom 5.7.1994 in der Fassung vom 30.8.2007; deutsch in der Fassung vom 5.7.1994 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 5.7.94/1; Revisi-
onsbeschluss vom 30.8.2007 in: Amtsblatt des Staatsrats [H1 4 A\ B L1 H E 45 ¢ 2y ] 2007, Nr. 30, S. 36 (hinzugefiigt wurde ein neuer § 6 zur
Einziehung von Immobilien auf staatseigenem Land; ansonsten blieb das Gesetz unverandert).
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Nach der Bekanntgabe des Urteils legte das Amt fiir staatliche Landres-
sourcen der Stadt Pingxiang Berufung ein.

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Pingxiang der Provinz Jiangxi er-
lieff am 15.8.2014 das Verwaltungsurteil (2014) Ping Xing Zhong Zi Nr. 10:
Die Berufung wird zuriickgewiesen [und] das urspriingliche Urteil wird
aufrechterhalten.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht: Ver-
waltungsvereinbarungen sind Vereinbarungen, die Verwaltungsbehtrden
mit dem Ziel, die offentlichen Interessen oder die Verwaltungssteuerung
zu realisieren, im Bereich der gesetzlich bestimmten Amtsaufgaben mit
Biirgern, juristischen Personen oder anderen Organisationen verhandeln
[und] abschliefSen [und] verwaltungsrechtliche Rechte [und] Pflichten als
Inhalt haben; die Verwaltungsvereinbarung in diesem Fall ist ein zwischen
dem stddtischen Amt fiir staatliches Land als Reprasentant des Staates und
der Yapeng Gesellschaft unterzeichneter Vertrag iiber die Uberlassung von
staatlichen Landnutzungsrechten.

Verwaltungsvereinbarungen betonen [die Grundsitze von] Treu und
Glauben, Gleichberechtigung [und] Freiwilligkeit; sobald [eine Vereinba-
rung] unterzeichnet ist, ist [sie] von den Parteien jeder Seite streng zu
befolgen; Verwaltungsbehérden diirfen der Partei einer Seite nicht ohne
ordentliche Griinde weitere Pflichten auSerhalb der Vereinbarung hinzu-
fligen oder [die Vereinbarung] einseitig &ndern [oder] auflésen.

In diesem Fall wurde zum Zeitpunkt der Uberlassung des Grundstiicks
mit der Bezeichnung TG-0403 der Landnutzungszweck ,zu erschliefSen-
des Land als gemischte Geschifts- [und] Wohnfldche; der gegenwartige
Status der gekiihlten Werkhallen wird aufrechterhalten” nach auflen be-
kannt gemacht; im Uberlassungsvertrag wurde ,gemischte Geschifts-
[und] Wohnfldche als Nutzungszweck fiir die {iberlassene Landparzelle
[und] die Aufrechterhaltung des gegenwirtigen Status der gekiihlten Werk-
hallen” vereinbart.

Da jedoch zwischen dem stddtischen Amt fiir staatliches Land und
der Yapeng Gesellschaft Uneinigkeiten {iber das Verstindnis dieser Ver-
einbarung bestanden, stellte das Planungsamt der Stadt Pingxiang die
Eigenschaft des Landes des staatlichen Landnutzungsrechts mit der Be-
zeichnung TG-0403 [und] einer Flache von 23.173,3 m? (einschliellich der
gekiihlten Werkhallen) in dem urspriinglichen Antwortschreiben an das
Fleischspeisen Union Weiterverarbeitungswerk der Stadt Pingxiang als ge-
mischte Geschifts- [und] Wohnfldche fest.

Die Auslegung des Planungsamts der Stadt Pingxiang und die Be-
kanntmachung der Uberlassung im Bieterverfahren® zeigen deutlich eine
Kongruenz [hinsichtlich] der Eigenschaft des Landes; zudem wurde die be-
sagte Auslegung im Rahmen der Amtsbefugnisse des Planungsamts der
Stadt Pingxiang erlassen, entspricht den gesetzlichen Bestimmungen und
den tatsdchlichen Umstdanden [und] fordert die Errichtung des Bildes einer
ehrlichen [und] vertrauenswiirdigen Regierung; [die Auslegung] weist kei-
ne erheblichen [und] offensichtlichen gesetzwidrigen Umstidnde auf, besitzt
gesetzliche Wirkung und erzeugt eine Bindungswirkung fiir das stadtische
Amt fiir staatliches Land in Bezug auf die Beurteilung der Eigenschaft der
Landnutzung.

Daher wird die vom stidtischen Amt fiir staatliches Land erhobene Be-
hauptung, nach der das Land, auf dem die gekiihlten Werkhallen stehen,
Industrieflache sei, nicht unterstiitzt.

53 Sjehe Fn. 48.
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Fiir das Verlangen der Yapeng Gesellschaft, dass das stddtische Amt
fuir staatliches Land die Art des Landes der Landurkunde ,, Ping Guo Yong
(2006) Nr. 43750 in gemischte Geschifts- [und] Wohnfldche berichtigt, lie-
gen ordentliche Griinde vor [und] das stddtische Amt fiir staatliches Land
muss die Berichtigung gewéahren.

Die Yapeng Gesellschaft zahlte als Ubertragungsempfanger den gesam-
ten Preis; fiir das Verlangen des stddtischen Amts fiir staatliches Land,
dass die Yapeng Gesellschaft eine ergédnzende Landiiberlassungsgebiihr
zahlt, wenn der Landnutzungszweck gedndert wird, fehlt eine tatsachli-
che Grundlage und eine gesetzliche Grundlage und [es] verstofsit gegen den
Grundsatz von Treu und Glauben.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Zhu Jiang-
hong, Li Xiugui, Zou Shaoliang)

Anleitender Fall Nr. 77

Fall zur Handhabung der Verwaltung von Preisen des Luo Rongrong
gegen das Amt fiir Preise der Stadt Ji’an

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des Obers-
ten Volksgerichts; am 28.12.2016 bekannt gemacht)

Stichworte

Verwaltungsprozess / Antwort auf Anzeigen / Umfang der anzuneh-
menden Fille / qualifizierte Klager>*

Zusammenfassung der Entscheidung

1. Wenn eine Verwaltungsbehorde lediglich eine informierende Ant-
wort beziiglich einer Anzeige erlédsst, an der der Anzeigende ein materielles
Interesse hat, und nicht geméafl den gesetzlichen Bestimmungen die Er-
ledigung der Meldung vornimmt, gehort dies nicht zu den in § 1 Nr. 6
,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen beziiglich
der Durchfithrung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik
China‘“>® bestimmten ,Handlungen, die keinen tatsédchlichen Einfluss auf
Rechte [und] Pflichten von Biirgern, juristischen Personen oder anderen Or-
ganisationen hervorrufen”; daher besitzt [diese Handlung] Justiziabilitat™®
[und] gehort in den Umfang der anzunehmenden verwaltungsprozessua-
len Félle von Volksgerichten.

2. Wenn ein Anzeigender die Anzeige einer Verletzung seiner per-
sonlichen legalen Rechte und Interessen bei einer Verwaltungsbehorde
vornimmt und ein gesetzliches Interesse an der Handlung der Erledigung
der Anzeige besteht, besitzt [der Anzeigende] die Subjektqualifikation ei-
nes Kldgers™ im Verwaltungsprozess.

54 Siehe Fn. 44.

% Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen beziiglich der Durchfithrung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der Volksre-
publik China’ [#: & A REBE X FHAT RN RILFEFEIRAD &5 F FEBERFR] vom 24.11.1999; deutsch mit Quellenangabe in: Frank
Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 24.11.99/1; inzwischen abgelost durch die Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen beziiglich
der Anwendung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China’ [# /5 A\ Bk R TEH b BRILHETBORAEY MR
vom 6.2.2018 (siehe zu der Regelung nunmehr dort § 1 Nr. 10); einsehbar unter: <lawinfochina.com> [Jb % AH /] / <pkulaw.cn> [k
%], Indexnummer CLI.3.309904 bzw. englisch CLIL.3.309904(EN).

%  Wortlich: ,besitzt das Wesen, dass [gegen die Handlung] geklagt werden kann”.

57 Siehe Fn. 44.
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Einschlidgige Rechtsvorschriften

§§ 12, 25 Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China (am
1.11.2014 revidiert)

Grundlegende Fallumstinde

Klage des Klédgers Luo Rongrong: Als er sich am 20.5.2012 in den Rau-
men eines Telekommunikationsgeschafts in der Jinggangshan Hauptstrafle
in der Stadt Ji’an im Bezirk Jizhou eine Mobiltelefonnummer besorgte, er-
hob die Ji’an Telekommunikationsgesellschaft eine Kartengebiihr [in H6he
von] RMB 20 Yuan und stellte eine Quittung aus.

Der Kléger ist der Ansicht, dass die von der Ji'an Telekommunika-
tionsgesellschaft beim Kldger erhobene Kartengebiihr fiir die erstmalige
Bearbeitung der Mobiltelefonnummer gegen eine Verbotsbestimmung der
,Methode zur Verwaltung der Verwendung von integrierten Schaltkreis-
karten und der Gebt’ihrene1rhebung“58 verstof8t, nach der keine separaten
Gebiihren von Kunden eingezogen werden diirfen; daher erhob [der Kla-
ger] beim Amt fiir Preise der Stadt Ji’an Beschwerde [und] Anzeige gegen
die Beklagte; zudem brachte [er] Klageverlangen vor, wie etwa die Ver-
langen, dass die Beklagte ihre gesetzlich bestimmten Amtsaufgaben der
Untersuchung [und] Erledigung erfiillt und eine schriftliche Antwort er-
lasst.

Obwohl die Beklagte eine schriftliche Antwort ausgefertigt hat, stand
in dem Antwortschreiben nur, dass die Beklagte bei der Untersuchung ein
Dokument entdeckt habe, und [die Beklagte gab] einen Teil des Inhalts die-
ses Dokuments [wieder].

Im Antwortschreiben ist kein [Beschluss] zur Erledigung der Forde-
rungsgegenstdnde aus dem Beschwerde- [und] Anzeigebrief des Klidgers
gefasst worden; die Handlungen der Beklagten verstieffen gegen die
relevanten gesetzlichen Bestimmungen wie etwa das ,Preisgesetz der
Volksrepublik China“*® [und] die , Bestimmungen zu Anzeigen von rechts-
widrigen Handlungen [in Bezug auf] Preise”®.

[Der Kldger] forderte vom Gericht die Feststellung, dass die Beklagte
bei der Erledigung der Beschwerde- [und] Anzeigegegenstinde des Kla-
gers rechtswidrig handelte, die Authebung der Antwort der Beklagten nach
dem Recht [sowie] die Anordnung, dass die Beklagte nach dem Recht
die rechtswidrigen Handlungen untersucht [und] erledigt, die von dem
Beschwerde- [und] Anzeigebrief des Kldgers bertihrt sind.

Verteidigung der Beklagten, des Amts fiir Preise der Stadt Ji’an: Die vom
Klédger erhobene Klage entspreche nicht den relevanten Bestimmungen des
Verwaltungsprozessgesetzes.

Der Verwaltungsprozess beziehe sich auf Klagen, die Biirger, juristische
Personen [und] andere Organisationen erheben, um sich einem konkreten
Verwaltungshandeln einer Verwaltungsbehérde nicht zu unterwerfen.

Die im vorliegenden Fall am 3.7.2012 von der Beklagten gegentiber dem

Kléger erlassene Antwort gehore nicht zum konkreten Verwaltungshan-
deln®! [und] besitze keine Justiziabilitit.

58 Vom 28.9.2001; einsehbar unter: <lawinfochina.com> [JbAiEAZE T M]/ <pkulaw.cn> [Jb k5], Indexnummer CLI1.4.37543.
5 Vom 1.5.1998; einsehbar unter: <lawinfochina.com> [Jb R H ]/ <pkulaw.cn> [Jb K E], Indexnummer CLL1.19158 bzw. englisch

CLI1.19158(EN).

60 Vom 23.10.2001 in der Fassung vom 1.10.2004; einsehbar unter: <lawinfochina.com> [Jb KB I/ ]/ <pkulaw.cn> [Jb k%], Index-
nummer CLI.4.54839 bzw. Englisch CLI.4.54839(EN).
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Die Antwort der Beklagten an den Kliger entspreche den Anfor-
derungen des Verfahrens nach den ,Bestimmungen tiber rechtswidrige
Handlungen [in Bezug auf] Preise”; der Inhalt der Antwort sei auch eine
Mitteilung an den Klédger tiber die Umstidnde der durch Untersuchungen
ermittelten Beweise.

Es wird gefordert, dass das Gericht die Klageforderungen nach dem
Recht zuriickweist.

Das Gericht hat durch Behandlung [des Falls] ermittelt: Der Kldger Luo
Rongrong hat dem Amt fiir Preise der Stadt Ji’an am 28.5.2012 per Post
ein Beschwerde- [und] Anzeigeschreiben geschickt [und] darin in Bezug
auf die Erhebung einer Kartengebiihr [in Hoéhe von] RMB 20 Yuan der
Ji’an Telekommunikationsgesellschaft vom Kléger fiir die erstmalige Bear-
beitung einer Mobiltelefonkarte eine Anzeige vorgenommen; [der Klédger]
verlangte, dass die Beklagte anordnet, dass die Ji’an Telekommunikations-
gesellschaft die illegal erhobene Kartengebiihr der Mobiltelefonkarte des
Klédgers [in Hohe von] RMB 20 Yuan zuriickzahlt, nach dem Recht die
von allen Telekommunikationskunden fiir die erstmalige Bearbeitung von
Mobiltelefonkarten erhobenen Kartengebiihren untersucht [und] erledigt
und [diese] einzieht, den Kldger nach dem Recht belohnt und dem Kldger
schriftlich [beztiglich] der betreffenden Ergebnisse der Erledigung antwor-
tet.

Am 31.5.2012 erhielt die Beklagte das Beschwerde- [und] Anzeige-
schreiben des Klagers.

Am 3.7.2012 erlief die Beklagte die ,Antwort iiber die Bearbeitungs-
umstdnde beziiglich der ,schriftlichen Beschwerde’ des Luo Rongrong vom
28.5.2012" und stellte [diese] dem Klédger per Post zu.

Inhalt der Antwort: , Nachdem dieses Amt®? am 31.5.2012 Thre schriftli-
che Beschwerde erhalten hat, die widerspiegelt, dass die Ji’an Telekommu-
nikationsgesellschaft fiir die Bearbeitung von neuen Mobiltelefonkarten-
nutzern eine Kartengebiihr der Mobiltelefonkarte [in Hohe von] RMB 20
Yuan erhebt, [und die] dieses Amt fiir sehr wichtig erachtet, wurde unver-
ziiglich eine Untersuchung vorgenommen [und] durch die Untersuchung
verifiziert: Die vom Verwaltungsamt fiir Kommunikation der Provinz
Jiangxi und dem Entwicklungs- [und] Reformausschuss der Provinz Jian-
gxi gemeinsam erlassene ,Antwort beziiglich des Tarifoptimierungsplans
des Komplett-Geschéftspakets der Jiangxi Telekommunikation” (Gan Tong
Ju (2012) Nr. 14) bestimmt: Standard fiir die Obergrenze der Gebiihrenerhe-
bung bei UIM-Karten: RMB 50 Yuan /Karte fiir den Netzwerkzugang; RMB
30 Yuan/Karte fiir Ergdnzungskarten, Austauschkarten. Dieses Amt dankt
Ihnen vielmals fiir [Ihre] Unterstiitzung und Hilfe bei der Preisarbeit”.

Nachdem der Kldger die Antwort der Beklagten erhalten hatte, klagte
[dieser] beim Gericht mit der Begriindung, dass die Antwort der Beklagten
rechtswidrig sei.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Bezirks Jizhou der Stadt Ji’an der Provinz Jiangxi
erliefs am 1.11.2012 das Urteil (2012) Ji Xing Chu Zi Nr. 13: Die ,Antwort
tiber die Bearbeitungsumstande beziiglich der ,schriftlichen Beschwerde’
des Luo Rongrong vom 28.5.2012" des Amts fiir Preise der Stadt Ji'an wird
aufgehoben [und] es wird innerhalb einer Frist von 15 Tagen eine erneute
schriftliche Antwort erlassen.

Nach der Bekanntgabe des Urteils [legten] die Parteien keine Berufung
ein; das Urteil ist bereits rechtskréftig geworden.

62 Wortlich: ,unser Amt” bzw. , mein Amt”.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der in Kraft getretenen Entscheidung der Ansicht: Be-
ziiglich der Frage, [ob] die Handlung der Antwort auf die Anzeige durch
das Amt fiir Preise der Stadt Ji’an Justiziabilitat [besitzt].

Gemafs § 11 Abs. 1 Nr. 5 ,Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepu-
blik China” (im Folgenden abgekiirzt ,Verwaltungsprozessgesetz”, ver-
abschiedet am 4.4.1989) wird bestimmt, dass wenn beantragt wird, dass
Verwaltungsbehorden [ihre] gesetzlich bestimmten Amtsaufgaben zum
Schutz von personlichen Rechten [oder] Vermogensrechten erfiillen [und]
die Verwaltungsbehtrden die Erfiillung verweigern oder nicht antworten,
Volksgerichte eine diesbeziiglich von Parteien erhobene Klage annehmen
miissen.

Im vorliegenden Fall muss das Amt fiir Preise der Stadt Ji’an nach
dem Recht eine Untersuchung [und] Feststellung beziiglich [der Frage]
vornehmen, ob die von Luo Rongrong angezeigte Handlung der Erhe-
bung der Kartengebiihr durch die Telekommunikationsgesellschaft der
Stadt Ji’an rechtswidrig ist, und [ihm] das Untersuchungsergebnis mittei-
len; in der von ihr erlassenen Antwort auf die Anzeige wurden jedoch
nur die Obergrenzen der Gebiihrenerhebung bei UIM-Karten aufgefiihrt,
die in der , Antwort beziiglich des Tarifoptimierungsplans des Komplett-
Geschiftspakets der Jiangxi Telekommunikation” (im Folgenden abgekiirzt
,Antwort”) bestimmt sind; das Ergebnis der Erledigung des Anzeigegegen-
stands wurde nicht vermerkt.

Diese Mitteilung des Inhalts einer , Antwort” als Ersatz fiir die Mittei-
lung der Untersuchungsergebnisse der Anzeige kann nicht nach dem Recht
die gesetzlich bestimmte Amtsaufgabe des Schutzes der Vermogensrechte
von Anzeigenden erfiillen; [dieses Vorgehen] war an sich eine Verletzung
des Rechts von Luo Rongrong, mittels dem Verfahren der ordentlichen
Anzeige Unterstiitzung zu ersuchen, und gehort nicht in den Umfang
der in § 1 Abs. 6 ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen beziiglich der Durchfithrung des ,Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China” (im Folgenden abgekiirzt ,Erlauterungen Verwal-
tungsprozessgesetz”) bestimmten ,Handlungen, die keinen tatsdchlichen
Einfluss auf Rechte [und] Pflichten von Biirgern, juristischen Personen
oder anderen Organisationen hervorrufen”; daher besitzt [diese Handlung]
Justiziabilitat [und] gehort in den Umfang der anzunehmenden verwal-
tungsprozessualen Fille von Volksgerichten.

Beziiglich der Frage der Qualifikation als Kldger®® von Luo Rongrong.

Gemafs §§ 2, 24 Abs. 1 ,Verwaltungsprozessgesetz” sowie § 12 ,Er-
lauterungen zum Verwaltungsprozessgesetz“®* haben Anzeigende, die
Verwaltungsklage gegen die Handlung der Erledigung einer Anzeige er-
heben, ein gesetzliches Interesse an dieser Handlung zu besitzen.

Obwohl Luo Rongrong im vorliegenden Fall vom Amt fiir Preise der
Stadt Ji'an verlangte, dass ,nach dem Recht die von allen Telekommu-
nikationskunden fiir die erstmalige Bearbeitung von Mobiltelefonkarten
erhobenen Kartengebiihren untersucht [und] erledigt und [diese] eingezo-
gen werden”, nahm [er], basierend auf der Ansicht, dass die Erhebung der
Kartengebiihr durch die Ji’an Telekommunikationsgesellschaft seine per-
sonlichen legalen Rechte [und] Interessen verletze, beim Amt fiir Preise der
Stadt Ji'an eine Anzeige vor und besaf$ eine Quittung als Beweis fiir die Er-
hebung der Gebiihr.

63 Siehe Fn. 44.

64 Gemeint ist die im vorletzten Absatz zitierte justizielle Interpretation (siehe hierzu auch Fn. 55).
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Folglich besitzt Luo Rongrong ein gesetzliches Interesse an der Hand-
lung der Erledigung der Anzeige, besitzt die Subjektqualifikation eines
Klagers® im Verwaltungsprozess [und] kann nach dem Recht Verwal-
tungsklage erheben.

Beztiglich der Frage der RechtmafSigkeit der Antwort auf die Anzeige.

§ 14 , Bestimmungen zu Anzeigen von rechtswidrigen Handlungen [in
Bezug auf] Preise” bestimmt: ,Wenn Anzeigende nach der abschliefenden
Bearbeitung der Anzeige eine Antwort verlangen und eine Methode zum
Kontakt besteht, muss die fiir Preise zustindige Abteilung den Anzeigen-
den innerhalb von fiinf Werktagen nach der abschlieffenden Bearbeitung
in schriftlicher oder miindlicher Form {iiber das Ergebnis der Erledigung
informieren.”

Im vorliegenden Fall besitzt das Amt fiir Preise der Stadt Ji’an als die
fiir Preise zustdndige Abteilung nach dem Recht die gesetzlich bestimmten
Amtsaufgaben, Anzeigen zu rechtswidrigen Handlungen [in Bezug auf]
Preise anzunehmen, zu tiberpriifen, ob die Preise rechtswidrig sind, [und]
Ansichten fiir die nach Kategorien getrennte Erledigung zu erlassen.

Luo Rongrong hat in [seinem] Beschwerde- [und] Anzeigeschreiben
deutlich drei Anzeigeforderungen aufgelistet und verlangt, dass das Amt
fiir Preise der Stadt Ji’an Luo Rongrong nach der Beendigung der Unter-
suchung [und] Erledigung schriftlich {iber die Ergebnisse der Erledigung
informiert; die besagte Antwort vermerkte nicht nach dem Recht die Ergeb-
nisse der Behandlung durch das Amt fiir Preise der Stadt Ji’an beztiglich
der angezeigten Gegenstdnde, [sodass] gegen die Bestimmungen aus § 40
,Bestimmungen zu Anzeigen von rechtswidrigen Handlungen [in Bezug
auf] Preise” verstofSen wird; [die Antwort] besitzt keine Rechtmafigkeit
[und] muss korrigiert werden.

(Richter und Schoffen der in Kraft getretenen Entscheidung: Hu Jian-
ming, Zhang Binghua, Liu Taosheng)

Ubersetzung und Anmerkungen von Benjamin Julius Groth, Hamburg

65 Sjehe Fn. 44.
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REZENSIONEN

The Legislative Decentralization in China in the
Reform Era: Progress and Limitations. By Yang
Feng. Wolf Legal Publishers, Oisterwijk 2019.
ISBN 978-9-46-240526-4. Pp. xi, 204. 59.70 Euro.

Madeleine Martinek:

I. Introduction

It goes without doubt that in the wake of the Reform
and Opening-up Policy (2% FF i) initiated by Deng
Xiaoping in 1978, the People’s Republic of China has
undergone a spectacular market-oriented transforma-
tion of its economic system. The approach towards a
market economy has created a momentum of its own
and entails the necessity of decentralized structures.
Administrative decentralization in the form of transfer-
ring decision-making powers from the center to local
governments so as to render local leaders more respon-
sive to economic demands was an important means
to pave the way for the transition from China’s cen-
trally planned economy to a market economy. Not only
in the economic arena but also in the legal field, re-
markable progress has been attained: In the 1970s, the
Chinese legal system was still in its infancy. Economic
growth, entailing dramatic changes compared to the
previously existing Mao era, necessitated a rather quick
creation of a legal system. Scarce research has been
produced on how the decentralization process shaped
the development of the Chinese legal system. It is only
through the decentralization of legislative competence
that effectiveness and the expansion of the Chinese
legal system have been achieved. In his book “The Leg-
islative Decentralization in China in the Reform Era -
Progress and Limitations”, Yang Feng develops a broad
understanding of a decentralized multi-tier legislative
system by drawing the reader’s attention to all five
of the sub-systems within China’s legislative system.
With analytical clarity, the author provides profound
insight into the legislative procedure and identifies
achievements as well as flaws in China’s legislative sys-
tem.

II. Decentralization Theory

Yang Feng begins his thesis by laying the theoreti-
cal and historical foundation for the central theme of
his book, “legislative decentralization”. He notes that
legislative decentralization is a part of China’s broad
decentralization reform (11). When defining decentral-
ization, Yang Feng adopts a predominantly economic
view. For him, referring to economists and political sci-
entists such as Jonathan Rodden, Wallace Oates and

1 Dr, LL.M., LL. M. oec. (Nanjing); Madeleine Martinek holds the
position of Head of Legal and Investment at German Industry &
Commerce Greater China in Beijing.
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Friedrich August von Hayek, decentralization means a
vertical distribution of authority, a shift of authority
from the central government towards local govern-
ments focusing on economic efficiency. A decentralized
form of government entails several economic advan-
tages. For example, decentralization encourages local
divisions to develop their full potential in order to best
react to area-specific needs and people’s desires. It un-
leashes an atmosphere of experimentation (12, 14) in
the manner that local officials are able to try out new
ways of problem-solving.?

China has undergone different stages of decentral-
ization. Yang Feng differentiates between the decentral-
ization phase before the Reform and Opening-up Policy
in 1978 and the decentralization efforts during the
reform era (19, 31). Whereas in the late 1950s the radi-
cal administrative decentralization of economic powers
had rather disastrous economic consequences (one can
think of the Great Leap Forward), the decentralization
reforms from the late 1970s have been far more com-
prehensive and have fostered market-oriented reforms
developed and tested by local units which are fed back
into official policy making or incorporated into national
law (31).

According to Yang Feng, a balance should be
achieved between a centralized, unitary form of gov-
ernment on the one side and a total decentralized form
of government on the other side. A centralized form
of government, where decision-making responsibilities
are concentrated in one single authority, not allowing
any local-level experiments, may eventually stagnate
due to lack of flexibility and a missing impetus toward
innovation. However, a total decentralized form of gov-
ernment may — owing to difficulties in coordinating the
various autonomous divisions — lead to chaos and an-
archy. Yang Feng strives to evaluate China’s process in
seeking an ideal allocation of powers between the cen-
tral government and the decentralized units (14).

III. National People’s Congress and Its Standing
Committee

Article 8 of the Legislation Law of 2000, as well as of
the revised version of 2015, provides a list of exclusive
powers to be exercised only by the National People’s
Congress (NPC) and its Standing Committee (NPCSC).
Yang Feng argues that China is in line with the common
practice in federal countries. To underpin his statement,
he undertakes an interesting comparison between the
Chinese Legislation Law and the constitution of federal
countries (40). He states that the list of exclusive leg-
islative powers of the national government with regard

2 Sebastian Heilmann, From Local Experiments to National Policy:

The Origins of China’s Distinctive Policy Process, in: The China Jour-
nal 2008, p. 1.
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to ten subject-matters resembles the practice in mature
federations, such as the United States.

The author takes a closer look at the imbalanced de-
velopment on law-making procedure as between the
NPC and the NPCSC (46, 47). In contrast to the NPCSC,
the development of the NPC’s law-making procedure
has stagnated. The revised Legislation Law of 2015 con-
fers upon the NPCSC and its working staff more power
to engage actively in law-making. He attributes the un-
derdevelopment of the NPC’s law-making procedure
to the low frequency, large size and short duration
of the plenary meetings of the NPC. The author sug-
gests that in order to overcome the tension between
the NPC'’s de jure role as the highest law-making power
as prescribed in the constitution and the rise of the
NPCSC in law-making, the NPC should fulfil a consul-
tative function rather than a legislative one (60).

Yang Feng stresses that the national lawmakers have
become more cautious in law-making and willing to
improve the quality of law-making (54-56): First, the
more recently adopted national laws are more detailed
and comprehensive, and endeavor to create a uniform
legal framework by concretizing existing local regula-
tions. Second, a unification of separate national laws
can be observed. An example is the replacement of the
existing laws on foreign investment enterprises with
one law governing all the foreign investment enter-
prises. The third aspect reflecting the improvement
of law-making quality is frequent law revision; laws
are constantly revised and adapted to the dynamically
changing conditions of today’s global economy.

IV. The Legislative System of the State Council

The State Council is the highest administrative organ
of the central government, and it is empowered to en-
act administrative regulations and rules that, as Yang
Feng rightly states, “constitute the bulk of legal doc-
uments promulgated at the national level” (61). The
principal legal framework on regulation-making and
rule-making procedures consists of the Regulation on
the Formulation Procedure of Administrative Regula-
tions and the Regulation on Rulemaking Procedure,
both of which were issued by the State Council in 2001.
Yang Feng contends that even though public participa-
tion has now been incorporated into the regulation and
rulemaking process, it is still at its initial stage of de-
velopment since the prerequisites for soliciting public
opinions (e. g. the organization of the hearing, the iden-
tification of the matters to be discussed and the manner
of selecting participants) remain vague (72, 73).

Besides enjoying inherent law-making power, the
State Council also acts upon authorization: In the 1980s,
extensive legislative powers were granted to the State
Council. Most strikingly, in 1985 the national legisla-
ture issued a decision giving the central government
the power to formulate interim regulations concern-
ing economic structural reform. Due to the broadness
and vagueness of the empowerment decision, the State
Council enjoyed great leeway to enact regulations and

soon became a powerful law-making institution. The
author convincingly argues that the scope of the re-
cent legislative delegations to the State Council is much
narrower compared to the overly broad delegation of
powers exercised in the 1980s (79). Article 10 of the Leg-
islation Law of 2000 stipulates that the empowerment
decision must be specific with regard to purpose and
scope. The Legislation Law of 2015 even imposes a re-
quirement for a clear definition of time periods for the
exercise of delegated legislative power. Thus, the Leg-
islation Laws put an end to non-transparent, blanket
legislative delegations.

V. The Local Legislative System

Yang Feng explains the extent to which the local legisla-
tive system has undergone “spectacular development”
(83) in the reform era, which can be seen as a successful
decentralization process. The expansion of local leg-
islative power was initiated in 1979 with the passage
of the Organic Law of Local People’s Congresses and
Local People’s Governments: Provincial people’s con-
gresses and their standing committees were granted
the power to enact local regulations. It was only in 1986
when provincial capital cities and relatively large cities
approved by the State Council were allowed to enact
regulations.

Yang Feng emphasizes that the 2015 amendment of
the Legislation Law expands legislative power from 49
cities to more than 280 cities nationwide, done by sub-
stituting the former term of “relatively large cities (3
KB TH)” with “cities divided into districts (i% [X. B}
77)”. Yang Feng notes that in spite of the increase in
the number of local legislative bodies, their legislative
autonomy is restricted compared to that of previous
relatively large cities (88, 89). The amended Legisla-
tion Law restricts local legislative power to issuing local
regulations on urban and rural development and ad-
ministration, environmental protection, and historical
cultural protection. This is to say, the legislative power
of a former “relatively large city” has been limited to
these specified fields, whereas before the enactment
of the amended Legislation Law, the regulatory scope
of legislative power enjoyed by relatively large cities
had not been expressly restricted to certain fields. For
the author, this represents an interesting phenomenon,
showing on the one hand a continuous trend of legisla-
tive decentralization; yet on the other hand the reduced
scope of legislative power reveals how the central gov-
ernment is trying to undermine local legislative power
(101). Still, one could also argue — and this an aspect
not fully taken into consideration by Yang Feng — that
the limitation of local legislative power to specific fields
is necessary so as not to repeat the fatal experiences
of destructive decentralization during the Great Leap
Forward.? In that case, the extensive distribution of au-
thority to local governments led to an abuse of power

3 See for example WU Zeng (il}4) and LI Ju (23}), Analyzing the
Legislation Law of the People’s Republic of China (42 A\ RILH1 F
ILiEVEAREE), Law Press China (74 Hifiltft) 2015, p. 264.
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by local governments, which is something the revised
Legislation Law aims to prevent.

VI. The Legislative System in National Au-
tonomous Areas

Yang Feng also analyzes the legislative power of the
National Autonomous Areas. China has recognized
56 ethnic groups. In order to take account of their
different languages, cultures and religions, the PRC
adopted the system of Regional National Autonomy
in the mid-1950s. Ethnic self-government is constitu-
tionally recognized, Article 4 (3) and Article 115 of the
Constitution. There are 155 autonomous areas, cover-
ing 64 per cent of the PRC’s territory.

Yang Feng highlights that the most distinctive fea-
ture of autonomous legislation compared to ordinary
local legislation lies in the fact that autonomous leg-
islation can modify higher-level national laws and
regulations (106). This is to say, in order to meet the
significant regional differences, ethnic autonomous ar-
eas are entitled to modify the application of national
law taking into consideration the political, economic
and cultural circumstances of the ethnic minorities at
issue. However, the exercise of modification powers
is under central supervision. Autonomous regulations
in ethnic autonomous areas become effective only af-
ter being approved by the standing committee of the
higher-level people’s congresses, Article 75(1) of the
Legislation Law of 2015. According to Yang Feng, the
approval requirement has been the primary reason for
the inactivity and underuse of autonomous legislation
(111, 112). He outlines that a removal of the approval
procedure is not an option since the autonomous re-
gions are in need of financial assistance from the
higher-level governments (127). Instead, he suggests
that autonomous areas and the central government
should seek to improve cooperation and strengthen
their interaction (127). Also, Yang Feng argues for more
detailed rules on the approval procedure that should
lay out the criteria and time limits for higher-level ap-
proval.

VII. Special Economic Zones

In his ceuvre on legislative decentralization, Special
Economic Zones (SEZs) play an important part. Yang
Feng describes their development as “one of the most
inspiring phenomena” (129). There are altogether five
SEZs, namely Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen and
Hainan. The author provides a thorough description of
the legislative delegation made to SEZs and the scope
of SEZ legislation, and he illustrates to what extent SEZ
legislation introduced a set of fundamental rules for a
market economy in China by looking chronologically
at the development from the 1980s until now.

The author identifies two stages of legislative dele-
gation (132, 133), the first stage lasting from the early
1980s and having been initiated by the empowerment
decision of November 1981 authorizing the provin-
cial people’s congresses and their standing committees
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in Guangdong and Fujian to enact separate economic
regulations for SEZs. The second stage commenced in
1992, building upon the empowerment decision of 1992
that allowed for a further decentralization of legislative
power to people’s congresses and standing commit-
tees of the SEZs’ cities. Yang Feng reveals that with the
passage of the Legislation Law of 2000, the people’s
congresses of the cities where SEZs are situated (the
so-called relatively large cities) did not only enjoy local
legislative powers but also delegated legislative power
(133). Still, it would have been interesting to see how the
author evaluates the fact that on 1 July 2010, Shenzhen
SEZ was expanded to cover the whole city, levelling out
the difference in the geographical scope of application
of the two types of SEZ regulations.

Similar to the authorizations to the State Council in
the 1980s, the legislative delegations to enact SEZ regu-
lations are very broad and vague. Yang Feng discloses
their inconsistency with the Legislation Law of 2000
since they do not specify their scope and purpose as re-
quired by Article 10 of the Legislation Law (137). This is
a very significant finding, but one can go even further
and question whether these empowerment decisions
are at all in accordance with the Chinese constitution.
When analyzing the scope of SEZ regulations based on
the empowerment decisions, Yang Feng underlines the
excessive modification power of SEZ regulations. The
vague limits curbing the modification power may lead
to an arbitrary use of modification power (140).

He then offers an overview of SEZ legislation by
concentrating on the most successful SEZ, namely the
Shenzhen SEZ. He pinpoints three different legislation
periods. In addition to his elaboration on the specific
regulations relevant for each period, he lists them in
clearly structured tables, which helps the reader gain
an in-depth understanding of the diverse regulations
promulgated by the Shenzhen SEZ as regards areas of
labour law, land use rights, company law etc. The first
stage was identical to the first legislative delegation
stage lasting from 1981 until 1992, in which a break-
through in the economic system was achieved. The
period from the early 1990s until the passage of the
Legislation Law in 2000 marked the second period, ful-
filling the political aim of achieving a “socialist market
economy system”. The regulations enacted from 2000
until 2015 were dedicated to the hi-tech industry and
to modern service industries.

The author maintains that the SEZs still have the po-
tential to introduce significant legal reforms; although
with China having entered the WTO, the significance of
SEZs as an economically liberal testing field has faded.

Yang Feng summarizes that the decentralized leg-
islative system has achieved remarkable progress, such
as a clearer demarcation of the legislative power of
different organs, the advancement of legislative democ-
racy in the form of public participation in legislative
processes and the adoption of a pragmatic legislative
approach. According to the author, the limitations that
have materialized in the reform era consist of inactive
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mechanisms for supervising legislation, an insufficient
guarantee of local legislative power, inefficient legisla-
tive hearings and imbalanced legislation between local
and national lawmakers. In order to overcome these
flaws, he provides some pragmatic recommendations
for the future development of the legal system: better
institutionalization of the mechanisms for supervising
legislation, giving city-level governments greater au-
thority to exercise legislative powers and strengthening
the legislative hearing system.

VIII. Conclusion

Reading this respectable publication, one gains more
structured insight into the characteristics of China’s
legislative organs. This book shows in a systematic and
conceptually clear manner how the decentralization
reforms have shaped the development of China’s leg-
islative system. It represents a valuable resource for
scholars, researchers and practitioners alike who are
eager to broaden their knowledge on the theoretical
framework of Chinese law-making.
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TAGUNGSBERICHTE

Tagungsbericht zum internationalen Kolloqui-
um anldsslich des 30-jahrigen Jubildiums des
Deutsch-Chinesischen Instituts fiir Rechtswis-
senschaft der Universitit Gottingen und Nan-
jing ,Rechtsprechung und Kodifikation”

Stephan Benz'/ Johannes Hummelmeier?

Im Jahre 2019 feierte nicht nur die Universitiat Gottin-
gen ihre 35-jdhrigen Beziehungen zur Universitat Nan-
jing, sondern auch das Deutsch-Chinesische Institut fiir
Rechtswissenschaft hatte ein Jubildum zu begehen. Vor
30 Jahren wurde in Nanjing das Deutsch-Chinesische
Institut fiir Rechtswissenschaft gegriindet und leistet
seitdem wichtige Beitrédge im rechtswissenschaftlichen
Diskurs und in der rechtswissenschaftlichen Ausbil-
dung. Zur Feier hat das Institut in Nanjing vom 8. bis
zum 11. November eine beeindruckende Veranstaltung
organisiert, die ganz im Zeichen des andauernden und
intensiven Austausches der Institutionen stand.

Die Veranstaltung wurde erdffnet mit der Begrii-
Bungsrede von Dr. HU Jinbo, Parteisekretdr der Uni-
versitdt Nanjing. Bezeichnend fiir die vielschichtige
Bedeutung der Arbeit des Instituts waren zudem die
Ehrengéste, die im ersten Teil des Programms durch
Prof. Dr. WANG Zhenlin® vorgestellt wurden: Prof.
Dr. Hiltraut Casper-Hehne* und Maximilian Hallensle-
ben® wiirdigten mit ihrer Anwesenheit und ihren Fest-
reden die konstitutive Bedeutung von Einrichtungen
wie dem Institut fiir die universitire beziehungswei-
se die internationale Ebene. Unter anderem mit Prof.
Dr. SUN Xianzhong?®, der in China unter anderem auf-
grund seines mafigeblichen Beitrags zur Kodifizierung
des chinesischen Sachenrechts bekannt ist, wohnten
der Veranstaltung weitere hochkaritige Ehrengéste bei.
In den Ansprachen wurde unter anderem die Arbeit
des Deutsch-Chinesischen Instituts fiir Rechtswissen-
schaft passend zur herbstlichen Jahreszeit mit der
Arbeit von Landwirten verglichen, die nach der Saat
im Frithjahr und der harten Arbeit im Sommer im
Herbst nun die Friichte als Ertrag ihrer Bemiithungen
ernten konnen. Mit diesem Vergleich wurde gleichzei-
tig der Wunsch verbunden, dass die Partnerschaft auch

1 Stephan Benz, LL. M. (N]JU) ist Referendar am Oberlandesgericht
Braunschweig und Doktorand bei Prof. Dr. Georg Gesk, Professur fiir
chinesisches Recht, Universitat Osnabriick.

2 Johannes Hummelmeier arbeitet als studentische Hilfskraft am
Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissenschaft der Universi-
tat Gottingen.

3 FEIFHk, Vizeprasident der Universitat Nanjing.

4 Vizeprasidentin fiir Internationales an der Universitit Gottingen.
5 Leiter des Kulturreferats und des Referats fiir Presse und Offent-
lichkeitsarbeit des deutschen Generalkonsulats in Shanghai, repra-
sentierte die internationale Ebene.

6 J) % M, Chinesische Akademie der Sozialwissenschaften,
Mitglied des hochsten Akademischen Gremiums, Mitglied des
Verfassungs- und Rechtsausschusses des Nationalen Volkskongres-
ses.
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zukiinftig eine fruchtbare bleibe und weiterhin prospe-
riere.

Nach diesem Einstieg schloss sich ein Kolloquium
an, das unter dem Titel ,Rechtsprechung und Ko-
difikation” das Verhiltnis und die Bedeutung von
Rechtsprechung und Kodifikation im nationalen und
chinesisch-deutschen Kontext untersuchte. Dabei wur-
de vor ganz grundsétzlichen Fragen zum Schwerpunkt
der ,Kodifikation” nicht zurtickgeschreckt und ganz
konkrete und aktuelle Fragen im Bereich der Recht-
sprechung beider Lander wurden angesprochen.

Prof Dr. SU Yonggin’ leitete mit seinem Vortrag ,Ist
das BGB noch ein gutes Modell fiir China” den ersten
Vortragsteil ein und diskutierte anschaulich die Vor-
und Nachteile einer ganzheitlichen Kodifikation, wie
sie aus dem deutschen Zivilrecht bekannt sind, und
die einer sektoriellen Kodifikation, wie sie zurzeit noch
in der Volksrepublik aufzufinden sind. Er resiimierte,
dass es sich auch weiterhin fiir China anbietet, eine
ganzheitliche Kodifikation anzustreben, dies zwar ein
arbeits- und umfangreiches Unterfangen darstelle, die
Ergebnisse der Restrukturierung jedoch ein lohnendes
Ziel darstellten, welches unbedingt zu verfolgen sei.

Fortgesetzt wurde die Veranstaltung mit dem Vor-
trag von Prof. Dr. WANG Xiaoye® zum Thema ,Reflexi-
on tiber die Modifikation des Antimonopolgesetzes der
Volksrepublik China — Verstiarkung der Wettbewerbs-
politik”, in dem sie sich der Revisionsbediirftigkeit
des chinesischen Antimonopolgesetzes annahm. Prof.
Dr. WANG legte anhand einiger Beispiele dar, dass
aufgrund der immensen 6konomischen Entwicklun-
gen seit dem Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2008
mittlerweile eine Reformierung angebracht wire. Zum
Wohle der Wirtschaft bediirfte es einiger Erneuerun-
gen, welche den aktuellen Umstdnden der Gegenwart
gerecht wiirden und die Wettbewerbspolitik in den
Vordergrund stellen sollten. Auf diese Weise liee sich
der Ubergang zu einem freien Wettbewerb einléuten.

Mit seinem Beitrag zu ,Arbeiten in der Grauzo-
ne: Die richterliche Entwicklung des Arbeitszeitrechts
durch den EuGH" gab Prof. Dr. Riidiger Krause’ einen
umfangreichen Einblick in aktuelle Entwicklungen im
deutschen und europdischen Arbeitsrecht. Insbesonde-
re stellte Prof. Dr. Krause dar, wie sich die Rechtspre-
chung des EuGH in Fillen mit arbeitszeitrechtlichen
Fragestellungen innerhalb der letzten Jahre entwickel-
te, wie sich die Rechtsprechung des EuGH von der
Anwendung des Normtextes hin zum Normzweck
der einschldgigen Arbeitszeitrichtline entwickelte und

7 Pk 4K, Universitat Nanjing, NCCU (Taipei).

8 FEHE Universitit Shenzhen, Institut fiir Rechtswissenschaften
der Chinesischen Akademie der Sozialwissenschaft.

9 Deutscher Direktor des Deutsch-Chinesischen Instituts fiir
Rechtswissenschaft der Universitat Gottingen.
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welche Folgen dies fiir das Arbeitszeitrecht mit sich
brachte.

Der zweite Veranstaltungsteil des 8. November 2019
wurde von Prof. Dr. FANG Xiaomin!® mit einem Vor-
trag zur , Untersuchung der Modifikation des Antimo-
nopolgesetzes der Volksrepublik China aus systemati-
scher Sicht” eroffnet. Prof. Dr. FANG Xiaomin stellte
dar, dass eine Revision des Antimonopolgesetzes die
Moglichkeit bote, einige Korrekturen am Gesetzestext
vorzunehmen und so bestehende Fehler zu beheben.
Sie sah ebenfalls die Notwendigkeit, dem Wettbewerb
in einer Erneuerung des auch als ,Wirtschaftsverfas-
sung” bezeichneten Antimonopolgesetzes die notwen-
dige Prioritdt einzurdumen, und schloss sich so ihrer
Vorrednerin, Prof. Dr. WANG, an.

Prof Dr. Benjamin Pifer!! hielt einen Vortrag zum
Thema , Der Partnerschaftsvertrag im Entwurf des chi-
nesischen Zivilrechts”. Dabei stellte Prof. Dr. Pifiler
die Entwurfsarbeiten zum Allgemeinen Teil des Zivil-
rechts dar, ordnete den Partnerschaftsvertrag rechts-
dogmatisch ein und gab Auskunft zu Inhalt, Rechten
und Pflichten. AbschlieBend wurden Ahnlichkeiten
und Unterschiede zur Gesellschaft biirgerlichen Rechts
festgestellt und die Funktionsweise des Partnerschafts-
vertrags im chinesischen Recht als Gesellschaft des
Biirgerlichen Rechts und als nichteingetragener Verein
dargelegt.

Den Abschluss des ersten Veranstaltungstages ldu-
tete Prof. Dr. Olaf Deinert'?> mit einem Vortrag zu
,Arbeitnehmer- und Beschiftigtenbegriff als Typusbe-
griff der Rechtsprechung im Zugriff des Gesetzgebers”
ein. Prof. Dr. Deinert stellte dabei dar, dass durch
richterliche Rechtsfortbildungen geschaffene Begriffs-
bestimmungen an Flexibilitdt und Zukunftsoffenheit
zu verlieren drohten, wenn der Gesetzgeber sie in
einem Normtext manifestiere. Wie fiir den Arbeitneh-
merbegriff in § 611a BGB n. F. geschehen, fiihre dies
dazu, dass der Begriff zu einem gewissen Grad erstar-
re. Der Gesetzgeber konne durch eine begriffsoffene
Gestaltung der gesetzlichen Kodifikation jedoch dafiir
sorgen, dass fiir zukiinftig erforderliche Anpassungen
trotzdem genug Spielraum bestehe.

Der zweite Veranstaltungstag begann mit einem Vor-
trag von Prof. Dr. ZHU Qingyu'?, welcher das Thema
,Die gerichtliche Auslegung in China: Die doppelte
Funktion der gerichtlichen Auslegung und die doppel-
te Wirkung gerichtlicher Félle” vorstellte. Der Vortrag
schuf einen Einblick in die hochstrichterlichen Inter-
pretationen und ihre Funktion in der Volksrepublik
China. Prof. Dr. ZHU stellte die besonderen Fahigkei-
ten des Obersten Volksgerichts zur Interpretation von
Gesetzen und den Erlass von Leitentscheidungen dar,
welche dem Gericht eine legislative Kompetenz zu-
weisen beziehungsweise es dazu befdhigen, Urteile zu

10 J5 /Mg, Universitit Nanjing.

1 Universitdt Gottingen, Wissenschaftlicher Referent am Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Privatrecht
Hamburg.

12 Universitat Gottingen.

13 R H, Universitit Nanjing.

erlassen, welche fiir andere Gerichte eine formelle Bin-
dungswirkung entfalten.

In seinem Vortrag mit dem Titel ,Der Anerken-
nungsgrad deutscher Richter in Deutschland” beschif-
tigte sich Prof. Dr. GAO Xujun'* mit der gesellschaft-
lichen Stellung, den hohen Zugangshiirden und den
fachlichen Anforderungen des Richteramtes in der
Bundesrepublik Deutschland. Er resiimierte, dass die
Attribute des anspruchsvollen, abwechslungsreichen,
mit hohem Ansehen verbundenen und kiindigungs-
sicheren Berufs des Richters sich positiv auf die Un-
bestechlichkeit und Unabhéngigkeit der Amtstrager
auswirken.

Prof. Dr. Bjérn Ahl" betrachtete das Thema , Rechts-
rezeption in China — Rechtstransfermodelle und Ent-
wicklungszusammenhang” und stellte neben dem Be-
griff des Rechtstransfers verschiedene Rechtstransfer-
modelle dar, bewertete die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit im Rechtsbereich in Bezug auf
China und stellte die Voraussetzungen einer erfolg-
reichen Beratung dar. Der Vortrag strukturierte die
komplexen Fragestellungen des Rechtstransfers und
stellte ihnen Losungsanséatze gegentiber.

Die unterschiedlichen Einfliisse ausldndischer
Rechtssysteme, die sich auf das chinesische Recht
im Allgemeinen und besonders auf das chinesische
Zivilrecht ausgewirkt haben, stellte Prof. Dr. SHANG
Lianjie16 in seinem Vortrag mit dem Titel ,Die ge-
mischte Rechtsrezeption im chinesischen Zivilrecht”
dar. Er nannte Beispiele, wie sich zunéchst sowjetische
Elemente und spéter weitere Einfliisse aus Frankreich,
England, den USA und Deutschland auf die Ent-
wicklung des Zivilrechts in der Volksrepublik China
auswirkten und wie sich deren Spuren auch zum heu-
tigen Tage noch in den Rechtstexten des chinesischen
Zivilrechts nachweisen lassen.

Prof. Dr. Hans-J6rg Dietsche!” widmete seinen Vor-
trag dem Thema ,Rechtssetzung und Rechtsfortbil-
dung im Spannungsverhéltnis — der Gesetzgeber zwi-
schen Reaktion und Delegation in Bezug auf die
hochstrichterliche Rechtsprechung”. Prof. Dr. Dietsche
ging dabei auf die Aufgaben der Rechtsprechung in
Deutschland hinsichtlich des Gesetzesvollzugs und der
Rechtsfortbildung ein, stellte exemplarisch dar, wie es
teilweise zur Delegation von Rechtssetzungsakten von
der Politik an die Rechtsprechung kam und worin die
Funktion und Vorteile eines solchen Vorgehens liegen.

Mit seinem Vortrag , Das Verhiltnis von HGB und
BGB - Immer zusammen oder ewig getrennt” gab Dr.
Georg Lemmer!® einen Einblick in die deutsche Zi-
vilrechtssystematik und beschéftigte sich mit der Fra-
ge, woher die Trennung beider Rechtsbiicher stammt.

14 gl %, Tongji Universitdt, Deutsch-Chinesische Akademie.

15 Universitit Koln, ehemaliger stellvertretender Direktor des
Deutsch-Chinesischen Instituts fiir Rechtswissenschaft der Universi-
tat Nanjing.

16 W& 7%, Universitit Nanjing.

17" Fachhochschule des Mittelstands Bielefeld, Ministerialrat.

18 Universitat Géttingen, Fakultdtsreferent der juristischen Fakul-
tat.
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Abschlieflend resiimierte Dr. Lemmer, dass aus dem
urspriinglich dualistischen Verhéltnis eine Trias — des
Biirgerlichen Rechts, des Sonderprivatrechts fiir Kauf-
leute und des nun existierenden Sonderprivatrechts
fir Unternehmen und Verbraucher — geworden ist und
dies einen Bedeutungsverlust des Handelsrechts als
solches zur Folge hatte.

Dieser Einblick in die Entwicklungen des deutschen
Zivilrechts bildete den Abschluss des zweiten Veran-
staltungstages. Die thematische Bandbreite und fachli-
che Tiefe der Vortréage einerseits sowie die anschliefien-
den lebhaften Diskussionen andererseits boten allen
Teilnehmern die Moglichkeit, aktuelle Entwicklungen
und Fragestellungen in den verschiedenen Rechtsge-
bieten und -ordnungen vorgestellt zu bekommen. Dar-
tiber hinaus verdeutlichte sich als einer der zentralen
Aspekte des Kolloquiums und immanenter Vorteil der
fortbestehenden Zusammenarbeit und des rechtlichen
Diskurses beider Lander, stets voneinander lernen zu
koénnen.

Vor diesem Hintergrund und sicherlich als Konsens
aller Teilnehmer bleibt noch, ein langjahriges Weiter-
bestehen der traditionsreichen Zusammenarbeit der
Universitdten Gottingen und Nanjing in der Zukunft
zu wiinschen. So kann spétestens zum néchsten Jubi-
ldaum ein ebenso erfolgreiches Kolloquium abgehalten
werden.
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GEORG-AUGUST-UNIVERSITAT UNIVERSITAT
/| GOTTINGEN NANJING
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet

sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.” erschienen.
Die adlteren Jahrgange stehen im Internet unter <www.dcjv.de>
im Volltext kostenfrei zum Abruf bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei Un-
terpunkt ZChinR / Archiv.
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fir Chinesisches
Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as the
“Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations. It
seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to be
published in one of its next issues. To guarantee for intellectually sti-
mulating and innovative contributions all submissions will be subject
to areview procedure by the editors. Manuscripts (English or German)
to be published in the journal’s categories articles, short contributions,
documentations and book reviews should be submitted in electronic
form and should follow the rules of citation and guidelines for the sub-
mission of articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous
issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



