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AUFSATZE

Neue Kompetenzen der Volksstaatsanwaltschaft:
Zivil- und verwaltungsrechtliche Klagen im

Offentlichen Interesse

Nina Peter!

Abstract

Nach einer zweijihrigen Pilotphase hat der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses am 27.6.2017 mit § 55
Abs. 2 Zivilprozessgesetz und § 25 Abs. 4 Verwaltungsprozessgesetz Rechtsgrundlagen fiir zivil- und verwaltungsrechtliche
Klagen der Volksstaatsanwaltschaft im dffentlichen Interesse geschaffen. Den eigentlichen Kern dieses Reformprojekts bildet
der Aufsichtsmechanismus, der sich hinter der verwaltungsrechtlichen Klage im dffentlichen Interesse verbirgt. Derzeit ist der
Mechanismus auf ausgewdhlte Bereiche beschrinkt. Ob die Klage im dffentlichen Interesse sukzessive zur generellen Aufsicht
iiber die Lokalverwaltung ausgeweitet werden kann oder zu einem bloflen Adhdsionsverfahren verkommt, hiingt davon ab, wie
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft mit den Problemen in der praktischen Umsetzung des Reformprojekts umgeht.

I. Einfiihrung

Seit der Revision des Zivilprozessgesetzes (ZPG)* im
Jahre 2012 sieht § 55 ZPG die ,Klage im offentlichen
Interesse”® vor:

,Gegen Handlungen, die gesellschaftliche dffentli-
che Interessen verletzen, namentlich Umweltver-
schmutzung und die Verletzung der rechtmiifsi-
gen Rechte und Interessen zahlreicher Verbrau-
cher, kénnen die gesetzlich bestimmten Behdrden
und betreffenden Organisationen beim Volksge-
richt Klage erheben.”

Ermaéchtigt, auf ihrem jeweiligen Sachgebiet Klage
im offentlichen Interesse zu erheben, wurden bisher
Verbraucherverbdnde*, Umweltschutzorganisationen®

1 Studentin an der Universitit zu Koln. Wirtschaftssinologie
(B.A.) an der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Gestaltung
Konstanz, Zwischenpriifung Rechtswissenschaften an der Georg-
August-Universitdt Gottingen. Der Beitrag entstand auf Grundlage
eines Praktikums im Kompetenzzentrum China des Max-Planck-
Instituts fiir auslandisches und internationales Privatrecht im Som-
mer 2019.

2 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China (H 4 A\ [ 3t A1 [
R HIf 14 1%), zuletzt revidiert am 27.6.2017, chinesisch-deutsch in:
Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilpro-
zessrechts, Tiibingen 2018, S. 537 ff.

5 AR,

4§ 47 Verbraucherschutzgesetz der Volksrepublik China (1 4
A B 3L 3 2 F A RS (R 37 16), zuletzt revidiert am 25.10.2013,
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, Nr. 1, S. 69 ff.; § 1 Interpretatio-
nen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Rechtsanwen-
dung bei der Behandlung von zivilrechtlichen Klagen im 6ffentlichen
Interesse in Verbrauchersachen (& A Bk i & F BB 3 REF L
5 VFVA Z 8 A T 9 R @ RE) vom 1.2.2016, People’s Court
Daily (A R FEdR) vom 26.4.2016, S. 3.

5 §58 Umweltschutzgesetz der Volksrepublik China (#74& A R 3%
1 B 5% Of 7 45), neugefasst am 24.4.2014, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2015, Nr. 1, S. 68 ff.; §§ 2, 4, 5 Interpretationen des Obers-

und - nach ganz h. M. — Meeresumweltbehérden®. Pa-
rallel zum System der Klage im 6ffentlichen Interesse
erméchtigte der Staatsrat die Volksregierungen der ho-
heren Ebenen, Schadensersatzanspriiche bei Umwelt-
verletzungen im Wege der Klage geltend zu machen.”
Zunichst als chinesisches Aquivalent zur Verbands-
klage verstanden,® durchlief die Klage im 6ffentlichen
Interesse schon bald eine Reform. Nach einer zweijdhri-
gen Pilotphase wurde § 55 ZPG im Jahre 2017 um einen
zweiten Absatz ergéanzt:

ten Volksgerichts zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei der
Behandlung von zivilrechtlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse in
Umweltsachen (& A Rk P % T H IR B R F A R IF AR
& F vk T ) A R FR) vom 8.12.2014, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2015, Nr. 1, S. 84 ff., nachfolgend: OVG-Interpretationen-
Umweltverbandsklagen.

6§89 Abs. 2 Meeresumweltschutzgesetz der Volksrepublik China
(A N B 2L g 3R 85 7 37 12), zuletzt revidiert am 4.11.2017,
Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongres-
ses (NVK-StA) der Volksrepublik China (H4g A BN B4 A RAX
BREEETRENIR) 2017, Nr. 6, S. 852 ff.; § 12 Abs. 1 Bestimmun-
gen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Behandlung
von Schadensersatzstreitigkeiten wegen der Schadigung der natiir-
lichen Meeresressourcen und Meeresumwelt (5 A ke 5% T
PRI AR TR AR AN T B A 42 2 4y e T ) Y R E)
vom 20.11.2017, People’s Court Daily (A B FE#k) vom 6.1.2018, S. 3;
niher zum Streitstand Mario Feuerstein, § 11 Klagen im offentlichen
Interesse, in: Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 2),
S.273 ff. (277 £.).

7 Abschnitt 4 Ziff. 3 Abs. 1S. 5, Ziff. 5 Abs. 3 Plan [des Zentralko-
mitees der Kommunistischen Partei Chinas und des Staatsrates] zur
Reform, ein System des Schadensersatzes bei Umweltverletzungen
[aufzubauen] (4= 25455 5 3 s 4% 1l BE 04 /7 2€) vom Dezember 2017,
People’s Daily (A & H#) vom 18.12.2017, S. 1, 6.

8  ZHANG Dahai/ Astrid Stadler, Kollektiver Rechtsschutz und Kla-
gen im offentlichen Interesse in China nach der jlingsten Reform des
chinesischen Zivilprozessrechts, in: Recht der Internationalen Wirt-
schaft 2013, Nr. 7, S. 417 ff.;, ZHOU Cui, Neue Verbandsklage in
der VR China, in: Recht der Internationalen Wirtschaft 2016, Nr. 4,
S. 202 ff.
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Entdeckt die Volksstaatsanwaltschaft bei der Er-
fiillung ihrer Amtspflichten Handlungen, die ge-
sellschaftliche dffentliche Interessen verletzen, na-
mentlich [Verstifie gegen] Umuwelt- und Ressour-
censchutz und die Verletzung der rechtmifligen
Rechte und Interessen zahlreicher Verbraucher auf
dem Gebiet der Nahrungsmittel- und Arzneimit-
telsicherheit, kann sie beim Volksgericht Klage
erheben, wenn Behdrden und Organisationen im
Sinne des vorangehenden Absatzes nicht bestehen
oder nicht Klage erheben. Wenn Behdrden und
Orgunisationen im Sinne des vorangehenden Ab-
satzes Klage erheben, kann die Volksstaatsanwalt-
schaft die Klageerhebung unterstiitzen.”

Gleichzeitig erhielt § 25 Verwaltungsprozessgesetz
(VPG)’ einen vierten Absatz:

~Entdeckt die Volksstaatsanwaltschaft bei der Er-
fiillung ihrer Amtspflichten, dass eine Verwal-
tungsbehérde, die namentlich auf den Gebie-
ten des Umuwelt- und Ressourcenschutzes, der
Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit, des
Schutzes von Staatsvermdgen oder der Uberlas-
sung von Nutzungsrechten an Land in Staats-
eigentum Aufsichts- und Verwaltungspflichten
trigt, ihre Amtsbefugnisse rechtswidrig ausiibt
oder untitig bleibt, und dadurch Staatsinteressen
oder gesellschaftliche dffentliche Interessen verletzt
werden, muss sie eine staatsanwaltschaftliche Auf-
forderung an die Verwaltungsbehdrde richten, um
diese dazu anzutreiben, ihre Amtspflichten recht-
mifig auszuiiben. Wenn die Verwaltungsbehérde
ihre Amtspflichten nicht rechtmifSig ausiibt, erhebt
die Volksstaatsanwaltschaft nach dem Recht beim
Volksgericht Klage.”

§ 55 Abs. 2 S. 1 ZPG verleiht der Volksstaatsanwalt-
schaft eine zivilprozessuale Klagebefugnis fiir den Fall,
dass keine der Institutionen im Sinne des § 55 Abs. 1
ZPG Klage erhebt. Gemafs § 25 Abs. 4 S. 2 VPG ist
es — einzig — der Volksstaatsanwaltschaft moglich, ge-
gen eine Behorde, die ihren Aufsichtspflichten nicht
nachkommt, eine Klage im 6ffentlichen Interesse zu er-
heben.

Was sich hinter diesen Kompetenzen verbirgt, ist Ge-
genstand dieses Aufsatzes.

Wie die Entstehungsgeschichte der Klagen der
Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse zeigt,
greift die chinesische Fithrungsebene im Kampf gegen
anhaltende Missstdnde auf eine frithere Praxis zurtick
und stellt diese auf eine rechtliche Basis (II.). Ein Blick
auf die Funktionen der chinesischen Staatsanwaltschaft
sensibilisiert fiir die Kluft zu ihrer deutschen Namens-
schwester und den Kontext der neuen Kompetenzen
(II.), die sodann im Detail ertrtert werden. Durch

Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China (Fi#E A R4t
FEATECFA L), zuletzt revidiert am 27.6.2017, Amtsblatt NVK-StA
2017,Nr. 4,S.536 ff., chinesisch-deutsch in der Fassung vom 1.11.2014
in: ZChinR 2015, Nr. 4, S. 384 ff.

6

Analyse der einzelnen Voraussetzungen der staatsan-
waltschaftlichen Klagebefugnis werden auch die Cha-
rakteristika der zivilrechtlichen Klage im 6ffentlichen
Interesse einerseits und der verwaltungsrechtlichen
Klage im offentlichen Interesse andererseits deutlich
(IV.). Diese beiden Ausformungen werden sodann in
ihrem Verhiltnis zueinander betrachtet (V.), bevor ein
Fazit zum Reformprojekt der Klage im offentlichen In-
teresse gezogen werden kann (VL.).

II. Ursprung der staatsanwaltschaftlichen Klage
im 6ffentlichen Interesse

1. Bottom-up: Klagepraxis ab 1997

Bekanntheit als ,Stammvater der Klagen im offentli-
chen Interesse”! erlangte ein Zivilprozess der Staats-
anwaltschaft des Kreises Fangcheng in der Provinz
Henan im Jahre 1997. Durch eine Strafanzeige war
die Staatsanwaltschaft darauf aufmerksam geworden,
dass das Amt fiir Industrie und Handel der Gemein-
de Dushu das Parterre des Amtsgebdudes weit unter
Wert an eine Privatperson namens Yang verkauft hat-
te. Die Weisung von oben lautete, gegen den Abfluss
des Staatsvermogens vorzugehen. Doch die Ermittlun-
gen ergaben keine Anhaltspunkte fiir ein Amtsdelikt.
Schliefslich entschloss sich die Staatsanwaltschaft, als
Klédger in einem Zivilprozess zu verlangen, dass das
Gericht die Nichtigkeit des nicht genehmigten Kauf-
vertrags zwischen den Beklagten, dem Ortlichen Amt
und Yang, feststellte. Ihre Klagebefugnis stiitzte sie
notdtirftig auf die verfassungsrechtliche Stellung der
Volksstaatsanwaltschaft als Rechtsaufsichtsorgan und
§§ 14, 15 ZPG.!! § 14 ZPG erstreckt die Rechtsauf-
sicht auf die Zivilrechtsprechung. § 15 ZPG bestimmt,
dass die aufgezdhlten Einheiten Klagen gegen Hand-
lungen, die staatliche oder andere Interessen schadi-
gen, unterstiitzen kénnen, nennt allerdings nicht die
Volksstaatsanwaltschaft.!? Trotz Fehlens einer Erméch-
tigungsgrundlage fiir die Volksstaatsanwaltschaft, eine
zivilprozessuale Klage zu erheben, liefs das Gericht in
Anbetracht der Schutzliicke die Klage zu und entschied
sie zugunsten der Staatsanwaltschaft des Kreises Fang-
cheng.!® Geférdert durch die Oberste Volksstaatsan-
waltschaft,'# fithrten die Staatsanwaltschaften weitere

10 28 R VR BatH.

1 Art. 129 Verfassung der Volksrepublik China (H# A B3 5
%) in der Fassung vom 29.3.1993, seit 2018 Art. 134, Amtsblatt NVK-
StA 2018, Nr. S1 (Sonderausgabe), S. 1 ff., 104 ff.; § 14 ZPG in der
Fassung vom 9.4.1991, Amtsblatt des Staatsrates der Volksrepublik
China (Hr4g A BIF1E F 45 Be A k) 1991, Nr. 13, S. 481 ff.

12 Frank Miinzel, Die neue Zivilprozessordnung der Volksrepublik
China von 1982, in: RabelsZ 1983, S. 78 ff. (87), versteht die in § 15
ZPG genannten Einheiten als amici curiae.

13 XIN Wen/LI Dongxing (3¢ 3L/ Z5 7R 3%), Staatsanwaltschaftliche
Klagen im offentlichen Interesse: Vorankommen in der Ratlosigkeit
(K2 AR YR EM B Hi4T), in: Construction of the People’s Con-
gress (AN K #) 2005, Nr. 11, S. 32 £. (32).

14 SHEN Shukun/ZHANG Li/ XU Nan/ZHANG Yungiu (JCHE R /3K
/Y H/5% = FK), In vielerlei Hinsicht die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Umfang der Fallannahme bei Klagen im &ffentlichen
Interesse vervollkommnen (£ i B 5835 /A 35 1A % R T8 B L BLE),
in: Procuratorate Daily (#;%% H#R) vom 31.5.2017, S. 3, verweisen auf
entsprechende Bestimmungen der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
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Prozesse zum Schutz von Staatsvermdgen. Zuneh-
mend erhoben sie auch auf anderen Gebieten Klage im
Offentlichen Interesse, beispielsweise gegen Umwelt-
verschmutzung oder Marktmonopole.”® 2004 jedoch
unterband das Oberste Volksgericht diese Klagepraxis
unter Verweis auf das Fehlen einer Rechtsgrundla-
ge.!® Rechtswissenschaftler forderten Abhilfe durch
entsprechende Revisionen von Zivil- und Verwaltungs-
prozessgesetz.!” Die Politik nahm sich dieses Anliegens
allerdings erst ein Jahrzehnt spéter an.

2. Top-down: Reform ab 2014

Der im Oktober 2014 auf der jahrlichen Plenarsitzung
des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chi-
nas gefasste Beschluss zur Rechtsstaatsentwicklung
erwdhnt am Ende eines Absatzes zur Kompetenzver-
teilung in der Justiz, dass eine Staatsanwaltschaft, die
,bei der Erfiillung ihrer Amtspflichten entdeckt, dass
eine Verwaltungsbehérde ihre Amtsbefugnisse rechts-
widrig oder nicht ausiibt, diese dazu antreiben muss,
[ihr Verhalten] zu korrigieren.” Der Absatz schliefit
mit der Formulierung, dass ,,der Aufbau eines Systems
von Klagen der Volksstaatsanwaltschaft im o6ffentli-
chen Interesse zu erkunden” sei.!® Die Erlduterungen,
die Xi Jinping in seiner Rolle als Generalsekretdr der
Kommunistischen Partei Chinas zu dem Beschluss
abgibt (Erlduterungen), erhellen, dass beide Satze
zusammenhingen.!” Xi fiihrt aus, dass die Aufsicht
der Staatsanwaltschaft iiber die Verwaltung gegenwaér-
tig in erster Linie Amtsdelikte betrdfe, in der Praxis
jedoch blofie Pflichtverstofie der Behérdenmitarbeiter
tiberwogen. In einigen Fillen, in denen Amtspflicht-
verstofle staatliche und gesellschaftliche offentliche
Interessen verletzten oder zu verletzen drohten, seien
Biirger und juristische Personen mangels direkter
Berithrung ihrer Interessen® nicht klagebefugt. Bei-
spielhaft zdhlt er den Schutz von Staatsvermogen,
die Uberlassung von Nutzungsrechten an Land in

in einem ,Rundschreiben betreffend die Stirkung der staatsan-
waltschaftlichen Funktionen [und] des rechtméfigen Schutzes von
Staatsvermogen” (% T HRALIIZEIRAE . ik R [ A % 7= 1B A1) aus
dem Jahre 2000.

15 XIN Wen/LI Dongxing (Fn. 13), S. 33.

16 Antwortschreiben des Obersten Volksgerichts zu dem Fall, in
dem die Volksstaatsanwaltschaft der Stadt Enshi gegen Zhang
Suwen auf Riickgabe des Staatsvermdgens geklagt hat (& & A
Rk b ok T BUME i N ROR: 28 B F ok OF LR ik B A W
— Z W) & ) vom 17.6.2004, Aktenzeichen: (2002) E& 37 fth &% %
53 5, <http://www.lawyee.net/Act/Act_Display.asp?ChannellD=
1010100&KeyWord=&rid=317053> (Datenbank -t Xk i &), zuletzt
eingesehen am 9.4.2020.

17 XIN Wen /LI Dongxing (Fn. 13), S. 33.

18 Abschnitt 4 Ziff. 2 Abs. 5 S. 3—4 Beschluss des Zentralkomitees
der Kommunistischen Partei Chinas zu einigen gewichtigen Fragen
hinsichtlich der umfassenden Forcierung der Rechtsstaatlichkeit (4
Ferfr o 3¢ T AT BEAR IR 6 2 T 3R AT P E) vom 23.10.2014,
People’s Daily (A & H#R) vom 29.10.2014,S. 1, 3 £.

19 Abschnitt 3 Ziff. 9 Erlauterungen [Xi Jinpings] zum ,Beschluss
des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas zu eini-
gen gewichtigen Fragen hinsichtlich der umfassenden Forcierung der
Rechtsstaatlichkeit” (3¢ F* « Hp e Je 56 T SR LR EH TEA
[Al A YL E Y B3 HH) vom 28.10.2014, People’s Daily (A B H#R) vom
29.10.2014, S. 2.

20 Weortlich: direkte Nutzen-Schaden-Beziehung (B 4% F| % % ),
§ 25 Abs. 1 VPG.

Staatseigentum sowie Umwelt- und Ressourcenschutz
auf. Als Antwort auf diese Liicke in der Aufsicht
tber die Verwaltung prasentiert Xi die Klagen der
Staatsanwaltschaft im oOffentlichen Interesse. Im Juli
2015 erméchtigt der Stdndige Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses (Erméachtigungsbeschluss) die
Oberste Volksstaatsanwaltschaft, in den niachsten zwei
Jahren in der regierungsunmittelbaren Stadt Beijing,
der Autonomen Region Innere Mongolei und in elf
Provinzen,?' namentlich auf den Gebieten des Umwelt-
und Ressourcenschutzes, des Schutzes von Staatsver-
mogen, der Uberlassung von Nutzungsrechten an
Land in Staatseigentum und der Nahrungsmittel-
und Arzneimittelsicherheit, ein Pilotprojekt fiir Kla-
gen der Staatsanwaltschaft im o&ffentlichen Interesse
durchzufiihren.?? Der Erméchtigungsbeschluss legt
fest, dass die Volksstaatsanwaltschaft vor Klageer-
hebung die Verwaltungsbehorde dazu aufzufordern
habe, ihren Pflichten nachzukommen, bzw. die ge-
setzlich bestimmten Behorden und betreffenden
Organisationen dazu, Klage im Ooffentlichen Inter-
esse zu erheben. Am nichsten Tag veroffentlicht
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft ein Konzept
fir das Pilotprojekt (Pilotprojektplan).?® Die Aus-
wahl der am Pilotprojekt teilnehmenden lokalen
Staatsanwaltschaften bleibt der Volksstaatsanwalt-
schaft auf Provinzebene iiberlassen.?* Die vom
Ermaéchtigungsbeschluss vorgesehenen Ausfiihrungs-
mafinahmen der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
(OVStA-Ausfithrungsmafinahmen) und des Obers-
ten Volksgerichts (OVG-Ausfiihrungsmafinahmen)
lassen ein halbes Jahr auf sich warten.?’ In Reaktion
auf Regelungsliicken, die sich im weiteren Verlauf
der Pilotarbeit zeigen, &dufiert die Oberste Volks-
staatsanwaltschaft wiederum ein Jahr spdter ihre

2l Im Einzelnen (in ebendieser Reihenfolge im Erméchtigungsbe-

schluss aufgezéhlt): Jilin, Jiangsu, Anhui, Fujian, Shandong, Hubei,
Guangdong, Guizhou, Yunnan, Shaanxi und Gansu.

22 Beschluss des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses, die Oberste Volksstaatsanwaltschaft zu erméchtigen, lokal
Pilotarbeit in Klagen im 6ffentlichen Interesse zu entfalten (4 [E A
RERSW T AR RT AR N R R BGE e o Mo X T R A 4
PFVAIR A TAER B E) vom 1.7.2015, Amtsblatt NVK-StA 2015, Nr. 4,
S.722.

2 Pilotprojektplan [der Obersten Volksstaatsanwaltschaft] zu der
Reform, dass Staatsanwaltschaften Klagen im 6ffentlichen Interesse
erheben (KM LRI 28 YFIABCEIR 5 75 %), vom 2.7.2015, Procu-
ratorate Daily (#;%% H##%) vom 3.7.2015, S. 2.

2 Abschnitt 1 Ziff. 1 Zwischenlagebericht der Obersten Volks-
staatsanwaltschaft zur Pilotarbeit in der Erhebung von Klagen im
offentlichen Interesse durch die Staatsanwaltschaften am 5.11.2016 in
der 24. Sitzung des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen Volks-
kongresses (fz i A R 28 58 3¢ T4 2 LG SR AR 48 25 IR A B m T AF:
15 DLAY IR A —2016 4F 11 A 5 HEES+ i aE ARAE K
SWETREE KRS L), Amtsblatt NVK-StA 2016, Nr. 6,
S. 1095 ff.

%5 Ausfiihrungsmafinahmen [der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft] zur Pilotarbeit in der Erhebung von Klagen im 6ffentlichen
Interesse durch die Volksstaatsanwaltschaften (A F#: %% 57 2 2 2
VR AIR S TAESL#E ) vom 16.12.2015, Procuratorate Daily (K
%% Hi) vom 7.1.2016, S. 3; AusfithrungsmaBinahmen [des Obersten
Volksgerichts] zur Pilotarbeit in der Behandlung von Féllen durch
die Volksgerichte, in denen die Volksstaatsanwaltschaften Klage im
offentlichen Interesse erhoben haben (A E& ¥ e B 3 A\ B A 24 i3
A 28 IR VA R AFIR A TAESLHE I ) vom 22.2.2016, People’s Court
Daily (A RyEEEHR), vom 29.2.2016, S. 3.
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Ansichten (OVStA-Ansichten).?® Erst nach einigen
Mafinahmen Mitte 2016, wie der Einfiihrung von
Planvorgaben, gewinnt die Pilotarbeit an Fahrt.” Im
Mai 2017 wertet die Zentrale Fiihrungsgruppe zur
umfassenden Vertiefung der Reformen, ein Gremium
der Kommunistischen Partei Chinas, die Pilotarbeit
als Erfolg und empfiehlt die Aufnahme der Klagen
der Staatsanwaltschaft im offentlichen Interesse ins
Gesetz.”® Die Revision von Zivil- und Verwaltungs-
prozessgesetz am 27.6.2017 beschrankt sich allerdings
auf das Einfiigen von Erméchtigungsgrundlagen, § 55
Abs. 2 ZPG und § 25 Abs. 4 VPG. Im Ubrigen bleibt der
Gesetzgeber weitestgehend untétig. Er passt lediglich
die Kompetenzkataloge im Organisationsgesetz der
Volksstaatsanwaltschaft und im Staatsanwaltsgesetz
an, indem er sie um Klagen im offentlichen Inter-
esse erginzt”’ Was die Verfahrensregelung betrifft,
sind die Gerichte auf die Ausfithrungsmafinahmen
und Ansichten der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
und des Obersten Volksgerichts fiir die Pilotpha-
se angewiesen,30 bis das Oberste Volksgericht und
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft im Maérz 2018
gemeinsame Interpretationen verlautbaren (Gemein-
same Interpretationen).®! Zur Standardisierung der
Fallbearbeitungspraxis sendet die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft wenige Tage spéter detaillierte Leitfaden
(Leitfdden bzw. Leitfaden Zivilsachen/ Verwaltungs-
sachen) an die lokalen Staatsanwaltschaften.?> Im

26 Rundschreiben [der Obersten Volksstaatsanwaltschaft] betref-
fend Druck und Verteilung der ,Ansichten zu Fragen, tief in die
Entfaltung der Pilotarbeit in Klagen im 6ffentlichen Interesse vor-
zudringen” (R T E1 & CRTIRNIF B 35 PR AR A TAEA R )8
B Y BIIEHD), vom 22.12.2016, <http://www.sanmenxia.jcy.gov.
cn/1lyj/201706/t20170627_2016661.shtml> (Website lokaler Staats-
anwaltschaft), zuletzt eingesehen am 9.4.2020.

27 WANG Wanhua (E Jj %), Einige Problempunkte bei der Ver-
vollkommnung des Systems von verwaltungsrechtlichen Klagen der
Staatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse (5¢ 3 ¥ 2% 1 % 2 2 17
BN 28 VR VA il BE B8 F ) ), in: Law Science Magazine (%% %)
2018, Nr. 1, S. 96 ££. (97).

28 CAO Jianming (¥ 1]), Erlduterungen zu den Revisionsentwiir-
fen des Verwaltungs- und des Zivilprozessgesetzes der Volksrepu-
blik China (%F «H4 N RICHETEIFAEBIER (KH)» M
P\ RACRIE RIFFIAEIEIER (%)) B3P, in: Amtsblatt
NVK-StA 2017, Nr. 4, S. 546 ff. (547).

2§20 Ziff. 4 Gesetz der Volksrepublik China iiber die Organisati-
on der Volksstaatsanwaltschaft (Fp#g A RALFIE A BRI ZZBE 4211,
neugefasst am 26.10.2018, Amtsblatt NVK-StA 2018, Nr. 6, S. 750 ff.;
§ 7 Abs. 1 Ziff. 3 Staatsanwaltsgesetz der Volksrepublik China (H14&
N BRALAIE K225 1), neugefasst am 23.4.2019, Amtsblatt NVK-StA
2019, Nr. 3, S. 540 ff.

30 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 96 f.

31 Interpretationen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei
staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse (% A
HEBE s N RASER B SR TR SR A S5 VR VA ZR A 18 FH B At T Il i
) vom 23.2.2018, chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 101 ff.

32 Rundschreiben [der Abteilung fiir Zivil- und Verwaltungssa-
chen der Obersten Volksstaatsanwaltschaft] betreffend Druck und
Verteilung des , Leitfadens fiir Staatsanwaltschaften zur Bearbei-
tung zivilrechtlicher Klagen im 6ffentlichen Interesse (versuchsweise
durchgefiihrt)” und des , Leitfadens fiir Staatsanwaltschaften zur
Bearbeitung verwaltungsrechtlicher Klagen im offentlichen Interes-
se (versuchsweise durchgefiihrt)” (3¢ F El & «<# Ml % RF LA 1%
PR R AF I 4R B GRAT) » / <Br BRHL R AT BLA 45 Jr 18 A I
Z18 1 G 17) » B8 40) vom 12.3.2018, abrufbar auf den Web-
sites diverser lokaler Volksstaatsanwaltschaften, z. B. <http://www.
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Juli 2018 beschliefit die Zentrale Fithrungsgruppe zur
umfassenden Vertiefung der Reformen die Einrichtung
einer eigenen Abteilung fiir Klagen im o6ffentlichen
Interesse bei der Obersten Volksstaatsanwaltschaft.
In der Folgezeit werden auch in den lokalen Staats-
anwaltschaften die Arbeitsgruppen fiir Klagen im
offentlichen Interesse aus der Abteilung fiir Zivil- und
Verwaltungssachen ausgelagert.>

II1. Funktionen der Volksstaatsanwaltschaft

Nach franzosischem Vorbild im 19. Jahrhundert in
Deutschland eingerichtet, wird die deutsche Staatsan-
waltschaft in erster Linie als Strafverfolgungsbehorde
tatig.** Auch in China ist es Aufgabe der Staatsan-
waltschaft, tiber die Erhebung der Anklage zu ent-
scheiden und in dem der Anklageerhebung folgenden
Gerichtsverfahren den Staat zu vertreten.*® Wahrend
die deutsche Staatsanwaltschaft als ,Herrin des Ermitt-
lungsverfahrens” gilt,* sind in China die Behorden
fiir offentliche Sicherheit fiir die Ermittlungen zustan-
dig.¥ Dies bedeutet jedoch keineswegs, dass sich die
Aufgaben der Volksstaatsanwaltschaft in der Erhe-
bung und Vertretung der Anklage erschépfen. In den
Griindungsjahren der Volksrepublik China geschaffen,
folgte die Volksstaatsanwaltschaft dem Leitbild von
Lenins Prokuratura.®® Diese Institution war 1722 von
Peter dem Groflen als ,Seiner Majestdt Auge” ins Le-
ben gerufen worden. Nach der Oktoberrevolution von
1917 hatte Lenin sie zundchst aufgeldst, errichtete sie je-
doch Ende 1921 im Zuge seiner Machtkonsolidierung
mitsamt ihrer einstigen Aufsichtsfunktion wieder.¥
§ 28 Organisationsgesetz der Zentralen Volksregierung
von 1949 beschreibt diese Aufsichtsfunktion als Pflicht,
die strikte Gesetzeseinhaltung von Regierungsorga-

xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml>, zu-
letzt eingesehen am 9.4.2020.

33 Abschnitt 1 Ziff. 4 Lagebericht der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft zur Entfaltung der staatsanwaltschaftlichen Arbeit in Klagen
im offentlichen Interesse am 23.10.2019 in der 14. Sitzung des Standi-
gen Ausschusses des 13. Nationalen Volkskongresses (3 & A R 5%
5 56 T F J 23 45 IR VAR % AR 1% B I R ——2019 4% 10 A 23 HTE
FHTrEZHeE ARRERSHSERASH T UKL L), Amtsblatt
NVK-StA 2019, Nr. 6, S. 971 ff., nachfolgend: Lagebericht.

34 Raik Werner, Staatsanwaltschaft, in: Carl Creifelds, Rechtsworter-
buch, 23. Aufl., Miinchen 2019, S. 1332 £. (1332).

35 8§83 Abs. 1S. 2,168, 169, 189 Strafprozessgesetz der Volksre-
publik China (7748 A B 350 E il F )§ 14 1), zuletzt revidiert am
26.10.2018, Amtsblatt NVK-StA 2018, Nr. 6, S. 693 ff.; § 20 Ziff. 3
Organisationsgesetz der Volksstaatsanwaltschaft, § 7 Abs. 1 Ziff. 2
Staatsanwaltsgesetz.

36 Raik Werner (Fn. 34), S. 1332.

57 §§ 3 Abs. 1 S. 1, 19 Abs. 1 Strafprozessgesetz; CHEN Ruihua
(B4 Ffi 42), Uber die gesetzlichen Funktionen der Staatsanwaltschaft
(R 22156 i 1k BR BE), in: Tribune of Political Science and Law
(B B8 ¥%) 2018, Nr. 1, S. 3 ff. (15). Das deutsche Recht gesteht
den Polizeibeamten im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren nur ei-
ne unterstiitzende Funktion zu, Holger Brocke, in: Christoph Knauer,
Miinchener Kommentar zur Strafprozessordnung, Bd. 3/2, Miinchen
2018, § 152 GVG, Rn. 2.

38 Eine Tradition zum Zensorat (#822kz) der Kaiserzeit wird im All-
gemeinen verneint, George Ginsburgs / Arthur Stahnke, The Genesis of
the People’s Procuratorate in Communist China 1949-1951, in: The
China Quarterly, Heft 20, 1964, S. 1 ff. (23, 26 f.).

39 Jonathan D. Greenberg, The Kremlin’s Eye: The 21st Century Pro-
kuratura in the Russian Authoritarian Tradition, in: Stanford Journal
of International Law, Jg. 45,2009, Nr. 1, S. 1 f. (4 £.).


http://www.sanmenxia.jcy.gov.cn/llyj/201706/t20170627_2016661.shtml
http://www.sanmenxia.jcy.gov.cn/llyj/201706/t20170627_2016661.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml
http://www.xinyanghb.jcy.gov.cn/jwgk/201807/t20180705_2271189.shtml

Peter, Neue Kompetenzen der Volksstaatsanwaltschaft, ZChinR 2020

nen, Staatsbediensteten und Staatsbiirgern zu {iber-
wachen.? Die Verfassung von 1954 und die frithen
Organisationsvorschriften der Volksstaatsanwaltschaft
tibernehmen diesen Gedanken.*! Auch die Verfassung
von 1982 und ihre Revisionen definieren die Volks-
staatsanwaltschaft noch als ,Organ der Gesetzesauf-
sicht”.#? Allerdings fehlt es im einfachen Gesetzesrecht
an einer Erméchtigung zur allgemeinen Gesetzesauf-
sicht. Zuletzt verlor die Volksstaatsanwaltschaft ih-
re Aufsichtskompetenz tiber Amtsdelikte — mitsamt
ihrem Antikorruptionspersonal — an die 2018 einge-
richteten Aufsichtskommissionen.> Damit verbleibt
der Volksstaatsanwaltschaft neben der Klagefunktion
in Strafsachen eine prozessuale Aufsichtsfunktion.**
Zum einen hat sie gewisse Aufsichtspflichten gegen-
tiber den Ermittlungs-, Vollstreckungs- und Strafvoll-
zugsbeht')rden,45 zum anderen die Kompetenz, staats-
anwaltschaftliche Beschwerde® gegen rechtskriftige
Gerichtsentscheidungen in Zivil-, Verwaltungs- und
Strafsachen zu erheben, um die Wiederaufnahme® des

40 Gesetz der Volksrepublik China iiber die Organisation der Zen-
tralen Volksregierung (748 A B 41 E e A R BUF41414E) vom
27.9.1949, People’s Daily (A K H#R) vom 30.9.1949,S. 1 f.

41 Art.81 Abs.1S.1 Verfassung der Volksrepublik China (H4& A &
FLFNE 58 13:) vom 20.9.1954, People’s Daily (A B H#R) vom 21.9.1954,
S. 2 f; § 3 Abs. 1 Ziff. 1 Vorldufige Organisationsbestimmungen
der Obersten Volksprokuratur der Zentralen Volksregierung (#1 4t
N R i B A Rk 5% 2 B AT 414145 B) und § 2 Ziff. 1 Allge-
meine Organisationsregeln der Volksprokuraturen jeder Stufe (5%
2 T7 N RS 52 B 4 433 M) vom 3.9.1951, People’s Daily (A B
H %) vom 5.9.1951, S. 2; § 4 Ziff. 1 Gesetz der Volksrepublik Chi-
na iiber die Organisation der Volksstaatsanwaltschaft (F14 A &I
FE N RG22 B 20 411) vom 21.9.1954, People’s Daily (A R H i)
vom 29.9.1954, S. 3. Angesichts des Rechtsvakuums nach Aufhebung
der Rechtsetzung des Vorgiangerregimes sehen die Organisations-
vorschriften von 1951 als Mafistab fiir die staatsanwaltschaftliche
Aufsicht nicht nur Recht, sondern auch politische Direktiven vor,
George Ginsburgs/ Arthur Stahnke (Fn. 38), S. 20.

42 yhp B3, Art. 129, seit 2018 Art. 134 Verfassung.

8B WALy Art. 123 ff. Verfassung; §§ 3, 11 Aufsichtsgesetz der
Volksrepublik China (F14& A RILFIE 542 4:) vom 20.3.2018, Amts-
blatt NVK-StA 2018, Nr. 2, S. 147 ff.; CHEN Ruihua (Fn. 37), S. 4; Tobias
Smith, Power Surge: China’s New National Supervisory Commission,
in: Jane Golley/Linda Jaivin/Paul ]. Farrelly, China Story Yearbook:
Power, Canberra 2019, S. 31 ff. (32).

4§14 ZPG, § 11 VPG, § 8 Strafprozessgesetz.

4 CHEN Ruihua (Fn. 37), S. 12 f. U.a. §§ 57, 75 Abs. 4, 80 ff., 276
Strafprozessgesetz, § 20 Ziff. 2, 6, 7 Organisationsgesetz der Volks-
staatsanwaltschaft.

46 Hiif. Der Terminus wird ebenfalls fiir Berufungen in Strafsachen
durch die Staatsanwaltschaft verwendet, § 228 Strafprozessgesetz.
Hier wird die Staatsanwaltschaft nach richtiger, aber umstrittener
Ansicht weiterhin in ihrer Klagefunktion, nicht in ihrer Aufsichts-
funktion titig, CHEN Ruihua (Fn. 37), S. 13. Anders als §§ 25, 50
OVStA-Ausfithrungsmafinahmen spricht § 10 Gemeinsame Interpre-
tationen hinsichtlich noch nicht in Rechtskraft erstarkter Gerichtsent-
scheidungen nicht mehr von ,staatsanwaltschaftlicher Beschwerde”,
sondern , Berufung” (_1.1f). Nach Eintritt der Rechtskraft ist auch bei
Klagen im 6ffentlichen Interesse ,staatsanwaltschaftliche Beschwer-
de” moglich, ZHANG Xuegiao (5K % #), Verstandnis und Anwendung
der ,Interpretationen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei
staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse” ( <&t A
R 5 i N RS 2% [t 56 TR Z8 20 35 VR TA S35 FH I e IR ) A
B> WFEAR 538 H), in: Procuratorate Daily (K:%% Hi?) vom 17.3.2018,
S. 3.
47 Fi#. Zum Wiederaufnahmeverfahren im chinesischen Zivilpro-
zessrecht Knut Benjamin Pifiler, § 13 Wiederaufnahmeverfahren, in:
Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts (Fn. 2), S. 341 ff.

Verfahrens zu bewirken.®® Die Klage im 6ffentlichen
Interesse wird als vierter Aufgabenbereich der Volks-
staatsanwaltschaft neben ihren bisherigen Kompeten-
zen in Straf-, Zivil- und Verwaltungssachen verstan-
den.* Dem Namen nach eine weitere Klagefunktion
der Volksstaatsanwaltschaft, kommt der verwaltungs-
rechtlichen Klage im offentlichen Interesse auch eine
Aufsichtsfunktion gegentiber der Verwaltung zu.

IV. Zentrale Voraussetzungen der staatsanwalt-
schaftlichen Klagebefugnis

Tatsédchlich listet bereits das Organisationsgesetz der
Volksstaatsanwaltschaft von 1954 die Befugnis auf,
in zivilrechtlichen Féllen von grofier Bedeutung fiir
die Interessen von Staat und Volk Klage zu erhe-
ben oder als Verfahrensbeteiligter mitzuwirken.”® Die
Vorschriften von 1951 sprechen nur von Beteiligung, er-
strecken diese jedoch auch auf verwaltungsrechtliche
Klagen.’! Im Vergleich zu diesen allgemeinen organisa-
tionsrechtlichen Aufgabenbeschreibungen stecken die
prozessrechtlichen Erméchtigungen von 2017 den Rah-
men von Klagen im 6ffentlichen Interesse enger ab. Um
Klage erheben zu kénnen, muss die Volksstaatsanwalt-
schaft (1.) bei Erfiillung ihrer Amtspflichten entdecken,
dass (2.) offentliche Interessen auf bestimmten Sach-
gebieten (3.) verletzt werden, und (4.) erfolglos das
jeweilige Vorverfahren fiir zivilrechtliche bzw. ver-
waltungsrechtliche Klagen im o6ffentlichen Interesse
durchlaufen.

1. Kenntniserlangung bei Amtspflichterfiillung

§ 55 Abs. 2 ZPG und § 25 Abs. 4 VPG sehen vor, dass
die Volksstaatsanwaltschaft die Verletzungshandlung
bei Erfiillung ihrer Amtspflichten entdeckt,®? mit den
Worten Xi Jinpings bei ,Gesetzesvollzug [und] Fallbe-
arbeitung”.® Die Leitfaden von 2018 bestitigen, dass
es sich bei diesem Einschub um eine Einschriankung
handelt:>* Ausléser fiir Ermittlungen hinsichtlich einer
Klage im offentlichen Interesse konnen nur Anhalts-
punkte sein, auf welche die Volksstaatsanwaltschaft im
Rahmen ihrer Amtspflichterfiillung stofit. § 1 Abs. 2
und § 28 Abs. 2 OVStA-Ausfithrungsmafinahmen nen-
nen als Amtspflichterfiillung jeweils die Ermittlung in
Amtsdelikten, die Genehmigung oder den Beschluss
von Verhaftungen, die Entscheidung tiber die Ankla-
geerhebung, das Nachgehen von Strafantragen und die
prozessuale Aufsicht. Was die begriffliche Differenzie-
rung im zweiten Aufzahlungsglied angeht, bezieht sich
,Genehmigung” auf die Konstellation, dass eine Behor-
de fiir 6ffentliche Sicherheit bei der Volksstaatsanwalt-

48 §208 ZPG, § 93 VPG, § 254 Abs. 3 Strafprozessgesetz.

49 Kurz bezeichnet als P K 4%, ,Die vier grofen staatsanwalt-
schaftlichen [Aufgabenbereiche]”.

50 g 4 Ziff. 6 Organisationsgesetz der Volksstaatsanwaltschaft
(1954).

51 §3 Abs. 1 Ziff. 6 Vorlaufige Organisationsbestimmungen der
Obersten Volksprokuratur der Zentralen Volksregierung, § 2 Ziff. 6
Allgemeine Organisationsregeln der Volksprokuraturen jeder Stufe.
2 BTSRRI

53 ZEMuE g, Abschnitt 3 Ziff. 9 Erlduterungen.

54 TJeweils Abschnitt 1 Ziff. 2.1.1 Leitfaden.
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schaft einen Haftbefehl beantragt.” Einen , Beschluss”
uber die Verhaftung fasst die Volksstaatsanwaltschaft
in Fillen, in denen sie selbst ermittelt.’® Mit der Schaf-
fung der Aufsichtskommissionen sind die Kompeten-
zen ,Ermittlung in Amtsdelikten” und ,, Beschluss von
Verhaftungen” tiberholt. Daraus, dass ,,Strafantréige”57
genannt werden, wird ersichtlich, dass ,Entdecken”
nicht notwendig mit Eigeninitiative der Volksstaats-
anwaltschaft verbunden ist. Ein ,Strafantrag” kann
nur durch den Verletzten gestellt werden.”® Hingegen
kann eine ,Strafanzeige” auch durch unbeteiligte Drit-
te erstattet werden.”® Dass ,Strafantrdge”, nicht aber
,Strafanzeigen” aufgezdhlt werden, lduft der Vorstel-
lung zuwider, dass Klagen im offentlichen Interesse
gerade auch dort greifen sollen, wo es keinen konkreten
Verletzten gibt, der einen Prozess anstrengen konn-
te. Tatsdchlich dienten Strafanzeigen in der Pilotphase
nicht als Ausgangspunkt fiir Klagen im 6ffentlichen
Interesse.®’ Bei der unvollstindigen Aufzihlung han-
delt es sich wohl weniger um ein Redaktionsversehen
als um bewusste Abstriche, um einer Uberlastung der
Volksstaatsanwaltschaft vorzubeugen.

Die aufgezédhlten Amtspflichten stellen einen Quer-
schnitt durch die Aufgaben der verschiedenen Ab-
teilungen der Volksstaatsanwaltschaft dar. Anhalts-
punkte fiir eine Klage im 6ffentlichen Interesse sollen
demnach aus der internen Kooperation der Volks-
staatsanwaltschaft gewonnen werden. Die Mitarbeiter
der verschiedenen Abteilungen haben die ohnehin be-
arbeiteten Fille zusdtzlich unter dem Gesichtspunkt
der Verletzung offentlicher Interessen zu priifen und
dann gegebenenfalls die Arbeitsgruppe fiir Klagen im
offentlichen Interesse einzuschalten. Praktisch relevant
sind damit vor allem Fille, in denen die vermeintli-
che Verletzungshandlung sowohl strafbar ist als auch
offentliche Interessen schadigt. Im Optimalfall kann
die Volksstaatsanwaltschaft durch die ganzheitliche
Betrachtung des bearbeiteten Falls das Ubel an der
Wurzel, einem behordlichen Aufsichtsversagen, pa-
cken.

Die Leitfiden rdumen ein, dass in der Praxis auch
der Spurenfund iiber gemeinsame Content-Sharing-
Netzwerke von Verwaltung und Staatsanwaltschaft un-
ter ,Entdeckung bei Amtspflichterfiillung” subsumiert
wird.®! Dass die aktive Ermittlung nach Hinweisen
auf die Verletzung o6ffentlicher Interessen inzwischen
durchaus erwiinscht ist, spiegelt sich im Lagebericht
wider, der die zahlreichen Kampagnen und den Ein-
satz von Drohnen und Big-Data-Analysen zur Spuren-
suche betont.®?

% § 87 Strafprozessgesetz. Zum Fehlen eines Richtervorbehalts
CHEN Ruihua (Fn. 37), S. 14 £.

56 §167 Strafprozessgesetz.

7 st

% §110 Abs. 2 Strafprozessgesetz.

5 24 bezeichnet eine Anzeige durch einen unbeteiligten Dritten.
£ differenziert nicht nach der Person desjenigen, der die Anzeige
erstattet, § 110 Abs. 1, 2 Strafprozessgesetz.

60 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 105.

61 Je Abschnitt 1 Ziff. 2.1.1 Leitfiden.

62 Abschnitt 1 Ziff. 1, 4 Lagebericht (Fn. 33).
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Allein schon dadurch, dass die Verletzung der ge-
schiitzten 6ffentlichen Interessen regelméfiig — zumin-
dest potenziell — auch einen Straftatbestand erfiillt,
diirfte eine Klage im offentlichen Interesse kaum am
Kriterium der Kenntniserlangung bei Amtspflichter-
fiillung scheitern.

2. Sachgebiete

Entscheidend fiir den Schutzumfang der offentlichen
Interessen und die Reichweite der neuen staatsanwalt-
schaftlichen Kompetenzen ist, ob die Aufzdhlungen der
Sachgebiete in § 55 ZPG und § 25 Abs. 4 VPG abschlie-
Bend oder blof beispielhaft sind. Kénnen Klagen im 6f-
fentlichen Interesse nur auf den Gebieten des Umwelt-
und Ressourcenschutzes, der Nahrungsmittel- und
Arzneimittelsicherheit, des Schutzes von Staatsvermo-
gen und der Uberlassung von Nutzungsrechten an
Land in Staatseigentum erhoben werden? Oder bei-
spielsweise auch zum Schutz von Kulturdenkmaélern
oder fiir Arbeitssicherheit? Die Aufzdhlungen in § 55
ZPG und § 25 Abs. 4 VPG enden mit der Partikel
L (deng). Als %5 N" (dengnei) bedeutet sie ,ein-
schlielich”, als , % 4} (dengwai) hingegen ,etc.”. Bei
der Formulierung , % H ffh------ “ handelt es sich un-
zweifelhaft um eine nicht abschliefende Aufzdhlung,
,und andere ...”. Der Wortlaut von § 55 ZPG und § 25
Abs. 4 VPG enthilt keine derartige Klarstellung. Ent-
sprechend umstritten ist die Interpretation des , %" —
und umso wichtiger ist es, die explizit genannten Sach-
gebiete ndher zu betrachten.®

a) Umwelt- und Ressourcenschutz

Bereits Xi Jinping z&hlt in seinen Erlduterungen
,Umwelt- und Ressourcenschutz“®* auf. Die Obers-
te Volksstaatsanwaltschaft tibernimmt diese Formu-
lierung nur fiir den Kontext, in dem Xi Jinping sie
genutzt hat, ndmlich fur verwaltungsrechtliche Kla-
gen im oOffentlichen Interesse. Bei zivilrechtlichen Kla-
gen im oOffentlichen Interesse wihlt sie im Einklang
mit § 55 Abs. 1 ZPG den Begriff , Umweltverschmut-
zung”.% Nach dem Erméchtigungsbeschluss hat die
Volksstaatsanwaltschaft vor Klageerhebung Umwelt-
schutzorganisationen dazu aufzufordern, gemif} § 55
Abs. 1 Klage zu erheben. Der tibereinstimmende Wort-
laut , Umweltverschmutzung” spiegelt somit die Kon-
zeption der zivilrechtlichen Klage der Volksstaatsan-
waltschaft als Auffangmechanismus zur ,Verbands-
klage” wider. Das Oberste Volksgericht ergdnzt ,,Um-
weltverschmutzung” entsprechend dem Wortlaut von
§ 58 Umweltschutzgesetz, der Umweltschutzorgani-

6 Mangels Erméachtigung von Behorden oder Organisationen zu
Klagen im Sinne des § 55 Abs. 1 ZPG auf anderen Gebieten als
Umwelt- und Verbraucherschutz, ist die , Verbandsklage” — unabhan-
gig von der Interpretation der Partikel , %" — auf die beiden explizit
genannten Gebiete beschrankt.

0 A ARIREERIGE AR

65 ¥5 Ye 37 4, Abschnitt 2 Ziff. 1.1 Pilotprojektplan, § 1 OVStA-
Ausfithrungsmafinahmen.
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sationen zu Klagen im Sinne des § 55 Abs. 1 ZPG
66

erméchtigt, um , Umweltzerstérung”.

Unklar bleibt, ob die Oberste Volksstaatsanwalt-
schaft und das Oberste Volksgericht fiir Ressourcen-
schutz nur die verwaltungsrechtliche Klage im 6ffentli-
chen Interesse vorsehen oder ihn unter Umweltschutz
fassen. Letzteres erscheint angesichts der Abgren-
zungsproblematik naheliegender.

Der ZPG-Anderungsgesetzgeber jedenfalls schlagt
diese Bemiithungen um Anpassung an die , Verbands-
klage” nach § 55 Abs. 1 ZPG in den Wind. Er
greift auf die urspriingliche Formulierung , Umwelt-
und Ressourcenschutz” zuriick und modifiziert sie
in § 55 Abs. 2 ZPG, um eine Verletzungshandlung
auszudriicken, mit dem Verb ,zerstéren”.®” Typische
Fallkonstellationen betreffen die Leitung von Chemi-
kalien in Gewdsser, die Rodung von Waildern, den
Abbau von Mineralien in Naturschutzgebieten und
die Errichtung von Miilldeponien. Doch es sind nicht
nur untitige Umweltschutzdmter, Wasserwirtschafts-
amter, Forstimter, Amter fiir Landesressourcen, Bau-
behérden oder Lokalregierungen, die von der Volks-
staatsanwaltschaft zur Verantwortung gezogen werden
koénnen. Auch Marktaufsichtsbehérden kénnen Pflich-
ten auf dem Gebiet des Ressourcenschutzes treffen,
beispielsweise wenn Wildtiere in Markthallen verkauft
werden. Selbst Postverwaltungsdmter konnen sich mit
einer verwaltungsrechtlichen Klage der Volksstaatsan-
waltschaft im 6ffentlichen Interesse konfrontiert sehen
— so zumindest ein Postverwaltungsamt in Sichuan,
in dessen Zustandigkeitsgebiet Paketdienstleister keine
wirksamen Mechanismen vorsahen, um die Versen-
dung von online gehandelten Wildtieren zu unter-
binden.®® Der Pilotprojektplan erkldrte verwaltungs-
rechtliche Klagen auf dem Gebiet des ,,Umwelt- und
Ressourcenschutzes” zum Schwerpunkt der Pilotpha-
se.” Mit einem Anteil von 55% der aktenkundigen
Félle fiihrt die Kategorie ,,Umwelt- und Ressourcen-
schutz” weiterhin die Statistik an.”

66 S YLIREE. WEIR AR A 174, § 1 OVG-Ausfithrungsmafinah-
men.

7 RSB G IRLRY - -47 0. Auch LIN Lilong (BK#T4L), In-
stitutioneller Raum fiir zivilrechtliche Klagen der Staatsanwaltschaft
im offentlichen Interesse (IR ZEH L HRAT R ZHLN 25 YFA I il B2 23 1)),
in: Administrative Law Review ({71241 %7) 2018, Nr. 6, S. 55 ff.
(56), erblickt in der Wortverbindung ,Schutz zerstéren” einen Aus-
drucksfehler. Dieselbe Wortverbindung verwendet allerdings auch
der Titel von Buch 2, Kapitel 6, Abschnitt 6 (B $5 ¥ 55 % R - 37 58)
= §§ 338 ff. Strafgesetz der Volksrepublik China (4 A &3t 1 E
i #£), zuletzt novelliert am 4.11.2017, abrufbar in der Datenbank
<pkulaw.com> (4t Kk ¥ %) unter der Indexnummer (3 5 5] 3if 1)
CLI.1.256346.

68 Fall 6 und Fall 4 der Modellfille staatsanwaltschaftlicher Kla-
gen im Offentlichen Interesse auf dem Gebiet des Wildtierschutzes
(R ZR ML R B 2 B4 (R 47 20 25 1F 1A BB 2 1)) vom 28.2.2020, in: Pro-
curatorate Daily (#;%% H %) vom 29.2.2020, S. 2, welche die Oberste
Volksstaatsanwaltschaft sicher nicht zufillig wahrend der Corona-
Krise veroffentlichte.

9 Abschnitt 2 Ziff. 2.1 S. 2 Pilotprojektplan.

70" Abschnitt 1 Ziff. 1 Punkt 1 Lagebericht. Die Statistik beriicksich-
tigt nur Falle auf den gesetzlich explizit genannten Sachgebieten.

b) Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit

Dem Ermaéchtigungsbeschluss folgend, begrenzt der
Pilotprojektplan die zivilrechtliche Klagebefugnis der
Volksstaatsanwaltschaft fiir den Verbraucherschutz auf
das Gebiet von Nahrungsmittel- und Arzneimittelsi-
cherheit.”! Diese Einschrinkung gegeniiber der ver-
braucherrechtlichen ,Verbandsklage” nach § 55 Abs. 1
ZPG riickt zum einen die zentralen Rechtsgiiter Le-
ben und Gesundheit in den Fokus,”> zum anderen
entspricht sie den strafrechtlichen Hauptberiihrungs-
punkten der Volksstaatsanwaltschaft mit Verbraucher-
sachen.”® Der Volksstaatsanwaltschaft wird hingegen
nicht abverlangt, sich in die Kasuistik missbrauchli-
cher AGB-Klauseln in Verbrauchervertrdgen einzuar-
beiten und die Flut derartiger Fille zu bewiltigen.”
Dass die ebenfalls strafrechtlich geschiitzte Produkt-
sicherheit nicht erfasst wird, ist Resultat einer po-
litischen Prioritdtensetzung. Gerade auf dem Gebiet
der Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit ha-
ben in den vergangenen Jahren zahlreiche Skandale
das Vertrauen der chinesischen Bevolkerung in den
Staat untergraben und selbst im Ausland Aufsehen er-
regt. Was verwaltungsrechtliche Klagen im 6ffentlichen
Interesse angeht, wiederholt die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft im Pilotprojektplan nur die drei von Xi
Jinping in seinen Erlduterungen genannten Beispiele.”
Die Ermichtigung, Klagen im offentlichen Interesse
auf dem Gebiet von Nahrungsmittel- und Arzneimit-
telsicherheit zu erheben, bezieht sie zunachst rein auf
den Zivilprozess. Erst § 25 Abs. 4 VPG erweitert die
verwaltungsrechtliche Klage im o6ffentlichen Interes-
se explizit um das Gebiet der Nahrungsmittel- und
Arzneimittelsicherheit. So kann die Volksstaatsanwalt-
schaft nun insbesondere die Aufsichtsbehérden fiir
Nahrungs- und Arzneimittel und die Marktaufsichts-
behorden in die Pflicht nehmen, wenn etwa Nahrungs-
mittel gestreckt, mit gesundheitsschddlichen Chemi-
kalien behandelt, mit falschen Siegeln versehen oder
ohne Gewerbeerlaubnis verkauft werden. Besondere
Aufmerksamkeit erfahren Schulgeldnde und ihre Um-
gebung, Markthallen und Supermaérkte, Trinkwasser-
qualitét,”® irrefithrende Werbung fiir Gesundheitspro-

TR TR RS R SRS AT,

72 XIAO Jianguo/SONG Chunlong (& H / K% 1¥), Analyse des Be-
reichs, in dem Staatsanwaltschaften verbraucherrechtliche Klagen im
offentlichen Interesse erheben (6 ZZ A1 ¢ 26 14 3% 2\ 25 YR 14 70 49
#7), in: People’s Procuratorial Semimonthly (A Ei#%:%%) 2016, Nr. 14,
S. 23 ff. (26).

73 §§ 141 ff. Strafgesetz.

7 XIAO Jianguo/ SONG Chunlong (Fn. 72), S. 25 f. arbeiten an-
hand der einzelnen verbraucherschutzrechtlichen Fallgruppen her-
aus, welchen Einschnitt die Beschrdnkung auf das Gebiet der
Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit bedeutet.

75 Xi Jinping kleidet die Aufzdhlung in die Formulierung , {1+
&5 (,wie z.B. ...") ein.

76 Hier ergeben sich Uberschneidungen zur Kategorie ,Umwelt-
und Ressourcenschutz”, siehe Fall 3 der Modellfdlle des Projekts zu
Klagen im offentlichen Interesse ,Die Sicherheit auf der Zunge ei-
nes jeden gewéhrleisten” (“fREETFRTT /' &R L E” ARIFAE
I W5 7B v 3 B 7 22 451]) vom 10.10.2019, abrufbar in der Datenbank
<pkulaw.com> (4t ki %) unter der Indexnummer (¥ = 5| iif #5)
CLI3.336381.
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dukte sowie Online-Lieferdienste.”” Auf die Kategorie
,Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit” entfallt
ein Drittel der aktenkundigen Falle.”®

¢) Schutz von Staatsvermdogen

Wéhrend § 55 Abs. 2 ZPG dem Wortlaut nach — ebenso
wie die ,Verbandsklage” in § 55 Abs. 1 ZPG —nur ,,ge-
sellschaftliche 6ffentliche Interessen“”® schiitzt, fithrt
§ 25 Abs. 4 VPG alternativ ,Staatsinteressen”® und
,gesellschaftliche 6ffentliche Interessen” auf. Der Ter-
minus , Staatsinteressen” entspricht den in § 25 Abs. 4
VPG zusitzlich genannten Sachgebieten ,,Schutz von
Staatsvermdgen” und ,,Uberlassung von Nutzungs-
rechten an Land in Staatseigentum”. Auf dem Gebiet
des ,Schutzes von Staatsvermogen”®! sammelte die
Volksstaatsanwaltschaft ab 1997 erste Erfahrungen mit
der Klage im offentlichen Interesse.®> Doch wéhrend
sie damals Zivilprozesse fiihrte, wird sie nun zu Ver-
waltungsprozessen erméchtigt. Hintergrund ist, dass
in den 1990er Jahren die behordliche Aufsichtskom-
petenz fiir diesen Bereich noch nicht geregelt war.
Die Volksstaatsanwaltschaft fiillte diese Kompetenz-
liicke aus, indem sie eine zivilrechtliche Klage gegen
die Schédiger erhob. Dass das Oberste Volksgericht
diese Klagepraxis sieben Jahre spéter fiir unzuléssig er-
klarte, liegt moglicherweise weniger darin begriindet,
dass der Gesetzgeber noch immer keine Rechtsgrund-
lage fiir die Volksstaatsanwaltschaft geschaffen hatte,
als darin, dass in den Lokalregierungen zwischen-
zeitlich zustiandige Abteilungen eingerichtet worden
waren.®? Nach § 25 Abs. 4 VPG ist es nun Pflicht der
Volksstaatsanwaltschaft, die Abteilungen fiir die Ver-
waltung von Staatsvermogen und die im Einzelfall
involvierten Behorden dazu anzuhalten, ihren Auf-
sichtspflichten nachzukommen. Beispiele wie rechts-
widrige Subventionsvergabe lassen erahnen, dass sich
in dieser Fallkategorie diverse Behoérden dem Vor-
wurf einer Aufsichtspflichtverletzung ausgesetzt sehen
konnen. Gegentiber , Umwelt- und Ressourcenschutz”
und , Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit” ist
diese Kategorie nachrangig. Sie macht nur 9,5 % der ak-
tenkundigen Fille aus.3*

d) Uberlassung von Nutzungsrechten an Land in
Staatseigentum

Klassiker dieser Kategorie ist die Konstellation, dass
der Erwerber mit der Zahlung der Gebiihr fiir die
,,Uberlassung von Nutzungsrechten an Land in Staats-
eigentum”® in Verzug gerét, das Amt fiir Landesres-
sourcen jedoch keine geeigneten Mafinahmen ergreift,

77 Abschnitt 1 Ziff. 1 Punkt 2 Lagebericht.

78 Ibid.

7 R AR

80 ER A

81 A5 W PR30, Bis zur Schaffung von § 25 Abs. 4 VPG ,, % = statt
I
82 Siehe IL1.

83 LIN Lihong (Fn. 67), S. 63.

8% Abschnitt 1 Ziff. 1 Punkt 3 Lagebericht.
8 A -t AL
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die Gebiihr mitsamt Zinsen und Vertragsstrafe ein-
zutreiben oder das Land wieder in staatliche Verfii-
gungsgewalt zu bringen. Neben Konstellationen, die
sich unter die Kategorie ,Schutz von Staatsvermogen”
fassen lieen, so auch die Uberlassung von Landnut-
zungsrechten unter Wert, beinhaltet diese Kategorie
auch Fille, in denen das Amt fiir Landesressourcen
untétig bleibt, wihrend der Erwerber das Land brach-
liegen ldsst oder vertragswidrig nutzt. Erfasst ist auch
die Konstellation, dass Baubehorden rechtswidrig Ge-
nehmigungen erteilen .3

e) Weitere Sachgebiete

Angesichts der breiten Palette an Straftatbestinden
hat die Volksstaatsanwaltschaft durchaus Bertihrungs-
punkte mit weiteren Sachgebieten, auf denen infolge
mangelnder behordlicher Aufsicht die Verletzung 6f-
fentlicher Interessen droht.

Widhrend der Pilotphase beschriankten sich die
Staatsanwaltschaften dennoch auf die vier explizit ge-
nannten Sachgebiete. Diese Herangehensweise lag in
dem Kontext, dass die Klage im 6ffentlichen Interesse
zunédchst einmal erprobt werden sollte, nicht fern.

Entgegen der Erwartung von Teilen der Wissen-
schaft und Volksstaatsanwaltschaft hob der Standige
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses im Juni
2017 die — praktizierte — sachliche Einschrankung nicht
auf.¥” Er erweiterte lediglich die verwaltungsrechtli-
che Klage im 6ffentlichen Interesse um das Gebiet der
,Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit”. Der
Streit um die Interpretation des , %" setzte sich fort,
bis der Stindige Ausschuss im April 2018 iiber das
materielle Recht und ohne Revision des Zivilprozessge-
setzes eine neue Prioritit aufnahm und so der Ansicht,
die Aufzdhlung in § 55 Abs. 2 ZPG sei abschliefiend,
die Basis entzog: Nach § 25 Abs. 2 Gesetz zum Schutz
von Mirtyrern® erheben Staatsanwaltschaften Klagen
gegen Handlungen, die das Ansehen eines Martyrers,
z.B. eines im Einsatz gestorbenen Feuerwehrmanns,®
und somit die gesellschaftlichen 6ffentlichen Interessen
schiddigen, wenn der Mértyrer keine nahen Verwand-
ten hat oder diese nicht Klage erheben. Uber diese
zivilrechtliche Klage im offentlichen Interesse hinaus
sieht das Rundschreiben der Obersten Volksstaatsan-
waltschaft, das die staatsanwaltschaftlichen Pflichten
aus dem Gesetz konkretisiert, eine verwaltungsrecht-
liche Klage im 6ffentlichen Interesse gemafs § 25 Abs. 4
VPG gegen Behorden vor, die ihre Zustdndigkeiten

86 Abschnitt 6 Ziff. 1 Leitfaden Verwaltungssachen.

87 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 98.

8 Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz von Mértyrern (H
A N R ALF E S+ 47:) vom 27.4.2018, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2018, Nr. 2, S. 132 ff.

89 Fall 51 , Rundschreiben der Obersten Volksstaatsanwaltschaft be-
treffend Druck und Verteilung der 13. Gruppe von anleitenden Fallen
der Obersten Volksstaatsanwaltschaft” (& /& A FAS 2% Bi & T B & 5
12 N\ B S B 5 1 S 4148 SR BIIE A1) vom 12.12.2018, Amtsblatt
der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China (F4&
N BRI e e N AR BE 24 iR) 2019, Nir. 2, S. 23 ff.
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hinsichtlich Heldendenkmalern vernachléssigen,” bei-
spielsweise Instandhaltungspflichten.”’ Ende 2019 be-
richtet der neue Préasident der Obersten Volksstaatsan-
waltschaft, Zhang Jun, dem Standigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses, dass weitere dringende
Probleme mittels der Klage im &ffentlichen Interesse
angegangen werden.”? Zhang Jun stiitzt diesen Kurs
auf Forderungen von Abgeordneten des Nationalen
Volkskongresses im Mérz desselben Jahres. Dass ei-
nes der angefiihrten Fallbeispiele, Werbeanrufe, welche
die Leitungen von Notrufstellen blockieren, den Mo-
dellfdllen des Vorjahres entnommen ist,”® iibergeht
er freilich. Er betont, dass die gesetzlich vorgese-
henen Sachgebiete weiterhin Prioritdt gentssen und
dass Fille auf anderen Sachgebieten den Staatsan-
waltschaften auf Provinzebene oder gar der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zur Genehmigung vorgelegt
werden miissten. In Fallbeispielen und Modellfdllen
gehen Staatsanwaltschaften gegen den Verkauf von
Tabakwaren an Minderjdhrige, die Weitergabe perso-
nenbezogener Daten oder die Zerstérung traditioneller
Dorfarchitektur vor”* In einem weiteren Modellfall
hélt die Volksstaatsanwaltschaft die zustdndigen Be-
horden dazu an, den Einsturz einer Eisenbahnbriicke
zu verhindern.”® Die Behandlung der fiinf gesetzlich
genannten Sachgebiete als grundsétzlich abschlieSend
verhindert eine Verwisserung des Begriffs der offent-
lichen Interessen, beschrénkt die Entscheidungsgewalt
lokaler Staatsanwaltschaften, forciert national gesetzte
Prioritdten, trdgt zu einer addquaten Allokation per-
soneller, sachlicher und finanzieller Ressourcen bei
und beugt einer Uberlastung der Volksstaatsanwalt-
schaft vor. Diejenigen Staatsanwaltschaften, die nicht
Teil des Pilotprojekts waren, begannen erst im Jahre
2017, personelle Kapazititen fiir Klagen im 6ffentlichen
Interesse aufzubauen und erste Erfahrungen auf die-
sem Gebiet zu sammeln. Selbst denjenigen Abteilungen
fiir Zivil- und Verwaltungssachen, die dank Pilotpha-
se einen zweijdhrigen Vorsprung hatten, mangelte es
noch an Expertise in der Ermittlungstatigkeit, nachdem
sie Beweise lange in erster Linie aus den strafrechtli-
chen Ermittlungsverfahren der Abteilungen bezogen
hatten, die inzwischen den Aufsichtskommissionen

% Abschnitt 5 Abs. 4 Rundschreiben der Abteilung fiir Zivil- und
Verwaltungssachen der Obersten Volksstaatsanwaltschaft betreffend
die Umsetzung des ,Gesetzes der Volksrepublik China zum Schutz
von Mértyrern” zur Verteidigung der Ehre und Wiirde von Marty-
rern (B A RS SR8 RFAT R8T % TR < N RIFIE
JEMERI PRy vy R T IEME RN 4 R % 5 2™ 1@ 1) vom 2.5.2018,
abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (3t k2 5) unter der In-
dexnummer (3 % 5[3iF%) CLL3.314337.

1 Fall 8 der Modellflle zum zweijahrigen Jubildum der [landes-
weiten] Implementierung staatsanwaltschaftlicher Klagen im 6ffent-
lichen Interesse (k%€ 2\ % J VA 4 1 5 1 P J& 4F i 7 % ) vom
10.10.2019, abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (4t k% %)
unter der Indexnummer (i 5 5[ i %) CLI 3.336381, nachfolgend:
Modellfélle zum zweijdhrigen Jubildum.

92 Abschnitt 1 Ziff. 1 Punkt 6 Lagebericht.

% Fall 7 der Top Zehn Modellfélle staatsanwaltschaftlicher Kla-
gen im offentlichen Interesse (K %% 2 25 1§ 1A + K JL 2 £ f) vom
25.12.2018, in: Procuratorate Daily (¥:%% H#f) vom 26.12.2018,S. 2 f.
94 Abschnitt 1 Ziff. 1 Punkt 6 Lagebericht, Fall 5 und Fall 11 der Mo-
dellfélle zum zweijdhrigen Jubildaum (Fn. 91).

% TFall 6 der Modellfélle zum zweijahrigen Jubildum (Fn. 91).

einverleibt wurden.”® Mit Verbesserung der Personal-
situation ist es der Volksstaatsanwaltschaft zunehmend
moglich, zusitzlich zu den gesetzlich normierten Sach-
gebieten neue gesellschaftliche Herausforderungen, lo-
kalspezifische Problematiken und besonders gelagerte
Einzelfélle mittels der Klage im 6ffentlichen Interesse
in Angriff zu nehmen.

3. Verletzung 6ffentlicher Interessen

Der Gesetzeswortlaut verlangt die Verletzung offent-
licher Interessen. Wie das Beispiel der einsturzgefahr-
deten Eisenbahnbriicke verdeutlicht,” kann jedoch be-
reits eine drohende Verletzung 6ffentlicher Interessen
das Einschreiten der Volksstaatsanwaltschaft rechtfer-
tigen.”®

§ 55 Abs. 2 ZPG und § 25 Abs. 2 Gesetz zum Schutz
von Mairtyrern setzen Verstofle gegen Umwelt- und
Ressourcenschutz sowie gegen Nahrungsmittel- und
Arzneimittelsicherheit bzw. die Schméahung eines Mér-
tyrers mit der Verletzung 6ffentlicher Interessen gleich.

§ 25 Abs. 4 VPG verlangt eine Amtspflichtverlet-
zung durch eine Behorde, die auf den aufgezihlten
Sachgebieten Aufsichtspflichten trdgt, und eine daraus
resultierende Verletzung offentlicher Interessen. Eine
Ansicht argumentiert, dass mit einem Verstofs gegen
die objektive Rechtsordnung stets eine Verletzung 6f-
fentlicher Interessen einhergehe. Bei jeder Amtspflicht-
verletzung lage mithin eine Verletzung 6ffentlicher In-
teressen vor.”> Demnach wire es nicht erforderlich, zu
priifen, ob im Einzelnen tiberhaupt Umweltschutz, Ver-
braucherschutz oder der Schutz des Staatsvermdgens
betroffen ist. Diese Pauschalisierung und Abstraktion
der verletzten Amtspflichten und verletzten offentli-
chen Interessen gegeniiber den gesetzlich genannten
Sachgebieten mag vom Gesetzeswortlaut noch gedeckt
sein. Der Leitfaden Verwaltungssachen stellt jedoch
Kklar, dass sich die konkret verletzten Amtspflichten auf
die Sachgebiete beziehen miissen, und bildet einzel-
ne Fallgruppen.!® Eine Erheblichkeitsschwelle in dem
Sinne, dass geringfiigige Verletzungen unbeachtlich
sind, wurde nicht normiert.!”! Die Voraussetzung, dass
die Verletzung der 6ffentlichen Interessen bei Klageer-
hebung noch andauert,'? wird nur noch in den Leitfa-

%  WANG Wanhua (Fn. 27), S. 105.

97 Siehe IV.2.e).

9  Siehe auch Abschnitt 2 Ziff. 1 Leitfaden Zivilsachen. Auch § 1
OVG-Interpretationen-Umweltverbandsklagen (Fn. 5) lasst eine gro-
Be Gefahr der Verletzung gesellschaftlicher offentlicher Interessen
gentigen.

9 LIN Lihong (Fn. 67), S. 60.

100 Abschnitt 2 bis 6, je Ziff. 1 Leitfaden Verwaltungssachen, siehe
V2.

101 Beispielsweise nach der Héhe der Verluste von Staatsvermégen,
SHEN Shukun/ZHANG Li/ XU Nan/ZHANG Yungiu (Fn. 14), S. 3.
102 Als Negativbeispiel fiir diese Voraussetzung wird gerne der Fall
angefiihrt, dass die Volksstaatsanwaltschaft eine verwaltungsrechtli-
che Klage gegen das Forstamt erhebt, obwohl dieses die rechtswidrig
abgeholzte Fliche bereits mit neuen Setzlingen bepflanzt hat oder
nur noch auf die richtige Jahreszeit wartet. Zu diesem Fehlverstand-
nis Abschnitt 1 Ziff. 4.1.1 Abs. 4 Leitfaden Verwaltungssachen.
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den explizit genannt.!® Wenn die Verwaltungsbehérde
nach Klageerhebung ihren Amtspflichten doch noch
nachkommt, kann die Volksstaatsanwaltschaft die Kla-
ge zuriicknehmen oder auf eine Feststellungsklage,
dass das urspriingliche Verwaltungshandeln rechts-
widrig war, umstellen.!*

4. Vorverfahren

Die eigentliche Klage ist als letztes Mittel konzipiert.
Die Volksstaatsanwaltschaft kann sie erst nach erfolg-
losem Durchlaufen des Vorverfahrens erheben.

a) Zivilrechtliches Vorverfahren: Offentliche Be-
kanntmachung

Gemifs § 55 Abs. 2 ZPG ist die Volksstaatsanwaltschaft,
sofern eine nach § 55 Abs. 1 ZPG erméchtigte Behorde
oder Organisation besteht,!®® nur subsididr klagebe-
fugt. Nach den Regelungen fiir die Pilotphase hatte
die Volksstaatsanwaltschaft die erméchtigten Behor-
den und Organisationen in einem Schreiben aufzufor-
dern, Klage im 6ffentlichen Interesse zu erheben.!%
Die Gemeinsamen Interpretationen verlangen insofern
nur noch eine 6ffentliche Bekanntmachung des Vorha-
bens, Klage im &ffentlichen Interesse zu erheben.!” Die
Bekanntmachung erfolgt tiblicherweise in einer tiberre-
gionalen Tageszeitung wie der Procuratorate Daily (5
%% H 4R).1% Haben die Behorden oder Organisationen
innerhalb von dreiflig Tagen ab Bekanntmachung keine
Klage erhoben, kann die Volksstaatsanwaltschaft Kla-
ge erheben.!” Das Letztentscheidungsrecht iiber die
Klageerhebung kommt dem Présidenten der jeweiligen
Volksstaatsanwaltschaft zu.!1? Erhebt eine erméchtig-
te Behorde oder Organisation Klage im offentlichen
Interesse, kann die Volksstaatsanwaltschaft sie dabei
,unterstiitzen“!!!, beispielsweise in Form von Rechts-
beratung, Gutachten oder Beweisermittlung.!'> Auch
wenn § 15 ZPG, der das ,,Unterstiitzen” des Geschadig-
ten bei der Klageerhebung normiert, die Volksstaatsan-
waltschaft nicht erwédhnt, erprobten die Staatsanwalt-

103 Abschnitt 1 Ziff. 5 Leitfaden Zivilsachen, Abschnitt 1 Ziff. 4 Leit-
faden Verwaltungssachen, zuvor Abschnitt 2 Ziff. 1.4 S. 1, Ziff. 2.4 S. 1
Pilotprojektplan, §§ 14, 41 OVStA-Ausfiihrungsmafinahmen.

104§ 24 Gemeinsame Interpretationen.

105 Auf den explizit in § 55 Abs. 1 ZPG genannten Sachgebieten
wurden bereits vor Schaffung des § 55 Abs. 2 ZPG Organisatio-
nen erméchtigt, siehe Fn. 4-7. Auch die zu Schadensersatzklagen in
Umweltsachen erméchtigten Volksregierungen der hoheren Ebenen
werden als Behorden im Sinne dieser Vorschrift angesehen, Ab-
schnitt 1 Ziff. 3.4.2, Ziff. 4.2.1 Leitfaden Zivilsachen.

106 Ermiachtigungsbeschluss, Abschnitt 2 Ziff. 1.3 Pilotprojektplan,
§ 13 OVStA-Ausfithrungsmafinahmen.

107 §13 Abs. 1 Gemeinsame Interpretationen.

108 Dje Rubrik ,Offentliche Bekanntmachungen” wird auf der letz-
ten Zeitungsseite abgedruckt. Die Bekanntmachungen fassen den
Sachverhalt knapp zusammen, verweisen auf die Klagebefugnis nach
§ 55 Abs. 1 ZPG und die Bekanntmachungspflicht und fordern Be-
horden und Organisationen, die beabsichtigen, Klage im offentlichen
Interesse zu erheben, auf, dies innerhalb von dreiffig Tagen der die
Anzeige schaltenden Volksstaatsanwaltschaft mitzuteilen.

109 § 13 Abs. 1, 2 Gemeinsame Interpretationen.

110 Abschnitt 1 Ziff. 3.5 Leitfaden Zivilsachen.

11 Sk i)f, § 55 Abs. 2 S. 2 ZPG.

12§15 ZPG i. V.m. § 11 OVG-Interpretationen-Umweltverbands-
klagen (Fn. 5).
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schaften es bereits, als sie um die Jahrtausendwende
das Terrain der Klagen im offentlichen Interesse be-
traten.!’® Ende 2019 stellten das Oberste Volksgericht
und die Oberste Volksstaatsanwaltschaft klar, dass das
Bekanntmachungsprozedere auch beim Adhéasionsver-
fahren im offentlichen Interesse!!* stattzufinden hat.!!®
Das in § 20 Gemeinsame Interpretationen geregelte
Verfahren ermdglicht es der Volksstaatsanwaltschaft,
Schadensersatzanspriiche statt in einer gesonderten zi-
vilrechtlichen Klage im 6ffentlichen Interesse direkt in
dem jeweiligen Strafprozess geltend zu machen.''® Wie
das Oberste Volksgericht und die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft in Erinnerung rufen, ist das Adhésions-
verfahren kein Muss. Um strafprozessuale Fristen trotz
des Bekanntmachungsprozederes zu wahren,''” kénne
die zivilrechtliche Klage im o6ffentlichen Interesse ge-
trennt erhoben werden.

b) Verwaltungsrechtliches Vorverfahren: Staats-
anwaltschaftliche Aufforderung

Gemidfl § 25 Abs. 4 VPG ist die Klage im o6ffentli-
chen Interesse gegen eine Behorde, die ihren Auf-
sichtspflichten nicht nachkommt, subsididr gegentiber
einer ,staatsanwaltschaftlichen Aufforderung”!’® an
diese, ihre Amtspflichten rechtméfiig auszuiiben. Die
Volksstaatsanwaltschaft ist in verschiedenen Kontexten
zu staatsanwaltschaftlichen Aufforderungen befugt.!”?

113 Siehe II. 1. XIN Wen/LI Dongxing (Fn. 13), S. 33. CHAI
Chunyuan/WANG Yutang/LUO Qingcheng (4¢3 Ju/1E F %/% 1§
%), Kreis Fangcheng in der Provinz Henan: Den Weg der Staats-
anwaltschaft bei der Entfaltung ihrer Funktionen zur Wahrung der
offentlichen Interessen erkunden (ARG /7 4: M ZEH % KR AELE
PN 2R I), in: Procuratorate Daily (#:2% H #i) vom 29.8.2015, S. 1 £.
14 g2 B 40 25 Y 8. Zum herkémmlichen Adhisionsverfah-
ren (M #7 B 2 5 4) auf Initiative des Verletzten § 101 Abs. 1
Strafprozessgesetz. Fiir den Fall der Schadigung von Staats- oder Kol-
lektivvermogen verlieh bereits § 101 Abs. 2 Strafprozessgesetz der
Staatsanwaltschaft die Befugnis, ein Adhésionsverfahren anzustren-
gen.

115 Antwort des Obersten Volksgerichts und der Obersten Volks-
staatsanwaltschaft zu der Frage, ob Volksstaatsanwaltschaften das
Verfahren der Bekanntmachung vor Klage zu durchlaufen haben,
wenn sie eine Anklage mit einem Adhésionsverfahren im 6ffentli-
chen Interesse erheben (i A Rk lE. @ AN RBZEREXT AR
0 5 5% £ TR SRl BRS040 2R VR VA B 75 JBAT IR A 24 45 R e A 41t
), vom 12.9.2019, People’s Court Daily (A Ei%Bif) vom 6.12.2019,
S.3.

116 Das Adhisionsverfahren im offentlichen Interesse wurde be-
reits in Ziff. 5 OVStA-Ansichten angedacht. Das in Ziff. 14 vorgesehe-
ne Adhésionsverfahren, das auf eine Kombination von verwaltungs-
und zivilrechtlicher Klage im offentlichen Interesse hinauslauft,
findet in den Gemeinsamen Interpretationen hingegen keine Erwah-
nung mehr.

117" Nach § 172 Abs. 1 Hs. 1 Strafprozessgesetz hat die Volksstaats-
anwaltschaft grundsitzlich innerhalb eines Monats ab Vorlage eines
Falls durch die Aufsichtskommission oder die 6ffentliche Sicherheit
zu entscheiden, ob sie Anklage erhebt. Erkennt die Anklageabteilung
Anhaltspunkte fiir die Verletzung offentlicher Interessen, hat sie fiir
nihere Ermittlungen die Abteilung fiir Zivil- und Verwaltungssa-
chen einzuschalten. Entsprechend vergeht noch einige Zeit, bis das
30-tagige Bekanntmachungsprozedere auch nur eingeleitet werden
kann.

118 &gy . Die iibliche Ubersetzung von ,, ##i“ als blofler ,Rat-
schlag” erweckt einen falschen — weil zu milden — Eindruck.

119 g 5 Ziff. 3 Bestimmungen [der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft] zur Arbeit der Volksstaatsanwaltschaften mit staatsanwalt-
schaftlichen Aufforderungen (A B %2 e 4 £ @ ¥ T /E ¥ <)
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Die Aufforderungen sind Ausdruck der staatsanwalt-
schaftlichen Aufsichtsfunktion.!?’ Thnen kommt jedoch
keine rechtliche Bindungswirkung zu.'?! In dem Auf-
forderungsschreiben an die Behorde hat die Volks-
staatsanwaltschaft aufzuzeigen, warum das Verwal-
tungshandeln der Behorde rechtswidrig ist, und dar-
zulegen, welche Mafinahmen die Behorde zur Abhilfe
zu ergreifen hat.!”? Eine Erlduterung, inwiefern die
geschiitzten offentlichen Interessen durch das rechts-
widrige Verwaltungshandeln beriihrt werden, ist nicht
erforderlich.!? Die Behérde hat der Aufforderung in-
nerhalb von zwei Monaten, in Eilfillen innerhalb von
funfzehn Tagen zu entsprechen und dies der Volks-
staatsanwaltschaft schriftlich mitzuteilen.!® Andern-
falls erhebt die Volksstaatsanwaltschaft Klage.!* In
der Praxis zeigen sich die Behorden auf die staatsan-
waltschaftliche Aufforderung hin dienstbeflissen, so-
dass die Volksstaatsanwaltschaft keine Klage erhebt.!2¢
Wihrend der Pilotphase schloss manch eine Staats-
anwaltschaft nach Erhalt des Antwortschreibens der
Behorde die Akten, ohne zu kontrollieren, ob die
Behorde der Aufforderung, wie behauptet, auch tat-
sdchlich nachgekommen war.!”” In Reaktion normierte
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft in ihren Ansichten
zur Pilotarbeit, dass die Staatsanwaltschaft die Kor-
rektur des rechtswidrigen Verwaltungshandelns durch
die Behorde aktiv zu verfolgen habe.'”® Die staats-
anwaltschaftlichen Aufforderungen erweisen sich in
der Praxis als das Herzstiick der sogenannten ,Kla-
ge” im offentlichen Interesse. Das bedeutet nicht, dass
die eigentliche Klage obsolet wire. Gerade das bei
Nichtgehorsam drohende Gerichtsverfahren bewirkt,
dass die Behorden die staatsanwaltschaftlichen Auffor-
derungen nicht einfach ignorieren.!? Angesichts der

vom 25.12.2018, Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der
Volksrepublik China (F 4 A R AEF0 3 8 A R 22 Bt 23 %) 2019,
Nr. 3, S. 8 ff., nachfolgend: Bestimmungen zu staatsanwaltschaftli-
chen Aufforderungen.

120 §2 Bestimmungen zu staatsanwaltschaftlichen Aufforderungen.
121 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 106. CHEN Ruihua (Fn. 37), S. 7,
bescheinigt den staatsanwaltschaftlichen Aufforderungen nur ein ge-
ringes Maf an staatlicher Zwangswirkung und fasst sie daher unter
,weiche Aufsicht”.

122 7iff. 9 OVStA-Ansichten. Nun § 16 Bestimmungen zu staatsan-
waltschaftlichen Aufforderungen (Fn. 119).

123 Diese Regelungsliicke liefe sich zu einem Argument fiir die An-
sicht umdeuten, bei Amtspflichtverletzung ldge stets eine Verletzung
offentlicher Interessen vor, siehe IV.3.

124§ 21 Abs. 2 Gemeinsame Interpretationen. Die Regelungen fiir
die Pilotphase gewédhrten der Behérde nur einen Monat, Abschnitt 2
Ziff. 2.3 S. 3 Pilotprojektplan, § 40 OVStA-Ausfithrungsmafinahmen.
125 §25 Abs. 4S. 2 VPG, § 21 Abs. 3 Gemeinsame Interpretationen.
Entgegen des Gesetzeswortlauts (,erhebt Klage”) sieht Abschnitt 1
Ziff. 3.5 Leitfaden Verwaltungssachen parallel zum Leitfaden Zivil-
sachen die Moglichkeit vor, dass sich die Volksstaatsanwaltschaft
gegen die Klageerhebung entscheidet.

126 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 104; CAO Jianming (Fn. 28), S. 549;
Abschnitt 1 Ziff. 2 Punkt 2 Lagebericht.

127 Abschnitt 1 Ziff. 2 Punkt 3 Lagebericht; WANG Wanhua (Fn. 27),
S.107.

128 Ziff. 11 S. 1 OVStA-Ansichten. Nun § 24 S. 1 Bestimmungen zu
staatsanwaltschaftlichen Aufforderungen (Fn. 119).

129 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 104; Abschnitt 2 Punkt 4 Rundschrei-
ben der Obersten Volksstaatsanwaltschaft, Vorbereitungen fiir die
landesweite Entfaltung der Klagen im 6ffentlichen Interesse zu tref-

fen (B w5 N R 2 8 56 THBCLF 22 T T J 24 45 VR VA SR vl 2 AR 3@

faktischen Bindungswirkung der staatsanwaltschaft-
lichen Aufforderungen erscheint ihre spérliche Nor-
mierung als besonders bedenklich. Dadurch, dass die
Staatsanwaltschaften nicht dazu verpflichtet wurden,
in dem Aufforderungsschreiben auf die offentlichen
Interessen einzugehen, kénnen sie ihre neue Aufsichts-
funktion potenziell zu einer generellen Aufsicht tiber
die Verwaltung ausdehnen.'® Derzeit zeichnet sich je-
doch eine andere Problematik ab. Um Planvorgaben zu
erfiillen, setzen lokale Staatsanwaltschaften auf Quan-
titit statt Qualitdt der Aufforderungen.’?!

V. Verhiltnis der zivilrechtlichen und verwal-
tungsrechtlichen Klagen zueinander

Die Erwadgungen der Kommunistischen Partei Chi-
nas beziehen sich rein darauf, der Missstinde in der
Verwaltung Herr zu werden.!® Als méglichen Aus-
gangspunkt der Reform nennt Xi Jinping die effek-
tivere Ausgestaltung, wortlich ,Vervollkommnung”,
des Mechanismus staatsanwaltschaftlicher Aufforde-
rungen.’®® Doch die Reform geht iiber die verwal-
tungsrechtliche Zielsetzung hinaus. Der Pilotprojekt-
plan und die ihm folgenden Regelungen differenzieren
explizit zwischen zivilrechtlichen und verwaltungs-
rechtlichen Klagen der Staatsanwaltschaft im 6ffentli-
chen Interesse. Die zivilrechtliche Klage im 6ffentlichen
Interesse dient anders als ihr verwaltungsrechtliches
Gegenstiick nicht der angestrebten Disziplinierung der
Verwaltung. Vielmehr soll das zivilrechtliche Vorver-
fahren die ,Verbandsklage” férdern und die subsididre
Klagebefugnis als Auffangmechanismus greifen, wenn
keine erméchtigte Behorde oder Organisation Klage er-
hebt. Gleichzeitig versucht der Pilotprojektplan, dem
urspriinglichen Reformziel gerecht zu werden, indem
er verwaltungsrechtliche Klagen zum Schwerpunkt
der Pilotphase erkldrt.!* Auch der Gesetzeswortlaut
nimmt diese Priorititensetzung auf: § 25 Abs. 4 VPG
verpflichtet die Volksstaatsanwaltschaft, wahrend § 55
Abs. 2 ZPG sie lediglich befugt (,kann”). Tatsdchlich
aber lduft die zivilrechtliche Klage der Volksstaatsan-
waltschaft der Zielsetzung der verwaltungsrechtlichen
Klage zuwider. Was die Volksstaatsanwaltschaft im
Wege eines Zivilprozesses gegen den Schidiger er-
reicht, braucht die Behorde nicht mehr mittels ihrer
verwaltungsrechtlichen Kompetenzen durchzusetzen.
Statt zur Amtspflichterfiillung angehalten zu werden,
wird die Verwaltungsbehorde von der Amtspflichter-
filllung befreit.!®> Im Sinne des urspriinglichen Re-
formziels wire es konsequent, die staatsanwaltschaft-
lichen Klagen im offentlichen Interesse auf die verwal-
tungsrechtliche Variante zu beschrdnken: Die Volks-
staatsanwaltschaft fordert die Behorde auf, gegeniiber

%1), vom 25.5.2017, abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jtk
1% %) unter der Indexnummer (3% % 5| iEi5) CLI.3.300469, nachfol-
gend: Rundschreiben, Vorbereitungen zu treffen.

130 WANG Wanhua (Fn. 27), S. 106.

131 Abschnitt 2 Punkt 3 Lagebericht.

132 Siehe I1.2.

133 Abschnitt 3 Ziff. 9 Erlduterungen.

134 Abschnitt 2 Ziff. 2.1 S. 2 Pilotprojektplan.

135 LIN Lihong (Fn. 67), S. 57, 60.
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dem Schédiger ihre verwaltungsrechtlichen Kompe-
tenzen auszutiben, und setzt ihre Aufforderung, falls
erforderlich, im Wege eines Verwaltungsprozesses ge-
gen die Behorde durch. Wie der Fall von 1997 an-
deutet,®® wire fiir zivilrechtliche Klagen der Volks-
staatsanwaltschaft nur auf Gebieten Raum, auf denen
die behordliche Aufsichtskompetenz noch nicht gere-
gelt ist. Sobald die Kompetenzzuweisung erfolgt wére,
hitte die Volksstaatsanwaltschaft nicht mehr zivil-
prozessual gegen den Schédiger vorzugehen, sondern
staatsanwaltschaftliche Aufforderungen an die fiir zu-
standig erkldrte Behorde zu richten.!® Nach wie vor
wird das Gros der Fille mittels staatsanwaltschaft-
licher Aufforderungen an die zustdndigen Behorden
abgeschlossen. Die staatsanwaltschaftlichen Aufforde-
rungen stellen im Vergleich zur Klage nicht nur das
mildere Mittel dar, sondern schonen auch die Ressour-
cen der Justiz und versprechen eine schnellere Kon-
fliktbewaltigung.'3® Daher ist es durchaus erwiinscht,
die Verwaltungsbehorden bereits im Vorverfahren zur
Erfillung ihrer Amtspflichten zu bewegen. Doch mit-
unter schlielen die Staatsanwaltschaften die Akten,
ohne dass die Verwaltungsbehorde die Aufforderun-
gen tatsdchlich befolgt hitte. Auch erheben sie nur in
einem Bruchteil der Fille, in denen sich Verwaltungs-
behorden den Aufforderungen verweigern, eine ver-
waltungsrechtliche Klage im 6ffentlichen Interesse.'®
Insgesamt zeigt sich, dass Staatsanwaltschaften davor
zurtickschrecken, konsequent gegen die Lokalregie-
rung vorzugehen. Stattdessen wenden sie sich mittels
eines Adhdsionsverfahrens direkt an den Schddiger,
gegen den sie ohnehin einen Strafprozess fithren, um
ihn zusétzlich zivilrechtlich in Anspruch zu nehmen,
z.B. auf Wiederherstellung der Umwelt.!*’ Die Obers-
te Volksstaatsanwaltschaft kritisiert diese Taktik, den
Weg des geringsten Widerstandes zu wiahlen.!*! Die
Antwort des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft, dass das Bekanntmachungs-
prozedere auch beim Adhédsionsverfahren durchlaufen
werden muss, zielt moglicherweise nicht nur darauf ab,
die ,Verbandsklage” zu fordern, sondern auch darauf,
das Adhédsionsverfahren unattraktiver zu gestalten und
so zu einer Kurskorrektur beizutragen.

VI. Fazit

Den eigentlichen Kern des Reformprojekts ,Klagen
der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse”
bilden die staatsanwaltschaftlichen Aufforderungen,
denen mittels eines drohenden Verwaltungsprozesses
Nachdruck verliehen wird. Entgegen der Bezeichnung
als verwaltungsrechtliche ,Klage” im 6ffentlichen In-
teresse handelt es sich in erster Linie um eine Aufsichts-

136 Sjehe I1.1. und IV.2.c).

187 LIN Lihong (Fn. 67), S. 63.

138 Abschnitt 2 Punkt 4 Rundschreiben, Vorbereitungen zu treffen
(Fn. 129).

139 Abschnitt 1 Ziff. 2 Punkt 2, Abschnitt 2 Punkt 2 Lagebericht.

140 Adhésionsverfahren machen 78 % der durch die Staatsanwalt-
schaft erhobenen Klagen im 6ffentlichen Interesse aus, Abschnitt 2
Punkt 2 Lagebericht.

4 Tbid.
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funktion der Volksstaatsanwaltschaft, weniger um eine
neue Ausprigung ihrer Klagefunktion.'*? Die Konzep-
te der staatsanwaltschaftlichen Aufforderungen und
der staatsanwaltschaftlichen Klage im 6ffentlichen In-
teresse sind nicht vollig neu.'*> Neu ist ihre standard-
mafiige Verkniipfung zur grofi angelegten Bekamp-
fung von Missstdnden in der Lokalverwaltung.!** Als
Verwaltungsbehorden im Sinne des § 25 Abs. 4 VPG
werden nicht nur diejenigen Behtrden verstanden, die
origindr auf einem der gesetzlich genannten Sachgebie-
te (Umwelt- und Ressourcenschutz, Nahrungsmittel-
und Arzneimittelsicherheit, Schutz von Staatsvermo-
gen, Uberlassung von Nutzungsrechten an Land in
Staatseigentum) zustindig sind.!*> Zudem findet die
,Klage” im 6ffentlichen Interesse im Einzelfall auf wei-
teren Sachgebieten Anwendung, z.B. zur Erhaltung
von Infrastruktur und Denkmalern, zum Jugendschutz
oder zum Datenschutz.!¢ Im Ergebnis kann die Volks-
staatsanwaltschaft den neuen Aufsichtsmechanismus
bereits jetzt gegentiber einem breiten Spektrum an
Behorden einsetzen. Doch selbst Staatsanwaltschaften
scheuen die Konfrontation mit lokalen Kadern. Un-
ter dem Druck von Planvorgaben nehmen sie Zuflucht
in den Regelungsliicken des Vorverfahrens.!*” Ob der
Mechanismus der gerichtlich durchsetzbaren staats-
anwaltschaftlichen Aufforderung sukzessive zur gene-
rellen Aufsicht iiber die Lokalverwaltung ausgeweitet
werden kann oder die Klage im o6ffentlichen Interes-
se zu einem blofen Adhisionsverfahren verkommt,!48
wird sich nicht zuletzt auch daran entscheiden, wie die
Oberste Volksstaatsanwaltschaft mit Pflichtvergessen-
heit in den eigenen Reihen umgeht.

142 Gjehe ITI. und IV.4.b).
143 Siehe IL1.

144 Siehe I1.2.

145 Gjehe IV.2.a) und IV.2.c).
146 Gjehe IV.2.e).

147 Siehe IV.4.b).

148 Gjehe IV.4.a) und V.
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New powers for the People’s Procuratorates: Civil and administrative public interest litigation

After a two-year pilot phase, the Standing Committee of the National People’s Congress established a legal basis for the peop-
le’s procuratorates’” public interest litigation by enacting Art. 55 para. 2 Civil Litigation Law and Art. 25 para. 4 Administrative
Litigation Law on 27 June 2017. The actual core of this reform project is the supervisory mechanism of administrative public
interest litigation. At present, the mechanism is restricted to selected fields. Whether public interest litigation will be gradually
extended to general supervision of the local administration or whether it will turn into a mere adhesion proceeding depends on
how the Supreme People’s Procuratorate handles the challenges of implementing the reform project.
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KURZE BEITRAGE

Die aktuelle Einreisesperre in die Volksrepublik China
aufgrund der COVID-19-Epidemie und daraus
erwachsende Probleme im Kontext von
Beschiftigungsverhaltnissen

Jasper Habicht!

Abstract

Um die Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 einzudidmmen, hat die Volksrepublik China zum 28. Mirz
2020 eine Einreisesperre erlassen, die die Einreise von Auslindern erheblich einschrinkt. Mit zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Einreisesperre giiltigen Visa und Aufenthaltstiteln kann bis auf Weiteres nicht ins Land eingereist werden und neue Visa
werden nur fiir bestimmte, notwendige Aktivititen ausgestellt. Eine solche kurzfristig angekiindigte Einreisesperre ist ein
erheblicher Eingriff in die personliche Freiheit und stellt Individuen insbesondere im Kontext von Beschiftigungsverhiltnissen
vor unerwartete Herausforderungen. Dieser Beitrag ordnet die Einreisesperre in den rechtlichen Kontext ein und versucht so,

eine grobe erste Einschitzung zu bieten.

I. Einleitung

Die durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 ver-
ursachte Lungenerkrankung COVID-19 war nach der-
zeitigem Kenntnisstand im Dezember 2019 erstmals
verbreitet in Wuhan aufgetreten und hat sich spéter
weltweit ausgebreitet. Nachdem verschiedene Staaten
mittels Grenzkontrollen die Ein- und Ausreise von vor
allem ausléandischen Biirgern zu begrenzen versuchten,
um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen, hat zum
28. Mirz 2020 auch die Volksrepublik China aufgrund
der weltweit verstarkt auftretenden COVID-19-Fille ei-
ne Einreisesperre erlassen.? Diese Einreisesperre unter-
bindet die Einreise von Ausldndern, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Einreisesperre im Besitz giiltiger
Visa oder Aufenthaltsgenehmigungen sind, bis auf Wei-
teres und schriankt auch die Ausstellung neuer Visa ein.

Fiir Individuen stellt eine solche kurzfristig angekiin-
digte Einreisesperre, auch wenn ihr Einsatz im kon-
kreten Fall angesichts der Mafinahmen anderer Staaten
nicht unerwartet gewesen ist, einen erheblichen Eingriff
in die personliche Freiheit dar, insbesondere fiir Aus-
lander, deren Wohnsitz und Arbeitsumfeld in China ist,

1 Jasper Habicht (Dr. phil., Regionalstudien China, Universitit

zu Koln), Forschungsschwerpunkte sind Einwanderungspolitik und
-recht sowie das Staatsangehorigkeitsrecht der Volksrepublik China.
Dieser Beitrag wurde mit Mitteln der Deutschen Forschungsgemein-
schaft (AH 210/1-1) gefordert.

2 Ankiindigung des Auflenministeriums der Volksrepublik Chi-
na und der Nationalen Einwanderungsbehérde tiber die zeitweilige
Aussetzung der Einreise von Ausldndern mit giiltigen chinesischen
Visa und Aufenthaltsgenehmigungen (H14¢ A B F0H b3 #K. H
KA RE IR KT WHE L R 0P B &5E. a8 A E A
NBEHT 22 ) vom 26.3.2020, im Folgenden ,,Ankiindigung iiber die
Aussetzung der Einreise”, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [Jb K #E33C M]/ < pkulaw.com> [JbkiE =],
Indexnummer [ 5 5| #%] CLIL.4.340850.
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die aber das Land voriibergehend verlassen haben und
nun an der Riickreise nach China gehindert sind.? Vor
allem ist eine solche Mafinahme unter Umstdnden mit
hohen finanziellen Einbufien und Problemen hinsicht-
lich des Beschiftigungsverhiltnisses verbunden. Der
folgende Beitrag ordnet die aktuelle Mafinahme in den
rechtlichen Kontext des chinesischen Einwanderungs-
rechts und Verwaltungsrechts ein, um im Anschluss
praktische durch die Einreisesperre verursachte Pro-
bleme im Rahmen von Beschiftigungsverhéltnissen
anzureifsen. Aufgrund der Aktualitit des Themas kann
dieser Beitrag freilich nur eine grobe erste Einschiatzung
bieten.

II. Die aktuelle Einreisesperre in die Volksrepu-
blik China

Mittels der Einreisesperre, die in einer Ankiindigung
des Auflenministeriums der Volksrepublik China und
der Nationalen Einwanderungsbehorde tiber die zeit-
weilige Aussetzung der Einreise von Ausldndern mit
giiltigen chinesischen Visa und Aufenthaltsgenehmi-

3 Dievon der chinesischen Regierung erlassene Einreisesperre steht

zu Einreisesperren anderer Gebiete in Konflikt, die fiir Personen,
die dort keinen Erstwohnsitz haben, gelten. Wenn sich eine Person
mit Wohnsitz in China zum Zeitpunkt des Inkrafttretens sowohl der
von der chinesischen Regierung erlassenen Einreisesperre als auch
der von ihrem Heimatort erlassenen Einreisesperre in einem Dritt-
land aufgehalten hat, ist ihr die Riickreise in ihr Heimatland unter
Umstdnden nur aufgrund des volkerrechtlichen Prinzips moglich,
dass ein Staat seine Staatsbiirger aufzunehmen verpflichtet ist und
das beispielsweise im UN-Zivilpakt festgeschrieben ist. Laut § 12
UN-Zivilpakt sind Einschrankungen lediglich der Freiziigigkeit, der
Wohnortwahl sowie der Ausreise, nicht aber der Einreise ins Hei-
matland, aufgrund von Gesetzen unter anderem zum Schutz der
offentlichen Gesundheit moglich; siehe: § 12 UN-Zivilpakt, online
abrufbar unter <https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/CCPR.aspx>, zuletzt besucht am 16.4.2020.


lawinfochina.com
pkulaw.com
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

Habicht, Die aktuelle Einreisesperre in die Volksrepublik China aufgrund der COVID-19-Epidemie, ZChinR 2020

gungen (im Folgenden , Ankiindigung tiber die Aus-
setzung der Einreise”) zwei Tage vor ihrem Inkrafttre-
ten erging, wird die Einreise von Ausldndern bis auf
Weiteres ,ausgesetzt” ({5 1k A\ 3%). Grundsétzlich be-
trifft die Einreisesperre alle Ausldnder und alle Arten
von Visa oder Aufenthaltsgenehmigungen. Auch Besit-
zer von , Asia Pacific Economic Cooperation Business
Travel Cards” sind betroffen. Ausnahmen bestehen le-
diglich fiir diplomatische Visa, dienstliche Visa oder
Visa fiir Crew-Mitglieder (C-Visa). Ausldndern, die fiir
,notwendige wirtschaftliche, wissenschaftliche oder
technische Zwecke” oder aus wichtigen humanitiaren
Griinden in das Land einreisen wollen, konnen Visa
ausgestellt werden. Visa, die nach dem Greifen der
Einreisesperre ausgestellt wurden, sind nicht von der
Einreisesperre betroffen.* Allerdings werden Visums-
antrdge bis auf Weiteres wohl nur bei Vorlage einer
entsprechenden Begriindung positiv beschieden wer-
den. Nach dem Wortlaut der Ankiindigung tiber die
Aussetzung der Einreise bleibt unklar, ob die Sperre
auch fiir Inhaber von unbefristeten Aufenthaltstiteln
(UM N 7k A B E) gilt. Nach Auskunft der Konsu-
larabteilung der Botschaft der Volksrepublik China in
Berlin gegentiber dem Autor dieses Beitrags sowie der
Nationalen Einwanderungsbehorde auf eine Anfrage
eines Fragestellers im Online-Frage/ Antwort-Portal®
sind unbefristete Aufenthaltstitel nicht von der Einrei-
sesperre betroffen.

Eine Angabe zur Dauer der Einreisesperre fehlt.® Die
Situation ist allerdings geeignet, kurzfristig Anderun-
gen der geltenden Regelungen herbeizufiihren. So hatte
die Nationale Einreisebehorde erst Ende Februar, etwa
zu dem Zeitpunkt also, an dem die Weltgesundheits-
organisation erstmals mehr Neuinfektionen aufSerhalb
Chinas als im Land verzeichnete, umfassende Mafsnah-
men zur Erleichterung von in China lebenden Auslan-
dern erlassen, wonach Visa und Aufenthaltstitel sich
automatisch um zwei Monate verldngerten. In Fallen,
in denen die Anzahl von erlaubten Grenziibertritten
bereits erreicht worden, jedoch eine weitere Wiederein-
reise notig geworden ist, konnte diese vorab beantragt
werden. Im Zuge dieser Mafinahmen waren auch die
Einreiseformalitdten fiir in den Bereichen der Infekti-
onsbekdmpfung tdtige Auslidnder erleichtert worden.
Fiir infrage kommende Personen kénnen aufgrund die-
ser Mafinahmen Visa innerhalb von 24 Stunden sowie
befristete und in besonderen Fallen sogar unbefristete
Aufenthaltstitel ausgestellt werden.” Da keine gegentei-
ligen Bestimmungen erlassen wurden, kann davon aus-
gegangen werden, dass diese MafSnahmen ungeachtet

4 Ankiindigung iiber die Aussetzung der Einreise (Fn. 2).

5 Das Portal ist einsehbar unter <https://www.nia.gov.cn/
Enquiry/>, zuletzt besucht am 25.5.2020.

6 Stand dieses Beitrags ist der 25.5.2020.

7 Die Nationale Einwanderungsbehérde fithrt zehn Mafinahmen
ein, um Dienste zur Epidemiepravention und -bekdmpfung fiir
die Wirtschaft und den Lebensunterhalt der Menschen zu unter-
stitzen (A RX B REBRHBE THHEIEL HEFH RS &
W B 4E), 27.2.2020, online abrufbar unter <https://www.nia.gov.
cn/n741435/n741517 /c1247617 / content.html>, zuletzt besucht am
16.4.2020.

der derzeitigen Einreisesperre weiterhin in Kraft sind.®
Die Einreisesperre ist explizit als tempordre Mainahme
beschrieben, die ,,im Lichte der sich entwickelnden Si-
tuation angepasst” werden soll.”

IIL. Einbettung der Einreisesperre in den rechtli-
chen Kontext

Nachdem bereits oben die aktuell geltende Einreise-
sperre in ihrer Form sowie ihr Anwendungsbereich
beschrieben wurde, soll in diesem Abschnitt zunéchst
der rechtliche Rahmen fiir die aktuelle Mafinahme
beleuchtet werden. Dabei werden im Folgenden die
zustandigen Behorden sowie die zugrunde liegenden
Regelungen im Einwanderungsrecht und im Verwal-
tungsrecht einer genaueren Betrachtung unterzogen,
um herauszuarbeiten, auf welchen juristischen Grund-
lagen die aktuelle Mafinahme fufst und welche Mog-
lichkeiten fiir Rechtsmittel sich hieraus ergeben.

Allgemein ist festzuhalten, dass die oben zitierte An-
kiindigung iiber die Aussetzung der Einreise selbst
kein normatives Dokument ist, sondern vielmehr die
aktuelle Praxis der Behorden der Offentlichkeit vermit-
telt. Die Ankiindigung tiber die Aussetzung der Ein-
reise formuliert die in ihr genannte Einreisesperre als
MafSnahme gegen die schnelle globale Ausbreitung von
COVID-19. Sie bezieht sich des Weiteren auch auf das
Vorgehen vieler anderer Staaten. Angesichts der Tat-
sache, dass sich die COVID-19-Ausbreitung spatestens
seit Ende Januar 2020 zu einer globalen Pandemie ent-
wickelt hat,'? ist durchaus die Gefahr einer zweiten, aus
dem Ausland importierten Infektionswelle in China ge-
geben. Als eine weniger restriktive Mafinahme als die
Einreisesperre kann wohl die bis zu diesem Zeitpunkt
geltende Quarantédnepflicht fiir aus dem Ausland ein-
reisende Personen gesehen werden, die allerdings nur
auf lokaler Ebene implementiert ist.!! Nicht von der
Hand zu weisen ist freilich, dass eine Einreisesperre
fiir Ausldnder offenbar auch in anderen Staaten als ge-
eignete Mafsnahme gegen die weitere Ausbreitung von
COVID-19 gesehen wird.!?

1. Kompetenzen der beteiligten Behorden

Die aktuelle Einreisesperre wurde gemeinsam vom
Auflenministerium und von der Nationalen Einwan-

8  Zum Stand dieses Beitrags siehe oben Fn. 6.

Ankiindigung iiber die Aussetzung der Einreise (Fn. 2).

10 World Health Organization, Novel Coronavirus (2019-nCoV)
Situation Report — 11 [vom 31.1.2020], online einsehbar unter <https:
//www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200131-sitrep-11-ncov.pdf>, zuletzt eingesehen am
29.4.2020.

11 Miissen Ausliander, die nach China einreisen, in Quarantine?
Wird grenziiberschreitendes Reisen angesichts der Ausbreitung der
Epidemie in vielen Landern beschrankt? Die offiziellen Antworten
sind da! (SME AT P E, ZREMGEG? B0 L EEE, Bk
752 IRg? ALELIEl K T !), Daily Economic News (45 H Z851 47 ),
2.3.2020, online einsehbar unter <http://www.nbd.com.cn/articles/
2020-03-02/1412893.html>, zuletzt eingesehen am 29.4.2020.

12 Voriibergehende GrenzschlieBungen und Einreisesperren fiir
Auslander (zum Teil nur fiir Auslander ohne Wohnsitz in dem betref-
fenden Staat) wurden unter anderem in verschiedenen europédischen
Staaten, den USA und Indien erlassen.
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derungsbehorde (% #% % # J5)) erlassen. Letztere
ist eine 2018 neu gegriindete Behorde, die als Behorde
auf ministerialer Ebene die Aufgaben zweier bis dato
bestehender Behorden, das Amt fiir Ein-/ Ausreisever-
waltung und die Abteilung fiir Grenzkontrolle, in sich
vereint. Die beiden bisherigen Behérden waren direkt
dem Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit unterstellt,
dem die neue Behorde auch weiterhin untersteht.

Wihrend dem Ministerium fiir 6ffentliche Sicher-
heit folglich neben der Polizei auch die Aufgaben des
Grenzschutzes, der Grenzkontrollen und der Ein-/Aus-
reiseverwaltung zukommen, was auch die Ausgabe von
Péassen, Visa und Aufenthaltsgenehmigungen im Land
einschlief8t, ist das Auflenministerium fiir die Ausga-
be von Passen und Visa im Ausland zustidndig. Diese
Funktion tibt das Auffenministerium tiber seine Konsu-
late und Botschaften aus. Das im Jahr 2012 revidierte
Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung
der Ein- und Ausreise (im Folgenden , Ein-/ Ausreise-
gesetz 2012”) definiert diese Zustindigkeiten in § 4.13

Ublicherweise beantragen Auslédnder Visa iiber die
Konsulate und Botschaften in ihren Heimatliandern, die
Kontrolle bei der Einreise erfolgt hingegen durch Be-
horden der offentlichen Sicherheit. Trotz dieses erfor-
derlichen und im Gesetz selbst als notwendig betonten
Zusammenspiels'* ist die Kommunikation zwischen
den verschiedenen Behérden teils unzureichend.!®> Im
aktuellen Kontext, bei dem eine grundsétzliche Einrei-
sesperre fiir Visa und Aufenthaltsgenehmigungen mit
Giltigkeit an einem konkreten Datum verhdngt wur-
de, sollte die grundlegende Umsetzung allerdings auch
ohne besondere Kommunikation zwischen den Behor-
den problemlos moglich sein. Offen ist, ob und wie
Einzelfallentscheidungen in Hartefdllen oder bei Aus-
nahmen zwischen den konsularischen Auslandsvertre-
tungen und den fiir die Grenzkontrollen zustandigen
Behorden kommuniziert werden.

Behorden der o6ffentlichen Sicherheit haben im Kon-
text von Zwangsmafinahmen, die die Freiheit der Per-
son einschrinken, insofern mehr Privilegien als andere
Behorden, als sie fiir solche Mafsnahmen in den meisten
Fillen keine gerichtliche Erlaubnis einholen miissen.!®
Als dem Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit unter-
stehender Verwaltungszweig gelten diese Privilegien
auch fur die fiir die Grenzsicherung zustdndigen Be-
horden der Ein- und Ausreisekontrolle. Diese Tatsache
ist insbesondere relevant im Kontext der Durchsetzung
von Einreiseverboten, allerdings nicht nur im Rahmen

13 Siehe § 4 Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung
der Ein- und Ausreise (H 4 A 3L 50 85O\ 5% 45 3 5) vom
30.6.2012, im Folgenden ,Ein-/ Ausreisegesetz 2012“, im Original
abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t Jk ¥ 3 3 ¢
]/ <pkulaw.com> [tk % ], Indexnummer [ 5 5] #4] CLL
1.178090, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2013, S. 267 ff.

14 §4 Abs. 4 Ein-/ Ausreisegesetz 2012 (Fn. 13).

15 Siehe hierzu Jasper Habicht, The Role of Campaigns in Law Enfor-
cement: The Example of Sanfei Campaigns in Chinese Immigration
Law, Baden-Baden 2020, S. 102.

16 Siehe ZENG Bin/CHENG Hua (%43t /#24£), Praktische Anleitun-
gen und Fallstudien zur Anwendung des Verwaltungszwangsgeset-
zes durch Behorden der offentlichen Sicherheit (Y228l <1TEC
SRHNEY 925548 55 R HIIENT), Beijing 2011, S. 35.
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der aktuellen Mafinahmen, wenn beispielsweise einer
uneinsichtigen Person mittels Zwang die Einreise ver-
weigert werden soll.

Nach dem Nothilfegesetz!” kann zudem nach einem
Vorfall im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit die mit
der Leitung der Koordination der Gegenmafinahmen
betraute Regierungseinheit unter anderem MafSnah-
men zur Kontrolle von Gefahrenquellen und notwen-
dige Mafinahmen fiir die Verhinderung eines erneuten
oder Folgevorfalls ergreifen.!® Diese Mafinahmen miis-
sen ,der Art, dem Grad und dem Ausmafl des durch
den Notfall verursachten sozialen Schadens angemes-
sen” sein und den grofitmoglichen Schutz der Rechte
und Interessen von Biirgern, juristischen Personen und
anderen Organisationen gewéhrleisten.!’

2. Rechtliche Grundlagen der Einreisesperre
nach dem Ein-/Ausreisegesetz 2012

Einen rechtlichen Rahmen fiir Einreiseverbote in die
Volksrepublik China aufgrund von Infektionen und
Epidemien bietet zunédchst § 21 Abs. 1 Nr. 2 Ein-/
Ausreisegesetz 2012, der vorsieht, dass Individuen die
Ausstellung eines Visums verweigert wird, wenn die-
se eine Uibertragbare Krankheit haben, die geeignet ist,
die 6ffentliche Gesundheit zu gefihrden.’’ Da diese
Vorschrift allerdings nur die Ausstellung eines Visums
verbietet, ist sie in einer Situation nicht anwendbar,
in der einer Person die Einreise verweigert werden
soll, der bereits ein Visum oder eine Aufenthaltsge-
nehmigung ausgestellt worden ist. Die oben zitierte
Einreisesperre betrifft zudem offenbar nicht nur Visa
von Auslidndern, die mit einer infektidsen Krankheit
befallen sind, sondern generell alle Visa und Auf-
enthaltsgenehmigungen. Die reine Vermutung, dass
eine Infektion vorliegt, kann jedenfalls nicht als aus-
reichende Begriindung herangezogen werden fiir die
Verweigerung, ein Visum auszustellen, denn das Ge-
setz regelt in § 21 Abs. 1 Nr. 2 nicht die vermutete
Infektion. Ein Riickgriff konnte tiber § 21 Abs. 1 Nr.
3 erfolgen, der eine Ausstellung von Visa an Personen
verbietet, die die nationale Sicherheit oder nationalen
Interessen gefdhrden oder die gesellschaftliche oder 6f-
fentliche Ordnung gefahrden kénnen. Obgleich hiermit
wohl eher der Verdacht gemeint ist, dass die Person in
China Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten begehen
wird, konnte eine weitere Auslegung dieser Formu-
lierung einen Verdacht auf eine Infektion durchaus
einschlieflen. § 21 Abs. 1 Nr. 6 schlieSlich deckt auch
,andere Umstiande” ab, in denen die Behorden die Aus-
stellung eines Visums fiir abwegig halten.

Das Ein-/ Ausreisegesetz 2012 definiert in § 31, unter
welchen Voraussetzungen die Ausstellung eines Auf-
enthaltstitels an Auslidnder verweigert wird. Das Vor-

17 Nothilfegesetz der Volksrepublik China (H1 42 \ B 1 E % &
F A X} E), im Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.
com> [JLREFEIECR]/ <pkulaw.com> [Jb k% %], Indexnummer
[#:52513ER5] CLL1.96791.

18§ 49 Nothilfegesetz (Fn. 17).

19§11 Nothilfegesetz (Fn. 17).

20 Sjehe § 21 Ein-/ Ausreisegesetz 2012 (Fn. 13).
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liegen einer infektiosen Krankheit ist nach dem Wort-
laut der Regelungen kein Grund, die Ausstellung des
Aufenthaltstitels zu verweigern. Allerdings muss ein
Ausléander fiir die Beantragung einer fiir ein Jahr oder
langer giiltigen Aufenthaltserlaubnis einen Gesund-
heitsnachweis ({g 5 iF BH) vorlegen, der sechs Monate
nach seiner Ausstellung giiltig ist.?! Fiir die Beantra-
gung eines unbefristeten Aufenthaltstitels ist in jedem
Fall das Vorlegen einer Gesundheitsbescheinigung (fg
FEIEHH 33) einer durch die chinesischen Behérden au-
torisierten medizinischen Einrichtung notwendig, und
»gesund” (BHA{E ) zu sein ist Voraussetzung fiir die
Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels.??

Abgesehen von der Nicht-Ausstellung von Visa sieht
das Ein-/Ausreisegesetz noch eine weitere Moglichkeit
vor, die Einreise bestimmter Ausldnder nach China zu
verhindern. So verweist § 25 Abs. 1 Nr. 2, in dem ge-
nerelle Griinde fiir eine Verweigerung der Einreise von
Auslandern aufgefiihrt werden, unter anderem auf § 21
Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 4 als Griinde dafiir, die Einreise an
der Grenze zu verweigern.?® Damit ist also das Leiden
an einer iibertragbaren, fiir die Allgemeinheit gefahrli-
chen Krankheit ein Grund fiir ein Einreiseverbot, auch
wenn bereits ein Visum oder eine Aufenthaltsgenehmi-
gung ausgestellt worden ist. Der Regelungsinhalt des
§ 25 bezieht sich laut § 25 Abs. 1 Nr. 2 nicht auf die
Regelung von § 21 Abs. 1 Nr. 6, in dem Behorden die
Ausstellung eines Visums aus ,anderen Griinden” ab-
lehnen konnen, doch besagt § 25 Abs. 1 Nr. 4, dass
auch in anderen, in Gesetzen oder Verwaltungsbe-
stimmungen definierten Situationen unbeschadet des
Vorliegens eines Visums oder einer Aufenthaltsgeneh-
migung die Einreise verweigert wird. Das Gesetz macht
des Weiteren in diesem Zusammenhang keinen Un-
terschied zwischen Ausldndern, die iiber ein giiltiges
Visum verfiigen, und solchen, die im Besitz einer unter
Umstdnden permanenten Aufenthaltserlaubnis sind.
Behorden konnen also berechtigt sein, eine Einreise
trotz Vorliegens giiltiger Papiere zu verweigern. Ein
Grund fiir die Verweigerung der Einreise, genauso wie
fur die Nicht-Ausstellung eines Visums, muss vonsei-
ten der Beh6rden nicht genannt werden.

Mit der aktuellen Einreisesperre ist vor allem ei-
ne Verweigerung der Einreise trotz Vorliegens giiltiger
Papiere gemeint. Zudem werden vermutlich bis auf
Weiteres Einschrankungen bei der Vergabe von Visa
vorgenommen werden. Die rechtliche Grundlage fiir
Entscheidungen der Behérden in beiden Fillen ist in
den oben genannten Regelungen zu finden.

21 Siehe § 16 Abs. 2 Verwaltungsvorschriften der Volksrepublik Chi-
na fiir die Ein- und Ausreise von Auslandern (Hr4& A\ B 3:F0 [ 4b
AN 8545 7 45 1)) vom 12.7.2013, im Original abrufbar in der Da-
tenbank <lawinfochina.com> [Jt KiEHHCM]/ <pkulaw.com> [t
KiEE], Indexnummer [ 5% 5] #5] CLL2.207072.

22 Siehe §§ 6 und 9 Mafinahmen fiir die Genehmigung des perma-
nenten Aufenthalts von Auslindern in China (4} [E A\ 7EH E ik A J&
B # i L Jpk) vom 15.8.2004, im Original abrufbar in der Daten-
bank <lawinfochina.com> [k KAt/ ]/ <pkulaw.com> [k Kk
%], Indexnummer [} 5 5] 5] CLL4.54847.

23 Siehe § 25 Ein-/ Ausreisegesetz 2012 (Fn. 13).

3. Rechtliche Einordnung in den Kontext des
Verwaltungsrechts

Visa und Aufenthaltsberechtigungen werden durch Be-
horden ausgestellt, und auch die Uberpriifung des
Visums oder der Aufenthaltsberechtigung an der Gren-
ze findet durch eine Behorde statt. Beim Einlegen
von Rechtsmitteln in diesem Kontext handelt es sich
folglich um Verwaltungsprozessrecht. Das chinesische
Verwaltungsrecht ist noch relativ jung und besteht aus
einer Vielzahl von Einzelgesetzen, die bestimmte Re-
gelungsbereiche des Verwaltungsrechts abdecken, so
beispielsweise Verwaltungsstrafen, den Verwaltungs-
prozess oder Verwaltungserlaubnisse. Ein allgemeines
Gesetz, das grundlegende Fragen wie die Definition
des Verwaltungsaktes kldren konnte, ist jedoch bis-
her nicht erlassen worden. Um zu erschlieSen, ob
Rechtsmittel in den verschiedenen oben angespro-
chenen Situationen anwendbar sind, muss zunichst
tberpriift werden, in welchen Regelungsbereich des
Verwaltungsrechts die Ausstellung oder Uberpriifung
von Visa fallt.

Das Verwaltungserlaubnisgesetz definiert eine Ver-
waltungserlaubnis als Akt einer Behorde, der es , Biir-
gern, juristischen Personen oder anderen Organisa-
tionen aufgrund ihrer Antrdge nach auf dem Recht
beruhender Priifung gestattet, bestimmte Tatigkeiten
zu betreiben.”?* Im Gegensatz zu anderen Gesetzen aus
dem Bereich des Verwaltungsrechts, wie beispielswei-
se dem Verwaltungsprozessgesetz oder dem Verwal-
tungswiderspruchsgesetz, enthilt das Verwaltungser-
laubnisgesetz keine Regelung, nach der die in ihm
enthaltenen Regelungen auch auf Ausldnder oder Staa-
tenlose Anwendung finden. Allerdings werden ganz
offenbar bestimmte Erlaubnisse, die das Ein-/ Ausrei-
segesetz definiert und die Ausldndern erteilt werden,
als Verwaltungserlaubnis eingestuft, so beispielsweise
eine Arbeitserlaubnis (T /E i 7]). Trotz einer fehlen-
den expliziten normativen Grundlage kann also davon
ausgegangen werden, dass auch Visa oder Aufenthalts-
genehmigungen als Verwaltungserlaubnisse einzuord-
nen sind.

Im Kontext der aktuellen Einreisesperre ist zu be-
merken, dass die Giiltigkeit von bereits ausgestellten
Visa und Aufenthaltsgenehmigungen offenbar nicht er-
lischt. Lediglich die Einreise mit diesen Dokumenten
ist bis auf Weiteres nicht moglich. Das Ein-/ Ausreise-
gesetz bietet keine Moglichkeit der Entziehung eines
einmal ausgestellten Visums oder einer Aufenthalts-
genehmigung, aufler im Rahmen von Zwangs- oder
Strafmafinahmen, wenn sich beispielsweise der Besit-
zer eines solchen Dokuments nachtrédglich als nicht
berechtigt herausstellt.”> Allerdings kann die Behorde
die Verlangerung eines Visums oder einer Aufenthalts-

24 §2 Gesetz der Volksrepublik China iiber Verwaltungserlaubnisse
(F 4 A B S F0 [ 47 B 7T ) vom 23.4.2019, im Folgenden ,Ver-
waltungserlaubnisgesetz”, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [tk #EHI L R]/ <pkulaw.com> [Jb k5],
Indexnummer [ 5 5] %] CLI1.331492. Ubersetzung nach Frank
Miinzel, Chinas Recht 2003.11 (27.8.03/1).

%5 Siehe § 67 Ein-/ Ausreisegesetz 2012 (Fn. 13).
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genehmigung ohne Angabe von Griinden verweigern.
Zudem kann eine Behorde, auch wenn der Begiinstig-
te grundsétzlich Rechtsschutz genief3t,*® im Fall einer
Regeldanderung beziiglich dieser Erlaubnis oder der er-
heblichen Veranderung der objektiven Umstdnde, auf
denen die Ausstellung dieser Erlaubnis beruht, eine
bereits ausgestellte Erlaubnis widerrufen, wenn das 6f-
fentliche Interesse dies erforderlich macht.”

Die Verweigerung der Einreise selbst ist als Verwal-
tungszwang einzuordnen, da es sich um eine Mafinah-
me handelt, die die personliche Freiheit des Einzel-
nen einschrankt. Mafinahmen des Verwaltungszwangs
sind im chinesischen Verwaltungsrecht im Gesetz tiber
den Verwaltungszwang beschrieben und gliedern sich
in MafSsnahmen zur Gefahrenabwehr und in Mafinah-
men zur Rechtsdurchsetzung.?® Ublicherweise begriin-
det sich die Verweigerung der Einreise iiber das Fehlen
eines giiltigen Visums, wodurch die MafSnahme der
Rechtsdurchsetzung dient. Im Fall der Einreisesperre
liegt zwar ein giiltiges Visum oder eine giiltige Aufent-
haltsgenehmigung vor, doch berechtigt dieses derzeit
nicht zur Einreise. Insofern dient auch in diesem Fall
die Verweigerung der Einreise der Durchsetzung von
Rechtsnormen, womit die Einreiseverweigerung an der
Grenze als eine Zwangsmafinahme zur Rechtsdurch-
setzung einzuordnen ist.

4. Rechtsmittel im Kontext der Einreisesperre

Fiir Ausléander sind Moglichkeiten, Rechtsmittel gegen
durch chinesische Behorden verhéngte Einreiseverbo-
te einzulegen, in erheblichem Mafle eingeschrankt. Da
es sich bei der Einreise um ein mehrstufiges Verfahren
handelt, bei dem zunéchst ein Visum beantragt wird
und spiter bei der Einreise eine Uberpriifung dieses
Visums erfolgt, kommt das Einlegen von Rechtsmitteln
grundsitzlich bereits bei der Nicht-Ausstellung des Vi-
sums durch das Konsulat oder die Botschaft und spéter
bei der Verweigerung der Einreise durch die Grenzbe-
amten in Betracht. Gegen die Verordnung an sich ist das
Einlegen von Rechtsmitteln im Rahmen des Verwal-

26 Siehe § 8 Abs. 1 Verwaltungserlaubnisgesetz (Fn. 24).

27 Siehe § 8 Abs. 2 Verwaltungserlaubnisgesetz (Fn. 24). Wahrend
der SARS-Pandemie hatten im Jahre 2003 einige lokale Behorden
zuvor ausgestellte Lizenzen fiir Wildtiere auf Grundlage von § 8
Abs. 2 widerrufen; siehe die zu § 8 angegebenen Auslegungen aus
den Auslegungen zum Gesetz der Volksrepublik China tiber Ver-
waltungserlaubnisse [vom 27.3.2008] (F4& A B 3671 B 47 B 7 %
#& X), abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [Jt K ¥ {3t
H 3 M1/ <pkulaw.com> [4t Kk #: %], Indexnummer [ 5 5] iiF #4]
CLI.1.49280. Vergleiche auch die Definition von ,erheblicher Veran-
derung der objektiven Umstinde” im Kontext von Beschéftigungs-
verhiltnissen weiter unten. Da vor Inkrafttreten der Einreisesperre
ausgestellte Visa und Aufenthaltsgenehmigungen weiterhin giiltig
bleiben, scheinen die Behtrden im aktuellen Fall vom Widerruf abzu-
sehen. Unklar bleibt daher, ob der Ausbruch der Corona-Pandemie
die objektiven Umstdnde, auf denen die Ausstellung von Visa beru-
hen, in einem einen Widerruf begriindenden Mafie verdndert.

2 Siehe § 2 Abs. 2 und Abs. 3 Gesetz der Volksrepublik China iiber
den Verwaltungszwang (F14& A R IA E 1738 1) vom 30.6.2011,
im Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [tk
HEHEL ]/ <pkulaw.com> [Jb k% 5], Indexnummer [ 5 5] HE 2]
CLI.1.153701, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2011, S. 283 ff.
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tungsprozesses hochstens im Rahmen einer inzidenten
Normenkontrolle moglich.?’

Ein grundsitzliches Problem besteht darin, dass
nach internationalen Standards kein Recht auf Einrei-
se in ein anderes Land besteht,*® abgesehen von eng
umrissenen Normen zum Asylrecht, auf die jedoch in
der vorliegenden Diskussion nicht ndher eingegangen
werden soll. Ein solches Recht auf Einreise besteht fiir
Ausldnder auch dann nicht, wenn ein giiltiges Doku-
ment fiir die Einreise vorliegt, und selbst eine giiltige
permanente Aufenthaltsgenehmigung berechtigt den
Inhaber nicht unbedingt zur Einreise in das betreffende
Land. Allgemein anerkannt ist das Prinzip, dass ein In-
dividuum den Schutz seines Heimatlandes geniefit und
eine Einreise in dieses nicht verweigert werden kann.?!
Ein Recht auf die Einreise in ein anderes Land als das
Heimatland kann aus diesem Prinzip jedoch nicht ab-
geleitet werden.

Grundsatzlich steht auch Ausldndern der Gang vor
Gericht nach dem Verwaltungsprozessgesetz oder dem
Verwaltungswiderspruchsgesetz offen.*? Nach Ansicht
einiger Juristen ergibt sich jedoch aus §§ 18, 19 und
20 des Verwaltungsprozessgesetzes ein Grundsatz des
Auftretens des Verwaltungsaktes (& 4: # 55),% wo-
nach ein bestimmter Verwaltungsakt nur von einem
Gericht tiberpriift werden kann, das sich entweder am
Ort des betreffenden Verwaltungsorgans, am Ort des
fiir den Verwaltungswiderspruch zustandigen Verwal-
tungsorgans, am Ort der betreffenden Immobilie oder
aber am Ort des Klédgers, dessen personliche Rech-
te durch Zwangsmafinahmen eingeschrankt wurden,
befindet.>* Nach diesem Grundsatz ist ein Verwal-
tungsprozess nicht moglich, wenn sich der betreffende
Verwaltungsakt auflerhalb des chinesischen Staatsge-
bietes vollzogen hat. Vom zustdndigen Biiro des Staats-
rates herausgegebene Kommentierungen des Ein-/
Ausreisegesetzes scheinen diesen Grundsatz ebenfalls

2§53 Abs. 1 Nr. 2 Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik
China (4 4 A B 380 B 17 BUF ¥4 1) vom 1.7.2017, im Folgenden
,Verwaltungsprozessgesetz”, im Original abrufbar in der Daten-
bank <lawinfochina.com> [t #: /4 % 3 ]/ <pkulaw.com> [t
K %], Indexnummer [#E 5 3] §iF i8] CLL 1.297380. Zu den be-
schrankten Moglichkeiten der Normenkontrolle und insbesondere
zur inzidenten Normenkontrolle siehe Yuanshi Bu, Normenkolli-
sionen und Normenkontrolle in China, Recht der Internationalen
Wirtschaft, Vol. 12, 2015, S. 781.

30 Siehe Richard Perrouchoud, State Sovereignty and Freedom of
Movement, in: Brian Opeskin/Richard Perrouchoud/Jillyanne Redpath-
Cross, Foundations of International Migration Law, Cambridge 2012,
S. 123 f.

31 Festgehalten ist dieses Recht beispielsweise in § 12 Abs. 4 UN-
Zivilpakt (Fn. 3).

32 Siehe § 99 Verwaltungsprozessgesetz (Fn. 29) und § 41 Verwal-
tungswiderspruchsgesetz der Volksrepublik China ({142 A\ RFEH1
17 EUE %) vom 1.9.2017, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t ki3 /] ]/ <pkulaw.com> [k k#: %],
Indexnummer [ 5 5] iFA5] CLI1.1.301396.

3 Siehe XIN Chunying ({%#)%), Auslegung des Verwaltungspro-
zessgesetzes der Volksrepublik China (Fr4& A B A E T EL)F AR
X), Beijing 2014, S. 258; JIANG Bixin (JL.5#), Verstehen der Anwen-
dung und praktischer Leitfaden des Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China (H14¢ \ R HIE 1T BUF VA TEBARAE A 5 55548
), Beijing 2015, S. 443.

34 Siehe §§ 18-20 Verwaltungsprozessgesetz (Fn. 29).
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zu befolgen, wenn sie betonen, dass Rechtsmittel erst
dann zur Verfiigung stehen, wenn der Ausldnder die
Grenzkontrollen passiert hat® Der Grundsatz, dass
aus formellen Griinden keine Klagemoglichkeit besteht
und auch kein einzuklagendes Recht existiert, spiegelt
sichin § 21 Abs. 2 und § 25 Abs. 2 des Ein-/ Ausreisege-
setzes wider, die eine Pflicht der betreffenden Behorde,
die Nicht-Ausstellung eines Visums oder die Zurtick-
weisung an der Grenze zu begriinden, ausschlieffen.
Ein entsprechender Passus die Nicht-Ausstellung eines
Aufenthaltstitels betreffend fehlt hingegen folgerichtig.

Eine alternative eigenwillige Argumentation ande-
rer chinesischer Juristen bezeichnet bestimmte Verwal-
tungsakte wie die Verweigerung der Einreise oder die
(Nicht-)Ausstellung eines Visums als ,staatliche Akte”
(E %17 4), gegen die keine Rechtsmittel eingelegt wer-
den kénnen.?® In der Tat schliefen das Verwaltungspro-
zessgesetz und das Verwaltungswiderspruchsgesetz
eine Anwendung der in ihnen enthaltenen Regelungen
auf ,staatliche Akte” aus. Allerdings richten sich solche
Akte tiblicherweise gegen andere Staaten oder inter-
nationale Organisationen, weswegen die Anwendung
in Féllen, in denen ein Staat Verwaltungsakte gegen-
iiber einer natiirlichen Person erldsst, fragwiirdig ist.
Im internationalen Vergleich ist ein dhnliches Prinzip
allerdings in der US-amerikanischen , doctrine of con-
sular non-reviewability” zu finden, die die Moglichkeit
der gerichtlichen Priifung von Entscheidungen gegen
die Einreise von Auslidndern negiert.%’

Schliefilich kann sicherlich auch der praktische Nut-
zen einer Klage gegen die Nicht-Ausstellung eines
Visums infrage gestellt werden. Immerhin wiirde oh-
nehin nur eine formale Uberpriifung des infrage ste-
henden Antrags moglich sein. Wie auch immer die
Argumentation sein mag, eine gerichtliche Uberprii-
fung von abgelehnten Visumsantrdgen durch chinesi-
sche Konsulate oder Zuriickweisungen an der Grenze
nach China sind nach herrschender Meinung zumin-
dest fiir den noch nicht eingereisten Ausldnder nicht
moglich. Damit einhergehend ist eine inzidente Nor-
menkontrolle ebenfalls ausgeschlossen.

Einen an dieser Stelle nur der Vollstindigkeit hal-
ber anzufiihrenden Sonderfall stellt eine Einreisesperre
dar, die aufgrund einer Riickfithrung (i i% Hi3%) oder
Abschiebung (9 i Hi15)® verhiangt wurde. Die Dau-

35

Abteilung fiir Politik und Recht des Biiros fiir Gesetzgebungsfra-
gen des Staatsrates/ Polizeiakademie der Chinesischen Volksarmee
(P 25 e ¥ 1 ol 2 S B0 ik )/ op N R 2 4 8 BA 24 ) (Hlrsg.),
Auslegung des Gesetzes der Volksrepublik China tiber die Verwal-
tung der Ein- und Ausreise ( <148 A\ R ALHIE H BB B B
X), Beijing 2012, S. 93 f.

36 So beispielsweise LI Jianguo (Z%% H), Uber das System der Be-
handlung und der Rechtsmittel ausldndischer Prozessparteien (#h%
M2\ I Ak B 5 RO I BRI 5T), in: Policing Studies (2 Z2HF5t), Vol.
12,2013, S. 4044, 57.

37 Siehe beispielsweise Susan Bibler Coutin/ Justin Richland/ Vero-
nique Fortin, Routine Exceptionality: The Plenary Power Doctrine,
Immigrants, and the Indigenous under U.S. Law, in: UC Irvine Law
Review, Vol. 4, Nr. 1, 2014, S. 97-120, 99; Stephen H. Legomsky, Immi-
gration Law and the Principle of Plenary Congressional Power, in:
The Supreme Court Review, 1984, S. 255 ff., 259 f.

% Der Unterschied zwischen einer Riickfithrung und einer Ab-
schiebung liegt darin, dass eine Abschiebung eine Sanktion darstellt,

er einer Einreisesperre aufgrund einer Riickfiihrung
kann zwischen einem Jahr und fiinf Jahren betragen,
aufgrund einer Abschiebung betragt sie grundsatzlich
zehn Jahre. Da eine Riickfithrung oder Abschiebung
innerhalb Chinas verhdngt wurde, ist der Zugang zu
Rechtsmitteln grundsatzlich zuldssig. Das Ein-/ Aus-
reisegesetz beschrdnkt allerdings in § 64 Abs. 1 den
Rahmen der Rechtsmittel gegen eine Riickfithrung
auf Verwaltungswiderspruch. Gegen eine Abschie-
bung aufgrund einer Entscheidung des Ministeriums
fiir Offentliche Sicherheit ist der Zugang zu Rechts-
mitteln nach § 81 Abs. 2 vollstdndig verwehrt. Da eine
Einreisesperre in diesem Zusammenhang direkte Folge
einer Riickfithrung oder Abschiebung ist und ihre Dau-
er im Fall der Abschiebung grundsitzlich zehn Jahre
betrdgt, ist es also nur moglich, zuldssige Rechtsmit-
tel entweder gegen eine Einreisesperre, die Folge einer
Riickfiihrung ist, selbst oder aber gegen die Dauer einer
solchen einzulegen.

IV. Praktische Problemstellungen im Kontext
von Beschiftigungsverhiltnissen

Nachdem die aktuelle Mafinahme in ihren rechtlichen
Kontext eingearbeitet worden ist, sollen in diesem Ab-
schnitt praktische Herausforderungen im Bereich des
Arbeitsrechts aufgezeigt werden, die die Mafinahme
mit sich bringt. Angesichts der nur sehr eingeschrankt
zur Verfiigung stehenden Rechtsmittel miissen vor
allem die Auswirkungen einer Einreisesperre auf be-
stehende Arbeitsverhiltnisse betrachtet werden, vor
allem, wenn die Erfiillung des Arbeitsvertrags die An-
wesenheit des Betroffenen vor Ort voraussetzt. Im
Folgenden soll der Fokus auf Beschiftigungsverhalt-
nissen nach chinesischem Recht liegen, auch wenn der
konkrete Arbeitsvertrag grundsitzlich auch nach aus-
landischem Recht abgeschlossen werden kann.

Grundsaitzlich muss fiir das Bestehen eines Arbeits-
vertrags nach chinesischem Recht zwischen einem Aus-
lander und einem chinesischen Arbeitgeber ein giilti-
ger Arbeitsvertrag, eine giiltige Arbeitserlaubnis (.
1iE) sowie ein giiltiger Aufenthaltstitel, der den Ausldn-
der zur Beschiftigung in China berechtigt, vorliegen.
Die Einreisesperre dndert am Vorliegen dieser Doku-
mente zunidchst nichts, da der Aufenthaltstitel seine
Gultigkeit behdlt. Insofern besteht das rechtméfig ge-
schlossene Beschiftigungsverhdltnis zunéchst weiter.

Bei bestehenden Arbeitsvertragen zwischen Auslédn-
dern und chinesischen Arbeitgebern stellt sich daher
die Frage nach dem Schutz des Arbeitnehmers, wenn
dieser aufgrund der Einreisesperre an der Erfiillung
seiner im Arbeitsvertrag niedergeschriebenen Aufga-
ben gehindert wird. Insbesondere ist von Interesse, ob
in diesem Fall eine auflerordentliche Kiindigung des
Arbeitgebers rechtmifSig ist oder der Arbeitnehmer auf
der Fortfithrung des Arbeitsvertrags bestehen kann.

wihrend dies bei einer Riickfithrung nicht der Fall ist. Es handelt sich
jedenfalls nicht um eine Unterscheidung zwischen Abschiebung und
Ausweisung, also zwischen der Verwaltungsentscheidung und der
Durchsetzung derselben.
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Aber auch voriibergehende Kiirzungen des Arbeits-
entgelts, Freistellungen, reduzierte Arbeitszeit oder
Urlaubszwang konnen Punkte sein, tiber die sich Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber zundchst einig werden
miissen.

Der Schutz des Arbeitnehmers ist auch von der
Rechtsordnung abhéngig, die fiir den jeweiligen Ar-
beitsvertrag Anwendung findet. Es wird im Folgenden
davon ausgegangen, dass der ausldndische Arbeitneh-
mer, der durch die Einreisesperre an der Erfiillung
seines Arbeitsvertrags gehindert ist, seine Arbeit ge-
wohnlich in der Volksrepublik China verrichtet und
chinesisches Recht anzuwenden ist.>’

1. Einseitige Kiindigung bestehender Arbeits-
vertrige

Bei der Frage nach der Auflosung des Arbeitsvertrags
im Zusammenhang mit der aktuellen Einreisesperre
sind wohl vornehmlich die Griinde von Interesse, die
es dem Arbeitgeber nach chinesischem Recht erlauben,
einen Arbeitsvertrag einseitig zu kiindigen.*’ Eine frist-
lose Kiindigung seitens des Arbeitgebers ist gemafs § 39
des Arbeitsvertragsgesetzes*! nur in bestimmten Féllen
zuldssig, die zumeist auf ein Verschulden des Arbeit-
nehmers abstellen, beispielsweise bei Verstofs gegen
die Unternehmensregeln oder Straffilligkeit, bei Scha-
digung des Arbeitgebers durch Nachldssigkeit oder
Vorteilsnahme oder auch in bestimmten Fillen bei
Aufnahme einer weiteren Beschéftigung. Diese Voraus-
setzungen sind im Fall der Einreisesperre allerdings
nicht erfiillt.

Nach § 40 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitsvertragsgeset-
zes ist jedoch eine einseitige Kiindigung mdoglich,*?
,wenn der Arbeitsvertrag nicht erfiillt werden kann,
weil die bei Vertragsschluss zugrunde liegenden ob-
jektiven Umsténde sich erheblich gedndert haben, und
Arbeitnehmer und Arbeitgeber keine Vertragsidnde-
rung aushandeln kénnen”. Das Arbeitsgesetz43, das als

3§43 Gesetz der Volksrepublik China zur Anwendung des Rechts
auf zivilrechtliche Beziehungen mit Auflenberithrung (42 A\ &
e E WA R 3 % & s B ) vom 28.10.2010, im Original
abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t Jk ¥ 3 3 3¢
1/ <pkulaw.com> [t k¥ %], Indexnummer [ 5 5| i i3] CLL
1.139684, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, S. 376 ff.; siehe auch § 8
Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 17.7.2008 iber das auf vertragliche Schuldverhalt-
nisse anzuwendende Recht (Rom I).

40 Das Mittel der Massenentlassung soll an dieser Stelle nicht be-
trachtet werden.

41 Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China (Hr4g A\ R HIEH
97 8114 [A#E) vom 28.12.2012, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t k%At # LM ]/ <pkulaw.com> [t k% =],
Indexnummer [} 5 5] jiE#%] CLL1.199310.

4 Nicht einseitig kiindbar sind nach § 42 Arbeitsvertragsgesetz (Fn.
41) allerdings unter anderem Arbeitnehmer, die erkrankt oder in
Behandlung sind oder die durch einen Arbeitsunfall arbeitsunfahig
geworden sind, Arbeitnehmerinnen wahrend der Schwangerschaft,
Geburt und Stillzeit oder Arbeithehmer, die kurz vor der Rente
stehen. Bei einseitiger Kiindigung von Arbeitsvertragen durch den
Arbeitgeber ist generell nach § 43 Arbeitsvertragsgesetz (Fn. 41) die
Gewerkschaft zu informieren, die die Kiindigung rechtlich priift und
Einwinde gegen sie erheben kann.

43 Arbeitsgesetz der Volksrepublik China (1 # A R 3t 1 [{ 2%
3 ¥£) vom 29.12.2018, im Original abrufbar in der Datenbank
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Grundlage fiir das neuere Arbeitsvertragsgesetz dient,
enthélt eine dhnliche Regelung in § 26 Abs. 1 Nr. 3.
Eine Kiindigung auf Grundlage von § 40 des Arbeitsver-
tragsgesetzes erfordert eine schriftliche Mitteilung des
Arbeitgebers an den Arbeitnehmer 30 Tage im Voraus
oder die Zahlung eines zusitzlichen Monatslohns.* Ei-
ne Erlduterung des Begriffs der ,, objektiven Umstande”
(ZE WS BL) fehlt im Arbeitsvertragsgesetz wie auch in
den Durchfithrungsbestimmungen zu dem Gesetz®.
In den Erlduterungen zum Arbeitsgesetz des damali-
gen Arbeitsministeriums?*® wird niher bestimmt, dass
mit ,,objektiven Umstdnden” hohere Gewalt gemeint ist
oder ,,andere Situationen, die die Erfiillung des Arbeits-

vertrags ginzlich oder in Teilen unméglich machen”.#”

Damit kann davon ausgegangen werden, dass ho-
here Gewalt,*® aber auch, wenngleich neben Natur-
katastrophen in erster Linie Unternehmensumstruktu-
rierungen als Beispiel angefiihrt werden,* bestimm-
te behordliche Anordnungen, die die Erfillung des
Arbeitsvertrags verhindern und zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses nicht vorhersehbar waren,”® die
Voraussetzungen des entsprechenden Artikels des Ar-

<lawinfochina.com> [t ki3 [ ]/ <pkulaw.com> [Jbk#E %],
Indexnummer [} 5 5] iE#%] CLL1.328222.

4 Zusiatzlich fordert § 46 Arbeitsvertragsgesetz (Fn. 41) einen wirt-
schaftlichen Ausgleich.

% Durchfiihrungsbestimmungen zum Arbeitsvertragsgesetz der
Volksrepublik China (47 4¢ A\ B 3EH1E 57 3y & [F] 125 52 i 5% §1]) vom
18.9.2008, im Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.
com> [t K ¥ 3 3 3 W]/ <pkulaw.com> [t K i %], Indexnum-
mer [ %E5[iERS] CLL2.108577, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010,
S. 56 ff.

4 Das Arbeitsministerium ist der Vorgénger des heutigen Ministe-
riums fiir Humanressourcen und soziale Sicherheit (A J7% JFFl1 <>
TRBEEE).

47 Erlduterungen zu einigen Artikeln des Arbeitsgesetzes (3¢F «57
sy BT 4 CHIE ) des Arbeitsministeriums vom 5.9.1994, im
Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t K ¥
& 3R]/ <pkulaw.com> [tk % 5], Indexnummer [ 5 5] {IE
fih] CLL.4.27173. Siehe auch die zu § 40 angegebenen Ausfiihrungen
aus der Kommentierung zum Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepu-
blik China (Fassung von 2012) (2. Ausgabe) (14 A\ B I E 57 3h
AR (2012 B1E) B X (4 2 JiX) ), abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t K #EHH L K]/ <pkulaw.com> [Jb ki 5],
Indexnummer [ % 3] EA5%] CLL.1.199310.

48 Es ist zu bemerken, dass chinesische Gerichte im Kontext des
allgemeinen Vertragsrechts bereits behordliche Anordnungen und
Richtlinien als hohere Gewalt eingestuft haben; siehe LI Hu (2% %),
Abstrakte Verwaltungsakte der Regierung, die einen Vertrag uner-
filllbar machen, kénnen als Hohere Gewalt angesehen werden (53
A I S REBAT B BUR R AT BUT 7T A ASFT 47 7)), in: People’s Ju-
dicature (A E£#]32%), Vol. 20, 2009, S. 83 f.

4 Siehe WANG Qian (FEA%), Zur Entlassung aufgrund einer ,we-
sentlichen Anderung der objektiven Umstdnde” (ig3&F “Z W
R RZAL” BfRRE), in: Law Science (3£2#), Vol. 7, 2019, S. 180.

50" Siehe beispielsweise Antworten des Hohen Volksgerichts der
Stadt Beijing und der Schlichtungskommission fiir Arbeitsstreitig-
keiten der Stadt Beijing beziiglich der Anwendung des Gesetzes zur
Anhorung von Arbeitskonflikten (b 5T & % N Rk . db
FHANEFUMBERASRTHBAT I F U R EABEEN N
B fiR %) vom 24.4.2017, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [tk #EHH LR ]/ <pkulaw.com> [Jb k5],
Indexnummer [ 5 5[1E#5] CLL4.27173. In diesen Beijinger Regelun-
gen wird auf die Unerfiillbarkeit des Arbeitsvertrags aufgrund von
solchen behordlichen Anordnungen abgestellt, die die Einstellung
oder Abanderung der Produktion erfordern, aber auch aufgrund von
Anordnungen, die eine Umorganisierung notwendig machen, wobei
die Aufzahlung nicht abschliefiend ist.
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beitsvertragsgesetzes erfiillen kénnen.”! Die zugrunde
liegende Logik ist stets, dass ein dufSerer nicht vorher-
sehbarer, nicht vermeidbarer und nicht abdnderbarer
Umstand das Unternehmen zu Anderungen seiner Ak-
tivitditen zwingt, die die Erfiillung einzelner Arbeits-
vertrdge verhindern. Daher muss stets im Einzelfall
gepriift werden, ob die Tatsache, dass die bei Vertrags-
schluss zugrunde liegenden objektiven Umstdnde sich
erheblich gedndert haben, auch tatsdchlich die Erfiil-
lung des Arbeitsvertrags verhindern und ob auch keine
Vertragsdnderung maglich ist.

Dass der Ausbruch der COVID-19-Pandemie ein Fall
Hoherer Gewalt ist, liegt wohl auf der Hand. Ob al-
lerdings diese Tatsache die Kiindigung von Arbeitsver-
tragen rechtfertigt, muss im Einzelfall gepriift werden.
Im Fall der aktuellen Einreisesperre ist die Anwendung
von § 40 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitsvertragsgesetzes je-
denfalls nur dann moglich, wenn die Einreisesperre
die Erfiillung eines Arbeitsvertrags konkret verhindert.
Hier ist zum einen zu beriicksichtigen, dass die Ein-
reisesperre nur von voriibergehender Dauer ist, zum
anderen ist fiir die Erfiillung des Arbeitsvertrags mog-
licherweise die Anwesenheit vor Ort und damit eine
Einreise nicht notig. Eine Argumentation, die sich al-
lein auf die Einreisesperre griindet, ist daher nur in
bestimmten Fillen sinnvoll. Der Arbeitgeber kann je-
doch auch argumentieren, dass er durch den Ausbruch
der COVID-19-Pandemie zu einer Umorganisierung ge-
zwungen wurde, die die Erfiillung des Arbeitsvertrags
durch die betreffende von der Einreisesperre betroffe-
ne Person unmoglich macht. In jedem Fall kommt laut
Arbeitsvertragsgesetz eine Kiindigung nur in Betracht,
wenn das vorherige Aushandeln einer Vertragsdnde-
rung nicht zum Erfolg gefiihrt hat.>? Ein chinesischer
Arbeitgeber wird also einem ausldndischen Arbeitneh-
mer allein aufgrund der Einreisesperre nur in einem
sehr begrenzten Rahmen kiindigen kénnen.>

2. Einseitige Anpassung des Arbeitsentgelts und
von Sozialleistungen

Bevor eine Kiindigung ausgesprochen wird, wird der
Arbeitgeber versuchen, den Arbeitnehmer mittels an-
derer Mafinahmen wie Freistellung, Urlaubszwang
oder reduziertem Arbeitsentgelt weiter zu beschafti-
gen. Da verordneter Urlaub oder Freistellung im All-

51 Siehe Punkt 3 Nr. 1 Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der angemessenen Behandlung von
Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem Recht (%
v N RAEBE R TR VA 23 T I B e B A 1 B R Ao T i i 4
SR MW (—)) vom 16.4.2020, im Folgenden ,, OVG-Anleitungsansicht”,
im Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t k{2
LM/ <pkulaw.com> [t k% %], Indexnummer [# % 55 4]
CLI.3.341499, chinesisch-deutsch in diesem Heft, S.-107.

52 Giehe CHENG Yang/YU Yan (F£FH/ 4% #€), Griinde fiir die Been-
digung von Arbeitsvertrdgen, die von der Epidemie betroffen sind,
sollten klar definiert werden (3z 515 5 W i 53 75 3h-& ] 2 FH By 2 B
J5), China Human Resources and Social Security (47 A J1% I+l
), Vol. 3, 2020, S. 50 f.

5 Siehe auch Grace Yang, Coronavirus and China Employee
Layoffs? Think Again, online abrufbar unter <https://www.
chinalawblog.com/2020/02/coronavirus-and-china-employee-
layoffs-think-again.html>, zuletzt besucht am 16.4.2020.

gemeinen keine negativen Implikationen fiir den Ar-
beitnehmer bedeuten, stellt sich insbesondere die Frage,
ob ein Arbeitgeber einem ausldndischen Arbeitnehmer,
der aufgrund der Einreisesperre an der Ausiibung sei-
ner Arbeit gehindert ist, das Arbeitsentgelt kiirzen kann
oder etwa die Sozialbeziige streichen darf.

Anpassungen des Beschaftigungsverhiltnisses wie
Reduktion des Arbeitsentgelts konnen, wenn nicht oh-
nehin bereits im Vertrag berticksichtigt, grundsatzlich
lediglich iiber eine Anderung des Arbeitsvertrags ge-
mdfl § 35 des Arbeitsvertragsgesetzes erfolgen, das
heifst in der Praxis tiber zusétzliche schriftliche Verein-
barungen, die der Arbeitgeber mit dem Arbeitnehmer
aushandelt und Letzterer in der Regel unterzeichnen
muss. Wie bereits oben angesprochen, fordert das Ar-
beitsvertragsgesetz ohnehin, dass versucht wurde, eine
solche Anpassung vorzunehmen, bevor der Arbeitge-
ber eine Kiindigung aussprechen kann. Im Kontext
der Pandemie ermutigt das Ministerium fiir Human-
ressourcen und soziale Sicherheit zudem Arbeitgeber
dazu, mit den Arbeitnehmern einvernehmliche Losun-
gen zur Bewiltigung von Beschiftigungsproblemen zu
finden.>

Nach § 40 Abs. 2 des Arbeitsvertragsgesetzes hat
der Arbeitgeber das Recht, den Arbeitsvertrag zu kiin-
digen, wenn der Arbeitnehmer auch nach Schulung
oder Anpassung seiner Position nicht in der Lage ist,
seine im Arbeitsvertrag definierten Aufgaben zu erfiil-
len. Dies impliziert, dass der Arbeitgeber die Position
des Arbeitnehmers einseitig anpassen kann, wenn der
Arbeitnehmer eine Aufgabe nicht erfiillen kann.® Da
mit der Anpassung einer Position im Unternehmen
typischerweise auch eine Anpassung des Arbeitsent-
gelts einhergeht, konnte theoretisch auf diese Weise
eine einseitige Anpassung des Arbeitsentgelts durch
den Arbeitgeber erzielt werden.”® Eine einseitige An-
passung der Position darf jedoch nicht den im Ar-

5 Siehe Stellungnahme des Ministeriums fiir Humanressourcen

und soziale Sicherheit, des Gesamtchinesischen Gewerkschaftsbun-
des, des Chinesischen Unternehmerverbandes/China Enterprise Di-
rectors Association und des Gesamtchinesischen Industrie- und Han-
delsverbandes zur Stabilisierung der Arbeitsbeziehungen wahrend
Pravention und Kontrolle der neuartigen Coronavirus-Pneumonie-
Epidemie und zur Unterstiitzung von Unternehmen bei der Wieder-
aufnahme von Arbeit und Produktion (A Jj %% J5 # < (£ 36 4
HETR PEALERER/PEHALVERpS. 2FELHKXT
80407 390 2 ek bR S B K e il % 1% B s U R AR E 55 B R R SRR
W T8 7 & W) vom 7.2.2020, im Folgenden ,Stellungnahme
zur Coronavirus-Epidemie”, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t K iEH T K]/ <pkulaw.com> [Jb k1L 5],
Indexnummer [ 5 5] f5] CLI14.339205.

5% Laut dem chinesischen Ministerium fiir Arbeit liegt jedenfalls
»[d]as Recht des Arbeitgebers, die Position eines Arbeitnehmers zu
andern oder anzupassen, weil der Arbeitnehmer nicht in der Lage
ist, die Arbeit auszufiihren, [...] in der Autonomie des Arbeitgebers”.
Siehe Antwort des Biiros des Ministeriums fiir Arbeit zu Fragen im
Zusammenhang mit Streitigkeiten zwischen Arbeitnehmern und Un-
ternehmen aufgrund von Arbeitsplatzwechseln (57 33 7528 7' & F
TR PR i 2 A B 5 A ol S A 4 13 25 A 5K 18] 3 1Y) &2 1K) vom 30.5.1996,
im Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t k%
HEHESL K]/ <pkulaw.com> [Jb K% %], Indexnummer [ % 5] IES]
CLIL.4.15289.

56 Giehe Weining Hu, China’s Labor Law on Salary Reduction, online
einsehbar unter <https://www.china-briefing.com/news/chinas-
labor-law-salary-reduction/>, zuletzt eingesehen am 16.4.2020.
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beitsvertrag festgehaltenen Abmachungen entgegen-
stehen.” Daher muss der Arbeitgeber, der in Fallen der
einseitigen Anpassung oder Auflosung des Arbeits-
vertrags regelmaflig die Beweislast bei Arbeitsstreitig-
keiten tréigt,58 vor Gericht nachweisen konnen, dass
eine Anpassung des Arbeitsentgelts entweder schon im
Arbeitsvertrag oder in den Regularien des Unterneh-
mens (Mitarbeiter-Handbticher), die der Arbeitnehmer
ausgehdndigt bekommen haben muss, festgeschrieben
ist. In der Praxis ist oft bereits die einseitige Anpas-
sung der Position ohne Anpassung des Arbeitsentgelts
mit erheblichen Schwierigkeiten fiir den Arbeitgeber
verbunden, da dieser vor Gericht die Beweislast hat,
dass die Anpassung formell korrekt abgelaufen ist.”’
Zudem sind zusétzlich zu den zentralstaatlichen Ge-
setzen die entsprechenden lokalen Regelungen zu be-
achten, die moglicherweise eine einseitige Anpassung
des Arbeitsentgelts ausschlieen.®® Zu betonen ist, dass
Kiindigungen sowie Kiirzungen des Arbeitsentgelts
aufgrund von Quarantdne im Rahmen der aktuellen In-
fektionspravention auf Grundlage von § 40 oder § 41
Arbeitsvertragsgesetz nicht zuldssig sind.®!
Grundsatzlich deckt das chinesische Sozialversiche-

rungssystem auch ausldndische Beschiftigte im glei-
chen Umfang wie chinesische Arbeitnehmer ab.®? Ab-

57 Siehe YIN Xianbo (F 3Li), Fallanalyse zur RechtméfBigkeit der
einseitigen Arbeitsplatzanpassung durch den Arbeitgeber (Fi A ¥ifi;
B TT R TAR R AR R BIAFT), in: Legality Vision (3 H1#55),
2019, Vol. 10, Nr. 1, S. 114 f.

% Bis 2019 war dies explizit geregelt in § 6 Einige Bestimmungen
des Obersten Volksgerichtshofs iiber Beweise in Zivilverfahren (i
BN R B 6 T R F R4 IE 4 B F HLE) vom 16.12.2008, im
Original abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [t k2
P W]/ <pkulaw.com> [Jb k% %], Indexnummer [ % 5[ 1E 5]
CLI.3.219034. In seinen Auslegungen zum Zivilprozessgesetz regelt
der Oberste Volksgerichtshof zudem, dass die Partei, die die Ande-
rung eines Rechtsverhiltnisses geltend macht, die Beweislast fiir die
grundlegenden Tatsachen dieser Anderung trégt. Siehe § 91 Abs. 1
Nr. 2 Auslegungen des Obersten Volksgerichtshofs zur Anwendung
des Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China (& & A R iEBE %
THEH <A N RIERTE RFFIAEY BIfER) vom 30.1.2015, im Ori-
ginal abrufbar in der Datenbank <lawinfochina.com> [tk {33
X M1/ <pkulaw.com> [dt K% %], Indexnummer [ 5 5[ HiEf5] CLL
3.242703.

59 Siehe Grace Yang, When Your China Employee Leaves, Part 2: A
Case Study, online einsehbar unter <https://www.chinalawblog.
com/2016/08/when-your-china-employee-leaves-part-2-a-case-
study.html>, zuletzt eingesehen am 21.5.2020.

60 Giehe Grace Yang, China Employee Salary Reductions: It's Com-
plicated, online einsehbar unter <https://www.chinalawblog.com/
2017/06/ china-employee-salary-reductions-its-complicated.html>,
zuletzt eingesehen am 16.4.2020.

61 Sjehe Punkt 1 Rundschreiben des Generalsekretariats des Mi-
nisteriums fiir Humanressourcen und soziale Sicherheit tiber die
ordnungsgemifie Handhabung der Arbeitsbeziehungen bei der Pré-
vention und Kontrolle der Lungenentziindungsepidemie der neu-
artigen Coronavirus-Infektion (A J7 % I 41 & {f B 3 96 28 7T K F
F 3 Ak 3 B e IR 0 B IR G IR NG A N 7 0 URD 55 3 6 R )
J8L[) 38 1) vom 24.1.2020, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t k%A 2 LM ]/ <pkulaw.com> [db k=],
Indexnummer [ 5 5] 3iF 5] CL1.4.338886. Siehe auch Punkte 3 und
4 Stellungnahme zur Coronavirus-Epidemie (Fn. 54) und Punkt 4
OVG-Anleitungsansicht (Fn. 51).

62 Sjehe Provisorische Mafinahmen fiir die Teilnahme von in China
arbeitenden Auslindern an der Sozialversicherung (7 H 452 P9 gl
HAME A S itk & PREE 247 9122) vom 6.9.2011, im Original abrufbar
in der Datenbank <lawinfochina.com> [Jb K3 W]/ < pkulaw.
com> [Jt K], Indexnummer [ E 5[] CLL4.158123.
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gedeckt sind Sozialleistungen in Form von Grundle-
bensversicherung (Rente), medizinischer Grundversi-
cherung, Arbeitslosenversicherung, Mutterschaftsver-
sicherung und Arbeitsunfallversicherung. Es gibt lo-
kale Ausnahmen von der Regel, dass auch ausldn-
dische Arbeitnehmer obligatorisch in das Sozialversi-
cherungssystem einbezogen werden, beispielsweise in
Shanghai, wo dltere Regularien, die nur eine fakultati-
ve Versicherung von Ausldndern definieren, weiterhin
gelten.®® Dariiber hinaus hat die Volksrepublik Chi-
na mit einigen Staaten, darunter auch Deutschland,
bilaterale Vertrdge geschlossen, die den Ausschluss
bestimmter Sozialleistungen ermdglichen, wenn diese
bereits iiber den anderen Staat gedeckt sind. Im Fall
Deutschlands betrifft dies Rente und Arbeitslosenver-
sicherung.®*

Nach chinesischem Recht ist der Arbeitgeber dazu
verpflichtet, den Arbeitnehmer in das Sozialversiche-
rungssystem aufzunehmen und regelmafSig Sozialleis-
tungen, die aus einem Beitrag des Arbeitgebers sowie
aus einem Beitrag des Arbeitnehmers bestehen, ab-
zufithren.®® Abmachungen zwischen dem Arbeitgeber
und dem Arbeitnehmer zum Verzicht bestimmter So-
zialleistungen sind als ungiiltig zu betrachten, da sie
gegen den Grundsatz verstofien, dass die Sozialleistun-
gen fiir alle fiinf Bereiche (Grundlebensversicherung,
medizinischer Grundversicherung, Arbeitslosenversi-
cherung, Mutterschaftsversicherung und Arbeitsun-
fallversicherung) tiber die gesamte Beschiftigungsdau-
er (auch wéhrend der Probezeit) und in voller Hohe ge-
zahlt werden miissen.®® Dies impliziert zum einen, dass
auch fiir einen auslindischen Arbeitnehmer grund-
satzlich alle Sozialleistungen gezahlt werden mdiissen,
aufler wenn entsprechende (lokale) Regelungen eine
Ausnahme erlauben. Dies bedeutet zum anderen aber
auch, dass der Arbeitgeber nur dann die Sozialleistun-
gen einstellen kann, wenn er auch den Arbeitsvertrag
kiindigt, was er insbesondere auch im Kontext der
Einreisesperre nur im Rahmen der oben aufgefiihrten
strengen Voraussetzungen kann. Die Hohe der Sozi-

63 Rundschreiben des Biiros fiir Humanressourcen und soziale

Sicherheit der Stadt Shanghai zu bestimmten Fragen im Zusammen-
hang mit der Beteiligung von in Shanghai arbeitenden Auslindern,
Personen mit dauerhaftem (langfristigem) Aufenthaltsrecht sowie
Bewohnern Hongkongs, Macaus und Taiwans an der Sozialversi-
cherung fiir Arbeitnehmer in der Gemeinde (LT A J1 % A4
SRR R TP TEMAMEE AR REBEI KA (KI) &
BRARMEEEERERS MBI TS RE AT 5
B 38 %1) vom 10.10.2009, im Original abrufbar in der Datenbank
<lawinfochina.com> [t K& TS K]/ <pkulaw.com> [Jb KL %],
Indexnummer [ % 5] iF %] CL1.12.610051.

64 Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik China iiber Sozialversicherung (F74g A\ B IA1E 57
B FR I A 4 2 fR S Bh %8) vom 12.7.2001, Bundesgesetzblatt
2002, Teil I, Nr. 3, S. 83 ff., in chinesischer Sprache abrufbar in der
Datenbank <lawinfochina.com> [t K35 3 W]/ <pkulaw.com>
[dt k5], Indexnummer [ 525 |1Ef%] CLI.T.4337.

65 §§ 10, 23, 33, 44 und 53 Sozialversicherungsgesetz der Volks-
republik China (ff4& A B 340 B #1 2 fR I %) vom 28.10.2010, im
Folgenden ,Sozialversicherungsgesetz”, im Original abrufbar in der
Datenbank <lawinfochina.com> [4t K/ 3 3 ]/ <pkulaw.com>
[db K ¥ =], Indexnummer [#£ 5 5] iE %] CLI 1.139683, chinesisch-
deutsch in: ZChinR 2011, S. 302 ff.

% § 60 Sozialversicherungsgesetz (Fn. 65).


lawinfochina.com
pkulaw.com
lawinfochina.com
pkulaw.com
https://www.chinalawblog.com/2016/08/when-your-china-employee-leaves-part-2-a-case-study.html
https://www.chinalawblog.com/2016/08/when-your-china-employee-leaves-part-2-a-case-study.html
https://www.chinalawblog.com/2016/08/when-your-china-employee-leaves-part-2-a-case-study.html
https://www.chinalawblog.com/2017/06/china-employee-salary-reductions-its-complicated.html
https://www.chinalawblog.com/2017/06/china-employee-salary-reductions-its-complicated.html
lawinfochina.com
pkulaw.com
lawinfochina.com
pkulaw.com
pkulaw.com
lawinfochina.com
pkulaw.com
lawinfochina.com
pkulaw.com
lawinfochina.com
pkulaw.com

Habicht, Die aktuelle Einreisesperre in die Volksrepublik China aufgrund der COVID-19-Epidemie, ZChinR 2020

alleistungen ist zudem abhéngig vom Arbeitsentgelt,
weswegen eine Absenkung des Arbeitsentgelts auch
zu einer Absenkung der Sozialleistungen fiihrt. Al-
lerdings sind, wie oben beschrieben, auch einseitige
Kiirzungen des Arbeitsentgelts — auch im Zusammen-
hang mit der Einreisesperre — nur unter bestimmten
Voraussetzungen moglich.

V. Fazit

Die derzeitige Einreisesperre stellt insbesondere Aus-
lander, die sich zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens
auflerhalb des chinesischen Staatsgebiets aufgehalten
haben, vor grofse Herausforderungen. Nicht nur ist die
Einreise trotz Vorliegens eines giiltigen Visums oder ei-
ner Aufenthaltsgenehmigung nicht moglich, sondern
es ist auch unklar, welche konkreten Auswirkungen die
Einreisesperre, deren Dauer zudem nicht abzusehen
ist, in der Praxis auf laufende Beschiftigungsverhalt-
nisse mit chinesischen Arbeitgebern hat. Insbesondere
die Erfiillung von Vertrdgen, die eine Anwesenheit vor
Ort voraussetzen, stellt ein Problem dar, zumal ein
rechtliches Vorgehen gegen die Einreisesperre weder
im Allgemeinen noch im besonderen Fall méglich ist.
Eine besonders grofie Schwierigkeit besteht dabei frei-
lich in der Ungewissheit {iber die Dauer der aktuellen
Mafsnahme.

In bestimmten und begriindeten Fallen wird die Ein-
reise mit einem neu beantragten Visum trotz der gel-
tenden Einreisesperre im Rahmen von ,notwendigen
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen oder technischen
Zwecken” moglich sein. Die Beurteilung, ob eine ge-
plante Aktivitdt in diesen Rahmen fillt, und damit
die Entscheidung tiber den positiven Bescheid eines
Visumsantrags liegt jedoch bei dem zustdandigen Kon-
sulat oder der zustiandigen Botschaft und es handelt
sich stets um Einzelfallentscheidungen. Auch wenn
beispielsweise die Einreise fiir Personen in wichtigen
Managementpositionen auf diesem Wege mdoglich sein
kann, ist mit erheblichen Einschrankungen bei der Aus-
stellung von Visa zu rechnen.

Die Regelungen des chinesischen Arbeitsrechts und
vor allem im Rahmen der derzeitigen Pandemie er-
lassene Regelungen bieten einen relativ hohen Schutz
vor der einseitigen Anpassung des Arbeitsvertrags
oder einseitiger Kiindigung durch den Arbeitgeber
grundsitzlich auch gegentiber auslindischen Arbeit-

nehmern. Dennoch werden in der Praxis wohl oft
auf Grundlage der konkreten Ausgestaltung des Ar-
beitsvertrags pragmatische Losungen fiir das Problem
zu finden sein, dass der ausldndische Arbeitnehmer
derzeit nicht an seinen chinesischen Arbeitsort zuriick-
kehren kann. Dies kénnen beispielsweise Anpassungen
der Arbeitszeit oder der Aufgabenbereiche sein, die
dann in beiderseitigem Einvernehmen und in doku-
mentierter Form vorgenommen werden miissen.

Auch wenn diverse Staaten Einreisesperren fiir Aus-
lander als Mafsnahme gegen die weitere Ausbreitung
von COVID-19 erlassen haben, stellt sich die Frage, ob
nicht eine Quarantdne als weniger restriktive Mafinah-
me gelten kann, die einen gleichwertigen Schutz vor ei-
ner weiteren Ausbreitung bietet. China verfolgt bei der
Ausgestaltung seiner Mafinahmen zur Ein- und Aus-
reise allerdings explizit eine Strategie der Reziprozitit,
nach der Mafinahmen fiir die Einreise von Angeho-
rigen bestimmter Staaten entsprechend den Mafinah-
men fiir die Einreise von chinesischen Staatsangehori-
gen in diese Staaten angepasst werden.”’ Vor diesem
Hintergrund kann die derzeitige Einreisesperre mog-
licherweise auch, abgesehen von ihrer augenfalligen
Eigenschaft als schiitzende Mafinahme, als politische
Antwort auf die Einreisesperren anderer Staaten insbe-
sondere fiir chinesische Staatsbiirger gesehen werden.
Ebenfalls ein Grund fiir die Wahl gerade dieser Mafs-
nahme kann zudem ein nationalistisch-populistisches
Element sein, das eine in der chinesischen Bevolkerung
immer wieder aufflammende Ablehnung von Ausldn-
dern bedient, die sich erst vor Kurzem im Kontext der
Revision der Regelungen fiir die Vergabe von unbe-
fristeten Aufenthaltstiteln zeigte, die aber auch jiingst
im Kontext der Coronavirus-Pandemie in Erscheinung
trat.%

7 Dieses Prinzip ist im Ein-/ Ausreisegesetz 2012 (Fn. 13) in § 7

Abs. 2 explizit formuliert.

68 Giehe beispielsweise Lily Kuo/ Helen Davidson, ‘They see my
blue eyes then jump back’ — China sees a new wave of xenophobia,
The Guardian, 29.3.2020, online einsehbar unter <https://www.
theguardian.com/world /2020 /mar /29 /china-coronavirus-anti-
foreigner-feeling-imported-cases>, zuletzt eingesehen am 29.4.2020;
Helen Davidson, Chinese official: claims of racial targeting are ‘rea-
sonable concerns’, The Guardian, 13.4.2020, online einsehbar unter
<https://www.theguardian.com/world /2020/apr/13/chinese-
official-claims-racial-targeting-reasonable-concerns>, zuletzt einge-
sehen am 29.4.2020.

The current ban on entry into the People’s Republic of China due to the COVID-19 epidemic and resulting

problems in the context of employment

In order to curb the spread of the novel coronavirus SARS-CoV-2, the People’s Republic of China has imposed an entry ban
as of 28 March 2020 which considerably restricts the entry of foreigners. Visas and residence permits valid at the time of the
entry ban’s coming into force cannot be used to enter the country until further notice, and new visas will only be issued for
certain necessary activities. Such an entry ban announced at short notice is a considerable encroachment on personal freedom
and poses unexpected challenges for individuals, especially in the context of employment. This essay places the entry ban in its

legal context and attempts to provide a rough first assessment.
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Strafprozessgesetz der Volksrepublik China

(Verabschiedet von der 2. Sitzung des 7. Nationalen Volkskongresses
am 1.7.1979; zum ersten Mal revidiert aufgrund des , Beschlusses zur Re-
vision des ,Strafprozessgesetzes der Volksrepublik China’ der 4. Sitzung
des 8. Nationalen Volkskongresses am 17.3.1996; zum zweiten Mal revi-
diert aufgrund des , Beschlusses zur Revision des ,Strafprozessgesetzes der
Volksrepublik China’ der 5. Sitzung des 11. Nationalen Volkskongresses
am 14.3.2012; zum dritten Mal revidiert aufgrund des ,Beschlusses zur
Revision des ,Strafprozessgesetzes der Volksrepublik China’” der 6. Sit-
zung des Standigen Ausschusses des 13. Nationalen Volkskongresses am
26.10.2018)
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Fiinfter Abschnitt. Durchsuchung

Sechster Abschnitt. Pfandung, Beschlagnahme von Sach- [oder] Ur-
kundenbeweisen

Siebenter Abschnitt. Begutachtung

Achter Abschnitt. Technische Ermittlungsmafinahmen
Neunter Abschnitt. Fahndungsausschreibung
Zehnter Abschnitt. Abschluss der Ermittlungen

Elfter Abschnitt. Ermittlungen in den von der Volksstaatsanwalt-
schaft direkt angenommenen Fallen

Drittes Kapitel. Erhebung der 6ffentlichen Klage
Drittes Buch. Hauptverfahren
Erstes Kapitel. Spruchkorper
Zweites Kapitel. Verfahren im ersten Rechtszug
Erster Abschnitt. Offentliche Klage
Zweiter Abschnitt. Privatklage
Dritter Abschnitt. Vereinfachtes Verfahren
Vierter Abschnitt. Beschleunigtes Verfahren
Drittes Kapitel. Verfahren im zweiten Rechtszug
Viertes Kapitel. Uberpriifungsverfahren der Todesstrafe
Fiinftes Kapitel. Verfahren zur Uberwachung von Entscheidungen
Viertes Buch. Strafvollstreckung
Fiinftes Buch. Besondere Arten des Verfahrens
Erstes Kapitel. Strafverfahren gegen Minderjdhrige

Zweites Kapitel. Verfahren bei Vergleich zwischen Parteien in offentli-
cher Klage

Drittes Kapitel. Hauptverfahren gegen Abwesende

Viertes Kapitel. Verfahren bei Verfall des rechtswidrig Erlangten im Fal-
le der Flucht, des Untertauchens oder des Todes des Tatverdadchtigen
[oder] Angeklagten

Fiinftes Kapitel. Verfahren bei medizinischer Zwangsbehandlung der
nach dem Recht keine strafrechtliche Verantwortung tragenden psy-
chisch Kranken

Erganzende Vorschriften

Erstes Buch. Allgemeiner Teil

Erstes Kapitel. Aufgaben und Grundprinzipien

§ 1 [Gesetzgeberischer Zweck] Um die richtige Durchfithrung des
Strafgesetzes zu gewdhrleisten, Straftaten zu ahnden, das Volk zu schiitzen,
die Staatssicherheit und die 6ffentliche Sicherheit zu sichern und die so-
zialistische Gesellschaftsordnung zu bewahren, wird im Einklang mit der
Verfassung vorliegendes Gesetz erlassen.
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§ 2 [Aufgaben] Die Aufgabe der Strafprozessordnung der Volksrepu-
blik China ist es, korrekte und unverziigliche Aufkldrung der Tatsachen
der Straftat zu gewdhrleisten, Gesetze richtig anzuwenden, Straftdter zu
bestrafen, Unschuldige vor strafrechtlicher Verfolgung zu bewahren, Biir-
ger dazu zu erziehen, dass sie sich der Einhaltung der Gesetze bewusst
sind und Straftaten aktiv bekdmpfen, das sozialistische Rechtssystem zu
bewahren, die Menschenrechte zu respektieren und zu sichern, die per-
sonlichen Rechte, Vermogensrechte, demokratischen Rechte und sonstigen
Rechte der Biirger zu schiitzen [und] den reibungslosen Fortschritt des so-
zialistischen Aufbaus zu gewéhrleisten.

§ 3 [Beteiligte Organe] (1) Die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit ist fiir
die Ermittlungen, die Festnahme, die Durchfithrung der Verhaftung [und]
die Voruntersuchung in Strafsachen zustindig. Die Staatsanwaltschaft ist
zustandig fiir die Aufsicht iiber das Verfahren, die Bewilligung der Ver-
haftung, die Ermittlungen der Strafsachen, die von ihr direkt angenommen
werden, [und] die Erhebung der 6ffentlichen Klage. Das Volksgericht ist zu-
standig fiir die Verhandlung [und] Entscheidung.! Diese Befugnisse stehen
keiner anderen Behorde, Korperschaft oder Einzelperson zu, es sei denn,
dies ist gesetzlich besonders geregelt.

(2) Das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft und die Behérde fiir
offentliche Sicherheit haben Strafverfahren streng gemafi diesem Gesetz
und den einschldgigen Vorschriften anderer Gesetze durchzufiihren.

§ 4 [Behorde fiir Staatssicherheit] Die Behorde fiir Staatssicherheit
befasst sich gemafs gesetzlichen Bestimmungen mit Strafsachen der Gefahr-
dung der Staatssicherheit [und] verfiigt iiber die gleichen Amtsbefugnisse
wie die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit.

§ 5 [Unabhingigkeit] Das Volksgericht iibt gemafs gesetzlichen Bestim-
mungen die Rechtsprechungsbefugnis unabhéngig aus [und] die Volks-
staatsanwaltschaft tibt gemaf3 gesetzlichen Bestimmungen die Befugnis der
Strafverfolgung unabhédngig aus; keine Verwaltungsbehorde, Korperschaft
und Einzelperson diirfen sich darin einmischen.

§ 6 [Prozessprinzipien] Das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft
und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit haben das Strafverfahren mit der
Unterstiitzung der Massen, auf der Grundlage der Tatsachen und mit dem
Recht als Richtschnur durchzufiihren. Bei der Anwendung des Gesetzes
sind alle Buirger gleichgestellt [und] diirfen vor dem Gesetz keine Vorrechte
geniefSen.

§ 7 [Arbeitsteilung und Koordination] Das Volksgericht, die Volks-
staatsanwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit miissen beim
Betreiben des Strafverfahrens arbeitsteilig die Verantwortung tragen, [ih-
re Arbeit] koordinieren und einander kontrollieren, um eine genaue und
wirkungsvolle Durchfiihrung der Gesetze zu gewéahrleisten.

§ 8 [Gesetzliche Uberwgchung] Die Volksstaatsanwaltschaft fithrt nach
dem Recht die gesetzliche Uberwachung des Strafverfahrens durch.

§ 9 [Rechte ethnischer Gruppen] (1) Die Biirger aller nationalen Min-
derheiten haben das Recht, sich beim Betreiben des Prozesses in Wort und
Schrift der Sprachen ihrer Minderheiten zu bedienen. Das Volksgericht, die
Volksstaatsanwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit miissen
den Prozessbeteiligten, die mit der am betreffenden Ort gebrduchlich ge-
sprochenen und geschriebenen Sprache nicht vertraut sind, Ubersetzungen
zur Verfiigung stellen.

1 In dieser Ubersetzung wird ,, ##] “ je nach Kontext in ,Verhandlung und Entscheidung” oder , Hauptverfahren” iibersetzt. ,Verhandlung
und Entscheidung” betrifft einen konkreten Fall, wahrend sich ,Hauptverfahren” auf eine Prozessphase bezieht, die oft mit Ermittlungen oder

Anklageerhebung in Zusammenhang steht.
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(2) In einer Region, in der Menschen einer nationalen Minderheit
leben oder Menschen mehrerer nationaler Minderheiten zusammenle-
ben, miissen die Vernehmung und Verhandlung in der in dieser Region
gebrauchlichen Sprache durchgefiihrt werden [und] schriftliche Urteile, Be-
kanntmachungen und andere Dokumente miissen in der in dieser Region
gebrduchlichen Sprache ergehen.

§ 10 [Zwei Rechtsziige] Bei der Verhandlung und Entscheidung tiber
Félle wendet das Volksgericht die Institution der abschlielenden Behand-
lung? in zweiter Instanz an.

§ 11 [Offentlichkeit; Recht auf Verteidigung] Die Verhandlung und
Entscheidung tiber Fille fiihrt das Volksgericht stets offentlich durch, es
sei denn, dass in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist. Der Angeklag-
te hat das Recht, eine Verteidigung zu erhalten; das Volksgericht hat die
Pflicht, zu gewéhrleisten, dass der Angeklagte eine Verteidigung erhalt.

§ 12 [Unschuldsvermutung] Niemand darf ohne rechtméfsiges Urteil
eines Volksgerichts schuldig gesprochen werden.

§ 13 [Schoffen] Bei der Verhandlung und Entscheidung tiber Falle wen-
det das Volksgericht gemaf diesem Gesetz die Institution der Schoffen® an.

§ 14 [Schutz prozessualer Rechte] (1) Das Volksgericht, die Volks-
staatsanwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit miissen das
Verteidigungsrecht und sonstige prozessuale Rechte, die der Tatverddch-
tige [oder] Angeklagte und sonstige Prozessbeteiligten nach dem Recht
geniefien, gewdhrleisten.

(2) Prozessbeteiligte haben das Recht, Strafantrag wegen Verletzung

prozessualer Rechte der Biirger und personlicher Beleidigungen durch
Richter, Schoffen*, Staatsanwilte und Ermittlungspersonen zu stellen.

§ 15 [Nachsicht bei wahrheitsgemidfiem Gestindnis] Wenn der Tat-
verddchtige [oder] Angeklagte freiwillig und wahrheitsgemédf3 seine Tat
gesteht, die Tatsachen der beschuldigten Straftat anerkennt [und] die Sank-
tion annimmt, kann er nach dem Recht mit Nachsicht behandelt werden.

§ 16 [Nichtverfolgung] Unter einem der folgenden Umstdnde wird von
der Verfolgung der strafrechtlichen Verantwortung abgesehen, [oder] wenn
bereits verfolgt wird, der Fall aufgehoben, keine Anklage erhoben, die Ge-
richtsverhandlung eingestellt oder der Angeklagte freigesprochen:

1. [Die Handlung] ist den Umstdnden nach eindeutig geringfiigig [und]
stellt keine grofle Gefahrdung dar [und] gilt somit nicht als Straftat;

2. die Frist fiir die Verfolgung der Straftat ist abgelaufen;

3. die Strafe wird durch Amnestie erlassen;

4. die Straftat ist nach dem Strafgesetz nur auf Antrag verfolgbar [und]
kein Antrag ist gestellt oder der Antrag ist zurtickgenommen worden;

5. der Tatverdédchtige [oder] Angeklagte ist gestorben;

6. gemafs sonstigen gesetzlichen Bestimmungen wird von der Verfol-
gung der strafrechtlichen Verantwortung abgesehen.

§ 17 [Auslinderstraftat] (1) Muss die strafrechtliche Verantwortung
eines Ausldnders wegen einer [von ihm begangenen] Straftat verfolgt wer-
den, gelten die Vorschriften dieses Gesetzes.

2 Die ,abschlieBende Behandlung” bedeutet in diesem Zusammenhang eine endgiiltige Entscheidung.
3 In diesem Paragrafen ist unter ,Institution der Schoffen” zu verstehen, dass die Schéffen der Verhandlung und Entscheidung beisitzen.

4

, AN R, wortlich tibersetzt , Rechtsprechungspersonal”, bezieht sich im chinesischen Strafprozessrecht hauptséchlich auf Richter und

Schoffen. Dariiber hinaus umfasst dieser Begriff noch Vorsitzende und Vizevorsitzende des Gerichts, Vorsitzende und Vizevorsitzende der
Kammer sowie Mitglieder des Rechtsprechungsausschusses.
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(2) Wenn die strafrechtliche Verantwortung eines Auslidnders verfolgt
werden muss, der diplomatische Vorrechte und Immunitét genieft, wird
[dies] auf dem diplomatischen Weg gelGst.

§ 18 [Internationale Rechtshilfe] Aufgrund internationaler Abkom-
men, die die Volksrepublik China abgeschlossenen hat oder denen sie
beigetreten ist, oder aufgrund des Gegenseitigkeitsprinzips konnen Justiz-
behoérden unseres Landes und ausldndische Justizbehorden gegenseitig um
internationale Rechtshilfe in Strafsachen ersuchen.

Zweites Kapitel. Zustindigkeit

§ 19 [Ermittlungen] (1) Die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit ermittelt
Strafsachen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(2) Entdeckt die Volksstaatsanwaltschaft wahrend der gesetzlichen
Uberwachung von prozessualen Aktivititen illegale Inhaftierung, Folter,
Vergeltung, illegale Durchsuchung [oder] sonstige Straftaten, die von Jus-
tizmitarbeitern mittels ihrer Amtsbefugnisse begangen werden und Rechte
der Biirger [oder] die justizielle Gerechtigkeit verletzen, kann die Volks-
staatsanwaltschaft das Verfahren einleiten [und] ermitteln. Wenn sonstige
Falle der Straftaten von erheblicher Bedeutung, die von Mitarbeitern staatli-
cher Behorden mittels ihrer Amtsbefugnisse begangen werden, eine direkte
Annahme durch die Volksstaatsanwaltschaft erfordern, kann die Volks-
staatsanwaltschaft nach Entscheidung der Volksstaatsanwaltschaft ab der
Provinzebene das Verfahren einleiten [und] ermitteln.

(3) Eine Privatklage wird vom Volksgericht direkt angenommen.

§ 20 [Zustdndigkeit des unteren Volksgerichts] Das untere Volksge-
richt ist fiir allgemeine Strafsachen im ersten Rechtszug zustdndig, es sei
denn, ein Volksgericht hoherer Stufe ist gemafi diesem Gesetz dafiir zu-
standig.

§ 21 [Zustindigkeit des mittleren Volksgerichts] Das mittlere Volksge-
richt ist fiir folgende Strafsachen im ersten Rechtszug zustandig:

1. Fille der Gefdhrdung der Staatssicherheit [oder] terroristischer Akti-
vitdten;

2. Falle, in denen zu lebenslanger Freiheitsstrafe [oder] Todesstrafe ver-
urteilt werden konnte.

§ 22 [Zustindigkeit des oberen Volksgerichts] Zur Zustandigkeit des
oberen Volksgerichts im ersten Rechtszug gehoren Strafsachen, die von er-
heblicher Bedeutung in gesamten Provinzen (autonomen Gebieten [oder]
regierungsunmittelbaren Stddten) sind.

§ 23 [Zustindigkeit des Obersten Volksgerichts] Zur Zustandigkeit
des Obersten Volksgerichts im ersten Rechtszug gehoren Strafsachen, die
von erheblicher Bedeutung im ganzen Land sind.

§ 24 [Uberweisung] Volksgerichte hoherer Stufe kénnen notigenfalls
solche Strafsachen verhandeln und entscheiden, fiir die Volksgerichte nied-
rigerer Stufe im ersten Rechtszug zustdndig sind; ist ein Volksgericht
niedrigerer Stufe im ersten Rechtszug der Ansicht, dass die erhebliche
Bedeutung [oder] Schwierigkeit des Sachverhalts die Verhandlung und
Entscheidung von einem Volksgericht hoherer Stufe erfordert, kann es um
die Uberweisung der Verhandlung und Entscheidung an das nachsthohere
Volksgericht ersuchen.

§ 25 [Gerichtsstand des Tatortes oder des Wohnsitzes] Der Gerichts-
stand der Strafsache ist bei dem Volksgericht, in dessen Bezirk sich der
Tatort befindet, begriindet. Wenn es zweckmaéfliger wiére, dass das Volks-
gericht, in dessen Bezirk sich der Wohnsitz des Angeklagten befindet,
verhandelt und entscheidet, kann der Gerichtsstand bei diesem Volksge-
richt begriindet werden.
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§ 26 [Zusammentreffen mehrerer Gerichtsstinde] Unter mehreren
zustdndigen Volksgerichten gleicher Stufe gebiihrt der Vorzug dem Volks-
gericht, das den Fall zuerst annimmt. Die Verhandlung und Entscheidung
koénnen notigenfalls dem Volksgericht tiberwiesen werden, in dessen Bezirk
sich der wesentliche Tatort befindet.

§ 27 [Bestimmung bei unklarem Gerichtsstand] Ein Volksgericht hohe-
rer Stufe kann entweder bestimmen, dass ein Volksgericht niedrigerer Stufe
iiber den Fall, dessen Gerichtsstand unklar ist, verhandelt und entscheidet,
oder dass ein Volksgericht niedrigerer Stufe die Verhandlung und Entschei-
dung tiber den Fall an ein anderes Volksgericht tiberweist.

§ 28 [Zustdndigkeiten besonderer Volksgerichte] Die Zustdndigkeiten
besonderer Volksgerichte werden anderwirtig bestimmt.

Drittes Kapitel. Ausschluss

§ 29 [Selbstausschluss] Wenn bei einem Richter, Schoffen [oder] Staats-
anwalt [oder] einer Ermittlungsperson einer der folgenden Umstinde
vorliegt, muss [er oder sie] sich selbst ausschliefien; die Parteien sowie ihre
gesetzlichen Vertreter sind auch berechtigt, den Ausschluss dieser Perso-
nen zu fordern:

1. [Er oder sie] ist eine Partei des vorliegenden Falles oder naher Ver-
wandter einer Partei;

2. er[/sie] oder seine[/ihre] nahen Verwandten stehen mit dem Fall in
einer Nutzen und Schaden [beriihrenden] Beziehung;

3. [er oder sie] ist ein Zeuge, Sachverstdndiger, Verteidiger oder Prozess-
vertreter im vorliegenden Fall gewesen;

4. [er oder sie] hat sonstige Beziehungen mit einer Partei des vorlie-
genden Falles, die eine gerechte Behandlung des Falles beeintrdchtigen
kénnten.

§ 30 [Ausschluss wegen Rechtswidrigkeit] (1) Richter, Schoffen, Staats-
anwélte [und] Ermittlungspersonen diirfen weder Einladungen [oder]
Geschenke von den Parteien sowie den Personen, die von den Parteien be-
auftragt werden, annehmen noch vorschriftswidrig die Parteien sowie die
von diesen beauftragten Personen treffen.

(2) Verstofit ein Richter, Schoffe, Staatsanwalt [oder] eine Ermittlungs-
person gegen den vorherigen Absatz, muss [seine oder ihre] rechtliche
Verantwortung nach dem Recht verfolgt werden. Die Parteien sowie deren
gesetzliche Vertreter sind berechtigt, ihren Ausschluss zu fordern.

§ 31 [Entscheidung iiber Ausschluss; keine Unterbrechung der Ermitt-
lungen; Rechtsmittel] (1) Uber den Ausschluss eines Richters, Schoffen,
Staatsanwalts [oder] einer Ermittlungsperson muss jeweils der Gerichts-
vorsitzende, der Generalstaatsanwalt [oder] der Zustindige der Behorde
fiir offentliche Sicherheit entscheiden; tiber den Ausschluss des Vorsitzen-
den eines Volksgerichts entscheidet der Rechtsprechungsausschuss dieses
Gerichts; tiber den Ausschluss des Generalstaatsanwalts einer Volksstaats-
anwaltschaft oder des Zustédndigen einer Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit
entscheidet der Aufsichtsausschuss der Volksstaatsanwaltschaft gleicher
Stufe.

(2) Die Ermittlungsperson kann vor der Entscheidung tiber ihren Aus-
schluss die Ermittlungen des Falles nicht unterbrechen.

(3) Gegen die Entscheidung, durch die ein Antrag auf Ausschluss zu-
riickgewiesen wird, konnen die Parteien sowie ihre gesetzlichen Vertreter
einmalig Widerspruch beantragen.

§ 32 [Geltungserstreckung] (1) Die Vorschriften dieses Kapitels tiber
den Ausschluss gelten fiir Urkundsbeamte, Dolmetscher [oder] Ubersetzer
und Sachverstindige.
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(2) Ein Verteidiger [oder] Prozessvertreter kann geméfs den Vorschriften
dieses Kapitels den Ausschluss fordern [und] Widerspruch beantragen.

Viertes Kapitel. Verteidigung und Vertretung

§ 33 [Verteidiger] (1) Der Tatverdachtige [oder] Angeklagte kann nicht
nur sein Verteidigungsrecht selbst ausiiben, sondern auch eine oder zwei
Personen als Verteidiger beauftragen. Folgende Personen kénnen als Ver-
teidiger beauftragt werden:

1. Rechtsanwilte;

2. Personen, die eine Volkskorperschaft oder die Einheit, der der Tatver-
déchtige [oder] Angeklagte angehort, empfiehlt;

3. Vormund, Verwandte [oder] Freunde des Tatverdachtigen oder An-
geklagten.

(2) Personen, gegen die gerade eine Strafe vollstreckt wird, oder Perso-
nen, denen nach dem Recht die Freiheit entzogen [oder] beschrankt wird,
diirfen nicht als Verteidiger tatig sein.

(3) Personen, denen ein Amt entzogen wurde oder deren Berufs-
ausiibungszertifikate als Rechtsanwalt [oder] Notar eingezogen wurden,
diirfen nicht als Verteidiger titig sein, es sei denn, sie sind Vormund [oder]
nahe Verwandte des Tatverdadchtigen [oder] Angeklagten.

§ 34 [Verteidigerbeauftragung] (1) Von dem Tag an, an dem der Tat-
verddchtige von den Ermittlungsbehérden zum ersten Mal vernommen
oder gegen ihn eine Zwangsmafinahme ergriffen wird, hat er das Recht,
einen Verteidiger zu beauftragen; wahrend der Ermittlungen darf er nur
Rechtsanwilte als Verteidiger beauftragen. Der Angeklagte hat das Recht,
jederzeit einen Verteidiger zu beauftragen.

(2) Wenn die Ermittlungsbehorden den Tatverdédchtigen zum ersten
Mal vernehmen oder gegen ihn eine Zwangsmafinahme ergreifen, miissen
sie ihn {iber das Recht auf die Beauftragung eines Verteidigers belehren.
Nach Eingang des zur Priifung der Anklageerhebung tiberwiesenen Ma-
terials des Falles muss die Volksstaatsanwaltschaft binnen drei Tagen den
Tatverddchtigen iiber das Recht auf die Beauftragung eines Verteidigers
belehren. Nach Annahme des Falles muss das Volksgericht binnen drei
Tagen den Angeklagten iiber das Recht auf die Beauftragung eines Ver-
teidigers belehren. Fordert der Tatverdadchtige [oder] Angeklagte widhrend
der Haft, einen Verteidiger zu beauftragen, miissen das Volksgericht, die
Volksstaatsanwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit die For-
derung unverziiglich weiterleiten.

(3) Befindet sich der Tatverdichtige [oder] Angeklagte in Haft, konnen
auch sein Vormund [oder] seine nahen Verwandten vertretend einen Ver-
teidiger beauftragen.

(4) Nachdem der Verteidiger die Beauftragung vom Tatverddchtigen
[oder] Angeklagten angenommen hat, muss [der Verteidiger] unverziiglich
die mit dem Fall befasste Behorde davon in Kenntnis setzen.

§ 35 [Pflichtverteidiger] (1) Hat der Tatverddchtige [oder] Angeklagte
wegen wirtschaftlicher Schwierigkeiten oder aus anderen Griinden keinen
Verteidiger beauftragt, konnen er [oder] seine nahen Verwandten einen An-
trag bei einem Organ fiir Rechtshilfe stellen. Wenn den Voraussetzungen
fiir eine Rechtshilfe entsprochen wird, muss ihm das Organ fiir Rechtshilfe
einen Rechtsanwalt beiordnen, der ihm eine Verteidigung zur Verfiigung
stellt.
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(2) Ist der Tatverddchtige [oder] Angeklagte blind, taub [oder] stumm
oder ein psychisch Kranker, der die Fahigkeit zur Einsicht in seine Hand-
lungen oder die Fahigkeit zur Steuerung seiner Handlungen noch nicht
vollstandig verloren hat, miissen das Volksgericht, die Volksstaatsanwalt-
schaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit das Organ fiir Rechtshilfe
auffordern, dem Tatverdéchtigen [oder] Angeklagten einen Rechtsanwalt
beizuordnen, der ihm eine Verteidigung zur Verfiigung stellt, wenn er kei-
nen Verteidiger beauftragt hat.

(3) Konnte der Tatverdéchtige [oder] Angeklagte zu lebenslanger Frei-
heitsstrafe [oder] Todesstrafe verurteilt werden, miissen das Volksgericht,
die Volksstaatsanwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit das
Organ fiir Rechtshilfe auffordern, ihm einen Rechtsanwalt beizuordnen,
der ihm eine Verteidigung zur Verfiigung stellt, wenn er keinen Verteidi-
ger beauftragt hat.

§ 36 [Bereitschaftsanwiilte] (1) Das Organ fiir Rechtshilfe kann Bereit-
schaftsanwdlte zu Orten wie etwa dem Volksgericht [oder] der Untersu-
chungshaftanstalt entsenden. Wenn der Tatverdadchtige oder Angeklagte
keinen Verteidiger beauftragt [und] ihm das Organ fiir Rechtshilfe keinen
Anwalt beigeordnet hat, der ihm eine Verteidigung zur Verfiigung stellt,
leistet der Bereitschaftsanwalt ihm rechtliche Hilfe wie etwa rechtliche Be-
ratung, Vorschlige zur Auswahl des Verfahrens, Antrige auf Anderung
der ZwangsmafSnahmen [oder] Vorbringen von Meinungen zur Behand-
lung des Falles.

(2) Das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft [oder] die Untersu-
chungshaftanstalt muss den Tatverdédchtigen [oder] Angeklagten dariiber
belehren, dass er das Recht hat, mit einem Bereitschaftsanwalt ein Treffen
zu vereinbaren, und es ihm zugleich erleichtern, einen Bereitschaftsanwalt
zu treffen.

§ 37 [Aufgaben des Verteidigers] Der Verteidiger ist verantwortlich,
aufgrund der Tatsachen und Gesetze Materialien und Meinungen zur Un-
schuld, zu leichter Schuld oder zur Verminderung [oder] zum Ausschluss
der strafrechtlichen Verantwortung des Tatverdadchtigen [oder] Angeklag-
ten vorzubringen, [und] prozessuale Rechte und sonstige legale Rechte und
Interessen des Tatverddchtigen oder Angeklagten zu wahren.

§ 38 [Kompetenzen des Verteidigers wihrend der Ermittlungen]
Wihrend der Ermittlungen kann der anwaltliche Verteidiger dem Tat-
verddchtigen rechtliche Hilfe leisten, Beschwerden [oder] Strafantrdge in
Vertretung [einlegen oder stellen], Antrige auf Anderung der Zwangs-
mafsnahmen stellen, bei Ermittlungsbehérden von der Bezeichnung des
Straftatbestands, dessen der Tatverddchtige verddchtig ist, und den Um-
standen beziiglich des Falles Kenntnis nehmen und Meinungen vorbringen.

§ 39 [Verkehr mit dem Beschuldigten] (1) Der anwaltliche Verteidiger
kann den inhaftierten Tatverddchtigen oder Angeklagten besuchen und mit
ihm korrespondieren. Sonstige Verteidiger konnen mit Genehmigung des
Volksgerichts [oder] der Volksstaatsanwaltschaft auch den inhaftierten Tat-
verdédchtigen [oder] Angeklagten besuchen und mit ihm korrespondieren.

(2) Wenn der anwaltliche Verteidiger mit dem Berufsaustibungszerti-
fikat, der Bescheinigung der Kanzlei und der Auftragsurkunde oder dem
offiziellen Schreiben beziiglich der Rechtshilfe fordert, den inhaftierten Tat-
verddchtigen [oder] Angeklagten zu besuchen, muss die Untersuchungs-
haftanstalt unverziiglich, jedoch nicht mehr als achtundvierzig Stunden
spéter, den Besuch arrangieren.
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(3) Wahrend der Ermittlungen einer Straftat der Gefdhrdung der Staats-
sicherheit [oder] terroristischer Aktivititen [oder] im besonders schweren
Fall der Straftat der Bestechlichkeit und Bestechung bedarf der Besuch des
anwaltlichen Verteidigers beim inhaftierten Tatverddchtigen [zudem] der
Genehmigung durch die Ermittlungsbehérden. Von vorbenannten Fillen
miissen die Ermittlungsbehodrden die Untersuchungshaftanstalt vorher be-
nachrichtigen.

(4) Der anwaltliche Verteidiger kann beim Besuch des inhaftierten
Tatverddchtigen [oder] Angeklagten unter anderem von den Umstdnden
beziiglich des Falles Kenntnis nehmen und rechtliche Beratungen anbie-
ten; von dem Tag an, an dem der Fall zur Priifung der Anklageerhebung
tiberwiesen wird, kann der anwaltliche Verteidiger die betroffenen Beweis-
mittel durch den Tatverdéchtigen [oder] Angeklagten tiberpriifen lassen.
Der Besuch des anwaltlichen Verteidigers beim Tatverdachtigen [oder] An-
geklagten darf akustisch nicht tiberwacht werden.

(5) Fiir den Besuch des anwaltlichen Verteidigers beim Tatverddchtigen
[oder] Angeklagten, der unter Hausarrest gestellt worden ist, [und] fiir die
Korrespondenz zwischen den beiden gelten die Vorschriften des ersten,
dritten und vierten Absatzes.

§ 40 [Akteneinsicht des Verteidigers] Von dem Tag an, an dem die
Volksstaatsanwaltschaft mit der Priifung der Anklageerhebung anfingt,
kann der anwaltliche Verteidiger Einsicht in die Aktenmaterialien des vor-
liegenden Falles nehmen, von ihnen auszugsweise abschreiben [oder] sie
kopieren. Sonstige Verteidiger konnen mit Genehmigung des Volksgerichts
oder der Volksstaatsanwaltschaft auch Einsicht in die vorgenannten Mate-
rialien nehmen, von ihnen auszugsweise abschreiben [oder] sie kopieren.

§ 41 [Herbeischaffung der Beweismittel] Ist der Verteidiger der An-
sicht, dass die von der Behorde fiir offentliche Sicherheit [oder] der
Volksstaatsanwaltschaft wahrend der Ermittlungen [oder] der Priifung
der Anklageerhebung gesammelten Beweismittel, die die Unschuld oder
leichtere Schuld des Tatverdédchtigen [oder] Angeklagten beweisen, nicht
uberreicht werden, hat er das Recht, bei der Volksstaatsanwaltschaft [oder]
dem Volksgericht die Herbeischaffung solcher Beweismittel zu beantragen.

§ 42 [Mitteilung iiber Beweise] Wenn der Verteidiger Beweise fiir die
Abwesenheit des Tatverddchtigen bei der Tatbegehung oder Beweise da-
fiir gesammelt hat, dass er das Alter fiir die strafrechtliche Verantwortung
nicht erreicht hat [oder] ein psychisch Kranker ist, der nach dem Recht kei-
ne strafrechtliche Verantwortung trégt, muss der Verteidiger die Behorde
fiir offentliche Sicherheit [oder] die Volksstaatsanwaltschaft unverziiglich
davon in Kenntnis setzen.

§ 43 [Sammeln von Beweisen] (1) Der anwaltliche Verteidiger kann
mit Einverstdndnis der Zeugen oder sonstiger betreffender Einheiten und
Einzelpersonen bei ihnen zum vorliegenden Fall in Beziehung stehendes
Material sammeln; er kann auch bei der Volksstaatsanwaltschaft oder dem
Volksgericht das Sammeln [oder] die Herbeischaffung der Beweise be-
antragen oder beim Volksgericht beantragen, Zeugen zur Ablegung des
Zeugnisses vor Gericht zu laden.

(2) Der anwaltliche Verteidiger kann mit Genehmigung der Volksstaats-
anwaltschaft oder des Volksgerichts bei dem Verletzten oder dessen nahen
Verwandten [und] den Zeugen, die vom Verletzten angeboten werden, zum
vorliegenden Fall in Beziehung stehendes Material sammeln, wenn der
Verletzte, dessen nahe Verwandte [und] die von ihm angebotenen Zeugen
damit einverstanden sind.
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§ 44 [Verbotenes Verhalten] (1) Der Verteidiger oder andere Personen
diirfen dem Tatverdédchtigen [oder] Angeklagten nicht helfen, Beweise zu
unterdriicken, zu vernichten [oder] zu verfidlschen oder sich mit anderen
Mitbeschuldigten zwecks Falschaussagen abzusprechen; sie diirfen Zeugen
nicht durch Drohung [oder] Anstiftung zur Ablegung falschen Zeugnisses
bringen sowie andere Handlungen vornehmen, die prozessuale Aktivita-
ten der Justizbehoérden storen.

(2) Wird gegen den vorherigen Absatz verstoflen, muss die rechtli-
che Verantwortung nach dem Recht verfolgt werden; ist der Verteidiger
dadurch einer Straftat verdachtig, muss [dies] von einer anderen Ermitt-
lungsbehorde behandelt werden als derjenigen, die den Fall behandelt,
dessen Verteidigung dieser Verteidiger tibernimmt. Ist der Verteidiger ein
Rechtsanwalt, muss die Kanzlei oder Rechtsanwaltskammer, der er ange-
hért, unverziiglich [davon] benachrichtigt werden.

§ 45 [Verteidigerwechsel] Der Angeklagte kann wéhrend des Haupt-
verfahrens ablehnen, dass der Verteidiger ihn weiter verteidigt, oder
anderweitig einen Verteidiger beauftragen.

§ 46 [Prozessvertretung] (1) In einer offentlichen Klage sind der Ver-
letzte sowie sein gesetzlicher Vertreter oder seine nahen Verwandten [und]
die Parteien des Adhédsionsverfahrens sowie ihre gesetzlichen Vertreter von
dem Tag an, an dem der Fall zur Priifung der Anklageerhebung tiberwie-
sen wird, berechtigt, Prozessvertreter zu beauftragen. In einer Privatklage
sind der Privatkldager sowie sein gesetzlicher Vertreter [und] die Parteien
des Adhisionsverfahrens sowie ihre gesetzlichen Vertreter berechtigt, je-
derzeit Prozessvertreter zu beauftragen.

(2) Nachdem die Volksstaatsanwaltschaft das zur Priifung der Anklage-
erhebung iiberwiesene Material des Falles erhalten hat, muss [sie] binnen
drei Tagen den Verletzten sowie seinen gesetzlichen Vertreter oder seine
nahen Verwandten [und] die Parteien des Adhdsionsverfahrens sowie ihre
gesetzlichen Vertreter iiber ihr Recht auf Beauftragung von Prozessvertre-
tern belehren. Nachdem das Volksgericht die Privatklage angenommen hat,
muss es binnen drei Tagen den Privatklager sowie seinen gesetzlichen Ver-
treter [und] die Parteien des Adhédsionsverfahrens sowie ihre gesetzlichen
Vertreter {iber ihr Recht auf Beauftragung von Prozessvertretern belehren.

§ 47 [Entsprechende Anwendung von § 33] Fiir die Beauftragung eines
Prozessvertreters gilt § 33 entsprechend.

§ 48 [Geheimhaltungspflicht] Der anwaltliche Verteidiger hat das
Recht, die ihm wahrend seiner Berufstatigkeit bekannt gewordenen Um-
stande und Informationen tiber den Auftraggeber geheim zu halten. Wenn
jedoch der anwaltliche Verteidiger wihrend seiner Berufstatigkeit Kennt-
nis davon erhilt, dass der Auftraggeber oder eine andere Person Straftaten
vorbereitet oder begeht, die die Staatssicherheit, die 6ffentliche Sicherheit
gefdhrden [oder] die personliche Sicherheit anderer Personen erheblich
gefdhrden, muss er die Justizbehorden unverziiglich davon in Kenntnis set-
zen.

§ 49 [Beschwerde oder Anzeige] Ist ein Verteidiger [oder] Prozess-
vertreter der Ansicht, dass seine rechtméfiige Durchsetzung prozessualer
Rechte von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, der Volksstaatsanwalt-
schaft, dem Volksgericht sowie deren oder dessen Mitarbeitern verhindert
wird, hat er das Recht, bei der Volksstaatsanwaltschaft gleicher oder
néchsthoherer Stufe Beschwerde einzulegen oder Strafantrag zu stellen.
Die Volksstaatsanwaltschaft muss die Beschwerde oder den Strafantrag
unverziiglich priifen; sind die Umstdnde wabhr, fordert [die Volksstaatsan-
waltschaft] die betreffenden Behorden auf, [dies] zu korrigieren.
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Fiinftes Kapitel. Beweise

§ 50 [Beweisarten] (1) Jedes Material, das dem Erweis der Tatsachen des
Falles dienen kann, ist Beweis.

(2) Die Beweise umfassen:
1. Sachbeweis;

2. Urkundenbeweis;

3. Zeugenaussagen;

4. Aussagen des Verletzten;

5. Gestdndnis sowie Aussagen und Verteidigung sowie Erklarungen des
Tatverddchtigen [oder] Angeklagten;

6. Gutachten;

7. Protokoll wie etwa {iber Augenschein, Untersuchung, erkennungs-
dienstliche Mafinahme oder Ermittlungsexperiment;

8. Video- oder Audiomaterialien [und] elektronische Daten.

(3) Ein Beweis ist der Entscheidung des Falles erst zugrunde zu legen,
wenn er sich durch Untersuchung als wahr erweist.

§ 51 [Beweislast] Die Beweislast fiir die Schuld des Angeklagten tréagt
bei 6ffentlicher Klage die Volksstaatsanwaltschaft und bei Privatklage der
Privatklédger.

§ 52 [Prinzipien fiir Beweiserhebung] Richter, Schoffen, Staatsanwiélte
[und] Ermittlungspersonen haben im gesetzlich bestimmten Verfahren jede
Art von Beweisen zu sammeln, die die Schuld oder Unschuld des Tatver-
déchtigen [oder] Angeklagten [oder] leichte oder schwere Umstdnde der
Straftat erweisen konnen. Es ist streng verboten, durch Folter ein Gestand-
nis zu erpressen und durch Drohung, Entlocken, Tauschung sowie sonstige
illegale Methoden Beweise zu sammeln; niemand darf zur Selbstbeschul-
digung gezwungen werden. Allen Biirgern, die zu dem Fall in Beziehung
stehen oder den Sachverhalt kennen, miissen die Bedingungen fiir objektive
und ausreichende Lieferung der Beweise gewihrleistet werden; sie konnen
zur Unterstiitzung der Untersuchung zugezogen werden, es sei denn, dass
besondere Umsténde vorliegen.

§ 53 [Wahrheitsgemédflheit der Rechtsschriften] Antragsschriften der
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit zur Bewilligung der Verhaftung, An-
klageschriften der Volksstaatsanwaltschaft und Urteilsschriften des Volks-
gerichts haben den Tatsachen und der Wahrheit getreu zu sein. Bei
absichtlichem Verbergen der Tatsachen und Wahrheit muss die Verantwor-
tung verfolgt werden.

§ 54 [Sammeln von Beweisen] (1) Das Volksgericht, die Volksstaats-
anwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit sind befugt, bei
betreffenden Einheiten und Einzelpersonen Beweise zu sammeln [oder]
herbeizuschaffen. Die betreffenden Einheiten und Einzelpersonen miissen
wahrheitsgemaf} Beweise liefern.

(2) Beweismittel, die Verwaltungsbehorden wéahrend der Durchsetzung
des Verwaltungsrechts, der Untersuchung [und] Bearbeitung der Félle ge-
sammelt haben, wie etwa Sachbeweise, Urkundenbeweise, Video- oder
Audiomaterialien [und] elektronische Daten konnen im Strafverfahren als
Beweise verwertet werden.

(3) Die Beweise, die staatliche oder geschiftliche Geheimnisse oder die
individuelle Privatsphire betreffen, miissen geheim gehalten werden.

(4) Jeder, der Beweise verfilscht, unterdriickt oder vernichtet hat, gleich
zu welcher Partei er gehort, ist rechtlich zu verfolgen.
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§ 55 [Beweiskriterien] (1) Bei der Verurteilung in allen Fillen sind Be-
weise, Untersuchungen [und] Analysen zu beachten [und ist] nicht leicht-
fertig miindlichen Gestdndnissen zu glauben. Gibt es nur ein Gestdndnis
des Angeklagten [und] keine weiteren Beweise, kann der Angeklagte nicht
als schuldig festgestellt und bestraft werden; gibt es kein Gestandnis des
Angeklagten [und] sind die Beweise verldsslich und ausreichend, kann der
Angeklagte als schuldig festgestellt und bestraft werden.

(2) Die Verléasslichkeit [und] das Ausreichendsein der Beweise miissen
folgenden Voraussetzungen entsprechen:

1. Alle Tatsachen fiir die Schuldfeststellung und Strafzumessung sind
unter Beweis gestellt worden;

2. alle Beweise, auf die sich die Entscheidung des Falles stiitzt, erweisen
sich durch Untersuchung im gesetzlich bestimmten Verfahren als wahr;

3. unter Betrachtung samtlicher Beweise des Falles sind verniinftige
Zweifel fiir die festgestellten Tatsachen bereits ausgeschlossen.

§ 56 [Beweisverwertungsverbote] (1) Das Gestandnis des Tatverdach-
tigen [oder] Angeklagten, das durch illegale Methoden wie etwa Folter
gesammelt wird, [und] die Aussagen der Zeugen [oder] des Verletzten,
die durch illegale Methoden wie etwa Gewalt [oder] Drohung erlangt5
werden, miissen ausgeschlossen werden. Wenn das Sammeln von Sach-
beweisen [oder] Urkundenbeweisen dem gesetzlich bestimmten Verfahren
nicht entspricht [und dies] die justizielle Gerechtigkeit schwer beeintrach-
tigen konnte, miissen Korrekturen oder verniinftige Erklarungen erstellt
werden; wenn keine Korrekturen oder verniinftigen Erkldrungen erstellt
werden kénnen, miissen diese Beweise ausgeschlossen werden.

(2) Wird wihrend der Ermittlungen, der Priifung der Anklageerhebung
[oder] des Hauptverfahrens entdeckt, dass Beweise ausgeschlossen werden
miissen, miissen [sie] nach dem Recht ausgeschlossen werden; sie diirfen
den Meinungen zur Anklageerhebung, der Entscheidung zur Anklageer-
hebung und dem Urteil nicht zugrunde liegen.

§ 57 [Untersuchung der Volksstaatsanwaltschaft] Nimmt die Volks-
staatsanwaltschaft eine Anzeige, einen Strafantrag oder eine Meldung
entgegen oder entdeckt sie, dass die Ermittlungspersonen auf illegale Wei-
se Beweise gesammelt haben, muss [sie dies] untersuchen und iiberpriifen.
Lésst sich ein Fall der auf illegale Weise erfolgten Beweissammlung bestati-
gen, muss [die Volksstaatsanwaltschaft] eine Meinung zur Richtigstellung
vorbringen; stellt [dieser Fall] eine Straftat dar, ist die strafrechtliche Ver-
antwortung nach dem Recht zu verfolgen.

§ 58 [Gerichtliche Untersuchung] (1) Sind Richter und Schoffen wah-
rend der Gerichtsverhandlung der Ansicht, dass ein Fall der auf illegale
Weise nach § 56 dieses Gesetzes erfolgten Beweissammlung vorliegen
konnte, miissen [sie] die RechtméafBigkeit der Beweissammlung gerichtlich
untersuchen.

(2) Den Parteien sowie ihren Verteidigern [oder] Prozessvertretern steht
das Recht zu, beim Volksgericht zu beantragen, auf illegale Weise gesam-
melte Beweise nach dem Recht auszuschlieen. Wird der Ausschluss der
auf illegale Weise gesammelten Beweise beantragt, miissen entsprechende
Anhaltspunkte oder Materialien zur Verfiigung gestellt werden.

§ 59 [Beweislast] (1) Wahrend der gerichtlichen Untersuchung der
Rechtmifligkeit der Beweissammlung muss die Volksstaatsanwaltschaft
die Rechtmifsigkeit der Beweissammlung beweisen.

5 Wortlich: gesammelt.
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(2) Kann die Rechtmafiigkeit der Beweissammlung anhand der vorhan-
denen Beweismittel nicht bewiesen werden, kann die Volksstaatsanwalt-
schaft beim Volksgericht beantragen, die betroffenen Ermittlungspersonen
oder sonstigen Personen aufzufordern, zur Erklarung der Umstidnde vor
Gericht zu erscheinen; das Volksgericht kann die betroffenen Ermittlungs-
personen oder sonstigen Personen auffordern, zur Erklarung der Umstidnde
vor Gericht zu erscheinen. Die betroffenen Ermittlungspersonen oder sons-
tigen Personen kénnen auch fordern, zur Erkldrung der Umstidnde selbst
vor Gericht zu erscheinen. Nachdem das Volksgericht [hierzu] aufgefordert
hat, miissen die betroffenen Personen vor Gericht erscheinen.

§ 60 [Ausschluss von Beweisen] Wenn nach Gerichtsverhandlung ein
Fall der auf illegale Weise nach § 56 dieses Gesetzes vorgenommenen
Beweissammlung bestétigt wird oder nicht ausgeschlossen werden kann,
miissen die betroffenen Beweise ausgeschlossen werden.

§ 61 [Verifizierung von Zeugenaussagen] Zeugenaussagen konnen der
Entscheidung des Falles erst zugrunde liegen, wenn sie sich vor Gericht
der Gegeniiberstellung zwischen dem offentlichen Ankldger [sowie] dem
Verletzten einerseits und dem Angeklagten und Verteidiger andererseits
unterzogen und sich dadurch als wahr erwiesen haben. Wenn das Gericht
feststellt, dass der Zeuge absichtlich ein falsches Zeugnis abgelegt oder
Schuldbeweise unterdriickt hat, muss es [dies] nach dem Recht behandeln.

§ 62 [Zeugnispflicht] (1) Alle, die Kenntnis der Umstdnde des Falles
haben, sind verpflichtet, Zeugnisse abzulegen.

(2) Physisch oder psychisch behinderte Personen oder junge Personen
koénnen keine Zeugen sein, wenn sie zwischen Recht und Unrecht nicht un-
terscheiden oder sich nicht richtig ausdriicken kénnen.

§ 63 [Sicherheit von Zeugen] (1) Das Volksgericht, die Volksstaatsan-
waltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit miissen die Sicherheit
der Zeugen sowie deren nahen Verwandten gewdéhrleisten.

(2) Wenn ein Zeuge sowie seine nahen Verwandten bedroht, beleidigt
[oder] gepriigelt werden oder gegen sie Vergeltung geiibt wird und [dies]
eine Straftat darstellt, wird die strafrechtliche Verantwortung nach dem
Recht verfolgt; reichen [solche Handlungen] fiir strafrechtliche Sanktionen
nicht aus, werden nach dem Recht Sanktionen zur Regelung der offentli-
chen Sicherheit verhédngt.

§ 64 [Sicherheit von Zeugen in besonderen Fillen] (1) Wenn in Fal-
len von Straftaten wie etwa der Gefahrdung der Staatssicherheit [oder]
terroristischer Aktivitdten [oder] in Féllen von mafiaartig organisierter Kri-
minalitdt [oder] der Drogenkriminalitdt eine Gefahr fiir die personliche
Sicherheit des Zeugen, Sachverstandigen [oder] Verletzten sowie der nahen
Verwandten der vorgenannten Personen aufgrund von deren Ablegung des
Zeugnisses im Prozess droht, miissen das Volksgericht, die Volksstaatsan-
waltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit eine oder mehrere der
folgenden SchutzmafSinahmen ergreifen:

1. Personliche Informationen wie etwa wahrer Name, Wohnanschrift
und Arbeitseinheit [des Zeugen, Sachverstindigen oder Verletzten] werden
nicht veroffentlicht;

2. fiir die Ablegung des Zeugnisses vor Gericht werden Mafsnahmen
ergriffen, durch die die Merkmale [des Zeugen, Sachverstdndigen oder Ver-
letzten] wie etwa [sein] Aussehen oder [seine] wahre Stimme nicht enthiillt
werden konnen;

3. bestimmten Personen wird verboten, den Zeugen, Sachverstandigen
oder Verletzten sowie nahe Verwandte der vorgenannten Personen zu kon-
taktieren;

4. spezielle Schutzmafinahmen fiir die Person und Wohnung [des Zeu-
gen, Sachverstandigen oder Verletzten] werden ergriffen;

5. sonstige erforderliche Schutzmafinahmen.
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(2) Wenn der Zeuge, Sachverstandige oder Verletzte der Ansicht ist,
dass wegen seiner Ablegung des Zeugnisses im Prozess eine Gefahr fiir sei-
ne personliche Sicherheit oder fiir die personliche Sicherheit seiner nahen
Verwandten droht, kann er das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft
[oder] die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit um Schutz ersuchen.

(3) Ergreift das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft [oder] die
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem Recht Schutzmafinahmen,
miissen die betreffenden Einheiten und Einzelpersonen dabei mitwirken.

§ 65 [Zuschiisse fiir Zeugen] (1) Fiir die Reisekosten, Unterkunftskos-
ten, Erndhrungskosten und sonstigen Kosten, die der Zeuge wegen der
Erfiillung der Zeugnispflicht ausgegeben hat, miissen Zuschiisse gegeben
werden. Die Zuschiisse fiir die Ablegung des Zeugnisses werden in die Ge-
schiftsaufwendung der Justizorgane eingerechnet und durch Finanzen der
Regierung gleicher Stufe gewihrleistet.

(2) Hat der das Zeugnis ablegende Zeuge eine Arbeitseinheit, darf die
Einheit, der er angehort, sein Gehalt, seine Pramie sowie sonstige zusatzli-
che Leistungen nicht direkt oder indirekt kiirzen.

Sechstes Kapitel. Zwangsmafinahmen

§ 66 [Zwangsmafsnahmen ohne Freiheitsentzug] Nach den Umstin-
den des Falles kann das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft oder die
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit den Tatverdédchtigen [oder] Angeklagten
vorfiihren, gegen Sicherheitsleistung freilassen oder unter Hausarrest stel-
len.

§ 67 [Voraussetzungen der Freilassung gegen Sicherheitsleistung] (1)
Das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft oder die Behorde fiir 6f-
fentliche Sicherheit kann den Tatverdachtigen [oder] Angeklagten [oder
die Tatverdédchtige oder Angeklagte] gegen Sicherheitsleistung freilassen,
wenn bei ihm [oder ihr] einer der folgenden Umstédnde vorliegt:

1. Es konnte zu Uberwachung, Gewahrsam oder einer eigenstindigen
Nebenstrafe verurteilt werden;

2. es konnte zu zeitiger Freiheitsstrafe oder einer noch schwereren Strafe
verurteilt werden [und] die Anwendung der Freilassung gegen Sicherheits-
leistung kann nicht zu einer gesellschaftlichen Gefdhrdung fithren;

3. [der Tatverddchtige oder Angeklagte] verfillt in eine schwere Krank-
heit [und] besitzt keine Fahigkeit zur Selbstversorgung [oder die Tatver-
déchtige oder Angeklagte] ist schwanger oder muss ihren eigenen Saugling
stillen [und] die Anwendung der Freilassung gegen Sicherheitsleistung
kann nicht zu einer gesellschaftlichen Gefdhrdung fiihren;

4. nach Ablauf der Frist der Untersuchungshaft ist der Fall noch nicht
erledigt [und] die Anwendung der Freilassung gegen Sicherheitsleistung
ist notwendig.

(2) Die Durchfiithrung der Freilassung gegen Sicherheitsleistung obliegt
der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit.

§ 68 [Anordnung] Ordnet das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft
[oder] die Behorde fiir offentliche Sicherheit die Freilassung des Tatver-
ddchtigen [oder] Angeklagten gegen Sicherheitsleistung an, muss es oder
sie ihm auferlegen, einen Biirgen zu benennen oder eine Summe Geld zur
Sicherheitsleistung zu hinterlegen.

§ 69 [Voraussetzungen fiir Biirgen] Der Biirge hat folgenden Voraus-
setzungen zu entsprechen:

1. Er ist nicht in den vorliegenden Fall verwickelt;
2. er vermag, die Pflichten des Biirgen zu erfiillen;

3. er genief3t politische Rechte und seine personliche Freiheit ist nicht
beschrankt;
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4. er hat einen festen Wohnsitz und ein festes Einkommen.

§ 70 [Pflichten des Biirgen] (1) Der Biirge muss folgende Pflichten er-
fillen:

1. die Aufsicht iiber den gegen Sicherheitsleistung Freigelassenen zu
fithren, dass der gegen Sicherheitsleistung Freigelassene § 71 dieses Geset-
zes einhalt;

2. der durchfiihrenden Behorde unverziiglich zu berichten, wenn er
bemerkt, dass der gegen Sicherheitsleistung Freigelassene die § 71 dieses
Gesetzes verletzenden Handlungen begehen kénnte oder begangen hat.

(2) Erfiillt der Biirge im Falle der § 71 dieses Gesetzes verletzenden
Handlungen des gegen Sicherheitsleistung Freigelassenen seine Pflichten
aus der Biirgschaft nicht, wird gegen ihn ein Ordnungsgeld festgesetzt
[oder] wird die strafrechtliche Verantwortung nach dem Recht verfolgt,
wenn die Nichterfiillung dieser Pflichten eine Straftat darstellt.

§ 71 [Pflichten des gegen Sicherheitsleistung Freigelassenen] (1) Der
Tatverddchtige [oder] Angeklagte, der gegen Sicherheitsleistung freigelas-
sen wird, muss folgende Vorschriften befolgen:

1. Er darf ohne Bewilligung der durchfithrenden Behorde die Stadt
[oder] den Kreis, in der oder dem er wohnt, nicht verlassen;

2. er berichtet der durchfithrenden Behorde innerhalb von vierund-
zwanzig Stunden, wenn seine Wohnanschrift, Arbeitseinheit oder Kontakt-
adresse gedndert sind;

3. er stellt sich auf Vorladung unverziiglich;

4. er darf die Zeugen bei der Ablegung der Zeugnisse in keiner Weise
stOren;

5. er darf Beweise nicht vernichten, verfidlschen oder sich mit anderen
Mitbeschuldigten zwecks Falschaussagen absprechen.

(2) Nach den Umstdnden des Falles kann das Volksgericht, die Volks-
staatsanwaltschaft oder die Behorde fiir offentliche Sicherheit dem gegen
Sicherheitsleistung freigelassenen Tatverddchtigen [oder] Angeklagten auf-
erlegen, eine oder mehrere der folgenden Vorschriften zu befolgen:

1. [Er] darf bestimmte Orte nicht betreten,

2. [er] darf bestimmte Personen nicht besuchen oder mit ihnen korre-
spondieren,

3. [er] darf bestimmte Aktivitidten nicht ausfiihren;

4. [seine] Ein- oder Ausreisebescheinigungen wie etwa [sein] Pass [und
sein] Fiihrerschein werden bei der durchfithrenden Behorde zur Aufbe-
wahrung abgegeben.

(3) Handelt der gegen Sicherheitsleistung freigelassene Tatverdichtige
[oder] Angeklagte den ersten zwei Absédtzen zuwider, wird das hinterleg-
te Geld zur Sicherheitsleistung zum Teil oder sdamtlich eingezogen und
zugleich wird ihm je nach den Umstdnden auferlegt, eine schriftliche
Reueerkldrung abzugeben, das Geld zur Sicherheitsleistung erneut zu hin-
terlegen [oder] einen Biirgen erneut zu benennen oder er wird je nach den
Umstdnden unter Hausarrest gestellt [oder] verhaftet.

(4) Werden die Vorschriften iiber Freilassung gegen Sicherheitsleistung
verletzt [und] erfordert [dies] eine Verhaftung, kann der Tatverddchtige
[oder] Angeklagte vorldufig festgenommen werden.
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§ 72 [Festlegung des Geldes zur Sicherheitsleistung] (1) Unter einer
umfassenden Berticksichtigung der Umstidnde wie etwa des Erfordernis-
ses der Sicherung des reibungslosen Prozessverlaufs, der gesellschaftlichen
Gefdahrdung des gegen Sicherheitsleistung Freigelassenen, der Art und Um-
stinde des Falles, der Schwere der Strafe, zu der verurteilt werden konnte,
[und] der finanziellen Lage des gegen Sicherheitsleistung Freigelassenen
muss die die Freilassung gegen Sicherheitsleistung anordnende Behérde
eine Summe des Geldes zur Sicherheitsleistung bestimmen.

(2) Die Person, die das Geld zur Sicherheitsleistung zahlt, muss das
Geld auf ein spezielles Konto bei einer von der durchfithrenden Behérde
bestimmten Bank tiberweisen.

§ 73 [Zuriickgabe des Geldes zur Sicherheitsleistung] Hat der Tat-
verdéchtige [oder] Angeklagte wihrend der Freilassung gegen Sicherheits-
leistung § 71 dieses Gesetzes nicht verletzt, darf er bei der Bank gegen
Mitteilung der Aufhebung der Freilassung gegen Sicherheitsleistung oder
gegen einschldgige Rechtsurkunden das [von der Behorde] zuriickgezahlte
Geld zur Sicherheitsleistung abheben, wenn die Freilassung gegen Sicher-
heitsleistung beendet wird.

§ 74 [Voraussetzungen des Hausarrestes] (1) Das Volksgericht, die
Volksstaatsanwaltschaft [oder] die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit kann
den Tatverddchtigen [oder] den Angeklagten [oder die Tatverdéchtige oder
Angeklagte] unter Hausarrest stellen, wenn den Voraussetzungen fiir eine
Haft entsprochen wird und einer der folgenden Umstidnde vorliegt:

1. [Der Tatverddchtige oder Angeklagte] verfillt in eine schwere Krank-
heit [und] hat keine Fahigkeit zur Selbstversorgung;

2. [die Tatverdéchtige oder Angeklagte] ist schwanger oder muss ihren
eigenen Saugling stillen;

3. [der Tatverddchtige oder Angeklagte] ist der einzige Unterhaltsver-
pflichtete fiir eine Person, die keine Fahigkeit zur Selbstversorgung hat;

4. aufgrund besonderer Umstédnde des Falles oder der Erfordernisse der
Sachbearbeitung ist es zweckmafiger, Hausarrest zu ergreifen;

5. nach Ablauf der Frist der Untersuchungshaft ist der Fall noch nicht
erledigt und die Ergreifung des Hausarrestes ist notwendig.

(2) Wird den Voraussetzungen fiir eine Freilassung gegen Sicherheits-
leistung entsprochen und kann der Tatverdichtige [oder] Angeklagte
jedoch weder einen Biirgen benennen noch Geld zur Sicherheitsleistung
hinterlegen, kann er unter Hausarrest gestellt werden.

(3) Die Durchfithrung des Hausarrestes obliegt der Behorde fiir 6ffent-
liche Sicherheit.

§ 75 [Durchfiihrung des Hausarrestes] (1) Der Hausarrest muss am
Wohnsitz des Tatverdachtigen [oder] Angeklagten durchgefiihrt werden;
hat er keinen festen Wohnsitz, kann der Hausarrest an einem bestimmten
Aufenthaltsort durchgefiihrt werden. Wiirde die Durchfiihrung des Haus-
arrestes am Wohnsitz die Ermittlungen wegen der verdachtigen Straftat der
Gefdhrdung der Staatssicherheit [oder] terroristischer Aktivitdten [oder]
wegen der verddchtigen Straftat der Bestechlichkeit und Bestechung im be-
sonders schweren Fall verhindern, kann der Hausarrest mit Bewilligung
der nédchsthoheren Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit auch an einem be-
stimmten Aufenthaltsort durchgefiihrt werden. Jedoch darf der Hausarrest
nicht in einer Untersuchungshaftanstalt [oder] am Ort, der speziell zum
Zweck der Sachbearbeitung dient, durchgefiihrt werden.

(2) Beim Hausarrest an einem bestimmten Aufenthaltsort muss [der
Hausarrest] den Familienangehorigen der Person, die unter Hausarrest
gestellt worden ist, binnen vierundzwanzig Stunden nach Beginn der
Durchfithrung des Hausarrestes mitgeteilt werden, es sei denn, die Mit-
teilung ist nicht moglich.

43



Strafprozessgesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2020

WL AR IL IR R EE N« BY
HANBFERHPN, ERALE =T
PO BRI RLSE -

N BRARZE 5 %) 415 5 & i i AL
g%%%ﬁ&ﬁ%%%%iﬁ%
B

BETAK 5 R L
A FR B S T4 TRI . BRI AL
e, SRR — H T AR —H ;
PR AR, s
= HIr R —H.

BEtt+Es5 B EAERIE
ﬁﬁﬁA\W%A&%%?MFM

(—) REPITHLRALHEAE
BT T IR AL BT

(Z) REPATHLRALHEAL
2 DA A B A

(=) TR I K2 It 3 52

(M) & LAEM X F L
MNEIE;
() PEBK Phrk b s
L

ON) ¥ir A M NBRIEME B
PrilEfE BB PATHLRRAF

WL AR A SR SRR N B
i N SCRIRLE L BT Y, A
VAP LLidt il 5 2 LU lifg . wr
LIORHUARIREEN . s NSEATHIE

BE+ Uk TP R
PR A LR BRBE N BN, T
DRI T 5. A G A 45 i
W5 R0 FL ST L AR L E 1
OUBEAT M FEDTAYIE], AT DU
M S 1 ) AL e N 1) £
.

BEthEk ANRERE. AR
K58 e A2 22 L 5% Xt A R Wl BE A
et NHOR M A e K A+ =
gH,EMEE%&X%ﬁﬁﬁﬁ

TERUGRAE A YL SEAE ], A
TR X AR YRR
X R BUAS B2 38 SR S AR B
HUORAGE R« AL S FR e i e
24 T I A R B DR A o ML o
PRECOR e MR, B2 K i
BB ORI FIAT
FHAL

44

(3) Fiir die Verteidigerbeauftragung des Tatverdichtigen [oder] Ange-
klagten, der unter Hausarrest gestellt worden ist, gilt § 34 dieses Gesetzes.

(4) Die Volksstaatsanwaltschaft {iberwacht, ob die Anordnung und
Durchfithrung des Hausarrestes an einem bestimmten Aufenthaltsort
rechtméfig sind.

§ 76 [Anrechnung] Die Dauer des Hausarrestes an einem bestimm-
ten Aufenthaltsort muss auf die Strafzeit angerechnet werden. Wird zu
Uberwachung verurteilt, ist ein Tag des Hausarrestes auf einen Tag der Frei-
heitsstrafe anzurechnen; wird zu Gewahrsam oder zeitiger Freiheitsstrafe
verurteilt, sind zwei Tage des Hausarrestes auf einen Tag des Gewahrsams
oder der Freiheitsstrafe anzurechnen.

§ 77 [Pflichten des unter Hausarrest Gestellten] (1) Der Tatverddchtige
[oder] Angeklagte, der unter Hausarrest gestellt worden ist, muss folgende
Vorschriften befolgen:

1. Ohne Bewilligung der durchfiihrenden Behérde darf er die Raume,
in denen der Hausarrest durchgefiihrt wird, nicht verlassen;

2. ohne Bewilligung der durchfiihrenden Behorde darf er andere Perso-
nen nicht besuchen oder mit ihnen korrespondieren;

3. er stellt sich auf Vorladung unverziiglich;

4. er darf die Zeugen bei der Ablegung der Zeugnisse in keiner Weise
storen;

5. er darf Beweise nicht vernichten [oder] verfilschen oder sich mit an-
deren Mitbeschuldigten zwecks Falschaussagen absprechen;

6. [seine] Ein- oder Ausreisebescheinigungen wie etwa [sein] Pass,
[seine] Identifikationskarte [und sein] Fiihrerschein werden bei der durch-
fiihrenden Behorde zur Aufbewahrung abgegeben.

(2) Handelt der Tatverdachtige [oder] Angeklagte, der unter Hausarrest
gestellt worden ist, den Vorschriften des ersten Absatzes zuwider [und]
sind die Umstdnde [der Zuwiderhandlung] schwer, kann [er] verhaftet
werden; erfordert [dies] eine Verhaftung, kann der Tatverdédchtige [oder]
Angeklagte vorldufig festgenommen werden.

§ 78 [Durchfiihrung des Hausarrestes] Die durchfithrende Behorde
kann durch Uberwachungen wie etwa elektronische Uberwachung [oder]
Kontrolle in unbestimmten zeitlichen Abstinden die Aufsicht dartiber
fiihren, dass der Tatverdéchtige [oder] Angeklagte, der unter Hausarrest
gestellt worden ist, die Vorschriften tiber Hausarrest befolgt; wahrend der
Ermittlungen kénnen die Kommunikationen des Tatverdéchtigen, der un-
ter Hausarrest gestellt worden ist, tiberwacht werden.

§ 79 [Fristen; Fortgang des Verfahrens und Aufhebung] (1) Die Frei-
lassung des Tatverddchtigen [oder] Angeklagten gegen Sicherheitsleistung,
die das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft [oder] die Behorde fiir 6f-
fentliche Sicherheit anordnet, darf nicht linger als zwolf Monate sein und
der Hausarrest nicht linger als sechs Monate.

(2) Wihrend der Freilassung gegen Sicherheitsleistung [oder] des Haus-
arrestes diirfen die Ermittlungen, Anklageerhebung und Verhandlung
nicht abgebrochen werden. Stellt sich heraus, dass keine strafrechtliche
Verantwortung verfolgt werden sollte, oder ist die Frist der Freilassung
gegen Sicherheitsleistung oder des Hausarrestes abgelaufen, muss die
Freilassung gegen Sicherheitsleistung [oder] der Hausarrest unverziiglich
aufgehoben werden. Wird die Freilassung gegen Sicherheitsleistung [oder]
der Hausarrest aufgehoben, muss [die Aufhebung] der Person, die gegen
Sicherheitsleistung freigelassen oder unter Hausarrest gestellt wurde, und
den betreffenden Einheiten mitgeteilt werden.
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§ 80 [Verhaftung] Die Verhaftung des Tatverdadchtigen [oder] An-
geklagten ist von der Volksstaatsanwaltschaft zu bewilligen oder vom
Volksgericht anzuordnen [und] wird von der Behorde fiir 6ffentliche Si-
cherheit durchgefiihrt.

§ 81 [Voraussetzungen der Verhaftung] (1) Der Tatverdidchtige [oder]
Angeklagte muss verhaftet werden, wenn das Vorliegen der Tatsachen
einer Straftat unter Beweis gestellt wird, zu Freiheitsstrafe oder einer
noch schwereren Strafe verurteilt werden kénnte und die Anwendung
der Freilassung gegen Sicherheitsleistung die Entstehung folgender gesell-
schaftlicher Gefahren noch nicht ausreichend verhindern kann:

1. [Er] kénnte neue Straftaten begehen;

2. [er] stellt eine gegenwirtige Gefahr fiir die Staatssicherheit, die 6ffent-
liche Sicherheit oder die Gesellschaftsordnung dar;

3. [er] konnte Beweise vernichten [oder] verfdlschen, die Zeugen bei der
Ablegung der Zeugnisse stéren oder sich mit anderen Mitbeschuldigten
zwecks Falschaussagen absprechen;

4. [er] konnte gegen den Verletzten, Anzeigenden [oder] Antragsteller
Vergeltung iiben;

5. [er] plant, Selbstmord zu begehen oder zu fliehen.

(2) Bei der Bewilligung oder Anordnung der Verhaftung miissen Um-
stinde wie etwa die Art [und] Umstinde der Straftat, der der Tatverdachti-
ge [oder] Angeklagte verdachtig ist, Schuldbekenntnis [und] Annahme der
Sanktion als Faktoren bei der Beurteilung, ob eine gesellschaftliche Gefahr-
dung entstehen konnte, berticksichtigt werden.

(3) [Der Tatverdéchtige oder Angeklagte] muss verhaftet werden, wenn
das Vorliegen der Tatsachen einer Straftat unter Beweis gestellt wird [und]
zu Freiheitsstrafe von mehr als zehn Jahren verurteilt werden kénnte, oder
wenn das Vorliegen der Tatsachen der Straftat unter Beweis gestellt wird
[und] zu Freiheitsstrafe oder einer noch schwereren Strafe verurteilt werden
kénnte [und] er zuvor bereits eine vorsitzliche Straftat begangen hatte oder
seine Identitét nicht festgestellt werden kann.

(4) Handelt der gegen Sicherheitsleistung freigelassene oder unter
Hausarrest gestellte Tatverdichtige [oder] Angeklagte den Vorschriften
iiber Freilassung gegen Sicherheitsleistung oder Hausarrest zuwider und
sind die Umstédnde [der Zuwiderhandlung] schwer, kann er verhaftet wer-
den.

§ 82 [Vorldufige Festnahme] Die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit
kann jemanden, der auf frischer Tat betroffen wird, oder einen dringend
Verdédchtigen vorldufig festnehmen, wenn einer der folgenden Umstidnde
vorliegt:

1. [Er] bereitet eine Straftat gerade vor, begeht eine Straftat oder wird
nach der Begehung der Straftat unmittelbar entdeckt;

2. der Verletzte oder ein Augenzeuge erkennt, dass er die Straftat began-
gen hat;

3. bei ihm oder in seiner Wohnung werden Beweise fiir die Straftat ge-
funden;

4. er plant nach der Begehung der Straftat, Selbstmord zu begehen [oder]
zu fliehen, oder er ist fliichtig;

5. die Moglichkeit besteht, dass er Beweise vernichtet [oder] verfdlscht
oder sich mit anderen Mitbeschuldigten zwecks Falschaussagen abspricht;

6. er sagt seinen echten Namen [oder] seine Wohnanschrift nicht [oder]
seine Identitdt kann nicht festgestellt werden;

7. er ist dringend verdéchtig, dass er ein {iberregional agierender Tater
ist, mehrmals [oder] unter Bandenbildung Straftaten begangen hat.
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§ 83 [Festnahme oder Verhaftung aufierhalb des Amtsbezirks] Fiihrt
die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit eine Festnahme oder Verhaftung an
einem anderen Ort als an ihrem Amtsbezirk durch, muss sie [dies] der Be-
horde fiir 6ffentliche Sicherheit, in deren Bezirk sich die festzunehmende
oder zu verhaftende Person aufhilt, mitteilen; die letztgenannte Behorde
fiir 6ffentliche Sicherheit muss [dabei] mitwirken.

§ 84 [Ergreifen durch Biirger] Jeder Biirger kann eine nachfolgend auf-
gefiihrte Person ergreifen und unverziiglich der Behorde fiir offentliche
Sicherheit, der Volksstaatsanwaltschaft oder dem Volksgericht zur Behand-
lung vorfithren, wenn diese Person

1. gerade eine Straftat begeht oder nach der Begehung der Straftat un-
mittelbar entdeckt wird,

2. in einer Fahndungsausschreibung gesucht wird,
3. aus einer Strafvollzugsanstalt entflohen ist [oder]
4. zwecks Ergreifens verfolgt wird.

§ 85 [Durchfiihrung der Festnahme] (1) Bei der Festnahme hat die
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit eine Anordnung der Festnahme vorzu-
zeigen.

(2) Nach der Festnahme muss der Festgenommene unverziiglich, spa-
testens binnen vierundzwanzig Stunden, in die Untersuchungshaftanstalt
gebracht werden. [Die Festnahme] muss den Familienangehorigen des
Festgenommenen binnen vierundzwanzig Stunden nach der Festnahme
mitgeteilt werden, aufier wenn die Mitteilung nicht moglich ist oder wenn
der Festgenommene einer Straftat der Gefdhrdung der Staatssicherheit
[oder] terroristischer Aktivitdten verdédchtig ist [und] die Mitteilung die Er-
mittlungen verhindern kénnte. Nachdem das Hindernis der Ermittlungen
weggefallen ist, muss [die Festnahme] den Familienangehorigen des Fest-
genommenen unverziiglich mitgeteilt werden.

§ 86 [Vernehmung und Freilassung] Die Behorde fiir 6ffentliche Sicher-
heit muss den Festgenommenen binnen vierundzwanzig Stunden nach der
Festnahme vernehmen. Stellt sich heraus, dass die Festnahme nicht gerecht-
fertigt ist, ist er sofort in Freiheit zu setzen und ihm ein Freilassungsschein
zu geben.

§ 87 [Antragsschrift zur Bewilligung der Verhaftung] Wenn die
Behorde fiir offentliche Sicherheit verlangt, den Tatverddchtigen zu ver-
haften, muss [sie] eine Antragsschrift zur Bewilligung der Verhaftung
erstellen [und] diese zusammen mit Aktenmaterialien [und] Beweisen
der Volksstaatsanwaltschaft gleicher Stufe zur Priifung [und] Bewilligung
tiberweisen. Wenn es erforderlich ist, kann die Volksstaatsanwaltschaft
Staatsanwiélte zur Teilnahme an der Diskussion der Behorde fiir offentli-
che Sicherheit iiber Fille von erheblicher Bedeutung entsenden.

§ 88 [Vernehmung durch Volksstaatsanwaltschaft] (1) Bei der Priifung
[und] Bewilligung der Verhaftung kann die Volksstaatsanwaltschaft den
Tatverddchtigen vernehmen; der Tatverdidchtige muss vernommen werden,
wenn einer der folgenden Umstéande vorliegt:

1. Es ist zweifelhaft, ob den Voraussetzungen fiir eine Verhaftung ent-
sprochen wird;

2. der Tatverddchtige fordert, sich vor Staatsanwiélten zu duflern;

3. in der Ermittlungstatigkeit konnten schwere gesetzwidrige Handlun-
gen vorliegen.

(2) Bei der Priifung [und] Bewilligung der Verhaftung kann die Volks-
staatsanwaltschaft Prozessbeteiligte wie etwa Zeugen vernehmen [und]
den anwaltlichen Verteidiger anhoren; fordert der anwaltliche Verteidiger
[dies], muss er angehort werden.
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§ 89 [Priifung und Bewilligung] Die volksstaatsanwaltliche Entschei-
dung tber die Priifung [und] Bewilligung der Verhaftung des Tatver-
déchtigen wird vom Generalstaatsanwalt getroffen. Falle von erheblicher
Bedeutung miissen dem Aufsichtsausschuss der Volksstaatsanwaltschaft
zur Diskussion und Entscheidung eingereicht werden.

§ 90 [Entscheidung] Die Volksstaatsanwaltschaft muss nach der Prii-
fung des Falles, fiir den die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit einen Antrag
auf Bewilligung der Verhaftung gestellt hat, je nach den Umstidnden ent-
weder auf Bewilligung oder Ablehnung entscheiden. Die Behérde fiir 6f-
fentliche Sicherheit muss die Entscheidung zur Bewilligung der Verhaftung
sofort durchfiihren und die Umstdnde des Vollzugs der Volksstaatsanwalt-
schaft unverziiglich mitteilen. Bei der Ablehnung der Verhaftung muss
die Volksstaatsanwaltschaft die Begriindungen darlegen; bedarf es ergin-
zender Ermittlungen, muss die Volksstaatsanwaltschaft die Behorde fiir
offentliche Sicherheit gleichzeitig auffordern, [ergdnzende Ermittlungen
vorzunehmen].

§ 91 [Festnahmefrist vor Verhaftung] (1) Erachtet die Behorde fiir 6f-
fentliche Sicherheit die Verhaftung des Festgenommenen fiir notwendig,
muss sie binnen drei Tagen nach der Festnahme bei der Volksstaatsanwalt-
schaft den Antrag auf Priifung und Bewilligung stellen. Unter besonderen
Umsténden kann die Frist der Beantragung der Priifung und Bewilligung
um ein bis vier Tage verlangert werden.

(2) Bei einem dringenden Verdachtigen, der ein tiberregional agieren-
der Téter ist, mehrmals oder unter Bandenbildung Straftaten begangen hat,
kann die Frist der Beantragung der Priifung und Bewilligung bis auf drei-
Big Tage verldngert werden.

(3) Die Volksstaatsanwaltschaft muss binnen sieben Tagen nach Erhalt
der von der Behorde fiir offentliche Sicherheit gestellten Antragsschrift
zur Bewilligung der Verhaftung auf Bewilligung oder Ablehnung ent-
scheiden. Lehnt die Volksstaatsanwaltschaft die Verhaftung ab, muss die
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach Erhalt der Mitteilung [den Festge-
nommenen] sofort in Freiheit setzen und die Umstdnde des Vollzugs der
Volksstaatsanwaltschaft unverziiglich mitteilen. Ist es erforderlich, Ermitt-
lungen fortzufiihren, und wird den Voraussetzungen fiir eine Freilassung
gegen Sicherheitsleistung [oder] einen Hausarrest entsprochen, wird nach
dem Recht die Freilassung gegen Sicherheitsleistung oder der Hausarrest
angewandt.

§ 92 [Widerspruch] Hélt die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit die von
der Volksstaatsanwaltschaft erlassene Entscheidung zur Ablehnung der
Verhaftung fiir falsch, kann sie Widerspruch einlegen, jedoch hat [sie]
den Festgenommenen sofort in Freiheit zu setzen. Wird [ihre] Meinung
nicht angenommen, kann [sie] bei der ndchsthéheren Volksstaatsanwalt-
schaft eine Uberpriifung beantragen. Die Volksstaatsanwaltschaft hherer
Stufe muss [dies] umgehend tiberpriifen, dariiber entscheiden, ob [die Ab-
lehnung der Verhaftung] gedndert wird, und die Volksstaatsanwaltschaft
niedrigerer Stufe und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit [auffordern],
diese Entscheidung auszufiihren.

§ 93 [Durchfiihrung des Haftbefehls] (1) Bei der Verhaftung hat die
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit den Haftbefehl vorzuzeigen.

(2) Nach der Verhaftung muss der Verhaftete in die Untersuchungshaft-
anstalt gebracht werden. Den Familienangehorigen des Verhafteten muss
[dies] binnen vierundzwanzig Stunden nach der Verhaftung mitgeteilt wer-
den, es sei denn, die Mitteilung ist nicht moglich.

47



Strafprozessgesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2020

Bt ANRERE AR
RZEBER T & 3 e A, 2
LR T 2N RAR ZE Btk 3 A
AN #2541 — - /)
I LA EA TR o 7B IS B 24
TR, DLV, KGR
TBGIER o

BT JLIRBREEAN. B
BRI N RARZEBEA B Y
XA ZNE AT A XA
FURGEATAY, B 3T LUK
B AR S AR . A SRR Y
%+HMW%%@%%E%AE@
e o

BhAANE ANRER. AR
KR BERN 23 2L U 2R o B AL AR
BB Bl AR BCGR il 15 A 24
(. B2 K IR B A . A
UIES 9185 sE S PN R R B i
SRR, 224 38 L N RS
St

Btk JLIRBREEAN. B
HNEHEEERBAN RS
B NAT RO 15 AL R . A
Rkl N RARZE BRI LRI
BIREIE . M AE= H DUAEH B
SE A AR SRR AR, 2
BHREEN, FERIIA R AR

BIAINGEK JLIRBREEN B
NP, SREEAEMN
SER AR, FARYF %
HSUIRR P IR 45, X ALARIREBE %
BN T LU 5 B4R AIIE
R, LR HSE N S AT
LAH PR B 30 LR A

BhHE ANREBE. AR
B2 I8 B 2 ZEATLOR X A R i il
SE I ¥ S S R i 6 PR A S e B N
Wk N DT OB R ERIUOR
o ML A A 1 A B i ol
FEE . JUARBIREEN  BE N R HIEE
RIS U8 BE B AR T A
Rkl N R e sl 28 ALK
SR HS o) A 35 S SO PR R T, A
TOCEESR A o i ) 1 o

BoHA ANREFEHEERE
AR TR, WRZ I LA
RETETE A EIEN O, Y8
WA RHRT LA IE, 2 ALK B
LK 2 IERFOLE N RARZE B o

48

§ 94 [Vernehmung und Freilassung] Das Volksgericht [oder] die
Volksstaatsanwaltschaft hat die aufgrund seiner oder ihrer eigenen Ent-
scheidung verhaftete Person, die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit hat die
mit Bewilligung der Volksstaatsanwaltschaft verhaftete Person jeweils bin-
nen vierundzwanzig Stunden nach der Verhaftung zu vernehmen. Stellt
sich heraus, dass die Verhaftung nicht vorgenommen werden sollte, ist [der
Verhaftete] sofort in Freiheit zu setzen und ihm ein Freilassungsschein zu
geben.

§ 95 [Priifung der Erforderlichkeit] Nach der Verhaftung des Tatver-
ddchtigen [oder] Angeklagten muss die Volksstaatsanwaltschaft noch stets
die Erforderlichkeit der Haft priifen. Ist es nicht erforderlich, die Haft
fortzufiithren, muss die Volksstaatsanwaltschaft die Freilassung oder die
Anderung der Zwangsmafinahme vorschlagen. Die betreffenden Behorden
miissen binnen zehn Tagen die Umstinde der Behandlung der Volksstaats-
anwaltschaft mitteilen.

§ 96 [Anderung der Zwangsmafinahme] Wenn das Volksgericht, die
Volksstaatsanwaltschaft und die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit bemer-
ken, dass die Ergreifung einer Zwangsmafsnahme gegen den Tatverddch-
tigen [oder] Angeklagten nicht angemessen ist, muss [es oder sie] die
Zwangsmafinahme unverziiglich aufheben oder dndern. Setzt die Behor-
de fiir offentliche Sicherheit den Verhafteten in Freiheit oder dndert sie die
Haftmafinahme, muss [sie dies] der Volksstaatsanwaltschaft, die die Ver-
haftung bewilligte, mitteilen.

§ 97 [Antrag auf Anderung der Zwangsmafinahme] Der Tatverdéch-
tige [oder] Angeklagte sowie sein gesetzlicher Vertreter, seine nahen
Verwandten oder sein Verteidiger haben das Recht, Antrag auf Ande-
rung der Zwangsmafinahme zu stellen. Nach Erhalt des Antrags muss das
Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft [oder] die Behorde fiir 6ffentliche
Sicherheit binnen drei Tagen [iiber den Antrag] entscheiden; wird die An-
derung der Zwangsmafinahme abgelehnt, muss der Antragsteller davon in
Kenntnis gesetzt werden und die Ablehnungsgriinde miissen ihm erklart
werden.

§ 98 [Freilassung oder Anderung der Haft] Konnen die Falle, in denen
der Tatverddchtige [oder] Angeklagte verhaftet wird, innerhalb der in die-
sem Gesetz vorgeschriebenen Fristen fiir Untersuchungshaft, Priifung der
Anklageerhebung, des ersten oder zweiten Rechtszugs nicht erledigt wer-
den, muss der Tatverddchtige [oder] Angeklagte in Freiheit gesetzt werden;
ist es erforderlich, Beweisermittlung [oder] Verhandlung fortzufiihren,
kann der Tatverddchtige [oder] Angeklagte gegen Sicherheitsleistung frei-
gelassen oder unter Hausarrest gestellt werden.

§ 99 [Aufhebung der Zwangsmafinahmen] Wenn eine Zwangsmaf-
nahme die gesetzliche Frist tiberschreitet, muss das Volksgericht, die
Volksstaatsanwaltschaft oder die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit den
Tatverddchtigen [oder] Angeklagten, gegen den diese Zwangsmafsnahme
gerichtet wird, in Freiheit setzen, seine Freilassung gegen Sicherheits-
leistung oder seinen Hausarrest aufheben oder nach dem Recht die
Zwangsmafinahme dndern. Der Tatverdichtige [oder] Angeklagte sowie
sein gesetzlicher Vertreter, seine nahen Verwandten oder sein Verteidiger
haben das Recht, die Aufhebung der von dem Volksgericht, der Volks-
staatsanwaltschaft oder der Behorde fiir dffentliche Sicherheit ergriffenen
Zwangsmafinahme zu fordern, wenn die gesetzliche Frist dieser Zwangs-
mafinahme abgelaufen ist.

§ 100 [Gesetzliche Uberwachung] Bemerkt die Volksstaatsanwaltschaft
wiahrend der Priifung und Bewilligung der Verhaftung, dass eine Ge-
setzwidrigkeit in der Ermittlungstitigkeit der Behorde fiir offentliche
Sicherheit vorliegt, muss sie die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit auf-
fordern, [dies] zu korrigieren; die Umstdnde der Berichtigung muss die
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit der Volksstaatsanwaltschaft mitteilen.
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Siebentes Kapitel. Adhdsionsverfahren

§ 101 [Adhisionsverfahren] (1) Erlitt der Verletzte durch die Straftat
des Angeklagten materielle Schiaden, hat der Verletzte das Recht, wihrend
des Strafprozesses ein Adhédsionsverfahren einzuleiten. Ist der Verletz-
te verstorben oder hat er die Handlungsfdhigkeit verloren, haben sein
gesetzlicher Vertreter [oder] seine nahen Verwandten das Recht, das Ad-
hésionsverfahren einzuleiten.

(2) Wenn Staatsvermogen oder Kollektivvermogen geschadigt wird,
kann die Volksstaatsanwaltschaft bei Erhebung der 6ffentlichen Klage ein
Adhaésionsverfahren einleiten.

§ 102 [Sicherungsmafinahmen] Das Volksgericht kann nétigenfalls Si-
cherungsmafsnahmen ergreifen, das Vermogen des Angeklagten pfanden,
in Beschlag nehmen oder einfrieren. Der Kldger des Adhéasionsverfahrens
oder die Volksstaatsanwaltschaft kann beantragen, dass das Volksgericht
Sicherungsmafsnahmen ergreift. Ergreift das Volksgericht Sicherungsmaf3-
nahmen, gelten die einschldgigen Vorschriften des Zivilprozessgesetzes.

§ 103 [Schlichtungsversuch] In der Verhandlung des Adhasionsver-
fahrens kann das Volksgericht eine Schlichtung durchfiithren oder nach
materiellen Schiden ein Urteil [oder] einen Beschluss erlassen.

§ 104 [Gleichzeitige Entscheidung] Uber das Adhisionsverfahren
muss mit der Strafsache zusammen verhandelt und entschieden wer-
den; nur zur Vermeidung tibermifliger Verzogerung der Verhandlung
und Entscheidung in der Strafsache kann das Adhésionsverfahren nach
der Verhandlung und Entscheidung tiber die Strafsache von demselben
Spruchkorper verhandelt werden.

Achtes Kapitel. Fristen, Zustellung

§ 105 [Fristen] (1) Fristen sind nach Stunden, Tagen oder Monaten zu
berechnen.

(2) In eine Frist werden die Stunde und der Tag nicht eingerechnet, in
der oder an dem die Frist beginnt.

(3) Gesetzliche Fristen umfassen nicht die auf einer Wegstrecke ver-
brachte Zeit. Werden eine Berufungsschrift oder sonstige Dokumente vor
Ablauf einer Frist der Post {ibergeben, gilt dies nicht als Uberschreitung der
Frist.

(4) Ist der letzte Tag einer Frist ein Feiertag, gilt der Tag nach dem Fei-
ertag als Ablauf der Frist; jedoch muss die Haftfrist des Tatverdichtigen,
Angeklagten oder Straftdters am Ablauftag enden und sie darf nicht durch
Feiertag verldangert werden.

§ 106 [Fristversdaumnis] (1) Versaumt eine Partei aus Griinden hohe-
rer Gewalt oder mit sonstiger geniigender Entschuldigung eine Frist, kann
sie binnen fiinf Tagen nach Wegfall des Hindernisses die Fortsetzung der
prozessualen Handlung beantragen, die vor Ablauf der Frist hétte vorge-
nommen werden sollen.

(2) Das Volksgericht beschliefSt dartiber, ob der Antrag nach dem ersten
Absatz bewilligt wird.
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§ 107 [Zustellung] (1) Die Zustellung der Ladungen, schriftlichen Mit-
teilungen oder sonstigen Prozessdokumente muss durch Aushdndigung an
den Empfinger erfolgen; wenn der Empfanger nicht anwesend ist, kann die
Aushéndigung an seine erwachsenen Familienangehdorigen oder den Zu-
staindigen der Einheit, der der Empfianger angehort, in dessen Vertretung
erfolgen.

(2) Lehnt der Empfanger oder der Empféanger in Vertretung es ab, die
Zustellung entgegenzunehmen, zu unterschreiben [oder] abzustempeln,
kann der Zusteller einen Nachbarn des Empfangers oder sonstige Augen-
zeugen hinzuziehen, ihnen die Umstdnde erkldren, die Dokumente am
Wohnsitz des Empfiangers hinterlassen und auf dem Zustellungsschein die
Griinde fiir die Ablehnung [und] das Zustellungsdatum mit Unterschrift
des Zustellers vermerken; [dies] gilt als zugestellt.

Neuntes Kapitel. Sonstige Vorschriften

§ 108 [Definitionen] Die folgenden in diesem Gesetz verwandten Be-
griffe bedeuten:

1., Ermittlungen” sind die von der Behorde fiir offentliche Sicherheit
[oder] Volksstaatsanwaltschaft in Strafsachen kraft Gesetzes vorgenomme-
nen speziellen Untersuchungen und die damit verbundenen Zwangsmaf-
nahmen;

2., Parteien” sind der Verletzte, der Privatkldger, der Tatverddchtige, der
Angeklagte [sowie] der Klager und Beklagte des Adhésionsverfahrens;

3. ,gesetzliche Vertreter” sind die Eltern, die Adoptiveltern und der Vor-
mund des Vertretenen sowie der Vertreter der den Schutz verantwortenden
Behorde [oder] Korperschaft;

4. ,Prozessbeteiligte” sind die Parteien, der gesetzliche Vertreter, der
Prozessvertreter, der Verteidiger, der Zeuge, der Sachverstiandige und der
Ubersetzer [oder] Dolmetscher;

5., Prozessvertreter” sind die Personen, die vom Verletzten der 6ffent-
lichen Klage sowie dessen gesetzlichem Vertreter oder nahen Verwandten,
vom Privatklager sowie dessen gesetzlichem Vertreter mit der vertreten-
den Beteiligung am Prozess beauftragt werden und die von den Parteien
des Adhésionsverfahrens sowie deren gesetzlichen Vertretern mit der ver-
tretenden Beteiligung am Prozess beauftragt werden;

6. ,nahe Verwandte” sind Ehemann, Ehefrau, Vater, Mutter, Sohn, Toch-
ter und leibliche Geschwister.

Zweites Buch. Einleitung des Verfahrens, Ermittlungen und Erhebung
der 6ffentlichen Klage

Erstes Kapitel. Einleitung des Verfahrens

§ 109 [Entdeckung einer Straftat] Entdeckt die Behorde fiir 6ffentli-
che Sicherheit oder die Volksstaatsanwaltschaft die Tatsachen einer Straftat
oder einen Tatverddchtigen, muss sie geméfs ihrer Zustidndigkeit ein Ver-
fahren einleiten und ermitteln.

§ 110 [Anzeige, Strafantrag und Meldung] (1) Entdeckt eine Einheit
[oder] Einzelperson die Tatsachen einer Straftat oder einen Tatverdachti-
gen, ist sie oder er berechtigt und auch verpflichtet, bei der Behorde fiir
offentliche Sicherheit, der Volksstaatsanwaltschaft oder dem Volksgericht
Anzeige zu erstatten oder Meldung zu geben.
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(2) Dem Verletzten steht das Recht zu, eine Anzeige oder einen Straf-
antrag wegen der seine personlichen Rechte [oder] Vermogensrechte ver-
letzenden Tatsachen der Straftat oder gegen einen Tatverddchtigen bei der
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, der Volksstaatsanwaltschaft oder dem
Volksgericht zu erstatten oder zu stellen.

(3) Die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, die Volksstaatsanwaltschaft
oder das Volksgericht miissen Anzeigen, Strafantrdge [oder] Meldungen
stets entgegennehmen. Gehoren sie nicht zur Zustandigkeit [der entgegen-
nehmenden Stelle], miissen sie an die zustdndige Beh6rde zur Behandlung
tiberwiesen werden, und dies wird dem Anzeigenden, Antragsteller [oder]
Meldenden mitgeteilt; gehoren sie nicht zur Zustidndigkeit [der entgegen-
nehmenden Stelle] und sind Eilmafinahmen jedoch zu ergreifen, miissen
zundchst Eilmafinahmen ergriffen werden [und] sodann werden [Anzei-
gen, Strafantridge oder Meldungen] an die zustidndige Behorde tiberwiesen.

(4) Wenn der Straftiater bei der Behorde fiir offentliche Sicherheit,
der Volksstaatsanwaltschaft oder dem Volksgericht Selbstanzeige erstattet,
wird Absatz 3 angewandt.

§ 111 [Entgegennahme von Anzeigen, Strafantrigen oder Meldungen]
(1) Anzeigen, Strafantrage oder Meldungen kénnen schriftlich oder miind-
lich erstattet, gestellt oder gegeben werden. Die Mitarbeiter [der Behorde],
die miindliche Anzeigen, Strafantrige [oder] Meldungen entgegennehmen,
miissen protokollieren und die Protokolle von Anzeigenden, Antragstel-
lern [oder] Meldenden unterschreiben oder abstempeln lassen, nachdem
die Protokolle verlesen wurden und bestétigt wurde, dass kein Fehler in
Protokollen vorliegt.

(2) Die Mitarbeiter [der Behorde], die einen Strafantrag oder eine Mel-
dung entgegennehmen, miissen dem Antragsteller oder Meldenden die
rechtliche Verantwortung, die bei falscher Verddchtigung zu tragen ist, er-
klaren. Auch wenn die Tatsachen, deren Verfolgung beantragt [oder] die
gemeldet werden, mit der Wahrheit nicht tibereinstimmen oder sogar der
Strafantrag [oder] die Meldung irrtiimliche Anschuldigung ist, ist dies
von falscher Verdachtigung streng zu unterscheiden, solange die Tatsachen
nicht erfunden [oder] die Beweise nicht verfilscht sind.

(3) Die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, die Volksstaatsanwaltschaft
oder das Volksgericht muss die Sicherheit des Anzeigenden, Antragstellers
[oder] Meldenden sowie die Sicherheit seiner nahen Verwandten gewdhr-
leisten. Will der Anzeigende, Antragsteller [oder] Meldende seinen Namen
und seine Handlung der Anzeigenerstattung, Antragstellung [oder] Mel-
dung nicht versffentlichen, miissen [diese Informationen] geheim gehalten
werden.

§ 112 [Priifung] Das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft oder die
Behorde fiir offentliche Sicherheit muss im Rahmen ihrer Zustandigkeit
die Materialien einer Anzeige, eines Strafantrags, einer Meldung oder einer
Selbstanzeige umgehend priifen und ein Verfahren einleiten, wenn er oder
sie der Ansicht ist, dass die Tatsachen der Straftat vorliegen und dies die
Verfolgung strafrechtlicher Verantwortung erfordert; kein Verfahren wird
eingeleitet und die Griinde fiir Nichteinleitung des Verfahrens werden
dem Antragsteller mitgeteilt, wenn [das Volksgericht, die Volksstaatsan-
waltschaft oder die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit] der Ansicht ist, dass
keine Tatsachen der Straftat vorliegen oder dass die Tatsachen der Straftat
offensichtlich geringfiigig sind und dies keine Verfolgung strafrechtlicher
Verantwortung erfordert. Gegen diese Entscheidung kann der Antragstel-
ler Widerspruch beantragen.
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§ 113 [Gesetzliche Uberwachung] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft
der Ansicht ist, dass die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit in einem Fall, in
dem die Letztgenannte das Verfahren nicht einleitet und die Ermittlungen
nicht aufnimmt, das Verfahren einleiten und die Ermittlungen aufnehmen
sollte, oder wenn der Verletzte der Ansicht ist, dass die Behorde fiir 6f-
fentliche Sicherheit in einem solchen Fall das Verfahren einleiten und die
Ermittlungen aufnehmen sollte, und dies der Volksstaatsanwaltschaft vor-
bringt, muss die Volksstaatsanwaltschaft von der Behorde fiir 6ffentliche
Sicherheit fordern, die Griinde fiir die Nichteinleitung des Verfahrens zu
erlautern. Erachtet die Volksstaatsanwaltschaft diese Griinde nicht fiir be-
griindet, muss sie die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit auffordern, das
Verfahren einzuleiten; nach Erhalt dieser Aufforderung muss die Behérde
fiir 6ffentliche Sicherheit das Verfahren einleiten.

§ 114 [Privatklage] In einer Privatklage steht dem Verletzten das Recht
zu, direkt beim Volksgericht Klage zu erheben. Ist der Verletzte verstor-
ben oder hat er die Handlungsfihigkeit verloren, steht dem gesetzlichen
Vertreter [oder] nahen Verwandten des Verletzten das Recht zu, beim
Volksgericht Klage zu erheben. Das Volksgericht muss die Privatklage nach
dem Recht annehmen.

Zweites Kapitel. Ermittlungen

Erster Abschnitt. Allgemeine Vorschriften

§ 115 [Aufgaben] Die Behorde fiir offentliche Sicherheit muss die
Strafsache, fiir die ein Verfahren eingeleitet worden ist, ermitteln und Be-
weismittel beziiglich der Schuld oder Unschuld [sowie] leichteren oder
schwereren Schuld des Tatverddchtigen sammeln [oder] herbeischaffen. Je-
mand, der auf frischer Tat betroffen wird, oder ein dringend Verdachtiger
kann nach dem Recht vorldufig festgenommen werden; der Tatverdachtige,
bei dem den Voraussetzungen fiir eine Haft entsprochen wird, muss nach
dem Recht verhaftet werden.

§ 116 [Voruntersuchung] Nach den Ermittlungen muss die Behérde fiir
offentliche Sicherheit in dem Fall, in dem das Vorliegen der Tatsachen einer
Straftat unter Beweis gestellt wird, eine Voruntersuchung durchfiihren und
die gesammelten [oder] herbeigeschafften Beweismittel tiberpriifen.

§ 117 [Beschwerde oder Anzeige] (1) Die Parteien, der Verteidiger [so-
wie] die Prozessvertreter [und] die Personen, die [mit dem Fall] in einer
Nutzen und Schaden [beriihrenden] Beziehung stehen, sind berechtigt,
Beschwerde oder Anzeige wegen einer der folgenden Handlungen von Jus-
tizbehorden sowie deren Mitarbeitern einzulegen oder zu erstatten:

1. Nach Ablauf der gesetzlichen Frist einer Zwangsmafinahme haben
[sie den Tatverddchtigen] nicht in Freiheit gesetzt [oder] die Zwangsmaf3-
nahme nicht aufgehoben oder gedndert;

2. das Geld zur Sicherheitsleistung, das zuriickgegeben werden sollte,
haben [sie] nicht zurtickgegeben;

3. [sie] haben Vermogensgegenstinde, die in keiner Beziehung zu dem
Fall stehen, gepfdandet, in Beschlag genommen [oder] eingefroren;

4. die Pfandung, Beschlagnahme [oder] Einfrierung, die aufgehoben
werden sollte, haben [sie] nicht aufgehoben;

5. die gepfdandeten, in Beschlag genommenen oder eingefrorenen Ver-
mogensgegenstidnde haben [sie] unterschlagen, zweckentfremdet benutzt,
unter sich aufgeteilt, umgetauscht oder vorschriftswidrig verwendet.
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(2) Die die Beschwerde oder Anzeige annehmende Behérde muss die
Beschwerde oder Anzeige unverziiglich behandeln. Gegen die Behand-
lung kann eine Beschwerde bei der Volksstaatsanwaltschaft gleicher Stufe
eingelegt werden; in dem Fall, den die Volksstaatsanwaltschaft direkt
annimmt, kann eine Beschwerde bei der nachsthoheren Volksstaatsanwalt-
schaft eingelegt werden. Die Volksstaatsanwaltschaft muss die Beschwerde
unverziiglich priifen; sind die Umstdnde wahr, fordert [die Volksstaatsan-
waltschaft] die betreffenden Behorden auf, [dies] zu korrigieren.

Zweiter Abschnitt. Vernehmung des Tatverddchtigen

§ 118 [Vernehmung des Tatverddchtigen] (1) Die Durchfiithrung der
Vernehmung des Tatverdachtigen ist von den Ermittlungspersonen der
Volksstaatsanwaltschaft oder der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit durch-
zufithren. Wéahrend der Vernehmung diirfen die Ermittlungspersonen
nicht weniger als zwei sein.

(2) Nachdem der Tatverdichtige in die Untersuchungshaftanstalt ge-
bracht wurde, miissen die Ermittlungspersonen die Vernehmung des
Tatverdachtigen in der Untersuchungshaftanstalt durchfiihren.

§ 119 [Vernehmung des Nichtverhafteten] (1) Der Tatverdachtige, fiir
den keine Haft oder Festnahme erforderlich ist, kann zur Vernehmung an
einem bestimmten Ort der Stadt [oder] des Kreises, in der oder dem er sich
aufhélt, oder an seinem Wohnsitz geladen werden; jedoch miissen dabei
Ausweise der Volksstaatsanwaltschaft oder Behorde fiir 6ffentliche Sicher-
heit vorgezeigt werden. Der auf frischer Tat betroffene Tatverdachtige kann
nach dem Vorzeigen des Arbeitsausweises [der Volksstaatsanwaltschaft
oder Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit] miindlich geladen werden; jedoch
muss dies im Protokoll vermerkt werden.

(2) [Der Freiheitsentzug aufgrund] der Ladung oder Vorfithrung darf
nicht mehr als zwolf Stunden andauern; erfordern die besonders erheb-
liche Bedeutung [und] Schwierigkeit des Sachverhalts die Ergreifung der
Festnahme oder Verhaftung, darf [der Freiheitsentzug aufgrund] der La-
dung oder Vorfiihrung nicht mehr als vierundzwanzig Stunden andauern.

(3) Der Tatverdéchtige darf nicht durch aufeinanderfolgende Ladun-
gen [oder] Vorfithrungen in verdeckter Weise inhaftiert werden. Wahrend
[des Freiheitsentzugs aufgrund] der Ladung [oder] Vorfithrung muss dem
Tatverdachtigen Zeit zum Essen und Trinken sowie Ausruhen gewahrt wer-
den.

§ 120 [Ablauf der Vernehmung] (1) Bei der Vernehmung des Tatver-
déchtigen miissen Ermittlungspersonen zuerst fragen, ob der Tatverdach-
tige eine Straftat begangen hat, und ihn zu ihn beschuldigenden Umstanden
dulern oder seine Unschuld verteidigen sowie erkldren lassen, danach
Fragen an ihn stellen. Der Tatverdédchtige muss die Fragen der Ermitt-
lungspersonen wahrheitsgemdfS beantworten. Jedoch hat er das Recht,
Antworten auf die in keiner Beziehung zu dem vorliegenden Fall stehenden
Fragen zu verweigern.

(2) Bei der Vernehmung des Tatverdadchtigen miissen die Ermittlungs-
personen ihn {iber die prozessualen Rechte, die er geniefit, und die
gesetzlichen Bestimmungen belehren, geméfi denen er mit Nachsicht be-
handelt werden kann, wenn er wahrheitsgemaf seine Tat gesteht.

§ 121 [Vernehmung Gehorloser] An der Vernehmung eines tauben
oder stummen Tatverddchtigen muss eine der Gebdrdensprache méachtige
Person beteiligt sein und tiber diesen Umstand wird eine Niederschrift an-
gefertigt.
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§ 122 [Vernehmungsprotokoll] Das Protokoll iiber die Vernehmung
muss dem Tatverddchtigen zur Priifung ausgehdndigt werden; kann er
nicht lesen, muss [das Protokoll] ihm verlesen werden. Wenn es in den
Aufzeichnungen Liicken oder Fehler gibt, kann der Tatverdachtige Er-
gianzungen oder Korrekturen vorbringen. Nachdem der Tatverdéchtige
anerkannt hat, dass kein Fehler im Protokoll vorliegt, muss er [es] unter-
schreiben oder abstempeln. Die Ermittlungspersonen miissen das Protokoll
auch unterschreiben. Ersucht der Tatverdichtige darum, ein Gestdndnis
selbst zu schreiben, ist [ihm dies] zu gestatten. Die Ermittlungspersonen
koénnen noétigenfalls vom Tatverdachtigen auch fordern, das Gestdndnis
selbst zu schreiben.

§ 123 [Audio- oder Videoaufnahme] (1) Bei der Vernehmung des Tat-
verdachtigen kénnen Ermittlungspersonen den Verlauf der Vernehmung
akustisch aufnehmen oder auf Video aufzeichnen; in Fillen, in denen zu le-
benslanger Freiheitsstrafe oder Todesstrafe verurteilt werden kénnte, oder
in sonstigen Fallen der Straftaten von erheblicher Bedeutung muss der
Verlauf der Vernehmungen akustisch aufgenommen oder auf Videos auf-
gezeichnet werden.

(2) Der Gesamtverlauf muss akustisch aufgenommen oder auf Video
aufgezeichnet werden [und] die Vollstindigkeit der Aufnahme oder Auf-
zeichnung muss bewahrt werden.

Dritter Abschnitt. Vernehmung von Zeugen

§ 124 [Vernehmung von Zeugen] (1) Die Vernehmung eines Zeugen
durch Ermittlungspersonen kann an Ort und Stelle durchgefiithrt wer-
den; die Vernehmung kann auch in der Einheit, der der Zeuge angehort,
am Wohnsitz des Zeugen oder am Ort, den der Zeuge angibt, durchge-
fiihrt werden; wenn es erforderlich ist, kann der Zeuge zur Ablegung des
Zeugnisses vor der Volksstaatsanwaltschaft oder der Behorde fiir 6ffentli-
che Sicherheit geladen werden. Bei der Vernehmung eines Zeugen an Ort
und Stelle miissen Ermittlungspersonen Arbeitsausweise vorzeigen, bei
der Vernehmung eines Zeugen in der Einheit, der er angehort, an seinem
Wohnsitz oder am von ihm angegebenen Ort die Ausweise der Volksstaats-
anwaltschaft oder der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit.

(2) Die Zeugen miissen einzeln vernommen werden.

§ 125 [Belehrung] Bei der Vernehmung von Zeugen muss der Zeuge
dariiber belehrt werden, dass er wahrheitsgemifs Beweise [und] Zeugen-
aussagen liefern muss, sowie iiber die rechtliche Verantwortung, die bei
absichtlichem falschem Zeugnis oder bei der Unterdriickung der Schuld-
beweise zu tragen ist.

§ 126 [Geltungserstreckung] § 122 dieses Gesetzes gilt auch fiir die Ver-
nehmung von Zeugen.

§ 127 [Geltungserstreckung] Die Vorschriften dieses Abschnitts gelten
fiir die Vernehmung des Verletzten.

Vierter Abschnitt. Augenschein, Untersuchung

§ 128 [Augenschein und Untersuchung] Ermittlungspersonen miissen
Ortlichkeiten, Gegenstdnde, Personen und Leichen, die zu der Straftat in
Beziehung stehen, in Augenschein nehmen oder untersuchen. Wenn es er-
forderlich ist, konnen Personen mit Sachkunde beigeordnet oder beauftragt
werden, unter der Leitung der Ermittlungspersonen die Augenscheinnah-
me oder Untersuchung durchzufiihren.

§ 129 [Tatortsicherung] Jede Einheit und Einzelperson ist verpflichtet,

den Tatort zu sichern und sofort die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit auf-
zufordern, Ermittlungspersonen zur Augenscheinnahme zu entsenden.
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§ 130 [Ausweispflicht] Bei der Durchfithrung von Augenscheinnahme
oder Untersuchung haben Ermittlungspersonen Ausweise der Volksstaats-
anwaltschaft oder der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit mit sich zu fithren.

§ 131 [Obduktion] Die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit hat die Befug-
nis zur Entscheidung, einen Leichnam bei unbekannter Todesursache zu
offnen und die Familienangehorigen des Verstorbenen aufzufordern, dabei
anwesend zu sein.

§ 132 [Korperliche Untersuchung] (1) Um gewisse Merkmale, Ver-
letzungsumstdnde oder physiologische Zustinde des Verletzten [oder]
Tatverdichtigen festzustellen, kénnen korperliche Untersuchungen durch-
gefiihrt, Fingerabdriicke aufgenommen und biologische Proben wie etwa
Blutproben und Urinproben entnommen werden.

(2) Lehnt der Tatverddchtige es ab, sich einer Untersuchung zu unter-
ziehen, kann die Untersuchung zwangsweise vorgenommen werden, wenn
Ermittlungspersonen dies fiir erforderlich erachten.

(3) Die Untersuchung am Korper einer Frau muss von Mitarbeiterinnen
oder Arztinnen durchgefiihrt werden.

§ 133 [Protokoll] Uber die Umstinde der Augenscheinnahme [oder]
Untersuchung muss ein Protokoll aufgenommen und von den an der Au-
genscheinnahme oder Untersuchung Beteiligten und den Augenzeugen
unterschrieben oder abgestempelt werden.

§ 134 [Wiederholung der Augenscheinnahme oder Untersuchung] Ist
die Volksstaatsanwaltschaft bei der Priifung des Falles der Ansicht, dass die
Wiederholung einer von der Behérde fiir 6ffentliche Sicherheit vorgenom-
menen Augenscheinnahme [oder] Untersuchung erforderlich ist, kann sie
von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit fordern, die Augenscheinnahme
[oder] Untersuchung erneut durchzufiihren, und Staatsanwdlte zur Betei-
ligung daran entsenden.

§ 135 [Experiment] (1) Zur Erforschung des Sachverhalts kann né-
tigenfalls mit Bewilligung des Zustindigen der Behorde fiir 6ffentliche
Sicherheit ein Experiment zum Ermittlungszweck vorgenommen werden.

(2) Uber die Umstidnde des Experiments zum Ermittlungszweck muss
ein Protokoll aufgenommen und von den am Experiment Beteiligten unter-
schrieben oder abgestempelt werden.

(3) Beim Experiment zum Ermittlungszweck ist jede Handlung verbo-
ten, die geeignet ist, Gefahr zu erzeugen, die Personlichkeit zu demiitigen
oder die Sitten [und] Zivilisiertheit zu verletzen.

Fiinfter Abschnitt. Durchsuchung

§ 136 [Durchsuchung] Zum Sammeln der Beweise fiir eine Straftat oder
zur Ergreifung des Straftiters konnen Ermittlungspersonen die Person des
Tatverddchtigen durchsuchen und den Korper einer Person, Gegenstédnde,
Wohnung sowie andere betroffene Riume durchsuchen, an dem oder in
denen der Tater oder Beweise fiir die Straftat moglicherweise verborgen
sind.

§ 137 [Herausgabe von Beweisen] Jede Einheit und Einzelperson ist
verpflichtet, auf Verlangen der Volksstaatsanwaltschaft und der Behorde
fiir offentliche Sicherheit Beweise, die die Schuld oder Unschuld des Tat-
verddchtigen beweisen kénnen, wie etwa Sachbeweise, Urkundenbeweise
und Video- oder Audiomaterialien herauszugeben.

§ 138 [Durchsuchungsbefehl] (1) Bei der Durchsuchung ist dem Durch-
suchten der Durchsuchungsbefehl vorzuzeigen.

(2) Bei der Durchfiihrung der Verhaftung oder Festnahme kann in drin-
genden Féllen auch ohne Durchsuchungsbefehl durchsucht werden.
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§ 139 [Anwesenheit von Zeugen] (1) Bei der Durchsuchung muss der
Durchsuchte oder seine Familienangehdrigen, Nachbarn oder sonstige Au-
genzeugen anwesend sein.

(2) Die Durchsuchung am Korper einer Frau muss von Mitarbeiterinnen
durchgefiihrt werden.

§ 140 [Protokoll] Uber die Umstinde der Durchsuchung muss ein
Protokoll aufgenommen und von den Ermittlungspersonen und dem
Durchsuchten oder seinen Familienangehorigen, Nachbarn oder sonstigen
Augenzeugen unterschrieben oder abgestempelt werden. Wenn der Durch-
suchte fliichtig ist oder wenn er oder seine Familienangehérigen ablehnen,
das Protokoll zu unterschreiben oder abzustempeln, muss dies im Proto-
koll vermerkt werden.

Sechster Abschnitt. Pfindung, Beschlagnahme von Sach- [oder]
Urkundenbeweisen

§ 141 [Pfindung und Beschlagnahme] (1) Vermogensgegenstinde
[oder] Dokumente, die in der Ermittlungstitigkeit aufgefunden werden
und dem Erweisen der Schuld oder Unschuld des Tatverdachtigen die-
nen kénnen, miissen gepfandet [oder] in Beschlag genommen werden; die
in keiner Beziehung zu dem Fall stehenden Vermogensgegenstiande [oder]
Dokumente diirfen nicht gepfandet [oder] in Beschlag genommen werden.

(2) Die gepfdandeten oder in Beschlag genommenen Vermogensge-
genstinde oder Dokumente sind sicher und gut zu verwahren oder zu
versiegeln; sie diirfen nicht benutzt, umgetauscht oder beschadigt werden.

§ 142 [Bestandsaufnahme] Von den gepfiandeten [oder] in Beschlag
genommenen Vermogensgegenstinden [oder] Dokumenten muss in An-
wesenheit des Augenzeugen und des Besitzers der gepfindeten [oder]
in Beschlag genommenen Vermégensgegenstiande [oder] Dokumente eine
Bestandsaufnahme vorgenommen werden; an Ort und Stelle soll eine Be-
standsliste in zweifacher Ausfertigung mit Unterschriften oder Stempeln
der Ermittlungspersonen, des Augenzeugen und des Besitzers angefertigt
werden; eine ist dem Besitzer auszuhdndigen und die andere ist zu den
Akten zum Nachlesen zu nehmen.

§ 143 [Beschlagnahme von Postsendungen oder Telegrammen] (1)
Wenn Ermittlungspersonen es fiir erforderlich erachten, die Postsendun-
gen oder Telegramme des Tatverdachtigen in Beschlag zu nehmen, kénnen
sie mit Bewilligung der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit oder der Volks-
staatsanwaltschaft die Post- oder Telekommunikationsdienste auffordern,
die betroffenen Postsendungen oder Telegramme auszusuchen und zur Be-
schlagnahme zu tibergeben.

(2) Ist es nicht erforderlich, die Beschlagnahme fortzufiihren, muss dies
den Post- oder Telekommunikationsdiensten sofort mitgeteilt werden.

§ 144 [Einfrieren von Vermogen] (1) Die Volksstaatsanwaltschaft oder
die Behorde fiir offentliche Sicherheit kann geméfs den Erfordernissen
der Ermittlungen nach den Vorschriften das Vermégen des Tatverdéchti-
gen wie etwa Bankguthaben, Uberweisungen, Obligationen, Aktien [und]
Fondsanteile abfragen [oder] einfrieren. Die betreffenden Einheiten und
Einzelpersonen miissen dabei mitwirken.

_ (2) Ist das Vermdgen des Tatverddchtigen wie etwa Bankguthaben,
Uberweisungen, Obligationen, Aktien [und] Fondsanteile eingefroren wor-
den, darf es nicht nochmals eingefroren werden.
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§ 145 [Aufhebung] Wenn nach der Untersuchung festgestellt wird, dass
die gepfdndeten oder in Beschlag genommenen Vermogensgegenstiande,
Dokumente, Postsendungen, Telegramme oder das eingefrorene Vermo-
gen wie etwa Bankguthaben, Uberweisungen, Obligationen, Aktien [und]
Fondsanteile tatsdchlich in keiner Beziehung zu dem Fall stehen, muss die
Ptandung, die Beschlagnahme oder die Einfrierung binnen drei Tagen auf-
gehoben werden [und] die betroffenen Gegenstdnde oder das betroffene
Vermogen miissen zuriickgegeben werden.

Siebenter Abschnitt. Begutachtung

§ 146 [Begutachtung] Wenn es zur Erforschung des Sachverhalts not-
wendig ist, einige spezielle Probleme in einem Fall zu 16sen, miissen
Personen mit Sachkunde zur Begutachtung beigeordnet [oder] beauftragt
werden.

§ 147 [Verantwortung des Sachverstidndigen] (1) Nach der Begutach-
tung muss der Sachverstiandige ein schriftliches Gutachten anfertigen und
unterschreiben.

(2) Bei absichtlichem falschem Gutachten muss der Sachverstindige die
rechtliche Verantwortung tragen.

§ 148 [Ergdnzende oder erneute Begutachtung] Die Ermittlungsbehor-
den miissen den Tatverddchtigen [und] Verletzten von dem als Beweis
verwendeten Gutachten in Kenntnis setzen. Wenn der Tatverdéchtige oder
der Verletzte dies beantragt, kann eine ergidnzende Begutachtung oder eine
erneute Begutachtung vorgenommen werden.

§ 149 [Einrechnung in Fristen] Die Dauer der Begutachtung beziiglich
einer psychischen Krankheit des Tatverdédchtigen wird nicht in die Fristen
der Sachbearbeitung eingerechnet.

Achter Abschnitt. Technische ErmittlungsmafSinahmen

§ 150 [Technische Ermittlungsmainahmen] (1) In Féllen von Strafta-
ten der Gefdhrdung der Staatssicherheit [oder] terroristischer Aktivitdten,
in Féllen von mafiaartig organisierter Kriminalitdt [oder] der Drogenkrimi-
nalitdt oder in sonstigen Fillen von Straftaten der schweren Gefdhrdung
der Gesellschaft kann die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach Ein-
leitung des Verfahrens gemédfS den Erfordernissen der Ermittlungen mit
Bewilligung, deren Formalitdaten streng [beachtet werden], technische Er-
mittlungsmafinahmen ergreifen.

(2) Im Falle einer Straftat von erheblicher Bedeutung, die mittels Amts-
befugnis begangen wurde und die personlichen Rechte eines Biirgers
schwer verletzt, kann die Volksstaatsanwaltschaft nach Einleitung des
Verfahrens geméfd den Erfordernissen der Ermittlungen mit Bewilligung,
deren Formalitéten streng [beachtet werden], technische Ermittlungsmaf3-
nahmen ergreifen [und] geméafl den Vorschriften die Durchfiihrung dieser
Mafsnahmen den betreffenden Behorden tiberlassen.

(3) Zur Fahndung nach einem in einer Fahndungsausschreibung ste-
henden oder gemifs einer Bewilligung oder Anordnung zu verhaftenden,
[aber] fliichtigen Tatverdédchtigen [oder] Angeklagten kénnen die fiir die
Fahndung notwendigen technischen Ermittlungsmaffnahmen mit Bewilli-
gung ergriffen werden.
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§ 151 [Frist] In der Bewilligung miissen geméf} den Erfordernissen der
Ermittlungen die Art und der Gegenstand der zu ergreifenden technischen
Ermittlungsmafinahme bestimmt werden. Die Bewilligung ist nach Erlass
fiir drei Monate giiltig. Wenn es nicht erforderlich ist, die technische Ermitt-
lungsmafSnahme fortzufiihren, muss sie unverziiglich aufgehoben werden;
wenn es in schwierigen oder problematischen Fillen nach Ablauf dieser
Frist erforderlich ist, die technische Ermittlungsmafinahme fortzufiihren,
kann diese Mafinahme mit Bewilligung verldngert werden, jedoch jeweils
nicht um ldnger als drei Monate.

§ 152 [Durchfiihrung] (1) Eine technische Ermittlungsmafinahme ist
streng nach der Art, dem Gegenstand und der Frist, welche bewilligt wur-
den, durchzufiihren.

(2) Ermittlungspersonen miissen die staatlichen [oder] geschaftlichen
Geheimnisse [oder] die individuelle Privatsphére, die ihnen wéhrend der
Ergreifung technischer Ermittlungsmafinahmen bekannt geworden sind,
geheim halten; sie haben das durch Ergreifen technischer Ermittlungsmaf-
nahmen erlangte, aber in keiner Beziehung zum vorliegenden Fall stehende
Material unverziiglich zu vernichten.

(3) Das durch technische Ermittlungsmafinahmen erlangte Material
darf nur fir die Ermittlungen, die Anklageerhebung und das Hauptver-
fahren, nicht [aber] anderweitig verwendet werden.

(4) Bei rechtmifiigem Ergreifen technischer ErmittlungsmafSsnahmen
durch die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit miissen die betreffenden Ein-
heiten und Einzelpersonen dabei mitwirken und diesbeziigliche Umstande
geheim halten.

§ 153 [Verdeckter Ermittler] (1) Zur Erforschung des Sachverhaltes kon-
nen die Ermittlungen nétigenfalls nach Entscheidung des Zustandigen der
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit von betreffenden Personen mit verdeck-
ten Identititen durchgefiihrt werden. Aber sie diirfen andere Personen
nicht zur Begehung einer Straftat bewegen und keine die 6ffentliche Sicher-
heit gefihrdenden Methoden oder keine zur erheblichen Gefahr fiir Leib
und Leben fithrenden Methoden ergreifen.

(2) Bei kriminellen Aktivitdten, die sich auf die Lieferung von verbo-
tenen Waren wie etwa Rauschgift oder die Lieferung von Vermogensge-
genstanden beziehen, kann die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach den
Erfordernissen der Ermittlungen geméfs den Vorschriften die Ein-, Durch-
oder Ausfuhr unter Kontrolle stellen.

§ 154 [Beweisverwertung] Das durch die Ermittlungsmafinahmen ge-
mafs den Vorschriften dieses Abschnitts gesammelte Material kann im
Strafprozess als Beweis verwertet werden. Wenn die Verwertung dieses
Beweises die personliche Sicherheit der betreffenden Personen gefdhrden
oder sonstige schwere Folgen verursachen kénnte, miissen Schutzmafsnah-
men ergriffen werden, sodass [die Informationen] wie etwa die Identitdten
der betreffenden Personen [oder] die technischen Methoden nicht offen-
gelegt werden; wenn es erforderlich ist, konnen Richter und Schoffen den
Beweis aufierhalb der Hauptverhandlung iiberpriifen.

Neunter Abschnitt. Fahndungsausschreibung

§ 155 [Fahndungsausschreibung] (1) Wenn der zu verhaftende Tat-
verddchtige fliichtig ist, kann die Behdrde fiir 6ffentliche Sicherheit eine
Fahndungsausschreibung erlassen und wirksame Mafinahmen ergreifen,
um ihn zu verhaften und den Strafverfolgungsbehdrden zu stellen.
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(2) Eine Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit jedweder Stufe kann inner-
halb ihres Amtsbezirks direkt Fahndungsausschreibungen erlassen; wenn
die Fahndungsausschreibungen tiber ihren Amtsbezirk hinausgehen, muss
[die Behorde] der entscheidungsbefugten Behorde hoherer Stufe [dies] mit
der Bitte melden, die Fahndungsausschreibungen zu erlassen.

Zehnter Abschnitt. Abschluss der Ermittlungen

§ 156 [Frist der Untersuchungshaft] Nach der Verhaftung des Tat-
verdédchtigen darf die Frist der Untersuchungshaft zwo6lf Monate nicht
tiberschreiten. Fiir Félle, deren Sachverhalte schwierig sind [und] die nach
Ablauf der [im Satz 1 vorgeschriebenen] Frist nicht erledigt werden kénnen,
kann die Frist der Untersuchungshaft mit Bewilligung der nachsthéheren
Volksstaatsanwaltschaft um einen Monat verldngert werden.

§ 157 [Aufschub der Verhandlung] Fiir Fille, die von besonders erheb-
licher Bedeutung und schwierig und aus besonderen Griinden fiir lingere
Zeit nicht geeignet sind, zum Hauptverfahren tibergeben zu werden, mel-
det die Oberste Volksstaatsanwaltschaft dem Standigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses [dies] mit der Bitte, den Aufschub der Ver-
handlung zu bewilligen.

§ 158 [Fristverldngerung] Wenn in folgenden Fillen nach Ablauf der
in § 156 dieses Gesetzes vorgeschriebenen Frist die Ermittlungen nicht
abgeschlossen werden koénnen, kann diese Frist mit Bewilligung oder
Entscheidung der Volksstaatsanwaltschaft der Provinz, des autonomen Ge-
biets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt um zwei Monate verldngert
werden:

1. Félle, die von erheblicher Bedeutung und schwierig sind und in
verkehrsmifig dufierst ungtinstig und entlegenen Gebieten [begangen wer-
den];

2. Fille, die von kriminellen Syndikaten begangen werden und von er-
heblicher Bedeutung sind;

3. Félle, deren Téter {iberregional agieren und die von erheblicher Be-
deutung und schwierig sind;

4. Félle, die breit gestreut, von erheblicher Bedeutung, schwierig und
deren Beweise schwer zu sammeln sind.

§ 159 [Weitere Fristverlingerung] Wenn der Tatverddchtige zu einer
Freiheitsstrafe von mehr als zehn Jahren verurteilt werden konnte [und]
die Ermittlungen nach Ablauf der nach § 158 dieses Gesetzes verldngerten
Frist dennoch nicht abgeschlossen werden kénnen, kann die Frist mit Be-
willigung oder Entscheidung der Volksstaatsanwaltschaft der Provinz, des
autonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt um weitere
zwei Monate verldngert werden.

§ 160 [Neuberechnung der Frist] (1) Wird wahrend der Ermittlungszeit
eine weitere wichtige Straftat des Tatverdadchtigen entdeckt, ist die Frist der
Untersuchungshaft von dem Tag der Entdeckung an gemafs § 156 dieses
Gesetzes erneut zu berechnen.

(2) Wenn die Identitat des Tatverddchtigen untersucht werden muss,
weil er seinen echten Namen [oder] seine Wohnanschrift nicht angibt [oder]
seine Identitdt nicht klar ist, wird die Frist der Untersuchungshaft von dem
Tag an, an dem seine Identitét festgestellt wird, berechnet; jedoch darf das
Sammeln der Beweise beziiglich seiner Straftat bis dahin nicht eingestellt
werden. Sind die Tatsachen der Straftat aufgekldrt worden und die Bewei-
se verldsslich [und] ausreichend, konnen die Anklageerhebung [und] das
Hauptverfahren auch mit dem vom Tatverdachtigen selbst angegebenen
Namen durchgefiihrt werden, wenn die Identitdt des Tatverdachtigen tat-
sdchlich nicht festgestellt werden kann.
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§ 161 [Anhdrung des anwaltlichen Verteidigers] Die Ermittlungsbe-
horden miissen den anwaltlichen Verteidiger anhoren, wenn vor dem
Abschluss der Ermittlungen des Falles der anwaltliche Verteidiger dies for-
dert; die Ermittlungsbehdrden miissen dies aktenkundig machen. Bringt
der anwaltliche Verteidiger schriftliche Meinungen vor, miissen sie zu den
Akten genommen werden.

§ 162 [Uberweisung zur Priifung der Anklageerhebung] (1) In dem
Fall, in dem die Ermittlungen abgeschlossen sind, muss die Behorde fiir
offentliche Sicherheit erreichen, dass die Tatsachen der Straftat aufgeklart
worden [und] die Beweise verldsslich [und] ausreichend sind; die Behor-
de fiir offentliche Sicherheit verfasst eine schriftliche Empfehlung fiir die
Anklageerhebung und {iberweist diese zusammen mit Aktenmaterialien
[und] Beweisen an die Volksstaatsanwaltschaft gleicher Stufe zur Priifung
und Entscheidung [iiber die Anklageerhebung]; zugleich setzt die Behérde
fur offentliche Sicherheit den Tatverddchtigen sowie seinen anwaltlichen
Verteidiger von der Uberweisung in Kenntnis.

(2) Wenn sich der Tatverddchtige freiwillig schuldig bekennt, muss
dies aktenkundig gemacht und mit Akten des Falles tiberwiesen werden;
diesbeziigliche Umstdnde miissen in der schriftlichen Empfehlung fiir die
Anklageerhebung angegeben werden.

§ 163 [Aufhebung des Falles] Stellt sich wiahrend der Ermittlungen her-
aus, dass keine strafrechtliche Verantwortung des Tatverdachtigen verfolgt
werden sollte, muss der Fall aufgehoben werden; ist der Tatverdéchtige
verhaftet worden, muss er sofort in Freiheit gesetzt [und] ihm ein Freilas-
sungsschein gegeben werden; zugleich wird die Volksstaatsanwaltschaft,
die die Verhaftung bewilligt hat, davon benachrichtigt.

Elfter Abschnitt. Ermittlungen in den von der Volksstaatsanwaltschaft
direkt angenommenen Fillen

§ 164 [Anzuwendende Vorschriften] Fiir die Ermittlungen in den von
der Volksstaatsanwaltschaft direkt angenommenen Fallen gelten die Vor-
schriften dieses Kapitels.

§ 165 [Verhaftung und Festnahme] Entsprechen die von der Volks-
staatsanwaltschaft direkt angenommenen Fille den Umstidnden der § 81
und § 82 Nr. 4 und 5 dieses Gesetzes und ist die Verhaftung [oder]
Festnahme des Tatverdachtigen erforderlich, wird die Entscheidung zur
Verhaftung oder Festnahme von der Volksstaatsanwaltschaft getroffen und
von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit durchgefiihrt.

§ 166 [Vernehmung des Festgenommenen] In den von der Volksstaats-
anwaltschaft direkt angenommenen Féllen muss die Volksstaatsanwalt-
schaft den Festgenommenen innerhalb von vierundzwanzig Stunden nach
der Festnahme vernehmen. Stellt sich heraus, dass er nicht festgenommen
werden sollte, ist er sofort in Freiheit zu setzen und ihm ein Freilassungs-
schein zu geben.

§ 167 [Verhaftung] Ist die Volksstaatsanwaltschaft in einem von ihr
direkt angenommenen Fall der Ansicht, dass eine Verhaftung des Fest-
genommenen erforderlich ist, muss sie innerhalb von vierzehn Tagen die
Entscheidung tiber die Verhaftung treffen. Unter besonderen Umstanden
kann die Frist der Entscheidung {iber die Verhaftung um ein bis drei Ta-
ge verldngert werden. Ist die Verhaftung nicht mehr erforderlich, muss
der Verhaftete sofort in Freiheit gesetzt werden; ist es erforderlich, Ermitt-
lungen fortzufiihren, und wird den Voraussetzungen fiir eine Freilassung
gegen Sicherheitsleistung [oder] einen Hausarrest entsprochen, wird die
Freilassung gegen Sicherheitsleistung [oder] der Hausarrest nach dem
Recht angewandt.
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§ 168 [Entscheidungen nach Abschluss der Ermittlungen] In Fallen,
in denen die Volksstaatsanwaltschaft die Ermittlungen abgeschlossen hat,
muss die Volksstaatsanwaltschaft die Entscheidung zu der Anklageerhe-
bung, keiner Anklageerhebung oder der Aufhebung des Falles treffen.

Drittes Kapitel. Erhebung der 6ffentlichen Klage

§ 169 [Zustdndigkeit] Jeder Fall, der die Erhebung einer offentlichen
Klage erfordert, wird stets von der Volksstaatsanwaltschaft gepriift und [es
wird von dieser] tiber die Erhebung einer 6ffentlichen Klage entschieden.

§ 170 [Von der Aufsichtsbehoérde iiberwiesene Fille] (1) Gemafs den
einschldgigen Vorschriften dieses Gesetzes und des Aufsichtsgesetzes priift
die Volksstaatsanwaltschaft die von der Aufsichtsbehorde zur Anklageer-
hebung tiberwiesenen Fille. Erachtet die Volksstaatsanwaltschaft nach der
Priifung eine ergianzende Uberpriifung fiir notwendig, muss sie den Fall
an die Aufsichtsbehorde zur ergédnzenden Uberpriifung zuriickverweisen;
notigenfalls kann die Volksstaatsanwaltschaft ergénzende Ermittlungen
selbst durchfiihren.

(2) In einem von der Aufsichtsbehtrde zur Anklageerhebung {iber-
wiesenen Fall, in dem die Mafinahme des vorgegebenen Aufenthalts an
einer bestimmten Stétte bereits ergriffen wurde, muss die Volksstaats-
anwaltschaft den Tatverddchtigen vorldufig festnehmen [und dadurch]
wird die Mafsnahme des vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimmten
Stétte automatisch aufgehoben. Die Volksstaatsanwaltschaft muss binnen
zehn Tagen nach der Festnahme die Entscheidung dartiber treffen, ob
der Tatverddchtige verhaftet, gegen Sicherheitsleistung freigelassen oder
unter Hausarrest gestellt wird. Unter besonderen Umstdnden kann die
Frist der Entscheidung um ein bis vier Tage verldngert werden. Die von
der Volksstaatsanwaltschaft fiir die Entscheidung iiber Ergreifung der
Zwangsmafinahme beanspruchte Zeit wird nicht in die Frist der Priifung
der Anklageerhebung eingerechnet.

§ 171 [Anklagepriifung] Bei der Priifung des Falles hat die Volksstaats-
anwaltschaft festzustellen:

1. ob die Tatsachen und Umsténde der Straftat aufgeklart worden sind,
ob die Beweise verladsslich und ausreichend sind und ob die Art und Be-
zeichnung des Straftatbestands richtig festgestellt worden sind;

2. ob Straftaten oder andere Personen tibergangen worden sind, deren
strafrechtliche Verantwortung zu verfolgen ist;

3. ob die Sache zu den Fillen gehért, in denen keine strafrechtliche Ver-
antwortung verfolgt werden sollte;

4. ob es Adhésionsverfahren gibt;
5. ob die Ermittlungstitigkeit rechtméafig ist.

§172 [Entscheidungsfrist] (1) Fiir die von der Behorde fiir 6ffentliche Si-
cherheit [oder] der Aufsichtsbehorde zur Anklageerhebung iiberwiesenen
Fille muss die Volksstaatsanwaltschaft binnen einem Monat [{iber die An-
klageerhebung] entscheiden; in Féllen, die von erheblicher Bedeutung und
schwierig sind, kann diese Frist um fiinfzehn Tage verlangert werden; wenn
sich der Tatverdichtige schuldig bekennt und die Sanktion annimmt und
wenn den Voraussetzungen fiir ein beschleunigtes Verfahren entsprochen
wird, muss binnen zehn Tagen tiber die Anklageerhebung entschieden wer-
den; wenn im vorgenannten Fall zu einer Freiheitsstrafe von mehr als einem
Jahr verurteilt werden kénnte, kann diese Frist bis auf fiinfzehn Tage ver-
langert werden.

(2) Wechselt die zustdndige Volksstaatsanwaltschaft wiahrend der Prii-
fung der Anklageerhebung, wird die Frist der Priifung der Anklageerhe-
bung von dem Tag an berechnet, an dem die neue zustidndige Volksstaats-
anwaltschaft den Fall erhlt.
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§ 173 [Vernehmung und Anhérung] (1) Bei der Priifung des Fal-
les muss die Volksstaatsanwaltschaft den Tatverddchtigen vernehmen,
den Verteidiger oder Bereitschaftsanwalt [und] den Verletzten sowie des-
sen Prozessvertreter anhtren und dies aktenkundig machen. Bringt der
Verteidiger oder Bereitschaftsanwalt [oder] der Verletzte sowie dessen
Prozessvertreter schriftliche Meinungen vor, miissen sie zu den Akten ge-
nommen werden.

(2) Wenn sich der Tatverddchtige schuldig bekennt [und] die Sankti-
on annimmt, muss ihn die Volksstaatsanwaltschaft tiber die prozessualen
Rechte, die er geniefit, und gesetzliche Bestimmungen tiber Schuldbekennt-
nis und Annahme der Sanktion belehren und ihn, den Verteidiger oder
Bereitschaftsanwalt [und] den Verletzten sowie dessen Prozessvertreter in
Bezug auf folgende Angelegenheiten anhéren und dies aktenkundig ma-
chen:

1. Tatsachen und Bezeichnung des Straftatbestands, dessen der Tatver-
dédchtige verddchtig ist, und anzuwendende gesetzliche Bestimmungen;

2. Vorschlédge der Nachsicht bei der Bestrafung wie etwa Vorschlag fiir
Strafe leichteren Grades, verminderte Strafe oder Straffreiheit;

3. das auf die Verhandlung iiber den Fall anzuwendende Verfahren,
nachdem sich der Tatverdéchtige schuldig bekannt [und] die Sanktion an-
genommen hat;

4. sonstige Angelegenheiten, beziiglich derer eine Anhorung erforder-
lich ist.

(3) Wenn die Volksstaatsanwaltschaft geméfs den ersten zwei Absédtzen
den Bereitschaftsanwalt anhort, muss sie ihm im Voraus erleichtern, von
den Umstidnden beziiglich des Falles Kenntnis zu nehmen.

§ 174 [Schriftliche Bekriftigung] (1) Wenn sich der Tatverdéchtige frei-
willig schuldig bekennt [und] mit dem Strafzumessungsvorschlag und der
Anwendung des Verfahrens einverstanden ist, muss er in Anwesenheit des
Verteidigers oder Bereitschaftsanwalts eine schriftliche Bekriftigung des
Schuldbekenntnisses [und] der Annahme der Sanktion unterschreiben.

(2) Eine unterschriebene schriftliche Bekréftigung ist nicht nétig, wenn
sich der Tatverddchtige schuldig bekennt [und] die Sanktion annimmt
[und] einer der folgenden Umsténde vorliegt:

1. Der Tatverdachtige ist blind, taub [oder] stumm oder ein psychisch
Kranker, der die Fahigkeit zur Einsicht in seine Handlungen oder die Fa-
higkeit zur Steuerung seiner Handlungen noch nicht vollstindig verloren
hat;

2. der gesetzliche Vertreter oder Verteidiger eines minderjdhrigen
Tatverdichtigen hat Einwand gegen das Schuldbekenntnis [und] die An-
nahme der Sanktion durch den Minderjdhrigen;

3. sonstige Umstédnde, die keine unterschriebene schriftliche Bekrafti-
gung des Schuldbekenntnisses und der Annahme der Sanktion erfordern.

§ 175 [Ergdnzende Ermittlungen] (1) Bei der Priifung des Falles kann
die Volksstaatsanwaltschaft von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit for-
dern, die fiir das Hauptverfahren vor Gericht erforderlichen Beweismittel
bereitzustellen; ist [die Volksstaatsanwaltschaft] der Ansicht, dass ein Fall
der auf illegale Weise nach § 54 dieses Gesetzes erfolgten Beweissammlung
vorliegen kénnte, kann sie von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit for-
dern, die Rechtméfigkeit der Beweissammlung zu erldutern.

(2) Bei der Priifung des Falles kann die Volksstaatsanwaltschaft einen
Fall, der ergénzende Ermittlungen erfordert, an die Behorde fiir offentli-
che Sicherheit zur Vornahme ergédnzender Ermittlungen zuriickverweisen;
die Volksstaatsanwaltschaft kann [in diesem Fall] Ermittlungen auch selbst
durchfiihren.
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(3) Bei den Féllen, die ergdnzende Ermittlungen erfordern, miissen die
ergidnzenden Ermittlungen binnen einem Monat abgeschlossen werden.
Ergidnzende Ermittlungen diirfen nicht hdufiger als zweimal stattfinden.
Nachdem der Fall, dessen ergénzende Ermittlungen abgeschlossen sind,
der Volksstaatsanwaltschaft iiberwiesen wird, berechnet die Volksstaats-
anwaltschaft erneut die Frist der Priifung der Anklageerhebung.

(4) Ist die Volksstaatsanwaltschaft auch nach zweimaligen ergdanzenden
Ermittlungen des Falles der Ansicht, dass die Beweise nicht ausreichend
sind und den Voraussetzungen fiir eine Anklageerhebung nicht entspro-
chen wird, muss sie entscheiden, keine Anklage zu erheben.

§ 176 [Erhebung der Anklage] (1) Ist die Volksstaatsanwaltschaft der
Ansicht, dass die Tatsachen der Straftat aufgeklart worden und die Beweise
verlédsslich und ausreichend sind und dass nach dem Recht die strafrecht-
liche Verantwortung verfolgt werden muss, muss sie die Entscheidung zur
Anklageerhebung treffen, geméfs den Vorschriften {iber den Gerichtsstand
beim Volksgericht 6ffentliche Klage erheben und Aktenmaterialien und Be-
weise diesem Volksgericht iibersenden.

(2) Wenn sich der Tatverdachtige schuldig bekennt und die Sanktion an-
nimmt, muss die Volksstaatsanwaltschaft Strafzumessungsvorschlige wie
etwa fiir Hauptstrafe, Nebenstrafe und daftir, ob Strafaussetzung zur Be-
wiahrung angewandt wird, vorbringen und mit den Akten des Falles die
schriftliche Bekréftigung des Schuldbekenntnisses und der Annahme der
Sanktion und weitere Materialien iibersenden.

§ 177 [Keine Anklageerhebung] (1) Wenn beim Tatverdachtigen kei-
ne Tatsachen der Straftat vorliegen oder einer der in § 16 dieses Gesetzes
vorgeschriebenen Umstdnde besteht, muss die Volksstaatsanwaltschaft ent-
scheiden, keine Anklage zu erheben.

(2) Wenn die Straftat den Umstédnden nach geringfiigig ist [und] wenn
nach strafrechtlichen Vorschriften die Verhdngung einer Strafe nicht erfor-
derlich ist oder die Strafe zu erlassen ist, kann die Volksstaatsanwaltschaft
entscheiden, keine Anklage zu erheben.

(3) In Fallen, in denen die Volksstaatsanwaltschaft entscheidet, keine
Anklage zu erheben, muss [die Volksstaatsanwaltschaft] zugleich die Pfan-
dung, Beschlagnahme [oder] Einfrierung von Vermdgensgegenstinden
aufheben. Wenn es erforderlich ist, Verwaltungsstrafe, Verwaltungssank-
tion oder Verfall des rechtswidrig Erlangten gegen die Person, gegen die
keine Anklage erhoben wird, zu verhdngen, muss die Volksstaatsanwalt-
schaft staatsanwaltschaftliche Meinungen vorbringen und den Fall der
betreffenden zustindigen Behorde zur Behandlung tiberweisen. Die be-
treffende zustdndige Behorde muss die Volksstaatsanwaltschaft von dem
Ergebnis der Behandlung unverziiglich benachrichtigen.

§ 178 [Verkiindung der Nichterhebung der Anklage] Die [schriftliche]
Entscheidung, keine Anklage zu erheben, muss 6ffentlich verkiindet und
an die Person, gegen die keine Anklage erhoben wird, sowie die Einheit, der
sie angehort, zugestellt werden. Wenn sich diese Person in Haft befindet,
muss sie sofort in Freiheit gesetzt werden.

§ 179 [Widerspruch der Polizei] Wenn in einem von der Behorde
fur offentliche Sicherheit zur Anklageerhebung {iberwiesenen Fall die
Volksstaatsanwaltschaft entscheidet, keine Anklage zu erheben, muss die
schriftliche Entscheidung an die Behorde fiir offentliche Sicherheit zuge-
stellt werden. Halt die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit die Entscheidung,
keine Anklage zu erheben, fiir falsch, kann sie Widerspruch einlegen; wird
ihre Meinung nicht angenommen, kann sie bei der nidchsthéheren Volks-
staatsanwaltschaft eine Uberpriifung beantragen.
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§ 180 [Beschwerde des Verletzten] Wird in einem Fall, in dem es ei-
nen Verletzten gibt, entschieden, keine Anklage zu erheben, muss die
Volksstaatsanwaltschaft dem Verletzten die schriftliche Entscheidung zur
Nichterhebung der Anklage zustellen. Gegen diese Entscheidung kann der
Verletzte binnen sieben Tagen nach Erhalt der schriftlichen Entscheidung
bei der ndchsthoheren Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde einlegen und
um Erhebung der 6ffentlichen Klage ersuchen. [Diese] Volksstaatsanwalt-
schaft muss den Verletzten von ihrer Entscheidung iiber die Uberpriifung
in Kenntnis setzen. Erhilt diese Volksstaatsanwaltschaft die Entscheidung,
keine Anklage zu erheben, aufrecht, kann der Verletzte beim Volksgericht
Klage erheben. Der Verletzte kann auch ohne Beschwerde direkt beim
Volksgericht Klage erheben. Nachdem das Volksgericht den Fall angenom-
men hat, muss die Volksstaatsanwaltschaft das Material beziiglich des
Falles an das Volksgericht tibersenden.

§181[Beschwerde des Tatverdidchtigen] Gegen die von der Volksstaats-
anwaltschaft nach § 177 Abs. 2 dieses Gesetzes getroffene Entscheidung,
keine Anklage zu erheben, kann die Person, gegen die keine Anklage erho-
ben wird, binnen sieben Tagen nach Erhalt der schriftlichen Entscheidung
bei der Volksstaatsanwaltschaft Beschwerde einlegen. Die Volksstaatsan-
waltschaft muss nach der Uberpriifung entscheiden, diese Entscheidung
dem Beschwerdefiihrer mitteilen und zugleich diese Entscheidung der Be-
horde fiir 6ffentliche Sicherheit zur Information tibersenden.

§ 182 [Aufhebung des Falles oder Nichterhebung der Anklage] (1)
Wenn der Tatverdichtige freiwillig und wahrheitsgeméf die Tatsachen der
Straftat, der er verddchtig ist, gestanden hat [und] wenn er bedeutsame
Verdienste erbracht hat oder der Fall staatliche bedeutsame Interessen be-
trifft, kann die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit den Fall auftheben oder
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft kann entscheiden, keine Anklage zu
erheben oder Anklage wegen einer oder mehrerer der verdédchtigen Straf-
taten nicht zu erheben, nachdem die Oberste Volksstaatsanwaltschaft dies
iiberpriift und bewilligt hat.

(2) Wird gemafs dem ersten Absatz keine Anklage erhoben oder der
Fall aufgehoben, muss die Volksstaatsanwaltschaft [oder] die Behorde fiir
offentliche Sicherheit unverziiglich die gepfandeten, in Beschlag genom-
menen [oder] eingefrorenen Vermdgensgegenstinde sowie ihre Friichte
behandeln.

Drittes Buch. Hauptverfahren

Erstes Kapitel. Spruchkdrper

§ 183 [Kollegium und Einzelrichter] (1) Das Hauptverfahren im ers-
ten Rechtszug vor dem unteren [oder] mittleren Volksgericht muss von
einem Kollegium durchgefiihrt werden, das aus drei Richtern oder aus drei
Richtern und Schoffen besteht, jedoch kann ein Einzelrichter des unteren
Volksgerichts in Féllen, in denen das vereinfachte [oder] beschleunigte Ver-
fahren angewandt wird, das Hauptverfahren durchfiihren.

(2) Das Hauptverfahren im ersten Rechtszug vor dem oberen Volksge-
richt muss von einem Kollegium durchgefiihrt werden, das aus drei bis
sieben Richtern oder aus drei bis sieben Richtern und Schoffen besteht.

(3) Das Hauptverfahren im ersten Rechtszug vor dem Obersten Volks-
gericht muss von einem Kollegium durchgefiihrt werden, das aus drei bis
sieben Richtern besteht.

(4) Das Hauptverfahren der Berufung und der staatsanwaltschaftlichen
Beschwerde wird von einem Kollegium durchgefiihrt, das aus drei bis fiinf
Richtern besteht.
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(5) Die Zahl der Mitglieder eines Kollegiums muss ungerade sein.

§184 [Beratung] Wenn es bei der Beratung des Kollegiums zu Divergen-
zen kommt, muss die Entscheidung nach der Mehrheitsmeinung getroffen
werden; jedoch muss die Minderheitsmeinung ins Protokoll aufgenommen
werden. Das Beratungsprotokoll wird von den Mitgliedern des Kollegiums
unterschrieben.

§ 185 [Rechtsprechungsausschuss] Das Kollegium muss nach der
Hauptverhandlung und der Beratung ein Urteil erlassen. Ist das Kollegi-
um in problematischen oder schwierigen Fallen oder Féllen von erheblicher
Bedeutung der Ansicht, dass es schwer ist, eine Entscheidung zu treffen,
beantragt es die Entscheidung des Gerichtsvorsitzenden, dass der Fall dem
Rechtsprechungsausschuss zur Erdrterung und Entscheidung eingereicht
wird. Die Entscheidung des Rechtsprechungsausschusses muss das Kolle-
gium ausfiihren.

Zweites Kapitel. Verfahren im ersten Rechtszug

Erster Abschnitt. Offentliche Klage

§ 186 [Er6ffnung des Hauptverfahrens] Nachdem das Volksgericht die
erhobene offentliche Klage gepriift hat, muss es entscheiden, das Haupt-
verfahren zu erdffnen, wenn in der Anklageschrift die Tatsachen der
beschuldigten Straftat klar sind.

§ 187 [Vorbereitung der Hauptverhandlung] (1) Nachdem das Volks-
gericht entschieden hat, das Hauptverfahren zu erdffnen, muss es die
Besetzung des Kollegiums bestimmen und dem Angeklagten sowie seinem
Verteidiger eine Abschrift der Anklageschrift der Volksstaatsanwaltschaft
spétestens zehn Tage vor der Hauptverhandlung zustellen.

(2) Vor der Hauptverhandlung kénnen Richter und Schoffen den 6ffent-
lichen Anklédger, die Parteien, den Verteidiger [und] die Prozessvertreter
zusammenrufen und von einem Ausschluss [des Gerichtspersonals oder
der Staatsanwilte], der Liste der zur Hauptverhandlung zu ladenden Zeu-
gen, dem Ausschluss der rechtswidrig erlangten Beweise und anderen
Fragen beziiglich des Hauptverfahrens Kenntnis nehmen [und in diesem
Zusammenhang die zusammengerufenen Personen] anhoren.

(3) Nach der Anberaumung des Hauptverhandlungstermins muss das
Volksgericht die Volksstaatsanwaltschaft von der Zeit [und] dem Ort der
Hauptverhandlung benachrichtigen, die Parteien laden und [dies] dem
Verteidiger, den Prozessvertretern, den Zeugen, dem Sachverstindigen
und dem Dolmetscher mitteilen; die Ladungen und die schriftlichen Mittei-
lungen werden spétestens drei Tage vor der Hauptverhandlung zugestellt.
Bei den Féllen des 6ffentlichen Hauptverfahrens miissen drei Tage vor der
Hauptverhandlung das Klagerubrum, der Name des Angeklagten, die Zeit
und der Ort der Hauptverhandlung vorab verkiindet werden.

(4) Uber oben vorgeschriebene Tatigkeiten muss ein Protokoll aufge-
nommen und von Richtern, Schoffen und dem Urkundsbeamten unter-
schrieben werden.

§ 188 [Offentlichkeit] (1) Das Volksgericht muss das Hauptverfahren im
ersten Rechtszug offentlich durchfiihren. Aber Fille beziiglich staatlicher
Geheimnisse oder der individuellen Privatsphére werden nicht 6ffentlich
verhandelt; Félle beziiglich geschéftlicher Geheimnisse konnen nicht 6f-
fentlich verhandelt werden, wenn die Parteien dies beantragen.

(2) Bei den nicht offentlich verhandelten Fillen miissen die Griinde fir
den Ausschluss der Offentlichkeit der Verhandlung in der Sitzung verkiin-
det werden.
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§ 189 [Unterstiitzung der 6ffentlichen Klage] Im Hauptverfahren der
offentlichen Klage vor dem Volksgericht muss die Volksstaatsanwaltschaft
Staatsanwélte zum Erscheinen in der Hauptverhandlung entsenden, um
die offentliche Klage zu unterstiitzen.

§ 190 [Beginn der Hauptverhandlung] (1) Bei der Hauptverhand-
lung stellt der Vorsitzende fest, ob die Parteien anwesend sind, und ruft
das Klagerubrum auf; dann ruft er die Namensliste von den Mitgliedern
des Kollegiums, dem Urkundsbeamten, dem offentlichen Anklidger, dem
Verteidiger, den Prozessvertretern, dem Sachverstandigen und dem Dol-
metscher auf; er belehrt die Parteien iiber ihr Recht, den Ausschluss der
Mitglieder des Kollegiums, des Urkundsbeamten, des 6ffentlichen Ankla-
gers, des Sachverstandigen und des Dolmetschers zu beantragen; er belehrt
den Angeklagten iiber das Verteidigungsrecht, das der Angeklagte genief3t.

(2) Wenn sich der Angeklagte schuldig bekannt und die Sanktion an-
genommen hat, muss ihn der Vorsitzende tiber die prozessualen Rechte,
die er geniefit, und gesetzliche Bestimmungen iiber Schuldbekenntnis und
Annahme der Sanktion belehren, und [der Vorsitzende] priift die Freiwil-
ligkeit des Schuldbekenntnisses und der Annahme der Sanktion und die
Wabhrheit [sowie] die RechtméfSigkeit des Inhalts der schriftlichen Bekréafti-
gung des Schuldbekenntnisses und der Annahme der Sanktion.

§191 [Vernehmung und Befragung des Angeklagten] (1) Nachdem der
offentliche Anklédger in der Sitzung die Anklageschrift verlesen hat, konnen
der Angeklagte und der Verletzte zur in der Anklageschrift beschuldigten
Straftat aussagen und der 6ffentliche Ankléger kann den Angeklagten ver-
nehmen.

(2) Mit Genehmigung des Vorsitzenden kénnen der Verletzte, der Kla-
ger des Adhésionsverfahrens, der Verteidiger und die Prozessvertreter den
Angeklagten befragen.

(3) Richter und Schéffen konnen den Angeklagten vernehmen.

§ 192 [Erscheinen des Zeugen] (1) Haben der 6ffentliche Ankléger, die
Parteien, der Verteidiger oder die Prozessvertreter Einwdnde gegen eine
Zeugenaussage, die auf die Schuldfeststellung und Strafzumessung erheb-
lichen Einfluss hat, muss der Zeuge zur Ablegung des Zeugnisses in der

Hauptverhandlung erscheinen, wenn das Volksgericht dies fiir erforderlich
halt.

(2) Der erste Absatz gilt ebenfalls, wenn ein Volkspolizist als Zeuge in
der Hauptverhandlung Zeugnis iiber die Umstdnde der Straftat ablegt, die
er wihrend seiner Diensthandlungen gesehen hat.

(3) Haben der o6ffentliche Anklédger, die Parteien, der Verteidiger [oder]
die Prozessvertreter Einwdnde gegen ein Gutachten [und] erachtet das
Volksgericht das Erscheinen des Sachverstandigen in der Hauptverhand-
lung fiir erforderlich, muss der Sachverstindige zur Ablegung des Zeug-
nisses in der Hauptverhandlung erscheinen. Bleibt der Sachverstindige auf
Mitteilung des Volksgerichts tiber die Ablegung des Zeugnisses der Haupt-
verhandlung fern, darf das Gutachten der Entscheidung des Falles nicht
zugrunde gelegt werden.

§ 193 [Ausbleiben des Zeugen] (1) Bleibt ein Zeuge auf Mitteilung
des Volksgerichts tiber die Ablegung des Zeugnisses ohne gentigende
Entschuldigung der Hauptverhandlung fern, kann das Volksgericht ihn
zwangsweise vorfiihren, es sei denn, der Zeuge ist der Ehegatte, der Vater,
die Mutter [oder] das Kind des Angeklagten.
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(2) Weigert sich ein Zeuge ohne geniigende Entschuldigung, in der
Hauptverhandlung zu erscheinen oder weigert er sich nach dem Erschei-
nen in der Hauptverhandlung, Zeugnis abzulegen, wird ihm ein Verweis
erteilt; wenn die Umstdnde schwer sind, wird mit Bewilligung des Ge-
richtsvorsitzenden eine Festnahme bis zu zehn Tagen festgesetzt. Gegen die
Entscheidung zur Festnahme kann die bestrafte Person beim néchsthohe-
ren Volksgericht Widerspruch beantragen. Durch den Widerspruch wird
die Vollstreckung nicht gehemmt.

§ 194 [Zeugenvernehmung] (1) Richter und Schoffen miissen den Zeu-
gen dartiber belehren, dass er wahrheitsgemafi Zeugenaussagen zu machen
und bei absichtlichem falschem Zeugnis oder bei der Unterdriickung der
Schuldbeweise die rechtliche Verantwortung zu tragen hat. Der 6ffentliche
Ankléger, die Parteien, der Verteidiger und die Prozessvertreter konnen mit
Genehmigung des Vorsitzenden den Zeugen [und] den Sachverstandigen
befragen. Ist der Vorsitzende der Ansicht, dass der Inhalt einer Befragung
in keiner Beziehung zu dem Fall steht, muss er die Befragung unterbinden.

(2) Richter und Schéffen konnen den Zeugen [und] den Sachverstandi-
gen vernehmen.

§ 195 [Beweisaufnahme] Der 6ffentliche Ankldger und der Verteidi-
ger miissen dem Gericht Sachbeweise unterbreiten und die Parteien zur
Stellungnahme iiber die Identitdt dieser Sachbeweise veranlassen; das Pro-
tokoll tiber die Aussagen des abwesenden Zeugen, das Gutachten des
Sachverstandigen, das Protokoll tiber Augenscheinnahme und andere als
Beweise dienende Schriftstiicke miissen verlesen werden. Richter und
Schoffen miissen den offentlichen Anklédger, die Parteien, den Verteidiger
und die Prozessvertreter anhoren.

§ 196 [Uberpriifung der Beweise] (1) Hat das Kollegium wzhrend der
Gerichtsverhandlung hinsichtlich eines Beweises Zweifel, kann [es] zur
Untersuchung und Uberpriifung des Beweises die Unterbrechung der Ge-
richtsverhandlung verkiinden.

(2) Zur Untersuchung und Uberpriifung des Beweises kann das Volks-
gericht Augenscheinnahme, Untersuchung, Pfindung, Beschlagnahme,
Begutachtung [und] Abfrage [oder] Einfrierung [von Vermogenswerten]
vornehmen.

§ 197 [Beweisantrag] (1) Wahrend der Gerichtsverhandlung steht es
den Parteien, dem Verteidiger und den Prozessvertretern zu, die Auf-
forderung neuer Zeugen zum Erscheinen in der Hauptverhandlung, die
Herbeischaffung neuer Sachbeweise, die erneute Begutachtung oder Au-
genscheinnahme zu beantragen.

(2) Der offentliche Anklédger, die Parteien, der Verteidiger [oder] die Pro-
zessvertreter kdnnen beim Gericht beantragen, Personen mit Sachkunde
zum Erscheinen in der Hauptverhandlung aufzufordern, damit sie zu dem
vom Sachverstdndigen erstatteten Gutachten Meinungen vorbringen.

(3) Das Gericht muss entscheiden, ob die vorgenannten Antréige gestat-
tet werden.

(4) Fur die Personen mit Sachkunde nach Absatz 2 gelten die einschla-
gigen Vorschriften tiber Sachverstandige.

§198 [Wechselseitige Erorterungen] (1) Wahrend der Gerichtsverhand-
lung miissen alle Tatsachen und Beweise, die die Schuldfeststellung [und]
Strafzumessung betreffen, untersucht und wechselseitig erortert werden.

(2) Mit Genehmigung des Vorsitzenden konnen der offentliche An-
klager, die Parteien, der Verteidiger [und] die Prozessvertreter tiber die
Beweise und die Umstdnde des Falles aussagen und in wechselseitige Eror-
terungen eintreten.

(3) Nachdem der Vorsitzende die Erorterungen fiir beendet erklart hat,
hat der Angeklagte das Recht auf einen Schlussvortrag.
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§ 199 [Storung der Gerichtsordnung] (1) Wenn ein Prozessbeteilig-
ter oder ein Zuhorer wahrend des Hauptverfahrens die Gerichtsordnung
verletzt, muss ihn der Vorsitzende ermahnen, die Storung zu unterlassen.
Hort er darauf nicht, kann er zwangsweise aus dem Gerichtssaal entfernt
werden; bei schweren Verstofien wird ein Zwangsgeld bis zu 1.000 Yuan
oder eine Zwangshaft bis zu fiinfzehn Tagen festgesetzt. Die Festsetzung
des Zwangsgeldes oder der Zwangshaft ist vom Gerichtsvorsitzenden zu
bewilligen. Gegen diese Entscheidung kann die Person, gegen die das
Zwangsgeld oder die Zwangshaft festgesetzt wird, beim nédchsthoheren
Volksgericht Widerspruch beantragen. Durch den Widerspruch wird die
Vollstreckung nicht gehemmt.

(2) Wenn durch Radautreiben in grofier Gruppe, Anstiirme auf das
Gericht oder Beleidigung, Verleumdung, Bedrohung [oder] Schlagen von
Justizmitarbeitern oder Prozessbeteiligten die Gerichtsordnung schwer
gestort wird und dies eine Straftat darstellt, wird die strafrechtliche Ver-
antwortung nach dem Recht verfolgt.

§ 200 [Urteil] Nach dem Schlussvortrag des Angeklagten verkiindet der
Vorsitzende eine Verhandlungspause; das Kollegium berédt und erldsst auf
der Grundlage der erwiesenen Tatsachen [und] der Beweise und gemafs
einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen folgende Urteile:

1. Schuldspruch, wenn die Tatsachen des Falles aufgekldrt worden sind,
die Beweise verldsslich [und] ausreichend sind und kraft Gesetzes die
Schuld des Angeklagten festgestellt wird;

2. Freispruch, wenn kraft Gesetzes die Unschuld des Angeklagten fest-
gestellt wird;

3. Freispruch aufgrund der nicht ausreichenden Beweise und nicht er-
wiesenen beschuldigten Straftat, wenn die Beweise nicht ausreichend sind
und die Schuld des Angeklagten nicht festgestellt werden kann.

§ 201 [Urteil bei Schuldbekenntnis und Annahme der Sanktion] (1) In
einem Fall, in dem schuldig bekannt und die Sanktion angenommen wird,
muss das Volksgericht in der Regel nach dem Recht beim Erlassen des Ur-
teils die Bezeichnung des von der Volksstaatsanwaltschaft beschuldigten
Straftatbestands und den Strafzumessungsvorschlag der Volksstaatsan-
waltschaft annehmen, es sei denn, folgende Umsténde liegen vor:

1. Die Handlung des Angeklagten stellt keine Straftat dar oder seine
strafrechtliche Verantwortung sollte nicht verfolgt werden;

2. der Angeklagte bekennt sich unfreiwillig schuldig [und] nimmt un-
freiwillig die Sanktion an;

3. der Angeklagte steitet die Tatsachen der beschuldigten Straftat ab;

4. die Bezeichnung des in der Anklage beschuldigten Straftatbestands
stimmt mit der Bezeichnung der durch Verhandlung festgestellten Straftat
nicht tiberein;

5. weitere Umstédnde, die eine gerechte Verhandlung und Entscheidung
beeintrachtigen konnen.

(2) Halt das Volksgericht nach der Verhandlung den Strafzumessungs-
vorschlag fiir offensichtlich unangemessen oder erhebt der Angeklagte
[oder] der Verteidiger Einwdnde gegen den Strafzumessungsvorschlag,
kann die Volksstaatsanwaltschaft den Strafzumessungsvorschlag aban-
dern. Andert die Volksstaatsanwaltschaft den Strafzumessungsvorschlag
nicht ab oder ist der abgednderte Strafzumessungsvorschlag dennoch of-
fensichtlich unangemessen, muss das Volksgericht nach dem Recht ein
Urteil erlassen.

§ 202 [Verkiindung und Zustellung des Urteils] (1) Das Urteil ist stets
offentlich zu verkiinden.
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(2) Wird das Urteil in der Sitzung verkiindet, muss die Urteilsschrift
den Parteien und der Volksstaatsanwaltschaft, die die offentliche Klage er-
hoben hat, binnen fiinf Tagen zugestellt werden; wird das Urteil in einem
bestimmten Termin verkiindet, muss die Urteilsschrift den Parteien und der
Volksstaatsanwaltschaft, die die 6ffentliche Klage erhoben hat, umgehend
nach der Verkiindung zugestellt werden. Zugleich muss die Urteilsschrift
dem Verteidiger und den Prozessvertretern zugestellt werden.

§ 203 [Urteilsschrift] Die Urteilsschrift muss von Richtern, Schoffen und
dem Urkundsbeamten unterzeichnet werden und darin miissen die Beru-
fungsfrist und das Berufungsgericht deutlich angegeben werden.

§ 204 [Aussetzung der Verhandlung] Wihrend des Hauptverfahrens
vor Gericht kann die Verhandlung ausgesetzt werden, wenn einer der
folgenden Umstédnde eintritt und dadurch die Durchfiihrung des Haupt-
verfahrens beeinflusst wird:

1. Es bedarf der Aufforderung neuer Zeugen zum Erscheinen in der
Hauptverhandlung, der Herbeischaffung neuer Sachbeweise, der erneuten
Begutachtung oder Augenscheinnahme;

2. Staatsanwdlte bemerken, dass die bereits erhobene 6ffentliche Klage
ergianzende Ermittlungen erfordert, [und] unterbreiten [deswegen] einen
Vorschlag;

3. aufgrund des Antrags auf Ausschluss [des Gerichtspersonals oder der
Staatsanwilte] kann das Hauptverfahren nicht durchgefiihrt werden.

§ 205 [Frist fiir ergdnzende Ermittlungen] In einem Fall, in dem die
Verhandlung nach § 204 Nr. 2 dieses Gesetzes ausgesetzt wird, muss die
Volksstaatsanwaltschaft innerhalb eines Monats die ergdnzenden Ermitt-
lungen abschliefSen.

§ 206 [Unterbrechung der Verhandlung] (1) Die Verhandlung kann
unterbrochen werden, wenn wahrend des Hauptverfahrens einer der fol-
genden Umstdnde der Fortfiihrung der Verhandlung fiir lingere Zeit
entgegensteht:

1. Der Angeklagte verfallt in eine schwere Krankheit [und] kann in der
Hauptverhandlung nicht erscheinen;

2. der Angeklagte ist fliichtig;

3. der Privatkldger verfdllt in eine schwere Krankheit, kann in der
Hauptverhandlung nicht erscheinen [und] hat keinen Prozessvertreter zum
Erscheinen in der Hauptverhandlung beauftragt;

4. es bestehen Griinde hoherer Gewalt.

(2) Nach Wegfall der Griinde fiir die Unterbrechung muss die Verhand-
lung fortgesetzt werden. Die Dauer der Unterbrechung wird nicht in die
Frist des Hauptverfahrens eingerechnet.

§ 207 [Protokoll] (1) Uber die samtlichen Tatigkeiten des gerichtlichen
Hauptverfahrens muss der Urkundsbeamte ein Protokoll aufnehmen und
das Protokoll wird vom Vorsitzenden und Urkundsbeamten unterschrie-
ben, nachdem der Vorsitzende Einsicht in dieses genommen hat.

(2) Die Teile der Zeugenaussagen im Gerichtsprotokoll miissen in der
Sitzung verlesen oder den Zeugen zum Lesen gegeben werden. Nachdem
der Zeuge anerkannt hat, dass kein Fehler [im Protokoll] vorliegt, muss er
[dieses] unterschreiben oder abstempeln.

(3) Das Gerichtsprotokoll muss den Parteien zum Lesen gegeben oder
ihnen verlesen werden. Ist eine Partei der Ansicht, dass es in den Aufzeich-
nungen Liicken oder Fehler gibt, kann sie um Ergénzung oder Korrektur
ersuchen. Nachdem die Parteien anerkannt haben, dass kein Fehler [im Pro-
tokoll] vorliegt, miissen sie [dieses] unterschreiben oder abstempeln.
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§ 208 [Frist des Hauptverfahrens] (1) Bei der Verhandlung tiber Fille
der offentlichen Klage muss das Volksgericht binnen zwei Monaten, spé-
testens nicht linger als drei Monaten, nach Annahme der Fille Urteile
verkiinden. In Fillen, in denen zu Todesstrafe verurteilt werden konnte, in
Féllen des Adhédsionsverfahrens oder bei Vorliegen einer der in § 158 die-
ses Gesetzes vorgeschriebenen Umstdnde kann diese Frist mit Bewilligung
des ndchsthéheren Volksgerichts um drei Monate verldngert werden; wenn
aufgrund besonderer Umstidnde eine weitere Verldngerung erforderlich ist,
wird [dies] dem Obersten Volksgericht mit der Bitte gemeldet, die Verldn-
gerung zu bewilligen.

(2) In Féllen, in denen das zustdndige Volksgericht wechselt, wird die
Frist des Hauptverfahrens von dem Tag an berechnet, an dem das neue
zustdndige Volksgericht den Fall erhalt.

(3) In Fillen, in denen die Volksstaatsanwaltschaft ergdnzende Ermitt-
lungen vorgenommen hat, berechnet das Volksgericht erneut die Frist des
Hauptverfahrens, nachdem die ergdnzenden Ermittlungen abgeschlossen
und [die Félle] an das Volksgericht iiberwiesen worden sind.

§ 209 [Gesetzliche Uberwachung] Bemerkt die Volksstaatsanwalt-
schaft, dass das Volksgericht bei der Verhandlung eines Falles das gesetz-
lich bestimmte Verfahren verletzt, ist sie befugt, bei diesem Volksgericht
eine Meinung zur Richtigstellung vorzubringen.

Zweiter Abschnitt. Privatklage
§ 210 [Privatklage] Zur Privatklage gehoren folgende Falle:

1. Félle, die nur auf Strafantrag verfolgbar sind;

2. geringfiigige Strafsachen, die die Verletzten unter Beweis stellen;

3. Fille, in denen die Verletzten die ihre personlichen Rechte oder
Vermogensrechte verletzenden Taten unter Beweis stellen und die straf-
rechtliche Verantwortung der Beschuldigten nach dem Recht verfolgt
werden sollte, jedoch die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit oder die Volks-
staatsanwaltschaft von der Verfolgung absieht.

§ 211 [Behandlung] (1) Nachdem das Volksgericht eine Privatklage ge-
priift hat, behandelt [es] sie je nach den Umstédnden wie folgt:

1. Wenn die Tatsachen der Straftat aufgeklart worden und die Beweise
hinreichend sind, muss das Hauptverfahren er6ffnet werden;

2. wenn Schuldbeweise fiir die Privatklage fehlen und der Privatklager
keine ergédnzenden Beweise vorlegt, muss er von der Zuriicknahme der Pri-
vatklage tiberzeugt werden oder Zuriickweisung wird beschlossen.

(2) Erscheint der Privatklager auf zweimalige rechtméfiige Ladung ohne
gerechtfertigten Grund vor Gericht nicht oder verldsst er den Gerichtssaal
ohne Genehmigung des Gerichts, wird dies als Zurticknahme der Klage
behandelt.

(3) Haben Richter und Schoffen wiahrend der Gerichtsverhandlung
hinsichtlich eines Beweises Zweifel und sind die Untersuchung und Uber-
priifung erforderlich, gilt § 196 dieses Gesetzes.

§ 212 [Schlichtung und Vergleich; Frist] (1) Das Volksgericht kann bei
einer Privatklage eine Schlichtung durchfiihren; vor der Verkiindung des
Urteils kann der Privatkldger mit dem Beschuldigten allein einen Vergleich
erreichen oder die Privatklage zuriicknehmen. Fiir die in § 210 Nr. 3 dieses
Gesetzes vorgeschriebenen Félle wird keine Schlichtung angewandt.
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(2) Fiir die Frist des Hauptverfahrens der Privatklage vor dem Volks-
gericht gilt § 208 Abs. 1 und 2 dieses Gesetzes, wenn der Beschuldigte
verhaftet ist; das Urteil muss binnen sechs Monaten nach Annahme ver-
kiindet werden, wenn [er] nicht verhaftet ist.

§ 213 [Widerklage] Der Beschuldigte einer Privatklage kann wahrend
des Prozesses eine Widerklage gegen den Privatkldger erheben. Fiir die Wi-
derklage gelten die Vorschriften tiber die Privatklage.

Dritter Abschnitt. Vereinfachtes Verfahren

§ 214 [Anwendung des vereinfachten Verfahrens] (1) Entspricht ein
zur Zustidndigkeit des unteren Volksgerichts gehérender Fall folgenden
Voraussetzungen, kann im vereinfachten Verfahren verhandelt und ent-
schieden werden:

1. Die Tatsachen des Falles sind aufgekldrt worden [und] die Beweise
sind ausreichend,;

2. der Angeklagte erkennt die von ihm begangene Straftat an [und] hat
keinen Einwand gegen die Tatsachen der beschuldigten Straftat;

3. der Angeklagte hat keinen Einwand gegen die Anwendung des ver-
einfachten Verfahrens.

(2) Bei der Erhebung der offentlichen Klage kann die Volksstaats-
anwaltschaft dem Volksgericht vorschlagen, das vereinfachte Verfahren
anzuwenden.

§ 215 [Keine Anwendung des vereinfachten Verfahrens] Das verein-
fachte Verfahren gilt nicht, wenn einer der folgenden Umstande vorliegt:

1. Der Angeklagte ist blind, taub [oder] stumm oder ein psychisch Kran-
ker, der die Fahigkeit zur Einsicht in seine Handlungen oder die Fahigkeit
zur Steuerung seiner Handlungen noch nicht vollstdndig verloren hat;

2. [der Fall] hat erhebliche gesellschaftliche Auswirkungen;

3. einzelne Angeklagte einer gemeinschaftlich begangenen Straftat be-
kennen sich nicht schuldig oder haben Einwdnde gegen die Anwendung
des vereinfachten Verfahrens;

4. sonstige Umstédnde, die fiir die Anwendung des vereinfachten Ver-
fahrens nicht geeignet sind.

§ 216 [Kollegium; Einzelrichter] (1) Wird das vereinfachte Verfahren
bei der Verhandlung eines Falles angewandt und kénnte zu Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren verurteilt werden, kann ein hierzu berufenes Kollegium
oder ein Einzelrichter verhandeln und entscheiden; wenn zu Freiheitsstrafe
von mehr als drei Jahren verurteilt werden kénnte, muss ein hierzu beru-
fenes Kollegium verhandeln und entscheiden.

(2) Wird das vereinfachte Verfahren bei der Verhandlung einer 6ffent-
lichen Klage angewandt, muss die Volksstaatsanwaltschaft Staatsanwilte
zum Erscheinen in der Hauptverhandlung entsenden.

§ 217 [Belehrung] Wird das vereinfachte Verfahren bei der Verhandlung
eines Falles angewandt, miissen Richter und Schoffen den Angeklagten
tiber seine Meinung zu den Tatsachen der beschuldigten Straftat befragen,
ihn tiber die gesetzlichen Bestimmungen belehren, geméf; denen das ver-
einfachte Verfahren bei der Verhandlung angewandt wird, und feststellen,
ob er mit der Anwendung des vereinfachten Verfahrens einverstanden ist.

§ 218 [Wechselseitige Erdrterungen] Wird das vereinfachte Verfahren
bei der Verhandlung eines Falles angewandt, kbnnen der Angeklagte so-
wie sein Verteidiger mit Genehmigung der Richter und Schoffen mit dem
offentlichen Anklédger, dem Privatkldger und seinem Prozessvertreter in
wechselseitige Erorterungen eintreten.
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§ 219 [Abweichender Prozessverlauf] Wird das vereinfachte Verfah-
ren bei der Verhandlung eines Falles angewandt, gelten die im ersten
Abschnitt dieses Kapitels vorgeschriebenen prozessualen Beschrankungen
hinsichtlich der Frist der Zustellung, der Vernehmung des Angeklagten,
der Vernehmung von Zeugen [und] Sachverstandigen, der Einfiihrung der
Beweise und der wechselseitigen Erérterungen in der Hauptverhandlung
nicht. Jedoch muss der Schlussvortrag des Angeklagten vor der Verkiin-
dung des Urteils gehort werden.

§ 220 [Frist des vereinfachten Verfahrens] Wird das vereinfachte Ver-
fahren bei der Verhandlung eines Falles angewandt, muss das Volksgericht
binnen zwanzig Tagen nach Annahme die Behandlung abschliefien; wenn
zu Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren verurteilt werden konnte, kann
diese Frist bis auf anderthalb Monate verlangert werden.

§ 221 [Ubergang in das allgemeine Strafverfahren] Bemerkt das Volks-
gericht wahrend der Verhandlung, dass [der Fall] fiir die Anwendung des
vereinfachten Verfahrens nicht geeignet ist, muss [es] gemdfs dem ersten
oder zweiten Abschnitt dieses Kapitels erneut verhandeln.

Vierter Abschnitt. Beschleunigtes Verfahren

§ 222 [Beschleunigtes Verfahren] (1) Uber einen zur Zusténdigkeit des
unteren Volksgerichts gehorenden Fall, in dem zu Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren verurteilt werden konnte, kann von einem Einzelrichter im
beschleunigten Verfahren verhandelt und entschieden werden, wenn die
Tatsachen des Falles aufgekldart worden und die Beweise verldsslich und
ausreichend sind und wenn sich der Angeklagte schuldig bekennt [und]
die Sanktion annimmt und mit der Anwendung des beschleunigten Ver-
fahrens einverstanden ist.

(2) Bei der Erhebung der offentlichen Klage kann die Volksstaats-
anwaltschaft dem Volksgericht vorschlagen, das beschleunigte Verfahren
anzuwenden.

§ 223 [Keine Anwendung des beschleunigten Verfahrens] Das be-
schleunigte Verfahren wird nicht angewandt, wenn einer der folgenden
Umstdnde vorliegt:

1. Der Angeklagte ist blind, taub [oder] stumm oder ein psychisch Kran-
ker, der die Fahigkeit zur Einsicht in seine Handlungen oder die Fahigkeit
zur Steuerung seiner Handlungen noch nicht vollstindig verloren hat;

2. der Angeklagte ist ein Minderjdhriger;
3. [der Fall] hat erhebliche gesellschaftliche Auswirkungen;

4. einzelne Angeklagte einer gemeinschaftlich begangenen Straftat
haben Einwénde gegen die Tatsachen der beschuldigten Straftat, die Be-
zeichnung des Straftatbestands, den Strafzumessungsvorschlag oder die
Anwendung des beschleunigten Verfahrens,

5. der Angeklagte und der Verletzte oder dessen gesetzlicher Vertreter
haben keinen Schlichtungs- oder Vergleichsvertrag tiber Angelegenheiten
wie etwa Entschiddigung im Adhédsionsverfahren erreicht;

6. sonstige Umstdnde, die fiir die Anwendung des beschleunigten Ver-
fahrens nicht geeignet sind.

§ 224 [Abweichender Prozessverlauf] (1) Wird das beschleunigte Ver-
fahren bei der Verhandlung eines Falles angewandt, gelten die im ersten
Abschnitt dieses Kapitels vorgeschriebenen Beschrankungen hinsichtlich
der Frist der Zustellung nicht; in der Regel finden gerichtliche Untersu-
chung und wechselseitige Erorterungen in der Hauptverhandlung nicht
statt; jedoch muss vor der Verkiindung des Urteils der Verteidiger angehort
und der Schlussvortrag des Angeklagten gehort werden.

(2) Wird das beschleunigte Verfahren bei der Verhandlung eines Falles
angewandt, muss das Urteil in der Sitzung verkiindet werden.
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§ 225 [Frist des beschleunigten Verfahrens] Wird das beschleunigte
Verfahren bei der Verhandlung eines Falles angewandt, muss das Volksge-
richt binnen zehn Tagen nach Annahme die Behandlung abschliefSen; wenn
zu Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr verurteilt werden konnte, kann
diese Frist bis auf fiinfzehn Tage verldngert werden.

§ 226 [Ubergang in das allgemeine Strafverfahren] Bemerkt das Volks-
gericht wahrend der Verhandlung, dass die Handlung des Angeklagten
keine Straftat darstellt oder seine strafrechtliche Verantwortung nicht ver-
folgt werden sollte [oder] dass er sich unfreiwillig schuldig bekennt [und]
die Sanktion annimmt [oder] dass er die Tatsachen der beschuldigten Straf-
tat abstritt oder dass sonstige Umstdnde vorliegen, die fiir die Anwendung
des beschleunigten Verfahrens nicht geeignet sind, muss es gemafs dem ers-
ten oder zweiten Abschnitt dieses Kapitels erneut verhandeln.

Drittes Kapitel. Verfahren im zweiten Rechtszug

§ 227 [Berufung] (1) Gegen ein erstinstanzliches Urteil [oder] einen erst-
instanzlichen Beschluss eines ortlichen Volksgerichts jedweder Stufe haben
der Angeklagte, der Privatkldger und ihre gesetzlichen Vertreter das Recht,
beim nédchsthéheren Volksgericht schriftlich oder miindlich Berufung ein-
zulegen. Der Verteidiger und nahe Verwandte des Angeklagten kbnnen mit
Zustimmung des Angeklagten Berufung einlegen.

(2) Die Parteien eines Adhédsionsverfahrens und ihre gesetzlichen Ver-
treter konnen gegen den Adhésionsverfahrensteil des erstinstanzlichen
Urteils [oder] Beschlusses eines ortlichen Volksgerichts jedweder Stufe Be-
rufung einlegen.

(3) Das Berufungsrecht des Angeklagten darf nicht unter Vorwand ent-
zogen werden.

§ 228 [Staatsanwaltschaftliche Beschwerde] Ist eine ortliche Volks-
staatsanwaltschaft jedweder Stufe der Ansicht, dass erstinstanzliche Urteile
[oder] Beschliisse des Volksgerichts ihrer gleichen Stufe entschieden fehler-
haft sind, muss sie beim nédchsthcheren Volksgericht staatsanwaltschaftli-
che Beschwerde einlegen.

§ 229 [Rechtsmittel des Verletzten] Gegen ein erstinstanzliches Ur-
teil eines ortlichen Volksgerichts jedweder Stufe sind der Verletzte sowie
sein gesetzlicher Vertreter berechtigt, binnen fiinf Tagen nach Erhalt der
Urteilsschrift bei der Volksstaatsanwaltschaft um Einlegung staatsanwalt-
schaftlicher Beschwerde zu ersuchen. Die Volksstaatsanwaltschaft muss
binnen fiinf Tagen nach Eingang des Ersuchens des Verletzten sowie
seines gesetzlichen Vertreters dartiiber entscheiden, ob eine staatsanwalt-
schaftliche Beschwerde eingelegt wird, und die Ersuchenden von dieser
Entscheidung benachrichtigen.

§ 230 [Fristen] Gegen ein Urteil betrdgt die Frist der Berufung und
der staatsanwaltschaftlichen Beschwerde zehn Tage, gegen einen Beschluss
finf Tage; die Frist wird von dem Tag nach Erhalt der Urteilsschrift [oder]
Beschlussschrift an berechnet.

§ 231 [Einlegung der Berufung] (1) Legt der Angeklagte, der Pri-
vatklédger, der Kldger oder Beklagte eines Adhédsionsverfahrens iiber das
Volksgericht, dessen Entscheidung angefochten ist, Berufung ein, muss das
Volksgericht die Berufungsschrift nebst Akten [und] Beweisen innerhalb
von drei Tagen an das nédchsthshere Volkgericht iibersenden, zugleich eine
Abschrift der Berufungsschrift der Volksstaatsanwaltschaft gleicher Stufe
[wie der des Volksgerichts, dessen Entscheidung angefochten ist,] und dem
Gegner des Berufung Einlegenden tibermitteln.
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(2) Legt der Angeklagte, der Privatklager, der Kldger oder Beklagte
eines Adhdsionsverfahrens direkt beim Volksgericht der zweiten Instanz
Berufung ein, muss das Volksgericht die Berufungsschrift innerhalb von
drei Tagen tiber das Volksgericht, dessen Entscheidung angefochten ist, der
Volksstaatsanwaltschaft gleicher Stufe [wie der des letztgenannten Volks-
gerichts] und dem Gegner des Berufung Einlegenden iibermitteln.

§ 232 [Einlegung staatsanwaltschaftlicher Beschwerde] (1) Legt eine
ortliche Volksstaatsanwaltschaft jedweder Stufe gegen erstinstanzliche Ur-
teile [oder] Beschliisse des Volksgerichts gleicher Stufe staatsanwaltschaft-
liche Beschwerde ein, muss sie beim Volksgericht, dessen Entscheidungen
angefochten sind, eine staatsanwaltschaftliche Beschwerdeschrift vorbrin-
gen und bei der ndchsthoheren Volksstaatsanwaltschaft diese Schrift zur
Information einreichen. Das Volksgericht, dessen Entscheidungen ange-
fochten sind, muss die staatsanwaltschaftliche Beschwerdeschrift nebst
Akten [und] Beweisen an das ndchsthohere Volksgericht tibersenden und
eine Abschrift dieser Schrift den Parteien tibermitteln.

(2) Wenn die Volksstaatsanwaltschaft hoherer Stufe eine staatsan-
waltschaftliche Beschwerde fiir nicht gerechtfertigt halt, kann sie beim
Volksgericht gleicher Stufe die Beschwerde zurticknehmen und die Volks-
staatsanwaltschaft niedrigerer Stufe [davon] benachrichtigen.

§ 233 [Umfang der Uberpriifung] (1) Das Volksgericht des zweiten
Rechtszugs muss die Uberpriifung auf alle im erstinstanzlichen Urteil fest-
gestellten Tatsachen und Rechtsanwendungen erstrecken und ist nicht an
den Umfang der Berufung oder der staatsanwaltschaftlichen Beschwerde
gebunden.

(2) Haben nur einzelne Angeklagte einer gemeinschaftlich begangenen
Straftat Berufung eingelegt, muss der gesamte Fall iiberpriift und mitbe-
handelt werden.

§ 234 [Hauptverhandlung] (1) In folgenden Féllen muss das Volksge-
richt des zweiten Rechtszugs ein Kollegium berufen [und] die Hauptver-
handlung erdffnen:

1. Berufungsfille, in denen der Angeklagte, der Privatkldger sowie
deren gesetzliche Vertreter Einwédnde gegen die im ersten Rechtszug
festgestellten Tatsachen [oder] Beweise vorbringen [und dies] die Schuld-
feststellung und Strafzumessung beeinflussen kann;

2. Berufungsfille, in denen der Angeklagte zu Todesstrafe verurteilt
wird;

3. Fille, in denen staatsanwaltschaftliche Beschwerde eingelegt wird;

4. sonstige Fille, in denen die Hauptverhandlung erdffnet werden muss.

(2) Entscheidet das Volksgericht des zweiten Rechtszugs, keine Haupt-
verhandlung zu erdffnen, muss es den Angeklagten vernehmen [und]
sonstige Parteien, den Verteidiger [und] die Prozessvertreter anhoren.

(3) Wenn das Volksgericht des zweiten Rechtszugs in Berufungsfallen
oder in Fllen der staatsanwaltschaftlichen Beschwerde die Hauptverhand-
lung eroffnet, kann es die Hauptverhandlung am Ort, an dem der Fall
entstand, oder am Ort des Volksgerichts, dessen Entscheidung angefoch-
ten ist, durchfiithren.
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§ 235 [Teilnahme der Volksstaatsanwaltschaft] In Fillen, in denen die
Volksstaatsanwaltschaft staatsanwaltschaftliche Beschwerde einlegt, oder
in Féllen der offentlichen Klage, in denen das Volksgericht des zweiten
Rechtszugs die Hauptverhandlung eroffnet, muss die Volksstaatsanwalt-
schaft gleicher Stufe [wie der des Volksgerichts des zweiten Rechtszugs]
stets Staatsanwélte zum Erscheinen in der Hauptverhandlung entsenden.
Das Volksgericht des zweiten Rechtszugs muss nach der Entscheidung
zur Eroffnung der Hauptverhandlung unverziiglich die Volksstaatsanwalt-
schaft auffordern, die Akten einzusehen. Innerhalb eines Monats muss die
Volksstaatsanwaltschaft die Akteneinsicht abschliefSen. Die Dauer der Ak-
teneinsicht durch die Volksstaatsanwaltschaft wird nicht in die Frist des
Hauptverfahrens eingerechnet.

§ 236 [Berufungsurteil] (1) Nachdem das Volksgericht des zweiten
Rechtszugs die Fille, in denen gegen ein erstinstanzliches Urteil Berufung
[oder] staatsanwaltschaftliche Beschwerde eingelegt wurde, verhandelt
hat, muss es [sie] je nach den Umstédnden wie folgt behandeln:

1. Wenn die im angefochtenen Urteil festgestellten Tatsachen und die
Rechtsanwendung richtig sind [und] die Strafzumessung angemessen ist,
muss durch Beschluss die Berufung oder die staatsanwaltschaftliche Be-
schwerde zurtickgewiesen [und] das Urteil aufrechterhalten werden;

2. wenn die im angefochtenen Urteil festgestellten Tatsachen nicht
fehlerhaft sind, jedoch die Rechtsanwendung fehlerhaft oder die Strafzu-
messung unangemessen ist, muss das Urteil abgedndert werden;

3. wenn die im angefochtenen Urteil festgestellten Tatsachen unklar
oder die ihm zugrunde liegenden Beweise nicht ausreichend sind, kann
das Urteil nach Aufkldrung der Tatsachen abgedndert werden; das ange-
fochtene Urteil kann auch durch Beschluss aufgehoben werden [und der
Fall kann] an das Volksgericht, dessen Urteil angefochten ist, zur erneuten
Verhandlung und Entscheidung zuriickverwiesen werden.

(2) Wenn der Angeklagte Berufung oder die Volksstaatsanwaltschaft
staatsanwaltschaftliche Beschwerde gegen das Urteil einlegt, das das Volks-
gericht, dessen Urteil angefochten ist, bei einem gemafs Abs. 1 Nr. 3 zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung zuriickverwiesenen Fall erlassen
hat, muss das Volksgericht des zweiten Rechtszugs nach dem Recht ein
Urteil oder einen Beschluss erlassen; der Fall darf nicht nochmals an das
erstgenannte Volksgericht zur erneuten Verhandlung und Entscheidung
zuriickverwiesen werden.

§ 237 [Verbot der reformatio in peius] (1) Verhandelt das Volksgericht
des zweiten Rechtszugs den Fall, in dem der Angeklagte, sein gesetzlicher
Vertreter, sein Verteidiger [oder] seine nahen Verwandten Berufung einge-
legt haben, darf es die Strafe des Angeklagten nicht verschérfen. In einem
Fall, der vom Volksgericht des zweiten Rechtszugs an das Volksgericht, des-
sen Urteil angefochten ist, zur erneuten Verhandlung und Entscheidung
zurtickverwiesen worden ist, darf das letztgenannte Volksgericht die Strafe
des Angeklagten ebenfalls nicht verschdrfen, aufler wenn neue Tatsachen
der Straftat vorliegen [und] die Volksstaatsanwaltschaft [deswegen] ergan-
zende Anklage erhebt.

(2) Legt die Volksstaatsanwaltschaft staatsanwaltschaftliche Beschwer-
de oder ein Privatkldger Berufung ein, gelten die Beschrankungen nach
dem vorherigen Absatz nicht.

§ 238 [Verfahrensfehler] Das Volksgericht des zweiten Rechtszugs
muss beschlieflen, das angefochtene Urteil aufzuheben und den Fall an
das Volksgericht, dessen Urteil angefochten ist, zur erneuten Verhandlung
und Entscheidung zurtickzuverweisen, wenn das Volksgericht des zweiten
Rechtszugs bemerkt, dass in der Verhandlung vor dem Volksgericht des
ersten Rechtszugs einer der folgenden, das gesetzlich bestimmte Verfahren
verletzenden Umstdnde vorliegt:
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1. Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Offentlichkeit des Haupt-
verfahrens wurden verletzt;

2. die Vorschriften iiber Ausschluss [des Gerichtspersonals oder der
Staatsanwalte] wurden verletzt;

3. die gesetzlichen prozessualen Rechte der Parteien wurden entzogen
oder beschrénkt [und dies] kann eine gerechte Verhandlung und Entschei-
dung beeintrdchtigen;

4. die Besetzung des Spruchkérpers war nicht rechtméfig;

5. sonstige Verletzungen des gesetzlich bestimmten Prozesses, die eine
gerechte Verhandlung und Entscheidung beeintridchtigen kénnen.

§ 239 [Erneute Verhandlung und Entscheidung] In einem Fall, der
zur erneuten Verhandlung und Entscheidung zuriickverwiesen worden ist,
muss das Volksgericht, dessen Urteil angefochten ist, ein anderes Kollegi-
um berufen und nach dem Verfahren des ersten Rechtszugs verhandeln
und entscheiden. Gegen das Urteil, das nach erneuter Verhandlung und
Entscheidung ergangen ist, kann gemaf3 §§ 227, 228 und 229 dieses Geset-
zes Berufung [oder] staatsanwaltschaftliche Beschwerde eingelegt werden.

§ 240 [Berufung oder staatsanwaltschaftliche Beschwerde gegen Be-
schluss] Nachdem das Volksgericht des zweiten Rechtszugs die Fille, in
denen gegen einen erstinstanzlichen Beschluss Berufung oder staatsanwalt-
schaftliche Beschwerde eingelegt wurde, tiberpriift hat, muss es sinngemaf
nach §§ 236, 238 und 239 dieses Gesetzes je nach den Umstdnden durch ei-
nen Beschluss die Berufung oder die staatsanwaltschaftliche Beschwerde
zuriickweisen oder den angefochtenen Beschluss aufheben [oder] abédn-
dern.

§ 241 [Frist fiir erneute Verhandlung und Entscheidung] Fiir den Fall,
den das Volksgericht des zweiten Rechtszugs an das Volksgericht, dessen
Entscheidung angefochten ist, zur erneuten Verhandlung und Entschei-
dung zuriickverwiesen hat, berechnet das letztgenannte Volksgericht die
Frist des Hauptverfahrens von dem Tag an erneut, an dem es die Zurtick-
verweisung erhalt.

§ 242 [Hauptverfahren] Das Verfahren, in dem das Volksgericht des
zweiten Rechtszugs tiber Berufungsfille oder Fille staatsanwaltschaftlicher
Beschwerde verhandelt und entscheidet, wird sinngeméfl nach den Vor-
schriften iiber das Verfahren des ersten Rechtszugs durchgefiihrt, es sei
denn, dass es in diesem Kapitel [hierzu] Bestimmungen gibt.

§ 243 [Frist fiir zweiten Rechtszug] (1) Nimmt das Volksgericht des
zweiten Rechtszugs Berufungsfille oder Fille staatsanwaltschaftlicher Be-
schwerde an, muss es innerhalb von zwei Monaten die Behandlung
abschlieflen. In Fillen, in denen zu Todesstrafe verurteilt werden konn-
te oder einer der in § 158 dieses Gesetzes vorgeschriebenen Umstidnde
vorliegt, oder in Féllen des Adhésionsverfahrens kann die Frist nach Be-
willigung oder Entscheidung des oberen Volksgerichts der Provinz, des
autonomen Gebiets [oder] der regierungsunmittelbaren Stadt um zwei Mo-
nate verldngert werden; wenn aufgrund besonderer Umstdnde eine weitere
Verldangerung erforderlich ist, wird [dies] dem Obersten Volksgericht mit
der Bitte gemeldet, die Verlangerung zu bewilligen.

(2) Die Frist des Hauptverfahrens fiir Berufungsfille oder Fille staatsan-
waltschaftlicher Beschwerde, die das Oberste Volksgericht annimmt, wird
von ihm bestimmt.

§ 244 [Behandlung abschlieBende Entscheidung] Urteile [oder] Be-
schliisse des zweiten Rechtszugs und Urteile [oder] Beschliisse des Obers-
ten Volksgerichts sind die die Behandlung abschlieflenden Urteile [oder]
Beschliisse.
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§ 245 [Vermogensgegenstinde] (1) Die Behorde fiir 6ffentliche Sicher-
heit, die Volksstaatsanwaltschaft und das Volksgericht miissen gepfandete,
in Beschlag genommene [oder] eingefrorene Vermdogensgegenstinde des
Tatverddchtigen [oder] Angeklagten sowie deren Friichte zum Zweck
der Uberpriifung zweckmiBig und sorgsam aufbewahren und zugleich
eine Bestandsliste anfertigen, die mit den Akten des Falles iibersandt
wird. Keine Einheit [oder] Einzelperson darf diese Vermogensgegenstande
sowie ihre Friichte zweckentfremdet benutzen oder mit ihnen eigenméch-
tig umgehen. Rechtmifliges Vermogen des Verletzten muss unverziiglich
zuriickgegeben werden. Verbotene Waren oder Gegenstiande, die fiir lang-
fristige Aufbewahrung nicht geeignet sind, miissen nach einschlagigen
staatlichen Vorschriften behandelt werden.

(2) Die als Beweise verwerteten Gegenstande miissen mit den Akten des
Falles iibersandt werden; wenn sie fiir eine Ubersendung nicht geeignet
sind, miissen ihre Bestandsliste [oder] Fotos oder sonstige Nachweisdoku-
mente mit den Akten des Falles tibersandt werden.

(38) Das vom Volksgericht erlassene Urteil muss die Behandlung der
gepfiandeten, in Beschlag genommenen [oder] eingefrorenen Vermdogens-
gegenstiande sowie deren Friichte enthalten.

(4) Nachdem das vom Volksgericht erlassene Urteil rechtskriftig ge-
worden ist, miissen die betreffenden Behorden aufgrund des Urteils die
gepfdandeten, in Beschlag genommenen [oder] eingefrorenen Vermogens-
gegenstdnde sowie deren Friichte behandeln. Die gepfiandeten, in Beschlag
genommenen [oder] eingefrorenen, unrechtmiflig erworbenen Gelder und
Gegenstdnde sowie deren Friichte sind stets der Staatskasse zu iibergeben,
es sei denn, dass sie nach dem Recht dem Verletzten zuriickgegeben wer-
den.

(5) Wenn ein Mitarbeiter der Justiz die gepfandeten, in Beschlag genom-
menen [oder] eingefrorenen Vermogensgegenstiande sowie deren Friichte
unterschldgt, zweckentfremdet benutzt oder mit ihnen eigenméchtig um-
geht, wird seine strafrechtliche Verantwortung nach dem Recht verfolgt;
stellt seine Handlung keine Straftat dar, wird ihm eine Sanktion auferlegt.

Viertes Kapitel. Uberpriifungsverfahren der Todesstrafe

§ 246 [Zustandigkeit] Die Uberpriifung und Bewilligung der Todesstra-
fe stehen dem Obersten Volksgericht zu.

§ 247 [Uberpriifung und Bewilligung] (1) Legt der Angeklagte kei-
ne Berufung gegen die Todesstrafe ein, auf die ein mittleres Volksgericht
im ersten Rechtszug erkennt, muss [dies] nach der Uberpriifung durch
ein oberes Volksgericht dem Obersten Volksgericht mit der Bitte gemel-
det werden, die Todesstrafe zu {iberpriifen und zu bewilligen. Stimmt das
obere Volksgericht nicht zu, auf Todesstrafe zu erkennen, kann es die Ver-
handlung an sich ziehen oder den Fall [an das mittlere Volksgericht] zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung zurtickverweisen.

(2) Legt der Angeklagte keine Berufung gegen die Todesstrafe ein, auf
die ein oberes Volksgericht im ersten Rechtszug erkennt, oder wird im
zweiten Rechtszug auf Todesstrafe erkannt, muss [dies] stets dem Obersten
Volksgericht mit der Bitte gemeldet werden, die Todesstrafe zu tiberpriifen
und zu bewilligen.

§ 248 [Zustindigkeit bei Todesstrafe mit Bewihrung] Die Uberprii-
fung und Bewilligung der Todesstrafe mit zweijdhriger Bewdhrung, auf die
ein mittleres Volksgericht erkennt, stehen einem oberen Volksgericht zu.

§ 249 [Kollegium] Die Uberpriifung der Todesstrafe durch das Oberste
Volksgericht und die Uberpriifung der Todesstrafe auf Bewidhrung durch
ein oberes Volksgericht miissen von einem Kollegium, das aus drei Richtern
besteht, durchgefiihrt werden.
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§ 250 [Entscheidung] Bei der Uberpriifung der Todesstrafe muss
das Oberste Volksgericht entweder Bewilligung oder Nichtbewilligung
beschlieflen. Wird die Todesstrafe nicht bewilligt, kann das Oberste Volks-
gericht den Fall [an das auf die Todesstrafe erkennende Volksgericht] zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung zurtickverweisen oder das Urteil
abéandern.

§ 251 [Uberpriifungsverfahren vor dem Obersten Volksgericht] (1) Bei
der Uberpriifung der Todesstrafe muss das Oberste Volksgericht den An-
geklagten vernehmen [und] den anwaltlichen Verteidiger anhéren, wenn
der anwaltliche Verteidiger dies fordert.

(2) Wahrend der Uberpriifung der Todesstrafe kann die Oberste Volks-
staatsanwaltschaft dem Obersten Volksgericht ihre Meinung vorbringen.
Das Oberste Volksgericht muss die Oberste Volksstaatsanwaltschaft von
dem Ergebnis der Uberpriifung der Todesstrafe benachrichtigen.

Fiinftes Kapitel. Verfahren zur Uberwachung von Entscheidungen

§ 252 [Beschwerde] Gegen bereits in Rechtskraft erwachsene Urteile
[oder] Beschliisse konnen die Parteien sowie ihre gesetzlichen Vertreter
[oder] ihre nahen Verwandten bei dem Volksgericht oder der Volksstaats-
anwaltschaft Beschwerde einlegen; jedoch kann die Vollstreckung der
Urteile [oder] Beschliisse hierdurch nicht gehemmt werden.

§ 253 [Erneute Verhandlung und Entscheidung] Das Volksgericht
muss die Verhandlung und Entscheidung erneut durchfiihren, wenn die
Beschwerde einer Partei sowie ihres gesetzlichen Vertreters [oder] ihrer na-
hen Verwandten einem der folgenden Umstidnde entspricht:

1. Es gibt neue Beweise, die beweisen konnen, dass die im angefochte-
nen Urteil [oder] Beschluss festgestellten Tatsachen entschieden falsch sind
[und dies] die Schuldfeststellung und Strafzumessung beeinflussen kann;

2. die der Schuldfeststellung und Strafzumessung zugrunde liegenden
Beweise sind nicht verlédsslich [oder] nicht ausreichend [oder] hdtten nach
dem Recht von der Verwertung ausgeschlossen werden miissen [oder] die
wichtigen Beweise, mit denen die Tatsachen des Falles bewiesen werden,
sind widerspriichlich;

3. im angefochtenen Urteil [oder] Beschluss ist die Rechtsanwendung
entschieden fehlerhaft;

4. gegen das gesetzlich bestimmte Verfahren wurde verstofien [und dies]
kann eine gerechte Verhandlung und Entscheidung beeintrachtigen;

5. wahrend der Verhandlung dieses Falles begingen Richter oder Schof-
fen Unterschlagung [oder] Bestechung, selbststichtige Begiinstigung [oder]
beugten bei der Entscheidung das Recht.

§ 254 [Wiederaufnahme] (1) Wenn der Vorsitzende eines Volksgerichts
jedweder Stufe bemerkt, dass die bereits in Rechtskraft erwachsenen Urteile
oder Beschliisse seines Gerichts hinsichtlich der Feststellung der Tatsachen
oder der Rechtsanwendung entschieden fehlerhaft sind, hat er [sie] dem
Rechtsprechungsausschuss zur Behandlung einzureichen.

(2) Wenn das Oberste Volksgericht bemerkt, dass ein bereits in Rechts-
kraft erwachsenes Urteil oder ein bereits in Rechtskraft erwachsener
Beschluss eines ortlichen Volksgerichts jedweder Stufe entschieden fehler-
haft ist, oder wenn ein Volksgericht hoherer Stufe bemerkt, dass ein bereits
in Rechtskraft erwachsenes Urteil oder ein bereits in Rechtskraft erwachse-
ner Beschluss eines Volksgerichts niedrigerer Stufe entschieden fehlerhaft
ist, ist [das Oberste Volksgericht oder das Volksgericht hoherer Stufe] be-
fugt, die Verhandlung an sich zu ziehen oder das Volksgericht niedrigerer
Stufe anzuweisen, das Verfahren wiederaufzunehmen.
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(3) Wenn die Oberste Volksstaatsanwaltschaft bemerkt, dass ein bereits
in Rechtskraft erwachsenes Urteil oder ein bereits in Rechtskraft erwach-
sener Beschluss eines ortlichen Volksgerichts jedweder Stufe entschieden
fehlerhaft ist, oder wenn eine Volksstaatsanwaltschaft hoherer Stufe be-
merkt, dass ein bereits in Rechtskraft erwachsenes Urteil oder ein bereits
in Rechtskraft erwachsener Beschluss eines Volksgerichts niedrigerer Stufe
entschieden fehlerhaft ist, ist [die Oberste Volksstaatsanwaltschaft oder die
Volksstaatsanwaltschaft hoherer Stufe] befugt, gemafl dem Verfahren zur
Uberwachung von Entscheidungen beim Volksgericht gleicher Stufe staats-
anwaltschaftliche Beschwerde einzulegen.

(4) Legt die Volksstaatsanwaltschaft staatsanwaltschaftliche Beschwer-
de ein, muss das die Beschwerde annehmende Volksgericht ein Kollegium
berufen [und] den Fall erneut verhandeln; [das Volksgericht] kann ein
Volksgericht niedrigerer Stufe anweisen, das Verfahren wiederaufzuneh-
men, wenn die im angefochtenen Urteil festgestellten Tatsachen nicht klar
oder die ihm zugrunde liegenden Beweise nicht ausreichend sind.

§ 255 [Gericht fiir Wiederaufnahme] Weist ein Volksgericht hoherer
Stufe ein Volksgericht niedrigerer Stufe an, ein Verfahren wiederaufzuneh-
men, muss das angewiesene Volksgericht ein anderes sein als das, dessen
Entscheidung angefochten ist; wenn es zweckmaéfliger ist, dass das Volksge-
richt, dessen Entscheidung angefochten ist, den Fall verhandelt, kann auch
dieses Gericht angewiesen werden.

§ 256 [Verfahren] (1) Wenn ein Fall, iiber den im Verfahren zur Uber-
wachung von Entscheidungen erneut verhandelt und entschieden wird,
vom Volksgericht, dessen Entscheidung angefochten ist, verhandelt wird,
muss ein anderes Kollegium zur Durchfithrung [der Verhandlung] beru-
fen werden. Wenn die angefochtenen Entscheidungen im ersten Rechtszug
ergangen sind, muss nach dem Verfahren des ersten Rechtszugs verhan-
delt und entschieden werden [und] die darauf ergangenen Urteile [oder]
Beschliisse sind mit Berufung [oder] staatsanwaltschaftlicher Beschwerde
anfechtbar. Wenn die angefochtenen Entscheidungen im zweiten Rechts-
zug ergangen sind oder von Volksgerichten hoherer Stufe im Verfahren,
in dem sie die Verhandlung an sich gezogen haben, erlassen sind, muss
nach dem Verfahren des zweiten Rechtszugs verhandelt und entschieden
werden [und] die darauf ergangenen Urteile [oder] Beschliisse sind die die
Behandlung abschlieflenden Urteile [oder] Beschliisse.

(2) Bei den Wiederaufnahmefillen, in denen das Volksgericht die
Hauptverhandlung eréffnet, muss die Volksstaatsanwaltschaft gleicher
Stufe Staatsanwiélte zum Erscheinen in der Hauptverhandlung entsenden.

§ 257 [Zwangsmafinahmen; Aussetzung der Vollstreckung] (1) Ist in
einem Fall, in dem das Verfahren aufgrund der Entscheidung des Volksge-
richts wiederaufgenommen wird, die Ergreifung einer Zwangsmafsnahme
gegen den Angeklagten erforderlich, entscheidet das Volksgericht [dar-
iiber] nach dem Recht; ist in einem Fall, in dem das Verfahren aufgrund der
von der Volksstaatsanwaltschaft eingelegten staatsanwaltlichen Beschwer-
de wiederaufgenommen wird, die Ergreifung einer Zwangsmafinahme
gegen den Angeklagten erforderlich, entscheidet die Volksstaatsanwalt-
schaft [dartiber] nach dem Recht.

(2) In einem Fall, iiber den das Volksgericht im Verfahren zur Uber-
wachung von Entscheidungen verhandelt und entscheidet, kann es ent-
scheiden, die Vollstreckung des angefochtenen Urteils [oder] Beschlusses
auszusetzen.

§ 258 [Verfahrensfrist] (1) In einem Fall, iiber den das Volksgericht im
Verfahren zur Uberwachung von Entscheidungen erneut verhandelt und
entscheidet, muss es die Behandlung innerhalb von drei Monaten seit dem
Tag, an dem es entschieden hat, die Verhandlung an sich zu ziehen oder das
Verfahren wiederaufzunehmen, abschlieflen; diese Frist darf nicht linger
als sechs Monate sein, wenn eine Verldngerung erforderlich ist.
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(2) In einem Fall der staatsanwaltschaftlichen Beschwerde, tiber den das
die Beschwerde annehmende Volksgericht im Verfahren zur Uberwachung
von Entscheidungen verhandelt und entscheidet, gilt der erste Absatz tiber
die Frist des Hauptverfahrens; wenn es erforderlich ist, dass dieses Gericht
ein Volksgericht niedrigerer Stufe anweist, das Verfahren wiederaufzuneh-
men, muss dieses Gericht binnen einem Monat seit dem Tag, an dem es die
staatsanwaltschaftliche Beschwerde angenommen hat, die Anweisungsent-
scheidung treffen; der erste Absatz gilt fiir die Frist des Hauptverfahrens
vor dem Volksgericht niedrigerer Stufe.

Viertes Buch. Strafvollstreckung

§ 259 [Vollstreckbarkeit] (1) Nachdem Urteile und Beschliisse in Rechts-
kraft erwachsen sind, werden sie vollstreckt.

(2) In Rechtskraft erwachsene Urteile und Beschliisse sind die folgen-
den:

1. Urteile und Beschliisse, gegen die nach Ablauf der gesetzlichen Frist
keine Berufung [oder] staatsanwaltschaftliche Beschwerde eingelegt wird;

2. Urteile und Beschliisse, die die Behandlung abschliefSen;

3. Urteile, die auf Todesstrafe lauten und vom Obersten Volksgericht
tiberpriift und bewilligt werden, und Urteile, die auf Todesstrafe mit zwei-
jahriger Bewahrung lauten und von oberen Volksgerichten tiberpriift und
bewilligt werden.

§ 260 [Sofortige Freilassung] Erkennt das Volksgericht des ersten
Rechtszugs auf Freispruch [oder] Straferlass, muss der Angeklagte nach der
Verkiindung des Urteils sofort in Freiheit gesetzt werden, wenn er sich in
Haft befindet.

§ 261 [Todesstrafe] (1) Bei den auf Todesstrafe mit sofortiger Voll-
streckung lautenden Urteilen, die vom Obersten Volksgericht erlassen,
uberpriift und bewilligt werden, muss der Vorsitzende des Obersten Volks-
gerichts die Anordnung der Vollstreckung der Todesstrafe erlassen.

(2) Wenn ein zu Todesstrafe mit zweijdhriger Bewdhrung verurteilter
Straftdter wahrend der Bewdhrung keine vorsatzliche Straftat begeht [und]
die Strafe [deshalb] nach Vollendung der Bewahrung abgemildert werden
muss, bringt die Vollstreckungsbehorde schriftliche Meinungen vor und
meldet [dies] dem oberen Volksgericht mit der Bitte, [die Abmilderung] zu
beschlieflen; wenn er eine vorsitzliche Straftat begangen hat, die Umstén-
de [dieser Straftat] schwerwiegend sind, sich [dies] durch Untersuchung
als wahr erweist und die Todesstrafe vollstreckt werden muss, meldet ein
oberes Volksgericht [dies] dem Obersten Volksgericht mit der Bitte, die To-
desstrafe zu {iberpriifen und zu bewilligen; wird keine Todesstrafe wegen
vorsatzlicher Straftat vollstreckt, wird die Bewdhrungsfrist fiir Todesstrafe
erneut berechnet und [dies] wird dem Obersten Volksgericht gemeldet und
zu den Akten gelegt.

§ 262 [Einstellung der Vollstreckung der Todesstrafe] (1) Nachdem
ein Volksgericht niedrigerer Stufe die Anordnung der Vollstreckung der
Todesstrafe vom Obersten Volksgericht erhalten hat, muss [der oder die
Verurteilte] binnen sieben Tagen zur Vollstreckung iibergeben werden.
Wenn sich jedoch einer der folgenden Umsténde herausstellt, muss die Voll-
streckung eingestellt und dem Obersten Volksgericht umgehend berichtet
werden; es erldsst dann einen Beschluss:

1. Vor der Vollstreckung stellt sich heraus, dass das Urteil fehlerhaft sein
kann;

2. vor der Vollstreckung entlarvt der Straftdter Tatsachen der Straftaten
von erheblicher Bedeutung oder erbringt bedeutsame Verdienste [und dies]
kann eine Abdnderung des Urteils erfordern;

3. die Straftéterin ist schwanger.
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(2) Nach Wegfall des Einstellungsgrunds nach Abs. 1 Nr. 1 oder 2 kann
die Todesstrafe erst vollstreckt werden, wenn der Vorsitzende des Obersten
Volksgerichts in einer Meldung gebeten wird, die Anordnung der Vollstre-
ckung der Todesstrafe nochmals zu erlassen; ist die Vollstreckung aufgrund
von Abs. 1 Nr. 3 eingestellt worden, muss dem Obersten Volksgericht [dies]
mit der Bitte gemeldet werden, nach dem Recht das Urteil abzudndern.

§ 263 [Vollstreckung der Todesstrafe] (1) Das Volksgericht muss
vor der Ubergabe des Verurteilten zur Vollstreckung der Todesstrafe die
Volksstaatsanwaltschaft gleicher Stufe auffordern, Staatsanwilte zur Uber-
wachung der Vollstreckung vor Ort zu entsenden.

(2) Die Vollstreckung der Todesstrafe erfolgt durch Erschiefien, Injektion
oder sonstige Methoden.

(3) Die Todesstrafe kann an einer Richtstitte oder in einer bestimmten
Untersuchungshaftanstalt vollstreckt werden.

(4) Die die Vollstreckung leitenden Richter miissen die Identitdt des
Straftédters priifen und ihn fragen, ob er letzte Worte [oder] Briefe hat,
sodann ihn den Vollziehern zur Vollstreckung der Todesstrafe {iberge-
ben. Wenn sich vor der Vollstreckung herausstellt, dass es Fehler geben
kann, muss die Vollstreckung vorldufig eingestellt und [dies] dem Obersten
Volksgericht mit der Bitte gemeldet werden, einen [entsprechenden] Be-
schluss zu erlassen.

(5) Die Vollstreckung der Todesstrafe muss verkiindet, darf jedoch nicht
zur Schau gestellt werden.

(6) Nach der Vollstreckung der Todesstrafe muss der Urkundsbeamte
[dies] vor Ort aktenkundig machen. Das Volksgericht, das den Straftater
zur Vollstreckung iibergeben hat, muss dem Obersten Volksgericht iiber
die Umstande der Vollstreckung der Todesstrafe berichten.

(7) Nach der Vollstreckung der Todesstrafe muss das Volksgericht, das
den Verurteilten zur Vollstreckung tibergeben hat, den Familienangehori-
gen des Straftdters die Vollstreckung mitteilen.

§ 264 [Vollstreckung sonstiger Strafen] (1) Bei der Ubergabe des
Straftédters zur Strafvollstreckung muss das Volksgericht, das [ihn] zur Straf-
vollstreckung tibergibt, binnen zehn Tagen nach Rechtskraft des Urteils der
Behorde fiir offentliche Sicherheit, der Vollzugsanstalt oder sonstigen Voll-
streckungsbehdrden die betreffenden Rechtsurkunden zustellen.

(2) Ein zu Todesstrafe mit zweijdhriger Bewdhrung, zu lebenslanger
Freiheitsstrafe [oder] zu zeitiger Freiheitsstrafe verurteilter Straftdter wird
von der Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit nach dem Recht zur Strafvoll-
streckung an die Vollzugsanstalt iiberwiesen. Wenn der Strafrest eines
zu zeitiger Freiheitsstrafe verurteilten Straftiters vor der Ubergabe zur
Strafvollstreckung weniger als drei Monate ist, wird in der Untersu-
chungshaftanstalt anstelle der Vollzugsanstalt vollstreckt. Gegen einen zu
Gewahrsam verurteilten Straftdter wird von der Behorde fiir 6ffentliche Si-
cherheit vollstreckt.

(3) Gegen einen minderjdhrigen Straftiter muss in der Jugenderzie-
hungsanstalt vollstreckt werden.

(4) Die Vollstreckungsbehorde muss den Straftater unverziiglich in Haft
nehmen und dies seinen Familienangehorigen mitteilen.

(5) Die Vollstreckungsbehtrde muss dem zu zeitiger Freiheitsstrafe
[oder] zu Gewahrsam verurteilten Straftdter nach Vollendung der Vollstre-
ckung eine Entlassungsbescheinigung erteilen.

§ 265 [Zeitweiliger Aufienvollzug] (1) Gegen einen Straftédter [oder eine
Straftdterin], der [oder die] zu zeitiger Freiheitsstrafe oder zu Gewahrsam
verurteilt wurde, kann zeitweilig auflerhalb der Anstalt vollstreckt werden,
wenn einer der folgenden Umstédnde vorliegt:
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1. [Er oder sie] hat eine schwere Krankheit [und dies] erfordert eine Be-
wiahrung zum Zwecke einer medizinischen Behandlung;

2. [sie] ist schwanger oder muss zurzeit ihren eigenen Saugling stillen;

3. [er oder sie] besitzt keine Fihigkeit zur Selbstversorgung [und]
gefdhrdet bei Anwendung der zeitweiligen Vollstreckung aufierhalb der
Anstalt die Gesellschaft nicht.

(2) Gegen eine zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilte Straftiterin
kann zeitweilig auflerhalb der Anstalt vollstreckt werden, wenn der in
Abs. 1 Nr. 2 vorgeschriebene Umstand vorliegt.

(3) Einem Straftdter, der bei Anwendung der Bewdhrung zum Zwe-
cke einer medizinischen Behandlung die Gesellschaft gefdhrden kann, oder
der sich selbst verletzt [oder] verstiimmelt hat, darf keine Bewdhrung zum
Zwecke einer medizinischen Behandlung gewahrt werden.

(4) Wenn der Straftiter eine schwere Krankheit hat und ihm die Be-
wahrung zum Zwecke einer medizinischen Behandlung zu gewéhren ist,
diagnostiziert [dies] ein von der Volksregierung auf Provinzebene be-
stimmtes Krankenhaus und stellt ein Attest aus.

(5) Vor der Ubergabe zur Vollstreckung entscheidet das tibergeben-
de Volksgericht tiber die zeitweilige Vollstreckung aufierhalb der Anstalt;
nach der Ubergabe zur Vollstreckung bringt die Vollzugsanstalt oder
die Untersuchungshaftanstalt ihre schriftliche Meinung zur zeitweiligen
Vollstreckung aufierhalb der Anstalt vor und beantragt bei der Vollzugsan-
stalten verwaltenden Behorde ab der Provinzebene oder bei der Behorde
fiir offentliche Sicherheit ab der Ebene der Stadt, die in Bezirke aufgeteilt
ist, die Bewilligung der zeitweiligen Vollstreckung aufserhalb der Anstalt.

§ 266 [Schriftliche Meinungen] Bringt die Vollzugsanstalt [oder] die
Untersuchungshaftanstalt ihre schriftliche Meinung zu einer zeitweiligen
Vollstreckung aufierhalb der Anstalt vor, muss sie eine Abschrift dieser
schriftlichen Meinung der Volksstaatsanwaltschaft zur Information {iber-
senden. Die Volksstaatsanwaltschaft kann ihre schriftliche Meinung der
Behorde vorbringen, die iiber eine zeitweilige Vollstreckung auflerhalb der
Anstalt entscheiden oder [diese] bewilligen [kann].

§ 267 [Erneute Priifung] Die Behorde, die auf eine zeitweilige Vollstre-
ckung auflerhalb der Anstalt entscheidet oder [diese] bewilligt, muss diese
Entscheidung der Volksstaatsanwaltschaft zur Information {ibersenden.
Erachtet die Volksstaatsanwaltschaft die zeitweilige Vollstreckung aufler-
halb der Anstalt fiir nicht gerechtfertigt, muss sie binnen einem Monat seit
dem Tag, an dem sie die iibersandte Entscheidung erhalten hat, der Behor-
de, die auf die zeitweilige Vollstreckung auflerhalb der Anstalt entschieden
oder [diese] bewilligt hat, ihre schriftliche Meinung tibermitteln; die Behor-
de, die auf die zeitweilige Vollstreckung aufserhalb der Anstalt entschieden
oder [diese] bewilligt hat, muss nach Erhalt der schriftlichen Meinung der
Volksstaatsanwaltschaft diese Entscheidung umgehend erneut priifen.

§ 268 [Zuriicknahme in Haft] (1) Der Straftéter, der sich in einer zeitwei-
ligen Vollstreckung aufSerhalb der Anstalt befindet, muss unverziiglich in
Haft zurtickgenommen werden, wenn einer der folgenden Umstdnde vor-
liegt:

1. Es stellt sich heraus, dass den Voraussetzungen fiir die zeitweilige
Vollstreckung aufierhalb der Anstalt nicht entsprochen wird;

2. [der Straftiter] verstofit in schwerer Weise gegen Bestimmungen
beziiglich der administrativen Regelung der Aufsicht iiber zeitweilige Voll-
streckung auflerhalb der Anstalt;

3. nach Wegfall des Umstands, der die zeitweilige Vollstreckung au-
Berhalb der Anstalt begriindet, hat [der Straftdter] die Strafe noch nicht
vollstandig verbiifst.
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(2) Wenn der Straftéter, der sich aufgrund der Entscheidung des Volks-
gerichts der zeitweiligen Vollstreckung aufierhalb der Anstalt unterzieht, in
Haft zurtickgenommen werden muss, trifft das Volksgericht die Entschei-
dung [der Zuriicknahme] und stellt die betreffenden Rechtsurkunden der
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, der Vollzugsanstalt oder sonstigen Voll-
streckungsbehérden zu.

(38) Wenn der Straftéter, der den Voraussetzungen fiir die zeitweilige
Vollstreckung auflerhalb der Anstalt nicht entspricht, durch Bestechung
oder auf sonstige illegale Weise erreicht, sich der zeitweiligen Vollstreckung
auflerhalb der Anstalt zu unterziehen, wird die Dauer der Vollstreckung
auflerhalb der Anstalt nicht in die zu vollstreckende Freiheitsstrafe einge-
rechnet. Entweicht der Straftiter wahrend der zeitweiligen Vollstreckung
auflerhalb der Anstalt, wird die Dauer der Entweichung nicht in die zu voll-
streckende Freiheitsstrafe eingerechnet.

(4) Ist der Straftdter wahrend der zeitweiligen Vollstreckung aufSerhalb
der Anstalt verstorben, miissen die Vollstreckungsbehorden die Vollzugs-
anstalt oder die Untersuchungshaftanstalt unverziiglich benachrichtigen.

§ 269 [Ambulante Sanktionen] Gegen einen Straftiter, der zur Uber-
wachung verurteilt wird oder dem die Strafaussetzung zur Bewidhrung,
die Aussetzung des Strafrestes zur Bewdhrung oder die zeitweilige Voll-
streckung auflerhalb der Anstalt gewéhrt wird, werden nach dem Recht
ambulante Sanktionen vorgenommen und ihre Durchfithrung obliegt der
Organisation fiir ambulante Sanktionen.

§ 270 [Vollstreckung des Entzugs politischer Rechte] Gegen einen zum
Entzug politischer Rechte verurteilten Straftdter wird von der Behorde fiir
offentliche Sicherheit vollstreckt. Nach Vollendung der Vollstreckung muss
die Vollstreckungsbehorde [dies] dem Straftdter sowie der Einheit, der er
angehort, [und] der ortlichen Organisation seines Wohnsitzes schriftlich
mitteilen.

§ 271 [Vollstreckung der Geldstrafe] Wenn ein zu Geldstrafe verurteil-
ter Straftdter nach Ablauf der Entrichtungsfrist den Betrag der Geldstrafe
nicht entrichtet, muss das Volksgericht die Geldstrafe eintreiben; falls
aufgrund einer unvermeidbaren Katastrophe die Entrichtung tatsdchlich
erschwert ist, kann durch Beschluss des Volksgerichts der Aufschub der
Entrichtung, die Milderung in Abwégung der Umstédnde oder die Befrei-
ung gewadhrt werden.

§ 272 [Vollstreckung der Vermégenseinziehung] Ein Urteil tiber Ein-
ziehung des Vermogens wird ohne Riicksicht darauf, ob die Einziehung
zusdtzlich oder eigenstindig angewandt wird, stets vom Volksgericht voll-
streckt; wenn es erforderlich ist, kann das Volksgericht zusammen mit der
Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit vollstrecken.

§ 273 [Neue Straftat; Strafmilderung] (1) Begeht ein Straftidter wahrend
der VerbiifSung einer Strafe erneut eine Straftat oder wird eine Straftat ent-
deckt, die zu der Zeit der Verurteilung nicht entdeckt wurde, tiberweist
die Vollstreckungsbehorde [den Fall] an die Volksstaatsanwaltschaft zur
Behandlung.

(2) Wenn ein zu Uberwachung, zu Gewahrsam, zu zeitiger Freiheits-
strafe oder zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilter Straftidter wahrend
des Vollzugs aufrichtig Reue und Besserung zeigt oder sichtbar Verdiens-
te erbringt [und] wenn infolgedessen nach dem Recht Strafmilderung
[oder] Aussetzung des Strafrestes zur Bewdhrung gewéhrt werden muss,
bringt die Vollstreckungsbehorde eine Vorschlagsschrift an, meldet dem
Volksgericht [dies] mit der Bitte, zu priifen und zu beschlielen, und tiber-
sendet eine Abschrift der Vorschlagsschrift der Volksstaatsanwaltschaft
zur Information. Die Volksstaatsanwaltschaft kann beim Volksgericht ihre
schriftliche Meinung vorbringen.
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§ 274 [Gesetzliche Uberwachung bei Strafmilderung] Erachtet die
Volksstaatsanwaltschaft den vom Volksgericht erlassenen Beschluss der
Strafmilderung oder der Aussetzung des Strafrestes zur Bewdhrung fiir
nicht gerechtfertigt, muss sie binnen zwanzig Tagen nach Eingang der Ab-
schrift der Beschlussschrift beim Volksgericht eine schriftliche Meinung zur
Richtigstellung vorbringen. Das Volksgericht muss binnen einem Monat
nach Eingang dieser Meinung ein Kollegium zur Verhandlung erneut be-
rufen [und] einen endgtiltigen Beschluss erlassen.

§ 275 [Rechtsbehelf] Sind die Vollzugsanstalt und sonstige Vollstre-
ckungsbehdrden wahrend der Vollstreckung der Ansicht, dass ein Urteil
fehlerhaft ist, oder legt der Straftdter Beschwerde ein, muss der Fall an die
Volksstaatsanwaltschaft oder das Volksgericht, dessen Urteil angefochten
ist, zur Behandlung weitergeleitet werden.

§ 276 [Gesetzliche Uberwachung bei Strafvollstreckung] Die Volks-
staatsanwaltschaft fiihrt die Uberwachung durch, ob die Strafvollstre-
ckungstatigkeit der Vollstreckungsbehorden rechtmiflig ist. Wenn eine
Gesetzwidrigkeit bemerkt wird, muss sie die Vollstreckungsbehorde zur
Richtigstellung auffordern.

Fiinftes Buch. Besondere Arten des Verfahrens

Erstes Kapitel. Strafverfahren gegen Minderjdhrige

§ 277 [Prinzip] (1) Bei Minderjdhrigen, die Straftaten begangen haben,
werden die Leitlinien von Erziehung, Veranlassung zum Sinneswandel
[und] Rettung durchgefiihrt [und] es wird an dem Prinzip festgehalten,
dass die Minderjdhrigen priméar erzogen und sekundér bestraft werden.

(2) Das Volksgericht, die Volksstaatsanwaltschaft und die Behérde fiir
offentliche Sicherheit miissen bei der Bearbeitung der Strafsachen von
Minderjahrigen gewédhrleisten, dass die Minderjdhrigen ihre prozessualen
Rechte ausiiben und rechtliche Hilfe erhalten konnen, und die Bearbei-
tung wird von mit den physischen und psychischen Besonderheiten von
Minderjdhrigen vertrauten Richtern, Schoffen, Staatsanwdélten [und] Er-
mittlungspersonen iibernommen.

§ 278 [Verteidiger] Hat ein minderjdhriger Tatverddchtiger oder An-
geklagter keinen Verteidiger beauftragt, muss das Volksgericht, die Volks-
staatsanwaltschaft [oder] die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit das Organ
fiir Rechtshilfe auffordern, ihm einen Rechtsanwalt beizuordnen, der ihm
eine Verteidigung zur Verfiigung stellt.

§ 279 [Untersuchung] Bei der Bearbeitung der Strafsachen von Minder-
jahrigen kénnen die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, die Volksstaatsan-
waltschaft [und] das Volksgericht je nach den Umstdnden den Hergang des
Heranwachsens, die Griinde fiir die Straftat, die Betreuung sowie Erzie-
hung und sonstige Umstidnde des minderjahrigen Tatverdachtigen [oder]
Angeklagten untersuchen.

§ 280 [Festnahme und Verhaftung] (1) Die Anwendung der Haftmafs-
nahme gegen einen minderjdhrigen Tatverdachtigen [oder] Angeklagten
muss streng beschrankt werden. Bei der Priifung und Bewilligung der Ver-
haftung durch die Volksstaatsanwaltschaft und bei der Entscheidung iiber
die Verhaftung durch das Volksgericht muss der minderjdhrige Tatver-
déchtige [oder] Angeklagte vernommen und der anwaltliche Verteidiger
angehort werden.

(2) Die Minderjdhrigen und Erwachsenen, die festgenommen oder ver-
haftet werden [oder] gegen die eine Strafe vollstreckt wird, miissen getrennt
inhaftiert, verwaltet [und] erzogen werden.
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§ 281 [Vernehmung; Hauptverfahren] (1) In der Strafsache eines
Minderjdhrigen muss der gesetzliche Vertreter des minderjahrigen Tatver-
déchtigen [oder] Angeklagten aufgefordert werden, bei der Vernehmung
und im Hauptverfahren zu erscheinen. Wenn die Mitteilung dieser Auffor-
derung nicht ausfiihrbar ist, der gesetzliche Vertreter nicht erscheinen kann
oder er Tatbeteiligter ist, kann auch ein anderer erwachsener Verwandter
des minderjdhrigen Tatverddchtigen [oder] Angeklagten, der Vertreter der
Schule oder Einheit, der er angehort, der Vertreter der 6rtlichen Organi-
sation seines Wohnortes oder der Vertreter der Organisation fiir Schutz
fiir Minderjahrige zum Erscheinen aufgefordert werden und diesbeziigli-
che Umstidnde werden aktenkundig gemacht. Der erschienene gesetzliche
Vertreter kann vertretend die prozessualen Rechte des minderjahrigen Tat-
verddchtigen [oder] Angeklagten ausiiben.

(2) Ist der erschienene gesetzliche Vertreter oder eine erschienene sonsti-
ge Person der Ansicht, dass die die Sache bearbeitenden Personen wahrend
der Vernehmung [oder] des Hauptverfahrens die rechtméfSigen Rechte und
Interessen des Minderjdhrigen beeintrachtigt haben, kann er oder sie [seine
oder ihre] Meinung vorbringen. Das Vernehmungsprotokoll und das Ge-
richtsprotokoll miissen dem erschienenen gesetzlichen Vertreter oder der
erschienenen sonstigen Person zum Lesen gegeben oder ihm oder ihr ver-
lesen werden.

(3) Die Vernehmung einer minderjahrigen Tatverddchtigen muss in An-
wesenheit von Mitarbeiterinnen erfolgen.

(4) Im Hauptverfahren der Strafsache eines Minderjahrigen kann sein
gesetzlicher Vertreter nach seinem Schlussvortrag ergdnzend aussagen.

(5) Fiir die Vernehmung eines minderjahrigen Verletzten [oder] Zeugen
gelten die Vorschriften des ersten, zweiten und dritten Absatzes.

§ 282 [Durch Bewdhrung bedingte Nichterhebung der Anklage] (1) Ist
ein Minderjahriger einer Straftat gemafs dem vierten, fiinften [oder] sechs-
ten Kapitel des Besonderen Teils des Strafgesetzes verdadchtig und konnte er
zu einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr verurteilt werden, kann die Volks-
staatsanwaltschaft eine Entscheidung fiir eine durch Bewahrung bedingte
Nichterhebung der Anklage treffen, wenn den Voraussetzungen fiir eine
Anklageerhebung zwar entsprochen wird, jedoch der Minderjdhrige Reue
zeigt. Bevor die Volksstaatsanwaltschaft diese Entscheidung trifft, miissen
die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit [und] der Verletzte angehort werden.

(2) Wenn gegen die Entscheidung fiir eine durch Bewdhrung beding-
te Nichterhebung der Anklage die Behorde fiir offentliche Sicherheit
Widerspruch einlegt [oder] Uberpriifung beantragt oder der Verletzte
Beschwerde einlegt, finden die Vorschriften der §§ 179 und 180 dieses Ge-
setzes Anwendung.

(3) Haben der minderjéhrige Tatverdadchtige sowie sein gesetzlicher
Vertreter Einwédnde gegen die von der Volksstaatsanwaltschaft erlasse-
ne Entscheidung fiir eine durch Bewédhrung bedingte Nichterhebung der
Anklage, muss die Volksstaatsanwaltschaft entscheiden, die Anklage zu er-
heben.

§ 283 [Bewidhrung] (1) Wahrend der Bewdhrung, durch die die Nicht-
erhebung der Anklage bedingt wird, beaufsichtigt die Volksstaatsanwalt-
schaft den minderjdhrigen Tatverddchtigen, gegen den die Anklage bedingt
durch Bewdhrung nicht erhoben wird. Der Vormund des minderjéhrigen
Tatverdachtigen muss ihn verstirkt disziplinieren und mit der Volksstaats-
anwaltschaft bei der Aufsichtsfithrung kooperieren.

(2) Die Bewidhrung, durch die die Nichterhebung der Anklage bedingt
wird, betrdgt zwischen sechs Monaten und einem Jahr und wird von dem
Tag an berechnet, an dem die Volksstaatsanwaltschaft die Entscheidung fiir
eine durch Bewéhrung bedingte Nichterhebung der Anklage erlésst.
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(3) Der minderjdhrige Tatverddchtige, gegen den die Anklage bedingt
durch Bewdhrung nicht erhoben wird, muss folgende Vorschriften befol-
gen:

1. Er hélt Gesetze und Regelungen ein und unterwirft sich der Aufsicht;

2. er berichtet nach Bestimmungen der Aufsichtsbehérde tiber seine Ak-
tivitaten;

3. er muss die Bewilligung der Aufsichtsbehérde einholen, wenn er die
Stadt oder den Kreis, in der oder dem er wohnt, verldsst oder umzieht;

4. auf Verlangen der Aufsichtsbehérde unterzieht er sich der Besserung
und Erziehung.

§ 284 [Anklageerhebung] (1) Die Volksstaatsanwaltschaft muss die Ent-
scheidung fiir eine durch Bewdhrung bedingte Nichterhebung der Anklage
aufheben [und] 6ffentliche Klage erheben, wenn bei einem minderjdhrigen
Tatverddchtigen, gegen den die Anklage bedingt durch Bewdhrung nicht
erhoben wurde, wahrend der Bewédhrung einer der folgenden Umstidnde
vorliegt:

1. Er begeht eine neue Straftat oder weitere Straftaten werden entdeckt,
die er vor der Entscheidung fiir die durch Bewédhrung bedingte Nichterhe-
bung der Anklage beging und die Verfolgung erfordern;

2. er verstofit gegen Bestimmungen zur Regelung der offentlichen Si-
cherheit oder gegen Bestimmungen der Aufsichtsbehtrde beztiglich der
administrativen Regelungen der Aufsicht bei der durch Bewédhrung be-
dingten Nichterhebung der Anklage [und dabei] handelt es sich den
Tatumsténden nach um einen schweren Fall.

(2) Wenn bei dem minderjdhrigen Tatverddchtigen, gegen den die
Anklage bedingt durch Bewdhrung nicht erhoben wurde, wihrend der
Bewdhrung keiner der vorbenannten Umstdnde vorliegt, muss die Volks-
staatsanwaltschaft nach Vollendung der Bewdhrung entscheiden, die An-
klage nicht zu erheben.

§ 285 [Kein offentliches Hauptverfahren] Wenn der Angeklagte zur
Zeit des Hauptverfahrens das 18. Lebensjahr nicht vollendet hat, wird
nicht offentlich verhandelt. Mit Zustimmung des minderjahrigen Ange-
klagten sowie dessen gesetzlichen Vertreters konnen die Schule, der der
minderjahrige Angeklagte angehort, und die Organisation fiir Schutz fiir
Minderjdhrige allerdings ihre Vertreter zum Erscheinen entsenden.

§ 286 [Eintrdge im Strafregister] (1) Wenn ein Straftiter zur Tatzeit das
18. Lebensjahr nicht vollendet hatte und zu einer Freiheitsstrafe bis zu fiinf
Jahren verurteilt wird, miissen entsprechende Eintrége im Strafregister un-
ter Verschluss gehalten werden.

(2) Die unter Verschluss gehaltenen Eintrdge im Strafregister diirfen
keiner Einheit [oder] Einzelperson bereitgestellt werden, mit Ausnahme
davon, dass Justizbehorden aufgrund der Erfordernisse der Sachbearbei-
tung oder betreffende Einheiten geméfl staatlichen Vorschriften [diese]
abfragen. Die rechtméfig abfragenden Einheiten miissen die Informatio-
nen tiber die unter Verschluss gehaltenen Eintrdge im Strafregister geheim
halten.

§ 287 [Geltungserstreckung] Die Bearbeitung der Strafsachen von Min-
derjahrigen erfolgt nach den sonstigen Vorschriften dieses Gesetzes, es sei
denn, dass es in diesem Kapitel [hierzu] Bestimmungen gibt.
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Zweites Kapitel. Verfahren bei Vergleich zwischen Parteien in
offentlicher Klage

§ 288 [Anwendungsfille] (1) Wenn der Tatverdédchtige [oder] Ange-
klagte ehrliche Reue zeigt, durch Entschddigung, férmliche Entschuldi-
gung oder auf andere Weisen die Verzeihung vom Verletzten gewinnt und
der Verletzte freiwillig einen Vergleich haben mochte, konnen die beiden
Parteien sich in folgenden Féllen der 6ffentlichen Klage auf einen Vergleich
einigen:

1. Fall einer Straftat, die durch Streitigkeiten zwischen Biirgern hervor-
gerufen wurde [und] den Verdacht auf eine Straftat gemédfs dem vierten
[oder] fiinften Kapitel des Besonderen Teils des Strafgesetzes darstellt [und]
wegen der zu Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren verurteilt werden konnte;

2. Fall einer fahrldssigen Straftat, wegen der zu Freiheitsstrafe bis zu sie-
ben Jahren verurteilt werden kénnte, ausgenommen bei Pflichtverletzung
im Amt.

(2) Wenn der Tatverdéchtige [oder] Angeklagte in den letzten fiinf Jah-
ren eine vorsatzliche Straftat begangen hatte, findet das Verfahren nach
diesem Kapitel keine Anwendung.

§ 289 [Vergleichsschrift] Wenn sich die beiden Parteien auf einen
Vergleich einigen, miissen die Behorde fiir offentliche Sicherheit, die
Volksstaatsanwaltschaft [und] das Volksgericht die Parteien und sonstige
betreffende Personen anhoren, die Freiwilligkeit [und] RechtméfSigkeit des
Vergleichs priifen und die Anfertigung der Vergleichsschrift leiten.

§ 290 [Nachsicht bei der Behandlung] In einem Fall, in dem ein
Vergleich erreicht ist, kann die Behorde fiir offentliche Sicherheit der
Volksstaatsanwaltschaft einen Vorschlag der Nachsicht bei der Behandlung
vorbringen. Die Volksstaatsanwaltschaft kann dem Volksgericht einen Vor-
schlag der Nachsicht bei der Bestrafung vorbringen; wenn die Straftat den
Umstdnden nach geringfiigig ist und die Verhdngung einer Strafe nicht er-
forderlich ist, kann die Volksstaatsanwaltschaft entscheiden, keine Anklage
zu erheben. Das Volksgericht kann nach dem Recht den Angeklagten mit
Nachsicht bestrafen.

Drittes Kapitel. Hauptverfahren gegen Abwesende

§ 291 [Voraussetzungen] (1) Im Falle einer Straftat der Unterschla-
gung und Bestechung sowie im Falle einer Straftat schwerer Gefahrdung
der Staatssicherheit [oder] terroristischer Aktivitdten, der unverziigli-
che Verhandlung und Entscheidung erfordert und bei dem die Oberste
Volksstaatsanwaltschaft [die Anwendung des Hauptverfahrens gegen Ab-
wesende] iiberpriift und bewilligt hat, kann die Volksstaatsanwaltschaft
beim Volksgericht 6ffentliche Klage erheben, wenn sich der Tatverdachti-
ge [oder] Angeklagte auflerhalb des Territoriums der Volksrepublik China
befindet [und] die Behorde fiir offentliche Sicherheit [oder] die Auf-
sichtsbehorde den Fall zur Anklageerhebung tiberwiesen hat [und] die
Volksstaatsanwaltschaft der Ansicht ist, dass die Tatsachen der Straftat
aufgekldart worden [und] die Beweise verldsslich [und] ausreichend sind
[und] nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt werden
muss. Nachdem das Volksgericht gepriift hat, muss es die Entscheidung
zur Er6ffnung des Hauptverfahrens treffen, wenn in der Anklageschrift die
Tatsachen der beschuldigten Straftat klar sind [und] den Voraussetzungen
fiir das Hauptverfahren gegen einen Abwesenden entsprochen wird.
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(2) Die im ersten Absatz vorgeschriebenen Fille verhandelt das Kol-
legium, das vom mittleren Volksgericht berufen ist, in dessen Bezirk sich
der Tatort befindet [oder] der Wohnsitz des Angeklagten vor seinem Ver-
lassen des Territoriums sich befand, oder das vom Obersten Volksgericht
bestimmt wird.

§ 292 [Zustellung] Das Volksgericht muss in den in einschldgigen in-
ternationalen Abkommen vorgesehenen oder auf diplomatischem Wege
vorgebrachten Formen der Rechtshilfe oder in anderen nach dem Recht
des Aufenthaltsortes des Angeklagten zuldssigen Formen eine Ladung und
eine Abschrift der Anklageschrift der Volksstaatsanwaltschaft an den An-
geklagten zustellen. Stellt sich der Angeklagte nach der Zustellung der
Ladung und Abschrift der Anklageschrift entgegen dem Verlangen nicht,
muss das Volksgericht die Hauptverhandlung er6ffnen, nach dem Recht ein
Urteil erlassen und das rechtswidrig Erlangte sowie sonstiges betroffenes
Vermogen behandeln.

§ 293 [Verteidiger] Verhandelt und entscheidet das Volksgericht gegen
einen abwesenden Angeklagten, hat er das Recht, einen Verteidiger zu be-
auftragen; seine nahen Verwandten kénnen vertretend einen Verteidiger
beauftragen. Wird kein Verteidiger von dem Angeklagten sowie dessen
nahen Verwandten beauftragt, muss das Volksgericht das Organ fiir Rechts-
hilfe auffordern, dem Angeklagten einen Rechtsanwalt beizuordnen, der
ihm eine Verteidigung zur Verfiigung stellt.

§ 294 [Urteil; Berufung; staatsanwaltschaftliche Beschwerde] (1) Das
Volksgericht muss die Urteilsschrift dem Angeklagten sowie seinen na-
hen Verwandten [und] dem Verteidiger zustellen. Gegen das Urteil hat der
Angeklagte oder seine nahen Verwandten das Recht, beim nédchsthoheren
Volksgericht Berufung einzulegen. Der Verteidiger kann mit Zustimmung
des Angeklagten oder dessen nahen Verwandten Berufung einlegen.

(2) Erachtet die Volksstaatsanwaltschaft das Urteil des Volksgerichts fiir
entschieden fehlerhaft, muss sie beim ndchsthoheren Volksgericht staatsan-
waltschaftliche Beschwerde einlegen.

§ 295 [Erneute Verhandlung] (1) Wenn sich der Angeklagte wihrend
der Verhandlung aus freien Stiicken den Behorden stellt oder ergriffen
wird, muss das Volksgericht erneut verhandeln.

(2) Stellt sich der Straftater nach Rechtskraft des Urteils [oder] Beschlus-
ses, muss ihn das Volksgericht zur Strafvollstreckung tibergeben. Vor der
Ubergabe zur Strafvollstreckung muss das Volksgericht den Straftdter dar-
tiber belehren, dass er das Recht hat, Einwand gegen das Urteil [oder] den
Beschluss zu erheben. Erhebt der Straftdter Einwand gegen das Urteil [oder]
den Beschluss, muss das Volksgericht erneut verhandeln.

(3) Ist die geméafs dem rechtskriftigen Urteil [oder] Beschluss erfolgen-
de Behandlung des Vermogens des Straftéters entschieden fehlerhaft, muss
[ihm das Vermogen] zuriickgegeben werden [oder er] muss entschidigt
werden.

§ 296 [Schwer erkrankter Angeklagter] Erscheint der Angeklagte
wegen Verfall in eine schwere Krankheit trotz einer Verhandlungsunterbre-
chung von mehr als sechs Monaten in der Hauptverhandlung nicht, kann
das Volksgericht in Abwesenheit des Angeklagten verhandeln und nach
dem Recht ein Urteil erlassen, wenn der Angeklagte sowie sein gesetzlicher
Vertreter [oder] seine nahen Verwandten die Fortsetzung der Verhandlung
beantragt haben oder damit einverstanden sind.

§ 297 [Verstorbener Angeklagter] (1) Ist der Angeklagte verstorben,
muss das Volksgericht durch Beschluss die Verhandlung beenden; wenn
allerdings die Unschuld des Angeklagten unter Beweis gestellt wird [und]
das Volksgericht nach der Verhandlung gegen den abwesenden Angeklag-
ten die Unschuld feststellt, muss es nach dem Recht ein Urteil erlassen.
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(2) Wenn das Volksgericht im Verfahren zur Uberwachung von Ent-
scheidungen {iber den Fall erneut verhandelt und entscheidet [und] der
Angeklagte verstorben ist, kann das Volksgericht gegen den abwesenden
Angeklagten verhandeln [und] nach dem Recht ein Urteil erlassen.

Viertes Kapitel. Verfahren bei Verfall des rechtswidrig Erlangten im
Falle der Flucht, des Untertauchens oder des Todes des Tatverddchtigen
[oder] Angeklagten

§ 298 [Antrag auf Verfall] (1) In einem Fall der Straftat von erheblicher
Bedeutung wie etwa der Unterschlagung und Bestechung oder terroris-
tischer Aktivitdten kann die Volksstaatsanwaltschaft beim Volksgericht
einen Antrag auf Erklarung des Verfalls des rechtswidrig Erlangten stel-
len, wenn sich der fliichtige oder untergetauchte Tatverdachtige [oder]
Angeklagte innerhalb eines Jahres nach der Fahndungsausschreibung den
Behorden nicht stellt oder der Tatverdachtige [oder] Angeklagte verstorben
ist und wenn nach strafrechtlichen Vorschriften das rechtswidrig Erlangte
sowie sonstiges betroffenes Vermdogen verfallen muss.

(2) Ist die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit der Ansicht, dass ein vor-
benannter Umstand vorliegt, muss sie eine schriftliche Empfehlung fiir den
Verfall des rechtswidrig Erlangten verfassen und an die Volksstaatsanwalt-
schaft iibersenden.

(3) Der Antrag auf Verfall des rechtswidrig Erlangten muss die Beweis-
mittel angeben, die fiir die Tatsachen der Straftat und das rechtswidrig
Erlangte relevant sind, und die Art, die Menge und den Ort des Vermogens
auflisten und die Umstdnde tiber Pfandung, Beschlagnahme oder Einfrie-
rung darstellen.

(4) Wenn es erforderlich ist, kann das Volksgericht das Vermdogen, des-
sen Verfall beantragt wurde, pfinden, in Beschlag nehmen oder einfrieren.

§ 299 [Zustindigkeit; Verhandlung] (1) Den Antrag auf Verfall des
rechtswidrig Erlangten verhandelt das Kollegium, das vom mittleren
Volksgericht berufen ist, in dessen Bezirk sich der Tatort oder der Wohn-
ort des Tatverddchtigen [oder] Angeklagten befindet.

(2) Nachdem das Volksgericht den Antrag auf Verfall des rechtswid-
rig Erlangten angenommen hat, muss es dies bekannt machen. Die Frist
der Bekanntmachung betrdgt sechs Monate. Nahe Verwandte des Tatver-
déchtigen [oder] Angeklagten und sonstige Personen, die [mit dem Fall] in
einer Nutzen und Schaden [beriihrenden] Beziehung stehen, sind berech-
tigt, [ihre] Teilnahme an dem Prozess zu beantragen oder durch beauftragte
Prozessvertreter an dem Prozess teilzunehmen.

(3) Nach Ablauf der Frist der Bekanntmachung verhandelt das Volks-
gericht den Antrag auf Verfall des rechtswidrig Erlangten. Wenn sich
Personen, die [mit dem Fall] in einer Nutzen und Schaden [beriihrenden]
Beziehung stehen, an dem Prozess beteiligen, muss das Volksgericht die
Hauptverhandlung ercffnen.

§ 300 [Entscheidung] (1) Nach der Verhandlung muss das Volksgericht
das Vermogen, das sich mittels Untersuchung als das rechtswidrig Er-
langte sowie sonstiges betroffenes Vermogen erwiesen hat, ausgenommen
das nach dem Recht dem Verletzten zurtickzugebende Vermogen, durch
Beschluss fiir verfallen erkldren; wenn ein Vermogen nicht zu dem zu Ver-
fallenden gehort, muss der Antrag durch Beschluss zuriickgewiesen [und]
die Mafinahme der Pfandung, Beschlagnahme oder Einfrierung aufgeho-
ben werden.

(2) Gegen den vom Volksgericht nach Abs. 1 erlassenen Beschluss kén-
nen nahe Verwandte des Tatverdédchtigen [oder] Angeklagten und sonstige
Personen, die [mit dem Fall] in einer Nutzen und Schaden [berithrenden]
Beziehung stehen, oder die Volksstaatsanwaltschaft Berufung [oder] staats-
anwaltschaftliche Beschwerde einlegen.
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§ 301 [Beendigung der Verhandlung] (1) Wenn sich der fliichtige
Tatverdachtige [oder] Angeklagte wiahrend der Verhandlung aus freien
Stiicken den Behorden stellt oder ergriffen wird, muss das Volksgericht die
Verhandlung beenden.

(2) Ist der Verfall des Vermogens des Tatverddchtigen [oder] Ange-
klagten entschieden fehlerhaft, muss [ihm] das Vermogen zuriickgegeben
werden [oder er] muss entschddigt werden.

Fiinftes Kapitel. Verfahren bei medizinischer Zwangsbehandlung der
nach dem Recht keine strafrechtliche Verantwortung tragenden
psychisch Kranken

§ 302 [Medizinische Zwangsbehandlung] Hat ein psychisch Kranker
Gewalttitigkeiten begangen [und dadurch] die 6ffentliche Sicherheit ge-
fahrdet oder die personliche Sicherheit der Biirger erheblich gefdhrdet und
trdgt er nach der im gesetzlich bestimmten Verfahren durchgefiihrten Be-
gutachtung nach dem Recht keine strafrechtliche Verantwortung, kann eine
medizinische Zwangsbehandlung vorgenommen werden, wenn [bei ihm]
die Moglichkeit weiterhin besteht, die Gesellschaft zu gefdhrden.

§ 303 [Antrag; Entscheidung] (1) Wenn geméf} den Vorschriften dieses
Kapitels medizinische Zwangsbehandlung eines psychisch Kranken vorge-
nommen wird, entscheidet [dies] das Volksgericht.

(2) Bemerkt die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit, dass ein psychisch
Kranker den Voraussetzungen fiir eine medizinische Zwangsbehand-
lung entspricht, muss sie eine schriftliche Empfehlung fiir medizinische
Zwangsbehandlung verfassen und diese der Volksstaatsanwaltschaft tiber-
senden. Wenn die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit diese schriftliche
Empfehlung tibersandt hat oder wenn wahrend der Priifung der Anklage-
erhebung bemerkt wird, dass ein psychisch Kranker den Voraussetzungen
fiir eine medizinische Zwangsbehandlung entspricht, muss die Volks-
staatsanwaltschaft bei dem Volksgericht einen Antrag auf medizinische
Zwangsbehandlung stellen. Wenn das Volksgericht wahrend der Verhand-
lung des Falles bemerkt, dass der Angeklagte den Voraussetzungen fiir eine
medizinische Zwangsbehandlung entspricht, kann es die Entscheidung der
medizinischen Zwangsbehandlung erlassen.

(3) Vor der Entscheidung der medizinischen Zwangsbehandlung durch
das Volksgericht kann die Behorde fiir 6ffentliche Sicherheit vorldufig zum
Schutzzweck Beschrankungsmafsnahmen gegen den psychisch Kranken,
der Gewalttitigkeiten begangen hat, ergreifen.

§ 304 [Verhandlung] (1) Nachdem das Volksgericht den Antrag auf me-
dizinische Zwangsbehandlung angenommen hat, muss es ein Kollegium
berufen und das Kollegium fiihrt die Verhandlung durch.

(2) Fiir die Verhandlung des Falles der medizinischen Zwangsbehand-
lung muss das Volksgericht den gesetzlichen Vertreter des Antragsgegners
oder Angeklagten zum Erscheinen auffordern. Hat der Antragsgegner oder
Angeklagte keinen Prozessvertreter beauftragt, muss das Volksgericht das
Organ fiir Rechtshilfe auffordern, ihm einen Rechtsanwalt zur Leistung
rechtlicher Hilfe beizuordnen.

§ 305 [Entscheidungsfrist; Rechtsmittel] (1) Nach der Verhandlung
muss das Volksgericht binnen einem Monat die Entscheidung der me-
dizinischen Zwangsbehandlung des Antragsgegners oder Angeklagten
erlassen, wenn er den Voraussetzungen fiir eine medizinische Zwangsbe-
handlung entspricht.

(2) Gegen die Entscheidung der medizinischen Zwangsbehandlung
kann die Person, fiir die auf medizinische Zwangsbehandlung entschieden
wurde, [oder] der Verletzte sowie sein gesetzlicher Vertreter [oder] seine
nahen Verwandten beim nédchsthoheren Volksgericht Widerspruch bean-
tragen.
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§ 306 [Regelmifliige Diagnose] (1) Die Anstalt, die die medizini-
sche Zwangsbehandlung ausfiihrt, muss bei der medizinisch zwangsweise
behandelten Person regelmifiig diagnostizieren und [die Ergebnisse] be-
werten. Wenn diese Person keine personliche Gefahr fiir andere darstellt
[und] es nicht erforderlich ist, die medizinische Zwangsbehandlung fortzu-
fiihren, muss die Anstalt ihre Meinung zur Aufhebung unverziiglich dem
Volksgericht, das tiber die medizinische Zwangsbehandlung entschieden
hat, zur Bewilligung vorlegen.

(2) Die zwangsweise behandelte Person sowie ihre nahen Verwandten

sind berechtigt, die Aufhebung der medizinischen Zwangsbehandlung zu
beantragen.

§ 307 [Gesetzliche Uberwachung] Die Volksstaatsanwaltschaft fiihrt
die Uberwachung der Entscheidung und der Ausfithrung der medizini-
schen Zwangsbehandlung durch.

Ergidnzende Vorschriften

§ 308 [Strafsachen im Militdr, auf See und in der Vollzugsanstalt] (1)
Die Abteilung fiir Militarsicherheit ist befugt, das Ermittlungsrecht in Straf-
sachen, die sich innerhalb des Militdrs ereignen, auszuiiben.

(2) Das chinesische Amt fiir Kiistenwache erfiillt die Amtspflicht zum

Rechtsschutz und zur Rechtsdurchsetzung und ist befugt, das Ermittlungs-
recht in Strafsachen, die sich auf See ereignen, auszutiben.

(3) Die Vollzugsanstalt ermittelt die Straftaten, die die Straftdter in der
Vollzugsanstalt begehen.

(4) Fiir die Bearbeitung der Strafsachen durch die Abteilung fiir Militar-
sicherheit, das chinesische Amt fiir Kiistenwache und die Vollzugsanstalt
gelten die einschldgigen Vorschriften dieses Gesetzes.

Ubersetzung, Uberschriften und Ergdnzungen in eckigen Klammern
von Dr. ZONG Yukun; herzlichen Dank gebiihrt Herrn Prof. Dr. Knut-
Benjamin PifSler und Herrn Dr. Peter Leibkiichler fiir ihre Korrekturen und
Verbesserungsvorschlige.
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Gesetz der Volksrepublik China gegen den unlauteren Wettbewerb
(Revision 2019)

Verabschiedet am 2.9.1993 auf der 3. Sitzung des Standigen Ausschusses
des 8. Nationalen Volkskongresses?; neugefasst am 4.11.2017 auf der 30. Sit-
zung des Stindigen Ausschusses des 12. Nationalen Volkskongresses®
revidiert gemafS der ,Entscheidung iiber die Revision von acht Gesetzen
wie das ,Baugesetz der Volksrepublik China’ der 10. Sitzung des Standi-
gen Ausschusses des 13. Nationalen Volkskongresses am 23.4.2019*

7

Inhalt

1. Kapitel: Allgemeine Regeln
2. Kapitel: Unlautere Wettbewerbshandlungen

3. Kapitel: Ermittlungen wegen Verdachts auf unlautere Wettbewerbs-
handlungen

4. Kapitel: Rechtliche Verantwortung
5. Kapitel: Erganzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Regelungszweck; vgl. § 1 UWG 1993°] Dieses Gesetz wird erlassen,
um eine gesunde Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft zu ge-
wiéhrleisten, gerechten Wettbewerb anzuregen und zu schiitzen, unlautere
Wettbewerbshandlungen zu unterbinden und die legalen Rechtsinteressen
der Unternehmer und Verbraucher zu férdern.

§ 2 [Generalklausel® und Definitionen; vgl. § 2 UWG 1993] Unter-
nehmer miissen im Rahmen von Produktions- und Betriebsaktivititen die
Prinzipien der Freiwilligkeit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Treu und Glau-
ben achten und das Recht und die Moral des Handels wahren.

Als unlautere Wettbewerbshandlungen bezeichnet dieses Gesetz Hand-
lungen, mit denen der Unternehmer im Rahmen von Produktions- und
Betriebsaktivitdten die Bestimmungen dieses Gesetzes verletzt, die Ord-

1 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [Jt )30 ] bzw. <pkulaw.cn> [Jb K i£ %], Indexnummer CLI1.331488; englisch unter CLL

1.331488(EN).

2 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 2.9.93/1 (UWG 1993).
3 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [ty ] bzw. <pkulaw.cn> [Jb k% 5], Indexnummer CLIL1.304262 (UWG 2017).
4 Chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [t EARHE ST W ] bzw. <pkulaw.cn> [dt ki 5], Indexnummer CLIL1.331473.

5

Da die Revision im Jahr 2019 (Fn. 4) nur die §§ 9, 17, 21 und den (neu eingefiigten) § 32 betraf, wird ansonsten die Neufassung aus 2017

(Fn. 3) mit der Erstfassung aus 1993 (Fn. 2) verglichen.
6 Zur Modifikation dieser zunéchst von der Rechtsprechung als solche anerkannten Generalklausel in Abs. 1 siehe Claus Cammerer, Die Revi-
sion des chinesischen Gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb, in: Wettbewerb in Recht und Praxis 2018, S. 1160 ff. (1161 £.).
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nung des Marktwettbewerbs stort [oder] die legalen Rechtsinteressen an-
derer Unternehmer oder Verbraucher” schidigt.

Als Unternehmer bezeichnet dieses Gesetz natiirliche Personen, juris-
tische Personen und Organisationen ohne Rechtsperst')nhchkeitg, die die
Produktion [oder] den Vertrieb von Waren betreiben oder Dienstleistungen
(im Folgenden schliefen ,Waren” Dienstleistungen mit ein) anbieten.’

§ 3 [Staatliche Aufgaben; vgl. § 3 Abs. 1 UWG 1993; Abs. 2 neu einge-
fiigt] Die Volksregierungen auf allen Stufen miissen Mafsnahmen ergreifen,
um unlautere Wettbewerbshandlungen zu unterbinden und fiir einen ge-
rechten Wettbewerb eine gute Umwelt und gute Bedingungen zu schaffen.

Der Staatsrat baut einen Koordinierungsmechanismus fiir die Ar-
beit zur Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbs auf, erforscht [und]
beschliefit wesentliche Richtlinien!® zum unlauteren Wettbewerb [und]
koordiniert und regelt wesentliche Fragen zur Aufrechterhaltung der
Marktwettbewerbsordnung.

§ 4 [Zustindigkeit; vgl. § 3 Abs. 2 UWG 1993] Die Abteilungen
der Volksregierungen auf und tiber der Kreisstufe, die Verwaltungsauf-
gaben fiir Industrie und Handel erfiillen,'! untersuchen und behandeln
unlautere Wettbewerbshandlungen, soweit nicht das Gesetz oder eine Ver-
waltungsrechtsnorm eine Untersuchung [oder] Behandlung durch andere
Abteilungen bestimmt.

§ 5 [Weitere Aufgaben des Staates; Branchenorganisationen; vgl. § 4
UWG 1993; Abs. 3 neu eingefiigt] Der Staat ermutigt, unterstiitzt und
schiitzt, dass alle Organisationen und Einzelne eine gesellschaftliche Uber-
wachung gegeniiber unlauteren Wettbewerbshandlungen ausiiben.

Staatliche Behorden sowie ihre Mitarbeiter diirfen unlautere Wettbe-
werbshandlungen nicht unterstiitzen oder decken.

Branchenorganisationen miissen die Selbstregulierung der Branche
stirken, den rechtméfiigen Wettbewerb der Mitglieder leiten und normie-
ren [und] die Marktwettbewerbsordnung aufrechterhalten.

2. Kapitel: Unlautere Wettbewerbshandlungen'?

§ 6 [Irrefilhrende Handlungen; vgl. § 5 UWG 1993'3] Unternehmer
diirfen nicht nachfolgende irrefithrende Handlungen'* vornehmen, die zur
irrigen Annahme verleiten, dass eine Ware die einer anderen Person sei
oder eine bestimmte Verbindung zu einer anderen Person habe:!®

7
UWG 1993 neu.

Dass auch die Schadigung von Verbrauchern als unlautere Wettbewerbshandlung angesehen werden kann, ist im Vergleich zu § 2 Abs. 2

8  Sjehe zu diesen Organisationen ohne Rechtspersénlichkeit die §§ 102 bis 108 des Allgemeinen Teils des Zivilrechts [Fr4g A B3 E Rk &
] (ATZR) vom 15.3.2017; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2017, S. 208 ff.

9
abgestellt.

Im Hinblick auf das Anbieten von Dienstleistungen wird im Vergleich zu § 2 Abs. 2 UWG 1993 nicht mehr auf die Gewinnerzielungsabsicht

10 Der Begriff , Richtlinien” [B{3¥] wird teilweise auch als ,Politnormen” iibersetzt, sieche Harro von Senger, Einfithrung in das chinesische Recht,

1994, S. 198. Nach den Allgemeinen Grundsitzen des Zivilrechts [H14g A RILFIE R i@ ] vom 12.4.1986 (AGZR, deutsch mit Quellenangabe
in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1) miissen sich Zivilaktivititen an ,staatliche Richtlinien” [ % #{ 3] halten, wenn keine Gesetze
[#:4f] hierfiir vorhanden sind, siehe dort § 6. Hieraus folgert von Senger, dass Richtlinien nicht zum ,staatlichen Gesetzesrecht” gehéren, aber
als ,staatliche bzw. amtliche Normen qualifiziert werden” kénnen.

1 Auf zentralstaatlicher Ebene ist seit 2018 das Staatliche Marktaufsichtsamt (State Administration for Market Regulation, SAMR) zustindig,
das (unter anderem) die Befugnisse des Staatlichen Verwaltungsamts fiir Industrie und Handel (State Administration for Industry and Trade,
SAIC) iibernommen hat. Siehe 2. Abschnitt, Ziffer 1 ,Beschluss iiber den Plan zur Reform der Organe des Staatsrats” [&F [ 45 Be /LA 0 &5 7
FHPLE] vom 17.3.2018; chinesischer Text in: <lawinfochina.com> [Jt KiEFIEL W] bzw. <pkulaw.cn> [dbk#E: 5], Indexnummer [ % 5[4iE
fi] CLL.1.311597.

12 In diesem Kapitel sind die §§ 6 und 7 UWG 1993 (zur Bezugsbindung durch Monopolunternehmen und wettbewerbsbeschrankenden
Amtsmissbrauch) sowie die § 11, 12 und 15 UWG 1993 (zum Absatz unter dem Einstandspreis, zu Koppelungsgeschiften und Ausschreibungen)
weggefallen.

13 Der Tatbestand dieser Vorschrift wurde im Vergleich zu § 5 UWG 1993 (in dessen Mittelpunkt die ,,unlautere Kennzeichennutzung” stand,
siehe hierzu Rongde Qiao, Das Recht des unlauteren Wettbewerbs in China im Vergleich zu Deutschland, Ksln 2000, S. 87 ff.) grundlegend
tiberarbeitet. Weggefallen sind (wegen Uberschneidungen mit anderen — zwischenzeitlich erlassenen — Gesetzen) § 5 Nr. 1 und Nr. 4 UWG 1993;
siehe hierzu Claus Cammerer, a.a. O. (Fn. 6), S. 1162. Neu sind im vorliegenden Gesetz § 6 Nr. 3 und Nr. 4.

14 Wortlich: ,,[zu einer] Verwechslung [fiihrende] Handlungen”.

15 Als Beispiele fiir eine ,bestimmte Verbindung zu einer anderen Person” nennt das Oberste Volksgericht (OVG) in einer Interpretation zu
§ 5 Nr. 2 UWG 1993 Lizenzvereinbarungen [ 7] {ifi ] und verbundene Unternehmen [3¢Ek 4>k ]. § 4 Abs. 1 Erlduterungen des OVG zu Fragen
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1. eigenméchtige Verwendung identischer oder dhnlicher Zeichen wie
die Bezeichnung, Verpackung oder Aufmachung von Waren anderer Per-
sonen, die einen gewissen Einfluss haben;!®

2. eigenmichtige Verwendung der Bezeichnung von Unternehmen
anderer Personen (einschliefilich Abkiirzungen, Schriftgrofie etc.), Bezeich-
nung von sozialen Organisationen!” (einschliefllich Abkiirzungen etc.),
Personennamen (einschlieSlich Schriftstellernamen, Kiinstlernamen, tiber-
setzte Namen etc.), die einen gewissen Einfluss haben;

3. eigenmachtige Verwendung von Hauptteilen eines Domainnamens
anderer Personen, der Bezeichnung einer Webseite, einer Internetseite etc.,
die einen gewissen Einfluss haben;

4. andere irrefithrende Handlungen, die zu der irrigen Annahme ver-
leiten konnen,'® dass eine Ware die einer anderen Personen sei oder eine
bestimmte Verbindung zu einer anderen Person habe.

§ 7 [Bestechungshandlungen; erlaubte Vorteilsgewdhrung; Zurech-
nung und Beweislastumkehr; vgl. § 8 UWG 1993; Abs. 3 neu eingefiigt]
Unternehmer diirfen die folgenden Einheiten oder Einzelnen nicht mit
Vermogensgtitern oder durch andere Methoden bestechen, um Geschifts-

gelegenheiten oder Wettbewerbsvorteile zu erlangen:!?

1. Mitarbeiter der Gegenpartei des Geschifts;

2. Einheiten oder Einzelne, die von der Gegenpartei mit der Erledigung
betreffender Angelegenheiten beauftragt wurden;

3. Einheiten oder Personen, die ihre Befugnisse oder ihren Einfluss nut-
zen, um ein Geschift zu beeinflussen.

Unternehmer konnen bei Geschiftstétigkeiten offen der Gegenpartei
des Geschifts Rabatte gewdhren oder Vermittlern Provision auszahlen.
Wenn Unternehmer der Gegenpartei des Geschéfts Rabatte gewédhren
[oder] Vermittlern Provision auszahlen, muss das wahrheitsgemafs ver-
bucht werden. Unternehmer, denen Rabatte gewdhrt oder Provision aus-
gezahlt werden, miissen das ebenfalls wahrheitsgeméf verbuchen.

Begeht ein Mitarbeiter eines Unternehmers Bestechung, muss das als
Verhalten des Unternehmers festgestellt werden; dies gilt jedoch nicht,
wenn der Unternehmer Beweise hat, um nachzuweisen, dass das Verhalten
dieses Mitarbeiters keinen Bezug zur Erlangung von Geschiftsgelegenhei-
ten oder Wettbewerbsvorteilen fiir den Unternehmer hat.

§ 8 [Irrefithrende Geschiftsreklame; Beihilfe; vgl. § 9 UWG 1993] Un-
ternehmer diirfen keine falsche oder irrefithrende Geschiftsreklame? iiber
die Leistung, Funktion, Qualitdt, Absatzsituation, Bewertung der Nutzer,
erhaltene Auszeichnungen etc. tiber ihre Waren machen [und so] Verbrau-
cher tduschen [oder] irrefiihren.

Unternehmer diirfen nicht durch Methoden wie die Organisation fal-
scher Geschifte?! anderen Unternehmern helfen, falsche oder irrefithrende
Geschiftsreklame zu betreiben.

der Rechtsanwendung bei der Behandlung von Zivilrechtsfallen im Bereich des unlauteren Wettbewerbs [## A Bk e % T o HEUAIE S T4 R
MBS T A 8] vom 12.1.2007 (deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.1.07/1)

16 Waren, die einen gewissen Einfluss haben”: In der Vorgingervorschrift des § 5 Nr. 2 UWG a. F. war von , bekannter Ware” [4144 7 ] die
Rede. Ein Unterschied ist offenbar nicht feststellbar, siehe Claus Cammerer, a.a. O. (Fn. 6), S. 1162.

17

,Soziale Organisationen”: Der Begriff wird tiblicherweise als Synonym fiir nichtgewinnorientierte juristische Personen (Vereine, Stiftungen

und Einrichtungen fiir soziale Dienste) verwendet, die in § 87 Abs. 2 ATZR genannt werden.

18

Offenbar ist bei diesem Auffangtatbestand nicht erforderlich, dass eine Tauschung tatsdchlich eingetreten ist.

19 Nach § 8 UWG 1993 war eine Bestechung (nur) zum Zweck des Verkaufs oder Kaufs von Waren verboten. Mit dem Zweck der , Geschafts-
gelegenheiten oder Wettbewerbsvorteile” ist dieser Tatbestand nun weiter gefasst.
20 Chinesisch k& %, wortlich ,Geschéftspropaganda”. Da der Tatbestand falscher und irrefiihrender ,Werbung” [)" 4] des § 9 UWG 1993

inzwischen im Werbegesetz der Volksrepublik China vom 27.10.1994 in der Fassung vom 26.10.2018 (chinesisch-englisch in: <lawinfochina.
com> [Jb KA W] bzw. <pkulaw.cn> [JbA#: %], Indexnummer CLIL1.325018(EN)) ausfiihrlich geregelt wird, befasst sich § 8 des vorlie-
genden Gesetzes offenbar mit Formen der Absatzforderung, die nicht vom Begriff der ,Werbung” im Werbegesetz umfasst sind. Eine solche
Absatzforderung ist etwa bei Ausstellungen und Erklarungen zu Produkten am Betriebssitz, bei Haustiirbesuchen sowie bei Pressekonferenzen
und Werbeveranstaltungen denkbar; siehe Claus Cammerer, a.a.O. (Fn. 6), S. 1163.

21 Gemeint sind wohl fingierte Transaktionen.
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§ 9 [Geschiftsgeheimnisse verletzende Handlungen; Definition; vgl.
§ 10 UWG 1993; Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 in § 9 UWG 2017 neu eingefiigt]
Unternehmer diirfen nicht nachfolgende Handlungen vornehmen, die Ge-
schéftsgeheimnisse verletzen:

1. Erlangung des Geschiftsgeheimnisses des Berechtigten durch Dieb-
stahl, Bestechung, Betrug, Drohung, elektronisches Eindringen?* oder
andere unlautere Methoden;

2. Bekanntmachung, Gebrauch oder Gestattung des Gebrauchs durch
andere von Geschéftsgeheimnissen des Berechtigten, die mit den Metho-
den der vorigen Nummer erlangt wurden;

3. Bekanntmachung, Gebrauch oder Gestattung des Gebrauchs durch
andere von Geschidftsgeheimnissen, die er innehat, in Verletzung einer
Geheimhaltungspflicht oder entgegen der Forderung des Berechtigten, Ge-
schéftsgeheimnisse zu wahren;

4. Anstiftung, Verleitung [oder] Unterstiitzung eines anderen unter Ver-
letzung einer Geheimhaltungspflicht oder entgegen einer Forderung des
Berechtigten, Geschéftsgeheimnisse zu wahren, Geschiftsgeheimnisse des
Berechtigten zu erlangen, bekannt zu machen, zu gebrauchen oder den Ge-
brauch durch andere zu gestatten.

Begeht eine natiirliche Person, eine juristische Person oder eine Organi-
sation ohne Rechtspersonlichkeit — mit Ausnahme des Unternehmers —eine
der im vorigen Absatz aufgefiihrten rechtswidrigen Handlungen, ist [dies]
als Verletzung von Geschiftsgeheimnissen anzusehen.

Wenn ein Dritter von rechtswidrigen Handlungen der im Abs. 1 dieses
Paragraphen aufgefiithrten Art weiff oder wissen muss, die von Mitar-
beitern [oder] ehemaligen Mitarbeitern des Berechtigten von Geschéfts-
geheimnissen oder von anderen Einheiten oder Einzelnen durchgefiihrt
wurden, [und] gleichwohl diese Geschéftsgeheimnisse erwirbt, bekannt-
macht, gebraucht oder anderen erlaubt, sie zu nutzen, wird dies als
Verletzung von Geschéftsgeheimnissen angesehen.

Als Geschiftsgeheimnisse werden in diesem Gesetz Geschéftsinfor-
mationen wie etwa technische Informationen [und] Informationen zur
Betriebsfiihrung bezeichnet, die nicht allgemein bekannt sind, die einen
Marktwert? haben und fiir die der Berechtigte entsprechende Geheimhal-
tungsmafinahmen ergriffen hat.

§ 10 [Verkidufe mit Primien; vgl. § 13 UWG 1993%; Nr. 1 neu einge-
fiigt] Fiihren Unternehmer Verkdufe mit Prdmien durch, diirfen folgende
Umstédnde nicht vorliegen:

1. Die Informationen iiber den Pramienverkauf wie etwa die Arten der
Pramien, die Vergabebedingungen, der Pramienbetrag oder die Preise sind
nicht eindeutig [oder] beeinflussen die Vergabe;

2. Verkdufe werden betriigerisch mit Pramien verbunden, indem [die
Unternehmer] vortduschen, dass Pramien vergeben werden, oder vorsatz-
lich intern vorbestimmten Personen die Pramien zukommen lassen;

3. bei Pramien, die durch Los vergeben werden, iibersteigt der hochste
Pramienbetrag 50.000 Yuan®.

§ 11 [Anschwirzungen; vgl. § 14 UWG 1993] Unternehmer diirfen keine
falschen und irrefithrenden Informationen erfinden? [oder] verbreiten?’,
die das Ansehen des Geschifts oder den Ruf der Waren von Wettbewerbern
schadigen.

22 Der Tatbestand des , elektronischen Eindringens” wurde durch die Revision 2017 neu eingefiigt.

23 Wortlich: , Geschiftswert”.

2 Weggefallen ist § 13 Nr. 2 UWG 1993 zu Verkéufen qualitativ minderwertiger Waren mit der Begriindung, dass dieser Tatbestand inzwischen
von anderen Gesetzen erfasst werde; siehe Claus Cammerer, a.a.O. (Fn. 6), S. 1163.

%5 Der zulassige Hochstbetrag von Pramien betrug nach § 13 Nr. 3 UWG 1993 noch 5.000 Yuan.

2 Bislang nach § 14 UWG 1993  fabrizieren” [#21%].

27 Bislang wurde in § 14 UWG 1993 ein anderer Begriff [#(fi] verwendet, der jedoch ebenfalls mit , verbreiten” wiederzugeben ist.
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§ 12 [Internetprodukte oder -dienstleistungen; 2017 neu eingefiigt*]
Unternehmer, die das Internet nutzen, um Produktions- und Betriebsakti-
vitdten zu betreiben, miissen alle Bestimmungen dieses Gesetzes beachten.

Unternehmer diirfen nicht durch Nutzung von technischen Methoden,
Beeinflussung der Auswahl der Nutzer oder auf andere Weise folgende
Handlungen vornehmen, die den normalen Betrieb von Internetprodukten
oder -dienstleistungen, die andere Unternehmer legal anbieten, behindern
oder zerstoren:

1. Ohne das Einverstiandnis des anderen Unternehmers Einfiigen von
Links [oder] Erzwingen von Sprungzielen?” zwischen den Internetproduk-
ten und -dienstleistungen, die von anderen Unternehmern legal angeboten
werden;

2. Irrefithrung, Tauschung, Notigung von Nutzern, Internetprodukte
oder -dienstleistungen, die von anderen Unternehmern legal angeboten
werden, zu dndern, zu schlieSen oder zu deinstallieren;

3. boswillige Durchfithrung von Inkompatibilitdt mit Internetproduk-
ten oder -dienstleistungen, die andere Unternehmer legal anbieten;

4. andere Handlungen, die den normalen Betrieb von Internetproduk-
ten oder -dienstleistungen, die von anderen Unternehmern legal angeboten
werden, behindern [oder] zerstoren.

3. Kapitel: Ermittlungen wegen Verdachts auf unlautere
Wettbewerbshandlungen®

§ 13 [Ermittlungsmafinahmen; Pflichten zur Berichterstattung, Ge-
nehmigung und zur Bekanntgabe; vgl. §17 UWG 1993; Abs. 1 Nr.1und 5,
Abs. 2 und 3 neu eingefiigt] Die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen
konnen folgende Mafsnahmen bei der Ermittlung wegen Verdachts auf un-
lautere Wettbewerbshandlungen ergreifen:

1. Betreten von Betriebsstitten, aus denen sich der Verdacht unlauterer
Wettbewerbshandlungen ergibt, um eine Uberpriifung durchzufiihren;

2. Befragung von Unternehmern, materiell Interessierten und anderen
relevanten Einheiten [und] Einzelnen, gegen die ermittelt wird, Auf-
fordern, relevante Umstidnde aufzukldren oder sonstige Materialien im
Zusammenhang mit dem Verhalten, gegen das ermittelt wird, zur Verfii-
gung zu stellen;

3. Durchsicht und Kopie von zu den verdéchtigten unlauteren Wett-
bewerbshandlungen in Bezug stehenden Vereinbarungen, Rechnungsbii-
chern, Belegen, Schriftstiicken, Aufzeichnungen, Geschéftskorresponden-
zen und anderen Unterlagen;

4. Beschlagnahme [und] Pfaindung von mit verdachtigten unlauteren
Wettbewerbshandlungen in Bezug stehenden Vermdogensgiitern;

5. Durchsicht von Bankkonten des Unternehmers, der wegen unlauterer
Wettbewerbshandlungen verdéchtig ist.

Bei Ergreifen einer im vorigen Absatz bestimmten Mafinahme muss
[diese] dem Hauptverantwortlichen der Uberwachungs- und Priifungs-
abteilung schriftlich berichtet [und von diesem] genehmigt werden. Bei
Ergreifen einer in Nr. 4 [und] Nr. 5 des vorigen Absatzes bestimmten Mafs-

28

Diese Neuregelung ist offenbar einigen Problemen geschuldet, die beim Entstehen einer chinesischen Digitalwirtschaft in der Praxis auf-

getreten sind. Siehe hierzu ausfiihrlicher (mit Bezugnahme auf entsprechende Entscheidungen der Volksgerichte) Yaotian Chai, The New
Anti-Unfair Competition Law of the People’s Republic of China 2018, in: GRUR Int. 2018, S. 636 ff. (639 f).

29

Gemeint ist offenbar eine Zwangsweiterleitung auf andere Internetseiten.

30 Der Titel dieses 3. Kapitels lautete im UWG 1993 ,Uberwachung und Priifung” [ 75]. Weggefallen sind in diesem Kapitel § 16
UWG 1993 (zur Zustdndigkeit, nun in § 4 des vorliegenden Gesetzes geregelt) und § 18 UWG 1993 (zur Ausweispflicht der Mitarbeiter der
zustandigen Uberwachungs- und Priifungsabteilungen).
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nahme muss [diese] dem Hauptverantwortlichen der Uberwachungs- und
Priifungsabteilung der Volksregierungen auf oder tiber der Ebene der Stad-
te, die in Bezirke aufgeteilt sind, berichtet [und von diesem] genehmigt
werden.

Bei Ermittlung von verdachtigen unerlaubten Wettbewerbshandlungen
miissen die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen das ,Gesetz der
Volksrepublik China iiber den Verwaltungszwang”3! und andere relevante
Bestimmungen in Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen beachten und
das Ergebnis der Untersuchung und Behandlung der Offentlichkeit unver-
ziiglich bekannt geben.

§ 14 [Mitwirkungspflicht; vgl. § 19 UWG 1993] Unternehmer, mate-
riell Interessierte und andere relevante Einheiten [und] Einzelne, gegen
die ermittelt wird, miissen bei der Ermittlung der Uberwachungs- und
Priifungsabteilungen wegen unlauterer Wettbewerbshandlungen einschl-
giges Material und einschldgige Umstdnde wahrheitsgeméfs zur Verfiigung
stellen.

§ 15 [Geheimhaltungspflicht; 2017 neu eingefiigt] Die Uberwachungs-
und Priifungsabteilungen und ihre Mitarbeiter sind verpflichtet, die ihnen
im Rahmen der Ermittlungen bekannt gewordenen Geschiftsgeheimnisse
geheim zu halten.

§ 16 [Anzeigerecht; Geheimhaltung der Informanten; Mitteilungs-
pflicht; 2017 neu eingefiigt] Jede Einheit und jeder Einzelne hat das Recht,
eine verddchtige unlautere Wettbewerbshandlung den Uberwachungs-
und Priifungsabteilungen anzuzeigen; die Uberwachungs- und Priifungs-
abteilungen miissen nach Erhalt der Anzeige [diese] nach dem Recht
unverziiglich bearbeiten.

Die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen miissen der Offentlich-
keit die Telefonnummer, die Postanschrift oder die E-Mail-Adresse der die
Anzeige annehmenden Stelle 6ffentlich bekannt geben [und] den Informan-
ten geheim halten. Bei einer Anzeige unter echtem Namen mit relevanten
Tatsachen und Beweisen miissen die Uberwachungs- und Priifungsabtei-
lungen dem Informanten das Uberpriifungsergebnis mitteilen.

4. Kapitel: Rechtliche Verantwortung

§ 17 [Zivile Haftung; Klagebefugnis; Hohe der Entschddigung; Straf-
schadensersatz; vgl. § 20 UWG 1993; Abs. 4 2017 neu eingefiigt; Abs. 3
Satz 2 2019 neu eingefiigt] Unternehmer, die gegen die Bestimmungen die-
ses Gesetzes verstofien [und] anderen Schaden zuftigen, miissen nach dem
Recht zivile Haftung tragen.

Werden die legalen Rechtsinteressen des Unternehmers durch unlaute-
re Wettbewerbshandlungen geschddigt, kann er Klage beim Volksgericht
erheben.

Die Hohe der Entschddigung fiir den Unternehmer, der wegen einer
unlauteren Wettbewerbshandlung einen Schaden erlitten hat, richtet sich
nach dem tatsdchlichen Schaden, der ihm durch die Rechtsverletzung ent-
standen ist; ist der tatsdchliche Schaden schwer zu berechnen, so richtet
er sich nach dem Nutzen, den der Verletzer durch die Rechtsverletzung
erlangt hat. Nimmt ein Unternehmer boswillig eine Verletzungshandlung
von Geschiéftsgeheimnissen vor [und] sind die Umstdnde schwerwiegend,
kann die Hohe der Entschddigung auf mindestens das Einfache und héchs-
tens das Fiinffache [des Betrages] nach der oben genannten Methode
bestimmt werden. Die Hohe der Entschddigung muss auch die angemesse-
nen Ausgaben des Unternehmers zur Verhinderung der rechtsverletzenden
Handlung umfassen.

31 Vom 30.6.2011; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2011, S. 283 ff.
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Versto3t der Unternehmer gegen die Bestimmungen des § 6 [oder] § 9
dieses Gesetzes und sind der dem Berechtigten durch die Verletzung ent-
standene tatsidchliche Schaden und der Nutzen, den der Verletzer durch
die Rechtsverletzung erlangt hat, schwer zu bestimmen, so [entscheidet]
das Volksgericht entsprechend den Umstidnden der Verletzungshandlung
durch Urteil, dem Berechtigten eine Entschddigung von hochstens fiinf Mil-
lionen Yuan® zu gewéhren.

§ 18 [Rechtsfolgen bei Verstofs gegen § 6; vgl. § 21 Abs. 2 UWG 1993;
Abs. 2 neu eingefiigt] Verwirklicht ein Unternehmer unter Verstof$ gegen
die Bestimmungen des § 6 dieses Gesetzes eine irrefiihrende Handlung,
ordnen die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen an, diese rechtsver-
letzende Handlung einzustellen, und ziehen die rechtswidrigen Waren ein.
Wenn der rechtswidrige Umsatz®® 50.000 Yuan oder mehr betrégt, kann zu-
gleich eine Geldstrafe von hochstens dem Fiinffachen des rechtswidrigen
Umsatzes verhdngt werden; wenn kein rechtswidriger Umsatz vorhan-
den ist oder der rechtswidrige Umsatz weniger als 50.000 Yuan betragt,
kann eine Geldstrafe von hochstens 250.000 Yuan verhdngt werden. Unter
schwerwiegenden Umstdnden wird der Gewerbeschein eingezogen.

Verstofit die Bezeichnung des vom Unternehmer eingetragenen Un-
ternehmens gegen die Bestimmungen des § 6 dieses Gesetzes, so muss
unverziiglich eine Eintragung der Anderung der Bezeichnung durchge-
fithrt werden; vor der Anderung der Bezeichnung ersetzt die urspriingliche
Unternehmenseintragungsbehorde die Bezeichnung durch die einheitliche
Sozialkreditkennziffer.3*

§ 19 [Rechtsfolgen bei Verstofs gegen § 7; vgl. § 22 UWG 1993] Besticht
ein Unternehmer eine andere Person unter Verstof$ der Bestimmungen des
§ 7 dieses Gesetzes, beschlagnahmen die Uberwachungs- und Priifungsab-
teilungen die rechtswidrigen Einkiinfte [und] verhdngen eine Geldstrafe in
Hohe von 100.000 Yuan bis 3.000.000 Yuan; unter schwerwiegenden Um-
stinden wird der Gewerbeschein eingezogen.

§ 20 [Rechtsfolgen bei VerstofS gegen § 8; Haftung nach Werbegesetz;
vgl. § 24 UWG 1993; Abs. 2 neu eingefiigt] Wenn ein Unternehmer un-
ter Verstof3 gegen die Bestimmungen des § 8 dieses Gesetzes falsche oder
irrefithrende Geschiftsreklame fiir seine Waren macht oder anderen Unter-
nehmern durch Methoden wie die Organisation falscher Geschéfte dabei
hilft, falsche oder irrefithrende Geschéaftsreklame zu machen, miissen die
Uberwachungs- und Priifungsabteilungen die Einstellung der rechtswidri-
gen Handlung anordnen [und] eine Geldstrafe in Hohe von 200.000 Yuan
bis 1.000.000 Yuan verhdngen; unter schwerwiegenden Umstidnden [muss]
eine Geldstrafe in Hohe von 1.000.000 Yuan bis 2.000.000 Yuan verhangt
werden [und] der Gewerbeschein kann eingezogen werden.

Unterfallt der Verstofs des Unternehmers gegen die Bestimmungen des
§ 8 dieses Gesetzes [dem Tatbestand der] Verbreitung falscher Werbung,
wird [dies] nach den Bestimmungen des ,,Werbegesetzes der Volksrepublik
China“?° bestraft.

§ 21 [Rechtsfolgen bei VerstofS gegen § 9; vgl. § 25 UWG 1993; 2019
gedndert] Verletzen Unternehmer sowie andere natiirliche Personen, ju-
ristische Personen oder Organisationen ohne Rechtspersonlichkeit®® unter
Verstof3 gegen die Bestimmungen des § 9 dieses Gesetzes Geschaftsgeheim-
nisse, ordnen die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen die Einstel-
lung der rechtswidrigen Handlung an [und] verhdngen eine Geldstrafe in

32 Nach § 17 Abs. 4 UWG 2017 war die Entschadigung noch auf drei Millionen Yuan begrenzt.
33 Wertlich: ,Betrag des rechtswidrigen Geschafts”.
34 Die einheitliche Sozialkreditkennziffer kann auf der Plattform China Organization Data Service <https://www.cods.org.cn/> abgerufen

werden.
35 Siehe Fn. 20.

36 Nach § 21 UWG 2017 waren nur Unternehmer von diesem Tatbestand erfasst.
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Hohe von 100.000 Yuan bis 1.000.000 Yuan; unter schwerwiegenden Um-
standen wird eine Geldstrafe in Hohe von 500.000 Yuan bis 5.000.000 Yuan
verhingt.%

§ 22 [Rechtsfolgen bei Verstofl gegen § 10; vgl. § 26 UWG 1993]
Fiihren Unternehmer unter Verstofs gegen die Bestimmungen des § 10
dieses Gesetzes Verkdufe mit Pramien durch, ordnen die Uberwachungs-
und Priifungsabteilungen die Einstellung der rechtswidrigen Handlung an
[und] verhdngen eine Geldstrafe in Hohe von 50.000 Yuan bis 500.000 Yuan.

§ 23 [Rechtsfolgen bei Verstofd gegen § 11; 2017 neu eingefiigt] Scha-
digen Unternehmer unter Verstof gegen die Bestimmungen des § 11 dieses
Gesetzes das Ansehen des Geschifts [oder] den Ruf einer Ware eines
Wettbewerbers, ordnen die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen die
Einstellung der rechtswidrigen Handlung [und] die Beseitigung der Aus-
wirkungen an [und] verhdngen eine Geldstrafe in Hohe von 100.000 Yuan
bis 500.000 Yuan; unter schwerwiegenden Umstdnden wird eine Geldstrafe
in Hohe von 500.000 Yuan bis 3.000.000 Yuan verhadngt.

§ 24 [Rechtsfolgen bei Verstof8 gegen § 12; 2017 neu eingefiigt] Behin-
dert [oder] zerstort ein Unternehmer unter VerstofS gegen die Bestimmun-
gen des § 12 dieses Gesetzes den normalen Betrieb von Internetprodukten
oder -dienstleistungen, die andere Unternehmer legal anbieten, ordnen die
Uberwachungs- und Priifungsabteilungen die Einstellung der rechtswid-
rigen Handlung an [und] verhidngen eine Geldstrafe in Hohe von 100.000
Yuan bis 500.000 Yuan; unter schwerwiegenden Umstinden wird eine
Geldstrafe in Hohe von 500.000 Yuan bis 3.000.000 Yuan verhadngt.

§ 25 [Strafmilderung und Absehen von Strafe; 2017 neu eingefiigt]
Unternehmer, die unter Verstof$ gegen die Bestimmungen dieses Geset-
zes unlauteren Wettbewerb betreiben [und] bei denen gesetzlich bestimmte
Umstdnde wie etwa einer aktiven Beseitigung oder Minderung der schad-
lichen Folgen rechtswidriger Handlungen vorliegen, werden nach dem
Recht mit Verwaltungsstrafe leichteren Grades oder abgemilderter leich-
ter Verwaltungsstrafe belegt; bei geringfiigiger rechtswidriger Handlung
und unverziiglicher Berichtigung [dieses Verhaltens] ohne schédliche Fol-
gen werden keine Verwaltungsstrafen verhangt.

§ 26 [Eintragung in die Kreditaufzeichnungen und Bekanntgabe; 2017
neu eingefiigt] Betreibt ein Unternehmer unlauteren Wettbewerb unter
Verstof3 gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes [und wird er] mit Verwal-
tungsstrafen belegt, tragen die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen
[diese] in die Kreditaufzeichnungen ein [und] geben [diese] nach den be-
treffenden Bestimmungen der Gesetze und Rechtsnormen bekannt.

§ 27 [Vorrang der zivilen Haftung; 2017 neu eingefiigt] Unternehmer,
die gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes verstofsen, tragen die zivil-
rechtliche, verwaltungsrechtliche und strafrechtliche Haftung; gentigt ihr
Vermogen nicht fiir die Begleichung, wird es vorzugsweise fiir das Tragen
der zivilrechtlichen Haftung genutzt.

§ 28 [Behinderung der Arbeit der Uberwachungs- und Priifungsab-
teilungen; vgl. § 28 UWG 1993] Bei Beeintrachtigung der Erfiillung der
Aufgaben gemaf diesem Gesetz durch die Uberwachungs- und Priifungs-
abteilungen [oder] Verweigerung [oder] der Behinderung der Untersu-
chung ordnen die Uberwachungs- und Priifungsabteilungen die Korrektur
[dieses Verhaltens] an [und] kénnen gegen Einzelne eine Geldstrafe von
hochstens 5.000 Yuan, gegen Einheiten eine Geldstrafe von hochstens 50.000
Yuan verhédngen; gleichzeitig konnen die Organe der 6ffentlichen Sicherheit

nach dem Recht Sanktionen wegen einer Ordnungswidrigkeit verhdangen.

% Die maximale Hohe der Geldstrafen betrug nach § 21 UWG 2017 500.000 Yuan bzw. drei Millionen Yuan.
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§ 29 [Widerspruch; vgl. § 29 UWG 1993] Wenn der Beteiligte die Ent-
scheidung der Uberwachungs- und Priifungsabteilungen nicht akzeptiert,
kann er nach dem Recht Widerspruch® oder verwaltungsrechtliche Klage
erheben.

§ 30 [Verantwortlichkeit der Mitarbeiter der Uberwachungs- und Prii-
fungsabteilungen; vgl. § 31 UWG 1993] Mitarbeiter der Uberwachungs-
und Priifungsabteilungen, die ihre Amtsbefugnisse missbrauchen, ihre
Pflichten vernachléssigen, Giinstlingswirtschaft betreiben oder Geschifts-
geheimnisse, die im Rahmen des Ermittlungsprozesses erlangt wurden,
offenlegen, werden nach dem Recht bestraft.

§ 31 [Strafrechtliche Verfolgung; 2017 neu eingefiigt] Verstofit eine Per-
son gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes [und] begeht sie [dadurch]
eine Straftat, wird [ihre] strafrechtliche Verantwortlichkeit nach dem Recht
verfolgt.

§ 32 [Beweislast; 2019 neu eingefiigt] Erbringt der Berechtigte von Ge-
schéftsgeheimnissen im Rechtsprechungsverfahren in Zivilsachen wegen
einer Verletzung von Geschiftsgeheimnissen einen Anfangsbeweis®, der
nachweist, dass [er] bereits Geheimhaltungsmafinahmen fiir die behaup-
teten Geschéftsgeheimnisse ergriffen hat [und] schliissig darlegt’, dass
Geschiftsgeheimnisse verletzt wurden, so muss der mutmafliche Verletzer
nachweisen, dass die vom Berechtigten behaupteten Geschiftsgeheimnisse
nicht zu den in diesem Gesetz festgelegten Geschiftsgeheimnissen geho-
ren.

Erbringt der Berechtigte von Geschiftsgeheimnissen einen Anfangsbe-
weis, der eine Verletzung von Geschiftsgeheimnissen schliissig darlegt,
und erbringt er einen der nachfolgenden Beweise, muss der mutmafliche
Verletzer nachweisen, dass bei ihm keine Verletzungshandlung eines Ge-
schéftsgeheimnisses vorliegt:

1. Beweise, die darlegen, dass der mutmafliche Verletzer Zugang oder
Gelegenheit hatte, Geschiftsgeheimnisse zu erlangen, und die [von ihm]
verwendeten Informationen im Wesentlichen mit den besagten Geschifts-
geheimnissen gleich sind;

2. Beweise, die darlegen, dass die Geschiftsgeheimnisse bereits vom
mutmaflichen Verletzer bekannt gemacht, gebraucht wurden oder dass die
Gefahr der Bekanntmachung oder des Gebrauchs besteht;

3. sonstige Beweise, die darlegen, dass Geschiftsgeheimnisse durch den
mutmaflichen Verletzer verletzt wurden.

5. Kapitel: Ergdnzende Regeln

§ 33 [Inkrafttreten; = § 32 UWG 2017] Dieses Gesetz tritt am 1.1.2018 in
Kraft.

Ubersetzung?!, Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern und
Anmerkungen von Jingyi von Strasser, Hamburg

% Wortlich: ,Antrag auf erneute Verwaltungsberatung”.
% Bei einem solchen Anfangsbeweis handelt es sich um eine Beweismafsenkung; siehe hierzu Simon Werthwein, Beweisrecht, in: Knut Benja-
min Pi8ler (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen 2018, S. 129 ff. (144).

40 Wortlich: ,verntinftig erklart”.
41

Die Ubersetzung der Neufassung vom 4.11.2017 und der Revision vom 23.4.2019 erfolgte auf Grundlage der deutschen Ubersetzung des

UWG in der Fassung vom 2.9.1993 von Frank Miinzel (Fn. 2).
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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der
Obersten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen
der Rechtsanwendung bei staatsanwaltschaftlichen
Klagen im 6ffentlichen Interesse
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft

Die ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der Obers-
ten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung
bei staatsanwaltschaftlichen Klagen im offentlichen Interesse” sind am
23.2.2018 auf der 1.734. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des
Obersten Volksgerichts und am 11.2.2018 auf der 73. Sitzung des 12. Staats-
anwaltschaftsausschusses der Obersten Volksstaatsanwaltschaft verab-
schiedet worden, werden hiermit bekannt gegeben [und] sind ab dem
2.3.2018 anzuwenden.

Oberstes Volksgericht
Oberste Volksstaatsanwaltschaft
1.3.2018

Erlduterungen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der Rechtsanwendung bei
staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse

(Verabschiedet am 23.2.2018 auf der 1.734. Sitzung des Rechtspre-
chungsausschusses des Obersten Volksgerichts und am 11.2.2018 auf der
73. Sitzung des 12. Staatsanwaltschaftsausschusses der Obersten Volks-
staatsanwaltschaft, anzuwenden ab dem 2.3.2018; Fashi [2018] Nr. 6)

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Rechtsetzungsgrundlagen] Zur korrekten Anwendung der Bestim-
mungen im , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China“? und ,Verwal-
tungsprozessgesetz der Volksrepublik China”? zum System der Klagen
der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse werden im Lichte der
richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Praxis diese Erlduterungen fest-
gelegt.

§ 2 [Zweck] Hauptaufgabe der Volksgerichte und Volksstaatsanwalt-
schaften bei der Bearbeitung von Klagen im 6ffentlichen Interesse ist es, die
Funktion von justizieller Rechtsprechung und Rechtsaufsicht voll zu entfal-
ten, die Autoritit von Verfassung und Gesetzen, die soziale Gerechtigkeit,
Staatsinteressen und gesellschaftliche offentliche Interessen zu wahren,
[fiir die Rolle als Kldger] qualifizierte Subjekte aufzufordern, nach dem
Recht ihre Befugnis zur Klage im &ffentlichen Interesse auszuiiben, [und]
rechtméfsige Verwaltung und strikte Rechtsdurchsetzung zu férdern.

1 Abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts der Volksrepublik China (48 A\ 50 [ & 5 A R EEBE 2 4R) 2018, Nr. 5, S. 12 ff.
= Amtsblatt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft der Volksrepublik China (H4& A\ RIEAIE @ A k225 24 4)) 2018, Nr. 2, S. 6 ff. = People’s
Court Daily (A Bi%Bi#R) vom 3.3.2018, S. 3 = Procuratorate Daily (%% H#R) vom 3.3.2018, S. 3.

2 Chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifller (Hrsg.), Handbuch des chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen 2018, S. 537 ff.

3 Chinesisch-deutsch in der Fassung vom 1.11.2014 in: ZChinR 2015, Nr. 4, S. 384 ff.
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§ 3 [Prinzipien] Volksgerichte und Volksstaatsanwaltschaften miissen
bei der Bearbeitung von Klagen im 6ffentlichen Interesse die Bestimmun-
gen von Verfassung und Gesetzen einhalten, Prozessgrundsitze und die
Regeln zur Ausiibung richterlicher [bzw.] staatsanwaltschaftlicher Befug-
nisse befolgen.

§ 4 [Stellung der Volksstaatsanwaltschaft; prozessuale Rechte und
Pflichten] Die Volksstaatsanwaltschaft erhebt eine Klage im 6ffentlichen
Interesse als Klédger einer Klage im offentlichen Interesse; sie geniefst
die entsprechenden prozessualen Rechte [und] erfiillt die entsprechenden
prozessualen Pflichten nach Zivilprozessgesetz und Verwaltungsprozess-
gesetz,* aufler wenn Gesetze oder justizielle Erlduterungen etwas anderes
bestimmen.

§ 5 [Zustdndigkeit] Fiir erstinstanzliche zivilrechtliche Klagen im 6f-
fentlichen Interesse, die von Volksstaatsanwaltschaften der Mittelstufe®
erhoben werden, ist das Volksgericht der Mittelstufe am Ort der Verlet-
zungshandlung oder am Wohnsitz des Beklagten zusténdig.®

Fiir erstinstanzliche verwaltungsrechtliche Klagen im o6ffentlichen In-
teresse, die von Volksstaatsanwaltschaften der Grundstufe erhoben wer-
den, ist das Volksgericht der Grundstufe am Sitz der beklagten Verwal-
tungsbehorde zustdndig.

§ 6 [Beweisermittlungen] Die Volksstaatsanwaltschaft kann bei der
Bearbeitung von Klagen im offentlichen Interesse bei den betreffenden
Verwaltungsbehorden und anderen Organisationen oder Biirgern in Er-
mittlungen Beweismaterial sammeln; die betreffenden Verwaltungsbehor-
den und anderen Organisationen oder Biirger miissen kooperieren; wenn
es erforderlich ist, Mafsnahmen zur Beweissicherung zu ergreifen, wird
nach den entsprechenden Bestimmungen des Zivilprozessgesetzes” und
des Verwaltungsprozessgesetzes® verfahren.

§ 7 [Schoffenbeteiligung] Volksgerichte kénnen bei der Behandlung
einer erstinstanzlichen Klage der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen
Interesse das System der Volksschoffen nutzen.”?

§ 8 [Erscheinen vor Gericht] Behandelt das Volksgericht eine Klage
der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse in einer miindlichen
Verhandlung, muss es der Volksstaatsanwaltschaft drei Tage vor der miind-
lichen Verhandlung eine Ladung zustellen.

Die Volksstaatsanwaltschaft muss einen Mitarbeiter vor Gericht entsen-
den und innerhalb von drei Tagen ab dem Tag, an dem sie die Ladung des
Volksgerichts erhalten hat, beim Volksgericht eine Mitteilung iiber dessen
Erscheinen vor Gericht einreichen. In der Mitteilung {iber das Erscheinen
vor Gericht miissen der Name, die gesetzlichen Amtsaufgaben und die kon-
kreten Amtspflichten, die er bei Erscheinen vor Gericht erfiillt, vermerkt
sein.

4

Mangels Regelungen zum , Kldger einer Klage im 6ffentlichen Interesse” in den Prozessgesetzen finden die Vorschriften zum Klédger (bzw.

Berufungsfiihrer oder -gegner) Anwendung, JTANG Bixin (JL4#), Durch gewissenhafte Umsetzung der Bestimmungen von Zivilprozessgesetz
und Verwaltungsprozessgesetz die Rechtsprechung in staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse umfassend forcieren (JA B 5
078 ¢ BRI AT, ATBORIAIE MU 2 RER 28 23 25 VR IA #1J4 T4F), in: People’s Court Daily (N R#%pE4R) vom 5.3.2018, S. 3.

5 Die Volksstaatsanwaltschaft ist spiegelbildlich zur Volksgerichtsbarkeit aufgebaut. Dennoch sprechen § 13 Ziff. 1, 2 Gesetz der Volksrepu-
blik China tiber die Organisation der Volksstaatsanwaltschaft (4142 A\ R IEFNE A R 2% e 41 417%), neugefasst am 26.10.2018, Amtsblatt des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses der Volksrepublik China (148 A\ RALFIE £ E AN RRE RS E ST RS AR) 2018,
Nr. 6, S. 750 ff., nicht von , Oberen Volksstaatsanwaltschaften” und , Volksstaatsanwaltschaften der Mittelstufe”, sondern von ,Volksstaatsan-
waltschaften auf der Stufe von Provinzen” und ,Volksstaatsanwaltschaften auf der Stufe in Stadtbezirke gegliederter Stadte”. Die letztgenannte
Kategorie umfasst auch die Zweigstellen der ,Volksstaatsanwaltschaften auf der Stufe von Provinzen” und die Volksstaatsanwaltschaften Au-
tonomer Bezirke, in den vorliegenden Erlduterungen abgekirzt als , M (43 M) “.

6 Zu einer Ausnahme siehe § 20 Abs. 2 der vorliegenden Erlduterungen. Auch konnen Klagen im Einzelfall einer Volksstaatsanwaltschaft
bzw. einem Volksgericht der Grundstufe zugewiesen werden, so auch einem der gemafs § 2 Ziff. 9 Bestimmungen des Obersten Volksgerichts
zu einigen Fragen der Behandlung von Fillen durch Internetgerichte (5% f& A B e 3¢ T H.IKE M s 5 5 B 28 4F25 T ) SR ML) vom 3.9.2018,
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2019, Nr. 4, S. 393 ff., fiir internetbezogene Klagen der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse zustan-
digen virtuellen Gerichte.

7 §§ 81,100 ff. Zivilprozessgesetz.

8 §§42,101 Verwaltungsprozessgesetz.

9 Siehe nun § 16 Ziff. 2 Volksschoffengesetz der Volksrepublik China (Hr42 \ B 1 E A B % 8 51 1) vom 27.4.2018, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2018, Nr. 3, S. 247 ff.
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§ 9 [Amtspflichten bei Erscheinen vor Gericht] Ein Mitarbeiter der
Staatsanwaltschaft, der vor Gericht erscheint, erfiillt folgende Amtspflich-
ten:

1. Die Klageschrift der Klage im 6ffentlichen Interesse verlesen;

2. Die durch die Volksstaatsanwaltschaft in Ermittlungen gesammelten
Beweise vorbringen und erldutern, die entsprechenden Beweise priifen;

3. An der Untersuchung durch die Kammer teilnehmen, streitig verhan-
deln und Ansichten dufern;

4. Nach dem Recht andere Prozesshandlungen ausfiihren.

§ 10 [Berufungsrecht] Akzeptiert die Volksstaatsanwaltschaft das erst-
instanzliche Urteil oder den erstinstanzlichen Beschluss des Volksgerichts
nicht, kann sie beim Volksgericht der ndchsthéheren Stufe Berufung einle-
gen.

§ 11 [Erscheinen vor Gericht in zweiter Instanz] Bei Behandlung eines
zweitinstanzlichen Falles durch ein Volksgericht entsendet die Volksstaats-
anwaltschaft, welche die Klage im 6ffentlichen Interesse erhoben hat, einen
Mitarbeiter vor Gericht; die Volksstaatsanwaltschaft der nachsthoheren
Stufe kann ebenfalls einen Mitarbeiter teilnehmen lassen.

§ 12 [Vollstreckung] Wenn das Urteil oder der Beschluss zu einer Klage
der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse rechtskraftig gewor-
den ist [und] der Beklagte [den titulierten Anspruch] nicht erfiillt, muss das
Volksgericht [den Fall] zur Vollstreckung [an den Vollstreckungsbeamten]
tibergeben.!”

2. Abschnitt: Zivilrechtliche Klagen im 6ffentlichen Interesse

§13 [Vorverfahren] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft bei der Erfiillung
ihrer Amtspflichten Handlungen entdeckt, die gesellschaftliche 6ffentliche
Interessen verletzen, namentlich [Verstofie gegen] Umwelt- und Ressour-
censchutz und die Verletzung der rechtmifsigen Rechte und Interessen
zahlreicher Verbraucher auf dem Gebiet der Nahrungsmittel- und Arz-
neimittelsicherheit, und plant, Klage im 6ffentlichen Interesse zu erheben,
muss sie dies nach dem Recht 6ffentlich bekannt machen; die Bekanntma-
chungsdauer betragt 30 Tage.

Wenn die gesetzlich bestimmten Behorden und betreffenden Organisa-
tionen bei Ablauf der Bekanntmachungsdauer nicht Klage erhoben haben,
kann die Volksstaatsanwaltschaft beim Volksgericht Klage erheben.

§ 14 [Einzureichende Materialien] Erhebt die Volksstaatsanwaltschaft
eine zivilrechtliche Klage im &ffentlichen Interesse, muss sie folgende Ma-
terialien einreichen:

1. Die Klageschrift der zivilrechtlichen Klage im 6ffentlichen Interesse
und Abschriften entsprechend der Anzahl der Beklagten;

2. Erstes Beweismaterial dafiir, dass die Handlung des Beklagten bereits
gesellschaftliche 6ffentliche Interessen verletzt hat;

3. Beweismaterial dafiir, dass die Staatsanwaltschaft bereits das Be-
kanntmachungsverfahren durchlaufen hat.

§ 15 [Verfahrenseroffnung] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft gemafs
§ 55 Abs. 2 des Zivilprozessgesetzes eine zivilrechtliche Klage im 6ffent-
lichen Interesse erhebt [und die Klageerhebung] den in § 119 Ziff. 2 bis
Ziff. 4 des Zivilprozessgesetzes und den in diesen Erlduterungen geregel-
ten Voraussetzungen entspricht, muss das Volksgericht die Er6ffnung des
Verfahrens registrieren.

10 Von Amts wegen. Ein Eintrag der Volksstaatsanwaltschaft auf Zwangsvollstreckung ist nicht erforderlich, ZHANG Xuegiao (5 25 ), Ver-
standnis und Anwendung der , Interpretationen des Obersten Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse” ( <z A\ BBt i N\ A 2258 2 TASZ A 28 UF A 24 A
RHEE T SR AR BFEAR5E ), in: Procuratorate Daily (K248 H#f) vom 17.3.2018, S. 3.
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§ 16 [Unzulissigkeit von Widerklagen] Bringt der Beklagte bei einer
zivilrechtlichen Klage der Volksstaatsanwaltschaft im 6ffentlichen Interesse
im Wege der Widerklage ein Klagebegehren vor, nimmt das Volksgericht
[die Widerklage] nicht an.

§ 17 [Zustellung der Klageschrift] Nachdem das Volksgericht die zi-
vilrechtliche Klage der Volksstaatsanwaltschaft im o6ffentlichen Interesse
angenommen hat, muss es dem Beklagten innerhalb von fiinf Tagen ab dem
Tag, an dem es das Verfahren erdffnet hat, eine Abschrift der Klageschrift
zustellen.

Wenn die Volksstaatsanwaltschaft bereits das Verfahren der Bekannt-
machung vor Klage[erhebung] durchlaufen hat, macht das Volksgericht
[die Klage] nach Eroffnung des Verfahrens nicht erneut 6ffentlich bekannt.

§ 18 [Klageerweiterung] Halt das Volksgericht das Klagebegehren der
Volksstaatsanwaltschaft nicht fiir ausreichend, um die gesellschaftlichen
Offentlichen Interessen zu schiitzen, kann es ihr nahelegen, das Klagebe-
gehren zu dndern oder um Klagebegehren wie Einstellung der Verletzung
[oder] Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands zu ergénzen.

§ 19 [Klageriicknahme] Wenn im Verlauf der Behandlung einer zi-
vilrechtlichen Klage im offentlichen Interesse das Klagebegehren der
Volksstaatsanwaltschaft vollumfanglich verwirklicht wird und sie die Kla-
ge deshalb zuriicknimmt, muss das Volksgericht [der Klageriicknahme]
stattgeben.

§ 20 [Adhdsionsverfahren] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft wegen
einer strafbaren Handlung, die gesellschaftliche 6ffentliche Interessen ver-
letzt, namentlich [Verstole gegen] Umwelt- und Ressourcenschutz und
die Verletzung der rechtmifsigen Rechte und Interessen zahlreicher Ver-
braucher auf dem Gebiet der Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit,
Anklage erhebt, kann sie beim Volksgericht gleichzeitig ein Adhédsionsver-
fahren im offentlichen Interesse anstrengen; [die Klagen] werden durch
denselben Spruchkorper des Volksgerichts behandelt.

Fiir die von der Volksstaatsanwaltschaft erhobene Anklage mit Adhési-
onsverfahren im 6ffentlichen Interesse ist das Volksgericht zustidndig, das
die Strafsache behandeln wiirde.

3. Abschnitt: Verwaltungsrechtliche Klagen im 6ffentlichen Interesse

§ 21 [Vorverfahren] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft bei der Erfiil-
lung ihrer Amtspflichten entdeckt, dass eine Verwaltungsbehorde, die
namentlich auf den Gebieten des Umwelt- und Ressourcenschutzes, der
Nahrungsmittel- und Arzneimittelsicherheit, des Schutzes von Staatsver-
mogen oder der Uberlassung von Nutzungsrechten an Land in Staatsei-
gentum Aufsichts- und Verwaltungspflichten trigt, ihre Amtsbefugnisse
rechtswidrig ausiibt oder untitig bleibt und dadurch Staatsinteressen
oder gesellschaftliche 6ffentliche Interessen verletzt werden, muss sie eine
staatsanwaltschaftliche Aufforderung an die Verwaltungsbehorde richten,
um diese dazu anzutreiben, ihre Amtspflichten rechtméfiig auszuiiben.

Die Verwaltungsbehoérde muss innerhalb von zwei Monaten ab dem
Tag, an dem sie das staatsanwaltschaftliche Aufforderungsschreiben er-
halten hat, ihre Amtspflichten rechtmé&fiig ausiiben und der Volksstaats-
anwaltschaft schriftlich antworten. In dringenden Féllen, namentlich wenn
sich die Schddigung der Staatsinteressen oder gesellschaftlichen 6ffentli-
chen Interessen immer weiter vergrofiert, muss die Verwaltungsbehorde
innerhalb von fiinfzehn Tagen schriftlich antworten.

Wenn die Verwaltungsbehorde ihre Amtspflichten nicht rechtméafig er-
fullt, erhebt die Volksstaatsanwaltschaft nach dem Recht beim Volksgericht
Klage.
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§ 22 [Einzureichende Materialien] Erhebt die Volksstaatsanwaltschaft
eine verwaltungsrechtliche Klage im 6ffentlichen Interesse, muss sie fol-
gende Materialien einreichen:

1. Die Klageschrift der verwaltungsrechtlichen Klage im &ffentlichen In-
teresse und Abschriften entsprechend der Anzahl der Beklagten;

2. Beweismaterial dafiir, dass die Beklagte Amtsbefugnisse rechts-
widrig ausiibt oder untétig bleibt, und dadurch Staatsinteressen oder
gesellschaftliche 6ffentliche Interessen verletzt werden;

3. Beweismaterial dafiir, dass die Staatsanwaltschaft bereits das Vorver-
fahren durchlaufen hat [und] die Verwaltungsbehtrde noch immer nicht
ihre Amtspflichten rechtmafig erfiillt oder ihre rechtswidrige Handlung
korrigiert hat.

§ 23 [Verfahrenseroffnung] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft gemafs
§ 25 Abs. 4 des Verwaltungsprozessgesetzes eine verwaltungsrechtliche
Klage im 6ffentlichen Interesse erhebt [und die Klageerhebung] den in § 49
Ziff. 2 bis Ziff. 4 des Verwaltungsprozessgesetzes und den in diesen Erldute-
rungen geregelten Voraussetzungen entspricht, muss das Volksgericht die
Eroffnung des Verfahrens registrieren.

§ 24 [Klageriicknahme] Wenn im Verlauf der Behandlung einer ver-
waltungsrechtlichen Klage im o6ffentlichen Interesse die Beklagte ihre
rechtswidrige Handlung korrigiert oder ihre Amtspflichten rechtméfig
erfiillt und dadurch das Klagebegehren der Volksstaatsanwaltschaft voll-
umfanglich verwirklicht [und] die Volksstaatsanwaltschaft die Klage zu-
riicknimmt, muss das Volksgericht beschlieSen, [der Klagerticknahme]
stattzugeben; wenn die Volksstaatsanwaltschaft ihr Klagebegehren dndert
[und nun] verlangt, festzustellen, dass das urspriingliche Verwaltungshan-
deln rechtswidrig war, muss das Volksgericht durch Urteil die Rechtswid-
rigkeit feststellen.

§ 25 [Entscheidungsformen] Das Volksgericht differenziert nach den
folgenden Fillen, wenn es in verwaltungsrechtlichen Klagen im offentli-
chen Interesse urteilt:

1. Liegt bei dem Verwaltungshandeln, gegen das geklagt wurde, einer
der in § 74 [und] § 75 des Verwaltungsprozessgesetzes geregelten Fille vor,
stellt [das Volksgericht] durch Urteil die Rechtswidrigkeit oder Unwirk-
samkeit fest; gleichzeitig kann es anordnen, dass die Verwaltungsbehorde
Mafsnahmen zur Abhilfe ergreift;

2. Liegt bei dem Verwaltungshandeln, gegen das geklagt wurde, einer
der in § 70 des Verwaltungsprozessgesetzes geregelten Fille vor, hebt [das
Volksgericht] es durch Urteil [ganz] oder teilweise auf; es kann auf Neuvor-
nahme des Verwaltungshandelns durch die beklagte Verwaltungsbehorde
erkennen;

3. Erfiillt die beklagte Verwaltungsbehorde eine gesetzlich bestimmte
Amtspflicht nicht, verurteilt [das Volksgericht] sie, [diese Amtspflicht] in-
nerhalb einer bestimmten Frist zu erfiillen;

4. Ist eine von der beklagten Verwaltungsbehorde verhdngte Verwal-
tungsstrafe offensichtlich unangemessen oder ist ein sonstiges Verwal-
tungshandeln in Hinblick auf die Festsetzung eines Geldbetrags tatsdchlich
fehlerhaft, erkennt [das Volksgericht] auf Abdanderung;

5. Wenn das Verwaltungshandeln, gegen das geklagt wurde, auf
tiberzeugenden Beweisen fuflt, Gesetze und Rechtsbestimmungen kor-
rekt angewendet wurden, das gesetzlich bestimmte Verfahren eingehalten
wurde, Amtsbefugnisse nicht tiberschritten oder missbraucht wurden,
[das Verwaltungshandeln] nicht offensichtlich unangemessen war oder die
Griinde, aus denen die Volksstaatsanwaltschaft beantragt, dass die be-
klagte Verwaltungsbehorde eine gesetzlich bestimmte Amtspflicht erfiillt,
haltlos sind, weist [das Volksgericht] das Klagebegehren durch Urteil ab.

105



Erlduterungen zu staatsanwaltschaftlichen Klagen im 6ffentlichen Interesse, ZChinR 2020

N BEEIBE AT LG A e SR 4
W7 BOLR s B N BT
FCABAR R R BE R o

PO~ Fef )

B ANGK AWREARHLER
HA 0, &M REFIRE TH
YRR LLR AR R AL R L o

B tE& AR 2018 4F
3 A 2 HEMAT.

s NRIERE AR
Wt 2 il AT PR ) 3 SRR R Y 1 S
g%ﬁ%%$~ﬁ%,u$%ﬁ%

106

Das Volksgericht kann die Volksregierung, der die beklagte Verwal-
tungsbehorde untersteht, oder andere betroffene Abteilungen tiber das
Urteilsergebnis informieren.

4. Abschnitt: Erginzende Regeln

§ 26 [Anwendbare Vorschriften] Auf andere Gegenstinde, die in diesen
Erlduterungen nicht geregelt wurden, sind die Bestimmungen des Zivil-
prozessgesetzes, des Verwaltungsprozessgesetzes und der entsprechenden
justiziellen Erlduterungen anwendbar.

§ 27 [Inkrafttreten] Diese Erlduterungen sind ab dem 2.3.2018 anzu-
wenden.

Stimmen zuvor verkiindete justizielle Erlduterungen und Normativdo-
kumente des Obersten Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft mit diesen Erlduterungen nicht tiberein, sind diese Erlduterungen
mafigeblich.

Ubersetzung sowie Paragrafeniiberschriften und Anmerkungen in ecki-
gen Klammern von Nina Peter, Hamburg/Koln.



Anleitungsansicht zur Behandlung von Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie, ZChinR 2020

Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten Volksgerichts zu
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Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der angemessenen Behandlung von Zivilsachen mit Bezug zur
COVID-19-Epidemie nach dem Recht

Mitteilung tiber Druck und Verteilung der ,, Anleitungsansicht Nr. 1 des
Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der angemessenen Behandlung
von Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem Recht”

Fafa [2020] Nr. 12

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, die Militdrgerichte der Volksbefreiungs-
armee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen
Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Hiermit wird an Sie die ,,Anleitungsansicht Nr. 1 des Obersten Volks-
gerichts zu einigen Fragen der angemessenen Behandlung von Zivilsachen
mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem Recht” mit der Bitte verteilt,
sie gewissenhaft zu implementieren.

16.4.2020

Um den Geist der Konferenz des Zentralkomitees der KP China zur
Arbeitskoordinierung iiber das einheitliche Vorantreiben der Abwehr der
COVID-19-Epidemie sowie der soziookonomischen Entwicklung zu im-
plementieren, Zivilsachen mit Bezug zur COVID-19-Epidemie nach dem
Recht angemessen zu behandeln, die legalen Rechte und Interessen der
Volksmassen, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ordnung [sowie]
die soziale Gerechtigkeit zu wahren, werden gemif3 der relevanten Bestim-
mungen in Gesetzen [und] justiziellen Interpretationen unter Einbeziehung
der Erfahrungen der Rechtsprechungspraxis die folgenden Anleitungsan-
sichten vorgelegt.

I. Vollstindige Entfaltung der Garantiefunktion von
Justizdienstleistungen

Die Volksgerichte aller Ebenen sind aufgerufen, die durch die vorlie-
gende Epidemie hervorgerufenen enormen Auswirkungen fiir Wirtschaft
und Gesellschaft vollstindig zu erkennen, gesttitzt auf die Gesamtsituati-
on des einheitlichen Vorantreibens der Epidemieabwehr und der Arbeit an
der sozioskonomischen Entwicklung vollstandig die Funktion der Justiz
zur Regulierung gesellschaftlicher Beziehungen zur Geltung zu bringen,
aktiv teilzunehmen an der Bandigung? von Klageursachen, daran festzu-
halten, die Mechanismen nichtprozessualer Streitbeilegung an erste Stelle

1 Quelle des chinesischen Textes: <https://www.chinacourt.org/law /detail /2020/04/id /150152.shtml> (zuletzt abgerufen am 3.5.2020).
2 Im Original steht hier ,, JG¥ “, was in aller Regel das englische ,,governance” meint. Da es hier um Klageursachen geht, wird der Begriff im

Kontext als ,Bandigung” tibersetzt.
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zu setzen [und] der Schlichtung Prioritdt einzurdumen, die Parteien ak-
tiv zu leiten, einen Vergleich auszuhandeln, gemeinsam Risiken zu tragen
[und] Hindernisse zu iiberwinden, Konflikte [bereits] im Anfangsstadium
wirklich zu 16sen [und] von Grund auf auszurdumen. Im Verlauf der Be-
handlung von Zivilsachen mit Bezug zur Epidemie [soll] das Recht auf
Grundlage der tatsdchlichen Fallumstdnde prézise angewandt, [sollen] die
Interessen aller Seiten abgewogen, die legalen Rechte und Interessen der
Parteien geschiitzt, der sozio6konomischen Entwicklung gedient [und so]
die Zusammenfithrung gesetzlicher und sozialer Wirkungen verwirklicht
werden.?

II. Prizise Anwendung der Vorschriften zur Héheren Gewalt nach dem
Recht

Die Volksgerichte sind bei der Behandlung von Zivilsachen mit Bezug
zur Epidemie dazu aufgerufen, die konkreten Bestimmungen zur Hohe-
ren Gewalt préazise anzuwenden [und] die Anwendungsvoraussetzungen
strikt zu erfassen. Auf zivilrechtliche Streitigkeiten, die durch den unmit-
telbaren Einfluss der Epidemie oder der Maffnahmen der Epidemieabwehr
entstanden sind [und] den gesetzlichen Anforderungen der Hoheren Ge-
walt entsprechen, [sollen] Bestimmungen wie etwa § 180 des ,,Allgemeinen
Teils des Zivilrechts der Volksrepublik China“* [oder] § 117 des ,Ver-
tragsgesetzes der Volksrepublik China”® angewandt [und soll mit den
Streitigkeiten] angemessen verfahren werden; enthalten andere Gesetze
oder Verwaltungsrechtsnormen® anderweitige Bestimmungen, so gelten
diese Bestimmungen. Vertritt eine Partei die Anwendung einer teilweisen
oder vollstindigen Haftungsbefreiung aufgrund Hoherer Gewalt, so tréagt
[sie] die Beweislast beziiglich der Tatsachen, die unmittelbar dazu fiihren,
dass die zivilrechtlichen Pflichten’ aufgrund Hoherer Gewalt vollstindig
oder teilweise nicht erfiillt werden kénnen.

ITI. Angemessene Behandlung von Vertragsstreitigkeiten nach dem
Recht

Haben die Parteien [hieriiber] keine anderweitigen Vereinbarungen ge-
troffen, so muss bei Vertragsstreitigkeiten, die durch den unmittelbaren
Einfluss der Epidemie oder der Mafinahmen der Epidemieabwehr ent-
standen sind, der Einfluss der Epidemie in unterschiedlichen Regionen,
unterschiedlichen Branchen [und] unterschiedlichen Fillen umfassend er-
wogen, prazise das Ausmafs der Ursédchlichkeit der Epidemie bzw. der
Mafinahmen zur Epidemieabwehr fiir die Nichterfiillbarkeit des Vertrags
und die Kausalitét erfasst [und mit diesen Streitigkeiten] gemafs der fol-
genden Bestimmungen verfahren werden:

(1) Fiihrt die Epidemie oder eine Mafinahme der Epidemieabwehr di-
rekt zur Nichterfiillbarkeit, [so] werden die Bestimmungen zur Hoheren
Gewalt nach dem Recht angewendet [und die fragliche Partei] gemafs dem
Grad des Einflusses der Epidemie oder einer Mafsnahme der Epidemieab-
wehr teilweise oder vollstindig von der Haftung befreit. Hat eine Partei
die Nichterfiillbarkeit des Vertrags oder die Ausweitung eines Schadens
zu vertreten, [so] tragt sie nach dem Recht die entsprechende Haftung. Sind
Vertragspflichten aufgrund der Epidemie oder einer Mafinahme der Epide-

3

Der letzte Satz des Absatzes ist im Original nicht normativ formuliert. In Zusammenschau mit dem vorangegangenen Satz wird hier dennoch

mit ,ist ... zu verwirklichen” und nicht mit ,wird ... verwirklicht” tibersetzt.

4 [Hete A B ILFD E R 2400 vom 15.3.2017; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2017, S. 208 ff.

5 [hte N\ RLAIE A FEE] vom 15.3.1999; deutsch unter <http: // www.chinas-recht.de/vertrag.htm> (zuletzt abgerufen am 3.5.2020).

6 Verwaltungsrechtsnormen bezeichnen gemif § 65 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China [Hr42 A R 31 E 37,3 1] vom 15.3.2000
(in der Fassung vom 15.3.2015 chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 259 ff.) ausschliefllich solche Rechtsakte, die der Staatsrat erldsst.

7 Wortlich: LZivilpflichten” (B3 X 4%).
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mieabwehr nicht erfiillbar [und] behauptet eine Partei, dass sie ihre Pflicht
zur unverziiglichen Benachrichtigung [der anderen Partei]® erbracht hat,
trdgt sie die entsprechende Beweislast.

(2) Fihrt die Epidemie oder eine Mafinahme der Epidemieabwehr le-
diglich zur Erschwerung der Erfiillung des Vertrags, so konnen die Parteien
von Neuem verhandeln; ist eine Fortsetzung der Erfiilllung moglich, so
miissen die Volksgerichte die Schlichtungsarbeit ernstlich stdarken [und]
die Parteien aktiv zur Fortsetzung der Erfiillung leiten. Fordert eine Partei
aufgrund der Erschwerung der Vertragserfiillung die Auflésung des Ver-
trags, so wird dies vom Volksgericht nicht unterstiitzt. Ist die Fortsetzung
der Vertragserfiillung fiir eine Partei offensichtlich ungerecht [und] fordert
diese eine Anderung der Frist zur Vertragserfiillung, der Art der Erfiillung,
der Hohe eines [geschuldeten] Entgelts o. A., so muss das Volksgericht un-
ter Einbeziehung der tatsdchlichen Fallsituation entscheiden, ob es dies
unterstiitzt. Wurde der Vertrag nach dem Recht gedndert [und] vertritt
eine Partei dennoch weiterhin eine teilweise oder vollstindige Haftungs-
befreiung, so wird dies von den Volksgerichten nicht unterstiitzt. Fiihrt die
Epidemie oder eine MafSinahme der Epidemieabwehr dazu, dass das Ver-
tragsziel nicht zu verwirklichen ist [und] fordert eine Partei die Auflsung
des Vertrags, so miissen die Volksgerichte dies unterstiitzen.

(3) Erhalt eine Partei aufgrund der Epidemie oder einer Mafinahme der
Epidemieabwehr Subventionsférderung stattlicher Stellen’, Steuernachlis-
se oder finanzielle Unterstiitzung von dritter Seite, einen [vollstindigen
oder teilweisen] Schuldenerlass oder liegen dhnliche Umstdnde vor, so
koénnen die Volksgerichte diese Faktoren als Tatsachen des Falles bei der
Feststellung etwa dartiber, ob die Erfiillung des Vertrags fortgesetzt wer-
den kann, heranziehen.

IV. Umgang mit Fillen arbeitsrechtlicher Streitigkeiten'” nach dem
Recht

Die Koordinierung mit der Regierung und den zustdndigen Behorden
[soll] verstirkt [und] Arbeitgeber!! [sollen] darin unterstiitzt werden, in
Zeiten der Epidemieabwehr nach dem Recht und den Bestimmungen flexi-
ble Arbeitsmethoden zu nutzen. Bei der Behandlung von arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten mit Bezug zur Epidemie wird dazu aufgerufen, Bestimmun-
gen wie etwa § 26 des Arbeitsgesetzes der Volksrepublik China'? oder
§ 40 des Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepublik China'® prizise anzu-
wenden. Macht ein Arbeitgeber die Auflésung des Arbeitsverhéltnisses
lediglich mit der Begriindung geltend,'* dass beim Arbeitnehmer COVID-
19 diagnostiziert wurde, bei ihm der Verdacht einer COVID-19-Erkrankung
[oder] einer asymptomatischen Infektion besteht, er nach dem Recht un-
ter Quarantine steht oder er aus einer verhéltnisméfiig schwer betroffenen
Region kommt, wird dies von den Volksgerichten nicht unterstiitzt. Beim
Umgang mit relevanten arbeitsrechtlichen Streitigkeiten miissen die poli-
tischen Leitlinien'® zum angemessenen Umgang mit Arbeitsverhéltnissen
in Zeiten der Epidemieabwehr, die von den betreffenden zustindigen
Verwaltungsabteilungen des Staatsrates sowie der Volksregierungen auf
Provinzebene und anderen festgelegt wurden, korrekt verstanden und ent-
sprechend angewendet werden.

8 Diese Pflicht folgt aus § 118 des Vertragsgesetzes der Volksrepublik China (Fn. 5).
9 Woértlich: ,,von Abteilungen der Regierung” (BUFHEIT).

10 Wértlich: ,, Arbeitskonflikte” (35 3)4i3).

1 Wertlich: ,arbeitgebende Einheiten” (F A 2A4i7).
12 Vom 5.7.1994 in der Fassung vom 29.12.2018; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jt k% 5) unter der Index-

nummer (%5 %5 [{iF#%) CLL1.328222(EN).

13 Vom 29.7.2007 in der Fassung vom 28.12.2012; deutsch in der Fassung vom 29.7.2007 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.6.07/1.
Anderungsbeschluss vom 28.12.2018 in: ZChinR 2013, S. 358 ff.; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jt k% =)
unter der Indexnummer (3% 3]iE#%) CLL.1.199310(EN).

14 Wortlich: , vertritt ein Arbeitgeber die Auflosung” (EFKFEER).

15 Wertlich: ,, Dokumente politischer Leitlinien” (B3 SC1).
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V. Strafschadensersatz nach dem Recht anwenden

Liegen beim Betrieb eines Gewerbes!® mit Gegenstinden des Infekti-
onsschutzes wie etwa Mundschutz, Schutzbrillen, Schutzkleidung [oder]
Desinfektionsfliissigkeiten sowie mit Lebensmitteln oder Arzneimitteln
Umstédnde vor, die § 55 des ,,Gesetzes der Volksrepublik China zum Schutz
der Rechte und Interessen von Verbrauchern“!”, § 148 Abs. 2 des ,Gesetzes
der Volksrepublik China zur Lebensmittelsicherheit“'8, § 144 Abs. 3 des
,Gesetzes der Volksrepublik China zur Arzneimittelverwaltung”!® oder
§ 15 der ,,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des Rechts bei der Behandlung von Fillen bei Lebens- oder
Arzneimittelstreitigkeiten?? erfiillen, [und] macht ein Verbraucher die An-
wendung eines Strafschadensersatzes nach dem Recht geltend, so miissen
die Volksgerichte [dies] unterstiitzen.

VI. Hemmung der Klageverjahrung nach dem Recht

Kann ein Anspruch innerhalb der letzten sechs Monate der Klagever-
jahrungsfrist aufgrund der Epidemie oder aufgrund von MafSnahmen der
Epidemieabwehr nicht ausgeiibt werden [und] macht der Rechtsinhaber
eine Hemmung der Klageverjahrung gemafs § 194 Abs. 1 Nr. 1 des Allge-
meinen Teils des Zivilrechts der Volksrepublik China? geltend, so sollen
die Volksgerichte dies unterstiitzen.

VII. Wiedereinsetzung von Klagefristen in den vorherigen Stand nach
dem Recht

Versdumt eine Partei aufgrund der Epidemie oder aufgrund von Mafs-
nahmen der Epidemieabwehr eine gesetzlich bestimmte oder von einem
Volksgericht festgesetzte Prozessfrist [und] beantragt eine Partei gemafs
§ 83 des , Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China“?? eine Fristverlan-
gerung, so miissen die Volksgerichte gemafs der Umstdnde der Epidemie
und der von der Partei zur Verfligung gestellten Beweislage umfassend
das Fiir und Wider der Gestattung erwégen [und] nach dem Recht die
Prozessrechte der Parteien schiitzen. Wurde bei einer Partei COVID-19 dia-
gnostiziert, besteht bei ihr oder einer relevanten, nahen Kontaktperson der
Verdacht einer COVID-19-Erkrankung oder einer asymptomatischen Infek-
tion, so miissen die Volksgerichte auf geméfs diesem Paragrafen gestellten
Antrag hin die Fristverlingerung gestatten, falls die Prozessfrist wahrend
der Zeit einer nach dem Recht [angeordneten] Quarantdne abgelaufen ist.

VIII. Ausweitung der Prozesskostenhilfe

Beantragt eine Partei, die aufgrund des Einflusses der Epidemie tat-
sdchlich wirtschaftliche Schwierigkeiten erleidet, einen Erlass, eine Redu-
zierung oder eine Stundung der Prozesskosten, so muss das Volksgericht
nach dem Recht [den Antrag] iiberpriifen und unverziiglich einen ent-

16 Wortlich: ,, beim Betreiben eines Gewerbes durch einen Gewerbetreibenden” (475 % 1E47E ... I).
17 [ N BT E 3 3% 3 25 4] vom 31.10.1993, zuletzt revidiert am 25.10.2013; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2014, S. 69 ff.
18 Vom 28.2.2009 in der Fassung vom 29.12.2018; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (4t k% %) unter der Index-

nummer (%5 %5 [{iF#%) CLL1.328289(EN).

19 Vom 26.8.2019; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (4t k% %) unter der Indexnummer (¥ % 5| jiF &) CLL

1.335303(EN).

20 Vom 23.12.2013; chinesisch-englisch abrufbar in der Datenbank <pkulaw.com> (Jt & i %) unter der Indexnummer (4 5 3| iif #4) CLL

3.216195(EN).
21 Siehe oben (Fn. 4).

22 [rps A B ALH E R EIFA ] vom 9.4.1991, zuletzt revidiert am 27.6.2017; deutsch-chinesisch in: Knut Benjamin Pifiler (Hrsg.), Handbuch
des chinesischen Zivilprozessrechts, Tiibingen: Mohr Siebeck 2018, S. 537 ff.
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sprechenden Beschluss fassen. Benétigt ein Prozessbeteiligter wirklich Pro-
zesskostenhilfe, so sind unverziiglich gemifs dessen Antrag Mafinahmen
der Prozesskostenhilfe zu ergreifen.

IX. Flexible Ergreifung von Sicherungsmafinahmen

Beziiglich Unternehmen, insbesondere den mittelgrofSen, kleinen und
Kleinsten, [und] Einzelgewerbetreibenden, die aufgrund des Einflusses der
Epidemie in Not geraten sind, kénnen flexible prozessuale Vermd&genssi-
cherungsmafinahmen oder Formen von Sicherheiten bei der Vermogenssi-
cherung genutzt werden, um die Belastung der Unternehmen wirklich zu
erleichtern [und] kraftvoll bei der Wiederaufnahme der Arbeit und Pro-
duktion dieser Unternehmen zu helfen.

X. Gewissenhafte Gewihrleistung einer einheitlichen
Rechtsanwendung

Die Volksgerichte aller Ebenen sind dazu aufgerufen, die Anleitung
und Uberwachung der Rechtsprechungspraxis bei Zivilsachen mit Epi-
demiebezug zu stirken, vollstindig die Funktion von Versammlungen
von [Berufs-]Richtern [und] des Rechtsprechungsausschusses zur Entfal-
tung zu bringen; bei Fragen zur Rechtsanwendung beziiglich wichtiger,
problematischer oder komplizierter Félle miissen [diese] unverziiglich
dem Rechtsprechungsausschuss zu Besprechung und Beschluss vorgelegt
werden. Volksgerichte hoherer Stufe miissen mittels Methoden wie etwa
der Verdoffentlichung von Modellféllen Volksgerichte auf niedrigerer Stu-
fe verstirkt anleiten [und] die Einheitlichkeit von Entscheidungsstandards
sicherstellen.

Ubersetzung sowie Ergéanzungen in eckigen Klammern von Peter Leib-
kiichler, Freiburg
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Schulz Noack Birwinkel 1 L 255 B _E i R Ad
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200336 Shanghai, VR China 200336 _Ljfg, e N B3

Tel.: +86 21 6219 8370; Fax: +86 21 6219 6849; E-Mail: <jm.scheil@snblaw.com>
Ansprechpartner: Dr. [6rg-Michael Scheil
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Tower 2, No. 1189, Changning Road KT 1189 =

200051 Shanghai, VR China 200051 bjfg, e N RILFnE

Tel.: +86 21 6247 7247; Fax +86 21 6247 7248; E-Mail: <m.goldammer@taylorwessing.com>
Ansprechpartner: Mike Goldammer

Guangzhou
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45/F, Metro Plaza KERET 37 45 ¥
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Tel.: +86 20 2264 6388; Fax: +86 20 2264 6390; E-Mail: <sebastian.wiendieck@roedl.pro>
Ansprechpartner: Sebastian Wiendieck
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»Der Tag des Erscheinens des
hier zu besprechenden Buches
war ein grofer Tag fiir die
Rechtsvergleichung. [...] Das
Buch ist ein grofSer Wurf.

Es gibt der Prozessrechts-
vergleichung neue Impulse,
hat dariiber hinaus aber auch
Bedeutung fiir die Praxis, zum
Beispiel bei der Entscheidung
dariiber, ob die Gegenseitigkeit
verbiirgt ist.«

Rolf A. Schiitze

RabelsZ 2019, 916-920

Handbuch des chinesischen
Zivilprozessrechts

Analyse und Materialien

Herausgegeben von Knut Benjamin PifSler

Das Werk behandelt erstmals umfassend das Zivilprozessrecht der
Volksrepublik China in deutscher Sprache. Berticksichtigt werden nicht
nur die gesetzlichen Regelungen, sondern auch einschligige justizielle
Interpretationen des Obersten Volksgerichts und die Rechtsprechung der
Untergerichte. Die Autoren sind ausgewiesene Kenner des chinesischen
Rechts aus Wissenschaft und Praxis. Nach eingehenden Beitragen zu den
Prozessvoraussetzungen, dem Erkenntnis- und Vollstreckungsverfahren
sowie den Besonderheiten in Verfahren mit Auslandsbezug enthalt der
Anhang des Bandes das Zivilprozessgesetz in der Fassung von 2017, die
Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zum Zivilprozessgesetz aus
2015 sowie weitere wichtige Justizauslegungen, jeweils im chinesischen
Original und in deutscher Ubersetzung. Ein einleitendes Kapitel zu der
Entwicklung des Zivilprozessrechts, den Verfahrensgrundséitzen und
der Gerichtsverfassung in China mit einem Fokus auf der Zivilrechtspre-
chungspraxis rundet die Arbeit ab.

Inhaltsiibersicht:
1. Kapitel
Knut Benjamin PifSler: Einleitung

2. Kapitel: Prozessvoraussetzungen
Nils Pelzer: Verfahrenseroffnung — Nils Pelzer: Zustindigkeitsordnung -
Mario Feuerstein: Prozessbeteiligte

3. Kapitel: Weiteres Verfahren

Nils Klages: Gewohnliches Verfahren in erster Instanz — Simon Werthwein:
Beweisrecht — Nils Pelzer: Schlichtung — Nils Pelzer: Vereinfachtes Ver-
fahren und Verfahren mit geringem Streitwert — Yuanshi Bu: Berufungs-
verfahren

4. Kapitel: Besondere Verfahrensarten

Yuanshi Bu: Drittanfechtungsklage — Mario Feuerstein: Klagen im 6ffent-
lichen Interesse — Patrick Alois Hiibner: Einstweiliger Rechtsschutz -
Knut Benjamin Pifsler: Wiederaufnahmeverfahren

5. Kapitel: Vollstreckungsverfahren

Knut Benjamin PifSler: Voraussetzungen und Verfahren — Nils Pelzer: Ein-
zelne Vollstreckungsmafinahmen - Yue Siebel: Vollstreckungseinwande

6. Kapitel: Verfahren mit Auslandsbezug
Nils Pelzer: Allgemeine Voraussetzungen — Nils Klages: Anerkennung und
Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen und Schiedsspriichen

Mohr Siebeck

Tiibingen
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet

sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fir Chinesisches
Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as the
“Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations. It
seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to be
published in one of its next issues. To guarantee for intellectually sti-
mulating and innovative contributions all submissions will be subject
to areview procedure by the editors. Manuscripts (English or German)
to be published in the journal’s categories articles, short contributions,
documentations and book reviews should be submitted in electronic
form and should follow the rules of citation and guidelines for the sub-
mission of articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous
issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibklchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



