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Gsell / Veicht, Der Schutz der Wohnungsmieter in Deutschland und China, ZChinR 2022

AUFSATZE

Der Schutz der Wohnungsmieter in Deutschland und

China

Beate Gsell / Matthias Veicht !

Abstract

Das Wohnraummietrecht bewegt sich im Spannungsfeld zwischen Vertragsfreiheit und staatlicher Regulierung. Angesichts
der existenziellen Bedeutung des Wohnens rechtfertigen angespannte Wohnungsmdrkte mit Angebotsknappheit einen gewis-
sen Mieterschutz und damit eine Begrenzung der Vertragsfreiheit der Vermieter. Das deutsche soziale Mieterschutzrecht des
BGB hat sich dementsprechend als Instrument zum Schutz der Daseinsvorsorge und des sozialen Friedens grundsdtzlich be-
wihrt. In China fehlt ein entsprechend ausgebautes Mieterschutzrecht bislang, obschon vor allem in Ballungszentren und
Grofistidten die Mieterquote in jiingerer Zeit deutlich gestiegen ist und ein knappes Wohnungsangebot zu beklagen ist. In
weitgehender Kontinuitit zum bisherigen Recht weist das chinesische Zivilgesetzbuch diesbeziiglich einige Liicken auf, die
angesichts der Verwerfungen auf dem chinesischen (Miet-)Wohnungsmarkt geschlossen werden sollten. Es sind inzwischen
jedoch Bestrebungen erkennbar, die Mieterrechte in China zu stirken.

I. Einleitung

Es ist eine Binsenweisheit, dass Wohnen einerseits ein
existenzielles Grundbediirfnis jedes Menschen ist, sich
aber andererseits die Menge an verfiigbaren Wohnun-
gen nicht beliebig kurzfristig an einen gesteigerten
Bedarf anpassen ldsst. Dies liegt an der natiirlichen
Begrenzung verfiligbarer Flachen, vor allem in Grof3-
stddten und anderen Ballungszentren, aber auch an
den planerischen Anforderungen an das Bauen, insbe-
sondere der bauleitplanungsrechtlichen und bauord-
nungsrechtlichen Vorgaben, die dazu fiihren, dass der
Neubau von Wohnungen Zeit benétigt. Schliefslich sind
auch die daftir erforderlichen Finanzmittel naturgemafs
begrenzt.

Vor diesem Hintergrund hat das Wohnraummiet-
recht auch dann, wenn es privatrechtlich ausgestaltet
und damit im Grundsatz der Vertragsfreiheit verpflich-
tet ist, immer auch eine 6ffentliche und soziale Dimen-
sion der Daseinsvorsorge.

Nachfolgend soll ein Uberblick gegeben werden, wie
es um den sozialen Schutz des Mieters in Deutschland
und in der Volksrepublik China bestellt ist. Dem For-
mat des Beitrags ist es geschuldet, dass die komplexe
Materie nicht detailliert oder gar erschopfend aufgear-
beitet werden kann. Vielmehr miissen wir uns darauf
beschrénken, wenige grofie Linien zu skizzieren. Da-
bei konzentriert sich die Darstellung auf die private
Miete und hier auf gesetzlich angeordnete oder disku-

1 Prof.Dr. Beate Gsell, Inhaberin des Lehrstuhls fiir Biirgerli-
ches Recht, Zivilverfahrensrecht, Europdisches Privat- und Verfah-
rensrecht, Ludwig-Maximilians-Universitidt Miinchen; Dr. Matthias
Veicht, Rechtsreferendar im Bezirk des Oberlandesgerichts Miin-
chen.

tierte Beschrankungen der Vertragsfreiheit. Einleitend
wird jeweils der rechtstatsdchliche Hintergrund der ge-
setzlichen Regelungen dargestellt sowie die historische
ebenso wie die aktuelle Entwicklung in den beiden be-
trachteten Rechtsordnungen skizziert.

II. Wohnraummiete und Mieterschutz in

Deutschland

1. Rechtstatsichlicher Hintergrund und Ent-
wicklung

Deutschland war traditionell ein Land, in dem der
Anteil derjenigen, die Wohnraum nur gemietet ha-
ben, denjenigen Bevolkerungsanteil, der eine Wohnung
oder ein Haus sein Eigen nennen kann, deutlich tiber-
wiegt. Bis heute ist Deutschland ein Land mit einer —im
europdischen Vergleich — sehr hohen Mieterquote.?

2 Siehe etwa die von statista im November 2021 veroffentlichte

Statistik, abrufbar unter <https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/ 155734 /umfrage/wohneigentumsquoten-in-europa/>
(eingesehen am 20.10.2022), wonach Deutschland mit einer Wohn-
eigentumsquote von nur 50,4% den vorletzten Platz belegt in
Europa, wogegen in anderen Lidndern deutlich hohere Quoten
(Frankreich: 64 %; Spanien: 75,1%; Norwegen: 80,8 %) bis hin
zu Spitzenquoten von 96,1 % (Ruménien) und 96,5% (Albanien)
erreicht werden. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, ab-
rufbar unter <https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Wohnen/_Grafik/_Interaktiv/eigentuemerquote.html;
jsessionid=14F17ABE31558761F2B672BC4B70F4EB live722>  (ein-
gesehen am 20.10.2022), lag der Anteil an den Wohnungen in
Deutschland, die von Eigentiimern bewohnt wurden, im Jahr 2018
bei 46,5%. Am niedrigsten war diese Quote in Berlin, wo sie bei
17,4 % lag, am hochsten im Saarland, wo sie 64,7 % betrug.
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Auflerdem gibt es in Deutschland in erheblichem
Mage offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau?®,
zu dessen Charakteristika es gehort, dass diejenigen,
die solchen Wohnraum unter Inanspruchnahme offent-
licher Forderung errichten, einer typischerweise 15 bis
25 Jahre wihrenden Bindungsfrist unterliegen, wah-
rend derer sie insbesondere einer Belegungsbindung
hinsichtlich der Auswahl der Mieter sowie einer Miet-
preisbindung unterworfen sind.* Allerdings wurde
der Sozialwohnungsbau in Deutschland in den letz-
ten Jahrzehnten zuriickgefahren mit der Folge, dass
aktuell und in der ndchsten Zukunft zunehmend Woh-
nungen aus dieser Sozialbindung herausfallen,®> was
neben einer zeitweise steigenden Bevolkerungs- und
Haushaltsentwicklung in den Ballungsgebieten, die
sich auch der Zuwanderung aus dem In- und Ausland
verdankt,® ebenfalls zur Verschérfung von Wohnungs-
not in Deutschland beitragt.

In der jlingsten Zeit sind in Deutschland sowohl
die Preise fiir Grundstiicke und Wohnimmobilien” als
auch die Baukosten® massiv angestiegen. Dementspre-
chend steht der Erwerb von Wohneigentum nur noch
einem zunehmend kleineren Teil der Bevolkerung of-
fen.? Es tiiberrascht deshalb nicht, dass der Anteil

3 Laut dem Bericht der Bundesregierung iiber die Verwendung der

Kompensationsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumférde-
rung 2019 vom 5.6.2020 (BundReg. Kompensationsmittel), BT-Drs.
19/19960, S. 4, gab es in Deutschland zum 31.12.2018 rund 1,18 Mil-
lionen gebundene Sozialmietwohnungen.

4 Siehe nur den BundReg. Kompensationsmittel, S. 5.

5 Siehe nur den BundReg. Kompensationsmittel, S. 3, wonach der
geforderte Neubau von Mietwohnungen um rund 5% gegentiiber
dem Vorjahr sank und die im Jahr 2019 neu bewilligten Forder-
mafinahmen fiir den Neubau von rund 25.600 Mietwohnungen mit
Mietpreis- und Belegungsbindungen einem Minus von rund 1.500
Wohnungen im Vergleich zum Vorjahr entsprechen. Eine Abnahme
des geforderten Mietwohnungsneubaus ist laut diesem Bericht vor
allem in Berlin (—1.595 Wohneinheiten) zu verzeichnen. Laut die-
sem Bericht, siehe dort S. 4, ist fiir die vorausgehenden zehn Jahre
ein Abbau von Sozialmietwohnungen von durchschnittlich 68.400
Wohneinheiten pro Jahr zu beklagen. Im Vergleich zum Jahr 2017
hat der Sozialmietwohnungsbestand laut dem Bericht um 42.898
Wohneinheiten bzw. 3,5 % abgenommen, war der Verlust also etwas
geringer als in den Jahren davor.

6 Wihrend der Pandemie hat die Zuwanderung allerdings abge-
nommen, was neben anderen Faktoren ein gewisses Nachlassen
der Angebotsknappheit bedingen kénnte, in diesem Sinne Jochen
Moébert, in: Deutsche Bank Research (Hrsg.), Deutschland Monitor
v. 8.3.2021, Ausblick auf den deutschen Wohnungsmarkt 2021 ff.,
abrufbar unter <https://www.dbresearch.de/PROD/RPS_DE-
PROD/PRODO0000000000517006 / Ausblick_auf_den_deutschen_
Wohnungsmarkt_2021_ff_%253A.PDF> (eingesehen am 20.10.2022).
7 Siehe dazu die vom Statistischen Bundesamt erthobenen aktuellen
Daten, abrufbar unter <https://www.destatis.de/DE/Themen/
Wirtschaft/Preise /Baupreise-Immobilienpreisindex/_inhalt.html>
(eingesehen am 20.10.2022); siehe ferner etwa den Monatsbe-
richt der Deutschen Bundesbank vom Oktober 2020, S. 67 ff.,
abrufbar unter <https://www.bundesbank.de/resource/
blob /848902 /70ad436f0a1969ace8cc5a5¢73b2611f/mL /2020-10-
preisaufschwung-wohnimmoblilien-data.pdf>  (eingesehen am
20.10.2022).

8 Siehe auch dazu die vom Statistischen Bundesamt erhobenen
aktuellen Daten, abrufbar unter <https://www.destatis.de/DE/
Themen/Wirtschaft/Preise/Baupreise-Immobilienpreisindex/
_inhalt.html> (eingesehen am 20.10.2022).

9 Siehe Bundesgeschiftsstelle Landesbausparkassen (Hrsg.),
Markt fiir Wohnimmobilien, 2021, S. 71, abrufbar unter
<https://www .lbs-markt-fuer-wohnimmobilien.de /wp-content/
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der Wohneigentiimer an der Gesamtbevélkerung nach
jahrzehntelangem Anstieg seit einigen Jahren riickldu-
fig ist.1 Jedoch steigen auch die Wohnraummieten vor
allem in den Ballungsgebieten in jiingster Zeit stark an,
wenn auch weniger stark als die Kaufpreise.!!

Der hohe Anteil an Wohnungsmietern an der Ge-
samtbevolkerung verschafft der Ausgestaltung des
Mietrechts im Allgemeinen und dem sozialen Schutz
des Mieters im Besonderen eine herausragende gesell-
schaftliche Bedeutung.

Nachdem das BGB bei seinem Inkrafttreten im Jahr
1900 vom Grundsatz der Vertragsfreiheit gepragt war
und nur wenige mieterschiitzende Vorschriften ent-
hielt,'> war die erste Hilfte des 20. Jahrhunderts vor
allem infolge der Weltkriege geprdgt von massiver
Wohnungsnot und dementsprechend von Vorschriften
zur Begrenzung der Mietpreishohe und zum Kiindi-
gungsschutz'® sowie von staatlicher Wohnraumbewirt-
schaftung'. Eine entspanntere Wohnungssituation der

uploads/2021/07 /LBS_Markt-fuer-Wohnimmobilien-2021-1.pdf>
(eingesehen am 20.10.2022), wonach der Anteil an allen 30- bis
44-jshrigen Mieterhaushalte, die sich rechnerisch Wohneigentum
leisten konnten, von 8,7 % im Jahre 2010 auf 4,8 % im Jahre 2020
gesunken ist; die meisten Interessenten scheiterten danach nicht am
Einkommen, sondern an der Eigenkapitalhiirde; siehe ferner die
auf dieser Grundlage von statista erstellte Grafik, abrufbar unter
<https://de.statista.com/infografik /26262 / mieterhaushalte-in-
deutschland-die-sich-wohneigentum-leisten-koennen>  (eingese-
hen am 20.10.2022).

10" Siehe etwa die Ubersicht in Reiner Braun, in: empirica (Hrsg.),
Wohneigentum in Deutschland, Teil 1: Verbreitung, Endbericht, Ber-
lin 2020, S. 4, abrufbar unter <https://www.empirica-institut.
de/fileadmin/Redaktion/Publikationen_Referenzen/PDFs/
Wohneigentum_2020_Bericht_Teil-1-Eigentumsquoten-final.pdf>
(eingesehen am 20.10.2022).

' Siehe etwa die von statista veroffentlichte Statistik der
Entwicklung der Mietpreise fiir Wohnungen in den groflen
Stidten in Deutschland von 2016 bis 2021, abrufbar unter
<https://de.statista.com/statistik /daten/studie/ 167163 /umfrage/
mietentwicklung-in-den-deutschen-grossstaedten/>  (eingesehen
am 20.10.2022).

12 Bereits damals enthalten war aber die heute in § 566 BGB nie-
dergelegte Regel, dass der Erwerber von vermietetem Wohnraum
anstelle des verduflernden Eigentiimers und bisherigen Vermieters
in die wahrend der Dauer seines Eigentums aus dem Mietverhaltnis
resultierenden Rechte und Pflichten eintritt (,, Kauf bricht nicht Mie-
te”), siehe § 571 BGB a. F.

13 Siehe nur fiir die Zeit des Ersten Weltkrieges die erste Verord-
nung zum Schutze des Mieters vom 26.7.1917, RGBI. 11917, S. 659 ff.,
abrufbar unter <https://commons.wikimedia.org/w/index.php?
title=Category:Deutsches_Reichsgesetzblatt_1917&filefrom=
Deutsches+Reichsgesetzblatt+1917+121+0557.png#/media/File:
Deutsches_Reichsgesetzblatt_1917_140_0659.png> (eingesehen am
20.10.2022), nach deren § 1 Nr. 1 gemeindliche Einigungsamter
durch die Landeszentralbehtrde erméchtigt werden konnten, ,,auf
Anrufen eine Mieters tiber die Wirksamkeit einer nach dem 1. Juli
1917 erfolgten Kiindigung des Vermieters, iiber die Fortsetzung
des gekiindigten Mietverhéltnisses und ihre Dauer sowie {iber eine
Erhohung des Mietzinses im Falle der Fortsetzung zu bestimmen”;
dazu und zur Entwicklung eingehend Ulf Bérstinghaus, Zwischen
Vermieterfreiheit und Mieterschutz — Die Rechtsgeschichte des
Miethoherechts seit 1917, in: Wohnungswirtschaft und Mietrecht
(WuM) 2018, S. 612 ff.; ]. von Staudinger/Volker Emmerich, Mietrecht
1 — Allgemeine Vorschriften, Wohnraummiete, Berlin 2021, Vorbe-
merkungen zu §§ 535 ff. BGB, Rn. 1 ff., jeweils mit umfangreichen
Nachweisen.

14 Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das Kontrollratsgesetz
Nr. 18 — Wohnungsgesetz vom 8.3.1946 erlassen, das am 14.3.1946 in
Kraft trat, abrufbar unter <http://www.verfassungen.de/de45-49/
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Bevolkerung, die es der Politik angezeigt erscheinen
lief, die betreffenden Zwangsvorschriften aufzuhe-
ben, ergab sich auch in der Nachkriegszeit erst all-
méhlich. Dementsprechend war zwar in den frithen
Jahren der zweiten Hailfte des 20. Jahrhunderts das
politische Bemiihen, die Zwangsbewirtschaftung ab-
zuschaffen, stark, zugleich wollte man aber auch ein
soziales Mietrecht gewahrleisten.!®> Das 1971 erlassene
Gesetz tiber den Kiindigungsschutz fiir Mietverhaltnis-
se {iber Wohnraum?® enthielt bereits zwei wesentliche
Instrumente, die auch heute noch den Kernbestand des
sozialen Mieterschutzes in Deutschland ausmachen,
der nachfolgend skizziert werden soll: Angeordnet fin-
det sich schon damals zum einen ein grundsétzliches
Verbot der Kiindigung des Wohnraummietverhaltnis-
ses zum Zwecke der Mieterhthung.!”” Zum anderen
galt bereits das heute noch bestehende Regime einer
Regulierung der Mietpreiserhhung im Bestandsmiet-
vertrag durch Riickgriff auf eine Ortliche Vergleichs-
miete. Dementsprechend konnte , der Vermieter vom
Mieter die Zustimmung zu einer Erhhung des Miet-
zinses verlangen, wenn der bisherige Mietzins seit
einem Jahr unverdndert fortbesteht und der angestreb-
te Mietzins die {iblichen Entgelte, die in der Gemeinde
oder in vergleichbaren Gemeinden fiir die Vermietung
von Rdumen vergleichbarer Art, Grofle, Ausstattung,
Beschaffenheit und Lage gezahlt werden, nicht iiber-
steigt”!8.

kr-gesetz18.htm> (eingesehen am 20.10.2022). Es enthielt in Art. VIII
Nr. 2 lit. a folgende Anordnung fiir die Zwangsbewirtschaftung von
Wohnraum: ,Die deutschen Wohnungsbehtrden haben fiir jeden
Wohnraum, sobald er durch Erfassung oder anderweitig frei wird,
eine [...] Person als Mieter zu benennen und von dem Eigentiimer
zu verlangen, mit dieser ein Rechtsverhéltnis abzuschliefien, das ihm
die Benutzung des betreffenden Wohnraums sichert (Zuweisung).”
15 Siehe insbesondere das Gesetz iiber den Abbau der Wohnungs-
zwangswirtschaft und tiber ein soziales Miet- und Wohnrecht
vom 23.6.1960, BGBL I 1960, S. 389 ff., abrufbar unter <https:
//www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%
40attr_id%3D%27bgbl160s0389.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%
5B%40attr_id%3D%27bgbl160s0389.pdf%27%5D__1642502464535>
(eingesehen am 20.10.2022); siehe dazu auch Ulf Bérstinghaus (Fn. 13),
S. 619 mit umfangreichen Nachweisen; J. von Staudinger/Volker Emme-
rich (Fn. 13), Vorbemerkungen zu §§ 535 ff. BGB, Rn. 8 mit weiteren
Nachweisen.

16 Gesetz iiber den Kiindigungsschutz fiir Mietverhaltnisse
iiber Wohnraum (Wohnraumkiindigungsschutzgesetz — 1. WK-
SchG) vom 25.11.1971, BGBI. 1 1971, S. 1839, abrufbar unter
<https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_
id=%27bgbl17151839.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl171s1839.pd{%27%5D__1642499571628>  (eingese-
hen am 20.10.2022).

17 Siehe Art. 1§ 1 Abs. 4 des 1. WKSchG (Fn. 16), wo es bereits expli-
zit heifit: ,Die Kiindigung zum Zwecke der Erhéhung des Mietzinses
ist ausgeschlossen.” Dazu und zu historischen Vorbildern dieser Re-
gelung in Deutschland siehe Ulf Bérstinghaus (Fn. 13), S. 620; siehe
ferner J. von Staudinger/Volker Emmerich (Fn. 13), Vorbemerkungen zu
§§ 535 ff. BGB, Rn. 11 mit weiteren Nachweisen.

18 Giehe Art. 1§ 3 Abs. 1 Satz 1 des 1. WKSchG (Fn. 16); siehe auch
dazu und zur diesbeziiglichen weiteren Entwicklung Ulf Bérstinghaus
(Fn. 13), S. 620; J. von Staudinger/Volker Emmerich, Vorbemerkungen zu
§§ 535 ff. BGB, Rn. 11 ff. mit weiteren Nachweisen.

2. Eckpunkte des sozialen Wohnraummietrechts
in Deutschland

a) Verbot der Anderungskiindigung und Miet-
preisregulierung anhand ortlicher Vergleichs-
mieten im Bestandsvertrag

Das heute in § 573 Abs. 1 Satz 2 BGB enthaltene
Verbot der Anderungskiindigung zum Zwecke der
Mieterhohung bewahrt den Mieter insbesondere in Si-
tuationen der Wohnungsknappheit davor, dass der
Vermieter ihn unter Androhung der Kiindigung dazu
zwingen kann, jede beliebige Mieterh6hung zu akzep-
tieren, nur um die Wohnung nicht zu verlieren. Wie
auch weitere Mieterschutzregelungen des BGB ist es
als zwingendes Recht ausgestaltet, sodass selbst indi-
vidualvertragliche Abweichungen unwirksam sind.!
Umgekehrt ist es aber auch nicht illegitim, dass der
Vermieter die vereinbarte Miete im Laufe der Zeit
an ein allgemein gestiegenes Niveau anpassen méch-
te. Das Recht zur Mieterhohung bis zur ortstiblichen
Vergleichsmiete, heute in § 558 BGB geregelt, bie-
tet dem Vermieter zum Ausgleich fiir das fehlende
Kiindigungsrecht die Moglichkeit, den Mietpreis an
die ortsiibliche Miete anzupassen. Diese Vergleichs-
miete wird gebildet aus den im Zeitraum der letzten
sechs Jahre in der Gemeinde oder einer vergleichbaren
Gemeinde fiir vergleichbaren Wohnraum neu verein-
barten bzw. gednderten Mieten, wobei die im Gesetz
festgelegten Vergleichsparameter , Art, Grofle, Aus-
stattung, Beschaffenheit und Lage einschliefSlich der
energetischen Ausstattung und Beschaffenheit” sind.?’
Konstant gebliebene Mieten aus alteren Vertragen wer-
den also nicht beriicksichtigt, obwohl sich durchaus
argumentieren ldsst, dass auch diese unverdnderten
Altmieten das iibliche Mietniveau mitbeeinflussen.?!
Insbesondere in Orten mit besonders hoher Mieter-
fluktuation wie etwa in Universitdtsstadten kann es
durchaus zu betrachtlichen Unterschieden zwischen
Neuvermietungsmieten und Bestandsmieten kommen
mit der Folge, dass die ortsiibliche Vergleichsmiete ho-
her liegen mag als die faktische Durchschnittsmiete, die
auch durch unverdnderte Altvertrage mitgepragt wird.
Immerhin wurde der Berticksichtigungszeitraum mit
Wirkung zum 1.1.2020 von vier Jahren auf sechs Jahre
erhoht.?

Dass die Miethche im Bestandsmietvertrag trotz ei-
ner starken Preisdynamik bei Neuvermietungsmieten
nur in Maflen steigt, wird durch weitere Mechanismen
gewdhrleistet. So darf das ndchste Mieterhohungsver-
langen friihestens ein Jahr nach der letzten Mieterho-

19 Siehe § 573 Abs. 4 BGB; fiir eine AGB-Kontrolle nach §§ 305 ff.
BGB, der Mietvertrage grundsitzlich unterfallen, besteht insoweit
kein Bedyirfnis.

20 Siehe § 558 Abs. 2 Satz 1 BGB.

21 Kritisch demgegentiber Beate Gsell, Die gerechte Miete, in: Neue
Zeitschrift fiir Miet- und Wohnungsrecht (NZM) 2017, S. 310.

22 Siehe Art. 1 des Gesetzes zur Verlangerung des Betrachtungszeit-
raums fiir die ortsiibliche Vergleichsmiete vom 21.12.2019, BGBL I
2019, S. 2911.
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hung geltend gemacht werden.”> Aulerdem gilt selbst
dann, wenn die Miete deutlich hinter der ortstiblichen
Miete zurtickbleibt, eine sogenannte Kappungsgrenze:
Es darf sich die Miete innerhalb von drei Jahren nicht
um mehr als 20 % erh6hen.?* In Gegenden mit ange-
spannten Wohnungsmaérkten, in denen die ausreichen-
de Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen
zu angemessenen Bedingungen besonders gefdahrdet
ist, gilt sogar eine Kappungsgrenze von nur 15 %, so-
fern die jeweilige Landesregierung die betreffenden
Gebiete in einer Rechtsverordnung bestimmt hat.> Hat
also etwa ein Vermieter es iiber Jahre hinweg versdumt,
die Miete zu erhohen, dann konnen nach seinem Tod
die vielleicht geschaftstiichtigeren Erben nicht einfach
sprunghaft durch eine einzige Mieterh6hung die Miete
an das ortstibliche Niveau anpassen.

b) Liicken im Mieterschutz und praktische
Schwierigkeiten

aa) Drohende Umgehung des Verbots der Ande-
rungskiindigung durch Erkldrung einer unberechtig-
ten Eigenbedarfskiindigung Auch wenn der Mieter
damit an sich nach dem Gesetz dagegen geschiitzt
ist, seine Wohnung zu verlieren, nur weil der Ver-
mieter lieber an jemanden vermieten mochte, der eine
hohere, tiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen-
de Miete bezahlt, so drohen doch gleichwohl in der
Praxis Liicken im Schutz des Mieters. So vor allem
deshalb, weil der Vermieter die Wohnung durchaus
wirksam kiindigen kann, wenn er ein berechtigtes In-
teresse an der Beendigung des Mietverhiltnisses hat,
und dazu zdhlt nach dem Gesetz auch der Fall, dass er
die Rdume als Wohnung fiir sich, seine Familienange-
hérigen oder Angehdrige seines Haushalts benétigt.?
Diese sogenannte Eigenbedarfskiindigung wird von
der Rechtsprechung sehr grofiziigig interpretiert. Ein
,Benotigen” wird beispielsweise auch dann bejaht,
wenn der Vermieter die Wohnung nur zu einem Zweck
bzw. lediglich als Zweitwohnung nutzen méchte.?”
Darin liegt eine handfeste Gefahr der Umgehung des
Verbots der Anderungskiindigung zum Zwecke der
Mieterh6hung. Denn gerade dort, wo die Mieten stark
steigen und aktuelle Neuvermietungsmieten deshalb
iiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen, wird der
wirtschaftlich denkende Vermieter womoglich einen

23 Siehe § 558 Abs. 1S. 2 BGB.

4 Siehe § 558 Abs. 3 Satz 1 BGB.

5 Siehe § 558 Abs. 3 Satz 2 BGB.

6 Siehe § 573 Abs. 2 Nr. 2 BGB, wonach in diesen Fillen ein berech-
tigtes Interesse an der Beendigung des Mietverhéltnisses vorliegt.

27 Giehe nur BVerfG, Beschluss v. 23.4.2014 — 1 BvR 2851/13, Neue
Juristische Wochenschrift (NJW) 2014, S. 2417, wonach die Nicht-
zulassung der Revision durch ein landgerichtliches Urteil, siehe LG
Berlin, Urteil v. 22.8.2013 - 67 S 121/12, WuM 2013, S. 741, das den
Wunsch nach einer Zweitwohnung zum Zwecke des regelméfiigen
Besuchs der in einer anderen Stadt lebenden nichtehelichen Tochter
als Eigenbedarf anerkennt, gebilligt wird; siehe ferner zum Zweit-
wohnungswunsch BGH, Beschluss v. 21.8.2018 — VIII ZR 186/17,
NJW-Rechtsprechungsreport 2019, S. 132, Rn. 24, wonach allerdings
der ,Eigennutzungswunsch ernsthaft verfolgt werden, von verntinf-
tigen, nachvollziehbaren Griinden getragen sein muss und nicht
missbrauchlich sein darf”.
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solchen Eigenbedarf konstruieren und dem bisherigen
Mieter kiindigen, um dann wenige Monate spéter die
Wohnung zu einem deutlich hoheren Preis neuzuver-
mieten.?

bb) Gentrifizierungsgefahr durch von der ortsiibli-
chen Vergleichsmiete abgekoppelte Moglichkeit zur
Erhohung der Miete bei Modernisierung Ein weite-
res Risiko des Mieters, seine Wohnung vielleicht nicht
behalten zu kénnen, ergibt sich daraus, dass der Ver-
mieter grundsitzlich die Kosten einer Modernisierung
der Wohnung auf die Miete aufschlagen kann.? In
der Vergangenheit war eine solche Erhohung rein in
Abhingigkeit von den Modernisierungskosten zu be-
rechnen: So durfte der Vermieter pro Jahr 11% der
auf die jeweilige Wohnung entfallenden Modernisie-
rungskosten auf die Miete aufschlagen, ohne dass die
Erhéhung durch das Niveau der bisherigen Miete in ir-
gendeiner Weise begrenzt war. Dadurch lief der Mieter
Gefahr, mit womoglich exorbitanten Mieterh6hungen
konfrontiert zu werden; deshalb stand der Vorwurf
im Raum, Modernisierung fithre zu einem Austausch
angestammter und vielleicht wenig zahlungskraftiger
Mieter durch eine finanziell besser aufgestellte Mie-
terschaft, wodurch vor allem in Ballungsgebieten eine
Gentrifizierung beliebter Quartiere erméglicht wer-
de.*® Zwar ist eine modernisierungsbedingte Mieterh6-
hung ausgeschlossen, soweit sie fiir den Mieter eine
nicht zu rechtfertigende wirtschaftliche Harte bedeu-
ten wiirde. Die Geltendmachung einer solchen Hirte
unterliegt aber engen zeitlichen Grenzen, die wohl vie-
le Mieter in der Praxis iiberfordern.’!

Der Gesetzgeber hat jiingst die Rechtslage immerhin
in zweierlei Hinsicht zugunsten der Mieter entschérft:
So wurde der als jahrliche Erhohung der Miete in
Betracht kommende Prozentsatz der Modernisierungs-
kosten von 11 auf 8% abgesenkt.*’> Und es wurde
endlich eine Kappungsgrenze eingefiihrt, die dafiir
sorgt, dass die Mieterhhung nicht jeden Bezug zur
bisherigen Miethohe verliert: Danach darf sich die mo-
natliche Miete innerhalb von sechs Jahren nicht um

28 Siehe dazu bereits Beate Gsell (Fn. 21), S. 309; siehe ferner Hubert
Fleindl, Die Eigenbedarfskiindigung: Tatbestand und Rechtsmiss-
brauch. Gefestigte Rechtsprechung oder offene Baustelle?, in: NZM
2016, S. 290 mit dem Hinweis, dass die Eigenbedarfskiindigung oft-
mals die einzige Moglichkeit ist, einen unliebsam gewordenen und
viel zu billig wohnenden Mieter loszuwerden.

29 Siehe § 559 BGB.

30 Sijehe dazu nur Beate Gsell (Fn. 21), S. 312 mit weiteren Nachwei-
sen.

31 Siehe § 559 Abs. 5 Satz 1 i. V.m. § 555d Abs. 3 bis 5 BGB. Nach
§ 555d Abs. 3 Satz 1 BGB ist ein Umstand, der eine Hérte im Hin-
blick auf die Mieterhhung begriindet, grundsatzlich bis zum Ablauf
des Monats, der auf den Zugang der Modernisierungsankiindigung
folgt, in Textform mitzuteilen. Dem Mieter bleiben also nur wenige
Wochen, um zu reagieren, kritisch deshalb Beate Gsell/ Astrid Sieg-
mund, in: NZM 2019, S. 489 mit weiteren Nachweisen.

32 Siehe § 559 Abs. 1 Satz 1 BGB i. d.F. des Gesetzes zur Erganzung
der Regelungen tiber die zuldssige Miethche bei Mietbeginn und zur
Anpassung der Regelungen iiber die Modernisierung der Mietsache
(Mietrechtsanpassungsgesetz — MietAnpG) vom 18.12.2018, BGBL.
20181, S. 2648 ff.; siche dazu nur Beate Gsell/Astrid Siegmund (Fn. 31),
S. 496 ff., 498 mit weiteren Nachweisen.
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mehr als 3 Euro je Quadratmeter Wohnfldache erho-
hen, und dann, wenn die monatliche Miete vor der
Mieterh6hung weniger als 7 Euro pro Quadratmeter
Wohnfldche betrug, sogar nicht um mehr als 2 Euro je
Quadratmeter Wohnfliche.3?

cc) Schwierigkeiten bei der Bestimmung der orts-
iiblichen Vergleichsmiete Umgekehrt ergibt sich aus
dem vorstehend beschriebenen Vergleichsmietensys-
tem fiir den Vermieter, der die Zustimmung zu einer
Mieterh6hung verlangen mochte, eine grofse praktische
Schwierigkeit, die ortsiibliche Vergleichsmiete korrekt
zu bestimmen. Dem Vermieter stehen zur Begriindung
seines MieterhShungsverlangens verschiedene Wege
offen, die sich aber im konkreten Fall als steinig er-
weisen konnen: Er kann drei vergleichbare Wohnungen
benennen, fiir die die gewtinschte hohere Miete be-
reits vereinbart wurde.** Freilich wird er als privater
Einzelvermieter iiber entsprechende Informationen re-
gelmidflig nicht verfiigen. Alternativ kann er ein mit
Griinden versehenes Gutachten eines 6ffentlich bestell-
ten und vereidigten Sachverstindigen beibringen,®
was allerdings mit erheblichen Kosten verbunden ist.
Oder er kann eine Auskunft aus einer Mietdatenbank
beibringen,*® wobei entsprechende Datenbanken mit
hinreichend reprasentativen Daten derzeit kaum ver-
fiigbar sind.¥” Oder er kann - und das wird meistens
als der naheliegendste Weg erscheinen — auf einen ort-
lichen Mietspiegel Riickgriff nehmen.*® Dabei handelt
es sich um eine von der nach Landesrecht zustdndigen
Behorde oder von Interessenvertretern der Vermieter
und der Mieter gemeinsam erstellte oder anerkannte
Ubersicht iiber die ortsiibliche Vergleichsmiete.® Al-
lerdings verfiigen langst nicht alle Gemeinden iiber
einen Mietspiegel.*’ Auferdem 18sen nur sog. quali-
fizierte Mietspiegel, d.h. Mietspiegel, die bestimmte
gesteigerte gesetzliche Anforderungen hinsichtlich ih-
rer Erstellung erfiillen, die gesetzliche Vermutung aus,
dass die darin bezeichneten Entgelte tatsdchlich die
ortsiibliche Vergleichsmiete wiedergeben.*! Und auch

33 Siehe § 559 Abs. 3a BGB, eingefiigt durch das MietAnpG (Fn. 32),
siehe dazu nur Beate Gsell/Astrid Siegmund (Fn. 31), S. 500 mit weiteren
Nachweisen.

34 Siehe § 558a Abs. 2 Nr. 4 BGB.

5 Siehe § 558a Abs. 2 Nr. 3 BGB.

6 Siehe § 558a Abs. 2 Nr. 2 BGB i. V.m. § 558 BGB.

37 Siehe aber zu dem Vorbild der Mietdatenbank in Hannover Wolf-
gang Schmidt-Futterer, Mietrecht, 15. Aufl., Miinchen 2022, § 558e BGB,
Rn. 3.

38 Siehe § 558a Abs. 2 Nr. 1 BGB.

39 Siehe § 558¢ Abs. 1 BGB.

40 Siehe dazu Ulf Bérstinghaus/Gregor-Julius Ostermann, Mietspiegel:
Neue Impulse durch eine gesetzliche Erstellungspflicht? Auswirkun-
gen fiir Gemeinden, Vermieter und Mieter, in: NZM 2021, S. 826,
wonach zwar fast alle Grofistadte iiber Mietspiegel verfiigen, wenn
auch nicht notwendig tiber qualifizierte Mietspiegel, jedoch unter
den 81 Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnern elf Stadte tiber
keinen Mietspiegel verfiigen und schliefilich von den 1.599 Gemein-
den mit mehr als 10.000 Einwohnern nur 603 einen Mietspiegel
haben.

41 Siehe § 558d Abs. 3 BGB, dazu auch BGH, Urteil v. 21.11.2012 —
VIII ZR 46/12, NZM 2013, S. 138.

W W

diese Vermutung ist widerleglich.*? Verweigert also der
Mieter die Zustimmung zur Mieterhhung beispiels-
weise unter Verweis darauf, dass die im Mietspiegel
ausgewiesene Miete nicht die tatsédchliche ortsiibliche
Vergleichsmiete wiedergibt, etwa weil er die Daten-
grundlage des Mietspiegels fiir zu alt hilt, die Stich-
proben fiir zu klein oder die bei der Erstellung ange-
wandten Methoden fiir wissenschaftlich zweifelhaft, so
muss der Streit vor Gericht ausgetragen werden. Bei
solchen Prozessen ergaben sich etwa in Berlin Rechts-
unsicherheiten schon hinsichtlich der Einordnung des
dortigen Mitspiegels als einfachem oder qualifizier-
tem Mietspiegel.*> Damit das Vergleichsmietensystem
funktionieren kann, sind die Vermieter aber auf ein
statistisches Instrument angewiesen, das die ortstibli-
chen Vergleichsmieten zuverldssig ausweist. Deshalb
muss das Mietspiegelrecht dringend entsprechend re-
formiert werden. Einen Schritt auf diesem Weg hat der
Gesetzgeber im Jahr 2021 getan: Neuerdings miissen
nun fiir Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
erstmals verpflichtend Mietspiegel erstellt werden.*
Auflerdem wurden weitere gesetzliche Vermutungs-
wirkungen fiir qualifizierte Mietspiegel geschaffen, um
deren Rechtssicherheit zu stirken.®

¢) Mietpreisregulierung bei Neuvermietung -
»Mietpreisbremse”

Wihrend also die Miethohe im Bestandsvertrag schon
Jahrzehnte lang durch das vorstehend beschriebene
Vergleichsmietenregime gesetzlich reguliert war, wa-
ren Vermieter bei der Neuvermietung von Wohnraum
—abgesehen von allgemeinen vertragsrechtlichen Gren-
zen wie derjenigen des Wuchers*® — lange Zeit grund-
satzlich frei darin, diejenige Miete zu fordern, die der
Markt hergab. Und dies, obwohl unregulierte Neu-
vermietungsmieten bei gleichzeitiger Regulierung der
Bestandsmieten auf angespannten Wohnungsmarkten
zu den bereits beschriebenen starken Divergenzen zwi-

4 Dazu naher Wolfgang Schmidt-Futterer (Fn. 37), § 558d BGB,
Rn. 124 ff.

4 S0 wurde die Einordnung des Berliner Mietspiegels als quali-
fizierter Mietspiegel unterschiedlich beurteilt, siehe dazu nur BGH
(Fn. 41), S 138; Ulf Borstinghaus, Das Berliner , Mietspiegel-Quiz”.
Zum aktuellen Zank um das Merkmal , qualifiziert” in § 558d BGB,
in: NJW 2015, S. 3200.

4 Siehe § 558¢ Abs. 4 Satz2 BGB . d. F. des Gesetzes zur Reform des
Mietspiegelrechts (Mietspiegelreformgesetz — MsRG) vom 10.8.2021,
BGBI. 20211, S. 3515.

45 Giehe § 558d Abs. 1 Satz 2 und 3 BGB i.d.F. d. MsRG (Fn. 44);
zum Ganzen naher Andrik Abramenko, Das Mietspiegelreformgesetz
(MsRG), in: Monatsschrift fiir Deutsches Recht 2022, S. 65 ff.

4 Dazu § 138 Abs. 1 und 2 BGB; siehe aufSerdem den § 5 WiStrG,
der zwar die Forderung unangemessen hoher Mieten als Ordnungs-
widrigkeiten einordnet, allerdings weitgehend zahnlos geblieben ist,
weil die Tatbestandsvoraussetzung der , Ausnutzung eines geringen
Angebots an vergleichbaren Rdumen” nach der Rechtsprechung des
BGH nur dann vorliegt, wenn der Vermieter subjektiv erkennt oder
in Kauf nimmt, dass der Mieter sich in einer Zwangslage befindet;
auflerdem hélt der BGH das Tatbestandsmerkmal des ,,geringen An-
gebots” nicht fiir erfiillt, wenn der Wohnungsmarkt fiir vergleichbare
Wohnungen nur in dem betreffenden Stadtteil angespannt, im {ibri-
gen Stadtgebiet aber entspannt ist, sieche BGH, Urteil v. 13.4.2005 —
VIII ZR 44/04, NZM 2005, S. 534 f.; siehe ferner den in § 291 StGB
geregelten Straftatbestand des Mietwuchers, der Vorsatz erfordert.
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schen Bestands- und Neumieten fiihren: Wer eine Woh-
nung neu anmieten muss, zahlt dann typischerweise
betridchtlich mehr als derjenige, der bereits seit vielen
Jahren Mieter ist. Der Vermieter, dessen Mieter kiin-
digt, kann seine Immobilie anschliefend wesentlich
profitabler vermieten als zuvor und als ein Vermieter,
dessen Mieter jahrzehntelang in der Wohnung bleiben
mochten. Der Anreiz fiir den Vermieter, eine Eigen-
bedarfskiindigung zu provozieren, wichst.*’ Davon
abgesehen wird die Mobilitédt der Mieter behindert und
werden diese selbst dann nicht ausziehen wollen, wenn
ihnen die Wohnung eigentlich mittlerweile zu grof3
oder zu klein ist. Denn die Neuanmietung einer klei-
neren Wohnung verspricht keinen finanziellen Vorteil,
und diejenige einer grofleren Wohnung, die vielleicht
das gewdiinschte Kinderzimmer oder Arbeitszimmer
hat, mag sich rasch als unerschwinglich erweisen.*

Vor allem aber vermégen ungebremste Neuvermie-
tungsmieten das Mietniveau auf angespannten Woh-
nungsmarkten insgesamt stark nach oben zu treiben,
so insbesondere auf Mietmédrkten mit hoher Mieter-
fluktuation, aber auch allgemein, wenn auch etwas
verzogert, iiber ihren oben beschriebenen® Einfluss
auf die Bildung der ortsiiblichen Vergleichsmieten,
die fiir Erhchungen im Bestandsmietvertrag mafigeb-
lich sind. Allerdings bedeutet eine Regulierung von
Neuvermietungsmieten einen weiteren Eingriff in die
freie Preisbildung durch den Markt, die womdglich
Investoren davor abschreckt, den Wohnungsneubau
voranzutreiben.

Im Jahr 2015 schuf der Bundesgesetzgeber die soge-
nannte ,Mietpreisbremse”™’: Seither diirfen die Lan-
desregierungen durch Rechtsverordnung Gebiete mit
angespannten Wohnungsmarkten ausweisen, in de-
nen die zu Beginn des Mietverhéltnisses vereinbarte
Miete die ortsiibliche Vergleichsmiete hochstens um
10 % iibersteigen darf.”! Ausgenommen sind allerdings
Neubauten sowie Erstvermietungen nach umfassender
Modernisierung.”? Von den 16 Bundeslindern haben
13 von der ,Mietpreisbremse” Gebrauch gemacht.”
Die ,Mietpreisbremse” ist zeitlich begrenzt bis zum
31.12.2025>* sowie durch eine Verordnungsgeltung von
hochstens fiinf Jahren®.

47 Dazu schon oben unter 2. b) aa).

48 Sjehe zum Ganzen bereits Beate Gsell (Fn. 21), S. 308 ff.

49 Siehe unter 2. a).

50 Siehe Art. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Dampfung des Mietan-
stiegs auf angespannten Wohnungsmarkten und zur Stiarkung des
Bestellerprinzips bei der Wohnungsvermittlung (Mietrechtsnovellie-
rungsgesetz — MietNovG) vom 21.4.2015, BGBI. 2015 I, S. 610 ff.

51 Siehe § 556d BGB.

52 Siehe § 556f BGB.

53 Siehe die Ubersicht des Deutschen Mieterbundes, abrufbar un-
ter <https://www.mieterbund.de/politik/mietpreisbremse.html>
(eingesehen am 20.10.2022).

54 Siehe § 556d Abs. 2 Satz 4 BGB, wonach die mafigeblichen landes-
rechtlichen Rechtsverordnungen spétestens bis zum 31.12.2025 aufSer
Kraft treten miissen.

5 Siehe § 556d Abs. 2 Satz 1 BGB.
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d) Gescheiterte landesrechtliche Mietpreisregu-
lierung bei Neuvermietung

Angesichts der insbesondere in Grofistidten und Bal-
lungszentren davongaloppierenden Mieten geht vielen
der Mieterschutz durch das BGB immer noch nicht weit
genug. Nicht zuletzt aus der Einsicht heraus, dass es ge-
raume Zeit dauern wird, durch verstarkten Neubau fiir
eine Entspannung der Mietmérkte zu sorgen, erwuchs
in der jiingeren Vergangenheit vor allem in Berlin und
Miinchen mit jeweils angespannten Wohnungsmérk-
ten politisch die Forderung nach einem Mietmora-
torium. Durch gesetzliches ,, Deckeln” der zulédssigen
Mieten sollten Mieter vor Preissteigerungen geschiitzt
werden, die deutlich iiber den Einkommenssteigerun-
gen aus Erwerbsarbeit liegen. Im Jahr 2020 erlief das
Land Berlin einen sogenannten ,Mietendeckel”.5¢ In
dem betreffenden Landesgesetz wurden fiir eine Gel-
tungsdauer von fiinf Jahren®” Mieten grundsitzlich
verboten, welche die am 18. Juni 2019 (Stichtag) wirk-
sam vereinbarte Miete {iberschritten.”®® Auflerdem wur-
den Obergrenzen fiir Neuvermietungen einschliefilich
Wiedervermietungen festgelegt™ und schlieSlich sogar
tiberhohte Mieten in Bestandsmietvertragen verboten,
selbst wenn diese am mafgeblichen Stichtag bereits
vereinbart waren.®

Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit landesrecht-
licher Mietpreisregulierung im foderalen Deutschland
wird in der Rechtswissenschaft kontrovers beurteilt.!
Einerseits hat der Bundesgesetzgeber die Regulierung
der Miethohe als Instrument des sozialen Mietrechts
seit Jahrzehnten auf seine konkurrierende Gesetz-
gebungszustandigkeit fiir das biirgerliche Recht ge-
stiitzt und es lédsst sich deshalb argumentieren, dass
diese biirgerlichrechtlichen Regelungen keine landes-
rechtliche Erginzung oder Uberlagerung erlauben.®?
Andererseits wurde der zuvor zugunsten des Bun-
des bestehende ausschliefSliche Kompetenztitel fiir das
Wohnungswesen anldsslich der Foderalismusreform
im Jahr 2006 gerade gestrichen, was es nahelegt, dass

% Siehe das Gesetz zur Mietenbegrenzung im Wohnungs-

wesen in Berlin (MietenWoG Bln), erlassen als Art. 1 des
Gesetzes zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur
Mietenbegrenzung vom 11.2.2020, Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir Berlin vom 22.2.2020, S. 50 ff.; abrufbar unter
<https://www berlin.de/sen/justiz/service /gesetze-und-
verordnungen/2020/ausgabe-nr-6-vom-22-2-2020-s-49-56.pdf>
(eingesehen am 20.10.2022).

5 Siehe Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Neuregelung gesetzlicher
Vorschriften zur Mietenbegrenzung (Fn. 56).

5  Siehe § 3 Abs. 1 Satz 1 MietenWoG BIn (Fn. 56).

% Siehe §41.V.m. §§ 6 und 7 MietenWoG BIn (Fn. 56).

60 Siehe § 5i. V. m. §§ 6 bis 8 MietenWoG Bln (Fn. 56).

Dafiir insbesondere das im Auftrag der Berliner SPD-Fraktion
erstellte Gutachten von Franz Mayer/ Markus Artz vom 16.3.2019,
abrufbar unter <https://www.spdfraktion-berlin.de/system/files/
mayer_artz_gutachten_mietendeckel_fuer_spd-fraktion.pdf>
(eingesehen am 20.10.2022); siehe auch die verschiedenen
im Verfassungsblog erschienenen Beitrdge, abrufbar unter
<https://verfassungsblog.de/tag/mietendeckel /> (eingesehen
am 20.10.2022).

62 Siehe Art. 74 Nr. 1 GG.
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das Wohnungswesen betreffende Regelungen nun-
mehr von den Landern erlassen werden diirfen.®

Das Bundesverfassungsgericht entschied im Maérz
2021, dass Doppelzustandigkeiten den Kompetenznor-
men des Grundgesetzes fremd seien und dass die
Vorschriften iiber Festlegung und Durchsetzung der
zuldssigen Miethohe der konkurrierenden Befugnis fiir
das biirgerliche Recht unterfielen. Auf dieser Grund-
lage verneinte es eine landesrechtliche Kompetenz fiir
den Berliner ,,Mietendeckel” und verwarf das betref-
fende Gesetz als verfassungswidrig und nichtig.®*

Aus parallelen kompetenzrechtlichen Bedenken her-
aus war zuvor bereits das vom Mieterverein Miinchen
initiierte Volksbegehren ,Mietenstopp” zum Erliegen
gekommen: Der Bayerische Verfassungsgerichtshof®
hatte schon im Juli 2020 entschieden, der dem Volks-
begehren zugrunde liegende Gesetzentwurf sei mit
Bundesrecht offensichtlich unvereinbar, da dem Lan-
desgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz fehle.

Ob ,Mietendeckel” wenigstens als temporire Ventile
in der Sache politisch sinnvoll sind, weil sie dem Mie-
tenanstieg zugunsten derer, die bereits eine Wohnung
gemietet haben oder einen weiterhin zur Vermietung
bereiten Vermieter finden, ein Ende setzen, oder ob sie
gar umgekehrt zu einer Verknappung von Wohnraum
fithren und dazu, dass sich die Chance, eine Wohnung
zu finden, insbesondere fiir finanziell Schwéachere ver-
schlechtert, weil Mieter verstdrkt nach Bonitédt ausge-
sucht werden, wenn Preisdifferenzierungen ausschei-
den,® wird in Deutschland ebenfalls unterschiedlich
beurteilt.”” Angeblich sind aber laut Umfragen knapp
61% der deutschen Bundesbiirger dafiir, dass eine
Bundesregelung beschlossen wird, nach der regionale
,Mietendeckel” rechtlich zuldssig sind, darunter sogar

6 Sjehe Art. 73 Abs. 1 Nr. 18 GG a. F. und Art. 70 GG, der den
Landern das Recht der Gesetzgebung zuweist, soweit dieses Grund-
gesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, nidher
dazu Franz Mayer/Markus Artz (Fn. 61),S. 15 f.

64 Siehe BVerfG, Beschluss v. 25.3.2021 — 2 BvF 1/20, 2 BvL 4/20, 2
BvL 5/20, NJW 2021, S. 1377.

65 Siehe BayVerfGH, Entscheidung vom 16.7.2020 — Vf. 32-IX-
20, abrufbar unter <https://www.bayern.verfassungsgerichtshof.
de/media/images/bayverfgh/32-ix-20-entscheidung.pdf> (einge-
sehen am 20.10.2022).

6 Siehe dazu nur BVerfG, Beschluss v. 18.7.2019-1BvL 1/18,1 BvL
4/18,1 BvR 1595/18, NJW 2019, S. 3057, Rn. 62.

67 Siehe nur die gegensitzlichen Stellungnahmen im Ber-
liner Tagesspiegel vom 22.10.2019, abrufbar wunter <https:
//www tagesspiegel.de/berlin/ist-der-mietendeckel-sinnvoll-
nein-denn-schwaechere-schauen-in-die-roehre /25139892 html>
sowie unter <https://www.tagesspiegel.de/berlin/ist-der-
mietendeckel-sinnvoll-ja-denn-steigende-mieten-sind-kein-
naturgesetz/25139886.html> (beide eingesehen am 20.10.2022).
Siehe auch die Pressemitteilung des DIW Berlin vom 24.2.2021,
abrufbar unter <https://www.diw.de/de/diw_01.c.811428.de/
berliner_mietendeckel__sinkende_preise__aber_auch_weniger_
angebote html> (eingesehen am 20.10.2022), wonach die Mieten der
gedeckelten Wohnungen im Vergleich zu den unregulierten um bis
zu 11 % sanken, die Zahl der in Berlin annoncierten Mietwohnungen
sich aber halbiert hat. Ob allerdings, wenn die kompetenzrechtlichen
Zweifel am ,Mietendeckel” zugunsten einer verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit entscheiden worden wéren, das Vermietungsangebot
dauerhaft niedrig geblieben wire, ist freilich offen.

mehr als die Hilfte, ndmlich 50,6 %, der Immobilienei-
gentiimer.%

III. Wohnraummiete und Mieterschutz in China

1. Rechtstatsichlicher Hintergrund und Ent-
wicklung

Die chinesische Entwicklung ist ohne einen Riickgriff
auf den sich seit Jahrzehnten ereignenden ideologi-
schen und gesellschaftlichen Wandel kaum verstand-
lich. 1988 wurde der zuvor eng begrenzte Bereich nicht-
staatlicher Wirtschaftstatigkeit um Privatunternehmen
erweitert; dies ging einher mit einer Reform des Bo-
denrechts, die zumindest die Bodennutzungsrechte
marktgangig machte, wenn auch kein individuelles Ei-
gentum an Grund und Boden erlaubt wurde.” Im
Jahr 1993 brachte dann eine Verfassungsianderung den
formalen Ubergang zu einem zunehmend marktwirt-
schaftlichen System: In Art. 15 der Verfassung wurde
die Festlegung des Staates auf eine ,Planwirtschaft”
durch die sog. ,sozialistische Marktwirtschaft“”® er-
setzt. Zudem wurde im Zuge dieser Revision die Politik
der ,Reform und Offnung” als Zielsetzung in die Pra-
ambel der Verfassung aufgenommen.”! Seit 2004 ist
zudem in Art. 13 der Verfassung explizit auch der
Schutz des ,legalen Privateigentums*“’? verankert.”

Diese Verfassungsdnderungen stehen fiir einen ideo-
logischen Wandel, der — neben anderen Gesichtspunk-
ten — die ab 1990 in groferem Mafle einsetzende
Kommodifizierung des Guts ,Wohnung” erst erméog-
lichte.”* Die Entwicklung ging weg von den fritheren
Danwei-Wohnungen (v.a. Werksiedlungen mit Ein-
heit von Wohn- und Arbeitsstdtte) und vergleichbaren
Formen staatlicher bzw. kollektiver Wohnraumbewirt-
schaftung und hin zu einem privaten Markt.”

% Vgl. etwa Michael Fabricius in dem am 20.4.2021 in der WELT
erschienenen Artikel und unter Verweis auf eine reprasentative
Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Civey im Auftrag des
Online-Maklerunternehmens Homeday, abrufbar unter <https:
//www.welt.de/finanzen/immobilien/article230497301/Die-
Mehrheit-der-Deutschen-will-den-Mietendeckel.html> (eingesehen
am 20.10.2022).

% Vgl. hierzu und zum Folgenden Robert Heuser, Gegenwértige La-
ge und Entwicklungsrichtung des chinesischen Rechtssystems. Eine
Skizze, Verfassung und Recht in Ubersee (VRU) 2005, S. 139 ff.; siche
auch Yuanshi Bu, Einfithrung in das Recht Chinas, 2. Aufl., Miinchen
2017,8§ 6 Rn. 3. Zu den Eigentumsverhiltnissen und Nutzungsrechten
an Grund und Boden ndher unten, siehe insbesondere Art. 10 Abs. 4
Satz 2 Verfassung VR China, deutscher Text infra in Fn. 99.

70" Chin. tt£E XA HEH.

7L Zu den hiermit verbundenen Impulsen vgl. Robert Heuser
(Fn. 69), S. 144.

72 Chin. &EHRE MR, eigene Hervorhebung.

73 Vgl. ndher Sebastian Lohsse/[ing Jin, in: Jérg Binding/Knut Benja-
min Pifiler/Lan Xu (Hrsg.), Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht,
Bd. 1, Frankfurt am Main 2015, Kap. 5 Rn. 36 {.; Hinrich Julius/Gebhard
M. Rehm, Das chinesische Sachenrechtsgesetz tritt in Kraft: Revolu-
tion oder Viel Larm um Nichts?, in: Zeitschrift fiir Vergleichende
Rechtswissenschaft (ZvglRWiss) 106 (2007), S. 374, vor und mit Fn. 30.
7% Vgl. Beibei Tang, China’s Housing Middle Class. Changing Urban
Life in Gated Communities, New York 2018, S. 3; Ting Xu, The Revival
of Private Property and Its Limits in Post-Mao China, London 2014,
S. 47.

75 Ausfiihrlich zum urspriinglichen Danwei-System vgl. Elaine M.
Bjorklund, The Danwei: Socio-spatial characteristics of work units
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https://www.diw.de/de/diw_01.c.811428.de/berliner_mietendeckel__sinkende_preise__aber_auch_weniger_angebote.html
https://www.welt.de/finanzen/immobilien/article230497301/Die-Mehrheit-der-Deutschen-will-den-Mietendeckel.html
https://www.welt.de/finanzen/immobilien/article230497301/Die-Mehrheit-der-Deutschen-will-den-Mietendeckel.html
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Die rasante wirtschaftliche Entwicklung”® seit den
1980er-Jahren fiihrte zu einem massiven Zuzug in die
Metropolen und Metropolregionen vor allem im Osten
des Landes,”” was der Staat zwar mithilfe des Hukou-
Systems’®, eines Melderegisters, das die Freiziigigkeit
innerhalb des Landes beschrdnkt, abmildern wollte,
was jedoch nur teilweise gelungen ist: Denn die lega-
le Migration im Zuge des Wirtschaftswachstums ging
einher mit Millionen von Wanderarbeitern, die Arbeit
in den Stidten suchen und aufnehmen, auch ohne ih-
ren permanenten Hukou-Ort umzuschreiben (geschatzt
ca. 200-300 Mio. Personen).” Die fehlende Hukou-
Registrierung hat den grofien Nachteil, dass am neuen
Aufenthaltsort viele staatliche Bildungs-, Gesundheits-
und Sozialleistungen nicht in Anspruch genommen
werden kénnen 3

Die Gruppe der Wanderarbeiter wird in der Li-
teratur auch als ,floating population” bezeichnet.8!
Diese Migration wurde und wird geduldet, weil die
Wanderarbeiterschaft eine unabdingbare Stiitze der
Wirtschaft in den Stidten darstellt;®> dort trdgt sie
in erheblichem Mafie zur Nachfrage nach Wohnraum
bei.® Die generell hohe Nachfrage nach Wohnungen
wird weiter verstirkt durch den sozialen, traditions-
bedingten Druck, in der Stadt selbst Wohneigentum
zu erwerben oder zumindest auf dem Land zu bau-

in China’s urban society, in: Economic Geography 62, Nr. 1 (1986),
S. 19 ff.; speziell zum Wandel in den Wohnstrukturen vgl. Peter G.
Rowe/Ann Forsyth/Har Ye Kan, China’s Urban Communities: Concepts,
Contexts and Well-Being, Basel 2016, S. 43 ff.

76 Finen Abriss iiber die Reformen und die wirtschaftliche Ent-
wicklung seit der ,Reform und Offnung” gibt Yongnian Zheng,
Contemporary China. A History since 1978, Hoboken 2014, S. 43 ff.
77 Zur Bevolkerungsverteilung und Urbanisierung vgl. Zhongdong
Ma, Population, in: William S. Tay/Alvin Y. So (Hrsg.), Handbook of
Contemporary China, Singapur 2012, S. 119 ff.

78 Chin. /[0 oder f* & B, einfithrend zum Hukou-System und
dessen historischen Urspriingen vgl. Jason Young, China’s Hukou
System. Markets, Migrants and Institutional Change, London 2013,
S. 27 ff.

7 Siehe zur hohen Zahl der Wanderarbeiter die am 21.1.2022
von statista veroffentlichte Statistik (nach Daten des National Bu-
reau of Statistics of China vom Mai 2021), abrufbar unter <https:
// de.statista.com/statistik /daten/studie /234492 /umfrage/anzahl-
der-wanderarbeiter-in-china/> (eingesehen am 20.10.2022), siehe
dort auch die folgende Definition: ,Als Wanderarbeiter gelten
Personen, die mehr als sechs Monate im Jahr auflerhalb ihrer Hei-
matprovinz beschiftigt sind oder die mehr als sechs Monate im Jahr
eine nicht-landwirtschaftliche Tatigkeit innerhalb ihrer Heimatpro-
vinz austiiben.”; vgl. detailliert Zhongdong Ma (Fn. 77), S. 133 ff.; Jason
Young (Fn. 78), S. 47 ff.; zur prekéren Situation der Wanderarbeiter
vgl. Bettina Gransow, in: dies./ Daming Zhou, Migrants and Health
in Urban China (= Berliner China-Hefte 38), 2010, S. 9 ff.; sowie
jiingst im Kontext der Coronapandemie Georg Fahrion, Wanderar-
beiter in China wihrend der Pandemie — ,In diesem Jahr habe ich
erst 24 Euro verdient”, Spiegel-Online v. 24.8.2020, abrufbar unter
<https://www.spiegel.de/politik /ausland / china-wanderarbeiter-
in-diesem-jahr-habe-ich-erst-24-euro-verdient-a-b40f3b8f-5d6f-
4280-a5de-ea7816ebd4d7> (eingesehen am 20.10.2022).

80 Vgl. einfithrend Jason Young (Fn.78),S.1f.,49 f.

81 Siehe nur Zhongdong Ma (Fn. 77), S. 133.

82 Vgl. nur Jason Young (Fn. 78), S. 28.

8 Vgl. ausfiihrlich zu diesem Zusammenhang Bettina Gransow, Ur-
banisation, Rural-to-Urban Migration and Housing in China, in:
Kerry Brown (Hrsg.), The EU-China Relationship: European Perspec-
tives, London 2015, S. 452 ff.
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en.8* Wihrend auf der einen Seite die Nachfrage hoch
ist, stehen auf der anderen Seite viele von Spekulanten
zu Investitionszwecken erworbene Wohnungen leer.®
Infolge der beschriebenen Entwicklungen herrscht in
den Ballungsrdumen ein angespannter, ja ,entfessel-
te[r] Wohnungsmarkt”86, und ist insbesondere auch ein
von grofier struktureller Ungleichheit gepragter Miet-
wohnungsmarkt entstanden.®”

Ein im Jahr 2015 durchgefiihrter Mikrozensus gibt
Aufschluss {iber die Wohnverhiltnisse in China.®® Ge-
fragt wurde dabei u.a. nach der ,Quelle des Wohn-
raums”®, also ob selbst gebaut, gekauft, gemietet etc.
Die Ergebnisse sind fiir drei ausgewdéhlte Regionen auf
Provinzebene (Peking, Shanghai, Hubei) in nachste-
hender Tabelle dargestellt und um eigene Berechnun-
gen erganzt:

Tabelle 1: Quelle des Wohnraums der Haushalte nach Region (£ M1 [X 5 Ji£
FIEAE B W43 2%, Einheit: Haushalt (B2 : f)

Region 2 Jext ki Bl
(Provinzebene) landesweit Beijing Shanghai Hubei
insgesamt befragte 6234771 107644 131536 269065
Haushalte

Kauf neu gebauter 843440 17614 25977 33970
Wohnungen aus =13,5% =16,4% =19,7% =12,6%
gewerblichem

Wohnungsbau

(e ST 2 G 5 )

Wohnungskauf von 282343 7510 17837 10370
Privat =45% =70% =13,6% =39%
(3£ —F57)

Kauf von ehemals 405831 19044 18665 27049
offentlichem =6,5% =17,7% =142% =10,1%
(privatisiertem)

Wohnraum

(B R AAES)

84 Vgl. Juan Tao, in: Yuanshi Bu, Der Besondere Teil der chinesischen
Zivilrechtskodifikation, Tiibingen 2019, S. 154.

8 Vgl. zu alledem Sha Hua, Pekings Bewohner kdmpfen mit rasant
steigenden Mieten, in: Handelsblatt Nr. 28, Wochenende 8./.9./10.
Februar 2019, S. 30.

86 Mit dieser Formulierung Sha Hua (Fn. 85), S. 30.

87 Sjehe mit einem dhnlichen Fazit auch Yuanshi Bu, Rezension
zu ,Piffler, Knut Benjamin: Wohnungseigentum in China. Darstel-
lung und Rechtsgrundlagen”, in: Rabels Zeitschrift fiir auslandi-
sches und internationales Privatrecht (RabelsZ) 77 (2013), S. 883:
»[...] die andauernde Urbanisierung in China und die massen-
hafte Umsiedlung vom Land in die Stadt [haben] den Boom des
chinesischen Immobilienmarkts befeuert [...].”; zu den steigenden
Mieten, dem fehlenden Mieterschutz, der Immobilienspekulation
und den hieraus resultierenden Problemen vgl. eindrticklich Sha
Hua (Fn. 85), S. 30 f. Zu diesen Problemen instruktiv auch Chris-
toph Giesen, Wohnserie — Kaufen verboten, SZ-online v. 29.11.2019,
abrufbar unter: <https://www.sueddeutsche.de/geld/wohnserie-
kaufen-verboten-1.4701037> (eingesehen am 20.10.2022).

88 Ein grofler Zensus findet alle zehn Jahre statt, immer zu Be-
ginn/ Ende eines Jahrzehnts, also zuletzt 2020. Der Mikrozensus
findet immer im fiinften Jahr zwischen den grofien Erhebungen statt.
Vgl. mit Hintergriinden zum Immobilienmarkt (Stand 2012) auch
Knut Bejamin Pifiler, Wohnungseigentum in China. Darstellung und
Rechtsgrundlagen, Tiibingen 2013, S. 2 ff.

8 Chin. {15 4 .

%0 Zahlen und chinesische Bezeichnungen aus National Bureau of
Statistics (X 411 /&) (Hrsg.), Landesweiter Mikrozensus 2015 an-
hand einer Stichprobe von 1% der Bevolkerung (2015 44 H 1% A
CHHmAEE & ¥R, 2016, S. 535 (Tabelle 11-8); eigene Darstellung, Be-
rechnung und Ubersetzung.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/234492/umfrage/anzahl-der-wanderarbeiter-in-china/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/234492/umfrage/anzahl-der-wanderarbeiter-in-china/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/234492/umfrage/anzahl-der-wanderarbeiter-in-china/
https://www.spiegel.de/politik/ausland/china-wanderarbeiter-in-diesem-jahr-habe-ich-erst-24-euro-verdient-a-b40f3b8f-5d6f-4280-a5de-ea7816ebd4d7
https://www.spiegel.de/politik/ausland/china-wanderarbeiter-in-diesem-jahr-habe-ich-erst-24-euro-verdient-a-b40f3b8f-5d6f-4280-a5de-ea7816ebd4d7
https://www.spiegel.de/politik/ausland/china-wanderarbeiter-in-diesem-jahr-habe-ich-erst-24-euro-verdient-a-b40f3b8f-5d6f-4280-a5de-ea7816ebd4d7
https://www.sueddeutsche.de/geld/wohnserie-kaufen-verboten-1.4701037
https://www.sueddeutsche.de/geld/wohnserie-kaufen-verboten-1.4701037
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Tabelle 1 (fortgesetzt)

Region £ Jext ki Wk
(Provinzebene) landesweit Beijing Shanghai Hubei
Kauf einer staatlich 113535 6921 348 3214
geforderten =18% =64% =0,3% =12%
Eigentumswohnung

aus den beiden

Wohnraum-Forder-

programmen

(W SEZ 58 B

PIRR )

Eigenbau 3761323 16031 16278 166864
(A1) = 60,3 % =149% =124% =62,0%
Miete von sog. 84370 4733 5776 3041
preiswertem =14% =44% =44% =11%
Wohnraum

(Sozialwohnungen

des Staates) oder sog.

offentlich geforderten

Mietwohnungen

(HLSEHERILDS . AVHLY)

Miete sonstigen 530616 29470 41757 15665
Wohnraums =85% =274% =31,7% =58%
(,normale” Miete)

(FLSE HAbER)

andere Formen 213313 6320 4899 8894
(FHAth) =34% =59% =3,7% =3,3%

Demnach gaben landesweit nahezu 90% der be-
fragten Haushalte an, dass ihre Wohnung gekauft sei
oder aus Eigenbau i.w.S. stamme, gegentiber 1,4 %
Sozialwohnungen oder sonst 6ffentlich bezuschuss-
ten Mietverhdltnissen und 8,5 % sonstiger (,,normaler”)
Miete. Ganz anders ist die Lage in den Metropolregio-
nen vom Rang Pekings und Shanghais mit ihren sehr
angespannten Wohnungsmarkten: Dort lag die Quote
nicht geforderter Miete der Erhebung zufolge bei ca.
30 % (Peking: 27,4 %; Shanghai: 31,7 %), zuziiglich eines
Anteils von je 4,4 % Miete preiswerten oder geférderten
Wohnraums. In der Provinz Hubei in Zentralchina war
der Mietanteil demgegeniiber noch nicht so bedeut-
sam, er lag gemdfs den Zahlen von 2015 bei insgesamt
knapp 7 % (1,1 % bezuschusste und 5,8 % sonstige Mie-
te). Diese Zahlen illustrieren die grofien strukturellen
Unterschiede zwischen Stadt und Land, die sich in Chi-
na nicht nur, aber eben auch auf dem Wohnungs- und
Mietmarkt zeigen.

Was absolute Zahlen angeht: Laut den Daten des chi-
nesischen Immobilienverbandes gab es im Jahr 2017
insgesamt 194 Millionen Mieter, im Jahr 2025 sollen es
den Schitzungen zufolge bereits 252 Millionen sein.”!
In Peking lag, Stand 2018, die Durchschnittsmiete bei
12 Euro/qm® bzw. bei 1.150 Euro/Wohnung, wihrend
sich das monatliche Durchschnittsgehalt ebenfalls etwa
auf diesem Niveau bewegte (1.100 Euro/Monat fiir Pe-
king im Jahr 2017).”* In den letzten Jahren ist zudem
eine regelrechte Mietindustrie entstanden, bei der man
die eigene Wohnung langfristig an eine Plattform ver-
mietet, die diese — meist nach einer Renovierung und/

91 Siehe mit diesen Angaben Sha Hua (Fn. 85), S. 31.

92 Und damit fast 50 % héher als noch 2015, wo die Durchschnitts-
miete mit 8,42 Euro/ qm angegeben wird (Nachweis siehe ndchste
Fn.).

% Zahlen nach Sha Hua (Fn. 85), S. 30, die Bezug nimmt auf den
chinesischen Immobilienverband und das chinesische Statistikamt.

oder Moblierung — untervermietet und verwaltet (sog.
,Second Landlord“**-Modell).”> Gemietet, kommuni-
ziert und bezahlt wird dann iiber eine App.”® Derartige
Anbieter verwalten inzwischen Millionen von Wohn-
einheiten, was jlingst zu grofien Verwerfungen gefiihrt
hat, als ein bedeutender Anbieter in Zahlungsschwie-
rigkeiten geriet und keine Zahlungen mehr an die
Wohnungseigentiimer leistete, die dann von den Mie-
tern erneut Zahlung verlangten, obwohl diese den
Mietzins bereits fiir sechs oder zwolf Monate im Vor-
aus an den Anbieter entrichtet hatten.”

2. Privates Wohnungseigentum in China

Grundsitzlich steht simtlicher Grund und Boden im
Eigentum des Staates oder der Kollektive (,Volksei-
gentum” bzw. ,Kollektiveigentum”).”® Das ergibt sich
schon aus der Verfassung,99 wurde spiter auch ein-

9 Chin. — j+%. Nach deutschem Verstindnis handelt es sich bei
der ,,Second Landlord”-Konstruktion wohl eher um einen Pacht- mit
nachgeschaltetem Mietvertrag. Die chinesische Rechtssprache kennt
jedoch nur einen gemeinsamen Begriff fiir Miete und Pacht, die beide
gleichermaflen nach §§ 703 ff. ZGB behandelt werden, hierzu siehe
niher vor und mit Fn. 111. In den §§ 716 ff. ZGB tragt der ZGB-
Gesetzgeber dieser Gestaltung rudimentir Rechnung.

% Siehe einfithrend zu diesem Geschiftsmodell Timothy Ang,
Why Chinese millennials are choosing the rental lifestyle, in:
China Economic Review, online v. 8.8.2018, abrufbar unter
<https://chinaeconomicreview.com/why-chinese-millennials-
are-choosing-the-rental-lifestyle/> (eingesehen am 20.10.2022); Sha
Hua (Fn. 85), S. 30.

% Einer der grofSten derartigen Anbieter ist Ziroom, sie-
he Dominique Fong, Markets — Warburg Pincus Leads $621
Million Fundraising Round in China’s Ziroom, in: The Wall
Street Journal, online v. 16.1.2018, abrufbar unter <https:
//www.wsj.com/articles /warburg-pincus-leads-621-million-
fundraising-round-in-chinas-ziroom-1516093178> (eingesehen am
20.10.2022). Zur Funktionsweise siehe eine an Ausldnder gerichtete
Anleitung, abrufbar unter <https://www.echinacities.com/expat-
corner/How-to-Use-Ziroom-to-Rent-in-China#page_cmt> (einge-
sehen am 20.10.2022).

% Vgl. zu den jlingsten Entwicklungen Waiyee Yip/ Fan Wang,
Danke Apartment: The ‘broken eggshell’ that left young Chine-
se homeless, in: BBC News, online v. 12.1.2021, abrufbar unter
<https://www.bbc.com/news/world-asia-china-55571813>  (ein-
gesehen am 20.10.2022); Emma Lee, Home rental giant Ziroom
is jilting landlords, in: technode, online v. 13.1.2021, abruf-
bar unter <https://technode.com/2021/01/13/home-rental-
giant-ziroom-is-jilting-landlords/> (eingesehen am 20.10.2022).
Eine Schilderung aus erster Hand bietet auch Roman Kierst,
Wohnungskrise — Warum ich mitten im Winter fast aus mei-
ner Pekinger WG geflogen bin, in: yi magazin, abrufbar unter
<https://www.goethe.de/prj/yim/de/mag/22129384.html> (ein-
gesehen am 20.10.2022).

%8 Vgl. zur Genese der chinesischen Eigentumsordnung ausfiihrlich
Christina Eberl-Borges, Einfithrung in das chinesische Recht, Baden-
Baden 2018, Rn. 359 ff., siche insbesondere Rn. 362, 370 zu deren
Dreigliedrigkeit (Volks-, Kollektiv- und Privateigentum).

9 Art. 9 Verfassung VR China v. 1982: ,(1) Bodenschitze, Ge-
wiasser, Walder, Berge, Grassteppen, Odland, Strinde und andere
Naturressourcen gehdren dem Staat, das heifst, sie sind Volkseigen-
tum, mit der Ausnahme von Waldern, Bergen, Grassteppen, Odland
und Strianden, die gemaf den gesetzlichen Bestimmungen zum Kol-
lektiveigentum gehdren. [...]7;

Art. 10 Verfassung VR China v. 1982: (1) Der Boden in den Stddten
ist Staatseigentum.

(2) Der Boden auf dem Lande und in den Vororten der Stadte ist
Kollektiveigentum, mit Ausnahme der Teile, die entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen dem Staat gehoren. Grundstiicke und
Parzellen zur privaten Nutzung auf Acker- und Bergland sind eben-
falls Kollektiveigentum.
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https://chinaeconomicreview.com/why-chinese-millennials-are-choosing-the-rental-lifestyle/
https://chinaeconomicreview.com/why-chinese-millennials-are-choosing-the-rental-lifestyle/
https://www.wsj.com/articles/warburg-pincus-leads-621-million-fundraising-round-in-chinas-ziroom-1516093178
https://www.wsj.com/articles/warburg-pincus-leads-621-million-fundraising-round-in-chinas-ziroom-1516093178
https://www.wsj.com/articles/warburg-pincus-leads-621-million-fundraising-round-in-chinas-ziroom-1516093178
https://www.echinacities.com/expat-corner/How-to-Use-Ziroom-to-Rent-in-China#page_cmt
https://www.echinacities.com/expat-corner/How-to-Use-Ziroom-to-Rent-in-China#page_cmt
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-55571813
https://technode.com/2021/01/13/home-rental-giant-ziroom-is-jilting-landlords/
https://technode.com/2021/01/13/home-rental-giant-ziroom-is-jilting-landlords/
https://www.goethe.de/prj/yim/de/mag/22129384.html
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fachgesetzlich im Sachenrechtsgesetz 2007 (SRG)'®
niedergelegt und fand schliefSlich Eingang in die eigen-
tumsrechtlichen Regelungen des Zivilgesetzbuchs von
2020 (ZGB)'1, vgl. §§ 246 ff. ZGB. Ubertragbar ist je-
doch das grundsitzlich zeitlich befristet erteilte Recht
zur Nutzung von Bauland in der Stadt, vgl. nur § 353
ZGB zur Verfiigungsbefugnis des zur Nutzung des
Baulands Berechtigten.!> Aufgrund ihres hohen Wer-
tes kommt den dinglichen Nutzungsrechten in China
ein dem Privateigentum an Grundstiicken vergleichba-
rer wirtschaftlicher Stellenwert zu.!%

Privateigentum kann demgegeniiber an den in § 266
ZGB enumerierten Gegenstdnden bestehen, u.a. an
Hausern'™, wobei hiermit gerade keine Grundstiicke
gemeint sind, sondern abgeschlossene Rdume, also
vor allem Wohnungen und sonstige Rdiume eines Ge-
baudes.!® Folgerichtig kennt das Gesetz sog. Stock-
werkseigentum, das Bu!% zufolge i.S.v. §§ 712a bis
712f Schweizerisches ZGB zu verstehen sei. Pifiler'?’
wiederum bezeichnet es als Wohnungseigentum. Die

G-

(4) Weder eine Organisation noch ein Individuum darf Grund und
Boden in Besitz nehmen, kaufen oder verkaufen oder auf andere
Weise gesetzwidrig andern tiberlassen.”; Verfassungsbestimmungen
zitiert nach der deutschen Ubersetzung in: Robert Heuser (Hrsg.),
Das Aufienwirtschaftsrecht der VR China. Die wichtigsten Rechts-
normen mit Erlduterungen, Miinchen 1986, S. 13. Im Jahr 1988
wurde in Art. 10 Abs. 4 der Verfassung folgender Satz 2 ange-
fuigt: ,Das Recht der Benutzung von Grund und Boden kann in
Ubereinstimmung mit dem Gesetz {ibertragen werden.”, siehe die
Angaben in der deutschen Ubersetzung des Verfassungstextes in
der Sammlung ,verfassungen.net”, abrufbar unter <http://www.
verfassungen.net/rc/verf82-i.htm> (eingesehen am 20.10.2022).

100 Sachenrechtsgesetz der VR China (H 42 A B 340 [ ) 4% i),
verabschiedet am 16.3.2007 auf der 5. Sitzung des 10. Nationalen
Volkskongresses (NVK), chinesisch-deutsch in: Mei Zhou/Xiaokun Qi/
Sebastian Lohsse/Qingwen Liu, Gesetz der Volksrepublik China tiber
das Sachenrecht, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) 2007,
S. 78 ff.

101 Zivilgesetzbuch der VR China (#4& A\ R E R ik ), verab-
schiedet am 28.5.2020 auf der 3. Sitzung des 13. NVK, chinesischer
Text in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des NVK (H1 42 A &
EAE2EANRRERSHFZE RS LM 2020, Sonderausgabe
ZGB (B T)-H 42 N R ILFDE Rk i) v. 15.6.2020, S. 2 ff. = People’s
Daily (N HR) v. 2.6.2020, S. 1, 8 ff., chinesisch-deutsch in: DING
Yijie/Peter Leibkiichler/Nils Klages/Knut Benjamin Pifiler, Zivilgesetz-
buch der Volksrepublik China, ZChinR 2020, S. 207 ff.

102 vgl. ausfiihrlich Gregory M. Stein, Modern Chinese Real Estate
Law: Property Development in an Evolving Legal System (Law, Pro-
perty and Society), London 2016, S. 27 ff.; Yuanshi Bu (Fn. 69), § 14
Rn. 57 ff.; hierzu auch Christina Eberl-Borges (Fn. 98), Rn. 363, wonach
es, von der offentlichen Hand erwiinscht, , zu Fremdbewirtschaftung
in den durch Gesetz, Verleihungsakt oder durch einen Planungstra-
ger vorgegebenen Grenzen” komme.

108 So {iberzeugend Christina Eberl-Borges (Fn. 98), Rn. 363, 371; shn-
lich (,,beinahe dem Eigentum gleichkommende Nutzungsrechte”)
auch Yuanshi Bu (Fn. 69), § 14 Rn. 59; vgl. zu alledem auch Tong Zhang,
in: Thomas M. J. Mollers/Hao Li, The General Rules of Chinese Civil
Law. History, Reform and Perspective, Baden-Baden 2018, S. 221 f.
104 Chin. p3J2.

105 Gjehe die Erlduterungen bei DING Yijie/ Peter Leibkiichler/ Nils
Klages/Knut Benjamin Pifiler (Fn. 101), S. 243, dort in Fn. 111; zur Vor-
laufervorschrift in § 64 SRG vgl. Sebastian Lohsse/Jing Jin (Fn. 73),
Kap. 5 Rn. 45.

106" Ausfiihrlich Yuanshi Bu (Fn. 69), § 14 Rn. 38 ff.; vgl. auch Yuanshi
Bu (Fn. 87), S. 883 ff.

107 Zur Terminologie und den Unterschieden zum deutschen Woh-
nungseigentumsrecht siehe Pifller, Wohnungseigentum in China,
2013, S. 4 ff.
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diesbeziiglichen Regelungen finden sich seit Erlass des
ZGB im 6. Kapitel des 2. Buches, §§ 271 ff. ZGB.
Gem. § 271 ZGB (vormals § 70 SRG) kann solches
(Sonder-)Eigentum bestehen an einer Wohnung, an ge-
werblich genutzten Rdumen und sonstigen exklusiven
Gebdudeteilen, wihrend an den gemeinschaftlich ge-
nutzten Teilen Gemeinschaftseigentum besteht.

Nach alledem fillt das Eigentum an Grundstiicken
und den hierauf errichteten Gebduden regelmaéfiig aus-
einander, auSer der Staat bzw. die Kollektive sind
zugleich Grund- und Gebdudeeigentiimer.'%

3. Mieterschutz nach dem ZGB unter Beriick-
sichtigung anderer Formen der Wirksamkeits-
und Inhaltskontrolle

a) Allgemeiner Befund und jiingste Entwick-
lung

Bu!® sieht infolge der Tatsache, dass die meisten Chi-
nesen den Kauf der Miete vorzégen und nur kurz
in einem Mietverhéltnis stiinden, einen entsprechend
geringeren Bedarf an Mieterschutz. Vor dem Hinter-
grund der steigenden Mietquote muss dieser Befund
zumindest fiir die Ballungsrdume relativiert werden.
Vom gestiegenen Interesse der chinesischen Politik an
Mieterschutz zeugt auch eine hochrangige Delegati-
onsreise aus China im Jahr 2019, bei der sich die
Teilnehmenden in Deutschland umfassend zu diesem
Thema informieren lieSen.!1

Es ist daher zu fragen, welche mieterschiitzenden
Instrumente das geltende chinesische Recht vorhilt,
und ob dieses Instrumentarium den gesellschaftlichen
Realititen angemessen ist. Hinzuweisen ist zunédchst
darauf, dass die chinesische Rechtssprache Miete und
Pacht mit demselben Begriff bezeichnet.!!! Die be-
treffenden Regelungen finden sich im 14. Kapitel des
3. Buches des ZGB, §§ 703 ff. ZGB. Im Mietvertragsrecht
wurden zahlreiche Vorschriften des bisherigen Ver-
tragsgesetzes (VG) exakt oder mit mehr oder weniger
geringen Anpassungen tibernommen; zudem wurden
einige Bestimmungen der 2009 ergangenen Auslegung
des Obersten Volksgerichts (OVG) zur Wohnraummie-
te (im Folgenden: OVG-Auslegung 2009)!!? ins ZGB

198 Yuanshi Bu (Fn. 69), § 14 Rn. 62; zu dieser Problematik vgl. auch
Sebastian Lohsse/[ing Jin (Fn. 73), Kap. 5 Rn. 46 f.

109 Yuanshi Bu (Fn. 69), § 12 Rn. 102.

110 Gjehe nur Anna Hoben, Delegation aus China informiert sich
in Miinchen tiber Mieterschutz, in: SZ-Online v. 27.1.2019, abrufbar
unter <https://www.sueddeutsche.de/muenchen/delegation-aus-
china-mieterschutz-verein-der-immobilienbesitzer-1.4304691> (ein-
gesehen am 20.10.2022).

11 Chin. # 4%, siehe die Anmerkung bei DING Yijie/ Peter Leib-
kiichler/Nils Klages/Knut Benjamin Pifiler (Fn. 101), S. 323, in Fn. 614;
sowie Knut Benjamin Pifler, Mietrecht in China nach der justiziel-
len Interpretation des Obersten Volksgerichts aus dem Jahr 2009,
ZChinR 2010, S. 222.

12 Erlauterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei Streitfdllen zu Mietvertragen iiber Wohnun-
gen in Stadten und Kleinstddten (% & A B i e 3¢ F 87 BI04 )
JE= FHL 5T A ) 2 4y 524 HL 4 B VR A 6] Y g RE) v 30.7.2009,
chinesisch-deutsch in: Knut Benjamin Pifller, ZChinR 2010, S. 272 ff.
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aufgenommen.!® Die OVG-Auslegung 2009 wurde
vom OVG denn auch am 23.12.2020 mit Wirkung zum
1.1.2021 entsprechend bereinigt, sodass nurmehr die
nicht ins ZGB {ibernommenen Bestimmungen in der
Auslegung verblieben sind; damit gingen auch einige
Anderungen an den iibrigen Vorschriften einher.!*

Generell fillt auf, dass das Mietrecht des ZGB nur
sehr wenige Vorschriften spezifisch zur Wohnraum-
miete enthdlt und kaum soziale Schutzregelungen
zugunsten des Mieters.!!® Das Verbot der Anderungs-
kiindigung zum Zwecke der Mieterh6hung und das
Vergleichsmietenregime zur Begrenzung der Hohe des
Mietzinses, wie sie oben!'® als fiir das deutsche Recht
zentrale Schutzinstrumente dargestellt wurden, finden
im chinesischen ZGB kein Pendant. Eine Kiindigung
vonseiten des Vermieters ist vielmehr in vielen Fal-
len ohne groflere Einschrankungen moglich.!Y” So be-
stimmt § 730 ZGB fiir unbefristete Mietverhiltnisse,
dass jede Partei jederzeit den Vertrag auflosen darf, dies
aber der anderen Partei im Voraus mit angemessener
Frist mitgeteilt werden muss (ordentliches''® Kiindi-

113 Einfithrend zum bisherigen Mietrecht nach dem VG und der
OVG-Auslegung 2009 vgl. Yuanshi Bu (Fn. 69), § 12 Rn. 102 ff.; Tho-
mas Weidlich/Yuan Shen, in: Jérg Binding/Knut Benjamin Pifller/Lan
Xu (Hrsg.), Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht, Bd. 1, Frankfurt
am Main 2015, Kap. 3 Rn. 144 ff.; Tietie Zhang, in: Yuanshi Bu (Hrsg.),
Chinese Civil Law, Miinchen 2013, Kap. 6 Rn. 78 ff.; Knut Benjamin
Pifler (Fn. 111), S. 222 ff.

114 Chinesisch-deutsche Ubersetzung der revidierten Fassung der
OVG-Auslegung 2009 unten ab S. 154. Siehe ferner zu Anderungen
an weiteren Vorschriften den Beschluss des OVG zur Anderung der
,Auslegung des OVG zu einigen Fragen der Anwendung des ,Ge-
werkschaftsgesetzes der VR China’ in der Zivilrechtsprechung” und
zur Anderung von 26 weiteren justiziellen Auslegungen (verabschie-
det auf der 1823. Sitzung des Rechtssprechungsausschusses des OVG
am 23.12.2020, giiltig ab 1.1.2021), chin. & A Rk X FBR
A R BER THE R TAEFEN oA RILRHE T 283>
AT R R 4 AR AR A MR Y (2020 4F 12
H 23 Fw i N RIEBE A2 2 4 1823 IR UEIE, | 2021 4F 1
A 1 Bi2#EfT) , chinesisch abrufbar unter <lawinfochina.com> [t
Kk M1/ <pkulaw.cn> [k k¥ =], Indexnummer [ % 5[ E
4] CLL.3.349701, (eingesehen am 20.10.2022), siehe dort den entspre-
chenden Streichungsbeschluss unter Nr. 21 (Z.+—. ) betreffend die
OVG-Auslegung zur Wohnraummiete: ,2. Gestrichen werden §§ 4, 8,
15,16,17,19,21,23,24.” (chin. , 2. JHBREEIOSc 56\ HTT%. 6
AT Y AT AL TR Y e N ey it (N ey UL E
schon im Vorfeld des Erlasses des ZGB auf die Notwendigkeit einer
Bereinigung der OVG-Auslegungen hinweisend Yuanshi Bu, Hinter-
grund, Bestandsaufnahme und Anmerkungen zum BT ZGB — mit
dem Vertrags- und Erbrecht im Fokus, in: dies., Der Besondere Teil
der chinesischen Zivilrechtskodifikation, Ttibingen 2019, S. 29.

15 Vgl. mit einem dhnlichen Urteil mit Blick auf das VG Yuanshi
Bu (Fn. 69), § 12 Rn. 102 (,,wenige Schutzvorschriften zugunsten des
Mieters”); so auch Knut Benjamin Pifiler (Fn. 111), S. 222; zum Missver-
héltnis zwischen der hohen Bedeutung von Mietverhéltnissen iiber
(Wohn-)Rdume und der geringen Zahl von Sondervorschriften vgl.
mit Blick auf das VG schon Thomas Weidlich/ Yuan Shen (Fn. 113),
Kap. 3 Rn. 157.

116" Gjehe oben unter II. 2.

117 Zu den Kiindigungsgriinden des Vermieters nach dem VG und
der OVG-Auslegung 2009 vgl. Knut Benjamin Pifller (Fn. 111),S.225f;
Thomas Weidlich/Yuan Shen (Fn. 113), Kap. 3 Rn. 160 ff.

18 Das auferordentliche Kiindigungsrecht des Vermieters ist
durchaus dhnlich geregelt wie im deutschen Recht, siehe dort §§ 543
und 569 BGB: So besteht ein Kiindigungsrecht nach § 711 ZGB, wenn
der Mieter die Mietsache nicht nach der vereinbarten Methode bzw.
ihrer Natur entsprechend gebraucht und die Mietsache dadurch be-
schadigt wird; geméafl § 716 Abs. 2 ZGB bei Untervermietung ohne
Einverstandnis des Vermieters; gem. § 722 ZGB, wenn der Mieter oh-

gungsrecht).!”” Eine Unterscheidung zwischen Wohn-
raummiete und sonstigen Mietverhéltnissen sieht das
ZGB insofern nicht vor. Keine besondere Regelung ist
zur Eigenbedarfskiindigung enthalten, die nicht beson-
ders bedeutsam zu sein scheint.!?’ Meist bedarf es aber
ohnehin keiner Kiindigung, da Mietverhiltnisse in Chi-
na in der Regel befristet abgeschlossen werden.'?!

Injiingster Zeit hat sich aber ausweislich einer Mittei-
lung vom 30.8.2021'?2 offenbar das chinesische Ministe-
rium fiir Wohnungswesen und landliche Entwicklung
die , Gewdhrleistung eines stabilen Angebots und einer
stabilen Nachfrage auf dem Mietwohnungsmarkt“1??
auf die Agenda gesetzt. Die Bemiithungen zielen ins-
besondere darauf, zu verhindern, dass das Ungleich-
gewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem
Mietwohnungsmarkt die Schwierigkeiten von Neubiir-
gern und einkommensschwachen Bevolkerungsteilen
bei der Anmietung von Wohnraum verschérft. Zu die-
sem Zweck wird insbesondere eine Begrenzung des
jahrlichen Anstiegs der Mieten fiir stddtischen Wohn-
raum auf hdchstens 5 % beabsichtigt.!?*

b) Mieterschiitzende Regelungen im Einzelnen

Einige mieterschiitzende Regelungen sind jedoch in
§§ 725 ff. ZGB enthalten: § 725 ZGB normiert zunéchst
den Grundsatz ,Kauf bricht nicht Miete*.1%

Fiir die Wohnraummiete normiert § 726 ZGB fiir den
Fall des Verkaufs der vermieteten Wohnung grundsitz-
lich ein Vorkaufsrecht des Mieters.!?® In der Literatur
wurde ob der ausgreifenden Immobilienspekulation

ne rechtfertigenden Grund den Mietzins nach Aufforderung nicht
innerhalb angemessener Frist bezahlt, wobei ein unerheblicher Zah-
lungsriickstand wohl nach der Rechtsprechung keine Kiindigung
rechtfertigt, siehe Thomas Weidlich/Yuan Shen (Fn. 113), Kap. 3 Rn. 163.
119 Vgl. zur leicht anders gefassten Vorgangervorschrift in § 232 VG
Thomas Weidlich/Yuan Shen (Fn. 113), Kap 3. Rn. 160.

120 Vgl. unter Hinweis auf § 119 Abs. 3 der (zum 1.1.2021 aufler Kraft
getretenen) OVG-Ansichten zu den AGZ v. 26.1.1988 (g i A Rk
RTFMPAT <A A R [ BEm Ny 4 F Em L GR47) )
Thomas Weidlich/Yuan Shen (Fn. 113), Kap. 3 Rn. 164; Knut Benjamin
Pifiler (Fn. 111), S. 236.

121 Knut Benjamin Piffler (Fn. 111), S. 236. Laut Christoph Giesen
(Fn. 87) werden Mietvertrage gewohnlich fiir ein Jahr abgeschlossen.
122 Die Mitteilung des Ministeriums fiir Wohnungswesen und land-
liche Entwicklung tiber die Verhinderung von grofiflichigem Abriss
und Bau bei der Durchfiihrung von Stadterneuerungsinitiativen ({}
G R 2 st i8R S T TR 92 S8R i SR AT 30 b By Ak R R Ok il
i %0), abrufbar unter <http: //www.gov.cn/zhengce /zhengceku/
2021-08/31/content_5634560.htm> (eingesehen am 20.10.2022) (nur
auf Chinesisch), befasst sich primér mit Stadterneuerungspolitik.

123 Chin. , AT LT 5L F44 “, siehe den Nachweis in
Fn. 122.

124 Sjehe den Nachweis Fn. 122.

125 Vgl. hierzu naher Knut Benjamin PifSler (Fn. 111), S. 232 f.; aus-
fithrlich aus chinesischer Sicht vgl. HUANG Fenglong (¥ X J%), , Kauf
bricht nicht Miete” und Mieterschutz. Mit einem Fokus auf das Ver-
standnis von § 229 VG (“3& A 77 SRR -LIXT <&
15y 55 229 S HBRAFE A ul), Peking University Law Journal (14
2£)2013/3,S. 618 ff.; WANG Liming (EH] ), Uber , Kauf bricht nicht
Miete” (i€ “ELAHEHLFE”), Academic Journal of Zhongzhou (H 4|
=71) 2013/9, S. 48 ff.; zum deutschen Recht siehe oben vor und mit
Fn. 12.

126 Vgl. zur diesbeziiglich dhnlichen Rechtslage vor dem ZGB Yuan-
shi Bu (Fn. 69), § 12 Rn. 103; ausfiihrlich zum Vorkaufsrecht auch Knut
Benjamin PifSler (Fn. 111), S. 233 ff. Ein solches Vorkaufsrecht existiert
auch im deutschen Recht, siehe § 577 BGB.
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in China schon zur Rechtslage nach dem VG und der
OVG-Auslegung 2009 angemerkt, dass sich dieses star-
ke Vorkaufsrecht kontraproduktiv auswirken konne,
wenn Eigentlimer eine Wohnung lieber leer stehen
lielen als durch eine Vermietung ihre Verdufierungs-
freiheit zu gefdhrden.'” § 727 ZGB enthilt die zuvor
in § 23 OVG-Auslegung 2009 enthaltene Informati-
onspflicht des Vermieters, den Mieter fiinf Tage vor
einer Versteigerung des vermieteten Hauses hiertiber
zu unterrichten. Ebenfalls aus der OVG-Auslegung
2009 (§ 21) stammt die jetzt in § 728 Satz 1 ZGB nieder-
gelegte Regelung, wonach der Mieter Schadensersatz
verlangen kann, wenn der Vermieter ihn nicht tiber sein
Vorkaufsrecht unterrichtet hat. Die fehlende Unterrich-
tung hindert gemaf} § 728 Satz 2 ZGB aber nicht die
Wirksamkeit des zwischen dem Vermieter und einem
Dritten abgeschlossenen Kaufvertrags.

Gem. § 731 ZGB kann der Mieter jederzeit den
Vertrag auflosen, wenn die Mietsache seine Sicher-
heit oder Gesundheit gefihrdet, auch wenn er bei
Vertragsschluss von Qualititsméngeln wusste.'? Eine
Schutzregelung zugunsten der mit dem Mieter zu-
sammenlebenden Personen enthilt § 732 ZGB, wonach
diese Personen nach dem Tod des Mieters in den Miet-
vertrag eintreten kénnen.'?’ § 734 ZGB bestimmt, dass
sich ein befristetes Mietverhdltnis unbefristet verlan-
gert, wenn der Mieter nach Ablauf der Mietfrist die
Mietsache weiter gebraucht und der Vermieter keinen
Einspruch dagegen erhebt.!*

Das ZGB kennt daneben dem deutschen Recht ver-
gleichbare allgemeine Instrumente der Wirksamkeits-
und Inhaltskontrolle von Rechtsgeschéften und Vertra-
gen. So enthélt etwa § 153 Abs. 2 ZGB eine Unwirksam-
keitsfolge fiir Zivilrechtsgeschifte, die der ffentlichen
Ordnung und den guten Sitten zuwiderlaufen, und es
kann gem. § 151 ZGB die Aufhebung von grob unge-
rechten Rechtsgeschiften verlangt werden, die unter
Ausnutzung einer gefdhrlichen oder schwierigen La-
ge zustande gekommen sind.!® Auch der Grundsatz
von Treu und Glauben'?? ist in § 7 ZGB ausdriicklich
normiert, kommt aber auch in zahlreichen weiteren
Vorschriften zum Ausdruck (siehe Tabelle 2).13% §§ 496

127 Mit diesen Bedenken Knut Benjamin Pifller (Fn. 111), S. 238;
vgl. auch Sha Hua (Fn. 85), S. 30, die von einem hohen Leerstand
(geschitzt eine Million Wohnungen allein in Peking) infolge von Spe-
kulation berichtet.

128 Ahnlich im deutschen Recht das auerordentliche Kiindigungs-
recht des Mieters nach § 569 Abs. 1 BGB bei Gesundheitsgefédhrdung
durch die gemietete Wohnung.

129 Ahnlich im deutschen Recht § 563 BGB.

130 Ahnlich im deutschen Recht § 545 BGB, der allerdings in der
Wohnraummiete angesichts der nur ausnahmsweisen Zuldssigkeit
von Zeitmietvertragen nach § 575 BGB kaum eine Rolle spielt.

131 Siehe zum Verbot sittenwidriger Rechtsgeschéfte im deutschen
Recht § 138 BGB.

132 Im deutschen Recht siehe § 242 BGB.

133 Zur Herkunft dieses Grundsatzes im chinesischen Recht vgl.
Jorg Binding/Hang Zhang, in: J6rg Binding /Knut Benjamin Pifiler /Lan
Xu (Hrsg.), Chinesisches Zivil- und Wirtschaftsrecht, Bd. 1, Frank-
furt am Main 2015, Kap. 2 Rn. 41 ff., zur Bedeutung im Vertragsrecht
siehe a.a.O., Rn. 45, 50; mit Blick auf § 6 VG die Ausstrahlungswir-
kung des Grundsatzes auf das gesamte VG betonend Weixing Shen, in:
Klaus Peter Berger et. al. (Hrsg.), Zivil- und Wirtschaftsrecht im Eu-
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bis 498 ZGB enthalten Bestimmungen zur Kontrolle
Allgemeiner Geschiftsbedingungen'®*, die Vorschrift
zur Inhaltskontrolle ist § 497 ZGB.!%

¢) Tabellarischer Uberblick

Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick {iber die
wichtigsten Materien der allgemeinen zivilrechtlichen
Wirksamkeits- und Inhaltskontrolle sowie des Miet-
rechts des ZGB und fiihrt die Vorschriften zuriick
auf dhnliche oder gar identische Vorschriften in den
Allgemeinen Grundsidtzen des Zivilrechts von 1986
(AGZ)', im Vertragsgesetz von 1999 (VG)'* und in
der OVG-Auslegung 2009. Diese Gegeniiberstellung
belegt die weitgehende Kontinuitdt zwischen dem al-
ten und neuen Recht — fast fiir alle ZGB-Vorschriften

finden sich entsprechende Vorlauferregelungen:!'3
Tabelle 2
Regelungsmaterie Regelung im ZGB Vorlduferregelungen

allgemeine Wirksamkeits- und Inhaltskontrolle

Sittenwidrigkeit Grundsatz in §§ 8, 10 §7 AGZ (, gesellschaft-
ZGB; Unwirksamkeits- liche Moral”); Unwirk-
folge in § 153 Abs. 2 ZGB ~ samkeitsfolge in § 58
Abs. 1Nr. 5 AGZ; §7 VG
Wucher/ Anfechtbarkeit, § 151 Nichtigkeit, § 58 Abs. 1
unangemessene ZGB Nr. 3 AGZ bzw.
Benachteiligung Anfechtbarkeit, § 59
Abs. 1 Nr. 2 AGZ
Treu und Glauben Grundsatz in § 7 ZGB, §4 AGZ
daneben einige §6 VG
Auspragungen: §42VG
® Schadensersatz- 2 gg zg

anspruch bei c.i.c.,

§ 500 ZGB (vgl. § 500
Nr. 3 ZGB ,,andere
den Grundsatz von
Treu und Glauben
verletzende
Handlungen”)

* Vertragserfiillung
nach Treu und
Glauben, § 509 Abs. 2
ZGB

* nachvertragliche
Pflichten, § 558 ZGB

ropdischen und Globalen Kontext. Festschrift fiir Nobert Horn zum
70. Geburtstag, Berlin 2006, S. 135 £.

13¢ " Das deutsche AGB-Recht ist in §§ 305 ff. BGB enthalten, es spielt
im Mietrecht freilich nur insoweit eine Rolle, als nicht ohnehin zwin-
gende Mieterschutzvorschriften eingreifen, siehe dazu schon oben
Fn. 19.

135 Detailliert zu AGB in China vgl. Thomas Weidlich/ Yuan Shen
(Fn. 113), Kap. 3 Rn. 39 ff.

136 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts der Volksrepublik Chi-
na (W4 N B 3L F0 E R v a8 W), verabschiedet am 12.4.1986 auf
der 4. Sitzung des 6. NVK, revidierte Fassung v. 27.8.2009, deutsch
in der Fassung v. 12.4.1986 bei: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas
Recht, 12.4.1986/1, abrufbar unter http:/ / www.chinas-recht.de/ zi-
vilrecht.htm (eingesehen am 20.10.2022).

137 Vertragsgesetz der VR China (# 4 A R 3L F0 E & [ #5), ver-
abschiedet am 15.3.1999 auf der 2. Sitzung des 9. NVK, deutsch
bei: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.1999/1, abrufbar
unter <http://www.chinas-recht.de/vertrag.htm> (eingesehen am
20.10.2022).

138 Zur Kontinuitit bei den vertypten Vertragen mit Blick auf die
Entwurfsfassungen des ZGB-BT vgl. schon Yuanshi Bu (Fn. 114),
S. 27 ff., speziell zur Ubernahme von Vorschriften aus der OVG-
Auslegung 2009 siehe a.a.O., S. 28.
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Tabelle 2 (fortgesetzt)

Tabelle 2 (fortgesetzt)

Regelungsmaterie Regelung im ZGB Vorlauferregelungen Regelungsmaterie Regelung im ZGB Vorlauferregelungen
AGB-Kontrolle §§ 496 bis 498 ZGB §§ 39 bis 41 VG Rechtsfolgen einer § 728 ZGB §21 OVG-Auslegung
139 Beeintrachtigung 2009
ausgewihlte Vorschriften des Mietrechts des Vorkaufsrechts
Definition §703 ZGB §212VG Vertragsauflosung ~ §729 ZGB §231 VG
Inhalt des §704 ZGB §213VG wegen Verschlech-
Mietvertrags terung und
8 Untergang der
Schriftform bei §707 ZGB §215 VG Mietsache
langerfristigen .
Mickverted ggen Vertragsauflosung  § 730 ZGB §232 VG
bei unbefristeten
Pflichten des §708 ZGB §216 VG Mietvertrégen
Vermieters Fortsetzung des §732 ZGB §234 VG
Vereinbarungs- §709 ZGB §217 VG Mietverhéltnisses
geméfBer Gebrauch durch
der Mietsache Zusammenlebende
durch den Mieter und
Geschiftspartner
Abnutzung der §710 ZGB §218 VG
Mietsache durch Unbefristete §734 ZGB §236 VG
vertragsgemafien Verldngerung des
Gebrauch Mietvertrags,
Vorrecht bei
Rechte des §711 ZGB §219 VG Wohnraummiete
Vermieters bei
vertragswidrigem
Gebrauch
Instandhaltungs-  §712 ZGB §220 VG IV. Rechtsvergleichende Schlussbemerkungen
und Instandset-
%llel?risigifsht des Mieterschutz ist vor allem dort dringlich, wo Wohn-
raum knapp ist und Mieter deshalb keine nennens-
Durchsetzung der §713 ZGB §221 VG .
Instandhaltungs- werte Verhandlungsmacht haben, sondern faktisch
und Insgénﬁsgt' gezwungen sind, auch grob unangemessene Vertrags-
zungspflicht des iy . . . -
Verointers konditionen privater Vermieter zu akzeptieren, um ihr
Verinderungder  §715 ZGB §223VG ex1ster.121elles Wohnbe(.thfrfms zu befriedigen. Ist die
Mietsache durch materielle Vertragsparitit dermafien aus den Fugen
den Micter geraten, bietet der Vertrag als Instrument privatautono-
Untervermietung - §716 ZGB §224VG mer und prinzipiell eigenverantwortlicher Interessen-
Mietfrist bei §717 ZGB § 15 OVG-Auslegung wahrnehmung'¥’ keinen zuverldssigen Schutz gegen
Untervermietung 2009 einseitige und unangemessene Ubervorteilung mehr.
Fiktion des §718 ZGB § 16 OVG-Auslegung Dieser Befund rechtfertigt gesetzliche Einschrankun-
Einverstandnisses 2009 . A . . N
des Vermieters bei gen der Privatautonomie, wie sie fiir das deutsche
Untervermietung
Zahlung des §719 ZGB § 17 OVG-Auslegung 140 Grundlegend dazu Walter Schmidt-Rimpler, Grundfragen einer
Mietzinses durch 2009 Erneuerung des Vertragsrechts, in: Archiv fiir die civilistische Praxis
den Dritten (AcP) 147 (1941), S. 155 f.: ,,... der Vertrag ist ein Mechanismus, um
anstelle des ohne hoheitliche Gestaltung in begrenztem Rahmen eine richtige Re-
Hauptmieters gelung auch gegen unrichtigen Willen herbeizufiihren, weil immer
Fruchtgenuss §720 ZGB §225 VG der durch die Unrichtigkeit Betroffene zustimmen muf3”; ders., Zum
Mictsi ) 721 ZGB 226G Problem der Geschiftsgrundlage, in: Festschrift fiir Hans Carl Nip-
letzinstermine § § perdey: zum 60. Geburtstag 21. Januar 1955, Miinchen 1955, S. 1 ff.;
Vertragsauflssung ~ §722 ZGB §227 VG abweichend unter noch radikalerer Betonung der Selbstbestimmung
durch Vermieter als Geltungsgrund des Vertrags Werner Flume, Rechtgeschift und Pri-
Mietminderung §723 ZGB §228 VG Vatautonomle-,"m{ Hundert Jahre deutsches Rechtslgben: Festschrift
bei Rechtsméngeln zum hundertjihrigen Bestehen des Deutschen Juristentages 1860—
) 1960, Bd. 1, Karlsruhe 1960, S. 143: ,Nur in Hinsicht auf die Art
Vertragsauflosung  §724 ZGB § 8 OVG-Auslegung 2009 des Zustandekommens des Vertrages, dal namlich die Regelung in
durch Mieter . .
der Selbstbestimmung der Vertragspartner geschieht, kann man von
Kaulf bricht nicht §725ZGB §229 VG der Regelung des Vertrags sagen, daf} sie ,richtig’ ist. Dariiber hin-
Miete aus wire das Urteil des ,richtig’ oder ,unrichtig’ als rechtliches Urteil
Vorkaufsrecht bei §726 ZGB §230 VG iiber den Inhalt der privatautonomen Gestaltung ein Widerspruch
Wohnraummiete in sich. Denn, soweit die Privatautonomie wirkt, gibt es gerade kei-
) ne rechtliche Norm, an welcher die privatautonome Gestaltung der
Vorkaufsrecht bei §727 ZGB § 23 OVG-Auslegung Rechtsverhéltnisse gemessen werden konnte. Die Gestaltung aus
Versteigerung von 2009 . A
Wohnraum Selbstbestimmung in einem Rahmen, der nach der Rechtsordnung
der Selbstbestimmunyg tiberlassen ist, ist einem rechtlichen Urteil, ob
sie richtig’ ist, unzugénglich”; dhnlich ders., Das Bereicherungsrecht
in Mehrpersonenverhéltnissen, in: AcP (161) 1962, S. 65: ,,Das Rechts-
139

Bezeichnung der Regelungsmaterie entsprechend den Paragra-
phentiberschriften bei DING Yijie/Peter Leibkiichler/Nils Klages/Knut
Benjamin PifSler (Fn. 101), S. 323 ff.

geschift gilt, weil gemafs dem Grundsatz der Privatautonomie die
Regelung des einzelnen als eine solche nach seinem Willen anerkannt
wird”; dazu auch bereits Beate Gsell (Fn. 21), S. 306 f.
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soziale Mieterschutzrecht kennzeichnend sind,'* sich
aber auch in einzelnen Vorschriften des ZGB finden.

141 Dementsprechend hat das deutsche BVerfG in seinem Beschluss
v. 23.4.1974 — 1 BvR 6/74 , BVerfGE 37, 132, juris Rn. 25 véllig zu
Recht schon 1974 zur heute in § 558 Abs. 1 BGB geregelten gesetz-
lichen Begrenzung der Miete auf die ortsiibliche Vergleichsmiete
in Bestandsmietvertragen entschieden, es sei schon deshalb nicht
zu beanstanden, dass die Ausnutzung von Mangellagen auf dem
Wohnungsmarkt verhindert und Preisspitzen abgeschnitten wiirden,
weil eine solche Nutzung des Eigentums im Hinblick auf die sozia-
le Bedeutung der Wohnung fiir die hierauf angewiesenen Menschen
keinen verfassungsrechtlichen Schutz geniefle. Und in einer Entschei-
dung aus dem Jahr 1985 zur heute in § 558 Abs. 3 BGB angeordneten
Kappungsgrenze stellte das BVerfG klar, dass die Bestandsgarantie
des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG nicht schon dann infrage gestellt ist, wenn
nicht die hochstmogliche Rendite aus einem Eigentumsobjekt erzielt
werden kann, siehe BVerfG, Beschluss v. 4.12.1985 — 1 BvL 23/84, 1
BvL 1/85,1BvR 439/84, 1 BvR 652/84, BVerfGE 71, 230, juris Rn. 49;
auch dazu bereits Beate Gsell (Fn. 21), S. 306 f. Das BVerfG hat schlief3-
lich auch die , Mietpreisbremse” gebilligt und entschieden, dass die
betreffende Regulierung der Miethohe bei Mietbeginn durch § 556d
Abs. 1 BGB weder gegen die Garantie des Eigentums noch gegen die
Vertragsfreiheit noch den allgemeinen Gleichheitssatz verstofie, siehe
BVerfG (Fn. 66), S. 3056, Rn. 51 ff.

The Protection of Tenants in Germany and China

Das deutsche Mietrecht hat sich dabei — ungeachtet
der aufgezeigten berechtigten Kritik und des anhal-
tenden Reformbedarfs in einzelnen Punkten — insge-
samt als Instrument zum Schutz des sozialen Friedens
grundsétzlich bewéhrt. Dass in China bislang ein ent-
sprechend weitgehend ausgebautes Mieterschutzrecht
fehlt, ist vor dem Hintergrund der erst vergleichsweise
kurz wéhrenden Periode massenhafter privater Ver-
mietung nachvollziehbar, dndert aber nichts an dem
rechtspolitischen Bediirfnis nach Mieterschutz. Die
oben erwdhnte Mitteilung des chinesischen Ministeri-
ums fiir Wohnungswesen und ldndliche Entwicklung
vom August 20212 ldsst aber hoffen, dass die gebote-
ne Regulierung von Miethohe und Kiindigungsschutz
auch in China bald erfolgen wird. Dass massenhafter
Neubau den Schutz entbehrlich machen wird, ist jeden-
falls einigermafien kurzfristig weder fiir China noch
fir Deutschland zu erwarten. Denn verfiligbare Flachen
sind gerade in Ballungszentren knapp, und selbst wenn
sich tberall dort, wo er nachgefragt wird, gentigend
Wohnraum errichten liefle, wiirde dies Jahre in An-
spruch nehmen. So lange kann die Bevolkerung mit
dem Wohnen nicht warten.

142 Gjehe Fn. 122.

Residential tenancy law is caught in the area of tension between freedom of contract and requlation. Considering the exis-
tential importance of housing, tight housing markets with a shortage of supply call for a certain degree of tenant protection and
thus justify a limitation of landlords’ freedom of contract. Accordingly, the provisions of the German Civil Code (BGB) aimed
at social tenant protection have proven themselves as means of protecting social peace. In China, tenancy law falls short of this
degree of protection, even though the tenant rate has risen significantly in recent times, especially in metropolitan areas, and
there is a shortage of housing. In broad continuity with the previous law, the Chinese Civil Code has some gaps in this respect,
which should be closed to meet the situation of the Chinese rental housing market. However, there are now apparent efforts to
strengthen tenants’ rights in China.
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Abstract

Der Beitrag beleuchtet vor dem Hintergrund der strengen Devisenkontrollvorschriften der VR China eine Reihe von Finan-
zierungsmaglichkeiten chinesischer Tochtergesellschaften durch ihre auslindischen Gesellschafter. Dabei wird insbesondere
detailliert auf die Gewdhrung von Gesellschafterdarlehen und die verschiedenen Moglichkeiten zur Berechnung der gesetzlich
normierten Hochstgrenzen eingegangen. Im Gegenzug kinnen auch bei der Aufnahme von Bankdarlehen innerhalb Chinas
devisenkontrollrechtliche Aspekte eine Rolle spielen. Dies ist dann der Fall, wenn zur Besicherung des Darlehens Sicherheiten
der auslindischen Muttergesellschaft herangezogen werden. Der Beitrag widmet sich auch diesem Sonderproblem der Finan-

zierung mit Auslandsbezug.

I. Einleitung

Bei der Neugriindung oder dem Erwerb einer chine-
sischen Kapitalgesellschaft durch einen auslandischen
Investor stellen sich nicht zuletzt Fragen zur zukiinf-
tigen Finanzierung der Gesellschaft. Aber auch im
aktuellen Umfeld strikter Covid-Restriktionen in der
VR China und den dadurch verursachten Cashflow-
Problemen vieler Unternehmen wéchst das Bediirfnis
nach einer kurzfristigen Zurverfiigungstellung von Ka-
pital.

Vor dem Hintergrund der strengen Vorschriften zur
Devisenkontrolle in der VR China sind die Moglich-
keiten der grenziiberschreitenden Zurverfiigungstel-
lung von Eigen- und Fremdkapital jedoch stark ein-
geschriankt und durch eine Fiille von Spezialgesetzen
geregelt. Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die
diversen Finanzierungsoptionen und deren jeweilige
zentrale Herausforderungen. Wahrend der erste Teil
des Aufsatzes (hierzu Abschnitt II.) die Moglichkeiten
der Finanzierung durch den auslindischen Gesell-
schafter niher beleuchtet, befasst sich der zweite Teil
(hierzu Abschnitt II1.) mit der Aufnahme von Fremd-
kapital durch die chinesische Tochtergesellschaft. Der
Beitrag schliefst mit einem Fazit zu den einzelnen Fi-
nanzierungsoptionen (hierzu Abschnitt IV.).

II. Finanzierung durch den Gesellschafter

Der auslidndische Gesellschafter hat grundsétzlich zwei
Moglichkeiten, die Gesellschaft mit Finanzmitteln aus-

1" Dr,LL.M. (King's College London); Rechtsanwalt und Partner bei
GvW Graf von Westphalen in Shanghai. Er ist spezialisiert auf Gesell-
schaftsrecht/M & A sowie die Beratung auslandischer Mandanten zu
rechtlichen und strategischen Themen im operativen Geschéft in Chi-
na. Der Autor dankt Rechtsanwiltin Yan Huanlei fiir die wertvolle
Unterstiitzung bei der Erstellung dieses Beitrags.

zustatten. Neben der Zurverfligungstellung in Form
von Eigenkapital kann der Investor der Gesellschaft ein
Gesellschafterdarlehen gewédhren.?

1. Eigenkapital

Zunichst kann der Gesellschaft Eigenkapital in Form
von Stammkapital zur Verfligung gestellt werden. Das
Stammkapitalkonzept chinesischer Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung® ist in Grundziigen mit dem-
jenigen deutscher Kapitalgesellschaften vergleichbar;
im Vordergrund steht die Errichtung eines Haftungs-
fonds unter dem Gesichtspunkt des Glaubigerschut-
zes.* Auch steht dem Gesellschafter die Wahl zwischen
Bar- und/oder Sacheinlagen offen. Sowohl die Stamm-
kapitalziffer als auch die Art der Aufbringung (in Form
von Bar- und/ oder Sacheinlage) sind in der Satzung
der chinesischen Tochtergesellschaft festzulegen.

Demgegentiber ist der Grundsatz einer Mindesthaft-
summe dem chinesischen Gesellschaftsrecht nach der
Neufassung des Gesellschaftsgesetzbuches aus dem
Jahr 2013° grundsitzlich fremd. Lediglich in bestimm-

2 Die Beurteilung der in der Praxis mitunter anzutreffenden Wei-

terbelastung von Kosten der Tochtergesellschaft an die ausldndische
Mutter tiber die Konstruktion von Dienstleistungsvertrdgen ist stark
einzelfallbezogen und soll in diesem Beitrag nicht ndher thematisiert
werden.

3 Zu dem am 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Gesetz iiber
ausldndische Investitionen (4 A FEHFN FE 4P i $%%7%) (chinesisch-
englisch abrufbar unter: <lawinfochina.com> [Jb K % fft 3% ¢
M1/ <pkulaw.cn> [d6 k%], Indexnummer CLI.1.330426 [EN]) so-
wie die Auswirkungen auf den Erwerb und die Neugriindung von
chinesischen Gesellschaften vgl. auch Michael Scheil, Auslandische
Investitionen in China nach der neuen gesetzlichen Regelung, in:
ZChinR 2021, S. 5 ff.

4 Zur Funktion des Stammkapitals bei der deutschen GmbH vgl.
etwa Christian Schwandtner, MiiKo GmbHG, § 5, Rn. 29.

5 In diesem Zusammenhang sei auch auf das Circular of the State
Council on Issuing the Reform Proposals for the Registered Capi-
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ten Branchen sowie bei Gesellschaften mit einem spe-
ziellen Gesellschaftszweck sehen Spezialgesetze ein
Mindeststammkapital vor.®

Dariiber hinaus wurden die gesetzlichen Bestim-
mungen zur Aufbringung des satzungsmaéfiigen
Stammkapitals im Zuge der Reform aus dem Jahr 2014
auch in zeitlicher Hinsicht gelockert.” Es steht dem
Gesellschafter nunmebhr frei, in der Satzung ein belie-
biges Datum fiir den spatestmoglichen Zeitpunkt zur
Einlageleistung zu bestimmen, wobei dieser Zeitraum
maximal der Dauer der Gesellschaft entsprechen darf.

Ein gravierender Unterschied zwischen der Eigenka-
pitalausstattung chinesischer und deutscher Kapitalge-
sellschaften besteht darin, dass der Gesellschafter einer
chinesischen Gesellschaft Eigenkapital ausschliefSlich
in Form von Stammkapital® zur Verfiigung stellen
kann. Die Moglichkeit der Einzahlung in die Kapital-
riicklage besteht — anders als in Deutschland — nicht.

Die Konsequenz ist eine im Vergleich zur Finanz-
verfassung deutscher Kapitalgesellschaften sehr viel
unflexiblere Eigenkapitalfinanzierung chinesischer Ge-
sellschaften. Dem Investor steht zundchst nur das
im Rahmen der Griindung satzungsméfig festgelegte
Stammkapital zur Verfiigung. Stellt sich spéter her-
aus, dass das Stammbkapital zu niedrig kalkuliert war
oder ergibt sich nachtréglich ein zusétzlicher Finanzie-
rungsbedarf der Gesellschaft, bleibt dem Gesellschafter
im Rahmen der Eigenkapitalfinanzierung lediglich die
— mit diversen administrativen Hiirden verbundene -
Erhohung des satzungsmaéfiigen Stammkapitals.

tal Registration System ([ 45 5t 3¢ T EJl & 33 9 A% 8 92 i BE o
J7 R WJIB 5N vom 7. Februar 2014 (chinesisch-englisch abrufbar un-
ter: <lawinfochina.com> [t i fft 3 3 W]/ <pkulaw.cn> [Jb K2
%], Indexnummer CLI.2.218783 [EN]) hingewiesen sowie auf das
Circular of the Ministry of Commerce on Improving Foreign In-
vestment Review Administration (7 45 &K 3¢ T o 32k 4p % 4% & 3
T AERIIE S vom 17. Juni 2014 (chinesisch-englisch abrufbar unter:
<lawinfochina.com> [t K i 3& X W]/ <pkulaw.cn> [db Kk i =],
Indexnummer CLI.4.228339 [EN]) speziell in Bezug auf auslandisch
investierte Gesellschaften.

6 So etwa verlangen die Administrative Regulations of the People’s
Republic of China on Foreign-invested Banks (Revised in 2019) (#14&
N BILFN E AN ARA T HLA 5] (2019 4E441T ) ) des Staatsrates vom 30.
September 2019 (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.
com> [db K % ff %5 3L W]/ <pkulaw.cn> [db K ¥ %], Indexnum-
mer CLI 2.336652 [EN]) fiir ausldndisch investierte Banken ein
Mindeststammbkapital von einer Milliarde RMB. Die Provisions on
Investment Companies Established by Foreign Investors (Revised in
2015) (R T AN RIBeHE 4 I Bk 28 R BLE (2015 44277 ) ) des Minis-
try of Commerce vom 28. Oktober 2015 (chinesisch-englisch abrufbar
unter: <lawinfochina.com> [JbR¥EARIELM]/ < pkulaw.cn> [Jb ki
%], Indexnummer CLI.4.293227 [EN]) fordern bei ausldndisch inves-
tierten Investitionsgesellschaften ein Mindeststammkapital von 30
Millionen USD.

7 Vgl. hierzu das bereits erwéhnte Circular of the State Council on
Issuing the Reform Proposals for the Registered Capital Registration
System ([ 55 5t & T~ I Sz T ¢ A% %5 10 i) BE 15 ¥ 77 4 119 388 J31) vom
7. Februar 2014 (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.
com> [Jb K %39 L W]/ <pkulaw.cn> [k k2% %], Indexnummer
CLI.2.218783 [EN]). Zuvor galt etwa fiir WFOEs eine Mindestauf-
bingung von 20 % des Stammbkapitals und eine Hochstgrenze fiir die
Aufbringung des restlichen Teils von zwei Jahren ab dem Zeitpunkt
der Griindung.

8 Der Begriff , Stammkapital” wird hier einheitlich fiir die Eigenka-
pitalfinanzierung von Kapitalgesellschaften unterschiedlicher Form
(GmbHs und AGs) verwandt.
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Hintergrund dieses rigiden Systems ist das Ziel der
VR China, den Kapitalfluss in das Land strikt zu kon-
trollieren.” Die Geschéftsbanken in der VR China treten
insoweit als Kontrolleure auf, indem Gutschriften des
von der ausldndischen Muttergesellschaft tiberwiese-
nen Stammkapitals auf dem Konto der chinesischen
Tochter nur nach entsprechender Priifung erfolgen.!

Da die Satzung und somit die Stammkapitalziffer
ein behordliches Eintragungsverfahren durchlaufen,
wird auf diese Weise sichergestellt, dass nicht {tiber
den Umweg einer der Hohe nach nicht beschréankten
Einzahlung in die Kapitalriicklage zuséitzliches Eigen-
kapital zur Verfiigung gestellt wird.

2. Gesellschafterdarlehen

Neben der Zurverfiigungstellung von Eigenkapital (in
Form von Stammbkapital) kann der Gesellschafter der
Gesellschaft auch ein Darlehen gewidhren. Um jedoch
zu verhindern, dass die strengen Devisenkontroll-
vorschriften im Rahmen der Eigenkapitalfinanzierung
durch die Gewédhrung von Gesellschafterdarlehen un-
terlaufen werden, setzt der chinesische Gesetzgeber
den ausldandischen Investoren auch bei der Gesellschaf-
terfremdfinanzierung enge Grenzen. So steht insbeson-
dere die Entscheidung iiber die Darlehenssumme nicht
im freien Ermessen der Parteien, sondern wird durch
gesetzlich normierte Hochstgrenzen bestimmt.!!

a) Gesetzliche Entwicklung und Uberblick

Urspriinglich sah das Gesetz mit der sog. , Borrowing-
Gap-Methode”!? lediglich ein Instrument zur Bestim-
mung dieses Darlehenshdchstbetrags in ausldndischer
Wihrung vor.!3 Danach bestimmt sich die maxima-

Vgl. hierzu etwa das grundlegende Circular of the State Council

on Further Strengthening and Improving the Administration on For-
eign Exchange Receipts and Disbursements ([ 45 [5¢ 5% F 3F— 45 N i
FIe st AN 37 4 LAY 41) vom 18. April 2001 (chinesisch-englisch
abrufbar unter: <lawinfochina.com> [t J s fft 2% S f]/ < pkulaw.
cn> [db K 5], Indexnummer CLI.2.36308 [EN]) sowie die Admin-
istrative Regulations of the People’s Republic of China on Foreign
Exchange (Revised in 2008) (142 A R [ SM LA 21 4 £5] (2008 4K
17) ) des State Council and vom 5. August 2008 (chinesisch-englisch
abrufbar unter: <lawinfochina.com> [t K s £t 2% S ®]/ <pkulaw.
cn> [Jh k%], Indexnummer CLI2.107240 [EN]).

10 Konkret sind hier eine Reihe von Schritten vorzunehmen: Die
sog. ,foreign exchange registration for domestic direct investment”
(BEN H 3 /ML %4E) durch die Bank steht am Anfang; sodann er-
folgt die Eréffnung eines ,foreign currency capital account” (JMLC#%
7242k F') und eines ,,renminbi basic deposit account” (A M 3EA7F
/), von welchem dann die laufenden Ausgaben und im Einzel-
nen freizugebenden Investitionen unter Heranziehung des auf dem
foreign currency capital account” liegenden Stammbkapitals getatigt
werden. Hinzu kommt oftmals noch ein separates , foreign exchange
settlement account” (ML &5k /1), auf welchem Zahlungseingénge
etwa von Kunden aus dem Ausland eingehen.

11 Gleiches gilt fiir Darlehen von Dritten aus dem Ausland, siehe
hierzu Abschnitt III.

12 Im Chinesischen wird hier typischerweise von #% 1 2 i {;
gesprochen, also dem Differenzmodell zwischen Total Investment
Amount und Stammkapital.

13 Diese Borrowing-Gap-Methode basiert auf den Tentative Regu-
lations of the State Administration for Industry and Commerce on the
Proportion of the Registered Capital to the Total Amount of Invest-
ment of Sino-foreign Equity Joint Ventures ([ % T {7 BB R % T
A 2 A A A AR AL B T AT LRE) vom 17, Fe-
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le Hohe der Darlehensvaluta in Abhingigkeit von
der Stammkapitalziffer der Gesellschaft (siehe hier-
zu im Detail in Abschnitt I1.2.b). Am 22. Januar 2017
veroffentlichte die chinesische Zentralbank ein Circu-
lar, wonach die Borrowing-Gap-Methode nach Ablauf
einer einjihrigen Ubergangsfrist (nach entsprechen-
der Reevaluierung der Devisenkontrollbehdrde) durch
die sog. ,Net-Asset-Methode” ersetzt werden wiir-
de.!* Hier errechnet sich der Verfiigungsrahmen zur
Darlehensgewdhrung vereinfacht gesprochen in Ab-
hingigkeit von den Nettovermogenswerten der Toch-
tergesellschaft (siehe hierzu im Detail in Abschnitt II.
2.0).

Seither hat es, soweit ersichtlich, keine weiteren offi-
ziellen Verlautbarungen zum Ausgang dieser ,Reeva-
luierung” bzw. der zukiinftigen Anwendbarkeit der
Borrowing-Gap-Methode gegeben. In der Praxis lassen
die jeweils zustdndigen Unterbehorden der Devisen-
kontrollbehorde (State Administration of Foreign Ex-
change, ,SAFE”) auch nach nunmebhr fiinf Jahren nach
Veroffentlichung des Circular durch die Zentralbank
die Borrowing-Gap-Methode weiterhin neben der Net-
Asset-Methode zu.

Investoren stehen derzeit mithin beide Methoden
zur Verfiigung. Gleichwohl kann die Borrowing-Gap-
Methode in gewisser Weise als , Auslaufmodell” be-
zeichnet werden — so geht wohl auch die Mehrzahl der
Marktteilnehmen davon aus, dass die Borrowing-Gap-
Methode jedenfalls in den kommenden Jahren auch in
der Anwendungspraxis der Behtérden von der Bildfld-
che verschwinden wird.

Aufgrund der langen Historie und der relativ einfa-
chen Berechnungsweise entscheiden sich jedoch auch
heute noch eine ganze Reihe von auslindischen In-
vestoren bei der Griindung einer Gesellschaft fiir die
Borrowing-Gap-Methode.

Bei der Wahl der Methode ist zu beachten, dass ein
Wechsel zwischen den Varianten grundsitzlich nicht
moglich ist. Hat sich der Gesellschafter also einmal
fiir die Net-Asset-Methode entschieden, ist ein spaterer
Wechsel zur Berechnung der Darlehenssumme anhand
der Borrowing-Gap-Methode ausgeschlossen. Umge-
kehrt konnen sich jedoch Unternehmen, die sich zu
Beginn fiir die Borrowing-Gap-Methode entschieden
haben, einmalig fiir einen (unwiderruflichen) Wechsel
zur Net-Asset-Methode aussprechen.

b) Borrowing-Gap-Methode

aa) Uberblick Die Borrowing-Gap-Methode war lan-
ge Zeit die einzige Moglichkeit zur Bestimmung eines
Hochstbetrags von Gesellschafterdarlehen. Gesetzliche

bruar 1987 (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.com>
[db Kk ¥ A 95 2 W]/ <pkulaw.cn> [k k325 %], Indexnummer CLL
4.3200 [EN]).

4 Circular of the People’s Bank of China on Matters relating to
the Macro-prudential Management of Full-covered Cross-border Fi-
nancing (B A\ RARFT & T4 072 05 B R e 2 WL s RO i AT G
‘B A9 %1) vom 12. Januar 2017 (chinesisch-englisch abrufbar unter:
<lawinfochina.com> [t k2 14 3& S f]/ < pkulaw.cn> [Jb ok 2% =],
Indexnummer CLI.4.289350 [EN]).

Grundlage sind die am 17. Februar 1987 veréffentlich-
ten ,Tentative Regulations of the State Administration
for Industry and Commerce on the Proportion of the
Registered Capital to the Total Amount of Investment
of Sino-foreign Equity Joint Ventures”.!> Deren Arti-
kel 6 stellt klar, dass die Verordnung — entgegen ihres
Titels — nicht nur fiir Gemeinschaftsunternehmen chi-
nesischer und ausldndischer Investoren gilt, sondern
auch auf Gesellschaften mit ausschlieSlich auslandi-
schen Investoren Anwendung findet.

bb) Berechnungsmethode Unter der Borrowing-
Gap-Methode bestimmt sich die maximale Hohe zur
Aufnahme von Fremdkapital (einschliefllich Gesell-
schafterdarlehen) aus dem Ausland als das Delta
zwischen dem Stammkapital der Gesellschaft und
dem ebenfalls satzungsmiflig festgelegten Gesamit-
investitionsbetrag (sog. ,Total Investment Amount”).
Dieser Total Investment Amount kann gleich dem oder
grofler als das Stammkapital sein und unterliegt be-
stimmten gesetzlichen Verhéltnisanforderungen. Die
folgende Tabelle stellt diese Verhiltnisanforderungen
im Einzelnen dar:

Gesamtinvestitionsbetrag Erforderliches
Stammkapital
Bis zu USD 3 Mio. Mindestens 70 %
Uber USD 3 Mio. bis USD 10 Mio. Mindestens 50 %
(mind. jedoch USD 2.1 Mio.)
Uber USD 10 Mio. bis USD 30 Mio. ~ Mindestens 40 %

(mind. jedoch USD 5 Mio.)

Uber USD 30 Mio. Mindestens ein Drittel

(mind. jedoch USD 12 Mio.)

Anders als in Bezug auf das Stammkapital besteht
seitens des Gesellschafters keine Verpflichtung, den in
der Satzung festgelegten Gesamtinvestitionsbetrag der
Gesellschaft auch tatsédchlich zur Verfiigung zu stellen.
Es ist jedoch zu beachten, dass ein vollstdndiges Aus-
schopfen des satzungsméfiigen Gesamtinvestitionsbe-
trags nur dann moglich ist, wenn das Stammkapital
auch in voller Hohe aufgebracht wurde; andernfalls er-
folgt eine Pro-rata-Kiirzung entsprechend des Fehlbe-
trags des aufgebrachten zum satzungsmaéfligen Stamm-
kapital.

cc) Mehrfache Darlehensgewdhrungen Der Gesell-
schafter wird oftmals ein Interesse daran haben, der
Gesellschaft nicht nur einmalig ein Darlehen zur
Verfiigung stellen zu konnen, sondern dies wieder-
holt zu tun. Dies setzt im Anwendungsbereich der
Borrowing-Gap-Methode (bei Ausschopfung des Dar-
lehenshéchstbetrags) jedoch zwingend voraus, dass
der jeweilige Gesellschafterdarlehensvertrag eine Lauf-
zeit von nicht mehr als einem Jahr hat und innerhalb
dieses Jahres auch tatsdchlich die Riickzahlung der

15 E R TRAAFBUE B RR T M R EE SR S B BB
LB 1T HLE (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.
com> [db K A3 3L W]/ <pkulaw.cn> [k K i %], Indexnummer
CLIL.4.3200 [EN]).
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Darlehensvaluta sowie der aufgelaufenen Zinsen er-
folgt.

¢) Net-Asset-Methode

aa) Uberblick Alternativ steht chinesischen Unter-
nehmen seit 2017 die Net-Asset-Methode zur Verfii-
gung. Diese wurde erstmals 2015 im Rahmen eines Pi-
lotprojekts in der Shanghai Pilot Free Trade eingefiihrt
und zuletzt durch das bereits erwdhnte, am 12. Januar
2017 von der chinesischen Zentralbank veréoffentlich-
te Circular normiert. Die Methode steht gleichermafsen
chinesischen Gesellschaften mit und ohne ausldndi-
sche Anteilseigner zur Verfiigung.'® Das erkldrte Ziel
der Vorschriften ist unter anderem, den Handlungs-
spielraum fiir chinesische Unternehmen im Rahmen
der grenziiberschreitenden Finanzierung zu erweitern.

bb) Berechnungsmethode Das neue Konzept be-
stimmt den maximalen Verfiigungsrahmen fiir Darle-
hen aus dem Ausland in Abhédngigkeit von bestimmten
Bilanzkennziffern sowie einer Reihe von Risikomulti-
plikatoren. Nach Ziffer III des Circular darf die un-
ter Anwendung bestimmter Risikofaktoren berechnete
Gesamtfinanzierungssumme des Unternehmens einen
bestimmten Héchstbetrag nicht tiberschreiten, wobei
auch bei der Kalkulation dieses Hochstbetrags Risiko-
faktoren herangezogen werden.

Dabei berechnet sich der Hochstbetrag fiir die Auf-
nahme von ausldndischen Darlehensverbindlichkeiten
aus dem Produkt (i) des Nettovermogens des Darle-
hensnehmers, (ii) der sog. ,Leverage Ratio” und (iii)
dem sog. ,MP Adjustment Parameter”. Sowohl die Le-
verage Ratio als auch der MP Adjustment Parameter
sind gesetzlich vorgegeben. Die Leverage Ratio liegt
demnach fiir Unternehmen bei 2, fiir Finanzinvestoren,
die keine Banklizenz haben, bei 1 und fiir Banken bei
0,8; 17 der MP Adjustment Parameter liegt derzeit bei 1.

Die Gesamtfinanzierungssumme wiederum ist das
Produkt aus (i) der Summe aller vorhandenen grenz-
tiberschreitenden Finanzierungen der Gesellschaft, un-
abhéngig davon, ob diese in RMB oder ausldndischer
Wihrung zur Verfiigung gestellt wurden, (ii) einem
laufzeitbezogenen Risikofaktor (Faktor 1 bei Darle-
henslaufzeiten von tiber einem Jahr und Faktor 1,5 bei
Laufzeiten von einem Jahr oder weniger) und (iii) ei-
nem finanzierungstypenbezogenen Risikofaktor (hier
wird zwischen bilanzwirksamen Finanzierungen und
solchen Finanzierungen unterschieden, die sich nicht
in der Bilanz der Gesellschaft niederschlagen, wobei

16 In Bezug auf nicht auslandisch investierte Gesellschaften bezieht

sich das Instrument dann auf die Aufnahme von Darlehen bei Ge-
schiftsbanken oder sonstigen Dritten im Ausland.

17" Vgl. hierzu Artikel 6 des Circular of the People’s Bank of China
on Matters relating to the Macro-prudential Management of Full-
covered Cross-border Financing (1 [ A RARfT R T L O R E A
W R TE A B A S SRRV 38 4N (chinesisch-englisch abrufbar un-
ter: <lawinfochina.com> [t ki 3 3L W]/ <pkulaw.cn> [db ki3
%], Indexnummer CLI.4.289350 [EN]).

122

derzeit fiir beide Arten ein einheitlicher Faktor von 1
gilt).!8

Die Hebung oder Senkung der einzelnen Risikofak-
toren erlaubt es der Behorde nunmehr, den Kapital-
fluss aus dem Ausland situationsabhingig zu steuern.
So hat die SAFE im Mirz 2020 den MP Adjustment
Parameter von 1 auf 1,25 erhoht, um auf diesem Wege
den moglichen Darlehenshochstbetrag, den chinesi-
sche Unternehmen im Ausland ziehen konnen, ent-
sprechend zu erhohen. Damit reagierte die SAFE auf
den erhohten Kapitalbedarf chinesischer Unternehmen
im Zuge der Covid-19-Pandemie.!® Dieser Faktor wur-
de zwischenzeitlich wieder auf 1 reduziert;?° es bleibt
jedoch abzuwarten, wie die Behorden auf die aktuellen
und massiven Corona-Restriktionen in der VR China
im Frithjahr 2022 reagieren werden.

cc) Revolvierende Darlehen Die Net-Asset-Methode
ermdglicht das Ausreichen revolvierender Darlehen.
Im Gegensatz zur Borrowing-Gap-Methode besteht
mithin die Moglichkeit, innerhalb eines Hochstbetrags
beliebige Teilbetrdge abzurufen und zuriickzuzahlen.
Dieser Aspekt stellt sicherlich einen der grofien Vortei-
le der Net-Asset-Methode gegeniiber der Borrowing-
Gap-Methode dar.

d) Besonderheiten bei Darlehen mit lingerer
Laufzeit

Bei sog. ,mittel- und langfristigen Darlehen”?! bedarf
es, unabhingig von der gewéhlten Berechnungsmetho-
de des Darlehenshochstbetrags, zusétzlich zur Freigabe
durch die SAFE grundsétzlich noch einer weiteren
behordlichen Genehmigung seitens der National De-
velopment and Reform Commission (,NDRC”)??. Nach
einem Circular vom 14. September 2015 miissen Dar-
lehen aus dem Ausland mit einer Laufzeit von {iber

18 Hinzu kommt bei Darlehen in Fremdwéhrung ein , exchange rate

risk conversion factor” von 0,5.

19 Circular of the People’s Bank of China and the State Admin-
istration of Foreign Exchange on Adjusting the Macro-prudential
Adjustment Parameter for Full-covered Cross-border Financing (#
BN RRAT AN E R R T U B 4 042 B BTl o R W
B7 PEL A 75 2 8L #0 4 41) issued by the People’s Bank of China and
the State Administration of Foreign Exchange vom 11. Mérz 2020
(chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.com> [dt k #
Y L W]/ <pkulaw.cn> [dE K i %], Indexnummer CLI. 4.340385
[EN]).

20 Circular of the People’s Bank of China and the State Admin-
istration of Foreign Exchange on Adjusting the Macro-prudential
Adjustment Parameter for Enterprise Cross-border Financing (H
A RARATS B RN R R 56 T R Ml BE SR ot R ML LA 15 2 44
Y18 %0) issued by the People’s Bank of China and the State Adminis-
tration of Foreign Exchange vom 7. Januar 2021 (chinesisch-englisch
abrufbar unter: <lawinfochina.com> [t J s £ %% S f]/ <pkulaw.
cn> [Jb k=], Indexnummer CLI4.350076 [EN]).

2L o B Ml DK

22 Die NDRC erteilt ein sog. ,Certificate for Filing and Registration
of Issuance of Foreign Debts by Enterprises” (4l %17 #Mik # %K
HEHA).

2 Circular of the National Development and Reform Commission
on Promoting the Administrative Reform of the Record-filing and Re-
gistration System for the Issuance of Foreign Debts by Enterprises
(B 5 % R WA B 2% 5% T e o A ol 6 AT 403 48 58 8% 0 T A BRSO Y
i@ %) vom 14. September 2015 (chinesisch-englisch abrufbar unter:
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einem Jahr vorab bei der NDRC angemeldet und so-
dann bei Erhalt der Valuta angezeigt werden. Kommt
das Darlehen in mehreren Tranchen zur Auszahlung,
ist nach dem Erhalt jeder Tranche eine Anzeige zu ma-
chen.

Zwar gibt es Stimmen in der Praxis, die eine NDRC-
Freigabe bei ausldndisch investierten Gesellschaften
fur nicht zwingend erforderlich halten. Da sich diese
Auffassung aber nicht ausdriicklich im Wortlaut des
entsprechenden Circular wiederfindet, ist zur Reduzie-
rung von Compliance-Risiken eine solche zusitzliche
Freigabe empfehlenswert.?*

3. Exkurs: Cross-Border Cash-Pooling

Nur am Rande sei hier auch die Moglichkeit erwéahnt,
chinesische Tochtergesellschaften in ein internationales
Cash-Pooling-System aufzunehmen. Dies war vor dem
Hintergrund der strikten Devisenkontrollvorschriften
tiber Jahre hinweg kaum mdglich und beginnt erst
langsam, in der VR China Fufi zu fassen. Fiir die
Zukunft ist aufgrund einiger Vorteile gegeniiber den
ibrigen in diesem Beitrag dargestellten Finanzierungs-
instrumenten mit einer Zunahme solcher grenziiber-
schreitender Cash-Pooling-Systeme zu rechnen.

Derzeit existieren mit der Mitteilung der chinesi-
schen Zentralbank aus dem Jahr 2015 und dem am
15. Mirz 2019 von der SAFE erlassenen ,Circular
of the State Administration of Foreign Exchange on
Issuing the Administrative Provisions on the Central-
ized Operation of Cross-border Funds of Multinational
Companies” 2° (sog. ,Circular 7“) zwei sich teilwei-
se tiberlappende gesetzliche Regelungen betreffend die
Beteiligung chinesischer Unternehmen an einem inter-
nationalen Cash-Pooling-System.

Ziel eines Cash-Pooling-Systems ist ein konzernin-
terner Liquiditatsausgleich, indem zu entsprechenden
Referenzzeitpunkten Geld (in Form von Bankgutha-
ben) von den Cash-Pool-Teilnehmern mit Liquiditéts-
uiberschuss auf ein beim Cash-Pool Leader angesiedel-
tes sog. , Master-Account” iiberwiesen und anschlie-
end denjenigen Cash-Pool-Teilnehmern mit Finanzbe-
darf zur Verfiigung gestellt wird. Dadurch entsteht bei
den Cash-Pool-Teilnehmern mit Liquiditétsiiberschuss
eine Darlehensforderung gegen den Cash-Pool Leader
und im umgekehrten Fall eine Darlehensverbindlich-
keit.

<lawinfochina.com> [tk 2 4 3 S ]/ <pkulaw.cn> [Jb ok 2% =],
Indexnummer CLI.4.257040 [EN]).

2 Die NDRC empfiehlt auf Threr Website eine Einreichung der
Unterlagen spéatestens 45 Tage vor dem geplanten Ausreichen des
Darlehens.

%5 Notice of the People’s Bank of China on Further Facilitating
Multinational Enterprise Groups in Operation of the Cross-Border
Bilateral RMB Cash Pooling Business (41 [E A\ RARTT R T3 — 4
il 5 T i ol 4 PR T JR I 5 00 1) A IR T ¢ < b ol 55 1 38 1) vom 5.
September 2015 (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.
com> [Jb K33 3E 3L W]/ <pkulaw.cn> [k k2% %], Indexnummer
CLI1.4.258851 [EN]).

% EFSMCEHDR TR < E L R B0 84 2 E S
FE» B %N (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.com>
[db Kk ¥ A 95 2 W]/ <pkulaw.cn> [k k325 %], Indexnummer CLL
4.330475 [EN]).

Im Falle eines chinesischen Cash-Pool-Teilnehmers
mit im Ausland belegenem Cash-Pool Leader fliefst da-
her in Szenario 1 Geld tiber die Grenze ins Ausland in
Form eines Darlehens an die (typischerweise) Mutter-
gesellschaft und in Szenario 2 Geld in die VR China in
Form eines Gesellschafterdarlehens der Mutter.

Jeder dieser Vorgiange unterfiele fiir sich genom-
men den devisenkontrollrechtlichen Bestimmungen
und entsprechenden Vorabkontrollen der SAFE, was
ein effektives Cash-Pooling faktisch unmoglich ma-
chen wiirde. Circular 7% erdffnet daher zunichst die
Moglichkeit, die Verfiigungsrahmen der einzelnen chi-
nesischen Cash-Pool-Teilnehmer beziiglich Darlehens-
aufnahmen aus dem Ausland und Darlehensgewéh-
rungen ins Ausland zu konsolidieren und auf diesem
Wege einen gemeinsamen aggregierten Verfiigungs-
rahmen fiir alle chinesischen Cash-Pool-Teilnehmer zu
schaffen.

Unter Circular 7 ist der Cash-Pool Leader verpflich-
tet, diese konsolidierten Verfiigungsrahmen fiir Dar-
lehensaufnahme und -ausgabe zu Beginn des Cash-
Pooling (und sodann bei Hinzutritt bzw. Abgang eines
chinesischen Cash-Pool-Teilnehmers) bei der SAFE an-
zuzeigen, ohne dass es einer Anzeige jeder einzelnen
Transaktion bedarf.

Die Flexibilitdt des Cash-Pooling unter dem Circu-
lar 7 hat jedoch einen Preis: So stehen den chinesischen
Cash-Pool-Teilnehmern fiir die Zeit ihrer Teilnahme am
Cash-Pool kein Zugang zu sonstigen Gesellschafterdar-
lehen oder Darlehen von ausldndischen Kreditinstitu-
ten zur Verfiigung. Artikel 16 der ,,Administrative Pro-
visions on the Centralized Operation of Cross-border
Funds of Multinational Companies” geht sogar so weit,
dass bestehende Finanzierungen vor der Aufnahme in
den Cash-Pool vollstandig zurtickgefiihrt sein miissen.

III. Finanzierung durch Dritte

Neben der Gesellschafterfinanzierung steht auslin-
disch investierten Gesellschaften in der VR China
grundsitzlich auch der Zugang zu Fremdkapital von
Kreditinstituten und sonstigen Dritten zur Verfii-
gung.?® Im Folgenden soll auch hierzu anhand der
Betrachtung von Bankdarlehen ein kurzer Uberblick
gegeben und auf ein oftmals unterschétztes Sonderpro-
blem bei der Besicherung von Onshore-Bankdarlehen
eingegangen werden.

1. Onshore-Bankdarlehen

Ausliandisch investierten Gesellschaften steht der Zu-
gang zu chinesischen Bankdarlehen ohne weitere Ein-
schrankungen offen. In Ermangelung eines grenziiber-
schreitenden Elements bei der Darlehensauszahlung
sind hier keine Restriktionen seitens der SAFE zu be-
achten.

27 In Verbindung mit dem dazugehérigen Annex , Administrative

Provisions on the Centralized Operation of Cross-border Funds of
Multinational Companies”.

28 Das Thema , Unternehmensanleihen” ist fiir auslindisch inves-
tierte Unternehmen bislang von untergeordneter Bedeutung und
wird daher in diesem Beitrag nicht ndher beleuchtet.
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Ein Sonderproblem der grenziiberschreitenden
Finanzierung  von  chinesischen  Gesellschaf-
ten tritt jedoch bei der Besicherung eines
Onshore-Bankdarlehens durch die ausldndische Mut-
tergesellschaft auf.?’ Dies spielt immer dann eine Rolle,
wenn der Darlehensgeber fiir die Kreditgewdhrung
eine Sicherheit verlangt, die chinesische Tochterge-
sellschaft jedoch tiber keine oder nicht ausreichende
Vermogenswerte verfiigt. Tritt der Gesellschafter dann
als Sicherungsgeber fiir die Darlehensverbindlichkeit
der chinesischen Tochtergesellschaft auf, stellen sich
ebenfalls devisenkontrollrechtliche Fragen. Mafigeb-
lich ist das ,Circular of the State Administration of
Foreign Exchange on Promulgation of the Provisi-
ons on the Administration of Foreign Exchange for
Cross-border Guarantee” der SAFE vom 1. Juni 2014.%

Theoretisch stehen den Parteien zwei Konstrukte
der Sicherheitenstellung zur Verfiigung. Im sog. ,Drei-
Parteien-Modell” (vgl. Schaubild 1) erfolgt die Sicher-
heitenstellung durch die ausldndische Konzerngesell-
schaft direkt im Verhiltnis zur darlehensgebenden
Bank in der VR China.

Auslandische
Muttergesellschaft

Garantie/Sicherheit
Offshore

Onshore
Ausléndisch
Bank investierte
in der VR China Darlehen Tochtergesellschaft
in der VR China

Schaubild 1

In der Praxis hédufiger anzutreffen ist jedoch das
sog. ,Vier-Parteien-Modell” (vgl. Schaubild 2). Hier
erfolgt die Sicherheitenstellung nicht unmittelbar im
Verhiltnis von ausldndischem Sicherheitengeber und
chinesischem Darlehensgeber, sondern typischerweise
unter Einschaltung einer ausldndischen Niederlassung
derjenigen Bank, die das Darlehen in der VR China
an die Gesellschaft ausreicht. Im Verhéltnis der beiden
Banken bestehen wiederum Abreden fiir den Fall der
Sicherheitenverwertung.

2% Man spricht hier auch von ,,domestic loans under overseas guar-
antee” (AME:HNHY).

0 EHRMCEMBRT LA <BBREAMNCE A EY A3
%1 (chinesisch-englisch abrufbar unter: <lawinfochina.com> [qt K
BRI W]/ <pkulaw.cn> [J6k#: 5], Indexnummer CLI4.225812
[EN]).
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Bank Garantie /Sicherheit Auslandische
im Ausland Muttergesellschaft
Letter of credit/
 fetlerofindemnity | Offshore | ______
Onshore
Ausléndisch
Bank investierte
in der VR China Darlehen Tochtergesellschaft
in der VR China

Schaubild 2

Zwar fliefit in beiden Konstrukten zu keinem Zeit-
punkt unmittelbar Geld von der ausldandischen Mut-
tergesellschaft an die chinesische Tochter; im Eintritt
des Sicherungsfalls kdme es jedoch zu einer Verwer-
tung der Sicherheiten des Gesellschafters durch den
im Ausland belegenen Sicherungsnehmer und die an-
schlielende Weiterreichung der Erlose an den in der
VR China belegenen Darlehensgeber und damit letzt-
lich zu einem Devisenzufluss aus dem Ausland.

Vor diesem Hintergrund behandelt die chinesi-
sche Devisenkontrollbehérde bereits die Sicherheiten-
gewdhrung als einen moéglichen Finanzierungstatbe-
stand. Zwar wird die Hohe der Sicherheit nicht un-
mittelbar dem (nach der Borrowing-Gap- bzw. Net-
Asset-Methode errechneten) moglichen Hochstbetrag
ausldndischer Darlehen der chinesischen Tochterge-
sellschaft zugerechnet, es erfolgt jedoch gemifs der
,Operational Guidance for Administration of Foreign
Exchange for Cross-border Guarantee”3! eine Anrech-
nung fiir den Fall, dass die ausstehende besicherte
Darlehensforderung die Summe des Nettovermogens
des Darlehensnehmers tibersteigt.

Aus verwaltungsrechtlicher Sicht ist schliefSlich zu
beachten, dass es nach Artikel 18 der ,Circular of
the State Administration of Foreign Exchange on Pro-
mulgation of the Provisions on the Administration
of Foreign Exchange for Cross-border Guarantee” im
Gegensatz zu einer direkten Darlehensaufnahme im
Ausland keiner vorherigen Beantragung der Freigabe
durch den Darlehensnehmer bei der SAFE bedarf; viel-
mehr wird hier die darlehensgebende Bank selbst tétig
und zeigt die beabsichtigte Besicherung im Ausland bei
der SAFE an.

2. Offshore-Bankdarlehen

Bei Bankdarlehen aus dem Ausland stellen sich fiir
auslandisch investierte wie fiir rein chinesische Gesell-
schaften die gleichen Herausforderungen. Die unter
Abschnitt II. dargestellten Beschrdankungen gelten fiir
Gesellschafterdarlehen und Darlehen von Dritten in
gleichem Mafse.

Die nach der Borrowing-Gap-Methode bzw. der Net-
Asset-Methode berechnete Hochstsumme gilt fiir alle
Arten der Darlehensfinanzierung aus dem Ausland
und umfasst daher neben Gesellschafterdarlehen auch

S EEEHHRAMND SRR T
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Darlehen von Banken und sonstigen Dritten, wobei die ~ IV. Fazit
Genehmigung der SAFE darlehensbezogen einzuholen
ist. Soweit ein ausldndisch investiertes Unternehmen
mithin neben einem Gesellschafterdarlehen auch ein
Bankdarlehen aus dem Ausland in Anspruch nehmen
mochte, wiren zwei Antrédge bei der SAFE einzurei-
chen. Aus praktischer Sicht ist zudem zu beachten,
dass ebenso wie beim Gesellschafterdarlehen zum Er-

halt der Darlehenssumme aus einem Bankdarlehen aus S_Chen To.chtergesellsghaft 'als auch im Vorfeld eines
dem Ausland ein weiteres spezielles Bankkonto in der sich abzeichnenden Finanzierungsbedarfs gut beraten,
VR China zu eréffnen ist 32 friithzeitig die unterschiedlichen Optionen auszuloten

und die entsprechenden Vorbereitungen zu treffen, um
nicht unversehens in einen Finanzierungsengpass zu
geraten. Insbesondere im Bereich des Gesellschafter-
darlehens sind Unternehmen aufgerufen, die Vor- und
Nachteile der beiden Berechnungsmethoden sorgfiltig
gegeneinander abzuwégen.

Die grenziiberschreitende Finanzierung ausldndisch
investierter Gesellschaften ist nur innerhalb eines en-
gen regulatorischen Rahmens moglich und ldsst die
Flexibilitit, die etwa deutsche Unternehmen im Inland
gewohnt sind, missen. Investoren sind daher sowohl
im Griindungs- bzw. Erwerbsstadium einer chinesi-

32 Ein sog. 4Mii % FIk .

Financing possibilities for foreign-invested companies in China

Against the background of the strict foreign exchange controls applicable in the People’s Republic of China, the article exami-
nes various possibilities for the financing of Chinese subsidiaries by their foreign shareholders. Particular emphasis is placed
on the granting of shareholder loans and the different manners for calculating the maximum amounts permitted by law. At
the same time, issues regarding foreign exchange control may also play a role when a foreign-invested subsidiary takes out a
domestic bank loan; this is the case when collateral from the foreign parent company is used to secure the loan. The article also
considers this particular aspect of cross-border financing.
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Menschen im Sinne des Gesetzes sind nur korperliche

Personen

Peter A. Windel !

Abstract

Der menschliche Kérper erfihrt seit jeher auch rechtlich eine besondere Beachtung. Wohl deshalb, weil die spezifischen
Rechtsprobleme itiber lange Zeit unverindert geblieben sind, enthalten die fiir Deutschland zentralen Kodifikationen aber nur
rudimentire Regelungen, deren kulturelle Legitimation sich zudem im Dunkel der Rechtsgeschichte zu verlieren droht. Der
rasanten Entwicklung von Medizin, Biologie und Pharmazie der letzten Jahrzehnte wurde in Deutschland folglich durch eine
Flut verstreuter Einzelheiten und dogmatischer Modelle begegnet. Das neue Zivilgesetzbuch der VR China enthdlt im 2. Kapitel
des 4. Buches — Personlichkeitsrechte — dagegen eine in sich geschlossene und gemessen am Standard der internationalen
Diskussion moderne Regelung kirperbezogener Rechtsfragen. Dies rechtfertigt die hier vollzogene Gegeniiberstellung beider

Rechtsordnungen.

I. Korper und Recht als chinesisch-deutscher
Rechtsvergleich

Zu den zentralen Fragen einer jeden Rechtsordnung
gehort es, in welcher Weise sie den Menschen erfasst.
Beschrankt auf die sich an die Korperlichkeit des Men-
schen anschliefienden Probleme soll dem hier fiir das
Zivilrecht Deutschlands und der VR China nachgegan-
gen werden. Aus Sicht des deutschen Rechtsdogmati-
kers erscheint eine solche Gegentiberstellung sinnvoll,
weil die fiir ihn in Betracht kommenden normativen
Vorgaben als untibersichtlich, teilweise sogar als ver-
wirrend erscheinen (1.), wiahrend das neue chinesische
Recht eine knappe sowie zusammenhangende und da-
mit tibersichtlichere Regelung bietet (2.).

1. Die fiir Deutschland wichtigen Referenz-
rechtsordnungen

Das Angebot an rechtlichen Regelungen, die sich auf
den Korper des Menschen beziehen, erscheint fiir
Deutschland auf den ersten Blick tiberwéltigend. Bei
ndherem Zusehen bleibt indessen nicht besonders viel
tibrig, wenn man sich auf diejenigen Normkomplexe
beschrénkt, die in der einen oder anderen Weise prakti-
sche Geltung beanspruchen. So erscheint die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nationen® zu
,soft“3, das heif3t als nicht einmal vilkerrechtlich bin-
dendes Recht. Immerhin volkervertragsrechtlich ver-
bindlich ist die Europdische Menschenrechtskonvention
(EMRK)*. Aber schon deren innerstaatliche Bedeutung,

1 Dr. ijur. utr, Professor, Ruhr-Universitit Bochum, Juristische

Fakultit, Lehrstuhl fiir Prozessrecht und Biirgerliches Recht. Der
Beitrag beruht auf einem Referat beim Online-Workshop ,Rechte
des Korpers” der interdisziplindren Arbeitsgruppe , Intangibles” des
Leipzig Lab an der Universitit Leipzig am 19. und 20. Méarz 2021.

2 Universal Declaration of Human Rights, UN Doc. GA/RES 217 A
(III), verkiindet am 10. Dezember 1948 in Paris.

3 Zur schillernden Kategorie des soft law Knut Ipsen/Oliver Dérr,
Volkerrecht, 7. Auflage (2018), § 21 Rn. 8 £. (S. 569 {.).

4 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Council of Europe Treaty Series 005, unterzeichnet am 4.
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mehr noch ihr Verhéltnis zur Grundrechtecharta der Eu-
ropédischen Union (EU-GRCh)?® sind derart intrikat,® dass
wir uns unweigerlich in einem super- und supranatio-
nalen Netz verfangen wiirden, ohne zum Sachthema zu
kommen.

Unverzichtbar hingegen ist fiir uns unser Grundge-
setz (GG). Allerdings ist es recht diinn, seine Aussagen
fir unser Thema sind dementsprechend knapp. So
heifSt esin Art. 2 Abs. 2 GG lapidar: , Jeder hat das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit. Die Frei-
heit der Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf
nur aufgrund eines Gesetzes eingegriffen werden.”
Diese Gewdhrleistungen sind notwendige Bausteine
unserer folgenden Analysen. Sie sind aber jedenfalls
dann, wenn wir aus dem Gesetz etwas herauslesen
und nichts in das Gesetz hineinlesen wollen, nicht
hinreichend. Auch das viel dickere Biirgerliche Ge-
setzbuch (BGB’) hilft nicht entscheidend weiter, weil
seine wenigen Aussagen fast ausnahmslos noch auf das
19. Jahrhundert zuriickgehen. Immerhin erwéhnt § 823
Abs. 1 BGB neben Leben, Korper und Freiheit auch
die Gesundheit.!® Auferdem wurde bei der Schuld-

November 1950 in Rom, von Deutschland ratifiziert am 5. Dezember
1952 (BGBL. II'S. 685, 953) und in Kraft getreten am 3. September 1953.
5 Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABL. EU 2000
Nr. C 364 S. 1, proklamiert am 7. Dezember 2000 in Nizza, angepasst
am 12. Dezember 2007 (ABL EU 2007 Nr. C 393 S. 1), in Kraft getreten
am 1. Dezember 2009.

6 Peter A. Windel, Die Bedeutung der Europaischen Menschen-
rechtskonvention fiir das Privatrecht, Juristische Rundschau (JR)
2011, S. 323-327.

7 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949, in Kraft getreten am 24. Mai 1949. Diejenigen unserer Lan-
desverfassungen, die einen eigenen Grundrechtskatalog aufweisen,
lasse ich aufer Betracht.

8 Die Ergdnzung durch Art. 104 GG betrifft justizielle Rechte bei
Freiheitsentziehungen.

9 Biirgerliches Gesetzbuch vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42, 2909,
2003 I S. 738). Urspriingliche Fassung vom 18. August 1896 (RGBL
S. 195), in Kraft getreten am 1. Januar 1900.

10 §823 BGB Schadensersatzpflicht (1) Wer vorsétzlich oder fahr-
lassig das Leben, den Korper, die Gesundheit, die Freiheit, das
Eigentum oder ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich ver-



Windel, Menschen im Sinne des Gesetzes sind nur koérperliche Personen, ZChinR 2022

rechtsmodernisierung der Jahre 2001/2002 die sexuelle
Selbstbestimmung in § 253 Abs. 2 BGB einbezogen,
der die Grundlage fiir die Gewdhrung sogenannten
Schmerzensgeldes darstellt.

Nattirlich ldsst sich der deutsche Gesetzgeber nicht
nachsagen, er bleibe bei der Regelung korperbezogener
Rechtsfragen untétig. Vielmehr finden sich auf Bundes-
wie auf Landesebene mindestens 21 einschldgige Re-
gelwerke.!! Das Gesamtbild der Rechtslage wird da-
durch aber derart unitibersichtlich, dass man unserem
Gesetzgeber unter der Pramisse kaum das beste Zeug-
nis ausstellen kann, dass Recht auch die Funktion hat,
die Lebenswirklichkeit einigermafien fasslich abzubil-
den.

2. Das neue chinesische Zivilgesetzbuch

Gerade Letzteres hatte sich der chinesische Gesetzge-
ber zum Ziel gesetzt, als er auf der dritten Session des
13. Nationalen Volkskongresses am 28. Mai 2020 das
Min Fi Didn (Zivilgesetzbuch [chZGB])!? verabschie-
det hat, das zum 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist.!?
Das Min Fa Didn ist in sieben Biicher gegliedert, wobei
das vierte Buch ausschliefdlich den Personlichkeitsrech-
ten gewidmet ist.! In einem eigenen, dem zweiten
Kapitel werden dort die Rechte auf Leben, am eigenen
Korper und auf Gesundheit in zehn Paragrafen be-
handelt. Diesen tiberschaubaren Regelungskomplex im
Folgenden ergidnzend heranzuziehen, bietet sich des-
halb an, weil das Min Fad Didn zum einen systematisch
stark an das deutsche Recht angelehnt ist, zum ande-
ren aber thematisch vieles aufgreift, was international
gegenwartig zum Verhiltnis von Korper und Recht
diskutiert wird. Ob man dem neuen chinesischen Zivil-
gesetzbuch gleich zu seinem Inkrafttreten ein Denkmal
setzen musste, wie es im eigens dafiir angelegten Zivil-
rechtspark in Shenzhen geschehen ist, lasse ich freilich
offen. Manche rechtstechnischen Mingel sind jeden-
falls uniibersehbar. Storend finde ich das nicht, ganz im

letzt, ist dem anderen zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens
verpflichtet.

11 Soweit hier einschlégig, sind sie unten im jeweiligen Zusammen-
hang angefiihrt.

12 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China (14 A R A1 E Kk
i), verabschiedet am 28.5.2020, in Kraft seit 1.1.2021, deutsche Uber-
setzung in ZChinR 2020, S. 207 ff.

13 Dazu WANG Liming, The Modernization of Chinese Civil Law
over Four Decades, in: 14 Frontiers of Law in China 2019, S. 39-72;
WANG Qiang, Vom deutschen BGB bis zu Chinas neuem Zivilgesetz-
buch — Eine Rezeptionsgeschichte des BGB in China, Zeitschrift fiir
Neuere Rechtsgeschichte (ZNR) 42, 2020, S. 77-114; Harro von Sen-
ger, Vom Code Civil Napoleons zum Zivilgesetzbuch Xi Jinpings,
Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) 2020, S. 142-152; Rémy
Cabrillac, Le Code civil chinois, Recueil Dalloz No. 24 2020, S. 1375—
1379.

14 Simon Werthwein, Das Personlichkeitsrecht im kiinftigen chinesi-
schen Zivilgesetzbuch, in: BU Yuanshi (Hrsg.), Der Besondere Teil
der chinesischen Zivilrechtskodifikation (2019), S. 73-83; ZHANG
Yuhui, Anmerkungen zum Entwurf des Personlichkeitsrechtsbuchs,
in: BU Yuanshi (Hrsg.), Der Besondere Teil der chinesischen Zivil-
rechtskodifikation (2019), S. 85-105; WANG Liming/ XIONG Bingwan,
Personality Rights in China’s New Civil Code: A Response to In-
creasing Awareness of Rights in an Era of Evolving Technology,
Modern China, 23.12.2020, <https://journals.sagepub.com/eprint/
NMWKW6M3KIEIAYDWW]BM/full> (abgerufen am 24.5.2022).

Gegenteil. Denn die Auslegung des Min Fa Didn ldsst
dhnlich viel Spielraum fiir eigene Problemlosungsver-
suche wie der Kauf eines chinesischen Gartengrills mit
maschinell iibersetzter Gebrauchsanweisung.

II. Der Mensch als Rechtsperson
1. Formaler Personalismus

Das BGB und das chZGB erfassen den Menschen iiber-
einstimmend als natiirliche Person. Zur Abgrenzung
von den vor- und auflerrechtlichen Implikationen des
Begriffs der Person sollte genauer von der Rechtsper-
son gesprochen werden.'® Die §§ 13 und 14 chZGB sind
zwar etwas umstdndlicher formuliert als der elegante
§ 1 BGB, der schlicht besagt: ,Die Rechtsfahigkeit des
Menschen beginnt mit der Vollendung der Geburt.”
Das liegt aber wohl nur daran, dass das chinesische
Recht die bei uns herrschende Auslegung des § 1 BGB
in den Gesetzestext integriert hat, namlich dass unter
(Zivil-'®)Rechtsfahigkeit fiir alle Menschen ausnahms-
los gleiche Kapazitdt zu verstehen ist, Trdger aller
moglichen (zivilen) Rechte und (zivilen) Pflichten zu
sein (Vollrechtsfahigkeit).

Personalismus im Sinne des BGB” und des chZGB
ist in einem doppelten Sinne rein formal, ndmlich ers-
tens insoweit, als die Person ausschlieSlich als Subjekt
im Sinne eines Zuordnungsendpunkts erscheint, und
zweitens als die gedachten Rechte und Pflichten weder
konkret zu bestehen brauchen noch inhaltlich irgend-
wie vorgepragt (,materialisiert”) sind. Das bezeichne
ich als formalen (Rechts-)Personalismus. Durch einen
harten Kontrast, (etwa) zum Zivilgesetzbuch der Deut-
schen Demokratischen Republik (DDR) von 1975 (ZGB
DDR 1975'8), diirfte das Gemeinte klarer hervortreten.
Denn danach war ,,die Entwicklung der Biirger zu all-
seitig gebildeten sozialistischen Personlichkeiten” eine
der wesentlichen Aufgaben der sozialistischen Gesell-
schaft, der auch das Zivilrecht der DDR diente (§ 1
Abs. 1 ZGB DDR 1975). Dies beeinflusste nattirlich auch
den Schutz von Leben, Gesundheit und Personlichkeit
der Biirger gem. § 4 ZGB DDR 1975.

2. Die Rechtsfahigkeit

Rechtsfahigkeit wird als Kapazitét der Person von § 13
chZGB in Ubereinstimmung mit unserer herrschenden
Meinung als Tragerschaft von Rechten und Pflichten
umschrieben. Daran will nicht recht einleuchten, dass
Rechtsfahigkeit Pflichten zuweisen soll. Auflerdem
zeigt ein Blick auf die Binnenstruktur des Privatrechts

15 peter A. Windel, Ist der Mensch eine juristische Person?, in: Patrick
Godicke/ Horst Hammen/ Wolfgang Schur/ Wolf-Dietrich Walker
(Hrsg.), Festschrift fiir Jan Schapp (2010), S. 537-553.

16 Die Rechtsfshigkeit in anderen Rechtsgebieten bestimmt sich oft,
aber keineswegs zwingend in Anlehnung an die zivilrechtliche Rege-
lung.

17" Peter A. Windel, Rechtsperson und Personlichkeitsrecht, in: Klaus
Pannen/ Susanne Riedemann/ Mark Zeuner (Hrsg.), Prozess als
Wirklichkeit des Rechts, Festschrift fiir Stefan Smid (2022), S. 809 ff.
18 Zivilgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom
19. Juni 1975, faktisch aufgehoben durch den Einigungsvertrag vom
31. August 1990 (BGBI. II S. 889) mit Wirkung vom 2. Oktober 1990.

127


https://journals.sagepub.com/eprint/NMWKW6M3KIEIAYDWWJBM/full
https://journals.sagepub.com/eprint/NMWKW6M3KIEIAYDWWJBM/full

Windel, Menschen im Sinne des Gesetzes sind nur koérperliche Personen, ZChinR 2022

schnell, dass sich der Kreis der Rechtspositionen, die es
zuzuordnen gilt, keineswegs in vollwertigen (subjekti-
ven) Rechten und Pflichten erschopft. Vielmehr finden
sich? als positive Rechtspositionen , Rechte, Rechtsgii-
ter und Interessen” (§ 241 Abs. 2 BGB) innerhalb des
eigenen Rechtskreises und Kompetenzen mit Bezug auf
fremde Rechtskreise sowie als negative Rechtspositio-
nen neben den echten Pflichten noch Obliegenheiten
und Lasten. Die daran ankniipfenden Einzelfragen
beruhen auf dem fundamentalen Streit?®, ob das ein-
zelne subjektive Recht oder ob das Rechtsverhéltnis als
rechtlich geregelter sektoraler Lebensausschnitt in der
rechtsdogmatischen Konstruktion pravaliert. Fiir unse-
re Zwecke wire es sicher nicht zwingend erforderlich,
entscheiden zu wollen, ob vollwertige Rechte weitere
Rechtspositionen und Rechtslagen anziehen und damit
Rechtsverhéltnisse bilden wie Sonnen ihre Planeten-
systeme (Prdvalenz des subjektiven Rechts) oder ob
die einzelnen subjektiven Rechte umgekehrt aufgrund
ihrer besonderen Qualitdt aus einem an sich schon be-
stehenden Rechtsverhiltnis herausragen wie die Gipfel
aus einem Gebirgsmassiv. Aber man sollte doch von
Rechtsfahigkeit nicht nur als Tragerschaft von Rechten
und Pflichten handeln, sondern auch als Kapazitit, in
Rechtsverhdltnissen stehen zu kénnen. Es bedarf nicht
der Bemerkung, dass mir das treffender erscheint.

3. Das Rechtsverhailtnis

Freilich, auch der Begriff des Rechtsverhiltnisses ist
mehrdeutig. In einem allgemeineren Sinne beschreibt
er das Verhiltnis der wechselseitigen Anerkennung,
das den ethischen Personalismus im Kern ausmacht.
Bei Fichte bildet das so verstandene Rechtsverhiltnis die
Grundlage seines Naturrechts?!, womit es spiegelbild-
lich vielleicht auch zur Legitimation?? einer nach dem
formalen Rechtspersonalismus strukturierten Rechts-
und Staatsordnung herangezogen werden konnte.

Fiir den hier gegebenen Zusammenhang reicht es
aber aus, beim bereits angesprochenen engeren Ver-
standnis vom Rechtsverhéltnis als einer sektoralen Le-
bensordnung zu bleiben. In diesem Sinne sprechen wir
von einem rechtlich bestimmten Verhaltnis,?® das zwi-
schen Subjekten entweder unmittelbar oder im Hin-
blick auf Objekte besteht. Im Privatrecht schlagen sich
diese Regelungen in den uns schon bekannten Rechts-
positionen und Rechtslagen nieder, die den Beteiligten
zugewiesen werden. Diesen gilt es jetzt themenbezo-
gen nachzuspiiren.

19
20

Neben weiteren , Rechtslagen”.

Peter A. Windel, Uber Privatrecht mit Verfassungsrang und
Grundrechtswirkungen auf der Ebene einfachen Privatrechts,
STAAT 37, 1998, 394-398.

21 Dazu Michael Kahlo/ Ernst A. Wolff/ Rainer Zaczyk (Hrsg.),
Fichtes Lehre vom Rechtsverhdltnis (1992).

22 Uberkomplex und damit ohne Frucht scheint es dagegen, den
Staat selbst als Rechtsverhaltnis beschreiben zu wollen, Georg Jellinek,
Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. (1921), S. 167-169.

23 Bernhard Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, 9. Aufl.
(1906, Nachdruck 1963), bearbeitet von Theodor Kipp, Band I, § 37a,
S.135f.
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III. Korperlichkeit und Recht
1. Zugangsschwierigkeiten

Trotz unserer Voriiberlegungen bleibt der priazise Zu-
griff auf das Kernthema schwierig. Denn die Rechts-
ordnung nimmt den Koérper zunéchst nicht als solchen,
sondern nur als Erscheinung der Person in den Blick.
Zwar liegt im Verhéltnis von Korper und Recht ein
immer wiederkehrendes juristisches Thema; die Be-
schéftigung damit wurde indes von Vergessen oder
— schérfer — Verlust gepragt. Darauf zu zwei Exempeln:

Im Tagungsband Kérper und Recht beschreibt Wolf-
gang Schild als Strafrechtshistoriker®® eindriicklich die
Schwierigkeiten fiir uns Heutige, einen Zugang zu mit-
telalterlichen und frithneuzeitlichen Quellen zu finden,
eben weil , Leiblichkeit”, wie sie damals empfunden
worden sein mag, in unserer Zeit weder , sinnlich er-
fahrbar” noch ,nachzuleben” sei.??> Und Karl Gareis
leitet 1900 einen Festschriftenbeitrag {iber Das Recht am
menschlichen Kdrper mit einem Auszug aus dem Spott-
gedicht Die Philosophen ein:

. Rechtsfrage.
Jahre lang schon bedien” ich mich meiner Nase zum Riechen:
Hab" ich denn wirklich an sie ein erweisliches Recht?

Pufendorf.
Ein bedenklicher Fall: Doch die erste Possession scheint

Fiir dich zu sprechen, und so brauche sie immerhin fort.”?

Gareis fahrt danach fort: ,Was unser Schiller mit
den hier vorangestellten Versen meinte, welche Philo-
sophen und Juristen er mit der ironischen Frage und
Antwort treffen wollte, weiff man.“%’

Sogar den meisten zeitgendssischen deutschen Ju-
risten, jedenfalls mir, diirfte der bildungsbiirgerliche
Hintergrund eines Karl Gareis ebenso fehlen wie die
Empathie eines Wolfgang Schild, der sich offenbar we-
nigstens ansatzweise in die ldngst vergangene Welt
der germanischen Thinggenossenschaft®® zuriickfiih-
len kann. Dies belegt, dass gerade das Verhiltnis von
Kérper und Recht in jeder kulturellen Epoche neu er-
lebt wird und damit auch immer wieder neu bestimmt
werden muss.

Die darin begriindete Diskontinuitit der juristischen
Begrifflichkeiten wird noch deutlicher, wenn man die
Dogmengeschichte der elementaren Rechtsgarantien
des Habeas Corpus verfolgt, wie wir sie gemeinhin in
Art. 2 Abs. 2 GG verankert sehen. Denn weder in der

2 Eine vergleichbare Entwicklung hat sich im Vollstreckungs-

recht durch den Ubergang von der Personal- zur Vermdgenshaftung
vollzogen, dazu Fritz Baur/Rolf Stiirner/Rudolf Bruns, Zwangsvollstre-
ckungsrecht, 13. Aufl. (2006), Rn. 3.2, 3.9, 3.26.

2% Wolfgang Schild, Recht und Korperlichkeit, in: Ludger Schwarte/
Christoph Wulf (Hrsg.), Kérper und Recht (2003), S. 129, 140.

2 Friedrich Schiller, Xenien, Schiller-Archiv, <https://www.
friedrich-schiller-archiv.de/gedichte-schillers /xenien/ die-
philosophen/> (abgerufen am 19.5.2022).

27 Karl Gareis, Das Recht am menschlichen Kérper, in: Festgabe der
Juristischen Fakultdt zu Konigsberg fiir Johann Theodor Schirmer
(1900), S. 59, 61.

28 Dazu grundlegend Jiirgen Weitzel, Dinggenossenschaft und
Recht, 2 Teilbinde = Quellen und Forschungen zur hochsten Ge-
richtsbarkeit im alten Reich, Band 15 (1985).
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Habeas Corpus Akte von Kénig Karl II. (1679)* noch
im ihr zugrunde liegenden Art. 39 der Magna Car-
ta Libertatum des Konigs Johann Ohneland (1215) ist
von ,Rechten” die Rede. Auch Giinter Diirig kommt
in seiner schonen Erlduterung des GG von 1958 ein-
leitend ohne den Rechtsbegriff aus: ,Im Wertsystem
der Grundrechte stellen die in Art. 2 II genannten
Werte ,Leben’, korperliche Unversehrtheit” und ,Frei-
heit der Person’ (worunter die Bewegungsfreiheit im
raumlich-korperlichen Sinne zu verstehen ist) Teilwerte
im Verhiltnis zum allgemeinen Wert der menschlichen
Freiheit (Art. 2 I) dar. Abs. II schiitzt die biologisch-
nattirlichen Wertvoraussetzungen fiir die im Grund-
rechtskatalog genannten geistigen, ideellen, kulturel-
len und (nicht zuletzt) wirtschaftlichen Wertverwirk-
lichungsméglichkeiten des Grundrechtstragers. An-
kniipfungspunkt des Art. 2 II ist der menschliche
Korper. Es geht um jene drei naturalen Werte der
Korperlichkeit: das korperliche ,Dasein’ (,Leben’ i.S.
von Art. 2 II Satz 1); das korperliche ,Sobeschaffen-
sein’ (,korperliche Unversehrtheit’ i.S. von Art. 2 II
Satz 1); das korperlich-raumliche ,Bewegungsfreisein’
(,Freiheit der Person’ i.S. von Art. 2 II Satz 2).”3°

Diese feine Zurtickhaltung von Diirig konnte in der
weiteren Entwicklung allerdings die fiir die deutsche
Verfassungslehre heute leider kennzeichnende Erset-
zung der klassischen juristischen Rechtsfindungsme-
thode durch eine der Wertphilosophie entlehnte Abwé-
gungslehre nicht aufhalten.’! Gleichsam am anderen
Ende der terminologischen Skala steht in der zivilisti-
schen Dogmatik eine Inflation von Begriffen, um das
Verhiltnis von Person und Koérper zu erfassen. Der
schon erwéhnte Karl Gareis bringt es gleich auf fiinf, wo-
bei er das Definiendum — Personlichkeitsrecht — zudem
noch in das Definiens packt:

,Die Kategorie der Personlichkeitsrechte ist [...] als Ka-
tegorie allerdings ein Produkt der Rechtswissenschaft, aber
sie ist doch kein willkiirlich Erfundenes, das der gesetzlichen
Grundlage entbehrte! Wie immer und iiberall, so schafft auch
hier die Wissenschaft ihre Sitze und ,Gesetze’ nicht will-
kiirlich, sondern nur auf der Grundlage des ihr gegebenen
Stoffes, hier also auf der Grundlage der gesetzlichen (oder
gewohnheitsrechtlichen) Vorschriften; und nur soweit diese
Vorschriften diejenigen Lebensgiiter (Beziehungen, Interes-
sen), die wir als den Gegenstand von Personlichkeitsrechten
bezeichnen, als Rechtsgiiter anerkennen, reicht die Kategorie
der Personlichkeitsrechte.”3?

Auf beiden Wegen, dem der wertphilosophischen
Umdeutung des Gesetzes und dem der zivilrechtlichen
Begriffsinflation, kommen wir ersichtlich nicht weiter;

2 Im ,Habeus (sic!) Corpus Act (1640/1641)” sind ,Rights and Pri-
vileges” und ,Mens Rights and Estates” zwar je ein Mal erwahnt,
aber nicht als Garantien Karls des 1., sondern im Rahmen einer Be-
standsaufnahme friitherer kéniglicher Kapitulationen (vor IL.).

30" Theodor Maunz/Giinter Diirig, Grundgesetz-Kommentar (1958),
Art. 2 Abs. IT Rn. 1.

31 Dariiber Peter A. Windel, Uber Privatrecht (Fn. 20), S. 386-389
(dort S. 386 und 389 speziell zu Diirig, der dies selbst eher skeptisch
beurteilt hat); ders., OMG — German Legal Dogmatics, Bd. 8 der Reihe
Bochumer Juristische Studien zum Zivilrecht (2020), S.11, 21-23.

32 Karl Gareis, Das Recht am menschlichen Korper (Fn. 27), S. 59, 85.

vielmehr miissen wir die thematischen Einzelfragen
mit der jeweils passenden rechtsdogmatischen Begriff-
lichkeit préziser einzufangen versuchen.®® Dies soll
hier in drei Schritten geschehen, ndmlich beginnend
mit der Integritdt des Korpers (2.) tiber Verfiigungen
iiber den Kérper (3.) bis zu Verpflichtungen zu kérper-
bezogenen Diensten (4.).

2. Integritit des Korpers

Die Integritdt des Korpers und die Bewegungsfreiheit
sind in der klassischen Terminologie des deutschen Zi-
vilrechts als Rechtsgiiter, nicht als subjektive Rechte
geschiitzt.* Sofern man stattdessen doch den Begriff
des Rechts verwenden will, empfiehlt sich ein erkldren-
der Zusatz: So handelt § 1003 chZGB vom Recht am
Kérper und in der Grundrechtsdogmatik ist vom Ab-
wehrrecht die Rede.®* Klarer bringt es hingegen aber
wohl der von Georg Jellinek herausgearbeitete status ne-
gativus®® zum Ausdruck.

Die Ausgestaltung des Integritdtsschutzes kann von
der schlichten Haftung fiir eingetretene Verletzungen
(§ 823 BGB; § 1011 chZGB) tiber die Abwehr konkreter
Gefdahrdungen (entsprechend § 1004 BGB sowie vor-
ausgesetzt in § 323c Strafgesetzbuch [StGB*]; § 1005
chZGB) bis hin zu Mafinahmen der Pravention reichen,
die Ubergriffe bereits im Vorfeld verhindern sollen
(§ 5 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz [AGG™®],
§ 4 Behindertengleichstellungsgesetz [BGG*]; § 1010
chZGB).

Uber den bloBen Integrititsschutz hinaus gehen Ga-
rantien auf Leben, korperliche Unversehrtheit (Art. 2
Abs. 2 Satz 1 GG; Art. 2 Abs. 1 Satz 1 EMRK; Artt. 2
Abs. 1, 3 Abs. 1 EU-GRCh) sowie Gesundheit (§§ 1002,
1004 chZGB). Hier wird zusatzlich ein status positi-
vus?’ gewishrt, der Leistungsanspriiche zur Folge hat,
die von Krankenbehandlung tiber Assistenz bei Behin-
derungen bis hin zu Sozialleistungen zur Gewédhrung
eines wiirdegemédflen Lebensstandards reichen (kon-
nen). Unserer Tradition nach ist dieser Bereich dem
Sozialrecht als Teil des offentlichen Rechts zugeord-
net. Daher erstaunt seine deutliche Adressierung im
chZGB. Sofern es sich dabei nicht um ein schlichtes
Versehen handeln sollte, konnte dies entweder damit

3 Eindriicklich eingefordert schon von Walther Schénfeld, Rechtsgut

und Rechtsperson im Lichte des Reichsgerichts, in: Otto Schreiber
(Hrsg.), Die Reichsgerichtspraxis im deutschen Rechtsleben, Bd. II
(1929), S. 191, 214-217.

34 Andreas von Tuhr, Der Allgemeine Teil des Deutschen Biirger-
lichen Rechts, Bd. I (1910/1957), § 6 V (S. 149-154), Bd. II/ 2
(1918/1957), § 88 II (S. 458-459).

35 Thorsten Kingreen/Ralf Poscher, Grundrechte. Staatsrecht II (2020),
Rn. 118-132.

36 Georg Jellinek, System der subjektiven offentlichen Rechte (1892),
S. 89-108; zusammenfassend ders., Allgemeine Staatslehre (Fn. 22),
S. 416-421.

37 Strafgesetzbuch vom 13. November 1998 (BGBL I S. 3322), ur-
spriingliche Fassung vom 15. Mai 1871 (RGBLI. S. 127).

% Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 13. August 2006
(BGBL IS. 1897, 1910).

% Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
vom 27. April 2002 (BGBI. IS. 1467, 1468).

40 Georg Jellinek, System der subjektiven &ffentlichen Rechte (Fn. 36),
S. 109-129.
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zusammenhdngen, dass das System der sozialen Si-
cherheit in China noch im Aufbau begriffen ist, wobei
man sich moglicherweise die Option einer (teilwei-
se) privatrechtlichen Ausgestaltung offenhalten wollte.
Vielleicht beruhen die Anklédnge an den status positi-
vus im Min Fa Didn aber auch schlicht darauf, dass man
dem Zivilrecht als Infrastruktur des wirtschaftlichen
Aufschwungs in China ganz allgemein einen gréfleren
Nutzen fiir den Einzelnen zutraut, als dies (mittlerwei-
le) bei uns der Fall ist.

3. Verfiigungen iiber den Korper

Verfiigungen {iber den Korper als Ganzen konnen erst
nach dem Tode wirksam werden; antizipierte Dispo-
sitionen stehen daher neben solchen, die von anderen
erst nach dem Ableben der betroffenen Person getrof-
fen werden (§§ 3, 4 Transplantationsgesetz [TPG*];
§§ 1006, 1007 chZGB). Der Leichnam ist aus Sicht der
Uberlebenden in jedem Falle Objekt, das einer spe-
zifischen rechtlichen Behandlung bedarf. Ich wiirde
einfach von einer Sache ausgehen;42 konkurrierende
Modelle®® (Riickstand der Personlichkeit, Gegenstand
von Pietit und Leichenruhe, Sache besonderer Art
wie ,eigentumsfrei” oder ,dem Verkehr entzogen”)
bringen nicht mehr zum Ausdruck als das bereits ge-
fundene oder stillschweigend vorausgesetzte Ergebnis
der erforderlichen niheren Qualifikation.

Verfiigungen tiber Zellen, Organe und Gewebe als
Teile des Korpers einer lebenden Person (§§ 8-8c TPG;
in §§ 1006, 1007 chZGB mitgeregelt) setzen zunédchst die
Einwilligung in den in der Trennung liegenden Eingriff
in die Integritdt des Korpers voraus. Aufierdem muss
wie beim Leichnam die besondere Qualitit des vom
Korper getrennten Teils als Rechtsobjekt Berticksichti-
gung finden.

Rechtsdogmatisch folgt aus alldem dreierlei: Erstens
haben wir erst hier den Schritt vom Rechtsgut zum
(absoluten) subjektiven Recht vollzogen, wenn es nicht
anders richtig ist, dass ein solches ein (untechnisches)
,Haben” zum Ausdruck bringen soll. Denn ,haben”
kann man nur etwas (ein Objekt), das man auch nicht
haben kann.** Zweitens legitimiert dieses ,Haben”
aufgrund der besonderen Qualitdt des zuzuordnen-
den Gegenstands von vornherein keine schrankenlose
Disposition wie tiber das Eigentum an einer vertretba-
ren Sache. Dies schlédgt drittens auf die Verpflichtung
zu einer Ubertragung des Korpers oder seiner Teile
durch. Nicht von ungefdhr darf sie weder in Euro-
pa noch in China zu kommerziellen Zwecken erfolgen
(Art. 3 Abs. 2 lit. ¢ EuGRCh; § 1007 chZGB) und muss
dariiber hinaus nach meinem Dafiirhalten frei wider-
ruflich bleiben.

41 Gesetz iiber die Spende, Entnahme und Ubertragung von Or-

ganen und Geweben vom 4. September 2007 (BGBIL I S. 2206),
urspriingliche Fassung vom 5. November 1997 (BGBI. I S. 2631).

4 Zum Rechtsobjekt Peter A. Windel, OMG (Fn. 31), S. 57-74.

43 Zum Streitstand Robert Korves, Eigentumsunfihige Sachen?
(2014), S. 96-98.

44 Walther Schinfeld, Rechtsgut und Rechtsperson im Lichte des
Reichsgerichts (Fn. 33), S. 246-247.
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4. Verpflichtungen zu kdperbezogenen Diensten

Etwas anders als Dispositionen iiber den Korper oder
seine Teile als Rechtsobjekte gelagert sind Konstellatio-
nen, bei denen Dienste mit gesteigertem Koérperbezug
versprochen werden.*> Hier fehlt die dort mit dem
Verfiigungsobjekt gegebene Begrenzung der an sich
schrankenlosen Freiheit zu vertraglicher Bindung. Des-
halb dridngen sich hier Verbote oder doch spezielle
Regulierungen auf. Ersteres ist in Deutschland fiir die
Leihmutterschaft geschehen (§ 1 Abs. 1 Nrn. 1, 2, 6
ESchG*; § 1591 BGBY), Letzteres fiir die grundsétzlich
legalisierte*® Prostitution.®’

Fiir andere Félle, etwa die Verpflichtung zur Teilnah-
me an klinischen Experimenten, die § 1008 chZGB re-
gelt, liegt ein dort nicht explizit vorgesehener Riickgriff
auf Ethik, Moral und die Sittenordnung (vgl. § 1009 a. E.
chZGB) zumindest nahe. In weiterer Konsequenz sol-
len diese eigentlich auf8errechtlichen Mafistiabe durch
Ethikkommissionen bzw. -ausschiisse in die Entschei-
dungsfindung eingebracht werden (§§ 40 Abs. 1 Satz 2;
42 Arzneimittelgesetz [AMG™], § 1008 Satz 1 chZGB).
Jedenfalls enthalten sich beide Referenzrechtsordnun-
gen hier sowohl in materieller wie in organisatorischer
Hinsicht einer abschlieffenden juristischen Regelung
und weisen gleichsam {iber sich hinaus. Haben wir als
Juristen hier endlich einen Ausgang aus dem Labyrinth
unserer Rechtsdogmatik gefunden?

IV. Fazit: Gefangen im Korper — gefangen im
Recht

Leider liegen die Dinge so einfach nicht. Denn zwar
lassen sich die gesetzliche und die sittlich-moralische
Perspektive unterscheiden. Ebenso sicher kénnen die-
se unterschiedlichen Perspektiven oft auch zu unter-
schiedlichen, manchmal zu geradezu gegenldufigen
Losungsvorschlagen fithren. Aber in ihrem endlosen
Kampf haben sich Gesetz und sittliche Regel ineinan-
der verschlungen. Auch dies gilt im Grundsatz sowohl
flir unsere wie fiir die chinesische Referenzrechtsord-
nung:

In China stehen sich Fa (), das positive Gesetz,
und Li (%#L), die sittliche Regel oder — vielleicht so-
gar treffender — Tugend, zwar an sich gegentiber; die

45 Diese Differenzierung ist bei Peter A. Windel, Personenrechtliche

Grenzen der Vertragsbindung, in: Hermann Butzer/Markus Kalten-
born/Wolfgang Meyer (Hrsg.), Festschrift fiir Friedrich E. Schnapp
(2008), S. 859-871 noch tibersehen.

4 Gesetz zum Schutz der Embryonen (Embryonenschutzgesetz —
ESchG) vom 13.12.1990, BGBL. I S. 2746, zuletzt gedndert durch Art. 1
Praimplantationsdiagnostikgesetz vom 21.11.2011, BGBI. I S. 2228.
47 Die rechtlichen Probleme sind dadurch nicht gelost, weil es zu
Leihmutterschaften im Ausland kommt. Dazu Miinchener Kommentar
zum BGB/Wellenhofer, Band 10, 8. Auflage (2020), § 1591 Rn. 16 ff.

8 Die Legalisierung erfolgte endgiiltig durch das Gesetz zur Rege-
lung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz —
ProstG) vom 20.12.2001, BGBL. I S. 3983.

4 Durch das geradezu paternalistische Gesetz zum Schutz von in
der Prostitution titigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz — Prost-
SchG) vom 21.10.2016, BGBL. I S. 2372.

50" Gesetz iiber den Verkehr mit Arzneimitteln vom 12. Dezember
2005 (BGBL. IS. 3394), urspriingliche Fassung vom 16. Mai 1961 (BGBL
IS.533).
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Rechtstradition stiitzt sich aber seit jeher durchaus auf
beide Pfeiler.’! Ebenso rekurriert das Recht in Deutsch-
land keineswegs nur an scheinbar abseits gelegenen
Stellen wie dem Transplantationsgesetz, sondern auch
in ganz zentralen Kodifikationen auf ,,das Sittengesetz”
(Art. 2 Abs. 1 GG) bzw. ,,die guten Sitten” (§§ 138, 826
BGB). Hochumstritten ist dabei nicht nur, wie weit die-
se Bezugnahmen konkret reichen,? sondern bereits, ob
sie iiberhaupt angéngig sind.>®

Die Bedenken liegen primér keineswegs auf inhalt-
licher Ebene. Es geht nicht darum, ob Gesetz, Sitte
oder Moral in concreto die angemessenere, richtigere
oder gar gerechtere Losung vorschlagen. Vielmehr sind
die Bedenken vordergriindig eher rechtstechnischer,
nédmlich staatsorganisationsrechtlicher Natur: In dem
Mafle, in dem das positive Gesetz materiell zuriickge-
drangt wird, schwindet die Rechtsetzungskompetenz
der Parlamente; in dem Maf3e, in dem Ethikkommissio-
nen> entscheiden, werden die Rechtspflegeorgane aus
der Verantwortung entlassen. Im Kern geht es damit
um die Struktur der staatlichen Herrschaft tiberhaupt.

51 Dazu Christina Eberl-Borges, Einfithrung in das chinesische Recht
(2018), Rn. 7-29.

52 Zum Problem Jirg Neuner, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen
Rechts, 12. Aufl. (2020), § 46 Rn. 1, 7-17.

53 Zum Problem Udo di Fabio, in: Theodor Maunz/ Giinter Diirig
(Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, Bearbeitung August 2020, Art. 2
Abs. 1, Rn. 45-46.

54 Erwin Deutsch, Entstehung und Funktion der Ethikkommission
in Europa, Medizinrecht (MedR) 2008, S. 650-654; Hans-Dieter Lip-
pert, Ethikkommissionen unter dem Regime der EU-Verordnungen,
Versicherungsrecht (VersR) 2017, S. 793-798; Wolfgang A. Rehmann,
Arzneimittelgesetz, 5. Aufl. (2020), § 40 Rn. 3, 4.

Nattirlich kénnten Juristen nicht auf gesellschaftliche
Akzeptanz zdhlen, wenn sie sich (wieder einmal) vom
Rechtspositivismus auf platten Gesetzespositivismus
zuriickziehen wollten. Juristen miissen sich folglich
zumindest vorldufig ganz positivistisch damit abfin-
den, dass die zitierten Vorschriften in materieller wie
organisatorischer Hinsicht {iber das Gesetzesrecht hin-
ausweisen. In materieller Hinsicht haben wir mit dem
,Sittengesetz”, den ,guten Sitten” sowie , Ethik, Moral
und o6ffentlichem Interesse” (§ 1009 chZGB) dann zwar
keine Rechtsbegriffe mehr vor uns. Aber es bleiben
doch Juristenbegriffe, solange die Gesetze, in denen
die Verweisungen enthalten sind, von Juristen ange-
wendet werden. So wird seit Reichsgerichts Zeiten
die Formel vom , Anstandsgefiihl aller billig und ge-
recht Denkenden” als Mafistab fiir den Begriff der
,guten Sitten” psalmodiert.”® Solcherlei rein juristi-
sches verbildetes Welt- und Vorverstdndnis wird zwar
gesprengt, wenn Ethikkommissionen in konkrete Ent-
scheidungsprozesse eingebunden werden,*® an denen
Vertreter verschiedener Disziplinen mitwirken, selbst
wenn dazu auch Rechtswissenschaftler gehéren. Ob
die dort ablaufenden Diskurse letztlich die Losung be-
sonders schwieriger gesellschaftlicher Fragen fordern
oder vielmehr zur Erosion der rechtlichen Ordnung
fiihren werden, lisst sich derzeit aber noch nicht ab-
schlieffend beurteilen.

55 Reichsgericht, Urteil vom 11. April 1901, Rep. V1443/00, RGZ 48,
114, 124; zuletzt Bundesgerichtshof, Beschluss vom 9. Mirz 2021 - VI
ZR 889/20, juris, Rn. 12.

% Fiir den Deutschen Ethikrat (eingerichtet durch das Gesetz zur
Einrichtung des Deutschen Ethikrates [Ethikratgesetz — EthRG] vom
16. Juli 2007, BGBI. I, 1385) trifft dies nicht zu, vgl. § 2 EthRG und
dazu Begriindung RegE, BT-Drs. 16/2856.

The law only regards corporeal persons as human beings

The special status generally bestowed upon the human body has long had a legal dimension as well. And the specifically
legal issues remained constant for a long time, which probably explains why Germany’s Basic Law and Civil Code contain no
more than rudimentary regulations. Since the cultural justifications behind these rules are all but lost the darkness of legal
history, the challenges posed by rapid developments in medicine, biology, and pharmacology in recent decades have been met in
Germany with a profusion of scattered clauses and doctrines, leaving the main codifications unchanged. This is in stark contrast
to the People’s Republic of China’s new Civil Code, which, in the second chapter of Book 4, on personality rights, provides a
unified — and by international standards, modern — set of rules to address legal issues pertaining to the body. The differences
between the requlatory models now in place in either country warrant the present comparison.
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DOKUMENTATIONEN

Bibliography of Academic Writings in the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2021

Knut Benjamin Pifiler / Maximilian Boddin / Arthur Helwich !

This bibliography aims at providing an overview of journal
articles, edited books and monographs on Chinese law with
a focus on publications in English and German.? The struc-
ture of the bibliography follows the classification scheme of

the leading German law bibliography “Karlsruher Juristische

Bibliographie”.

Classification Scheme

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte)

II. Private Law (Privatrecht)

1. In General (Allgemein)

2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

Law of Obligations (Schuldrecht)

Law of Property (Sachenrecht)

Family Law (Familienrecht)

Law of Succession (Erbrecht)

Commercial Law (Handelsrecht)

Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

0 0 N oUW

Insurance (Privatversicherungsrecht)

10. Industrial Property, Copyright and Publish-
ing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber-
und Verlagsrecht)

11. Negotiable Instruments (Wertpapierrecht)

12. Unfair Competition, Trademarks, Anti-trust
Legislation (Wettbewerbs- und Warenzei-
chenrecht, Kartellrecht)

1 Prof. Dr. iur. Knut Benjamin Piller, M.A. (Sinology), research

fellow at the Max Planck Institute for Comparative and Private
International Law in Hamburg (e-mail: <pissler@mpipriv.de>).
Maximilian Boddin and Arthur Helwich are student research assis-
tants at the Max Planck Institute in Hamburg.

2 Writings in other European languages could only partly be con-
sidered.

3 We admit that this bibliography does not comprehensively in-
clude all literature in Western languages on Chinese law in 2021.
Readers are explicitly encouraged to point out to us entries we failed
to identify. We will include these in the next bibliography to be pub-
lished in the second issue of this journal in 2023.
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13. Conflict of Laws, Uniform Private Law (Inter-
nationales Privatrecht, Einheitsrecht)

IV. Judicial System, Practice and Procedure, Civil Pro-
cedure (Gerichtsverfassung, allgemeines Prozess-
recht und Zivilprozess)

V. Criminal Law and Criminal Procedure (Strafrecht
und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics (Staats- und
Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats- und
Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law Verwal-

tungsrecht)

(Allgemeines

IX. Administrative Law — Individual Branches (Beson-
deres Verwaltungsrecht)

X. Economic Law (Wirtschaftsrecht)
XI. Traffic Laws (Verkehrsrecht)

XII. Financial Laws and Taxation (Finanz- und Steuer-
recht)

XIII. Labour Law (Arbeitsrecht)
XIV. Social Legislation (Sozialrecht)
XV. Public International Law (Vo6lkerrecht)

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

Bazin, Hubert (ed.), The Ricci Dictionary of Chinese
Law. Leiden etc.: Brill 2019.

Bu, Yuanshi, Book Review: Peter A. Windel, OMG
— German Legal Dogmatics! Beitrdge zum interna-
tionalen Rechtsdialog. Baden-Baden: Nomos Verlag
2020, pp. 284. In: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht,
Vol. 28 (2021), pp. 73 et seq.

Burns, John P., Book Review: A Special Standing
in the World: The Faculty of Law at the University
of Hong Kong, 1969-2019 by Christopher Munn. In:
Hong Kong Law Journal, Vol. 51 (2021), pp. 395 et seq.

Cao, Deborah, Chinese Legal Thought: Mohist
School. In: Sellers, Mortimer/ Kirste, Stephan (eds.),
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Encyclopedia of the Philosophy of Law and Social Phi-
losophy. Cham: Springer 2021, pp. 1 et seq.

Cao, Deborah, Translation as a Catalyst in the De-
velopment of Modern Chinese Legal Language. In:
Comparative Legilinguistics: International Journal for
Legal Communication, Vol. 45 (2021), pp. 39 et seq.

Cardillo, Ivan, Orientamenti di diritto tradizionale
cinese e confucianesimo. In: Tigor — Rivista di
scienze della comunicazione e di argomentazione
giuridica 2021, No. 2, pp. 124 et seq.

Clarke, Donald C., Robin Munro, 1952-2021. In:
Journal of Comparative Law, Vol. 16 (2021), pp. 691
et seq.

Feng, Yuqingl Xu, Qing, The Evolution of Guanxi
Dynamics in the Chinese Legal System: A Perspec-
tive of Career Mobility. In: Hong Kong Law Journal,
Vol. 51 (2021), pp. 1131 et seq.

He, Xin, Guanxi and Law and Society Fieldwork in
China. In: Hong Kong Law Journal, Vol. 51 (2021),
pp- 625 et seq.

Li, Ruogi, Guanxi in the Chinese Non-Profit Sector
and its Interaction with the Newly Reformed Chi-
nese Legal System. In: Hong Kong Law Journal,
Vol. 51 (2021), pp. 1155 et seq.

Liu, Qian, With or Without You: Qing, Li, Fa, and
Legal Pluralism in China. In: China Law and Society
Review, Vol. 5 (2021), pp. 88 et seq.

Liu, Sida, Cage for the Birds: On the Social Transfor-
mation of Chinese Law, 1999-2019. In: China Law and
Society Review, Vol. 5 (2021), pp. 66 et seq.

Luo, Yu, How Political Pressure Rigidifies Legal For-
malism in China: A Small Tragedy Under Xi Jinping’s
Reform. In: UIC John Marshall Law Review, Vol. 53
(2021), pp. 909 et seq.

Renninger, Philipp, Theoriebasierte Rechtsver-
gleichung — vergleichungsbasierte Rechtstheorie am
Beispiel des chinesischen und deutschsprachigen Of-
fentlichen Rechts unter besonderer Beriicksichtigung
des Sinomarxismus und Xi-Jinping-Denkens. Lorrach:
Selbstverlag: Philipp Renninger 2021.

Seppiinen, Samuli, Book Review: Shiping Hua, Chi-
nese Legal Culture and Constitutional Order. Abing-
don: Routledge 2019, pp. 154. In: The China Journal,
Vol. 85 (2021), pp. 182 et seq.

Wiendick, Sebastian/Stark, Peter, Linderreport VR
China. In: Recht der Internationalen Wirtschaft, Vol. 67
(2021), pp. 721 et seq.

Zhang, Xiaodan/Yan, Wenjia, Class Nature in Con-
temporary Chinese Socialist Law — Its Derivation, Evo-

lution, and Status Quo. In: Zeitschrift fiir Chinesisches
Recht, Vol. 28 (2021), pp. 261 et seq.

II. Legal and Constitutional History (Rechts-
und Verfassungsgeschichte)

Bakken, Borge, Book Review: May Holdsworth &
Christopher Munn, Crime, Justice, and Punishment in

Colonial Hong Kong: Central Police Station, Central
Magistracy, and Victoria Gaol. Hong Kong: Hong
Kong University Press 2020, pp. 331. In: The China
Journal, Vol 86 (2021), pp. 234 et seq.

Brang, Lucas, Conceptual Realism and Imperial
Nostalgia in Chinese Legal Historiography. In: Inter-
national Journal of Constitutional Law, Vol. 19 (2021),
pp- 328 et seq.

Cai, Xin, History of Private International Law. In:
Liu, Xiaohong/Zhang, Zhengyi (eds.), Chinese Private
International Law. Oxford etc.: Hart Publishing 2021,
pp- 15 et seq.

Day, Jenny Huangfu, The Enigma of a Taiping Fugi-
tive: The Illusion of Justice and the “Political Offence
Exception” in Extradition from Hong Kong. In: Law
and History Review, Vol. 39 (2021), pp. 415 et seq.

Fang, Qiang, The Communist Judicial System in
China, 1927-1976. Building on Fear. Amsterdam: Am-
sterdam University Press 2021,

Le Moli, Ginevra, “Parity with all Nations”: The
“Coolie” Trade and the Quest for Recognition by China
and Japan. In: Leiden Journal of International Law,
Vol. 34 (2021), pp- 879 et seq.

Lin, Mao-hong, Carceral Strategy and the Social
Structure in Maoist China. In: UCLA Pacific Basin Law
Journal, Vol. 38 (2021), pp. 33 et seq.

Qu, Jian, Social Order through Contracts — A
Study of the Qingshui River Manuscripts. Singapore:
Springer Singapore 2021.

Walayar, Aaron J., China’s Alaskan Jurisprudence.

In: U. C. Davis Journal of International Law and Policy,
Vol. 28 (2021), No. 1, pp. 43 et seq.

Zang, Dongsheng, Race and Representation: The
Legislative Council in Hong Kong During the Reign
of Queen Victoria. In: Washington International Law
Journal, Vol. 30 (2021), pp. 184 et seq.

II1. Private Law (Privatrecht)
1. In General (Allgemein)

Ip, Mary, Online Cross-border Target Marketing:
Consumer Protection Through the Lens of the Aus-
tralian Doctrine of Unconscionability. In: Competition
& Consumer Law Journal, Vol. 28 (2021), pp. 236 et seq.

Jiang, Hao, The Three Myths of Tort Law in the Chi-
nese Civil Code. In: The Italian Law Journal, Vol. 7
(2021), pp. 713 et seq.

Jiang, Hao, The Making of a Civil Code in China:

Promises and Perils of a New Civil Law. In: Tulane Law
Review, Vol. 95 (2021), pp. 777 et seq.

Li, Yanying/ Yang, Guang, Chinese Civil Code and
Uniform Commercial Law. In: Zeitschrift fiir Interna-
tionales Wirtschaftsrecht, Vol. 20 (2021), pp. 154 et seq.

Pifller, Knut Benjamin, Das Zivilgesetzbuch der
Volksrepublik China im Spiegel einer Kommentierung
des Obersten Volksgerichts: Ein Uberblick iiber die
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Neuregelungen des Besonderen Teils. In: Zeitschrift
fur Chinesisches Recht, Vol. 28 (2021), pp.- 85 et seq.

Xie, Hongfeil Xia, Xiaoxiong, The Rule of Law in
Civil and Commercial Matters: Building the Corner-
stone for Safeguarding Rights. In: Tian, He/ Ly,
Yanbin (eds.), The Chinese Path of Rule of Law Con-
struction. Singapore: Springer Singapore 2021. pp. 91
et seq.

2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

Bu, Yuanshi, Rechtsscheinhaftung im chinesischen
Stellvertretungsrecht. In: Recht der Internationalen
Wirtschaft, Vol. 67 (2021), pp. 264 et seq.

Chen, Lei, Consumer Protection Due to the Pan-
demic: Chinese Legal Responses. In: Journal of Eu-
ropean Consumer Market Law, Vol. 10 (2021), pp. 218
et seq.

Jiang, Haol Chan, Peter C.H. The Rule Against
Recovery of Pure Economic Loss in China: A Miscon-
ceived Doctrine. In: Tulane Law Review, Vol. 96 (2021),
pp. 261.

Lejeune, Mathias, Datenschutzrecht der Volksrepu-
blik China. In: Privacy in Germany 2021, pp. 109 et seq.

Norvell, Lauren, Being Blonde in China and How
to Protect My Right of Publicity Abroad. In: Santa
Clara Journal of International Law, Vol. 19 (2021), No. 2,
pp- 46 et seq.

Wang, Limingl/ Xiong, Bingwan, Personality Rights
in China’s New Civil Code: A Response to Increasing
Awareness of Rights in an Era of Evolving Technology.
In: Modern China, Vol. 47 (2021), pp. 703 et seq.

Zhang, Meihui, “Right to Delete” in China: The
Scope, Legislations and Commentaries. In: Computer
and Telecommunications Law Review, Vol. 27 (2021),
pp- 199 et seq.

3. Law of Obligations (Schuldrecht)

Chen, Lei, Demystifying the Doctrine of Change of
Circumstances under Chinese Law — A Comparative
Perspective from Singapore and the English Common
Law. In: Journal of Business Law, Vol. 6 (2021), pp. 475
et seq.

Chen, YulYao, Congwenl/ Ren, Wenhong, Ecological
Environmental Damage Liability Rules in the Light of
the Private Law Regime: Problems and Experience in
China. In: Pozzo, Barbara/Jacometti, Valentina (eds.),
Environmental Loss and Damage in a Comparative
Law Perspective. Cambridge etc.: Intersentia 2021,
pp- 291 et seq.

Coggiola, Nadia, Transplanting Civil Law Models
in China: Compensation of Personal Damages Caused
by Environmental Pollution. In: Pozzo, Barbara/
Jacometti, Valentina (eds.), Environmental Loss and
Damage in a Comparative Law Perspective. Cam-
bridge etc.: Intersentia 2021, pp. 331 et seq.
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Haley, Glenn, Hong Kong. In: Greenham,
Philip (ed.), The International Compendium of Con-
struction Contracts — A Country by Chapter Review.
Berlin et al.: De Gruyter 2021, pp. 389 et seq.

Ho, Lusinal Lee, Rebecca, Trusts in Hong Kong:
Historical Application and Current Practice. In:
Liew, Ying Khai/Harding, Matthew (eds.), Asia-Pacific
Trusts Law. Berlin et al.: De Gruyter 2021, pp. 57 et seq.

Jing, Hui, The Legal Nature of the Chinese Charitable
Trust. In: Liew, Ying Khai/Harding, Matthew (eds.),
Asia-Pacific Trusts Law, Volume 1: Theory and Practice
in Context. Oxford et al.: Hart 2021, pp. 271 et seq.

Lau, Kwan Ho, Negligence and the Unfair Contract
Terms Act: Experiences in Hong Kong and Singapore
Compared. Journal of Business Law, Vol. 7 (2021),
pp- 596 et seq.

Lee, Jyh-An, Technology Transfer. In: Ganea, Pe-
ter/Friedmann, Danny/Lee, Jyh-An/Clark, Douglas/
Heath, Christopher (eds.), Intellectual Property Law in
China. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International
B. V. 2021. pp. 455 et seq.

Martinek, Madeleine, Book Review: Karl Pilny,
Praxiswissen China — Verhandlungsstrategie, Normen,
Vertragsgestaltung. Miinchen: Hanser Verlag 2020,
pp- 308. In: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, Vol. 28
(2021), pp. 76 et seq.

Mollers, Thomas M. J., Offene Fragen zum Kaufrecht
des chinesischen Zivilgesetzbuches — Ein Vergleich mit
dem deutschen und europédischen Recht. In: Zeitschrift
fiir Chinesisches Recht, Vol. 28 (2021), pp. 169 et seq.

Nan, Jinlin/Hu, Tianxiong/Huang, Rongcheng,
China’s Newly Adopted Civil Code Provides a Better
Fit for the Construction Industry. In: Construction Law
International, Vol. 16 (2021), pp. 62 et seq.

Nan, Jinlin/Hu, Tianxiong/Huang, Rongcheng, China
Published the New Model Form of EPC [Engineering,
Procurement and Construction] Contract for Construc-
tion Projects. In: Construction Law International,
Vol. 16 (2021), pp. 7 et seq.

Pilny, Karl, Praxiswissen China — Verhandlungsstra-
tegie — Normen — Vertragsgestaltung; mit Mustervor-
lagen und Arbeitshilfen. Miinchen: Hanser 2021.

Wang, Wen-Yeu (Wallace)/ Yang, Yueh-Ping (Alex),
Taiwan’s Trusts Law and Name-Borrowing Arrange-
ments. In: Liew, Ying Khai/Harding, Matthew (eds.),
Asia-Pacific Trusts Law, Volume 1: Theory and Practice
in Context. Oxford et al.: Hart 2021, pp. 251 et seq.

Wang, Xinruil Chen, Lanyil Yang, Yuhan/ Li,
Munchun, Dealing with Frustration Events in COVID-
19: A Comparison between Chinese and English
Contract Law. In: Coventry Law Journal, Vol. 26
(2021), pp. 143 et seq.

You, Chin-Fal/Hsiao, Chia-Te, The UNIDROIT Prin-
ciples as Reference for the Uniform Interpretation of
National Laws: China. In: Garro, Alejandro/Moreno
Rodriguez, José Antonio (eds.), Use of the UNIDROIT
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Principles to Interpret and Supplement Domestic Con-
tract Law. Cham etc.: Springer International Publish-
ing 2021, pp. 93 et seq.

Zhou, Qin/Feng, Jing, What We Do and Do Not Know
About Standard Form Contracts? An Empirical Study
of Wealth Management Product Contracts in China.
In: Asian Journal of Comparative Law, Vol 16 (2021),
pp- 124 et seq.

Zhu, Maoyuan/Zhang, Jiong/Hui, Frederick, China.
In: Greenham, Philip (ed.), The International Com-
pendium of Construction Contracts — A Country by
Chapter Review. Berlin et al.: De Gruyter 2021, pp. 195
et seq.

4. Law of Property (Sachenrecht)

Chang, Yun-Chien/Garoupa, Nuno/Wells, Martin T.,
Drawing the Legal Family Tree: An Empirical Com-
parative Study of 170 Dimensions of Property Law in
129 Jurisdictions. In: Journal of Legal Analysis, Vol. 13
(2021), pp. 231 et seq.

Fu, Guangyu, Ein Hybridsystem zur Gewéhrleistung
effizienten Rechtsverkehrs. Mobiliarsicherungsmittel
in der Volksrepublik China. In: Gebauer, Martin/
Huber, Stefan (eds.), Dingliche Rechtspositionen und
Verkehrsschutz — Kontinuitdt und Reformen in ver-
gleichender Perspektive. Ergebnisse der 34. Tagung
der Gesellschaft fiir Rechtsvergleichung vom 12. bis
14. September 2013 in Marburg. Tiibingen: Mohr
Siebeck 2021, pp. 139 et seq.

Kort, Michael, Mobiliarerwerb im neuen chi-
nesischen ZGB-BT. In: Recht der internationalen
Wirtschaft 2021, pp. 485 et seq.

Lin, Andrew Jen-Guan, Law Reform of the Secured
Transactions Regime in Taiwan: Modernisation, Con-
troversies, and Prospects. In: Gullifer, Louise/ Neo,
Dora (eds.), Secured Transactions Law in Asia. Oxford
et al: Hart 2021, pp. 235 et seq.

Tse, Kelvin K. C., Proprietary Estoppel and Statutory
Formalities: Implications for Hong Kong. In: Con-
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et seq.

Wang, Lebing, The Law of Secured Transactions in
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Louise/Neo, Dora (eds.), Secured Transactions Law in
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Winkler, Vincent, Rechte an Daten im Zivilrecht
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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen der Rechtsanwendung bei Streitfdllen zu
Mietvertrdagen tiber Hauser in Stadten und

Kleinstadten
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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Rechtsanwendung bei Streitfillen zu Mietvertrigen iiber Hiuser’ in
Stddten und Kleinstddten

(Am 22.6.2009 auf der 1.469. Sitzung des Rechtsprechungsausschus-
ses des Obersten Volksgerichts verabschiedet;®; revidiert aufgrund des
am 23.12.2020 auf der 1.823 Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des
Obersten Volksgerichts verabschiedeten ,Beschlusses des Obersten Volks-
gerichts zur Revision von 27 justiziellen Interpretationen in Zivilsachen wie
etwa der ,Interpretation des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des ,Gewerkschaftsgesetzes der Volksrepublik China’ bei der
Arbeit der Zivilrechtsprechung”*4)

[Zweck] Um Streitfdlle zu Mietvertrdgen tiber Héduser in Stadten und
Kleinstdadten korrekt zu behandeln und die legalen Rechte [und] Interes-
sen der Parteien nach dem Recht zu schiitzen, werden diese Erlauterungen
aufgrund des ,Zivilgesetzbuches der Volksrepublik China”> [ZGB] und
weiterer gesetzlicher Bestimmungen unter Berticksichtigung der Recht-
sprechungspraxis festgelegt.

[1. Abschnitt: Anwendungsbereich]

§ 1 [Anwendungsbereich; unveridndert®] Hauser in Stidten und Klein-
stadten in diesen Erlduterungen bezeichnen Hauser im Bauleitplanungsge-
biet von Stidten und Kleinstadten.”

Streitfille zu Mietvertragen iiber Wohnungen im Bauleitplanungsgebiet
von Gemeinden und Dérfern konnen unter entsprechender Berticksichti-
gung dieser Erlduterungen geregelt werden. Wenn aber Gesetze andere
Bestimmungen enthalten, werden diese anderen Bestimmungen ange-
wandt.

1 Quelle des chinesischen Textes: <http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-282621.html> (<https://perma.cc/K3MN-EVUX>).

2

Zum Begriff ,Haus” bzw. ,Héuser” (i} J2) siehe § 5 Abs. 4 der Detaillierten Ausfithrungsregeln zur vorldufigen Verordnung iiber die

Eintragung von Immobilien (s3] 7= % 12 %7 17 4% ) S 6 40 ) vom 1.1.2016 in der Fassung vom 16.7.2019, chinesischer Text abrufbar unter
<lawinfochina.com> [4t K ¥E ¥ LM ]/ <pkulaw.cn> [k % %], Indexnummer [ % 5] {E 5] CLI4.335013, chinesisch-deutsch in der Fas-
sung vom 1.1.2016 in: ZChinR 2017, S. 34 ff. Demnach sind ,Hiuser” durch die Grenzen der Rechtsinhaberschaft abgeschlossene Raume (¥}
VA 123 1), die ein unabhéngiges Gebdude (37 i fi) sind, sowie durch die Grenzen der Rechtsinhaberschaft abgeschlossene Rdume, die mit
der Unterscheidung nach Apartments, Stockwerken oder Zimmern unabhingig genutzt werden kénnen. Es handelt sich dabei also (auch) um
Wohnungen und nicht zu Wohnzwecken dienende Raume eines Gebaudes. Daneben finden sich in den vorliegenden Erlduterungen auch die
Begriffe , {5 (sieche § 1 Abs. 3) und ,, %1 (siehe § 3). Im ZGB wird fiir die Wohnung (etwa beim Wohnungsrecht nach den §§ 366 ff.) auch
der Begriff , {15 verwendet.

3 Verkiindet durch Bekanntmachung des OVG vom 30.7.2009 (OVG-Interpretation Mietrecht a.F.), chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010,
S. 272 ff.

4 <http://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-282621.html> (<https://perma.cc/K3MN-EVUX>).

5 Chinesisch-deutsch in: ZChinR 2020, S. 207 ff.

6 =§1 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.

7 Siehe hierzu das ,Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China” [H4g A B L0 E 3§ £ #1 & %:] vom 28.10.2007 in der
Fassung vom 23.4.2019, chinesisch-englisch abrufbar unter <lawinfochina.com> [t K@ H LM ]/ < pkulaw.cn> [JEA 5], Indexnummer [
E5[1EMS] CLL1.331498(EN), deutsch in der Fassung vom 28.10.2007 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 28.10.2007/1 (dort insbesondere
§ 2; Miinzel tibersetzt , Kleinstddte” [4f] abweichend als ,Flecken”).
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Auf Streitfélle, die dadurch hervorgerufen werden, dass die Parteien auf
Grundlage von [zentral-[staatlichen Politnormen zur Wohlfahrt Wohnraum
in 6ffentlichem Eigentum, verbilligten Mietwohnraum?® oder erschwingli-
chen Wohnraum’ mieten, werden diese Erlduterungen nicht angewandt.

[2. Abschnitt: Unwirksamkeit von Mietvertrigen]

§ 2 [Vermietung von baurechtswidrigen Wohnungen; unverin-
dert'’] Ein Mietvertrag, den ein Vermieter mit einem Mieter iiber Hau-
ser schlieSt, die [der Vermieter] errichtet hat, ohne die Bauvorhabens-
Leitplanungsgenehmigung erhalten zu haben, oder die [der Vermie-
ter] nicht gemédfs der Bauvorhabens-Leitplanungsgenehmigung errich-
tet hat, ist unwirksam. Das Volksgericht muss die Wirksamkeit [des
Vertrags] jedoch feststellen, wenn [der Vermieter] die Bauvorhabens-
Leitplanungsgenehmigung vor Beendigung der streitigen Verhandlung in
erster Instanz erhalten hat oder wenn die zustdndige Abteilung den Bau
genehmigt.

§ 3 [Vermietung voriibergehender Gebiude; unverindert!!] Ein Miet-
vertrag, den ein Vermieter mit einem Mieter {iber ein voriibergehendes
Gebédude schliefit, das nicht genehmigt ist oder das nicht gemafl dem Inhalt
der Genehmigung errichtet wurde, ist unwirksam. Das Volksgericht muss
die Wirksamkeit [des Vertrags] jedoch feststellen, wenn [der Vermieter]
die Bauvorhabens-Leitplanungsgenehmigung vor Beendigung der streiti-
gen Verhandlung in erster Instanz erhalten hat oder wenn die zustandige
Abteilung den Bau genehmigt.

Uberschreitet die Mietfrist die Nutzungsdauer des voriibergehenden
Gebédudes, ist [der Vertrag im Hinblick auf] den tiberschreitenden Teil
unwirksam. Wenn aber die zustdndige Abteilung vor Beendigung der strei-
tigen Verhandlung in erster Instanz die Verldngerung der Nutzungsfrist
genehmigt, muss das Volksgericht die Wirksamkeit der Mietfrist wiahrend
der verldngerten Nutzungsfrist feststellen.

§ 4 [Rechtsfolgen der Unwirksamkeit; gedndert'?] Ist der Mietver-
trag tiber Hauser unwirksam [und] fordert eine Partei die Zahlung einer
Nutzungsgebiihr fiir den Besitz des Hauses unter entsprechender Be-
riicksichtigung des vertraglich vereinbarten Mietzinsstandards, muss das
Volksgericht [dies] im Allgemeinen unterstiitzen.

Fordert eine Partei Ersatz fiir den wegen der Unwirksamkeit des
Vertrags erlittenen Schaden, regelt das Volksgericht [dies] aufgrund der Be-
stimmungen des § 157 ZGB und der §§ 7, 11, 12 dieser Erlduterungen.

[3. Abschnitt: Mehrere Mietvertrige iiber dieselbe Wohnung]

§ 5 [Mehrere Mietvertrige iiber dieselbe Wohnung; geindert'3] Wenn
der Vermieter iiber dieselbe Wohnung mehrere Mietvertrage abschliefst,
diese Vertrdge alle wirksam sind und die Mieter alle die Erfiillung der
Vertrage geltend machen, bestimmt das Volksgericht die Erfiillung der Ver-
trdage nach folgender Reihenfolge der Mieter:

1. derjenige, der bereits im legalen Besitz der vermieteten Wohnung ist;

8 Siehe hierzu die ,Methode zur Sicherstellung von verbilligtem Mietwohnraum* [JjE#H 3 2 {5 #pi:] vom 8.11.2007, chinesischer Text abruf-
bar unter <lawinfochina.com> [Jb k{33 XM ]/ <pkulaw.cn> [Jb k¥ E], Indexnummer [ % 5]1EF5], CLL4.99710.

9 Siehe hierzu die ,Methode zur Verwaltung von erschwinglichem Wohnraum” [£:5% 1% Fi 1+ 57 & Bl ;] vom 19.11.2007, chinesischer Text
abrufbar unter <lawinfochina.com> [Jt KiEFEF L F]/ <pkulaw.cn> [JbA#: 5], Indexnummer [#: 5 5] 1G], CL1.4.99865.

0 —-g2 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.
1 -g3 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.

12 Vgl. § 5 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. (Anpassung der Verweisungen). Der weggefallene § 4 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. (zur
Unbeachtlichkeit der Nichtdurchfiihrung behordlicher Verfahren) ist in § 706 ZGB aufgenommen worden.
13 Vgl. § 6 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. (Anpassung der Verweisung).
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2. derjenige, der bereits die Formalitdten der Meldung zu den Akten fiir
die Eintragung erledigt hat;

3. derjenige, dessen Vertrag zuerst zustande gekommen ist.

Fordert der Mieter, der die gemietete Wohnung nicht erhalten kann, die
Auflésung des Vertrags oder Schadensersatz, wird [dies] auf Grundlage der
betreffenden Bestimmungen des ZGB geregelt.

[4. Abschnitt: Kiindigung durch Vermieter]

§ 6 [Verinderungen durch den Mieter; geindert'!] Wenn ein Mie-
ter, der eigenméchtig den Hauptteil des Gebdudes und die tragende
Konstruktion gedndert oder das Gebdude erweitert hat, innerhalb ei-
ner angemessenen Frist, in welcher der Vermieter [dies] verlangt, den
urspriinglichen Zustand nicht wiederherstellt [und] der Vermieter die Auf-
l6sung des Vertrags fordert und Schadensersatz verlangt, behandelt das
Volksgericht [dies] auf Grundlage von § 711 ZGB.

[5. Abschnitt: Bauliche Verdnderungen durch den Mieter]

§ 7 [Bauliche Verdnderungen durch Mieter bei Unwirksamkeit des
Vertrags; unveridndert'®] Fiihrt der Mieter mit Einverstdndnis des Vermie-
ters Dekorationen oder Ausbauarbeiten durch, konnen [diese] bei einer
Unwirksamkeit des Mietvertrags in ihren Wert umgerechnet in das Eigen-
tum des Vermieters fallen, wenn die Gegenstdnde der Dekorationen und
Ausbauarbeiten keine wesentlichen Bestandteile bilden und der Vermieter
mit dem Gebrauch einverstanden ist; ist [der Vermieter] nicht einverstan-
den, konnen sie vom Mieter abgerissen werden. Wird durch den Abriss
eine Verschlechterung des Hauses herbeigefiihrt, muss der Mieter den ur-
spriinglichen Zustand wiederherstellen.

Gegenstdnde der Dekorationen und Ausbauarbeiten, die wesentliche
Bestandteile bilden, konnen in ihren Wert umgerechnet in das Eigentum
des Vermieters fallen, wenn der Vermieter mit dem Gebrauch einver-
standen ist; ist er nicht einverstanden, wird von beiden Seiten nach dem
jeweiligen zur Unwirksamkeit des Vertrags fithrenden Verschulden der
Schaden nach dem gegenwiértigen Wert verteilt getragen.

§ 8 [Bauliche Verinderungen durch Mieter, die keine wesentlichen
Bestandteile werden, bei Beendigung der Miete; unverindert'®] Fiihrt
der Mieter mit Einverstdndnis des Vermieters Dekorationen oder Ausbau-
arbeiten durch, konnen sie bei Ablauf der Mietfrist oder bei Auflésung des
Vertrags vom Mieter abgerissen werden, wenn die Gegenstidnde der Deko-
rationen und Ausbauarbeiten keine wesentlichen Bestandteile bilden, es sei
denn, dass die Parteien etwas anderes vereinbart haben. Wird durch den
Abriss eine Verschlechterung des Hauses herbeigefiihrt, muss der Mieter
den urspriinglichen Zustand wiederherstellen.

§ 9 [Bauliche Verinderungen durch Mieter, die wesentliche Be-
standteile werden, bei Beendigung der Miete; unverindert'’] Fiihrt der
Mieter mit Einverstindnis des Vermieters Dekorationen oder Ausbauar-
beiten durch, regelt das Volksgericht [dies] bei Auflosung des Vertrags
getrennt nach folgenden Umstdnden, wenn beide Parteien zur Regelung
von Gegenstdnden der Dekorationen und Ausbauarbeiten, die wesentliche
Bestandteile bilden, nichts vereinbart haben:

14 Vgl. § 7 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. (Anpassung der Verweisung).

15

=§ 9 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. (Anpassung der Verweisungen). Der weggefallene § 8 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. (zur Ver-

tragsauflésung durch den Mieter) ist in § 724 ZGB aufgenommen worden.

16 = § 10 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.
17" = § 11 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.
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1. Wenn eine Vertragsverletzung des Vermieters zur Auflésung des Ver-
trags flihrt [und] der Mieter fordert, dass der Vermieter als Schaden den
Restwert der Dekorationen oder Ausbauarbeiten fiir die verbleibende Miet-
frist ersetzt, muss [dies] unterstiitzt werden;

2. wenn eine Vertragsverletzung des Mieters zur Auflésung des Ver-
trags flihrt [und] der Mieter fordert, dass der Vermieter als Schaden den
Restwert der Dekorationen oder Ausbauarbeiten fiir die verbleibende Miet-
frist ersetzt, wird [dies] nicht unterstiitzt. Wenn aber der Vermieter mit dem
Gebrauch einverstanden ist, muss im Rahmen des Gebrauchswertes ein an-
gemessener Ausgleich gewdhrt werden;

3. wenn eine Vertragsverletzung beider Parteien zur Auflésung des Ver-
trags fithrt, haften beide Parteien fiir den Schaden nach dem Restwert der
Dekorationen oder Ausbauarbeiten fiir die verbleibende Mietfrist aufgrund
des jeweiligen Verschuldens;

4. wenn Griinde, fiir die beide Parteien nicht verantwortlich gemacht
werden kénnen, zur Auflosung des Vertrags fithren, tragen beide Parteien
nach dem Gerechtigkeitsgrundsatz verteilt den Schaden nach dem Rest-
wert der Dekorationen oder Ausbauarbeiten fiir die verbleibende Mietfrist.
Enthalten Gesetze andere Bestimmungen, werden diese Bestimmungen an-
gewandt.

§ 10 [Kosten fiir bauliche Verinderungen, die wesentliche Bestand-
teile geworden sind; unverindert'®] Fiihrt der Mieter mit Einverstindnis
des Vermieters Dekorationen oder Ausbauarbeiten durch, wird nicht unter-
stiitzt, wenn der Mieter bei Ablauf der Mietfrist fordert, dass der Vermieter
die Kosten fiir Dekorationen oder Ausbauarbeiten, die wesentliche Be-
standteile geworden sind, ausgleicht, es sei denn, dass die Parteien etwas
anderes vereinbart haben.

§ 11 [Bauliche Verdnderungen ohne Einverstindnis des Vermieters;
unverindert?] Kosten, die durch Dekorationen, Ausbauarbeiten oder die
Erweiterung des Gebdudes entstehen, die der Mieter ohne Einverstdndnis
des Vermieters durchgefiihrt hat, tragt der Mieter. Verlangt der Vermieter
vom Mieter die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands oder Scha-
densersatz, muss das Volksgericht [dies] unterstiitzen.

§ 12 [Kosten fiir die Erweiterung des Baus; unverindert*’] Fiihrt der
Mieter mit Einverstandnis des Vermieters eine Erweiterung des Geb&dudes
durch, regelt das Volksgericht [dies] getrennt nach den folgenden Umstan-
den, wenn beide Parteien zur Regelung der Kosten fiir die Erweiterung des
Gebédudes nichts vereinbart haben:

1. Wenn die legalen Bauformalititen erledigt wurden, werden die
Herstellungskosten fiir die Erweiterung des Gebdudes vom Vermieter ge-
tragen;

2. wenn die legalen Bauformalitdten nicht erledigt wurden, werden die
Herstellungskosten fiir die Erweiterung des Gebdudes von beiden Parteien
nach dem Verschulden verteilt getragen.

[6. Abschnitt: Untervermietung]

§ 13 [Mietforderung gegen Zweitmieter nach Beendigung des Miet-
vertrags; unverindert?'] Ist der Mietvertrag tiber Hduser unwirksam, die
Erfiillungsfrist abgelaufen oder aufgeldst worden [und] fordert der Vermie-
ter, dass der zum Auszug verpflichtete Untermieter fiir die nicht fristgemafs
freigemachte Wohnung eine Gebrauchsgebiihr fiir den Besitz zahlt, muss
das Volksgericht [dies] unterstiitzen.

18 =§12 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.
19 =§13 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.
20 = §14 OVG-Interpretation Mietrecht a. F.

21 = § 18 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. Die weggefallenen §§ 15, 16 und 17 OVG-Interpretation Mietrecht a.F. sind in den §§ 717, 718

und 719 ZGB aufgenommen worden.
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[7. Abschnitt: Ubertragung von Eigentum an vermieteten Wohnungen]

§ 14 [Ausnahmen zum Grundsatz ,Kauf bricht nicht Miete”; geidn-
dert?’] Wird das Eigentum an dem vermieteten Haus innerhalb der Frist
gedndert, in der der Mieter es nach dem Mietvertrag besitzt, [und] fordert
der Mieter vom Erwerber des Hauses eine weitere Erfiillung des urspriing-
lichen Mietvertrags, muss das Volksgericht [dies] unterstiitzen, es sei denn,
dass bei dem vermieteten Haus folgende Umstande vorliegen oder die Par-
teien etwas anderes vereinbart haben:

1. wenn an dem Haus vor der Vermietung bereits eine Hypothek bestellt
war [und] sich eine Anderung des Eigentums ergibt, weil sich der Hypo-
thekar aus der Hypothek befriedigt®;

2. wenn das Haus vor der Vermietung bereits nach dem Recht vom
Volksgericht versiegelt worden war.

§ 15 [Vorkaufsrecht bei Befriedigung aus Hypothek; unverandert?]
Vereinbaren Vermieter und Hypothekar zur Befriedigung von Schulden
die Anrechnung des Wertes oder den freihdndigen Verkauf des vermiete-
ten Hauses, muss [dies] dem Mieter innerhalb einer angemessenen Frist
mitgeteilt werden. Fordert der Mieter ein Vorkaufsrecht zu gleichen Bedin-
gungen fiir das Haus, muss das Volksgericht [dies] unterstiitzen.

[8. Abschnitt: Ergdnzende Bestimmung]

§ 16 [Ubergangsvorschrift; unverindert”®] Diese Erlduterungen finden
keine Anwendung auf Fille, deren Behandlung bereits vor Durchfiihrung
dieser Erlduterungen abgeschlossen war, bei denen nach Durchfiihrung
dieser Erlduterungen die Parteien die Wiederaufnahme beantragen oder
nach dem Verfahren zur Uberwachung von Entscheidungen die Wieder-
aufnahme beschlossen wurde.

Ubersetzung, Anmerkungen und Paragrafeniiberschriften in eckigen
Klammern von Knut Benjamin PifSler, Hamburg

2 Vgl. § 20 OVG-Interpretation Mietrecht a.F. (Anpassung an die neue Formulierung des § 725 ZGB). Der weggefallene § 19 OVG-
Interpretation Mietrecht a. F. ist in § 732 ZGB aufgenommen worden.

23 Wortlich: , die Hypothek realisiert”.

2 =§22 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. Der weggefallene § 21 OVG-Interpretation Mietrecht a. F. ist in § 728 ZGB aufgenommen worden.
%5 = § 25 OVG-Interpretation Mietrecht a.F. Die weggefallenen §§ 23, 24 OVG-Interpretation Mietrecht a.F. sind in § 727 bzw. § 726 ZGB

aufgenommen worden.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitat Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Géttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fir Chinesisches
Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as the
“Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal as-
pects of Chinese economic development and international relations. It
seeks to advance practical as well as theoretical analysis of Chinese
law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to be
published in one of its next issues. To guarantee for intellectually sti-
mulating and innovative contributions all submissions will be subject
to areview procedure by the editors. Manuscripts (English or German)
to be published in the journal’s categories articles, short contributions,
documentations and book reviews should be submitted in electronic
form and should follow the rules of citation and guidelines for the sub-
mission of articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous
issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Peter Leibktchler (LL.M.)

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@hotmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892
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