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AUFSATZE

Kiindigungsschutzrecht: Gebratener Tintenfisch nach
deutschem und chinesischem Recht

Johannes Hummelmeier / Fredrik Klee!

Abstract

Mit Inkrafttreten des chinesischen Arbeitsvertragsgesetzes erfuhr auch das arbeitsrechtliche Kiindigungsrecht vor gut 15
Jahren einige Neuerungen. Der Aufsatz befasst sich mit diesem und nimmt insbesondere die arbeitgeberseitigen Kiindigungs-
griinde in den Blick. Dabei wird ein Vergleich zur deutschen Rechtsordnung gezogen, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zu identifizieren. Es wird sich zeigen, dass trotz strukturell unterschiedlicher Regelungstechnik und gegensitzlicher politischer
Rahmenbedingungen ein durchaus vergleichbares Schutzniveau herrscht. Wihrend das deutsche Recht mit Generalklauseln
arbeitet, die durch die Rechtsprechung konkretisiert werden, sieht das chinesische Recht iiberwiegend Regelungen vor, die
einzelfallbezogene Kiindigungsgriinde kodifizieren. Damit zieht der chinesische Gesetzgeber die mit klaren, fallbezogenen Re-
gelungen einhergehende Rechtssicherheit der durch Generalklauseln erméglichten Flexibilitit vor. Bei alledem wird ebenfalls
ein Blick auf die beiden Rechtsordnungen immanenten Vorgaben zu wirtschaftlichen Ausgleichszahlungen und zur Sozialwid-

rigkeit der Kiindigung geworfen.

A. Einleitung

I it f4. (lit. gebratener Tintenfisch) ist eine umgangs-
sprachliche Formulierung dafiir, dass man ,gefeuert”
wird. Dieser aus arbeitsrechtlicher Sicht alltdgliche
Vorgang ist fiir Arbeitnehmer héufig mit manifes-
ten (finanziellen) Nachteilen verbunden, weshalb dem
Kiindigungsschutzrecht hohe praktische Bedeutung
zukommt.> Wiahrend das chinesische Arbeitsrecht in
der deutschsprachigen Literatur mittlerweile vielfach
untersucht wurde, was sicherlich nicht zuletzt an den
zahlreichen in China ansdssigen deutschen Unterneh-
men liegt, fiir die das chinesische Arbeitsrecht einen
wichtigen Teil des tdglichen Geschifts darstellt, sind
rechtsvergleichende Aspekte dabei nur oberfldchlich
betrachtet worden. Im Folgenden soll daher ein Bei-
trag zum Vergleich von deutschem und chinesischem
Kiindigungsschutzrecht geleistet werden. Ziel ist da-
bei, einen prazisen Uberblick {iber Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zu verschaffen.

Wiahrend die deutsche Rechtsordnung weiterhin ei-
ne einheitliche Kodifizierung des Arbeitsrechts mis-
sen ldsst, trat zum 1.1.2008 — unter Einfliissen des

1 Johannes Hummelmeier ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am

Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissenschaft der Universi-
tat Gottingen und Doktorand bei Jun.-Prof. Dr. Lucia Sommerer an
der Universitdt Halle. Fredrik Klee ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
und Doktorand am Institut fiir Arbeitsrecht der Universitat Gottin-
gen bei Prof. Dr. Olaf Deinert.

2 GUuo Ting ($/4%), Probleme und ihre Verbesserungsmoglichkeiten
bei der Beendigung von Arbeitsvertrdgen in China (3% 55 3l & 7] fig
I FR A7 FE BY 18] B8 K 56 38), in: Pioneering with Science & Technology
Monthly (BH£ 81l F1) 2016, Nr. 16, S. 104 £f. (104).

deutschen Arbeitsrechts® — das chinesische Arbeitsver-
tragsgesetz? in Kraft. Dieses enthilt auch Vorschrif-
ten zur Beendigung des Arbeitsverhiltnisses. Gut 15
Jahre nach Inkrafttreten bietet es sich an, Bilanz zu
ziehen, was den Anlass fiir diesen Beitrag darstellt.
Wenig {iiberraschend ist zundchst, dass sowohl das
deutsche als auch das chinesische Recht im Grundsatz
drei Moglichkeiten zur rechtsgeschaftlichen Vertrags-
beendigung vorsehen: durch Arbeitnehmererkldrung
(unten unter B.), durch Arbeitgebererkldrung (unten
unter C.) und durch einvernehmliche Vertragsauf-
hebung (unten unter D.).> Diesem Schema folgend
werden die Rechtsordnungen gegentibergestellt und
verglichen, bevor anschlieffend eine Bewertung erfolgt
(unten unter E.). Beispielsfalle veranschaulichen dabei
Gemeinsamkeiten und Unterschiede.

3 LI Guang/Roman Frik, Das neue Arbeitsvertragsgesetz Chinas, in:
Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 2008, S. 86 ff. (86).

4 Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China (9 4& A R 3t
MHE P34 F %) vom 1.1.2008 i.d.F. vom 1.7.2013 (im Fol-
genden: AVG), abrufbar unter: <https://www.gov.cn/flfg/2007-
06/29/content_669394.htm> (letzter Zugriff am 18.9.2023). Siehe
auch Ausfiihrungsbestimmungen zum Arbeitsvertragsgesetz der
Volksrepublik China (4 #& A | 3% F1 H 95 3 & [ i 5E i 2% )
vom 18.9.2008 (im Folgenden: Ausfiihrungsbestimmungen-AVG),
abrufbar unter: <https://www.gov.cn/zwgk/2008-09/19/content_
1099470.htm> (letzter Zugriff am 18.9.2023).

5 Zum chinesischen Recht: LIANG Guiping (3 H:¥), Studie tiber
das Recht zur Kiindigung von Arbeitsvertragen (35 301 & [fl iR AU
4t), Chonggqing 2016, S. 28; WANG Qian, Der Kiindigungsschutz nach
dem chinesischen Arbeitsvertragsgesetz, Baden-Baden 2012, S. 129;
vgl. auerdem Zentrale Volksregierung der Volksrepublik China (1
£ N BEIEFNE b g N BB, <A N R SERE 57 3l & [ B> A 358
(Interpretation des Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepublik Chi-
na) abrufbar unter: <https://www.gov.cn/govweb/banshi/2012-
11/30/content_2279243 htm> (letzter Zugriff am 18.9.2023), Nr. 11.
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B. Kiindigung des Arbeitnehmers

Das bekannteste Mittel zur Beendigung eines Arbeits-
verhiltnisses ist die Kiindigung. Will der Arbeitnehmer
das Arbeitsverhiltnis beenden, so muss er regelma-
Big eine solche aussprechen. Da das Kiindigungsrecht
mafigeblich den Schutz des Bestandsinteresses des
Arbeitnehmers verfolgt,® ist eine arbeitnehmerseitige
Kiindigung mit geringen Anforderungen verbunden.

I. Kiindigung mit Frist

Die Kiindigung des Arbeitnehmers ist im chinesischen
Recht in den §§ 37, 38 AVG i. V.m. § 18 Ausfithrungs-
bestimmungen-AVG geregelt. Mit einer Frist von 30
Tagen und unter Beachtung der Schriftform ist es dem
Arbeitnehmer auch ohne Grund méglich, das Arbeits-
verhéltnis aufzul6sen (§ 37 Satz 1 AVGi. V.m.§ 18 Nr. 2
Ausfiihrungsbestimmungen-AVG).” Wihrend der Pro-
bezeit muss der Arbeitnehmer lediglich eine Frist von
drei Tagen beachten und die Erkldrung kann zudem
auch mindlich erfolgen (§ 37 Satz 2 AVG i.V.m. § 18
Nr. 3 Ausfithrungsbestimmungen-AVG).® Die Moglich-
keit zur Kiindigung ohne Grund und mit kurzer Frist
wurde in der Literatur mit Blick auf die Arbeitgeber-
interessen kritisiert. Im Mittelpunkt stand dabei vor
allem der Vorwurf, dass die einheitliche Frist des AVG
nicht der unterschiedlichen Bedeutung verschiedener
Arbeitnehmer fiir den Betriebsablauf gerecht werde.’

Parallelen zum deutschen Recht sind ersichtlich: Im
Normalfall muss der Arbeitnehmer gemaf § 622 Abs. 1
BGB eine vierwdchige Frist zum Fiinfzehnten oder zum
Ende eines Monats einhalten. Wahrend der Probezeit
besteht geméf § 622 Abs. 3 BGB eine im Vergleich zum
chinesischen Recht etwas ldngere Kiindigungsfrist von
zwei Wochen. § 623 BGB statuiert dabei ein allgemeines
Schriftformerfordernis.

IL. Fristlose Kiindigung

Fall 1: Auf dem Konto der seit zehn Jahren bei
A beschiftigten 53-jahrigen B gehen seit nun-
mehr sechs Monaten nicht mehr die verein-
barten Gehaltszahlungen i. H.v. 3.000 EUR/
CNY ein. Die A liefert keine taugliche Be-
griindung und stellt — auch nach Abmahnung
seitens der B — nicht in Aussicht, in naher Zu-
kunft zahlen zu kénnen. Mit Bedauern sieht
B sich gezwungen, das Arbeitsverhéltnis frist-

6 Zum deutschen Recht: Olaf Deinert, in: Wolfgang Diubler/Olaf Dei-
nert/Bertram Zwanziger, Kiindigungsschutzrecht, 11. Aufl., Frankfurt
am Main 2020, § 1 Rn. 3 KSchG; zum chinesischen Recht: GUO
Ting (Fn. 2), S. 104; LIANG Guiping (Fn. 5), S. 43; LUO Dong (¥ #),
Unzulédnglichkeiten im System des Kiindigungsrechts und Verbesse-
rungsvorschlage (& E 55 3l & [F] fif b il B AR I A R K SE 8 it i),
in: Journal of Tianjin University of Commerce (Kl K 2 224R)
32 (2012), Nr. 4, S. 66 ff. (66); vgl. auch Nils Seibert, Die Begriindung
und Beendigung von Arbeitsverhiltnissen und Arbeitsvertragen: Ei-
ne Darstellung und Analyse der chinesischen Rechtslage, Frankfurt
am Main 2012, S. 247 f.

7 Vgl. WANG Qian (Fn. 5), S. 136; XIE Zengyi, Labor Law in China,
Berlin/Heidelberg 2015, S. 107.

8  WANG Qian (Fn. 5), S. 136.

°  Vgl. etwa GUO Ting (Fn. 2), S. 105; WANG Qian (Fn. 5), S. 135.
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los zu kiindigen. Ist eine fristlose Kiindigung
moglich?

Uberdies verlangt B eine angemessene Aus-
gleichszahlung. Zu Recht?!0

Liegt einer der alternativ gelisteten Umstande nach
§ 38 AVG i.V.m. § 18 Nr. 4-13 Ausfithrungsbestim-
mungen-AVG vor, so ist es dem Arbeitnehmer moglich,
auch ohne Wahrung der Frist des § 37 AVG das Ar-
beitsverhiltnis aufzulosen.!! Die Parallelvorschrift im
deutschen Recht findet sich in § 626 BGB.

1. Chinesisches Recht

a. Tatbestandliche Voraussetzungen, § 38 Abs. 1
AVG

Zu der sofortigen Auflosung berechtigen vor allem
Pflichtverletzungen des Arbeitgebers, etwa im Hinblick
auf den Arbeitsschutz (§ 38 Abs. 1 Nr. 1 AVGi.V.m.§18
Nr. 4 Ausfithrungsbestimmungen-AVG), das Entgelt
(§38 Abs. 1 Nr.2 AVGi. V.m. § 18 Nr. 5 Ausfiithrungsbe-
stimmungen-AVG), die Sozialversicherung (§ 38 Abs. 1
Nr. 3 AVG i.V.m. § 18 Nr. 6 Ausfithrungsbestim-
mungen-AVG) oder das fiir Regeln des Arbeitgebers
geltende Recht (§ 38 Abs. 1 Nr. 4 AVG i.V.m. § 18
Nr. 7 Ausfithrungsbestimmungen-AVG). Dabei stellt
sich insbesondere die Frage, ob jeder Verstofs ausreicht
oder ob ein qualifizierter Verstof$ zu fordern ist. So
werden Félle beschrieben, in denen die Beitrdge zur
Sozialversicherung auf den Wunsch der Arbeitneh-
mer direkt an diese gezahlt werden, was tatbestandlich
zwar einen Verstofl gegen § 38 Abs. 1 Nr. 3 AVG
i. V.m. § 18 Nr. 6 Ausfiihrungsbestimmungen-AVG dar-
stellt und daher zur fristlosen Kiindigung berechtigt,
tatsdchlich aber nicht zwangsldufig zu einem finanzi-
ellen Nachteil fiir die Arbeitnehmer fiihrt.!? Fiir eine
gewisse Erheblichkeit des Verstofies wird ein syste-
matischer Vergleich zur Kiindigung des Arbeitgebers
(§ 39 AVG) angefiihrt: Weil die Kiindigung durch den
Arbeitgeber nur mit hohen tatbestandlichen Hiirden
moglich ist, miisse die Kiindigung durch den Arbeit-
nehmer zumindest dhnlich hohe Hiirden aufweisen.'?
Dabei wird allerdings tibersehen, dass die Interessenla-
ge im Kiindigungsschutzrecht eine asymmetrische ist.
Der Arbeitgeber ist aufgrund der dem Arbeitsverhilt-
nis immanenten strukturellen Uberlegenheit deutlich
besser in der Lage, seine Interessen durchzusetzen.*
Daher ist eine Angleichung von Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberrechten aus teleologischer Sicht nicht gefor-
dert und der Schluss von den Anforderungen an die
Kiindigung durch den Arbeitgeber auf die durch den
Arbeitnehmer unzuléssig.

Praktisch bedeutsam ist die Verletzung der Pflicht
zur vollstindigen Zahlung des Entgelts. Dabei ist zu
beachten, dass eine arbeitsvertragliche Regelung, die

10" Losung auf S. 76.

1 Vegl. LIANG Guiping (Fn. 5), S. 37 f., WANG Qian (Fn. 5), S. 137.
12 LIANG Guiping (Fn. 5), S. 40 f.

13 WANG Qian (Fn. 5),S. 137 f.

14 Vgl. LIANG Guiping (Fn. 5), S. 27 f.
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das Rechts des Arbeitgebers vorsieht, unter bestimm-
ten Voraussetzungen Teile des Entgelts einzubehalten,
unwirksam ist, vgl. § 50 Satz 2 des Arbeitsgesetzes!.16
Wihrend der Coronapandemie gab es allerdings davon
abweichende Regelungen, die eine bis zu 30 Tagen ver-
zdgerte Zahlung zulieRen.!”

Hinzu kommt ein offener Verweis auf andere Ge-
setze und Rechtsnormen (Nr. 6 i.V.m. § 18 Nr. 13
Ausfithrungsbestimmungen-AVG) sowie die Moglich-
keit, den Arbeitsvertrag zu kiindigen, wenn dieser nach
§ 26 Abs. 1 AVG unwirksam ist (§ 38 Nr. 5 AVG).
§ 26 Abs. 1 AVG enthilt einen Tatbestand, der Bedro-
hung und Tduschung erfasst (Nr. 1) und somit mit
dem Anfechtungsgrund des § 123 BGB vergleichbar ist.
Aufierdem sind Arbeitsvertrdge erfasst, bei denen der
Arbeitgeber sich von einer Haftung freizeichnet oder
Arbeitnehmerrechte ausschlief3t (Nr. 2) oder bei denen
gegen zwingendes Recht verstofSen wurde (Nr. 3). Da
§ 26 Abs. 1 AVG per legem die Unwirksamkeit des Ar-
beitsvertrags anordnet, mag sich zunichst die Frage
nach der Sinnhaftigkeit des § 38 Nr. 5 AVG stellen, der
dem Arbeitnehmer das Recht einrdumt, einen somit oh-
nehin unwirksamen Vertrag aufzuldsen.'® Neben der
Rechtssicherheit, die die Ausiibung eines Gestaltungs-
rechts bringt, hat die Anwendung des § 38 AVG fiir den
Arbeitnehmer einen entscheidenden Vorteil gegentiber
der Anwendung des § 26 Abs. 1 AVG, den wirtschaftli-
chen Ausgleich gemif § 47 AVG."

b. Wirtschaftlicher Ausgleich, §§ 46 Nr. 1, 47
AVG

Der Arbeitgeber ist dem Arbeitnehmer zur Zahlung eines
wirtschaftlichen Ausgleichs?® aus § 46 Nr. 1 AVG ver-
pflichtet, wenn der Arbeitnehmer den Arbeitsvertrag
nach § 38 AVG auflost.?! Die Beweislast fiir das Vorlie-
gen einer der Griinde nach § 38 AVG und das Vorliegen
der Kausalitdt zwischen dem Vorliegen dieses Grundes

15 Arbeitsgesetz der Volksrepublik China (146 A [ 351 [F 25 5h
#) vom 1.1.1995 i.d.F. vom 27.8.2009, abrufbar unter: <https://
www.gov.cn/banshi/2005-05/25/content_905.htm> (letzter Zugriff
am 18.9.2023).

16 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Guilin im Autono-
men Gebiet der Zhuang in Guanxi ()" P5:H: % A 16 XKAEM AT A R
#:Bt) vom 22.8.2016, Az.: (2016) Gui 03 Min Zhong Nr. 231 ([2016] 4
03 %k 231 5).

17 Urteil des Obersten Volksgerichts der Provinz Jilin (7 #k45 & 2%
A R:RE) vom 7.7.2023, Az.: (2023) Ji Min Zai Nr. 18 ([2023] 7 75
18 ).

18 LIANG Guiping (Fn. 5), S. 30.

19 Vgl. aber auch Nils Seibert (Fn. 6), S. 251 ff., der auf die problema-
tische Dogmatik der Auflésung eines nichtigen Vertrags hinweist.

20 11 Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 89 nennen dies ,, Abfindung”; vgl.
aber auch XIE Zengyi (Fn.7), S. 98.

21 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Liaoyang in der Pro-
vinz Liaoning (if 7 4 3L [H ™ H 2% A B3 BE) vom 4.12.2022, Az.:
(2022) Liao 10 Min Zhong Nr. 1804 ([2022] i1 10 &% 1804 &); Ur-
teil des Obersten Volksgerichts der Provinz Jilin (M4 & %A ik
[52) vom 7.7.2023, Az.: (2023) Ji Min Zai Nr. 18 ([2023] 77 X T5 18 5);
Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Guilin im Autonomen
Gebiet der Zhuang in Guanxi (J” PEH:j% B 16 KA R B B)
vom 22.8.2016, Az.: (2016) Gui 03 Min Zhong Nr. 231 ([2016] #£ 03 &
#% 231 ).

und der Kiindigung des Arbeitnehmers tragt dabei der
Arbeitnehmer.??

Die Hohe des wirtschaftlichen Ausgleichs berechnet
sich nach § 47 AVG i.V.m. § 27 Ausfiihrungsbestim-
mungen-AVG, als Berechnungsgrundlage dient dabei
der Monatslohn i.S.d. § 47 Abs. 3 AVG.? Pro Jahr,
welches der Arbeitnehmer bei dem Arbeitgeber ta-
tig war, hat der Arbeitgeber einen Monatslohn an
den Arbeitnehmer zu zahlen. Fiir eine Zeit von zehn
Jahren entspricht dies also stattlichen zehn Monats-
l6hnen. Verbleibt neben den ganzen Jahren ein Rest
von iiber sechs Monaten, ist dafiir ein weiterer Mo-
natslohn zu zahlen, fiir einen Rest von unter sechs
Monaten ein halber Monatslohn.?* Eine praktisch sehr
wichtige Beschrankung dieses finanziellen Ausgleichs
findet sich in § 47 Abs. 2 AVG: Die Berechnungs-
grundlage ,Monatslohn” wird auf das Dreifache des
Durchschnittslohns im Vergleichsgebiet und die Zahl
der zu berticksichtigenden Arbeitsjahre auf zwolf gede-
ckelt, wenn der Arbeitnehmer mehr als das Dreifache
des Durchschnittsgehalts bezogen hat.®® Bezieht der
Arbeitnehmer hingegen weniger, findet keine Decke-
lung auf zwdlf Monatsgehilter statt.?®

Aus Arbeitnehmersicht lohnt es sich daher, einen ge-
mifs § 26 Abs. 1 AVG unwirksamen Vertrag nochmals
nach § 38 AVG zu kiindigen.

c. § 38 Abs. 2 AVG

Unter den Voraussetzungen des § 38 Abs. 2 AVG, de-
ren gemeinsames Merkmal eine Gefahr fiir Leib, Leben
oder personliche Freiheit des Arbeitnehmers ist, ist
zur Kiindigung durch den Arbeitnehmer nicht einmal
eine Mitteilung notwendig, es geniigt die Arbeits-
niederlegung.”’ Diese dem deutschen Recht fremde
Regelung hat vermutlich ihren rechtspolitischen Hin-
tergrund in einem Skandal um Sklavenarbeit in der
Shanxi-Provinz.?® Aus dogmatischer Sicht handelt es

22 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Guangzhou in der
Provinz Guangdong (J”ZR4& T MM A Ei:Be) vom 7.4.2022, Az.:
(2021) Yue 01 Min Zhong Nr. 31657 ([2021] 8 01 £ 31657 ); zum
Kausalitdtserfordernis vgl. auch Urteil des Mittleren Volksgerichts
der Stadt Zhuhai in der Provinz Guangdong ()~ A& kifi i P %A R
#%:5¢) vom 30.12.2017, Az.: (2017) Yue 04 Min Zhong Nr. 1549 ([2017]
B 04 L& 1549 &),

23 Dabei wird auf den Nettomonatslohn abgestellt; siehe Marie
Luise Bernartz, Die betriebsbedingte Kiindigung, in: Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht 2014, S. 5 ff. (34). Nach dem Grundsatz der Pri-
vatautonomie kann der Arbeitnehmer dabei auch weniger fordern,
als ihm eigentlich zusteht: Urteil des Obersten Volksgerichts der Pro-
vinz Jilin (5 HE BN BiERE) vom 7.7.2023, Az.: (2023) Ji Min Zai
Nr. 18 ([2023] & K5 18 5).

24 Vgl. zur Berechnung beispielhaft: Urteil des Obersten Volksge-
richts der Provinz Jilin (3 #4552k A\ R F%) vom 7.7.2023, Az.:
(2023) Ji Min Zai Nr. 18 ([2023] 7 [ 7 18 2.

%5 LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 89; Wolfgang Diubler/WANG Qian,
Das neue chinesische Arbeitsrecht, in: Arbeit und Recht, 2008, S. 85 ff.
(87); XIE Zengyi (Fn. 7), S. 100.

26 XIE Zengyi (Fn. 7), S. 100.

27 LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 88; WANG Qian (Fn. 5), S. 138;
SU Qinghua (3 & 4£), Untersuchung von Problemen betreffend die
Auflgsung von Arbeitsvertragen (3% 55 314 7] i BRAX H 18] LR AT),
Labor Relation (1 [ A\ 1% IR &) 2015, Nr. 8, S. 90 ff. (91).

28 Zu dieser Vermutung sieche WANG Qian (Fn. 5), S. 138; Wolfgang
Diéubler/WANG Qian (Fn. 25), S. 88.
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sich nicht um eine Kiindigung, die eine Willenserkla-
rung voraussetzen wiirde.?’ Der Arbeitsniederlegung
kann zwar ein konkludenter Aussagegehalt unterstellt
werden, im Gegensatz zur Kiindigungserklarung® ist
sie aber nicht empfangsbediirftig.

2. Deutsches Recht

Der Arbeitnehmer kann das Arbeitsverhiltnis gemafs
§ 626 Abs. 1 BGB fristlos kiindigen, wenn dafiir ein
,wichtiger Grund” vorliegt, der die Fortsetzung des
Arbeitsverhiltnisses ,,unzumutbar” macht. Ob dies
der Fall ist, ist anhand des Einzelfalls im Wege einer
VerhiltnismafBigkeitspriifung bei Zugrundelegung des
Prognoseprinzips zu bestimmen.?! Wahrend das chi-
nesische Recht katalogartig aufgebaut ist, beschrankt
sich die deutsche Parallelvorschrift auf eine general-
klauselartige Formulierung. Verstdfie gegen Arbeits-
schutzvorschriften®?, ausbleibende Entgeltzahlungen®
und die fehlende Abfiihrung von Sozialversicherungs-
beitrdgen® (§ 38 Abs. 1 Nr. 1-3 AVG) lassen sich im
Einzelfall unter die Anforderungen des § 626 Abs. 1
BGB subsumieren. Uberdies besteht die Moglichkeit
der Anfechtung, die, sofern die Arbeitsaufnahme be-
reits erfolgt ist, nach der Lehre vom fehlerhaften Ar-
beitsverhiltnis dazu fiihrt, dass das Arbeitsverhiltnis
riickwirkend wie ein wirksames und die aus der An-
fechtung resultierende Unwirksamkeit nur ex nunc
auch wie eine solche behandelt wird.®

Setzt der Arbeitgeber durch vertragswidriges Verhal-
ten einen wichtigen Grund zur Kiindigung i.S. d. § 626
Abs. 1 BGB und nimmt der Arbeitnehmer das Kiin-
digungsrecht wahr, kann Letzterer — vergleichbar mit
dem chinesischen Recht — gemaf3 § 628 Abs. 2 BGB Scha-
densersatz geltend machen. Dieser Schadensersatz um-
fasst zunidchst den Lohnausfall, der dem Arbeitnehmer
durch die ,unfreiwillige” Kiindigung entsteht.?* Die-
ser wird von der Rechtsprechung auf den Zeitraum
bis zum Ablauf der ordentlichen Kiindigungsfrist ei-
ner arbeitgeberseitigen Kiindigung beschrinkt,” was
auf den ersten Blick fragwiirdig erscheint, da jeden-
falls in den Féllen, in denen das KSchG Anwendung
findet, ein Kiindigungsgrund i.S.d. § 1 Abs. 1 und
2 KSchG vorliegen miisste.®® Dem Argument tritt die
Rechtsprechung damit entgegen, dass der Arbeitneh-

2 Vgl. LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 88.

30 Vgl. zur Zugangsbediirftigkeit: Marie Luise Bernartz (Fn. 23),S.15;
WANG Qian (Fn. 5), S. 145; SU Qinghua (Fn. 27), S. 91.

31 Wolfgang Déubler, in: Wolfgang Déubler/Olaf Deinert/Bertram Zwan-
ziger, Kiindigungsschutzrecht, 11. Aufl., Frankfurt am Main 2020,
§ 626 Rn. 33 ff. BGB; Reinhard Vossen, in: Reiner Ascheid/Ulrich Preis/In-
grid Schmidt, Kiindigungsrecht, 6. Aufl., Miinchen 2021, § 626 Rn. 26
BGB f., 88 ff.

%2 BAG28.10.1971 -2 AZR 15/71, AP § 626 Nr. 62 BGB = EzA Nr. 9.
% LAG Hamm vom 25.3.2010 - 8 Sa 1663/09, BeckRS 2010, 70442.
34 Wolfgang Diubler (Fn. 31), § 626 Rn. 307 BGB.

%5 Vgl. Martin Maties, in: Beate Gsell/ Wolfgang Kriiger/ Stephan Lo-
renz/ Christoph Reymann, beck-online. GROSSKOMMENTAR, Miin-
chen, Stand: 1.6.2023, § 611a Rn. 682 BGB.

36 Christian Rolfs, in: Reiner Ascheid/Ulrich Preis/Ingrid Schmidt, Kiin-
digungsrecht, 6. Aufl.,, Miinchen 2021, § 628 Rn. 58 BGB; Wolfgang
Diubler (Fn. 31), § 628 Rn. 24 BGB.

%7 BAG vom 26.7.2001 - 8 AZR 739/00, NZA 2002, 325 ff. (330).

38 Vgl. Wolfgang Déubler (Fn. 31), § 628 Rn. 25 BGB.
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mer trotz seiner misslichen Lage bewusst auf den durch
das KSchG vermittelten Bestandsschutz verzichtet.®
Ausgleichend wird dem Arbeitnehmer eine Abfindung
entsprechend der §§ 9, 10 KSchG zugesprochen.*’ Die
Hohe der Abfindung kann, abhidngig von einer pflicht-
gemiflen Ermessensausiibung seitens des Gerichts,!
grundsétzlich bis zu zwolf Monatsgehélter betragen.

Eine zu § 38 Abs. 2 AVG vergleichbare Vorschrift im
deutschen Recht ist nicht vorhanden.

Fall 1 (Losung): Nach chinesischem Recht
steht der B ein Kiindigungsgrund aus § 38
Abs. 1 Nr. 2 AVG i.V.m. § 18 Nr. 5 Aus-
flihrungsbestimmungen-AVG zu, dieser setzt
eine ,nicht unverziigliche” (K & i) Zahlung
des Entgelts voraus, die bei einer Verzégerung
von einem halben Jahr in jedem Fall vorliegt.
Da die B aufgrund von § 38 AVG gekiindigt
hat, hat sie gemafs § 46 Nr. 1 AVG einen An-
spruch auf wirtschaftlichen Ausgleich gemafs
§ 47 AVG. Dieser berechnet sich nach dem
Nettomonatslohn (3.000 CNY) multipliziert
mit der Anzahl der Jahre, die die B in dem
Betrieb gearbeitet hat, vorliegend also zehn
Jahre. Der B steht damit ein wirtschaftlicher
Ausgleich i. H.v. 30.000 CNY zu.

Nach deutschem Recht wird bei einem erheb-
lichen Zahlungsausfall ein Recht zur aufier-
ordentlichen Kiindigung zuerkannt, sofern
der Arbeitnehmer den Arbeitgeber, was Aus-
fluss des Verhidltnisméafligkeitsprinzips ist, zu-
néchst abgemahnt hat.*? Diese Anforderun-
gen sind erfiillt, insbesondere da ein sechsmo-
natiger Zahlungsausfall nicht hinzunehmen
ist. Uber § 628 Abs. 2 BGB kann — entspre-
chend der Kiindigungsfrist aus § 622 Abs. 2
Nr. 4 BGB - die Zahlung von vier Monats-
gehaltern zzgl. einer Abfindung i. H. v. bis zu
zwOlf Monatsgehiltern aus entsprechender
Anwendung der §§ 9, 10 KSchG verlangt wer-
den. Das fortgeschrittene Alter der B sowie die
beachtliche Betriebszugehdorigkeit wirken sich
bei der Bemessung der Abfindung giinstig auf
deren Hohe aus, sie diirfte wohl nicht unter
fiinf Monatsgehéltern liegen.*> Damit kann B
mit einer Zahlung von nicht unter 27.000 EUR
rechnen.

3. Fazit

Zusammenfassend ldsst sich somit festhalten, dass so-
wohl im chinesischen als auch im deutschen Recht

39 BAG vom 26.7.2001 — 8 AZR 739/00, NZA 2002, 325 (330).

40 BAG vom 26.7.2001 — 8 AZR 739/00, NZA 2002, 325 (330).

41 Raphaél Callsen, in: Wolfgang Diiubler/Olaf Deinert/Bertram Zwanzi-
ger, Kiindigungsschutzrecht, 11. Aufl., Frankfurt am Main 2020, § 10
Rn. 5 KSchG; Heinrich Kiel, in: Rudi Miiller-Gloge/Ulrich Preis/Ingrid
Schmidt, Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 23. Aufl., Miinchen
2023, § 10 Rn. 4 KSchG.

42 Wolfgang Diubler (Fn. 31), § 626 Rn. 304 BGB.

43 Vgl. Rapha¢l Callsen (Fn. 41), § 10 Rn. 10 KSchG.
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unter bestimmten Voraussetzungen dem Arbeitneh-
mer das Recht zur einseitigen, fristlosen Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses eingerdumt wird. Wahrend
das chinesische Recht dabei starre, aber eindeutige Ar-
beitgeberverfehlungen zu Kiindigungsgriinden hoch-
stuft, ist das deutsche Recht, indem es einen , wichti-
gen Grund” fordert, flexibler.** Auch die Bemessung
des sich anschlieflenden wirtschaftlichen Ausgleichs ist
im chinesischen Recht in Gesetzesform festgelegt, im
deutschen Recht erfolgt hingegen eine Einzelfallprii-
fung. Indem dabei aber etwa die Betriebszugehorig-
keit als Bemessungsfaktor in beiden Rechtsordnungen
eine wichtige Rolle spielt, zeigt sich, dass &dhnliche
Erwédgungen zugrunde gelegt werden. Letztendlich
ermoglicht das deutsche Recht flexiblere Ergebnisse,
das chinesische Recht ist aber vorhersehbarer. Trotz
unterschiedlicher Losungsansitze weisen die beiden
Rechtsordnungen also vergleichbare Ergebnisse auf.

C. Kiindigung des Arbeitgebers

Dem Kiindigungsrecht des Arbeitnehmers steht das
des Arbeitgebers gegentiber.

I. Strukturen

Wie auch im deutschen Recht stellt das chinesische
Recht hier im Vergleich zum Kiindigungsrecht des Ar-
beitnehmers strengere Anforderungen.*® So gibt es vor
allem keinen mit § 37 AVG vergleichbaren Tatbestand,
der lediglich formale Anforderungen enthélt und kei-
nen dartiber hinausgehenden Kiindigungsgrund vor-
aussetzt.*® Der Arbeitgeber muss sich bei einer Kiindi-
gung auf einen der in den §§ 39, 40, 41 AVG genannten
Griinde stiitzen kénnen.*”

Im deutschen Recht kann der Arbeitgeber gleichsam
wie der Arbeitnehmer bei Vorliegen eines wichtigen
Grundes gemifd § 626 Abs. 1 BGB fristlos kiindigen.
Auch hier ist also anders als im chinesischen Recht
schon grundsitzlich eine Generalklausel vorgesehen.

Nach § 1 Abs. 1 KSchG muss die Kiindigung sozi-
al gerechtfertigt sein. Das ist gemafs § 1 Abs. 2 Satz 1
KSchG der Fall, wenn ein verhaltens-, ein personen-
oder ein betriebsbedingter Kiindigungsgrund vorliegt.
Grundsitzlich wird in die Priiffung der Kiindigungs-
griinde, auf die sogleich niher eingegangen wird, der
Verhiltnismégigkeitsgrundsatz integriert.* Der Kiin-
digung muss daher gegebenenfalls eine Abmahnung
vorausgehen und sie muss ultima ratio sein.** Im Zuge
dieser Priifung ist eine Abwagung der widerstreiten-
den Interessen vorzunehmen, sodass die Kiindigung
im Ergebnis nur dann erfolgreich ist, wenn die In-
teressen des Arbeitgebers tiberwiegen. Da die Kiin-
digung zukunftsgerichtet ist, bedarf es einer nega-
tiven Zukunftsprognose fiir die weitere Zusammen-

4 Kritisch gegeniiber der abschlieBenden Normierung im chinesi-
schen Recht: LIANG Guiping (Fn. 5), S. 40.

4 Siehe dazu LIANG Guiping (Fn. 5), S. 26.

4 LIANG Guiping (Fn. 5), S. 28; XIE Zengyi (Fn. 7), S. 91.

47 Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 15.

4 Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 60 ff KSchG.

4 QOlaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 62 KSchG.

arbeit.” Ist diese nicht gegeben, etwa bei ersichtlich
einmaligen Vorgdngen, iiberwiegt das Bestandsinter-
esse des Arbeitnehmers. Das KSchG stellt somit ein
insgesamt hohes Schutzniveau zugunsten des Arbeit-
nehmers auf. Tragende Bedeutung haben daher auch
die Anwendbarkeitsvoraussetzungen des KSchG: Ge-
méB §§ 1 Abs. 1, 23 Abs. 1 Satz 2 und 3 KSchG ist
es nur auf Arbeitsverhéltnisse anwendbar, die linger
als sechs Monate bestanden haben, und nur in Betrie-
ben, in denen regelmafSig mehr als zehn Arbeitnehmer
beschiftigt sind. Ansonsten findet lediglich eine Will-
kiirkontrolle geméaf der §§ 138, 242 BGB statt, die kein
mit dem KSchG vergleichbares Schutzniveau gewéahr-
leistet.

Die Strukturen des chinesischen Kiindigungsrechts
sind hingegen nicht ganzlich geklart. Einerseits wiére es
denkbar, eine mit dem deutschen Recht vergleichbare
Dreiteilung in verhaltensbedingte (§ 39 AVG), perso-
nenbedingte (§ 40 AVG) und betriebsbedingte (§ 41
AVG) Kiindigungsgriinde vorzunehmen.>! Allerdings
stellt § 39 Nr. 1 AVG (Nichtvorliegen der Einstellungs-
voraussetzungen) einen Kiindigungsgrund dar, der
auch in der Person und nicht im Verhalten verortet
sein kann. Zudem normiert § 40 Nr. 3 AVG (erhebli-
che Anderung objektiver Umstdnde) am ehesten einen
betriebsbedingten Kiindigungsgrund und keinen per-
sonenbezogenen. Hinzu kommt, dass einzig bei § 39
AVG eine Kiindigungsfrist nicht erforderlich ist, sodass
andererseits auch lediglich eine Einteilung in aufSeror-
dentliche (§ 39 AVG) und ordentliche (8§ 40, 41 AVG)
Kiindigungsgriinde denkbar wire.>? Die folgende Dar-
stellung wird sich aber dennoch an der hilfreichen
Dreiteilung in verhaltens-, personen- und betriebs-
bedingte Kiindigungsgriinde orientieren (IL. bis IV.).
Aufierdem wird auf die auierordentliche Kiindigung
(V.) sowie die formellen Voraussetzungen der Kiin-
digung durch den Arbeitgeber eingegangen (VI.), um
abschliefflend die Rechtsfolgen aufzuzeigen (VIL.).

II. Verhaltensbedingte Kiindigung

Fall 2: B ist bei der A fiir eine Verwaltungs-
tatigkeit angestellt. Da der B der Verdienst
nicht gentigt, {ibt sie zusétzlich eine selbst-
standige Tatigkeit als Taxifahrerin aus, der
sie unter der Woche in den Abendstunden
und am Wochenende nachkommt. Infolge
dieser Nebentitigkeit und der daraus resul-
tierenden Erschopfung ist B auf der Arbeit
regelméfiig tibermiidet, unkonzentriert und
macht Fliichtigkeitsfehler, die ihre Produk-
tivitdt stark mindern. A, der dies auffillt,
mochte der B, die auch nach einer Abmah-

50" Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 55 KSchG; Reinhard Vossen (Fn. 31),§ 1
Rn. 73 KSchG.

51 S0 WANG Qian (Fn. 5), S. 158; Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 6.
52 So LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 88; SU Qinghua (Fn. 27), S. 91;
LIANG Guiping (Fn. 5), S. 28; Wolfgang Diubler/WANG Qian (Fn. 25),
S. 86; Letztere hingegen ablehnend in WANG Qian (Fn. 5), S. 160.
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nung ihr Verhalten nicht dndert, kiindigen.
Hitte sie damit Erfolg?>®

1. Chinesisches Recht

Verhaltensbedingte Kiindigungsgriinde finden sich in
§ 39 AVG, dessen Nr. 1 aber auch an personenbedingte
Eigenschaften ankniipfen kann.

a. Materielle Voraussetzungen®*

Normiert sind sechs verschiedene Griinde fiir eine Auf-
l6sung des Arbeitsvertrags, die sich allesamt durch
hohe tatbestandliche Anforderungen auszeichnen, fiir
die der Arbeitgeber die Beweislast tragt.”

Nr. 1i. V.m. § 19 Nr. 2 Ausfiithrungsbestimmungen-
AVG ermoglicht eine Auflosung des Arbeitsvertrags
in der Probezeit, wenn nachgewiesen wird, dass der
Arbeitnehmer die Einstellungsvoraussetzungen nicht
erfullt. Die etwas umstdndliche Formulierung fiihrt
zwar nicht zu einer Beweislastumkehr, weil der Arbeit-
geber diese ohnehin tragt, es ist aber zusitzlich zum
Vorliegen der Probezeit noch erforderlich, dass der
Arbeitnehmer die Einstellungsvoraussetzungen nicht
erfiillt. Innerhalb der Probezeit ist die Kiindigung dann
allerdings ohne Frist zulassig.”

In Nr. 2 i.V.m. § 19 Nr. 3 Ausfiihrungsbestim-
mungen-AVG wird die Méglichkeit zur Auflosung bei
einem Versto3 gegen Vorgaben (Hl % ffi] &) des Ar-
beitgebers gegeben, der aber ,erheblich” () sein
muss.” Verschirfend wird teilweise ein Erfolg gefor-
dert, also eine Stérung des Betriebsablaufs oder eine
sonstige Schidigung des Arbeitgebers.”® Dafiir kénn-
te zwar streiten, dass diese Kiindigungsmoglichkeit
regelméfig die praktisch einfachste darstellt” und
daher ein ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal zur
Angleichung an die anderen Varianten naheliegt. An-
dererseits ist der Wortlaut der Norm eindeutig, auch
weil an anderer Stelle ausdriicklich ein Erfolg gefordert
wird. Ein Erfolg ist also nicht Voraussetzung fiir die-
sen Kiindigungsgrund, kann aber die , Erheblichkeit”
des Verstofes indizieren.®® Zu den Vorgaben des Ar-
beitgebers gehort auch die , Arbeitsdisziplin” (%5 3l 42
), die jedenfalls urspriinglich der Sicherung und Ent-
wicklung von Produktion und Wirtschaft diente.®! Ist

% Losung auf S. 79.

5 Zu den formellen Voraussetzungen vgl. unten S. 83.

% Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Qingdao in der Pro-
vinz Shandong (I 44 & & W # 2% A B iEBE) vom 8.8.2022, Az.:
(2022) Lu 02 Min Zhong Nr. 606 ([2022]) € 02 &£ 606 5).

% Vgl. LI Guang/Roman Frik (Fn. 3),S. 87 f.

57 Siehe etwa Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Qingdao
in der Provinz Shandong (1L <4 & & R A R 65%) vom 8.8.2022,
Az.: (2022) Lu 02 Min Zhong Nr. 606 ([2022]) & 02 % 606 Z); XIE
Zengyi (Fn. 7), S. 91.

58 WANG Qian (Fn. 5),S. 164.

% Vgl. dazu LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 88.

60 So auch WANG Qian (Fn. 5), S. 165; vgl. auch Urteil des Mittleren
Volksgerichts der Stadt Qingdao in der Provinz Shandong (1l %<4
FEH W H N R %BE) vom 8.8.2022, Az.: (2022) Lu 02 Min Zhong
Nr. 606 ([2022]) €& 02 % 606 ), wo entgangener Gewinn bei der
Beurteilung der Tatbestandsvoraussetzungen herangezogen wird.

61 Vgl. Nils Seibert (Fn. 6), S. 262 f., der aber auch auf existierende
Definitionsschwierigkeiten hinweist.
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der Arbeitnehmer also nicht in hinreichendem Mafie
,diszipliniert” genug, muss er mit der Vertragsauflo-
sung rechnen.

Hohere tatbestandliche Anforderungen hat die Nr. 3,
die zunédchst eine erhebliche Vernachlidssigung der ei-
genen Aufgaben oder einen unredlichen Eigennutz
voraussetzt. Notwendig ist zudem auch ein Erfolgs-
moment, nimlich ein daraus resultierender erheblicher
Schaden beim Arbeitgeber,® wobei dieser auch imma-
terieller Natur sein kann.®® Die engen Voraussetzungen
fithren dazu, dass die Norm nur eine geringe Praxisre-
levanz hat.*

Nach Nr. 4 i.V.m. § 19 Nr. 5 Ausfithrungsbe-
stimmungen-AVG ist der Arbeitgeber zur Auflsung
berechtigt, wenn der Arbeitnehmer gleichzeitig eine
Arbeitsbeziehung zu einem anderen Arbeitgeber hat
und dies entweder die Erfiillung der eigenen Arbeits-
aufgaben beeintrachtigt oder auch auf Verlangen des
Arbeitgebers nicht korrigiert wird, die Arbeit also un-
terbleibt.®®

Im Falle des § 26 Abs. 1 Nr. 1 AVG, also bei ei-
nem Vertragsschluss aufgrund von Tduschung, Dro-
hung, Gewalt oder Ausnutzung einer Notlage, ist auch
der Arbeitgeber zur Auflsung des nichtigen Vertrags
berechtigt (§ 39 Nr. 5 AVG i.V.m. § 19 Nr. 6 Aus-
fiihrungsbestimmungen-AVG).® Mit Blick auf die Tdu-
schung differenziert auch® das chinesische Arbeits-
recht zwischen zuldssigen und unzulédssigen Fragen,
wobei erstere durch § 8 AVG konkretisiert werden.®
Der Unterschied zum Arbeitnehmer liegt darin, dass
der Arbeitnehmer auch bei den weiteren Unwirksam-
keitsgriinden des § 26 AVG zur Auflosung berechtigt
ist.

§ 39 Nr. 6 AVG i.V.m. § 19 Nr. 7 Ausfithrungs-
bestimmungen-AVG normiert hingegen eine Kiindi-
gungsmoglichkeit, wenn der Arbeitnehmer durch das
Strafrecht zur Verantwortung (3% {F) gezogen wird.®
Die blofse Aufnahme eines Strafverfahrens reicht nicht
aus, sondern es ist eine Verurteilung erforderlich.”

2 XIE Zengyi (Fn.7),S. 91 f.

6 WANG Qian (Fn. 5), S. 190.

6 WANG Qian (Fn. 5), S. 189.

6 Zum Verhiltnis der beiden Varianten siehe XIE Zengyi (Fn. 7),
S.92.

% Vgl. etwa Urteil des Mittleren Volksgerichts der mongolischen
autonomen Prifektur Bortala im Autonomen Gebiet der Uiguren in
Xinjiang (Hr3E4EE /K BIA X E/REERIS W B M PP Ri%kBE) vom
29.6.2020, Az.: (2020) Xin 27 Min Zhong Nr. 370 ([2022] #f 27 R%&
370 %) (Auflssung eines Arbeitsvertrags wegen gefalschter akade-
mischer Nachweise).

67 Zum deutschen Recht vgl. BAG vom 5.10.1995 — 2 AZR 923/94,
NZA 1996, 371 f.

%8 WANG Qian (Fn. 5), S. 161, 201 ff.; LI Guang/Roman Frik (Fn. 3),
S. 86.

% Siehe beispielsweise Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt
Luoyang in der Provinz Henan (J7] 5§48 ¥ FH T o 2% A R F5%) vom
20.4.2021, Az.: (2019) Yu 03 Min Zhong Nr. 6388 ([2019] # 03 &
6388 ) (Kiindigung aufgrund einer verschwiegenen Verurteilung
wegen der Eroffnung eines Kasinos).

70 WANG Qian (Fn. 5), S. 205; Nils Seibert (Fn. 6), S. 271.
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b. Praktische Bedeutung

Der § 39 AVG normiert einen praktisch bedeutsamen
Kiindigungsgrund im chinesischen Recht.”! Dies liegt
nicht nur daran, dass die Nr. 2, also der Verstof3 gegen
Regeln des Arbeitgebers, niedrigere tatbestandliche
Anforderungen hat als andere Kiindigungsgriinde,”
sondern dariiber hinaus muss der Arbeitgeber bei einer
Kiindigung nach § 39 AVG auch keinen wirtschaftli-
chen Ausgleich nach §§ 46 f. AVG zahlen.”

2. Deutsches Recht

Ein verhaltensbedingter Kiindigungsgrund kann nach
deutschem Recht bei der Verletzung arbeitsvertragli-
cher Pflichten durch ein steuerbares Verhalten vor-
liegen.”* Dabei kommt sowohl die Verletzung von
arbeitsvertraglichen Hauptleistungspflichten als auch
die Verletzung von Nebenpflichten aus § 241 Abs. 2
BGB in Betracht.”> Diese konturlosen Anforderungen
werden durch die bereits erwdhnten Grundsitze des
Kiindigungsschutzes prézisiert: Zum einen muss der
Ausspruch der Kiindigung bei Durchfiihrung einer In-
teressenabwédgung verhéltnismaflig sein, zum anderen
ist eine negative Zukunftsprognose erforderlich. Bei
der Interessenabwigung sind die Schwere der Pflicht-
verletzung und ein mogliches Verschulden des Arbeit-
nehmers zu beriicksichtigen.”

Trotz der systematischen Unterschiede zeichnen sich
im Ergebnis Gemeinsamkeiten zwischen den Rechts-
ordnungen ab. Die Kataloggriinde des chinesischen
Rechts lassen sich iiberwiegend als Vertragsverletzun-
gen einordnen, die entsprechend der mehrschrittigen
Priifung im deutschen Recht ebenfalls zur Kiindigung
berechtigen koénnen. Die Probezeitkiindigung ist im
deutschen Recht, anders als im chinesischen Recht
- § 39 Nr. 1 AVG -, mangels Anwendbarkeit des
Kiindigungsschutzgesetzes nicht mit nennenswerten
Anforderungen verbunden. Fiir § 39 Nr. 5 AVG, der
auf § 26 Abs. 1 Nr. 1 AVG verweist, gilt, dass auch
der Arbeitgeber den Arbeitsvertrag bei gegebenen Vor-
aussetzungen anfechten kann. Auf Rechtsfolgenseite
gilt nichts anderes im Vergleich zur arbeitnehmerseiti-
gen Anfechtung. Strafrechtliche Verurteilungen stellen
indes im deutschen Recht nicht automatisch einen Kiin-
digungsgrund dar: So ist regelmédfliig zumindest ein
Bezug zum Arbeitsverhidltnis erforderlich, der aber
grundsitzlich — je nach Tatigkeit — auch bei aufler-
dienstlichen Straftaten gegeben sein kann.”

Fall 2 (Losung): Im chinesischen Recht stiin-
den der A hier gleich zwei Kiindigungsgriin-
de zu. Zum einen wére es ihr moglich, auch

7' WANG Qian (Fn. 5), S. 158.

72 Vgl. oben S. 78.

73 WANG Qian (Fn. 5), S. 158.

7% Wolfgang Diubler (Fn. 31), § 1 Rn. 685 KSchG; Reinhard Vossen
(Fn. 31), § 1 Rn. 265 £. KSchG.

75 Wolfgang Déubler (Fn. 31), § 1 Rn. 685 KSchG.

76 Christof Kerwer, in: Winfried Boecken/Franz Josef Diiwell/Martin Dil-
ler/Hans Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 2. Aufl., Baden-Baden 2023,
§ 1 Rn. 762, 772 f. KSchG.

77" Wolfgang Déiubler (Fn. 31), § 1 Rn. 750, 816 KSchG.

ohne die Abmahnung zu kiindigen, weil die
Doppelbeschiftigung von B die Erfiillung der
Aufgaben bei A erheblich beeintrédchtigt (§ 39
Nr. 4 Alt. 1 AVG). Uberdies ist in der Ab-
mahnung auch die Aufforderung zu sehen,
die Doppelbeschiftigung zu unterlassen, so-
dass bei Nichtbeachtung auch § 39 Nr. 4 Alt. 2
AVG greift. Einen wirtschaftlichen Ausgleich
miisste die A nicht zahlen, vgl. § 46 AVG.

Auch nach deutschem Recht liegt ein verhal-
tensbedingter Kiindigungsgrund vor. Zwar
sind Nebentatigkeiten nicht per se unzulés-
sig, fiihrt eine Nebentatigkeit jedoch zu einer
erheblichen Beeintrachtigung der Arbeitsleis-
tung des Arbeitnehmers, kann der Arbeit-
geber, sofern die Nebentétigkeit nicht einge-
stellt wird, kiindigen. B ist unkonzentriert,
tibermiidet und stark in der Produktivitdt
gemindert, was eine erhebliche Beeintrédch-
tigung der Arbeitsleistung darstellt, sodass
die Kiindigung erfolgreich wére. Auch nach
deutschem Recht miisste ein wirtschaftlicher
Ausgleich nicht gezahlt werden.

3. Fazit

Es lassen sich dhnliche Ergebnisse beobachten wie bei
der arbeitnehmerseitigen Kiindigung. Das chinesische
Recht regelt eine Vielzahl von Féllen ausdriicklich und
abschlieffend im Gesetz und verzichtet damit auf die
Flexibilitdt, die mit einer Generalklausel einhergeht. Im
deutschen Recht stiitzt sich die Kiindigung durch den
Arbeitgeber hingegen auf die Generalklausel des § 1
Abs. 1 und 2 KSchG und kann daher flexibler auf Ein-
zelfille reagieren, die mdoglicherweise nicht mitbedacht
wurden. Dies fithrt aber auch dazu, dass die Ergebnis-
se des chinesischen Rechts vorhersehbarer sind als die
des deutschen, welches auf die Konkretisierung durch
hochstrichterliche Rechtsprechung angewiesen ist.

Dieser Unterschied ist zwar ein strukturell bedeuten-
der, fiihrt aber nur selten zu abweichenden Ergebnis-
sen. Letztere lassen sich vor allem darauf zurtickfiih-
ren, dass eine zentrale Institution des deutschen Kiindi-
gungsrechts das Abmahnungserfordernis ist, welches
im chinesischen Recht kein Aquivalent hat.

III. Personenbedingte Kiindigung

Fall 3: A betreibt ein Callcenter und beschéf-
tigt den B. Die Tatigkeit besteht im Wesent-
lichen daraus, tiber mehrere Stunden hinweg
Kundengesprache zu fiihren. Infolge der per-
manenten lautstarken Kundenbeschwerden
erkrankt der B an einer Schwerhorigkeit, die
dazu fiihrt, dass er der Taitigkeit nicht mehr
nachgehen kann. A, der dem B auch sonst kei-
ne Stelle zur Verfiigung stellen kann, mochte
dem B kiindigen. Darf er das?’®

Losung auf S. 80.
79
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1. Chinesisches Recht

Aus Griinden, die in der Person des Arbeitnehmers lie-
gen, ermoglicht vor allem § 40 AVG eine Auflsung
des Arbeitsvertrags. Daneben kann in der Probezeit der
Vertrag nach § 39 Nr. 1 AVG gekiindigt werden, wenn
aus personenbezogenen Griinden die Einstellungsvor-
aussetzungen nicht vorliegen, sodass auch diese Norm
einen personenbedingten Kiindigungsgrund darstel-
len kann.

a. Materielle Voraussetzungen des § 40 AVG

Die Auflosung des Arbeitsvertrags ist gemafs § 40 Nr. 1
AVG i.V.m. § 19 Nr. 8 Ausfithrungsbestimmungen-
AVG moglich, wenn der Arbeitnehmer erkrankt oder
aufgrund eines Unfalls, der kein Arbeitsunfall ist, ver-
letzt wurde und nach der vorgeschriebenen Behand-
lungszeit weder die urspriingliche Arbeit noch eine
andere Arbeit bei dem Arbeitgeber ausfiithren kann.
Die ,, vorgeschriebene Behandlungszeit” ergibt sich da-
bei aus einer Vorschrift des Arbeitsministeriums,”® die
aber teils durch lokale Vorschriften modifiziert wird.®

Daneben kann der Arbeitsvertrag gemafs § 40 Nr. 2
AVG i.V.m. § 19 Nr. 9 Ausfithrungsbestimmungen-
AVG auch dann aufgeldst werden, wenn der Arbeitneh-
mer nicht in der Lage ist, seine Arbeit zu bewiltigen
(:4E), und dies auch nach einer Schulung oder nach
einem Wechsel der Stelle beim Arbeitgeber nicht ist.
Dieser Grund weist eine Nihe zu § 39 Nr. 1 AVG
i.V.m. § 19 Nr. 2 Ausfithrungsbestimmungen-AVG
auf, der auf die Einstellungsvoraussetzungen abstellt,
aufgrund der Probezeit aber deren Nichtvorliegen aus-
reichen ldsst und nicht auch noch eine Schulung oder
Anderung der Stelle verlangt.

b. Sozialklausel, § 42 AVG

Die Voraussetzungen der §§ 40, 413! AVG werden
durch die Sozialklausel des § 42 AVG noch verscharft,
der eine Auflosung unter bestimmten Voraussetzungen
ausschliefSt.? So ist eine Auflosung des Arbeitsvertrags
nicht méglich, wenn die Gefahr von Berufskrankheiten
besteht, der Arbeitnehmer aber auf eine solche hinnoch
nicht untersucht wurde oder gerade auf eine solche hin
untersucht wird (§ 42 Nr. 1 AVG). Gleiches gilt, wenn
eine Berufskrankheit tatsdchlich vorliegt, aufgrund de-
rer der Arbeitnehmer lingerfristig®® arbeitsunfdhig ist
(§ 42 Nr. 2 AVG). § 42 Nr. 3 AVG verbietet eine Kiindi-
gung bei einer Erkrankung oder Verletzung, die keinen

79 Bestimmungen iiber die medizinische Behandlungszeit fiir Un-

ternehmensmitarbeiter, die erkranken oder aufgrund eines Unfalls,
der kein Arbeitsunfall ist, verletzt werden (£ BR T £ 9% 8¢ 3
T A5 B2 97 M 5E), abrufbar unter: <http://www.mohrss.gov.cn/
xxgk2020/gzk/gz/202112/t20211228_431556.html> (letzter Zugriff
am 18.9.2023).

80 Vgl. dazu und vorgehend Frank Miinzel, Chinas Recht, 29.6.07 /1
Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China, abrufbar unter:
<http://www.chinas-recht.de/inhalthtm> (letzter Zugriff am
18.9.2023), dort Anm. xvii.

81 Zu §41 AVG siehe ab S. 81.

82 Siehe dazu etwa LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 88 f.

83 Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 17.

80

Arbeitsunfall darstellt, wenn die vorgeschriebene Be-
handlungszeit noch andauert. Danach ist dann eine
Kiindigung unter den dargestellten Voraussetzungen
des § 40 Nr. 1 AVG moglich.

Schwangerschaft, Geburt und Stillzeit schlieflen ei-
ne Kiindigung aus (§ 42 Nr. 4 AVG). Gleiches gilt auch
dann, wenn der Arbeitnehmer bereits 15 Jahre bei dem
Arbeitnehmer gearbeitet hat und weniger als fiinf Jahre
vom Ruhestand entfernt ist (§ 42 Nr. 5 AVG). Abschlie-
8end findet sich in Nr. 6 eine Offnungsklausel, die den
Ausschluss der Kiindigung auch aufgrund anderer Ge-
setze oder Verwaltungsnormen ermoglicht.

2. Deutsches Recht

Eine personenbedingte Kiindigung ist eine Kiindigung
wegen solcher Umstdnde, die nicht an ein steuerba-
res (und regelméfiig schuldhaftes) Verhalten, sondern
an die Person des Arbeitnehmers selbst ankniipfen.®*
Diese Umstinde miissen dazu fithren, dass der Ar-
beitnehmer die geschuldete Arbeitsleistung nicht mehr
vollstindig erbringen kann. Fiir die Kiindigung ist er-
neut eine negative Zukunftsprognose erforderlich und
zusétzlich, dass eine Weiterbeschiftigung auf einem
anderen Arbeitsplatz oder die Behebung der Storquel-
le durch Umschulungs- oder Fortbildungsmafsnahmen
nicht in Betracht kommt.

Die deutsche Konzeption personenbedingter Kiin-
digungen ist damit am ehesten mit § 40 Nr. 2 AVG
(mangelnde Fahigkeit, die Arbeit zu bewiltigen) ver-
gleichbar. Eine zu § 40 Nr. 1 AVG vergleichbare Re-
gelung (Krankheit oder Unfall, der kein Arbeitsunfall
ist) existiert nicht. Das ist aber insofern nicht not-
wendig, als sich die krankheitsbedingte Kiindigung
unter § 1 KSchG subsumieren ldsst und sogar den
wichtigsten Anwendungsfall der personenbedingten
Kiindigung darstellt.3> Aspekte wie die Dauer der
Krankheit oder ob es sich um eine Berufskrankheit
handelt, deren Konsequenzen explizit in §§ 40 Nr. 1,
42 Nr. 1-3 AVG geregelt sind, werden im deutschen
Recht bei der durchzufiihrenden gerichtlichen Abwi-
gung berticksichtigt.®® Daraus ergeben sich insgesamt
geringere Anforderungen an die Kiindigung als im chi-
nesischen Recht.

Ein mit § 42 Nr. 4 AVG vergleichbares Kiindigungs-
verbot findet sich in § 17 MuSchG.

Fall 3 (Losung): Dem A steht hier ein Kiindi-
gungsgrund nach § 40 Nr. 1 Alt. 1 AVGi. V.m.
§ 19 Nr. 8 Ausfithrungsbestimmungen-AVG
zu. B ist erkrankt und kann nach der vorge-
schriebenen Behandlungszeit nicht mehr die
urspriingliche Arbeit leisten. Eine andere Ar-
beit gibt es beim A nicht. Fiir § 40 Nr. 1 Alt.

84 Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 85 KSchG; Hartmut Oetker, in: Rudi
Miiller-Gloge/Ulrich Preis/Ingrid Schmid, Erfurter Kommentar zum Ar-
beitsrecht, 23. Aufl. 2023, § 1 Rn. 98 f. KSchG.

8 Christof Kerwer (Fn. 76), § 1 Rn. 432 KSchG.

86 Reinhard Vossen (Fn. 31), § 1 Rn. 174 KSchG; Olaf Deinert (Fn. 6),
§ 1 Rn. 149 KSchG.
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1 AVG i. V.m. § 19 Nr. 8 Ausfithrungsbestim-
mungen-AVG ist es — anders als beim Unfall —
unerheblich, dass die Erkrankung in Zusam-
menhang mit der Arbeit steht; es wird einzig
auf das Vorliegen einer Krankheit abgestellt.
B kann sich aber erfolgreich auf die Sozial-
klausel des § 42 Nr. 2 AVG berufen. Er ist an
einer Berufskrankheit erkrankt und daher ar-
beitsunfdhig. Daher kann der A dem B nicht
kiindigen.

Da das deutsche Recht einen absoluten Kiin-
digungsausschluss wie den § 42 AVG nicht
kennt, kommt eine personenbedingte Kiindi-
gung in Betracht. Allerdings werden bei ar-
beitsbedingten Erkrankungen besonders ho-
he Mafsstdbe an die Zuléssigkeit der Kiindi-
gung gestellt. Der Arbeitgeber ist verpflichtet,
jede denkbare — leidensgerechte — Unterbrin-
gungsmoglichkeit im Betrieb anzubieten bzw.
eine solche zu schaffen.®” Nur wenn das nicht
in Betracht kommt, wire eine Kiindigung des
B zuldssig. Ausweislich des Sachverhalts ist
dies bei dem A nicht méglich, sodass eine
Kiindigung nach deutschem Recht moglich
ist.

3. Fazit

Indem sowohl § 40 Nr. 2 AVG i.V.m. § 19 Nr. 9
Ausfithrungsbestimmungen-AVG als auch § 1 KSchG
an die Fahigkeit des Arbeitnehmers, die geschulde-
te Arbeitsleistung zu erbringen, ankniipfen, wahlen
die Rechtsordnungen einen nahezu identischen und in
der Sache flexiblen Ausgangspunkt fiir die Zuléssig-
keit personenbedingter Kiindigungen. Entscheidend
ist lediglich die Leistungsminderung, nicht aber die
konkrete Ursache. Im Ubrigen zeichnet sich aber das
bereits bekannte Bild fort: Eine detaillierte, aber auch
starre Sozialklausel fithrt im chinesischen Recht zu vor-
gezeichneten Ergebnissen, wihrend die Umstdnde des
Einzelfalls im deutschen Recht im Rahmen einer In-
teressenabwédgung berticksichtigt werden. Dies fiihrt
zu flexibleren Ergebnissen, aber auch zu einer unge-
wisseren Rechtslage. Zuletzt ldsst sich feststellen, dass
die Anforderungen an die Kiindigung, so zeigt es auch
der gewihlte Beispielsfall, im chinesischen Recht hther
sind als im deutschen Recht. Dies konnte, jedenfalls so-
weit Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten involviert
sind, auf ein ausgeprégteres soziales Sicherungssystem
in Deutschland zurtickzufiihren sein.

IV. Betriebsbedingte Kiindigung

Fall 4: A beschiftigt eine grofie Belegschaft,
zu der unter anderem der 59-jdhrige B gehort,
der schon seit iiber 20 Jahren im Unternehmen
des A titig ist. Infolge eines Durchbruchs bei
der Verwendung von kiinstlicher Intelligenz
in der Produktion benétigt der A deutlich we-
niger Stellen als zuvor. Er mochte daher 20

87 Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 169 ff. KSchG.

Stellen, darunter die des B, abbauen. Kann A
dem B wirksam kiindigen?%®

1. Chinesisches Recht

Betriebsbedingte Kiindigungsgriinde finden sich vor-
rangig in § 41 AVG; daneben normiert aber auch § 40
Nr. 3 AVG nach allgemeiner Ansicht einen solchen.®’

Gemaifs § 40 Nr. 3 AVG i. V.m. § 19 Nr. 10 Ausfiih-
rungsbestimmungen-AVG ist es moglich, den Vertrag
aufzulésen, wenn eine Anderung der dem Vertrags-
schluss zugrunde liegenden Umstidnde eintritt, die die
Erfiillung des Arbeitsvertrags unmoglich macht und
bei der keine Einigung tiber eine Vertragsidnderung
erreicht wurde.”’ Beispielsweise gilt dies, wenn ein
Mitarbeiter fiir die Einhaltung bestimmter Vorschrif-
ten zum Schutz vor Erdbeben eingestellt wurde, diese
Vorschriften aber nicht mehr gelten.’! Inhaltlich erin-
nert die Norm stark an das Institut der Stérung der
Geschiftsgrundlage, welches in § 313 BGB kodifiziert
wurde.”? Diese Variante der Vertragsaufhebung ist je-
denfalls im deutschen Recht die dufSerste Ausnahme,
da sie in Konkurrenz zu den Kiindigungsvorschriften
steht und von diesen grundsitzlich verdrangt wird.”?

§ 41 AVG normiert erhchte Anforderungen fiir die
sog. ,Massenentlassung”?, also die gleichzeitige Ent-
lassung von 20 Arbeitnehmern oder alternativ 10 % der
Belegschaft.”®> Eine Mindestgrofle des Unternehmens
ist nicht erforderlich,”® was zur Folge hat, dass auch
die Entlassung von zwei Mitarbeitern aus einem Be-
trieb mit fiinf Mitarbeitern (iiber 10 % der Mitarbeiter)
geniigt, um die tatbestandlichen Voraussetzungen des
§ 41 AVG auszulosen.

In formaler Hinsicht ist dabei gemdfs § 41 Abs. 1
AVG die Gewerkschaft oder die Belegschaft 30 Tage
im Voraus anzuhoren und der Entlassungsplan der Ar-
beitsbehorde mitzuteilen.”

Materiell-rechtlich muss einer der vier genannten
Griinde vorliegen. Dazu gehért zundchst die Sanie-
rung nach dem Unternehmenskonkursgesetz (Nr. 1
i.V.m. § 19 Nr. 11 Ausfithrungsbestimmungen-AVG).

8 Losung auf S. 82.

89 Marie Luise Bernartz (Fn. 23),S. 6 m. w. N.

% Zur moglichen Einigung iiber eine Anderung des Arbeitsver-
trags: Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Guangzhou in der
Provinz Guangdong (J” &4 ) M i 1 & A B BE) vom 31.12.2015,
Az.: (2015) Sui Zhong Fa Min Yi Zhong Zi Nr. 7247 ([2015] fr i R
R 7247 ).

91 Urteil des Mittleren Volksgerichts der Stadt Jinan in der Provinz
Shangdong (L& ¥’ &N Rk 5E) vom 30.9.2017, Az.: (2017)
Lu 01 Min Zhong Nr. 4661 ([2017] £ 01 24k 4661 5).

92 Vgl. Marie Luise Bernartz (Fn. 23),S.19; WANG Qian (Fn. 5), S. 243.
9 Christiane Brors/ Tanja Rudnik, in: Winfried Boecken/ Franz Josef
Diiwell/ Martin Diller/ Hans Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 2. Aufl.
Baden-Baden 2023, § 313 Rn. 12 BGB.

9 Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 23; LI Guang/Roman Frik (Fn. 3),
S. 89.

% LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 89; XIE Zengyi (Fn. 7), S. 94.

% Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 23; Wolfgang Diubler/WANG Qian
(Fn. 25), S. 87.

% Urspriinglich waren 50 Arbeitnehmer als Grenze vorgesehen;
Gewerkschaften haben erfolgreich auf die ebenfalls schweren Folgen
der Entlassung von 49 Arbeitnehmern hingewiesen, sodass die Gren-
ze verscharft wurde, vgl. Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 23.
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Tatbestandlich unscharf sind die folgenden Varian-
ten der ,erheblichen Schwierigkeiten” (™ & [l ¥£) bei
Produktion und Betrieb (Nr. 2 i.V.m. § 19 Nr. 12
Ausfithrungsbestimmungen-AVG) sowie tiefgreifende
betriebliche (Nr. 3 i. V.m. § 19 Nr. 13 Ausfithrungsbe-
stimmungen-AVG) oder wirtschaftliche (Nr. 4 i. V.m.
§ 19 Nr. 14 Ausfiihrungsbestimmungen-AVG) Verande-
rungen.”® Insgesamt stellt somit bereits der Tatbestand
des §41 Abs. 1 AVG strenge Anforderungen an die Kiin-
digung von Arbeitsvertragen.

Auch auf § 41 AVG findet die dargestellte Sozialklau-
sel des § 42 AVG Anwendung. Vorrangig ist bereits
die ebenfalls durch soziale Erwdgungen gepréigte Vor-
zugsregelung des § 41 Abs. 2 AVG zu beachten, die
vorschreibt, welche Arbeitnehmer bevorzugt im Unter-
nehmen verbleiben. Hierbei wird auf Umstdnde wie
die Lange des befristeten Arbeitsvertrags (Nr. 1), das
Vorliegen eines unbefristeten Arbeitsvertrags (Nr. 2)
und Unterhaltspflichten (Nr. 3) abgestellt. Sinnvoll er-
scheint es hier, die drei Nummern in der Wichtigkeit
von hinten nach vorne zu ordnen, schon allein deshalb,
weil andernfalls ein Arbeitnehmer mit einem befriste-
ten Arbeitsvertrag gegeniiber einem Arbeitnehmer mit
einem unbefristeten Arbeitsvertrag bevorzugt behan-
delt werden wiirde.

Entlassene Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf
Information und bevorzugte Wiedereinstellung inner-
halb von sechs Monaten nach der Kiindigung, wenn
das Unternehmen erneut einstellt, § 41 Abs. 3 AVG.

2. Deutsches Recht

Im deutschen Recht kommt eine Kiindigung dann in
Betracht, wenn sie durch ,, dringende betriebliche Erfor-
dernisse” gerechtfertigt ist. Dieser Kiindigungsgrund
umfasst grundsatzlich die Kiindigungen infolge von
Arbeitsplatzwegfall durch unternehmerische Entschei-
dungen.”” Im Hinblick auf die verfassungsrechtlich
geschiitzte Berufsfreiheit ergibt sich dabei folgendes
Bild: Der Arbeitgeber ist frei in seiner Unternehmens-
fuhrung, sodass die dem Arbeitsplatzverlust zugrunde
liegende Entscheidung, abgesehen von Fallen des Miss-
brauchs, nicht angreifbar ist.!® Entscheidet sich der
Arbeitgeber also beispielsweise, die Produktion infolge
einer (vermuteten) schwicheren Auftragslage herun-
terzufahren oder vermehrt auf technische Unterstiit-
zung zu setzen, so steht ihm das zu, selbst dann, wenn
es nicht die vermeintlich beste wirtschaftliche Entschei-
dung ist. Dennoch erdffnet die Wahl der Formulierung
,dringend” Raum fiir eine Verhaltnismafigkeitsprii-
fung: Die Kiindigung ist nur dann sozial gerechtfertigt,
wenn der Abbau von Arbeitspldtzen der unternehme-
rischen Entscheidung zutrdgt.!®! Hinzu kommt, dass
vorrangig zu priifen ist, ob eine anderweitige Weiter-
beschiftigung in Betracht kommt.

%8 Wolfgang Diiubler/WANG Qian (Fn. 25), S. 87.

9 Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 236 KSchG; Hartmut Oetker (Fn. 84),
§ 1 Rn. 212 KSchG.

100 BAG vom 29.8.2013 -2 AZR 809/12, NZA 2014, 730 (731 Rn. 13).
101 Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 291 KSchG.
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Gemidfs § 1 Abs. 3 KSchG ist im Falle der be-
triebsbedingten Kiindigung ferner eine Sozialauswahl
vorzunehmen. Namentlich miissen Dauer der Betriebs-
zugehorigkeit, Lebensalter, Unterhaltspflichten und
Schwerbehinderungen bei der Auswahl des zu kiindi-
genden Arbeitnehmers unter mehreren fiir die Kiindi-
gung in Betracht kommenden Arbeitnehmern bertick-
sichtigt werden. Hier ergibt sich eine Parallelitdt zur
chinesischen Sozialklausel, wenngleich unterschiedli-
che Kriterien mafigeblich sind.

Andert sich nach dem Ausspruch einer wirksamen
(insbesondere betriebsbedingten, aber auch personen-
oder verhaltensbedingten) Kiindigung die Tatsachen-
lage, kann ein Wiedereinstellungsanspruch bestehen,
der aus § 242 BGB abgeleitet wird.!”> Hat der Arbeitge-
ber etwa einen Auftragsriickgang prognostiziert, dem
er vorsorglich mit Kiindigungen begegnen wollte, und
bewahrheitet sich der Auftragsriickgang nicht, kommt
ein solcher Anspruch in Betracht.

Fiir Massenentlassungen normiert § 17 KSchG
Anzeige- und Unterrichtungspflichten, die aber keinen
unmittelbaren Bezug zu den materiellen Kiindigungs-
griinden aufweisen.

Fall 4 (Lésung): Dem A steht nach § 41 Abs. 1
Nr. 3 Var. 2 AVG ein Kiindigungsgrund zu,
weil es sich bei der Verwendung von KI um ei-
ne grofse technische Neuerung handelt. Unter
Beachtung der formellen Kiindigungsvoraus-
setzungen konnte der A daher grundsitz-
lich eine Kiindigung aussprechen. Hinsicht-
lich des B ist zunéchst die Vorzugsregelung
des § 41 Abs. 2 AVG zu berticksichtigen. Da
der B schon sehr lange in dem Unternehmen
beschiftigt ist, ist zu priifen, ob nicht ande-
re Arbeitnehmer vorrangig zu entlassen sind.
Unbeschadet dessen greift hier aber erneut
die Sozialklausel des § 42 AVG. Weil der B be-
reits tiber 15 Jahre bei A beschiftigt ist und
nur noch ein Jahr vom gesetzlichen Renten-
einstieg entfernt ist, kann er gemafs § 42 Nr. 5
AVG nicht nach § 41 AVG gekiindigt werden.

Nach deutschem Recht ist die unternehmeri-
sche Entscheidung — hier vermehrt auf den
Einsatz von KI zu setzen — nur beschrankt
iiberpriifbar. Es ist auch nicht fernliegend,
dass dies mit dem tatsdchlichen Wegfall von
Arbeitspldtzen einhergeht. Bei der vorzuneh-
menden Sozialauswahl kommen dem B seine
langjdhrige Betriebszugehorigkeit sowie sein
Lebensalter zugute. Da der Sachverhalt aller-
dings keine Angaben zu anderen Beschiftig-
ten enthilt, ist davon auszugehen, dass auch
die Sozialauswahl zulasten des B ausfillt; ei-
ne betriebsbedingte Kiindigung ist zuldssig.

192 Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 307 KSchG; Heinrich Kiel (Fn. 41),§ 1
Rn. 741 f. KSchG.
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3. Fazit

Erneut ist ein bekanntes Muster erkennbar: Das deut-
sche Recht ist zundchst nicht so ausdifferenziert wie
das chinesische; die Ergebnisse sind aber nah beieinan-
der. Insolvenz und Produktionsriickgang (§ 41 Abs. 1
Nr. 1 und 2 AVG) kénnen die Grundlage fiir unter-
nehmerische Entscheidungen bilden, die zu Arbeits-
platzverlusten fiihren; betriebliche oder wirtschaftliche
Neuausrichtungen (§ 41 Abs. 1 Nr. 3 und 4 AVG) um-
schreiben die unternehmerische Entscheidung selbst.

Insgesamt ldsst sich dennoch feststellen, dass das
chinesische Recht strengere Anforderungen an die
Zulassigkeit betriebsbedingter Kiindigungen stellt. Al-
len voran ist dies auf die nur beschrankt gerichtlich
iiberpriifbare Unternehmerentscheidung im deutschen
Recht zuriickzufiihren; bei ,Schaffung” des Kiindi-
gungsgrundes wird dem Unternehmer in Deutschland
also anders als im chinesischen Recht schon erhebliche
Freiheit eingerdumt. § 1 Abs. 3 KSchG weist hinge-
gen eine strukturelle Ahnlichkeit zum chinesischen
Recht auf, indem abschliefSend bestimmte Kriterien zur
Berticksichtigung im Rahmen der Sozialauswahl be-
stimmt.

V. Auf3erordentliche Kiindigung

Auch der Arbeitgeber kann nach deutschem Recht wie
der Arbeitnehmer gemifs § 626 Abs. 1 BGB aufier-
ordentlich und ohne Frist kiindigen. Hierbei gelten
dieselben Grundsitze, insbesondere ist ein ,wichtiger
Grund” erforderlich. Dieser muss zum einen abstrakt
geeignet sein, eine fristlose Vertragsbeendigung zu
rechtfertigen, zum anderen miissen auch die Umstdnde
im konkreten Einzelfall dafiirsprechen.'®

Eine ausdriickliche Unterscheidung zwischen or-
dentlicher und auflerordentlicher Arbeitgeberkiindi-
gung wird im chinesischen Recht nicht vorgenommen
indem der Arbeitgeber aber geméaf: § 39 AVG ohne Frist
kiindigen kann, gibt es diese Unterscheidung aber fak-
tisch durchaus.!%*

VI. Formelle Voraussetzungen der Kiindigung
durch den Arbeitgeber

Im chinesischen Recht unterscheiden sich die formel-
len Kiindigungsvoraussetzungen danach, auf welche
Norm sich die Kiindigung stiitzt. Dabei kann aber grob
zwischen fristlosen Kiindigungen (1.) und fristgebun-
denen Kiindigungen (2.) unterschieden werden.

1. Fristlose Kiindigung

Die fristlose Kiindigung ist im chinesischen Recht in
§ 39 AVG normiert,'%® was im Hinblick auf die gegen-
tiber § 40 AVG deutlich verschérften Anforderungen
auch sachgerecht erscheint. Dabei fehlt nicht nur eine
Kiindigungsfrist, sondern auch eine Kiindigungserkla-
rungsfrist. Es gibt also keine dem § 626 Abs. 2 BGB

103 Vgl. Wolfgang Diubler (Fn. 31), § 626 Rn. 41 ff. BGB.
104 Vgl. dazu S. 78.
105 vgl. etwa XIE Zengyi (Fn. 7), S. 92.

entsprechende Regelung zur Frist, innerhalb der die
Kiindigung nach der Kenntniserlangung vom Kiindi-
gungsgrund erklirt werden muss.!%

§ 39 AVG sieht im Wortlaut kein Schriftformerfor-
dernis vor. A maiore ad minus spricht zwar das Form-
erfordernis des § 35 Abs. 1 Satz 2 AVG (Anderung
des Arbeitsvertrags) dafiir, dass eine Auflosung erst
recht der Schriftform bedarf.!%” Auch § 10 Abs. 1 AVG,
der fiir den Vertragsschluss das Schriftformerfordernis
normiert, soll fiir ein Schriftformerfordernis bei einer
Kiindigung sprechen.!® Die ausdriickliche Nennung
des Schriftformerfordernisses in § 40 AVG, der eben-
falls eine Auflésung normiert, spricht aber im Umkehr-
schluss dafiir, dass dies in § 39 AVG nicht notwendig
ist.1% Geht man davon aus, dass ein Schriftformerfor-
dernis besteht, ist die Rechtsfolge der Nichtbeachtung
der Formvorschrift umstritten. Einige Entscheidungen
verweisen auf § 48 Hs. 2 AVG (Rechtsfolgen der rechts-
widrigen Kiindigung) und kommen damit zu einer
Entschddigungszahlung.'!® Andere beanstanden die
Nichtbeachtung des angenommenen Schriftformerfor-
dernisses gar nicht. Auch wenn es sich nur um eine
formelle Voraussetzung handelt, ist sie Teil des Tat-
bestands der Kiindigung und damit beachtlich. Aus
einer Nichtbeachtung kann daher nur die Unwirksam-
keit der Kiindigung folgen.!!

2. Fristgebundene Kiindigung

Bei einer Kiindigung, die sich auf einen der Griinde in
§§ 40, 41 AVG stiitzt, ist hingegen eine Kiindigungsfrist
zu beachten oder alternativ ein Monatslohn zu zahlen.
Zudem gibt es ein ausdriickliches Schriftformerforder-
nis.

3. Deutsches Recht

Die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses bedarf nach
deutschem Recht der Schriftform, § 623 BGB. Im Fal-
le der Kiindigung aus wichtigem Grund (§ 626 Abs. 1
BGB) lduft eine zweiwdchige Kiindigungserklarungs-
frist, die mit Kenntniserlangung von den mafigebenden
Tatsachen an lauft (§ 626 Abs. 2 BGB).

Die Kiindigungsfrist fiir den Arbeitgeber verldngert
sich abhdngig von der Dauer des Arbeitsverhiltnisses
auf bis zu sieben Monate zum Ende eines Kalendermo-
nats, § 622 Abs. 2 BGB. Hier wird also erneut — aber
diesmal anders als im chinesischen Recht — dem Ele-
ment der Betriebszugehorigkeit Bedeutung beigemes-
sen.!!>? Wihrend der Probezeit gilt gemaf3 § 622 Abs. 3
BGB eine zweiwdchige Kiindigungsfrist.

106 WANG Qian (Fn. 5), S. 151; aufgrund von teleologischen Erwi-
gungen aber dafiir SU Qinghua (Fn. 27), S. 93.

107" So LI Guang/Roman Frik (Fn. 3),S. 89; Marie Luise Bernartz (Fn. 23),
S. 15.

108 Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 15.

109 5o wohl auch WANG Qian (Fn. 5), S. 146.

110 Vgl. WANG Qian (Fn. 5), S. 146, allerdings nur mit Lésungsvor-
schlag de lege ferenda.

11 Zu §§ 40 Nr. 3, 41 AVG vgl. Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 33.
112 Eine Staffelung der Kiindigungsfristen nach Betriebszugehorig-
keit wird teils von der Literatur gefordert: GUO Ting (Fn. 2), S. 105;
LUO Dong (Fn. 6), S. 68.
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VII. Rechtsfolgen
1. Chinesisches Recht

Die intendierte und unmittelbare Rechtsfolge der ar-
beitgeberseitigen Kiindigung ist die Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses. Dariiber hinaus ist gemafs § 43
AVG auch die Gewerkschaft zu informieren und gemafs
§ 50 Abs. 1 AVG eine Bescheinigung {iber die Kiindi-
gung auszustellen, deren Inhalt sich nach § 24 Ausfiih-
rungsbestimmungen-AVG richtet, sowie der Arbeits-
vertrag mindestens zwei Jahre lang aufzubewahren
(§ 50 Abs. 2 AVG).113

In den Fallen des §40 und des § 41 Abs. 1 AVG hat der
Arbeitgeber zudem einen wirtschaftlichen Ausgleich
nach § 46 Nr. 3 bzw. 4 i. V.m. § 47 AVG zu zahlen.!™*
Zu dessen Hohe gelten dabei die obigen Ausfithrun-
gen entsprechend.!’® In streng systematischer Hinsicht
stellt der wirtschaftliche Ausgleich eine Ausnahme dar,
weil die Félle abschlieffend normiert sind. Der um-
fangreiche Katalog fiihrt aber dazu, dass die Zahlung
eines wirtschaftlichen Ausgleichs praktisch der Regel-
fall ist.!1

Wird der Arbeitsvertrag durch den Arbeitgeber un-
ter Verstofs gegen das AVG gekiindigt, so kann der
Arbeitnehmer gemif3 § 48 AVG seine Weiterbeschifti-
gung verlangen. Verlangt der Arbeitnehmer dies nicht
oder ldsst sich der Arbeitsvertrag nicht mehr erfiil-
len, greift die Regelung des § 87 AVG.!” Danach ist
dem Arbeitnehmer das Doppelte des wirtschaftlichen
Ausgleichs als Entschddigung zu zahlen, was sich auf
erhebliche Summen belaufen kann.''®

2. Deutsches Recht

Durch die Kiindigung wird das Arbeitsverhaltnis zum
Ablauf der Frist bzw. im Falle der fristlosen Kiindigung
regelmifBig sofort beendet. Dabei besteht in der Regel
kein Anspruch auf eine Abfindung. Eine Ausnahme
bildet § 1a KSchG, wonach im Falle der betriebsbe-
dingten Kiindigung ein Anspruch auf Zahlung einer
Abfindung in Hohe eines halben Monatsverdienstes
fiir jedes Jahr des Bestehens des Arbeitsverhéltnisses
existiert, sofern der Arbeitnehmer die Klagefrist der
Kiindigungsschutzklage verstreichen ldasst und der Ar-
beitgeber einen entsprechenden Hinweis mitgibt.
Gegen die Kiindigung kann mit Erhebung der Kiin-
digungsschutzklage vorgegangen werden. Ist diese
erfolgreich, stellt das Gericht fest, dass das Arbeitsver-
héltnis nie wirksam durch Kiindigung beendet wurde.
Trifft das Gericht eine solche Feststellung, ist es dem

Arbeitnehmer jedoch nicht zuzumuten, das Arbeits-
verhiltnis fortzusetzen, kann das Gericht das Arbeits-

13 Siehe LI Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 88.

14 Zu § 46 Nr. 3 vgl. etwa Urteil des Mittleren Volksgerichts der
Stadt Guangzhou in der Provinz Guangdong ("R %) M %A
% 5E) vom 31.12.2015, Az.: (2015) Sui Zhong Fa Min Yi Zhong Zi
Nr. 7247 ([2015] flir it e — & 5248 7247 ).

115 Gjehe S. 75.

6 11 Guang/Roman Frik (Fn. 3), S. 89.

N7 XIE Zengyi (Fn. 7), S. 103.

18 Kritisch: XIE Zengyi (Fn. 7), S. 104.
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verhiltnis auflosen und den Arbeitgeber zur Zahlung
einer Abfindung in Hohe von bis zu zwolf Monatsver-
diensten verurteilen, §§ 9, 10 KSchG.

D. Rechtsgeschiftliche Auflosung durch Vertrag

Die hohen Anforderungen an eine rechtméfiige Auf-
l6sung und der hohe Schadensersatz bei einer rechts-
widrigen Kiindigung fithren dazu, dass fiir Arbeitge-
ber eine einvernehmliche Auflésung gemaf § 36 AVG
praktisch eine bedeutsame Losung darstellt, um ein Ar-
beitsverhiltnis zu beenden.

Im Hinblick auf eine damit einhergehende mogli-
che Abfindung stiarkt das AVG in dieser Situation die
Position des Arbeitnehmers durch die Vorschrift des
§ 46 Nr. 2 AVG. Auch bei einem Auflosungsvertrag
ist danach ein wirtschaftlicher Ausgleich des Arbeitge-
bers geschuldet, wenn er die Auflosung vorgeschlagen
hat.'” Um Beweisprobleme zu vermeiden, trdgt der
Arbeitgeber die Beweislast hinsichtlich des Nichtvor-
liegens seines Auflésungsvorschlags.'? Da die Abfin-
dung kraft Gesetzes zwangsldufig geschuldet ist, ist die
Abfindung infolge der Verhandlungen meist hoher.

Im deutschen Recht greift ein dhnlicher Mechanis-
mus: Zwar ist der Arbeitgeber im Falle einer rechts-
geschaftlichen Vertragsaufhebung nicht zur Zahlung
einer Abfindung verpflichtet, er bietet sie dennoch
regelmédfig an.!?’ Grund dafiir ist die Vermeidung
langwieriger und teurer Kiindigungsschutzprozesse,
die ihrerseits — wie aufgezeigt — mit der Verurteilung
zur Zahlung einer Abfindung enden koénnen. Zu be-
achten ist aber, dass auch Aufhebungsvertrdge einer
Klausel- und RechtmigRigkeitskontrolle unterliegen.'*?

E. Bewertung

Im Verlauf des Aufsatzes wurde nun ein Uberblick
tiber die verschiedenen Rezepte zum ,Braten von Tin-
tenfisch”, also zum Kiindigen, gegeben. Dabei wur-
den bereits einige Gemeinsamkeiten und Unterschiede
identifiziert, die nun zum Abschluss noch mal systema-
tisiert und gegentibergestellt werden sollen.

I. Unterschiedliche Regelungstechnik

Der bedeutendste strukturelle Unterschied zwischen
dem deutschen und dem chinesischen Kiindigungs-
recht ist die Normierung der Kiindigungsgriinde. Das
deutsche Recht greift umfassend auf Generalklauseln
zuriick, die dem chinesischen Recht fremd sind. Dieses
regelt vielmehr eine Vielzahl von Fillen unmittelbar im
Gesetz.

Im deutschen Kiindigungsrecht werden die General-
klauseln durch die Rechtsprechung konkretisiert und
somit in der Praxis anwendbar gemacht. Dies hat den
Vorteil, dass auch unbekannte und extrem gelager-
te Fallkonstellationen in der Regel handhabbar sind,

19 Marie Luise Bernartz (Fn. 23), S. 14; WANG Qian (Fn. 5), S. 138;
XIE Zengyi (Fn. 7), S. 107.

120 WANG Qian (Fn. 5), S. 139.

121 Vgl. Wolfgang Diubler (Fn. 31), Aufhebungsvertrag Rn. 26.

122 Vgl. Wolfgang Diubler (Fn. 31), Aufhebungsvertrag Rn. 37 ff.
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weil der Gesetzgeber diese nicht im Voraus antizipie-
ren muss. Zudem ist eine Rechtsprechungsdnderung
leichter zu vollziehen als eine Gesetzesdnderung, so-
dass das Kiindigungsrecht insgesamt auch flexibler auf
Entwicklungen technischer oder gesellschaftlicher Art
reagieren kann als das chinesische Recht. Diese Vortei-
le des deutschen Rechts gehen allerdings zulasten der
Rechtssicherheit, die im chinesischen Recht durch die
genauen tatbestandlichen Umschreibungen ausgeprag-
ter ist. Es kann allein aufgrund der Gesetzeslektiire
bereits im Vorfeld mit hoher Sicherheit vorhergesagt
werden, ob eine Kiindigung rechtmafiig war oder nicht.
Daraus folgt auch, dass der Rechtsprechung im chinesi-
schen Arbeitsrecht kein vergleichbar hoher Stellenwert
wie der Rechtsprechung des BAG zukommt.

II. Vergleichbarkeit der Ergebnisse?

Aulffallig ist, dass das deutsche und das chinesische
Recht trotz dieser strukturellen Unterschiede zu ver-
gleichbaren Ergebnissen kommen; so finden sich viele
Fallgruppen der deutschen Rechtsprechung auch im
chinesischen Recht normiert. Dies gilt beispielsweise
fur die Doppelbeschiftigung, die strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit des Arbeitnehmers oder die Vernach-
lassigung der geschuldeten Arbeitsleistung. Letztlich
liegt den Systemen also eine vergleichbare Schutzrich-
tung zugrunde, die auf den Bestand des Arbeitsver-
hiltnisses gerichtet ist.!* Legt man den Blick allerdings
auf das Detail, kommen auch grundlegende materi-
elle Unterschiede zum Vorschein, die ihren Ursprung
in gesellschaftlichen Wertungen haben und punktuell
veranschaulicht werden sollen:

Waéhrend dem deutschen Arbeitsrecht ein subjekti-
ver Leistungsbegriff zugrunde liegt, der sich nach dem
individuellen Leistungsvermégen des Arbeitnehmers
richtet,'?* kann ein Arbeitnehmer in China gekiindigt
werden, wenn er ,erheblich” gegen die , Arbeitsdiszi-
plin” versto88t (§ 39 Nr. 2 AVG). Erwartet wird also eine
objektive Grundleistung; jeder Arbeitnehmer soll sei-
nen Beitrag zur Produktivitit des Unternehmens und
iibergeordnet zur Férderung eines sozialistischen Wirt-
schaftssystems leisten. Dies belegt auch § 40 Nr. 2
AVG, wonach die Minderleistung des Arbeitnehmers
zur Kiindigung berechtigt. Dies kann zwar auch nach
deutschem Recht einen Kiindigungsgrund darstellen,
Mafstab ist aber eben nicht eine objektive Mindester-
wartung oder das Leistungsniveau der Arbeitskolle-
gen, sondern das individuelle Leistungsvermdgen, was
dazu fiihrt, dass die Kiindigung wegen Minderleistung
hohe Anforderungen mit sich bringt.!?®

Auch bei strafrechtlicher Verantwortlichkeit liegen
die Hiirden fiir eine Kiindigung im chinesischen Ar-
beitsrecht niedriger als im deutschen. Schon der ge-
sellschaftliche ,Makel” der Begehung einer Straftat

123 vgl. dazu schon S. 74.

124 Ulrich Preis, in: Rudi Miiller-Gloge/Ulrich Preis/Ingrid Schmidt, Er-
furter Kommentar zum Arbeitsrecht, 23. Aufl. 2023, § 611a Rn. 736
BGB.

125 Vgl. Olaf Deinert (Fn. 6), § 1 Rn. 206 ff. KSchG; Wolfgang Diubler
(Fn. 31), § 1 Rn. 811 KSchG.

wird als kiindigungsrelevant angesehen. Demgegen-
tiber kommt der Straftatbegehung im deutschen Recht
erst dann eine kiindigungsrelevante Bedeutung zu,
wenn das konkrete, dem Arbeitsverhiltnis zugrunde
liegende Vertrauensverhéltnis beschadigt ist.

Diese Beispiele zeigen, dass — wenngleich insgesamt
ein vergleichbares Schutzniveau in beiden Rechtsord-
nungen herrschen mag — unterschiedliche Konzeptio-
nen verfolgt werden: Das deutsche Recht stellt das
Arbeitsverhidltnis des gekiindigten Arbeitnehmers in
den Mittelpunkt: Besteht eine positive Zukunftspro-
gnose? Erfiillt er die Erwartungen, die individuell an
ihn gestellt werden kénnen? Das chinesische Recht for-
dert eine objektive, von aufien kommende Bewertung:
Erfiillt der Arbeitnehmer die objektiven Mindestvor-
aussetzungen? Hat er sich nichts zuschulden kommen
lassen? Verhilt er sich aber objektiv ,gut”, gewahrt ihm
die chinesische Rechtsordnung einen hohen Schutz.
Die normierten Kiindigungsgriinde greifen in der Re-
gel nicht, und wenn doch, besteht eine grofie Chance,
dass die Sozialklausel korrigierend eingreift. Das AVG
ist damit deutlich leistungs- und wirtschaftsbezoge-
ner als das KSchG, ohne dass dadurch ein niedrigeres
Schutzniveau bedingt wird. Allerdings wird dieser
Befund insoweit relativiert, als im Falle betriebsbe-
dingter Kiindigungen die zugrunde liegende unter-
nehmerische Entscheidung nach deutschem Recht nur
einer sehr eingeschrankten gerichtlichen Uberpriifbar-
keit unterliegt.

II1. Griinde fiir die Unterschiede

In der Gesamtbetrachtung ldsst sich feststellen, dass die
Kiindigungsvoraussetzungen im chinesischen Recht
hoher sind als die im deutschen Recht. Ein Grund
dafiir kénnte sein, dass das chinesische Sozialsystem
gekiindigte Arbeitnehmer nicht so gut auffingt,'*® wie
es das deutsche tut. Dies hat zur Folge, dass der
chinesische Arbeitnehmer typischerweise in hoherem
Mafle vom Arbeitgeber abhdngig ist und dieser da-
her mehr Verantwortung hat. Daftir spricht vor allem,
dass das chinesische Recht keine betriebsbezogenen
Anwendungsvoraussetzungen wie § 23 Abs. 1 Satz 2
und 3 KSchG kennt, sondern auf jeden Arbeitsvertrag
Anwendung findet (§ 2 AVG). Im deutschen Recht ist
der Arbeitnehmer aufSerhalb des Anwendungsbereichs
des KSchG hingegen weitgehend schutzlos gestellt, die
einzigen Ausnahmen bilden hier die Grenzen der Sit-
tenwidrigkeit (§ 138 BGB) und von Treu und Glauben
(§ 242 BGB).

Liegen aber die Voraussetzungen einer Kiindigung
nach chinesischem Recht vor, kann diese sofort — ggf.
unter Beachtung etwaiger Fristerfordernisse — ausge-
sprochen werden, wihrend im deutschen Recht einer
vorherigen Abmahnung grofie Bedeutung zukommt.
Ohne diese ist eine Kiindigung in der Regel nicht

126 CHEN Yu-Fu/Michael Funke, China’s new Labour Contract Law:
No harm to Employment?, in: China Economic Review 2009, S. 558;
Hilary Josephs, Measuring Progress under China’s Labor Law: Goals,
Processes, Outcomes, in: Comparative Labor Law & Policy Journal,
2009, S. 389.
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moglich, auch wenn das Verhalten des Arbeitnehmers
grundsdtzlich geeignet wére, eine solche zu recht-
fertigen. Auch das zeigt: Das deutsche Arbeitsrecht
stellt den individuellen Arbeitnehmer in den Vorder-
grund, indem es ihm in der Regel eine ,zweite Chance”
einrdumt. Dogmatisch ldsst sich das dergestalt begriin-
den, dass der Arbeitsvertrag als Dienstvertrag keine
Erfolgshaftung kennt; geschuldet ist gerade nur das
Tatigwerden, nicht aber ein bestimmter Erfolg.'?” Wah-
rend das Kauf- und Werkvertragsrecht das Recht auf
zweite Andienung kennt, nutzt das Arbeitsrecht das
Mittel der Abmahnung.

Dieser Spagat zwischen Arbeitnehmerschutz einer-
seits und wirtschaftlichen Erwagungen andererseits ist
symptomatisch fiir die Zeit, aus der das AVG stammt.
Gewlinscht war eine Abkehr von den Zeiten des wirt-
schaftlichen Wachstums um jeden Preis, insbesondere
sozialen Ungleichheiten.!?® Diese wiederum fiihrte zu
Unruhen in der Bevolkerung, die auch der chinesischen
Regierung nicht entgangen sind.!? Die Politik sollte
sich am Ziel einer harmonischen Gesellschaft (F13 %t
%), gerichtet auf den Menschen selbst, ausrichten.!>
Dieses Ziel iibernimmt das Arbeitsvertragsgesetz ex-
pressis verbis in seinem § 1. Wie gezeigt handelt es
sich dabei nicht nur um eine Formel: Das Kiindigungs-
recht mit seinen strengen'® und im Vergleich zur
fritheren Rechtslage strengeren'®> Anforderungen an

127 BAG vom 11.12.2003 — 2 AZR 667/02, NZA 2004, 784 (786).

128 Vgl. etwa Hilary Josephs (Fn. 126), S. 373 ff. (375 £.).

129 Siehe dazu: Hilary Josephs (Fn. 126), S. 373 ff. (389); Jenny Chan,
Meaningful Progress or illusory Reform? Analyzing China’s Labor
Contract Law, in: New Labour Forum 2009, S. 43 ff. (44).

130 Johannes Allmendinger, Das neue Gesetz der Volksrepublik Chi-
na tiber Schlichtung und Schiedsverfahren bei Arbeitsstreitigkeiten,
in: Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2008, S. 103 ff. (103); Wolfgang
Diubler/WANG Qian (Fn. 25), S. 90; XIE Zengyi (Fn. 7), S. 38 f.

131 Wolfgang Déubler/WANG Qian (Fn. 25), S. 88.

132 Johannes Allmendinger (Fn.130), S. 104; CHEN Yu-Fu/Michael Fun-
ke (Fn. 126), S. 558.

eine Kiindigung wird diesem Ziel gerecht, die Rechte
der Arbeitnehmer werden gestarkt, ein ,Sieg fiir den
Kampf der chinesischen Arbeiter um Wiirde”!**. Zu-
gleich atmet das Kiindigungsschutzrecht doch noch
den Geist alter Zeit, indem es nicht den Gedanken ei-
ner harmonischen Gesellschaft, die auf den Menschen
selbst griindet,'* konsequent zu Ende denkt und auf
die subjektiven Fahigkeiten abstellt, sondern einen ob-
jektiven Mafistab zugrunde legt.

IV. Ergebnis

Diese Vor- und Nachteile des chinesischen und deut-
schen Kiindigungsschutzrechts fithren dazu, dass nicht
ein System dem anderen vorzuziehen ist. Das chine-
sische Recht wiirde mdoglicherweise von mehr tatbe-
standlicher Flexibilitédt, einem Abmahnungserfordernis
bei verhaltensbedingten Kiindigungen und einer nach
Beschiftigungsdauer gestaffelten Kiindigungsfrist pro-
fitieren, das deutsche Recht hingegen von der gesetz-
lichen Normierung zumindest einiger Fallgruppen. In
jedem Fall lohnt es sich sowohl fiir die Gesetzgebung
als auch fiir die Anwendung, die Unterschiede und
deren Folgen im Blick zu behalten. So kénnen, um
im Sprichwort zu bleiben, beide , Kiichen” noch etwas
voneinander lernen.

133 Jenny Chan (Fn. 129), S. 44.
134 Johannes Allmendinger (Fn. 130), S. 103.

Dismissal protection law: Fried squid under German and Chinese law

When the Chinese Labor Contract Law came into effect 15 years ago, the law on termination of employment also underwent a
number of changes. This article focuses in particular on the employer’s grounds for termination. A comparison with the German
legal system is made in order to identify similarities and differences. It will become clear that, despite structurally different
regulatory techniques and contrasting political frameworks, a thoroughly comparable level of protection prevails. While German
law heavily depends on general clauses concretized by case law, Chinese law predominantly provides rules that codify reasons
for termination in individual cases. The Chinese legislator thus prefers the legal certainty associated with clear requlations for
specific types of cases to the flexibility made possible by general clauses. Furthermore, this article also deals with provisions on
economic compensation payments and the social unlawfulness of termination which are inherent in both legal systems.
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1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel; = § 1 a.F.°] Um die Gesetzgebungstitig-
keit zu standardisieren, das Gesetzgebungssystem des gesamten Staates
zu stdrken, die Gesetzgebungsqualitdt zu steigern, ein sozialistisches Ge-
setzessystem mit chinesischen Charakteristika zu vervollstindigen, die
fiihrende und férdernde Rolle der Gesetzgebung zur Geltung zu bringen,
die sozialistische Demokratie zu sichern und zu entwickeln, die Herrschaft
aufgrund des Rechts im ganzen Land voranzutreiben und einen sozialisti-
schen Rechtsstaat aufzubauen, wird dieses Gesetz gemdf der Verfassung®
bestimmt.

§ 2 [Anwendungsbereich; = § 2 a.F.] Dieses Gesetz gilt fiir die
Festlegung, Anderung und Aufhebung’ von Gesetzen, Verwaltungsrechts-
normen, territorialen Rechtsnormen, Autonomieverordnungen und Einzel-
verordnungen.

Die Festlegung, Anderung und Aufhebung von Regeln der Abteilungen
des Staatsrates und von Regeln der territorialen Regierungen wird gemafs
den einschldgigen Bestimmungen dieses Gesetzes durchgefiihrt.

§ 3 [Ideologische Basis; vgl. § 3 a. F.8] Die Gesetzgebung muss an der
Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas festhalten, an der Anleitung
durch den Marxismus-Leninismus, die Mao Zedong-Ideen, die Theorie
von Deng Xiaoping, der wichtigen Idee der ,drei Reprdsentanten”, dem
Konzept der wissenschaftlichen Entwicklung und der Idee des Sozialis-
mus mit chinesischen Besonderheiten in der neuen Ara von Xi Jingping
festhalten, den Aufbau eines Systems der sozialistischen Rechtsherrschaft
mit chinesischen Besonderheiten vorantreiben [und] auf den Schienen der
Rechtsherrschaft den vollstandigen Aufbau eines sozialistischen moderni-
sierten Staates gewdahrleisten.

§ 4 [Weitere ideologische Basis; vgl. § 3 a. F.’] Die Gesetzgebung muss
mit dem wirtschaftlichen Aufbau im Mittelpunkt an der Reform und Off-
nung festhalten, die Konzeption der neuen Entwicklung umsetzen [und]
mit dem chinesischen Modell der Modernisierung vollstindig die grofar-
tige Wiederauferstehung der chinesischen Nation vorantreiben.

§ 5 [Grundsitze; vgl. § 4 a.F.1°] Die Gesetzgebung muss den Be-
stimmungen, den Prinzipien und dem Geist der Verfassung [sowie] den
gesetzlich bestimmten Zustdndigkeiten und Verfahren entsprechen, von
den Gesamtinteressen des Staates ausgehen und die Einheit, Wiirde und
Autoritdt!! der sozialistischen Rechtsordnung schiitzen.

§ 6 [Weitere Grundsitze; Abs. 1 neu eingefiigt, Abs. 2 = § 5 a.F.] Die
Gesetzgebung muss die Gesamtprozessvolksdemokratie aufrechterhalten
und entwickeln, Menschenrechte respektieren und gewahrleisten [und] so-
ziale Fairness und Gerechtigkeit gewédhrleisten und fordern.

Die Gesetzgebung muss den Willen des Volkes représentieren, die so-
zialistische Demokratie entfalten, an der Offentlichkeit der Gesetzgebung
festhalten und sicherstellen, dass das Volk auf unterschiedlichen Wegen an
der Gesetzgebungstatigkeit mitwirkt.

5

gen.

In den Paragrafentiiberschriften ist angegeben, ob Veranderungen zur alten Fassung (a. F.) des Gesetzgebungsgesetzes vom 15.3.2015 vorlie-

6 Verfassung der Volksrepublik China [Fr4 A 361 55 #:] vom 4.4.1982 in der Fassung vom 11.3.2018, chinesisch und englisch abrufbar
unter <lawinfochina.com> [t KB M]/ <pkulaw.cn> [Jb k% 5], Indexnummer [#: 5 5] 3FA%] CLL1.311950.

7 Neben dem hier verwendeten Begriff der Authebung (J%1I:) von Gesetzen in einem gesetzgeberischen Verfahren (siehe § 63 Abs. 3) verwen-
det das Gesetz auch einen weiteren Begriff der Aufhebung (#{44), z. B. von fehlerhaften Normen gemif § 107. In § 112 Abs. 3 werden beide
chinesischen Begriffe verwendet, ohne dass deutlich wird, ob ein Bedeutungsunterschied besteht.

8

§3 a. F. wurde in zwei Paragrafen (§§ 3 und 4) aufgeteilt. Teile von § 3 a. F. (dass sich die Gesetzgebung nach den Grundsétzen der Verfassung

zu richten hat) sind auSerdem in § 5 aufgegangen. Weggefallen ist in der Neufassung eine Bezugnahme auf die demokratische Diktatur des

Volkes (A R RFLE).
9 Siehe Fn. 8.

10 Sjehe Fn. 8.
11
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Der Schutz der Autoritit (der sozialistischen Rechtsordnung) wurde neu eingefiigt.
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§ 7 [Ausgang und Ziel der Gesetzgebung; = § 6 a. F.] Die Gesetzgebung
muss von der Praxis ausgehen, sich an die Anforderungen der soziotko-
nomischen Entwicklung und der umfassenden Vertiefung der Reformen
anpassen und mit wissenschaftlicher Vernunft die Rechte und Pflichten der
Biirger, der juristischen Personen und anderer Organisationen sowie die
Befugnisse und die Verantwortung der staatlichen Organe bestimmen.

Rechtsnormen miissen klar, konkret, zielgerichtet und durchfiihrbar
sein.

§ 8 [Weitere Ziele der Gesetzgebung; neu eingefiigt] Die Gesetzgebung
muss sich fiir das Konzept der sozialistischen Kernwerte einsetzen und es
fordern, an der Kombination einer Herrschaft aufgrund des Rechts und ei-
ner Herrschaft aufgrund der Moral festhalten, dauerhaft ein gemeinsames
Bewusstsein fiir die chinesische Nation pragen [und] den Aufbau einer so-
zialistischen geistigen Zivilisation férdern.

§ 9 [Verhiltnis von Gesetzgebung und Reform; neu eingefiigt] Die
Gesetzgebung muss sich den Bediirfnissen der Reform anpassen, an der
Einheit einer Forderung der Reform unter der Rechtsherrschaft und einer
Vervollstindigung der Rechtsherrschaft wahrend der Reform festhalten,
die relevanten Reformen anleiten, férdern, regeln und gewéhrleisten [und]
die wichtige Funktion der Rechtsherrschaft im staatlichen Regierungssys-
tem und bei der Modernisierung der Regierungsfahigkeiten zur Geltung
bringen.

2. Kapitel: Gesetze

1. Abschnitt: Gesetzgebungskompetenz

§10 [Nationaler Volkskongress und Stiandiger Ausschuss; vgl.§7 a.F.,
Abs. 4 neu eingefiigt] Der Nationale Volkskongress und der Standige Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses tiben aufgrund der Bestimmungen
der Verfassung!? die staatliche Gesetzgebungsgewalt aus.

Der Nationale Volkskongress bestimmt und &ndert grundlegende Ge-
setze tiber Strafsachen, Zivilsachen, die Staatsorgane und andere Angele-
genheiten.

Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses bestimmt und
andert Gesetze mit Ausnahme derer, die vom Nationalen Volkskongress
bestimmt werden; er fiihrt zwischen den Tagungen des Nationalen Volks-
kongresses teilweise Erginzungen und Anderungen der vom Nationalen
Volkskongress festgelegten Gesetze durch, die aber nicht den grundlegen-
den Prinzipien der betreffenden Gesetze zuwiderlaufen dtirfen.

Der Nationale Volkskongress kann den Standigen Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses erméchtigen, relevante Gesetze festzulegen.

§ 11 [Gesetzesvorbehalt; vgl. § 8 a. F.!*] Die folgenden Angelegenheiten
konnen nur durch Gesetze festgelegt werden:

1. Angelegenheiten der staatlichen Souveréanitét;

2. Bildung, Organisation und Befugnisse der Volkskongresse, Volksre-
gierungen, Kontrollkommissionen', Volksgerichte und Volksstaatsanwalt-
schaften auf allen Ebenen;

3. die Regelung der regionalen Autonomie der Volksgruppen, die Rege-
lung der Sonderwirtschaftszonen, die Regelung der Selbstverwaltung der
Massenorganisationen auf unterster Organisationsebene;

4. Straftaten und Strafe;

12 Der Satzteil ,aufgrund der Bestimmungen der Verfassung” wurde neu eingefiigt.

13 Anderungen in Nr. 2 und 10.

4 Der Gesetzesvorbehalt im Hinblick auf die , Kontrollkommissionen” wurde neu eingefiigt.
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5. die Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern, Zwangsmafs-
nahmen und Sanktionen, welche die korperliche Freiheit beschranken;

6. grundlegende steuerliche Systeme, wie Errichtung von Steuern, die
Bestimmung von Steuersédtzen und die Organisation von Steuererhebung;

7. die Einziehung und Beschlagnahme nicht staatlichen Vermdogens;

8. die grundlegende Regelung der Zivilsachen;

9. das grundlegende Wirtschaftssystem und die grundlegende Rege-
lung der Staatsfinanzen, des Zolls, des Bankwesens sowie des Aufienhan-
dels;

10. die Regelungen des Gerichtsverfahrens und die grundlegenden Re-
gelungen'® des Schiedsverfahrens;

11. andere Angelegenheiten, die vom Nationalen Volkskongress und
vom Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses durch Gesetz
festgelegt werden miissen.

§ 12 [Ermiéchtigung des Staatsrates zur Rechtsetzung; vgl. § 9 a.F.!°]
Hinsichtlich der in § 11 dieses Gesetzes bestimmten Angelegenheiten, die
nochnicht durch Gesetz festgelegt worden sind, haben der Nationale Volks-
kongress und sein Standiger Ausschuss das Recht, zu beschlieflen, dass der
Staatsrat erméchtigt wird, entsprechend den Erfordernissen der Praxis zu-
néchst diese Angelegenheiten teilweise durch Verwaltungsrechtsnormen
festzulegen. Ausgenommen hiervon bleiben jedoch Straftaten und Stra-
fe, Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern, Zwangsmafinahmen
und Sanktionen, welche die korperliche Freiheit beschrdnken, die Gerichts-
organisation und andere Angelegenheiten.

§ 13 [Bestimmtheit und Frist der Ermachtigung; = § 10 a. F.] Zweck, In-
halt, Umfang, Frist der Ermédchtigung und die von dem erméchtigten Organ
bei Ausiibung des Erméchtigungsbeschlusses zu befolgenden Prinzipien
miissen in dem Erméchtigungsbeschluss festgelegt sein.

Die Erméchtigungsfrist darf fiinf Jahre nicht tiberschreiten, aufSer wenn
der Erméchtigungsbeschluss etwas anderes bestimmt.

Das erméchtigte Organ muss mindestens sechs Monate vor Ablauf der
Erméchtigungsfrist dem erméchtigenden Organ die Umstdnde der Umset-
zung des Erméchtigungsbeschlusses berichten und eine Ansicht vorlegen,
ob die Festlegung entsprechender Gesetze erforderlich ist; ist eine fortge-
setzte Erméchtigung erforderlich, kann eine betreffende Ansicht vorgelegt
werden, {iber die der Nationale Volkskongress und sein Standiger Aus-
schuss beschliefst.

§ 14 [Gesetzgebungsreife; = § 11 a. F.] Sobald praktische Erfahrungen
gesammelt worden und die Umstdnde zur Festlegung durch Gesetz reif
sind, legen der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss die
Angelegenheiten, in denen zur Gesetzgebung erméchtigt wurde, unver-
ziiglich durch Gesetz fest. Nachdem das Gesetz festgelegt worden ist, endet
dementsprechend die Erméchtigung zur Gesetzgebung in der Angelegen-
heit.

§15 [Inhalt und Ausiibung der Ermichtigung; = § 12 a. F.] Das erméch-
tigte Organ muss die Befugnis in dieser Angelegenheit strikt gemafs dem
Zweck und dem Umfang der Erméchtigung ausiiben.

Das erméchtigte Organ darf die Befugnis in dieser Angelegenheit nicht
durch Erméchtigung auf andere Organe tibertragen.

15 Im Hinblick auf die Regelungen des Schiedsverfahrens wurde der Gesetzesvorbehalt auf ,grundlegende” Regelungen beschrinkt.

16 Anpassung der Verweisung.
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§ 16 [Experimentelle Gesetzgebung; vgl. § 13 a.F., Abs. 2 neu einge-
fiigt'’] Der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss kénnen
aufgrund der Erfordernisse der Reform und Entwicklung im Hinblick auf
bestimmte Angelegenheiten die Erméachtigung beschliefSen, innerhalb ei-
ner bestimmten Frist und eines bestimmten Bereichs die Anwendung eines
Teils der Bestimmungen eines Gesetzes voriibergehend anzupassen oder
voriibergehend auszusetzen.

Wenn die Praxis nachweist, dass die Angelegenheiten, fiir die die An-
wendung eines Teils der Bestimmungen von Gesetzen voriibergehend
angepasst oder voriibergehend ausgesetzt worden ist, durchfiihrbar sind,
dandern der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss unver-
ziiglich das entsprechende Gesetz; sind die Umsténde fiir die Anderung
des Gesetzes noch nicht reif, kann die Frist der Erméchtigung verlangert
oder die Durchfithrung der entsprechenden Bestimmungen des Gesetzes
wiederhergestellt werden.

2. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Nationalen Volkskongresses

§ 17 [Gesetzesinitiative von Organen; vgl. § 14 a.F.!] Das Prasidi-
um' des Nationalen Volkskongresses kann dem Nationalen Volkskongress
einen Gesetzesentwurf vorlegen, der auf Sitzungen des Nationalen Volks-
kongresses beraten?® wird.

Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses, der Staats-
rat, die Zentrale Militarkommission, die staatliche Kontrollkommission,
das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaatsanwaltschaft und die
Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses konnen dem Nationalen
Volkskongress einen Gesetzesentwurf vorlegen, dessen Aufnahme in die
Tagesordnung das Prasidium des Nationalen Volkskongresses beschlief3t.

§ 18 [Gesetzesinitiative von Abgeordneten; = § 15 a.F.] Eine Delega-
tion?! oder mindestens 30 Abgeordnete durch gemeinsame Unterschrift
konnen dem Nationalen Volkskongress einen Gesetzesentwurf vorlegen,
dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung das Prasidi-
um beschliefit; oder [das Prasidium] gibt [den Gesetzesentwurf] zundchst
an den betreffenden Fachausschuss zur Beratung sowie zur Vorlage einer
Ansicht iiber die Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung ab
und beschliefit dann dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tages-
ordnung.

Der Fachausschuss kann die Antragsteller einladen, als nicht Stimmbe-
rechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansicht zu duflern.

17

Siehe nun auch den neu eingefiigten § 79, der eine solche Gesetzgebung fiir den Bereich der Verwaltung vorsieht, fiir den nach § 13 a.F.

noch der Nationale Volkskongress und dessen Stindiger Ausschuss zustandig war.

18

In Abs. 2 wurde die staatliche Kontrollkommission als weiteres Staatsorgan hinzugefiigt, der ein Initiativrecht fiir Gesetze zukommt.

19 Chin. ,, EJEH “. GemiR Art. 61 Abs. 2 Verfassung (Fn. 6) wird das Préasidium auf Sitzungen des Nationalen Volkskongresses gewdhlt. Es
leitet die Sitzungen des Nationalen Volkskongresses.

20

Chin. ,, ¥ “, wortlich: tiberpriifen und diskutieren. Da es sich hierbei um einen zentralen Begriff im vorliegenden Gesetz handelt, der

dementsprechend héufig verwendet wird, haben wir ,, B “ einheitlich knapp mit , beraten” tibersetzt.

21

Chin. ,, fR#H1”. Gemeint sind die Delegationen von Abgeordneten aus den Provinzen, Autonomen Gebieten [und] den der Zentralre-

gierung direkt unterstellten Stadten sowie von Abgeordneten, die von der Volksbefreiungsarmee in den Nationalen Volkskongress gewahlt

werden, vgl. Art. 59 Verfassung (Fn. 6).
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§ 19 [Nationaler Volkskongress-Vorlagen; = § 16 a. F.] Gesetzesentwir-
fe, die dem Nationalen Volkskongress vorgelegt werden [sollen], konnen in
der Zeit zwischen den Tagungen des Nationalen Volkskongresses zunéchst
dem Stdndigen Ausschuss vorgelegt werden. Nachdem [der Gesetzesent-
wurf] auf Sitzungen des Standigen Ausschusses geméfs dem betreffenden
Verfahren nach den Bestimmungen im 2. Kapitel, 3. Abschnitt dieses Ge-
setzes beraten worden ist, beschliefit [der Stindige Ausschuss] dessen
Einbringung in den Nationalen Volkskongress zur Beratung. Der Standi-
ge Ausschuss oder die Antragsteller erldutern auf der Plenarsitzung des
Nationalen Volkskongresses [den Gesetzesentwurf].

Wenn der Standige Ausschuss tiber den Gesetzesentwurf gemifl dem
vorhergehenden Paragrafen berdt, muss er von den Abgeordneten des
Nationalen Volkskongresses auf verschiedenen Wegen Stellungnahmen
einholen und ein Feedback iiber die Situation abgeben. Die Fachausschiisse
und die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses fithren Recherchen tiber
die Gesetzgebung durch und koénnen die betreffenden Abgeordneten des
Nationalen Volkskongresses einladen, daran teilzunehmen.

§ 20 [Verteilung an Abgeordnete; vgl. § 17 a. F.2] Wenn der Stiandige
Ausschuss beschlossen hat, dem Nationalen Volkskongress einen Gesetzes-
entwurf zur Beratung vorzulegen, muss er den Entwurf des Gesetzes einen
Monat vor Durchfiihrung der Sitzung an die Abgeordneten verteilen und
kann zur passenden Zeit Studien und Diskussionen organisieren [und] An-
sichten der Abgeordneten einholen.

§ 21 [Beratung; = § 18 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesord-
nung des Nationalen Volkskongresses aufgenommen wurde, und nachdem
auf einer Plenarsitzung des Nationalen Volkskongresses die Erlduterungen
der Antragsteller gehort worden sind, fiithrt jede Delegation Beratungen
durch.

Wihrend die einzelnen Delegationen den Gesetzesentwurf beraten,
miissen die Antragsteller jemanden abordnen, um die Ansicht [der Dele-
gationen] zu héren und Fragen zu beantworten.

Wihrend die einzelnen Delegationen den Gesetzesentwurf beraten,
miissen betreffende Organe und Organisationen geméfi den Forderungen
der Delegationen jemanden abordnen, um [die Delegationen] mit den Um-
stainden vertraut zu machen.

§ 22 [Fachausschussberatung; = § 19 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in
die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses aufgenommen worden
ist, fithren die betreffenden Fachausschiisse Beratungen durch, legen dem
Prasidium die Ansichten vor, zu denen sie bei den Beratungen gelangt sind
und verteilen [diese Ansichten] in gedruckter Form auf den Sitzungen [des
Nationalen Volkskongresses].

22 Neu eingefiigt wurde der letzte Satzteil mit der Méglichkeit, Studien und Diskussionen zu organisieren und Ansichten der Delegierten

einzuholen.
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§ 23 [Beratung im Verfassungs- und Rechtsausschuss; vgl. § 20
a.F] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen
Volkskongresses aufgenommen wurde, fithrt der Verfassungs- und Rechts-
ausschuss?® unter Beriicksichtigung der Ansichten, zu denen die einzelnen
Delegationen und die betreffenden Fachausschiisse bei den Beratungen ge-
langt sind, eine zusammenfassende Beratung des Gesetzesentwurfs durch
und legt dem Prdsidium einen Bericht {iber die Ergebnisse der Bera-
tungen sowie [ggf.] einen abgednderten Entwurf des Gesetzesentwurfs
vor; Fragen, die die Verfassungsgemifheit betreffen,® und wichtige ab-
weichende Ansichten muss [der Verfassungs- und Rechtsausschuss] in
dem Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen erkldren; nach Beratung
und Verabschiedung auf der Sitzung des Prasidiums werden [der Bericht
tiber die Ergebnisse der Beratungen sowie der abgednderte Entwurf des
Gesetzesentwurfs] in gedruckter Form auf der Sitzung [des Nationalen
Volkskongresses] verteilt.

§ 24 [Anhdrung der Abgeordneten/Delegationen; = § 21 a. F.] Wenn
ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses
aufgenommen wurde, kénnen die stindigen Vorsitzenden des Prasidiums,
wenn dies erforderlich ist, eine Versammlung der Leiter der einzelnen De-
legationen einberufen, um wegen schwerwiegender Fragen beziiglich des
Gesetzesentwurfs die Ansichten zu horen, zu denen die einzelnen Delega-
tionen bei den Beratungen gelangt sind, und um [hier{iber] eine Diskussion
durchzufiihren; [die stindigen Vorsitzenden des Prasidiums] berichten
dem Présidium tiber die Umstdnde und die Ansichten bei der Diskussion.

Die standigen Vorsitzenden des Prédsidiums koénnen auch wegen
schwerwiegender Fachfragen die Durchfiihrung einer Diskussion mit [den
Fachfragen] entsprechend von der Delegation ausgewihlten Delegierten
einberufen und dem Prisidium tiber die Umstédnde und die Ansichten bei
der Diskussion berichten.

§ 25 [Zuriicknahme von der Tagesordnung; = § 22 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses auf-
genommen wurde und der Antragsteller vor der Freigabe zur Abstimmung
die Zurticknahme fordert, muss er den Grund [der Zuriticknahme] erkla-
ren. Nach dem Einverstandnis des Prasidiums und Benachrichtigung des
Nationalen Volkskongresses wird die Beratung des Gesetzesentwurfs so-
fort beendet.

§ 26 [Weitere Untersuchung; = § 23 a. F.] Wenn sich bei den Beratun-
gen iiber den Gesetzesentwurf [zeigt, dass] die weitere Untersuchung von
schwerwiegenden Fragen erforderlich ist, kann der Nationale Volkskon-
gress auf Vorlage des Prasidiums beschlieffen, den Stindigen Ausschuss
zu erméchtigen, unter Berticksichtigung der Ansichten der Abgeordne-
ten weiter zu beraten, einen Beschluss zu fassen und dem Nationalen
Volkskongress auf der ndchsten Sitzung iiber die Details des Beschlus-
ses zu berichten; er kann den Stidndigen Ausschuss auch erméchtigen,
unter Berticksichtigung der Ansichten der Abgeordneten weiter zu be-
raten und einen abgednderten Entwurf vorzulegen, der dem Nationalen
Volkskongress bei der ndchsten Sitzung zur Beratung und zum Beschluss
unterbreitet wird.

23 Hier und in den §§ 24, 32 Abs. 3 und 4, 36 Abs. 1 und 2, 39 Abs. 1,41, 42, 44 Abs. 1 und 3, 51, 64 Abs. 2 sowie in § 112 Abs. 1 bis 4 wurde die
Bezeichnung dieses Ausschusses von Rechtsausschuss (%% i14Y) in Verfassungs- und Rechtsausschuss (SE¥ERIEHEZ 71 4) gedndert.
24 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch Fragen, die die Verfassungsgemafheit betreffen, in dem Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen

erldutert werden miissen.
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§ 27 [Abstimmung und Annahme; vgl. § 24 a. F.] Nachdem die einzel-
nen Delegationen den abgednderten Entwurf des Gesetzesentwurfs beraten
haben, fiihrt der Verfassungs- und Rechtsausschuss?®die Anderung unter
Berticksichtigung der Ansichten durch, zu denen die Delegationen bei den
Beratungen gelangt sind, und legt einen Abstimmungsentwurf des Geset-
zesentwurfs vor, der dem Nationalen Volkskongress vom Prasidium zur
Abstimmung vorgelegt und von mehr als der Halfte aller Abgeordneten
verabschiedet wird.

§ 28 [Bekanntgabe; = § 25 a.F.] Vom Nationalen Volkskongress verab-
schiedete Gesetze werden durch einen vom Staatsprasidenten unterschrie-
benen Erlass des Prasidenten bekannt gegeben.

3. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses

§ 29 [Gesetzesinitiative von Organen; vgl. § 26 a.F.2°] Die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden?” kann dem Stindigen Ausschuss einen Geset-
zesentwurf vorlegen, der auf Sitzungen des Standigen Ausschusses beraten
wird.

Der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, die staatliche Kontroll-
kommission, das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaatsanwalt-
schaft und die Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses konnen
dem Standigen Ausschuss einen Gesetzesentwurf vorlegen; die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden beschliefft dessen Aufnahme in die Tages-
ordnung des Stindigen Ausschusses oder sie gibt [den Gesetzesentwurf]
zunédchst an die betreffenden Fachausschiisse zur Beratung sowie zur Vor-
lage eines Berichts und beschliefft dann nochmals {iber die Aufnahme in
die Tagesordnung des Standigen Ausschusses. Wenn die Konferenz der
Ausschussvorsitzenden der Ansicht ist, dass die weitere Untersuchung von
schwerwiegenden Fragen des Gesetzesentwurfs erforderlich ist, kann sie
den Antragstellern empfehlen, [den Entwurf] nach Anderung und Vervoll-
staindigung wieder dem Stiandigen Ausschuss vorzulegen.

§ 30 [Gesetzesinitiative der Ausschussmitglieder; = § 27 a. F.] Mindes-
tens zehn Mitglieder des Stiandigen Ausschusses koénnen durch gemein-
same Unterschrift dem Standigen Ausschuss Gesetzesentwiirfe vorlegen;
die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliefit deren Aufnahme oder
Nichtaufnahme in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses oder gibt
[den Gesetzesentwurf] zunichst an die betreffenden Fachausschiisse zur
Beratung sowie zur Vorlage einer Ansicht tiber die Aufnahme oder Nicht-
aufnahme in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses und beschlief3t
dann dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung des
Standigen Ausschusses. Wenn [ein Gesetzesentwurf] nicht in die Tagesord-
nung des Standigen Ausschusses aufgenommen wird, muss dies auf der
Sitzung des Standigen Ausschusses berichtet oder den Antragstellern er-
lautert werden.

Die Fachausschiisse konnen die Antragsteller einladen, als nicht Stimm-
berechtigte an den Beratungen teilzunehmen und ihre Ansicht zu duflern.

§ 31 [Verteilung an Ausschussmitglieder; = § 28 a.F.] AufSer bei Vor-
liegen von besonderen Umstdnden muss ein Gesetzesentwurf, der in die
Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen worden ist, an die
Personen, die den Stidndigen Ausschuss bilden, sieben Tage vor Durchfiih-
rung der Sitzung verteilt werden.

25 Siehe Fn. 23.

26 Wie in § 17 Abs. 2 wurde auch hier in Abs. 2 die staatliche Kontrollkommission als weiteres Staatsorgan eingefiigt, der ein Initiativrecht fiir

Gesetze zukommt.

%7 Die Konferenz der Ausschussvorsitzenden besteht gem. Art. 68 Abs. 2 Verfassung (Fn. 6) aus dem Vorsitzenden, den stellvertretenden
Vorsitzenden sowie dem Generalsekretér des Standigen Ausschusses.
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Wenn der Standige Ausschuss iiber einen Gesetzesentwurf berdt, muss
er die betreffenden Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses einla-
den, als nicht Stimmberechtigte der Sitzung beizuwohnen.

§ 32 [,Lesungen”; vgl. § 29 a.F.] Grundsétzlich wird ein Gesetzesent-
wurf, der in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen
worden ist, nach dreimaliger Beratung auf Sitzungen des Stindigen Aus-
schusses zur Abstimmung freigegeben.

Bei der ersten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung des
Standigen Ausschusses werden auf einer Plenarsitzung die Erlduterungen
durch die Antragsteller gehort, [woraufhin] auf Gruppensitzungen®® vor-
bereitende Beratungen durchgefiihrt werden.

Bei der zweiten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung des
Standigen Ausschusses wird auf einer Plenarsitzung die Mitteilung des
Verfassungs- und Rechtsausschusses? iiber die Umstinde des gednderten
Gesetzesentwurfs und tiber wichtige Fragen gehort, [woraufhin] auf Grup-
pensitzungen weitere Beratungen durchgefiihrt werden.

Bei der dritten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung
des Stindigen Ausschusses wird auf einer Plenarsitzung der Bericht des
Verfassungs- und Rechtsausschusses® iiber die Ergebnisse der Beratungen
der Gesetzesentwiirfe gehort, [woraufhin] auf Gruppensitzungen Beratun-
gen iiber die gednderten Gesetzesentwiirfe durchgefiihrt werden.

Wihrend der Stindige Ausschuss Gesetzesentwiirfe berdt, kann er nach
Bedarf zur Diskussion wichtiger Fragen der Gesetzesentwiirfe gemeinsame
Sitzungen mehrerer Gruppen oder Plenarsitzungen einberufen.

§ 33 [Reduzierte Lesung; vgl. § 30 a.F.] Ein Gesetzesentwurf, der in
die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen wurde, kann
nach zweimaliger Beratung auf Sitzungen des Standigen Ausschusses zur
Abstimmung freigegeben werden, wenn die Ansichten aller Seiten relativ
tibereinstimmen. Wenn bei einem Gesetzesentwurf, in dem relativ wenige
Sachen® angepasst wurden, oder bei einem teilweise abgednderten Geset-
zesentwurf die Ansichten aller Seiten relativ iibereinstimmen, oder wenn
dringende Umstinde betroffen sind®, kann [der Gesetzesentwurf] auch
nach einmaliger Beratung auf einer Sitzung des Standigen Ausschusses so-
fort zur Abstimmung freigegeben werden.

§ 34 [Gruppenberatung; = § 31 a.F.] Wenn der Stindige Ausschuss
Gesetzesentwiirfe auf Gruppensitzungen berét, miissen die Antragsteller
jemanden abordnen, um die Ansichten [der Gruppen] zu hoéren und Fra-
gen zu beantworten.

Wenn der Stiandige Ausschuss Gesetzesentwiirfe auf Gruppensitzun-
gen berét, miissen auf Anforderung einer Gruppe betroffene Organe und
Organisationen jemanden abordnen, um [die Gruppe] mit den Umstdnden
vertraut zu machen.

§ 35 [Fachausschussberatung; = § 32 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf
in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen wurde,
fiihren die betreffenden Fachausschiisse Beratungen durch, legen die An-
sichten vor, zu denen sie bei den Beratungen gelangt sind, und verteilen
diese in gedruckter Form auf der Sitzung des Standigen Ausschusses.

Wenn die betreffenden Fachausschiisse den Gesetzesentwurf beraten,
konnen sie Mitglieder anderer Fachausschiisse einladen, als nicht Stimm-
berechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansichten zu duflern.

28

Interessen und Fahigkeiten gebildet.
2 Siehe Fn. 23.
30 Sjehe Fn. 23

31 Weortlich ,relativ vereinzelte Sachen”.
32

Chin. ,, 432141 “. Gemeint sind Arbeitsgruppen zu einzelnen Entwiirfen oder Fragen. Sie werden ad hoc nach fachlichen und persénlichen

Neu eingefiigt wurde die Alternative, dass eine reduzierte Lesung auch bei Vorliegen dringender Umstande zuldssig ist.
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§ 36 [Beratung durch den Verfassungs- und Rechtsausschuss; vgl.
§ 33 a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Standigen
Ausschusses aufgenommen wurde, fithrt der Verfassungs- und Rechtsaus-
schuss® unter Beriicksichtigung der Ansichten, zu denen die Mitglieder
des Standigen Ausschusses und die betreffenden Fachausschiisse bei der
Beratung gelangt sind, und unter Beriicksichtigung der von allen Seiten
vorgelegten Ansichten eine zusammenfassende Beratung durch und legt
eine Mitteilung tiber die Einzelheiten der Anderungen oder einen Bericht
tiber die Ergebnisse der Beratungen und [ggf.] einen gednderten Geset-
zesentwurf vor; Fragen, die die VerfassungsgemifSheit betreffen,® und
wichtige abweichende Ansichten miissen in der Mitteilung tiber die Ein-
zelheiten der Anderungen oder in dem Bericht iiber die Ergebnisse der
Beratungen erklidrt werden. Uber eine Ansicht eines Fachausschusses bei
der Beratung, die nicht {ibernommen worden ist, muss mit dem betreffen-
den Fachausschuss Riicksprache gehalten werden.

Wenn der Verfassungs- und Rechtsausschuss® den Gesetzesentwurf
berdt, muss er Mitglieder anderer Fachausschiisse einladen, als nicht
Stimmberechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansicht zu du-
Bern.

§ 37 [Fachausschussberatung; = § 34 a.F.] Wenn die Fachausschiisse
den Gesetzesentwurf beraten, miissen sie zur Beratung eine Plenarsitzung
[des jeweiligen Fachausschusses] einberufen. Gemafl den Erfordernissen
konnen sie fordern, dass Organe oder Organisationen die betreffenden ver-
antwortlichen Personen abordnen, um die Umstiande zu erkliren.

§ 38 [Meinungsverschiedenheiten; = § 35 a. F.] Wenn hinsichtlich wich-
tiger Fragen eines Gesetzesentwurfs die Ansichten der Fachausschiisse
voneinander abweichen, muss [dies] der Konferenz der Ausschussvorsit-
zenden berichtet werden.

§ 39 [Anhorung von Ansichten; vgl. § 36 a.F.] Wenn ein Gesetzes-
entwurf in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen
wurde, miissen der Verfassungs- und Rechtsausschuss®, die betreffen-
den Fachausschiisse und die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses
die Ansichten aller Seiten anhéren. Zur Anhorung der Ansichten kénnen
Besprechungen, Beweisaufnahmen, Anhorungen oder andere Methoden
angewendet werden.

Sind die den Gesetzesentwurf betreffenden Fragen eher spezieller
Natur [und] bedarf es der Vornahme einer Durchfiihrbarkeitsstudie, so
miissen Beweisaufnahmen einberufen werden, [um] Ansichten zu horen,
wie etwa die der betreffenden Experten, Abteilungen und Abgeordne-
ten des Nationalen Volkskongresses. Die Umstidnde der Beweisaufnahmen
miissen dem Standigen Ausschuss berichtet werden.

Betrifft ein Gesetzesentwurf Fragen, bei denen erhebliche Meinungsver-
schiedenheiten bestehen, oder sind Anpassungen erheblicher Interessen
betroffen, [sodass] es einer Anhorung bedarf, muss eine Anhoérung ein-
berufen werden, [um] die Ansichten der betreffenden Repréasentanten der
Basis und der Massen, der Abteilungen, Volkskorperschaften, Experten,
Abgeordneten des Volkskongresses und der betreffenden sozialen Seiten
anzuhdren. Die Umstidnde der Anhorung miissen dem Stindigen Aus-
schuss berichtet werden.

Die Arbeitsorgane des Stdndigen Ausschusses miissen den Geset-
zesentwurf an die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses, die
Abgeordneten der Stindigen Ausschiisse der lokalen Volkskongresse der
betreffenden Bereiche wie auch an die betreffenden Abteilungen, Organi-
sationen und Experten tibermitteln, um Ansichten einzuholen.

33 Siehe Fn. 23.

34 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch Fragen, die die Verfassungsgemagheit betreffen, erldutert werden miissen.

35 Sjehe Fn. 23.
36 Siehe Fn. 23.
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§ 40 [Entwurfsverdffentlichung; = § 37 a. F.] Wenn ein Gesetzesentwurf
in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen wurde,
miissen nach der Konferenz des Stindigen Ausschusses der Gesetzes-
entwurf und die diesbeziiglichen Erklarungen veroffentlicht werden, um
Ansichten einzuholen, mit Ausnahme derer, die nach Beschluss durch die
Konferenz der Ausschussvorsitzenden nicht veroffentlicht werden sollen.
Die Zeit der Veréffentlichung, um Ansichten einzuholen, betragt in der Re-
gel nicht weniger als 30 Tage. Die Offentlichkeit ist iiber die eingeholten
Ansichten zu informieren.

§ 41 [Materialzustellung; vgl. § 38 a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf
in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses aufgenommen wurde,
miissen die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses die Ansichten, zu
denen die Gruppen bei den Beratungen gelangt sind, von allen Seiten vor-
gelegte Ansichten und andere Materialien sammeln und ordnen, an den
Verfassungs- und Rechtsausschuss® und betroffene Fachausschiisse ver-
teilen und nach Bedarf in gedruckter Form auf der Sitzung des Standigen
Ausschusses verteilen.

§ 42 [Evaluierung; vgl. § 39 a.F.] Bei Gesetzesentwiirfen, die fiir die
Sitzung des Standigen Ausschusses zur Beratung vorgeschlagen werden,
konnen, bevor der Verfassungs- und Rechtsausschuss® die Ergebnisse
seiner Beratungen in einem Bericht mitteilt, die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses eine Evaluierung von Fragen durchfiihren, wie etwa der
Durchfiihrbarkeit von im Gesetzesentwurf enthaltenen Hauptregelungen
und -normen, des Zeitpunktes der Einfiihrung des Gesetzes, zu gesell-
schaftlichen Auswirkungen der Implementierung des Gesetzes und zu
Problemen, die auftreten kénnten. Der Verfassungs- und Rechtsausschuss®
erldutert die Evaluierungsumstidnde in dem Bericht iiber die Ergebnisse der
Beratungen.

§ 43 [Zuriicknahme von der Tagesordnung; = § 40 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Stdndigen Ausschusses aufge-
nommen wurde und der Antragsteller vor der Freigabe zur Abstimmung
die Zuriicknahme fordert, muss er den Grund [der Zuriicknahme] erkla-
ren. Nach dem Einverstindnis der Konferenz der Ausschussvorsitzenden
und Benachrichtigung des Stindigen Ausschusses wird die Beratung die-
ses Gesetzesentwurfs sofort beendet.

§ 44 [Abstimmung und Annahme; vgl. § 41 a.F.] Nachdem ein ab-
gednderter Gesetzesentwurf auf einer Sitzung des Standigen Ausschusses
beraten worden ist, wird er vom Verfassungs- und Rechtsausschuss* un-
ter Berticksichtigung der Ansichten abgedndert, zu denen die Mitglieder,
die den Standigen Ausschuss bilden, bei der Beratung gelangt sind, und
[es wird vom Rechtsausschuss] ein Abstimmungsentwurf des Gesetzesent-
wurfs vorgelegt, der von der Konferenz der Ausschussvorsitzenden in einer
Plenarsitzung des Standigen Ausschusses zur Abstimmung eingebracht
und von mehr als der Hilfte aller Mitglieder, die den Standigen Ausschuss
bilden, verabschiedet wird.

Bevor der Abstimmungsentwurf des Gesetzesentwurfs dem Standigen
Ausschuss zur Abstimmung vorgelegt wird, kann die Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden auf Grund der Beratungen des Standigen Ausschusses
beschliefSen, einzelne wichtige Klauseln, tiber die grofse Meinungsverschie-
denheit herrscht, dem Standigen Ausschuss zur gesonderten Abstimmung
vorzulegen.

57 Siehe Fn. 23.
38 Sjehe Fn. 23.
39 Sjehe Fn. 23.
40 Gjehe Fn. 23.
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Nach der gesonderten Abstimmung iiber die Klauseln durch den Stan-
digen Ausschuss kann die Konferenz der Ausschussvorsitzenden je nach
den Umstdnden der gesonderten Abstimmung beschlieflen, den Abstim-
mungsentwurf iiber den Gesetzesentwurf zur Abstimmung einzubringen;
sie kann auch beschliefsen, ihn vorlaufig nicht zur Abstimmung vorzulegen
[und] ihn an den Verfassungs- und Rechtsausschuss*!' und die betreffenden
Fachausschiisse zur weiteren Beratung zu iibergeben.

§ 45 [Absetzung des Gesetzesentwurfs; vgl. § 42 a.F.*2] Wenn bei
einem Gesetzesentwurf, der in die Beratung auf den Sitzungen des Standi-
gen Ausschusses aufgenommen wurde, allseitig zur Erforderlichkeit und
Durchfiihrbarkeit der Festlegung dieses Gesetzes und sonstigen schwer-
wiegenden Fragen relativ grofse Meinungsverschiedenheiten bestehen und
[der Entwurf] deshalb zwei volle Jahre beiseitegelegt wurde oder wenn
[der Entwurf] vorldufig nicht zur Abstimmung gegeben und deshalb zwei
volle Jahre nicht wieder in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses
aufgenommen worden ist, kann die Konferenz der Ausschussvorsitzenden
beschlieflen, die Beratungen zu beenden, und [dies] wird dem Standigen
Ausschuss berichtet; wenn dies erforderlich ist, kann die Konferenz der
Ausschussvorsitzenden auch beschliefien, die Beratungen zu verldngern.

§ 46 [Anderung einzelner Klauseln; = § 43 a. F.] Wenn eine Anderung
einzelner Klauseln [ansteht], die dieselbe Angelegenheit in mehreren Ge-
setzen betrifft, und die Gesetzesentwiirfe gemeinsam eingereicht wurden,
dann kann tiber sie nach Beschluss der Konferenz der Ausschussvorsit-
zenden zusammen abgestimmt werden; es kann {iiber sie auch getrennt
abgestimmt werden.

§ 47 [Bekanntgabe; = § 44 a.F.] Vom Standigen Ausschuss verabschie-
dete Gesetze werden durch einen vom Staatsprdsidenten unterschriebenen
Erlass des Préasidenten bekannt gegeben.

4. Abschnitt: Auslegung von Gesetzen

§ 48 [Recht zur Auslegung; = § 45 a.F.] Die Befugnisse zur Auslegung
von Gesetzen iibt der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
aus.

Wenn bei einem Gesetz einer der folgenden Umstdnde vorliegt, wird es
vom Stiandigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ausgelegt:

1. wenn es bei Gesetzesbestimmungen erforderlich ist, die konkrete Be-
deutung ndher festzulegen;

2. wenn nach Erlass des Gesetzes neue Umstidnde aufgetreten sind, so-
dass es erforderlich ist, den Geltungsbereich des Gesetzes klarzustellen.

§ 49 [Auslegungsinitiative; vgl. § 46 a.F.*’] Der Staatsrat, die Zen-
trale Militirkommission, die staatliche Kontrollkommission, das Oberste
Volksgericht, die Oberste Staatsanwaltschaft [und] die Fachausschiisse des
Nationalen Volkskongresses konnen den Standigen Ausschuss des Na-
tionalen Volkskongresses zur Auslegung von Gesetzen auffordern oder
betreffende Gesetzes[auslegungs]entwiirfe vorlegen.

Die Standigen Ausschiisse der Volkskongresse der Provinzen, der Auto-
nomen Gebiete [und] der der Zentralregierung direkt unterstellten Stadte
[im Folgenden PAS] kénnen den Stindigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses zur Auslegung von Gesetzen auffordern.

41 Sjehe Fn. 23.

4 Neu eingefiigt wurde (im hinteren Satzteil), dass die Konferenz der Ausschussvorsitzenden iiber die Beendigung oder Verldngerung der

Beratungen zu beschlieflen hat.

43§46 a.F. wurde in zwei Absitze aufgeteilt. In Abs. 1 wird den dort genannten Staatsorganen nun die Befugnis gewiahrt, auch betreffende
Gesetzesentwiirfe vorzulegen. Auflerdem wurde auch hier die staatliche Kontrollkommission als weiteres Staatsorgan eingefiigt, der das Initia-
tivrecht zur Gesetzesauslegung zukommt. Den nun in Abs. 2 genannten Standigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS kommt wie bisher
nur das Recht zu, zur Gesetzesauslegung aufzufordern (aber nicht, betreffende Gesetzesentwiirfe vorzulegen).
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§ 50 [Aufnahme in die Tagesordnung; = § 47 a.F.] Die Arbeitsorgane
des Stindigen Ausschusses untersuchen und entwerfen Gesetzesausle-
gungsentwiirfe, tiber deren Aufnahme in die Tagesordnung des Stindigen
Ausschusses die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliefit.

§ 51 [Abstimmungsentwurf; vgl. § 48 a. F.] Nachdem der Entwurf ei-
ner Gesetzesauslegung auf der Sitzung des Standigen Ausschusses beraten
worden ist, fithrt der Verfassungs- und Rechtsausschuss* unter Bertick-
sichtigung der Ansichten, zu denen die Mitglieder, die den Stindigen
Ausschuss bilden, bei der Beratung gelangt sind, eine Beratung und [ggf.]
Anderungen durch und legt einen Abstimmungsentwurf der Gesetzesaus-
legung vor.

§ 52 [Bekanntgabe des Abstimmungsentwurfs; = § 49 a.F.] Der Ab-
stimmungsentwurf der Gesetzesauslegung wird von mehr als der Halfte
aller Mitglieder, die den Standigen Ausschuss bilden, verabschiedet und
vom Standigen Ausschuss durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt ge-
geben.

§ 53 [Gesetzeskraft von Auslegungen; = § 50 a.F.] Gesetzesausle-
gungen durch den Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
besitzen die gleiche Giiltigkeit wie Gesetze.

5. Abschnitt: Andere Bestimmungen

§ 54 [Koordination zwischen Nationalem Volkskongress und Stin-
digem Ausschuss; = § 51 a.F.] Der Nationale Volkskongress und sein
Standiger Ausschuss verstdrken die organisatorische Koordination in der
gesetzgeberischen Arbeit [und] bringen [damit] ihre anleitende Funktion
in der Gesetzgebung zur Geltung.

§ 55 [Grundsitze der Gesetzgebung; neu eingefiigt] Der Nationale
Volkskongress und sein Standiger Ausschuss halten an der wissenschaftli-
chen Gesetzgebung, der demokratischen Gesetzgebung [und] der Gesetz-
gebung nach dem Recht fest [und] verstiarken durch vielfiltige Formen wie
etwa die Festlegung, Anderung [und] Aufhebung von Gesetzen und das
Kompilieren von Gesetzbiichern die Systematik, die Ganzheitlichkeit, das
Zusammenwirken und die Zeitgemafheit.

§ 56 [Gesetzgebungsplidne und -programme; vgl. § 52 a.F.] Der Stan-
dige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses starkt durch Formen
wie etwa Gesetzgebungspléne, jahrliche Gesetzgebungsprogramme [und]
spezielle Gesetzgebungsprogramme*® die gesamte Koordination der ge-
setzgeberischen Arbeit. Bei der Aufstellung der Gesetzgebungspldne und
Gesetzgebungsprogramme miissen die Vorschlage und Empfehlungen der
Abgeordneten gewissenhaft untersucht werden, umfassend Ansichten ein-
geholt und wissenschaftliche Beweise ausgewertet werden und aufgrund
der Erfordernisse der soziookonomischen Entwicklung und des Aufbaus
der demokratischen Rechtsherrschaft nach den Anforderungen der Ver-
starkung der Gesetzgebung in Schwerpunktbereichen, neu entstehenden
Bereichen [und] Bereichen mit Auflenberiihrung® das gesetzgeberische
Vorhaben festgelegt werden. Die Gesetzgebungspldne und Gesetzgebungs-
programme werden von der Konferenz der Ausschussvorsitzenden verab-
schiedet und veroffentlicht.

4 Gjehe Fn. 23.

4 Diese speziellen Gesetzgebungsprogramme wurden als eine neue Form zur Koordination der gesetzgeberischen Arbeit eingefiigt. Dem-
entsprechend wird in den folgenden Bestimmungen dieses Gesetzes (etwa in § 73) nicht mehr auf die jahrlichen Gesetzgebungsprogramme,
sondern auf die Gesetzgebungsprogramme Bezug genommen, wenn sowohl die jahrlichen Gesetzgebungsprogramme als auch die speziellen

Gesetzgebungsprogramme gemeint sind.

46 Diese Anforderungen wurden neu eingefiigt. Die bislang in § 52 a. F. festgelegten Grundsitze der Gesetzgebung (Aktualitét, Zielrichtung
und Systematik) sind in abgednderter Form im neu eingefiigten § 55 aufgegangen.
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Die Arbeitsorgane des Stiandigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses sind fiir die Aufstellung der Gesetzgebungspline [und] den
Entwurf der Gesetzgebungsprogramme zustidndig und tiberwachen ent-
sprechend den Anforderungen des Standigen Ausschusses die Umsetzung
der Gesetzgebungspldane und Gesetzgebungsprogramme.

§ 57 [Ausarbeitung von Gesetzesentwiirfen; = § 53 a. F.] Die betreffen-
den Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses und die Arbeitsorga-
ne des Standigen Ausschusses miissen im Vorfeld an der Ausarbeitung der
[sie] betreffenden Teile der Gesetzesentwiirfe teilnehmen; die betreffenden
Fachausschiisse oder die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses kon-
nen die Ausarbeitung von wichtigen Gesetzesentwiirfen organisieren, die
zusammenfassend, umfassend [oder] grundlegend sind.

Bei eher speziellen Gesetzesentwiirfen kénnen Experten dieser Berei-
che fiir die Teilnahme an der Ausarbeitung der Gesetzesentwtirfe rekrutiert
werden oder es werden Experten dieser Bereiche, Einheiten aus Lehre und
Forschung und soziale Organisationen beauftragt, die Ausarbeitung zu or-
ganisieren.

§ 58 [Erlduterung des Gesetzesentwurfs; vgl. § 54 a.F.] Mit der Vorla-
ge eines Gesetzesentwurfs miissen zugleich der Text des Gesetzesentwurfs
und dessen Erlduterungen vorgelegt werden, und es miissen die erforder-
lichen Referenzmaterialien vorgelegt werden. Werden Gesetze gedndert,
muss ein Vergleich der Versionen vor und nach der Anderung vorgelegt
werden. Die Erlduterung des Gesetzesentwurfs muss [Angaben zur] Er-
forderlichkeit der Festlegung oder der Anderung des Gesetzes, zu dessen
Durchfiihrbarkeit und hauptsédchlichem Inhalt sowie zu den die Verfas-
sungsgemifheit betreffenden Meinungen*” und den Umsténden in der
Koordination und Erledigung der wesentlichen Meinungsunterschiede
wahrend des Ausarbeitungsprozesses machen.

§ 59 [Riicknahme des Gesetzesentwurfs; = § 55 a. F.] Die Antragsteller
haben das Recht, einen dem Nationalen Volkskongress oder dem Standigen
Ausschuss vorgelegten Gesetzesentwurf vor Aufnahme in die Tagesord-
nung zuriickzunehmen.

§ 60 [Neuvorlage; = § 56 a. F.] Dem Nationalen Volkskongress bzw. sei-
nem Standigen Ausschuss zur Abstimmung vorgelegte Gesetzesentwiirfe,
die nicht die Verabschiedung erreicht haben, konnen gemifs dem gesetzlich
bestimmten Verfahren von Neuem vorgelegt werden, wenn die Antragstel-
ler die Festlegung des Gesetzes fiir erforderlich halten. Das Prasidium bzw.
die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliest die Aufnahme oder
Nichtaufnahme [des Gesetzesentwurfs] in die Tagesordnung; hierbei muss
ein Gesetzesentwurf, der nicht die Verabschiedung durch den Nationalen
Volkskongress erreicht hat, dem Nationalen Volkskongress zur Beratung
und zum Beschluss vorgelegt werden.

§ 61 [Zeitpunkt des Inkrafttretens; = § 57 a.F.] Das Gesetz muss das
Datum des Inkrafttretens klar bestimmen.

§ 62 [Verkiindungserlass, Bekanntgabe; vgl. § 58 a.F.] Der durch den
Prasidenten unterschriebene und bekannt gegebene Erlass des Gesetzes
gibt das Organ, das dieses Gesetz festgelegt hat, das Datum der Verabschie-
dung und das Datum des Inkrafttretens an.

Nach Unterschrift und Bekanntgabe des Gesetzes wird der Text des
Gesetzes sowie [Gesetzgebungsmaterialien] wie etwa die Erlduterung des
Gesetzesentwurfs [und] der Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen*
unverziiglich im Amtsblatt des Stdndigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses, auf der Website des Nationalen Volkskongresses und in
im ganzen Land erscheinenden Zeitungen veréffentlicht.

47 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch Angaben zu Fragen, die die Verfassungsgeméfheit betreffen, gemacht werden miissen.
4 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch diese Gesetzgebungsmaterialien zu verdffentlichen sind. Freilich wurde dies bereits seit langer Zeit

praktiziert.
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Der im Amtsblatt des Standigen Ausschusses verdffentlichte Gesetzes-
text gilt als offizielle Fassung.

§ 63 [Anderung und Aufhebung; = § 59 a.F.] Fiir die Anderung und
Aufhebung von Gesetzen gelten die einschldgigen Bestimmungen dieses
Kapitels.

Wenn ein Gesetz gedndert wird, muss der neue Text des Gesetzes ver-
offentlicht werden.

Die Aufhebung eines Gesetzes wird durch einen vom Staatsprasidenten
unterschriebenen Erlass des Prisidenten bekannt gegeben, es sei denn, ein
anderes Gesetz sieht die Authebung dieses Gesetzes vor.

§ 64 [Abweichung des Gesetzesentwurfs von relevanten Gesetzes-
bestimmungen; vgl. § 60 a.F.] Weicht ein Gesetzesentwurf von anderen
relevanten Gesetzesbestimmungen ab, miissen die Antragsteller [dies] er-
lautern und Ansichten zur Erledigung [dieser Abweichungen] vorbringen;
falls erforderlich, muss gleichzeitig ein Vorschlag zur Anderung oder Auf-
hebung der anderen relevanten gesetzlichen Bestimmungen vorgebracht
werden.

Wenn der Verfassungs- und Rechtsausschuss® [und] die betreffenden
Fachausschiisse den Gesetzesentwurf beraten [und] es fiir erforderlich er-
achten, die anderen relevanten gesetzlichen Bestimmungen zu dndern oder
aufzuheben, miissen sie eine Ansicht zur Erledigung [dieser Anderung
oder Aufhebung] vorbringen.

§ 65 [Gesetzesstruktur, Handbuch der Rechtsférmlichkeit; vgl. § 61
a.F.”] Ein Gesetz kann aufgrund der inhaltlichen Bediirfnisse in Biicher,
Kapitel, Abschnitte, Paragrafen, Absdtze, Nummern und Punkte eingeteilt
werden.

Fiir die Zahlung von Biichern, Kapiteln, Abschnitten und Paragrafen
werden chinesische Zahlen gebraucht; Absdtze werden nicht gezahlt; fiir
die Zahlung von Nummern werden chinesische Zahlen in Klammern, fiir
die Z&dhlung von Punkten arabische Zahlen gebraucht.

Die Einleitung zur Uberschrift des Gesetzes muss das festlegende Organ
und das Datum der Verabschiedung angeben. Gednderte Gesetze miissen
der Reihe nach das Organ, das [das Gesetz] gedndert hat, und Daten der
Anderungen angeben.

Die Arbeitsorgane des Stdndigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses stellen Normen der Gesetzgebungstechnik auf.

§ 66 [Erlass begleitender Bestimmungen; = § 62 a. F.] Wenn es Gesetze
ausdriicklich verlangen, dass die betreffenden Staatsorgane zu speziellen
Angelegenheiten konkrete, begleitende Bestimmungen erlassen, muss das
betreffende Staatsorgan innerhalb eines Jahres seit Inkrafttreten des Geset-
zes Bestimmungen treffen; sieht das Gesetz eine andere Fristregelung fiir
den Erlass der konkreten begleitenden Bestimmungen vor, so gelten diese.
Koénnen die Staatsorgane nicht innerhalb der Frist konkrete begleitende Be-
stimmungen erlassen, miissen sie die Umstande gegentiiber dem Stiandigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses erldutern.

§ 67 [Postlegislative Bewertung; = § 63 a. F.] Die betreffenden Fachaus-
schiisse des Nationalen Volkskongresses und die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses kénnen eine postlegislative Bewertung von einschldgigen
Gesetzen oder einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen durchfiihren. Die
Umstdnde der Bewertung miissen dem Standigen Ausschuss berichtet wer-
den.

49 Gjehe Fn. 23.

50 Abs. 4 neu eingefiigt. Zu den dort erwdhnten Normen der Gesetzgebungstechnik siehe Knut Benjamin PifSler, Das chinesische Handbuch
der Rechtsférmlichkeit: Empfehlungen fiir den Gesetzgeber & Perle fiir die sinojuristische Forschung, in: ZChinR 2019, S. 133 ff.
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§ 68 [Anwendung des Gesetzes auf Beschliisse; neu eingefiigt] Trifft
der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss Beschliisse zu
Fragen betreffender Gesetze, werden die betreffenden Bestimmungen die-
ses Gesetzes angewandt.

§ 69 [Rechtsfragen; = § 64 a.F.] Die Arbeitsorgane des Stindigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses konnen bei konkrete Fragen
betreffenden Erkundigungen zu einem Gesetz eine Untersuchung durch-
fiihren und Antworten geben und [diese] dem Standigen Ausschuss zu den
Akten melden.

§ 70 [Basisgesetzgebungskontaktpunkte; neu eingefiigt] Die Arbeits-
organe des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses richten
aufgrund der praktischen Bedtiirfnisse Basisgesetzgebungskontaktpunkte
ein, [um] eingehend die Meinungen der Volksmassen der Grundstufe und
betreffender Seiten zu den Gesetzesentwiirfen und der Gesetzgebungsar-
beit anzuhoren.

§ 71 [Propaganda; neu eingefiigt] Die Arbeitsorgane des Stindigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses verstarken die Arbeit zur
Propagierung der Gesetzgebung [und] machen in vielfdltiger Form Ge-
setzgebungsinformationen bekannt, machen mit den Umstdanden bekannt
[und] reagieren auf Sorgen.

3. Kapitel: Verwaltungsrechtsnormen

§ 72 [Kompetenzen des Staatsrates; = § 65 a. F.] Der Staatsrat legt gemafs
der Verfassung und den Gesetzen Verwaltungsrechtsnormen fest.

Verwaltungsrechtsnormen kénnen zu folgenden Angelegenheiten Be-
stimmungen treffen:

1. Angelegenheiten, deren Festlegung in Verwaltungsrechtsnormen zur
Durchfiihrung von Bestimmungen eines Gesetzes erforderlich ist;

2. Angelegenheiten, in denen der Staatsrat geméf3 der Bestimmung des
Art. 89 der Verfassung die Verwaltungskompetenz hat.

Angelegenheiten, die vom Nationalen Volkskongress bzw. von sei-
nem Stdndigen Ausschuss durch Gesetz festgelegt werden miissen und
fiir die der Staatsrat zundchst geméafs einem Erméachtigungsbeschluss des
Nationalen Volkskongresses bzw. seines Standigen Ausschusses Verwal-
tungsrechtsnormen festgelegt hat, muss der Staatsrat, nach Sammlung von
praktischen Erfahrungen und sobald die Umstdnde zur Festlegung durch
Gesetz reif sind, unverziiglich dem Nationalen Volkskongress bzw. seinem
Standigen Ausschuss zur Festlegung durch Gesetz vorlegen.

§ 73 [Entwurf und Implementierung des Gesetzgebungsplans; vgl.
§ 66 a. F.] Das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates muss auf der Grundla-
ge der gesamtstaatlichen Arbeitsaufteilung den jahrlichen Gesetzgebungs-
plan des Staatsrates entwerfen [und] diesen dem Staatsrat zur Priifung
und Genehmigung melden. Die Gesetzesvorhaben im jdhrlichen Gesetz-
gebungsplan des Staatsrates miissen mit den Gesetzgebungspldnen und
Gesetzgebungsprogrammen®! des Stdndigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses verbunden werden. Das Rechtsordnungsorgan des
Staatsrates muss unverziiglich die Umstédnde der Implementierung des Ge-
setzgebungsplans durch alle Abteilungen des Staatsrates verfolgen und
nachvollziehen, [um] die organisatorische Koordination und die Aufsichts-
fithrung zu starken.

Wenn betroffene Abteilungen des Staatsrates die Festlegung von Ver-
waltungsrechtsnormen fiir erforderlich halten, miissen sie dies dem Staats-
rat berichten und die Aufnahme [der Bearbeitung des] Projekts beantragen.
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§ 74 [Anho6rung; = § 67 a.F.] Die betroffenen Abteilungen des Staats-
rates oder das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates sind zustdndig fiir
die konkrete Ausarbeitung von Verwaltungsrechtsnormen; das Rechtsord-
nungsorgan des Staatsrates organisiert die Ausarbeitung von Entwiirfen
zu wichtigen Verwaltungsgesetzen und Verwaltungsrechtsnormen. Wéh-
rend der Ausarbeitung von Verwaltungsrechtsnormen miissen umfassend
die Ansichten von betroffenen Organen, Organisationen und Biirgern ein-
geholt werden. Zur Einholung von Ansichten kénnen Besprechungen,
Beweisaufnahmen, Anhorungen oder andere Methoden angewendet wer-
den.

Entwiirfe von Verwaltungsrechtsnormen miissen der Offentlichkeit
bekannt gegeben werden, [um] Ansichten einzuholen, es sei denn, der
Staatsrat beschlief3t, dass sie nicht veroffentlicht werden.

§ 75 [Uberpriifung; = § 68 a.F.] Wenn eine Verwaltungsrechtsnorm
ausgearbeitet worden ist, muss die Einheit, welche sie entworfen hat, den
Entwurf, seine Erlduterung, die unterschiedlichen Ansichten aller Seiten zu
wichtigen Fragen des Entwurfs und andere einschldgige Materialien dem
Rechtsordnungsorgan des Staatsrates zur Priifung {ibermitteln.

Das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates muss dem Staatsrat einen
Priifbericht und [ggf.] einen abgednderten Entwurf vorlegen. Der Priifbe-
richt muss die Hauptfragen des Entwurfs erldutern.

§ 76 [Beschlussverfahren; = § 69 a. F.] Das Beschlussverfahren tiber Ver-
waltungsrechtsnormen wird geméfS den einschldgigen Bestimmungen des
Gesetzes der Volksrepublik China {iber die Organisation des Staatsrates
durchgefiihrt.

§ 77 [Bekanntmachung; = § 70 a. F.] Verwaltungsrechtsnormen werden
durch vom Ministerpréasidenten unterschriebenen Erlass des Staatsrates be-
kannt gemacht.

Verwaltungsrechtsnormen betreffend die Landesverteidigung kénnen
vom Ministerprasidenten des Staatsrates [und] dem Vorsitzenden der zen-
tralen Militirkommission gemeinsam unterzeichnet vom Staatsrat und der
zentralen Militdrkommission bekannt gemacht werden.

§ 78 [Veroffentlichung; = § 71 a.F.] Nach der Unterzeichnung und
Bekanntmachung wird die Verwaltungsrechtsnorm unverziiglich im Amts-
blatt des Staatsrates und im rechtlichen Informationsnetzwerk der chi-
nesischen Regierung sowie in im ganzen Land erscheinenden Zeitungen
veroffentlicht.

Der Text der Verwaltungsrechtsnormen im Amtsblatt des Staatsrates
gilt als offizielle Fassung.

§ 79 [Experimentelle Rechtsetzung; neu eingefiigt] Der Staatsrat kann
aufgrund der Erfordernisse der Reform und Entwicklung im Hinblick auf
bestimmte Angelegenheiten in Bereichen wie etwa der Verwaltung be-
schliefSen, innerhalb einer bestimmten Frist und eines bestimmten Bereichs
die Anwendung eines Teils der Bestimmungen eines Gesetzes voriiberge-
hend anzupassen oder voriibergehend auszusetzen.
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4. Kapitel: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen, Regeln

1. Abschnitt: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen

§ 80 [Territoriale Rechtsnormen der PAS; = § 72 Abs. 1 a.F.] Volks-
kongresse der PAS und deren Stindige Ausschiisse konnen entsprechend
den konkreten Umstdnden und den praktischen Bediirfnissen ihres Verwal-
tungsbezirks territoriale Rechtsnormen unter der Voraussetzung festlegen,
dass diese nicht mit der Verfassung, den Gesetzen oder den Verwaltungs-
rechtsnormen im Widerspruch stehen.

§ 81 [Territoriale Rechtsnormen der Stidte, die in Bezirke aufteilt
sind,”> sowie der Autonomen Bezirke; Abs. 1 vgl. § 72 Abs. 2 a.F.; Abs. 2
bis 5 = § 72 Abs. 3 bis 5 a. F.5*] Volkskongresse von Stadten, die in Bezir-
ke aufgeteilt sind, und deren Stindige Ausschiisse kénnen entsprechend
den konkreten Umstdnden und den praktischen Bediirfnissen dieser Stad-
te territoriale Rechtsnormen in Angelegenheiten von Bereichen wie etwa
Bau und Verwaltung in Stadten und Gemeinden, 6kologisches und zivili-
satorisches Bauen®, Schutz von historischen Kulturgiitern [und] Regieren
an der Basis® unter der Voraussetzung festlegen, dass diese nicht mit der
Verfassung, den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen und den terri-
torialen Rechtsnormen dieser Provinz bzw. dieses Autonomen Gebiets im
Widerspruch stehen; trifft ein Gesetz in Bezug auf die Angelegenheiten,
die in territorialen Rechtsnormen der in Bezirke aufgeteilten Stadte fest-
gelegt werden, andere Bestimmungen, so gelten diese. Die territorialen
Rechtsnormen der Stadte, die in Bezirke aufgeteilt sind, treten nach einem
Bericht an und einer Genehmigung durch den Stdndigen Ausschuss des
Volkskongresses der Provinz bzw. des Autonomen Gebiets in Kraft. Der
Standige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz bzw. des Autonomen
Gebiets muss die Gesetzmafligkeit einer zur Genehmigung tibermittelten
territorialen Rechtsnorm {iiberpriifen und die Rechtsnorm innerhalb von
vier Monaten genehmigen, wenn er der Ansicht ist, dass sie nicht mit der
Verfassung, den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen und den terri-
torialen Rechtsnormen dieser Provinz bzw. dieses Autonomen Gebiets in
Widerspruch steht.

Wenn der Stindige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz bzw.
des Autonomen Gebiets bei der Uberpriifung zur Genehmigung iibermit-
telter territorialer Rechtsnormen der in Bezirke aufgeteilten Stddte feststellt,
dass sie mit Regeln der Volksregierung der Provinz bzw. des Autonomen
Gebiets in Widerspruch stehen, muss er einen Beschluss iiber die Erledi-
gung [dieser Frage] treffen.

52 Im Beschluss zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes (Fn. 4) wird nach Ziffer 40 angeordnet, dass die Regelungen iiber die Rechtsetzungs-
befugnis, die dieser Paragraf den in Bezirke aufgeteilten Stadten ($£[X i 7i7) erteilt, analog auf die Stadt Danzhou ({1 77) in der Provinz Hainan

(5 748) angewandt werden.

Anpassung der Verweisung in den Abs. 4 und 5.

5 Bislang: Umweltschutz.
55
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Aufler den Stddten, die Sitz der Volksregierung von Provinzen bzw.
Autonomen Gebieten sind, die Sitz von Sonderwirtschaftszonen sind so-
wie den vom Staatsrat genehmigten grofieren Stiadten, werden fiir andere
in Bezirke aufgeteilte Stadte die konkreten Schritte und Zeiten fiir den
Beginn der Festlegung von territorialen Rechtsnormen durch den Standi-
gen Ausschuss der Volkskongresse der Provinzen und Autonomen Gebiete
nach einer umfassenden Beriicksichtigung von Faktoren wie etwa der Ein-
wohnerzahlen der in diesen Provinzen und Autonomen Gebieten sich
befindenden in Bezirke aufgeteilten Stddte, der Fldche der Gebiete, der Um-
stainde der soziookonomischen Entwicklung, den Erfordernissen und An-
forderungen der Gesetzgebung [und] den Fahigkeiten der Gesetzgebung
festgestellt und dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
und dem Staatsrat zu den Akten gemeldet.

Die Volkskongresse der Autonomen Bezirke und deren Stdndige Aus-
schiisse konnen die geméafs Abs. 1 dieses Paragrafen der in Bezirke aufgeteil-
ten Stadte zustehende Befugnis zur Festlegung territorialer Rechtsnormen
austiben. Die konkreten Schritte und Zeiten fiir den Beginn der Festlegung
von territorialen Rechtsnormen der Autonomen Bezirke werden nach dem
vorhergehenden Absatz festgestellt.

Territoriale Rechtsnormen, die bereits von den Stiadten, die Sitz der
Volksregierung von Provinzen [und] Autonomen Gebieten sind, die Sitz
von Sonderwirtschaftszonen sind, sowie diejenigen [territorialen Rechts-
normen], die von vom Staatsrat genehmigten gréfSeren Stidten festgelegt
worden sind, bleiben weiterhin wirksam, soweit sie nicht Angelegenheiten
des Abs. 1 betreffen.

§ 82 [Sachlicher Anwendungsbereich der territorialen Rechtsnormen;
= § 73 a. F.%] Territoriale Rechtsnormen kénnen iiber folgende Angelegen-
heiten Bestimmungen treffen:

1. Angelegenheiten, bei denen zur Durchfithrung der Bestimmungen
von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen die Festlegung von konkreten
Bestimmungen nach den tatsdchlichen Umstidnden dieses Verwaltungsbe-
zirks erforderlich ist;

2. Angelegenheiten, die zu den territorialen Aufgaben gehéren, und bei
denen die Festlegung von territorialen Rechtsnormen erforderlich ist.

Wenn in anderen als den in § 11 bestimmten Angelegenheiten zen-
tralstaatlich noch kein Gesetz und noch keine Verwaltungsrechtsnorm
festgelegt worden ist, konnen PAS und die in Bezirke aufgeteilten Stadte so-
wie die Autonomen Bezirke entsprechend den konkreten Umstdnden und
den praktischen Bediirfnissen dieser Region zunéchst territoriale Rechts-
normen festlegen. Nach Inkrafttreten eines zentralstaatlich festgelegten
Gesetzes oder einer zentralstaatlich festgelegten Verwaltungsrechtsnorm
treten Bestimmungen der territorialen Rechtsnormen aufier Kraft, die mit
dem Gesetz bzw. der Verwaltungsrechtsnorm in Widerspruch stehen, und
das festlegende Organ muss sie unverziiglich d&ndern oder aufheben.

Die territorialen Rechtsnormen, die von den in Bezirke aufgeteilten
Stadten und den autonomen Bezirken auf Grundlage von Abs. 1 und 2
festgelegt worden sind, sind auf die in § 81 dieses Gesetzes aufgefiihrten
Angelegenheiten beschrankt.

Die Festlegung von territorialen Rechtsnormen enthdlt in der Regel
keine wiederholenden Bestimmungen, wenn das hohere Recht bereits Be-
stimmungen von klarem Inhalt enthilt.

56 Anpassung der Verweisung in den Abs. 2 und 3.
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§ 83 [Verwaltungsbezirk iibergreifende Rechtsetzung; neu eingefiigt]
Volkskongresse und ihre Standigen Ausschiisse der PAS und der in Bezir-
ke aufgeteilten Stadte sowie der Autonomen Bezirke konnen aufgrund der
Erfordernisse der koordinierten Entwicklung der Bezirke in Zusammenar-
beit territoriale Rechtsnormen festlegen, die in diesen Verwaltungsbezirken
oder in betreffenden Bezirken durchgefiihrt werden.

PAS, in Bezirke aufgeteilte Stadte und Autonome Bezirke konnen Me-
chanismen fiir die Zusammenarbeit in der Gesetzgebung der Bezirke
einrichten.

§ 84 [Sonderwirtschaftszonenrecht, Recht in Pudong und in Hai-
nan; Abs. 1 = § 74 a.F.,; Abs. 2 und 3 neu eingefiigt] Volkskongresse
von Provinzen und Stddten, in denen sich eine Sonderwirtschaftszone
befindet, und deren Stindige Ausschiisse legen entsprechend den Erméch-
tigungsbeschliissen des Nationalen Volkskongresses Rechtsnormen fest,
die innerhalb des Gebiets der Sonderwirtschaftszone durchgefiihrt wer-
den.

Der Volkskongress in der Stadt Shanghai und sein Standiger Ausschuss
legen aufgrund des Erméchtigungsbeschlusses des Standigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses Rechtsnormen des Neuen Bezirks Pudong
fest, die fiir den Neuen Bezirk Pudong durchgefiihrt werden.

Der Volkskongress in der Provinz Hainan und sein Stindiger Aus-
schuss legen aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen Rechtsnormen des
Freihandelshafens Hainan fest, die innerhalb des Bereichs des Freihandels-
hafens Hainan durchgefiihrt werden.

§ 85 [Autonomie- und Einzelbestimmungen; = § 75 a.F.] Volkskon-
gresse der Autonomen Gebiete von Volksgruppen haben das Recht, geméf3
den politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Besonderheiten der ort-
lichen Volksgruppen Autonomie- und Einzelverordnungen festzulegen.
Autonomie- und Einzelverordnungen der Autonomen Gebiete treten nach
einem Bericht an und Genehmigung durch den Stindigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses in Kraft. Autonomie- und Einzelverordnun-
gen der Autonomen Bezirke und Autonomen Kreise treten nach einem
Bericht an und Genehmigung durch den Standigen Ausschuss des Volks-
kongresses der PAS in Kraft.

In Autonomie- und Einzelverordnungen konnen gegeniiber Bestim-
mungen von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen geméf den Be-
sonderheiten der ortlichen Volksgruppen adjustierende Bestimmungen®
getroffen werden, die jedoch nicht den grundlegenden Prinzipien der Ge-
setze oder Verwaltungsrechtsnormen zuwiderlaufen diirfen, und es diirfen
nicht gegentiber Bestimmungen der Verfassung und des Gesetzes iiber
die Autonomie der Volksgruppengebiete und anderer Bestimmungen ein-
schlagiger Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen, die speziell fiir die
Autonomie der Volksgruppengebiete ausgearbeitet wurden, adjustierende
Bestimmungen getroffen werden.

§ 86 [Kongressvorbehalt; = § 76 a.F.] Territoriale Rechtsnormen, in
denen besonders schwerwiegende Angelegenheiten dieses Verwaltungsbe-
zirks bestimmt werden, miissen vom Volkskongress verabschiedet werden.

§ 87 [Verfahren; = § 77 a.F.] Das Verfahren fiir die Vorlage, Beratung
und Abstimmung bei Entwiirfen von territorialen Rechtsnormen und von
Autonomie- und Einzelverordnungen wird nach dem ,Gesetz der Volks-
republik China tiber die Organisation der territorialen Volkskongresse auf
allen Ebenen und der territorialen Volksregierung auf allen Ebenen” und
unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Abschnitte 2, 3 und 5 des 2.
Kapitels des vorliegenden Gesetzes von dem Volkskongress der betreffen-
den Ebene bestimmt.

57 Gemeint sind Vorschriften, welche die ,adjustierte” Norm in Details abwandeln.
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Das fiir die zusammenfassende Beratung des Entwurfs einer terri-
torialen Rechtsnorm verantwortliche Organ legt einen Bericht {iber die
Ergebnisse der Beratungen und [ggf.] einen abgednderten Entwurf vor.

§ 88 [Bekanntmachung; =§78 a. F.; Abs. 3 gedndert] Territoriale Rechts-
normen, die von den Volkskongressen der PAS festgelegt worden sind,
werden von dem Prasidium des Kongresses durch 6ffentliche Bekanntma-
chung bekannt gegeben.

Territoriale Rechtsnormen, die von den Stindigen Ausschiissen der
Volkskongresse der PAS festgelegt worden sind, werden von dem Standi-
gen Ausschuss durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

Territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der in Bezir-
ke aufgeteilten Stadte und von deren Standigen Ausschiissen festgelegt
worden sind, werden nach Bericht und Genehmigung von dem Standigen
Ausschuss des Volkskongresses der in Bezirke aufgeteilten Stadte und der
Autonomen Bezirke durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

Autonomie- und Einzelverordnungen werden nach Bericht und Geneh-
migung von dem Standigen Ausschuss des Volkskongresses des jeweiligen
Autonomen Gebiets, Autonomen Bezirks oder Autonomen Kreises durch
offentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

§ 89 [Veroffentlichung; Abs.1vgl. § 79 Abs.1a.F., Abs.2=§79 Abs. 2
a.F.] Nach der Bekanntgabe territorialer Rechtsnormen sowie Autonomie-
und Einzelverordnungen werden ihr Text sowie [Gesetzgebungsmateriali-
en] wie etwa die Erlauterung des Gesetzesentwurfs [und] der Bericht tiber
die Ergebnisse der Beratungen®® unverziiglich im Amtsblatt des Stindigen
Ausschusses des Volkskongresses dieser Ebene, im Netzwerk des Nationa-
len Volkskongresses, auf der Website dieser territorialen Volkskongresse
und in innerhalb des Gebiets des Verwaltungsbezirks erscheinenden Zei-
tungen verdoffentlicht.

Der im Amtsblatt des Standigen Ausschusses veroffentlichte Text der
territorialen Rechtsnorm, Autonomie- oder Einzelverordnung gilt als offi-
zielle Fassung.

§ 90 [Basisgesetzgebungskontaktpunkte; neu eingefiigt] Die Standi-
gen Ausschiisse der Volkskongresse der PAS, der in Bezirke aufgeteilten
Stidte und der Autonomen Bezirke richten aufgrund der praktischen
Bediirfnisse Basisgesetzgebungskontaktpunkte ein, [um] eingehend die
Meinungen der Volksmassen der Grundstufe und betreffender Seiten zu
den Entwiirfen der territorialen Rechtsnormen sowie der Autonomie- und
Einzelverordnungen anzuhoren.

2. Abschnitt: Regeln

§ 91 [Kompetenz von Zentralbeh6rden; Abs. 1 vgl. § 80 Abs. 1 a.F,,
Abs. 2 =§80 Abs. 2 a. F.] Alle Ministerien [und] Ausschiisse des Staatsrates,
die Chinesische Volksbank, der Rechnungshof und direkt [dem Staatsrat]
unterstellte Organe, die Verwaltungsfunktionen haben, sowie gesetzlich
bestimmte Organe® kénnen gemif den Gesetzen und den Verwaltungs-
rechtsnormen, Beschliissen und Erlassen des Staatsrates innerhalb des
Zustandigkeitsbereichs dieser Abteilung Regeln festlegen.

%8 Neu eingefiigt wurde, dass nun auch diese Gesetzgebungsmaterialien zu versffentlichen sind.

59

,Gesetzlich bestimmte Organe” wurde neu eingefiigt.
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Angelegenheiten, die in Regeln der Abteilungen bestimmt werden,
miissen zum Bereich der Durchfithrung von Gesetzen oder von Verwal-
tungsrechtsnormen, Beschliissen oder Erlassen des Staatsrates gehoren.
Regeln der Abteilungen, die nicht auf Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen,
Beschliissen oder Erlassen des Staatsrates basieren, diirfen die Rechte der
Biirger, juristischen Personen und anderen Organisationen nicht aushéhlen
oder die Normierung ihrer Pflichten vergrofiern; sie diirfen die Befugnisse
der Abteilungen nicht vergrofiern oder die gesetzlichen Pflichten der Ab-
teilungen nicht verringern.

§ 92 [Kompetenziiberschneidung; = § 81 a.F.] Angelegenheiten, wel-
che in die Kompetenz mehrerer Abteilungen des Staatsrates fallen, miissen
dem Staatsrat zur Festlegung durch Verwaltungsrechtsnorm vorgelegt oder
von den betreffenden Abteilungen des Staatsrates gemeinsam durch Regeln
festgelegt werden.

§ 93 [Kompetenz von Lokalbehorden; vgl. § 82 a.F.; Abs. 3 gedndert]
Die Volksregierungen von PAS, von Stddten, die in Bezirke aufgeteilt sind,
und von Autonomen Bezirken kénnen gemifs den Gesetzen und Verwal-
tungsrechtsnormen und geméf den territorialen Rechtsnormen dieser PAS
Regeln festlegen.

Regeln der territorialen Regierungen kénnen tiber folgende Angelegen-
heiten Bestimmungen treffen:

1. Angelegenheiten, bei denen zur Durchfiihrung von Gesetzen und
Verwaltungsrechtsnormen und von territorialen Rechtsnormen die Festle-
gung von Regeln erforderlich ist;

2. Angelegenheiten, die zu der konkreten Verwaltung dieses Verwal-
tungsbezirks gehoren.

Die nach den Abs. 1 und 2 festgelegten Regeln der territorialen Volksre-
gierungen von Stiadten, die in Bezirke aufgeteilt sind, und von Autonomen
Bezirken beschrdnken sich auf Angelegenheiten wie etwa Bau und Ver-
waltung in Stadten und Gemeinden, 6kologisches und zivilisatorisches
Bauen®, Schutz von historischen Kulturgiitern [und] Regieren an der
Basis®!. Bereits festgelegte Regeln der territorialen Regierungen, die Ange-
legenheiten auflerhalb des vorher erwdhnten Umfangs betreffen, bleiben
wirksam.

Aufler den Stadten, die Sitz der Volksregierung von Provinzen bzw.
Autonomen Gebieten sind, die Sitz von Sonderwirtschaftszonen sind so-
wie den vom Staatsrat genehmigten grofieren Stadten, werden die Zeiten
fiir die Festlegung von Regeln von anderen in Bezirke aufgeteilten Stadten
und Autonomen Bezirken mit den Zeiten fiir den Beginn der Festlegung
der territorialen Rechtsnormen abgestimmt, die vom Stdndigen Ausschuss
des Volkskongresses dieser Provinz [oder] dieses Autonomen Gebiets fest-
gestellt worden sind.

Miissen territoriale Rechtsnormen festgelegt werden, sind aber die Um-
stande hierfiir noch nicht reif, so konnen wegen dringender Bediirfnisse
der Verwaltung zundchst Regeln der territorialen Regierungen festge-
legt werden. VerwaltungsmafSinahmen, die in schon fiir zwei volle Jahre
durchgefiihrten Regeln bestimmt sind [und] deren weitere Durchfithrung
erforderlich ist, miissen dem Volkskongress der betreffenden Ebene oder
dessen Stindigen Ausschuss zur Festlegung territorialer Rechtsnormen
vorgelegt werden.

Regeln der territorialen Regierungen, die nicht auf Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen und territorialen Rechtsnormen basieren, diirfen die
Rechte der Biirger, juristischen Personen und anderen Organisationen nicht
aushcohlen oder die Normierung ihrer Pflichten nicht vergréfsern.

0 Bislang: Umweltschutz.
61
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,Regieren an der Basis” wurde neu eingefiigt.
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§ 94 [Verfahren; = § 83 a.F.] Das Verfahren zur Festlegung von Regeln
der Abteilungen des Staatsrates und von Regeln der territorialen Regie-
rungen wird vom Staatsrat unter Berticksichtigung der Bestimmungen des
3. Kapitels dieses Gesetzes bestimmt.

§ 95 [Beschluss; = § 84 a. F.] Regeln der Abteilungen miissen auf Sitzun-
gen des Ministeriums bzw. des Ausschusses beschlossen werden.

Regeln der territorialen Regierung miissen auf der stindigen Sitzung
oder der Plenarsitzung der Regierung beschlossen werden.

§ 96 [Bekanntmachung; = § 85 a.F.] Regeln der Abteilungen werden
durch vom Leiter der Abteilung unterschriebenen Erlass bekannt gegeben.

Regeln der territorialen Regierungen werden durch vom jeweiligen Lei-
ter der PAS oder vom Leiter der Autonomen Bezirke unterschriebenen
Erlass bekannt gegeben.

§ 97 [Verodffentlichung; = § 86 a. F.] Nach Unterschrift und Bekanntgabe
werden Regeln der Abteilungen unverziiglich im Amtsblatt des Staatsrates
oder im Amtsblatt der Abteilung sowie im rechtlichen Informationsnetz-
werk der chinesischen Regierung und in im ganzen Land erscheinenden
Zeitungen veroffentlicht.

Nach Unterschrift und Bekanntgabe werden Regeln der territorialen
Regierungen unverziiglich im Amtsblatt der Volksregierung dieser Ebe-
ne und im rechtlichen Informationsnetzwerk der chinesischen Regierung
sowie in innerhalb des Gebiets des Verwaltungsbezirks erscheinenden Zei-
tungen verdffentlicht.

Der im Amtsblatt des Staatsrates bzw. der Abteilung oder territorialen
Volksregierung veroffentlichte Text der Regeln gilt als offizielle Fassung.

5. Kapitel: Anwendung, Meldung zu den Akten und Uberpriifung

§ 98 [Verfassungsmifiigkeit; = § 87 a.F.] Die Verfassung hat oberste
Gesetzeskraft; kein Gesetz, keine Verwaltungsrechtsnorm, keine territoria-
le Rechtsnorm, keine Autonomie- und Einzelverordnung, keine Regel darf
mit der Verfassung in Widerspruch stehen.

§ 99 [Rangverhiltnis von Zentralnormen; = § 88 a.F.] Gesetze gehen
Verwaltungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen und Regeln vor.
Verwaltungsrechtsnormen gehen territorialen Rechtsnormen und Regeln
VOr.

Verwaltungsrechtsnormen gehen territorialen Rechtsnormen und Re-
geln vor.

§ 100 [Rangverhiltnis von Lokalnormen; = § 89 a.F.] Territoriale
Rechtsnormen gehen Regeln der territorialen Regierungen auf derselben
Ebene und auf niedrigeren Ebenen vor.

Regeln, die von der Volksregierung der Provinz oder des Autonomen
Gebiets festgelegt wurden, gehen Regeln vor, die von Volksregierungen von
Stadten, die in Bezirke aufgeteilt sind, und von Autonomen Bezirken inner-
halb desselben Verwaltungsbezirks festgelegt wurden.

§ 101 [Autonomie- und Sonderwirtschaftszonenrecht; = § 90 a.F.]
Wenn in Autonomie- und Einzelverordnungen rechtmiflig gegeniiber
Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen oder territorialen Rechtsnormen ad-
justierende Bestimmungen getroffen wurden, gelten [insoweit] in diesem
Autonomen Gebiet die Bestimmungen der Autonomie- und Einzelverord-
nungen.
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Wenn in Rechtsnormen von Sonderwirtschaftszonen aufgrund einer
Erméchtigung gegeniiber Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen oder ter-
ritorialen Rechtsnormen adjustierende Bestimmungen getroffen wurden,
gelten [insoweit] in dieser Sonderwirtschaftszone die Bestimmungen der
Rechtsnormen der Sonderwirtschaftszone.

§ 102 [Rang von Verwaltungsvorschriften; = § 91 a. F.] Regeln der Ab-
teilungen untereinander sowie Regeln der Abteilungen und Regeln der
territorialen Regierungen untereinander sind gleichrangig; sie werden in-
nerhalb des jeweiligen Zustidndigkeitsbereichs durchgefiihrt.

§ 103 [Vorrang des speziellen und neuen vor allgemeinem und altem
Recht; = § 92 a.F.] Wenn bei Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen, territo-
rialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen oder Regeln,
die von dem gleichen Organ festgesetzt wurden, besondere Bestimmungen
und allgemeine Bestimmungen nicht tibereinstimmen, gelten die beson-
deren Bestimmungen; wenn neue Bestimmungen und alte Bestimmungen
nicht {ibereinstimmen, gelten die neuen Bestimmungen.

§ 104 [Riickwirkung; = § 93 a.F.] Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen,
territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen sowie Re-
geln haben keine Riickwirkung, aufser wenn fiir den besseren Schutz der
Rechte und Interessen von Biirgern, juristischen Personen und anderen Or-
ganisationen besondere Bestimmungen getroffen werden.

§ 105 [Anwendungskonflikt; = § 85 a. F.] Wenn bei Gesetzen {iber die
gleiche Angelegenheit neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere
Bestimmungen nicht iibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann,
was gelten soll, wird die Frage vom Standigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses entschieden.

Wenn bei Verwaltungsrechtsnormen {iiber die gleiche Angelegenheit
neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere Bestimmungen nicht
iibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann, was gelten soll, wird
die Frage vom Staatsrat entschieden.

§ 106 [Anwendungskonflikt; = § 95 a.F.] Wenn territoriale Rechtsnor-
men oder Regeln untereinander nicht iibereinstimmen, entscheidet das
betreffende Organ geméf$ den nachfolgend bestimmten Zustindigkeiten:

1. Wenn neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere Bestim-
mungen, die vom gleichen Organ festgelegt wurden, nicht tibereinstim-
men, entscheidet das Organ, welches sie festlegt;

2. Wenn territoriale Rechtsnormen und Regeln von Abteilungen [des
Staatsrates] untereinander in den Bestimmungen tiber dieselbe Angelegen-
heit nicht tibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann, was gelten
soll, wird vom Staatsrat eine Ansicht vorgelegt; wenn der Staatsrat der
Ansicht ist, dass die territoriale Rechtsnorm gelten muss, muss er beschlie-
Ben, dass in dem betreffenden Gebiet die Bestimmungen der territorialen
Rechtsnorm gelten; wenn [der Staatsrat] der Ansicht ist, dass die Regeln
der Abteilung gelten miissen, muss er [dies] dem Stidndigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses zur Entscheidung vorlegen;

3. Wenn Regeln der Abteilungen [des Staatsrates] untereinander oder
Regeln der Abteilungen und Regeln der territorialen Regierungen un-
tereinander in den Bestimmungen iiber dieselbe Angelegenheit nicht
iibereinstimmen, entscheidet der Staatsrat.

Wenn aufgrund einer Erméchtigung festgelegte Rechtsnormen nicht
mit Gesetzen iibereinstimmen und nicht festgestellt werden kann, was
gelten soll, entscheidet der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses.
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§ 107 [Fehlerhafte Normen; = § 96 a.F.%?] Wenn bei Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen oder Regeln einer der folgenden Umstidnde vorliegt, werden
sie von dem betreffenden Organ gemdf$ der Zustdndigkeit nach § 108 dieses
Gesetzes gedndert oder aufgehoben:

1. wenn die Zustdndigkeit tiberschritten worden ist;

2. wenn nachrangiges Recht gegen Bestimmungen hoherrangigen
Rechts verstofdt;

3. wenn bei nicht iibereinstimmenden Bestimmungen von Regeln tiber
dieselbe Angelegenheit entschieden wurde, dass die Bestimmungen einer
Seite gedndert oder aufgehoben werden miissen;

4. wenn Bestimmungen von Regeln, die als nicht angemessen angesehen
werden, gedndert oder aufgehoben werden miissen;

5. wenn gegen das gesetzliche Verfahren verstofsen wurde.

§ 108 [Anderungs- und Aufhebungskompetenz; = § 97 a. F.%%] Fiir die
Zustindigkeit fiir die Anderung oder Aufhebung der Gesetze, Verwal-
tungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen sowie Regeln gilt:

1. Der Nationale Volkskongress hat das Recht, nicht angemessene Ge-
setze zu dndern oder aufzuheben, die sein Standiger Ausschuss festgelegt
hat; er hat das Recht, vom Stidndigen Ausschuss genehmigte Autonomie-
und Einzelverordnungen aufzuheben, die gegen die Verfassung oder ge-
gen § 85 Abs. 2 dieses Gesetzes verstofien;

2. der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat das
Recht, Verwaltungsrechtsnormen aufzuheben, die im Widerspruch zur
Verfassung und zu den Gesetzen stehen; er hat das Recht, territoriale
Rechtsnormen aufzuheben, die im Widerspruch zur Verfassung, zu den
Gesetzen oder den Verwaltungsrechtsnormen stehen; er hat das Recht,
von den Standigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS genehmigte
Autonomie- und Einzelverordnungen aufzuheben, die gegen die Verfas-
sung oder gegen § 85 Abs. 2 dieses Gesetzes verstofien;

3. der Staatsrat hat das Recht, nicht angemessene Regeln der Abteilun-
gen und der territorialen Regierungen zu dndern und aufzuheben;

4. die Nationalen Volkskongresse der PAS haben das Recht, nicht an-
gemessene territoriale Rechtsnormen zu d@ndern oder aufzuheben, die von
ihren Standigen Ausschiissen festgelegt und genehmigt worden sind;

5. die Standigen Ausschiisse der territorialen Volkskongresse haben das
Recht, nicht angemessene Regeln aufzuheben, die von der Volksregierung
auf derselben Ebene festgelegt worden sind;

6. die Volksregierungen der PAS haben das Recht, nicht angemessene
Regeln zu dndern und aufzuheben, die von den Volksregierungen auf nied-
rigerer Ebene festgelegt worden sind;

7. das erméchtigende Organ hat das Recht, Rechtsnormen aufzuheben,
die von dem ermichtigten Organ unter Uberschreitung des Bereichs der
Erméchtigung oder unter Verstof; gegen den Zweck der Erméchtigung fest-
gelegt worden sind; wenn dies erforderlich ist, kann [das erméchtigende
Organ] die Erméachtigung aufheben.

2 Anpassung der Verweisung.

63 Anpassung der Verweisungen in Nr. 1 und Nr. 2.
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§109 [Aktenmeldung; vgl. §98 a. F.; Nr. 5 gedndert] Verwaltungsrechts-
normen, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen
sowie Regeln miissen innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe gemaf3 den
nachfolgenden Bestimmungen dem entsprechenden Organ zu den Akten
gemeldet werden:

1. Verwaltungsrechtsnormen werden dem Stiandigen Ausschuss des Na-
tionalen Volkskongresses zu den Akten gemeldet;

2. territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der PAS und
ihren Standigen Ausschiissen festgelegt worden sind, werden dem Standi-
gen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem Staatsrat zu den
Akten gemeldet; territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen
und ihren Standigen Ausschiissen der in Bezirke aufgeteilten Stadte und
Autonomen Bezirke festgelegt worden sind, werden von den Stindigen
Ausschiissen der Volkskongresse der Provinzen und Autonomen Gebie-
te dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem
Staatsrat zu den Akten gemeldet;

3. Autonomie- und Einzelverordnungen, die von den Volkskongressen
der Autonomen Bezirke und Autonomen Kreise festgelegt worden sind,
werden von den Stindigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS dem
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem Staats-
rat zu den Akten gemeldet; werden Autonomie- und Einzelverordnungen
zur Aktenmeldung {ibersendet, muss erldutert werden, inwieweit Gesetze,
Verwaltungsrechtsbestimmungen und territoriale Rechtsnormen adjustiert
werden.

4. Regeln der Abteilungen und Regeln der territorialen Regierungen
werden dem Staatsrat zu den Akten gemeldet; Regeln der territorialen Re-
gierungen miissen zugleich dem Standigen Ausschuss des Volkskongresses
auf derselben Ebene zu den Akten gemeldet werden; Regeln, die von den
Volkskongressen der in Bezirke aufgeteilten Stddte und der Autonomen Be-
zirke festgelegt worden sind, miissen zugleich dem Standigen Ausschuss
des Volkskongresses und der Volksregierung der Provinz bzw. des Auto-
nomen Gebiets zu den Akten gemeldet werden;

5. Rechtsnormen, die aufgrund einer Erméchtigung festgelegt worden
sind, miissen dem Organ, welches den Erméchtigungsbeschluss [erlas-
sen hat], zu den Akten gemeldet werden; werden Rechtsnormen von
Sonderwirtschaftszonen, Rechtsnormen des Neuen Bezirks Pudong [oder]
Rechtsnormen des Freihandelshafens Hainan® zur Aktenmeldung iiber-
sendet, miissen die adjustierenden Umstdnde erldutert werden.

§ 110 [Normenkontrolle auf Antrag; vgl. § 99 Abs. 1 und Abs. 2
a.F.%°] Wenn der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, die staatliche
Kontrollkommission®, das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft oder der Stindige Ausschuss eines PAS-Volkskongresses
meinen, dass eine Verwaltungsrechtsnorm, territoriale Rechtsnorm oder
Autonomie- oder Einzelverordnung der Verfassung oder einem Gesetz
widerspricht oder dass Fragen der Verfassungsgemétiheit oder Gesetzes-
gemifheit bestehen,” kénnen sie schriftlich verlangen, dass der Stindige
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses eine Priifung durchfiihrt; die
betreffenden Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses und die Ar-
beitsorgane des Stindigen Ausschusses fithren die Prifung durch und
legen eine Ansicht [dazu] vor.®

% Die Pflicht zur Aktenmeldung von Rechtsnormen des Neuen Bezirks Pudong und des Freihandelshafens Hainan (siehe zu dieser Rechtset-
zungsbefugnis § 84 Abs. 2 und 3) wurde neu eingefiigt.

65§99 Abs. 3 a.F. ist gedndert in § 111 aufgegangen.

%  Die Antragsbefugnis der staatlichen Kontrollkommission wurde neu eingefiigt.

67 Diese Alternative, die Verfassungs- und Gesetzesgemafheit priifen zu lassen, wurde neu eingefiigt.

% Bislang teilten die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses die Sache dem betreffenden Fachausschuss zu, der die Priifung durchfiihrte

und seine Ansicht dazu vorlegte.
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Wenn andere als die im vorhergehenden Absatz genannten Staatsorga-
ne oder wenn gesellschaftliche Kérperschaften, Unternehmen und Institu-
tionsorganisationen® oder Biirger meinen, dass eine Verwaltungsrechts-
norm, territoriale Rechtsnorm oder Autonomie- oder Einzelverordnung
der Verfassung oder einem Gesetz widerspricht, konnen sie schriftlich vor-
schlagen, dass der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
eine Priifung durchfiihrt; die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses
fiihren eine Priifung durch; erforderlichenfalls tibergeben sie [die Sache]
dem betreffenden Fachausschuss, der die Priifung durchfiihrt und seine
Ansicht dazu vorlegt.

§ 111 [Ex officio-Normenkontrolle durch Organe, denen Rechtsak-
te zu den Akten gemeldet werden; Abs. 1 vgl. § 99 Abs. 3 a.F.”",
Abs. 2 neu eingefiigt] Die Fachausschiisse des Nationalen Volkskongres-
ses und die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses konnen aus eigener
Initiative eine Priifung der zu den Akten gemeldeten [Rechtsakten] wie et-
wa Verwaltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen durchfiihren und kénnen aufgrund der Erfordernisse
eine spezielle Priifung durchfiihren.

Das fiir die Aktenmeldung und Uberpriifung [zustindige] Arbeitsor-
gan des Staatsrates kann aus eigener Initiative eine Priifung der zu den
Akten gemeldeten territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen, Regeln der Abteilungen und Regeln durchfiihren, die von
Volksregierungen der PAS festgelegt worden sind, und kann aufgrund der
Erfordernisse eine spezielle Priifung durchfiihren.

§ 112 [Uberpriifungsergebnis; vgl. § 100 a.F.] Wenn Fachausschiisse
des Nationalen Volkskongresses [oder] die Arbeitsorgane des Stindigen
Ausschusses bei der Priifung’! zu der Ansicht gelangen, dass Verwaltungs-
rechtsnormen, territoriale Rechtsnormen oder Autonomie- oder Einzel-
verordnungen im Widerspruch zur Verfassung oder zu Gesetzen stehen
oder dass Fragen der VerfassungsgemaifSheit [oder] Gesetzesgemafheit
bestehen,”? konnen sie dem festlegenden Organ schriftlich die Ansicht
vorlegen, zu der sie bei der Priifung gelangt sind; sie kénnen auch eine ge-
meinsame Priifungssitzung des Verfassungs- und Rechtsausschusses” und
der betreffenden Fachausschiisse [und] Arbeitsorgane des Standigen Aus-
schusses einberufen und das festlegende Organ auffordern, auf der Sitzung
die Umstédnde zu erldutern und dann dem festlegenden Organ schriftlich
die Ansicht vorlegen, zu der sie bei der Priifung gelangt sind. Das festlegen-
de Organ muss [die Vorschrift] innerhalb von zwei Monaten untersuchen
[und] seine Ansicht vorlegen, ob es [die Vorschrift] &ndert oder aufhebt™,
und mit dem Verfassungs- und Rechtsausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses, den betreffenden Fachausschiissen und den Arbeitsorganen des
Standigen Ausschusses Riicksprache halten.

69

Die Terminologie wurde in diesem Absatz offenbar nicht an die Terminologie des Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 28.5.2020 (chinesisch-

deutsch in: ZChinR 2020, S. 205 ff.) angepasst. Gemeint sind wohl mit ,Unternehmen und Institutionsorganisationen” (i Mk 2\l 41 21)
(weiterhin) die in den Allgemeinen Grundsitzen des Zivilrechts [H14& A E LA R vE 8 )] vom 12.4.1986 (deutsch mit Quellenangabe in:
Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1) genannten juristischen Personen, namlich die ,juristischen Unternehmenspersonen” [{ili%: A]
und die , Institutionseinheiten” [Z V. #.{i7], siehe dort die §§ 41 ff. Nach der Terminologie des Zivilgesetzbuches gemeint sein diirften also die
gewinnorientierten juristischen Personen (geméf3 den §§ 76 ff. ZGB) und die Institutionseinheiten (gemafs § 88 ZGB).

70 Keine Erwidhnung finden die sogenannten normativen Dokumente (8Liii4 3 #F), zu deren Priifung § 99 Abs. 3 a. F. die betreffenden Fach-
ausschiisse und Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses ermichtigte. Die Priifung dieser normativen Dokumente konnte freilich mit der
,speziellen Priffung” gemeint sein, die nun in § 111 Abs. 1 neu hinzugefiigt wurde. Normative Dokumente werden in der Neufassung des
Gesetzes nur noch in § 116 des vorliegenden Gesetzes erwéhnt.

71 Statt einer Priifung (# #) konnte nach § 100 a.F. alternativ eine Untersuchung (ff5t) durchgefiihrt werden. Dieses alternative Verfahren
ist nun in § 112 weggefallen.

72 In Ubereinstimmung mit § 110 Abs. 1 wurde diese Alternative, die Verfassungs- und Gesetzesgeméfheit zu priifen, hier ebenfalls neu
eingefiigt.

73 Siehe Fn. 23.

74 Die Aufhebung der Vorschrift wurde als mogliches Priifungsergebnis neu eingefiigt. Ein solches Priifungsergebnis war allerdings bereits in
§100 Abs. 3 a.F. (nun § 112 Abs. 3) vorgesehen. Offenbar wird durch die Neueinfligung also nur eine Inkonsistenz innerhalb dieses Paragrafen
behoben.
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Legen der Verfassungs- und Rechtsausschuss” des Nationalen Volks-
kongresses, die betreffenden Fachausschiisse [und] die Arbeitsorgane des
Standigen Ausschusses auf der Grundlage des vorhergehenden Absatzes
die Ansichten, zu denen sie bei der Priifung gelangt sind, dem festlegen-
den Organ vor [und] fiihrt das festlegende Organ gemafS den vorgelegten
Ansichten eine Anderung oder Aufhebung der Verwaltungsrechtsnormen,
territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen durch,
so ist die Untersuchung beendet.

Wenn der Verfassungs- und Rechtsausschuss’® des Nationalen Volks-
kongresses, die betreffenden Fachausschiisse [und] die Arbeitsorgane des
Standigen Ausschusses bei der Priifung zu der Ansicht gelangen, dass Ver-
waltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen oder Autonomie- oder
Einzelverordnungen im Widerspruch zur Verfassung oder zu Gesetzen ste-
hen oder dass Fragen der VerfassungsgemafSheit [oder] Gesetzesgemaéfiheit
bestehen,”” das festlegende Organ sie jedoch nicht dndert oder aufhebt,”®
muss der Konferenz der Ausschussvorsitzenden ein Vorschlag [oder] eine
Empfehlung zur Aufhebung” vorgelegt werden; die Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden beschliefit, ob die Sache auf der Sitzung des Standigen
Ausschusses zur Beratung und zum Beschluss vorgelegt wird.

§ 113 [Riicksprache; vgl. § 101 a.F.] Die betreffenden Fachausschiis-
se des Nationalen Volkskongresses [und] die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses miissen gemdfs den Erfordernissen der Bestimmungen mit
den staatlichen Organen, gesellschaftlichen Korperschaften, Unternehmen
und Institutionsorganisationen®® und Biirgern, die Untersuchungsvor-
schldge eingereicht haben, im Hinblick auf die Umstdnde der Priifung
Riicksprache halten und konnen [diese] in der Offentlichkeit bekannt ma-
chen.

§ 114 [Priifungsverfahren bei Aktenmeldung; = § 102 a.F.] Das
Priifungsverfahren bei zu den Akten bei anderen Organen gemeldeten
territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen sowie
Regeln wird gemdfs dem Prinzip des Schutzes der Einheit des Rechts-
systems von dem Organ bestimmt, zu dessen Akten die Vorschrift gemeldet
wird.

§ 115 [Priifungsmechanismen in Organen, denen Rechtsakte zu den
Akten gemeldet werden; neu eingefiigt] Fiir die Aktenmeldung und Uber-
priifung [zustindige] Organe miissen Mechanismen zur Verbindung und
Verkniipfung der Aktenmeldung und der Priifung einrichten [und] ver-
vollstandigen [und] Erfordernisse oder Vorschldge einer Priifung, die von
anderen Organen erledigt werden muss, unverziiglich betreffenden Orga-
nen zur Erledigung tiberweisen.

§ 116 [Rechtsbereinigung; neu eingefiigt] Festlegende Organe be-
reinigen Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen,
Autonomie- und Einzelverordnungen, Regeln und andere normative Do-
kumente®! aufgrund des Grundsatzes des Schutzes der Einheit der Rechts-
ordnung und der Erfordernisse der Reform und Entwicklung.

6. Kapitel: Ergidnzende Regeln

§ 117 [Militdrrecht; vgl. § 103 a. F.; Abs. 2 gedndert] Die Zentrale Mili-
tarkommission legt Militarrechtsnormen entsprechend der Verfassung und
den Gesetzen fest.

75 Siehe Fn. 23.
76 Siehe Fn. 23.
Zu dieser Alternative siehe Fn. 72.
Zu dieser Alternative siehe Fn. 74.
79

verwendet wird (siehe Fn. 7).

Hier wird der Begriff ,, 44 “ fiir die Aufhebung verwendet, wihrend sonst in diesem Paragrafen der Begriff , JZ1E “ fir die Aufhebung

80 7Zu diesen Begriffen (,,Unternehmen und Institutionsorganisationen”) siehe Fn. 69.

81 Gjehe Fn. 70.
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Jede Militdrzone® [und] militdrische Waffengattung der chinesischen
Volksbefreiungsarmee und die Truppen der bewaffneten Volkspolizei Chi-
nas konnen entsprechend den Gesetzen und den Militdrrechtsnormen,
Beschliissen und Erlassen der Zentralen Militirkommission innerhalb des
betreffenden Zustandigkeitsbereichs Militarregeln festlegen.

Die Militarrechtsnormen und Militdrregeln werden innerhalb der be-
waffneten Kréfte durchgefiihrt.

Die Methoden der Festlegung, Anderung und Aufhebung von Mi-
litarrechtsnormen und Militdrregeln werden gemidfl den Prinzipien der
Bestimmungen dieses Gesetzes von der Zentralen Militirkommission be-
stimmt.

§ 118 [Kontrollrechtsnormen der staatlichen Kontrollkommission;
neu eingefiigt] Die staatliche Kontrollkommission legt aufgrund der
Verfassung, der Gesetze [und] betreffender Beschliisse des Standigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses Kontrollrechtsnormen fest, die
sie dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zu den Ak-
ten meldet.

§ 119 [Auslegungen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft; = § 104 a.F.33] Vom Obersten Volksgericht und
der Obersten Volksstaatsanwaltschaft erlassene Auslegungen, die zur kon-
kreten Anwendung des Rechts bei der Rechtsprechung [bzw.] der Arbeit
der Staatsanwaltschaft gehdren, miissen hauptsachlich auf konkrete gesetz-
liche Paragrafen gerichtet sein und mit dem Zweck, den Prinzipien und
dem urspriinglichen Willen der Gesetzgebung tibereinstimmen. Ist eine in
§ 48 Abs. 2 geregelte Situation betroffen, muss eine Aufforderung zur Ge-
setzesauslegung oder ein Vorschlag zur Festlegung oder zur Anderung der
betreffenden Gesetze dem Stidndigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses vorgelegt werden.

Vom Obersten Volksgericht und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft
erlassene Auslegungen, die zur konkreten Anwendung des Rechts bei der
Rechtsprechung [bzw.] der Arbeit der Staatsanwaltschaft gehdren, miissen
innerhalb von 30 Tagen seit ihrer Bekanntmachung dem Standigen Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses zu den Akten gemeldet werden.

Andere Organe der Rechtsprechung und Staatsanwaltschaft als das
Oberste Volksgericht und die Oberste Volksstaatsanwaltschaft diirfen keine
Auslegungen zur konkreten Anwendung des Rechts erlassen.

§ 120 [Inkrafttreten; = § 105 a. F.3%] Dieses Gesetz wird vom 1. Juli 2000
an angewandt.

Ubersetzung der revidierten Paragrafen®, Anmerkungen und Paragra-
fentiberschriften in eckigen Klammern von Knut Benjamin Pifiler

82 Wortlich: ,Kriegszonen”. Der Begriff der Militirzonen wird in der Neufassung des Gesetzes statt ,jedes Hauptquartier der Zentralen Mi-
litarkommission” (H 3 ZE 3 Z 53 25 4% M) in § 103 Abs. 2 a.F. verwendet. Die Anderung ist offenbar darauf zuriickzufiihren, dass 2016 die
bis dahin bestehenden sieben Militarregionen (% [X) durch fiinf Militirzonen (Nord, Mitte, Ost, West und Siid) ersetzt worden sind. Zu die-
sen Militdrzonen (englisch: theater commands) siehe den entsprechenden Eintrag bei Wikipedia: <https://en.wikipedia.org/wiki/Theater_
commands_of_the_People%27s_Liberation_Army>.

8 Anpassung der Verweisung in Abs. 1.

8% Die revidierte Fassung wird gemaf dem Beschluss zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes (Fn. 4) vom 15.3.2023 an angewandt.
8  Die Ubersetzung basiert im Ubrigen auf der deutschen Ubersetzung des Gesetzgebungsgesetzes vom 15.3.2015 in: ZChinR 2015, S. 259 ff.
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Bibliography of Academic Writings in the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2022

Knut Benjamin Pifiler / Fenja Eckardt !

This bibliography aims at providing an overview of journal
articles, edited books and monographs on Chinese law with
a focus on publications in English and German.? The struc-
ture of the bibliography follows the classification scheme of
the leading German law bibliography “Karlsruher Juristische

Bibliographie™.

Classification Scheme
I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts- und Ver-
fassungsgeschichte)

[I. Private Law (Privatrecht)

1. In General (Allgemein)

. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

. Law of Obligations (Schuldrecht)
Law of Property (Sachenrecht)

N

. Family Law (Familienrecht)

Law of Succession (Erbrecht)

Commercial Law (Handelsrecht)

. Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

O N O Ul W

. Insurance (Privatversicherungsrecht)

10. Industrial Property, Copyright and Publish-
ing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber-
und Verlagsrecht)

11. Negotiable Instruments (Wertpapierrecht)

12. Unfair Competition, Trademarks, Anti-trust
Legislation (Wettbewerbs- und Warenzei-
chenrecht, Kartellrecht)

13. Conflict of Laws, Uniform Private Law (Inter-
nationales Privatrecht, Einheitsrecht)

IV. Judicial System, Practice and Procedure, Civil Pro-
cedure (Gerichtsverfassung, allgemeines Prozess-
recht und Zivilprozess)

1 Prof. Dr. iur. Knut Benjamin PiSler, M.A. (Sinology), research fel-

low at the Max Planck Institute for Comparative and International
Private Law in Hamburg (e-mail: <pissler@mpipriv.de>). Fenja
Eckardt is student research assistant at the Max Planck Institute in
Hamburg.

2 Writings in other European languages could only partly be con-
sidered.

3 We admit that this bibliography does not comprehensively in-
clude all literature in Western languages on Chinese law in the year
2022. Readers are explicitly encouraged to point out to us entries we
failed to identify. We will include these in the next bibliography to
be published in the second issue of this journal in the year 2024.
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V. Criminal Law and Criminal Procedure (Strafrecht
und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics (Staats- und
Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats- und
Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law Verwal-

tungsrecht)

(Allgemeines

IX. Administrative Law — Individual Branches (Beson-
deres Verwaltungsrecht)

X. Economic Law (Wirtschaftsrecht)
XI. Traffic Laws (Verkehrsrecht)

XII. Financial Laws and Taxation (Finanz- und Steuer-
recht)

XIII. Labour Law (Arbeitsrecht)
XIV. Social Legislation (Sozialrecht)
XV. Public International Law (Vo6lkerrecht)

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechtswis-
senschaft)

Bu, Yuanshi, Steuerbarkeit der Wissensproduktion?
Erkenntnisse aus der Ubersetzung deutscher Rechts-
literatur in China. In: Juristenzeitung, Vol. 77 (2022),
pp- 369 et seq.

Cao, Deborah, Translating Legal Language Between
Chinese and English. In: Ye, Zhengdao (ed.), The Pal-
grave Handbook of Chinese Language Studies. Cham:
Springer 2022, pp. 1 et seq.

Clarke, Donald, Order and Law in China. In: Uni-
versity of Illinois Law Review, Vol. 2022 (2022), pp. 541
et seq.

Ding, Xiangshun, National Report: Bilingual Legal
Education in China. In: Etcheverry Estrazulas, Nicolas
(ed.), Bilingual Study and Research: the Need and the
Challenges. Charm: Springer 2022, pp. 87 et seq.

Fang, Xiao, L'essenza della cultura giuridica cinese
tradizionale. In: Roma e America 2021, pp. 441 et seq.

Goré, Mariel Zheng Aiqing, Le droit chinois. Paris:
Humensis 2022.

Kennedy, John James/Liu, Rigao, One County, Many
Paradigms: Diversity in China Political Studies. In:
Huo, Shipping (ed.), Paradigm Shift in Chinese Stud-
ies. Singapore: Springer 2022, pp. 173 et seq.
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Lin, Andrew Jen-Guang, Bilingual Legal Education
in Taiwan. In: Etcheverry Estrdzulas, Nicolds (ed.),
Bilingual Study and Research: the Need and the Chal-
lenges. Charm: Springer 2022, pp. 287 et seq.

Oei, Patrick, Rechtsmethodik in China: Darstellung
und Analyse des wissenschaftlichen Diskurses unter
besonderer Berticksichtigung des Zivilrechts. Tiibin-
gen: Mohr Siebeck 2022.

Pushkarna, Natashal Daly, Angelal Fan, Angel,
Teaching Digital and Global Law for Digital and Global
Students: Creating Students as Producers in a Hong
Kong Internet Law Class. In: Law Teacher, Vol. 56
(2022), No. 3, pp. 404 et seq.

Qi, Yanping, Changes of Legal Scenarios in the Era
of Artificial Intelligence. In: Frontiers of Law in China,
Vol. 17 (2022), No. 1, pp. 67 et seq.

Renninger, Philipp, From Ancilla Legislatoris to An-
cilla Iuris: The Role of Comparative Law in EU-China
Legal and Judicial Cooperation and Beyond. In: Bur-
nay, Matthieu (ed.), EU-China Legal and Judicial Co-
operation Final Report, London 2022, pp. 11 et seq.

Sussman, Nathaniel F.,, Chinese Legalism and the
Concept of Law. In: Jurisprudence, Vol. 13 (2022),
No. 3, pp. 393 et seq.

Upton, ]J. Christopher, From Thin to Thick Justice
and Beyond: Access to Justice and Legal Pluralism in
Indigenous Taiwan. In: Law and Social Inquiry, Vol. 47
(2022), pp. 996 et seq.

Wang, Shucheng, Authoritarian Legality and Legal
Instrumentalism in China. In: The Chinese Journal of
Comparative Law, Vol. 10 (2022), No. 1, pp. 154 et seq.

Wang, Shucheng, Understanding Law in Contextual
Pluralism: A Preface. In: The Chinese Journal of Com-
parative Law, Vol. 10 (2022), No. 1, pp. 90 et seq.

Wang, Tao, The Temporality of Law in Traditional
China and its Contemporary Implications. In: Loyola
University Chicago International Law Review, Vol. 18
(2022), pp. 133 et seq.

Wiendieck, Sebastian/Stark, Peter, Linderreport VR
China. In: Recht der Internationalen Wirtschaft, Vol. 11
(2022), pp. 733 et seq.

Ye, Ruiping, Shifting Meanings of Fazhi and China’s
Journey toward Socialist Rule of Law. In: International
Journal of Constitutional Law, Vol. 19 (2022), No. 5,
pp- 1859 et seq.

Zhang, Wenxian, Constructing Legal Order in an In-
telligent Society. In: Frontiers of Law in China, Vol. 17
(2022), No. 1, pp. 1 et seq.

Zhang, Xiaodan/Yan, Wenjia, Forty-Years of the
Modernization of Chinese Socialist Legality: Strategy,
Lacuna, and Outlook. In: German Law Journal, Vol. 23
(2022), pp. 691 et seq.

Zhu Guobin/Qu, Jian/Zhai, Han, Paradigm Shift
in Chinese Legal Studies. In: Huo, Shipping (ed.),
Paradigm Shift in Chinese Studies. Singapore: Springer
2022, pp. 123 et seq.

II. Legal and Constitutional History (Rechts-
und Verfassungsgeschichte)

Carpenter, Christine, Reconsidering Transitional
Justice: Revolutions and Regime Change in 20th-
century China. In: Journal of International Criminal
Justice, Vol. 20 (2022), No. 3, pp. 597 et seq.

Cassel, Pir, Book Review: Emily Whewell, Law
across Imperial Borders: British Consuls and Colonial
Connections on China’s Western Frontiers. In: Law and
History Review, Vol. 40 (2022), pp. 180 et seq.

Duggins, Kiah, Abolition and International Human
Rights: Taiwan’s Affirmation of Black American Abo-
litionist Movements. In: Harvard Civil Rights-Civil
Liberties Law Review, Vol. 57 (2022), pp. 361 et seq.

Fields, Sumner, Book Review: Jennifer Althenger,
Legal Lessons: Popularizing Laws in the People’s Re-
public of China 1949-1989. In: New York University
Journal of International Law & Politics, Vol. 54 (2022),
pp- 786 et seq.

Janssen, André, Diskussionsbeitrag zu dem Referat
von Rolf Stiirner. In: Bu, Yuanshi (ed.), System des
Zivilrechts und Struktur der Kodifikation: europdische
und ostasiatische Perspektive. Tiibingen: Mohr Siebeck
2022, pp. 87 et seq.

Lee, Ivan, From Reciprocity to Territoriality: Ex-
tradition, the Opium War, and the Idea of British
Sovereignty in Hong Kong, 1842—44. In: Law and His-
tory Review, Vol. 40 (2022), pp. 437 et seq.

Renninger, Philipp, Des Herrschers neue Kleider.
Rekonzeption des zhti F bzw. jun & und seiner
Herrschaft im klassischen und Neuen chinesischen Le-
galismus. In: Asiatische Studien, Vol. 76 (2022), pp. 821
et seq.

Stiirner, Rolf, Versuch einer Bewertung des chine-
sischen ZGB vor dem Hintergrund der europdischen
und deutschen Rechtsgeschichte. In: Bu, Yuanshi (ed.),
System des Zivilrechts und Struktur der Kodifikation:
europdische und ostasiatische Perspektive. Tiibingen:
Mohr Siebeck 2022, pp. 53 et seq.

Uji-Hofer, Fabienne, Die deutsche Rechtswissen-
schaft als Referenz der japanischen Kolonialherrschaft
auf Taiwan. Die ,Untersuchung der alten Brau-
che” unter der Leitung von Okamatsu Santar6. In:
Zeitschrift fiir Neuere Rechtsgeschichte, Vol. 44 (2022),
pp- 30 et seq.

Veicht, Matthias, Rezeption und Zivilrechtskodi-
fikation in China seit 1900: eine rechtsvergleichende
Untersuchung unter besonderer Berticksichtigung der
kaufrechtlichen Mangelhaftung in Deutschland, Fest-
landchina und Taiwan. Tiibingen: Mohr Siebeck 2022.

Wu, Jason Jia-Xi, Natural Resource Governance in
Qing China: Lineage Institutions and the Making of
Common Property Regimes. In: Cardozo International
& Comparative Law Review, Vol. 6 (2022), pp. 169 et
seq.
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Xu, Ting, Travelling Concepts: Harold Laski’s Dis-
ciples and the Evolution of the Human Rights Idea
in Republican China (1919-49). In: Public Law 2022,
pp- 634 et seq.

Ye, Jingiang, Diskussionsbeitrag zu dem Referat von
Rolf Stiirner. In: Bu, Yuanshi (ed.), System des Zivil-
rechts und Struktur der Kodifikation: européische und
ostasiatische Perspektive. Tiibingen: Mohr Siebeck
2022, pp. 95 et seq.

Zhang, Nongji, Legal scholars and scholarship in the
People’s Republic of China: The First Generation, 1949-
1992. Cambridge etc.: Harvard University Asia Center
2022.

Zhang, Zhaoyang, A History of Civil Law in Early
China: Cases, Statutes, Concepts and Beyond. Leiden
etc.: Brill Nijhoff 2022.

III. Private Law (Privatrecht)
1. In General (Allgemein)

Bu, Yuanshi, Das Haftungskonzept im chinesi-
schen Zivilgesetzbuch — Ein drittes Rechtsdurchset-
zungsmodell zwischen dem Anspruchs- und dem
remedy-Denken? In: Zeitschrift fiir europdisches Pri-
vatrecht 2022, pp. 585 et seq.

Bu, Yuanshi, System des Zivilrechts und Struktur
der Kodifikation: Einleitende Zusammenfassung der
Beitrdge. In: Bu, Yuanshi (ed.), System des Zivilrechts
und Struktur der Kodifikation: europdische und ost-
asiatische Perspektive. Tiibingen: Mohr Siebeck 2022,

pp- 1 et seq.

Bu, Yuanshi (ed.), System des Zivilrechts und Struk-
tur der Kodifikation: europdische und ostasiatische
Perspektive. Tiibingen: Mohr Siebeck 2022.

Cardilli, Riccardo, Diritto cinese e tradizione roma-
nistica alla luce del nuovo Codice civile della Repub-
blica Popolare Cinese. In: Porcelli, Stefano/Saccoccio,
Antonio, Codice civile cinese e sistema giuridico ro-
manistico, (2021), pp. 51 et seq.

Chen, Leil Ge, Jiangqiul He, Jian/ Liu, Qiaol Wu,
Zhicheng/Xiong, Bingwan (eds,), The Civil Code of the
People’s Republic of China. English Translation. Lei-
den etc.: Brill 2022.

Fei, Anling, Elaborazione e caratteristiche del Codice
civile cinese. In: Porcelli, Stefano/Saccoccio, Antonio,
Codice civile cinese e sistema giuridico romanistico,
(2021), pp- 71 et seq.

Koziol, Helmut, Diskussionsbeitrag zu dem Referat
von Su Yeong-Chin. In: Bu, Yuanshi (ed.), System des
Zivilrechts und Struktur der Kodifikation: europdische
und ostasiatische Perspektive. Tiibingen: Mohr Siebeck
2022, pp. 27 et seq.

Li, Hao, Das dufiere System des Buchs der delikti-
schen Haftungen im Zivilgesetzbuch der Volksrepublik
China. In: Mollers, Thomas M. J./ Li, Hao (eds.),
Der Besondere Teil des neuen chinesischen Zivilgesetz-
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Baden: Nomos 2022, pp. 613 et seq.
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2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

Albrecht, Daniel, Chinese first Personal Information
Protection Law in contrast to the European GDPR.
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TAGUNGSBERICHTE

Vortrag von Prof. Dr. Ulrich Manthe am 30. Juni
2023: Das Recht Chinas zwischen 1949 und 1979

Anne-Marie Riickel !

Uber das Recht der Volksrepublik China zwischen
1949 und 1979 hat am Freitag, den 30. Juni 2023 der
Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Ulrich Manthe, emeri-
tierter Professor fiir Biirgerliches Recht und Rémisches
Recht der Universitit Passau, gesprochen, nachdem der
Vortrag pandemiebedingt einige Jahre aufgeschoben
werden musste.

Umso mehr freuten sich die Anwesenden, in Manthe
einem hochgeschitzten Experten fiir das Recht Chinas
und der chinesischen Sprache und Kultur zuzuhéren.
Dessen Verkniipfung von Politik, Recht und Sprache,
angereichert um personliche Erlebnisse Manthes un-
ter anderem aus seinem Chinaaufenthalt zu Zeiten
der Kulturrevolution zwischen 1973 und 1974, mach-
ten den Vortrag fiir die Zuhorenden zu einer tiberaus
bereichernden Veranstaltung, die Frau Prof. Dr. BU Yu-
anshi, LL.M. (Harvard), Inhaberin des Lehrstuhls fiir
internationales Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Ost-
asien, mit einleitenden Worten und der Begriiffung
des Redners, der Diskutantin und den Diskutanten
und des Publikums vor Ort sowie virtuell unter Hin-
weis auf die {iberragende Bedeutung seiner Verdienste
fur Austausch, Entwicklung und Verstindigung der
Rechtsordnungen eréffnete. Dem Vortrag mit Diskus-
sionsrunde wohnten etwa 25 Personen im Peterhof bei,
in- und ausliandische Studierende, wissenschaftliche
Mitarbeiter sowie Professoren. Gleichzeitig erfreute
sich die hybride Veranstaltungsform besonders grofser
Beliebtheit, sodass sich virtuell etwa 60 Personen zu-
schalteten, um den Worten Manthes zuzuhoren.

Manthe kam im Hinblick auf den Zeitraum zwi-
schen der Ausrufung der Republik Chinas durch Mao
1949, bis zum Ende der Kulturrevolution 1979 zu dem
Schluss, dass es sich in Teilen um eine in groffem Ma-
Be gesetzlose Zeitspanne handele. Das, so stellte er fest,
beginne bereits mit der Griindung der Republik Chi-
na, welche sich als Staat ohne jedes Gesetz darstellte,
denn zwei Tage vor der Griindung der VR China sei
das gesamte republikanische Recht aufgehoben wor-
den. Schon vorher sei die Einfithrung eines Privatrechts
durch die Rezeption eines europédischen Vorbildes ge-
scheitert, weil die Bevolkerung es vermied, vor Gericht
zu ziehen, es zudem an einem einheitlich ausgebilde-
ten Juristenstand und auch an entsprechender Literatur
gefehlt habe. Zwischen der Ausrufung der Volksrepu-
blik China 1949 und 1963 wurden sodann zwar wenige
Gesetze, aber eine Vielzahl von Rechtsverordnungen

1 Die Verfasserin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und Dokto-
randin bei Frau Prof. Dr. BU Yuanshi, LL.M. (Harvard) am Institut
fur Internationales Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Ostasien der
Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg.

erlassen. Die aufkommenden Fortschritte zur Verbes-
serung der Rechtsstaatlichkeit fanden jedoch 1957 mit
dem ,Kampf gegen die Konterrevolution” ihr Ende.

Ab 1966 beginne eine bis 1979 andauernde gesetzlo-
se Zeit, so Manthe. Es erschienen beispielsweise weder
Gesetzblatter noch Gesetzessammlungen. Zwar habe
es Gesetze gegeben, diese waren aber fiir die Bevolke-
rung nicht oder nur schwer zuginglich. Wahrend der
Kulturrevolution bildeten vielmehr die Schriften der
finf Klassiker — Marx, Engels, Lenin, Stalin, Mao — die
wichtigste Rechtsquelle. Anstelle gesetzlicher Regeln
habe es auch viele Einzelweisungen Maos gegeben,
deren Vollzug tiberpriift wurde. Manthe sprach aus-
fiihrlich tiber die Auswiichse der Kulturrevolution,
die sich entwickelnden Machtkdmpfe und deren Aus-
wirkungen. Bekanntlich forderte die Kulturrevolution
Zehntausende von prominenten Opfern und viele Mil-
lionen Menschen aus dem einfachen Volk.

Manthe berichtete von einem &lteren Herrn, einem
Osterreichischen Professor fiir deutsche Sprache, der
wihrend der Kulturrevolution seine Stelle an der Pe-
kinger Universitdt verloren hatte, der in den Abend-
stunden gelegentlich im Spracheninstitut bei den Stu-
denten vorbeischaute. Dieser erzdhlte von einem Be-
such einzelner Mitglieder einer offiziellen Delegation
der Max-Planck-Gesellschaft in der Juristischen Fakul-
tat der Pekinger Universitdt. Sie nahmen an dortigen
Lehrveranstaltungen teil. Erst im Nachgang wurde
offenbar, dass die Fakultdt bereits 1959 geschlossen
worden war. Man hatte wohl Professoren und Studen-
ten aus einer Kaderschule des 7. Mai abkommandiert
und eine Art Schauspiel auffiithren lassen.

Auch habe in der Zeit seines Chinaaufenthaltes we-
nig kulturelles Leben stattgefunden. In den Kinos liefen
revolutiondre Filme, im Fernseher des Gemeinschafts-
raumes seines Spracheninstituts wurden fast jeden
Abend Filme tiber den Koreakrieg gezeigt, und die
Theater spielten die immer gleichen zehn , revolutio-
ndren Pekingopern”, die meist vom Krieg gegen die
Japaner oder die Guomindang handelten, so Manthe.
Die meisten Museen waren wéhrend seines Aufenthal-
tes geschlossen. Mit einer Gruppe von Kommilitonen
durfte Manthe im Jahr 1974 ein grofies Museum in
Shanghai besuchen, um dessen Bronzegeféfie zu sehen,
wobei sich am Ende herausstellte, dass das Museum al-
lein fiir die westlichen Besucher gedffnet worden war.

Mit dem Beschluss des Standigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses von 1979, dass alle seit
1949 erlassenen Gesetze, Verordnungen und Durchfiih-
rungsbestimmungen nach den Jahren der Kulturrevo-
lution wieder gelten sollten, beendete Manthe seine
Ausfiihrungen zu dieser Phase chinesischer Rechtsge-
schichte.

Im Anschluss an den anregenden und mit person-
lichen Einblicken gespickten Vortrag fand die hoch-
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kardtig besetzte Diskussionsrunde statt, bei der sich
zwei emeritierte Professoren der Universitidt Freiburg,
Prof. Dr. Uwe Blaurock und Prof. Dr. Dr. Dres. h.c. Rolf
Stiirner, zum Vortrag Manthes duflerten. Eingeladen zu
der Diskussion waren ebenfalls zwei chinesische Pro-
fessoren, Associate Prof. Dr. CHI Ying von der China
University of Political Science and Law (CUPL) und
Prof. Dr. h.c. MI Jian von der Peking Normal University.

Herr Prof. Dr. Blaurock bekréftigte als erster Disku-
tant, dass es sich bei der vorgestellten Phase zwischen
1949 und 1979 aus der zivilrechtlichen Perspektive
um eine finstere Zeit handele. Die Gesetzlosigkeit ha-
be jedoch die Bevolkerung in ihrem Alltag weniger
tangiert, diese habe mit anderen Sorgen und Proble-
men gekdampft. Seitdem habe China eine ungeheuer
eindrucksvolle Leistung erbracht. Er lobte die syste-
matische Herangehensweise Chinas im Umgang mit
Reformen, deren Erprobungsphasen und die chine-
sische Zivilrechtskodifikation (,ZGB”) als das Ergeb-
nis intensiver Rechtsvergleichung. Frau Prof. Dr. CHI
Ying beleuchtete anschlieffend den Umgang mit ei-
ner Kodifikation. Sie wies auf die grofle Bedeutung
der klassischen Rechtsgedanken und -methoden un-
ter Betonung des Einflusses des deutschen Rechts als
hochentwickelte Rechtsordnung fiir das chinesische
ZGB hin. Aufgrund der Neuheit des ZGBs fehle es
noch an Auslegungen, weshalb sie sich fiir die Mog-
lichkeit des Richters aussprach, das Recht fortzubilden.
Herr Prof. Dr. Dr. Dres. h.c. Stiirner richtete sein Augen-
merk auf die Zukunft unter Beobachtung der Rolle
Deutschlands in der Begleitung chinesischer Rechts-
entwicklung. Er fragte sich, wie diese Begleitung aus-
sehen konne, um dem chinesisch-deutschen Austausch
zu nutzen. Die Verbindung zwischen den Landern ha-
be sich in den letzten Jahrzehnten als sehr fruchtbar
dargestellt, eine starke Rolle als ,,sprechendes Vorbild”
berge nun die Gefahr, der Rolle als Lehrmeister zu
stark zu verfallen. Letztlich stiinden sich die beiden
Umgangsformen Dialog und Konfrontation gegentiber.
Herr Prof. Dr. h.c. MI Jian beendete die Beitrdge, indem
er betonte, dass es sich um keine schone Zeit chine-
sischer Rechtsgeschichte handele. Im Gegensatz dazu
sei er guter Hoffnung aufgrund der Entwicklungen
der vorangegangenen Jahrzehnte. Er bedankte sich fiir
den Mut die gewdhlte Phase zu beleuchten, auch um
eine Wiederholung dieser zukiinftig auszuschliefSen.
Prof. Dr. Manthe schloss sich den Aussagen der Disku-
tanten an und bekréftigte, dass beides von Wichtigkeit
sei, die Existenz von Gesetzen und schliefSlich der Um-
gang mit diesen.

Manthe, einst selbst Student, Doktorand und Habi-
litand an der Universitdt Freiburg war auf Einladung
von Frau Prof. Dr. BU Yuanshi an seine Alma Mater
zurtickgekehrt. Anders als die vorgestellte, weniger
beleuchtete Phase der chinesischen Rechtsgeschichte,
sprach Manthe im Anschluss seines Vortrags von ei-
nem Neubeginn und Wendepunkt chinesischer Rechts-
geschichte 1979. Die darauffolgende enorme Rechts-
entwicklung, die im Inkrafttreten des chinesischen
Zivilgesetzbuches zum 1. Januar 2021 miindete, sei
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eher Grund fiir Lobeshymnen. Was nun geschehen
werde? Das konne er nicht sagen. Die Entwicklung
Chinas stelle sich zwar innenlebend als geradlinig, fiir
den ausliandischen Betrachter jedoch als sprunghaft
dar, weil dieser manchmal blind auf einem Auge sei.
Mit den Worten, dass zur Weiterentwicklung Chinas
und des chinesischen Rechts deshalb keine Voraussa-
gen moglich seien, beendete Manthe diesen Teil der
Veranstaltung. Im Anschluss hatten die die Anwesen-
den die Gelegenheit, die Gespréche bei einem Umtrunk
weiter zu vertiefen und die von Frau Prof. Dr. BU Yuan-
shi zu Beginn geduflerte Hoffnung, Gelegenheit zum
Austausch zu bieten, weiter in die Tat umzusetzen.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

Seit dem Jahr 2013 wird deutschen Absolventen der Rechtswissenschaf-
ten oder eines sinologischen Studiengangs die Moglichkeit geboten, im
Rahmen eines Masterstudiengangs zwei Semester am Deutsch-Chinesi-
schen Institut fiir Rechtswissenschaften in Nanjing zu verbringen und
das chinesische Recht sowie die chinesische Sprache zu studieren.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitat Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—Chinese Jurists’ Association and the Sino-
German Institute for Legal Studies of the Universities of Goéttingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fir Chinesisches
Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as the
“Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal
aspects of Chinese economic development and international relati-
ons. It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of
Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above to be
published in one of its next issues. To guarantee for intellectually sti-
mulating and innovative contributions all submissions will be subject
to areview procedure by the editors. Manuscripts (English or German)
to be published in the journal’s categories articles, short contributions,
documentations and book reviews should be submitted in electronic
form and should follow the rules of citation and guidelines for the sub-
mission of articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous
issues of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to:

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: zchinr@dcjv.org Tel./Fax: +86 25 8663 7892
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