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GELEITWORT

Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht in neuem
Layout und im Open Access

Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR)
blickt auf eine inzwischen lange Historie zu-
riick: In diesem Jahr erscheint ihr 32. Jahrgang.
Seit 1994 (damals noch unter der Bezeichnung
,Newsletter der Deutsch-Chinesischen Juristen-
vereinigung e.V.”) hat sie sich die Aufgabe
gestellt, ihren LeserInnen Analysen zur Ent-
wicklung des modernen chinesischen Rechts
in Theorie und Praxis zur Verfiigung zu stel-
len. Ihr Schwerpunkt liegt dabei auf dem Zivil-,
Wirtschafts- und o6ffentlichen Recht sowie ins-
besondere (aber nicht ausschlielich) auf ju-
ristischen Themen, die fiir ausliandische Unter-
nehmen, WissenschaftlerInnen und Interessierte
relevant sind. Uber wissenschaftliche Aufsitze,
Tagungsberichte und Rezensionen hinaus sind
die Ubersetzungen zentraler chinesischer Ge-
setze und rechtlicher Dokumente eine wichtige
Informationsquelle fiir ihre LeserInnen.

Die inhaltliche und formale Qualitit der
Zeitschrift wird insbesondere durch ihre Schrift-
leitung am Deutsch-Chinesischen Institut fiir
Rechtswissenschaft, den wissenschaftlichen Bei-
rat und das fiir Online-Redaktion, deutsches
Korrektorat und englisches Lektorat zustdndige
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und inter-
nationales Privatrecht gesichert.

Die digitale Zugénglichkeit der urspriing-
lich nur in gedruckter Form verdffentlichten
Zeitschrift ist im Laufe der Jahre fortwahrend
verbessert worden. Die ZChinR steht heute
nicht mehr nur den Mitgliedern der Deutsch-
Chinesischen Juristenvereinigung, sondern der
gesamten Offentlichkeit in elektronischer Form
zur Verfiigung. Ab dem hiermit vorgelegten
Heft 1/2025 werden alle Beitrdge im sofortigen
Open Access veroffentlicht, wodurch ihre Weiter-
verbreitung und Nachnutzung ganz wesentlich
erleichtert wird.

Mit der vorliegenden Ausgabe wird nunmehr
auch das Layout der Zeitschrift modernisiert. Zu-
dem dient die Einfiihrung von Digital Object

ZChinR 2025: S. 3
DOI: 10.71163/zchinr.2025.3

Identifiers fiir Beitrage und Hefte der ZChinR
der besseren Sichtbarkeit und Zitierfahigkeit ih-
rer Inhalte im digitalen Raum.

Ein wesentliches Ziel der ZChinR ist, durch
Vermittlung rechtlichen Wissens zum Dialog
zwischen China einerseits und Deutschland,
aber auch anderen Staaten andererseits beizu-
tragen. Der Austausch von Gemeinsamkeiten,
aber auch das Herausarbeiten von Unterschie-
den in Theorie und Praxis der Rechtsetzung
und -anwendung sind wesentliche Bestandteile
dieses Dialogs. Die Deutsch-Chinesische Juris-
tenvereinigung freut sich, in diesem Sinne als
Herausgeberin die Entwicklung der ZChinR
auch in Zukunft weiter begleiten zu diirfen.

Dr. Joachim Glatter
Prisident der Deutsch-Chinesischen
Juristenvereinigung

© 2025 Joachim Glatter
Lizenz: CC BY 4.0
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Abstract

Der Stindige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses der Volksrepublik China hat am 25.12.2024
mit Wirkung zum 1.6.2025 das 2018 verabschiede-
te Aufsichtsgesetz der Volksrepublik China revidiert.
Das Gesetz dient der weitreichenden Umsetzung der
Antikorruptionsarbeiten und Disziplin im gesamten
Staatsapparat. Mit der Revision wurde insbesondere
der Katalog durch die Aufsichtsbehérden einsetzba-
rer Zwangsmafsnahmen erweitert. Weiterhin wurden
auch die Befugnisse zur internen Kontrolle der Auf-
sichtsbehdrden verschirft. Dieser Beitrag gibt einen
Uberblick iiber den Hintergrund und die Systema-
tik des Gesetzes. SchliefSlich werden die wesentlichen
Neuerungen des Revisionsbeschlusses erliutert. Die
Revision des Aufsichtsgesetzes konsolidiert die macht-
volle Stellung der Nationalen Aufsichtskommission
und der Aufsichtsbehérden. Sie ist ein weiterer
Schritt der Verrechtlichung politischer Kontrolle und

ZChinR 2025: S. 4-14
DOI: 10.71163/zchinr.2025.4-14

Disciplinary Action and Oversight of the Ad-
ministrative State in the “Institutional Cage”:
The Revised Supervision Law of the People’s
Republic of China — On 25 December 2024, the
Standing Committee of the National People’s Congress
of the People’s Republic of China enacted a revised
version of the Supervision Law of the People’s Repu-
blic of China of 2018. The amendments take effect
on 1 June 2025. The law represents a far-reaching
implementation of anti-corruption efforts and makes
disciplinary actions available throughout the entire
state apparatus. In particular, the amendments expand
the catalogue of disciplinary actions that the oversight
bodies may impose and grants them greater powers
to conduct internal reviews. This article discusses the
law in context and provides an overview of its structu-
re and of the key provisions of the current amendments.
The Supervision Law as amended consolidates the

© 2025 Johannes Rossi
Lizenz: CC BY 4.0
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Disziplinierung von Staatsbediensteten sowie der
dffentlichen Verwaltung im Ganzen, jedoch bleiben da-
bei die bisherigen Probleme, insbesondere der fehlende
Rechtsbeistand, unberiihrt. Wo hier die Ausiibung of-
fentlicher Gewalt institutionell beschrinkt wird, wird
sie umso mehr an die KPCh gebunden.

Rossi, Die Revision des Aufsichtsgesetzes der Volksrepublik China 5

powerful position of the National Supervision Com-
mission and other oversight bodies. It represents
another step towards establishing legal structures for
the exercise of political control, disciplinary action
against state employees, and public administration
on the whole. However, the amendments do not ad-
dress certain problems of the original legislation, in
particular the lack of access to legal counsel. Where
the exercise of public authority is channelled through
an institution, the current amendments bind it all
the more closely to the Chinese Communist Party.

L. Einfiihrung

Der Stiandige Ausschuss des 14. Nationalen
Volkskongresses (NVK) der Volksrepublik Chi-
na hat am 25.12.2024 mit Wirkung zum 1.6.2025
mittels eines Revisionsbeschlusses! das 2018
verabschiedete Aufsichtsgesetz der Volksrepu-
blik China (AufsG) erstmals revidiert.? Das
Aufsichtsgesetz regelt die Errichtung und Aus-
gestaltung eines Aufsichtssystems zur Kontrolle
der Austibung 6ffentlicher Macht durch Staats-
bedienstete auf allen Ebenen, das heift, es regelt
den Aufbau von Institutionen, ihre Kompetenzen
und Verfahren.3

Der Revisionsentwurf wurde mafigeblich
durch die Nationale Aufsichtskommission ([E%

*  LL.M. (Shanghai/Berlin), Doktorand an der Humboldt-
Universitit zu Berlin und der China University of
Political Science and Law (CUPL) in Beijing, VR Chi-
na.

1 Die chinesisch-englische Fassung des Beschlusses des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
zur Revision des ,Aufsichtsgesetzes der Volksrepu-
blik China” [2E ANRINEREHFERIKXTEBKL
(e N RFLFIE M55 HIIRE] vom 25.12.2024 ist
abrufbar unter <lawinfochina.com> [t K% %
M ]/<pkulaw.cn> [t KiEE], Indexnummer [EE5|
lERS] CLI.1.5288020(EN); hinsichtlich der verschiede-
nen Arten der Gesetzesdnderung in der Volksrepublik
China siehe Knut Benjamin Pifiler, Das chinesische Hand-
buch der Rechtsféormlichkeit, in: ZChinR 2019, S. 133 ff.
(5.136 f.).

2 Aufsichtsgesetz der Volksrepublik China [H1# A R
HIE M%), das alternativ auch als ,Kontrollgesetz”
iibersetzt werden kénnte, vom 20.3.2018 in der Fassung
vom 25.12.2024, ZChinR 2025, S. 20; der chinesische
Gesetzestext ist in seiner alten Fassung (a.F.) vom
20.3.2018 abrufbar unter <lawinfochina.com> [4tK7%
M ]/ <pkulaw.cn> [ALRIEE ], Indexnummer [i%
5] CLI1.311767.

3 Die Macht soll so in einen ,institutionellen Kéfig” (&
fI%EF) gesperrt werden, siehe Xi Jinping: Die Macht
in einen institutionellen Kifig stecken [ 24X
RIS T B ], Xinhua [#%], 22.1.2013, abruf-
bar unter <https://www.chinadaily.com.cn> (<https://
perma.cc/552A-ZAUQ>); ausfiihrlich zu diesem Begriff
auch XU Yijun (1RIGZ) /HE Deping (falf#>F), Institutio-
nal Cage [#llE£[(E ¥ ], Beijing 2016.

WEZ X)) selbst ausgearbeitet. Die Arbeiten
zur Uberarbeitung waren 2023 begonnen wor-
den, woraufhin sukzessive Konsultationen® und
weitere Deliberationen durchgefiihrt wurden.® In
den Erlduterungen zum Entwurf” wird dargelegt,
dass Probleme mit der Befugnis zu und Dauer
von Zwangsmafsinahmen neben ihrer uneinheit-
lichen Anwendung die Effektivitit des Gesetzes
beeintrachtigt haben.

4  Die Nationale Aufsichtskommission der Volksrepublik
China [F4E AR EER KEZE L], die alterna-
tiv auch als ,,staatliche Kontrollkommission” iibersetzt
werden kann (siehe beispielsweise § 11 Nr. 2, 118 Gesetz-
gebungsgesetz der Volksrepublik China [H4 A R
[E127%7%] vom 15.3.2000 in der Fassung vom 13.3.2023,
ZChinR 2023, S. 87 ff.), teilt sich die Website mit der
Zentralen Disziplinarkommission der Kommunistischen
Partei Chinas [ RLFEER 1], welche auch
namensgebend fiir die gemeinsame Domain ist: <https:
//www.ccdi.gov.cn>.

5  Unter anderem auch an sogenannte Kontaktstellen fiir
Basisgesetzgebung (ZEEZIEEKR ), siehe zu diesen:
§§ 70, 90 Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China
(Fn. 4).

6  Siehe den Bericht des Verfassungs- und Rechtsaus-
schusses des Standigen Ausschusses des NVK iiber die
Ergebnisse der Beratungen des , Aufsichtsgesetzes der
Volksrepublik China (Revisionsentwurf)” [4[E AR
RREBEFMERBALAT (PEARMMERSEE (B
IEFZR)) IR %] vom 21.12.2024, chinesischer
Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t AKIERHESL
M1/ <pkulaw.cn> [ALRIEE], Indexnummer [{EF 5 [IE
%] CLLDL.40420, und den Bericht des Verfassungs- und
Rechtsausschusses des Standigen Ausschusses des NVK
iiber die Ansichten zur Revision des ,,Beschlusses zur Re-
vision des ,Aufsichtsgesetzes der Volksrepublik China’
des Stiandigen Ausschusses des NVK” [£E A\ RRFEK
KBEMERBRAZAT (BEARKERSHSEZAER
Fiz HEENRIERERD BPUE (F50)) (BBGEU
& ] vom 24.12.2024, chinesischer Text abrufbar unter
<lawinfochina.com> [JLRIEFHIESCF ]/ <pkulaw.cn>
[AbX#Z%], Indexnummer [7£%511iFFS] CLLDL.40421.

7 Siehe die Erlduterungen zum , Aufsichtsgesetz der Volks-
republik China (Revisionsentwurf)” [ F (H4e NR I
FIEREE (BEER)) 5] vom 10.9.2024 (Erldute-
rungen zum Entwurf), chinesischer Text abrufbar unter
<lawinfochina.com> [ALRBEHTESIM]/<pkulaw.cn>
[AbK#Z=E], Indexnummer [ 5 1EFS] CLLDL.40424.
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Die Revision bringt Anderungen vor allem
hinsichtlich der den Aufsichtsbehtérden (also
der Nationalen Aufsichtskommission und den
lokalen Aufsichtsbehorden)® zur Disposition ste-
henden Zwangsmafinahmen im Untersuchungs-
verfahren. So gleicht sie einerseits den Katalog
der Zwangsmafsnahmen dem Strafprozessgesetz
an’® und erweitert andererseits die Moglichkei-
ten der internen Kontrolle.'” Zudem wird die
hochstmogliche Dauer der Aufenthaltsvorgabe
verldngert.!! Damit unterstreicht die Kommu-
nistische Partei Chinas (KPCh) den Anspruch,
die 6ffentliche Verwaltung stdrker zu kontrollie-
ren, und fithrt den Ausbau des Aufsichtssystems
fort. Die Anderungen zeigen einerseits, dass an
den dem Strafrecht dhnelnden (jedoch seine pro-
zeduralen Schutzmechanismen vermissenden)
vorgelagerten Mafinahmen bei der Untersuchung
von Pflichtverletzungen und Straftaten im Amt
festgehalten wird, aber andererseits wird auch
ein Bedtirfnis nach Rechtsformigkeit und rechtli-
cher Prozeduralisierung deutlich. Die Aufsichts-
arbeit soll im Rahmen der Rechtsherrschaft (7%
16)12 starker standardisiert werden.!3 Durch das
urspriingliche Gesetz vollzog sich auch eine Ver-
rechtlichung der Aufsicht durch die KPCh tiber
Staatsbedienstete.!*

In diesem Beitrag werden im Folgenden zu-
néichst {iberblickshaft der Kontext des Gesetzes
und seiner Entwicklung beleuchtet (siehe unter
IL.), bevor dann dessen Inhalt (siehe unter III.)
sowie die vorgenommenen Anderungen im Ein-
zelnen (siehe unter IV.) ndher betrachtet werden.
Es folgt eine kurze kritische Schlussbetrachtung
(siehe unter V.) sowie ein Fazit (siehe unter VL.).

II. Hintergrund: Gesetzeshistorie und Ein-
bettung

Das Aufsichtsgesetz geht urspriinglich auf das
Verwaltungsaufsichtsgesetz der Volksrepublik
China'® aus dem Jahr 1997 zuriick. Seine Neu-

Siehe § 7 AufsG und unten unter III 1.

9  Siehe unten IV.1.

10 Siehe beispielsweise §§ 62, 64 AufsG.

11 Siehe § 48 Abs. 2 und 3 AufsG.

12 Bzw. ,Regieren auf Grundlage von Recht” ({kiZE{&H)
und ,Regieren auf Grundlage der Verfassung” (#K%E
{8 E); ndher dazu Marianne von Blomberg/Jingyi von
Strasser, Die Revision des Gesetzgebungsgesetzes der
Volksrepublik China, in: ZChinR 2023, S. 158 ff. (S. 159f.);
siehe auch Susan Trevaskes, A Law Unto Itself: Chinese
Communist Party Leadership and Yifa zhiguo in the Xi
Era, in: Modern China 2018, Vol. 44 No. 4, S. 347-373.

13 Siehe Erlduterungen zum Entwurf (Fn. 7).

14 So China Policy, Evaluating Supervision Law Revisi-
on, 24.9.2024, abrufbar unter <https://policycn.com>
(<https://perma.cc/KMU9-6LAZ>).
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fassung im Rahmen der Antikorruptionskam-
pagne unter Xi Jinping war darauf angelegt,
die ,Selbst-Revolution” (HF# ) der KP-
Ch und die Kontrolle von Partei und Staat zu
effektivieren.!” Die Disziplinar- und insbesonde-
re Antikorruptionsmafinahmen sollten staatlich
umfassender und effektiver institutionalisiert
und verrechtlicht werden. Dazu wurde mit dem
neuen Aufsichtsgesetz 2018 ein Aufsichtssystem
unter einer neuen nationalen Aufsichtsbehorde,
der Nationalen Aufsichtskommission ([E % iz
RE ML), geschaffen.!® Diese steht als Verfas-
sungsorgan auf gleicher Stufe mit beispielsweise
dem Staatsrat oder dem Obersten Volksgericht.

Die Anfinge eines Systems der Kontrolle von

(Partei-)Offiziellen finden sich schon bei Lenin'?,

dessen Umsetzung in China jedoch jedenfalls
in den Anfangsjahren der KPCh und der frii-
hen Volksrepublik kaum nennenswerte Erfolge
verzeichnen konnte.?? Gleichsam stellen Anti-
korruptionskampagnen und die Verfolgung von

15 Verwaltungsaufsichtsgesetz der Volksrepublik China
[FrAE N R ESTBURSEEE] vom 9.5.1997, in chinesisch-
englischer Fassung abrufbar unter <lawinfochina.
com> [JbRZEREIM]/<pkulaw.cn> [dLKEE],
Indexnummer [ 5[UE#S] CLL1.18134(EN); siehe
auch die Revision dieses Gesetzes in der Fassung
vom 25.6.2010, in chinesisch-englischer Ubersetzung
abrufbar unter <lawinfochina.com> [R5
M]/<pkulaw.cn> [ALRIEE], Indexnummer [FAE5]
iiFf%] CLIL1.134401(EN).

16  Siehe zur Erlduterung Ryan Ho Kilpatrick, The CMP Dic-
tionary: Self-Revolution, China Media Project, 20.8.2024,
abrufbar unter <https://chinamediaproject.org>
(<https://perma.cc/5]BF-TN6C>); LI Li/ZHENG Na,
On the “Two Answers” for the Chinese Communist
Party to Break the Cycle of History and Their Interre-
lationship, in: Bootheina Majoul/ GUAN Guiyun/Nick
Groom (Hrsg.), Proceedings of the 4th International
Conference on Language, Art and Cultural Exchange
(ICLACE 2023), 2023, S. 426-435.

17 Siehe die Erlduterungen zum Entwurf (Fn. 7); und
LI Ling, Politics of Anticorruption in China: Paradigm
Change of the Party’s Disciplinary Regime 20122017,
in: Journal of Contemporary China 2018, Vol. 28 No. 115,
S. 47-63.

18 Hervorgegangen ist sie aus der Fusion des Ministeriums
fiir Disziplinaraufsicht (#i%#F), des Nationalen Biiros
fiir Korruptionspréavention (EZHi M) sowie der
entsprechenden Abteilung der Obersten Volksstaatsan-
waltschaft und der Zusammenlegung mit der Zentralen
Disziplinarkommission der KPCh, die jedoch institutio-
nell tiberlebt hat, siehe Steve Tsang/Olivia Cheung, The
Political Thought of Xi Jinping, New York 2024, S. 57.

19  Wiadimir Iljitsch Lenin, Staat und Revolution, in: Lenin
Werke, Band 25, 2. Auflage, Berlin 1972, S. 393-507; dazu
ausfithrlich CHEN Yangkai (Ff#%%), Lenin’s Thought of
Power Supervision: Reality, System and Value [%1]74X
T RBAR: BISE, KFRS51E], in: Journal of Chuxiong
Normal University [ HEfifE2# 22 M] 2023, Vol. 38
No.1,S.11-19. Eine Starkung der Partei als leninistischen
Apparat mittels der Zentralisierung der Disziplinarin-
stitutionen sehen auch Steve Tsang/Olivia Cheung, The
Political Thought of Xi Jinping, New York 2024, S. 55 f.
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Moralverstolen durch Staatsbedienstete auch
ein Instrument politischer Machtkdmpfe und
politischer Kontrolle dar.?! Die Arbeit der be-
stehenden parteiinternen Strukturen zur Korrup-
tionsbekdmpfung und Disziplinierung wurde
zudem oft durch lokale Abhdngigkeiten behin-
dert und missbraucht.?? Mit seiner besonderen
Verfassungsstellung entwickelt sich die Nationa-
le Aufsichtskommission nunmehr in Richtung
des , Kontroll-Yuan” der Republik23 und zen-
tralisiert das Aufsichtssystem, um es lokalen
Einfliissen zu entziehen. Ihr Zugriff erstreckt sich,
anders als etwa die parteiinterne Disziplinarauf-
sicht der Zentralen Disziplinarkommission der
KPCh,?* iiber die Partei hinaus.?

Eingebettet ist das Gesetz in besonderer Wei-
se in die Verfassung. Durch ihre Verankerung in
Art. 123 bis 127 der Verfassung?® ist die Nationa-
le Aufsichtskommission tief in die Entwicklung
der Rechtsherrschaft in China eingebunden; so
ist sie zur Gesetzesinitiative, Auslegungsinitative

20 Vgl. Lawrence R. Sullivan, The Role of the Control Or-
gans in the Chinese Communist Party, 1977-83, in: Asian
Survey 1984, Vol. 24 No. 6, S. 597-617.

21 Siehe ZHU Jiangnan/LI Hui, Elite Power Competition
and Corruption Investigation in China: A Case Study, in:
Modern China 2020, Vol. 46 No. 3, S. 307-335.

22 Dazu Steve Tsang/Olivia Cheung, The Political Thought
of Xi Jinping (Fn. 19), S. 56; DENG Jinting, The Natio-
nal Supervision Commission: A New Anti-corruption
Model in China, in: International Journal of Law, Crime
and Justice 2018, Vol. 52, S. 58-73; WANG Junyang, The
Political Limits of China’s Anti-Corruption Reform: An
Institutional Analysis of the New Supervision Commis-
sion, in: Journal of Contemporary China 2022, Vol. 33
No. 145, S.151-172.

23  Zu diesem Herbert H. P. Ma, The Chinese Control Yuan:
An Independent Supervisory Organ of the State, in: Wa-
shington University Law Review 1963, No. 4, S. 401-426;
Ernest Caldwell, Widening the Constitutional Gap in Chi-
na and Taiwan: History, Reform, and the Transformation
of the Control Yuan, in: University of Illinois Law Review
2017, No. 4, S. 101-128.

24 Zu Fallzahlen vgl. GUO Xuezhi, Controlling Corrupti-
on in the Party: China’s Central Discipline Inspection
Commission, in: The China Quarterly 2014, S. 597-624.

25 Die Arbeit der Nationalen Aufsichtskommission und
der Zentralen Disziplinarkommission der KPCh sind
aber jedenfalls eng verzahnt, vgl. dazu Zentralkommittee
der KPCh [H[EZL/ 3 rh 2 5 R ], Plan zur Vertiefung
der Reform der Partei- und Staatsinstitutionen [J£{t
WAE RS 77 2] vom 21.3.2018, abrufbar unter
<lawinfochina.com> [Ab K HE I ]/ <pkulaw.cn>
[ALREZEE], Indexnummer [{£55[1ES] CLL16.311912;
genauso wie zuvor das Ministerium fiir Disziplinarauf-
sicht faktisch mit der Zentralen Disziplinarkommission
vereinigt war, vgl. Andrew Wedeman, The Intensification
of Corruption in China, in: The China Quarterly 2004,
S.895-921 (S.901). Siehe auch § 3 Durchfiihrungsverord-
nung zum Aufsichtsgesetz der Volksrepublik China [H
Ao N AN IR 2k 900E 4551 ] vom 20.9.2021, chinesisch-
englische Ubersetzung abrufbar unter <lawinfochina.
com> [LREFHHIIM]/<pkulaw.cn> [ALKEE], In-
dexnummer [J£F5IES] CLL8.5077011(EN).
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sowie zum Antrag auf Normenkontrolle befugt,
siehe §§ 17 Abs. 2,29 Abs. 2; 49 Abs. 1; 110 Abs. 1
Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China.?”
Dartiber hinaus kann sie Aufsichtsrechtsnormen
(HR%27EHL) setzen, siehe § 118 Gesetzgebungs-
gesetz. Dabei handelt es sich um eine beson-
dere Art von Rechtsetzungskompetenz, wie sie
sonst blofs die Zentrale Militirkommission zur
Festlegung von Militdrrechtsnormen (ZE$%:#1)
oder das Oberste Volksgericht und die Oberste
Volksstaatsanwaltschaft zum Erlass von Ausle-
gungen?® haben.? Prozedurale Verbindungen
bestehen ansonsten insbesondere mit dem Straf-
prozessgesetz der Volksrepublik China, etwa
tiber § 170 Strafprozessgesetz der Volksrepublik
China.3°

III. Gesetz: Systematik und wesentliche Re-
gelungen

Im einleitenden Grundsatzkapitel (§§ 1 bis 6
AufsG) werden die ideologische Basis des Ge-
setzes und seine Zwecke unterstrichen. Fiir die
KPCh stellen Korruption und pflichtwidrige
Amtsfithrung innerhalb der staatlichen Orga-
ne bzw. iiberall dort, wo oOffentliche Gewalt
ausgetiibt wird, ein ernstzunehmendes Problem
in der Regierungsfithrung dar, sodass die Kor-
ruptionsbekdmpfung und der ,Aufbau einer
ehrlichen und sauberen Regierung” (B
#%)3! hohe Prioritit genieit. Das Gesetz dient

26 Verfassung der Volksrepublik China [FF#4 A RALATEE
%] vom 4.4.1982 in der Fassung vom 11.3.2018, chine-
sisch und englisch abrufbar unter <lawinfochina.com>
[HEAREREZ /] /<pkulaw.cn> [ALATEFE ], Indexnum-
mer [{EFE 5G] CLL.1.311950.

27 Chinesisch-deutsch: Gesetzgebungsgesetz der Volksre-
publik China (Revision 2023), ZChinR 2023 (Fn. 4); siehe
dazu auch Marianne von Blomberg/Jingyi von Strasser,
ZChinR 2023 (Fn. 12), S. 166. Bei beiden wird FE% i
225143 noch als , staatliche Kontrollkommission” {iber-
setzt.

28 Zu den abstrakt-generellen Normen des Obersten Volks-
gerichts, vgl. Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das
Oberste Volksgericht der VR China — Eine Analyse der
neuen Bestimmungen des Jahres 2007, in: ZChinR 2007,
S. 251 ff.

29 Zur verfassungsrechtlichen Kritik daran siehe ZHU
Fuhui (“R#&H), Interpretation of the System of Supervi-
sory Regulations in the Legislation Law [ (377£#:) ki
ARG IIR R R, Administrative Law Review [17
BUg2 £ ] 2024, No. 2, S. 3-16.

30 Chinesisch-deutsch: Strafprozessgesetz der Volksrepu-
blik China [ RAAEHIFIATL] vom 1.7.1979 in
der Fassung vom 26.10.2018, ZChinR 2020, S. 28 ff.

31 Dies ist schon zu finden im 11. Fiinfjahresplan zur volks-
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung [H# AR
HAEEREFME 2R EE +— D ILEAINE] vom
14.3.2006, abrufbar unter <lawinfochina.com> [dtKi%
AW ]/ <pkulaw.cn> [dLAi%5E ], Indexnummer [
F5|UERS] CLIL.1.75575.
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der rechtlichen Ausgestaltung der Antikorrup-
tionsmafinahmen und der ,Integritdt” bei der
Ausiibung offentlicher Aufgaben.®? So bietet
das Aufsichtsgesetz ein Instrumentarium zur
strengeren Administration und Disziplinierung
von Teilen des Staatsapparates, der Biirokratie,
mittelbar der Bevolkerung. Dadurch soll die Re-
form der staatlichen Aufsichtsorgane nicht nur
die Kontrolle vertiefen, sondern auch die Re-
gierungsfithrungskapazititen verbessern.’® Das
Gesetz bestimmt im Folgenden das Aufsichtssys-
tem, also seine Institutionen (siehe unten unter
1.), Kompetenzen (siehe unten unter 2.) und Ver-
fahren (siehe unten unter 3.).

1. Institutionen

Zunichst legt das Aufsichtsgesetz das Funda-
ment fiir die Einrichtung der Aufsichtsbehérden
(88 7 bis 14 AufsG). Das institutionelle Gertist
des Aufsichtssystems sind die Aufsichtskommis-
sionen (Hi%Z A £). Von iiberragender Bedeu-
tung ist darin die bereits erwdhnte Nationale
Aufsichtskommission.3* Aufsichtskommissionen
werden dartiber hinaus auf allen lokalen Ebe-
nen von der Provinz bis in den Stadtbezirk durch
die entsprechenden Volkskongresse eingerich-
tet.®® Die Aufsichtskommissionen sind sowohl
gegeniiber den Volkskongressen (und ihrem
Standigen Ausschuss) ihrer Ebene als auch der
Aufsichtskommission der ndchsthoheren Ebene
verantwortlich bzw. unterliegen deren Kontrol-
le.3¢

Personell setzen sich die Aufsichtskommis-
sionen aus einem Direktor, mehreren stellvertre-
tenden Direktoren und mehreren Kommissaren
zusammen.?”’ Der Direktor wird vom Volks-
kongress der entsprechenden Ebene gewdihlt,
und seine Amtszeit entspricht regelméfiig der
des Volkskongresses seiner Ebene.?® Die Amts-
zeit des Direktors der Nationalen Aufsichts-
kommission ist zudem auf zwei konsekutive
Amtsperioden begrenzt.3? Zur Erfiillung der Auf-
sichtsaufgaben wird durch die Einfiihrung eines
offentlichen Aufsichtsdienstes ein biirokratischer
Apparat aufgebaut.?

32 §1 AufsG.

33 Zu ,Governance” in China siehe Nele Noesselt,
Governance-Formen in China: Theorie und Praxis des
chinesischen Modells, Wiesbaden 2012.

34 §8 AufsG.

35 §§7 Abs. 2,9 Abs. 1 AufsG; entsprechend Art. 124, 126
Verfassung (Fn. 26).

36 §§8 Abs. 4,9 Abs. 4 AufsG.
37 §9 Abs. 2 AufsG.
38 §§8 Abs. 3,9 Abs. 3 AufsG.

39 § 8 Abs. 3 AufsG entsprechend Art. 124 Verfassung
(Fn. 26).
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Die Aufgaben der Aufsichtskommissionen
umfassen vor allem die Kontrolle und Untersu-
chung von Staatsbediensteten bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben, von Dienstvergehen (HH%51E1%)
und dienstbezogenen Straftaten (Bi55415E ) sowie
den Erlass von amtlichen Disziplinarmafinah-
men (B(554b47) bei VerstoBlen.*! Dabei kénnen
die Aufsichtskommissionen selbst unter gewis-
sen Voraussetzungen Organe fiir Aufsicht und
besondere Aufsichtspersonen in Organe von
Partei und Staat und etwa auch staatseigene
Unternehmen und Hochschulen (weiter-)entsen-
den.#?

Zwar verweist das Aufsichtsgesetz auch auf
das Beamtengesetz der Volksrepublik China,*?
jedoch umfasst der personelle Anwendungs-
bereich nicht bloff Beamte (/%5 51), sondern
erstreckt sich auf alle Staatsbediensteten (ZAHH
AR), die 6ffentliche Gewalt ausiiben,** bzw. Per-
sonal, das nach dem Recht 6ffentliche Aufgaben
wahrnimmt.*> Weiterhin klart das Gesetz Zustan-
digkeiten und enthilt Zuweisungsmoglichkeiten
zwischen den verschiedenen Ebenen.*¢

2. Kompetenzen

In ihrer (Untersuchungs-)Arbeit haben die
Aufsichtsbehorden weitreichende Kompetenzen
(8§ 18 bis 37 AufsG). Diese umfassen sowohl
Mafsnahmen zur Sammlung von Informatio-
nen und Beweisen als auch freiheitsentziehende
Mafinahmen: So konnen die Aufsichtsbehor-
den zunéchst einfache Mafinahmen zur Klarung
ergreifen, etwa ,Gespréache fithren” oder Er-
kundigungsschreiben versenden.*” Wahrend der
Untersuchung sind sie auflerdem befugt, Verneh-
mungen und Befragungen durchzufiihren.*® Da-
neben kénnen die Aufsichtsbehdrden Vermogen

40 § 14 AufsG, wonach , der Staat [...] ein System der 6f-
fentlichen Aufsichtsdienste [schafft], [und] [legt] nach
dem Recht Systeme fiir die Festlegung der Rangordnung,
Ernennung und Entlassung sowie Beurteilung und Be-
forderung der Aufsichtsoffiziellen [fest].”

41 §11 AufsG.
42§12 AufsG.

43 §15 Abs. 1 Nr. 1 AufsG; Beamtengesetz der Volksrepu-
blik China [ \RIFIEIASS 511 vom 27.4.2005 in der
Fassung vom 29.12.2018, chinesisch-englische Uberset-
zung des Gesetzes abrufbar unter <lawinfochina.com>
[ALRBEHH /] /<pkulaw.cn> [ALAFEETE], Indexnum-
mer [EE51FFE] CLL1.328148(EN), chinesisch-deutsch
(a.F.): ZChinR 2006, S. 205 ff.

44 § 3 AufsG; etwa 20 Prozent davon sind kein Mitglied
der KPCh, vgl. Steve Tsang/Olivia Cheung, The Political
Thought of Xi Jinping (Fn. 19), S. 57.

45 §15 Abs. 1 Nr. 6 AufsG.
46 §§16, 17 AufsG.

47 8§19 AufsG.

48 §§20, 22 AufsG.
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einfrieren oder sicherstellen, Durchsuchungen,
Augenscheinsuntersuchungen und Experimente
durchfithren, Beweise sicherstellen und Sachver-
standige beiordnen.*’

Mafsnahmen, die in besonders einschneiden-
der Weise die Freiheit der untersuchten Person
beschranken oder entziehen, stehen unter einer
Art innerbehordlichem Genehmigungsvorbehalt:
Dazu gehoren die zwangsweise Vorfiithrung,
vorlaufige Freilassung, Aufenthaltsvorgabe, der
Schutzgewahrsam, aber auch technische Untersu-
chungsmafinahmen und Ausreisebeschrankun-
gen.>?

Besonders bemerkenswert ist vor allem die
Mafinahme der Aufenthaltsvorgabe bzw. des
,vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimm-
ten Stitte” (&) im Aufsichtsgesetz.”! Dieser
erklarungsbediirftige Begriff ist der Herkunft
dieser Mafinahme aus dem ,Shuanggui”- (M
#1) bzw. ,Shuangzhi”-System (M#§) geschul-
det, bei dem sich die untersuchte Person im
Rahmen von Disziplinarverfahren der KPCh
bzw. administrativen Disziplinarverfahren zu ei-
ner bestimmten Zeit an einem bestimmten Ort
aufzuhalten hatte.>? Praktisch handelt es sich
dabei um eine (fristgebundene) administrative
Inhaftierung, vergleichbar mit der Verhaftung
(3#4f) nach dem Strafprozessgesetz, in dafiir
vorgesehenen Aufenthaltsvorgabeeinrichtungen
(FE%FT), welche Untersuchungshaftanstalten
(B5FAT) entsprechen.>* Die besondere Schwe-
re der Mafinahme spiegelt sich in den erhohten
Voraussetzungen im Vergleich zu den iibrigen
Zwangsmafinahmen wider: Die Aufenthaltsvor-
gabe kann erst nach kollektiver Analyse (/&K
%)% und Beschluss des Fithrungspersonals der
Aufsichtsbehorde ergriffen werden und muss zu-
dem von der ndchsthoheren Ebene genehmigt

49 §§26-30 AufsG.
50 §§21,23-25,31, 33 AufsG.
51 §§ 24 AufsG,; siehe auch §§ 47, 48 AufsG.

52 § 28 Nr. 3 Verordnung tiiber die Arbeit der Diszi-
plinarorgane der Kommunistischen Partei Chinas bei
der Untersuchung von Fallen [H[E34™ % 2 AL
KEZMKE TIELE]] vom 25.3.1994, abrufbar unter
<lawinfochina.com> [JLRIEHZE M ]/ <pkulaw.cn>
[ALKEE ], Indexnummer [7EF51FFS] CL1.16.9138; § 20
Nr. 3 Verwaltungsaufsichtsgesetz der Volksrepublik Chi-
na (Fn. 15), Siehe dazu Steve Tsang/Olivia Cheung, The
Political Thought of Xi Jinping (Fn. 19), S. 57 f.; GUO
Xuezhi, The China Quarterly 2014 (Fn. 25), S. 597-624
(S. 605 f.); Flora Sapio, Sovereign Power and the Law in
China, Leiden 2010, S. 71-108; Flora Sapio, Shuanggui
and Extralegal Detention in China, in: China Informati-
on 2008, Vol. 22, S. 7 ff.

53 Siehe §§ 80, 81 Strafprozessgesetz der Volksrepublik Chi-
na (Fn. 30).

54 §24 Abs. 3 AufsG; § 93 Abs. 2 Strafprozessgesetz der
Volksrepublik China (Fn. 30).
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werden, wahrend zum Einsatz von zwangswei-
ser Vorfiihrung, vorldufiger Freilassung und
Schutzgewahrsam wohl die Genehmigung des
Hauptverantwortlichen (275 \) der jeweili-
gen Aufsichtsbehérde geniigt.®®

3. Verfahren

Im Wesentlichen schafft das Aufsichtsgesetz
zwei Verfahrenskomplexe: Zundchst handeln die
Aufsichtsbehorden im Rahmen des Aufsichts-
verfahrens, welches der Kontrolle und Untersu-
chung von Staatsbediensteten dient (§§ 38 bis 56
AufsG). Die Bestimmungen dazu befassen sich
unter anderem mit der Handhabung von Hin-
weisen, einem Vorpriifungsverfahren und dem
weiteren Verfahrensgang.”” Dabei legt es dem
Untersuchungspersonal seinerseits gewisse un-
tersuchungsbezogene Pflichten auf, wie etwa das
Verbot von psychischen und physischen Miss-
handlungen oder den Schutz von personlichen
und wirtschaftlichen Rechten.%®

Auch die Fristen und formellen Voraussetzun-
gen von Zwangsmafinahmen, insbesondere der
Aufenthaltsvorgabe, werden hier genauer gere-
gelt: Bei der zwangsweisen Vorfiihrung (zwolf
bis 24 Stunden) und dem Schutzgewahrsam (sie-
ben bis zehn Tage) handelt es sich um einen
relativ kurzen Freiheitsentzug.” Dagegen kann
die untersuchte Person durch die Aufenthalts-
vorgabe unter Umstédnden drei bis sechs bzw.
acht Monate inhaftiert werden, mit der Méglich-
keit des einmaligen Neubeginns der Frist, sollten
andersartige schwere dienstbezogene Straftaten
oder gleichartige schwere dienstbezogene Straf-
taten bekannt werden, die sich jedoch auf das
Strafmaf} auswirken.®

55 So wird Verantwortung geteilt. Dieser Mechanismus
kommt etwa auch bei der Entscheidung {iber Straf-
milderungsvorschlige oder zur Beratung wichtiger
Angelegenheiten im Untersuchungsprozess zum Ein-
satz, sieche §§ 34 Abs. 1, 35, 45 Abs. 2 AufsG. Unter
Umstdnden kann die , kollektive Analyse” auch dazu
missbraucht werden, sich individueller Verwantwort-
lichkeit fiir pflichtwidrige (Verwaltungs-)Handlungen
zu entziehen, siehe dazu auch in chinesisch-englischer
Ubersetzung: Interpretation of the Supreme People’s
Court and the Supreme People’s Procuratorate on Se-
veral Issues Concerning the Application of Law in
Hearing Criminal Cases Involving Malfeasance in Of-
fice (I) [ AREDL. & ARBELET 7B R
TR R A8 R A T R AR RE (—)] vom 12.7.2012,
abrufbar unter <lawinfochina.com> [k 7% %X
M]/<pkulaw.cn> [JLREE], Indexnummer [FEE5]
UERS] CLI.3.192499(EN).

56 Vgl. § 46 Abs. 1 mit 47 AufsG.
57 Siehe §§ 38-56 AufsG.

58 Insbesondere die geordnete Produktion und der Betrieb
von Unternehmen sollen dadurch geschiitzt werden, sie-
he § 43 AufsG.

59 §46 Abs. 2 und 4 AufsG.
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Nach Abschluss des Verfahrens stehen der
Aufsichtsbehorde verschiedene Sanktionsmdog-
lichkeiten zur Verfiigung: Diese sollen in erster
Linie die Staatsbediensteten disziplinieren, sie
dazu anleiten, ihre Fehler ,aufrichtig” zu ergriin-
den und zu bereuen.®! Dazu kann am Ende des
Untersuchungsverfahrens in leichten Féllen etwa
die Anweisung zur Selbstkritik stehen.®? In ande-
ren Féllen kann die Aufsicht auch iiber amtliche
DisziplinarmafSinahmen bis hin zur Entlassung
entscheiden.®®> Ansonsten ist bei begriindetem
Verdacht auf dienstbezogene Straftaten an die
Volksstaatsanwaltschaft zu verweisen.®* Dem
,Aufsichtsobjekt” (M N%EAA), also dem Antrag-
steller, steht die Moglichkeit eines Widerspruchs
bzw. Antrags auf ,Uberpriifung” (E#®) der
Bearbeitungsentscheidung bei der betreffenden
Aufsichtsbehorde und einer , erneuten Uberprii—
fung [der Uberpriifungsentscheidung|“ (84%)
bei der nidchsthoheren Aufsichtsbehérde offen.®

Der zweite Verfahrenskomplex dient der Kon-
trolle der Aufsichtsbehdrden und ihrer Mitarbei-
ter (§§ 60 bis 70 AufsG): Diese sind grundsatzlich
der Kontrolle der Volkskongresse oder auch
der , demokratischen Kontrolle, der sozialen
Kontrolle und der Kontrolle durch die 6ffentli-

60§48 AufsG.

61 Siehe Zentrale Disziplinarkommission der Kommunistischen
Partei Chinas /Nationale Aufsichtskommission der Volksrepu-
blik China [FHFtHRLEMER R R, HEARIREEZR
RHRERRMT ], Auslegung des Aufsichtsgesetzes der
Volksrepublik China [ {## N RIFEMEERD) B,
Beijing 2018, S. 105-121.

62 §52 Abs. 1 Nr. 1 AufsG; siehe dazu: Zentrale Disziplinar-
kommission der Kommunistischen Partei Chinas/Nationale
Aufsichtskommission der Volksrepublik China [ #3540
ARERE RS, PEARLMEERREZERL], Wie man
angewiesene Selbstkritik versteht und anwendet [/EF£
TRARAIE 2322 ], 13.11.2024, online abrufbar unter
<https://www.ccdi.gov.cn> (<https://perma.cc/L6PS-
XBKD>).

63 §52 Abs. 1 Nr. 2 AufsG.

64 §52 Abs. 1 Nr. 4 AufsG; siehe auch § 397 Strafgesetz-
buch der Volksrepublik China [ 4\ RILFIEHZE] vom
6.7.1979 in der Fassung vom 29.12.2023, in chinesisch-
englischer Ubersetzung abrufbar unter <lawinfochina.
com> [ALRIEFT W]/ <pkulaw.cn> [dLRiE=E], In-
dexnummer [{%£525 1A% ] CLI1.1.5185739(EN). Durch die
Nationale Aufsichtskommission gesammelte Beweise
sind im Gegensatz zu denen der Zentralen Diszipli-
narkommission auch vor Gericht verwendbar, so Steve
Tsang/Olivia Cheung, The Political Thought of Xi Jinping
(Fn. 19), S. 57.
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che Meinung” unterworfen.® Zusitzlich kénnen
die Aufsichtsorgane spezielle Aufsichtspersonen
beauftragen und spezielle interne Organe fiir
Kontrolle einrichten, die unter bestimmten Vor-
aussetzungen Aufsichtspersonal bis zu sieben
Tage inhaftieren diirfen. Ansonsten finden sich
in den §§ 65 bis 68 AufsG weitere Pflichten des
Aufsichtspersonals.®” Schlieflich besteht hier die
Moglichkeit einer Beschwerde (H1f) bei Rechts-
verstofien durch die Aufsichtsbehorden und ihre
Mitarbeiter.®®

Das Aufsichtsgesetz enthilt dartiber hinaus
Bestimmungen zur internationalen Zusammen-
arbeit in der Korruptionsbekampfung (§§ 57 bis
59 AufsG)® und zur rechtlichen Haftung (§§ 71
bis 76 AufsG). Die Aufsicht, einschlieSlich der
Festlegung entsprechender Bestimmungen, iiber
die Chinesische Volksbefreiungsarmee und die
Bewaffnete Chinesische Volkspolizei obliegt der
Zentralen Militirkommission.”?

IV. Revision: Die Anderungen im Einzel-
nen

Die Uberarbeitung des Gesetzes erweitert insbe-
sondere den Katalog von Zwangsmafsnahmen,

65 §56 AufsG. Diese Verfahren, also solche im Rahmen des
Aufsichtsgesetzes, richten sich dabei jedoch wohl nicht
nach dem Verwaltungswiderspruchsgesetz der Volksre-
publik China [HH A RILHTETTECE %] vom 29.4.1999
in der Fassung vom 1.9.2023, in chinesisch-englischer
Ubersetzung abrufbar unter <lawinfochina.com> [t
KBS ]/ <pkulaw.cn> [ K], Indexnum-
mer [EE5]IFS] CL1.1.5175408(EN); siehe zu diesem
auch Robert Heuser, Das chinesische Verwaltungswider-
spruchsgesetz von 29.4.1999: Gegen die Willkiir der
,rotkopfigen Dokumente”, in: China aktuell 2000, Nr. 2,
S. 155-172. Dass die Verfahren, also solche im Rahmen
des Aufsichtsgesetzes, sich wohl nicht nach dem Verwal-
tungswiderspruchsgesetz der VR China richten, legen
jedenfalls die unterschiedliche Terminologie, etwa i
(,Nachpriifung”) im Vergleich zu £ (, Uberpriifung”)
im AufsG, und der Charakter der Aufsichtskommission
als , vierte Gewalt”, die damit nicht den Gesetzen fiir die
Verwaltung unterliegt, nahe, siehe dazu oben II. und zur
Nationalen Aufsichtskommission als , politischem Kor-
per”: Steve Tsang/Olivia Cheung, The Political Thought
of Xi Jinping (Fn. 19), S. 57 f.

66 §60,61 AufsG.

67 Dazu gehort insbesondere auch die , Fahigkeit” zur An-
wendung von , Politnormen” (B3K), siehe § 65 AufsG.
Bei diesen handelt es sich um durch die Verwaltung oder
KPCh gesetztes Recht, siehe Harro von Senger, Einfiih-
rung in das chinesische Recht, Miinchen 1994, S. 300.
Weiterhin werden hier etwa Befangenheit und Geheim-
haltung nach Dienstende geregelt, siehe §§ 67, 68 Abs. 1
AufsG.

68 §69 AufsG.

69 Zu Problemen dabei: ZHU Jiangnan/WEN Bo, ‘Trace the
Money, Seize the Fugitives”: China’s Other Anticorrup-
tion Battle, in: Journal of Contemporary China 2022,
Vol. 31 No. 138, S. 993-1011.

70 §77 AufsG.
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welche die Aufsichtsbehtrden im Rahmen ih-
rer Untersuchungen einzusetzen befugt sind,
und tbernimmt dabei teils strafprozessuale
Mafinahmen in das Aufsichtsverfahren.”! Auch
die Befugnisse zur internen Kontrolle der Auf-
sichtsbehorden wurden verschérft. Im Einzelnen
lassen sich die wesentlichen Anderungen unter
drei Kategorien fassen: Kompetenzerweiterun-
gen (siehe unten unter 1.), Fristen (siehe unten
unter 2.) und Einschrankungen (siehe unten un-
ter 3.).

1. Kompetenzerweiterungen

Die bedeutenden Kompetenzerweiterungen be-
treffen die Art der Zwangsmafinahmen der
Aufsichtsbehorden sowie das interne Kontroll-
verfahren.

a. Zwangsweise Vorfiihrung

Mit der zwangsweisen Vorfiihrung (il % %;
§ 21 AufsG) tibernimmt der Gesetzgeber die
Vorfiihrung ($f%) aus § 119 Strafprozessgesetz.
Gemeint ist hier das verpflichtende Erscheinen
zur Untersuchung durch die Aufsichtsbehor-
den. Dies ist jedoch eine kurzzeitige Mafinahme,
deren Kiirze explizit auch nicht durch die wieder-
holte Anordnung unterlaufen und als verdeckte
Form der Inhaftierung genutzt werden darf.”

b. Vorldufige Freilassung

Die vorldufige Freilassung (33 1#%; § 23 AufsG)
ist mit einer Hochstdauer von zwolf Monaten ei-
ne potenziell durchaus langfristige Mafinahme.
Ihre Voraussetzungen entsprechen im Wesentli-
chen denen des strafprozessualen Hausarrests
(MW E),7 welche jedoch mit entsprechenden
Pflichten der Freilassung gegen Sicherheitsleis-
tung (BUR(%H) kombiniert werden.”*

71 Fiir eine tabellarische Nebeneinanderstellung der alten
und neuen Gesetzesfassung in der englischen Uberset-
zung siehe China Law Translate, Supervision Law 2024
revisions — Comparisons of new vs. old, 26.12.2024, ab-
rufbar unter <https://www.chinalawtranslate.com/en/
supervision-law-2025/>; siehe fiir eine inhaltliche Zu-
sammenstellung auch Jeremy Daum, Keeping an Eye on
the Watch Dog (2): Changes to the Supervision Law,
China Law Translate, 3.1.2025, abrufbar unter <https:
//www .chinalawtranslate.com> (<https://perma.cc/
4G5N-EWAV>).

72§46 Abs. 2 AufsG.
73 Die Aufenthaltsvorgabe war zuvor bei Personen mit
besonderen Bediirfnissen schon verboten, siehe § 96

Durchfithrungsverordnung zum Aufsichtsgesetz der
Volksrepublik China (Fn. 25).

74 §§ 71, 74 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China
(Fn. 30).
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c. Schutzgewahrsam

Der Schutzgewahrsam (E#; § 25 AufsG) ent-
spricht in Teilen der (vorldufigen) Festnahme (4
) nach §§ 82, 85 Strafprozessgesetz. Der Schutz-
gewahrsam soll der Abwehr , erheblicher Sicher-
heitsrisiken” (B K%4 X ), allen voran Flucht
oder Selbstmord”®, die etwa aufgrund von ,Stim-
mungsschwankungen” (164 3/]) nach dem
Gesténdnis drohen,”® dienen. Erméglicht wer-
den soll dies bei jedenfalls nicht blof einfachen
Dienstvergehen und Gefahren insbesondere fiir
die untersuchte Person durch eine kurzfristige
Festnahme, die im Vergleich zur Aufenthaltsvor-
gabe geringeren Anforderungen unterliegt. Zwar
zédhlen Flucht- und Selbstmordgefahr auch zu
den méglichen Fallen der Aufenthaltsvorgabe,””
jedoch soll in den Féllen, in denen sich Personen
freiwillig stellen oder ges’cehen,78 unverziiglich
und ohne die Einschrdnkungen fiir besondere
Bediirfnisse” gehandelt werden kénnen. Ent-
sprechend der geringeren Anforderungen muss
dann aber innerhalb von sieben bis zehn Tagen
eine Entscheidung iiber die Aufenthaltsvorga-
be oder Entlassung getroffen werden. Auch fiir
den Schutzgewahrsam werden die Aufenthalts-
vorgabeeinrichtungen genutzt (siehe § 25 Abs. 2
AufsG).

d. Kontrollverfahren

Neben internen Organen®’ wurde die Moglich-
keit einer Beauftragung von speziellen Auf-
sichtsmitgliedern (Ff£J#i%< 1) zur Kontrolle
der Aufsicht geschaffen (§ 62 AufsG).8! Aufer-
dem wurde die Befugnis zur Inhaftierung (§ 64
AufsG) von Aufsichtspersonal im Rahmen der
internen Kontrolle ergénzt. Es handelt sich da-
bei um einen kurzfristigen Freiheitsentzug, der
sukzessive in Schutzgewahrsam oder Aufent-
haltsvorgabe umgewandelt werden kann.?

2. Fristen

Die zu den erweiterten Kompetenzen zugehori-
gen Fristen wurden neu eingefiigt (§ 46 AufsG).

75 §25 Abs. 1 AufsG.
76  Siehe die Erlduterungen zum Entwurf (Fn. 7).
77 §24 Abs. 1 Nr. 2 AufsG.

78 So die Voraussetzungen des Schutzgewahrsams, vgl. § 25
Abs. 1 Nr. 1-3 AufsG.

79 §23 Abs. 1 Nr. 2 AufsG.

80 Siehe oben unter II1.3.

81 Siehe ausfiihrlich dazu Arbeitsmethode der Speziellen
Aufsichtsmitglieder der Nationalen Aufsichtskommissi-
on [ERWEZRASRARE R TIE/ME] vom 24.8.2018,
abrufbar unter <lawinfochina.com> [4bK =%
"]/ <pkulaw.cn> [dLKi%%], Indexnummer [£F 5]
RS ] CLI16.321067.

82 §64 Abs. 2 AufsG.
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Auflerdem wurden hinsichtlich der Aufenthalts-
vorgabe die Fristverlangerung bei besonders
schweren Fillen (§ 48 II AufsG) und der ein-
malige Neubeginn der Fristberechnung (§ 48
I AufsG) neu in das Gesetz aufgenommen.
Dadurch verldngert sich die potenzielle Hochst-
dauer der Aufenthaltsvorgabe erheblich von
sechs auf acht Monate mit der Moglichkeit ei-
nes einmaligen Neubeginns.®3

3. Einschrankungen

Insbesondere die Verpflichtung zum Schutz
von Vermogensrechten und der autonomen Ge-
schiftsfiithrung von Unternehmen (H F&E;
§ 43 Abs. 3 AufsG) verdeutlicht die 6konomi-
schen Risiken, welche einer normalen Produk-
tion bzw. einem normalen Betrieb von Unter-
nehmen durch die weitreichenden Befugnisse
und eine allzu ungebundene Aufsichtsarbeit dro-
hen. Durch die Vermogensrechte in Verbindung
mit Personlichkeitsrechten sollen Privatunter-
nehmer jedenfalls laut Gesetzestext besonders
nachdriicklich vor willkiirlichen Beeintrachti-
gungen geschiitzt werden.* Dass nun auch
die wirtschaftliche Betdtigung im Gesetzestext
erwahnt wird und bei der Arbeit der Aufsichts-
behorden ausdriicklichem Schutz unterliegt, ist
moglicherweise auch der Tatsache geschuldet,
dass auf lokaler Verwaltungsebene Aufsichts-
befugnisse fiir Erpressungsversuche gegentiiber
Unternehmen missbraucht wurden.

4. Sonstiges

Ansonsten wurden verschiedene kleinere Ande-
rungen vorgenommen. Unter anderem wurden
etwa die Organe der Politischen Konsultativkon-
ferenz und Institutionseinheiten®® in den Kata-

83 Siehe § 43 Abs. 2 AufsG a.F.

84 Siehe zur verfassungsrechtlichen Dimension: XIE Libin,
Verfassungsstellung des Privatunternehmers in China —
eine historische Betrachtung, ZChinR 2023, S. 5 ff.; siehe
auch § 271 Durchfiihrungsverordnung zum Aufsichts-
gesetz der Volksrepublik China (Fn. 25).

85 Siehe etwa Maya Wang, Chinese Provincial Governments
Turn to Extortion, Human Rights Watch, 10.11.2024, ab-
rufbar unter <https://www.hrw.org> (<https://perma.
cc/V6BP-BSF7>).

86 Diese sind funktional mit den Koérperschaften oder
Anstalten des offentlichen Rechts vergleichbar, siehe
dazu § 88 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China in
chinesisch-deutscher Ubersetzung mit Anmerkungen
von Yijie DING/Peter Leibkiichler /Nils Klages/Knut Ben-
jamin Pifiler, Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China
[ AR A1 E R 58] vom 28.5.2020, ZChinR 2020,
S. 207 ff. (S. 224 Fn. 49), mit Verweis auf § 2 Vor-
laufig durchgefiihrte Verordnung zur Verwaltung von
Institutionseinheiten [F\k A B L EHE1T5561] vom
25.10.1998 in der Fassung vom 27.6.2004, abrufbar unter
<lawinfochina.com> [JLRZEH LM ]/ <pkulaw.cn>
[LK¥ZE=E], Indexnummer [£5 5 [1ERS ] CLL.2.53551.
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log der Entsendungsziele aufgenommen (§ 12
AufsG),¥ sowie die Moglichkeit der Weiterent-
sendung ausgehend von diesen Entsendungszie-
len (§12 Abs. 2 und 3 AufsG) geschaffen. Von der
Provinzebene abwarts werden die Aufenthalts-
vorgabeeinrichtungen nun von den Behoérden
der offentlichen Sicherheit (AZZH/15% ) bewacht.8
Personen in Schutzgewahrsam oder Aufenthalts-
vorgabe sowie ihre ,nahen Verwandten” (Ji3%
J&)% haben nun die Méoglichkeit, eine Anderung
der Mafinahmen bei der Aufsichtsbehérde zu be-
antragen (§ 50 Abs. 2 AufsG). Auflerdem wurde
eine abschlielende Anhorung durch die Auf-
sichtsbehorden nach der Untersuchungsarbeit
neuestens vorgeschrieben (§ 51 AufsG). Das Ge-
nehmigungserfordernis zur Weiterfithrung der
Untersuchung nach Flucht oder Tod wurde in
§ 55 Satz 1 AufsG gestrichen. Schliefllich umfasst
der zur Beschwerde (§ 69 AufsG) berechtigte Per-
sonenkreis neben nahen Verwandten nun auch
,Interessierte” (F|EXHRN).

V. Kritische Schlussbetrachtung

Trotz neuerlicher Revision bleiben die Kern-
probleme der Fassung von 2018 grofitenteils
bestehen. Kritisiert wurde und wird vor allem,
dass das Aufsichtssystem nicht den prozessualen
Anforderungen etwa des Strafrechts, Verwal-
tungsrechts oder gerichtlicher Kontrolle unter-
liegt und letztlich die Aufsichtsbehérden nur sich
selbst und der KPCh verantwortlich sind.”! So
ist auch kein Rechtsbeistand fiir im Aufsichtsver-
fahren untersuchte Personen vorgesehen, und
wenngleich die strafrechtlich relevanten Fille
letzten Endes der Staatsanwaltschaft tibergeben
werden, so gehen dieser Ubergabe unter Umstan-
den Monate der administrativen Inhaftierung
voraus, zu deren Anordnung schon der begriin-
dete Verdacht auf , schwere Dienstvergehen” (J*
HIHS5HTA)?? gentigt.

Grundsitzlich miissen die Familienangeho-
rigen bei solchen Mafinahmen benachrichtigt

87 Siehe oben IIL.1.
88 §49 Abs. 2 AufsG.

89 Eine Legaldefinition findet sich in § 1045 Abs. 2 Zivilge-
setzbuch der Volksrepublik China (Fn. 86): , Ehegatten,
Eltern, Kinder, Briider, Schwestern, Grofleltern [und]
Enkel sind nahe Verwandte.”

90 Gemeint sind — wortlich — hinsichtlich der Handlungen
der Aufsichtsbehérde ,,in einer [eigenen] Nutzen und
Schaden beriihrenden Beziehung stehende Personen”.

91 Etwa Jamie P. Horsley, What’s So Controversial About
China’s New Anti-Corruption Body? — Digging into
the National Supervision Commission, The Diplomat,
30.5.2018, abrufbar unter <https://thediplomat.com>
(<https://perma.cc/7QR7-W4X6>); als Schlag fiir die
Reformen in der Strafjustiz sieht es auch Jeremy Daum,
China Law Translate, 3.1.2025 (Fn. 71).
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werden (§ 50 Abs. 1 AufsG) —jedoch nur, solan-
ge dies die Untersuchung nicht beeintrachtigt.”>
Zwar wurden begrenzte Abhilfemoglichkeiten
(Widerspruch, Beschwerde®*, Antrag auf An-
derung der Mainahme®) geschaffen, jedoch
handelt es sich dabei durchweg um behorden-
interne Mechanismen, deren Effektivitit, etwa
wegen Ausbleiben der Benachrichtigung, hochst
zweifelhaft ist. Auch die Effektivitdt etwa von
Bestimmungen zu Interessenskonflikten’® und
andere Beschrankungen sind von der konsequen-
ten internen Umsetzung abhdngig. Auflerdem
kann die vage Verpflichtung auf den Schutz der
Menschenrechte (§ 5 AufsG) und die ,zivilisier-
te” Austibung der Aufsichtsarbeit (§ 43 AufsG)
den hohen Missbrauchsrisiken nicht bedeutsam
entgegenwirken. Die ,groflen” Fragen — Rechts-
beistand, administrative Inhaftierung, externe
Kontrolle — werden auch weiterhin nicht behan-
delt.

Die Kritik daran, die die Funktion des Auf-
sichtssystems blofs in der Verfolgung von ,Tigern
und Fliegen” (¥J&. #1#)% - ein paar fau-
ler Apfel” — erkennt,”® verkennt jedoch, dass es
das System eben nicht dabei beldsst, sondern
viel tiefergehender unterhalb der Schwelle des
Strafrechts auf die (Selbst-)Disziplinierung der

92 Dazu gehort praktisch die gesamte Bandbreite der
Vergehen, die politische, administrative und soziale
Aspekte umfassen, sofern die ,Umstiande schwerwie-
gend” (I& 7™ #E) sind, siehe §§ 28-40 Gesetz der
Volksrepublik China tiber amtliche Disziplinarmafinah-
men gegeniiber Staatsbediensteten [H14 A\ RILFIE
RN RS54k 53] vom 20.6.2020, chinesisch-englisch
abrufbar unter <lawinfochina.com> [t K%M
M1/ <pkulaw.cn> [dL K5 ], Indexnummer [{%5 5]
UEfS] CLI.1.343345(EN). Diese konnen die , Entlassung”
(JFBR) bzw. ,Herabstufung im Rang oder Amtsenthe-
bung” (FIEEER) zur Folge haben, siehe §§ 28, 32-34,
36-40 bzw. 29-31, 34, 35, 38 dieses Gesetzes.

93 Als Beispiele genannt werden in § 50 Abs. 1 Satz 1
a.E. AufsG, dass ,[...] die Gefahr der Verfilschung,
Unterdriickung oder Vernichtung von Beweisen, der
Beeinflussung von Zeugenaussagen oder geheimer Ab-
sprachen [besteht]”.

94 Siehe oben unter IIL.3.
95 Siehe oben unter IV.4.
9 §§67, 68 Abs. 2 AufsG.

97 Gemeint sind damit hochrangige Funktionare (,Tiger”)
und einfache Offizielle (, Fliegen”).

98 Siehe Aaron L. Friedberg, Xi Jinping’s Anti-Corruption
Campaign Is Doomed to Fail, The Diplomat, 7.10.2014,
abrufbar unter <https://thediplomat.com> (<https:
//perma.cc/BCF2-]JDZX>). Da diese Kritik sich auf
das (systematische) Fehlen prozeduraler Garantien be-
schrankt und im Weiterbestehen von Korruption schon
das bevorstehende Scheitern des Systems erblickt, fehlt
ihr der Blick tiber politische Fraktionskampfe hinaus:
Dass zehn Jahre nach solchen Analysen der Zusam-
menbruch ausgeblieben ist, liegt wohl auch an seiner
strukturellen Funktion zur (Selbst-)Disziplinierung der
Staatsbediensteten.
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Staatsbediensteten ausgerichtet ist. So besteht
moglicherweise gerade deshalb bisher und auch
in Zukunft schon tiberhaupt kein Interesse daran,
diese Fragen bei der Ausgestaltung des Gesetzes
zu berticksichtigen oder zu dndern: Schliefslich
tragen die extensiven und schwach beschréankten
Befugnisse zur machtvollen Stellung dieses Sys-
tems und seiner Abschreckungswirkung bei.””
Eine Normierung bedeutet eben nicht notwendi-
gerweise eine Judizialisierung, und ganz beson-
ders keine Abkehr von der Fiihrung durch die
KPCh im Sinne einer Trennung von Staat und
Partei.'® Auch von zukunftigen Reformen wird
beziiglich der oben erwdhnten Fragen somit we-
nig zu erwarten sein.

VI. Fazit

Das Aufsichtsgesetz regelt umfassend organisa-
torische, prozedurale und materielle Aspekte
der Aufsicht. Es handelt sich um ein dem Straf-
recht vorgelagertes Gesetz, das nicht blofs darauf
zielt, Straftaten zu ermitteln, sondern die Staats-
bediensteten, die offentliche Gewalt ausiiben,
zu kontrollieren und bei Amtspflichtverletzun-
gen auch unterhalb der Schwelle einer Straftat
zu disziplinieren. Mit der Revision werden
beispielsweise durch die Moglichkeit der Wei-
terentsendung die Anwendung des Gesetzes
erweitert!”! und die Hochstdauer der Aufent-
haltsvorgabe verliangert.!%? Nicht jede Erweite-
rung der aufsichtsbehordlichen Befugnisse ist
jedoch mit einer Verschiarfung zu verwechseln.
Die aufgenommenen Zwangsmafinahmen etwa
ermoglichen den Aufsichtsbehorden, flexibler zu
agieren und statt einer Aufenthaltsvorgabe kiir-
zere, weniger einschneidende Mafinahmen zu
treffen.103

Im Prozess der weiteren Verrechtlichung
(und Verflechtung) von Partei und Staat hat das
Aufsichtsgesetz eine Doppelfunktion: Mit der
Bekdmpfung von Korruption und Machtmiss-
brauch soll einerseits die Zufriedenheit bzw. das
Vertrauen der Bevolkerung mit bzw. in den Staat
steigen!™ und die politische Stabilitét erhalten
werden. Andererseits dient die Zentralisierung

99 Diese ,Disziplinarinfrastruktur” soll namlich nicht blo8
einschrinken, sondern politische ,,compliance” produ-
zieren, siehe Shuyu CHU, The Infrastructure of Control:
Rethinking Party Discipline in China’s Political-Legal
System, European Chinese Law Research Hub, 6.2.2025,
abrufbar unter <https://blog.uni-koeln.de> (<https:
//perma.cc/YOUZ-WMDY>).

100 Siehe Steve Tsang/Olivia Cheung, The Political Thought
of Xi Jinping (Fn. 19), S. 58.

101 Siehe oben unter IV.4.
102 Siehe oben unter IV.2.
103 Siehe oben unter IV.1.
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und Konsolidierung von Kontrolle durch die
Nationale Aufsichtskommission auch dazu, die
offentliche Verwaltung auf Linie zu halten. Der
(rechtliche) Zugriff auf die Biirokratie ist im Rah-
men des Aufsichtsgesetzes erweitert und vertieft
worden. Als , Infrastruktur der (Selbst-)Diszipli-
nierung”1® trigt dieser ,institutionelle Kéfig”
erheblich zur Selbsterhaltung des Aufsichtssys-
tems und der politischen Kontrolle durch die
KPCh bei. Wo hier die Ausiibung offentlicher
Gewalt beschriankt wird, wird sie umso starker
an die Partei gebunden. Das staatliche System
der Aufsicht ist jedenfalls weiter rechtlich kon-
solidiert worden, wobei eine voranschreitende
Verrechtlichung nicht zwingend einen Fortschritt
bei der Garantie von Rechten bedeutet.

104 Zu Teilerfolgen dabei siehe Narisong Huhe/]Jie
CHEN/Yongguo CHEN, Flies, Tigers, and the Le-
viathan: Anti-Corruption Campaigns and Popular
Political Support in China, in: Japanese Journal of
Political Science 2022, Vol. 23 No. 3, S. 193-208.

105 Siehe Fn. 100.
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Abstract

Der nachstehende Beitrag befasst sich mit der am
1. August 2024 in Kraft getretenen ,Verordnung
zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs”, welche
u. a. neue Regelungen zur Priifung des fairen Wett-
bewerbs und von verbotenen Inhalten der durch
die Verwaltungsbehdrden ausgearbeiteten regulato-
rischen MafSnahmen vorsieht. Die Autoren behandeln
die wichtigsten Inhalte der Verordnung, stellen den
Zweck sowie den regulatorischen Hintergrund der
Verordnung dar und erliutern die méglichen Griinde,
warum die Verordnung nun erlassen wurde. Ab-
schlieflend stellen sie die rechtlichen und praktischen
Auswirkungen der Verordnung auf (auslindische)
Investoren vor und geben Handlungsempfehlungen.

Does the Authoritative Regulation on Fair Com-
petition Review Mean the End of Subsidies for
(Foreign) Investors in China? — The following
article discusses the Regulation on Fair Competition
Review that took effect on 1 August 2024. The regu-
lation contains new standards for the evaluation of
fair competition and specifies certain content that the
authorities may no longer include in their regulatory
actions. Here the authors examine key elements of the
regulation as well as its purpose and context, and they
discuss the potential rationale behind it. The article
concludes with a discussion of both the practical and
legal implications of the requlation for (foreign) in-
vestors, and it suggests certain actions that may be
taken.

I. Einfiihrung

Am 1. August 2024 ist in der Volksrepublik China
(im Folgenden als ,,VR China” bezeichnet) die

Rainer Burkardt ist Griinder und Geschéftsfiihrer der
chinesischen Anwaltskanzlei Burkardt & Partner in
Shanghai. Ondtej Zapletal ist Rechtsberater bei Burkardt
& Partner in Shanghai.

ZChinR 2025: S. 15-19
DOI: 10.71163/zchinr.2025.15-19

,Verordnung zur Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs”! (Verordnung) in Kraft getreten. Die
Verordnung wurde am 11. Mai 2024 auf der 32.
Standigen Sitzung des Staatsrats verabschiedet.

1 AFZTHEESLH vom 6.6.2024, chinesisch-deutsch
in diesem Heft, S. 80. Auf Chinesisch ist die Verord-
nung aufrufbar unter <https://www.gov.cn> (<https:
//perma.cc/24TY-2TUP>).

© 2025 Rainer Burkardt/Ondfej Zapletal
Lizenz: CC BY 4.0
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Der Zweck der Verordnung ist nach § 1
der Verordnung, eine faire Priifung des Wett-
bewerbs zu regeln, einen fairen Wettbewerb zu
fordern, das Geschaftsumfeld zu optimieren und
einen einheitlichen nationalen Markt aufzubau-
en. Als Gesetzesgrundlage fiir den Erlass der
Verordnung dient nach § 1 der Verordnung das
Antimonopolgesetz der VR China, welches die
Verordnung durchfiihren soll.

Die Verordnung soll im Kern die unter Pro-
vinzen und deren Industriezonen weitverbreitete
Praxis der Gewidhrung von rechtsgrundlosen
Subventionen und die damit einhergehende
Wettbewerbsverzerrung verhindern. Eine unfaire
Vergabe von Vergiinstigungen an bestimmte Un-
ternehmen fiihrt regelméfsiig dazu, dass deren Be-
triebskosten gesenkt werden, ihre Marktposition
gegeniiber anderen Marktteilnehmern gestarkt
und der faire Wettbewerb damit beeintrachtigt
wird.

Im Folgenden fassen die Autoren die wich-
tigsten Inhalte der Verordnung zusammen (un-
ten unter II.), erldutern den regulatorischen
Hintergrund der Verordnung (unten unter III.)
und die moglichen Griinde fiir deren Erlass (un-
ten unter IV.), weisen auf mogliche rechtliche
und praktische Auswirkungen auf Investoren
und Unternehmen in Bezug auf rechtsgrundlose
Steuervergiinstigungen und andere Subventio-
nen hin (unten unter Kapitel V.) und geben zum
Schluss Handlungsempfehlungen (unten unter
Kapitel VL.).

II. Die wichtigsten Inhalte der Verordnung

Die Verordnung enthilt insgesamt 27 Paragrafen,
welche in finf Kapitel unterteilt sind: 1. Kapitel:
Allgemeine Bestimmungen; 2. Kapitel: Priifungs-
mafstébe; 3. Kapitel: Priifungsmechanismus; 4.
Kapitel: Aufsicht und Gewdhrleistung; und 5. Ka-
pitel: Ergédnzende Regeln.

Im 1. Kapitel erlegt § 2 der Verordnung
den Verwaltungsorganen und Organisationen
der offentlichen Gewalt die Pflicht auf, bei
der Ausarbeitung von Gesetzen, Verwaltungs-
rechtsnormen, lokalen Rechtsnormen, Regeln,
normativen Dokumenten sowie von ,spezifi-
schen politischen Mainahmen”? (im Folgenden
einheitlich als ,Mafinahmen” bezeichnet) gemafs
der Verordnung zu priifen, ob die Maisnahmen
den Prinzipien des fairen Wettbewerbs entspre-
chen.

Im 2. Kapitel legt die Verordnung Maf3sta-
be fiir die Priifung der Mafsnahmen fest. Die

2 Chinesisch: B{ABKEE; in der chinesisch-deutschen
Fassung der Verordnung (Fn. 1) als , konkrete Mafinah-
men in Politnormen” bezeichnet.

§§ 8 bis 11 bilden den Kern der Verordnung und
enthalten die folgenden vier Verbote fiir die For-
mulierung der Mafinahmen, welche keine der
folgenden Wirkungen entfalten diirfen:

1. Beschriankungen des Marktzugangs und
-austritts (§ 8)

2. Einschriankung des freien Warenverkehrs

(§89)

3. Beeinflussung der Produktions- und Be-
triebskosten bestimmter Wirtschaftsbetei-
ligter (§ 10)

4. Beeinflussung des Produktions- und Ge-
schéftsverhaltens der Wirtschaftsbeteilig-
ten (§ 11)

Da das Verbot von Mafinahmen, welche die
Produktions- und Betriebskosten bestimmter
Wirtschaftsbeteiligter beeinflussen (§ 10), die
grofste Auswirkung auf Unternehmen in der VR
China hat, wird dieses Verbot nachstehend im
Detail erldautert.

§ 10 der Verordnung verbietet ohne eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage in Gesetzen oder
Rechtsverordnungen bzw. einer Genehmigung
durch den Staatsrat

1. die Gewahrung von Steuervergiinstigun-
gen an bestimmte Marktteilnehmer;

2. die Gewidhrung von selektiven oder diffe-
renzierenden finanziellen Anreizen oder
Subventionen an bestimmte Marktteilneh-
mer;

3. die Gewdhrung von Vergiinstigungen bei
Verwaltungsgebiihren, staatlichen Mitteln,
Sozialversicherungsbeitrdgen usw. an be-
stimmte Marktteilnehmer und

4. andere Bestimmungen, die Einfluss auf
Produktions- und Betriebskosten haben
konnten.

Damit fallen gemaf § 10 der Verordnung grund-
sétzlich alle Formen von Vergiinstigungen, An-
reizen und Subventionen, einschlieSlich der Steu-
ererstattungen, Mietzuschiisse, Ausstattungszu-
schiisse, Zuschiisse fiir Talente, Wohnbeihilfe fiir
leitende Angestellte usw. (nachstehend einheit-
lich als ,Vergiinstigungen” bezeichnet) in den
Anwendungsbereich der Verordnung.

Dartiber hinaus sieht § 12 der Verordnung
eine Ausnahmeregelung vor, nach der Mafsnah-
men, welche den Ausschluss oder die Beschran-
kung des Wettbewerbs bewirken oder bewirken
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konnten, erlassen werden diirfen, wenn einer der
folgenden Umstédnde vorliegt, es keine Alterna-
tive gibt, die einen geringeren Einfluss auf den
fairen Wettbewerb hatte, und angemessene Gel-
tungsfristen oder Auflosungsbedingungen fiir
die Mafinahmen festgelegt werden:

1. Mafinahmen zum Schutz der staatlichen
Sicherheit und der staatlichen Entwick-
lungsinteressen;

2. Mafinahmen zur Forderung des Fort-
schritts in Wissenschaft und Technologie
sowie zur Starkung der staatlichen Fahig-
keit zur eigenstéindigen Innovation;

3. Mafinahmen zum Erreichen von Zielen
wie Energieeinsparung, Umweltschutz und
Katastrophenhilfe sowie zum Erreichen
anderer allgemeiner gesellschaftlicher In-
teressen;

4. andere Umstiande, die durch Gesetze und
Verwaltungsrechtsnormen vorgeschrieben
sind.

Das 3. Kapitel regelt unter anderem Zustandig-
keiten fiir die Uberpriifung der Mainahmen auf
fairen Wettbewerb. Nach § 13 der Verordnung
miissen die Mafinahmen in der Entwurfsphase
durch die Behorde, die fiir den Erlass der Maf3-
nahme zustindig ist, gepriift werden. Dariiber
hinaus erfolgt eine parallele Priifung des Maf3-
nahmenentwurfs durch die zustindige Marktauf-
sichtsbehorde® (§ 14). Im Rahmen der Priifung
miissen die Behérden die Meinung der durch
die Mafsnahme betroffenen Unternehmen, Bran-
chenverbiande, Handelskammern sowie anderer
Interessierter und, soweit 6ffentliches Interesse
betroffen ist, die Meinung der Offentlichkeit ein-
holen (§ 16).

Zur Kontrolle der Umsetzung der Verord-
nung sieht diese im 4. Kapitel ein System der
Uberwachung mit Hinweisgebern (§ 22) und
Stichprobenpriifungen (§ 21) durch die Markt-
aufsichtsbehorde sowie Bestimmungen zur Haf-
tung fiir die verantwortlichen Beamten vor.

Nach § 26 im 5. Kapitel der Verordnung
soll die Marktaufsichtsabteilung des Staatsrates
Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verord-
nung erlassen.

III. Regulatorischer Hintergrund der Ver-
ordnung

Aus rechtlicher Sicht bringt die Verordnung kei-
ne wesentlichen Anderungen mit sich, denn

3 State Administration for Market Regulation (EZR A7
BEEEN).

bereits 2016 veroffentlichte der Staatsrat die
,Stellungnahme zur Einrichtung eines Priifungs-
systems fiir fairen Wettbewerb im Rahmen des
Aufbaus des Marktsystems”* (Stellungnahme
des Staatsrates), um Probleme wie Verwaltungs-
monopole und lokale Hemmnisse anzugehen. In
den Stellungnahmen des Staatsrates wurde zum
ersten Mal das Konzept des , Priifungssystems
fiir fairen Wettbewerb” festgelegt.

Am 29. Juni 2021 traten die novellierten
,Durchfiithrungsbestimmungen fiir das System
zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs”®
(Durchfiihrungsbestimmungen) in Kraft. Die-
se untersagen die Vergabe von rechtswidrigen
Vergiinstigungen an bestimmte Unternehmen
und waren bis zum Inkrafttreten der Verordnung
die wichtigste Rechtsgrundlage fiir die Regelung
des Uberpriifungssystems fiir fairen Wettbe-
werb. Nach den Durchfithrungsbestimmungen
miissen alle nicht rechtskonformen Mafinahmen
aufgehoben oder angepasst werden.” Durch die
Novellierung des Antimonopolgesetzes im Jahre
20228 wurde erstmals das System zur Priifung
des fairen Wettbewerbs auf gesetzlicher Ebene
verankert.” Eine Priifung der Einhaltung des fai-
ren Wettbewerbs ist immer dann vorgeschrieben,
wenn Verwaltungsorgane Marktteilnehmer un-
gleich behandeln, indem sie beispielsweise mit
Marktteilnehmern Kooperationsvereinbarungen
abschliefien oder Absichtserkldrungen abgeben,
die eine Einschrankung oder den Ausschluss des
fairen Wettbewerbs bezwecken oder bewirken.

Die Verordnung, die inhaltlich auf den Durch-
fiihrungsbestimmungen basiert, enthdlt syste-
matische und detaillierte Bestimmungen zur
Uberpriifung der Einhaltung des fairen Wettbe-
werbs.!? Zudem bezieht die Verordnung Gesetze
und oOrtliche Vorschriften in den Anwendungs-
bereich dieser Uberpriifung ein.!!

4 ESBEXTET AR RS A N A 5w iy A Y
7L v. 1.6.2016, auf Chinesisch abrufbar unter <https:
//www.gov.cn> (<https://perma.cc/INZX-5YZW>).

5  Chinesisch: 2334+ 2 il B .
NG A BE SR AN vom 29.6.2021, auf Chine-
sisch abrufbar unter <https://www.gov.cn> (<https:
//perma.cc/BC5F-2MJQ>). Die urspriingliche Fassung
der Durchfiihrungsbestimmungen vom 23.10.2017 ist auf
Chinesisch abrufbar unter <https://www.ndrc.gov.cn>
(<https://perma.cc/592C-ZGIY>).

7 Siehe § 12 der urspriinglichen Fassung der Durchfiih-
rungsbestimmungen (Fn. 6).

8  Antimonopolgesetz der Volksrepublik China (4 A
RILFIE R ZEWTE) vom 30.8.2007 in der Fassung vom
24.6.2022, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2023, S. 48 ff.

9  Siehe § 5 Antimonopolgesetz.
10 Siehe die §§ 13, 14, 16, 17, 18 Verordnung.
11 Siehe § 2 Verordnung.
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Im Unterschied zu den Durchfiihrungsbe-
stimmungen und anderen bisherigen Regelun-
gen'?, welche die Uberpriifung der Einhaltung
des fairen Wettbewerbs in Bezug auf Vergiinsti-
gungen nur in Form einer internen Verwaltungs-
vorschrift regeln, wurde die Verordnung vom
Staatsrat erlassen und hat dadurch einen héhe-
ren Rang.!3

Obwohl, wie oben gezeigt, rechtsgrundlose
Vergiinstigungen bereits vor dem Inkrafttreten
der Verordnung verboten waren, hat mit dem
Erlass der Verordnung die Wahrscheinlichkeit
einer Durchsetzung des Verbots von Regelungen,
welche die Produktions- und Betriebskosten der
Wirtschaftsbeteiligten beeinflussen (§ 10), wie
nachstehend erldutert, zugenommen.'4

IV. Griinde fiir den Erlass der Verordnung

Vor dem Inkrafttreten der Verordnung war die
Gewdhrung von wettbewerbsverzerrenden Ver-
giinstigungen auf Provinzebene géngige Praxis
und die chinesische Regierung hat keine wir-
kungsvollen Mafinahmen zur Durchsetzung des
Verbots dieser Vergiinstigungen ergriffen. War-
um wurde die Verordnung nun erlassen?

Investitionen, insbesondere die von auslandi-
schen Investoren, stellen in Form von Land- und
Immobiliensteuern sowie Landnutzungsgebiih-
ren eine wichtige Einnahmequelle fiir Provinzen
und Industriezonen dar. Landnutzungsgebiih-
ren machten beispielsweise im Jahr 2022 mit 8,6
Billionen Yuan fast ein Drittel der Gesamteinnah-
men der lokalen Regierungen aus. Im Jahr zuvor
waren es sogar 37 Prozent.!®

Weil die Gewinnung von Investoren und neu-
en Investitionen fiir die Provinzen und deren
Finanzierung essenziel ist, hat sich in der Vergan-
genheit ein wahrer Subventionskrieg zwischen

12 Beispielsweise die Leitenden Stellungnahmen des Staats-
rates zur weiteren Férderung der Reform des Steuersys-
tems unterhalb der Provinzebene ([E&Fi/ATRFH—
A DA N BUARISCE TAERHE S REIL) vom 29.5.2022,
auf Chinesisch abrufbar unter <https://www.gov.cn>
(<https://perma.cc/FZB3--9EDW>), nach denen un-
zuldssige Markteingriffe und an Steuereinnahmen ge-
bundene Subventionen oder Riickfithrungsmafinahmen
schrittweise abzuschaffen sind.

13 So wurden die Durchfiihrungsbestimmungen nicht
vom Staatsrat, sondern von Staatsorganen erlassen, die
dem Staatsrat unterstellt sind (Marktaufsichtsbehorde,
Staatliche Kommission fiir Entwicklung und Reform,
Finanzministerium, Handelsministerium und Justizmi-
nisterium).

14 Im Rahmen von Diskussionen mit den Autoren haben
die Reprasentanten einiger Industriezonen die Umset-
zung des Verbots in deren Praxis bestatigt.

15 Tianlei Huang, Local governments in China rely heavily
on land revenue, abrufbar unter: <https://www.piie.
com> (<https://perma.cc/92E5-DISE>).

den im starken Wettbewerb stehenden Provinzen
herausgebildet.

Um neue Investoren gewinnen zu koénnen, ge-
wéhrten Provinzen insbesondere ausldndischen
Investoren immer hohere Steuervergiinstigun-
gen, Anreize und Subventionen. Da diese oftmals
rechtsgrundlos erfolgten, mussten die Provinzen
die entsprechenden Subventionen aus eigenen
finanziellen Mitteln zahlen, was, solange aus-
reichend neue Investitionen realisiert wurden,
keine Defizite bewirkt hat, da die neuen In-
vestitionen bereits versprochene Subventionen
ausgleichen konnten. Dieser Ausgleichsmecha-
nismus ist wihrend, jedoch spatestens mit dem
Ende der Coronapandemie aufgrund der aus-
bleibenden neuen ausldndischen Investitionen
aufler Kraft gesetzt worden. Der Wert der auslan-
dischen Direktinvestitionen sank im August 2024
um 49,4 Prozent im Jahresvergleich!® und ver-
zeichnete somit den niedrigsten Wert seit 1990.17

Hinzu kommen exorbitante Kosten, die die
Provinzen wihrend der Coronapandemie durch
die von der Zentralregierung angeordneten Kon-
trollmafinahmen aufgeh&uft haben. Schliefslich
tun das vergleichsweise schwache Wirtschafts-
wachstum, eine Korrektur im Immobiliensektor
und schwacher Binnenkonsum ihr Ubriges fiir
eine stark zunehmende Verschuldung der Pro-
vinzen. 18

Die Uberschuldung der Provinzen und der
damit immer starkere Wettbewerb um die Ge-
wihrung immer hoherer Steuervergiinstigungen,
Anreize und Subventionen scheint also eine
der Hauptgriinde fiir den Erlass der Verord-
nung zu sein, welche mit der Durchsetzung des
Verbots von wettbewerbsverzerrenden Vergtins-
tigungen!” darauf zielt, den traditionell starken
Wettbewerb zumindest einzuschranken und da-
mit das finanzielle Uberleben der Provinzen zu
sichern.

V. Rechtliche und praktische Auswirkun-
gen der Verordnung auf (ausldndische)
Investoren

Investitionsvertrdge werden gangigerweise mit
von den lokalen Regierungen eingerichteten In-

16 AHK Business Barometer — September 2024, abrufbar un-
ter <https://china.ahk.de> (<https://perma.cc/CQC9-
ACW3>).

17 Bloomberg, China has record foreign investment outflow
as US$168 billion exit, <https://www .businesstimes.
com.sg> (<https://perma.cc/NX24-B5ZL>).

18 Z.B. hat das Finanzministerium der Provinz Jiangsu, die
als eine der beliebtesten Investitionsziele fiir auslandi-
sche Investoren gilt, fiir den Zeitraum von Januar 2024
bis Mai 2024 einen Finanzdefizit von insgesamt 97,9 Mrd.
CNY angekiindigt.

19 Siehe oben unter II.
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dustriezonen abgeschlossen. Zunéchst ist zu
klaren, ob die bereits mit einer Industriezone
abgeschlossenen (oder noch abzuschlieflenden)
Investitionsvertréigezo, die Vergtinstigungen vor-
sehen, in den Anwendungsbereich der Verord-
nung fallen und somit der Uberpriifung der
Einhaltung des fairen Wettbewerbs unterfallen.

Auch wenn die Verordnung in § 2 den Be-
griff ,Mafinahmen” nicht abschlieSend definiert,
ist aufgrund der Stellungnahme des Staatsrates,
welche auf subventionsgewédhrende Vertrége aus-
driicklich Bezug nimmt,?! davon auszugehen,
dass Investitionsvertrdge in den Anwendungs-
bereich der Verordnung fallen.

Somit konnen die Vergiinstigungen, welche
im Rahmen von mit Industriezonen abgeschlos-
senen Investitionsvertragen gewdhrt werden, auf
Vereinbarkeit mit der Verordnung tiberpriift und
im Fall von fehlender Rechtsgrundlage fiir un-
giiltig erklart werden?? bzw. wird eine Korrektur
des Investitionsvertrages angeordnet.?

Im Falle einer strikten Umsetzung der Ver-
ordnung, welche aufgrund der angespannten
Finanzlage vieler Provinzen und Kommunen
wahrscheinlich erscheint, wiirde dies fiir In-
vestoren bedeuten, dass diese rechtsgrundlos
vereinbarte Vergiinstigungen nicht erhalten.

Aufgrund des hoheren Ranges der Verord-
nung sowie der ersten Fille in unserer Beratungs-
praxis, in denen Industrieparks, die vertraglich
zugesagten, aber rechtsgrundlosen Vergiinsti-
gungen nicht mehr zahlen kénnen (oder wollen),
besteht nun ein erhohtes Risiko, dass betroffene
Investitionsprojekte kurzfristig zusatzliches Ka-
pital benétigen.

VI. Handlungsempfehlungen

Auslédndischen Investoren wird daher empfoh-
len, in Verhandlung befindliche, aber auch schon
abgeschlossene Investitionsvertrdage auf Recht-
mafigkeit der gewdhrten Vergiinstigungen zu
priifen, um deren Ausfallrisiko bewerten zu kon-
nen.

20 Eine Investitionsvereinbarung zwischen einem auslan-
dischen Investor und der chinesischen Regierung ist ein
rechtlich bindendes Dokument, das die Bedingungen,
Rechte und Pflichten beider Parteien im Rahmen einer
ausldndischen Direktinvestition (FDI) in China festlegt.

21 Siehe Abschnitt 4, Absatz 2, Satz 2 der Stellungnahme
des Staatrates (Fn. 4).

22 § 153 des Zivilgesetzbuches der Volksrepublik Chi-
na (4 ANRILFERIEM), chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2020, S. 207 ff., besagt, dass ein Vertrag ungtiltig
ist, wenn er zwingende Bestimmungen von Gesetzen
oder Verwaltungsvorschriften verletzt.

23  Siehe § 21 Verordnung.

Hierbei ist jedoch zu beachten, dass in der
Praxis aufgrund des bereits in der Vergangen-
heit bestehenden Verbots der Gewahrung von
rechtsgrundlosen Vergiinstigungen diese in den
Investitionsvertragen oft umschrieben oder an-
ders bezeichnet wurden, um zumindest vorder-
griindig das entsprechende Verbot zu umgehen.

Investoren, die sich derzeit in Verhandlungen
eines Investitionsvertrags befinden, sollten daher
die Industriezone nicht nur um die Nennung der
Rechtsgrundlagen, sondern auch um die richtige
Bezeichnung der Vergiinstigungen im Investiti-
onsvertrag ersuchen.
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Erlass des Prisidenten der Volksrepublik China
(Nr. 42)

Der ,,Beschluss des Standigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses zur Revision des ,Aufsichtsgesetzes der
Volksrepublik China‘““? ist am 25.12.2024 auf der 13. Sitzung
des Standigen Ausschusses des 14. Nationalen Volkskongres-
ses verabschiedet worden, wird hiermit bekannt gemacht
[und] vom 1.6.2025 an angewandt.

Xi Jinping, Prasident der Volksrepublik China
25.12.2024
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China”” auf der 13. Sitzung des Standigen Ausschusses des
14. Nationalen Volkskongresses am 25.12.2024)
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8. Kapitel: Rechtliche Haftung
9. Kapitel: Erganzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel; vgl. § 1 AufsG a.F.>] Um die
Arbeit zum Aufbau einer ehrlichen und sauberen Regierung*
und zur Korruptionsbekdmpfung tiefgreifend zu entfalten,
die Kontrolle iiber alle Staatsbediensteten,® die 6ffentliche Ge-
walt ausiiben, zu stérken, eine umfassende Abdeckung der
staatlichen Aufsicht zu erreichen, die Reform des Systems der
staatlichen Aufsichtsorgane zu vertiefen und die Modernisie-
rung des nationalen Systems der Regierungsfiihrung® und der
Regierungsfithrungskapazitdten zu férdern, wird aufgrund
der Verfassung’ dieses Gesetz festgelegt.

§ 2 [Ideologische Basis; = § 2 AufsG a.F.] An der Fiih-
rung der Kommunistischen Partei Chinas bei der staatlichen
Aufsichtsarbeit wird festgehalten, um geleitet vom Marxismus-
Leninismus, den Mao-Zedong-Ideen, der Deng-Xiaoping-
Theorie, den wichtigen Ideen der , Drei Reprédsentanten”,
dem Wissenschaftlichen Entwicklungskonzept [und] den Xi-
Jinping-Ideen des Sozialismus chinesischer Pragung in der
neuen Ara ein zentralisiertes, einheitliches, autoritatives [und]
hocheffizientes staatliches Aufsichtssystem chinesischer Pra-
gung aufzubauen.

§ 3 [ Definition; = § 3 AufsG a. F.] Die Aufsichtskommis-
sionen auf allen Ebenen sind die zustdndigen Fachbehorden,
die auf der Grundlage dieses Gesetzes die Funktionen der
staatlichen Aufsicht austiben [und] alle Staatsbediensteten,
die offentliche Gewalt ausiiben (im Folgenden als Staatsbe-
dienstete bezeichnet), beaufsichtigen, Dienstvergehen und
dienstbezogene Straftaten untersuchen, Arbeiten zum Aufbau
einer sauberen Regierung und der Korruptionsbekdmpfung
entfalten [und] die Wiirde der Verfassung und der Gesetze
wabhren.

§4 [Unabhingigkeit, Koordination; = § 4 AufsG a. F.] Die
Aufsichtskommissionen tiben auf der Grundlage der gesetz-
lichen Bestimmungen ihre Aufsichtsbefugnisse unabhingig
aus, frei von Einmischungen durch Verwaltungsbehérden,
gesellschaftliche Kérperschaften® und Einzelpersonen.

In den Paragrafentiberschriften wird auf Verdnderungen zur alten Fassung des Aufsichtsgesetzes (AufsG vom 20.3.2018,
siehe Fn. 1) hingewiesen.

Siehe dazu Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, China’s Efforts to Combat Corruption
and Build a Clean Government, Government White Paper vom 29.10.2010, in der englischen Fassung abrufbar unter
<lawinfochina.com> [ALRIEFH M ]/ <pkulaw.cn> [ALRIEE ], Indexnummer [{£E51UEE] CLLWP.3529(EN). Gemeint
ist der Aufbau einer ,integren” Regierung.

Es wird unterschieden zwischen ,Staatsbediensteten” (ABR A 52) und , Beamten” (A%5 ).

Oder statt , Regierungsfithrung” auch: ,,Governance”.

Verfassung der Volksrepublik China [H# A\ RILFIE5E:] vom 4.4.1982 in der Fassung vom 11.3.2018, chinesisch und
englisch abrufbar unter <lawinfochina.com> [ALRZERF M ]/ <pkulaw.cn> [JLRIEE], Indexnummer [{EE5]IED]
CLI.1.311950.

So auch zu finden in § 90 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China [#1# A RHANE R 28], ZChinR 2020, S. 207 ff., und
in § 5 Bankaufsichtsgesetz der Volksrepublik China [F# N RAFERITIL I EE L], ZChinR 2005, S. 246. Diese sind
vergleichbar mit Vereinen, siehe Josephine Asche, Vereinsrecht in der Volksrepublik China — Eine Einfiihrung, ZChinR 2008,
S. 233 ff.
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Aufsichtsbehorden, die Fille von Dienstvergehen und
dienstbezogenen Straftaten bearbeiten, miissen mit den Orga-
nen der Rechtsprechung, den Organen der Staatsanwaltschaft
[und] den Vollzugsbehtrden zusammenarbeiten [und ] eine
gegenseitige Kontrolle austiben.

Benotigen die Aufsichtsbehorden bei ihrer Arbeit Unter-
stiitzung, so miissen die betreffenden Behorden und Einheiten
aufgrund der Anforderungen der Aufsichtsbehorden nach
dem Recht Unterstiitzung leisten.

§ 5 [ Verfahrensgrundlagen; vgl. § 5 AufsG a. F.] Die staat-
liche Aufsichtsarbeit erfolgt in strikter Ubereinstimmung mit
der Verfassung und den Gesetzen, auf der Grundlage der
Tatsachen und mit dem Recht als Richtschnur; die Befug-
nisse entsprechen der Verantwortlichkeit, und die Kontrolle
wird strikt durchgefiihrt; die gesetzlichen Verfahren werden
eingehalten, und die Aufgaben werden gerecht ausgefiihrt;
die Menschenrechte werden geachtet und geschiitzt und das
Gesetz wird ausnahmslos gleich angewendet, sodass die ge-
setzlichen Rechte [und] Interessen der Aufsichtsobjekte und
relevanter Personen gewahrt werden; Disziplinarmafinahmen
werden mit Erziehung verbunden [und] Strenge mit Milde.

§ 6 [Grundsitze; = § 6 AufsG a.F.] Die staatliche Auf-
sichtsarbeit hilt daran fest, sowohl die Symptome als auch die
Ursachen der Korruption zu bekdmpfen, an der umfassenden
Regierungsfiihrung, daran die Kontrolle und Rechenschafts-
pflicht zu stdrken und Korruption streng zu bestrafen, die
Reformen zu vertiefen, die Rechtsherrschaft’ zu verbessern,
die Macht wirksam einzuschranken und zu kontrollieren, die
Erziehung zu Rechtsherrschaft und Moral zu stérken, die her-
vorragende traditionelle chinesische Kultur zu férdern und
einen effektiven Mechanismus aufzubauen, sodass niemand
es wagt, korrupt zu sein, korrupt sein kann [und ] korrupt sein
will.

2. Kapitel: Aufsichtsbehérden und ihre Aufgaben

§ 7 [Aufsichtskommissionen; = § 7 AufsG a.F.] Die Na-
tionale Aufsichtskommission der Volksrepublik China ist die
hochste Aufsichtsbehorde.

Aufsichtskommissionen werden in Provinzen, Autono-
men Gebieten, regierungsunmittelbaren Stddten, Autonomen
Bezirken, Kreisen, Autonomen Kreisen, Stadten [und] Stadt-
bezirken eingerichtet.

§ 8 [ Nationale Aufsichtskommission; = § 8 AufsG a.F.]
Die Nationale Aufsichtskommission wird vom Nationalen
Volkskongress bestellt [und] verantwortet die landesweite
Aufsichtsarbeit.

9 Vgl chinesisch-deutsche Ubersetzung des Gesetzgebungsgesetzes der Volksrepublik China (Revision 2023) [F#& A\ RHA

E 7% (2023 {£1E)], ZChinR 2023, S. 87 ff.
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Die Nationale Aufsichtskommission setzt sich aus ei-
nem Direktor, mehreren stellvertretenden Direktoren [und |
mehreren Kommissaren zusammen; der Direktor wird vom
Nationalen Volkskongress gewdhlt, die stellvertretenden
Direktoren [und] Kommissare werden auf Vorschlag des Di-
rektors der Nationalen Aufsichtskommission vom Standigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ernannt und ab-
berufen.

Die Amtszeit des Direktors der Nationalen Aufsichtskom-
mission ist dieselbe wie die des Nationalen Volkskongresses,
[und] die Anzahl der aufeinanderfolgenden Amtsperioden
darf zwei nicht tiberschreiten.

Die Nationale Aufsichtskommission ist dem Nationalen
Volkskongress und seinem Standigen Ausschuss gegentiber
verantwortlich und unterliegt deren Kontrolle.

§ 9 [Territoriale Aufsichtskommissionen; = § 9 AufsG
a.F.] Die territorialen Aufsichtskommissionen auf allen Ebe-
nen werden von den Volkskongressen ihrer Ebene bestellt und
verantworten die Aufsichtsarbeit innerhalb ihres Verwaltungs-
bezirks.

Die territorialen Aufsichtskommissionen auf allen Ebenen
setzen sich aus einem Direktor, mehreren stellvertretenden
Direktoren und mehreren Kommissaren zusammen; die Direk-
toren werden von den Volkskongressen ihrer Ebene gewéhlt,
[und] die stellvertretenden Direktoren und Kommissare wer-
den auf Vorschlag des Direktors der Aufsichtskommission
vom Stiandigen Ausschuss des Volkskongresses ihrer Ebene
ernannt oder abberufen.

Die Amtszeit der Direktoren der territorialen Aufsichts-
kommissionen auf allen Ebenen ist dieselbe wie die der
Volkskongresse auf ihrer Ebene.

Die territorialen Aufsichtskommissionen auf allen Ebenen
sind den Volkskongressen und ihren stindigen Ausschiissen
auf ihrer Ebene sowie den Aufsichtskommissionen auf der
ndchsthoheren Ebene gegentiber verantwortlich und unterlie-
gen deren Kontrolle.

§ 10 [Leitung; = § 10 AufsG a.F.] Die Nationale Auf-
sichtskommission leitet die Arbeit der territorialen Auf-
sichtskommissionen auf allen Ebenen, [und] die Aufsichts-
kommissionen der hoheren Ebene leiten die Arbeit der
Aufsichtskommissionen der tieferen Ebene.

§ 11 [Aufgaben der Aufsichtskommission; = § 11 AufsG
a.F.] Die Aufsichtskommissionen tiben die Aufgaben der Kon-
trolle, Untersuchung [und ] Handhabung!? auf der Grundlage
dieses Gesetzes und der einschldgigen gesetzlichen Bestim-
mungen aus:

1. Entfaltung von Erziehung zu sauberer Regierungsfiih-
rung fiir Staatsbedienstete [und] Kontrolle und Untersuchung
ihrer Aufgabenerfiillung nach dem Recht, der unparteiischen
Ausiibung offentlicher Gewalt, ihrer Integritdt in der poli-
tischen und beruflichen Taitigkeit sowie ihrer moralischen
Integritat;

10 Fiir 4tE wurde in anderen Gesetzesiibersetzungen ,Handhabung” verwendet, vgl. etwa Cybersicherheitsgesetz der
Volksrepublik China [H#H N RIEFIE M 2824 47%], ZChinR 2018, S. 113 ff.
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2. Durchfiihrung von Untersuchungen bei Verdacht auf
Dienstvergehen und dienstbezogene Straftaten, wie etwa
Unterschlagung [und] Bestechung, Amtsmissbrauch, Ver-
nachldssigung von Amtspflichten, Rent-Seeking durch Macht-
missbrauch, Vorteilsnahme, Verfolgung privaten Nutzens
sowie Verschwendung staatlicher Mittel;

3. Entscheidungen!! iiber amtliche Disziplinarmafnah-
men gegen Staatsbedienstete, die gegen das Gesetz verstofsen
haben, werden nach dem Recht erlassen; Fithrungspersonal,
das seine Aufgaben nicht erfiillt, vernachlassigt [oder ] verletzt,
wird zur Rechenschaft gezogen; bei Verdacht auf dienstbe-
zogene Straftaten werden die Untersuchungsergebnisse an
die Volksstaatsanwaltschaft zur Priifung [und] Erhebung der
offentlichen Klage nach dem Recht iibersandt; es werden Auf-
sichtsvorschldge gegeniiber der Einheit abgegeben, in der sich
das Aufsichtsobjekt befindet.

§ 12 [Entsendung; Abs. 1 vgl. § 12 Abs. 1 AufsG a.F.,
Abs. 2 und 3 neu eingefiigt, Abs. 4 vgl. § 12 Abs. 2 AufsG
a.F.] Die Aufsichtskommissionen aller Ebenen kénnen Or-
gane fiir Aufsicht'2 und besondere Aufsichtspersonen in die
Organe der Kommunistischen Partei Chinas, in die Staats-
organe, in die Organe der Politischen Konsultativkonferenz
des Chinesischen Volkes, in die Organisationen und Einhei-
ten, die durch Gesetze [oder] Rechtsnormen erméchtigt oder
beauftragt sind, die 6ffentlichen Angelegenheiten auf ihrer
Ebene zu regeln, sowie in bestimmte Gebiete, in staatseigene
Unternehmen [und] Institutionseinheiten'® innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs entsenden.

Mit Genehmigung der Nationalen Aufsichtskommission
konnen die Organe fiir Aufsicht [und] besonderen Auf-
sichtspersonen, die von der Nationalen Aufsichtskommission
stationiert sind, um vertikale Verwaltung oder doppelte Fiih-
rung in Einheiten und staatseigenen Unternehmen auf ihrer
eigenen Ebene oder in denen mindestens die Fithrung der
tibergeordneten Einheit vorherrscht, auszutiben, [weitere]
Entsendungen [von Organen fiir Aufsicht und besonderen
Aufsichtspersonen, vgl. Abs. 1] auf die nachsttiefere Ebene
der Einheit, in der sie stationiert sind, [ vornehmen].

11 Die Begriffe #|t (Urteil), #& (gerichtlicher Beschluss), RE (Entscheidung, Beschluss) sind im Chinesischen strikt zu
unterscheiden, als es eine klare Unterscheidung zwischen dem Urteil, gerichtlichen Beschluss und einer Entscheidung
gibt. In der deutschen Ubersetzung wird grundsitzlich die Ubersetzung von {7 als , Beschluss” beibehalten, vgl. etwa
auch Bankaufsichtsgesetz der Volksrepublik China (Fn. 8), S. 245 ff.; Beamtengesetz der Volksrepublik China [F# AR
HFNE A% 511%], ZChinR 2006, S. 205 ff.; Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China (Fn. 9); in Verbindung mit f
! wird typischerweise jedoch , Entscheidung” verwendet, vgl. auch Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise
durchgefiihrt) (Teil 2) [MERAMIE (£4/7) () ], ZChinR 2019, S. 181. Jedenfalls darf diese Art von Entscheidung bzw.
Beschluss nicht mit dem gerichtlichen Beschluss verwechselt werden.

12 Es handelt sich bei diesen ,Organen” (#1#4) um Organisationsorgane, die vom Gesetz zur Erfiillung von Uberwachungs-
und Verwaltungsfunktionen erméchtigt werden, vgl. Norm der Gesetzgebungstechnik (versuchsweise durchgefiihrt) (Teil
1) [MEEAR#MTE (847) (—) ], ZChinR 2019, S. 159 a.E.

13 Siehe dazu § 88 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China (Fn. 8) und Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China

(Fn.9),S. 113 Fn. 69.
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Mit Genehmigung der Nationalen Aufsichtskommission
konnen die durch die Nationale Aufsichtskommission statio-
nierten Organe fiir Aufsicht und besonderen Aufsichtsperso-
nen [weitere] Entsendungen an gewchnliche Hochschulen
[vornehmen], deren Fithrungsgremien unter der Verwaltung
der Einheit stehen, in der sie stationiert sind; die durch die
Nationale Aufsichtskommission in den Organen fiir Kontrolle
und Verwaltung fiir staatseigenes Vermogen des Staatsrates
stationierten Organe fiir Aufsicht konnen [weitere] Entsen-
dungen an staatseigene Unternehmen [vornehmen], deren
Fiihrungsgremien unter der Verwaltung der Einheit stehen,
in der sie stationiert sind.

Die Organe fiir Aufsicht [und] besonderen Aufsichtsper-
sonen sind gegeniiber der Aufsichtskommission oder den
Organen fiir Aufsicht [und] besonderen Aufsichtspersonen
verantwortlich, welche sie entsandt oder beauftragt haben.

§ 13 [Aufgaben der Organe fiir Aufsicht und besonderen
Aufsichtspersonen; = § 13 AufsG a. F.] Die stationierten oder
entsandten Organe fiir Aufsicht [und] besonderen Aufsichts-
personen fithren aufgrund ihrer Erméchtigung [und] nach
ihre Verwaltungskompetenzen nach dem Recht die Kontrol-
le der Staatsbediensteten durch, geben Aufsichtsvorschlige
ab [und] fithren nach dem Recht die Untersuchungen und
Handhabung der Staatsbediensteten durch.

§ 14 [Offentlicher Aufsichtsdienst; = § 14 AufsG a.F.]
Der Staat schafft ein System der 6ffentlichen Aufsichtsdienste
[und] legt nach dem Recht Systeme fiir die Festlegung der
Rangordnung, Ernennung und Entlassung sowie Beurteilung
und Beforderung der Aufsichtsoffiziellen fest.

3. Kapitel: Anwendungsbereich und Zustindigkeit der
Aufsicht

§ 15 [Personlicher Anwendungsbereich; = § 15 AufsG
a.F.] Die Aufsichtsbehorden fiithren die Aufsicht tiber die
folgenden Staatsbediensteten und relevantes Personal durch:

1. Beamte der Organe der Kommunistischen Partei Chinas,
der Organe der Volkskongresse und ihrer Stindigen Aus-
schiisse, der Volksregierungen, der Aufsichtskommissionen,
der Volksgerichte, der Volksstaatsanwaltschaften, der Orga-
ne der Ausschiisse der Politischen Konsultativkonferenz des
Chinesischen Volkes auf allen Ebenen, der Organe der de-
mokratischen Parteien und der Organe der Industrie- und
Handelsverbande sowie Personal, das entsprechend dem ,,Be-
amtengesetz der Volksrepublik China”!* verwaltet wird;

2. Personal, das 6ffentliche Angelegenheiten bei Organisa-
tionen wahrnimmt, das durch Gesetze [oder Rechtsnormen
erméchtigt oder nach dem Recht von Staatsorganen mit der
Verwaltung offentlicher Angelegenheiten betraut ist;

3. Manager staatseigener Unternehmen;

4. Personal, das in 6ffentlich verwalteten Einheiten wie
etwa in der Bildung, wissenschaftlichen Forschung, Kultur,
im Gesundheitswesen [und ] Sport mit der Verwaltung betraut
ist;

14 Chinesisch-englische Fassung des 2018 revidierten Gesetzestextes abrufbar unter <lawinfochina.com> [t KIERETEL
M1/ <pkulaw.cn> [R5 ], Indexnummer [ %5 [1ERS] CLL1.328148(EN).
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5. Personal, das in Selbstverwaltungsorganisationen der
Volksmassen der Grundstufe mit der Verwaltung betraut ist;

6. anderes Personal, das nach dem Recht 6ffentliche Auf-
gaben wahrnimmt.

§ 16 [Zustindigkeit; = § 16 AufsG a.F.] Die Aufsichts-
behorden aller Ebenen sind nach ihren Verwaltungskompe-
tenzen fiir die Aufsichtsangelegenheiten gegentiber des in
§ 15 dieses Gesetzes bestimmten Personals innerhalb ihres
jeweiligen Zustédndigkeitsbereichs zustidndig.

Die {ibergeordneten Aufsichtsbeh6rden kénnen Aufsichts-
angelegenheiten innerhalb der Zustandigkeit und des An-
wendungsbereichs der Aufsichtsbehorde der nédchsttieferen
Ebene behandeln; notigenfalls konnen sie auch Aufsichtsan-
gelegenheiten innerhalb der Zustdndigkeit und des Anwen-
dungsbereichs der Aufsichtsbehtrden aller Ebenen, die in ihre
Zustandigkeit fallen, behandeln.

Besteht zwischen den Aufsichtsbehorden Streit tiber die
Zustandigkeit in einer Aufsichtsangelegenheit, so wird dieser
von ihrer gemeinsamen {iibergeordneten Aufsichtsbehorde
entschieden.

§ 17 [Zuweisung; = § 17 AufsG a.F.] Ubergeordne-
te Aufsichtsbeh6rden koénnen die in ihre Zustdndigkeit
fallenden Aufsichtsangelegenheiten einer nachgeordneten
Aufsichtsbehoérde zur Zustandigkeit zuweisen oder die Auf-
sichtsangelegenheiten, die in den Zustdndigkeitsbereich einer
nachgeordneten Aufsichtsbehorde fallen, einer anderen Auf-
sichtsbehorde zur Zustandigkeit zuweisen.

Ist eine Aufsichtsbehorde der Auffassung, dass die in
ihre Zustandigkeit fallenden Aufsichtsangelegenheiten von
erheblicher Bedeutung [und] Schwierigkeit sind und der Zu-
standigkeit einer {ibergeordneten Aufsichtsbehorde bedyiirfen,
kann sie die Angelegenheit der iibergeordneten Aufsichtsbe-
hoérde zur Zustdandigkeit melden.

4. Kapitel: Aufsichtskompetenz

§ 18 [Arbeit der Aufsichtsbehorden; Abs. 1 und 3 = §18
Abs. 1 und 3 AufsG a.F., Abs. 2 vgl. § 18 Abs. 2 AufsG a.F.]
Bei der Ausiibung ihrer Kontroll- [und] Untersuchungsbe-
fugnisse haben die Aufsichtsbehtérden das Recht, nach dem
Recht Informationen von den betreffenden Einheiten und
Einzelpersonen einzuholen!® und Beweise zu sammeln und
herbeizuschaffen. Die betreffenden Einheiten und Einzelper-
sonen miissen diese Informationen wahrheitsgemas liefern.

Die Aufsichtsbehorden und ihre Mitarbeiter miissen Staats-
geheimnisse, Betriebsgeheimnisse, Geschéftsgeheimnisse, die
Privatsphédre und personliche Informationen, die im Rahmen
der Kontrolle und der Untersuchungen bekannt werden, ge-
heim halten.

Keine Einheit und Einzelperson darf Beweise verfélschen,
unterdriicken oder vernichten.
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16 Wortlich: ,eine AuBerung erlassen”.

Aufsichtsgesetz der Volksrepublik China 27

§19 [Klirungsmafinahmen; vgl. § 19 AufsG a. F.] Die Auf-
sichtsbehorden konnen nach ihrer Verwaltungskompetenz mit
Aufsichtsobjekten, die ein Dienstvergehen begangen haben
konnten, unmittelbar oder durch Beauftragung der betreffen-
den Behorde oder des betreffenden Personals ein Gesprach
fithren oder ein Erkundigungsschreiben verfassen [sowie] die
Erkldrung der Umstdnde verlangen.

§ 20 [ Vernehmung; Abs. 1 vgl. § 20 Abs. 1 AufsG a.F.,,
Abs. 2 = § 20 Abs. 2 AufsG a.F.] Im Rahmen einer Unter-
suchung kénnen die Aufsichtsbehtrden mit untersuchten
Personen, die im Verdacht stehen, ein Dienstvergehen began-
gen zu haben, ein Gespréch fiihren [und] sie auffordern, eine
Erklarung zu der verdachtigten rechtswidrigen Handlung
vorzulegen,'® und der untersuchten Person notigenfalls eine
schriftliche Mitteilung machen.

Die Aufsichtsbehorden kénnen mit einer untersuchten
Person, die der Unterschlagung [und] Bestechung, Pflichtver-
letzung und anderer dienstbezogener Straftaten verdéchtigt
wird, ein Verhor durchfiihren [und] von ihr eine wahrheitsge-
méfie Meldung tiber die Umsténde der verdédchtigten Straftat
verlangen.

§ 21 [Vorfiihrung; neu eingefiigt] Aufgrund der Umstén-
de des Falls und nach der Genehmigung nach dem Recht
kénnen die Aufsichtsbehorden eine untersuchte Person, die
eines schweren Dienstvergehens oder einer dienstbezogenen
Straftat verdadchtigt wird, zwingen, zur Untersuchung zu er-
scheinen.

§ 22 [ Befragung; = § 21 AufsG a.F.] Im Laufe einer Unter-
suchung konnen die Aufsichtsbehérden Zeugen und andere
Personen befragen.

§ 23 [Vorldufige Freilassung; neu eingefiigt] Wenn die
untersuchte Person im Verdacht steht, ein schweres Dienstver-
gehen oder eine dienstbezogene Straftat begangen zu haben,
und liegt einer der folgenden Umsténde vor, kann nach Geneh-
migung der Aufsichtsbehtrde nach dem Recht die MafSnahme
ihrer vorlaufigen Freilassung!” ergriffen werden:

1. Keiner der in § 24 Absatz 1 dieses Gesetzes aufgefiihrten
Umstédnde liegt vor;

2. Personen, die die Voraussetzungen fiir die Aufenthalts-
vorgabe!8 erfiillen, jedoch in eine schwere Krankheit verfallen
sind [und] keine Fahigkeit zur Selbstversorgung!® haben,
Frauen, die schwanger sind oder ihren eigenen Sdugling stillen
miissen, oder alleinige Unterhaltsverpflichtete einer Person,
die keine Fiahigkeit zur Selbstversorgung hat;

17 Dies entspricht in etwa der strafprozessualen Freilassung gegen Sicherheitsleistung (BURIEH), vgl. § 67 Strafprozessgesetz
der Volksrepublik China [H# A\ RALFEFHIFIATL], ZChinR 2020, S. 41.

18 Hier wird die Ubersetzung von B & als ,Aufenthaltsvorgabe” oder vielmehr ,vorgegebener Aufenthalt an einer bestimmten
Stitte” beibehalten, vgl. dazu § 170 Abs. 2 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17), S. 61. Dieser etwas kiinstlich
anmutende Begriff ist wohl der Herkunft dieser Mafinahme aus dem ,Shuanggui”- (3#1) bzw. ,Shuangzhi“-System (¥#5)
geschuldet, bei dem sich die untersuchte Person im Rahmen von Disziplinarverfahren der KPCh bzw. administrativen
Disziplinarverfahren zu einer bestimmten Zeit an einem bestimmten Ort aufzuhalten hatte. Praktisch handelt es sich dabei
um eine (fristgebundene) administrative Inhaftierung.

19 Wortlich: , keine Fahigkeit fiir sich selbst zu Leben haben”.
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3. wenn der Fall noch nicht abgeschlossen ist, jedoch die
Frist der Aufenthaltsvorgabe abgelaufen ist oder die Mafinah-
me des vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimmten Stétte
fur die aufenthaltsvorgegebenen Personen nicht fortgesetzt
werden miissen;

4. wenn die Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltsvorgabe
erfiillt sind, es jedoch aufgrund der besonderen Umstédnde
des Falls oder der Erfordernisse der Bearbeitung des Falls
angemessener ist, die Mafinahme der vorldufigen Freilassung
zu ergreifen.

Personen, die vorldufig freigelassen wurden, miissen die
folgenden Bestimmungen einhalten:

1. Ohne die Genehmigung der Aufsichtsbehtrden darf
der Stadtbezirk einer regierungsunmittelbaren Stadt, einer in
Bezirke unterteilten Stadt oder der Verwaltungsbezirk einer
bezirksfreien Stadt oder eines Kreises, in dem der Wohnsitz
liegt, nicht verlassen werden;

2. Anderungen der Anschrift, der Arbeitseinheit und der
Kontaktdaten werden den Aufsichtsbehérden innerhalb von
vierundzwanzig Stunden berichtet;

3. unverziigliches Erscheinen zur Untersuchen bei Benach-
richtigung;

4. sie diirfen die Zeugen bei der Ablegung der Zeugnisse
in keiner Weise storen;

5. es darf keine geheimen Absprachen geben, und es diirfen
keine Beweise verfilscht, unterdriickt oder vernichtet werden.

Verstofien Personen, die vorldufig freigelassen wurden,
gegen die Bestimmungen des vorstehenden Absatzes und
sind die Tatumstinde schwerwiegend, so kénnen sie nach
dem Recht eine Aufenthaltsvorgabe auferlegt bekommen.

§ 24 [ Aufenthaltsvorgabe; = § 22 AufsG a.F.] Wenn die
untersuchte Person der Unterschlagung [und] Bestechung,
der Pflichtverletzung [oder] anderer schwerer Dienstverge-
hen oder dienstbezogener Straftaten verddchtigt wird und die
Aufsichtsbehorden bereits einen Teil der Beweise fiir die Tatsa-
chen ihrer Vergehen und Straftaten erfasst haben, es aber noch
wichtige Fragen gibt, die weitere Untersuchungen erfordern,
und liegt einer der folgenden Umstdnde vor, kann sie nach
der Genehmigung der Aufsichtsbeh6érde nach dem Recht an
einem bestimmten Ort aufenthaltsvorgegeben werden:

1. Es handelt sich um einen Fall von erheblicher Bedeutung
[und] Schwierigkeit;
2. mogliche Flucht [oder] Selbstmord;

3. es besteht die Moglichkeit der geheimen Absprache oder
der Verfilschung, Unterdriickung [oder] Vernichtung von
Beweisen;

4. es konnte eine andere Behinderung der Untersuchung
vorliegen.

Gegentiber einer eines Bestechungsdelikts oder der Bege-
hung einer gemeinsamen dienstbezogenen Straftat verddchtig-
ten Person konnen die Aufsichtsbehérden auf der Grundlage
des vorstehenden Absatzes Mafsnahmen des vorgegebenen
Aufenthalts an einer bestimmten Stétte ergreifen.
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Die Einrichtung, Verwaltung und Kontrolle von Aufent-
haltsvorgabeeinrichtungen erfolgen auf der Grundlage der
einschldgigen staatlichen Bestimmungen.

§ 25 [ Schutzgewahrsam; neu eingefiigt] Die folgenden
Personen, die nicht in Aufenthaltsvorgabe genommen wurden,
konnen die Aufsichtsbehoérden, wenn sie feststellen, dass ein
erhebliches Sicherheitsrisiko besteht, wie etwa Flucht [oder]
Selbstmord, nach einer Genehmigung nach dem Recht in
Schutzgewahrsam?’ nehmen:

1. Personen, die sich freiwillig gestellt haben [und] ver-
déchtigt werden, ein schweres Dienstvergehen oder eine
dienstbezogene Straftat begangen zu haben;

2. Personen, die im Rahmen von Gesprachen, Erkundi-
gungsschreiben und Befragungen schwere Dienstvergehen
oder dienstbezogene Straftaten gestehen;

3. Personen, die im Rahmen eines Verhors die Initiative
ergreifen, eine verdachtigte schwere dienstbezogene Straftat
zu gestehen.

Unmittelbar nach Ergreifen der Mafsnahmen des Schutz-
gewahrsams muss die in Schutzgewahrsam genommene
Person sofort in eine Aufenthaltsvorgabeeinrichtung verbracht
werden, [und zwar] innerhalb eines Zeitraums, der vierund-
zwanzig Stunden nicht tiberschreiten darf.

§ 26 [Einfrieren von Vermdogen; = § 23 AufsG a.F.]
Die Aufsichtsbehorden, die bei Verdacht auf Unterschlagung,
Bestechung, Pflichtverletzungen [und ] andere schwere Dienst-
vergehen oder dienstbezogene Straftaten untersuchen, kénnen
aufgrund der Erfordernisse ihrer Arbeit Vermogen wie etwa
die Einlagen, Uberweisungen, Schuldverschreibungen, Akti-
en [und] Fondsanteile der in den Fall verwickelten Einheiten
und Einzelpersonen auf der Grundlage der Bestimmungen
abfragen und einfrieren. Die betreffenden Einheiten und Ein-
zelpersonen miissen zusammenarbeiten.

Stellt sich heraus, dass das eingefrorene Vermdgen in kei-
nem Zusammenhang mit dem Fall steht, muss es innerhalb
von drei Tagen nach dieser Feststellung wieder freigegeben
und zuriickgegeben werden.

§ 27 [Durchsuchung; = § 24 AufsG a.F.] Die Aufsichtsbe-
horden konnen bei untersuchten Personen, die im Verdacht
stehen, eine dienstbezogene Straftat begangen zu haben, sowie
bei Personen, die moglicherweise die untersuchten Personen
oder Beweise fiir eine Straftat verbergen, Durchsuchungen des
Korpers, der Sachen, der Wohnung [und ] anderer relevanter
Orte durchfiihren. Bei der Durchfithrung einer Durchsu-
chung muss ein Durchsuchungsbefehl vorgelegt werden, und
Zeugen, wie etwa die durchsuchten Personen oder ihre Fami-
lienangehorigen, miissen anwesend sein.

Die Durchsuchung des Kérpers von Frauen muss von weib-
lichen Mitarbeiterinnen durchgefiihrt werden.

20 Entspricht teils der (vorldufigen) Festnahme (#78), vgl. §§ 82, 85 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17),

S.45f.
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Bei der Durchfiihrung von Durchsuchungen kénnen die
Aufsichtsbehorden aufgrund der Erfordernisse ihrer Arbeit
die Behorden der 6ffentlichen Sicherheit um Zusammenarbeit
ersuchen. Die Behtrden der 6ffentlichen Sicherheit miissen
nach dem Recht Unterstiitzung leisten.

§ 28 [ Sicherstellung und Verwaltung von Beweismitteln;
= § 25 AufsG a.F.] Im Rahmen der Untersuchung kénnen
die Aufsichtsbehorden Vermogensgegenstande, Dokumen-
te und elektronische Daten [und] sonstige Informationen,
die als Beweis fiir die Begehung eines Vergehens oder ei-
ner Straftat dienen, der die untersuchte Person verdachtigt
wird, herbeischaffen, pfanden oder beschlagnahmen. Werden
Mafinahmen zur Herbeischaffung, Pfindung oder Beschlag-
nahmung von Vermogensgegenstidnden ergriffen, miissen die
Originale gesammelt werden und es sind gemeinsam mit dem
Inhaber oder Verwahrer [und] Zeugen Fotos zu machen, sie
sind personlich zu registrieren und zu nummerieren [und]
es ist eine Liste zu erstellen, die von den vor Ort an Ort und
Stelle anwesenden Personen gepriift und unterzeichnet wird,
und es wird dem Inhaber oder Verwahrer der Gegenstidnde
oder Dokumente eine Kopie der Liste ausgehdndigt.

Fiir herbeigeschaffte, gepfandete oder beschlagnahmte
Vermogensgegenstinde und Dokumente miissen die Auf-
sichtsbehorden spezielle Konten und spezielle Orte einrichten,
spezielles Personal bestimmen, um sie an einem sicheren Ort
aufzubewahren, strikt die Formalititen fiir ihre Ubergabe und
Heranschaffung zu erfiillen und die Konten regelmaflig zu
belegen und zu tiberpriifen, [und] sie diirfen nicht beschaddigt
oder fiir andere Zwecke verwendet werden. Gegenstinde von
unbekanntem Wert miissen unverziiglich begutachtet und zur
sicheren Aufbewahrung besonders versiegelt werden.

Stellt sich heraus, dass die gepfindeten oder beschlag-
nahmten Vermogensgegenstiande oder Dokumente in keinem
Zusammenhang mit dem Fall stehen, miissen sie innerhalb
von drei Tagen nach der Feststellung freigegeben?! und zu-
riickgegeben werden.

§ 29 [Augenschein, Experiment; Abs. 1 vgl. § 26 Abs. 1
AufsG a.F., Abs. 2 neu eingefiigt] Im Rahmen der Untersu-
chungen kénnen die Aufsichtsbehérden entweder unmittelbar
oder durch Beiordnung [und] Beauftragung von Personen mit
Sachkunde unter der Leitung des Untersuchungspersonals
Augenscheinsuntersuchungen durchfiihren. Uber die Um-
stinde der Augenscheinsuntersuchungen muss ein Protokoll
angefertigt werden, das von den an der Augenscheinsunter-
suchung beteiligten Personen und den Zeugen unterzeichnet
oder abgestempelt werden muss.

Notigenfalls kann die Aufsichtsbehorde Untersuchungs-
experimente durchfithren. Uber die Umstinde des Unter-
suchungsexperiments muss eine Niederschrift angefertigt
werden, die von den an dem Experiment beteiligten Personen
unterzeichnet oder abgestempelt werden muss.

21 Wortlich: ,die Pfandung oder Beschlagnahmung aufgehoben werden”.
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22 Wortlich: ,,Genehmigungsbeschluss”.
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§ 30 [Sachverstindige; = § 27 AufsG a.F.] Die Auf-
sichtsbehorden kénnen im Rahmen ihrer Untersuchungen bei
speziellen Fragestellungen des Falls Personen mit Sachkunde
zur Begutachtung beiordnen oder beauftragen. Nach Durch-
fithrung der Begutachtung muss der Gutachter ein Gutachten
abgeben und unterzeichnen.

§ 31 [Technische Untersuchungsmafinahmen; = § 28
AufsG a.F.] Die Aufsichtsbehorden, die bei Verdacht auf
schwere Fille von Unterschlagung [und | Bestechung [und]
andere dienstbezogene Straftaten untersuchen, konnen auf-
grund von Erforderlichkeit und nach strengen Genehmigungs-
formalitaten technische Untersuchungsmafsnahmen ergreifen,
die an die betreffenden Behtrden zur Durchfiihrung nach den
Bestimmungen weitergeleitet werden.

In der Bewilligung?? miissen die Art und der Gegenstand
der zu ergreifenden technischen Untersuchungsmafsnahmen
angegeben werden [und] sie gilt innerhalb der drei Monate
ab dem Tag ihrer Erteilung; ist es in schwierigen [oder] pro-
blematischen Fillen weiterhin erforderlich, die technischen
UntersuchungsmafSinahmen nach Ablauf der Frist fortzufiih-
ren, kann die Geltungsdauer nach Genehmigung verlangert
werden, jedoch jeweils nicht langer als um drei Monate. Ist es
nicht erforderlich, weiterhin technische Untersuchungsmaf-
nahmen zu ergreifen, miissen diese unverziiglich aufgehoben
werden.

§ 32 [Fahndung; = § 29 AufsG a.F.] Sind die untersuch-
ten Personen, die nach dem Recht aufenthaltsvorgegeben
werden sollen, fliichtig, so konnen die Aufsichtsbehérden
beschliefien, dass nach ihnen innerhalb dieses Verwaltungs-
bezirks gefahndet wird, [und] die Behérden der offentlichen
Sicherheit verkiinden eine Fahndungsausschreibung, um sie
zu verhaften und den Strafverfolgungsbehorden zu stellen.
Erstreckt sich der Anwendungsbereich der Fahndungsaus-
schreibung tiber ihren Verwaltungsbezirk hinaus, so muss
sie der iibergeordneten Aufsichtsbehorde, die zum Beschluss
befugt ist, zum Beschluss gemeldet werden.

§ 33 [ Ausreisebeschrinkung; = § 30 AufsG a.F.] Um zu
verhindern, dass die untersuchten Personen und relevante
Personen aus dem Gebiet® fliehen, konnen die Aufsichtsbe-
horden mit Genehmigung der Aufsichtsbehorde auf Provinz-
oder hoherer Ebene Ausreisebeschrankungsmafinahmen ge-
gen die untersuchten Personen und relevante Personen
ergreifen, die von den Behorden der 6ffentlichen Sicherheit
nach dem Recht durchgesetzt werden. Ist die Aufrechterhal-
tung von Ausreisebeschrankungen nicht erforderlich, so
miissen sie unverziiglich aufgehoben werden.

23 Gemeint ist Festland-China (also ohne Hongkong, Macao und Taiwan).
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§ 34 [ Strafmilderungsvorschlag; = § 31 AufsG a.F.] Er-
greifen untersuchte Personen, die im Verdacht stehen, eine
dienstbezogene Straftat begangen zu haben, die Initiative,
sich schuldig zu bekennen und die Sanktion anzunehmen,
[und] liegt einer der folgenden Umstdnde vor, kdnnen die
Aufsichtsbehérden nach einer kollektiven Analyse durch ihr
Fithrungspersonal und dem Bericht zur Genehmigung durch
die Aufsichtsbehorde auf der ndchsthoheren Ebene bei der
Uberweisung an die Volksstaatsanwaltschaft einen Vorschlag
fiir eine mildere Strafe abgeben:

1. diejenigen, die sich freiwillig ergeben haben und ehrliche
Reue zeigen und ihre Schuld einsehen;

2. aktive Zusammenarbeit bei der Untersuchungsarbeit
und wahrheitsgemafies Gestdndnis von gesetzeswidrigen
oder kriminellen Handlungen, die den Aufsichtsbehtrden
noch nicht bekannt waren;

3. aktive Riickgabe gestohlener Waren [und] Verringerung
der Verluste;

4. unter dem Umstand wie etwa, dass bedeutende ver-
dienstvolle Leistungen vorliegen oder der Fall die vitalen
Interessen des Staates bertihrt.

§ 35 [Strafmilderungsvorschlag wegen Hilfe; = § 32
AufsG a. F.] Wenn an Dienstvergehen [oder ] dienstbezogenen
Straftaten beteiligte Personen offenbaren, dass eine untersuch-
te Person ein Dienstvergehen oder eine dienstbezogene Straftat
begangen hat und sich dies als wahr herausstellt oder wenn sie
wichtige Hinweise liefert, die bei der Untersuchung anderer
Falle hilfreich sind, konnen die Aufsichtsbehorden nach einer
kollektiven Analyse durch ihr Fithrungspersonal und dem
Bericht zur Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde der
nichsthoheren Ebene bei der Uberweisung an die Volksstaats-
anwaltschaft einen Vorschlag fiir eine mildere Strafe abgeben.

§ 36 [Beweise; = § 33 AufsG a. F.] Beweismittel, wie etwa
Sachbeweise, Urkundenbeweise, Zeugenaussagen, Gestand-
nisse sowie Aussagen und Verteidigung sowie Erklarungen®*
von untersuchten Personen, audiovisuelles Material und elek-
tronische Daten, die von den Aufsichtsbehdrden auf der
Grundlage der Bestimmungen dieses Gesetzes gesammelt
wurden, konnen als Beweise in Strafverfahren verwendet wer-
den.

Bei der Sammlung, Sicherung, Priifung [und ] Anwendung
von Beweisen miissen die Aufsichtsbehérden die Anforderun-
gen und Standards fiir Beweise in Strafverfahren einhalten.

Beweise, die mit illegalen Methoden gesammelt wurden,
miissen nach dem Recht ausgeschlossen und diirfen nicht als
Grundlage der Handhabung des Falls verwendet werden.

24 Vgl. §50 Abs. 1 Nr. 5 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17), S. 38.
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§ 37 [Ubersendungspflicht; = § 34 AufsG a.F.] Volksge-
richte, Volksstaatsanwaltschaften, Behorden der 6ffentlichen
Sicherheit, Rechnungspriifungsbehorden [und] andere Staats-
organe miissen Hinweise in ihrer Arbeit auf Probleme wie
Dienstvergehen oder dienstbezogene Straftaten, bei denen
Staatsbedienstete im Verdacht stehen, Unterschlagung [und]
Bestechung, Pflichtverletzung oder Amtsmissbrauch began-
gen zu haben, an die Aufsichtsbehorden tibersenden, um von
den Aufsichtsbeh6rden nach dem Recht untersucht und ge-
handhabt zu werden.

Stehen die untersuchten Personen, gegen die ermittelt
wird, im Verdacht, sowohl schwere Dienstvergehen oder
schwere dienstbezogene Straftaten als auch andere Vergehen
[und] Straftaten begangen zu haben, miissen in der Regel
die Aufsichtsbehdrden vorrangig untersuchen, wobei sie von
anderen Behorden unterstiitzt werden.

5. Kapitel: Aufsichtsverfahren

§ 38 [Bearbeitungspflicht; = § 35 AufsG a.F.] Die Auf-
sichtsbehdrden miissen alle Anzeigen oder Meldungen nach
den einschldgigen Bestimmungen bearbeiten. Fallt der Fall
nicht in die Zustdndigkeit dieser Behorde, so muss er zur
Behandlung an die zustandige Behorde iiberwiesen werden.

§ 39 [ Arbeitsmechanismus; = § 36 AufsG a.F.] Die Auf-
sichtsbehdrden miissen ihre Arbeit strikt nach den Verfahren
entfalten und einen Arbeitsmechanismus einrichten, in dem
sich alle Abteilungen zur Handhabung, Untersuchung und
Behandlung von Hinweisen auf Probleme gegenseitig unter-
stiitzen und beschranken.

Die Aufsichtsbehdrden miissen die Kontrolle [und ] Ver-
waltung der Untersuchungs- [und ] Handhabungsarbeit im
gesamten Prozess verstdarken und entsprechende Arbeitsabtei-
lungen einrichten, die Verwaltungskoordinierungsfunktionen
wie die Verwaltung von Hinweisen, die Kontrolle [und] Unter-
suchung, das Anhalten zur Bearbeitung sowie die statistische
Analyse erfiillen.

§40 [Handhabung von Hinweisen; = § 37 AufsG a. F.] Die
Aufsichtsbehdrden miissen nach den einschldgigen Bestim-
mungen Stellungnahmen zur Handhabung von Hinweisen
auf Probleme beziiglich der Aufsichtsobjekte abgeben, die
Genehmigungsformalitaten erfiillen [und] die Einstufung
vornehmen. Die Umstinde der Handhabung von Hinwei-
sen miissen regelméflig zusammengefasst und benachrichtigt
werden und regelméfiige Untersuchungen und Stichproben
miissen durchgefiihrt werden.
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§ 41 [ Vorpriifung; = § 38 AufsG a.F.] Ist eine Vorpriifung
erforderlich fiir die Handhabung von Hinweisen auf Probleme,
missen die Aufsichtsbeh6rden nach dem Recht die Genehmi-
gungsverfahren durchfiihren und eine Priifgruppe einsetzen.
Nach Abschluss der Vorpriifungsarbeit muss diese Priif-
gruppe einen Vorpriifungsbericht erstellen und Vorschlige
fiir die Bearbeitung abgeben. Die iibernehmenden Abtei-
lungen miissen eine Behandlungseinstufungsstellungnahme
abgeben. Der Vorpriifungsbericht sowie die Behandlungsein-
stufungsstellungnahme werden dem Hauptverantwortlichen
der Aufsichtsbehorden zur Genehmigung berichtet.

§ 42 [Er6ffnung eines Verfahrens; = § 39 AufsG a.F.]
Stellt sich nach einer Vorpriifung heraus, dass Aufsichtsobjek-
te verdachtigt werden, Dienstvergehen oder dienstbezogene
Straftaten begangen zu haben, [und] ist es erforderlich, ihre
rechtliche Haftung zu verfolgen, so miissen die Aufsichtsbe-
hérden nach den bestimmten Kompetenzen und Verfahren die
Formalitdten fiir die Er6ffnung eines Verfahrens durchfiihren.

Nachdem die Hauptverantwortlichen der Aufsichtsbe-
horden die Ersffnung eines Verfahrens nach dem Recht
genehmigt haben, miissen sie den Vorsitz in Sondersitzungen
fiihren, das Untersuchungsprogramm analysieren und fest-
legen [und] die erforderlichen Untersuchungsmafinahmen
beschliefien.

Der Beschluss iiber die Eréffnung eines Untersuchungs-
verfahrens muss der untersuchten Person bekannt gegeben
und die relevanten Organisationen benachrichtigt werden.
Besteht der Verdacht auf ein schweres Dienstvergehen oder
eine dienstbezogene Straftat, muss [dies] der Familie der un-
tersuchten Personen mitgeteilt und eine Bekanntmachung
gegeniiber der Offentlichkeit vorgenommen werden.

§ 43 [Untersuchungsbezogene Pflichten; Abs. 1 = § 40
Abs. 1 AufsG a.F., Abs. 2 vgl. § 40 Abs. 2 AufsG a.F., Abs. 3
neu eingefiigt] Die Aufsichtsbehérden miissen Untersu-
chungen in Fillen von Dienstvergehen und dienstbezogenen
Straftaten durchfiihren, Beweise dafiir ssmmeln, ob die unter-
suchte Person ein Vergehen oder eine Straftat begangen hat
oder nicht, sowie fiir die Schwere der Tatumstiande, die Tatsa-
chen des Vergehens oder der Straftat feststellen und eine sich
gegenseitig bestdtigende, vollstindige und stabile Beweiskette
erstellen.

Das Untersuchungspersonal muss seine Untersuchungs-
arbeit in einer zivilisierten und standardisierten Weise nach
dem Recht entfalten. Gewalt, Drohungen, Anreize, Tauschung
und andere illegale Mittel zur Beweissammlung sind streng
verboten, ebenso wie Beleidigung, Schelte, Missbrauch, kor-
perliche Ziichtigung oder verdeckte korperliche Ziichtigung
der untersuchten Personen und der an dem Fall beteiligten
Personen.
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Die Aufsichtsbehorden und ihre Mitarbeiter miissen bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben die Eigentumsrechte und die
Rechte der autonomen Geschiftsfithrung der Unternehmen
nach dem Recht schiitzen, [und] es ist streng verboten, ihre
Befugnisse zu nutzen, um illegal in die Produktion und den
Betrieb von Unternehmen einzugreifen. Wenn es erforderlich
ist, dass Unternehmensbetreiber an einer Untersuchung mit-
wirken, miissen ihre Personlichkeitsrechte, Vermogensrechte
und andere legale Rechte [und] Interessen gewahrt werden,
um die Auswirkungen auf die normale Produktion und den
normalen Betrieb des Unternehmens zu vermeiden oder so
weit wie moglich zu minimieren.

§ 44 [Durchfithrung von UntersuchungsmafSinahmen;
Abs. 1 vgl. § 41 Abs. 1 AufsG a.F.,, Abs. 2 = § 41 Abs. 2
AufsG a.F.] Ergreift das Untersuchungspersonal Verhor,
Befragung?®, zwangsweise Vorfiihrung?®, vorlaufige Frei-
lassung, Schutzgewahrsam, vorgegebener Aufenthalt an
einer bestimmten Stitte, Durchsuchung, Herbeischaffung,
Pfandung, Beschlagnahmung, Augenscheinsuntersuchungen
[und] andere Untersuchungsmafinahmen, muss [das Unter-
suchungspersonal] auf der Grundlage der Bestimmungen
Identifikationsdokumente vorzeigen, schriftliche Mitteilun-
gen ausstellen, von mindestens zwei Personen durchgefiihrt
werden und die schriftlichen Materialien wie etwa Protokolle
oder Berichte erstellen, die unterzeichnet und von den rele-
vanten Personen gestempelt werden.

Untersuchungspersonal, das wichtige Beweissammlungs-
arbeit wie etwa Verhor sowie Durchsuchung, Pfandung [und]
Beschlagnahmung durchfiihrt, muss vom gesamten Prozess
eine audiovisuelle Aufzeichnung anfertigen, die zur [spéte-
ren] Einsichtnahme aufbewahrt wird.

§ 45 [Untersuchungsprogramm; = § 42 AufsG a.F.]
Das Untersuchungspersonal muss das Untersuchungspro-
gramm strikt umsetzen und darf den Anwendungsbereich
der Untersuchung nicht willkiirlich ausweiten oder die zu
untersuchenden Gegenstdnde und Angelegenheiten dndern.

Wichtige Angelegenheiten im Untersuchungsprozess miis-
sen kollektiv analysiert und dann geméf} den Verfahren zur
weiteren Anweisung berichtet werden.

§ 46 [ Zwangsmafinahmen, Fristen; neu eingefiigt] Das
Ergreifen von Mafinahmen der zwangsweisen Vorfiihrung,
vorldufigen Freilassung oder des Schutzgewahrsams muss
nach den bestimmten Kompetenzen und Verfahren erfolgen
und mit Genehmigung des Hauptverantwortlichen der Auf-
sichtsbehorde stattfinden.

25 Fiir die ,Vernehmung” wird im Chinesischen jeweils ] (,,Verh6r” von Tatverddchtigen) und #if] (,,Befragung” von

Zeugen) verwendet.

26 Entspricht in etwa der Vorfithrung (%) im Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17).
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Die Dauer der zwangsweisen Vorfiihrung darf zwolf Stun-
den nicht tiberschreiten; sind Mafsnahmen des Schutzgewahr-
sams oder des vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimmten
Stétte erforderlich, so darf die Dauer der zwangsweisen Vor-
fithrungen vierundzwanzig Stunden nicht {iberschreiten. Die
untersuchte Person darf nicht durch aufeinanderfolgende
zwangsweise Vorfithrungen in verdeckter Weise inhaftiert
werden.

Die Hochstdauer der vorldufigen Freilassung darf zwolf
Monate nicht tiberschreiten.

Ergreift eine Aufsichtsbehdrde Mafinahmen des Schutzge-
wahrsams, so muss sie nach dem Recht innerhalb von sieben
Tagen eine Entscheidung tiber die Aufenthaltsvorgabe oder
die Entlassung aus dem Schutzgewahrsam erlassen, wobei
diese Frist unter besonderen Umstdnden um einen bis drei
Tage verldangert werden kann.

§ 47 [Bestimmungen zur Aufenthaltsvorgabe; = § 43
Abs. 1 AufsG a.F.] Das Ergreifen von Mainahmen des vorge-
gebenen Aufenthalts an einer bestimmten Stétte durch eine
Aufsichtsbehérde muss Gegenstand einer kollektiven Ana-
lyse und eines Beschlusses durch das Fithrungspersonal der
Aufsichtsbehorde sein. Das Ergreifen von Mafinahmen des vor-
gegebenen Aufenthalts an einer bestimmten Stétte durch eine
Aufsichtsbehorde auf Ebene der in Bezirke unterteilten Stadte
oder tiefer muss der Aufsichtsbehorde auf der ndchsthéheren
Ebene zur Genehmigung gemeldet werden. Das Ergreifen von
Mafsnahmen des vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimm-
ten Stétte durch eine Aufsichtsbehorde auf Provinzebene muss
der Nationalen Aufsichtskommission zur Kenntnisnahme ge-
meldet werden.

§ 48 [Fristen der Aufenthaltsvorgabe; Abs. 1 vgl. § 43
Abs. 2 AufsG a.F., Abs. 2 und 3 neu eingefiigt| Die Dauer
der Aufenthaltsvorgabe darf drei Monate nicht {iberschrei-
ten. Unter besonderen Umstdnden kann sie einmal um einen
Zeitraum, der drei Monate nicht {iberschreiten darf, ver-
langert werden. Ergreift die Aufsichtsbehoérde der Provinz-
oder tieferer Ebene Mafsnahmen des vorgegebenen Aufent-
halts an einer bestimmten Stitte, so muss die Verldngerung
der Aufenthaltsvorgabedauer der Aufsichtsbehorde auf der
nédchsthoheren Ebene zur Genehmigung gemeldet werden.
Stellt die Aufsichtsbehorde fest, dass die ergriffenen Maf3-
nahmen des vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimmten
Statte unangemessen sind oder dass keine Notwendigkeit be-
steht, die Mainahmen des vorgegebenen Aufenthalts an einer
bestimmten Stétte fortzusetzen, muss es diese unverziiglich
aufheben oder sie in Mafinahmen der vorldufigen Freilassung
andern.

Kann eine untersuchte Person, die im Verdacht steht, eine
dienstbezogene Straftat begangen zu haben, zu einer Freiheits-
strafe von mindestens zehn Jahren verurteilt werden und ist
die Aufsichtsbehorde nach Ablauf der auf der Grundlage des
vorstehenden Absatzes bestimmten Verlangerungsfrist immer
noch nicht in der Lage, die Untersuchung abzuschliefSen, so
kann sie mit Genehmigung oder durch Beschluss der Natio-
nalen Aufsichtskommission die Frist um weitere zwei Monate
verldngern.
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Stellen Aufsichtsorgane auf Provinz- oder hoherer Ebe-
ne im Laufe einer Untersuchung fest, dass eine untersuchte
Person, die im Verdacht steht, dienstbezogene Straftaten
begangen zu haben, andersartige schwere dienstbezogene
Straftaten begangen hat als die, fiir die sie in Aufenthalts-
vorgabe genommen wurde, oder eine gleichartige schwere
dienstbezogene Straftat, was sich jedoch auf die Feststellung
der Straftat und das Strafmafd auswirkt, so berechnen sie
nach Genehmigung oder Beschluss der Nationalen Aufsichts-
kommission die Dauer, fiir die sie in Aufenthaltsvorgabe
genommen wurde, ab dem Tag dieser Feststellung auf der
Grundlage der Bestimmungen in Absatz 1 dieses Paragrafen
neu. Die Neuberechnung der Dauer der Aufenthaltsvorgabe
ist auf einen Fall beschrankt.

§ 49 [Zusammenarbeit mit den Behorden der 6ffentli-
chen Sicherheit; Abs. 1 vgl. § 43 Abs. 3 AufsG a.F., Abs. 2
neu eingefiigt] Die Aufsichtsbehérden konnen aufgrund der
Erfordernisse ihrer Arbeit die Behorden der offentlichen Si-
cherheit um Zusammenarbeit ersuchen, wenn sie MafSnahmen
zur zwangsweisen Vorfiihrung, vorlaufigen Freilassung, zum
Schutzgewahrsam oder Mafinahmen des vorgegebenen Auf-
enthalts an einer bestimmten Stitte ergreifen. Die Behorden
der offentlichen Sicherheit miissen nach dem Recht Untersttit-
zung leisten.

Die Behorden der offentlichen Sicherheit verantworten die
Bewachung der Aufenthaltsvorgabeanstalten der Aufsichts-
behorden auf Provinz- oder tieferer Ebene; der Staat ist fiir
die Bewachung der Aufenthaltsvorgabeanstalten der Nationa-
len Aufsichtskommission auf der Grundlage der gesonderten
staatlichen Bestimmungen verantwortlich. Die Verwaltung
der Betreuungskorps der Aufenthaltsvorgabeanstalten erfolgt
auf Grundlage der einschldgigen staatlichen Bestimmungen.

§ 50 [Benachrichtigung; Abs. 1 vgl. § 44 Abs. 1 AufsG
a.F., Abs. 2 neu eingefiigt, Abs. 3 vgl. § 44 Abs. 2 Auf-
sG a.F., Abs. 4 vgl. § 44 Abs. 3 AufsG a.F.] Nach dem
Ergreifen von Mafinahmen des Schutzgewahrsams oder
des vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimmten Stitte
miissen die Einheit, in der sich die in Schutzgewahrsam
oder Aufenthaltsvorgabe genommene Person befindet, und
ihre Familienangehérigen innerhalb von vierundzwanzig
Stunden benachrichtigt werden, es sei denn, es besteht die
Gefahr der Verfilschung, Unterdriickung oder Vernichtung
von Beweisen, der Beeinflussung von Zeugenaussagen oder
geheimer Absprachen sowie anderer Umstédnde, die die Un-
tersuchung behindern. Die Einheit und die Familie der in
Schutzgewahrsam oder Aufenthaltsvorgabe genommenen
Person miissen sofort benachrichtigt werden, sobald die
Umstédnde, die die Untersuchung behindern, weggefallen
sind. Wird die Person aus dem Schutzgewahrsam entlassen
oder die Aufenthaltsvorgabe aufgehoben, miissen die Ein-
heit und die Familienangehorigen der in Schutzgewahrsam
oder Aufenthaltsvorgabe genommenen Person unverziiglich
benachrichtigt werden.
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Die in Schutzgewahrsam genommenen Personen, die in
Aufenthaltsvorgabe genommenen Personen [und] ihre nahen
Verwandten?” haben das Recht, eine Anderung der Mafinah-
men des Schutzgewahrsams [und] vorgegebenen Aufenthalts
an einer bestimmten Stédtte zu beantragen. Nach Eingang des
Antrags miissen die Aufsichtsbehérden innerhalb von drei
Tagen eine Entscheidung erlassen; stimmen [die Aufsichtsbe-
hérden] der Anderung der Mainahmen nicht zu, so miissen
sie dies dem Antragsteller unter Angabe der Griinde mitteilen.

Die Aufsichtsbehérden miissen die Erndhrung, die Ruhe
und die Sicherheit der Personen, die zwangsweise vorgefiihrt
werden, der Personen, die in Schutzgewahrsam genom-
men wurden, und der Personen, die in Aufenthaltsvorgabe
genommen wurden, sowie die medizinische Versorgung ge-
wihrleisten. Wenn sie gesprochen oder verhort werden sollen,
miissen Zeitpunkt und Dauer angemessen festgelegt werden,
und die Protokolle des Gesprichs [bzw.] des Verhors sind
von der gesprochenen oder verhorten Person zu lesen und zu
unterzeichnen.

Nachdem eine in Schutzgewahrsam oder Aufenthaltsvor-
gabe genommene Person, die im Verdacht steht, eine Straftat
begangen zu haben, einer Justizbehérde tiberstellt wurde
und wenn sie nach dem Recht zu einer Uberwachung, kurz-
zeitiger Freiheitsstrafe oder zeitiger Freiheitsstrafe verurteilt
wurde,?® so wird fiir jeden Tag, den sie in Schutzgewahrsam
oder Aufenthaltsvorgabe verbracht wurde, die Uberwachung
um jeweils zwei Tage oder die kurzzeitige Freiheitsstrafe oder
die zeitige Freiheitsstrafe um jeweils einen Tag verkiirzt.

§ 51 [ Anhorung; neu eingefiigt] Nach Abschluss ihrer
Untersuchungsarbeit miissen die Aufsichtsbehdrden nach
dem Recht eine umfassende Anhorung tiber die Tatsachen
und die Beweise, die Feststellung der Natur des Falls, die
Verfahrensformalititen und die von dem Fall betroffenen
Vermogensgegenstidnde durchfiithren und einen Anhoérungs-
bericht erstellen, der zur kollektiven Beratung vorgelegt wird.

§ 52 [ Abschlussverfiigungen; = § 45 AufsG a.F.] Auf-
grund der Ergebnisse der Kontrolle und Untersuchung
erlassen die Aufsichtsbehérden nach dem Recht folgende Ver-
fiigungen?:

1. Staatsbedienstete, die rechtswidrige Handlungen mit
Dienstbezug begangen haben, bei denen jedoch die Tatumstan-
de von verhaltnisméfig leichtem Gewicht sind, werden nach
der Verwaltungskompetenz entweder direkt oder durch Be-
auftragung der betreffenden Behorde [oder] des betreffenden
Personals durch ein Gesprach ermahnt, durch Kritik erzogen,
zur Selbstkritik angewiesen®® oder verwarnt;

27 Definition in § 1045 Abs. 2 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China (Fn. 8).

28 Zu diesen Begriffen vgl. Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17), S. 28 ff.

29 Hier ist &t & abweichend statt ,Handhabung” auch als ,Verfiigung” iibersetzt.

30 Siehe dazu: FHHFRAOHEREZ AR, HPHEARKMEEZRIEZE RS [ Zentrale Disziplinarkommission der Kommunistischen
Partei Chinas; Nationale Aufsichtskommission der Volksrepublik China], FEFEERfEFTIEF 55 2 K27 [Wie man angewiesene

Selbstkritik versteht und anwendet], 13.11.2024, online abrufbar unter: <https://www.ccdi.gov.cn/yaowenn/202411/
t20241113_387434.html> (zuletzt abgerufen am 27.1.2025); wortlich aber auch: ,es wird eine Untersuchung angeordnet”.


https://www.ccdi.gov.cn/yaowenn/202411/t20241113_387434.html
https://www.ccdi.gov.cn/yaowenn/202411/t20241113_387434.html
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2. Entscheidungen iiber amtliche Disziplinarmafsnahmen,
wie etwa Verwarnung, Vermerk einer Verfehlung, Vermerk
einer schweren Verfehlung, Herabstufung im Rang, Amts-
enthebung [und] Entlassung, werden auf der Grundlage der
gesetzlichen Verfahren fiir Staatsbedienstete, die gegen das
Gesetz verstofsen haben, erlassen;

3. nach ihrer Verwaltungskompetenz Entscheidungen tiber
die unmittelbare Rechenschaftspflicht von Fithrungsperso-
nal®!, das fiir die Nichterfiillung oder nicht ordnungsgeméfie
Erfillung der Aufgaben verantwortlich ist, zu erlassen oder
Vorschldge zur Rechenschaftspflicht an die Behorde zu richten,
die befugt ist, Entscheidungen tiber die Rechenschaftspflicht
zu erlassen;

4. bei Verdacht auf eine dienstbezogene Straftat, sind die
Aufsichtsbehorden nach der Untersuchung der Auffassung,
dass der Sachverhalt klar ist und die Beweise stichhaltig
und ausreichend sind, erstellen [die Aufsichtsbehorden] ei-
ne schriftliche Empfehlung fiir die Anklageerhebung?? und
tibersendet sie zusammen mit den Aktenmaterialien [und]
Beweisen der Volksstaatsanwaltschaft zur Priifung [und] Er-
hebung der Klage nach dem Recht;

5. Abgabe von Aufsichtsvorschldgen zu Problemen beim
Aufbau von sauberer Regierungsfiihrung und bei der Pflicht-
erfiillung der Einheiten, zu denen das Aufsichtsobjekt gehort.

Haben die Aufsichtsbehorden nach der Untersuchung
keine Anhaltspunkte dafiir, dass die untersuchte Person ei-
ne gesetzeswidrige oder kriminelle Handlung begangen hat,
muiissen sie den Fall aufheben und die Einheit, der die unter-
suchte Person angehort, unterrichten.

§ 53 [Umgang mit Vermigensgegenstinden; = § 46
AufsG a.F.] Nach der Untersuchung der Aufsichtsbehor-
den werden nach dem Recht die rechtswidrig erlangten
Vermogensgegenstdnde eingezogen, wiedererlangt oder ih-
re Riickerstattung angeordnet; Vermogensgegenstidnde, bei
denen der Verdacht besteht, dass sie bei der Begehung einer
Straftat erlangt wurden, miissen der mit dem Fall befassten
Volksstaatsanwaltschaft ibersandt werden.

§ 54 [Volksstaatsanwaltschaft; = § 47 AufsG a.F.] In
Fillen, die von den Aufsichtsbehorden tiberwiesen werden, er-
greifen die Volksstaatsanwaltschaften auf der Grundlage des
,Strafprozessgesetzes der Volksrepublik China”3® Zwangs-
mafinahmen gegen die untersuchte Person.

Stellt die Volksstaatsanwaltschaft nach ihrer Priifung fest,
dass der Tatbestand geklart ist, die Beweise wahrheitsgemaf3
und ausreichend sind und die strafrechtliche Haftung nach
dem Recht verfolgt werden muss, so muss sie die Entschei-
dung zur Anklageerhebung erlassen.

31 In vorhergehenden Ubersetzungen wurde ,Fithrungspersonal” (%3 A £) auch als ,Vorgesetzte” iibersetzt, vgl. § 101
Beamtengesetz der Volksrepublik China (Fn. 11), S. 224.

32 Vergleichbar mit § 162 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17), S. 60.
33 Chinesisch-deutsch: Strafprozessgesetz der Volksrepublik China (Fn. 17), S. 28 ff.
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Ist die Volksstaatsanwaltschaft nach der Priifung der Auf-
fassung, dass eine ergénzende Uberpriifung erforderlich ist,
muss sie den Fall zur ergédnzenden Untersuchung an die Auf-
sichtsbehorde zurtickverweisen oder kann nétigenfalls eine
eigene ergdanzende Ermittlung durchfiihren. Im Falle einer er-
ganzenden Untersuchung muss diese innerhalb eines Monats
abgeschlossen sein. Die Zahl der ergdnzenden Untersuchun-
gen ist auf zwei begrenzt.

Die Volksstaatsanwaltschaft erldasst nach dem Recht nach
Genehmigung der Volksstaatsanwaltschaft der nachsthéhe-
ren Ebene die Entscheidung, keine Anklage zu erheben, wenn
Umstédnde vorliegen, die eine Anklage nach den Bestimmun-
gen des , Strafprozessgesetzes der Volksrepublik China” nicht
[rechtfertigen]. Ist die Aufsichtsbehérde der Auffassung, dass
die Entscheidung, keine Anklage zu erheben, fehlerhaft ist,
kann sie [den Fall] bei der Volksstaatsanwaltschaft der ndchst-
hoheren Ebene zur erneuten Priifung vorlegen.

§ 55 [Flucht oder Tod; vgl. § 48 AufsG a.F.] Flieht
oder stirbt die im Rahmen der Untersuchung von Féllen
von Unterschlagung [und] Bestechung, Pflichtverletzung,
Amtsmissbrauch [und] anderen dienstbezogenen Straftaten
untersuchte Person und ist es notwendig, die Untersuchun-
gen fortzusetzen, untersucht die Aufsichtsbehérde weiter und
erldsst eine Abschlussentscheidung. Ist die untersuchte Per-
son geflohen und kann sie nach einjahriger Fahndung nicht
vor Gericht gestellt werden oder ist sie verstorben, legen die
Aufsichtsbehorden die Angelegenheit den Volksstaatsanwalt-
schaften vor, damit diese auf der Grundlage der gesetzlichen
Verfahren einen Antrag auf Einziehung des rechtswidrig Er-
langten an die Volksgerichte stellen.

§ 56 [Uberpriifung; = § 49 AufsG a.F.] Unterwirft sich
ein Aufsichtsobjekt nicht den es betreffenden [und] durch
die Aufsichtsbehorden erlassenen Entscheidungen tiber die
Bearbeitung, so kann es innerhalb eines Monats nach dem
Tag des Eingangs der Entscheidung iiber die Bearbeitung
bei der Aufsichtsbehorde, die die Entscheidung erlassen hat,
eine Uberpriifung beantragen, [und] die Uberpriifungsbe-
horde muss innerhalb eines Monats eine Entscheidung tiber
die Uberpriifung erlassen; unterwirft sich das Aufsichtsob-
jekt weiterhin nicht der Uberpriifungsentscheidung, so kann
es innerhalb eines Monats nach dem Tag des Eingangs der
Uberpriifungsentscheidung bei einer Aufsichtsbehorde der
nichsthoheren Ebene eine erneute Uberpriifung beantragen,
[und] die Behorde der erneuten Uberpriifung muss innerhalb
von zwei Monaten eine Entscheidung iiber die erneute Uber-
priifung erlassen. Wahrend der Dauer der Uberpriifung und
erneuten Uberpriifung wird die Durchfithrung der urspriing-
lichen Bearbeitungsentscheidung nicht ausgesetzt. Stellt die
Behorde der erneuten Uberpriifung bei der Priifung fest,
dass die Bearbeitungsentscheidung fehlerhaft ist, muss die
urspriinglich bearbeitende Behorde diese unverziiglich korri-
gieren.
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6. Kapitel: Internationale Zusammenarbeit gegen
Korruption

§ 57 [Zustindigkeit fiir internationale Kooperation;
= § 50 AufsG a.F.] Die Nationale Aufsichtskommission
koordiniert umfassend die Entfaltung des internationalen Aus-
tauschs und die Zusammenarbeit zur Korruptionsbekamp-
fung mit anderen Landern, Regionen und internationalen
Organisationen [und] organisiert die Arbeit zur Umsetzung
internationaler Vertrdge zur Korruptionsbekampfung.

§ 58 [ Zusammenarbeit zur internationalen Korruptions-
bekdmpfung; vgl. § 51 AufsG a.F.] Die Nationale Aufsichts-
kommission starkt gemeinsam mit den betreffenden Einheiten
die Entfaltung der Zusammenarbeit der Strafverfolgungs-
und Justizbehorden und die Rechtshilfe mit den betreffenden
Landern, Regionen und internationalen Organisationen in
Korruptionsbekdmpfungsangelegenheiten wie etwa bei Aus-
lieferung, Uberstellung strafrechtlich verurteilter Personen,
Ruckfithrung, gemeinsamen Untersuchungen, Untersuchung
und Sammlung von Beweisen, Wiedererlangung von Vermo-
genswerten und Informationsaustausch.

§ 59 [ Aufgaben der internationalen Korruptionsbekamp-
fung; = § 52 AufsG a.F.] Die Nationale Aufsichtskommission
starkt die Organisation und Koordinierung der internationa-
len Zusammenarbeit zur Korruptionsbekdmpfung wie der
internationalen Verfolgung von Fliichtigen, gestohlenen Ver-
mogenswerten und der Fluchtpravention, und fordert die
betreffenden Einheiten auf, in dieser Hinsicht gute Arbeit
zu leisten:

1. In schweren Fillen von Unterschlagung [und] Be-
stechung, Pflichtverletzung [und] anderen dienstbezogenen
Straftaten, in denen die untersuchte Person in ein anderes
Land (auBerhalb des [chinesischen] Gebiets) geflohen ist
und die Beweise relativ schliissig sind, wird bei der Verfol-
gung von Fliichtigen aulerhalb des [chinesischen] Gebiets
zusammengearbeitet, um sie zu verhaften und den Strafver-
folgungsbehorden zu tiberstellen;

2. Ersuchen des Staates, in dem sich die gestohlenen Gelder
und Gegenstdande befinden, um Abfrage, Einfrieren, Beschlag-
nahmung, Einziehung, Wiedererlangung und Riickgabe der
in den Fall verwickelten Vermdgenswerte;

3. Abfrage und Uberwachung der Ein- und Ausreise (in
das bzw. aus dem [chinesischen] Gebiet) sowie der grenz-
tiberschreitenden Finanzstrome von Staatsbediensteten, die
dienstbezogener Straftaten verdédchtigt werden, und der mit
ihnen in Verbindung stehenden Personen sowie Einrichtung
von Verfahren zur Verhinderung von Flucht wahrend des Un-
tersuchungsverfahrens.
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7. Kapitel: Kontrolle von Aufsichtsbehérden und
Aufsichtspersonal

§ 60 [Kontrolle der Aufsichtskommissionen; = § 53
AufsG a.F.] Die Aufsichtskommissionen auf allen Ebenen
miissen der Kontrolle durch die Volkskongresse und ihre stin-
digen Ausschiisse auf den jeweiligen Ebenen unterliegen.

Die standigen Ausschiisse der Volkskongresse auf allen
Ebenen horen und beraten die besonderen Arbeitsberichte
der Aufsichtskommission auf ihrer Ebene [und] organisieren
Untersuchungen der Gesetzesdurchsetzung.

Wenn die Volkskongresse und ihre staindigen Ausschiisse
von der Kreisebene aufwarts tagen, konnen die Abgeordne-
ten der Volkskongresse oder die Mitglieder der stindigen
Ausschiisse auf der Grundlage der gesetzlich bestimmten Ver-
fahren befragen oder Anfragen zu Themen stellen, die die
Arbeit der Aufsicht betreffen.

§ 61 [Kontrollbezogene Pflichten; = § 54 AufsG a.F.] Die
Aufsichtsbehdrden miissen nach dem Recht Informationen
tiber ihre Aufsichtsarbeit offenlegen und sich der demokra-
tischen Kontrolle, der sozialen Kontrolle und der Kontrolle
durch die 6ffentliche Meinung unterwerfen.

§ 62 [Spezielle Aufsichtsmitglieder; neu eingefiigt]
Aufgrund der Erfordernisse ihrer Arbeit konnen die Auf-
sichtsbehorden spezielle Aufsichtsmitglieder aus dem Kreis
der Reprédsentanten verschiedener Sektoren beauftragen. Die
speziellen Aufsichtsmitglieder kontrollieren nach den Bestim-
mungen die Erfiillung der Aufgaben der Aufsichtsbehtrden
und ihrer Mitarbeiter.

§ 63 [Interne Kontrollorgane; = § 55 AufsG a.F.] Die
Aufsichtsbehorden verstédrken ihre Kontrolle tiber das Auf-
sichtspersonal bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben und
bei der Einhaltung der Gesetze durch Methoden wie etwa die
Einrichtung spezieller interner Organe fiir Kontrolle, um ein
loyales, sauberes und verantwortungsbewusstes Aufsichts-
korps aufzubauen.

§ 64 [Inhaftierung; neu eingefiigt] Steht Aufsichts-
personal im Verdacht, ein schweres Dienstvergehen oder
eine dienstbezogene Straftat begangen zu haben, kann die
Aufsichtsbehorde nach Genehmigung nach dem Recht Mafi-
nahmen der Inhaftierung gegen es ergreifen, um schwerwie-
gendere Folgen oder Beeintrachtigungen zu verhindern. Die
Dauer der Inhaftierung darf sieben Tage nicht tiberschreiten.

Die inhaftierte Person muss bei den Untersuchungen der
Aufsichtsbehorden mitwirken. Stellen die Aufsichtsbehérden
nach der Untersuchung fest, dass die inhaftierte Person die
Voraussetzungen fiir den Schutzgewahrsam oder die Auf-
enthaltsvorgabe erfiillt, so kann sie sie in Schutzgewahrsam
nehmen oder Mafsnahmen des vorgegebenen Aufenthalts an
einer bestimmten Stétte ergreifen.

Fiir Mainahmen der Inhaftierung werden die Bestimmun-
gen des § 50 dieses Gesetzes angewendet.
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§ 65 [Pflichten des Aufsichtspersonals; = § 56 AufsG a. F.]
Das Aufsichtspersonal hat die Verfassung und das Gesetz
vorbildlich einzuhalten, loyal zu seinen Aufgaben zu stehen,
das Gesetz unparteiisch durchzusetzen, aufrichtig und sau-
ber zu sein [und] Verschwiegenheit zu wahren; es hat tiber
gute politische Qualitdten zu verfiigen, mit der Aufsichtsta-
tigkeit vertraut zu sein, die Fahigkeit zu besitzen, Gesetze,
Rechtsnormen, Politnormen>® und Untersuchungen sowie die
Beweiserhebung anzuwenden [und] gewissenhaft zu sein,
wenn es darum geht, sich der Kontrolle zu unterwerfen.

§ 66 [Berichtspflicht; = § 57 AufsG a.F.] Erkundigt sich
Aufsichtspersonal nach dem Sachverhalt eines Falls, stellt es
Fragen zu dem Fall oder mischt es sich in den Fall ein, so
muss das Aufsichtspersonal, das die Aufsichtsangelegenheit
bearbeitet, unverziiglich Bericht erstatten. Die betreffenden
Umstdnde miissen zu den Akten genommen werden.

Wird festgestellt, dass Aufsichtspersonal, das mit Auf-
sichtsangelegenheiten befasst ist, ohne Genehmigung Kontakt
zu der untersuchten Person, zu den in den Fall verwickelten
Personen und den mit ihnen besonders verbundenen Perso-
nen hat oder eine personliche Beziehung besteht, so miissen
die Personen, die dariiber Bescheid wissen, unverziiglich Be-
richt erstatten. Die betreffenden Umstiande miissen zu den
Akten genommen werden.

§ 67 [Niederlegung des Mandats; = § 58 AufsG a.F.]
Liegt einer der folgenden Umstdnde vor, muss Aufsichtsper-
sonal, das mit Aufsichtsangelegenheiten befasst ist, sich selbst
ausschlieen®, [und] Aufsichtsobjekte, Informanten und an-
dere betreffende Personen haben ebenfalls das Recht, sich
auszuschlieflen:

1. wenn er oder sie ein naher Verwandter des Aufsichtsob-
jekts oder des Informanten ist;

2. wenn er oder sie als Zeuge in der Sache aufgetreten ist;

3. wenn er oder seine nahen Verwandten in einer [eige-
nen] Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung zu der
Aufsichtsangelegenheit steht;

4. sonstige Umstédnde, die sich auf die gerechte Bearbeitung
der Aufsichtsangelegenheiten auswirken koénnen.

§ 68 [Bestimmungen nach Dienstende; = § 59 AufsG
a.F.] Nach dem Ausscheiden aus dem Dienst muss das
mit Geheimnissen befasste Personal der Aufsichtsbehérden
die Bestimmungen iiber die Verwaltung des Zeitraums der
Geheimhaltung einhalten, seine Verpflichtung zur Verschwie-
genheit strikt erfiillen und darf die betreffenden Geheimnisse
nicht weitergeben.

Innerhalb von drei Jahren nach ihrer Entpflichtung oder
ihrem Eintritt in den Ruhestand darf das Aufsichtspersonal
keine Tatigkeiten austiiben, die mit der Aufsichts- und Jus-
tizarbeit zusammenhéngen und zu einem Interessenkonflikt
fithren kénnten.

35 Gemeint sein diirfte hiermit von der Verwaltung (oder der kommunistischen Partei) gesetztes Recht, das nicht als formelle
Rechtsnorm oder gar formelles Gesetz ergeht. Zu Politnormen siehe Harro von Senger, Einfithrung in das chinesische Recht,

Miinchen 1994, S. 300.

36 Gemeint ist ein Ausschluss wegen Befangenheit, siehe etwa auch §§ 47 ff. Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China
(Revision 2023) [ N REFERFIFIAE (2023 Z1E)], ZChinR 2022, S. 182 ff.
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§ 69 [Beschwerde; Abs. 1 vgl. § 60 Abs. 1 AufsG a.F.,,
Abs. 2 = § 60 Abs. 2 AufsG a.F.] Liegt eine der folgenden
Handlungen durch die Aufsichtsbeh6rde und ihre Mitarbeiter
vor, haben die untersuchten Personen, ihre nahen Verwandten
oder Interessierte®” das Recht, bei dieser Behorde Beschwerde
einzulegen:

1. wenn die gesetzliche Frist fiir das Ergreifen von
zwangsweiser Vorfiihrung, vorldufiger Freilassung, Schutz-
gewahrsam, vorgegebenen Aufenthalts an einer bestimmten
Stitte oder MaSnahmen der Inhaftierung abgelaufen ist [und
sie] nicht aufgehoben oder gedndert wird;

2. Pfandung, Beschlagnahmung oder Einfrieren von Ver-
mogensgegenstdnden, die nicht mit dem Fall in Verbindung
stehen oder eindeutig {iber den Anwendungsbereich des Falls
hinausgehen;

3. Nichtaufhebung von Pfandungs-, Beschlagnahmungs-
oder Einfrierungsmafinahmen, wenn diese aufgehoben wer-
den miissen;

4. Unterschlagung, zweckentfremdete Benutzung, private
Verteilung, Austausch oder Verwendung von gepfandeten, be-
schlagnahmten oder eingefrorenen Vermogensgegenstanden
unter Verletzung der Bestimmungen;

5. Ausnutzung der Befugnisse, um illegal in die Produkti-
on und den Betrieb eines Unternehmens einzugreifen, oder
Verletzung der Personlichkeitsrechte, Eigentumsrechte und
anderer legaler Rechte [und] Interessen eines Unternehmens-
betreibers;

6. andere Handlungen, die gegen Gesetze [oder] Rechts-
normen verstoflen und die legalen Rechte [und] Interessen
der untersuchten Person verletzen.

Die Aufsichtsbehorde, die die Beschwerde annimmt, muss
innerhalb eines Monats nach dem Tag der Annahme der Be-
schwerde eine Entscheidung tiber deren Bearbeitung erlassen.
Unterwirft sich der Beschwerdefiihrer nicht der Bearbeitungs-
entscheidung, so kann er innerhalb eines Monats nach dem
Tag des Eingangs der Bearbeitungsentscheidung bei der Auf-
sichtsbehoérde der nichsthoheren Ebene eine Uberpriifung
beantragen, [und] die Aufsichtsbehorde der ndchsthéheren
Ebene muss innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag des
Eingangs des Antrags auf Uberpriifung eine Bearbeitungs-
entscheidung erlassen und, wenn die Beschwerde begriindet
ist®®, fiir eine unverziigliche Korrektur sorgen.

§ 70 [Haftung; = § 61 AufsG a.F.] Stellt sich am Ende der
Untersuchungsarbeit heraus, dass die Grundlage ftir die Eroff-
nung eines Verfahrens unzureichend oder unwahr ist, dass bei
der Handhabung des Falls schwerwiegende Fehler gemacht
wurden oder dass das Aufsichtspersonal schwere Verge-
hen begangen hat, muss die Haftung des verantwortlichen
Fiihrungspersonals und des unmittelbar verantwortlichen Per-
sonals verfolgt werden.

37 Wortlich: ,[dazu] in einer [eigenen] Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung stehende Person”. Siehe auch § 67 Nr. 3

dieses Gesetzes.

38 Worlich: ,sich [die vom Beschwerdefiihrer behaupteten Tatsachen] als wahr herausstellen”.
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8. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 71 [Weigerung; = § 62 AufsG a.F.] Weigern sich die
betreffenden Einheiten, die durch die Aufsichtsbehorden er-
lassene Bearbeitungsentscheidung umzusetzen, oder weigern
sie sich, die Aufsichtsvorschldge ohne triftigen Grund anzu-
nehmen, so ordnet die fiir sie zustindige Abteilung oder die
tibergeordnete Behorde die Berichtigung an, und der Ein-
heit wird eine Riige erteilt; die verantwortlichen Vorgesetzten
und das unmittelbar verantwortliche Personal wird nach dem
Recht behandelt.

§ 72 [ Verstofie; = § 63 AufsG a.F.] Verstofien die betref-
fenden Personen gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes
[und] liegt eine der folgenden Handlungen vor, so werden sie
von ihrer Einheit, der zustdndigen Abteilung, einer tibergeord-
neten Behorde oder einer Aufsichtsbehorde zu Korrekturen
aufgefordert und nach dem Recht behandelt:

1. Nichtbereitstellung der verlangten einschlégigen Unter-
lagen, Weigerung oder Behinderung der Durchfiihrung von
Untersuchungsmafinahmen [und | sonstige Verweigerung der
Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehérden bei deren Unter-
suchungen;

2. Bereitstellung falscher Informationen, um die Wahrheit
zu verschleiern;

3. geheime Absprachen oder die Verfdlschung, Unterdrii-
ckung oder Vernichtung von Beweisen;

4. Verhinderung der Entlarvung und Offenlegung [oder ]
der Vorlage von Beweisen durch andere;

5. andere gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes versto-
Bende Handlungen unter schwerwiegenden Tatumstidnden.

§ 73 [ Vergeltung; = § 64 AufsG a.F.] Wenn das Aufsichts-
objekt Vergeltungsmafinahmen gegen einen Angeklagten,
Informanten, Zeugen oder eine Aufsichtspersonal ergreift und
ihn oder sie falsch beschuldigt [und ] wenn ein Angeklagter,
Informant oder Zeuge Tatsachen erfindet, um das Aufsichts-
objekt falsch zu beschuldigen und ihm etwas anzuhédngen,
wird gegen ihn oder sie nach dem Recht vorgegangen.

§ 74 [Weitere Verstoe; vgl. § 65 AufsG a.F.: Nr. 7 und
8 gedndert, Nr. 9 neu eingefiigt] Liegt eine der folgenden
Handlungen durch die Aufsichtsbeh6rden und ihre Mitarbei-
ter vor, werden die verantwortlichen Vorgesetzten und das

unmittelbar verantwortliche Personal nach dem Recht behan-
delt:

1. Handhabung von Hinweisen auf Probleme ohne Geneh-
migung oder Erméachtigung, Verschweigen und Nichtmelden
der Entdeckung bedeutender Sachverhaltsumstinde oder
eigenméchtige Aufbewahrung oder Handhabung von Ma-
terialien, die mit einem Fall in Zusammenhang stehen;

2. Nutzung ihrer Befugnisse oder des Einflusses seiner
Position, um in die Untersuchungsarbeit einzugreifen oder
den Fall zu ihrem personlichen Vorteil zu nutzen;
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3. rechtswidrige Entwendung oder Weitergabe von In-
formationen {iber Untersuchungsarbeit oder Weitergabe von
Informationen iiber den Gegenstand der Meldung, die An-
nahmeumstdnde der Meldung sowie die Informationen des
Informanten;

4. Erzwingen oder Herbeifiihren eines Gestdndnisses der
untersuchten Personen oder der in den Fall verwickelten
Bediensteten oder Beleidigung, Schelte, Missbrauch oder
Verhidngung korperlicher oder verdeckter korperlicher Ziich-
tigung;

5. Handhabung gepfandeter, beschlagnahmter oder einge-
frorener Vermogensgegenstdande, die gegen die Bestimmun-
gen verstofien;

6. Hervorrufen von Sicherheitsunféllen unter Verstof3
gegen die Bestimmungen oder nach dem Auftreten von
Sicherheitsunfillen Verheimlichung, Falschmeldung, unange-
messene Handhabung;

7. Verstofs gegen die Bestimmungen tiber das Ergreifen der
zwangsweisen Vorfithrung, die Anordnung von vorldufiger
Freilassung, Schutzgewahrsam, vorgegebenen Aufenthalts an
einer bestimmten Stéitte oder Mafsnahmen der Inhaftierung
oder, wenn die gesetzliche Frist abgelaufen ist, [sie] nicht
aufgehoben oder gedndert werden kann;

8. Ergreifen von technischen Untersuchungsmafinahmen
oder AusreisebeschrankungsmafSinahmen, die gegen die Be-
stimmungen verstofien, oder Unterlassen der Authebung von
technischen Untersuchungs- oder Ausreisebeschrankungs-
mafinahmen nach den Bestimmungen;

9. Ausnutzung der Befugnisse, um illegal in die Produkti-
on und den Betrieb eines Unternehmens einzugreifen, oder
Verletzung der Personlichkeitsrechte, Eigentumsrechte und
anderer legaler Rechte [und] Interessen eines Unternehmens-
betreibers;

10. sonstige Handlungen des Amtsmissbrauchs, der Ver-
nachldssigung der Amtspflicht und des Verfolgens privaten
Nutzens.

§ 75 [Strafrechtliche Verfolgung; = § 66 AufsG a.F.]
Wenn Versto8e gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes ei-
ne Straftat erfiillen, wird nach dem Recht die strafrechtliche
Haftung verfolgt.

§ 76 [ Staatshaftung; = § 67 AufsG a.F.] Werden durch
die Austibung der Befugnisse der Aufsichtsbehérden und
ihrer Mitarbeiter die gesetzlichen Rechte [und ] Interessen von
Biirgern, juristischen Personen [und ] anderen Organisationen
verletzt und Schiden verursacht, so wird nach dem Recht eine
staatliche Entschddigung gewéhrt.

9. Kapitel: Ergdnzende Regeln

§77 [ Sonderbestimmungen; = § 68 AufsG a. F.] Aufgrund
dieses Gesetzes legt die Zentrale Militirkommission konkrete
Bestimmungen tiber das Entfalten der Aufsichtsarbeit durch
die Chinesische Volksbefreiungsarmee und die Bewaffnete
Chinesische Volkspolizei fest.
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B/LTI\GF ARZEEAfZHE § 78 [Inkrafttreten; = § 69 AufsG a.F.] Dieses Gesetz
fifT, (hHENRILMETBIREE)  wird vom Tag seiner Bekanntgabe an durchgefiihrt. Das
[l B 1k ,Verwaltungsaufsichtsgesetz der Volksrepublik China“*? tritt

gleichzeitig aufler Kraft.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften in eckigen Klam-
mern und Anmerkungen von Johannes Rossi, Berlin und
Beijing

39 Chinesisch-englische Version abrufbar unter <lawinfochina.com> [t KIEEETE M ]/ <pkulaw.cn> [LK%5E ], Indexnum-
mer [EEF1EMG] CLL1.134401(EN).
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Erlass des Prasidenten der Volksrepublik China
(Nr.9)

,Das Gesetz der Volksrepublik China {iber die erneute
Verwaltungsberatung” ist am 1.9.2023 auf der 5. Sitzung des
Standigen Ausschusses des 14. Nationalen Volkskongresses
der Volksrepublik China revidiert [und] verabschiedet wor-
den, wird hiermit bekannt gemacht [und] vom 1.1.2024 an
angewandt.

Xi Jinping, Prasident der Volksrepublik China
1.9.2023

Gesetz der Volksrepublik China iiber die erneute
Verwaltungsberatung

(Verabschiedet auf der 9. Sitzung des Standigen Ausschus-
ses des 9. Nationalen Volkskongresses am 29.4.1999, erste
Revision aufgrund des ,,Beschlusses zur Revision einiger Ge-
setze” der 10. Sitzung des Stdndigen Ausschusses des 11.
Nationalen Volkskongresses am 27.8.2009, zweite Revision
aufgrund des ,Beschlusses zur Revision von acht Gesetzen
einschliefilich des ,Richtergesetzes der Volksrepublik China“”
der 29. Sitzung des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen
Volkskongresses am 1.9.2017, dritte Revision auf der 5. Sitzung
des Standigen Ausschusses des 14. Nationalen Volkskongres-
ses am 1.9.2023.)

Inhaltsverzeichnis

1. Kapitel: Allgemeine Regeln
2. Kapitel: Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung?
1. Abschnitt: Bereich der erneuten Verwaltungsberatung

2. Abschnitt: Beteiligte an einer erneuten Verwaltungsbe-
ratung

1 Chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [ALRIERIESIK ]/ <pkulaw.com> [JLKEF ], Indexnummer [IEF

5G] CLL1.5175408.

2 Das Rechtsinstitut der ,erneuten Verwaltungsberatung” bezeichnet die erneute Uberpriifung eines vorgenommenen
Verwaltungsaktes durch eine Behorde. In diesem Verfahren werden diejenigen Biirger, juristischen Personen und sonstige
Organisationen, gegen die ein vorgenommener Verwaltungsakt gerichtet ist, nicht der Mangel einer Rechtswirkung
implizierend lediglich ,beraten”, sondern es hat vielmehr ein dem deutschen Verwaltungswiderspruch i.S.d. §§ 68 ff.
VwGO dhnelndes Verfahren zum Gegenstand, woraufhin eine Behérde den insoweit angegriffenen Verwaltungsakt erneut

berdt”.

ZChinR 2025: S. 48-79
DOI: 10.71163/zchinr.2025.48-79

© 2025 Mingjie He et al.
Lizenz: CC BY 4.0


lawinfochina.com
pkulaw.com
https://doi.org/10.71163/zchinr.2025.48-79

ZChinR 2025 Gesetz der Volksrepublik China tiber die erneute Verwaltungsberatung 49

B=T HIENRL

PO TR BUER
= TBENZM
PR fTBOE I

FN —RRE

AT ATBUE B

=1 BwiEr

HIY AR

BAT ATBE W E
BHE TBENRE

BNE IAHTUE
HrE

i A S

W% N T BRI EEER
EALHATBUATR, RIPAR TEA
R S TR R, BB AT OR
TTRARMRIEA TN, RAFITEE
WA TR ERIEEN, it
RIGBUTEIR, HEZEE, SIEARE

BAR NR, RS Hthd
GUNNATEALRIATEAT M RILE S
ERGE, FATBE B HTEE
W, fTBE WIS TERE X
FRIF, ERARE,

Sinngeméf , ordentliches Verfahren”.
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4. Abschnitt: Zustandigkeit fiir erneute Verwaltungsbera-
tungen

3. Kapitel: Annahme einer erneuten Verwaltungsberatung
4. Kapitel: Behandlung einer erneuter Verwaltungsberatung
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
2. Abschnitt: Beweise einer erneuten Verwaltungsberatung
3. Abschnitt: Gewohnliches Verfahren®
4. Abschnitt: Vereinfachtes Verfahren

5. Abschnitt: Adhédsionspriifung einer erneuten Verwal-
tungsberatung

5. Kapitel: Bescheid* einer erneuten Verwaltungsberatung
6. Kapitel: Gesetzliche Haftung
7. Kapitel: Ergénzende Vorschriften

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel] Um rechtswidrige oder
ungerechtfertigte® Verwaltungsakte zu verhindern und zu
korrigieren, die legalen Rechte [und | Interessen der Biirger, ju-
ristischer Personen und sonstiger Organisationen zu schiitzen,
die Austibung der Amtsbefugnisse der Verwaltungsbehor-
den nach dem Recht zu tiberwachen und zu gewéhrleisten,
die Funktion der erneuten Verwaltungsberatung als den
Hauptweg® bei der Losung’ von Verwaltungsstreitigkeiten zu
entfalten, den Aufbau einer rechtsstaatlichen® Regierung zu
fordern, wird aufgrund der Verfassung dieses Gesetz festge-
setzt.

§ 2 [Anwendungsbereich] Dieses Gesetz wird angewandyt,
wenn die Biirger, juristischen Personen oder sonstige Organi-
sationen, die der Ansicht sind, dass ein Verwaltungsakt einer
Verwaltungsbehorde ihre legalen Rechte und Interessen ver-
letzt, einen Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung bei
einer Verwaltungsberatungsbehorde stellen [und] die Ver-
waltungsberatungsbehorde die Verwaltungsberatungsfille
bearbeitet.

Der chinesische Begriff ,iR7E" (jue ding) kann sowohl eine behdrdliche bzw. gerichtliche Entscheidungsform bezeichnen,
als auch allgemeinsprachlich , Entscheidung” bzw. ,entscheiden” bedeuten. In diesem Gesetzestext wird die spezielle
behordliche Entscheidungsform als ,,Bescheid” tibersetzt. Wo (wie etwa in § 42 dieses Gesetzes) nicht eindeutig ist, ob
diese spezielle Entscheidungsform des Bescheids gemeint ist, wurde die allgemeinsprachliche Ubersetzung gewdhlt. Vgl.
Fufinote 8 im , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China (Revision 2023)” (H4& N\ RILFIE R FHIFIA) vom 9.4.1991 in
der Fassung vom 1.9.2023. Chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t RIEEHE LM ]/ <pkulaw.com> [4LK
%% ], Indexnummer [#EE5[1ES] CLL1.5175519, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2023, S. 191 ff.

R4 (bu dang, ungerechtfertigt) wird in diesem Gesetz als ein Synonym von , A& 4“ (bu shi dang, unangemessen)

verwendet; siehe auch § 63 Nr. 1 dieses Gesetzes.

Wortlich: ,,den Hauptkanal”.
Wortlich: ,, Auflésung”.
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Die im vorigen Absatz genannten Verwaltungsakte schlie-
Ben die Verwaltungsakte der durch Gesetze, Rechtsnormen
[und] Regeln’ [dazu] erméchtigten Organisationen ein.

§ 3 [Prinzipien] Die Betitigung der erneuten Verwaltungs-
beratung hilt an der Fithrung der Kommunistischen Partei
Chinas fest.

[Wéhrend] die Verwaltungsberatungsbehtrden die Amts-
pflichten der erneuten Verwaltungsberatung!? erfiillen, miis-
sen [sie] die Grundsétze der Rechtmafigkeit, der Unpartei-
lichkeit, der Offentlichkeit [und ] der hohen Effizienz sowie die
Grundsatze, das Volk zu entlasten und dem Volk zu dienen,
einhalten [und ] miissen daran festhalten, jeden vorliegenden
Fehler zu korrigieren [und] die korrekte Durchfithrung der
Gesetze [und ] Rechtsnormen zu gewédhrleisten.

§ 4 [ Verwaltungsberatungsbehdrde und Verwaltungsbe-
ratungsorgan | Volksregierungen auf Kreisstufe oder hoherer
Stufe und andere Verwaltungsbehorden, die gemafs diesem
Gesetz die Amtspflichten der erneuten Verwaltungsberatung
erfiillen, sind Verwaltungsberatungsbehérden.

Dasjenige Organ der Verwaltungsberatungsbehorde, wel-
ches die Angelegenheiten der erneuten Verwaltungsbera-
tungen durchfiihrt, ist das Verwaltungsberatungsorgan. Die
Verwaltungsberatungsorgane organisieren gleichzeitig die

8

10

Durchfiihrung der Angelegenheiten der Verteidigung der Ver-
waltungsberatungsbehorde gegen Verwaltungsklagen.

Der Begriff 116" (fa zhi) wird von vielen Autoren als ,rule of law” oder , Rechtsstaatlichkeit” iibersetzt, z. B. Robert Heuser,
Auf der Suche nach einem neuen Ideal: Zu Theorie, Norm und Praxis des Rechtsstaats in der VR China, in: WeltTrends:
Zeitschrift fiir internationale Politik und vergleichende Studien, 20 (1998), S. 81-88. Neuerlich wird der Begriff auch mit
,Jaw rule” bzw. ,Rechtsherrschaft” iibersetzt, so etwa Philipp Renninger in seiner Abfassung zu ,Xi Jingping und die
Rechtswissenschaft: Eine nicht nur empirische Untersuchung des Xi-Jinping-Rechtsdenkens”, in: ZChinR 2023, S. 14 ff. Die
Schwierigkeit einer geeigneten Ubersetzung besteht in der konkreten Translation des Zeichens ,#&" (zhi). Dieses Zeichen
bezeichnet urspriinglich einen Fluss in der heutigen Provinz Shandong [siehe Xu Shen (¥F1H), Shuo wen jie zi (Wi Xf#ET), 121
n. Chr,, Auflage von 986 n.Chr.]. Hiervon werden zwei Bedeutungen abgeleitet. Eine beschreibt den Vorgang der Handlung,
den Fluss zu bearbeiten, zu verwalten und zu ordnen. In Begriffen wie ,4ti&“ (tong zhi) und /88 (zhi li) wird das
Zeichen in diesem Sinne verwendet und bedeutet ,Management und Verwaltung” bzw. ,, Herrschaft”. Andererseits kann
16" auch den friedlichen, ordnungsméagigen Zustand beschreiben, der durch die Verwaltungsaktivititen erreicht wird. Ein
solches Begriffsverstindnis entspricht der Verwendung im Wort , K N KI&” (tian xia da zhi) (siehe Kangxi-Worterbuch
(FRERT7HL), Auflage von 1716 n. Chr.). Das Wort ,,i516" (fa zhi) ldsst sich im Aufsatz , 5UAZBEZRIE IR E 7" vom
Kapitel , iR I (jian shang) des Buches , & F&FK" (yan zi chun giu) (Original: ,[...] & EEBEAZHILT S, BIER,
JTBER, DAIEE) und ICIRII” (fan lun xun) des Buches R T (huai nan zi) finden (Original: ,[...] FNEIRFTHIZE,
TIRZINTIAE; AREREGZIR, BIEHZE) und bedeutet in diesem Zusammenhang das Erreichen einer guten sozialen
Ordnung durch das Recht. Das Zeichen ,, /8" bezieht sich folglich ausschliellich auf die zweite Bedeutung. Vorliegend
wird die wortgetreuere Ubersetzung des Begriffs ,ik1G” als ,Rechtsstaatlichkeit/rechtsstaatlich” gewéhlt. Siehe wiederum
die Ubersetzung von ,#4if” als ,Rechtsherrschaft” in der deutschen Ubersetzung des gleichnamigen Werkes von Liang
Zhiping (Fi8°F) ,Rechtsherrschaft und Tugendherrschaft. Beobachtungen zur chinesischen Rechtsmodernisierung” (,,i&
HIASHEEN T ER AN NTEN S, Lun fazhi yu dezhi: dui Zhongguo falii xian- daihua yundong de neizai guancha),
chinesische Originalausgabe erschienen im Jahr 2020 bei Jiuzhou Press, aus dem Chinesischen ins Deutsche iibersetzt von
Blandina Brosicke mit einer Einleitung von Bjérn Ahl.

Die Ubersetzung der unterschiedlichen Rechtsnormen orientiert sich an der Ubersetzung des Gesetzgebungsgesetzes
der Volksrepublik China (H# A\ RILFIE 7 7£2) vom 15.3.2000 in der Fassung vom 13.3.2023, chinesischer Text abrufbar
unter <lawinfochina.com> [t RIZEFHEIEIM]/<pkulaw.com>[IL KIEE], Indexnummer [EEFIIERG] CLL1.5159701,
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2023, S. 87 ff.

Der Begriff , {TIE BUIR" (xingzheng fuyi zhi ze) bezieht sich auf die Verpflichtung der Verwaltungsberatungsbehérde,
ein Verfahren der erneuten Verwaltungsberatung nach den gesetzlichen Bestimmungen einzuleiten und zu fithren. Wenn
die Behorde dieser nicht nachkommt, sieht § 80 dieses Gesetzes als Rechtsfolge eine Bestrafung der Vorstehenden und
der sachbearbeitenden Beamten vor. Dies ist von der allgemeinen individuellen Amtspflicht der Beamten wéahrend der
Dienstfiihrung zu unterscheiden, deren Verletzung zur Anwendung von § 81 dieses Gesetzes und Disziplinarmafsnahmen
fithren konnte.
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11  Wortlich: , berufliches”.

12 Wortlich: ,Stitte zur Bearbeitung der Falle”.

Die Verwaltungsberatungsbehérden miissen die Beta-
tigung der erneuten Verwaltungsberatung stiarken [und]
unterstiitzen und gewdhrleisten, dass die Verwaltungsbe-
ratungsorgane nach dem Recht die Amtspflichten erfiillen.
Verwaltungsberatungsorgane hoherer Stufe fithren die An-
leitungen und Aufsicht der Betdtigung der erneuten Verwal-
tungsberatung der Verwaltungsberatungsorgane niedrigerer
Stufe durch.

Das Verwaltungsberatungsorgan des Staatsrates kann an-
leitende Félle zur erneuten Verwaltungsberatung bekannt
machen.

§ 5 [Schlichtung] Die Verwaltungsberatungsbehérden
konnen bei der Bearbeitung der Verwaltungsberatungsfille
Schlichtungen durchfiihren.

Bei Schlichtungen miissen die Grundséitze der Legalitit
und der Freiwilligkeit eingehalten werden; Interessen des
Staates, 6ffentliche Interessen der Allgemeinheit und legale
Rechte [und] Interessen eines Dritten diirfen nicht verletzt
werden [und] es darf gegen zwingende Bestimmungen der
Gesetze [und ] Rechtsnormen nicht verstofen werden.

§ 6 [Personal] Der Staat baut ein fachkundiges, professio-
nelles!! Team des Personals der erneuten Verwaltungsbera-
tung auf.

Wer bei einem Verwaltungsberatungsorgan zum ersten
Mal die Betédtigung der erneuten Verwaltungsberatung auf-
nimmt, muss das einheitliche Staatsexamen fiir rechtliche
Erwerbstétigkeiten bestanden, die Befdhigung zu rechtlichen
Erwerbstatigkeiten erzielt haben [und] an einer einheitlichen
Ausbildung vor der Téatigkeit teilnehmen.

Das Verwaltungsberatungsorgan des Staatsrates muss zu-
sammen mit den zustdndigen Abteilungen die Arbeitsnormen
fiir das Personal der erneuten Verwaltungsberatung festlegen
[und] die Bewertung der Dienstfiihrung des Personals der
erneuten Verwaltungsberatung sowie seiner Verwaltung ver-
starken.

§ 7 [Finanzielle Unterstiitzung] Die Verwaltungsbera-
tungsbehorden miissen sicherstellen, dass die Besetzung des
Personals des Verwaltungsberatungsorgans den zu tragen-
den Arbeitsaufgaben entspricht, die fachlichen Fertigkeiten
des Personals der erneuten Verwaltungsberatung erhoht
[und] entsprechend dem Arbeitsbedarf die Anlagen wie
etwa Arbeitsstitte!” und Ausriistungen gewdahrleistet. Volks-
regierungen auf Kreisstufe oder hoherer Stufe miissen die
Regelaufwendungen der Betdtigung der erneuten Verwal-
tungsberatung in den Haushalt ihrer Stufe einstellen.

§ 8 [Informatisierung] Die Verwaltungsberatungsbe-
horden miissen den Aufbau der Informatisierung stédrken,
moderne Informationstechnologien einsetzen, den Biirgern,
juristischen Personen oder sonstigen Organisationen die
Beantragung sowie die Beteiligung an der erneuten Verwal-
tungsberatung erleichtern und die Qualitat und Effizienz der
Betitigung erhdhen.
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§ 9 [Auszeichnung und Belohnung] Diejenigen Korper-
schaften!® und Einzelpersonen, die bei der Betitigung der
erneuten Verwaltungsberatung betrédchtliche Leistungen er-
bracht haben, werden nach den einschldgigen staatlichen
Bestimmungen ausgezeichnet und belohnt.

§ 10 [ Rechtsweg] Wenn sich Biirger, juristische Personen
oder sonstige Organisationen dem Bescheid einer erneuten
Verwaltungsberatung nicht unterwerfen, konnen sie gemaf
den Bestimmungen des ,Verwaltungsprozessgesetzes der
Volksrepublik China“!* beim Volksgericht eine Verwaltungs-
klage erheben, es sei denn, dass nach den gesetzlichen
Bestimmungen der Bescheid der erneuten Verwaltungsbe-
ratung die abschlieflende Entscheidung ist.

2. Kapitel: Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung

1. Abschnitt: Bereich der erneuten Verwaltungsberatung

§ 11 [ Gegenstand der erneuten Verwaltungsberatung]
Wenn einer der folgenden Umsténde vorliegt, kénnen Biir-
ger, juristische Personen oder sonstige Organisationen gemafs
diesem Gesetz eine erneute Verwaltungsberatung beantragen:

1. wenn sie sich einem von einer Verwaltungsbehérde
erlassenen Bescheid tiber eine Verwaltungssanktion nicht un-
terwerfen;

2. wenn sie sich einer von einer Verwaltungsbehorde
ergriffenen Verwaltungszwangsmafinahme!® [oder] einem
Bescheid tiber eine Verwaltungszwangsvollstreckung nicht
unterwerfen;

3. wenn [im Falle] der Beantragung einer Verwaltungsge-
nehmigung die Verwaltungsbehorde [diese] verweigert oder
innerhalb der gesetzlichen Frist versdumt, eine Antwort zu
erteilen oder wenn sie sich einem sonstigen Bescheid nicht un-
terwerfen, den die Verwaltungsbehoérde im Zusammenhang
mit der Verwaltungsgenehmigung erteilt;

4. wenn sie sich einem von einer Verwaltungsbehorde er-
lassenen Bescheid tiber die Feststellung eines Eigentums oder
eines Nutzungsrechts an natiirlichen Ressourcen nicht unter-
werfen;

5. wenn sie sich einem von einer Verwaltungsbehérde er-

ORI S HAMEE AR ; lassenen Bescheid iiber eine Entziehung, eine [behordliche]
Beschlagnahme und einem Bescheid iiber deren Ausgleich!®
nicht unterwerfen;

13 Woértlich: , Einheiten”. Einerseits bezieht sich der Begriff BN auf eine Grofle, die einem Mafsystem zugrunde liegt. Zum

14

15

anderen kann er auch eine soziale Organisation bezeichnen. Letztere Bedeutung findet ihren Ursprung im Buddhismus. Das
Zeichen ,,#.” verweist urspriinglich auf ein Bett, das Ménchen in einem Tempel zur Verfiigung gestellt wurde, wihrend das
Zeichen ,fii” einen freien Platz bedeutet. Siehe , #1& H SLIEM—H F%IE” (Auf Geheif des Kaisers bearbeitete Regelungen
von Baizhang fiir Tempel — Muster fiir tagliche Riten, chi xiu bai zhang qing gui — ri yong gui fan, 814 n. Chr., Auflage von 1442
n. Chr.). Nur wenn einem Monch ein freier Schlafplatz in einem Tempel zugewiesen wurde, war es ihm gestattet, an den
dortigen religiosen Veranstaltungen teilzunehmen. Spater wurde der Begriff auch als Bezeichnung von Arbeitseinheiten
verwandt. Siehe etwa Xiaobo Lii/Elizabeth |. Perry (eds.) (1997), The Danwei: Changing Chinese Workplace in Historical
and Comparative Perspective (Socialism and Social Movements), London [u. a.]: Routledge.

Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China (4 N\ RILFIEITEOFTAT) vom 4.4.1989 in der Fassung vom 27.6.2017,
chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [AtKIERHESCM ]/ <pkulaw.com>[L K], Indexnummer [#E
511iERS] CLL1.297380, fiir die Fassung vom 1.11.2014 chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015, S. 384 ff.

Die Ubersetzung der Begriffe , fTBG&HIFEHE” und |, ATBERHIPUTIRE orientiert sich an der Ubersetzung des ,Gesetzes
der Volksrepublik China iiber den Verwaltungszwang” ("% A RAFETEERKI%) vom 30.6.2011, chinesischer Text
abrufbar unter <lawinfochina.com> [ AtARIEHSSIM |/ <pkulaw.com> [ 1LK%5 ], Indexnummer [ %5 [1iFAS] CLIL.1.153701,
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2011, S. 283 ff.
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6. wenn sie sich einem von einer Verwaltungsbehorde
erlassenen Bescheid iiber eine Entschddigung oder Nichtge-
wéhrung einer Entschddigung nicht unterwerfen;

7. wenn sie sich einem von einer Verwaltungsbehérde er-
lassenen Bescheid tiber die Nichtannahme eines Antrags auf
Feststellung einer arbeitsbedingten Verletzung!” oder dem Be-
fund einer Feststellung zur arbeitsbedingten Verletzung nicht
unterwerfen;

8. wenn sie der Ansicht sind, dass eine Verwaltungsbehor-
de ihre Betriebsautonomie oder ihr Recht zur Ubernahme von
landlichen Grundstiicken [und ] Recht zur Bewirtschaftung
von landlichen Grundstiicken verletzt;

9. wenn sie der Ansicht sind, dass eine Verwaltungsbe-
horde durch Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen'® den
Wettbewerb ausschlief3t oder beschrankt;

10. wenn sie der Ansicht sind, dass eine Verwaltungsbe-
horde rechtswidrig Kapital sammelt, Kosten auferlegt oder
die Erfiillung einer sonstigen Pflicht rechtswidrig verlangt;

11. wenn [im Falle] eines Antrags auf Erfiillung der gesetz-
lichen Amtspflichten zum Schutz von legalen Rechten und
Interessen wie etwa personlichen Rechten, Vermogensrechten
[und ] dem Recht auf Erziehung durch eine Verwaltungsbehor-
de die Verwaltungsbehorde die Erfiillung verweigert [oder]
nicht nach dem Recht leistet oder keine Antwort erteilt;

12. wenn [im Falle] eines Antrags auf eine Leistung
sozialer Sicherung wie etwa Trostgeld!?, Sozialversicherungs-
leistungen oder Grundsicherung? durch eine Verwaltungsbe-

16

17

18

19

20

horde die Verwaltungsbehorde die Leistung nicht nach dem
Recht bewirkt;

§ 117 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China (H# A\ RALHIE R %) vom 28.5.2020, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2020,
S. 207 ff., gilt als die allgemeine Erméachtigungsgrundlage fiir eine Enteignung oder eine behordliche Gebrauchsentziehung.
Danach seien sie zulédssig, wenn sie (i) zum Zweck des 6ffentlichen Interesses (ii) gemafs den gesetzlichen Befugnissen
und dem gesetzlichen Verfahren (iii) mit einem gerechten und angemessenen Ausgleich erfolgen. Durch die speziellen
Gesetze werden der Begriff des offentlichen Interesses, die Befugnisse der Behdrden und das Verfahren konkretisiert. Ein
Beispiel ist § 12 Gesetz der Volksrepublik China iiber Vorgehen gegen unerwartete Ereignisse (AN RILFE S L
RIXi%) vom 30.8.2007 in der Fassung vom 28.6.2024, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t RZHHE
XM/ <pkulaw.com>[JtLKEE ], Indexnummer [EE5|1ES] CLL1.519591. Dieser beschrénkt das 6ffentliche Interesse
auf ein unmittelbares Einschreiten, das ein unerwartetes Ereignis dringlich erfordert, und den Umfang der behérdlichen
Befugnis auf eine (blofie) Gebrauchsentziehung.

Der Umfang des Begriffs , T{5” (gong shang) wird durch § 14 Verordnung zur Versicherung der arbeitsbedingten Ver-
letzungen (LAifREK:Z%61) vom 27.4.2003 in der Fassung vom 20.12.2010 festgelegt, chinesischer Text abrufbar unter
<lawinfochina.com> [t KIEEHSIN ]/ <pkulaw.com> [t KIS ], Indexnummer [ 5 [IFFS] CL1.2.142905. Uberdies
kann eine korperliche Verletzung bei Erfiillung des Tatbestands von § 15 der Verordnung zur Versicherung der arbeitsbe-
dingten Verletzungen auch dann grundsatzlich als eine arbeitsbedingte Verletzung gelten, wenn ein Zusammenhang mit
der Arbeit nicht nachgewiesen werden kann.

Die Ubersetzung des Begriffs , #ifA{TBX}1“ orientiert sich an der Ubersetzung des Antimonopolgesetzes der Volksrepublik
China (H# N\ RALFIE R ZEWTE) vom 30.8.2007 in der Fassung vom 24.6.2022, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.
com> [ALKIZFEFEISIM ]/ <pkulaw.com>[ItKiEE], Indexnummer [%5% 5 1iFAS] CLI.1.5128034, chinesisch-deutsch in:
Zeitschrift fiir Chinesisches Recht Heft 1/2023, S. 48 ff.

Der Begriff , #lil“ (fu xu jin) ist der Zuschuss fiir Militér, Polizisten, Beamte und andere Menschen, die wegen 6ffentlichen
Dienstes gestorben sind oder kérperlich behindert geworden sind, siehe etwa die Bestimmungen der ,Verordnung zum Trost
und zur Bevorzugung des Militdrs” (ZEA$EMILFEH) vom 18.7.1988 in der Fassung vom 5.8.2024, chinesischer Text abruf-
bar unter <lawinfochina.com> [JLAZEATE M ]/ <pkulaw.com> [t K], Indexnummer [7£F 5 [1ERS] CLI1.2.5229083.
Siehe zudem die Bestimmungen der ,, Administrativen Handlungsweise zum Trost der [korperlich] Behinderten” ({55%+k
N FRFPi%) vom 31.7.2007 in der Fassung vom 16.12.2019, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t K%
A3 M/ <pkulaw.com>[ L KT ], Indexnummer [ %% 5| 1FfS ] CLL4.337985.

Wortlich: ,,die mindeste Lebenssicherung”.
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13. wenn sie der Ansicht sind, dass eine Verwaltungsbehor-
de eine Verwaltungsvereinbarung wie etwa eine Vereinbarung
uber Bewirtschaftungen mit Genehmigung der Regierung
[und] eine Ausgleichsvereinbarung fiir die Entziehung von
Grundstiicken [oder] Hausern nicht nach dem Recht ab-
schlieft, nicht nach dem Recht [oder] nach der Vereinbarung
erfillt oder [sie] rechtswidrig dndert oder auflost;

14. wenn sie der Ansicht sind, dass eine Verwaltungsbehor-
de bei der Betdtigung der Versffentlichung der Informationen
der Regierung ihre legalen Rechte und Interessen verletzt;

15. wenn sie der Ansicht sind, dass ein sonstiger Verwal-
tungsakt einer Verwaltungsbehorde ihre legalen Rechte und
Interessen verletzt.

§ 12 [ Ausschluss einer erneuten Verwaltungsberatung]
Die folgenden Angelegenheiten gehoren nicht zum Bereich
der erneuten Verwaltungsberatung:

1. Staatshandeln wie etwa Landesverteidigung [und] Di-
plomatie;

2. Verwaltungsrechtsnormen, Regeln oder von einer Ver-
waltungsbehorde festgelegte und bekannt gegebene normati-
ve Dokumente mit allgemeiner Bindungswirkung wie etwa
Bescheide [und] Anweisungen;

3. Bescheide einer Verwaltungsbehorde tiber [ Angelegen-
heiten] wie etwa Belobigungen [und ] Mafiregelungen [sowie]
Ernennungen [und] Abberufung von Mitarbeitern der Ver-
waltungsbehorden;

4. Schlichtungen, die eine Verwaltungsbehorde im [ An-
lass] der Zivilstreitigkeiten vornimmt.

§ 13 [ Gegenstand einer Adhisionspriifung] Wenn Biir-
ger, juristische Personen oder sonstige Organisationen der
Ansicht sind, dass eines der folgenden normativen Doku-
mente, das einem Verwaltungsakt einer Verwaltungsbehorde
zugrunde liegt, nicht legal ist, konnen sie bei der Beantragung
einer erneuten Verwaltungsberatung tiber den Verwaltungs-
akt zugleich einen Antrag auf eine Adhédsionspriifung dieses
normativen Dokuments bei der Verwaltungsberatungsbehér-
de stellen:

1. normative Dokumente der Abteilungen des Staatsrates;

2. normative Dokumente der regionalen Volksregierungen
auf Kreisstufe oder hoherer Stufe und ihrer Arbeitsabteilun-
gen;

3. normative Dokumente regionaler Volksregierungen der
Gemeinden und Kleinstéddte;

4. normative Dokumente der durch Gesetze, Rechtsnor-
men [und] Regeln [dazu] erméchtigten Organisationen.

Die im vorigen Absatz genannten normativen Dokumen-
te schlieSen Regeln nicht ein. Die Priifung von Regeln wird
gemdf den Gesetzen [und] Verwaltungsrechtsnormen durch-
gefiihrt.
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2. Abschnitt: Beteiligte an einer erneuten
Verwaltungsberatung

§ 14 [ Antragsteller] Biirger, juristische Personen oder sons-
tige Organisationen, die geméfs diesem Gesetz eine erneute
Verwaltungsberatung beantragen, sind Antragsteller.

Wenn ein Biirger stirbt, der berechtigt ist, eine erneute
Verwaltungsberatung zu beantragen, konnen seine nahen Ver-
wandten die erneute Verwaltungsberatung beantragen. Wenn
eine juristische Person oder eine sonstige Organisation en-
det, die berechtigt ist, eine erneute Verwaltungsberatung zu
beantragen, kann die Person, die ihre Rechte und Pflichten
iibernimmt, die erneute Verwaltungsberatung beantragen.

Wenn ein Biirger, der berechtigt ist, eine erneute Verwal-
tungsberatung zu beantragen, ein Zivilgeschéftsunfihiger?!
oder ein beschrinkt Zivilgeschiftsfahiger?? ist, kann in seiner
Vertretung sein gesetzlicher Vertreter die erneute Verwal-
tungsberatung beantragen.

§ 15 [ Beteiligung durch Reprisentanten] Wenn die An-
zahl der Antragsteller desselben Verwaltungsberatungsfalls
betrdchtlich ist, konnen die Antragsteller einen Reprasen-
tanten wihlen, der an der erneuten Verwaltungsberatung
teilnimmt.

Die Handlungen des Reprasentanten anlédsslich seiner Teil-
nahme an der erneuten Verwaltungsberatung sind fiir und
gegen die von ihm vertretenen Antragsteller wirksam; der
Reprasentant muss jedoch zur Anderung des Begehrens der
erneuten Verwaltungsberatung, zur Riicknahme des Antrags
auf die erneute Verwaltungsberatung [und] zu dem Aner-
kenntnis eines Anspruchs eines Dritten die Zustimmungen
der von ihm vertretenen Antragsteller einholen.

§ 16 [Nebenbeteiligter] Biirger, juristische Personen oder
sonstige Organisationen, deren Interesse neben dem Antrag-
steller von einem Verwaltungsakt, gegen den eine erneute
Verwaltungsberatung beantragt wird, oder von dem Ver-
fahrensergebnis eines Verwaltungsberatungsfalls vorteilhaft
[oder] nachteilig beriihrt wird, konnen als Dritte beantragen,
an der erneuten Verwaltungsberatung teilzunehmen, oder die
Verwaltungsberatungsbehorde benachrichtigt sie, als Dritte
an der erneuten Verwaltungsberatung teilzunehmen.

Wenn der Dritte nicht an der erneuten Verwaltungsbera-
tung teilnimmt, hat es keinen Einfluss auf die Behandlung des
Verwaltungsberatungsfalls.

§ 17 [Verfahrensbevollmichtigte] Ein Antragsteller
[oder] ein Dritter kann einen bis zwei Rechtsanwiélte [oder]
Beschiftigte der Basisrechtsdienstleistungen®® oder andere
Vertreter damit beauftragen, in seiner Vertretung an der er-
neuten Verwaltungsberatung teilzunehmen.

21 Siehe die Definition fiir Zivilgeschaftsunfahige in §§ 20, 21 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China (Fn. 13).
22 Siehe die Definition fiir beschrankt Zivilgeschéftsfahige in §§ 19, 22 Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China (Fn. 13).

23  Siehe auch die ,Administrative Handlungsweise zu Basisrechtsdienstleistungsinstituten” (/2RSS FTEH/MNE) des
Justizministeriums vom 31.3.2000 in der Fassung vom 25.12.2017, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com>
[ALRIZEERZEC M ]/ <pkulaw.cn> [JLKEF ], Indexnummer [EEF1ERG] CLL4.307743.
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Wenn ein Antragsteller [oder] ein Dritter einen Vertreter
beauftragt, muss er dem Verwaltungsberatungsorgan eine
Vollmachtsurkunde?* [und] die Dokumente zum Nachweis
der Identitdt des Auftraggebers und des Auftragnehmers
vorlegen. Die Vollmachtsurkunde muss die beauftragten An-
gelegenheiten, die Befugnisse und die Frist klar angeben.
Wenn ein Antragsteller [oder] ein Dritter die Befugnisse des
Vertreters dndert oder widerruft, muss er das Verwaltungsbe-
ratungsorgan schriftlich benachrichtigen.

§ 18 [Rechtliche Hilfeleistungen?] Wenn ein Antrag-
steller einer erneuten Verwaltungsberatung, bei dem die
Voraussetzungen fiir rechtliche Hilfeleistungen vorliegen,
rechtliche Hilfeleistungen beantragt, muss das Organ der
rechtlichen Hilfeleistung ihm die rechtlichen Hilfeleistungen
nach dem Recht zur Verfligung stellen.

§ 19 [ Antragsgegnerin| Wenn Biirger, juristische Perso-
nen oder sonstige Organisationen sich einem Verwaltungsakt
nicht unterwerfen [und] eine erneute Verwaltungsberatung
beantragen, ist die Verwaltungsbehorde oder die durch Ge-
setze, Rechtsnormen [und] Regeln erméchtigte Organisation,
welche den Verwaltungsakt erlassen hat, die Antragsgegnerin.

Wenn zwei oder mehr Verwaltungsbehoérden denselben
Verwaltungsakt in ihren gemeinsamen Namen erlassen ha-
ben, sind die Verwaltungsbehdrden, die den Verwaltungsakt
gemeinsam erlassen haben, die Antragsgegnerinnen.

Wenn eine Organisation, die von einer Verwaltungsbe-
hoérde beauftragt wird, einen Verwaltungsakt erlésst, ist die
auftraggebende Verwaltungsbehdrde die Antragsgegnerin.

Wenn die Verwaltungsbehorde, die den Verwaltungsakt
erlassen hat, aufgehoben wird oder ihre Amtsbefugnisse sich
dndern, ist die Verwaltungsbehorde, welche die Amtsbefug-
nisse weiter ausiibt, die Antragsgegnerin.

3. Abschnitt: Antragstellung

§ 20 [Allgemeine Antragsfrist] Wenn Biirger, juristische
Personen oder sonstige Organisationen der Ansicht sind, dass
ein Verwaltungsakt ihre legalen Rechte und Interessen verletzt,
kénnen sie innerhalb von 60 Tagen von dem Tag an, an dem sie
diesen Verwaltungsakt kannten oder kennen mussten, einen
Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung stellen, es sei
denn, dass die gesetzlich vorgeschriebene Antragsfrist tiber
60 Tage hinausgeht.

Wenn wegen hoherer Gewalt oder aus anderen rechtferti-
genden Griinden die gesetzliche Antragsfrist versaumt wird,
wird die Antragsfrist von dem Tag an weitergerechnet, an
dem das Hindernis entfallt.

24  Wertlich: ,Bevollméchtigungs- [und] Beauftragungsurkunde”, siehe Fufinote 79 der chinesisch-deutschen Ubersetzung
des Zivilgesetzbuches der Volksrepublik China (Fn. 13), S. 234.

25 Siehe die Bestimmungen des , Gesetzes der Volksrepublik China zu rechtlichen Hilfeleistungen” (H14 A\ RAATE LR
%) vom 20.8.2021, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t ARTERESIM ]/ <pkulaw.com>[ALKIZEE],
Indexnummer [JAE 51U ] CLL1.5055324. Gemif § 2 Gesetz der Volksrepublik China zu rechtlichen Hilfeleistungen
stellt der Staat unter anderem Biirgern in wirtschaftlicher Notlage rechtliche Dienstleistungen, wie etwa Rechtsberatung,
Prozessvertretung und Verteidigung im Strafverfahren unentgeltlich zur Verfiigung. Nicht davon erfasst ist die Befreiung
oder die Herabsetzung von anfallenden Gerichtskosten.
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Wenn eine Verwaltungsbehorde beim Erlass eines Ver-
waltungsaktes die Biirger, die juristischen Personen oder
die sonstigen Organisationen nicht iiber das Recht auf die
Beantragung einer erneuten Verwaltungsberatung, die Ver-
waltungsberatungsbehorde und die Antragsfrist belehrt, wird
die Antragsfrist von dem Tag an gerechnet, an dem die
Biirger, die juristischen Personen oder die sonstigen Orga-
nisationen das Recht auf die Beantragung einer erneuten
Verwaltungsberatung, die Verwaltungsberatungsbehorde und
die Antragsfrist kannten oder kennen mussten; es darf jedoch
von dem Tag an, an dem [sie] den Inhalt des Verwaltungsak-
tes kannten oder kennen mussten, am lingsten nicht {iber ein
Jahr hinausgehen.

§ 21 [ Verjdhrungsfrist] Antrage auf eine erneute Verwal-
tungsberatung, die wegen einer unbeweglichen Sache gestellt
werden, nimmt eine Verwaltungsberatungsbehorde nicht an,
wenn {iber zwanzig Jahre seit dem Tag des Erlasses des Verwal-
tungsaktes verstrichen sind; andere Antrédge auf eine erneute
Verwaltungsberatung nimmt eine Verwaltungsberatungsbe-
horde nicht an, wenn iiber fiinf Jahre seit dem Tag des Erlasses
des Verwaltungsaktes verstrichen sind.

§ 22 [ Antragstellung] Der Antragsteller kann die erneu-
te Verwaltungsberatung schriftlich beantragen; wenn eine
schriftliche Antragstellung Schwierigkeiten bereitet, kann ein
Antrag auch miindlich gestellt werden.

Wenn ein Antrag schriftlich gestellt wird, kann die An-
tragsschrift auf eine erneute Verwaltungsberatung postalisch
oder iiber den von der Verwaltungsberatungsbehorde festge-
legten Internetkanal eingereicht werden; die Antragsschrift
auf eine erneute Verwaltungsberatung kann auch in Pra-
senz eingereicht werden. Wenn eine Verwaltungsbehorde eine
Urkunde des Bescheids eines Verwaltungsaktes tiber einen
Internetkanal zustellt, muss sie zugleich einen Internetkanal
fiir die Einreichung einer Antragsschrift auf eine erneute Ver-
waltungsberatung zur Verfiigung stellen.

Wenn ein Antrag miindlich gestellt wird, muss die
Verwaltungsberatungsbehérde vor Ort die Grundziige des
Antragstellers, das Begehren zu der erneuten Verwaltungsbe-
ratung, die Haupttatsachen, Griinde und den Zeitpunkt der
Beantragung einer erneuten Verwaltungsberatung protokol-
lieren.

Wenn ein Antragsteller sich zwei oder mehr als zwei Ver-
waltungsakten nicht unterwirft, muss er Antrdage auf die
erneuten Verwaltungsberatungen getrennt stellen.

§ 23 [Eine erneute Verwaltungsberatung als Vorverfah-
ren] Wenn einer der folgenden Umstidnde vorliegt, muss der
Antragsteller zunéchst bei einer Verwaltungsberatungsbehor-
de eine erneute Verwaltungsberatung beantragen; wenn er
sich dem Bescheid der erneuten Verwaltungsberatung nicht
unterwirft, kann er dann bei einem Volksgericht eine Verwal-
tungsklage erheben:

1. wenn er sich einem vor Ort erlassenen Bescheid tiber
eine Verwaltungssanktion nicht unterwirft;
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2. wenn er sich einer von einer Verwaltungsbehérde getrof-
fenen Entscheidung nicht unterwirft, die ein schon nach dem
Recht erlangtes Eigentum oder Nutzungsrecht an nattirlichen
Ressourcen verletzt;

3. wenn er der Ansicht ist, dass ein Umstand der im § 11
dieses Gesetzes vorgeschriebenen Nichterfiillung einer gesetz-
lichen Amtspflicht bei einer Verwaltungsbehorde vorliegt;

4. wenn er die Veroffentlichung einer Information der
Regierung beantragt und die Verwaltungsbehorde die Ver-
offentlichung nicht bewilligt;

5. andere Umsténde, bei denen ein Gesetz [oder] eine Ver-
waltungsrechtsnorm vorschreibt, dass zunédchst eine erneute
Verwaltungsberatung bei einer Verwaltungsberatungsbehor-
de beantragt werden muss.

[Im Falle] der im vorigen Absatz bestimmten Umstdnde
muss eine Verwaltungsbehorde beim Erlass eines Verwal-
tungsaktes den Biirger, die juristische Person oder die sonstige
Organisation dartiber belehren, zunichst eine erneute Verwal-
tungsberatung bei einer Verwaltungsberatungsbehoérde zu
beantragen.

4. Abschnitt: Zustindigkeit fiir erneute
Verwaltungsberatungen

§ 24 [ Zustindigkeit einer regionalen Volksregierung] Ei-
ne regionale Volksregierung auf Kreisstufe oder hoherer Stufe
ist fiir die folgenden Verwaltungsberatungsfille zustandig:

1. wenn man sich einem von einer Arbeitsabteilung die-
ser [betreffenden] Volksregierung erlassenen Verwaltungsakt
nicht unterwirft;

2. wenn man sich einem von einer [unterstehenden]
Volksregierung der nédchstniedrigeren Stufe erlassenen Ver-
waltungsakt nicht unterwirft;

3. wenn man sich einem Verwaltungsakt nicht unterwirft,
den eine von der Volksregierung dieser Stufe nach dem Recht
errichtete abgeordnete Behorde erldsst;

4. wenn man sich einem Verwaltungsakt nicht unterwirft,
den eine durch Gesetze, Rechtsnormen [und] Regeln [da-
zu] erméchtigte Organisation erldsst, die der Verwaltung der
Volksregierung dieser Stufe oder ihrer Arbeitsabteilung un-
tersteht.

Neben den Bestimmungen des vorigen Absatzes sind die
Volksregierungen der Provinzen, der Autonomen Gebiete
[und] der [der zentralen Regierung] unmittelbar unterste-
henden Stidte gleichzeitig fiir die Verwaltungsberatungsfille
zustandig, bei denen [die Antragsteller]| sich den von den
Behorden dieser Stufe erlassenen Verwaltungsakten nicht un-
terwerfen.

Bei Zustandigkeit der abgeordneten Behorden, die die
Volksregierungen der Provinzen [und] der Autonomen Ge-
biete nach dem Recht errichten [in Hinsicht auf] einschldgige
Verwaltungsberatungsfille werden die Amtspflichten und
Befugnisse der Volksregierung einer Stadt mit Stadtbezirken
entsprechend beriicksichtigt.
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Fiir einen Verwaltungsberatungsfall, bei dem man sich
einem Verwaltungsakt nicht unterwirft, den eine abgeordnete
Einrichtung, die eine Arbeitsabteilung einer regionalen Volks-
regierung auf Kreisstufe oder hoherer Stufe nach dem Recht
errichtet, gemafS den Bestimmungen der Gesetze, Rechtsnor-
men [und] Regeln im Namen der abgeordneten Einrichtung
erlésst, ist die Volksregierung dieser Ebene zustiandig; wenn
man sich dabei einem Verwaltungsakt nicht unterwirft, den ei-
ne abgeordnete Einrichtung erldsst, die eine Arbeitsabteilung
der Volksregierungen der [der zentralen Regierung] unmittel-
bar unterstehenden Stadte [und] der Stiadte mit Stadtbezirken
je nach der Gebietsteilung der Verwaltung errichtet, kann
hierbei auch die Volksregierung des Ortes, an dem sie sich
befindet, zustdndig sein.

§ 25 [Zustindigkeit der Abteilungen des Staatsrates]
Eine Abteilung des Staatsrates ist fiir die folgenden Verwal-
tungsberatungsfille zustindig:

1. wenn man sich einem von dieser Abteilung erlassenen
Verwaltungsakt nicht unterwirft;

2. wenn man sich einem Verwaltungsakt nicht unterwirft,
den ein von dieser Abteilung nach dem Recht errichtetes
abgeordnetes Organ auf Grundlage der Bestimmungen der
Gesetze, Rechtsnormen [und] Abteilungsregeln im Namen
des abgeordneten Organs erlassen hat;

3. wenn man sich einem Verwaltungsakt nicht unterwirft,
den eine durch Gesetze, Rechtsnormen [und] Abteilungs-
regeln dazu erméchtigte Organisation erlassen hat, die der
Verwaltung dieser Abteilung untersteht.

§26 [ Abschlieflende Entscheidung des Staatsrates] Wenn
man sich dem Bescheid einer erneuten Verwaltungsbera-
tung nicht unterwirft, den eine Volksregierung einer Provinz
[oder] eines Autonomen Gebietes [oder] einer [der zentra-
len Regierung] unmittelbar unterstehenden Stadt gemaf der
Bestimmung von § 24 Absatz 2 dieses Gesetzes [oder] eine
Abteilung des Staatsrates auf Grundlage der Bestimmung von
§ 25 Nr. 1 dieses Gesetzes erldsst, kann man bei dem Volks-
gericht eine Verwaltungsklage erheben; man kann auch eine
Entscheidung beim Staatsrat beantragen [und] der Staatsrat
fallt gemafs den Bestimmungen dieses Gesetzes eine abschlie-
Bende Entscheidung.

§ 27 [ Antrag bei der zustindigen Abteilung der nichst-
héheren Stufe] Wenn man sich einem Verwaltungsakt einer
Verwaltungsbehorde wie etwa des Zolls, der Finanz[behorde]
[und] der Devisenbewirtschaftung, die der vertikalen Fiih-
rung?® [der Behorde hoher Stufe] untersteht, [oder] einem
Verwaltungsakt einer Steuer- und Staatssicherheitsbehorde
nicht unterwirft, wird eine erneute Verwaltungsberatung bei
der zustdndigen Abteilung der ndchsthoheren Stufe beantragt.

26 Der Begriff SEESS (chui zhi ling dao, vertikale Fithrung) bedeutet, dass eine Behtrde ausschliefilich der Fithrung
der Fachbehorde der ndchsthoheren Stufe untersteht, so etwa geregelt in § 13 Abs. 1 Gesetz der Volksrepublik China
zur Volksbank Chinas (H# A\ RIEFIEHE A RRITE) vom 18.3.1995 in der Fassung vom 27.12.2003, chinesischer Text
abrufbar unter <lawinfochina.com> [t ARIEFHE M ]/ <pkulaw.com>[ILKIEF ], Indexnummer [¥£%5 [FA%] CL1.1.50973.
Hingegen untersteht eine Behorde tiblicherweise sowohl der Fiihrung der Volksregierung ihrer Stufe als auch der Fithrung

der Fachbehorde der ndchsthéheren Stufe.
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§ 28 [ Antrag gegen einen Verwaltungsakt einer Abtei-
lung der Justizverwaltung] Wenn man sich einem Verwal-
tungsakt einer Abteilung der Justizverwaltung der regionalen
Volksregierung nicht unterwirft, die die Amitspflicht ei-
nes Verwaltungsberatungsorgans erfiillt, kann eine erneute
Verwaltungsberatung bei der Volksregierung dieser Stufe be-
antragt werden; eine erneute Verwaltungsberatung kann auch
bei der Abteilung der Justizverwaltung der ndchsthéheren
Ebene beantragt werden.

§ 29 [Sperrwirkung] Wenn eine Verwaltungsberatungs-
behorde einen Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung,
den ein Biirger [oder] eine juristische Person oder eine sonsti-
ge Organisation stellt, bereits nach dem Recht angenommen
hat, darf wihrend der erneuten Verwaltungsberatung keine
Verwaltungsklage beim Volksgericht erhoben werden.

Wenn ein Volksgericht eine Verwaltungsklage, die ein Biir-
ger, eine juristische Person oder eine sonstige Organisation
vor ihm erhebt, bereits nach dem Recht angenommen hat, darf
keine erneute Verwaltungsberatung beantragt werden.

3. Kapitel: Annahme einer erneuten Verwaltungsberatung

§ 30 [Annahme eines Antrags] Nachdem eine Verwal-
tungsberatungsbehorde einen Antrag auf eine erneute Ver-
waltungsberatung erhalten hat, muss [sie diesen] innerhalb
von fiinf Tagen priifen. Die Verwaltungsberatungsbehorde
muss einen Antrag annehmen, wenn [dieser] den folgenden
Bestimmungen entspricht:

1. Es gibt einen eindeutigen Antragsteller und eine
Antragsgegnerin, die den Bestimmungen dieses Gesetzes ent-
sprechen;

2. die Interessen des Antragstellers werden von dem Ver-
waltungsakt, gegen den eine erneute Verwaltungsberatung
beantragt wird, vorteilhaft [oder] nachteilig beriihrt;

3. es gibt ein konkretes Begehren und [konkrete] Griinde
fiir eine erneute Verwaltungsberatung;

4. [der Antrag] wird innerhalb der gesetzlichen Antrags-
frist gestellt;

5. [der Fall] gehort zum von diesem Gesetz vorgeschriebe-
nen Umfang der erneuten Verwaltungsberatung;

6. [der Fall] fallt in den Zustdndigkeitsbereich dieser Be-
horde;

7. die Verwaltungsberatungsbehorde hat noch keinen An-
trag auf eine erneute Verwaltungsberatung angenommen,
den derselbe Antragsteller gegen denselben Verwaltungs-
akt stellt, und das Volksgericht hat keine Verwaltungsklage
angenommen, die derselbe Antragsteller gegen denselben Ver-
waltungsakt erhebt.
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Wenn ein Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung
den Vorschriften des vorigen Absatzes nicht entspricht, muss
die Verwaltungsberatungsbehorde innerhalb der Priiffungs-
frist einen Bescheid erlassen, [den Antrag] nicht anzunehmen,
und die Griinde [dafiir] erldutern; wenn [der Fall] nicht in
die Zustandigkeit dieser Behorde fallt, muss sie zudem im
Ablehnungsbescheid den Antragsteller iiber die zustindige
Verwaltungsberatungsbehorde belehren.

Wenn die Verwaltungsberatungsbehérde nach Ablauf der
Prifungsfrist fiir einen Antrag auf eine erneute Verwaltungs-
behorde keinen Ablehnungsbescheid erlédsst, gilt [der Antrag]
von dem Tag des Ablaufs der Priifungsfrist an als angenom-
men.

§ 31 [Nachreichen der Berichtigung] Wenn das Material
eines Antrags auf eine erneute Verwaltungsberatung unvoll-
standig ist oder [wenn] die Angaben [dergestalt] unklar sind,
dass es unmoglich ist, zu beurteilen, ob der Antrag auf ei-
ne erneute Verwaltungsberatung den Vorschriften des § 30
Absatz 1 dieses Gesetzes entspricht, muss die Verwaltungsbe-
ratungsbehorde innerhalb von fiinf Tagen von dem Tag des
Erhalts des Antrags an dem Antragsteller schriftlich mitteilen,
[den Antrag] zu ergdnzen [und] zu berichtigen. Die Mittei-
lung tiber die Ergdnzung und Berichtigung muss auf einmal
die Angelegenheiten klar angeben, die der Ergénzung [und]
Berichtigung bediirfen.

Ein Antragsteller muss innerhalb von zehn Tagen von dem
Tag des Erhalts der Mitteilung an das Material zur Ergén-
zung und Berichtigung tiberreichen. Wenn die Ergdnzungen
und Berichtigungen aus einem rechtfertigenden Grund nicht
rechtzeitig erfolgen kénnen, kann die Verwaltungsberatungs-
behdrde [diese]| um eine angemessene Frist fiir Erganzungen
und Berichtigungen verldngern. Wenn ohne rechtfertigende
Griinde nach dem Ablauf der Frist keine Erganzungen [und]
Berichtigungen erfolgen, gilt [dies] als Verzicht des Antrag-
stellers auf den Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung
und wird in das Protokoll aufgenommen.

Die Verwaltungsberatungsbehorde verfahrt nach dem Er-
halt des Ergdnzungs- und Berichtigungsmaterials gemafs § 30
dieses Gesetzes.

§ 32 [ Antragstellung iiber die Behdrde | Wenn man sich ei-
nem Bescheid tiber eine Verwaltungssanktion, die vor Ort oder
auf Grundlage der von einem elektrotechnischen Uberwa-
chungsgerit aufgezeichneten Tatsache der Rechtsverletzung
erlassen wird, nicht unterwirft [und] eine erneute Verwal-
tungsberatung beantragt, kann ein Antrag auf eine erneute
Verwaltungsberatung bei der Verwaltungsbehorde eingereicht
werden, die den Bescheid tiber die Verwaltungssanktion er-
lassen hat.

Die Verwaltungsbehdrde muss nach Erhalt eines Antrags
auf eine erneute Verwaltungsberatung [damit] unverziiglich
verfahren; wenn [sie] der Ansicht ist, dass die Aufrechterhal-
tung eines Bescheids tiber die Verwaltungssanktion erfordert
wird, muss sie den Antrag innerhalb von fiinf Tagen nach dem
Tag des Erhalts des Antrags auf eine erneute Verwaltungsbe-
ratung an die Verwaltungsberatungsbehorde weiterleiten.



62 Gesetz der Volksrepublik China tiber die erneute Verwaltungsberatung ZChinR 2025

o=k TEREBWIEHE
TEENHIEE, KIZITEE A
TEAFEATESE =+ 55— e,
J87 24 PR E B B] FR I I B

B IREL TBAENL
TE N2 S A TIBUE WL R 1 TR
W AMTEER WOE AR A RTR
BESRACATBURIARY, FTEEBAIOHR
TEANTAZEL, B[] FR R BE S
TBEBIARAMEEEN, R AN
aE HAH S AT AR WEI e 2 H
EEE TR SRR i HiE+ 1
HA, IR ANRIEBHEEITEOR IR,

Btk SR, BAEER
fHPGESR W TBE IR, 175K
SWAHRTCIE L PR A T8, 4200
FRIE Bl 52 35 I T BUR BUBIIRA
TEEER, HIE AR ERITEAL
KR, EFATHAHRN 453> H
IE; N, EFATBE WIS PA
EREAZ P,

§ 33 [Zuriickweisung eines Antrags] Wenn die Verwal-
tungsberatungsbehorde nach der Annahme eines Antrags
auf eine erneute Verwaltungsberatung entdeckt, dass dieser
Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung nicht den Be-
stimmungen von § 30 Absatz 1 dieses Gesetzes entspricht,
muss [sie] den Bescheid erlassen, den Antrag zurtickzuwei-
sen, und die Griinde [hierfiir] erldutern.

§ 34 [Klageerhebung bei zwingenden erneuten Ver-
waltungsberatungen] Wenn Gesetze [oder]| Verwaltungs-
rechtsnormen vorschreiben, dass man zunichst bei einer
Verwaltungsberatungsbehorde eine erneute Verwaltungsbe-
ratung beantragen muss, und in dem Fall, dass man sich dem
Bescheid der erneuten Verwaltungsberatung nicht unterwirft,
[sodann] eine Verwaltungsklage beim Volksgericht erhebt,
koénnen Biirger, juristische Personen oder sonstige Organisatio-
nen, soweit die Verwaltungsberatungsbehorde den Bescheid
erldsst, den Antrag nicht anzunehmen oder zurtickzuweisen,
oder nach Annahme des Antrags keine Antwort bis zum Ab-
lauf der Frist fiir die erneute Verwaltungsberatung erteilt,
innerhalb von fiinfzehn Tagen von dem Tag des Erhalts des
Bescheids oder des Ablaufs der Frist fiir die erneute Verwal-
tungsberatung an nach dem Recht beim Volksgericht eine
Verwaltungsklage erheben.

§ 35 [Beschwerde bei einer Verwaltungsbehorde héherer
Stufe] Wenn eine Verwaltungsberatungsbehdorde einen An-
trag auf eine erneute Verwaltungsberatung, den ein Biirger,
eine juristische Person oder eine sonstige Organisation nach
dem Recht stellt, ohne rechtfertigenden Grund nicht annimmt
[oder] zuriickweist oder nach der Annahme des Antrags keine
Antwort bis zum Ablauf der Frist fiir die erneute Verwaltungs-
beratung erteilt, hat der Antragsteller das Recht, sich bei einer
[tibergeordneten] Verwaltungsbehdrde hoherer Stufe zu be-
schweren, [und] die [{ibergeordnete] Verwaltungsbehorde
hoherer Stufe muss ihr die Anordnung erteilen, [dies] zu
korrigieren; notigenfalls kann die [tibergeordnete] Verwal-
tungsberatungsbehorde hoherer Stufe [den Antrag] direkt
annehmen.
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27 Wortlich: ,, Handlungsfahigkeit”.

4. Kapitel: Behandlung einer erneuten
Verwaltungsberatung

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 36 [ Verfahren zustindige Beamte | Nach Annahme eines
Antrags auf eine erneute Verwaltungsberatung wendet die
Verwaltungsberatungsbehorde gemafs diesem Gesetz das ge-
wohnliche oder vereinfachte Verfahren bei der Behandlung an.
Das Verwaltungsberatungsorgan muss die fiir die Bearbeitung
des Verwaltungsberatungsfalls verantwortlichen Personen der
erneuten Verwaltungsberatung bestimmen.

Die Personen der erneuten Verwaltungsberatung miissen
die im Vorgang der Bearbeitung des Verwaltungsberatungsfal-
les erfahrenen Staatsgeheimnisse, Geschaftsgeheimnisse und
intimen Privatangelegenheiten geheim halten.

§ 37 [ Verfahrensgrundlage | Die Verwaltungsberatungsbe-
horde behandelt Verwaltungsberatungsfélle gemafs Gesetzen,
Rechtsnormen und Regeln.

Die Verwaltungsberatungsbehtrde muss einen Verwal-
tungsberatungsfall [in] einer autonomen Region von einer
Volksgruppe zugleich gemifs den Autonomie- und Einzelver-
ordnungen dieser autonomen Region behandeln.

§ 38 [Bewegliche Zustindigkeit] Eine Verwaltungsbe-
ratungsbehorde auf hoherer Stufe kann je nach dem Bedarf
einen Verwaltungsberatungsfall behandeln, fiir den eine [un-
tergeordnete]| Verwaltungsberatungsbehorde auf niedriger
Stufe zustandig ist.

Wenn eine Verwaltungsberatungsbehorde auf niedrigerer
Stufe der Ansicht ist, dass ein Verwaltungsberatungsfall, fiir
den sie zustdndig ist, der Behandlung durch eine [iibergeord-
nete] Verwaltungsberatungsbehorde auf hoherer Stufe bedarf,
kann sie [jener tibergeordneten] Verwaltungsberatungsbehor-
de auf hoherer Stufe berichten und um deren Entscheidung
bitten.

§ 39 [Unterbrechung einer erneuten Verwaltungsbera-
tung] Wenn wihrend einer erneuten Verwaltungsberatung
einer der folgenden Umstande vorliegt, wird die erneute Ver-
waltungsberatung unterbrochen:

1. wenn ein Biirger, der der Antragsteller ist, stirbt [und]
dessen nahe Angehdrige noch nicht festgelegt haben, ob sie
an der erneuten Verwaltungsberatung teilnehmen;

2. wenn ein Biirger, der der Antragsteller ist, die Geschafts-
fahigkeit” zur Teilnahme an der erneuten Verwaltungsbera-
tung verliert [und] noch kein gesetzlicher Vertreter bestimmt
worden ist, der [an seiner Stelle] an der erneuten Verwaltungs-
beratung teilnimmt;

3. wenn der Verbleib eines Biirgers, der der Antragsteller
ist, unklar ist;
4. wenn eine juristische Person oder eine sonstige Organi-

sation, die die Antragstellerin ist, endet [und] der Nachfolger
ihrer Rechte und Pflichten noch nicht bestimmt worden ist;
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5. wenn der Antragsteller oder die Antragsgegnerin auf-
grund hoherer Gewalt oder aus anderen rechtfertigenden
Griinden nicht an der erneuten Verwaltungsberatung teilneh-
men kann;

6. wenn eine Schlichtung oder ein Vergleich geméfS den
Bestimmungen dieses Gesetzes durchgefiihrt wird [und] der
Antragsteller und die Antragsgegnerin der Unterbrechung
zustimmen;

7. wenn eine Frage der Anwendung des Rechts, die den
Verwaltungsberatungsfall betrifft, eine Auslegung oder Besta-
tigung einer zustdndigen Behorde erfordert;

8. wenn die Behandlung eines Verwaltungsberatungsfalles
das Ergebnis der Behandlung eines anderen Falls als Grund-
lage erfordert und die Behandlung jenes anderen Falls noch
nicht abgeschlossen ist;

9. wenn einer der in § 56 oder § 57 dieses Gesetzes gere-
gelten Umstidnde vorliegt;

10. andere Umstédnde, die eine Unterbrechung der erneuten
Verwaltungsberatung erfordern.

Nachdem die Griinde fiir die Unterbrechung der erneuten
Verwaltungsberatung entfallen sind, muss die Behandlung
des Verwaltungsberatungsfalls unverziiglich wiederherge-
stellt werden.

Wenn eine Verwaltungsberatungsbehérde die Behandlung
eines Verwaltungsberatungsfalls unterbricht oder wiederher-
stellt, muss [sie] die Parteien schriftlich in Kenntnis setzen.

§ 40 [Wiederherstellung der Behandlung nach grundlo-
ser Unterbrechung] Wenn eine Verwaltungsberatungsbehor-
de wihrend einer erneuten Verwaltungsberatung diese ohne
rechtfertigenden Grund unterbricht, muss die [tibergeordne-
te] Verwaltungsbehorde auf hoherer Stufe ihr die Anordnung
erteilen, die Behandlung wiederherzustellen.

§ 41 [Beendigung einer erneuten Verwaltungsbera-
tung] Wenn einer der folgenden Umstidnde wahrend einer
erneuten Verwaltungsberatung vorliegt, erldsst die Verwal-
tungsberatungsbehorde den Bescheid, die [laufende] erneute
Verwaltungsberatung zu beenden:

1. wenn der Antragsteller den Antrag auf eine erneute
Verwaltungsberatung zurticknimmt [und] die Verwaltungs-
beratungsbehorde die Riicknahme genehmigt;

2. wenn ein Biirger, der der Antragsteller ist, verstirbt
[und] es keine nahen Angehérigen gibt oder seine nahen
Angehorigen auf das Recht auf erneute Verwaltungsberatung
verzichten;

3. wenn eine juristische Person oder eine sonstige Orga-
nisation, die die Antragstellerin ist, endet [und] es keinen
Nachfolger ihrer Rechte und Pflichten gibt oder der Nach-
folger ihrer Rechte und Pflichten auf das Recht auf erneute
Verwaltungsberatung verzichtet;
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4. wenn gegen einen Antragsteller, der sich einer Verwal-
tungshaft oder einer die korperliche [Bewegungs-]Freiheit
einschriankenden Verwaltungszwangsmafinahme nicht unter-
wirft und eine erneute Verwaltungsberatung beantragt hat,
wegen derselben rechtswidrigen Handlung eine strafrechitli-
che Zwangsmafinahme ergriffen wird;

5. wenn seit einer Unterbrechung einer erneuten Verwal-
tungsberatung geméfs den Bestimmungen von § 39 Absatz 1
Nr. 1, 2 und 4 dieses Gesetzes 60 Tage verstrichen sind [und]
die Griinde fiir die Unterbrechung der erneuten Verwaltungs-
beratung noch nicht entfallen sind.

§ 42 [Aufschiebende Wirkung] Wihrend einer erneuten
Verwaltungsberatung wird die Vollziehung des Verwal-
tungsaktes nicht ausgesetzt; aber wenn einer der folgenden
Umstdnde vorliegt, muss sie ausgesetzt werden:

1. wenn die Antragsgegnerin die Aussetzung der Vollzie-
hung als erforderlich erachtet;

2. wenn die Verwaltungsberatungsbehdorde die Aussetzung
der Vollziehung als erforderlich erachtet;

3. wenn der Antragsteller [oder] der Dritte die Aussetzung
der Vollziehung beantragt [und] die Verwaltungsberatungs-
behorde sein Begehren als angemessen erachtet und den
Beschluss erlésst, die Vollziehung auszusetzen;

4. andere Umstidnde, bei denen Gesetze, Rechtsnormen
[und] Regeln die Aussetzung der Vollziehung vorschreiben.

2. Abschnitt: Beweise einer erneuten Verwaltungsberatung

§ 43 [ Beweismittel | Beweismittel fiir eine erneute Verwal-
tungsberatung umfassen:

1. Urkundenbeweise;

2. Sachbeweise;

3. audiovisuelles Material;

4. elektronische Daten;

5. Zeugenaussagen;

6. Parteivortrége;

7. gutachtliche Stellungnahmen;

8. Augenscheinprotokolle und Vor-Ort-Protokolle?.

Die oben genannten Beweise konnen erst dann der
Feststellung der Tatsachen eines Verwaltungsberatungsfalls
zugrunde gelegt werden, wenn sie auf ihre Echtheit von einer
Verwaltungsberatungsbehorde gepriift worden sind.

§ 44 [ Beweislast] Die Antragsgegnerin tragt die Beweislast
fir die RechtméBigkeit [und] Angemessenheit eines Verwal-
tungsaktes, den sie erlassen hat.

Wenn einer der folgenden Umstidnde vorliegt, muss der
Antragsteller die Beweise erbringen:

28 Ein Vor-Ort-Protokoll (Mi%%3%) wird von dem Beamten im Zeitpunkt des Erlasses eines Verwaltungsaktes vor Ort
angefertigt. So hat etwa ein Polizist gemé&f § 55 Abs. 1 Nr. 4 der , Regelung der Behdrde fiir die 6ffentliche Sicherheit zum
Verfahren bei Bearbeitung der Verwaltungsfille” (A ZH S/ EATEEAEFHE) vom 26.8.2003 in der Fassung vom
6.8.2020 beim Ergreifen einer Verwaltungszwangsmafinahme ein Vor-Ort-Protokoll zu erstellen, chinesischer Text abrufbar
unter <lawinfochina.com> [ALREEHIESIM ]/ <pkulaw.com>[ALKEF], Indexnummer [E 5 IES] CLL4.352322.
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1. [wer] der Ansicht ist, dass die Antragsgegnerin eine ge-
setzliche Amtspflicht nicht erfiillt, erbringt den Beweis, dass
er die Antragsgegnerin zuvor zur Erfiillung der gesetzlichen
Amtspflicht aufgefordert hat, es sei denn, dass die Antrags-
gegnerin die gesetzliche Amtspflicht von Amts wegen erfiillen
muss oder dass der Antragsteller [den Beweis| aus rechtferti-
genden Griinden nicht erbringen kann;

2. [wer] eine Verwaltungsentschddigung fordert, erbringt
den Beweis, dass [er] von einem Verwaltungsakt verletzt wird
und ein Schaden [dadurch] verursacht wird; wenn jedoch
der Antragsteller aus Griinden, die die Antragsgegnerin zu
verantworten hat, keinen Beweis erbringen kann, [so] tragt
die Antragsgegnerin die Beweislast;

3. andere Umstdnde, bei denen Gesetze [und] Rechtsnor-
men vorschreiben, dass die Erbringung der Beweise durch
den Antragsteller gefordert wird.

§ 45 [Beweiserhebung durch die Beratungsbehorde]
Die Beratungsbehorde ist berechtigt, bei den betroffenen Kor-
perschaften und Einzelpersonen Ermittlungen vorzunehmen
[und ] Beweise zu erheben, einschldgige Unterlagen und Mate-
rialien einzusehen, zu vervielfaltigen [und] zu erheben [und]
Befragungen der betroffenen Personen vorzunehmen.

Bei einer Beweiserhebung diirfen die Personen der erneu-
ten Verwaltungsberatung nicht weniger als zwei sein, und sie
miissen den Arbeitsausweis der erneuten Verwaltungsbera-
tung vorzeigen.

Die Korperschaften und die Einzelpersonen, bei denen Er-
mittlungen vorgenommen und die Beweise erhoben werden,
miissen bei der Arbeit der [beschiftigten] Personen der er-
neuten Verwaltungsberatung aktiv kooperieren [und] diirfen
sie nicht verweigern oder verhindern.

§ 46 [ Beweissammlung] Wihrend einer erneuten Verwal-
tungsberatung darf die Antragsgegnerin nicht selbst von dem
Antragsteller und anderen betroffenen Kérperschaften oder
Einzelpersonen die Beweise sammeln; die selbst gesammelten
Beweise werden der Feststellung der RechtméBiigkeit [und]
Angemessenheit des Verwaltungsaktes nicht zugrunde gelegt.

Wenn der Antragsteller oder ein Dritter wiahrend einer er-
neuten Verwaltungsberatung einen Grund oder einen Beweis
erbringt, der im Zeitpunkt des Erlasses des Verwaltungs-
aktes nicht erbracht wurde, kann die Antragsgegnerin mit
Genehmigung der Verwaltungsberatungsbehorde die Bewei-
se ergdnzen.

§ 47 [Recht auf Akteneinsicht] Wihrend einer erneuten
Verwaltungsberatung kénnen der Antragsteller, der Dritte
und ihre beauftragten Vertreter nach den Bestimmungen die
von der Antragsgegnerin erbrachten schriftlichen Erwiderun-
gen, die Beweise, die Grundlage und andere einschlédgige
Materialien zum Erlass des Verwaltungsaktes einsehen [und]
vervielfiltigen; auler wenn Staatsgeheimnisse [oder] Han-
delsgeheimnisse [oder] intime Privatangelegenheiten der
Individuen betroffen sind oder bei Umstinden, die die staat-
liche Sicherheit [oder] die 6ffentliche Sicherheit [oder] die
soziale Stabilitdt gefdhrden kénnten, muss die Verwaltungs-
beratungsbehorde [diesem ] zustimmen.
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3. Abschnitt: Gewdhnliches Verfahren

§ 48 [Erwiderungsfrist bei einem gewohnlichen Verfah-
ren] Die Verwaltungsberatungsbehtrde muss innerhalb von
sieben Tagen von dem Tag der Annahme eines Antrags auf
eine erneute Verwaltungsberatung an der Antragsgegnerin
eine Abschrift der Antragsschrift der erneuten Verwaltungs-
beratung oder eine Kopie des Protokolls der Beantragung
einer erneuten Verwaltungsberatung {ibermitteln. Die An-
tragsgegnerin muss innerhalb von zehn Tagen vom Tag des
Erhalts der Abschrift der Antragsschrift der erneuten Verwal-
tungsberatung oder der Kopie des Protokolls der Beantragung
einer erneuten Verwaltungsberatung an eine schriftliche Er-
widerung einreichen und Beweise, Grundlagen und andere
einschldgige Materialien zum Erlass des Verwaltungsaktes
iiberreichen.

§ 49 [ Vereinfachte Anhérung] Wenn ein Verwaltungsbe-
ratungsfall unter Anwendung des gewohnlichen Verfahrens
behandelt wird, muss die Verwaltungsberatungsbehdrde die
AuBerungen der Parteien persénlich oder in der Weise anhé-
ren, wie etwa tiber das Internet [oder] das Telefon, und die
angehorten Auferungen in das Protokoll aufnehmen. Wenn
die AuBerungen aus [irgendwelchen] Griinden der Parteien
nicht angeho6rt werden kénnen, kann eine schriftliche Behand-
lung durchgefiihrt werden.

§ 50 [ Offentliche Anhérung] Bei Behandlung von grofSen,
schwierigen [und] komplizierten Verwaltungsberatungsfal-
len muss die [zustidndige] Verwaltungsberatungsbehorde eine
Anhérung organisieren

Wenn eine Verwaltungsberatungsbehorde eine Anhorung
als notwendig erachtet oder wenn ein Antragsteller eine An-
hérung beantragt, kann die Verwaltungsberatungsbehorde
eine Anhérung organisieren.

Eine Anhorung wird von einer Person der erneuten Ver-
waltungsberatung als der Leiterin durchgefiihrt; zwei oder
mehr [Arbeits-|Personen der erneuten Verwaltungsberatung
fungieren als anhorende Personen [und] ein Protokollfithrer
erstellt die Anhorungsprotokolle.

§ 51 [Durchfiihrung einer Anhérung] Wenn eine Ver-
waltungsberatungsbehorde eine Anhérung organisiert, muss
sie die Parteien fiinf Tage vor der Abhaltung der Anhoérung
schriftlich tiber den Zeitpunkt, den Ort der Anhoérung und
iiber die anzuhorenden Angelegenheiten informieren.

Wenn der Antragsteller ohne rechtfertigenden Grund die
Teilnahme an einer Anhérung verweigert, gilt [dies] als Ver-
zicht auf das Recht auf Anh6rung.

Die fiir die Antragsgegnerin verantwortliche Person muss
an der Anhorung teilnehmen. Wenn sie nicht teilnehmen kann,
muss sie die Griinde [hierfiir] erldutern und einen entspre-
chenden Mitarbeiter mit der Teilnahme an der Anhérung
beauftragen.
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§ 52 [Ausschuss der erneuten Verwaltungsberatung] Ei-
ne regionale Volksregierung auf Kreisstufe oder hoheren Stufe
muss einen aus den einschldgigen Regierungsabteilungen,
Experten, Gelehrten und anderen bestehenden Ausschuss
der erneuten Verwaltungsberatung bilden, der fiir die Be-
arbeitung der Verwaltungsberatungsfille Stellungnahmen
zur Konsultation bietet und im Hinblick auf die Forschung
grofserer Angelegenheiten und gemeinsamer Fragen in der
Arbeit[s-weise] der erneuten Verwaltungsberatung Stellung-
nahmen ausstellt. Die Zusammensetzung und die konkreten
Arbeitsverfahren des Ausschusses der erneuten Verwal-
tungsberatung werden vom Verwaltungsberatungsorgan des
Staatsrates festgelegt.

Wenn die Behandlung eines Verwaltungsberatungsfalls
einen der folgenden Umstdnde beriihrt, muss die Verwal-
tungsberatungsbehoérde den Ausschuss der erneuten Ver-
waltungsberatung um Ausstellung einer Stellungnahme zur
Konsultation bitten:

1. wenn die Sachlage eines Falls ernsthaft, schwierig [oder]
kompliziert ist;

2. wenn [die Behandlung eines Falls] eine intensivere Fach-
kunde [oder] Sachkunde der Technik erfordert;

3.in den [in] § 24 Absatz 2 dieses Gesetzes geregelten
Verwaltungsberatungsféllen;

4. wenn die Verwaltungsberatungsbehorde [es] als not-
wendig erachtet.

Das Verwaltungsberatungsorgan muss die Stellungnahme
zur Konsultation des Ausschusses der erneuten Verwaltungs-
beratung aufzeichnen.

4. Abschnitt: Vereinfachtes Verfahren

§ 53 [Anwendungsbereich eines vereinfachten Verfah-
rens | Wenn bei Behandlung folgender Verwaltungsberatungs-
talle die Verwaltungsberatungsbehorde die Tatsachen als klar,
die Rechts- und Pflichtenbeziehungen als deutlich und den
Streit als unerheblich erachtet, kann ein vereinfachtes Verfah-
ren angewendet werden:

1. Félle, in denen der Verwaltungsakt, gegen den eine er-
neute Verwaltungsberatung beantragt wird, vor Ort erlassen
wird;

2. Falle, in denen der Verwaltungsakt, gegen den eine er-
neute Verwaltungsberatung beantragt wird, eine Verwarnung
oder ein kundgegebener Tadel ist;

3. Fille, in denen ein Betrag von [RMB] 3.000 Yuan oder
weniger betroffen ist;

4. Falle, die zu Fallen der Veroffentlichung einer Regie-
rungsinformation gehéren.

Wenn alle Parteien zustimmen, neben den im vorherigen
Absatz vorgeschriebenen Verwaltungsberatungsfallen einen
anderen [Verwaltungsberatungsfall] unter Anwendung des
vereinfachten Verfahrens zu behandeln, kann ein vereinfach-
tes Verfahren angewendet werden.
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§ 54 [ Erwiderungsfrist bei einem vereinfachten Verfah-
ren] Bei der Behandlung eines Verwaltungsberatungsfalls
unter Anwendung des vereinfachten Verfahrens muss die
Verwaltungsberatungsbehorde innerhalb von drei Tagen von
dem Tag der Annahme eines Antrags auf eine erneute Ver-
waltungsberatung an der Antragsgegnerin eine Abschrift der
Antragsschrift der erneuten Verwaltungsberatung oder eine
Kopie des Protokolls der Beantragung einer erneuten Ver-
waltungsberatung tibermitteln. Die Antragsgegnerin muss
innerhalb von fiinf Tagen vom Tag des Erhalts der Abschrift
der Antragsschrift der erneuten Verwaltungsberatung oder
der Kopie des Protokolls der Beantragung einer erneuten
Verwaltungsberatung an eine schriftliche Erwiderung ein-
reichen und Beweise, Grundlagen und andere einschlédgige
Materialien zum Erlass des [anzufechtenden] Verwaltungsak-
tes tiberreichen.

Bei der Behandlung eines Verwaltungsberatungsfalls unter
Anwendung des vereinfachten Verfahrens kann [die Behand-
lung] in Form einer schriftlichen Behandlung durchgefiihrt
werden.

§ 55 [Verfahrenswechsel] Wenn die Verwaltungsbera-
tungsbehorde bei der Behandlung eines Verwaltungsbera-
tungsfalls unter Anwendung des vereinfachten Verfahrens
der Ansicht ist, dass die Anwendung des vereinfachten Ver-
fahrens unangemessen ist, kann die Behandlung mit der
Genehmigung der verantwortlichen Person der Verwaltungs-
beratungsbehorde in das gewohnliche Verfahren wechseln.

5. Abschnitt: Adhdsionspriifung einer erneuten
Verwaltungsberatung

§ 56 [Einleitung der Adhidsionspriifung auf Antrag]
Wenn der Antragsteller geméafi Bestimmungen des § 13 die-
ses Gesetzes einen Antrag auf eine Adhédsionspriifung der
einschldgigen normativen Dokumente stellt [und] die Ver-
waltungsberatungsbehorde zu dessen Regelung befugt ist,
muss sie dies innerhalb von 30 Tagen nach dem Recht regeln;
wenn sie nicht zur Regelung befugt ist, muss sie innerhalb von
sieben Tagen [den Antrag] an eine zur Regelung befugte Ver-
waltungsbehdrde zur Regelung nach dem Recht tiberweisen.

§ 57 [Einleitung der Adhidsionspriifung von Amts we-
gen]| Wenn die Verwaltungsberatungsbehérde wahrend der
Priifung eines von der Antragsgegnerin erlassenen Verwal-
tungsaktes zu der Ansicht gelangt, dass dessen Grundlage
nicht dem Recht entspricht [und] dass sie zur Regelung be-
fugt ist, muss sie dies innerhalb von 30 Tagen nach dem Recht
regeln; wenn sie zur Regelung nicht befugt ist, muss sie [den
Antrag] innerhalb von sieben Tagen an eine zur Regelung
befugte staatliche Behorde zur Regelung nach dem Recht tiber-
weisen.
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§ 58 [Erwiderung der erlassenden Behorde] Wenn die
Verwaltungsberatungsbehoérde geméafi den Bestimmungen
der §§ 56 und 57 dieses Gesetzes befugt ist, die einschla-
gigen normativen Dokumente oder Grundlagen zu regeln,
muss die Verwaltungsberatungsbehorde innerhalb von drei
Tagen von dem Tag der Unterbrechung der erneuten Verwal-
tungsberatung an der erlassenden Behorde der normativen
Dokumente oder Grundlagen schriftlich mitteilen, dass sie
tber die Rechtsmiéfiigkeit der betreffenden Klauseln eine
schriftliche Erwiderung erteilen [soll]. Die erlassende Behor-
de muss innerhalb von zehn Tagen vom Tag des Erhalts der
schriftlichen Mitteilung an eine schriftliche Erwiderung und
einschldgige Materialien tiberreichen.

Wenn die Verwaltungsberatungsbehérde es als notwen-
dig erachtet, kann sie die erlassende Behorde der normativen
Dokumente oder Grundlagen auffordern, die Griinde in Pra-
senz zu erldutern, [und] die erlassende Behdrde muss [dabei]
mitwirken.

§ 59 [Entscheidung iiber die Priifung] Wenn die Verwal-
tungsberatungsbehorde, die gemafs den Bestimmungen der
8§ 56 und 57 dieses Gesetzes befugt ist, die einschligigen
normativen Dokumente oder Grundlagen zu regeln, die be-
treffenden Klauseln als rechtméfig erachtet, wird [dies] in der
Urkunde des Bescheids der erneuten Verwaltungsberatung
gemeinsam verkiindet; wenn [sie] der Ansicht ist, dass eine
betreffende Klausel die Befugnisse tiberschreitet oder gegen
ein Recht hoherer Ordnung verstofst, entscheidet sie sich, den
Vollzug dieser Klausel auszusetzen, und ordnet an, dass die
erlassende Behorde die Klausel korrigiert.

§ 60 [ Antwortfrist bei einer Antragsiiberweisung] Eine
Verwaltungsbehorde [oder] eine staatliche Behorde, die eine
Uberweisung gemaf den Bestimmungen der §§ 56 und 57
dieses Gesetzes entgegennimmt, muss innerhalb von 60 Tagen
vom Tag des Erhalts der Uberweisung an der {iberweisenden
Verwaltungsberatungsbehérde mit der Stellungnahme zur
Bearbeitung antworten.

5. Kapitel: Bescheid einer erneuten Verwaltungsberatung

§ 61 [ Arbeitsweise der Verwaltungsberatungsbehorde]
[Wahrend] eine Verwaltungsberatungsbehorde einen Verwal-
tungsberatungsfall nach diesem Gesetz behandelt, priift das
Verwaltungsberatungsorgan den Verwaltungsakt und legt
eine Stellungnahme vor; nachdem der Verantwortliche der
Verwaltungsberatungsbehorde dieser zugestimmt oder die-
se [durch] kollektive Diskussion verabschiedet hat, wird ein
Bescheid der erneuten Verwaltungsberatung im Namen der
Verwaltungsberatungsbehorde erlassen.

Wenn eine Anhérung [bei] einem Verwaltungsberatungs-
fall durchgefiihrt worden ist, muss die Verwaltungsberatungs-
behorde aufgrund des Anhorungsprotokolls [und] der durch
die Priifung festgestellten Tatsachen und Beweise nach die-
sem Gesetz einen Bescheid der erneuten Verwaltungsberatung
erlassen.



ZChinR 2025 Gesetz der Volksrepublik China tiber die erneute Verwaltungsberatung 71

RIETBENERSRHEEE
WHATEE WS, TBEBALIN
SRE R BN TRE I OE
HEESEREE,

WA A EAE R E R
RATBUE IR, ATBE LR
H IS 2 HiES 7+ H ATEHATE
EWPE; (HRIEHEME R TR I
HIRRAD T3+ HRIBRSD, TREE A%, A
REFEALE HARR A E I TR BURGERY,
ZATHE AR s e, ATEL
YRR, FRmEHEFEAN; H2
FER IR 2 AMSEE =1 H.

& A A AR BT AT RO IR
ff, ATBEMWIRN Y HZHEHIEZ
HiE =1 H AN R TR E,

FATER TR TS
oz i, FTEE IHEIE R %
{FBTN:

(—) HIIERE, IEfE, G
fEIER, ek, (HRNENEY;

() HIGHE, IR, 27
Bk, BRARIEMIE R RIE;

(=) FEAE, IHEARE, 817
2 RN IPSEREE S VNN

FTBEBAHIRASELT HIEA
BERNANIAERGE, (B2 = A2
HIHH EIE SR ATERST,

A% TBATHE NG
Fz—0, TEE WIS IE gL
BE A REZATEAT N, FHA A4S
B HTE ATE— 7 IR A EE BT A T
1Th:

(—) EEHEELAE, IHEAL;

(Z) BRIXERT;

Wenn ein Ausschuss der erneuten Verwaltungsberatung
um Vorlegung einer Stellungnahme zur Konsultation bei
einem Verwaltungsberatungsfall gebeten wird, muss die
Verwaltungsberatungsbehorde die Stellungnahme zur Kon-
sultation als eine wichtige Referenzgrundlage fiir den Erlass
eines Bescheids der erneuten Verwaltungsberatung betrach-
ten.

§ 62 [Behandlungsfrist] Wenn ein Verwaltungsbera-
tungsfall unter Anwendung des gewohnlichen Verfahrens
behandelt wird, muss eine Verwaltungsberatungsbehérde in-
nerhalb von 60 Tagen vom Tag der Annahme des Antrags
an einen Bescheid der erneuten Verwaltungsberatung erlas-
sen, es sei denn, die gesetzlich bestimmte Frist fiir die erneute
Verwaltungsberatung betrdgt weniger als 60 Tage. Wenn die
Umstande [dergestalt] kompliziert sind, dass ein Bescheid
der erneuten Verwaltungsberatung nicht innerhalb der vor-
geschriebenen Frist erlassen werden kann, kann [diese] nach
Genehmigung durch den Verantwortlichen der Verwaltungs-
beratungsbehorde in angemessener Weise verlangert werden
und die Parteien werden schriftlich [dartiber] belehrt; jedoch
darf die Fristverlangerung hochstens 30 Tage nicht tiberschrei-
ten.

Wenn ein Verwaltungsberatungsfall unter Anwendung
des vereinfachten Verfahrens behandelt wird, muss eine Ver-
waltungsberatungsbehorde innerhalb von 30 Tagen vom Tag
der Annahme des Antrags an einen Bescheid der erneuten
Verwaltungsberatung erlassen.

§ 63 [ Anderung eines Verwaltungsaktes, Verbot der refor-
matio in peius] Wenn ein Verwaltungsakt einen der folgenden
Umstidnde aufweist, erldsst die Verwaltungsberatungsbehérde
den Bescheid, diesen Verwaltungsakt zu dndern:

1. wenn die Tatsachen eindeutig, die Beweise schliissig
sind, die Anwendung der Grundlagen korrekt, das Verfahren
rechtmégig [und] der Inhalt jedoch unangemessen ist;

2. wenn die Tatsachen klar, die Beweise schliissig sind,
das Verfahren rechtmifliig, die Anwendung der Grundlagen
jedoch nicht korrekt ist;

3. wenn die Tatsachen unklar sind, die Beweise unschliissig
sind [und] die Verwaltungsberatungsbehorde die Tatsachen
und Beweise [erst] geklart hat.

Die Verwaltungsberatungsbehérde darf keinen Ande-
rungsbescheid erlassen, der dem Antragsteller mehr Beschwer
zufligt, es sei denn, dass ein Dritter ein Begehren nach dem
Gegensatz stellt.

§ 64 [Anfechtung eines Verwaltungsaktes] Wenn ein
Verwaltungsakt einen der folgenden Umstédnde aufweist, er-
lasst die Verwaltungsberatungsbehorde den Bescheid, diesen
Verwaltungsakt anzufechten oder teilweise anzufechten, und
[sie] kann der Antragsgegnerin die Anordnung erteilen, in-
nerhalb einer bestimmten Frist einen Verwaltungsakt erneut
zu erlassen:

1. wenn die Haupttatsachen unklar sind [und] die Beweise
nicht hinreichend sind;

2. wenn das gesetzliche Verfahren verletzt worden ist;
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3. wenn die angewendete Grundlage nicht rechtméafig ist;

4. wenn die Amtsbefugnis tiberschritten oder missbraucht
worden ist.

Wenn die Verwaltungsberatungsbehtrde der Antragsgeg-
nerin die Anordnung erteilt, einen Verwaltungsakt erneut zu
erlassen, darf die Antragsgegnerin nicht mit denselben Tatsa-
chen und Griinden einen gleichen oder wesentlich gleichen
Verwaltungsakt erlassen wie den Verwaltungsakt, gegen den
die erneute Verwaltungsberatung beantragt worden ist, es sei
denn, dass die Verwaltungsberatungsbehorde unter Berufung
auf den Grund der Verletzung des gesetzlichen Verfahrens
den Bescheid erlassen hat, [den Verwaltungsakt]| anzufechten
oder teilweise anzufechten.

§ 65 [Feststellung der Rechtswidrigkeit eines Verwal-
tungsaktes] Wenn ein Verwaltungsakt einen der folgenden
Umstidnde aufweist, ficht die Verwaltungsberatungsbehorde
diesen Verwaltungsakt nicht an, aber stellt die Rechtswidrig-
keit dieses Verwaltungsaktes fest:

1. wenn [der Verwaltungsakt] nach dem Recht angefoch-
ten werden muss, aber die Anfechtung einen schwerwiegen-
den Schaden der Interessen des Staates [ oder] der 6ffentlichen
Interessen der Allgemeinheit verursachen wird;

2. wenn [dessen] Verfahren geringfiigig rechtswidrig ist
[und dies] jedoch keinen tatsdchlichen Einfluss auf die Rechte
des Antragstellers bewirkt.

Wenn ein Verwaltungsakt einen der folgenden Umstdnde
aufweist [und| dessen Anfechtung oder eine Anordnung der
Erfillung nicht gefordert wird, stellt die Verwaltungsbera-
tungsbehorde die Rechtswidrigkeit dieses Verwaltungsaktes
fest:

1. wenn der Verwaltungsakt rechtswidrig ist, aber keinen
anfechtbaren Inhalt hat;

2. wenn die Antragsgegnerin den urspriinglichen rechts-
widrigen Verwaltungsakt dndert [und ] der Antragsteller noch
die Anfechtung oder die Feststellung der Rechtswidrigkeit
dieses Verwaltungsaktes begehrt;

3. wenn die Antragsgegnerin die Erfiillung einer ge-
setzlichen Amtspflicht unterldsst oder verzogert [und] eine
Anordnung der Erfiillung sinnlos ist.

§ 66 [Erfiillung einer Amtspflicht] Wenn eine Antrags-
gegnerin die Erfiillung einer Amtspflicht unterlasst, erldsst
die Verwaltungsberatungsbehorde den Bescheid, dass die An-
tragsgegnerin [sie] innerhalb einer bestimmten Frist erfiillt.

§ 67 [Feststellung der Nichtigkeit eines Verwaltungsak-
tes] Wenn ein Antragsteller beantragt, die Nichtigkeit eines
Verwaltungsaktes festzustellen, der schwerwiegende und of-
fensichtliche Umstdnde der Rechtswidrigkeit aufweist, wie
etwa, dass das [handelnde] Subjekt nicht tiber die Befugnis
eines Verwaltungssubjekts verfiigt oder dass eine Grundlage
nicht vorliegt, stellt die Verwaltungsberatungsbehorde diesen
Verwaltungsakt als nichtig fest.
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§ 68 [ Aufrechterhaltung eines Verwaltungsaktes | Wenn
bei einem Verwaltungsakt die Tatsachen klar festgestellt
wurden, die Beweise schliissig sind, die Anwendung der
Grundlagen korrekt und der Inhalt angemessen ist, erldsst
die Verwaltungsberatungsbehorde den Bescheid, den Verwal-
tungsakt aufrechtzuerhalten.

§ 69 [ Abweisung des Antrags] Wenn eine Verwaltungsbe-
ratungsbehorde nach der Annahme eines Antrags auf erneute
Verwaltungsberatung, bei dem der Antragsteller der Ansicht
ist, dass die Antragsgegnerin eine gesetzliche Amtspflicht
nicht erfiillt, entdeckt, dass die Antragsgegnerin keine betref-
fende Amtspflicht hat oder vor der Annahme die Amtspflicht
erfillt hat, erldsst [sie] den Bescheid, den Antrag des Antrag-
stellers auf erneute Verwaltungsberatung abzuweisen.

§ 70 [ Gesetzliche Vermutung infolge der Beweislast der
Antragsgegnerin] Wenn die Antragsgegnerin nicht nach Be-
stimmungen der §§ 48, 54 dieses Gesetztes eine schriftliche
Erwiderung einreicht [oder] nicht Beweise, Grundlagen und
sonstige einschldgige Materialien tiberreicht, die dem Erlass
eines Verwaltungsaktes [zugrunde] liegen, gilt dieser Ver-
waltungsakt als ohne Beweise [und | Grundlage [ergangen],
[und] die Verwaltungsberatungsbehorde erldsst den Bescheid,
diesen Verwaltungsakt anzufechten [oder] teilweise anzu-
fechten [oder] die Rechtswidrigkeit, die Nichtigkeit dieses
Verwaltungsaktes festzustellen oder dass die Antragsgegnerin
innerhalb einer bestimmten Frist die Erfiillung leistet, es sei
denn, dass der Verwaltungsakt die legalen Rechte und Inter-
essen eines Dritten betrifft und der Dritte die Beweise dafiir
vorlegt.

§ 71 [Bescheid bei Verwaltungsvereinbarungen] Wenn
eine Antragsgegnerin eine Verwaltungsvereinbarung nicht
nach dem Recht abschliefit [oder ] nicht nach dem Recht [oder]
nach der Vereinbarung erfiillt oder rechtswidrig d@ndert [so-
wie] aufhebt, erldsst die Verwaltungsberatungsbehorde den
Bescheid, dass die Antragsgegnerin [dafiir] nach dem Recht
haftet, wie etwa [die Verwaltungsvereinbarung] nach dem
Recht abzuschlieflen, die Erfiillung fortzusetzen, Mafinahmen
zur Abhilfe?® zu ergreifen oder den Schaden zu ersetzen.

Wenn eine Antragsgegnerin trotz der rechtméagigen An-
derung [oder] Aufhebung einer Verwaltungsvereinbarung
jedoch nicht nach dem Recht einen Ausgleich leistet oder
[wenn] der Ausgleich unangemessen ist, erldsst die Verwal-
tungsberatungsbehorde den Bescheid, dass die Antragsgeg-
nerin nach dem Recht einen angemessenen Ausgleich leistet.

29 Wortlich: ,nachtréglich retten”. Das Abhilfeleisten im Sinne von § 71 Absatz 1 beschrankt sich nicht lediglich darauf, einer
ungiinstigen Mafinahme und ihren negativen Auswirkungen abzuhelfen, sondern es miissen auch die entgangenen Vorteile

(positives Interesse) ersetzt werden.
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§ 72 [Bescheid der Staatshaftung] Wenn eine Verwal-
tungsberatungsbehoérde ein Begehren nach einer Verwaltungs-
entschddigung, die ein Antragsteller zusammen mit dem
Antrag auf eine erneute Verwaltungsberatung gestellt hat,
gemaf den einschldgigen Bestimmungen des , Gesetzes der
Volksrepublik China iiber die staatliche Entschadigung”®
ablehnen muss, muss [die Verwaltungsberatungsbehorde]
beim Erlass des Bescheids der erneuten Verwaltungsbera-
tung den Bescheid erlassen, das Begehren nach der Verwal-
tungsentschiadigung abzuweisen; wenn [ das Begehren] den
einschldgigen Bestimmungen des , Gesetzes der Volksrepu-
blik China iiber die staatliche Entschddigung” entspricht und
eine Entschadigung geleistet werden muss, muss [die Ver-
waltungsberatungsbehorde] beim Erlass des Bescheids zur
Anfechtung oder teilweisen Anfechtung [oder] Anderung
des Verwaltungsaktes oder zur Feststellung der Rechtswid-
rigkeit [oder] Nichtigkeit des Verwaltungsaktes gleichzeitig
den Bescheid erlassen, dass die Antragsgegnerin nach dem
Recht eine Entschdadigung leistet; wenn die Rechtswidrigkeit
des Verwaltungsaktes festgestellt wird, kann tiberdies der
Antragsgegnerin gleichzeitig die Anordnung erteilt werden,
Mafinahmen zur Abhilfe zu ergreifen.

Wenn der Antragsteller bei der Beantragung einer er-
neuten Verwaltungsberatung kein Begehren nach einer
Verwaltungsentschiddigung vortriagt, muss die Verwaltungs-
beratungsbehérde wéahrend des Erlasses des Bescheids zur
Anfechtung oder teilweisen Anfechtung [oder] Anderung des
Bufigeldes oder zur Anfechtung oder teilweisen Anfechtung
eines Verwaltungsaktes wie etwa der rechtswidrigen Kapi-
talsammlung, der Beschlagnahme des Vermogens [und ] der
Sachen, der Entziehung [und] der [behordlichen] Beschlag-
nahme, der Kostenauferlegung und Versiegelung, Pfandung
[sowie] Einfrierung des Vermogens nach dem Recht gleich-
zeitig der Antragsgegnerin die Anordnung erteilen, das
Vermogen herauszugeben, die Mafinahmen der Versiegelung,
Pfandung [sowie] Einfrierung des Vermogens aufzuheben
oder den entsprechenden Preis zu ersetzen.

§ 73 [Schlichtung] Wenn die Parteien durch eine Schlich-
tung eine Vereinbarung treffen, muss die Verwaltungs-
beratungsbehorde eine Schlichtungsurkunde der erneuten
Verwaltungsberatung herstellen, die sogleich nach der Un-
terzeichnung oder Stempelung durch alle Parteien und der
Stempelung mit dem Siegel der Verwaltungsberatungsbehor-
de die Rechtskraft erlangt.

Wenn die Schlichtung nicht zu einer Vereinbarung gelangt
oder eine Partei vor dem Wirksamwerden der Schlichtungsur-
kunde davon zuriicktritt, muss die Verwaltungsberatungsbe-
horde nach dem Recht [den Verwaltungsberatungsfall] priifen
oder unverziiglich einen Bescheid der erneuten Verwaltungs-
beratung erlassen.

30 ,Gesetz der Volksrepublik China iiber die staatliche Entschiddigung” (H# A\ RIFIEERMEL21E) vom 12.5.1994 in der
Fassung vom 26.10.2012, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [ALKIEH S M ]/ <pkulaw.com> LK%
%], Indexnummer [{EE5[1EF] CLL1.188542.
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§ 74 [ Vergleich | Die Parteien kénnen sich vor dem Erlass
des Bescheids einer erneuten Verwaltungsberatung freiwillig
vergleichen; der Inhalt eines Vergleichs darf das Interesse des
Staates, das offentliche Interesse der Allgemeinheit und die
legalen Rechte und Interessen eines anderen nicht verletzen
[und] nicht gegen zwingende Bestimmungen der Gesetze
[und ] Rechtsnormen verstofien.

Nachdem die Parteien einen Vergleich abgeschlossen ha-
ben, nimmt der Antragsteller den Antrag auf eine erneute
Verwaltungsberatung bei der Verwaltungsberatungsbehorde
zurlick. Wenn die Verwaltungsberatungsbehérde die Zurtick-
nahme eines Antrags auf eine erneute Verwaltungsberatung
bewilligt [oder] sich entschieden hat, die erneute Verwal-
tungsberatung einzustellen, darf der Antragsteller nicht mit
denselben Tatsachen und Griinden nochmals einen Antrag
auf eine erneute Verwaltungsberatung stellen, es sei denn,
der Antragsteller kann nachweisen, dass die Zuriicknahme
des Antrags auf eine erneute Verwaltungsberatung seinem
wahren Willen zuwidergelaufen ist.

§ 75 [Erstellung und Zustellung einer Urkunde des
Bescheids] Wenn eine Verwaltungsberatungsbehorde den
Bescheid einer erneuten Verwaltungsberatung erldsst, muss
sie eine Urkunde des Bescheids der erneuten Verwaltungs-
beratung erstellen und mit dem Siegel der Verwaltungsbera-
tungsbehorde stempeln.

Eine Urkunde des Bescheides einer erneuten Verwal-
tungsberatung erlangt unmittelbar nach der Zustellung die
Rechtskraft.

§ 76 [ Ausstellung einer Stellungnahme] Wenn eine Ver-
waltungsberatungsbehorde wihrend der Behandlung eines
Verwaltungsberatungsfalls entdeckt, dass der betreffende Ver-
waltungsakt der Antragsgegnerin oder einer anderen [ihr]
unterstellten Verwaltungsbehdrde niedrigerer Stufe rechts-
widrig oder ungerechtfertigt ist, kann sie dieser eine Urkunde
tiber die Stellungnahme einer erneuten Verwaltungsberatung
ausstellen. Die betreffenden Behorden miissen der Verwal-
tungsberatungsbehérde innerhalb von 60 Tagen ab dem Tag
des Erhalts der Urkunde iiber die Stellungnahme einer erneu-
ten Verwaltungsberatung tiber die Umstdnde der Korrektur
des betreffenden rechtswidrigen oder ungerechtfertigten Ver-
waltungsaktes Rechenschaft ablegen.

§ 77 [ Vollstreckung der Urkunden durch die Antrags-
gegnerin]| Die Antragsgegnerin muss eine Urkunde des
Bescheids, der Schlichtung [oder] eine Urkunde tiber die Stel-
lungnahme einer erneuten Verwaltungsberatung erfiillen.

Wenn eine Antragsgegnerin eine Urkunde des Bescheids
[oder] der Schlichtung [oder] eine Urkunde tiber die Stellung-
nahme einer erneuten Verwaltungsberatung nicht erfiillt oder
ohne rechtfertigende Griinde ihre Erfiillung verzogert, miis-
sen die Verwaltungsberatungsbehorde oder die einschldgigen
hoheren Verwaltungsbehoérden ihr die Anordnung erteilen,
sie innerhalb einer bestimmten Frist zu erfiillen, und konnen
die betreffenden Verantwortlichen der Antragsgegnerin zu
einem Gespréch laden oder ihnen einen kundgegebenen Tadel
erteilen.
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31 Wortlich: ,,an die Gesellschaft”.

§ 78 [ Vollstreckung gegen den Antragsteller oder Drit-
ten] Wenn ein Antragsteller [oder]| ein Dritter nach dem
Ablauf der Frist weder eine Klage erhebt noch eine Urkunde
des Bescheids [oder] der Schlichtung einer erneuten Ver-
waltungsberatung erfiillt oder einen Bescheid der erneuten
Verwaltungsberatung, der eine abschlieflende Entscheidung
ist, nicht erfiillt, wird [damit] entsprechend den Umstinden
nach den folgenden Bestimmungen verfahren:

1. Die Verwaltungsbehorde, die einen Verwaltungsakt
erlassen hat, vollstreckt nach dem Recht zwangsweise eine
Urkunde des Bescheids einer erneuten Verwaltungsberatung,
die den Verwaltungsakt aufrechterhilt, oder beantragt [de-
ren | Zwangsvollstreckung bei einem Volksgericht;

2. die Verwaltungsberatungsbehorde vollstreckt nach dem
Recht zwangsweise eine Urkunde des Bescheids tiiber eine
erneute Verwaltungsberatung, die den Verwaltungsakt &n-
dert, oder beantragt [deren] Zwangsvollstreckung bei einem
Volksgericht;

3. die Verwaltungsberatungsbehorde vollstreckt nach dem
Recht zwangsweise eine Schlichtungsurkunde einer erneuten
Verwaltungsberatung oder beantragt [ deren] Zwangsvollstre-
ckung bei einem Volksgericht.

§ 79 [ Verdffentlichung der Urkunden] Verwaltungsbera-
tungsbehorden verdffentlichen auf Grundlage des Zustands
der Veroffentlichung des Verwaltungsaktes, gegen den eine
erneute Verwaltungsberatung beantragt worden ist, nach den
einschldgigen Bestimmungen des Staates die Urkunden des
Bescheids der erneuten Verwaltungsberatung an die Allge-
meinheit®!.

Eine regionale Volksregierung auf Kreisstufe oder hoherer
Stufe muss bei Bearbeitung der Verwaltungsberatungsfal-
le, in denen eine Arbeitsabteilung dieser [betreffenden]
Volksregierung die Antragsgegnerin ist, tiber die rechtskraf-
tigen Urkunden des Bescheids [oder] die [rechtskréftigen]
Urkunden iiber die Stellungnahme einer erneuten Verwal-
tungsberatung gleichzeitig die zustdndige Abteilung der
néchsthoheren Stufe der Antragsgegnerin schriftlich in Kennt-
nis setzen.

6. Kapitel: Gesetzliche Haftung

§ 80 [MafBiregelung bei einer Amtspflichtverletzung der
Behorde] Wenn eine Verwaltungsberatungsbehorde nicht
auf Grundlage der Bestimmungen dieses Gesetzes die Amts-
pflichten der erneuten Verwaltungsberatung erfiillt, werden
das [dies zu] verantwortende Leitungspersonal und das
direkt verantwortliche Personal nach dem Recht mit ei-
ner Verwarnung [oder] einem Vermerk einer Verfehlung
oder einer schweren Verfehlung diszipliniert; wenn [die
Verwaltungsberatungsbehorde] nach einer Mahnung einer
aufsichtsberechtigten Behorde dennoch eine Berichtigung
verweigert oder wenn eine schwerwiegende Folge eintritt,
werden sie nach dem Recht mit einer Dienstgradherabsetzung
[oder] einer Amtsenthebung?? [oder ] einer Entlassung diszi-
pliniert.
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§ 81 [MafSregelung bei einer Amtspflichtverletzung eines
Mitarbeiters] Wenn ein Mitarbeiter der Verwaltungsbera-
tungsbehorde wahrend der Aktivititen der erneuten Ver-
waltungsberatung zur Verfolgung eigener Vorteile unlauter
handelt oder sonstige Handlungen der Amtspflichtverletzung
[oder] Amtspflichtvernachlassigung begeht, wird er nach
dem Recht mit einer Verwarnung [oder] einem Vermerk ei-
ner Verfehlung oder einer schweren Verfehlung diszipliniert;
wenn ein schwerwiegender Umstand vorliegt, wird er nach
dem Recht mit einer Dienstgradherabsetzung [oder] einer
Amtsenthebung [oder] einer Entlassung diszipliniert; wenn
[sein Verhalten] einen Straftatbestand erfiillt, wird nach dem
Recht die strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

§ 82 [ Mafiregelungen bei Unterlassen einer Antwort und
bei Antragsvereitelung] Wenn eine Antragsgegnerin unter
Verstofs gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes keine schrift-
liche Erwiderung einreicht oder Beweise, Grundlagen und
sonstige einschldgige Materialien, die dem Erlass eines Verwal-
tungsaktes [zugrunde] liegen, nicht tiberreicht oder Biirger,
juristische Personen oder sonstige Organisationen unmittelbar
[oder] mittelbar daran hindert®®, eine erneute Verwaltungsbe-
ratung nach dem Recht zu beantragen, werden das [dies zu]
verantwortende Leitungspersonal und das direkt verantwort-
liche Personal nach dem Recht mit einer Verwarnung [oder]
einem Vermerk einer Verfehlung oder einer schweren Verfeh-
lung diszipliniert; wer aus Rache[-motiv] [dem Antragsteller]
hinterlistig ein Ubel zufiigt, wird nach dem Recht mit einer
Dienstgradherabsetzung [oder] einer Amtsenthebung [oder]
einer Entlassung diszipliniert; wenn [sein Verhalten] einen
Straftatbestand erfiillt, wird nach dem Recht die strafrechtli-
che Verantwortung verfolgt.

§ 83 [Mafiregelung bei Unterlassen des Urkunden-
vollzugs] Wenn eine Antragsgegnerin eine Urkunde des
Bescheids [oder] der Schlichtung [oder] eine Urkunde tiber
die Stellungnahme einer erneuten Verwaltungsberatung nicht
erfiillt oder ohne rechtfertigende Griinde ihre Erfiillung verzo-
gert, werden das [dies zu] verantwortende Leitungspersonal
und das direkt verantwortliche Personal nach dem Recht mit
einer Verwarnung [oder] einem Vermerk einer Verfehlung
oder einer schweren Verfehlung diszipliniert; wer nach einer
Anordnung der Erfiillung diese dennoch verweigert, wird
nach dem Recht mit einer Dienstgradherabsetzung [oder]
einer Amtsenthebung [oder] einer Entlassung diszipliniert.

32 Ein entsprechendes Amtsenthebungsverfahren richtet sich nach den §§ 62 ff. Beamtengesetz der Volksrepublik China (4
NRILFIEAS 513 vom 27.4.2005 in der Fassung vom 29.12.2018, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com>
[HEARBERETE SR ] / <pkulaw.com> [t K7L ], Indexnummer [ 5 511E#5 ] CLIL.1.328148, chinesisch-deutsch in: ZChinR

2006, S. 205 ff.

33 Wortlich: ,,daran hindern oder verdeckt daran hindern”.
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§ 84 [Mafiregelungen bei Storung einer Ermittlung oder
Beweiserhebung] Wer die Ermittlungen und Beweiserhe-
bungen des Personals der erneuten Verwaltungsberatung
verweigert [oder] hindert [und dadurch] die Ordnung der
Betédtigung einer erneuten Verwaltungsberatung vorsatzlich
stort, wird nach dem Recht diszipliniert oder [mit einer
Mafinahme] zur Verwaltung der Ordnung und Sicherheit
sanktioniert®*; wenn [sein Verhalten] einen Straftatbestand er-
fullt, wird nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung
verfolgt.

§ 85 [Uberweisung eines Verstofies gegen dieses Gesetz]
Wenn eine Verwaltungsbehorde und ihre Mitarbeiter gegen
die Bestimmungen dieses Gesetzes verstofien, kann die Ver-
waltungsberatungsbehérde die Materialien iiber die Tatsache
der Rechtsverletzung betreffender Personen an eine Kontroll-
behorde oder eine fiir die Ernennung und Abberufung der
Personen in 6ffentlichen Stellen [zustdndige ] Behorde [oder]
Korperschaft iiberweisen; die Kontrollbehorde oder die fiir
die Ernennung und Abberufung der Personen in 6ffentlichen
Stellen [zustdndige] Behorde [oder] Korperschaft, die die
Uberweisung entgegennimmt, muss [damit] nach dem Recht
verfahren.

§ 86 [Uberweisung anderer Rechtsverstéfie im Amt]
Wenn eine Verwaltungsberatungsbehorde wihrend der Be-
arbeitung eines Verwaltungsberatungsfalls Anzeichen des
Problems entdeckt, dass eine Person in 6ffentlichen Stellen
eines Rechtsverstofies im Amt oder einer Straftat im Amt wie
etwa einer Unterschlagung im Amt [oder] einer Vorteilsannah-
me [sowie] einer Amtspflichtvernachldssigung [oder] einer
Amtspflichtverletzung verddchtigt ist, muss sie es gemafs den
einschldgigen Bestimmungen an eine Kontrollbehorde iiber-
weisen; die Kontrollbehoérde ermittelt und regelt es nach dem
Recht.

7. Kapitel: Ergdnzende Vorschriften

§ 87 [ Garantie der Gebiihrenfreiheit] Die Verwaltungs-
beratungsbehorde darf bei der Annahme eines Antrags auf
eine erneute Verwaltungsberatung vom Antragsteller keine
Gebiihren erheben.

§ 88 [ Subsidiidre Verweisung] Die Berechnung der Frist
fiir eine erneute Verwaltungsberatung und die Zustellung von
Schriftstiicken bei der erneuten Verwaltungsberatung werden,
soweit dieses Gesetz keine Bestimmung enthalt, geméafd den
Bestimmungen des ,,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik
China“® iiber Fristen und die Zustellung vollzogen.

34 Eine solche Mafinahme darf nur nach der Mafigabe des ,Gesetzes der Volksrepublik China {iber die Sanktionen zur
Verwaltung der Ordnung und Sicherheit” ({4 A RIHIETGZEBIALTT7%) vom 28.8.2005 in der Fassung vom 26.10.2012 in
der geltenden Fassung ergriffen werden, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t KIERHSE M ]/ <pkulaw.
com>[ALRIEE], Indexnummer [%%5[1ERS] CLI.1.188539.

35 ,Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China” (W% A RIANERHFIFIATL) vom 9.4.1991 in der Fassung vom 1.9.2023,
chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com> [t ARIEHHE W]/ <pkulaw.com>[ILKTET ], Indexnummer [EFE
51iERS] CLI.1.5175519, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2023, S. 182 ff.
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AREXRFTBREVGAREGE R = Die Bestimmungen iiber ,drei Tage”, ,fiinf Tagen”, ,sie-
H”. “#HH". “LtH”. “1TH”H#M  ben Tagen” [und] ,zehn Tage” in diesem Gesetz in Bezug
AL, AEEERERE, auf Fristen fiir eine erneute Verwaltungsberatung beziehen

sich [nur] auf Arbeitstage; gesetzliche Ruhetage sind nicht
inbegriffen.

BINVHILE SNEN, TTEEEA. § 89 [Territoriale Zustindigkeit] Auf erneute Verwal-
SPEHR R ENRIEFERAHIE  tungsberatungen, die Ausldnder, Staatenlose und auslandi-
ITREN, ERAARE, sche Organisationen im [Verwaltungs-]Gebiet® der Volksre-

publik China beantragen, wird dieses Gesetz angewandt.

Wt AEEH2024F1H § 90 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.1.2024 an
1 HEEHETT, durchgefiihrt.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften in eckigen Klam-
mern und Anmerkungen von He Mingjie, Universitat Got-
tingen, und Sandra Michelle Roseler, Max-Planck-Institut fiir
Rechtsgeschichte und Rechtstheorie, Frankfurt am Main

36 Der Begriff ,5iN” (jing nei) bedeutet wortlich , A8 PAN“ (jing nei yi nei), also innerhalb der Grenze. Der Begriff , 55"

(bian jing) stammt urspriinglich aus den Verwaltungsnormen der regionalen Volksregierungen wéhrend des Biirgerkriegs,
beispielsweise ,, Administrative Handlungsweise der Region Nordchina zur Ein- und Ausreise tiber die Grenze wahrend
des Kriegs” (HALIX AN H N85 & B7pi%) der Volksregierung Nordchina am 1. Dezember 1948, und bezieht sich auf die
Trennungslinie zu dem Gebiet unter der Kontrolle der nationalistischen Regierung der Republik China (,, ARJMEFRILEE,

RIEMFR FHIX S, KA IAEATEIBR ). Er taucht wieder im am 1. Juli 1979 verabschiedeten Strafgesetz der
Volksrepublik China auf und bezeichnet die Grenzlinien, die keine Staatsgrenze sind. Vgl. Das Seminar der politologischen
und juristischen Fakultét Beijing fiir die Lehre und Forschung des Strafrechts, , Sammlung der Materialien zur Gesetzgebung
des Strafrechts unseres Staates” (TREFIEIETRHLSR), Beijing 1980, S. 201. Dementsprechend sind mit dem Begriff , 3%
M die Zonen gemeint, die von einer regionalen Volksregierung verwaltet sind. Ublich wird insoweit die Bezeichnung
,,Festland-China” verwendet. Siehe auch Fufinote 2 im Gesetz der Volksrepublik China zur Verwaltung von Aktivitdten
innerhalb des [chinesischen] Gebiets durch Nichtregierungsorganisationen von auSerhalb des [chinesischen] Gebiets
(e N BRI ERAMEBURFH LR NG Zh & %) vom 28.4.2016, chinesischer Text abrufbar unter <lawinfochina.com>
[ALRBHHES M ] / <pkulaw.com> [LR#5 ], Indexnummer [£55[UFAS] CLL1.269422, chinesisch-deutsch in: ZChinR
2016, S. 164 ff.; FuBinote 46 im , Gesellschaftsgesetz der Volksrepublik China (Revision 2023)” (-4 A\ RILFIE A FE)
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Erlass des Staatsrates der Volksrepublik China
Nr. 783

Die ,Verordnung zur Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs” wurde auf der 32. Stindigen Sitzung des Staatsrates
am 11.5.2024 verabschiedet, wird hiermit verkiindet [und]
tritt am 1.8.2024 in Kraft.

Ministerprésident Li Qiang
6.6.2024

Verordnung zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs

1. Kapitel: Allgemeiner Teil

§ 1 [ Verordnungszweck und Rechtsgrundlage ] Um faire
Wettbewerbspriifungen zu regeln, einen fairen Marktwettbe-
werb zu fordern, das Geschiftsumfeld zu optimieren und
einen einheitlichen landesweiten Markt zu schaffen, wird auf-
grund von Gesetzen wie etwa des Antimonopolgesetzes der
Volksrepublik China diese Verordnung festgelegt.

§ 2 [Uberpriifung des fairen Wettbewerbs] Bei der
Ausarbeitung von Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen, lo-
kalen Rechtsnormen, Regeln, normativen Dokumenten und
konkreten Manahmen in Politnormen? (im Folgenden zu-
sammenfassend als politische Mainahmen bezeichnet), die
die wirtschaftlichen Aktivititen von Unternehmern betreffen,
fithren Verwaltungsbehtrden und Organisationen, die durch
Gesetze und Rechtsnormen zur Verwaltung offentlicher An-
gelegenheiten befugt sind (im Folgenden zusammenfassend
als Ausarbeitungseinheiten bezeichnet), eine Uberpriifung
des fairen Wettbewerbs geméf; den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung durch.

1  Chinesischer Text abrufbar unter <https://www.gov.cn> (<https://perma.cc/RY8F-N383>).

2 Gemeint sein diirfte hiermit von der Verwaltung (oder der Kommunistischen Partei) gesetztes Recht, das nicht als formelle
Rechtsnorm oder gar formelles Gesetz ergeht. Zu Politnormen siehe Harro von Senger, Einfithrung in das chinesische Recht,

Miinchen 1994, S. 300.
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§ 3 [Grundsitze der Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs] Die Arbeit zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs
unterliegt der Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas
[und] setzt die politische Linie? , Polarititsnormen*, Politnor-
men® und Entscheidungen und Mafinahmen der Partei und
des Staates um.

Der Staat stirkt die Arbeit zur Uberpriifung des fai-
ren Wettbewerbs [und] gewahrleistet, [dass] alle Arten von
Unternehmen die Produktionsfaktoren nach dem Recht gleich-
berechtigt nutzen [und] fair am Marktwettbewerb teilnehmen
[konnen].

§ 4 [Koordinierungsmechanismus] Der Staatsrat errichtet
fiir die Uberpriifung des fairen Wettbewerbs einen Koordinie-
rungsmechanismus, [um] die Arbeit zur Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs landesweit umfassend zu planen, zu koor-
dinieren und anzuleiten, wesentliche Probleme bei der Arbeit
zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs zu untersuchen und
zu lésen [und] die Umsténde der Arbeit zur Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs landesweit zu evaluieren.

§ 5 [ Arbeitsmechanismus, Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs] Die lokale Volksregierung muss auf Kreis- und
héherer Ebene einen Arbeitsmechanismus zur Uberpriifung
des fairen Wettbewerbs einrichten und verbessern, die Arbeits-
kraft zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs gewéhrleisten
und die Arbeitskosten fiir die Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs in das Budget der Regierung dieser Ebene mit
aufnehmen.

§ 6 [Anleitung und Umsetzung] Die Marktaufsichtsabtei-
lung des Staatsrates ist verantwortlich fiir die Anleitung und
Umsetzung des Systems zur Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs [und] fordert die betreffenden Abteilungen dazu auf,
die Arbeiten zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs lokal
umzusetzen.

Die Marktaufsichtsabteilung der lokalen Volksregierung
auf Kreis- und hoherer Ebene ist verantwortlich, die Uber-
prifung des Systems des fairen Wettbewerbs in ihrem
Verwaltungsbereich auf dieser Ebene der Verwaltung zu or-
ganisieren [und ] umzusetzen.

§ 7 [Beurteilung und Bewertung] Die Volksregierung auf
Kreis- oder hoherer Ebene bezieht die Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs in den Inhalt von Beurteilungen und Bewertun-
gen mit ein, wie etwa bei dem Aufbau einer Regierung der
Rechtsherrschaft [und ] der Optimierung des Unternehmens-
umfelds.

3 Die ,politische Linie der Kommunistischen Partei” (5CHEIG#%k) ist neben den , Polaritdtsnormen der Partei” (%H]77
£}) und den ebenfalls in diesem Paragrafen erwéhnten , Politnormen der Partei” (3£HIE3K) eine der drei grundlegenden
Arten von Parteinormen der Kommunistischen Partei Chinas. Sie werden vom Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei erlassen, um die als alternativ aufgefassten zwei oder mehr Aspekte eines politisch zu lenkenden gesellschaftlichen
Prozesses oder Bereichs im Verhiltnis zueinander zu regeln. Als ein Beispiel einer Polaritidtsnorm nennt Harro von Senger
,Das Auslandische fiir China nutzbar machen!”. Siehe Harro von Senger, a.a. O. (Fn. 2), S. 297 ff. Zwei Polaritdtsnormen, die
das Verhiltnis Chinas zu seinen Nachbarstaaten regeln, nennt § 18 Abs. 2.

Siehe Fn. 3.

,Politnormen der Partei” (5ZHJB) regeln im Rahmen der , politischen Linie der Kommunistischen Partei” und der
,Polaritdtsnormen der Partei” (siehe Fn. 3) Detailwiderspriiche bzw. Alternativen wie etwa die Frage, ob China auslidndisches

Kapital benutzen soll oder nicht.
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2. Kapitel: Priifungsmafstab

§ 8 [ Verbotene Inhalte hinsichtlich Marktzugang und
-austritt] Die von Ausarbeitungseinheiten ausgearbeiteten
politischen Mainahmen® diirfen keine der folgenden Inhalte
umfassen, die den Marktzugang und -austritt beschranken
oder verdeckt beschranken:

1. die rechtswidrige Einrichtung von Genehmigungsver-
fahren fiir etwa Branchen, Gebiete [und] Geschiifte, die nicht
auf der Negativliste des Marktzugangs stehen;

2. die rechtswidrige Einrichtung oder Gewdhrung von
Konzessionen;

3. Einschrankungen des Gewerbes, des Kaufs oder der
Nutzung von Waren oder Dienstleistungen (im Folgenden
zusammenfassend als Waren bezeichnet), die von bestimmten
Unternehmern bereitgestellt werden;

4. die Einrichtung unangemessener oder diskriminieren-
der Zugangs- und Austrittsbedingungen;

5. sonstige Beschrankungen oder verdeckte Beschrankun-
gen des Marktzugangs und -austritts.

§ 9 [ Verbotene Inhalte politischer MaSinahmen hinsicht-
lich der freien Bewegung von Waren und Faktoren] Von
den Ausarbeitungseinheiten ausgearbeitete politische Maf3-
nahmen’ diirfen keine der folgenden Inhalte enthalten, die
die freie Bewegung von Waren und Faktoren einschranken:

1. [die] den Zutritt von Waren oder Faktoren aus ande-
ren Regionen oder importierten Waren oder Faktoren in den
ortlichen Markt beschranken oder die den Wegzug ortlicher
Unternehmen sowie die Ausfuhr von Waren und Faktoren
behindern;

2. [die] ausschlieBen, beschranken, zwingen oder verdeckt
dazu zwingen, dass Unternehmen aus anderen Regionen ort-
lich investieren, wirtschaften oder Zweigstellen errichten;

3. [die] ausschliefien, beschranken oder verdeckt beschréan-
ken, dass Unternehmen aus anderen Regionen an ortlichen
offentlichen Beschaffungen [und] Ausschreibungen teilneh-
men;

4. [die] fiir Waren oder Faktoren aus anderen Regio-
nen oder importierte Waren oder Faktoren diskriminierende
Gebiihrenposten, Gebiihrensétze, Preise oder Subventionen
festlegen;

5. [die] in Bezug auf [Punkte] wie etwa Qualifikations-
standards, Aufsicht und Durchsetzung fiir Unternehmen aus
anderen Regionen, die ¢rtlich investieren und wirtschaften,
diskriminierende Anforderungen festlegen;

6. andere Inhalte, die die freie Bewegung von Waren und
Faktoren beschranken.
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§ 10 [Verbotene Inhalte politischer Mafinahmen hin-
sichtlich Produktions- und Betriebskosten] Von den Aus-
arbeitungseinheiten ausgearbeitete politische Mafsnahmen,
die keine gesetzliche oder verwaltungsrechtliche Grundla-
ge oder Genehmigung des Staatsrates haben, diirfen keine
der folgenden Inhalte enthalten, die die Produktions- und
Betriebskosten beeinflussen:

1. bestimmten Unternehmen Steuervergiinstigungen ge-
wihren;

2. bestimmten Unternehmen selektive oder differenzierte
finanzielle Anreize oder Subventionen gewahren;

3. bestimmten Unternehmen Vergiinstigungen beim Zu-
gang zu Faktoren, bei institutionellen Gebiihren der Verwal-
tung, staatlichen Fonds oder Sozialversicherungsbeitragen
gewdhren;

4. andere Inhalte, [die] die Produktions- und Betriebskos-
ten beeinflussen.

§ 11 [Verbotene Inhalte politischer Mafinahmen hin-
sichtlich Produktions- und Geschiftsverhalten] Die von
Ausarbeitungseinheiten ausgearbeiteten politischen Mafinah-
men diirfen keine der folgenden Inhalte umfassen, die das
Produktions- und Geschaftsverhalten beeinflussen:

1. Unternehmen zu zwingen oder verdeckt zu zwingen,
monopolistisches Verhalten umzusetzen, oder fiir Unterneh-
men giinstige Bedingungen bereitzustellen, monopolistisches
Verhalten umzusetzen;

2. Uberschreitung der gesetzlich festgelegten Rechte zur
Beschriankung des festgelegten Richtpreises der Regierung,
des Festpreises der Regierung [und] der Bereitstellung von
Vorzugspreisen fiir bestimmte Unternehmen;

3. rechtswidrige Eingriffe in das Preisniveau von Waren
und Faktoren, die der Marktregulierung unterliegen;

4. andere Inhalte, die das Produktions- und Betriebsver-
halten beeinflussen.

§ 12 [ Erlass politischer Mainahmen | Die von Ausarbei-
tungseinheiten ausgearbeiteten politischen Mafinahmen, die
eine den Wettbewerb ausschliefende oder beschrankende Wir-
kung haben oder haben kénnten, kdnnen erlassen werden,
wenn einer der folgenden Umstdnde vorliegt und es keine
Alternative gibt, die einen geringeren Einfluss auf den fairen
Wettbewerb hitte, und eine verntinftige Durchfiihrungsfrist
oder Bedingungen fiir die Einfithrung festgelegt werden kén-
nen:

1. fiir den Schutz der staatlichen Sicherheit und der Ent-
wicklungsinteressen;

2. tiir die Forderung des Fortschritts in Wissenschaft und
Technologie sowie zur Starkung der staatlichen Fahigkeit zur
eigenstandigen Innovation;

3. fiir das Erreichen [von Zielen] wie der Energieeinspa-
rung, dem Umweltschutz [und] der Katastrophenhilfe sowie
anderen allgemeinen gesellschaftlichen Interessen;

4. andere Fille, die durch Gesetze und Verwaltungsrechts-
normen vorgeschrieben sind.
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3. Kapitel: Priifungsmechanismus

§ 13 [Ausarbeitungsphase politischer Mafinahmen|
Ausarbeitungseinheiten iiberpriifen die von Abteilungen ein-
gefiihrten politischen MafSnahmen in ihrer Ausarbeitungs-
und Entfaltungsphase auf einen fairen Wettbewerb hin.

Die federfithrende Ausarbeitungseinheit tiberpriift die von
mehreren Abteilungen gemeinsam eingefiihrten politischen
Mafinahmen in ihrer Ausarbeitungs- und Entfaltungsphase
auf einen fairen Wettbewerb hin.

§ 14 [Uberpriifung durch Marktregulierungsabteilun-
gen | Fiir die von der lokalen Volksregierung auf Kreis- und
hoherer Ebene eingefiihrten oder dem Volkskongress und sei-
nen Standigen Ausschiissen auf gleicher Ebene zur Beratung
vorgelegten politischen Mafinahmen fithren die Marktregu-
lierungsabteilungen der Volksregierung auf gleicher Ebene
zusammen mit den Ausarbeitungseinheiten wéahrend der
Ausarbeitungs- und Entfaltungsphase eine Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs durch. Die Ausarbeitungseinheiten miis-
sen eine vorldufige Uberpriifung durchfithren sowie die
Entwtirfe der politischen MaSnahmen und die Ansichten der
vorlaufigen Uberpriifung an die Marktregulierungsabteilun-
gen zur Uberpriifung iibermitteln.

§ 15 [Aufbau iiberregionaler und abteilungsiibergrei-
fender Arbeitsmechanismen] Der Staat ermutigt Regionen
mit [entsprechenden] Voraussetzungen, die Einrichtung von
iiberregionalen und abteilungsiibergreifenden Arbeitsme-
chanismen zur Uberpriifung des fairen Wettbewerbs zu
erkunden.

§ 16 [Einholung von Meinungen und Beteiligung der
Offentlichkeit] Beim Entfalten der Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs miissen die Meinungen von Organisationen
wie etwa betroffenen Unternehmern, Branchenverbianden,
Handelskammern und anderen Interessierten® zu den Aus-
wirkungen auf den fairen Wettbewerb eingeholt werden. Falls
Offentliche Interessen betroffen sind, miissen die Meinungen
der Offentlichkeit eingeholt werden.

§ 17 [ Schlussfolgerung zur Uberpriifung des fairen Wett-
bewerbs] Bei der Entfaltung der Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs miissen gemdf3 dieser Verordnung festgelegte
Priifungsstandards [eingehalten werden], und nach der Be-
wertung der Auswirkungen auf den fairen Wettbewerb wird
eine Schlussfolgerung zur Uberpriifung gezogen.

Finden die Bestimmungen von § 12 dieser Verordnung An-
wendung, muss dies in der Schlussfolgerung zur Uberpriifung
detailliert erldutert werden

§ 18 [Beschriankungen beim Erlass politischer Mafinah-
men ] Politische Mafinahmen? , die nicht der Uberpriifung des
fairen Wettbewerbs unterzogen wurden oder [bei denen] nach
der Uberpriifung des fairen Wettbewerbs festgestellt wurde,
dass sie gegen die Bestimmungen der §§ 8 bis 11 dieser Ver-
ordnung verstofien und nicht den in § 12 dieser Verordnung
vorgesehenen Umstidnden entsprechen, diirfen nicht erlassen
werden.

8  Wortlich: ,[dazu] in einer [eigenen] Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung stehende Person”.
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§ 19 [ Verschwiegenheitspflicht] Die betreffenden Abtei-
lungen, Einheiten und Einzelpersonen miissen die Staatsge-
heimnisse, Geschiftsgeheimnisse und [Informationen tiber]
die Privatsphire, von denen sie im Verlauf der Uberpriifung
des fairen Wettbewerbs Kenntnis erlangt haben, nach dem
Recht geheim halten.

4. Kapitel: Aufsicht [und] Gewihrleistung

§ 20 [ Stirkung der Aufsicht und Gewihrleistung] Die
Marktaufsichtsabteilung des Staatsrates starkt die Aufsicht
[und] Gewihrleistung der Arbeit zur Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs, sie richtet Mechanismen wie etwa Stichpro-
benkontrollen, die Behandlung von Anzeigen sowie die
Uberwachung ein [und] verbessert sie.

§ 21 [Mainahmen zur Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs] Die Marktaufsichtsabteilung richtet einen Mechanis-
mus zur Stichprobenkontrolle der Uberpriifung des fairen
Wettbewerbs ein [und] verbessert diesen, sie organisiert
betreffende politische MaSnahmen [und] entfaltet Stichpro-
benkontrollen; werden bei der Uberpriifung Verstofe gegen
die Bestimmungen der Verordnung entdeckt, miissen die
Ausarbeitungseinheiten zur Vornahme einer Korrektur aufge-
fordert werden.

Die Marktaufsichtsabteilung muss an die Volksregierung
auf gleicher Ebene iiber die Umstande der Stichprobenkon-
trollen berichten; die Ergebnisse der Stichprobenkontrollen
konnen an die Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

§ 22 [Anzeigen] Bei politischen Mainahmen, die gegen
die Bestimmungen dieser Verordnung verstofsen, kann jede
Einheit und Einzelperson [diese| der Marktaufsichtsabteilung
anzeigen. Die Marktaufsichtsabteilung muss nach Erhalt einer
Anzeige diese unverziiglich behandeln oder an die betreffende
Abteilung zur Behandlung weiterleiten.

Die Marktaufsichtsabteilung muss Anzeigen der Offent-
lichkeit entgegennehmen [und] eine Telefonnummer, einen
Briefkasten oder eine E-Mail-Adresse bekannt geben.

§ 23 [Uberpriifung der lokalen Volksregierung auf Kreis-
und hoherer Ebene] Der Staatsrat entfaltet regelmaflig die
Uberwachung [und] Uberpriifung!® der lokalen Volksregie-
rungen auf Kreis- und hoherer Ebene wie etwa [im Hinblick
auf] den Aufbau von Arbeitsmechanismen zur Uberprii-
fung des fairen Wettbewerbs, die Entfaltung der Umstdnde
der Uberpriifungsarbeit des fairen Wettbewerbs [und] die
Besorgung von Berichten. Die Marktaufsichtsabteilung des
Staatsrates ist verantwortlich fiir die konkrete Umsetzung.

§ 24 [Versdumnis von Korrekturen] Setzen Ausarbei-
tungseinheiten eine Uberpriifung des fairen Wettbewerbs
nicht geméafl den Bestimmungen dieser Verordnung um und
nehmen sie nach Aufforderung der Marktaufsichtsabteilung
vor Fristablauf keine Korrekturen vor, so kann die Marktauf-
sichtsabteilung der nachsthoheren Ebene die verantwortliche
Person interviewen.!!

10 % als iiberwachen [und] iiberpriifen iibersetzt; ¥ Aufsicht; B/ {iberpriifen.
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§ 25 [Verursachung schwerwiegender schidigender
Auswirkungen] Wenn die Uberpriifung des fairen Wettbe-
werbs nicht gemifd den Bestimmungen dieser Verordnung
entfaltet wird [und dies] schddigende Auswirkungen in
schwerwiegender Weise verursacht, werden gegen die direkt
verantwortlichen zustdndigen Personen und andere direkt
verantwortliche Personen der Ausarbeitungseinheiten nach
dem Recht [Verwaltungsdisziplinar-]Strafen verhidngt.

5. Kapitel: Ergidnzende Regeln

§ 26 [ Konkretes Verfahren] Die Marktaufsichtsabteilung
des Staatsrates setzt aufgrund der Bestimmungen dieser
Verordnung die Uberpriifung des fairen Wettbewerbs in kon-
kreten Durchfithrungsmafinahmen um.

§ 27 [Inkrafttreten] Diese Verordnung wird vom 1.8.2024
an durchgefiihrt.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften in eckigen Klam-
mern und Anmerkungen von Nina Heins, Tobias Laabs und
Sara Mrowetz, Géttingen und Nanjing

11 Siehe zu diesem Begriff im Aufsatz von Kristin Kerlen, Die erste Revision des chinesischen Antimonopolgesetzes, in:

ZChinR 2024, S. 119 ff. (124).
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Joachim Glatter *

I. Einfiihrung

Der rechtliche Schutz auslédndischer Investitio-
nen in China ist in der Vergangenheit in seiner
Gesamtheit wenig untersucht worden. Das Aus-
landsinvestitionsgesetz der Volksrepublik China
vom 1. Januar 2020 (AIG)' bietet hierzu je-
doch einen besonderen Anlass, da es als eine
Art Grundgesetz fiir ausldndische Investitionen?
zahlreiche Facetten dieses Schutzes adressiert.
Maja Ruhl analysiert in ihrer Arbeit, ob und in
welchem Umfang das AIG sich auf den Schutz
auslandischer Investitionen auswirken kann.

II. Systematische Einordnung

Zum Verstindnis der Entwicklung, Funktion
und Bedeutung des AIG sind Kenntnisse seines
politischen, wirtschaftlichen und rechtshistori-
schen Zusammenhangs notwendig. Die Autorin
stellt hierfiir zum einen eine allgemeine Beschrei-
bung dieser Rahmenbedingungen an den Beginn
ihrer Arbeit. Dabei sind besonders die Erldute-
rungen zum internationalen Investitionsrecht der
VR China und zur Entwicklung der von China
abgeschlossenen International Investment Agree-
ments (IIA) hervorzuheben, da das AIG eine
Reihe klassischer IIA-Inhalte tibernommen und
in einem nationalen Gesetz kodifiziert hat. Zum
anderen werden aber auch bei der Analyse der
spezifischen Regelungsbereiche des AIG deren
Hintergrund und Entwicklung im chinesischen
Rechtsumfeld dargestellt.

IIL. Liberalisierung vs. Kontrolle

Wie die Autorin zu Recht feststellt, waren und
sind die chinesische Politik und die chinesischen

*  Rechtsanwalt und Independent Arbitrator. Prasident
der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung. Zuerst
verOffentlicht in RabelsZ Online First 4/2025, <https:
//doi.org/10.1628 /rabelsz-2025-0025>.

1 HREARIAIESNG R, abrufbar unter <lawinfochina.
com> [JbRIER K M]/<pkulaw.cn> [ KE=E],
Indexnummer [ 5[1E#S] CLL1.330426, englisch:
CLI.1.330426(EN), chinesisch-deutsch in: ZChinR 2019,
S. 144 ff. (alle Quellen zuletzt eingesehen am 30.1.2025).

2 So auch die Autorin (S. 38 der Arbeit) unter Verweis auf
SHEN Wei, China’s Foreign Investment Law in the New
Normal, Abingdon/New York 2022, S. 63.
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Gesetze hinsichtlich ausldndischer Investitionen
stets von einem Spannungsverhéltnis zwischen
Liberalisierung und wirtschaftlichem Nationalis-
mus bzw. staatlicher Kontrolle gekennzeichnet
und dieses Spannungsverhéltnis pragt auch den
Inhalt des AIG. Zusitzlich zeigt die Entste-
hungsgeschichte des AIG und insbesondere das
Scheitern eines ersten vom Handelsministerium
(Ministry of Commerce, MOFCOM) vorgeleg-
ten Entwurfs® (MOFCOM-Entwurf) am Wider-
stand anderer Behdrden und Interessengruppen,
dass zumindest im Bereich der ausldndischen
Investitionen die Meinungsbildung innerhalb
chinesischer Gesetzgebungs- und Regierungsor-
gane nicht monolithisch ist. Dies sind neben dem
Grundgesetzcharakter des AIG auch Griinde fiir
die oft kritisierte Unbestimmtheit und Liicken-
haftigkeit des Gesetzes.

IV. Marktzugang

Maja Ruhl analysiert prizise, inwieweit das
AIG am Ende einer Entwicklung hinsichtlich
der Steuerung des Marktzugangs fiir auslandi-
sche Investoren in China steht. Im Grundsatz
bietet das AIG ausldndischen Investoren wvor
Zulassung und Griindung dann marktzugangs-
rechtliche Inldnderbehandlung, wenn ihr Projekt
nicht in Tatigkeitfelder fillt, die in einer Nega-
tivliste enthalten sind. Fiir Projekte auflerhalb
der Negativliste gelten die auch fiir chinesische
Investoren bestehenden Regeln, gesellschafts-
rechtlich insbesondere das Gesellschaftsgesetz*.
Fiir sie wurden zudem die in der Vergangen-
heit bestehenden Pflichten zur Genehmigung
durch das MOFCOM und die Staatliche Kom-
mission fiir Entwicklung und Reform (National
Development and Reform Commission, NDRC)
durch eine Registrierungspflicht ersetzt. Dies ist

3 Gesetz der Volksrepublik China fiir ausldndische Investi-
tionen (Konsultationsentwurf) (H4e A\ RILFE ST
1% [BHEAERE]), chinesisch-deutsch in: ZChinR 2015,
S. 285 ff.

4 Gesellschaftsgesetz der Volksrepublik China (Revisi-
on 2023) (HHEANRILMEAFE) vom 29.12.1993 in
der Fassung vom 29.12.2023, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2024, S. 251 ff.

© 2025 Joachim Glatter
Lizenz: CC BY 4.0
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zumindest eine Marktzugangserleichterung. Al-
lerdings kénnen, wie die Autorin ausfiihrlich
schildert, Informationspflichten nach Griindung,
indirekte Marktzugangsbarrieren wie eventuelle
branchenspezifische Betriebslizenzen und in-
transparente Verfahren bei Produktzulassungen
und Zertifizierungen den faktischen Marktzu-
gang erschweren.

Zusiétzliche Instrumente zur Kontrolle des
Marktzugangs stellen die Moglichkeit einer natio-
nalen Sicherheitspriifung und Fusionskontroll-
verfahren dar. Die Autorin arbeitet heraus, wie
die VR China zudem in den letzten Jahren we-
gen zunehmender internationaler Spannungen
durch Erlass verschiedener Gesetze (Stichworter
Exportkontrolle, Antisanktionen, Bekdmpfung
ungerechtfertigter auslandischer MafSnahmen,
Unreliable Entity List) zusétzliche Sanktions-
moglichkeiten eingefiihrt hat. Diese sind zwar
bisher spérlich eingesetzt worden, stellen aber
ein zusdtzliches Instrumentarium dar, das wie
ein Damoklesschwert tiber ausldndischen Inves-
titionen hangt und entsprechend zu Risiken fiir
die Investoren fithren kann.

V. Enteignungsschutz

Die Autorin bezweifelt, dass das AIG und sei-
ne Durchfiihrungsverordnung® ausldndischen
Investoren mehr Schutz vor Enteignungen bieten,
als dies durch Regelungen in chinesischen IIA be-
sonders der neueren Generation bereits der Fall
ist. So schiitzt das AIG beispielsweise (anders
als eine Reihe von chinesischen IIA) nicht expli-
zit vor indirekten Enteignungen. Immerhin wird
bei der Ermittlung der im Falle einer Enteignung
zu leistenden Entschddigung auf den Marktwert
und nicht auf den fiir Investoren unsichereren
Standard der , angemessenen Entschddigung”
abgestellt, auch wenn der Zeitpunkt fiir die Er-
mittlung des Marktwertes und die Verzinsung
(anders als teilweise zum Beispiel in lokalen Re-
gelungen) nicht geregelt sind.

VI. Fair and Equitable Treatment

Da es keine international einheitliche Auffassung
tiber Inhalt und Umfang des Grundsatzes der ge-
rechten und billigen Behandlung auslédndischer
Investitionen gibt, untersucht die Autorin Fair
and Equitable Treatment-Elemente, soweit sie
spezifisch im AIG geregelt sind. Bemerkenswert
und nicht vertrauensbildend ist dabei etwa im
Zusammenhang mit dem Gebot fiir ein transpa-
rentes Marktumfeld, dass das AIG ein im ersten

5  Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz der Volksrepu-
blik China {iber auslindische Investitionen (H4E AR
N E N4 5]) vom 26.12.2019, chinesisch-
deutsch in: ZChinR 2021, S. 57 ff.
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MOFCOM-Entwurf noch enthaltenes Verbot
der Anwendung nicht versffentlichter Gesetze
fur die Regulierung ausldndischer Investitionen
nicht aufgenommen hat. Positiv ist hingegen die
Regelung, dass Lokalregierungen Zusagen, die
sie ausldndischen Investoren in Bestimmungen
und Vertrdgen gegeben haben, einzuhalten ha-
ben und fiir diese selbst dann haften, wenn sie
hierbei ihre Kompetenzen tiberschritten haben —
ein in der Praxis in der Vergangenheit haufig zu
beobachtendes Phinomen. Abzuwarten bleibt,
wie weit von der Moglichkeit Gebrauch gemacht
wird, derartige Zusagen im 6ffentlichen Interesse
zu dndern, da zum einen das ,,6ffentliche Interes-
se” einen weiten Ermessensspielraum einrdumt
und zum anderen der Mafistab der fiir diesen Fall
vorgesehenen Entschddigung nicht vollstandig
Klar ist.

VII. Defizite bei Inlanderbehandlung nach
Zulassung

Defizite sieht Ruhl bei der Inlinderbehand-
lung nach Zulassung: Sie formuliert erhebliche
Zweifel in Bezug auf die praktische Umsetzung
verschiedener Aspekte der Inlinderbehandlung
auslandisch investierter Unternehmen, obwohl
diese durch das AIG und seine Ausfiithrungsbe-
stimmungen eigentlich und zum Teil ausfiihr-
lich vorgeschrieben ist. Auslandisch investierte
Unternehmen berichten regelméflig tiber unzu-
reichende Beteiligung an Standardsetzungen,
Benachteiligung bei Subventionen und anderen
finanziellen Férderungen sowie Diskriminierung
bei 6ffentlichen Beschaffungsmafinahmen. Hau-
fig wird die Durchsetzung der Inlinderbehand-
lung dabei informell und verdeckt verhindert.

VIII. Schutz geistigen Eigentums und er-
zwungener Technologietransfer

Die Autorin stellt dar, inwiefern insbesondere
das sogenannte Phase One Trade Agreement
zwischen den USA und China vom 15. Januar
2020° zu Anderungen und Fortschritten in der
chinesischen Gesetzgebung zum Schutz geisti-
gen Eigentums hat.

Dartiber hinaus hat das Agreement zur Auf-
nahme eines Verbots des erzwungenen Techno-
logietransfers im AIG gefiihrt. In der Vergan-
genheit waren ausldndische Investoren haufig
genotigt, Technologie an die von ihnen in China

6  Economic and Trade Agreement between the Go-
vernment of the United States of America and the
Government of the People’s Republic of China,
<https:/ /ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/
phase%20one%?20agreement/Economic_And_Trade_
Agreement_Between_The_United_States_And_China_
Text.pdf> (eingesehen am 30.1.2025).
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gegriindeten Tochtergesellschaften zu risikorei-
chen und nachteiligen Bedingungen zu tibertra-
gen, insbesondere weil sie anderenfalls nicht die
erforderliche behordliche Genehmigung ihrer
Investition erhalten hitten. Die einschlagigen ge-
setzlichen Bestimmungen sind zwar inzwischen
aufgehoben; befiirchtet wird jedoch, dass die Pra-
xis de facto zumindest in den Sektoren, in denen
gemdfs Negativliste eine ausldndische Investition
nach wie vor behérdlich zu genehmigen ist, wei-
ter fortbestehen kann. Gleiches gilt im Rahmen
von Subventionsentscheidungen und nationalen
Sicherheitstiberpriifungen.

Ruhl gelangt zu der Einschdtzung, dass so-
wohl beim Schutz geistigen Eigentums als auch
beim Thema erzwungener Technologietransfer
das Hauptproblem weniger in den gesetzlichen
Regelungen als vielmehr in Rechtsdurchsetzung
und Verwaltungspraxis liegt.

IX. Prozessualer Investitionsschutz

Hinsichtlich des prozessualen Schutzes auslan-
discher Investitionen fithrt das AIG fiir Konflikte
mit staatlichen Stellen die Moglichkeit fiir aus-
landisch investierte Unternehmen und deren
Investoren ein, sich an speziell eingerichtete
Beschwerdestellen zu wenden. Die Autorin ver-
gleicht diese Beschwerde mit anderen moglichen
Rechtsbehelfen wie Verwaltungswiderspruch,
Verwaltungsklage und internationaler Schieds-
klage unter Investitionsschutzabkommen. Im
Ergebnis ist die Beschwerde insoweit ein schwi-
cheres Mittel, als die Beschwerdestellen keine
verbindlichen Urteile erlassen kénnen. Dennoch
werden ausldndische Investoren jeweils sorg-
faltig priifen miissen, mit welchem Konfronta-
tionsgrad sie gegen Behordenentscheidungen
vorgehen wollen und welche Kosten und Vollstre-
ckungsaussichten mit dem jeweiligen Vorgehen
verbunden sind. Unter Umstidnden kann die Nut-
zung des Beschwerdemechanismus zumindest
in einem ersten Schritt sinnvoll sein.

X. Fazit

Die Arbeit stellt eine ausfiihrliche Analyse der
Starken und Schwichen des Auslandsinvestiti-
onsrechts der VR China dar. Die Autorin kommt
hierbei wie oben dargestellt zu teilweise kriti-
schen Ergebnissen. Grund hierfiir ist in vielen
Féllen, dass das AIG zum Teil vage Formulie-
rungen benutzt und den Behérden dadurch ein
weiter Ermessensspielraum gewéhrt wird. Zu-
dem verweist die Autorin darauf, dass nationale
Investitionsgesetze generell nur einen Teil des
rechtlichen und regulatorischen Rahmens eines
Staates fiir ausldndische Investitionen bilden.
Der tatsédchlich bestehende Umfang des Schut-
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zes ausldndischer Investitionen bestimmt sich
zum einen nach der weiteren gesetzgeberischen
Konkretisierung dieses Rahmens. Entscheidend
sind jedoch zum anderen auch die behérdliche
und gerichtliche Praxis bei der Gesetzesanwen-
dung sowie der Umfang staatlicher Regulierung
im Spannungsfeld zwischen staatlicher Kontrolle
und Liberalisierung. Die Arbeit ist eine umfang-
reiche und ausgezeichnete Bestandsaufnahme
dieses Spannungsfeldes.
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Melanie Kiihn, Die Bekampfung der Steuerumgehung durch allgemeine Antimissbrauchs-
vorschriften in Hongkong, Singapur und der Volksrepublik China — Auf dem Weg zur
Konvergenz auf internationaler Ebene?, in: Feld/Reimer/Waldhoff (Hrsg.), Steuerwissen-
schaftliche Schriften 86, 1. Auflage, Baden-Baden 2024

Shuning Shou *

L. Einfiihrung

Die Dissertation von Melanie Kiithn, die im
Sommersemester 2023 von der Juristischen Fa-
kultdt der Ludwig-Maximilians-Universitat Miin-
chen angenommen wurde, befasst sich mit
dem hochaktuellen und komplexen Thema der
Bekdmpfung der Steuerumgehung durch all-
gemeine Antimissbrauchsvorschriften (general
anti-avoidance rules, ,GAAR") in den ostasiati-
schen Jurisdiktionen Hongkong, Singapur und
der VR China.

Die Arbeit, die Kithn wihrend ihrer Zeit als
wissenschaftliche Mitarbeiterin am Max-Planck-
Institut fiir Steuerrecht und Offentliche Finanzen
verfasste, bietet nicht nur eine tiefgehende Ana-
lyse der rechtlichen Rahmenbedingungen und
der praktischen Anwendung von GAAR in die-
sen drei unterschiedlichen Rechtssystemen. Sie
legt zudem den Fokus auf die Untersuchung, ob
diese ostasiatischen Jurisdiktionen dhnliche Di-
vergenzprobleme im Steuerrecht aufweisen wie
andere Linder, und darauf, ob das von Chris-
tine Osterloh-Konrad entwickelte Zwei-Stufen-
Modell zur Identifizierung und Kategorisierung
von Gestaltungsmissbrauch universell anwend-
bar ist.

II. Historischer Kontext und Problemauf-
riss

Kiihn beginnt ihre Arbeit mit einer historischen
Einordnung der Steuerumgehung und betont
die aktuelle Relevanz des Themas angesichts
der globalen Finanzkrise und der zunehmenden
Komplexitdt internationaler Steuerumgehungs-
strategien. Sie stellt klar, dass Steuerumgehung
nicht mit Steuerhinterziehung gleichzusetzen ist,
sondern sich im Graubereich zwischen legitimer
Steuerplanung und illegitimem Gestaltungsmiss-
brauch bewegt. Steuerumgehung wird als ein
Phianomen beschrieben, bei dem die wortsinn-
mafiige Anwendung einer Norm nicht mit de-
ren Sinn und Zweck tibereinstimmt, was beim
Rechtsanwender ein , Storgefithl” auslost (S. 23).

*

Dr. LL.M., Steuerberaterin, Partner bei der Pricewater-
houseCoopers GmbH WPG, Miinchen.
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III. Methodologischer Ansatz nach

Osterloh-Konrad

Kiihn stiitzt sich auf die rechtstheoretischen und
rechtsvergleichenden Ansitze Osterloh-Konrads,
die Steuerumgehung als Divergenzphdnomen
identifiziert, bei dem das Ergebnis der wort-
sinngetreuen Anwendung einer Norm nicht mit
deren (nicht aus dem Wortlaut erkennbaren)
Sinn und Zweck tibereinstimmt.

Das Zwei-Stufen-Modell Osterloh-Konrads
kategorisiert die Kriterien zur Identifikation von
Gestaltungsmissbrauch und zur Festlegung der
Schwelle fiir die Wortsinniiberschreitung (S. 24).
Kiithn wendet diesen Ansatz auf die drei un-
tersuchten ostasiatischen Jurisdiktionen an und
priift, ob die jeweiligen nationalen GAAR dort
ebenfalls die Aufgabe erfiillen, eine Durchbre-
chung der Wortsinngrenze im Divergenzfall zu
ermdglichen.

IV. Linderanalysen

In dem Hauptteil der Arbeit werden die recht-
lichen Rahmenbedingungen und die praktische
Anwendung von GAAR in Hongkong, Singa-
pur und der VR China detailliert analysiert.
Dabei sind tiefgehende Einblicke in die spezi-
fischen Herausforderungen und Losungsansatze
zur Bekdmpfung der Steuerumgehung in den
drei Jurisdiktionen gegeben.

1. Hongkong

Hongkong, gepréagt von dem common law-Erbe,
verfligt iiber ein eigenstdndiges Steuersystem
trotz der Zugehorigkeit zur VR China, das
auf niedrigen Steuersdtzen und dem Konzept
der Neutralitdt basiert. Die allgemeinen Anti-
missbrauchsvorschriften (GAAR) in Hongkong,
insbesondere sec. 61 und 61A Inland Reve-
nue Ordinance (Hongkong), zielen darauf ab,
Steuerumgehung durch die Identifizierung von
Transaktionen ohne wirtschaftliche Realitédt bzw.
Substanz zu bekdmpfen. Die Anwendung der
GAAR durch die Gerichte zeigt, dass Steuerum-
gehung als Divergenzphdanomen behandelt wird,
wobei der wirtschaftlichen Substanz einer Gestal-
tung eine zentrale Rolle bei der Bewertung von
Steuerumgehungsmodellen zukommt.

© 2025 Shuning Shou
Lizenz: CC BY 4.0
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Kiihn schldgt vor, dass in Hongkong durch
die Heranziehung des Modells Osterloh-Konrads
eine Methode eingefiithrt werden konnte, die
konkret auf die Ermittlung einer Norm-Zweck-
Divergenz abstellt (S. 136, S. 362).

2. Singapur

Auch Singapur weist ein common law-Erbe auf
und verfiigt tiber ein eigenstdndiges Steuer-
system, das komplexe Steuerregelungen und
nationale kommerzielle Anreize nutzt, um Inves-
titionen aktiv zu fordern. Die GAAR in Singapur
(sec. 33 Income Tax Act (Singapur)) wurde im
Jahr 1988 eingefiihrt und erlaubt dem Comptroller
of Income Tax (Verwaltungsbehorde zustandig
flir Ertragsteuer), Vereinbarungen zu ignorie-
ren oder anzupassen, wenn deren Hauptzweck
die Steuervermeidung bzw. -reduzierung ist. Die
Anwendung der GAAR zeigt, dass die wirtschaft-
liche Substanz und der Zweck der Vereinbarung
zentrale Kriterien sind. Der neuseeldndische
scheme and purpose approach wird angewendet
und die wirtschaftliche Substanz bzw. die subjek-
tiven Motive des Steuerzahlers werden gepriift,
um sicherzustellen, dass der erlangte Steuervor-
teil dem Sinn und Zweck des Gesetzes entspricht
(S.219).

Kiihn zeigt, dass die Grundlage fiir die An-
wendung von Osterloh-Konrad-Modells durch
den scheme and purpose approach bereits gelegt
ist. Aktuell wird dieser jedoch ,als letzter Prii-
fungspunkt der allgemeinen Antimissbrauchs-
vorschrift” herangezogen. Nach Kiithns Ansicht
wire es schliissiger, die Vereinbarkeit mit dem
Zweck der Einzelsteuergesetze vor der Priifung
der Schwelle zur Wortsinndurchbrechung zu be-
werten (S. 363).

3. VR China

Das chinesische Steuersystem ist durch eine
Vielzahl von Verwaltungsdokumenten und ei-
ner starken Rolle der Verwaltung, insbesondere
des Staatlichen Zentralsteueramtes, gepragt. Die
Gewaltenteilung ist eher eine Funktionsteilung
mit weitreichenden Befugnissen fiir den Staats-
rat und eingeschrankter Rolle der Gerichte. Die
GAAR im chinesischen Kérperschaftsteuergesetz
bzw. ihre Konkretisierung in den Umsetzungs-
mafinahmen 2009 zielen darauf ab, Vereinbarun-
gen ohne verniinftigen Geschaftszweck zu iden-
tifizieren. Die Anwendung der GAAR zeigt, dass
die wirtschaftliche Substanz und der Geschifts-
zweck zentrale Kriterien sind. Die Verwaltung
spielt eine entscheidende Rolle bei der Ausle-
gung und Anwendung der GAAR und fiihrt
einen strengen Substanztest durch, um die wirt-
schaftliche Realitdt der Gestaltung zu priifen
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(S. 351). Als einen Bereich, in dem die GAAR in
China hauptsdchlich umgesetzt wird, hat Kiithn
die indirekte Ubertragung von Kapitalbeteiligun-
gen genannt (S. 292ff.).

Auch fiir China sieht Kiihn trotz der feh-
lenden rechtsstaatlichen Grundprinzipien die
Relevanz des Modells Osterloh-Konrads fiir
die chinesische Antimissbrauchsbekdmpfung im
Rahmen Chinas Bestrebungen zu einem rechts-
staatlichen Steuersystem (S. 351).

V. Bewertung und Fazit

Kithn fasst zusammen, dass trotz der unter-
schiedlichen Steuersysteme ,ein gemeinsamer
Nenner” in der Steuerumgehungsbekdmpfung
vorliegt: Alle drei Jurisdiktionen stellen auf die
wirtschaftliche Realitdt bzw. Substanz der frag-
lichen Steuerumgehungsgestaltung ab (S. 358).
Die wirtschaftliche Substanz einer Gestaltung
ist ein zentrales Kriterium, um festzustellen, ob
eine Steuerumgehung vorliegt. Dies dient als In-
diz fiir ein Divergenzphdnomen, wenn steuerlich
motivierte Gestaltungen erhebliche steuerliche
Effekte zur Folge haben, denen keine oder kaum
wirtschaftliche Effekte entsprechen.

Die Methode Osterloh-Konrads, die Steuer-
umgehung als Divergenzphdnomen zu identi-
fizieren und ein Zwei-Stufen-Modell zur Ka-
tegorisierung von Gestaltungsmissbrauch zu
entwickeln, erweist sich als universell anwend-
bar.

Es konnte die Steuerumgehungsbekampfung
auf internationaler Ebene verbessern, indem es
die verschiedenen nationalen GAAR einer ein-
heitlichen Priifung unterzieht. Das Modell bietet
eine klare methodologische Grundlage, um die
Vereinbarkeit von Steuergestaltungen mit dem
Sinn und Zweck der Steuergesetze zu priifen und
gegebenenfalls einzugreifen.

VI. Schlussanmerkung

Kithns Arbeit ,Die Bekdmpfung der Steuer-
umgehung durch allgemeine Antimissbrauchs-
vorschriften in Hongkong, Singapur und der
Volksrepublik China — Auf dem Weg zur Kon-
vergenz auf internationaler Ebene;’ bietet eine
tiefgehende und fundierte Analyse der Steuer-
umgehungsbekampfung in drei wichtigen ost-
asiatischen Jurisdiktionen und ergdnzt damit die
bisherige Literatur entscheidend, da es bisher
kein vergleichbares Werk mit derart umfangrei-
chen Untersuchungen zu dem Thema gab.

Die Arbeit verdeutlicht, dass alle drei Steu-
ersysteme grofien Wert auf die wirtschaftliche
Realitdt und Substanz von Transaktionen legen,
um Steuerumgehung effektiv zu bekdmpfen, und
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die GAAR in diesen Jurisdiktionen &hnliche
methodologische Ansitze verfolgen. Sie zeigt,
dass das Modell Osterloh-Konrads eine geeig-
nete, universell anwendbare Grundlage bietet,
um die Steuerumgehungsbekdmpfung auf in-
ternationaler Ebene konvergenter zu gestalten
und die verschiedenen nationalen GAAR zu ana-
lysieren bzw. weiterzuentwickeln. Die Arbeit
ist ein wertvoller Beitrag zur rechtsvergleichen-
den Steuerrechtsforschung und bietet zahlreiche
Ankniipfungspunkte fiir weitergehende Untersu-
chungen und Reformvorschlége im Bereich der
Bekdmpfung der Steuerumgehung.
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