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Mit der Verabschiedung des Sachenrechtsgesetzes in der Volksrepublik
China in 2007 wurde auch das Recht des Wohnungseigentums auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt. Dort ist dieser Rechtsbereich jedoch nur
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Das rechtliche Umfeld des
Wirtschaftens in der VR China

Die Uber drei Jahrzehnte andauernden Wirtschaftsreformen in der
Volksrepublik China haben eine komplexe Wirtschaftsrechtsordnung
herausgebildet. Anliegen dieses Buches ist, das rechtliche Umfeld des
Wirtschaftens in seinen Auspragungen des 6ffentlichen und privaten
Wirtschaftsrechts systematisch darzustellen.

Das aufdie Wirtschaft bezogene Rechtssystem Chinas wird in einem
ersten Teil anhand der Wirtschaftsverfassung, den wirtschafts-
volkerrechtlichen Vorgaben im Rahmen der WTO sowie dem
Justizsystem thematisiert. Der zweite Teil befasst sich mit dem
Wirtschaftsprivatrecht von den zivilrechtlichen Grundlagen bis
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zum Unternehmens- und Gesellschaftsrecht. Im dritten Teil wird die
Regulierung der Wirtschaft zunachst aus der Perspektive der
Wirtschaftsaufsicht, -forderung und -lenkung erlautert, um dann auch
Gebiete wie das Kartellrecht und das Wirtschaftsstrafrecht darzulegen.

Das als Lehrwerk konzipierte Buch wendet sich vornehmlich an
Studierende rechtswissenschaftlicher und regionalwissenschaftlicher
Studiengange, in denen das chinesische Wirtschafts- und Rechts-
system einen Teil des Studienprogramms ausmacht, bietet aber auch
Lehrenden, Wissenschaftlern und Praktikern einen leichten Einstieg
in die Materie.
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AUFSATZE

Die Revision des chinesischen Verbraucherrechts -
Beruhigungspille oder Drops gelutscht?

Jorg Binding und JIANG Long!

I. Das chinesische Verbraucherrecht de lege
lata

1. Einfiithrung

Chinas Wirtschaft steht vor einem umfassenden
Strukturwandel. Die Zentralregierung des Landes
will die Exportabhangigkeit der Wirtschaft vermin-
dern und angesichts steigender Lohne die Binnen-
nachfrage ankurbeln.? Im Kern bedeutet dies eine
Umkehrung des gegenwdrtigen Wirtschaftsmo-
dells, das im Wesentlichen auf Investitionen in den
Binnenmarkt beruht, die mit Devisen aus dem
Export finanziert werden.® Die Folge dieses Wirt-
schaftsmodells war eine zunehmende Disparitit
von Investitionen und Konsum. Wihrend der
Anteil des Konsums am BIP im Jahr 2000 noch bei
47 Prozent lag, fiel er bis zum Jahr 2011 auf 34 Pro-
zent.* Gleichzeitig stieg der Anteil der (staatlichen)
Investitionen im selben Zeitraum von 36,5 auf 49,2
Prozent an.

Das Ziel der Starkung der Binnennachfrage ist
keineswegs neu.’ Bisher ist der Staatsfiihrung ein

I Dr. iur. Jérg Binding ist Rechtsanwalt und Leiter der deutsch-chinesi-
schen Programme ,Rechtswesen” sowie , Verbraucherschutz und Pro-
duktsicherheit”, die die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH im Auftrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung umsetzt. Das Pro-
gramm ,Rechtswesen” ist Teil des deutsch-chinesischen Rechtsstaats-
dialogs. Dr. iur. Jiang Long, LLM (Mainz) ist Rechtsberater im
Programm Rechtswesen. Die Autoren danken Herrn Nils Naumann fiir
sein grofles Engagement bei der Fertigstellung des Manuskripts.

2 WEN Jiabao (%% ), Bericht iiber die Arbeit der Regierung 2013 (2013
FEBUN LAERH), der chinesischsprachige Text ist abrufbar unter <http:/
/www.gov.cn/test/2013-03/19/ content_2357136.htm> (eingesehen am
14.8.2013), der englischsprachige Text ist abrufbar unter <http://
news.xinhuanet.com/english/china/2013-03/18/c_132242798.htm>
(eingesehen am 14.8.2013).

3 Malte Fischer/Philipp Mattheis/Alexander Busch/Florian Willershausen/[iir-
gen Klockner, Den Schwellenlindern geht die Puste aus, in: Handels-
blatt.com, 03.08.2013, abrufbar unter <http://www.handelsblatt.com/
politik/international/ weltwirtschaft-den-schwellenlaendern-geht-die-
puste-aus/8582724.html> (eingesehen am 14.8.2013).

4 Zum Vergleich: In den USA liegt dieser Wert bei 72 Prozent. Vgl. World
Bank (Hrgs.), Household final consumption expenditure etc. (% of GDP),
abrufbar unter <http:/ /data.worldbank.org/indicator/
NE.CON.PETC.ZS> (eingesehen am 14.8.2013).

Kurswechsel aber nicht gelungen. Die Ursachen
hierfiir sind vielfdltig: Neben tiberfilligen Refor-
men in den Bereichen des Investitions- und Finanz-
sektors, des Haushalts- und Steuerwesens und der
sozialen Sicherungssysteme spielt das Lohngefélle
in Stadt und Land (aber nicht nur dort) sowie das
Missverhidltnis zwischen der hohen Industriepro-
duktion und der geringen Verbrauchernachfrage
eine wichtige Rolle.

Als entscheidende Dampfer auf die Inlands-
nachfrage wirken sich das geringe Vertrauen der
Verbraucher in den lokalen Markt, sowie der
schwache Schutz der Interessen und Rechte der
Verbraucher aus. Letzterer soll nun durch eine
Reform des Gesetzes der Volksrepublik China zum
Schutz der Rechte und Interessen von Verbrau-
chern® (im Folgenden: VSG) gestirkt und aktuelle
Herausforderungen - etwa durch den elektroni-
schen Geschéftsverkehr - angepasst werden. Die
Regierung erhofft, damit offenbar nicht nur das
Vertrauen der Verbraucher auf einen effektiven
Rechtsschutz zuriickgewinnen zu konnen, sondern
auch schwelende Zweifel an dem Wirtschaftssy-
stem tiberhaupt begegnen zu konnen.

Vor diesem Hintergrund veroffentlichte der
Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses im April 2013 einen Gesetzesentwurf zur
Reform des VSG’ (im Folgenden: VSG-E), der im
Folgenden vorgestellt und analysiert werden soll.
Hierzu wird zunédchst kurz der derzeitige Rechts-
rahmen des chinesischen Verbraucherrechts darge-
stellt, um im Anschluss daran die Neuerungen zu

5 Dies hatte sich die Regierung bereits 2004 zum Ziel gesetzt, vgl. WEN
Jiabao (%% % ), Bericht iiber die Arbeit der Regierung 2004 (2004 4 EUff
TAEHH % ), der chinesischsprachige Text ist abrufbar unter <http://
www.gov.cn/test/2006-02/16/content_201193.htm> (eingesehen am
14.8.2013), der englischsprachige Text ist abrufbar unter <http://
english.gov.cn/ official /2005-07/29/ content_18349.htm>  (eingesehen
am 14.8.2013).

6 ( vt A RILRIE Y %23 BLAE 1975 ), verabschiedet am 31.10.1993, in
Kraft getreten am 1.1.1994; deutsch in: ZChinR (Newsletter der
DCJV) 1996, S. 154 ff.
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erlautern. AbschlieSend erfolgt ein kurzer Uber-
blick iiber die verbleibenden Schwachstellen des
Reformentwurfs und wiinschenswerte Ergénzun-
gen. Bereits im Jahr 2009 hatte das Staatliche Ver-
waltungsamt fir Industrie und Handel (State
Administration for Industry and Commerce, SAIC)
einen Entwurf an die Rechtsarbeitskommission des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses iibermittelt, der eine grofle systematische
und inhaltliche Ubereinstimmung zum VSG-E auf-
weist. Der Entwurfstext ist allerdings offentlich
nicht zuginglich.® Einige Aspekte diirften fiir die
weitere Diskussion des VSG-E nach wie vor interes-
sant sein. Auch darauf wird im Sachzusammen-
hang eingegangen.

2. Derzeitiger Rechtsrahmen

a) VSG

Das VSG stellt rechtsdogmatisch - wie bei chi-
nesischen Gesetzen hiufig der Fall® - eine Art
»+Mischgesetz” dar, welches sowohl zivilrechtliche
Regelungen in Form von Rechten und Pflichten der
Verbraucher und Unternehmer enthilt, als auch
verwaltungsrechtliche Regelungen beziiglich der
Aufgabenwahrnehmung durch die entsprechenden
Behorden!? zum Gegenstand hat.'' Inhaltlich glie-
dert sich das Gesetz in acht Abschnitte. Die wesent-
lichen zivilrechtlichen Regelungen sind dabei in
den Abschnitten ,Rechte des Verbrauchers”
(2. Abschnitt), ,Pflichten des Unternehmers”
(3. Abschnitt) und ,Verbraucherverbande”
(5. Abschnitt) normiert. Daneben finden sich rele-
vante Schadensersatz- und Sanktionsnormen in
den Abschnitten tiber die , Beilegung von Streitig-
keiten” (6. Abschnitt) sowie der ,Rechtlichen Ver-
antwortlichkeit” (7. Abschnitt).

Inhaltlich normierte der chinesische Gesetzge-
ber neben umfangreichen Informationsanspriichen
der Verbraucher!? vor allem einen abstrakten, qua-
litativen Mindeststandard von Produkten, wonach
gewdhrleistet sein muss, dass die korperliche Inte-

7 Entwurf zur Anderung des Gesetzes zum Schutz der Rechte und Inter-
essen von Verbrauchern (7 3% & L ai (RIFVEEIE R (FR)), der Gesetzes-
text und die gesetzgeberischen Erlduterungen auf Chinesisch sind
abrufbar unter <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/2013-
04/28/content_1793762.htm> (eingesehen am 14.8.2013); chinesisch-
deutsche Fassung des Entwurf in diesem Heft, S. ###.

8 Ausfiihrlich zum Entwurf Jorg Binding, Verbraucherschutzgesetz in
Uberarbeitung - die wichtigsten Neuerungen im Uberblick, ChinaCon-
tact, 2011, Nr. 11, S. 40 - 41.

o Vgl. etwa das Produktqualititsgesetz der VR China und das Lebens-
mittelsicherheitsgesetz der VR China, ndher zu diesen unten c) Sonstige
Spezialgesetze.

10 Gjehe hierzu den 4. Abschnitt, §§ 26 ff. VSG.

1 Umfassend zum geltenden Verbraucherrecht Jérg Binding, Das Ver-
braucherrecht der VR China - Teil 1, VuR 2012, S. 423-428; Teil 2, VuR
2012, S. 469-477.

12vgl. §§ 8,19 VSG.
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gritdt sowie das Leben der Verbraucher nicht durch
Produkte gefdhrdet wird, § 7 VSG. Ferner erfolgte
eine Kodifizierung des Rechts auf Schadensersatz
fir Schdaden an Korper oder Eigentum durch den
Gebrauch eines Produktes oder die Inanspruch-
nahme einer Dienstleistung in §§ 11, 41 f. VSG.

Diese Rechte des Verbrauchers finden sich im
Wesentlichen gespiegelt auch bei den normierten
Pflichten des Unternehmers im 3. Abschnitt des
Gesetzes. Korrespondierend mit den Auskunftsan-
spriichen der Verbraucher wurde hier beispiels-
weise die Pflicht zur wahrheitsgemafSen Erklarung
von Produkten sowie zur Kennzeichnung und
Anbringung von Warnhinweisen geregelt, §§ 18, 19
VSG. Daneben normiert das VSG die Pflicht zur
Gewihrleistung einer den konkreten Umstinden
nach unter Berticksichtigung des tiblichen Verwen-
dungszwecks zu erwartenden Qualitit in § 22 VSG.
SchliefSlich ist das Verbot einer Benachteiligung von
Verbrauchern durch Verwendung unangemessener
Vertragsbedingungen im Rahmen von Formular-
vertrigen in § 24 VSG hervorzuheben.!3

Regelungen zu Verbraucherverbanden sind im
5. Abschnitt des VSG normiert. § 31 VSG definiert
Verbraucherverbdande als gemidfi Gesetz gegriin-
dete gesellschaftliche Korperschaften, die die lega-
len Rechte und Interessen der Verbraucher
schiitzen und die gesellschaftliche Aufsicht tiber
Waren und Dienstleistungen durchfiihren. Ihre
Funktionen sind in § 32 VSG detailliert geregelt.
Das VSG rdaumt ihnen derzeit insbesondere die
Befugnis zur Beratung von Verbrauchern sowie zur
Unterstiitzung geschadigter Verbraucher bei der
Fithrung von Rechtsstreitigkeiten ein. Daneben
wird den Verbraucherverbanden im Rahmen des
Gesetzes auch eine vermittelnde Rolle bei Verbrau-
cherbeschwerden zugemessen.'*

b) VG und GdH

Eine entscheidende Rolle fiir den Verbraucher-
schutz spielen dariiber hinaus das Vertragsgesetz
der Volksrepublik China!® (VG) und das Gesetz der
Volksrepublik China tiber die deliktische Haftung!®
(GdH), die als Grundsé&ulen des chinesischen Zivil-
rechts gelten und die vertraglichen und delikti-
schen Schuldverhiltnisse regeln. Wahrend die
chinesische Literatur Haftungsnormen dieser
Gesetze wahlweise neben den einschlédgigen Vor-

13 Dazu umfassend Jorg Binding/Sophia Kurz, Formularklauseln im chine-
sischen Zivilrecht, RIW 2013, S. 424-432.

14 Ausfiihrlich zu den Verbraucherverbanden Jorg Binding, Das Verbrau-
cherrecht der VR China - Teil 2, VuR 2012, S. 473 f.

15 (cpi e \ RSN E 4 [7]32:), verabschiedet am 15.3.1999, in Kraft getreten
am 29.12.1999; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.) Chi-
nas Recht, 15.3.99/1.

16 (it A REFEAE 24U FTEW: ), verabschiedet am 26.12.2009, in Kraft
getreten am 1.7.2010; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010, S. 41 ff.
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schriften des VSG fiir anwendbar hél’t,17 regelt § 40
VSG eine alternative Anwendbarkeit nach dem
Spezialitatsgrundsatz, wobei nach den einzelnen
Haftungsnormen zu differenzieren ist.!8 In der Pra-
xis ist damit bereits die Frage nach der richtigen
Haftungsnorm schwierig zu beantworten.

c) Sonstige Spezialgesetze

Neben dem VSG gelten fiir besondere Sachge-
biete eine Vielzahl von Spezialgesetzen, wie z.B.
das Produktqualitdtsgesetz der Volksrepublik
China'? (PQG), das Lebensmittelsicherheitsgesetz
der Volksrepublik China?° (LSG) oder das Werbe-
gesetz der Volksrepublik China?! Nach dem
Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China??
gehen diese Spezialgesetze dem VSG vor, wobei
auch dabei Ausnahmen gelten, die eine Rechtsan-
wendung in der Praxis Verkomplizieren.23

II. Geplante Neuerungen des Reformentwurfs

1. Erweiterung und Stirkung der Verbraucher-
rechte

a) Datenschutz

Eine wesentliche Ergdanzung des VSG ist durch
den aktuellen Reformentwurf im Bereich des Schut-
zes personenbezogener Daten von Verbrauchern
vorgesehen. Vor dem Hintergrund des weit ver-
breiteten Missbrauchs personenbezogener Daten in
China, der sich bereits im Alltag in Form von Bela-
stigungen durch Werbeanrufe oder Werbefaxe
bemerkbar macht, sieht der VSG-E an mehreren
Stellen Regelungen vor, die diesem Missbrauch
Einhalt gebieten sollen.

Zunichst stellt § 14 VSG-E im 2. Abschnitt tiber
die Rechte des Verbrauchers klar, dass der Ver-
braucher ein Recht auf Schutz seiner personenbezo-
genen Daten wie den Namen, das eigene Bild und
die Privatsphére hat. Zum ersten Mal wird in einem

7 HUANG Junhui ( # % # ), Das VSG und die relevanten Bestimmungen
- Kommentierte Fassung ( #1H# A\R LA E 4 o & A i (RIVERCERE -
VEMAIR ), Beijing 2009, S. 68.

18 Im Binzelnen Jorg Binding (Fn. 13) S. 469 ff. Fiir einen generellen Vor-
rang des VSG ZHANG Yanfang ( 5™ 75 ), Studie des Verbraucherrechts
(V4P RPERE AL ), Beijing 2003, S. 270.

19 ( vt A RSN E 7= 5 5 % ), verabschiedet am 22.2.1993, in Kraft
getreten am 1.9.1993, zuletzt gedndert am 8.7.2000; deutsch in der Fas-
sung von 1993 in: ZChinR (Newsletter der DCJV) 1996, S. 154 ff.

20 ( N R AE A & 2407 ), verabschiedet am 28.2.2009, in Kraft
getreten am 1.6.2009; abgedruckt in: New Laws and Regulations [ 772
%3014 12009, Nr. 9, S. 3 ff.

2 (RN RILFNE 272 ), verabschiedet am 27.10.1994, in Kraft getre-
ten am 1.2.1995; deutsch in: ZChinR (Newsletter der DCJV) 1995, S. 48 ff.
LGNS 371%:1%), verabschiedet am 15.3.2000, in Kraft getreten
am 1.7.2000; deutsch mit Quellenangabe in Frank Miinzel (Hrsg.) Chinas
Recht, 15.3.00/2.

B Vgl. etwa zum Verhiiltnis der deliktsrechtlichen Haftungsnormen Jorg
Binding, Das Gesetz der VR China tiber die deliktische Haftung, Berlin/
Boston 2012, S. 7 f.

chinesischen Gesetzesentwurf speziell der Daten-
schutz des Verbrauchers ausdriicklich erwdhnt.

Wie die personenbezogenen Daten des Ver-
brauchers geschiitzt werden sollen und welche
Pflichten den Unternehmer treffen, regelt § 29 VSG-
E im 3. Abschnitt tiber die Pflichten des Unterneh-
mers. Danach soll der Unternehmer bei der Erhe-
bung und Nutzung personenbezogener Daten die
Grundsdtze der Rechtmafigkeit, Angemessenheit
und Erforderlichkeit befolgen. Der Verbraucher
muss tber Zweck, Art und Umfang der Datenerhe-
bung und -nutzung aufgeklart werden und in diese
ausdriicklich einwilligen. Was die Handhabung der
erhobenen Daten betrifft, muss der Unternehmer
die notwendigen technischen und anderen Maf3-
nahmen treffen, um die Datensicherheit des Ver-
brauchers zu gewihrleisten. Bei Datenverlust und -
zerstorung miissen sofort AbhilfemaSsnahmen
ergriffen werden. Dem Unternehmer ist es aufser-
dem verboten, dem Verbraucher kommerzielle
elektronische Informationen zu schicken, wenn die-
ser dazu keine Einwilligung erteilt, nicht darum
gebeten oder dies ausdriicklich abgelehnt hat.

Ahnliche Regelungen zum Datenschutz finden
sich schon in der vor Kurzem vom Standigen Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses erlassenen
Entscheidung tiber die Starkung des Online-Daten-
schutzes?®. Die entsprechenden Regelungen im
VSG-E zielen auf eine Angleichung der daten-
schutzrechtlichen Regelungen ab und konkretisie-
ren den Datenschutz im Verbraucherrecht.”>

Hinsichtlich der Sanktionierung bei Verstofsen
gegen die Pflichten zum Schutze personenbezoge-
ner Daten wurden Anderungen der § 49 und § 55
Nr. 9 VSG-E vorgenommen. Gemdfs §49 VSG-E
haben Verbraucher nunmehr auch im Falle des
Missbrauchs ihrer personenbezogenen Daten das
Recht, Unterlassung sowie Beseitigung der Auswir-
kungen und ggf. Schadensersatz fiir eingetretene
Schdden zu verlangen. Inwiefern in der Praxis bei
Verstofsen, z.B. in Form der unberechtigten Weiter-
gabe personenbezogener Daten, neben dem Unter-
lassen auch die Beseitigung der Auswirkungen
tatsdchlich moglich ist und inwiefern ein Schaden
geltend gemacht werden kann, bleibt abzuwarten.

Schirfere Sanktionsmoglichkeiten sind in dem
ebenfalls modifizierten § 55 Nr.9 VSG-E geregelt.
Danach werden insbesondere SAIC und die ihr
nachgeordneten lokalen Verwaltungen fiir Indu-
strie und Handel (AICs) erméchtigt, bei Verstofien
Verwarnungen  auszusprechen,  rechtswidrig

24 (G A KM 2R 4 5 T N3 ) 2545 47 1K P52 ), verabschiedet und in
Kraft getreten am 28.12.2012.
5 Vgl. die amtlichen Erlduterungen zum VSG-E (Fn. 6).
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erlangte Gewinne zu beschlagnahmen und Geld-
strafen bis zur Hohe des zehnfachen Betrages der
rechtswidrig erlangten Einnahmen bzw. - sofern
keine Einnahmen erzielt wurden - bis zu RMB
500.000 zu verhangen. Bei schwerwiegenden Ver-
stolen drohen ferner der Entzug des Gewerbe-
scheins und die Schliefung des Unternehmens.

Trotz der umfassenden Neuregelung des Schut-
zes personenbezogener Daten muss sich noch zei-
gen, ob bei Inkrafttreten dieser Vorschriften
tatsdchlich eine Besserung der derzeitigen Situation
eintritt. Dies durfte mafigeblich von der Durchset-
zung der vorgesehenen Vorschriften abhingen,
wobei insbesondere die Ermittlung von Verstofien
eine grofie Herausforderung darstellen diirfte.

b) Gewdhrleistungsrechte

§§ 23, 44 f. VSG regelt eine Gewéhrleistungs-
pflicht des Unternehmers fiir mangelhafte Waren
und Dienstleistungen, ohne diese Pflicht allerdings
ndher zu definieren. Auch das Verhiltnis dieser
Regelung zur Gewihrleistung nach dem VG und
den Haftungsbestimmungen tiber Reparatur,
Umtausch und Riickgabe einiger Waren?® (im Fol-
genden ,Sanbao-VO”) ist unklar.?’ Eine Neufas-
sung der Vorschrift soll das Recht nun angleichen.

Nach § 24 Abs. 1 Hs. 1 VSG-E gilt: Entspricht
die angebotene Ware oder Dienstleistung den Qua-
litdtsanforderungen nicht, kann der Verbraucher
nach Mafigabe der staatlichen Bestimmungen oder
der Parteivereinbarung die Ware zuriickgeben,
oder den Unternehmer auffordern, seinen Plichten
zu Umtausch und Reparatur etc. nachzukommen.
Mit den , staatlichen Bestimmungen”28 nimmt die
Vorschrift implizit Bezug auf die Sanbao-VO.
Danach ist der Unternehmer bei bestimmten
Warengruppen29 verpflichtet, im Fall von Quali-
tatsmangeln oder anderen Pflichtverletzungen die
Ware innerhalb von sieben Tagen zu reparieren,
umzutauschen oder zuriickzunehmen, wobei der
Kédufer zwischen diesen Rechten frei wihlen
kann.> Aber auch soweit kein Anspruch gemaf
§24 Abs. 1Hs. 1 VSG-E iV.m. der Sanbao-VO
besteht, erlaubt § 24 Abs. 1 Hs. 2 VSG-E nun dem

26 ( B4y T A EE E HUR B8 FEE ), erlassen und in Kraft getreten am
25.8.1995; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.) Chinas
Recht, 25.8.95/1.

2 Vgl. oben b) VG und GdH.

2 [HEHE .

2 Zurzeit umfasst die Sanbao-VO insgesamt 22 Warengruppen wie
Fernseher, Waschmaschine, Computer, Handy usw., vgl. <http://
news.xinhuanet.com/ zhengfu,/2003-09/01/content_1055633.htm> (ein-
gesehen am 14.8.2013). Ab dem 1.10.2013 fallen auch PKWs unter die
Sanbao-VO, <http:/ /auto.people.com.cn/n/2013/0115/c1005-
20206165.html> (eingesehen am 14.8.2013).

30 Nigher zur Sanbao-Haftung ZHONG Ruihua ( %154 ), Die gesamte
Selbstkritik zu den chinesischen ,Sanbao”-Bestimmungen ( 1 E i « -
il AT, in: Tsinghua Law Review (¥ 4£%%), 2005, Nr. 1, S. 84-109.
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Verbraucher, die Ware innerhalb von sieben Tagen
nach Erhalt zuriickzugeben.?! Im Ergebnis kommt
es daher nicht mehr darauf an, ob eine Ware von
der Sanbao-VO erfasst wird, weil die Haftung nach
dem VSG und der Sanbao-VO dieselbe ist. Die Dis-
kussion, ob im Verbraucherrecht die Sanbao-VO
contra legem auch tiiber ihren auf bestimmte
Warengruppen beschrankten Schutzbereich hinaus
Anwendung findet, eriibrigt sich damit.>?

Sofern die Sieben-Tages-Frist des §24 Abs. 1
Hs. 2 VSG-E bereits verstrichen ist, kann der Ver-
braucher die Ware geméfs § 24 Abs. 1 Hs. 3 VSG-E
nur noch unter den Voraussetzungen des im VG
geregelten Riicktritts zurtickgeben. Liegen diese
nicht vor, so bleibt dem Verbraucher nur der
Anspruch auf Reparatur bzw. Umtausch der Sache.
§ 24 Abs. 2 VSG-E trifft in diesem Zusammenhang
eine Transportkostenregelung zugunsten des Ver-
brauchers. Im Falle der Riickgabe, des Umtauschs
oder der Reparatur sperriger Waren hat der Unter-
nehmer die damit einhergehenden notwendigen
Kosten, insbesondere die Transportkosten, zu tra-
gen. Im Ubrigen muss der Verbraucher die Trans-
portkosten tibernehmen.

¢) Widerrufsrecht bei Fernabsatzvertriagen

Eine zentrale Neuerung des VSG-E stellt das
Widerrufsrecht®® des Verbrauchers bei Fernabsatz-
vertrdgen dar. Das Rechtsinstitut ist zwar nicht neu
im chinesischen Recht, da es bereits im Jahr 2002 in
einer lokalen Verordnung zur Umsetzung des VSG
geregelt wurde.* Mit der Reform des VSG wiirde
das Widerrufsrecht bei Fernabsatzvertrdgen aber
zu einem national geltenden formal-gesetzlich
bestimmten Sonderrecht des Verbrauchers erho-
ben.3®

Die chinesische Literatur forderte bereits seit
langem die umfassende Einfiihrung eines Wider-
rufsrechts der Verbraucher fiir Hausttirgeschifte,
Fernabsatz- und Verbraucherkreditvertrigen.3
Teilweise wurde ein solches Recht sogar unabhan-

31 Ein entsprechender Anspruch fiir Dienstleistungen fehlt.

32 Vgl. ZHONG Ruihua (Fn. 30), S. 98.

33 In den amtlichen Erlduterungen wird von einem ,einseitigen Riick-
trittsrecht des Verbrauchers” (¥ 2% 575 Bk & IR FIALF] ) gesprochen,
vgl. (Fn. 6).

3§28 Abs. 3 Verordnung der Stadt Shanghai zum Verbraucherschutz
( g S R %49 ) vom 28.10.2002, in Kraft getreten zum 1.1.2003
sieht vor, dass der Verbraucher die Ware bei Haustiirgeschiften inner-
halb von sieben Tagen ohne Angabe von Griinden zuriickgeben kann.
35 Zur chinesischen Normenhierarchie siehe Jorg Binding/Anna Radjuk,
Die Rangordnung der Rechtsnormen in der VR China, RIW 2009, S. 785-
792.

36 ZHANG Yanfang (Fn. 18), S. 581; SUN Ying ( #)%1 ), Studie des Rechts-
systems zum Verbraucherschutz ( ¥ % & {R 9" VA H 44 R 5 ), Beijing
2007, S. 78; SU Haopeng (755 /1), Einige wichtige Fragestellungen bei der
Revision des VSG ( (4 2 #H B AR fRIED A& 25 5K 0] LR 4T ), in:
Western Law Review ( P25 it ), 2013/2, S. 5.
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gig von der Vertragsart fiir samtliche finanziell
wichtige Vertrdge (z.B. tiber Immobilien oder
PKWs) gefordert.’” Demgegeniiber bleibt der
Anwendungsbereich des Widerrufsrechts der Ver-
braucher nach dem VSG-E eng, indem er sich auf
Fernabsatzvertrage beschrankt.

Nach § 28 S. 1 VSG-E steht dem Verbraucher bei
Fernabsatzvertragen, also dann, wenn der Unter-
nehmer seine Waren mit Fernkommunikationsmit-
teln vertreibt, das Recht zu, innerhalb von sieben
Tagen nach Erhalt der Ware den Vertrag (ohne
Angabe von Griinde) zu widerrufen und die Waren
zuriickzugeben.®  Hierdurch wird zukiinftig
gewdhrleistet, dass Verbraucher nicht allein auf
Produktangaben der Unternehmer angewiesen
sind, sondern Waren auch selbstindig in Augen-
schein nehmen und sich bei qualitativen Zweifeln
oder aus anderen Griinden vom Vertrag l6sen kon-
nen. Eine Ausnahme vom Widerrufsrecht ist ledig-
lich fiir Waren vorgesehen, bei denen die Riickgabe
aufgrund ihrer Beschaffenheit als ,, unangemessen”
anzusehen ist. Hierunter diirften neben verderbli-
chen Waren auch solche fallen, die zu speziellen
Zwecken angefertigt wurden und daher nicht ohne
Weiteres an andere Besteller verkauft werden kon-
nen.

In Anlehnung an das deutsche Recht wird
gefordert, auch eine Widerrufsbelehrung sowie
deren inhaltliche Anforderungen gesetzlich zu
regeln, damit der Verbraucher tiber das ihm gesetz-
lich zustehende Widerrufsrecht tiberhaupt Kennt-
nis erlangt.3® Im Hinblick auf die Widerrufsfrist
will die tiberwiegende Ansicht in der chinesischen
Literatur den Unternehmer nicht zu sehr belasten
und hilt eine kiirzere Frist als die 14-tagige Frist in
Deutschland (§ 355 Abs. 2 BGB) fur angemessen.40
Dieser unternehmerfreundlicheren Ansicht ist der
Gesetzgeber mit der Sieben-Tage-Frist gemafs § 28
S. 1 VSG-E gefolgt.

In dem VSG-Entwurf fehlen Regelungen zu den
Rechtsfolgen des Widerrufs und zur Kostentra-
gung, ohne die sich ein Widerrufsrecht des Ver-
brauchers wegen der damit verbundenen Rechts-
unsicherheit nur schwer durchsetzen ldsst. Wenn
diese Regelungen nicht im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens Eingang in das Gesetz

% ZHANG Xuezhe (335 ), Uber die Anwendungsvoraussetzungen des
Widerrufsrechts des Verbrauchers ( {1 $% & 1 IB A A5 476 244 ),
in: Journal of the East China University of Political Science and Law ( 4
RBUERF 4R ), 2011/1, S. 46.

3 Auch in diesem Zusammenhang fehlt eine entsprechende Regelung
fiir Dienstleistungen.

39 ZHANG Xuezhe (Fn. 37), S. 46-48.

40 Vgl. LIU Qingwen ( X% X ), Gesetzgebungsvorschlag flr ein Verbrau-
chervertragsgesetz ( 18 % & [FVEILZE#IL ), in: Chinesisch-Deutsches
Forum der Rechtswissenschaften ( * 4% %4181z ), Nanjing, 2010, Vol. 8,
S.141; SU Haopeng (Fn. 36), S. 5.

finden sollten, ist es Aufgabe des Obersten Volks-
gerichts, diese Fragen durch gerichtliche Interpreta-
tion zu kliren.*!

2. Verschiarfung der Unternehmerpflichten und
-haftung

a) Informationspflichten bei Fernabsatz- und
Finanzvertrigen

§ 27 VSG-E beinhaltet eine umfassende Infor-
mationspflicht fiir diejenigen Unternehmer, die
tiber Internet, Fernsehen, Telefon und Bestellung
per Post Waren oder Dienstleistungen anbieten
oder im Bereich des Wertpapier-, Versicherungs-
und Bankgeschifts tadtig sind. Danach sind die
Unternehmer verpflichtet, dem Verbraucher samtli-
che relevanten Informationen im Zusammenhang
mit dem Verkauf von Waren bzw. der Erbringung
von Dienstleistungen mitzuteilen. Dies umfasst u.
a. die Geschiftsadresse des Unternehmers, die Kon-
taktdetails, die Produktmenge, die Qualitdt, den
Preis oder die Kosten sowie sonstige Leistungsmo-
dalititen, Hinweise auf die Gewdihrleistung und
zivilrechtliche Haftung.42 Eine Regelung, in wel-
cher Form dem Verbraucher diese Informationen
zur Verfligung gestellt werden miissen, enthilt die
Norm nicht.

Der Gesetzgeber tragt mit der Regelung dem
Umstand Rechnung, dass insbesondere bei Fernab-
satzvertragen und Finanzgeschéften das Informati-
onsgefdlle zwischen dem Unternehmer und
Verbraucher besonders grof ist.*> Bei Fernabsatz-
vertrdgen kann der Verbraucher die Ware vor dem
Kauf nicht begutachten oder testen. Bei Finanzge-
schéften ist der Verbraucher wegen fehlender Fach-
kenntnisse oft nicht in der Lage, die Konditionen
und die Auswirkung des Vertrags richtig zu verste-
hen bzw. zu beurteilen. In beiden Fallen ist der Ver-
braucher auf die Informationen des Unternehmers
angewiesen. Ohne eine ndhere Ausgestaltung zur
Form der Informationen und den Rechtsfolgen
einer Pflichtverletzung wird die Vorschrift in der
Praxis aber ein stumpfes Schwert bleiben.

b) Produkt- und Dienstleistungsbeobachtungs-
pflicht

Eine weitere Anderung des VSG betrifft die
Erganzung der vom Unternehmer zu ergreifenden
Mafinahmen im Falle der Entdeckung von Produkt-

41 ygl. zur Bindungswirkung von Interpretation des Obersten Volksge-
richts Jérg Binding, Das Gerichtssystem der VR China, ZVgIRWiss 109
(2010), S. 161 f.

42 Im Unterschied zu § 8 VSG beschrinken sich die Informationspflich-
ten des Unternehmers nicht nur auf die Eigenschaften der Waren bzw.
Dienstleistungen selbst, sondern erstrecken sich auch auf die Informa-
tionen tiber den Unternehmer sowie die Haftungshinweise.

8 Vgl. die amtlichen Erlduterungen zum VSG-E (Fn. 6).
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fehlern bzw. fehlerhaft erbrachter Dienstleistungen,
von denen Gefahren fiir die korperliche Integritét
oder das Vermogen der Verbraucher ausgehen kon-
nen. Gemaifs § 19 VSG-E sind Unternehmer zukiinf-
tig in derartigen Fallen nicht nur verpflichtet,
unverziiglich die zustindigen Verwaltungsbehor-
den zu benachrichtigen und die Verbraucher ent-
sprechend zu unterrichten, sondern miissen auch
Mafsnahmen zur Beseitigung der Gefahr ergreifen,
wie die Einstellung der Herstellung und des Ver-
kaufs, Warnung oder Riuickruf der Waren. Bei
einem Riickruf von Waren muss der Unternehmer
die dem Verbraucher dadurch entstandenen not-
wendigen Kosten tibernehmen. Damit sind wohl
die Kosten fur den Riickversand der Waren
gemeint.

Mit der Ausweitung der Produkt- und Dienst-
leistungsbeobachtungspflicht des Unternehmers
passt der Gesetzgeber die verbraucherrechtliche
Haftung weitgehend an die Produkthaftung nach
dem GdH an. So regelt bereits § 46 GdH die Pflicht
zum Riuckruf fehlerhafter Produkte und beinhaltet
zusdtzlich eine Anspruchsgrundlage des Verbrau-
chers fiir den Ersatz von Schdden, die aufgrund
eines unterbliebenen Riickrufs bzw. unzureichen-
der anderweitiger Abhilfemanahmen entstehen.**
§ 19 VSG-E geht aber nach Tatbestand und Rechts-
folge tiber die Regelung des § 46 GdH hinaus.*®

Dartiber hinaus weitet das VSG-E die behordli-
chen Sanktionsmoglichkeiten auf Fille der Weige-
rung bzw. Verzogerung von Abhilfemafinahmen
nach Kenntniserlangung der Fehlerhaftigkeit von
Produkten aus. Gemifs § 55 Nr. 7 VSG-E konnen
die Behorden in diesen Fillen - wie beim
Missbrauch personenbezogener Daten - u. a. Geld-
strafen bis 500.000 RMB verhdngen sowie in
schwerwiegenden Fillen die Unternehmensschlie-
fung anordnen.

¢) Strafschadensersatz

Eine Besonderheit im Vergleich zum deutschen
Schadensrecht stellt der Strafschadensersatz gem.
§ 49 VSG dar,46 der iiber den Wertausgleich hinaus
als Strafe zu zahlen ist.*’ Dieser soll Unternehmer
von betriigerische Handlungen abschrecken und
den Verbraucher zur Durchsetzung von Schadens-
ersatzanspriichen ermutigen.

4 m Einzelnen hierzu Jorg Binding (Fn. 22), S. 81.

45 Im Unterschied zu § 46 GdH gilt § 19 VSG-E nicht nur fiir Produkte
(bzw. Waren) sondern auch fiir Dienstleistungen. Als Mafinahmen zur
Beseitigung der Gefahr sieht § 19 VSG-E nicht nur Warnung und Riick-
ruf sondern auch die Einstellung der Herstellung und des Verkaufs vor.
46 Weitere Anspruchsgrundlagen fiir Strafschadensersatz finden sich
z.B. in § 47 GdH, § 96 Abs. 2 LSG sowie § 70 Abs. 1 Reisegesetzes der VR
China ( 4 N\ R 3L ATE Ji JiF 7% ), verabschiedet am 25.4.2013, in Kraft
getreten am 1.10.2013.

47 Niaher dazu Jorg Binding (Fn. 14), S. 471 f.
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Der Gesetzgeber will die Straf- und generalpra-
ventive Wirkung des Strafschadensersatzes durch
dessen Erhdhung verschirfen.*® Nach §54 Abs. 1
VSG-E umfasst dieser nunmehr den zweifachen
Wert des Kaufpreises bzw. des Entgelts der Dienst-
leistung. Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber fiir
den Strafschadensersatz eine Mindestsumme von
500 RMB festgesetzt, um gerade auch bei geringen
Werten einen effektiven Vermogensschutz zu
gewdhrleisten. Dies ist mit Blick auf einen bereits
gegenwdrtig verbreiteten Missbrauch des Straf-
schadensersatzes,* indes nicht ganz unproblema-
tisch.

Im Unterschied zur bisherigen Regelung des
VSG erstreckt sich der Strafschadensersatz nach der
Neufassung nicht nur auf Vermogensschaden, son-
dern findet auch bei Korperschiaden Anwendung.
Auch insofern nimmt der Gesetzgeber eine Anglei-
chung an die Produkthaftung (§ 47 GdH) vor.
Gemadfs §54 Abs. 2 VSG-E kann der geschadigte
Verbraucher Schadensersatz bis zur Hoéhe des
zweifachen Wertes des entstandenen Schadens ver-
langen, wenn ein Unternehmer betriigerisch Waren
oder Dienstleistungen anbietet, obwohl ihm deren
Mangelhaftigkeit bekannt ist und er dadurch den
Tod oder eine schwere gesundheitliche Schadigung
des Verbrauchers oder anderer verursacht. Dane-
ben wird der Unternehmer fiir diese Handlung
strafrechtlich verfolgt.

Im Vergleich zu § 47 GdH ist der Anwendungs-
bereich des § 54 Abs. 2 VSG-E weiter gefasst, weil
letzterer sich nicht auf Produkte (bzw. Waren)
beschréankt, sondern auch betriigerische Handlun-
gen bei Dienstleistungen einschliefst. Auf der
Rechtsfolgenseite ist § 47 GdAH hingegen umfassen-
der als § 54 Abs. 2 VSG-E ausgestaltet, weil das
GdH keine betragsmifiige Beschrankung des Straf-
schadensersatzes auf den zweifachen Wert des
erlittenen Schadens kennt. Im Ergebnis werden
Verbraucher bei einer vorrangigen Anwendung des
Verbrauchergesetztes (vgl. §§ 2, 40 VSG) benachtei-
ligt. Dies ist ein Wertungswiderspruch, der auch in
der chinesischen Literatur kritisiert wird.>® Ob nun
fur die Produkthaftung auch im Verbraucherrecht
das GdH vorranging von den Gerichten herangezo-
gen wird, bleibt abzuwarten.

8 Vgl. die amtlichen Erlduterungen zum VSG-E (Fn. 6).

9 Vgl. Urteil des Unteren Volksgerichts Bezirk Hebei (Stadt Tianjin)
vom 7.1.1998. (KHE T L X A RARE 19984 1 H 7 H #14k), abrufbar unter
<http:/ /vip.chinalawinfo.com/ case/ displaycontent.asp?Gid=
117481788> (eingesehen am 14.8.2013).

5011 Er ( #I& ), Der Strafschadensersatz im neuen VSG sollte keine
Hochstgrenze haben (7 VA ¥ & T 4 8 £ 45 B3 T ), abrufbar unter
<http:/ /finance.ifeng.com/roll/20130425/7964119.shtml> (eingesehen
am 14.8.2013).
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d) Umkehr der Beweislast fiir Miangel

Das VSG-E zielt nicht nur auf eine materiell-
rechtliche sondern auch verfahrensrechtliche Star-
kung der Verbraucherrechte. Im Unterschied zur
bisherigen Rechtslage trifft nach § 23 Abs. 3 VSG-E
kiinftig den Unternehmer die Beweislast fiir die
Mangelfreiheit sog. ,langlebiger” Waren oder
Dienstleistungen, wenn sich innerhalb von sechs
Monaten nach Ubergabe der Ware bzw. Annahme
der Leistung Méangel zeigen. Als Beispiele fiir lang-
lebige Waren nennt die Vorschrift ausdriicklich
PKWs, Computer, Fernseher und Kiihlschranke,
bzgl. Dienstleistungen Renovierungen und Dekora-
tionen.

Vor dem Hintergrund dieser Beispiele ist davon
auszugehen, dass die Beweislastumkehr den tiber-
wiegenden Teil an Produkten erfassen wird. Aus-
nahmen diirften sich insbesondere auf verderbliche
Waren beschranken. Vor dem Hintergrund der
praktischen Schwierigkeiten bei der Beweisfiihrung
tiber das Vorliegen und der Entstehung von Mén-
geln einer technisch anspruchsvollen Sache wie z.B.
eines PKWs, die oftmals nur gegen hohe Gebiihren
von professionellen Testlaboren zu erbringen ist,
bedeutet die Beweislastumkehr eine wichtige for-
mell-rechtliche Absicherung fiir Gewéhrleistungs-
anspriiche  von Verbrauchern.®®  Immerhin
gewdhrten auch bisher schon fiir den Bereich der
vertraglichen Produkthaftung die Volksgerichte
zahlreiche Beweiserleichterungen.>? Die Vorschrift
zur Beweislastumkehr bedeutet aber jedenfalls
mehr Rechtssicherheit fiir Verbraucher.

e) Haftung des Anbieters einer
Internetgeschiftsplattform und des Werbe-
unternehmers

Das VSG-E weitet auch die Haftung des Ser-
viceanbieters aus, der zwar nicht direkt mit dem
Verbraucher Vertrdge schliefit, aber Dienstleistun-
gen fiir Unternehmer anbietet, wie etwa die Bereit-
stellung einer Internetgeschiftsplattform oder die
Herstellung und Verbreitung von Werbung,.

Bisher sieht § 38 VSG eine subsididre Haftung
des Veranstalters einer Verkaufsausstellung oder
des Vermieters eines Verkaufsstandes nach Beendi-
gung der Verkaufsausstellung oder nach Ablauf
des Mietvertrages fiir den Verkaufsstand vor. In
§43 VSG-E normiert der Gesetzgeber nun auch
eine subsididre Haftung des , Anbieters einer Inter-

51 YAN Yang ( %1% ), Beweislastumkehr — Erleichterung des Verbrau-
chers bei der Rechtsdurchsetzung (ZiF 5HAE{8 B il $& 4EAUR ), in:
Zeitung des Volksgerichts (A RZEBi#k ), 28.04.2013, abrufbar unter
<http:/ /rmfyb.chinacourt.org/paper/html/2013-04/28 /
content_62691.htm> (eingesehen am 14.8.2013).

52 Siehe dazu Jorg Binding (Fn. 23),S. 74 1.

netgeschiiftsplattform”>® und tréigt damit vermehr-

ten Beschwerden der Verbraucher beim Online-
handel Rechnung. Hiernach haben Anbieter von
Internetgeschéftsplattformen wie beispielsweise
Ebay oder Taobao fiir Verletzungen der Rechte von
Verbrauchern durch Unternehmer, die Waren iiber
ihre Plattformen verkaufen, einzustehen, wenn
diese ihre Geschiftstatigkeiten {iber die Online-
plattform mittlerweile eingestellt haben. Auch § 43
VSG-E ist einer dhnlichen Haftungsnorm im GdH
nachgebildet, wobei aber Haftungssubjekt nach
§ 36 GdH der Internetbetreiber und seine Nutzer
sind.*

In der Praxis diirfte die neue Haftungsnorm
zundchst eine verbesserte Sicherung von Verbrau-
cheranspriichen im Onlinehandel bedeuten, da sie
sich bei Ausfall des primdren Schuldners an einen
anderen Schuldner halten konnen. Die Letztverant-
wortlichkeit der Anbieter von Internetgeschéfts-
plattformen konnte zugleich einen Anreiz schaffen,
dass diese betriigerische Handlungen der Plattfor-
manbieter unterbinden. Andererseits erscheint die
verschuldensunabhingig ausgestaltete Haftung
des Anbieters von Internetgeschiftsplattformen
ohne Exkulpationsmoglichkeit aber sehr streng.>

Der Gesetzgeber sieht zudem geméf3 § 44 Abs. 1
VSG-E eine umfassende Haftung von Unterneh-
mern fiir irrefithrende Werbung vor. Dariiber hin-
aus haften Werbeunternehmer und Werbe-
vertriebsunternehmer, die irrefithrende Werbung
iiber Lebensmittel und Arzneimittel entwerfen,
herstellen oder verbreiten, die das Leben oder die
Gesundheit von Verbrauchern beeintréachtigen, fiir
dadurch entstehende Schdden der Verbrauchern
gemafs § 44 Abs. 2 VSG-E als Gesamtschuldner.

3. Starkung der Verbraucherverbinde

a) Mitwirkungen an der Rechtssetzung und
Normung

Der VSG-E beabsichtigt, die Rechte der Ver-
braucherverbdnde zu starken, damit diese eine gro-
fsere Rolle in Staat und Gesellschaft als bisher
spielen kénnen.>® Nach § 37 Nr. 2 VSG-E erhalten
Verbraucherverbidnde das Recht, sich an der Ausar-
beitung von Gesetzen, Verordnungen und zwin-
genden Standards zu beteiligen, wobei der Staat
gemifl § 30 VSG-E ihre Ansichten zur Kenntnis zu

53 Im Wortlaut , %3 5 F- & 42 k3% .
54 Mit Internetbetreiber sind Unternechmen wie China Telecom oder

China Unicom gemeint, die ihren Nutzern Zugang zum Internet ermog-
lichen.

55 Zur Exkulpation des Internetbetreibers gem. § 36 Abs. 2 GdH Jorg Bin-
ding (Fn. 23),S. 75 f.

56 Zu den Aufgaben der Verbraucherverbznde siehe oben 2. Derzeitiger
Rechtsrahmen.
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nehmen hat. Obgleich die Verbraucherverbande
ebenfalls staatliche Einrichtungen sind,” sind sie
funktional fiir die Vertretung der Verbraucher-
rechte und -interessen zustandig. Sie konnen diese
Belange besser als andere Regierungsstellen bei der
Ausarbeitung von Gesetzen und Verordnungen
einbringen. Insbesondere bei der Beratung von
(zwingenden) Produktstandards konnen sie damit
den notwendigen Ausgleich zu einflussreichen
Unternehmensvertretern leisten. Ein groflerer Ein-
fluss der Verbraucherverbande ist daher zu begrii-
Ben.

b) Verbandsklage

Eine weitere wichtige Neuerung ist die Einfiih-
rung der lang ersehnten Klagebefugnis fiir Ver-
braucherverbinde® Den Weg dafiir hat die
Revision des Zivilprozessgesetzes der Volksrepu-
blik China® (ZPG) im Jahr 2012 bereitet. Nach der
Neufassung des § 55 ZPG, der bisher ein in der Pra-
xis kaum angewandtes Modell einer Art Sammel-
klage mit Beteiligungsmoglichkeit der betroffenen
Geschddigten Vorsah,60 konnen nunmehr gesetzlich
bestimmte Behorden und einschlédgige Organisatio-
nen gegen gesetzeswidrige Handlungen wie
Umweltverschmutzungen, massenhaft auftretende
Verbraucherrechtsverletzungen und so weiter, wel-
che offentliche Interessen verletzen, vor dem Volks-
gericht klagen.®! Klagebefugt ist folglich nur, wer
sich auf eine ausdriickliche gesetzliche Bestim-
mung berufen kann. Eine solche findet sich fiir Ver-
braucherverbinde in § 46 VSG-E. Danach kénnen
der nationale Verbraucherverband der Volksrepu-
blik China (China Consumer Association, CCA)
sowie die lokalen Verbraucherverbinde der Pro-
vinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmit-
telbaren Stadte gegen Handlungen, die Rechte und
Interessen einer Vielzahl von Verbrauchern verlet-
zen, in eigenem Namen Klage erheben.®?

Der VSG-E gewéhrt nicht allen Verbraucherver-
banden, sondern nur CCA und den lokalen Ver-
braucherverbinden auf Ebene der Provinzen,
autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren
Stidte eine Verbandsklagebefugnis.®> Diese

57 Dazu Jérg Binding (Fn. 14) S. 473 f.
58 ygl. SUN Ying (Fn. 36), S. 247-250; SU Haopeng (Fn. 36),S. 7.
59 (RF 1AL ), verabschiedet und in Kraft getreten am 9.4.1991, zuletzt

gedndert am 31.8.2012; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2012, Heft 4,
S. 307 ff.

60 Ausfiihrlich ZHANG Dahai/Astrid Stadler, Kollektiver Rechtsschutz
und Klagen im 6ffentlichen Interesse in China nach der jiingsten Reform
des chinesischen Zivilprozessrechts, RIW 2013, S. 419-424 auch zu den
Hintergriinden der Neuregelung.

61 Im Wortlaut: , %558, @ERE Y M E S ER SR EL S A
FEE AT, VEEE LR SCALZUAT Lhim N RVEBe S ik id .

2 Vgl. Auch § 37 Nr. 7 VSG-E a.E.

63 Verbraucherverbznde z.B. auf Kreis- oder Stadtebene sind damit nicht
klagebefugt.
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Beschrankung ist der Sache nach zwar bedauerlich,
die Klarstellung aber zu begriifien, weil es in der
chinesischen Literatur dazu bereits unterschiedli-
che Auffassungen gab.®* Weitere Einzelheiten ldsst
die Vorschrift, ebenso wie § 55 ZPG, offen. Die ver-
bleibenden prozessualen Fragen zur Verbands-
klage, wie etwa ob die Klage nur auf Unterlassung
oder auch auf Schadensersatz gerichtet sein kann
oder die Frage der Kostentragung, miissen durch
die Interpretationen des Obersten Volksgerichts
erfolgen. Nichtsdestotrotz haben die Verbraucher-
verbande nunmehr eine reale und gesetzlich veran-
kerte Moglichkeit, die Verletzung von Verbraucher-
rechten gerichtlich zu verfolgen und die Stellung
der Verbraucher dadurch zu stiarken.

4. Aufsicht durch die Verwaltungsbehorden

Im Hinblick darauf, dass Verbraucherschutz
nach chinesischem Verstindnis im Wesentlichen
eine staatliche, durch die Administrative zu bewal-
tigende Aufgabe darstellt,®® kommt den Verwal-
tungsbehorden in China faktisch in allen Belangen
auf diesem Gebiet die entscheidende Bedeutung zu.
Die SAIC und AICs haben den Markt zu beaufsich-
tigen, die Beschwerden der Verbraucher zu bear-
beiten und die rechtswidrigen Handlungen der
Unternehmer zu ahnden.%® Jetzt starkt der Entwurf
die Aufsicht der Verwaltungsbehorden sogar noch
weiter.

Nach §33 VSG-E miissen die zustindigen
Behorden innerhalb ihres Zustdndigkeitsbereichs
aus von Unternehmern angebotenen Waren oder
Dienstleistungen Stichproben entnehmen und diese
testen. Die Ergebnisse dieser Stichprobenuntersu-
chungen sind der Offentlichkeit zeitnah bekanntzu-
geben. Stellen die Behorden dabei Mingel der
angebotenen Waren und Dienstleistungen fest, die
den Korper oder das Vermogen der Verbraucher
gefdhrden konnen, miissen sie den Unternehmern
unverziiglich aufgeben, die Herstellung und den
Vertrieb einzustellen, Warnungen auszusprechen,
die Waren zurtickzurufen und andere Mafsnahmen
zur Beseitigung der Gefahr zu ergreifen.®”

Um die in der Praxis oft wochen- oder monate-
lange Bearbeitungsdauer von Verbraucherbe-
schwerden zu begrenzen, fithrt § 45 VSG-E eine
siebentdgige Bearbeitungsfrist ab Eingang einer

64 Siche WANG Qun ( £# ), Studie iiber einige Fragen der zivilrechtli-
chen Klage im offentlichen Interessen in China ( $E %A 2 VR A 75
F i) EF 4L ), in: Anhui University Lan Review (%KL HEIFiR ),
2012, Nr. 2,S. 251 f.

65 Jérg Binding (Fn. 13), S. 472.

% Umfassend zur Markiiberwachung in China Jérg Binding/Ulrich
Heuschkel, Market Surveillance in the People’s Republic of China, EJRR
2012, Nr. 4, S. 489-506.

7 Dazu korrespondieren die Pflichten des Unternehmers gemifd § 19
VSG-E.
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Beschwerde bei der Verwaltungsbehorde ein. Ob
sich die Behorde bei Fristiiberschreitung schadens-
ersatzpflichtig macht oder welche sonstigen Rechts-
folgen greifen, regelt der Entwurf nicht. Ohne
umfassende institutionelle Reformen, die eine Ent-
lastung der Verwaltung und Starkung der Verbrau-
cherverbande zum Gegenstand hat, wird sich das
Problem in der Praxis nicht losen lassen. Eine
gesetzliche Bearbeitungsfrist ist als Signal zu begrii-
len, als Verbesserung der Situation der Verbrau-
cher greift sie aber zu kurz.

III. Verbleibende Defizite

1. Anwendungsbereich des VSG

Eine Definition der Begriffe , Verbraucher” und
,Unternehmer” fehlt im VSG-E. Damit versdumt
der Gesetzgeber die dringend notwendige Konkre-
tisierung des seit vielen Jahren umstrittenen
Anwendungsbereichs des VSG.% Nach § 2 VSG sol-
len die Rechte und Interessen des Verbrauchers
geschiitzt werden, der zur Deckung seines tagli-
chen Lebensbedarfs Waren einkauft oder gebraucht
sowie Dienstleistungen in Anspruch nimmt. Pro-
bleme bereiten die Beschrankung auf Geschifte zur
Deckung des Lebensbedarfs, was hdufig von der
chinesischen Rechtsprechung und Literatur sehr
eng ausgelegt wird.®” Dies fiihrt dazu, dass derje-
nige, der Luxuswaren oder Finanzprodukte kauft,
nicht als Verbraucher eingestuft und daher nicht
vom Verbraucherrecht geschiitzt wird.

Eine Definition des Verbraucherbegriffs, die
sich an dem international iiblichen Muster orien-
tierte, war bereits im Jahr 2009 in dem inoffiziellen
Entwurf’? enthalten. Danach ist der Verbraucher
eine natiirliche Person, die nicht zum Zweck der
Herstellung oder des Absatzes Waren kauft,
gebraucht oder Dienstleistungen in Anspruch
nimmt.”! Die durch den unklaren Gesetzeswortlaut
des § 2 VSG verursachte Rechtsunsicherheit iiber
den personlichen Anwendungsbereich sollte durch
die Einfithrung eines zeitgeméfien Verbraucherbe-
griffs beseitigt werden.

2. Verbraucherstreitigkeiten

Wiinschenswert und lang in der Wissenschaft
diskutiert ware eine Konkretisierung der speziellen
verfahrensrechtlichen Regelungen zur Beilegun
von Verbraucherstreitigkeiten nach dem VSG.
Die Einftihrung der Verbandsklagebefugnis von
Verbraucherverbanden ist nicht in allen Fillen

%8 Niher dazu Jérg Binding (Fn. 11), S. 424 f.
9 Vgl. SU Haopeng (Fn. 36), S. 2.

70 Siehe oben 1. Einfiihrung,.

" Vgl. Jorg Binding (Fn. 14), S. 476.

72 Dazu Jérg Binding (Fn. 14), S. 474 ff.

geeignet und anwendbar, da sie stets die Rechtsver-
letzung einer Vielzahl von Verbrauchern voraus-
setzt, § 46 VSG-E.

Nach dem derzeitigen Entwicklungsstand des
chinesischen Gerichtssystems73 sind weitere zeit-
und kostensparende auf Verbraucherstreitigkeiten
zugeschnittene verfahrensrechtliche Instrumente
fur einen effektiven Rechtsschutz der Verbraucher
geboten. Zu nennen sind etwa die Mediation oder
Schlichtung, sowie spezielle Kammern fiir Verbrau-
cherstreitigkeiten bei den Volksgerichten.”* Gegen-
wartig sind Verbraucher gerade bei besonders
haufigen Streitigkeiten mit geringem Streitwert
infolge hoher Gerichtskosten und langer Verfah-
rensdauer faktisch rechtlos gestellt.

IV. Zusammenfassung

Mit dem VSG-E ist dem Gesetzgeber der grofe
Wurf noch nicht gelungen.75 Dies gilt zunichst in
Bezug auf die weiterhin unklare Systematik zu
anderen Gesetzen. Die Gefahr fiir den Rechtsan-
wender, sich in der Vielzahl von Haftungsnormen,
deren Verhiltnis zueinander unbestimmt ist, zu
verstricken, ist insgesamt kaum geringer gewor-
den, obwohl dem Gesetzgeber eine systematische
Rechtsangleichung zu bestehenden Gesetzen und
Verordnungen vereinzelt gelungen ist. Auch inhalt-
lich bringt der Entwurf keinen Paradigmenwechsel,
sondern bleibt beim alten Muster. Dartiber hinaus
fehlen Regelungen etwa zum Verbraucher- und
Unternehmerbegriff sowie zur Beilegung von Ver-
braucherstreitigkeiten. Hier bliebt zu hoffen, dass
diese im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens noch
Eingang in das Gesetz finden.

Gleichwohl geht der Gesetzgeber mit dem Ent-
wurf konsequent tiberfillige Korrekturen an. Dazu
gehoren die Einfiihrung des Widerrufsrechts des
Verbrauchers im Fernabsatz, die Umkehr der
Beweislast sowie die Verbandsklagebefugnis fiir
Verbraucherverbdnde. Dies sind mehr als Schon-
heitskorrekturen, sondern Rechtsverbesserungen,
die den Schutz der chinesischen Verbraucher in
Zukunft erh6hen werden.

Damit eine Reform des Verbraucherrechts die
staatlicherseits angestrebten eingangs aufgezeich-
neten makrookonomischen Verdanderungen herbei-
fuhren kann, ist allerdings eine Rechtsreform weit
tiber das VSG hinaus erforderlich. Eine Starkung
der Verbraucherrechte (z.B. der Gewdhrleistung)
kann indes erste Anreize fiir die Herstellung von
hoherwertigen Produkten und einer Verbesserung

73 Dazu umfassend Jorg Binding (Fn. 41), S. 153-215.
74 SUN Ying (Fn. 36), S. 228-237.
75 Ebenso LI Er (Fn. 50).
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der Dienstleistungen schaffen und damit zu einer
Verbesserung der Binnennachfrage beitragen,
soweit der Verbraucher seine Rechte auch effektiv
einklagen kann. So gesehen ist der VSG-E ein
Schritt in die richtige Richtung.

Was der Entwurf demgegeniiber nicht leistet,
ist eine Starkung der Zivilgesellschaft, die nach
westlichem Standpunkt ein Kernelement des Ver-
braucherrechts und letztlich auch der Qualititsin-
frastruktur ist. Voraussetzung daftir ist neben
Rechtsreformen aber vor allem eine institutionelle
Neuausrichtung der fiir Verbraucherschutz zustén-
digen Verwaltung. Immerhin ein Ansatz dazu ist
die Einfithrung der Verbandsklage fiir Verbrau-
cherverbande. Welche Wirkung diese in der Praxis
entfalten kann, hangt aber von ihrer ndheren Aus-
gestaltung ab.

Summa summarum ist es fiir eine abschlie-
Bende Bewertung der Verbraucherrechtsreform -
zumal wahrend des Gesetzgebungsverfahrens - zu
frih. Verbraucher diirfen aber ansatzweise beru-
higt sein, weil das VSG-E bereits in seiner derzeiti-
gen Fassung mehr als eine Beruhigungspille ist -
auch wenn der Drops noch nicht gelutscht ist.
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Ein Uberblick iiber die Arbeitnehmeriiberlassung
in der VR China im Spiegel der Revision des
Arbeitsvertragsgesetzes 2012

Pilar-Paz Czoskel

Der vorliegende Beitrag gibt einen Uberblick
tiber die gesetzlichen Regelungen der Arbeitneh-
mertiiberlassung in der VR China und versucht
diese unter dem Gesichtspunkt der in der Praxis
tatsdchlichen Stellung und Bedeutung der Arbeit-
nehmeriiberlassung zu beleuchten. Aufschlussrei-
cher Ankntipfungspunkt ist dabei die Revision des
Arbeitsvertragsgesetzes 2012, anhand derer Kom-
mentare und Kritik von Gesetzgeber, Wissenschaft
und Medien in den Uberblick mit einbezogen wer-
den.

I. Einfiithrung: Uberblick iiber das Drei-Parteien
Verhiltnis

Die Arbeitnehmeriiberlassung ist eine weltweit
bekannte Beschiftigungsform, die meist einen flexi-
blen Einsatz von Arbeitskréften ermoglichen soll.
Hierbei sind drei Parteien beteiligt: der Arbeitneh-
mer, der entliehen wird (, Leiharbeitnehmer”), sein
Arbeitgeber (, Arbeitstiberlassende Einheit”,
»Arbeitstiberlassungseinheit” oder ,Verleiher”)
und schliefilich die dritte Partei (,Entleiher”), bei
welcher der Arbeitnehmer seine Arbeitsleistung
wihrend der Uberlassung ausfithrt. In der VR
China ist das Dreiecksverhdltnis der Arbeitnehmer-
uberlassung derart ausgestaltet, dass zwischen dem
Verleiher? und den bei ihm angestellten Arbeitneh-
mer® das formal begrundete Arbeitsverhiltnis
besteht. Der entleihende Dritte*, bei dem der Leih-
arbeitnehmer arbeiten soll, schliefst eine diesbeziig-
liche Vereinbarung mit dem Verleiher ab.

II. Uberblick iiber die gesetzlichen Regelungen
der Arbeitnehmeriiberlassung in der VR China

Formal gesetzlich wurde die Arbeitnehmer-
tiberlassung in der VR China mit Erlass des

1BA. (Regionalstudien China/Rechtswissenschaft), Wissenschaftliche
Hilfskraft am Lehrstuhl fiir Chinesische Rechtskultur, Universitit zu
Koln. Email: pilarczoske@hotmail.com. Fiir wertvolle Kommentare
danke ich Knut Benjamin Pissler.

2 Chinesisch: 5 4 1 431 .
3 Chinesisch: #IREIHEE, HHIRET .
4 Chinesisch: Fi T30 .

Arbeitsvertragsgesetzes (AVG) im Jahr 2007° erst-
malig geregelt. Bereits in den 1990er Jahren war die
Arbeitnehmeriiberlassung als flexible Beschafti-
gungsform jedoch weit verbreitet und die Aus-
tibung der wirtschaftlichen Tatigkeit als Verleiher
wurde tells in lokalen Verwaltungsbestimmungen
geregelt.® Um den Einsatz von Arbeitskriften mog-
lichst flexibel gestalten zu konnen, nahm die
Anstellung von Arbeitnehmern aus Verleihfirmen
und damit die Zahlen von neu gegriindeten Ver-
leihfirmen stetig zu.” In einem Uberblick durchge-
fithrter Untersuchungen iiber die Umstdnde der
Arbeitnehmer in Leiharbeitverhiltnisse fiir die
Jahre 2010-2011% gibt die hierfiir zustindige Pro-
jektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschafts-
bundes an, dass zwar keine abschliefsende Zahlen
der Arbeitnehmer in Leiharbeitverhéltnissen verof-
fentlicht werden konnen, jedoch bemisst die Pro-
jektgruppe die Anzahl von Leiharbeitnehmern
derzeit auf rund 37 Mio., das sind 12 Mio. mehr als
noch fiir 2006 kalkuliert’ und entspricht rund 13 %
aller Arbeitstitigen im gesamten Gebiet der VR
China.'% In Shanghai soll die Prozentzahl von Leih-
arbeltnehmern sogar 25 % aller Arbeitstédtigen aus-
machen.!? Vor allem in Branchen, wie z.B. dem
Bau- und Finanzwesen, der Chemie-, Stromversor-
gungs-, Erdol- und Telekommunikationsbranche,
als auch bei der Post und bei den Banken sollen
zwischen 15-37 % der Belegschaft als Leiharbeit-

5 Arbeitsvertragsgesetz der VR China ( ## A B 3E R E %53 & [R5 ) vom
29.6.2007, deutsch (alte Fassung) in: Frank Miinzel (Hrsg.) Chinas Recht,
29.6.2007/1.

6 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Hrsg.) ( 4xE N K &2 %) TAEZ 51524 ), Erlduterun-
gen zum Arbeitsvertragsgesetz der VR China ( H1# A\ RALFNE 357 & [5]
188 X ), 2. Auflage, Beijing 2013, S. 272ff, insbesondere S. 275 f.

7 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 211 f, 433.

8 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitsiiberlassung (42557 55 IRIE W R4 ), Derzeitige Untersuchun-
gen Uber die gegenwértige Lage der Leiharbeitnehmer in der VR China
( 4T E ST %5 IREH THURIHZ ), China Labor ( HEZ73) ) 2012, S. 23;
Siehe auch den Verweis bei SHEN Tongxian ( ikl ), Uber die Regulie-
rungen des Anwendungsbereichs der Arbeitsiiberlassung in der VR
China ( 3R E 57 55 IR 1& VG (7244 U] ), Zeitschrift der Universitét
Suzhou ( 5N K244k ) 2013, S. 71.
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nehmer beschiiftigt sein.!? Dabei sollen mehr als
50% aller Leiharbeitnehmer vom Land kommen
bzw. nicht den Hukou!® der Stadt, in der sie
arbeitstatig sind, besitzen.!* Rund 54 % aller Leih-
arbeitnehmer ist unter 30 Jahre alt.’

Mit dem wachsenden Interesse an Arbeitneh-
meriiberlassung ging jedoch auch ein zunehmen-
des Gefdlle von Arbeitslohn und -bedingungen
zwischen Leiharbeitnehmern und der Stammbeleg-
schaft einher. So soll der Leiharbeitnehmer grund-
sdtzlich schlechter als die Stammbelegschaft
behandelt werden, da er nicht in einem unmittelba-
ren Arbeitsverhdltnis zum Entleiher stehe und
Letzterer auf Grund der schwammigen Rechtsnor-
men nicht die ihm gegentiber dem Leiharbeitneh-
mer von Gesetzeswegen obliegende Verant-
wortung auf sich nehmen wollte.!® AuBerdem sol-
len weitverbreitet rechtswidrige Arbeitsvertrage
unter einem Jahr mit dem Verleiher geschlossen
worden sein, mehr als 20 % der Leiharbeitnehmer
sollen angehalten worden sein, eine Sicherungslei-

% Der All-Chinesische Gewerkschaftsbund beobachtet seit 2006 die Ent-
wicklung der Zahl von Leiharbeitnehmern. Siehe hierzu: Projektgruppe
des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der Arbeitsiiberlassung
(Fn. 8), S. 23. Vergleiche hierzu die Zahlen bei DONG Baohua ( #{#% ),
Beziiglich Uberlegungen iiber die Gesetzgebung der Arbeitsiiberlassung
(W57 SR L% b (1) B4 52 38, Zeitschrift der Universitiat Suzhou (75|
K54 0) 2013, S. 59. DONG gibt hier an, dass sich die Zahl der Leihar-
beitnehmer seit Inkrafttreten des AVG 2007 im Vergleich zu den Vorjah-
ren des Erlasses verdreifacht hat. Interessant ist dieser Artikel in der
Hinsicht zu lesen, weil er die Formen flexibler Beschiftigungsverhilt-
nisse derzeit noch als unabdingbar fiir die chinesische Wirtschaft
ansieht. Ebenso ist er nicht Befiirworter einer starken staatlichen Regu-
lierung der Arbeitsverhaltnisse.

10 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 23. Der Prozentsatz im Kommentar zum
AVG wird auf 13-25% bemessen, schwankend je nach Branche und Pro-
vinz. Siehe hierzu: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 5), S. 212. Da die Sta-
tistik wohl nicht 6ffentlich verfiigbar ist, kann in dieser Arbeit nur wie-
dergegeben werden, was der Gewerkschaftsbund selbst tiber seine
angefertigten Statistiken schreibt. Die Provinzregierungen geben zum
Teil an, dass derzeit noch keine abschlieSfenden Zahlen iiber den Pro-
zentsatz der Leiharbeitnehmern veroffentlicht werden konnen. Die
zustandigen Behorden seien jedoch dabei, neue Statistiken zu erheben.
Siehe hierzu z.B. den Zeitungsartikel: Die Zahl der Leiharbeitnehmer in
Guangzhou ist nicht ermittelt ( | < 57 5 IR H T LLGIR B 7E ), Tageszei-
tung Guangzhou (J7JH H4R ) vom 5.7.2013, <http:/ /www.btophr.com/
v2/b_article/37534.shtml> eingesehen am 2.8.2013.

n Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 23.

12 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 23 f. Siehe den angedeuteten Prozentsatz
von 25 % bei Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Fn. 6). Vgl. hierzu erneut auch Fn. 9.

13 Das heift der eingetragene stindige Wohnsitz weicht vom Arbeitsort
ab. Mit dem stindigen Wohnsitz verbunden ist u.a. der Zugang zu staat-
lichen Sozialleistungen. Siehe hierzu WANG Qian, Prekarisierung von
Arbeitsverhiltnissen. Regelung und Praxis in China, in: ZChinR 2010,
S. 4.

14 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

15 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

16 Siehe hierzu: Leiharbeitnehmer selbst sollten Rechtsschutzbewusst-
sein haben (77 %R 18 L H 5 154 481 ), Laodong Wubao (773} F1k )
vom 1.7.2013, <http://www.btophr.com/v2/b_article/37502.shtml>
eingesehen am 4.8.2013.
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stung in Geld fiir mogliches weisungswidriges Ver-
halten zu entrichten, Probleme beim Abschluss der
Sozialversicherung und bei der Sicherheit am
Arbeitsplatz, der taglichen Arbeitszeiten und nicht
beza%lten Uberstunden sollen ebenfalls aufgetaucht
sein.

Um die Sonderbeschiftigungsform der Arbeit-
nehmertiiberlassung deutlicher und begrenzend
auszugestalten und sie von Verwaltungswegen
besser kontrollieren zu konnen, revidierte der
Gesetzgeber im Sommer 2012 erstmalig das
Arbeitsvertragsgesetz.'® Seit Juli 2013 sind die revi-
dierten Regelungen zur Arbeitnehmerentlassung in
Kraft.!

III.  Arbeitnehmeriiberlassung als eine
Sonderform  von  gesetzlich  geregelten
Arbeitsverhiltnissen

1. Einordnung in das Arbeitsvertragssystem:
Arbeitnehmeriiberlassung als  Teil der
Arbeitsverhiltnisse

Seit dem Erlass des AVG im Jahr 2007 ist die
Arbeitnehmeriiberlassung eine Form der gesetz-
lich geregelten Arbeitsverhiltnisse. Als Grundform
sehen die Arbeitsgesetze die Begriindung von
unbefristeten und befristeten’ Arbeitsverhaltnis-
sen vor. Eine weitere Sonderform ist der Abschluss
von Teilzeitarbeitsvertrdgen.?! Fiir die Arbeitneh-

17 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24. Beachte aber diesbeziiglich, dass der
Bericht keinen Vergleich zur Stammbelegschaft macht. Vermutlich tau-
chen aber dhnliche Probleme auch bei der Stammbelegschaft auf.

18 Zu den Revisionsgriinden siehe auch die Erlduterung in: Arbeitsgruppe
zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
(Fn. 6), S. 434 ff.

9 Verkiindigung der revidierten Fassung des AVG am 28.12.2012;
Inkrafttreten der revidierten Fassung am 1.7.2013. Siehe hierzu: Stindi-
ger Ausschuss des NVK (N K247 ), Beschluss des Standigen Ausschus-
ses des NVK {iber das revidierte Arbeitsvertragsgesetz 2012 ( 4x[H A K#
Kok TN e AREMESH S RE) WkE 2012) vom
28.12.2012 (Beschluss zur Revision). Zum Werdegang der Revision siehe
z.B. folgende Zeitungsartikel (Abruf iiber China Law Info méglich): Der
Revisionsentwurf des Arbeitsvertragsgesetzes ( 57 8l & [d V5 1& SR ),
The Economic Observer Newspaper ( &5 %%k ) vom 14.4.2013; Nach
vier Jahren wird das Arbeitsvertragsgesetz zum ersten Mal revidiert ( 57
B AR 4 B IRIBEL ), Zhengyi Wang ( 1E XM ) vom 2.7.2012;
Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitsiiberlassung regeln kann ( % ZJFi 5t 57 8l & [FVE & OB 5 AT
97 % JKi& ), Jingcha Ribao ( % H4%k ) vom 23.7.2012; Der Entwurf der
Revision des Arbeitsvertragsgesetzes in der zweiten Lesung (353} & )i
B IEZRZE ~# ), Zhongguo Xinwen Wang ( "+ E# M ) vom
24.12.2012; China hat das Arbeitsvertragsgesetz revidiert ( "' E &5 573
& 1A% ), Zhong Xin Wang ( H1#i ) vom 28.12.2012; und ebenfalls die
Gesetzesmaterialien bei Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stiandi-
gen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 425 ff.

20 Ebenfalls mit der Moglichkeit, die Befristung an das Erfordernis der
Fertigstellung einer bestimmten Tatigkeit zu bestimmten (vgl. §12 3.
Variante AVG).

21 Siehe zur Unterteilung in Grund- und Sonderform bereits die Aufbau-
struktur des AVG. Daraus ist erkennbar, dass die Arbeitnehmeriiberlas-
sung und die Teilzeitarbeitsvertrage im Teil tiber die besonderen
Bestimmungen im AVG zu finden sind. Fiir einen Uberblick der im
AVG geregelten (Sonder-)Arbeitsverhiltnisse und die Handhabung in
der Praxis siehe v.a. den Aufsatz von WANG Qian (Fn.12), S. 2 ff.
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meriiberlassung sind die gleichen Grundsitze und
Regelungen wie auf andere Arbeitsverhiltnisfor-
men anzuwenden. Da jedoch noch eine dritte Partei
beteiligt ist, finden sich im AVG weitere Sonderre-
gelungen fiir die Arbeitnehmeriiberlassung, die mit
der Revision 2012 detaillierter und beschrankender
ausgestaltet wurden.

Arbeitsverhiltnisse in der VR China kennzeich-
nen sich zum einen dadurch, dass §2 AVG, §2
Arbeitsgesetz der VR China (AG)22 und §§3,4
Verordnung zur Durchfiihrung des Arbeitsver-
tragsgesetzes (AVG-Verordnung)?® nennen, wer
Arbeitgeberseite im Arbeitsverhiltnis sein kann
und geben somit ein formales Abschlusskriterium
vor. Ausgenommen hiervon sind lediglich Privat-
personen ohne Gewerbeschein und Beamtenver-
hiltnisse.”* Die formale Begriindung eines
Arbeitsverhiltnisses anhand der Einordnung der
Arbeitgeberseite stellt bei der Arbeitnehmertiber-
lassung im Verhaltnis Leiharbeitnehmer und Ver-
leiher kein Problem dar, da bereits aus § 57 AVG
alte und neue Fassung selbst hervorgeht, dass die
Arbeitstiberlassung nur tiber eine nach dem Gesell-
schaftsgesetz der VR China (Gesellschaf’csG)25
errichtetes Unternehmen erfolgen kann.?

Beziiglich der inhaltlichen Merkmale eines
Arbeitsverhiltnisses machen die Arbeitsgesetze an
verschiedenen Stellen Ausfiihrungen.?” Der Arbeit-
nehmer ist zur Ausfithrung der vereinbarten Tatig-
keit unter Berticksichtigung der Interessen des
Arbeitgebers (z.B. Geheimhaltungspflichten und
Wettbewerbsverbote) verpflichtet. Der Arbeitgeber
hat das Entgelt zu entrichten und ist zu weiteren
Schutzmafinahmen am Arbeitsplatz und im Rah-
men der Sozialversicherung verpflichtet. Eine allge-
meine Definition eines Arbeitsverhiltnisses, in der
die wichtigsten inhaltlichen Charakteristika
genannt werden, findet sich im AVG selbst nicht.
Aus den Vorschriften der Arbeitsgesetze diirften
Arbeitsverhiltnisse inhaltlich dadurch gekenn-
zeichnet sein, dass der Arbeitnehmer innerhalb des
Dauerschuldverhiltnisses weisungsgebunden,
damit personlich als auch wirtschaftlich von sei-
nem Arbeitgeber abhdngig ist und im besonderen

22 Arbeitsgesetz der VR China ( 14 A FILFNE 55 3hi% ) vom 5.7.1994,
deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 5.7.1994/2.

3 Verordnung zur Durchfithrung des Arbeitsvertragsgesetzes ( H % A
3 AN [E 55 3y & 7] Lt 4% 491 ) vom 18.9.2008, deutsch in: ZHOU Mei,
Verordnung zur Durchfiihrung des Arbeitsvertragsgesetzes, in: ZChinR
2010, S. 56ff.

% Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 6, 8.

% Gesellschaftsgesetz der VR China (142 A R 3t 1 [EH 2 7 3 ) vom
29.3.1993 in der Fassung vom 27.10.2005, deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht, 27.10.05/1.

2 Giehe hierzu IV 1. Griindung einer Arbeitsiiberlassenden Einheit.

% Siehe hierzu z.B. insbesondere § § 4,17, 90 AVG und § § 22, 23 AG.

MafSe schutzbediirftig ist, um das Ungleichgewicht
der Parteien auszugleichen.?®

Bei der Arbeitnehmertiberlassung ist das Merk-
mal der personlichen Abhéngigkeit dort hingehend
ausgeprdgt, dass der Leiharbeitnehmer in dem
Dreiecksverhiltnis unter einer Art doppelter Wei-
sungsbefugnis - sowohl des Ver- als auch des Ent-
leihers - steht.?’

2. Gesetzliche Ausgestaltung der Arbeit-
nehmeriiberlassung vor und nach der Revision

Neben der systematischen Einordnung in das
AVG als Indiz, stellt der nunmehr revidierte
§661S5.21. HS AVG im Gegensatz zum § 66 AVG
alte Fassung durch die Formulierung ,,nur”30 klar,
dass die Arbeitnehmertiberlassung lediglich eine
Sonderform innerhalb der Arbeitsverhdltnisse sein
soll3!  Die Formulierung ,nur” wird in
§66 L, I AVG dahingehend prazisiert, dass die
Arbeitnehmeriiberlassung ausschliefSlich vortiber-
gehend, hilfsweise oder vertretungsweise erfolgen
darf.3? Zwar ist Letzteres keine Neuerung zur alten
Fassung, denn auch dort war bestimmt, dass die
Arbeitnehmertiiberlassung voriibergehenden, hilfs-
und vertretungsweisen Charakter haben soll,3

28 Siehe z.B. Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 3-4; siehe auch speziell zu den unbe-
fristeten Arbeitsvertragen: WANG Quanxing ( £422% )/HUANG Kun ( #
), Das Positive und Negative an unbefristeten Arbeitsvertréagen ( J[#
SEWABRII S5 S & RIKZ 53E ), Faxue Jia (1555 ) 2008, S. 13-14. Beachte
auch, dass Arbeitsverhiltnisse inhaltlich von sogenannten zivilrechtli-
chen Beschiftigungsverhéltnissen abzugrenzen sind, die dadurch
gekennzeichnet sind, dass der Beschiftigte gerade nicht von seinem Ver-
tragspartner abhiangig und grundsitzlich das allgemeine Vertragsgesetz
anzuwenden ist. Bei tatsdchlicher Schutzbediirftigkeit des Beschiftigten
konnen jedoch auch arbeitsrechtliche Schutzvorschriften zur Anwen-
dung kommen. Siehe zur Abgrenzung z.B. den Uberblick bei: ZHENG
Shangyuan ( ¥i# 7T ), Gesetzliche Abgrenzung bei Regelung von Dienst-
verhdltnissen ( JEAI % R AR M2 R ), Zhongguo Faxue ( HEVES: )
2005, S. 80; WANG Quanxing ( £422% ), Arbeitsrecht ( 553)% ), Beijing
2008, S. 126, 217 und ebenso Antwort des OVG auf die Frage, ob gesetz-
liche Bestimmungen iiber den Arbeitnehmerschutz auf [zivilrechtliche]
Beschiftigungsverhiltnisse angewendet werden sollen ( 55 A R B 5%
TR A TR R 2 7 A% AT 55 B AR P A RE I At 2 ) vom 14.10.1988.
Diese Formen der Beschiftigung werden in diesem Beitrag jedoch nicht
weiter beleuchtet.

2 Eine in diesem Beitrag nicht weiter behandelte Frage kann jedoch auf-
tauchen, wenn zu beantworten wire, wie das Verhiltnis Leiharbeitneh-
mer - Entleiher arbeitsrechtlich einzuordnen ist, fiir den Fall, dass der
Entleiher den Leiharbeitnehmer nach Beendigung der Entleihzeit wei-
terhin bei sich beschiftigt. Der vorgehend vorgenommenen formalen
und inhaltlichen Einordnung von Arbeitsverhiltnissen zufolge miisste
es sich dann um ein Anschlussarbeitsverhaltnis direkt mit dem Entleiher
als neuen Arbeitgeber handeln. Vgl. hierzu Erwdhnung in einem Satz:
Lauft der Arbeitsiiberlassungsvertrag aus, und arbeitet [der Arbeitneh-
mer] weiter, ist dies als Vertragsverliangerung zu verstehen ( %7 % JRiE &
[ EN, 4k8: TAEFLNELZ) ), Laodong Wubao ( 353143k ) vom 19.7.2013
<http:/ /www.btophr.com/v2/b_case/case2010.shtml> eingesehen am
1.8.2013. Siehe hierzu ebenso unten Fn. 116.

30 Chinesisch: 7t .

3 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 270 f.

32 Auch bezeichnet als die ,3 Charakteristika” ( = [3 ), z.B. in: Arbeits-
gruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses (Fn. 6), S. 283.

3 Giehe § 66 AVG Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht (Fn. 5).
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jedoch war dies in die Formulierung ,in der
Regel”3* eingebettet, was einen weiten Umge-
hungsspielraum erdffnete.® Der neu eingefiigte
§ 66 I AVG konkretisiert das Merkmal voriiberge-
hend dahin, dass die Arbeitnehmeriiberlassung
sechs Monate nicht tibersteigen darf. Der Charakter
einer hilfsweisen Beschiftigungsform bedeutet,
dass die vom Leiharbeitnehmer ausgetibte Tatig-
keit keinen Arbeitsschwerpunkt im Betrieb des Ent-
leihers darstellen darf. Des Weiteren listet
§ 66 II AVG auf, in welchen Fillen die Leiharbeit
vertretungsweise erfolgt. So erfolgt sie vertretungs-
weise, wenn z.B. ein Arbeitnehmer aus der Stamm-
belegschaft auf einer Fortbildung oder im Urlaub
ist. Zudem wurde ein dritter Absatz eingefiigt, in
dem nun festgeschrieben wird, dass die Anzahl der
Leiharbeitnehmer einen , bestimmten Prozentsatz”
der Gesamtbelegschaft nicht iibersteigen darf.>°

3. Anlass zur Revision und erste Reaktionen zur
revidierten Fassung

3.1 Entwicklung der Arbeitnehmeriiberlassung
seit Erlass des AVG 2007

Grund, die Arbeitsiiberlassung als blofles Son-
derverhiltnis vom ,normalen” Arbeitsverhiltnis
eingehend abzugrenzen, ist die Entwicklung der
Arbeitsiiberlassung auf dem Arbeitsmarkt.3” Insbe-
sondere wahrend der Gesetzesentwiirfe zum AVG
und nach dem Erlass des AVG im Jahr 2007
befiirchteten in- und ausldndische Unternehmen
und Handelskammern, die Arbeitsverhiltnisse
konnten sich zuriick in eine Art ,eiserne Reis-
schale”38 entwickeln, also zu einem unflexiblen
Arbeitsmarkt fithren, der aufierdem die Kosten fiir
die Arbeitskrifte steigern wiirde.>® Diese Bedenken
auf Arbeitgeberseite gehen teilweise darauf zurtick,
dass seit dem Erlass des AVG im Jahr 2007 gesetz-
lich bestimmt und fiir den Arbeitgeber nur
begrenzt dispositiv ist, in welchen Fallen unbefri-
steten Arbeitsvertrdge geschlossen werden miis-
sen.®0 Folge dieser Angst war, dass einige
Unternehmen zum einen entschieden, ihre Arbeit-
nehmer, die nach dem Inkrafttreten des AVG 2008
in die Gruppe der unbefristet Beschéftigten fallen

3% Chinesisch: —f .

% Siehe hierzu Ausfithrungen bei: SHEN Tongxian (Fn. 8), S. 71.

3§ 66 IT1 AVG.

%7 Siehe hierzu ausfiihrlich: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 272 ff.

38 Chinesisch: & .

% Ausliandische Firmen lehnen den Entwurf des Arbeitsvertragsgeset-
zes widerspenstig ab (M SRAETH L (3736 FVE) #% ), Nanfang Ribao
( B HM ) vom 1152006, <http://business.sohu.com/20060511/
n243189484.shtml> eingesehen am 6.8.2013; Das Arbeitsvertragsgesetz
verbreitet die Angst vor der ,eisernen Reisschale” ( 573/ & [A 55| KR
Wizt ), Zhongguo Jingying Bao ( 'EHZ % ) vom 2.7.2007 (abrufbar
unter China Law Info).
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konnten, in Form von freiwilligen Kiindigungen zu
entlassen und im Anschluss erneut einzustellen.*!
Zum anderen wurden gesamte Betriebsteile ausge-
gliedert und in hausinterne Arbeitnehmertiberlas-
sungsunternehmen umgewandelt bzw. nach
Kiindigung des reguldren Arbeitsverhiltnisses
wurde der gekiindigte Arbeitnehmer auf externe
Arbeitstiberlassungsfirmen verwiesen, um ihn
anschliefend nunmehr zu entleihen.*? Die Arbeit-
nehmertiiberlassung entwickelte sich vor allem in
den Folgejahren des Inkrafttretens des AVG zu
einem beliebten Beschiftigungsverhltnis,*> das
weiterhin eine flexible Beschaftigungsmoglichkeit
sichern wiirde, da der unprizis gefasste Wortlaut
tiber die Arbeitsiiberlassung weiten Handlungs-
spielraum auf Arbeitgeberseite erdffnete und die
im AVG von 2007 aufgestellten Prinzipien, die die
Arbeitnehmeriiberlassung bereits als Sonderver-
hiltnis ausgestalten wollten, ausgereizt wurden.**
So verlor die Arbeitnehmertiberlassung von Beginn
an ihre Sonderstellung als Arbeitsverhdltnis, auf

4050 sind gemif § 14 AVG bei einer Betriebszugehorigkeit von 10 Jah-
ren oder bei zwei hintereinander abgeschlossenen Befristungen unbefri-
stete Arbeitsvertriage abzuschlieBen. Siehe hierzu jedoch sodann
§ 11 AVG-Verordnung, der die strikten Bestimmungen wieder auf-
weicht. Ebenso bestehen bei unbefristeten Arbeitsvertrigen weiterhin
die selben Kiindigungsmoglichkeiten wie bei befristeten Arbeitsvertra-
gen. Siehe hierzu: ZHOU Changzheng, Verteidigung statt Angriff, Koor-
dinierung statt Durchsetzung: Kommentar zur jiingst verabschiedeten
Durchfiithrungsverordnung des Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepu-
blik China, in: ZChinR 2010, S. 22-24; siehe ebenso das Interview in:
Warum das Arbeitsvertragsgesetz nicht gedndert werden kann ( 57314
[EEA AT RE L ), Nanfang Zhoumo ( B /7 K ) vom 14.4.2013,
<http:/ /www.infzm.com/content/3732/0> eingesehen am 27.7.2013;
Unbefristete Vertrége sind keine ,eiserne Reisschiissel”. Arbeitnehmer
und Arbeitgeber kénnen beide den Vertrag kiindigen ( JE[# & #ifR & [
AR BRI 7 - 35BN A T #E R G [F) ), Website der Zentralre-
gierung ( FRBUF 1/ P35 ) vom 19.9.2008; und siehe erneut den Auf-
satz von WANG Quanxing/HUANG Kun (Fn. 28).

41 Giehe diesbeziiglich den Fall des Technologieunternehmens ,Hua-
wei” als Paradebeispiel ftir die ,freiwilligen” Anderungskiindigungen.
Kommentare hierzu u.a in: Die Arbeitsbehorde der Provinz Guangdong
ist der Auffassung, dass die Massenkiindigungen von Huawei unwirk-
sam sind ()7 RE 5 HIEIT TAE A NFIRIERL ), Zhongguo Qingnian
Bao ( FEHFHK ) vom 21.7.2013, <http:/ /tech.sina.com.cn/t/2008-07-
21/08162339116.shtml> eingesehen am 6.8.2013; Uberlegungen zum
Huawei-Vorfall. Ist das Arbeitsvertragsgesetz zu umgehen oder durch-
zusetzen? ( RBHAHEM  (FFFERE) RXTERMAIT? ), Nanfang
Dushi Bao (# /7 #6174} ) vom 19.11.2007, <http:/ /tech.hexun.com/2007-
11-19/101433316_2.html> eingesehen am 6.8.2013; Das Ergebnis des
Vorfalls der Gruppenentlassung bei Huawei fithrt dazu, dass mehr als
100 Arbeitnehmer ihren Vertrag nicht verlangern konnen ( #84A T IR
HYEEH 100 2 AR AESE4 ), Sai Di Wang ( #63l1 /) vom 8.11.2007,
<http:/ /news.ccidnet.com/art/949/20071108/1268907_1.html > einge-
sehen am 6.8.2013; Das Arbeitsvertragsgesetz soll nicht miss interpre-
tiert werden ( AZE iR (%534 L) ), Renmin Ribao ( AR H#% ) vom
10.12.2007 <http:/ /news.xinhuanet.com/ politics/2007-12/10/ content_
7221777 .htm> eingesehen am 13.8.2013; Die Aufregung um die
Kiindigungen bei Huawei und die Vertragskrise der langjihrig Ange-
stellten ( # BRI 5% 72 T4 R fEHL ), Beiging Bao (467 4R ) vom
5.11.2007, <http:/ /news.xinhuanet.com/employment/2007-11/05/
content_7012267 htm> eingesehen am 13.8.2013; und ebenso bei Wolf-
gang Diubler, WANG Qian, Implementationsprobleme im chinesischen
Arbeitsrecht, in: Recht der Arbeit 2008, S. 353 wird der Vorfall skizziert.

42 Das Arbeitsvertragsgesetz wartet auf seine Perfektion ( %53 & [
#56% ), Nanfang Zhoumo ( B 78K ) vom 8.1.2009, <http://
www.infzm.com/content/22435 > eingesehen am 5.8.2013.

43 sjehe hierzu bereits Ausfithrung in der Einfithrung, insbesondere
Fn. 10.
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das zeitlich und zweckmifiig eigentlich nur
begrenzt zuriickgegriffen werden soll. Den Statisti-
ken des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu
Folge sollen knapp 40 % der Leiharbeitnehmer
beim Entleiher mehr als sechs Jahre gearbeitet
haben, ohne dabei die gleichen Rechte wie die
eigentliche Stammbelegschaft genossen zu haben.*®
Der mangelnde Schutz der Leiharbeitnehmerschaft
geht z.B. darauf zuriick, dass die arbeitsschutz-
rechtlichen Verpflichtungen zwischen Arbeitstiber-
lassungseinheit und Entleiher nicht prédzise genug
geregelt waren, 40

Bereits bei Erlass der AVG-Verordnung?’ nur
ein halbes Jahr nach Inkrafttreten des AVG am
1.1.2008 war es auch Anliegen des Gesetzgebers,
die Normen tiiber die Arbeitnehmeriiberlassung
praziser zu gestalten, um das arbeitgeberseitige
Fluchten in diese Beschéftigungsform in Grenzen
zu halten. So stellt die Durchfiihrungsbestimmung
die arbeitgeberseitigen Pflichten und Grenzen der
Arbeitnehmeriiberlassung noch einmal Kklarer
dar,48 indem z.B. erneut vorgeschrieben wird, dass
keine Leiharbeitnehmer in Teilzeit beschéftigt wer-
den diirfen.** Auch nimmt sie Bezug auf das Aus-
gliedern von Betriebsteilen, mit dem Ziel
konzernweite Arbeitsiiberlassung zu betreiben und
verbietet eine solche Vorgehensweise.”® Zum Teil
wurden auflerdem auf Provinz- und Stadtebene
Bestimmungen erlassen, die die Sondermerkmale
der Arbeitnehmertiberlassung ,vertretungsweise,
vortibergehend und hilfsweise” weitergehend kon-
kretisierten.”! Aber auch die erneut klarstellenden
Regelungen in den Durchfiihrungsbestimmungen
und lokalen Verwaltungsbestimmungen, dartiber,
dass die Arbeitnehmeriiberlassung nur unter
bestimmten  Voraussetzungen ein normales
Arbeitsverhiltnis ersetzen soll, vermochten nicht
den tatsdchlichen Wildwuchs von neugegriindeten
Leiharbeitsfirmen zu vermeiden.>?

4 Giehe hierzu diesen Artikel mit Erklrungen diesbeziiglich: Das
Arbeitsvertragsgesetz wurde revidiert. Die Vereinbarung der Entloh-
nung muss dem Prinzip ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” entsprechen
( G RNE) BT 2 HmZat“ [T EB 7), Xinjing Bao (#ik ),
<http:/ /www.chinalawinfo.com/fzdt/NewsContent.aspx?id=36452>
eingesehen am 5.8.2013.

4 projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

46 Siehe hierzu erneut: Nach vier Jahren wird das Arbeitsvertragsgesetz
zum ersten Mal revidiert ( 353 & FVE 5L 4 45 RIS ) (Fn. 19).

%7 Siehe Fn. 23.

48 Siehe hierzu die Erlduterungen bei: Yin Weiming erldutert die AVG-
Verordnung ( F 5 RfEEL (3580 & FVESL s 51) ), Fazhi Ribao (2] H
i ) vom 7.10.2008 und ebenfalls hierzu der Aufsatz von Wolfgang Diiu-
bler/ Qian Wang (Fn. 40).

49830 AVG-Verordnung.

50 29 AVG-Verordnung.

51 SHEN Tongxian (Fn. 8), S. 74.

52 Hierzu erneut: Nach vier Jahren wird das Arbeitsvertragsgesetz zum
ersten Mal revidiert ( 553 & [FVESE M 4 4 H XAE ) (Fn. 19).

3.2 Gesetzgeberische
Revision des AVG

Zielsetzung fiir die

So war es weiterhin Bestreben des Gesetzge-
bers, die Grenzen der Arbeitnehmertiberlassung zu
konkretisieren.” Im Zuge der Revision des AVG im
Jahr 2012 ist der Gesetzgeber zwar weiterhin der
Auffassung, dass die Arbeitnehmeriiberlassung
grundsatzlich als flexibles Beschéftigungsverhaltnis
fur das Wirtschaftswachstum von Vorteil sein
karm,54 jedoch erkennt er selbst, dass eine Entwick-
lung, bei der die Arbeitnehmeriiberlassung der
Regelfall fiir Beschiftigungsverhiltnisse ist, auf
Dauer nicht nur den Arbeitnehmern schaden zufii-
gen kann, sondern auch der positiven Entwicklung
der Unternehmen selbst.”® Diesbeziiglich wird z.B.
herausgestellt, dass vor allem die Technologie- und
Wissenschaftsbranche auf eine Stammbelegschaft
angewiesen ist, um auf Dauer dem Wettbewerb auf
dem Markt Stand halten zu kénnen, d.h. dass die
Marktwirtschaft auf ,gesunde” Arbeitsverhalt-
nisse angewiesen ist.>® Denn Leiharbeitnehmer
haben durch ihre nur kurze Zeit beim Entleiher
kaum eine Chance, z.B. aus- und weitergebildet zu
werden. Laut Statistiken des All-Chinesischen
Gewerkschaftsbundes haben rund 30 % aller Leih-
arbeitnehmer jemals an einer Fort- oder Weiterbil-
dung teilgenommen.””

Insbesondere der Wortlaut des § 66 AVG alte
Fassung schien dem Gesetzgeber zu karg, als dass
er tatsdchlich von den Parteien im Dreiecksverhalt-
nis der Arbeitsiiberlassung Anwendung finden
wiirde.®® Durch den in der Revision detaillierter
gefassten Wortlaut des § 66 AVG wird nun ver-
sucht, die Arbeitsiiberlassung als nur unter
bestimmten Voraussetzungen und an bestimmte
Bedingungen ankniipfende Sonderform der
Arbeitsverhiltnisse herauszustellen. Im Kommen-
tar des NVK Ausschusses wird diesbeziiglich erldu-
tert, dass nach wie vor keine liickenlose Umsetzung
der beteiligten Parteien gewdihrleisten werden
kann, doch sollen in Zukunft Verwaltungsbestim-

53 Siehe hierzu: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 434 f. Hier werden ebenfalls die
weiteren gesetzgeberischen Ziele erwihnt, siehe insbesondere in diesem
Beitrag hierzu: IV. 1, IV. 6 und IV. 7.

54 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 279.

55 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 279 f.; siehe auch das mit Zahlen genannte Bei-
spiel in diesen Herausgeberbeitrag, der noch einmal die Vor- und Nach-
teile der Arbeitsiiberlassung thematisiert: Besorgnisse und das Angehen
jenseits der Gesetzgebung (3272 #MITE & 5 /&), Rule by Law and the
Society (V£if 514 ) 2012, S. 11 ff.

56 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 279, 280.

57 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 25. Vergleichszahlen zur Stammbelegschaft
liegen nicht vor.

58 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 277 £., 284.
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mungen erlassen werden konnen, die die Anforde-
rung an die Begrindung der Arbeitnehmer-
iiberlassung weitergehend prizisieren.”® Dariiber
hinaus setzen die revidierten Normen weitere Vor-
aussetzungen fiir die Errichtung einer Arbeitsiiber-
lassenden Einheit voraus und prazisieren den

Grundsatz , gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”.60

3.3 Erste Reaktionen in der Offentlichkeit

In der Literatur und in den Medien wurde nicht
das Anliegen des Gesetzgebers selbst kritisiert, son-
dern vielmehr die begrenzte gesetzgeberische
Fahigkeit, die revidierten Normen zur Arbeitneh-
meriiberlassung in Vorschriften zu giefsen, die tat-
sdchlich umgesetzt werden. Weiterhin wurde das
Problem darin gesehen, dass die Charakteristika
der Arbeitnehmeriiberlassung als vertretungs-
weise, hilfsweise und voriibergehende Beschafti-
gungsform einen zu missbrauchenden Spielraum
dahingehend bieten, als dass aus dem Gesetzes-
wortlaut nicht hervorgehe, ob es sich um kumula-
tive oder alternative Voraussetzungen handeln
solle.®? Hinzu kommt, dass schwer zu bestimmen
sei, wann tatsédchlich eine nur voriibergehende oder
hilfsweise Tatigkeit ausgetibt wird, denn schliefs-
lich konne jede Form der Tatigkeit als hilfsweise
definiert werden.%?

Weiter wird kommentiert, dass nicht unmittel-
bar ersichtlich sei, welche genauen Rechtsfolgen
vorgesehen sind, wenn zum Inkrafttreten der Revi-
sion ,Leiharbeitsverhiltnisse” bereits bestehen
oder nach Inkrafttreten solche Verhiltnisse begriin-
det werden, diese den detaillierter gefassten Nor-
men jedoch nicht entsprechen - weil z.B. die
auszuiibende Tatigkeit des Leiharbeitnehmers
weder voriiberegehend, hilfsweise noch vertre-
tungsweise ist.®> Anstatt fiir einen solchen Fall
lediglich Buf- oder Entschidigungsgelder®® fiir
Ver- und Entleiher aufzuerlegen, hitte tiberlegt
werden konnen, die Rechtsfolgenproblematik
dahingehend zu losen, die tatsdchlich ausgetibte
Tatigkeit des (Leih-)Arbeitnehmers im Verhiltnis
zum Entleiher zu regeln, indem etwa bestimmt
wird, dass das rechtswidrig bestehende Leiharbeit-

» Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 284.

0 Fiir einen analysierenden Uberblick siehe auch: ZHANG Huiqin (% #
% ), Untersuchungen zu den gesetzlichen Bestimmungen der Arbeits-
tiberlassung ( %7 %5 IRIERTIEAIEIT ), Journal of Hangzhou Normal
University ( BUMIMER 22 2£4) ) 2013, S. 117 ff.

61 Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitstiberlassung regeln kann ( % 5 Jifi 5 35 31 & [ 12445 B 75 M
955 URIE ) (Fn. 19).

62 Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitstiberlassung regeln kann ( % 5 5 35 31 & [ 1245 B i 75 M
955 URIE ) (Fn. 19).

63 SHEN Tongxian (Fn. 8), S. 75.

o4 Vgl. z.b der in Betracht kommende - ebenfalls revidierte - § 92 AVG.
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verhidltnis in ein rechtmafliges ,normal” Arbeits-
verhiltnis zwischen Entleiher und Leiharbeit-
nehmer umgedeutet wiirde.®

Beziiglich des § 66 IIl AVG, der vorsieht, dass
die Anzahl der Leiharbeitnehmer beim Entleiher
eine ,bestimmte Prozentzahl” nicht tiberschreiten
darf, wird angemerkt, dass die im vorgehenden
Entwurf festgesetzten 10 % nicht durch den nun-
mehr giiltigen Wortlaut , bestimmte Prozentzahl”
ersetzt hitte werden sollen, denn dies stelle erneut
einen ungewiinschten Ermessensspielraum auf Sei-
ten des Entleihers dar.®® Der Gesetzgeber mochte
dies aber der Arbeitsverwaltungsabteilung des
Staatsrates tiberlassen, die Bestimmungen erlassen
soll, die den tatsdchlichen Gegebenheiten entspre-
chen.®”

IV. Begriindung wund Durchfithrung der
Arbeitnehmeriiberlassung im Dreiecksverhalt-
nis: Ein Vergleich zwischen dem Arbeitsgesetz
von 2007 und seiner Revision 2012

1. Griindung einer Arbeitsiiberlassenden

Einheit

Um als gewerbliche Tatigkeit Arbeitnehmer an
einen Dritten zu {iberlassen, gibt das AVG
bestimmte Bedingungen vor. In der Fassung von
2007 bestimmte das AVG in dem damaligen
§ 57 AVG, dass die Arbeitsiiberlassende Einheit
gemdfs dem GesellschaftsG errichtet werden muss
und ein registriertes Mindestkapital von 500.000
Yuan vorzuweisen hat.?® Im revidierten §57INr.1
AVG ist nun vorgeschrieben, dass die Errichtung
einer Arbeitiiberlassenden Einheit ein registriertes
Mindestkapital von 2 Mio. Yuan erfordert. Kriti-
siert wird hieran, dass das Hohersetzen des regi-
strierten Mindestkapitals nicht die bei der
Arbeitnehmeriiberlassung tatsdchlich auftretenden
Probleme, wie z.B. die Haftung bei Arbeitnehmer-
verletzungen oder das AbschliefSen einer Sozialver-
sicherung, losen konne. Bisher gebe es keinen
einzigen Prazedenzfall, bei dem eine Entleihungs-
firma auf Grund ihres nicht hinreichend registrier-
ten Mindestkapitals unmittelbar ihr gegeniiber dem
Arbeitnehmer obliegende Pflichten verletzt habe.®’
Diesbeztiglich sei jedoch angemerkt, dass das

65 Siehe hierzu bereits Anmerkung in Fn. 29 und im Ausblick.

% Siehe hierzu die Erluterungen in: Um die Arbeitstiberlassung in Gren-
zen zu halten, miissen schnellstmoglich die Grauzonen eliminiert wer-
den (%7 55 URE W B AR “ K G ), Gongren Ribao ( LAH
i) vom 1.7.2013, <http:/ /www.btophr.com/v2/b_article/
37506.shtml> eingesehen am 5.8.2013.

67 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 285.

8 Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht (Fn. 5).

% Experten stellen in Frage, ob die Revision des Arbeitsvertragsgesetzes
die Arbeitstiberlassung regeln kann ( & ZJFi5E 55 51 [FVE B SURE 75 BT
55 % URE ) (Fn. 19).
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Hohersetzen des registrierten Kapitals sich durch-
aus mittelbar positiv auf die Arbeitnehmertiberlas-
sung auswirken kann, da grundsitzlich in einem
Streitfall die Haftungssummen auf Seiten der
Arbeitiiberlassenden Einheit vorhanden sind und
so das Wirtschaftsrisiko nicht einfach auf den Leih-
arbeitnehmer abgewilzt werden kann.”’

Aufierdem erfordert die Errichtung jetzt weitere
Voraussetzungen. So sieht der § 57 II S.1 AVG neue
Fassung zusdtzlich vor, dass zur Errichtung einer
Arbeitsiiberlassenden Einheit in einem ersten
Schritt zunéchst eine Verwaltungserlaubnis bei der
zustandigen Arbeitsbehtrde einzuholen ist. Das
Verfahren bestimmt sich nach dem Verwaltungser-
laubnisgesetz der VR China (Verwaltungserlaub-
nis)”!. Die Verwaltungserlaubnis bestitigt, dass die
Tatigkeit als Arbeitsiiberlassende Einheit ausgetibt
werden darf.”? Bereits in den Entwiirfen zum Erlass
des AVG 2007 wurde diskutiert, ob eine Verwal-
tungserlaubnis Erfordernis fiir die Errichtung einer
Arbeitstiberlassenden Einheit sein sollte, jedoch
wurde dies mit der Begriindung vorerst abgelehnt,
dass China sich bereits zu einer Marktwirtschaft
entwickelt habe und auch den Arbeitstiberlassen-
den Einheiten ein einfacher Einstieg in die Teil-
nahme an der Marktwirtschaft geboten werden
miisse.”> Durch die in den Folgejahren stetig wach-
sende Nachfrage, Leiharbeitnehmer einzustellen
und den dadurch rapiden Anstieg an neu errichte-
ten Arbeitsiiberlassungseinheiten,”* war man in
den Diskussionen zur Revision schliefilich der Auf-
fassung, den Markt im Bereich der Arbeitstiberlas-
sung in dem MafSe regulieren zu miissen, dass eine
verwaltungsrechtliche Erlaubnis doch Vorausset-
zung fiir die Errichtung von Arbeitiiberlassungs-
einheiten sein sollte. So konne man die
Arbeitsiiberlassung verwaltungstechnisch besser
erfassen. Auflerdem sollen die hcheren Anforde-
rungen an die Errichtung der Einheit sicherstellen,
dass arbeitsrechtliche Vorschriften bzgl. Lohn und
Sozialleistungen eingehalten werden.”” Die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der revidierten Fas-
sung bereits bestehenden Arbeitsiiberlassungsein-

70 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 223, 438.

71 Verwaltungserlaubnisgesetz der VR China ( H1# A B AT [F AT B 5]
% ) vom 28.8.2003, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
27.8.03/1. Siehe auch: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stiandigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 225-226.

7283 VerwaltungserlaubnisG.

& Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 220.

74 Um einen erneuten Uberblick iiber die Verhiltnisse zu geben: Es wird
angegeben, dass in bestimmten Stadten vor dem Erlass des AVG 2007
350 bzw. 22 Arbeitsiiberlassungseinheiten bestanden, nach Erlass des
AVG bis 2010 nunmehr 1435 bzw. 617 Arbeitsiiberlassungseinheiten
errichtet wurden. Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschus-
ses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 221.

75 Siehe hierzu: Arbeitsgruppe zum Rechtssysten des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 222.

heiten miissen innerhalb eines Jahres die
Verwaltungserlaubnis beantragen.”® Wird Arbeits-
tiberlassung ohne eine entsprechende Verwal-
tungserlaubnis ausgetibt, hat die zustdndige
Arbeitsbehorde dieses Vorgehen zu untersagen,
den bereits erzielten Gewinn einzuziehen und dem
Verleiher ein Bugeld aufzuerlegen.””

Im Anschluss an die Erteilung der Verwal-
tungserlaubnis ist die Arbeitsiiberlassungseinheit
nach dem GesellschaftsG zu errichten. Dies bedeu-
tet, dass die Einheit die Form einer AG oder GmbH
widhlen muss. Hauptvoraussetzungen fiir die
Errichtung sind das zuvor genannte Mindestkapi-
tal, die Eintragung ins Handelsregister und die
Ausstellung des Gewerbescheins.”®

Auflerdem hat die Arbeitsiiberlassende Einheit
den Anforderungen aus § 57 I Nr. 2 und Nr. 3 AVG
zu entsprechen: Es miissen stindige Geschifts-
rdaume und Einrichtungen, welche den Gegebenhei-
ten des Geschifts entsprechen, vorhanden sein”?
und die Uberlassungseinheit muss interne Regelun-
gen zur Verwaltung der Arbeitstiberlassung auf-
stellen.

2. Begriindung Arbeitsverhiltnis Verleiher und
Leiharbeitnehmer

§ 58 AVG regelt die Begriindung des Arbeits-
verhiltnisses mit dem Leiharbeitnehmer, kniipft an
die Begriindung Formerfordernisse an und prazi-
siert inhaltlich die Hauptpflichten der Vertragspar-
teien. Durch die Revision 2012 wurde § 58 AVG
nicht gedndert. Zunéchst besagt § 58 S.1 AVG, dass
die Arbeitsiiberlassende Einheit die Funktion des
Arbeitgebers gegeniiber dem Leiharbeitnehmer
ausiibt und zwischen diesen beiden Parteien der
Arbeitsvertrag geschlossen werden muss. Form-
und Inhaltserfordernisse des Arbeitsvertrags
bestimmen sich nach §17 AVG. Hauptleistungs-
pflicht der Arbeitsiiberlassenden Einheit ist die Ent-
lohnung des Arbeitnehmers. § 5711 2. Halbsatz
AVG bestimmt aufierdem, dass der Leiharbeitneh-
mer, fiir den Fall, dass er iiber einen Zeitraum nicht
,verliechen” wird, nach dem Mindestlohn des Ortes,
an dem die Arbeitsiiberlassende Einheit errichtet
worden ist, zu entlohnen ist. Auflerdem ist der
Arbeitnehmer sozial zu versichern.®) Die Statistik

76 Beschluss zur Revision (Fn. 19).
778921 AVG.

78 § 57 11 AVG: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 226f.

79 Das GesellschaftsG bzw. seine weitergehenden Ausfithrungsbestim-
mungen fordern diese Voraussetzungen ebenfalls, hinzukommen jedoch
noch weitere Errichtungsvoraussetzungen. Dem §57 INr.2AVG
kommt somit in diesem Fall nur eine Klarstellungsfunktion zu. Vgl.
etwa: § 48 I Nr. 2 der Verordnung zur Verwaltung von Gesellschaftsre-
gistrierungen ( 2 "] 0 E B % ) vom 24.6.1995 in der Fassung vom
18.12.2005, deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 18.12.05.
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des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes geht
davon aus, dass rund 70 % aller Leiharbeitnehmer
jedoch eigens die Sozialversicherungsbeitrdge zu
tragen haben.’! Die Pflichten des Arbeitgebers wer-
den dahingehend erweitert, dass anzufiihren ist,
bei welchem Entleiher der Leiharbeitnehmer fiir
welchen Zeitraum und in welchem Arbeitsbereich
eingesetzt wird.?? Die Vorschrift ist dahin gehend
auszulegen, dass nicht der Entleiher selbst schon im
Arbeitsvertrag angefiihrt werden muss, sondern
vielmehr abgesteckt werden soll, welche Entleihbe-
triebe fiir den Leiharbeitnehmer in Frage kommen
und welche Aufgabenbereiche dort auf ihn zukom-
men konnen. 83 Hinzukommt, dass die Mindestlauf-
zeit des abgeschlossenen Arbeitsvertrages zwei
Jahre betragen muss. Mit mehr als 22 % der Leihar-
beitnehmern sollen jedoch - wenn {iiberhaupt -
Arbeitsvertrige mit der Laufzeit von nur einem
Jahr abgeschlossen worden sein. 34

3. Begriindung  zivilrechtlicher
zwischen Ver- und Entleiher

§ 59 AVG begriindet das Verhidltnis zwischen
Arbeitstiberlassungseinheit und Entleiher. Ebenso
wie § 58 AVG wurde diese Vorschrift nicht revi-
diert. Gemifs § 591S.1 AVG haben Ver- und Entlei-
her eine “Arbeitsiiberlassungsvereinbarung” zu
schliefen. Dabei handelt es sich um einen zivil-
rechtlichen Vertrag.®® Die Wirksamkeit der Verein-
barung bestimmt sich somit nach den allgemeinen
Vorschriften aus den Allgemeinen Grundsétzen des
Zivilrechts der VR China (AGZ) und dem Vertrags-
gesetz der VR China (VG).8® Hauptleistungspflicht
des Verleihers ist die Uberlassung seiner Arbeit-
nehmer. Inhalt der Vereinbarung sind die Anzahl
der zu iiberlassenden Arbeitnehmer, die Arbeits-
pléatze, die von ihnen besetzt werden und fiir wel-
che Dauer sie beim Entleiher eingesetzt werden.?”
Ver- und Entleiher miissen in Bezug auf die Gegen-
leistungspflicht des Entleihers vereinbaren, wel-

Vertrag

80§17 AVG.

81 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

82858152 AVG.

8 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 230. Dies ist nur logisch, denn ansonsten wiirde
zu solchen Arbeitsverhéltnissen ein Widerspruch auftreten, bei denen
beim Abschluss noch nicht feststeht, an wen der Arbeitnehmer verliehen
wird.

84 Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

85 Dass es sich um einen zivilrechtlichen Vertrag handelt, stellt der
Gesetzgeber selbst fest: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Aus-
schusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S 233.

86 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts der VR China ( 1 A LA
VLN ) vom 12.4.1986 in der Fassung vom 27.8.2009, deutsch in:
Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 12.4.86/1 und Vertragsgesetz der VR
China ( 4 N RILAEE RV ) vom 15.3.1999, deutsch in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht 15.3.1999/1.

8785915.2 AVG.
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chen Betrag der Entleiher fur Lohn wund
Sozialversicherung des Leiharbeitnehmers an den
Verleiher zahlt.3® Der nicht revidierte § 62 AVG
bestimmt diesbeziiglich, dass der Mindestlohn des
Leiharbeitnehmers, wihrend der Uberlassungszeit
nach dem Mindestlohn des Ortes, an dem der Ent-
leiher anséssig ist, zu berechnen ist. Diese Regelung
soll vermeiden, dass sich die Arbeitsiiberlassende
Einheit an Orten ansiedelt, wo der Mindestlohn
duflerst niedrig ist und dadurch Entleiher und Ver-
leiher Profit aus dem Leiharbeitnehmer schlagen
konnten.? Weiterhin sieht § 60 II AVG mit klarstel-
lender Funktion vor, dass kein Teil des fiir den Lei-
harbeitnehmer bestimmten Lohns von Ver- oder
Entleiher einbehalten wird. Auch die Haftung fiir
die Verletzung der Vereinbarung muss gesondert
in dieser geregelt werden. Auch wenn Haftung fiir
Vertragsverletzung bereits nach dem VG zu
bestimmen ist,90 bezweckt der Gesetzgeber mit die-
ser Vereinbarungsvoraussetzung, dass die Ver-
tragsparteien sich die gegenseitig gesetzlich bzw.
vertraglich auferlegten Rechte und Pflichten des
Dreiecksverhiltnisses noch einmal vor Augen fiih-
ren, um Streitigkeiten zu vermeiden.”! § 5911 AVG
bestimmt ferner, dass Ver- und Entleiher ihr Ver-
tragsverhiltnis nur auf Grundlage tatsdchlichen
Bedarfs an Leiharbeitskrédften begriinden diirfen.
Zweck dieser Vorschrift ist es, das Interesse des
Arbeitnehmers an einem reguldren Arbeitsverhalt-
nis zu schiitzen und deswegen dem Entleiher zu
verbieten, Leiharbeitnehmer in Form von kurzzeiti-
gen Kettenvereinbarungen fiir Arbeitstitigkeiten
einzustellen, fiir die eigentlich nur ein reguldres
Arbeitsverhiltnis in Betracht kommt.?2

4. Verhiltnis Entleiher und Leiharbeitnehmer

§ 62 AVG regelt schliefilich das Verhaltnis zwi-
schen Leiharbeitnehmer und Entleiher. § 62 I Nr. 1-
5 AVG listet die Pflichten auf, die dem Entleiher
gegeniiber dem Leiharbeitnehmer obliegen. Ein
unmittelbares Vertragsverhiltnis zwischen diesen
beiden besteht gerade wegen der Natur der
Arbeitsiiberlassung nicht. Grundsitzlich sind die
dem Entleiher gegeniiber dem Leiharbeitnehmer
obliegenden Pflichten tiber den zivilrechtlichen
Vertrag mit dem Verleiher abzuwickeln. Hierzu

8 Die der Arbeitgeber (der Verleiher) dann an den Leiharbeitnehmer
(seinen Arbeitnehmer) auszahlt. Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 236.
8 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6). S. 243. Beachte, dass der Mindestlohn in der VR
China lokal durch die Provinzregierungen festgelegt wird.

%0 Siehe den 7. Abschnitt des VG. Frank Miinzel (Hrsg), Chinas Recht
(En. 86).

o Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 236.

92 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 237.
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gehoren etwaige Sonderleistungen, Lohnerhshun-
gen und Uberstundenvergiitungen.”® Weil der Lei-
harbeitnehmer seine tatsédchliche Tatigkeit beim
Entleiher austibt, sieht § 62 I Nr.1 und Nr.4 AVG
jedoch auch unmittelbar gegeniiber dem Leihar-
beitnehmer zu erfiillende Pflichten vor. Der Entlei-
her muss gemdfd den arbeitsrechtlichen Normen
Arbeitsschutz gewdhren und den Leiharbeitneh-
mern an Fortbildungsmafinahmen beteiligen.
§ 62 I1 AVG verbietet zudem, dass der Entleiher
den Leiharbeitnehmer seinerseits an einen Dritten
verleiht.

5. Informationsrecht des Leiharbeitnehmers

Das AVG enthilt dariiber hinaus Vorschriften,
die eine Offenlegungs- bzw. Transparenzfunktion
haben. So sieht § 60 I AVG, der ebenfalls nicht revi-
diert wurde, ein Informationsrecht des Arbeitneh-
mers in Bezug auf die Weisungsbefugnis des Ver-
und Entleihers vor: Der Inhalt der zivilrechtlichen
Vereinbarung ist dem Leiharbeitnehmer bekannt
zu geben.™*

6. Der Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit”

Neben der Klarstellung, dass die Arbeitnehmer-
tiberlassung eine blofSe Sonderform der Arbeitsver-
héltnisse sein soll und den nunmehr strengeren
Voraussetzungen {iiber die Errichtung der Arbeits-
tiberlassenden Einheit, war es Anliegen des Gesetz-
gebers, den Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit’® zu konkretisieren.”® Zwar war dieser
Grundsatz bereits in der Fassung des AVG von
2007 normiert, jedoch war der Wortlaut so allge-
mein bzw. nicht an weitere Voraussetzungen oder
Rechtsfolgen ankniipfend ausgestaltet, dass eine
mangelnde Implementierung vorangelegt war.”’
Vermutet wird, dass der Gehaltsunterschied zwi-
schen Leiharbeitnehmern und Stammbelegschaft
im Regelfall bei 30-40 % lag.”® In rund 73 % aller
Leiharbeitsstreitigkeiten empfinden die Leiharbeit-
nehmer, dass Anlass der Streitigkeit die Entloh-
nung ist.”” Dies kam einerseits dadurch zustande,
dass der Entleiher den Grundsatz im damaligen

% §621Nr3und 5 AVG.

o Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 238.

% Chinesisch: [7] T [F] .

% Ausfiihrlich hier zu und zur inhaltlichen Ausgestaltung des Grund-
satzes: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 256 f., 436.

97 Siehe den Wortlaut des alten § 63 S.1 AVG: , Der Leiharbeitende hat
ein Recht auf das gleiche Entgelt wie das, welches die Arbeitenden des
Entleihers fiir die gleiche Arbeit erhalten.” Bei: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht (Fn. 5).

8 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses (Fn. 6), S. 255.

» Projektgruppe des All-Chinesischen Gewerkschaftsbundes zu Fragen der
Arbeitstiberlassung (Fn. 8), S. 24.

§ 63 AVG gar nicht beachtete, um die Arbeitskraft-
kosten niedrig zu halten'?’ oder aber dass der Ent-
leiher zwar den dem Grundsatz entsprechende
Lohn fiir den entliehenen Leiharbeitnehmer an den
Verleiher zahlte, Letzterer aber seinerseits nicht den
vollen Lohn an den Leiharbeitnehmer auszahlte.’!
Der neue § 63 AVG soll der durch die Gesetze der
VR China nicht vorgesehenen Klassifizierung zwi-
schen Stammbelegschaft und Leiharbeitnehmern
entgegenwirken und eine , gesunde” Entwicklung
der Unternehmen gewihrleisten.'%?  Gemaif
§631S.2 AVG muss der Leiharbeitnehmer auf
Grundlage der gleichen Gehaltsstufen der Stamm-
belegschaft des Entleihers entlohnt werden, d.h. er
muss einer Gehaltsgruppe des Entleihers zugeord-
net werden.!® Um dies zu gewdhrleisten, muss
sowohl der Arbeitsvertrag als auch die Vereinba-
rung zwischen Ver- und Entleiher den Grundsatz
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” beinhalten,
indem der Lohn des Leiharbeitnehmers nach den
Voraussetzungen des §631S.2 AVG Dberechnet
wird.!% Die Festlegung der Lohnzahlungsgrund-
sdtze in den Vertrdgen soll auch als Beweisfunktion
fur mogliche Streitigkeiten dienen, die vor allem
der Arbeitnehmer zu seinen Gunsten anbringen
kann und somit die tatsdchliche Umsetzung des
Grundsatzes ,, %leicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
gewihrleisten.!?®

Bei Inkrafttreten der Revision bereits bestehen-
den Arbeitsiiberlassungsverhiltnissen sind sowohl
beim Arbeitsvertrag als auch bei der Arbeitstiber-
lassungsvereinbarung Vertragsanderungen, die
dem Grundsatz , gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
nunmehr entsprechen, vorzunehmen. 10

Diesbeztiglich wird jedoch im Schrifttum ange-
merkt, dass die Vorschrift ungenau sei. Oft werde
zundchst der Arbeitsvertrag zwischen Entleihfirma
und Leiharbeitnehmern geschlossen, ohne dass
dabei bereits feststehe, an wen der Arbeitnehmer
entliehen wird. Zu diesem Zeitpunkt sei es deswe-
gen unmoglich, bereits genau Aussagen tiber die in
§631S.2 AVG  vorausgesetzten Entlohnungs-
grundsitze zu machen. Vorgeschlagen wird deswe-

100 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 256.

101 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 256.

102 siehe diesbeziiglich die Erlduterungen mit Bezug auf die Verfassung
und die Gleichheit vor dem Gesetz in: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des
Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 254 und
S. 256.

103 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 257.

104§ 63 11 AVG. Arbei tsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 259.

105 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 259.

106 Beschluss zur Revision (Fn. 19).
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gen fiir diesen Fall, dass der Arbeitsvertrag nach
Abschluss der Arbeitsiiberlassungsvereinbarung
mit dem Entleiher den Voraussetzun%en des
§ 63152 AVG abgedndert werden miisse. 07 Liegt
der Fall vor, dass z.B. ein gesamter Betriebsteil aus-
gegliedert wurde und nur mit ausgeliehenen
Arbeitnehmern besetzt werden soll, so besteht
keine Vergleichsgruppe in der Stammbelegschaft,
weil die Stammbelegschaft in diesem Bereich nicht
beschiftigt ist. In diesem Fall sieht § 63 15.3 AVG
vor, dass der Lohn der Leiharbeitnehmer nach den
ortstiblichen Entlohnungsgruppen fur diese Tatig-
keit zu bestimmen ist.!?

7. Vorgehen bei rechtswidrigem Handeln und
Haftung fiir Schiden des Leiharbeitnehmers

§ 92 AVG wurde revidiert und passt sich nun
den neuen Voraussetzungen fiir die Austibung der
Arbeitsiiberlassung an. So ist ein zwingendes Bufi-
geld ohne Fristsetzung aufzuerlegen, wenn ein Ver-
leiher ohne Verwaltungserlaubnis seine Téatigkeit
ausiibt und hierdurch bereits Gewinne erzielt
hat.!” Die Gewinne werden ebenfalls von der
Behorde eingezogen. Die zustdndige Behorde hat
einen Ermessensspielraum in Bezug auf das ,ob”
und ,wie” eines ohne Fristsetzung aufzuerlegen-
den Bufsgeldes fiir den Fall, dass ein Verleiher ohne
Verwaltungserlaubnis tédtig wird, jedoch noch keine
Gewinne erzielt hat.11? Verletzen Ver- oder Entlei-
her Bestimmungen des AVG tiber die Arbeitsiiber-
lassung, muss ihnen von der Verwaltungsbehorde
eine Frist zum Unterlassen auferlegt werden. Nach
erfolglosem Ablauf der gesetzten Frist ist ein Bufs-
geld zu erheben und dem Verleiher die Verwal-
tungserlaubnis zu entziehen. Werden Schaden auf
Seiten des Leiharbeitnehmers durch den Entleiher
verursacht, haften Ver- und Entleiher gesamt-
schuldnerisch.!! Ziel des § 92 AVG ist es, die ver-
waltungsrechtlichen Folgen bei Nichteinhaltung
der dem Ver- und Entleiher obliegenden Pflichten
innerhalb des AVGs klarzustellen, die Bufigelder
zu erhdhen, um damit die Durchsetzung der Neu-
regelungen abzusichern''? und durchsetzbare
Schadenersatzanspriiche auf Seiten des Leiharbeit-
nehmers zu sichern.!?

197 WANG Quanxing (F 4:3%)/ YANG Haonan (¥3#4), Uber das Prinzip
»gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” innerhalb der Arbeitsiiberlassung ( ik
157 55 URIE H 1 [R] TR ), Zeitschrift der Universitat Suzhou ( #J1 K 2%
247) 2013, S. 67.

108 Siehe auch: Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses (Fn. 6), S. 258-259.

109 §9211. Variante AVG.
1089212, Variante AVG.
111 g4 auch bereits § 92 AVG alte Fassung.

12 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S.372.

13 Arbeitsgruppe zum Rechtssystem des Stindigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses (Fn. 6), S. 375.
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V. Ausblick

Noch vor Inkrafttreten der Revision am 1. Juli
2013 wurden vom Ministerium Personalentwick-
lung und Soziale Sicherung Vorschriften zur detail-
lierten  Durchfitihrung der  Erteilung von
Verwaltungserlaubnissen der zu errichtenden
Arbeitsiiberlassungseinheiten ~erlassen.'*  Diese
soll den rechtmifiigen Vorgang in Bezug auf die
Verwaltungserlaubnis sicherstellen.

In den ersten Wochen nach Inkrafttreten der
Revision finden sich in den Medien erste Kommen-
tare zum Inkrafttreten der Revision.!''> Angemerkt
wird, dass vermutlich in Zukunft die Schwer-
punkte der Arbeitsiiberlassungsstreitigkeiten im
Bereich des nicht eingehaltenen Grundsatzes ,glei-
cher Lohn fiir gleiche Arbeit”, der Feststellung
eines ,hilfsweisen” Arbeitsplatzes und des Weiter-
bestehens eines Arbeitsverhiltnisses nach Beendi-
gung der Tatigkeit beim Entleiher liegen
werden.!1® Wie bereits erwdhnt, konne der zu
losende Konflikt aufkommen, wie damit umzuge-
hen sei, wenn festgestellt werde, dass der Leihar-
beitnehmer tatsachlich keine voriibergehende und
hilfsweise Tatigkeit austibt und darauf besteht,
nunmehr ein Arbeitsverhiltnis mit dem Entleiher
zu begriinden oder wie sein Verhiltnis zum Entlei-
her einzuordnen ist, wenn der Leiharbeitnehmer
nach Ablauf der sechs Monate, weiterhin beim Ent-
leiher arbeitet.!’”” AuBlerdem seien die Regelungen
tiber den Abschluss der Sozialversicherung weiter-
hin mehrdeutig in Bezug darauf, dass keine Rege-
lung dartiber bestehe, ob die Sozialversicherung am
Ort des Verleihers abgeschlossen werden soll oder
dem Grundsatz , gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
entsprechend am Ort des Entleiher abzuschliefsen
ist. 118  Gewitinscht wird, dass die zustindigen
Behorden tatkraftig dabei helfen, die Neuregelun-
gen auch tatsichlich anzuwenden und dadurch
erreicht wird, dass die Arbeitsiiberlassung sich tat-
sdchlich zu einem nur in Sonderfillen in Betracht
kommendes Arbeitsverhaltnis entwickelt.1?

14 Vorschrift iiber die Durchfiihrung der Verwaltungserlaubnis fiir die
Arbeitstiberlassung ( 57 55 JRE AT BUVF AT Lt 772 ) vom 20.6.2013 <http:/
/www.gov.cn/flfg/2013-06/21/content_2430867.htm> eingesehen am
5.8.2013.

115 Giche hierzu vor allem diese Website: http:/ /www.btophr.com/v2/
law/p_lzal.shtml. Dort finden sich samtliche Beitrége zur aktuellen Ent-
wicklung des Arbeitsrechts in der VR China.

116 Einige Ansichten zum Projekt der Revision des Arbeitsvertragsgeset-
zes und Punkte, die von nun an in Streitigkeiten mehrfach auftauchen (
M H A A FRFE B IERNLE B E RSS2 KA ), Website zu
Arbeitsstreitigkeiten in China (47 E 2584+ ) vom 12.7.2013 <http:/ /
www.btophr.com/v2/b_case/case1995.shtml> eingesehen am 5.8.2013.
17 Hierzu als Denkanstof erneut: Lauft der Arbeitsiiberlassungsvertrag
aus, und arbeitet [der Arbeitnehmer] weiter, ist dies als Vertragsverlan-
gerung zu verstehen ( 57 5 IRIES F 2], 44 TAEMNLEL) ) (Fn. 29).
118 Die Zahl der Leiharbeitnehmer in Guangzhou ist nicht ermittelt (%
55 55 R F L LE B R # € ) (Fn. 10).
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Abzuwarten bleibt zunidchst einmal, was die
zustdndigen Ministerien und untergliederten Ver-
waltungsbehérden in der kommenden Zeit an
Implementierungsregelungen erlassen. Doch sind
allein das Tatigwerden des Gesetzgebers und die
rege Diskussion in den Medien als auch auf Inter-
netplattformen fiir Arbeitsrechtler und Anwiilte ein
positives Zeichen dahingehend, dass das Arbeits-
recht und die Arbeitsverhdltnisse ein wichtiger
Bestandteil innerhalb des Rechtssystems und seiner
Regelungen geworden sind. So sind das sich ent-
wickelnde Arbeitsrecht und damit auch die
Arbeitstiberlassung nicht blofs Gegenstand wissen-
schaftlicher Diskussionen, sondern entfalten ihr
Wirken zumindest in einigen Wirtschaftsbereichen
unmittelbar; so z.B. bei einem einzuholenden
anwaltlichen Gutachten vor einem Borsengang. In
diesem genannten Fall muss das Gutachten auch
die Arbeitsverhiltnisse im Unternehmen auf ihre
RechtmigBigkeit tiberpriifen.!?

119 Um die Arbeitsiiberlassung in Grenzen zu halten, miissen schnellst-
moglich die Grauzonen eliminiert werden (18 157 55 IR 1& M F ek 2471 bk
“KEIAHI? ) (Fn. 66).

120 Als Beispiel sei der Handel mit Wertpapieren genannt: Méchte eine
Aktiengesellschaft mit Wertpapieren handeln, ist u.a. im Rahmen der
Zulassung zum Handel ein Rechtsgutachten (Chinesisch: 74 & WL 5 )
einzuholen (Vgl. z.B. § 52 Nr. 6 Wertpapiergesetz der VR China ( H14£ A
R ILANENEF#7% ) vom 29.12.1998 in der Fassung vom 27.10.2005, deutsch
in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 27.10.05/2.).Teil dieses Rechts-
gutachtens sind samtliche Gesellschaftsumstinde und -gegebenheiten,
darunter auch die Feststellung, ob die Gesellschaft den arbeitsrechtli-
chen Voraussetzungen fiir ihre Belegschaft geniigt.
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KURZE BEITRAGE

Kommentar und Einfithrung zur ersten Novelle
des chinesischen Arbeitsvertragsgesetzes

JIN Jing!

I. Die Leiharbeit in der V.R. China

1. Die Entwicklung der Leiharbeit

Leiharbeit stellt in China im Vergleich zu tradi-
tionellen Arbeitsverhéltnissen eine neuartige und
atypische Art des Arbeitsverhiltnisses dar.? Seit
dem Jahr 1980 wurde Leiharbeit als eine neue Art
des Arbeitsverhiltnisses zundchst in auslandischen
Représentanzbiiros in China verwendet. Die aus-
landische Reprdsentanzbiiros sind nach Art. 2
Regulation on Administration of Registration of
Resident Offices of Foreign Enterprises (RARR-
OFE)® nicht als selbstindige juristische Personen
qualifiziert und sie diirfen gem. Art. 13 Abs. 1
RARROFE keine betrieblichen Téatigkeiten durch-
fuhren. Davon ausgehend diirfen die ausldandi-
schen Representanzbiiros keine Arbeitsvertrage
abschliefien. Sie stellen Mitarbeiter in Form einer
Leiharbeit ein. Bis Mitte der 90er Jahre entwickelte
sich die Leiharbeit nur in beschrankter Zahl und
einzelnen Branchen.* Seit den spdten 90er Jahren
wurde die Leiharbeit in China aufgrund der
Reform der Staatsunternehmen héufiger angewen-
det.® Es kommt vor, dass in groflen chinesischen
Staatsunternehmen ein grofSer Teil der Mitarbeiter
Leiharbeiter sind und nur wenige oder sogar nur
das Management fest angestellt sind. In den letzten
Jahren hat sich eine Diversifizierungstendenz bei

I Dr. iur. (Miinster), Juniorprofessorin fiir Zivilrecht an der juristischen
Fakultit, China Youth University for Political Sciences ( H'[H & 4 EUif %
F¥EME 2 ). Fir wertvolle Kommentare danke ich Rebecka Zinser.

2 SHI Xianguang (F15)"), Arbeitsvertragsgesetz: Auslegungen und Stra-
tegie ( 7l A FlE: RIEMRBES ML RX] ), Beijing 2007, S. 244.

3 Regulation on Administration of Registration of Resident Offices of
Foreign Enterprises ( #ME b ARG 1L E FLE A ), verabschie-
det am 19.11.2010 und in Kraft getreten am 1.3.2011, <http://
english.mofcom.gov.cn/aarticle/ policyrelease/announcement/201012/
20101207344274.html> (eingsehen am 27.6. 2013).

4 WANG Quanxing ( £4:3%), HOU Lingling ( ¥ # ), Rechtliche Gedan-
ken zum Doppel-Betrieb von arbeitsvertraglichen Beziehungen ( 573/ &
2% R XZ 1847 K% B 2% ), China Labor ( 77 [Ei%% ) 2004, Nr. 4, S. 19.
5 SHI Xianguang (Fn. 2), S. 245.
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der Leiharbeit entwickelt. Die Leiharbeit wurde
auch zunehmend in privaten inldndischen, ausldn-
dischen Unternehmen sowie insbesondere in
Human Resource Dienstleistungsunternehmen ver-
wendet.® Die Leiharbeit expandiert und die Anzahl
der Leiharbeitnehmer hat sich mit der Umsetzung
des ArbeitsVGs deutlich erhoht. Eine ganze Reihe
von Unternehmen verwendet hauptsichlich die
Entsendearbeit als Anstellungsverhaltnis.

Geographisch wird Leiharbeit vor allem in den
wirtschaftlich entwickelten ostlichen Kiistengebie-
ten wie Beijing, Shanghai, Guangzhou und Shenz-
hen genutzt.7 Im mittleren Westen von China wird
diese neuartige Form relativ wenig gebraucht.®
Nach den offiziellen Daten betragt die Zahl der Lei-
harbeit 13,1% aller Arbeitsverhiltnisse in China.
Die Gesamtsumme der Leiharbeitnehmer betragt
nach den inoffiziellen Statistiken rund 10,000,000.

2. Stiarke und Schwiche der Leiharbeit in China

Die Leiharbeit hat wegen der niedrigen Perso-
nalkosten sowie der groflen Flexibilitdt als eine
neue Form des Arbeitsverhdltnisses in den letzten
Jahren eine enorme Entwicklung zu verzeichnen. !
Die Leiharbeit ist fiir die Entleiher vorteilhaft:
Einerseits wollen einige Unternehmen der Pflicht
gem. § 14 Arbeitsvertragsgesetz (ArbeitsVG) entge-
hen. Mit der Leiharbeit konnen die Unternehmen
diese Pflicht umgehen, sodass sie keine unbefriste-
ten Arbeitsvertrage mit Arbeitnehmern abschliefien

6 Institut fiir Wissenschaft der Arbeitsbeziehungen vom Ministerium fiir
Human Resources and Social Security der VR China ( N 77 ¥ J5 Rkt 2> {5
F BRI FLFT ), Forschung tiber Entsendearbeit ( 55 %5 RIEHF A ), auf
der Website: <http:/ /www ilss.net.cn/n1196 /123277 /n23376/
12561034 .html>.

7 Institut fiir Wissenschaft der Arbeitsbeziehungen vom Ministerium fiir
Human Resources and Social Security der VR China (Fn. 6).

8 Institut fiir Wissenschaft der Arbeitsbeziehungen vom Ministerium fiir
Human Resources and Social Security der VR China (Fn. 6).

9 Ebenda.

10 XIN Chunying ({5 %% ), Erluterungen zum Arbeitsvertragsgesetz der
VR China ( 4 A R E% 3 4 38 X ), Beijing 2007, S. 210,
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miissen. Andererseits bezahlen die Entleiher die
Leiharbeitnehmer in der Praxis schlechter als fest
Angestellte. Auflerdem tragen die Entleiher ein
geringeres Risiko fiir Abwicklungskompensationen
im Fall der Kiindigung.!! Daher sind die Personal-
und Sachkosten bei der Leiharbeit deutlich geringer
als bei einer Dauerbeschiftigung. Letztlich kann die
Leiharbeit den kurzfristigen Bedarf an Arbeitskraf-
ten von saisonabhédngigen Branchen decken und
einen flexibleren Einsatz von Arbeitskréften ermog-
lichen.

Da das giiltige ArbeitsVG noch Liicken hat, gibt
es in der Praxis viele Félle des Missbrauchs der Lei-
harbeit. Die Interessen des Leiharbeitnehmers wer-
den dabei hédufig vernachldssigt oder verletzt. Das
wesentliche Problem der Leiharbeit in der Praxis
besteht darin, dass die berufliche Stellung vom Lei-
harbeitnehmer sehr schwach ist und sie haufig dis-
kriminiert werden.!? Die Leiharbeitnehmer stellen
eine benachteiligte Gruppe in der Arbeitswelt dar.
Da die Leiharbeitnehmer keine vertraglichen
Arbeitsbeziehungen mit dem Entleiher abgeschlos-
sen haben, verfiigen sie nicht tiber Férderungsmog-
lichkeiten, die denen der Festangestellten
entsprechen. Obwohl die Personalkosten der Ent-
leiher mit der Einstellung der Leiharbeiter wesent-
lich verringert werden und auch die Daten im
Jahresbericht von boérsennotierten Entleihern
dadurch teilweise beschonigte Personalkosten auf-
Weisen,13 werden Leiharbeitnehmer in ihren Inter-
essen erheblich benachteiligt. Einige Unternehmen
entsenden sogar alle ihre Arbeitnehmer als ganzes
Paket zu einem Entleiher. Daneben wird teilweise
auch ein Outsourcing-Vertrag gewdhlt, um ein
»~Schein-Leiharbeitsverhiltnis® zu  begriinden.
Dadurch sollen arbeitsrechtliche Regelungen
umgangen werden. Grundsitzlich sollte die Leihar-
beit lediglich bei der vortibergehenden oder saison-
abhidngigen Arbeit als eine Ergdnzung zur
Dauerbeschiftigung verwendet werden. In der Pra-
xis wird die Leiharbeit jedoch als eine normale oder
teilweise sogar iiberwiegende Form parallel zur
Dauerbeschiftigung angewendet. Dies weicht von
dem grundséatzlichen Gedanken des Gesetzgebers
hinsichtlich der Leiharbeit ab. Ferner folgt daraus
eine unkontrollierte und nicht steuerbare Entwick-
lung der Verleiher. Die Rechte des Leiharbeitneh-
mers werden nicht ausreichend geschiitzt. Die
Folge all dieser Entwicklungen sind Arbeitsrechts-
streitigkeiten und Streiks, die zu negativen Folgen
fur die Wirtschaft fithren konnen.

1 ZHOU Lixia ( J4Wi#& ), Rechtliche Beratung fiir Personalabteilungen
(HR A2 ), Beijing 2012, S. 254.
12 XIN Chunying (Fn. 10), S. 212.

13 Institut fiir Wissenschaft der Arbeitsbeziehungen vom Ministerium fiir
Human Resources and Social Security der VR China (Fn. 6).

II. Allgemeine Vorstellung sowie wichtige
Anderungen der Novelle

Als Reaktion auf diese Probleme entstand der
Bedarf sowie die Notwendigkeit, das ArbeitsVG zu
dndern, um die Leiharbeit zu regulieren und kon-
trollieren. Nach der Veroffentlichung des Vor-
schlags zur Anderung des ArbeitsVGs Mitte des
Jahres 2012 hat der Standige Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses am 28. Dezember 2012 eine
Entscheidung zum Vorschlag der Anderung des
ArbeitsVGs gefillt. Die Anderung wird am 1. Juli
2013 in Kraft treten. Die Durchfithrungsverord-
nung iiber behordliche Genehmigung der Leihar-
beit'* wurde am 20. Juni 2013 bekannt gemacht und
wird am 1. Juli 2013 in Kraft treten. Die Novelle
fokussiert auf die Leiharbeit und ist ein Versuch,
deren steigende Anzahl in China zu kontrollieren.

1. Strenge
Verleiher

Zugangsvoraussetzungen  fiir

Die Novelle stellt hohere materielle sowie stren-
gere formelle Anforderungen an Unternehmen
(Verleiher), die Leiharbeit als Dienstleistung anbie-
ten. Einerseits muss der Verleiher nach § 57 Abs. 1
Nr. 1 ArbeitsVG ein Stammkapital von mindestens
RMB 2.000.000 anstatt wie bisher RMB 500.000 auf-
weisen.'® Damit sind die finanziellen Anforderun-
gen an Verleiher nun viel hoher. Die Verleiher
sollen mit dem erhohten Stammkapital das betrieb-
liche Risiko besser auffangen und damit das Inter-
esse des Leiharbeitnehmers besser schiitzen
konnen. Die materiellen Anforderungen an den
Verleiher haben sich somit erheblich erh6ht. Ande-
rerseits miissen die Verleiher gem. § 57 Abs. 2
ArbeitsVG eine behordliche Zulassung erhalten
und ein entsprechendes Anmeldeverfahren durch-
laufen. Liegt keine Genehmigung vor, wird das
Unternehmen nach § 92 ArbeitsVG als illegaler Ver-
leiher behandelt und muss eine Geldbufie zahlen.
Zunidchst werden die zustdndigen Behorden in der
Genehmigungsphase nach § 57 Abs. 2 ArbeitsVG
die finanziellen und betrieblichen Qualifikationen
des Verleihers tiberpriifen und die unqualifizierten
Verleiher aussondern. Auflerdem sind die zustén-
digen Behorden nach der Genehmigungsphase
gem. § 92 ArbeistsVG berechtigt, illegalen Verlei-
hern Geldbufien aufzuerlegen, sie zu kontrollieren
und ggf. aufzulésen, um damit eine wirksame
Uberwachung des Leiharbeitsverhiltnisses zu reali-
sieren. Durch diese Anderung kénnen die meisten
unqualifizierten kleinen Verleiher jetzt nicht mehr
im Arbeitsentsende-Markt existieren. Die zustandi-
gen Behorden konnen nun auch die registrierten

4 55 S0 URAB AT BOAF TS H A0
15 XIN Chunying (Fn. 10), S. 210, 214.
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Verleiher sowie den Arbeiterentsende-Markt
makroskopisch besser kontrollieren und beaufsich-
tigen.

2. Gleichbehandlung von Leiharbeitnehmern
und Angestellten

Zu beachten ist die Betonung und Konkretisie-
rung des Grundsatzes des ,gleichen Gehalts fur
gleiche Arbeit” in der Novelle. Die Novelle sieht im
§ 63 ArbeitsVG ausdriicklich vor, dass dem Leihar-
beitnehmer gewéahrt wird, bei gleicher Arbeit auch
den gleichen Lohn wie der Angestellte der Dauer-
beschiftigung zu verlangen. Dadurch werden die
finanziellen Interessen des Leiharbeitnehmers gesi-
chert. Diese Regelung setzt den Grundstein fiir die
Gleichbehandlung von Leiharbeitnehmern und
festen Angestellten und stellt in der Praxis hohere
Herausforderungen an die Entleiher und Verleiher.

Mit den Regelungen im § 63 ArbeitsVG iiber
Gleichbehandlung von Leiharbeitnehmern und
Angestellten werden nun Leiharbeitnehmer im
Vergleich zu Angestellten nicht mehr benachteiligt
und ihre finanziellen Interessen werden geschiitzt.
Daher sind die Personalkosten der Verleiher nun
hoher. Sie miissen diese erhchten Personalkosten
gemeinsam mit dem Entleiher tragen. Die niedri-
gen Personalkosten als ein wesentlicher Vorteil der
Leiharbeit werden damit nicht mehr existieren.

3. Genaue Definition der Leiharbeit

Das Kernstiick der Novelle ist § 66 ArbeitsVG,
der die Arten und die jeweiligen Voraussetzungen
der Leiharbeit genau definiert. Erstens regelt der
neue § 66 Abs. 1 ArbeitsVG ausdriicklich, dass die
Leiharbeit nur sekunddr zum vertraglichen Arbeits-
verhiltnis verwendet werden darf. Zweitens waren
nach der alten Regelung Befristete-, Aushilfs- und
Vertretungsstellen Beispielsfille der Leiharbeit und
nicht deren grundsétzliche Form. Nach der neuen
Regelung § 66 Abs. 2 ArbeitsVG kann die Leihar-
beit nur noch in drei Fillen erfolgen: Das bedeutet,
dass aufserhalb von Befristeten-, Aushilfs- und Ver-
tretungsstellen eine Leiharbeit nicht mehr erfolgen
darf. Daftir wurden die drei moglichen Fille der
Leiharbeit von der neuen Regelung genau definiert.
So diirfen befristete Stellen nicht linger als 6
Monate existieren. Die Aushilfsstellen diirfen keine
Kerngeschiftsposition ausfiillen und Vertretungs-
stellen diirfen nur voriibergehend in bestimmten
Situationen geschaffen werden. Drittens wurde der
neue § 66 Abs. 3 ArbeitsVG erginzt: Der Entleiher
muss die Anzahl an Leiharbeitnehmer sehr streng
kontrollieren. Aufierdem muss er im Verhdltnis zu
den Festangestellten nicht mehr als einen bestimm-
ten Anteil von Leiharbeitnehmer einsetzen. Die Fol-
gen dieses neuen Absatzes sind: Der Entleiher muss
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seine Anzahl an Angestellten und Leiharbeitneh-
mern genau {iberpriifen und ein mafivolles Verhalt-
nis in Ubereinstimmung mit dem von der Behérde
definierten Anteil herstellen.

4. Die Haftung von illegalen Verleihern

Die vierte und letzte Anderung findet sich in
§ 92 ArbeitsVG, der die Haftung fiir illegale Verlei-
her verschirft. Nach der alten Regelung wurde bei
schwerwiegenden Verletzungen der arbeiterent-
sendungsrelevanten Regelungen eine Geldbufle in
Hohe von 1.000 bis 5.000 RMB je Leiharbeitnehmer
tallig. Nach § 92 Abs. 1 ArbeitsVG wird das illegale
Einkommen der Verleiher konfisziert und sie erhal-
ten zudem eine Geldstrafe in Hohe des 1- bis 5-
fachen illegalen Einkommens. Falls es kein illegales
Einkommen gibt, kann eine Geldstrafe bis zu 50.000
RMB anfallen. Somit ist die finanzielle Haftung der
Verleiher im Vergleich zur alten Regelung ver-
schéarft worden.

Auflerdem ist nach § 92 Abs. 2 ArbeitsVG bei
der Verletzung des ArbeitsVGs im Fall einer Geld-
strafe der , Verleiher” neben der Entleiher als ein
weiteres Haftungssubjekt in der Novelle reguliert.
Nach der alte Rechtslage des § 35 Durchfiihrungs-
verordnung des ArbeitsVGs,' konnte eine Geld-
strafe in Hohe von 1.000 bis 5.000 RMB fiir jeden
Leiharbeitnehmer anfallen, wenn der ,,Entleiher”
die Regelungen tiber Leiharbeit schwer verletzte.
Nach der neue Rechtslage gem. § 92 Abs. 2
ArbeitsVG, wenn Entleiher und gleichzeitig , Ver-
leiher” das ArbeitsVG verletzen, miissen sie beide
innerhalb einer vom Arbeitsministerium bestimm-
ten Frist die Verletzung korrigieren. Wenn dies
nicht gelingt, kann eine Geldstrafe in Hohe von
5.000 bis 10.000 RMB fiir jeden Leiharbeitnehmer
sowohl fiir den Entleiher als auch fiir den , Verlei-
her” anfallen. Daher ist der ,, Verleiher” fiir die Ver-
letzung der Regelungen tiber Leiharbeit ein
weiteres Haftungssubjekt der Geldstrafe. Die Haf-
tung wird nach § 92 Abs. 2 ArbeitsVG vom Entlei-
her auf den Verleiher ausgedehnt. Der Verleiher
muss nun ebenfalls die Regelungen fiir Leiharbeit
einhalten. Verstofit der Verleiher gegen diese
Regeln, muss er eine Geldbufie zahlen. Daher ist
das Risiko fiir nicht rechtmifiige Arbeiterentsen-
dungsverhaltnisse fiir den Verleiher viel hoher. Der
Verleiher ist daher gut beraten, die Vorschriften
genau zu Uberpriifen, einzuhalten und die Entlei-
her sorgfiltig zu tiberwachen.

16 v s AR $ 0 [ 25 5 & 7] 3 920 % ], verabschiedet am 18.09.2008
und in Kraft getreten am 19.09.2008, <http:/ /www.gov.cn/zwgk/2008-
09/19/ content_1099470.htm> (eingesehen am 30.06.2013).
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III. Einfluss der Novelle sowie Anpassungs-
strategien des Unternehmens

1. Anpassung der Unternehmensstrategie an die
Gesetzesdnderungen

Da nun auch die Verleiher mit einer Sanktionie-
rung durch Geldstrafen rechnen miissen (s. 0.), soll-
ten nicht nur die Entleiher sorgféltig priifen, ob ihre
Verleiher als Dienstleister eine ordnungsgemafs
gegriindete und eingetragene Gesellschaft ist, son-
dern auch die Verleiher standig beachten, ob Entlei-
her die Regelungen tiber Leihrabeit in der Praxis
ordnungsgemafl durchgefiihrt haben. Das Risiko
einer Sanktion in Form einer Geldstrafe bei der Ver-
letzung der Regelungen tiber Leiharbeit tragen nun
die Verleiher und die Entleiher.

Wenn ein Unternehmen feststellt, dass die Ver-
glitung des Leiharbeitnehmers nicht im Einklang
mit Art. 63 ArbeitsVG vertraglich geregelt wurde,
miissen die notwendigen Anderungen oder Anpas-
sungen vor dem 1. Juli 2013 erfolgen.

Eine strengere Beschrankung der Verwendung
von Leiharbeit wird erhebliche Auswirkungen auf
multinationale Unternehmen haben, welche aus
Griinden der Kostensparung viele Leiharbeitneh-
mer eingestellt haben. Einige Unternehmen miissen
ihre Leiharbeitnehmer durch feste Angestellte
ersetzen, damit die bestimmte Quote an Leiharbeit-
nehmern nach § 66 Abs. 2 ArbeitsVG eingehalten
wird. Diese neuen Regelungen konnten fiir viele
Unternehmen mit strengen Mitarbeiterzahlgrenzen
- vor allem angesichts der aktuellen Wirtschafts-
krise - schwierig umzusetzen sein. Unternehmen
sollten ihre Beschéftigungsstrukturen und den
Anteil an Leiharbeitnehmern Anfang 2013 sorgfal-
tig tiberprifen und an die gesetzlichen Anforde-
rungen anpassen.

2. Einfluss der Novelle auf deutsche

Unternehmen

Den gesetzlichen Anderungen tiber Leiharbeit
entsprechend miissen die in China angesiedelten
deutschen Unternehmen, welche iiber Verleiher
Leiharbeiter anstellen, ab jetzt sorgfaltig tiberprii-
fen, ob der Verleiher qualifiziert und ob die Tatig-
keit von den zustidndigen Behorden fiir Leiharbeit
zugelassen ist. Ferner muss das Prinzip ,gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit” immer berticksichtigt wer-
den. Die genauen Anforderungen an das Verhltnis
zwischen der hochstmoglichen Anzahl an Leihar-
beitnehmern und der Gesamtbeschiftigten des Ent-
leihers ist bis zum 1. Juli 2013 abzuwarten. Kleine
und mittelstindische deutsche Unternehmen, die
nicht in grofler Abhédngigkeit zur Leiharbeit stehen
bzw. die Arbeitnehmer selber ordentlich in Form
einer Festanstellung anstellen, werden grundsitz-

lich kaum von der Novelle betroffen. Die Situation,
dass die Reprdsentanzbiiros von ausldndischen
Unternehmen nur {iiber Verleiher Arbeitnehmer
anstellen konnen, wurde bisher nicht gedndert. Da
die ausldndischen Reprasentanzbiiros immer noch
nicht als juristische Person nach dem chinesischen
Recht zu qualifizieren sind, werden sie daher bisher
nicht von der Novelle betroffen. Die Frage, ob die
Liicke der Leiharbeit beim ausldndischen Représen-
tanzbtiro in der kiinftigen Gesetzgebung geschlos-
sen werden kann, ist abzuwarten.

3. Ungeklirte Fragen

Obwohl die Novelle durch den tiberarbeiteten
§ 66 ArbeitsVG in drei Fillen eine klarere Darstel-
lung der Voraussetzungen der Leiharbeit getroffen
hat, bleiben dennoch einige Punkte offen.

Der erste Punkt betrifft die Regelung des § 66
Abs. 2 ArbeitsVG, dass die befristeten Stellen nicht
langer als 6 Monate existieren diirfen. Es gibt keine
ndheren Erlduterungen oder Bedingungen fiir die
Zeitdauer von befristeten Stellen. Es wire denkbar
in der Praxis, dass der Verleiher alle 6 Monate einen
neuen Vertrag mit den Leiharbeitnehmer
abschliefit. Dadurch konnten die Verleiher die in
der Novelle festgelegte Befristung auf 6 Monate
umgehen und weiterhin eine langerfristige Leihar-
beitsbeziehung betreiben. Die Auslegung der Vor-
aussetzungen von befristeten Stellen muss die
Eigenart der Leiharbeit berticksichtigen. Die Leih-
arbeit sollte als hauptséchlich voriibergehende und
saisonabhingige Arbeitsform verwendet werden.
Der Spielraum bei der Auslegung sollte beschrankt
werden.

Der zweite Punkt ist, dass eine Definition fiir
die sogenannte ,Kerngeschiftsposition” nach § 66
Abs. 2 ArbeitsVG fehlt. Wenn der Entleiher nach-
weisen kann, dass eine Aushilfsstelle keine Kernge-
schiftsposition darstellt, kann der Entleiher den
Leiharbeitnehmer noch weiter beschiftigen. Daher
gibt es grofien Spielraum bei der Auslegung der
,Kerngeschiftspositionen” des § 66 Abs. 2
ArbeitsVGs.

Der dritte offen gebliebene Punkt ist, dass eine
Vertretungsstelle nach § 66 Abs. 2 ArbeitsVG eben-
falls begriindet werden kann, wenn ein Festange-
stellter ~aus anderen Griinden als dem
Vollzeitstudium oder dem Urlaub nicht in der Lage
ist, seine Leistung zu erbringen. Die Formulierung
»aus anderen Griinden” ermdoglicht eine weite Aus-
legung und somit einen grofien Spielraum.

Ziel des tiberarbeiteten § 66 Abs. 2 ArbeitsVGs
ist, durch die genaue Definition der drei Fille von
Leiharbeit die Anzahl der Leiharbeit in der Praxis
zu verringern. Dieses Ziel konnte wegen der
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genannten ungeklarten Punkte eventuell nicht voll-
standig erreicht werden.

IV. Fazit

Die neuen Regelungen tiber Leiharbeit finden
sich in der erste Novelle zum chinesischen Arbeits-
vertragsgesetz. Die Novelle hat einerseits die finan-
ziellen Anforderungen fiir Verleiher durch ein
erhohtes Stammkapital gesteigert und andererseits
die formellen Anforderungen fiir die Verleiher
durch Genehmigungsverfahren sowie Geldbuflen
verschéarft. Die Interessen von Leiharbeitnehmern
werden nun mit der Realisierung von gleichem
Lohn fiir gleiche Arbeit wirksam geschiitzt. Die
gesetzliche Haftung fiir Verleiher und Entleiher bei
illegaler Leiharbeit wird strenger. Grundsitzlich
hat die Novelle die praktischen Probleme sowie die
legislativen Liicken der Leiharbeit im Rahmen des
Arbeitsvertragsgesetzes berticksichtigt und besser
reguliert. Die Praxis der Leiharbeit wird davon
erheblich beeinflusst werden.

Trotz dieser positiven Einfliisse der Novelle
verbleiben noch viele offene Punkte bei der Durch-
setzung der neuen Regelungen. Einerseits ist der
Erlass tiber die genauen Anforderungen an das
Verhiltnis zwischen der Anzahl von Leiharbeitneh-
mern und Gesamtbeschiftigten des Entleihers bis
zum 1. Juli 2013 abzuwarten. Andererseits sollte die
Judikative bei der Auslegung fiir befristete Stellen
sowie Kerngeschiftspositionen nach § 66 Abs. 2
ArbeitsVGs eine angemessene Auslegung vorneh-
men.
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Das chinesische Reisevertragsrecht: Ein Grundriss

WANG Jianyi

I. Einleitung

Das chinesische Vertragsgesetz von 1999% ent-
hilt keine spezifischen Bestimmungen zum Reise-
vertrag.> Der akademische Kreis findet dies seit
jeher sehr bedauerlich.* In der Reisebiiroverord-
nung® gibt es nur eine geringe Anzahl von privat-
rechtlichen Regelungen tiiber Reisevertrag. Die
justizielle Interpretation von 2010 unter dem Titel
,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur
einigen Fragen der Anwendung des Rechts bei der
Behandlung von Fillen zu Reisestreitigkeiten”®
(OVG-Bestimmungen) umfassen zwar nicht wenige
prozessuale und materielle Regelungen, aber sie
sind ;msystematisch sowie unlogisch zusammenge-
fuigt.

Der Reisevertrag wird erst durch das chinesi-
sche Reisegesetz von 2013%, das sowohl verwal-
tungsrechtliche als auch wirtschaftsrechtliche und
zivilrechtliche Regelungen enthilt, nominiert bzw.
typisiert. Das ganze 5. Kapitel des Gesetzes ist dem
Recht des Reisevertrages und tiberwiegend dem
des Pauschalreisevertrages’ gewidmet. Im Rahmen
des Reisevertrages finden zurzeit das Reisegesetz,
das Vertragsgesetz in Verbindung mit entsprechen-
den Erliuterungen des OVG!® (OVG-Erliuterun-

¥ §|— , Doktorand am Lehrstuhl fiir Deutsches und Europdisches
Zivilrecht sowie Deutsche und Europaische Rechtsgeschichte an der
Westfélischen Wilhelms-Universitiat Miinster.

2 Vertragsgesetz der VR China [ H14 A B 3EA1[H 4 R | vom 15.3.1999,
deutsche Fassung in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.99/1.

3 In dem Diskussionspapier zum Entwurf des Vertragsgesetzes [ & [fi%
JER® UG ] wurde der Reisevertrag als typischen Vertrag vorgesehen,
aber er ist in endgiiltiger Fassung gestrichen, siehe SUN Lihai (Hrsg.) [ ¥}
AL ¥#E ], Sammlung der Gesetzgebungsmaterialien zum Vertragsgesetz
[ CREANRILHE S [F%Y S22 3RHE |, Beijing 1999, S. 272.

4 LIANG Huixing | %2 |, Das einheitliche Vertragsrecht: Erfolg und
Méngeln [4i—& [FV% : BS54 2 ], in: China Legal Science [ H1 7% ]
3/1999, S. 16.

5 [Mfe47 414 11] ist am 21.1.2009 auf der 47. sténdigen Sitzung des Staatra-
tes verabschiedet und am 1.5.2009 in Kraft getreten.

O B AR IEBE T # BRI A1 40 A P T W O E | sind
am 13.9.2010 auf der 1496. Sitzung des Rechtsrechungsausschusses des
Obersten Volksgericht verabschiedet und am 1.11.2010 in Kraft getreten.
Chinesisch-deutsche Fassung in: ZChinR 2012, S. 368 ff.

7 Eine ausfiihrliche und systematisch orientierte Darstellung dieser justi-
ziellen Interpretation siehe Knut Benjamin Pifiler, Chinesisches Reise-
recht: Undogmatischer Schutz fiir Reisende durch das Oberste
Volksgericht, in: ZChinR 2012, S. 279 ff.

8 [ Hh i A R0 [ e 12: | ist am 25.4.2013 auf der 2. Sitzung des Standi-
gen Ausschusses des 12. Nationalen Volkskongresses verabschiedet und
am 1.10.2013 in Kraft treten.

9 Chinesisch: @4 iiklif & A .

gen), Allgemeine Grundsdtze des Zivilrechts
(AGZ)', das Verbraucherschutzgesetzu, die OVG-
Bestimmungen und die Reisebiiroverordnung
Anwendung. Dass solche Regelungen verflechten
und zusammenspielen, fithrt zu Schwierigkeiten
bei Rechtsanwendung und juristischer Ausbildung.
Deswegen ist es erforderlich, dass das Recht des
Reisevertrages durch Rechtsdogmatik systemati-
siert wird. Dieser Beitrag bietet einen Grundriss als
Ausgangspunkt an. Dabei bildet das deutsche Rei-
severtragsrecht als eine rechtsvergleichende Refe-
renz.

II. Grundlagen des Reisevertrages

Im Reisegesetz wird die Terminologie ,Reise-
dienstvertrag”!? statt des im Schrifttum tiblicheren
Ausdrucks ,Reisevertrag” verwendet. Hierdurch
wird der Aspekt , Dienstleistung” als Charakter des
Reisevertrages betont: Die Dienstleistung ist in der
Regel nicht lagerbar, selten tibertragbar (Immate-
rialitdt) und die Effekte der Dienstleistungserbrin-
gung kommen weitergehend auf Fahigkeit der
Dienstleistender an.!* Auerdem besteht die Beson-
derheit des Dienstleistungsvertrages darin, dass die
Mitwirkung der Dienstleistungsempfianger in
engem Zusammenhang mit dem Dienstleistungser-
folg steht und die Informationen fiir die Dienstlei-
stungserbringung von grofer Bedeutung sind.'® Im
Folgenden wird ,Reisevertrag” aus Vereinfa-
chungsgriinden verwendet.

10 Vor allem die Erldauterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen
Fragen des , Vertragsgesetzes der Volksrepublik China” (Teil 2) [ A
Rk TiEM (heANRICE G FE) & T REMgE ( =),
chinesisch-deutsche Fassung, in: ZChinR 2009, S. 288 ff.

L[ epr e N RS E 5@ M ] vom 12.4.1986, deutsche Fassung in: Frank
Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.

121 et N R AEATE Y 2% 5 B2 54735 ] ist am 31.10.1993 auf der 1. Sit-
zung des Stindigen Ausschusses des 8. Nationalen Volkskongresses
verabschiedet und am 1.1.1994 in Kraft treten.

13 Chinesisch: /i R4 &7 .

14 Die Eigenschaften der Dienstleistung werden in der Erklirung zum
Entwurf des Reisegesetzes [ T iRilii% 2 M Ui H | berticksichtigt, chi-
nesische Fassung der Erklarung sowie des Texts vom Entwurf des Reise-
gesetzes im Internet <http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/1fgz/flca/
2012-08/31/ content_1735710.htm> (besucht am 4.7.2013).

15 zHOU Jianghong [ AL ], Positionierung des Dienstleistungsvertra-
ges im Zivilgesetzbuch und dessen Systemaufbau [ i} 55 & R £ & E R ik
e 1 5 A B A A |, in: Law Science [ %% ]1/2008, S. 77 ff.
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1. Begriff des Reisevertrages

Obwohl es keine gesetzliche Definition des Rei-
severtrages gibt, herrscht dartiber in der Literatur
bereits vor Inkrafttreten des Reisegesetzes Uberein-
stimmung: Hierbei handelt es sich um einen gegen-
seitiger Vertrag, in dem sich der Reiseveranstalter
zur Erbringung der Reisedienstleistungen und der
Reisende zur Zahlung des vereinbarten Reiseprei-
ses verpflichtet.'® Die fiir diesen Vertragstypus
mafigebende Leistung ist die Gesamtheit der Reise-
dienstleistungen, die zumindest zwei Typen wie
etwa Verpflegung, Unterkunft, Beforderung,
Besichtigungstouren, Einkaufen oder Vergnii-
gung!” enthilt. Unter dem Pauschalreisevertrag
versteht man einen Vertrag, unter dem das Reise-
biiro die Reiseroute im Voraus zu arrangieren und
selbst oder durch Erfiillungsgehilfen mehr Reise-
dienstleistungen wie etwa Transportmittel, Unter-
kunft, Verpflegung, Besichtigungstouren, Reise-
leiter oder Gruppenfiihrung anzubieten hat, und
der Reisende einen Gesamtbetrag als Reiseentgelt
zahlen muss (§ 111 Nr. 3 Reisegesetz).

Daneben werden weiteren Typen von Vertra-
gen im Reisegesetz vorgesehen, namlich der Reise-
vermittelungsvertrag!'®, unter dem das Reisebiiro
von einem Reisenden den Auftrag annimmt, Reise-
dienstleitungen fiir ihn zu bestellen, um die Kosten
der stellvertretenden Erledigung dieser Bestellung
einzuziehen (§ 74 Abs. 1 Reisegesetz), und der Rei-
seplanung bzw. Reiseberatungsvertrag!®, unter
dem das Reisebtiiro von einem Reisenden den Auf-
trag annimmt, dem Reisenden Entwtiirfe von Reise-
routen, Beratung zu Reiseinformationen und
andere Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen
(§ 74 Abs. 2 Reisegesetz). Nach dem Wortlaut der
Vorschriften und der Natur der zu erbringenden
Leistungen handelt es sich bei den zwei Typen um
einen Geschiftsbesorgungsvertrag?® 2! im Sinne
von §§ 396 ff. Vertragsgesetz.??> Die Vorschriften
tiber den Pauschalreisevertrag finden dabei nur
ergianzende Anwendung.

16 vgl. ZHANG Song/SONG Huiyong [ # / K 4: % ], Uber Gesetzgebung
des Reisevertrages [ i iz & [F1 3232 ], in: Law Science [ 7% 14/1998,
S.43; DU Jun [ #LZ ], Forschung tiber den Reisevertrag [ Jitliit & [FIAF 75 ],
in: Journal of Southwest University for Nationalities [ 75 # Fji% 22 B 24H% |
Vol. 22 Nr. 5, S. 11; ZHANG Wei [ 5ffi ], Zum Reisevertrag [ AT ikl &
[d ], in: Rechtswissenschaft und Praxis [ %2 552 ] 2/2008, S. 56.

17 Chinesisch: "z {E 1715 .

18 Chinesisch: FEIHFFIT .

19 Chinesisch: HRIFATREVETT HRiFS B & .

20 Chinesisch: 4T .

2L cul Xiangjian [ ##¢{# ], Zur Natur des Reisevertrages [ Wil &
)% |, in: Contemporary Law Review [ 24{%%% ] 12/2001, S. 80.
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2. Vertragsparteien

a. Reiseveranstalter

Nach der Definition in § 111 Nr. 1 Reisegesetz
bezeichnen Reiseveranstalter” Betreiber von Reise-
biiros und Besichtigungsorten sowie Betreiber, die
Reisenden Transportmittel, Unterkunft, Verpfle-
gung, Einkdufe, Unterhaltungsprogramm und
andere Dienstleistungen anbieten. Ahnlich wie die
Definition nach § 1 Abs. 2 der OVG-Bestimmun-
gen’* sollen Reiseveranstalter die Reisedienstlei-
stungen in Austibung ihrer gewerblichen oder
beruflichen Téatigkeiten anbieten. Insofern ist der
Umfang des Reiseveranstalters im chinesischen
Recht geringer als ihn im deutschen Recht, da
gewerbliche Tatigkeit oder Gewinnstreben fiir Fest-
legung des Reiseveranstalters im Sinne von § 651a
BGB nicht erforderlich sind.?’> Zwar sind beispiels-
weise die Zeitungsverlage, die Lesereisen anbieten,
oder die Firmen, die Betriebsausfliige organisieren,
keine Reiseveranstalter im Sinne von § 111 Nr. 1
Reisegesetz, aber die Vorschriften tiber den Reise-
vertrag im Reisegesetz konnen entsprechende
Anwendung finden.?®

Das Reisebiiro?” ist die iiblichste Form des Rei-
severanstalters. Die Voraussetzungen fiir Betrieb
eines Reisebiiros und Regulierung tiber Reisebiiro-
lizenzen werden vor allem in Reisebiiroverordnung
und auch im Reisegesetz vorgesehen. Entsprechen-
den der Funktionen sind Reisegruppenorganisati-
onsbiiros®® und  Zielortreisebiiros” zu unter-

22 Nach § 396 Vertragsgesetz ist der Geschiftsbesorgungsvertrag eine
Vereinbarung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer iiber die
Erledigung von Angelegenheiten des Auftraggebers durch den Auftra-
gnehmer. Wenn der Auftragnehmer den Auftrag erledigt hat, muss der
Auftraggeber nach § 405 ihm ein Entgelt zahlen. Wenn aus Griinden, fiir
die dem Auftragnehmer keine Verantwortung zugewiesen werden
kann, der Geschiftsbesorgungsvertrag gekiindigt wird oder der Auftrag
nicht ausgefithrt werden kann, muss der Auftraggeber dem Auftragneh-
mer ein entsprechendes Entgelt zahlen. Wenn die Parteien etwas ande-
res vereinbart haben, gilt ihre Vereinbarung. Wenn bei einem
entgeltlichen Geschiftsbesorgungsvertrag durch Verschulden des Auf-
tragnehmers dem Auftraggeber ein Schaden zugefiigt wird, kann der
Auftraggeber gemifs § 406 Schadenersatz verlangen. Wenn bei einem
nicht entgeltlichen Geschiftsbesorgungsvertrag der Auftragnehmer
dem Auftraggeber vorsitzlich oder grob fahrldssig einen Schaden
zuftigt, kann der Auftraggeber Schadenersatz verlangen. Wenn der Auf-
tragnehmer dadurch, dass er seine Vollmacht iiberschreitet, dem Auf-
traggeber einen Schaden zuftigt, muss er Schadenersatz leisten.

2 Chinesisch: k& &% , wortlich: Reisegeschiifte Betreibende.

e »Reiseveranstalter” bezeichnet Personen, die im eignen Namen Reise-
geschifte betreiben, und der Offentlichkeit Reisedienstleistungen anbie-
ten.

25 Reiner Schulze (Schriftl.), Biirgerliches Gesetzbuch Handkommentar,
7. Auflage, Baden-Baden 2011, § 651a Rn.

26 In der Kommentierung des OVG zu den OVG-Bestimmungen werden
solche Subjekte jedoch auch als Reiseveranstalter betrachtet. Vgl. XI
Xinoming (Hrsg.) [ 3% H] ], Verstindnis und Anwendung der Bestim-
mungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung
des Rechts bei der Behandlung von Fllen zu Reisestreitigkeiten [ & A
FROVERE 5 T 8 BRI 2 4y A W R B A% H53& A |, Beijing 2010, FENG
Xiaoguang [{%/)J¢], S. 31 (im Folgenden zitiert als OVG-Komm/ Bearbei-
ter).

%7 Chinesisch: JiAT 4k .
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scheiden: Mit Reisegruppenorganisationsbiiros
schlieffen Reisende die Pauschalreisevertrage (§ 111
Nr. 4 Reisegesetz); Im Auftrag vom Reisegruppen-
organisationsbiiro haben die Zielortreisbiiros am
Reisezielort die Reisenden in Empfang zu nehmen
(§ 111 Nr. 5 Reisegesetz). Schliefilich versteht man
unter Besichtigungsorte 0 Plitze oder Regionen mit
klaren Verwaltungsgrenzen, an denen Reisenden
Besichtigungsdienstleistungen angeboten werden
(§ 111 Nr. 2 Reisegesetz).

b. Reisende

Der Reisende wird nicht gesetzlich definiert.
Grundsitzlich kann der Reisende als derjenige sein,
der mit dem Reiseveranstalter den Reisevertrag
schliefit. Das 2. Kapitel des Reisegesetzes sieht all-
gemeine Rechte der Reisenden vor:

- das Recht auf selbstindige Auswahl der
Reiseprodukte und Dienstleistungen und
auf Verweigerung erzwungener Rechtsge-
schiften mit Reiseveranstaltern (§ 9 Abs. 1);

- das Recht, iiber die tatsdchlichen Umstinde
der erworbenen Produkte und Dienstlei-
stungen Bescheid zu wissen (§ 9 Abs. 2);

- das Recht auf Verlangen der vereinbarungs-
gemdfien Erbringung von Produkte und
Dienstleistungen (§ 9 Abs. 3);

- das Recht, die Personlichkeit und Wiirde,
ethnische Brdauche und religiose Ansichten
respektiert zu werden (§ 10);

- das Recht auf Beihilfe- sowie Schutzan-
spruch (§ 12 Abs. 1) und

- das Recht auf Schadenersatzanspruch (§ 12
Abs. 2).

Offensichtlich verkorpern sie die im Verbrau-
cherschutzgesetz geregelten Verbraucherrechte (8§
7,8,9, 10, 14) im Reisebereich. Obwohl im Reisege-
setz nicht erklirt wird, dass die Reisenden Verbrau-
cher sind, herrscht sowohl beim Gesetzgeber®! als
auch bei Wissenschaftlern®? bereits Ubereinstim-
mung dariiber. Deswegen kann der Reisevertrag
als Verbrauchervertrag betrachtet werden.®® Die
Vorschriften des Reisegesetzes miissen zum Zweck

28 Chinesisch: 83t .

29 Chinesisch: Hi 4k .

30 Chinesisch: 51X .

31 Direktorin der Wirtschaftsrechtsabteilung des Arbeitskomitees fiir
Rechtsordnung des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses WANG Yingchao [ £ 34 ] hat bei dem Interview nach Verab-
schiedung des Reisegesetzes erldutert, dass die Reisenden zugleich
Verbraucher sind und die Vorschriften im Verbraucherschutzgesetz
damit auch fiir Reisenden anwendbar sind. Vgl. YANG Mengchen [
J& 1, WANG Yingchao: Das Reisegesetz ist personenorientiert und
schiitzt berechtigte Interessen der Reisenden [ 348 : CiieiliEik) LLAK
A QR R E SR |, im Internet <http:/ /legal.people.com.cn/n/
2013/0425/ c42510-21282880.html> (besucht am 6.7.2013).

des Verbraucherschutzes verstanden und ausgelegt
werden.

C. Erfiillungsgehilfe
Im Zuge der Verabschiedung des Reisegesetzes
wurde der Begriff ,Erfiillungsgehilfe3* 3 in

Anlehnung an deutsches Recht in chinesisches
Zivil- und zumindest Vertragsrecht eingefiihrt. Die
Erfullungsgehilfen sind gemafS § 111 Nr. 6 Reisege-
setz natiirlichen oder juristischen Personen mit
einer Vertragsbeziehung zu einem Reisebiiro, die
diesem helfen, vertragliche Verpflichtungen einer
Pauschalreise zu erfiillen, indem sie tatsdchlich im
Zusammenhang stehende Dienstleistungen anbie-
ten. Nicht als Erfiillungsgehilfe gelten die Reise-
gruppenleiter und Anbieter des offentlichen
Verkehrs wie der Eisenbahn und der Zivilluft.?

Der Erfiillungsgehilfe ist keine Vertragspartei.
Deswegen kann der Reisende nur gegen den Reise-
veranstalter vertragliche Anspriiche geltend
machen, selbst wenn die geschuldeten Reisedienst-
leistungen aus beim Erfiillungsgehilfe liegenden
Griinden nicht oder schleicht erfiillt wurden (8§ 64,
65, 121 Vertragsgesetz; § 71 Abs. 1 Reisegesetz).
Wenn aus beim Erfiillungsgehilfe liegenden Griin-
den Korperschdden oder Vermogensverlust der
Reisenden verursacht wurden, kann der Reisende
allerdings direkt vom Erfiillungsgehilfen delikt-
rechtlichen Schadenersatz verlangen; Wenn der
Reiseveranstalter im Hinblick auf die Auswahl der
Erfullungsgehilfen nicht der erforderlichen Sorgfalt
nachgekommen ist, kann der Reisende gemafs § 14
Abs. 2 OVG-Bestimmungen vom Reiseveranstalter
die Ubernahme der entsprechenden erginzenden
Haftung dafiir verlangen.

3. Abschluss und Inhalt des Reisevertrages

a. Hinweis- und Warnpflichten bei Vertrags-
abschluss

Bei Abschluss des Pauschalreisevertrages muss
das Reisebiiro dem Reisenden die in § 58 Nr. 2 bis 8

32 Professor SU Haopeng [ 755 J]1 ] betrachtet die Reisenden auch als
Jtypische Verbraucher”. Vgl. XI Fengyu [ J¥ & ], Die festgelegte
Gewdéhrleistung der Rechte des Reisenden - Interview mit Professor SU
Haopeng, Direktor der Fakultit des Zivil- und Handelsrechts an der
Universitit fiir Auenwirtschaft und Handel [ Jik i & AR #5G T W
(REHE TR SN2 5K 2 RV 2 £ AE 95 2 3042 ], im Internet <http://
www.legalinfo.gov.cn/pfkt/content/2013-05/07/ content_4436691.htm
?node=7908> (besucht am 6.7.2013).

33 Vgl. ZHENG Chijian/JIANG Junsong [ 3778 / 2% f4 |, Der Reisever-
brauchervertrag und Schutz der Verbraucherrechte [ Jikiif i 2% # & [l &
HIH S BGEERILRY ], in: Journal of Xiangtan University (Philosophy and
Social Science) [ #IVE K224k (22 4E2FH 207 )] Vol. 31 Nr. 2, S. 116 ff.
34 Chinesisch: JE/THBIA .

B In OVG-Bestimmungen wird , Leistungstriager” (wortlich: Reisehilfs-
dienstleister; chinesisch: Jikli# i B k% # ) stattdessen verwendet.

3 OVG-Komm/FENG Xiaoguang [ 15/ ], S. 34.
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Reisegesetz aufgezdhlten Informationen ausfiihr-
lich erklaren:

- die arrangierte Reiseroute;

- die Mindestanzahl der Personen einer Rei-
segruppe;

- das Arrangement und der Standard von
Reisedienstleistungen;

- der konkrete Inhalt sowie konkrete Zeiten
von Besichtigungstouren, Unterhaltungs-
programm und weiteren Leistungen;

- Arrangements von Freizeit fiir Reisenden;

- die Frist und Methode der Zahlung der Rei-
sekosten und

- die Haftung bei Vertragsverletzung und die
Losung von Streitigkeiten.

Im Weiteren haben Reisebiiros die an Reise-
gruppe beteiligten Reisenden darauf hinzuweisen,
gemafs den Bestimmungen eine Unfallversicherung
abzuschliefien (§ 61 Reisegesetz).

Gemaf § 62 Reisegesetz verpflichtet Reisebtiros
ferner, die Reisenden tiber folgende Punkte in
Kenntnis zu setzen:

- Umstidnde, bei denen es fiir Reisenden nicht
geeignet ist, an Reiseaktivitdten teilzuneh-
men;

- Sicherheitshinweise wihrend der Reiseakti-
vitdten;

- Informationen zu den Moglichkeiten von
Reisebiiros, nach dem Recht ihrer Haftung
zu verringern oder auszuschliefSen;

- die Gesetze, Rechtsnormen und Sitten, reli-
giose Tabus an Reisezielorte und die weite-
ren Aktivititen, an denen die Teilnahme
nach chinesischem Recht unangebrachten
sind und

- andere durch Gesetze und Rechtsnormen
bestimmte Punkte, iiber die informiert wer-
den muss.

Der Reisende ist nach § 15 Abs. 1 Reisegesetz
verpflichtet, bei Erweb und bei der Annahme von
Reisedienstleistungen dem Reiseveranstalter wahr-
heitsgemidfle Angaben zur ihrer personlichen
Gesundheit geben, die mit den Reiseaktivitdten im
Zusammenhang stehen. Gemafs § 8 Abs. 2 OVG-
Bestimmungen entsteht eine solche Pflicht nur nach
den Anforderungen des Reiseveranstalters. Diese
Voraussetzung ist sachgemaf’, weil sich der Reise-
veranstalter besser als der Reisende tiber die Reise-
aktivitdten informieren und daher besser beurteilen
kann, welche Informationen fiir die Bewertung, ob
die Reiseaktivititen fiir den Reisende tauglich oder
geeignet sind, von grofier Bedeutung sind.
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Zu beachten ist, dass die Hinweis- und Warn-
pflichten sich nicht auf oben erwidhnte Punkte
beschranken. Vielmehr sind die entsprechenden
Pflichten aus dem Prinzip von Treu und Glauben
nach § 4 AGZ* und § 6 Vertragsgesetz38 abgelei-
tet.3? Beispielsweise hat der Reisende den Reisever-
anstalter nach Anforderung dartiber in Kenntnis zu
setzen, ob er Raucher ist oder ob er sich an scharfes
Essen gewohnen kann.

Wenn der Reiseveranstalter beim Erbringen der
Dienstleistungen  betriigerische = Handlungen
begeht, namlich dass der Reiseveranstalter dem
Reisenden vorsitzlich falsche Tatsachen mitgeteilt
oder die wahren Tatsachen verschwiegen hat,
wobei Reiseveranstalter beispielsweise irrefiih-
rende Informationen dem Reisenden mitgeteilt
haben konnte, die den Reisenden zum Abschluss
des Vertrages Verleiten,40 kann der Reisende vom
Reiseveranstalter doppelten Ersatz fiir den erlitte-
nen Schaden verlangen (§ 49 Verbraucherschutzge-
setz, § 17 Abs. 2 OVG-Bestimmungen).

b. Form und Inhalt des Reisevertrages

Nach § 58 Reisegesetz muss der Pauschalreise-
vertrag in Schriftform*! abgefasst werden. Der Pau-
schalreisevertrag ist dann geschlossen, wenn beide
Seiten ihn unterzeichnet, gestempelt oder darauf
Fingerabdriicke angebracht haben (§ 32 Vertragsge-
setz, § 5 OVG-Erlduterung). Wenn die Parteien
nicht die Schriftform verwendet haben, aber das
Reisebiiro  bereits die Reisedienstleistungen
erbracht und der Reisende sie angenommen hat,
oder der Reisende bereits den Reisepreis gezahlt
und das Reisebiiro ihn angenommen hat, ist der
Reisevertrag dennoch geschlossen (§ 36 Vertragsge-
setz). Liegen keine oben erwédhnten Umsténde vor,
ist der Reisevertrag nicht geschlossen.*?

Die Anforderungen an Inhalt des Pauschalreise-
vertrages werden in den § 58 Reisegesetz und § 28
Reisebiiroverordnung festgelegt. Wenn ein Reise-
biiro ein anderes Reisbiiro damit beauftragt, stell-
vertretend Pauschalreiseprodukt abzusetzen sowie

37 »Zivilgeschifte miissen sich an die Grundsitze der Freiwilligkeit, der
Gerechtigkeit, der wertgemiflen Entgeltlichkeit und von Treu und Glau-
ben halten.”

3 Die Parteien miissen bei der Austibung von Rechten und bei der
Erfiillung von Pflichten sich an den Grundsatz von Treu und Glauben
halten.”

3 Vgl. OVG-Komm/JIA Jinsong [ Bi#h#4 1, S. 93 ff.

40 Vgl. OVG-Komm/SHEN Dandan [ ik fHF ], S. 216.

41 Schriftform bedeutet eine Form, bei der der Inhalt einen sichtbaren
Ausdruck finden kann, wie mit Vertragsurkunden, Briefen oder elektro-
nischen Datenschriftstiicken (dazu gehoren Telegramme, Fernschreiben,
Faxe, ausgetauschte elektronische Daten und E-Mails).”

42 Weitere Erlduterung iiber den Zusammenhang zwischen der Ver-
tragsform und der Vertragserrichtung sieche HAN Shiyuan [ #itiz ], All-
gemeiner Teil des Vertragsrechts [ & FVEM 16 ] 2. Auflage, Beijing 2008,
S. 104 f.



WANG, Reisevertragsrecht, ZChinR 2013

Pauschalreisevertrage mit Reisenden abzuschlie-
Ben, miissen die Basisinformationen zum Auftrags-
geber und Stellvertreter im Pauschalreisevertrag
deutlich aufgelistet sein (§ 60 Abs. 1 Reisegesetz).
Ferner muss der Pauschalreisevertrag die Basisin-
formationen des Zielortreisebiiros enthalten, wenn
ein Reisebiiro geméfi den Bestimmungen des Reise-
gesetzes das Zielortreisebiiro mit dem Geschdft der
Betreuung nach dem Pauschalreisevertrag beauf-
tragt (§ 60 Abs. 2 Reisegesetz). Aufierdem miissen
die Kosten fiir die Dienstleistungen des Reiseleiters
in den Pauschalreisevertrag einbezogen werden
(§ 60 Abs. 3 Reisegesetz).

Schlieflich ist die Reiseroute®® zwingender
Bestandteil eines Pauschalreisevertrages. Das Rei-
sebtiro verpflichtet sich damit, vor Beginn des Rei-
severlaufs den Reisenden die Reiseroute zur
Verfiigung stellen (§ 59 Reisegesetz).

III. Abtretung, Verdnderung und Kiindigung
des Reisevertrages

1. Ersetzungsbefugnis des Reisenden

Der Reisende kann vor Beginn der Reiseroute
seine personlichen Rechte und Pflichten aus dem
Pauschalreisevertrag an einen Dritten abtreten.
Ohne sachlich gerechtfertigten Grund darf das Rei-
sebtiro dies nicht ablehnen. Die daraus verursach-
ten zusétzlichen Kosten tragen der Reisende und
Dritte als Gesamtschuldner (§ 64 Reisegesetz).
Diese Vorschrift soll in Verbindung mit § 11 OVG-
Bestimmungen und § 79 Vertragsgesetz verstanden
werden: Zuerst ist die Ersetzungsbefugnis inner-
halb einer angemessenen Frist vor Beginn der Rei-
seroute auszul'iben;44 Zweitens kann die
Ungeeignetheit der Ubertragung nach der Ver-
tragsnatur und die Unzuléssigkeit der Ubertragung
nach Vereinbarungen der Parteien oder nach
gesetzlichen Bestimmungen zu den , gerechtfertig-
ten Griinden” zdhlen; Drittens kann der Reisende
vom Reisebiiro verlangen, die verminderten Kosten
zurtickzugeben.

2. Kiindigung durch den Reisenden

a. Willkiirliches
Reisenden

Kiindigungsrecht  des

In Vergleich zum Riicktrittsrecht im deutschen
Recht, das bis zum Reisebeginn ausgetibt werden
muss (§ 651i Abs. 1 BGB), kann der Reisende nach §
65 Reisegesetz und § 12 OVG-Bestimmungen jeder-
zeit den Vertrag ohne Grund kiindigen, dadurch
das grofleres Gewicht auf den Verbraucherschutz

43 Chinesisch: M7 8 .
44 vgl. OVG-Komm/XIAO Feng [ 1% ],S.133.

gelegt wird. Das Reisebtiro muss den Reisepreis
abztiglich der notwendigen Kosten erstatten.

Im Entwurfsverfahren zu OVG-Bestimmungen
wurde ein jederzeitiges und nicht an Voraussetzun-
gen gekniipftes Kiindigungsrecht des Reisenden
zwar als ungerecht empfunden und abgelehnt.*®
Nach dem Wortlaut der Vorschrift und der Ver-
braucherschutzpolitik des Reisegesetzes ist aber ein
solches willkiirliches Kiindigungsrecht zu bejahen.
Die Wissenschaftler sind auch der gleichen Ansich-
ten: Der Reisevertrag sei mit dem Geschiftsbesor-
gungsvertrag vergleichbar und der Auftraggeber
konne jederzeit den Vertrag kiindigen (§ 410 Ver-
tragsgesetz).*® Auerdem widerspiegle ein solches
Kundigungsrecht den hochsten Gesetzeswert, nam-
lich die Unbeschrankbarkeit personlicher Freiheit
des Reisenden.”

b. Kiindigung beim Nichtzustandekommen der
Reisegruppe

Wenn die vereinbarte Mindestzahl nicht
erreicht wurde und die Reisegruppe damit nicht
zustande kommt, kann das Reisegruppenorganisa-
tionsbtiro mit der schriftlichen Einwilligung der
Reisenden ein anders Reisebiiro mit der Vertragser-
fullung beauftragen; Der Reisende kann den Ver-
trag kiindigen, sofern er damit nicht einverstanden
ist (§ 63 Abs. 2 Reisegesetz). Nach der Kiindigung
erfolgt die gesamte Riickzahlung der bereits einge-
zogenen Kosten durch das Reisebiiro (§ 63 Abs. 3
Reisegesetz).

3. Kiindigung durch den Reiseveranstalter

a. Kiindigung beim Nichtzustandekommen der
Reisegruppe

Wenn die vereinbarte Mindestzahl der Reise-
gruppe nicht erreicht wurde und die Reisegruppe
damit nicht zustande kommt, hat das Reisegrup-
penorganisationsbiiro ebenso das Recht auf Ver-
tragskiindigung. Allerdings muss das Reisebtiro
bei Reisen innerhalb des chinesischen Gebietes
mindesten 7 Tagen und bei Reisen auflerhalb des
chinesischen Gebietes mindesten 30 Tagen im Vor-
aus dem Reisenden benachrichtigen (§ 63 Abs. 1
Reisegesetz). Nach der Kiindigung miissen die

45 vgl. OVG-Komm/CHEN Chaolun [ #1161, . 144 f.

46 Vgl. REN Zhenyu [ 1E&5 ], Strafklauseln im Reisegesetz gehen dem
Verbraucherschutzgesetz vor [ & i B2 EAE (LD 773k ], Interview
mit Professor SU Haopeng [ 7551 ], im Internet <http://
zxb.ccn.com.cn/  shtml/xfzb/20130508 /224585.shtml> (besucht am
7.7.2013).

47 Vgl. XI Fengyu [J#V% 5], Promotion der Ausfithrung des Reisegesetzes
[ HEBh iR B 920 ], Interview mit Professor SHEN Haien [ H1# 1 ],
im Internet <http://epaper.legaldaily.com.cn/fzrb/content/ 20130514/
Articel03011GN.htm> (besucht am 7.7.2013).
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bereits eingezogenen Gesamtkosten zurtickgegeben
werden (§ 63 Abs. 3 Reisegesetz).

b. Kiindigung aus beim Reisenden liegenden
Griinden

Gemafs § 66 Reisegesetz kann der Vertrag durch
das Reisebiiro gekiindigt werden, wenn der Rei-
sende

- an einer Infektionskrankheit oder einer
Krankheit leidet, welche die Gesundheit
und Sicherheit der anderen Reisenden
gefdhrden konnte;

- bei sich Artikel trégt, welche die offentliche
Sicherheit gefdhrden, und nicht damit ein-
verstanden ist, diese an die zustindigen
Behorde zwecks Regelung zu tibergeben;

- Aktivititen unternimmt, die gegen das
Recht oder gegen die offentliche Sittlichkeit
verstofien;

- Aktivititen unternimmt, die erheblich die
Rechte und Interessen anderer Reisenden
beeintrachtigen, und nicht auf Ermahnun-
gen hort, sowie nicht davon abgehalten wer-
den kann und

- in anderen durch Gesetz und Rechtsnormen
bestimmten Umstdnden liegt.

Bei der Vertragskiindigung muss der Reisepreis
nach Abzug der notwendigen Kosten zuriickge-
zahlt werden. Verursacht die Kiindigung dem Rei-
sebiiro einen Schaden, trégt er die gesetzmifiige
Haftung dafiir.

4. Kiindigung oder Anderung des Vertrages bei
hoherer Gewalt und nicht abwendbarem
Ereignis

Wenn die Reiseroute durch hohere Gewalt oder
durch ein Ereignis, welches trotz Erfullung der
angemessenen Sorgfaltspflicht des Reisebiiros und
dessen Erfiillungsgehilfen doch unvermeidlich ist,
beeinflusst wird, kann der Vertrag gedndert oder
gekiindigt werden (§ 67 Reisegesetz, § 13 OVG-
Bestimmungen). ,Hohere Gewalt” bezeichnet nicht
vorhersehbare, nicht zu vermeidende und nicht zu
bewiltigende objektive Umstinde (§ 153 AGZ,
§ 117 Abs. 2 Vertragsgesetz), wie z. B. Naturkata-
strophe, Krieg oder Regierungshandeln.*® Demge-
gentiber ist ein ,nicht abwendbares Ereignis”
weder im Reisegesetz noch im Vertragsgesetz defi-
niert. In OVG-Bestimmungen werden sog. ,objek-
tive Griinde” als Aquivalent des ,,nicht abwend-
baren Ereignisses” verwendet, zu denen vor allem
die Storung der Geschiftsgrundlage?” zihit.>

48 HAN Shiyuan (Fn. 42), S. 326 ff.
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Wenn die Weitererfullung des Vertrages wegen
hoherer Gewalt oder nicht abwendbaren Ereignis-
ses unmoglich ist, kann jede Vertragspartei den
Vertrag kiindigen. Wenn der Vertrag nicht voll-
standig erfiillt werden kann, ist das Reisebiiro
berechtigt, nachdem er dem Reisenden dartiber
erklart hat, den Vertrag in angemessenem Umfang
zu dndern; Ist der Reisende mit der Vertragsdnde-
rung nicht einverstanden, kann er den Vertrag kiin-
digen (§ 67 Nr. 1 Reisegesetz). Bei der Vertrags-
kiindigung muss das Reisegruppenorganisations-
biiro nach Abzug der Kosten, die dem Zielortreise-
biiro oder den Erfiillungsgehilfe gezahlt wurden
und nicht mehr zuriickgegeben werden koénnen,
das tibrige Geld den Reisenden zuriickgeben; Bei
der Vertragsdnderung sind hierdurch vermehrte
Reisekosten von Reisenden zu tragen und redu-
zierte Reisekosten an Reisenden zu erstatten (§ 67
Nr. 2 Reisegesetz).51

IV. Pflichten der Parteien

Nach den allgemeinen Regelungen miissen die
Vertragsparteien entsprechend den Vereinbarun-
gen ihre Pflichten in vollem Umfang erfiillen. Sie
miissen unter Wahrung von Treu und Glauben auf-
grund der Natur und der Ziele des Vertrages und
nach der Verkehrssitte die Pflichten zu Mitteilun-
gen, zur Mitwirkung, zur Geheimhaltung und
andere erfiillen (§ 60 Vertragsgesetz).

1. Pflichten der Reiseveranstalter

a. Leistungspflichten

Als Hauptleistungspflicht muss der Reiseveran-
stalter die Reisedienstleistungen vertragsgemafs
erbringen (§ 69 Abs. 1 Reisegesetz). Der Reiseveran-
stalter, der bereits ein erforderliches Qualitdtsni-
veaus fiir eine entsprechende Bewertung hat, muss
er den Reisenden niveaugemifie Einrichtungen
und Dienstleistungen anbieten (§ 50 Abs. 2 Reisege-
setz). Zu Nebenleistungspflichten gehoren die
Erteilung der Reiseroute (§ 59 Reisegesetz) und
Erledigung der notwendigen Formalititen bzw.

49 § 26 OVG-Erlduterungen: ,Wenn nach der Errichtung des Vertrages
aus objektiven Umstinden erheblich Anderungen auftreten, welche die
Parteien bei Errichtung des Vertrages nicht vorhersehen konnten, nicht
durch hohere Gewalt verursacht wurden und nicht zu den Geschéftsrisi-
ken gehoren, so dass die weitere Erfiillung des Vertrages fiir eine Partei
offensichtlich ungerecht ist oder der Zweck des Vertrages nicht verwirk-
licht werden kann, muss das Volksgericht, wenn die Parteien vor dem
Volksgericht fordern, den Vertrag zu dndern oder aufzuldsen, gemaf3
dem Prinzip der Gerechtigkeit und unter Berticksichtigung der tatsachli-
chen Umstinden des Falles bestimmen, ob der Vertrag gedndert oder
aufgelost wird.”

50V gl. OVG-Komm/CHEN Chaolun [ #1161, S. 163 ff.

51 Nach § 13 Abs. 2 OVG-Bestimmungen hat der Reisende jedoch nicht
die Gesamtsumme, sondern nur einen Teil der durch Vertragsinderung
verursachten zusitzlichen Reisekosten zu tragen. Fraglich ist freilich,
wie die zusitzlichen Reisekosten zwischen den Vertragsparteien verteilt
werden.
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Ausweispapieren fiir Reisenden (§ 24 Abs. 1 OVG-
Bestimmungen).

Wenn ein Reisegruppenorganisationsbiiro mit
Einverstindnisse des Reisenden ein anderes ent-
sprechend qualifiziertes Zielortreisebtiro mit dem
Geschift der Betreuung in einem Pauschalreisever-
trag beauftragt, muss es einen schriftlichen
Geschiftsbesorgungsvertrag mit dem Zielortreise-
biiro schlieffen, dem Zielortreisebiiro eine Kopie
des Pauschalreisevertrages, der mit den Reisenden
abgeschlossen wurde, zur Verfligung stellen, und
das Zielortreisebiiro bezahlen, wobei die Kosten
der Betreuung und Dienstleistungen nicht unter-
schritten werden diirfen. Das Zielortreisebiiro hat
die Dienstleistungen entsprechend dem Pauschal-
reisevertrag und dem Geschiftsbesorgungsvertrag
zu erbringen (§ 69 Abs. 2 Reisegesetz).

b. Schutzpflichten

In erster Linie muss der Reiseveranstalter
gewdhrleisten, dass die von ihm angebotenen
Waren und Dienstleistungen den Anforderungen
an Personen- und Vermogenssicherheit entspre-
chen (§ 50 Abs. 1 Reisegesetz). Neben umfangrei-
chen Hinweis- und Warnpflichten beim Vertrags-
abschluss und bei der Vertragserfiillung muss der
Reiseveranstalter notwendige Sicherheitsmafsnah-
men ergreifen (§§ 58, 61, 62 Reisegesetz; § 8 Abs. 1
OVG-Bestimmungen, § 39 Reisebiiroverordnung).
Wenn der Reisende wéhrend der frei verfiigbaren
Zeit einen Korper- oder Vermogensschaden erlei-
det, muss der Reiseveranstalter die notwendige
Hinweis- oder Hilfepflicht erfiillen (§ 70 Abs. 3 Rei-
segesetz, § 19 OVG-Bestimmungen). Die personli-
chen Informationen von Reisenden muss der
Reiseveranstalter geheim halten (§ 52 Reisegesetz,
§ 9 OVG-Bestimmungen).

Wenn hohere Gewalt oder ein nicht abwendba-
res Ereignis vorliegt und die Personen- und Vermo-
genssicherheit der Reisenden hierdurch gefdhrdet
wird, muss das Reisebiiro entsprechende Sicher-
heitsmafinahmen ergreifen; Die Kosten dafiir wer-
den vom Reisebiiro und den Reisenden geteilt
getragen. Wenn der Reisende wegen hdoherer
Gewalt oder einem nicht abwendbaren Ereignisses
nicht mehr fortkommen kann, hat das Reisebiiro
entsprechende MafSinahmen zur Unterbringung zu
ergreifen; Die vermehrten Kosten fiir Verpflegung
und Unterkunft tragt der Reisende; Die fiir Riick-
reise hinzukommenden Kosten werden vom Reise-
biiro und den Reisenden geteilt getragen (§ 67 Abs.
3, 4 Reisegesetz). Nach Vertragskiindigung wéh-
rend der Reiseroute muss das Reisebiiro dem Rei-
senden dabei helfen, an den Abreiseort oder an
einen vom Reisenden bestimmten angemessenen
Ort zurtickzukehren; Wird der Vertrag aus beim

Reisebiiro oder dessen Erfiillungsgehilfen liegen-
den Griinden gekiindigt, muss das Reisebiiro die
Kosten fiir die Riickreise tragen (§ 68 Reisegesetz).

2. Pflichten der Reisenden

Der Reisende schuldet entsprechend der vom
Vertragspartner geschuldeten Gesamtheit von Rei-
seleistungen den Reisepreis in Form eines Gesamt-
preises. Die Informations- und Mitwirkungs-
pflichten ergeben sich aus §§ 15, 66 Reisegesetz und
§ 8 Abs. 2 OVG-Bestimmungen. Es gibt auch Oblie-
genheiten der Reisenden: Wenn der Reisende nicht
den Hinweisen bzw. Warnungen des Reiseveran-
stalters Folge leistet oder eigenméchtig von der Rei-
segruppe lost, und dadurch einen Korper oder
Vermogensschaden erleidet, muss er die Schadens-
erfolge selbst tragen (§§ 8 Abs. 2, § 20 OVG-Bestim-
mungen).

V. Haftung des Reiseveranstalters fiir
Vertragsverletzung

1. Vertragsverletzung

a. Vertragsverletzungshandlung

In Anlehnung an § 107 Vertragsgesetz>? basiert
das Haftungssystem im Reisegesetz auf Nichterfiil-
lung oder nicht vereinbarungsgemafSer Erfiillung
des Vertrages (§ 70 Abs. 1 S. 1 Reisegesetz). § 17
Abs. 1 OVG-Bestimmungen zahlt einige haufig vor-
kommende Vertragsverletzungshandlungen wie
etwa eigenmichtige Abdnderung des Reisever-
laufs, Auslassen von Touristenattraktion, Vermin-
derung der Anzahl der einzelnen Reisedienst-
leistungen, Senkung des Niveaus der Reisedienst-
leistungen auf. Eine Vertragsverletzungshandlung
bildet auch die eigenmichtige Ubertragung des
Reisegeschifts auf einen anderen Reiseveranstalter
(§ 10 Abs. 2 OVG-Bestimmungen).

b. Verschulden und Haftung

(1) Allgemein:
Haftung

Verschuldensunabhingige

Nach der Meinung der Beteiligten am Gesetzge-
bungsverfahren des Vertragsgesetz®® sowie der
meist vertretenen Ansicht™ ist die Haftung fiir eine
Vertragsverletzung gemdfs § 107 Vertragsgesetz

52 »~Wenn eine Partei Vertragspflichten nicht oder nicht geméf den Ver-
einbarungen erfiillt, haftet sie wegen der Vertragsverletzung darauf,
weiter zu erfiillen, Mainahmen zur Abhilfe zu ergreifen oder den Scha-
den zu ersetzen.”

5 Vgl. LIANG Huixing [ 4% & ], Zum Dritten Entwurf des chinesischen
Vertragsgesetzes [ & T 1 [H 4 — & FVE R 2 5 =Fi ], in: Legal Science [ i
%12/1997,S. 51.

5 vgl. XU Jie [ #7 ], Das System der Haftung fiir Vertragverletzung im
Vertragsrecht [ % [AlVEH (11352 53 4L ], in: China Legal Science [ H
14:%:13/1999, S. 21 £.; HAN Shiyuan (Fn. 42), S. 297.
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verschuldensunabhingig. Allerdings tauchen auch
Gegenmeinungen hierzu immer wieder auf.% Vor
Inkrafttreten des Reisegesetzes war auch die Haf-
tung fiir eine Verletzung des (Pauschal)Reisevertra-
ges sehr heftig umstritten: Es wird bisweilen
vertreten, dass zwischen verhaltensbezogenen
Pflichten und erfolgsbezogenen Pflichten beim Rei-
severtrag zu unterscheiden sei; bei Pflichtverlet-
zung gelte dann die verschuldensunabhingige
Haftung fiir erstere, wahrend die Verschuldenshaf-
tung fiir letztere gelte.’® Nach anderer Ansicht
werde das Verschulden des Reiseveranstalters
angenommen, sofern die Vertragsverletzung vor-
liege, es sei denn, dass der Reiseveranstalter bewei-
sen konne, dass er kein Verschulden fiir die
Vertragsverletzung habe.”” Noch einige Autoren
betrachten die verschuldensunabhéngige Haftung
auch fir die Verletzungg des Reisevertrages als ein
anwendbares Prinzip.5

Die Betrachtungsweise liegt immer darin, dass
das Reisegesetz sich auf den Verbraucherschutz
bezieht und dass es sich beim Reisevertrag um
einen Verbrauchervertrag handelt. Wenn die Haf-
tung des Reiseveranstalters fiir die Vertragsverlet-
zung mit Verschulden verbunden wére, miisste der
Reisende dann das Verschulden des Reiseveranstal-
ters beweisen. Das ist fiir den Verbraucher als die
schwichere Vertragspartei duflerst schwierig.
Andererseits ist vom Reiseveranstalter und insbe-
sondere vom Reisebiiro verniinftigerweise zu
erwarten, mit grofiter Sorgfalt die ihm auferlegten
Pflichten zu erfiillen. Zwar trdgt das Reisebtiro
einerseits hohe Risiken im Hinblick auf die komple-
xen und regions- und zeitspezifischen Reisedienst-
leitungen, aber andererseits sieht das Reisegesetz
auch zahlreiche Ausnahmen vor, wo das Reisebiiro
trotz Vertragsverletzung von der Haftung befreit
ist.> Damit ist die Haftung des Reisebiiros sowohl

5 Vor allem CUI Jianyuan [ % 83 |, Strenge Haftung? Verschuldenshaf-
tung? - Die Gesetzgebungslehre tiber das Haftungsprinzip im Vertrags-
recht [*#% SE? WA TUE? - HE G FEHAFRM KSR ], in: LIANG
Huixing [ 2% 2 | (Hrsg.), Civil and Commercial Law Review [ R %t
M\ ], 11. Band, Beijing 1999, S. 190 ff.

56 TIAN Shaohua [ FH#4E |, Zur strengen Haftung im Vertragsrecht [ 63
[ & 35 7™ 8 ST R ], in: Heibei Law Science [ 3] 4k32:%% 13/2000,
S. 46 f; XU Zulin [ ##H# ], Zivilrechtliche Haftung fiir Verletzung des
Reisevertrages [ & i% %) R ¥ 33 4F ], in: Economic and Social Develop-
ment [ £ 5th4 k] 8/2010,S. 111 £.

S WANG Lili [ F#i#i ], Reisevertrag und Festlegung der Haftung fiir
Vertragverletzung [ & & [F & H & £ 574 1IN E ], in: Business Eco-
nomy [ FLZF ]11/2004, S. 124.

58 LI Yulua/WANG Jian [ 44 / F 81 ], Haftungsprinzip fir Verletzung
des Reisevertrages [ /R & FELI KT RN ], in: Legal System and
Society [ vl 5#:2x 110/2012, S. 4.

59 Neben hherer Gewalt, nicht abwendbarem Ereignis und bei Reisen-
den liegen Griinden sieht § 18 OVG-Bestimmungen einen Umstand vor,
in dem der Reiseveranstalter keine Haftung fiir Vertragverletzung tragt:
Wenn offentliche Verkehrsmittel wie etwa Flugzeuge, Eisenbahn, Lini-
enschiffe, Passagierbusse verspitet sind, so dass die Erfiillung des Ver-
trages unmoglich wird, hat der Reiseveranstalter nur die tatsdchlich
noch nicht entstandenen Kosten zu erstatten.
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verschuldensunabhingig als auch gerecht einge-
schrankt.

Der Reiseveranstalter haftet fiir eine Vertrags-
verletzung grundsétzlich verschuldensunabhéngig.
Wenn Ursachen, die auf Seiten des Zielortreisebii-
ros oder Erfuillungsgehilfen liegen, zur Vertragsver-
letzung  fithren, tragt das Reisegruppen-
organisationsbiiro die Haftung (§ 71 Reisegesetz).
Das Verschulden des Zielortreisebiiros oder der
Erfullungsgehilfen ist fiir die Haftungsbegriin-
dung des Reisegruppenorganisationsbiiros nicht
erforderlich.%

(2) Ausnahme: Verschuldenshaftung

Ausnahmsweise sind zwei Féllen in den OVG-
Bestimmungen niedergelegt, bei denen der Reise-
veranstalter fur eine Pflichtverletzung die Ver-
schuldenshaftung tragt. Nach § 22 haften Reise-
veranstalter und Leistungstrager wegen einer Ver-
tragsverletzung fiir die Beschddigung, die Zersto-
rung oder den Verlust des durch sie vertretungs-
weise verwalteten Gepidcks und der Giitern des
Reisenden. Diese Haftung ist vom Grad des Ver-
schuldens des Reiseveranstalter und des Leistungs-
tragers abhdngig. Der Grad der Sorgfaltspflicht
bemisst sich dabei nach einer durchschnittlichen
Person.?! Nach § 24 haftet der Reise-veranstalter,
wenn ihm bei der Erledigung der Formalitdt Fehler
unterlaufen und wenn die Reisedokumente der
Reisenden beschddigt oder zerstort werden oder
verloren gehen. Ein Verschulden des Reisenveran-
stalters ist damit eine Voraussetzung fiir seine Haf-
tung, wobei das Verschulden fiir Beschidigung,
Zerstorung und Verlust angenommen wird.®?

2. Rechtsfolgen

a. Nichterfiillung

Wenn die Erfiillung wegen hoherer Gewalt u.d
unmoglich ist, gelten die oben erwédhnten Regeln
tiber die Vertragsinderung oder Vertragskiindi-
gung (§§ 63, 67 Reisegesetz). Wenn die Ursache auf
Seiten des Reiseveranstalters zur Unmoglichkeit
der Erfullung fiihrt, ist der Anspruch des Reisen-
den auf weitere Erfiillung ausgeschlossen und der
Reiseveranstalter trifft eine andere Form der Haf-
tung wie etwa Schadenersatz (§§ 107, 110 Nr. 1 Ver-
tragsgesetz).

Wenn die Erfiillung trotzdem moglich ist und
der Reiseveranstalter seine Pflichten dennoch nicht
erfiillen will, kann der Reisende den Vertrag kiindi-
gen und Schadenersatz verlangen (§ 94 Nr. 2 Ver-

60 Vgl. HAN Shiyuan (Fn. 42), S. 534 .
61 OVG-Komm/WANG Yuying [ EHi= ], S. 272.
2 OVG-Komm/ZHANG Xianjin [ 4 ], S. 289.
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tragsgesetz). Freilich kann der Reisende auch die
weitere Erfiillung geltend machen. Wenn der Reise-
veranstalter in diesem Fall jedoch diese Aufforde-
rung des Reisenden verweigert, und dadurch
Korperschdden des Reisenden verursacht werden,
der Reisende nicht mehr fortkommen oder es zu
anderen erheblichen Folgen kommt, kann der Rei-
sende zudem vom Reiseveranstalter Zahlung von
Ersatzgeld in Hohe des Eins- bis Dreifachen der
Reisekosten verlangen (§ 70 Abs. 1 S. 2 Reisegesetz).

b. Verspitete Erfiillung

Bei verspdteter Erfiillung ist der Reisende
berechtigt, die Erfuillung und den Erschatz fiir den
durch die Verspdatung verursachten Schaden zu
verlangen. Wenn der Reiseveranstalter innerhalb
einer angemessener Frist nach Mahnung des Rei-
senden doch nicht erfiillt oder die Verspatung dazu
fithrt, dass das Vertragszweck nicht verwirklicht
werden kann, ist der Reisende berechtigt, das Kiin-
digungsrecht auszutiiben (§ 94 Nr. 3, 4 Vertragsge-
setz).

c. Schlechte Erfiillung
(1) Abhilfe

Hat der Reiseveranstalter seine Pflichten nicht
vertragsgemdfs erfiillt, muss er MafSnahmen zur
Abhilfe ergreifen. Der Reiseveranstalter kann aber
die Abhilfe verweigern, wenn die Kosten fiir die
Erfillung unverhéltnisméfiig hoch sind (§ 70 Abs. 1
S. 1 Reisegesetz, §§ 107, 110 Nr. 2 Vertragsgesetz).
Die Fragen, ob eine angemessene Frist fiir Abhilfe
notwendig ist, und ob der Reisende selbst Abhilfe
schaffen kann, beantwortet weder der Reisegesetz
noch der Vertragsgesetz.%

(2) Minderung des Reisepreises

Nach allgemeiner Bestimmung des § 111 Ver-
tragsgesetz kann der Reisende fiir Vertragsverlet-
zung  grundsidtzlich eine Minderung des
Reisepreises verlangen. Jedoch gibt es keine weite-
ren Vorschriften dafiir im Reisegesetz.

(3) Vertragskiindigung

Hat der Reiseveranstalter die Vertragspflichten
nicht vertragsgemaf erfiillt, kann der Reisende den
Vertrag kiindigen, wenn der Vertragszweck des
Reisenden dadurch nicht verwirklicht werden
kann, dass die Abhilfe nicht geleistet oder unmog-
lich ist (§ 94 Nr. 4 Vertragsgesetz). Als Beispiel wird

63 Bs wird vertreten, dass eine Fristsetzung fiir Abhilfe nicht erforderlich
ist, da die Reise fiir sich genommen doch befristet, und der Reisende
nicht in der Lage ist, die Abhilfemafinahmen selbst zu ergreifen, Vgl.
LIU Lu [ X%% ], Rechtsanwendung bei Reisestreitigkeiten [ ik 44 £y 172
& |, in: Journal of Law Application [ #/#:3& il ] 7/2003, S. 30.

im Schrifttum angefiihrt, dass die Reisenden bei
einer Pauschalreise nach Agypten die Pyramiden in
Gizeh wegen eines Fehlers des Reisebiiros nicht
besichtigen konnten. In diesem Fall sind die Reisen-
den berechtigt, den Vertrag zu kiindigen.**

(4) Schadenersatz

In § 71 Abs. 1 S. 1 Reisegesetz sind zwei Typen
von Schadenersatz deutlich zu unterscheiden, nim-
lich einerseits der Ersatz fiir den Schaden am Erfiil-
lungsinteresse im Sinne von § 107 Vertragsgesetz
und andererseits der Ersatz fiir den Schaden aus
Korperverletzung und Vermogensverlust des Rei-
senden im Sinne von § 112 Vertragsgesetz.65 Die
zwei Typen konnen gleichzeitig entstehen. Freilich
gilt es auch fiir Schadenersatz wegen Nichterfiil-
lung oder verspéteter Erftillung.

VI. Exkurs: Reisevermittlung, Reiseplanung
sowie Reiseberatung und Unterkunftsdienste

Wenn das Reisebiiro die Reisdienstleistungen
fiir Reisenden vertretungsweise bestellt, muss es
die beauftragten Angelegenheiten selber behan-
deln. Wenn dem Reisenden auf Grund Verschul-
dens des Reisebiiros Schiden verursacht werden,
muss das Reisebiiro dafiir die Schadenersatzhaf-
tung tibernehmen (§ 74 Abs. 1 Reisegesetz, §§ 400
Abs.1S5.1,406 Abs. 1S. 1 Vertragsgesetz).

Wenn das Reisebiiro dem Reisenden die Dienst-
leistungen wie etwa Entwiirfe von Reiserouten
oder Beratung zur Reiseinformationen erbringt,
muss es die Angemessenheit und Durchfiihrbarkeit
der Entwiirfe sowie die Aktualitdt und Korrektheit
der Informationen gewéhrleisten (§ 74 Abs. 2 Reise-
gesetz).

Der Unterkunftsbetreiber® ist verpflichtet, den
Reisenden einer Reisegruppe nach den Vereinba-
rungen des Reisevertrages Unterkunftsdienste
anzubieten. Wenn ein Unterkunftsbetreiber Dienst-
leistungen nicht vertragsgemifl anbieten kann,
muss er Unterkunftsdienste, deren Standard nicht
niedriger als der urspriingliche vereinbarte Stan-
dard ist, anbieten und die hierdurch vermehrten
Kosten tragen. Wenn die Erbringung der Dienstlei-
stungen wegen hoherer Gewalt oder Regierungs-
mafinahmen aus Grinden der ©offentlichen
Interessen unmoglich ist, muss der Unterkunftsbe-
treiber beim Arrangement von Unterkiinften fur
Reisende helfen (§ 75 Reisegesetz).

64 LIU Lu (Fn. 63), S. 30.

65 »~Wenn eine Partei Vertragspflichten nicht oder nicht geméf den Ver-
einbarungen erfiillt, muss, wenn nach Erfiillung der Vertragspflichten
oder dem Ergreifen von Mafinahmen zur Abhilfe die andere Seite noch
weiteren Schaden hat, der Schaden ersetzt werden.”

66 Chinesisch: L5 4 &
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VII. Schlussbemerkungen

Der Reise(dienst)vertrag wird mit Verabschie-
dung des Reisegesetzes im Jahr 2013 als typischer
Vertrag im chinesischen Recht anerkannt. Der
Systemaufbau im Rahmen des Reisevertragsrechts
ist vollendet. Richtigerweise weisen zahlreiche
Bestimmungen im Hinblick auf Hinweis- und
Warnpflichten sowie Vertragsdnderung und Ver-
tragskiindigung den Charakter eines Dienstlei-
stungsvertrages auf. Diese Bestimmungen haben
auch Referenzfunktion fiir andere Dienstleistungs-
vertrdge wie etwa den Unterkunfts- oder Verpfle-
gungsvertrag, fir den es noch keine gesetzlichen
Vorschriften gibt. Dartiiber hinaus dient das chinesi-
sche Reisevertragsrecht dem Verbraucherschutz.

Wihrend die Rechtsverhiltnisse nach einem
Reisevertrag vornehmlich durch die materiellrecht-
lichen Bestimmungen {iiber den Reisevertrag im
Reisegesetz geregelt werden, konnen die OVG-
Bestimmungen nur ergdnzend Anwendungen fin-
den. Jedoch miissen die prozessualen Regelungen
der OVG-Bestimmungen, die insbesondere die Kla-
gebefugnis, die Konkurrenz von Anspriichen sowie
die Hinzuziehung eines Dritten vorsehen, von den
Volksgerichten bei der Behandlung von Fillen zu
Reisestreitigkeiten immer berticksichtigt werden.

Noch einigen Unvollkommenheiten sind zu
berticksichtigen. Erstens wird der vertragliche
Anspruch auf Ersatz immaterieller Schidden, der
seit langem im Schrifttum befiirwortet wurde,®
bedauerlicherweise nicht im Reisegesetz niederge-
legt. Der Reisende kann gemdfs § 21 OVG-Bestim-
mungen den Ersatz fiir seinen immateriellen
Schaden nur durch den deliktsrechtlichen
Anspruch verlangen. Zweitens bleibt die Entsché-
digung wegen nutzlos aufgewendeter Urlaubs-
zeit®® im Reisegesetz ebenso unbewertet. Ubrigens
sind die Vorschriften tiber Abhilfe und Minderung
des Preises bei schlechter Erfiillung ganz schlicht.
Einige Terminologien wie ,nicht abwendbares
Ergebnis” benotigen weitere Erklarung. Wahr-
scheinlich wird erst die Auslegung durch die
Rechtsprechung diesbeziiglich Klarheit schaffen.

7 Vgl. WANG Yusong [ ¥ A ], Reisevertrag und Ersatz immaterieller
Schdden der Reisenden [Jii€ilit & [7] 5 i Bk #4005 1, in: Tourism
Science [Jiilif 2] 3/2002, S. 43 ff.; XU Ye [¥Ff], Der Ersatz immateriel-
ler Schidden unter Reisevertrag [ 17 & [F] - 005 #h 40 A HIE ], inc
Legal System and Society [ %5542 ] 4/2008, S. 265 f.

8 HU Yulang [ )31 |, Zeitaufwendung und Schadenersatz - Der Reise-
vertrag als Beispiel [ [H]JR 3 545 W £ —— LUk & R 9 41], in: Tourism
Tribune [ Jiki#*4T ] 7/2011, S. 66 ff.
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Entwurf zur Revision des Gesetzes der Volksrepublik China zum
Schutz der Rechte und Interessen der Verbraucher

[Stand:] 28.4.2013

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Dieses Gesetz wird erlassen, um die legalen Rechte und Interes-
sen der Verbraucher zu schiitzen, die soziale und wirtschaftliche Ord-
nung zu wahren und die gesunde Entwicklung der sozialistischen
Marktwirtschaft zu fordern.

§ 2 Dieses Gesetz schiitzt die Rechte und Interessen der Verbrau-
cher, die zur Deckung des tdglichen Lebensbedarfs Waren einkaufen
bzw. gebrauchen oder Dienstleistungen in Anspruch nehmen; trifft die-
ses Gesetz keine Bestimmung, so werden sie von den anderen einschla-
gigen Gesetzen und Rechtsnormen geschiitzt.

§ 3 Unternehmer, die Verbrauchern von ihnen produzierte bzw.
vertriebene Waren oder Dienstleistungen anbieten, miissen dieses
Gesetz befolgen; trifft dieses Gesetz keine Bestimmung, so miissen sie
die anderen einschldgigen Gesetze und Rechtsnormen befolgen.

§ 4 Wenn ein Unternehmer mit einem Verbraucher ein Geschift
tatigt, missen die Grundsdtze der Freiwilligkeit, der Gleichberechti-
gung, der Gerechtigkeit und des Grundsatzes von Treu und Glauben
beachtet werden.

§ 5 Der Staat schiitzt die legalen Rechte und Interessen der Ver-
braucher vor Beeintrachtigungen.

Der Staat ergreift Mafinahmen zur Gewahrleistung der gesetzma-
BBigen Austibung der Rechte der Verbraucher und zum Schutz der lega-
len Rechte und Interessen der Verbraucher; der Staat tritt fiir einen
verniinftigen Konsum ein, bei dem Ressourcen geschont und die
Umwelt geschiitzt werden.

§ 6 Der Schutz der legalen Rechte und Interessen der Verbraucher
liegt in der gemeinsamen Verantwortung der gesamten Gesellschaft.

1 Abrufbar unter <http:/ /www.npc.gov.cn/npc/xinwen/1fgz/flca/2013-04 /28 / content_1793762.htm>, eingesehen am 14.8.2013.
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Der Staat ermuntert und unterstiitzt alle Organisationen und Ein-
zelpersonen bei der gesellschaftlichen Kontrolle von Handlungen, die
die legalen Rechte und Interessen der Verbraucher verletzen.

Die Massenmedien miissen fiir den Schutz der legalen Rechte und
Interessen der Verbraucher werben [und] Handlungen, die die legalen
Rechte und Interessen der Verbraucher verletzen, einer Uberwachung
durch die 6ffentliche Meinung unterziehen.

2. Abschnitt: Rechte des Verbrauchers

§ 7 Der Verbraucher geniefst beim Kauf und Gebrauch von Waren
und bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen ein Recht auf
Sicherheit von Koérper und Vermogen vor Beschddigung.

Der Verbraucher ist berechtigt, vom Unternehmer die Lieferung
solcher Waren und Dienstleistungen zu verlangen, die den Anforde-
rungen an den Schutz der Sicherheit von Koérper und Vermogen ent-
sprechen.

§ 8 Der Verbraucher geniefst das Recht, tiber die wahren Umsténde
der gekauften und gebrauchten Waren bzw. der in Anspruch genom-
menen Dienstleistungen informiert zu werden.

Der Verbraucher ist berechtigt, nach Mafigabe der unterschiedli-
chen Umstinde der Ware oder Dienstleistung, vom Unternehmer zu
verlangen, dass dieser im Hinblick auf Waren den Preis, den Produkti-
onsort, den Produzenten, den Verwendungszweck, das Leistungsver-
mogen, die Spezifikation, die Warenklasse, die Hauptbestandteile, das
Produktionsdatum, die Haltbarkeit, das Qualitdtskontrollzeichen, die
Gebrauchsanweisung, den Kundendienst und im Hinblick auf Dienst-
leistungen deren Inhalt, ihre Spezifikation, die Kosten sowie andere
relevante Umstdnde angibt.

§ 9 Der Verbraucher geniefst das Recht, Waren oder Dienstleistun-
gen selbstdndig auszuwédhlen.

Der Verbraucher ist berechtigt, selbstindig den die Waren oder
Dienstleistungen anbietenden Unternehmer auszuwéhlen, selbstandig
die Art der Ware oder die Form der Dienstleistung zu wéhlen und selb-
standig zu entscheiden, ob er eine Ware kauft oder eine Dienstleistung
in Anspruch nimmt.

Der Verbraucher ist bei der selbstindigen Wahl von Waren oder
Dienstleistungen berechtigt zu vergleichen, zu untersuchen und auszu-
wihlen.

§ 10 Der Verbraucher geniefit das Recht auf gerechte Geschéftsab-
wicklung.

Der Verbraucher ist berechtigt beim Kauf von Waren oder der
Inanspruchnahme von Dienstleistungen, gerechte Geschiftsbedingun-
gen wie Qualitdtsgarantien, angemessene Preise und korrekte Mafle zu
erhalten und vom Unternehmer erzwungene Geschiftsabwicklungen
zuriickzuweisen.

§11 Erleidet ein Verbraucher infolge des Kaufs oder des
Gebrauchs von Waren bzw. der Inanspruchnahme von Dienstleistun-
gen einen Schaden an Korper oder Vermdogen, so ist er berechtigt, nach
dem Recht Schadensersatz zu erhalten.
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§ 12 Die Verbraucher sind berechtigt, nach dem Recht gesellschaft-
liche Korperschaften? zur Wahrung ihrer legalen Rechte und Interessen
zu griinden.

§13 Der Verbraucher ist berechtigt, Kenntnisse tiber den Ver-
brauch und den Schutz der Rechte und Interessen der Verbraucher zu
erlangen.

Der Verbraucher muss sich bemiihen, das fiir Waren und Dienst-
leistungen erforderliche Wissen und die Fahigkeit zu ihrem Gebrauch
zu beherrschen, Waren sachgerecht zu verwenden und das Bewusst-
sein fiir den Selbstschutz zu erhohen.

§ 14 Der Verbraucher geniefit beim Kauf und dem Gebrauch von
Waren bzw. bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen ein Recht
auf Achtung der personlichen Wiirde und der nationalen Sitten und
Gebrauche sowie ein Recht auf den Schutz des Namens, des eigenen
Bildes, der Privatsphére und anderer personlicher Daten.

§ 15 Der Verbraucher geniefit das Recht, Waren und Dienstleistun-
gen sowie die Arbeit zum Schutz der Rechte und Interessen der Ver-
braucher zu beaufsichtigen.

Der Verbraucher hat das Recht, Handlungen, die Rechte und Inter-
essen von Verbrauchern verletzen und Handlungen von Staatsorganen
oder deren Personal, durch die diese rechtswidrig ihren Pflichten bei
der Arbeit zum Schutz von Rechten und Interessen der Verbraucher
nicht nachkommen, zu melden und anzuzeigen, [und] ist berechtigt,
die Arbeit zum Schutz der Rechte und Interessen der Verbraucher zu
kritisieren und Vorschldge zu machen.

3. Abschnitt: Pflichten des Unternehmers

§ 16 Unternehmer, die Verbrauchern Waren oder Dienstleistungen
anbieten, miissen ihre Pflichten gemifS den Bestimmungen des "Pro-
duktqualitdtsgesetzes der Volksrepublik China" und anderer einschla-
giger Gesetze und Rechtsnormen erfiillen.

Besteht zwischen dem Unternehmer und dem Verbraucher eine
Vereinbarung, muss der Unternehmer seine Pflichten nach Mafigabe
der Vereinbarung erfiillen; die beiderseitige Vereinbarung darf aber
nicht den Bestimmungen von Gesetzen oder Rechtsnormen zuwider-
laufen.

§17 Der Unternehmer muss den Meinungen des Verbrauchers
beziiglich der angebotenen Waren und Dienstleistungen Gehor schen-
ken und sich vom Verbraucher tiberwachen lassen.

§ 18 Der Unternehmer muss sicherstellen, dass die von ihm ange-
botenen Waren oder Dienstleistungen den Anforderungen an die
Gewihrleistung der Sicherheit von Kérper und Vermdogen gentiigen. Bei
Waren und Dienstleistungen, die geeignet sind, die Sicherheit von Kor-
per und Vermogen zu gefdhrden, muss er den Verbraucher wahrheits-
getreu aufkldren und unmissverstandlich warnen sowie die Art des
sachgerechten Gebrauchs der Ware bzw. der sachgerechten Inan-
spruchnahme der Dienstleistung und die Methoden zur Verhiitung von
Gefahren erkldren und angeben.

2 Giche § 50 Abs. 2 Allgemeine Grundsétze des Zivilrechts [ 14 A [ 36 A1 [ [ 3@ M ], deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.) Chinas
Recht, 12.4.86/1. Es handelt sich um eine funktional dem Verein im deutschen Recht vergleichbare Rechtsform; siehe Josephine Asche, Vereinsrecht in
der Volksrepublik China - Eine Einfiihrung, ZChinR 2008, S. 233 ff. (dort in Fn. 2 auch zum Begriff m.w.N.)
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Wenn Betreiber von Hotels, Kaufhdusern sowie Bahn- und Bus-
bahnhofen ihren Pflichten zur Gewdihrleistung der Sicherheit nicht
nachkommen [und] dadurch bei einem Verbraucher oder einer anderen
Person einen Schaden verursachen, miissen sie die Haftung fiir die Ver-
letzung von Rechten tibernehmen.

§ 19 Entdeckt der Unternehmer, dass die von ihm angebotenen
Waren oder Dienstleistungen Fehler aufweisen, die die Sicherheit des
Korpers oder des Vermogens gefihrden konnen, so muss er [dies]
sofort den zustandigen Verwaltungsabteilungen melden und die Ver-
braucher informieren sowie unverziiglich Mafinahmen zur Beseitigung
der Gefahr wie die Einstellung der Herstellung, die Einstellung des
Verkaufs, die Warnung und den Riickruf ergreifen. Beim Riickruf muss
der Unternehmer die dem Verbraucher durch den Riickruf der Waren
entstandenen notwendigen Kosten tibernehmen.

§ 20 Der Unternehmer muss dem Verbraucher wahrheitsgetreue
Informationen {iber die Ware oder die Dienstleistung liefern und darf
keine falschen oder irrefithrenden Angaben machen.

Der Unternehmer muss Fragen des Verbrauchers zu Unklarheiten
hinsichtlich der Qualitit oder des Gebrauchs der von ihm angebotenen
Waren oder Dienstleistungen wahrheitsgetreu und unmissverstandlich
beantworten.

Der Unternehmer muss die Preise der angebotenen Waren oder
Dienstleistungen auszeichnen.

§ 21 Der Unternehmer muss seine Bezeichnung und sein Kennzei-
chen wahrheitsgetreu angeben.

Unternehmer, die Verkaufsstinde oder Plitze anderer mieten,
miissen ihre Bezeihnung und ihr Kennzeichen wahrheitsgetreu ange-
ben.

§ 22 Wenn ein Unternehmer Waren oder Dienstleistungen anbie-
tet, muss er gemdfs den einschldgigen staatlichen Bestimmungen oder
Handelsgepflogenheiten dem Verbraucher eine Kaufbescheinigung
oder einen Dienstleistungsbeleg ausstellen; auf Verlangen des Verbrau-
chers hat der Unternehmer eine Kaufbescheinigung oder einen Dienst-
leistungsbeleg auszustellen.

§ 23 Der Unternehmer muss die Qualitdt, das Leistungsvermdogen,
den Verwendungszweck und die Haltbarkeit der von ihm angebotenen
Waren oder Dienstleistungen unter den Bedingungen des normalen
Gebrauchs bzw. der normalen Inanspruchnahme gewdéhrleisten; dies
gilt nicht, wenn der Verbraucher bereits vor Kauf der Ware bzw. vor
Inanspruchnahme der Dienstleistung den bestehenden Mangel kannte.

Gibt der Unternehmer Qualititszustinde von Waren oder Dienst-
leistungen mittels Werbung, Warenbeschreibung, Warenmuster oder
anderer Methoden an, so muss er sicherstellen, dass die tatsidchliche
Qualitdt der angebotenen Waren und Dienstleistungen dem angegebe-
nen Qualitdtszustand entspricht.

Wenn ein Unternehmer langlebige Waren wie Kraftfahrzeuge,
Computer, Fernseher und Kiihlschrianke oder Dienstleistungen wie
Dekoration oder Renovierung anbietet, und die Waren oder Dienstlei-
stungen innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag der Annahme durch
den Verbraucher Mingel aufweisen und es zu Streitigkeiten kommt,
tragt er die entsprechende Beweislast.
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§ 24 Entspricht die angebotene Ware oder Dienstleistung den Qua-
litatsanforderungen nicht, kann der Verbraucher nach Mafigabe der
staatlichen Bestimmungen oder der Parteivereinbarung die Ware
zurtickgeben, oder den Unternehmer auffordern, seinen Pflichten wie
etwa zu Umtausch und Reparatur nachzukommen; existieren keine
staatlichen Bestimmungen und Parteivereinbarungen, kann der Ver-
braucher die Ware innerhalb von sieben Tagen ab dem Tag des Erhalts
zurtickgeben; sind [bereits] sieben Tage verstrichen, kann der Verbrau-
cher die Ware unter den Voraussetzungen fiir den Ricktritt nach dem
»Vertragsgesetz der Volksrepublik China” unverziiglich zurtickgeben;
sind diese nicht erfiillt, kann der Verbraucher den Unternehmer auffor-
dern, seinen Pflichten wie etwa zu Umtausch und Reparatur nachzu-
kommen.

Wenn nach den Bestimmungen des ersten Absatzes Sperrwaren
zuriickgegeben, umgetauscht oder repariert werden, muss der Unter-
nehmer die Transportkosten und anderen notwendigen Kosten tragen.

§25 Wenn der Unternehmer allgemeine Geschiftsbedingungen
benutzt, muss er die Verbraucher in klarer Form auf die Menge und
Qualitdt der Waren oder Dienstleistungen, den Preis oder die Kosten,
die Leistungsfrist und -art, den Hinweis auf Risiken, den Kunden-
dienst, die zivilrechtliche Haftung und andere Umstdnde, die fiir Ver-
braucher von grofiem Interesse sind, aufmerksam machen, und diese
auf Verlangen des Verbrauchers erklaren.

Der Unternehmer darf nicht mittels allgemeiner Geschiftsbedin-
gungen, Bekanntmachungen, Erkldrungen, Mitteilungen in Geschéfts-
rdaumen oder mittels anderer Methoden Rechte der Verbraucher
abbedingen oder beschrianken, die Unternehmerhaftung einschrianken
oder ausschlieflen, die Verbraucherhaftung erweitern oder andere fiir
Verbraucher ungerechte oder unangemessene Bestimmungen aufneh-
men.

Enthalten allgemeine Geschéftsbedingungen Bekanntmachungen,
Erklarungen, Mitteilungen in Geschéiftsraumen etc. die im vorigen
Absatz aufgefiihrten Inhalte, so sind diese nichtig.

§ 26 Der Unternehmer darf Verbraucher nicht beleidigen oder ver-
leumden, den Korper der Verbraucher sowie die von ihnen mitgefiihr-
ten Gegenstdande nicht untersuchen und die personliche Freiheit der
Verbraucher nicht verletzen.

§ 27 Unternehmer, die Waren oder Dienstleistungen mittels des
Internets, des Fernsehens, des Telefons oder durch Bestellung per Post
anbieten sowie Unternehmer, die im Bereich des Wertpapier-, Versiche-
rungs- und Bankgeschifts titig sind, miissen den Verbrauchern wahre
und notwendige Informationen, wie die Geschiftsadresse, Kontaktda-
ten, die Menge und Qualitdt der Waren oder Dienstleistung, den Preis
oder die Kosten, die Leistungsfrist und -art, den Hinweis auf Risiken,
den Kundendienst und die zivilrechtliche Haftung zur Verfiigung stel-
len.

§ 28 Wenn der Unternehmer mittels des Internets, des Fernsehens,
des Telefons oder durch Bestellung per Post Waren vertreibt, ist der
Verbraucher berechtigt, die Ware innerhalb von sieben Tagen ab dem
Tag des Empfangs zuriickzugeben, es sei denn, die Riickgabe der Ware
ist aufgrund ihrer Beschaffenheit unangemessen. Der Unternehmer
muss dem Verbraucher innerhalb von sieben Tagen ab dem Tag des
Empfangs der zurtickgegebenen Ware den vom Verbraucher gezahlten
Kaufpreis zurtickzahlen.
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§ 29 Wenn der Unternehmer personliche Daten von Verbrauchern
erhebt oder nutzt, muss er die Prinzipien der Rechtmifiigkeit, Ange-
messenheit und Notwendigkeit wahren, den Zweck, die Art und den
Umfang der Erhebung und Nutzung der Daten deutlich mitteilen und
die Genehmigung des Betroffenen® einholen. Der Unternehmer muss
bei der Erhebung und Nutzung personenbezogener Daten die Regeln
der Erhebung oder Nutzung offentlich bekannt machen [und] darf
Daten nicht unter Verletzung von Gesetzen, Rechtsnormen oder den
beidseitigen Vereinbarungen erheben und nutzen.

Der Unternehmer und seine Angestellten haben erhobene person-
liche Daten der Verbraucher strikt geheim zu halten; sie dirfen [die
Daten] nicht preisgeben, verdandern, zerstoren, verkaufen oder rechts-
widrig an Dritte weitergeben. Der Unternehmer muss technische und
andere notwendige MafSinahmen ergreifen, um die Sicherheit der Daten
zu gewdhrleisten und zu verhindern, dass die personenbezogenen
Daten der Verbraucher preisgegeben, zerstort oder verloren werden.
Werden personliche Daten preisgegeben, zerstort oder gehen sie verlo-
ren oder droht die Preisgabe, die Zerstérung oder der Verlust, miissen
sofort Hilfsmafinahmen ergriffen werden.

Ohne das Einverstandnis oder die Aufforderung des Verbrauchers
bzw. gegen seine ausdriicklich erkldrte Ablehnung darf der Unterneh-
mer dem Verbraucher keine kommerziellen elektronischen Informatio-
nen schicken.

4. Abschnitt: Staatlicher Schutz der legalen Rechte und Interessen des
Verbrauchers

§ 30 Bei der Ausarbeitung von Gesetzen, Rechtsnormen und zwin-
genden Standards zu den Rechten und Interessen der Verbraucher
muss der Staat die Meinungen der Verbraucher sowie der Verbraucher-
verbdnde und anderer Organisationen horen.

§ 31 Die Volksregierungen aller Ebenen miissen die Leitung ver-
starken und die Arbeit der zustdndigen Verwaltungsabteilungen zum
Schutz der legalen Rechte und Interessen der Verbraucher organisieren,
koordinieren sowie beaufsichtigen und vorantreiben.

Die Volksregierungen aller Ebenen miissen die Aufsicht verstér-
ken, um Handlungen, die die Sicherheit von Kérper und Vermogen der
Verbraucher gefdhrden, vorzubeugen und unverziiglich zu verhindern.

§ 32 Die Abteilung fiir die Verwaltung von Industrie und Handel
und andere zustdndige Verwaltungsabteilungen der Volksregierungen
aller Ebenen miissen nach Mafsigabe der Bestimmungen der Gesetze
und Rechtsnormen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten Maf3-
nahmen zum Schutz der legalen Rechte und Interessen der Verbraucher
ergreifen.

Die zustdndigen Verwaltungsabteilungen miissen die Meinungen
der Verbraucher und ihrer gesellschaftlichen Kérperschaften* im Hin-
blick auf die Geschiftspraktiken® der Unternehmer und die Qualitt
von Waren und Dienstleistung horen und diese unverziiglich untersu-
chen und bearbeiten.

3 Wortlich: ,desjenigen, dessen [Daten] eingeholt werden oder wurden”.

4 Siehe Fn. 1.
5 Wortlich: ,Handelshandlungen”.
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§ 33 Die zustdndigen Verwaltungsabteilungen miissen innerhalb
ihrer Zustandigkeiten im Hinblick auf die von Unternehmern angebo-
tenen Waren oder Dienstleistungen Stichproben entnehmen und diese
testen, sowie der Offentlichkeit die Ergebnisse der Stichprobenuntersu-
chungen unverziiglich bekanntgeben.

Wenn die zustandigen Verwaltungsabteilungen bei der Untersu-
chung der Stichproben Fehler der von Unternehmern angebotenen
Waren oder Dienstleistungen feststellen, die den Koérper oder das Ver-
mogen der Verbraucher gefdhrden konnen, miissen sie den Unterneh-
mern sofort aufgeben, die Herstellung und den Vertrieb einzustellen,
Warnungen auszusprechen, [die Waren] zuriickzurufen und andere
Mafinahmen zur Beseitigung der Gefahr zu ergreifen.

§ 34 Die zustdndigen staatlichen Behtrden miissen nach Mafsgabe
der Bestimmungen der Gesetze und Rechtsnormen die gesetzwidrigen
Handlungen und Straftaten der Unternehmer, die bei der Lieferung
von Waren und Dienstleistungen die legalen Rechte und Interessen der
Verbraucher verletzen, bestrafen.

§ 35 Die Volksgerichte miissen Mafinahmen ergreifen, um den Ver-
brauchern die Erhebung von Klagen zu erleichtern. Streitigkeiten tiber
Rechte und Interessen der Verbraucher, die die Voraussetzung fiir eine
Klageerhebung nach dem ,Zivilprozessgesetz der Volksrepublik
China”® erfiillen, sind anzunehmen und unverziiglich zu verhandeln.

5. Abschnitt: Verbraucherorganisationen

§ 36 Verbraucherverbande und andere Verbraucherorganisationen
sind gesellschaftliche Korperschaften’, die nach dem Recht gegriindet
wurden, die gesellschaftlich Kontrolle tiber Waren und Dienstleistun-
gen durchfithren und die legalen Rechte und Interessen der Verbrau-
cher schiitzen.

§ 37 Verbraucherverbande erfiillen die folgenden Funktionen:

1. sie bieten den Verbrauchern Verbraucherinformationen und
Beratungsdienste an, treten fiir einen verniinftigen Verbrauch ein,
bei dem Ressourcen geschont und die Umwelt geschiitzt werden
[und] stdarken die Fahigkeit der Verbraucher, ihre eigenen Rechte
und Interessen zu schiitzen;

2. sie beteiligen sich an der Ausarbeitung von Gesetzen, Rechtsnor-
men und zwingenden Standards zu den Rechten und Interessen
der Verbraucher;

3. sie beteiligen sich an der Aufsicht und Kontrolle von Waren und
Dienstleistungen durch die zustdndigen Verwaltungsabteilungen;

4. im Hinblick auf Probleme, welche die legalen Rechte und Inter-
essen der Verbraucher betreffen, informieren sie die zustdndigen
Abteilungen, stellen ihnen Fragen und unterbreiten ihnen Rat-
schladge;

5. sie nehmen Beschwerden der Verbraucher an und untersuchen
und schlichten in der Beschwerdeangelegenheit;

6 Vom 9.4.1991, zuletzt gedndert am 31.8.2012; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2012, Heft 4, S. 307 ff.

7 Siehe Fn. 1.
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6. betrifft die Beschwerdeangelegenheit Probleme der Waren- und
Dienstleistungsqualitit, kann sie Begutachtungsabteilungen® zur
Priifung vorgelegt werden; die Begutachtungsabteilungen miissen
[die Verbraucherverbande] von den Sachverstindigengutachten in
Kenntnis setzen;

7. im Hinblick auf Handlungen, welche die legalen Rechte und
Interessen der Verbraucher verletzen, unterstiitzen sie die gescha-
digten Verbraucher bei der Klageerhebung oder erheben selbst
nach diesem Gesetz Klage;

8. mittels der Massenmedien decken sie Handlungen, welche die
legalen Rechte und Interessen der Verbraucher verletzen, auf und
kritisieren diese.

Die Volksregierungen aller Ebenen miissen die Verbraucherver-
bande bei der Ausiibung ihrer Funktionen unterstiitzen.

§ 38 Verbraucherorganisationen diirfen sich nicht mit dem Ver-
trieb von Waren und mit auf Gewinnerzielung gerichtete Dienstleistun-
gen befassen [und] diirfen weder durch Werbung noch auf andere
Weise Verbrauchern Waren oder Dienstleistungen empfehlen.

6. Abschnitt: Beilegung von Streitigkeiten

§ 39 Kommt es zwischen Verbrauchern und Unternehmern zu
Streitigkeiten tiber Rechte und Interessen der Verbraucher, so kénnen
die Streitigkeiten auf nachstehende Weise beigelegt werden:

1. Aushandeln eines Vergleichs mit dem Unternehmer;

2. Antrag auf Schlichtung durch Verbraucherverbéande oder
andere Schlichtungsorgane;

3. Einlegen einer Beschwerde bei den zustdndigen Verwaltungsab-
teilungen;

4. Vorlage der Streitigkeit beim Schiedsorgan zur Klirung im
Schiedsverfahren nach Mafigabe der mit dem Unternehmer getrof-
fenen Schiedsvereinbarung;

5. Erhebung der Klage vor dem Volksgericht.

§40 Werden beim Kauf oder Gebrauch von Waren die legalen
Rechte und Interessen des Verbrauchers verletzt, kann er vom Verkidu-
fer Schadensersatz verlangen. Liegt die Verantwortung beim Hersteller
oder einem anderen Verkdufer, der dem Verkdufer Waren geliefert hat,
ist der Verkdufer, nachdem er Schadensersatz geleistet hat, berechtigt,
bei diesem Regress zu nehmen.

Wird infolge eines Warenfehlers der Korper oder das Vermogen
des Verbrauchers oder eines anderen geschadigt, kann er sowohl vom
Verkadufer als auch vom Hersteller Schadensersatz verlangen. Liegt die
Verantwortung beim Hersteller, ist der Verkdufer, nachdem er Scha-
densersatz geleistet hat, berechtigt, bei dem Hersteller Regress zu neh-
men. Liegt die Verantwortung beim Verkdufer, ist der Hersteller,
nachdem er Schadensersatz geleistet hat, berechtigt, bei dem Verkaufer
Regress zu nehmen.

8 Siehe zu solchen Sachverstindigengutachten etwa § 76 Zivilprozessgesetz (Fn. 5).
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Werden bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen die lega-
len Rechte und Interessen des Verbrauchers verletzt, kann der Verbrau-
cher vom Dienstleistenden Schadensersatz verlangen.

§ 41 Werden beim Kauf oder Gebrauch von Waren oder bei der
Inanspruchnahme von Dienstleistungen die legalen Rechte und Interes-
sen des Verbrauchers verletzt und ist das urspriingliche Unternehmen
aufgeteilt oder mit einem anderen Unternehmen fusioniert worden,
kann der Verbraucher von dem Unternehmen, das nach der Umwand-
lung seine Rechte und Pflichten tibernommen hat, Schadensersatz ver-
langen.

§ 42 Bietet der Unternehmer unter rechtswidriger Verwendung des
Gewerbescheins eines anderen Waren oder Dienstleistungen an [und]
werden dabei die legalen Rechte und Interessen des Verbrauchers ver-
letzt, kann der Verbraucher sowohl von dem Unternehmer als auch
vom Inhaber des Gewerbescheins Schadensersatz verlangen.

§ 43 Werden die legalen Rechte und Interessen eines Verbrauchers,
der auf Verkaufsausstellungen, an gemieteten Verkaufsstinden oder
durch Internetgeschiftsplattformen Waren kauft oder Dienstleistungen
in Anspruch nimmt, verletzt, kann der Verbraucher von dem Verkaufer
oder dem Dienstleistenden Schadensersatz verlangen. Wenn die Ver-
kaufsausstellung beendet bzw. die Miete des Verkaufsstands abgelau-
fen ist oder der Verkdufer oder Dienstleistende die Internetgeschéfts-
plattform nicht mehr nutzt, kann [der Verbraucher] auch vom Veran-
stalter der Verkaufsausstellung, dem Vermieter des Verkaufsstandes
oder dem Anbieter der Internetgeschiftsplattform Schadensersatz ver-
langen. Nachdem sie Schadensersatz geleistet haben, sind der Veran-
stalter der Verkaufsausstellung, der Vermieter des Verkaufsstandes
oder der Anbieter der Internetgeschiftsplattform berechtigt, bei dem
Verkdufer oder dem Dienstleistenden Regress zu nehmen.

§ 44 Werden die legalen Rechte und Interessen des Verbrauchers
dadurch verletzt, dass der Unternehmer unter Verwendung von
Falschwerbung Waren oder Dienstleistungen anbietet, kann der Ver-
braucher vom Unternehmer Schadensersatz verlangen. Verbreitet ein
Werbeunternehmer oder -verbreiter Falschwerbung, kann der Verbrau-
cher die zustdndige Verwaltungsabteilung auffordern, Sanktionen zu
verhdngen. Kann der Werbeunternehmer oder -verbreiter die wahre
Bezeichnung und die Adresse des Unternehmers nicht angeben, haftet
er auf Schadensersatz.

Wenn Werbeunternehmer oder -verbreiter falsche Werbung tiber
Waren oder Dienstleistungen [im Zusammenhang mit] Lebensmitteln
oder Arzneimitteln, die das Leben oder die Gesundheit der Verbrau-
cher beeinflussen, entwerfen, herstellen oder verbreiten, [und] dem
Verbraucher dadurch ein Schaden entsteht, haften der Werbeunterneh-
mer, der Werbeverbreiter und der die Waren oder Dienstleistungen
anbietende Unternehmer als Gesamtschuldner.

§ 45 Legt der Verbraucher Beschwerde bei der zustandigen Ver-
waltungsabteilung ein, muss diese innerhalb von sieben Tagen ab dem
Tag des Empfangs bearbeitet werden.

§ 46 Gegen Handlungen, die Rechte und Interessen einer Vielzahl
von Verbrauchern verletzen, konnen der Chinesische Verbraucherver-
band sowie die Verbraucherverbinde der Provinzen, autonomen
Gebiete und regierungsunmittelbaren Stidte Klage bei den Volksge-
richten erheben.
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7. Abschnitt: Haftung

§ 47 Bietet der Unternehmer Waren oder Dienstleistungen unter
folgenden Umstidnden an, muss er, soweit dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt, gemdfs den Bestimmungen des "Produktqualititsgesetzes
der Volksrepublik China" und anderer einschldgiger Gesetze und
Rechtsnormen die zivilrechtliche Haftung tibernehmen:

1. die Ware hat einen Fehler;

2. die Ware hat nicht die Gebrauchsfunktionen, die sie haben miis-
ste und dies wurde zum Zeitpunkt des Verkaufs nicht erklart;

3. die Ware entspricht nicht dem verwendeten Warenstandard, der
auf der Ware oder der Verpackung angegeben ist;

4. die Ware entspricht nicht dem Qualitdtszustand, wie er durch
Warenbeschreibung, Warenmuster oder in anderer Form angege-
ben ist;

5. Produktion von Waren, die durch explizite staatliche Anord-
nung ausgesondert wurden, und Verkauf von Waren, die funkti-
onsuntiichtig oder verdorben sind;

6. die verkaufte Warenmenge ist unzureichend;

7. Inhalt und Kosten der Dienstleistung verstofien gegen die Ver-
einbarung;

8. die Forderung des Verbrauchers nach Reparatur, Neuanferti-
gung, Umtausch, Riicknahme der Ware, Vervollstindigung der
Warenmenge, Riickerstattung des Kaufpreises bzw. des Dienstlei-
stungsentgelts oder Leistung von Schadensersatz wird absichtlich
verzogert oder grundlos verweigert;

9. andere in Gesetzen und Rechtsnormen bestimmte Umstidnde,
durch welche die Rechte und Interessen von Verbrauchern verletzt
werden.

§ 48 Verletzt der Unternehmer durch das Angebot von Waren oder
Dienstleistungen den Korper des Verbrauchers oder eines anderen
Geschddigten, muss er die Kosten der medizinischen Behandlung, der
Pflege, des Transports und andere angemessene Kosten fiir die Behand-
lung und Regeneration sowie das durch versaumte Arbeit verminderte
Einkommen ersetzen. Wird eine Behinderung verursacht, miissen auch
die Kosten fiir die der Lebensfithrung dienenden Behindertenhilfsge-
rdte und eine Behindertenentschidigung geleistet werden. Wird der
Tod verursacht, miissen auch die Begrabniskosten und eine Todesent-
schadigung geleistet werden. Liegt eine strafbare Handlung vor, wird
die strafrechtliche Verantwortung nach dem Recht verfolgt.

§ 49 Verletzt der Unternehmer die personliche Wiirde, die person-
liche Freiheit oder das Namensrecht, das Recht am eigenen Bild, die
Privatsphédre oder andere personliche Daten des Verbrauchers, die
geschiitzt sind, muss er die Verletzung einstellen, die Ehre des Verbrau-
chers wiederherstellen, die Auswirkungen beseitigen, sich entschuldi-
gen und den Schaden ersetzen.
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§ 50 Verletzt der Unternehmer die personlichen Rechte und Inter-
essen des Verbrauchers oder eines anderen Geschadigten durch Belei-
digung, Verleumdung oder Beschrankung der personlichen Freiheit
[und] werden dadurch erhebliche seelische Schiden verursacht, kann
der Geschiddigte Schmerzensgeld verlangen.

§ 51 Verletzt ein Unternehmer, der Waren oder Dienstleistungen
anbietet, das Vermogen eines Verbrauchers, muss der Unternehmer
nach MafSgabe des Gesetzes oder der Parteivereinbarung die zivilrecht-
liche Haftung in Form der Reparatur, der Neuanfertigung, des
Umtauschs, der Riicknahme der Ware, der Vervollstindigung der
Warenmenge, der Riickerstattung des Kaufpreises beziehungsweise
des Dienstleistungsentgelts oder des Schadensersatzes iibernehmen.

§ 52 Bietet ein Unternehmer Waren oder Dienstleistungen gegen
Vorkasse an, muss er sie vereinbarungsgemafs liefern. Bei nicht verein-
barungsgemaifler Lieferung muss auf Verlangen des Verbrauchers die
Vereinbarung erfiillt oder die Vorauszahlung zurtickerstattet werden;
zusdtzlich sind die Zinsen fiir die Vorauszahlung sowie die angemesse-
nen Kosten, die der Verbraucher aufzuwenden hatte, zu ersetzen.

§ 53 Fordert der Verbraucher die Riicknahme einer Ware, die nach
dem Recht von den zustdndigen Verwaltungsabteilungen als nicht den
Anforderungen entsprechend betrachtet wird, muss der Unternehmer
die Ware zurticknehmen.

§ 54 Begeht ein Unternehmer, der Waren oder Dienstleistungen
anbietet, betrtigerische Handlungen, erhoht sich auf Verlangen des Ver-
brauchers der Schadensersatz fiir die erlittenen Schiden, wobei der
Erhohungsbetrag dem zweifachen des Kaufpreises der gekauften Ware
bzw. des Entgelts der in Anspruch genommenen Dienstleistung ent-
spricht; erreicht der Wert der Erhchungssumme 500 Yuan nicht, betragt
sie 500 Yuan. Soweit gesetzlich etwas anderes bestimmt ist, gilt dieses.

Bietet ein Unternehmer dem Verbraucher betrtigerisch Waren oder
Dienstleistungen an, obwohl ihm deren Fehler bekannt sind, [und]
wird dadurch der Tod oder ein schwerer Gesundheitsschaden des Ver-
brauchers oder eines anderen Geschéddigten verursacht, wird die straf-
rechtliche Verantwortung nach dem Recht verfolgt; der Geschadigte ist
berechtigt, zivilrechtlichen Schadensersatz bis zur Hohe des zweifa-
chen Wertes des entstandenen Schadens zu verlangen.

§ 55 Erfiillt der Unternehmer einen der nachstehenden Umstinde
und enthalten das ,Produktqualitdtsgesetz der Volksrepublik China”
und andere einschldgige Gesetze und Rechtsnormen Bestimmungen
iiber die Sanktionsbehdrden und die Sanktionsformen, finden diese
neben der entsprechenden zivilrechtlichen Haftung Anwendung; tref-
fen die Gesetze und Rechtsnormen keine Bestimmungen, ordnet die
Abteilung fur die Verwaltung von Industrie und Handel oder eine
andere zustindige Verwaltungsabteilung die Korrektur an, und kann
gemdf3 Sachverhaltslage allein oder in Verbindung Verwarnungen,
Beschlagnahme der rechtswidrigen Einnahmen, Verhidngung einer
Geldstrafe zwischen dem ein- und zehnfachen der rechtswidrigen Ein-
nahmen bzw. bei Nichtvorhandensein rechtswidriger Einnahmen die
Verhdngung einer Geldstrafe bis zu 500.000 Yuan verhdngen; ist der
Sachverhalt schwerwiegend, wird die Geschiftsschlieffung zur Reorga-
nisation angeordnet [oder] der Gewerbeschein entzogen.
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1. die angebotenen Waren oder Dienstleistungen entsprechen nicht
den Anforderungen an den Schutz der Sicherheit von Korper und
Vermogen;

2. die Waren werden mit falschen Bestandteilen vermischt oder
vermengt, gefdlschte Waren werden als echte, minderwertige
Waren als gute oder nicht normgeméfie Waren als normgemafle
ausgegeben;

3. Produktion von Waren, die durch staatliche Anordnung ausge-
sondert wurden, und Verkauf von Waren, die funktionsuntiichtig
oder verdorben sind;

4. Filschen des Produktionsortes der Ware, Filschen oder unbe-
fugte Benutzung des Firmennamens und der Firmenadresse, Fal-
schen oder unbefugte Benutzung von Qualititskennzeichen wie
Zertifizierungszeichen und Auszeichnungszeichen;

5. Verkauf von Waren, die der Inspektion oder der Quarantine
unterliegen, bei denen keine Inspektion oder Quarantine durchge-
fiihrt wurde oder bei denen das Ergebnis der Inspektion oder der
Quarantédne gefdlscht wurde;

6. falsche oder irrefithrende Werbung fiir Waren oder Dienstlei-
stungen;

7. Verweigerung oder Verzogerung von Mafsnahmen wie etwa der
Einstellung der Herstellung, der Einstellung des Verkaufs, der
Warnung [oder] des Riickrufs zur Beseitigung der Gefahr im Hin-
blick auf die fehlerhafte Ware;

8. absichtliches Verzogern oder grundloses Verweigern der vom
Verbraucher gestellten Forderung nach Reparatur, Neuanferti-
gung, Umtausch, Riicknahme der Ware, Vervollstindigung der
Warenmenge, Riickerstattung des Kaufpreises bzw. des Dienstlei-
stungsentgelts oder nach Schadensersatz;

9. Verletzung der personlichen Wiirde, der personlichen Freiheit
oder des Namensrechts, des Rechts am eigenen Bild, der Privat-
sphdare oder anderer personlicher Daten des Verbrauchers, die
geschiitzt sind.

10. Andere Umstinde, bei denen Gesetze und Rechtsnormen
bestimmen, dass fiir die Verletzung der Rechte und Interessen der
Verbraucher Sanktionen verhangt werden.

§ 56 Unterwirft sich der Unternehmer nicht der Entscheidung tiber
eine behordliche Ordnungsstrafe, kann er nach dem “Gesetz der Volks-
republik China iiber die erneute Verwaltungsberatung”® [Verwaltungs-
widerspruchsgesetz] [oder] dem “Verwaltungsprozessgesetz der
Volksrepublik China”!? erneute Verwaltungsberatung [d.h. Verwal-
tungswiderspruch] oder Klage erheben.

9 Vom 29.4.1999; deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.4.99/1.

10 vVom 4.4.1989; deutsch mit Quellenangabe in: Robert Heuser, ,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der VR China (1982-2002),
Hamburg 2003, S. 244 ff.
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§ 57 Wird das Personal der zustindigen Verwaltungsabteilung
durch Mittel wie Gewalt oder Drohung an der gesetzmafligen Erfiil-
lung ihrer Amtspflichten gehindert, wird die strafrechtliche Verantwor-
tung nach Mafigabe des Gesetzes verfolgt; wird das Personal der
zustdndigen Verwaltungsabteilung ohne Anwendung von Gewalt oder
Drohung bei der gesetzmafligen Erfiillung ihrer Amtspflichten nicht
unterstiitzt oder behindert, wird von der Behorde fiir 6ffentliche Sicher-
heit geméfs den Bestimmungen des "Gesetzes der Volksre}fublik China
iiber die Strafen zur Regelung der &ffentlichen Sicherheit"!! eine Strafe
verhangt.

§ 58 Vernachlassigt das Personal von staatlichen Behorden seine
Pflichten oder schiitzt es Handlungen von Unternehmern, die die lega-
len Rechte und Interessen von Verbrauchern verletzen, wird von des-
sen Einheit oder den tibergeordneten Behorden eine Verwaltungs-
disziplinarmafinahme verhdngt; ist der Sachverhalt schwerwiegend
[und] liegt eine strafbare Handlung vor, wird die strafrechtliche Ver-
antwortung nach dem Recht verfolgt.

8. Abschnitt: Erganzungsbestimmungen

§ 59 Auf den Kauf und den Gebrauch von Produktionsmitteln, die
Landwirte direkt in der landwirtschaftlichen Produktion verwenden,
findet dieses Gesetz entsprechende Anwendung.

§ 60 Dieses Gesetz tritt am 01.01.1994 in Kraft.

Ubersetzung von Dr. IANG Long und Harald Fuchs.

1 Vom 28.8.2005, zuletzt gedindert am 26.12.2012; abgedruckt in: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ #1H A RSt Al

HaE ARRERZH SRR

22 A1 12012, Nr. 6, S. 692 ff.
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Entscheidung vom Standigen Ausschuss des
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Erlass des Priasidenten der Volksrepublik China
Nr. 73

Die ,Entscheidung zur Anderung des chinesischen Arbeitsver-
tragsgesetzes” vom Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses wurde auf der 30. Sitzung des Stindigen Ausschusses des 11.
Nationalen Volkskongresses am 28.12.2012 verabschiedet, wird hiermit
bekannt gemacht und tritt am 01.07.2013 in Kraft.

HU Jintao, Prasident der Volksrepublik China
28.12.2012

Entscheidung vom Stidndigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses zur Anderung des chinesischen Arbeitsvertragsgesetzes

Die 30. Sitzung des Stiandigen Ausschusses des 11. Nationalen
Volkskongresses entscheidet, dass die folgenden Anderungen des chi-
nesischen Arbeitsvertragsgesetzes wirksam werden:

§ 57 [Voraussetzungen fiir Verleiher] Ein Verleiher soll die folgen-
den Bedingungen erfiillen:

(1) ein Stammkapital von nicht weniger als 2.000.000 Yuan;

(2) standige Geschiaftsraume und Einrichtungen, welche den Gege-
benheiten des Geschifts entsprechen;

(3) ein Leiharbeit-Managementsystem, das den mafigeblichen
Gesetzen und Verwaltungsvorschriften entspricht; und

(4) weitere Bestimmungen, die nach den Gesetzen und Verwal-
tungsvorschriften vorgeschrieben sind.

Fiir die Bereitstellung der Leiharbeit(sdienstleistung) soll der Ver-
leiher die Genehmigung der zustdndigen Arbeitsbehorde beantragen.
Nach dem Erhalt der Genehmigung sollen die Registrierungsformalita-
ten gemaf’ der Gesetzeslage durchgefiihrt werden. Ohne Genehmigung
soll keine Geschiftseinheit oder Person das Leiharbeitsgeschéft betrei-
ben.

T Quelle des chinesischen Textes: offizielle Website der zentrale Regierung VR. China, angesehen am 3.9.2013. Abrufbar unter http://www.gov.cn/

flfg/2012-12/28 / content_2301534.htm.
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§ 63 [Prinzip von gleichem Gehalt fiir gleiche Arbeit] Der Leihar-
beitnehmer hat einen Anspruch darauf, fiir die gleiche Arbeit auch das
gleiche Entgelt zu erhalten wie die Festangestellten des Entleihers. Der
Entleiher soll, im Einklang mit dem Prinzip von gleicher Arbeit fiir glei-
ches Gehalt, die gleichen Mafistébe fiir die Bemessung des Gehalts des
Leiharbeitnehmers sowie das der Festangestellten in derselben Position
anlegen. Wenn der Entleiher keine Angestellten auf vergleichbaren
Positionen beschiftigt, soll sich das Gehalt danach bemessen, was
Angestellte in der Branche des Entleihers in gleicher oder dhnlicher
Position erhalten.

Das Gehalt, welches im Arbeitsvertrag zwischen dem Verleiher
und dem Leiharbeitnehmer angegeben oder vereinbart wurde, und die
Leiharbeitsvereinbarung zwischen dem Verleiher und dem Entleiher
sollen im Einklang mit den im voranstehenden Paragraphen beschrie-
benen Voraussetzungen stehen.

§ 66 [Beschiftigungsstellen der Leiharbeit und Anzahl an Leihar-
beitnehmer] Das Beschiftigungsverhaltnis wird in China grundsatzlich
durch einen unmittelbaren Arbeitsvertrag begriindet. Die Leiharbeit
soll nur sekunddr zum Arbeitsverhéltnis verwendet werden und kann
nur fiir Befristete-, Aushilfs- und Vertretungsstellen genutzt werden,
welche folgend definiert sind:

,Befristete Stellen” sind solche, die nicht ldnger als sechs Monate
existieren; , Aushilfsstellen” sind solche, die keine Kerngeschiftsposi-
tionen des Unternehmens darstellen; , Vertretungsstellen” sind solche,
in denen der Leiharbeitnehmer voriibergehend einen angestellten Mit-
arbeiter ersetzt, wenn dieser aufgrund eines Vollzeitstudiums, wegen
Urlaubs oder aus anderen Griinden nicht in der Lage ist zu arbeiten.

Der Entleiher soll die Anzahl an Leiharbeitnehmern kontrollieren
und im Verhdltnis zu seinen Festangestellten nicht mehr als einen
bestimmten Anteil (an—Leiharbeitnehmern) einsetzen. Dieser Anteil
wird vom Ministerium fiir Personalentwicklung und soziale Sicherheit
definiert.

§ 92 [Haftung] Unternehmen, welche die vorgeschriebenen Nor-
men fiir Leiharbeit verletzen, ohne die benétigte Genehmigung einge-
holt zu haben, kénnen aufgefordert werden, ihr Geschéft einzustellen,
ihr illegales Einkommen kann konfisziert werden und eine Geldstrafe
in Hohe des 1- bis 5-fachen des illegal erlangten Einkommens kann
erhoben werden. Wenn kein illegales Einkommen vorliegt, kann eine
Geldstrafe bis zu 50.000 RMB erhoben werden.

Wenn ein Verleiher oder ein Entleiher gegen dieses Gesetz ver-
stofst, soll er innerhalb einer vom Arbeitsministerium bestimmten Frist
den Verstof3 beseitigen. Geschieht dies nicht, kann eine Geldstrafe in
Hohe von 5.000-10.000 RMB fiir jeden Leiharbeitnehmer anfallen und
der Gewerbeschein des Verleihers kann entzogen werden. Der Verlei-
her und der Entleiher haften gesamtschuldnerisch fuir sémtliche Scha-
den, die dem Leiharbeitnehmer durch den Entleiher entstehen.
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[Inkrafttreten] Diese Entscheidung tritt am 1. Juli 2013 in Kraft.

Fiir Arbeitsvertrage und Leiharbeitsvereinbarungen, welche vor
Inkrafttreten dieser Ubergangsbestimmung abgeschlossen und weiter
bis zum Ende der Vertragslaufzeit ausgefiihrt werden, nicht aber im
Einklang mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung nach diesen Arti-
keln stehen, sind die Vereinbarungen in Ubereinstimmung mit den
neuen Bestimmungen anzupassen. Ein Verleiher, der bereits vor dem
Inkrafttreten dieser Normen tdtig war, kann damit nur fortfahren,
sobald er einerseits die Zustimmung der zustdndigen Behorde erhalt
und andererseits die Unternehmenseintragung innerhalb eines Jahres
nach dem Inkrafttreten dieser Bestimmung aktualisiert. Spezifische
Mafsnahmen sollen von den arbeitsrechtlichen Verwaltungsbehotrden
gemeinsam mit dem Staatsrat und dessen zustdndigen Abteilungen
ergriffen werden.

,Das chinesische Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China”
wird gemdfs dieser Entscheidung entsprechend gedndert und erneut
bekannt gemacht.

Ubersetzung, Paragrafeniiberschriften von JIN Jing, sprachliche
Uberpriifung von Marcel Steinbach
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Erlass des Prasidenten
Nr. 3

Das ,Reisegesetz der Volksrepublik China” wurde auf der
2. Sitzung des Stdndigen Ausschusses des 12. Nationalen Volkskon-
gresses am 25.4.2013 verabschiedet, wird hiermit bekannt gemacht und
vom 1.10.2013 an angewendet.

Xi Jinping, Prasident der Volksrepublik China
25.4.2013
Reisegesetz der Volksrepublik China

(Auf der 2. Sitzung des Standigen Ausschusses des 12. Nationalen
Volkskongresses am 25.4.2013 verabschiedet)

Inhalt
1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
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. Kapitel: Reiseplanung und -férderung
. Kapitel: Reiseveranstalter
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. Kapitel: Reisesicherheit
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. Kapitel: Behandlung von Reisestreitigkeiten
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. Kapitel: Rechtliche Haftung
10. Kapitel: Ergdnzende Bestimmung

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Gesetzgeberischer Zweck] Um die legalen Rechte und Interes-
sen der Reisenden und Reiseveranstalter zu gewdhrleisten, die Ord-
nung der Reisegeschifte zu regeln, die Reiseressourcen zu schiitzen
und angemessen zu verwenden und die nachhaltige und gesunde Ent-
wicklung des Tourismus zu férdern, wird dieses Gesetz festgelegt.

T Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 14 A RIEFE 4 E A RARZERSH SR RS

A% 12013 Nr. 3, S. 444 ff.
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§ 2 [Anwendungsbereich] Dieses Gesetz gilt fiir Besichtigungstou-
ren, Urlaub, Freizeit und andere Formen von Reiseaktivititen im Gebiet
der Volksrepublik China sowie fiir Besichtigungstouren, Urlaub, Frei-
zeit und andere Formen von Reiseaktivititen, die aufserhalb der Volks-
republik China stattfinden, jedoch dort organisiert wurden.

§ 3 [Aufgaben des Staates] Der Staat entwickelt Reiseunterneh-
mungen, verbessert die 6ffentlichen Reisedienstleistungen und schiitzt
nach dem Recht die Rechte der Reisenden in ihren Reiseaktivitdten.

§ 4 [Grundsitze] Die Entwicklung des Tourismus muss nach dem
Grundsatz der Einheit sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer Vor-
teile erfolgen. Der Staat ermutigt die Marktteilnehmer, unter der Vor-
aussetzung des effektiven Schutzes von Reiseressourcen diese nach
dem Recht angemessen zu nutzen. Sehenswiirdigkeiten, die unter Nut-
zung Offentlicher Ressourcen gebaut werden, miissen [ihre] gemeinniit-
zige Natur widerspiegeln.

§ 5 [Staatliche Forderung und Belohnung] Der Staat befiirwortet
eine gesunde, zivilisierte und umweltfreundliche Art zu reisen, er
unterstiitzt und ermutigt jedwede gesellschaftlichen Organe, die
gemeinniitzige Propagierung von Reisen aufzubauen, und belohnt Ein-
heiten und Einzelpersonen, die herausragende Beitrdge zur Forderung
der Entwicklung des Tourismus leisten.

§ 6 [Fairer Wettbewerb] Der Staat etabliert und verbessert den
Standard sowie die Marktregeln fiir Reisedienstleistungen, [und] ver-
bietet Branchenmonopole und regionale Monopole. Reiseveranstalter
miissen ehrliche Geschifte und einen fairen Wettbewerb betreiben und
soziale Verantwortung tibernehmen, [und] Reisenden sichere, gesunde,
hygienische und bequeme Reisedienstleistungen anbieten.

§ 7 [Aufgaben des Staatsrats und der lokalen Regierungen] Der
Staatsrat etabliert und verbessert umfassende Reisekoordinationsme-
chanismen, um die Entwicklung des Tourismus umfassend zu koordi-
nieren.

Um die Entwicklung und Beaufsichtigung des Tourismus im
jeweiligen Verwaltungsbezirk einheitlich und umfassend zu koordinie-
ren, miissen lokale Volksregierungen ab der Kreisebene die Organisa-
tion und Fuhrung bei der Arbeit mit Reisen stirken sowie die
relevanten Abteilungen oder Organe festlegen.

§ 8 [Reisegewerbeverbinde] Reisegewerbeverbande, die nach
dem Recht gegriindet worden sind, setzen Selbstregulierung um.

2. Kapitel: Reisende

§ 9 [Grundlegende Rechte der Reisenden] Reisende haben das
Recht, Reiseprodukte und Dienstleistungen selbstandig zu wéhlen, und
erzwungene Rechtsgeschf:ifte2 mit Reiseveranstaltern zu verweigern.

Reisende haben das Recht, iiber die tatsdchlichen Umstinde der
erworbenen Produkte und Dienstleistungen Bescheid zu wissen.

Reisende haben das Recht zu fordern, dass Reiseveranstalter die
Produkte und Dienstleistungen vereinbarungsgemafs erbringen.
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§ 10 [Respekt der Personlichkeit von Reisenden] Die Personlich-
keit und Wiirde, ethnische Brauche und religiose Ansichten der Reisen-
den miissen respektiert werden.

§ 11 [Schutz schwacher Reisender] Reisende wie etwa behinderte
Menschen, Senioren, oder Minderjdhrige genieflen wahrend der Reise-
aktivititen Komfort und Vergiinstigungen entsprechend den Gesetzen,
Rechtsnormen und den einschldgigen Bestimmungen.

§12 [Schutz des Korpers oder des Vermogens der Reisenden]
Wenn die Sicherheit des Korpers oder des Vermogens der Reisenden
gefdhrdet ist, haben sie die Befugnis, Hilfe und Schutz in Anspruch zu
nehmen.

Werden Korper oder Vermogen der Reisenden verletzt, haben sie
die Befugnis, nach dem Recht Entschddigung zu erhalten.

§ 13 [Pflicht zum kultivierten Reisen] Reisende miissen wihrend
der Reiseaktivitdten die soziale Ordnung und die 6ffentliche Sittlichkeit
einhalten, die ortstiblichen Gepflogenheiten, kulturelle Traditionen und
religiose Ansichten respektieren, einen guten Umgang mit den Reise-
ressourcen pflegen, die 6kologische Umwelt schiitzen und den Regeln
zivilisierten Verhaltens bei Reisen entsprechen.

§ 14 [Rechte und Interessen anderer] Reisende diirfen wihrend
der Reiseaktivitdten oder bei der Losung von Streitigkeiten nicht die
legalen Rechte und Interessen der lokalen Anwohner verletzen, nicht
die Aktivitdten anderer Reisenden storen und nicht die legalen Rechte
und Interessen des Reiseveranstalters und der im Tourismus Beschéfti-
gen verletzen.

§ 15 [Auskunfts- und Kooperationspflicht] Reisende miissen dem
Reiseveranstalter beim Erwerb und bei der Annahme von Reisedienst-
leistungen wahrheitsgeméfie Angaben zu ihrer personlichen Gesund-
heit machen, die mit den Reiseaktivititen im Zusammenhang stehen,
und sich an die Bestimmungen {iiber Sicherheitshinweise bei Reiseakti-
vitdten halten.

Reisende miissen sich kooperativ verhalten, wenn der Staat wegen
Katastrophenfillen vorldufige Mafinahmen zur Begrenzung von Reise-
aktivititen ergreifen muss, [und] wenn zustindige Abteilungen,
Organe oder Reiseveranstalter Sicherheitsvorkehrungen und Notfall-
mafsnahmen treffen.

Reisende, die gegen Bestimmungen {iiber Sicherheitshinweise ver-
stoflen, oder nicht kooperieren, wenn der Staat wegen Katastrophenfal-
len vorldufige Mafinahmen zur Begrenzung von Reiseaktivitdten
ergreifen muss oder wenn Sicherheits- und Notfallmafinahmen [getrof-
fen werden], tibernehmen nach dem Recht die entsprechende Haftung.

§16 [Pflichten im grenziiberschreitenden Reiseverkehr] Bei
grenziiberschreitendem Reiseverkehr diirfen Reisende nicht illegal
aufierhalb des [chinesischen] Gebiets bleiben; grenziiberschreitende
Reisende in Reisegruppen diirfen nicht die Gruppe in Untergruppen
teilen oder die Gruppe verlassen.

In das [chinesische] Gebiet Reisende diirfen nicht illegal im [chine-
sischen] Gebiet bleiben; Reisende in Reisegruppen, die in das [chinesi-
sche] Gebiet [einreisen], diirfen nicht die Gruppe in Untergruppen
teilen oder die Gruppe verlassen.

245



B=F IREERIAE

Btk EEBEMELLE
Mo N RS IS 24 ik i b e e 4
NI B2 B A 2 A P A o

[H S BefE . BiRlX. BHEEm
N EBUR BA LTl B8 IR = 1 X
M A BN RBUR, N 24 3%
RaPF 2R MR ZEKR, 4
23 G fill i e A R o X S AT ELX
$5k HL 3 B BEAT BE AR (TR i3 B iR
BEAT RIS, 24 BN RO
2R 2R g ) 0 A DR T N RIBURT
0 e i 1) 42— RV T A R R o

B\ i A LRI N
LT 5 M 5 JE B A B SR J
H b, ik i B2 PR DR AR A 225K
AN, LSRRI dhIF R Tk
HR 55 R SR TT Rl AL B, iR
T ERHET i iy 2 il e A 3E
i 55 Bt A At ) 22 SROR e i 4 it 25
SR

MR R A e, B b
7 N BB AT LA 4 ] 5 e i B2
PRIT A 00 O, X X
SR A AR U T L Yt AT A 5% Dl g
LRESE R -

B Jusk iR R R LRI
5 R SRR k2 Bk
S OR Y LRI DA R oAt B4R B AN
SO EE N SCHEIR I PR AN R
.

Bt SHNRBUG G
Rub: LR AIVEE DRSS/ B G| N i | A
27870 5 FE AR R I H L Bt Y
2 [ A J5 A G s Y M SR o A A
L., EAE K. L FR
DR S SE A e Bt AN 2 SEHR 55 e, L
2 e R 7 Ml K FR 1) 7

Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

3. Kapitel: Reiseplanung und -férderung

§17 [Planung und Tourismusentwicklungspline] Der Staatsrat
und die lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene miissen die Ent-
wicklung des Tourismus in die Planung der Volkswirtschaft und der
sozialen Entwicklung einbeziehen.

Der Staatsrat und die Volksregierungen der Provinzen, der auto-
nomen Gebiete, der regierungsunmittelbaren Stddte, und Volksregie-
rungen auf der Stufe der Stidte mit Stadtbezirken und
Volksregierungen auf Kreisebene mit vielfaltigen Reiseressourcen miis-
sen gemdfs den Anforderungen der Planung der Volkswirtschaft und
der sozialen Entwicklungen die Aufstellung von Tourismusentwick-
lungspldanen organisieren. Wenn Reiseressourcen genutzt werden, die
mehrere Verwaltungsbezirke betreffen, und deren Nutzung in ihrer
Gesamtheit geeignet ist, muss die Aufstellung eines einheitlichen Tou-
rismusentwicklungsplan von der nédchsthéheren Volksregierung orga-
nisiert oder unter den betroffenen lokalen Volksregierungen
abgesprochen werden.

§18 [Inhalt der Tourismusentwicklungspline] Tourismusent-
wicklungspldne miissen Anforderungen und Fordermafinahmen etwa
[fiir folgende Angelegenheiten] enthalten: allgemeine Anforderungen
an die Entwicklung des Tourismus und Entwicklungsziele, Anforde-
rungen und Mafinahmen fiir den Schutz und die Nutzung von Reise-
ressourcen, Erschliefung von Reiseprodukten, Anhebung der Qualitat
von Reisedienstleistungen, Aufbau einer Reisekultur, Verbreitung des
Tourismusimages, Aufbau einer Reiseinfrastruktur und offentlicher
Dienstleistungseinrichtungen.

Gemaifs dem Tourismusentwicklungsplan kénnen lokale Volksre-
gierungen ab der Kreisebene Spezialpldne fiir die Erschliefung und
Nutzung besonders wichtiger Reiseressourcen aufstellen, um spezifi-
zierte Anforderungen fiir die Funktion von Reiseprojekten, Einrichtun-
gen und Dienstleistungen in gesondert bestimmten Bezirken zusétzlich
herausgeben.

§19 [Abstimmung der Tourismusentwicklungspliane] Der Tou-
rismusentwicklungsplan muss mit der Gesamtleitplanung der Land-
nutzung, der Bauleitplanung der Stidte und Gemeinden®, der Planung
fur den Umweltschutz und anderen Planungen, die dem Schutz nattir-
licher Ressourcen, des kulturellen Erbes und anderer kultureller Res-
sourcen dienen, konvergieren.

§ 20 [Beriicksichtigung der Tourismusentwicklungspline] Die
Volksregierungen aller Ebenen miissen bei der Aufstellung der
Gesamtleitplanung der Landnutzung und der Bauleitplanung der
Stadte und Gemeinden in vollem Umfang die im Zusammenhang ste-
henden Reiseprojekte, die Bereitstellung von Freirdumen fiir Einrich-
tungen und die Anforderungen des fiir Bauten genutzten Bodens
berticksichtigen. Planung und Aufstellung von Infrastruktureinrichtun-
gen und offentlichen Dienstleistungseinrichtungen etwa fiir den Ver-
kehr, die Kommunikation, die Wasser- und Stromversorgung und den
Umweltschutz miissen auf die Bediirfnisse der Entwicklung des Tou-
rismus abgestimmt werden.

3 Siehe hierzu das Stadt- und Gemeindeplanungsgesetz der Volksrepublik China vom 28.10.2008, chinesisch-deutsch in: ZChinR.
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§ 21 [Schutz natiirlicher und kultureller Ressourcen] Bei der tou-
ristischen Nutzung von natiirlichen und kulturellen Ressourcen sowie
des Kulturerbes sind die einschldgigen Gesetze und Rechtsnormen
strengstens einzuhalten. Die Anforderungen an den Schutz der Res-
sourcen und der Umwelt und die Vorschriften zur Sicherheit von kultu-
rellen Relikten sind zu beachten, die lokalen traditionellen Kulturen
und lokalen Gepflogenheiten sind zu bewahren und zu respektieren;
ferner sind die regionale religiose Integritit, die Reprasentativitat und
die geographische Besonderheiten zu bewahren und die Bediirfnisse
des Schutzes von Militdreinrichtungen sind zu berticksichtigen. Die
zustdndigen Abteilungen miissen die Uberwachung und Uberpriifung
des Schutzes der Ressourcenbewahrung und der Nutzungssituation
der Reiseressourcen verstarken.

§ 22 [Evaluation der Tourismusentwicklungspline] Die Volksre-
gierungen aller Ebenen miissen eine Evaluation der Umsetzung der
Tourismusentwicklungspldne organisieren, die von der Volksregierung
dieser Ebene aufgestellt worden sind, und [diese] der Offentlichkeit
zuganglich machen.

§ 23 [Politnormen fiir die Reiseindustrie] Der Staatsrat und die
lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene miissen Politnormen fiir
die [Reise-]Industrie festlegen und [deren] Umsetzung organisieren, die
einer nachhaltigen und gesunden Entwicklung der Reisegeschifte nut-
zen, den Aufbau eines Reise- und Freizeitsystems férdern, Maffnahmen
ergreifen, um die regionale Zusammenarbeit im Tourismus zu steigern,
die Entfaltung tiberregionaler Touren und Produkte ermutigen, die
Integration von Tourismus und Landwirtschaft, Handel, Kultur,
Gesundheit, Sport, Wissenschaft, Bildung und anderen Bereichen for-
dern, und die Entwicklung der Reisegeschifte in Gebieten ethnischer
Minderheiten, in alten Revolutionsgebieten, entlegenen Gebieten und
armen Gebieten unterstiitzen.

§ 24 [Bereitstellung von Mitteln] Der Staatsrat und die lokalen
Volksregierungen ab der Kreisebene miissen Finanzmittel nach den tat-
sdchlichen Gegebenheiten bereitstellen, um den Aufbau der Reiseinfra-
struktur, die offentlichen Reisedienstleistungen und die Verbreitung
des Images des Tourismus zu stédrken.

§ 25 [Verbreitung des Tourismusimages] Der Staat legt eine Stra-
tegie zur Verbreitung des Tourismusimages fest und setzt [diese] um.
Die fiir den Tourismus zustdndigen Abteilungen des Staatsrats organi-
sieren die Verbreitung des staatlichen Images des Tourismus aufSerhalb
des [chinesischen] Gebiets einheitlich und umfassend, errichten Organe
und Internet[-seiten] zur Verbreitung des Tourismusimages, [und] ent-
falten internationale Kooperationen und Austausch.

Lokale Volksregierungen ab der Kreisebene organisieren die Ver-
breitung des Tourismusimages des betreffenden Gebiets einheitlich
und umfassend.
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§ 26 [Informationsplattformen; Reiseterminals] Die fiir den Tou-
rismus zustdndigen Abteilungen des Staatsrats und die lokalen Volks-
regierungen ab der Kreisebene miissen nach Bedarf Informations- und
Beratungsplattformen einrichten, um Reisenden kostenfrei die notwen-
digen Informationen und Beratungsdienstleistungen wie etwa tiber
Sehenswiirdigkeiten, Routen, Verkehr, Wetter, Unterkunft, Sicherheit
und medizinische Hilfe zur Verfligung zu stellen. Zustandige Behtrden
der Volksregierungen auf der Stufe der Stadte mit Stadtbezirken und
Volksregierungen auf Kreisebene miissen nach Bedarf Reiseinformati-
onszentren an Verkehrsknotenpunkten, Handelszentren und an Orten
errichten, wo sich Reisende sammeln; [sie miissen] Hinweisschilder an
Sehenswiirdigkeiten und auf den Strafsen zu wichtigen Sehenswiirdig-
keiten aufstellen.

Volksregierungen auf der Stufe der Stadte mit Stadtbezirken und
Volksregierungen auf Kreisebene mit vielfiltigen Reiseressourcen kon-
nen gemdfs den tatsdchlichen Umstidnden dieser Gebiete spezielle Reise-
transportlinien oder Reiseterminals einrichten, um den Reisenden in
der Stadt und dem umliegenden Gebiet Dienstleistungen zur Verfii-
gung zu stellen.

§ 27 [Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung] Der
Staat fordert und untersttitzt die Entwicklung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung im Tourismus, um die Qualitit der im Tourismus
Beschiftigten zu erhdhen.

4. Kapitel: Reiseveranstalter

§ 28 [Voraussetzungen fiir die Errichtung von Reisebiiros] Fiir
die Errichtung von Reisebiiros, die Reisende werben, [Reisegruppen]
organisieren [und Reisende] betreuen, um Reisedienstleistungen anzu-
bieten, miissen folgende Voraussetzungen vorliegen, muss von den fiir
den Tourismus zustidndigen Abteilungen eine Genehmigung erhalten
[und] nach dem Recht die Registrierung fiir Industrie und Handel erle-
digt werden:

(1) sie haben feste Geschiftsraume;
(2) sie haben notwendige Geschéftseinrichtungen;

(3) sie haben registriertes Kapital in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen;

(4) sie haben notwendiges Geschiftsfiihrungspersonal und Reise-
leiter;

(5) andere in Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen bestimmte
Voraussetzungen.

§29 [Geschifte von Reisebiiros] Reisebiiros koénnen folgende
Geschiifte betreiben:

(1) Reisen innerhalb des [chinesischen] Gebiets;
(2) Reisen auflerhalb des [chinesischen] Gebiets;
(3) Reisen im Grenzgebiet;

(4) Einreisen in das [chinesische] Gebiet;

(5) andere Reisegeschiifte.
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Reiseveranstalter, die Geschifte nach Nr. 2 und Nr. 3 betreiben,
miissen eine entsprechende Gewerbeerlaubnis erhalten, [deren] kon-
krete Bedingungen vom Staatsrat festgelegt werden.

§ 30 [Verbot der rechtswidrigen Ubertragung der Reisegewerbe-
erlaubnis] Reisebiiros diirfen die Urkunde der Reisegewerbeerlaubnis
nicht vermieten, verleihen oder in anderer Form rechtswidrig tibertra-
gen.

§ 31 [Sicherheitsleistung fiir die Reisequalitit] Reisebiiros miis-
sen gemif den Bestimmungen eine Kaution* fiir die Reiseleistungsqua-
litat zahlen, die fiir Schadensersatz wegen der Verletzung von Rechten
und Interessen der Reisenden und fiir die Vorauszahlung von Kosten
fir Rettungsmaffnahmen im Falle der Gefihrdung der korperlichen
Sicherheit der Reisenden verwendet wird.

§ 32 [Verbot irrefithrender Werbung] Die Anzeigen, die von Rei-
sebiiros zum Anwerben von Reisenden und organisieren [von Reise-
gruppen] veroffentlicht werden, haben wahrheitsgemafd und korrekt zu
sein; Reisebiiros diirfen keine falsche Werbung® betreiben, die zu einer
Irrefiihrung der Reisenden fiihrt.

§ 33 [Verbot gesetzes- oder sittenwidriger Aktivititen] Reisebii-
ros sowie ihre Beschiftigten diirfen bei der Organisation und der
Betreuung von Reisenden keine Besichtigungen arrangieren oder an
solchen teilnehmen, die gegen Gesetze, Rechtsnormen oder gegen die
offentliche Sittlichkeit unseres Landes verstofien.

§ 34 [Bezug von Produkten und Dienstleistungen von qualifi-
zierten Anbietern] Reisebiiros, die Reiseaktivitdten organisieren, miis-
sen Produkte und Dienstleistungen von qualifizierten Anbietern
beziehen.

§ 35 [Verbot von Lockangeboten und Einschrinkung von , Kaf-
feefahrten”] Reisebiiros diirfen keine Reiseaktivitdten zu unangemes-
sen niedrigen Preisen anbieten, um Reisende damit anzulocken und
daraufhin unberechtigte Vorteile wie etwa Provisionen durch das
Arrangieren von Einkaufstouren oder anderen zusitzlichen kosten-
pflichtigen Leistungen zu erlangen.

Reisebiiros, die Reisegruppen organisieren und betreuen, diirfen
keine konkreten Pldtze zum Einkaufen bestimmen oder andere zusétz-
liche kostenpflichtige Leistungen festlegen. Dies gilt jedoch nicht, wenn
beide Seiten hierin iibereinkommen oder der Reisende diese verlangt,
soweit die Reiseroute der anderen Reisenden nicht beeinflusst wird.

Fiir den Fall, dass ein Verstofs gemdfs den vorherigen zwei Absit-
zen eintritt, haben die Reisenden die Befugnis, innerhalb von 30 Tagen
nach Ende der Reise vom Reisebiiro zu verlangen, dass es die Riickgabe
der Waren erledigt und Vorauszahlung des Kaufpreises der zuriickge-
gebenen Waren leistet, oder dass es die Kosten fiir die zusatzlichen
kostenpflichtigen Leistungen erstattet.

§ 36 [Gruppenfiihrer und Reiseleiter bei grenziiberschreitenden
Reisegruppen] Reisebiiros, die Reisegruppen aufSerhalb des [chinesi-
schen] Gebiets organisieren, oder die Reisegruppen, die von aufSerhalb
des [chinesischen] Gebiets einreisen, organisieren sowie betreuen, miis-
sen nach den Bestimmungen einen Gruppenfiihrer oder einen Reiselei-
ter arrangieren, der die gesamte Reise begleitet.
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§ 37 [Reiseleiterzertifikat] Personal, das erfolgreich an einem Eig-
nungstest teilgenommen, einen Arbeitsvertrag mit einem Reisebiiro
abgeschlossen hat oder im entsprechenden Reisegewerbeverband regi-
striert ist, kann einen Antrag auf ein Reiseleiterzertifikat stellen.

§ 38 [Pflichten der Reisebiiros gegeniiber Reiseleitern] Reisebii-
ros miissen nach dem Recht einen Arbeitsvertrag mit ihren angestellten
Reiseleitern abschlieffen und Arbeitsentgelt sowie Sozialabgaben zah-
len.

Reisebiiros, die voriibergehend Reiseleiter einstellen, um Reisen-
den Dienstleistungen anzubieten, miissen die gesamte Summe der
Kosten fiir die Dienstleistungen des Reiseleiters nach § 60 Abs. 3 dieses
Gesetzes an die Reiseleiter entrichten.

Reisebiiros, die Reiseleiter fiir Dienstleistungen bei Gruppenreisen
arrangieren, diirfen von den Reiseleitern keine Vorauszahlungen von
Ausgaben verlangen oder von Reiseleitern Ausgaben einziehen.

§ 39 [Gruppenfiihrerzertifikat] Personal, das ein Reiseleiterzertifi-
kat erhalten und die entsprechende Bildung und Sprachkenntnisse
erworben, Erfahrung im Reisegewerbe gesammelt sowie einen Arbeits-
vertrag mit einem Reisebtiro abgeschlossen hat, kann einen Antrag auf
ein Gruppenfiihrerzertifikat stellen.

§ 40 [Verbot selbstindiger Titigkeit von Reiseleitern und Grup-
penfiihrern] Reiseleiter und Gruppenfiihrer, die Reisenden Dienstlei-
stungen anbieten, haben dies gemifi einer Abordnung durch die
Reisebiiros zu tun und diirfen nicht eigenstandig Geschéfte von Reise-
leitern und Gruppenfiihrern tibernehmen.

§ 41 [Pflichten der Reiseleiter und Gruppenfiihrer] Wihrend Rei-
seleiter oder Gruppenfiihrer ihrer Tatigkeit nachgehen, miissen sie ihr
entsprechendes Zertifikat bei sich tragen, eine professionelle Arbeits-
moral wahren, die Sitten und religidsen Ansichten der Reisenden
respektieren, die Reisenden tiber zivilisiertes Reiseverhalten in Kennt-
nis setzen und es erklédren, die Reisenden auf eine gesunde und zivili-
sierte Art und Weise anleiten und Verhalten, das gegen die 6ffentliche
Sittlichkeit verstoft, Einhalt gebieten.

Reiseleiter und Gruppenfiihrer miissen streng die arrangierte Rei-
seroute verfolgen, sie diirfen nicht die Reiseroute eigenméchtig veran-
dern oder die Dienstleistungen beenden; sie diirfen nicht Trinkgeld von
den Reisenden verlangen oder die Reisenden dazu verleiten, tduschen
oder direkt oder indirekt zwingen, Einkdufe zu tédtigen oder an zusétz-
lich kostenpflichtigen Reiseaktivitdten teilzunehmen.

§ 42 [Voraussetzungen fiir die Offnung von Besichtigungsorten]
Um [der Offentlichkeit] einen Besichtigungsort zugénglich zu machen,
miissen die folgenden Voraussetzungen erfiillt und die Meinung der
fur Reisen zustdndigen Abteilungen eingeholt werden:

(1) er verftigt tiber Dienstleistungen und Zusatzeinrichtungen, die
fur die Komplementierung von Reisen notwendig sind;

(2) er verfugt tiber die notwendigen Sicherheitseinrichtungen und
-systeme, hat die Sicherheitsrisikobewertung bestanden und
erfiillt die Sicherheitsanforderungen;

(3) er verfiigt iiber die notwendigen Umweltschutzeinrichtungen
und okologische Schutzmafinahmen;
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(4) andere durch Gesetz oder

bestimmte Voraussetzungen.

Verwaltungsrechtsnormen

§ 43 [Preisbindung bei mit offentlichen Mitteln errichteten
Besichtigungsorten; kostenfreier Zutritt] Fuir Eintrittskarten zu Besich-
tigungsorten, die mit 6ffentlichen Mitteln errichtet worden sind, sowie
Leistungen, fiir die separat innerhalb des Besichtigungsortes Gebtihren
erhoben werden, wie etwa fiir Sehenswiirdigkeiten und Transportmit-
tel, fiihrt die Regierung einen festgelegten Preis oder einen Richtpreis
durch; Preiserhohungen stehen unter strenger Kontrolle. Bei jedem
Vorhaben, Gebiihren zu erheben oder sie zu erhohen, muss eine Anho-
rung stattfinden, um die Meinungen der Reisenden, der Veranstalter
und anderer Betroffener zu erbitten und die Notwendigkeit und Durch-
fiihrbarkeit nachzuweisen.

Besichtigungsorte, die mit offentlichen Mitteln errichtet worden
sind, diirfen den Preis nicht durch zusitzliche Leistungen, fiir die sepa-
rate Gebiihren erhoben werden, oder auf irgendeine andere Weise ver-
deckt erhohen; zusdtzlich kostenpflichtige Leistungen, deren
Anschaffungskosten amortisiert sind, miissen einen entsprechend nied-
rigen Preis haben oder kostenfrei sein.

Stadtparks, Museen, Denkmadler und dhnliche Stétten des Gemein-
wohls miissen allmahlich der Offentlichkeit kostenfrei zuginglich
gemacht werden; dies gilt nicht fiir Einheiten der Denkmalpflege und
Einheiten, die wertvolle Kulturgiiter aufbewahren.

§ 44 [Transparenz der Preise; Preisminderung] Besichtigungsorte
miissen ihre Eintrittspreise, Preise der Leistungen, fiir die zusatzliche
Gebiihren erhoben werden, und Kombipreise deutlich sichtbar verof-
fentlichen. Besichtigungsorte miissen Preiserh6hungen sechs Monate
im Voraus bekannt geben.

Werden Eintrittskarten von mehreren Besichtigungsorten oder von
verschiedenen Sehenswiirdigkeiten innerhalb eines Besichtigungsortes
in einem Kombipaket verkauft, darf der Kombipreis die Summe der
Preise aller Eintrittskarten, die es enthilt, nicht tiberschreiten, und die
Reisenden haben das Recht zu wihlen, die darin enthaltenen Eintritts-
karten einzeln zu kaufen.

Ist der Hauptbestandteil der Sehenswiirdigkeiten in einem Besich-
tigungsort aus irgendwelchen Griinden vortibergehend nicht 6ffentlich
zuganglich oder geschlossen, muss eine 6ffentliche Bekanntgabe sowie
eine entsprechende Preisminderung gemacht werden.

§ 45 [Kapazitit von Besichtigungsorten] Die Reisenden, die ein
Besichtigungsort betreut, diirfen nicht die maximale Kapazitit tiberstei-
gen, die von der fiir Reisen zustdndigen Abteilungen genehmigt wurde.
Die maximale Kapazitit, die von den fiir Reisen zustandigen Abteilun-
gen genehmigt wurde, muss von dem Besichtigungsort verodffentlicht
werden; ein Plan der Kontrolle der Reisendenstrome muss entwickelt
und umgesetzt werden, und es kann die Anzahl der Reisenden, die ein
Besichtigungsort betreut, durch Methoden wie etwa durch Kartenreser-
vierungen kontrolliert werden.

Wenn die Anzahl der Reisenden die maximale Kapazitit erreichen
konnte, muss der Besichtigungsort frithzeitig eine Anzeige machen und
gleichzeitig [die Situation] der lokalen Volksregierung berichten, und
der Besichtigungsort und die lokale Volksregierung miissen unverziig-
lich Mafsinahmen treffen, um die Reisenden zu fithren und zu verteilen.

251



B+ % WEAZ M ER
A B A B B AR S AR KVE
HiRdr s, REHpEbE. A
A ERETHE .

FN+E% ST, mik.
Kb B K PR S5 e PR i T
H o B2 2 AT R S 4
BV,

E+ )\ % Hid M2 ER
ITH S5, B KR BUR RAT A
WS E VERT, IR M Eh UK
AL B AR AL 55 2 E VAT IE
S

KATIRIE L E R B RIP R
AORAIEHAE B RS e

B+ Lk iRl E SR AL
. R, B BRIRERF A
B, B EVEE ERAUE
R, RS FLERBIT 5.

BHRFK RIEAEFN LR
R LS A B A A 55 75 & DR BN
=N Vi e I E

il 48 3 B 2K o B b A
SR, B AR 55 AR T A
IS A 5 AR HUASH 5 v S I
AN FH AR 5% o B S 0 K PR A A

He

BAt—% RFELEEH
B SRR EE RS, ARE T
BE W2 -

BRIk RIFAE E X H
FE 48 3 T R B AR & NS
B RS LR

BRT=% NHIEHRIZ
AN £ VP S BI N RS e
BRI A TSI, IF R AR A
B YR IE ik Fie T IR,
TR A G B TR A A R
NG R TE B e B LA MR
I

252

Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

§ 46 [Privatpensionen] Fiir stiddtische und lindliche Bewohner, die
mit ihrer eigenen Wohnung oder unter anderen Bedingungen rechtma-
Bigen im Reisegewerbe tétig sind, miissen die Regierungen der jeweili-
gen Provinzen, autonomen Regionen und der regierungsunmittelbaren
Stadte die einschldgigen Verwaltungsmafinahmen festlegen.

§ 47 [Abenteuerreisen] Um Reiseprojekte, die in hoher Hohenlage,
mit Hochgeschwindigkeit, auf dem Wasser, unter dem Wasser stattfin-
den, sowie dhnliche Reiseaktivititen mit hohem Risiko betreiben zu
diirfen, muss zundchst eine Gewerbeerlaubnis geméfS den einschlagi-
gen Verordnungen des Staates erworben werden.

§ 48 [Internetreisebiiros] Reisebiiros, die im Internet betrieben
werden, miissen nach dem Recht eine Reisegewerbeerlaubnis erwerben
und diese Information an einer prominenten Stelle auf der Startseite im
Internet platzieren.

Internetseiten, die Informationen zu Reiseveranstaltungen verof-
fentlichen, miissen die Echtheit und Korrektheit dieser Informationen
gewdhrleisten.

§ 49 [Dienstleistungen der Reiseveranstalter] Reiseveranstalter,
die Dienstleistungen wie etwa Transportmittel, Unterkunft, Verpfle-
gung und Unterhaltungsprogramm und weitere Dienstleistungen fiir
Reisende anbieten, miissen mit den Anforderungen in Gesetzen und
Rechtsnormen tibereinstimmen und ihre vertraglich vereinbarten Ver-
pflichtungen erfiillen.

§ 50 [Sicherheit und Qualititsniveau der Dienstleistungen der
Reiseveranstalter] Reiseveranstalter miissen gewdhrleisten, dass die
Produkte und Dienstleistungen, die sie anbieten, mit den Anforderun-
gen an die Sicherheit des Korpers oder des Vermogens iibereinstim-
men.

Reiseveranstalter, die das erforderliche Qualitédtsniveau fiir eine
entsprechende Bewertung erreicht haben, miissen ihre Einrichtungen
und Dienstleistungen auf diesem Niveau halten; diejenigen, die diese
Bewertung nicht erreicht haben, diirfen die entsprechenden Titel und
Kennzeichen nicht verwenden.

§ 51 [Verbot der Bestechung und Bestechlichkeit von Reisever-
anstaltern] Reiseveranstalter diirfen beim Verkauf und Kauf von Pro-
dukten oder Dienstleistungen nicht bestechen oder sich bestechen
lassen.

§ 52 [Geheimhaltungspflicht der Reiseveranstalter] Reiseveran-
stalter miissen die personlichen Informationen von Reisenden, die sie
wihrend der Geschiftstatigkeit erlangt haben, geheim halten.

§ 53 [Sicherheitsmafinahmen bei der Personenbeforderung in
Fahrzeugen] Betreiber, die den Transport von Reisenden auf der Strafie
durchfiihren, miissen alle Regelungen zu Sicherheitsvorkehrungen der
Personenbefoérderung einhalten, sowie einen Hinweis, dass es sich um
Personenbeforderung von Reisenden handelt, an einer prominenten
Stelle auf dem Fahrzeug anbringen und die Informationen zu dem
Betreiber, dem Fahrer und der Aufsichtshotline des Verwaltungsorgans
fur Guiterkraftverkehr an einer prominenten Stelle im Fahrzeug anbrin-
gen.
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Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

§ 54 [Gesamtschuldnerische Haftung der Betreiber von Besichti-
gungsorten und Unterkiinften bei Untervergabe von einzelnen
Dienstleistungen] Betreiber von Bes1cht1gungsorten und Unterkiinf-
ten, die Teile ihrer Leistungen oder Flichen® von anderen betreiben las-
sen wie Unterkunft, Verpflegung, Einkdufe, Besichtigungstouren,
Unterhaltungsprogramm, Reisen und Transportmittel, haften gesamt-
schuldnerisch fiir Schiden, die durch das Verhalten von den tatsichli-
chen Betreibern entstanden sind.

§55 [Meldepflicht der Reiseveranstalter bei rechtswidrigen
Aktivitiaten] Reiseveranstalter, die grenziiberschreitende Reisen orga-
nisieren und betreuen, miissen unverziiglich jegliche rechtswidrige
Aktivititen oder Umstidnde, die gegen § 16 dieses Gesetzes verstofien,
der Behorde fiir offentliche Sicherheit, der fiir Reisen zustindigen
Abteilungen oder einem Organ unseren Landes im Ausland melden.

§ 56 [Haftpflichtversicherung] Der Staat setzt ein Haftpflichtversi-
cherungssystem fiir Betreiber wie Reisebiiros, Unterkunftsbetreiber,
Reisetransportmittelbetreiber und Betreiber von Reiseaktivititen mit
hohem Risiko nach § 47 dieses Gesetzes gemif? den Sicherheitsrisikost-
ufen der Reiseaktivitdten um.

5. Kapitel: Reisedienstvertrag

§ 57 [Abschluss von Reisedienstvertrigen] Wenn Reisebtiros Rei-
seaktivitdten organisieren und arrangieren, miissen sie mit den Reisen-
den Vertrage abschliefSen.

§ 58 [Schriftformzwang und essentialia negotii] Pauschalreise-
vertrdge miissen die Schriftform verwenden und die folgenden Inhalte
umfassen:

(1) Basisinformationen zu den Reisebiiros und zu den Reisenden;

(2) die arrangierte Reiseroute;

(3) die Mindestanzahl der Personen einer Reisegruppe;

(4) das Arrangement und der Standard von Transportmitteln,
Unterkunft, Verpflegung und weiteren Reisedienstleistungen;

(5) der konkrete Inhalt sowie konkrete Zeiten von Besichtigungs-
touren, Unterhaltungsprogramm und weiteren Leistungen;

(6) Arrangements von Freizeit;

(7) die Frist und Methode der Zahlung der Reisekosten;

(8) die Haftung bei Vertragsverletzungen und die Losung von
Streitigkeiten;

(9) andere durch Gesetze oder Rechtsnormen sowie durch beider-
seitige Vereinbarungen bestimmte Punkte.

Beim Abschluss eines Pauschalreisevertrages muss das Reisebtiro
die Inhalte nach Nr. 2 bis Nr. 8 des vorherigen Absatzes den Reisenden
detailliert erldutern.
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Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

§59 [Reiseroute als Bestandteil eines Pauschalreisevertrages]
Reisebiiros miissen vor Beginn der Reiseroute den Reisenden die Reise-
route zur Verfiigung stellen. Die Reiseroute ist Bestandteil eines Pau-
schalreisevertrages.

§ 60 [Weitere Angaben im Pauschalreisevertrag] Wenn ein Reise-
biiro ein anderes Reisebiiro damit beauftragt, stellvertretend Pauschal-
reiseprodukte abzusetzen sowie Pauschalreisevertriage mit Reisenden
abzuschliefien, miissen die Basisinformationen zum Biiro des Auftrag-
gebers und zum Biiro des Stellvertreters im Pauschalreisevertrag aufge-
listet sein.

Wenn ein Reisebiiro geméfs den Bestimmungen dieses Gesetzes ein
Zielortreisebiiro mit dem Geschift der Betreuung nach dem Pauschal-
reisevertrag beauftragt, miissen die Basisinformationen zu dem Zielort-
reisebiiro im Pauschalreisevertrag aufgelistet sein.

Wenn ein Reiseleiter arrangiert wird, um Reisenden Dienstleistun-
gen anzubieten, miissen die Kosten fiir die Dienstleistungen des Reise-
leiters im Pauschalreisevertrag aufgelistet sein.

§ 61 [Hinweispflicht auf Unfallversicherung bei Reisegruppen]
Reisebiiros miissen die an Reisegruppen beteiligten Reisenden darauf
hinweisen, gemif den Bestimmungen eine Unfallversicherung’ abzu-
schliefSen.

§ 62 [Hinweispflichten bei Pauschalreisen] Wenn ein Reisebiiro
einen Pauschalreisevertrag abschliefit, muss es die Reisenden tiber fol-
gende Punkte in Kenntnis setzen:

(1) Umstédnde, bei denen es fiir Reisenden nicht geeignet ist, an Rei-
seaktivitdten teilzunehmen;

(2) Sicherheitshinweise wihrend der Reiseaktivitdten;

(3) Informationen zu den Moglichkeiten von Reisebiiros nach dem
Recht ihre Haftung zu verringern oder auszuschliefsen;

(4) die Gesetze, Rechtsnormen und Sitten, religiose Tabus an Reise-
zielen, welche die Reisenden beachten miissen, [sowie] die weite-
ren Aktivitdten, an denen die Teilnahme nach chinesischem Recht
unangebracht sind;

(5) andere durch Gesetz und Rechtsnormen bestimmte Punkte,
uber die informiert werden muss.

Trifft man bei der Erfullung des Pauschalreisevertrages auf die im
vorangegangen Absatz bestimmten Punkte, miissen Reisebiiros auch
dann die Reisenden in Kenntnis setzen.

§ 63 [Nichtzustandekommen von Gruppenreisen wegen zu
geringer Nachfrage] Wenn ein Reisebiiro Reisende fiir Gruppenreisen
anwirbt, und die Reisegruppe nicht zustande kommt, weil die verein-
barte Personenanzahl nicht erreicht wurde, kann das Reisegruppenor-
ganisationsbiiro den Vertrag kiindigen. Bei Reisen innerhalb des
[chinesischen] Gebietes miissen die Reisenden jedoch mindesten sieben
Tage im Voraus benachrichtigt werden; bei Reisen aufierhalb des [chi-
nesischen] Gebietes miissen Reisende mindesten dreifsig Tage im Vor-
aus benachrichtigt werden.

7 Wortlich: »Versicherung fiir die unbeabsichtigte Verletzung des Korpers”.
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Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

Wenn eine Reisegruppe nicht zustande kommt, weil die verein-
barte Personenanzahl nicht erreicht wurde, kann das Reisegruppenor-
ganisationsbiiro mit der schriftlichen Einwilligung der Reisenden ein
anderes Reisebiiro mit der Erfiillung des Vertrages beauftragen. Das
Reisegruppenorganisationsbiiro trdgt die Verantwortung fiir die Rei-
senden, das beauftragte Relseburo tragt die Verantwortung fiir das Rei-
segruppenorganisationsbiiro.® Reisende, die [mit der Beauftragung
eines anderen Reisebiiros] nicht einverstanden sind, konnen den Ver-
trag kiindigen.

Wenn ein Vertrag gekiindigt wird, weil die vereinbarte Personen-
anzahl fiir eine Reisegruppe nicht erreicht wurde, muss das Reisegrup-
penorganisationsbiiro dem Reisenden die gesamten Kosten, die bereits
eingezogen wurden, zuritickgeben.

§ 64 [Vertragsiibertragung] Vor Beginn der Reiseroute konnen
Reisende ihre personlichen Rechte und Pflichten aus dem Pauschalrei-
severtrag an einen Dritten abtreten; das Reisebiiro darf [dies] nicht
ohne gerechtfertigten Grund ablehnen; die Kosten, die dadurch hinzu-
kommen, miissen von dem Reisenden und dem Dritten getragen wer-
den.

§ 65 [Riicktritt vor Beendigung der Reise] Wenn ein Reisender
den Vertrag vor Ende der Reiseroute kiindigt, muss das Reisegruppen-
organisationsbtiro das tibrige Geld dem Reisenden nach Abzug der not-
wendigen Kosten zurtickgeben.

§ 66 [Kiindigung durch das Reisebiiro] Liegt beim Reisenden
einer der folgenden Umstinde vor, konnen Reisebiiros den Vertrag
kiindigen:

(1) der Reisende leidet an einer Infektionskrankheit oder einer
Krankheit, welche die Gesundheit und Sicherheit der anderen Rei-
senden gefdhrden konnte;

(2) der Reisende tragt Artikel bei sich, welche die offentliche
Sicherheit gefidhrden, und ist nicht damit einverstanden, diese an
die zustdandigen Abteilungen [zwecks] Regelung zu tibergeben;

(3) der Reisende unternimmt Aktivitédten, die gegen das Recht oder
gegen die offentliche Sittlichkeit verstofien;

(4) der Reisende unternimmt Aktivitdten, die erheblich die Rechte
und Interessen anderer Reisenden beeintrachtigen, und hort nicht
auf Ermahnungen, [und] kann nicht davon abgehalten werden;

(5) andere durch Gesetz und Rechtsnormen bestimmte Umstadnde.

Wenn der Vertrag aufgrund der im vorangegangen Absatz
bestimmten Umstidnde gekiindigt wird, muss das Reisegruppenorgani-
sationsbiiro dem Reisenden das {ibrige Geld nach Abzug der notwendi-
gen Kostenzuriickgeben; verursacht [die Kiindigung] dem Reisebiiro
einen Schaden, muss der Reisende nach dem Recht dafiir haften.

§ 67 [Rechtsfolgen bei Eintritt unvermeidlicher Ereignisse] Wenn
die Reiseroute durch hohere Gewalt oder durch ein Ereignis, welches
trotz Erfiillung der angemessenen Sorgfaltspflicht des Reisebtiros und
dessen Erfiillungsgehilfen unvermeidlich ist, beeinflusst wird, wird
[dies] entsprechend der folgenden Umstande behandelt:

8 Alternative Ubersetzung: , Das Reisegruppenorganisationsbiiro trigt die Haftung fiir die Reisenden, das beauftragte Reisebiiro tragt die Haftung fiir

das Reisegruppenorganisationsbiiro.”
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Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

(1) Wenn die Vertragserfiillung nicht fortgefiihrt werden kann,
konnen sowohl das Reisebiiro als auch die Reisenden den Vertrag
kiindigen. Wenn der Vertrag nicht vollstindig erfiillt werden
kann, kann das Reisebiiro, nachdem den Reisenden Erkldrungen
erbracht wurden, den Vertrag in einem angemessenen Umfang
andern; Reisende die nicht mit den Anderungen einverstanden
sind, konnen den Vertrag kiindigen.

(2) Wenn der Vertrag gekuindigt wird, muss das Reisegruppenor-
ganisationsbiiro nach Abzug der Kosten, die dem Zielortreisebiiro
oder den Erfiillungsgehilfen gezahlt wurden und nicht mehr
zurtickgegeben werden konnen, das tibrige Geld den Reisenden
zurtickgeben; wird der Vertrag gedndert, werden die Kosten, die
dadurch hinzukommen, von den Reisenden getragen und die
reduzierten Kosten werden ihnen zurtickgeben.

(3) Wenn die Sicherheit des Korpers oder des Vermogens der Rei-
senden gefdhrdet ist, muss das Reisebiiro die angemessen Sicher-
heitsmafinahmen ergreifen; Kosten, die dadurch entstehen,
werden vom Reisebiiro und den Reisenden geteilt getragen.

(4) Wenn Reisende nicht mehr fortkommen, muss das Reisebiiro
entsprechende Unterbringungsmafinahmen ergreifen. Die Unter-
bringungskosten, die dadurch hinzukommen, werden von den
Reisenden getragen; die Kosten, die fiir die Riickreise hinzukom-
men, werden von dem Reisebiiro und den Reisenden geteilt getra-
gen.

§ 68 [Kiindigung wihrend der Reise] Wenn ein Vertrag wihrend
der Reiseroute gekiindigt wird, muss das Reisebiiro dem Reisenden
dabei helfen, an den Abreiseort oder an einen vom Reisenden bestimm-
ten angemessenen Ort zurtickzukehren. Wurde die Kiindigung des
Vertrages vom Reisebiiro oder seinen Erfiillungsgehilfen veranlasst,
tragt das Reisebtiro die Kosten fiir die Ruickreise.

§ 69 [Unverinderbarkeit der Reiseroute; Untervergabe von
Dienstleistungen an Zielortreisebiiro] Reisebiiros miissen ihren Pflich-
ten gemdfs den Vereinbarungen des Pauschalreisevertrag erfiillen,
[und] diirfen nicht eigenmdchtig das Arrangement der Reiseroute
dndern.

Wenn ein Reisebtiiro mit Einverstandnis des Reisenden ein anderes
entsprechend qualifiziertes Zielortreisebtiro mit dem Geschéft der
Betreuung in einem Pauschalreisevertrag beauftragt, muss es einen
schriftlichen Geschiftsbesorgungsvertrag mit dem Zielortreisebiiro
abschlieSen, Rechte und Pflichten beider Parteien vereinbaren, dem
Zielortreisebiiro eine Kopie des Pauschalreisevertrages, der mit den
Reisenden abgeschlossen wurde, zur Verfiigung stellen, und das Ziel-
ortreisebiiro bezahlen, wobei die Kosten der Betreuung und Dienstlei-
stungen nicht unterschritten werden diirfen. Das Zielortreisebiiro muss
die Dienstleistungen entsprechend dem Pauschalreisevertrag und dem
Geschiftsbesorgungsvertrag anbieten.
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Reisegesetz der VR China, ZChinR 2013

§70 [Vertragsverletzung; Schadenersatz; Strafschadenersatz;
Haftungsbefreiung] Wenn ein Reisebiiro die Pflichten in einem Pau-
schalreisevertrag nicht erfiillt oder den Vertrag nicht gemafs den Ver-
einbarungen  erfiill, muss es mnach dem Recht wegen
Vertragsverletzung darauf haften, weiter zu erfiillen, Mafinahmen zur
Abhilfe zu ergreifen oder den Schaden zu ersetzen; wenn Korperscha-
den oder Vermogensschdaden den Reisenden verursacht werden, muss
es nach dem Recht die Schadenersatzhaftung tibernehmen. Wenn das
Reisebiiro tiber die Voraussetzungen zur Erfiillung [des Vertrages] ver-
fugt, aber diese trotz Aufforderung des Reisenden verweigert, [und]
dadurch Korperschdden des Reisenden verursacht werden, der Rei-
sende nicht mehr fortkommt oder es zu anderen erheblichen Folgen
kommt, kann der Reisende zudem vom Reisebiiro Zahlung von Ersatz-
geld in Hohe des Ein- bis Dreifachen der Reisekosten verlangen.

Wenn aufgrund eigener Veranlassung des Reisenden ein Pauschal-
reisevertrag nicht erfuillt oder nicht wie vereinbart erfiillt werden kann,
oder dem Reisenden Korperschidden oder Vermogensschaden verur-
sacht werden, haftet das Reisebiiro nicht.

Wenn Reisebiiros wihrend der Zeit, in der sich Reisende selber
Aktivitdten arrangieren, keine Sicherheitshinweise [geben], [ihrer] Hil-
fepflicht nicht nachkommen, muss es fiir Kérperschaden und Vermo-
gensschdden von Reisenden entsprechend haften.

§ 71 [Haftung des Zielortreisebiiros, der Erfiillungsgehilfen und
der Betreiber 6ffentlicher Verkehrsmittel] Wenn das Zielortreisebiiro
oder der Erfullungsgehilfe eine Vertragsverletzung verursacht, haftet
das Reisegruppenorganisationsbiiro; das Reisegruppenorganisations-
biiro kann nach Ubernahme der Haftung vom Zielortreisebiiro, vom
Erfullungsgehilfen Ersatz verlangen.

Wenn Korperschdden, Vermogensschiaden von Reisenden von
Zielortreisebiiros, von Erfiillungsgehilfen verursacht werden, kann der
Reisende vom Zielortreisebiiro, vom Erfiillungsgehilfen Ubernahme
der Schadenersatzhaftung verlangen; er kann auch vom Reisegruppen-
organisationsbiiro die Ubernahme der Schadenersatzhaftung verlan-
gen; das Reisegruppenorganisationsbiiro kann nach Ubernahme der
Haftung vom Zielortreisebtiro, vom Erfiillungsgehilfen Ersatz verlan-
gen. Wenn jedoch Betreiber 6ffentlicher Verkehrsmittel Korperschaden,
Vermogensschdden von Reisenden verursachen, muss der Betreiber der
offentlichen Verkehrsmittel nach dem Recht die Schadenersatzhaftung
iibernehmen; das Reisebiiro muss dem Reisenden helfen, Ersatz vom
Betreiber der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu fordern.

§ 72 [Haftung des Reisenden] Wenn ein Reisender wihrend der
Reiseaktivititen oder wihrend der Losung von Streitigkeiten legale
Rechte und Interessen des Reisebiiros, des Erfiillungsgehilfen, der
Beschiftigten im Reisegewerbe oder anderer Reisender schadigt, muss
er nach dem Recht dafiir die Schadenersatzhaftung tibernehmen.

§ 73 [Anderung der Reise bei Pauschalreisen] Wenn ein Reise-
gruppenorganisationsbiiro die Reiseroute nach konkreten Anforderun-
gen der Reisenden arrangiert, mit den Reisenden einen
Pauschalreisevertrag abschlieit, [und] die Reisenden eine Anderung
des Arrangements der Reiseroute fordern, miissen die hierdurch hinzu-
kommenden Kosten von den Reisenden getragen werden, [und] die
reduzierten Kosten den Reisenden zurtickgeben werden.
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§ 74 [Haftung fiir die Vermittlung von Reisedienstleitungen und
fiir das Anbieten von Reiseinformationen] Wenn ein Reisebiiro von
einem Reisenden den Auftrag annimmt, Reisedienstleistungen wie
etwa Transportmittel, Unterkunft, Verpflegung, Besichtigungstouren,
Unterhaltungsprogramm fiir den Reisenden zu bestellen, [und] die
Kosten der stellvertretenden Erledigung [dieser Bestellung] einzieht,
muss es die beauftragten Angelegenheiten selber behandeln. Werden
dem Reisenden auf Grund Verschuldens des Reisebiiros Schaden ver-
ursacht, muss das Reisebtiro dafiir die Schadenersatzhaftung tiberneh-
men.

Wenn ein Reisebiiro von einem Reisenden den Auftrag annimmt,
dem Reisenden Entwiirfe von Reiserouten, Beratung zu Reiseinforma-
tionen und andere Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen, muss es
die Angemessenheit und Durchfiihrbarkeit der Entwiirfe, die Aktuali-
tat und Korrektheit der Information gewéhrleisten.

§ 75 [Haftung des Unterkunftsbetreibers] Unterkunftsbetreiber
miissen den Reisenden einer Reisegruppe nach den Vereinbarungen
des Reisedienstvertrages Unterkunftsdienste anbieten. Wenn ein Unter-
kunftsbetreiber Dienstleistungen nicht gemafs dem Reisedienstvertrag
anbieten kann, muss er den Reisenden Unterkunftsdienste anbieten,
deren Standard nicht niedriger als der urspriingliche vereinbarte Stan-
dard ist; die Kosten, die dadurch hinzukommen, werden von dem
Unterkunftsbetreiber getragen; wenn jedoch Dienstleistungen auf
Grund hoherer Gewalt, auf Grund von Mafsnahmen der Regierung, die
im offentlichen Interesse erforderlich sind, nicht angeboten werden
konnen, muss der Unterkunftsbetreiber beim Arrangement von Unter-
kiinften fiir Reisende helfen.

6. Kapitel: Reisesicherheit

§ 76 [Zustindigkeit] Die Volksregierungen ab der Kreisebene ver-
antworten einheitlich die Reisesicherheit. Die zustandigen Abteilungen
der Volksregierungen ab der Kreisebene erfiillen die Amtspflicht der
Uberwachung der Reisesicherheit gemif8 den Gesetzen und Rechtsnor-
men.

§ 77 [Warnsystem] Der Staat errichtet ein Warnsystem fiir das
Sicherheitsrisiko an den Reisezielen. Die Einteilung der Warnstufen des
Reisesicherheitsrisikos und das Umsetzungsverfahren werden von der
fiir Reisen zustdndigen Abteilung des Staatsrates zusammen mit den
[anderen] zustdndigen Abteilungen festgelegt.

Die Volksregierung ab der Kreisebene und die zustidndigen Abtei-
lungen miissen die Reisesicherheit als eine wichtige Komponente der
Uberwachung und Bewertung von Notfillen beriicksichtigen.

§ 78 [Notfallpline und Rettungsmafinahmen der lokalen Regie-
rungen] Die Volksregierungen ab der Kreisebene miissen nach dem
Recht eine Reisenotfallverwaltung in das Notfallverwaltungssystem
der Regierung einftigen, Notfallpldne ausarbeiten und ein Reaktions-
verfahren fuir Reisenotfille errichten.

Bei Notfdllen miissen die lokalen Volksregierungen mit den
zustdandigen Abteilungen und Organen Rettungsmafinahmen ergreifen
und den Reisenden dabei helfen, an ihren Abreiseort oder an einen vom
Reisenden bestimmten angemessenen Ort zuriickzukehren.
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§ 79 [Notfallpline, Schadensprivention und Sicherheitsmaffinah-
men der Reiseveranstalter] Reiseveranstalter miissen streng Gesetze,
Rechtsnormen sowie nationale Standards und Gewerbestandards zum
Produktionssicherheit und zu Brandschutzvorkehrungen durchfiihren,
entsprechende Produktionssicherheitsbedingungen besitzen sowie ein
System zum Schutz der Sicherheit der Reisenden und Notfallpldne fest-
legen.

Reiseveranstalter miissen regelméfig ein Notfalltraining mit ihren
Beschiftigten, die unmittelbar Dienstleistungen fiir die Reisenden
anbieten, durchfiihren sowie die Sicherheit ihrer Produkte und Dienst-
leistungen priifen, tiberwachen und bewerten, [um] notwendige Maf3-
nahmen zur Schadenspravention zu ergreifen.

Reiseveranstalter, die &ltere, minderjahrige und behinderte Rei-
sende organisieren und betreuen, miissen entsprechende Sicherheits-
mafinahmen ergreifen.

§ 80 [Hinweis- und Warnpflichten des Reiseveranstalters] Reise-
veranstalter miissen den Reisenden zu den Reiseaktivititen vorab einen
ausdriicklichen Hinweis oder Warnung beziiglich folgender Punkte
geben:

(1) der korrekte Umgang mit den Einrichtungen und der Ausrii-
stung;

(2) notwendige Sicherheitsvorkehrungen und Notfallmafinahmen;

(3) Geschifte, Dienstleistungsorte, Einrichtungen und Ausrtistung,
die den Reisenden nicht zugénglich sind;

(4) [Personen-]gruppen, fiir die eine Teilnahme an den entspre-
chenden Aktivitdten nicht geeignet ist;

(5) andere Umstdnde, welche die Sicherheit des Korpers oder des
Vermogens der Reisenden gefdhrden konnten.

§ 81 [Verantwortung der Reiseveranstalter bei Notfillen] Nach
dem Auftreten von Notfillen oder Verletzung der Reisesicherheit miis-
sen die Reiseveranstalter unverziiglich die notwendigen Hilfeleistun-
gen und Mafsnahmen ergreifen, ihre Anzeigepflicht nach dem Recht
erfilllen und angemessene Arrangements fiir die Reisenden treffen.

§ 82 [Hilfe und Schutz bei Gefihrdung der Sicherheit von Rei-
senden; Kostentragung] Wenn die Sicherheit des Korpers oder des
Vermogens gefdhrdet sind, haben Reisende das Recht, von den Reise-
veranstaltern, der ortlichen Regierung und den entsprechenden Orga-
nen unverziigliche Hilfe zu fordern.

Reisende, die das chinesische Gebiet verlassen, haben aufserhalb
des [chinesischen] Gebiets das Recht, bei den ortlichen chinesischen
Organen ihrem Kompetenzbereich entsprechend Hilfe und Schutz zu
fordern.

Reisende, die Hilfe von den entsprechenden Organisationen oder
Organen annehmen, miissen die auf Grund personlicher Griinde ent-
standenen Kosten bezahlen.
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7. Kapitel: Reiseaufsicht

§ 83 [Zustindigkeit] Die fiir Reisen zustdndigen Abteilungen und
die [anderen] zustindigen Abteilungen der Volksregierungen ab der
Kreisebene fiihren in ihrem jeweiligen Kompetenzbereich gemaf3 die-
sem Gesetz und anderen einschldgigen Gesetzen und Rechtsnormen
die Aufsicht tiber den Reisemarkt durch.

Die Volksregierungen ab der Kreisebene organisieren, dass die fiir
Reisen zustdndigen Abteilungen, [andere] zustandige Abteilungen und
diejenigen Abteilungen, welche die Verwaltung fiir Industrie und Han-
del, die Produktqualitdtsaufsicht und die Verwaltung des Strafsenver-
kehr durchfiihre, das Verhalten im Reisegewerbe beaufsichtigen und
untersuchen.

§ 84 [Keine Gebiihren fiir Beaufsichtigung; Gewerbeverbot der
Aufsichtsorgane] Die fiir Reisen zustindigen Abteilungen diirfen bei
der Erfuillung ihrer Aufsichtspflicht keine Ausgaben bei den Beaufsich-
tigten” einziehen, die gegen das Gesetz oder gegen Verwaltungsrechts-
normen verstofien.

Die fur Reisen zustindigen Abteilungen und ihre Angestellten
diirfen sich an keinerlei Geschiftstatigkeit im Reisegewerbe beteiligen.

§ 85 [Aufsichts- und Untersuchungsmafinahmen] Die fiir Reisen
zustdandigen Abteilungen der Volksregierungen ab der Kreisebene sind
berechtigt, Aufsichts- und Untersuchungsmafinahmen zu folgenden
Punkten durchzufiihren:

(1) ob diejenigen, die Reisebiirogeschéfte betreiben, sowie Reiselei-
ter und Gruppenfiihrer eine Gewerbeerlaubnis bzw. ein entspre-
chendes Zertifikat erworben haben;

(2) das Geschiftsverhalten der Reisebiiros;

(3) die Dienstleistungen von Reiseleitern, Gruppenfithrern und
dhnlichen Beschiftigten im Reisegewerbe;

(4) andere durch Gesetz oder Rechtsnormen bestimmte Punkte.

Die fiir Reisen zustdndigen Abteilungen, die gemafs den Vorschrif-
ten des vorangegangenen Absatzes Aufsichts- und Untersuchungsmaf3-
nahmen durchfithren, konnen bei Verdacht rechtswidrige Vertrége,
Notizen, Rechnungsbiicher und andere Dokumente einsehen und
davon Kopien anfertigen.

§ 86 [Vieraugenprinzip; Schutz von Geschiftsgeheimnissen und
der Privatsphdre] Die fiir Reisen zustdndigen Abteilungen und
[andere] zustdandige Abteilungen [miissen] bei der Durchfithrung von
Aufsichts- und Untersuchungsmafinahmen nach dem Recht minde-
stens zwei Aufseher [beauftragen] und diese miissen sich einen legalen
Ausweis vorzeigen. Ist die Anzahl der Aufseher weniger als zwei oder
zeigen diese keine Ausweise vor, haben Einheiten und Einzelpersonen
das Recht, die Mafinahmen zu verweigern.

Die Aufseher miissen nach dem Recht Betriebsgeheimnisse der
tiberpriiften Einheiten und Informationen zu Einzelpersonen, die wih-
rend der Aufsichts- und Untersuchungsmafinahmen erlangt werden,
geheim halten.

9 Wortlich: ,bei den Objekten der Beaufsichtigung”.
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§ 87 [Kooperationspflicht] Die betroffenen Einheiten und Einzel-
personen miissen sich gegeniiber den Aufsehern, die Aufsicht und
Untersuchungen nach dem Recht durchfiihren, kooperativ verhalten,
die Situation wahrheitsgemafs erklaren sowie Dokumente und Materia-
lien bereitstellen, und diirfen [die MafSnahmen] nicht verweigern, sie
behindern oder [Informationen] verbergen.

§ 88 [Bearbeitung von rechtswidrigen Verhalten] Die fiir Reisen
zustdandigen Abteilungen und [andere] zustdndige Abteilungen der
Volksregierungen ab der Kreisebene, die wéahrend der Erfullung ihrer
Aufsichts- und Untersuchungspflicht oder bei der Bearbeitung von
Anzeigen und Beschwerden Verhalten entdecken, das gegen die
Bestimmungen dieses Gesetzes verstofst, miissen [dieses rechtswidrige
Verhalten] unverziiglich nach dem Recht bearbeiten; Angelegenheiten,
die nicht zum Kompetenzbereich dieser Abteilung gehort, miissen
unverziiglich schriftlich der zustdndigen Abteilung mitgeteilt und zur
[weiteren] Untersuchung tibergeben werden.

§ 89 [Austausch von Informationen zwischen lokalen Regierun-
gen; Bekanntmachung von Untersuchungen] Die lokalen Volksregie-
rungen ab der Kreisebene errichten einen Mechanismus zum
gemeinsamen Genuss von Informationen zur Behandlung von rechts-
widrigen Handlungen; rechtswidrigen Handlungen, bei denen es erfor-
derlich ist, dass mehrere Abteilungen oder Regionen gemeinsam
untersuchen, miissen iiberwacht werden.

Die fiir Reisen zustdndigen Abteilungen und [andere] zustdndige
Abteilungen miissen die Aufsichts- und Untersuchungsumstinde ent-
sprechend ihrer jeweiligen Verantwortlichkeit unverziiglich der Offent-
lichkeit bekannt machen.

§ 90 [Aufgaben den Reisegewerbeverbinde] Nach dem Recht
gegriindete Reisegewerbeverbiande, legen gemdfs den Gesetzen, Ver-
waltungsrechtsnormen und Regeln die Branchenstandards fiir die
Geschiiftsleitung!® und die Dienstleistungen fest, setzen beziiglich des
Verhaltens der Geschiftsleitung!! und der Servicequalitit ihrer Mitglie-
der Selbstregulierung um und organisieren die Entfaltung der Erzie-
hung zur Arbeitsmoral und der Fachausbildung, um die Fahigkeiten
der Beschiftigten zu verbessern.

8. Kapitel: Behandlung von Reisestreitigkeiten

§ 91 [Ombudsstelle] Volksregierungen ab der Kreisebene miissen
ein einheitliches Organ designieren oder einrichten, das Beschwerden
der Reisenden annimmt. Beschwerden, die das annehmende Organ
erhilt, miissen unverziiglich behandelt oder der zustandigen Abteilung
zur Behandlung tibergeben werden; und [das annehmende Organ
muss] den Beschwerdefiihrer [hiervon] in Kenntnis setzten.

§ 92 [Streitlosungsmechanismen] Streitigkeiten, die zwischen Rei-
senden und Reiseveranstaltern auftreten, konnen auf folgende Verfah-
rensweisen gelost werden:

(1) durch beidseitige Verhandlungen;

(2) durch Mediation, die bei Verbraucherverbénden, bei den Orga-
nen, die Beschwerden annehmen oder bei einschldgigen Mediati-
onsorganisationen beantragt wird;
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(3) durch Einleitung eines Schiedsverfahrens bei einem Schiedsor-
gan auf Grund einer zwischen dem Reiseveranstalter und dem Rei-
senden abgeschlossenen Schiedsvereinbarung;

(4) durch Klage beim Volksgericht.

§ 93 [Grundsatz der Freiwilligkeit] Verbraucherverbinde, Orga-
nen, die Beschwerden annehmen und einschldgige Mediationsorgani-
sationen miissen nach dem Recht die Streitigkeiten zwischen
Reiseveranstalter und Reisendem auf Grundlage von freien Willensent-
scheidungen beider Parteien beilegen.

§ 94 [Reprisentantenklagen] Im Falle von zwischen Reisenden
und Reiseveranstaltern aufgetretenen Streitigkeiten, bei denen eine
Vielzahl von Reisenden ein gemeinsames [Klage-]verlangen haben,
konnen [die Reisenden] einen Reprédsentanten wéhlen, der [fiir sie] an
den Verhandlungen, an der Mediation, am Schiedsverfahren und am
[gerichtlichen] Prozess teilnimmt.

9. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 95 [Unlizenzierte Reisegeschifte] Wenn unter Verstofs gegen die
Bestimmungen dieses Gesetzes Geschifte von Reisebtiros ohne Erlaub-
nis betrieben werden, ordnen die fiir Reisen zustindigen Abteilungen
oder die Abteilungen zur Verwaltung von Industrie und Handel eine
Korrektur an, beschlagnahmen die rechtswidrigen Einkiinfte und ver-
hidngen eine Strafe zwischen 10.000 und 100.000 Yuan; bei rechtswidri-
gen Einkiinften ab 100.000 Yuan, wird zusétzlich eine Geldstrafe in
Hohe des Ein- bis Fiinffachen der rechtswidrigen Einnahmen verhangt;
gegen verantwortliche Fiihrungskréfte wird eine Geldstrafe zwischen
2.000 und 20.000 Yuan verhangt.

Wenn unter Verstof$ gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes Rei-
severanstalter unberechtigt Geschifte gemafd § 29 Abs. 2 Nr. 1 [oder]
Nr. 3 betreiben oder eine Reisegewerbeerlaubnis vermieten, verleihen
oder auf andere Art und Weise rechtswidrig tibertragen, werden
zusdtzlich zu den Sanktionen im vorherigen Absatz die Betriebsschlie-
ffung zur Konsolidierung angeordnet; sind die Umstdande schwerwie-
gend, wird die Reisegewerbeerlaubnis eingezogen; gegen unmittelbare
verantwortliche Fiihrungskrifte wird eine Geldstrafe zwischen 2.000
und 20.000 Yuan verhangt.

§ 96 [Verstofle von Reisebiiros gegen Vorschriften iiber Grup-
penfiithrer und Reiseleiter] Bei folgenden Verstéflen von Reisebtiros
gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes wird von den fiir Reisen
zustdandigen Abteilungen eine Korrektur angeordnet, die rechtswidri-
gen Einkiinfte werden beschlagnahmt und es wird eine Geldstrafe zwi-
schen 5.000 und 50.000 Yuan verhdngt; sind die Umstdnde
schwerwiegend, wird eine BetriebsschlieSung zur Konsolidierung auf-
erlegt oder die Reisegewerbeerlaubnis wird eingezogen; gegen unmit-
telbar verantwortlichen Fiithrungskrifte und andere unmittelbar
verantwortliche Personen wird eine Geldstrafe zwischen 2.000 und
20.000 Yuan verhdngt:

(1) wenn sie nicht nach den Bestimmungen Gruppenfiithrer oder
Reiseleiter arrangieren, die bei grenziiberschreitenden Reisegrup-
pen die gesamte Reise begleiten;
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(2) wenn sie Dienstleistungen von Reiseleitern oder Gruppenfiih-
rern arrangieren, die von Mitarbeitern angeboten werden, die
keine entsprechenden Zertifikate erhalten haben;

(3) wenn vortibergehend angestellte Reiseleiter nicht fiir ihre
Dienstleistungen bezahlt werden;

(4) wenn verlangt wird, dass Reiseleiter Aufwendungen im Voraus
bezahlen oder diese von den Reiseleitern [danach] eingezogen
werden.

§ 97 [Verstofle von Reisebiiros gegen die §§ 32, 34 dieses Geset-
zes und gegen § 38 Reisebﬁroverordnunglz] Bei folgenden Verstofien
von Reisebtiros gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes wird von den
fur Reisen zustdndigen Abteilungen oder von [anderen] zustindigen
Abteilungen eine Korrektur angeordnet, rechtswidrige Einkiinfte wer-
den beschlagnahmt und es wird eine Geldstrafe zwischen 5.000 und
50.000 Yuan verhangt; bei rechtswidrigen Einkiinften {iber 50.000 Yuan
wird zusitzlich eine Geldstrafe in Hohe des Ein- bis Fiinffachen der
rechtswidrigen Einnahmen verhédngt; sind die Umstdnde schwerwie-
gend, wird eine BetriebsschlieSung zur Konsolidierung auferlegt oder
die Reisegewerbeerlaubnis wird eingezogen; gegen unmittelbar verant-
wortlichen Fiihrungskrédfte und andere unmittelbar verantwortliche
Personen wird eine Geldstrafe zwischen 2.000 und 20.000 Yuan ver-
hangt.:

(1) Sie betreiben falsche Werbung'?, die zu einer Irrefiihrung der
Reisenden fiihrt;

(2) sie bestellen Produkte und Dienstleistungen von unqualifizier-
ten Anbietern;

(3) sie schliefien nicht nach den Bestimmungen eine Haftpflichtver-
sicherung fiir Reisebiiros ab.

§ 98 [Verstofle von Reisebiiros gegen § 35] Bei Verstoflen von Rei-
sebiiros gegen § 35 dieses Gesetzes wird von den fiir Reisen zustandi-
gen Abteilungen eine Korrektur angeordnet, rechtswidrigen Einkiinfte
werden beschlagnahmt, eine Betriebsschliefung zur Konsolidierung
auferlegt, und es wird eine Geldstrafe zwischen 30.000 und 300.000
Yuan verhdngt; bei rechtswidrigen Einkiinften tiber 300.000 Yuan, wird
zusdtzlich eine Geldstrafe in Hohe des Ein- bis Fuinffachen der rechts-
widrigen Einnahmen verhdngt; sind die Umstidnde schwerwiegend
wird die Reisegewerbeerlaubnis eingezogen; die rechtswidrigen Ein-
kiinfte der unmittelbar verantwortlichen Fithrungskrifte und anderen
unmittelbar verantwortlichen Personen werden beschlagnahmt [und]
es wird gegen sie eine Geldstrafe zwischen 2.000 und 20.000 Yuan ver-
hingt und die Reiseleiter- oder Gruppenfiihrerzertifikate werden vor-
laufig entzogen oder eingezogen.

§ 99 [Verstofse von Reisebiiros gegen §55] Erfiillen Reisebiiros
nicht die in § 55 dieses Gesetzes bestimmte Anzeigepflicht, wird von
den fiir Reisen zustandigen Abteilungen eine Geldstrafe zwischen 5.000
und 50.000 Yuan verhéngt; sind die Umstdnde schwerwiegend, wird
eine BetriebsschlieSung zur Konsolidierung auferlegt oder die Reisege-
werbeerlaubnis wird eingezogen; gegen die unmittelbar verantwortli-
chen Fiithrungskridfte und andere unmittelbar verantwortlichen
Personen wird eine Geldstrafe zwischen 2.000 und 20.000 Yuan ver-

12 [ 474 4] | vom 20.2.2009; abgedruckt in: New Laws and Regulations [ #3245 303% ] 2009, Nr. 10, S. 33 ff.

13 Siehe Fn. 5.
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hingt und die Reiseleiter- oder Gruppenfiihrerzertifikate werden vor-
laufig entzogen oder eingezogen

§100 [Verstofse von Reisebiiros gegen die §§63 Abs. 214 69
Abs. 1 und Abs. 2, 70] Bei folgenden Verstéen von Reisebiiros gegen
die Bestimmungen dieses Gesetzes wird von den fiir Reisen zustandi-
gen Abteilungen eine Korrektur angeordnet, eine Geldstrafe zwischen
30.000 und 300.000 Yuan verhidngt und eine Betriebsschliefung zur
Konsolidierung angeordnet; wenn bei Reisenden erhebliche Folgen,
wie etwa nicht mehr fortzukommen, verursacht, wird die Reisegewer-
beerlaubnis eingezogen; gegen die unmittelbar verantwortlichen Fiih-
rungskrafte und andere unmittelbar verantwortlichen Personen wird
eine Geldstrafe zwischen 2.000 und 20.000 Yuan verhédngt und die Rei-
seleiter- oder Gruppenfiihrerzertifikate werden vorldufig entzogen
oder eingezogen:

(1) sie nehmen wihrend der Reise eigenméchtig Anderungen an
der Reiseroute vor, [so dass] Rechte und Interessen von Reisenden
erheblich geschadigt werden;

(2) sie verweigern die Vertragserfiillung;

(3) sie beauftragen andere Reisebiiros ohne schriftliche Einwilli-
gung der Reisenden mit der Erfiillung des Pauschalreisevertrages.

§ 101 [Verstofse von Reisebiiros gegen § 33] Arrangieren Reisebii-
ros unter Verstofs gegen dieses Gesetz, dass Reisende an Besichtigun-
gen oder Reiseaktivititen teilnehmen, die gegen dieses Gesetzes,
Rechtsnormen und die offentliche Sittlichkeit verstofien, wird von den
fur Reisen zustandigen Abteilungen eine Korrektur angeordnet, rechts-
widrige Einkiinfte werden beschlagnahmt, eine Betriebsschlieffung zur
Konsolidierung wird angeordnet und es wird eine Geldstrafe zwischen
20.000 und 200.000 Yuan verhéangt; sind die Umstédnde schwerwiegend,
wird die Reisegewerbeerlaubnis eingezogen; gegen die unmittelbar
verantwortlichen Fithrungskrifte und andere unmittelbar verantwortli-
chen Personen wird eine Geldstrafe zwischen 2.000 und 20.000 Yuan
verhdngt und die Reiseleiter- oder Gruppenfiihrerzertifikate werden
vorldufig entzogen oder eingezogen:

§102 [Verstofle von Reiseleitern und Gruppenfiihrern] Wenn
unter Verstof$ gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes Reiseleiter oder
Gruppenfiihrer ohne die entsprechenden Zertifikate Dienstleistungen
anbieten, wird von der fiir Reisen zustindigen Abteilungen eine Kor-
rektur angeordnet, rechtswidrige Einkiinfte werden beschlagnahmt
und es wird eine Geldstrafe zwischen 1.000 und 10.000 Yuan verhangt;
[dies] wird offentlich bekannt gemacht.

Wenn Reiseleiter oder Gruppenfiihrer unter Verstoff gegen die
Bestimmungen dieses Gesetzes eigenstandig Geschifte [von Reiselei-
tern oder Gruppenfiihrern] tibernehmen, wird von den fiir Reisen
zustdndigen Abteilungen eine Korrektur angeordnet, rechtswidrige
Einkiinfte werden beschlagnahmt, es wird eine Geldstrafe zwischen
1.000 und 10000 Yuan verhdngt und die entsprechenden Zertifikate
werden vorldufig entzogen oder einzogen.

14 Dort geht es allerdings darum, dass ein anderes Reisebiiro bei Nichtzustandekommen von Gruppenreisen mit der Erfiillung des Vertrages beauftragt
wird, wihrend hier (in Nr. 3) ein anderes Reisebiiro mit der Erfiillung des Pauschalreisevertrages beauftragt wird.

15 Dort geht es zwar (wie hier in Nr. 3) um Pauschalreisevertrige, aber es wird ein Zielortreisebiiro ,mit dem Geschiift der Betreuung” (nicht mit der
Erfiillung des Pauschalreisevertrages) beauftragt und keine ,schriftliche” Einwilligung der Reisenden verlangt.
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Wenn Reiseleiter oder Gruppenfiihrer unter Verstoff gegen die
Bestimmungen dieses Gesetzes von Reisenden Trinkgeld einfordern,
wird von den fiir Reisen zustindigen Abteilungen eine Riickgabe [der
Trinkgelder] angeordnet, es wird eine Geldstrafe zwischen 1.000 und
10.000 Yuan verhdngt und die entsprechenden Zertifikate werden vor-
laufig entzogen oder eingezogen.

§103 [Befristetes Gewerbeverbot von Reiseleitern oder Grup-
penfiihrern] Reiseleiter und Gruppenfiihrer, denen wegen Verstofies
gegen Bestimmungen dieses Gesetzes die Reiseleiter- oder Gruppen-
fuhrerzertifikate entzogen wurde, und betreffendes Geschéftsfithrungs-
personal von Reisebiiros, denen die Reisegewerbeerlaubnis entzogen
wurde, diirfen innerhalb von drei Jahre ab dem Tag der Sanktion keine
Reiseleiter- oder Gruppenfiihrerzertifikate beantragen oder Reisege-
schifte tatigen.

§104 [Bestechung und Bestechlichkeit von Reiseveranstaltern]
Wenn Reiseveranstalter unter Verstofd gegen die Bestimmungen dieses
Gesetzes bestechen oder sich bestechen lassen, werden von den die
Abteilungen zur Verwaltung von Industrie und Handel gemaf3 den ein-
schldagigen Gesetzen und Rechtsnormen Sanktionen verhingt; sind die
Umstidnde schwerwiegend, wird zusitzlich die Reisegewerbeerlaubnis
von fiir Reisen zustdndigen Abteilungen eingezogen.

§105 [Verstofle von Besichtigungsorten] Empfangen Besichti-
gungsorte, die nicht die Offnungsvoraussetzungen geméfS den Bestim-
mungen dieses Gesetzes erfiillen, trotzdem Reisende, wird von den fiir
die Besichtigungsorte zustandigen Abteilungen der Betrieb zur Konso-
lidierung eingestellt bis die Voraussetzungen erfiillt sind, und es wird
eine Geldstrafe zwischen 20.000 und 200.000 Yuan verh&ngt.

Wenn Besichtigungsorte, obwohl die Anzahl der Reisenden die
maximale Kapazitit erreichen konnte, nicht geméfd diesem Gesetz eine
Anzeige machen oder nicht [die Situation] der lokalen Volksregierung
berichten, [und] nicht unverziiglich Mafinahmen treffen, um die Rei-
senden zu fithren und zu verteilen, oder wenn sie weitere Reisende
tiber die maximale Kapazitdt hinaus empfangen, wird von den fiir
Besichtigungsorte zustandigen Abteilungen eine Korrektur angeordnet;
sind die Umstédnde schwerwiegend, wird der Betrieb zur Konsolidie-
rung fiir ein bis sechs Monate eingestellt.

§106 [Zustindigkeit bei rechtswidrigen Preisen] Bei Besichti-
gungsorten, die unter Verstoff gegen die Bestimmungen dieses Geset-
zes eigenmichtig die Eintrittspreise oder Preise der Leistungen, fiir die
zusitzliche Gebiihren erhoben werden, erhchen oder bei denen andere
rechtswidrige Handlungen in Bezug auf Preisen vorliegen, wird von
den zustidndigen Abteilungen gemiff den entsprechenden Gesetzen
und Rechtsnormen Sanktionen verhangt.

§ 107 [Zustindigkeit bei Verstoflen gegen Sicherheitsvorschrif-
ten] Bei Reiseveranstaltern, die gegen Gesetze, Rechtsnormen sowie
nationale Standards und Gewerbestandards zur Produktionssicherheit
und zu Brandschutzvorkehrungen verstofien, wird von den zustandi-
gen Abteilungen gemifS den entsprechenden Gesetzen und Verordnun-
gen Sanktionen verhiangt.

§ 108 [Eintragung und Publizitit von Verstoflen] Verstofie von
Reiseveranstaltern und deren Beschiftigten gegen die Bestimmungen
dieses Gesetzes miissen von den fiir Reisen zustidndigen Abteilungen
und den [anderen] zustdndigen Abteilungen in Bonitdtsakten aufge-
nommen und der Offentlichkeit bekannt gemacht werden.
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§ 109 [Disziplinarstrafen gegen Aufsichtspersonal] Missbrauchen
Funktiondre der fiir Reisen zustdndigen Abteilungen und [anderer]
zustdndiger Abteilungen wahrend der Erfiillung ihrer Uberwachungs-
und Aufsichtspflichten ihre Amtsbefugnisse, versiumen ihre Amts-
pflichten, verfolgen sie mit unsauberen Mitteln ihren privaten Vorteil,
ist aber kein Straftatbestand verwirklicht, werden nach dem Recht nach
dem Recht Disziplinarstrafen verhangt.

§ 110 [Strafrechtliche Verantwortung] Wenn Verstofie gegen die-
ses Gesetz einen Straftatbestand erfiillen, wird nach dem Recht die
strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

10. Kapitel: Erginzende Bestimmung

§ 111 [Begriffsdefinitionen] Die in diesem Gesetz verwendeten
Begriffe haben folgende Bedeutung;:

(1) ,Reiseveranstalter” sind Betreiber von Reisebiiros und Besichti-
gungsorten sowie Betreiber, die Reisenden Transportmittel, Unter-
kunft, Verpflegung, Einkdufe, Unterhaltungsprogramm und
andere Dienstleistungen anbieten.

(2) ,Besichtigungsorte” sind Pldtze oder Regionen mit klaren Ver-
waltungsgrenzen, an denen Reisenden Besichtigungsdienstleistun-
gen angeboten werden.

(3) ,Pauschalreisevertrdage” sind Reisen, bei denen ein Reisebiiro
die Reiseroute im Voraus arrangiert und selbst oder durch Erfiil-
lungsgehilfen mehrere Reisedienstleistungen wie etwa Transport-
mittel, Unterkunft, Verpflegung, Besichtigungstouren, Reiseleiter
oder Gruppenfiihrer anbietet, und der Reisende einen Gesamtbe-
trag als Reiseentgelt zahlt.

(4) ,Reisegruppenorganisationsbiiros” sind Reisebiiros, die Pau-
schalreisevertrdage mit Reisenden schliefien.

() ,Zielortreisebtiros” sind Reisebiiros, die vom Reisegruppenor-
ganisationsbiiro damit beauftragt sind, am Zielort die Reisenden in
Empfang nehmen.

(6) ,Erfullungsgehilfen” sind natiirliche oder juristische Personen
mit einer Vertragsbeziehung zu einem Reisebiiro, die diesem hel-
fen, vertragliche Verpflichtungen einer Pauschalreise zu erfiillen,
[indem sie] tatsdchlich im Zusammenhang stehende Dienstleistun-
gen anbieten.

§ 112 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.10.2013 an durch-
gefiihrt.

Ubersetzung von XU Jie’er, Hamburg. Paragraphentiberschriften
in eckigen Klammern und Anmerkungen in FufSnoten von Knut Benja-
min Pifller, Hamburg,.
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Gesetz der Volksrepublik China iiber die Verwaltung der Ein- und
Ausreise

(verabschiedet am 30.06.2012 bei der 27. Sitzung des Standigen
Ausschusses des 11. Nationalen Volkskongresses)

Inhalt
1. Kapitel: Allgemeiner Teil
2. Kapitel: Ein- und Ausreise chinesischer Staatsbtirger
3. Kapitel: Ein- und Ausreise ausldndischer Staatsbtirger
1. Abschnitt: Visum
2. Abschnitt: Ein- und Ausreise

4. Kapitel: Vortibergehender Aufenthalt und dauerhafter Aufent-
halt von ausldndischen Staatsbiirgern

1. Abschnitt: Voriibergehender Aufenthalt und dauerhafter Auf-
enthalt

2. Abschnitt: Unbefristeter Aufenthalt

5. Kapitel: Grenzkontrolle bei der Ein- und Ausreise von Verkehrs-
und Transportmitteln

6. Kapitel: Ermittlung und Abschiebung
7. Kapitel: Haftung

8. Kapitel: Erganzende Bestimmungen

1. Kapitel: Allgemeiner Teil

§ 1 [Normzweck] Um die Verwaltung der Ein- und Ausreise zu
normieren, die Souverdnitit, Sicherheit und gesellschaftliche Ordnung
der Volksrepublik China zu schiitzen, den Austausch mit dem Ausland
und die Offnung nach aufien zu fordern, wird dieses Gesetz verfasst.

§ 2 [Anwendungsbereich] Dieses Gesetz findet Anwendung auf
die Verwaltung der Ein- und Ausreise chinesischer Staatsbiirger, die
Ein- und Ausreise ausldndischer Staatsbiirger, den voriibergehenden
Aufenthalt und dauerhaften Aufenthalt von Ausldndern innerhalb der
VR China, sowie die Grenzkontrollen bei ein- und ausreisenden Ver-
kehrs- und Transportmitteln.

1 Quelle des chinesischen Textes: <http:/ /www.gov.cn/flfg/2012-06/30/ content_2174282 htm zitiert in http:/ /www.law-lib.com/law/
law_view.asp?id=388893>, zuletzt eingesehen am 9.9.2013.
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§ 3 [Schutzbereiche] Der Staat schiitzt die rechtméfiigen Interessen
der chinesischen Staatsbiirger auf Ein- und Ausreise. Die rechtméfiigen
Interessen von auslédndischen Staatsbiirgern in China geniefien gesetzli-
chen Schutz. Ausldndische Staatsbiirger miissen innerhalb Chinas die
chinesischen Gesetze achten und diirfen die staatliche Sicherheit Chi-
nas nicht gefdhrden, das offentliche Interesse der Gesellschaft nicht
schadigen und die offentliche Ordnung nicht stéren.

§ 4 [Zustindigkeiten] Das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit
und das Auflenministerium verwalten nach ihren jeweiligen Zustan-
digkeiten die Angelegenheiten bei der Ein- und Ausreise.

Die im Ausland niedergelassenen chinesischen Botschaften, Kon-
sulate oder andere vom Aufilenministerium erméchtigte Organe im
Ausland (im Folgenden Visabehorden im Ausland) tibernehmen die
Ausstellung von Einreisevisa fuir Ausldnder im Ausland. Die Grenz-
kontrollbehérden fiir Ein- und Ausreise [im Folgenden vereinfacht
Grenzkontrollbehorden] sind fiir die Durchfithrung der Grenzkontrol-
len bei der Ein- und Ausreise zustidndig. Die Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene aufwérts
und ihre Ein- und Ausreiseorgane sind fiir die Ausstellung von dauer-
haften und voriibergehenden Aufenthaltsgenehmigungen zustandig.

Das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit und das AufSenministe-
rium konnen im Rahmen ihrer Amtsbefugnisse die Verwaltungsorgane
fur Ein- und Ausreise der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit der loka-
len Volksregierungen ab der Kreisebene aufwirts und die Abteilungen
fiir duflere Angelegenheiten der Lokalregierungen ab der Kreisebene
aufwarts erméchtigen, die Antrdge von Ausldndern fiir die Einreise,
dauerhafte und vortibergehende Aufenthaltsgenehmigungen entge-
genzunehmen.

Das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit und das Auflenministe-
rium miissen bei der Behandlung von Ein- und Ausreiseangelegenhei-
ten die Abstimmung verbessern und eng mit den zustidndigen
Abteilungen des Staatsrates zusammenarbeiten, nach den Amtsbefug-
nissen Arbeitsteilung zu betreiben, nach dem Recht ihre Amtspflichten
auszuiiben und Verantwortung zu tibernehmen.

§ 5 [Informationsplattform] Der Staat richtet eine einheitliche
Informationsplattform fiir die Verwaltung der Ein- und Ausreise ein
und verwirklicht [dariiber], dass die zustindigen Abteilungen die
Informationen gemeinsam erlangen.

§ 6 [Grenziibertrittsstellen und Grenzkontrollbehérden] Der
Staat errichtet an den nach auflen offenen Grenziibertrittsstellen zur
Kontrolle der Ein- und Ausreise Grenzkontrollbehéren.

Chinesische Biirger und Ausldnder miissen mit ihren Verkehrs-
und Transportmitteln an den Grenziibertrittsstellen ein- und ausreisen;
unter besonderen Umstdnden konnen sie an vom Staatsrat oder von
ihm erméchtigten Abteilungen genehmigten Orten ein- und ausreisen.
Ein- und Ausreisende, sowie ihre Verkehrs- und Transportmittel miis-
sen sich den Grenzkontrollen unterziehen.
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Die Grenzkontrollbehorden sind fiir die Verwaltung des begrenz-
ten [Verwaltungs-]Gebietes der Grenziibertrittsstelle verantwortlich.
Die Grenzkontrollbehorden konnen nach Bedarf zum Schutz der inne-
ren Sicherheit und der Ordnung der Verwaltung bei Ein- und Ausreise
Kontrollen bei den Ein- und Ausreisenden sowie ihren mit sich gefiihr-
ten Gegenstanden durchfiihren. Wenn erforderlich, konnen die Grenz-
kontrollbehorden die auf den Verkehrs- und Transportmitteln
transportierten Waren Kontrollen unterziehen, allerdings muss der Zoll
benachrichtigt werden.

§ 7 [Speicherung biometrischer Daten] Mit Genehmigung des
Staatsrates konnen das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit und das
Auflenministerium nach Bedarf der Verwaltung bei Ein- und Ausreise
Bestimmungen zur Speicherung von biometrischen Daten wie etwa
Fingerabdriicke von Ein- und Ausreisenden Personen verabschieden.

Wenn ausldndische Regierungen besondere Anforderungen bei
der Vergabe von Visa bzw. der Ein- und Ausreise an chinesische Staats-
biirger vorsehen, kann die chinesische Regierung gleichartige Anforde-
rungen stellen.

§ 8 [Nebenpflichten] Die Abteilungen und Organe miissen bei der
Erfillung ihrer Amtspflichten zur Verwaltung bei Ein- und Ausreise
effektive Mafsnahmen ergreifen, das Service- und Verwaltungsniveau
stetig steigern, unparteiisch das Gesetz anwenden, im Interesse der
Burger mit hoher Effizienz arbeiten, [um] eine sichere und bequeme
Ein- und Ausreise zu gewdhrleisten.

2. Kapitel: Ein- und Ausreise chinesischer Staatsbiirger

§ 9 [Pflicht zur Beantragung von Pissen und Visa] Chinesische
Biirger miissen zur Ein- und Ausreise nach dem Recht die Ausstellung
eines Reisepasses oder anderer Reisedokumente beantragen.

Fiir chinesische Biirger ist es beim Reisen in andere Lander und
Gebiete aufierdem erforderlich die Visa oder andere Einreisedoku-
mente des Ziellandes einzuholen. Allerdings gilt dies nicht, wenn die
chinesische Regierung mit der Regierung des anderen Staates ein
Abkommen zur gegenseitigen Befreiung von Visa abgeschlossen hat
oder wenn das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit oder das Aufen-
ministerium etwas anderes bestimmen.

Chinesische Biirger, die als Seeleute ein- und ausreisen und stian-
dig im Ausland auf Schiffen arbeiten, miissen nach dem Recht ein See-
fahrtbuch? beantragen.

§ 10 [Passierscheine] Chinesische Biirger, die zwischen dem
Inland und den Sonderverwaltungszonen Hongkong und Macau hin-
und herreisen, sowie chinesische Biirger, die zwischen dem Festland
und dem Gebiet von Taiwan hin- und herreisen, miissen nach dem
Recht die Ausstellung eines Passierscheines beantragen und die Bestim-
mungen dieses Gesetzes achten. Konkrete Verwaltungsmethoden wer-
den vom Staatsrat festgelegt.

§ 11 [Vorlagepflicht fiir Reisedokumente, Sonderschalter] Chine-
sische Biirger miissen bei der Ein- und Ausreise den Grenzkontrollbe-
horden ihre Reisepédsse oder andere Reisedokumente zur Uberpriifung

2 Vgl. §8 2 ff. der deutschen Seemannsamtsverordnung vom 21.10.1981.
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vorlegen, die bestimmten Formalititen erfiillen und diirfen erst nach
Erteilung der Genehmigung ein- oder ausreisen.

An Grenziibertrittsstellen, welche die Bedingungen erfiillen, miis-
sen die Grenzkontrollbehérden Komfortmafinahmen ergreifen, [indem
sie] etwa gesonderte Schalter fiir die Ein- und Ausreise von chinesi-
schen Staatsbiirgern zur Verfiigung stellen.

§ 12 [Griinde fiir Ausreiseverbote] Ein chinesischer Biirger darf
unter folgenden Umstdnden nicht ausreisen:

(1) wenn er nicht Inhaber eines giiltigen Reisedokumentes ist oder
die Grenzkontrolle verweigert oder versucht, sie zu umgehen;

(2) wenn er strafrechtlich verurteilt wurde, [aber] die Vollstrek-
kung noch nicht abgeschlossen ist, oder wenn er Angeklagter oder
Verdéachtiger in einem Strafprozess ist;

(3) wenn es einen nicht abgeschlossenen Zivilprozess gibt [und]
das Volksgericht ein Ausreiseverbot verhédngt hat;

(4) wenn er aufgrund von Verletzung der Grenzen eines Landes
strafrechtlich verurteilt wurde oder wenn er aus einem anderen
Land oder Gebiet [nach China] abgeschoben wurde, weil er illegal
[aus China] ausgereist ist, sich illegal aufgehalten hat oder illegal
gearbeitet hat, soweit die Frist des Ausreiseverbots noch nicht
abgelaufen ist;

(5) wenn er die staatliche Sicherheit und Interessen verletzen
konnte, so dass die zustindigen Abteilungen des Staatsrates ein
Ausreiseverbot beschlossen haben;

(6) unter anderen durch Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen
festgelegten Umstanden.

§ 13 [Riickkehr von Uberseechinesen] Chinesische Biirger mit
Wohnsitz im Ausland, die verlangen, den Wohnsitz zurtick [nach
China] zu verlegen, miissen vor der Einreise bei im Ausland niederge-
lassenen Botschaften, Konsulaten der Volksrepublik China oder ande-
ren vom Auflenministerium beauftragten Organen im Ausland einen
entsprechenden Antrag stellen; sie konnen auch selbst oder durch ihre
Verwandten im Inland bei der Abteilung fiir Uberseechinesen der loka-
len Volksregierung ab der Kreisebene aufwérts an ihrem zukiinftigen
Wohnsitz einen entsprechenden Antrag stellen.

§ 14 [Identititsnachweis fiir Uberseechinesen] Wenn es bei chine-
sischen Biirgern mit Wohnsitz im Ausland,, innerhalb des chinesischen
Gebiets zur Erledigung von Angelegenheiten wie etwa Finanzen, Aus-
bildung, medizinische Behandlung, Verkehr, der Kommunikation,
Sozialversicherung [oder] Registrierung des Vermogens erforderlich
ist, dass sie ihre Identitdt nachweisen, konnen sie mit ihrem Reisepass
ihre Identitit nachweisen.

3. Kapitel: Ein- und Ausreise von Auslindern
1. Abschnitt: Visum

§ 15 [Allgemeine Visumspflicht] Auslinder miissen fiir eine Ein-
reise bei den Visabehtrden im Ausland ein Visum beantragen, aufSer
wenn dieses Gesetz etwas anderes bestimmt.
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3 Wortlich: ,Import von Talenten”.

§ 16 [Visatypen] Bei den Visa wird unterschieden in Diplomaten-
visa, Hoflichkeitsvisa, Visa fiir den o6ffentlichen Dienst und gewohnli-
che Visa.

Ausléndern, die als Diplomaten oder als Angestellte des 6ffentli-
chen Dienstes einreisen, werden Diplomatenvisa oder Visa fiir den
offentlichen Dienst erteilt; Ausléndern, bei denen aufgrund ihrer Iden-
titdit der Empfang mit besonderen Ehren erforderlich ist, werden Hof-
lichkeitsvisa erteilt. Der Ausstellungsrahmen und das Ausstellungs-
verfahren von Diplomaten-, Hoflichkeits- und Visa fiir den 6ffentlichen
Dienst regelt das Aufsenministerium.

Ausliandern, die zum Arbeiten, Studieren, Verwandtenbesuch, Rei-
sen, fiir geschaftliche Titigkeiten, zur Gewinnung von Fachkriften®
oder aus sonstigen nicht diplomatischen oder dem o6ffentlichen Dienst
dienenden Griinden einreisen, werden gewohnliche Visa der entspre-
chenden Kategorie erteilt.

§ 17 [Pflichtangaben bei der Registrierung] Die Angaben bei der
Visaregistrierung beinhalten: Visumskategorie, Vor- und Nachname,
Geschlecht und Geburtsdatum des Inhabers, Anzahl der Einreisen, Giil-
tigkeitsdauer fiir die Einreise, Aufenthaltsdauer, Ausstellungsdatum, -
ort, Dokumentennummer des Reisepasses oder des anderen internatio-
nalen Reisedokuments.

§ 18 [Einzureichende Unterlagen] Auslinder, welche die Ausstel-
lung eines Visums beantragen, miissen bei den Visabehtrden im Aus-
land ihren Reisepass oder ihr anderes internationales Reisedokument,
ihre Unterlagen zu den Griinden der Beantragung abgeben [und] je
nach Anforderung der Visabehérde im Ausland entsprechende Forma-
litdten erledigen [oder] sich einem Gesprach unterwerfen.

§ 19 [Einladungsschreiben] Wenn es fiir Ausldnder, die ein Visum
beantragen mochten, erforderlich ist, dass sie ein Einladungsschreiben
einer chinesischen Einheit oder einer Einzelperson einreichen, muss der
Antragssteller das Schreiben gemé&fs den Anforderungen der Visabe-
horde im Ausland einreichen. Die das Einladungsschreiben ausstel-
lende Einheit oder Einzelperson tragt die Verantwortung fiir die
Richtigkeit des Inhalts des Einladungsschreibens.

§ 20 [Grenziibertritts-, Gruppenvisa] Auslinder, bei denen es
erforderlich ist, dass sie aus humanitdren Griinden dringend einreisen,
die eingeladen sind, dringende Geschifte, dringende Reparaturen zu
erledigen, oder bei denen es aus anderen Griinden erforderlich ist, dass
sie dringend einreisen, und welche die Nachweisunterlagen des Einver-
standnisses der zustindigen Abteilung innehaben, am Grenziibertritts-
ort ein Visum zu beantragen, konnen an einem Grenziibertrittsort, dem
vom Staatsrat die Erteilung von Grenziibertrittsvisa genehmigt wurde,
bei den vom Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit beauftragten Behor-
den fiir Grenziibertrittsvisa (im Folgenden Grenziibertrittsvisabehor-
den) die Ausstellung eines Grenziibertrittsvisums beantragen.

Reisebiiros, die gemdfi den einschldgigen [zentral-]staatlichen
Bestimmungen Einreisen organisieren, konnen bei den Grenziibertritts-
visabehorden Gruppenreisevisa beantragen.
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Auslénder die bei den Grenziibertrittsvisabehorden die Ausstel-
lung eines Visums beantragen, miissen den eigenen Reisepass oder
andere internationale Reisedokumente, Unterlagen zu den Griinden
der Beantragung einreichen, gemidfs den Anforderungen der Grenz-
tibertrittsvisabehorden entsprechende Formalitdten erledigen und rei-
sen am Grenzuibertrittsort der Antragsstellung ein.

Von Grenziibertrittsvisabehdrden ausgestellte Visa sind nur fir
die einmalige Einreise giiltig; die auf dem Visum angegebene Aufent-
haltsdauer darf 30 Tage nicht tiberschreiten.

§ 21 [Verweigerung von Visa] Liegt bei Ausldndern einer der fol-
genden Umstdnde vor, wird die Ausstellung eines Visums verweigert:

(1) wenn seine Ausweisung [aus China] verfiigt oder seine
Abschiebung [aus China] beschlossen wurde, soweit die Frist des
Einreiseverbotes noch nicht abgelaufen ist;

(2) wenn er an schweren psychischen Storungen, an einer anstek-
kenden Tuberkuloseerkrankung oder an anderen ansteckenden
Krankheiten leidet, welche die 6ffentliche Gesundheit erheblich
gefdhrden konnten;

(3) wenn er die staatliche Sicherheit oder die staatlichen Interessen
Chinas gefdhrden konnte die offentliche Ordnung stort oder
andere rechtswidrigen Aktivitaten oder Straftaten begeht;

(4) wenn er bei der Beantragung des Visums betrogen oder
gefdlscht hat oder wenn nicht die fiir den Aufenthalt in China
erforderlichen Kosten sichergestellt sind;

(5) wenn er nicht die Unterlagen einreichen kann, deren Einreichen
die Visabehorde fordert;

(6) wenn andere Umstdnde vorliegen, bei denen die Visabehorde
meint, dass die Ausstellung eines Visums nicht geeignet ist.

Wird kein Visum ausgestellt, braucht die Visabehorde die Griinde
nicht zu erldutern.

§ 22 [Ausnahmen von der Visumspflicht] Liegt bei Auslindern
einer der folgenden Umstdnde vor, konnen sie von der Erledigung
eines Visums befreit werden:

(1) wenn er zu den Personen gehort, die geméfSs einem zwischen
der chinesischen Regierung und der Regierung eines anderen Staa-
tes abgeschlossenen Abkommen zur gegenseitigen Befreiung von
Visa von einem Visum befreit sind;

(2) wenn er eine giiltige dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung fiir
Auslédnder besitzt;

(3) wenn er ein Anschlussticket fiir eine internationale Reise mit
einem Luftfahrzeug, Schiff oder Zug von China in ein drittes Land
oder Gebiet besitzt, sich nicht linger als 24 Stunden im chinesi-
schen Gebiet aufhdlt und den Grenziibertrittsort nicht verlasst
oder sich in einem vom Staatsrat genehmigten designierten [Ver-
waltungs-]Gebiet aufhilt, ohne die bestimmte Frist zu tiberschrei-
ten;

(4) Bei Vorliegen anderer vom Staatsrat festgelegter Umsténde, bei
denen von der Visumspflicht befreit werden kann.
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§ 23 [Vorldufige Einreise] Ausldnder, deren vorldufige Einreise
erforderlich ist, miissen unter folgenden Umstdnden bei den Grenzkon-
trollbehorden die Ausstellung der Formalititen fiir die vorldufige Ein-
reise beantragen:

(1) wenn ausldndische Seeleute und ihre mitreisenden Familienan-
gehorigen die auf dem Festland des Hafens gelegene Stadt betre-
ten;

(2) wenn es erforderlich ist, dass in §22 Nr. 3 dieses Gesetzes
bestimmte Personen den Grenziibertrittsort verlassen;

(3) wenn es erforderlich ist, dass er in Fillen hoherer Gewalt oder
wegen anderer dringender Griinde voriibergehend einreist;

Die Dauer der voriibergehenden Einreise darf 15 Tage nicht tiber-
schreiten.

Bei Auslindern, welche die Erledigung der Formalitdten fiir die
voriibergehende Einreise beantragen, konnen die Grenzkontrollbehor-
den von diesem Ausldnder, vom fiir das zur Einreise verwendete Ver-
kehrs- oder Transportmittel Verantwortlichen oder von der Einheit, die
das Geschift der Ein- und Ausreise mit Verkehrs- oder Transportmit-
teln stellvertretend [betreibt],, verlangen, notwendige Biirgschaftsmaf3-
nahmen zur Verfligung zu stellen.

2. Abschnitt: Ein- und Ausreise

§ 24 [Einreiseformalititen] Auslinder miissen bei der Einreise den
Grenzkontrollbehorden ihren Reisepass oder ihr anderes internationa-
les Reisedokument, Visum oder ihre andere Einreiseerlaubnis zur Kon-
trolle vorlegen, die bestimmten Formalitédten erfiillen [und] diirfen erst
nach Erteilung der Genehmigung einreisen.

§ 25 [Verweigerung der Einreise] Liegt bei Auslindern einer der
folgenden Umstédnde vor, wird die Einreise verweigert:

(1) wenn er nicht Inhaber eines giiltigen Reisedokumentes ist oder
die Grenzkontrolle verweigert oder versucht, sie zu umgehen;

(2) wenn einer der Umstdnde in § 21 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 dieses Geset-
zes vorliegt;

(3) wenn er nach der Einreise Aktivitdten titigen konnte, die nicht
mit der Visumskategorie tibereinstimmen;

(4) wenn andere Umstédnde vorliegen, bei denen Gesetze oder Ver-
waltungsrechtnormen vorsehen, dass die Einreise verweigert wird.

Wird die Einreise verweigert, braucht die Grenzkontrollbehtrde
die Griinde nicht zu erldautern.

§ 26 [Riicksendung nach Verweigerung der Einreise] Wird Aus-
landern die Einreise verweigert, miissen die Grenzkontrollbehtrden
die Riickkehr [ins Ursprungsland] anordnen; wer die Riickkehr verwei-
gert, wird zwangsweise zuriickgeschickt. Wahrend Auslénder auf die
Abschiebung warten, diirfen sie das eingegrenzte [Verwaltungs-]gebiet
nicht verlassen.
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§ 27 [Ausreiseformalititen] Bei der Ausreise miissen Auslinder
den Grenzkontrollbehtrden ihren Reisepass oder ein anderes interna-
tionales Reisedokument zur Kontrolle vorlegen, die bestimmten Forma-
lititen erfiillen [und] diirfen erst nach Erteilung der Genehmigung
ausreisen.

§ 28 [Ausreiseverbot] Liegt bei einem Ausldnder einer der folgen-
den Umstdnde vor, wird die Ausreise verweigert:

(1) wenn er strafrechtlich verurteilt wurde, [aber] die Vollstrek-
kung noch nicht abgeschlossen ist, oder wenn er Angeklagter oder
Verdéachtiger in einem Strafprozess ist; dies gilt jedoch nicht, wenn
es einschldgige Vereinbarung zwischen China und dem Ausland
gibt, die eine Uberstellung verurteilter Personen vorsehen;

(2) wenn es einen nicht abgeschlossenen Zivilprozess gibt [und]
das Volksgericht ein Ausreiseverbot verhédngt hat;

(3) wenn die Zahlung von Arbeitsentgelt der Arbeitenden verzo-
gert wird [und] die zustidndige Abteilung des Staatsrates oder die
Volksregierung der Provinz, autonomen Region oder regierungs-
unmittelbaren Stadt ein Ausreiseverbot beschlossen haben;

(4) wenn andere Umstdnde vorliegen, bei denen Gesetze oder Ver-
waltungsrechtnormen vorsehen, dass die Ausreise verweigert
wird.

4. Kapitel: Dauerhafter oder voriibergehender Aufenthalt von Aus-
lindern

1. Abschnitt: Dauerhafter oder voriibergehender Aufenthalt

§ 29 [Maximale Aufenthaltsdauer, Verlingerung] Wenn die vor-
tibergehende Aufenthaltsdauer, die auf von Auslindern gehaltenen
Visa angegeben wird, nicht 180 Tage tiberschreitet, hilt sich der Inhaber
auf Grund des Visums und gemif3 der auf dem Visum angegebenen
Aufenthaltsdauer innerhalb des chinesischen Gebietes vortibergehend
auf.

Ist es erforderlich, dass die voriibergehende Aufenthaltsdauer des
Visums verldngert wird, muss dies bei den Verwaltungsorganen fiir
Ein- und Ausreise der Behorden fiir offentliche Sicherheit der lokalen
Volksregierungen ab der Kreisebene aufwiérts spétestens sieben Tage
vor Ablauf der auf dem Visum angegebenen vortibergehenden Aufent-
haltsdauer beantragt werden [und miissen] geméafs den Anforderungen
Unterlagen zu den Griinden der Beantragung eingereicht werden. Sind
die Griinde fiir die Verlangerung nach Priifung angemessen und voll-
stindig gegeben, wird die voriibergehende Aufenthaltsdauer verldn-
gert; wird die Verlangerung der voriibergehenden Aufenthaltsdauer
nicht gewahrt, muss fristgemafs das [chinesische] Gebiet verlassen wer-
den.

Die Verldngerungen der voriibergehenden Aufenthaltsdauer des
Visums diirfen kumuliert nicht die urspriinglich auf dem Visum ange-
gebene vortibergehende Aufenthaltsdauer tiberschreiten.

§ 30 [Beantragung einer dauerhaften Aufenthaltserlaubnis]
Wenn auf einem von Ausldndern gehaltenen Visum angegeben ist, dass
nach ihrer Einreise die Erledigung einer dauerhaften Aufenthaltser-
laubnis erforderlich ist, miissen sie innerhalb von 30 Tagen nach der
Einreise bei den Verwaltungsorganen fiir Ein- und Ausreise der Behor-
den fiir 6ffentliche Sicherheit der lokalen Volksregierungen ab der Krei-



Gesetz tiber die Verwaltung der Ein- und Ausreise, ZChinR 2013

HAE I B AN E N B B EE, B
AT AR N B HE B LA [ B i
AT UE A, u&$m$mmmxﬁ
BE, AR S NRAEYR S
uoﬁﬁm%ﬁA%E@MﬁV%
HYSCEI SRR 2 B+ H it
ITHEEIE L A e, REE Y
S 2 R FH B S8 ) A PR e A A
JE AR

A BN AR SR & B AT 2
WMREANILTH, &KAVLE; JF
TARSR & B A RO s —
BH\H, KT,

B=+—2% SEAG IS
Bz — W, ATRRIMENJEEIE
P

() PfpREE R0 & T A B
AL P INESDNES R ERE

(=) i
1

(=) e IR E R A
TSR

(PO 55 5 o A7 K 4 17
B, AN A 7 o A
B 1

(1) B RHEUA AR LR
N e AT

e S AR AR

FFEEFMERETINA K
P ECE T NTE S IR R A A
A NE R RAME N, 23X 1
2% LA T N RBURF 2 LR
NS E BRI AL HE W] BLIpEE A N
J& BREAT -

B4k EHESENER
AR LN HE A SE K S B R Y, 2
A JE BT A RO R i =+ H
HIT A JeE B b EL 2 DA L T N RGBT
N EHLOR N B B LA 2 H A
T, FIREORIE A R F A %

MEl. Wd, B dE. 5T
i, HETIERE IR, AT E
KR BRI, B R

sebene aufwérts am Ort des geplanten dauerhaften Aufenthalts eine
dauerhafte Aufenthaltserlaubnis fiir Ausldnder beantragen.

Bei der Beantragung einer dauerhaften Aufenthaltserlaubnis fiir
Ausldnder miissen der Reisepass oder ein anderes internationales Rei-
sedokument und die Unterlagen zu den Griinden der Beantragung ein-
gereicht werden, und es werden biometrische Daten wie etwa
Fingerabdriicke gespeichert. Die Verwaltungsorgane fiir Ein- und Aus-
reise der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit miissen die Antragsunter-
lagen innerhalb von 15 Tagen nach Erhalt {iberpriifen und einen
Priifungsbeschluss fassen [und] gemafs den Griinden fiir den dauerhaf-
ten Aufenthalt die entsprechende Kategorie und Dauer der dauerhaften
Aufenthaltserlaubnis fiir Ausldnder ausstellen.

Die dauerhafte Aufenthaltserlaubnis fiir Ausldnder der Kategorie
Arbeit hat eine Giiltigkeit von 90 Tagen bis fiinf Jahren; die dauerhafte
Aufenthaltserlaubnis der Kategorie Nichtarbeit hat hingegen eine Giil-
tigkeit von 180 Tagen bis fiinf Jahren.

§ 31 [Versagungsgriinde] Liegt bei einem Ausldnder einer der fol-
genden Umstdnde vor, wird die dauerhafte Aufenthaltserlaubnis fiir
Auslédnder nicht ausgestellt:

(1) wenn die Kategorie des gehaltenen Visums die Ausstellung
einer dauerhaften Aufenthaltserlaubnis fiir Auslinder nicht vor-
sieht;

(2) wenn bei der Antragstellung betrogen oder gefdlscht wurde;

(3) wenn die Nachweisunterlagen nicht gemafs den Bestimmungen
vorgelegt werden konnten;

(4) wenn er wegen Verstof3es gegen einschldgige Gesetze oder Ver-
waltungsrechtsnormen nicht fiir einen dauerhaften Aufenthalt im
chinesischen Gebiet geeignet ist;

(5) wenn andere Umstdnde vorliegen, bei denen die ausstellende
Behorde meint, dass die Ausstellung einer dauerhaften Aufent-
haltserlaubnis fiir Ausldnder aus anderen Griinden nicht geeignet
ist.

Ausldndern, die mit den [zentral-]staatlichen Bestimmungen iiber
spezialisierte Fachkrifte oder Investoren tibereinstimmen, oder bei
denen es etwa aus humanitiren Griinden tatsdchlich erforderlich ist,
die vortibergehende Aufenthaltserlaubnis in eine dauerhafte Aufent-
haltserlaubnis umzuwandeln, kénnen mit der Erlaubnis der Verwal-
tungsorgane fiir Ein- und Ausreise der Behorden fiir offentliche
Sicherheit der lokalen Volksregierungen ab der Stufe der Stadte mit
Stadtbezirken eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis erledigen.

§ 32 [Verlingerungsantrag] Wenn Auslinder mit dauerhaftem
Aufenthalt im chinesischen Gebiet die Verldngerung ihrer Aufenthalts-
dauer beantragen, miissen sie 30 Tage vor Ablauf der Frist ihrer Auf-
enthaltsgenehmigung bei den Verwaltungsorganen fiir Ein- und
Ausreise der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit der lokalen Volksre-
gierungen ab der Kreisebene aufwarts am Ort des dauerhaften Aufent-
halts einen Antrag stellen [und] gemafs den Anforderungen Unterlagen
zu den Griinden der Beantragung einreichen. Sind die Griinde fiir die
Verldngerung nach Prifung angemessen und vollstindig gegeben,
wird die Aufenthaltsdauer verldngert; wird eine Verldngerung der dau-
erhaften Aufenthaltsdauer nicht gewdhrt, muss das [chinesische]
Gebiet fristgemdf verlassen werden.
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§ 33 [Registrierungsangaben, Anderung] Die Angaben bei der
Registrierung der dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung von Ausldn-
dern umfassen: Vor- und Nachname, Geschlecht und Geburtsdatum
des Inhabers, Griinde und Dauer des dauerhaften Aufenthaltes, Aus-
stellungsdatum, -ort, Dokumentennummer des Reisepasses oder des
anderen internationalen Reisedokuments.

Wenn sich die Angaben bei der Registrierung der dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung fiir Auslénder dndern, muss der Dokumen-
teninhaber innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt der Anderung der
registrierten Angaben bei den Verwaltungsorganen fiir Ein- und Aus-
reise der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit der lokalen Volksregierun-
gen ab der Kreisebene aufwérts am Ort des dauerhaften Aufenthalts
die Erledigung der Anderung beantragen.

§ 34 [Verlingerung bei Visumsfreiheit] Wenn es bei Ausldndern,
die von der Visumspflicht befreit sind, erforderlich ist, dass sie sich
tiber die Frist der Visumsfreiheit hinaus im chinesischen Gebiet aufhal-
ten, wenn es bei ausldndischen Seeleuten und ihren mitreisenden Fami-
lienangehorigen, die sich im chinesischen Gebiet aufhalten, erforderlich
ist, dass sie die am Hafen gelegene Stadt verlassen, oder wenn es unter
anderen Umstdnden erforderlich ist, eine voriibergehende Aufenthalts-
genehmigung fiir Ausldnder zu erledigen, muss gemé&fs den Bestim-
mungen eine voriibergehende Aufenthaltsgenehmigung fiir Auslander
erledigt werden.

Die Aufenthaltsdauer der voriibergehenden Aufenthaltsgenehmi-
gung fuir Auslander betragt maximal 180 Tage.

§ 35 [Beschiddigung oder Verlust] Wenn es erforderlich ist, dass
ein von Ausldndern gehaltenes gewohnliches Visum oder voriiberge-
hendes oder dauerhaftes Aufenthaltsdokument gedndert oder erneut
ausgestellt wird, weil es nach der Einreise beschiddigt wird, verloren
geht, gestohlen wird oder [dies] aus anderen Griinden erforderlich ist,
die mit [zentral-]staatlichen Bestimmungen {ibereinstimmen, muss
gemdfs den Bestimmungen bei den Verwaltungsorganen fiir Ein- und
Ausreise der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit der lokalen Volksre-
gierungen ab der Kreisebene aufwarts am Ort des vortibergehenden
oder dauerhaften Aufenthalts ein Antrag eingereicht werden.

§ 36 [Letztinstanzliche Entscheidung bei Ablehnung] Der
Beschluss der Verwaltungsorgane fiir Ein- und Ausreise der Behtrden
fiir offentliche Sicherheit, ein gewohnliches Visum nicht zu verldngern,
nicht gedndert oder erneut auszustellen, eine voriibergehende oder
dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung nicht auszustellen oder eine dau-
erhafte Aufenthaltsgenehmigung nicht zu verldngern, stellt einen letzt-
instanzlichen Beschluss dar.

§ 37 [Bindung an Visumstyp und -dauer] Ausldnder, die sich vor-
tibergehend oder dauerhaft im chinesischen Gebiet aufhalten, diirfen
keine Aktivitdten titigen, die sich nicht mit dem Grund der voriiberge-
henden oder dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung vereinbaren lassen
und miissen vor Ablauf der bestimmten Frist des voriibergehenden
oder dauerhaften Aufenthalts das [chinesische] Gebiet verlassen.

§ 38 [Mitfithrungspflicht] Ab dem 16. Lebensjahr muss jeder Aus-
lander, der sich dauerhaft oder voriibergehend im chinesischen Gebiet
aufhilt, seinen Reisepass oder sein anderes internationales Reisedoku-
ment oder seine voriibergehende oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmi-
gung bei sich fithren [und] sich der Uberpriifung durch die Behorden
fur offentliche Sicherheit unterwerfen.



Gesetz tiber die Verwaltung der Ein- und Ausreise, ZChinR 2013

FE P E B R R R ANE N,
2 AE L E AT 18] P9 3 i B L 2 D
b7 N RBUR 2 LR35 A
FHUET.

FB=1N% SME N E 5
PRVEAETE B, TR B 24 34 R TR
ﬂﬁHMEMH%MEﬁEﬁﬁE

ik, I FTE A LR
%IAE@ FILfE R

A BENAE Tl V8 LA AT B AT
JEAEBCEAETG I, B AENAE S
PN Y AR N B BN T
JEAEHL A 2~ LR TP T

B+ 2% £ E SN AR
SR EBEIL, HACEE B AN 2
ERJLHAENTHA, FFiz2)Lm
HH A IR P 2SS B B B L 2 D
b T7 N RBUR 2 LR NS
S IR APSE WA g e
e

SRENAE T E BN LT,
KIE~ M NBEE RN, N 4%
MERLE, FFZANE ORI SET IR B 1A
E UL T N REUR A ZHLR
NS B B, TR AN E N
B S A

B +—2% HhE AL T E 5
A, 5 e S AR v
A AR B AR . AR A B
A ANATFES AR BUAS TAE VP a] AL
VESRJE BRI E N

A BENAE F [ 55 9 AR B 7
12 [ 55 B E

B+ =% B 5B JIBIR
M RBEEE ] AMEE R EE
P8 1) 2 7 I 55 e A % o 1 AR A 2
e R it FEAN N 0 BRI A SROR L
1 % I % J R B A1 [ NAE P B A
TAFfE T H.

[E 55 Bt H B E 2 A E 55
&ﬁ%%ﬂki%l AR T

R L, AN B A ) T
%%nuﬁlﬁﬁﬁﬁﬁﬂm

Auslander, die sich dauerhaft in China aufhalten, miissen inner-
halb einer bestimmten Frist bei den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene aufwérts am Ort des
dauerhaften Aufenthalts ihre dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung zur
Uberpriifung vorlegen.

§ 39 [Meldepflicht bei Ubernachtungen auflerhalb] Ubernachten
Auslidnder im chinesischen Gebiet in Gasthdusern, miissen die Gast-
hduser gemdfs den einschldgigen Bestimmungen zur Wahrung der
Sicherheit in der Hotelbranche [diese] registrieren und den ortlichen
Behorden fiir offentliche Sicherheit Informationen zur Registrierung
der Ubernachtung tibermitteln.

Wohnen oder iibernachten Auslidnder aufierhalb von Gasthdusern,
miissen sie selbst oder der Gastgeber innerhalb von 24 Stunden bei den
ortlichen Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit die Registrierung erledi-
gen.

§ 40 [Meldepflicht von Geburten und Todesfillen] Wurden aus-
landische Sduglinge im chinesischen Gebiet geboren, miissen ihre
Eltern oder [ihre] Stellvertreter [diese] innerhalb von 60 Tagen nach der
Geburt unter Vorlage des Geburtsnachweises des Sauglings bei den
Verwaltungsorganen fiir Ein- und Ausreise der Behorden fiir offentli-
che Sicherheit der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene auf-
warts am Ort des voriibergehenden oder dauerhaften Aufenthalts der
Eltern fiir sie die Registrierung des vortibergehenden oder dauerhaften
Aufenthalts erledigen.

Versterben Ausldnder im chinesischen Gebiet, miissen ihre Famili-
enangehorigen, [ihre] Vormiinder oder [ihre] Vertreter gemdfi den
Bestimmungen unter Vorlage des Sterbenachweises des Ausldnders die
Verwaltungsorgane fiir Ein- und Ausreise der Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene aufwiérts
benachrichtigen [und] die voriibergehende oder dauerhafte Aufent-
haltsgenehmigung l6schen.

§ 41 [Pflichten bei Arbeitsaufnahme] Arbeiten Ausldnder im chi-
nesischen Gebiet, miissen [sie] gemafs den Bestimmungen eine Arbeits-
erlaubnis und eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis der Kategorie
Arbeit erhalten haben. Keine Einheit und keine Einzelperson darf einen
Ausliander anstellen, der [noch] keine Arbeitserlaubnis und keine dau-
erhafte Aufenthaltserlaubnis der Kategorie Arbeit erhalten hat.

Die Methoden zur Verwaltung der Arbeit von Ausldndern im chi-
nesischen Gebiet werden vom Staatsrat bestimmt.

§ 42 [Ministerielle Zustindigkeit, Forderung] Die Abteilung des
Staatsrats fiir Humanressourcen und soziale Sicherung sowie die fiir
die Verwaltung ausldndischer Experten zustindige Abteilung des
Staatsrats legen gemeinsam mit den [anderen] betreffenden Abteilun-
gen des Staatsrats gemdfs den Bediirfnissen der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung und von Angebot und Nachfrage fiir
Humanressourcen, einen Katalog zur Anleitung der Arbeit von Ausladn-
dern im chinesischen Gebiet fest und passen [diesen] regelmafSig an.

Die fiir Bildung zustandige Abteilung des Staatsrates baut gemein-
sam mit den [anderen] betreffenden Abteilungen des Staatsrates ein
System zur Verwaltung von auslindischen Werkstudenten* auf und

4 Wartlich: ,auslandische Studenten im Ausland [d.h. in China], die fleiffig arbeiten, [um] ihr Studium [finanziell] zu unterstiitzen”.
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arbeitet Bestimmungen zum Umfang und zur Befristung der Stellen fiir
ausldandische Werkstudenten aus.

§ 43 [Illegales Arbeiten] Liegt bei einem Auslinder einer der
unten genannten Umstdnde vor, gilt dies als illegales Arbeiten:

(1) wenn er im chinesischen Gebiet arbeitet, ohne nach den Bestim-
mungen eine Arbeitserlaubnis und eine dauerhafte Aufenthaltser-
laubnis der Kategorie Arbeit erhalten zu haben,

(2) wenn er unter Uberschreitung des begrenzten Umfangs der
Arbeitserlaubnis im chinesischen Gebiet arbeitet,

(3) wenn ausldndische Studenten unter VerstofS gegen die Bestim-
mungen zur Verwaltung von Werkstudenten tiber den bestimmten
Umfang der Stelle oder tiber die Frist hinaus im chinesischen
Gebiet arbeiten.

§ 44 [Begrenzung von Gebieten fiir Wohn- und Geschiftssitze]
Die Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit und die Behorden fiir Staatssi-
cherheit konnen gemdfs den Bediirfnissen des Schutzes der Staatssi-
cherheit und der 6ffentlichen Sicherheit Ausldnder und ausldndische
Organe darin beschrianken, Wohnungen oder Geschiftsraume in
bestimmten Gebieten einzurichten®; falls [solche] bereits eingerichtet
wurden, kann eine Frist zum Umzug gesetzt werden.

Ohne Genehmigung diirfen Ausldnder nicht in [Verwaltungs-]
Gebiete reisen, in denen die Einreise von Ausldndern beschriankt ist.

§ 45 [Meldepflicht bei Verstéfien] Einheiten, die Auslinder ein-
stellen oder die ausldndische Studenten aufnehmen, miissen gemafs
den Bestimmungen die ortlichen Behorden fiir offentliche Sicherheit
benachrichtigen.

Biirger, juristische Personen oder andere Organisationen, die fest-
stellen, dass Ausldnder illegal eingereist sind, sich illegal aufhalten
oder illegal arbeiten, miissen unverziiglich den ortlichen Behorden fiir
offentliche Sicherheit Bericht erstatten.

§ 46 [Fliichtlingsstatus] Ausldnder, die Antrag auf Anerkennung
des Fliichtlingsstatus gestellt haben, kénnen sich in der Zeit der Uber-
priifung des Fliichtlingsstatus mit dem von den Behorden fiir offentli-
che Sicherheit ausgestellten vorldufigen  Ausweisdokument
voriibergehend im chinesischen Gebiet aufhalten; Ausldnder, deren
Fliichtlingsstatus anerkannt worden ist, konnen sich mit dem von den
Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit ausgestellten Fliichtlingsausweisdo-
kument vortibergehend oder dauerhaft im chinesischen Gebiet aufhal-
ten.

2. Abschnitt: Unbefristeter Aufenthalt

§ 47 [Antragsvoraussetzungen, Vorschriften] Auslinder, die
einen herausragenden Beitrag zur wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung Chinas leisten, oder andere Ausldnder, die den Vor-
aussetzungen fiir einen unbefristeten Aufenthalt im chinesischen
Gebiet entsprechen, erhalten auf eigenen Antrag und mit Genehmi-
gung des Ministeriums fiir Offentliche Sicherheit die Befdhigung fiir
einen unbefristeten Aufenthalt.
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Die Verwaltungsmethode zur Priifung und Genehmigung des
unbefristeten Aufenthalts im chinesischen Gebiet wird vom Ministe-
rium fiir Offentliche Sicherheit und vom Aufenministerium gemein-
sam mit den zustindigen Abteilungen des Staatsrates bestimmt.

§ 48 [Nutzungsvorteile] Auslinder, welche die Befihigung fur
einen unbefristeten Aufenthalt erhalten haben, kénnen sich auf Grund
des Dokuments iiber den unbefristeten Aufenthalt im chinesischen
Gebiet dauerhaft aufhalten und arbeiten, [und sie konnen] mit ihrem
Reisepass und ihrem Dokument {iber den unbefristeten Aufenthalt aus-
und einreisen.

§ 49 [Entziehungsgriinde] Liegt bei einem Ausldnder einer der fol-
genden Umstinde vor, beschliefit das Ministerium fiir Offentliche
Sicherheit, die Befdhigung fiir einen unbefristeten Aufenthalt im chine-
sischen Gebiet zu entziehen:

(1) wenn er die die staatliche Sicherheit oder die staatlichen Inter-
essen Chinas gefdhrdet;

(2) wenn seine Ausweisung [aus China] verfiigt wurde;

(3) wenn er seine Befdhigung fiir einen unbefristeten Aufenthalt im
chinesischen Gebiet durch Failschung oder Betrug erhalten hat;

(4) wenn sein dauerhafter Aufenthalt in China noch nicht die
bestimmte Dauer aufweist;

(5) wenn andere Umstdnde vorliegen, bei denen ein unbefristeter
Aufenthalt im chinesischen Gebiet nicht angemessen ist.

5. Kapitel: Grenzkontrolle bei der Ein- und Ausreise von Verkehrs-
und Transportmitteln

§ 50 [Formalititen bei Ein- und Ausreise] Wenn Verkehrs- oder
Transportmittel einen Grenziibertrittsort erreichen oder verlassen,
miissen sie sich den Grenzkontrollen unterwerfen. Die Grenzkontrollen
von Verkehrs- und Transportmitteln bei der Einreise werden bei Errei-
chen des ersten Grenziibertrittsortes durchgefiihrt; die Grenzkontrollen
bei der Ausreise von Verkehrs- und Transportmitteln werden bei Ver-
lassen des letzten Grenziibertrittsortes durchgefiihrt. Unter besonderen
Umstidnden konnen sie an einem von den zustdndigen Behorden festge-
legten Ort durchgefiihrt werden.

Ohne dass die Grenzkontrollbehérden gemédfs dem bestimmten
Verfahren eine Genehmigung erteilt haben, diirfen bei ausreisenden
Verkehrs- und Transportmitteln nach der Ausreisekontrolle und vor
der Ausreise, [und] bei einreisenden Verkehrs- und Transportmitteln
nach der Einreise und vor der Einreisekontrolle keine Personen ein-
und aussteigen, sowie keinerlei Waren oder Giiter ein- oder ausgeladen
werden.

§ 51 [Meldepflichten des Verantwortlichen] Der Verantwortliche
fiir das Verkehrs- oder Transportmittel oder die Einheit, die das
Geschift der Ein- und Ausreise mit Verkehrs- oder Transportmitteln
stellvertretend [betreibt], muss den Grenzkontrollbehérden im Vorhin-
ein den Zeitpunkt der Ankunft [und] Abfahrt am Grenziibertrittsort
und die Aufenthaltsorte des ein- oder ausreisenden Verkehrs- oder
Transportmittels mitteilen, [und] wahrheitsgemafs die Besatzung, Rei-
senden, Waren, Giiter und andere Informationen deklarieren.
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§ 52 [Haftbarkeit des Verantwortlichen] Der Verantwortliche fiir
das Verkehrs- oder Transportmittel [und] die Einheit, die das Geschift
der Ein- und Ausreise mit Verkehrs- oder Transportmitteln stellvertre-
tend [betreibt], miissen die Grenzkontrolle unterstiitzen; wenn sie
Handlungen entdecken, die gegen dieses Gesetz verstofien, miissen sie
diese sofort melden und die Ermittlungen und die Behandlung [des
Falls] unterstiitzen.

Befordern einreisende Verkehrs- oder Transportmittel Personen,
denen die Einreise nicht gestattet ist, trédgt der Verantwortliche fiir das
Verkehrs- oder Transportmittel die Verantwortung fiir die Ausreise
[dieser Personen].

§ 53 [Ubernahme der Aufsicht] Die Grenzkontrollbehorden fiih-
ren die Aufsicht tiber ein- und ausreisende Verkehrs- und Transport-
mittel durch, wenn einer der folgenden Umsténde vorliegt:

(1) [In der Zeit] nachdem die Grenzkontrolle bei einem ausreisen-
den Verkehrs- oder Transportmittel begonnen hat, bevor es ausge-
reist ist, [und] nachdem das einreisende Verkehrs- oder
Transportmittel eingereist ist, bevor die Grenzkontrolle beendet
ist;

(2) ausldndische Schiffe, wahrend sie sich in chinesischen Binnen-
gewdssern aufhalten;

(3) andere Umstdnde, die eine Aufsicht notwendig machen.

§ 54 [Formalititen bei Boarding und Andocken von Schiffen]
Personen, bei denen es erforderlich ist, dass sie fiir Zwecke wie etwa
zum Ein- und Ausladen von Giitern, fiir Reparaturarbeiten, zu Besichti-
gungs- oder Besuchszwecken auf ausldndischen Schiffen ein- oder aus-
steigen, miussen bei den Grenzkontrollbehtrden die Ausstellung eines
Bordausweises beantragen.

Ist es erforderlich, dass ein chinesisches Schiff an ein ausldandisches
Schiff oder auslidndische Schiffe aneinander fiir Arbeitsabldufe andok-
ken, muss der Kapitian oder die Einheit, die das Geschift der Ein- und
Ausreise mit Verkehrs- oder Transportmitteln stellvertretend
[betreibt]bei den Grenzkontrollbehorden die Erledigung der Schiffsan-
dockformalitdten beantragen.

§ 55 [Vorschriften im Binnenverkehr] Auslidndische Schiffe und
Luftfahrzeuge diirfen im chinesischen Gebiet nur auf den vorgegebe-
nen Routen verkehren.

Ein- und ausreisende auslédndische Schiffe und Luftfahrzeuge diir-
fen keine Gebiete aufier den nach auflen gedffneten Grenziibertrittsor-
ten ansteuern. Wenn sie [diese nicht nach aufien getffneten Gebiete]
wegen unvorhersehbaren Notfillen oder aufgrund von hoherer Gewalt
ansteuern, miissen sie unverziiglich die néchstgelegenen Grenzkon-
trollbehorden oder die lokalen Behorden fiir offentliche Sicherheit
benachrichtigen, und sich der Aufsicht und Verwaltung [durch diese]
unterwerfen.

§ 56 [Ein- und Ausreiseverbot] Liegt bei einem Verkehrs- und
Transportmittel einer der folgenden Umsténde vor ist ihm die Ein- oder
Ausreise nicht gestattet; wenn der Grenzuibertrittsort bereits verlassen
wurde, kann die Riickkehr angeordnet werden:
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(1) wenn es bei Verlassen oder Erreichen der Grenziibertrittsstelle
ohne Erteilung der Genehmigung eigenmichtig aus- oder einge-
reist ist;

(2) wenn ohne Genehmigung eigenmdichtig die Grenziibertritts-
stelle fiir die Ein- oder Ausreise gedndert wurde;

(38) wenn der Verdacht besteht, dass sich Personen an Bord befin-
den, denen die Ein- oder Ausreise nicht gestattet ist, [und] es erfor-
derlich ist, dass [dies] tiberpriift wird;

(4) wenn der Verdacht besteht, dass sich die staatliche Sicherheit,
die staatlichen Interessen Chinas und die offentliche Ordnung
gefdhrdende Giiter an Bord befinden, [und] es erforderlich ist, dass
[dies] tiberpriift wird;

(5) wenn andere Umstédnde vorliegen, bei denen die Unterwerfung
unter die Verwaltung der Grenzkontrollbehdrden verweigert
wurde.

Sind die oben genannten Umstinde weggefallen, miissen die
Grenzkontrollbehérden das Verkehrs- oder Transportmittel sofort frei-
geben.

§ 57 [Anzeigepflicht der Unternehmen] Einheiten, die das
Geschift der Ein- und Ausreise mit Verkehrs- oder Transportmitteln
stellvertretend betreiben, miissen [dies] bei den Grenzkontrollbehtrden
zu den Akten melden. Personen, die das Geschiift stellvertretend betrei-
ben, miissen iiber die Einheit, bei der sie sich befinden bei den Grenz-
kontrollbehérden die Formalititen der Meldung zu den Akten
erledigen.

6. Kapitel: Ermittlungen und Abschiebung

§ 58 [Zustindigkeiten] Die in diesem Kapitel bestimmten Mafs-
nahmen der Vernehmung vor Ort, die fortgesetzte Vernehmung, die
Untersuchungshaft, die Einschrankung der Bewegungsfreiheit® und die
Abschiebung werden von den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit der
lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene aufwérts oder von den
Grenzkontrollbehdrden angewendet.

§ 59 [Vernehmung] Personen, bei denen der Verdacht besteht,
dass sie gegen die Verwaltung bei Ein- und Ausreise verstofSen haben,
konnen vor Ort vernommen werden; nach der Vernehmung vor Ort
kann bei Vorliegen einer der folgenden Umstinde die Vernehmung
fortgesetzt werden:

(1) bei Verdacht der illegalen Ein- oder Ausreise;

(2) bei Verdacht der Beihilfe bei der illegalen Ein- oder Ausreise
eines anderen;

(3) bei Verdacht des illegalen Aufenthalts oder des illegalen Arbei-
tens eines Ausldnders;

(4) bei Verdacht der Gefdhrdung der staatlichen Sicherheit oder
der staatlichen Interessen, der Storung der offentlichen Ordnung
oder der Begehung von anderen rechtswidrigen Aktivitdten oder
Straftaten.

6 Wortlich: »Einschrankung des Umfanges der Aktivitdten”.
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Die Vernehmung vor Ort und die fortgesetzte Vernehmung mdis-
sen auf Grund des Verfahrens der Bestimmungen des ,Polizeigesetzes
der Volksrepublik China”” durchgefiihrt werden.

Wenn es erforderlich ist, dass die Behorden fiir 6ffentliche Sicher-
heit der lokalen Volksregierungen ab der Kreisebene aufwérts oder die
Grenzkontrollbehorden einen des Verstofies gegen die Ein- und Ausrei-
semechanismen Verdachtigen vorladen, wird dies geméfs den einschla-
gigen Bestimmungen des ,Gesetzes der Volksrepublik China tiber
Sanktionen zur Wahrung der Sicherheit® durchgesetzt.

§ 60 [Untersuchungshaft] Liegt bei einem Ausldnder einer der in §
59 Abs. 1 genannten Umstdnde vor und kann der Verdacht durch die
Vernehmung vor Ort und die fortgesetzte Vernehmung nicht ausge-
rdaumt werden [und] ist es erforderlich, die Ermittlungen weiterzufiih-
ren, kann er in Untersuchungshaft genommen werden.

Wird die Untersuchungshaft angewendet, muss ein Untersu-
chungshaftbeschluss vorgewiesen werden und innerhalb von 24 Stun-
den eine Vernehmung durchgefiihrt werden. Wird erkannt, dass die
Untersuchungshaft nicht angewendet werden durfte, muss sie sofort
aufgehoben werden.

Die Untersuchungshaft darf eine Dauer von 30 Tagen nicht tiber-
schreiten; ist der Sachverhalt kompliziert, konnen die Behorden fiir
offentliche Sicherheit der lokalen Volksregierungen der ndchsthoheren
Stufe oder die Grenzkontrollbehérden die Dauer auf 60 Tage erhchen.
Sind Staatsangehorigkeit oder Identitit des Ausldnders unbekannt,
beginnt die Frist erst mit dem Zeitpunkt, in dem Staatsangehdorigkeit
oder Identitat ermittelt wurden.

§ 61 [Ausschluss der Untersuchungshaft] Wenn bei einem Aus-
linder einer der folgenden Umstdnde vorliegt, wird die Untersu-
chungshaft nicht angewendet, es kann [aber] seine Bewegungsfreiheit
eingeschrankt werden:

(1) er an einer schweren Erkrankung leidet;

(2) sie schwanger ist oder einen unter einem Jahr alten Sdugling
stillt;

(3) er unter 16 oder tiber 70 Jahre alt ist;

(4) andere Umstdnde vorliegen, bei denen die Anwendung der
Untersuchungshaft nicht geeignet ist.

Wurde bei Ausldndern die Bewegungsfreiheit eingeschrankt, miis-
sen sie sich Untersuchungen unterwerfen [und] diirfen ohne Genehmi-
gung der Behorden fiir offentliche Sicherheit das eingegrenzte
[Verwaltungs-]Gebiet nicht verlassen. Die Einschriankung der Bewe-
gungsfreiheit ist auf eine Dauer von 60 Tagen beschrankt. Sind Staats-
angehorigkeit oder Identitdt des Ausldnders unbekannt, beginnt die
Frist fiir die Beschrankung der Bewegungsfreiheit erst mit Ermittlung
der Staatsangehorigkeit oder Identitt.

§ 62 [Abschiebung] Liegt einer der folgenden Umstdnde bei Aus-
landern vor, konnen sie abgeschoben werden:

7 Vom 28.2.1995 in der Fassung vom 26.10.2012; einsehbar unter: <http:/ /www.gov.cn/flfg/2012-10/26/ content_2253960.htm>, zuletzt eingesehen am

9.9.2013.

8 Vom 3.1.2016 in der Fassung vom 26.10.2012; einsehbar unter: <http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=12605&lib=law>, zuletzt eingesehen

am 9.9.2013.
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(1) wenn eine Frist zur Ausreise verfiigt wurde [und] er nicht in
der bestimmten Frist das [chinesische] Gebiet verlassen hat;

(2) wenn Umstdnde vorliegen, bei denen eine Einreise nicht gestat-
tet wird;

(3) bei illegalem Aufenthalt oder illegalem Arbeiten;

(4) wenn Verstofie gegen dieses Gesetz, andere Gesetze oder Ver-
waltungsrechtsnormen die Abschiebung erfordern.

Liegt bei anderen Personen aufSerhalb des [chinesischen] Gebiets
einer der im vorherigen Absatz genannten Umstidnde vor, so kann nach
dem Recht abgeschoben werden.

Personen, die abgeschoben wurden, ist die Einreise ab dem Tag
der Abschiebung fiir ein bis fiinf Jahre nicht gestattet.

§ 63 [Ubergangsmafnahmen] Personen in Untersuchungshaft
oder Personen, bei denen die Abschiebung beschlossen wurde, bei
denen [die Abschiebung] aber nicht sofort durchgesetzt werden kann,
miissen in einer Untersuchungs- oder Abschiebeanstalt inhaftiert wer-
den.

§ 64 [Rechtsmittel] Gegen die gemifd diesem Gesetz durchgefiihrte
fortgesetzte Vernehmung, Untersuchungshaft, Einschrankung der
Bewegungsfreiheit [oder] Abschiebung kann der Betroffene nach dem
Recht erneute Verwaltungsberatung [=Widerspruch]’ beantragen; der
Beschluss in der erneuten Verwaltungsberatung stellt einen letztin-
stanzlichen Beschluss dar.

Wenn andere Personen aufierhalb des [chinesischen] Gebiets
gegen ihre nach diesem Gesetz durchgefiihrte Abschiebung erneute
Verwaltungsberatung beantragen, wird die Bestimmung im vorherigen
Absatz angewendet.

§ 65 [Behordliche Informationspflichten] Zu Personen, gegen die
ein Aus- oder Einreiseverbot beschlossen wurde, miissen die
beschlussfassenden Behorden gemifs den Bestimmungen unverziiglich
die Grenzkontrollbehdrden informieren; wenn die Umstidnde fiir das
Aus- oder Einreiseverbot weggefallen sind, miissen die beschlussfas-
senden Behorden den Beschluss des Aus- oder Einreiseverbots unver-
ziiglich aufheben und die Grenzkontrollbehérden informieren.

§ 66 [Leibesvisitation] Nach den Bediirfnissen zum Schutz der
staatlichen Sicherheit und der Ordnung der Verwaltung bei Ein- und
Ausreise konnen die Grenzkontrollbehérden wenn nétig eine Leibesvi-
sitation der ein- und ausreisenden Personen durchfiihren. Die Leibesvi-
sitation muss von zwei Grenzinspektoren durchgefiihrt werden, die
dem gleichen Geschlecht wie der Durchsuchte angehoren.

§ 67 [Entwertung von Dokumenten] Wird das Visum, die vor-
tibergehende oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung oder [ein ande-
res] Ein- und Ausreisedokument beschidigt, geht es verloren, wird es
gestohlen oder dndern sich nach Ausstellung die Umstédnde, [so dass]
der Inhaber nicht [mehr] mit den Voraussetzungen fiir die Ausstellung
tibereinstimmt, geben die ausstellenden Behorden die Entwertung des
Ein- und Ausreisedokumentes bekannt.

9 Siehe ,Gesetz der Volksrepublik China iiber die erneute Verwaltungsberatung” [ 4 A\ 4L #1 [EH 1T B 5 i3% ] vom 29.4.1999; deutsch mit
Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.4.99/1.
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Gefilschte, manipulierte, durch Betrug erhaltene oder Ein- und
Ausreisedokumente, deren Entwertung die ausstellenden Behorden
bekannt gegeben haben, sind ungiiltig.

Die Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit konnen im vorigen Absatz
genannte oder von Dritten missbrauchlich verwendete Ein- und Aus-
reisedokumente 16schen oder einziehen.

§ 68 [Beschlagnahme von Beweismitteln] Verkehrs- und Trans-
portmittel, die zur Organisation, zum Transport [oder] zur Beihilfe der
illegalen Ein- oder Ausreise einer anderen Person genutzt wurden, und
andere Giiter, bei denen es erforderlich ist, dass sie als Beweismittel
dienen, konnen von den Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit beschlag-
nahmt werden.

Aufgespiirte verbotene Giiter, Staatsgeheimnisse betreffende
Dokumente [und] Materialien, und [Gegenstinde] wie etwa Werk-
zeuge, die zur Durchfithrung von gegen die Verwaltung bei Ein- und
Ausreise verstoflende Aktivititen verwendet werden, miissen von den
Behorden fur offentlichen Sicherheit beschlagnahmt und geméfd den
einschldgigen Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen behandelt wer-
den.

§ 69 [Verifikation] Ob die Ein- und Ausreisedokumente echt sind,
wird von ausstellenden Behorden, den Grenzkontrollbehérden und
den Grenzkontrollorganen der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit fest-
gestellt.

Kapitel 7: Haftung

§ 70 [Zustdindigkeiten] Die Verwaltungsstrafen dieses Kapitels
werden, falls dieses Kapitel nichts anderes bestimmt, von den Behor-
den fiir offentlichen Sicherheit der lokalen Volksregierungen ab der
Kreisebene aufwirts oder den Grenzkontrollbehdorden beschlossen;
hierbei konnen Verwarnungen und Bufigelder bis zu einer Hohe von
RMB 5.000 von den Grenzkontrollorganen der Behorden fiir 6ffentliche
Sicherheit der Lokalregierungen ab der Kreisebene aufwirts beschlos-
sen werden.

§ 71 [Verstofie bei Ein- und Ausreise] Liegt eine der folgenden
Handlungen vor, werden Bufigelder von 1.000 Yuan bis 5.000 Yuan ver-
hiangt; sind die Umstdnde schwerwiegend, werden fiinf bis 15 Tage
Haft verhangt und es konnen zusatzlich Bufigelder von 2.000 Yuan bis
10.000 Yuan verhdngt werden:

(1) wenn ein gefdlschtes, manipuliertes oder durch Betrug erhalte-
nes Ein- und Ausreisedokument zur Ein- und Ausreise gehalten
und genutzt wird;

(2) wenn ein Ein- und Ausreisedokument einer anderen Person zur
Ein- und Ausreise missbriauchlich verwendet wird;

(3) wenn die Grenzkontrolle umgangen wird;

(4) wenn auf andere Art illegal ein- oder ausgereist wird.
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§ 72 [Beihilfe] Bei Beihilfe zur illegalen Ein- oder Ausreise einer
anderen Person wird ein Bufigeld von 2.000 Yuan bis 10.000 Yuan ver-
hingt; sind die Umstdnde schwerwiegend, wird eine Haft von zehn bis
15 Tagen und zusétzlich ein Bufigeld von 5.000 Yuan bis 20.000 Yuan
verhdngt; wurden illegale Einnahmen erzielt, werden die Einnahmen
eingezogen.

Hat eine Einheit Beihilfe geleistet, wird ein Bufigeld von 10.000
Yuan bis 50.000 Yuan verhdngt; wurden illegale Einnahmen erzielt,
werden die Einnahmen eingezogen, und gegen direkt verantwortliches
zustdandiges Personal und anderes direkt verantwortliches Personal
werden geméfs dem vorigen Absatz Sanktionen verhangt.

§ 73 [Illegale Beschaffung von Dokumenten] Wird durch Betrug
oder Félschung ein Ein- und Ausreisedokument wie etwa ein Visum
oder eine voriibergehende oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung
erschlichen, wird ein BufSgeld von 2.000 Yuan bis 5.000 Yuan verhangt;
sind die Umstdnde schwerwiegend, wird eine Haft von 10 bis 15 Tagen
und zusétzlich ein Bufigeld von 5.000 Yuanbis 20.000 Yuan verhangt.

Liegen die Handlungen im vorherigen Absatz bei einer Einheit
vor, wird ein Bufigeld von 10.000 Yuan bis 50.000 Yuan verhéngt, und
gegen direkt verantwortliches zustdndiges Personal und anderes direkt
verantwortliches Personal werden geméfs dem vorigen Absatz Sanktio-
nen verhangt.

§ 74 [1llegales Ausstellen von Antragsunterlagen] Wer unter Ver-
stofs gegen dieses Gesetz fiir einen Ausldnder ein Einladungsschreiben
oder andere Antragsunterlagen ausstellt, gegen den wird ein Bufigeld
von 5.000 Yuan bis 10.000 Yuan verhidngt; wurden illegale Einnahmen
erzielt, werden die Einnahmen eingezogen, und zusitzlich wird ange-
ordnet, dass er die Kosten fiir die Ausreise des eingeladenen Ausldn-
ders tragt.

Liegen die Handlungen im vorherigen Absatz bei einer Einheit
vor, wird ein Bufigeld von 10.000 Yuan bis 50.000 Yuan erhangt; wur-
den illegale Einnahmen erzielt, werden die Einnahmen eingezogen;
und zusétzlich wird angeordnet, dass [die Einheit] die Kosten fiir die
Ausreise des eingeladenen Ausldnders tragt; gegen direkt verantwortli-
ches zustandiges Personal und anderes direkt verantwortliches Perso-
nal werden gemdfs dem vorigen Absatz Sanktionen verhangt.

§ 75 [Einziehung der Reisedokumente chinesischer Biirger] Bei
chinesischen Biirgern, die nach der Ausreise illegal in andere Lander
oder Regionen gereist sind und dann abgeschoben wurden, miissen die
Grenzkontrollbehoérden deren Ein- und Ausreisedokumente einziehen;
die das Ein- und Ausreisedokument ausstellenden Behorden diirfen
innerhalb von sechs Monaten bis drei Jahren von dem Tag der Abschie-
bung an kein Ein- und Ausreisedokument ausstellen.

§ 76 [Verstofie innerhalb des Staatsgebiets] Liegt einer der folgen-
den Umstidnde vor, wird verwarnt, [und] es kann zusé&tzlich ein Bufs-
geld von bis zu 2.000 Yuan verhéngt werden:

(1) wenn sich ein Ausléander weigert, seine Ein- und Ausreisedoku-
mente der Uberpriifung durch die Behérden fiir 6ffentliche Sicher-
heit zu unterwerfen;

(2) wenn sich ein Ausldnder weigert, seine dauerhafte Aufenthalts-
genehmigung zur Uberpriifung vorzulegen;
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(3) wenn nicht nach den Bestimmungen die Registrierung einer
Geburt oder die Deklaration eines Todes eines Ausldanders erledigt
wird;

(4) wenn Anderungen im Hinblick auf Angaben eingetreten sind,
die bei einer dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung registriert wer-
den, [und] nicht nach den Bestimmungen die Anderungen erledigt
wurden;

(5) wenn Ausldnder im [chinesischen] Gebiet die Ein- und Ausrei-
sedokumente einer anderen Person missbrduchlich verwenden;

(6) wenn die Registrierung gemafs § 39 Abs. 2 dieses Gesetzes nicht
erledigt wird.

Wenn Gasthduser nicht gemifl den Bestimmungen die Registrie-
rung der Ubernachtung von Auslindern erledigen, werden gemaf dem
»,Gesetz der Volksrepublik China tiber Sanktionen zur Wahrung der
Sicherheit“!? Sanktionen verhéingt; werden den Behorden fiir 6ffentli-
che Sicherheit nicht gemafs den Bestimmungen Informationen zur Regi-
strierung der Ubernachtung von Auslindern {ibermittelt, wird
verwarnt; sind die Umstdnde schwerwiegend, wird ein Bufigeld von
1.000 bis 5.000 Yuan verhangt.

§ 77 [1llegales Betreten zutrittsbeschriankter Gebiete] Bei Auslan-
dern, die sich ohne Genehmigung eigenméchtig in ein [Verwaltungs-
]Gebiet begeben, das fiir die Einreise von Ausléndern beschrankt ist,
wird das sofortige Verlassen angeordnet; sind die Umstdnde schwer-
wiegend, wird eine Haft von fiinf bis zehn Tagen verhdngt. Wenn ein
Auslédnder sich illegal schriftliche Dokumente, Bild- und Tonaufnah-
men, elektronische Daten oder andere Giiter verschafft, werden sie ein-
gezogen oder zerstort; die hierzu verwendeten Werkzeuge werden
eingezogen.

Wenn sich Ausldnder oder auslindische Organe unter Verstof3
gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes weigern, die von den Behor-
den fuir offentliche Sicherheit oder den Behorden fiir Staatssicherheit
gesetzte Frist zum Umzug nicht auszufiihren, wird verwarnt und der
Umzug erzwungen; sind die Umstinde schwerwiegend, wird gegen
die betreffenden Verantwortlichen eine Haft von fiinf bis 15 Tagen ver-
hangt.

§ 78 [Illegaler Aufenthalt] Wenn Ausldnder sich illegal in China
dauerhaft aufhalten, wird verwarnt; sind die Umstinde schwerwie-
gend, wird fiir jeden Tag illegalen Aufenthalts ein Bufsgeld von 500
Yuan verhingt, solange die Gesamtsumme des Bufigeldes nicht 10.000
Yuan tibersteigt, oder es wird eine Haft von funf bis 15 Tagen verhangt.

Fiihrt die Nichterfullung der Vormundschaftspflichten eines Vor-
munds oder einer anderen Person, die vormundschaftlich verantwort-
lich ist, dazu, dass sich ein Auslédnder, der das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat, illegal [in China] aufhélt, der Vormund oder die andere
Person, die vormundschaftlich verantwortlich ist, verwarnt; und es
kann zusétzlich ein Bufigeld von bis zu 1.000 Yuan verhdngt werden.
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§ 79 [Beihilfe] Wer einem Ausldnder Gelegenheit gibt oder ein
Versteck gewihrt, [damit dieser] illegal einreist oder sich illegal aufhilt,
einem Ausldander, der illegal eingereist ist oder sich illegal aufhilt, Bei-
hilfe leistet, eine Uberpriifung zu umgehen, oder wer einem Auslander,
der sich illegal aufhélt, widerrechtlich Ein- und Ausreisedokumente
zur Verfligung stellt, gegen den wird ein Bufigeld von 2.000 Yuan bis
10.000 Yuan verhdngt; sind die Umstdande schwerwiegend, wird eine
Haft von funf bis 15 Tagen und zusétzlich ein BufSgeld von 5.000 Yuan
bis 20.000 Yuan verhangt; wurden illegale Einnahmen erzielt, werden
die Einnahmen eingezogen.

Liegen die Handlungen im vorherigen Absatz bei einer Einheit
vor, wird ein Bufigeld von 10.000 Yuan bis 50.000 Yuan verhangt; wur-
den illegale Einnahmen erzielt, werden die Einnahmen eingezogen,
und gegen direkt verantwortliches zustindiges Personal und anderes
direkt verantwortliches Personal werden gemafs dem vorigen Absatz
Sanktionen verhédngt.

§ 80 [Illegales Arbeiten] Arbeitet ein Ausldnder illegal, wird ein
Bufigeld von 5.000 Yuan bis 20.000 Yuan verhdngt; sind die Umstdnde
schwerwiegend, wird eine Haft von fiinf bis 15 Tagen und zusétzlich
ein Bufigeld von 5.000 Yuan bis 20.000 Yuan verhangt.

Wer Auslédnder fiir illegale Arbeiten empfiehlt, gegen den wird bis
zu einer Gesamtsumme von 50.000 Yuan fiir jede illegal empfohlene
Person ein Bufigeld von 5.000 Yuan verhdngt; gegen Einheiten wird bis
zu einer Gesamtsumme von 100.000 Yuan fiir jede illegal empfohlene
Person ein Bufigeld von 5.000 Yuan verhdngt; wurden illegale Einnah-
men erzielt, werden die Einnahmen eingezogen.

Wer Ausldnder illegal einstellt, gegen den wird bis zu einer
Gesamtsumme von 100.000 Yuan fiir jede illegal eingestellte Person
eine Strafe von 10.000 Yuan verhdngt; wurden illegale Einnahmen
erzielt, werden die Einnahmen eingezogen.

§ 81 [Ausweisung, Einreiseverbot] Wenn ein Auslinder Aktivita-
ten tdtigt, die sich nicht mit dem Grund der voriibergehenden oder
dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung vereinbaren lassen oder andere
Umstdnde vorliegen, die gegen chinesische Gesetze [oder] Rechtsnor-
men verstofien, [so dass] ein weiterer vortibergehender oder dauerhaf-
ter Aufenthalt im [chinesischen] Gebiet nicht geeignet ist, kann eine
Frist zur Ausreise verhangt werden.

Wenn Ausldnder gegen die Bestimmungen dieses Gesetzes versto-
flen [und] schwerwiegende Umstdnde vorliegen, aber kein Straftatbe-
stand verwirklicht ist, kann das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit
die Ausweisung verfiigen. Der Sanktionsbeschluss des Ministeriums
fiir Offentliche Sicherheit stellt einen letztinstanzlichen Beschluss dar.

Auslédnder, die [aus China] ausgewiesen wurden, ist die Einreise
zehn Jahre ab dem Tag der Ausweisung nicht gestattet.

§ 82 [Storung an Grenziibergingen, Verstéfie bei Boarding und
von Crewmitgliedern] Liegt einer der folgenden Umstdnde vor, wird
verwarnt und es kann zusatzlich ein Bufigeld von bis zu 2.000 Yuan
verhangt werden:

(1) wer im [Verwaltungs-]Gebiet eines Grenziibergangs die Ord-
nung der Verwaltung stort;
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(2) wenn ausldandische Seeleute und ihre mitreisenden Familienan-
gehorigen auf das Festland gehen, ohne die Formalitéten fiir eine
vorldufige Einreise zu erledigen;

(3) wer auf ausldndischen Schiffen ein- oder aussteigt, ohne sich
einen Bordausweis besorgt zu haben.

Sind die Umsténde bei Verstofien gegen Nr. 1 des vorigen Absat-
zes schwerwiegend, kann eine Haft von funf bis 10 Tagen verhdngt
werden.

§ 83 [Verstofie durch Verkehrs- und Transportmittel bei Ein- und
Ausreise] Liegt bei einem Verkehrs- und Transportmittel einer der fol-
genden Umstdnde vor, wird gegen den Verantwortlichen ein Bufigeld
von 5.000 Yuan bis 50.000 Yuan verhangt:

(1) wenn ohne Erteilung der Genehmigung eigenméchtig ein- oder
ausgereist wurde oder ohne Genehmigung eigenméchtig die
Grenziibertrittsstelle fiir die Ein- oder Ausreise gedndert wurde;

(2) wenn nicht gemdfs den Bestimmungen wahrheitsgemafd die
Besatzung, Reisenden, Waren, Giiter und andere Informationen
deklariert wurden oder die Unterstiitzung bei den Grenzkontrol-
len verweigert wurde;

(3) wenn unter Verstofs gegen die Bestimmungen der Grenzkon-
trollen Personen ein- oder aussteigen oder Waren oder Giiter ein-
oder ausgeladen werden.

Befordern Verkehrs- oder Transportmittel bei der Ein- oder Aus-
reise Personen, denen die Ein- oder Ausreise nicht gestattet ist, wird fiir
jede beforderte Person ein Buigeld von 5.000 Yuan bis 10.000 Yuan ver-
hiangt. Wenn der fiir das Verkehrs- oder Transportmittel Verantwortli-
che beweist, dass er bereits angemessene Praventivmafinahmen
ergriffen hat, kann die Sanktion gemildert oder ganz von einer Sanktion
abgesehen werden.

§ 84 [Verstofie durch Verkehrs- und Transportmittel im Binnen-
verkehr] Liegt bei einem Verkehrs- oder Transportmittel einer der fol-
genden Umstdnde vor, wird gegen seinen Verantwortlichen ein
Bufigeld von 2.000 Yuan bis 20.000 Yuan verhangt:

(1) wenn chinesische oder ausldandische Schiffe ohne Genehmigung
eigenméchtig an ein ausldandisches Schiff andocken;

(2) wenn ausldndische Schiffe oder Luftfahrzeuge im chinesischen
Gebiet auf einer nicht vorgegebenen Route verkehren;

(3) wenn Schiffe oder Luftfahrzeuge bei der Ein- oder Ausreise
widerrechtlich ein Gebiet ansteuern, das nicht zu den nach aufien
offenen Grenziibertrittsstellen gehort.

§ 85 [Verstofie von Grenzkontrollbeamten] Wenn bei Funktioni-
ren, die Amtspflichten zur Verwaltung bei Ein- und Ausreise erfiillen,
eine der folgenden Handlungen vorliegt, werden gegen sie nach dem
Recht Disziplinarstrafen verhangt:

(1) wenn sie unter Verstofd gegen Gesetze [oder] Verwaltungs-
rechtsnormen Auslidndern, die nicht den bestimmten Vorausset-
zungen entsprechen, Ein- und Ausreisedokumente wie etwa Visa
oder voriibergehende oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmigungen
ausstellen;
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(2) wenn sie unter Verstofd gegen Gesetze oder Verwaltungsrechts-
normen nach Priifung die Ein- oder Ausreise von Personen oder
Verkehrs- und Transportmittel zulassen, die nicht den bestimmten
Voraussetzungen entsprechen;

(3) wenn sie personliche Informationen, die sie im Rahmen der
Arbeit zur Verwaltung von Ein- und Ausreise erfahren haben, wei-
tergeben, [so dass] die legalen Rechtsinteressen der Betroffenen
verletzt wurden;

(4) wenn sie nicht gemdfs den Bestimmungen nach dem Recht
erhobene Gebiihren, eingenommene Bufigelder, und eingezogene
illegale Einnahmen und eingezogene illegale Vermogensgtiter der
Staatskasse zufiihren;

(5) wenn sie beschlagnahmte oder als BufSgeld eingezogene Gelder
oder Sachen oder eingenommene Gebiihren privat aufteilen,
unterschlagen oder veruntreuen;

(6) wenn sie Amtsbefugnisse missbrauchen, Amtspflichten versadu-
men, mit unsauberen Mitteln ihren privaten Vorteil verfolgen oder
durch anderweitige Handlungen nicht nach dem Recht ihre gesetz-
lich bestimmten Amtspflichten ausfiihren.

§ 86 [Verhingung von Bufsgeldern vor Ort] Wenn die Grenzkon-
trollbehdrden bei Handlungen, die gegen die Verwaltung von Ein- und
Ausreise verstofien, ein Bufigeld von bis zu 500 Yuan verhdngen, kon-
nen sie den Sanktionsbeschluss vor Ort treffen.

§ 87 [Entrichtung von Bufigeldern] Wird bei Handlungen, die
gegen die Verwaltung von Ein- und Ausreise verstofien, ein Bufigeld
verhdngt, muss der Sanktionierte den Betrag des Bufigeldes innerhalb
von 15 Tagen ab Erhalt des schriftlichen Sanktionsbeschlusses bei der
angegebenen Bank einzahlen. Wenn der Sanktionierte vor Ort keinen
festen Wohnsitz hat, [und] die nachtragliche Einziehung des Bufigeldes
nicht vor Ort schwer durchzusetzen ist oder wenn die Einzahlung bei
der angegebenen Bank am Grenziibertrittsort tatsdchlich schwierig ist,
kann der Betrag vor Ort eingezogen werden.

§ 88 [Erfiillung von Straftatbestinden] Wenn Verstofie gegen die-
ses Gesetz einen Straftatbestand erfiillen, wird nach dem Recht die
strafrechtliche Verantwortung verfolgt.

Kapitel 8: Erginzende Bestimmungen

§ 89 [Begriffsdefinitionen] Die folgenden Begriffe, die in diesem
Gesetz verwendet werden:

,Ausreisen” bedeutet, vom chinesischen Inland in einen anderen
Staat oder ein anderes Gebiet, vom chinesischen Inland in die Sonder-
verwaltungszone Hongkong oder in die Sonderverwaltungszone
Macao oder vom chinesischen Festland in das Gebiet Taiwan, zu reisen.

,Einreisen” bedeutet, von einem anderen Staat oder einem ande-
ren Gebiet in das chinesische Inland, von der Sonderverwaltungszone
Hongkong oder von der Sonderverwaltungszone Macau in das chinesi-
sche Inland oder von dem Gebiet Taiwan in das chinesische Festland zu
reisen.

,Auslander” bedeutet eine Person, die nicht die chinesische Staats-
biirgerschaft besitzt.
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M Siehe §§ 63 ff. Gesetzgebungsgesetz.
2 Siehe § 73 Gesetzgebungsgesetz.

§ 90 [Sonderbestimmungen fiir Grenzbevolkerung] Mit Geneh-
migung des Staatrates konnen Provinzen [und] autonome Gebiete, die
an Nachbarstaaten angrenzen, gemdfS den zwischen China und dem
betroffenen Staat abgeschlossenen Abkommen {iiber die Grenzverwal-
tun% territoriale Rechtsnormen!! und Regeln der territorialen Regierun-
gen'? erlassen, [um] den Grenzverkehr der Bevolkerung der
Grenzregionen zu regeln.

§ 91 [Sonderbestimmungen zu Diplomaten] Wenn es fiir die Ver-
waltung der Ein- und Ausreise und der vortibergehenden und dauer-
haften Aufenthaltsgenehmigungen von Mitgliedern von ausldandischen
nach China entsandten diplomatischen Vertretungen und Konsularver-
tretungen und von anderen Ausldndern, die tiber Sonderrechte und
Immunitdt verfiigen, andere gesetzliche Bestimmungen gibt, gelten
diese.

§ 92 [Gebiihren] Auslinder, die Ein- und Ausreisedokumente wie
etwa Visa oder voriibergehende oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmi-
gungen fiir Auslinder beantragen oder die Verlingerung oder Ande-
rung eines Dokuments beantragen, miissen gemaf; den Bestimmungen
die Visa- [oder] Dokumentengebitihren zahlen.

§ 93 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1. Juli 2013 an durch-
gefiihrt. Das , Gesetz der Volksregublik China zur Verwaltung der Ein-
und Ausreise von Auslindern“’® und das ,Gesetz der Volksrepublik
China zur Ein- und Ausreise von Biirgern” 4 treten zeitgleich aufler
Kraft.

Ubersetzung und Paragrafeniiberschriften in eckigen Klammern
von stud. iur. Delia Leitner, Universitdt Passau. Anmerkungen von Knut
Benjamin Pifller, Hamburg.

13 yom 22.11.1985, einsehbar unter: <http:/ /www .lawinfochina.com/ display.aspx?id=61&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword=%D6 % D0 %
BB%AA%C8%CB%C3%F1%B9%B2%BA%CD %BI%FA%CD%E2%B9%FA%C8%CB%C8%EB%BE%B3 %B3%F6 %BE%B3%B9%DC %C0%ED %B7 % A8>;

eingesehen am 9.9.2013.

T4 [ eprte \ SRR 20 RS H BN BE 45302 | vom 22.11.1985, deutsche Fassung in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 22.11.85/1; eingesehen am 9.9.2013.
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BUCHBESPRECHUNGEN

NAN, Xi: Die Staatsaufsicht iiber Verwertungs-
gesellschaften in Deutschland und China.
Studien zum Gewerblichen Rechtsschutz und
zum Urheberrecht, Band 101, Verlag Dr. Kova,
Hamburg 2013, XXVIII + 153 S., ISSN 1613-3994,
ISBN 978-3-8300-6895-2

Adolf Dietz!

Das Recht der Verwertungsgesellschaften gerit
nicht zuletzt durch die problematischen Harmoni-
sierungsaktivititen der EU-Kommission zuneh-
mend in den Blick einer kritischen Offentlichkeit, so
dass der Blick iiber die Grenzen, um zu wissen
,wie es die anderen machen”, fiir die hier zu fiih-
renden Auseinandersetzungen durchaus lehrreich
sein kann. China ist ein interessanter Anschauungs-
fall, weil es sich nach anfanglicher Unsicherheit -
sicherlich auch nach deutschem Vorbild - zu einer
sondergesetzlichen Regelung entschlossen hat, und
zwar in Form der ,Verordnung tiber die kollektive
Wahrnehmung von Urheberrechten” vom 28. 12.
2004 (Wahrn-VO 2004).

Nicht von ungefidhr sind innerhalb relativ kur-
zer Zeit denn auch zwei rechtsvergleichende Arbei-
ten zu diesem Thema erschienen, ndmlich zum
einen die oben angezeigte Arbeit von Frau Xi NAN
(chinesisch eigentlich NAN Xi), die ihren Schwer-
punkt bei der Staatsaufsicht tiber Verwertungsge-
sellschaften setzt, zum anderen die weiter
ausgreifende Arbeit von Frau Lijing LI (eigentlich
LI Lijing) tiber , Die kollektive Urheberrechtswahr-
nehmung durch Verwertungsgesellschaften in der
Bundesrepublik Deutschland und in der VR China”
(erschienen 2012 im gleichen Verlag als Band 97 der
Studien).

Beiden Arbeiten liegt bezgl. des chinesischen
Rechts im Wesentlichen die Regelung in der
Wahrn-VO 2004 zugrunde; diese ist im Anhang der
Studie von Frau Xi NAN in einer eigenstandigen,
aber sprachlich nicht immer tiberzeugenden deut-
schen Ubersetzung abgedruckt, wiewohl zumin-
dest ein Hinweis auf die bereits vorliegende
Ubersetzung in GRUR Int. 2005, 472 ff. angebracht
gewesen wire, wie dies bei der Arbeit von Frau LI
in der Tat der Fall ist. Letztere Arbeit hat Frau
NAN offenbar noch nicht gekannt, obwohl die
Arbeit zuvor im gleichen Verlag erschienen ist.

1 Prof. Dr. Dr. h.c., Miinchen/ Pfaffing

Die Darstellung des chinesischen Rechts im
zweiten Teil der Studie von Frau NAN soll hier
trotz der ausfiihrlichen Darstellung des deutschen
Rechts (im ersten Teil) im Vordergrund stehen; es
sei nur darauf hingewiesen, dass es sich in diesem
ersten Teil um eine durchaus brauchbare Kurzdar-
stellung des deutschen Rechts an Hand des deut-
schen Wahrnehmungsgesetzes handelt. Der
Anspruch auf eine wirklich rechtsvergleichende
Studie wird bei dieser Methode freilich kaum ein-
gelost, weil die beiden Teile zundchst unverbunden
nebeneinanderstehen und erst im Fazit des dritten
Teils die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der
beiden Regelungssysteme zusammengefasst wer-
den sollten. Methodisch {iberzeugender arbeitet
hier die Studie von Frau LI, weil sie die jeweiligen
Regelungsinhalte Abschnitt fiir Abschnitt rechts-
vergleichend analysiert.

Vorweg sei im Ubrigen bereits darauf hinge-
wiesen, dass in China augenblicklich eine dritte
Revision des Urheberrechtsgesetzes von 1990 (ein-
schliefllich der Vorschriften iiber die Wahrneh-
mung von Urheberrechten) vorbereitet wird, so
dass die Ergebnisse der beiden Studien ggf. am
neuesten Stand tiberpriift werden miissten.

Die Darstellung des chinesischen Rechts der
Verwertungsgesellschaften und deren Staatsauf-
sicht im zweiten Teil der Studie von Frau NAN
beginnt mit einem Uberblick tiber die geschichtli-
che Entwicklung, die freilich erst mit dem Erlass
des ersten modernen chin. Urheberrechtsgesetzes
von 1990 einsetzt; die vorsozialistische Periode
bleibt sinnvollerweise ausgeblendet. Die Grin-
dung der ersten chinesischen Verwertungsgesell-
schaft Ende 1992 lag auf dem Gebiet der Musik
(Music Copyright Society of China), der erst nach
2008 weitere Griindungen im AV-, Wort-, Licht-
bild- und Filmbereich folgten, so dass nach Anga-
ben der Verfasserin in China zur Zeit fiinf
Verwertungsgesellschaften bestehen. Die Darstel-
lung des Rechtebestands und des Tatigkeitsbe-
reichs dieser Gesellschaften, die auf den der
Verfasserin zugénglichen Originalquellen beruht,
ist aufschlussreich und hervorzuheben.

Im zweiten und dritten Kapitel des zweiten
Teils wird die Staatsaufsicht des Néaheren darge-
stellt: sie erfolgt durch die , Urheberrechtsverwal-
tungsbehorde des Staatsrats”, die im Ausland unter
der Bezeichnung ,National Copyright Administra-
tion” bekannt ist, was neben der chinesischen
Bezeichnung Guojia Banquanju ( E ZKRALF )
Erwdhnung verdient hétte. In der Darstellung wer-
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den Griindungsaufsicht (Erlaubniserteilung) und
dauernde Aufsicht (nach Erlaubniserteilung) bis
hin zum Widerruf der Erlaubnis gegentibergestellt,
wie das auch aus dem deutschen Recht bekannt ist.
Abweichend vom deutschen Recht, nicht jedoch
von der gidngigen deutschen Praxis, ist in China das
Spartenmonopol zumindest indirekt verankert, da
es gemdfs Art. 7 Abs. 2 Nr. 2 der Wahrn-VO 2004
Bedingung fiir die Erlaubniserteilung ist, dass
keine Uberschneidung oder Identitdt mit dem
Geschiéftsbereich einer bereits registrierten Verwer-
tungsgesellschaft besteht. Dieses etwa auch im
osterreichischen VerwGesG 2006 ausdrticklich vor-
geschriebene Spartenmonopol ist Frucht einer reali-
stischen Einschdtzung der Moglichkeiten von
Verwertungsgesellschaften unter heutigen Bedin-
gungen und sollte endlich einmal auch in Briissel
zur Kenntnis genommen werden.

Im abschlieflenden als Fazit gekennzeichneten
dritten Teil der Arbeit von Frau NAN, die - im
Ergebnis nicht ganz zu Recht - an dieser Stelle den
nachgeholten Rechtsvergleich zwischen der deut-
schen und der chinesischen Regelung bieten
wollte, wird die Ahnlichkeit der beiden vergliche-
nen Regelungen hervorgehoben. Dabei nimmt die
Verfasserin fiir beide Systeme die bekannte, nach
wie vor zutreffende, aber wenig befolgte Auffas-
sung von Herschel (UFITA Bd. 50/1967) bezgl. der
»Verwertungsgesellschaften als Triger staatsentla-
stender Tatigkeit” in Anspruch. Im Ubrigen nimmt
sie auch fur China entgegen der eigenen Darstel-
lung des Uberschneidungsverbots nur eine fakti-
sche Monopolstellung an.

Kritisiert werden von ihr u.a. eine gewisse Néhe
der Aufsichtsbehorde zu den Verwertungsgesell-
schaften sowie das Fehlen einer Schiedsstelle fiir
Streitigkeiten zwischen Werknutzern und Verwer-
tungsgesellschaften. Dies sei auch im Hinblick auf
die eher schwache Stellung der Verwertungsgesell-
schaften im Marktgeschehen zu bedauern. Doch
betont die Verfasserin iiberraschenderweise, dass
diese nach den Regeln des Marktes spielen sollen,
wiewohl sie sich zugegebenermafien in einem
abtrdglichen sozialen Umfeld befdnden. Nicht
zuletzt deshalb konnten die chinesischen Verwer-
tungsgesellschaften in der Tat tiberhaupt erst mit
nachdriicklicher Unterstiitzung und Forderung des
Urheberrechtsamts etabliert werden.

Erschwert wird ihre Tatigkeit auch durch ihre
mangelnde Erfahrung bei der Aufstellung von Ver-
gutungsstandards und Verteilungspldanen, wobei
die Verfasserin auch die fehlenden gesetzlichen
Vorgaben sowie die fehlende Moglichkeit der Mit-
glieder zur Einflussnahme auf die Entscheidungs-
findung moniert. Die Regelung der gesetzlichen
bzw. verwertungsgesellschaftspflichtigen Vergii-
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tungsanspriiche und der damit verbundenen
gesetzlichen Wahrnehmungsbefugnis der Verwer-
tungsgesellschaften wird von ihr auch im Hinblick
auf die insoweit eher noch weitergehenden
Reformvorhaben kritisiert. So stellt das als Fazit
bezeichnete Abschlusskapitel also eher einen
rechtspolitisch orientierten Ausblick als eine rechts-
vergleichende Detailanalyse dar.

Insgesamt ist die Arbeit der Verfasserin zwar
ebenso wie die vorausgegangene Studie von Frau
Lijing LI zu begrufien, weil sie die nach wie vor
problembehaftete Regelung und Tatigkeit der Ver-
wertungsgesellschaften in China dem deutschen
Leser vor Augen fiihrt; diesem wird andererseits
das Verstandnis durch die - wenigstens im Grund-
ansatz - grofie Ndhe dieser Regelung zum deut-
schen Recht erleichtert.

Da die Arbeit schon aus sprachlichen Griinden
offensichtlich fiir ein deutsches Leserpublikum
geschrieben ist, erscheint es umso befremdlicher,
dass die der chinesischen Fachliteratur entnomme-
nen Literaturhinweise ausschliefilich in chinesi-
scher Zeichensprache wiedergegeben sind, und
zwar nicht nur bezgl. der Titel selbst, sondern auch
bzgl. der Verfassernamen und Quellenhinweise,
etwa nach folgendem Beispiel: £ B : ZH/EREEMA
EHAL N BRI, B (FHEET) HNE.

Wie man es besser machen kann, zeigt die
Arbeit von Frau Lijing LI, wo dieselbe Quelle fol-
gendermafien wiedergegeben ist: Cui, Guobin:
Kontroll [sic!] tiber die Organisation zur kollektiven
Verwaltung der Urheberrechte gegen Missbrauch
der Monopolstellung (Zhuzuoquanjitiguanlizuzhi
de Fanlongduankongzhi), in QHFX [fiir: Qinghua
Faxue], Nr. 6, 2005, S. 110 (besser, jedenfalls fiir
einen Ausldnder besser lesbar ware etwa die
Umschrift: Zhuzuoquan jiti guanli zuzhi de Fan-
longduan kongzhi).

Auch wenn die Umschrift- oder Pinyinwieder-
gabe selbst bei Frau LI wegen der Unsicherheit der
Getrennt- oder Zusammenschreibung der chinesi-
schen Worter unsicher erscheint (dies féllt den an
die trennungslos aneinandergereihten Wortfolgen
des Chinesischen gewohnten chinesischen Autoren
besonders schwer), so ist hier wenigstens das inten-
sive Bemiihen erkennbar, dem deutschen Leser bei
den Quellennachweisen soweit wie moglich entge-
genzukommen und die Nachweise auch fiir den
Nichteingeweihten wenigstens einigermaflen zitier-
fahig zu machen. Die vollstindigen Angaben in
dem Beispielsfall bei Frau LI zeigen im Ubrigen,
dass Frau NAN hier sehr grofziigig verfahren ist.

Dass im Ubrigen wegen der fehlenden Grof-
schreibung der Familiennamen schon auf der Titel-
seite bei beiden Verfasserinnen Probleme
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entstehen konnen, habe ich bei der Besprechung
der Arbeit von Frau Ying WANG (siehe UFITA Bd.
2012/111, S. 906, 910 f. = Zeitschrift fiir Chinesisches
Recht Heft 3/2012, S. 269, 271 f.) eingehend erldu-
tert; dies gilt besonders, wenn wie im Falle von
Frau Xi NAN Vor- und Zuname aus je einem Zei-
chen bestehen. Ein Problem schliefdlich, fiir das ich
selber keine systematische Losung weif3, besteht
darin, dass man in beiden Fillen erst aus dem Vor-
wort bzw. Geleitwort erfihrt, dass es sich um Ver-
fasserinnen handelt.

Im Ergebnis legt man die hier besprochene
Arbeit mit gemischten Gefiihlen zur Seite, wissend,
dass sich wissenschaftliche Standards, auch und
gerade im methodischen Bereich, nur Schritt fiir
Schritt werden erreichen lassen.
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TAGUNGSBERICHTE

,Privatautonomie - Aufgaben und Grenzen” -
Beijing, 24.-26. Mirz 2013

Rebecka Zinser!

Vom 24.-26. Marz 2013 tagten Rechtswissen-
schaftler aus China, Japan, Korea, Thailand, Indo-
nesien, Vietnam, Taiwan und Deutschland, um
gemeinsam das Thema , Privatautonomie - Aufga-
ben und Grenzen” zu diskutieren.

I. Theoretischer Ausgangspunkt

Theoretischer Ausgangspunkt fir die Gespra-
che und Vortrdge der Tagung war der folgende
Grundgedanke: Die Privatautonomie gewahrt dem
Einzelnen die Moglichkeit, seine Lebensverhailt-
nisse entsprechend seiner Bediirfnisse und Vorlie-
ben rechtlich zu gestalten. Sie ist damit Grundlage
moderner Gesellschaften. Gleichzeitig erfordert das
moderne Zusammenleben eine Beschrankung des
Individuums. Es ist die Aufgabe des Gesetzgebers,
die Balance zwischen der Moglichkeit zur Entfal-
tung des Einzelnen und der Notwendigkeit zur
Regelung seines Verhaltens innerhalb der Gemein-
schaft zu finden. Die Tagung diente dazu, das
Thema aus der Perspektive der verschiedenen
Gesellschafts- und Staatsformen der ostasiatischen
Lander und Deutschlands zu diskutieren. Alle
Tagungsteilnehmer verband, sowohl mit der deut-
schen und als auch mit zumindest einer asiatischen
Rechtsordnung vertraut zu sein. Gemeinsame
Tagungssprache war deutsch.

Die Tagung organisierten Prof. Marco Haase
und Prof. XIE Libin vom Chinesisch-Deutschen
Institut fiir Rechtswissenschaft an der Chinese Uni-
versity for Politic and Law mit der finanziellen
Unterstiitzung des Deutsch-Akademischen Aus-
tauschdienstes (DAAD) und der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung (KAS). Zunidchst begriifiten Dr.
Klaus Birk (DAAD) und Thomas Awe (KAS) die
Konferenzteilnehmer und wiinschten ihnen eine
ertragreiche Zusammenkunft.

1 pr., iur.; Stellvertretende deutsche Direktorin des Deutsch-Chinesis-
chen Instituts fiir Rechtswissenschaft der Universititen Gottingen und
Nanjing.
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II. Auftaktreferat zum Begriff der Privat-
autonomie

Das Auftaktreferat hielt Prof. SHIN Yu-Cheol,
Chungnam Universitit Daejon. Er erlduterte
zundchst die Bedeutung des Begriffs Privatautono-
mie. Es handele sich um die Selbstbestimmung,
Selbstregelung und Eigengesetzlichkeit. Die Auto-
nomie sei Ideal und Ziel der griechischen Stadtstaa-
ten gewesen. Der Begriff bewege uns bis heute.
Prof. SHIN gab im Folgenden einen Uberblick iiber
deren Bedeutung in der Geschichte der europdi-
schen Rechtswissenschaft und ging dann auf deren
Rezeption in Ostasien ein. Er endete mit der Frage
an die Teilnehmer, ob es eine Privatautonomie in
Ostasien gebe. Diese zu beantworten und die ver-
schiedenen Facetten des Begriffs der Privatautono-
mie und seiner Bedeutung zu beleuchten, sollte die
Aufgabe der ndchsten Konferenztage sein.

III. Die Einzelreferate zum Spannungs-
verhiltnis zwischen Privatautonomie und
staatlichem Regelungsbediirfnis

1. Privatautonomie und der Finanzmarkt

Prof. Uwe Blaurock, Albert-Ludwigs-Universi-
tat Freiburg, folgte mit einem duflerst aktuellen Bei-
trag zur Frage der Notwendigkeit zur stdrkeren
Regulierung auf den Finanzmaérkten. Er zeigte
zundchst anhand des Wettbewerbsrecht, dass eine
vollige Enthaltung des Staates, also eine vollkom-
mene Privatautonomie, nicht notwendigerweise
dazu fiihre, das gewtinschte Ziel eines moglichst
starken Wettbewerbs zwischen den Marktteilneh-
mern zu garantieren. Er nannte als Beispiele das
Marktversagen durch nattirliche Monopole, durch
Informationsdefizite sowie bei 6ffentlichen Giitern.
Dies tibertrug er daraufhin auf die Finanzmaérkte,
die ohne Regeln instabil wiirden und damit ihre
Aufgabe, die Realwirtschaft zu unterstiitzen, nicht
mebhr erfiillen konnten.

2. Privatautonomie im japanischen Zivilrecht

Es folgten zwei Berichte aus Japan von Prof.
Hans-Peter Marutschke, Doshisha Universitit
Kyoto, und Prof. Hidetake Akamatsu, Kyushu Uni-
versitdt Fukuoka. Prof. Marutschke stellte kurso-
risch die Entwicklung der Privatautonomie auf den
Gebieten des japanischen Familien-, Eigentums-
und Arbeitsrechts dar. Es lasse sich zeigen, dass
ihre Bedeutung und ihr Umfang aufgrund der
Wandelung der traditionellen Organisationsformen
der japanischen Gesellschaft stetig zunehme. Eine
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andere Entwicklung schilderte Prof. Akamatsu in
seinem Referat zum derzeitigen Stand der japani-
schen Schuldrechtsreform. Man konne erkennen,
dass sich das Verstdndnis des Vertrages langsam
wandele. Der Einfluss des deutschen Rechtsden-
kens lasse nach und der Vertrag werde wieder stér-
ker traditionell begriffen. Nach Uchida handele es
sich eher um eine soziale Beziehung als um ein Syn-
allagma.

3. Privatautonomie und Landrecht in

Indonesien

Frau Dr. Any Andjarwatie, Gadjah-Made Uni-
versitdt Yokyakarta, sprach tiber die Privatautono-
mie indigener Volker im  indonesischen
Grundstticksrecht. Indigene Volker hétten als recht-
lich anerkannte Gruppe einen Anspruch auf Aner-
kennung ihrer kommunalen Landrechte, solange
deren rechtliche Zuordnungen nicht nationalen
Interessen entgegenstiinden. Die Probleme ergében
sich infolge der nicht klar gezeichneten Regent-
schaftslinien und sich widersprechenden Kartie-
rungen. Die Frage, wie die Rechtsordnung
reagieren solle, um die Konfliktfille und Zersplitte-
rung von Landrechten zu beseitigten, sei ungeklért.

4. Privatautonomie und Adoptionsrecht in
Taiwan

Es folgte Prof. WANG Hai-Nan, Chengchi Uni-
versitdt Taipeh, mit einem Fall aus dem Adoptions-
recht in Taiwan. Letztlich stelle sich dort die Frage,
ob die traditionelle Vorstellung von ,Adoption
zum Ahnenkult”, die dazu dient, die Familienlinie
fortzufithren, tiber moderne Vorstellungen zur
Adoption dominieren solle. Konkret, ob der Sohn
einer geschiedenen Frau den Familiennamen seines
Vaters behalten konne oder den Familiennamen
des neuen Ehemannes der Tradition nach anneh-
men miisse. Der Beitrag 16ste eine interessante Dis-
kussion tiber das Recht zur Namensgebung und
Neuwahl des Namens in den verschiedenen Lé&n-
dern aus. Der deutsche Gesetzgeber stellte sich
dabei als der rigideste hinsichtlich der Namens-
wabhl fiir das eigene Kind und hinsichtlich der Mog-
lichkeit zur Namensdnderung heraus. Ein
Namenswechsel, insbesondere ein solcher des Vor-
namens, wird in den asiatischen Rechtsordnungen
weniger streng behandelt.

5. Privatautonomie und Datenschutz

Frau Dr. Rebecka Zinser, Deutsch-Chinesisches
Institut fiir Rechtswissenschaft der Universitit
Nanjing, sprach tiber Privatautonomie und Daten-
schutz. Sie stellte die Herausforderungen dar, die
die Technik an den Schutz der Privatsphire stellt.
Das Smartphone als standiger Begleiter und Google

Glass als zukiinftiges Medium weiteten die Mog-
lichkeiten der Diensteanbieter zur Datenerhebung
und Datenverarbeitung stetig aus. Es scheine, als
geschehe dies mit dem Einverstdndnis der Nutzer.
Sie fiihlten sich als privatautonom handelnde Indi-
viduen. Tatsdchlich hétten sie aber keinen Einfluss
auf die Vertragsbedingungen, die ihnen die
Diensteanbieter stellten. Die Alternative, nicht an
sozialen Netzwerken teilzunehmen und sich Such-
diensten nicht zu bedienen, gebe es faktisch nicht.
Dies bedeute schliefilich einen teilweisen Aus-
schluss vom gesellschaftlichen Leben. Die Frage sei,
wie der Gesetzgeber auf diese Situation reagieren
konne. Er konne restriktiv vorgehen. Er konne aber
auch ein vollig neues Regime schaffen, das Infor-
mationen als Eigentum &hnlich dem Geistigen
Eigentum begreife.

6. Ponale ausgerichtete Mafinahmen im

biirgerlichen Recht

Dr. Frank Bohn, Korea-Universitit Seoul, analy-
sierte die ponal ausgerichteten MaSnahmen im biir-
gerlichen Recht. Seiner Ansicht nach weist das
zivilrechtliche Schadensersatzrecht auch Merkmale
des Strafgedankens auf. Es wirke préaventiv, in dem
es den potenziellen Schadiger zur Sorgfalt anhalte.
Es diene der Genugtuung des Geschédigten, insbe-
sondere in den Fillen, in denen es den Schiadiger
zur Zahlung von Schmerzensgeld wegen Verlet-
zungen des Personlichkeitsrechtes verpflichte. Eine
andere Spielart ponaler Mafinahmen sei der Rechts-
verlust, der dann eintrete, wenn man zivilrechtliche
Vertriage entgegen den gesetzlichen Normen
abschliefie.

7. Privatautonomie und Arbeitsrecht

Die folgenden zwei Vortrdge behandelten das
Arbeitsrecht. Dieses Gebiet ist ohnehin von starker
Regulierung gepragt. Der Gesetzgeber ldsst wenig
Spielraum bei der privatrechtlichen Ausgestaltung
des Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Verhiltnisses. Prof.
HA Kyung-Hyo, Korea-Universitdt Seoul, befasste
sich deshalb mit zwei spezielleren Aspekten der
Einschrankung der Privatautonomie im Arbeits-
recht. Er sprach zunichst tiber die Moglichkeit zur
Lohnpfindung und ihre Einschrankungen zum
Schutz des Arbeitnehmers. Als weitere Einschran-
kung der Privatautonomie im Arbeitsrecht stellte er
die Regelungen des koreanischen Arbeitnehmer-
tiberlassungsgesetzes vor. Derzeitiges Problem sei,
dass der Gesetzgeber die Moglichkeit zur Arbeit-
nehmertiiberlassung stark eingeschrankt habe. Dies
habe aber nicht zu der erhofften groéfleren Anzahl
an fest und dauerhaft angestellten Arbeitnehmern
gefiihrt, sondern vielmehr dazu, dass die nicht fest
angestellten Mitarbeiter nunmehr Scheinwerkver-
trdge, die eigentlich Arbeitsvertrdge sein miissten,
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erhielten. Faktisch wiirden sie so noch stirker
benachteiligt. Der Gesetzgeber miisse die Gleichbe-
handlung aller in einem Betrieb Té&tigen regeln,
nicht aber die Moglichkeit zur Arbeitnehmeriiber-
lassung beschranken.

Dr. SHEN Jiafeng, China Institute of Industrial
Relations, beschiftigte sich mit der grundsétzlichen
Frage, ob im chinesischen Arbeitsrecht die Privat-
autonomie gelte. In der Wirtschaftsordnung vor
Beginn der Reformpolitik sei das Arbeitsverhiltnis
als eine Beziehung zwischen Staat und Biirger aus-
gestaltet gewesen. Privaten Freiraum zur Regelung
von Arbeitsverhiltnissen habe es nicht gegeben.
Dies hitte sich zwar im Zuge der Politik der
Reform und Offnung grundlegend geéndert, den-
noch sei die Geltung der Privatautonomie im
Arbeitsrecht nicht unumstritten. Dr. SHEN war
aber der Auffassung, dass man die Privatautono-
mie annehmen miisse, sobald man die Arbeitsbe-
ziehung als Vertragsverhaltnis verstehe.

8. Privatautonomie und die Grenzen des
Selbstbestimmungsrechts der Universititen in
China

Am ndchsten Morgen macht Prof. GAO Xujun
den Auftakt mit einem Vortrag tiber das Selbstbe-
stimmungsrecht chinesischer Universitdten. Der
Staat habe den Universititen die Aufgabe zugewie-
sen, die Studenten auszubilden. Diese ndhmen sie
aber zunehmend nicht mehr ausreichend wahr. Das
liege vor allem daran, dass die Lehrkrifte aufgrund
schlechter Bezahlung einerseits und dem stiandigen
Druck des wissenschaftlichen Rankings anderer-
seits, gezwungen seien, ihre Aufgaben in der Lehre
in den Hintergrund zu stellen. Der Vortrag regte
eine allgemeine Diskussion zur Aufgabe der Uni-
versitdten und ihre Funktion als Lehrkorper an.

9. Privatautonomie im Romischen Recht

Frau Prof. Mariko Igimi, Kyushu Universitat
Fukuoka, betrachtete das Ausmafs der Privatauto-
nomie im romischen Recht. Dort genoss allein der
pater familias das Recht der vollen Geschiftsfahig-
keit. Allein er konnte privatautonom handeln. Sie
suchte sodann nach Ansitzen dieses Gedankens im
traditionellen japanischen Recht. Dort fand sie
ebenfalls die Idee ausgestaltet, nach der die Familie
eine geschiftliche Einheit darstellt, deren Ober-
haupt allein dartiber bestimmen kann, wie mit dem
Vermogen zu verfahren ist.

10. Privatautonomie im Verbraucherrecht in
Deutschland, Taiwan und China

Die ndchsten drei Vortrdge beschéftigten sich
mit der Einschrankung der Vertragsfreiheit zugun-
sten des Verbraucherschutzes. Prof. Sebastian
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Lohsse, Westfilische Universitdt Miinster, unter-
suchte, ob nicht in den kaufrechtlichen Regelungen
des BGB bereits der Schutz der Kdufers angelegt
sei. Der Kdufer konne im Falle eines Mangels den
Kaufpreis nicht nur mindern, sondern auch den
Riicktritt vom Vertrag erkldren. In diesem Fall ver-
liere der Verkdufer seinen Gewinn an dem
Geschift, allein schon deshalb, weil ein Teil des
Vertragsgegenstandes nicht der Vereinbarung ent-
spreche. Das Gesetz habe folglich auch schon vor
der Einftihrung verbraucherrechtliche Schutzge-
danken enthalten. Frau Prof. WU Jin-Yu stellte in
ihrem Vortrag dar, wie Verbraucherschutz in Tai-
wan um- und durchgesetzt wird. Anders als zum
Beispiel in Deutschland sind Behorden fiir die
Uberwachung und Uberpriifung von Allgemeinen
Geschiftsbedingungen (AGB) zustdndig. Dr. LIU
Qingwen, Universitdt Nanjing, berichtete daraufhin
vom Entwurf zum chinesischen Verbraucher-
schutzgesetz, der vor Kurzem zur Kommentierung
ins Internet gestellt wurde. Wichtigste Anderung
sei die Einfiihrung eines Widerrufsrecht. Dartiber
hinaus stellte Dr. LIU das chinesische Verbraucher-
recht auch noch in einen weiteren Zusammenhang.
Im chinesischen Recht gehore das Verbraucherrecht
zum Wirtschaftsrecht, da man es als Verbraucher-
schutzrecht begreife. Grundgedanke sei also die
Regulierung, nicht das Spannungsfeld zur privat-
rechtlichen Vertragsfreiheit. Es fehle also der Ver-
brauchervertrag als zivilrechtliche Rechtsfigur.
Insoweit konne sich der chinesische Gesetzgeber
ein Vorbild an anderen Rechtsordnungen nehmen
und ein Verbraucherprivatrecht aufbauen.

11. Privatautonomie im Verfassungsrecht in
Japan, Taiwan, Thailand, Deutschland und
Europa

Der Vormittag des dritten Konferenztages war
dem Verfassungsrecht gewidmet. Es begann Prof.
Go Koyama, Keio Universitit Tokyo, mit einem
Blick auf die Bedeutung der Privatautonomie in der
japanischen Verfassung und der damit verbunde-
nen Verfassungsrechtsprechung. Diese zeige, dass
der Grundsatz der Privatautonomie in der Ver-
tragsfreiheit als seiner wichtigsten Ausformung
zwar gelte, diese aber stets begrenzt werde und
werden miisse. Grundgedanke solle zwar nicht
Vertragsgerechtigkeit sein, da diese nur schwer mit
dem Freiheitsgedanken vereinbar sei. Das Gesetz
miisse aber dafiir sorgen, dass jeder Einzelne im
Rechtsleben einen angemessenen Betdtigungsraum
erhalte. Es folgte Prof. LEE Chien-liang, Academica
Sinica Taipeh, mit seinen Betrachtungen zur verfas-
sungsrechtlichen Gewdéhrleistung der Privatauto-
nomie in Taiwan. Er stellte kurz Fallkonstellationen
vor, in denen der Gesetzgeber eingegriffen und die
Privatautonomie beschrankt habe. Er habe dies
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neben den im Workshop mehrfach behandelten
Gebieten auch zum Schutz der Bauern, zum Anle-
gerschutz und fiir Vereinbarung zur Schiedsge-
richtsbarkeit getan. Seiner Ansicht nach gilt fiir den
Gesetzgeber der Grundsatz der Verhaltnismaflig-
keit und sowohl das Ubermaf3- wie auch das Unter-
mafgebot.

Die Vortrage von Prof. Thomas Schmitz, Hanoi
Law University, und Prof. Michael Bothe, Johann-
Wolfgang-Goethe Universitdt Frankfurt, beschaf-
tigten sich mit der verfassungsrechtlichen Begriin-
dung des Schutzes der Privatautonomie und dem
Schutz der Privatautonomie in der Europdischen
Menschenrechtskonvention. Prof. Kittisak Prokati,
Thammasat Universitdt Bangkok, stellte rechtsver-
gleichend dar, wie die Verfassung auf die Zivil-
rechtsprechung  einwirken kann. In  der
thaildndischen Rechtsprechung sei dieses Verhalt-
nis noch nicht endgiiltig geklart. In Ansitzen zeige
sich, dass die Zivilgerichte den Einfluss der verfas-
sungsrechtlichen Grundsitze bei der Auslegung
zivilrechtlicher Gesetze anerkennen wiirden. Dies
sei begriilenswert. Er plddierte fuir die Anerken-
nung der Lehre der Drittwirkung der Grundrechte
in der Rechtsprechung in Thailand.

12. Privatautonomie im vietnamesischen

Wettbewerbsrecht

Prof. Nghia Tang Van, Foreign Trade Univer-
sity Hanoi, beleuchtete die Stellung der Vertrags-
freiheit und Wettbewerbsfreiheit in der vietnamesi-
schen Rechtsordnung. In Vietnam seien diese bei-
den Prinzipien als Grundlage fiir ein Funktionieren
der Marktwirtschaft seit 1992 anerkannt. Allerdings
fehle insbesondere fiir die Wettbewerbsfreiheit
noch ein klarer und umfassender rechtlicher Rah-
men. Vietnam befinde sich noch in einer Transfor-
mationswirtschaft. Das wirtschaftliche Geschehen
unterliege an vielen Stellen noch der staatlichen
Aufsicht und die Staatsunternehmen dominierten.
Sie hitten faktisch Wettbewerbsvorteile und beein-
trachtigten deshalb die Verwirklichung von Ver-
trags- und Wettbewerbsfreiheit in Vietnam.

13. Privatautonomie im Gesellschaftsrecht

Herr Prof. Helmut Kohl sprach iiber die Ent-
wicklung des deutschen Gesellschaftsrechts. Aktu-
ell interessant zu beobachten sei der Trend zur
Eigenbeschrankung bzw. Selbstbindung. Haufig
werde diese Eigenbeschrankung vom Gesetzgeber
angeregt. Die Unternehmen erhielten die Moglich-
keit, in einem Gremium, das mit ihren eigenen
Reprasentanten besetzt ist, die Regeln, die sie sich
auferlegen wollen, selbst auszuarbeiten. Ein Bei-
spiel hierfuir stelle der Corporate Governance
Codex der deutschen Unternehmen dar.

14. Privatautonomie und Steuerrecht

Prof. SEO Bo-Cook stellte den Zusammenhang
zwischen Steuerrecht und Privatautonomie her.
Zwar mogen manche Vertrdge zivilrechtlich giiltig
sein, sie wiirden in ihren Auswirkungen aber steu-
errechtlich nicht anerkannt, weil sie den Tatbestand
der Steuerumgehung verwirklichten. Ein Beispiel
seien Grundstiickskaufvertrdage, bei denen der
Kaufpreis zur Steuervermeidung zum Schein nied-
riger beurkundet werde. Hierauf reagieren die
Rechtsordnungen unterschiedlich. Pragmatisch sei
es, nicht den Kaufpreis, sondern den Verkehrswert
des Gebdudes bei der Berechnung der Besteuerung
anzusetzen. Dies, so stellte sich in der spéteren Dis-
kussion heraus, geschieht in Korea, Japan, Thailand
und neuerdings auch in China. Dort ist der vertrag-
lich vereinbarte Kaufpreis jedenfalls fiir den Steuer-
satz irrelevant.

15. Privatautonomie und Kartellrecht

Dr. Nils Wagenknecht endete mit einem Vor-
trag zum Kartellrecht. Er stellte die Frage, ob der
Staat Konsortienbildung bei der Erstellung von
Priifnachweisen fiir die Zulassung von Chemika-
lien grundsitzlich verbieten solle. Hier stiinden
kartellrechtliche Vorschriften den Praktikabilitéts-
und Effizienzgedanken gegeniiber. Man konne
zum Beispiel die wiederholte Erstellung von Priif-
nachweisen verhindern oder unnétige Tierversuche
vermeiden, wenn man Konsortienbildung zulasse.
Praktisch wirke eine Konsortienbildung als kosten-
senkend und kénne dem Kunden dienen. Hier sei
ein Eingriff in die Privatautonomie der Unterneh-
men mit Blick auf seine Wirtschaftlichkeit zu pri-
fen.

IV. Fazit

Die Abschlussdiskussion zeigte, wie fruchtbar
der Dialog gewesen ist. Die Losung aktueller Pro-
bleme wie die Regulierung von Finanzmérkten,
Schutz des Verbrauchers, Probleme der Steuerum-
gehung und Verstarkung des Datenschutzes betref-
fen alle Nationen in derselben Art und Weise und
global. Die vorgeschlagenen Losungen bewegen
sich stets innerhalb des Spannungsverhiltnisses
zwischen Privatautonomie als Grundfreiheit und
staatlicher Regelung zum Schutz des Einzelnen. Die
Details sind zu diskutieren. Einhelligkeit herrschte
aber dariiber, dass weder die Privatautonomie noch
der Schutzauftrag des Staates in Frage zu stellen
sind. Alle Teilnehmer reisten mit dem Gefiihl ab,
die Sichtweise auf ihr eigenes Recht um einige
Blickwinkel erweitert zu haben und dies in Zukunft
in ihre Forschung einbringen zu kénnen.
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http:/ /www.ZChinR.de/ im Volltext kostenfrei zum Abruf
bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei
Unterpunkt ZChinR/ Archiv.
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Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

R it

Die Universititen Gottingen und Nanjing starten den neuen Doppel-
masterstudiengang »Chinesisches Recht & Rechtsvergleichung«. Der neue
Studiengang umfasst vier Semester, von denen zwei Semester in Gottingen
und zwei Semester in Nanjing zu absolvieren sind. Der Studiengang soll
Studierenden einen umfanglichen Einblick in das chinesische Recht geben.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewadhlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitat Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German-Chinese Jurists' Association and the
Sino-German Institute for Legal Studies of the Universities of
Gottingen and Nanjing are quarterly publishing the "Zeitschrift
fir Chinesisches Recht (Journal of Chinese Law)", formerly
known as the "Newsletter of the German-Chinese Jurists'
Association".

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law
and modern Chinese legal history with a particular emphasis on
legal aspects of Chinese economic development and
international relations. It seeks to advance practical as well as
theoretical analysis of Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for
intellectually stimulating and innovative contributions all
submissions will be subject to a review procedure by the editors.
Manuscripts (English or German) to be published in the journal's
categories articles, short contributions, documentations and
book reviews should be submitted in electronic form and should
follow the rules of citation and guidelines for the submission of
articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous issues
of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries
concerning subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Rebecka Zinser

ZChinR, Sino-German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People's Republic of China
e-mail: dcir.nanjing@gmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



