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AUFSATZE

Neue Mafsnahmen zur Vereinheitlichung der

Rechtsprechung in China

Bjorn Ahl!

I. Einleitung

Alle Rechtssysteme sehen sich mit der grundle-
genden Frage konfrontiert, wie eine einheitliche
Rechtsprechung sicherzustellen ist. Einheitlichkeit
in der Rechtsanwendung wird gewohnlich durch
den Instanzenzug und vor allem die Obergerichte
gewdhrleistet, die in Revisionsverfahren Urteile
unterer Gerichte wegen falscher Rechtsauslegung
und -anwendung aufheben konnen. Durch die
Autoritdt der Obergerichte werden die Gerichte der
unteren Instanzen dazu angehalten, sich an den
Entscheidungen der Obergerichte zu orientieren.
Auch in Rechtssystemen, die nicht der Doktrin
rechtsverbindlicher Préjudizien folgen, gibt es des-
halb eine faktische Bindung an Entscheidungen von
Obergerichten.

Ein solcher, auf eine einheitliche Rechtsanwen-
dung hinwirkender Instanzenzug ist in China nur
schwach ausgepragt, da innerhalb des vierstufigen
Gerichtssystems jeweils nur eine Berufungsinstanz
vorgesehen ist.? Dadurch haben Entscheidungen
der Oberen Volksgerichte und des Obersten Volks-
gerichts kaum Einfluss auf die Rechtsprechung der
Gerichte der Grund- und Mittelstufe. Die Reform
des Zivilprozessgesetzes im Jahr 2007 hat zwar
durch eine Erweiterung der Wiederaufnahme-
griinde faktisch eine weitere Instanz neben den bei-
den Tatsacheninstanzen geschaffen.® Es ist bislang

I Dr. iur. (Heidelberg), Juniorprofessor fiir chinesische Rechtskultur,
Universitat zu Koln; Email: bjoern.ahl@uni-koeln.de. Der Beitrag beruht
zum Teil auf einem Vortrag, den der Verfasser auf der European China
Law Studies Association Annual Conference in Paris im September 2011
gehalten hat. JIN Zhenbao, Knut Benjamin Pifller und Daniel Sprick sei
fiir wichtige Hinweise zum Manuskript gedankt. Bei der Suche nach
Materialien haben WANG Chunxiao, ZHANG Dongyang und ZHAO
Jin geholfen.

2 Vgl. fiir den Zivilprozess § 158 H1 4 A & Al [F [ H iff iA ¥ (Zivilpro-
zessgesetz der VR China) vom 9.4.1991 in der Fassung vom 28.10.2007,
Zeitschrift fir Chinesisches Recht 2008, 31-83. § 6 W4 A\ R ILAE AT EUF
YA (Verwaltungsprozessgesetz der VR China) vom 4.4.1989, China
aktuell 1990, 880-889. Zur Einfilhrung in das chinesische Justizsystem
siehe Jorg Binding, Das Gerichtssystem der VR China, Zeitschrift fiir Ver-
gleichende Rechtswissenschaft 2010, 153-215.

jedoch unklar, inwieweit dies dazu gefiihrt hat,
dass den Entscheidungen der Oberen Volksgerichte
in den Provinzen und regierungsunmittelbaren
Stadten sowie den Urteilen des Obersten Volksge-
richts in Peking mehr Autoritdt gegentiber Unterge-
richten zukommt.

Andere Einwirkungsmoglichkeiten des Ober-
sten Volksgerichts auf die Rechtsprechung unterer
Gerichte bestehen durch den Erlass von abstrakten
justiziellen Auslegungen oder die Beantwortung
von Anfragen* der Oberen Volksgerichte. Justizi-
elle Auslegungen und Antworten des Obersten
Volksgerichts auf Anfragen sind fur die Unterge-
richte bindend.’ Die abstrakten justiziellen Ausle-
gungen haben sich in der Praxis als ein wichtiges
Instrument des Obersten Volksgerichts bewdhrt,
wohingegen die Beantwortung von Anfragen unte-
rer Gerichte vergleichsweise selten erfolgt.® Abge-
sehen von den formalen Mechanismen zur
Steuerung der Rechtsanwendung unterer Gerichte
stehen auch eine Reihe von informellen Mitteln zur
Verftigung, um auf die Rechtsprechung Einfluss zu

3§179 Ziff. 6 Zivilprozessgesetz lisst etwa fiir die Wiederaufnahme eine
,entschieden fehlerhafte” Rechtsanwendung ausreichen; dazu ausfiihr-
lich Knut Benjamin Pifiler/Thomas von Hippel, Das Wiederaufnahmever-
fahren des chinesischen Zivilprozessrechts im Wandel, Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht, 2010, 349-375.

it

5§5 Hm A RER KT Al MR TAE M HLE (Bestimmungen des Ober-
sten Volksgerichts iiber die Justizauslegung) vom 26.3.2007, abgedruckt
in ZChinR 2007, S. 322-327. Zu justiziellen Auslegungen in China vgl.
Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht der VR
China - Eine Analyse der neuen Bestimmungen des Jahres 2007, ZChinR
2007, 251-258; Ronald Keith/Zhigiu Lin, Judicial Interpretation of China’s
Supreme People’s Court as “Secondary Law” with Special Reference to
Criminal Law, China Information, Vol. 23 (2009), 223-255; Li Wei, Judi-
cial Interpretation in China, Willamette Journal of International Law and
Dispute Resolution, Vol. 5 (1997), 87-112.

6 Im Jahr 2010 bearbeiteten die chinesischen Volksgerichte tiber 11 Mio.
Falle, 2010 4= f i A RiE B TAER 75 (2010 Arbeitsbericht des Obersten
Volksgerichts) vom 11.3.2011, http://www.court.gov.cn/qwfb/gzbg/
201112/t20111220_168518 . htm (eingesehen am 12.2.2012); im Jahr 2010
wurden im Amtsblatt des Obersten Volksgerichts lediglich drei Antwor-
ten [#it5, % &) auf Anfragen der Oberen Gerichte zu spezifischen Aus-
legungsfragen ~ abgedruckt, [ BEARZERAR ], httpy//
www.court.gov.cn/qwfb/zgrmfygb/ (eingesehen am 12.2.2012).
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nehmen, etwa durch die Kommunistische Partei,
die Volksstaatsanwaltschaft, das zustindige
Gericht hoherer Instanz, den Volkskongress, die
Sicherheitsbehoérden oder andere Regierungsor-
gane der entsprechenden Verwaltungsebene.”
Auch das Disziplinarsystem fiir Richter sowie die
Kriterien fiir die Bewertung der Leistungen der
Richter und der Gerlchte haben Auswirkungen auf
die Rechtsprechung.® Die informellen Einflussmog-
lichkeiten stehen allerdings im Dienst von verschie-
denen lokalen Interessen, die oft dem Ziel einer
einheitlichen Rechtsanwendung zuwiderlaufen.

Bedenkt man die grundsatzlich auf eine einma-
lige Berufung beschriankten Rechtsmittel, den
abstrakt-generellen Charakter von Justizauslegun-
gen und die seltene Verwendung der Beantwor-
tung von Anfragen durch das Oberste Volksgericht,
so gibt es in der Tat ein Bediirfnis fiir die Entwick-
lung eines neuen Mechanismus zur Vereinheitli-
chung der Rechtsprechung.

Zur Vereinheitlichung der Rechtsprechung hat
das Oberste Volksgericht in Form so genannter
justizieller Auslegungen in den Jahren 2009 und
2010 wegweisende Mafinahmen ergriffen, die im
Folgenden untersucht werden. Es handelt sich um
die ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts
tiber das Zitieren von normierenden Rechtsschrift-
stiicken wie Gesetze und Rechtsnormen in Ent-
scheidungsurkunden” vom 26. Oktober 20097 und
um die ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts
tiber die Arbeit der Anleitung mit Féllen” vom 26.
November 2010.1°

Nach der Auffassung des Obersten Volksge-
richts haben diese justiziellen Auslegungen Geset-
zeskraft.!! Da diese Justizauslegungen nicht eine
Rechtsnorm anldfilich eines Einzelfalles auslegen,
sondern abstrakt-generelle Normen schaffen,
kommt dem Gericht insoweit eine Gesetzgebungs-

7 Zu den verschiedenen Akteuren der informellen Einflussnahme auf
die Gerichte vgl. Randall Peerenboom, Judicial Independence in China -
Common Myths and Unfounded Assumptions, in Randall Peerenboom
(Hrsg.), Judicial Independence in China - Lessons for Global Rule of Law
Promotion, Cambridge University Press 2010, 69-94.

8 Carl Minzner, Judicial Disciplinary Systems for Incorrectly Decided
Cases: The Imperial Chinese Heritage Lives on, New Mexico Law
Review, Vol. 39 (2009), 63-87; Xin He, Routinization of Divorce Law Prac-
tice in China: Institutional Constraint’s Influence on Judicial Behaviour,
International Journal of Law, Policy and Family, Vol. 23 (2009), Nr. 1, 1-
27.

It N ROV Bt 06 T SO 51 FIVE S R R0 S5 MV M v A SR A s

(Bestimmungen des Obersten Volksgerichts tiber das Zitieren von nor-
mierenden Rechtsschriftstiicken wie Gesetze und Rechtsnormen in Ent-
scheidungsurkunden) vom 26.10.2009, in Kraft seit dem 4. November
2009, abgedruckt in: Reference and Guide to Civil Trial [ RF# #4555
%% ],2009, Nr. 3,S. 20 f. Abgedruckt mit deutscher Ubersetzung in die-
sem Heft S. 31 ff.
10 5 e N R BE 6 T 4146 S AR U HE (Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts iiber die Arbeit der Anleitung mit Fillen) vom 26.11.2010,
T = N\ IRE B 24 i (Amtsblatt des Obersten Volksgerichts) 2010, S. 37.
Abgedruckt mit deutscher Ubersetzung in diesem Heft S. 33 ff.

u Vgl. § 5 Bestimmungen tiber die Justizauslegung.

funktion zu, die allerdings keine ausdriickliche
verfassungsrechtliche =~ Erméchtigungsgrundlage
besitzt.1?

Beide Justizauslegungen werden hier gemein-
sam betrachtet, da sie verschiedene Aspekte der
formalen und inhaltlichen Lenkung der Rechtspre-
chung der Untergerichte festlegen. Die Zitierbe-
stimmungen schreiben dem Richter vor, welche
Normen in welcher Form und Reihenfolge in Ent-
scheidungen zitiert werden miissen. Uber rein for-
male Vorgaben fiir das Abfassen von Urteilen und
anderen Entscheidungen hinaus geben die Zitier-
vorgaben implizit auch dartiber Auskunft, welche
Rechtsnormen Gerichte als Entscheidungsgrund-
lage heranziehen konnen und welche nicht.

Die ]ustlzmterpretatlon iiber , Leitentscheidun-
gen“!3 verpflichtet die Volksgerichte, die vom
Obersten Volksgericht verodffentlichten Leitent-
scheidungen bei der Entscheidung dhnlicher Fille
zu berticksichtigen. Diese Vorgabe konnte man als
einen fundamentalen Richtungswechsel interpre-
tieren, der das chinesische Rechtssystem ndher an
die Methode der Rechtsanwendung im Common
Law herranrtickt. Auch wenn man eine solch weit-
gehende Auffassung nicht teilen mochte, wirft die
Justizinterpretation iiber Leitentscheidungen doch
eine Reihe von grundlegenden Fragen auf, die im
Anschluss an eine Darstellung des Inhalts der Justi-
zauslegung tiberblicksartig behandelt werden.

SchlieSslich hat das Oberste Volksgericht am
20.12.2011 mit einer Mitteilung ,zur Bekanntma-
chung der ersten Gruppe von anleitenden Fallen” 14
auch bereits die ersten vier Leitentscheidungen ver-
offentlicht.

II. Problem der
anwendung

uneinheitlichen Rechts-

Die Einfiihrung der Leitentscheidungen wird
ganz tiberwiegend mit dem Problem der uneinheit-
lichen Rechtsanwendung begriindet. Das chinesi-
sche Schlagwort, unter dem dieses Problem in
Theorie und Praxis abgehandelt wird, lautet , tong
an bu tong pan”,15 was soviel hiefit, wie , gleiche
Félle ungleich entscheiden”. Es wird argumentiert,
dass sich die Anforderung einer ,einheitlichen
Justiz”, d.h. eine einheitliche Rechtsanwendung

12 Siehe Bjirn Ahl, Fn 5.

13 Hier wird iiberwiegend der Begriff der , Leitentscheidung” verwen-
det, obwohl man wortlich aus dem Chinesischen mit ,, Fdlle mit anleiten-
dem Charakter” iibersetzen miisste [ 18-S 1% , vgl. etwa §8 1 und 2
der Bestimmungen {iiber Leitentscheidungen].

1 e N RIER ST KA — At fi SR BI04 (Mitteilung des Ober-
sten Volksgerichts zur Bekanntmachung der ersten Gruppe von anlei-
tenden Fllen) vom 20.12.2011, abgedruckt mit deutscher Ubersetzung
in diesem Heft S. 35 ff.

15 [ R



Ahl, Neue Mafsinahmen zur Vereinheitlichung der Rechtsprechung, ZChinR 2012

durch die Gerichte, in einem Rechtsstaat aus dem
Gebot ergebe, dass alle Menschen vor dem Recht
gleich seien.'® Es wird immer wieder darauf hinge-
wiesen, dass die uneinheitliche Rechtsanwendung
den Hauptgrund fiir die Unzufriedenheit der
Bevolkerung mit der Justiz bildet und Zweifel an
der Fairness der Rechtsprechung begriindet. Die
Griinde fiir die uneinheitliche Rechtsanwendung
werden weniger im materiellen Recht angelegt
gesehen, als in der heterogenen Anwendung des
Rechts durch die einzelnen Richter.!”

Zur Veranschaulichung des Problems werden
in der Literatur die folgenden Fille diskutiert: Etwa
hatte das Mittelstufengericht der Stadt Qujing'® im
Jahr 2002 He Peng!® wegen Diebstahls von einem
Finanzinstitut zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe
verurteilt, da er von Bankautomaten insgesamt
429.700 RMB abgehoben hatte, obwohl sein Konto
nur einen Betrag von 10 RMB auswies.?? Das Obere
Gericht der Provinz Yunnan hatte dieses Urteil
bestatigt. Im Jahr 2007 hatte das Mittelstufengericht
der Stadt Guangzhou Xu Ting?! zunichst auch
wegen Diebstahls von einem Finanzinstitut zu
lebenslanger Haft verurteilt, da er sich den techni-
schen Defekt zunutze gemacht hatte, dass fiir 1000
RMB, die er am Bankautomaten abhob, von seinem
Konto nur jeweils 1 RMB abgebucht wurde. Auf
diese Weise hatte er 175.000 RMB abgehoben. Das
Obere Gericht der Provinz Guangdong hob das
Urteil auf und verwies es an die Ausgangsinstanz
zuriick, welche auf fiinf Jahre Freiheitsstrafe
erkannte.??

Es werden auch Fille angefiihrt, in denen an
Hinterbliebene von todlich verungliickten Perso-
nen aufgrund deren unterschiedlicher Haushaltsre-
gistrierung in der Stadt oder auf dem Land
unterschiedlich hohe Entschiadigungen geleistet
werden mussten. Etwa wurde an die Hinterbliebe-
nen der bei einer Gasexplosion am 29.5.2004 in der
Stadt Luzhou?® in Sichuan Getsteten Entschadi-

16 vgl. Fk /e (ZHANG Xiaoyan), 1 % 1% S 19 3 &% 71 1] RE I 4% (Erste
Uberlegungen zur Frage der Riickwirkung von Leitentscheidungen),
BT (Judicial Reform Review), Vol. 10, 2010, 180-190, 181; Art. 33
Abs. 2 der chinesischen Verfassung von 1982: , Alle Biirger der VR China
sind vor dem Gesetz gleich”.

17 ZHANG Xiaoyan, ibid.

18 it

hGLE

208264 (2) Nr. 1 H1 4 A B FL 1 [E i) 2 (Strafrechtsgesetz der VR China)
vom 14.3.1997 sieht lebenslange Freiheits- oder Todesstrafe vor, wenn
zudem die zugeeignete Summe besonders grof ist; http:/ /www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=327 (besucht am 12.2.2012).

LY .

22 ZpfM: e A H (HE Peng aus Yunnan: Hoffnung auf Widerauf-
nahme), #§ 77 il K (Southern Weekend) vom 1.5.2008. Im Anschluss an
diese beiden Fille wird in der Literatur die Riickwirkung von Leitent-
scheidungen diskutiert und gefragt, ob eine Wiederaufnahme des ersten
Falles moglich sein sollte, wenn das das mildere Urteil unter dem neuen

Fallanleitungssystem zu einer ,Leitentscheidung” erklart werde. Vgl.
ZHANG Xiaoyan (Fn. 16).

gungszahlungen gezahlt, die aufgrund der unter-
schiedlichen Haushaltsregistrierung der Getoteten
eine Differenz von bis 100.000 RMB aufwiesen. Das
Gericht im Pekinger Bezirk Chaoyang entschied in
einem Urteil vom 13.4.2006, dass die Entschadi-
gungszahlung an die Hinterbliebenen von zwei
Opfern eines Verkehrsunfalls fiir das auf dem Land
registrierte Opfer 170.000 RMB und fiir das Opfer
mit einer Haushaltsregistrierung in der Stadt
410.000 RMB betrage.?*

Es wird auch ein Fall aus der Stadt Zhenzhou?®
angefiihrt, in dem der Kléger in drei verschiedenen
Stadtbezirken gefdlschte Arzneimittel in Apothe-
ken erworben hatte und aufgrund von § 49 des Ver-
braucherschutzgesetzes?® den doppelten Kaufpreis
vor den Gerichten in den jeweiligen Stadtbezirken
einzuklagen versuchte. Kritisiert wird nun, dass die
drei Gerichte die Klage mit drei unterschiedlichen
Begriindungen abwiesen. Das erste Gericht wies
die Klage mit der Begriindung ab, dass die Arznei-
mittel nicht zum Zweck des tédglichen Gebrauchs
erworben wurden. Das zweite Gericht entschied
gegen den Kliger, da er nicht bewiesen habe, dass
es sich um gefdlschte Arzneimittel handle. Das
dritte Gericht wies die Klage zurtick, da der Klager
nicht bewiesen habe, dass er die Arzneimittel zur
Heilbehandlung erworben habe.?’”

Schaut man sich die Fille genauer an, die in der
Diskussion um die ,fehlende Einheitlichkeit der
Rechtsprechung” beschrieben werden, so sind
indes Zweifel angebracht, ob die Ursachen fiir die
Kritikwiirdigkeit dieser Urteile wirklich in einer
fehlerhaften Rechtsanwendung zu suchen sind.

In der ersten Fallgruppe der Bankautomaten-
diebstdhle konnen die Unterschiede beim Tather-
gang und der Hohe des entwendeten Betrags
durchaus eine unterschiedliche Strafzumessung
rechtfertigen. Es muss auch berticksichtigt werden,
dass die Strafzumessung bisher nach Region und
der aktuellen Tages- bzw. Kampagnenpolitik
schwankt.?® Fiir die Strafzumessung gibt es dar-

AL

2 130F5 (YANG Tiaofang), /2 BT M, 8 TAE iy 27 IE Btk [F A7)
#r 41 7542 (Uber den Gleichberechtigungsgrundsatz und die Verteidi-
gung der Wiirde des Lebens — Gedanken {iiber ,gleiches Leben mit
ungleichem Wert”), iiffil 54L4:  (Rechtssystem und Gesellschaft),
Dezember 2010, 273-274, 273.

25 T

26 vt A B0 [ i 3 B35 4R 9705 (Gesetz der VR China zum Schutz
der Rechte und Interessen von Verbrauchern) vom 31.10.1993; http://
www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=246 (eingesehen am
12.2.2012).

Y £ % H (WANG Xuanwei), " H EEIMERZE—? — NREBRIATSR
il ¥ T 4 FZ (¥ #4948 (Wie kann die chinesische Justiz vereinheitlicht wer-
den? — Vision von der Umsetzung des Leitentscheidungssystems durch
die Volksgerichte), = i K % %% 4} % %% i)t (Ausgabe Rechtswissenschaft
der Zeitschrift der Universitdt Yunnan), 2010, Vol. 23, Nr. 5, 2-6.

8 Vgl. Susan Trevaskes, Courts on the Campaign Path in China, Asian
Survey, 42 (2002) Nr. 5, 673-693.
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tber hinaus ankniipfend an die Hohe des entstan-
denen Schadens fiir den Diebstahlstatbestand
regionale Differenzierungen, die durch das Oberste
Volksgericht und die entsprechenden Oberen
Volksgerichte der Provinzen festgelegt wurden.?’
Bei der Strafzumessung gibt es also eine gewollte
regionale Differenzierung, was aufgrund der unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung der
Regionen auch Sinn macht.

Was die Fallgruppe der Diskriminierung auf-
grund der Haushaltsregistrierung angeht, so ist
Grundlage fiir die unterschiedlichen Standards bei
der Berechnung der Entschadigung § 29 der Ausle-
gung des Obersten Volksgerichts zum Schadenser-
satz fiir Korperschiden aus dem Jahr 2004.3
Danach wird eine pauschalierte Entschddigung
aufgrund von Durchschnittseinkommen vorgese-
hen, die nach Land- und Stadtbewohnern unter-
scheidet. Es ist hier also eher davon auszugehen,
dass die politisch gewollte Unterscheidung zwi-
schen Land- und Stadtbevolkerung, die sich durch
das gesamte Rechtssystem zieht, lediglich ihre Aus-
préagung in einem Einzelfall gefunden hat.

In der letzten Gruppe der Verbraucherschutz-
falle ist schon fraglich, ob tiberhaupt eine unter-
schiedliche Rechtsanwendung vorliegt, da alle
Gerichte einheitlich die Klagen abgewiesen haben,
wenn auch mit unterschiedlicher Begriindung. Mit
der zunehmenden Verbreitung von Kenntnissen
tiber das Verbraucherschutzgesetz gegen Ende der
1990er Jahre gab es immer mehr Fille, in denen
gezielt und in groflem Umfang K&ufe von gefdlsch-
ten Produkten getitigt wurden, um in den Genuf3
der Regelung des § 49 des Verbraucherschutzgeset-
zes zu kommen, die einen Anspruch des Gescha-
digten in Hohe des doppelten Kaufpreises vorsieht.
Die Gerichte waren offenbar angewiesen, keine ent-
sprechenden Anspriiche zuzuerkennen, wenn das
Aufkaufen von gefédlschten Produkten mit Gewinn-
absicht betrieben wurde.3! Ob es sich hier um einen
solchen Fall handelt, ldsst die Besprechung nicht
eindeutig erkennen; man kann dies aber aufgrund
der Tatsache vermuten, dass dasselbe Produkt in

% Siehe ft i A\ [T I 06 T B 75 07 52 o L A S 32k 5 1 A 1) AR
(Auslegung des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der konkre-
ten Rechtsanwendung bei der Verhandlung von Diebstahlsfillen) vom
17. Miérz 1998, http://www . law-lib.com/law/law_view.asp?id=374
(eingesehen am 12.2.2012) sowie die | 4% f&i b 5% T #i 58 #5 67 S A4 B Abs
0] B2 (%58 &0 (Mitteilung tiber die Bestimmung des Standards der
Betrége bei Diebstahlsfdllen des Oberen Gerichts der Provinz Guang-
dong) vom 2. Mai 1998, http:/ /wjs.getdd.gov.cn/detail_1628.html (ein-
gesehen am 12.2.2012).

30 g5t v N B 5 5 T ol N B 45 T 2 SR B R R T L 1 AR
(Auslegung des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwen-
dung des Rechts bei der Behandlung von Féllen des Ersatzes von Kor-
perschidden) vom 26.12.2003, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht 2004,
287-296.

3 Vgl. Brooke Overby, Consumer Protection in China after Accession to
the WTO, in: Syracuse Journal of International Law and Commerce
(2005-06), Vol. 33, 347-392.

4

drei unterschiedlichen Stadtbezirken gekauft
wurde.

Auch wenn nicht alle Einzelheiten der hier dar-
gestellten Félle bekannt sind, liegt doch in allen
Fallgruppen die Vermutung nahe, dass die
Gerichte das Recht so interpretiert und angewandt
haben, wie es die einschldgigen Gesetze und Vorga-
ben des Obersten Volksgerichts fiir die unteren
Gerichte vorsahen. Ist diese Annahme richtig, so
wird auch die Einfiihrung von Leitentscheidungen
gegen Gerichtsurteile, die in der Offentlichkeit als
diskriminierend wahrgenommen werden, nicht
viel ausrichten kénnen.>2

Aufgrund der Beschaffenheit des politischen
Systems wird der Erlass von Leitentscheidungen
auch an der Notwendigkeit der Umsetzung aufser-
rechtlicher Vorgaben fiir die Gerichte nichts
andern. Es ist wohl nicht beabsichtigt, durch den
Leitentscheidungsmechanismus die Steuerung von
Gerichtsentscheidungen durch informelle Anwei-
sungen hoherer Gerichte und andere auflerrechtli-
che Einflussnahmen der Staatsanwaltschaft, der
Behorden fiir offentliche Sicherheit, der lokalen
Regierungen und von Parteiorganen zu ersetzen.
Der Erlass von Leitentscheidungen besitzt auch
nicht die erforderliche Flexibilitdt, um auf tagespo-
litische Entwicklungen schnell zu reagieren.

Diese Darlegungen machen deutlich, dass die in
der Presse und in der Rechtswissenschaft oftmals
aufgegriffenen ,ungerechten Entscheidungen”
weniger auf Rechtsanwendungsfehlern der Richter
beruhen, als vielmehr Widerspriiche im materiellen
Recht widerspiegeln. Deshalb wird voraussichtlich
auch eine starkere Bindung von Untergerichten an
die vom Obersten Volksgericht herausgegebenen
Leitentscheidungen nur dann etwas dndern, wenn
das Oberste Volksgericht diese Widerspriiche im
materiellen Recht durch Rechtsfortbildung auflost.

ITI. Politische Richtlinien im Justizbereich

Justizreformen in China werden durch das
Oberste Volksgericht in Fiinfjahrespldnen vorge-
zeichnet und durch Mafinahmen des Obersten
Volksgerichts umgesetzt.3> Das Oberste Volksge-

32 Ein Hinweis auf die verschiedenen Ursachen des tong an bu tong pan-
Phénomens und die geringen Aussichten auf Abhilfe durch einen Leit-
entscheidungsmechanismus findet sich bei F 4% (WANG Quanbao), 5
T IE R R R SRR 8 [F AN F] (Normierung des Ermes-
sens und Vermeidung der unterschiedlichen Entscheidung von gleichen
Fallen durch das Leitentscheidungssystem des Obersten Volksgerichts),
http:/ /www lawtime.cn/news/1fjj/20120104/230393.html (eingesehen
am 12.2.2012).

33 Das Oberste Volksgericht mit seinen beiden Forschungsinstituten,
dem Chinesischen Institut fiir angewandte Rechtswissenschaft [ H [
FH¥E2#W 00T ] und der Forschungsabteilung des Obersten Volksgerichts
[ s A\ RE B 7= | ist maBgeblich verantwortlich fiir die detaillierte
Ausarbeitung von Reformvorschldgen und die Vorbereitung von deren
Umsetzung.
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richt ist wiederum an Richtungsvorgaben der Kom-
munitischen Partei gebunden, wie sie fuir den
Rechtsbereich durch die Kommission fiir Politik
und Recht des Zentralkommittees der Kommuniti-
schen Partei Chinas®* festgelegt werden. Mit dem
Machtwechsel im Obersten Volksgericht im Jahr
2008, bei dem der damalige Prasident des Gerichts,
XIAO Yang durch WANG Shengjun aus der Kom-
mission fiir Politik und Recht ersetzt wurde, hat
eine Wiederbelebun% des Konzepts der ,Massenli-
nie” stattgefunden.”® Diese ideologische Neuaus-
richtung hat in der fiir die Gerichte verbindlichen
Richtlinie der , Drei Priorititen” ihren Ausdruck
gefunden. Die neue Politnorm der Drei Prioritdten
spricht in einer signifikanten Reihenfolge von der
Prioritét der Partei, der Prioritit des Volkes und der
Prioritit von Verfassung und Gesetzen.3

Wihrend die Reformperiode seit der Mitte der
neunziger Jahre geprdgt war von einer durch den
damaligen Prasidenten des Obersten Volksgerichts
vorangetriebenen Professionalisierung, Starkung
und damit Entpolitisierung der Justiz und der Rich-
terausbildung,®” hat in den letzten drei Jahren eine
»Repolitisierung” eingesetzt, die kritische Stimmen
als eine Riickgiangigmachung der in den letzten
zehn Jahren durch%efﬁhrten Rechts- und Justizre-
formen bezeichnen.*®

Der 2. Funfjahresplan fiir 2004-2008 erwéhnte
unter der Uberschrift ,Reform und Perfektionie-
rung des Systems der Rechtsprechungsanleitung
und der Mechanismen fiir eine einheitliche Rechts-
anwendung” die Errichtung eines Systems der
Anleitung mit Fillen. Dabei soll besonderes Augen-
merk auf die Funktion von Fallen mit anleitendem
Charakter als Standard einheitlicher Rechtsanwen-
dung, als Anleitung unterer Gerichte bei der Recht-
sprechung sowie als  Bereicherung und
Entwicklung  rechtswissenschaftlicher = Theorie
gerichtet werden. Es wird im Fiinfjahresplan weiter
ausgefiihrt, dass das Oberste Volksgericht die nor-

3B D 4

% Vgl. Benjamin Liebman, A Return to Populist Legality? Historical Lega-
cies and Legal Reform, in: Sebastian Heilmann/Elizabeth Perry, Mao's Invi-
sible Hand: The Political Foundations of Adaptive Governance in China,
Harvard University Press, Cambridge 2011, 165-200; Yang Qin, The Cur-
rent Situation of Chinese Judges, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht,
2011, 241-254.

SO PR IERE AL E B ARFINE L. BEEREL .

37 Im Jahr 1999 wurde auch die Vorgabe der Errichtung eines ,sozialisti-
schen Rechtsstaats” in Art 5 der chinesischen Verfassung aufgenommen.
Vgl. zum juristischen Staatsexamen Bjorn Ahl, Advancing Rule of Law
through Education? An Analysis of the Chinese National Judicial Exami-
nation, in: Issues & Studies, Vol. 42 (2006), 171-204.

38 i/ (MO Shaoping), F I H T I 1 2 KUK (Systemische Risiken,
denen chinesische Anwilte ausgesetzt sind), in ( £/ ) Caijing Wang
vom 20. Juli 2010, http://www.caijing.com.cn/2010-07-20/
110482410.html (eingesehen am 12.2.2012). Fiir eine weniger kritische
Einschatzung vgl. Susan Trevaskes, Political Ideology, the Party, and Poli-
ticking: Justice System Reform in China, Modern China, Vol. 37 (2011),
Nr. 3, 315-344.

mativen Dokumente tiber das System der Anlei-
tung mit Fillen erldsst sowie die Standards und
Verfahren fiir die Auswahl und Herausgabe von
Fillen mit anleitendem Charakter festlegt.>”

Die Forschungsabteilung des Obersten Volksge-
richts hat schon im Jahr 2005 begonnen, Untersu-
chungen zu Leitentscheidungen durchzufiihren. Im
April 2006 wurde ein Entwurf durch die For-
schungsabteilung erarbeitet und zur Einholung von
Ansichten unter Richtern und Rechtswissenschaft-
lern zirkuliert. Im Verlauf der Entwurfsarbeiten
sind etwa 40 verschiedene Versionen der Bestim-
mungen tber Leitentscheidungen entstanden. Die
Entwiirfe wurden seit Ende des Jahres 2007 auch
dem Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses zur Einholung von Ansichten vorge-
legt.* Die Vorlage an den Stindigen Ausschuss ist
Bestandteil des Verfahrens fiir den Erlass von
Justizauslegungen, das durch die Bestimmungen
von 2007 dhnlich einem Gesetzgebungsverfahren
ausgestaltet wurde.*!

Der neue 3. Fiinfjahresplan fur 2009-2013
erwdhnt hingegen die Einrichtung eines Leitent-
scheidungssystems nicht. Dies hiangt wohl mit der
politischen Richtungsédnderung nach dem 17. Par-
teikongress 2007 zusammen. In Reaktion auf den
Parteikongress wurde 2008 von der Kommission
fur Politik und Recht beim Zentralkomitee der
Kommunistischen Partei ein neuer Plan fur die
Reform der Justiz entwickelt.*? Das Ziel der Schaf-
fung einer fairen und effizienten Justiz soll nun-
mehr nicht allein durch eine Starkung der
Professionalitdt und Unabhingigkeit der Richter-
schaft und der Gerichte erreicht werden, sondern
durch eine ,ausgeglichene Entwicklung” der
Behorden fiir offentliche Sicherheit, der Staatsan-
waltschaft und der Gerichte. Diese , ausgeglichene
Entwicklung” soll sich an den ,Bediirfnissen der
Volksmassen” (Massenlinie) orientieren und durch
eine stdrkere politische Mobilisierung der Richter-

3 NRERS A HERENE (2004-2008) (Zweiter Fiinfjahres-
Reformplan der Volksgerichte 2004-2008), 5 A Reikife 2005 4 10 H 26
H (Oberstes Volksgericht vom 26. Oktober 2005), it s A K2 B 2 1)
(Amtsblatt des Obersten Volksgerichts) 2005 Nr. 12, Rn. 13.

0 g PR — AN A R AR LR & (Die Bestimmungen
iiber das System zur Anleitung mit Féllen: ein epochenmachendes Zei-
chen), % il H#i (Rechtstageszeitung) vom 5.1.2011, http://www.legal-
daily.com.cn/index_article/content/2011-01/05/ content_2427557 htm?
node=5958 (eingesehen am 12.2.2012).

41 § 18 der Bestimmungen iiber die Justizauslegung von 2007 (Fn. 5)
sieht vor, dass Entwiirfe von Justizauslegungen den zustindigen Fach-
ausschiissen des Nationalen Volkskongresses oder den zustindigen
Arbeitsabteilungen des Standigen Ausschusses zugeleitet werden mitis-
sen.

42 gt SR 2 5L 42 5 TR T R T WL e T RO
W, (Ansichten der Komission fiir Politik und Recht beim Zentralkommit-
tee der Kommunistischen Partei zu einigen Fragen der Vertiefung der
Reform des Justizsystems und der Arbeitsmechanismen) vom
28.11.2008, http:/ /www.360doc.com/ content/10/0920/21/308513_
55210932.shtml (eingesehen am 12.2.2012).
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schaft erreicht werden. Eine Folge dieser Herange-
hensweise ist, dass gleichzeitig mit dem Erlass der
Bestimmungen durch das Oberste Volksgericht
auch Leitentscheidungsmechanismen bei der
Volksstaatsanwaltschaft und dem Ministerium fiir
offentliche Sicherheit eingerichtet wurden.*® Es
geht darum, das Vertrauen der Bevolkerung in die
Justiz dadurch zu stirken, dass der Wandel der drei
Bestandteile des Justizsystems, Polizei (6ffentliche
Sicherheit), Staatsanwaltschaft und Gerichte, syn-
chron und unter der einheitlichen Fithrung der Par-
tei stattfindet** Die Griinde fiir diese
Neuausrichtung auf der Parteiebene kann man
darin sehen, dass die durch XIAO Yang initiierten
Reformen oft weit hinter den Erwartungen zurtick-
blieben, da sie zu schnell und zu weit in Problem-
bereiche vorgedrungen sind, in denen allein eine
Professionalisierung der Gerichte wenig ausrichten
konnte *°

Fraglich ist, wie vor diesem Hintergrund die
Einfihrung von Leitentscheidungen einzuordnen
ist. Die Leitentscheidungen werden als Reaktion
auf die Unzufriedenheit der Bevolkerung mit den
,ungleichen Entscheidungen &hnlicher Fille” dar-
gestellt. Dies fuigt sich gut in die Forderung der Par-
tei nach einer , populistischen Rechtsprechung” ein.
Allerdings zeigt eine Analyse der Beispiele ,, unglei-
cher Entscheidungen” auch, dass das Instrument
der Veroffentlichung von Leitentscheidungen in
der Hand des Obersten Volksgerichts kaum geeig-
net sein wird, flexibel auf die ,Bediirfnisse der
Bevolkerung” zu reagieren. Auch wenn sich die
Justizauslegung zu Leitentscheidungen vorder-
griindig mit der neuen populistischen Ausrichtung
der Justiz begriinden ldsst, greift dieser Erklarungs-
ansatz hier zu kurz. Schon die Tatsache, dass das
Thema der Leitentscheidungen im dritten Fiinfjah-
resplan nicht mehr genannt ist, deutet in diese
Richtung.46 Es sieht vielmehr so aus, als ob sich das
Oberste Volksgericht hierbei von den langfristigen
Zielen der Professionalisierung der Richterschaft,
dem Ausbau der eigenen Machtposition gegeniiber

B mEm NRK R T 2618 F T/ERME (Bestimmungen der Ober-
sten Volksstaatsanwaltschaft ber die Arbeit mit anleitenden Féllen)
vom 29.7.2010, http://wenku.baidu.com/view/0946d64{852458{b770b
5696.html (eingesehen am 12.2.2012). Zur Volksstaatsanwaltschaft vgl.
For 2L OC A5l 48 T 1) BE 1) i 52 5 58 % (Errichtung und Perfektionierung
des Systems der Leitentscheidungen der Organe der Staatsanwalt-
schaft), A\ % (Volksstaatsanwaltschaft) 2010 Nr. 9, 41-48.

4 Trevaskes (Fn. 38), S. 318.

4 Als Beispiel wird der bislang nicht erfolgreiche Versuch des Obersten
Volksgerichts genannt, auch die Gerichte in den Provinzen durch die
Zentralregierung zu finanzieren, um sie gegen den Einfluss der ortlichen
Regierungen abzuschirmen. Trevaskes (Fn. 38), 320.

46 2447 (LI Shichun), FWI46 551 5 1 75— 5 BB — ) A8 3 UE R
1A BRIEH (Ein anderes Argument flr das Leitentscheidungssystem:
Die beschrinkte Anwendung von Justizaktivismus in China), %%
(Rechtswissenschaft) 2009 Nr. 6, 59-77, 60; der Autor ist der Auffassung,
dass dies ein Hinweis darauf sei, dass die politische Fithrung das Projekt
der Leitentscheidungen endgiiltig fallen gelassen habe.

anderen Staatsorganen und den Untergerichten hat
leiten lassen und den Parteivorgaben nur vorder-
griindig gefolgt ist.*” Es verwundert umso mehr,
dass das System der Leitentscheidungen zu einem
Zeitpunkt verwirklicht wurde, in dem eine strikte
Unterordnung unter die Fithrung der Partei einge-
fordert wird, da Leitentscheidungen eine Zeitlang
als ein Vehikel angesehen wurden, durch welches
das Oberste Volksgericht , gefdhrlichen” richterli-
chen Aktivismus betreiben und Parteivorgaben
unterlaufen kénne.*® Die Einfiihrung des Leitent-
scheidungssystems ist weniger der parteiinitiierten
rechtspopulistischen Wende geschuldet, als viel-
mehr dem pragmatischen Ziel der Konsolidierung
institutioneller Autoritdt der Justiz. Die Stdarkung
der Bindung der Rechtsprechung unterer Gerichte
an das Oberste Volksgericht entspricht dabei auch
dem generellen Bemiihen der Partei um eine Ver-
besserung der Aufsichtsfunktionen zentraler
Organe tiber die Peripherie, um die Einflussnahme
lokaler Akteure auf die Gerichte zurtickzudrangen
und damit auch Lokalprotektionismus und Kor-
ruption einzuschréanken.

IL. Justizauslegung iiber Zitiervorgaben

1. Zielsetzung

Ausweislich ihrer Priaambel hat sich die Justiz-
auslegung tiber Zitiervorgaben unter anderem zum
Ziel gesetzt, die Qualitdt von Gerichtsentscheidun-
gen zu verbessern, die Einheitlichkeit der Recht-
sprechung und die Autoritdt des Rechts zu férdern.
In der Tat ist die Erfiillung der formellen Vorgaben
fir das Abfassen von Urteilen durch die Richter
eine wichtige Voraussetzung einer einheitlichen
Rechtsanwendung. Allerdings werden damit die
methodischen Schwéchen von Urteilen nicht beho-
ben. Dazu bedarf es langfristig einer Reform der
universitdren rechtswissenschaftlichen  Ausbil-
dung, die mehr Wert auf Fallanalysen und auf eine
stringente und formal-logische juristische Argu-
mentation legt.

2. Allgemeine Regelungen zum Zitieren von
Vorschriften

Die Zitierbestimmungen schreiben vor, dass
Gesetze, Verordnungen und andere Vorschriften,
auf die das Gericht seine Entscheidung gestiitzt hat,
im Urteil zitiert werden miissen.* Werden ver-
schiedene Arten von Rechtsvorschriften nebenein-
ander zitiert, so folgt die Reihenfolge der

4730 argumentiert Taisu Zhang in seinem Aufsatz The Pragmatic Court:
Reinterpreting the Supreme People’s Court of China, http://
papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=1891564 (eingesehen am
12.2.2012).

48 i Shichun (Fn. 46), S. 72-73.

Yg1 Zitierbestimmungen.
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Rangordnung, welche die Vorschriften in der Nor-
menhierarchie einnehmen.”

a. Zitieren von Gesetzen und Auslegungen von
Gesetzen

An erster Stelle stehen Gesetze und die Ausle-
gungen von Gesetzen.®! Mit ,Gesetzesauslegun-
gen” sind hier nicht die justiziellen Auslegungen®?
des Obersten Volksgerichts gemeint, sondern legis-
lative Auslegungen, fiir die der Standige Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses zustdandig ist. Das
Rechtsinstitut der legislativen Auslegung beruht
auf dem Volkskongresssystem, in welchem der
Nationale Volkskongress die Position des hochsten
Staatsorgans innehat und die Auslegung der
Gesetze zumindest theoretisch durch seinen Standi-
gen Ausschuss vorgenommen wird.>® Das Gesetz-
gebungsgesetz sieht eine legislative Auslegung fiir
diejenigen Fille vor, in denen Gesetzesvorschriften
einer weiteren Klarung ihres konkreten Inhalts
bediirfen oder wenn es wegen nach Inkrafttreten
eines Gesetzes auftretender neuer Umstdnden
erforderlich ist, die anzuwendende Gesetzesgrund-
lage zu kliren.>* Eine legislative Auslegung hat
Gesetzeskraft.> Jedoch erfolgten in der Praxis bis-
lang vor allem die vielbeachteten Auslegungen des
Basic Law von Hongkong.%® In Bezug auf andere
Gesetze hat die legislative Auslegung eine unterge-
ordnete Rolle gespielt, da die Funktion einer zen-
tralisierten Gesetzesauslegung durch das fachlich
kompetentere Oberste Volksgericht wahrgenom-
men wird.””

S0g2 Zitierbestimmungen.

Sl R fRE

2 AR

53 Art. 67 Ziff. 4 der it A\ RILAIE % (Verfassung der Volksrepublik
China) vom 4. Dezember 1982; http:/ /www.gov.cn/ gongbao/ content/
2004/ content_62714.htm (eingesehen am 12.2.2012); deutsche Uberset-
zung bei Robert Heuser, ,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungs-
recht in der Volksrepublik China, Hamburg 2003, S. 207-243.

5% 8§ 42, 47 HitE N RILHI[ES7 %% (Gesetzgebungsgesetz der VR China)
vom 15. Mrz 2000, ¥l % (Rechtstageszeitung) vom 19.03.2000; deut-
sche Ubersetzung in: Robert Heuser (Fn. 53 oben), S. 342 ff. Vgl. zum
Gesetzgebungsgesetz LI Yahong, The Law-making Law: A Solution to
the Problems in the Chinese Legislative System?, in: Hong Kong Law
Journal 30 (2000), S. 120 ff.

5 8§42, 47 Gesetzgebungsgesetz.

56 Kong Xiaohong, Legal interpretation in China, in: Connecticut Journal
of International Law, Vol. 6 (1991), 500; zur Auslegung des Basic Law
von Hongkong vgl. Bjorn Ahl, Justitielle und legislative Auslegung des
Basic Law von Hongkong, in: Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches
Recht und Vélkerrecht 60 (2000), 511; Bjérn Ahl, Vertagte Demokratisie-
rung - Die Grenzen der Autonomie des Sonderverwaltungsgebiets
Hongkong, in: China aktuell 2004, 762.

57 Etwa wurden im Jahr 2002 drei legislative Auslegungen des Strafge-
setzes vorgenommen; dazu ausfiihrlich /% #6 (GAO Mingxuan), 2% T
2002 A =AW ) 30E 2 % (Uber die drei neuesten legislativen
Auslegungen des Strafrechts von 2002), 7 % BUIf % Bt %% (Zeitschrift
der Politikakademie von Xian), Vol. 16, 2003, Nr. 1, S. 49-54.

b. Zitieren von untergesetzlichen Vorschriften

Auf Gesetze und legislative Auslegungen fol-
gen Verwaltungsrechtsbestimmungen,” die vom
Staatsrat erlassen werden.”® Im Anschluss daran
sind lokale Rechtsbestimmungen® zu zitieren.
Lokale Rechtsbestimmungen werden von den
Volkskongressen und deren Standigen Ausschiis-
sen in den Provinzen, autonomen Regionen und
regierungsunmittelbaren Stadten , geméfS den kon-
kreten Gegebenheiten und tatsdchlichen Bediirfnis-
sen des jeweiligen Verwaltungsgebiets” erlassen.®!
Danach werden Autonomiebestimmungen und
Einzelbestimmungen genannt.®? Diese werden von
den Volkskongressen in den Gebieten mit ethni-
scher Autonomie erlassen und sollen den kulturel-
len Besonderheiten der lokalen Volksgruppen
Rechnung tragen.®

c. Zitieren von justiziellen Auslegungen des
Obersten Volksgerichts

Erst ganz zum Schluss werden die justiziellen
Auslegungen des Obersten Volksgerichts erwahnt.
Die Nennung der Justizauslegungen erst nach den
lokalen Rechtsbestimmungen folgt nicht der durch
die Normenhierarchie vorgegebenen Reihenfolge,
da solchen Auslegungen Gesetzeswirkung
zukommt und sie damit auch den Rang von Geset-
zen haben.®* In dieser Regelung wird der Ausnah-
mecharakter der justiziellen Auslegungen als
Gesetzgebung des Obersten Volksgerichts deutlich.
Justizauslegungen als abstrakt-generelle Regelun-
gen sind zwar in der Praxis anerkannt und das
Oberste Volksgericht hat auch ein Erlassverfahren
normiert, das dhnlich einem Gesetzgebungsverfah-
ren ausgestaltet ist, doch sind Justizauslegungen
nicht als formelle Rechtsquellen im Gesetzgebungs-
gesetz oder in der Verfassung aufgefiihrt. Dies ist
wohl auch der Grund, warum die Justizauslegun-
gen in den Zitiervorgaben erst nach der an sich im
Rang unter ihnen stehenden Gesetzgebung des
Staatsrats und der lokalen Volkskongresse genannt
sind.

58 4T H M , auch Ubersetzt als ,Verwaltungsrechtsnormen®.

» Vgl. § 56 Gesetzgebungsgesetz.

60 1y P34, auch als ,territoriale Rechtsnormen” (ibersetzt.

61§63 Gesetzgebungsgesetz.

2 34444 und ¥.474441 , auch als ,Autonomie- und Einzelverordnun-
gen" Ubersetzt.

3566 Gesetzgebungsgesetz.

%4 Dies ist umstritten. Siehe 3k = 1§ (ZHANG Sanbao), 5 i N B a4
fRFE 72 A0 )11 8 (Problem der Rechtswirksamkeit von Justizausle-
gungen des Obersten Volksgerichts), & BH &MV %5 % Rl 22 1 224 (Fach-
zeitschrift des Landwirtschaftscollege Xinyang), Vol. 17 (2009) Nr. 3, 35-
38.
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d. Verhiltnis von grundlegenden Gesetzen zu
einfachen Gesetzen

Die vom Plenum des Nationalen Volkskongres-
ses angenommenen grundlegenden Gesetze® sind
vor einfachen Gesetzen zu zitieren und materielles
Recht vor Verfahrensrecht.® Die Nennung von
durch das Plenum des Nationalen Volkskongresses
angenommenen grundlegenden Gesetzen vor ein-
fachen Gesetzen des Standigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses impliziert eine ent-
sprechende Rangordnung innerhalb der Normen-
hierarchie. Die Verfassung und das
Gesetzgebungsgesetz enthalten indes keine Rege-
lung hinsichtlich des Rangverhaltnisses von grund-
legenden und einfachen Gesetzen. Auch die Praxis
ist uneinheitlich: oft wurden an sich als grundle-
gend anzusehende Gesetze vom Stindigen Aus-
schuss angenommen.®” Eine Ansicht riumt den
grundlegenden Gesetzen den Vorrang ein. Dies
wird damit begriindet, dass die Verfassung und
das Gesetzgebungsgesetz die Gesetzgebungskom-
petenzen des Nationalen Volkskongresses und sei-
nes Stiandigen Ausschusses unterschiedlich
ausgestalten und auch hinsichtlich des Gesetzge-
bungsverfahrens differenzieren.®® Der Nationale
Volkskongress und der Stindige Ausschuss seien
zwei unabhidngige Gesetzgebungsorgane, wobei
der Nationale Volkskongress den hoheren Rang
einnehme.?” Fiir die Gleichrangigkeit von grundle-
genden und einfachen Gesetzen spricht, dass eine
Differenzierung zwischen grundlegenden und ein-
fachen Gesetzen in den Vorschriften des Gesetzge-
bungsgesetzes tiber die Normenhierarchie und die
Rechtsanwendung fehlt.”? Fiir eine Gleichrangig-
keit sprechen ferner Aspekte der Praxis. Der Stdn-
dige Ausschuss ist im Laufe der Zeit faktisch zum
Hauptgesetzgeber geworden, da er die ganz tiiber-
wiegende Zahl der Gesetze verabschiedet, wozu
vielfach auch solche Gesetze gehoren, die als
grundlegende Gesetze an sich in die Zustandigkeit
des Plenums des Nationalen Volkskongresses fal-
len.”! Hinzu kommt, dass bislang keine einfachge-

65 BRI

66 § 2 Siitze 2 und 3 Zitierbestimmungen.

67 Jianfu Chen, Chinese Law, The Hague: Kluwer 1999, S. 115; Z=#k (LI
Lin), KT IERBR K43 (318 5522 (Theorie und Praxis der Auftei-
lung der Gesetzgebungskompetenzen), 7% %% 7 (Rechtswissenschaft)
1998 Nr. 5, 57-81, 58.

68 8§ 12 ff,, 24 ff. Gesetzgebungsgesetz; et (ZHANG Chengguang), 4=
NK B HoH B4 LR 56 & K v (Diskussion des Verhéltnisses der
Gesetzgebungskompetenzen des NVK und seines Standigen Ausschus-
ses), R BUE K % 2 4 (Zeitschrift der Ostchinesischen Universitit fiir
Politikwissenschaft und Recht) 2004 Nr. 3, 43; Ling Bing, The Proper Law
for the Conflict between the Basic Law and Other Legislative Acts of the
National People’s Congress in: Johannes Chan/Hualing Fu/Yash Ghai
(Hrsg.), Hong Kong’s Constitutional Debate, Hongkong 2000, S. 151 ff.,
S. 165.

69 Art. 58 der Verfassung; ZHANG Chengguang (Fn. 68), S. 42.

70 Vgl. §§ 78, 79, 85 Gesetzgebungsgesetz.

setzliche Bestimmung vom Stindigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses wegen des Versto-
Bes ge%en ein grundlegendes Gesetz aufgehoben
wurde.”?

3. Regelungen zum Zitieren von Vorschriften in
Straf-, Zivil- und Verwaltungssachen

In Strafrechtsurteilen miissen Gesetze sowie
legislative und justizielle Auslegungen zitiert wer-
den.”® Da § 3 der Zitiervorgaben fiir strafrechtliche
Entscheidungen nur Gesetze und legislative sowie
justizielle Auslegungen auffiihrt, kann man darin
eine Bestdtigung des im Gesetzgebungsgesetz nie-
dergelegten Grundsatzes sehen, wonach die Frei-
heit der Person nur durch ein Gesetz des
Nationalen Volkskongresses oder seines Standigen
Ausschusses eingeschriinkt werden darf.”*

Bei zivilrechtlichen Entscheidungen ist eben-
falls das Zitieren von Gesetzen und deren legislati-
ven oder justiziellen Auslegungen zwingend
vorgesehen.”” Dagegen steht es im Ermessen des
Gerichts, ob es Verwaltungsrechtsbestimmungen,
lokale Rechtsbestimmungen, Autonomie- und Ein-
zelbestimmungen zitiert.”®

Obligatorisch ist das Zitieren von Gesetzen,
legislativen Auslegungen, Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen und justiziellen Auslegungen in ver-
waltungsrechtlichen  Gerichtsentscheidungen.””
Neben den fakultativ zu zitierenden Vorschriften,
die schon fiir zivilrechtliche Entscheidungen
genannt wurden, konnen in verwaltungsrechtli-
chen Entscheidungen auch administrative Ausle-
gungen von Verwaltungsrechtsbestimmungen
zitiert werden, die vom Staatsrat oder einer ent-
sprechend erméchtigten Staatsratsabteilung verof-
fentlicht ~wurden. Das Gleiche gilt fur
Verwaltungsvorschriften.”® Verwaltungsvorschrif-
ten”’ werden von den Abteilungen des Staatsrats®
sowie von den lokalen Regierungen erlassen.8! Der
Unterschied zwischen Verwaltungsrechtsbestim-
mungen und Verwaltungsvorschriften besteht

7L ZHANG Chengguang (Fn. 68), 42; 3k / 3K BI¥i (ZHANG Zhonggiv/
ZHANG Mingin), xt 3 37 7 KU 5 RSV BUE AT AR 10 A0 50 18
(Beobachtungen und Gedanken zur Situation der Aufteilung der Gesetz-
gebungskompetenzen und der Gesetzgebungsfunktionen in China),
1% (Triblne fir Politik und Recht) 2000 Nr. 6, 6.

72 ZHANG Chengguang (Fn. 68), 45.

7383 Zitierbestimmungen.

74 § 8 Ziff. 5 Gesetzgebungsgesetz.

7 § 4 Satz 1 Zitierbestimmungen.

76 § 4 Satz 2 Zitierbestimmungen.

77§5 Satz 1 Zitierbestimmungen.

78§5Satz 2 Zitierbestimmungen.

M

80 ¥ 114 2 (Verwaltungsvorschriften der Staatsratsabteilungen), § 71
Gesetzgebungsgesetz.

81 s 5 BURF ML (Verwaltungsvorschriften der Lokalregierungen), § 73
Gesetzgebungsgesetz.
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darin, dass die Gerichte Verwaltungsrechtsbestim-
mungen nach § 52 Verwaltungsprozessgesetz®?
unmittelbar als Priiffungsmafistab verwenden,
wiarend Richter Verwaltungsvorschriften auf ihre
RechtmigBigkeit priifen miissen.

4. Kein Zitieren von Verfassung, Gerichts-
entscheidungen und Lehrmeinungen

Die Zitierbestimmungen geben auch indirekt
dartiber Auskunft, welche Rechtsquellen Richter
ihren Entscheidungen zugrunde legen kénnen, und
welche nicht. In den §§ 3 bis 5 der Zitiervorgaben
wird die Verfassung nicht als Rechtsquelle ange-
fuhrt, die als Entscheidungsgrundlage herangezo-
gen werden kann. Dies entspricht der bisherigen
Doktrin, wonach die Vorschriften der Verfassung
nicht unmittelbar von Gerichten angewandt wer-
den konnen.3* Das Oberste Volksgericht hatte zwar
im Jahr 2001 auf eine Anfrage des Oberen Gerichts
der Provinz Shandong in der Rechtssache Qi Yuling
die unmittelbare Anwendung des Rechts auf Bil-
dung® erlaubt. Diese Antwort®® auf die Anfrage
des Oberen Gerichts wurde allerdings im Dezem-
ber 2008 wieder aufgehoben. Damit ist das Kapitel
der unmittelbaren Anwendung von Verfassungs-
normen und insbesondere von Grundrechten vor-
erst zu einem Ende gekommen®” Die Zitier-
bestimmungen schliefSen folglich Verfassungsnor-
men als Rechtsgrundlagen fiir Gerichtsentschei-
dungen aus.

Gleichfalls werden Gerichtsentscheidungen
sowie Auffassungen von Rechtswissenschaftlern
grundsitzlich nicht in Urteilen zitiert. Die Zitierbe-
stimmungen schweigen insoweit.

5. Zitieren , anderer Rechtsschriftstiicke”

Vorschriften der Verfassung, Urteile oder Lehr-
meinungen konnen auch nicht tiber § 6 der Zitier-
bestimmungen zitiert werden. Nach dieser
Vorschrift konnen andere als die in den Bestim-
mungen ausdriicklich benannten normierenden

82 § 53 rpisk A RIE A AT BORA ¥ (Verwaltungsprozessgesetz der
Volksrepublik China) vom 4. 4. 1989, deutsche Ubersetzung bei Robert
Heuser, ,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der
Volksrepublik China, Hamburg 2003, 244-260.

83 BBt (YAO Ruimin), 5T U AIFAD M TG S 7E & i o 2 v 3
HLANE A 2% (Gedanken tiber Status und Funktion von Verwaltungs-
vorschriften und anderen normativen Dokumenten in der verwaltungs-
gerichtlichen Uberpriifung), 17 B i ¥z (Verwaltungsforum) 2008, Nr. 6,
53-57.

84 % 7 {1 (TONG Zhiwei), %318 F 18 38 418 52 : A & L 5E 10 B8 1% (Die
Anwendung der Verfassung soll dem urspriinglich in der Verfassung
bestimmtem Weg folgen), 1% %% (Chinesische Rechtswissenschaft)
2008, Nr. 6, 22-48.

85 Art. 46 der Verfassung der Volksrepublik China.

86 5L .

87 Zhiwei Tong, A Comment on the Rise and Fall of the Supreme People’s
Court’s Reply to Qi Yuling’s Case, Suffolk University Law Review, Vol.
43,2010, 101-111, 109.

Rechtsschriftstiicke in den Entscheidungsgriinden
herangezogen werden. Voraussetzung ist, dass dies
fiir den zu entscheidenen Fall erforderlich ist und
die zu zitierende Norm auf ihre Giiltigkeit hin
tiberpriift wurde. § 6 stellt keine Auffangklausel fiir
alle tibrigen, nicht ausdriicklich genannten Rechts-
quellen dar, sondern bezieht sich aufgrund des
Erfordernisses der Rechtméfiigkeitspriifung des zu
zitierenden ,Rechtsschriftstiicks” nur auf solche
normativen Dokumente, die im Rang unter den
genannten Rechtsquellen stehen. Dies sind etwa die
sogenannten ,anderen normativen Dokumente”. 88
Zu beachten ist ferner, dass normative Dokumente
nur im Begriindungsteil der Entscheidung zitiert
werden diirfen und nicht etwa als Entscheidungs-
grundlage im Entscheidungsteil des Urteils.®

Die §§ 6 und 7 treffen ihrem Wortlaut nach
unmittelbar Regelungen tiber die Anwendbarkeit
bestimmter Rechtsquellen. § 6 der Zitierbestim-
mungen ist als eine Regelung fiir das Zitieren von
normativen Dokumenten gedacht, die in der Nor-
menhierarchie unter den in den vorangehenden
Paragrafen genannten stehen. Die Vorschrift
spricht aber nicht vom , Zitieren” bestimmter Vor-
schriften, sondern davon, dass auch andere Vor-
schriften ,auf Grund der Erfordernisse der
Behandlung des Falls nach Priifung und Feststel-
lung der Rechtmafiigkeit und Giiltigkeit Grundlage
der Entscheidungsgriinde” sein konnen.

6. Normenkonflikte

§ 7 der Zitierbestimmungen regelt die Behand-
lung von Normkonflikten, geht also auch tiber die
formelle Frage des Zitierens von Vorschriften hin-
aus. Die Zitierbestimmungen schreiben vor, dass
Gerichte nicht eigenstdndig tiber die Geltung eines
normierenden Rechtsdokuments entscheiden diir-
fen, ihnen kommt also keine Verwerfungsbefugnis
zu. Sie miissen vielmehr das Verfahren aussetzen
und den Normkonflikt der zustindigen Behorde
zur Entscheidung vorlegen. Diese Regelung baut
auf Vorschriften des Gestzgebungsgesetzes auf und
konkretisiert diese. Uber Fragen des Anwendungs-
vorranges konnen Gerichte nach der Regel des Vor-
ranges des speziellen und neuen vor allgemeinem
und alten Recht selbst entscheiden.™® Bei einem
Anwendungskonflikt zwischen neuen allgemeinen
und alten speziellen Gesetzen oder Verwaltungs-
rechtsbestimmungen entscheidet hingegen der

88 L {403 1% 32 . Wegen der in roter Farbe abgefassten Uberschrift sol-
cher Rechtsetzungsakte der Verwaltung auch als ,rotképfige Doku-
mente” bezeichnet. Vgl. Robert Heuser, Das chinesische Verwaltungs-
widerspruchsgesetz von 29.4.1999: Gegen die Willkiir der ,rotképfigen
Dokumente, China aktuell, 2000, Nr. 2, 155-172.

8 Der Begriindungsteil wird grundsétzlich mit der Formel , das Gericht
ist der Auffassung” [ 4kt ih A | eingeleitet.

0§83 Gesetzgebungsgesetz.
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Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses bzw. der Staatsrat”! Verletzt unterrangiges
Recht hoherrangiges Recht, so hat das jeweils tiber-
geordnete Rechtsetzungsorgan eine Anderungs-
bzw. Aufhebungsbefugnis.”” In der Praxis funktio-
niert dieses zentralisierte System der Normenkon-
trolle allerdings nicht und Normenkonflikte
werden nicht beseitigt.”

IIL. Justizauslegung iiber Leitentscheidungen

1. Hintergrund

Nach den Bestimmungen tiber die Arbeit der
Anleitung mit Féllen publiziert das Oberste Volks-
gericht ausgewdhlte Gerichtsentscheidungen, die
von den Untergerichten bei der Entscheidung &hn-
licher Fille heranzuziehen sind.”* Mit dem Erlass
der Bestimmungen tiber Leitentscheidungen wurde
im November 2010 auch das Biiro fiir die Arbeit mit
Leitentscheidungen beim Obersten Volksgericht
eingerichtet. Im Februar 2011 wurde dem Recht-
sprechungsausschuss des Obersten Volksgerichts
bereits eine Reihe von ausgewdhlten Entscheidun-
gen vorgelegt, um sie als Leitentscheidungen anzu-
nehmen.”®  Erst am 20. Dezember 2011
verdffentlichte das Oberste Volksgericht eine Mit-
teilung mit den ersten vier Leitentscheidungen.
Dieser zihe Prozess ldsst vermuten, dass im Ver-
lauf der Planung und Umsetzung der Bestimmun-
gen tUber Leitentscheidungen immer wieder
politischer Widerstand tiberwunden werden mus-
ste. Es wird vermutet, dass es vor allem Bedenken
im Nationalen Volkskongress dartiber gegeben
habe, dass die Auswahl und Publikation von Leit-
entscheidungen dem Obersten Volksgericht einen
Machtzuwachs verschaffen wiirde und die Gesetz-
gebungskompetenz der Volkskongresse beschnit-
ten werden konnte.”® Dagegen lieBe sich
einwenden, dass das Oberste Volksgericht ja schon
mit dem Erlass von abstrakten Justizauslegungen in

g 85 Gesetzgebungsgesetz. Fiir den Fall eines Konfliktes zwischen
lokalen Rechtsvorschriften und Verwaltungsvorschriften der Staatsrats-
abteilungen gibt es eine Sonderregelung in § 86 Gesetzgebungsgesetz.
2588 Gesetzgebungsgesetz.

93 Guobin Zhu, Constitutional Review in China: An Unaccomplished Pro-
ject or a Mirage? Suffolk University Law Review 18 (2010), 625-653.

o Vgl. die Einfithrung von Zhenbao Jin, Judicial Interpretation and the
Envisaged Guiding Case Mechanism in Mainland China, Guido Miihle-
mann/Michal Tomasek (eds.), Roots and Evolution of China’s Legal Cul-
ture - A Tribute to the Congress of the International Academy of
Comparative Law in Taibei, Karolinum, Prague (im Erscheinen).

% Rechtstageszeitung (Fn. 40).

% Das Oberste Volksgericht habe mehrmals Vorlagen an den Rechtsar-
beitsausschuss [ il TYEZ 5122 ] beim Stiandigen Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses leiten miissen, bevor dieser dem Plan der
Einrichtung des Leitentscheidungsmechanismus zugestimmt habe. Vgl.
T 4% (WANG Quanbao), B Pl 19 6 SHUEH AL i S Z A
#| (Normierung des Ermessens und Vermeidung der unterschiedlichen
Entscheidung von gleichen Fillen durch das Leitentscheidungssystem
des Obersten Volksgerichts), http://www.lawtime.cn/news/lfjj/
20120104 /230393.html (eingesehen am 12.2.2012).

10

den Kompetenzbereich der Gesetzgebung eingreift.
An sich ist dies ein deutlich weitgehender Schritt
als die Rechtsfortbildung mittels Leitentscheidun-
gen, da Justizauslegungen, wenn sie in der From
von Bestimmungen erlassen werden, abstrakt-
generellen Charakter haben. Dies mag aus Sicht des
Nationalen Volkskongresses indes so lange akzep-
tabel sein, wie der Nationale Volkskongress eine
Mitwirkungsmoglichkeit beim Erlass der Justizaus-
legungen hat.”” Zwar konnen Delegierte der Volks-
kongresse Félle zur Annahme als Leitentscheidung
vorschlagen,”® doch sind Legislativorgane abgese-
hen davon nicht weiter eingebunden. Auch wenn
es zu informellen Abstimmungen mit der Legisla-
tive oder anderen an einer Leitentscheidung Inter-
essierten kommen mag, so sehen die
Bestimmungen {iiber Leitentscheidungen keine for-
male Beteiligung der Legislative vor.

2. Bisherige Entwicklung der Veroffentlichung
von Gerichtsentscheidungen

Fraglich ist, wie diese neue Praxis, die mit der
Veroffentlichung der ersten vier Leitentscheidun-
gen im Dezember 2011 begonnen hat, in die bishe-
rige Praxis der Publikation von Féllen durch das
Oberste Volksgericht und durch untere Gerichte
einzuordnen ist.

Als das Oberste Volksgericht im Jahr 1985
begann, ein eigenes Amtsblatt zu publizieren,”
fanden sich darin auch so genannte Modellfzlle,'*
die zur Anleitung der Rechtsanwendung durch die
unteren Gerichte dienten. Auch vor 1985 machte
das Oberste Volksgericht Gebrauch von Urteilen,
die es den Untergerichten in Form von ,rotkopfi-
gen Dokumenten” {ibermittelte, die jedoch nicht
veroffentlicht wurden. Eine Literaturansicht geht
davon aus, dass die 1985 begonnene Publikation
von Modellfédllen bereits einen Mechanismus der
Anleitung unterer Gerichte durch Gerichtsentschei-
dungen darstelle und mithin die Bestimmungen
tiber Leitentscheidungen keine wesentlichen Neue-
rungen beinhalteten.'’! Jedoch wurden die Inhalte
der Modellfélle oft stark verdndert und an das Ziel
der Ausbildung von Richtern in der Rechtsanwen-
dung angepasst. Grundsitzlich dient die Veroffent-
lichung von Modellfdllen nicht der verbindlichen

% Nach § 18 der Bestimmungen tiber die Justizauslegung muss das
Oberste Volksgericht Entwiirfe fiir eine Justizauslegung den Fachaus-
schiissen des Nationalen Volkskongresses oder den Arbeitsabteilungen
des Stiandigen Ausschusses zur Einholung von Ansichten zuleiten.

Bg5 Bestimmungen iiber Leitentscheidungen.

g TONE YN

100 gy #1245 , auch als stypische Félle” Uibersetzt.

100 ) (CUI Kai), YT SG4TSR L I BRI - 3249 832
(Uber die Errichtung eines chinesischen Systems der Leitentscheidungen
- Ein Vergleich mit dem westlichen System der Prazedenzfalle), ' 5 i
28 W% K 22 W 70 A 5 4R (Zeitschrift der Postgraduierten der Zhongnan
Universitit fiir Finanzen, Politik und Recht), 2006 Nr. 4, 146-150, 146.
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Auslegung oder der Fortbildung des Rechts.!%? Als
Modellfille hat das Oberste Volksgericht diejenigen
Fille veroffentlicht, welche typisch und reprasenta-
tiv sind, die Gesetze und justizielle Auslegungen
richtig anwenden; ferner Fille, die zu neuen Kate-
gorien gehoren oder bei denen die Rechtsanwen-
dung Schwierigkeiten bereitet. Modellfille werden
von den Rechtsprechungsabteilungen des Obersten
Volksgerichts oder von Untergerichten dem Prasi-
denten des Obersten Volksgerichts zugeleitet, der
sie dem Rechtsprechungsausschuss zur Diskussion
und Beschlussfassung vorlegt.!%® Zwar ist der posi-
tive Beitrag der Modellfélle bei der Anleitung der
Rechtsprechung der Untergerichte in der Literatur
anerkannt, doch wird auch hervorgehoben, dass
Untergerichte den Modellfillen einen unterschied-
lichen Stellenwert beimessen und sich keine ein-
heitliche Praxis in der Berticksichtigung dieser Falle
herausgebildet hat. Auch wenn Richter fir ein
Urteil einen Modellfall heranﬁ)ezogen haben, wurde
er nicht entsprechend zitiert. "4

Vor etwa zehn Jahren haben einige Unterge-
richte begonnen, Leitentscheidungen zu veroffentli-
chen. Beispiele sind das Obere Volksgericht der
Provinz Tianjin (2002),'%® das Volksgericht des
Zhongyuan-Bezirks von Zhengzhou (2002),!% das
Volksgericht der Mittelstufe von Zhengzhou
(2003),197  das Volksgericht der Mittelstufe von
Chengdu (2003),'% das Obere Volksgericht der Pro-
vinz Jiangsu (2003)'%° oder das Obere Volksgericht
der Provinz Sichuan (2004).110 Das Volksgericht des
Zhongyuan-Bezirks hat Bestimmungen {iber die
Verwirklichung eines Systems von Prédjudizien auf
die Rechtsprechungstatigkeit aller Richter dieses
Gerichts erlassen. Nach § 4 dieser Bestimmungen
miissen Richter bei der Entscheidung &hnlicher
Fille , Prdjudizien heranziehen”. Wenn ein Richter
der Ansicht ist, dass ein Prdjudiz nicht auf einen

102 4 Wei, Judicial Interpretation in China, Willamette Journal of Inter-
national Law and Dispute Resolution, Vol. 5 (1997), 87-112, 99.

103 4 45 (ZANG Rong), 38 1547 BRI ] BE S BLIE X — e vF 4 [E 5 5145 %
il B R BR % (Verwirklichung von Gerechtigkeit durch ein begrenztes
System von Préjudizien - Grenzen des chinesischen Systems der Leitent-
scheidungen), J& 1K %% 27 ) ¥ % 4 2 FL 2% b (Ausgabe fiir Philosophie
und Sozialwissenschaft der Zeitschrift der Universitidt Xiamen), 2009 Nr.
5,22-29, 25.

104 1pig.

105 R e T e 4 N RIS

106 35 e 24 8 T R XN B

107 S g 8 SN T N R

108y )11 44 e 4 N\ ROV B

109 9T 35 e 4 N RIS

110 1|45 gk N BGERR ; vel. EBER/M™# (KUANG Aimin/YAN Yang),
Ik E Z 6145 54 EZ 1# E (Uber die Errichtung eines Systems von Leit-
entscheidungen in China), ¢ R K 2% 24 5 # 4L LA (Ausgabe
Philosophie und Sozialwissenschaften der Zeitschrift der Zentralen Uni-
versitat fir Nationalitdten) Vol. 36 (2009) Nr. 6, 60-66, 62; 1% #: (FENG
Gui), WA PRI %6145 S5 (Uber die Errichtung des Leit-
entscheidungssystems mit rechtlicher Bindungswirkung), “#Aitix
(Akademisches Forum), 2010, Nr. 4, 78-82, 81.

dhnlichen Fall anwendbar ist, muss er die Angele-
genheit dem Rechtsprechungsausschuss zur Ent-
scheidung vorlegen. Wenn ein Prdjudiz ohne
berechtigten Grund ausser Acht gelassen wird,
wird das Verhalten des Richters sanktioniert.!!!
Ahnliche Bestimmungen des Oberen Volksgerichts
der Stadt Tianjin sehen vor, dass Prijudizien!!?
»anleitenden Charakter” oder ,keinen Regelungs-
charakter” haben. Richter aller Ebenen haben Praju-
dizien sorgfaltig zu beachten, wenn sie zivil- order
handelsrechtliche Falle entscheiden. Sie diirfen aber
Préjudizien nicht als Entscheidungsgrundlage zitie-
ren.!13

3. Definition von Leitentscheidungen

a. Regelbeispiele fiir Leitentscheidungen nach
den Bestimmungen

Die Bestimmungen sehen als inhaltliche Krite-
rien fiir die Qualifikation eines Urteils als Leitent-
scheidung vor, dass es sich um eine rechtskréftige
Entscheidung handeln muss, die (1) eine breite
Beachtung in der Offentlichkeit gefunden hat, bei
der (2) die zur Anwendung gelangten Rechtsvor-
schriften prinzipieller Natur sind, die (3) Muster-
charakter hat oder die (4) schwierig, kompliziert
oder neuartig ist, ferner (5) andere Entscheidungen,
die anleitende Funktion haben.!!* Es ist davon aus-
zugehen, dass es ausreichend ist, wenn ein Fall eine
dieser fiinf Voraussetzungen erfiillt.

b. Vorschldge der Rechtswissenschaft

In der chinesischen Rechtswissenschaft werden
verschiedene Definitionen des Leitentscheidungs-
mechanismus vorgestellt wie auch eine Vielzahl
von alternativen Begriffen fiir ,Leitentscheidun-
gen” diskutiert. ,Félle mit anleitendem Charakter”
werden etwa anhand formaler Kriterien definiert
als ,rechtswirksame Entscheidungen von Fillen,
die typische Aufsichts- und Anleitungsbedeutung
haben” und vom Obersten Volksgericht bestimmt
und verdffentlicht werden.11®

Einige Autoren bevorzugen die Verwendung
des Begriffs , Prdjudiz” (panli) anstelle von ,Fall”

UL S vl o B XN BRIR B 5 T 9247 26 491340 e (9 25 ¥ (Einige
Bestimmungen des Volksgerichts des Zhongyuan-Bezirks der Stadt
Zhengzhou tiber die Verwirklichung eines Systems der Prdjudizien)
vom 25.7. 2002; zitiert nach ZANG Rong (Fn. 103), 25-26.

L L

3 RAE TR BN BB T 15 [ 3 o 2R S2AT U S 1035 TR0
(Einige Ansichten des Oberen Volksgerichts der Stadt Tianjin (iber die
Verwirklichung der Anleitung der Rechtsprechung mit Prédjudizien in
zivil- und handelsrechtlichen Fallen) vom 9.10.2002; zitiert nach ZANG
Rong (Fn. 103), 26.

Higo Bestimmungen tiber Leitentscheidungen.

15 g4l SF (CHEN Canping), 28 15145 3 il £ H # F 1 3 5 BEHRF (Dis-
kussion der Schwierigkeiten bei der Durchfithrung des Leitentschei-
dungssystems), i% %% %% & (Zeitschrift fur Rechtswissenschaft), 2006, Nr.
3,101-102, 101.

11
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(anli) mit der Begriindung, dass sich nur der Begriff
,Prajudiz” auf den durch ein Gericht entschiedenen
Rechtsstreit bezieht und der Begriff des ,Falles” zu
weit sei. Nach dieser Ansicht sind Prédjudizien mit
anleitendem Charakter solche ,justiziellen Prajudi-
zien mit faktischer Bindungskraft, die durch ein
bestimmtes Organ ausgewdhlt und publiziert wur-

den” 116

Die meisten Autoren schliefien sich der offiziel-
len Terminologie der ,Félle mit anleitendem Cha-
rakter” an. Einige tun das aus der Einsicht heraus,
dass ,anleitender Fall” ein ,sicherer Begriff” sei, da
er von politischen Entscheidungstréagern ohne Wei-
teres akzeptiert werde und auch ,chinesischen
Umstianden” entspreche.117 In China wird ,Prdju-
diz” (panli oder xianli!!®) gemeinhin mit der Dok-
trin  rechtsverbindlicher = Pridzedenzfille in
Rechtssystemen des Common Law in Verbindung
gebracht, wohingegen die Verwendung des
Begriffs der ,anleitenden Fille” deutlich machen
soll, dass China nicht dem Modell verbindlicher
Prazedenzfille folgt. Die Verwendung des Adjekti-
ves ,anleitend” soll Status und Wirkung der Leit-
entscheidungen aufzeigen. Es wird betont, dass
Leitentscheidungen zum Bereich der Rechtsanwen-
dung gehoren und keine Rechtsfortbildung dar-
stellten.'’ Das Ziel der Verwirklichung eines
Systems von Leitentscheidungen sei, von den niitz-
lichen Elementen des Systems rechtsverbindlicher
Préjudizien zu lernen, um das kontinentale Rechts-
system in China zu vervollstindigen. Das gegen-
wartige Rechts- und Justizsystem solle aufrecht-
erhalten werden. Der Begriff der ,anleitenden
Fille” werde deshalb verwendet, da andere Ter-
mini spezifische Inhalte fremder Rechtstraditionen
aufwiesen, in denen Fille als Rechtsquelle dienten,
sie rechtsverbindlich seien und auch in Urteilen als
Entscgleidungsgrundlage zitiert werden konn-
ten.

An den Vorschldgen in der Literatur wird deut-
lich, dass man sich iiberwiegend von einem System
verbindlicher Préjudizien absetzen mochte. Eine
prézise inhaltliche Festlegung auf Kriterien fiir Lei-
tentscheidungen erfolgt nicht, sondern man betont

16 Z g3 / B2 (XIA Jinwen/ WU Chunfeng), i B 75 34151 15 5 1 B v
) 7 3K (Forderungen der Richter an das System der Anleitung durch
Préjudizien), ¥%:%% (Rechtswissenschaft), 2010, Nr. 8, 137-143, 137.

171 Shichun (Fn. 46), 60.

118 g i 5

119 3l (SUN Qian), 37 T = ) 3 5 49 4 5413 P 481 (Diskussion der
Errichtung eines Leitentscheidungssystems in Strafsachen), H[H % %%
(Chinesische Rechtswissenschaft) 2010 Nr. 5, 76-87, 81; x| {#% (LIU Zai-
hui), T8 5V Z B P74 IR T2 T K TS (Grundlage, Verfahren und
Widerstinde beim Hervorbringen von Leitentscheidungen) B(i% % |
(Zeitschrift fur Politik und Recht) 2008 Nr. 3, 41-44, 41.

120 3050/ AR5AN (LIU Zuoxiang/XU Jinghe) ZeM45 S B i B 1 3L 7k
(Theoretische Grundlage des Systems der Leitentscheidungen) V2%
(Rechtswissenschaft) 2006 Nr. 3, 16-29, 28.
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vor allem die Zustandigkeit des Obersten Volksge-
richt fiir die Bestimmung von Leitentscheidungen.

3. Verfahren der Auswahl und Editierung

a. Biiro fiir Leitentscheidungen

Beim Obersten Volksgericht ist ein Biiro fiir Lei-
tentscheidungen eingerichtet worden, in dessen
Zustandigkeit u.a. die Auswahl und Priifung von
Leitentscheidungen fillt.!?! Die mit Rechtspre-
chung befassten Abteilungen des Obersten Volks-
gerichts konnen dem Biiro fiir Leitentscheidungen
eigene rechtskréftige Entscheidungen oder rechts-
kréftige Entscheidungen anderer Volksgerichte
vorlegen.'?? Zu den Aufgaben dieses Biiros gehort
es, Vorschldge auf ihre Ubereinstimmung mit den
Vorgaben fiir Leitentscheidungen hin zu tberprii-
fen. In einer Stellungnahme des Obersten Volksge-
richts wird ausgefiihrt, dass das Biiro fur
Leitentscheidungen auch auf entsprechende
Ansichten in der Gesellschaft Riicksicht nimmt
sowie einen Expertenausschuss fiir Leitentschei-
dungen berufen wird. Die Anhorung von Rechts-
wissenschaftlern ~ soll ~ somit auch  eine
Voraussetzung fiir die Annahme eines Urteils als
Leitentscheidung werden.!?3

Wenn die Priifung einer Entscheidung durch
das Biiro fiir Leitentscheidungen positiv verlduft,
werden die Entscheidungen tiber den Préasidenten
oder den Vizeprdasdenden des Obersten Volksge-
richts dem Rechtsprechungsausschuss zur Ent-
scheidung vorgelegt.

Das Biiro fiir Leitentscheidungen hat ferner die
Aufgabe, jahrlich eine Sammlung von Leitentschei-
dungen herauszugeben.!?*

b. Rechtsprechungsausschuss

Volksgerichte aller Ebenen verfiigen {iber so
genannte Rechtsprechungsausscht‘isse.125 Diese
Kollektivorgane haben die Aufgabe, wichtige oder
schwierige Fille vorzuentscheiden.'?® Thnen geho-
ren der Gerichtsprasident und die Vizeprasidenten,
die Leiter der Gerichtsabteilungen sowie andere
erfahrene Richter an. Der Rechtsprechungsaus-
schuss beim Obersten Volksgericht ist im Rahmen

121g3 Bestimmungen tiber Leitentscheidungen.

1284 Abs. 1 Bestimmungen iiber Leitentscheidungen.

123 g PG R SRS 5 A SRE L LE— R AR AR AL TN
7t S 4 5 ) J8 2512 # ) (Leitentscheidungen gut und flexibel anwen-
den, eine faire Justiz fleiffig verwirklichen - Antworten des Verantwort-
lichen der Forschungsabteilung beim Obersten Volksgericht auf Fragen
eines Journalisten tiber das System der Leitentscheidungen) i il %
(Website der Rechtstageszeitung) vom 20.12.2011, http://www.legal-
daily.com.cn/index_article/content/2011-12/20/ content_3219037.htm
(eingesehen am 12.2.2012).

14g8 Bestimmungen tiber Leitentscheidungen.
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der legislativen Tatigkeit des Gerichts auch fiir die
Annahme von justiziellen Interpretationen zustan-
dig.'?” Entscheidet sich der Rechtsprechungsaus-
schuss fiir die Qualifizierung einer Entscheidung
als Leitentscheidung, so erfolgt eine offentliche
Bekanntmachung der Leitentscheidung im Amts-
blatt und auf der Website des Obersten Volksge-
richts sowie in der Volksgerichtstageszeitung.1?®

c. Vorlage von Leitentscheidungen durch
Untergerichte

Obere Volksgerichte und Militdrgerichte kon-
nen auf Beschluss ihres jeweiligen Rechtspre-
chungsausschusses dem Biiro beim Obersten
Volksgericht fuir Leitentscheidungen eigene rechts-
kraftige Entscheidungen sowie die Entscheidun-
gen von Gerichten in ihrem Gerichtsbezirk
vorlegen.'? Die Volksgerichte der Mittelstufe und
der Grundstufe miissen bei einer Vorlage zum
Obersten Volksgericht jeweils den Dienstweg tiber
die Oberen Volksgerichte bzw. die Volksgerichte
der Mittelstufe und Oberstufe gehen. '

d. Vorschlag von Leitentscheidungen durch
andere Personen

Der Kreis der Vorschlagsberechtigten wird auf
Personen aus allen Bereichen der Gesellschaft aus-
geweitet, die ein Interesse an der Rechtsprechung
der Volksgerichte haben. Beispielhaft sind Dele-
gierte des Nationalen Volkskongresses oder der
Politischen Konsultativkonferenz sowie Wissen-
schaftler und Rechtsanwilte genannt. Allerdings
konnen diese Personen ihre Vorschlige nicht
unmittelbar dem Biiro fiir Leitentscheidungen beim
Obersten Volksgericht unterbreiten, sondern mdis-
sen sich mit ihrem Vorschlag an dasjenige Gericht
wenden, welches die Entscheidung getroffen
hat.1¥1 Obwohl es den Anschein hat, dass diese
Vorschrift es jedermann ermoglicht, dem Obersten
Volksgericht Urteile zur Annahme als Leitentschei-
dungen vorzuschlagen, so ist diese Regelung doch
restriktiver als die entsprechende Vorschrift zum
Vorschlag von abstrakten Justizinterpretationen.
Nach den Bestimmungen iiber die Justizauslegung
konnen etwa Abgeordnete unmittelbar einen Ent-
wurf einer Justizauslegung an das Oberste Volksge-

126 Nach § 10 Abs. 1 1 #6 A [ 35 F11 [E A [ i B 40 913 (Gesetz der VR
China Uber die Organisation der Volksgerichte) vom 2.9.1983 in der Fas-
sung vom 31.10.2006, chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 52 ff., besteht
die Aufgabe des Rechtsprechungsausschusses darin, ,Erfahrungen mit
der Rechtsprechung zusammenzutragen, bedeutende oder schwierige
Félle und andere auf die Rechtsprechung bezogene Probleme zu bera-
ten”.

127 Vgl. § 4 Bestimmungen tiber die Justizauslegung.
Bg6 Bestimmungen iiber Leitentscheidungen.

1298 4 Abs. 2 Bestimmungen tiber Leitentscheidungen.
1305 4 Abs. 3 Bestimmungen iiber Leitentscheidungen.
Blgs Bestimmungen iiber Leitentscheidungen.

richt ~ weiterleiten.'®  Dagegen sehen die

Bestimmungen {iiber Leitentscheidungen vor, dass
selbst andere Staatsorgane dem Obersten Volksge-
richt keine Urteile unmittelbar zur Annahme als
Leitentscheidung unterbreiten koénnen, sondern
sich an das Gericht wenden miissen, welches das
entsprechende Urteil erlassen hat. Es liegt nahe,
dass diese Vorschrift dazu dienen soll, die Position
des Obersten Volksgerichts und der Justiz insge-
samt gegentiiber anderen Staatsorganen zu starken.
Ein Vertreter des Obersten Volksgerichts erklart
den Zweck dieser Vorschrift freilich damit, dass fiir
das Oberste Volksgericht die alleinige Ubermitt-
lung eines Urteils als Entscheidungsgrundlage
nicht ausreiche und es vielmehr die Hintergriinde
und auch die gesellschaftlichen Auswirkungen
einer Gerichtsentscheidung kennen miisse, um
tiber deren Annahme als Leitentscheidung
beschliefien zu konnen. Diese Informationen kénne
das Oberste Volksgericht nur von dem Gericht
erlangfren, welches das entsprechende Urteil gefallt
habe 1?3

e. Auswahl von Leitentscheidungen durch
Obere Volksgerichte

Die Bestimmungen konzentrieren die Kompe-
tenz fiir die Bestimmung von Leitentscheidungen
in den Handen des Obersten Volksgerichts. Friithere
Entwiirfe hatten vorgesehen, dass auch die Oberen
Volksgerichte Leitentscheidungen auswéhlen und
verdffentlichen diirfen. In den Bestimmungen
wurde dieser Vorschlag nicht aufgegriffen, weshalb
es zunidchst unklar war, ob die auf lokaler Ebene
durchgefiihrten Experimente mit Leitentscheidun-
gen wie in Tianjin oder Chengdu weitergefiihrt
werden konnen. Die Mitteilung iiber die Bekannt-
machung der ersten Leitentscheidungen hat inso-
weit Klarheit gebracht, als danach den Oberen
Gerichten erlaubt wird, fiir ihren Zustandigkeitsbe-
reich Gerichtsentscheidungen als ,Referenzfille
oder in anderer Form“!3* zu publizieren. Den Obe-
ren Gerichten wird aber untersagt die Bezeichnun-
gen ,anleitende Fille” oder , Anleitungsfille” zu
verwenden. '3

Auch wenn das Oberste Volksgericht den Obe-
ren Volksgerichten weiterhin die Moglichkeit ein-
rdaumt, fir ihren Zustdndigkeitsbereich die

132 Vgl. § 10 Ziff. 4 Bestimmungen tiber die Justizauslegung.

133 Website der Rechtstageszeitung (Fn. 123).

134 220k %1% X . Nach § 9 der f i A BOEB 5 T U8 b F A Rk
Bt o L 55 5% R )4 T WL (Ansichten des Obersten Volksgerichts tiber
die Normierung des Verhiltnisses oberer zu unteren Volksgerichten bei
der Rechtsprechung) vom 28.12.2010, http:/ /www.court.gov.cn/qwfb/
sfwj/yj/201104/t20110427_19930.htm (eingesehen am 12.2.2012), koén-
nen die Oberen Volksgerichte fiir die Untergerichte in ihrem Zustandig-
keitsbereich , Referenzfille” verdffentlichen.

135 Mitteilung zur Bekanntmachung der ersten Gruppe von anleitenden
Fillen, Abschnitt 2.
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Rechtsprechung zu vereinheitlichen, so hat es
durch die Abgrenzung zwischen ,Anleitungsfal-
len” (Leitentscheidungen im engeren Sinn) auf
nationaler Ebene und , Referenzfillen” auf Provin-
zebene die Hierarchie zwischen landesweit und
nur begrenzt auf einzelne Provinzen anwendbare
Leitentscheidungen verdeutlicht. Den Oberen
Volksgerichten die Moglichkeit zum Erlass eigener
Leitentscheidungen zu lassen,'3® ist angesichts der
gravierenden regionalen Unterschiede in Bezug auf
Lebensumstidnde und wirtschaftliche Entwicklung
sinnvoll.

4. Form und Aufbau von Leitentscheidungen

Die Mitteilung des Obersten Volksgerichts vom
Dezember 2011, mit welcher die ersten vier Leitent-
scheidungen bekannt gemacht wurden, ist in eine
Praambel gegliedert, einen ersten Abschnitt mit
dem Titel ,Prizise den anleitenden Geist der Fille
erfassen”, einen zweiten Abschnitt ,Den Gebrauch
der anleitenden Fille tatsidchlich entfalten” sowie in
einen Annex, der den editierten Wortlaut der Ent-
scheidungen enthalt.

Im ersten Abschnitt der Mitteilung werden die
vier Entscheidungen jeweils kurz vorgestellt. Dies
geschieht mit einem Einftihrungssatz, den ,Fest-
stellungen des Falles” sowie jeweils einem sehr all-
gemein gehaltenen Begriindungssatz.

Im zweiten Abschnitt wird den Untergerichten
aufgetragen, das Studium der Leitentscheidungen
durch die Richter zu organisieren. Es wird zwar
von einer ,wissenschaftlichen Entscheidungsme-
thode” gesprochen wie auch davon, dass , gleichar-
tige Fille streng unter Berticksichtigung der
anleitenden Fille” behandelt werden sollen. Zum
eigentlichen methodischen Vorgehen bei der
»Berticksichtigung” von Leitentscheidungen wer-
den den Richtern aber keine konkreten Anweisun-
gen gegeben. Im Einklang mit den aktuellen
politischen Richtlinien fur die Justiz wird der
Umgang mit den Leitentscheidungen auch in den
Zusammenhang mit einer harmonischen und stabi-
len Gesellschaft gestellt und Richter werden im
Sinne einer ,populistischen Rechtsprechung” dar-
auf verpflichtet, dass ,die rechtlichen Folgen und
die gesellschaftlichen Folgen des entschiedenen
Falles eine organische Einheit” bilden.

Die im Annex aufgefiihrten Félle sind dann
gegliedert in Stichworte, eine Zusammenfassung
der Entscheidung, die einschldgige Rechtsvor-

136 Die Formulierung in der Mitteilung lautet 4 J& , was ,von heute an"
bedeutet und moglicherweise darauf hinweisen soll, dass das Oberste
Volksgericht die Alleingénge von Untergerichten bei der Einfiihrung
von Leitentscheidungsmechanismen in der Vergangenheit missbilligt.
Vgl. die Ubersetzung auf S. 38 in diesem Heft.
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schrift, grundlegende Fallumstdnde, das Entschei-
dungsergebnis sowie die Entscheidungsgriinde.
Der Annex enthilt nicht die Urteile in ihrem Origi-
nalwortlaut sondern in einer vom Obersten Volks-
gericht gekiirzten und umgeschriebenen Version.

5. Bindungswirkung von Leitentscheidungen

a. Interpretation der
Leitentscheidungen

Bestimmungen iiber

Die Bestimmungen treffen keine eindeutige
Regelung hinsichtlich der Bindungswirkung von
Leitentscheidungen. Es heifst lediglich, dass Leit-
entscheidungen, die vom Obersten Volksgericht
veroffentlicht wurden, von den Volksgerichten her-
anzuziehen bzw. zu berticksichtigen sind, wenn sie
dhnliche Falle behandeln.'®” Im Jahr 2007 hatte der
Direktor der Forschungsabteilung des Obersten
Volksgerichts Shao Wenhong!®® gedufert, dass chi-
nesische Leitentscheidungen fiir die Rechtspre-
chung eine  Referenzfunktion  innehdtten;
Leitentscheidungen seien weder rechtsverbindlich,
noch sei es Richtern erlaubt, sie in Urteilen zu zitie-
ren.’® Der Wortlaut ,sind heranzuziehen” scheint
eine rechtliche Bindungswirkung von Leitentschei-
dungen auszuschliefien; jedenfalls bedeutet diese
Wortwahl eine deutliche Abschwiachung gegen-
iiber ,sind anzuwenden”.140 Zu diesem Ergebnis
gelangt man durch einen Blick auf die Verwendung
des Begriffes des ,Heranziehens” in anderen Rege-
lungszusammenhéangen.

Das Verwaltungsprozessgesetz verwendet die-
sen Begriff in § 53 Abs. 1.'*! Diese Vorschrift
bestimmt, dass Gerichte Verwaltungsvorschrif-
ten142 ,heranziehen”, wenn sie verwaltungsrechtli-
che Fille entscheiden. Im Gegensatz dazu werden
Verwaltungsrechtsbestimmungen  und  lokale
Rechtsbestimmungen von Gerichten im Verwal-
tungsprozess ,angewandt”.'*® Der Begriff des
,Heranziehens” in § 53 Abs. 1 Verwaltungsprozess-
gesetz bringt zum Ausdruck, dass Gerichte nicht
auf die gleiche Weise an Verwaltungsvorschriften
gebunden sind wie an Verwaltungsrechtsbestim-
mungen und lokale Rechtsbestimmungen. Gerichte
konnen im Hinblick auf Verwaltungsvorschriften
tiberpriifen, ob sie mit hoherrangigem Recht tiber-

187 3l UKL R IR 3 242 08 . § 7 Bestimmungen iiber Leitentschei-
dungen.

138 3

139 Zitiert in i (ZHOU Wei), 8t S B =10 oo A ROV B 49115
St BE (1) & F& (Interpretation des Rechts durch Fille: Entwicklung des
Leitentscheidungssystems des Obersten Volksgerichts) 44Xk %
(Rechtswissenschaft der Gegenwart) 2009 Nr. 2, 139-146, 143.

140 Ry g

141 yerwaltungsprozessgesetz der VR China (Fn. 2).
U2 4P

143 52 Abs. 1 Verwaltungsprozessgesetz.
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einstimmen und ziehen Verwaltungsvorschriften
nur als Entscheidungsgrundlage heran, wenn diese
rechtmifig sind.'** Eine solche Priifungskompe-
tenz haben Gerichte in Bezug auf Verwaltungs-
rechtsbestimmungen und lokale Rechtsbestim-
mungen nicht. Auch wenn der Begriff des , Heran-
ziehens” in den Bestimmungen {iiber Leitentschei-
dungen in einem anderen Kontext verwendet wird,
so deutet die Verwendung hier darauf hin, dass
auch ein ,Weniger” an Rechtsbindung durch Leit-
entscheidungen beabsichtigt ist.

b. Literaturmeinungen

In der Literatur wird mehrheitlich die Auffas-
sung vertreten, dass Leitentscheidungen keine
rechtliche Bindungswirkung haben. Fur die nur
faktische Bindungswirkung von Leitentscheidun-
gen wird vorgebracht, dass eine rechtliche Bin-
dungswirkung Leitentscheidungen zu justiziellen
Auslegungen machen wiirde. Richter seien ledig-
lich verpflichtet, Leitentscheidungen heranzuzie-
hen, um den Begriindungsteil des Urteils zu
vervollstandigen. Leitentscheidungen kénnten aber
nicht unmittelbar als Rechtsgrundlage einer Ent-
scheidung dienen.!%

Die Gegenansicht vertritt, dass Leitentschei-
dungen als Entscheidungsgrundlage herangezo-
gen werden konnen.*® Es wird auch gesagt, dass
die Rechtsprinzipien, welche die Leitentscheidun-
gen zum Ausdruck bringen,'*’ Rechtswirkung
haben. Dieselben Autoren gehen auch davon aus,
dass ein hoheres Gericht Urteile abandern oder sie
an die Ausgangsinstanz zuriickverweisen kann,
wenn das Ausgangsgericht nicht die einschldgigen
Leitentscheidungen beriicksichtigt hat.148

c. Zitierweise

Im Zusammenhang mit der Frage der Bin-
dungswirkung steht das Problem, ob und wenn ja,
an welcher Stelle Leitentscheidungen in Urteilen
zitiert werden, denn grundsatzlich zitieren chinesi-
sche Gerichte keine Urteile in ihren Entscheidun-

144 e B (YAO Ruimin), 5&T- B2 A1EL A 30 1 SO 76 2 3 1k 8 A5 o
Hi A7 F04E H 1 B % (Gedanken iiber Status und Funktion von Verwal-
tungsvorschriften und anderen normativen Dokumenten in der verwal-
tungsgerichtlichen Uberpriifung), 17 i3z (Verwaltungsforum) 2008,
Nr. 6, 53-57.

145 iR / B (HUANG Weidong/ZHAO Feng), < T 1 r A 5635 Sl 45
S il & 11 8% (Uberlegungen zur Errichtung und Perfektionierung des
Systems der Leitentscheidungen) Ll % # #| (Rechtsprechung Shandong)
2009 Nr. 4, 59-64, 63.

146 7T 5 / RS (JTANG Yong/CHEN Zengbao) H55 1% S 51 {11 25077 17 4R
T} (Diskussion der Bindungswirkung von Leitentscheidungen) i ff 7t
(Rechtsstaatsstudien) 2008 Nr. 9, 31-36, 35.

7 e

148 g1 40y ) BRI (XIA Jinwen/WU Chunfeng), 115 17 148 S B b1 )
K (Forderungen der Richter an das System der Anleitung durch Pré-
judizien), %% (Rechtswissenschaft), 2010, Nr. 8, 137-143, 143.

gen. Fraglich ist, ob diese Regel sich auch auf die
Leitentscheidungen bezieht. Weder die oben
besprochenen Zitierbestimmungen noch die
Bestimmungen {iiber Leitentscheidungen regeln
dies ausdriicklich. Die Zitierbestimmungen enthal-
ten eine Regelung fiir solche ,normierenden
Rechtsschriftstiicke”, die in den Bestimmungen
nicht erwihnt werden.!%’ Jedoch bezieht sich der
Begriff der normierende Rechtsschriftstiicke auf
abstrakt-generelle  Vorschriften und schliefst
Gerichtsentscheidungen aus. Deshalb finden die
Zitierbestimmungen keine Anwendung auf Leit-
entscheidungen.

Ob Gerichte zum Zitieren der Leitentscheidun-
gen verpflichtet sind, hédngt entscheidend vom
Zweck des neuen Mechanismus ab. Wenn die Ein-
fithrung von Leitentscheidungen auch beabsichtigt,
dass Urteile im Berufungs- oder Wiederaufnahme-
verfahren wegen Aufserachtlassung oder Fehlinter-
pretation einer Leitentscheidung aufgehoben oder
gedandert werden konnen, so miissten Richter auch
verpflichtet werden, sich mit der Bedeutung einer
Leitentscheidung fiir den zu entscheidenden
Rechtsstreit zumindest im Begriindungsteil ausein-
anderzusetzen.'® Eine weitergehende Ansicht ver-
langt, dass Leitentscheidungen auch im
Entscheidungsteil und nicht nur im Begriindungs-
teil des Urteils zitiert werden miissen.’! In einem
langeren Interview vom Dezember 2011 hat der
Verantwortliche der Forschungsabteilung beim
Obersten Volksgericht ausgefiihrt, dass auf Leitent-
scheidungen im Begriindungsteil des Urteils ver-
wiesen werden kann.'>? Da die Auflerungen von
Fiihrungspersonlichkeiten fiir die Rechtspraxis bis-
lang von wichtiger Bedeutung war, ist anzuneh-
men, dass sich Gerichte in der Zukunft im
Begriindungsteil des Urteils mit Leitentscheidun-
gen auseinandersetzen werden.

d. Methode bei der Beriicksichtigung von
Leitentscheidungen

In der Diskussion wurde bislang wenig dazu
gesagt, wie Richter die Berticksichtigung von Leit-
entscheidungen methodisch umsetzen sollen. Nach
einer Ansicht haben Gerichte Leitentscheidungen
nicht zu berticksichtigung, wenn eine klare gesetz-
liche Regelung existiert. Wenn es jedoch keine
gesetzliche Regelung gibt, die Gesetzeslage wider-
spriichlich oder die Gesetzesvorschrift unklar ist,

g6 Zitierbestimmungen.

150 fay bR (HE Xuaxu), ot RE I35 S Z K 5 (Studie Gber das chinesi-
sche System der Leitentscheidungen) %l 5% It (Rechtssystem und
Wirtschaft) 2008 Nr. 6, 74-75, 75.

LT 5 / MRS (JTANG Yong/CHEN Zengbao) 551 S0 1 377 1] 4R
i} (Diskussion der Bindungswirkung von Leitentscheidungen) %3 i 72
(Rechtsstaatsstudien) 2008 Nr. 9, 31-36, 35.

152 Website der Rechtstageszeitung (Fn. 123).
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dann konnten Leitentscheidungen als Entschei-
dungsgrundlage oder als Referenz herangezogen
werden. Der néchste Schritt bestiinde dann im Auf-
suchen einer einschldgigen Leitentscheidung und
der Entscheidung, ob es sich um vergleichbare Félle
handelt. Im letzten Schritt sei die in der Leitent-
scheidung enthaltene Regelung herauszukristalli-
sieren und auf den zu entscheidenden Rechtsstreit
anzuwenden.’® In dem oben angesprochenen
Interview des Verantwortlichen der Forschungsab-
teilung beim Obersten Volksgericht wurde ange-
kiindigt, dass detaillierte Anweisungen an Richter
zur Verwendunﬁ von Leitentscheidungen ausgear-
beitet wiirden.!

IV. Zusammenfassung und Ausblick

In der gegenwiértigen akademischen Diskussion
wird klar, dass die Einfithrung eines Leitentschei-
dungsmechanismus keine Ubernahme der Doktrin
rechtsverbindlicher Prijudizien bedeuten soll.
Jedoch wurden die meisten Rechtsreformen in
China von akademischen und offiziellen Diskursen
begleitet, welche die Kontinuitdt und Aufrechter-
haltung des status quo oder , chinesischer Charak-
teristika” westlicher Rechtstransplantate betont
haben.!® Das Hervorheben der Aneignung von
,brauchbaren Elementen” von Fallrechtssystemen
zur Komplementierung des chinesischen Rechts-
systems muss nicht notwendigerweise eine tatsédch-
liche Entwicklung widerspiegeln. Es wird immer
wieder festgestellt, dass Prijudizien'® nicht allein
ein Phinomen des Common Law seien, sondern
auch eine wichtige Rolle im kaiserlichen China
gespielt haben.'>’

Die Einfiihrung des Leitentscheidungsmecha-
nismus ist ein Reformprojekt, das sich momentan
nur gegen starken Widerstand durchsetzen lasst.
Dies kann man daran ablesen, dass etwa ein Jahr
vergangen ist zwischen dem Erlass der Bestimmun-

158 J5 5 / ¥k (FANG Yi/LIN Meng), I\ J5 i 1f) £ i o 0L S 01 1 3 1 ) 1
iEAE L 2 (Studie des Verfahrens der Justiz mit Leitentscheidungen aus
methodischer Sicht), ¥/ i& H (Rechtsanwendung) 2010 Nr. 23, 65-68,
65; eine dhnliche Ansicht wird vertreten von ¥ 37°F / #k & i (WANG
Liping/LIN Zhixiong), S&15145 5 i BEIRHT—He T L BRI S S 61 800 1
S (Analyse des Systems der Leitentscheidungen — Basierend auf dem
Charakter und der Wirkung von Leitentscheidungen) WF 54 7 2%
(Rechtswissenschaft fiir Postgraduierte) 2009 Nr. 3, 120-124, 123.

154 Website der Rechtstageszeitung (Fn. 123).

155 Es wird auch in der Praambel der Mitteilung zur Bekanntmachung
der ersten vier Leitentscheidungen darauf hingeiwesen, dass ein System
anleitender Fille mit ,chinesischen Charakteristika” errichtet werden
soll.

156 5

157 Rechtstageszeitung (Fn. 40). Zur Rolle des Fallrechts im kaiserlichen
China vgl. Zhigiang Wang, Case Precedent in Qing China: Rethinking
Traditional Case Law, Columbia Journal of Asian Law, Vol. 19 (2005),
323-344; Randle Edwards, The Role of Case Precedent in the Qing Judicial
Process as Reflected in Appellate Rulings, in Hsu, C. Stephen (ed), Under-
standing China's Legal System: Essays in Honour of Jerome A. Cohen,
New York: New York University, 2003, 180-209.
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gen und der Annahme der ersten vier Leitentschei-
dungen durch den Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts. Die stark politisierte Spra-
che der Mitteilung (chinesische Charakteristika,
Einheit von rechtlichen und gesellschaftlichen Fol-
gen von Urteilen, stabile und harmonische Gesell-
schaft) muss als ein Zugestdndnis an die Kritiker
der Reform gedeutet werden.

Bei einer positiven Entwicklung mogen Leitent-
scheidungen langfristig die abstrakten Justizausle-
gungen des Obersten Volksgerichts ersetzen, die
bislang als ein Mechanismus dienen, der Gesetzes-
lticken ausfullt und fiir die Praxis wichtige detail-
lierte Ausfithrungsvorschriften schafft. Wahrend
justizielle Auslegungen in einem langwierigen Ver-
fahren erlassen werden, das auch Konsultationen
mit anderen Staatsorganen einschlieﬂ%t,158 ist das
Verfahren der Auswahl und Verdffentlichung von
Leitentscheidungen flexibler. Das Oberste Volksge-
richt ist fiir die Veroffentlichung von Leitentschei-
dungen nicht mehr darauf angewiesen, juristische
Texte vollig neu zu entwerfen und die Interessen
aller betroffenen Parteien, dhnlich wie bei einem
Gesetzgebungsverfahren, zu berticksichtigen. Viel-
mehr kann das Gericht aus dem reichen Fundus an
eigenen Urteilen oder von den Urteilen der Unter-
gerichte Entscheidungen auswahlen und editieren,
die den jeweiligen politischen Richtungsvorgaben
oder den eigenen Strategien der Rechtsfortbildung
entsprechen. Dadurch kénnte das Oberste Volksge-
richt relativ schnell mit einem formalen Instrument
auf neue rechtliche und gesellschaftliche Entwick-
lungen reagieren. Leitentscheidungen sind deswe-
gen deutlich besser geeignet, komplexen
rechtlichen und tatsdchlichen Wandel zu gestalten,
als das bisherige Instrument der justiziellen Ausle-
gungen. Ferner ertffnen Leitentscheidungen dem
Obersten Volksgericht auch die Moglichkeit, dis-
kret bestimmte Rechtsentwicklungen zu foérdern
und dabei eher eigenen langfristigen institutionel-
len Interessen zu folgen als wechselhaften politi-
schen Richtlinien.

158 6§17 und 18 Bestimmungen tiber die Justizauslegung.
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Erste Verlautbarung des Obersten Volksgerichts
zum neuen Gesetz iiber das Internationale
Privatrecht der Volksrepublik China - Vorbote
umfassender justizieller Interpretation?!

Peter Leibkiichler!

Am 2.12.2010 wandte sich das Oberste Volksge-
richt (OVG) mit einer Mitteilung? an die Volksge-
richte des Landes, in der die Notwendigkeit des
gewissenhaften Studiums und der ordnungsgema-
len Umsetzung des neuen chinesischen Gesetzes
iiber das Internationale Privatrecht® (in der Folge
IPRG) durch die Richterschaft betont wird. Der
Rechtscharakter und die gesetzlichen Grundlagen
solcher Mitteilungen des OVG sind unklar.* Aller-
dings sehen Untergerichte sie als verbindlich an
und ziehen sie wie Gesetzesnormen heran. Somit
entfalten sie, unabhéngig von ihrer rechtlichen Ein-
ordnung, rechtstatszchliche Wirkung.”

1 peter Leibkiichler, LL.M., Wirtschaftsjurist (Univ. Bayreuth), ist wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am Max-Planck Institut fiir auslédndisches
und internationales Privatrecht in Hamburg (leibkuechler@mpipriv.de).

2 »+Mitteilung des Obersten Volksgerichts zum gewissenhaften Studium
und zur Implementierung des ,Gesetzes der Volksrepublik China zur
Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Auflen-
bertihrung” [ = A Rk B % TR I BTIHAT (e N RIEAE P4t
RO 56 RyEAE ML) MIE% |; chinesisch-deutsch in diesem Heft,
S. 61 ff.

3 Das »Gesetz der Volksrepublik China zur Anwendung des Rechts auf
zivilrechtliche Beziehungen mit AuBenberithrung” [ 14 A\ RILAIE W
HMR R RIEHE L | wurde auf der 17. Sitzung des Standigen Auss-
chusses des 11. Nationalen Volkskongresses am 28.10.2010 verabschie-
det und ist am 1.4.2011 in Kraft getreten; chinesischer Text in: Amtsblatt
des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses [ 4= E AR
RFER ST %2 0144412010, Nr. 7, S. 640 ff.; deutsche Ubersetzung in
ZChinR, 2010, S. 376ff. Eine weitere deutsche Ubersetzung findet sich in:
RIW 2011, S.235 ff.,; chinesisch-englisch in: CCH Asia Pacific [Hrsg.]:
CCH China Laws for Foreign Business, Business Regulations, Volume 1-
5, Hongkong 1985 ff., 19-870.

4 Vgl. zu den verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Rechts-
grundlagen sogenannter Justizinterpretationen: Ahl, Die Justizausle-
gung durch das Oberste Volksgericht der VR China - Eine Analyse der
neuen Bestimmungen des Jahres 2007, in: ZChinR 2007, S. 251 ff.; nach
§6 Abs.1 der ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber die
Justizauslegung” vom 1.4.1997 in der Fassung vom 23.3.2007 (chine-
sisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 322 ff.) ergehen justizielle Interpreta-
tionen in vier Formen: als , Auslegung” (f##%), ,Bestimmungen” (¥{;& ),
JAntwort” (#£5 ) oder ,Beschluss” (#E ) . Die hier untersuchte , Mittei-
lung” (i8%1) des OVG fillt zwar begrifflich nicht unter eine dieser Kate-
gorien, wurde und wird allerdings weiter als Unterfall justizieller
Interpretation angesehen. Noch nach Erlass dieser ,Bestimmungen des
Obersten Volksgerichts tiber die Justizauslegung” im Jahre 1997 machte
das OVG bis heute weit mehr als einhundert ,Mitteilungen” unter-
schiedlichsten Inhalts, darunter auch 17 ,Mitteilungen {iber das gewis-
senhafte Studium” bestimmter Gesetze und weiterer Rechtstexte
bekannt (Recherche in der Datenbank <www.chinalawinfo.com> am
19.11.2011).

Die einschlédgige chinesische und westliche Lite-
ratur untersucht die hier betrachtete Mitteilung des
OVG und ihre rechtlichen Konsequenzen, soweit
ersichtlich, bislang nicht.® Diese Liicke soll mit der
vorliegenden Bearbeitung geschlossen werden.

I. Ausgangslage

Der Verabschiedung des IPRG Ende 2010 waren
- bis in die frithen 1990er Jahre zuriickreichende -
Anstrengungen chinesischer Rechtswissenschaftler
an der Ausarbeitung eines entsprechenden einheit-
lichen Gesetzes vorausgegangen. Es sollte die
notige Rechtssicherheit fiir die sich ausweitenden
Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland schaffen
und eine erfolgreiche Offnung und Reform des
Landes gewihrleisten.” Diese Bemiihungen, die
vornehmlich der Chinesischen Akademischen Ver-
einigung fiir Internationales Privatrecht (Chinese
Society of Private International Law - CSPIL)®
zuzurechnen sind, miindeten in mehrere Entwiirfe’
und schliefflich im Jahre 2000 in die Veroffentli-

5 Vgl. CHEN Chunlong [ 4%/ ], Status und Funktion justizieller Inter-
pretationen in China [ ' [E =] R 162 5T A8 ], Zhongguo Faxue
2003, Nr.1, S. 24, 26; Ahl a.a.O. (FN3), S. 253f m.w.N.; justizielle Interpre-
tationen als Gesetzgebungsart bezeichnend auch YU Minyou/ ZHOU
Yang: ,Uber die Bildung eines Anwendungsmusters des Volkervertrag-
srechts in China aus der Perspektive des Aufbaus eines sozialistischen
Rechtsstaats” [ ¥ MEE B4 4 32 ki B 5 A FEF 8 2% 2070 IR E 138 P At
3\ ], in: Wuhan Daxue Xuebao (Renwen Shehui Kexue Ban) Band 53
2000, Nr.2, S. 202, 204; siehe auch Finder, The Supreme People’s Court of
the People’s Republic of China, in: Journal of Chinese Law, Vol. 7 [1993],
S. 145 ff. [180 ff.]).

6 Erwéhnung und Abdruck findet die Mitteilung lediglich in einer Pub-
likation, wird dort allerdings kaum weiter untersucht, vgl. GAO Xiaoli,
in: WAN Exiang [ Ji5%#f ] u.a., Verstindnis und Anwendung des
Gesetzes der Volksrepublik China zur Anwendung des Rechts auf zivil-
rechtliche Beziehungen mit AuRenberiihrung [ H# A\ [RILFE WM F
KR IEAEE F % SCHLR 5 3E ), Beijing 2011, S. 363-366; angefiihrt
wurde besagte Mitteilung auch in einem Vortrag von Prof. Johan Erauw
anlésslich der Internationalen Konferenz der Chinese Society of Private
International Law Ende Oktober 2011 in Peking; sein Vortrag liegt dem
Verfasser in gedruckter Form vor.

7 vgl. MA Lin, IPRax 1995, S. 334; siehe auch Pattloch, Das IPR des geisti-
gen Eigentums in der VR China, S. 6 m. w. N.

81 Fr#AVE% 22 ]; zu deren Entstehung und Griindung 1987: von
Senger/ XU Guojian: Internationales Privat- und Zivilverfahrensrecht der
Volksrepublik China, Ziirich 1994, S. 123f, S. 589ff; ein Tagungsbericht
zu deren 20. Jahrestagung findet sich bei Gebauer, IPRax 2008, S. 70.

9 Zum ersten dieser Entwiirfe: MA Lin, IPRax 1995, S. 334ff.
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chung eines Modellgesetzes.!? Der Gesetzgebungs-
prozess selbst erstreckte sich ebenfalls tiber einen
langen Zeitraum, vom ersten offiziellen Entwurf
aus dem Jahre 2002!! bis zur Verabschiedung des
Gesetzes im Dezember 2010.'2 Grund fiir die Ver-
zogerung waren unterschiedliche Ansichten beziig-
lich der Frage, ob ein eigenstindiges Gesetz
anzustreben sei oder die entsprechenden Bestim-
mungen Teil eines zu verabschiedenden umfassen-
den Zivilgesetzbuches sein sollten.!® Hiermit
verbunden war die wichtige Frage, wie sich das
neue Gesetz in die bestehenden Gesetze und andere
Regelungen einftigen konne und solle und die
inhaltliche Frage, ob auch das Internationale Zivil-
verfahrensrecht mit einbezogen werden sollte. Der
Gesetzgeber versuchte schliefilich, Komplexitdt zu
vermeiden.'* Das IPRG wurde als eigenstindiges
Gesetz verabschiedet, wobei inhaltlich nur kollisi-
onsrechtliche Fragen behandelt, Belange des inter-
nationalen  Zivilprozessrechts jedoch ausge-
klammert wurden. Die hierdurch in Kauf genom-
mene Unvollstindigkeit wird weitgehend bedau-
ert und auch die geregelten Bereiche lassen noch
zahlreiche Fragen offen.®

Das OVG war sich ganz offenbar bewusst, dass
die Anwendung des neuen Gesetzes fiir die Volks-
gerichte der unteren Ebenen Schwierigkeiten mit
sich bringen wiirde. So jedenfalls konnte die Mittei-
lung des OVG an die Volksgerichte des Landes

10 Chinesische Akademische Vereinigung fiir Internationales Privatrecht
[ Fr Fh 7% 2% 4% ], Modellgesetz fiir ein Gesetz der Volksrepublik
China tiber das internationale Privatrecht [ 4 A [ LAl RS e
1% 1, Beijing 2000 (chinesisch/englisch); eine englische Ubersetzung fin-
det sich zudem im Yearbook of Private International Law, Volume 3
(2001), S. 349-390. Ein weiterer akademischer Entwurf aus dem Jahr 2006
findet sich in: ZHAO Xianglin/DU Xinli und andere [ BXAH / #7025
% ], Gesetzgeberische Prinzipien fiir ein Gesetz iiber die Rechtsanwend-
ung bei internationalen Zivil- und Handelsbeziehungen [ % i [ 3556
RUEAE M SLIA R 3 ), Beijing 2006; zu den Auswirkungen dieses
Modellgesetzes auf die , Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen der Rechtsanwendung bei der Behandlung von zivilre-
chtlichen und handelsrechtlichen Vertragsstreitigkeiten mit Auflen-
beriihrung [ iy A RIEBER T # BB AN FER 5 R 215 RAHEAHRE
F# T B E ] vom 23.7.2007 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007,
S. 359 ff.): Gebauer, IPRax 2008, S. 62-70.

1 Dieser Entwurf wurde dem Stindigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses am 23.12.2002 vorgelegt, siehe hierzu: , Das auf zivilre-
chtliche Beziehungen mit Aufienberiihrung anwendbare Recht anhand
der Regeln des Internationalen Privatrechts festlegen” [ # 4+ H 5 &1
AT 4% BRFAVE PR ISR 7 ], Interview mit Prof. LU Song in il
H i (Legal Daily) vom 20.2.2003, S.12; vgl. WANG Baoshi, Neue
Entwicklungen im IPR der VR China, IPRax 2007, S. 363 ff, S. 365; zur
Entwicklung dieses Entwurfs bis 2010, Interview mit ZENG Tao [ ¥ |
in: Legal Daily [ il Hi} ] v. 21.8.2010, S. 2.

12 Vgl. zum Gesetzgebungsprozess und ausfiihrlich zu den im Gesetzge-
bungsentwurf von 2002 enthaltenen Normen: ZHU Weidong, Journal of
Private international Law 3 (2007), S. 283 ff.

13 Bemerkenswert ist insoweit, dass der Entwurf des Gesetzgebers von
2002 noch als 9.Buch eines chinesischen Zivilgesetzbuches beraten
wurde, letztlich aus diesem Entwurf aber das eigenstindige Gesetz
IPRG hervorging.

14 ygl. Interview mit ZENG Tao [ %% ]in: Legal Daily [ ¥l H} ] v.
21.8.2010, S. 2.

15 Vgl. hierzu umfassend, Pifler, RabelsZ 2012, S. 1-46.

18

vom 2.12.2010 gewertet werden, die im Folgenden
betrachtet wird.

II. Die Mitteilung im Einzelnen

Die Mitteilung des OVG ist in funf Abschnitte
unterteilt, die jeweils in unterschiedlicher Weise die
Anwendung des neuen Gesetzes erleichtern und
fordern sollen.® In der Folge werden diese
Abschnitte auf ihren Inhalt und rechtliche Auswir-
kungen hin betrachtet.

1. Bedeutung des gewissenhaften Studiums des
neuen Gesetzes

Das OVG driickt gleich zu Beginn der Mittei-
lung die Erwartung aus, das neue Gesetz werde die
Rechtsprechungspraxis Chinas nachhaltig beein-
flussen. Den Gerichten wird aufgegeben, dafiir zu
sorgen, dass sich die Richter und Schoffen!” mit
dem neuen Gesetz beschiftigen, dieses in seiner
Génze verstehen und sich dessen Wichtigkeit ver-
gegenwartigen. Fiir europdische Juristen sind Ton
und Inhalt der Mitteilung ungewohnt, scheint doch
hiermit eine Selbstverstandlichkeit unterstrichen zu
werden. Allerdings sind Mitteilungen dieser Art in
der chinesischen Rechtslandschaft keineswegs
ungewohnlich. Seit 1985 wurden mindestens 23
entsprechende Mitteilungen, die sich mehrheitlich
auf das gewissenhafte Studium gerade verabschie-
deter Gesetze bezogen, bekannt gemacht.!® So gab
es entsprechende Mitteilungen beispielsweise
bereits 1986 beziiglich der Allgemeinen Prinzipien
des Zivilrechts (AGZR), 2001 fiir das Familien-
rechtsgesetz und auch 2010 fiir das Volksschlich-
tungsgesetz!®. Allerdings wird nicht jedes Gesetz
zwangsldufig von einer solchen Mitteilung erganzt.
Fiir das 1999 erlassene Vertragsgesetz etwa, findet
sich eine solche nicht.

16 Direkt adressiert werden zu Beginn der Mitteilung die hoheren Ger-
ichte aller Provinzen, autonomen Verwaltungsgebiete und reichsunmit-
telbaren Stéddte, sowie die Militirgerichte der Volksbefreiungsarmee
und die Zweiggerichte des Oberen Volksgerichts im autonomen Gebiet
Xinjiang. Innerhalb der folgenden Abschnitte wendet sich die Mitteilung
allerdings an die Volksgerichte aller Ebenen. Letzteres ist sinnvoll, da
sich nach dem Zivilprozessgesetz (ZPG) von 2007 eine grundsitzliche,
erstinstanzliche sachliche Zustandigkeit der unteren Volksgerichte aus
§ 18 ZPG ergibt. Das mittlere Volksgericht ist nur dann erstinstanzlich
zustdndig, wenn es sich um einen ,groflen Fall mit Auslandsbezug” [ &
KA ZEAF ] handelt, § 19 Nr. 1 ZPG. Ein solcher Fall liegt nach den
»Ansichten des OVG zu einigen Fragen der Anwendung des ZPG vom
14.7.1992” gemafS deren Nr.1 dann vor, wenn der Streitwert hoch ist,
der Sachverhalt kompliziert oder wenn sich zahlreiche Parteien im Aus-
land aufhalten. Im ZPG von 1982 waren die mittleren Volksgerichte
noch grundsitzlich erste Instanz fiir solche Fille, dort § 17 Nr. 1. Dies
wurde mit der Novellierung des ZPG von 1991 entsprechend der heuti-
gen Regelung gedndert.

7 Vgl. zum Begriff , ¥ A i “ die Ubersetzung in diesem Heft, S. 62
(dort zudem Fn. 2).

18 Dies ergab eine Recherche auf <www.chinalawinfo.com> vom
18.11.2011.

19 All diese Mitteilungen finden sich in chinesischer Sprache unter
<www.chinalawinfo.com>.
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Die Verabschiedung der Mitteilung konnte als
Ausdruck der Besorgnis des OVG gegeniiber der
fehlenden sofortigen Umsetzung und Anwendung
des neuen Gesetzes durch die Richter in den
Gerichten unterhalb des OVG interpretiert werden.
Dies leuchtet insofern ein, als die Anwendung der
zu Recht als komplex geltenden Regeln des interna-
tionalen Privatrechts einen zusitzlichen Aufwand
und auflerdem entsprechende Kenntnisse dieser
Rechtsmaterie bei den Richtern erfordert, deren
Fehlen teilweise bemingelt wird.?’ Bedenkt man
dann noch die mogliche Folge, ausldndisches Recht
anwenden zu miissen, so wird es nicht verwun-
dern, dass das OVG ein noch verstiarktes , Heim-
wartsstreben” einheimischer Gerichte verhindern
mochte.?! Es macht daher gleich in diesem ersten
Abschnitt der Mitteilung deutlich, dass es einer sol-
chen Entwicklung entgegensteuern will.

2. Verhiltnis zu fritheren Normen

a. Problemstellung

Gegenstand des zweiten Abschnitts ist das Ver-
hiltnis des IPRG zu friitheren gesetzlichen Regelun-
gen. Das OVG weist zundchst darauf hin, dass
bereits vor Erlass des neuen Gesetzes zahlreiche
Normen des internationalen Privatrechts in Kraft
waren. Diese sind in den verschiedensten Rechts-
texten verstreut. So finden sich entsprechende Nor-
men unter anderem in den AGZR von 198622, dem
Erbgesetz von 1985,2> dem Seehandelsgesetz von
1992%* und dem Wechsel- und Scheckgesetz von
1995/2004% 26 Die resultierende Uniibersichtlich-
keit und potentielle und tatséchliche Widerspriich-
lichkeit wurde lange bemingelt und diente als

20 Eine oft fehlende, entsprechende Qualifikation der Richter kritisiert:
HE Qisheng [ fal F A ], Kurze Analyse des ,Heimwartsstrebens” bei der
Anwendung des chinesischen internationalen Privatrechts [ T E
SMNRFFEHER 7 B K % W% ] Wuhan Daxue Xuebao (Zhexue She-
hui Kexue Ban), Band 64 2011, Nr. 2,S. 7.

2l Hierzu erklart HE Qisheng a. a. O. (Fn. 20), diese Tendenz der Gerichte
einheimisches Recht anzuwenden sei mit fehlender IPR-Kenntnis bei
den Richtern, dem Souverinititsgedanken und den teilweise lange Zeit
unvollstindigen gesetzlichen Regelungen und zudem mit ebenfalls
fehlender Sensibilisierung der Streitparteien erklidrbar, S. 7f; vgl. auch
WANG Baoshi, IPRax 2007, S. 366 f., der Statistiken iiber die Rechtsan-
wendung des OVG und der oberen Volksgerichte in den Jahren 2001 bis
2005 analysiert.

2 Die Allgemeinen Grundsitze des Zivilrechts enthalten hierzu ein gan-
zes Kapitel, vgl. §§ 142-150. [ 4 N RILFIE [ %@ N ], chinesisch in:
Amtsblatt des Staatsrates [ [E 55 Bi 2 4 11986, S. 371 ff.; deutsch in: Frank
Miinzel, Chinas Recht (abrufbar unter <www.chinas-recht.de>) (in der
Folge zitiert als: CR) 12.4.1986/1.

2 Vgl. § 36 Erbgesetz [ 1 A\ R LA [E 4k 72 |, chinesisch in: Amtsblatt
des Staatsrates [ [E 45 B /A 4R ] 1985, S. 339 ff.; deutsch in: CR 10.4.85/1.

24 Ebenfalls ein gesamtes Kapitel widmet sich hier dem anzuwendenden
Recht bei Beziehungen mit Aufienberiihrung, vgl. §§ 268-276 Seehan-
delsgesetz [ "4 N R ILFEHFE R % ], chinesisch in: Amtsblatt des
Staatsrates [ EH %Pt AR ] 1992, S. 1141 ff.; deutsch in: CR 7.11.92/1.

% Die entsprechenden Regelungen finden sich in §§ 94 bis 101 Scheck-
und Wechselgesetz der Volksrepublik China [ 148 A R AL F0E S 4EE ]
vom 10.5.1995 in der Fassung vom 28.8.2004, chinesisch in: Amtsblatt
des Staatsrates [ [H45Ft 24l ] 2005, S. 506 ff.

Triebfeder fiir die akademischen Bemiihungen zur
Schaffung eines eigenstindigen IPRG.% Allerdings
stellte sich die Inkorporation dieser verstreuten
Normen im Gesetzgebungsprozess als sehr kompli-
ziert dar und letztlich wurde weitgehend, selbst im
wichtigen Bereich des Handelsrechts, auf eine Inte-
gration der bereits bestehenden Normen in die
neue Kodifikation des IPRG, verzichtet.” Es ergibt
sich daher die Frage, inwieweit frithere Regelungen
noch neben dem IPRG anzuwenden sind bzw.
inwieweit die neuen Regelungen diese fritheren
Regelungen verdrangen.

Der hier betrachtete Abschnitt mahnt die
Gerichte aller Ebenen dazu, die Frage dieses Ver-
hiltnisses ernst zu nehmen und verweist auf ,,den
Geist“?? der beiden hierfiir relevanten Paragraphen
des neuen Gesetzes, namentlich § 2 und § 51 IPRG.

Diese lauten:

§2 Abs. 1 IPRG ,Das auf zivilrechtliche Bezie-
hungen mit Aufienberiithrung anwendbare Recht
wird nach diesem Gesetz bestimmt. Wenn andere
Gesetze besondere Bestimmungen zur Anwendung
des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit
Aufienberiihrung enthalten, gelten diese Bestim-
mungen.” 3

§ 51 IPRG ,Wenn dieses Gesetz nicht mit den
§§ 146, 147 der , Allgemeinen Grundsitze des Zivil-
rechts” oder mit § 36 , Erbgesetz der Volksrepublik
China” tibereinstimmt, wird dieses Gesetz ange-
wendet.”

b. Interpretation zu § 2 Abs. 1 IPRG

Das Verstindnis von §2 Abs.1 IPRG ist
umstritten. Insbesondere ist unklar, wann von einer
besonderen Bestimmung auszugehen ist. Wie gese-
hen, enthalten einige frithere Spezialgesetze Nor-
men zu in ihrem Bereich relevanten Zivilrechts-
verhidltnissen mit Auflenberiihrung. Insofern wird
teilweise vertreten, all diese Normen als besondere
Bestimmungen anzusehen und ihnen generell Vor-
rang zu gewzhren.3! Nach anderer Ansicht kénne

26 Vgl. exemplarisch die Ubersicht bei DU Tao [ #:#% ], Erklarung und
Kommentierung zum ,Gesetz der Volksrepublik China zur Anwendung
des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufenberiihrung” [ {1
e N RILAE WA RF R RIEHIGHERIT) ] Beijing 2011, S. 41.

2750 MA Lin, IPRax 1995, S. 334 m. w. N.; vgl. WANG Baoshi, IPRax 2007,
S. 363; vgl. auch Interview mit ZENG Tao [ % ¥ ] in: Legal Daily [ il H
% 1v.21.8.2010, S. 2; ebenso ZHU Weidong, China’s Codification of the
Conflict of Laws, Journal of Private International Law 2007, Vol. 3 No. 2,
S. 283ff, 284, 306.

28 ygl. HUANG Jin/JIANG Rujiao [ ¥t / %%l ], Erlauterungen und
Analysen zum ,Gesetz der Volksrepublik China zur Anwendung des
Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufenberithrung” [ {4 A
RFLFIE AR K RIEHSE L) B 55047 ], Beijing 2011, S. 7 £.

» Vgl. zum Begriff des ,Geistes der Gesetzgebung”: Ahl, a. a. O.(Fn. 4)
S.255f.

30 Relevant fiir die hier behandelte Frage ist allein Absatz 1 von §2
IPRG.
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von besonderen Bestimmungen im Sinne des §2
Abs. 1 IPRG nur dann gesprochen werden, wenn
diese solche Bereiche regeln, fiir welche das IPRG
selbst keinerlei Regelung enthalte. Aus §2 Abs. 1
IPRG folge daher ganz im Gegenteil gerade ein
grundsitzlicher Vorrang des neuen IPRG im Kon-
fliktfalle %egem'iber Bestimmungen in anderen
Gesetzen.’

Fiir letztere Ansicht spricht, dass nach diesem
Verstdndnis die beméangelte Rechtszersplitterung
weitgehend vermieden wiirde. Die Existenz von
§ 51 IPRG konnte andererseits fiir die zuerst
genannte Ansicht sprechen. Weist dieser auf den
Vorrang des IPRG gegentiber zu diesem im Wider-
spruch stehenden ganz bestimmten Vorschriften
der AGZR und des Erbgesetzes hin, so konnte dies
e contrario fiir die weitere Anwendbarkeit aller
anderen, dort nicht genannten Spezialregelungen,
auch bei Widerspruch zum IPRG sprechen.

c. Interpretation zu § 51 IPRG

Allerdings ist auch der Regelungsgehalt des
§ 51 IPRG umstritten. So wird teilweise vertreten,
die Norm befasse sich tiberhaupt nicht mit dem
Konflikt gleichrangiger Normen, da es sich bei den
AGZR und dem Erbgesetz um sogenannte , grund-
legende Gesetze” handele. Verwiesen wird dabei
auf eine Unterscheidung in der Chinesischen Ver-
fassung und dem Gesetzgebungsgesetz zwischen
grundlegenden Gesetzen, erlassen vom Nationalen
Volkskongress, und einfachen Gesetzen, erlassen
vom Stindigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses. Da die AGZR und das Erbgesetz hoher-
rangige, grundlegende Gesetze seien, das IPRG
allerdings ,nur” einfaches Gesetz, sei fiir einen
Vorrang des IPRG eine gesonderte Regelung in § 51
IPRG nétig gewesen.?® Folgt man dieser Argumen-
tation, so bliebe allerdings offen, warum das nie-
derrangige Gesetz den eigenen Vorrang vor dem
hoherrangigen Gesetz bestimmen konnte. Es liefie
sich zudem fragen, warum nur die §§ 146 und 147
der AGZR, nicht aber die restlichen Paragraphen
desselben Kapitels der AGZR genannt sind.>* Nach
anderer Ansicht sind das IPRG, die AGZR und das
Erbgesetz ganz im Gegenteil als gleichrangige Nor-
men zu behandeln. Die gesonderte Erwdhnung der
AGZR und des Erbgesetzes in § 51 IPRG ergdnze

3150 HUANG Jin/JIANG Rujiao a.a.O. (Fn. 28), S. 7f.

32 WANG Tianhong in WAN Exiang [ Ji%R#i ] (Hrsg.) u. a., a. a. O. (Fn. 6)
S.17.

33 Chin. , FAERE .

3450 DU Tao, der sich zudem die Frage stellt, warum § 96 des Wechsel-
und Scheckgesetzes, der eindeutig im Widerspruch zu § 12 IPRG stehe,
nicht genannt sei. Seiner Ansicht nach miisse dies bedeuten, dass § 96

Wechsel- und Scheckgesetz somit weiterhin wirksam ist (a. a. O. (Fn. 26)
S.41, 414).
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und verfeinere lediglich die Regelung aus § 2 Abs. 1
IPRG.”

d. Stellungnahme

Die unterschiedlichen Ansichten zeigen, dass
weiterhin Uneinigkeit {iber das korrekte Verstand-
nis des Verhiltnisses des neuen IPRG zu ilteren
Gesetzen besteht. Der Wortlaut des § 2 Abs. 1 IPRG
spricht eher fiir den Vorrang der Bestimmungen
anderer Gesetze, ldsst aber auch eine andere Inter-
pretation zu. Eine Argumentation anhand des
Regelungssystems hidngt mafsgeblich vom Ver-
standnis von § 51 IPRG ab, welches allerdings (wie
gesehen) ebenfalls umstritten ist. Auch die Tatsa-
che, dass §2 IPRG sich im allgemeinen Teil des
Gesetzes, § 51 IPRG sich in den ergénzenden Vor-
schriften findet, fiihrt zu keiner weiteren Kldrung.
Der Gesetzgeber sah in dem im Jahre 2002 im
Gesetzgebungsverfahren beratenen ersten Entwurf,
ganz im Gegensatz zum wissenschaftlichen
Modellgesetz von 2000%, sogar noch den generel-
len Vorrang sadmtlicher widersprechender Vor-
schriften  anderer ~ Gesetze vor.”’  Rechts-
zersplitterung zu vermeiden, war demnach jeden-
falls nicht oberstes Rechtssetzungsziel. Der letztlich
normierte Vorrang ,besonderer Bestimmungen
anderer Gesetze” wird aber auch vor diesem Hin-
tergrund nicht geklart.

Es muss insofern konstatiert werden, dass die
Regelungen der §§ 51 und 2 Abs. 1 IPRG und auch
die vorliegende Mitteilung es nicht vermogen, fiir
Klarheit zu sorgen. Es bleibt abzuwarten, wie die
Gerichte im Konfliktfalle den ,,Geist” der §§ 2 und
51 IPRG interpretieren und wie sie das Verhiltnis
von neuem Gesetz zu élteren Bestimmungen
bewerten werden. Eine umfassende justizielle
Interpretation des OVG zu diesen Fragen widre
sowohl fiir den Rechtsunterworfenen als auch fiir
den Rechtsanwender in jedem Falle wiinschens-
wert.

%5 .50: GAO Xinoli [ 1% 77 ] in WAN Exiang [ /%6 ] (Hrsg.) u. a., a.a. O.
(Fn. 6) S. 359-362.

36 5o enthielt das Modellgesetz von 2000 (Fn. 10) einen entsprechenden
Artikel, der sich zum Verhiltnis zwischen neuen und alten Bestimmun-
gen klar und abschliefend &uflerte und einen generellen Vorrang der
neuen Bestimmungen anordnete, Article 165 [Relation between the New
Law and Old Law] , This law shall prevail over any other laws previ-
ously stipulated by the PRC concerning the jurisdiction, application of
law, and judicial assistance of foreign - related civil and commercial
relationship.” Der Gesetzgeber hat sich gegen eine solche Regelung
entschieden.

37 § 16 dieses damals noch als 9. Buch eines umfassenden Zivilgesetz-
buchs beratenen Entwurfs lautete: , Wenn andere Gesetze zur Rechtsan-
wendung bei Zivilrechtsbeziehungen mit Auflenberiihrung etwas
anderes bestimmen, gelten diese anderen Bestimmungen.” (Nicht verof-
fentlichte Ubersetzung von Frank Miinzel, die dem Verfasser vorliegt).
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3. Riickwirkung

Das IPRG selbst enthélt keinerlei Regelung zur
Frage der Riickwirkung.3® Abschnitt3 der Mittei-
lung widmet sich dieser Frage und weist zundchst
darauf hin, dass auf vor Erlass des Gesetzes ent-
standene zivilrechtliche Beziehungen grundsitzlich
das Recht anzuwenden sei, das zur Zeit der Entste-
hung dieser Beziehungen in Kraft war. Insoweit
entspricht die Mitteilung dem Prinzip, welches das
chinesische Gesetzgebungsgesetz® in § 84 aufstellt.
Dieser lautet:

,Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen, territo-
riale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverord-
nungen sowie Regeln haben keine Riickwirkung,
aufler wenn fiir den besseren Schutz der Rechte
und Interessen von Biirgern, juristischen Personen
und anderen Organisationen besondere Bestim-
mungen getroffen werden.”

HUANG Jin und JIANG Rujiao gehen dement-
sprechend davon aus, dass dem neuen IPRG kei-
nerlei Riickwirkung zukomme, solange keine
solchen , besonderen Bestimmungen”40 erlassen
wurden.*! Abschnitt 3, 2. Halbsatz. der Mitteilung
besagt nun bezogen auf Handlungen vor dem
Inkrafttreten des IPRG:

,...; existierten im Zeitpunkt des Eintretens der
Handlung keine einschldgigen gesetzlichen Bestim-
mungen, so konnen die Regelungen des , Gesetzes
zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche
Beziehungen mit Aufienberiihrung” entsprechend
angewandt werden.”

Es ist fraglich, ob ein Abschnitt einer solchen
Mitteilung {iberhaupt eine ,besondere Bestim-
mung” i.5.d. § 84 Gesetzgebungsgesetz darstellen
und somit zu einer gesetzlich legitimierten Riick-
wirkung fithren kann. Unabhéngig von dieser Ein-
ordnung ist aber bereits festgestellt worden, dass
die Mitteilungen des OVG von den Untergerichten
als verbindlich behandelt werden. Konsequenter-
weise muss man in diesem Fall dann aber, entgegen
einer Meinung in der Literatur, *> die Moglichkeit
der Riickwirkung des IPRG bejahen.

Allerdings enthilt die Mitteilung keinerlei Kri-
terien fur die Frage, in welchem Falle ein Gericht
davon ausgehen kann, dass die frithere Rechtsord-
nung ,keine einschldgigen gesetzlichen Bestim-

38 Das Modellgesetz von 2000 (Fn. 10) hatte eine solche noch enthalten
(§ 166: [Irretrospective Effect] “This law shall have no retrospective
effect except unsettled matters.”), bereits der erste im Gesetzgebungs-
verfahren beratene Entwurf von 2002 wies jedoch keine entsprechende
Bestimmung auf.

39 Chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrates [ E45Fi A4 ] 2000, S. 112 ff,;
deutsch in: CR 15.3.00/2.

40 Chin. , 5 HIHE “.
41 HUANG Jin/JIANG Rujiao a.a.O.(Fn. 28), S. 294.

mungen” bereithdlt. Denkbar ist etwa, dass ein
Sachverhalt, der sich vor Erlass des neuen IPRG
keiner speziellen Norm zuordnen lief3, unter Riick-
griff auf allgemeine Vorschriften oder Prinzipien
gelost wurde. Sollte dies eine Situation sein, fiir
welche die Mitteilung nun die Anwendung des
IPRG erlaubt, so ist mitunter das Vertrauen der
Beteiligten in eine jahrelange Rechtspraxis massiv
beeintrachtigt. Zivilrechtliche Beziehungen, die ein-
mal unter einer gewissen bestehenden Rechtslage
eingegangen wurden, werden nun vor Gericht
unter Umstinden nach den neuen Regelungen
bewertet, ohne dass hierfiir klare Kriterien beste-
hen. Zudem handelt es sich um eine Kann-Vor-
schrift, die - aufgrund fehlender, weiterer
Voraussetzungen zu ihrer Anwendung - weder bei
Richtern noch bei den Parteien eines Rechtsstreits
zu Klarheit tiber die Anwendung des IPRG fithren
wird. Ob man in diesem Zusammenhang von bes-
serem Schutz der Rechte und Interessen der Biirger,
juristischen Personen und Organisationen sprechen
kann, erscheint fraglich. Auch in diesem Bereich
wire daher eine klarstellende Interpretation des
OVG zu begriifien.

4. Verhiltnis zu fritheren OVG Interpretationen

Der vierte Abschnitt der Mitteilung beschéftigt
sich mit dem Verhiltnis des neuen Gesetzes zu

bestehenden justiziellen Interpretationen*® des
OVG.

Im Bereich des IPR sind zahlreiche solcher
Interpretationen ergangen. So finden sich bereits
1988 die , Ansichten zu einigen Fragen der Anwen-
dung der AGZR (versuchsweise durchgefiihrt)44,
Es folgten zahlreiche weitere Interpretationen®®,
darunter die 2007 erlassenen ,Bestimmungen zu
einigen Fragen der Rechtsanwendung bei der
Behandlung von zivilrechtlichen und handelsrecht-
lichen Vertragsstreitigkeiten mit Aufienberiih-
rung“4®. Das IPRG enthilt allerdings beziiglich

42 GAO Xinoli [ %% 77 ] erklart in WAN Exiang [ J3'%6#l] (Hrsg.) u. a., a. a.
O.([Fn. 6], S. 362, 364) unter Zitierung eben dieses Abschnitts, dieser
zeige gerade, dass dem IPRG keine Riickwirkung zukomme. Offenbar
wird dabei darauf abgestellt, dass die Vorschriften nur entsprechend
angewendet wiirden, und eine solche Anwendung jedenfalls nicht ipso
jure erfolge, sondern allenfalls durch eine Entscheidung der Gerichte
erfolgen konne. Eine solche Argumentation iiberzeugt allerdings besten-
falls formaljuristisch, kann doch die hier de facto geschaffene Moglich-
keit einer Riickwirkung des Gesetzes nicht bestritten werden.

4 Laut DU Tao (a. a. O. [Fn. 26], S. 42) sind justizielle Interpretationen
eine der Rechtsquellen des chinesischen Rechts mit Gesetzeskraft. Er
verweist zur Erkliarung auf einen Beschluss des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongress von 1981 sowie auf eine Bestimmung des
Obersten Volksgerichts von 2007, die eine gleichlautende Vorschrift aus
dem Jahre 1997 ersetzt; zu Rechtsgrundlage, Zweck, Reichweite und
Bindungswirkung justizieller Interpretationen, siehe Ahl, a. a. O. (Fn. 4)
S. 251 ff.

A RIEBEET ST (A RICRE RIEEN) #5F ) Y
E W R4 ] vom 26.1.1988; chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrates
[ =45 BE A 11988, S. 65 ff.; deutsch in: CR, 12.4.1986/1.

4 Vergleiche die Auflistung bei DU Tao a.a.O. (Fn. 26), S. 42 f.
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dieses Verhiltnisses keine den §§ 2 oder 51 IPRG
vergleichbare Norm.

Da das IPRG in zahlreichen Bereichen neue
Regelungen aufstellt, sind Konflikte mit fritheren
justiziellen Interpretationen nicht auszuschliefien.
Ein praktisches Beispiel ldsst sich etwa im Bereich
der Formvorschriften fiir die Rechtswahl finden. § 4
Absatz 2 der gerade erwdhnten Bestimmungen von
2007 sieht unter bestimmten Umstdnden die Mog-
lichkeit der Annahme einer stillschweigenden
Rechtswahl vor. Von einer solchen muss demnach
ausgegangen werden, wenn

,die Parteien das auf Vertragsstreitigkeiten
anwendbare Recht nicht gewdhlt haben, aber
durchgingig auf das Recht eines Staates oder
Gebiets Bezug genommen und keinen Einwand
gegen die Anwendung [dieses] Rechts erhoben
haben,...”.

Demgegentiber bestimmt nun § 3 IPRG:

,Die Parteien konnen geméfSs den gesetzlichen
Bestimmungen das Recht ausdriicklich wé&hlen, das
auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufienbertih-
rung angewendet wird.”4”

Dies ist so zu verstehen, dass eine Rechtswahl
nur ausdriicklich erfolgen kann. Ansonsten wiirde
der Paragraph allein die Selbstverstindlichkeit
betonen, dass auch eine ausdriickliche Rechtswahl
moglich ist. Hiervon ist nicht auszugehen. Still-
schweigende Rechtswahlvereinbarungen konnen
daher nach dieser Vorschrift von den Gerichten
nicht anerkannt werden.*8

Da beide Regelungen sich widersprechen, ist zu
fragen, welche nun von den Gerichten anzuwenden
ist. Teilweise wird argumentiert, es handele sich bei
der OVG Interpretation um eine speziellere Vor-
schrift, die daher vorrangig anzuwenden sei.*
Andere sehen den generellen Konflikt zwischen
Gesetz und Interpretationen als nicht gelost an.>

46 [ St N RV X T B b RS 45 [ ) PR P 45 T
B FLE ] vom 23.7.2007, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 359 ff;
siehe hierzu ausfiihrlich Pifiler, ZChinR 2007, S. 337 £f.

47 Ubersetzung aus ZChinR, 2010, S. 376 ff, vgl. Fn. 3.

4850 HUANG Jin/JIANG Rujiao, a. a. O. (Fn. 28), S. 14; ZHANG Mo [#ER],
Breaking Tradition: Party Autonomy in the Choice of Law Governing
Non-Contractual Obligations [ = /& H i JRUE A& [F] 2 ot ek Hh i i
H 1 Beitrag anlésslich der Internationalen Konferenz der Chinese Soci-
ety of Private International Law Ende Oktober 2011 in Peking liegt dem
Verfasser in gedruckter Form vor; so wohl auch QI Xiangquan [ F5#fR ],
der einen Konflikt beider Regelungen sieht, aber eine begrenzte
Anerkennung stillschweigender Rechtswahl zu favorisieren scheint: QI
Xiangquan [5%#2], Prinzipien und Quintessenz des ,Gesetzes der Volk-
srepublik China zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Beziehu-
ngen mit Auenberithrung” [ {8 N RILHE A1 R 958 RERE
%) EH 5K ], Beijing 2011, S. 67; DU Tao behandelt zwar § 3 IPRG,
geht jedoch nicht auf die , Ausdriicklichkeit” ein, a. a. O. (Fn. 26), S. 59 ff.
49 ZHANG Rui [ & ], Uberlegungen zum Prinzip der Parteiautonomie
im Internationalen Privatrechtsgesetz [ %I $EU% 145 FEE 4 - LM &
& AR ENE B ], Anyang Shifan Xueyuanbao 2011, S. 39.
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Dem ist aber angesichts der vorliegenden Mittei-
lung, die, soweit ersichtlich, in keiner der dieses
Problem behandelnden Publikationen niher
betrachtet wird, nicht zuzustimmen. Diese besagt
im hier betrachteten vierten Abschnitt, dass justizi-
elle Interpretationen des OVG, die mit den Bestim-
mungen des IPRG im Widerspruch stehen, nicht
weiter angewendet werden diirfen.

Das Problem von Konflikten zwischen den élte-
ren justiziellen Interpretationen und dem neuen
IPRG kann damit als gekldrt angesehen werden.
Allein die Feststellung, wann ein relevanter Wider-
spruch gegeben ist, bleibt weiterhin den Gerichten
vorbehalten. Zumindest hier trifft also die Mittei-
lung eine klare Aussage, die man sich auch fiir das
Verhidltnis des IPRG zu dlteren Gesetzen
gewtinscht hitte.

5. Rechtssprechungsdokumentation und

Information des OVG bei Schwierigkeiten

Im letzten Abschnitt werden die Gerichte zur
Zusammenfassung ihrer Erfahrungen bei der
Anwendung des neuen Gesetzes aufgefordert und
zu umfassenden Untersuchungen und Forschun-
gen angehalten. Dartiber hinaus soll tiber Anwen-
dungsschwierigkeiten, mogliche Losungsmethoden
und eine eigene Einschidtzung des Gerichts zum
behandelten Problem unverziiglich dem OVG
detailliert Bericht erstattet werden. Sehr interessant
ist, dass die Mitteilung davon spricht, diese Infor-
mationen konnten als Referenzmaterial fiir die Ver-
fassung einer justiziellen Interpretation dienlich
sein. Die Hoffnung, in absehbarer Zeit durch die
Veroffentlichung einer umfassenden Gesetzesinter-
pretation des OVG mehr Klarheit bei der Anwen-
dung des neuen IPRG zu erlangen, ist somit
begriindet.

III. Zusammenfassung und Ausblick

Die Mitteilung des OVG macht zundchst deut-
lich, dass dem Gericht die ordnungsgemafie Umset-
zung des IPRG sehr wichtig ist. Alle Gerichte, die
entsprechende Fille zu beurteilen haben, werden
angewiesen, die Regelungen des neuen Gesetzes
anzuwenden, sie gewissenhaft zu studieren und
sich zu bemiihen, ihren Sinn und Zweck zu durch-
dringen und in die Rechtssprechungspraxis umzu-
setzen. Das OVG trdgt dabei dem Umstand
Rechnung, dass viele Richter keine spezielle Kennt-
nis des internationalen Privatrechts haben und so
erfahrungsgemdfs entweder ganz davor zuriick-
schrecken sich mit diesem zu befassen oder aber

50 gE Qisheng, a. a. O. (Fn. 20), S. 9; QI Xiangquan sieht zwar das Ver-
haltnis der Regelungen als nicht geklart an, unterstiitzt aber eine weiter-
hin bestehende Mboglichkeit der Annahme einer stillschweigenden
Rechtswahl durch die Gerichte, a. a. O. (Fn. 48), S. 67 £.
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allenfalls im Ergebnis zur Anwendung chinesi-
schen Rechts gelangen.

Bei der Frage des Verhiltnisses des IPRG zu
fritheren Regelungen fiihrt die Mitteilung beziig-
lich fritherer justizieller Interpretationen zu einer
willkommenen Kldrung und ordnet den Vorrang
des IPRG im Widerspruchsfalle an. Im Verhiltnis
zu fritheren, spezielleren Gesetzen fehlt eine ebenso
klare Festlegung. Es wird lediglich auf die beiden
entsprechenden Paragraphen des IPRG verwiesen
ohne die Ansichten des OVG zu deren Verstdndnis
zu erldutern. Wie beschrieben, ist gerade dieses
Verstandnis aber umstritten.

Mit der Frage der Riickwirkung spricht das
OVG einen wichtigen Punkt an, der im IPRG
Gesetz selbst nicht geregelt ist. Allerdings lédsst das
OVG wesentliche Punkte offen und schafft hier-
durch noch keine Rechtssicherheit bei dieser wich-
tigen Frage.

Es wird abzuwarten sein, wie das neue Gesetz
von den Gerichten angewandt wird und wie rasch
sich das OVG berufen fiihlt, diese Praxis mithilfe
einer umfassenden justiziellen Interpretation zu
vereinheitlichen. Eine solche wire wiinschenswert,
um die Rechtslage klarer erkennbar zu machen und
den Gerichten verbliebene Ungewissheit tiber das
richtige Verstdndnis einzelner Bestimmungen des
Gesetzes zu nehmen. Wie gesehen, besteht berech-
tigte Hoffnung, dass eine solche Interpretation des
OVG in nicht allzu ferner Zukunft zu erwarten ist.
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KURZE BEITRAGE

Die neuen Regeln fiir den Entzug von Gebduden:

Theorie und Praxis

Frank Miinzel

Der Staatsrat hat am 21.1.2011 die ,Regeln fiir
den Entzug von Gebduden auf staatseigenem Land
und den Ausgleich dafiir” (Regeln 2011) verab-
schiedet und bekannt gemacht.! Sie werden vom
Tag ihrer Bekanntmachung an angewendet.

Das Problem

Die bisherigen Regeln aus dem Jahr 2001
(Re% eln 2001), sollten iibelste Mifibrduche brem-
sen.” Seit 1hrem Erlafs hat das Ministerium fiir Woh-
nungs-, Stadt- und Dorfbau und sein Vorginger,
das Bauministerium, mit Erlafs auf Erlafs versucht,
diese Ubelstinde weiter einzuschranken.*

Die Regeln 2011 sind ein weiterer solcher Ver-
such. Man vergleiche Wang Xuetangs lesenswerten
Vortrag zum Entwurf der Regeln 2011.% Er bedankt
sich dort fiir den heldenhaften Einsatz der , Nagel-
haushalte”, die teils unter Einsatz ihres Lebens
gegen die Enteignungen nach den Regeln 2001
Widerstand geleistet haben - auch wenn das oft
rechtswidrig gewesen sei, hétten sie damit doch
erreicht, daf3 ein schlechtes Gesetz durch ein besse-
res abgelost worden sei.

Die Blogs zu seinem Vortrag sind mit diesen
den Regeln 2011 weniger gliicklich. Im April dieses
Jahres (also unter den neuen Regeln), schreibt Sui
Yonghui, Bauer aus Harbin, habe ihm die Regie-
rung gut 800 qm Land entzogen und dafiir 75 Yuan
gezahlt - den Preis nach der Entzugsmethode vor
funf Jahren. Vor ein paar Tagen habe ihm die aus-

T Chinesisch-Deutsch in diesem Heft auf den S. 64 ff.

2 Verwaltungsvorschriften fiir den Abrif8 stadtischer Gebaude [ 3755 2
PRI % B ] vom 13.6.2001; Deutsch mit Quellenangabe in: Frank
Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 13.6.2001/1.

3 Vgl. Anmerkung 1 der Ubersetzung zu den Vorgéngervorschriften
(Fn. 2).

4 Man vergleiche nur die unten Fn. 8 zu der Ubersetzung der neuen Vor-
schriften (Fn. 1) zitierten Verordnungen, insbesondere zur ,Kreditakte”.
5 Erlduterungen zu den ,Regeln fiir den Entzug von Gebiuden auf
staatseigenem Land und den Ausgleich dafiir” [ (47 £ 5 EHElk
EAME ) fi#i52 ], im Internet einsehbar etwa unter / / www.dffy.com/
faxuejieti/xz/201103 /22087 .html.
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fithrende Einheit dann einfach so nochmals 80 qm
entzogen. Jetzt blieben ihm noch ein paar hundert
Quadratmeter. Er sei zum Dorfausschufs gegangen;
der Biirgermeister habe auf seine Klagen gesagt:
,Wir konnen da nichts machen. Die sind die Mafia,
die legen dich um, ohne mit der Wimper zu zucken.
Die reizen wir lieber nicht. Rede selbst mit denen,
wenn du das fertigbringst.” Sui fahrt fort: , Von uns
haben viele Angst, trauen sich an die nicht ran, aber
das ist unser Land, das die sich da einfach nehmen,
und zahlen tun sie nur nach dem Entwurf von 2008.
Ich kann nur hoffen, daf$ jemand was unternimmt.
Keine Stelle, bei der ich war, hat meine Beschwerde
aufgenommen. Meine Telefonnummer ist [...]".

Grundsitze

Wang Xuetang wiederholt die vom Staatsrat
hervorgehobenen Grundsétze der neuen Regeln,
insbesondere: daf$ hier das Allgemeininteresse und
die Interessen der einzelnen von Entziehung Betrof-
fenen unter einen Hut gebracht werden sollten. Das
Allgemeininteresse, das sei ja eine ganz klare Sache,
spottet dazu ein Blogger, der sich , Faulpelz” nennt,
denn es sei ja in § 8 Regeln 2011 klar definiert; lese
man dort allerdings die Nrn. 5 und 6 und § 9, dann
bleibe von der Klarheit nichts tibrig. Gewifs miisse
nach § 9 Regeln 2011 erst mal geplant werden, aber
das sei bisher auch nicht anders gewesen; keine
,,Entw1cklungsf1rma”6 die nicht gesetzestreu fiir die
richtigen Pldne sorge und sich daran auch halte.
Also werde von der Regierung erst mal plangemafs
abgerissen, dann versteigere man das Land und
tibertrage die Kosten fiir den Landentzug der Ent-
wicklungsfirma. Die Regierung erledige also einen
Job fur die Entwicklungsfirma. Das sei bisher auch
nicht anders gewesen. Nur das jetzt der Hinweis
auf das Allgemeininteresse hinzukomme.

6 Chinesisch: , FF& 7 “.
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Verbesserungen?

Tatsdchlich verbessert hitten sich aber fiir das
gemeine Volk mit der neuen Regelung nur zwei
Dinge. Erstens sei die Verantwortung und damit
der Arger jetzt von den Entwicklungsfirmen auf die
Regierung iibergegangen. Zweitens hitten jetzt die
vom Entzug Betroffenen (also die Enteigneten)
schon vor der Durchfiihrung des Entzugs das
Recht, den Inhalt des ,Entzugsentwurfs” zu erfah-
ren. Ob freilich Einwdnde gegen diesen Entwurf
etwas bringen konnten, das miisse man abwarten.
Die neue Bewertungsmethode unterscheide sich ja
wohl kaum von der alten. Schon, gegen zu niedrige
Bewertung konne man vor Gericht gehen. Das aber
neige prinzipiell zum Ausgleich. Ein Marktpreis,
gewil3, lasse sich feststellen. Aber wenn es keinen
Markt gebe? Ob der Entzugsbetroffene sich tiber-
haupt fiir den , Ausgleich” eine neue Unterkunft
beschaffen konne? In der Regel wohl nicht. Fur die
zum Umzug bereitgestellten Wohnungen werde
gewohnlich auch eine erhebliche Zuzahlung ver-
langt. Gewifs gebe es bei Entzugsvorhaben Wider-
spriiche: einen Widerspruch zwischen der
gesellschaftlichen Entwicklung und der Existenz
der Entzugsbetroffenen, zwischen den Interessen
der Kaifashang und der Entzugsbetroffenen.

Hauptziele der Entzugsvorhaben

Nach Wang Xuetang werden die Entzugsvorha-
ben zwei Hauptziele haben: (1) die Umgestaltung
alter Stadtviertel, also Vorhaben nach §8 Nr.5
Regeln 2011; (2) sozialer Wohnungsbau, also Vor-
haben nach § 8 Nr. 4 Regeln 2011. Im sozialen Woh-
nungsbau wolle man, so Wang, in den nichsten
funf Jahren 36 Mio. Einheiten bauen - insgesamt
20% des Bedarfs (der somit auf 180 Mio. Einheiten
angesetzt wird; das entsprache bei Haushalten von
vier Personen etwa der Halfte der Bevolkerung).
Daftir braucht man nattirlich Land - und wird
dafiir vermutlich noch mehr Altstddte in Platten-
bauten verwandeln. Aber das wird nicht reichen, es
wird auch und gerade die Dorfer treffen.

Beispiel: Peking

Pekings Randgebiete konnen als Beispiel die-
nen. Die ,Verwaltungsmethode der Stadt Peking
fiir den Abrif von Gebduden auf kollektivem
Land” vom 6.6.2003 hatte hier bereits den Weg zur
Vernichtung von Dérfern vorbereitet.”

Am 29.3.2005 veroffentlichte dann die Land-
wirtschaftskommission der Stadt , Anleitende
Ansichten zu Versuchen mit der Umgestaltung von
Altdorfern im Pekinger Aufenbezirk”.8 Sie sehen

7 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
6.6.03/1.

»Versuchspunkte” vor, Dorfer, die , umgestaltet”
werden sollen, um Land fiir stadtebauliche Projekte
aller Art zu gewinnen und dabei Erfahrungen mit
solcher Umgestaltung zu sammeln, um sie letztlich
auf das gesamte Stadtgebiet auszudehnen. Die
,Ansichten” beschreiben des Lingeren die lobens-
werten Ziele solcher Umgestaltung, die Grundsitze
fiir die Auswahl dieser , Versuchsdorfer” und die
moglichen Varianten solcher Umgestaltung. Grofs-
tenteils sind das gut klingende Empfehlungen; das
Ganze ist ohnehin nur ein ,normierendes Doku-
ment”.

Theorie...

Die folgenden Regeln fiir die Umgestaltung
sind aber zumindest fiir die Verwaltung bindend:

»[...] 3.2 Verstarktes Landmanagement, dem
Recht gemifse Durchfiihrung der Verfahren zum
Gebrauch von Land

Die Versuchsdorfer haben strikt die Flachennut-
zungsplanung aller Stufen und die Bauleitplanung
der Dorfer und Flecken auszufiihren’; beim Bau
der neuen Dorfer mufs die im Durchschnitt pro Per-
son verwandte Landmenge auf hochstens 150 qm
begrenzt werden.

Mufs nach der Planung zur Umgestaltung unbe-
dingt Ackerland in Anspruch genommen werden,
so kann, nachdem dies vom stddtischen Amt fiir
Nationale Landressourcen nachgepriift und geneh-
migt worden ist, dies Land direkt gegen das bei der
Bereinigung des alten Dorfs freigezogene und zu
Ackerland gewordene Land eingetauscht werden.
Wihrend der ersten Phase der Umgestaltung kann
erforderlichenfalls sonst landwirtschaftlich genutz-
tes Land mit Genehmigung des stadtischen Amts
fur Nationale Landressourcen zeitweise - fiir ein
bis drei Jahre - in Anspruch genommen werden.
Direkt eingetauschte und zeitweise in Anspruch
genommene landwirtschaftliche Flichen werden
nicht auf die jdhrlichen Planziffern [zur Begren-
zung] der Inanspruchnahme von landwirtschaftli-
chem Land als Bauland angerechnet.

Versuchsdorfer konnen nach dem Recht kollek-
tiveigenes Land in Anspruch nehmen; sie konnen
auch nach dem Recht kollektives Land entziehen
und damit in staatseigenes Land umwandeln und
dann von der kollektiven Wirtschaftsorganisation
des Dorfes nutzen lassen (,Selbstnutzung nach
Selbstentzug“!?). Bei der Umwandlung des alten

8 (b BT Tz R0 X IH A B0 iR 4545 5 7% W), chinesisch im Internet einsehbar
etwa unter //www.bjnw.gov.cn/ zfxxgk/fgwj/ gfxwij/ / 200910/
t20091010_227700.html.

9 Vgl. das Bauleitplanungsgesetz [ #14 A FRIEATE Y £ #4135 ], chine-
sisch-deutsch in: ZChinR 2010, S. 254 ff.

10 Chinesisch: , EIfiE A A “.
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Dorfes eingespartes Land kann, nachdem dem
Recht gemdfs das Verfahren zum Gebrauch von
Land durchgefiihrt worden ist, von der kollektiven
Wirtschaftsorganisation fiir offentliche Anlagen
und Institutionen und zur Entwicklung der Unter-
nehmen der Gemeinden, Flecken und Dorfer
genutzt werden; Land fiir gewerbliche Betriebe ist
zu entziehen, d.h. in Staatseigentum zu tiberfiihren,
und dann tiber Ausschreibung, Versteigerung oder
zu Festpreisen 6ffentlich auf den Markt zu bringen.

Wird bei der Umwandlung der Versuchsdorfer
die Nutzung von landwirtschaftlichem (auch noch
nicht genutztem) Land gedndert, priift und geneh-
migt das die Stadtregierung. Wird Bauland im Rah-
men der kollektiven Baulandmenge in Anspruch
genommen, priift und genehmi%t das die Regie-
rung des Bezirks bzw. Kreises!! und meldet es
dem stddtischen Amt fiir Nationale Landressour-
cen zu den Akten. Der Entzug von Land muf8 strikt
nach dem Recht gepriift und genehmigt werden.

3.3 Vielfdltige Investoren mobilisieren die
Umgestaltung der Versuchsdorfer zu Industrieent-
wicklung

Versuchsdorfer konnen sich gestiitzt auf ihre
kollektive Wirtschaftsorganisation selbst umgestal-
ten, sie konnen sich auch in Kooperation mit Kapi-
tal aus der Allgemeinheit (von Unternehmen aller
Art, Investitionsorganen, Einzelpersonen usw.)
umgestalten, eine Vielfalt von Investoren erreichen
(kooperative Umgestaltung12). Hauptwege zur Mit-
telbeschaffung fiir die Umgestaltung der Versuchs-
dorfer sind die Aufbringung durch die Kollektive
und die Bauern selbst, Finanzierung aus der Allge-
meinheit, Bankdarlehen, Auswertung von Ressour-
cen, angemessene Unterstiitzung durch die
Regierung. [...]

3470..]

Zur Umgestaltung kann Abrif$ des alten Dorfes
und Neubau, aber auch Erhalt des alten Dorfes ver-
bunden mit Reparaturen gewdhlt werden. Das kon-
krete Verfahren mufi so tiberlegt und bestimmt
werden, dafd die Hdauser der Dorfbevolkerung gut
verlegt werden, um wirklich die legalen Rechte der
Dorfbevolkerung und Ruhe und Stabilitit des
Gebiets zu gewdhrleisten. [...] Wenn in Versuchs-
dorfer bei der Umgestaltung alter Dorfer nach dem
Recht kollektives Land in Anspruch genommen
wird, geben auf der Ebene des Bezirks bzw. Kreises
die Behorde fiir Nationale Landressourcen und die
Gebdudeverwaltungsbehdrde Urkunden {iiber das
Recht zum Gebrauch von kollektivem Land fiir

11 Chinesisch: , X EBUF “ [= der Ebene unterhalb der Stadt; Peking hat
16 Bezirke und 2 Kreise].

12 Chinesisch: , & 1EH0E “.
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bauerliche Wohngebdude und Urkunden {iiber das
Eigentumsrecht am Gebdude aus; es ist gestattet,
die Gebidude nach dem Recht zu vererben, sie kon-
nen auch innerhalb der kollektiven Wirtschaftsor-
ganisation iibertragen, diirfen aber nicht auf den
Markt gebracht werden; ist in Versuchsdorfer nach
dem Recht zur Umgestaltung alter Dorfer Selbst-
nutzung nach Selbstentzug gewidhlt worden, so
konnen Wohngebdude fiir die Bauern durch Zutei-
lung!® iiberlassen werden; die Behorde fiir Natio-
nale Landressourcen und die Gebdudeverwal-
tungsbehorde der Stadt stellen dann Urkunden
tiber das Gebrauchsrecht an staatseigenem Land
und tiber das Eigentum am Gebdude aus; wenn
[solche Gebdude und das Landgebrauchsrecht fiir
sie] auf dem Markt tibertragen werden sollen, sind
die Uberlassungsgebiihren und andere Steuern und
Abgaben fiir die Uberlassung staatseigenen Lands
nachzuzahlen.

[.]
417..]

Vorweg sind 10 Dorfer als Versuchspunkte aus-
gewdhlt worden. Versuchsdorfer miissen die fol-
genden Bedingungen erfiillen:

1. Die Dorfbevolkerung muf die Umgestaltung
des alten Dorfes selbst wollen, sie muf$ von der Ver-
treterversammlung der Dorfbevolkerung beschlos-
sen werden. [...]

431]..]

Nach der Umgestaltung organisiert die Land-
wirtschaftskommission die Uberpriifung und
Abnahme des Versuchsdorfs durch Fachleute
danach, ob folgende Anforderungen erfiillt sind:

[..]

3. Nach der Umgestaltung sind - aufSer im Berg-
gebiet - mindestens etwa 40% des alten Dorfes zur
Nutzung als Entwicklungsgebiet eingespart wor-
den. [...]”

..und Praxis (1): Das Dorf Changdian in
chinesischen Blogs

Was nach diesem Muster herauskommt, zeigt
beispielhaft das Dorf Changdian (Gemeinde Jinz-
han, Stadtbezirk Chaoyang, Peking).

Auf der Internetseite wenda.tianya.cn erschie-
nen am 20.8.2009 unter Pseudonymen folgende
Blogs'*:

BDh unentgeltlich, siche Anmerkung 12 zur deutschen Ubersetzung
des ,Sachenrechtsgesetzes der Volksrepublik China” [ f14& A RFLF1E 4
% ] vom 16.3.07 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 16.3.07/1.

14 Giche // wenda.tianya.cn/wenda/ thread?tid=43a2f3c29d7aa572.
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,Abrifs und Umsiedlung des Dorfes Changdian
in der Gemeinde Jinzhan, Bezirk Chaoyang? Dorf-
bewohner, pafit auf!“1%

Aikubaol®:

Wie intern aus der Bezirksregierung von
Chaoyang bekannt wird, gehort das Dorf Chang-
dian, Gemeinde Jinzhan, Bezirk Chaoyang nicht
zum Abrifi- und Umsiedlungsgebiet. Nach dem
1.10.[2009] werden [die Dorfer] Dongcun, Xixun,
Xiaodian und Leizhuang abgerissen und umgesie-
delt, und zwar Leizhuang zuerst. Der Preis betragt
wahrscheinlich 6500 [Yuan fiir den gm?]. Die
Gebdude fuir die Unterbringung der [Bewohner
der] Dorfer werden in Changdian sein. Dies ist eine
interne Nachricht aus der Bezirksregierung
Chaoyang, bitte unterrichtet die Dorfbevolkerung!
(Weil es in Changdian zuviel wild errichtete Schup-
pen und Bauten und Vorschriftsverletzungen gibt,
ist eine entsprechende Abrifi- und Umsiedlungs-
richtlinie bisher nicht zustandegekommen, deshalb
wird dies Dorf vorldufig in das Abrifs- und Umsied-
lungsgebiet nicht einbezogen.)

dedrsvaot!”:

Das dies Jahr vom Bezirk Chaoyang als Landre-
serve zu mobilisierende Dorfgebiet, 26,2 gkm,
beriihrt die 7 Gemeinden Jinzhan, Sunhe, Cuigez-
huang, Dougezhuang, Dongbei, Sanjianfang und
Jiangtai, fast ein Drittel des Dorfgebiets dieses
Bezirks. Gestern Vormittag hat der Bezirk
Chaoyang eine Versammlung abgehalten, um die
Vereinheitlichung von Stadt und Dorf voranzutrei-
ben und Landreserven zu mobilisieren. Diese Land-
reserven konnen aufgrund der Festlegung der
stadtischen Funktionen und der Wirtschaftsent-
wicklung der verschiedenen Betriebsformen des
Bezirks insbesondere fiir Wohnungsbau, Handels-
betriebe, Dienstleistungen fiir die Produktion und
fur Gruinflachen verwandt werden.

Abrifs und Umsiedlung betreffen 168.000 Men-
schen

Die 26.2 gkm sind die grofite auf einmal [in
Anspruch genommene] Landreserve im Dorfgebiet
von Chaoyang, 168.000 Menschen werden dem
Abrifs weichen und untergebracht werden miissen,
darunter 48.000 Haushalte mit 104.000 Menschen,
deren Héauser bei der Realisierung der Landreserve
und im Gebiet fiir die Hduser zur Unterbringung
[der Abrifibetroffenen] abgerissen werden, und
24.000 Haushalte mit 64.000 Menschen, deren Hau-
ser auswdrts fiir die ersatzweise Bereitstellung von

15 Titel des Blogs.
16 Name des anonymen Bloggers.
17 Name des anonymen Bloggers.

Landreserven abgerissen werden. Der Bezirk wird
bis Ende Juni 2010 die Abrif3- und Unterbringungs-
arbeit fiir das Landreservegebiet und die Grund-
sticke fiir die Hauser zur Unterbringung erledigen
und gut 100.000 Bauern umsiedeln. Die verantwort-
liche Person der Landwirtschaftskommission des
Bezirks erkldrt, dafs der Bezirk schwerpunktmifig
die erstrangige Erschliefung von 8,5 gkm Landre-
serve in zehn Gemeinden fiir den ,Ersten Griingtir-
tel“1® vorantreibt.

Bauern in Blocks umgesiedelt

»Bei Abrifs und Umsiedlung direkt durch die
Landentwicklungsfirmen'® ist es vorgekommen,
daf$ unterfinanziert die Arbeiten nicht vorankamen,
oder die Entschddigung, Beschaftigung und Unter-
bringung der Bauern nicht klappte; wenn die
Regierung Landreserven schafft, kann das nicht nur
insgesamt die Urbanisierung vorantreiben, sondern
auch in groitem Mafle die Rechte der Bauern schiit-
zen.” Diese verantwortliche Person erklirt, dafs die
Bauern der in Gdnze in die Landreserve eingestell-
ten Gemeinden Jinzhan, Sunhe, Cuigezhuang und
Dongbei in das stadtische soziale Sicherungssystem
aufgenommen und sdmtlich auf einmal in neu
errichtete  Wohnblocks umgesiedelt werden. Je
nach der Vereinbarung iiber den Ausgleich fiir den
Entzug von Land und die Unterbringung ist die das
Land entziehende Einheit oder das Kollektiv der
Gemeinde verantwortlich fiir Unterbringung und
Wiederbeschiftigung; Personen iiber dem Pensio-
nierungsalter, Waisen und Versehrte kommen nach
Zahlung der Sozialversicherungsgebiihren [durch
die ,entziehende Einheit”] in die Verwaltung des
Systems der Volksregierungsbehorden [= erhalten
Sozialhilfe].

Eingliederung in Quartierverwaltung

Die Gemeinden, bei denen das gesamte Bau-
land in die Landreserve eingestellt wird, werden
sich bemiihen, innerhalb von drei Jahren in Nangao
[Gemeinde Cuigezhuang], Kangying [Gemeinde
Sunhe], Changdian [Gemeinde Jinzhan] und Dong-
bei [Gemeinde Dongbei] vier Gruppen von Wohn-
blocks zu errichten, um sdmtliche Bauern
unterzubringen Die in die Blocks umgesiedelten
Bauern, jetzt Stadter, werden in die Quartiersver-
waltung eingegliedert, es wird ein der Stadt ent-
sprechendes Verwaltungssystem geschaffen.

18 Einen um Peking herum geplanten Griingtirtel von - 2006 - ,im
wesentlichen verwirklichten” 164 gkm.

19 Siehe Fn. 6.
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Ausweitung der Erfahrungen mit dem Versuch
im Dorf Dawangjing

Auf dieser Versammlung zur Landreserve in
Chaoyang wurde betont, dafl man sich ausgehend
von den Erfahrungen bei der Urbanisierung in
Dawangjing [Gemeinde Cuigezhuang] bemiiht, mit
der Landreserve die Probleme der Zusammenfas-
sung von Stadt und Land [=der Urbanisierung der
Dorfer] zusammen mit dem Aufbau der Umwelt,
der Entwicklung der Betriebe und der Unterbrin-
gung der Bauern zusammenfassend zu 16sen.

Anfang des Jahres hat die Stadt Urbanisierungs-
versuche in den Dorfern Beiwu (Bezirk Haidian)
und Danwangjing (Bezirk Chaoyang) beschlossen,
um den Problemen beizukommen, dafi die
Umweltqualitdt des ,Ersten Griingﬁrtels”20 der
Stadt méfig ist, die Bauern von Vermietung leben,
und die Entwicklung der Betriebe an Grenzen stof3t.
Innerhalb eines halben Jahres wurde bei dem Ver-
such in Dawangjing vorweg der Abriff des
urspriinglichen Dorfes erreicht, die Dorfbewohner
konnen zwischen zusammengefafiter Unterbrin-
gung in den Blocks zur Unterbringung und einem
einmaligen Ausgleich in Geld wahlen. Ein Teil des
freigezogenen Lands kommt zum Griingiirtel der
Stadt, ein weiterer Teil dient zur Entwicklung der
Betriebe, wobei ein Teil der Anteile dieser Betriebe
der Dorfbevolkerung zugeteilt wird und fir sie
damit eine langfristige Einkommensquelle bildet.?!

Einbehaltung eines Teils der Landreserve fiir
die kollektive Wirtschaft

Diese Landreservierung beriihrt die Umsied-
lung von tiber 100.000 Bauern; wenn zugesichert
wird, dafs sie als Stadter eine gesicherte wirtschaft-
liche Grundlage haben, wie wird dann gewéhrlei-
stet, dafs ihre wirtschaftlichen Interessen keinen
Schaden leiden werden? Die verantwortliche Per-
son der Landwirtschaftskommission des Bezirks
erklart, daf8 jedes Dorf das Gebrauchsrecht an sei-
nem kollektiven Land als Anteil einbringt und
damit normale Kapitalgesellschaften?? gebildet
werden, die gewdhrleisten, dafd die Interessen der
Bauern bei der Ausfiihrung der Landplanung
gleichmafiig berticksichtigt werden; in Gebieten, in
denen die Voraussetzungen dafiir gegeben sind,
soll auf Dorfebene eine Reform der Eigentums-
rechte durchgefiihrt werden.

»~Konkret heifit das: Beim Entzug des Lands
wird aufier einem bestimmten Ausgleich in bar ein

20 Siehe Fn. 18.

2 Anmerkung des Ubersetzers: In Dawangjing gibt es schon seit Jahren
ein grofles Neubauviertel, dessen Wohnungen von einer Entwicklungs-
firma an innerstadtische Zuztigler verkauft worden sind.

22 Chinesisch: , FUIG 0Bl A & “.
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Teil dieser Landreserve von 26,2 gkm der kollekti-
ven Wirtschaft zum Betrieb iiberlassen, man laf3t
die Bauern sich auch nach dem Umzug in die
Wohnblocks als Anteilseigner betitigen, so wie in
Dawangjing; das betrifft natiirlich die Dorfer, bei
denen das gesamte Bauland in die Reserve
kommt.” Bei den Dorfern, bei denen ein Teil des
Baulands in die Landreserve kommt, wird die
Regierung 50 qm pro Arbeitskraft [eines Haushalts]
fur Betriebe reservieren und in ,Selbstnutzung
nach Selbstentzug”?® zusammenfassend das Pro-
blem der Beschiftigung und Unterbringung der
Bauern losen.”

Praxis (2): Das Kiinstlerviertel in Changdian

Die Gemeinde Jinzhan (62600 Einwohner,
davon 28600 standige, die tibrigen "fluktuierende"
Bewohner) hat eine Karte ihrer Flichennutzungs-
planung ins Netz gestellt.>* Sie weist neben kon-
zentrierten Wohngebieten und Streusiedlung
Gebiete fiir die Anlagen fiir diese Wohngebiete, fiir
Tourismus, fiir Handel und Finanzwirtschaft, fiir
Dienstleistungen fiir Handel und Finanzwirtschaft
(konkret: fiir die Herstellung von Kreditkarten), fiir
die Gemeindeverwaltung, fiir Griinflachen. fiir die
Landwirtschaft und Gewasser aus. Der Landwirt-
schaft dient noch etwa die Hilfte der Gesamtfliche,
erhebliche Flachen sind fiir Griinzonen und fur
Tourismus (, Feriendorfer” = Luxushotels mit war-
men Quellen und entsprechenden Schwimmba-
dern; grofie Golfpldtze usw.) bestimmt. Nicht
eingezeichnet sind die , Kunstgebiete”, Wohn- und
Arbeitsgebiete fiir bildende Kiinstler. Ein weltbe-
kannt gewordenes Gebiet dieser Art liegt im oben
erwadhnten Dorf Changdian:

2001 verpachtete in Jinzhan die Wirtschaftsge-
nossenschaft des Dorfes Changdian ein Sttick Land
an die nicht lange zuvor in Changdian errichtete
»Peking-Zhengyang-Bau-GmbH" (kurz: ZG) fiir 30
Jahre. 2007 errichtete die ZG auf diesem Land den
»~Schopferischen Zhengyang-Kunstbezirk”. Ate-
liers und Wohnrdume in diesem Kunstbezirk wur-
den tiber die im Juni 2006 gegriindete ,Hanshi
Yizhou (Peking) GmbH zur Entwicklung interna-
tionaler Kultur und Kunst” (kurz: HG) an einige
Dutzend Kiinstler, vor allem Bildhauer, vermietet.
Gesetzlicher Vertreter der ZG wie der HG war
damals ein gewisser Zhang Rongyi. Hohe Beamte
sollen Hauptaktiondre der ZG gewesen sein.

2009 horten auch die Kiinstler von den in den
oben tibersetzten Blogs beschriebenen Urbanisie-
rungspldanen des Bezirks Chaoyang und beftirchte-

B giehe oben den Text zu Fn. 10.

2 siehe // bjjinzha.bjchy.gov.cn/NewsPic/large_20100618043634.jpg,
vgl. auch die Gemeindetourismuskarte..._20100618043542.jpg.
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ten, dafl auch ihr Kunstbezirk gerdumt werden
wiirde. Auf Nachfrage versicherten aber die HG
ebenso wie die Gemeinderegierung von Jinzhan, es
bestehe keine solche Gefahr. Ende November
jedoch rief die HG mehrere Kiinstler an, alle muif-
ten bis zum 5.12.2009 verschwinden. Die Mietver-
trage der Kinstler waren noch bei weitem nicht
abgelaufen, sie weigerten sich. Darauf begann die
ZG mit Angriffen auf die Kiinstler. Eigentum
wurde zerstort, Menschen verletzt; am 20.12.2009
wurden Strom, Wasser und Fernheizung abgestellt.
Im Januar 2010 erhoben 40 Kiinstler wegen der Ver-
letzung ihrer Mietvertrdge Zivilklage gegen die
HG. In der Verhandlung erschien eine Angestellte
der HG als deren Vertreter. Sie erklirte, sie konne
die Leitung der HG nicht erreichen; die HG sei
praktisch nicht mehr titig und habe kein Vermo-
gen; sie selbst habe seit Monaten kein Gehalt mehr
bekommen. Die Gemeinderegierung von Jinzhan
nahm dann Verbindung zu den Kinstlern auf und
versprach ihnen fiinf Mio. Yuan und die Umzugs-
kosten - wenn sie bis zum Friihlingsfest (am
14.2.2010) alle auszogen und die Klage gegen die
HG zurtickndhmen.

Am 2222010 um 2 Uhr morgens griff eine
Schlédgertruppe von etwa 80 Mann, unterstiitzt von
einem Bagger und Lastwagen der ZG, den Kunst-
bezirk an, verwiistete Gebdaude und verletzte meh-
rere Kiinstler schwer. Die alarmierte Polizei kam
nach 20 Minuten, die Schldger zogen unbehelligt
ab. Am Nachmittag fiithrte Ai Weiwei, der in der
Nahe lebt, 13 Kiinstler mit einem Banner , Gebt uns
unsere menschliche Wiirde zurtick” die Chang'an-
Strafle im Herzen von Peking entlang. Der kleine
Umzug fand grofie Aufmerksamkeit in in- wie aus-
landischen Medien. Zhang Rongyi, sein Stellvertre-
ter, und der Organisator der Schldger wurden fiir
kurze Zeit festgenommen. Zu einem Strafverfahren
kam es aber nicht.

Inzwischen sind die Kiinstler ausgezogen. Fur
die halb versprochenen Entschddigungen fehlt der
Gemeinde das Geld. Denn es ist ein erhebliches
Problem nicht nur hier in Changdian sondern auch
sonst oft, daf bei aller schonen Planung schliefilich
die notwendigen Mittel fiir die ,Umgestaltung”
fehlen. § 12 Abs. 2 der Regeln 2011 scheint oft mifs-
achtet zu werden. Sonderkonten werden oft nicht
gefiillt, und auch wenn sie einmal mit den notwen-
digen Mittel gefiillt waren, konnen diese Mittel
doch auch wieder verschwinden.

Zusammenfassung der Praxis

Um zusammenzufassen: Die , Urbanisierung”
ist zwar plangebunden, die Planung ist aber nur
halb offentlich - insbesondere lifst sich aus dem,
was verdffentlicht wird, nicht ablesen, was wann

abgerissen werden soll. Die Planung kann sich auch
immer wieder d&ndern (daher die Frist fiir die ,, Aus-
setzung” nach § 16 Abs. der Regeln 2011). Bauern
erhalten Entschddigungen, theoretisch fiir den Wert
ihres Lands und ihrer Gebdude im Zeitpunkt des
Entzugs, aber an der meist grofien Wertsteigerung
nach dem Entzug werden sie nicht beteiligt. Eine
Zustimmung der betroffenen Dorfbewohner zu der
»~Umgestaltung” ihres Dorfs ist zwar vorgesehen,
findet anscheinend aber meist nicht so statt, daf3 die
Dorfoffentlichkeit davon erfahrt. Die wirtschaftli-
che Nutzung ihres Lands fiir andere Zwecke als die
Landwirtschaft ist den Dorfbewohnern untersagt,
allenfalls konnen sie sich das Land zunichst vom
Staat ohne Entschddigung enteignen und es sich
dann fiir gewerbliche Nutzung durch die , kollek-
tive Wirtschaftsorganisation” ihres Dorfes zuteilen
lassen - aber dabei sollen die Grundstiicke mit Ver-
steigerung, Ausschreibung usw. ,auf den Markt
gebracht werden”. Mit anderen Worten: Sie diirfen
sich ihr Land nehmen lassen und erhalten als grof3-
ziigige Entschadigung daftir ausnahmsweise das
Recht, ihre eigenen Héauser unentgeltlich auf die-
sem Land stehen zu lassen - aber nur, solange sie
diese Hauser selbst als Wohnung nutzen. Wenn sie
ihre Hauser fiir gewerbliche Zwecke nutzen wol-
len, miissen sie dem Staat fiir die Nutzung des nun-
mebhr staatlichen Lands Gebiihren zahlen.

Fiir abgerissene Hauser sollen altansassige Bau-
ern eine Unterkunft in Wohnblécken erhalten -
wobei sie entsprechend dem Wert der neuen Woh-
nungen meist zuzahlen miissen. Lieber wire es
ihnen meistens, wenn man ihnen auf dem nunmehr
staatlichen Land ihre ererbten grofien Hauser liefSe.
Aber obwohl die ,, Ansichten” vom 29.3.2005% auch
die Reparatur der ,alten Dorfer” als eine Moglich-
keit vorsehen, wird davon in der Praxis kaum
Gebrauch gemacht. Die geforderte Ersparnis von
mindestens 40% der alten Dorffliche 14t sich so
praktisch auch kaum verwirklichen. Wahrend die
Bauern aber fiir ihren Verlust immerhin etwas
bekommen, geht die ,fluktuierende” Bevolkerung,
also in Jinzhan und nicht nur dort iiber die Hilfte
der Gesamtbevolkerung, ganz leer aus. Denn bei
ihr handelt es sich um Mieter, wie die Kiinstler der
zahlreichen Kunstbezirke dieses Bezirks, und fiir
Mieterrechte ist in den hier iibersetzten Vorschrif-
ten nichts vorgesehen. Im Gegenteil, daf$ Bauern
Ridume ihrer Hiuser vermieten, wird ausdriicklich
mifsbilligt. Es gibt allerdings lokale Vorschriften,
die auch Entschidigungen fiir Mieter vorsehen.?

Vollig unberticksichtigt bleiben auch die ,klei-
nen Eigentumsrechte”?”: die nach den einschligi-
gen Gesetzen unklaren Rechte der Kéaufer von

2 Siehe oben Fn. 8 mit anschliefender auszugsweiser Ubersetzung.
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Wohnungen, die von kollektiven Wirtschaftsorga-
nisationen der Dorfer, von einzelnen Bauern, teils
auch von stiddtischen Firmen aus dem Fundus ihrer
Werkswohnungen an Millionen von Stadtern ver-
kauft worden sind, die sich die explodierenden
Preise rechtlich einwandfreier Wohnungen nicht
mehr leisten konnen.

Fazit

Kurz: In den 1990er Jahren hatten Lokalbehor-
den in Kollusion mit Kaifashang (Entwicklungsfir-
men) mit grofsem Eifer ,Entwicklungsgebiete” mit
einer Gesamtfldche gebildet, die schliefilich grofier
war, als alle stadtischen Gebiete Chinas zusammen.
Dafiir sind unzédhlige Bauern von ihrem Land ver-
trieben worden, und die Kaifashang haben im Han-
del mit solchen ,entwickelten” Grundstiicken
Milliarden verdient. Nicht nur Vorschriften wie die
vorliegenden, tiberhaupt die gesamte neuere
Rechtssetzung zum Bau- und Landrecht sollte und
soll solchen Ubelstinden bei der »Urbanisierung”
der Gesellschaft und des Landes vorbeugen und
insbesondere die vom Landentzug besonders
betroffenen Schwichsten der Schwachen schiitzen,
die Bauern.?® Auch die Regeln 2011 laufen aber in
der Praxis weiterhin meist darauf hinaus, dafs Bau-
ernland verstaatlicht und Bauernhduser auf dem
nunmehr staatlichen Land abgerissen werden, de
facto ohne daf3 die Bauern dagegen einen Rechtsbe-
helf hitten. Entschadigungen fiir sie sind zwar vor-
geschrieben, entsprechen aber bei weitem nicht
dem Wert der ,freigezogenen” Grundstiicke; fiir
als Entschddigung angebotene Wohnungen in
Wohnblocken miissen die Bauern meist noch
zuzahlen. So hat sich weiterhin nichts daran ge&n-
dert, daf3 sich Behorden und ihnen nahestehende
Kaifashang mit der ,Einkreisung“?’ grofer Fliichen
bereichern.’’ Das Problem ist dabei nicht nur, daf
sich Lokalbehtrden und Kaifashang durch Raub an
den Bauern bereichern, sondern auch, dafs sie auf
diese Weise die Grundstiicks- und Wohnungs-

2650 § 28 der Entzugs- und Entschidigungsvorschriften fiir den Kreis
Siyang [Jiangsu] [ #WUFHE [EAG - 4th F 55 JRAEUKS #ME R AT /02 ; im Inter-
net einsehbar etwa unter //www.siymlr.gov.cn/
dt2111111528.asp?DocID=2111114095), 88§ 36 ff. der Vorschriften fiir
Shijiazhuang [Hebei] [ £ 5 FE i 47 141 E 53 2 GEHC 5 40 B4 790 im
Internet einsehbar etwa unter //www.sjz.gov.cn/col/1277865125963/
2011/07/13/1310541814464.html). Aber das sind Ausnahmen (vgl. dazu
den Vermerk von &% Xu Silong, ,Regelungsliicke in den Regeln zum
Entzug [von Gebduden auf staatseigenem Land] und den Ausgleich
dafur* [ F5)RAEU S0 B BoME RN B ME ] unter  //
www.law66.net/Show Article.shtml?ID=20111212336576538.htm).

%7 Chinesisch: ,, /N5 . Siehe hierzu etwa WU Xiangxiang, Ubertrag-
barkeit der Hduser von Hoflandberechtigten in China - ausgehend vom
+Malerdorf-Fall* Ma gegen Li, in: ZChinR 2010, S. 11 ff.

28 Man vgl. dazu insbesondere die Anmerkungen 1 zu den deutschen
Uberersetzungen des Bauleitplanungsgesetzes (oben Fn.9) und zur
»Verwaltungsmethode der Stadt Peking fiir den Abrif8 von Gebduden
auf kollektivem Land” (oben Fn. 7).

2 Chinesisch: ,, FBIHL “.
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preise und damit dann allgemein die Inflation
hochtreiben.

In dem oben zitierten Vortrag von Wang
Xuetang®! werden die verstindlichen, aber recht-
widrigen Aktionen der ,,Nagelhaushalte” gegen die
Enteignung ihrer Hauser als Triebkraft besserer
Gesetzgebung gepriesen. Die neue Gesetzgebung
ist aber kaum weniger liickenhaft und unbefriedi-
gend und wird ebenso schlecht durchgesetzt wie
die alte. Die tiblen Folgen werden den Widerstand
der betroffenen ,Massen” noch verstirken, auch
wenn der sonderbare §12 Abs. 1 der Regeln 2011
nun verlangt, dafl vor Enteignungen , das Risiko
fur die gesellschaftliche Stabilitdt” eingeschitzt
wird. Dazu wird zwar in §§ 10 und 11 der Regeln
vor dem Entzug eine ,Diskussion” vorgesehen,
aber nur tiber die Hohe von Entschiadigungen.
Uberdies sehen die Regeln keine Folgen fiir den
Fall vor, daf8 §§ 10 und 11 nicht eingehalten wer-
den, dafd man sich die , Diskussion” spart. Wirklich
offentliche und demokratische Entscheidungspro-
zesse wdren einfacher und effektiver. Die Land-
frage bei der Urbanisierung, sagte 2009
Ministerprasident Wen Jiabao in Davos, sei im Kern
eine Frage des Systems: das legale Land der Bauern
erhalte nicht den Schutz, den es erhalten miisse, das
Steuer- und Finanzsystem enthalte gegenwartig
immer noch in erheblichem Mafie eine ,, Landfinan-
zierung” (will sagen: der Staat finanziere sich weit-
gehend aus dem Verkauf von Bauernland), mit der
einen Hand nehme man den Bauern ihr Land zu
billigen Preisen weg, mit der anderen verkaufe man
es teuer weiter an die Kaifashang; diese Probleme
miiten vom System her gelést werden.3?

30 Man vergleiche neueste Berichte z.B. tiber einen Einkreisungsskandal
in einem Kreis in Henan an der Peripherie von Peking: Wang Bingmei, Li
Song, Liu Min [ E#i3%. ZFa . X8 ], Die Kreisregierung von Xianghe hat
in groBem Umfang ,Flachen eingekreist’ und an Kaifashang weiterver-
Kauft [ i BB KRS R 7 Bl 7 i) 7 8152 7 4597 K #§ ], im Internet
unter //news.xinhuanet.com/politics/2011-05/18/c_121431832.htm],
einen Skandal, der dann rasch zu Untersuchungen in weiteren Orten der
Provinz gefithrt hat; vgl. u.a. //www.cs.com.cn/fc/12/02/201105/
t20110521_2887972.htm und //www.news365.com.cn/yw/201106/
t20110621_3067548.htm; oder den Bericht von {I. ¥ Jiang Zhou und il X
Yu Feng iiber die ,Einkreisung" fir Golfplitze Uberall im Land, //
www.ce.cn/cysc/fdc/fc/201108/25/t20110825_21027278.shtml.

31 siehe oben Fn. 5.

32 Giehe / /www.041lawyer.org/htm/1010917/313 htm.
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zum Zitieren von nor-
mierenden Rechtsschriftstiicken wie etwa Gesetzen und Rechtsnor-
men in Entscheidungsurkunden

(Fashi [2009] Nr. 14)

Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts der Volksrepublik
China

Die ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zum Zitieren von
normierenden Rechtsschriftstiicken wie etwa Gesetzen und Rechtsnor-
men in Entscheidungsurkunden” wurden auf der 1.470. Sitzung des
Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts beraten und
verabschiedet, werden hiermit bekannt gemacht und vom 4.11.2009 an
angewendet.

26.10.2009

Um das Zitieren von normierenden Rechtsschriftstiicken wie etwa
Gesetzen und Rechtsnormen in Entscheidungsurkunden weiter zu nor-
mieren, die Qualitdt von Entscheidungen zu erhohen, die Einheitlich-
keit der Justiz sicherzustellen und die Autoritét des Rechts zu schiitzen,
werden aufgrund gesetzlicher Bestimmungen wie dem ,Gesetzge-
bungsgesetz der Volksrepublik China” diese Bestimmungen festge-
setzt.

§1 [Grundsitze des Zitierens] Entscheidungsurkunden der
Volksgerichte miissen nach dem Recht die normierenden Rechtsschrift-
stiicke wie etwa Gesetze und Rechtsnormen zitieren, die Grundlage der
Entscheidung sind. Beim Zitieren miissen die Bezeichnung und die
Paragraphen- und Absatzzihlung der normierenden Rechtsschrift-
stiicke korrekt und vollstindig angegeben werden; ist es erforderlich,
die konkrete Vorschrift zu zitieren, muss diese ganz zitiert werden.

I Chinesisch-Englisch in: CCH (Hrsg,), China Law Reference Service, Hongkong 2006 ff., §C 140-066.
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§ 2 [Zitieren mehrerer Normen] Werden mehrere der normieren-
den Rechtsschriftstiicke nebeneinander zitiert, ist die Reihenfolge beim
Zitieren wie folgt: Gesetze und Gesetzesauslegungen der Gesetze, Ver-
waltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen, justizielle Interpretationen. Werden gleichzeitig
mehrere Gesetze zitiert, miissen zundchst grundlegende Gesetze und
dahinter andere Gesetze zitiert werden. Schlief3t das Zitieren materiel-
les Recht und Verfahrensrecht ein, wird zunidchst das materielle Recht
und dahinter das Verfahrensrecht zitiert.

§ 3 [Zitieren in strafrechtlichen Entscheidungen] In strafrechtli-
chen Entscheidungsurkunden miissen Gesetze, Gesetzesauslegungen
oder justizielle Interpretationen zitiert werden. Beim Zitieren von nor-
mierenden Rechtsschriftstiicken in Entscheidungsurkunden bei Adha-
sionsverfahren wird zugleich § 4 dieser Bestimmungen angewendet.

§ 4 [Zitieren in zivilrechtlichen Entscheidungen] In zivilrechtli-
chen Entscheidungsurkunden miissen Gesetze, Gesetzesauslegungen
oder justizielle Interpretationen zitiert werden. Verwaltungsrechtsnor-
men, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen,
die angewendet werden miissen, konnen direkt zitiert werden.

§ 5 [Zitieren in verwaltungsrechtlichen Entscheidungen] In ver-
waltungsrechtlichen Entscheidungsurkunden miissen Gesetze, Geset-
zesauslegungen, Verwaltungsrechtsnormen oder justizielle
Interpretationen zitiert werden. Territoriale Rechtsnormen, Autono-
mie- und Einzelverordnungen, Interpretationen von Verwaltungs-
rechtsnormen, die vom Staatsrat oder von Abteilungen, die der
Staatsrat ermdchtigt hat, bekannt gemacht werden, und Verwaltungsre-
geln, konnen direkt zitiert werden.

§ 6 [Zitieren anderer Normen als in §§ 3 bis 5] Andere normie-
rende Schriftstiicke? als in den §§ 3 bis 5 dieser Bestimmungen konnen
auf Grund der Erfordernisse der Behandlung des Falls nach Priifung
und Feststellung der Rechtméfiigkeit und Giiltigkeit Grundlage der
Entscheidungsgriinde sein.

§ 7 [Keine Normenkontrollbefugnis der Gerichte] Wenn ein Kon-
flikt zwischen zwei normierenden Rechtsschriftstiicken besteht, deren
Zitat zum Erlass der Entscheidungsurkunde durch das Volksgericht
wirklich erforderlich ist, [und] es unmdglich ist, aufgrund betreffender
gesetzlicher Bestimmungen wie dem Gesetzgebungsgesetz die
anwendbare [Norm] auszuwihlen, muss nach dem Recht die Behorde
gebeten werden, einen Beschluss zu fassen, welche die Entscheidungs-
befugnis hat; [das Volksgericht] darf nicht eigensténdig in der Entschei-
dungsurkunde die Geltung des Dbetreffenden normierenden
Rechtsschriftstiicks feststellen.

§ 8 [lex posterior derogat legi priori] Wenn justizielle Auslegun-
gen, die dieses Gericht zuvor bekannt gemacht hat, mit diesen Bestim-
mungen nicht {ibereinstimmen, gelten diese Bestimmungen.

Ubersetzung, Anmerkung und Paragraphentiberschriften in ecki-
gen Klammern von Knut Benjamin Pifiler

2 Hier ist anders als in der {ibrigen justiziellen Interpretation nicht von ,normierenden Rechtsschriftstiicken” ( #1384 %4 % f+ ), sondern von
,normierenden Schriftstiicken” ( VG M S ) die Rede. Warum diese Unterscheidung getroffen wird und welche Bedeutung sie hat, bleibt unklar.
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur
Arbeit der Anleitung mit Féllen
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur Arbeit der Anleitung
mit Fillen

(Fafa [2010] Nr. 51 vom 26.11.2010)

Um die Erfahrungen in der Rechtsprechung zusammenzutragen,
die Rechtsanwendung zu vereinheitlichen, die Qualitdt der Rechtspre-
chung zu erhohen und die Gerechtigkeit der Justiz zu wahren, werden
auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen wie etwa des ,Gerichtsor-
ganisationsgesetzes der Volksrepublik China” zur Entfaltung der
Arbeit der Anleitung mit Fillen diese Bestimmungen festgelegt.

§ 1 [Auswahl durch OVG] Anleitende Fille, die bei der Arbeit der
Rechtsprechung und Vollstreckung durch Gerichte landesweit anlei-
tende Funktion haben, werden vom Obersten Volksgericht bestimmt
und einheitlich bekannt gemacht.

§ 2 [Definition] Anleitende Fille bezeichnet in diesen Bestimmun-
gen Fille, bei denen die Entscheidung bereits rechtskriftig geworden
ist, und welche den folgenden Voraussetzungen entsprechen:

(1) [Falle, die] breite Beachtung in der Offentlichkeit gefunden
haben;

(2) [Félle, bei denen] die gesetzlichen Bestimmungen im Vergleich
[zu anderen Fillen] prinzipieller [Natur] sind;

(3) [Falle, die] Mustercharakter haben;

(4) [Falle, die] schwierig und kompliziert oder neuartig sind;
(5) andere Fille, die anleitende Funktion haben.

§ 3 [Biiro fiir die Arbeit der Anleitung mit Fillen] Das Oberste
Volksgericht richtet ein Biiro fiir die Arbeit der Anleitung mit Fillen
ein, das die Arbeit der Auswahl, Priifung und Weitergabe zur Bestati-
gung von anleitenden Fillen verantwortet.

§ 4 [Empfehlungs- und Vorschlagsbefugnis der Gerichte] Jede
Einheit des Obersten Volksgerichts, die Rechtsprechungstitigkeiten
[durchfiihrt], kann dem Biiro fiir die Arbeit der Anleitung mit Fallen
bereits rechtskriftige Entscheidungen dieses Gerichts oder [solche] von
Volksgerichten aller Stufen empfehlen, wenn sie der Ansicht ist, dass
[die Entscheidung] § 2 dieser Bestimmungen entspricht.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /www .law-lib.com/law/law_view.asp?id=342688.
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Jedes Obere Volksgericht und Militdrgericht der Volksbefreiungs-
armee kann nach Diskussion und Beschluss des Rechtsprechungsaus-
schusses dieses Gerichts dem Biiro fiir die Arbeit der Anleitung mit
Fillen bereits rechtskriftige Entscheidungen dieses Gerichts oder von
Volksgerichten innerhalb dieses Zustindigkeitsgebiets empfehlen,
wenn es der Ansicht ist, dass [die Entscheidung] § 2 dieser Bestimmun-
gen entspricht.

Mittlere Volksgerichte und Volksgerichte der Grundstufe berich-
ten dem jeweils ndchsthoheren Volksgericht bis zum Oberen Volksge-
richt bereits rechtskriftige Entscheidungen dieses Gerichts mit dem
Vorschlag, [die Entscheidung] dem Biiro fiir die Arbeit der Anleitung
mit Fillen des Obersten Volksgerichts zu empfehlen, wenn sie der
Ansicht sind, dass [die Entscheidung] § 2 dieser Bestimmungen ent-
spricht

§ 5 [Empfehlungsbefugnis durch andere] Abgeordnete des Natio-
nalen Volkskongresses, Mitglieder der politischen Konsultativkonfe-
renz, Experten und Wissenschaftler, Anwélte und andere Personen aus
allen Bereichen der Gesellschaft, die Interesse fiir die Arbeit der Recht-
sprechung und Vollstreckung der Volksgerichte haben, konnen bereits
rechtskréftige Entscheidungen der Volksgerichte dem urspriinglichen
Volksgericht empfehlen, das die rechtskriftige Entscheidung ausge-
stellt hat, wenn sie der Ansicht sind, dass [die Entscheidung] § 2 dieser
Bestimmungen entspricht.

§ 6 [Beschlussverfahren im OVG; Veroffentlichung] Das Biiro fiir
die Arbeit der Anleitung mit Fillen muss die ihm empfohlenen Fille
unverziiglich priifen und eine Ansicht vorlegen. Entsprechen sie §2
dieser Bestimmungen, miissen sie dem Gerichtsprédsidenten oder dem
zustdndigen Vizeprésidenten mit der Bitte berichtet werden, diese dem
Rechtsprechungsausschuss des Obersten Volksgerichts zur Diskussion
und zum Beschluss vorzulegen.

Anleitende Fille, die vom Rechtsprechungsausschuss des Ober-
sten Volksgerichts diskutiert und beschlossen wurden, werden einheit-
lich im ,, Amtsblatt des Obersten Volksgerichts”, auf der Homepage des
Obersten Volksgerichts [und/oder] in der ,Volksgerichtszeitung” in
Form einer Bekanntmachung veroffentlicht.

§ 7 [Heranziehung durch andere Volksgerichte] Anleitende Falle,
die das Oberste Volksgericht veroffentlicht hat, miissen von Volksge-
richten aller Stufen herangezogen werden, wenn sie dhnliche Félle
behandeln.

§ 8 [Zusammenstellung von anleitenden Fillen] Das Biiro fiir die
Arbeit der Anleitung mit Fillen des Obersten Volksgerichts gibt jahr-
lich eine Zusammenstellung von anleitenden Féllen heraus.

§ 9 [Uberarbeitung der anleitenden Altfille] Bereits vor Durch-
fuhrung dieser Bestimmungen durch das Oberste Volksgericht verof-
fentlichte Fille, welche die Bedeutung einer landesweiten Anleitung bei
der Arbeit der Rechtsprechung und Vollstreckung durch Gerichte
haben, werden nach Ordnung und Zusammenstellung als anleitende
Falle veroffentlicht.

§ 10 [Inkrafttreten] Diese Bestimmungen werden vom Tag ihrer
Bekanntmachung an durchgefiihrt.

Ubersetzung und Paragraphentiberschriften in eckigen Klammern
von Knut Benjamin Pifiler
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der
ersten Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2011] Nr. 354)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stadte, die Militdrgerichte der Volksbe-
freiungsarmee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xin-
jiang:

Um die Mafinahme des Zentralkomitees zur Justizreform zu
implementieren, ein System von anleitenden Fillen aufzubauen, hat
das Oberste Volksgericht am 26.11.2010 die , Bestimmungen zur Arbeit
der Anleitung mit Fallen“? (im Folgenden ,Bestimmungen”) gedruckt
und verteilt. Der Erlass der ,Bestimmungen” signalisiert einen ersten
Schritt zur Etablierung eines Systems von anleitenden Fallen mit chine-
sischen Charakteristika. Dies wird in allen Kreisen der Gesellschaft mit
grofier Aufmerksamkeit verfolgt und intensiv unterstiitzt. Alle oberen
Volksgerichte haben gemifi der Forderung in den ,Bestimmungen”
aktiv anleitende Félle beim Obersten Volksgericht vorgeschlagen und
eingereicht> Das Oberste Volksgericht hat speziell ein Biiro fiir die
Arbeit der Anleitung mit Fallen errichtet?, [um] die Untersuchung
anleitender Félle von entsprechender Seite zu verstdarken und zu koor-
dinieren. Kiirzlich hat der Rechtsprechungsausschuss des Obersten
Volksgerichts beraten und beschlossen, vier Fille, darunter den Fall der
Maklervertragsstreitigkeit Shanghai Zhongyuan Immobilienberatungs-
gesellschaft mit beschrankter Haftung gegen TAO Dehua als erste
Gruppe anleitender Fille bekanntzumachen. Hiermit wird zu entspre-
chender Arbeit Folgendes mitgeteilt:

1 Quelle des chinesischen Textes: 1% i A F&i%: [ 56 T % A 45 — it 15 5 41 5 1 161 38 %01 (Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung der
ersten Gruppe von anleitenden Féllen) vom 20.12.2011, abgedruckt in: New Laws and Regulations [ #]#.45 3% ] 2012 Nr. 2, S. 37 ff.

2 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 33 ff.
3 Siehe § 4 der Bestimmungen.
4 Siehe § 3 der Bestimmungen.
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1. Abschnitt: Priazise den anleitenden Geist der Fille erfassen

1. Bei dem Fall der Maklervertragsstreitigkeit Shanghai Zhon-
gyuan Immobilienberatungsgesellschaft mit beschrinkter Haftung
gegen TAO Dehua handelt es sich um die Losung einer Streitigkeit, die
durch das ,,Uberspringen einer [Maklerprovisions—]rechnung”5 Zwi-
schen dem Kéaufer und einer Vermittlungsgesellschaft bei Verkaufsakti-
vitdten von Bestandsimmobilie®n ausgelést wurde. In diesem Fall hat
[das Volksgericht] festgestellt: Die Vereinbarung, nach der in einem
Maklervertrag der Ké&uferseite verboten wird, die von der Vermitt-
lungsgesellschaft zur Verfiigung gestellten Informationen tiber Immo-
bilienressourcen zu verwenden, [und] unter Umgehung dieser
Vermittlungsgesellschaft mit der Verkduferseite einen Immobilienkauf-
vertrag zu unterschreiben, hat vertragliche Bindungswirkung, so dass
die Kauferseite nicht durch ,Uberspringen einer [Maklerprovisions-]
rechnung” den Vertrag verletzen darf; wenn aber Informationen tiber
dieselben Immobilienressourcen durch mehrere Vermittlungsgesell-
schaften bekanntgemacht werden, [und] die Kduferseite tiber die oben
genannten lauteren Kanile diese Informationen tiber Immobilienres-
sourcen erhalten hat, hat [die Kduferseite] die Befugnis, unter den Ver-
mittlungsgesellschaften zum Handelsabschluss diejenige zu wihlen,
deren Preis niedrig ist und deren Dienste gut sind, [so dass] diese
Handlung keine Vertragsverletzung durch , Uberspringen einer [Mak-
lerprovisions-Jrechnung” darstellt. Hierdurch werden die legalen
Rechtsinteressen der Vermittlungsgesellschaften geschiitzt, die
gesunde Entwicklung des Marktes fiir Vermittlungsdienste gefordert,
Treu und Glauben in den Markthandel aufrechterhalten, und zugleich
der gerechte Wettbewerb zwischen Vermittlungsgesellschaften im
Immobilienverkauf gefordert, die Qualitdt der Dienste erhoht und die
legalen Rechtsinteressen der Verbraucher geschiitzt.

2. Bei dem Fall der Kaufvertragsstreitigkeit WU Mei gegen Sichuan
Provinz Meishan Xicheng Papierindustriegesellschaft mit beschrankter
Haftung handelt es sich um die korrekte Behandlung der Beziehung
der Wirkung zwischen einer aufierprozessualen Vergleichsvereinba-
rung und Urteilen. In diesem Fall hat [das Volksgericht] festgestellt:
Wenn die Parteien nach einer wéhrend der 2. Instanz geschlossenen
auflerprozessualen Vergleichsvereinbarung die Klage zurticknehmen,
miissen die Parteien geméf3 der Vereinbarung erfiillen. Wenn eine Par-
tei die Vergleichsvereinbarung nicht oder nicht vollstandig erfiillt, kann
die andere Partei beim Volksgericht beantragen, das wirksame Urteil
1. Instanz zu vollstrecken. Hierdurch wird die Befugnis der Dispositi-
onsfreiheit der Parteien {iber den Streitgegenstand geachtet, das Prinzip
unterstrichen, dass Vereinbarungen einzuhalten und zu erfiillen sind,
und zugleich die Autoritdt von wirksamen Entscheidungen der Volks-
gerichte aufrechterhalten.

5 Gemeint ist eine Handlung, bei der jemand die von einem Makler zur Verfiigung gestellten Informationen verwendet, um unter Umgehung dieses
Maklers (und der damit fallig werdenden Maklerprovision) mit der anderen Seite einen Vertrag abzuschliefSen.

6 Wortlich: ,zweite Hand-Immobilien”.
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3. Bei dem Fall der Bestechlichkeit PAN Yumei und CHEN Ning
handelt es sich um die Problematik bei der Feststellung von neuen For-
men und neuen Methoden bei der Straftat der Bestechlichkeit. In die-
sem Fall hat [das Volksgericht] festgestellt: Wenn staatliche
Funktiondre dadurch Bestechung annehmen, dass sie angeblich Gesell-
schaften , gemeinsam initiieren” oder die Form einer Transaktion [nut-
zen], [oder] Bestechung annehmen, indem versprochen wird, ,fiir
andere Vorteile zu verschaffen”, aber [tatsédchlich] keine Vorteile ver-
schafft wurden, sowie zum Verdecken der Straftat aus dieser Erlangtes
zurtickgeben, beeintrédchtigt dies nicht die Feststellung der Straftat der
Bestechlichkeit, wodurch eine klare Anleitung bei der Behandlung von
Fillen neuer Methoden der Bestechlichkeit zur Verfiigung gestellt wird,
die in den vergangenen Jahren aufgetreten sind. Dies hat eine wichtige
Bedeutung fiir die Bestrafung der Straftat der Bestechlichkeit nach dem
Recht, fiir die wirkungsvolle Ermittlung und Behandlung neuer Arten
von Fillen der Bestechlichkeit, die in der neuen Situation aufgetreten
sind, [und] treibt die vertiefte Entwicklung der Anti-Korruptionsbe-
kampfung voran.

4. Bei dem Fall der vorsitzlichen Totung durch WANG Zhicai han-
delt es sich um die Kldrung der konkreten Voraussetzungen fiir die
Verhdngung der Todesstrafe mit [aufschiebender] Vollstreckungsaus-
setzung und fir die Beschrankung der Strafmilderung. In diesem Fall
hat [das Volksgericht] festgestellt: Das Institut der beschrankten Straf-
milderung in den Bestimmungen zur Revision des Strafgesetzes Nr. 87
kann auf strafbare Handlungen angewendet werden, die vor dem
30.4.2011 begangen wurden; bei aufierordentlich ernsten und schwer-
wiegenden Straftaten muss die Todesstrafe sofort vollstreckt werden;
hat das Opfer heftig reagiert, beim Angeklagten liegen aber gesetzlich
bestimmte oder diskretiondre Strafmilderungsumstande vor, wird die
Todesstrafe mit [aufschiebender] Vollstreckungsaussetzung verhangt;
wenn ein damit zugleich nach dem Recht [gefasster] Beschluss tiber die
Beschrankung der Strafmilderung eine angemessene Bestrafung der
Straftat verwirklichen kann, kann die Todesstrafe mit [aufschiebender]
Vollstreckungsaussetzung und eine Beschrankung der Strafmilderung
verhdangt werden. Dies niitzt der effektiven Implementierung der straf-
rechtlichen Politnorm der gegenseitigen Forderung von Barmherzigkeit
und Strenge, so dass schwerwiegende Straftaten nach dem Recht streng
bestraft werden, und zugleich die Todesstrafe stark eingeschrankt
wird, die harmonischen Faktoren so weit wie moglich erhoht, die
unharmonischen Faktoren so weit wie moglich vermindert, [und] der
Aufbau einer harmonischen Gesellschaft gefordert wird.

7 Am 25.2.2011 vom Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses verabschiedet und an diesem Tag bekannt gemacht. In Kraft getreten am
1.5.2011. Abgedruckt in: JIEEIEZR (J\) FREPEINHIE (Bestimmungen zur Revision des Strafgesetzes Nr. 8) vom 25.2.2011, abgedruckt in: New Laws
and Regulations [ &]i%.4% 30k ] 2011 Nr. 9, S. 3 ff. Siehe auch Fn. 30.
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2. Abschnitt: Den Gebrauch der anleitenden Fille effektiv entfalten

Volkgerichte aller Stufen sollen umfassend Richter organisieren,
[damit diese] die oben angefiihrten anleitenden Fille gewissenhaft stu-
dieren und untersuchen, [um] die geistige Essenz und die anleitende
Bedeutung der anleitenden Fille tiefgehend zu verstehen und korrekt
zu erfassen; [sie] sollen das Bewusstsein um die Anwendung der anlei-
tenden Félle starken, [und] gleichartige Falle streng unter Berticksichti-
gung der anleitenden Félle mit einem fortschrittlichen Konzept der
Justiz, einem gerechten Gradmesser fiir Entscheidungen [und] einer
wissenschaftlichen Methode bei Entscheidungen behandeln, [um] die
Qualitdt und Effizienz der Fallerledigung weiter zu erhchen, sicherzu-
stellen, dass die rechtlichen Folgen und die gesellschaftlichen Folgen
des entschiedenen Falls eine organische Einheit sind®, [und] eine stabile
und harmonische Gesellschaft zu gewihrleisten; [sie] sollen der Arbeit
mit anleitenden Féllen hohe Beachtung schenken, anleitende Fille sorg-
faltig zusammenstellen und auswahlen, aktiv vorschlagen und unver-
ziiglich tibersenden, fortwdhrend die Qualitdt der ausgewdhlten und
tibersendeten Félle erhohen, [um] die solide Entfaltung der Arbeit mit
anleitenden Fallen zu férdern; [sie] sollen die Funktion der Fiihrung der
offentlichen Meinung voll entfalten, die Bedeutung und die Resultate
des Instituts der Anleitung durch Félle propagieren, [um] eine gute
Atmosphire zu schaffen, in der alle Kreise der Gesellschaft die Recht-
sprechungsarbeit der Volksgerichte verstehen, beachten und untersttit-
zen.

ADb heute konnen alle oberen Volksgerichte im Wege von Formen
wie etwa der Bekanntmachung von Referenzfillen fiir die Rechtspre-
chungsarbeit der Volksgerichte aller Stufen und der Spezialgerichte
innerhalb [ihres] Zustandigkeitsgebietes eine Anleitung durchfiihren,
diirfen aber nicht die Bezeichnungen ,anleitende Félle” oder , Anlei-
tungsfadlle” verwenden, um eine Verwechslung mit anleitenden Féllen
zu vermeiden. Bei Fragen, die bei der Durchftihrung der Arbeit mit der
Anleitung durch Fille auftreten, und Vorschldgen zur Verbesserung
der Arbeit mit der Anleitung durch Fille wird gebeten, [diese] unver-
ztiglich [uber die entsprechenden] Stufen dem Obersten Volksgericht
zu melden.

Anhang: Vier anleitende Fille, darunter der Fall der Maklerver-
tragsstreitigkeit Shanghai Zhongyuan Immobilienberatungsgesellschaft
mit beschrankter Haftung gegen TAO Dehua

20.12.2011
Anleitender Fall Nr. 1

Fall der Maklervertragsstreitigkeit Shanghai Zhongyuan Immobili-
enberatungsgesellschaft mit beschrankter Haftung gegen TAO Dehua

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 20.12.2011 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilrecht, Maklervertrag, Kauf von Bestandsimmobi-
lien’, Vertragsverletzung

8 Vgl. die Formulierung in Ziffer 4 ,Einige Ansichten des Obersten Volksgerichts zur gegenwirtigen Arbeit der Vollstreckungsarbeit angesichts der

internationalen Finanzkrise” vom 25.5.2009.
9 Siehe Fn. 6.
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Zusammenfassung der Entscheidung

Eine Vereinbarung in einem Maklervertrag, nach welcher der Kiu-
ferseite verboten wird, die von der Vermittlungsgesellschaft zur Verfii-
gung gestellten Informationen tiber Immobilienressourcen zu
verwenden, [um] unter Umgehung dieser Vermittlungsgesellschaft mit
der Verkduferseite einen Immobilienkaufvertrag zu unterschreiben, ist
legal und wirksam. Wenn aber die Verkduferseite dieselbe Immobilie
tiber mehrere Vermittlungsgesellschaften zum Verkauf anschlagt, die
Kéuferseite auf anderem lauteren Weg, welcher der Offentlichkeit zur
Kenntnis kommen kann, dieselbe Information iiber die Immobilienres-
sourcen erhilt, hat die Kduferseite die Befugnis, unter den Vermitt-
lungsgesellschaften zum Abschluss des Immobilienkaufvertrags
diejenige zu wihlen, deren Preis niedrig und deren Dienste gut sind;
[da er] bei seiner Handlung nicht die Informationen tiber Immobilien-
ressourcen der Vermittlungsgesellschaft verwendet, mit der er zuvor
einen Vertrag unterschrieben hat, ist keine Vertragsverletzung gegeben.

Einschlagige Rechtsvorschrift
§ 424 ,Vertragsgesetz der Volksrepublik China“

Grundlegende Fallumstiande

Klage der Kldgerin Shanghai Zhongyuan Immobilienberatungsge-
sellschaft mit beschriankter Haftung (im Folgenden Zhongyuan
GmbH): Der Beklagte TAO Dehua hat die von der Zhongyuan GmbH
zur Verfligung gestellten Informationen zum Verkauf der Immobilie in
der Stadt Shanghai, Bezirk Hongkou, Zhuzhou Strafie Nr. X genutzt,
hat absichtlich die Vermittlung[-sgesellschaft] tibersprungen, privat mit
der Verkduferseite direkt einen Immobilienkaufvertrag unterzeichnet,
[so dass] gegen die Vereinbarung im ,Dokument zur Bestdtigung des
Immobilienkaufverlangens” verstoflen wird, [was] eine boswillige
Handlung des ,Uberspringens einer [Maklerprovisions-Jrechnung”
darstellt; es wird verlangt, dass das Gericht anordnet, dass TAO Dehua
vereinbarungsgemdfs an Zhongyuan GmbH eine Vertragsstrafe in
Hohe von RMB 16.500 Yuan zahlt.

Verteidigung des Beklagten TAO Dehua: Der urspriingliche Ver-
mogensrechtinhaber der vom Fall betroffenen Immobilie, LI Mou-
mou'!, hat mehrere Vermittlungsgesellschaften mit dem Verkauf der
Immobilie beauftragt; die Zhongyuan GmbH hat nicht allein tiber die
Information iiber die Immobilienressourcen verfiigt'?, hat auch nicht
allein stellvertretend verkauft. TAO Dehua hat keineswegs die von der
Zhongyuan GmbH zur Verfiigung gestellten Informationen genutzt,
[so dass] keine vertragsverletzende Handlung eines ,Uberspringens
einer [Maklerprovisions-|rechnung” vorliegt.

10§ 424 ,Vertragsgesetz der Volksrepublik China” [ 14 A 3% Fil [€ &[] ], deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
15.3.99/1: ,,Der Maklervertrag ist ein Vertrag, nach dem der Makler dem Auftraggeber Gelegenheiten zum Abschluss eines Vertrages meldet oder beim
Vertragsschluss als Vermittler Dienste leistet, und der Auftraggeber [dafiir] ein Entgelt zahlt.”

11 ,Mou” bzw. ,Moumou” steht im Chinesischen fiir ,Herrn Soundso” bzw. , XYZ".

12 Wrtlich: ~geherrscht”.
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Das Volksgericht hat nach Behandlung [des Falles] aufgeklart: Im
zweiten Halbjahr 2008 hat der urspriingliche Vermogensrechtinhaber,
LI Moumou die vom Fall betroffene Immobilie bei mehreren Immobili-
envermittlungsgesellschaften zum Verkauf anschlagen lassen. Am
22.10.2008 lieR die Shanghai Mou'® Immobilienmaklergesellschaft mit
beschrankter Haftung TAO Dehua diese Immobilie besichtigen; am
23.11. liefs die Shanghai Mou Immobilienberatungsgesellschaft mit
beschréankter Haftung (im Folgenden Mou Immobilienberatung GmbH)
TAO Dehuas Frau, CAO Moumou, diese Immobilie besichtigen; am
27.11. liefs die Zhongyuan GmbH TAO Dehua diese Immobilie besichti-
gen, und unterzeichnete mit TAO Dehua an diesem Tag das ,, Doku-
ment zur Bestdtigung des Immobilienkaufverlangens”. In Ziffer 2.4
dieses , Bestdtigungsdokuments” wurde vereinbart, dass TAO Dehua,
wenn er oder eine mit ihm verbundene Person wie etwa ein Beauftrag-
ter, ein Stellvertreter, ein Reprdsentant oder eine Aufgaben {iiberneh-
mende Person!* innerhalb von sechs Monaten nach der Besichtigung
dieser Immobilie die von der Zhongyuan GmbH zur Verfiigung gestell-
ten Informationen, Gelegenheiten oder sonstige Bedingungen nutzt,
aber nicht tiber die Zhongyuan GmbH mit einem Dritten [d.h. mit der
Verkauferseite] einen Kaufhandel abschliefst, an die Zhongyuan GmbH
eine Vertragsstrafe in Hohe von 1% des tatsdchlichen Handelspreises
zahlen muss, der mit der Verkduferseite iiber diesen Immobilienver-
kauf vereinbart worden ist. Zu dieser Zeit betrug der Preis dieser
Immobilie bei der Zhongyuan GmbH RMB 1.650.000 Yuan; bei der Mou
Immobilienberatung GmbH betrug der Preis RMB 1.450.000 Yuan, und
[die Mou Immobilienberatung GmbH] hat weiter mit der Verkdufer-
seite den Preis aktiv verhandelt. Am 30.11. unterschrieben TAO Dehua
und die Verkduferseite unter der Maklerei der Mou Immobilienbera-
tung GmbH einen Immobilienkaufvertrag; der Kaufpreis betrug RMB
1.380.000 Yuan. Nach dem Kauf erledigten beide Seiten des Kaufs die
Formalititen der Eigentumsiibertragung!®>; TAO Dehua zahlte an die
Mou Immobilienberatung GmbH eine Provision in Héhe von RMB
13.800 Yuan.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Bezirks Hongkou der Stadt Shanghai stellte
am 23.6.2009 das Zivilurteil (2009) Hong Min San (Min) Chu Zi Nr. 912
aus: Der Beklagte TAO Dehua muss innerhalb von zehn Tagen nach
Wirksamwerden des Urteils an die Kldgerin Zhongyuan GmbH eine
Vertragsstrafe in Hohe von RMB 13.800 zahlen. Nach der Verkiindung
des Urteils reichte TAO Dehua Berufung ein. Das zweite mittlere Volks-
gericht der Stadt Shanghai stellte am 4.9.2009 das Zivilurteil (2009) Hu
Er Zhong Min Er (Min) Zhong Zi Nr. 1508 aus: (1) Das Zivilurteil (2009)
Hong Min San (Min) Chu Zi Nr. 912 des Volksgerichts des Bezirks
Hongkou der Stadt Shanghai wird aufgehoben; (2) die Klageforderung
der Zhongyuan GmbH auf Zahlung von Vertragsstrafe in Hohe von
RMB 16.500 Yuan wird nicht untersttitzt.
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16 Siehe Fn. 5.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der rechtskréftigen Entscheidung der Ansicht:
Bei dem von der Zhongyuan GmbH und TAO Dehua unterschriebenen
»,Dokument zur Bestitigung des Immobilienkaufverlangens” handelt
es sich um das Wesen eines Maklervertrags, dessen Vereinbarung in
Ziffer 2.4 eine in Immobilienmaklervertragen hédufig verwendete allge-
meine Geschiftsbedingung des Verbots des ,Uberspringens einer
[I\/Iaklerprovisions—]rechnung”16 ist; sie hat den Zweck zu verhindern,
dass die Kéduferseite die von einer Vermittlungsgesellschaft zur Verfii-
gung gestellten Informationen nutzt, aber die Vermittlungsgesellschaft
beim Immobilienkauf ,tiberspringt”, so dass es der Vermittlungsgesell-
schaft unmoglich ist, die ihr zustehende Provision zu erhalten; diese
Vereinbarung schliefit die Haftung der einen [die Geschiftsbedingun-
gen stellenden] Seite nicht aus, erhoht nicht die Haftung der anderen
Seite und schlieft Hauptrechte der anderen Seite auch nicht aus'’, [so
dass] ihre Wirksamkeit festgestellt werden muss. Bei der Abwégung,
ob der Kdufer nach dieser Vereinbarung durch ,Uberspringen einer
[Maklerprovisions-Jrechnung” den Vertrag verletzt, ist darauf abzustel-
len, ob der Kaufer die von der Vermittlungsgesellschaft zur Verfiigung
gestellten Informationen, Gelegenheiten oder sonstige Bedingungen
tiber Immobilienressourcen nutzt. Wenn die Kauferseite die von dieser
Vermittlungsgesellschaft zur Verfligung gestellten Informationen,
Gelegenheiten oder sonstige Bedingungen nicht genutzt hat, sondern
tiber andere lautere Wege, die der Offentlichkeit zur Kenntnis kommen
konnen, dieselbe Information iiber die Immobilienressourcen erhilt,
hat die Kauferseite die Befugnis, unter den Vermittlungsgesellschaften
zum Abschluss des Immobilienkaufvertrags diejenige zu wihlen, deren
Preis niedrig ist und deren Dienste gut sind, so dass eine Vertragsver-
letzung durch ,Uberspringen einer [Maklerprovisions-Jrechnung”
nicht gegeben ist. In diesem Fall hat der urspriingliche Vermogens-
rechtinhaber dieselbe Immobilie bei mehreren Vermittlungsgesellschaf-
ten zum Verkauf anschlagen lassen; TAO Dehua und seine Familie
haben getrennt voneinander tiber unterschiedliche Vermittlungsgesell-
schaften Kenntnis von den Informationen tiber dieselben Immobilien-
ressourcen erlangt, und tiber eine andere Vermittlungsgesellschaft den
Immobilienkaufvertrag abgeschlossen. Da deswegen TAO Dehua kei-
nesfalls Informationen [oder] Gelegenheiten der Zhongyuan GmbH
genutzt hat, ist eine Vertragsverletzung nicht gegeben, [und] die Klage-
forderung der Zhongyuan GmbH wird nicht unterstiitzt.

Anleitender Fall Nr. 2

Kaufvertragsstreitigkeit WU Mei gegen Sichuan Provinz Meishan
Xicheng Papierindustriegesellschaft mit beschréankter Haftung

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 20.12.2011 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilprozess, Vollstreckung, Vergleich, Riicknahme
der Berufung, Nichterfiillung einer Vergleichsvereinbarung, Antrag auf
Vollstreckung des Urteils 1. Instanz
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Zusammenfassung der Entscheidung

Wenn beide Parteien wéhrend eines zivilrechtlichen Falles in
2. Instanz eine Vergleichsvereinbarung abschliefSen, das Volksgericht
die Ricknahme der Berufung gestattet, das Volksgericht tiber diese
Vergleichsvereinbarung jedoch keine Schlichtungsurkunde ausstellt,
handelt es sich um eine aufierprozessual abgeschlossene Vereinbarung.
Wenn eine Partei die Vergleichsvereinbarung nicht erfiillt, [und] die
andere Partei die Vollstreckung des Urteils 1. Instanz beantragt, muss
das Volksgericht [dies] untersttitzen.

Einschldgige Rechtsvorschrift
§ 207 Abs. 2, Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China*“18

Grundlegende Fallumstdnde

Der Klédgerin WU Mei ist im Bezirk Dongpo in der Stadt Meishan
in der Provinz Sichuan Inhaberin einer Annahmestelle fiir Altwaren,
[und] betreibt dort das Geschift des Ankaufs von Altwaren. Ungefahr
im Jahr 2004 begann WU Mei damit, der Sichuan Provinz Meishan
Xicheng Papierindustriegesellschaft mit beschrankter Haftung (im Fol-
genden Xicheng Papierindustrie GmbH) makulierte Biicher zu verkau-
fen. Am 14.4.2009 stellte die Xicheng Papierindustrie GmbH WU Mei
im Wege der Verrechnung einen Schuldschein aus, aus dem hervor-
geht: Gegenwirtig werden WU Mei fur makulierte Biicher RMB
1.970.000 Yuan geschuldet. Am 11.6. desselben Jahres fiihrten die Par-
teien wiederum zu spédteren Warenkaufpreisen eine Verrechnung
durch, [wobei] die Xicheng Papierindustrie GmbH WU Mei einen
Schuldschein ausstellte, aus dem hervorgeht: Gegenwartig werden WU
Mei fiir makulierte Bticher RMB 548.000 Yuan geschuldet. Da die mehr-
malige Mahnung zur Einziehung des oben genannten Warenkaufprei-
ses erfolglos blieb, erhob WU Mei beim Volksgericht des Bezirks
Dongpo der Stadt Meishan Klage mit der Forderung, dass das Volksge-
richt durch Urteil die Zahlung des Warenkaufpreises in Hohe von RMB
2.518.000 Yuan einschliefdlich Zinsen durch die Xicheng Papierindustrie
GmbH anordnet. Die Beklagte Xicheng Papierindustrie GmbH erhob
keinen Einwand gegen die Schuld in Hohe von RMB 2.518.000 Yuan
gegeniiber WU Mei.

18§ 207 , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China” [ 14 A R0 [ R # I 41%] vom 9.4.1991 in der Fassung vom 28.10.2007, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2008, S. 31 ff.: ,Wenn sich bei der Vollstreckung die Parteien vergleichen und eine Vereinbarung erzielen, muss der Gerichtsvollzieher den
Inhalt der Vereinbarung in einem Protokoll verzeichnen, das von den Parteien beider Seiten unterzeichnet oder gesiegelt wird. Wenn eine Partei die
Vergleichsvereinbarung nicht erfiillt, kann das Volksgericht auf Antrag der anderen Seite wieder in die Vollstreckung der urspriinglich in Kraft

getretenen Rechtsurkunde eintreten.”
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Das Gericht 1. Instanz hat nach Behandlung [des Falls] geurteilt:
Die Beklagte Xicheng Papierindustrie GmbH zahlt innerhalb von zehn
Tagen nach Wirksamwerden des Urteils an den Kldger WU Mei den
Warenkaufpreis in Héhe von RMB 2.518.000 Yuan einschliefilich Zinsen
fuir Vertragsverletzung. Nach Verkiindung des Urteils reichte die
Xicheng Papierindustrie GmbH beim mittleren Volksgericht der Stadt
Meishan Berufung ein. Wahrend der Behandlung in 2. Instanz unter-
schrieben die Xicheng Papierindustrie GmbH am 15.10.2009 mit WU
Mei eine Zahlungsvereinbarung, [nach der als] ein Kompromiss ein
Zahlungsplan fiir die Xicheng Papierindustrie GmbH vereinbart
wurde, [und] WU Mei auf die Forderung der Zahlung von Zinsen ver-
zichtete. Am 20.10. desselben Jahres beantragte die Xicheng Papierin-
dustrie GmbH die Riicknahme der Berufung mit der Begriindung, sie
habe freiwillig mit der Gegenpartei eine Vergleichsvereinbarung
geschlossen. Nachdem das mittlere Volksgericht der Stadt Meishan
durch Verfiigung die Riicknahme gestattet hatte, beantragte WU Mei
vom Gericht 1. Instanz die Vollstreckung des Urteils 1. Instanz, weil die
Xicheng Papierindustrie GmbH die Vergleichsvereinbarung nicht voll-
standig erfullt habe. Das Volksgericht des Bezirks Dongpo der Stadt
Meishan unterstiitzte den Antrag von WU Mei, das Urteil 1. Instanz zu
vollstrecken. Die Xicheng Papierindustrie GmbH beantragte beim mitt-
leren Volksgericht der Stadt Meishan die Uberpriifung der Vollstrek-
kung, [und] machte geltend, die Vollstreckung des urspriinglichen
Urteils 1. Instanz nicht zu gewédhren.

Entscheidungsergebnis

In seinem am 7.7.2010 ausgestellten Antwortschreiben (2010) Mei
Zhi Du Zi Nr. 4 ist das mittlere Volksgericht der Stadt Meishan der
Ansicht: Nach dem Antrag von WU Mei ist die Zulassung der Voll-
streckung einer bereits rechtskréftigen Rechtsurkunde nicht unange-
messen, [und es] muss weiter vollstreckt werden.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist der Ansicht: Die Xicheng Papierindustrie GmbH
muss sich tiber die Rechtsfolgen der Riicknahme der Berufung bewusst
sein, namlich dass, sobald das Gericht die Riicknahme der Berufung
durch Verfugung gestattet, das Urteil 1. Instanz des Volksgerichts des
Bezirks Dongpo der Stadt Meishan rechtskriftig wird, [und] die Wir-
kung der Zwangsvollstreckung besitzt. Zwar haben beide Parteien in
einer wihrend der 2.Instanz auf freiwilliger Basis abgeschlossenen
Vergleichsvereinbarung iiber die entsprechenden Rechte und Pflichten
eine Vereinbarung getroffen, hat die Xicheng Papierindustrie GmbH
durch das Unterschreiben dieser Vereinbarung auf die Ausiibung des
Rechts zur Berufung verzichtet, [und] hat WU Mei auf die Zinsen ver-
zichtet, aber bei der Vergleichsvereinbarung handelt es sich um eine
von den Parteien aufSerhalb des Prozesses geschlossene Vereinbarung,
bei der das Volksgericht nicht nach dem Recht die Ausstellung einer
Schlichtungsurkunde festgestellt hat, [so dass sie] keine Zwangsvoll-
streckungskraft besitzt. Dass die Xicheng Papierindustrie GmbH nicht
nach der Vergleichsvereinbarung die Zahlungspflicht erfiillt, steht der
Vereinbarung beider Parteien und dem Prinzip von Treu und Glauben
entgegen, so dass auf Grund der von beiden Parteien abgeschlossenen
Vergleichsvereinbarung nicht unterstiitzt wird, wenn geltend gemacht
wird, die Vollstreckung des urspriinglichen Urteils 1. Instanz nicht zu
gewdhren.

43



Mitteilung des OVG zur Bekanntmachung der ersten Gruppe von anleitenden Féllen, ZChinR 2012

HERFI3 5
R BT 2R

(e N RVE B o ) &2 R 21t
Wit 2011 4¢ 12 A 20 H& A

Kbk % ZWEIE “h
I AT ARGIE G M AR
BB SIS M52 IR

B E R

1 [ TAR N G A ERSS b
MR IS FE NI 28, I 51
FEANRL “HI07 aali4 SR
“RIET, BTSRRI RS 52
BEEN, DR,

PRNESE SR (NIALPSL VNS
HFEHEI I LMY, 8RR
OB AR R, T CSERR
DAt NN 2 BB A 28, A
S S I A E -

3. EZEK TAEN ORI RIS 1
HHMERDEFE NN 2, BLBIR
RT3 A% S FE A S b5
SEPNERI, LARZIERAL, 20 ECE
WS T I T S i i 5 S FR S
R RS B Z2 B 5

4. EZE TN Y285,
52 RN . HgA
Ak, 9FEHRARAR MTHRIE ), ASFZ
IWERIEE.

HRIER

(e NRGIEATE ) S8 =
[EPARRNIT Y

19 Wortlich: ,im Namen von”.

Anleitender Fall Nr. 3
Fall der Bestechlichkeit PAN Yumei und CHEN Ning

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 20.12.2011 bekannt gemacht)

Stichworte: Strafrecht, Straftat der Bestechlichkeit, Bestechlichkeit
durch die , gemeinsame Initiierung” einer Gesellschaft, Bestechlichkeit
durch Immobilienkauf zu einem niedrigen Preis, Versprechen des Ver-
schaffens von Vorteilen, Berechnung der Hohe der angenommenen
Bestechung, zum Verdecken einer Straftat aus dieser Erlangtes zurtick-
geben

Zusammenfassung der Entscheidung

1. Wenn staatliche Funktiondre die Gelegenheiten ihrer Amts-
pflichten nutzen, um einer um Protektion nachsuchenden Person Vor-
teile zu verschaffen, und von einer Gesellschaft, die angeblich19
,gemeinsam” mit der um Protektion nachsuchenden Person , initiiert”
wurde, ,,Gewinne” erhalten, ohne tatsdchlich [darin] investiert zu
haben und ohne an dem Management der Geschifte beteiligt zu sein,
wird dies wegen Bestechlichkeit bestraft.

2. Wenn staatliche Funktionidre wissen, dass andere Personen um
Protektion fiir ein Projekt nachsuchen und deswegen von ihnen Vermo-
genswerte annehmen, so ist dies als Versprechen zu sehen, ,,anderen
Vorteile zu verschaffen”; es beeintrachtigt die Feststellung der Bestech-
lichkeit nicht, wenn fraglich ist, ob sie tatsdchlich [versucht haben],
anderen Vorteile zu verschaffen oder anderen Vorteile verschafft
haben.

3. Wenn staatliche Funktiondre die Gelegenheiten ihrer Amts-
pflichten nutzen, um einer um Protektion nachsuchenden Person Vor-
teile zu verschaffen, [und] offensichtlich unter dem Marktpreis
Gegenstdnde wie etwa Immobilien von der um Protektion nachsuchen-
den Person gekauft werden, wird dies wegen Bestechlichkeit bestraft;
die Hohe der angenommenen Bestechung wird nach dem Unterschied
zwischen dem Marktpreis im Zeitpunkt des Handels und dem tatséch-
lich gezahlten Preis berechnet.

4. Die Feststellung der Bestechlichkeit beeintrachtigt es nicht, wenn
staatliche Funktiondre, nachdem sie Vermogenwerte angenommen
haben, diese zur Verdeckung der Straftat zurtickgeben, weil bei Perso-
nen und in Angelegenheiten ermittelt wird, die mit ihrer Bestechlich-
keit im Zusammenhang stehen.

Einschlagige Rechtsvorschrift
§ 385 Abs. 1 ,Strafgesetz der Volksrepublik China“?°

20 g 385 ,Strafgesetz der Volksrepublik China” [ H % A\ [3L F1 [H /|72 ] vom 1.7.1979 in der Fassung vom 14.3.1997, zuletzt geéndert am 25.2.2011,
deutsch in der Fassung vom 14.3.1997 in: Michael Strupp, Das neue Strafgesetzbuch der VR China, Hamburg 1998, S. 99 ff.: , Ein Mitarbeiter des Staates,
der unter Ausnutzung dienstlicher Gelegenheiten von anderen Vermogenswerte verlangt oder von anderen rechtswidrig Vermogenswerte
entgegennimmt, um anderen Vorteile zu verschaffen, ist Tater der [Straftat der] passiven Bestechung [=Bestechlichkeit]. Wenn ein Mitarbeiter des
Staates im Wirtschaftsverkehr unter Verstof8 gegen staatliche Bestimmungen unter verschiedenartigen nominellen Bezeichnungen laufende [=fiktive]
Provisionen oder Kommissionsgebiihren entgegennimmt und dem personlichen Eigentum bzw. dem Eigentum einzelner einverleibt, wird er wegen

passiver Bestechung [=Bestechlichkeit] bestraft.”
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Grundlegende Fallumstinde

In den Monaten August und September 2003 haben die Angeklag-
ten PAN Yumei und CHEN Ning getrennt voneinander die Gelegen-
heiten ihrer Amtspflichten als Sekretirin des StraRenkomitees?! bzw.
als Leiter der Geschiiftsstelle?” Maigaoqiao im Bezirk Qixia der Stadt
Nanjing in der Provinz Jiangsu genutzt, indem sie dem Hauptge-
schiftsfiihrer der Nanjing Mou?® Immobilienentwicklungsgesellschaft
mit beschrinkter Haftung CHEN Mou?* geholfen haben, etwa im
Bezirk Wachstumsunternehmenspark Maigaoqiao zu einem niedrigen
Preis 100 Mu®® Boden zu erwerben, und am 3.9. getrennt voneinander
im Namen von ihren Verwandten mit CHEN Mou gemeinsam die Nan-
jing Duohe Industrie- und Handelsgesellschaft mit beschrankter Haf-
tung (im Folgenden Duohe GmbH) registriert und gegriindet haben,
um den oben genannten Boden zu ,entwickeln”. PAN Yumei und
CHEN Ning haben weder tatsédchlich investiert noch waren sie am
Management der Geschifte dieser Gesellschaft beteiligt. Im Juni 2004
tibertrug CHEN Mou im Namen der Duohe GmbH diese Gesellschaft
und ihren Boden der Nanjing Mou Sportproduktegesellschaft mit
beschrankter Haftung; PAN Yumei und CHEN Ning erhielten im
Namen der Teilnahme an der Ausschiittung von Gewinnen getrennt
voneinander von CHEN Mou RMB 4.800.000 Yuan. Im Marz 2007 ver-
anlasste CHEN Ning wahrend einer Geschiftsreise in den USA, dass
sein Chauffeur CHEN Mou RMB 800.000 Yuan zurtickgab, da bei PAN
Yumei ermittelt wurde. Nachdem der Fall enthiillt worden war, wur-
den die unrechtmifiig erworbenen Gelder und Einkiinfte aus diesen
Geldern nach dem Recht eingezogen.

Von Februar bis Oktober 2004 haben die Angeklagten PAN Yumei
und CHEN Ning getrennt voneinander die Gelegenheiten ihrer Amts-
pflichten als Sekretdrin des Straflenkomitees bzw. als Leiter der
Geschiiftsstelle Maigaogiao genutzt, indem sie der Nanjing Mou?®
Immobilienkaufentwicklungsgesellschaft mit beschrankter Haftung
beim Kauf von Boden im Bezirk Wachstumsunternehmenspark Mai-
gaoqgiao geholfen haben, und nacheinander vier Mal vom Hauptge-
schiftsfiihrer dieser Gesellschaft WU Moumou?’ RMB 500.000 Yuan
angenommen haben.

In der ersten Hilfte des Jahres 2004 hat die Angeklagte PAN
Yumei die Gelegenheit ihrer Amtspflicht als Sekretdrin des StrafSenko-
mitees Maigaoqiao genutzt, indem sie der Nanjing Mou Entwicklungs-
gesellschaft mit beschrankter Haftung bei der Ubernahme des Projekts
Jingiao Hochhaus dadurch geholfen hat, dass Kosten in Hohe von RMB
1.000.000 Yuan erlassen wurden, und beim Kauf einer von der anderen
Partei entwickelten Immobilie wurde vom Hauptgeschéftsfithrer dieser
Gesellschaft XU Moumou ein Teil des Preises fiir eine Immobilie und
betreffende Steuern in Hohe von circa RMB 610.000 Yuan fiir sie gezahlt
(Immobilienpreis einschliefllich Steuern RMB 1.210.817 Yuan; PAN
zahlte RMB 600.000 Yuan). Im April 2006 zahlte PAN Yumei an XU
Moumou RMB 550.000 Yuan zuriick, da die Staatsanwaltschaft bereits

21 Eg handelt sich beim Begriff des ,Strafenkomitees” [ 4 & T2 ]| um die Abkiirzung von ,Arbeitskomitee der XYZ Straflengeschiftsstelle der
kommunistischen Partei “ [ H1[E $7= 5% XX #7i8 JpF 4L TAEZE 612> |. Es ist ein Organ der kommunistischen Partei Chinas in Stadten auf unterster Ebene.
22 Geschiftsstelle” [ #334k | steht hier als Abkiirzung fiir ,StraBengeschftsstelle” [ it 7334t | (siehe unten in der Ubersetzung zu Fn. 28). Es handelt
sich um eine , Auflenstelle” [ Jk i Hl#] ] der Bezirksregierung.

B giehe Fn. 11.
2 giehe Fn. 11.

% Mafeinheit; ein Mu entspricht einem ftinfzehntel Hektar (666,67 mz)‘ 100 Mu = 66.666,67 m2.

26 Giehe Fn. 11.
2 Siehe Fn. 11.
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aus den Biichern der Gesellschaft des XU Moumou mit ihrem Immobili-
enkauf und der Zahlung eines Teils des Kaufpreises vertraut war.

Auflerdem nutzte die Angeklagte PAN Yumei vom Friihlingsfest
2000 bis zum Dezember 2006 die Gelegenheit ihrer Amtspflicht, um
nacheinander von GAO Moumou, Sekretdr einer Parteigruppe der
Geschiftsstelle Maigaoqgiao und Hauptgeschiftsfithrer der Nanjing
Mou Handelsgesellschaft mit beschriankter Haftung, RMB 2.010.000
Yuan und US $ 490.000 und von FAN Moumou der Zhejiang Mou
Immobiliengruppe Nanjing Immobilienkaufgesellschaft mit beschrank-
ter Haftung US $ 10.000 zu erhalten. Vom Jahr 2002 bis 2005 nutzte der
Angeklagte CHEN Ning die Gelegenheit seiner Amtspflicht, um nach-
einander vom Sekretdr einer Parteigruppe der Geschiftsstelle Mai-
gaogiao GAO Moumou RMB 210.000 Yuan und vom Vizeleiter der
Geschiftsstelle Maigaogiao LIU Mou RMB 80.000 Yuan zu erhalten.

Zusammengefasst erhielt die Angeklagte PAN Yumei RMB
7.920.000 Yuan und US $ 500.000 (umgerechnet RMB 3.981.234), zusam-
mengerechnet wurden circa RMB 11.902.000 Yuan Bestechungsgelder
angenommen; der Angeklagte CHEN Ning nahm Bestechungsgelder in
Hohe von RMB 5.590.000 Yuan an.

Entscheidungsergebnis

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Nanjing der Provinz Jiangsu
stellte am 25.2.2009 durch Strafurteil (2008) Ning Xing Chu Zi Nr. 49
fest, dass die Angeklagte PAN Yumei wegen Bestechlichkeit zum Tode
verurteilt wird mit einer auf zwei Jahre bemessenen [aufschiebenden]
Vollstreckungsaussetzung, ihre politischen Rechte werden auf Lebens-
zeit entzogen und das gesamte personliche Vermogen wird eingezo-
gen; der Angeklagte CHEN Ning wird wegen Bestechlichkeit zu
lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt, seine politischen Rechte werden
auf Lebenszeit entzogen und das gesamte personliche Vermogen wird
eingezogen. Nach Verkiindung des Urteils reichten PAN Yumei und
CHEN Ning Berufung ein. Das Obere Volksgericht der Provinz Jiangsu
hat aus gleichen Tatsachen und Griinden am 30.11.2009 durch Strafur-
teil (2009) Su Xing Er Zhong Zi Nr. 0028 die Berufung zurtickgewiesen,
das urspriingliche Urteil aufrechterhalten und die Verurteilung der
Angeklagten PAN Yumei in 1. Instanz wegen Bestechlichkeit zum Tode
mit einer auf zwei Jahre bemessenen [aufschiebenden] Vollstreckungs-
aussetzung, zum Entzug ihrer politischen Rechte auf Lebenszeit und
zur Einziehung des gesamten personlichen Vermogens bestétigt.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der rechtskréftigen Entscheidung der Ansicht:
Zu der von den Angeklagten PAN Yumei, CHEN Ning und ihren Ver-
teidigern vorgebrachten Verteidigungsansicht, dass der ,Gewinn” in
Hohe von RMB 4.800.000, den sie von der von beiden Angeklagten und
CHEN Mou gemeinsam initiierten Duohe GmbH aus der Bodenent-
wicklung erhielten, nicht als Bestechlichkeit festzustellen sei. Die
Ermittlungen haben ergeben, dass PAN Yumei in ihrer Zeit als Sekreta-
rin des Straffenkomitees Maigaoqiao und CHEN Ning in seiner Zeit als
Leiter der StraBengeschiftsstelle® Maigaogiao die Amtspflicht zur
Fiihrung und Koordinierung der Investorensuche und Bodentibertra-
gung im Bezirk Wachstumsunternehmenspark Maigaoqiao trugen; die
zwei Personen haben getrennt voneinander die Gelegenheit der jeweili-
gen Amtspflicht genutzt, um CHEN Mou beispielsweise beim Erwerb
von Boden im Wachstumsunternehmenspark zu einem niedrigen Preis
zu helfen, was eine Nutzung der Gelegenheit von Amtspflichten zum
Verschaffen von Vorteilen fiir andere darstellt; wihrend dieser Zeit
besprachen PAN Yumei, CHEN Ning und CHEN Mou zusammenzuar-
beiten [und] die Duohe GmbH zu griinden, um diese fiir die Entwick-
lung des oben genannten Bodens zu nutzen; vollstindige Quelle des
registrierten Kapitals der Gesellschaft war CHEN Mou; PAN Yumei
und CHEN Ning haben nicht tatsdchlich investiert; sie waren auch
nicht am Management der Geschifte der Gesellschaft beteiligt. Daher
haben PAN Yumei und CHEN Ning die Gelegenheit der Amtspflicht
genutzt, um CHEN Mou Vorteile zu verschaffen; die RMB 4.800.000
Yuan, die sie im Namen der Bodenentwicklung durch die gemeinsam
mit CHEN Mou initiierte Gesellschaft getrennt voneinander erlangt
haben, stellen keine Gewinne der Gesellschaft dar, sondern sind ein
Teil dessen, das CHEN Mou erlangt hat, nachdem er durch die Nut-
zung der Gelegenheit der Amtspflichten [der Beklagten] Boden zu
einem niedrigen Preis erhalten und verkauft hat; dies entspricht dem
Wesen der Straftat der Bestechlichkeit, [ndmlich] Handel von Befugnis-
sen gegen Geld, gehdrt zur Bestechlichkeit, die durch angeblic*’h
gemeinsam initiierte Gesellschaften verdeckt wird, [und] muss als
Bestechlichkeit bestraft werden.

Zu der von der Angeklagten PAN Yumei und ihrem Verteidiger
vorgebrachten Verteidigungsansicht, dass XU Moumou tatsdchlich
keine Vorteile verschafft worden seien. Die Ermittlungen haben erge-
ben, dass die um Protektion nachsuchende Person XU Moumou, als er
PAN Yumei bestochen hat, gefordert hat, die Kosten in Hshe von RMB
1.000.000 Yuan bei Ubernahme des Projekts Jingiao Hochhaus zu erlas-
sen; PAN Yumei wusste, dass XU Moumou um Protektion fiir ein Pro-
jekt nachsuchte und nahm hierfiir die Bestechung an; zwar wurde das
Projekt, fiir das um Protektion nachgesucht wurde, nicht verwirklicht,
aber ,anderen Vorteile verschaffen” beinhaltet die Handlungen ver-
schiedener Phasen, [ndmlich] Versprechen, Durchfithren und Verwirk-
lichen; wenn nur eine dieser [Handlungen] vorliegt, ist dies bereits das
Verschaffen von Vorteilen fiir andere. Das Versprechen, ,anderen Vor-
teile zu verschaffen”, kann bei ausdriicklichen und stillschweigenden
Willenserklarungen, anderen Vorteile zu verschaffen, festgestellt wer-
den. PAN Yumei wusste, dass ein anderer um Protektion fiir ein Projekt
nachsuchte und nahm hierfiir Vermogenswerte an; [dies] muss als Ver-
sprechen gelten, anderen Vorteile zu verschaffen; was die Frage betrifft,
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ob [die Angeklagte] tatsdchlich [versucht hat], anderen Vorteile zu ver-
schaffen, oder Vorteile verschafft hat, ist nur eine Frage der Tatum-
stinde, beeinflusst aber nicht die Feststellung der Bestechlichkeit.

Zu der von den Angeklagten PAN Yumei und ihrem Verteidiger
vorgebrachten Verteidigungsansicht, dass der Kauf der Immobilie
durch PAN Yumei von XU Moumou nicht als Bestechlichkeit festge-
stellt werden muss. Die Ermittlungen haben ergeben, dass der Markt-
preis einschliefslich Steuern der von PAN Yumei gekauften Immobilie
insgesamt circa RMB 1.210.000 Yuan betragen haben muss, PAN Yumei
jedoch nur RMB 600.000 Yuan zahlte, was offensichtlich unter dem
Marktpreis im Zeitpunkt des Immobilienhandels lag. PAN Yumei hat
die Gelegenheit von Amtspflichten genutzt, um einer um Protektion
nachsuchenden Person Vorteile zu verschaffen; [ihre] Handlung des
Immobilienkaufs von einer um Protektion nachsuchenden Person zu
einem offensichtlich unter dem Markt[-wert] liegenden Preis ist der
Form nach eine Methode, einen bestimmten Betrag zu zahlen, um das
Wesen der Bestechlichkeit, [ndmlich] Handel von Befugnissen gegen
Geld, zu verschleiern; [dies] muss als Bestechlichkeit bestraft werden;
die Hohe der angenommenen Bestechung wird nach dem Unterschied
zwischen dem Marktpreis im Zeitpunkt des Handels der vom Fall
betroffenen Immobilie und dem tatsdchlich gezahlten Preis berechnet.

Zu der von der Angeklagten PAN Yumei und ihrem Verteidiger
vorgebrachten Verteidigungsansicht, dass PAN Yumei bereits vor Ent-
hiillung des Falls fiir die von ihr gekaufte Immobilie, die XU Moumou
entwickelt hat, die Preisdifferenz fiir die Immobilie an XU Moumou
geleistet hat, so dass keine Bestechlichkeit festgestellt werden muss. Die
Ermittlungen haben ergeben, dass PAN Yumei im April 2006 vor Ent-
hiillung des Falls ergdnzend fiir die gekaufte Immobilie, die XU Mou-
mou entwickelt hat, RMB 550.000 Yuan an XU Moumou geleistet hat,
was aber mit einem zeitlichen Abstand von fast zwei Jahren seit ihrem
Immobilienkauf zum niedrigen Preis im ersten Halbjahr 2004 erfolgte,
[so dass] die ergdnzende Zahlung der enormen Preisdifferenz nicht
unverziiglich stattfand; Grund fiir die Handlung der ergédnzenden Zah-
lung durch PAN Yumei war, dass XU Moumou wegen eines anderen
Falls von der Staatsanwaltschaft fiir ein Gesprach aufgesucht worden
war; nachdem die Staatsanwaltschaft aus den Biichern der Gesellschaft
des XU Moumou mit den Umstédnden des Immobilienkaufs durch PAN
Yumei und der Zahlung eines Teils des Kaufpreises vertraut war,
ergriff [PAN Yumei] die Handlung der Zurtickgabe des aus der Straftat
Erlangten, um die strafbare Handlung zu verschleiern. Daher beein-
trachtigt die Feststellung ihrer Straftat der Bestechlichkeit nicht, wenn
PAN Yumei zur Verdeckung der Straftat ergédnzend die Preisdifferenz
fiir die Immobilie gezahlt hat.

Das oben angefiihrte zusammenfassend konnen die von den Ange-
klagten PAN Yumei, CHEN Ning und ihren Verteidigern vorgebrach-
ten Verteidigungsansichten, die oben angefiihrt sind, keinen Bestand
haben, [und] werden [vom Gericht] nicht angenommen. PAN Yumei
und CHEN Ning sind staatliche Funktionare, die getrennt voneinander
die Gelegenheit der jeweiligen Amtspflichten genutzt haben, um ande-
ren Vorteile zu verschaffen; die Handlung der Annahme von Vermo-
genswerten anderer Personen bildet jeweils die Straftat der
Bestechlichkeit, und der Betrag der Bestechlichkeit ist besonders hoch;
zugleich liegen aber im Hinblick auf die zwei Angeklagten Umstdnde
einer leichteren Bestrafung vor, [indem] sie etwa vor Gericht den Tatsa-
chen entsprechende Gestdndnisse der Straftaten unterbreiteten, eine
gute Einstellung bei der Feststellung der Straftaten hatten, die tibrigen
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Straftaten gleicher Art, mit denen die Justizorgane noch nicht vertraut
waren, aus freien Stiicken dargelegt haben, einen Teil des aus den Straf-
taten Erlangten vor Enthiillung des Falls herausgegeben haben und
nach Enthiillung des Falls an dem Eintreiben des gesamten aus den
Straftaten Erlangten mitgewirkt haben; daher haben die Gerichte in
1. und 2. Instanz wie oben angegeben entschieden.

Anleitender Fall Nr. 4
Fall der vorsitzlichen Totung durch WANG Zhicai

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 20.12.2011 bekannt gemacht)

Stichworte: Strafrecht, Straftat der vorsatzlichen Totung, durch
eine Heirats- oder Liebesstreitigkeit ausgelost, gestandige Reue, Todes-
strafe mit [aufschiebender] Vollstreckungsaussetzung, beschrankte
Strafmilderung

Zusammenfassung der Entscheidung

In einem Fall vorsatzlicher Totung, der durch eine Verschéarfung
eines Liebes- oder Heiratskonflikts ausgelost wurde, bei welchem der
Angeklagte die Straftat mit grausamen Mitteln begeht, muss die Straftat
mit der Todesstrafe bestraft werden; wenn aber bei dem Angeklagten
Umstdnde einer leichteren Bestrafung vorliegen, wie etwa gestandige
Reue und aktive Schadenswidergutmachung, wahrend die Verwand-
ten des Opfers eine strenge Bestrafung fordern, kann das Volksgericht
nach dem Wesen des Falls, den Umstdnden der Straftat, dem Ergebnis
der Gefadhrdung sowie der subjektiven Boswilligkeit und der korperli-
chen Gefdhrlichkeit des Angeklagten nach dem Recht zu einer Todes-
strafe mit einer auf zwei Jahre bemessenen [aufschiebenden]
Vollstreckungsaussetzung verurteilen, [und] zugleich die Beschran-
kung der Strafmilderung beschliefen, um wirksam gesellschaftliche
Konflikte zu losen und die gesellschaftliche Harmonie zu fordern.

Einschlagige Rechtsvorschrift
§ 50 Abs. 2 ,Strafgesetz der Volksrepublik China“3Y

& AK

30§50 ,Strafgesetz der Volksrepublik China” (Fn. 20), revidiert durch die Bestimmungen zur Revision des Strafgesetzes Nr. 8 vom 25.2.2011 (Fn. 7),
Abs. 2 neu eingefiigt:

,Begeht der zum Tode mit [aufschiebender] Vollstreckungsaussetzung Verurteilte wihrend der Frist der Aussetzung der Vollstreckung der
Todesstrafe keine vorsitzliche Straftat, wird [die Todesstrafe] nach Ablauf der zweijéhrigen Frist in eine lebenslange Freiheitsstrafe umgewandelt; falls
[der Verurteilte] tatsdchlich bedeutsame Verdienste erbringt, wird [die Todesstrafe] nach Ablauf der zweijihrigen Frist in eine zeitige Freiheitsstrafe
von 25 Jahren umgewandelt; falls er [erneut] aufgrund genauer Untersuchung nachweisbar vorsitzlich eine Straftat begeht, wird nach Priifung und
Bestétigung durch das Oberste Volksgericht die Todesstrafe vollstreckt.

Bei einem Wiederholungstiter, der zum Tode mit [aufschiebender] Vollstreckungsaussetzung verurteilt worden ist, und bei einem Téter, der wegen
vorsitzlicher Totung, Vergewaltigung, Raub, gewaltsamer Entfiihrung, Brandstiftung, Herbeifithrung einer Explosion, Verbreitung gefahrlicher
Substanzen oder Organisation von Gewaltverbrechen zum Tode mit [aufschiebender] Vollstreckungsaussetzung verurteilt worden ist, kann das
Volksgericht entsprechend den Umstiénden bei der Begehung der Straftat zugleich beschliefen, die Strafmilderung zu beschrinken.”

Zur ,beschriankten Strafmilderung” im Fall einer Verurteilung zum Tode mit aufschiebender Vollstreckungsaussetzung siehe § 78 Nr. 3 Strafgesetz in
der Fassung vom 25.2.2011. Demnach muss bei einer ,beschriankten Strafmilderung” die lebenslange Freiheitsstrafe mindestens 25 Jahre vollstreckt
werden, die zeitliche Freiheitsstrafe von 25 Jahren muss mindestens 20 Jahre vollstreckt werden.
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Grundlegende Fallumstinde

Der Angeklagte WANG Zhicai und das Opfer, ZHAO Moumou
(weiblich, im Jahr des Versterbens 26 Jahre alt) haben wéhrend ihrer
Zeit als Kommilitonen an der Berufshochschule fiir Wissenschaft und
Technik der Stadt Weifang in der Provinz Shandong eine Liebesbezie-
hung aufgebaut. Im Jahr 2005 nahm WANG Zhicai nach Abschluss [des
Studiums] die Arbeit auf;, ZHAO Moumou bestand den Aufnahmetest
fur das weitere Bachelor-Studium an der Padagogischen Universitat
Qufu der Provinz Shandong. Nachdem ZHAO Moumou im Jahr 2007
[das Studium] abgeschlossen und eine Arbeit aufgenommen hatte,
besprachen WANG Zhicai und ZHAO Moumou die Angelegenheit der
Heirat; da die Familie von ZHAO Moumou nicht einverstanden war,
sprach ZHAO Moumou mehrmals die Trennung an, aber wegen des
Beharrens WANG Zhicais hielten die zwei Personen an der Beziehung
fest. Am Mittag des 9.10.2008 sprach WANG Zhicai im Schlafsaal von
ZHAO Moumou wieder das Problem der Heirat und Liebe an; da
ZHAO Moumou explizit ausdriickte, dass die zwei Personen unmog-
lich zusammenblieben, fiihlte sich WANG Zhicai verzweifelt; vor Zorn
entwickelte er den Gedanken, ZHAO Moumou zu toten und sich hier-
nach selbst umzubringen; sogleich nahm er ein Messer mit einer
Schneide, das im Schlafsaal von ZHAO Moumou [lag], [und] stiefs es
ZHOU mehrmals hintereinander in den Hals, die Brust, den Unterleib
und den Riicken, bis diese an einem hamorrhagischen Schock verstirbt.
Ein Selbstmord WANG Zhicais am ndchsten Tag um 8:30 Uhr durch
Einnahme von Pestizid scheiterte, er wurde vom Organ fiir 6ffentliche
Sicherheit (= Polizei) festgenommen und dem Gericht zugefiihrt.
WANG Zhicai verhielt sich gewohnlich relativ gut, unterbreitete vor
Gericht ein den Tatsachen entsprechendes Gestindnis der eigenen
Straftat und machte aktiv Schaden bei den Verwandten [von ZHAO
Moumou] wieder gut, erreichte jedoch mit den Verwandten des Opfers
keine Kompensationsvereinbarung.

Entscheidungsergebnis

Das Mittlere Volksgericht der Stadt Weifang der Provinz Shan-
dong stellte am 14.10.2009 durch Strafurteil (2009) Wei Xing Yi Chu Zi
Nr. 35 fest, dass der Angeklagte WANG Zhicai wegen vorsatzlicher
Totung mit der Todesstrafe bestraft wird und seine politischen Rechte
auf Lebenszeit entzogen werden. Nach Verkiindung des Urteils reichte
WANG Zhicai Berufung ein. Das Obere Volksgericht der Provinz Shan-
dong verfiigte am 18.6.2010 durch strafrechtliche Verfiigung (2010) Lu
Xing Si Zhong Zi Nr. 2, die Berufung zuriickzuweisen, das urspriingli-
che Urteil aufrechtzuerhalten und [das Urteil] nach dem Recht dem
Obersten Volksgericht zur Bestdtigung vorzulegen. Das Oberste Volks-
gericht verfiigte auf Grund von erneut gepriiften und bestétigten Tatsa-
chen mit strafrechtlicher Verfiigung (2010) Xing San Fu Nr. 22651920,
die Todesstrafe des Angeklagten WANG Zhicai nicht zu bestitigen,
[sondern den Fall] dem Oberen Volksgericht der Provinz Shandong zur
erneuten Behandlung und Entscheidung zuriick zu tiberweisen. Das
Obere Volksgericht der Provinz Shandong behandelte [den Fall] nach
dem Recht erneut und erliefs am 3.5.2011 den strafrechtlichen Beschluss
(2010) Lu Xing Si Zhong Zi Nr. 2-1, wegen vorsétzlicher Totung das
Urteil gegen den Angeklagten WANG Zhicai abzuwandeln in eine
Todesstrafe mit einer auf zwei Jahre bemessenen [aufschiebenden]
Vollstreckungsaussetzung und Entzug der politischen Rechte auf
Lebenszeit; zugleich wurde die Beschrankung der Strafmilderung
beschlossen.
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Entscheidungsgriinde

Das Obere Volksgericht der Provinz Shandong ist nach der erneu-
ten Priifung und Behandlung [des Falls] der Ansicht: Die Handlung des
Angeklagten WANG Zhicai bildet die Straftat der vorséitzlichen
Totung, die strafbare Handlung war aufSerordentlich ernst und schwer-
wiegend, [so dass] die Straftat mit der Todesstrafe bestraft werden
muss. Da der vorliegende Fall durch eine Heirats- und Liebesstreitig-
keit ausgelost wurde, der Tétungsvorsatz dem Arger entsprang, da das
Heiratsverlangen von WANG Zhicai keinen Erfolg hatte, [der Ange-
klagte] vor Gericht gestdndige Reue zeigte, aktiv den wirtschaftlichen
Schaden der Seite des Opfers kompensierte und sich gewohnlich relativ
gut verhielt, kann [geurteilt werden], die Todesstrafe nicht sofort zu
vollstrecken. Berticksichtigt man zugleich, dass WANG Zhicai die vor-
satzliche Totung mit grausamen Mitteln begangen hat, dass [ihm] die
Verwandten des Opfers nicht verziehen haben, [und] eine strenge
Bestrafung nach dem Recht fordern, wird zur wirksamen Losung
gesellschaftlicher Konflikte gemafs § 50 Abs. 2 ,Strafgesetz der Volksre-
publik China” der Angeklagte WANG Zhicai zu einer Todesstrafe mit
einer auf zwei Jahre bemessenen [aufschiebenden] Vollstreckungsaus-
setzung verurteilt, [und] zugleich beschlossen, die Strafmilderung zu
beschranken.

Ubersetzung und Anmerkungen von JIN Zhenbao, Beijing, und
Knut Benjamin Pifiler, Hamburg
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Volksgerichtsorganisationsgesetz der Volksrepublik China

(Verabschiedet auf der 2. Sitzung des 5. Nationalen Volkskongres-
ses am 1.7.1979; bekannt gemacht am 5.7.1979 durch den Vorsitzenden
des Stdandigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses; durchge-
fiihrt ab dem 1.1980; revidiert durch den , Beschluss zur Revision des
,Volksgerichtsorganisationsgesetzes der Volksrepublik China™ der 2.
Sitzung des Standigen Ausschusses des 6. Nationalen Volkskongresses
am 9.2.1983, durch den , Beschluss zur Revision des ,Volksgerichtsorga-
nisationsgesetzes der Volksrepublik China" der 18. Sitzung des Standi-
gen Ausschusses des 6. Nationalen Volkskongresses am 12.2.1986 und
durch den , Beschluss zur Revision des ,Volksgerichtsorganisationsge-
setzes der Volksrepublik China™ der 24. Sitzung des Standigen Aus-
schusses des 10. Nationalen Volkskongresses am 31.10.2006)

Inhalt
1. Kapitel: Allgemeine Regeln
2. Kapitel: Organisation und Befugnisse der Volksgerichte

3. Kapitel: Richter, Schoffen und anderes Personal der Volksge-
richte

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Funktion] Die Volksgerichte der Volksrepublik China sind die
staatlichen Rechtsprechungsorgane.

§ 2 [Grundlagen der Gerichtsorganisation] Die folgenden Volks-
gerichte tiben die Rechtsprechungsbefugnis der Volksrepublik China
wird aus:

(1) die lokalen Volksgerichte aller Stufen;
(2) die Militdr- und sonstige Spezialvolksgerichte;

(3) das Oberste Volksgericht.

Die lokalen Volksgerichte aller Stufen werden eingeteilt in: Volks-
gerichte der Grundstufe, Volksgerichte der Mittelstufe und Volksge-
richte der Oberstufe.

1 Chinesischer Text abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrates [ E %5 Bt A4k ] 2007, Nr. 2, S. 5 ff.
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§ 3 [Aufgaben] Aufgabe der Volksgerichte ist die Rechtsprechung
tiber Fille in Straf- und Zivilsachen, wobei im Wege der Rechtspre-
chungstatigkeit alle Straftdter zu bestrafen und die Zivilstreitigkeiten
zu losen sind, um die Ordnung der Diktatur des Proletariats zu vertei-
digen, das sozialistische Rechtssystem und die soziale Ordnung auf-
recht zu erhalten, das Vermogen im sozialistischen Eigentum des
gesamten Volkes und im Eigentum der arbeitenden Massen und der
Kollektive zu schiitzen, das legale Vermogen im Privateigentum der
Burger zu schiitzen, die personlichen, demokratischen und andere
Rechte der Biirger zu schiitzen und um einen reibungslosen Ablauf der
Unternehmung des Staates zur sozialistischen Revolution und zum
Aufbau des Sozialismus zu gewidhrleisten.

Volksgerichte verwenden ihre gesamten Téatigkeiten darauf, die
Biirger zur Loyalitdt zum sozialistischen Vaterland und zur bewussten
Einhaltung der Verfassung und der Gesetze zu erziehen.

§4 [Unabhingigkeit] Die Volksgerichte tiben die Rechtspre-
chungsbefugnis gemifs den gesetzlichen Bestimmungen unabhingig
aus; sie sind keiner Beeinflussung durch Verwaltungsbehorden, gesell-
schaftliche Kérperschaften und Einzelpersonen ausgesetzt.

§ 5 [Gleichheit vor dem Richter] Bei der Rechtsprechung tiber
Fille wenden die Volksgerichte die Gesetze auf alle Biirger ungeachtet
von Nationalitdt, Volkszugehorigkeit, Geschlecht, Beruf, sozialem Hin-
tergrund, religiosem Glauben, Bildungsgrad, Vermogensverhaltnissen
und Dauer des Aufenthalts an, [und] gestatten keinerlei Privilegien.

§ 6 [Gerichtssprache] Die Biirger aller Nationalititen haben das
Recht, bei der Durchfithrung von Prozessen die Sprache und Schrift
ihrer jeweiligen Nationalitdt zu verwenden. Die Volksgerichte miissen
fiir Parteien, welche die ortlich tibliche Sprache und Schrift nicht
beherrschen, iibersetzen. Die Volksgerichte miissen in Gebieten, in
denen Minorititen wohnen oder mehrere Nationalitdten zusammenle-
ben, die Verhandlungen unter Verwendung der ortlich tiblichen Spra-
che durchfithren, [und] Urteile, Bekanntmachungen und andere
Dokumente unter Verwendung der ortlich tiblichen Schrift verkiinden.

§ 7 [Offentlichkeitsgrundsatz] Die Rechtsprechung {iiber Fille
wird ausnahmslos 6ffentlich durchgefiihrt, soweit nicht Staatsgeheim-
nisse, Privatangelegenheiten Einzelner oder Straftaten Minderjéhriger
betroffen sind.

§ 8 [Recht zur Verteidigung] Beklagte haben die Befugnis sich zu
verteidigen. AufSer einer Verteidigung durch sich selbst hat der
Beklagte die Befugnis, einen Anwalt zu seiner Verteidigung zu beauf-
tragen; [der Beklagte] kann [auch] durch Biirger verteidigt werden, die
von Volkskorperschaften oder von der Einheit, bei der sich der Beklagte
befindet, vorgeschlagen werden, oder [deren Verteidigung] das Volks-
gericht genehmigt hat; [der Beklagte] kann [aufSerdem auch] durch
nahe Verwandte oder den Vormund des Beklagten verteidigt werden.
Halt es das Volksgericht fiir notwendig, kann es einen Verteidiger zu
seiner Verteidigung bestimmen.

§ 9 [Spruchkorper: Kollegien] Bei der Rechtsprechung tiber Fille
fithren die Volksgerichte ein System von Kollegien durch.?

2 Zum Zivilprozess vgl. § 40 ff. , Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China” [#14 A R 3t A1 [ # 5 7A%:] vom 9.4.1991 in der Fassung vom 28.10.2007
(im Folgenden Zivilprozessgesetz), chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 31 ff.
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Bei der Rechtsprechung iiber Fille in erster Instanz bilden die
Volksgerichte Kollegien aus Richtern oder aus Richtern und Volks-
schoffen; in einfachen Fillen in Zivilsachen und leichten Fillen in Straf-
sachen sowie in anderen gesetzlich bestimmten Fillen® kann die
Rechtsprechung von einem Richter allein tibernommen werden.

Bei der Rechtsprechung tiber Fille in Berufungen und bei [staats-
anwaltlichen] Beschwerden® bilden die Volksgerichte Kollegien aus
Richtern.

In den Kollegien fungiert der Gerichtsprédsident oder ein vom
Kammervorsitzenden® bestimmter Richter als Vorsitzender Richter.
Nimmt der Gerichtsprasident oder der Kammervorsitzende an der
Rechtsprechung in dem Fall teil, fungiert er selbst als Vorsitzender
Richter.

§ 10 [Rechtsprechungsausschiisse] Volksgerichte aller Stufen rich-
ten Rechtsprechungsausschiisse ein, die das System des demokrati-
schen Zentralismus durchfiihren. Aufgabe der
Rechtsprechungsausschiisse ist die Zusammenfassung von Erfahrun-
gen bei der Rechtsprechung und die Diskussion wesentlicher und
schwieriger Félle und anderer Fragen bei der Rechtsprechungsarbeit.

Die Mitglieder der Rechtsprechungsausschiisse der lokalen Volks-
gerichte aller Stufen werden von den Stindigen Ausschiissen der
Volkskongresse dieser Stufe auf Vorschlag der Gerichtsprasidenten
ernannt; die Mitglieder des Rechtsprechungsausschusses des Obersten
Volksgerichts werden auf Vorschlag des Gerichtsprasidenten vom
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ernannt.

Die Sitzungen der Rechtsprechungsausschiisse der Volksgerichte
aller Stufen werden vom Gerichtsprédsidenten geleitet; der Prasident
der Volksstaatsanwaltschaft dieser Stufe kann an den Sitzungen teil-
nehmen.

§ 11 [Instanzen] Bei der Rechtsprechung von Fillen fiihren die
Volksgerichte das System einer abschliefenden Behandlung [= endgtil-
tigen Entscheidung] in zweiter Instanz durch.

Gegen Urteile und Verfiigungen in Fillen erster Instanz der loka-
len Volksgerichte aller Stufen konnen die Parteien gemafs dem gesetz-
lich bestimmten Verfahren beim ndchsthoheren Volksgericht Berufung
einlegen; die Volksstaatsanwaltschaft kann gemdfs dem gesetzlich
bestimmten Verfahren beim néchsthoheren Volksgericht Beschwerde
einreichen.

Urteile und Verfuigungen in Fillen erster Instanz der lokalen
Volksgerichte aller Stufen, gegen welche die Parteien nicht innerhalb
der Berufungsfrist Berufung einlegen [und] gegen welche die Staatsan-
waltschaft keine Beschwerde einreicht, erwachsen in Rechtskraft.

Urteile und Verfiigungen in Fillen zweiter Instanz der Volksge-
richte der Mittel- und Oberstufe sowie des Obersten Volksgerichts und
Urteile und Verfiigungen in Fallen erster Instanz des Obersten Volksge-
richts sind Urteile und Verfiigungen zur abschliefenden Behandlung
und zugleich in Rechtskraft erwachsene Urteile und Verfiigungen.

3 Zum Zivilprozess vgl. §§ 40 Abs. 2, 145, 161 Zivilprozessgesetz.

4 Siehe §11 Abs. 2 dieses Gesetzes.
5 Siehe § 18 Abs. 2 dieses Gesetzes.
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§ 12 [Todesstrafen] Todesstrafen miissen dem Obersten Volksge-
richt zur Prifung und Billigung gemeldet werden, aufSer wenn das
Oberste Volksgericht [selbst] nach dem Recht [zum Tode] verurteilt hat.

§ 13 [Wiederaufnahme von Amts wegen und auf Antrag] Wenn
der Gerichtsprasident des Volksgerichts irgendeiner Stufe bemerkt,
dass in Urteilen oder Verfligungen dieses Gerichts, die bereits rechts-
kraftig sind, die Feststellung der Tatsachen oder die Anwendung des
Rechts entschieden fehlerhaft ist, hat er [das entsprechende Urteil bzw.
die entsprechende Verfiigung] dem Rechtsprechungsausschuss zur
Behandlung zu tibergeben.

Wenn das Oberste Volksgericht bemerkt, dass Urteile oder Verfii-
gungen des Volksgerichts irgendeiner Stufe, die bereits rechtskraftig
sind, [oder] wenn ein Volksgericht hoherer Stufe bemerkt, Urteile oder
Verfiigungen eines Volksgerichts tieferer Stufe, die bereits rechtskriftig
sind, entschieden fehlerhaft sind, hat es die Befugnis, die Behandlung
des Falls an sich zu ziehen oder das Volksgericht tieferer Stufe anzu-
weisen, den Fall wiederaufzunehmen.

Wenn die Oberste Staatsanwaltschaft bemerkt, dass Urteile oder
Verfiigungen des Volksgerichts irgendeiner Stufe, die bereits rechts-
kraftig sind, [oder] wenn die Staatsanwaltschaft hoherer Stufe bemerkt,
Urteile oder Verfiigungen eines Volksgerichts tieferer Stufe, die bereits
rechtskréftig sind, entschieden fehlerhaft sind, hat sie die Befugnis,
gemdfl dem Verfahren zur Uberwachung von Entscheidungen
Beschwerde zu erheben.

Volksgerichte aller Stufen miissen Beschwerden, die von Parteien
gegen bereits in Rechtskraft erwachsene Urteile oder Verfiigungen
erhoben werden, gewissenhaft und verantwortungsvoll behandeln.

§ 14 [Zuriickverweisung an die Staatsanwaltschaft] Wenn Volks-
gerichte bei Fallen, in denen die Staatsanwaltschaft Klage erhoben hat,
der Ansicht sind, dass wichtige Tatsachen unklar sind, Beweise nicht
ausreichen oder rechtswidrige Umstdnde vorliegen, konnen sie [den
Fall] der Staatsanwaltschaft zur ergdnzenden Ermittlung zurtickschik-
ken oder der Staatsanwaltschaft mitteilen, [die Klage] zu korrigieren.

§15 [Befangenheit6] Die Parteien haben die Befugnis, den Aus-
schluss von Richtern und Schoffen zu verlangen, wenn sie der Ansicht
sind, dass Interessen der Richter und Schoffen von dem Fall beriihrt
werden, oder dass andere Beziehungen eine gerechte Rechtsprechung
unmoglich machen. Ob Richter und Schoffen ausgeschlossen werden
miissen, beschliefit der Gerichtsprasident dieses Gerichts.

Wenn Richter und Schoffen selbst der Ansicht sind, dass ihre Inter-
essen oder andere Beziehungen von dem Fall beriihrt sind, so dass ein
Ausschluss erforderlich ist, miissen sie [dies] dem Gerichtsprasidenten
dieses Gerichts zum Beschluss melden.

§ 16 [Verantwortlichkeit und Berichterstattungspflicht; Uberwa-
chung der Rechtsprechung] Das Oberste Volksgericht ist dem Nationa-
len Volkskongress und dem Standigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses gegeniiber verantwortlich und berichtet {iber seine
Arbeit. Die lokalen Volksgerichte aller Stufen sind gegeniiber den
Volkskongressen und ihren Stindigen Ausschiissen der jeweiligen
Stufe verantwortlich und berichten tiber ihre Arbeit.

6 Siehe hierzu die »Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Durchfiihrung des Ausschlusssystems von Richtern und Schoffen
bei Prozessaktivitaten” [ i A B 56 T a1 4\ G AEUR VA TE 2 o B AT 1m0 38E 1l FE 2 1 [ L R E ] vom 10.6.2011, abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten

Volksgerichts ( # #=iZfi A4k ) 2011, Nr. 7, 5 £..
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Die Rechtsprechungsarbeit der Volksgerichte tieferer Stufen wird
von den Volksgerichten hoherer Stufen tiberwacht.

2. Kapitel: Organisation und Befugnisse der Volksgerichte

§ 17 [Volksgerichte der Unterstufe] Volksgerichte der Unterstufe
sind:

(1) die Volksgerichte der Kreise und Stadte;

(2) die Volksgerichte der autonomen Kreise;
(3) die Volksgerichte der regierungsunmittelbaren Stadte.

§ 18 [Organisation der Volksgerichten der Unterstufe; Kammern]
Volksgerichte der Unterstufe bestehen aus einem Gerichtsprasidenten,
Vizegerichtsprasidenten und mehreren Richtern.

Volksgerichte der Unterstufe konnen Kammern fiir Strafsachen,
Zivilsachen und Wirtschaftssachen einrichten; die Kammern haben
Kammervorsitzende und Kammervizevorsitzende.

§ 19 [Volkstribunale] Die Volksgerichte der Grundstufe konnen
nach den Umstdnden des [jeweiligen] Gebietes, der [Grofie der] Bevol-
kerung und der [Anzahl der] Fille einige Volkstribunale einrichten.
Volkstribunale sind ein Bestandteil der Volksgerichte der Grundstufe;
ihre Urteile und Verftigungen sind Urteile und Verfiigungen der Volks-
gerichte der Grundstufe.

§ 20 [Eingangszustindigkeit der Volksgerichte der Unterstufe;
Verweisung an hoheres Gericht] Volksgerichte der Unterstufe ent-
scheiden Fille in Straf- und Zivilsachen erster Instanz, wenn nicht fiir
Fille durch Gesetz oder durch Anordnung etwas anderes bestimmt ist’.

Wenn Volksgerichte der Unterstufe der Ansicht sind, dass von
ihnen angenommene Félle in Straf- und Zivilsachen schwerwiegende
Umstdnde enthalten, so dass sich von einem Volksgericht auf hoherer
Stufe behandelt werden miissen, konnen sie die Verweisung zur Ent-
scheidung an ein hoheres Volksgericht verlangen.

§ 21 [Weitere Aufgaben der Volksgerichte der Unterstufe] Volks-
gerichte der Unterstufe erledigen neben der Rechtsprechung in Fallen
die folgenden Angelegenheiten:

(1) Behandlung von Streitigkeiten in Zivilsachen und leichten
Strafrechtsféllen, bei denen eine Entscheidung in Sitzungen nicht
erforderlich ist;

(2) Anleitung der Arbeit der Volksschlichtungsausschiisse.

§ 22 [Volksgerichte der Mittelstufe] Volksgerichte der Mittelstufe
sind:

(1) die nach den Regionen in Provinzen und autonomen Gebieten
eingerichteten Volksgerichte der Mittelstufe;

(2) die in den regierungsunmittelbaren Stddten eingerichteten
Volksgerichte der Mittelstufe;

(3) die in den Stddten, die einer Provinz oder einem autonomen
Gebiet unterstellt sind, errichteten Volksgerichte der Mittelstufe;

7 Zur Zustandigkeit bei Zivilprozessen siehe § 18 Zivilprozessgesetz.
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(4) die Volksgerichte der Mittelstufe in autonomen Bezirken.

§ 23 [Organisation der Volksgerichten der Mittelstufe; Kam-
mern] Volksgerichte der Mittelstufe bestehen aus einem Gerichtsprasi-
denten, Vizegerichtsprasidenten, Kammervorsitzenden,
Vizekammervorsitzenden und mehreren Richtern.

Volksgerichte der Mittelstufe richten Kammern fiir Straf-, Zivil-
und Wirtschaftssachen ein; nach Bedarf konnen sie andere Kammern
einrichten.

§ 24 [Zustindigkeit der Volksgerichte der Mittelstufe; Verwei-
sung an hoéheres Gericht] Volksgerichte der Mittelstufe entscheiden
folgende Falle:

(1) Falle, fiir die Gesetze oder Anordnungen ihre erstinstanzliche
Zustindigkeit bestimmen?;

(2) erstinstanzliche Fille, die von den Volksgerichten der Unter-
stufe zur Entscheidung tiberwiesen werden;

(3) Falle der Berufung und der Beschwerde gegen Urteile und Ver-
figungen der Volksgerichte der Unterstufe;

(4) Félle, in denen die Volksstaatsanwaltschaft im Verfahren zur
Uberpriifung von Entscheidungen Beschwerde erhebt.

Wenn Volksgerichte der Mittelstufe der Ansicht sind, dass von
ihnen angenommene Félle in Straf- und Zivilsachen schwerwiegende
Umstdnde enthalten, so dass sie von einem Volksgericht auf hoherer
Stufe behandelt werden miissen, konnen sie die Verweisung zur Ent-
scheidung an ein hoheres Volksgericht verlangen.

§ 25 [Volksgerichte der Oberstufe] Volksgerichte der Oberstufe
sind:

(1) die Volksgerichte der Oberstufe der Provinzen;

(2) die Volksgerichte der Oberstufe der autonomen Gebiete;

(3) die Volksgerichte der Oberstufe der regierungsunmittelbaren
Stadte.

§ 26 [Organisation der Volksgerichte der Oberstufe; Kammern]
Volksgerichte der Oberstufe bestehen aus einem Gerichtspréasidenten,
Vizegerichtsprasidenten, Kammervorsitzenden, Vizekammervorsitzen-
den und mehreren Richtern.

Volksgerichte der Oberstufe richten Kammern fiir Straf-, Zivil- und
Wirtschaftssachen ein; nach Bedarf konnen sie andere Kammern ein-
richten.

§ 27 [Zustindigkeit der Volksgerichte der Oberstufe] Volksge-
richte der Oberstufe entscheiden folgende Fille:

(1) Falle, fiir die Gesetze oder Anordnungen ihre erstinstanzliche
Zustindigkeit bestimmen’;

(2) erstinstanzliche Falle, die von den Volksgerichten tieferer Stu-
fen zur Entscheidung tiberwiesen werden;

(3) Félle der Berufung und der Beschwerde gegen Urteile und Ver-
fugungen der Volksgerichte tieferer Stufe;

8 Zur Zustandigkeit bei Zivilprozessen siehe § 19 Zivilprozessgesetz.
9 Zur Zustandigkeit bei Zivilprozessen siehe § 20 Zivilprozessgesetz.
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(4) Félle, in denen die Volksstaatsanwaltschaft im Verfahren zur
Uberpriifung von Entscheidungen Beschwerde erhebt.

§ 28 [Organisation und Befugnisse der Spezialvolksgerichte] Die
Organisation und die Befugnisse der Spezialvolksgerichte werden vom
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses gesondert
bestimmt.

§29 [Oberstes Volksgericht] Das Oberste Volksgericht ist das
oberste Rechtsprechungsorgan des Staates.

Das Oberste Volksgericht tiberwacht die Rechtsprechungsarbeit
der lokalen Volksgerichte aller Stufen und der Spezialvolksgerichte.

§ 30 [Organisation der Volksgerichten der Unterstufe; Kammern]
Das Oberste Volksgerichte besteht aus einem Gerichtspréasidenten,
Vizegerichtsprasidenten, Kammervorsitzenden, Vizekammervorsitzen-
den und mehreren Richtern.

Das Oberste Volksgericht richtet Kammern fiir Straf-, Zivil- und
Wirtschaftssachen und nach Bedarf andere Kammern ein.

§ 31 [Zustindigkeit des Obersten Volksgerichts] Das Oberste
Volksgericht entscheidet folgende Fille:

(1) Falle, fiir die Gesetze oder Anordnungen seine erstinstanzliche
Zustandigkeit bestimmenlo, oder in denen es der Ansicht ist, selbst
entscheiden zu miissen;

(2) Fdlle der Berufung und der Beschwerde gegen Urteile und Ver-
ftigungen der Volksgerichte der Oberstufe und der Spezialvolksge-
richte;

(3) Félle, in denen die Oberste Volksstaatsanwaltschaft im Verfah-
ren zur Uberpriifung von Entscheidungen Beschwerde erhebt.

§ 32 [Auslegungskompetenz des Obersten Volksgerichts] Das
Oberste Volksgericht fiihrt eine Auslegung zu der Frage durch, wie im
Rechtsprechungsverfahren Gesetze und Anordnungen konkret anzu-
wenden sind .

3. Kapitel: Richter, Schoffen und anderes Personal der Volksgerichte

§ 33 [Qualifikation] Buirger mit aktiven und passivem Wabhlrecht,
die das 23. Lebensjahr vollendet haben, kénnen als Gerichtsprasident
von Volksgerichten gewahlt werden, oder konnen als Vizegerichtspra-
sident, Kammervorsitzender, Vizekammervorsitzender, Richter und
Hilfsrichter nominiert werden, soweit ihnen die politischen Rechte
nicht entzogen worden sind.

Richter der Volksgerichte haben juristische Fachkenntnisse zu
besitzen.

10 Zur Zustandigkeit bei Zivilprozessen siehe § 21 Zivilprozessgesetz.
1 Siehe hierzu die , Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber die Justizauslegung” [ % & A R 15 3¢ T 7 ¥ @B LAESIHE ] vom 9.3.2007;

chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 322 ff.
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§ 34 [Wahl, Berufung und Abberufung] Der Gerichtsprasident
der lokalen Volksgerichte aller Stufen wird vom lokalen Volkskongress
der jeweiligen Stufe gewahlt; Vizegerichtsprasidenten, Kammervorsit-
zende, Vizekammervorsitzende und Richter werden vom Stindigen
Ausschuss des lokalen Volkskongresses der jeweiligen Stufe ernannt
und entlassen.

Der Gerichtsprasident, Vizegerichtsprasidenten, Kammervorsit-
zende, Vizekammervorsitzende und Richter der Volksgerichte der Mit-
telstufe, die nach den Regionen in Provinzen und autonomen Gebieten
und in den regierungsunmittelbaren Stadten eingerichtet sind, werden
vom Standigen Ausschuss des Volkskongresses der Provinz, des auto-
nomen Gebiets oder der regierungsunmittelbaren Stadt ernannt und
entlassen.

Der Gerichtsprésident der lokalen Volksgerichte aller Stufen, die in
autonomen Bezirken errichtet sind, wird vom Volkskongress des auto-
nomen Bezirks gewdhlt; Vizegerichtsprasidenten, Kammervorsit-
zende, Vizekammervorsitzende und Richter werden vom Stindigen
Ausschuss des Volkskongresses des autonomen Bezirks ernannt und
entlassen.

Der Gerichtsprasident des Obersten Volksgerichts wird vom
Nationalen Volkskongress gewdhlt; Vizegerichtsprasidenten, Kammer-
vorsitzende, Vizekammervorsitzende und Richter werden vom Stindi-
gen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses ernannt und entlassen.

§ 35 [Amtszeit und Abberufung des Gerichtsprisidenten] Die
Amtzeit des Gerichtsprasidenten der Volksgerichte aller Stufen ent-
spricht der Amtszeit des Volkskongresses der jeweiligen Stufe.

Die Volkskongresse aller Stufen haben die Befugnis, die von ihnen
gewdhlten Gerichtsprasidenten der Volksgerichte zu entlassen. Wenn
der Stiandige Ausschuss des Volkskongresses zwischen den Sitzungen
eines Volkskongresses dieser Stufe der Ansicht ist, dass der Wechsel
des Gerichtspréasidenten des Volksgerichts erforderlich ist, haben sie
dies dem Volksgericht hoherer Stufe zur Genehmigung durch den Stan-
digen Ausschuss des Volkskongresses hoherer Stufe zu melden.

§ 36 [Hilfsrichter] Die Volksgerichte aller Stufen konnen nach
Bedarf Hilfsrichter einsetzen, die von den Volksgerichten dieser Stufe
ernannt und entlassen werden.

Hilfsrichter helfen den Richtern bei der Arbeit. Hilfsrichter konnen
auf Vorlage durch den Gerichtsprasidenten dieses Gerichts nach Besta-
tigung durch den Rechtssprechungsausschuss vorldufig in die Aufga-
ben der Richter vertreten.

§ 37 [Volksschoffen] Biirger mit aktiven und passivem Wabhlrecht,
die das 23. Lebensjahr vollendet haben, konnen als Volksschoffen
gewdhlt werden, soweit ihnen die politischen Rechte nicht entzogen
worden sind.

Volksschoffen nehmen bei der Ausfithrung der Aufgaben der
Volksgerichte als Mitglieder der Kammern teil; sie haben die gleichen
Rechte wie Richter.

§ 38 [Bezahlung der Schoffen] Volksschoffen erhalten bei der
Ausfiithrung ihrer Aufgaben von ihrer urspriinglichen Arbeitseinheit
Lohn; haben sie kein Lohneinkommen, zahlen die Volksgerichte einen
angemessenen Ausgleich.
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§ 39 [Gerichtssekretire] Volksgerichte aller Stufen setzen Sekre-
tdare ein, welche die Arbeit der Protokollierung fiir die Kammer tiber-
nehmen und andere Angelegenheiten im Zusammenhang mit der
Rechtsprechung erledigen.

§40 [Gerichtsvollzieher, Gerichtsmediziner, Justizpolizisten]
Die lokalen Volksgerichte aller Stufen setzen Gerichtsvollzieher ein,
welche die Angelegenheiten der Vollstreckung von Urteilen und Verfii-
gungen in Zivilfdllen und die Angelegenheiten der Vollstreckung der
Teile in Urteilen und Verfiigungen in Strafrechtsfadllen erledigen, die im
Zusammenhang mit Vermogen stehen.

Die lokalen Volksgerichte aller Stufen setzen Gerichtsmediziner
ein.

Volksgerichte aller Stufen setzen mehrere Justizpolizisten ein.

Ubersetzung, Uberschriften in eckigen Klammern und Anmerkun-
gen von Knut Benjamin Pifller, Hamburg



Mitteilung des OVG zum Studium und zur Implementierung, ZChinR 2012

Mitteilung des Obersten Volksgerichts zum
gewissenhaften Studium und zur Implementierung
des ,,Gesetzes der Volksrepublik China zur
Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche
Beziehungen mit AufSenberiihrung”

BEARZEBX T IARZEI AT
1T (PFEARIMBEBINRERR
HEERE) K@’

(3% (2010152 )

#FE BIRX. BETTEHRA
RIEbE, MERE ZEF kb, Brosde
FOR AR X SN RIEBE ™ 3
SEibal

QRPN ESFE U NERE S
RIFAEREY (LRI Ak
RFXRRFEEEHER) ) EhE+
—JmEEANRRRERESESEZ RS
FB-ER ST 2010 45 10 A 28
Hilid, % E 201144 A1 Hilg
MaAT. (AN FER REEEH
15 PRI R E B R4,
HETEHMLAMEIAR . 4.
IR iRl BHRPE R R L R
MVEEER, iR IR E S
W AP UH NI A AR SR K
o N THES G I a3 AR IE A
EH (WHIMNRERRIZHREH
By, RS, BMIRUT (EAE
R RIEEEE AR 1A < 8t
SR SILI

Mitteilung des Obersten Volksgerichts zum gewissenhaften Studium
und zur Implementierung des ,, Gesetzes der Volksrepublik China
zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit
Auf3enberithrung”

(Fafa [2010] Nr. 52)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stiadte, die Militdrgerichte der Volksbe-
freiungsarmee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xin-
jiang:

Das ,Gesetz der Volksrepublik China zur Anwendung des Rechts
auf zivilrechtliche Beziehungen mit Auflenberiihrung” (in der Folge
,Gesetz zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen
mit Auflenberithrung”) ist am 28.10.2010 auf der 17. Sitzung des Stian-
digen Ausschusses des 11. Nationalen Volkskongresses verabschiedet
worden und wird vom 1.4.2011 an durchgefiihrt. Das ,Gesetz zur
Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufienbe-
rithrung” ist ein wichtiger Bestandteil des chinesischen Zivilrechts
[und] verfolgt das Ziel, das auf Ehe- und Familiensachen, Erbsachen,
Sachenrechte, Schuldrechte, Rechte an geistigem Eigentum und andere
zivilrechtliche Beziehungen mit Aufienberiihrung anwendbare Recht
festzulegen, um die Basis zur Losung von zivilrechtlichen Streitigkeiten
mit Aufienbertihrung und zum Schutz der legalen Rechte und Interes-
sen der Parteien zu legen. Um das ,,Gesetz zur Anwendung des Rechts
auf zivilrechtliche Beziehungen mit Auflenberiihrung” in der kiinftigen
Rechtsprechungspraxis korrekt anzuwenden, wird zu den fiir das Stu-
dium und die Implementierung des ,Gesetz zur Anwendung des
Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufienberiihrung” relevan-
ten Fragen folgendes bekanntgegeben:

1 Quelle des chinesischen Textes: China Trial Guide, Guide on Foreign-Related Commercial and Maritime Trial [ ¥ 41 35 i 95 8 J 46 F ], Vierte
Zivilrechtskammer des Obersten Volksgerichts (Hrsg.) 2010, Band 2, S. 90 £.

61



Mitteilung des OVG zum Studium und zur Implementierung, ZChinR 2012

—. (WHNRFEXREHNE M
%) RIERTWINRHER AT
I RS — AT, AR
3 WX R 2 A R e ) A
A ERTMHZ R . & RN RIE
B N B ZH A N BN LA )
(WA SR R RIEHNE) » 1
WRICRSLERE R, IRZI B R — 2%
A E S TR INPIZ EVE A R
B SRR R HENE AL
X B [ B B A2 AT AR AR A

e N e a i
Y 252 did o e e R ok
XEARICEE A1 R O AR VR A A
H T BIEALE , X R AT DA
K, FHNRIEBN A AT,
IRHE X Lo e B KR AR
ZEfF, MR TEE N AL
(oM RHE R RAFRIEHIE) St
Ja, SN RIEBEN A kS
IFVE 2 IR RE TR & BT
(o RERRFRIGEHANE) 58—
SRR T — ZE HRE

=, RHE (WHMREF R RTE
FEHER) St LLRT A A2 i AR R
HREERFU, NHEHAT N
KA A SFIERUE s IRAT A
KA A SR B BUE R, FTEA
S (WHNRFRR[IEHIEE)
HIRLAE »

M. (AR HERRIEREH
) SEMiE i N RIEBEHE I
AR R TN RF R RIEH
EHPNE, 5 (WHARFRRE
FERNEE) MRUEMIRALEK, A
EH

1. [Bedeutung des gewissenhaften Studiums des neuen Geset-
zes] Das ,Gesetz zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Bezie-
hungen mit Auflenberithrung” ist das erste eigenstindige Gesetz
unseres Landes, das die Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche
Beziehungen mit Aufienberiihrung regelt; die Einfiihrung dieses Geset-
zes wird sicherlich die Rechtsprechung in unserem Land wesentlich
und tiefgreifend beeinflussen. Die Volksgerichte aller Ebenen miissen
aktiv das gewissenhafte Studium des ,Gesetzes zur Anwendung des
Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufienbertihrung” der Rich-
ter und Schoffen? organisieren, damit [diese] den Geist der Gesetzge-
bung prazise erfassen, profundes Wissen iiber den Sinn jedes Artikels
erlangen und vollstindig die Wichtigkeit dieses Gesetzes fiir die Rege-
lung von zivilrechtlichen Beziehungen mit Auflenberiihrung in China
und seinen positiven Nutzen zur Férderung der internationalen zivil-
rechtlichen Kontakte begreifen.

2. [Verhiltnis zu fritheren Normen] In den , Allgemeinen Grund-
sdtzen des Zivilrechts der VR China” und vielen weiteren Gesetzen
sind besondere Kapitel oder besondere Normen enthalten, die explizit
die Rechtsanwendung auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufsenbe-
rithrung festlegen; seit der Durchfiihrung dieser Gesetze haben die
Volksgerichte aller Ebenen diese gewissenhaft implementiert, auf der
Grundlage dieser Gesetze eine grofse Anzahl von zivilrechtlichen Fallen
mit AufSenbertihrung entschieden und reichhaltige Rechtsprechungser-
fahrung gesammelt. Nach Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Anwendung
des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit Aufienberiihrung” miis-
sen die Volksgerichte auf allen Ebenen das Anwendungsverhiltnis zwi-
schen neuem und altem Gesetz beachten und gewissenhaft den Geist
der § 2 und § 51 des ,Gesetzes zur Anwendung des Rechts auf zivil-
rechtliche Beziehungen mit AufSenberiihrung” in die Praxis umsetzen.

3. [Riickwirkung] Auf Streitigkeiten beziiglich zivilrechtlicher
Beziehungen mit Auflenberiihrung, die vor Inkrafttreten des , Gesetzes
zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit
Aufienberiihrung” entstanden sind, miissen die gesetzlichen Bestim-
mungen angewendet werden, welche im Zeitpunkt des Eintretens der
[fiir das Entstehen des Rechtsverhiltnisses relevanten] Handlung
bestanden haben; existierten im Zeitpunkt des Eintretens der Handlung
keine einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen, so konnen die Rege-
lungen des ,Gesetzes zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtliche
Beziehungen mit Aufienberiihrung” entsprechend angewandt werden.

4. [Verhiltnis zu fritheren OVG Interpretationen] Steht nach
Inkrafttreten des ,, Gesetzes zur Anwendung des Rechts auf zivilrechtli-
che Beziehungen mit Auflenberiihrung” der Inhalt justizieller Interpre-
tationen des Obersten Volksgerichts beziiglich der Anwendung des
Rechts auf zivilrechtliche Beziehungen mit AufSenbertihrung mit den
Bestimmungen des ,Gesetzes zur Anwendung des Rechts auf zivil-
rechtliche Beziehungen mit AufSenbertihrung” im Widerspruch, so
werden [diese Interpretationen] nicht weiter angewendet.

2 Der Begriff , i #| A i1 “, hier angelehnt an Miinzel (ZivilprozeSgesetz der VR China, ZChinR 2008, Heft 1, S.31-83) als ,Richter und Schoffen”
iibersetzt, ist nicht eindeutig. Wortlich bedeutet er ,Rechtsprechungspersonal”. Teilweise findet sich auch die Ubersetzung ,Mitglieder von
Gerichten”, vgl. Robert Heuser/Thomas Weigend, Das Strafprozessgesetz der Volksrepublik China in vergleichender Perspektive, Hamburg 1997, S. 200.
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5. [Rechtsprechungsdokumentation; Benachrichtigung des OVG
bei Schwierigkeiten] Die Volksgerichte aller Ebenen miissen bei der
Implementierung des ,Gesetzes zur Anwendung des Rechts auf zivil-
rechtliche Beziehungen mit Auflenberithrung” darauf achten, ihre
Erfahrungen bei der Rechtsprechung zusammenzufassen und ihre
Untersuchung und Forschung zu verstarken, um eine wirklich effizi-
ente Umsetzung dieses neuen Gesetzes zu garantieren. Fiir den Fall,
dass sich im Rahmen der Implementierung Schwierigkeiten ergeben, so
wird darum gebeten, dies unverziiglich dem OVG zu berichten; dabei
miissen Losungsmethoden oder Entscheidungsneigungen vorgelegt
werden, um als Referenzmaterial fiir die Forschung oder bei Bedarf fiir
die Verfassung justizieller Interpretationen zur Verfiigung zu stehen.

2.12.2010

Ubersetzung, Abschnittstiberschriften in eckigen Klammern und
Anmerkungen von Peter Leibkiichler, Hamburg.
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Regeln fiir den Entzug von Gebduden auf
staatseigenem Land und den Ausgleich dafiir
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Erlass des Staatsrates der Volksrepublik China
Nr. 590

Die ,Regeln fiir den Entzug von Gebduden auf staatseigenem
Land und den Ausgleich daftir” wurden auf der 141. Sitzung des Stan-
digen Ausschusses des Staatsrats am 21.1.2011 verabschiedet, werden
hiermit bekannt gemacht und vom Tag ihrer Bekanntmachung an ange-
wendet.

WEN Jiabao, Ministerprasident
21.1.2011

Regeln fiir den Entzug von Gebduden auf staatseigenem Land und
den Ausgleich dafiir!

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§1 Um den Entzug von Gebduden auf staatseigenem Land und
den Ausgleich dafiir zu normieren, das Allgemeininteresse zu schiitzen
und die legalen Rechte der Eigentiimer entzogener Gebduden zu schiit-
zen, werden diese Regeln bestimmt.

§2 Werden im Allgemeininteresse Gebdude auf staatseigenem
Land, die Einheiten oder natiirlichen Personen gehotren, diesen entzo-
gen, mufd den Eigenttimern (nachfolgend: Entzugsbetroffenen) ein fai-
rer Ausgleich geleistet werden.

§ 3 Grundsitze fiir den Entzug von Gebduden und den Ausgleich
[dafiir] sind: Beschliisse miissen demokratisch geféllt, es mufs im
ordentlichen Verfahren vorgegangen und das Ergebnis offengelegt
werden.

§ 4 Den Volksregierungen auf Stadt- und Kreisstufe [das schliefst
Stadtbezirke grofier Stddte ein; nachfolgend kurz: Kreisstufe-Volksre-
gierungen] obliegt der Entzug von Gebduden in ihrem Gebiet und der
Ausgleich dafiir.

Die Kreisstufe-Volksregierungen bestimmen Geb&dudeentzugsab-
teilungen (nachfolgend: Entzugsbehorden), welche die Durchfithrung
des Entzugs von Gebduden in ihrem Gebiet und des Ausgleichs dafiir
organisieren.

T Quelle des chinesischen Texts: Amtsblatt des Staatsrates ( [ 4555 A4 ), 2011, Nr. 3, 16-20.
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Sonst betroffene Abteilungen der Kreisstufe-Volksregierungen
miissen gemdfd den vorliegenden Regeln und der von der Volksregie-
rung ihrer Stufe bestimmten Aufgabenverteilung den glatten Ablauf
des Gebdudeentzugs und des Ausgleichs dafiir ergdnzend unterstiitzen
und gewdihrleisten.

§ 5 Die Entzugsbehorden kénnen mit der konkreten Durchfiihrung
des Gebdudeentzugs und des Ausgleichs daftir Entzugsausfiihrungs-
einheiten beauftragen. Entzugsausfiihrungseinheiten dtirfen nicht auf
Gewinn gerichtet sein.

Den Entzugsbehorden obliegt es, die Entzugsausfithrungseinhei-
ten zu beaufsichtigen, wenn diese im Rahmen ihres Auftrags Gebdude
entziehen und Ausgleich dafiir leisten, und sie haften rechtlich fiir die
Ergebnisse des Handelns dieser Einheiten.

§ 6 Volksregierungen hoherer Stufe miissen Gebdudeentzug und
Ausgleich dafiir durch Volksregierungen tieferer Stufe energisch beauf-
sichtigen.

Die fiir den Wohnungsbau zustandigen Abteilungen des Staatsrats
und der Volksregierung auf der Ebene der PAS miissen zusammen mit
den Abteilungen fiir Finanzen, fiir Landressourcen und fir Entwick-
lung und Reform auf ihrer Stufe Gebdudeentzug und Ausgleich dafiir
energisch anleiten.

§7 Jede Einheit und jeder Einzelne ist berechtigt, gegen diese
Regeln verstoffende Handlungen den betreffenden Volksregierungen,
den Entzugsbehdrden und sonst betroffenen Abteilungen zu melden.
Volksregierungen, Entzugsbehérden und sonst betroffene Abteilungen,
die eine solche Meldung erhalten, miissen den Fall unverziiglich tiber-
priifen und regeln.

Die Uberwachungsbehorden? miissen die an Gebaudeentzug und
Ausgleich dafiir beteiligten Regierungen, betroffenen Abteilungen bzw.
Einheiten und ihr Personal energisch tiberwachen.

2. Kapitel: Entzugsbeschlufl

§ 8 Wenn die Gewihrleistung der Staatssicherheit, die Férderung
der soziookonomischen Entwicklung oder sonst das Allgemeininter-
esse es erfordern, und in einem der folgenden Fille wirklich der Entzug
von Gebduden notwendig ist, fallt die Kreisstufe-Volksregierung einen
Gebadudeentzugsbeschlufs:

1. Wenn die Landesverteidigung und auswértige Beziehungen es
erfordern,

2. wenn der von der Regierung organisierte Bau von Energie-, Ver-
kehrs-, Wasserbau- und sonstigen Infrastrukturvorhaben es erfor-
dern,

3. wenn von der Regierung organisierte 6ffentliche Vorhaben fiir
Wissenschaft und Technik, Erziehung, Kultur, Gesundheit, Sport,
Schutz von Umwelt und Ressourcen, Katastrophenabwehr, Kul-
turgtiterschutz, Sozialftirsorge, offentliche Nutzung durch Stadt-
behorden und anderes es erfordern,

2 Vgl. , Verwaltungsiiberwachungsgesetz”, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 9.5.97/2.
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4. wenn von der Regierung organisierte Vorhaben des sozialen
Wohnungsbaus es erfordern,

5. wenn es der von der Regierung nach den einschldgigen Vor-
schriften des Bauleitplanungsgesetzes® organisierte Umbau derje-
nigen Zonen alter Stadtgebiete erfordert, in denen sich gefdhrdete
Bauten konzentrieren und die Infrastrukturanlagen riickstandig
sind;

6. wenn es andere von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen
bestimmte Allgemeininteressen erfordern.

§ 9 Bauaktivitét, fiir die nach § 8 wirklich der Entzug von Gebau-
den notwendig ist, mufd der Planung fiir die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung, der Gesamtleitplanung der Landnut-
zung, der Leitplanung der Stadt bzw. Gemeinde und speziellen Pla-
nungen entsprechen. Bauvorhaben des sozialen Wohnungsbaus und
der Umbau alter Stadtgebiete miissen in die Planung fiir die volkswirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung auf Stadt- bzw. Kreis-
stufe aufgenommen werden.

Bei der Bestimmung der Planung fiir die volkswirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung, der Gesamtleitplanung der Landnut-
zung, der Leitplanung der Stadt bzw. Gemeinde und von speziellen
Planungen miissen in breitem Umfang die Ansichten der Allgemeinheit
dazu eingeholt und [die Planungen] wissenschaftlich diskutiert wer-
den.

§ 10 Die Entzugsbehorden erstellen einen Vorschlag fiir den Aus-
gleich von Gebdudeentzug und legen ihn der Kreisstufe-Volksregie-
rung vor.

Die Kreisstufe-Volksregierung mufs eine Diskussion des Aus-
gleichsvorschlags durch die betroffenen Abteilungen organisieren, und
sie muf3 den Vorschlag bekanntmachen und die Ansichten der Allge-
meinheit dazu einholen. Die Frist fiir diese Einholung von Ansichten
mufd mindestens 30 Tage betragen.

§11 Die Kreisstufe-Volksregierung muf rechtzeitig bekanntma-
chen, wie nach den eingeholten Ansichten die Allgemeinheit [zu dem
Vorschlag] steht, und inwiefern aufgrund dieser Ansichten Anderun-
gen vorgenommen worden sind.

Ist fiir den Umbau alter Stadtgebiete der Entzug von Gebduden
erforderlich, und ist die Mehrheit der Entzugsbetroffenen der Ansicht,
daf3 der Ausgleich fiir den Entzug nicht diesen Regeln entspricht, so
mufd die Kreisstufe-Volksregierung eine Beweiserhebungsversamm-
lung organisieren, an der die Entzugsbetroffenen und Vertreter der All-
gemeinheit teilnehmen und nach dem Ergebnis der Versammlung den
Vorschlag korrigieren.

§ 12 Bevor die Kreisstufe-Volksregierung einen Gebdudeentzugs-
beschluf’ fallt, mufl nach den einschldgigen Bestimmungen das Risiko
fur die gesellschaftliche Stabilitdt eingeschétzt werden; wenn die Zahl
der Entzugsbetroffenen bei einem Gebdudeentzugsbeschlufs vergleichs-
weise hoch ist, mufs der Beschluf$ von der Stindigen Konferenz der
Regierung diskutiert und gefallt werden.

Bevor ein Gebdudeentzugsbeschluf8 geféllt wird, miissen die
Kosten fiir den Entzugsausgleich in ausreichender Hohe gedeckt und

3 Siehe ,Bauleitplanungsgesetz”, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010, S. 254 ff., insbesondere § 31.
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47.B. fiir Baugenehmigungen.

auf ein Sonderkonto eingestellt sein; sie diirfen nur fiir den bestimmten
Zweck verwandt werden.

§ 13 Nachdem die Kreisstufe-Volksregierung einen Gebdudeent-
zugsbeschlufd geféllt hat, muf er unverziiglich bekanntgemacht wer-
den. Die Bekanntmachung mufi insbesondere den Vorschlag fiir den
Entzugsausgleich und [einen Hinweis auf] das Recht enthalten, erneute
Verwaltungsberatung zu beantragen und Verwaltungsklage zu erhe-
ben.

Die Kreisstufe-Volksregierung und die Entzugsbehtrden miissen
bei der Propagierung und Erlduterung des Gebdudeentzugs und des
Ausgleichs daftir gute Arbeit leisten.

Wenn Gebdude geméfs dem Recht entzogen werden, wird gleich-
zeitig auch das Recht zum Gebrauch von Staatsland zurtickgenommen.

§ 14 Wenn Entzugsbetroffene sich dem Gebaudeentzugsbeschlufs
einer Kreisstufe-Volksregierung nicht unterwerfen wollen, konnen sie
nach dem Recht erneute Verwaltungsberatung beantragen, sie konnen
auch nach dem Recht Verwaltungsklage erheben.

§ 15 Die Entzugsbehorden miissen fiir die Gebdude im Bereich des
Gebdudeentzugs die Untersuchung und Registrierung der Zugehorig-
keit von Rechten an diesen Gebduden, der Lage und Verwendung, der
umbauten Fldche und anderer Umstdnde dieser Gebdude organisieren;
die Entzugsbetroffenen miissen dabei mit ihnen kooperieren. Die
Ergebnisse der Untersuchung miissen im Bereich des Gebdaudeentzugs
den Entzugsbetroffenen bekanntgemacht werden.

§ 16 Nachdem der Bereich des Gebdudeentzugs festgestellt wor-
den ist, diirfen in diesem Bereich keine Neubauten, Erweiterungsbau-
ten, Umbauten und Nutzungsidnderungen der Gebdude und andere
unangemessen die Ausgleichskosten erhtchende Handlungen vorge-
nommen werdeny; fiir alles, was vorschriftswidrig durchgefiihrt wurde,
wird kein Ausgleich geleistet.

Die Entzugsbehorden miissen die im vorigen Absatz aufgefiihrten
Tatbestande schriftlich den betreffenden Abteilungen mit der Aufforde-
rung mitteilen, entsprechende Verfahren* vorliufig auszusetzen. Die
Aufforderung, entsprechende Verfahren vorldufig auszusetzen, mufd
eine Frist fiir die Aussetzung angeben. Die Aussetzungsfrist darf ein
Jahr nicht iiberschreiten.

3. Kapitel: Ausgleich

§17 Der Ausgleich, den die Kreisstufe-Volksregierung gewdhrt,
wenn sie den Entzug von Gebduden beschliefst, umfafst:

1. Ausgleich fiir den Wert des entzogenen Gebaudes,

2. Ausgleich fiir die Kosten des Umzugs und der vorldufigen
Unterbringung, die der Gebdaudeentzug verursacht,

3. Ausgleich fiir die Verluste durch die Einstellung von Produktion
und Betrieb, die der Gebdudeentzug verursacht.
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Die Kreisstufe-Volksregierung mufs eine Methode fiir Ausgleich
und Pramien festsetzen und den Entzugsbetroffenen Ausgleich und
Pramien gewdhren.

§ 18 Werden Wohnungen von natiirlichen Personen entzogen, und
entsprechen Entzugsbetroffene den Bedingungen fiir Sozialwohnun-
gen, so muf$ ihnen die Kreisstufe-Volksregierung, die den Gebaudeent-
zugsbeschlufd gefallt hat, bevorzugt Sozialwohnungen stellen. Die
konkrete Methode [dazu] wird von der PAS festgesetzt.

§19 Der Ausgleich fiir den Wert der entzogenen Geb&dude darf
nicht unter dem Marktpreis liegen, den gleichartiges Immobiliarvermo-
gen am Tag der Bekanntmachung des Gebdudeentzugsbeschlusses
besitzt. Der Wert der entzogenen Gebdude wird von einem entspre-
chend qualifizierten Organ fiir die Einschdtzung von Immobilienprei-
sen nach der Methode fiir die Einschdtzung bei Gebdudeentzug
eingeschétzt und festgesetzt.

Gibt es Einwédnde gegen den eingeschitzten und festgesetzten
Wert entzogener Gebdude, so kann bei dem Organ fiir die Einschét-
zung von Immobilienpreisen eine erneute Einschdtzung beantragt wer-
den. Gibt es Einwédnde gegen deren Ergebnis, so kann eine
sachverstiandige Feststellung durch die Sachverstindigenkommission
fur die Einschédtzung von Immobilienpreisen beantragt werden.

Die Methode fiir die Einschdtzung bei Gebdaudeentzug wird von
der Abteilung [= dem Ministerium] des Staatsrats fiir Wohnungs-,
Stadt- und Dorfbau festgesetzt; im Verlauf der Festsetzung [dieser
Methode] muff das der Allgemeinheit bekanntgegeben und miissen
deren Meinungen dazu eingeholt werden.

§ 20 Uber die Wahl des Organs fiir die Einschidtzung von Immobili-
enpreisen stimmen sich die Entzugsbetroffenen ab; konnen sie sich
nicht einigen, so wird das Organ von der Mehrheit oder nach Zufall
bestimmt; die konkrete Methode dafiir wird von der PAS festgesetzt.

Das Organ fiir die Einschitzung von Immobilienpreisen mufi die
Einschdtzung beim Gebdudeentzug unabhingig, objektiv und gerecht
durchfiihren; keine Einheit und keine natiirliche Person diirfen sich
dabei einmischen.

§ 21 Entzugsbetroffene konnen einen Ausgleich in Geld oder auch
den Tausch von Gebduderechten® wihlen.

Wenn Entzugsbetroffene den Tausch von Gebduderechten wihlen,
muf’ die Kreisstufe-Volksregierung Gebdude fiir den Rechtstausch zur
Verfiigung stellen und mit den Entzugsbetroffenen abrechnen, wobei
der Wertunterschied zwischen den entzogenen und den eingetauschten
Gebduden beglichen wird.

Werden wegen des Umbaus alter Stadtgebiete Wohnungen natiir-
licher Personen entzogen, und wahlen Entzugsbetroffene den Tausch
gegen Gebduderechte im Umbaugebiet, so mufs die Kreisstufe-Volksre-
gierung, welche den Gebdudeentzugsbeschlufi gefallt hat, Gebdude im
oder nahe dem Umbaugebiet zur Verfiigung stellen.

5 Gebauderechte: fangwu chanquan, wortlich: Vermogensrechte an Gebduden. , Vermdgensrechte” ist eine Ubersetzung von property rights, eines

Kernbegriffs bei Coase,

der damit tatsdchliche

Verfiigungsmoglichkeiten tiber Vermogen meint. Es handelt sich um einen

wirtschaftswissenschaftlichen, nicht um einen juristischen Begriff (obwohl Coase Jurist ist). Er schlieft Eigentumsrechte und andere
Verfiigungsmoglichkeiten ein - soweit sie tatsidchlich die Verfiigung iiber Vermogen erlauben. In China wird der Begriff, obwohl man sich dabei auf
Coase beruft, dagegen gewohnlich juristisch verwandt; hier ist damit offensichtlich das Eigentum gemeint, obgleich man auch in China darunter auch
andere Rechte an Vermdogen, hier an Gebauden verstehen konnte - z.B. die in den vorliegenden Regeln nicht beachteten Rechte der Mieter.
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§ 22 Verursacht der Gebdudeentzug einen Umzug, so muf die Ent-
zugsbehorde dem Entzugsbetroffenen Umzugskosten zahlen; hat er
den Tausch von Gebduderechten gewihlt, so mufs, bis ihm das einge-
tauschte Gebdude geleistet worden ist, die Entzugsbehorde ihm die
Kosten der vorldufigen Unterbringung zahlen oder eine zeitweise
Unterkunft zur Verfigung stellen.

§ 23 Fuhrt der Gebdaudeentzug zu Produktions- und Betriebsein-
stellungen, so wird der Ausgleich fiir den dadurch verursachten Scha-
den aufgrund von Faktoren wie insbesondere dem Ertrag [aus der
Nutzung] der Gebdude vor dem Entzug und der Dauer der Produkti-
ons- und Betriebseinstellungen festgesetzt. Die konkrete Methode daftir
wird von der PAS festgesetzt.

§24 Die Kreisstufe-Volksregierung und ihre hier betroffenen
Abteilungen miissen Bauaktivitdten nach dem Recht energisch beauf-
sichtigen und steuern und nach dem Recht die Sache regeln, wenn ent-
gegen der Leitplanung der Stadt bzw. Gemeinde gebaut wird.

Bevor die Kreisstufe-Volksregierung einen Gebdudeentzugsbe-
schlufs fallt, muf sie organisieren, dafy von den betroffenen Abteilungen
[die Rechtmafiigkeit der] noch nicht registrierten Bauten im Entzugsbe-
reich nach dem Recht untersucht, festgestellt und [sich dabei ergebende
Probleme] geregelt werden. Fiir Bauten, deren Rechtmaifligkeit festge-
stellt wird, und fiir vortibergehende Bauten, deren genehmigte Dauer
noch nicht abgelaufen ist, mufi ein Ausgleich geleistet werden; fiir Bau-
ten, bei denen festgestellt wird, daf$ sie gegen das Recht verstofsen, und
fiir vortibergehende Bauten, deren genehmigte Dauer abgelaufen ist,
wird kein Ausgleich geleistet.

§ 25 Entzugsbehorde und Entzugsbetroffene schliefen nach den
Bestimmungen dieser Regeln eine Ausgleichsvereinbarung tiber die
Art und Weise des Ausgleichs, den Ausgleichsbetrag und die Zah-
lungsfrist, den Ort und die Flache von fiir Rechte eingetauschte
Gebdude, die Umzugskosten, die Kosten vorldufiger Unterbringung
bzw. die zeitweise Unterkunft, den Schaden aus Produktions- und
Betriebseinstellung, die Umzugsfrist sowie die Art und Weise und die
Dauer des Ubergangs [ab dem Auszug aus dem entzogenen Gebdude
bis zum Einzug in die eingetauschte oder erworbene endgitiltige Woh-
nung usw.].

Erfillt nach Abschluff der Ausgleichsvereinbarung eine Seite
Pflichten aus der Vereinbarung nicht, so kann die andere Seite nach
dem Recht Klage erheben.

§ 26 Wenn Entzugsbehorde und Entzugsbetroffene in der im Vor-
schlag fiir den Ausgleich von Gebdudeentzug festgelegten Frist keine
Ausgleichsvereinbarung erzielen, oder der Eigentiimer eines entzoge-
nen Gebdudes unklar ist, bittet die Entzugsbehorde die Kreisstufe-
Volksregierung, die den Gebdudeentzugsbeschlufs gefdllt hat, nach
dem Ausgleichsvorschlag gemdfs den vorliegenden Regeln einen Aus-
gleichsbeschlufs zu treffen und im Bereich des Gebdudeentzugs
bekanntzumachen.

Der Ausgleichsbeschlufs muf fair sein und die Punkte enthalten,
fuir die § 25 eine Ausgleichsvereinbarung vorsieht.

Wollen sich Entzugsbetroffene dem Ausgleichsbeschlufi nicht
unterwerfen, so konnen sie nach dem Recht erneute Verwaltungsbera-
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tung beantragen, sie konnen auch nach dem Recht Verwaltungsklage
erheben.

§ 27 Beim Entzug von Gebduden mufs erst Ausgleich geleistet,
dann der Umzug® durchgefiihrt werden.

Nachdem die Kreisstufe-Volksregierung, die den Gebdudeent-
zugsbeschlufd gefillt hat, den Ausgleich geleistet hat, miissen die Ent-
zugsbetroffenen in der Ausgleichsvereinbarung vereinbarten oder im
Ausgleichsbeschlufs bestimmten Frist den Umzug abschlief3en.

Keine Einheit und keine natiirliche Person darf mit Gewalt oder
Drohungen oder gegen die Bestimmungen verstofSender Unterbre-
chung der Wasser-, Fernwdrmewédrme-, Gas- oder Stromversorgung
oder des Zugangs zum Verkehr oder auf sonst rechtswidrige Weise
Entzugsbetroffene zum Umzug zwingen. Den Baueinheiten ist es ver-
boten, sich an den Umzugsaktivitdten zu beteiligen.

§ 28 Wenn Entzugsbetroffene in der vom Recht bestimmten Frist
weder erneute Verwaltungsberatung beantragen noch Verwaltungs-
klage erheben, aber nicht in der vom Ausgleichsbeschlufs bestimmten
Frist umziehen’, beantragt die Kreisstufe-Volksregierung, die den
Gebaudeentzugsbeschluﬁ gefdllt hat, nach dem Recht beim Volksge-
richt Zwangsvollstreckung.

Dem schriftlichen Antrag auf Zwangsvollstreckung miissen Unter-
lagen zum Ausgleichsbetrag und zu den Einlagen auf dem Sonder-
konto sowie zu Ort und Fliche der gegen [Gebdude]rechte
eingetauschten Gebdude und der zeitweisen Unterkunft beigefiigt wer-
den.

§ 29 Entzugsbehorden miissen nach dem Recht tiber den Ausgleich
fiir Gebdudeentzug Akten fithren und im Bereich des Gebdudeentzugs
bekanntmachen, inwieweit fiir jeden einzelnen Haushalt Ausgleich an
die Entzugsbetroffenen geleistet worden ist.

Die Rechnungspriifungsbehdrden miissen Verwaltung und Ver-
wendung der Entzugsausgleichskosten energisch beaufsichtigen und
die Ergebnisse ihrer Rechnungspriifungen bekanntmachen.

4. Kapitel: Haftungsrecht

§ 30 Wenn Personal der Kreisstufe-Volksregierungen und der Ent-
zugsbehorden bei der Arbeit beim Gebdudeentzug und dem Ausgleich
dafiir nicht seinen in diesen Regeln bestimmten Amtspflichten nach-
kommt oder seine Amtsbefugnisse mifibraucht, sein Amt vernachlas-
sigt, mit unsauberen Mitteln seinen privaten Vorteil verfolgt, wird es
von einer Volksregierung hoherer oder der Volksregierung seiner Stufe
angewiesen, dies zu korrigieren und Kritik allgemein mitgeteilt; wird
ein Schaden verursacht, haftet es nach dem Recht auf Ersatz; gegen
direkt verantwortliches zustdndiges Personal und sonst direkt verant-
wortliches Personal werden nach dem Recht [disziplinarische] Mafs-
nahmen ergriffen; bildet das Verhalten eine Straftat, so wird die
strafrechtliche Haftung nach dem Recht verfolgt.

6 Mit ,Umzug” ist in diesem Paragraphen der Auszug gemeint.

7 Siehe Fn. 6.
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8 Die ,Organe fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen” werden in der

§ 31 Werden mit Gewalt oder Drohungen oder gegen die Bestim-
mungen verstoiender Unterbrechung der Wasser-, Fernwdrmewérme-,
Gas- oder Stromversorgung oder des Zugangs zum Verkehr oder auf
sonst rechtswidrige Weise Entzugsbetroffene zum Umzug gezwungen
und Schaden verursacht, so wird nach dem Recht auf Ersatz gehaftet;
bei direkt verantwortlichem zustindigem Personal und sonst direkt
verantwortlichem Personal wird, wenn [der Tatbestand] eine Straftat
bildet, die strafrechtliche Haftung nach dem Recht verfolgt; bildet er
noch keine Straftat, werden nach dem Recht [disziplinarische] Mafinah-
men ergriffen; Handlungen, die Ruhe und Ordnung verletzen, werden
nach dem Recht mit Sanktionen [=Polizeistrafen] belegt.

§ 32 Werden mit Gewalt oder Drohungen oder auf sonst rechts-
widrige Weise der nach dem Recht durchgefiihrte Entzug von Gebdu-
den und der Ausgleich dafiir behindert, und bildet dies eine Straftat, so
wird die strafrechtliche Haftung nach dem Recht verfolgt; Handlungen,
die Ruhe und Ordnung verletzen, werden nach dem Recht mit Sanktio-
nen [=Polizeistrafen] belegt.

§ 33 Werden Entzugsausgleichskosten unterschlagen, zweckent-
fremdet, privat verteilt oder einbehalten, oder wird ihre Zahlung verzo-
gert, so ergeht Anweisung, dies zu korrigieren, die betreffenden
Betrdge werden verfolgt und zurtickgeholt, es wird eine Frist fiir die
Riickgabe von rechtswidrig Erlangtem gesetzt; Kritik der betroffenen
verantwortlichen Einheiten wird allgemein mitgeteilt, und sie werden
verwarnt; wird Schaden verursacht, so wird nach dem Recht auf Ersatz
gehaftet; bei direkt verantwortlichem zustdndigem Personal und sonst
direkt verantwortlichem Personal wird, wenn [der Tatbestand] eine
Straftat bildet, die strafrechtliche Haftung nach dem Recht verfolgt; bil-
det er noch keine Straftat, werden nach dem Recht [disziplinarische]
Mafinahmen ergriffen.

§ 34 Wenn Organe fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen
oder Schitzer fiir Immobilienwerte fdlschliche oder erheblich fehler-
hafte Schatzungen erstellen, wird ihnen von der Behorde, welche die
Nachweise [ihrer Qualifikation] ausstellt, eine Frist zur Korrektur
gesetzt, sie werden verwarnt, und gleichzeitig werden gegen Organe
fur die Einschdtzung von Immobilienpreisen Geldbufien von 50.000 bis
200.000 Yuan, gegen Schitzer fiir Immobilienwerte Geldbufien von
10.000 bis 30.000 Yuan verhdngt, [und] dies wird in ihrer Kreditakte
vermerkt; bei schwerwiegendem Sachverhalt werden der Qualifikati-
onsnachweis und der Registrierungsnachweis eingezogen; wird Scha-
den verursacht, so wird nach dem Recht auf Ersatz gehaftet; wenn [der
Tatbestand] eine Straftat bildet, wird die strafrechtliche Haftung nach
dem Recht verfolgt.3

55 40 7 Ak A0 L B B2 Jp % [Verwaltungsmethode fiir Organe fiir die

Einschédtzung von Immobilienpreisen] vom 12.10.2005 und der ¢ Tl 5 55 3 7 Al i WL 1 8 A5G ) 8 1) ) &5 [Mitteilung zu Fragen starkerer
Uberwachung der Organe fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen] vom 7.12.2006, die registrierten Schétzer in der i Mt 55 b 7™ 4t {7 Jifi & 5 75 3%
[Verwaltungsmethode fiir registrierte Schitzer von Immobilienwerten] vom 25.12.2006 (alles erlassen vom damaligen Bauministerium) geregelt. Die
Schétzer miissen eine einschligige Staatspriifung bestanden haben und erhalten dann einen Qualifikationsnachweis. Sie miissen eine Reihe weiterer
Bedingungen erfiillen - u.a. diirfen sie keine Beamten sein - und sie miissen sich bei der "Lizenzbehorde" registrieren, dann erhalten sie einen
Registrierungsnachweis. Die Einschitzungsorgane miissen Partnerschaften oder GmbHs sein. Sie unterteilen sich in drei Stufen, unterschieden vor
allem durch die Zahl ihrer registrierten Schétzer - die mindestens 60% ihres Kapitals halten miissen - und die Hohe ihres Kapitals. Sie erhalten einen
drei Jahre giiltigen Qualifikationsnachweis, ebenfalls von der "Lizenzbehérde". Die fiir die Allgemeinheit einsehbare Kreditakte soll Hauptmittel der
Uberwachung der Verldglichkeit der Einschidtzungsorgane und registrierten Schitzer sein und von der Lizenzbehorde oder dem Branchenverband
dieser Organe, die Kreditakte der Schétzer von der Registerbehorde gefiihrt werden. Fragt sich nur, wer die Lizenzbehorden oder Registerbehdrden
sind. Nach der zitierten Mitteilung vom 7.12.2006 scheinen es Abteilungen der PAS-Baubehérden zu sein. Véllig klar ist das nicht, auf der Netzseite des
Ministeriums fiir Wohnungs-, Stadt- und Dorfbau (des Nachfolgers des Bauministeriums) fehlen gegenwirtig (August 2011) Angaben dazu,
moglicherweise ist eine Umorganisation im Gange.
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BhE N 5. Kapitel: Erginzende Vorschrift

B=1RFK AFKUIEBAMGZ § 35 Diese Regeln werden vom Tag ihrer Verkiindung an ange-
HhE T, 2001 4F 6 H 13 HE%  wandt. Gleichzeitig treten die am 13.6.2001 vom Staatsrat verkiindeten
Be AR (i s R Pt B ok “Verwaltungsvorschriften fiir den Abrif stidtischer Gebdude”® aufer
B FIR R IE. ARZ&GIRATRTCMK  Kraft. Bei Vorhaben, fiir die vor Inkrafttreten dieser Regeln ein Gebéu-
FAG 5 RAREVERERIH . 48 deabriferlaubnisschein nach dem Recht erlangt worden ist, wird weiter
éii&ﬂ? J:Ff'_ﬁ ﬁ@fﬂ%j}fi, HEUFA  nach den alten Vorschriften verfahren, die Regierung darf jedoch die
TR KT VAR IT betroffene Behorde nicht'® zum zwangsweisen Abrifs verpflichten.

Ubersetzung und Anmerkungen von Frank Miinzel, Hamburg

9 Siehe die ,Verwaltungsvorschriften fiir den Abrif3 stadtischer Gebaude” [ 317 55 B 7T & ¥ 2451 ] vom 13.6.2001; Deutsch mit Quellenangabe in: Frank
Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 13.6.2001/1.

10 Nach § 17 der Vorgingervorschriften (Fn. 9), anders als nach § 28 der vorliegenden neuen Regeln.
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BRI,

Mitteilung zum Druck und zur Verteilung der ,Schitzungsmethode
beim Entzug von Gebiduden auf staatlichem Land”

An die Biiros fiir Wohnungs-, Stadt- und Dorfbau der Provinzen
und autonomen Gebiete, an die Ausschiisse fiir Wohnungs-, Stadt- und
Dorfbau (Immobiliendmter) der regierungsunmittelbaren Stadte und
an das Amt fur Aufbau des Produktions- und Aufbaukorps von Xin-
jiang:

Auf Grund der ,Regeln fiir den Entzug von Gebduden auf staatsei-
genem Land und den Ausgleich dafiir” hat dieses Ministerium die
,Schitzungsmethode beim Entzug von Gebduden auf staatlichem
Land” festgelegt. Diese wird nun an Sie verteilt mit der Bitte um gewis-
senhafte Ausfithrung.

Anhang: Schidtzungsmethode beim Entzug von Gebduden auf
staatlichem Land

Ministerium fiir Wohnungs-, Stadt- und Dorfbau

3.6.2011

Schitzungsmethode beim Entzug von Gebiduden auf staatlichem
Land

§1 Um die Schiatzungen beim Entzug von Gebduden auf staatli-
chem Land zu normieren und Objektivitdt und Fairness beim Entzug
von Gebduden zu gewdhrleisten, wird aufgrund der [vorstehenden]
"Regeln fiir den Entzug von Gebduden auf staatseigenem Land und den
Ausgleich dafiir" diese Methode festgesetzt.

§ 2 Bei Schiatzungen des Wertes von entzogenen Gebduden auf
staatlichem Land und von Gebduden, die zum Tausch von Gebidude-
rechten verwandt werden, bei der Einschdtzung des Marktpreises von
den entzogenen Gebduden dhnlichen Immobilien und bei der Nachprii-
fung der Schiatzungsergebnisse und deren sachverstindiger Beurtei-
lung, wird die vorliegende Methode angewandt.

§ 3 Organe fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen, Schétzer
fur Immobilienwerte und die Mitglieder der Sachverstandigenkommis-
sion fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen (nachfolgend: Schét-
zungssachverstindigenkommission) miissen die Schdtzungen und
deren sachverstidndige Beurteilung beim Entzug von Gebduden unab-
hingig, objektiv und gerecht durchfiihren und sind fiir die von ihnen
ausgestellten schriftlichen Schitzungen und Ansichten aufgrund ihrer
sachverstandigen Beurteilung verantwortlich.

1 Quelle des chinesischen Textes: X% TENR (EA L b BT J0%E) (0B (Mitteilung zum Druck und zur Verteilung der
,Schitzungsmethode beim Entzug von Gebauden auf staatlichem Land”) vom 3.6.2011, abgedruckt in: New Laws and Regulations [ 772145 53] 2011

Nr. 38, S. 43 ff.
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Keine Einheit und keine natiirliche Person darf sich in die Schét-
zung und in eine sachverstindige Beurteilung beim Geb&dudeentzug
einmischen. Wer in einem materiellen Interessenverhiltnis zu einer
Partei oder zu Parteien beim Gebdudeentzug steht, muf8 sich [von der
Teilnahme an Schitzungen und sachverstindiger Beurteilung] als
befangen ausschliefien.

§ 4 Welches Organ fiir die Einschitzung von Immobilienpreisen
ausgewdhlt werden soll, wird von den Entzugsbetroffenen innerhalb
einer bestimmten Frist ausgehandelt; wenn dies nicht fristgemafs
gelingt, organisiert die Entzugsbehorde eine Abstimmung und es geht
nach der Ansicht der Mehrheit oder die Bestimmung wird nach dem
Zufallsprinzip durch das Ziehen von Losen oder dhnlich getroffen. Die
konkrete Methode wird von der PAS festgesetzt.

Organe fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen diirfen unan-
gemessenen Forderungen der Parteien beim Gebdudeentzug nicht ent-
gegenkommen oder sich in sonstiger Weise mit unwahrer Werbung,
boswillig niedrigen Gebiihren und anderen unlauteren Methoden
Schitzungstatigkeit beim Gebaudeentzug verschaffen.

§ 5 Die Gebdudeentzugsschiatzungen sollen im Prinzip fiir ein
[bestimmtes] Entzugsvorhaben von einem [bestimmten] Organ fiir die
Einschidtzung von Immobilienpreisen tibernommen werden. Ist der
Bereich des Gebdudeentzugs relativ grofs, konnen die Schatzungen
auch von mehreren Organen gemeinsam iibernommen werden.

Ubernehmen mehrere Organe die Schitzungen, so miissen sie
unter sich ein federfithrendes Organ aushandeln; das federfithrende
Organ mufs organisieren, dafd unter den Organen fiir die Einschitzung
von Immobilienpreisen Ubereinstimmung und einheitliche Normen in
Bezug auf die [von jedem Organ] zu schitzenden Objekte, den Zeit-
punkt, fiir den der Wert geschétzt wird, die Elemente der [zu schétzen-
den] Werte, die Grundlagen, Annahmen, Grundsatze, das technische
Vorgehen und die Methoden der Schatzungen, die Auswahl wichtiger
Parameter und die Art und Weise der Feststellung der Schitzungser-
gebnisse erreicht werden.

§ 6 Nachdem das Organ fiir die Einschdtzung von Immobilienprei-
sen gewdhlt bzw. bestimmt worden ist, stellt in der Regel die Entzugs-
behorde als Auftraggeber diesem Organ einen schriftlichen
Gebdudeentzugs-Schdtzungsauftrag aus und schliefit mit ihm einen
Gebdudeentzugs-Schdtzungsauftragsvertrag.

Der schriftliche Gebdudeentzugs-Schiatzungsauftrag mufl die
Bezeichnungen des Auftraggebers und des beauftragten Organs fiir die
Einschdtzung von Immobilienpreisen sowie das Ziel der Schatzung,
den Bereich der Schitzungsobjekte, die Anforderungen an die Schit-
zung und die Auftragsdauer angeben.

Der Gebdudeentzugs-Schitzungsauftragsvertrag mufs auffiithren:

1. Die Basisdaten des Auftraggebers und des [beauftragten]
Organs fiir die Einschdatzung von Immobilienpreisen;

2. die fiir dieses Schatzungsvorhaben verantwortlichen registrier-
ten Schatzer fiir Inmobilienwerte;

3. die Hauptpunkte der Schitzung, insbesondere ihr Ziel, ihre
Objekte und den Zeitpunkt, fiir den geschétzt wird;
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4. die vom Auftraggeber zu stellenden fiir die Schitzung notwen-
digen Unterlagen,

5. die Rechte und Pflichten der [Vertrags]parteien im Verlauf der
Schitzung,

6. die Schidtzungskosten und wie sie erhoben werden,

7. den Zeitpunkt und die Art und Weise der Abgabe des Schit-
zungsberichts,

8. die Haftung fiir Vertragsverletzungen,
9. die Art und Weise der Beilegung von Streitigkeiten,
10. sonst klarzustellende Punkte.

§ 7 Das Organ fiir die Einschitzung von Immobilienpreisen muf3
eine fiir den Arbeitsumfang bei diesem Gebdudeentzugs-Schatzungs-
vorhaben hinreichende Anzahl registrierter Schétzer fir Immobilien-
werte zur Durchfithrung der Schitzungen abordnen.

Organe fur die Einschdatzung von Immobilienpreisen diirfen
Gebdudeentzugsschidtzungen, mit denen sie beauftragt worden sind,
nicht anderen tibertragen, auch nicht in verdeckter Form.

§ 8 Als Ziel der Schitzung des Wertes entzogener Gebdude mufs
angegeben werden: "Die Schiatzung des Wertes entzogener Gebaude,
um der Entzugsbehorde und den Entzugsbetroffenen eine Grundlage
fur die Berechnung des Ausgleichs fiir den Wert entzogener Gebdude
zur Verfligung zu stellen".

Als Ziel der Schidtzung des Wertes von Gebdauden beim Tausch von
Gebduderechten mufs angegeben werden: "Die Schitzung des Wertes
der beim Tausch von Gebduderechten verwandten Gebiude, um der
Entzugsbehorde und den Entzugsbetroffenen eine Grundlage fiir die
Berechnung der Differenz zwischen dem Wert der entzogenen
Gebdude und dem Wert der beim Tausch von Gebduderechten einge-
tauschten Gebdude zur Verfiigung zu stellen".

§ 9 Vor der Schitzung beim Gebdudeentzug mufs die Entzugsbe-
horde eine Untersuchung der Umstidnde der zu entziehenden Gebdude
durch die betroffenen Einheiten organisieren, um die Objekte der
Bewertung klarzustellen. Die Objekte der Bewertung miissen vollstan-
dig und objektiv [erfafit werden], es darf nichts ausgelassen oder filsch-
lich angegeben werden.

Die Entzugsbehérde mufi dem beauftragten Organ fiir die Ein-
schdatzung von Immobilienpreisen Angaben tiber die Umstdnde der
Gebdude im Entzugsbereich machen, und zwar sowohl tiber die
Umstdnde der registrierten Gebdude, als auch tiber die Umstédnde fest-
gestellter nicht registrierter Baulichkeiten und der Ergebnisse von Maf3-
nahmen aufgrund solcher Feststellungen. Die Ergebnisse der
Untersuchung [all dieser Umstidnde] miissen den Entzugsbetroffenen
im Bereich des Gebdudeentzugs bekanntgegeben werden.
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Bei registrierten Gebauden geht man zu ihrer Natur, ihrer Verwen-
dung und ihrer umbauten Fldche in der Regel von der Urkunde tiber
die Zugehorigkeit der Rechte an ihnen und den Angaben im Gebaude-
register aus; stimmen diese Angaben nicht iiberein, so geht man von
den Angaben im Gebduderegister aus, soweit nicht Fehler dieser Anga-
ben nachgewiesen werden. Bei nicht registrierten Baulichkeiten mufd
die Schédtzung nach den Feststellungen der Kreisstufen-Volksregierung
und den Ergebnissen von Mafinahmen aufgrund solcher Feststellungen
durchgefiihrt werden.

§ 10 Der Tag der Bekanntgabe des Gebdaudeentzugsbeschlusses ist
der Zeitpunkt, fiir den der Wert entzogener Gebdude geschiatzt wird.

Der Zeitpunkt, fiir den der Wert fiir den Tausch von Gebauderech-
ten benutzter Gebdude geschitzt wird, mufs mit dem Zeitpunkt tiber-
einstimmen, fiir den der Wert entzogener Gebdude geschitzt wird.

§ 11 Unter dem Wert eines entzogenen Gebdudes ist der Geldbe-
trag zu verstehen, den unter normalen Umstanden mit den Verhaltnis-
sen vertraute Partner einer fairen Transaktion in dem Zeitpunkt, fiir
den der Wert geschitzt wird, fiir das Gebdude und das Gebrauchsrecht
an dem von ihm in Anspruch genommenen Land wiirden zahlen wol-
len, jedoch ohne Berticksichtigung der Auswirkungen insbesondere
einer Vermietung, Verpfindung oder Versiegelung? des Gebzudes.

Dafd nach dem vorigen Absatz die Auswirkungen einer Vermie-
tung nicht zu berticksichtigen sind, heifst, dafs der durch einen Mietver-
trag nicht beschrankte Wert des Gebaudes geschatzt werden soll; dafd
die Auswirkungen von Verpfindung und Versiegelung nicht zu
berticksichtigen sind, heifst, daff von dem geschitzten Wert nicht der
durch die Pfandung gesicherte Forderungsbetrag, ein fiir Arbeiten bei
einem Bauvorhaben geschuldeter Betrag und andere vom Recht
bestimmte bevorrechtigt zu entgeltende Betridge abgezogen werden sol-
len.

§ 12 Das Organ fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen muf3
registrierte Schatzer fir Immobilienwerte abordnen, die entzogene
Gebdude vor Ort besichtigen, ihre Umstinde untersuchen, ihren
Zustand innen und aufien und sonstige Materialien von Bedeutung
photographieren und [die Bilder] gut aufbewahren.

Die Entzugsbetroffenen miissen die registrierten Schétzer bei der
Besichtigung der entzogenen Gebdude vor Ort unterstiitzen und die fiir
die Schitzung des Werts der entzogenen Gebidude erforderlichen
Umstidnde und Unterlagen mitteilen bzw. sammeln helfen.

Die Entzugsbehorde, die Entzugsbetroffenen und die registrierten
Schitzer fiir Immobilienwerte miissen das Protokoll der Besichtigung
vor Ort durch Unterschrift oder Siegel anerkennen. Wenn Entzugsbe-
troffene Unterschrift wie Siegel auf dem Besichtigungsprotokoll ver-
weigern, muf3 das von der Entzugsbehorde, den registrierten Schétzern
und einem nicht materiell interessierten Dritten bezeugt werden, und
die diesbeziiglichen Umstdnde miissen im Schatzungsbericht erldutert
werden.

2 Vgl. § 223 Zivilprozefigesetz der Volksrepublik China [ #1# \ [RILATE R FFVA7% |; deutsch-chinesisch in: ZChinR 2008, S. 31 ff.
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§ 13 Nachdem der registrierte Schitzer fir Immobilienwerte die
Anwendbarkeit verschiedener Methoden fiir die Schiatzung, insbeson-
dere der Schitzung nach den Marktverhiltnissen, nach dem Ertrag,
nach den Kosten, bei angenommener Erschliefung usw. analysiert hat,
wihlt er eine Methode oder kombiniert mehrere davon, um den Wert
entzogener Gebaude einzuschatzen.

Gibt es Transaktionen mit den entzogenen Geb&duden dhnlichen
Immobilien, mufs Schdtzung nach den Marktverhiltnissen gewahlt
werden; erzielen die entzogenen Gebdude oder Immobilien dhnlicher
Art wirtschaftliche Ertrdge, muf$ Schiatzung des Werts nach dem Ertrag
gewdhlt werden; handelt es sich bei entzogenen Gebauden um ein Vor-
haben im Bau, muff das Verfahren der Schiatzung des Werts bei ange-
nommener Erschliefung [des Vorhabensbereichs] gew&hlt werden.

Wenn gleichzeitig mehrere Schatzungsverfahren gewiahlt werden
konnen, miissen mehrere Verfahren angewandt und die nach den ein-
zelnen Verfahren eingeschitzten Ergebnisse vergleichend {iiberpriuft
und analysiert werden, um ein verniinftiges [End]ergebnis der Schat-
zung festzulegen.

§ 14 Bei der Schitzung des Werts eines entzogenen Gebdudes mdis-
sen die seinen Wert beeinflussenden Faktoren, wie insbesondere Lage,
Verwendung, Baustruktur, Alter, umbaute Fliche und Grundfldche
und das Gebrauchsrecht an [dem vom Gebdude genutzten] Land
berticksichtigt werden.

Der Wert von Innendekoration und Verputz des entzogenen
Gebdudes, die Umzugskosten fiir Maschinen, Anlagen, Material usw.
und die Verluste durch die Einstellung von Produktion und Betrieb
werden von den Entzugsparteien in Verhandlungen festgesetzt; gelingt
das nicht, so kann das Organ fiir die Einschdtzung von Immobilienprei-
sen beauftragt werden, [die Betrdge] durch Schatzung zu bestimmen.

§ 15 Der geschdtzte Wert entzogener Gebdude mufs in Renminbi
auf einen Yuan genau berechnet werden.

§ 16 Das Organ fiir die Einschidtzung von Immobilienpreisen muf3
gemdfs dem schriftlichen Gebdaudeentzugs-Schitzungsauftrag oder den
Vereinbarungen im Auftragsvertrag der Entzugsbehorde erste Schat-
zungen fiir die einzelnen Haushalte liefern. Die ersten Schatzungen fiir
die einzelnen Haushalte miissen die Zusammensetzung der geschitz-
ten Objekte, ihre wesentlichen Umstédnde und ihren geschitzten Wert
angeben. Die Entzugsbehorde muf3 die ersten Schiatzungen fiir die ein-
zelnen Haushalte im Bereich des Gebdudeentzugs den Entzugsbetroffe-
nen 6ffentlich bekanntmachen.

Wihrend der Dauer der offentlichen Bekanntmachung mufd das
Organ fur die Einschidtzung von Immobilienpreisen registrierte Schét-
zer fiir Immobilienwerte abordnen, welche die ersten Schiatzungen fiir
die einzelnen Haushalte vor Ort erldutern. Finden sich Fehler, muf das
Organ fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen sie korrigieren.

§17 Nach Ablauf der Frist fur die offentliche Bekanntmachung
muf! das Organ fuir die Einschdtzung von Immobilienpreisen der Ein-
zugsbehorde fiir den Bereich des Schidtzungsauftrags den eigentlichen
Schitzungsbericht fiir die entzogenen Gebdude und Schitzungsbe-
richte fiir jeden Haushalt liefern. Die Entzugsbehtrde muf die Schét-
zungsberichte fiir die einzelnen Haushalte an die Entzugsbetroffenen
weitergeben.
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Der eigentliche Schitzungsbericht und die Schatzungsberichte fiir
jeden Haushalt miissen von mindestens zwei registrierten Schétzern
fiir Immobilienwerte, die fiir das Schdtzungsvorhaben bei diesem
Gebdudeentzug verantwortlich sind, unterschrieben und mit dem offi-
ziellen Stempel des Organs fiir die Einschidtzung von Immobilienprei-
sen gestempelt werden. Die Unterschriften diirfen nicht duch Stempel
ersetzt werden.

§ 18 Nach Abschlufs der Schatzung beim Gebaudeentzug mufs das
Organ fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen den Schatzungsbe-
richt und die dazugehorigen Unterlagen in Akten zusammengefafst
aufbewahren.

§ 19 Haben Entzugsbetroffene oder die Entzugsbehtrde Zweifel
am Schitzungsbericht oder Fragen dazu. so mufi ihnen das Organ fiir
die Einschdtzung von Immobilienpreisen, das den Bericht ausgestellt
hat, diesen erkldren und die Sache erldutern.

§ 20 Haben Entzugsbetroffene oder die Entzugsbehorde Einwédnde
gegen Schitzungsergebnisse, so miissen sie innerhalb von zehn Tagen
ab Erhalt des Schatzungsberichts beim Organ, das die Schitzung vorge-
nommen hat, deren Nachpriifung beantragen.

Wer die Nachpriifung der Schiatzung beantragt, mufs beim Organ,
das die Schitzung vorgenommen hat, einen schriftlichen Nachprii-
fungsantrag einreichen und dabei auf die fraglichen Stellen im Schat-
zungsbericht hinweisen.

§ 21 Das Organ, das die Schitzung vorgenommen hat, muf$ inner-
halb von zehn Tagen ab Erhalt des schriftlichen Nachpriifungsantrags
das Schdtzungsergebnis nachpriifen. Wird nach der Nachpriifung das
urspriingliche Schiatzungsergebnis gedndert, so muf3 ein neuer Schat-
zungsbericht ausgestellt werden; wird es nicht gedndert, so muf3 das
dem Antragsteller des Nachpriifungsantrags schriftlich mitgeteilt wer-
den.

§ 22 Haben Entzugsbetroffene oder die Entzugsbehorde Einwéande
gegen das Ergebnis der Nachpriifung durch das Organ, das die Schit-
zung vorgenommen hatte, so miissen sie innerhalb von zehn Tagen ab
Erhalt des Nachpriifungsergebnisses bei der Schiatzungssachverstandi-
genkommission fiir den Ort der entzogenen Gebdude eine sachverstian-
dige Beurteilung [des Schitzungsergebnisses] beantragen. Haben
Entzugsbetroffene weiterhin Einwidnde gegen den Ausgleich, so wird
nach § 26 der [vorstehenden] "Regeln fiir den Entzug von Gebduden
auf staatseigenem Land und den Ausgleich dafiir" verfahren.

§ 23 Die Behorden der Provinzen und Autonomen Gebiete fiir
Wohnungs-, Stadt- und Dorfbau und die Immobilienverwaltungsbe-
horden der in Bezirke unterteilten Stadte missen die Errichtung von
Schitzungssachverstandigenkommissionen organisieren, welche die
Ergebnisse von Nachpriifungen durch die Organe, die urspriinglich
eine Schitzung vorgenommen hatten, sachverstindig beurteilen.

Die Schitzungssachverstindigenkommissionen setzen sich aus
registrierten Schétzern fiir Immobilienwerte und Sachverstandigen fiir
Preise, Immobilien, Land, Stadtplanung und Recht zusammen.
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§ 24 Die Schitzungssachverstandigenkommission muf$ [bei Ein-
wianden] gegeniiber dem Ergebnis einer Nachpriifung aus ihren Mit-
gliedern eine Sachverstindigengruppe zur sachverstindigen
Beurteilung [der Schidtzung] bilden. Die Sachverstandigengruppe hat
eine ungerade Zahl von mindestens drei Mitgliedern, von denen nicht
weniger als die Halfte Schatzer fiir Inmobilienwerte sein miissen.

§ 25 Die Schitzungssachverstindigenkommission mufs innerhalb
von zehn Tagen ab Erhalt des Antrags auf sachverstandige Beurteilung
die technischen Fragen der Schitzung nach dem Schétzungsbericht,
gegeniiber dem sachverstindige Auflerung beantragt wird, nachprii-
fen, insbesondere den Verlauf der Schitzung, die Schatzungsgrundla-
gen, die Annahmen und das technische Vorgehen bei der Schitzung,
die gewdhlten Schitzungsmethoden, die Auswahl der Parameter und
die Art und Weise der Festsetzung der Schiatzungsergebnisse, und dazu
schriftlich ihre Ansichten aufgrund der sachverstindigen Beurteilung
vortragen.

Finden sich nach der sachverstindigen Beurteilung der Schét-
zungssachverstandigenkommission im Schatzungsbericht keine techni-
schen Probleme, so mufs der Bericht aufrechterhalten werden; finden
sich technische Probleme, so mufs das Organ, das den Bericht ausge-
stellt hat, die Fehler berichtigen und einen neuen Schatzungsbericht
ausstellen.

§ 26 Wihrend der sachverstandigen Beurteilung einer Schatzung
beim Entzug von Gebduden muf$ das Organ fiir die Einschitzung von
Immobilienpreisen entsprechend den Forderungen der Schitzungs-
sachverstindigenkommission die Umstinde erldutern, die mit der
sachverstindig zu beurteilenden Schitzung zu tun haben. Wenn es
notig ist, entzogene Gebdude vor Ort zu besichtigen und zu untersu-
chen, miissen die betroffenen Einheiten und natiirlichen Personen
kooperieren.

§ 27 Wenn es fiir Schdtzungen beim Entzug von Geb&duden, fiir die
Nachpriifung von Schatzungen oder zur sachverstandigen Beurteilung
von Schéatzungen erforderlich ist zu verfolgen, wem Rechte an entzoge-
nen oder beim Tausch von Geb&duderechten verwandten Gebduden
zustehen und sich nach Details diesbeztiglicher Immobilientransaktio-
nen zu erkundigen, miissen die Immobilienverwaltungsbehérden und
sonst betroffene Behorden diese Nachforschungen erleichtern.

§ 28 Wenn bei Schitzungen beim Entzug von Gebduden die Ent-
zugsbehorde oder Entzugsbetroffene nicht kooperieren und einschlagi-
ges Material nicht zur Verfiigung stellen, muff das Organ fiir die
Einschédtzung von Immobilienpreisen diese Umstdnde im Schitzungs-
bericht erldutern.

§ 29 Soweit es keine besonderen Regierungsvorschriften zum Preis
der beim Tausch von Gebduderechten verwandten Geb&dude gibt, mufd
deren Marktwert durch Schitzung bestimmt werden.

§ 30 Mit , den entzogenen Gebduden dhnlichen Immobilien” sind
Immobilien gemeint, die in Lage, Verwendung, der Natur der Rechte
daran, Qualitédtsstufe, Alter, Umfang und Baustruktur mit den entzoge-
nen Gebduden tibereinstimmen oder ihnen nahekommen.
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Mit dem Marktpreis solcher den entzogenen Gebduden dhnlichen
Immobilien ist deren durchschnittlicher Transaktionspreis zu dem Zeit-
punkt gemeint, fiir den der Wert geschétzt wird. Bei der Feststellung
des Marktpreises der den entzogenen Gebdauden dhnlichen Immobilien
miissen zuféllige und anormale Faktoren herausgenommen werden.

§ 31 Die Kosten der Schidtzung beim Gebdudeentzug und der sach-
verstindigen Beurteilung trigt der Auftraggeber. Andert die sachver-
standige Beurteilung jedoch das Ergebnis der Schitzung, so tragt das
Organ fiir die Einschidtzung von Immobilienpreisen, das die Schiatzung
erstellt hatte, die Beurteilungskosten. Die Kosten der Nachpriifung
einer Schitzung tragt das Organ fiir die Einschdtzung von Immobilien-
preisen, das die Schitzung erstellt hat. Fiir die Kosten der Schitzung
beim Gebdudeentzug und der sachverstiandigen Beurteilung gelten die
von der Preisbehorde festgelegten Satze.

§ 32 Bei rechts- und regelwidrigen Handlungen von Organen fiir
die Einschidtzung von Immobilienpreisen und von registrierten Schét-
zern fiir Inmobilienwerte bei der Schitzung beim Gebdudeentzug wer-
den nach den [vorstehenden] , Regeln fiir den Entzug von Gebduden
auf staatseigenem Land und den Ausgleich daftir”, der , Verwaltungs-
methode fiir Organe fiir die Einschdtzung von Immobilienpreisen” und
der ,Verwaltungsmethode fiir registrierte Schitzer fiir Immobilien-
werte” Sanktionen verhdngt. Bei vorschriftswidrig erhobenen Kosten
werden von der Preisbehérde Sanktionen nach dem ,Preisgesetz der
VR China” verhingt.?

§ 33 Diese ,Methode” wird vom Tag der Verkiindung an ange-
wandt. Gleichzeitig treten die am 1.12.2003 vom damaligen Bauministe-
rium erlassenen ,Hinweisenden Ansichten zu Wertschitzungen bei
Abrifs stadtischer Gebdude und der Umsiedlung” aufser Kraft. Soweit
jedoch vor Inkrafttreten der [vorstehenden] "Regeln fiir den Entzug von
Gebduden auf staatseigenem Land und den Ausgleich daftir" fiir ein
Vorhaben bereits nach dem [damaligen] Recht ein Gebdudeabrifier-
laubnisschein erlangt worden ist, wird weiter nach den alten Vorschrif-
ten verfahren.

Ubersetzung und Anmerkungen von Frank Miinzel, Hamburg

3 Zu den beiden »Verwaltungsmethoden” vgl. Fn. 8; zur chinesisch-deutschen Fassung der ,Regeln fiir den Entzug von Gebzuden auf staatseigenem
Land und den Ausgleich dafiir” in diesem Heft, S. 64; Deutsche Ubersetzung des , Preisgesetzes” mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas

Recht, 29.12.97/1.
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TAGUNGSBERICHTE

Tagungsbericht: Jahrestagung der Deutsch-
Chinesischen Juristenvereinigung (DCJV) zum
Thema ,Compliance und rechtliche Risiken im
China-Geschift”, Koln, 25. November 2011

Peter Leibkiichler!

Die Jahrestagung der DC]V2 fand - der Jahres-
mitgliederversammlung in guter Tradition voraus-
gehend - in diesem Jahr in den Rdumlichkeiten der
Industrie- und Handelskammer (IHK) zu Koln
statt, die als Ausrichtungspartner gewonnen wer-
den konnte.

Nachdem 2009 zum Thema Immaterialgtiter-
rechte vorgetragen wurde und 2010 Verwaltungs-
recht und Verwaltungspraxis im Mittelpunkt
standen, lautete das diesjahrige Thema der Tagung
,Compliance und rechtliche Risiken im China-
Geschift”. Der gut gefiillte Camphausen-Saal der
IHK K&In machte das grofie Interesse deutlich, auf
das diese praxisbezogene Themenauswahl stief3.

Durch Fachvortrdge aus den Bereichen Politik,
Lehre und Praxis sollten der Status Quo und Ent-
wicklungstendenzen im Bereich Compliance, insbe-
sondere in Verbindung mit geschiftlichen
Aktivititen in China dargelegt und Diskussions-
grundlagen geschaffen werden.

1. Begriifung

Die Vormittagseinheit des Seminars begann um
10:30 Uhr mit der BegriiSung durch den Geschifts-
fiihrer des Auflenwirtschaftsausschusses der THK
Koln Herrn Dipl.-Volksw. Victor Vogt. Es folgte die
Begriilung durch Prof. Dr. Uwe Blaurock, Prasi-
dent der DCJV und Professor an der Universitit
Freiburg. Blaurock zeigte sich erfreut tiber den gro-
flen Andrang, der die Organisatoren in ihrer The-
menauswahl mit einem aktuellen Zuschnitt
bestétige. Nach einleitenden Worten umriss er die
Urspriinge und die Entwicklung der DCJV seit
ihrer Griindung im Jahre 1986 bis zum heutigen
Tage. Besondere Erwdhnung fand die in Zusam-
menarbeit mit dem Deutsch-Chinesischen Institut
fiir Rechtswissenschaft der Universitdten Gottingen
und Nanjing herausgegebene Zeitschrift fiir Chine-

1 peter Leibktichler, LL.M., Wirtschaftsjurist (Univ. Bayreuth), ist wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am Max-Planck Institut fiir ausldndisches
und internationales Privatrecht in Hamburg (leibkuechler@mpipriv.de).

2 Die Homepage der DCJV findet sich unter www.dcjv.org.

sisches Recht (ZChinR), die vierteljdhrlich tiber die
jungsten Rechtsentwicklungen in der Volksrepu-
blik China informiert. Ebenfalls hingewiesen wurde
auf die ,Schriften zum chinesischen Recht”, deren
erster Band Anfang 2008 im Auftrag der Deutsch-
Chinesischen Juristenvereinigung bei DeGruyter
erschienen ist. Diese Schriftenreihe bedient in
Erganzung zur ZChinR das Bediirfnis, eine Publi-
kationsmoglichkeit fiir umfangreichere Untersu-
chungen wie etwa  Dissertationen  oder
Habilitationen zum chinesischen Recht bereitzu-
stellen und hat vor kurzem einen weiteren Band
hervorgebracht.® Blaurock driickte seine freudige
Erwartung tiber die Erkenntnisse des Seminars aus
und begriifite den ersten Sprecher zum inhaltlichen
Teil des Programms, Konsul Tang Zheng vom
Generalkonsulat der Volksrepublik China in Frank-
furt a.M.

2. Rahmenbedingungen fiir = Auslands-

investitionen in China

In Vertretung des Wirtschaftskonsuls Zhai
Qian, befasste sich Tang mit Rahmenbedingungen
fiir Auslandsinvestitionen in China. Sein Vortrag
bestach durch genaue Kenntnis der Handelsstatisti-
ken der letzten Jahre und deren prozentualen Ver-
anderungen. Die Entwicklung konne angesichts der
prasentierten Zahlen nur als durchweg positiv
bezeichnet werden. So bestreite etwa China gut ein
Drittel seines Handelsvolumens mit Liandern der
Europdischen Union und sei trotz der groflen Ent-
fernung  bereits drittgrofiter Handelspartner
Deutschlands. Der Redner hob die vielfadltige und
langfristige Kooperation zwischen chinesischen
und deutschen Unternehmen im Chinageschaft
hervor. Dies lasse sich unter anderem an den Inve-
stitionen in China ablesen, wonach deutsche Unter-
nehmen den EU-weiten Spitzenplatz einnehmen.
Ebenso sei Deutschland das Land, mit dem China
den mit Abstand grofiten Technologietransfer
betreibe. Im Anschluss legte Tang noch die aus sei-
ner Sicht wichtigsten Griinde fiir fortwdhrende
Kooperation und zukiinftige Auslandsinvestitionen
deutscher Unternehmen in China dar. Hierbei ver-
wies er zundchst auf den groflen chinesischen
Markt, der mit den steigenden Einkommen der
Bevolkerung ~ immense  Absatzmoglichkeiten
eroffne. Die Politik der Reform und Offnung des

3 Dong, Yiliang/Liu, Hongyan/Pifiler, Knut B., The 2011 Regulation on the
Causes of Civil Action of the Supreme People's Court of the People's
Republic of China - A New Approach to Systemise and Compile the Sta-
tus Quo of the Chinese Civil Law System (2011).
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Landes werde zudem weiter vorangetrieben und
auch auf fiir Investoren sensible Bereiche, wie den
Schutz geistigen Eigentums, ein besonderes Augen-
merk gelegt. Diesem Trend folgend sehe auch der
zwolfte Finfjahresplan eine weitergehende Stér-
kung der gegenseitigen Zusammenarbeit vor und
dies insbesondere in den Bereichen griiner Techno-
logien oder etwa der Luft- und Raumfahrttechnik.
Da sich China und Deutschland auf Stufen unter-
schiedlichen = Entwicklungsniveaus  befdnden,
ergebe sich eine klassische win-win Situation.

3. Entwicklungstendenzen und Risikoszenarien

Im hieran anschliefenden Vortrag befasste sich
Prof. Sebastian Heilmann aus Trier mit ,Entwick-
lungstendenzen und Risikoszenarien - Das China-
geschdft im Spannungsfeld von Politik und
Wirtschaft”. Er machte von Beginn an deutlich,
dass es ihm um eine Sensibilisierung der Zuhorer
fiir die Politik, insbesondere die Industriepolitik
der chinesischen Regierung ging. Nach seiner
Ansicht entspreche die gangige Wahrnehmung chi-
nesischer Wirtschaftspolitik bei den politischen
Entscheidungstrdgern in Europa, aber auch bei
Unternehmensfiihrern ohne spezielle Chinaerfah-
rung, einer Sichtweise, die allenfalls vor etwa zehn
Jahren der Realitdt entsprochen habe. China wurde
und wird seiner Ansicht nach noch sehr weitge-
hend als ein Land in der Entwicklung hin zu einem
rechtsstaatlichen, marktwirtschaftlichen System
westlicher Pragung wahrgenommen. Er stellte
offen den Zweifel dariiber in den Raum, ob man
vorhersagen konne, in welche Richtung sich China
in den Bereichen Wirtschafts-, Gesellschafts-, und
Rechtsordnung entwickle, und dass die Wabhr-
scheinlichkeit grof3 sei, dass sich diese Entwicklung
nicht mit westlichen Erwartungen decke. Ein-
drucksvoll legte er dar, wie sich die chinesische
Industriepolitik seit Ende des letzten Jahrhunderts
verandert hat. Deutlich sei der Versuch der Stér-
kung und des Ausbaus der heimischen Wirtschaft
und Produktion zur Substitution von Importpro-
dukten zu erkennen, um hiermit eine grofere
Unabhiéngigkeit von den Weltmirkten zu erlangen.
Diese Politik betreffe nicht mehr nur, wie noch vor
15 Jahren, die Massenproduktion verhéltnisméfiig
einfacher Produkte, sondern richte sich gezielt auf
Bereiche der Hochtechnologie. Dies erfolge auch
keineswegs im Verborgenen, sondern kénne in den
langfristigen industriepolitischen Planungen der
Flinfjahrespldne en détail nachgelesen werden,
wobei die Zunahme industriepolitischer Pro-
gramme in Zahl und Umfang wihrend der letzten
Jahre eindriicklich graphisch verdeutlicht wurde.
Heilmann zeigte sein Befremden dariiber, dass
diese Ambitionen im Westen kaum ernst genom-
men wiirden und langfristiger Industrieplanung
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schlichtweg die Tauglichkeit zur Erreichung
bestimmter Ziele abgesprochen werde. Er wies dar-
aufhin, dass diese Politik bereits durchaus Erfolge
vorzuweisen habe. Gerade bei vorhandener Finanz-
stiarke des Staates konne selbst eine gewisse Ineffi-
zienz aufgefangen werden. Zum Abschluss
erlduterte Heilmann zudem einige Vorgehenswei-
sen, die in westlichen Staaten bislang kaum erprobt
seien, in China aber bereits Erfolge zeitigten, wie
etwa das Prinzip, Losungen zunéchst in {iberschau-
barem Rahmen zu testen und erst bei Erfolg in die
breite Anwendung zu bringen (,,vom Punkt in die
Fliiche“?). Ein weiteres erldutertes Konzept umfas-
ste die Makrokontrolle, eine Methode praventiver
Konfliktbewiltigung, die in westlichen Staaten
kaum in dieser Weise praktiziert werde. Der Vor-
tragende verschwieg auch mogliche Risiken plane-
rischer Industriepolitik nicht. Solche ldgen vor
allem in Ausweichmanovern in die Schattenwirt-
schaft und Schattenfinanzwirtschaft in Bereichen
mit hoher Regulierung. Zudem herrsche weiterhin
ein hohes Maff an Informationsdefiziten und
Intransparenz. Zudem stellten Inflationsdruck und
mogliche Investititionsblasen im Immobilienbe-
reich die Regierenden vor grofie Herausforderun-
gen. Er wies aber darauf hin, dass nach seinem
Eindruck das politische System bei weitem nicht
die Starrheit aufweise, die ihm im Westen allge-
mein unterstellt werde, sondern dass, im Gegenteil,
zahlreiche Mechanismen flexiblen Regierungshan-
delns eingesetzt wiirden, die sich nur an langfristi-
gen Vorgaben orientierten.

In der anschliefenden Gespriachsrunde wur-
den insbesondere Heilmann zahlreiche Fragen zu
seinen Ansichten zu den kiinftigen Entwicklungen
der chinesischen Wirtschaft und Finanzwelt, insbe-
sondere beziiglich weiterer Marktliberalisierung
gestellt. In der fruchtbaren Diskussion mit den Teil-
nehmern driickte Heilmann grofie Zuriickhaltung
bei der Erwartung weiterer Liberalisierung sowohl
bei Wirtschaft als auch Wahrungssystem aus.

4. Compliance

Nach dem generelleren Teil des Vormittags
befassten sich die Nachmittagsvortrage mit Com-
pliance im Besonderen.

a. Compliance und juristische Mittel zur
Vermeidung von Unregelmifligkeiten im
China-Geschift

Den Anfang machte Mike Goldammer, Partner
der Kanzlei Taylor Wessing in Miinchen, der zum
Thema , Compliance und juristische Mittel zur Ver-
meidung von Unregelmifiigkeiten im China-

4 Chinesisch: i1 5% .
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Geschift” referierte. Er benannte zundchst diejeni-
gen Bereiche, in denen Verhaltensweisen wie Kor-
ruption besonders haufig anzutreffen seien,
namentlich solche, die mit Genehmigungserforder-
nissen von staatlicher Seite einhergehen. Er verwies
auf zahlreiche gesetzgeberische Initiativen zur Kor-
ruptionsvermeidung, die allerdings durch teils
mangelnde Rechtsdurchsetzung in ihrer Wirkung
minimiert wiirden. Nach Uberlegungen zu Ursa-
chen von Korruption in China, die er mit der hohen
staatlichen Involvierung in wirtschaftliche Pro-
zesse, mit grofien Einkommensunterschieden und
der Existenz zahlreicher Vermittler und Agenten in
Transaktionen umriss, widmete sich der Vortra-
gende sodann den strafrechtlichen und verwal-
tungsrechtlichen  Sanktionsmdoglichkeiten  des
Staates, wobei sich ein Vergleich zu den Regelun-
gen des deutschen Rechts anschloss. Auffallende
Unterschiede stellten etwa die Strafbarkeit juristi-
scher Personen und die noch unsichere Auslegung
zahlreicher Rechtsbegriffe im chinesischen Recht
dar. Im Anschluss zeigte der Redner zahlreiche
Strategien zur Vermeidung von korruptem Verhal-
ten im eigenen Unternehmen auf. Der Vortrag
schloss mit Ausfithrungen zu neuen Entwicklun-
gen im chinesischen Wettbewerbsrecht und hierbei
insbesondere zum Verbot von Preiskartellen.

b. Fact-finding bei Compliance-Verstofien als
Grundlage der juristischen Aufarbeitung

Wie man aber Korruption im eigenen Unterneh-
men zundchst einmal aufspiiren kann, wurde
durch einen Einblick in die Praxis eines Wirt-
schaftspriifers, durch den sich anschliefenden Vor-
trag von Steuerberater Dieter John mit dem Titel
»Fact-finding bei Compliance-Verstofien als Grund-
lage der juristischen Aufarbeitung” verdeutlicht.
Anhand eines Beispiels erlduterte der Redner die
Vorgehensweise eines Wirtschaftspriifers fiir den
Fall, dass sich ein Unternehmensinhaber mit Kor-
ruption im eigenen Unternehmen konfrontiert
sieht, diese allerdings nicht selbst einer bestimmten
Stelle zuordnen kann. Mithilfe von Dokumenten-
und Systemanalysen sowie nicht zuletzt forensi-
schen Interviews mit den moglicherweise beteilig-
ten Mitarbeitern konnten Schlupflocher enttarnt
und Unregelmafligkeiten aufgedeckt werden. Der
Vortragende wies auf die nicht zu unterschétzende
Komponente ,,Mensch” hin und betonte die Wich-
tigkeit, die individuellen Charaktere der Beteiligten
kennenzulernen. Eine Kategorisierung potentieller
Wirtschaftsstraftidter anhand von Kriterien wie der
Beziehung zum Tatgeschehen und personaler Risi-
kokonstellationen fiihre in ganzheitlicher Betrach-
tung fast ausnahmslos zum gewiinschten Ziel der
Aufkldrung.

¢. Vermeidung von Compliance-Risiken in der
Unternehmenspraxis

Die Anstrengungen, die es fiir Unternehmen
selbst erfordert, ein regelkonformes Verhalten ihrer
Geschiftspartner sicherzustellen, wurden im letz-
ten Vortrag des Tages von Rechtsanwiltin Heike
Bohme, Maitre en Droit, Head of Compliance Pro-
jects der Daimler AG, eindrucksvoll erldutert.
Dabei ging sie insbesondere auf die Business Part-
ner Integrity Due Diligence und deren Phasen ein.
Auf eine vorgelagerte Risikobeurteilung des poten-
tiellen Geschiftspartners folge eine Bewertung iiber
den Umgang des Geschiftspartners mit dem Risiko
von Korruption, und ob er dieses beherrschen
kann. AnschlieSend erfolgt die Entscheidung tiber
Zusammenarbeit oder Auseinandergehen. Die
grofiten Herausforderungen einer Integrity Due
Diligence in China sah die Referentin insbesondere
im sprachlichen Bereich. Probleme mit dem Ver-
stindnis der Schriftzeichen, begrenzte Recherche-
moglichkeiten in Datenbanken wund hé&ufige
Namensidentitdten machten gesicherte Informati-
onsgewinnung oft zu einer kaum zu bewiltigenden
Herausforderung. Dazu kdmen komplexe Shareh-
olderstrukturen und staatliche Beteiligungen sowie
Verquickungen von Wirtschaft und Politik. All die-
sen Unwégbarkeiten zum Trotz zeigte die Referen-
tin auch einige Konzepte und Herangehensweisen
auf, mit denen selbst in diesem schwierigen Com-
pliance-Umfeld befriedigende Ergebnisse erzielt
werden konnten. Solche Methoden umfassten etwa
eine sorgfdltige Vertragsgestaltung mit entspre-
chenden Compliance-Klauseln, ein klares Sankti-
onssystem sowie Information und Kommunikation.
Dartiber hinaus seien Prasenz vor Ort und auch die
sorgfdltige Mitarbeiterauswahl und entsprechende
Trainings sinnvoll. Mit einem Mix all dieser Kon-
zepte treffe man auch bei Geschiftspartnern auf
tiberwiegend positives Feedback.

Es schlossen sich wiederum Diskussionsrunden
an und es wurde deutlich, dass deutsche Unterneh-
men, die in China aktiv sind, zundchst vor drei
Hauptproblemen stehen. Zunichst verlange Com-
pliance herauszufinden, was regelkonformes Ver-
halten tberhaupt bedeute, d.h. Klarheit tiber
rechtliche Rahmenbedingungen zu erlangen. Dies
sei gerade in China mitunter keine leichte Aufgabe,
da sich das rechtliche Umfeld als komplex und teils
undurchsichtig erweise, mehrere Normgeber auf-
trdten, sich schnell Rechtsinderungen ergeben
konnten und ohne spezielle, professionelle Bera-
tung kaum ausreichende Sicherheit tiber rechtliche
Vorgaben erlangt werden konne. Liege die entspre-
chende Kenntnis vor, so stelle sich zweitens das
Problem, Compliance im eigenen Unternehmen
sicherzustellen. Gerade bei grofseren Unternehmen
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mit vielen chinesischen Mitarbeitern, Tochterunter-
nehmen, Zulieferern, bei weit verzweigten Distri-
butionssystemen und hoher Fluktuation innerhalb
der Arbeitnehmerschaft stelle dies ein nicht zu
unterschitzendes Problem dar. Drittens miisse sich
auch jeder Betrieb fragen, in welchem Umfang
Compliance fiir ihn Wettbewerbsnachteile mit sich
bringe, wenn die - gerade auch einheimischen -
Wettbewerber keinerlei Wert hierauf legten, sich
somit Preisvorteile verschafften und aufgrund
geringerer staatlicher Kontrolle auch kaum mit
Sanktionierung rechnen miissten.

5. Fazit

Das diesjahrige Tagungsseminar der DCJV hat
einmal mehr gezeigt, wie groff das Interesse an
rechtlichen Fragestellungen im China-Geschift ist.
Die Vortrage und regen Diskussionsbeitrdge mach-
ten den Tag zu einem vollen Erfolg und bereits Lust
auf den Termin im nichsten Jahr.
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theoretical analysis of Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for
intellectually stimulating and innovative contributions all
submissions will be subject to a review procedure by the editors.
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book reviews should be submitted in electronic form and should
follow the rules of citation and guidelines for the submission of
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Universitat Nanjing

Chinesisches Recht und
Rechtsvergleichung (LL.M./M.A.)

Ab dem Wintersemester 2012/2013 bieten die Universitdten Gottingen und Nanjing einen é
Doppelmasterstudiengang fiir ,,Chinesisches Recht & Rechtsvergleichung™ an. Der neue
Studiengang wird auf Gottinger Seite am neugegriindeten CeMEAS (Centre for Modern East

Asian Studies) angesiedelt sein und unter der Federfithrung des Deutsch-Chinesischen
Instituts fiir Rechtswissenschaft der beiden Universititen stehen.

Der Studiengang umfasst vier Semester, von denen zwei Semester in Gottingen und zwei ®
Semester in Nanjing zu absolvieren sind. Der Studiengang soll den Studierenden, die bereits L ]
ein rechtswissenschaftliches oder sinologisches Studium absolviert haben, einen
umfanglichen Einblick in das chinesische Recht geben. ‘

Angeboten werden:

*  Chinesische Sprache und Rechtsterminologie P /
*  Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung
e Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht) ‘

*  Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
*  Rechtsvergleichung

e Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

e Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften oder der Sinologie
(bspw. Modernes China, Moderne Sinologie). Je nach vorangegangenem  Studium sind
Nachweise liber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin erforderlich. Der Umfang der
nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet sich nach dem gewihlten Studienschwerpunkt und
dem angestrebten Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil ,,Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung:

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft ;;M.A.“ oder Rechtswissenschaft ,LL.M.“ der
Universitit Gottingen und rechtswissenschaftlicher Master der Universitdt Nanjing

Regelstudienzeit: Vier Semester

Unterrichtssprache: Deutsch und Englisch

Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt

Verfiigbare Studienplétze: 25

Studienverlauf: 1.Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester Gottingen

Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Bewerbungsfrist ist der 15. Juli

)

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de



