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AUFSATZE

Die Rolle des Rechts in der Schlichtungspraxis
der VR China - Analyse einer Sammlung von

, Volksschlichtungstillen”

Selina Schmid

Schlichtung als Konfliktlosungsmethode war in
der VR China schon im Kaiserreich tiblich und
dient auch heute sowohl in inner- als auch auflerge-
richtlichen Verfahren als Streitbeilegungsmethode.
Insbesondere der Volksschlichtung - die aufierge-
richtliche Schlichtung auf unterster Verwaltungs-
ebene - kommt durch den Erlass des ,, Volksschlich-
tungsgesetzes der VR China”! (Volksschlich-
tungsG) nun eine noch grofiere Bedeutung zu.

In Deutschland ist man mit einer gesetzlichen
Normierung der Mediation hingegen noch zurtick-
haltend. Mediation als Alternative zum Gerichts-
verfahren wird oft kritisch betrachtet. So ist ein Teil
der deutschen Rechtswissenschaft der Auffassung,
dass ,wenn alle oder die Mehrzahl der Prozesse
durch Mediation statt durch Urteil beigelegt wer-
den wiirden, der Kompromiss an die Stelle der Ver-
wirklichung des Rechts trite“2. Nach dieser
Ansicht wird der Streit entweder durch einen
,Kompromiss” oder durch die ,Verwirklichung
des Rechts” beigelegt, was bedeutete, dass Recht in
einem Mediationsverfahren nicht verwirklicht wer-
den konnte.

Diese distanzierte Haltung in Deutschland auf
der einen Seite und die zahlreichen Fille in China,
die erfolgreich durch Schlichtung beigelegt werden,
auf der anderen Seite, waren Anlass zur Uberle-
gung, welche Rolle dem Recht in einem chinesi-
schen Schlichtungsverfahren tatsdchlich zukommt.
Wird tiberhaupt Recht angewendet und umgesetzt
oder steht am Ende tatsdchlich ein ,Kompromiss”,
bei dem eine Partei nachgeben muss und ihre recht-

L ojrfip \ R AEANE A AR, v. 28.8.2010, abgedruckt in: Legal Daily [#]
H#% ] vom 30.8.2010, S. 2; chinesisch-deutsche Ubersetzung in diesem
Heft, S. 126 ff.

2 Othmar Jauernig, Zivilprozessrecht, 23. Auflage, Miinchen 1991, S. 174.

Zitiert aus: Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur,
Hamburg 2002, S. 467.

lichen Interessen somit nicht verwirklichen kann?
Welchen Einfluss hat eine Rechtsanwendung auf
das Ergebnis des Schlichtungsverfahrens und wel-
che Vor- und Nachteile kann eine Rechtsanwen-
dung mit sich bringen?

Zur Untersuchung dieser Fragen dient eine im
Jahre 2006 von der Justizbehorde der Stadt Beijing
verdffentlichte Fallsammlung mit dem Titel , A X
WE %51 (Volksschlichtungsfille), welche hundert
Schlichtungsfélle aus dem zivilrechtlichen Bereich
beinhaltet. Diese Fille werden im Folgenden auf
die Frage hin untersucht, ob und inwieweit das
geschriebene Recht in einem Schlichtungsverfahren
Anwendung findet und wie es die Konfliktlosung
gegebenenfalls beeinflusst.

Im Folgenden wird zunichst die Schlichtung
ndher dargestellt (I). Dabei werden Begriff und
Definition der Schlichtung in China sowie der
Mediation in Deutschland zueinander abgegrenzt
und néher ausgefiihrt (I.1). Eine kurze Darstellung
der Kritik an der Schlichtung (I1.2) soll auf die Pro-
bleme aufmerksam machen, die ein Schlichtungs-
verfahren mit sich bringen kann. Eine daran
anschlieSende Darstellung des zu untersuchenden
Fallbuchs (I.3) gibt dem Leser einen ersten Einblick
in die Schlichtungspraxis der VR China. Die Frage,
woran sich die Konfliktlosung in einem Schlich-
tungsverfahren orientiert, wird anhand der Unter-
suchung der Rolle des Rechts in Punkt II
vorgenommen. Die Untersuchung erfolgt mittels
drei Kriterien, die verschiedene Aspekte des Rechts
im Schlichtungsverfahren beleuchten und damit
ein umfassendes Bild von der Rolle des Rechts im
Schlichtungsverfahren geben. In einer daran
anschlieSenden Darstellung werden die Vor- und
Nachteile einer Einbeziehung von Recht abgewo-
gen (IL4). Der Beitrag schliefst mit einem Fazit (III),
in dem die bis dahin erzielten Ergebnisse zusam-
mengefasst und bewertet werden. Hierbei soll
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unter anderem auf die im Zusammenhang mit der
Schlichtung stehende Frage der Verletzung von
rechtsstaatlichen Prinzipien sowie auf den Zusam-
menhang zur ,harmonischen Gesellschaft” einge-
gangen werden.

Bei der Untersuchung der Rolle des Rechts wird
es im Folgenden lediglich um die Rechtsanwen-
dung und weniger um die Rechtsverwendung
gehen. Letztere behandelt Fragen, die auf die
Zukunft gerichtet sind, wie etwa die Nutzung von
Recht zur AbschliefSung einer schriftlichen Schlich-
tungsvereinbarung. Bei der Rechtsanwendung geht
es dabei um die vergangenheitsbezogene Rolle des
Rechts im Schlichtungsverfahren, wenn es also um
die Aufarbeitung des Konflikts an sich geht.?

I. Schlichtung in der VR China

1. Definition der Schlichtung und Abgrenzung
zur deutschen Mediation

Schlichtung und Mediation gehoren als Ver-
mittlungsmethoden, neben den Verhandlungsme-
thoden und dem Schiedsverfahren, zu den
sogenannten Alternative Dispute Resolution — ADR,
den nichtgerichtlichen Konfliktregelungsverfah-
ren.* Diese drei Konfliktregelungsverfahren kon-
nen auflergerichtlich, gerichtsnah oder
gerichtsintern erfolgen, sind einem gerichtlichen
Urteilsverfahren aber jedenfalls immer vorgeschal-
tet und sollen dieses bestenfalls ersetzen. Abgren-
zungskriterium zwischen diesen drei ,alternativen
Streitlosungsmethoden” ist regelma&g die Ein-
schaltung eines neutralen Dritten.> Wihrend Ver-
handlungen nur zwischen den Parteien, also ohne
Einschaltung eines Dritten stattfindet, ist der Dritte
im Schiedsverfahren mit Entscheidungsbefugnis-
sen ausgestattet und in den Vermittlungsverfahren
regelméfiig nicht. Die auf den ersten Blick eindeu-
tige Grenzziehung anhand der Entscheidungsge-
walt des Dritten erweist sich jedoch bei der
Abgrenzung zwischen Schlichtung und Mediation
deutlich schwieriger. Die Abgrenzungsprobleme
ergeben sich zum einen aus einer nicht selten zu
findenden deckungsgleichen Anwendung der bei-
den Begriffe in Wirtschaft und Praxis und zum
anderen in der Tatsache, dass der Dritte in beiden
Verfahren zumindest keine verbindliche Entschei-
dungsmacht hat.® Wahrend der Mediator vornehm-

3 Vgl. hierzu: Roman Képer, Die Rolle des Rechts im Mediationsverfah-
ren, Berlin 2003, S. 76.

4 Klaus J. Hopt/Felix Steffek [Hrsg.], Mediation, Rechtstatsachen, Rechts-
vergleich, Regelungen, Tiibingen 2008, S. 15f. Zur Einteilung der ver-
schiedenen aufiergerichtlichen Verfahren siehe auch: Thomas Trenczek/
Britta Tammen/Wolfgang Behlert, Grundziige des Rechts, Studienbuch fiir
soziale Berufe, Miinchen Basel 2008, S. 164f.

5 Zu weiteren Abgrenzungskriterien vgl: Klaus |. Hopt/Felix Steffek (Fn. 4)
S. 16.

6 Klaus . Hopt/Felix Steffek (Fn. 4) S.17.
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lich die Kommunikation der Parteien férdern soll,
steht am Ende eines Schlichtungsverfahrens regel-
méiflig ein Ver%lemhs— und Kompromissvorschlag
des Schlichters,” ein sogenannter (unverbindlicher)
Schlichterspruch. Dariiber hinaus ist die Tendenz
erkennbar, dass ,ein Schlichter das Verfahren stér-
ker fiithrt und 1nten51ver auf das Ergebnis der Eini-
gung Einfluss nimmt”.

Obwohl eine eindeutige Abgrenzung zwischen
den einzelnen Vermittlungsverfahren nicht zwin-
gend notwendig ist und der praktische und theore-
tische Wert der Abgrenzung fragwiirdig erscheint,
soll im Folgenden dennoch in Bezug auf Deutsch-
land von ,,Mediation” und in Bezug auf China von
,Schlichtung” die Rede seing, nicht nur weil - wie
im Einzelnen noch zu sehen sein wird - die darge-
stellten Abgrenzungskriterien dies nahelegen, son-
dern auch, weil der jeweilige Begriff in Bezug auf
das jeweilige Land tiblicherweise und tiberwiegend
von Literatur und Praxis gebraucht wird.

a. Mediation in Deutschland

Im Vergleich zu anderen européischen Landern
liegt Deutschland in seiner Mediationsentwicklung
zwar zuriick, 10 geit der Verabschiedung der , Richt-
linie tber bestimmte Aspekte der Mediation in
Zivil- und Handelssachen” des Europdischen Parla-
ments!! und nachdem zahlreiche Initiativen und
Pilotprojekte gezeigt haben, dass sich die Mediation
niitzlich und wirksam in das klassische gerichtliche
Entscheidungsfindungsverfahren einfiigen lasst,
wird dem Instrument der Mediation auch in
Deutschland nun vermehrt Geltung verschafft.

Die Definition der Mediation lautet:

Mediation ist ein auf Freiwilligkeit der Parteien
beruhendes Verfahren, bei dem ein Vermittler ohne
Entscheidungsgewalt die Kommunikation zwischen
den Parteien systematisch mit dem Ziel fordert, eine
von den Parteien selbst vemntwortete Losung ihres
Konfliktes zu ermaglichen.'?

Mediation besteht demnach im Kern aus einem
,Vierklang” aus (1) Konflikt, (2) Freiwilligkeit, (3)
systematischer Forderung der Kommunikation
zwischen den Parteien und (4) selbstverantworteter

7 Thomas Trenczek/Britta Tammen/Wolfgang Behlert (Fn. 4) S. 167.

8 Klaus J. Hopt/Felix Steffek (Fn.4) S.17. Vgl. auch: Roman Kiper (Fn. 3)
S.17; im Ergebnis auch: TIAN Jie, Die alternative Streitbeilegung, Ham-
burg 2007, S. 7.

9 Dies schlieft aber nicht aus, dass das chinesische Wort fiir Schlichtung
,, VSR “ nicht auch mit ,Mediation” {ibersetzt werden kann.

10 Hans-Uwe Neuenhahn, Mediation - ein effizientes Konfliktlssungsin-
strument auch in Deutschland, in: NJW 2004, Heft 10, S. 663.

11 Richtlinie 2008/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber bestimmte Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen
vom 21.5.2008, Abl. EU L 136 vom 24.5.2008, S. 3ff, abgedruckt in: Klaus
J. Hopt/Felix Steffek (Fn. 4) S. 965ff.

12 Klaus ]. Hopt/Felix Steffek (Fn. 4) S.12.



Schmid, Rolle des Rechts in der Schlichtungspraxis der VR China, ZChinR 2012

Losung bzw. fehlender Entscheidungsmacht des
Vermittlers.!3

Die vorliegende Definition ist indes keine spezi-
ell auf Deutschland gerichtete. Sie entstand in einer
rechtsvergleichenden Studie und ist vielmehr eine
,funktionale Arbeitsgrundlage” bezogen auf den
kleinsten gemeinsamen Nenner der jeweiligen
nationalen Mediationsdefinition und gilt damit als
Definition fiir alle in der Studie bearbeiteten Lan-
der. Da die VR China ebenfalls zu den untersuchten
Landern gehort, wird bei der Definition der Volks-
schlichtung in China, dieser , Vierklang” zur Ausle-
gung des  Begriffs der  Volksschlichtung
herangezogen.

Vorrangiges Ziel der Mediation ist das Auffin-
den einer Losung, die den wahren Interessen der
Parteien und nicht nur deren Rechtspositionen ent-
spricht und die eben nicht durch den Mediator,
sondern von den Parteien selbst ausgehandelt wird.
Diese selbst getroffene und damit auch selbst ver-
antwortete Losung hat folglich den Vorteil, dass die
Parteien mit dem Ergebnis zufriedener sind, als bei
einem hoheitlich entschiedenem Gerichtsurteil, bei
dem ein Dritter die Entscheidung tiber den Konflikt
der Parteien getroffen hat.!* Die am Ende des Ver-
fahrens ausgehandelte Mediationsvereinbarung
darf zwar nicht rechtswidrig sein, muss den von
den einschldgigen gesetzlichen Normen vorgegebe-
nen Rechtspositionen der Parteien aber nicht ent-
sprechen, sondern soll vornehmlich mit den
Interessen der Parteien tibereinstimmen.

Festzuhalten bleibt, dass die Mediation als alter-
natives Streitlosungsverfahren in Deutschland mitt-
lerweile zwar teilweise etabliert und als solches
anerkannt ist, ihr Potential gedoch noch nicht voll-
standig ausgeschopft wird.!

b. Volksschlichtung in China

China kennt die gerichtsinterne und die
gerichtsnahe Schlichtung!® als aufergerichtliches
Streitlosungsverfahren zwar ebenfalls, im Folgen-
den geht es aber hauptsdchlich um die , Volks-
schlichtung” ( AR Af# ), also um Schlichtung auf
unterster Verwaltungsebene, durchgefiihrt von den
jeweils zustdndigen Volksschlichtungskomitees.
Tréger eines Volksschlichtungskomitees sind {ibli-
cherweise die Einwohner- (Stadt) und die Dorfbe-
wohnerkomitees (Land), die jeweils eine Stufe
unterhalb der untersten Verwaltung - der
Gemeinde - angesiedelt sind und neben der Streit-
schlichtung auch politische, wirtschaftliche, soziale

13 Klaus J. Hopt/Felix Steffek (Fn. 4) S.13.

14 Roman Képer (Fn. 3) S. 29.

15 Klaus J. Hopt/Felix Steffek (Fn. 4)S. 7.

16 Siehe zur gerichtlichen Schlichtung etwa: TIAN Jie (Fn. 8) S. 124ff.

und rechtliche Aufgaben ausfithren.!” Seit dem
Erlass einer Verwaltungsverordnung des Justizmi-
nisteriums im Jahre 2002'® fillt nun auch die
Schlichtung durch die Gemeindeverwaltung, repra-
sentiert durch die Assistenten der jeweiligen Justiz-
behorde, in die Kategorie der ,Volksschlichtung”.
Volksschlichtungskomitees sind nach Art. 10 Abs. 1
Nr. 3 dieser Verwaltungsverordnung bei Bedarf
auch bei Unternehmen und Instituten zu errichten.

Mit Erlass des VolksschlichtungsG wird die
Volksschlichtung erstmals legaldefiniert:"

Volksschlichtung in diesem Gesetz bezeichnet Akti-
vititen zur Losung von Streitigkeiten zwischen Biir-
gern, bei denen Volksschlichtungskomitees durch
Methoden wie Uberzeugen und Lenken die Parteien
antreiben, auf Grund gleichberechtigter Verhand-
lungen freiwillig eine Schlichtungsvereinbarung
abzuschlieften.?”

Vergleicht man diese Definition mit dem in
Punkt I.1.a beschriebenen ,Vierklang” der Media-
tion, so sind die Merkmale des Konflikts (,Streitig-
keiten zwischen Biirgern”) und der Freiwilligkeit
(,freiwillig eine Schlichtungsvereinbarung
abschlieflen”) zweifelsfrei erfiillt. Das , Antreiben
der Parteien” durch ,,Methoden wie Uberzeugen
und Lenken” konnte in diesem Fall das dritte Merk-
mal, die systematische Forderung der Kommunika-
tion der DParteien darstellen, obwohl die
beschriebene ,,Methode des Uberzeugens und Len-
kens” mehr eine Kommunikation zwischen dem
Schlichter und den Parteien, als den Parteien unter-
einander darstellt. Am undeutlichsten kommt bei
der vorliegenden Definition das vierte Merkmal,
die selbstverantwortete Losung bzw. fehlende Ent-
scheidungsmacht des Vermittlers zum Vorschein.
Wirft man diesbeziiglich einen tieferen Blick in das
VolksschlichtungsG, so ist zumindest festzustellen,
dass zwar nicht von einer Entscheidungsmacht des
Schlichters die Rede ist, er wohl aber einen , Ent-
wurf fir die Losung der Streitigkeit” vorlegen
kann.?! In Bezug auf die Losungsfindung ist in der
Definition lediglich von ,,freiwillig”22 die Rede,
nicht aber davon, dass die Vereinbarung der Streit-
I6sung in der Verantwortung der Parteien liegen

17 TIAN Jie (Fn. 8) S.197.

18 Einige Bestimmungen zur Volksschlichtungsarbeit” A F i fiff T{F %
THE v. 26.9.2002; chinesisch-deutsche Fassung in: ZChinR 2008,
S. 338ff.

19 Das VolksschlichtungsG wurde zwar nach Veroffentlichung der zu
untersuchenden Quelle (das Fallbuch) erlassen, es soll aber dennoch als
Grundlage zur Darstellung der Volksschlichtung dienen, da zum einen
das Gesetz die bereits zuvor bestehenden Vorschriften zur Volksschlich-
tung zusammenfasst und widerspiegelt und zum anderen nicht anzu-
nehmen ist, dass das Fallbuch mit Erlass des VolksschlichtungsG, nicht
mehr aktuell ist.

20 § 2 VolksschlichtungsG.

2 § 22 VolksschlichtungsG.

2 A .
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soll. In diesem Zusammenhang stellt sich weiter die
Frage, inwieweit die Parteien im Schlichtungsver-
fahren tiberhaupt mitwirken konnen. Wéahrend
eine Mitwirkungsmoglichkeit von einem Teil der
Literatur angezweifelt wird,23 geht eine andere
Meinung davon aus, dass eine Parteimitwirkung
sich schon allein aus dem Grundsatz der Freiwillig-
keit ergibt, der unter anderem besagt, dass die Par-
teien wahrend des gesamten Verfahrens ,Herren
des Verfahrens” sein sollen.?* Ein Blick in den chi-
nesischen Kommentar zum VolksschlichtungsG??
bestdtigt Letzteres; so heifit es in den Ausfiihrungen
zur Definition, dass die Parteien, unter der Leitung
des Volksschlichtungskomitees, ,autonom han-
deln”,?® eine gewisse Selbstverantwortung also
durchaus vorgesehen ist und auch verlangt wird.
Mithin ergibt sich allein aus dem Umkehrschluss
der fehlenden Entscheidungsgewalt des Schlich-
ters, der die Parteien lediglich ,lenken” soll, dass
das Auffinden der Streitlosung in den Handen der
Parteien liegt, denn hdtten die Parteien keine
Gestaltungsmoglichkeiten, konnte der Konflikt
auch gleich vom Schlichter hoheitlich entschieden
werden, was dann aber wiederum bedeuten wiirde,
dass es sich um kein Schlichtungsverfahren mehr
handelt. Das Auffinden einer selbstverantworteten
Losung und die damit verbundene Mitwirkung
und Gestaltungsmoglichkeit der Parteien werden
als Kriterien zwar nicht explizit genannt, ergeben
sich aber schon allein aus dem Umstand, dass die
Umsetzung des Freiwilligkeitsprinzips ansonsten
leer liefe.

2. Kritik an der Schlichtung

Die Vermittlungsmethode als nichtgerichtli-
ches Konfliktlosungsinstrument, zu der sowohl die
chinesische Schlichtung als auch die deutsche
Mediation z#hlt, steht unter nicht unerheblicher
Kritik. An der distanzierten Haltung, die die deut-
sche Rechtswissenschaft der Mediation als rechtli-
cher Verfahrensform entgegenbringt, ist erkennbar,
dass die Mediation bzw. Schlichtung als Streitbeile-
gungsmethode nicht tiberall auf Zustimmung sto£3t,
wie auch das in der Einleitung angefiihrte Zitat
zeigt. Da die Schlichtung auf einen Interessenaus-
gleich abzielt und nicht, wie ein Urteil, auf die
Rechtsfindung schlechthin, ist es unter Umstanden
moglich, dass eine Partei eine geringere Durchset-
zungskraft ihrer Rechte erreicht, als dies bei einer
gerichtlichen Verhandlung der Fall wire und sich

23 TIAN Jie (Fn. 8) S. 208.

2 Knut Benjamin Pifiler, Mediation in China, in: Klaus |. Hopt/Felix Steffek
(Fn. 4) S. 607.

2 WANG Shengming ( MW )/HAO Chiyong ( ##75 ), Erliuterungen
zum Volksschlichtungsgesetz der VR China ' [H A R It [E A R g%
& X, Beijing 2010.

26 E¥4174 , vgl. hierzu: WANG Shengming/HAO Chiyong (Fn. 25) S. 10.
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dadurch in einer benachteiligten Position befinden
wiirde. Im Falle von Unzufriedenheit mit der
Schlichtungsvereinbarung, muss die benachteiligte
Partei zwar dem Ergebnis aufgrund des Freiwillig-
keitsgrundsatzes nicht zustimmen, in der Praxis
bestehen hingegen erhebliche Zweifel, ob die Wah-
rung der Freiwilligkeit immer eingehalten wird?’
oder ob die Parteien nicht vielmehr gezwungen
werden ihren Konflikt beizulegen.?®

Neben dem Verstofd gegen den Freiwilligkeits-
grundsatz, sind die Zwangsschlichtung, die fehlen-
den Gesetzeskenntnisse der Schlichter und die in
diesem Zusammenhang stehende Missachtung der
individuellen Rechte der Parteien, die Ineffektivitit
des Verfahrens® sowie die beziiglich der deut-
schen Mediation kritisierte fehlende Transparenz®’,

als Kritikpunkte zu nennen.

3. Die Volksschlichtung in der Praxis: Analyse
des Fallbuchs

Das Fallbuch wurde im Jahre 2006 von der
Justizbehorde der Stadt Beijing mit Wu Yuhua®! als
Herausgeber veroffentlicht und tragt den Titel ,, N
[ f## %2 41 People’s Mediation Cases” . Herausge-
bender Verlag ist der ,Verlag der Staatsanwalt-
schaft China”, der direkt unter der Aufsicht der
obersten Volksstaatsanwaltschaft Chinas steht. Das
Buch beinhaltet hundert in drei Kategorien und
mehrere Sachgebiete eingeteilte Schlichtungsfille,
die sich nahezu ausschliefilich mit zivilrechtlichen
Streitigkeiten befassen. Ob die einzelnen Fille den
Tatsachen entsprechen und sich wie im Buch
geschildert zugetragen haben, kann zwar nicht
beantwortet werden, ist jedoch auch weiter rele-
vant, da auch hypothetische Félle als ein gewisser
»Ist-Zustand” angesehen werden konnen, der
zumindest angestrebt werden soll. Mit welchem
Zweck das Fallbuch veroffentlicht wurde, ldsst sich
bereits aus dem Vorwort erkennen in dem es heifst,
dass die zusammengestellten Fille, dem Leser ,ein
Beispiel geben“3? und als ,Nachschlagewerk”3?
dienen sollen. Das gesamte Buch ist demnach nicht
nur eine bloffe Sammlung von Schlichtungsfallen,
sondern soll dariiber hinaus als eine Art Lehrbuch
fungieren.

27 Gunthart Gerke, Die Schlichtung im chinesischen Recht, Hamburg
1992, S. 64; TIAN Jie (Fn. 8) S. 205.

BFu Hualing, Understanding People’s Mediation in Post-Mao China, in:
Journal of Chinese Law (New York), Jahrgang 6, Heft 2, 1992, S. 227.

2 Hierzu nzher: TIAN Jie (Fn. 8) S. 138ff.
30 Vgl. Hans-Uwe Neuenhahn (Fn. 10) S. 664.

S Wu Yuhua (R E4E) war zu dieser Zeit Parteisekretdr und Amtsleiter in
der Justizbehorde Beijing.
2 g
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Die genauere Untersuchung der einzelnen Fall-
beispiele erfolgt anhand der drei Kategorien, in die
die Falle eingeteilt sind. Innerhalb der drei Katego-
rien werden die Félle in jeweils fiinf Sachgebiete
wie etwa Schadenersatz-, Vertrags-, oder Mietrecht
unterteilt. Der Aufbau eines Falls unterscheidet sich
zwar zwischen den drei Kategorien, gliedert sich
aber im Wesentlichen in:

- eine kurze Anweisung, die die wesentlichen
Punkte des Falls zusammenfasst,

- die Schilderung des Sachverhalts,
- den Verlauf der Schlichtung,

- eine anschlieffende Analyse bzw. Kommen-
tierung des Falls,

- eine gesonderte Auflistung der einschlégi-
gen gesetzlichen Bestimmungen (zweite
und dritte Kategorie).

Jeder Kategorie geht eine Kategoriebeschrei-
bung voraus, die neben allgemeinen Merkmalen
anhand derer Sachverhalte der jeweiligen Kategorie
zuzuordnen sind, auch konkrete Methoden nennt,
die der Schlichter in der Fallbearbeitung zu beach-
ten und anzuwenden hat. Zudem wird zu den
jeweiligen Sachgebieten eine kurze Einfithrung in
das entsprechende Rechtsgebiet gegeben.

a. Erste Kategorie: , Die einfachen Fille”

Laut der am Anfang dieser Kategorie stehenden
Kategoriebeschreibung haben die , einfachen Falle”
Konflikte zum Inhalt, die zwischen einzelnen Biir-
gern auftreten und deren Streitgegenstand keine
wirtschaftlichen Interessen umfasst. Bei den betrof-
fenen Parteien handle es sich um einzelne Perso-
nen, Familien oder Nachbarn, also um einen eher
kleinen Personenkreis. Merkmale der Fille, die der
ersten Kategorie zuzuordnen sind, seien demnach
die Tatsache, dass es sich um Einzelpersonen
handle sowie der relativ geringe Schaden, der aus
der Streitigkeit entsteht.

Wihrend in der Darstellung des Sachverhalts
und im Schlichtungsverlauf lediglich eine Beschrei-
bung des Handlungsablaufs erfolgt, werden in der
anschlieffenden Analyse die Punkte, auf die es zu
achten gilt, nochmals zusammengefasst. Die wichti-
gen Punkte sind dabei das Vorgehen des Schlich-
ters, insbesondere die von ihm angewandten
Methoden®*, die den Fall zum Erfolg gefiihrt haben.
Eine Instruktion zur Anwendung bestimmter
Methoden und Vorgehensweisen wird auch bereits
in der Kategoriebeschreibung gegeben. Dort heifst
es:

34 5

Die Volksschlichtungskomitees und die Volks-
schlichter sollen sich bei der Schlichtung jeglicher
Art von Streitigkeiten zundchst darin verstehen [den
Sachverhalt] zu priifen und zu erforschen, den Tat-
bestand festzustellen, [und] die Ursachen der Strei-
tigkeit, den Schwerpunkt des Streits und die
Schliisselperson im Streit herauszufinden; zudem
sollen nach der konkreten Situation des vorliegenden
Ortes und der vorliegenden Streitigkeit, die Interes-
sen der Parteien gewissenhaft in Betracht gezogen,
aktiv nachgedacht [und] Streitigkeiten die bereits
rechtzeitig gelost werden kénnen, geschickt ergriffen
und Mittel und Wege angewendet werden, die die
Produktion und Arbeit nicht beeintrz’z’chtigen.35

Weiter werden einzelne Methoden, die vom
Schlichter angewendet werden sollen, aufgezihlt,
wie etwa: ,, Gesetz und Moral miteinander verbin-
den”%, ,die Positionen tauschen, [um die eigene
zu] ﬁberdenken”37, ,Loben und Anspornen”38.
Neben diesen Methoden werden weiterhin die Vor-
gehensweisen des Schlichters erldutert. Hierzu
gehort vor allem das ,Uberzeugen/ Uberreden3°,
das ,,Zureden”40 oder das ,,Beschwichtigen”41 der
Parteien. Hin und wieder ist auch von ,ideologi-
sche Arbeit durchfiihren“*? die Rede, was in die-
sem Zusammenhang ebenfalls ,Uberzeugungs-

arbeit leisten” bedeutet.

Die Anwendung von gesetzlichen Bestimmun-
gen wird in der Kategoriebeschreibung zwar nicht
als Methode genannt, findet aber als Vorgehens-
weise in etwa 80% der Falle statt. Die Parteien sol-
len vom Schlichter vor allem tiber die Rechtslage
aufgeklart werden oder gar ,,Rechtsun’terricht”43
erhalten. Immer wieder wird darauf hingewiesen,
dass ,,nach dem Recht geschlichte‘c"44 werden soll.

Die erste Kategorie ist geprdagt von Familien-
und Nachbarschaftsstreitigkeiten auf der Seite der
Parteien und der Aufklarungs- und Uberzeugungs-
arbeit auf Seiten des Schlichters. Der Schlichter
benutzt zwar gesetzliche Bestimmungen, um die
Parteien zu iiberzeugen, im Gegensatz zu den bei-
den anderen Kategorien stehen aber auch Appelle
an moralische Werte und an die guten zwischen-
menschlichen Beziehungen zwischen den Parteien
im Vordergrund.

35 Fallbuch S. 2

36 v MR FHEE S I JT v
57 fuf JEE

38 Bz .

3 Bis .

40 2435 .

i .

42 34T AR TAE .

43 Vi

R
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b. Zweite Kategorie: ,Die komplizierten Fille”

Fille, die der Kategorie der ,komplizierten
Falle” angehoren, sind laut ihrer Kategoriebeschrei-
bung Konflikte, die zwischen Biirgern, juristischen
Personen und gesellschaftlichen Organisationen,
manchmal auch zwischen mehreren Einzelperso-
nen und der Regierung entstehen. Wichtig sei es
hierbei, die wirtschaftlichen und rechtlichen Inter-
essen zu beachten und sich die Schwierigkeiten
und die Wichtigkeit solcher Fille zu vergegenwar-
tigen. Hierzu heifit es in der Kategoriebeschrei-
bung;:

Die widerspriichlichen Beziehungen beschrinken
sich nicht nur auf die Kollision der Interessen der
Massen und der der Unternehmen, sondern [sie]
betreffen auch die politischen Bestimmungen und die
Funktion der Regierung.45

Zudem gelte es die Besonderheiten dieser Art
von Streitigkeiten zu beachten, zum Beispiel, dass
der Konflikt sehr ,,hef’tig”46 sei und sich verschar-
fen konne. Weiter werden in der Kategoriebeschrei-
bung ,,Prinzipien”47 genannt, die es einzuhalten
gilt, wie etwa: ,das Prinzip die Vorbeugung [von
Streit] zum Hauptanliegen zu machen”4%,

In den Fillen der zweiten Kategorie werden das
erzielte Ergebnis und die angewendeten gesetzli-
chen Normen gesondert aufgefiihrt. Oftmals wer-
den die Normen im Schlichtungsverlauf bereits
angefiihrt, um vor allem die Parteien {iiber ihre
Rechte und Pflichten aufzukldren. Im abschliefSen-
den Kommentar wird der Fall zusammengefasst
und die einzelnen Schritte des Schlichters, die zur
Beilegung der Streitigkeit gefiihrt haben, werden
herausgearbeitet. Diese dienen dann als Vorbild
und werden als konkrete Handlungsanweisungen
formuliert, wie z.B.: , Aktiv eingreifen und wieder-
holt schlichten”49, Lsorgfdltig die gesetzlichen
Regelungen erliutern“?, ,den Parteien ihr jeweili-
ges Fehlverhalten verdeutlichen”®!.

Es wird deutlich, dass der Schlichter in der
zweiten Kategorie, mehr als in der ersten, dazu
angehalten wird, Streitigkeiten mit vollem Einsatz
beizulegen. An mehreren Stellen wird betont, dass
der Schlichter eine grofie Verantwortung fiir eine
erfolgreiche Konfliktlosung trigt. Uberzeugungsar-
beit, wie sie in der ersten Kategorie eine Rolle
spielt, ist zwar hin und wieder erforderlich, in den

45 Fallbuch S. 183.

46 i |

A7 g

48 iy g LRI

O xHmAN, REME .
50 o 55 R R E A HLE .
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meisten Fillen geht es aber vielmehr darum, den
Parteien ihr Fehlverhalten, anhand der jeweils auf-
gefithrten gesetzlichen Bestimmungen, klarzuma-
chen.

c. Dritte Kategorie: ,Fille, die das Gesetz
beriithren”

In der Kategoriebeschreibung werden die
,Félle, die das Gesetz beriihren” definiert als:

[...] Widerspriiche und Streitigkeiten, die gesetzliche
Rechte und Pflichten zum Schwerpunkt haben, [...]
und grundsitzlich keine Fragen der Moral oder ihn-
liche Faktoren betreffen.>

Moral sei hierbei bereits in die Gesetze inte-
griert. Wie in der zweiten ist auch in der dritten
Kategorie weniger von ,Methoden”, als vielmehr
von ,Besonderheiten” und ,Prinzipien” die Rede.
Zu den Besonderheiten zihlen:

1. Die Streitigkeit wird nach dem Gesetz geldst. [...].

2. Der Inhalt der Streitigkeit ist recht kompliziert.
[...]

3. Die Schwierigkeit der Streitbeilegung. Diese Art
von Widerspriichen und Streitigkeiten betreffen hiu-
fig [gleich] mehrere Widerspriiche und Streitigkei-
ten, [beispielsweise wenn es um] hohe Geldbetrige
geht oder die Parteien sich feindselig gegeniiberste-
hen; dies wvergrdfSert den Schwierigkeitsgrad der
Schlichtung.

Weiterhin gelte es folgende Prinzipien einzu-
halten:

1. Das Gesetz als Richtschnur nehmen. [...].

2. [...] Recht von Unrecht unterscheiden und den
Parteien ihre gesetzlichen Rechte und Pflichten
erliutern.

3. Das Prinzip der Gleichheit und Freiwilligkeit ein-
halten. [...] die Parteien geduldig und ausfiihrlich
beschwichtigen und iiberzeugen sowie keine diskri-
minierende, zwanghafte, parteiische oder eine son-
stige Mafinahme der Druckausiibung anwenden.>

Anhand dieser Besonderheiten und Prinzipien
wird deutlich, wie sehr das Recht und seine
Anwendung in der dritten Kategorie im Vorder-
grund stehen. Dies wird auch durch den Aufbau
der jeweiligen Félle klar, der neben dem Sachver-
halt nicht den Schlichtungsverlauf, sondern den
,Verlauf der Gesetzesanwendung”54 schildert. Im
Allgemeinen wird in einem Fall der dritten Katego-
rie, im Anschluss an die Schilderung des Sachver-

52 Fallbuch S. 304.
53 Ebenda.
54 VR AR
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halts, die Rechtslage anhand der einschldgigen
gesetzlichen Normen erortert. Die Parteien werden
dazu angehalten ihre gesetzlichen Pflichten zu
erfiillen und den Konflikt gemifd den genannten
Normen beizulegen. Meist ergeben sich in der Bear-
beitung des Schlichtungsfalls keine weiteren Pro-
bleme als die, dass der Schlichter den Parteien
mehrfach anraten muss, die Normen zu befolgen.

Die Konfliktlosung in der dritten Kategorie
erfolgt hauptsachlich anhand gesetzlicher Bestim-
mungen. Schwerpunkt der Schlichterarbeit liegt
hier vor allem auf der richtigen Anwendung der
gesetzlichen Vorschriften und der gelegentlich not-
wendigen Uberzeugung der Parteien.

d. Zusammenfassung der drei Kategorien

Die ndhere Betrachtung der einzelnen Katego-
rien hat gezeigt, dass die Zuteilung einer Streitig-
keit zu einer der beschriebenen Kategorien
erheblichen Einfluss auf die Art und Weise der
Streitbeilegung haben kann. Wahrend in der dritten
Kategorie der Streitfall ausschliefilich nach gesetzli-
chen Bestimmungen entschieden wird, steht in der
ersten Kategorie die Uberzeugungsarbeit des
Schlichters im Vordergrund, wohingegen in der
zweiten Kategorie beides zum Tragen kommt.
Diese verschiedenen Schlichtungsweisen erinnern
an die von den Autoren Liu Guangan und Li Cun-
peng entwickelte Unterteilun% der Schlichtung in
die ,three styles of mediation”>°. Demnach werden
Konflikte nach (1) emotional and reason (erste
Kategorie); (2) law (dritte Kategorie); and (3) a com-
bination of feelings and law (zweite Kategorie)
geschlichtet. Wahrend es bei dieser Unterteilung
aber mehr darum geht, nach welchem ,style” ein
Streit entschieden werden soll, steht diese Frage in
den Féllen des Fallbuchs definitiv nicht im Vorder-
grund, da in tiber 90% der Falle gesetzliche Bestim-
mungen angewendet werden und Uberzeugungs-
arbeit nach emotional and reason gleichwohl erfor-
derlich sein kann. Denn ob Gesetze tiberhaupt
angewendet werden sollen, steht in den einzelnen
Fillen weniger zur Debatte; eine Gesetzesanwen-
dung ist in den Kategorien zwei und drei vielmehr
ausdriicklich erwiinscht, was aus der gesonderten
Auflistung der einschldgigen Normen hervorgeht.
Dies zeigt, dass das geschriebene Recht eine zen-
trale Bedeutung in der Volksschlichtung hat.

5 LIU Guangan/LI Cunpeng, Minjian Tiaojie Yii Quanli Baohu [Civil
Mediation and the Protection of Rights], in TOWARD A TIME OF
RIGHTS, at supra note 6, at 285. Zitiert aus: Stanley Lubman, Dispute Res-
olution in China after Deng Xiaoping, in: Columbia Journal of Asian
Law, Vol. 11, No. 2, February 1999, S. 288.

4. Zusammenfassung Schlichtung in China

Ein erster Blick in das Fallbuch, speziell in die
Beschreibungen der drei Kategorien, zeigt, dass es
bei der Volksschlichtungspraxis im Kern darum
geht, dass der Schlichter die Parteien von der Beile-
gung ihres Streits zu {iberzeugen versucht. Ver-
gleicht man dies mit dem Bild, welches sich aus der
Betrachtung der Literatur und der Gesetze zur
Volksschlichtung ergibt, so ist vorab festzustellen,
dass die Schlichtung in der Praxis - zumindest im
Hinblick auf die Merkmale des Konflikts und der
systematischen Forderung der Kommunikation -
weitestgehend der Volksschlichtung im Sinne des §
2 VolksschlichtungsG entspricht. Das Merkmal der
Freiwilligkeit wird - zumindest in den Kategoriebe-
schreibungen - lediglich in der dritten Kategorie,
der ,Fille, die das Gesetz berithren”, genannt. Ob
das Freiwilligkeitsprinzip in der Praxis tatsdchlich
eingehalten wird, soll im Weiteren néher beleuchtet
werden. Auch das vierte Merkmal, die selbstverant-
wortete Losung bzw. fehlende Entscheidungs-
macht des Schlichters, kommt bei alleiniger
Betrachtung der Kategoriebeschreibungen nicht
deutlich zum Vorschein. Allerdings wird allein an
den relativ vielen Methoden und Prinzipien, die
dem Schlichter an die Hand gegeben werden, deut-
lich, dass der Schlichter eine eher aktive Rolle im
Schlichtungsverfahren einnehmen soll. Dies lasst
eine gewisse Entscheidungsmacht des Schlichters
vermuten. Zumindest wird betont, dass eine Ein-
flussnahme, soweit sie zur Streitbeilegung fiihrt,
gewiinscht ist. Dies bestétigt auch die zu Anfang
getroffene Annahme, dass der chinesische Begriff
Wf# , treffender mit »Schlichtung” als mit ,Media-
tion” zu tiibersetzen ist, da eine solche Einfluss-
nahme in der deutschen Mediation nicht erwtinscht
ist.

II. Die Rolle des Rechts in der Schlichtungs-
praxis

Dass das geschriebene Recht tiberhaupt eine
Rolle im Schlichtungsverfahren spielt und spielen
soll, wird allein daran deutlich, dass ,Recht und
Gesetz” schon in den gesetzlichen Bestimmungen
zur Volksschlichtung Thema sind, denn wie in
Punkt I.1.b gesehen, werden im Kapitel ,Allge-
meine Bestimmungen” des VolksschlichtungsG die
»,Gesetzmafligkeit der Volksschlich’tung”56 und die
»Wahrung der Rechte der Parteien””” als Prinzipien
aufgefiihrt. Dies zeigt, dass eine ,gesetzesmaéfiige
Volksschlichtung”, also eine Schlichtung bei der die
Losung an das geschriebene Recht angelehnt wird,
spdtestens mit Erlass des VolksschlichtungsG,

56 ygl. § 3 Nr. 2 VolksschlichtungsG.
57 Vgl. § 3 Nr. 3 VolksschlichtungsG.
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zumindest angestrebt wird. Dass auch das Fallbuch
diese Anforderung an die Volksschlichtung stellt,
ist in Punkt 1.3 deutlich geworden.

Mit einer genaueren Untersuchung der Rolle
des Rechts in der Volksschlichtungspraxis soll zum
einen ein umfassenderes Bild von den Inhalten des
Fallbuchs gegeben und zum anderen der bereits
eingangs gestellten Frage nachgegangen werden,
welche Auswirkungen die Rechtsanwendung auf
die Konfliktlosung haben kann. Hiermit verbunden
auch die Frage, inwieweit die Parteien an der
Schlichtung mitwirken kénnen und ob am Ende
des Schlichtungsverfahrens eine von den Parteien
selbstverantwortete oder eine vom Volksschlichter
vorgegebene Losung steht.

Zur Frage der Gestaltungsmoglichkeiten der
Parteien innerhalb der Schlichtung kann die
Betrachtung der Rolle des Rechts insofern Auf-
schluss geben, als dass die Gestaltungsmoglichkei-
ten zum einen mit der Einflussnahme des
Schlichters und zum anderen mit der starken oder
weniger starken Einbeziehung des Rechts zusam-
menhédngt. In Bezug auf die Einflussnahme des
Schlichters ist zu sagen, dass der Volksschlichter
die Parteien in ihrer Losungsfindung zwar ,len-
ken“, also einen gewissen Einfluss ausiiben soll,
fraglich ist dabei jedoch, ob dieses ,lenken” die Par-
teien nicht gar so weit beeinflusst, dass diese beim
Auffinden einer selbstverantworteten Losung ein-
geschrankt werden. Eine solche Einschrankung zur
Auffindung einer selbstverantworteten und interes-
sengerechten Losung wire des Weiteren auch
durch eine starke Einbeziehung des Rechts gege-
ben, ndmlich dann, wenn die Losung des Konflikts
zu sehr an die vorgegebenen gesetzlichen Bestim-
mungen gebunden ist. In diesem Fall konnte ledig-
lich das Auffinden der einschldgigen gesetzlichen
Normen im Vordergrund stehen und nicht etwa die
Interessen der Parteien. Stiinden die einschldgigen
gesetzlichen Bestimmungen oder die Vorgaben des
Schlichters im Vordergrund der Losungsfindung,
konnte auch die Mitwirkung der Parteien immer
weiter in den Hintergrund geraten und sich gege-
benenfalls lediglich auf die Zustimmung oder
Ablehnung des Losungsvorschlages beschranken.
Mithin konnten sich die Parteien unter Druck
gesetzt fiihlen, den gesetzlichen Bestimmungen
und den Vorgaben des Schlichters Folge zu leisten.
Die Gestaltungsmoglichkeiten der Parteien hangt
also mafigeblich mit der Rolle des Rechts zusam-
men.

58 Vgl. § 2 VolksschlichtungsG.
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1. Untersuchung der Rolle des Rechts anhand
von Fallbeispielen

Wie bereits erwidhnt, spielt das geschriebene
Recht in knapp 90% der Fille eine Rolle. In diesen
Fallen tritt das Recht vorwiegend in Form konkre-
ter gesetzlicher Normen aus den einschldgigen
Gesetzen des jeweiligen Sachgebiets auf. In einigen
wenigen Fillen der ersten Kategorie wird das Recht
aber auch in abstrakt-genereller Form benutzt, z.B.
wenn der Schlichter die Parteien lediglich mahnt
sich an die ,gesetzlichen Prinzipien” zu halten,
ohne sich dabei auf eine konkrete Norm zu bezie-
hen.

In neun Féllen der ersten Kategorie findet das
Recht weder in Form von gesetzlichen Bestimmun-
gen noch in abstrakt-genereller Form Anwendung.
In diesen Fallen werden auf moralische Werte oder
Sitten und Gebrduche zuriickgegriffen. Auch die
Methoden und Prinzipien, die in der Kategoriebe-
schreibung und in der jeweiligen Sachgebietsbe-
schreibung dem Schlichter an die Hand gegeben
werden, dienen bei Fehlen einer einschldgigen
gesetzlichen Norm als Wegweiser.

Im Folgenden sind nur die Fille Gegenstand
der Untersuchung, die eine Rechtsanwendung auf-
weisen. Die Untersuchung der Rolle des Rechts
erfolgt anhand von drei Kriterien.

Als erstes wird gepriift, ob der jeweilige Fall
gemdfs den einschldgigen gesetzlichen Vorschriften
gelost wird oder ob am Ende des Schlichtungsver-
fahrens eine Losung steht, die nicht den Vorgaben
der angewendeten Norm entspricht, das Recht also
eine fithrende oder eine eher begleitende Rolle ein-
nimmt. Diese Betrachtung soll mitunter Aufschluss
dartiiber geben, ob am Ende eines Schlichtungsver-
fahrens eine von den Parteien selbstverantwortete
oder eine vom Gesetz vorgegebene Losung steht.
Hierbei soll erneut darauf hingewiesen werden,
dass eine ,gesetzesmifiige Schlichtung” zwar
erwiinscht ist, dies allerdings nicht bedeutet, dass
der Konflikt ausschliefSlich nach gesetzlichen Nor-
men entschieden werden muss, da in einem
Schlichtungsverfahren schliefslich keine hoheitlich
entschiedene, sondern eine von den Parteien selbst
erarbeitete Losung im Vordergrund stehen soll.
Insofern wird anhand des ersten Kriteriums unter-
sucht, inwieweit das Recht tatsdchlich Einfluss auf
die Losungsfindung nimmt.

Zweitens wird die Bedeutung des Rechts, die es
fiir den Schlichter haben kann, nidher betrachtet.
Dies soll zeigen, ob der Schlichter die gesetzlichen
Bestimmungen eins zu eins anwendet oder ob er
den Parteien Raum zur eigenen Gestaltung gibt.
Diese Betrachtung kann ebenfalls Aufschluss dar-
tiber geben, inwieweit die Schlichtung unter
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Zwang stattfindet. Dies wire der Fall, wenn der
Schlichter zu sehr die Anwendung der einschlagi-
gen Normen verfolgt und die Parteien unter Druck
setzt, den Streit gemafl den vorgegebenen gesetzli-
chen Bestimmungen beizulegen.

Als Letztes wird gepriift, welche Bedeutung die
Anwendung von Recht fiir die Parteien haben
kann. Fraglich ist hierbei vor allem, inwieweit es
die rechtlichen Interessen der Parteien schiitzt.

Im Vordergrund der Untersuchung wird aber
vor allem die Frage stehen, ob sich die Losung des
Konflikts nach den rechtlichen Bestimmungen oder
nach den Interessen der Parteien richtet.

a. Begleitende oder fithrende Rolle des Rechts

Eine einschldgige gesetzliche Norm, die auf den
jeweils gegebenen Sachverhalt angewendet wird,
gibt die Losung des Konflikts tiblicherweise im
Grofien und Ganzen vor. Wenn in den zu untersu-
chenden Fillen nun die einschldgige Norm tatsach-
lich ins Spiel gebracht wird, ist fraglich, ob sich die
Beteiligten allein an die Vorgaben der Norm halten,
das Recht demnach eine fithrende Rolle einnimmt
und als objektives Kriterium dienen kann oder ob
andere Faktoren bei der Losungsfindung mitent-
scheidend sind, das Recht also eine eher beglei-
tende und nebensichliche Rolle spielt. Das
geschriebene Recht kann hierbei also entweder als
Entscheidungstrdger oder als Entscheidungshilfe
dienen.

aa. Erste Kategorie

Im vierten Fall des Sachgebiets ,Nachbar-
schaftsstreitigkeiten” wird die Rolle des Rechts als
Entscheidungstrédger deutlich:

Frau Guo hat bei der Restauration ihres Hauses
einen Teil des alten Schweinestalls des Herrn Zhao
als Riickwand fiir ihr eigenes Haus benutzt. Dafiir
verlangt Herr Zhao Schadenersatz von Frau Guo.
Zudem hingen die Aste von Frau Guos Baum iiber
das Dach von Herrn Zhao, sodass diese ihm das
Licht nehmen. Aus Wut, dass Frau Guo ihm keinen
Schadenersatz zahlt, stapelt Herr Zhao Exkremente
in die Ndhe von Frau Guos Hauseingang.

Im Verlauf der Schlichtung verteidigt sich Frau
Guo mit dem Argument, dass der Stall seit Langem
nicht benutzt worden ist und es deswegen keinen
Unterschied mache, ob sie ihn benutze oder nicht. §
83 AGZ® bestimmt diesbeziiglich Folgendes:

5 Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts 1 4 A\ R 36 A1 %58 N v.
12.4.1986. Deutsche Ubersetzung mit Quellenangabe sind im Folgenden
einsehbar unter: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 12.4.86/1.

Bei unbeweglichem Vermogen miissen alle
Nachbarn nachbarschaftliche Beziehungen in
Fragen, wie der Unterbrechung von Was-
ser[ldufen] und der Ableitung von Wasser, der
Passage [iiber ein Grundstiick] und des Zutritts
von Luft und Licht korrekt im Sinne dessen,
was die Produktion fordert und das Leben
erleichtert und im Geiste der Eintracht und der
gegenseitigen Hilfe, der Gerechtigkeit und der
Vernunft regeln. Wenn Behinderungen oder
Schdden fiir den Nachbarn herbeigefiihrt wer-
den, mufs die Verletzung eingestellt, die Behin-
derung beseitigt, der Schaden ersetzt werden.

Demnach muss Frau Guo die heriiber ragenden
Aste kiirzen und Herr Zhao die Exkremente beseiti-
gen. Nach § 75 Abs. 2 AGZ gehort der Stall zum
legalen Vermogensgut des Herrn Zhao und Frau
Guo muss den erlittenen Verlust des Herrn Zhao
ersetzen.

Legales Vermogensgut der Biirger erhilt den Schutz
des Gesetzes, es ist jeder Organisation und jedem
Einzelnen verboten, es mit Beschlag zu belegen, es in
einem Aufruhr wegzunehmen, es zu beschidigen
oder es rechtswidrig zu versiegeln, zu pfinden, ein-
zufrieren oder zu konfiszieren.

Die Parteien schlieffen folgende Vereinbarung;:
Frau Guo stutzt die Aste und zahlt 200 RMB Scha-
denersatz fiir den unrechtmiflig benutzten Stall,
Herr Zhao beseitigt die Exkremente.

In diesem Fall ist deutlich erkennbar, dass die
Parteien ausschliefdlich nach den genannten Bestim-
mungen handeln und die Losung des Konflikts
danach ausrichten - das Recht fungiert hier als Ent-
scheidungstrager und objektives Kriterium. Dies
zeigt auch die Analyse des Falls, in der es heifit,
dass der Schlichter des vorliegenden Falls nach
dem ,Prinzip der gesetzmifligen Schlichtung einer
Streitigkeit“®® vorgegangen ist, die einschligige
Norm also lediglich angewendet hat.

Weitaus weniger kldrend scheint das Recht im
folgenden Fall®! zu sein:

Der Wasserkanal der Familie Liu staut sich und
droht beim nédchsten starken Regen das Haus zu
tiberfluten. Die Justizbehérde und das Dorfschlich-
tungskomitee wollen diesbeziiglich eine Schlich-
tung durchfiihren.

Es stellt sich heraus, dass Herr Li, der am ande-
ren Ende des Hofes wohnt, den Hof auf seiner Seite
erhoht hat und dadurch den Wasserablauf behin-
dert. Nach § 98 der ,, versuchsweise durchgefiihrten
Ansichten des Obersten Volksgerichts zu einigen

60 fak AR Sy E I
61 Dritter Fall des Sachgebiets , Nachbarschaftsstreitigkeiten”.
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Fragen der Anwendung der Allgemeinen Grund-
sitze des Zivilrechts der VR China“®2 und nach §83
AGZ® muss der Nachbar, der ursichlich fiir die
Behinderung ist, diese beseitigen und fiir den Scha-
den aufkommen.

§ 98 Wenn eine Seite eigenmdchtig einen natiirli-
chen Wasserlauf auffiillt, unterbricht oder fiir sich
allein in Anspruch nimmt und [damit] die normale
Produktion und Lebenshaltung der anderen Seite
beeintrichtigt, ist die andere Seite berechtigt, die
Beseitigung der Behinderung zu verlangen; wenn
ein Schaden fiir sie herbeigefiihrt worden ist, muf
die Haftung fiir Ersatz tibernommen werden.

Die beiden Schlichtungsinstitutionen leisten
mehrmals Uberzeugungsarbeit bis die Parteien sich
am Ende einigen und eine Schlichtungsvereinba-
rung treffen. Herr Li muss den Wasserkanal der
Familie Liu reparieren und fiir die dafiir falligen
Kosten aufkommen.

Obwohl die Rechtslage eindeutig die Rechte
und Pflichten der Parteien bestimmt, reicht die
alleinige Anwendung der einschldgigen Normen
nicht aus, sondern zustzliche Uberzeugungsarbeit
ist notwendig, um Herrn Li dazu zu bewegen, die
Verantwortung und die Kosten der Reparatur zu
tibernehmen. Die an den Sachverhalt anschlieffende
Analyse des Falls besagt zudem, dass das Recht
zwar ,aktiv genutzt”64 werden soll, es in diesem
Fall aber vor allem darauf ankam ,,auf die Vorzei-
chen zu achten und vorzubeugen“®®, d.h. einzu-
greifen bevor der nidchste Regen das Haus
tiberflutet. Die am Ende getroffene Losung richtet
sich zwar nach den Vorgaben des Gesetzes, die
Gesetzesanwendung allein reicht zur Streitbeile-
gung hier aber nicht aus. Damit hat das Recht hier
lediglich eine unterstiitzende Funktion.

Eine etwas andere Rolle spielt das Recht im
zweiten Fall des Sachgebiets , Ehe- und Familien-
streitigkeiten”:

Zwei Alte, die beide krank sind und sich nicht
mehr selbst versorgen konnen, wollen, dass ihre
Kinder Unterhalt an sie zahlen. Diese weigern sich
allerdings dieser Forderung nachzukommen.

Der Schlichter sucht die beiden Kinder auf und
konfrontiert sie mit der Situation. Diese meinen, sie
hitten selbst finanzielle Schwierigkeiten und konn-
ten deshalb den Eltern keinen Unterhalt zahlen.
Der Schlichter setzt Nachforschungen an und
erfihrt von den Nachbarn, dass es den Kindern

62 Deutsche Ubersetzung mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht 12.4.86/1.

6 Siehe vorheriger Fall.
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finanziell nicht allzu schlecht geht. Mithilfe der
»gesellschaftlichen Moral“®® und den ,nationalen
Gesetzen”®” belehrt der Schlichter die Kinder und
klart sie tiber ihre Pietédtspflichten auf. Eine Nicht-
beachtung der Kindespflicht wird von der Gesell-
schaft verurteilt; lassen Kinder ihre Eltern im Stich,
so hat das strafrechtliche Konsequenzen. Am Ende
sind die Kinder einsichtig und zahlen Unterhalt an
ihre Eltern.

In diesem Fall spielt das Recht lediglich in
abstrakt-genereller Form eine Rolle, konkrete Nor-
men werden nicht genannt. Obwohl keine Norm
genannt wird, die die Kinder verletzt haben konn-
ten, werden die Kinder darauf hingewiesen, dass
ihr Verhalten gegen ,gesetzliche Prinzipien” ver-
stofle. In der Analyse wird der Leser darauf hinge-
wiesen, dass bei Fehlen einer gesetzlichen Norm,
der Konflikt nach den , Anforderungen der soziali-
stischen Moral“®® zu 16sen ist. Dass die Losung des
Konflikts nach Gesetzen demnach aber prinzipiell
zu bevorzugen sei, zeigt die hohe Stellung, die das
Recht geniefdt. Das Recht ist hier in abstrakt gene-
reller Form lediglich eine Entscheidungshilfe, da
die Kinder schlussendlich durch Uberzeugen zur
Einsicht gebracht wurden.

In den Fillen der ersten Kategorie in denen
gesetzliche Normen angewendet werden, nimmt
das Recht vor allem beziiglich des Ergebnisses eine
fithrende Rolle ein. Die Beteiligten halten sich also
im Ergebnis an die Vorgaben der Norm, von der
Einhaltung der Gesetze miissen sie aber zum Teil
erst noch tiberzeugt werden. Das bedeutet, dass der
Inhalt der Gesetze als objektives Kriterium zwar
angenommen wird, es teilweise aber am Willen zur
Streitbeilegung an sich fehlt.

bb. Zweite Kategorie

In der zweiten Kategorie spielen gesetzliche
Normen, die jeweils im Anschluss an den Schlich-
tungsvorgang gesondert aufgeftihrt werden, in
allen Fillen eine Rolle. Die am Ende eines Schlich-
tungsfalls getroffene Schlichtungsvereinbarung
spiegelt die Vorgaben dieser Normen in allen Fil-
len mehr oder weniger wieder. Dies konnte nahele-
gen, dass in den Fillen der zweiten Kategorie
lediglich die einschldgigen Gesetze angewendet
werden und die von den Normen vorgegebene
Losung {ibernommen wird. Mit einer alleinigen
Gesetzesanwendung ist es aber in den wenigsten
Fillen getan. Ein typisches Problem zeigt der erste
Fall im Sachgebiet ,Streitigkeiten beziiglich Ruhe-
storung und Larmbeldstigung”:

06 F g\ i
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In einem Wohnbezirk beschweren sich die
Bewohner iiber Bauldrm, der schon in den frithen
Morgenstunden beginnt und bis spat in die Nacht
andauert. Die Bewohner suchen das Einwohnerko-
mitee auf und drohen ,sich an die Obrigkeit zu
wenden“® und gegebenenfalls die Medien aufzu-
suchen, wenn sich die Situation nicht bald dndert.

Nachdem die Schlichter sich selbst vom abend-
lichen Larm tiberzeugt haben, suchen sie den Ver-
antwortlichen der Baustelle auf. Dieser meint, er
habe einen straffen Zeitplan und konne deswegen
nicht darauf verzichten, die Baustelle auch nachts
zu betreiben. Die Schlichter verlangen die Einsicht
der Genehmigung fiir die Durchfithrung néchtli-
cher Bauarbeiten. Eine solche kann der Bauherr
allerdings nicht vorlegen. Die Schlichter reden mit
den Verantwortlichen des Bauunternehmens. Diese
haben aber ebenfalls kein Verstdndnis und verwei-
sen auf die knapp bemessene Zeit. Die Schlichter
fordern, dass die Bauarbeiten um 22 Uhr gestoppt
werden, zwei Wochen vor den Universititspriifun-
gen keine Bauarbeiten stattfinden, und dass eine
Entschddigung an jeden betroffenen Bewohner
gezahlt wird. Diesen Forderungen kommt das Bau-
unternehmen jedoch nicht nach. Die Bewohner
werden immer verdrgerter, wahrend die Schlichter
sie zu beschwichtigen versuchen, fordern sie erneut
Schadenersatz fiir die Bewohner. Das Bauunterneh-
men ist schliefSlich bereit htchstens 60 RMB pro Tag
und pro Einwohner, die im Umbkreis von 500
Metern wohnen, zu zahlen.

Jeder Einwohner im Umkreis von 500 Metern
bekommt 300 RMB (60 RMB pro Tag, 5 Tage). Das
Bauunternehmen willigt ein, zukiinftig nur bis 22
Uhr zu arbeiten.

Die einschlagigen Vorschriften sind: § 30 Abs. 1
und § 61 Abs. 1 ,,Gesetz der VR China zur Verhii-
tung und Behandlung von Umweltbelastungen

durch Larm“.”0

§ 30 Abs. 1 Innerhalb von Stidten und stidtischen
Gebieten mit hoher Konzentration von lirmempfind-
lichen Bauten ist es verboten, nachts lirmintensive
Bauarbeiten durchzufiihren, es sei denn, dass drin-
gende Reparaturarbeiten, Katastrophenschutzmaf-
nahmen sowie aufgrund bautechnischer Erforder-
nisse oder anderer besonderer Erfordernisse kontinu-
ierlich durchzufiihrende Arbeiten erforderlich sind.

§ 61 Abs. 1 Einheiten und Personen, denen Schaden
in Form von Umweltbelastung durch Larm zugefiigt
worden ist, haben das Recht, von der Person, die

=i
0 Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind im Folgenden einsehbar

unter: Robert Heuser, Umweltschutzrecht der VR China, Hamburg 2001,
S. 415 - 428.

ihnen Schaden zugefiigt hat, die Beseitigung von
Gefahr und Schaden zu verlangen; der Verursacher
von Verlusten leistet auf der Grundlage der Gesetze
Schadensersatz.

Die Vorschriften besagen klar, dass das Bauun-
ternehmen nachts keine Bauarbeiten betreiben darf
und dass bei Verstofs Schadenersatz an die Gesché-
digten gezahlt werden muss. Diesen Vorgaben ent-
spricht auch das Ergebnis der Schlichtung. In dieser
Hinsicht ist das Recht zwar Entscheidungstréger,
trotzdem muss der Bauunternehmer mehrmals auf-
gefordert werden seinen gesetzlichen Pflichten
nachzukommen. Auch die Bewohner miissen wie-
derholt beschwichtigt werden um Unruhe zu ver-
meiden. Eine alleinige Gesetzesanwendung ist zur
erfolgreichen Streitbeilegung somit nicht ausrei-
chend.

Dass die Parteien die Vorgaben der Gesetze
aber weitestgehend als Entscheidungsmafistab
akzeptieren, zeigt beispielhaft der vierte Fall im
Sachgebiet ,Streitigkeiten beziiglich Ruhestérung
und Larmbelastigung”:

Durch Bauarbeiten an der U-Bahn in der Nahe
eines Wohngebdudes entstehen fiir die Bewohner
nicht unerhebliche Larmbeldstigungen. Der Larm
tritt auch schon frith morgens auf und verursacht
mitunter Vibrationen, die bereits Risse im Gebidude
hinterlassen haben. Die Bewohner suchen den Ver-
antwortlichen der Baustelle auf und bitten ihn,
nicht schon so frith am Morgen mit den Bauarbei-
ten zu beginnen. Dieser ignoriert allerdings die Bit-
ten der Bewohner. Die Bewohner sind sehr
aufgebracht, verlangen Schadenersatz und wenden
sich damit an das Schlichtungskomitee des Strafien-
einwohnerkomitees.

Die Verantwortlichen des Strafleneinwohnerko-
mitees rufen die Parteien an einen Tisch. Das Bau-
unternehmen ist zwar mit den geforderten
einschriankenden Zeiten einverstanden, hilt aber
die Schadenersatzforderung fiir tibertrieben. Die
Schlichter versuchen gegenseitiges Verstdndnis
aufzubringen und verschieben die Verhandlungen
um einen Tag. Am ndchsten Tag ist die Stimmung
immer noch sehr angespannt und erst als der
Schlichter die Parteien veranlasst sich in die Posi-
tion des jeweils anderen hineinzuversetzen, geben
die Parteien langsam nach.

Die Parteien treffen folgende Vereinbarung: 1.
Die Bauarbeiten finden nur noch zwischen 7 und 21
Uhr statt, 2. Das Bauunternehmen zahlt insgesamt
einen Schadenersatz von 600 RMB an jeden Ein-
wohner (120 RMB soll sofort ausgezahlt werden,
die restlichen 480 RMB nach 40 Tagen), 3. Die Repa-
ratur an den H&dusern wird vom Bauunternehmen
vorgenommen.
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Das restliche Geld wurde allerdings erst nach
mehrmaliger Aufforderung durch den Vorsteher
des Wohnviertels gezahlt.

Die einschldgigen Normen sind § 30 Abs. 1 und
§ 61 Abs. 1 des ,,Gesetzes der VR China zur Verhii-
tung und Behandlung von Umweltbelastungen
durch Larm“7?.

Die relativ schnelle Einsicht des Bauunterneh-
mens flir die Schdden prinzipiell aufzukommen,
zeigt die Akzeptanz der gesetzlichen Bestimmun-
gen als Entscheidungsmafistab. Problematisch war
hier vielmehr die Hohe des Schadenersatzbetrags,
fur die es keine Bestimmung gibt und der Schlichter
diesbeziiglich an die Vernunft der Parteien appel-
lierte. Als Entscheidungsmafistab fungiert aber ein-
deutig das Recht.

In den Fillen der zweiten Kategorie spielt das
Recht im GrofSen und Ganzen eine fithrende Rolle,
dient als Entscheidungsmafistab und wird von den
Parteien prinzipiell als objektives Kriterium akzep-
tiert. Dabei treten aber auch Probleme auf, die nicht
allein durch die Anwendung der Gesetze gelost
werden konnen, sondern andere Faktoren wie
Uberzeugen, Beschwichtigen, Appellieren an Ver-
nunft und Moral oder mehrmaliges Auffordern fiir
die erfolgreiche Beilegung des Streits erforderlich
machen.

cc. Dritte Kategorie

In den Fillen der dritten Kategorie ist das
geschriebene Recht grundsitzlich Entscheidungs-
trdger. Dies zeigt beispielsweise der dritte Fall aus
dem Sachgebiet , Erbstreitigkeiten”:

Der Ehemann von Frau Wang ist gestorben. Sie
pflegt ihre Schwiegermutter drei Jahre lang und
heiratet aufgrund dessen auch nicht wieder. Als
ihre Schwiegermutter stirbt, wird das Haus der
Schwiegermutter abgerissen und die dafiir gelei-
stete Entschddigung teilen die drei Sohne der
Schwiegermutter unter sich auf. Frau Wang ist der
Ansicht ebenfalls Anspruch auf einen Teil des Gel-
des zu haben. Die Sohne verweigern allerdings die
Auszahlung, woraufhin sich Frau Wang an das
Schlichtungskomitee wendet.

Der zustdndige Schlichter ruft die S6hne zu sich
und erldutert ihnen die Bestimmungen des Erbge-
setzes’2. Ubernimmt die Schwiegertochter bzw. der
Schwiegersohn die Pflege der Eltern des Verstorbe-
nen, so hat er/sie das Recht in die erste Ordnung
der Erbfolge aufgenommen zu werden. Damit
steigt Frau Wang in die erste Erbfolgeordnung auf

71 Wortlaut der genannten Vorschriften siehe vorheriger Fall.

72 Deutsche Ubersetzung mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht 10.4.85/1.
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und hat somit Anspruch auf gleiche Aufteilung des
Erbes. Die Sohne erkldren sich bereit ihrer Schwa-
gerin einen Teil des Geldes abzugeben. Die gesetzli-
chen Rechte und Interessen von Frau Wang
wurden somit gewahrt.

Die einschldgigen Normen aus dem Erbgesetz
sind:

§ 12 Haben Schwiegertochter oder Schwiegersohn,
deren Ehegatte verstorben ist, Unterhaltspflichten
gegeniiber ihren Schwiegereltern erfiillt, so gehdren
sie zu den Erben 1. Ordnung.

§ 13 Unter Erben gleicher Ordnung mufS der geerbte
Nachlaf3 in der Regel in gleiche Teile geteilt werden.

Dieser Fall zeigt den typischen Ablauf eines
Falls der dritten Kategorie. Der Schlichter erldutert
den Parteien die einschldgigen Normen, denen sich
die Parteien dann auch unterwerfen. Das Recht ist
somit alleiniger Entscheidungstrager.

In manchen Fillen reichen die einschldgigen
Normen jedoch nicht aus und zusétzliche Erldute-
rungen durch den Schlichter sind erforderlich. Auf-
schlussreich dahingehend ist der dritte Fall des
Sachgebiets ,Sonstige Art von Streitigkeiten”:

Frau Su vergisst in der Eile ihre Handtasche im
Taxi. Da sich darin sehr wertvolle Sachen befinden,
lasst sie eine Suchmeldung tiber das Verkehrsradio
senden und verspricht dem Finder 2000 RMB Fin-
derlohn zu zahlen. Daraufhin meldet sich Herr Zhu
und tibergibt Frau Su ihre verlorene Handtasche.
Frau Su bezahlt ihm aber nicht die versprochenen
2000 RMB, sondern nur 500 RMB. Auf die Auffor-
derung Herrn Zhus ihm die versprochenen 2000
RMB zu zahlen, erwidert Frau Su, dass es selbstver-
stindlich sei Fundsachen abzugeben’3; Herr Zhu
entgegnet, dass Gesagtes eingehalten werden
miisse.

Die Aussetzung einer Belohnung drtickt die
Willenserkldrung aus, die Belohnung auch zu lei-
sten. Eine Suchmeldung ist ein an die Allgemein-
heit gerichtetes abgegebenes Angebot. Die
Meldung auf diese Suchmeldung stellt die
Annahme dar. Mit der tatsdchlichen Sendung der
Suchmeldung entsteht rechtliche Bindungskraft.
Wenn eine Belohnung gezahlt werden soll, muss
die gesamte Summe gezahlt werden. Frau Su hat
mit ihrer Suchmeldung ihr Angebot abgegeben;
nicht die gesamte Summe zu zahlen wére rechts-
widriges Verhalten.

Natiirlich finden wir nicht, dass sich die Biirger
nicht an den Grundsatz , gefundene Sachen eignet
man sich nicht an” halten miissen, dessen ungeach-

73 344k wortlich: ,Gefundene Sachen eignet man sich nicht an”.
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tet ergeben dieser moralische Grundsatz und das
Entstehen von Rechten und Pflichten durch eine
Suchmeldung aber auch keinen Widerspruch. Das
Erste ist eine Frage der Moral, das Zweite der
gesetzliche Schutz von Rechten und Pflichten.
Wenn Frau Su eine Belohnung anbietet, so muss sie
ihre Worte halten und das Gesetz achten; dies
wiirde ansonsten gegen den Grundsatz von Treu
und Glauben”* verstofien.

Die zu nutzende Vorschriften ergeben sich aus
dem Vertragsgesetz75 :

§ 6 Die Parteien miissen bei der Ausiibung von
Rechten und bei der Erfiillung von Pflichten sich an
den Grundsatz von Treu und Glauben halten.

§ 8 Ein nach dem Recht errichteter Vertrag hat
gegentiber den Parteien gesetzliche Bindungskraft.
Eine Partei mufi gemifd dem Vereinbarten ihre
Pflichten erfiillen und darf nicht eigenmdchtig den
Vertrag dndern oder kiindigen.

Ein nach dem Recht errichteter Vertrag erhilt den
Schutz des Gesetzes.

§ 13 Zur Vertragserrichtung verwenden die Par-
teien Angebot und Annahme.

§ 14 Ein Vertragsangebot ist eine Willenserklirung
der Hoffnung, mit einem anderen einen Vertrag zu
errichten; sie muf$ den folgenden Bestimmungen ent-
sprechen:

1. der Inhalt ist konkret festgelegt;

2. sie driickt aus, daf$ mit der Annahme durch den
Empfinger des Angebots der Anbietende durch diese
[seine] Willenserklirung gebunden wird.

§ 21 Die Annahme ist die Willenserklirung des Ein-
verstindnisses mit dem Angebot seitens des Emp-
fingers des Angebots.

§ 25 Mit der Wirksambkeit der Annahme ist der Ver-
trag errichtet.

Ohne die Erlduterungen des Schlichters, dass es
sich bei der Suchmeldung um die Abgabe einer
Willenserkldarung handelt, wiren die Vorschriften
fiir die Parteien, die in den meisten Fillen keine
juristischen Kenntnisse haben diirften, nur schwer
verstindlich gewesen. Das Recht ist somit zwar
Entscheidungstrédger, eine blofle Anwendung der
Gesetze wire in manchen Féllen ohne weitere juri-
stische Erlduterungen allerdings nicht moglich. Ob
das Recht auch fiir die Parteien als Entscheidungs-
mafistab fungiert, kann nur schwer gesagt werden,
da die Reaktionen der Parteien in den Fillen der

TS E
75 Deutsche Ubersetzung mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg),
Chinas Recht 15.3.99/1.

dritten Kategorie fiir den Leser des Fallbuchs kaum
erkennbar sind; es findet lediglich die Subsumtion
der Tatbestinde in die einschldgigen Vorschriften
statt.

Es hat sich gezeigt, dass sich die Beteiligten in
allen Féllen der drei Kategorien bei der Losungsfin-
dung an die Vorgaben der Gesetze halten, das
Recht also eine fithrende Rolle spielt. In einigen Fal-
len reicht die alleinige Anwendung der jeweiligen
rechtlichen Bestimmungen zur Konfliktlosung aber
nicht aus, sondern zusétzliche Erlduterungen und
Methoden des Schlichters - vor allem Uberzeu-
gungsarbeit - sind des Ofteren notwendig.

b. Bedeutung des Rechts fiir den Schlichter

Es ist bereits erkennbar geworden, dass der
Schlichter derjenige ist, der das Recht in die
Schlichtung einbringt und anwendet. Fraglich ist,
ob und inwieweit er das Recht moglicherweise
instrumentalisiert. = Eine  Instrumentalisierung
konnte in der bereits mehrfach erwédhnten Uberzeu-
gungsarbeit des Schlichters liegen, ndmlich dann,
wenn er das Recht gezielt zur Uberzeugung ein-
setzt.

aa. Erste Kategorie

Dass das Recht bei der Uberzeugung der Par-
teien eine relativ grofie Rolle spielt, wird unter
anderem im ersten Fall des Sachgebiets ,Schaden-
ersatzstreitigkeiten” deutlich:

Die zwei Katzen von Herrn Li haben Frau Qius
Hund angegriffen. Bei dieser Attacke verletzte eine
Katze Frau Qiu am Bein. Frau Qiu verlangt von
Herrn Li Schadenersatz fiir die notwendigen Arzt-
kosten. Herr Li ist allerdings der Auffassung Frau
Qiu trage die Schuld fiir den Vorfall, da sie ihren
Hund nicht an der Leine fithrte und zudem ver-
sucht hatte die Tiere wahrend des Kampfes zu tren-
nen.

Der Schlichter versucht vor Ort zu schlichten,
allerdings sind die Gemiiter der beiden Parteien so
erhitzt, dass der Schlichter die Parteien einzeln
befragen muss. Herrn Li gegentiber erldutert er §
127 AGZ:

Wenn ein gehaltenes Tier eine Schidiqung einer
anderen Person herbeifiihrt, mufS der Halter bzw.
Verwalter des Tieres die zivile Haftung tibernehmen;
ist die Schidigung durch Verschulden des Geschi-
digten herbeigefiihrt worden, so tibernimmt der Hal-
ter bzw. Verwalter des Tieres keine zivile Haftung;
ist die Schidigung durch Verschulden eines Dritten
herbeigefiihrt worden, so mufS der Dritte die zivile
Haftung iibernehmen.
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Dabei bewegt der Schlichter Herrn Li dazu sich
in die Lage von Frau Qiu zu versetzen. Daraufhin
sieht Herr Li seinen Fehler ein und ist einverstan-
den die zivile Haftung zu tibernehmen. Gegentiiber
Frau Qiu erldutert der Schlichter § 17 der ,Pekinger
Bestimmungen zur Hundehaltung*”®:

Verlisst der Hund das Haus, muss er an der Leine
gehalten und von einem Erwachsenen gefiihrt wer-
den. Der Hundehalter muss die Registrierungspa-
piere bei sich tragen und Alten, Behinderten,
Schwangeren und Kindern ausweichen.

Da Frau Qiu gegen diese Norm verstofien hat,
muss sie einen Teil der Verantwortung tragen. Frau
Qiu ist diesbeziiglich einsichtig und in Anbetracht
der schlechten finanziellen Lage des Herrn Li for-
dert sie nur einen geringen Beitrag. Beide Parteien
sind einsichtig und kritisieren sich selbst. Herr Li
zahlt 100 RMB und entschuldigt sich bei Frau Qiu.

Aus diesem Fall wird unter anderem deutlich,
dass der Schlichter anhand der gesetzlichen Nor-
men nicht nur den Parteien ihre Pflichten veran-
schaulicht, sondern auch, dass er damit die Parteien
zur Einsicht und zum Einlenken bewegen will, er
das Recht also gezielt zur Uberzeugung einsetzt.
Dies wird vor allem auch aus der Analyse des Falls
ersichtlich, in der gesagt wird, dass Schlichtung
gestiitzt auf das Gesetz, grofie ,Uberzeugungs-
kraft“”” habe. Das Recht ist demzufolge Argumen-
tationshilfe und Werkzeug des Schlichters, um die
Parteien von ihrem Fehlverhalten und der Beile-
gung ihrer Streitigkeit zu iiberzeugen. Diese
Annahme bestétigt auch der folgende Fall:

Frau Yuan lasst ihre Waschmaschine von Herrn
Zheng reparieren. Beim ersten Gebrauch nach der
Reparatur leuchtet ein Warnhinweis auf. Frau Yuan
geht daraufhin zu Herrn Zheng, um sich zu
beschweren, doch als sie nach Hause =zuriick
kommt, hat die Waschmaschine Feuer entfacht.
Frau Yuan fordert von Herrn Zheng eine neue
Waschmaschine und Entschddigung fiir die bescha-
digte Wohnung sowie Schmerzensgeld.

Die Schlichtergruppe, bestehend aus Schlich-
tern des zustindigen Schlichtungskomitees, des
Justizamts und Vertreter der Feuerwehr, kldren mit
Herrn Zheng seine Pflicht, dass, wenn er Reparatu-
ren vornimmt, er fiir die Sicherheit verantwortlich
ist. Dabei benutzen sie das , Gesetz der VR China
zum Schutz der Rechte und Interessen von Ver-
brauchern”’8, Herr Zheng ist der Ansicht Frau
Yuan trage eine Teilschuld, da sie zuerst den Stek-

7O Je R MR FME .
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ker der Waschmaschine hitte ziehen miissen, bevor
sie die Wohnung verlie8. Die Feuerwehr entgegnet,
dies hitte mit der Brandursache nichts zu tun.
Zudem seien die Anweisungen von Herrn Zheng,
die er bei der Reparatur an Frau Yuan gab, unklar
gewesen. Beziiglich des Verhaltens von Frau Yuan
sind die Schlichter der Ansicht, dass sie zuerst hitte
Hilfe holen miissen, auflerdem hitte ihre Schmer-
zensgeldforderung keine rechtliche Grundlage. Die
Parteien sind einsichtig und bereit, je die Hélfte der
Kosten zu zahlen.”

Das Recht wird in diesem Fall erneut in
abstrakt-genereller Form ohne konkrete gesetzliche
Bestimmung gebraucht. Die Schlichter benutzen
das Verbraucherschutzgesetz, um Herrn Zheng
davon zu tiberzeugen, dass er die Haftung fiir den
Schaden, ausgelost durch seine mangelhafte Repa-
ratur, zu verantworten hat. Das Gesetz dient auch
hier den Schlichtern als Argumentationshilfe. Aller-
dings ist weiter zu beobachten, dass die Argumen-
tation schon beinahe in Druckausiibung umschlégt.
Dies wird deutlich, wenn man sich vergegenwar-
tigt, dass die Schlichter mehrmals und teilweise
tiber einen lingeren Zeitraum die gleichen Argu-
mente verwenden, um Herrn Zheng zum Einlen-
ken zu bewegen. Bei einem solchen eindringlichen
Zureden ist es leicht vorstellbar, dass die betref-
fende Partei sich schnell unter Druck gesetzt fiihlt.
Zudem werden, wie auch im eben dargestellten
Fall gesehen, die rechtlichen Interessen ungleich
erwdhnt wie die rechtlichen Pflichten, was den Ein-
druck einer Mafiregelung nahelegt. Dies untersttitzt
die Annahme der Instrumentalisierung des Rechts.

bb. Zweite Kategorie

Auch in der zweiten Kategorie benutzt der
Schlichter das Recht als Argumentationshilfe, um
eine Partei zur Einhaltung ihrer in Rede stehenden
Pflicht zu bewegen. Dies wird beispielsweise im
funften Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten beziig-
lich Ruhestérung und Larmbeldstigung” deutlich:

Eine Fabrik ist 24 Stunden am Tag in Betrieb
und beeintrachtigt damit die umliegenden Bewoh-
ner in ihrer Nachtruhe. Daraufhin blockieren die
Einwohner das Eingangstor zur Fabrik.

Der zur Klarung des Falls berufene Schlichter
des zustandigen Schlichtungskomitees sucht das
Gespréach mit den jeweiligen Parteien. Innerhalb
der Fabrik fiihlt sich aber keiner verantwortlich.
Der Schlichter versucht weiter den Verantwortli-
chen der Fabrik zu kontaktieren, um mit ihm zu
verhandeln. Drei Tage spiter werden Messungen
durch die Umweltbehorde vorgenommen, die nicht

79 Achter Fall des Sachgebiets ,,Schadenersatzstreitigkeiten”.
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nur die Uberschreitung der zulidssigen Grenzwerte
feststellt, sondern auch, dass die Fabrik die Nut-
zung der Anlage sowie die emittierenden Umwelt-
belastungen nicht gemeldet haben. Die Fabrik wird
aufgefordert die Anmeldung nachzuholen und ent-
sprechende Mafinahmen zu ergreifen. Es vergehen
zehn Wochen, in denen keine Anderung eintritt,
woraufhin die Bewohner immer aufgebrachter wer-
den. Der Schlichter weist den Verantwortlichen der
Fabrik wiederholt darauf hin, dass die Standards
eingehalten werden miissen und dass er nach dem
Gesetz Schadenersatz an die Einwohner leisten
muss. Nur weil der Schlichter mit seinen Forderun-
gen nicht nachldsst, gibt der Verantwortliche der
Fabrik schlussendlich nach.

Es wird vereinbart, dass die Fabrik nicht mehr
in der Nacht in Betrieb sein darf und den umliegen-
den Einwohnern Schadenersatz zahlen muss.

Die einschldgigen Bestimmungen sind dem
»,Gesetz der VR China zur Verhiitung und Behand-
lung von Umweltbelastungen durch Larm” zu ent-
nehmen und lauten:

§ 22 Unter Industrieldrm im Sinne dieses Gesetzes
versteht man Geriusche, die bei der Nutzung von
fest installierten Anlagen in der industriellen Pro-
duktion erzeugt werden und das Lebensumfeld
beeintrichtigen.

§ 23 Industrieldrm, der innerhalb von stidtischen
Gebieten an das Umfeld abgegeben wird, hat die vom
Staat fiir Industriebetriebe und Werksgelinde festge-
legten Grenzwerte fiir Larmemissionen einzuhalten.

§ 25 Industrieunternehmen, die Umweltbelastungen
durch Lirm verursachen, haben wirksame Mafinah-
men zu ergreifen, um Beeintrichtigungen des umge-
benden Lebensumfeldes durch Lirm zu vermindern.

§ 61 Abs. 1 Einheiten und Personen, denen Schaden
in Form von Umuweltbelastung durch Larm zugefiigt
worden ist, haben das Recht, von der Person, die
ihnen Schaden zugefiigt hat, die Beseitigqung von
Gefahr und Schaden zu verlangen; der Verursacher
von Verlusten leistet auf der Grundlage der Gesetze
Schadensersatz.

Auch in diesem Fall argumentiert der Schlichter
auf Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen.
Daneben wird aber auch deutlich, dass das Recht
dem Schlichter nicht nur als Argumentationshilfe
dient, sondern ihm auch Handlungsanweisungen
gibt und ihm somit Hilfestellung bieten kann. Im
dargestellten Fall weifs der Schlichter anhand der
Gesetze, welche Bestimmungen fiir einen Industrie-
betrieb, in Bezug auf seine Larmemissionen gelten
und kann dementsprechend vorgehen. Ebenso
wird deutlich, dass der Schlichter durch Druckaus-
tibung, in Form der unermiidlich wiederholten

Aufforderung, an sein Ziel kommt. Hierbei ist
indes anzumerken, dass die Fabrik gesetzeswidrig
handelt und dagegen natiirlich vorgegangen wer-
den muss. Was ein solcher Fall fiir die Volksschlich-
tung bedeutet, soll im Fazit aufgegriffen werden.

Dass ein solches Vorgehen als Argumentations-
hilfe dienen kann, wird auch in den Kommentaren
einiger Félle thematisiert. Beispielsweise wird im
dritten Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten beziig-
lich Ruhestérung und Larmbeldstigung” erwahnt,
dass ,das Schlichtungskomitee das Recht und die
gesetzlichen Bestimmungen zur Uberzeugung bei-
der Parteien benutzt“®” und dass eine Gesetzesan-
wendung die ,Uberzeugungskraft” erhshen kann.

Auch in der zweiten Kategorie dient das Recht
dem Schlichter hauptsachlich dazu, den Parteien
ihr Fehlverhalten zu verdeutlichen und es als Argu-
mentationshilfe zu nutzen.

cc. Dritte Kategorie

Da die Fille der dritten Kategorie allein aus
einer Gesetzesanwendung bestehen und das Recht
hierbei in seiner Funktion als Entscheidungstrager
und Mafistab vorgegeben wird und zudem die
Reaktionen der Parteien nicht beschrieben werden,
kann nicht gesagt werden, ob und wieweit das
Recht hier als Argumentationshilfe dient. Das Recht
dient dem Schlichter hauptsdchlich dazu den Par-
teien die Rechtslage darzulegen und ihnen auf-
grund dessen ihre Rechte und Pflichten zu
erldutern. Der Schlichter benutzt die gesetzlichen
Bestimmungen dazu, die Parteien umfassend tiber
die in Frage stehenden rechtlichen Umstinde auf-
zukldren und sie diesbeziiglich zu belehren. Der
zweite Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten um For-
derungen und Verbindlichkeiten” dient hierbei als
Anschauungsbeispiel.

Frau Lin und Herr Li heiraten. Nach zwei
Monaten erfdhrt Frau Lin Folgendes: Ihr Mann
hatte sich von Herrn Zhang 30.000 RMB geliehen,
um es an seinen Freund Herrn Xu weiter zu verlei-
hen, damit dieser ein Geschift erdoffnen konnte.
Herr Xu geht jedoch insolvent und kann das Geld
nicht zurtickzahlen. Herr Zhang fordert das gelie-
hene Geld von Herrn Li zuriick, da Herr Li derje-
nige war, der den Leihvertrag im eigenen Namen
unterschrieben hat. Frau Lin meint, dass ihr Mann
diese Schulden vor der Hochzeit gemacht hat und
er die Schulden deswegen auch aus seinem eigenen
Vermogen begleichen muss. Noch dazu verliert
Herr Li seinen Job und hat folglich kein Einkom-
men mehr. Bei den gemeinsamen Wertgegenstan-
den von Frau Lin und Herr Li kann nicht mehr

80 mZ s IBRIIAHE, NIRRT .
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unterschieden werden, was zum jeweils eigenen
oder zum gemeinsamen Vermdogen gehort. Frau
Lin will verhindern, dass ihr Mann die Schulden
aus dem gemeinsamen Vermogen begleicht.

Zuerst muss klargestellt werden, dass Herr Li
der Schuldner von Herrn Zhang ist. Zwar kann
Herr Li das Geld von Herrn Xu wiederum zuriick-
verlangen, muss sie aber gegeniiber Herrn Zhang
vorerst begleichen. Der Schliisselpunkt im vorlie-
genden Fall liegt in der Auseinanderhaltung von
Eigenvermdgen und gemeinsamen Vermogen,
sowohl vor als auch nach der Eheschlieffung. Schul-
den, die vor der EheschlieSung gemacht wurden,
hat der Ehemann bzw. die Ehefrau alleine zu tra-
gen. In der Zeit, in der die Ehe besteht, miissen
Schulden gemeinsam getragen werden. Herr Li
machte seine Schulden, bevor er die Ehe mit Frau
Lin einging. Herr Zhang kann auch nichts Gegen-
teiliges beweisen, womit er sich lediglich aus dem
Eigenvermogen des Herrn Li befriedigen darf.

Die zu nutzenden Vorschriften ergeben sich aus
dem Ehegesetz und dessen Erlduterungen des
Obersten Volksgerichts.5!

§ 17 EheG Folgendes Vermdgen, das Ehemann und
Ehefrau erlangt haben, wihrend die Ehebeziehung
besteht, fillt in ihr gemeinsames Vermdgen:

1. Lohn und Pramien;
2. Einkommen aus Produktion und Betrieb;
3. Einkommen aus geistigen Eigentumsrechten;

4. geerbtes und geschenktes Vermdgen, aufler im Fall
des § 18 Nr. 3;

5. anderes Vermdgen, das in das gemeinsame Ver-
mégen fallen muss.

Ehemann und Ehefrau haben das gleiche Recht, iiber
das gemeinsame Vermdgen zu verfiigen.

,Erlduterung des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen des Ehegesetzes der VR China (2)":

§ 23: Macht der Gliubiger Rechte aus einer Verbind-
lichkeit, die vor der Ehe von einem der spiiteren Ehe-
gatten  tibernommen wurde, gegeniiber  dem
Ehegatten des Schuldners geltend, so unterstiitzt das
Volksgericht dies nicht. Dies gilt jedoch nicht, wenn
der Glaubiger beweisen kann, dass die Verbindlich-
keit fiir das gemeinsame Leben der Familie nach dem
Eheschluss verwandt worden ist.

Der Schlichter wendet hier nicht nur den ein-
schlagigen § 23 der Erlduterung des Ehegesetzes an,
der die Rechtsfrage beziiglich der moglichen Befrie-
digung der Schulden aus dem gemeinsamen Ver-

81 Deutsche Ubersetzung beider Normen in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chi-
nas Recht 10.9.80/1.
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mogen von Herrn Li und Frau Lin kldrt, sondern
erldutert die Rechtslage auch in Bezug auf die
Frage, wie das gemeinsame Vermogen zustande
kommt (§ 17 EheG). Der Schlichter nutzt also das
Recht mitunter, um auch tiber den Fall hinausge-
hende Rechtsbelehrungen durchzufiihren.

Vor allem in der ersten und zweiten Kategorie
ist eine gewisse Instrumentalisierung des Rechts als
Argumentations- und Uberzeugungshilfe des
Schlichters gegeniiber den Parteien erkennbar
geworden. Das Recht dient dem Schlichter als
Werkzeug, um die Parteien von der Losung gemafs
der in Rede stehenden Normen zu iiberzeugen.
Dabei ist auch deutlich geworden, dass der Schlich-
ter die Anwendung der gesetzlichen Normen unab-
lassig verfolgt und den Parteien damit nicht nur
wenig Gestaltungsspielraum lédsst, sondern dartiber
hinaus auch auf eine gewisse Art und Weise unter
Druck setzt.

c. Bedeutung des Rechts fiir die Parteien

Nachdem die Rolle des Rechts aus der Sicht des
Schlichters erldutert wurde, wird nun die Bedeu-
tung des Rechts fiir die Parteien ndher untersucht.

aa. Erste Kategorie

Die jeweils angewendete gesetzliche Vorschrift
macht oftmals einer Partei ihre Pflichten deutlich
und schiitzt damit regelméfliig die Interessen der
Gegenpartei. Was dies fiir die Gegenzpartei noch
bedeuten kann, zeigt der folgende Fall®*:

Frau Huang berichtet vor dem zustidndigen
Schlichtungskomitee, dass ihre Eltern sie zwingen
wollen einen 18 Jahre ilteren Mann zu heiraten,
obwohl sie seit ldingerem einen festen Freund hat.
Frau Huang plant deswegen sich das Leben zu neh-
men.

Der Schlichter fahrt daraufthin zu Frau Huangs
Eltern und erfdhrt, dass diese dem Mann, dem sie
ihre Tochter versprochen haben, 10.000 RMB schul-
den. Der Schlichter klirt die Eltern iiber das ,Prin-
zip zur freien Heiratswahl“®® aus dem Ehegesetz
auf und erklart, dass sie ihre Tochter nicht zwingen
diirfen einen bestimmten Mann zu heiraten. Die
Eltern sind daraufhin einsichtig.

Der Schlichter konnte anhand des ,, Prinzips zur
freien Heiratswahl” die Eltern von der geplanten
Zwangsheirat abbringen. Fiir die Tochter, die in
diesem Fall offensichtlich die schwichere Partei
darstellt, bedeutet das den Schutz und die Wah-
rung ihrer Interessen. Folglich kann das Recht eine

82 Erster Fall des Sachgebiets , Ehe- und Familienstreitigkeiten”.
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schwicher gestellte Partei schiitzen, woraus sich
wiederum ergibt, dass das Recht eine Funktion zur
Machtkontrolle besitzt. Dies zeigt auch der fiinfte
Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten um Land, Haus
und Hofland”:

Die Biirger der 6. Dorfparzelle wollen ihr Nut-
zungsrecht tiber ein bestimmtes Grundstiick aus-
tiben. Dieses wird allerdings vom Ortsbevolke-
rungsausschuss bereits an einen Dritten verpachtet.
Die Biirger meinen das Nutzungsrecht stehe ihnen
zu; der Ortsbevolkerungsausschuss hingegen ist
der Ansicht es stehe dem Kollektiv zu. Die Biirger
wollen an ihrem Nutzungsrecht festhalten und dro-
hen, sich an die Obrigkeit zu wenden.

Der eingeschaltete Schlichter versucht die Biir-
ger zu beruhigen und ordnet an, fiinf Delegierte fiir
eine Verhandlung zu senden. Die Biirger trauen
dem Schlichter jedoch nicht und verlangen einen
Rechtsanwalt®  Ein Anwalt wird daraufhin zu
Rate gezogen. Dieser erldutert die Rechtslage
anhand des ,,Landverwaltungsgesetzes”85 :

§ 10: Kollektiven der bduerlichen Bevolkerung
gehorendes Land, das nach dem Recht dem Kollek-
tiv der bauerlichen Bevolkerung des Ortes [cun]
gehort, wird von der kollektiven Wirtschaftsorgani-
sation des Ortes oder dem Ortsbevolkerungsaus-
schufs betrieben und verwaltet; Kollektiven der
bauerlichen Bevolkerung gehorendes Land, das auf
mehrere dorfliche kollektive Wirtschaftsorganisa-
tionen eines Ortes verteilt worden ist, wird von der
jeweiligen Wirtschaftsorganisation oder Ortsbevol-
kerungszelle betrieben und verwaltet; Land, das
dem Kollektiv der bduerlichen Bevolkerung des
Dorfes (der Kleinstadt) gehort, wird von der dorfli-
chen kollektiven Wirtschaftsorganisation des Dor-
fes (der Kleinstadt) betrieben und verwaltet.

Der Rechtsanwalt erldutert anhand der Bestim-
mung, dass der Ortsbevolkerungsausschuss das
Eigentumsrecht am Grundstiick hat, wihrend die
Burger das Nutzungsrecht genieflen. Diese Interes-
senskollision war die Ursache fiir den Streit. Die
Parteien einigen sich darauf, dass die Biirger der 6.
Dorfparzelle zur Kompensation der Bodennutzung
20.000 RMB pro Jahr an den Ortsbevolkerungsaus-
schuss abgeben.

Die Biirger stehen in diesem Fall in einer
schlechteren Position, da sich die Macht beziiglich
der Verfiigung und Verwaltung des Landes beim
Ortsbevolkerungsausschuss  konzentriert.  Auf-
grund der gesetzlichen Bestimmung des Landver-

8% Der Schlichter ist vermutlich zu sehr in den Ortsbevolkerungsaus-
schuss involviert, da das Schlichtungskomitee, wie auch der Ortsbevol-
kerungsausschuss, dem Dorfkomitee unterstehen.

8 4 #5383 , deutsche Ubersetzung mit Quellenangabe in: Frank Miin-
zel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.8.98/1.

waltungsgesetzes wird den Buirgern ihr gefordertes
Nutzungsrecht zugesprochen. Die Biirger als
schwichere Partei konnten somit anhand des
Rechts ihre Interessen gegeniiber der stdrkeren Par-
tei durchsetzen. Auch hier beweist das Recht seine
Fahigkeit, Macht zu kontrollieren.

bb. Zweite Kategorie

In den Fillen der zweiten Kategorie wird die
Funktion des Rechts als Machtkontrolle besonders
deutlich, da zum einen die eine Parteiseite regelma-
Big Biirger (z.B. Bewohner) und die Gegenpartei ein
wirtschaftliches Unternehmen (z.B. Immobilien-
firma oder Fabrik) oder eine politische Institution
(z.B. Ortsbevolkerungsausschuss) darstellt und
damit ein Machtungleichgewicht von vornherein
gegeben ist. Zum anderen schiitzt das Recht stets
die Interessen der Biirger, also der schwécheren
Partei, wahrend es der jeweiligen Gegenpartei ihre
Pflichten verdeutlicht.

Der dritte Fall des Sachgebiets ,Haus- und
Grundbesitzstreitigkeiten” veranschaulicht dies:

Eine Immobilienfirma installiert eigenmaéchtig
ein Personal Handyphone System (PHS)86. Die
umliegenden Bewohner befiirchten aber, die Strah-
lenbelastung konnte zu hoch sein und verlangen
deswegen die Deinstallierung des PHS.

Die beauftragten Schlichter erkundigen sich bei
China Telecom tiber die PHS- Installation. Diese
erklart sie habe der Installation zugestimmt, da sie
annahmen die Bewohner wiirden dies beftirworten.
China Telecom versichert den Schlichtern, dass die
zu erwartende Strahlenbelastung den Vorgaben
entspricht und keine Gefahr fiir den Menschen dar-
stellt. Die Werte werden von der Schlichtungs-
gruppe (Schlichter und Bewohner) tberpriift und
obwohl sie beziiglich der Strahlenwerte zum selben
Ergebnis kommen, entscheiden sich die Bewohner
gegen das PHS. Der Grund dafiir lag vor allem
darin, dass die Bewohner nicht gefragt wurden, ob
sie das PHS tiberhaupt wollen. Dies ist das Recht
der Bewohner und das muss unterstiitzt werden.

Die PHS-Gerdte werden gemeinsam von den
Bewohnern abgerissen.

Einschldgige Normen fiir den vorliegenden Fall
sind § 134 AGZ und § 55 Immobilienverwaltungs-
verordnung®’:

§ 134 AGZ Zivile Haftung wird vor allem in folgen-
den Formen iibernommen:

1. Einstellung von Verletzungen;

8 IR , eine PHS-Anlage ist eine, vor allem in China und Japan ver-
breitete, drahtlose Erweiterung des Festnetzanschlusses.

87 s\l 5 B3 4451 v. 26.8.2007.
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2. Beseitigung von Behinderungen;

3. Beseitigung von Gefahren;

4. Riickgabe von Vermdgensgiitern;

5. Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes;
6. Reparatur, erneute Herstellung, Austausch;

7. Schadenersatz;

8. Zahlung von Vertragsstrafe;

9. Beseitigung von Auswirkungen, Wiederherstel-
lung des Rufes;

10. Entschuldigung.

Die vorstehenden Formen, in denen zivile Haftung
iibernommen wird, konnen allein oder verbunden
angewandt werden.

§ 55 ImmobilienverwVO Werden gemeinsam
genutzte Positionen, Einrichtungen und Anlagen
gewerblich genutzt, miissen die betreffenden Forma-
lititen gemifs den Bestimmungen erledigt werden,
nachdem das entsprechende Einverstindnis der
Hausherren, der Hausherrenversammlung und des
Immobiliendiensteunternehmens eingeholt worden
ist.

§ 55 ImmobilienverwVO besagt, dass bei einer
Installation wie dem PHS das Einverstindnis der
Hausherren, die als Vertreter der Bewohner fungie-
ren, vorab einzuholen ist. Da ein solches Einver-
stindnis nicht eingeholt wurde, haben die Bewohner
das Recht das PHS zu deinstallieren. Das Recht gibt
den Bewohnern somit die Mdglichkeit gegen die
Installation des PHS wvorzugehen und damit ihre
Rechte und Interessen zu schiitzen. Auch in diesem
Fall findet eine Machtkontrolle durch das Recht
statt, da die Bewohner als schwiicher gestellte Partei
gegen die Rechtsverletzung der stirkeren Partei vor-
gehen konnen.

cc. Dritte Kategorie

In den Féllen der dritten Kategorie werden
anhand der gesetzlichen Bestimmungen stets die
Pflichten der rechtswidrig handelnden Partei ver-
deutlicht. Dies zeigt sich besonders im zweiten Fall
des Sachgebiets ,,Schadenersatzstreitigkeiten”:

Der 9-jahrige Xie kommt zur Familie Pang, um
mit deren gleichaltrigen Sohn zu spielen. Herr Pang
repariert gerade seinen Traktor und bemerkt nicht,
dass der kleine Xie plotzlich neben ihm steht. Die-
ser fasst zwischen die Riemenscheiben, wobei er
den kleinen Finger verliert und sich den Daumen
bricht. Herr Pang will keine Haftung tibernehmen
und meint, dass die Eltern von Xie ihre Aufsichts-
pflicht verletzt haben.

Nach § 18 Abs. 3 AGZ stehen das Handeln und
die Sicherheit Xies unter der Aufsicht der Eltern
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und weil diese ihre Aufsichtspflicht nicht wahrge-
nommen haben, miissen sie eine Teilschuld tragen.
Da Herr Pang wahrend der Reparaturarbeiten aber
nicht vorsichtig genug war, muss dieser auch eine
Teilschuld tragen. Nach § 119 AGZ wird bestimmt,
was und in welcher Hohe zu ersetzen ist. Die Par-
teien wiinschen eine Schlichtungsvereinbarung, die
wie folgt lautet: 1. Herr Pang zahlt einmalig 2000
RMB 2. Die Eltern von Xie werden ihre Aufsichts-
pflicht nicht mehr verletzen, um &hnliche Situatio-
nen zukiinftig zu vermeiden.

Die zu nutzenden Vorschriften sind den AGZ
zu entnehmen:

§ 119 Hat die Verletzung des Korpers eines Biirgers
zu Verletzungen gefiihrt, so miissen Aufwendungen
wie die Kosten der medizinischen Behandlung, die
Einkommensminderung durch Arbeitsversiumnisse
und Kosten zur Unterstiitzung der Lebenshaltung
von Versehrten erstattet werden; ...

§ 18 Abs. 3 Wenn der Vormund vormundschaftliche
Amtsaufgaben nicht erfiillt oder legale Rechte und
Interessen des Miindels verletzt, haftet er dafiir; ...

Anhand der Vorschriften wird den Eltern des
kleinen Xie ihre Aufsichtspflicht gegentiber ihrem
Kind verdeutlicht. Auch auf diese Weise findet eine
Art Rechtsbelehrung der Parteien statt.

In allen drei Kategorien ist erkennbar gewor-
den, dass die angewendeten gesetzlichen Bestim-
mungen der zuwider handelnden Partei ihre
Pflichten klarmachen und die Interessen der
Gegenpartei, die vorwiegend schwécher gestellt ist,
schiitzen.

2. Zusammenfassung

Die Untersuchung der Rolle des Rechts anhand
der drei Kriterien hat gezeigt, dass das Recht nicht
nur quantitativ, sondern auch qualitativ eine grofie
Rolle spielt. Wie die Untersuchung des ersten Krite-
riums ergeben hat, findet in den Fallen mit Rechts-
anwendung die Losungsfindung ausschliefslich in
Anlehnung an die gesetzlichen Normen statt, die
Parteien wirken ihrerseits kaum an der Ergebnisfin-
dung mit. Dartiber hinaus wurde deutlich, dass der
Schlichter das Recht gezielt als Argumentations-
hilfe benutzt, um die Parteien von der Streitbeile-
gung in Anlehnung an die gesetzlichen
Bestimmungen zu tiberzeugen. Dabei konzentriert
sich sein Handeln stark auf die Anwendung der
Gesetze, sodass den Parteien nicht viel Gestaltungs-
spielraum fiir eine selbsterarbeitete Konfliktlosung
bleibt. Ferner ist auch deutlich geworden, dass das
Recht in den meisten Fillen die Interessen der
schwicher gestellten Partei schiitzt und somit eine
Funktion der Machtkontrolle aufweist.
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3. Stellungnahme

Die genaue Untersuchung des Fallbuchs im
Hinblick auf die Rolle des Rechts hat gezeigt, dass
die mit dem VolksschlichtungsG angestrebte
»gesetzesmifliige Volksschlichtung”, welche die
Einhaltung der Rechte der Parteien verlangt, in der
Praxis weitestgehend verwirklicht wird.

Die Untersuchung der Rolle des Rechts als Ent-
scheidungstrager und objektives Kriterium zur
Streitlosung hat gezeigt, dass die Falle fast aus-
schliefilich nach den Vorgaben der einschldgigen
und angewandten Bestimmungen gelost wurden.
Damit wird der geforderten Einhaltung der Rechte
der Parteien nachgekommen und die Schlichtung
kann als gesetzesmifiig bezeichnet werden. Eine
solche , gesetzesmifiige Volksschlichtung” hat auch
einen entscheidenden Vorteil, den man bei der
Untersuchung des dritten Kriteriums - Bedeutung
des Rechts fiir die Parteien - erkennen konnte. Das
Recht kann eine schwécher gestellte Partei dahinge-
hend schiitzen, dass es Machtungleichgewichte
kompensiert und vorhandene Macht somit kontrol-
liert. Eine Einbeziehung des Rechts entspricht
damit nicht nur der Anforderung einer ,gesetzes-
mafligen Volksschlichtung” des Volksschlich-
tungsG, sondern kann auch die Rechte und
Interessen einer schwécheren Partei schiitzen.

Auf der anderen Seite hat insbesondere die
Untersuchung der Bedeutung des Rechts fiir den
Schlichter (zweites Kriterium) deutlich gemacht,
dass das Recht vom Volksschlichter vor allem als
Argumentations- und Uberzeugungshilfe einge-
setzt wird und er damit tiber seine Funktion des
»Lenkens” der Parteien hinausgeht. Durch die wie-
derholte und nachdriickliche Aufforderung der
Parteien zur Einhaltung der Gesetze und der damit
verbundenen Streitbeilegung, ldsst er den Parteien
nicht nur zu wenig Gestaltungsspielraum fiir das
Auffinden einer selbstverantworteten Losung, son-
dern setzt sie damit auch teilweise soweit unter
Druck, dass die Wahrung des Freiwilligkeitsgrund-
satzes gefdhrdet ist. Die Einhaltung des Freiwillig-
keitsgrundsatzes steht allein bereits dann in Frage,
wenn eine Uberzeugung notwendig erscheint, da
dies die ablehnende Haltung der Parteien beziiglich
der Streitlosung nahelegt. Zwar richtet sich das
Uberreden und Uberzeugen immer auf die Partei,
die ihre rechtlichen Pflichten verletzt hat, doch
auch gegeniiber der gesetzeswidrig handelnden
Partei muss die Freiwilligkeit gewahrt werden.

Eine Losung in Anlehnung an das Gesetz ent-
spricht somit zwar den rechtlichen Interessen der
Parteien, bei einem Schlichtungsverfahren sollten
die Parteien die Konfliktlosung allerdings selbst
erarbeiten. Des Weiteren verengt eine zu schnelle

Einbindung und Festlegung auf einen durch die
gesetzlichen Bestimmungen vorgegebenen
Losungsweg die Sicht auf andere interessenge-
rechte Losungen. Eine zu starke Einbindung von
Recht fiihrt letztendlich dazu, dass die Parteien
eben nicht mehr ,, Herren des Verfahrens” sind.

Eine Einbindung von Recht kann also auf der
einen Seite fiir Fairness und Gerechtigkeit sorgen,
auf der anderen Seite kommt die Schlichtung bei zu
starker Anlehnung an die vom Gesetz vorgegebe-
nen Losungen eher einer hoheitlichen Streitent-
scheidung gleich. Diese Vor- und Nachteile einer
Einbeziehung von Recht in ein Vermittlungsverfah-
ren werden im Folgenden durch einen Vergleich zu
Deutschland niher erortert.

4. Vor- und Nachteile einer Einbeziehung von
Recht

Inwieweit das geschriebene Recht in ein Ver-
mittlungsverfahren einbezogen werden soll, wird
auch in Deutschland diskutiert. Die Dissertation
von Roman Koper beschiftigt sich eingehend mit
der Frage, ob bei einem Mediationsverfahren allein
das tiber die Privatautonomie realisierte ,selbstge-
setzte Recht” der Parteien gelten soll oder ob eine
Einbeziehung des geschriebenen Rechts in das Ver-
fahren sinnvoll ist und welche Nachteile dies unter
anderem haben kann.%® Die daraus gewonnenen
Erkenntnisse sollen im Folgenden zur Beurteilung
der Vor- und Nachteile der Einbeziehung von
Recht im chinesischen Volksschlichtungsverfahren
dienen.

a. Vorteile einer Einbeziehung von Recht

Die Féhigkeit des Rechts, Macht zu kontrollie-
ren, sieht Koper als wichtigsten Vorteil der Einbe-
ziehung von Recht in das Mediationsverfahren.
Ferner sieht er in der dadurch erreichten Beseiti-
gung des Machtungleichgewichts eine erhchte
Funktionsfahigkeit der Mediation. Ein Ausgleich
der Machtverhiltnisse wirke sich zudem positiv
auf die Verhandlungssituation aus, da beide Par-
teien eher zu einer Kooperation bereit sein wer-
den.?? Ist eine Partei tiberlegen, so brauche sie sich
nicht notwendigerweise auf das ,Tauschge-
schaft’”! einzulassen. Das Bewusstsein, dass die
schwichere Partei ihre Rechtspositionen gegebe-
nenfalls auch rechtlich durchsetzen konnte, erhohe
die Kooperationsbereitschaft der tiberlegenen Par-
tei.”? Allein unter der Voraussetzung ausgegliche-

88 Roman Képer (Fn. 3) S. 77.
8 Vgl. hierzu oben unter IL.1.c.
90 Roman Koper (Fn. 3) S. 87.

o Koper spricht im Zusammenhang mit der Mediation von einem
, Tauschgeschift” bei dem die Interessen, nach dem Prinzip des Gebens
und Nehmens, ausgetaucht werden. Vgl. Roman Képer (Fn. 3) S. 104.
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ner Machtverhiltnisse konne das Reziprozitits-
prinzip von Geben und Nehmen wirken.”

Ein weiterer Aspekt der Machtkontrollfunktion
soll hier ebenfalls angesprochen werden: Durch das
Ausnutzen der Vorteile des Rechts konne des Wei-
teren dem Misstrauen der Biirger entgegengewirkt
werden, welches vor allem darin bestiinde, ,im
Rahmen von reinen Verhandlungslosungen gerade
dieser Vorteile des Rechts verlustig zu gehen”.**
Auf diese Schutzfunktion des Rechts mochte der
Burger bei Eingehung eines Mediationsverfahrens
aber nicht verzichten, sodass die Einbeziehung von
Recht diesem Misstrauen entgegenwirken konne.

Eine Einbeziehung des Rechts ist auch unter
dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit von
Bedeutung. Nach Koper stehen bei einem Mediati-
onsverfahren die Wahrnehmung der personlichen
Interessen zwar im Vordergrund, doch kann das
Gesetzesrecht nicht ausgeblendet werden, da recht-
liche Anspriiche Bestandteile der Realitét sind. Ihre
Beachtung diene der Starkung des Rechtsfriedens,
da keine Partei freiwillig auf einen vorteilhaften
Anspruch verzichte. Deswegen sei eine Auseinan-
dersetzung mit dem Recht fiir die Bestandskraft der
Vereinbarung und dem daraus folgenden Rechts-
frieden erforderlich.?

Die hier genannten Vorteile kommen auch bei
der chinesischen Volksschlichtung zum Tragen. Es
ist deutlich geworden, wie das Recht die Machtun-
gleichgewichte zugunsten der schwicheren Partei
ausgleichen kann. In Bezug auf die Schutzfunktion
des Rechts und die damit verbundene Rechtssicher-
heit muss gesagt werden, dass die Volksschlich-
tung auf diese Vorteile kaum verzichten kann, da
davon auszugehen ist, dass auch die chinesischen
Burger auf ihre rechtlichen Anspriiche bestehen
werden. Dass die Zusage der rechtlichen Ansprii-
che gerade auch im Hinblick auf das Entgegenwir-
ken des Misstrauens der Biirger notwendig ist,
zeigt der zweite Fall des Sachgebiets ,sonstige Art
von Streitigkeiten” der zweiten Kategorie, in dem
eine Partei am Ende des Schlichtungsverfahrens
dem Schlichter gegentiber erwidhnt, dass er eine , so
gewissenhafte Arbeitsweise“® - unter anderem die
,Erorterung des Gesetzes”? - vom Schlichtungsko-
mitee nicht erwartet habe. Er dachte bisher, dass
das Schlichtungskomitee nur ,,auf Kosten von Prin-
zipien zwischen den Parteien vermitteln”® wolle.””

92 Roman Képer (Fn. 3) S. 96f.
% Roman Képer (Fn. 3) S. 87.
% Roman Kdper (Fn. 3) S. 88.
% Roman Képer (Fn. 3) S. 103.
% X AN

7 i

98 F1#5 8 Wortlich: , Ditnnen Schlamm mischen”.
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Dies zeigt, dass mit Einbeziehung des Rechts die-
sem Misstrauen erfolgreich entgegengewirkt wer-
den kann. Die Einbeziehung von Recht erhoht
somit die Akzeptanz des Schlichtungsverfahrens
als Konfliktlosungsmittel und steigert somit dessen
Funktionsfahigkeit.

Die Vorteile die die Einbeziehung von Recht
mit sich bringt, kommen auch bei der Volksschlich-
tungspraxis zur Geltung. In Anbetracht des beste-
henden Misstrauens der Biirger ist dartiber hinaus
eine gewisse Notwendigkeit der Geltendmachung
dieser Vorteile erkennbar geworden.

b. Nachteile einer Einbeziehung von Recht

Die grofite Schwiche des geschriebenen Rechts
bestehe laut Koper in seinem Anspruchsdenken,
welches die soziale Realitdt auf einen entscheidba-
ren Sachverhalt reduziere. Damit verenge das
Recht ,das fiir die Konfliktlssung Relevante auf
einen Ausschnitt des im praktischen Leben Vor-
kommenden”.!® Dadurch bliebe am Ende nur
noch die Rechtslage als ein solch entscheidbarer
Sachverhalt iibrig und die sozialen Beziehungen
zwischen den Parteien sowie die Parteieninteressen
wiirden in den Hintergrund treten, was die Media-
tion aber gerade zu vermeiden versuche. Dieses,
von der Mediation angestrebte interessengeleitete
Vorgehen, konnte des Weiteren durch die positio-
nellen Anspriiche, die das Gesetzesrecht vorgibt
und denen ein ,Ja-Nein-Rechtsdenken” zugrunde
liegt, nunmehr auch im Mediationsverfahren zu
,Entweder-Oder-Entscheidungen” fithren.1%1 Bei
der Anwendung von Recht bestehe also die Gefahr,
dass zwar den rechtlichen Positionen Rechnung
getragen werde, die Interessen jedoch aufien vor zu
bleiben drohen, obwohl sie nach dem Gedanken
der Mediation gerade im Mittelpunkt stehen soll-
ten.

Wie die Analyse des Fallbuchs gezeigt hat, wird
durch die Anwendung des Rechts in einem Volks-
schlichtungsverfahren den rechtlichen Anspriichen
der Parteien zwar Rechnung getragen, zugleich
bestétigte sich aber auch die von Koper beschrie-
bene nachteilige Wirkung, die Interessen der Par-
teien konnten durch die Einbeziehung von Recht
vernachldssigt werden. Dadurch, dass das Recht
die fiihrende Rolle in der Entscheidungsfindung
einnimmt und somit ein gewisses Anspruchsden-
ken bewirkt, reduziert sich die Entscheidungsfin-
dung tatsdchlich auf die vom Gesetz vorgegebene
Losung anstatt auf die Interessen der Parteien.

% Auch der fiinfte Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten um Land, Haus
und Hofland” bestitigt das Misstrauen der Biirger gegeniiber dem
Schlichter. Vgl. hierzu oben unter II.1.c.aa.

100 Vgl. Roman Képer (Fn. 3) S. 81.

101 Vgl. Roman Képer (Fn. 3) S. 82.
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Andererseits ist der Schlichter stets bemiiht den
sozialen Beziehungen zwischen den Parteien sowie
den Parteieninteressen gentigend Beachtung zu
schenken. Befindet sich eine Partei beispielsweise
in einer finanziellen Notlage, bittet der Schlichter
die Gegenpartei diese Umstdnde zu beachten und
nicht den gesamten geschuldeten Betrag zu verlan-
gen.'%2 Diese Losung kann allerdings nicht befiir-
wortet werden, da sie dem Grundsatz des
,autonomen Handelns” der Parteien widerspre-
chen wiirde.!%

Koper geht davon aus, dass die Wirkungsman-
gel des geschriebenen Rechts das Mediationsver-
fahren nicht beintrdchtigen, da das Recht lediglich
in einer unterstiitzenden Funktion wirkt.!04
Dadurch, dass das Recht im chinesischen Schlich-
tungsverfahren aber eine fithrende Rolle einnimmt,
konnten diese Wirkungsmaingel auftreten.

c. Ergebnis

Koper kommt zu dem Ergebnis, dass sich die
Frage, ob das geschriebene Recht in die Verhand-
lungen einbezogen werden soll oder nicht, nicht
pauschal mit Ja oder Nein beantworten lasse. Es
stiinden sich mit den Vor- und Nachteilen vielmehr
zwei wesentliche Gesichtspunkte gegeniiber, die
miteinander in Einklang zu bringen seien.!®® Am
Ende seiner Arbeit entwickelt Koper ein Mediati-
onsmodell, bei dem im Anschluss an die Aufarbei-
tung des Sachverhalts, die Rechtslage durch den
Mediator erortert wird. Dabei soll vor allem auf
eine inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Recht
Wert gelegt werden, um den Parteien den Blick fiir
aufierhalb des Rechts liegende Losungsansitze
nicht zu nehmen. In der 3. Stufe des Mediationsmo-
dells sollen die herausgearbeiteten Konfliktfelder
im Hinblick auf die Interessen der Parteien bearbei-
tet werden. In der darauffolgenden Phase der
Losungsfindung sei es nunmehr von Bedeutung,
dass die Einbeziehung des Rechts durch den
Mediator in einer reflektierten Art und Weise statt-
gefunden hat, damit die Parteien auch {tiber das
Recht hinausgehende Losungsvorschldge themati-
sieren. 100

Die Nachteile und Probleme des Rechts werden
vermieden, indem keine sklavisch gesetzesorien-
tierte Priifung des Konflikts, sondern eine reflek-
tierte Auseinandersetzung mit dem Recht
erfolge.!?” Nur so konnten die Vorteile des

102 Giche 7.B. zweiter Fall des Sachgebiets ,Schadenersatzstreitigkeiten”
der zweiten Kategorie.

103 Vgl. hierzu oben unter I.1.b.
104 Vgl. Roman Képer (Fn. 3) S. 80.
105 Roman Koper (Fn. 3) S. 107f.
106 Roman Koper (Fn. 3) S. 121.

107 Roman Képer (Fn. 3) S. 100.

geschriebenen Rechts genutzt werden, wahrend
der Grundgedanke der Mediation nicht verletzt
wird. 108

Fraglich ist, ob auch in der Volksschlichtungs-
praxis das Recht so angewendet wird, dass es zum
einen die Vorteile einer Einbeziehung von Recht
zur Geltung bringt und zum anderen die nachteili-
gen Einfliisse eliminiert. Anhand der Untersuchung
der Rolle des Rechts konnte festgestellt werden,
dass die Konfliktlosung nahezu ausschliefSlich an
die Gesetzesvorgaben angelehnt ist. Eine Erorte-
rung der Rechtslage durch den Schlichter findet
zwar statt, allerdings nicht in einer reflektierten Art
und Weise. Uber das Recht hinausgehende
Losungsansidtze werden weder vom Schlichter
noch von den Parteien thematisiert, wobei den Par-
teien ein Blick auf auflerhalb des Rechts liegende
Losungsansitze durch das eindringliche Uberzeu-
gen und Uberreden durch den Schlichter auch nicht
ermoglicht wird.

Die Vorteile kommen somit zwar zur Geltung,
durch die ausschlieflliche Anwendung des
geschriebenen Rechts konnen die Nachteile, die die
Einbeziehung von Recht mit sich bringt, aber nicht
vermieden werden.

II1. Fazit

Die in I.1 gestellte These die Interessen der Par-
teien stiinden bei einem Schlichtungsverfahren
nicht im Vordergrund und die Mitwirkung der Par-
teien zur Konfliktlosung laufe faktisch leer, hat sich
nach der Untersuchung der Rolle des Rechts besta-
tigt. Dies liegt insbesondere an der fithrenden
Rolle, die das Recht bei der Konfliktlosung spielt
und den Parteien kaum Raum fiir eine selbstverant-
wortete Losung lasst. Zwar wird die Einbeziehung
von Recht vom VolksschlichtungsG verlangt,'® die
Parteien sollen laut dem Kommentar zum Volks-
schlichtungsG aber auch ,autonom handeln”. Dass
sich diese beiden Aspekte beeintrachtigen konnen,
wurde in der Bearbeitung der Vor- und Nachteile
einer Einbeziehung von Recht deutlich.''® Eine
Fruchtbarmachung der Vorteile, ohne die Parteiau-
tonomie einzuschrinken, wire nur durch eine
reflektierte Auseinandersetzung mit dem Recht
moglich, die durch den Schlichter erfolgen miisste.
Diese findet im chinesischen Volksschlichtungsver-
fahren jedoch nicht statt. Der Schlichter verfolgt
vielmehr unermiidlich eine Losung, die sich strikt
nach den gesetzlichen Vorgaben richtet. Nach Auf-
fassung der deutschen Literatur beziiglich der Ver-
mittlungsverfahren miissten in einem Schlichtungs-

108 Vgl. Roman Képer (Fn. 3) S. 92.
109 Vgl. hierzu oben unter I.1.b.
10 Vgl. hierzu oben unter 11.4.
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verfahren die rechtlichen Anspriiche der Parteien
aber nicht zwangsweise umgesetzt werden. Dies
erfolgt vielmehr bei Scheitern der Schlichtung in
einem gerichtlichen Verfahren. Der Schlichter soll
sich also nicht sklavisch an die gesetzlichen Vorga-
ben halten, sondern lediglich die Rechtslage eror-
tern, sodass die Parteien zum einen genug Raum
fur das Auffinden einer interessengeleiteten
Losung haben und zum anderen das Recht als Ori-
entierungsmafistab nutzen kdnnen, um gegebenen-
falls aus der Schlichtung auszusteigen und ihre
Rechte eben gerichtlich durchzusetzen. Es ist zwar
einzurdumen, dass das Fallbuch auch Fille behan-
delt, in denen der Schlichter nicht auf eine gesetzes-
orientierte Losung im Rahmen des Schlichtungs-
verfahrens besteht, sondern lediglich auf die Klage-
maoglichkeit hinweist, ! bei der Vorbereitung einer
Kla%e hilft"'? oder das Recht eben nicht anwen-
det,"3 diese stellen jedoch die Ausnahmen dar.

Die Untersuchung des Fallbuchs hat deutlich
gemacht, dass der Schlichter eine grofle Einfluss-
nahme auf das Schlichtungsverfahren und die Par-
teien hat. Er tibernimmt dabei mehrere Rollen: Die
des Vermittlers, der versucht die Parteien zu
beschwichtigen, die des Rechtsberaters, der die Par-
teien tiber ihre Rechte und Pflichten aufklédrt und
die des Richters, der eine objektive Entscheidungs-
findung in Anlehnung an das Gesetz trifft. Hatten
die Schlichter die Befugnis die gesetzesorientierte
Losung auch tatsdchlich durchzusetzen, ohne die
Parteien erst von dieser Losung tiiberzeugen zu
miissen, kdme dies einem Gerichtsverfahren gleich.
Dadurch, dass die Parteien den Vorschlag des
Schlichters als Konfliktlosung aber zuerst anneh-
men miissen, wird die Entscheidung des Schlich-
ters legitimiert. Dass diese Annahme immer
freiwillig geschieht, muss in Anbetracht der massi-
ven Uberzeugungs- und Uberredungsarbeit, die
der Schlichter betreibt und die teilweise in Druck-
ausiibung umschlégt, allerdings angezweifelt wer-
den. Das ,,autonome Handeln” der Parteien besteht
damit nur in der ,freiwilligen” Annahme der vom
Schlichter vorgegebenen Losung und nicht in
einem aktiven Mitwirken an der Losung. Damit
kann gesagt werden, dass nicht die Parteien ,Her-
ren des Verfahrens” sind, sondern der Schlichter,
der das Recht zu Argumentationszwecken benutzt.

Vergegenwartigt man sich hingegen erneut den
fiinften Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten beziig-
lich Ruhestérung und Larmbeléstigung”'4, in dem

1 Vgl. hierzu den vierten Fall des Sachgebiets ,Ehe- und Familienstrei-
tigkeiten” der ersten Kategorie.

12 Vgl. hierzu den vierten Fall des Sachgebiets ,Streitigkeiten im Pro-
duktionsbetrieb” der ersten Kategorie.

13 Vgl. hierzu die Fille ohne Rechtsanwendung.
114 Vgl. hierzu oben unter I1.1.b.bb.
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eine Fabrik ihren gesetzlichen Pflichten und Aufla-
gen zur Emissionsreduzierung nicht nachkommt,
so ist eine gewisse Notwendigkeit zur Druckaus-
tibung durch den Schlichter erkennbar, da die
Fabrik offensichtlich die Gesetze bricht und somit
zur Rechenschaft gezogen werden muss. Bei einem
solchen Fall miisste allerdings tiberlegt werden, ob
die Volksschlichtung hier tiberhaupt die richtige
Methode zur Streitbeilegung ist oder ob nicht viel-
mehr die Staatsanwaltschaft einschreiten und Sank-
tionen verhdngen misste. Die chinesische
Volksschlichtung geht damit weit tiber den Bereich
hinaus, der in Deutschland von der Mediation
abgedeckt werden wiirde. Dies legt den Gedanken
nahe, dass die Schlichtung in China mehr als eine
einfache auflergerichtliche Streitbeilegungsme-
thode im zivilrechtlichen Bereich ist. Sie stellt viel-
mehr ein ,Mittel zur Rechtsdurchsetzung” dar.
Moglicherweise soll sie als , Liickenfiiller” dienen,
um zum einen die Bereiche abzudecken, die gesetz-
lich noch nicht geregelt sind und zum anderen um
dort handeln zu kénnen, wo die Justiz einzugreifen
versagt, wie z.B. im eben beschriebenen Fall.

Insbesondere die Volksschlichtung, die auf der
untersten Verwaltungsebene stattfindet, wird mog-
licherweise auch dazu benutzt, Rechtsbelehrung
bei der Bevolkerung zu betreiben, um Rechtsbe-
wusstsein - also Bewusstsein dariiber was Recht
und Unrecht ist - zu schaffen und zu verbreiten
und rechtswidrigem Handeln damit vorzubeugen.

Die erzielten Ergebnisse legen zudem nahe,
dass die Schlichtung als Konfliktentscharfungsme-
chanismus und als Befriedungsmittel eingesetzt
wird. Dies wird besonders im Hinblick auf die Aus-
rufung der ,sozialistischen harmonischen Gesell-
schaft” deutlich. Bereits aus dem Vorwort des
Fallbuchs wird ersichtlich, dass die Schlichtung als
eine geeignete Methode betrachtet wird, um
»,Widerspriiche im Volk zu 16sen” und damit den
,Aufbau der harmonischen Gesellschaft zu for-
dern”. Schlichtung scheint somit als Konfliktls-
sungsmethode zum Wohle der gesellschaftlichen
Harmonie zu dienen.

Auch wenn die Volksschlichtung mehr als frii-
her die individuellen Rechte der Parteien beachtet,
scheint sie doch ein politisches Instrument zu sein,
um die von der KP Chinas vorgegebenen Staats-
ziele - wie die ,,harmonische Gesellschaft” - zu
erreichen. Auch der Schlichter, der bei seiner
Schlichtungsarbeit fiir staatliche Institutionen, wie
das Einwohnerkomitee oder die Justizbehorde tétig
wird, kann demnach nur als verldngerter Arm der
Staatsmacht gesehen werden. Eine solch starke Pra-
senz der Staatsmacht in einem zivilrechtlichen
Bereich wie der Schlichtung, konnte jedoch einen
Verstofs gegen rechtsstaatliche Prinzipien bedeuten;
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denn Rechtsstaat bedeutet vor allem Beschrankung
der Staatsmacht. Nach der deutschen Auffassung
von Rechtsstaat wiirde in einer solch starken Pré-
senz allein schon ein Verstoff gegen das Gewalten-
teilungsprinzip gesehen werden. Nach der
chinesischen Auffassung von Rechtsstaat gehort
aber nicht nur die Fithrungsrolle durch die KP Chi-
nas, sondern auch die ,sozialistische harmonische
Gesellschaft” und damit auch die Schlichtung, die
zur Bildung der harmonischen Gesellschaft bei-
tragt, zur Grundlage eines ,sozialistischen Rechts-
staats”1®>.  Auch im  Kommentar  zum
VolksschlichtungsG ist zu lesen, dass ein ,soziali-
stischer Rechtsstaat” mehr Schlichtung benstige.!®
Eine Diskussion um Verletzung rechtsstaatlicher
Prinzipien muss demnach immer unter dem
Gesichtspunkt gefithrt werden, dass die Schlich-
tung in China, der chinesischen Auffassung von
Rechtsstaat nicht widerspricht.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass
zum einen die chinesische Schlichtung die Vorteile
eines Vermittlungsverfahrens verkennt und zum
anderen, dass in Anbetracht des Zwecks, den die
Schlichtung verfolgen soll, tiberlegt werden muss,
ob tiberhaupt noch von einem Vermittlungsverfah-
ren gesprochen werden kann oder ob aufgrund der
starken Einflussnahme des Schlichters sowie der
vorherrschenden Rolle des Rechts im Hinblick auf
die Konfliktlosung, die Schlichtung nicht vielmehr
einem Schiedsverfahren gleichkommt. Der Unter-
schied zu einem Schiedsverfahren lige dann nur
noch in der Entscheidungsbefugnis des Schlichters.
Zwar widerspricht die Schlichtung in der Schlich-
tungspraxis nicht der Definition des Volksschlich-
tungsG - hierbei kdme es lediglich darauf an wie
der Tatbestand des ,Lenkens” ausgelegt wird -
allerdings miissten folglich Begriff und Definition
der chinesischen Schlichtung, die in der westlichen
Literatur meist an die Mediation angelehnt werden,
neu ausgelegt werden.

H5 3 2 WG E K |, Vgl hierzu: Katja Levy, Der deutsch-chinesische
Rechtsstaatsdialog, Baden- Baden 2010, S. 280.
16 WANG Shengming/HAO Chiyong (Fn. 25)S. 9.
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KURZE BEITRAGE

Analyse der Verwaltungsmethode beztiglich der
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte an

Gesellschaften

Yiying Yang!

1. Einleitung

Am 23.11.2011 hat das Staatliche Hauptamt zur
Verwaltung von Industrie und Handel (State
Administration for Industry and Commerce, im
Folgenden: SAIC) die ,Verwaltungsmethode der
Registrierung einer Umwandlung von Forderun-
gen in Anteilsrechte an Gesellschaften (im Folgen-
den: Verwaltungsmethode)“? erlassen. Laut ZHOU
Bohua, Direktor des SAIC, ist das Ziel der Verwal-
tungsmethode, kleinere und mittlere Unternehmen
bei der Uberwindung von finanziellen Engpédssen
vor dem Hintergrund der 2008 ausgelosten Welltfi-
nanzkrise zu unterstiitzen, indem die Unternehmen
von hohen Schulden befreit und in ihrer Konkur-
renzfihigkeit gestirkt werden® Diese Verwal-
tungsmethode trat am 1.1.2012 in Kraft. Bereits am
gleichen Tag wurden erste Registrierungen zur
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte
von betroffenen Unternehmen vorgenommen.* In
den letzten zwei Jahren gab es mehrere Versuche,
auf der lokalen Ebene die Registrierung zur
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte zu
normieren.” Mit dem Erlass dieser Verwaltungsme-
thode wird die Umwandlung von Forderungen in

1 #1758 % , Doktorandin an der Universitit Freiburg, wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir Internationales Wirtschaftsrecht mit
Schwerpunkt Ostasien.

2 N TR AU IR R A B A0 v, 23.11.2011, abgedruckt in: New Laws
and Regulations [ %45 30k 12012, Nr. 8, S. 29 ff.

3 »Wichtige Mainahmen fiir das Vorantreiben der Entlastung der Unter-
nehmen von den Schulden - ZHOU Bohua antwortet auf Fragen des
Journalisten aus Xinhua Agentur iiber die Methode zur Verwaltung der
Registrierung einer Umwandlung von Forderung in Anteilsrechte an
Gesellschaften” ( HEZ) AV Ik £ 55 40 (1) BB ZE28HE WE R (A4t (ARt
B R CE B IpE) E WAL #H ) ), in: Biweekly of Administra-
tion for Industry and Commerce ( LF4TECE# ), 2011, Nr. 23,5. 9 f.

4 ,Die Verwaltungsmethode zur Umwandlung von Forderungen in
Anteilsrechte an Gesellschaften ist in Kraft getreten (2 ] f#i BU# AL
FALE B SR E) MiAT )7 <http:/ /tea.fisen.com/view/2012-01-04/show
32044 html> eingesehen am 23.3.2012.
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Anteilsrechte zum ersten Mal im Rahmen einer
Verordnung auf zentraler Ebene verankert.

§ 2 der Verwaltungsmethode definiert den
Begriff der Umwandlung von Forderungen in
Anteilsrechte. Unternehmen im Sinne der Verwal-
tungsmethode sind Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung (GmbH) oder Aktiengesellschaften
(AG), die im Gebiet Chinas gegriindet wurden.
Dabei wird nicht zwischen Gesellschaften mit aus-
schliefSlich inldndischer Investition und ausldn-
disch investierten Gesellschaften unterschieden.
Die Verwaltungsmethode durfte also auch auf
Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung und
auslandische Tochterunternehmen Anwendung
finden, soweit es sich um eine GmbH oder eine AG
handelt. Forderungen im Sinne der Verwaltungs-
methode sind lediglich Forderungen der Gldubiger
gegeniiber der Gesellschaft selbst, d. h. Forderun-
gen gegeniiber einer Vorgesellschaft oder gegen-
tiber Dritten sind ausgeschlossen. Somit ist eine
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte
nur bei einer Kapitalerhohung zuléssig. Da vor und
wihrend der Gesellschaftsgriindung noch keine

5 In Beijing, Chongqing und Zhejiang wurden ab 2009 Verordnungen
beziiglich Registrierung von Umwandlung von Forderungen in Anteils-
rechte von der lokalen Behorde fiir Administration fiir Industrie und
Handel erlassen. Siehe: ,Provisorische Verwaltungsmethode des Amts
fiir Industrie und Handel der Stadt Beijing iiber die Registrierung einer
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte” ( 1t 5 7 TR 47 BUE
SR BB R B BB D A B AT /R ) v. 6.9.2010, <http:/ /www.pku-
law.cn/fulltext_form.aspx?Db=lar&Gid=17271707&keyword=%E5 %80
%BA%E6%9ID %83 %E8%BD % AC %E8%82% Al %E6%9D %83&Encoding-
Name=&Search_Mode=accurate>, , Provisorische Methode der Verwal-
tung der Registrierung von Umwandlung von Forderungen in
Anteilsrechte an Unternehmen der Stadt Chonggqing” (= JK i A 7] fii i
R RUBIDE BARAT 7045 ) v. 3.2.2009, <http:/ /www.cq.gov.cn/zwgk/
gfxwj/dengji/131324.htm>, sowie ,Provisorische Methode der Verwal-
tung der Registrierung von Umwandlung von Forderungen in Anteils-
rechte an Unternehmen der Provinz Zhejiang” ( #{L44 2 & i AU AL
Bl EHE T L ) v. 2742010, <http://www.pkulaw.cn/ fulltext_
form.aspx?Db=lar&Gid=17196676&keyword=%E5%80%BA %E6 %9D %
83%E8%BD % AC%E8%82%A1%E6%9D %83&EncodingName=&Search
_Mode=accurate>. Alle Seiten eingesehen am 23.3.2012.
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Gesellschaft im Sinne der Verwaltungsmethode exi-
stiert, ist bei der Gesellschaftsgriindung die Kapita-
laufbringung durch eine Umwandlung von
Forderungen in Anteilsrechte nicht moglich.

§ 3 der Verwaltungsmethode listet drei Arten
von Forderungen auf: (1) Forderungen, die durch
Vertrag entstanden sind. Diese sind in Anteils-
rechte umwandelbar, wenn der Gldubiger seine
Gegenleistung aus dem Vertrag bereits erfiillt hat;
(2) Forderungen, die durch eine Entscheidung®
eines Volksgerichts festgestellt wurden; (3) Forde-
rungen, die wihrend der Insolvenzsanierung im
Sanierungsplan oder wahrend des Vergleichs in der
Vergleichsvereinbarung aufgelistet sind.”

2. Hintergrund und generelle Herangehens-
weise der Verwaltungsmethode

Als Einlagen einer GmbH oder AG sind laut
dem chinesischen Gesellschaftsgesetz® nicht nur
Geld, korperliche Gegenstinde, geistige Eigen-
tumsrechte, Landgebrauchsrechte, sondern auch
andere nach dem Recht iibertragbare nicht in Geld
bestehende, aber in Geld bewertbare Vermogensge-
genstinde geeignet. Davon ausgeschlossen sind
allerdings Arbeitsleistungen, Kreditwiirdigkeit’,
Namen nattirlicher Personen, der gute Ruf einer
Firma, Betriebslizenzen (Franchises) sowie mit
Sicherheiten belastete oder sonstige Vermogensge-
genstinde, die von Gesetzen oder Verwaltungsnor-
men ausdriicklich als Einlagen verboten sind.'
Obwohl Forderungen tibertragbar und in Geld
bewertbar sind, waren die Einlagenfihigkeit der
Forderungen und die Rechtsmafligkeit der
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte
bisher in vielerlei Hinsicht sehr umstritten. Der
Streit entztindete sich vor allem daran, (1) ob der
Bestand der Forderungen garantiert werden kann,
(2) ob eine verniinftige Bewertung der Forderungen
stattfinden kann und (3) ob das Risiko der Wert-
minderung der Forderungen das Interesse der
Gldubiger beeintrichtigt.!!

6 #:%4 . Dazu zéhlen Urteile und Beschliisse der Volksgerichte.

7 §§ 81, 95ff. Insolvenzgesetz ( M=% ) v. 27.8.2006, deutsche Fassung in:
Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 27.8.06/2.

8 § 27 Gesellschaftsgesetz (4 7 % ) v. 29.12.1993, zuletzt revidiert am
27.10.2005; chinesisch-deutsch in der revidierten Fassung vom
27.10.2005 in: ZChinR 2006, S. 290 ff.

9 (% . Das ist die Fahigkeit einer Person, ihre Schulden zu bezahlen und
die mit der Fahigkeit verbundenen Einschitzung durch die anderen.
Mehr dazu siehe z. B. HU Yanli ( ##1l ), Uber die Einlagenfahigkeit der
Kreditwiirdigkeit ( 115 H B 103 AE ), in: Journal of Inner Mongolia
Agricultural University (Social Science Edition), 2010, Nr. 5, S. 25.

10 § 27 Gesellschaftsgesetz i. V. m. § 14 Verwaltungsvorschriften zur
Gesellschaftsregistrierung ( A 7] B 10 & #L4H1 ) v. 24.6.1994, zuletzt revi-
diert am 18.12.2005, deutsch in der revidierten Fassung in: Frank Miinzel
(Hrsg.), Chinas Recht, 18.12.05/1.

1 Siehe z. B. GE Weijun ( % 7% ), Forderungen als Einlagen in der
Anwendung und Entwicklung des Gesellschaftsgesetzes ( A H B2
FAVESL S KR ), in: Peking University Law Journal ( F14M%% ), 2010,
Nr. 3, S. 467-479.

Man unterscheidet zwischen politischen und
nichtpolitischen, ndimlich kommerziellen Umwand-
lungen von Forderungen in Anteilsrechte.'? Unter
,politisch” versteht man die Umwandlungen ent-
sprechend politischer Anweisungen des Staatsrats
(dazu unten 2. a.). 13 AuBlerdem gibt es gesonderte
Bestimmungen zur Umwandlung von Forderungen
in Anteilsrechte bei Unternehmen mit ausldandi-
scher Beteiligung.

a. Politische Umwandlungen von Forderungen
in Anteilsrechte

Die Umwandlung von Forderungen in Anteils-
rechte begann mit der Griindung der vier Vermo-
gensverwaltungs-Kreditgesellschaften (Assets
Management Companies, im Folgenden: AMCs)!
in der Zeit vom April bis Oktober 1999. Das Ziel
war es, notleidende Darlehen staatseigener Banken
(sogenannte ,faule Kredite”) abzuwickeln, sowie
die Reform und Entwicklung staatseigener Unter-
nehmen und Banken zu foérdern.”®> AMCs sind
Organe des Kreditgewerbes mit ausschlieSlich
staatlichem Kapital. Sie kaufen ,faule Kredite” von
staatseigenen Geschéftsbanken ab und verbessern
dadurch die Portfoliostruktur der Banken, um sie
borsenfein zu machen. Nach einer bestimmten Zeit
miissen die AMCs diese notleidenden Kredite
durch die Umwandlung von Schulden gegen
Unternehmensanteile sowie durch andere Metho-
den verwerten. Als solche Methoden kommen in
Frage: die Forderungen verpachten, {iibertragen
oder restrukturieren sowie ausldandisches Kapital
zur Beteiligung an der Umstrukturierung und
Abwicklung von Assets anzuziehen.

Der Besitz von Anteilsrechten an einem Unter-
nehmen durch die AMCs stellt eine Ausnahme zu
§ 43 Geschiftsbankgesetz dar, der es den Kreditin-
stituten ausdriicklich verbietet, in Unternehmen,
die keine Banken sind, zu investieren. Eine AMC
darf die Anteilsrechte allerdings nur zeitweise hal-
ten'® und muss sie dann nach den einschligigen
staatlichen Bestimmungen an in- und ausldndische
Investoren {iibertragen. Diese Anteilsrechte sind
auch von dem betreffenden Unternehmen unter

12 Wbt S AREOGR Y, SRR BB AL . Siehe GE Weijun (Fn.11),
S. 467.

13 »+Meinungen der Staatskommission fiir Wirtschaft und Handel und
der Chinesischen Volksbank {iiber einige Fragen beziiglich der Durch-
fithrung der Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte ( [H %% 7
Ze. P E N RARAT OC T St 53 AU BB T ) ) 0 ) v. 30.7.1999.
Chinesische Fassung siehe <http:/ /www law-lib.com/law/
law_view.asp?id=70083>.

14 Cinda AMC, Huarong AMC, Orient AMC sowie Greatwall AMC.
Siehe Thuoy Phuong Ta, Die chinesische Bankenreform im Spiegel der
,drei grofSen Bankengesetze”, in: ZChinR 2005, S. 304, 307.

15 Siche ,Regeln fiir Vermogensverwaltungs-Kreditgesellschaften” ( 4
FiliE p2 4 H1LA \] 4491, im Folgenden: AMC-Bestimmungen) v. 10.11.2000,
deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 10.11.00/1.

16§10 Abs. I Nr. 3, § 16 ff AMC-Bestimmungen (Fn. 14).
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Beachtung von einschldgigen Bestimmungen
zuriick zu kaufen.!” Der Zeitraum fiir die Kredit-
verwertung durch die AMCs und somit ihre Exi-
stenzdauer wurde urspriinglich auf 10 Jahre
befristet. Allerdings haben die AMCs bis heute ihre
Aufgaben noch nicht abgeschlossen, und es wur-
den noch keine Mafinahmen beziiglich ihrer mogli-
chen Umgestaltung oder Abwicklung erlassen.!

b. Kommerzielle @ Umwandlungen von
Forderungen in Anteilsrechte

Neben Umwandlungen von Forderungen in
Anteilsrechte auf politische Anweisungen hin fin-
det man in der Praxis auch Fille, in denen Forde-
rungen sowohl gegentiiber der Gesellschaft als auch
gegeniiber Dritten als Einlage eingebracht werden.
Die Registrierungsbehorden handhaben die Einla-
genfdhigkeit der Forderungen allerdings unter-
schiedlich.'® In der Literatur dreht sich die
Diskussion hauptsachlich darum, ob der Glaubiger-
schutz gentigend gewdhrleistet wird, wenn die For-
derungen gegeniiber Dritten in Gesellschafts/
einlagen umgewandelt werden.?

§ 16 der dritten Erlduterung des Obersten
Volksgerichts iiber die Gesetzesanwendung des
Gesellschaftsgesetzes?! sieht vor, dass die anderen
Gesellschafter im Fall einer Wertminderung von
Sacheinlagen eines Gesellschafters aufgrund von
Marktveranderungen oder aus sonstigen objektiven
Griinden, keinen Anspruch darauf haben, dass die-
ser Gesellschafter den Wert seiner Kapitaleinlagen
nachtréglich erhoht. Da der Wert der Forderungen
gegeniiber Dritten von der Solvenz der Schuldner
abhangt und dieser nur schlecht einschatzbar ist,
ist eine zutreffende Bewertung der Forderungen
schwer zu erzielen. Dies mindert den Schutz des
Gliubigers.?? Die Gerichtspraxis verneint bis jetzt
die Einla3genféhigkeit von Forderungen gegentiber
Dritten.

17 Siehe § 143 Gesellschaftsgesetz.

18 Die AMCs sind nach dem Vorbild der amerikanischen Resolution
Trust Company gegriindet worden und ihre Lebensdauer ist auf 10
Jahre begrenzt, dazu siehe Fn. 13, S. 308. In den spéter erlassenen AMC-
Bestimmungen ist diese Frist nicht mehr zu finden. Doch die Frage der
Existenzdauer besteht immer noch. Siehe z. B. DU Zhengzheng/CHEN
Daixin (FEAEAE / BRAUR ), Einige Uberlegungen zur Kommerzialisierung
der AMCs (% 3R [E i % 7= & B2 m) D ALIZ AR JLUE % ), in: Journal
of the Yinchuan Municipal Party College of Communist Party of China
(IR TR SR 244 ), 2007, Nr. 2, S, 68 f.

9 Siehe z. B. GE Weijun (Fn. 11), S. 468 f.

2D Siehe z. B. SONG Lianggang (7 FLHI ), Rechtliche Fragen und Losungs-
vorschldge betreffend Forderungen als Einlage ( f5tFH %% i3k ] i 5
X} 3R} ), in: Tribune of Political Science and Law ( BUiZ Iz ), 2011,
Nr. 6, S. 131 ff.

2w NR BT FIE I (R N RSEAE A R % T BRIBGE (=)
v.27.1.2011.

22 SONG Gangliang (Fn. 19), S. 133.

2 siehe z. B. JIANG Guijun vs. ZOU Zengguo ( 355t 7 451 [ 25 i 45 24
4% ) v. 16.11.2002.
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Die Einlagenfdhigkeit von Forderungen gegen-
tiber der Gesellschaft sowie deren Umwandlung in
Anteilsrechte bei Gesellschaften war bis zum
Inkrafttreten der Verwaltungsmethode nicht allge-
mein gesetzlich geregelt. Im Jahr 2002 erliefs das
Oberste Volksgericht die , Vorschriften betreffend
einiger Fragen bei der Verhandlung von zivilrecht-
lichen Streitigkeiten beztiglich der Umgestaltung
von Unternehmen”.?* Darin wird die Umwandlung
bzw. Einlagenfdhigkeit von Forderungen gegen-
iiber einer Gesellschaft anerkannt, sobald eine Ver-
einbarung zwischen dem Gldubiger und dem
Schuldner vorliegt, die von beiden Seiten freiwillig
getroffen wurde und keinem Gesetz und keiner
Verwaltungsverordnung zuwiderlduft. Vorausge-
setzt, dass dies bei Unternehmensumgestaltung
geschieht.

Durch diese Vorschriften wird der Geltungsbe-
reich der Umwandlung von Forderungen in An-
teilsrechte auf den kommerziellen Bereich bei
Unternehmensumgestaltungen?® ausgeweitet, die
ohne politische Anweisungen vorgenommen wer-
den. Eine Umwandlung von Forderungen in
Anteilsrechte gegentiber der Gesellschaft ist ein in
der Literatur weitgehend anerkanntes und in der
Praxis haufig verwendetes Institut, auch wenn tat-
sdchlich keine Unternehmensumgestaltung vor-
liegt.26

c¢. Umwandlungen von Forderungen in
Anteilsrechte bei Unternehmen mit
ausldndischer Beteiligung

Die Umwandlung von Forderungen in Anteils-
rechte ist ebenfalls eine beliebte Einlagenform bei
auslandisch investierten Gesellschaften.?” Laut §3
Nr. 3 der ,Mitteilung des Staatsamts fiir auslandi-
sche Devisen {iiber einige Fragen zum Vervoll-
kommnen der Verwaltung von Devisen bei
direkten Investitionen ausldandischer Firmen” diir-
fen ausldandische Investoren ihre registrierten For-
derungen gegen ein Joint Venture als Einlagen bei
der Kapitalerhohung desselben Joint Ventures ver-
wenden.?8

2 g NRIEB ST F G Al BRI 36 R E A 9 R A3 T W A
v. 3.1.2003.

2 drih) .

2 Entscheidungen der Volksgerichte nach 2006 neigen auch dazu, For-
derung gegeniiber derselben Gesellschaft als Einlage anzuerkennen.
Siehe z. B. Lanzhou Zhenglin Lebensmittel GmbH vs. Pai Chun Lin
Brown und Zhengzhou Zhenglin Lebensmittel GmbH ( == JH IEA & B
A RAFSHAE, MMNERERERAFAMSUGHFR) v.
22.12.2010; QIU Jingren vs. GUI Chahuaet al. ( FR&1= 5 10 AL
k2% ERZE ) v. 16.4.2009.

%7 Siehe z. B. ,Provisorische Methode zur Genehmigung und Registrie-
rung von Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte bei auslan-
disch investierten Gesellschaften der Stadt Shanghai” ( _F-¥g 117 415 # %
AV AR B AL B L B AT 703 ) v. 12.11.2009.

2 [ AMCAT BLR 56T 58 ¥ A1 BB A AN B LA 9% 1) A o
v. 3.3.2003.
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3. Schwerpunkte der Verwaltungsmethode

Die Verwaltungsbehorden fiir Industrie und
Handel von Beijing, Tianjin, Shanghai und
Chongqing haben 2009 und 2010 lokale Verwal-
tungsnormen zur Registrierung einer Umwand-
lung von Forderungen in Anteilsrechteerlassen.?’
Unter Anwendung der Strategie ,vom Punkt zur
Fliche”®, d. h. nach Auswertung der in diesen
Stadten gesammelten Erfahrungen, erlieff das SAIC
nun die auf nationaler Ebene anzuwendende Ver-
waltungsmethode.!

a. Tatbestinde der Verwaltungsmethode

Bei einer Registrierung ist zu beachten, dass
gemdfs § 43 Geschiftsbankgesetz eine Umwand-
lung von Forderungen in Anteilsrechte ausge-
schlossen ist, wenn der Glaubiger ein Kreditinstitut
ist>2, sowie dass die Gesamtheit des Betrags der
bewerteten in Anteilsrechte umgewandelten Forde-
rung und sonstigen Sacheinlagen gemifd § 6 Ver-
waltungsmethode i. V. m. § 27 Abs. 3 Gesellschafts-
gesetz 70% des registrierten Kapitals der Gesell-
schaft nicht tiberschreiten darf. Die in Anteilsrechte
umzuwandelnde Forderung muss von einem nach
dem Recht errichteten Organ fiir Vermogensbewer-
tung bewertet werden (§ 7 Verwaltungsmethode).
Die Umwandlung muss von einem Kapitalprii-
fungsorgan tberpriift werden (§ 8 Abs. 1 Verwal-
tungsmethode). Zwischen dem Glaubiger und der
Gesellschaft muss eine Vereinbarung beziiglich der
Umwandlung von Forderung in Anteilsrechte
geschlossen werden (§ 8 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungs-
methode). Fiir die Durchfithrung der Umwandlung
von Forderungen in Anteilsrechte ist eine Zweidrit-
telmehrheit der Gesellschafterstimmen erforder-
lich.3

Die Verwaltungsmethode schliefst im Vergleich
zu den lokalen Regelungen von Chongqging und
Shanghai mehrere Arten von Forderungen ein. Die
Regelung von Shanghai schreibt z. B. vor, dass der
Glaubiger einer umzuwandelnden Forderung in
Anteilsrechte bei Gesellschaften mit ausldndischen

2 Siehe oben a. a. O. (Fn. 4 und Fn. 26)

30ty 5 B[ , siehe Sebastian Heilmann, Policy-Making through Experi-
mentation: The Formation of a Distinctive Policy Process, in: Sebastian
Heilmann/Elizabeth ]. Perry (Hrsg.), Mao’s Invisible Hand: The Political
Foundations of Adaptive Governance in China, Harvard 2011, S. 62 ff.
81 LIU Shaohui ( X/>¥% ): Eine umfassende Analyse zu Forderungen als
Einlage (fitALH B 1EA# ), in: Shouxi Caiwuguan (W55 H ), 2012,
Nr.1,S.90 f.

32 Geschiftsbankgesetz ( ML 4R 17 1% ) v. 1.7.1995, zuletzt revidiert am
27.12.2003, deutsch in der revidierten Fassung in: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht, 27.12.03/2.

33§ 44 Abs. 2 Gesellschaftsgesetz. In den provisorischen Verwaltungs-
methoden von Chongqing und Beijing (Fn. 4) wurde eine Einstimmig-
keit aller Gesellschafter fiir die Umwandlung von Forderungen in
Anteilsrechte als erforderlich vorgesehen. In der Verwaltungsmethode
ist es nicht der Fall.

Investitionen ein ausldndischer Investor sein
muss.>* Diese Einschrankung ist bei der Verwal-
tungsmethode nicht zu finden. Alle Gldubiger
rechtmafliger Forderungen haben die Moglichkeit,
die Forderungen in Anteilsrechte umwandeln zu
lassen. Die Regelung von Chonggqing gilt nur fiir
die Forderungen, die aus gegenseitigen Vertragen
entstanden und auf Zahlung von Geld gerichtet
sind.3®> Die Verwaltungsmethode betrifft dagegen
alle Forderungen, die aus vertraglichen Schuldver-
héltnissen wéahrend der Geschiftstatigkeit der
Gesellschaft entstanden sind (§ 3 Abs. 1 Verwal-
tungsmethode). Dies bedeutet, dass fiir Forderun-
gen, die auf Ubertragung von sonstigen
Gegenstanden sowie auf Dienstleistungen gerichtet
sind, ebenfalls die Verwaltungsmethode gilt.
Neben Forderungen aus vertraglichen Schuldver-
hiltnissen sind auch diejenigen Forderungen einge-
schlossen, die durch Entscheidungen eines
Volksgerichts entstanden sind. Dazu zdhlen dann
auch Schulden aus ungerechtfertigter Bereiche-
rung oder Geschiftsfiihrung ohne Auftrag 3

Die Umwandlung einer durch die Gerichtsent-
scheidung festgestellten Forderung kann dazu fiih-
ren, dass die Entscheidungen der Volksgerichte mit
grofserer Erfolgswahrscheinlichkeit durchgesetzt
werden, da die Unternehmen anderenfalls insol-
vent wiirden und die Urteile damit mangels Masse
nicht vollstreckt werden kann. Fremdkapitalgeber
konnen durch die Umwandlung von Fremdkapital
in Eigenkapital einen erheblichen Beitrag zur Ver-
meidung und zur Uberwindung der Krise leisten.
Nach der Uberwindung der Krise kann das Unter-
nehmen Gewinne an die Eigentiimer auszahlen. So
profitiert der ehemalige Gldubiger und jetzige
Gesellschafter von dem Gewinn der Gesellschaft.

b. Genehmigungserfordernis bei Unternehmen
mit auslindischer Beteiligung

Die Verwaltungsmethode unterscheidet in ihrer
Anwendung nicht zwischen Gesellschaften mit
ausschliefllich inldndischen Investitionen und aus-
landisch investierten Gesellschaften. Bei letzteren
liegt ein Genehmigungserfordernis des Handelsmi-
nisteriums bzw. der entsprechenden Abteilungen
auf lokaler Ebene vor, wenn das Kapital erhoht
werden soll.” Dieses Genehmigungserfordernis ist
nicht in der Verwaltungsmethode zu finden. Frag-
lich ist, ob die Verwaltungsmethode auch auf aus-
landisch investierten Gesellschaften Anwendung

34 Gjehe § 2 der Provisorischen Methode zur Genehmigung und Regi-
strierung von Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte bei aus-
landisch investierten Gesellschaften der Stadt Shanghai (Fn. 26).

% Siehe § 4 Abs. 2 der Provisorischen Methode der Verwaltung der Regi-
strierung von Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte an Unter-
nehmen der Stadt Chonggqing (Fn. 4).

36 LIU Shaohui (Fn. 30), S. 91.
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findet. Unumstritten ist, dass die Umwandlung von
Forderungen in Anteilsrechte bzw. Kapitalaufbrin-
gung durch Forderungen bei Gesellschaften mit
ausldndischen Investitionen vom SAIC ausdriick-
lich unterstiitzt wird.*® Zumal 8§ 5, 17 Verwal-
tungsmethode folgendes besagen: Sehen Gesetze,
Verwaltungsnormen oder Beschliisse des Staatsra-
tes das Erfordernis einer Genehmigung fiir eine
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte
vor, so muss die Umwandlung nach dem Recht
genehmigt werden. Es ist davon auszugehen, dass
die Verwaltungsmethode auf Unternehmen mit
auslandischer Beteiligung Anwendbarkeit findet.
Eine klare Aussage beziiglich ausldndisch investier-
ter Gesellschaften, dass ein Genehmigungsverfah-
ren erforderlich ist, wdare allerdings viel
eindeutiger. Vorbildlich ist beispielsweise lokale
Verwaltungsmethode von Beijing, die vorschreibt,
dass diese lokale Verwaltungsmethode auch fiir
auslandische Investoren gilt, die ihre rechtmafiigen
Devisenforderungen gegen die ausldndisch inve-
stierten Gesellschaften in Anteilsrecht umwandeln
lassen. Allerdings muss dies von der zustdndigen
Behorde genehmigt werden.®

c. Kapitalbewertung

Die Kapitalbewertung spielt eine entscheidende
Rolle im Umwandlungsverfahren. Die Regelung
von Beijing erfordert nur die Kapitalbewertung von
Forderungen, die nicht auf Geld gerichtet sind.*
Die Verwaltungsmethode sieht dagegen eine Kapi-
talbewertung vor, egal ob die Forderungen auf
Geld oder sonstige Vermogensgegenstande gerich-
tet sind (§ 7 Verwaltungsmethode).

Fir die Durchfiihrung einer Umwandlung ist
nicht die Einstimmigkeit aller Gesellschafter, son-
dern lediglich eine Zweidrittelmehrheit der Gesell-
schafterstimmen erforderlich. Dadurch wird zwar
das Vorgehen vereinfacht, das Interesse der Min-
derheitsgesellschafter kann aber geschadigt wer-
den, wenn sich die Gesellschafter mit jeweils
grofleren Anteilen zu einem beherrschenden

37§ 10 Gesetz betreffend Gesellschaften mit auslindischem Kapital (5%
AMki% , v. 12.4.1986 und zuletzt revidiert am 31.10.2000) i. V. m. § 22
Auslegungsvorschriften zum Gesetz betreffend Gesellschaften mit aus-
landischem Kapital ( 4#h % 4% SEREA0N v. 12.12.1990 und zuletzt revi-
diert am 12.4.2001).

Bsiche ~Meinungen des SAIC beziiglich der vollstindigen Verwal-
tungsfunktion der Industrie- und Handelsadministration sowie besse-
ren Dienstleistungen fiir die auslidndisch investierten Gesellschaften (
X L RAT B B R 5% T 78 3 R HE T AT B0 BRI ik ARk — 2B U AR
S5 AT R B A R J AR R TR ) v. 7.5.2010.

39 §2 Abs. 21i. V. m. § 4 Abs. 1 Nr. 7 Provisorische Verwaltungsmethode
des Amts fiir Industrie und Handel der Stadt Beijing iiber die Registrie-
rung einer Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte (Fn. 4).

40§ 8 Abs. 1 Nr. 8 Provisorische Verwaltungsmethode des Amts fiir
Industrie und Handel der Stadt Beijing tiber die Registrierung einer
Umwandlung von Forderungen in Anteilsrechte (Fn. 4)
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Gruppe zusammenschliefen und die Bewertung
manipulieren.

Der Staatsrat hat 1991 die ,Verwaltungsme-
thode der Bewertung von staatseigenem Kapital“*!
erlassen, die lediglich auf das staatliche Kapital
Anwendung findet. Beziiglich der Bewertung von
kommerziellen Forderungen fehlt bisher ein gesetz-
licher Standard.*? Der Gesetzentwurf eines Kapital-
bewertungsgesetzes*> wurde am 27. Februar 2012
zum ersten Mal im Nationalen Volkskongress bera-
ten. Voraussichtlich wird sich die Situation zeitnah
leider nicht verbessern, denn es sind nach wie vor
keine konkreten Bewertungskriterien vorgesehen.

In der Gesetzesanwendung kann es Schwierig-
keiten bereiten, das Bestehen und die Hohe der For-
derung zu bewerten. Dies liegt daran, dass die
Bewertung sich nicht nur auf das Bestehen der For-
derung, sondern auch auf die Vollwertigkeit und
u.a. auf die Zahlungsfdhigkeit der Gesellschaft
bezieht, was sich aus dem aktienrechtlichen Gebot
der realen Kapitalaufbringung, die insbesondere
dem Glaubigerschutz dient, ergibt.** Bei einer
Bewertung kommt es letztlich auf die Solvenz der
Gesellschaft an. Die absehbare Verbesserung der
Solvenz der Gesellschaft nach der Umwandlung
von einer Forderung in Anteilsrechte wird dabei
nattirlich berticksichtigt. Dies sollte bei der Hand-
habung der Bewertung beachtet werden. Bei der
Bewertung einer aus einem Vertrag entstandenen
Forderungen ist zu berticksichtigen, ob und in wie-
weit die Gegenleistung erbracht wurde.

4. Fazit

Mit der Verwaltungsmethode wird die Regi-
strierung der Umwandlung von Forderungen in
Anteilsrechte vereinheitlicht und normiert. Das gibt
dieser seit langer Zeit in der Praxis existierenden
Handhabung ein griines Licht in einer Verordnung
auf zentraler Ebene. Durch das Auflisten der Arten
von Forderungen hofft der Gesetzgeber, die
Umwandlungspraxis unter Kontrolle zu behalten
und den Gldubigerschutz zu gewédhrleisten. Durch
die Erweiterung der moglichen Formen der Einla-
gen soll die Kapitalstruktur von Wirtschaftsunter-
nehmen verbessert und auf ein Bediirfnis in der
Wirtschaftspraxis eingegangen werden. Es fehlen
allerdings noch einige Klarstellungen beziiglich

U OEA R E B ME vo 16111991 und zuletzt revidiert am
31.12.2001.

42 11 Xiuling ( Z75% ), Eine grundsitzliche rechtliche Analyse zu kom-
merziellen Umwandlungen von Forderungen in Anteilsrechte ( &M/ 1%
134 BRI T ), in: Jingji Shijiao (45 #1LA ), 2011, Nr. 11,S.10 f.
BBl (HR).

4 ZHANG Shuibing ( 3k/K£% ), Risikovorsorge bei der Registrierung von
Umwandlung einer Forderung in Anteilsrecht beim Amt fiir Industrie
und Handel ( it U I BULE T8 B30 H (1 XU [ 78 ), in: Economic and
Social Development ( &5 5142 K & ), 2011, Nr. 4, S. 26, 27.
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Gesellschaften mit ausldndischen Investitionen
sowie fiir die Kapitalbewertung. Damit bleiben
noch einige Fragen fiir die Rechtspraxis offen.
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Das neue Staatsentschdadigungsgesetz

der Volksrepublik China

Xiang ]ieyi1

I. Einleitung

Der stindige Ausschuss des 11. Nationalen
Volkskongresses (NVK) hat auf seiner 14. Sitzung
am 29.4.2010 das Staatsentschadigungsgesetz der
Volksrepublik China revidiert. Das Gesetz war
urspriinglich im Jahr 1994 verabschiedet worden.

Bereits auf der 10. Sitzung des Standigen Aus-
schusses wurde die Revision des Staatsentschadi-
gungsgesetzes auf den Gesetzgebungsplan gesetzt.
Laut einer Kommentierung des revidierten Geset-
zes wurden die Anderungen erforderlich, weil sich
China seit der Verabschiedung des Staatentschadi-
gungsgesetzes vor fast 16 Jahren auf den Gebieten
der Politik, Wirtschaft und Demokratie weiterent-
wickelt hat? Gleichzeitig hitten die materiellen
Bediirfnisse und das demokratische Bewusstsein
der Biirger zugenommen. Aus diesem Grund seien
Mingel und Probleme des Staatsentschadigungsge-
setzes ans Tageslicht getreten. Die Kommentierung
nennt beispielsweise die niedrigeren Standards des
Schadenersatzes und die Schwierigkeit der Feststel-
lung der Rechtswidrigkeit.3

Bereits seit Ende des Jahres 2005 arbeitete der
Gesetzgebungskommission des Stiandigen Aus-
schusses des NVK an einer Revision des Gesetzes.*
Er schrieb an verschiedene staatliche Organe wie
das Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft, das Ministerium fiir o6ffentliche
Sicherheit, das Finanz- und das Justizministerium
und das Rechtsamt des Staatsrates, um Meinungen
fiir die Revision zu erbitten. Aufierdem wurden
Symposien mit den zustdndigen staatlichen Orga-
nen und juristischen Experten veranstaltet, auf
denen die unterschiedlichen Systeme der Staatsent-

1 Wissenschaftliche Mitarbeiterin bei Ashurst in Frankfurt/Main.

2 JIANG Bixin [ VL. ¥i |, Verstindnis und Anwendung des , Staatshaf-
tungsgesetzes der Volksrepublik China [ {14 A RGN [ FE 58 2475 )
S OCHER S53EH] ], 2010, S. 28 und 29.

3 JIANG Bixin/HU Shihao/CAI Xiaoxue [#4L35 /38 /N5, Erlduterungen zu
den Paragraphen des Staatsentschddigungsgesetzes und Lehrbuch [ [ %
T A6 SCRE L5 5 R ], Bedjing 2010 (zitiert als JIANG/HU/CAI-
Verfasser), S. 4.

4 JIANG Bixin, a.a.O. (Fn.2), S.29. Siehe auch JIANG Bixin/HU Shihao/
CAI Xiaoxue, a.a.O. (Fn. 3), S. 5.
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schadigung anderer Landern vergleichend disku-
tiert wurden.

Im Oktober 2008 wurde auf der 5. Sitzung des
Standigen Ausschusses des 11. NVK erstmals ein
Vorentwurf beraten. Anschlieflend wurde ein Kon-
sultationsentwurf mit einigen Erlduterungen im
Internet verdffentlicht.

Im Juni 2009 wurde der Entwurf auf der
9. Sitzung des Standigen Ausschusses des 11. NVK
zum zweiten Mal beraten.® Die dritte Lesung
erfolgte im Oktober 2009.”

Auf der 14. Sitzung des Standigen Ausschusses
im April 2010 wurde die Revision ein viertes Mal
beraten® und am 29.4.2010 verabschiedet.

II. Voraussetzungen der Staatshaftung

Als Voraussetzungen der Staatshaftung schreibt
§ 2 Staatsentschidigungsgesetz’ vor, dass Entschi-
digung nur verlangt werden kann, wenn bei Staats-
behérden und ihren Beamten in Ausiibung von
Amtsbefugnissen , Umstidnde dieses Gesetzes vor-
liegen”, durch die Biirger, juristische Personen und
andere Organisationen in ihren legalen Rechten
und Interessen verletzt werden, so dass ein Scha-
den verursacht wird. Die einzelnen Tatbestdnde
werden im Gesetz abschlieflend aufgezihlt.

5 Der Entwurf zur Revision des Gesetzes mit dem Titel ,Revision des
Staatsentschddigungsgesetzes der Volksrepublik China (Entwurf)” [
NRILFEEZRBEEFEBIER (FE) ]istim Internet etwa unter
<http:/ /npc.people.com.cn/GB/8255656.html> einsehbar.

ELSiehe Bericht des Rechtsausschusses des NVK tiber die Umstande der
Anderung bei der ,Revision des Staatsentschadigungsgesetzes der
Volksrepublik China (Entwurf)” [ 4 H A RARERRZEEZRRKLT (h
N RILANE E 50 BAA B IS (R22) ) B8 SRR ] vom 22.6.2009.
7 Siehe Bericht des Rechtsausschusses des NVK iiber die Beratungen zur
,Revision des Staatsentschiddigungsgesetzes der Volksrepublik China
(Entwurf)” [ 2EARRER SRR ST (ol AR EE 50
ERBIER (FE)) # g R ] vom 27.10.2009.

E%_Siehe Bericht des Rechtsausschusses des NVK tiber die Umstinde der
Anderung zum ,Beschluss des Standigen Ausschusses des NVK zur
Revision des ,Staatsentschddigungsgesetzes der Volksrepublik China’
(Entwurf)” [ R ANRRERLERZRKT (EEARKERZH 5
RALRTER<HENRINEE G EE> ke (FE%)) Bl
UUHIC AR | vom 26.4.2010.

? Alle Paragraphen ohne Gesetzesangabe sind solche des Staatsentscha-
digungsgesetzes. Mit Ubersetzung abgedruckt in diesem Heft, S. 133 ff.
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Bei der Verwaltungsentschadigung sind die
Tatbestande in den §§ 3 und 4 (jeweils fiir , Perso-
nenrechte” und ,Vermogensrechte”) aufgefiihrt.
Fiir die Entschdadigung in Strafsachen finden sich
Tatbestande in den §§ 17 und 18 (wiederum jeweils
fiir ,Personenrechte” und ,Vermogensrechte”).
§ 38 enthdlt dariiber hinaus einen Verweis fiir
Zwangsmafinahmen wihrend des Prozesses und
fehlerhafte Entscheidungen im Vollstreckungsver-
fahren im Zivil- oder Verwaltungsprozess auf die
Vorschriften fiir die Entschdadigung in Strafsachen.

In der Revision sind bemerkenswerterweise
zwei rechtswidrige Handlungen in § 3 Nr. 3 und
§17 Nr. 4 eingefiigt worden. Dabei handelt es sich
zum einen um die Misshandlung und zum anderen
um das Unterlassen, es zu verhindern, dass jemand
schwer geschlagen, misshandelt oder sonst mis-
shandelt wird. Die frithere Frage, ob auch das
Unterlassen eines Verwaltungsaktes Schadenser-
satzpflichten auslosen kann, ist noch nicht eindeu-
tig geregelt.'” Zumindest ist es aber als ein grofer
Fortschritt des Staatsentschddigungsgesetzes anzu-
erkennen, dass auch ein Unterlassen eine Schadens-
ersatzpflicht begriinden kann.

Die §§5 und 19 betreffen Fille, in denen die
Staatshaftung ausgeschlossen ist. Der Fall, dass die
strafrechtliche Verantwortung nach § 142 Strafpro-
zessgesetz nicht verfolgt wird, ist in § 19 Nr. 3 gere-
gelt worden. Darin steht: ,sind die Tatumstdnde
geringfiigig und ist nach den Vorschriften des
Strafgesetzes die Auferlegung einer Strafe nicht
erforderlich oder von Strafe abzusehen, so kann die
Volksstaatsanwaltschaft beschliefien, keine
Anklage zu erheben.”!! Das Verhalten, das zur
Staatshaftung fiihrt, muss zwei Voraussetzungen
erfiillen. Erstens muss dieses Verhalten die Aus-
tibung von Befugnissen einer Behorde (z.B. die Ver-
gabe von Verwaltungserlaubnissen) betreffen;
zweitens muss das durch Befugnisse ausgeiibte
Verhalten rechtswidrig sein. Das Wort , rechtswid-
rig” ist zwar aus §2 gestrichen worden. Dies
bedeutet aber nicht, dass das Erfordernis der
Rechtswidrigkeit nicht mehr gilt. Vielmehr werden
die Umstdnde, die zur Staatsentschddigung fiihren,
in den einzelnen Tatbestinden klargestellt (bei-
spielsweise in § 3 und § 15). In der alten Fassung
war die Rechtswidrigkeit im Gesetz nicht ndher
definiert, so dass die Gerichte Probleme hatten,
festzustellen, wann ein Verhalten der Behorden
rechtswidrig war.

Es miissen Rechtsgiiter verletzt worden sein.
Das Staatsentschddigungsgesetz fithrt die Tatbe-

10 YANG Xiaojun [ #/I% 1, Studien iiber Rechtsfragen der Staatshaftung
[ 5% e £ e i) BELTT 9 , 2005, S. 27Kf.
1§ 142 Strafprozessgesetz.

stinde der Verletzung von Personenrechten in den
§§3 und 17 und die Tatbestinde der Verletzung
von Vermogensrechten in den §§ 4 und 18 jeweils
fiir die Verwaltungsentschidigung und die Ent-
schadigung fiir Strafsachen auf.

Es muss Kausalitdt zwischen der Handlung der
entschadigungspflichtigen Behtrde und dem Scha-
den des Entschadigung Fordernden vorliegen.

II1. Entschidigungspflichtige Behorde

Die Handlungssubjekte, die rechtsverletzende
Handlungen ausgefiihrt haben, miissen Staatsbe-
horden oder ihre Beamten sein. Staatsbehorden
umfassen Verwaltungsbehérden (die lokalen
Volksregierungen aller Ebenen, Organe der Selbst-
verwaltung der Regionen mit nationaler Autono-
mie usw.) und Justizbehorden (Volksgerichte,
Volksstaatsanwaltschaften und Organe fiir 6ffentli-
che Sicherheit usw.). In China haftet die Behorde,
welche die Verletzungshandlung begangen hat,
selbst (nicht etwa eine speziell hierfiir eingerichtete
Behorde).2

In das revidierte Staatsentschddigungsgesetz ist
das Untersuchungsgefangnis in § 21 Abs. 1 als ent-
schadigungspflichtige Behorde eingefiigt worden.
Neu ist, dass gemdfs §3 des Strafprozessgesetzes
bei einem Fehlurteil in Strafsachen neben dem
Volksgericht, welches das Urteil erlassen hat, nun-
mehr auch die Behorde, welche den Festnahmebe-
schluss erlassen hat - hiermit ist die
Staatsanwaltschaft gemeint, die die Genehmigung
von Verhaftungen Verantwortet13, haftet.* Mit die-
ser Revision werden die Entschddigungsformalita-
ten vereinfacht. Das gegenseitige Zuschieben der
Verantwortung zwischen dem Volksgericht und
der Staatsanwaltschaft wird vermieden.

IV. Entschidigung Fordernder und Verjihrung
der Forderung auf Entschidigung

1. Anspruchsinhaber

Wer Entschadigung fordern kann, wird in § 6
geregelt. Dies sind: (1) Biirger, juristische Personen
und andere Organisationen, (2) Erben und andere
Verwandte, zu denen eine Unterhaltsbeziehung
bestand.

Neu formuliert wurde § 6 Abs. 3. Bei Auflosung
einer juristischen Person oder einer ,,anderen Orga-
. o ul5 .. . )
nisation”"” (beispielsweise partnerschaftliche Orga-
nisationen wie Buchhaltungsbiiros und Anwalts-

12 Dies ist der von der Literatur betonte Grundsatz, dass diejenige
Behorde, die Recht verletzt, die entschadigungspflichtige Behorde ist.
JIANG/HU/CAI--]JIANG Bixin, S. 151.

13 Siehe § 19 Abs. 4 Satz 2 a.F.
14§21 Abs. 4 Satz 2.
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biiros) gehen die Entschddigungsanspriiche nun-
mehr auch dann tiber, wenn Rechtsnachfolger eine
natiirliche Person ist. Diese Anderung im Staatsent-
schddigungsrecht ist erforderlich geworden, da § 80
Gesetz der VR China tiber Partnerschaftsunterneh-
men'® nunmehr auch eine solche Rechtsnachfolge
vorsieht.

Mit dieser Revision wird der Kreis der Entscha-
digungsberechtigten vergroflert, weil auf Grund
des derzeitigen Gesellschaftsrechtes und Konkurs-
rechtes nach der Abmeldung und Abwicklung
mancher Firmen ihre Rechte und Pflichten von Biir-
gern iibernommen werden kénnen.

V. Formen und Standards des Schadenersatzes

1. Formen des Schadenersatzes

§ 32 Abs. 1 bestimmt, dass die ,Hauptform der
staatlichen Entschadigung” die Zahlung eines Ent-
schadigungsbetrags, also die Leistung von Scha-
denersatz ist. Allerdings ergibt sich aus § 32 Abs. 2,
dass der Ersatz in Form einer Naturalrestitution
(Zurtickerstattung von Vermogensgiitern oder
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands)
zu leisten ist, wenn dies moglich ist.

Gemaifd § 35 umfassen besondere Formen die
Beseitigung der Auswirkung der Rechtsverletzung,
die Wiederherstellung des Rufs, die Entschuldi-
gung und den Ersatz der immateriellen Schaden.
Nach der alten Fassung wurden immaterielle Scha-
den nicht ersetzt, auch nicht bei Invaliditit oder
Tod von zu Unrecht verurteilten Strafgefangenen.!”
Deswegen ist praktisch fast jeder Antrag auf imma-
terielle Entschadigung mit dem Hinweis zuriickge-
wiesen worden, dass ein solcher Anspruch keine
Rechtsgrundlage habe. Im Bestreben, die Problema-
tik zu regeln, dass immaterielle Schiden und
berechtigte Interessen des Geschadigten nicht vol-
lig ungeschiitzt bleiben sollten, ist in die revidierte
Fassung der Anspruch auf Ersatz immaterieller
Schdden eingefiigt worden.

2. Standards des Schadenersatzes

Vor der Revision waren die Standards des Scha-
denersatzes im Staatshaftungsrecht viel niedriger

15 Siehe § 40 Ansichten des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der Anwendung des , Zivilprozessgesetzes der VR China” [X Ti&H (+
e NRILANE RFPFIATE) 5T W .

16 § 80 Gesetz der VR China iiber Partnerschaftsunternehmen: Wenn ein
beschriankt haftender Partner, der eine natiirliche Person ist, stirbt oder
nach dem Recht fiir tot erkldrt wird, oder wenn ein beschriankt haftender
Partner, der eine juristische Person oder andere Organisation ist, endet,
kann sein Erbe bzw. die Person, welche seine Rechte iibernimmt, nach
dem Recht die Eigenschaft [eines beschrinkt haftenden Partners]
bekommen, die dieser beschriankt haftende Partner im beschrinkt haf-
tender Partnerschaftsunternehmen hatte.

7 YANG Xiaojun, a.a.O. (Fn. 10), S. 149ff.
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als die Standards im allgemeinen Schadenersatz-
recht. Kritisiert wurde insbesondere, dass die
Gegenstande, fiir die Ersatz verlangt werden
konnte, zu wenig umfassend seien. Angesichts des
Lebensstandards, der sich in den vergangenen Jah-
ren erheblich verbessert hat, sei eine Revision der
Regelungen tiber den Ersatz fiir Kérperverletzun-
gen und Arbeitsunfihigkeit daher erforderlich
geworden.

Es lassen sich konkret zwei Neuerungen fest-
stellen: Erstens wurden die Gegenstdnde, fur die
Ersatz verlangt werden kann, erweitert. Nunmehr
sind bei einer Arbeitsunfdhigkeit Pflegekosten, die
Kosten fiir alltidgliche Hilfsgerite bei Behinderung,
die Kosten fiir die Rehabilitation, wie etwa die in
Folge der Behinderung zusétzlich anfallenden, not-
wendigen Aufwendungen und die Kosten, die fiir
eine weitere Behandlung notwendig werden,
ersatzfihig. Zweitens wurde - so die Kommentie-
rung - durch die nicht abschlieffende Aufzdhlung
der Kosten fiir eine Rehabilitation eine Regelung
eingefiigt, die flexibel genug ist, um bei einer
Arbeitsunfahigkeit eine vollstindige Entschadi-
gung zu gewdhrleisten.

VI. Verfahren

Es wurden sechs grofie verfahrensrechtliche
Verdnderungen vorgenommen, die im Folgenden
dargestellt werden.

1. Wegfall des ,Vorverfahrens” zur Feststellung
der Rechtswidrigkeit

In der alten Fassung des Gesetzes durfte der
Entschadigungsprozess nicht begonnen werden,
ohne dass die Behorde selbst die Rechtswidrigkeit
ihrer Handlung in Ausiibung der Amtsgewalt einer
Behorde oder ihres Beamten festgestellt hatte. Die-
ses , Vorverfahren” wird in den §§9 und 20 a.F.
(jeweils fur die Entschddigung in Verwaltungssa-
chen und in Strafsachen) angesprochen.18 Dieses
Verfahren ist in den §§ 30 und 32 a.F. ndher gere-
gelt.!” Die meisten Kliger mussten in der Vergan-
genheit flirchten, dass die Behorden die
Rechtswidrigkeit ihrer Handlung nicht eingeste-

1889 Abs.1a.F.: ,Die entschiadigungspflichtige Behdrde muss Entschi-
digung leisten, wenn nach dem Gesetz festgestellt worden ist, dass einer
der Fille nach § 3 oder § 4 dieses Gesetzes vorliegt.” § 20 Abs. 1: ,Die
entschddigungspflichtige Behérde muss Entschiddigung leisten, wenn
nach dem Gesetz festgestellt worden ist, dass einer der Fille nach § 15
oder § 16 dieses Gesetzes vorliegt.”

19 § 30 a.F.: ,Wenn nach dem Gesetz festgestellt worden ist, dass einer
der Tatbestiande des § 3 Nin. 1 oder 2 oder des § 15 Nrn. 1-3 vorliegt,
und dies die Rechte des Betroffenen auf Ruf und Ehre geschidigt hat
[...]; 832 a.F.: ,Die Verjahrungsfrist fiir die Forderung auf staatliche
Entschiddigung des Entschidigung Fordernden betrigt 2 Jahre und wird
von dem Tag an gerechnet, an dem nach dem Recht festgestellt wird,
dass eine Handlung in Ausiibung der Amtsgewalt einer Behérde oder
ihres Beamten rechtswidrig ist; jedoch wird die Zeit eines Freiheitsent-
zugs nicht eingerechnet.”
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hen. Nach einer Revision ist die Voraussetzung,
,wenn nach dem Gesetz festgestellt worden ist”,
von § 9 Abs. 1 und § 21 Abs. 1 gestrichen worden.

Dementsprechend wurde auch der Zeitpunkt
des Beginns der Verjdhrungsfrist fiir die Forderung
auf Entschddigung verdndert. Sie betrdgt (weiter-
hin) zwei Jahre und beginnt nunmehr zu laufen,
wenn der Kldger von der Rechtsverletzung Kennt-
nis hat oder Kenntnis haben musste.’? Zuvor lief
die Frist ab dem Zeitpunkt, an dem die Behorde
y,nach dem Recht” festgestellt hatte, dass eine
rechtswidrige Amtshandlung vorliegt.?!

2. Einfiigen von ,Verhandlungen” mit der
Behorde

Statt des ,Vorverfahrens” gibt die revidierte
Fassung des Gesetzes der Behorde die Moglichkeit,
mit dem Geschddigten zu ,verhandeln”. Dies
kommt in den §§13 Abs.1 Satz2 und 23 Abs. 1
Satz 2 (jeweils fiir die Entschadigung in Verwal-
tungssachen und in Strafsachen) jeweils am Ende
zum Ausdruck.?? Die Kommentierung von JIANG
Bixin lobt dieses Mittel der ,Vorausverhand-
lung“?3, welches sowohl im Gesetzgebungsverfah-
ren als auch in der Justiz zur Anwendung
komme?* Eine freiwillige und gesetzmiBige
Schlichtung oder Verhandlung spiele eine wichtige
Rolle in den drei Prozessgesetzen (Zivil-, Verwal-
tungs- und Strafprozess), mit der die Effizienz der
Bearbeitung des Falles erhoht und so frith wie mog-
lich entschddigt und wiederhergestellt werden
konne. Die Kommentierung meint, dass die , Vor-
ausverhandlung” zwar im alten Staatsentschadi-
gungsgesetz nicht geregelt sei, dass es aber in der
Praxis nicht selten vorkomme, dass die Behorde
und der Kldger verhandeln, um die Streitigkeit zu
l6sen. Deswegen sei die Normierung der , Voraus-
verhandlung” erforderlich, um eine Ubereinstim-
mung zwischen Praxis und Rechtslage zu erreichen

0§39 Satz 1 Staatsentschidigungsgesetz: , Die Verjahrungsfrist fiir die
Forderung auf staatliche Entschddigung des Entschddigung Fordernden
betrdgt zwei Jahre, und wird von dem Tag an gerechnet, an dem [der
Betroffene] Kenntnis hat oder Kenntnis haben musste, dass eine Hand-
lung in Ausiibung der Amtsgewalt einer Behorde oder ihres Beamten
seine Personen- [oder] Vermogensrechte verletzt, aber der Zeitraum der
Beschriankung der personlichen Freiheit wie etwa die Zeit eines Frei-
heitsentzugs wird nicht eingerechnet.”

2 § 32 Abs. 1 a.F.: ,Die Verjahrungsfrist fiir die Forderung auf staatliche
Entschadigung des Entschiadigung Fordernden betrdgt zwei Jahre und
wird von dem Tag an gerechnet, an dem nach dem Recht festgestellt
wird, dass eine Handlung in Austibung der Amtsgewalt einer Behorde
oder ihres Beamten rechtswidrig ist; jedoch wird die Zeit eines Freiheits-
entzugs nicht eingerechnet.”

22 Demnach ,kann” die Behorde mit dem Entschiddigung Fordernden
iiber die Formen der Entschddigung, Gegenstinde der Entschidigung
und den Betrag der Entschddigung auf Grund des 4. Kapitels dieses
Gesetzes verhandeln.

2 Chinesisch: ,, HHiHE5E .

24 JJANG Bixin, a.a.O. (Fn. 2), S. 233.

und die Interessen des Geschéddigten zu berticksich-
tigen.

3. Einfiigen der Vorschriften iiber Beweislast

Neu sind Regelungen {iiber die Beweislast in
den §§ 15 und 26 (jeweils fiir die Entschadigung in
Verwaltungssachen und in Strafsachen). Laut Kom-
mentierung fiithrte das Fehlen von speziellen Vor-
schriften im Staatsentschiddigungsrecht dazu, dass
die Beweislastverteilung zwischen der Behorde
und dem Kliger unklar blieb.”® Es habe den Gerich-
ten an einem einheitlichen Mafsstab gefehlt. In der
Praxis habe dies dazu gefiihrt, dass es tatsachlich
zumeist die Geschadigten waren, die die Beweislast
trugen, obwohl sie sich typischerweise in der
schwicheren Position befinden. Da den Klidgern
haufig das Erbringen von Beweisen nicht moglich
gewesen sei, konnten sie in vielen Fillen keine Ent-
schddigung erhalten. Deswegen wurden spezielle
Regeln tiber die Beweislastverteilung im Staatsent-
schadigungsrecht fiir erforderlich gehalten.

Zunichst wiederholen §15 Abs.1 und §26
Abs.1 der neuen Fassung den im allgemeinen
Zivilrecht geltenden Grundsatz?®, dass jede Partei
Beweise fiir die von ihr selbst vorgebrachten
Behauptungen beibringen muss. § 15 Abs.2 und
§ 26 Abs. 2 regeln eine Beweislastumkehr fiir den
Fall, dass wahrend einer Verwaltungszwangsmafs-
nahme der Administrativhaft oder der Beschran-
kung der personlichen Freiheit, welche die Behorde
ergriffen hat, die in ihrer Freiheit beschrdnkte Per-
son stirbt oder die Geschiftsfahigkeit verliert. In
diesem Fall muss die Behorde Tatsachen offen
legen, die geeignet sind festzustellen, ob Kausalitit
zwischen der Handlung der Behorde und dem Tod
oder dem Verlust der Geschéftsfahigkeit vorliegt.
Der Behorde obliegt also der Beweis, dass keine
Kausalitdt vorliegt. Eine Kommentierung schlagt
dementsprechend vor, in Untersuchungsgefangnis-
sen Uberwachungskameras zu installieren, damit
sie nicht oder nur vermindert zum Ersatz verpflich-
tet sind, wenn Tatverdéchtige wegen Suizids oder
akuter Krankheit sterben oder verletzt werden.?’

4. Klarstellung zur Frist fiir den Beschluss iiber
die Staatsentschddigung

Eine weitere Anderung findet sich im Zusam-
menhang mit der Frist fiir den Beschluss tiber die
Entschiddigung. In der alten Fassung hief es in den

% JIANG Bixin, a.a.O. (Fn. 2), 5.148.

26 Gjehe § 64 Zivilprozessgesetz: , Die Parteien sind verantwortlich fiir
die Lieferung von Beweisen fiir ihr eigenes Vorbringen.”.

27 CHEN Hai [ 43 ¥ ], Diskussion iiber die Vorziige und Méngel der Revi-
sion des Staatsentschadigungsrechtes, it 5 I VA RS S0 RUE B,
Journal of Inner Mongolia Normal University (Philosophy & Social
Science) [ 5T A 24 4] (T4 2H7AR )], 2010.
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§§ 13 und 23 (jeweils fiir die Entschadigung in Ver-
waltungssachen und in Strafsachen), dass die
,Behorde innerhalb von zwei Monaten von dem
Tag an, an dem sie den Antrag erhilt, [...] Entsché-
digung leisten muss”. Unklar war jedoch, ob mit
dem chinesischen Terminus ,Entschdadigung lei-
sten”?® gemeint war, dass ein Entschidigungsbe-
schluss ausgestellt wird, tiber die Entschadigung
beschlossen wird oder ob die Entschiadigung auf
Grund des Beschlusses auszuzahlen ist.?? Die §§ 13
und 23 in der neuen Fassung stellen nun klar, dass
innerhalb der zweimonatigen Frist zu beschliefien
ist, ob entschadigt wird. Die Behorde hat dem Kla-
ger den Beschluss innerhalb von zehn Tagen nach
Beschlussfassung schriftlich mitzuteilen, § 13 Abs. 2
und 3.

Die §§ 14 und 24 regeln die Rechtsmittel gegen
den Beschluss der Behorde einschliefilich eines
Rechtsmittels, wenn die Behorde nicht innerhalb
der festgelegten Frist einen Beschluss fasst (bei der
Entschddigung in Verwaltungssachen die Klage
vor dem Volksgericht, bei der Entschddigung in
Strafsachen den Widerspruch bei der ndchsthohe-
ren Behorde bzw. im Fall von Klagen gegen Volks-
gerichte bei der Entschddigungskommission des
Volksgerichts der nachsthoheren Stufe).

5. Festlegung der Frist der Behandlung des
Falles von Entschiddigungskommissionen der
Volksgerichte

In der alten Fassung wurde die Frist nicht gere-
gelt, innerhalb derer die Entschdadigungskommis-
sionen der Volksgerichte den Beschluss ausstellen
soll. Gemafs § 28 der neuen Fassung miissen Ent-
schadigungskommissionen innerhalb von dreifiig
Tagen, nachdem sie den Entschddigungsantrag
erhalten haben, einen Beschluss fassen; nur wenn
der Fall zweifelhaft, komplex oder erheblich ist,
kann die Frist mit Genehmigung des Gerichtsprasi-
denten um drei Monate verldngert werden. In der
alten Fassung gab es diese Frist nicht, also auch
keine zeitliche Begrenzung, so dass es haufig vor-
kam, dass dem Geschddigten die Entschddigung
nicht ausgezahlt wurde. Diese Frist wurde zwar in
der neuen Fassung eingeftigt, aber bereits die Kom-
mentierung zweifelt an, das diese eingehalten wer-
den wird.?

28 Chinesisch: ,, % T .
2 JIANG Bixin, a.a.0. (Fn. 2), 5.137.
30 JIANG Bixin, a.a.O. (Fn. 2), S. 270.
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6. Einfiigen der Vorschriften iiber Beschwerde
und erneute Uberpriifung

Da ein Beschluss der Entschddigungskommis-
sion der Volksgerichte fehlerhaft sein kann, gibt die
neue Fassung des Gesetzes dem Geschidigten ein
Rechtmittel gegen den Beschluss in die Hand. Das
revidierte Gesetz sieht in § 30 drei Verfahren vor:
Der Klager oder die beklagte Behtrde konnen nach
§ 30 Abs. 1 bei der Entschadigungskommission des
nédchsthoheren Volksgerichts Beschwerde einlegen,
wenn sie der Ansicht sind, dass der Beschluss ,,ent-
schieden fehlerhaft” ist. Es ist nicht geregelt, bis zu
welchem Zeitpunkt diese Beschwerde eingereicht
werden kann und welche Frist fur die Entschei-
dung der Beschwerdeinstanz gilt.

Hingegen sieht § 30 Abs. 2 vor, dass die Ent-
schiadigungskommission nach Beschluss des
Gerichtsprasidenten oder Anweisung des néchst-
hoheren Volksgerichts den Fall innerhalb von zwei
Monaten erneut tberpriifen und nach dem Recht
einen erneuten Beschluss ausstellen muss, wenn
bemerkt wird, dass der Entschddigungsbeschluss
die ,,Vorschrift dieses Gesetzes verletzt”. Dieser
Mafstab fiir die Uberpriifung des Beschlusses
erscheint erheblich geringer, als der in Abs. 1 (dort:
entschieden fehlerhaft”).

Nach Abs. 3 muss schliefdlich das Volksgericht
gleicher Stufe innerhalb von zwei Monaten den Fall
erneut iiberpriifen und nach dem Recht einen
erneuten Beschluss ausstellen, wenn die Oberste
Volksstaatsanwaltschaft bei Beschliissen einer Ent-
schadigungskommission des Volksgerichts jedwe-
der Ebene oder die oberen Volksstaatsanwalt-
schaften bei Beschliissen der Entschadigungskom-
missionen unterer Ebenen der Volksgerichte ent-
decken, dass die Beschliisse die , Vorschrift dieses
Gesetzes verletzen”.

Betrachtet man die drei in § 30 vorgesehenen
Verfahren, sprechen die unterschiedlichen Mafs-
stdbe fiir die Uberpriifung des Beschlusses und die
unterschiedlich klare Ausgestaltung der Verfahren
daftir, dass ein Antrag des Klédgers ins Leere lauft.
Es tiberrascht daher nicht, dass selbst die Kommen-
tierung im Hinblick gegentiber diesem Rechtsmittel
eine gewisse Skepsis zeig’t.B’1

VII. Fazit

Es ist anzuerkennen, dass das Staatsentschidi-
gungsgesetz als ein Meilenstein in der chinesischen
Rechtsentwicklung gelten kann, weil es den Biir-
gern erstmals ermoglicht, Entschdadigung vom Staat
zu fordern. Mit der Revision wurden einige offen-
sichtliche Mangel beseitigt. Dies betrifft zum einen

31 JIANG Bixin, a.a.O. (Fn. 2), S. 284.
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die Erweiterung der Haftungssubjekte im Hinblick
auf Untersuchungsgefingnisse, die Erweiterung
des Katalogs der Handlungen, bei deren Vorliegen
Entschddigung gefordert werden kann, die Ersatz-
fahigkeit immaterieller Schdaden und die Umkehr
der Beweislast. Interessant ist, dass einige dieser
Anderungen offenbar auf konkrete Fille zuriickzu-
fuhren sind, die in den Medien viel Beachtung fan-
den.??

Bemerkenswert ist auch, dass in der revidierten
Fassung die Entschddigungszahlung mit aus-
schliefilicher Zustandigkeit tiber die Finanzbehor-
den abgewickelt wird . Es scheint, das bislang viele
Entschadigungsanspriiche mangels Benennung des
Glaubigers selbst nach einer gerichtlichen Verurtei-
lung der Behorden ins Leere gelaufen zusind.

Dennoch bleibt auch in der neuen Fassung
Spielraum fiir Verbesserungen. Die chinesische
Literatur bemerkt hierzu: Erstens konne der
Umfang an Entschddigungskategorien erweitert
werden; die neue Fassung habe die Folgeschdden
auBler Acht gelassen.>® Wenn Biirger ihrer Freiheit
beraubt wiirden, sollten ihnen auch entgangener
Lohn und Folgeschédden ersetzt werden. Im Rah-
men von Schédden infolge der Verletzung von Ver-
mogensrechten von Biirgern sollten nicht nur die
unmittelbaren Schdden, sondern auch Folgescha-
den, die den entgangenen Gewinnerfassen, ersetzt
werden. Zweitens schreibe die neue Fassung die
Haftung von Schédden infolge des Unterlassens der
Verwaltung nicht vor.3* So sei es beispielsweise
eine der Ursachen fir den Milchpulver-Skandal,
dass die Amter fiir Lebensmittelkontrolle in den
chinesischen Molkereien in der Vergangenheit
offensichtlich Tests unterlassen haben. Hier ent-
spreche es dem Sinn des Gesetzes, wenn die betrof-
fenen Behorden fiir die Schadensfolgen der
Unterlassung hafteten.

Nach dem Inkrafttreten der revidierten Fassung
haben die Fille, in denen Entschidigungsbe-
schliisse gefasst wurden, in der Provinz Guang-
dong innerhalb eines halben Jahres um 134%
zugenommen. Dieser Zuwachs deutet darauf hin,
dass die Revision zumindest viele Hindernisse im
Hinblick auf das Verfahren beseitigt hat. Nunmehr
konnen Ankldger sehr viel einfacher eine Entsché-
digungsklage erheben, da das , Vorverfahren” zur

32 Die Notwendigkeit einer Haftung von Untersuchungsgefangnissen
wurde deutlich durch den beriihmten , Versteckspiel”-Fall [ $&7#i % 1;
siehe hierzu etwa Henrik Bork, ,Duo maomao” ist Chinas neuestes
Modewort, in: Stiddeutsche Zeitung vom 19.2.2009. Die Ersatzfahigkeit
immateriellen Schadens geht wohl auf den Fall , prostituierte Jungfrau”
[Ab L iE4E %% ]; siehe FANG Qiang, The Case of the Virgin Prostitute - Chi-
nese Media and Legal Reform, in: Stanford Journal of East Asian Affairs
2002, Nr. 2, S. 26 ff.

33 CHEN Haui, a.a.0. (Fn. 27).

34 CHEN Hai, a.a.O. (Fn. 27).

Feststellung der Rechtswidrigkeit weggefallen ist,
die beklagte Behorde nicht bestreiten kann, Haf-
tungssubjekt zu sein, und die Beschliisse sehr viel
besser vollstreckt werden konnen.
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Anordnung des Priasidenten der Volksrepublik China
Nr. 34

Das , Volksschlichtungsgesetz der Volksrepublik China” wurde
am 28.8.2010 auf der 16. Sitzung des Stindigen Ausschusses des 11.
Nationalen Volkskongresses verabschiedet, wird hiermit bekannt
gemacht und vom 1.1.2011 an durchgefiihrt.

HU Jintao Prasidenten der Volksrepublik China
28.8.2010

Volksschlichtungsgesetz der Volksrepublik China

(Am 28.8.2010 auf der 16. Sitzung des Standigen Ausschusses des
11. Nationalen Volkskongresses verabschiedet)

Inhalt
1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
2. Kapitel: Volksschlichtungskomitees
3. Kapitel: Volksschlichter
4. Kapitel: Schlichtungsverfahren
5. Kapitel: Schlichtungsvereinbarung

6. Kapitel: Erganzende Bestimmungen

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel] Um die Ordnung der Volksschlich-
tung zu vervollstandigen, die Aktivitdten der Volksschlichtung zu nor-
mieren, Streitigkeiten zwischen Buirgern unverziiglich zu l6sen und die
Harmonie und Stabilitit der Gesellschaft zu schiitzen, wird auf Grund
der Verfassung dieses Gesetz festgelegt.

I Quelle des chinesischen Textes: Legal Daily [ il Fl# | vom 30.8.2010, S. 2 = Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses

[FHEARMELEEANRRERZESERS
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§ 2 [Definition] Volksschlichtung in diesem Gesetz bezeichnet
Aktivitdten zur Losung von Streitigkeiten zwischen Biirgern, bei denen
Volksschlichtungskomitees durch Methoden wie Uberzeugen und Len-
ken die Parteien antreiben, auf Grund gleichberechtigter Verhandlun-
gen freiwillig eine Schlichtungsvereinbarung abzuschliefien.

§3 [Prinzipienz] Die Schlichtung zwischen Biirgern durch Volks-
schlichtungskomitees muss die folgenden Prinzipien einhalten:

(1) die Schlichtung wird auf Grund der Freiwilligkeit und Gleich-
berechtigung der Parteien durchgefiihrt;

(2) es wird nicht gegen Gesetze, Rechtsnormen und [zentral-]staat-
liche Politnormen verstofsen;

(3) es werden die Rechte der Parteien geachtet; wegen einer
Schlichtung diirfen die Parteien nicht gehindert werden nach dem
Recht im Wege etwa der Schiedsgerichte, Verwaltung oder Justiz
die eigenen Rechte zu schiitzen.

§ 4 [Kostenlose Schlichtung3] Volksschlichtungskomitees diirfen
fiir die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern keine Gebiih-
ren erheben.

§5 [Aufsicht*] Die Justizverwaltungsabteilungen des Staatsrats
verantworten die Anleitung der landesweiten Volksschlichtungsarbei-
ten; die Justizverwaltungsabteilungen der lokalen Volksregierungen
auf und oberhalb der Kreisebene verantworten die Anleitung der
Volksschlichtungsarbeiten in diesem Verwaltungsgebiet.

Die Volksgerichte der Grundstufe fiihren die fachliche Anleitung
tiber die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern durch Volks-
schlichtungskomitees durch.

§ 6 [Staatliche FﬁrderungS] Der Staat fordert und unterstiitzt die
Volksschlichtungsarbeit. Die lokalen Volksregierungen auf und ober-
halb der Kreisebene miissen fiir die erforderlichen Kosten der Volks-
schlichtungsarbeit die notwendige Unterstiitzung und Sicherung
gewdhren, und fiir herausragende Beitrdge von Volksschlichtungsko-
mitees und Volksschlichtern gemifi den [zentral-]staatlichen Bestim-
mungen Auszeichnungen und Belohnungen gewé&hren.

2. Kapitel: Volksschlichtungskomitees

§7 [Definiti0n6] Volksschlichtungskomitees sind nach dem Recht
errichtete Massenorganisationen, die Streitigkeiten zwischen Biirgern
schlichten.

§8 [Errichtung] Ortsausschiisse’ und Wohnbevolkerungsaus-
schiisse errichten Volksschlichtungskomitees. Unternehmerische und
institutionelle Einheiten errichten nach Bedarf Volksschlichtungskomi-
tees.

2Vgl. § 6 Verordnung fiir die Organisation der Volksschlichtungskomitees [ A F& ¥ fi# 2% 5 £ 41 21 % 5] ] des Staatsrats vom 17.61989 (im Folgenden
VolksschlichtungskomiteeVO 1989); deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 17.6.1989/1; und § 4 Einige Bestimmungen zur
Volksschlichtungsarbeit [ A R TAE# TH5E ] des Justizministeriums vom 26.9.2002 (im Folgenden VolksschlichtungsarbeitsBest 2002), chinesisch-

deutsch in: ZChinR 2008, S. 338 ff..

3 Vgl. § 11 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 8 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
4 Vgl. § 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 9 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

5 Vgl. § 39 ff. VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

6 Vgl. § 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 2 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
7Vgl. das ,Gesetz der Volksrepublik China iiber die Organisation der Ortsausschiisse” ( H14 A F A FA 2% 522 413 ) vom 4.11.1989, deutsch in:

Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 4.11.98/2.
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Die Volksschlichtungskomitees setzen sich aus 3 bis 9 Mitgliedern
zusammen, es werden ein Vor51tzender und notigenfalls einige stellver-
tretende Vorsitzende bestellt.®

Unter den Mitgliedern der Volksschlichtungskomitees miissen sich
weibliche Mitglieder befinden; in Gebieten, in denen sich mehrere
Nationalitdten aufhalten, miissen unter den Mitgliedern [auch] Ange-
horige der Natlonahtaten sein, zu denen eine relativ kleine Zahl von
Menschen zihlt.”

§ 9 [Wahl der Mitglieder der Volksschlichtungskomitees; Amts-
zeit; Wiederwahl] Mitglieder der Volksschlichtungskomitees der Orts-
ausschiisse und Wohnbevolkerungsausschiisse gehen aus Wahlen auf
der Versammlung der Dorfbevolkerung oder der Vertreterversamm-
lung der Dorfbevolkerung bzw. der Versammlung der Wohnbevolke-
rung hervor'¥; Mitglieder der Volksschlichtungskomitees —der
unternehmerischen und institutionellen Einheiten gehen aus Wahlen
der Belegschaftsversammlung, der Belegschaftsvertreterversammlung
oder der Organisationen der Gewerkschaft hervor.!!

Die Amtszeit der Mitglieder der Volksschhchtungskomltees
betrégt drei Jahre; sie konnen wiedergewhlt werden.!?

§ 10 [Benachrichtigungspflicht] Die Justizverwaltungsabteilungen
der Volksregierungen auf der Kreisebene miissen iiber die Verhaltnisse
der Errichtung von Volksschlichtungskomitees innerhalb dieses Ver-
waltungsgebiets Statistik fiihren und [miussen] unverziiglich das ortli-
che Volksgericht der Grundstufe tiber die Zusammensetzungen und
Anpassungen der Volksschlichtungskomitees und [ihrer] Mitglieder
benachrichtigen.

§11 [Regelwerke der Schlichtungsarbeit; Anhoérungspflicht;
Uberwachung durch ,die Massen”] Volksschlichtungskomitees miis-
sen eine Ordnung fiir alle Angelegenheiten der Schlichtungsarbeit auf-
bauen und Vervollstéindigen13; [sie miissen] die Meinungen der Massen
anhoren und sich der Uberwachung durch die Massen unterwerfen.

§12 [Kostentragung] Ortsausschiisse, Wohnbevolkerungsaus-
schiisse und unternehmerische und institutionelle Einheiten miissen
fur die Entfaltung der Arbeit durch Volksschlichtungskomitees raumli-
che Voraussetzungen und Geld fiir die notwendigen Arbeiten zur Ver-
fugung stellen.

3. Kapitel: Volksschlichter

§ 13 [Einsetzung von Volksschlichtern!¥] Als Volksschlichter fun-
gieren Mitglieder der Volksschlichtungskomitees und Personal, das
von den Volksschlichtungskomitees berufen wird.

§ 14 [Voraussetzungen an Volksschlichter; Weiterbildung] Als
Volksschlichter miissen volljahrige Biirger fungieren, die gerecht und
ehrlich sind, sich fiir die Volksschlichtungsarbeit begeistern sowie ein

8 Vgl. § 3 Abs. 1 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 11 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
9 Vgl. § 3 Abs. 3 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 11 Abs. 2 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
10 Vgl. § 3 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; §§ 13, 15 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
u Vgl. §§ 13, 15 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

12 Vgl. § 3 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 16 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

13 Vgl. § 19 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
14 Vgl. § 15 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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15 Vgl. § 14 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
16 vgl. § 17 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

gewisses Niveau in Bezug auf Politnormen und Bildung und gewisse
Gesetzeskenntnisse haben.!®

Die Justizverwaltungsabteilungen der Volksregierungen auf der
Kreisebene miissen regelmifiig berufliche Weiterbildungen fiir Volks-
schlichter durchfiihren.

§ 15 [Entlassung von Volksschlichtern!®] Wenn bei Volksschlich-
tern wiahrend der Schlichtungsarbeit eine der folgenden Handlungen
vorliegt, wird vom ortlichen Volksschlichtungskomitee eine Erziehung
durch Kritik gewéhrt, die Korrektur angeordnet und in schwerwiegen-
den Féllen wird [der betreffende Volksschlichter] von der Einheit, die
[den betreffenden Volksschlichter] gewé&hlt oder berufen hat, entlassen
bzw. abberufen.

(1) Parteilichkeit fiir eine der Parteien,
(2) Beleidigung der Parteien;

(3) Verlangen oder Annahme von Vermogensgegenstianden oder
Streben, unlautere Vorteile zu erlangen;

(4) Weitergabe von Privatangelegenheiten von Einzelpersonen
oder von Geschiftsgeheimnissen.

§ 16 [Finanzielle Unterstiitzung von Volksschlichtern] Fur die
Schlichtungstatigkeit der Volksschlichter muss angemessener Aus-
gleich fiir verlorene Arbeitszeit gewdhrt werden; wenn [Volksschlich-
ter] wegen Schlichtungstitigkeit verletzt werden, so dass in [ihrem]
Leben Schwierigkeiten auftreten, muss die ¢rtliche Volksregierung die
notwendigen Behandlungskosten und Hilfe zum Lebensunterhalt zur
Verfiigung stellen; bei Volksschlichtern, die sich im Dienst der Volks-
schlichtungsarbeit opfern, erhalten ihre Ehegatten und Kinder gemafs
den [zentral-]staatlichen Bestimmungen finanzielle Unterstiitzung und
bevorzugte Behandlung.

4. Kapitel: Schlichtungsverfahren

§17 [Einleitung des Verfahrens durch Parteien und Volks-
schlichtungskomitees!”] Die Parteien kénnen bei Volksschlichtungsko-
mitees die Schlichtung beantragen; Volksschlichtungskomitees konnen
auch von sich aus schlichten. Wenn eine Partei ausdriicklich die
Schlichtung ablehnt, darf nicht geschlichtet werden.

§ 18 [Einleitung des Verfahrens durch Volksgerichte] Volksge-
richte der Grundstufe und Organe der offentlichen Sicherheit kénnen
bei Streitigkeiten, deren Losung in der Form der Volksschlichtung
geeignet ist, die Parteien vor der Annahme unterrichten, dass sie bei
Volksschlichtungskomitees die Schlichtung beantragen.

§ 19 [Benennung oder Wahl der Volksschlichter!®] Volksschlich-
tungskomitees konnen nach Bedarf der Schlichtung der Streitigkeit
einen oder mehrere Volksschlichter benennen, um die Schlichtung
durchzufiihren; es kénnen auch die Parteien einen oder mehrere Volks-
schlichter wihlen, um die Schlichtung durchzufiihren.

17 Vgl. § 7 Abs. 1 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 23 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
18 Vgl. § 7 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 25 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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§20 [Beteiligung Dritter'] Volksschlichtungskomitees konnen
nach Bedarf der Schlichtung der Streitigkeit nach Einholung des Ein-
verstiandnisses der Parteien [Personen wie etwa] Verwandte, Nachbarn
oder Kollegen der Parteien einladen, an der Schlichtung teilzunehmen;
[sie] konnen auch Personal mit Fachwissen oder besonderen Erfahrun-
gen oder Personal betreffender sozialer Organisationen einladen, an
der Schlichtung teilzunehmen.

Volksschlichtungskomitees unterstiitzen, dass Personlichkeiten
des offentlichen Lebenszo, die gerecht und ehrlich sind, sich fiir die
Volksschlichtungsarbeit begeistern und die Anerkennung der Massen
haben, an der Schlichtung teilnehmen.

§ 21 [Prinzipien der Schlichtung21] Wenn Volksschlichter Streitig-
keiten zwischen Biirgern schlichten, miissen sie an den Prinzipien fest-
halten, das Recht zu kldren und die Argumente zu ordnen und zur
Gerechtigkeit zu leiten.

Die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern muss unver-
ztiglich, an Ort und Stelle und unter Vermeidung der Verschédrfung von
Widerspriichen durchgefiihrt werden.

§22 [Lﬁsungssuchezz] Volksschlichter konnen gemifi den ver-
schiedenen Umstdnden der Streitigkeiten unterschiedliche Formen zur
Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Biirgern ergreifen, die Anga-
ben der Parteien umfassend anhoren, die einschldgigen Gesetze,
Rechtsnormen und [zentral-]staatlichen Politnormen erldutern, gedul-
dig [die Parteien] lenken und auf Grundlage gleichberechtigter Ver-
handlungen der Parteien und gegenseitigen Verstindnisses und
Nachgebens einen Entwurf fiir die Losung der Streitigkeit vorlegen,
[und] den Parteien helfen, freiwillig eine Schlichtungsvereinbarung
abzuschliefien.

§ 23 [Rechte der Parteien®’] Die Parteien genieflen wiahrend der
Aktivitdten der Volksschlichtung folgende Rechte:

(1) Volksschlichter zu wéhlen oder [sich diesem] zu unterwerfen;

(2) sich der Schlichtung zu unterwerfen, die Schlichtung abzuleh-
nen oder die Schlichtung zu beenden;

(3) zu fordern, dass die Schlichtung offentlich oder nichtoffentlich
durchgefiihrt wird;

(4) von sich aus Meinungen zu dufSern, von sich aus Schlichtungs-
vereinbarungen abzuschlief3en.

§ 24 [Pflichten der Parteien24] Die Parteien erfiillen wihrend der
Aktivitdten der Volksschlichtung folgende Pflichten:

(1) wahrheitsgemaf3 strittige Tatsachen vorzutragen;

(2) das Verfahren vor Ort der Schlichtung einzuhalten, die Volks-
schlichter zu achten;

(3) es wird geachtet, wenn die Gegenpartei Rechte ausiibt.

19 Vgl. § 7 Abs. 3 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 27 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
20 Wortlich: ,Personlichkeiten der [6ffentlichen] Gesellschaft”.
2 Vgl. § 8 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 31 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

2 Vgl. § 31 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
3 Vgl. § 6 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
2% Vgl. § 7 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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5 Vgl. § 32 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

§ 25 [Verschirfung der StreitigkeitZS; Meldepflicht] Wenn Volks-
schlichter im Verfahren der Schlichtung von Streitigkeiten erkennen,
dass sich die Streitigkeit verscharfen konnte, miissen sie Gegenmaf3-
nahmen zur Verhmderung ergreifen; Streitigkeiten, aus denen Félle zur
Wahrung des Friedens?® oder strafrechtliche Fille hervorgehen konn-
ten, miissen unverziiglich dem ortlichen Organ fiir 6ffentliche Sicher-
heit [=Polizei] oder anderen entsprechenden Abteilungen gemeldet
werden.

§ 26 [Erfolglose Schlichtung27; Hinweispflichtzg] Wenn bei der
Schlichtung von Streitigkeiten durch Volksschlichter die Schlichtung
erfolglos bleibt, muss die Schlichtung beendet, und [miissen] die Par-
teien und gemdfs den einschldgigen Bestimmungen in Gesetzen und
Rechtsnormen unterrichtet werden, dass sie nach dem Recht im Wege
etwa der Schiedsgerichte, Verwaltung oder Justiz die eigenen Rechte
schiitzen konnen.

§ 27 [Protokollierung und Archivierung] Volksschlichter miissen
die Umstdande der Schlichtung protokollieren. Volksschlichtungskomi-
tees miissen Akten tiber die Schlichtungsarbeiten einrichten, [und miis-
sen] Materialien wie die Registrierung der Schlichtung, die Protokolle
der Schlichtungsarbeiten und Urkunden {iiber Schlichtungsvereinba-
rungen katalogisieren und archivieren.

5. Kapitel: Schlichtungsvereinbarung

§ 28 [Urkunde oder Protokollierung] Wenn nach Schlichtung
durch das Volksschlichtungskomitee eine Schlichtungsvereinbarung
abgeschlossen wird, kann eine Urkunde tiber die Schlichtungsvereinba-
rung ausgefertigt werden. Wenn die Parteien meinen, dass es nicht
erforderlich ist, eine Urkunde tiber die Schlichtungsvereinbarung aus-
zufertigen, kann die Form der miindlichen Vereinbarung ergriffen wer-
den, [und] der Volksschlichter muss den Inhalt der Vereinbarung
protokollieren.

§ 29 [Inhalt?®; Wirksamwerden] In Urkunden iiber Schlichtungs-
vereinbarungen konnen folgende Angelegenheiten angegeben werden:

(1) die grundlegenden Umstdnde der Parteien;

(2) die wesentlichen Tatsachen der Streitigkeit, der strittigen Ange-
legenheiten und die Verantwortung aller Parteien;

(3) Inhalt der von den Parteien abgeschlossenen Schlichtungsver-
einbarung, Form der Erfiillung, Fristen.

Die Urkunde tiiber die Schlichtungsvereinbarung wird von jeder
Partei selbst unterschrieben, gesiegelt oder mit Fingerabdruck verse-
hen; [sie] wird durch Unterschrift der Volksschlichter und Siegelung
mit dem Siegel des Volksschlichtungskomitees wirksam. Von der
Urkunde tiber die Schlichtungsvereinbarung erhilt jede Partei eine
Ausfertigung; eine Ausfertigung verbleibt beim Volksschlichtungsko-
mitee.

26D h. Félle, in denen Polizeibehtrden Strafmafinahmen ergreifen konnen nach dem , Gesetz fiir Verwaltungsstrafen zur Wahrung des Friedens” [ Hite

N BFEAIE i 22 B B AL §17% | vom 28.5.2005; abgedruckt in: Amtsblatt des Staatsrates [ [ 45Fi A ] 2005, Nr. 30, S. 5 ff. Siehe (zur Vorgéngervorschrift
aus dem Jahr 1994) einfithrend Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg 2002, S. 337 f.

2z Vgl. § 9 Abs. 2 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 23 Abs. 1 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
8 Vgl. § 37 Nr. 3 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.

» Vgl. § 35 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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§ 30 [Wirksamwerden miindlicher Vereinbarungen] Miindliche
Schlichtungsvereinbarungen werden mit dem Abschluss der Vereinba-
rung durch alle Parteien wirksam.

§ 31 [Wirkung der Vereinbarung30] Schlichtungsvereinbarungen,
die nach Schlichtung durch Volksschlichtungskomitees abgeschlossen
werden, besitzen rechtliche Bindungskraft, [und] miissen von den Par-
teien nach den Vereinbarungen erfiillt werden.

Volksschlichtungskomitees miissen die Umstdnde der Erfiillung
von Schlichtungsvereinbarungen tiberwachen, [und] die Parteien
ermahnen, die vereinbarten Pflichten zu erfiillen.

§ 32 [Klage wegen Streit iiber die Vereinbarung] Wenn zwischen
den Parteien, nachdem durch Schlichtung durch das Volksschlich-
tungskomitee eine Schlichtungsvereinbarung abgeschlossen worden
ist, tiber die Erfiillung der Schlichtungsvereinbarung oder den Inhalt
der Schlichtungsvereinbarung Streit entsteht, kann eine Partei beim
Volksgericht Klage erheben.

§ 33 [Bestitigungsverfahren vor den Volksgerichten] Wenn beide
Parteien, nachdem durch Schlichtung durch das Volksschlichtungsko-
mitee eine Schlichtungsvereinbarung abgeschlossen worden ist, es fiir
notwendig halten, konnen sie innerhalb von 30 Tagen nach Wirksam-
werden der Schlichtungsvereinbarung gemeinsam beim Volksgericht
justizielle Bestdtigung beantragen; das Volksgericht muss die Schlich-
tungsvereinbarung unverziiglich priifen, [und] nach dem Recht die
Wirksamkeit der Schlichtungsvereinbarung bestatigen.

Wenn das Volksgericht nach dem Recht die Wirksamkeit der
Schlichtungsvereinbarung bestétigt, [und] eine Partei die Erfiillung
ablehnt oder nicht vollstindig erfiillt, kann die andere Partei beim
Volksgericht die Zwangsvollstreckung beantragen.

Wenn das Volksgericht nach dem Recht die Unwirksamkeit der
Schlichtungsvereinbarung bestitigt, konnen die Parteien in Form der
Volksschlichtung die urspriingliche Schlichtungsvereinbarung aban-
dern oder eine neue Schlichtungsvereinbarung abschliefien; [sie] kon-
nen auch beim Volksgericht Klage erheben.

6. Kapitel: Erginzende Bestimmungen

§ 34 [Analoge Anwendung] Gemeinden, Kleinstddten, Strafsen
sowie gesellschaftliche Korperschaften oder andere Organisationen
konnen nach Bedarf unter Berticksichtigung der betreffenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes Volksschlichtungskomitees errichten, [und]
Streitigkeiten zwischen Biirgern schlichten.

§ 35 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz wird vom 1.1.2011 an durchge-
fiihrt.

Ubersetzung, Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern und
Anmerkungen von Knut Benjamin Pifiler, Hamburg.

30 Vgl. § 10 VolksschlichtungskomiteeVO 1989; § 5 VolksschlichtungsarbeitsBest 2002.
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Staatsentschidigungsgesetz der VR China (2010)

(Verabschiedet auf der 7. Sitzung des Standigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses am 12.5.1994; revidiert durch ,Beschluss
zur Revision des ,Staatsentschadigungsgesetzes der VR China’” auf der
14. Sitzung des Standigen Ausschusses des 11. Nationalen Volkskon-
gresses am 29.4.2010)

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§1 Um das Recht der Biirger, juristischen Personen und anderer
Organisationen zu gewdihrleisten, nach dem Recht vom Staat Entscha-
digung zu verlangen, und um die gesetzmaflige Austibung der Amts-
befugnisse der Staatsbehtrden zu fordern, wird aufgrund der
Verfassung dieses Gesetz bestimmt.

§ 2 Liegen bei Staatsbehorden und ihren Beamten in Ausiibung
von Amtsbefugnissen Umstdnde dieses Gesetzes vor, unter denen Biir-
ger, juristische Personen und andere Organisationen in ihren legalen
Rechte und Interessen verletzen, so dass ein Schaden verursacht wird,
hat der Geschadigte das Recht, nach diesem Gesetz vom Staat Entscha-
digung zu erlangen.

In diesem Gesetz bestimmte entschddigungspflichtige Behorden
miissen nach diesem Gesetz unverziiglich die Pflicht zur Entschadi-
gung erfiillen.

2. Kapitel: Verwaltungsentschidigung
1. Abschnitt: Bereich der Entschidigung

§ 3 Wenn Behorden und ihre Beamten bei der Ausiibung von
Amtsbefugnissen der Verwaltung in einem der folgenden Fille Perso-
nenrechte verletzen, hat der Geschiddigte das Recht, Entschddigung zu
erlangen:

1. wenn sie [jemanden] rechtswidrig in Haft setzen oder rechtswid-
rig die korperliche Freiheit von Biirgern beschriankende Verwal-
tungszwangsmafinahmen ergreifen;

2. wenn sie [jemanden] rechtswidrig einsperren oder in anderer
Weise rechtswidrig Biirger ihrer Freiheit berauben;

3. wenn sie schlagen, misshandeln oder sonst mit gewaltsamen
Handlungen oder indem sie andere zu Schldgen oder Misshand-
lungen anstiften oder indem sie [diese Handlungen durch andere]
zulassen, Biirger korperlich schddigen oder toten;

T Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses ( 14 A R ItHIH 4 E AN R KNS H SRR L

%), 2010, Nr. 4, S. 385 - 395.
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4. wenn sie durch den rechtswidrigen Gebrauch von Waffen oder
Sicherungsmafinahmen Biirger korperlich schadigen oder toten;

5. wenn sie durch andere rechtswidrige Handlungen Biirger kor-
perlich schidigen oder toten.

§4 Wenn Behorden und ihre Beamten bei der Ausiibung von
Amtsbefugnissen der Verwaltung in einem der folgenden Fille Vermo-
gensrechte verletzen, hat der Geschadigte das Recht, Entschadigung zu
erlangen:

1. wenn sie rechtswidrig Geldbuflen verhdngen, Erlaubnisse oder
Scheine einziehen, Anweisung zur Einstellung von Produktion
oder Betrieb geben, Vermogensgegenstande beschlagnahmen oder
andere Verwaltungssanktionen durchfiihren;

2. wenn sie rechtswidrig Verwaltungszwangsmafinahmen wie die
Versiegelung, die Pfaindung oder das Einfrieren von Vermdogens-
gut ergreifen;

3. wenn sie rechtswidrig Vermogensgut [insbesondere als Abgabe]
einfordern oder enteignen;

4. mit anderen Vermogensschaden verursachenden rechtswidrigen
Handlungen.

§ 5 In den folgenden Féllen tibernimmt der Staat keine Haftung fiir
Schadensersatz:

1. wenn Beamte der Behorden als Einzelpersonen handeln, und
dies mit der Austibung von Amtsbefugnissen nichts zu tun hat;

2. wenn der Schaden durch die Handlungen der Biirger, juristi-
schen Personen oder anderen Organisationen selbst entstanden ist;

3. in sonstigen vom Gesetz bestimmten Fallen.

2. Abschnitt: Entschidigung Fordernder und entschidigungspflich-
tige Behorden

§ 6 Geschadigte Biirger, juristische Personen und andere Organisa-
tionen sind berechtigt, Entschadigung zu verlangen.

Wenn der geschaddigte Biirger stirbt, sind seine Erben und andere
Verwandte, zu denen eine Unterhaltsbeziehung bestand, berechtigt,
Entschadigung zu verlangen.

Wenn die geschéddigte juristische Person oder andere Organisation
endet, sind diejenigen, die [ihre] Rechte und Pflichten iibernehmen,
berechtigt, Entschddigung zu verlangen.

§7 Wenn Behorden und ihre Beamten bei der Ausiibung von
Amtsbefugnissen Schdaden dadurch verursachen, dass sie die legalen
Rechte und Interessen von Biirgern, juristischen Personen und anderen
Organisationen verletzen, sind diese Behorden entschadigungspflich-
tig.

Wenn mehrere Behorden bei der gemeinsamen Ausiibung von
Amtsbefugnissen Schdaden dadurch verursachen, dass sie die legalen
Rechte und Interessen von Biirgern, juristischen Personen und anderen
Organisationen verletzen, sind diese Behtrden gemeinsam entschadi-
gungspflichtig.
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Wenn durch Gesetze und sonstige Rechtsnormen ermichtigte
Organisationen bei der Ausiibung tibertragener Verwaltungsmacht
Schidden dadurch verursachen, dass sie die legalen Rechte und Interes-
sen von Biirgern, juristischen Personen und anderen Organisationen
verletzen, sind die erméchtigten Organisationen entschadigungspflich-
tige Behorden.

Wenn von einer Behorde beauftragte Organisationen oder Einzel-
personen bei der Ausiibung der mit dem Auftrag tibertragenen Verwal-
tungsmacht Schaden dadurch verursachen, dass sie die legalen Rechte
und Interessen von Biirgern, juristischen Personen und anderen Orga-
nisationen verletzen, ist die beauftragende Behorde entschadigungs-
pflichtig.

Wenn die entschddigungspflichtige Behorde aufgelost worden ist,
ist die Behorde entschadigungspflichtig, welche deren Amtsbefugnisse
weiter austibt; gibt es keine Behorde, welche diese Amtsbefugnisse wei-
ter ausiibt, so ist die Behorde entschadigungspflichtig, welche diese
Behorde aufgelost hat.

§ 8 Die Behorde, welche zuerst eine rechtsverletzende Handlung
verursacht hat, ist entschadigungspflichtig, aber wenn [im Verwal-
tungsbeschwerdeverfahren] eine erneute Beratung stattgefunden hat,
und der Beratungsbeschluss der erneut beratenden Behérde den Scha-
den vergrofiert hat, erfiillt die erneut beratende Behorde die Schadens-
ersatzpflicht fiir den hinzugekommenen Teil.

3. Abschnitt: Entschiadigungsverfahren

§9 Wenn bei der entschadigungspflichtigen Behorde einer der
Umstdnde des § 3 oder § 4 dieses Gesetzes vorliegt, muss sie Entschadi-
gung leisten.

Wenn der Entschddigung Fordernde Entschddigung verlangt,
muss er [seine Forderung] zunichst bei der entschadigungspflichtigen
Behorde vorbringen; er kann sie auch zusammen mit dem Antrag auf
erneute Beratung oder mit der Verwaltungsklage erheben.

§10 Der Entschddigung Fordernde kann von einer beliebigen
unter mehreren gemeinsam entschddigungspflichtigen Behorden Ent-
schadigung verlangen; diese muss dann zuerst Entschadigung leisten.

§ 11 Wenn der Entschddigung Fordernde [mehrere] unterschiedli-
che Schiden erlitten hat, kann er gleichzeitig mehrere Forderungen auf
Entschadigung erheben.

§ 12 Fur die Forderung auf Entschadigung muss ein schriftlicher
Antrag eingereicht werden, der die folgenden Angaben enthalt:

1. Name, Geschlecht, Alter, Arbeitseinheit und Wohnort des
Geschadigten, bei juristischen Personen oder anderen Organisatio-
nen deren Bezeichnung, Wohnort [=Sitz] und Name und Amt ihres
gesetzlichen Reprasentanten oder sonst Hauptverantwortlichen;

2. konkrete Forderung, zugrundeliegende Tatsachen und Griinde;

3. Datum des Antrags.
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Wenn der Entschddigung Fordernde tatsdachliche Schwierigkeiten
hat, den Antrag niederzuschreiben, kann er jemand anderen beauftra-
gen, ihn vertretungsweise niederzuschreiben; er kann den Antrag auch
miindlich stellen und von der entschadigungspflichtigen Behorde pro-
tokollieren lassen.

Wenn der Entschddigung Fordernde nicht der Geschadigte selbst
ist, muss er die Beziehung zu dem Geschéadigten erkldren und die ent-
sprechenden Beweise vorbringen.

Wenn der Entschddigung Fordernde den Antrag personlich ein-
reicht, muss die entschadigungspflichtige Behtrde sogleich einen
schriftlichen Beleg ausstellen, der mit dem zweckgebundenen Siegel
dieser Behorde gesiegelt worden ist und den Tag des Erhalts des
Antrags vermerkt. Wenn die Antragsunterlagen unvollstindig sind,
muss die entschddigungspflichtige Behorde den Entschiddigung For-
dernden innerhalb von fiinf Tagen einmalig iiber alle Gegenstinde
unterrichten, deren Ergénzung erforderlich ist.

§ 13 Die entschddigungspflichtige Behorde muss innerhalb von
zwei Monaten von dem Tag an, an dem sie den Antrag erhilt, beschlie-
3en, ob entschéddigt wird. Wenn die entschadigungspflichtige Behorde
einen Entschddigungsbeschluss ausstellt, muss sie die Ansicht des Ent-
schadigung Fordernden umfassend anhéren und kann mit dem Ent-
schadigung Fordernden {iber die Formen der Entschddigung,
Gegenstdnde der Entschddigung und den Betrag der Entschadigung
auf Grund des 4. Kapitels dieses Gesetzes verhandeln.

Wenn die entschddigungspflichtige Behorde beschliefit, zu ent-
schiadigen, muss sie einen schriftlichen Entschddigungsbeschluss aus-
fertigen und [diesen] innerhalb von zehn Tagen vom Tag der
Ausstellung des Beschlusses an, dem Entschddigung Fordernden zuzu-
stellen.

Wenn die entschiadigungspflichtige Behorde beschliefst, keine Ent-
schadigung zu leisten, muss sie [dies] innerhalb von zehn Tagen vom
Tag der Ausstellung des Beschlusses an schriftlich dem Entschadigung
Fordernden mitteilen und die Griinde fiir die Nichtgewadhrung der Ent-
schadigung erklaren.

§ 14 Wenn die entschdadigungspflichtige Behorde in der bestimm-
ten Frist keinen Beschluss ausstellt, ob sie entschddigt, kann der Ent-
schddigung Fordernde innerhalb von drei Monaten vom Tag des
Fristablaufs an beim Volksgericht Klage erheben.

Wenn der Entschddigung Fordernde Einwénde gegen die Formen
der Entschddigung, Gegenstinde der Entschddigung und den Betrag
der Entschddigung erhebt oder die entschiddigungspflichtige Behorde
einen Beschluss ausstellt, keine Entschadigung zu gewéhren, kann der
Entschddigung Fordernde innerhalb von drei Monaten vom Tag der
Ausstellung des Beschlusses tiber die Entschadigung bzw. die Nichtge-
widhrung der Entschddigung an beim Volksgericht Klage erheben.

§15 Bei der Behandlung von Verwaltungsentschadigungsfallen
durch Volksgerichte miissen der Entschddigung Fordernde und die
entschadigungspflichtige Behorde Beweise fiir die von ihnen selbst vor-
gebrachten Behauptungen einreichen.
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Wenn wéhrend einer Verwaltungszwangsmafinahme der Admini-
strativhaft oder der Beschrankung der personlichen Freiheit, welche die
entschadigungspflichtige Behorde ergriffen hat, die in ihrer Freiheit
beschrankte Person stirbt oder die Geschéftsfahigkeit verliert, muss die
entschadigungspflichtige Behdrde Beweise einreichen, ob ein urséchli-
cher Zusammenhang zwischen der Handlung der entschadigungs-
pflichtigen Behorde und dem Tod oder dem Verlust der Geschéfts-
fahigkeit der in ihrer Freiheit beschrankten Person besteht.

§16 Nachdem die entschddigungspflichtige Behorde Entschadi-
gung geleistet hat, muss sie vorsatzlich oder grobfahrldssig handelnde
Beamte, beauftragte Organisationen und beauftragte Einzelpersonen
anweisen, die Auslagen ganz oder teilweise zu ersetzen.

Gegen verantwortliche Personen, die vorsétzlich oder grobfahrlas-
sig gehandelt haben, muss die betroffene Behtrde nach dem Recht
Mafiregeln ergreifen; wenn [ihr Handeln] eine Straftat bildet, muss die
strafrechtliche Verantwortung nach dem Gesetz verfolgt werden.

3. Kapitel: Entschidigung in Strafsachen
1. Abschnitt: Bereich der Entschiadigung

§ 17 Wenn Behorden und ihre Beamten, die amtliche Befugnisse
zur Ermittlung, staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse oder
Befugnisse der Untersuchungsgefiangnisverwaltung oder Gefangnis-
verwaltung ausiiben und dabei in einem der folgenden Fille Personen-
rechte verletzen, hat der Geschadigte das Recht, Entschiadigung zu
erlangen:

1. wenn [sie] in Verletzung des Strafprozessgesetzes gegen Biirger
Festnahmemafsnahmen ergreifen, oder nach den Voraussetzungen
und dem Verfahren des Strafprozessgesetzes gegen Burger Fest-
nahmemafinahmen ergreifen, aber der Zeitraum der Festnahme
die nach dem Strafprozessgesetz bestimmte Frist tiberschreitet;
danach beschliefSen, den Fall aufzuheben, Anklage nicht zu erhe-
ben oder durch Urteil auf Freispruch erkannt und die Verfolgung
der strafrechtlichen Verantwortung beendet wird;

2. wenn sie, nachdem [sie] gegen Biirger Zwangsmafinahmen
ergriffen haben, beschlieflen, den Fall aufzuheben, Anklage nicht
zu erheben oder durch Urteil auf Freispruch erkannt und die Ver-
folgung der strafrechtlichen Verantwortung beendet wird;

3. wenn im Wiederaufnahmeverfahren ein neues Urteil auf Frei-
spruch ergeht, und das urspriingliche Urteil bereits vollstreckt
wurde;

4. wenn sie Gestandnisse erpressen, oder wenn sie jemanden selbst
schwer schlagen, misshandeln oder sonst behandeln oder andere
dazu anstiften, ihn schwer zu schlagen, zu misshandeln oder sonst
zu behandeln, oder sie [diese Handlungen durch andere] zulassen,
und dadurch korperliche Verletzungen oder den Tod von Biirgern
herbeifiihren;

5. wenn sie rechtswidrig Waffen oder Polizeigerdt verwenden und
dadurch korperliche Verletzungen oder den Tod von Biirgern her-
beiftihren.

137



Staatsentschidigungsgesetz der VR China (2010), ZChinR 2012

BHN\K ATMHNIE, B,
HAIURL PG B ST R R
B ELOC R TAR N RAEAT (AR
AT R AR AL P B T 2 — 1,
52 NA BRI B2 RO RUR -

() IR P R A
O, VRS, IR ST

D R P M B e 7
SCRITEAR, JEORIT G Bl
P EAHATI

Btk BT TIHBEL
— 0, B ARG AT

(—) HARHACHEMEEN
P, B it At A JRIEE
W R B A AR T 1

() RIS D0 % 58
T IRHEA U H SRR A
WP 5

(=) KB FEFRAER TR
% AP S N
RS ERWHIE SRR PN F HE i
1 ;

(D ATfEiE. g, 9%
BUBLINLR LARE ST s R
(RSN N (Y NARSERR
BRI NATA

() AAaRAN. BRME
AT B R A s

(N FEEIUE At S -

i:% WA SR 3551

Bk R ANKIHE
IR AIEER N 2 IHLE o

Bot—% A, K
2 FHPBIHLIR UL KT ST T
PR BN AL AR N AEAT 18
B AR AU A R i NI A 4121
M EVER G IE BRI, 1ZHLR N
M L5 LR

X ox ORI B 1 i, MR A
IRBHLE B 25 T B KGR0, 1F
HH 3 B R E B 2 LS5 L
Ko

AN SRR ) VERASAEE
R AR YRS R E R
(K, AR R I R E FIML G A 2
LK.

138

§ 18 Wenn Behorden und ihre Beamten, die amtliche Befugnisse
zur Ermittlung, staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse oder
Befugnisse der Untersuchungsgefiangnisverwaltung oder Gefangnis-
verwaltung ausiiben, dabei in einem der folgenden Fille Vermogens-
rechte verletzen, hat der Geschidigte das Recht, Entschdadigung zu
erlangen:

1. wenn sie rechtswidrig Vermogensgut versiegeln, pfanden, ein-
frieren oder sich herausgeben lassen;

2. wenn im Wiederaufnahmeverfahren ein neues Urteil auf Frei-
spruch ergeht, und eine Geldstrafe oder Vermogensbeschlag-
nahme nach dem urspriinglichen Urteil bereits vollstreckt wurde.

§19 In den folgenden Fillen tibernimmt der Staat keine Haftung
fiir Schadensersatz:

1. wenn ein Biirger, der selbst vorsitzlich falsches Zeugnis abge-
legt oder andere Beweise der Straftat gefdlscht hat, aufgrund des-
sen inhaftiert oder zu einer Strafe verurteilt wird;

2. wenn jemand inhaftiert wird, der nach §§ 14 oder 15 des Strafge-
setzbuches strafrechtlich nicht verantwortlich ist;

3. wenn jemand inhaftiert wird, dessen strafrechtliche Verantwor-
tung gemadfs § 15 [oder] § 142 Abs. 2 des Strafprozessgesetzes nicht
verfolgt wird;

4. wenn Beamte der Behorden, die Befugnisse zur Ermittlung,
staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse oder Befugnisse der
Untersuchungsgefangnisverwaltung oder Gefangnisverwaltung
austiben, als Einzelpersonen handeln, und dies mit der Ausiibung
von Amtsbefugnissen nichts zu tun hat;

5. wenn der Schaden durch vorsitzliche Handlungen von Biirgern
wie Selbstverletzung oder Selbstverstiimmelung entstanden ist;

6. in anderen vom Gesetz bestimmten Fillen.

2. Abschnitt: Entschidigung Fordernder und entschidigungspflich-
tige Behorden

§ 20 Der Entschadigung Fordernde wird nach § 6 bestimmt.

§ 21 Wenn Behorden und ihre Beamten, die amtliche Befugnisse
zur staatlichen Ermittlung, staatsanwaltliche oder richterliche Befug-
nisse oder Befugnisse der Untersuchungsgefangnisverwaltung oder der
Gefangnisverwaltung austiben, Schiaden dadurch verursachen, dass sie
die legalen Rechte und Interessen von Biirgern, juristischen Personen
und anderen Organisationen verletzen, sind diese Behorden entschadi-
gungspflichtig.

Gegentiber Biirgern, gegen die eine Festnahmemafinahme ergrif-
fen wurde, [und] denen nach diesem Gesetz staatliche Entschadigung
geleistet werden muss, ist die Behorde entschdadigungspflichtig, welche
den Haftbefehl erlassen hat.

Wenn gegen Biirger eine Festnahmemafinahme ergriffen wird,
und beschlossen wird, den Fall aufzuheben, Anklage nicht zu erheben
oder auf Freispruch zu erkennen, ist die Behorde entschadigungspflich-
tig, welche den Festnahmebeschluss erlassen hat.
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Wenn im Wiederaufnahmeverfahren ein neues Urteil auf Frei-
spruch ergeht, ist das Volksgericht verantwortlich, welches das
urspriinglich rechtskréftige Urteil erlassen hat. Wenn durch Berufungs-
urteil freigesprochen wird, einschliefilich wenn in zweiter Instanz zur
erneuten Entscheidung zuriickverwiesen und [der Fall] danach als Frei-
spruch behandelt wird, ist das Volksgericht entschadigungspflichtig,
welches das Urteil erster Instanz, durch welches der Schuldspruch
ergangen ist erlassen hat.

3. Abschnitt: Entschiddigung, Entschidigungsverfahren

§ 22 Die entschadigungspflichtige Behorde muss Entschadigung
leisten, wenn einer der Félle nach den §§ 17, 18 dieses Gesetzes vorliegt.

Wer Entschdadigung fordert, muss diese Forderung zunichst bei
der entschadigungspflichtigen Behorde erheben.

Auf das Erheben der Forderung von Entschddigung werden die
§§ 11, 12 dieses Gesetzes angewendet.

§ 23 Die entschadigungspflichtige Behoérde muss vom Tag des
Erhalts des Antrags an innerhalb von 2 Monaten beschliefien, ob [sie]
Entschddigung leistet. Bei der Ausstellung des Entschadigungsbe-
schlusses muss die entschadigungspflichtige Behorde die Ansicht des
Entschddigung Fordernden vollstandig anhoren und kann mit dem
Entschddigung Fordernden tiber die Formen der Entschddigung,
Gegenstdnde der Entschddigung und den Betrag der Entschadigung
auf Grund des 4. Kapitels des Gesetzes verhandeln.

Wenn die entschiadigungspflichtige Behorde beschliefst zu entscha-
digen, muss sie eine Urkunde iiber den Entschiadigungsbeschluss aus-
fertigen, und diese innerhalb von zehn Tagen ab dem Tag, an dem der
Entschddigungsbeschluss ausgestellt wird, dem Entschddigung For-
dernden zustellen.

Wenn die entschadigungspflichtige Behorde beschliefst, nicht zu
entschadigen, muss sie dies innerhalb von zehn Tagen ab dem Tag, an
dem der Beschluss ausgestellt wird, schriftlich dem Entschadigung For-
dernden mitteilen und die Griinde fiir die Nichtgew&dhrung der Ent-
schadigung erklaren.

§ 24 Wenn die entschadigungspflichtige Behorde innerhalb dieser
festgelegten Frist nicht beschlief3t, ob [sie] eine Entschadigung leistet, so
kann der Entschddigung Fordernde nach Ablauf der Frist innerhalb
von 30 Tagen bei der Behorde tiber der entschadigungspflichtigen
Behorde eine erneute Beratung beantragen.

Wenn der Entschddigung Fordernde Einwdnde gegen die Form,
Gegenstdnde und den Betrag der Entschddigung hat, oder die entscha-
digungspflichtige Behorde einen Beschluss ausstellt, die Entschadigung
nicht zu gewé&hren, kann der Entschddigung Fordernde innerhalb von
dreifSig Tagen nach Ausstellung des Beschlusses zu entschadigen, bzw.
des Beschlusses, Entschddigung nicht zu gewdhren, bei der Behorde
tiber der entschadigungspflichtigen Behorde eine erneute Beratung
beantragen.

Wenn die entschddigungspflichtige Behorde ein Volksgericht ist,
kann der Entschddigung Fordernde nach diesem Paragraph bei der
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Entschadigungskommission des Volksgerichts der nachsthoheren Stufe
beantragen, einen Entschddigungsbeschluss auszustellen.

§25 Die erneut beratende Behoérde muss innerhalb von zwei
Monaten ab dem Tag, an dem sie den Antrag erhilt, einen Beschluss
[tiber das Ergebnis der erneuten Beratung] treffen.

Wenn der Entschddigung Fordernde sich dem Beschluss [iiber das
Ergebnis] der erneuten Beratung nicht unterwerfen [will], kann er
innerhalb von 30 Tagen von dem Tag an, an dem er den Beschluss
erhilt, bei der Entschddigungskommission des Volksgerichts des Orts
und der Stufe der erneut beratenden Behorde den Erlass eines Entscha-
digungsbeschlusses beantragen; wenn die erneut beratende Behorde
bis zum Ablauf der Frist [fiir ihren Beschluss] keinen Beschluss trifft,
kann der Entschddigung Fordernde innerhalb von 30 Tagen ab dem
Ablauf der Frist bei der Entschdadigungskommission des Volksgerichts
des Orts und der Stufe der erneut beratenden Behorde den Erlass eines
Entschddigungsbeschlusses beantragen.

§ 26 Wenn die Entschddigungskommissionen die Forderung iiber
Entschadigung behandeln, miissen der Entschdadigung Fordernde und
die entschadigungspflichtige Behorde Beweise fiir die von ihnen vorge-
brachten Behauptungen einreichen.

Wenn eine inhaftierte Person wahrend des Zeitraums der Inhaftie-
rung stirbt oder die Geschiftsfahigkeit verliert, muss die entschadi-
gungspflichtige Behorde Beweise einreichen, ob ein ursédchlicher
Zusammenhang zwischen der Handlung der entschadigungspflichti-
gen Behorde und des Todes oder Verlustes der Geschiftsfahigkeit der
inhaftierten Person vorliegt.

§ 27 Wenn Entschddigungskommissionen der Volksgerichte die
Entschadigungsforderungen behandeln, wird eine schriftliche Methode
der Priifung [des Falles] angewendet. Falls notwendig, konnen [sie] bei
betroffenen Einheiten und Personal die Umstinde untersuchen und
Beweise sammeln. Wenn der Entschiddigung Fordernde und die ent-
schadigungspflichtige Behorde tiber die Tatsache der Schadigung und
den ursdchlichen Zusammenhang streiten, konnen Entschadigungs-
kommissionen die Angaben und Verteidigung des Entschddigung For-
dernden und der entschadigungspflichtigen Behorde anhoéren, und
konnen eine Prifung der Beweise durchfiihren.

§ 28 Entschddigungskommissionen miissen innerhalb von dreifdig
Tagen, nachdem sie den Entschddigungsantrag erhalten haben, einen
Beschluss fassen; wenn der Fall zweifelhaft, komplex oder erheblich ist,
kann [die Frist] mit Genehmigung des Gerichtsprasidenten um drei
Monate verldngert werden.

§ 29 Volksgerichte von der Mittelstufe aufwiérts richten Entschadi-
gungskommissionen ein, die sich aus mehr als drei Richtern des Volks-
gerichts zusammensetzen, [wobei] die Zahl der Mitglieder eine
ungerade Zahl sein muss.

Die Entschdadigungskommission trifft Entschddigungsbeschliisse
nach dem Grundsatz, dass die Minderheit sich der Mehrheit unterwirft.

Entschadigungsbeschliisse der Entschddigungskommission sind
rechtskraftig und durchzufiihren.
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§ 30 Wenn der Entschiadigung Fordernde oder die entschiadigungs-
pflichtige Behorde der Ansicht sind, dass der Beschluss, der von der
Entschddigungskommission ausgestellt wurde, entschieden fehlerhaft
ist, konnen sie bei der Entschdadigungskommission des ndchsthoheren
Volksgerichts Beschwerde einlegen.

Wenn, nachdem ein von einer Entschadigungskommission ausge-
stellter Entschadigungsbeschluss rechtskraiftig geworden ist, bemerkt
wird, dass der Entschadigungsbeschluss die Vorschrift dieses Gesetzes
verletzt, muss die Entschddigungskommission nach Beschluss des
Gerichtsprasidenten oder Anweisung des nachsthoheren Volksgerichts
[den Fall] innerhalb von zwei Monaten erneut tiberpriifen und nach
dem Recht einen Beschluss ausstellen; die Entschiddigungskommission
des nichsthoheren Volksgerichts kann auch direkt tiberpriifen und
einen Beschluss ausstellen.

Wenn die Oberste Volksstaatsanwaltschaft bei Beschliissen einer
Entschadigungskommission des Volksgerichts jedweder Ebene oder
die oberen Volksstaatsanwaltschaften bei Beschliissen der Entschadi-
gungskommissionen unterer Ebenen der Volksgerichte entdecken, dass
[die Beschliisse] die Vorschrift dieses Gesetzes verletzen, muss sie bei
der Entschadigungskommission des Volksgerichts gleicher Stufe eine
Ansicht vorlegen, [und] die Entschddigungskommission des Volksge-
richts gleicher Stufe muss innerhalb von zwei Monaten erneut tiberprii-
fen und nach dem Recht einen Beschluss ausstellen.

§ 31 Nachdem eine entschddigungspflichtige Behorde Schidden
ersetzt hat, muss sie von Beamten, bei denen einer der folgenden Fille
vorliegt, Erstattung des gesamten oder eines Teils des Ersatzbetrags
verlangen:

1. wenn einer der Fille nach § 15 Nr. 4 oder 5 vorliegt;

2. wenn er bei der Regelung von Féllen sich bereichert, Bestechun-
gen angenommen, aus Eigennutz gehandelt oder bei Entscheidun-
gen das Recht gebeugt hat.

Gegentiber verantwortlichen Personen in den Fillen des vorigen
Absatzes miissen die betreffenden Behorden nach dem Recht Mafinah-
men ergreifen; wenn [der Fall] eine Straftat bildet, muss die strafrechtli-
che Verantwortung nach dem Gesetz verfolgt werden.

4. Kapitel: Form der Entschadigung und Normen fiir die Berechnung

§ 32 Hauptform der staatlichen Entschiadigung ist die Zahlung
eines Entschadigungsbetrags.

Wenn Vermogensgiiter zuriickerstattet oder der urspriingliche
Zustand wiederhergestellt werden kann, wird dies [als Entschddigung]
geleistet.

§ 33 Wenn Biirger ihrer Freiheit beraubt werden, wird der Ersatz-
betrag fiir einen Tag nach dem vorjdhrigen durchschnittlichen staatli-
chen Tageslohn fiir einen Beschiftigten berechnet.

§ 34 Bei der Verletzung der Rechte eines Biirgers auf Leben und
Gesundheit wird der Ersatzbetrag nach den folgenden Regeln berech-
net:
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1. Bei korperlichen Verletzungen miissen die Behandlungskosten
und Pflegekosten gezahlt und der durch versdumte Arbeit verur-
sachte Einkommensausfall ersetzt werden. Fiir den Einkommens-
ausfall wird der Ersatzbetrag fiir einen Tag nach dem vorjahrigen
durchschnittlichen staatlichen Tageslohn fiir einen Beschiftigten
berechnet; der Hochstbetrag ist das Fiinffache des vorjahrigen
durchschnittlichen staatlichen Jahreslohns fiir einen Beschéftigten.

2. Wenn [der Verletzte seine] Arbeitsfahigkeit teilweise oder ganz
verloren hat, miissen die Behandlungskosten, Pflegekosten, die
Kosten fiir alltdgliche Hilfsgeradte bei Behinderung, die Kosten fiir
die Rehabilitation wie etwa die notwendigen Aufwendungen, die
wegen einer Behinderung zusétzlich anfallen, und die Kosten, die
fiir eine weitere Behandlung notwendig werden, und Entschadi-
gung fur die Versehrung gezahlt werden; die Entschiddigung fiir
die Versehrung wird aufgrund des Grades des Verlusts der
Arbeitsfahigkeit, nach staatlichen Bestimmungen, Klasse der Ver-
letzung und Behinderung bestimmt; der Hochstbetrag ist das
Zwanzigfache des vorjahrigen durchschnittlichen staatlichen Jah-
reslohns fiir einen Beschaftigten. Wenn vollige Arbeitsunfahigkeit
herbeigefiihrt worden ist, muss auch der Lebensunterhalt der [von
dem Betroffenen] unterhaltenen Arbeitsunfdhigen gezahlt werden.

3. Wenn der Tod herbeigefiihrt worden ist, miissen Entschadigung
fur den Tod und die Begrabniskosten bezahlt werden, insgesamt
das Zwanzigfache des vorjdhrigen durchschnittlichen staatlichen
Jahreslohns fiir einen Beschiftigten. Ferner muss der Lebensunter-
halt der von dem Verstorbenen zu Lebzeiten unterhaltenen
Arbeitsunfdhigen gezahlt werden.

Wenn nach Nr. 2 oder Nr. 3 des vorigen Absatzes Lebensunterhalt
gezahlt wird, wird [die Zahlung] unter Berticksichtigung des Mindest-
standards der Gewdhrleistung des Lebens durchgefiihrt. Wenn der
Unterhaltene minderjahrig ist, wird Unterhalt bis zum 18. Geburtstag,
bei anderen Arbeitsunfahigen bis zum Tod gezahlt.

§ 35 Wenn einer der Tatbestdnde des § 3 oder des § 17 bei jeman-
dem einen immateriellen Schaden verursacht hat, muss die betroffene
Behorde in dem Bereich, in dem sich die Rechtsverletzung ausgewirkt
hat, die Auswirkungen fiir den Betroffenen beseitigen, [seinen] Ruf
wiederherstellen und sich entschuldigen. Wenn erhebliche Folgen ver-
ursacht wurden, muss ein entsprechendes Trostgeld2 fiir immaterielle
Schiden bezahlt werden.

§ 36 Schaden infolge der Verletzung von Vermogensrechten von
Burgern, juristischen Personen und anderen Organisationen werden
nach den folgenden Regeln behandelt:

1. wenn Geldbufien und Geldstrafen verhidngt, Vermogensgiiter
herausverlangt oder beschlagnahmt oder rechtswidrig Vermo-
gensgiiter [insbesondere als Abgabe] erhoben oder enteignet wer-
den, wird das Vermogensgut zuriickerstattet.

2. Wenn Vermogensgut versiegelt, gepfiandet oder eingefroren
worden ist, wird diese Mafinahme aufgehoben; wenn dadurch das
Vermogensgut beschéddigt, vernichtet oder verloren gegangen ist,
wird nach den Nrn. 3 und 4 dieses Paragrafen Ersatz geleistet.

2 Siehe ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Feststellung der zivilrechtlichen Deliktshaftung fiir immaterielle Schaden”
[ 5 A BB 56T 18 RS2 BURS M B S £ ST 25 1 il B (K178 | vom 08.03.2001, englisch in: ZChinR (Newsletter), Heft 4/2001, S. 201 ff.
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3. Wenn zuriickzuerstattendes Vermogensgut beschddigt worden
ist, wird, wenn moglich, der urspriingliche Zustand wiederherge-
stellt; wenn dies nicht moglich ist, wird eine dem Grad des Scha-
dens entsprechende Entschddigung gezahlt.

4. Wenn zurtickzuerstattendes Vermogensgut vernichtet oder ver-
loren gegangen ist, wird eine entsprechende Entschadigung
gezahlt.

5. Wenn Vermogensgut versteigert oder verduflert worden ist,
wird der Erlos der Versteigerung oder Verdufierung gezahlt; wenn
der Erlos der Verdufierung offensichtlich niedriger ist als der Wert
des Vermogensgutes, muss eine entsprechende Entschddigung
gezahlt werden.

6. Bei Einziehung von Erlaubnissen oder Scheinen und bei Anwei-
sungen zur Einstellung von Produktion oder Betrieb werden die
widhrend der Zeit der Einstellung von Produktion oder Betrieb
gezahlten erforderlichen laufenden Kosten erstattet.

7. Wenn vollstreckte GeldbufSen oder Geldstrafen, herausverlangte
oder beschlagnahmte Gelder zuriickgegeben werden, eingefrorene
Guthaben oder Uberweisungen aufgehoben werden, miissen Zin-
sen entsprechend den Bankeinlagezinsen fiir die gleiche Zeit
gezahlt werden.

8. Fiir andere Schédden bei Vermogensrechten wird Entschadigung
entsprechend den direkten Verlusten geleistet.

§ 37 Die Entschadigungskosten werden in die staatlichen Haus-
halte der verschiedenen Stufen eingestellt.

Der Entschddigung Fordernde beantragt auf Grund der rechtskraf-
tigen Urteilsurkunde, dem schriftlichen Beschluss nach erneuter Bera-
tung, dem schriftlichen Entschddigungsbeschluss oder der
Schlichtungsurkunde bei der entschadigungspflichtigen Behorde, Ent-
schadigung zu bezahlen.

Die entschadigungspflichtige Behorde muss innerhalb von sieben
Tagen von dem Tag an, an dem sie den Antrag auf Bezahlung der Ent-
schadigung erhalten hat, gemaf3 [ihrer] Haushaltsverwaltungsbefugnis
bei den entsprechenden Finanzbehorden einen Antrag auf Zahlung ein-
reichen. Die Finanzbehdrden miissen innerhalb von fiinfzehn Tagen
von dem Tag an, an dem sie den Antrag auf Zahlung erhalten haben,
Entschadigung zahlen.

Konkrete Methoden tiiber die Haushalte fiir die Kosten der Ent-
schadigung und die Verwaltungen der Auszahlung werden vom
Staatsrat bestimmt.

5. Kapitel: Weitere Vorschriften

§ 38 Wenn ein Volksgericht wihrend eines Zivil- oder Verwal-
tungsprozesses rechtswidrig Zwangsmafinahmen gegen eine Behinde-
rung des Prozesses oder zur Sicherung ergreift oder Fehler bei der
Vollstreckung von Urteilen und Beschliissen und anderen wirksamen
Rechtsurkundenbegeht und damit Schdaden verursacht, werden, wenn
Entschddigung gefordert wird, auf das Verfahren die Vorschriften die-
ses Gesetzes tiber das Verfahren bei Entschddigung in Strafsachen
angewandt.
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§ 39 Die Verjahrungsfrist fiir die Forderung auf staatliche Entscha-
digung des Entschddigung Fordernden betrdgt zwei Jahre, und wird
von dem Tag an gerechnet, an dem [der Betroffene] Kenntnis hat oder
Kenntnis haben musste, dass eine Handlung in Austibung der Amtsge-
walt einer Behorde oder ihres Beamten seine Personen- [oder] Vermo-
gensrechte verletzt, aber der Zeitraum der Beschrankung der
personlichen Freiheit wie etwa die Zeit eines Freiheitsentzugs wird
nicht eingerechnet. Wenn mit Einreichen des Antrags auf erneute Ver-
waltungsberatung oder der Erhebung einer Verwaltungsklage zugleich
ein Antrag auf Entschddigung eingereicht wird, werden die entspre-
chenden Bestimmungen {iiber Fristen im Verwaltungswiderspruchsge-
setz und Verwaltungsprozessgesetz angewendet.

Wenn der Entschddigung Fordernde in den letzten 6 Monaten der
Verjahrungsfrist aus Griinden hoherer Gewalt oder wegen anderer
Hindernisse sein Forderungsrecht nicht ausiiben kann, wird die Verjah-
rung gehemmt. Von dem Tag an, an dem der Grund der Hemmung
entfallt, lauft die Verjahrungsfrist fuir die Forderung auf Entschadigung
weiter.

§40 Auf Auslinder und ausldndische Unternehmen und andere
[ausldndische] Organisationen, die im Gebiet der Volksrepublik China
Entschddigung von der Volksrepublik China fordern, wird dieses
Gesetz angewandt.

Wenn das Heimatland eines Ausldnders, eines auslindischen
Unternehmens oder einer [anderen ausldndischen] Organisation das
Recht von Biirgern, Unternehmen und anderen Organisationen der
Volksrepublik China, von diesem Land staatliche Entschddigung zu
fordern, nicht schiitzt oder einschrinkt, wendet die Volksrepublik
China gegentiber diesen Ausldndern, auslindischen Unternehmen und
anderen Organisationen den Grundsatz der Reziprozitit an.

6. Kapitel: Erginzende Regeln

§ 41 Von jemandem, der staatliche Entschdadigung fordert, diirfen
die entschadigungspflichtige Behorde, die erneut beratende Behorde
und das Volksgericht keine Kosten erheben.

Die Entschadigung, welche der Entschddigung Fordernde erhilt,
wird nicht besteuert.

§ 42 Dieses Gesetz wird vom 1.1.1995 an angewandlt.

Ubersetzung und Paragrapheniiberschriften von Xiang Jieyi.
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1 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 133 ff.

Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts

Die ,Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zum Verfahren
der Behandlung von Fillen der Staatsentschiddigung durch die Entsché-
digungskommissionen der Volksgerichte” sind auf der 1.513. Sitzung
des Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts am
28.2.2011 verabschiedet worden, werden nun bekannt gemacht und
vom 22.3.2011 an angewendet.

17.3.2011

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zum Verfahren der
Behandlung von Féllen der Staatsentschdadigung durch die Entschadi-
gungskommissionen der Volksgerichte

(Am 28.2.2011 auf der 1.513. Sitzung des Rechtsprechungsaus-
schusses des Obersten Volksgerichts verabschiedet; Fashi [2011] Nr. 6)

Aufgrund des am 29.4.2010 revidierten ,Staatsentschadigungsge-
setzes der Volksrepublik China”! (im Folgenden Staatsentschidigungs-
gesetz) werden wunter Berticksichtigung der Praxis bei der
Staatsentschddigung zum Verfahren der Behandlung von Fillen der
Staatsentschadigung durch die Entschddigungskommissionen der
Volksgerichte (im Folgenden Entschddigungskommissionen) folgende
Bestimmungen getroffen:

§ 1 [Antragstellung] Wenn Entschddigung Fordernde bei Entscha-
digungskommissionen beantragen, einen Entschddigungsbeschluss
auszustellen, miissen die Antrdge in vierfacher Ausfertigung einge-
reicht werden. Wenn der Entschddigung Fordernde tatsdchlich Schwie-
rigkeiten hat, den Antrag niederzuschreiben, kann er den Antrag
miindlich stellen. Wird der Antrag miindlich gestellt, miissen die
Volksgerichte das , Formular zur Registrierung des Entschadigungsan-
trags” ausfiillen, das der Entschdadigung Fordernde unterschreibt oder
stempelt.

§ 2 [Einzureichende Unterlagen] Wenn Entschddigung Fordernde
bei Entschddigungskommissionen beantragen, einen Entschddigungs-
beschluss auszustellen, miissen die folgenden Rechtsurkunden und
Beweismaterialien beigefiigt werden:
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(1) schriftlicher Entschiddigungsbeschluss, der von der entschadi-
gungspflichtigen Behorde ausgestellt wurde;

(2) schriftlicher Beschluss der erneuten Verwaltungsberatung, der
von der erneut beratenden Behorde ausgestellt wurde, es sein denn,
dass die entschddigungspflichtige Behorde ein Volksgericht ist;

(3) wenn die entschiadigungspflichtige Behorde oder die erneut
beratende Behorde nach dem Ablauf der Frist keinen Beschluss aus-
stellt, muissen Belege tiber den Erhalt des Antrags auf Entschadigung
und sonstige diesbeziigliche Beweismaterialen beigeftigt werden;

(4) Rechtsurkunden, die im Verlauf eines Straf-, Zivil-, Verwal-
tungsprozesses oder eines Vollstreckungsverfahrens, in denen Fille
eines Antrags auf Entschadigung betroffen sind, von Behorden ausge-
stellt wurden, die amtliche Befugnisse zur staatlichen Ermittlung,
staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse austiben;

(5) die Beweismaterialien fiir den Schaden, den eine Amtshand-
lung der entschddigungspflichtigen Behorde verursacht hat, welche
die legalen Rechte und Interessen des Entschddigung Fordernden ver-
letzt;

(6) andere Materialien, die beweisen, dass der Antrag auf Entscha-
digung den Antragsvoraussetzungen entspricht.

§ 3 [Verfahrenseréffnung] Wenn Entschddigungskommissionen
einen Antrag auf Entschddigung erhalten und nach Uberpriifung zu
der Ansicht gelangen, dass er den Antragsvoraussetzungen entspricht,
miissen sie innerhalb von sieben Tagen das Verfahren ertffnen und
dies dem Entschddigung Fordernden, der entschadigungspflichtigen
Behorde und der erneut beratenden Behdrde mitteilen; wenn sie der
Ansicht sind, dass er nicht den Antragsvoraussetzungen entspricht,
miissen sie innerhalb von sieben Tagen beschliefSen, dass [der Antrag]
nicht angenommen wird; wenn nach der Eréffnung des Verfahrens
bemerkt wird, dass er nicht den Antragsvoraussetzungen entspricht,
beschlieflen sie die Zurtickweisung des Antrags.

Die im vorigen Absatz bestimmte Frist wird von dem Tag, an dem
die Entschddigungskommissionen den Antrag erhalten, an gerechnet.
Wenn die Antragsunterlagen unvollstindig sind, so miissen die Ent-
schadigungskommissionen den Entschddigung Fordernden innerhalb
von funf Tagen einmalig {iber alle Gegenstdnde unterrichten, deren
Erganzung erforderlich sind; die Zeit des Erhalts des Entschadigungs-
antrags muss von dem Tag an gerechnet werden, an dem die Entscha-
digungskommissionen den ergianzten Antrag erhalten.

§ 4 [Zustellung an Antragsgegner] Die Entschadigungskommis-
sionen miissen innerhalb von fiinf Tagen ab dem Tag der Eroffnung des
Verfahrens Kopien des Antrages auf Entschddigung oder Kopien des
,Formulars zur Registrierung des Entschddigungsantrags” den ent-
schadigungspflichtigen Behtrden und den erneut beratenden Behorden
zustellen.

§ 5 [Beistand] Der Entschddigung Fordernde kann ein bis zwei
Personen als Vertreter beauftragen. Rechtsanwilte, nahe Verwandte
des Biirgers, der den Antrag einreicht, Personen, die von betroffenen
gesellschaftlichen Korperschaften oder von Einheiten, bei denen sich
[der Antragsteller] befindet, empfohlen werden, [und]andere Biirger,
die eine Genehmigung der Entschddigungskommissionen erhalten
haben, konnen als Vertreter beauftragt werden.
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Die entschddigungspflichtigen Behtrden und die erneut beraten-
den Behorden konnen ein bis zwei Mitarbeiter dieser Behorde als Ver-
treter beauftragen.

§ 6 [Vollmacht; Grenzen der Vollmacht] Wenn der Entschéidi-
gung Fordernde, die entschiddigungspflichtigen Behorden oder die
erneut beratenden Behorden jemanden als Vertreter beauftragen, miis-
sen sie der Entschddigungskommission eine vom Auftraggeber unter-
zeichnete oder gesiegelte bevollmédchtigende Auftragsurkunde
tibergeben.

Die bevollméachtigende Auftragsurkunde hat die Gegensténde des
Auftrags und die Grenzen der Vollmacht anzugeben. Wenn der Vertre-
ter vertretungsweise anerkennt, verzichtet oder das Antragsverlangen
andert, muss er eine besondere Vollmacht des Auftraggebers haben.

§ 7 [Beschlussfassung] Wenn Entschddigungskommissionen Falle
der Entschiddigung behandeln, miissen sie einen Richter bestimmen,
der fiir die konkrete Ubernahme [des Falls] verantwortlich ist.

Der Richter, der fiir die konkrete Ubernahme [des Falls] verant-
wortlich ist, muss die Tatsachen kliren und einen Bericht iiber die
Behandlung [des Falles] schreiben, [den er] der Entschadigungskom-
mission zur Erérterung und zum Beschluss tibergibt.

Wenn Entschdadigungskommissionen einen Entschadigungsbe-
schluss fassen, haben mehr als drei Richter teilzunehmen, [und]
beschliefien nach dem Grundsatz, dass sich die Minderheit der Mehr-
heit beugt.

§ 8 [Ausschluss] Wenn bei Richtern oder Schoffen einer der folgen-
den Umsténde vorliegt, miissen sie ausgeschlossen werden; der Ent-
schdadigung Fordernde und die entschadigungspflichtige Behtrde sind
berechtigt, schriftlich oder miindlich ihren Ausschluss zu beantragen:

(1) wenn sie nahe Verwandte des Entschdadigung Fordernden die-
ses Falls sind;

(2) wenn sie nahe Verwandte des Vertreters in diesem Fall sind;

(8) wenn ihre Interessen von diesem Fall beriihrt werden;

(4) wenn sie anderweitig in Verbindung mit dem Fall stehen, wel-
che die gerechte Behandlung des Falles beeintrachtigen konnten.

Die Bestimmungen des vorigen Absatzes werden [auch] auf
[Gerichts-]sekretdre, Ubersetzer, Gutachter und Inaugenscheinneh-
mende angewandt.

§9 [Giiteverhandlungen] Wenn Entschddigungskommissionen
Fille der Entschdadigung behandeln, kénnen sie bestimmen, dass die
entschadigungspflichtige Behdrde und der Entschiddigung Fordernde
tiber die Formen der Entschddigung, Gegenstdnde der Entschadigung
und den Betrag der Entschddigung auf Grund des 4. Kapitels des
Staatsentschadigungsgesetzes verhandeln.

§ 10 [Grundsitze der Giiteverhandlungen] Die Organisation der
Verhandlung muss sich an die Grundsétze der Freiwilligkeit und
Gesetzméfiigkeit halten. Wenn der Entschdadigung Fordernde, die ent-
schadigungspflichtige Behorde auf einer oder auf beiden Seiten keine
Verhandlung wollen oder die Verhandlung nicht gelingt, so muss die
Entschadigungskommission unverziiglich einen Beschluss ausstellen.
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§ 11 [Giitevereinbarung] Wenn der Entschdadigung Fordernde und
die entschddigungspflichtige Behorde durch die Verhandlung eine Ver-
einbarung erzielen, muss die Entschddigungskommission nach Fest-
stellung und Bestdtigung eine Beschlussurkunde tiber die
Staatsentschadigung ausfertigen.

§ 12 [Grundsitze der Beweislast] Der Entschadigung Fordernde
und die entschddigungspflichtige Behorde sind verantwortlich fiir das
Einreichen von Beweisen zum Nachweis der Tatsachen, die Grundlage
der von ihnen selbst vorgebrachten Behauptungen oder der Zurtick-
weisung der Behauptung der Gegenseite sind. Wenn Umstidnde des
§ 29 Nr. 2 Staatsentschadigungsgesetz vorliegen, muss die entschadi-
gungspflichtige Behorde Beweise einreichen.

Gibt es keinen Beweis oder reicht er nicht aus, um die Tatsachenbe-
hauptung [der Partei] zu beweisen, so wird die Verantwortung fiir die
ungtinstigen Folgen von der Seite getragen, die die Beweislast tréagt.

§ 13 [Beweislast fiir die Rechtmifligkeit von Amtshandlungen]
Die entschadigungspflichtige Behorde trégt die Beweislast fiir die
Rechtmafsigkeit ihrer Amtshandlungen.

Der Entschddigung Fordernde kann die Beweise zum Nachweis
der Rechtswidrigkeit der Amtshandlung einreichen, aber deswegen
wird der entschadigungspflichtigen Behorde nicht die Beweislast fiir
die Rechtmafiigkeit ihrer Amtshandlungen erlassen.

§ 14 [Beweispriifung] Wenn einer der folgenden Umstdnde vor-
liegt, konnen Entschadigungskommissionen bestimmen, dass der Ent-
schadigung Fordernde und die entschddigungspflichtige Behorde
[Bewelse]prufen

(1) der Streit tiber die Tatsache der Rechtsverletzung, die Folgen
der Schiadigung oder den ursdchlichen Zusammenhang ist ver-
gleichsweise grof3;

(2) der Streit, ob Umstdnde vorliegen, nach denen der Staat geméf3
§19 Staatsentschddigungsgesetz keine Schadenersatzhaftung
tibernimmt, ist vergleichsweise grof3;

(3) der Streit um die Form und die Gegenstdnde der Entschadi-
gung ist vergleichsweise grof3;

(4) andere Umstédnde, bei denen die Entschddigungskommission
der Ansicht ist, dass [die Beweise] gepriift werden miissen.

§ 15 [Beteiligung des Gerichtskomitees] Wenn Entschadigungs-
kommissionen der Ansicht sind, dass es sich um grofie [oder] zweifel-
hafte Fille handelt, miissen sie [die Fille] dem Gerichtsvorsitzenden
mit der Bitte melden, sie dem Gerichtskomitee zur Erdrterung und zum
Beschluss zu tibergeben. Die Entschddigungskommissionenmiissen
den Beschluss des Gerichtskomitees vollstrecken.

§16 [Riicknahme des Antrags] Wenn der Entschddigung For-
dernde vor der Ausstellung des Beschlusses der Entschdadigungskom-
mission den Antrag auf Entschadigung zurticknimmt, miissen die
Entschddigungskommissionen nach dem Recht priifen und beschlie-
3en, ob [der Riicknahme] stattgegeben wird.

2 Beweispriifung nach den §§ 47 ff. Einige Bestimmamges Obersten Volksgerichtes iiber den Beweisitpibzess.
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§ 17 [Unterbrechung] Wenn einer der folgenden Umstinde vor-
liegt, miissen die Entschddigungskommissionen beschliefSen, die Bear-
beitung zu unterbrechen:

(1) wenn der Entschddigung Fordernde stirbt und es erforderlich
ist, die Erklarung der Erben oder anderer Verwandter, die in einer
Unterhaltsbeziehung stehen, abzuwarten, ob sie sich an der
Behandlung des Entschadigungsfalls beteiligen wollen;

(2) wenn der Entschadigung Fordernde die Geschiftsfahigkeit ver-
liert und noch kein gesetzlicher Vertreter bestimmt worden ist;

(3) wenn eine juristische Person oder eine andere Organisation, die
als Entschadigung Fordernde fungiert, endet, und noch nicht
bestimmt ist, wer [ihre] Rechte und Pflichten tibernimmt;

(4) wenn sich der Entschddigung Fordernde aus Griinden hoherer
Gewalt nicht innerhalb der gesetzlich bestimmten Handlungsfrist
an der Behandlung des Entschddigungsfalls beteiligen kann;

(5) wenn in Féllen, in denen auf Freispruch erkannt wurde, das
Volksgericht die Wiederaufnahme beschliefdt oder die Volksstaats-
anwaltschaft gemafs dem Verfahren zur Uberwachung von Ent-
scheidungen Beschwerde erhoben hat;

(6) andere Umstdnde, bei denen die Behandlung unterbrochen
werden muss.

Nach Wegfall der Griinde fiir die Unterbrechung muss die Ent-
schadigungskommission unverziiglich in die Bearbeitung wieder auf-
nehmen, wund [dies] dem Entschddigung Fordernden, der
entschadigungspflichtigen Behorde und der erneut beratenden
Behorde mitteilen.

§ 18 [Beendigung] Wenn einer der folgenden Umstidnde vorliegt,
muss die Entschddigungskommission die Behandlung beenden:

(1) wenn der Entschddigung Fordernde stirbt, keine Erben und
keine anderen Verwandten hat, zu denen eine Unterhaltsbezie-
hung besteht, oder die Erben und anderen Verwandten, zu denen
eine Unterhaltsbeziehung besteht, verzichten darauf, [ihre] Ent-
schadigungsrechte zu verlangen;

(2) wenn eine juristische Person oder eine andere Organisation, die
als Entschadigung Fordernde fungiert, endet, und diejenigen, die
[ihre] Rechte und Pflichten tibernehmen, darauf verzichten,[ihre]
Entschadigungsrechte zu verlangen;

(3) der Beschluss tiber die Aufhebung des Falles, der Beschluss
tiber die Nichterhebung der Anklage oder der Freispruch, auf die
sich der Antrag auf Entschddigung des Entschadigung Fordernden
stiitzt, wird aufgehoben;

(4) andere Umstinde, bei denen die Behandlung beendet werden
muss.

§ 19 [Entscheidung] Wé&hrend der Behandlung von Entschadi-
gungsfdllen missen die Entschddigungskommissionen je nach der
Sachlage wie folgt beschliefien:

(1) wenn im Beschluss der entschadigungspflichtigen Behorde
oder im Beschluss der erneuten Verwaltungsberatung der erneut
beratenden Behorde die Tatsachen korrekt festgestellt worden sind
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und das Recht richtig angewandt wurde, wird er nach dem Recht
aufrechterhalten;

(2) wenn im Beschluss der entschadigungspflichtigen Behorde
oder im Beschluss der erneuten Verwaltungsberatung der erneut
beratenden Behorde die Tatsachen korrekt festgestellt worden
sind, das Recht aber fehlerhaft angewandt wurde, wird er nach
dem Recht neu gefasst;

(3) wenn im Beschluss der entschadigungspflichtigen Behorde
oder im Beschluss der erneuten Verwaltungsberatung der erneut
beratenden Behoérde die Tatsachen unklar [oder] Beweismittel
unzureichend sind, wird der Beschluss nach einer Tatsachenkla-
rung nach dem Recht neu gefasst;

(4) wenn die entschadigungspflichtige Behorde oder die erneut
beratende Behorde nach dem Ablauf der Frist noch keinen
Beschluss ausgestellt hat, wird der Beschluss nacheiner Tatsachen-
klarung nach dem Recht gefasst.

§ 20 [Schriftlicher Beschluss] Wenn Entschiddigungskommissio-
nen einen Beschluss bei der Behandlung von Entschadigungsfillen fas-
sen, miissen sie einen schriftlichen Beschluss tiber Staatsentschadigung
ausfertigen und mit dem Siegel des Volksgerichts siegeln.

§ 21 [Inhalt der Beschliisse] Schriftliche Beschliisse tiber Staatsent-
schadigung miissen die folgenden Gegenstandeenthalten:

(1) die grundlegende Situation des die Entschddigung Fordernden,
die Bezeichnungen und gesetzlich bestimmten Reprédsentanten der
entschadigungspflichtigen Behorde und der erneut beratenden
Behorde;

(2) Gegenstand des Antrages und Griinde des die Entschiddigung
Fordernden, die Situation des Beschlusses der entschddigungs-
pflichtigen Behorde und des Beschlusses der erneuten Verwal-
tungsberatung der erneut beratenden Behorde;

(3) Tatsachen und Grundlagen, die von der Entschiadigungskom-
mission festgestellt wurden;

(4) Griinde und Rechtsgrundlage des Beschlusses;

(5) Inhalt des Beschlusses.

§ 22 [Zustellung des Beschlusses] Die Beschliisse der Entschadi-
gungskommission miissen getrennt dem Entschddigung Fordernden,
der entschadigungspflichtigen Behdrde und der erneut beratenden
Behorde zugestellt werden.

§ 23 [Analoge Anwendung] Wenn Volksgerichte Félle erledigen,
in denen sie selbst als die entschadigungspflichtige Behorde fungieren,
werden die Bestimmungen berticksichtigt.

§ 24 [Inkrafttreten; Vorrang gegeniiber alten justiziellen Inter-
pretationen] Vom Tag der Bekanntmachung dieser Bestimmungen an
werden die , Vorldufigen Bestimmungen zum Verfahren der Behand-
lung von Fillen der Entschddigung durch die Entschadigungskommis-
sionen der Volksgerichte”>  aufgehoben; soweit justizielle
Interpretationen, die vor Durchfiithrung dieser Bestimmungen von die-

3Abgeclruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ H1# A\ [ ATE i A RVERE A ) 11996, Nr. 3, S. 91 ff..
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sem Gericht bekannt gemacht worden waren, mit diesen Bestimmun-
gen nicht tibereinstimmen, gelten diese Bestimmungen.

Ubersetzung und Paragraphentiberschriften von Xiang Jieyi.
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Erlauterungen des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen des ,Staatsentschdadigungsgesetzes

der Volksrepublik China” (Teil 1)
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts

Die ,Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
des ,Staatsentschadigungsgesetzes der Volksrepublik China’ (Teil 1)”
sind auf der 1.511. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des Ober-
sten Volksgerichts am 14.2.2011 verabschiedet worden, werden nun
bekannt gemacht und vom 18.3.2011 an angewendet.

28.2.2011

Erlauterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen des
,Staatsentschddigungsgesetzes der Volksrepublik China’ (Teil 1)

(Fashi [2011] Nr. 4)

Um das am 29.4.2010 auf der 14. Sitzung des Standigen Ausschus-
ses des 11. Nationalen Volkskongresses revidierte ,Staatsentschadi-
gungsgesetz der Volksrepublik China“? korrekt anzuwenden, werden
zu betreffenden Fragen der Anwendung des Staatsentschadigungsge-
setzes bei der Regelung von Fillen der Staatsentschddigung durch
Volksgerichte folgende Erlduterungen getroffen:

§1 [Zeitlicher Anwendungsbereich] Auf nach dem 1.12.2010 ein-
getretene Handlungen, bei denen die Austibung von Amtsbefugnissen
durch Staatsbehorden und ihre Beamten legale Rechte und Interessen
von Biirgern, juristischen Personen und anderen Organisationen verlet-
zen, oder auf [Handlungen], die vor dem 1.12.2010 eingetreten sind
und bis zum 1.12.2010 andauern, wird das revidierte Staatsentschadi-
gungsgesetz angewandt.

§ 2 [Keine Riickwirkung; Ausnahmen] Auf vor dem 1.12.2010 ein-
getretene Handlungen, bei denen die Ausiibung von Amtsbefugnissen
durch Staatsbehorden und ihre Beamten legale Rechte und Interessen
von Biirgern, juristischen Personen und anderen Organisationen verlet-
zen, wird das Staatsentschadigungsgesetz vor der Revision angewandt;
aber unter einem der folgenden Umstdande wird das revidierte Staats-
entschadigungsgesetz angewandt:

(1) vor dem 1.12.2010 wurde bereits die Forderung auf Entschadi-
gung des Entschddigung Fordernden angenommen, aber es liegt
noch kein rechtskréftiger Entschadigungsbeschluss vor;

1 Einzusehen etwa unter http:/ /www.court.gov.cn/qwfb/sfjs /201103 /t20110318_18931.htm.

2 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 133 ff.
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(2) nach dem 1.12.2010 hat der Entschddigung Fordernde Forde-
rungen auf Entschddigung erhoben.

§ 3 [Anwendung auf anhingige Verfahren] Volksgerichte miissen
die bestdtigten Entschddigungsfille, die bereits vor dem 1.12.2010 ange-
nommen wurden, aber noch nicht abgeschlossen sind, weiter behan-

deln.

§ 4 [Voraussetzung der Annahme von Beschwerden gegen Gut-
achten vor dem 1.12.2010] Wenn Biirger, juristische Personen und
andere Organisationen sich Rechtsurkunden nicht unterwerfen, die vor
dem 1.12.2010 von Behorden, die amtliche Befugnisse zur staatlichen
Ermittlung, staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse oder Befug-
nisse der Untersuchungsgefangnisverwaltung oder Gefdngnisverwal-
tung ausiiben, ausgestellt wurden und bereits rechtskriftig geworden
sind, in denen nicht festgestellt wird, dass eine amtliche Handlung
rechtswidrig ist, [und] nicht auf Grund des Staatsentschddigungsgeset-
zes vor der Revision Beschwerde einlegen und kein von der erméchtig-
ten Behorde bestdtigtes Gutachten tiber die Verletzung von Rechten
ausgestellt wurde, wird ein direkt bei der Entschdadigungskommission
des Volksgerichts erhobener Antrag auf Entschddigung nicht angenom-
men.

§ 5 [Altfille der Entschadigungskommission] Wenn sich Biirger,
juristische Personen und andere Organisationen einem Entschadi-
gungsbeschluss, der vor dem 1.12.1010 rechtskriftig geworden ist, nicht
unterwerfen [und] Beschwerde einlegen, wenden die Volksgerichte bei
der Uberpriifung und Behandlung das Staatsentschadigungsgesetz vor
der Revision an; Beschwerden, die nur iiber neu hinzugefiigte Gegen-
stinde und Standards des Schadensersatzes im revidierten Staatsent-
schadigungsgesetz eingelegt werden, werden jedoch nicht
angenommen.

§ 6 [Anwendung bei Wiederaufnahmeverfahren] Wenn Volksge-
richte bemerken, dass bestdtigte Verfligungen oder Entschadigungsbe-
schlisse, die vor dem 1.121010 rechtskriftig geworden sind,
entschieden fehlerhaft sind, [und] der Ansicht sind, dass ihre erneute
Uberpriifung erforderlich ist, muss das Staatsentschiadigungsgesetz
vor der Revision angewandt werden.

§ 7 [Entschidigung nach Beendigung des Strafprozesses] Wenn
ein Entschadigung Fordernder der Ansicht ist, dass die Umsténde des
§ 17 Nr. 1, 2, 3 [oder] § 18 des revidierten Staatsentschiddigungsgesetzes
vorliegen, wihrend Behorden und ihre Beamten, die amtliche Befug-
nisse zur Ermittlung, staatsanwaltliche oder richterliche Befugnisse
oder Befugnisse der Untersuchungsgefdngnis- oder. Gefangnisverwal-
tung austiben, muss er nach der Beendung des Strafprozesses Forde-
rungen auf Entschdadigung erheben, es sein denn:

(1) der Entschadigung Fordernde hat Beweise , dass sein [Verfah-
ren] mit dem noch nicht beendeten strafrechtlichen Fall nichts zu
tun hat;

(2) der Geschddigte in einem strafrechtlichen Fall verlangt auf
Grund von § 198 Strafprozessgesetz Schadensersatz wegen Nicht-
riickgabe von Vermogensgut oder ist der Ansicht, dass das riickge-
gebene Vermogensgut einen Schaden erlitten hat.
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§8 [Klageerhebung] Ist der Entschddigung Fordernde der
Ansicht, dass bei einem Volksgericht die Umstdnde des § 38 des revi-
dierten Staatsentschddigungsgesetzes vorliegen, muss er nach der
Beendung des Zivil-, Verwaltungsprozesses oder Vollstreckungsver-
fahrens Forderungen auf Entschddigung erheben, es sein denn, dass
das Volksgericht nach dem Recht Zwangsmafsnahmen gegen Behinde-
rungen des Prozesses aufgehoben hat.

§9 [Keine aufschiebende Wirkung von Rechtsmitteln] Wenn
Entschddigung Fordernde oder entschadigungspflichtige Behorden der
Ansicht sind, dass der Entschadigungsbeschluss der Entschadigungs-
kommission des Volksgerichts fehlerhaft ist, [und] nach dem Recht bei
der Entschddigungskommission des néchsthoheren Volksgerichts
Beschwerde einlegen, wird die Vollstreckung des Entschadigungsbe-
schlusses nicht eingestellt; aber wenn die Entschddigungskommission
des Volksgerichts nach § 30 des revidierten Staatsentschadigungsgeset-
zes erneute Uberpriifung beschlossen hat, kann beschlossen werden,
die Vollstreckung des urspriinglichen Entschddigungsbeschlusses ein-
zustellen.

§ 10 [Einstellung der Vollstreckung bei Rechtsmittel der Staats-
anwaltschaft] Wenn die Volksstaatsanwaltschaft nach § 30 Abs. 3 des
revidierten Staatsentschddigungsgesetzes eine Ansicht tiber den Ent-
schadigungsbeschluss einlegt, den die Entschddigungskommission des
Volksgerichts nach dem 1.12.2010 ausgestellt hat, muss die Entschadi-
gungskommission des Volksgerichts gleicher Stufe erneute Uberprii-
fung beschliefen und kann beschlieffen, die Vollstreckung des
Entschadigungsbeschlusses einzustellen.

§ 11 [Inkrafttreten] Diese Erlduterungen werden vom Tag ihrer
Verkiindung an angewandt.

Ubersetzung und Paragraphentiberschriften Xiang Jieyi.
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts iiber den Standard fiir die

Berechnung betreffend der Verletzung des Rechts auf korperliche

Freiheit von Biirgern fiir im Jahr 2011 ausgestellte Entschidigungs
beschliisse

(4.5.2011, Fa [2011] Nr. 167)

Obere Volksgerichte aller Provinzen, autonomen Gebiete und
regierungsunmittelbaren Stddte, Militdrgerichte der Volkbefreiungsar-
mee, Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte des Oberen Volks-
gerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xinjiang:

Das Staatsentschddigungsgesetz bestimmt: ,Wenn die korperliche
Freiheit von Biirger verletzt wird, wird der Ersatzbetrag fiir einen Tag
nach dem vorjahrigen durchschnittlichen staatlichen Tageslohn fiir
einen Beschaftigten berechnet.”

Gemafs des Betrages des durchschnittlichen Jahreslohns der Ange-
stellten von nicht privat betriebenen Einheiten in den Stddten im Jahr
2010 (ndmlich nach der Quelle ,landesweiter durchschnittlicher Lohn
der Angestellten), der am 3.5.2011 vom staatlichen Statistikamt bekannt
gemacht worden ist, betrdagt der durchschnittliche Jahreslohn der Ange-
stellten von nicht privat betriebenen Einheiten in den Stddten im Jahr
2010 37.147 Yuan. Nach der Berechnungsformel des Ministeriums fiir
Humanressourcen und Soziale Sicherheit, ist der Standard des durch-
schnittlichen Tageslohns 37.147 (Yuan) dividiert durch 12 (Monate)
dividiert durch 21,75 (Anzahl der monatlichen Lohntagez) = 142,33
Yuan. Wenn also Volksgerichte aller Stufen in 2011 Entschadigungsbe-
schliisse ausstellen, betrdgt die Entschddigung fiir die Verletzung des
Rechts auf korperliche Freiheit von Buirgern 142,33 Yuan.

Hiermit mitgeteilt mit der Bitte um entsprechende Ausfithrung.

Ubersetzung von Xiang Jieyi.

1 Abgedruckt in: New Laws and Regulations [ 772\l 45 3CiE ] 2011, Nr. 34, S. 48.
2 Die Anzahl der monatlichen Lohntage wird vom Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherung festgelegt, zuletzt in der [ %5 Zh AT £ B #5 5 THA T,
A AE F S Y AR IR R R A AR ] L @ A0 ] vom 3.1.2008. Einzusehen etwa unter: http://www.chinalawyer.me/BaiKe/ ArticleDetail.aspx?

Articleld=559.
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Bibliography of Academic Writings in the Field of
Chinese Law in Western Languages in 2011

Knut Benjamin Pifler/Sarah Moller"

The bibliography of academic writings in the
field of Chinese law in western languages was first
published in the year 2003 in this journal
(Zeitschrift fiir Chinesisches Recht/Journal of Chi-
nese Law). The bibliography aims to give readers
an overview on articles in academic journals, con-
tributions to edited volumes, monographs and text-
books published in English or German in the field
of Chinese law. Writings in other western langua-
ges could only partly be considered.

Regarding relevant German-language litera-
ture, the issues 1 to 12 of the journal ,Karlsruher
Juristische Bibliographie” (KJB) of the year 2011
were screened for articles relating to Chinese Law.
Simultaneously the classification scheme of the KJB
was used as a model in this bibliography as follows:

Classification Scheme

I. Law and Jurisprudence (Recht und Rechts-
wissenschaft)

II. Legal and Constitutional History (Rechts-
und Verfassungsgeschichte)

III. Private Law (Privatrecht)
1. In General (Allgemein)

2. General Part of the Civil Code (Allgemeiner
Teil des Zivilrechts)

3. Law of Obligations (Schuldrecht)

4. Law of Property (Sachenrecht)

5. Family Law (Familienrecht)

6. Law of Succession (Erbrecht)

7. Business Organisations (Gesellschaftsrecht)

8. Insurance (Privatversicherungsrecht)

1 Dr. iur. Benjamin Knut Pissler, research associate at the Max-Planck-
Institute for Comparative and Private Internatiohalv in Hamburg(Email:
pissler@mpipriv.de). Sarah Moller is studying Sinology at the University
of Hamburg and was doing an internship at the Max-Planck-Institute in
March 2012.

156

9. Industrial Property, Copyright and Publi-
shing (Gewerblicher Rechtsschutz, Urheber- und
Verlagsrecht)

10. Unfair Competition, Trademarks, Anti-trust
Legislation (Wettbewerbs- und Warenzeichenrecht,
Kartellrecht)

11. Conflicts of Laws, Uniform Private Law
(Internationales Privatrecht, Einheitsrecht)

IV. Judicial System, Practice and Procedure,
Civil Procedure (Gerichtsverfassung, allgemeines
Prozessrecht und Zivilprozess)

V. Criminal Law and Criminal Procedure (Straf-
recht und Strafverfahren)

VI. Theory of the State, Sociology, Politics
(Staats- und Gesellschaftslehre, Politik)

VII. Public Law and Constitutional Law (Staats-
und Verfassungsrecht)

VIII. Administrative Law (Allgemeines Verwal-
tungsrecht)

IX. Administrative Law - Individual Branches
(Besonderes Verwaltungsrecht)

X. Economic Legislation (Wirtschaftsrecht)
XI. Traffic Laws (Verkehrsrecht)

XII. Financial Laws and Taxation (Finanz- und
Steuerrecht)

XIII. Labor Law (Arbeitsrecht)
XIV. Social Legislation (Sozialrecht)
XV. Public International Law (Volkerrecht)

XVI. Legal Informatics and Legal Information
Science (Rechtsinformatik und juristische Informa-
tionswissenschaft)

Inside this classification scheme the titles of the
contributions are listed in alphabetic order of the
authors. Abbreviations are not utilized in order to
facilitate the use of this bibliography by internatio-
nal readers.
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Concerning English-language literature we
mainly focused on periodicals and books available
at the library of the Max-Planck-Institute for Com-
parative and International Private Law (MPI) in
Hamburg. The catalogue of the library of the MPI is
available via the homepage of the institute at
www.mpipriv.de (OPAC). Besides we scrutinized
fee-charging databases like Westlaw, LexisNexis,
Juris and Beck-Online for relevant articles.

We admit that this bibliography is not compre-
hensively including all literature in western lan-
guages on Chinese law published in the year 2011.
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TAGUNGSBERICHTE

Alumnitagung zur Feier der fiinfjihrigen
Zusammenarbeit = zwischen  der  China
University for Politics and Law und fiinf
deutschen Kooperationsuniversititen vom 30.
November bis 2. Dezember 2011 in Freiburg im
Breisgau

Matthias Geyer!

Das Deutsch-Chinesische Institut fiir Rechts-
wissenschaft an der Chinese University for Politics
and Law (CUPL) wurde im Jahr 2004 durch Vertrag
zwischen der CUPL und fiinf deutschen Kooperati-
onsuniversititen (Freiburg, Frankfurt am Main,
Hamburg, K6ln und Miinchen) gegriindet. Im Jahre
2006 wurden erstmals chinesische Studenten zu
einem deutsch-chinesischen Masterstudiengang an
der CUPL zugelassen. Im Rahmen dieses Studien-
ganges verbringen die Studenten das letzte Jahr an
einer der deutschen Kooperationsuniversitdten. Im
Studienjahr 2008/2009 erwarben die ersten von
ihnen einen Mastertitel. Um die Aufnahme des Stu-
dienbetriebs vor nunmehr 5 Jahren zu feiern, veran-
staltete  das  Institut fiir  Internationales
Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Ostasien der
Albert-Ludwigs-Universitdt Freiburg (Prof. Yuan-
shi Bu) eine Alumnitagung mit den Absolventen,
den ehemaligen und aktuellen Lehrkrdften und
Verantwortlichen sowie weiteren Rechtsprofesso-
ren. Nicht nur das Masterprogramm selbst, auch
die Tagung erfolgte durch freundliche Foérderung
des DAAD, dessen Vertreter ebenfalls in Freiburg
weilte, um die Kooperation zu feiern. Die tiberwie-
gende Mehrheit der Absolventen promoviert der-
zeit in Deutschland. Die Alumnitagung bot daher
einen willkommenen Anlass, um einige dieser Dis-
sertationen in Vortragen vorzustellen und jeweils
eine Diskussion mit den Professoren anzuschliefsen.

Am Abend des 30. November 2011 wurde die
Tagung durch ein gemeinsames Abendessen feier-
lich eroffnet. Frau Prof. Bu begriifite die Teilnehmer
und fand dankende Worte fiir die Miihen aller
Beteiligten, den Studiengang aufgebaut zu haben
und ihn inzwischen seit mehreren Jahren erfolg-
reich durchzufiihren. Dank gelte insbesondere auch
dem DAAD fiir die andauernde grofiziigige Forde-
rung. Der Dekan der rechtswissenschaftlichen

1 Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Internationales
Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Ostasien der Albert-Ludwigs-Univer-
sitidt Freiburg von Prof. Dr. Yuanshi Bu, LL.M. (Harvard).

Fakultdt der Universitdt Freiburg Prof. Sebastian
Krebber sprach die Grufworte der Universitit aus
und stellte den Wert eines solchen Programms fiir
die zukiinftige deutsch-chinesische Zusammenar-
beit heraus.

Am 1. Dezember 2011 wurde die Tagung mit
dem Beginn der Vortrédge fortgesetzt. Der erste Teil-
bereich widmete sich dem Strafrecht. Die Referen-
tin Frau LIN Jing (MPI Freiburg) stellte ihr
Dissertationsthema , Compliance und Kontrolle der
Wirtschaftskriminalitdt” vor. Eingangs erlduterte
sie anhand von Beispielsfillen, dass es auch in
China bereits zu grofieren Wirtschaftsskandalen
etwa im Bereich der Untreue, Betrug, Geldwische
und Unterschlagung gekommen sei. In China exi-
stierten Compliance-Vorschriften vor allem fiir
Kreditinstitute. Die Referentin berichtete, dass das
Ordnungswidrigkeitenrecht in China eine grofle
Rolle spiele, da viele Taten nicht so schwer wogen,
als dass eine strafrechtliche Verfolgung stattfinden
konne. Die Verwaltungsregulierung spiele auch
deswegen eine wichtigere Rolle als das Strafrecht,
da die Durchsetzung des Letzteren sehr teuer sei.
Zudem entspreche es der chinesischen Kultur,
zundchst andere Moglichkeiten auszuloten. In
China werde zuerst auf die Selbst-, sodann auf die
Verwaltungskontrolle gesetzt und das Strafrecht
nur als ultima ratio herangezogen. Auf administra-
tiver Seite sei die Chinesische Volksbank ( 41 E A [&
1T ) zusténdig fiir die Verwaltung der Geldwésche-
kontrolle. Darunter existierten zwar noch drei wei-
tere Priifungsinstitutionen, jedoch obliege nur der
Chinesischen Volksbank die Befugnis, administra-
tive Sanktionen auszusprechen. In der anschliefSen-
den Diskussion wies Herr Prof. Roland Hefendehl
(Universitdt Freiburg) auf die hohe Aktualitdt des
Themas in Praxis und Wissenschaft hin. Com-
pliance sei ein Mosaikstein im Kampf gegen Wirt-
schaftskriminalitdt. Thn erstaune insbesondere die
nach Darstellung der Referentin im chinesischen
Recht ausdriicklich geregelte, fiir unsere Rechtsord-
nung problematische, Compliancekomponente der
Medientiberwachung und der Sicherheitstiberprii-
fung von Personen. Herr Prof. Thomas Weigend
(Universitat Koln) erklédrte, dass Compliance auch
immer mit der Bestrafung juristischer Personen
zusammenhdnge, welche in China zwar moglich
sei, jedoch nur sehr selten ausgesprochen werde. In
diesem Zusammenhang wies Herr Prof. Weigend
darauf hin, dass Geldwische in der deutschen Pra-
xis keine grofse Rolle spiele, sich u. a. Richter des
BGH fur eine Streichung dieses Straftatbestandes
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ausgesprochen hitten. Herr Prof. Otto Luchter-
handt (Universitdt Hamburg) sah in der fehlenden
Gewaltenteilung ebenfalls einen Grund fir das
Auftreten von Wirtschaftskriminalitdt. Wenn das
Strafrecht noch nicht unabhingig entwickelt sei, sei
ein funktionierendes Ordnungswidrigkeitenrecht
unabdingbar. Herr Prof. Ingwer Ebsen (Universitat
Frankfurt a. M.) sah in der regionalen Durchsetz-
barkeit der Compliance-Vorschriften noch grofie
Probleme. Frau LIN Jing bejahte die unterschiedli-
chen rechtlichen Standards in den einzelnen chine-
sischen Provinzen, wies jedoch auch darauf hin,
dass beispielsweise das tatbestandliche Verhalten
der Geldwasche oft an mehreren Tatorten geschehe
und so auch eine Bestrafung an mehreren Orten in
unterschiedlicher Weise erfolgen konne.

Der zweite Themenkomplex widmete sich dem
Offentlichen Recht. Herr ZENG Tao (Universitt
Koln) fiihrte in sein Promotionsthema ,Objektiv-
rechtliche Gehalte der Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 1
S. 2 GG) - mit einem Vergleich der rechtsmethodi-
schen Erkenntnisse zwischen China und Deutsch-
land” ein. Nach einem Uberblick {iiber die
Entwicklung der Rechtsprechung des BVerfG zur
Pressefreiheit, folgte eine Darstellung {iiber die
bestehenden Unterschiede der Grundrechtsdogma-
tik zwischen Deutschland und China. Die deutsche
Entwicklung des Grundrechts von einem blof3
objektiven zu einem subjektiv offentlichen Recht,
hin zum Grundrecht mit Doppelcharakter zeichne
sich auch in China ab. Hier orientiere sich die chi-
nesische Rechtswissenschaft stark am deutschen
Recht, wenngleich derzeit noch nicht absehbar sei,
ob die Geltungskraft von Grundrechten in China
den gleichen praktischen Stellenwert werde einneh-
men konnen. Wahrend in Deutschland die Grund-
rechte zunichst als reine Abwehrrechte des Biirgers
gegen den Staat angesehen wurden und ihnen erst
in der Folge auch eine mittelbare Drittwirkung zwi-
schen Privatrechtssubjekten zuerkannt wurde,
werde sich diese Entwicklung in China wohl umge-
kehrt vollziehen. Herr Prof. Ebsen wies darauf hin,
dass auch die objektiv-rechtlichen Elemente der
Pressefreiheit freiheitsbeschrankend wirken kon-
nen. Von Interesse sei, ob auch in China Kriterien
zu erkennen seien, ab wann ein Medienbeitrag von
der politischen Fiithrung als kritisch eingeordnet
werde und wann nicht. Herr ZENG erklarte, ein
solches klares System sei derzeit nicht erkennbar.
Es erscheine bisher, als ob dies jeweils eine Ent-
scheidung im Einzelfall sei.

Als nidchste Dissertation stellte Herr YUAN
Zhijie (Universitiat Frankfurt a. M.) das Thema
,Entwicklung der Bodenordnung in China seit den
60er Jahren” vor. Die gegenwadrtige chinesische
Landordnung fufSe auf den gleichen Prinzipien wie
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in Russland und Osteuropa wiahrend der sozialisti-
schen Jahrzehnte. Kernelement bilde die Enteig-
nung der Grundherren und die anschlieffend
angestrebte egalitire Verteilung unter der Landbe-
volkerung. Nach Griindung der Volksrepublik
wurden nach der Verteilung der Boden Koopera-
tive gebildet und die Kommunalisierung vorange-
trieben. Dieser Ansatz scheiterte und endete in
Hungersnéten mit mehreren Millionen Opfern,
woraufhin das Land zum Kollektiveigentum
erklart wurde, was zu einer gemeinsamen Bewirt-
schaftung durch die Bauern fiihrte. Von 1978 bis
1984 habe die Zentralregierung abermals die
Bodenordnung reformiert. Diese Rechtslage
bestehe seit der Reform bis heute, in mehr oder
weniger unverdnderter Form. Das Land blieb wei-
terhin kollektives Eigentum, jedoch sei die Bewirt-
schaftung individualisiert worden. Jeder Haushalt
bewirtschafte das ihm zugewiesene Land in eigener
Verantwortung und entrichte die vorgesehenen
Abgaben an den Staat ; es fand demnach lediglich
eine Halbprivatisierung statt. Von offizieller Seite
werde dieser Status quo verteidigt, eine Anderung
sei in absehbarer Zeit unwahrscheinlich. Hauptar-
gument sei, dass eine umfassende Privatisierung
zur Etablierung eines Proletariats auf dem Lande
fiihren wiirde. Selbst wenn nach erfolgter Privati-
sierung die Bauern das Land eigentlich nicht ver-
kaufen wollen wiirden, hitten sie auf Grund ihrer
schwachen Position womoglich keine Moglichkeit,
sich der Macht von Investoren und anderen grofien
Kapitalisten zu widersetzen. Durch einen Verkauf,
auf Druck oder freiwillig, wiirden die Landwirte
ihre Lebensgrundlage verlieren, wovor es die Bau-
ern auch weiterhin zu schiitzen gelte. Das Kollek-
tiveigentum schiitze die Bauern; das Land stelle die
soziale Absicherung dar, da die Landwirte nicht
tiber ihren Boden verfiigen konnten. Herr YUAN
sah hingegen nicht die Gefahr, dass die Bauern
nach einer erfolgten Privatisierung ihr Land rasch
verkaufen wiirden, vielmehr wiirden sie es seiner
Ansicht nach schiitzen, da es sich dabei um die ein-
zige Einnahmequelle meist fiir die gesamte Familie
handele. In China offen fiir eine Privatisierung ein-
zutreten, sei aber noch immer nicht unproblema-
tisch. Zudem konne derzeit nicht von einem
umfassenden Schutz der Bauern gesprochen wer-
den. Das System des Kollektiveigentums schiitze
nicht vor staatlicher Enteignung mit anschlieSender
unzureichender Entschddigung. Durch Privatei-
gentum am Boden wiirde der Stand der Bauern
vielmehr gestarkt. Herr Prof. Hinrich Julius (Uni-
versitit Hamburg) betonte den immer noch von
offizieller chinesischer Seite stark hervorgehobenen
nationalen Schutz der Landwirtschaft. Es sei frag-
lich, ob nach einer erfolgten Privatisierung ein
wirksamer Schutz der Bauern vor GrofSinvestoren
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zu erreichen sei. Selbst wenn dies geldnge, sei fer-
ner problematisch, welcher Verkaufspreis angesetzt
werden miisste. Auf Grund der spezifischen chine-
sischen Probleme konne man hier nicht nur an den
Agrar- oder Baulandpreis, sondern auch an eine
umfassende finanzielle soziale Absicherung den-
ken.

Im dritten Teilbereich widmeten sich die
Tagungsteilnehmer dem Zivilprozessrecht. Der
Doktorand Herr GE Pingliang (Universitdit Ham-
burg) erlduterte sein Forschungsthema , Verfahren-
skonzentration in der Konzerninsolvenz de lege
ferenda”. Die Konzerninsolvenz sei nicht im deut-
schen Recht geregelt, das Insolvenzverfahren {iiber
einen Konzern nicht zuldssig. Jedes Unternehmen
eines Konzerns unterliege im Grundsatz einem
eigenen Insolvenzverfahren. Eine formelle Verfah-
renskonzentration hingegen zeichne sich durch
einen einheitlichen Gerichtsstand und einen ein-
heitlichen Insolvenzverwalter fiir alle insolventen
Unternehmen eines Konzerns aus. Durch eine Aus-
legung von § 3 Abs. 1 S. 2 InsO sei dies zwar mog-
lich, jedoch stelle dies nur eine zufillige formelle
Verfahrenskonzentration dar. Es komme, wie vom
Gesetz vorausgesetzt, auf den Mittelpunkt der
selbststandigen wirtschaftlichen Tatigkeit an. Im
Fall Arcandor war das Amtsgericht Essen auf diese
Weise fiir alle insolventen Unternehmen des Kon-
zerns zustdndig und bestellte einen einheitlichen
Insolvenzverwalter. Herr GE sah es als notwendig
an, eine formelle Verfahrenskonzentration bei der
Konzerninsolvenz im deutschen Recht zu normie-
ren. Die entscheidenden Argumente seien eine effi-
zientere und Okonomischere Verfahrensdurch-
fuhrung, sowie die Erhchung der Sanierungschan-
cen des jeweiligen Konzerns. Ein besserer Uber-
blick sei hier moglich, wenn aus einer Hand
entschieden werde. Als Kriterium zur Bestimmung
des Gerichtsstandes schlug der Referent vor, bei
einer totalen Konzerninsolvenz den Ort zu wihlen,
an welchem die Konzernleitung bestehe. Dies sei
im Normalfall der Sitz der Muttergesellschaft.
Bleibe die Muttergesellschaft solvent, solle
Gerichtsstand der Ort des Mittelpunkts der wirt-
schaftlichen Tatigkeit der insolventen Tochterge-
sellschaften sein. Bei einer sukzessiven Insolvenz
solle das Prioritdtsprinzip gelten. Herr Prof. Rolf
Sttirner (Universitdt Freiburg) sah nur dann mehr
Vorteile bei einer Verfahrenskonzentration, wenn
auch gut gearbeitet werde. Dies sei aber keineswegs
bei allen Insolvenzverwaltern sichergestellt. In
Deutschland habe man zudem mit der dezentralen
Losung bessere Erfahrungen machen konnen. Ein
einheitliches Gericht sei wohl kein Problem, ein ein-
heitlicher Verwalter hingegen schon. Herr Prof.
Luchterhandt sah als weiteres Argument fiir die
dezentrale Losung, dass der Gldaubigerschutz auch

meist darin bestehe, die wirtschaftliche Stirke in
den einzelnen Regionen zu erhalten. Ein dezentra-
les Verfahren konne hier zu besseren und regions-
spezifischeren Ergebnissen fiihren. Herr Prof. Julius
sprach sich dafiir aus, die Idee eines zentralen
Modells nicht von vorneherein zu verwerfen. So
konne beim zentralen Modell aus einer Hand ent-
schieden werden, welche Teile erhalten werden
sollten und welche nicht. Die Idee eines , Formellen
Konzentrationsmodells” sei durchaus untersu-
chenswert, gleichwohl fehle es insbesondere noch
an einer materiell rechtlichen Ausgestaltung.

Zum Promotionsthema , Der Prozessvergleich
in Deutschland und China - unter Besonderer
Berticksichtigung seiner Rechtsnatur” referierte
Frau LIU Sisi (Universitdt Koln). Der Prozessver-
gleich sei in China zwar gesetzlich anerkannt,
jedoch fehle es an einer klaren rechtlichen Regelung
sowohl des Verfahrens als auch der anschlieffenden
rechtlichen Wirkung, was zu einer Unbeliebtheit
bei den Parteien fithre. Wegen dieser bestehenden
Unsicherheiten sei es sehr schwierig, in der Praxis
einen Prozessvergleich durchzufiihren. Eine Wei-
terentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen sei daher unabdingbar. Frau LIU sprach sich
daftir aus, dem Prozessvergleich in China eine ver-
fahrensbeendende Wirkung zuzusprechen. Herr
Prof. Julius hob hervor, dass das chinesische Recht
vergleichsweise neu und noch nicht ausjudiziert
sei. Daher sei es hochst fraglich, ob zum jetzigen
Zeitpunkt bereits die Elemente der Mediation for-
ciert werden sollten. Insbesondere fehle es an
hochstrichterlichen Urteilen, an welchen man sich
orientieren konne. Ohne eine solche Orientierungs-
moglichkeit konne man im Rahmen der Mediation
keine Rechtssicherheit erreichen. Herr Prof.
Michael Coester (Universitdt Miinchen) sah es als
sehr schwierig an, befriedigende Mediationsergeb-
nisse zu erzielen, wenn wie in China klare Rahmen-
bedingungen noch ausstiinden. Herr Prof. Stiirner
wies darauf hin, dass ein Prozessvergleich nicht,
wie oft dargestellt, eine reine ,win-win-Situation”,
sondern auch eine ,lose-lose-Situation” sei. In den
USA sei man viel mediationsorientierter als in
Europa. Es bleibe spannend zu verfolgen, in welche
Richtung sich China entwickeln werde. Herr Prof.
MI Jian (CUPL) argumentierte, dass man den Pro-
zessvergleich in China nicht nur als eine Ideologie
abtun diuirfe. Vielmehr sei dieser auch kulturell
bedingt und daher keine wirklich neuartige
Erscheinung im chinesischen Recht. Harmonie sei
in der chinesischen Gesellschaft ein wichtiger Fak-
tor. Die hohe Anzahl von Prozessen sei daher in
einer fiir beide Seiten befriedigenden Weise ein-
schrankbar. Frau LIU erganzte, dass das Gesetz von
einem erforderlichen Prozessvergleich spreche.
Dies sei eine klare rechtliche Vorgabe, Ansatz-
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punkte kultureller Art, wie etwa das Streben nach
Harmonie, seien daher nicht alleine von Bedeu-
tung. Frau Prof. Bu sah in Prozessvergleichen kein
Problem, wenn diese freiwillig erfolgen. In der chi-
nesischen Praxis seien diese jedoch meist erzwun-
gen. Zudem wendete sie sich dagegen, von zu
vielen Prozessen zu sprechen. Wenn der Biirger mit
Rechten ausgestattet sei, so solle man ihm auch die
Moglichkeit geben, diese durchzusetzen. Die zu
verzeichnende Entwicklung, zu versuchen die
Anzahl der Prozesse weiter einzudimmen, sei
hochst bedenklich und nicht forderlich beim Auf-
bau eines Rechtsstaates.

Am spéteren Nachmittag widmete sich die Ver-
anstaltung im vierten Teilbereich dem Zivilrecht.
Herr WANG Jianyi (Universitdt Miinster) stellte
seine Dissertation zum Thema ,Entwicklung des
europdischen Klauselrechts und das chinesische
Klauselkontrollsystem” den Anwesenden vor. Ein-
gegangen wurde auf die Entwicklung der Klausel-
kontrolle im europdischen Recht und auf die
aktuellen Bestrebungen nach einem europdischen
Kaufrecht. In China gébe es Vorschriften zur Wirk-
samkeit von Klauseln im Verbraucherschutz-, im
Seehandels- und Versicherungsgesetz. Das Ver-
tragsgesetz weise hingegen nur sehr allgemeine
Regelungen auf, diene es auch in erster Linie der
Verbesserung des allgemeinen Wirtschaftssystems.
Ein Verbraucherschutzgedanke wie im BGB sei
dem Vertragsgesetz weiter fremd. Wenn man das
deutsche bzw. das europdische Recht als Vorbild
fiir China heranziehen wolle, miisse somit zunéchst
geklart werden, ob dies durch eine Einarbeitung in
das Vertragsgesetz oder auf andere Weise gesche-
hen solle. Herr Prof. Coester sah bei der weiteren
Entwicklung in Europa einen grofien rechtspoliti-
schen Konflikt in der Frage, ob nur Klauseln einer
Fairnesstiberpriifung unterzogen werden diirfen
oder man dies auf jede Individualvereinbarung mit
Verbraucherbeteiligung ausdehnen konne. Insbe-
sondere seien die Fragen zu beantworten, ob diese
Entscheidung durch AGB getroffen werden konne
und ob sich dies dann nach europdischem oder
nationalem Recht richtete.

Frau JIN Jing (Universitdit Miunster) fihrte in
das Thema ,Die Nacherfiillung im europdischen
und chinesischen Kaufrecht: Voraussetzung, Inhalt,
Rechtsfolge, Rechtsnatur” ein. Dargestellt wurde
die Systematik der Rechte des Kdufers bei Nichter-
fullung durch den Verkdufer im Rahmen eines Ver-
brauchsgtiterkaufs, welche durch die Verbrauchs-
gliterkaufrichtlinie statuiert wurden und in das
nationale Recht der Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union Eingang fanden. Hierbei seien der
Vorrang der Nacherfiillung und das damit verbun-
dene Wahlrecht des Kéaufers zwischen Nachliefe-
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rung und Nachbesserung zentrales Element. Weiter
stellte die Referentin den aktuellen Diskussions-
stand bzgl. einer Fortentwicklung dieser Rechte
dar. So werde iiberlegt, den Vorrang der Nacherfiil-
lung durch ein freies Wahlrecht des Kaufers zwi-
schen allen in Frage kommenden Rechten bei
Nichterfuillung durch den Verkéufer zu ersetzen. Es
werde weiterhin gefordert, dem Kaufer die Mog-
lichkeit zu eroffnen, sein Wahlrecht zwischen den
verschiedenen Formen der Nacherfiillung auf den
Verkaufer tibergehen lassen zu kénnen. Beim Inter-
nethandel konnte ein sogenannter ,Blue button”
eingefiihrt werden, durch dessen Betdtigung sich
der Verbraucher entscheide, die Transaktion nicht
nach nationalem sondern nach einem neuen euro-
pdischen Kaufrecht durchzufithren. Zudem werde
erortert, den Schutz nicht nur auf Verbraucher beim
Verbrauchsgtiterkauf (B2C-Vertrédge) sondern auch
Schutzelemente bei Kaufvertragen zwischen klei-
nen und mittleren Unternehmen (B2B-Vertrage) zu
etablieren. Das Institut der Rechtsbehelfe bei Nicht-
erfiillung durch den Verkdufer sei in China im Ver-
tragsrecht verankert und finde in der Praxis
Anwendung. Problematisch erschien Frau JIN, dass
diese im Allgemeinen Teil geregelt seien und somit
keine unterschiedlichen Rechtsbehelfe bei verschie-
denen Vertragstypen gelten. Dies fiithre nicht
immer zu sachgerechten Ergebnissen, zudem fehle
es an einer klaren Kostentragungsregelung im Falle
der Rechtsaustibung. Hier wére eine Orientierung
am deutschen Recht, mit der spezifischen Rechtsbe-
helfsregelung beim jeweiligen Vertragstypus ange-
zeigt. Desweiteren gelte es abzuwarten, ob das
chinesische Recht bei Vertragen mit Verbrauchern
eine dhnliche Entwicklung nehmen werde, wie das
europdische Recht. Herr Prof. Coester sah keine
Erforderlichkeit, im deutschen Recht einen soge-
nannten , Blue button” einzufiithren. Zwar sei es
richtig, dass etwa der Kéaufer oft nicht weifs, welche
Art der Nacherfiillung die im Einzelfall bessere sei,
hier obliege dem Verkdufer meist ein Wissensvor-
teil. Verlange der Kéaufer jedoch Nacherfiillung
ohne sich konkret fiir die Nachlieferung oder Nach-
besserung zu entscheiden, ginge das Wahlrecht
bereits nach jetziger Rechtslage auf den Verkdufer
tiber. Man habe den durch einen Blue button
gewiinschten Erfolg daher bereits jetzt im deut-
schen Recht. Alle Diskussionsteilnehmer waren
sich einig in der Einschédtzung, dass einem etwai-
gen neuen Europdischen Kaufrecht, sofern dessen
Wahl freiwillig erfolgen solle, keine hohe prakti-
sche Relevanz zukommen werde.

Zum Abschluss der Tagung am 2. Dezember
2011 trugen die Doktoranden zum Wirtschaftsrecht
vor. Frau CAO Gaojun (Universitit Hamburg)
stellte ihr Thema ,,Einfluss des deutschen Kartell-
rechts auf das chinesische Antimonopolgesetz” vor.
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Betrachte man die chinesische Geschichte von Kar-
tellen, so falle auf, dass diese nicht nur durch Ent-
wicklung und Aufstieg entstanden seien. Vor der
Griindung der Volksrepublik China seien die
wesentlichen Wirtschaftsbereiche unter vier chine-
sischen Familien aufgeteilt gewesen. Nach Griin-
dung der Volksrepublik seien Staatsmonopole
entstanden. Auch nach Beginn der Offnungs- und
Reformpolitik ab dem Jahre 1978 seien Staatsmono-
pole und Staatskartelle der Marktwirtschaft immer
noch die Regel. Im Jahr 1980 wurden erstmals vor-
laufige Regelungen zur Forderung der Vereinigung
der Wirtschaft verabschiedet, um der regionalen
Abgeschlossenheit zu begegnen. 1987 begann der
Staatsrat mit der Arbeit an einem Entwurf, welche
1993 in der Verabschiedung eines Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb miindete. Ein Entwurf
fir ein Antimonopolgesetz (2004) wurde nach
Uberarbeitung im Jahre 2007 als Gesetz beschlossen
und trat 2008 in Kraft. Wahrend nach US-amerika-
nischem Recht marktbeherrschende Stellungen ver-
boten werden sollen, sei die vorrangige Zielsetzung
nach deutschem Recht, wettbewerbsbeschriankende
Vereinbarungen sowie Beschliisse und abge-
stimmte Verhaltensweisen zu verhindern. Das chi-
nesische Antimonopolgesetz treffe keine eindeutige
Entscheidung fiir eine Richtung, jedoch tendiere es
zum deutschen Ansatz. So habe China etwa beim
Kartellverbot eine dem deutschen und europii-
schen Recht vergleichbare Schutzregelung fiir
kleine und mittlere Unternehmen {ibernommen.
Fiir diese gelten die Beschrankungen nach dem
Antimonopolgesetz nicht, wenn die in Frage ste-
henden Vereinbarungen getroffen wurden, um die
Betriebseffizienz oder die Wettbewerbsfahigkeit zu
stirken (§ 15 Antimonopolgesetz). Auch beim
Missbrauchsverbot einer marktbeherrschenden
Stellung des Unternehmens und der Fusionskon-
trolle sei eine Orientierung am deutschen Recht
erkennbar, jedoch fehle es im Detail noch an kon-
kreten Regelungen. Beim Missbrauchsverbot etwa
zur Marktabgrenzung und zur Bestimmung eines
Marktanteils; bei der Fusionskontrolle genaue Kri-
terien zur Beurteilung, was unter Zusammen-
schliissen zu verstehen sei und welche etwaigen
Tatbestdinde als Ausnahmen anerkannt wiirden.
Herr Prof. Marc-Philippe Weller (Universitit Frei-
burg) wies darauf hin, dass Unternehmen oft auch
aus eigener Kraft wachsen und so eine einflussrei-
che Marktstellung erreichen konnen. In diesen Fil-
len finde keine Fusionskontrolle statt. Aus diesen
Griinden sei die Diskussion zu einem Entflech-
tungsgesetz entstanden. Von Interesse sei, ob es
dhnliche Uberlegungen auch in China gebe. Frau
Cao erganzte zu ihrem Vortrag, dass sie insbeson-
dere im Energiebereich die Notwendigkeit sehe, ein
besonderes Energiegesetz zu erlassen, welches es

ermogliche, auf die jeweiligen Besonderheiten
durch Einzelfallentscheidungen zu reagieren. Herr
Prof. Uwe Blaurock (Universitidt Freiburg) hob her-
vor, dass es eine der Kernfragen tiberhaupt sei,
Marktbeherrschung zu definieren. Eine gesetzliche
Regelung sei hier wohl nicht moglich. Kriterien und
Bekanntmachungen des Bundeskartellrechts hat-
ten sich in Deutschland bewé&hrt und seien ein mog-
licher Weg fiir China, wo es ein vergleichbares
Instrumentarium bislang noch nicht gibe. Frau
Prof. Bu erklarte, dass es seit 2008 vermehrt zu Pri-
vatklagen gekommen sei, bei welchen kleine Kon-
kurrenten versucht hatten, sich gegen grofle
Unternehmen mit Monopolstellung zur Wehr zu
setzen. Die Voraussetzungen hierzu seien aber
noch sehr vage. Das Oberste Volksgericht der
Volksrepublik China erarbeite derzeit Auslegungs-
bestimmungen zu dieser Frage, ein Diskussionsent-
wurf liege bereits vor.

Frau YANG Yiying (Universitdt Freiburg) refe-
rierte zu ihrem Promotionsthema , Einfliisse von
Banken auf Wirtschaftsunternehmen - Eine rechts-
vergleichende Untersuchung zum deutschen und
chinesischen Recht”. Der chinesische Gesetzgeber
habe sich auch in diesem Rechtsgebiet an ausldandi-
schen Rechtsordnungen orientiert, eine systemati-
sche Umstrukturierung des Finanzsystems sei
jedoch nicht erkennbar. In China wiirden Banken
bis heute keinen wichtigen direkten Einfluss auf
Wirtschaftsunternehmen ausiiben, direkte Beteili-
gungen seien ohnehin gesetzlich verboten (§ 43
Geschiftsbankengesetz). Durch die erlaubte Griin-
dung von Finanzholdinggesellschaften, welche
ihrerseits Anteile an Gesellschaften erwerben,
wachse die Macht der Banken jedoch stetig. Zudem
sei es chinesischen Banken erlaubt, aufSerhalb der
VR China Investmentbanken zu griinden, durch
welche dann auf dem Gebiet der Volksrepublik
investiert werde, was eine, wohl zuldssige, Umge-
hung des § 43 Geschiftsbankgesetz darstelle. Auch
in China werde tiber die Lockerung des bestehen-
den Trennbankensystems diskutiert. Allerdings sah
Frau YANG die chinesischen Geschaftsbanken
nicht in der Verfassung, in ein Universalbankensy-
stem, wie etwa in Deutschland, zu wechseln. In der
chinesischen Rechtswissenschaft habe sich die Mei-
nung durchgesetzt, dass ein striktes Trennbanken-
system mit der zukiinftigen Entwicklung der
Finanzbranche nicht zu vereinbaren sei, dies auch,
weil Finanzholdinggesellschaften heutzutage zur
Normalitédt gehorten.

Als letzten Vortrag fithrte Frau TANG Xiaolin
(Universitit Hamburg) in das Thema , Die Rechts-
wirksamkeit der Anfechtung und Vernichtung der
Vorstandsbeschliisse” ein. Die Gesellschafterver-
sammlung sei oberstes Willensbildungsorgan der
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Gesellschaft. Durch die Novellierung des Gesell-
schaftsgesetzes der VR China im Jahre 2005 (in
Kraft seit dem 1.1.2006) wurde § 22 Gesellschaftsge-
setz eingeftigt. Hier werde zwischen Anfechtungs-
und Nichtigkeitsgriinden unterschieden. Ergin-
zungen hierzu erfolgten im September 2010 durch
Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur
Anwendung des Gesellschaftsgesetzes der VR
China. § 22 Gesellschaftsgesetz erkldre Beschliisse
der Gesellschaftsversammlung fiir wirkungslos,
wenn der Inhalt gegen Gesetze oder Verwaltungs-
normen verstofse. Die Gesellschafter konnten inner-
halb von 60 Tagen (Ausschlussfrist) mnach
Beschlussfassung beim zustdandigen Volksgericht
die Aufhebung verlangen, wenn das Einberufungs-
oder Beschlussverfahren der Gesellschafterver-
sammlung gegen Gesetze oder Verwaltungsnor-
men oder die Gesellschaftssatzung verstofie. Frau
TANG sah die Voraussetzungen fiir die Nichtigkeit
und die Anfechtbarkeit klar in den genannten
Gesetzesquellen geregelt. Jedoch fehle es an ande-
rer Stelle weiter an einer deutlichen und prézisen
Gesetzessprache, auch das Verhiltnis zu anderen
Gesetzen wie etwa der Zivilprozessordnung bleibe
vage. Herr Prof. Blaurock ergéanzte, dass bzgl. eines
Rechts, Anfechtungsklage gegen Hauptversamm-
lungsbeschliisse zu erheben, zu beachten sei, dass
man ein solches nicht an die Voraussetzungen
kniipfen diirfe, ob eine erfolgreiche Anfechtung
Auswirkungen auf den Beschluss hétte. Bei Unter-
nehmen mit mehrheitlicher Staatsbeteiligung, wie
dies in China oft der Fall sei, wiirde ein solches
Anfechtungsrecht ansonsten irrelevant.

Die Veranstaltung bot eine gute Gelegenheit
des Austausches zwischen den Doktoranden und
den Professoren. Durch die Vortrdge bewiesen die
Alumnis auf beeindruckende Weise, dass das
Kooperationsprojekt zwischen der CUPL und den
deutschen Universitdten ein Erfolg ist. Die Miithen
fur das Projekt zahlen sich nunmehr durch gute
Nachwuchswissenschaftler aus, was fiir den
deutsch-chinesischen Rechtsdialog in der weiteren
Zukunft von Vorteil sein wird. Die Vortrdage wer-
den in einem Tagungsband veroffentlicht.
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Sino-German Institute for Legal Studies of the Universities of
Gottingen and Nanjing are quarterly publishing the "Zeitschrift
fir Chinesisches Recht (Journal of Chinese Law)", formerly
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and modern Chinese legal history with a particular emphasis on
legal aspects of Chinese economic development and
international relations. It seeks to advance practical as well as
theoretical analysis of Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for
intellectually stimulating and innovative contributions all
submissions will be subject to a review procedure by the editors.
Manuscripts (English or German) to be published in the journal's
categories articles, short contributions, documentations and
book reviews should be submitted in electronic form and should
follow the rules of citation and guidelines for the submission of
articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous issues
of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries
concerning subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Rebecka Zinser

ZChinR, Sino-German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People's Republic of China
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Universitat Nanjing

Chinesisches Recht und
Rechtsvergleichung (LL.M./M.A.)

Ab dem Wintersemester 2012/2013 bieten die Universitdten Gottingen und Nanjing einen é
Doppelmasterstudiengang fiir ,,Chinesisches Recht & Rechtsvergleichung™ an. Der neue
Studiengang wird auf Gottinger Seite am neugegriindeten CeMEAS (Centre for Modern East

Asian Studies) angesiedelt sein und unter der Federfithrung des Deutsch-Chinesischen
Instituts fiir Rechtswissenschaft der beiden Universititen stehen.

Der Studiengang umfasst vier Semester, von denen zwei Semester in Gottingen und zwei ®
Semester in Nanjing zu absolvieren sind. Der Studiengang soll den Studierenden, die bereits L ]
ein rechtswissenschaftliches oder sinologisches Studium absolviert haben, einen
umfanglichen Einblick in das chinesische Recht geben. ‘

Angeboten werden:

*  Chinesische Sprache und Rechtsterminologie P /
*  Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung
e Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht) ‘

*  Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
*  Rechtsvergleichung

e Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

e Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften oder der Sinologie
(bspw. Modernes China, Moderne Sinologie). Je nach vorangegangenem  Studium sind
Nachweise liber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin erforderlich. Der Umfang der
nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet sich nach dem gewihlten Studienschwerpunkt und
dem angestrebten Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil ,,Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung:

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft ;;M.A.“ oder Rechtswissenschaft ,LL.M.“ der
Universitit Gottingen und rechtswissenschaftlicher Master der Universitdt Nanjing

Regelstudienzeit: Vier Semester

Unterrichtssprache: Deutsch und Englisch

Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt

Verfiigbare Studienplétze: 25

Studienverlauf: 1.Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester Gottingen

Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

Bewerbungsfrist ist der 15. Juli

)

Weitere Informationen finden Sie auf unserer Homepage.
www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de



