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AUFSATZE

Prekarisierung von Arbeitsverhéltnissen -
Regelung und Praxis in China

WANG Qian’

Einleitung

»Prekarisierung” ist kein rechtlicher Begriff,
dieser passt aber am besten, um ein Phanomen dar-
zustellen, das sowohl in China als auch in Deutsch-
land aktuell ist, ndmlich die Zunahme von schlecht
bezahlten und wunsicheren Arbeitspldtzen. Eine
andere Bezeichnung wie Sonderarbeitsverhdltnisse
ist farblos und bezieht die Bedingungen der Tétig-
keit und die Charakteristika des Arbeitplatzes nicht
ein, wiahrend unter ,informelle Beschiftigungen”
oder ,atypische Beschiftigungen” auch selbstan-
dige Erwerbstandigkeiten wie das Treiben von klei-
nem Gewerbe fallen.

I. Vom Festbeschiftigungssystem zum Arbeits-
vertragssystem

Der Ausgangspunkt ist in China ist ganz anders
als in Deutschland. Um den Status Quo zu verste-
hen, ist eine Darstellung der Vergangenheit not-
wendig.?

1. Mitte der 50er Jahren bis Anfang der 80er
Jahren

Nachdem die 5085' »sozialistische Umgestal-
tung” (42 Xt )° in den 50er Jahren des letz-
ten Jahrhunderts durchgefiihrt wurde, entstand im
Rahmen der Planwirtschaft ein staatliches Monopol
an Arbeitskriften, entsprechend wurde ein soge-
nanntes , Festbeschiftigungssystem” ( [i]& il ¥ )

1 Die Autorin ist Doktorandin an der Universitit Bremen. Thr Promoti-
onsvorhaben zum Kiindigungsschutz und Befristungskontrolle im chi-
nesischen Arbeitsrecht betreut Prof. Dr. Wolfgang Déubler. Dieser
Betrag beruht teilweise auf einem Vortrag der Verfasserin, den sie bei
der Heidelberger Vortragsreihe tiber chinesisches Recht im Dezember
2009 an der Universitit Heidelberg gehalten hat.

2 Eine systematische Darstellung der historischen Entwicklung sowie
aktueller Situation des chinesischen Arbeitsrechts findet man in zwei
klassischen Lehrbiichern auf Chinesisch. Guan Huai/Lin Jia (Hrsg.) ( 5<f
/ ¥3Z ), Arbeitsrecht ( 255)ik ), Beijing 2006; Wang Quanxing ( E434),
Arbeitsrecht ( 754075 ), 3. Auflage, Beijing 2008.

3 Gemeint sind die Verstaatlichung der Industrie und die Kollektivie-
rung der Landwirtschaft nach dem Vorbild der Sowjetunion.

als tberwiegende Beschiftigungsform in allen
staatseigenen Unternehmen und Kollektivunter-
nehmen gegriindet. Ein Arbeitnehmer wurde nam-
lich einem Unternehmen zugewiesen und dort
lebenslang beschiftigt. Diese beamtenartige Festbe-
schaftigung unterschied sich aber in vielen Hinsich-
ten von einem unbefristeten Arbeitsverhiltnis in
einer Marktwirtschaft: Erstens waren Rechte und
Pflichten durch administrative Verwaltung statt
durch den Mechanismus des Arbeitsvertrags zu
bestimmen. Zweitens war dieses Verhiltnis in der
Regel nicht zu kiindigen und nur in ganz seltenen
Ausnahmeféllen zu beendigen wie z.B. bei einem
schwerwiegenden Verstoff gegen die Arbeitsdiszi-
plin. Schliefilich wurden die Beschéftigten in Bezug
auf soziale Sicherung und Wohlfahrt durch die
anstellenden Unternehmen umfassend versorgt.*
Daher kann man gut nachvollziehen, warum diese
Arbeitsstellen als , eiserne Reisschiissel” ( 2k )
bezeichnet werden. Neben diesen sog. ,Festbe-
schaftigten” wurden auch Leute zur Deckung von
voriibergehendem Mehrbedarf an Arbeitskriften
wie z.B. Saisonarbeit unter Mitwirkung der Arbeits-
behorde eingestellt, sie machten aber nur 10% aller
stidtischen Beschiftigten® aus und eine spitere
Auf16nahme als ,Festbeschiftigte” war ausgeschlos-
sen.

4 Erst in den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts wurde ein System
iiberbetrieblicher sozialer Sicherung eingefiihrt. Vorher mussten die
Unternehmen die Fiirsorgepflicht gegentiiber ihren Beschiftigten sowie
deren Familienangehorigen tragen, die nicht nur Absicherung gegen
Lebensrisiken wie Alter, Krankheit und Berufsunfall umfasste, sondern
auch das Zurverfiigungstellen von Wohnungen und Gemeinschaftsein-
richtungen wie Badehaus und Kindergarten beinhaltete.

5 Diese Daten stammen jeweils aus dem amtlichen Protokoll von Shang-
hai und der Provinz Shangdong (http://www.shtong.gov.cn/node2/
node2245/node67474/node67479/node67513 / node67523 / userobjectlai
64519.html, Aufruf: 10.12.2007; http://www.shandong.gov.cn/art/
2005/12/24/art_6385_168735.html, Aufruf: 10.12.2007).

6 Die relevanten Vorschriften findet man in den , Vorldufigen Bestim-
mung zur Verbesserung des Einsatzes und der Verwaltung von vor-
iibergehenden Beschiftigten” ( [H 45 B 5GBStk xd i iR "L IR A TR BR K
FHTHE ) vom 03.10.1965.
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Charakteristisch fiir das System ist eine extreme
Stabilitdt ohne Effizienz. Die ,Festbeschéftigten”
brauchten einerseits nicht zu fiirchten, ihren
Arbeitsplatz zu verlieren, andererseits war ein
Wechsel zu einem anderen Unternehmen aus eige-
nem Wunsch fast unmdoglich. Die Unternehmen
waren keine Arbeitgeber im eigentlichen Sinne und
verfiigten kaum {iiber ein Selbstbestimmungsrecht
im Personalbereich. Es herrschte daher in vielen
Unternehmen Ineffizienz und personelle Uberbele-
gung. Nur durch die bereits erwédhnte beschrankte
Moglichkeit der Besetzung mit , vortibergehenden
Beschiftigten”, die zur flexiblen Gestaltung des
Unternehmensbetriebs dienen sollte, wurden Risi-
ken und Lasten auf diese Gruppe von Arbeitneh-
mern abgewadlzt.

2. Die vier Regelungen im Jahr 1986

Anfang der 80er Jahren begann in China die
Phase der Reform- und Offnungspolitik. Die ange-
strebte ,Verbesserung der Funktionsweise der
Planwirtschaft” erforderte eine Anderung der
Arbeitsverhiltnisse. 1986 wurden vier Bestimmun-
gen {iber die Einfithrung des Arbeitsvertrags-
systems in staatlichen Unternehmen erlassen.”
Danach waren nun bei neuen Einstellungen nicht
nur fir voriibergehenden Bedarf, sondern auch fiir
solche Stellen, die eigentlich von ,Festbeschaftig-
ten” zu besetzen waren, Arbeitsvertrige abzu-
schliefien. Die Frist eines Arbeitsvertrags war durch
Verhandlungen der Vertragsparteien zu bestim-
men, ein Arbeitsverhiltnis kam durch Fristablauf
zu Ende und konnte nur mit der Zustimmung bei-
der Vertragsparteien verlingert werden. Gleichzei-
tig wurde die Kiindigung etwas erleichtert; man
durfte sich nun von einem langzeiterkrankten
Arbeitnehmer trennen. Auch die Entlassung bei
Konkurs oder Sanierung des Unternehmens wurde
erlaubt - im Festbeschéftigungssystem wurde nam-
lich kein Konkurs ersffnet® und bei der Schliefung
eines Unternehmens wurden die betroffenen
Beschiftigten anderen Unternehmen zugewiesen.

7 Diese waren die , Vorliufige Bestimmung iiber die Anstellung von
Arbeitnehmern in staatlichen Unternehmen” ( [EF (VAR TAEATHL
i€ ), die ,Vorldufige Bestimmung zur Durchfithrung des Arbeitsver-
tragssystems in staatlichen Unternehmen” ( [E7FE V524755 855 Rl 6l
TR ), die ,Vorldufige Bestimmung iiber die Disziplinarkiindigung
von Angestellten und Arbeitern in staatlichen Unternehmen” ( [E 71\
FERIR T2/ TAE ) und die , Vorldufige Bestimmung tiber die Arbeitslo-
senversicherung fiir Angestellte und Arbeiter in staatlichen Unterneh-
men” ( FEE VIR TRV AR ET4THE ) vom 12.07.1986. Eine deutsche
Ubersetzung dieser vier Bestimmungen von Frank Miinzel findet man
auf der folgenden Webseite: http://www.chinas-recht.de (Aufruf:
01.12.2009). Lutz-Christian Wolff und Andreas Lauffs haben jeweils in
ihren Dissertationen die genannten vier Regelungen 1986 eingehend
analysiert. Lutz-Christian Wolff, Der Arbeitsvertrag in der Volksrepublik
China nach dem Arbeitsvertragssystem von 1986, Hamburg, 1990;
Andreas Lauffs, Das Arbeitsrecht der Volksrepublik China, Hamburg
1990.

8 Dies dnderte sich erst, als am 03.08.1986 in Shenyang tiber ein staatsei-
genes Unternehmen der Konkurs ersffnet wurde.

Man kann sagen, in Vergleich zur Vergangen-
heit wurde vor allem die Befristung fast unbe-
schrankt zugelassen und sogar gefordert. Fiir die
Unternehmen bedeutete es eine Erweiterung des
Spielraums, weil sie nun im Rahmen der eigenen
betriebswirtschaftlichen Planung selbst bestimmen
konnten, fiir wie lange ein Arbeitsplatz zu besetzen
war, und daher bei Bedarf flexibler reagieren konn-
ten. Fiir Arbeitnehmer war einerseits vom Vorteil,
dass er mehr Freiheit bei der Berufswahl bekam
und nach dem Ende eines befristeten Arbeitsver-
héltnisses zu einem anderen Unternehmen wech-
seln konnte. Andererseits wurde die Arbeitsplatz-
garantie der Steigerung der wirtschaftlichen Effizi-
enz geopfert. Denkt man aber daran, dass das
,Festbeschiftigungsverhaltnis” parallel mit dem
Arbeitsverhiltnis auf Vertragsbasis existierte und
im Jahr 1993 noch 68,7% aller Arbeitnehmer im
Staatssektor eine lebenslange Festanstellung hat-
ten, ist das Instrument der befristeten Arbeitsver-
trage im Hinblick auf das Ziel der Zerstorung des
starren , Festbeschiftigungssystems” zu begriifsen.

3. Griindung des Arbeitsvertragssystems durch
das Arbeitsgesetz von 1994

Nach der viel zitierten , Reise in den Stiden” ( 1§
1) von Deng Xiaoping wurde 1992 der Aufbau
einer sozialistischen Marktwirtschaft als Ziel der
Reformpolitik festgelegt. Zwei Jahre spater wurde
am 05.07.1994 das Arbeitsgesetz verabschiedet.!”
Zum ersten Mal wurden fiir alle wichtigen Berei-
chen des Arbeitslebens von der Beschaftigungsfor-
derung tiber die Arbeitszeit bis zu Arbeitsstreitig-
keiten grundlegende Regelungen festgelegt.
Dadurch sollte das Arbeitsvertragssystem landes-
weit in allen Unternehmen eingefiihrt und das alte
Festbeschiftigungssystem ersetzt werden.!! Die
Unternehmen konnten als Arbeitgeber nun durch
Verhandlung mit allen ihren Beschiftigten - nicht
nur mit neu eingestellten - befristete oder unbefri-

9 Andreas Lauffs, in: Editor’s Note, China Law & Practice, 1994 (vii), S. 37.

10tk A R HFNESS 21k . Eine deutsche Ubersetzung des Arbeitsgeset-
zes von Frank Miinzel und seine Anmerkungen findet man auf der fol-
genden Webseite: http://www.chinas-recht.de (Aufruf: 01.12.2009).
Andere Kommentare und Aufsitze iiber dieses Gesetz auf Deutsch sind
z.B. Bauer/Diem, Das Arbeitsgesetz der Volksrepublik China, NZA 1997,
S. 978 ff.; Rolf Geffken, Arbeit in China, Hamburg 2004, S. 54 ff. Weitere
Literatur findet man bei ,Bibliography of Academic Writings in the
Field of Chinese Law in Western Languages”, jahrlich gefiihrt von Pifiler
in ZChinR.

11 Das Ziel wurde in der ~Mitteilung tiber die umfassende Einfithrung
des Arbeitsvertragssystems des Arbeitsministeriums” ( 5753541l
AT B A AT ) vom 24.08.1994 wortlich festgelegt. Online:
http:/ /www.people.com.cn/item/flfgk/ gwyfg/1994/
L35901199402.html (Aufruf: 07.12.2009). Fiir den Fall, dass der , Festbe-
schiftigte” den Abschluss eines Arbeitsvertrags ablehnt, waren die
Unternehmen nach erfolgloser Verhandlung durch ,Die Antworten zu
einigen Fragen iiber Abschluss von Arbeitsvertridgen mit Festbeschiftig-
ten” (55 B AT e T E TR0 55 B & IR B G B &2 R ) des
Arbeitsministeriums vom 26.04.1996 berechtigt, das Arbeitsverhiltnis
einseitig aufzulosen, online: http://www.people.com.cn/item/flfgk/
gwyfg/1996/135101199614.html (Aufruf: 07.12.2009).
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stete Arbeitsvertrage schliefen. Dabei wurden
allerdings befristete Arbeitsverhaltnisse als Haupt-
model der Beschiftigung gefordert. Es gab fast
keine gesetzliche Beschriankung:'2 Zuerst war eine
Befristung ohne jeglichen Sachgrund zuldssig; dann
konnte ein befristetes Arbeitsverhaltnis immer wie-
der verlingert werden; schliefllich brauchte der
Arbeitgeber bei Fristablauf keine Abfindung zu lei-
sten, wahrend diese bei Kiindigungen aus Griinden
zu zahlen war, die der Arbeitnehmer nicht zu ver-
treten hatte. Der Arbeitgeber war nur dann zum
Abschluss eines unbefristeten Arbeitsvertrags ver-
pflichtet, wenn erstens der Arbeitnehmer minde-
stens zehn Jahre bei ihm ununterbrochen gearbeitet
hat, sich zweitens beide Seiten auf die Fortsetzung
des Arbeitsverhiltnisses geeinigt hatten, und drit-
tens der Arbeitnehmer den Wunsch nach einem
unbefristeten Arbeitsvertrag deutlich gedufSert
hatte.'® Hinsichtlich der Kiindigung gab es weitere
Lockerungen. Sowohl konnte ein Arbeitnehmer
gekiindigt werden, der seiner Arbeit nicht gewach-
sen war, als auch waren Massenentlassungen
erlaubt, wenn bei Produktion und Betrieb ganz
erhebliche Schwierigkeiten auftreten.!* Trotzdem
lag der Kiindigungsschutz immer noch auf einem
hohen Niveau.

II. Prekarisierung von Arbeitsverhiltnissen im
Prozess der Informalisierung der Beschiftigung

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen,
welche Wirkungen diese Regelungen des Arbeits-
gesetzes hatten. Dabei erscheint eine isolierte
Betrachtung nicht zielfiihrend, vielmehr muss man
immer die politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Verhidltnisse des Zeitraums vor und nach
Inkrafttreten des Arbeitsgesetzes berticksichtigen.

12 Die einzige Regelung iiber Befristung im Arbeitsgesetz ist § 20.

13 Durch die ,Mitteilung in Bezug auf einige Fragen bei der Durchset-
zung des Arbeitsvertragssystems des Arbeitsministeriums” ( 75 BT
AT ST s RS T RS A ) vom 31.10.1996 wurde diese Ver-
pflichtung des Arbeitgebers zum Abschluss eines unbefristeten Arbeits-
vertrags auch bei drei anderen Konstellationen vorgesehen: 1. Wenn der
Arbeitnehmer schon mehrere Jahre gearbeitet hat und in zehn Jahren
das Rentenalter erreichen wird; 2. wenn demobiliserte oder altgediente
Soldaten sowie Offiziere zum ersten Mal in einen Zivilberuf iiberwech-
seln; 3. wenn andere in gesetzlichen Bestimmungen geregelten
Umstidnde vorliegen. Auf den ersten Blick scheint es, dass diese Rege-
lung von 1996 den Abschlusszwang zugunsten des Arbeitnehmers
erweitert hat, in der Praxis wurde sie aber dahin ausgelegt, dass unbefri-
stete Arbeitsvertrige nur unter den genannten Voraussetzungen abzu-
schliefen waren, nicht etwa nach freien Vereinbarung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Vgl. Cui Hao ( #£1#% ), Zusammenfassung
von Forschungsergebnissen iiber die Befristung von Arbeitsvertrdge ( 77
S5 TRIYIBR A 7T 254 ), in: Dong Baohua (Hrsg.) (& {#4¢ ), Forschung rund
um den Arbeitsvertrag ( 57 55 [FB57 ), Beijing 2005, S. 141.

14 Die wichtigsten Regelungen im Arbeitsgesetz iiber arbeitgeberseitige
Kiindigung sind §§ 25 bis 30.

1. Hintergrund der
Beschiftigung

Informalisierung der

Der Kurswechsel zur Marktwirtschaft hat nicht
nur einen Wachstumsschub ausgelost, sondern
auch zu einer tiefgehenden Anderung der Beschéf-
tigungsstruktur beigetragen. Der Anteil der
Erwerbstidtigen im Dienstleistungssektor stieg von
12,2% im Jahr 1978 auf 33,2% im Jahr 2008."> Mit
der Zulassung und Foérderung ausldandischer und
einheimischer Investitionen wurden entsprechend
immer mehr Arbeitskréfte von der Privatwirtschaft
gebraucht. Wahrend 1978 noch 99,8% aller stadti-
schen Beschiftigten in staatseigenen Unternehmen
und Kollektivunternehmen arbeiteten, sank der
Anteil auf nur noch 37,3% im Jahr 2001.1® Zuge-
nommen haben auch die selbstandigen Tatigkeiten.
Diese drei Faktoren haben dazu gefiihrt, dass
sowohl der informelle Sektor!’ gewachsen ist, als
auch die informelle Arbeit im formellen Sektor.
Woher kommen aber diese neuen Arbeitskrafte?
Neben den Arbeitslosen und den neu auf den
Arbeitsmarkt kommenden waren es vor allem zwei
besondere Arbeitnehmer-Gruppen, ndamlich stadti-
sche Freigesetzte und landliche Wanderarbeiter.!®

Wie oben geschildert waren die Staatsunterneh-
men schon seit langem ineffizient und personell
tiberbesetzt. Wegen ihrer anhaltend negativen
Bilanz beschloss die Regierung in der zweiten

15 Innerhalb desselben Zeitraums ist der Anteil der Erwerbstitigen im
Primérsektor von 70,5% im Jahr 1978 auf 39,6% im Jahr 2008 drastisch
gesunken, wihrend der Anteil im industriellen Sektor kontinuierlich um
etwa 10% gestiegen ist. Diese Daten stammen aus einem Bericht iiber die
Entwicklung der Beschiftigung seit der Griindung der VR China (
FE s fME 2 75 205 NS RRIPIER, MBLE4Y K ), online:
http:/ /www stats.gov.cn/ tjfx/ ztfx / qzxzgcl60zn/ 20090914 _
402586654.htm (Aufruf:17.12.2009).

16 Diese Daten stammen aus dem Weiflbuch tiber die Arbeit und Sozial-
versicherung der VR China, das im April 2002 vom Presseamt des
Staatsrats der VR China veroffentlicht wurde. (- 7 157 30 I 4- 2 (b
JRBLY 145 ). Eine deutsche Ubersetzung findet man auf der folgenden
Webseite:  http://german.china.org.cn/ politics/ documents/ txt/2004-
04/30/ content_2112094.htm (Aufruf: 17.12.2009).

17 Durch die ,XVth International Conference of Statisticians” im Januar
1993 in Genf wurde der informelle Sektor wie folgt definiert: Der infor-
melle Sektor besteht aus Betrieben, die in der Produktion von Waren
und Dienstleistungen mit dem priméren Ziel titig sind, Beschéftigung
und Einkommen fiir die betreffenden Personen zu erzielen. Die Produk-
tionsbetriebe in diesem Sektor arbeiten auf niedriger Organisationsstufe
ohne oder fast ohne Trennung zwischen den Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital und in kleinem Rahmen und weisen die charakteri-
stischen Merkmale von Privathaushalten auf, deren Inhaber die notwen-
digen Mittel auf eigenes Risiko aufbringen miissen. Dartiber hinaus sind
die Produktionsausgaben oft nicht von den Haushaltsausgaben zu tren-
nen.

18 Weil es sich bei den stidtischen Freigesetzten meistens um &ltere
Arbeitnehmer {iber 40 handelt und die ldndlichen Wanderarbeiter
schlecht qualifiziert sind, werden sie oft diskriminiert und bekommen
selten einen reguldren Arbeitsvertrag. Nach einer Umfrage der Gewerk-
schaft der Stadt Shanghai im Jahr 2003 kamen 50,59% der befragten
Leiharbeitnehmer aus dem Land und 21,43% waren urspriinglich stadti-
sche Freigesetzte. Tu Guoming ( J&[E W] ), Die aktuelle Situation der
Arbeitnehmeriiberlassung in Shanghai, deren Probleme und Losungsan-
sdtze (im0 55 TIOBLIR . FERIRS 58 ), in: Zhou Changzheng
(Hrsg.) ( Ji4AE ), Die Entwicklung der Arbeitnehmeriiberlassung und
deren Regulierung ( 77 BhJR 11 & J& 5L ), Beijing 2007, S. 15.
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Halfte der 90er Jahre, eine Umstrukturierung der
Staatsunternehmen und Personalreduktion durch-
zuftihren. Dieser Personalabbau sollte in einer sanf-
teren Form als die direkte Entlassung erfolgen.'”
Die Beschiftigte wurden , freigesetzt” ( M ) und
konnten in sog. , Wiederbeschiftigungszentren” (H
g0 ) kostenlose berufliche Schulung und
Arbeitsvermittlung bekommen, wobei ihre Arbeits-
verhdltnisse mit den staatlichen Betrieben aufrecht-
erhalten und ihnen der ,,Grundlebensunterhalt”
(FEARA:EZR) als eine Art Existenzminimum gezahlt
wurde. Diese Ubergangsphase wurde aber auf drei
Jahre begrenzt, spatestens nach Ablauf dieser Zeit
mussten ihre Arbeitsvertrdge grundsitzlich aufge-
16st werden, auch wenn sie keine neue Beschifti-
gung begonnen hatten. Nach einem Bericht sollen
zwischen 1998 und 2001 insgesamt 25,5 Millionen
Arbeiter und Angestellte freigesetzt worden sein,
davon waren mehr als 16,8 Millionen in eine neue
Beschiftigung gegalrlgen.20

Ein anderes Phanomen chinesischer Art ist die
Wanderung der ,Bauernarbeiter” ( & [ T. ) vom
Land in die Stddte in einer ungeheueren Dimen-
sion. Ein wichtiger Grund fiir den Beginn dieser
Migration in den 80er Jahren in eigenem Land liegt
in dem sog. Hukou-System, einem Haushaltsmel-
desystem, durch das die chinesischen Biirger seit
Mitte der 50er Jahre des letzten Jahrhunderts in
zwei Kategorien der ldndlichen und stddtischen
Haushalte eingeteilt wurden?! und somit eine
Mobilitat der Arbeitskrifte kaum moglich war.
Anfang der 80er Jahre beschleunigte sich der Pro-
zess der Industrialisierung und Urbanisierung in
China, so dass eine grofie Zahl von {iberflissigen
Arbeitskrdften im Agrarsektor entstand, wahrend
die Beschiftigungsmoglichkeiten in den Stadten
gewaltig zunahmen. Entsprechend wurde die
strenge Kontrolle dieser Meldepflicht von Staat

19 Die wichtigsten zwei Regelungen dariiber sind die , Mitteilung tiber
die Gewéhrleistung des Grundlebensunterhalts und Forderung der Wie-
derbeschiftigung von freigesetzten Arbeitnehmern staatlicher Betriebe”
durch das Staatskomitee der KPCh und des Staatsrates ( H i1 [E 5555¢
ISR A fiall I b R T BA G QRS AT T /ERIE A ) vom
22.06.1998 und die ,Mitteilung iiber die Gewéhrleistung des Grundle-
bensunterhalts von freigesetzten Arbeitnehmern staatlicher Betriebe
und Rentenzahlung an Ruhestdndler in Betrieben” durch den Staatsrat (
FEI 55 e AT O T — 2B e [ A il N B TR L AL A LRSIl 2
SR BRI M T IR ) vom 03.02.1999, online: http:/
/www.people.com.cn/GB/shizheng/252/7486/7487/20020225/
673407 html (Aufruf: 07.12.209) und http:/ /law.baidu.com/pages/chi-
nalawinfo/2/20/ed43e94feb11d6c04a719d2ac0767f9c_0.html  (Aufruf:
07.12.2009).

20 Djese Daten stammen aus dem Weiflbuch iiber die Arbeit und Sozial-
versicherung der VR China, Fn. 16.

21 Jeder bekam von Geburt an einen Hukou wie der seiner Eltern und
der Status als Stadtbtirger war nur in sehr seltenen Ausnahmefillen wie
z.B. durch Unibesuch von einem Bauernkind zu erlangen. Innerhalb die-
ses dualistischen Systems der Stadt-Land-Trennung hatte nur die stadti-
sche Bevolkerung Privilegien beziiglich der Arbeitsfindung, Zugang zu
Wohnungen und sozialen Leistungen wie kostenloser Krankenversor-
gung in Stiddten, wihrend der landlichen Bevolkerung das Ackerland
zugewiesen wurde.
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gelockert, was dazu fiihrte, dass immer mehr Men-
schen vom Land in die Stddte einstromen, um dort
einen besser bezahlten Job zu finden.?? Bis Ende
2008 soll es mehr als 140 Millionen Wanderarbeiter
in China gegeben haben?® und die Tendenz einer
steigenden Zuwanderung scheint in absehbarer
Zeit kein Ende zu haben.

2. Befristete Arbeitsvertrige als
Beschiftigungsform

typische

Nachdem man diesen Hintergrund kennenge-
lernt hat, fillt es viel leichter zu verstehen, warum
sich die Auswirkung der befristeten Arbeitverhalt-
nisse in den zehn Jahren nach Inkrafttreten des
Arbeitsgesetzes stark gedndert hat. Ganz am
Anfang wurden befristete Arbeitsvertrdge noch als
Mittel der Flexibilisierung gefordert, um das starre
Festbeschiftigungssystem komplett durch das
Arbeitsvertragssystem zu ersetzen. Dabei wurden
in Staatsunternehmen, die damals noch die domi-
nante Unternehmensform darstellten, vor allem
mittel- bis langfristige sowie auch unbefristete
Arbeitsvertrdge als ein sanfter Ubergang von der
Festbeschiftigung zu einer Anstellung auf Ver-
tragsbasis angeboten. Diese Verhiltnisse auf dem
Arbeitsmarkt haben sich dann mit der zunehmen-
den wirtschaftlichen Liberalisierung gedndert. Im
Prozess der Umstrukturierung der Staatsunterneh-
men wurden viele von ihnen stillgelegt oder priva-
tisiert, so dass immer mehr Leute im Privatsektor
einen neuen Job finden mussten. Im Privatunter-
nehmen wurden aber kurzfristige Vertrdge bevor-
zugt, weil diese dem Arbeitgeber die hochste
Flexibilitit bieten konnten.?*

Oben wird schon erwidhnt, dass nach dem
Arbeitsgesetz fiir die Befristung eines Arbeitsver-
trags kein sachlicher Grund erforderlich war und
Kettenarbeitsverhltnisse?® ebenfalls erlaubt wur-
den. Zur Kiindigung hingegen brauchte der Arbeit-
geber immer einen gesetzlichen Grund, musste auf
ein bestimmtes Verfahren beachten und eine
betrdchtliche Summe als Abfindung zahlen. Daher
wollten private Arbeitgeber im Regelfall keine
langfristigen oder unbefristeten Vertrége abschlie-
Ben, um mogliche Schwierigkeiten bei einer Kiindi-
gung zu vermeiden. Die Zuléssigkeit einer solchen

22 Nsheres iiber die landlichen Wanderarbeiter in China siehe Cai
Heping, Landliche Wanderarbeiter in der Volksrepublik China - Pro-
bleme und Losungsansitze, ZIAS 2006, S. 298 ff.

2 Diese Daten stammen aus der folgenden Webseite: http://
www.stats.gov.cn/tjgb/ qttjgb/ qgqttjgb/t20090519_402559984. htm
(Aufruf: 17.01.2009).

2 Niheres tiber die Problematik der Missbrauche der Probezeit und der
Anstellung ohne schriftlichen Vertrag siehe Qian WANG, Teilzeitbe-
schaftigung nach dem neuen AVG der VR China, China Aktuell 1/2008,
S.175f.

% Mit demselben Arbeitgeber werden mehrere befristete Arbeitsver-
trage hintereinander abgeschlossen.
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Gestaltung, die in Deutschland vom Bundesarbeits-
gericht als rechtswidrige Umgehung des Kiindi-
gungsschutzes betrachtet wird, wurde in China
aber lange Zeit nicht in Frage gestellt. Auf der 19.
Sitzung des Standigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses wurde berichtet, dass im Zeit-
raum von 2003 bis 2005 60% der Arbeitsvertrdge
mit einer Frist von weniger als drei Jahren abge-
schlossen wurden und in manchen Féllen darunter
sogar fiir jedes Jahr ein neuer Vertrag, wahrend nur
20% der Vertrage unbefristet waren und diese vor
allem in staatlichen Unternehmen existierten.?
Hieraus folgt, dass befristete Arbeitsvertrdage in
China keine atypische, sondern die typische
Beschiftigungsform geworden sind.

Die Folge war eine erhebliche Instabilitdt von
Arbeitsverhiltnissen, die gravierenden Probleme
ausloste?”: Erstens mussten sich wegen des Uberan-
gebots an Arbeitskriften die meisten Arbeitnehmer
um eine Arbeitsstelle bemiihen und waren daher
zumeist nicht in der Lage, mit ihren Arbeitgebern
tiber die Vertragsfrist zu verhandeln. Der Arbeitge-
ber konnte dann auch bei einer faktisch langjahri-
gen Beschdftigung einen kurzfristigen Vertrag
schlieffen, damit er je nach Bedarf diesen Vertrag
ablaufen oder verlingern konnte, so dass das
Betriebsrisiko auf den Arbeitnehmer abgewdlzt
wurde. Zweitens, traute sich der Arbeitnehmer
nicht, den Arbeitsplatz durch die Geltendmachung
eigener Rechte zu riskieren, weil es von dem Willen
des Arbeitgebers abhing, ob das befristete Arbeits-
verhiltnis verlangert wurde. Drittens war die
Gefahr grof3, dass man nach dem , goldenen Alter”
von 16 bis 35 nicht mehr beschiftigt wurde.?® Der
Arbeitgeber konnte dltere Arbeitnehmer nach Frist-
ablauf einfach rausschmeifien, ohne jegliche Abfin-
dung zahlen zu miissen. Viertens hatten aufgrund
des fehlenden Zugehorigkeitsgefiithls und der
hohen Fluktuationsquote weder die Arbeitgeber-
seite noch die Arbeitnehmerseite grofies Interesse
an Investitionen in die Weiterbildung, sodass man

26 Biiro fiir Verwaltungsrecht des Rechtskomitees vom Stindigen Ausschuss
des NVK ( [E A KFEZSTEM T B2 AT0L = ), Dokumente zum
Entwurf des AVG ( 75 8){5[R1L:H 25 ), Beijing 2006, S. 89.

27 Ahnliche Kritik an dieser Tendenz auch von JIANG Yin ( 225 ), Vor-
schldge zur Gesetzgebung tiber die Befristung von Arbeitsvertrédgen ( 77
B TEIARR ST T ), in: Zeitschrift fiir Rechtswissenschaft ( 274
&), 5/2006, S. 17 ff; ZHENG Aiging ( X% 7 ), Die Befristungskontrolle
nach dem franzosischen Arbeitsrecht und deren Inspiration fiir chinesi-
sche Gesetzgebung (JEE RS sh& RIYIFR KO R E DY sh & RS ER Bk ),
in: Zeitung fiir Arbeit und Sozialversicherung ( H1[E75 Zh f[FE 4R ) vom
05.02.2002. Eine andere Ansicht vertreten DONG Baohua ( iE{§4¢ ), Uber-
legungen tiber unbefristete Arbeitsvertrage ( fArATZ7 e & A ), in:
ders. (Hrsg.), Forschung rund tiber den Arbeitsvertrag ( 757 s AH5T ),
Beijing 2005, S. 120 ff.

28 Nach der Statistik von ,China Labour Market” betrug 2005 der Bedarf
an Arbeitskriften mit einem Alter von 16 bis 35 insgesamt 69,29% der
Nachfrage, wihrend Arbeitskrifte iiber 45 von nur 3,96% der Arbeitge-
ber gewiinscht wurden. Online: http://www.Im.gov.cn/Imdb/
index.htm (Aufruf: 17.12.2009).

sich in der Wirtschaft oft tiber einen zunehmenden
Mangel an Fachkriften beschwerte.?” Zusammen-
fassend kann man sagen, dass der Kiindigungs-
schutz wegen der Umgehung in Form schranken-
loser Befristungsmdoglichkeit nicht richtig funktio-
nieren konnte, so dass die Existenzgrundlage und
Lebensplanung der Arbeitnehmer wegen dieser
mangelhaften Regelung des Arbeitsgesetzes nur in
begrenztem Umfang gesichert waren, was sich
auch negativ fiir den Arbeitgeber auswirken konnte
wegen der fehlenden Innovation seiner Belegschaft.

3. Zuwachs der Teilzeitarbeit und Leiharbeit als
neue Form der flexiblen Beschiftigung

Ende der 90er Jahren tauchten auch andere
Beschiftigungsformen auf wie z.B. die Teilzeitbe-
schaftigung und Leiharbeit, die in der folgenden
Zeit ein enormes Wachstum erfahren haben.
Genaue Daten dartiber sind aber nicht verfiigbar.
Da in der chinesischen Statistik im Allgemeinen der
Terminus ,flexible Beschiftigung” ( & 7% H] T )
benutzt wird, worunter auch individuelle Gewer-
betreibende oder Haushaltshilfen fallen, sind die
Zahlen von Teilzeitbeschiftigten und Leiharbei-
tern nur schwer zu schidtzen. Zum Beispiel liest
man in der ,Statistischen Analyse der Situation der
flexiblen Beschiftigung in China“®? von dem dama-
ligen Arbeitsministerium, dass die Gesamtzahl der
flexibel Beschiftigten im Jahr 2003 47 Millionen
betrug, davon sollten Teilzeitbeschiftigte und Leih-
arbeiter insgesamt nicht mehr als 7 Millionen sein.
Anderen Berichten zufolge gibt es allerdings allein
in der Baubranche schon 10 Millionen Leiharbei-
ter,31 wéahrend in Shanghai mindestens eine Million
Arbeitnehmer teilzeitbeschiiftigt seien.>?

Im Arbeitsgesetz waren noch keine Regelungen
tiber diese neuen Formen von Arbeitsverhéltnissen
zu finden, und bis zu dem ersten Entwurf des
AVGes Ende 2005 hat die zentrale Gesetzgebung
nicht darauf reagiert. Nur beztiglich der Teilzeitar-
beit wurden 2003 ,, Ansichten zu einigen Fragen der
Teilzeitbeschiftigung” vom damaligen Arbeitsmi-

29 Nach einer Studie des Forschungsinstituts fiir Personalwissenschaft
werden in China im Jahr 2010 ca. 20 Millionen Fachkrifte fehlen. Online:
http:/ /www.sgedu.gov.cn/cms/app/info/doc/index.php/26621
(Aufruf: 15.12.2009).

80 Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicherung, Statistische Analyse der
Situation der flexiblen Beschiftigung in China ( & E RN ST
%147 ), online: http://www.molss.gov.cn/gb/news/2005-12/01/
content_103633.htm (Aufruf: 11.12.2009).

SUJIANG Yue ( 3% H ), Die Orientierung bei der Gesetzgebung iiber die
Arbeitnehmeriiberlassung aus einer Perspektive der Branchenentwick-
lung ( ATV AT TR Y B TREL ETOHE ), in: ZHOU Chang-
zheng (Hrsg.) ( AL ), Die Entwicklung der Arbeitnehmeriiberlassung
und deren Regulierung ( 75 2R & 1) & J& 5 1L AL ), Beijing 2007,
S. 325.

32 LIU Chang (% ), Anwendung und Verwaltung der Teilzeitbeschzfti-
gung (314 H I T fF 5%H), in: China Labour (Hh[E%73)) 6/2007,
S. 37.
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nisterium erlassen.® In einigen Provinzen gab es
lokale Vorschriften, diese waren aber oft liickenhaft
und ganz unterschiedlich.

Zwei Studien aus den Jahren 2003%* und 2006%°
zeigen durch Vergleich zwischen weiblichen
Arbeitnehmern in ,flexibler Beschiftigung” und
denjenigen in Standardarbeitsverhiltnissen, dass
eine Diskriminierung dieser neuen Arbeitnehmer-
gruppen in vieler Hinsicht besteht: Nicht nur war
das Arbeitsentgelt der ,flexibel Beschéftigten” im
Vergleich zur Stammbelegschaft erheblich niedri-
ger, sondern sie wurden auch bei Zusatzleistungen,
Weiterbildungen, Férderungen sowie Arbeitschutz
oft benachteiligt oder ausgeschlossen; schliefilich
konnten sie kaum von der Sozialversicherung pro-
fitieren. Bei der Arbeitnehmertiberlassung war die
Situation noch komplizierter wegen des Dreiecks-
verhiltnisses zwischen Verleiher, Entleiher und
Leiharbeiter. Zum Beispiel nutzte der Entleiher oft
den Nicht-Arbeitgeber-Status als Ausrede und wei-
gerte sich, Verantwortung zu tragen, wenn der
Leiharbeiter seine Rechte geltend machen wollte,
wahrend Verleiher nicht selten ohne Registrierung
illegal operieren und kaum in der Lage sind, die
Pflichten als Arbeitgeber zu erfiillen. Das Schlimm-
ste liegt darin, dass zunehmend Stammbelegschaft
durch informell Beschiftigte ersetzt wurde. Nach
einer Untersuchung der Gewerkschaft der Stadt
Shanghai sind im Jahr 2004 die reguldren Stellen
um 30,2% geschrumpft, wahrend innerhalb dersel-
ben Zeit der Einsatz von Leiharbeitern um 26,4%
gewachsen ist.>®

III. Neue Regelungen im Arbeitsvertragsgesetz
und offen gebliebene Fragen

Nach zwei Jahren eingehender Diskussion und
vier Entwiirfen hintereinander @wurde am
29.06.2007 das Arbeitsvertragsgesetz®’ (im Folgen-

33 S5 (R B T A 4 F1 I 25 T 1 B0 7% . vom 30.05.2003. Einge-
hende Analyse dieser Regelung siehe QIAN Wang ( Efi§ ), Die mangel-
hafte Gesetzgebung iiber die Teilzeitbeschiftigung — am Beispiel des
Niedriglohnskandal vom McDonalds ( =E4: H il F T AUE i Bkfa M = 5¢
5 ——— DL M TR 9 ), in: Rechtswissenschaft ( 1:2% ), 7/2007,
S. 52 ff.

3 Hu Ronghua/LI Xiaoyan/XIE Man ( fH24 / 256 / WG ), Untersu-
chung und Uberlegung iiber die flexible Beschéftigung von Frauen in
Stadten der Provinzen Guangdong (] ZR 2 2ok 2 TE s AR D) A 28
5 1% ), in: Sammlung der Forschungsstudien tiber Frauen ( {94 7718
M), 12/2003, S. 32 ff.

% Die Untersuchung tiber die flexible Beschiftigung von Frauen in der
Stadt Haerbin (2 Jg L SR I 3L 00 S RGBS HL 1 ), online:
http:/ /lm.gov.cn/ gb/employment/2006-03/07 / content_108805.htm
(Aufruf: 03.12.2009).

36 Ty Guoming ( JEEW] ), Die aktuelle Situation der Arbeitnehmeriiber-
lassung in Shanghai, deren Probleme und Losungsansitze (|4l
9555 LB . [RISURIXS 3K ), in: ZHOU Changzheng ( JEHCAE ) (Hrsg.),
Die Entwicklung der Arbeitnehmertiiberlassung und deren Regulierung
(557 BRI K JR SILAE ), Beijing 2007, S. 21.

37 57 B fr A, spéter bei Zitieren der einzelnen Vorschriften als AVG
abgekiirzt.

den AVG) verabschiedet und ungefihr ein Jahr
spdter eine Verordnung zur Durchsetzung des
AVG® vom Staatsrat erlassen. Wihrend das
Arbeitsgesetz 1994 noch zur landesweiten Einfiih-
rung des Arbeitsvertragssystems beitragen und
somit der Anpassung des Arbeitmarktes an die
Marktwirtschaft dienen sollte, ist es Aufgabe des
neuen AVG, die aus der Marktwirtschaft resultie-
renden sozialen Nachteile abzumildern.®® Der
Gesetzgeber versuchte einen Balance zu schaffen:
Einerseits rtickt die Sicherung von stabilen Arbeits-
verhdltnissen zugunsten des Arbeitnehmers in den
Vordergrund, andererseits ist dem Arbeitgeber
noch gentigend Spielraum zu gewé&hrleisten.

1. Forderung von wunbefristeten und lang-
fristigen Arbeitsvertragen

Wiéahrend der Gesetzgebung des AVGes wur-
den aus der Bevolkerung zahlreiche Vorschldge zur
Kontrolle der Befristung gemacht. Entsprechend
hat der Gesetzgeber vor allem der Praxis von Ket-
tenarbeitsverhiltnissen Grenzen gesetzt. Obwohl
nach dem AVG die Befristung des Arbeitsverhalt-
nisses immer noch ohne Grund mdglich ist, ist der
Arbeitgeber zum Abschluss eines unbefristeten
Vertrags verpflichtet, wenn er mit demselben
Arbeitnehmer schon zweimal hintereinander befri-
stete Arbeitsvertriige abgeschlossen hat*? Eine
offene Frage diesbeziiglich ist, ob diese Vorschrift
dahingehend auszulegen ist, dass der Arbeitneh-
mer nach zwei befristeten Vertragen auch dann
einen unbefristeten verlangen kann, wenn der
Arbeitgeber das Arbeitsverhaltnis gar nicht fortset-
zen will, oder setzt es voraus, dass die beide Par-
teien tiber die Verldngerung einig sind. Unklar ist
noch die Bedeutung von , zweimal hintereinander”,
muss der zweite Vertrag dem ersten nahtlos
anschlieffen? Wenn nein, wie lange darf die Unter-
brechung hochstens dauern?

Dann ist der Arbeitnehmer berechtigt, einen
unbefristeten Vertrag zu verlangen, wenn er bei
demselben Arbeithehmer mindestens zehn Jahre
lange fortgesetzt gearbeitet hat.*! Diese neue Vor-

38 g A R S A ) spéter als Durchfithrungsverordnung abge-
kiirzt.

% Deutsche Literatur iiber das AVG findet sich beispielweise bei Bin-
ding/Thum, Aktuelle Entwicklungen im Arbeitsrecht der VR China, RdA
2008, S.347 ff.; Cheng/Darimont, Die Debatten iiber die Entwiirfe des
AVGes, ZChinR 2007, S. 172 ff.; Ddiubler/Wang, Das neue chinesische
Arbeitsrecht, ArbuR, S. 85 ff.; Déiubler/Wang, Bestandsschutz des Arbeits-
verhiltnisses in der Volksrepublik China, RdA 2008, S. 141 ff.; Li/Frik,
Das neue AVG Chinas, NZA 2008, S. 86ff.; Bu Yuanshi, Einfiihrung in das
Recht Chinas, Miinchen 2009, S. 255 ff. Weitere Literatur findet man bei
,Bibliography of Academic Writings in the Field of Chinese Law in
Western Languages”, jahrlich gefiihrt von Pifller in ZChinR.

40§97 Abs. 1S. 2 AVG hat geregelt, dass bei der Berechnung der Zahl
der nacheinander abgeschlossenen befristeten Arbeitsvertrige nach
Artikel. 14 Abs. 2 Nr. 3 AVG nur die Abschliisse nach dem Inkrafttreten
des Arbeitvertragsgesetzes zu beriicksichtigen sind.
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schrift im AVG scheint dieselbe zu sein wie die alte
Regelung im Arbeitsgesetz, ist in der Tat aber ganz
anders. Die alte Regelung hat in der Praxis kaum
funktioniert, denn entweder hatte der Arbeitgeber
kein Interesse an der Fortsetzung des Arbeitver-
hiltnisses oder der Arbeitnehmer traute sich nicht,
seinen Wunsch zu duflern, weil er sonst den Arbeit-
geber abschrecken und den Job verlieren wiirde.
Nach dem Wortlaut der neuen Vorschrift ist aber
»auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Arbeit-
nehmers in den folgenden Féllen ein unbefristeter
Arbeitsvertrag abzuschlieffen, es sei denn, der
Arbeitnehmer fordert den Abschluss eines zeitlich
befristeten Arbeitsvertrags”,*? d.h. der Arbeitneh-
mer erhélt nach zehnjdhriger Betriebszugehorigkeit
per Gesetz, unabhingig von Willen des Arbeitge-
bers, das Recht auf einen unbefristeten Vertrag. Ubt
der Arbeitgeber Druck auf den Arbeitnehmer aus,
sodass der Arbeitnehmer auf die Geltendmachung
der Entfristung verzichtet und in einen Zeitvertrag
einwilligt, muss der Arbeitgeber ab dem Zeitpunkt
fur jeden Monat das Zweifache des Monatsgehalts
zahlen, ab dem er mit dem Arbeitnehmer einen
unbefristeten Arbeitsvertrag hitte abschliefien sol-
len, es sei denn, dass er beweisen kann, dass der
Arbeitnehmer selbst einen befristeten Vertrag
gewiinscht hat.*> Bei dieser Konstellation der Ent-
fristung ist ebenfalls einer Klarung bediirftig, ob
und in welchem Umfang eine Unterbrechung
innerhalb dieser zehn Jahre schadet. Insbesondere
muss man beantworten, ob eine Gestaltung wie
beim Unternehmen Huawei zuldssig ist, dass der
Arbeitgeber einen Arbeitnehmer fiir eine lange Zeit
beschiftigt und ihn vor Erreichen der ,Zehn-Jahre-
Hiirde” zur ,freiwilligen” Kiindigung auffordert,
mit der Zusage, ihn nach einiger Zeit wieder einzu-
stellen, damit der Arbeitgeber sich der fiir ihn
unangenehmen Pflicht zum Abschluss eines unbe-
fristeten Arbeitsvertrags entziehen kann.** Obwohl
dieses Vorgehen von vielen zu Recht als beabsich-
tigte Gesetzesumgehung angesehen und heftig kri-
tisiert wurde,*® hat der Gesetzgeber in der
Durchfithrungsverordnung  keine = Gegenmafi-

41 Durch § 9 der Durchfiihrungsverordnung wird vorgesehen, dass die
kontinuierliche Beschiftigungsdauer wird vom Arbeitsantritt an berech-
net, wobei Zeiten vor dem Inkrafttreten des AVGes mitzihlen.

42 § 14 Abs.2 AVG. Die wesentlichen Vorschriften des AVGes auf
Deutsch findet man in Ddiubler/Wang, Bestandsschutz des Arbeitsver-
hiltnisses in der Volksrepublik China, RdA 2008, S. 143 ff. Eine kom-
plette Ubersetzung des Gesetzes von Frank Miinzel auf der folgenden
Webseite abzurufen: http:/ /www.china-recht.de (Aufruf: 01.12.2009).

43§ 82 Abs.2 AVG gilt auch fiir andere Entfristungsgriinde nach § 14
Abs. 2 AVG. Hierzu vgl. auch Binding/Thum, Aktuelle Entwicklungen im
Arbeitsrecht der VR China, RdA 2008, S. 351.

4 Kurz vor Inkrafttreten des AVGes bot Huawei Technologies 7000 sei-
ner Arbeitnehmer, die mehr als acht Jahre dort beschiftigt waren, Abfin-
dungen an, wenn sie von sich aus kiindigen und sich kurz darauf um die
gleichen Positionen bewerben, allerdings wiirden sie dann nur mit
einem neuen Zeitvertrag wieder eingestellt. Dieses Vorgehen wurde von
vielen anderen Unternehmen nachgemacht, wobei sie selten bereit
waren, eine vergleichbare Abfindung wie Huawei zu zahlen.

nahme normiert, um diesen Umgehungstatbestand
zu verhindern. Trotz dieser enttduschend unge-
schlossenen Gesetzesliicke enthilt die Verordnung
eine Vorschrift, die einer anderen Umgehungs-
weise vorbeugen soll, ndmlich wenn der Arbeitneh-
mer faktisch von demselben Arbeitgeber
beschiftigt wird, durch sein Arrangement aber mit
verschiedenen, meistens konzernverbundenen
Unternehmen Arbeitsvertrige abschlieft.*0

Eine weitere giinstige Anderung fiir befristet
Beschiftigte liegt darin, dass eine Abfindung auch
bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses durch
Zeitablauf zu leisten ist, es sei denn, der Arbeitneh-
mer ist mit der Verldngerung oder einem neuen
Abschluss des Arbeitsvertrags nicht einverstan-
den, obwohl der Arbeitgeber dies mit gleichen oder
dem Arbeitnehmer giinstigeren Bedingungen
anbietet. Bei der Berechnung dieser Abfindung ist
fiir jedes volle Jahr der Betriebszugehorigkeit ein
Monatsgehalt zu bezahlen. Eine Deckelung gilt nur
fiir Hochverdiener, namlich wenn der Arbeitneh-
mer monatlich mehr als das Dreifache des durch-
schnittlichen Monatslohns verdient. Beendet der
Arbeitgeber das Arbeitsverhiltnis nach dem Frist-
ablauf, obwohl er nach dem Gesetz zum Abschluss
eines unbefristeten Vertrags verpflichtet ist, muss
er dem Arbeitnehmer das zweifache der Abfindung
zahlen.*’

2. Erstmalige Regulierung der Arbeitnehmer-
tiberlassung

Der Arbeitnehmeriiberlassung, die bisher nur
in vereinzelten lokalen Bestimmungen geregelt
wurde, widmet das AVG nun im Kapitel funf einen
gesonderten Abschnitt.*® Gezielt fiir die Probleme
dieser neuen Beschiftigungsform wurden folgende
Regeln festgelegt. Erstens, das Arbeitskraftiiberlas-
sungsunternehmen muss nach den Bestimmungen
des Gesellschaftsgesetzes gegriindet werden, und
sein eingetragenes Kapital darf 500.000 Yuan nicht
unterschreiten, wéahrend das gesetzliche Mindest-
kapital fiir normale Kapitalgesellschaften 30.000
Yuan betrdgt. Damit wird angestrebt, die kleinen
und unqualifizierten Verleiher aus dem Markt zu

45 Berichte und Kommentare iiber die Entlassungen von Huawei, Wal-
markt und weiteren Nachahmern ( 45554k A2k R PR IRIRIBSSGTH 3
B, MR R824 ). Online: http://mnc.people.com.cn/GB/
6487219.html (Aufruf: 17.12.2009).

46 In Diubler/Wang, Das neue chinesische Arbeitsrecht, ArbuR, S. 87
wurde schon auf diese Problematik hingewiesen, dass die Zehn-Jahre-
Frist wie auch die Hochstzahl von Befristungen dadurch ausgehebelt
werden konnte, wenn die selbe Arbeit mal fiir das eine, mal fiir das
andere Konzernunternehmen geleistet wird. Jetzt hat die Durchfiih-
rungsverordnung in § 10 S. 1 klargestellt, dass die Beschaftigungsdauer
bei dem ehemaligen Arbeitgeber bei dem neuen Arbeitgeber zuzurech-
nen ist, wenn ein Arbeitnehmer nicht aus eigenen Griinden von dem
ehemaligen zu dem neuen Arbeitgeber zugewiesen wird.

47 Die hier relevanten Vorschriften sind §§ 46,47, 48, 87 AVG.

48 88 57-67 AVG.
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vertreiben. Zweitens, um zu vermeiden, dass sich
Verleiher und Entleiher die Verantwortung gegen-
seitig zuschieben, wird klargestellt, dass der Verlei-
her der Arbeitgeber im Sinne des AVG ist und alle
Pflichten des Arbeitgebers gegeniiber dem Leihar-
beiter erfiillen muss, wihrend der Entleiher als tat-
sdchlicher Benutzer der Arbeitskrifte auch
bestimmte Verantwortung tragen muss wie z.B.
die, die staatlichen Arbeitsstandards zum Arbeits-
schutz einzuhalten und notwendige Schulung
anzubieten. Verstofst der Verleiher oder der Entlei-
her gegen das Gesetz und ist dadurch dem Leihar-
beiter ein Schaden entstanden, haften der Verleiher
und der Entleiher gesamtschuldnerisch darauf.*’
Drittens, zwischen dem Verleiher und dem Leihar-
beiter ist ein Arbeitsvertrag mit einer Frist von min-
destens zwei Jahre abzuschlieRen® und dieser ist
nur nach den Bestimmungen des AVG zu kiindi-
gen; fiir den Zeitraum, in dem der Leiharbeiter
nicht beschaftigt wird, muss der Verleiher ihm den
ortlichen Mindestlohn zahlen. Durch diese Gestal-
tung, die dem fritheren Synchronisationsverbot in
Deutschland®! entspricht, soll verhindert werden,
dass der Verleiher das Risiko, wihrend bestimmter
Zeitrdume keinen Entleiher zu finden, auf die Leih-
arbeiter abwalzt. Viertens, fiir gleiche Arbeit muss
dem Leiharbeiter der gleiche Lohn wie dem Arbeit-
nehmer des Entleihers gezahlt werden. Gibt es
keine vergleichbare Stelle bei demselben Entleiher,
richtet es sich nach der Arbeitsvergiitung, die in
anderen Unternehmen am Beschiftigungsort fiir
eine gleiche oder &hnliche Arbeitsstelle gezahlt
wird. Schliefslich, damit die normalen Angestellten
nicht durch Leiharbeiter ersetzt oder verdrangt
werden, darf die Arbeitskraftiiberlassung nur fur
vortibergehende, assistierende oder ersetzende
Stellen in Anspruch genommen werden, und eine
konzerninterne Arbeitskraftiiberlassung wird aus-
driicklich verboten.

Denkt man an die frithere Gesetzesliicke, wird
man sich tiber diese erstmalige Regulierung freuen.
Allerdings bedarf es immer noch Ergidnzung und
Verbesse1‘u1r1g.52 Zum Beispiel ist eine Anforderung

49 Dadurch sollte auch Anreiz geschaffen werden, dass die Verleiher
und Entleiher bei der Auswahl des Vertragspartners vorsichtig bleiben
und sich spéter gegenseitig betreffs der Einhaltung der rechtlichen Rege-
lungen tiberwachen.

50 Ob §14 Abs. 2 AVG, nimlich die Regelung iiber die Entfristung, auch
zwischen Verleiher und Leiharbeiter gilt, ist unklar.

51 Das Synchronisationsverbot bedeutet, dass die erstmalige Befristung
von einem in der Person des Arbeitnehmers liegenden Grund abhingig
war und auch spéter nicht mit der Dauer eines bestimmten Einsatzes
tibereinstimmen durfte. Das wurde allerdings 2004 vollstindig aufgeho-
ben. Es gelten die Regeln des TzBfG. Naheres siehe Diubler, Das Arbeits-
recht 2, Hamburg 2009, S. 1003 ff.

52 ZHENG Shangyuan ( ¥Bi4 70 ), UnrechtsméaRige Arbeitnehmeriiberlas-
sungen und deren Regulierung (A~ 455 557k & H i), in: Faxuejia (7
25X ) 2/2008, S. 8 ff. hat auf die Probleme hingewiesen, die nach Inkraft-
treten des AVG bei der Arbeitnehmeriiberlassung aufgetaucht sind,
sowie Gegenstrategien vorgeschlagen.

an der Qualifikation des Verleihers gestellt, aber
dass der Verleiher eine Kapitalgesellschaft mit
bestimmten Geldmitteln®> ist, spricht nicht daftur,
dass er auch die rechtlichen Regelungen einhalten
wird. Es wére viel effizienter, die Arbeitsinspektion
in Bezug auf die Arbeitnehmertiberlassung
dadurch zu intensivieren, dass man eine Erlaubnis-
pflicht®® einfiihrt, entsprechende Voraussetzungen
fuir die Erteilung bzw. Verldngerung einer Erlaub-
nis festlegt, und in Féllen schwerer Pflichtverlet-
zungen die Verlingerung ablehnt oder die
Erlaubnis zurticknimmt. Dann wird allein das
»Equal-Pay-Prinzip” deklariert, aber keine flankie-
renden Mafsnahmen, ndmlich Konsequenzen bei
der Nichteinhaltung, vorgesehen. Dazu konnten
die Regelungen im deutschen Arbeitnehmertiber-
lassungsgesetz, abgesehen von der Moglichkeit der
Abweichung durch Tarifvertrige,® als Vorbild die-
nen. Ferner sollte betont werden, dass das Equal-
Pay-Prinzip nicht zu eng ausgelegt werden darf;
darunter fallt nicht nur das Arbeitsentgelt, sondern
auch die anderen wesentlichen Arbeitsbedingun-
gen.%® Schlieflich, damit die Leiharbeit nicht als ein
Instrument vom Arbeitgeber missbraucht wird,
sich von seinen Pflichten zu entziehen,57 sind die
zuldssigen Einsatzbereiche der Arbeitskraftiiberlas-
sung dringend zu konkretisieren. Eigentlich wurde
eine verniinftige Losung im Entwurf der Durchset-
zungsverordnung des AVG®® vorgesehen, dass
unter den ,voriibergehenden, assistierenden oder
ersetzenden Stellen” die Stellen zu verstehen sind,
die nicht zum Hauptgeschift des Unternehmens
gehoren, nicht langer als sechs Monate bestehen,
oder die nur deshalb freigeworden sind, weil der
eigentliche Arbeitsplatzinhaber eine Weiterbil-

53 Eigentlich kann das Grundkapital von RMB 500.000 Yuan im Notfall
nicht viel helfen. Nimmt man an, dass ein Arbeitskraftiiberlassungsun-
ternehmen insgesamt 500 Mitarbeiter beschiftigt und sie einem Entlei-
her zur Verfiigung stellt, falls dann der Verleiher bankrott wird, kriegt
jeder Leiharbeiter héchstens RMB 1.000 Yuan als Abfindung, den nicht
befriedigten Teil kann er auch nicht gegeniiber dem Entleiher geltend
machen, weil die gesamtschuldnerische Haftung nur fiir den Fall gilt,
dass der Verleiher oder der Entleiher gegen das Gesetz verstofien.

5% Arbeitgeber, die als Verleiher Dritten Arbeitnehmer gewerbsmfig
zur Arbeitsleistung iiberlassen wollen, bediirfen in Deutschland nach § 1
Abs. 1 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz eine Erlaubnis. Diese Erlaubnis
ist von der Bundesagentur fiir Arbeit zu erteilen, sofern kein Ableh-
nungsgrund nach § 3 Arbeitnehmertiberlassungsgesetz vorliegt. Zu Ein-
zelheiten  siehe  Thiissing/Jorn,  Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz-
Kommentar, Miinchen 2008, Erlduterungen zu § 1 und § 3.

55 Eigentlich wird das Equal-Pay-Prinzip im deutschen Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz verankert, das Gesetz enthilt aber in § 3 Abs. 1 Nr. 3
zwei Moglichkeiten, von diesem Grundsatz abzuweichen. Die erste
Moglichkeit, einem Arbeitslosen in den ersten sechs Wochen ein Netto-
gehalt in Hohe des Arbeitslosengeldes zu zahlen, spielt in der Praxis
eine geringe Rolle. Viel benutzt wird die zweite Moglichkeit, durch
Tarifvertridge Leiharbeiter mit schlechteren Arbeitsbedingungen zu
beschiftigen. Beispielweise legen die Haustarife von der , Tarifgemein-
schaft Christlicher Gewerkschaften Zeitarbeit und PSA” Stundenlhne
von 4 bis 5 Euro fest. Ndheres siehe Ddiubler, Das Arbeitsrecht 2, Ham-
burg 2009, S. 1019 ff.

56 In der Praxis werden Leiharbeiter oft von Sonderzuwendungen, wei-
terbildenden Schulungen, Mitbenutzung der Kantine oder anderer Sozi-
aleinrichtungen ausgeschlossen.
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dung aufgenommen hat oder sich in einem Urlaub
wegen Krankheit oder Schwangerschaft befinden.
Allerdings wurde diese Vorschrift leider in der
Endfassung gestrichen.

3. Teilzeitarbeit als ,Hire und Fire”-Arbeits-
verhiltnis

Bisher hat man noch den Eindruck, dass der
Gesetzgeber des AVG die Spielregeln grofiziigig
zugunsten der Arbeitnehmerseite festgelegt hat.
Allerdings kann sich die Arbeitgeberseite tiber die
Bestimmungen zur Teilzeitbeschiftigung freuen.
Diese ist als , Hire and Fire”-Arbeitsverhiltnis aus-
gestaltet, sie kann namlich jederzeit ohne Einhal-
tung einer Frist und grundlos gekiindigt werden,
wobei der Arbeitgeber keine Abfindung zahlen
muss. Dieser komplette Verlust des Kiindigungs-
schutzes ist aber auch nicht durch andere Vorteile
ausgeglichen.”? Anders als bei der Arbeitnehmer-
tiberlassung wird nicht geregelt, ob das Equal-Pay-
Prinzip gelten soll. Die fiir die einzelne Stunde ver-
einbarte Vergiitung darf lediglich den ortlichen
Mindestlohn nicht unterschreiten, ist allerdings
spéatestens alle 15 Tage fallig. Beztiglich der Sozial-
versicherung findet man im AVG keine Regelung,
daher sollen die Vorschriften in der oben genann-
ten ,, Ansichten” weiter gelten.60 Danach ist der
Arbeitgeber nur zur Zahlung von Beitrdgen zur
Arbeitsunfallversicherung verpflichtet; beziiglich
der Rentenversicherung gelten die Regeln fiir die
individuellen Gewerbetreibenden, wihrend sich
der Arbeitnehmer selbst um die Krankenversiche-
rung kiimmern muss,®! sodass die Teilzeitbeschiif-
tigten entweder die Sozialabgaben zum grofiten
Teil allein tragen oder gar nicht sozialversichert
sind, weil sie wegen des niedrigen Einkommens
kein Interesse an der Teilnahme an der Sozialversi-
cherung haben. Die einzige Schranke dieser flexi-
blen Beschiftigungsform liegt darin, dass der

57 In einem Fall wollte das Unternehmen A vier Facharbeiter nach Frist-
ablauf ihrer Arbeitsvertrage im Juni 2008 weiter beschiftigen, aber nicht
das Risiko eingehen, in der Zukunft einen unbefristeten Vertrag mit
ihnen abschlielen zu miissen. Deshalb iibte A Druck auf die Arbeiter
aus, so dass sie mit einem Arbeitskraftiiberlassungsunternehmen einen
Arbeitsvertrag abschlossen und dann zuriick zu ihren urspriinglichen
Arbeitsstellen bei A geschickt wurden. Um {iberhaupt einen Arbeits-
platz zu sichern, haben die vier Arbeiter zuerst dieses Arrangement
akzeptiert, aber spéter das Unternehmen A doch angeklagt, weil es noch
ihre Arbeitsentgelte reduzieren wollte. Die Richter haben diese Gestal-
tung als ein unwirksames Rechtsgeschéft angesehen, weil ,eine legale
Form ein rechtswidriges Ziel verbirgt”, und das Bestehen des Arbeits-
verhiltnisses zwischen A und den vier Arbeitern bestitigt. Naheres
siehe CHENG Cheng ( Fii{ ), Arbeitskraftiiberlassung statt weiterer
Beschiftigung, Wirksamkeit dieser Gestaltung? ( A B 2 4k£: T
55 55Uk T8 A 3% ), in: China Trial (HE ][R AT ) 4/2009, S. 82 f.

5 Online: http:/ /news.xinhuanet.com/politics /2008-05/08 / content_
8131909.htm (Aufruf: 07.12.2009).

% Eine eingehende Analyse der Vorschriften iiber die Teilzeitbeschifti-
gung im AVG findet man bei Qian WANG, Teilzeitbeschiftigung nach
dem neuen AVG der VR China, China Aktuell 1/2008, S. 162 ff.

60 Siehe Fn. 33.

Teilzeitbeschéftigte bei demselben Arbeitgeber in
der Regel nicht mehr als 4 Stunden pro Tag und
nicht mehr als 24 Stunden pro Woche arbeiten darf,
d.h. wenn mehr als diese zeitliche Grenze gearbei-
tet wird, wird diese Tatigkeit als Vollzeitarbeitsver-
hiltnis qualifiziert, so dass die Sonderregelungen
zur Teilzeit keine Anwendung finden. Dabei ist
einer Klarung bediirftig, ob es sich bei diesen Gren-
zen um einen Durchschnittswert oder den tdglichen
Einsatz handelt.%? Ferner kénnen Missbrauche vor-
kommen, bspw. dass zwei konzernverbundene
Unternehmen mit derselben Person jeweils ein Teil-
zeitarbeitsverhdltnis schlieffen. Die Vermutung
liegt nah, dass der Gesetzgeber, der bei Standardar-
beitsverhdltnissen den Bestandsschutz gestarkt und
mit der Regulierung der Arbeitnehmeriiberlassung
angefangen hat, versucht, durch diese Regeln der
Teilzeitarbeit fiir die Arbeitgeberseite eine , Kom-
pensation” zu schaffen, namlich eine Moglichkeit
zum flexiblen Einsatz von Arbeitskréaften mit redu-
zierten Personalkosten und minimalen Risiken.

Zusammenfassung

Die Reformen Ende der 80er Jahre und Anfang
der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts, die auf die
Auflosung des starren Festbeschiftigungssystems
zielten, waren einerseits im Prozess des Wechsels
von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft unver-
meidbar, andererseits angesichts der Berufsfreiheit
der Arbeitnehmer, Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen und der Effizienz der ganzen Okono-
mie zu begriifien. Mit dem Arbeitsgesetz ist es aber
im Licht der Vertragsfreiheit zu weit gegangen,
unter dem Motto , Vorrang fiir Effizienz und Riick-
sichtnahme auf Fairness”® kam es dann zu einer
radikalen Deregulierung der Arbeitsbeziehung.
Den Unternehmen, die ohnehin die tiberlegene Par-
tei eines Arbeitsverhiltnisses darstellen, wurde zu
viel Autonomie im Personalbereich gegeben, wéh-
rend der Staat den Schutz von Arbeitnehmerinter-
essen weitgehend vernachléssigt hat. Gleichzeitig
ist eine wesentliche Anderung der Beschéftigungs-

61 Beispielweise muss nach den Regelungen der Stadt Dezhou der Pro-
vinz Shandong von 27.12.2005 ( AT ARBUFETELR (RN
PR RO D32 IV EEATRE B ik (AT ) 1 CFi
T B L A A IR ) SIEEATR B ARG NE (AT ) 1
1% ) ein Teilzeitbeschiftigter wie ein Selbstindiger jeweils 20% und 8%
seines Arbeitsentgelts als Renten- sowie Krankenversicherung selbst
zahlen, wihrend ein Vollzeitbeschiftigter jeweils 8% und 2% tragen
muss und dessen Arbeitgeber fiir die Zahlung zustidndig ist. Online:
http:/ /www.dezhou.gov.cn/ zfxxgk_1/ zfwj/ dzsrmzfwj/200512/
t20051231_22881.html (Aufruf: 12.12.2009).

62 Diubler/Wang, Bestandsschutz des Arbeitsverhiltnisses in der Volks-
republik China, RdA 2008, S. 142.

63 Auf der Dritten Plenarsitzung des 14. ZK der KP Chinas im November
1993 wurde dieser Grundsatz , Vorrang fiir Effizienz und Riicksicht auf
Fairness” ( {URAG, WA ) festgelegt, der erst auf der Fiinften Ple-
narsitzung des 16. ZK der KP Chinas im Oktober 2005 daraufhin korri-
giert wurde, dass ,mehr Wert auf die soziale Gerechtigkeit” (5 jjiyEf
2\ ) gelegt werden sollte. Mehr dariiber siehe online: http://
finance.people.com.cn/GB/1045/4673764.html (Aufruf: 17.12.2009).
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struktur im Laufe der Umstrukturierung des Wirt-
schaftssystems erfolgt, die informelle Arbeit hat
ndmlich in Form flexibler Beschiéftigung in grofiem
Mafle zugenommen. Die Gewerkschaften unter der
Leitung des ACGB,% die in der Planwirtschaft als
»Transmissionsriemen” der Partei hauptsachlich
zum guten Funktionieren der Unternehmen beitra-
gen sollten, haben sich dem Wandel auf dem
Arbeitsmarkt nicht angepasst und konnten daher
die Arbeitnehmerinteressen nicht im richtigen
Sinne vertreten.®> Alle diesen Faktoren haben zu
einer Prekarisierung von Arbeitsverhdltnissen
gefiihrt. Um dieser Tendenz entgegenzuwirken, hat
der Gesetzgeber des AVG bei Standardverhéltnis-
sen den Bestandschutz verstirkt, insbesondere hin-
sichtlich der Befristungskontrolle, wahrend er der
Leiharbeit oder Teilzeitbeschiftigung auf der einen
Seite Grenzen gesetzt hat, auf der anderen Seite sie
immer noch als ,flexible Beschaftigungsform”
gestaltet. Im Vergleich zu Arbeitsgesetz wird im
AVG der Schutz von Arbeitnehmerinteressen deut-
lich grofs geschrieben. Die Umsetzung des neuen
Gesetzes und somit die Verwirklichung dieses
Schutzes bleibt aber immer noch von der individu-
ellen Rechtsdurchsetzung einzelner Arbeitnehmer
und der Inspektion der Arbeitsverwaltung abhdn-
gig. Dabei ist die Bereitschaft der Arbeitnehmer zur
Geltendmachung ihrer Rechte verstandlicherweise
nur begrenzt® und die lokalen Arbeitsbehdrden
haben oft kein Interesse an einer strengen Durch-
fuhrung ihrer Uberwachungsaufgaben, damit die
Investoren nicht abgeschreckt werden und weiter
Steuern zahlen. Falls sich dies in absehbarer Zeit
nicht dndert, kann man nur hoffen, dass die ACGB-
Gewerkschaften den Rollenwechsel schaffen oder
die Griindung freier Gewerkschaften erlaubt sowie
das Streikrecht gesetzlich anerkannt wird.

64 Der All-Chinesische Gewerkschaftsbund. Nur die Gewerkschaften
unter seinem Dach sind in China legal.

65 Naheres siehe Diubler/Wang, Das neue chinesische Arbeitsrecht,
ArbuR, S. 86; Rolf Geffken, Arbeit in China, Hamburg 2004, S. 64 f.; Sergio
Grassi, Die neuen Aufgaben der chinesischen Gewerkschaften, China
Aktuell 1/2008, S. 139 ff.

% Wegen des Uberangebots an Arbeitskriften auf dem Arbeitsmarkt
mochte der Arbeitnehmer seine Stelle bewahren und erhebt meistens
nur in Notfall eine Klage. Hinzu kommt, dass der Prozess nicht selten
langwierig und aufwendig sind, und nicht unbedingt in einer giinstigen
Entscheidung endet. Allerdings ist eine deutlich zunehmende Tendenz
zu beobachten, insbesondere nachdem das Gesetz iiber Schlichtung und
Schiedsverfahren bei Arbeitsstreitigkeiten in Kraft getreten ist. Nach
einem Bericht von MOLSS ist die Summe der vor Arbeitsschiedsgerich-
ten erhobenen Streitigkeiten von 314.000 im Jahr 2005 tiber 500.000 im
Jahr 2007 auf 964.000 im Jahr 2008 gestiegen. Online: http://
www.stats.gov.cn/tjgb/ qttjgb/ qgqttjgb/t20060609_402329458 . htm
(Aufruf: 20.04.2008) und http://www.stats.gov.cn/tjgb/qttjgb/qgqtt-
jgb/120080521_402481634.htm (Aufruf: 27.05.2009).
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Ubertragbarkeit der Hiauser von Hofland-
berechtigten in China - ausgehend vom
,Malerdorf-Fall” Ma gegen Li

WU Xiangxian gl

L. Einleitung?

Das rapide Wachstum der chinesischen Stddte
fihrt dazu, dass Stdadter in erheblichem Umfang
Ha&user in Dorfern kaufen, teils, weil die Haus-
preise in den Stddten selbst in schwindelnde Hohen
gestiegen sind, als stindige Wohnsitze, manchmal
auch als Wochenendhéuser.

Die dorflichen Grundstiicke in China stehen
meistens in kollektivem, ausnahmsweise in staatli-
chem, nie aber in privatem Eigentum. Das gilt auch
fur dorfliches Bauland, das im Regelfall kollektivei-
gen ist und wieder in Hofland und anderes Bau-
land zerfillt. AufSer bei Hofland muss dorfliches
Bauland, wenn darauf etwas gebaut werden soll,
das nicht fiir Dorfbetriebe bestimmt ist, grundsatz-
lich zunchst in Staatseigentum tiberfiihrt werden.?
Hofland ist auf die dorflichen Haushalte verteilt,
die daran Hoflandgebrauchsrechte haben, um dar-
auf Wohnhduser und dazugehorige Anlagen
errichten zu koénnen.* Nach § 62 des Landverwal-
tungsgesetzes der VR China® sind Hoflandge-

1 Doktorandin an der China Universitit fiir Politik und Rechtswissen-
schaft (' [ By K4 ), wissenschaftliche Besucherin am Institut fiir
rechtsgeschichte, Rechtsphilosophie und Rechtsvergleichung der Georg-
August-Universitit Gottingen von September 2008 bis Ende August
2009.

2 Gesetzestexte werden zitiert nach der deutschen Ubersetzung in
www.chinas-recht.de, abgekiirzt: CR, Datum.

3 Stadtimmobiliengesetz (CR 5.7.94/1), § 8: Nachdem Kollektiven geho-
rendes Land im Gebiet von Stadtleitplinen gemifs dem Recht beschlag-
nahmt und in staatliches Eigentum iiberfiihrt worden ist, kann das
Gebrauchsrecht an diesem staatlichen Land entgeltlich tiberlassen wer-
den.

Landverwaltungsgesetz (CR 29.8.99/1), § 43: Alle Einheiten und einzel-
nen, die fiir Baumafinahmen Land brauchen, haben nach dem Recht den
Gebrauch von staatlichem Land zu beantragen, ausgenommen dann,
wenn fiir Unternehmen der Gemeinden und Flecken oder Wohnbauten
der Dorfbevolkerung mit nach dem Recht erteilter Genehmigung Kol-
lektiven der bauerlichen Bevolkerung dieser kollektiven Wirtschaftsor-
ganisation gehorendes Land gebraucht wird, oder wenn fiir Bauten
offentlicher Einrichtungen oder gemeinniitziger Institutionen der
Gemeinden (Flecken) oder Dérfer mit nach dem Recht erteilter Geneh-
migung Kollektiven der béuerlichen Bevélkerung gehorendes Land
gebraucht wird.

Zu dem staatseigenen Land, dessen Gebrauch nach dem vorigen Absatz
nach dem Recht beantragt wird, gehort staatseigenes und vom Staat ent-
zogenes urspriinglich Kollektiven der biuerlichen Bevolkerung geho-
rendes Land.

4 Sachenrechtsgesetz der VR China, CR 16.3.2007/1, §152.

brauchsrechte aber nur fiir Mitglieder des
betreffenden Dorfkollektivs bestimmt, jeder dorfli-
che Haushalt soll auch nur ein solches Recht
bekommen. Daraus kann man folgern, dass Hof-
landgebrauchsrechte nicht an Aufienstehende ver-
kauft werden konnen, insbesondere nicht an
Stadter.® Nun sind aber in China, anders als in
Deutschland, Rechte an Grundstiicken nicht immer
auch Rechte an den Gebiduden auf den Grundstiik-
ken. Auch wenn Hoflandgebrauchsrechte nicht
tibertragbar sind, fragt sich also, ob nicht trotzdem
die Hauser auf Hofland tibertragbar sind. Das ist
zweifelhaft, deshalb werden oft die Rechte, die
Kéaufer, insbesondere stiddtische Kiufer solcher
Hauser erwerben, als ,kleine Rechte” und die ver-
kauften Hauser als ,,Kleinrechtshéiuser”7 bezeich-
net. Unser Artikel behandelt das Problem der
Wirksamkeit von Kidufen solcher , Kleinrechtshiu-
ser”. Es taucht in der Praxis in einer standig wach-
senden Zahl von Fillen auf® Der nachfolgend
geschilderte Malerdorf-Fall ist ein typisches Bei-
spiel.

II. Hintergrund und Sachverhalt

Der Flecken (zhen) Songzhuang war ein armes
Dorfchen im Pekinger Bezirk Tongzhou. Weil er
nicht allzu weit von der Stadt liegt, sehr ruhig ist,
und Héauser dort zunéchst billig zu haben waren,

Fn. 3.

6 Niher dazu F. Miinzel, Anm. 1 zu CR 16.3.2007/1.

7 Chinesisch /NAL .

8 Dazu liegen Statistiken mehrerer Gerichte der Grundstufe zu Streitig-
keiten tiber Verkédufe dorflicher Hauser vor. Das Gericht des Bezirks
Huancui der Stadt Weihai (Shandong) hat 2003 11 solche Félle angenom-
men, 2004 waren es 36 Fille, 2005: 55, 2006: 78 und 2007: 117 Fille, zehn-
mal soviel wie drei Jahre zuvor. In 280 dieser Fille (= 94.3%) verlangte
der Hausverkéufer das Haus zuriick, weil der (bereits ausgefiihrte) Ver-
trag unwirksam sei. E¥#$6 [WANG Haiguan]: 5% T4 )5 |2 K 241 43 %
TE 10 88 11 43 H7 [Statistische Analyse der Streitfille bei Verkaufen dorfli-
cher Hauser]|, http://hcqfy.chinacourt.org/public/detail. php?id=194
(eingesehen am 05.02.2010). Statistiken der Streitigkeiten tiber Dorfhéu-
ser bei den Grundstufengerichten von Ruian und Oubhai (Zhejiang) zei-
gen das gleiche Bild, Ruian hatte 2002: 13 Fille, 2003: 29, 2004: 97, 2005
bis April: 35; Ouhai 2001 bis April 2005: 119 Fille, davon 50 in den letz-
ten 4 Monaten. X[kl / #ig5r / X8V [ZHENG Yongsheng/JU Haiting/
ZHENG Wenping]: KA 52 J252: J&05, JEHE? [Verkauf von Dorfhéu-
sern: Geht’s? Geht's nicht?], Renmin Fayuan Bao 12.02.2006, S. 12

11
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haben sich seit 1994 allmdhlich mehr als 1.500
Kinstler in Songzhuang niedergelassen. Die mei-
sten von ihnen sind Maler, deshalb wurde Song-
zhuang als ,Malerdorf” bekannt und ist jetzt die
grofite Malersiedlung in Nordchina; es soll eine der
zehn grofiten Siedlungen der ,Kulturindustrie”
sein, und die Hauspreise dort haben sich verviel-
facht.” Daher wollen manche Bauern, die den
Kiunstlern Hauser billig verkauft haben, diese Hau-
ser nun wiederhaben. 14 von ihnen haben bereits
die Kéufer verklagt, weil die Kaufvertrage unwirk-
sam seien; sie begriinden das mit der Nichttiber-
tragbarkeit von Hofland. Da Hoflandrechte nicht
tibertragbar seien, seien auch die H&user darauf
nicht tibertragbar.

Einer dieser Fille, der Fall Ma gegen Li, ist
bereits rechtskriftig entschieden. Der Klidger, Ma,
war urspriinglich Bauer. 1998 wurde er Stadter.
Den Streitgegenstand, das Haus, hatte er im Jahr
2000 vom seinem Vater geerbt, der fiir das Hofland,
auf dem das Haus steht, 1993 eine Urkunde tiiber
das Gebrauchsrecht an diesem Land - das Hofland-
recht - erlangt hatte. Am 1.6.2002 schloss der Kladger
mit der Beklagten, der Malerin Li, einer Stadterin,
einen Kaufvertrag tiber das Haus. Danach ver-
kaufte Ma der Malerin Li ftir RMB 45.000 Yuan das
Haus mit acht Zimmern und den daran anschlie-
Benden Hof und sollte ihr beides iibergeben. Der
Vorsteher des Dorfes Xindian (des Teils von Song-
zhuang, in dem das Haus liegt) hat diesen Vertrag
als Zeuge mit unterschrieben. Li hat den Preis
bezahlt, Ma hat ihr die Hoflandrechtsurkunde aus-
gehandigt und Haus und Hof ibergeben. Li konnte
sich jedoch nicht als Inhaberin des Hoflandrechts
im Landregister eintragen lassen. Zum Hofland-
recht wurde lediglich in der Anderungsspalte ein-
getragen, dass das Haus am 1.6.2002 an Li verkauft
worden ist. Li zog ein, hat das Haus restauriert und
2003 noch drei Zimmer im Hof angebaut.

Im Dezember 2006 erhob Ma beim Gericht der
Grundstufe des Bezirks Tongzhou Klage gegen Li
auf Riickgabe des Hauses: Der Kaufvertrag sei
ungtiltig, weil Li nicht Mitglieder des Dorfkollek-
tivs, daher nicht berechtigt sei, das Hofland unter
dem Haus zu gebrauchen. Li bestritt, dass der Ver-
trag ungtltig sei; tiberdies sei Ma kein Bauer mehr,
daher selbst auch nicht berechtigt, das Hofland zu
gebrauchen. Da der Vertrag giiltig sei, konne Ma
das Haus nicht zuriickverlangen. Selbst wenn Ma
einen Anspruch gehabt hitte, sei dieser verjdhrt.

9 bt [QIU Weil: itk + BRI T, , BZ A “ WSk 55 [Die
Hauspreise haben sich verzehnfacht, die Bauern im Malerdorf bereuen
und mochten die Hiuser zuriick], vgl. www.chinacourt.org/public/
detail. php?id=274330&k _title=%BB % AD %BC %D2%B4 % E5&k_content
=%BB%AD%BC %D2%B4%E5&k_author= (eingesehen am 05.02.2010).
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In der 1. wie in der 2. Instanz wurde der Klage
stattgegeben und der Kaufvertrag als ungiiltig
angesehen, weil er zwingende Bestimmungen von
Gesetzen und verwaltungsrechtlichen Vorschriften
verletze: Gegenstand des strittigen Vertrags sei
nicht nur das Haus, sondern auch das Hofland-
recht, und ein Hoflandrecht konne nur Mitgliedern
des dorflichen Kollektivs zustehen, die Beklagte sei
aber Stadterin, konne daher kein Hoflandrecht
erwerben und damit auch das Haus des Kladgers
nicht kaufen. Die Urteile sagen aber nicht, welche
konkreten Normen der Vertrag verletzt haben soll.
Auf die Einwédnde der Beklagten, auch der Klager
sei kein Kollektivmitglied und konne deshalb eben-
falls kein Hoflandrecht haben, und sein Ansgruch
sei auch verjihrt, gehen die Urteile nicht ein.!

Die Urteile erregten grofies Aufsehen und Ent-
setzen bei den Kiinstlern (,unser ganzes Leben ist
bedroht!”) - und auch bei den ortlichen Stellen.
Gleich nach dem Urteil erster Instanz erkldrte der
Sekretdr des Parteikomitees des Fleckens Sun-
zhuang, Hu Jiebao, die Kldger in all diesen Fillen
hitten ihren bauerlichen Status langst aufgegeben
und sich in der Stadt Arbeit gesucht; kein wirkli-
cher Dorfbewohner habe eine solche Klage erho-
ben; er selbst habe gerade eine Versammlung der
Ortsleiter der sechs Dorfer des Fleckens abgehalten
und alle Dorfer dazu aufgerufen, ihre Kulturindu-
strie zu unterstiitzen; sie hitten auch bereits meh-
rere Kldger {iiberredet, ihre Klagen zuriickzu-
nehmen. Im Interesse der Bauern bereiteten sie jetzt
einen gemeinsamen Vorschlag an den Nationalen
Volkskongress (d.h. die Gesetzgebung) vor. Nach-
dem sich jetzt die Regierung des Fleckens mit dem
Gericht ins Benehmen gesetzt habe, werde das
Gericht auch keine weiteren Klagen dieser Art
annehmen. Im Flecken gebe es auch viel Raum, den
die Maler mieten konnten, sie sollten nicht verzwei-
feln. Dass die Zentralregierung den Bauern nicht
erlaube, ihre Hauser zu verkaufen, hindere sie
daran, ihr Vermogen zu verwerten. Bei der grofien
Mehrzahl leerstehender Hauser im Flecken seien
die Besitzer verstorben und die Kinder weggezo-
gen, meist in die Stadt; erlaube man ihnen, ihre
Hauser zu verkaufen, so niitze ihnen das nur und
schade ihnen tiberhaupt nicht. Er wolle mal wissen,
ob die Hauser denn nicht privates Eigentum seien!
Wenn sie Privateigentum seien, warum diirften sie
dann nicht verkauft werden? Der Boden unter den

10 Zivilurteil des Gerichts der Mittelstufe Beijing Nr. 2, AktZ. (2007) er
zhong min zhong zi Nr. 13.692, vom 17.12.2007 [ b5t 55 A K%
BRSPS (2007) R & 13692 5 ], www.cesl.edu.cn/ prg-
jmexamview.asp?id=197. Das Urteil 1. Instanz liegt uns nicht im Wort-
laut vor. Sein Inhalt ergibt sich aber aus den damaligen Presseberichten,
2.B. in R Z ARG A AT A2 2k [Die Kiinstler in Songzhuang
befiirchten, dass das Malerdorf verschwinden kénnte] www.vi2l.net/
html/52/n-4152.html (eingesehen am 05.02.2010), und dem Urteil 2.
Instanz.
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Hausern bleibe ja Ei§entum des Kollektivs und
werde nicht verkauft.!

Die Urteile sehen die Hauptschuld fiir die
Unwirksamkeit des Kaufvertrags beim Klager.
Denn schon beim Verkauf habe er gewusst, dass
das Hoflandrecht und damit das auf Grund dieses
Rechts gebaute Haus nicht tibertragbar sei. Wenn er
sich jetzt auf die Unwirksamkeit des Vertrags,
berufe, verstofie das gegen Treu und Glauben. Die
Klédgerin konne deshalb gegen ihn auf Schadener-
satz klagen.!? Das hat Li in einem zweiten Verfah-
ren getan und Recht bekommen. Ma soll Li 185 290
RMB Schadenersatz zahlen.!® Kernfragen dieses
Falls sind also:

1) die Wirksamkeit des Kaufvertrags,
2) Mas Stadtbewohner-Status,

3) Verjdhrung,

4) Verschulden.

Hauptfrage ist die Wirksamkeit des Kaufver-
trags, damit die Ubertragbarkeit des Hauses. War
das Haus tibertragbar, dann war der Kaufvertrag
wirksam.!* Dieser Malerdorf-Fall ist kein Einzelfall.
Es gibt zahlreiche weitere Entscheidungen, die sol-
che Vertrdge als unwirksam behandelt haben.'?
Betrachten wir zunichst, wie die genannten Kern-
fragen allgemein behandelt werden.

1 Die Kiinstler in Songzhuang befiirchten, dass das Malerdorf ver-
schwinden konnte (Fn. 10).

12 Zivilurteil, wie vor in Fn. 10.

13 Zivilurteil des Gerichts der Grundstufe des Bezirks Tongzhou,
Beijing, (2008) tong min chu zi Nr. 02041, vom 20.10.2008 [ Jt5ATEMIX.
AR B R R S g5 (2008) GBI 4757 02041 5 ], www.china-
court.org/html/article/200810/22/326572.shtml, http://
wuhan(027 xtreemhost.com/NewB-01.htm (eingesehen am 05.02.2010).
14 Vertragsgesetz, CR 15.3.1999/1, § 132 Abs. 2.

15 Vgl. dazu folgende Fallberichte: £#5753% / {5 (H [CUI Xiumei/XU Xiao-
weil: HN KiKER M , E AR )5 —1%25 [Hauspreise rasen in die
Hohe, Bauern bereuen Verkiufe, stidtische Kéaufer biauerlicher Hiuser
erwerben nichts], www.chinacourt.org/public/detail. php?id=359847&
k_title=%C5%A9%B4%E5 %B7 % BF&k_content="%C5% A9 %B4%E5%B7
%BF&Kk_author= (Urteil aus Xintai, Provinz Shandong, 2009);

B3¢ [CUI Liang]: KA p5 R KT, T ANA “HMFI G “Rab ez
[Verkauf eines bauerneigenen Hauses unwirksam, Verkidufer muss dem
Kéufer Vertrauensinteresse ersetzen], www.chinacourt.org/public/
detail. php?id=330822&k_title=%C5% A9%B4 % E5%B7 % BF &k_content=
%C5% A9%B4%E5 %B7 %BF&k_author= (Fall aus Changping, Stadtpro-
vinz Beijing, 2008);

4 5] [CAT Qiguol: K IR [ 3% 5 2 LSBT I, 7 32 By S I T
[Verkauf eines von einem Bauer gebauten Hauses an Stadter unwirk-
sam],  http://www.chinacourt.org/public/detail. php?id=309160&k_
title=%C5%A9%B4 %E5%B7 % BFé&k_content=%C5% A9%B4%E5%B7 %B
F&k_author= (Urteil aus Mingguang, Provinz Anhui, 2007 oder 2008);
AL [ZHAO Yuful: SEUR RN 55, VTG 355 & T #A) JCa [Nach
9 Jahren wird Kaufvertrag eines Stddters mit Bauern tiber Hauser der
Bauern fiir unwirksam erklart], http://www.chinacourt.org/public/
detail. php?id=261516&k_title=%C5 % A9%B4 %E5 %B7 % BF &k_content=
%C5%A9%B4%ES%B7 % BF&k_author=.  (Urteil des Kreisgerichts
Miyun, Stadtprovinz Beijing, 2007) (jeweils eingesehen am 05.02.2010).

III. Ubertragbarkeit der Hiuser von Hofland-
berechtigten

1. Begriindung der Uniibertragbarkeit dieser
Héuser

Mehrere Vorschriften des Staatsrats und des
Landverwaltungsamts bestimmen, dass dorfliche
H&duser nicht an Stadtbewohner verkauft werden
diirfen, auch nicht von Bauern selbst gebaute Hau-
ser.1® Das Gericht der Oberstufe der Stadt Beijing
hat dazu eine Konferenz der dort beteiligten Rich-
ter abgehalten, die in einem ,Protokoll zu den
Grundsétzen fiir die Feststellung und Behandlung
der Wirksamkeit von Kaufvertrdgen iiber private
dorfliche Hauser” vom 15.12.2004" die Griinde fiir
die Untibertragbarkeit solcher H&auser wie folgt
zusammenfasst:

Erstens beriihre der Verkauf dieser Hiuser auch
das Hofland darunter, dessen Kauf und Verkauf
aber Privatpersonen gesetzlich verboten sei. Daher
miisse auch der Verkauf der Hiuser darauf verbo-
ten werden, sonst laufe dies gesetzliche Verbot ins
Leere. Hoflandrechte seien zwar iibertragbar, aber
nur an Mitglieder des dorflichen Kollektivs. Das
Hoflandrecht beruhe also auf einem bestimmten
Status. Es konne nicht an Stiadter {ibertragen wer-
den. Damit konne auch das davon abhdngige

16 a) Antwort des staatlichen Landverwaltungsamtes zur konkreten
Anwendung [von Rechtsnormen] zu anderen Formen illegaler Land-
tibertragung, v. 25.08.1990 (|55 R (LT LAHAE AL AL+
AR RS R (025 ) ): , Wenn der urspriingliche Nutzer eines
Hoflandrechts ohne dem Recht entsprechende Genehmigung mit von
einem anderen investierten Mitteln ein Haus baut, dieses dem Investor
zum Gebrauch tiberldsst und dabei einen Gewinn erzielt oder ein Recht
an diesem Haus erwirbt, so ist dies eine ,andere Form illegaler Land-
iibertragung’” [im Sinne von § 47 Landverwaltungsgesetz i.d.F. v. 1986
= § 73 der geltenden Fassung].

b) Mitteilung des Staatsratsbiiros zur Stirkung der Verwaltung der
Landiibertragung und zum Verbot der Bodenspekulation, v. 06.05.1999
( EESBIPAT COCT ISR LA ™ A 32 - @ A1) ), Nr. 2
Abs. 2: ,Wohngebdude von Bauern diirfen nicht an Stddter verkauft
werden, es darf auch nicht genehmigt werden, dass Stadtbewohner kol-
lektives Land der Bauern zum Bau von Wohngebduden in Anspruch
nehmen; die betreffenden Behorden diirfen keine Landnutzungsbeschei-
nigungen und Hausrechtsbescheinigungen fiir rechtswidrig gebaute
oder gekaufte Wohngebaude ausstellen.”

c) Beschluss des Staatrats zur Vertiefung, Reform und Verschérfung der
Landverwaltung 21.10.2004 ( [H555¢ € ETHABO ™ A% - HbAS BRI ok
ED ): Nr.2.10 S. 7: ,Stadtbewohnern ist es verboten, Hofland in den
Dorfern zu kaufen.” [Der Beschluss enthilt keine Vorschrift zum Haus-
kauf.]

d) Mitteilung des Staatsrats zur strikten Umsetzung der Gesetze und
Richtlinien fiir dorfliches kollektives Bauland, v. 30.12.2007 ( [E &B¢/pos
7 TR AT SR AT B AR S M IR R RBOR a1 ), Nr. 2
Abs. 3 S. 1 und ebenso

e) Ansichten des ZK der KP und des Staatrats zur effektiven Starkung
der landwirtschaftlichen Infrastruktur und zur weiteren Forderung der
landwirtschaftlichen Entwicklung und des béuerlichen Einkommens,
AKktZ Zhongfa 2008 /1, v. 31.12.2007 (H1 3R [E] 55 B¢ “ S T-U sl sl
SR BE— R RO R R BRI s T L 7, Fhk [2008]1 45 ),
Nr. 6.2 S. 6: ,Stadtbewohner diirfen in den Dérfern kein Hofland, keine
béuerlichen Wohngebzude oder ,Kleinrechtshiuser” kaufen.”

7 Qe i e AR BB T BV AR RLAT s J2 S 32402 A 1380 A E B
REFRIF T i 2> 2 i 0 B3E AN, http:/ / china.findlaw.cn/ fagui/xz/27/
136416.html (eingesehen am 05.02.2010).
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Eigentum an einem Haus auf Hofland nicht einem
Stadter tibertragen werden.

Das gelte, zweitens, auch fiir Hduser, die ein
Bauer auf seinem Hofland zum Verkauf an Stidter
baue. In der ,Antwort” des staatlichen Landver-
waltungsamtes vom 25.08.1990 und der , Mittei-
lung” des Staatsratsbiiros vom 06.05.1999'% werde
dieser Fall als ,,andere Form illegaler Landtibertra-
gung” bezeichnet.

Infolgedessen konnten, drittens, stadtische Kau-
fer all dieser Hauser nicht im Gebduderegister ein-
getragen werden; die Ubertragung solcher Hauser
an Stadter bleibe unvollstandig. Viertens verletze
der Verkauf derartiger Hauser die Interessen der
dorflichen Kollektive, weil Grundstiick und Haus
eine Einheit bildeten. Ubertragung des Hauses
bedeute auch die Ubertragung des Grundstiicks.
Damit bedrohten diese Verkdufe die Lebensinteres-
sen der Bauern. Die Begriindungen der Urteile im
Malerdorf-Fall entsprechen diesem , Protokoll”.

2. Gegenmeinungen

Die Ansicht des Beijinger Protokolls wird nur
von einem Teil der Obergerichte geteilt. Das Kreis-
gericht Funing (]iangsug hat einschligige Auflerun-
gen zusammengestellt'”:

Nach § 56 der Ansichten des Obergerichts von
Shandong zu Immobilienfillen (undatiert) folgt das
Gebrauchsrecht an Hofland nicht automatisch dem
Verkauf eines Hauses darauf, vielmehr miisse
umgekehrt die Ubertragung des Gebrauchsrechts
nach dem Recht gepriift und genehmigt werden,
sonst sei der Hausverkauf unwirksam. - Das
scheint dem Beijinger Protokoll?’ zu entsprechen.

Etwas vorsichtiger das Obergericht von Jiangsu
in einer Antwort (vom 28.08.2006) zu einem kon-
kreten Fall: Solange Gesetze und zentrale Verwal-
tungsnormen die Frage nicht klar geregelt hétten,
miisse man vom Geist der Beschliisse des Staatsrats
ausgehen, und danach seien Verkdufe dorflicher
Hauser an Stadter unwirksam. Anders dagegen die
Obergerichte von Zhejiang, Shanghai und Hubei.
Das Obergericht von Zhejiang (Protokoll der Kon-
ferenz zur Behandlung von Immobilienféllen, 1992)
sieht Kaufvertrdge tiber private dorfliche Hauser
als wirksam an, wenn Haus und Kaufpreis tiberge-
ben worden sind, und das Haus tatsidchlich im
Besitz des Kaufers ist, wenn ,,sonst das Gesetz nicht
verletzt worden ist”; ,einschldgige Verfahren”
miissten aber nachgeholt werden. Das Obergericht

18 Beide zitiert in Fn. 16.

19 X K2 [LIU Zhanghui], 4 14 5 2.3 S 4f [Diskussion
von Fragen zum Kauf von landlichem Wohnraum] www jsfy.gov.cn/
1lyj/xslw/2009/11/18/51729.html (eingesehen am 05.02.2010).

20Fn. 17.

14

von Shanghai unterscheidet in , Ansichten zu den
Prinzipien der Behandlung von Kdufen von Hau-
sern auf dorflichem Hofland” (2004):

1. Hauskiufe innerhalb einer Gemeinde zwi-
schen Kollektivmitglieder seien wirksam.

2. Hausverkiufe an Kdufer aufSerhalb des Kol-
lektivs seien wirksam, wenn die Genehmi-
gung der , betreffenden Organisationen und
Behorden” eingeholt worden sei.

3. Ohne solche Genehmigung sei der Kauf
unwirksam, wenn der Kiufer nicht tatsidch-
lich Besitz habe und das Gebdude gebrau-
che; tue er das aber, so konne das nicht
allgemein bestimmt werden, aber ein beste-
hender Zustand und das Recht, das Haus
weiter zu nutzen und zu bewohnen, seien
grundsétzlich zu schiitzen.

2004 erkldrte auch das Obergericht von Hubei:
»~Zu Fragen des Kaufs von Dorfhdusern: In unse-
rem Staat ist Dorfland Eigentum des Kollektivs;
wenn Dorfbewohner eigene Hauser verkaufen, und
dies die Ubertragung von Hofland beriihrt und
nicht vom Dorfkollektiv genehmigt worden ist, ist
der Kauf unwirksam.”?! Also ist der Verkauf von
,Kleinrechtshiusern” wirksam, wenn das Dorfkol-
lektiv zustimmt.

Die vorstehend wiedergegebene Begriindung
der Malerdorf-Urteile und des Beijinger ,Proto-
kolls” geht davon aus, dass Hofland und Hé&user
darauf eine Einheit darstellten. Dieser Ausgangs-
punkt ist fragwiirdig. Die Gegenmeinung argu-
mentiert:

Der Eigentiimer eines Hauses ist berechtigt, das
Haus zu besitzen, zu gebrauchen, Nutzungen dar-
aus zu ziehen und tber das Haus zu verfiigen. Es
gibt keine gesetzliche Bestimmung, welche den
Bauern verbéte, {iber Hauser in ihrem Eigentum zu
verfligen. §62 Abs.4 des Landverwaltungsgeset-
zes?? bestimmt zwar, dass ein Antrag auf neues
Hofland von Angehorigen der Dorfbevolkerung,
die Wohnraum verkauft oder vermietet haben,
nicht genehmigt wird. Das ist aber gerade kein Ver-
bot der Ubertragung eines dorflichen Privathauses.
Vielmehr wire die Vorschrift tiberfliissig, wenn der
Verkauf verboten wire.

Verkauf und Ubertragung eines solchen Hauses
beriihrt Rechte am Land darunter nicht. Das Hof-
landgebrauchsrecht bleibt beim Verkdufer, das
Eigentum am Land beim dorflichen Kollektiv, ihre

2L AL R R DR A4 T LR f 2220 5 (2004) [Protokoll
der Konferenz des Oberen Volksgerichts der Provinz Hubei zu Fragen
der Zivilrechtsprechung (2004)] 29.-30.10.2004, Nr.1.5.2, http://
Is.whjg122.com/ content.asp?id=4088&r=6&m=12.

2Fn. 3.
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Interessen werden durch den Verkauf der Hauser
nicht verletzt.”> Nach §4 der Erliduterungen des
Obersten  Volksgerichts zum Vertragsgesetz,
Teil 124, diirfen die Gerichte die Unwirksamkeit
von Vertrdgen aber nur nach Gesetzen und Verwal-
tungsrechtsnormen feststellen. Es gibt kein Gesetz,
das solche Verkdufe verbietet. Gibt es Verwaltungs-
rechtsnormen, die sie verbieten? Als 2002 der strit-
tige Kaufvertrag geschlossen wurde, fand sich ein
solches Verbot nur in der ,, Antwort” einer Unterbe-
horde des Staatsrats von 1990 und in einer , Mittei-
lung” des Staatsratsbiiros von 19992, Nach § 2 der
,Vorschriften fiir das Verfahren zum FErlass von
Verwaltungsrechtsnormen” (in Kraft 01.01.2002)%
sollten Verwaltungsrechtsnormen nicht , Antwort”
oder ,Mitteilung” genannt werden, schon deshalb
waren diese Bestimmungen kaum als Verwaltungs-
rechtsnormen gedacht; sie sind auch nicht unter
Einhaltung des Verfahrens nach den Vorschriften
vom 1.1.2002 erlassen worden. Andere Bestimmun-
gen wie hier die ,Antwort” und die ,Mitteilung”
konnen nicht als Grundlage fiir die Unwirksamkeit
dieser Kiufe herangezogen werden.?” Daher hitte
der Vertrag zum Zeitpunkt seines Abschlusses
nicht fur unwirksam erklart werden konnen. Inzwi-
schen sind allerdings weitere Normen mit solchen
Verboten hinzugekommen?: ein Staatsratsbe-
schluss von 2004, der aber Stadtern nur verbietet,
Hofland zu kaufen; dorfliche Hauser zu kaufen,
verbietet er nicht; und zwei Normen von Ende
2007, die beide Stidtern den Kauf bauerlicher Hiu-
ser klar verbieten, und von denen zumindest der
Beschluss des Staatsrats (und des ZK) vom
31.12.2007 - im folgenden: Zhongfa 2008/1 - auch
klar eine Verwaltungsrechtsnorm ist. Aber das sind
Normen, die nicht nur lange nach Vertragsschluss,
sondern auch noch nach dem Urteil 2. Instanz im
Fall Ma gegen Li ergangen sind, die daher nicht
gegen diesen Kaufvertrag herangezogen werden
konnten.

3. Eigene Ansicht

Wir schliefen uns dieser Gegenmeinung an.
Kernfrage ist dabei das Verhiltnis zwischen den
Rechten am Grundstiick - hier dem Eigentum am

2 Iyt [HAN Shiyuan]: J&E 24 i3 240 4y 1035 ] 2 1 [Wie soll man in
Streitigkeiten iiber den Kauf bauerlicher Hauser durch Stddter entschei-
den?], A\ %:Pedk [Volksgerichtszeitung], 06.12.2007, S. 5; Xl #% 4> [LIU
Yingquan]: fRAFLA 5 B 1L KA OGRS [Rechtsfragen der
Ubertragung dorflicher Privathauser], 7} /il [Rechtsanwendung]
2008 Nr. 11, S. 96-97.

24 E1 § 4, in: Vertragsgesetz, CR 15.3.99/1.

2 Vgl. Fn. 16.

26 CR 16.11.2001/1.

27 g 5t [HAN Shiyuan]: 52 5L B f¥) 7.7 7] 8 [Probleme der Gesetzge-
bung zum Hofland], Bj4 54 [Politik und Recht], 2005 Nr. 5, S. 30-35,
auch einzusehen unter www.fatianxia.com/ civillaw/list.asp?id=22118.

8 Vgl Fn. 16.

Grundstiick und dem Hoflandrecht - und den
Rechten am Haus auf dem Grundstiick, hier dem
Figentum am Haus.

Anders als nach deutschem Recht sind in China
H&duser einerseits und Grundstiicke andererseits
selbststindige Gegenstinde, ein Haus ist kein
wesentlicher Bestandteil des Grundstiicks darunter.
Eine § 94 des deutschen BGB entsprechende Vor-
schrift fehlt in China. Daher konnen die rechtlichen
Schicksale der Hiauser und des Lands unter ihnen
differieren, beide im Verkehr unterschiedlich
behandelt werden. Wenn der Hoflandberechtigte
ein Haus auf dem Hofland baut, erwirbt er damit
das Eigentum am Haus, das Eigentum am Land
darunter aber bleibt beim Kollektiv. Ganz ebenso
kann der Kaufer eines solchen Hauses das Eigen-
tum am Haus erwerben, wihrend das Hoflandrecht
dem Eigenttimer verbleibt.

Allerdings enthilt das Sachenrechtsgesetz?? in
den §§ 146, 147, 182, 183 und 200 Vorschriften, nach
denen wie nach dem deutschen § 94 BGB Rechte
am Haus und Rechte am Grundstiick darunter
nicht getrennt werden kénnen. Aber das ist eben
nicht wie in Deutschland ein durchgehend gelten-
der Grundsatz. Insbesondere kann zwar das
Gebrauchsrecht an einem staatseigenen Grund-
sttick nach §§ 146 und 147 Sachenrechtsgesetz nicht
vom Eigentum am Haus darauf getrennt werden,
aber fiir das dem Gebrauchsrecht an Staatsland ent-
sprechende Hoflandrecht an Kollektivland findet
sich keine solche Vorschrift. Das ist kein Zufall. Im
Entwurf des Sachenrechtsgesetzes von 20052 ver-
bot §162 Abs.1 Satz 2 den Verkauf von Hiusern
auf Hofland an Stadter. Im geltenden Sachenrechts-
gesetz ist dieses Verbot gestrichen worden.

Der Kéufer des Hauses des Hoflandberechtig-
ten erwirbt nur das Eigentum des Hauses, nicht
aber das Hoflandrecht. Er kann das Hofland nur
unter der Voraussetzung nutzen, dass das von dem
Hoflandberechtigten gekaufte Haus noch besteht.
»~Nutzen” bedeutet hier auch kein dingliches Recht
am Land wie das Hoflandrecht. Der Kaufer hat
nicht das Recht, ein neues Haus auf dem Hofland
zu bauen.

Nach §52 Nr.5 des Ver’cragsgese’czes31 ist ein
Vertrag unwirksam, der ,zwingende Vorschriften
von Gesetzen oder verwaltungsrechtlichen Vor-
schriften verletzt”. Der vorzitierte § 62 Abs. 4 des
Landverwaltungsgesetzes®®> ist eine zwingende
Vorschrift zum Verkauf von Dorfhdusern. Gegen

2 Fn. 4.

30 CR10.7.05/1.
31 Fn. 24.

32 Fn. 3.

15



WU Xiangxiang, Ubertragbarkeit der Hauser von Hoflandberechtigten, ZChinR 2010

bestimmte Handlungen gerichtete zwingende Vor-
schriften konnen die Nichtigkeit dieser Handlun-
gen begriinden, sie konnen aber auch, ohne die
Wirksamkeit der Handlung zu bertihren, nur
irgendwelche Sanktionen gegen diese Handlungen
vorsehen.?® Nach § 14 der Erliduterungen des Ober-
sten Volksgerichts zum Vertragsgesetz, Teil 234
sind mit ,zwingenden Vorschriften” in § 52 Nr. 5
des Vertragsgesetzes nur nichtigkeitsbegriindende
zwingende Vorschriften gemeint. § 62 Abs. 4 Land-
verwaltungsgesetzes bestimmt, dass ein Antrag auf
neues Hofland von Angehorigen der Dorfbevolke-
rung, die ihr Haus verkauft oder vermietet haben,
nicht genehmigt wird. Sanktion gegen einen sol-
chen Verkauf ist also nur die Ablehnung eines sol-
chen Antrags. Zur Wirksamkeit des Verkaufs sagt
§ 62 nichts. Somit macht § 62 Landverwaltungsge-
setz solche Verkaufe nicht unwirksam.

Den anderen oben fiir die Uniibertragbarkeit
der Héduser von Hoflandberechtigten aufgefiihrten
Griinden ist entgegenzuhalten:

Erstens: Zhongfa 2008/1 Nr. 6.2 Satz 6 ist zwar
eine Verwaltungsrechtsnorm, die klar den Verkauf
von Hausern auf Hofland an Stddter verbietet. Den
Fall Ma gegen Li betrifft das jedoch schon deshalb
nicht, weil dieser Vertrag lange vor dem Erlass die-
ser Vorschrift abgeschlossen worden ist. Aber auch
fur heutige Fille ist die Wirkung dieser Vorschrift
fraglich. Die ganze Nr. 6 von Zhongfa 2008/1 soll
nach ihrem Titel ,die Grundordnung des Wirt-
schaftsbetriebs der Dorfer stabilisieren und vervoll-
kommnen und die Dorfreform vertiefen”. Ihr
Abschnitt 6.2 soll nach seinem Titel , die b&uerli-
chen Landrechte wirklich gewahrleisten”. In Fallen
wie im Malerdorf aber erreicht das Verkaufsverbot
das Gegenteil: Die dort verkauften Hauser standen
vorher leer, ihr Verkauf hat dazu geftihrt, dass die
dorfliche Wirtschaft neue Inhalte erhielt und wie-
der aufbliihte - kurz, gerade diese Verkdufe haben
den Wirtschaftsbetrieb dieses Dorfes ,stabilisiert
und vervollkommnet und die Dorfreform vertieft”,
das Verbot dagegen zerstort diese Erfolge. Die
,bduerlichen Landrechte” aber werden von den
Verk&dufen nicht beriihrt - die Kollektive behalten
das Eigentum, die Bauern das Hofrecht am Land.
Das Verbot hindert jedoch die verkaufenden Bau-
ern, aus ihrem Recht an den Hiusern Nutzen zu
ziehen. Das Verbot geht von der Vorstellung aus,

33 MiinchKomm/ Armbriister (2006) § 134, Rn. 3.; Larenz/Wolf, Allgemei-
ner Teil des biirgerlichen Rechts, Miinchen, 2004, S. 725 ff.; Brox/Walker,
Allgemeiner Teil des BGB, 2008, S. 135 ff.; Pawlowski, Allgemeiner Teil
des BGB, Heidelberg, 2003, S. 239 f.; Medicus, Allgemeiner Teil des biir-
gerlichen Rechts, Heidelberg, 2006, S.252ff.; 5 ¥ % [SHI Shangkuan]: [
11546 [Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts], Beijing ( H1 &k k
£kt ) , 2000, S.330.

M NREECTER (R RSO &1L ) % T W ke
() vom 24.04.2009, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2009, S. 288 ff.

16

das Stadt und Land, stddtische und dorfliche Wirt-
schaft, Stadter und Bauern streng getrennt seien.
Das ist in Féllen wie denen des Malerdorfs ein von
der Wirklichkeit langst tiberholtes Bild. In solchen
Fédllen widerspricht deshalb das Verbot seinem
erkldrten Zweck und ist darum unhaltbar.

Zweitens: §87 der Gebduderegistrierungsme-
thode®® verbietet, den Ubergang des Eigentums an
dorflichen Wohnh&usern an ein Nichtmitglied des
Dorfkollektivs zu registrieren (,soweit nicht
Gesetze oder andere Normen etwas anderes
bestimmen”). Den Kaufvertrag von Ma und Li
betrifft dieser § 87 schon deshalb nicht, weil dieser
Vertrag lange vor dem Erlass der Gebduderegistrie-
rungsmethode abgeschlossen worden ist; vorher
aber konnten Dorfhduser nicht registriert werden;
es gilt hier fiir § 87 dasselbe wie fiir Zhongfa 2008 /1
Nr. 6.2, und auch fiir neuere Félle ist hier das schon
fiir Zhongfa 2008/1 Nr. 6.2 Gesagte zu wiederho-
len: Die Geb&duderegistrierungsmethode geht, was
Dorfer wie das Malerdorf anbelangt, ebenso wie
Zhongfa 2008/1 Nr. 6.2 von einem von der Wirk-
lichkeit langst tiberholten Bild der dorflichen Ver-
héltnisse aus. Daher schadigt ihr § 87 in Dorfern
wie dem Malerdorf Rechte und Interessen der Bau-
ern und der dorflichen Kollektive, wie das auch der
vorzitierte Parteisekretir des Fleckens eindrucks-
voll ausgefiihrt hat; die Vorschrift ist daher unhalt-
bar.

Drittens: Bisher war unstreitig, dass private
Dorfhduser privates Eigentum sind. Das hat insbe-
sondere das Oberste Volksgericht schon frith in
zwei ,Ansichten” deutlich gemacht. In seiner
»~Ansicht zu einigen Fragen der Durchfiihrun
zivilrechtlicher ~Richtlinien” vom 28.08.1963°
erklart es in Nr. 1.1 Abs. 4: , Die mit dem Hofland
verbundenen Dinge, wie Gebdude, Baume...bleiben
auf Dauer im Eigentum der Kommunenmitglieder,
die das Recht haben, sie zu kaufen, zu verkaufen
oder zu vermieten.” Nach § 60 seiner , Ansicht zu
einigen Rechtsfragen der Durchfiihrung zivilrecht-
licher Richtlinien” vom 30.08.198437 muss ,,in Strei-
tigkeiten zwischen Biirgern von Dérfern und
Flecken iiber den Kauf von Hiusern und die Uber-
tragung des Nutzungsrechts an Hofland nach dem
Verfahren zur Priifung und Genehmigung in den
[damals, vor dem Landverwaltungsgesetz gelten-
den] Verwaltungsregeln des Staatsrats fiir Bauland
der Dérfer und Flecken” verfahren werden.3
Damals konnten also die Bauern als Eigentiimer

35 CR 15.2.08/1.

36 ST BB TIR SHBUR LM RO

37 KT BT BRI A T I & -

38 Zitiert nach #E%E [XU Hongrong: 4% K} 5 )& 35 52 ##1H [Vorsicht bei
Kaufen dorflicher Hauser!] www.365lvshi.com/blog/2824/546.html
(eingesehen am 05.02.2010).
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tiber ihre H&auser verfiigen. Wird ihnen das jetzt
verboten, dann werden sie damit enteignet, denn
das Recht, tiber Eigentum zu verfiigen, ist der Kern
des Eigentumsrechts; wird es dem Eigenttimer
genommen, so ist er kein Eigentiimer mehr.* Eine
solche Enteignung wire ein Eingriff in das Vermo-
gen der Eigenttimer, der nach Art. 13 der chinesi-
schen Verfassung?® im offentlichen Interesse,
formal deutlich und gegen Entschddigung vorge-
nommen wiirden miisste, hier aber nur durch ein-
fache Verwaltungsverordnung verfiigt worden sein
soll.

Kurz, der Kaufvertrag von Ma und Li war nicht
unwirksam, und auch fiir spétere Fille dieser Art
ist das Kaufverbot neuer zentraler Verwaltungsvor-
schriften (insbesondere Zhongfa 2008/1 Nr. 6.2)
zweifelhaft. Deshalb ist auch die Rechtsprechung
zu solchen Vertragen ganz uneinheitlich; wie oben
schon ausgefiihrt, haben sich mindestens drei
Obergerichte dafiir ausgesprochen, solche Kaufver-
tréage im Regelfall als wirksam zu behandeln. Selbst
in einem Pekinger Fall von 2006, in dem das Gericht
1. Instanz den Kaufvertrag wegen Verstofs gegen
§ 62 des Landverwaltungsgesetzes fiir unwirksam
erklart hatte, hat das Gericht 2. Instanz den Vertrag
als wirksam behandelt, da § 62 Hauskdufe nicht
verbiete, sondern nur die Kollektive anweise,
Antrdge des Verkdufers auf ein neues Hofrecht
abzulehnen*!

IV. In den Urteilen iibergangene Fragen

Im Fall Ma gegen Li haben die Gerichte erklrt,
der Kaufvertrag zwischen den Parteien sei unwirk-
sam, weil Li kein Hoflandrecht habe, daher kein
Dorfhaus kaufen konne. Konkrete Vorschriften
dazu haben sie nicht zitiert. Oben haben wir die in
Frage kommenden Bestimmungen erortert; sie tra-
gen unseres Erachtens diese Urteile nicht. Es beste-
hen in diesem Fall aber noch weitere Einwande
gegen Mas Klage, die von der Verteidigung vorge-
tragen wurden, auf die die Gerichte aber nicht ein-
gegangen sind*?:

1) der Status des Klagers,

2) die Verjahrung der Anspriiche des Klagers
und

392551/ JF-4 LI Ying/KAI Fal: /N U R 412 S AH RIS [Juristi-
sche Erwégungen zur Ubertragung von Kleinrechtshiusern], http://
www.chinacourt.org/public/
detail.php?id=327145&k_title=%BB % AD %BC %D2%B4 %E5&k_content
=%BB%AD %BC%D2%B4%E5&k_author= (eingesehen am 05.02.2010).
40 phiti A RN 223 vom 04.12.1982, zuletzt gesndert am 14.03.2004.
41 Zivilurteil des ersten Gerichts der Mittelstufe Beijing (2006) yi zhong
min zhong zi Nr. 1329, zitiert bei # i 55 [DAI Mengyong]: 35/ Jm B WA
WA 5 2] 2y 1 =) B [Justizielle Ordnung von Streitigkeiten iiber
Kéufe von Dorfhdusern durch Stidter], Qinghua faxue 2009 Nr. 5, dort
in Fn. 36.

42 Zivilurteil des zweiten Gerichts der Mittelstufe Beijing (2007) er zhong
min zhong zi Nr. 13692 (Fn. 10).

3) die Verschuldensfrage.

1. Mas Status

Ma war beim Abschluss des Kaufvertrags nicht
mehr Mitglied des Dorfkollektivs, sondern Stadter
wie die Beklagte. Deshalb konnte er ebenso wenig
ein Hoflandrecht haben wie die Beklagte. Der
Beklagten das Haus zu nehmen, weil sie kein Hof-
landrecht hat, und es dem Klidger zuriickzugeben,
der dies Recht auch nicht hat, erscheint widersin-
nig.

2. Verjdihrung

Auf den Einwand, Mas Anspriiche seien ver-
jahrt, sind die Urteile nicht eingegangen, weil der
Vertrag ,von Anfang an ungiiltig” sei. Das ist
bedenklich. Die Rolle der Verjahrung - oder Ersit-
zung - im chinesischen Sachenrecht ist unklar.
Gegenwdrtig gibt es nur in Kapitel 7 - §§ 135 ff. -
der ,Allgemeinen Grundsitzen des Zivilrechts“43
einige wenige Vorschriften zur Klageverjahrung.
Die allgemeine Verjahrungsfrist betragt nach § 135
zwei Jahre. Bei dieser Vorschrift hat man wohl
zundchst an vertragliche Anspriiche gedacht, sie ist
aber nicht auf solche Anspriiche beschrankt, das
Oberste Volksgericht wendet sie in Nr. 136 seiner
Erlduterung zu den Allgemeinen Grundsitzen*
auf alle Anspriiche zum Schutz von Rechten an. Sie
miisste also auch fiir Riickforderungsanspriiche bei
Unwirksamkeit von Vertrdgen gelten. Eben dies hat
2004 das Oberste Gericht der Provinz Hubei® fest-
gestellt: ,Wenn ein Vertrag unwirksam ist, und
Partei(en) die Riickgabe der urspriinglich [geleiste-
ten] Sachen, ungerechtfertigte Bereicherung oder
Schadenersatz fordern, miissen die Vorschriften
tiber Klageverjadhrung angewandt werden, ausge-
nommen jedoch, wenn die geforderten urspriing-
lich [geleisteten] Sachen bereits registrierte
Immobilien sind.” Diese Ausnahme greift im Fall
Ma gegen Li nicht ein, weil das zuriickverlangte
Haus nicht registriert war. Danach war Mas Riick-
forderungsanspruch nach §135 der Allgemeinen
Grundsétze des Zivilrechts verjahrt; Ma konnte sei-
nerseits gegen Anspriiche Lis auf Schadenersatz
und wegen ungerechtfertigter Bereicherung Verjdh-
rung einwenden.

Fiir Immobilien ist diese kurze Frist freilich
unbefriedigend, ebenso wie dass Vorschriften tiber
Ersitzung (,Erlangungsverjahrung”) ganz fehlen.
Das 8. Kapitel des 1. Buchs des Zivilgesetzentwurfs

43 CR 12.4.86/1. Dort auch die Erliuterung des Obersten Volksgerichts
zu den Allgemeinen Grundsitzen.

# Siehe Fn. 43.

4 WL AN RSB FL T R 234052 [Protokoll der Kon-
ferenz des Oberen Volksgerichts der Provinz Hubei zu Fragen der Zivil-
rechtsprechung] 29.-30.10.2004, Nr. 5.3 (Fn. 21).
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von 2002%° regelt Verjahrung und Ersitzung aus-
fuhrlich; die allgemeine Verjahrungsfrist soll
danach 3 Jahre, die Ersitzungsfrist fiir unbewegli-
che Sachen 5 Jahre betragen. Aber das ist bisher
nicht Gesetz geworden.

3. Verschulden

Die Gerichte sehen bei Ma die Hauptschuld an
der Unwirksamkeit des Kaufvertrags. Denn bei
Vertragsschluss habe er gewusst, dass das Hofland-
recht und das Haus auf dem Hofland nicht {iber-
tragbar waren. Dass er sich trotzdem auf die
Unwirksamkeit des Vertrags berufe, verstof3e
gegen Treu und Glauben. Deshalb miisse er der
Beklagten den ihr mit alledem verursachten Scha-
den ersetzen.*’

Ob Ma bei Vertragsschluss die bedenkliche
Rechtslage und damit die mogliche Unwirksamkeit
des Vertrags bekannt war, scheint jedoch zweifel-
haft. Ma ist kein Jurist, und in der breiten Offent-
lichkeit sind Warnungen vor solchen Verkdufen
erst in den letzten Jahren verbreitet worden. Von
einem Verstof3 gegen Treu und Glauben bei der
Riickforderung kann man zwar sprechen48, aber
das ist dann ein Verstof$ nach Vertragsschluss, der
mit dem Vertragsschluss und dessen eventueller
Unwirksamkeit nichts zu tun hat. Waren die Haus-
preise nicht gestiegen, sondern gefallen, und hitte
deshalb nicht der Verkaufer, sondern die Kiuferin
Unwirksamkeit des Kaufs behauptet, so wiirde sie
nun gegen Treu und Glauben handeln - und des-
halb nach der Logik des Gerichts die Hauptschuld
am der Unwirksamkeit tragen.

Statt eines auf Verschulden des Verkdufers
beruhenden Schadenersatzanspruches liegt, wenn
man wie das Gericht Unwirksamkeit des Kaufs
annimmt, ein von Verschulden unabhingiger
Bereichungsanspruch gegen den Verkdufer niher,
weil die Kduferin das Haus restauriert und erwei-
tert und damit seinen Wert erheblich gesteigert hat.

V. Zusammenfassung

Verkdufe dorflicher Privathduser an Stadter
sind wie nach der Rechtsprechung unter anderem
in Shanghai und Hubei jedenfalls dann wirksam,
wenn das dorfliche Kollektiv zugestimmt hat. Ent-
gegenstehende Vorschriften zentraler Verwaltungs-

46 Yom Rechtsarbeitsausschuss Ende 2002 dem Stindigen Ausschuss
des nationalen Volkskongresses vorgelegt. Text des 1.Buches: //
web.mmc.edu.cn/shekebu/faxue/minfa/LinkedDocuments/
mfzzca.doc (eingesehen am 05.02.2010)

47 Zivilurteil des zweiten Gerichts der Mittelstufe Beijing (2007) er zhong
min zhong zi Nr. 13692 (Fn. 10); Zivilurteil des Gerichts der Grundstufe
des Bezirks Tongzhou, Beijing, (2008) tong min chu zi Nr. 02041 (Fn. 13).
8 Hans Josef Wieling, Singer: Das Verbot widerspriichlichen Verhaltens,
Archiv fiir civilistische Praxis, Band 194 (1994), S. 515.
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rechtsnormen laufen dem erklidrten Zweck dieser
Vorschriften zuwider und sind daher u.E. unbe-
achtlich.

Abweichende Entscheidungen, auch die Ent-
scheidungen im Fall Ma gegen Li, sind unbefriedi-
gend und fiihren zu komplizierten Ausweich-
manovern der Behorden und der Gerichte selbst,
wie dazu, dass die ortlichen Organe von Staat und
KP sich bemiihen, mogliche Kldger von solchen
Klagen abzuhalten; dass auch die Gerichte solche
Klagen moglichst gar nicht annehmen; und dass sie
den Kldgern zur Abschreckung hohe Ersatzleistun-
gen aufbtirden.

Hauptgrund der Probleme mit den ,Klein-
rechtshdusern” sind verworrene und unklare recht-
liche Regelungen, die auf einer von der
Wirklichkeit tiberholten Vorstellung strikter Tren-
nung von Stadt und Land, ,Stddtern” und ,Bau-
ern” beruhen. Klare neue Gesetzgebung ist
wiinschenswert.
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Verteidigung statt Angriff, Koordinierung statt
Durchsetzung: Kommentar zur jiingst
verabschiedeten Durchfiihrungsverordnung des
Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepublik China

ZHOU Changzheng!

I. Einleitung

Am 18.09.2008 wurde die Verordnung zur
Durchfiihrung des Arbeitsvertragsgesetzes® (nach-
folgend , Verordnung”) durch den Staatsrat verab-
schiedet. Die Verordnung gibt fiir die wihrend der
Durchfithrung des Arbeitsvertragsgesetzes auftre-
tenden wesentlichen Probleme die mafigebende
Auslegung und vollendet damit die Schaffung
eines Rechtsrahmens fiir Arbeitsvertrage. Die Ver-
ordnung soll nicht nur die Auslegung des Arbeits-
vertragsgesetzes anleiten, sondern auch Rechte und
Pflichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
koordinieren. Der vorliegende Beitrag geht auf die
Entstehung der Verordnung und die Durchfiihrung
der Koordinierung von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerrechten ein und unterzieht sie einer Bewer-
tung.

II. Der Hintergrund der
verordnung: Die Entstehung des
vertragsgesetzes

Durchfiihrungs-
Arbeits-

Zielsetzung der arbeitsrechtlichen Gesetzge-
bung ist grundsétzlich die Koordinierung des Kon-
flikts zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
Auch das Gesetzgebungsverfahren des Arbeitsver-
tragsgesetzes war zu einem Brennpunkt dieses
Konflikts geworden.®> Der Gesetzgeber hatte mit
der offentlichen Bekanntmachung des Entwurfes
zum Arbeitvertragsgesetz vom 20. Marz 2006 die
Absicht verfolgt, die Situation der Arbeitsbeziehun-
gen in China, kurz beschreibbar durch die Formel
~Starker Arbeitgeber, schwacher Arbeitnehmer”,
nachhaltig und offentlichkeitswirksam zu &ndern.

1Dr. iur., Associate Professor an der Universitit Nanjing, VR China.

2 (FFEEFNESEMISB]) |, Durchfiihrungsverordnung des Arbeitsver-
tragsgesetzes, Amtsblatt des Staatsrates ("4 A RILHIE [E % B AR ),
2008, 28, S. 4-7.

S (FHAIL) |, Arbeitsvertragsgesetz, Amtsblatt des Stindigen Aus-
schlusses des NVK ( 14 A\ RILFIE 41 A RACR K8 5B A A1)
2007, S. 410-420.

Mit dem darauf folgenden Widerstand gegen das
Gesetzgebungsvorhaben hatte der chinesische
Gesetzgeber wohl nicht gerechnet: Im April 2006
verschafften sich einige Mitarbeiter der American
Chamber of Commerce in Shanghai Zugang zu
einem Symposium zur Arbeitsgesetzgebung, bei
dem Vertreter des gesetzgebenden Organs anwe-
send waren, und haben darauf hingewiesen, dass
eine Verabschiedung des Gesetzes zum Abzug von
Investitionen aus China fithren wiirde Diese
Aktion gab sowohl lokalen als auch ausldndisch
investierten Unternehmen eine Stimme und hat
wohl auch einen Einfluss auf den weiteren Prozess
der Gesetzgebung gehabt: Wahrend der Lesung des
Entwurfes des Arbeitsvertragsgesetzes im Volks-
kongress entwickelte sich das Arbeitsvertragsge-
setz zugunsten der Unternehmerseite.

Wiéhrend der zweiten Lesung wurde die Rege-
lung fiir das Verfahren zum Erlass von innerbe-
trieblichen Regeln und Vorschriften mit Einfluss
auf die unmittelbaren Interessen der Arbeitnehmer,
von urspriinglich ,sind mit der Arbeitnehmerver-
treterversammlung oder der gesamten Belegschaft
zu erdrtern und zu entscheiden” abgedndert zu
»s0ll mit der Arbeitnehmervertreterversammlung
oder der gesamten Belegschaft erortert werden”.
Die Arbeitnehmervertreterversammlung oder eine
Belegschaftsvollversammlung soll also lediglich
Vorschldge und Anmerkungen vorbringen, iiber
die auf der Basis von Gleichberechtigung entschie-
den wird, auf diese Weise wurde das Entschei-
dungsrecht des  Arbeitnehmers bei der
Ausarbeitung von innerbetrieblichen Regeln und
Vorschriften in ein Beteiligungsrecht abge-
schwicht.® Wihrend der dritten Lesung wurden

4 ZHARIE bR g GF g &R R, B EED
[Auslindische Investoren lehnen den Entwurf des Arbeitsvertrags vehe-
ment ab und drohen damit, Investitionen aus China abzuziehen], 21st
Century Business Herald {21 40 £:4)) vom 11.05.2006.

5 § 4 im Entwurf des Arbeitsvertragsgesetzes der zweiten Lesung, § 4 im
Arbeitsvertragsgesetz.
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Beschrankungen bei der Vereinbarung von
Beschiftigungszeiten und betriebsbedingten Kiin-
digungen gelockert.® Wihrend der vierten Lesung
wurde die Formulierung ,um die Rechte und
Pflichten der beiden Parteien des Arbeitsvertrages
festzulegen” und auch eine ,Geheimhaltungs-
pflicht” des Arbeitnehmers hinzugefiigt.” Insge-
samt wurden Beschrankungen der Arbeitgeber
allmahlich gelockert, insbesondere diejenigen zur
Arbeitszeit und zu Wettbewerbsbeschrankungen.
In der ersten Entwurfsfassung darf das Unterneh-
men beim Arbeitsvertrag mit dem Arbeitnehmer
eine Vereinbarung von Beschiftigungszeiten erst
dann treffen, wenn das Unternehmen eine ldnger
als sechs Monate dauernde professionelle techni-
sche Berufsausbildung unter Freistellung des
Arbeitnehmers ~anbietet® Im verabschiedeten
Gesetz wurde diese Vorschrift dahingehend umge-
wandelt, dass das Unternehmen unabhingig vom
Zeitpunkt und einer angebotenen Fachausbildung
mit dem Arbeitnehmer eine Vereinbarung tiber
Beschiftigungszeiten treffen kann.” In der ersten
Fassung des Entwurfes zum Arbeitsvertragsgesetz
sollte die Summe der Ausgleichszahlung, die das
Unternehmen an den Arbeitnehmer leisten soll,
»nicht weniger als das Jahresgehalt des Unterneh-
mers bei diesem Arbeitgeber” sein, ferner wenn
»~der Arbeitnehmer gegen eine wettbewerbsbe-
schrankende Bestimmung verstofit, sollte die
Summe des Schadensersatzes die dreifache Summe
der Ausgleichszahlung aufgrund des Wettbewerbs-
verbots nicht iiberschreiten.”!? In dem nach vier
Lesungen endgiiltigen Gesetzestext entfiel die
Obergrenze fiir einen Schadensersatz und die
Untergrenze der Ausgleichszahlung aufgrund von
Wettbewerbsverboten zugunsten einer freien Ver-
einbarung zwischen Unternehmen und Arbeitneh-
mer."! Die Anderungen wihrend des Gesetz-
gebungsverfahrens haben deutlich gemacht, dass
das Gesetz nicht nur die Interessen der Arbeitneh-
mer schiitzt, sondern auch Arbeitgeberinteressen
umfangreich berticksichtigt.

Kurz vor der vierten Lesung Anfang Juni 2007
wurde durch die Presse das Ausmafl von Ver-
schleppung und Zwangsarbeit in den Minen der

® Durch den §22 im Entwurf des Arbeitsvertragsgesetzes der dritten
Lesung wurde § 23 im Entwurf des Arbeitsvertragsgesetzes der zweiten
Lesung beziiglich der Beschéftigungszeiten ersetzt. Durch § 41 im Ent-
wurf des Arbeitsvertragsgesetzes der dritten Lesung wurde § 41 beziig-
lich der betriebsbedingten Kiindigungen im Entwurf des Arbeits-
vertragsgesetzes der zweiten Lesung gedndert. Eine der wichtigsten
Beschrankungsbedingungen, ,dass die Erfiillung des Arbeitsvertrags
dadurch nicht moglich ist” wurde gestrichen.

7§ 1im Entwurf des Arbeitsvertragsgesetzes der vierten Lesung,

8§15 im Entwurf des Arbeitsvertragsgesetzes der ersten Lesung.
9§22im Arbeitsvertragsgesetz.

10§ 16 im Entwurf des Arbeitsvertragsgesetzes der ersten Lesung.

11§23 im Arbeitsvertragsgesetz.
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Provinz Shanxi aufgedeckt.! In der Folge bestirkte
dies Gesetzgeber und Offentlichkeit in der Uber-
zeugung, dass das derzeitige Niveau des Arbeit-
nehmerschutzes in China eher zu niedrig als zu
hoch sei und dass der Staat stdrker als bislang
gesetzgebend aktiv werden miisse. Deshalb hat der
Gesetzgeber die Reorientierung der Gesetzgebung
des Arbeitsvertragsgesetzes zugunsten der Unter-
nehmerseite bis auf manche technische Anderun-
gen nicht weiter verfolgt.

Am 29.06.2007 wurde der anfangs umstrittene
Entwurf im Standigen Ausschuss des Volkskon-
gresses ohne Gegenstimmen angenommen. Dieses
Ergebnis ist, wie angedeutet, offenbar durch die
Aufdeckung von Zwangsarbeit und Verschleppung
in der Provinz Shanxi just um diese Zeit beeinflusst
worden. Der Dialog mit Unternehmen wurde nicht
mehr weitergefiihrt, sondern stattdessen die sich in
tiber 190.000 Anderungsvorschligen &duflernde
L, Volksstimme” erhort. Somit hat das verabschie-
dete Arbeitsvertragsgesetz eine relativ klar erkenn-
bare  Ausrichtung am  Rechtschutz  des
Arbeitnehmers bekommen.

Nach der Annahme des Arbeitsvertragsgesetzes
durch den Standigen Ausschuss haben sich Unter-
nehmen im grofien Umfang gegen das neue Gesetz
gewendet. Seit Oktober 2007 hat die Firma Huawei
mehr als 7000 Mitarbeiter zu, ,freiwilligen Kiindi-
gungen” gezwungen, um nach Unterbrechung des
Arbeitsverhiltnisses neue Vertrdge abschlieffen zu
konnen. Mit diesem Vorgehen wurden die Vor-
schriften zum zeitlich unbefristeten Arbeitsvertrag
in dem am 01.01.2008 in Kraft getretenen Arbeits-
vertragsgesetz umgangen.'® Bekannt wurde auch
die Kiindigung von mehr als 1200 Mitarbeitern bei
der amerikanischen Supermarktkette Walmart in
China.'* Wihrend die zustindigen Behorden dieses
Vorgehen von Huawei und Walmart lautstark kriti-
sierten, haben auch andere Betriebsarten, ein-
schliefllich ~ Staatsunternehmen, = Kommunal-
unternehmen, ausldndisch investierten Unterneh-
men, sogar Behdrden und 6ffentlichen Institutionen
umfangreichen Arbeitsplatzabbau betrieben, von

12 Hierbei handelt es sich um eine Anfang Juni 2007 in der Provinz
Shanxi aufgedeckten Skandal. Dort wurden viele Minderjéhrige, behin-
derte Menschen und Bauerarbeiter fiir lingere Zeit in Minen eingesperrt
und gezwungen, harte korperliche Arbeit zu leisten. ] f 1T T- /> 4E 4 411
P24 28 T SR$fs H. 7% B3 [Knapp 1000 Minderjahrige wurden einge-
sperrt und wurden gezwungen, Schwarzarbeiter zu sein, direktes Hilfs-
ersuchen an den Ministerprisidenten], http://view.news.qq.com/a/
20070615/000024.htm, eingesehen am 16.10.2008.

18 (ifgns 5 R inEl, S A EEE 10 2Tk E) [Ablehnung der
Einstellung auf Lebenszeit. Die Personalabteilung von Huawei regelt
das Problem mit 1 Milliarde Yuan RMB, um die Gefahr zu beseitigen],
Southern Metropolitan Daily (B /7 #i4k) vom 01.11.2007.

1 (RIR P E ST B 1200 44 53 T) [Walmart baut Arbeitsplétze von
1200 Mitarbeitern in China rasch ab], 21st Century Business Herald (21
{204 4 4) vom 03.11.2007, http:/ /finance.sina.com.cn/chanjing/b/
20071103/00014134172.shtml, eingesehen am 16.10.2008.
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ein paar dutzend bis iiber 1000 Mitarbeitern.'® Die
Zeitung China Business hat von einem Staatsunter-
nehmen mit etwas weniger als 2000 Mitarbeitern
berichtet, das vor dem Inkrafttreten des Arbeitsver-
tragsgesetzes 430 Arbeitsplitze abbaute.'® Sogar
CCTV, das chinesische Zentralfernsehen, hat inner-
halb von drei Wochen in grofser Eile 1800 Arbeits-
plétze abéebaut, mehr als 20% des Gesamt-
personals.”” In kurzer Zeit haben zahlreiche Arbeit-
nehmer ihre Arbeit verloren oder wurden zum
Abschluss eines neuen Arbeitsvertrags gezwungen.
Ebenso nahmen in kurzer Zeit arbeitsrechtliche
Streitigkeiten stark zu. Die zustdndigen Behorden
haben in eher passiver Haltung allerorten ,das
Feuer geloscht”, haben etwa Arbeitsplatzabbau vor
Inkrafttreten des neuen Gesetzes untersagt; das
Ministerium fuir Personalverwaltung und Soziale
Sicherung hat gar solchen Unternehmen, die
raschen  Arbeitsplatzabbau  betrieben, damit
gedroht, sie in einer schwarzen Liste offentlich an
den Pranger zu stellen.

Um Protestakten von Unternehmen vorzubeu-
gen und das Arbeitsvertragsgesetz zu verteidigen,
haben sich der Gesetzgeber, die zustdndigen Behor-
den fiir Arbeitsverwaltung, Gewerkschaften und
Wissenschaftler an die Presse gewandt und ange-
kiindigt, dass der zeitlich unbefristete Arbeitsver-
trag keine ,eiserne Reisschiissel”!® darstelle und
der Grund fiir die Flut des Arbeitsplatzabbaus auf
einem falschen Verstdndnis des Arbeitsvertragsge-
setzes durch die Unternehmen beruhe.'

Unternehmer wollten diese Unterstellung eines
Missverstdndnisses nicht akzeptieren, sie haben das
sogenannte Missverstdndnis zu einem Thema der
Tagung des Volkskongresses und der Politischen
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes im

15 (M TS R BRI, SeihA i KGR ) [Kindigungen bei
Huawei finden Nachahmer, eine Flut von hastigem Personabbau bricht
sich Bahn], China Business News (% — 4 £ H k) vom 19.11.2007,
http:/ /www .labournews.com.cn/ldbzb/xwzx/ ttkd /34917 .shtml, eing-
esehen am 16.10.2008.

16 (HEERE) BIRYRBIARYE, xR di#i) [Das Arbeitsver-
tragsgesetz hat panikartige Angst vor der ,eisernen Reisschiissel” aus-
gelost, viele Unternehmen bauen hastig Arbeitsplitze ab], China
Business ("1 [H £ E ) vom 02.12.2007, http://money.163.com/07/
1202/00/3ULSLAGO00251H]P.html, eingesehen am 16.10.2008.

17 oo el & KB T- R 4 #h A 54) [CCTV baut mehr als 1000
Arbeitsplitze ab], Website der Medienbranche ' [H 3 4L\l vom
27.08.2007, http:/ /www.cnci.gov.cn/news/media/2007827/
news_7672.htm, eingesehen am 16.10.2008.

18 Dieser Begriff steht fiir , Anstellung auf Lebenszeit”.

19 Zur Stellungnahme der Arbeitsverwaltungsbehorde, (/™ %45 %37
B LA 4 TR AT %) [Die Arbeitsverwaltungsbehorde: Bei Aus-
zahlung des wirtschaftlichen Ausgleichs der Arbeitnehmer wird das
Dienstalter voll angerechnet], Yangcheng Wanbao {£:3##3}) vom
07.12.2007. Zur Stellungnahme der Gewerkschaften, (J&ifiiriz T (35
ALY ) [Wer das Arbeitsvertragsgesetz missverstanden hat], South-
ern Metropolitan News (JLF #8171t} vom 24.12.2007. Der Wissen-
schaftler Professor Chang Kai vertritt auch diese Ansicht, (ANELiRLT
#lik) [Bitte das Arbeitsrecht nicht missverstehen], People’s Daily ( AR
H4k) vom 10.12.2007, S. 6.

Marz 2008 gemacht. Viele Unternehmer haben als
Mitglieder des Volkskongresses die Chance wahr-
genommen, sich tiber das Arbeitsvertragsgesetz zu
beschweren, manche Mitglieder haben sogar die
Anderung des Arbeitsvertragsgesetzes bean-
tragt.?’ Zum Beispiel hat ein Vorstandsvorsitzen-
der, Zhang Yin, gefordert, die Regelung des zeitlich
unbefristeten Arbeitsvertrags abzuschaffen. Dies
wurde von vielen Unternehmen begriifst. In dieser
Weise ist der Konflikt zwischen Unternehmen und
der Regierung offenbar geworden.”! Zudem waren
zahlreiche Spielzeug- bzw. Schuhfabriken in
Guangdong in Konkurs gegangen, so dass verschie-
dene Regierungsebenen rasch den Druck durch das
neue Gesetz spiirten.

Wenn aber das Arbeitsvertragsgesetz innerhalb
von drei Monaten nach Inkrafttreten abgedndert
worden wére, so wire es das Gesetz mit der kiirze-
sten Lebenszeit gewesen, was auch die Autoritit
der Gesetzgebung beschédigt hitte. Wie zwischen
Unternehmen und Arbeitnehmern ein Interessens-
ausgleich zu vermitteln ist, insbesondere wie auf
die neuerliche Unzufriedenheit von Unternehmen
zu reagieren ist, ohne die Wiirde des Gesetzes zu
beeintrachtigen: Diese historische Aufgabe wurde
den Schopfern der Durchfiihrungsverordnung des
Arbeitsvertragsgesetzes aufgegeben.

III. Die Verabschiedung der Verordnung und
ihr wesentlicher Inhalt

Der wihrend des Gesetzgebungsverfahrens des
Arbeitsvertragsgesetzes deutlich zu Tage getretene
Konflikt hat dazu gefiihrt, dass die Verordnung
von Anfang an auf viele Aufgaben aufierhalb der
gewohnlichen Aufgabe einer Verordnung gerichtet
war. Bereits einen Tag nach der Verabschiedung
der Verordnung hat die Pressestelle des Staatsrats
am 19.09.2008 eine Pressekonferenz mit dem Ziel
veranstaltet, die mit der Anwendung der Verord-
nung befassten Stellen tiber den Entstehungspro-

20 (B ERIAT? “PIR” RRZRZTE Oisha % )
[Abénderung oder Umsetzung? Die Mitglieder des Volkskongresses
und der Politischen Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes dis-
kutieren {iber das Arbeitsvertragsgesetz], Yanzhao Dushibao {#&&#51l7
###) vom 10.03.2008.

2 Die zustandigen Mitarbeiter des Legislative Affairs Office vom Staats-
rat haben auf der Pressekonferenz am 19.10.2008 darauf hingewiesen,
dass Meinungsverschiedenheiten iiber manche Vorschriften des Arbeits-
vertragsgesetzes bei der Umsetzung bestehen. Die Meinungsverschie-
denheiten konzentrierten sich auf die drei folgenden Punkte: Erstens, ob
der zeitlich unbefristete Arbeitsvertrag eine ,eiserne Reisschiissel” [d.h.
eine Beschéftigung bis zum Erreichen des Rentenalters (mit anschlieflen-
der Betriebsrente)] darstelle; zweitens, ob Personalvermittlungsfirmen
das Rechtsinteresse des Arbeitnehmers im Fall des Missbrauches der
Arbeitvermittlung verletzen; drittens, welche Beziehung zwischen wirt-
schaftlichem Ausgleich und Kompensation bestehen solle, etwa ob beide
gleichzeitig anzuwenden sind. Chinesisches Original [Bulletin zur Pres-
sekonferenz der Pressestelle des Staatsrats zur Verordnung zur Durch-
setzung des Arbeitsvertragsgesetzes], Website der chinesischen
Regierung "M EBUF) , http:/ /www.gov.cn/wszb/zhibo268/, ein-
gesehen am 16.10.2008.
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zess und den wesentlichen Inhalt der Verordnung
zu informieren. Nach Auffassung der zustdndigen
Behorde ist das Verfahren des Erlasses der Verord-
nung , drei wesentlichen Grunds&tzen” gefolgt. Der
erste ist der Grundsatz der Ubereinstimmung: Die
unteren Verwaltungsebenen sollen durch die Ver-
ordnung angeleitet sowie die Zielsetzungen und
die Autoritdt des Arbeitsvertragsgesetzes gewahrt
werden, so dass die Verordnung auch mit dem im
Arbeitsvertragsgesetz festgelegten System tiberein-
stimme. Der zweite Grundsatz ist derjenige der
Koordinierung: Die Verordnung soll die Beziehung
zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und der
(qualitativen) Entwicklung der Arbeitsplidtze in der
Gesellschaft miteinander koordinieren, ebenso die
Entwicklung der Unternehmen mit der Wahrung
der Rechte der Arbeitnehmer sowie zwischen dem
langfristigen und kurzfristigen Arbeitnehmerinter-
esse vermitteln; ferner soll die Verordnung die
Absicht der Gesetzgebung des Arbeitsvertragsge-
setzes richtig darstellen, namlich die grundlegen-
den Interessen der Arbeitnehmer zu wahren, sowie
die Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer einer-
seits und der Arbeitgeber andererseits zu koordi-
nieren. Der dritte Grundsatz ist derjenige der
Durchsetzbarkeit. Die Verordnung hat dementspre-
chend ausfiihrliche Bestimmungen fiir die grober
formulierten Vorschriften und leicht misszuverste-
henden Bestimmungen im Arbeitsvertragsgesetz
gemacht, um die Durchsetzbarkeit des Arbeitsver-
tragssystems zu stirken.??

Diese drei Grundsétze sind in der Tat die drei
grundlegenden Aufgaben der Verordnung. Der
Grundsatz der Ubereinstimmung entspricht der
Grundanforderung des Konstitutionalismus und
des Rechtsstaats, der Grundsatz der Durchsetzbar-
keit ist zwingender Sinn der Verordnung. Aus dem
Inhalt der Verordnung und der entsprechenden
Erorterung in der Pressekonferenz ist zu schliefsen,
dass der zweite Grundsatz, derjenige der Koordi-
nierung, tatsdchlich die Richtung der Verordnung
anzeigt. Gemdfs der Erorterung des Rechtsamts
beim Staatsrat muss die Verordnung die Beziehung
zwischen der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung der Arbeitspldtze, die Beziehung zwi-
schen der Entwicklung der Unternehmen und der
Wahrung der Arbeitnehmerrechte, sowie die Bezie-
hung zwischen dem langfristigen Ziel und dem
gegenwdrtigen Ziel des Rechtsschutzes des Arbeit-
nehmers koordinieren.?> Diese Zielsetzung gibt bei-

2 Siehe (A0 AEAT RAT LA DT B A LS A IS 5L) - [Bulletin
zur Pressekonferenz der Pressestelle des Staatsrats zur Verordnung zur
Durchsetzung des Arbeitsvertragsgesetzes], http://www.gov.cn/
wszb/zhibo268 /wzsl.htm (eingesehen am 16.10.2008).

23 Siehe Bulletin zur Pressekonferenz der Pressestelle des Staatsrats zur

Verordnung zur Durchsetzung des Arbeitsvertragsgesetzes, a.a.O.
(Fn. 22).
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nahe ausdriicklich zu erkennen an, dass das
Arbeitsvertragsgesetz diese drei Arten des Aus-
gleichs nicht ausreichend koordiniert hat, so dass
die Verordnung diese Koordinierung tibernehmen
miisse. Der wichtigste Ausgangspunkt der Verord-
nung war, dass das Arbeitsvertragsgesetz die
,soziale” Gestaltung der Arbeitstelle tiberbetont
und dabei die Unternehmensentwickung ignoriert.
Das Arbeitsvertragsgesetz hat auch den Interes-
sensschutz des Unternehmers und die tatséchlichen
Umstdnde des Landes ignoriert. Deswegen muss
die Verordnung die oben aufgezdhlten Beziehun-
gen noch einmal analysieren. Unter diesen drei
Beziehungen ist die Beziehung zwischen der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der ,sozialen”
Gestaltung der Arbeitstelle zu makroskopisch und
abstrakt, die Bezeichnung des langfristigen Ziels
und des kurzfristigen Ziels ist umschweifig und
schwer verstdndlich, die tatsdchliche Beziehung,
die die Gesetzgebungstendenz vertreten kann,
kann nur die Beziehung der Entwicklung des
Unternehmens und des Interesseschutzes des
Arbeiternehmers sein.

Um die Koordinierung zwischen der Entwick-
lung des Unternehmens und des Rechtsschutzes
des Arbeitnehmers zu gewdéhrleisten, hat die Ver-
ordnung gemdfs der drei oben genannten Grund-
sdtze die folgenden konkreten Bestimmungen
festgelegt:

Erstens wurde die Kiindigung innerhalb des
zeitlich unbefristeten Arbeitsvertrages mit klaren
Worten geregelt. Seit dem Inkrafttreten des Arbeits-
vertragsgesetzes denken sowohl manche Arbeitge-
ber als auch Arbeitnehmer, dass ein zeitlich
unbefristeter Arbeitsvertrag eine ,eiserne Reis-
schiissel”, d.h. eine Beschiftigung bis zum Errei-
chen des Rentenalters darstelle, manche sogar, dass
diese Regelung ein Riickschritt sei. Um dieses
Missverstandnis auszurdumen hat die Verordnung
die Umstdnde der Kiindigung bei allen Vertragsty-
pen, einschliefllich des zeitlich unbefristeten
Arbeitsvertrags, welche in verschiedenen Vor-
schriften des Arbeitsvertragsgesetzes niedergelegt
sind, zusammengestellt und listet darin ausdriick-
lich 13 verschiedene Umstinde auf, unter denen
der Arbeitnehmer den Arbeitsvertrag kiindigen,
und 14 Umsténde, unter denen der Arbeitgeber den
Arbeitsvertrag  kiindigen kann?* Alle diese
Umstdnde sind bereits im Arbeitsvertragsgesetz
berticksichtigt und sie wurden in der Durchfiih-
rungsverordnung wiederholt, um Missverstandnis-
sen in der Offentlichkeit zu begegnen. In dieser

24 13 verschiedene Umstiande, unter denen der Arbeitnehmer den
Arbeitsvertrag kiindigen kann: Siehe §§ 36, 37, 38 des Arbeitsvertragsge-
setzes; 14 Umstidnde, unter denen der Arbeitgeber den Arbeitsvertrag
kiindigen kann. §§ 36, 39, 40, 41 des Arbeitsvertragsgesetzes.
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Weise wurde das Missverstindnis der ,eisernen
Reisschiissel”, der Garantie von ,Arbeit auf
Lebenszeit”, beseitigt. Vorher bestand das Missver-
stindnis darin, dass davon ausgegangen wurde,
dass ein unbefristeter Arbeitsvertrag unter gar kei-
nen Umstdnden kiindbar ist, etwa auch betriebsbe-
dingte Kiindigungen ausschliefit. Zweitens wurde
die Personalvermittlung konkreter geregelt. Um
den Missbrauch der Form der Personalvermittlung,
die Umgehung von Rechten und Pflichten des
Arbeitsvertrags, und die anderweitige Rechtsver-
letzung des Arbeitnehmers dadurch zu vermeiden,
schreibt die Verordnung vor, dass der Aufneh-
mende der durch § 62 des Arbeitsvertraggesetzes
geregelten Pflicht nachkommen und das Interesse
des Arbeitnehmers wahrnehmen soll. Personalver-
mittlungsunternehmen diirfen Arbeitnehmer nicht
nur fiir eine Teilzeitarbeit einstellen. Wenn das Per-
sonalvermittlungsunternehmen oder der Arbeit-
nehmer rechtmifsig den Vertrag kiindigen oder
anderweitig beenden, soll auch das Personalver-
mittlungsunternehmen dem Arbeitnehmer einen
wirtschaftlichen Ausgleich leisten.

Drittens hat die Verordnung die Beziehung
zwischen wirtschaftlichem Ausgleich und Kom-
pensation festgelegt. Das Arbeitsvertragsgesetz
sieht vor, dass der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer
wirtschaftlichen Ausgleich leisten soll, wenn erste-
rer den Arbeitsvertrag rechtmiflig kiindigt oder
beendet. Gleichzeitig sieht das Gesetz vor, dass der
Arbeitgeber, wenn er den Arbeitsvertrag unrecht-
maflig kiindigt oder beendet, dem Arbeitnehmer
Kompensation leisten soll. Zu der Frage, ob Aus-
gleich und Kompensation gleichzeitig geleistet
werden sollen, gibt es verschiedene Ansichten.??
Gemdfs den unterschiedlichen Eigenschaften von
Ausgleich und Kompensation sieht die Verordnung
ausdrticklich vor, dass im Fall der unrechtméfiigen
Kindigung oder Beendigung des Arbeitsvertrags
durch den Arbeitgeber dieser die Kompensation
nicht mehr zu leisten braucht, wenn er den Aus-
gleiczlré laut Arbeitsvertragsgesetz bereits geleistet
hat.

Neben diesen drei vorgenannten Grundsdtzen
regelt die Verordnung noch den Abschluss, die
Kindigung und die Beendigung des Arbeitsver-
trags im Detail. Auch wenn die Pressekonferenz
nicht ausdriicklich auf diese Bestimmungen einge-
gangen ist, sind diese Bestimmungen fiir die Imple-

% Siehe Bulletin zur Pressekonferenz der Pressestelle des Staatsrats zur
Verordnung zur Durchsetzung des Arbeitsvertragsgesetzes, a.a.O.
(Fn. 22). Die originale Aussage vom Staatrat ist unklar, es gibt aber noch
keine autoritatische Auslegung.

26 Siehe Bulletin zur Pressekonferenz der Pressestelle des Staatsrats zur
Verordnung zur Durchsetzung des Arbeitsvertragsgesetzes, a.a.O.
(Fn. 22).

mentierung des Arbeitsvertragsgesetzes nichts-
destoweniger wichtig.

IV. Die Auslegung und Analyse der Methode
der Balance in der Verordnung

Die Unzufriedenheit von Unternehmen mit
dem Arbeitsvertragsgesetz in der vergangenen Zeit
konzentriert sich auf die folgenden Punkte: Die
Kosten der Einstellung von Arbeitnehmern, die
Wiederherstellung der ,eisernen Reisschiissel”
durch den zeitlich unbefristeten Vertrag, die
Ungleichbehandlung von  Arbeitnehmer und
Arbeitgeber vor dem Recht, die Gefahr der arglisti-
gen Unterlassung des Abschlusses eines Arbeits-
vertrages seitens des Arbeitnehmers usw. Obwohl
derartige Kritik durch die zustindigen Behorden
fur ,Missverstandnisse” gehalten wurde, haben
diese ,,Missverstindnisse” fast ausnahmslos unmit-
telbaren Widerhall in der Formulierung der Ver-
ordnung gefunden. Die Verordnung versucht,
durch die Beseitigung der Missverstindnisse die
Rechte und Pflichten des Arbeitnehmers und
Arbeitgebers erneut zu koordinieren. Offenbar ist
dies eine anspruchsvolle Zielsetzung. Dafiir wur-
den in der Verordnung die Methoden der Balance,
zum Beispiel die Methode der Aufzdhlung, die
Methode der Entscharfung, die Methode der Aus-
diinnung, die Methode der Auslassung sowie die
Methode des Zugestdndnisses benutzt und damit
hat die Verordnung diese Aufgabe erfiillt.

Zuerst hat die Verordnung die Rechte und
Pflichten der beiden Seiten des Arbeitsvertrags ein-
ander gegeniibergestellt. Durch §§ 18, 19 der Ver-
ordnung werden diejenigen 13 Umstdnde, bei
denen der Arbeitnehmer den Vertrag kiindigen
kann, und auch diejenigen 14 Umstdnde, bei denen
der Arbeitgeber den Vertrag kiindigen kann, aufge-
listet, wobei die formale Gestaltung des Textes das
Ziel der Ausgewogenheit sowie das Uberdenken
des Gesetzgebers andeutet. Insbesondere listet § 19
der Verordnung die in § 36, § 39, § 40 und § 41 des
Arbeitsvertragsgesetzes vorgegebenen 14
Umstdnde, unter denen der Arbeitgeber den
Arbeitsvertrag kiindigen kann, vollstindig auf und
zeigt damit, dass der zeitlich unbefristete Arbeits-
vertrag auch unternehmensseitig kiindbar ist.
Damit kommt er dem Missverstdndnis entgegen,
dass der zeitlich unbefristete Arbeitsvertrag der
»eisernen Reisschiissel” gleichkomme. Allerdings
lautet die Voraussetzung im § 19 der Verordnung
,gemdfs der im Arbeitsvertrag vorgeschriebenen
Voraussetzungen und Verfahren”, was anzeigt,
dass dieser Paragraph nur den Symbolwert einer
Deklaration hat und in der Tat keinen neuen Inhalt.
Wenn ein Unternehmen den zeitlich unbefristeten
Arbeitsvertrag kiindigen mochte, sollen die arbeits-

23



ZHOU Changzheng, Durchfiihrungsverordnung des Arbeitsvertragsgesetzes, ZChinR 2010

vertragsgesetzlichen Voraussetzungen vorliegen
und die vorgeschriebene Vorgehensweise eingehal-
ten werden. Diese Bestimmung hat innovativen
Gehalt, hat die unternehmerische Offentlichkeit
beruhigt und dabei nicht dem tibergeordneten
Gesetz widersprochen - ein Ergebnis, welches cha-
rakteristisch chinesisch politisches Gespiir aufzeigt.

Zweitens hat die Verordnung die vom Arbeit-
nehmer wahrzunehmenden Pflichten hinzugefuigt
und damit die Bevorzugung des Rechtsschutzes
des Arbeitnehmers bei der Gesetzgebung ent-
scharft. §5 der Verordnung sieht vor, dass der
Arbeitgeber das Arbeitsverhiltnis mit dem Arbeit-
nehmer schriftlich beenden soll, wenn der Arbeit-
nehmer innerhalb eines Monats nach Beginn des
Arbeitsverhéltnisses und nach schriftlicher Benach-
richtigung durch den Arbeitgeber tiber diesen
rechtlichen Sachverhalt keinen Arbeitsvertrag mit
dem Arbeitgeber abschliefSt. In diesem Fall braucht
der Arbeitgeber keinen wirtschaftlichen Ausgleich
an den Arbeitnehmer zu leisten, schuldet allerdings
den Lohn fiir tatsdchlich geleistete Arbeitszeit.
Hiermit geht der Gesetzgeber auch auf die Mei-
nung von Arbeitgebern zurtick, ndmlich die Mog-
lichkeit, dass unter manchen Umstidnden nicht etwa
der Arbeitgeber den Abschluss eines Arbeitsver-
trags verweigert, sondern der Arbeitnehmer dies
tut. Unter solchen Umstdnden wiére es sehr unge-
recht, wenn das Unternehmen trotzdem gemaf3 § 82
des Arbeitsvertragsgesetzes den doppelten Arbeits-
lohn auszahlen miisste. Hiermit hat die Verord-
nung eine Liicke im Arbeitsvertragsgesetz gefiillt
und bekriftigt, dass auch der Arbeitnehmer zum
Abschluss eines schriftlichen Arbeitsvertrags mit
dem Arbeitgeber verpflichtet ist, womit eine
Balance in der Gesetzgebung der Rechte und Pflich-
ten der beiden Seiten hergestellt wird. Ferner sieht
§ 26 der Verordnung vor, dass der Arbeitnehmer
im Falle der Kiindigung des Arbeitsvertrags auf-
grund seines Verschuldens Kompensation geméfs
einer Vereinbarung tiber die Beschiftigungszeit an
das Unternehmen leisten soll, womit die gesetzge-
berische Liicke bei der Vereinbarung tiber eine
Beschiftigungszeit geschlossen und auch der
Schutz des Unternehmensinteresses abgerundet
wurde.

Drittens, wenn es zwei Auslegungen fiir eine
Bestimmung im Arbeitsvertragsgesetz gibt, folgt
die Verordnung der Auslegung zugunsten des
Arbeitgebers, wodurch die Rechte des Arbeitneh-
mers ausgediinnt werden. Dies gilt insbesondere
fir den §11 der Verordnung, der vorsieht, dass
beide Parteien verhandeln diirfen, wenn der
Arbeitnehmer einen gesetzmaifligen zeitlich unbe-
fristeten Arbeitsvertrag abschlieffen mochte. Diese
Bestimmung hat in der Tat das Recht, welches dem
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Arbeitnehmer gemifl § 14 des Arbeitsvertragsge-
setzes zusteht, ndmlich einen zeitlich unbefristeten
Arbeitsvertrag abzuschlieffen, in ein solches Recht
auf Verhandlung reduziert. Beziiglich der Arbeits-
stelle, Provision, Zusatzleistung und anderer wich-
tiger vertraglicher Bedingungen, muss der
Arbeitnehmer dann noch mit dem Unternehmen
verhandeln, womit diesem eine Moglichkeit gege-
ben wird, den Arbeitnehmer zu zwingen, auf den
Abschluss eines zeitlich unbefristeten Arbeitsver-
trags zu verzichten. Dies bedeutet auch, dass
sobald der Arbeitnehmer den Arbeitgeber dazu
auffordert, einen zeitlich unbefristeten Arbeitsver-
trag abzuschliefen, das Unternehmen dies als
Chance fiir eine Neuverhandlung nutzen kann, um
durch das Unterpfand der Arbeitsstelle, Lohnhohe
usw. den Arbeitnehmer zu zwingen, auf einen
unbefristeten Vertrag zu verzichten. Gemafs § 18
des Arbeitsvertragsgesetzes gelten bei Erfolglosig-
keit der Verhandlungen die Bestimmungen des
Kollektivvertrags oder , einschldgige staatliche Vor-
schriften”. Allerdings hat die Mehrheit der Unter-
nehmen keine Kollektivvertrage und die
»einschldgigen staatlichen Vorschriften” existieren
ohnehin nicht, so dass im Ergebnis der Arbeitneh-
mer mit dem Arbeitgeber einen Kompromiss fin-
den muss.

Die §§ 15 und 25 der Verordnung sehen Folgen-
des vor: Das Gehalt wéahrend der Probezeit soll
nicht weniger als 80% des niedrigsten Gehalts bei
dem entsprechenden Arbeitgeber oder soll nicht
weniger als 80% des durch beide Parteien verein-
barten Gehalts sein. Das bedeutet, dass sich das
Gehalt wahrend der Probezeit in der Regel nach
der niedrigeren Alternative richten wird. Auch
gemdfs §20 des Arbeitsvertragsgesetzes ,soll das
Gehalt des Arbeitnehmers wahrend der Probezeit
nicht niedriger als 80% vom niedrigsten Gehalt in
dieser Arbeitseinheit oder nicht niedriger als 80%
des vereinbarten Gehalts” sein. Hier entsteht die
Frage, welcher Mafistab durchzusetzen ist. Die rich-
tige Auslegung ist die Auswahl des jeweils hoheren
Gehalts.?” Das heifst, § 15 der Verordnung stimmt
mit der bereits genannten Auslegung des gesetzge-
benden Organs nicht tiberein. Ubrigens sieht § 25
der Verordnung vor, dass das Unternehmen keinen
wirtschaftlichen Ausgleich zu leisten braucht, wenn
es bereits eine Kompensation bezahlt hat. Das [wie-
derum] heifst, die Anwendungen von Kompensa-
tion und wirtschaftlichem Ausgleich schlieffen
einander gegenseitig aus und der Inhalt dieser Ver-
ordnung stimmt mit der oben genannten Ausle-

2 YANG Jingyu/XIN Chunying ( ¥i%t'3*. 1% %% ), Die Auslegung des
Arbeitsvertragsgesetzes der VR China ("4 A RILRIE 55 245 RVEAR 52),
Verwaltungsrechtliche Abteilung des Juristischen Ausschlusses des

Standigen Ausschlusses vom Volkskongress, Chinesischer Justizverlag,
1. Auflage, Juli 2007, S. 61.
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gung des gesetzgebenden Organs eben nicht
tiberein.

Viertens hat die Verordnung auch die Methode
der Auslassung beziiglich einiger miteinander im
Konflikt stehender Paragraphen angewendet. Die
entsprechenden Bestimmungen in dem Vorschlags-
entwurf wurden gestrichen.”® Zum Beispiel sieht
§ 66 des Arbeitsvertragsgesetzes vor, dass die Ver-
mittlung von Arbeitnehmern fiir voriibergehende
sowie fiir Hilfs- oder Ersatzpositionen erfolgen
kann, gibt aber keine weitere deutliche Erklarung
tur , vortibergehend”, , Hilfsposition”, und , Ersatz-
position” und hat so auch zu Schwierigkeiten in der
Praxis beigetragen. Deswegen hatte § 38 des Vor-
schlagsentwurfs deutlich vorgeschrieben, dass
Arbeitgeber in Nichthauptbetriebsposition, norma-
lerweise fiir eine weniger als 6 Monate dauernde
Arbeitsstelle oder aufgrund der bezahlten vollzeiti-
gen Weiterbildung oder Beurlaubung des Arbeit-
nehmers vermittelte Arbeitnehmer einstellen
konnen. Hiermit wurden konkrete praktische Mafs-
stabe bei Durchfiihrung des Arbeitsvertragsgeset-
zes gegeben. Aber in der Verordnung entfallt § 38
des Vorschlagsentwurfs, so dass noch immer
Schwierigkeiten bei Feststellung der drei Eigen-
schaften der Arbeitsvermittlung (, vortibergehend”,
,Hilfsposition”, und , Ersatzposition”) bestehen.

Die Methode der Auslassung findet sich auch
im Bereich der besonderen Finanzierung der
Berufsausbildung. §22 des Arbeitsvertragsgeset-
zes sieht vor, dass falls ein Arbeitgeber einem
Arbeitnehmer eine besondere Finanzierung fiir
seine Berufsausbildung gewédhrt, er mit dem
Arbeitnehmer eine Vereinbarung tber eine
Beschidftigungszeit treffen kann. Aber das Gesetz
hat keine deutliche Erklarung fiir die ,besondere
Finanzierung von Berufsausbildung” gegeben und
bedarf einer Auslegung durch die Verordnung. § 19
des Vorschlagsentwurfs hatte vorgesehen: ,Falls
ein Arbeitgeber einmalig oder innerhalb von 12
Monaten fiir einen Arbeitnehmer Ausbildungsko-
sten in der Hohe von mehr als 30% des durch-
schnittlichen Gehalts in der Einheit ausgezahlt hat,
gilt dies als Gewdhrung besonderer Finanzierung
im § 22 Abs. 1 des Arbeitsvertragsgesetzes”. Hier-
mit wurde die Definition besonderer Finanzierung
in §22 des Arbeitsvertragsgesetzes erklart. Aller-
dings wurde §19 des Vorschlagsentwurfs gestri-
chen. Somit wurde die Beantwortung dieser
wichtigen Frage umgangen.

Fiinftens hat die Verordnung an manchen Stel-
len sogar ,Zugestindnisse” an das Interesse der
Unternehmen gemacht, um moglichst die Unzufrie-

2 §§ 19, 38 des Vorschlagsentwurfs vom Ministerium fiir Personalver-
waltung und Soziale Sicherung vom Anfang des Jahres 2008.

denheit mit dem neuen Gesetz zu beseitigen. Diese
Strategie zeigt sich vor allem in § 10 der Verord-
nung. § 10 der Verordnung sieht vor, dass ,wenn
ein Arbeitnehmer nicht aufgrund eigenen Willens
vom vorherigen Arbeitgeber zum neuen Arbeitneh-
mer wechselt, die Arbeitszeit beim alten Arbeitsge-
ber mit der Arbeitszeit beim neuen Arbeitgeber zu
der Arbeitszeit beim neuen Arbeitgeber hinzuge-
rechnet wird”. Wenn wir diese Bestimmung mit der
Jfreiwilligen Kiindigung” von 7000 Mitarbeitern
bei Huawei in Zusammenhang bringen, werden
wir feststellen, dass dieses Handeln von Huawei
eigentlich legal ist. Der erste Satz in dieser Bestim-
mung schafft eine Voraussetzung, namlich ,nicht
aufgrund eigenen Willens”. Bei dem Beispiel von
Huawei haben alle 7000 Mitarbeiter ihre Kiindi-
gung selbst eingereicht, weswegen die Einstellung
beim neuen Arbeitgeber auf jeden Fall vom Arbeit-
nehmer selbst ausgeht und die Arbeitszeit vor der
Kindigung nicht angerechnet werden muss. Diese
Bestimmung hat damit sehr geschickt die Anrech-
nung der Arbeitszeit dem neuen Arbeitgeber
anheim gestellt. Das heifit, dass diese Bestimmung
in der Tat eine , griine Ampel” fiir die bei Huawei
angewandte Strategie ,Die Goldzikade wirft ihre
Haut ab”,29 darstellt, weil die Arbeitszeit des
Arbeitnehmers bei Huawei nicht mehr aufgerech-
net werden kann und der Arbeitnehmer sie auch
nicht mehr einfordern kann, wenn er mit Huawei
einen zeitlich unbefristeten Arbeitsvertrag abschlie-
len mochte. Auflerdem gilt, dass aufgrund der wie
folgt lautenden Bestimmung im genannten Para-
graphen ,im Fall dass der alte Arbeitgeber bereits
wirtschaftlichen Ausgleich bezahlt hat, der neue
Arbeitgeber im Fall der Zahlung der Arbeitszeit im
Fall der legalen Kiindung bzw. der Beendigung des
Arbeitsvertrags nicht mehr die Arbeitszeit des
Arbeitnehmers beim alten Arbeitgeber zusammen-
zuzédhlen braucht.” Deswegen kann der neue
Arbeitgeber ohne Risiko solche Arbeitnehmer ein-
stellen. Denn das Unternehmen braucht keinerlei
wirtschaftlichen Ausgleich fiir den zukiinftigen Fall
der Kiindigung oder Beendigung des Arbeitsver-
trags fiir die Arbeitszeit des Arbeitnehmers beim
alten Arbeitgeber zu zahlen. In diesem Punkt kon-
nen wir diesen Paragraphen mit § 32 des Anfang
2008 vom Ministerium fiir Personalverwaltung und
Soziale Sicherung eingebrachten Vorschlagsent-
wurfs vergleichen: Dieser sieht ausdriicklich vor,
dass ,’Kontinuitiat’ in § 14 des Arbeitsvertragsge-
setzes einen zeitlichen Abstand von nicht langer als
einem Jahr bedeutet.” Nun wurde diese Bestim-
mung durch die Verordnung gestrichen. Die ein-
zige einschldgige Bestimmung fiir den Fall von

29 Chinesische Redewendung mit der Bedeutung: ,Durch ein Tau-
schungsmanover (quasi) spurlos verwinden”.
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Huawei ist § 10 der Verordnung und mit § 10 der
Verordnung wurde die Legalitdt der Handlung von
Huawei implizit bestatigt.

Ferner hat §21 der Verordnung auch ein
wesentliches Zugestindnis an Unternehmen
gemacht. § 21 sieht vor, ,wenn ein Arbeitnehmer
das legale Rentenalter erreicht, endet der Arbeits-
vertrag.” Gemdfd § 44 des Arbeitsvertragsgesetzes
aber ,endet der Arbeitsvertrag, sobald ein Arbeit-
nehmer im Einklang mit dem Gesetz seine
Grundaltersversicherungsrente bezieht.” Diese bei-
den Voraussetzungen fiir die Beendigung des
Arbeitsvertrages stimmen deutlich nicht tiberein.
Gemdfs gegenwdrtiger Bestimmungen und ange-
wandter Methoden der Grundaltersversicherungs-
rente ist das Erreichen des Rentenalters nur eine
Voraussetzung fiir den legalen Bezug der Grundal-
tersversicherungsrente; ein Arbeitnehmer kann
auch vor Erreichen des Rentenalters Grundalters-
versicherungsrente beziehen. Ferner ist es moglich,
dass ein Arbeitnehmer trotz Erreichens des Renten-
alters keine Grundaltersversicherung bezieht. In
der Praxis gibt es recht viele Félle, in denen Arbeit-
geber fiir Arbeitnehmer weder rechtzeitig noch
vollstindig den Pflichtbeitrag leisten, mit der Folge
dass [bis auf weiteres] solche Arbeitnehmer keine
Grundaltersversicherungsrente beziehen konnen,
obwohl sie das Rentenalter erreicht haben. Deswe-
gen hat der Gesetzgeber durch das zur Auslegung
dienende Material insbesondere darauf hingewie-
sen, dass der Arbeitsvertrag nicht mit Erreichen des
Rentenalters endet, falls ein Arbeitnehmer keine
Grundaltersversicherungsrente bezieht, obwohl er
das Alter erreicht hat, und keine anderslautende
staatliche Bestimmung vorliegt. > Die Verordnung
hat in der Tat die Bestimmungen des Arbeitsver-
tragsgesetzes so gedndert, dass fiir solche Unter-
nehmen, die keinen Pflichtbeitrag der Grundalters-
versicherungsrente fiir ihre alten Arbeitnehmer lei-
sten, dies auf jeden Fall ein ,groies Geldgeschenk”
darstellt.

V. Schlusswort

Die Verordnung ist lediglich eine Verwaltungs-
rechtsnorm des Staatsrates, die dem {iibergeordne-
ten Gesetz folgen muss, und zwar nach dem
Grundsatz der Ubereinstimmung. Deswegen kann
innerhalb der Verordnung der Freiraum fiir eine
Neugewichtung der Rechte und Pflichten der Par-
teien des Arbeitsvertrags nur sehr beschrankt sein.
Die Hauptfunktion der Verordnung besteht in der
Unterstiitzung bei der Durchfiihrung des Arbeits-
vertragsgesetzes, d.h. die Verordnung orientiert

30 YANG Jingyu/XIN Chunying ( ¥ 5. {54 /% ), Die Auslegung des
Arbeitsvertragsgesetzes der VR China ("4 N\ RILRIE 55 2 & [RVEAR 52),
S.148.
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sich an der Praxis und soll in hochstmoglichem
Mafe den Grundsatz der Ubereinstimmung befol-
gen. Aber aufgrund der Mangelhaftigkeit der For-
schung bei der arbeitsrechtlichen Theorie und der
starken Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis,
der mangelnden Erfahrung der Gesetzgebung
unter den Bedingungen der Marktwirtschaft,
wurde der Grundsatz der Zusammenarbeit der drei
Seiten Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Staat durch
den Grundsatz der einfachen Mehrheitsdemokra-
tie ersetzt, was ein Hindernis fiir die Umsetzung
des Arbeitsvertragsgesetzes darstellt. Der starke
Einspruch der Unternehmensseite gegeniiber der
Gesetzgebung seit der Verabschiedung dieses
Gesetzes ist fiir die Volksrepublik China ein neues
Phinomen. Dies deutet auch darauf hin, dass die
traditionelle Regelungsweise des Arbeitsverhaltnis-
ses nicht den Anforderungen eines marktwirt-
schaftlichen Systems gentigt und deswegen
erneuert werden muss.

Der grofSe Druck von Seiten der Unternehmen
hat die Regierung gezwungen, neben dem Grund-
satz der Ubereinstimmung noch einen weiteren
Grundsatz in die Verordnung aufzunehmen, nam-
lich den Grundsatz der Koordinierung. Dadurch
wurde versucht, die Aufgabe der Reorientierung,
die beim Arbeitsvertragsgesetz nicht abgeschlossen
wurde, bei der Verordnung fortzusetzen. Gleichzei-
tig wurde der Schwerpunkt vom Rechtsschutz des
Arbeitnehmers auf den Ausgleich von Rechten und
Pflichten beider Seiten verlagert. Der Grundsatz
der Ubereinstimmung erfordert, dass Auslegungen
innerhalb der vom Gesetz formulierten wortlichen
Bedeutung festzulegen sind. Die Verordnung hat
aber beztiglich mancher umstrittener Inhalte des
Arbeitsvertragsgesetzes auch entgegen seinem
Wortlaut ausgelegt.

Es ist festzuhalten, dass es einen inneren Wider-
spruch zwischen dem Grundsatz der Koordinie-
rung und den Grunds&tzen der Umsetzbarkeit und
Ubereinstimmung gibt. Wenn der Grundsatz der
Umsetzbarkeit streng eingehalten wiirde und die
Regelungen des Arbeitsvertragsgesetzes konkreti-
siert wiirden, erfiillte die Verordnung innerhalb
des jetzigen Schwerpunkts des Rechtschutzes
gemdfs dem Arbeitsvertragsgesetz den Grundsatz
der Koordinierung kaum. Deswegen konnte die
Verordnung die umstrittenen Fragen nur zur Seite
schieben, um soziale Konflikte nicht noch zu ver-
scharfen, womit die Verordnung auch ihre Anlei-
tungsfunktion fiir die Praxis verliert. Wenn die
Verordnung dem Grundsatz der Koordinierung
folgt, kann sie nur die jetzigen Regelungen des
Arbeitsvertragsgesetzes konkreter auslegen und ist
so auch keine gute Nachricht fiir Unternehmen.
Folglich wird sie von Unternehmen nicht respek-
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tiert werden und den durch das Arbeitsvertragsge-
setz entstandenen Druck fiir Unternehmen und fiir
die Regierung nicht wesentlich verringern kann, so
dass die Verordnung in Hinsicht auf den zeitlich
unbefristeten Vertrag, Arbeitsvermittlung und
Sozialversicherung und andere grundlegende
Systeme Zugestiandnisse machen muss.

Es ist vorherzusehen, dass nach der Verabschie-
dung der Verordnung die Gesetzgebung der Zen-
tralregierung vortibergehend abgeschlossen ist und
weitere Umsetzungsregelungen durch die lokalen
Regierungen und lokale Volkskongresse zu schaf-
fen sind. Die Erwartung von Anwaltschaft und
Wissenschaft, dass ein einheitliches arbeitsvertrag-
liches System durch das Arbeitsvertragsgesetz
geschaffen werden konnte, ist nach jetziger Ansicht
nicht mehr vollstindig zu verwirklichen. Die Pro-
vinzen und Stddte werden nacheinander mit der
Anderung der gegenwirtigen lokalen arbeitsver-
traglichen Regelungen beginnen oder werden
lokale Umsetzungsrichtlinien entwerfen, um dem
Bediirfnis nach Umsetzungsregelungen in der Pra-
xis nachzukommen. Aufgrund der allgemeinen
~Missverstindnisse”, ,Parochialismus” (Lokalpro-
tektionismus) und Koordinierung der Rechte der
beiden Parteien des Arbeitsverhiltnisses werden
wahrscheinlich wesentliche regionale und lokale
Unterschiede zwischen den Auslegungen des
Arbeitsvertragsgesetzes und der Verordnung ent-
stehen. Wahrscheinlich wird ein Wettbewerb beim
Test der Grenzen der arbeitsvertraglichen Normen
beginnen. Diese Entwicklungstendenz ist vom
Gesetzgeber und von Arbeitsrechtlern mit grofler
Aufmerksamkeit zu verfolgen.

Ubersetzt von ZHOU Mei°?

31 Ubersetzerin, Dr. iur., Dozentin an der Universitit Nanjing, VR China.
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Das Oberste Volksgericht interpretiert das neue
Zwangsvollstreckungsrecht in China

Knut Benjamin Pifiler!

I. Einleitung

Mit der Revision des ,Zivilprozessgesetzes der
Volksrepublik China” (ZPG) am 28. Oktober 2007
wurden im Wesentlichen zwei Regelungsbereiche
neu normiert: Das so genannte ,Verfahren zur
Uberwachung von Entscheidungen”z, d.h. das Ver-
fahren zur Wiederaufnahme eines bereits rechts-
kraftig abgeschlossenen Rechtsstreits, und das
Zwangsvollstreckungsrecht.> Kurze Zeit nach
Inkrafttreten der revidierten Fassung des Zivilpro-
zessgesetzes am 01.04.2008 hat das Oberste Volks-
gericht (OVG) zu beiden gednderten Bereichen
justizielle Interpretationen* erlassen, namlich

- die ,Erlduterungen des Obersten Volksge-
richts zu einigen Fragen der Anwendung
des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepu-
blik China" im Vollstreckungsverfahren”5
vom 03.11.2008 (OVG-Erlduterungen 2008)
und.

- die ,Erlduterungen des Obersten Volksge-
richts zu einigen Fragen der Anwendung
des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepu-
blik China” im Verfahren zur Uberwachung
von Entscheidungen”6 vom 25.11.2008.

Im Folgenden wird die Interpretation des OVG
zum Zwangsvollstreckungsrecht einer ersten Ana-
lyse unterworfen (II), die unter der Federfithrung

1pr. iur., M.A. (Sinologie), wissenschaftlicher Referent am Max-Planck-
Institut fiir ausldndisches und internationales Privatrecht in Hamburg
(pissler@mpipriv.de).

2 AR

3 Ein Uberblick iiber die Revision gibt Knut Benjamin PifSler, Gegen die
Symptome einer Krankheit: Die Revision des Zivilprozessgesetzes der
Volksrepublik China im Jahr 2007, ZChinR 2008, S. 10 ff.

4 Justizielle Interpretationen durch das OVG haben primér den Zweck,
vorhandene Gesetze auszulegen, um fiir eine einheitliche Rechtspre-
chung bei den unteren Gerichten zu sorgen; bisweilen kann eine solche
,Interpretation” aber auch die Grenzen der Auslegung des Gesetzestex-
tes tiberschreiten, und damit einen quasi-normsetzenden Charakter
annehmen; niher hierzu Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das Ober-
ste Volksgericht der VR China - Eine Analyse der neuen Bestimmungen
des Jahres 2007, in: ZChinR 2007, S. 251 ff.

5 Chinesisch-deutsch in diesem Heft auf 5.56 ff.

6 Chinesisch in: 1 il H 4% (Legal Daily) v. 01.12.2008, S. 5. Eine chine-
sisch-deutsche Fassung dieser justiziellen Interpretation wird mit einer
ausfiihrlichen Analyse des Wiederaufnahmeverfahrens im chinesischen
Zivilprozessrecht in einem der néchsten Hefte dieser Zeitschrift erschei-
nen.
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des Vollstreckungsbtiros des OVG ausgearbeitet
wurde.” Die Darstellung schlieft mit einem Fazit
(II).

II. Die Regelungen der justiziellen Inter-
pretation im Einzelnen

Mit dem Erlass der Interpretation zum Zwangs-
vollstreckungsrecht konkretisiert das OVG die
Anderungen und Neuerungen, die durch die Revi-
sion des Zivilprozessgesetzes eingetreten sind.

Zu einigen Bereichen hatte das OVG bereits in
der Vergangenheit Stellung genommen. Zu erwih-
nen sind

- die , Ansichten des OVG zu einigen Fragen
der Anwendung des ,Zivilprozessgesetzes
der Volksrepublik China“® vom 14.07.1992
(OVG-ZPGAnsichten 1992) und

- die ,Bestimmungen des Obersten Volksge-
richts zu einigen Fragen der Vollstreckungs-
arbeit von Volksgerichten (versuchsweise
durchgefiihrt)”® vom 08.07.1998 (OVG-
Bestimmungen 1998).

Diese élteren Interpretationen haben weiterhin
Geltung.!'®  Allerdings bestimmt §40 OVG-
Erlduterungen 2008, dass sie nach dem Grundsatz

7 ZHAO Pushan [ #3111 ], , Vorstellung der ,Erlduterungen des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des ,Zivilprozessge-
setzes der Volksrepublik China’ im Vollstreckungsverfahren™ [ fifis: { 5¢
TEM R ARIEFIE R RIATL ) PITRT & TR ) 1, in:
Vorstellung ziviler Rechtsschriftstiicke [ 55O ] 2008, Nr. 11,
S. 6 ff.

8 R ARIEBE TS (e ARSI R 3HFIATL ) 2 T R 2
D1, abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ fz i AR AR
A4k 11992, Nr. 3, S. 70 ff.

? freres AR BT T AR LB T LAEE T MBI E (iR47), abgedruckt
in: LIANG Shuwen/HUI Huming/YANG Rongxin (Hrsg.) [ 453/ 11471/
1723 4% |, Das Zivilprozessgesetz und ergidnzende Bestimmungen
mit neuen Erlauterungen [ [ S FiA 75 KAl £ M@ BiBHfig 1, Beijing
2000, S. 2629 ff.

10 5owohl die OVG-ZPGAnsichten 1992 als auch die OVG-Bestim-
mungen 1998 wurden im Jahr 2008 an die Anderungen bei der Numme-
rierung im revidierten Zivilprozessgesetz angepasst; siehe ,Beschluss
des OVG zur Anpassung der in Schriftstiicken wie justiziellen Interpre-
tationen verwendeten Paragraphennummerierung des ,Zivilprozessge-
setzes der VR China" [J55 AL &I mlik e S Scrk s | HI
A N SEFIE R FFIATE ) 507 S0P ] vom 16.12.2008; abgedruckt
in: Anleitungen und Referenzen zur Zivilrechtsprechung [ [ 5387 11155
Ej22% | Nr. 37 (2009), S. 12 ff.
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lex posterior derogat legi priori hinter der neuen
Interpretation zurticktreten, soweit es ansonsten zu
Widerspriichen kommen wiirde.

1. Regelungen zur Zustindigkeit

In seiner neuen justiziellen Interpretation wen-
det sich das OVG zunéchst der revidierten Zustan-
digkeitsregelung im Zwangsvollstreckungsrecht
zu: Demnach konnen rechtskriftige Urteile und
Verfiigungen vom Volksgericht der ersten Instanz
(bzw.  vom  Vollstreckungsbeamten  dieses
Gerichts'!) und - neu im revidierten Zivilprozess-
gesetz vorgesehen - vom Volksgericht derselben
Stufe am Belegenheitsort von Vermogen vollstreckt
werden, in das vollstreckt werden soll, § 201 Abs. 1
ZPG. Der Vollstreckungsgldaubiger hat insofern ein
Wabhlrecht.

Das OVG bestimmt zur Zustdndigkeit des
Gerichts am Belegenheitsort von Vermogen, dass
der Vollstreckungsgldubiger dem Gericht dieses
Gerichtsbezirks Beweismaterial fiir solches Vermo-
gen einreichen muss, § 1 OVG-Erldauterungen 2008.

Weiterhin enthilt die Interpretation Regelun-
gen fiir den Fall, dass Antrdge bei mehreren Gerich-
ten eingereicht werden. Hier gilt zunéchst, dass das
Gericht zustandig ist, welches das Verfahren zuerst
erdffnet (d.h. die Klage angenommen) hat.!> Wei-
tergehend sieht nun §2 Abs.1 OVG-Erlduterun-
gen 2008 vor, dass ein Volksgericht das Verfahren
nicht erdéffnen darf, wenn es vor der Verfahrenser-
offnung die bereits erfolgte Eréffnung des Verfah-
rens durch ein anderes Volksgericht feststellt. Stellt
es dies erst nach Eroffnung des Verfahrens fest,
muss es das Verfahren einstellen'®; wurden bereits
Vollstreckungsmafinahmen ergriffen, muss ver-
stricktes Vermogen dem zustdndigen Vollstrek-
kungsgericht zur weiteren Behandlung tibertragen
werden, § 2 Abs. 2 OVG-Erlduterungen 2008.

Aufierdem nimmt sich das OVG dem Problem
an, dass Parteien - also insbesondere der Vollstrek-
kungsschuldner - bislang nicht unmittelbar die
Unzustandigkeit des Vollstreckungsgerichts riigen
konnten.'* Die justizielle Interpretation schafft hier-
fur in § 3 OVG-Erlduterungen 2008 ein Verfahren,

11 54751, siehe § 205 ZPG 2007. Siehe hierzu Bjorn Ahl, Grundlagen des
Vollstreckungsrechts der VR China - Rechtliche Strukturen und Voll-
streckungshindernisse, in: ZChinR 1997 S. 2 ff. (3 f.).

12 Ziffer 15 OVG-Bestimmungen 1998.

13 Wortlich heifit es, dass das Gericht ,,den Fall aufheben” (R CEEXCE
muss.

14 Ein Verfahren zur Losung von Zustindigkeitskonflikten bei der
Zwangsvollstreckung war bislang nur sehr vage in Ziffer 16 OVG-
Bestimmungen 1998 vorgesehen. Die Vorschrift schreibt vor, dass Strei-
tigkeiten tiber die Zustindigkeit fiir die Vollstreckung , unter Volksge-
richten” durch Verhandlungen , beider Seiten” gelost werden. Im Falle
von erfolglosen Verhandlungen soll das néchsthohere Volksgericht
gebeten werden, die Zusténdigkeit zu bestimmen.

nach dem der Einwand der Unzustandigkeit inner-
halb von zehn Tagen nach Emgfang der schriftli-
chen Vollstreckungsmitteilung'® erhoben werden
muss. Das Gericht priift den Einwand und stellt das
Verfahren ein, wenn dieser Bestand hat. Ansonsten
weist das Gericht den Einwand durch Verfiigung
zurtick. Gegen die Verfiigung kann der Vollstrek-
kungsschuldner gemidfs §3 Abs.2 Satz3 OVG-
Erlauterungen 2008 beim nédchsthoheren Volksge-
richt Beschwerde!® erheben. Eine Frist fiir die Ent-
scheidung des Gerichts tiber die Beschwerde ist
nicht vorgesehen. Der Einwand der Unzustandig-
keit und die Beschwerde haben gemafs § 3 Abs. 3
OVG-Erldauterungen 2008 keinen Suspensiveffekt.

Schlieilich enthélt die justizielle Interpretation
des OVG eine Regelung fiir Fille, in denen der
Zwangsvollstreckung Vermogenssicherungsmafi-
nahmen (nach den §§92 ff. ZPG) vorangegangen
sind. Hierzu heif$t es in §4 OVG-Erlduterun-
gen 2008, dass das Gericht, welches die Vermogens-
sicherungsmafinahme angeordnet hat, das gesi-
cherte Vermogen dem Vollstreckungsgericht zur
weiteren Behandlung tibertragen muss, wenn der
Vollstreckungsgldubiger dort einen Antrag auf
Vollstreckung gestellt hat.

2. Erinnerung nach § 202 ZPG

Anschlieffend beschiftigt sich das OVG mit
einem Verfahren, das der Erinnerung im deutschen
Zwangsvollstreckungsrecht dhnelt und mit der
Revision des Zivilprozessgesetzes eingefiihrt
wurde. § 202 ZPG sieht ndmlich einen Rechtsbehelf
vor, mit dem der Vollstreckungsschuldner (und
anderen Personen, deren Interessen beriihrt wer-
den) geltend machen kann, dass , Vollstreckungs-
handlungen” gesetzliche Bestimmungen verlet-
zen." Das Volksgericht muss in diesem Fall gemaf
§ 202 Satz 2 ZPG innerhalb von 15 Tagen ab Erhalt
den Einwand uberpriifen, und wenn dessen
Griinde Bestand haben, verfiigen, dass die Voll-
streckungshandlung aufgehoben oder gedndert
wird. Haben sie keinen Bestand, so wird die
Zuriickweisung verfiigt.

In der justiziellen Interpretation des OVG wird
nunmehr das Verfahren niher ausgestaltet, wenn
gemaf3 § 202 Satz 3 ZPG beim nédchsthoheren Volks-
gericht Beschwerde gegen die Entscheidung des
Vollstreckungsgerichts erhoben wird. §6 OVG-
Erlauterungen 2008 bestimmt hierzu, dass die

15 GemiR Ziffer 24 OVG-Bestimmungen 1998 muss das Gericht dem
Vollstreckungsschuldner eine solche ,schriftliche Vollstreckungsmittei-
lung” [ $ifTiE %145 ] innerhalb von drei Tagen nach Annahme des Voll-
streckungsantrags ,,abgeben” [ i ].

16 Wortlich , erneute Beratung” [ &% ].

17 Siehe zu der neu eingefiihrten Vorschrift des § 202 ZPG Knut Benjamin
Pifiler, a.a.O. (Fn. 3), S. 18.
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Beschwerde schriftlich einzureichen ist. Sie kann
nach § 7 Abs. 1 OVG-Erlduterungen 2008 iiber das
Vollstreckungsgericht oder direkt beim néchstho-
heren Gericht eingereicht werden, das tiber die
Beschwerde zu entscheiden hat. Dementsprechend
sieht § 7 Abs. 2 OVG-Erlduterungen 2008 vor, dass
das Vollstreckungsgericht dem nachsthoheren
Gericht die fiir die Entscheidung tber die
Beschwerde erforderlichen Gerichtsakten tibermit-
teln muss. Wird die Beschwerde beim Vollstrek-
kungsgericht eingereicht, muss dieses die Akten
innerhalb von funf Tagen nach Eingang der
Beschwerde tibersenden. Bei FEinreichen der
Beschwerde beim ndchsthoheren Volksgericht,
muss dieses das Vollstreckungsgericht auffordern,
die Akten innerhalb von fiinf Tagen zu tibersenden.
Eine Frist fiir die Aufforderung durch das néchst-
hohere Volksgericht sieht die Interpretation aller-
dings nicht vor.

Das Beschwerdeverfahren wird gemdfs §8
OVG-Erldauterungen 2008 eingeleitet, indem im
nichsthoheren Volksgericht ein Kollegium gebildet
wird, welches dann gemdfs §9 Satz1l OVG-
Erldauterungen 2008 innerhalb von 30 Tagen nach
Eingang der Beschwerde tiber diese zu entscheiden
hat. Allerdings kann die Frist vom Gerichtsvorsit-
zenden verldngert werden, wenn dies ,besondere

Umstande erfordern”.18

Grundsétzlich haben weder der Rechtsbehelf
nach § 202 ZPG noch die Beschwerde einen SUS{)EH—
siveffekt, § 10 Abs. 1 OVG-Erlduterungen 2008. 9

3. Untidtigkeitsklage nach § 203 ZPG

Ebenfalls neu mit der Revision eingefiihrt
wurde in § 203 ZPG ein Verfahren bei Untatigkeit
des Vollstreckungsgerichts, auf das die Justizielle
Interpretation in den §§ 11 bis 14 eingeht. 0 Dort ist
vorgesehen, dass der Vollstreckungsgldaubiger beim
ndchsthoheren Volksgericht Vollstreckung beantra-
gen kann, wenn das Vollstreckungsgericht nicht
innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag, an dem
es einen schriftlichen Antrag auf Vollstreckung
erhalten hat, vollstreckt. Das ndchsthohere Volks-
gericht kann daraufhin das Vollstreckungsgericht
anweisen, innerhalb einer bestimmten Frist zu voll-
strecken. Es kann auch beschlieflen, selbst zu voll-
strecken oder ein anderes Volksgericht anweisen,
zu vollstrecken.

18 Die Frist diirfe jedoch hochstens um (weitere) 30 Tage verlingert wer-
den; siehe ZHAO Pushan [ #3111 ], a.a.O. (Fn. 7), S. 8. Ob eine mehrfache
Verldngerung der Frist zuléssig ist, bleibt offen.

19 Giehe aber § 10 Abs. 2 OVG-Erlduterungen 2008.

20 Zum Hintergrund der Einfithrung siehe Knut Benjamin Pifiler, a.a.O.
(Fn. 3),S.19 m.w.N.
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In der justiziellen Interpretation des OVG wird
der Beginn der Frist davon abhédngig gemacht, dass
die Vollstreckung ,den Voraussetzungen ent-
spricht” und nennt folgende Beispiele fiir ,,den Vor-
aussetzungen entsprechende” Vollstreckungen
(§ 11 OVG-Erlauterungen 2008):

- der Vollstreckungsschuldner hat zu der
Zeit, als der Gldubiger die Vollstreckung
beantragt hat, Vermogen, in das vollstreckt
werden kann,

- im Vollstreckungsverfahren wurde Vermo-
gen des Vollstreckungsschuldners entdeckt,
in welches vollstreckt werden kann, oder

- die Vollstreckung von Anspriichen auf Vor-
nahme bestimmter Handlungen.

Nicht in die Frist von sechs Monaten nach § 203
ZPG eingerechnet werden aufierdem gemafs § 14
OVG-Erlduterungen 2008  Zeitraume fiir eine
Bekanntmachung®!, fiir die Begutachtung und
Bewertung, fiir die Behandlung von Zustindig-
keitsstreitigkeiten, fiir die Koordinierung von Voll-
streckungsstreitigkeiten, fiir den Aufschub der
Vollstreckung und fiir die Unterbrechung der Voll-
streckung.

Ferner regelt § 12 OVG-Erlduterungen 2008 in
welcher Form das Gericht die Entscheidung tiber
die Untéatigkeitsklage zu fassen hat. Ordnet es eine
Frist an, in der das Vollstreckungsgericht vollstrek-
ken muss, ergeht die Entscheidung in Form eines
,Mahnvollstreckungsbefehls“??, von dem der Voll-
streckungsgldubiger in Kenntnis zu setzen ist.
Beschliefst das Gericht, selbst zu vollstrecken oder
ein anderes Volksgericht in seinem Gerichtsbezirk
anzuweisen zu vollstrecken, muss es eine Verfii-
gung erlassen. Diese Verfiigung ist den Parteien
zuzustellen und das betreffende Volksgericht zu
benachrichtigen.

§ 13 OVG-Erldauterungen 2008 sieht eine Vor-
kehrung daftir vor, dass das Gericht einen Mahn-
vollstreckungsbefehl erldsst, das Vollstreckungs-
gericht aber nicht innerhalb der gesetzten Frist die
Vollstreckung abschliefit. In diesem Fall muss das
Gericht verfiigen, dass es selbst vollstreckt oder ein
anderes Volksgericht in seinem Gerichtsbezirk
anweisen zu vollstrecken. Allerdings lasst die Vor-
schrift dem Vollstreckungsgericht die Moglichkeit,
sich mit , ordentlichen Griinden“?® fiir die nicht
erfolgte Vollstreckung zu rechtfertigen.

2l Etwa bei der Vollstreckung von Raumungsklagen nach § 226 ZPG.
2 BRRIAGT4
2 IE YR
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4. Drittwiderspruchsklage

Nicht neu eingefiihrt, aber effizienter gemacht
wurde durch die Revision das Verfahren der Dritt-
widerspruchsklage nach § 204 ZPG, das es einem
am Fall nicht Beteiligten (Dritten) erlaubt, beim
Volksgericht wiahrend der Vollstreckung schrift-
lich Einwande in Bezug auf den Gegenstand der
Vollstreckung zu erheben.?

In seiner justiziellen Interpretation legt das
OVG in §15 OVG-Erlduterungen 2008 zunachst
aus, was unter ,Einwdnden in Bezug auf den
Gegenstand der Vollstreckung” zu verstehen ist. Es
handelt sich demnach um

- Eigentumsrechte oder

- andere materielle Rechte, die hinreichend
sind, um zu verhindern, dass der Gegen-
stand der Vollstreckung tibertragen oder
tibergeben wird.

Unter die so beschriebenen , anderen materiel-
len Rechte” diirften sich problemlos Gebrauchs-
tiberlassungsvertrige wie etwa Miete und Pacht
subsumieren lassen.??

Auflerdem enthilt die justizielle Interpretation
einige Verfahrensregelungen. So ist fiir die Ent-
scheidung tiber die Drittwiderspruchsklage gemafs
§ 18 OVG-Erlduterungen 2008 das Vollstreckungs-
gericht zustandig. Das OVG hilt es offenbar fiir
erforderlich, die Prozessparteien der Drittwider-
spruchsklage zu benennen, denn in §17 OVG-
Erlduterungen 2008 bestimmt es, dass der Dritte
Klédger ist, wahrend Vollstreckungsglaubiger und
gegebenenfalls Vollstreckungsschuldner (gemein-
same) Beklagte sind.

Im Hinblick auf die Entscheidung des Gerichts
ergeben sich gewisse Unterschiede zwischen § 204
Satz2 ZPG und §19 OVG-Erlduterungen 2008.
Nach dem Zivilprozessgesetz entscheidet das
Gericht iiber die Klage immer durch , Verfiigung*?°
und zwar bei begriindeter Klage in Form einer Ver-
fugung der Unterbrechung der Vollstreckung in
den betreffenden Gegenstand. Das OVG bestimmt
in seiner justiziellen Interpretation hingegen, dass
das Gericht bei begriindeter Klage ,gemédfs dem
Klageverlangen [...] entscheidet””” und dass
ansonsten das Klageverlangen durch Urteil zurtick-
gewiesen wird?®,

2 Giehe zum Hintergrund der Revision Knut Benjamin Pifller, a.a.O.
(Fn.3),S.18.

% Allerdings will ZHAO Pushan gerade das , Pacht- bzw. Mietrecht” [
%/ﬂ(“] nicht als solche ,, materiellen Rechte” anerkennen, da dieses nicht
die Ubertragung des Streitgegenstandes beeintrichtige ZHAO Pushan
[ 32111 ], a.2.0. (Fn. 7), S. 10.

% sk

27 HR [ ] PRVARAEHAIRE )

2 B

Auch die Drittwiderspruchsklage hat grund-
sdtzlich keinen Suspensiveffekt, jedoch kann der
Dritte bestimmte Vollstreckungsmafinahmen durch
Leistung entsprechender Sicherheiten abwenden.?’

§ 23 OVG-Erlduterungen 2008 bestimmt, dass
das Volksgericht die Zurticknahme einer bereits
ergriffenen Vollstreckungsmafsnahme verfiigen
muss, wenn der Vollstreckungsgldubiger nicht
innerhalb von 15 Tagen nach Zustellung der Verfii-
gung zur Unterbrechung der Vollstreckung Klage
erhebt.

5. Beschwerde gegen Entscheidung iiber Dritt-
widerspruchsklage

Als Rechtsmittel gegen die Entscheidung des
Gerichts tiber die Drittwiderspruchsklage sieht
§ 204 Satz 3, 1. Halbsatz ZPG 2007 die Einleitung
des Wiederaufnahmeverfahrens vor, soweit Gegen-
stand des Verfahrens die Feststellung einer Fehler-
haftigkeit der vollstreckbaren Entscheidung ist.
Ansonsten ist gemdfs §204 Satz3, 2.Halbsatz
ZPG 2007 innerhalb von 15 Tagen nach Zustellung
der zuriickweisenden Verfiigung beim Volksge-
richt ,Klage zu erheben”.

Die vorliegende justizielle Interpretation des
OVG enthiilt einige Regelungen zum Klagverfahren
nach § 204 Satz 3, 2. Halbsatz ZPG 2007. Es unter-
scheidet hierbei zwischen der Klagerhebung durch
den Dritten und durch den Vollstreckungsglaubi-
ger (gegen die Stattgabe der Drittwiderspruchs-
klage).

Allerdings legt es bei einer Klagerhebung durch
den Dritten nur fest, dass die Klage wiederum
grundsétzlich keinen Suspensiveffekt hat, §20
Abs.1 OVG-Erlduterungen 2008.° Worauf die
Klage des Dritten gerichtet ist (Rechtsmittel gegen
die Abweisung der Drittwiderspruchsklage?), wel-
ches Gericht zustdndig ist und welchem Verfahren
sie folgt, bleibt offen.

Zur Klagerhebung durch den Vollstreckungs-
glaubiger bestimmt das OVG in §22 OVG-
Erlduterungen 2008 die Zustandigkeit des Voll-
streckungsgerichts und duflert sich auch hier zur
Stellung der Parteien im Prozess. Demnach sind der
Dritte und gegebenenfalls der Vollstreckungs-
schuldner (gemeinsame) Beklagte im Prozess, § 21
OVG-Erldauterungen 2008. Die Klage ist vom Voll-
streckungsgldubiger innerhalb von 15 Tagen nach
Zustellung der Verfligung zur Unterbrechung der
Vollstreckung zu erheben, § 23 OVG-
Erlduterungen 2008.

29 Siehe zu den Einzelheiten § 16 Abs. 2 und 3 OVG-Erlduterungen 2008.
30 Zu Ausnahmen siehe § 20 Abs. 2 und 3 OVG-Erliuterungen 2008.
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Der Prozess ist gemdfs §24 OVG-
Erlduterungen 2008 nach den Bestimmungen des
Zivilprozessgesetzes {iiber das ,Klagverfahren”
durchzufiihren. Dies wird so zu verstehen sein,
dass der Prozess entweder in Form eines gewohnli-
chen Verfahrens erster Instanz (§§ 108 ff. ZPG) oder
als vereinfachtes Verfahren (§§ 142 ff. ZPG) stattfin-
den kann und die allgemeinen Rechtsmittel (Beru-
fung, §§147 ff. ZPG) zulissig sind.>! Wie in der
vorangegangenen Drittwiderspruchsklage ent-
scheidet das Gericht durch zurtickweisendes Urteil
oder (bei Stattgabe der Klage) gemafs dem Klagver-
langen des Vollstreckungsglaubigers.

6. Mehrere Vollstreckungsglaubiger

Die 8§25 und 26 OVG-Erldauterungen 2008
sehen ein Verfahren vor, wenn mehrere Glaubiger
gegen einen Schuldner die Vollstreckung beantra-
gen. Die Vorschriften bauen auf einem Verfahren
auf, welches in den Ziffern88 bis96 OVG-
Bestimmungen 1998 (und speziell fiir nattrliche
Personen und ,andere Organisationen” in den Zif-
fern 297 bis 299 OVG-ZPGAnsichten 1992) geregelt
ist, Kriterien fiir die Reihenfolge bei der Befriedi-
gung mehrerer Vollstreckungsgldubiger aufstellt
und Regelungen fiir den Fall enthilt, dass das Ver-
mogen des Schuldners nicht ausreicht, um alle
Glaubiger voll zu befriedigen.

Hierzu legt § 25 OVG-Erlduterungen 2008 fest,
dass das Vollstreckungsgericht einen auch aus dem
chinesischen Insolvenzrecht bekannten32 , Vermo-
gensverteilungsplan“>® erarbeiten und allen Gliu-
bigern und dem Vollstreckungsschuldner zustellen
muss, wenn mehrere Gldubiger die Vollstreckung
oder die Beteiligung an der Verteilung von Voll-
streckungsvermogen beantragen.

Auflerdem sieht §26 Abs.1 OVG-Erlduterun-
gen 2008 ein Rechtsmittel vor, wenn Glaubiger oder
Schuldner Einwéande gegen den vom Gericht aufge-
stellten Vermogensverteilungsplan haben. Sie kon-
nen ihre Einwidnde jederzeit dem Vollstreckungs-
gericht mitteilen. Eine Frist ist nicht vorgesehen.
Von den Einwdnden werden die anderen Glaubi-
gern und der Schuldner durch das Vollstreckungs-
gericht in Kenntnis gesetzt. Diese haben dann die
Moglichkeit, innerhalb von 15 Tagen zu den Ein-
wénden Stellung zu nehmen. Erfolgt innerhalb der
Frist keine Stellungnahme, dndert das Gericht den
Verteilungsplan entsprechend ab. Nehmen Glaubi-
ger oder Schuldner Stellung, kann derjenige, der

3150 ZHAO Pushan [ #3411 ], a.a.0. (Fn. 7), S. 10.
32 Siehe §§115, 116 Unternchmenskonkursgesetz der Volksrepublik

China [ H4E A\ RS AIE VB~ | vom 27.08.2006; chinesisch-deutsch
in: ZChinR 2007, S. 50 ff.
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die Einwénde erhoben hat, beim Vollstreckungsge-
richt innerhalb von weiteren 15 Tagen Klage erhe-
ben. Erhebt er keine Klage innerhalb der Frist, wird
die Verteilung nach dem urspriinglichen Vertei-
lungsplan durchgefiihrt.

Wird das Vermogen trotz der (keinen Suspen-
siveffekt entfaltenden) Klage verteilt, muss das
Vollstreckungsgericht gemafS §26 Abs.2 OVG-
Erlduterungen 2008 die Hinterlegung eines Betra-
ges fordern, welcher der Hohe der streitigen Forde-
rung entspricht.

7. Vollstreckungsfrist, § 215 ZPG

Seit der Revision des Zivilprozessgesetzes
betrdgt die Frist fiir die Vollstreckung von Titeln
zwei Jahre (§ 215 Abs. 1, Satz 1 ZPG). Diese im Ver-
gleich zum deutschen Zivilprozessrecht (30 Jahre
gemdfs §197 Abs.1 Nr.3 BGB) sehr kurze Voll-
streckungsfrist wird vom OVG in seiner Interpreta-
tion in mehrfacher Hinsicht aufgeweicht.

§ 27 OVG-Erldauterungen 2008 bestimmt, dass
die Hemmung der Vollstreckungsverjahrung bean-
tragt werden kann, wenn in den letzten sechs
Monaten der Frist fiir den Antrag auf Vollstreckung
der Anspruch wegen hoherer Gewalt oder wegen
,anderer Hindernisse”3* nicht ausgetlibt werden
kann. Es ist denkbar, dass auch die (vortiberge-
hende) Leistungsunfahigkeit des Schuldners als ein
,anderes Hindernis” anzusehen ist. Die Frist fiir
den Antrag auf Vollstreckung lduft von dem Zeit-
punkt wieder, an dem der Grund fiir die Unterbre-
chung der Frist wegfillt.

Unterbrochen wird die Frist (ohne dass es eines
diesbeziiglichen Antrags bedarf) gemafs § 28 OVG-
Erlauterungen 2008 durch einen Antrag auf Voll-
streckung, das Erreichen einer Vergleichsvereinba-
rung und dadurch, dass eine Partei die Erfiillung
fordert oder mit der Erfullung der Pflicht einver-
standen ist.

Bei Unterlassungstiteln lduft die Frist fiir die
Vollstreckung von Titeln nach §29 OVG-
Erlduterungen 2008 erst, wenn der Schuldner gegen
die Unterlassungspflicht verstoft.

8. Sofortige Vollstreckungsmafinahmen, § 216
Abs. 2 ZPG

Mit § 216 Abs.2 ZPG wurde bei der Revision
des Zivilprozessgesetzes ein Verfahren eingefiihrt,
nach dem die Vollstreckungsbeamten sofort Voll-
streckungsmafinahmen (nach den §§217 bis 231
ZPG) ergreifen konnen, wenn die Gefahr besteht,

3 e
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dass der Vollstreckungsschuldner Vermogen , ver-
birgt oder verschiebt”.

In seiner justiziellen Interpretation ldsst das
OVG es zu, dass die gemdfs § 216 Abs. 1 ZPG dem
Schuldner zuzustellende Vollstreckungsmitteilung
gleichzeitig oder innerhalb von drei Tagen nach
Ergreifen der sofortigen VollstreckungsmafSnah-
men zugestellt werden kann, §30 OVG-
Erlauterungen 2008.

9. Vollstreckungsmafinahmen

In den §§31 bis39 OVG-Erldauterungen 2008
legt das OVG Regeln fiir die neu mit der Revision
eingefiihrten VollstreckungsmafSnahmen fest, nam-
lich fur die Auskunftspflicht nach § 217 ZPG sowie
das Ausreiseverbot und die Bekanntmachung der
Nichterfullung von Pflichten des Vollstreckungs-
schuldners nach § 231 ZPG in den Medien.

a. Auskunftsanspruch

Gemafs § 217 Satz 1 ZPG ist ein Vollstreckungs-
schuldner verpflichtet, tiber seine gegenwartigen
finanziellen Verhiltnisse und seine finanziellen
Verhiltnisse wihrend des Jahres vor Erhalt der
Vollstreckungsmitteilung  (§216 Abs.1 ZPG)
Bericht zu erstatten, wenn er die im Titel festgesetz-
ten Pflichten nicht geméfs der Vollstreckungsmittei-
lung erfiillt. Wenn er sich weigert oder einen
falschen Bericht erstattet, kann das Volksgericht
den Schuldner, seinen gesetzlichen Vertreter oder -
wenn es sich um eine juristische Person oder eine
sonstige Organisation handelt - den hauptverant-
wortlichen Leiter und direkt Verantwortliche je
nach der Schwere der Umstinde mit Geldbufien
belegen und in Haft nehmen, § 217 Satz 2 ZPG.

Nach § 31 Satz 1 OVG-Erlduterungen 2008 wird
die Verpflichtung des Schuldners, Auskunft tiber
seine finanziellen Verhiltnisse zu geben, durch das
Volksgericht in Form einer ,Anordnung zum
Bericht tiber die Finanzen”3? durchgesetzt. Ein
Antrag des Gldubigers wird nicht erw&hnt, so dass
das Gericht die Anordnung anscheinend ex officio
erlidsst.

Die Anordnung des Gerichts muss gemafs § 31
Satz2 OVG-Erlduterungen 2008 Angaben zum
Umfang und zur Frist fiir den Bericht tiber die
Finanzen und einen Hinweis enthalten, welche
Rechtsfolgen die Verweigerung des Berichts oder
ein falscher Bericht nach § 217 Satz 2 ZPG haben.

In §32 Abs.1 OVG-Erlduterungen 2008 ist in
einer nicht abschliefenden Liste angefiihrt, tiber

B R4

welches Vermogen der Schuldner in dem Bericht
Auskunft zu geben hat. Es handelt sich dabei um

(1) Einkommen, Bankeinlagen, Bargeld, Wert-
papiere;

(2) Landnutzungsrechte, Gebdude und andere
Immobilien;

(3) Verkehrs- und Transportmittel, Maschinen
und Einrichtungsgegenstiande, Produkte,
Rohmaterialien und andere bewegliche
Gegenstande;

(4) Anleihen, Anteilsrechte, Rechtsinteressen
aus Investitionen, Fonds, geistige Eigen-
tumsrechte und andere Vermdogensrechte;
und

(5) anderes Vermogen, ,das berichtet werden
muss”.

Haben sich innerhalb eines Jahres vor Empfang
der Vollstreckungsmitteilung Verdnderungen im
Vermogen ergeben, muss der Schuldner diese Ver-
danderungen im Bericht auffiihren, § 32 Abs. 2 OVG-
Erlduterungen 2008.

Erfullt der Schuldner seine Auskunftspflicht,
verfugt das Gericht gemdfs §32 Abs.3 OVG-
Erlduterungen 2008 die Beendigung des Berichts-
verfahrens.

Allerdings bleibt der Schuldner gemifd §33
OVG-Erlduterungen 2008 verpflichtet, das Volksge-
richt von nachtréglichen Anderungen seiner finan-
ziellen Verhiltnisse, welche die Verwirklichung der
Forderungen der Gldubiger beeinflussen, innerhalb
von zehn Tagen nach diesen Anderungen in Form
eines ergdnzenden Berichts in Kenntnis zu setzen.

§ 34 OVG-Erlduterungen 2008 gibt dem Glaubi-
ger das Recht, die Auskunft des Schuldners {iiber
seine finanziellen Verhiltnisse zu tiberpriifen,
wobei er tiber hierbei erlangte Informationen zur
Geheimhaltung verpflichtet wird.

SchliefSlich  kann  gemadf §35 OVG-
Erlauterungen 2008 auf Antrag des Glaubigers oder
von Amts wegen die Richtigkeit der Angaben des
Schuldners untersucht werden. Durch wen diese
Untersuchung durchgefiihrt wird und wer gegebe-
nenfalls die Kosten fiir eine externe Wirtschaftsprii-
fung zu tragen hat, lasst die Interpretation offen.

b. Ausreiseverbot

Gemadfs §231 ZPG kann das Volksgericht die
Ausreise des Schuldners aus China beschrinken,
wenn er titulierte Pflichten nicht erfiillt.

Diese Vollstreckungsmafinahme erfolgt nach
der justiziellen Interpretation des OVG grundsétz-
lich auf Antrag des Gldubigers, kann jedoch - wenn
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,notwendig” - auch von Amts wegen ergriffen
werden, § 36 OVG-Erlduterungen 2008.

Handelt es sich bei dem Vollstreckungsschuld-
ner um eine juristische Person oder eine sonstige
Organisation, kann gemdfs §37 Abs.1 OVG-
Erldauterungen 2008 die Ausreise folgender Perso-
nen beschrankt werden:

- des gesetzlichen Représentanten,
- des Hauptverantwortlichen oder

- von direkt verantwortlichen Personen, wel-

che die Erfiillung der Pflicht beeinflussen®.

Bei nicht Zivilgeschéftsfahigen oder beschrankt
Zivilgeschiftsfahigen als Schuldner kann die Aus-
reise ihres gesetzlichen Vertreters beschrankt wer-
den, § 37 Abs. 2 OVG-Erlduterungen 2008.

Das Volksgericht hebt gemdfs §38 OVG-
Erlauterungen 2008 die Vollstreckungsmafsnahme
unverziiglich auf, wenn der Schuldner vollstindig
seine Pflichten erfiillt. Das Gericht kann die Mafs-
nahmen nach dieser Vorschrift aufheben, wenn der
Schuldner umfassende und effektive Sicherheiten
leistet oder wenn der Vollstreckungsglaubiger hier-
mit einverstanden ist.

c. Bekanntmachung der Nichterfiillung von
Pflichten des Vollstreckungsschuldners

Als weitere Vollstreckungsmafsnahme sieht
§ 231 ZPG vor, dass tiber die Medien Informationen
zur Nichterfiillung der Pflichten durch den Schuld-
ner bekanntgemacht werden.

Nach §39 Abs.1 OVG-Erlduterungen 2008
kann diese Vollstreckungsmafinahme von Amts
wegen oder auf Antrag des Gldubigers ergriffen
werden. Als Medien, in denen die Bekanntma-
chung erfolgt, nennt die Vorschrift in einer nicht
abschlieffenden Liste Zeitungen, Radio, Fernsehen
oder das Internet.

Zu den Kostentragung fiir die Bekanntmachung
enthdlt §39 Abs. 2 OVG-Erldauterungen 2008 eine
Regelung: Erfolgt die Bekanntmachung von Amts
wegen, tragt die Kosten der Schuldner. Beantragt
der Gldubiger die Bekanntmachung in den Medien,
muss er die Kosten auslegen.

36 Gedacht sei bei diesen Personen beispielsweise an den Finanzchef [ I
2> A b1 ] in Unternehmen; siehe ,Ein Verantwortlicher des Vollstreck-
ungsbiiros des OVG beantwortet Journalisten Fragen zu den ,Erldute-
rungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung
des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China” im Vollstreckungs-
verfahren’ [ 5y ARJEBEHATIR A ST AL T M (A A\RIEHIE
RIEIRIAE) $UTRFE T RS RRE) 204 7 “], in: Vorstellung
ziviler Rechtsschriftstiicke [ B33 S ffi#i52] 2008, Nr. 11, S. 11 ff. (17).
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III. Fazit

Mit seiner justiziellen Interpretation setzt das
OVG seine Arbeit fort, offene Auslegungsfragen zu
beantworten.” Vorliegend nimmt sich das OVG
einen Rechtsbereich vor, der als einer der ,zwei
Schwierigkeiten” im chinesischen Zivilprozessrecht
bekannt ist38, da die Zwangsvollstreckung als inef-
fektiv gilt.%

Dem Ziel, die Vollstreckung in China effektiver
zu machen, dient in der vorliegenden justiziellen
Interpretation unmittelbar, dass bei sofortigen Voll-
streckungsmafifnahmen die dem Schuldner zuzu-
stellende  Vollstreckungsmitteilung gleichzeiti%
oder auch nachtriglich zugestellt werden kann.*
Die Frage des Verhiltnisses zwischen § 216 Abs. 1
und Abs. 2 ZPG war umstritten. Es wurde teilweise
die Meinung vertreten, dass der Gerichtsvollzieher
den Schuldner auch bei sofortigen Vollstreckungs-
mafSnahmen geméfd § 216 Abs. 1 ZPG zunéchst in
einer Vollstreckungsmitteilung anweisen muss, in
einer bestimmten Frist zu erfiillen.*! Dies hitte die
sofortigen Vollstreckungsmafinahmen allerdings
praktisch sinnlos gemacht, da dann das Sicherungs-
ziel (Verhinderung einer Verschiebung von Vermo-
gen) durch Kenntnis des Schuldners leerlduft.

Einer effektiven Vollstreckung zutrédglich sind
auch die in der Interpretation gekldrten Fragen zur
Zustandigkeit des Vollstreckungsgerichts und die
Einftihrung eines Mechanismus zur Beilegung von
Zustandigkeitskonflikten.*?

Indem das OVG das Verfahren der mit der

Revision des Zivilprozessgesetzes neu eingefiihrten

(Erinnerung gegen Vollstreckungshandlungen®,

37 S0 bereits das OVG beispielsweise im Gesellschaftsrecht (siehe Knut
Benjamin PifSler/Thomas von Hippel, Auflosung und Liquidation von
Gesellschaften in China, ZChinR [2008], S. 206 ff.) und Vertragsrecht
(siehe Knut Benjamin Pifiler, Das Oberste Volksgericht interpretiert das
chinesische Vertragsrecht im Zeichen der Finanzkrise, ZChinR [2009],
S. 262 ff.).

38 Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 3), S. 10. Bei der anderen Schwierig-
keit handelt es sich um das Wiederaufnahmeverfahren, welches kiirzlich
ebenfalls Gegenstand einer justiziellen Interpretation des OVG war
(siehe oben unter I).

% 5o zuletzt auch Yuanshi Bu, Einfithrung in das Recht Chinas (2009),
S. 304. Bu fithrt die mangelnde Effektivitit der Vollstreckung vor allem
auf folgende Griinde zuriick: Lokalprotektionismus, fehlende Autoritit
der Gerichte und mangelnde Vollstreckungsinfrastruktur. Eingehender
zum Lokal- und Behérdenprotektionismus als Hindernis bei der Voll-
streckung Bjorn Ahl, a.a.O. (Fn. 11), S. 36 ff. Zur auch von Rechtswissen-
schaftlern formulierten Forderung eines unabhingigen Gerichtsvoll-
ziehersystems zur Losung der Vollstreckungsprobleme siehe YE Dou-
dou/LUO Jieqi [ 1235 / 2L ], Heilt das ,, Vollstreckungschaos” [ KA
, PUATHEL “], in: Caijing [ 1145 ] (2008), Nr. 24, S. 136 f.

40 5iehe oben unter 11 8.

41 Giehe ,Ein Verantwortlicher des Vollstreckungsbiiros des OVG beant-
wortet Journalisten Fragen zu den ,Erlduterungen des Obersten Volks-
gerichts zu einigen Fragen der Anwendung des ,Zivilprozessgesetzes
der Volksrepublik China’ im Vollstreckungsverfahren, a.a.O. (Fn. 36),
S.17.

42 Gjehe oben unter 11 1.
43 Sijehe oben unter II 2.
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Untitigkeitsklage*¥) oder abgeinderten (Drittwi-
derspruchsklage®) Rechtsbehelfe konkretisiert,
macht es diese fiir die Volksgerichte handhabbar
und schafft mehr prozessuale Rechtssicherheit.
Zum Teil fithrt das OVG in seiner justiziellen Inter-
pretation neue Rechtsbehelfe ein iZustéindigkeits—
riige mit Beschwerdemdoglichkeit*®, Rechtsbehelf
gegen Vermogensverteilungsplan bei mehreren
Vollstreckungsgléiubigern47) und wird damit wie-
derum als Quasi-Gesetzgeber titig. Eine effektive
Vollstreckung bleibt trotz der Vielzahl von Rechts-
behelfen gewahrt, da diese nach der Interpretation
des OVG (grundsitzlich) keinen Suspensiveffekt
haben. Dass das OVG bei der Untdtigkeitsklage
einen Fristbeginn entgegen den gesetzlichen Vorga-
ben davon abhédngig macht, dass die Vollstreckung
»~den Voraussetzungen entspricht”, wird als teleo-
logische Auslegung des § 203 ZPG gesehen, da die
Klage nur dann Abhilfe schaffen solle, wenn die
Vollstreckung an Richtern scheitert. 8

Bei der Regelung zur Vollstreckungsfrist ver-
folgt der chinesische Gesetzgeber zwei gegenldu-
fige Ansdtze: Einerseits soll mit der Befristung die
Effektivitdt der Vollstreckung erhoht und die Voll-
streckung selbst beschleunigt werden. Andererseits
muss einer Situation vorgebeugt werden, dass ein
Vermogenserwerb dem Vollstreckungszugriff des
Glaubigers entzogen wird, wenn ein solcher nur
zwei Jahre nach Ergehen der rechtskriftigen Ent-
scheidung erfolgt. Hier bot das Zivilprozessgesetz
bereits eine Losung an, indem nach §215 Abs. 1
Satz 2 ZPG die ,gesetzlichen Bestimmungen” zur
Unterbrechung oder Hemmung der Verjihrung (in
den ,Allgemeinen Grunddtzen des Zivilrechts”49,
AGZR) fur anwendbar erkldart werden. Das OVG
hatte diese Regelungen in einer anderen justiziellen
Intelé%retation tiberaus gldaubigerfreundlich ausge-
legt.”” Dass es das Gericht fiir erforderlich hilt, in
einer gesonderten justiziellen Interpretation auch
die Unterbrechung oder Hemmung der Vollstrek-
kungsverjahrung zu regeln®, wird nur bei Zugrun-
delegung folgender Annahme verstindlich: Das
OVG hilt die (anderweitige) justizielle Interpreta-
tion zur Auslegung der Unterbrechungs- und Hem-
mungsvorschriften in den AGZR nicht auf § 215
Abs.1 Satz 2 ZPG fiir anwendbar. Grund hierfir

4 Siehe oben unter I1 3.

4 Siehe oben unter IT 4 und 5.

46 Siehe oben unter I1 1.

47 Siehe oben unter I1 6.

48 ZHAO Pushan [ #23%1]) ], a.a.0. (Fn. 7),S. 9.

49 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht,
12.4.86/1.

50 Siehe hierzu Knut Benjamin Pifiler, Die neue justizielle Interpretation
des OVG zur Verjahrung von Anspriichen: Glaubigerschutz zulasten
der Rechtssicherheit?, ZChinR (2009), S. 7 ff.

51 Siehe oben unter 11 7.

konnte sein, dass § 215 Abs. 1 Satz 2 ZPG (nur) auf
~gesetzliche Bestimmungen” verweist (was aus
Sicht des OVG offensichtlich nicht die Interpreta-
tion derselben einschliefst). Allerdings wiirden
einige Auslegungsfragen, die das OVG in seiner
(anderweitigen) justizielle Interpretation geklart
hatte, im Hinblick auf die Unterbrechung oder
Hemmung der Vollstreckungsverjahrung (wie etwa
die Frage, wann der Unterbrechungstatbestand des
»Stellens von Forderungen” erfiillt ist) damit offen
bleiben.

Im Hinblick auf die mit der Revision neu einge-
fuhrten Vollstreckungsmafsnahmen gegen Schuld-
ner (Auskunftsanspruch, Ausreiseverbot, Bekannt-
machung von Vollstreckungsschuldnern) gilt eben-
falls, dass den Volksgerichten mit der vorliegenden
justiziellen Interpretation wichtige Hinweise gege-
ben wurden, um die Anwendung dieser Mafinah-
men praxistauglich zu machen. Zur Bekannt-
machung von Vollstreckungsschuldnern hat das
Oberste Volksgericht im Marz 2009 eine internetba-
sierte Plattform zur ,Landesweiten Informations-
suche zu Vollstreckungsschuldnern bei den Volks-
gerichten”>?  eingerichtet®®, die es ermdglicht,
Schuldner nach Namen oder Personalausweisnum-
mer bzw. der Gewerbescheinnummer zu suchen,
gegen die ein Vollstreckungsverfahren lauft.

Zwei Fragen bleiben offen: Erstens ist zur
Beschwerde gegen die Entscheidung tiber die Dritt-
widerspruchsklage unklar, worauf diese Klage
gerichtet ist, welches Gericht zustandig ist und wel-
chem Verfahren sie folg’c.54 Schliissig wire, wenn es
sich um eine Uberpriifung der Entscheidung tiber
die Drittwiderspruchsklage durch das néchstho-
here Gericht handeln wiirde. Der in § 204 Satz 3,
1. Halbsatz ZPG 2007 verwendete Terminus ,Klage
erheben” spricht allerdings dagegen, dass es sich
um ein Rechtsmittel gegen eine bereits ergangene
Entscheidung handelt. Das OVG hat es in seiner
Interpretation versdumt, hier Klarheit zu schaffen.

Nicht gekldrt, aber sehr praxisrelevant ist zwei-
tens die Frage, wer die Kosten fiir eine Uberprii-
fung der Auskunft des Schuldners tiiber seine
finanziellen Verhaltnisse zu tragen hat.®

Abschliefiend ist anzumerken, dass die justizi-
elle Interpretation einen Einblick verschafft, mit
welchen institutionellen Maéngeln die Vollstrek-
kung von Urteilen in China behaftet ist. Diese zei-
gen sich etwa, wenn das OVG bei der
Untédtigkeitsklage Vorkehrungen daftir schaffen

2 ARG T BRI .

53 Siehe http:/ / zhixing.court.gov.cn.
54 Siehe oben unter 11 5.

% Siehe oben unter 119 c.
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muss, dass das Vollstreckungsgericht sich weigert,
den Anordnungen eines hoheren Gerichts Folge zu
leisten.”®

56 Siehe oben unter 11 3.
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KURZE BEITRAGE

Partnerschaftsunternehmen als neues Vehikel fiir
Auslandsinvestitionen in China

LIU Xiaoxiao®

I. Einleitung

Die von ausldndischen Investoren lange erwar-
tete ,Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von
Partnerschaftsunternehmen im chinesischen Gebiet
durch ausldndische Unternehmen oder Einzelper-
sonen“? (Methode) wurde am 25.11.2009 vom
Staatsrat bekannt gemacht und tritt am 01.03.2010
in Kraft.

Mit der Methode macht der Staatsrat von einer
Erméchtigung in § 108 des ,Gesetzes der Volksre-
publik China iiber Partnerschaftsunternehmen”?
(Partnerschaftsunternehmensgesetz) vom
27.08.2006 Gebrauch, eine Verwaltungsrechtsnorm
tiber solche Partnerschaften zu erlassen. Das Part-
nerschaftsunternehmensgesetz war zwar auch
ohne eine solche Verwaltungsrechtsnorm auf fiir in
China von Ausldndern errichtete Partnerschaftsun-
ternehmen anwendbar.* Jedoch fehlte es bislang an
einer Durchfiihrungsbestimmung, um die Griin-
dung von Partnerschaftsunternehmen in China
durch Ausldnder zu ermdoglichen. Mit der vorlie-
genden Methode wird es ausldndischen Investoren
also nunmehr gestattet, in Form eines Partner-
schaftsunternehmens in China zu investieren.
Zuvor konnten Partnerschaftsunternehmen nur
von inldndischen Partnern errichtet werden.

Praktiker bemerkten jedoch bereits kurz nach
Erlass der Methode enttduscht, dass die vorliegen-
den Vorschriften im Vergleich zu einem Entwurf

1 Der Aufsatz von Frau LIU Xiaoxiao ( XI§fJif ), LL.M. (Bonn), entstand
wihrend eines dreimonatigen Praktikums am China-Referat des Max-
Planck-Instituts fiir ausldndisches und internationales Privatrecht in
Hamburg (liuxiaoxiao@gmx.de).

2 Chinesisch-deutsch in diesem Heft, S. 65 ff. ,Im chinesischen Gebiet”
meint die Volksrepublik China auler Hongkong, Macao und Taiwan.
Geméifs §15 der Methode werden ihre Bestimmungen jedoch entspre-
chend auf die Errichtung von Partnerschaftsunternehmen durch Unter-
nehmen oder Einzelperson der Sonderverwaltungszonen Hongkong
und Macao und des Gebiets von Taiwan angewendet.

3 Chinesisch-deutsch in: ZChinR 2006, S. 407 ff.

4 Giehe Anmerkung von Frank Miinzel in Fn. 13 der Ubersetzung des
Partnerschaftsunternehmensgesetzes (Fn. 3).

des chinesischen Handelsministeriums vom Januar
2007° wesentlich gekiirzt worden sei und nunmehr
nur die grundlegendsten Bestimmungen enthalte.®

Im Folgenden werden die wichtigsten Aspekte
der Methode zusammengefasst.

II. Schwerpunkte der Methode

1. Partner im Partnerschaftsunternehmen

§2 der Methode definiert den Begriff der
,Errichtung  eines  Partnerschaftsunternehmen
durch ausldndische Unternehmen oder Einzelper-
sonen”. Es handelt sich dabei um die Errichtung
von Partnerschaftsunternehmen

— durch mehrere ausliandische Unternehmen
oder natiirliche Personen oder

- durch auslindische Unternehmen oder
nattirliche Personen gemeinsam mit chinesi-
schen nattirlichen Personen, juristischen
Personen und anderen Organisationen.

Es ist damit erstmals zuldssig, dass sich nattirli-
che Personen mit chinesischer Staatsangehorigkeit
direkt an einem chinesisch-auslandischen Gemein-
schaftsunternehmen beteiligen.”

Auflerdem gestattet § 12 Methode, dass ausldn-
dische Unternehmen oder natiirliche Personen als
Partner in ein Partnerschaftsunternehmen eintre-

5 Der Entwurf wurde unter dem Titel »Methode fiir die Verwaltung von
Partnerschaftsunternehmen mit Investitionen auslandischer Handler” [
ANEI R R AR HE I3 (3556 F ) ] zusammen mit einer , Erldute-
rung zum Entwurf” [ {250} ] veroffentlicht. Die Dokumente sind im
Internet einsehbar unter tzswj.mofcom.gov.cn/accessory/200703/
1172798825772.doc ~ bzw.  tzswj.mofcom.gov.cn/accessory/200703/
1172798790309.doc.

6 Sven-Michael Werner/Jonny Zhao/Christoph Hezel, Foreign-Invested Part-
nership: Availability of new investment vehicle brings good news for
Foreign Private Equity and Venture Capital Investors in the People’s
Republic of China; einsehbar unter: http://www.taylorwessing.com/
newsletter/china/archive/china-alerter-december-2009/ foreign-
invested-partnership.html. Der Entwurf (Fn.5) umfasste 38 Paragra-
phen in 4 Kapiteln, wihrend die erlassene Methode mit 16 Paragraphen
auskommt.
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ten, das in China durch chinesische natiirliche Per-
sonen, juristische Personen und andere Organisa-
tion errichtet worden ist.?

2. Registrierung statt Genehmigung

Gemdfs §5 Methode muss fiir die Errichtung
eines von Ausldndern errichteten Partnerschaftsun-
ternehmens nur bei einer vom Verwaltungsamt fiir
Industrie und Handel des Staatsrats’ bevollmzch-
tigten lokalen Verwaltungsabteilung ein Antrag auf
Registrierung der Errichtung gestellt werden. Beim
Antrag auf Registrierung miissen bei dieser lokalen
Registrierungsbehorde die in der , Verwaltungsme-
thode der Volksrepublik China fiir die Registrie-
rung von Partnerschaftsunternehmen”!? bestimm-
ten Schriftstiicke und eine Erkldarung eingereicht
werden, dass das geplante Unternehmen der Indu-
striepolitik {iber Investition durch ausldndische
Unternehmen!! entspricht.

Vor dem Hintergrund, dass bislang die Errich-
tung aller chinesisch-ausldndischen Gemeinschafts-
unternehmen und ausldndischen Tochtergesell-
schaften einem Genehmigungsvorbehalt durch das
Handelsministerium oder seine lokalen Pendants
unterworfen warenlz, ist dies eine weitere wichtige
(wenn nicht sogar die wichtigste) Neuerung. Auch
weil der bereits erwdhnte Entwurf der Methode des
Handelsministeriums noch einen Genehmigungs-
vorbehalt festschrieb!'®, sehen Praktiker im Wegfall
in der vorliegenden Methode ein Anzeichen fiir
eine grundsatzliche Abkehr vom Genehmigungs-
hin zum Registrierungssystem bei ausldndischen
Investitionsvehikeln. 4

Allerdings miissen die lokalen Verwaltungsab-
teilungen, welche die von Ausldndern errichteten
Partnerschaftsunternehmen registrieren, die fur

7 Dies war bislang nur méglich, wenn ein chinesischer Staatsangehoriger
zunéchst ein Unternehmen (etwa ein so genanntes Einzelpersonenunter-
nehmen oder eine Ein-Mann-GmbH) griindete, um sich dann mit die-
sem Unternehmen an dem chinesisch-auslindischen Gemeinschafts-
unternehmen zu beteiligen. Wie sich die neue Moglichkeit einer solchen
Beteiligung chinesischer Staatsangehorige mit Art. 18 Abs. 1 der chinesi-
schen Verfassung (vom 04.12.1982, zuletzt revidiert am 14.3.2004; chine-
sisch-englisch in: CCH Business Regulation 4-500) vereinbaren lisst,
nach dem nur chinesische Unternehmen und , andere Wirtschaftsorga-
nisationen” [ HAth£577 2041 | (nicht aber chinesische natiirliche Personen)
wirtschaftlich mit Auslandern kooperieren diirfen, ist freilich fraglich.

8 In diesem Fall ist gemif § 12 Methode eine entsprechende Anderung
der Registrierung durchzufiihren.

9 State Administration for Industrie and Commerce (SAIC).

10 rr e N\ B LI 5 fk A M 830 A5 B 73 5 vom 09.05.2007; chinesisch-
englisch in: CCH Business Regulation Y13-357.

1 Gemeint sind die einschldgigen Investitionskataloge, die tiber die
,Bestimmungen zur Lenkung ausldndischer Investitionen” [ 554N #%
B MIHLE ] in der aktuellen Fassung vom 11.2.2002, chinesisch-englisch
in: CCH Business Regulation §13-420, anzuwenden sind. Siehe hierzu
etwa Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas (2009), S. 190 f.

12 Siehe nur Yuanshi Bu, Einfithrung in das Recht Chinas (2009), S. 204.
13 Siehe dort (Fn. 5) § 20.

14 Alan Wang/Chen Yong, Radical reform or unmet expectations? China
Law and Practice, Vol. 24 (2010), Nr. 1, S. 15 ff. (16).
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Handel zustdandigen Abteilungen auf gleicher Stufe
tiber die Registrierung informieren, §5 Abs.3
Methode.!® Da die Priifung der Ubereinstimmung
geplanter ausldndischer Investitionen mit der chi-
nesischen Industriepolitik bislang in den Handen
der fiir Handel zustandigen Abteilungen lag, wird
befiirchtet, dass die Registrierungsbehtrde hiermit
iiberfordert sein konnte und diese , Informations-
pflicht” tiber die Registrierung in der Praxis zumin-
dest fiir eine Ubergangszeit zu einer Beteiligung
der fur Handel zustdndigen Abteilungen am Ent-
scheidungsprozess iiber die Registrierung fiihrten
kénnte. 1

Betrifft die Errichtung von Partnerschaftsunter-
nehmen durch auslindische Unternehmen oder
Einzelpersonen Investitionsvorhaben, die einer
,Prifung und Billigung“!” bediirfen, miissen
auflerdem die entsprechenden Formalititen nach
den einschldgigen zentralstaatlichen Bestimmun-
gen erledigt werden, §13 Methode. Auch hierin
sehen Praktiker ein Hindernis, soweit es sich nicht
um Projekte handelt, die wenig regulierte Indu-
strien betreffen wie den Dienstleistungssektor und
nur Investitionen in niedriger Hohe vorgesehen
sind.!8

Im Ubrigen werden auf die Registrierung
gemdfs § 10 Methode die , Verwaltungsmethode fiir
die Registrierung von Partnerschaftsunterneh-
men“!? und andere einschligigen zentralstaatliche
Bestimmungen angewendet.

3. Einlagen der Partner

Wie auch im Partnerschaftsunternehmensge-
setz sieht die Methode keine Mindesteinlagen fiir
von Ausldndern errichtete Partnerschaftsunterneh-
men vor. Allerdings ergeben sich Abweichungen
im Hinblick auf die Einlageformen. Wahrend das
Partnerschaftsunternehmensgesetz in § 16 als Ein-
lagen Bargeld, Sachen, geistige Eigentumsrechte,
Landnutzungsrechte, andere Vermogensrechte und
sogar Arbeitsleistungen zuldsst, gehen Praktiker
von einer sehr restriktiven Regelung fiir von Aus-
landern errichtete Partnerschaftsunternehmen aus,
wonach nur Bareinlagen zuléssig seien.?Y Man wird
den einschldgigen §4 aber auch so lesen konnen,
dass der in § 16 des Partnerschaftsunternehmensge-
setzes verwendete Begriff des ,Bargeldes” im Hin-
blick auf von Ausldndern errichtete Partnerschafts-

15 Dies gilt gemé § 9 Methode auch fiir die Anderung oder Loschung
der Registrierung.

16 Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn. 14), S. 16.

7

18 Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn. 14), S. 16.

1 v AR SERIE 75 fk £oll 2 1L #9393 1 vom 09.05.2007; chinesisch-
englisch in: CCH Business Regulation §13-357.

20 Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn. 14), S. 15.
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gesellschaften nur dahingehend konkretisiert wird,
dass sowohl Devisen als auch ,,nach dem Recht
erhaltende Renminbi” gemeint sind, die tibrigen
Einlageformen jedoch nicht fiir unzuléssig erklart
werden.

Probleme ergeben sich im Hinblick auf die chi-
nesische Devisenkontrolle, wenn Einlagen in kon-
vertierbaren Devisen erbracht werden. Hier fragt es
sich, wie diese Devisen in die chinesische Wahrung
umgetauscht werden kénnen, da ein Wechseln mit-
tels der Ero6ffnung eines Devisenkontos bislang nur
gestattet wurde, wenn der chinesischen Devisen-
kontrollbehérde das Genehmigungsdokuments des
Handelsministeriums vorgelegt wird.?! Da eine
Genehmigung des Handelsministeriums nach der
neuen Methode nicht mehr erforderlich ist, bleibt
unklar, ob die Devisenkontrollbehtrde von Auslédn-
dern errichteten Partnerschaftsunternehmen die
Eréffnung von Devisenkonten erlaubt.

4. Private Equity und Venture Capital Fonds

Vor allem Private Equity und Venture Capital
Fonds hatten auf den Erlass der vorliegenden
Methode gewartet, um in der Volksrepublik China
das international von diesen Fonds bevorzugte
Vehikel von Partnerschaften mit beschrankter Haf-
tung nutzen zu koénnen.?? Partnerschaften mit
beschrankter Haftung waren mit der Revision des
Partnerschaftsunternehmensgesetzes  eingefiihrt
worden23, so dass die Hoffnung bestand, diese
Unternehmensform wiirde mit Erlass der Methode
auch auslidndischen Investoren zur Verfiigung ste-
hen.2*

In dieser Hinsicht blieb die Methode jedoch
weit hinter den Erwartungen zurtick. Thr §14
erklart nur, dass andere zentralstaatliche Bestim-
mungen tiiber ,Partnerschaftsunternehmen” ange-
wendet werden, ,, deren Hauptgeschift Investition
ist“?>. Kommentatoren interpretieren die Vorschrift
dahingehend, dass mit solchen Partnerschaftsun-
ternehmen die Rechtsform gemeint sei, derer sich
tiblicherweise Private Equity und Venture Capital
Fonds bedienen.?® Die einzige in Betracht kom-

2L Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn. 14), S. 16.

2 Bislang griffen solche Unternehmungen auf die Errichtung von
Zweckgesellschaften aufierhalb der Volksrepublik China zurtick, um die
fiir sie ungeeigneten Vorgaben des chinesischen Gesellschaftsrechts im
Hinblick auf die Organisationsverfassung zu umgehen. Chinesische
Investoren konnten an solchen Konstruktionen jedoch wegen strenger
Devisenbeschrankungen nicht partizipieren. Siehe Sven-Michael Werner/
Jonny Zhao/Christoph Hezel, a.a.O. (Fn. 6).

2 Siehe Frank Miinzel, Einige Anmerkungen zur Revision des Partner-
schaftsunternehmensgesetzes, ZChinR 2006, S. 405 f. (405).

2 Sven-Michael Werner/Jonny Zhao/Christoph Hezel, a.a.O. (Fn. 6). Dort
merken die Autoren auch an, dass einige Lokalregierungen wie bei-
spielsweise in Tianjin, Shanghai und Beijing eine Reihe von lokalen
Regelungen fiir Private Equity Fonds und Fondsmanagementgesell-
schaften mit auslédndischer Beteiligung erlassen hitten.

B P B S A AL

mende Vorschrift mit dem Titel ,Bestimmungen
zur Verwaltung von Wagniskapitalunternehmen
mit Investitionen auslandischer Handler”?” war am
30.1.2003 gemeinsam von funf Ministerien und
Amtern des Staatsrates erlassen worden. Diese
Bestimmungen sind jedoch in mehrfacher Hinsicht
sehr restriktiv23, so dass sich diese Unternehmens-
form nicht als beliebtes Investitionsvehikel etablie-

ren konnte.??

III. Schlussbetrachtung

Die ,Verwaltungsmethode fiir die Errichtung
von Partnerschaftsunternehmen im chinesischen
Gebiet durch auslédndische Unternehmen oder Ein-
zelpersonen” diirfte bei ausldndischen Investoren
mit gemischten Gefithlen aufgenommen worden
sein: Zu begriifien ist erstens, dass es nunmehr chi-
nesischen Staatsangehorigen erlaubt ist, sich direkt
an Gemeinschaftsunternehmen zu beteiligen.>
Deutet man die bisherige Restriktion dahingehend,
dass sie vor allem einen Schutz der Biirger vor einer
Ubervorteilung bezweckte, zeigt diese Entwicklung
ein gewisses Vertrauen der chinesischen Regie-
rung, dass ihre Biirger inzwischen ausreichend
Kenntnisse von der Marktwirtschaft haben, um
selbst Risiken abschitzen zu konnen.

Bemerkenswert ist zweitens der Schritt, bei die-
sem neuen Investitionsvehikel das staatliche
Genehmigungs- in ein Registrierungserfordernis
umzuwandeln.®! Hier wird man allerdings abwar-
ten miissen, wie das Verfahren in der Praxis umge-
setzt wird.

Mit einem lachenden und einem (derzeit noch)
weinenden Auge sind die Vorschriften tiber die
Einlagen der Partner zu sehen. Das lachende Auge
sieht, dass sich die Befiirchtungen nicht bewahrhei-
tet haben, die Methode wiirde ein Mindestkapital
vorschreiben oder die Fremdfinanzierung von Part-
nerschaften mit ausldndischer Beteiligung ein-

26 Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn. 14), S. 16.

27 R P N A A PR, chinesisch-englisch in: CCH Business
Regulation §13-404.

2850 sieht das Genehmigungsverfahren fiir Wagniskapitalunternehmen
nach § 8 der Bestimmungen vor, dass neben einer Genehmigung durch
das Handelsministerium (bzw. dessen Vorginger, das Ministerium fiir
Auflenhandel und wirtschaftliche Zusammenarbeit) auch eine Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft und Technik einzuholen ist.
§ 6 Nr. 2 der Bestimmungen verlangt auflerdem von Wagniskapitalun-
ternehmen, die (wie Partnerschaften) keine Rechtspersonlichkeit haben,
ein Mindestkapital in Hohe von US$ 10 Mio. (bei Wagnisunternehmen
mit Rechtspersonlichkeit US$ 5 Mio.). § 3 der Bestimmungen beschréankt
Wagniskapitalunternehmen weiterhin darauf, nur in nichtborsenno-
tierte Unternehmen im Hoch- und Neutechnologiesektor investieren zu
diirfen. Schliefilich stellt § 7 der Bestimmungen sehr hohe Anforderun-
gen an den oder die ,Hauptinvestoren” [ %54 % % ], die nach §4
Abs. 2 der Bestimmungen als unbeschrénkt haftende Partner des Unter-
nehmens fungieren.

2 Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn. 14), S. 16.
30 Siehe oben unter I1 1.
31 iehe oben unter I1 2.
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schranken.?? Sollte §4 der Methode so wie hier
vertreten zu interpretieren sein, lacht ein Auge
auch im Hinblick auf die unterbliebene Beschran-
kung der zulissigen Einlageformen.®® Die gegen-
wartig zu erwartenden Probleme beim Wechseln
von in Devisen erbrachten Einlagen, die Ursache
fiir das weinende Auge sind, werden sich hoffent-
lich bald durch den Erlass entsprechender Ausfiih-
rungsbestimmungen des Devisenkontrollamts
beheben lassen.

Enttduschung macht sich bei denjenigen breit,
welche die meiste Hoffnung in den Erlass der
Methode gesetzt hatten. So ist es zumindest gegen-
wartig vollig ungewiss, ob es der chinesischen
Regierung ernst damit ist, ausldndischen Private
Equity und Venture Capital Fonds ein Vehikel fur
ihr Geschiift im Inland zur Verfiigung zu stellen.3*
Auch angesichts der Finanzkrise erscheint es Kom-
mentatoren zumindest mittelfristig eher unwahr-
scheinlich, dass die Regierung bereit ist, die
Kontrolle tiber ausldndische Investitionen und die
damit einhergehenden Kapitalstrome zu lockern.®
Auflerdem konnte die chinesische Regierung zum
Schutz der gerade in den letzten Jahren im Wachs-
tum begriffenen chinesischen Private Equity Indu-
strie davon abgehalten werden, diese Industrie fiir
die ausldndische Konkurrenz zu 6ffnen.

3250 eine Anmerkung von Frank Miinzel in Fn. 13 der Ubersetzung des
Partnerschaftsunternehmensgesetzes (Fn. 3).

33 Siehe oben unter II 3.
34 Siehe oben unter II 4.
35 Alan Wang/Chen Yong, a.a.O. (Fn.14),S.17.
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HF Inhalt
B e 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
HE UMD X 2. Kapitel: Voraussetzungen der Haftung und Formen der Haftung
B AR TR T 3. Kapitel: Umsténde, unter denen keine Haftung iibernommen
TR B und die Haftung vermindert wird
FE RTIUETARRRR 4. Kapitel: Besondere Bestimmungen zum Haftungssubjekt
e
BhE ETTE 5. Kapitel: Produkthaftung
BNE LS A T 6. Kapitel: Haftung fiir Unfélle im Kraftverkehr
FEE EITRETME 7. Kapitel: Haftung fiir Schdden bei &drztlicher Behandlung
FINE RS RTUE 8. Kapitel: Haftung fiir Umweltverschmutzung
FIE mEEKTHE 9. Kapitel: Haftung fiir hohe Gefahren
B WFESYIIE AT 10. Kapitel: Haftung fiir Schaden durch gehaltene Tiere
FtoowE PR U 11. Kapitel: Haftung fiir Schdden durch Sachen

1 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses ( 4 A AR K2 H 2255 142 MKk ) 2010, Nr.
1, S. 4-10.

2 . 1ZAL “ (ginquan), in der vorliegenden Ubersetzung der Terminologie von Frank Miinzel (www.chinas-recht.de) folgend als , Verletzung von
Rechten” tibersetzt, wird in der chinesischen Rechtswissenschaft als chinesischer Terminus fiir das Rechtsinstitut des , Delikts” verwendet. Siehe nur

YAN Yimei [i§—3%] in: JIJANG Ping (Hrsg.) [{T.°V- 3241, Zivilrechtswissenschaft [ [ 7):2#] 2009, S. 525. Den Titel des Gesetzes knnte man daher auch als
,Gesetz der Volksrepublik China iiber die deliktische Haftung” tibersetzen.
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12. Kapitel: Erganzende Bestimmungen
1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel] Um die legalen Rechtsinteressen der
Zivilrechtssubjekte zu schiitzen, die Haftung fiir Rechtsverletzungen zu
kldaren, rechtsverletzende Handlungen vorzubeugen und zu bestrafen
und die Harmonie und Stabilitdt der Gesellschaft zu fordern, wird dies
Gesetz festgelegt.

§ 2 [Grundsatz; Definition] Wer zivile Rechtsinteressen verletzt,
muss nach diesem Gesetz die Haftung fiir die Verletzung von Rechten
iibernehmen.

Als zivile Rechtsinteressen bezeichnet dieses Gesetz die Rechtsin-
teressen von Personen oder Vermogen wie etwa das Recht auf Leben,
Gesundheit, Namen, guten Ruf und Ehre, das Recht am eigenen Bild,
das Recht auf Privatsphdre, Selbstbestimmung in der Ehe, das Vor-
mundschaftsrecht, Eigentumsrecht, NiefSbrauchsrecht, Sicherungssa-
chenrecht, Urheberrecht, Patentrecht, ausschheﬁhches Nutzungsrecht
an Marken, Erfindungsrecht, Anteilsrecht® und Erbrecht.

§ 3 [Anspruch des Geschaddigten] Der Geschddigte ist berechtigt
zu verlangen, dass der Verletzer die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten tibernimmt.

§ 4 [Verhiltnis zur verwaltungs- und strafrechtlichen Haftung]
Wenn der Verletzer wegen der gleichen Handlung die verwaltungs-
oder strafrechtliche Haftung tibernehmen muss, wirkt sich [dies] nicht
auf die Ubernahme der Haftung fiir Rechtsverletzung nach dem Recht
aus.

Wenn der Verletzer wegen der gleichen Handlung die Haftung fur
Rechtsverletzung und verwaltungs- oder strafrechtliche Haftung tiber-
nehmen muss, und sein Vermogen zur Zahlung nicht ausreicht, tiber-
nimmt er zuerst die Haftung fiir die Verletzung von Rechten.

§ 5 [Verweis auf lex specialis] Soweit andere Gesetze besondere
Bestimmungen zur Haftung fiir Rechtsverletzungen enthalten, gelten
diese Bestimmungen.

2. Kapitel: Voraussetzungen der Haftung und Formen der Haftung

§ 6 [Verschuldenshaftung; Verschuldensvermutung] Wenn der
Handelnde schuldhaft zivile Rechtsinteressen eines anderen verletzt,
muss er die Haftung fiir die Verletzung von Rechten tibernehmen.

Wird nach gesetzlichen Vorschriften vermutet, dass der Han-
delnde schuldhaft [gehandelt hat], und kann er nicht beweisen, dass
ihn kein Verschulden trifft, muss er die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten tibernehmen.

§ 7 [Verschuldensunabhingige Haftung] Wenn der Handelnde
die zivilen Rechtsinteressen eines anderen verletzt, und das Gesetz
bestimmt, dass er unabhdngig davon, ob ihn ein Verschulden trifft, die
Haftung fur die Verletzung von Rechten {ibernehmen muss, gelten
diese Bestimmung.

S, A~ (guquan), gemeint sind (iibertragbare) Beteiligungen an Kapitalgesellschaften, also Gesellschaften mit beschridnkter Haftung und

Aktiengesellschaften.
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§ 8 [Gemeinschaftliches Delikt] Haben mehrere gemeinsam die
rechtsverletzende Handlung ausgefiihrt und anderen einen Schaden
verursacht, miissen sie die gesamtschuldnerische Haftung tiberneh-
men.

§ 9 [Anstiftung und Beihilfe] Wer andere bei der Ausfiithrung der
rechtsverletzenden Handlung anstiftet oder [ihnen] hilft, muss mit dem
Handelnden die gesamtschuldnerische Haftung tibernehmen.

Wer nicht Zivilgeschéftsfahige oder beschrankt Zivilgeschaftsfa-
hige bei der Ausfithrung der rechtsverletzenden Handlung anstiftet
oder [ihnen] hilft, muss die Haftung fiir die Verletzung von Rechten
tibernehmen; wenn der Vormund des nicht Zivilgeschiftsfahigen oder
beschrankt Zivilgeschéftsfahigen seiner Verantwortung als Vormund
nicht vollstindig nachkommt, muss er die entsprechende Haftung
tibernehmen.

§10 [Kein Kausalititserfordernis bei gefihrlichen Handlungen
mehrerer] Wenn mehrere Personen Handlungen ausfiihren, welche die
Sicherheit von Personen oder Vermogen anderer gefdhrden, die Hand-
lungen einer oder mehrerer dieser Personen den Schaden eines anderen
verursachen, und sich der konkrete Verletzer feststellen lasst, wird die
Haftung vom Verletzer {ibernommen; wenn sich kein konkreter Verlet-
zer feststellen ldsst, ibernehmen die Handelnden die gesamtschuldne-
rische Haftung.

§ 11 [Alternativtdter] Wenn mehrere Personen durch die getrennte
Ausfiihrungen von rechtsverletzenden Handlungen den gleichen Scha-
den verursachen, und jede rechtsverletzende Handlung ausreicht, um
den gesamten Schaden zu verursachen, iibernehmen die Handelnden
die gesamtschuldnerische Haftung.

§12 [Anteilshaftung] Wenn mehrere Personen durch die
getrennte Ausfithrungen von rechtsverletzenden Handlungen den glei-
chen Schaden verursachen, und sich die Grofse der Verantwortung [der
einzelnen Personen] feststellen ldsst, {ibernimmt jeder fiir sich die ent-
sprechende Haftung; wenn sich die Grofle der Verantwortung [der ein-
zelnen Personen] nicht feststellen ldsst, tibernehmen sie die Haftung
gleichmafiig.

§ 13 [AufSenverhiltnis bei Gesamtschuldnern] Wenn das Gesetz
die Ubernahme der gesamtschuldnerischen Haftung bestimmt, ist der
Geschédigte berechtigt zu verlangen, dass ein Teil oder alle Gesamt-
schuldner die Haftung tibernehmen.

§ 14 [Innenverhiltnis bei Gesamtschuldnern] Die Gesamtschuld-
ner stellen den entsprechenden Ersatzbetrag nach der Grofse ihrer eige-
nen Verantwortung fest; wenn sich die Grofie der Verantwortung nicht
feststellen ldsst, haften die Gesamtschuldner gleichméfig.

Ein Gesamtschuldner, der mehr zahlt als seinen eigenen Ersatzbe-
trag, ist berechtigt, von den anderen Gesamtschuldnern Ersatz zu ver-
langen.

§ 15 [Formen der Haftung] Fiir die Verletzung von Rechten wird
vor allem gehaftet auf:

1. Einstellung der Verletzung,
2. Ausschluss der Behinderung,
3. Beseitigung der Gefahr,

4. Riickgabe von Vermogensgut,
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5. Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands,
6. Ersatz des Verlusts,
7. Bitte um Entschuldigung.

8. Beseitigung der Auswirkungen, Wiederherstellung des guten
Rufs,

Vorstehende Formen der Haftung fiir die Verletzung von Rechten
konnen allein oder in Verbindung miteinander angewandt werden.

§16 [Schaden bei Korperverletzung und Tod] Werden Korper-
schiden eines anderen verursacht, miissen die Kosten medizinischer
Behandlung, der Pflege, Transport und andere angemessene Kosten fiir
Behandlung und Rehabilitation sowie das durch versdaumte Arbeit ver-
minderte Einkommen ersetzt werden. Wird eine Behinderung verur-
sacht, miissen auch die Kosten von alltiglichen Hilfsgerdten bei
Behinderung und ein Behinderungsersatzgeld ersetzt werden. Wird der
Tod verursacht, miissen auch die Begrabniskosten und ein Todesersatz-
geld ersetzt werden.

Verursacht die gleiche rechtsverletzende Handlung den Tod meh-
rerer Personen, kann das Todesersatzgeld tiber einen gleichen Betrag
feststellt werden.

§ 18 [Ersatzanspriiche Dritter bei Totung] Stirbt der Geschadigte,
sind seine nahen Verwandten berechtigt, vom Verletzer die Ubernahme
der Haftung ftir Rechtsverletzung zu verlangen. Wenn der Geschadigte
eine Einheit* ist, und sich die Einheit spaltet oder [mit einer anderen
Einheit] zusammenschliefst, ist die Einheit, welche die Rechte tiiber-
nimmt, berechtigt, vom Verletzer die Ubernahme der Haftung fiir
Rechtsverletzung zu verlangen.

Stirbt der Geschadigte, ist die Person, die angemessene Kosten wie
etwa Kosten der medizinischen Behandlung und Begrabniskosten
zahlt, berechtigt zu verlangen, dass der Verletzer die Kosten ersetzt,
aufler wenn der Verletzer diese Kosten bereits bezahlt hat.

§19 [Berechnung der Hohe des Vermogensschadens] Bei Verlet-
zung des Vermogens eines anderen wird der Vermogensschaden
gemafs dem Marktpreis im Zeitpunkt des Eintritts des Schadens oder
durch andere Methoden berechnet.

§ 20 [Berechnung der Hohe des Vermogensschaden bei Verlet-
zung personlicher Rechte] Verursacht die Verletzung der personellen
Rechtsinteressen anderer einen Vermogensschaden, wird gemdfs dem
Schaden ersetzt, den der Geschddigte hierdurch erleidet; wenn sich der
Schaden des Geschddigten schwer feststellen ldsst, und der Verletzer
durch [die Verletzung] Vorteile erlangt, wird geméafs den erlangten Vor-
teilen ersetzt; wenn sich die durch [die Verletzung] erlangten Vorteile
des Verletzers schwer feststellen lassen, sich Geschadigter und Verlet-
zer in Verhandlungen nicht auf einen Ersatzbetrag einigen und vor
dem Volksgericht Klage erheben, stellt das Volksgericht den Ersatzbe-
trag nach den tatsédchlichen Umsténden fest.

4, Fifii” (danwei), deutsch iiblicherweise mit , Einheit” iibersetzt. Obwohl die Einheit wie hier Inhaber von Rechten und an anderer Stelle (§§ 34, 86, 89)
als Haftungssubjekt auch Triger von Pflichten ist, bildet die Einheit im chinesischen Recht kein Rechtssubjekt eigener Art (siehe §§ 41 ff. der
,Allgemeinen Grundsiitze des Zivilrechts” [ rp4 A [ AIE R 2258 M) ] vom 12.04.1986; deutsch mit Quellenangabe in Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas
Recht, 12.4.1986/1). Rechtlich ist der Begriff der Einheit nicht allgemein definiert, hat aber Eingang in die unterschiedlichsten Gesetze gefunden. Siehe
Mario Feuerstein, Grundlagen und Besonderheiten des aufServertraglichen Haftungsrechts der VR China, 2001, S. 77.

44



Gesetz tiber die Haftung fiir die Verletzung von Rechten, ZChinR 2010

Bot—%  RRUT NG KA
AN W7 axi), P BNAT
DAV SRAR BN AR 1 B4R L HERR
Wik HERE R AR T

B HE REMAASK
f, RN BRI K, Y
AR TT LA SRS A0 T 22 o

BoH=% BRIk, Hhikik
N ISR R AR T 1A 32 2145
T, HEANABTHE. RN
R TC I AR DT, B AN
FRAMEM, 3280 NNV 445 TiE 24
N

BoTE ZFEANTAA
X (1 5 AEAATIL A K, AT
MRAE B g oL, BT 7 4k

BoHRE BERER, 4
FN AT LA W 22 28 ER 54 5
Ko PhRIA BN, WEELBE N2
RS s RSO R Y
(0, ATRAG ISR, ER 4R AT
IVAIHEER7

W=
-¥iZ
BAANEZ BRBASF
b AR AT R 1, AT AR A
NpitE.
BoHEE BEREEZHEA
WO R, AT W AAEKTHE

ARETHERBE TR

BoHNE BIERRE A
R, SN AR BT
T

Wt BIATHUIIERK
AR, AAHETUE. B
ARER, HIEIHE -

BEH& FIEAR TG
T, AARHEIUE. 1E 4B D
BRI, 3 AN NAT R
(7, 1E 2B NN 2 AR HHIE 24 [ 5
fE.

§ 21 [Gefdhrdung der Sicherheit von Personen oder Vermdogen]
Wenn die rechtsverletzende Handlung die Sicherheit von Personen
oder Vermdgen anderer gefdhrdet, kann der Geschéddigte vom Verlet-
zer die Ubernahme der Haftung fiir die Verletzung von Rechten etwa
[in Form der] Einstellung der Verletzung, Ausschluss der Behinderung
und Beseitigung der Gefahr verlangen.

§ 22 [Ersatz immaterieller Schiden] Verursacht die Verletzung
der personellen Rechtsinteressen anderer einen erheblichen seelischen
Schaden, kann der Geschddigte Ersatz der seelischen Schaden verlan-
gen.

§ 23 [Haftung fiir Schiden des Notstandhelfers] Wenn derjenige,
der die Verletzung der Rechtsinteressen anderer verhindert oder been-
det, hierdurch selbst einen Schaden erleidet, wird die Haftung vom
Verletzer tibernommen. Wenn der Verletzer fliichtig oder unfihig ist,
die Haftung zu tibernehmen, und der Geschidigte einen Ausgleich ver-
langt, muss der Begtinstigte einen angemessenen Ausgleich leisten.

§ 24 [Billigkeitshaftung] Wenn weder beim Geschddigten noch
beim Handelnden ein Verschulden fiir den Schadenseintritt vorliegt,
kann der Schaden nach den tatsdchlichen Umstinden auf die beiden
Parteien verteilt getragen werden.

§ 25 [Zahlungsmethoden] Nach der Entstehung von Schaden kon-
nen die Parteien tiber die Methode der Zahlung des Ersatzbetrags ver-
handeln. Wird ohne Ubereinstimmung verhandelt, muss der
Ersatzbetrag auf einmal bezahlt werden; ist eine einmalige Zahlung
wirklich schwierig, so kann in Raten gezahlt werden, aber es muss eine
entsprechende Sicherheit gestellt werden.

3. Kapitel: Umstinde, unter denen keine Haftung iibernommen und
die Haftung vermindert wird

§ 26 [Verschulden des Geschidigten] Trifft auch den Geschadig-
ten ein Verschulden am Schadenseintritt, kann die Haftung des Verlet-
zers gemindert werden.

§ 27 [Vorsitzliche Schidigung durch den Geschidigten] Ist der
Schaden vom Geschadigten vorsitzlich herbeigefithrt worden, tiber-
nimmt der Handelnde nicht die Haftung.

§ 28 [Durch Dritte verursachte Schiden] Ist der Schaden von
einem Dritten verursacht worden, muss der Dritte die Haftung fiir die
Verletzung von Rechten tibernehmen.

§ 29 [Hohere Gewalt] Fiir durch hohere Gewalt verursachte Scha-
den wird keine Haftung {ibernommen. Wenn Gesetze etwas anderes
bestimmen, gelten deren Bestimmungen.

§ 30 [Notwehr; Notwehrexzess] Fiir durch gerechtfertige Verteidi-
gung verursachte Schiaden wird keine Haftung tibernommen. Geht die
gerechtfertigte Verteidigung tiber das notwendige Maf$ hinaus, so dass
unnotige Schdden verursacht werden, tibernimmt der gerechtfertigte
Verteidiger eine angemessene Haftung.
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§ 31 [Notstand] Fiir Schiaden, die durch die Abwehr akuter Gefah-
ren verursacht werden, wird die Haftung von demjenigen tibernom-
men, der das Eintreten der Gefahr herbeigefiihrt hat. Wird die Gefahr
aus nattirlichen Ursachen herbeigefiihrt, tibernimmt derjenige, der die
akute Gefahr abwehrt, nicht die Haftung oder leistet angemessenen
Ausgleich. Sind die Mafinahmen, die zur Abwehr der akuten Gefahr
ergriffen werden, nicht angemessen oder {iiberstiegen sie das notwen-
dige Mafi, so dass unnotige Schaden verursacht werden, muss derje-
nige, der die akute Gefahr abwehrt, eine angemessene Haftung
tibernehmen.

4. Kapitel: Besondere Bestimmungen zum Haftungssubjekt

§ 32 [Nicht Zivilgeschiftsfihige und beschrinkt Zivilgeschifts-
fahige] Wenn nicht Zivilgeschiftsfahige und beschrankt Zivilgeschifts-
fahige anderen Schdden verursachen, tibernimmt der Vormund die
Haftung fur die Verletzung von Rechten. Ist der Vormund seiner Ver-
antwortung als Vormund vollstindig nachgekommen, kann die Haf-
tung fuir die Verletzung von Rechten gemindert werden.

Wenn nicht Zivilgeschiftsfahige und beschrankt Zivilgeschaftsfa-
hige, die Vermogen haben, anderen Schiden verursachen, wird der
Ersatzbetrag aus deren Vermogen gezahlt. Soweit dies nicht ausreicht,
wird vom Vormund Ersatz geleistet.

§ 33 [Unzurechnungsfihigkeit] Wenn ein voll Zivilgeschaftsfahi-
ger vorldufig kein Bewusstsein fiir seine Handlung hat oder die Kon-
trolle verliert, so dass er schuldhaft einem anderen Schiden verursacht,
muss er die Haftung fiir die Verletzung von Rechten tibernehmen; liegt
kein Verschulden vor, wird aufgrund der wirtschaftlichen Umstdnde
des Handelnden der [Schaden] des Geschddigten angemessen ausgegli-
chen.

Wenn ein voll Zivilgeschéftsfahiger wegen Betrunkenheit und
Missbrauch von Narkotika oder psychoaktiven Substanzen vorldufig
kein Bewusstsein fiir seine Handlung hat oder die Kontrolle verliert, so
dass er einem anderen Schaden verursacht, muss er die Haftung fiir die
Verletzung von Rechten tibernehmen.

§ 34 [Haftung in Arbeitsverhiltnissen] Wenn Personal einer
Beschiftigungseinheit durch die Ausfiihrung der Arbeit einem anderen
Schdden verursacht, wird die Haftung fiir die Verletzung von Rechten
von der Beschiftigungseinheit tibernommen.

Wenn entsendetes Personal wéhrend der Zeit der Entsendung zur
Arbeit durch die Ausfiithrung der Arbeit einem anderen Schaden verur-
sacht, ibernimmt die Beschéftigungseinheit, welche die Arbeitsentsen-
dung empfingt, die Haftung fiir die Verletzung von Rechten; liegt bei
der arbeitsentsendenden Einheit Verschulden vor, {ibernimmt sie die
entsprechende ergédnzende Haftung.

§ 35 [Haftung in sonstigen Beschiftigungsverhiltnissen] Wenn
zwischen Einzelpersonen eine Arbeitsbeziehung besteht, und der, der
die Arbeit anbietet, durch die Arbeit einem anderen Schiden verur-
sacht, tibernimmt derjenige, der die Arbeit empfangt, die Haftung fiir
die Verletzung von Rechten. Wenn der, der die Arbeit anbietet, durch
die Arbeit selbst Schédden erleidet, {ibernehmen beide Parteien gemafs
ihrem eigenen Verschulden die entsprechende Haftung.
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§ 36 [Haftung fiir Rechtsverletzungen im Internet] Wenn Netz-
nutzer und Anbieter von Netzdienstleistungen durch die Nutzung des
Netzes zivile Rechtsinteressen anderer verletzen, miissen sie die
gesamtschuldnerische Haftung tibernehmen.

Wenn ein Netznutzer durch die Nutzung der Netzdienstleistun-
gen rechtsverletzende Handlungen ausfiihrt, ist der Verletzte berech-
tigt, dem Anbieter von Netzdienstleistungen mitzuteilen, dass er
notwendige Mafinahmen wie zum Beispiel Loschung, Abschirmung
und Trennung der Verbindung ergreift. Wenn der Anbieter von Netz-
dienstleistungen nach Empfang der Mitteilung nicht unverziiglich die
notwendigen Mafsnahmen ergreift, tibernimmt er mit dem Netznutzer
die gesamtschuldnerische Haftung fiir den [durch die Verzogerung
oder das Unterlassen] ausgeweiteten Teil [des Schadens].

Wenn der Anbieter von Netzdienstleistungen Kenntnis hat, dass
ein Netznutzer durch die Nutzung der Netzdienstleistungen zivile
Rechtsinteressen anderer verletzt, und keine notwendigen Mafsnahmen
ergreift, tibernimmt er mit dem Nutzer dieses Netzes die gesamtschuld-
nerische Haftung.

§ 37 [Sorgfaltspflichten auf 6ffentlichen Plitzen] Wenn der Ver-
walter 6ffentlicher Pldtze wie zum Beispiel Hotels, Kaufhéduser, Banken,
Bahnstationen und Vergniigungsstitten oder der Organisator von Mas-
senaktivitdten der Pflicht zur Gewéhrleistung der Sicherheit nicht voll-
standig nachkommt, so dass Schaden anderer verursacht werden, muss
die Haftung fiir die Verletzung von Rechte tibernommen werden.

Fiir durch die Handlung Dritter verursachte Schiaden wird die
Haftung fur die Verletzung von Rechten von dem Dritten tibernom-
men; wenn der Verwalter oder Organisator der Pflicht zur Gewéhrlei-
stung der Sicherheit nicht vollstindig nachkommt, {ibernimmt er eine
entsprechende ergdnzende Haftung.

§ 38 [Sorgfaltspflichten in Bildungseinrichtungen gegeniiber
nicht Zivilgeschiftsfahigen] Wenn nicht Zivilgeschiftsfahige wahrend
des Lernens und Lebens in Kindergirten, Schulen oder anderen Bil-
dungseinrichtungen Korperschdden erleiden, miissen die Kindergar-
ten, Schulen oder andere Bildungseinrichtungen die Haftung
tibernehmen; wenn sie jedoch beweisen kénnen, dass sie den Bildungs-
und Verwaltungsaufgaben vollstandig nachgekommen sind, tiberneh-
men sie keine Haftung,.

§ 39 [Sorgfaltspflichten in Bildungseinrichtungen gegeniiber
beschrankt Zivilgeschiftsfihigen] Wenn beschrankt Zivilgeschéftsfa-
hige wihrend des Lernens und Lebens in Schulen oder anderen Bil-
dungseinrichtungen Korperschdden erleiden, und die Schulen und
andere Bildungseinrichtungen ihren Bildungs- und Verwaltungsaufga-
ben nicht vollstindig nachgekommen sind, miissen sie die Haftung
tubernehmen.

§ 40 [Sorgfaltspflichten in Bildungseinrichtungen gegen Verlet-
zungen durch Dritte] Wenn nicht Zivilgeschiftsfahige oder beschrankt
Zivilgeschiftsfahige wahrend des Lernens und Lebens in Kindergéarten,
Schulen oder anderen Bildungseinrichtungen Korperschdaden von Per-
sonal aufierhalb des Kindergartens, der Schulen oder anderer Bildungs-
einrichtungen erleiden, wird die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten vom Verletzer tibernommen; wenn Kindergdrten, Schulen
oder andere Bildungseinrichtungen ihren Verwaltungsaufgaben nicht
vollstandig nachgekommen sind, tibernehmen sie eine entsprechende
ergdnzende Haftung.
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5. Kapitel: Produkthaftung

§ 41 [Haftung des Herstellers] Wenn wegen eines fehlerhaften
Produkts Schiaden anderer verursacht werden, muss der Hersteller die
Haftung fiir die Verletzung von Rechten tibernehmen.

§ 42 [Haftung des Verkdufers] Wenn das Verschulden des Ver-
kdufers® dazu fiihrt, dass ein Produkt fehlerhaft ist, so dass Schiaden
anderer verursacht werden, muss der Verkdufer die Haftung fur die
Verletzung von Rechten tibernehmen.

Wenn der Verkdufer weder den Hersteller noch den Lieferanten
fehlerhafter Produkte angeben kann, muss der Verkdufer die Haftung
fur die Verletzung von Rechten tibernehmen.

§ 43 [Gemeinschaftliche Haftung von Hersteller und Verkdufer]
Wenn Fehler eines Produkts Schidden verursachen, kann der Geschi-
digte vom Hersteller des Produkts Ersatz verlangen, er kann auch vom
Verkdufer des Produkts Ersatz verlangen.

Wenn der Fehler des Produkts vom Hersteller verursacht wurde,
ist der Verkdufer, der Ersatz [geleistet] hat, berechtigt, vom Hersteller
Ersatz zu verlangen.

Wenn Verschulden des Verkidufers zu einem fehlerhaften Produkt
fuhrt, ist der Hersteller, der Ersatz [geleistet] hat, berechtigt, vom Ver-
kdufer Ersatz zu verlangen.

§ 44 [Gemeinschaftliche Haftung von Hersteller und Verkdufer
fiur Dritte] Wenn das Verschulden des Transporteurs, Lagerhalters
oder sonstiger Dritter dazu fiihrt, dass ein Produkt fehlerhaft ist, so
dass Schidden anderer verursacht werden, ist der Hersteller bzw. der
Verkdufer, der Ersatz [geleistet] hat, berechtigt, vom Dritten Ersatz zu
verlangen.

§ 45 [Gefdhrdung der Sicherheit von Personen oder Vermogen]
Wenn der Fehler eines Produkts die Sicherheit von Personen oder Ver-
mogen anderer gefdhrdet, ist der Geschadigte berechtigt zu verlangen,
dass Hersteller und Verkdufer die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten etwa [in Form der] Beseitigung von Behinderungen und
Gefahren tibernimmt.

§ 46 [Mafinahmen bei im Verkehr befindlichen fehlerhaften Pro-
dukten] Wenn Fehler eines Produkts entdeckt werden, nachdem das
Produkt in Verkehr gebracht wurde, miissen der Hersteller und Ver-
kdaufer unverziiglich Mafinahmen zur Abhilfe wie etwa Warnungen
oder Riickruf ergreifen. Wenn nicht unverziiglich Mafinahmen zur
Abhilfe ergriffen werden oder die Mafinahmen zur Abhilfe wirkungs-
los sind, so dass Schédden verursacht werden, muss die Haftung fiir die
Verletzung von Rechten tibernommen werden.

§ 47 [Strafschadenersatz] Wenn man klar Kenntnis vom Fehler des
Produkts hat, aber [das Produkt] dennoch produziert und absetzt, so
dass der Tod oder erhebliche Gesundheitsschiaden anderer verursacht
werden, ist der Geschéddigte berechtigt, Strafschadenersatz zu verlan-
gen.

5, i “ (xiaoshou zhe), wortlich: , Absetzender”.
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6. Kapitel: Haftung fiir Unfille im Kraftverkehr

§ 48 [Verweis] Verursacht ein Verkehrsunfall mit einem Kraftfahr-
zeug Schdden, wird nach den einschldgigen Bestimmungen des Geset-
zes fiir StraBenverkehrssicherheit® die Schadenersatzhaftung iiber-
nommen.

§ 49 [Halterhaftung] Wenn aufgrund von Umstinden wie zum
Beispiel Vermietung oder Verleih Eigentiimer und Nutzer eines Kraft-
fahrzeuges nicht identisch sind und die Haftung fiir einen Verkehrsun-
fall diesem Kraftfahrzeug zugerechnet wird, gewédhrt die Ver-
sicherungsgesellschaft im Rahmen der Haftpflichtversicherungssumme
fur Kraftfahrzeuge Ersatz. Soweit das nicht ausreicht, wird die Scha-
denersatzhaftung vom Nutzer {ibernommen; trifft den Eigenttimer ein
Verschulden an der Entstehung von Schdden, tibernimmt er die Haf-
tung fiir entsprechenden Ersatz.

§ 50 [Haftung bei noch nicht durchgefiihrter Registrierung der
Eigentumsiibertragung] Haben die Beteiligten das Kraftfahrzeug in
Form etwa eines Kaufs bereits tibertragen und tibergeben, ist aber die
Ubertragung des Eigentums noch nicht registriert worden, und wird
die Haftung fiir einen Verkehrsunfall dem Kraftfahrzeug zugerechnet,
gewdhrt die Versicherungsgesellschaft im Rahmen der Haftpflichtver-
sicherungssumme fiir Kraftfahrzeuge Ersatz. Soweit das nicht aus-
reicht, iibernimmt der Ubertragungsempfanger die Ersatzhaftung.

§ 51 [Haftung fiir nicht den Verkehrsnormen entsprechende Kfz]
Wenn ein Verkehrsunfall mit einem zusammengebauten oder schrott-
reifen’ Kraftfahrzeug, welches in Form etwa eines Kaufs iibertragen
wird, Schdden verursacht, wird die gesamtschuldnerische Haftung
vom Ubertragenden und Ubertragungsempfanger iibernommen.

§ 52 [Haftung fiir abhanden gekommene Kfz] Wenn ein Verkehr-
unfall mit einem gestohlenen, geraubten oder gepliinderten® Kraftfahr-
zeug Schaden verursacht, tibernimmt derjenige, der das Kraftfahrzeug
gestohlen, geraubt oder geplindert hat, die Schadenersatzhaftung.
Wenn die Versicherungsgesellschaft fiir die Rettungskosten im Rahmen
der Haftpflichtversicherungssumme fiir Kraftfahrzeuge in Vorleistung
getreten ist, ist sie berechtigt, von demjenigen Ersatz zu verlangen, der
tur den Verkehrsunfall haftet.

§ 53 [Subsidiidrer Schadenersatz durch Sozialfonds] Wenn der
Fahrzeugfiihrer nach einem Verkehrsunfall fliichtig ist, und dieses
Kraftfahrzeug an der Haftpflichtversicherung teilnimmt, gewdhrt die
Versicherungsgesellschaft im Rahmen der Haftpflichtversicherungs-
summe Ersatz; ist das Kraftfahrzeug unbekannt oder nimmt es nicht an
der Haftpflichtversicherung teil, tritt fiir die Kosten wie etwa die Ret-
tungs- und Begrédbniskosten wegen Verletzung und Todes des Gescha-
digten der Sozialhilfefonds fiir Stralenverkehrsunfélle in Vorleistung.
Nachdem der Sozialhilfefonds fiir Stralenverkehrsunfille in Vorlei-
stung getreten ist, ist sein Verwaltungsorgan berechtigt, von demjeni-
gen Ersatz zu verlangen, der fiir den Verkehrsunfall haftet.

6 Gesetz der Volksrepublik China fiir StraSenverkehrssicherheit” [ Hi4g A\ B JLAIE A2 20457 ] vom 28.10.2003; chinesisch-deutsch in: ZChinR

2003, S. 365 ff.

7, Dk BHREERRAENLENZE “ (yi dadao bao fei biaozhun de jidongche), wértlich: ,ein Motorfahrzeug, dass den Standart zur Meldung als nicht nutzbar

erreicht”.

8 Zu den betreffenden Straftatbestinden Diebstahl, Raub und Pliinderung siehe §§ 263, 264 und 267 ,,Strafgesetz der Volksrepublik China” [ rfi4g A\ f& L
FEFZE ] vom 14.03.1997; deutsch mit Quellenangabe in: Michael Strupp, Das neue Strafgesetz der VR China, 1998, S. 99 £. (189 £.).
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7. Kapitel: Haftung fiir Schiden bei drztlicher Behandlung

§ 54 [Verschuldenshaftung] Wenn der Patient wahrend der Unter-
suchung und der Behandlung Schédden erleidet, und beim medizini-
schen Behandlungsorgan und seinem medizinischen Personal
Verschulden vorliegt, tibernimmt das medizinische Behandlungsorgan
die Schadenersatzhaftung.

§ 55 [Aufklirungspflicht und Einwilligungserfordernis; Haf-
tung] Wahrend der Untersuchung und der Behandlung muss das
medizinische Personal dem Patienten seinen Krankheitszustand und
die arztlichen Behandlungsmafinahmen erldutern. Ist die Durchfiih-
rung von Operationen, besonderen Untersuchungen und besonderen
Behandlungen erforderlich, muss das medizinische Personal dem Pati-
ent unverziiglich das Behandlungsrisiko, alternative Behandlungsme-
thoden und sonstige Umstinde erldutern und die schriftliche
Zustimmung [des Patienten] erhalten; wenn es nicht angebracht ist,
dem Patienten [die Umstinde] zu erlduten, muss [das medizinische
Personal die Umstidnde] den nahen Verwandten des Patienten erldutern
und von ihnen die schriftliche Zustimmung erhalten.

Wenn das medizinische Personal den Pflichten des vorigen Absat-
zes nicht vollstindig nachkommt, und Schdden des Patienten verur-
sacht werden, muss die medizinische Einrichtung die Schadenersatz-
haftung tibernehmen.

§ 56 [Ausnahme vom Einwilligungserfordernis] Wenn es wegen
dringender Umstédnde wie etwa der Rettung des Patienten in lebensbe-
drohendem Zustand nicht moglich ist, die Meinung des Patienten oder
seiner nahen Verwandten zu erhalten, konnen nach Genehmigung
durch den Verantwortlichen des medizinischen Behandlungsorgans
oder den ermichtigten Verantwortlichen entsprechende Behandlungs-
mafinahmen sofort ergriffen werden.

§ 57 [Sorgfaltspflichten] Wenn das medizinische Personal wéh-
rend der Untersuchung und der Behandlung Untersuchungs- und
Behandlungspflichten nicht vollstindig nachkommt, die dem Behand-
lungsniveau zu dieser Zeit entsprechen, und Schiden des Patienten
verursacht werden, muss das medizinische Behandlungsorgan die
Schadenersatzhaftung tibernehmen.

§ 58 [Vermutetes Verschulden] Wenn ein Patient wegen einer der
folgenden Umstdnde einen Schaden hat, wird vermutet, dass beim
medizinischen Behandlungsorgan Verschulden vorliegt:

1. wenn gegen Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen, Regeln und
andere Bestimmungen zu Untersuchungs- und Behandlungsnor-
men verstofSen wird;

2. wenn medizinische Unterlagen, die Streitigkeiten betreffen, ver-
heimlicht werden, oder abgelehnt wird, diese zur Verfiigung zu
stellen;

3. wenn medizinische Unterlagen gefdlscht, verfilscht oder ver-
nichtet werden.
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§ 59 [Haftung fiir fehlerhaftes medizinisches Gerit] Wenn durch
ein fehlerhaftes Arzneimittel, Desinfektionsmittel und medizinisches
Gerdt oder die Infusion nicht normgemaéfien Blutes Schdden eines Pati-
enten verursacht werden, kann der Patient vom Hersteller oder vom
Anbieterorgan des Blutes Ersatz verlangen; er kann auch vom medizi-
nischen Behandlungsorgan Ersatz verlangen. Wenn der Patient vom
medizinischen Behandlungsorgan Ersatz verlangt, ist die medizinische
Einrichtung, die Ersatz [geleistet] hat, berechtigt, vom die Verantwor-
tung tragenden Hersteller oder Anbieterorgan des Blutes Ersatz verlan-
gen.

§ 60 [Haftungsausschluss] Wenn ein Patient wegen einem der fol-
genden Umstinde einen Schaden hat, tibernimmt das medizinische
Behandlungsorgan keine Schadenersatzhaftung;

1. wenn der Patient oder seine nahen Verwandten nicht mit dem
medizinischen Behandlungsorgan kooperieren, um eine den
Untersuchungs- und Behandlungsnormen entsprechende Untersu-
chung und Behandlungen durchzufiihren;

2. wenn das medizinische Personal in dringenden Umstdnden wie
etwa der Rettung des Patienten in lebensbedrohendem Zustand
den angemessenen Untersuchungs- und Behandlungspflichten
vollstandig nachgekommen ist;

3. wenn Untersuchung und Behandlung wegen des damaligen ein-
geschrankten Behandlungsniveaus schwierig waren.

Wenn bei Umstdnden der Nr.1 des vorherigen Absatzes auch
beim medizinischen Behandlungsorgan und seinem medizinischen Per-
sonal Verschulden vorliegt, miissen sie die entsprechende Schadener-
satzhaftung tibernehmen.

§ 61 [Dokumentationspflicht] Das medizinische Behandlungsor-
gan und sein medizinisches Personal miissen nach den Bestimmungen
die Krankenhausakten, die drztliche Verordnungslisten, Priifberichte,
Protokolle iiber Operationen und Narkosen, Pathologie-Unterlagen,
Protokolle tiber die Pflege, Behandlungskosten und andere medizini-
sche Unterlagen ausfiillen und zweckméfiig aufbewahren.

Wenn die Patienten die Einsicht und das Kopieren der medizini-
schen Unterlagen des vorigen Absatzes verlangen, muss das medizini-
sche Behandlungsorgan [diese] zur Verfiigung stellen.

§ 62 [Verletzung der Privatsphire] Medizinische Behandlungsor-
gane und ihr medizinisches Personal miissen die Privatsphére der Pati-
enten geheim halten. Wenn private Informationen der Patienten
weitergegeben oder medizinische Unterlagen ohne Zustimmung des
Patienten bekannt gemacht werden, so dass Schdaden des Patienten ver-
ursacht werden, muss die Haftung fiir die Verletzung von Rechte tiber-
nommen werden.

§ 63 [Verbot unnoétiger Untersuchungen] Die medizinischen
Behandlungsorgane und ihr medizinisches Personal diirfen nicht unter
Verstofs gegen die Untersuchungs- und Behandlungsnormen unnétige
Untersuchungen durchfiihren.

§ 64 [Haftung fiir die Stérung der Ordnung in medizinischen
Einrichtungen] Die legalen Rechtsinteressen der medizinischen
Behandlungsorgane und ihres medizinischen Personals geniefien den
Schutz des Gesetzes. Wer die Ordnung der Behandlung stort und die
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Arbeit und das Leben des medizinischen Personals behindert, muss
daftir nach dem Recht gesetzlich haften.

8. Kapitel: Haftung fiir Umweltverschmutzung

§ 65 [Verschuldensunabhingige Haftung] Wenn durch Umwelt-
verschmutzung Schdden verursacht werden, muss der Verschmutzer
die Haftung fiir die Verletzung von Rechten tibernehmen.

§ 66 [Beweislastumkehr] Wenn durch Umweltverschmutzung
Streitigkeiten entstehen, muss der Verschmutzer die Beweislast dafiir
tibernehmen, dass er gemifs den gesetzlichen Bestimmungen nicht die
Haftung tibernimmt oder die Haftung ermafSigt wird, und dafiir, dass
zwischen seiner Handlung und dem Schaden kein urséchlicher Zusam-
menhang besteht.

§ 67 [Mehrere Verschmutzer] Wenn mehrere Verschmutzer die
Umwelt verschmutzen, wird die Grofie der tibernommenen Haftung
des Verschmutzers nach Art und emittierter Menge der verschmutzen-
den Stoffe und anderer Faktoren feststellen.

§ 68 [Durch Dritte verschuldete Verschmutzung] Wenn durch
Verschulden Dritter die Umwelt verschmutzt wird, so dass Schiden
verursacht werden, kann der Geschiddigte vom Verschmutzer Ersatz
verlangen; er kann auch vom Dritten Ersatz verlangen. Der Verschmut-
zer, der Ersatz [geleistet] hat, ist berechtigt, vom Dritten Ersatz zu ver-
langen.

9. Kapitel: Haftung fiir hohe Gefahren

§ 69 [Verschuldensunabhingige Haftung] Wenn eine hochgefihr-
liche Tatigkeit Schidden anderer verursacht, muss die Haftung fiir die
Verletzung von Rechten tibernommen werden.

§ 70 [Haftung fiir Kernunfille in zivilen Kernenergieanlagen]
Wenn ein Kernunfall, der sich in einer zivilen Kernenergieanlage ereig-
net, Schiden anderer verursacht, muss der Betreiber der zivilen Kern-
energieanlage die Haftung fiir die Verletzung von Rechten
iibernehmen; kann er aber beweisen, dass der Schaden durch
Umstdnde wie etwa Krieg oder vom Geschddigten vorsitzlich verur-
sacht worden ist, tibernimmt er keine Haftung.

§ 71 [Haftung fiir durch zivile Luftfahrzeuge verursachte Scha-
den] Wenn zivile Luftfahrzeuge Schiden anderer verursachen, muss
der Betreiber des zivilen Luftfahrzeugs die Haftung fiir die Verletzung
von Rechten iibernehmen; kann er aber beweisen, dass der Schaden
vom Geschéddigten vorsatzlich verursacht worden ist, tibernimmt er
keine Haftung.

§ 72 [Haftung fiir hochgefdhrliche Sachen] Wenn der Besitz oder
die Nutzung leicht entflammbarer, explosiver, hochgiftiger, radioakti-
ver oder sonstiger hochgefdhrlicher Sachen Schidden anderer verur-
sacht, muss der Besitzer oder der Nutzer die Haftung fur die
Verletzung von Rechten tibernehmen; kann er aber beweisen, dass der
Schaden vom Geschddigten vorsitzlich oder durch hohere Gewalt ver-
ursacht worden ist, tibernimmt er keine Haftung. Wenn beim Gescha-
digten fiir den Eintritt des Schadens grobe Fahrlassigkeit vorliegt, kann
die Haftung des Besitzers oder Nutzers erméafligt werden.
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§ 73 [Haftung fiir hochgefdhrliche Taitigkeiten] Wenn durch eine
in grofler Hohe, unter hohem Druck, oder unter der Erde durchge-
fiihrte Tatigkeit oder durch die Nutzung von Hochgeschwindigkeits-
transportmitteln Schdden anderer verursacht werden, muss der
Betreiber die Haftung fiir die Verletzung von Rechten iibernehmen;
kann er beweisen, dass der Schaden vom Geschadigten vorsatzlich oder
durch hohere Gewalt verursacht worden ist, iibernimmt er keine Haf-
tung. Wenn beim Geschddigten fiir den Eintritt des Schadens Fahrlads-
sigkeit vorliegt, kann die Haftung des Betreibers erméfSiigt werden.

§ 74 [Haftung fiir verlorene oder aufgegebene hochgefihrliche
Sache] Wenn eine verlorene oder aufgegebene hochgefdhrliche Sache
Schiaden anderer verursacht, wird die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten vom Eigenttimer tibernommen. Wenn der Eigentiimer die
hochgefdhrliche Sache einem anderen zur Verwaltung gegeben hat,
tibernimmt der Verwalter die Haftung fiir die Verletzung von Rechten;
wenn beim FEigentiimer ein Verschulden vorliegt, {ibernimmt er
gemeinsam mit dem Verwalter die gesamtschuldnerische Haftung.

§ 75 [Haftung fiir rechtswidrig besessene hochgefihrliche Sache]
Wenn eine rechtswidrig besessene hochgefdhrliche Sache Schaden
eines anderen verursacht, wird die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten vom rechtswidrigen Besitzer tibernommen. Wenn Eigenttimer
und Verwalter nicht beweisen konnen, dass sie der Pflicht voll nachge-
kommen sind, mit grofser Aufmerksamkeit andere an der rechtswidri-
ger Inbesitznahme zu hindern, tibernehmen sie gemeinsam mit dem
rechtswidrigen Besitzer die gesamtschuldnerische Haftung.

§ 76 [Haftungsermifligung oder -erlass bei Selbstgefihrdung]
Wenn andere unerlaubt in den Bereich hochgefihrlicher Tatigkeiten
oder in den Bereich der Lagerung hochgefahrlicher Sachen eindringen
und Schaden erleiden, und der Verwalter Sicherheitsmafsnahmen
ergriffen und seinen Warnpflichten voll nachgekommen ist, kann die
Haftung ermiafigt werden oder keine Haftung tibernommen werden.

§ 77 [Haftungshochstbetrag] Bestimmt das Gesetz bei der Uber-
nahme der Haftung fiir hohe Gefahren eine Begrenzung des Ersatzbe-
trages, gelten diese Bestimmungen.

10. Kapitel: Haftung fiir Schiden durch gehaltene Tiere

§ 78 [Verschuldensunabhingige Haftung; Entlastungsbeweis]
Wenn gehaltene Tiere Schaden anderer verursachen, muss der Halter
oder Verwalter die Haftung fiir die Verletzung von Rechten tiberneh-
men; kann er aber beweisen, dass der Schaden vom Geschadigten vor-
sdtzlich oder grob fahrlédssig verursacht worden ist, tibernimmt er keine
Haftung oder die Haftung wird ermafSigt.

§ 79 [Haftung fiir Unterlassen des Ergreifens von Sicherheits-
mafinahmen] Wenn unter Verstofs gegen Bestimmungen zur Verwal-
tung [von Tieren] keine Sicherheitsmafinahmen fiir Tiere ergriffen
werden, so dass Schiaden anderer verursacht werden, muss der Halter
oder Verwalter die Haftung fiir die Verletzung von Rechten tiberneh-
men.

§ 80 [Haftung fiir gefdhrliche Tiere] Wenn gefdhrliche Tiere wie
zum Beispiel gefshrliche Hunde’, deren Haltung verboten ist, Schiden
anderer verursachen, muss der Halter oder Verwalter die Haftung fiir
die Verletzung von Rechten {ibernehmen.
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§ 81 [Haftung fiir Zootiere] Wenn Zootiere Schiden anderer ver-
ursachen, muss der Zoo die Haftung fiir die Verletzung von Rechten
tibernehmen; wenn er aber beweisen kann, dass er seinen Verwaltungs-
pflichten voll nachgekommen ist, tibernimmt er keine Haftung.

§ 82 [Haftung fiir ausgesetzte oder entlaufene Tiere] Wenn ausge-
setzte oder entlaufene Tiere wéhrend der Zeit des ausgesetzt Seins und
entlaufen Seins Schdaden anderer verursachen, wird die Haftung fiir die
Verletzung von Rechten vom urspriinglichen Eigenttimer bzw. Verwal-
ter iibernommen.

§ 83 [Verschulden eines Dritten] Wenn Verschulden eines Dritten
dazu fiihrt, dass Tiere Schidden anderer verursachen, kann der Geschi-
digte vom Halter oder Verwalter Ersatz verlangen; er kann auch vom
Dritten Ersatz verlangen. Der Halter oder Verwalter, der Ersatz [gelei-
stet] hat, ist berechtigt, vom Dritten Ersatz zu verlangen.

§ 84 [Grundsitze der Haltung von Tieren] Bei der Haltung von
Tieren miissen die Gesetze eingehalten, auf die gesellschaftliche 6ffent-
liche Moral geachtet werden und [die Haltung] darf nicht das Leben
anderer behindern.

11. Kapitel: Haftung fiir Schiden durch Sachen

§ 85 [Vermutetes Verschulden von Eigentiimern, Verwaltern und
Nutzern] Wenn Bauwerke, Konstruktionen oder andere Anlagen oder
an diesen angebrachte oder daran hdngende Sachen sich 16sen oder her-
abfallen und Schédden anderer verursachen, miissen Eigentiimer, Ver-
walter oder Nutzer die Haftung fuir die Verletzung von Rechten
tibernehmen, wenn er nicht beweisen kann, dass bei ihm kein Verschul-
den vorliegt. Wenn es andere Haftende gibt, ist der Eigentiimer, Ver-
walter oder Nutzer, der Ersatz [geleistet] hat, berechtigt, vom anderen
Haftenden Ersatz zu verlangen.

§ 86 [Verschuldensunabhingige Haftung der Baueinheit und die
Ausfiihrungseinheit] Wenn Bauwerke, Konstruktionen oder eine
andere Anlagen zusammensttirzen und Schdden anderer verursachen,
tibernehmen die Baueinheit und die Ausfiihrungseinheit die gesamt-
schuldnerische Haftung. Wenn es andere Haftende gibt, ist die Bauein-
heit oder die Ausfiihrungseinheit, die Ersatz [geleistet] hat, berechtigt,
vom anderen Haftenden Ersatz zu verlangen.

Wenn Bauwerke, Konstruktionen oder andere Anlagen aus bei
einem anderen Haftenden liegenden Griinden zusammenstiirzen und
Schdden anderer verursacht, wird die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten vom anderen Haftenden {ibernommen.

§ 87 [Blumenkiibelhaftung] Wenn Gegenstinde, die aus Bauwer-
ken geworfen werden, oder von Bauwerken herabfallen, Schdden ande-
rer verursachen, und der konkrete Verletzer schwer festzustellen ist,
gewdhren die Nutzer der Bauwerke einen Ausgleich, welche die Verlet-
zung herbeiftihren haben konnten, aufier wenn sie beweisen kénnen,
dass sie selbst nicht Verletzer sind.

§ 88 [Haftung fiir vermutetes Verschulden fiir zusammenstiir-
zende aufgestapelte Sachen] Wenn aufgestapelte Sachen zusammen-
stiirzen und Schiden anderer verursachen, und der, der sie
aufgestapelt hat, nicht beweisen kann, dass bei ihm kein Verschulden
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vorliegt, muss er die Haftung fiir die Verletzung von Rechten tiberneh-
men.

§ 89 [Verschuldensunabhingige Haftung fiir Sachen auf 6ffentli-
chen Straien] Wenn auf offentlichen Straflfen das Durchkommen
behindernde Sachen aufgestapelt, abgekippt oder ausgegossen werden,
so dass Schdden anderer verursacht werden, muss die betreffende Ein-
heit oder Einzelperson die Haftung fiir die Verletzung von Rechten
tubernehmen.

§ 90 [Haftung fiir vermutetes Verschulden fiir umknickende
Biume] Wenn durch umknickende Baume Schiaden anderer verursacht
werden, muss der Eigentiimer oder Verwalter der Baume die Haftung
tur die Verletzung von Rechten tibernehmen, wenn er nicht beweisen
kann, dass bei ihm kein Verschulden vorliegt.

§ 91 [Haftung fiir Arbeiten auf 6ffentlichen Plitzen und Straflen
und fiir unterirdische Anlagen] Wenn auf 6ffentlichen Pldtzen oder
auf Strafien beispielsweise Gruben ausgehoben, Reparaturen vorge-
nommen, unterirdische Anlagen montiert und Schdden anderer
dadurch verursacht werden, dass keine deutlichen Kennzeichnungen
angebracht oder Sicherheitsmafinahmen ergriffen werden, muss derje-
nige, der die Arbeiten ausfiihrt, die Haftung fiir die Verletzung von
Rechten tibernehmen.

Wenn Gullys, Einstiege und andere unterirdische Anlagen Scha-
den anderer verursachen, und der Verwalter nicht beweisen kann, dass
er seinen Verwaltungsaufgaben voll nachgekommen ist, muss er die
Haftung fiir die Verletzung von Rechten tibernehmen.

12. Kapitel: Erginzende Bestimmungen

§ 92 [Inkrafttreten] Dies Gesetz wird vom 1.7.2010 an angewandt.

Ubersetzung von LIU Xiaoxiao und Knut Benjamin Pifiler; Paragra-
pheniiberschriften und Anmerkungen von Knut Benjamin Pifiler'®

10 Die Ubersetzer sind Herrn Dr. Mario Feuerstein, Rechtsanwilte Schulz Noack Barwinkel (Shanghai), fiir wertvolle Hinweise sehr zu Dank

verpflichtet.
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Erlass des Priasidenten der Volksrepublik China
Nr. 535

Die ,Verordnung zur Durchfiithrung des Arbeitsvertragsgesetzes
der Volksrepublik China” wurde am 03.09.2008 auf der 25. Sitzung des
Standigen Ausschusses des Staatsrates verabschiedet wird nun bekannt
gemacht und vom Tag der Bekanntmachung an angewendet.

Premierminister WEN Jiabao
18.09.2008

Verordnung zur Durchfiihrung des Arbeitsvertragsgesetzes der
Volksrepublik China

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§1 Diese Verordnung wird zur Durchfithrung des , Arbeitsver-
tragsgesetzes der Volksrepublik China“? (nachfolgend ,Arbeitsver-
tragsgesetz “) festgelegt.

§ 2 Die Volksregierungen aller Stufen und die betreffenden Abtei-
lungen fiir Arbeitsverwaltung der Volksregierungen auf und oberhalb
der Kreisebene sowie Gewerkschaften und andere Organisationen
miissen Mafsnahmen ergreifen, um die Durchftihrung des Arbeitsver-
tragsgesetzes voranzutreiben und die Harmonie der Arbeitsverhalt-
nisse zu férdern.

§3 Nach dem Recht gegriindete Buchhaltungsbiiros, Anwalts-
kanzleien, andere partnerschaftliche Organisationen und Stiftungen
sind Arbeitgeber im Sinne des Arbeitsvertragsgesetzes.

2. Kapitel: Der Abschluss von Arbeitsvertrigen

§4 Zweigniederlassungen, welche diejenigen vom Arbeitsver-
tragsgesetz bestimmten Arbeitgeber eingerichtet haben, [und] die nach
dem Recht einen Gewerbeschein oder ein Eintragungszertifikat erhal-
ten haben, konnen als Arbeitgeber Arbeitsvertrage mit Arbeitnehmern
abschliefSen; wird nach dem Recht kein Gewerbeschein oder kein Ein-
tragungszertifikat erteilt, konnen [diese] im Auftrag des Arbeitgebers
Arbeitsvertrage mit Arbeitnehmern abschliefsen.

1 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Staatsrates (1E 55BN ), 2008, 28, S. 4-7.

2 Quelle des chinesisches Textes: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des NVK ( 4:[H AR AR FE RS H 25 e

Chinas Recht, 29.6.07/1.
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3 Nach den §§ 46, 47 Arbeitsvertragsgesetz.

§ 5 Der Arbeitgeber muss dem Arbeitnehmer schriftlich die Been-
digung des Arbeitsverhdltnisses mitteilen, wenn der Arbeitnehmer
innerhalb eines Monats nach Nutzung [seiner] Arbeitsleistung und
nach schriftlicher Mitteilung durch den Arbeitgeber keinen Arbeitsver-
trag mit dem Arbeitgeber abschliefdt; [in diesem Fall] braucht [der
Arbeitgeber] keinen wirtschaftlichen Ausgleich an den Arbeitnehmer
zu leisten3, muss aber den Arbeitslohn entsprechend der tatsichlich
geleisteten Arbeit an den Arbeitnehmer entrichten.

§ 6 Wenn der Arbeitgeber in der Zeit von mehr als einen Monat ab
der Nutzung der Arbeitsleistung [des Arbeitnehmers] an bis zur Nicht-
vollendung eines Jahres [von diesem Tag an] keinen schriftlichen
Arbeitsvertrag mit dem Arbeitnehmer abschliefdt, muss dieser gemafs
§ 82 des Arbeitsvertragsgesetzes monatlich das doppelte Gehalt an den
Arbeitnehmer auszahlen und [muss] nachtrdglich einen schriftlichen
Arbeitsvertrag mit dem Arbeitnehmer abschlieflen; wenn der Arbeit-
nehmer keinen schriftlichen Arbeitsvertrag mit dem Arbeitgeber
abschliefit, muss der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer schriftlich die
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses mitteilen und gemafs § 47 des
Arbeitsvertragsgesetzes wirtschaftlichen Ausgleich leisten.

Die Berechnung des im vorstehenden Absatz festgelegten doppel-
ten Monatsgehalts, das der Arbeitgeber an den Arbeitnehmer zahlt,
beginnt einen Monat nach dem Tag, ab dem die Arbeitsleistung genutzt
wird, und endet einen Tag vor dem nachtraglichen Abschluss des
schriftlichen Arbeitsvertrags.

§ 7 Wenn der Arbeitgeber innerhalb eines Jahres ab dem Tag, ab
dem er die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers nutzt, keinen schriftli-
chen Arbeitsvertrag mit dem Arbeitnehmer abschliefit, muss ab dem
Tag nach Ende des ersten Monats, ab dem er die Arbeitsleistung des
Arbeitnehmers nutzt, bis einen Tag vor Ende eines Jahres [ab diesem
Zeitpunkt] gemafs § 82 des Arbeitsvertragsgesetzes fiir jeden Monat das
doppelte Gehalt an den Arbeitnehmer gezahlt werden; ein zeitlich
unbefristeter Arbeitsvertrag gilt mit dem letzten Tag eines Jahres, ab
dem die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers genutzt wird, als bereits
abgeschlossen, [und] ein schriftlicher Arbeitsvertrag mit dem Arbeit-
nehmer muss umgehend nachtréglich abgeschlossen werden.

§ 8 Die in § 7 Arbeitsvertragsgesetz vorgesehene Namensliste der
Arbeitnehmer muss unter anderem Namen des Arbeitnehmers,
Geschlecht, Personalausweisnummer, die in [seiner] Haushaltsregi-
strierung eingetragene Adressen, die aktuelle Wohnadresse, Kontaktin-
formationen, die Art der Beschiftigung, den Zeitpunkt des Beginns der
Nutzung [seiner] Arbeitsleistung und die Frist des Arbeitsvertrags aus-
weisen.

§ 9 Der Beginn der in § 14 Abs. 2 [Nr. 1] Arbeitsvertragsgesetz vor-
gesehenen zehnjdhrigen fortgesetzten Beschiftigung muss von dem
Tag an berechnet werden, ab dem der Arbeitgeber die Arbeitsleistung
nutzt, [und] schliefit die Arbeitszeit vor der Durchfiihrung des Arbeits-
vertragsgesetzes ein.
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§ 10 Wenn dem Arbeitnehmer aus Griinden, die nicht bei ihm lie-
gen, vom Arbeitgeber Arbeit bei einem neuen Arbeitgeber zugewiesen
wird, wird die Arbeitszeit beim urspriinglichen Arbeitgeber bei der
Arbeitszeit beim neuen Arbeitgeber angerechnet. Wenn der urspriingli-
che Arbeitgeber bereits wirtschaftlichen Ausgleich an den Arbeitneh-
mer geleistet hat, wird die Arbeitszeit des Arbeitnehmers beim
urspriinglichen Arbeitgeber nicht noch einmal fur die Arbeitszeit ange-
rechnet, fiir die der neue Arbeitgeber einen wirtschaftlichen Ausgleich
zahlt, wenn der neue Arbeitgeber den Arbeitsvertrag nach dem Recht
kiindigt oder beendet.

§ 11 Wenn der Arbeitnehmer den Abschluss eines unbefristeten
Arbeitsvertrages gemdfs §14 Abs.2 Arbeitsvertragsgesetz verlangt,
muss der Arbeitgeber einen solchen Vertrag mit ihm abschlief3en, es sei
denn, dass der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber mittels Verhandlung
eine [abweichende] Vereinbarung treffen. Den Inhalt des Arbeitsver-
trags miissen beide Parteien nach den Grundsitzen der Legalitit,
Gerechtigkeit, Gleichheit, Freiwilligkeit, Ubereinstimmung mittels Ver-
handlungen sowie von Treu und Glauben mittels Verhandlungen fest-
legen; bei Inhalten, tiber die mittels Verhandlungen Kkeine
Ubereinstimmung erzielt wurde, wird § 18 Arbeitsvertragsgesetz ange-
wendet.

§ 12 Die Bestimmungen des Arbeitsvertragsgesetzes tiber zeitlich
unbefristete Arbeitsvertrage und die Zahlung eines wirtschaftlichen
Ausgleichs finden keine Anwendung bei Arbeitsvertragen fiir gemein-
niitzige Arbeitsstellen, bei denen die Volksregierungen aller Stufen und
die betreffenden Abteilungen fiir Arbeitsverwaltung der Volksregie-
rungen auf und oberhalb der Kreisebene zur Arbeitsbeschaffung fiir
schwer zu vermittelnde Personen einen Arbeitsstellenzuschuss und
Sozialversicherungszuschuss gewéhren.

§ 13 Der Arbeitgeber darf mit dem Arbeitnehmer neben den in § 44
Arbeitsvertragsgesetz bestimmten Griinden fiir die Beendigung des
Arbeitsvertrags keine weiteren Griinde fiir die Beendigung des Arbeits-
vertrags vereinbaren.

§ 14 Wenn der Arbeitsvertrag nicht an dem Ort erfullt wird, an
dem der Arbeitgeber registriert ist, gelten fiir Angelegenheiten wie
Mindestlohn, Arbeitsschutz, Arbeitsbedingungen, Schutz vor berufli-
chen Gefahren und den ortlichen vorjahrigen Monatsdurchschnittslohn
des Arbeitnehmers die Bestimmungen des Erfuillungsortes; sind die
Standards des Registrierungsorts des Arbeitgebers hoher als die Stan-
dards des Erfuillungsorts des Arbeitsvertrags, und vereinbart der
Arbeitgeber mit dem Arbeitnehmer Geltung der Sitze des Registrie-
rungsorts des Arbeitgebers, so gilt diese Vereinbarung.

§ 15 Das Gehalt des Arbeitnehmers wihrend der Probezeit darf
nicht weniger als 80% der niedrigsten Lohnstufe fiir entsprechende
Arbeitsplitze in der gleichen Einheit bzw. nicht weniger als 80% des im
Arbeitsvertrag vereinbarten Gehalts sein und darf nicht unter dem
Standard fiir das Mindestgehalt am Sitz des Arbeitgebers liegen.
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§16 Die in § 22 Abs. 2 Arbeitsvertragsgesetz bestimmten Ausbil-
dungskosten schliefsen diejenigen Kosten ein, welche der Arbeitgeber
fiir die fachliche Ausbildung des Arbeitnehmers, fiir die Entsendungs-
kosten wahrend der Ausbildungszeit und andere Kosten, die direkt fiir
diesen Arbeitnehmer aufgrund der Schulung entstanden sind, aufge-
wandt hat, soweit Belege hierfiir vorliegen.

§17 Wenn die Dauer des Arbeitsvertrags, aber die gemafs § 22
Arbeitsvertragsgesetz vereinbarte Dienstdauer noch nicht abgelaufen
ist, muss der Arbeitsvertrag bis Ende der Dienstdauer verlangert wer-
den; wenn die beiden Parteien eine anders lautende Vereinbarung
getroffen haben, gilt diese.

3. Kapitel: Die Kiindigung und Beendigung des Arbeitsvertrags

§18 Wenn einer der folgenden Umstinde vorliegt, kann der
Arbeitnehmer gemifs den Bedingungen und im Verfahren nach dem
Arbeitsvertragsgesetz den zeitlich befristeten Arbeitsvertrag, den zeit-
lich unbefristeten Arbeitsvertrag oder den auf die Dauer der Fertigstel-
lung einer bestimmten Arbeitsaufgabe beschréankten Arbeitsvertrag mit
dem Arbeitgeber kiindigen:

(1) wenn Arbeitnehmer und Arbeitgeber [hieriiber] eine Vereinba-
rung treffen;

(2) wenn der Arbeitnehmer [die Kiindigung] dem Arbeitgeber 30
Tagen zuvor schriftlich mitteilt;

(3) wenn der Arbeitnehmer [die Kiindigung] wahrend der Probe-
zeit dem Arbeitgeber drei Tage zuvor mitteilt;

(4) wenn der Arbeitgeber nicht den Arbeitsschutz oder die Arbeits-
bedingungen gewéhrt, die im Arbeitsvertrag vereinbart sind;

(5) wenn der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt nicht ptinktlich oder
nicht den vollen Umfang zahlt;

(6) wenn der Arbeitgeber die Sozialversicherungsbeitrédge fiir den
Arbeitnehmer nicht nach dem Recht zahlt;

(7) wenn die Regelungen des Arbeitgebers gegen Gesetze und son-
stige Rechtsnormen verstofien und die Rechtsinteressen des
Arbeitnehmers verletzen;

(8) wenn der Arbeitgeber durch Tauschung, Drohung oder Zwang
oder unter Ausnutzung einer Notlage den Arbeitnehmer entgegen
dessen wahren Willen dazu gebracht hat, einen Arbeitsvertrag
abzuschliefSen oder zu dndern;

(9) wenn der Arbeitgeber im Arbeitsvertrag sich von seiner gesetz-
lichen Haftung befreit, Rechte des Arbeitnehmers ausschliefst;

(10) wenn der Arbeitgeber zwingende Vorschriften von Gesetzen
und Verwaltungsrechtsnormen verletzt;

(11) wenn der Arbeitgeber mit Gewalt oder Drohungen, oder
indem er die personliche Freiheit widerrechtlich beschrankt, den
Arbeitnehmer zur Arbeit zwingt;
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(12) wenn der Arbeitgeber mit regelwidrigen Anweisungen und
Befehlen zu gefdhrlicher Téatigkeit die Sicherheit des Arbeitneh-
mers gefdhrdet;

(13) Wenn andere in Gesetzen oder Verwaltungsvorschriften
bezeichnete Umstidnde vorliegen, aufgrund derer der Arbeitneh-
mer den Arbeitsvertrag kiindigen kann.

§ 19 Wenn einer der folgenden Umstinde vorliegt, kann der
Arbeitgeber gemdfs den Bedingungen und im Verfahren nach dem
Arbeitsvertragsgesetz den zeitlich befristeten Arbeitsvertrag, den zeit-
lich unbefristeten Arbeitsvertrag oder den auf die Dauer der Fertigstel-
lung einer bestimmten Arbeitsaufgabe beschrankten Arbeitsvertrag mit
dem Arbeitnehmer kiindigen:

(1) wenn Arbeitnehmer und Arbeitgeber [hieriiber] eine Vereinba-
rung treffen;

(2) wenn wahrend der Probezeit nachgewiesen wird, dass der
Arbeitnehmer nicht den Einstellungsvoraussetzungen entspricht;

(3) wenn der Arbeitnehmer schwerwiegend gegen Regelungen des
Arbeitgebers verstofit;

(4) wenn der Arbeitnehmer Aufgaben schwerwiegend vernachlas-
sigt, sich unredliche Vorteile verschafft und dem Arbeitgeber
erheblichen Schaden verursacht;

(5) wenn der Arbeitnehmer gleichzeitig mit einem anderen Arbeit-
geber ein Beschiftigungsverhdltnis eingeht, so dass die Erfiillung
seiner Arbeitsaufgaben mit dem gegenwairtigen Arbeitgeber
erhebliche beeintrachtigt ist, oder wenn er sich weigert, [dies] auf
Verlangen des Arbeitgebers zu korrigieren

(6) wenn der Arbeitnehmer durch T&duschung, Drohung oder
Zwang oder unter Ausnutzung einer Notlage den Arbeitgeber ent-
gegen dessen wahren Willen dazu gebracht hat, einen Arbeitsver-
trag abzuschliefSen oder zu dndern;

(7) wenn nach dem Recht die strafrechtliche Verantwortung des
Arbeitnehmers verfolgt wird;

(8) wenn der Arbeitnehmer erkrankt oder durch einen Unfall, der
kein Arbeitsunfall war, verletzt worden ist und er nach der vorge-
schriebenen Behandlungszeit weder seine urspriingliche Tatigkeit
noch einen ihm vom Arbeitgeber zugewiesene anderweitige Tétig-
keit ausiiben kann;

(9) wenn der Arbeitnehmer die Tatigkeit nicht bewéltigt und er die
Tatigkeit auch nach entsprechender Ausbildung oder Anpassung
seiner Position nicht bewailtigt;

(10) wenn eine wesentliche Verdnderung der objektiven Umstdnde
eingetreten ist, die zum Zeitpunkt des Arbeitsvertragsabschlusses
diesem zugrunde gelegt wurden, welche die Vertragserfiillung
unmoglich macht, [und] Arbeitgeber und Arbeitnehmer nach [ent-
sprechenden] Verhandlungen kein Einvernehmen {iiber die Abén-
derung des Vertragsinhalts erzielen;

(11) wenn der Arbeitgeber geméfs dem Unternehmenskonkursge-
setz saniert wird;

(12) wenn in der Produktion und im Betrieb des Arbeitgebers zu
schwerwiegenden Schwierigkeiten aufgetreten sind;
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(13) wenn das Unternehmen seine Produktion umstellt, technolo-
gische Innovationen in groflem Mafistab umsetzt oder seine
Betriebsweise korrigiert und [auch] nach Anpassung der Arbeits-
vertrage eine Reduzierung der Belegschaft erforderlich ist;

(14) wenn eine andere schwerwiegende Verdnderung der objekti-
ven wirtschaftlichen Umstdnde eingetreten ist, die zum Zeitpunkt
des Arbeitsvertragsschlusses diesem zugrunde gelegt wurden,
und dessen Erfiillung unmoglich macht.

§ 20 Wenn der Arbeitgeber [die Moglichkeit] w&hlt, gemafs § 40
Arbeitsvertragsgesetz mit der Zahlung eines zusitzlichen Monatsge-
halts an den Arbeitnehmer den Arbeitsvertrag zu kiindigen, muss das
zusdtzlich gezahlte Gehalt nach dem Monatsgehalt des Arbeitnehmers
im vorangegangenen Monat festgesetzt werden.

§ 21 Der Arbeitsvertrag ist beendet, wenn der Arbeitnehmer das
gesetzlich festgelegte Rentenalter ereicht.

§ 22 Wenn ein auf die Fertigstellung einer bestimmten Arbeitsauf-
gabe beschrankter Arbeitsvertrag aufgrund der Fertigstellung der
Arbeitsaufgabe endet, muss der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer einen
wirtschaftlichen Ausgleich gemafs § 47 Arbeitsvertragsgesetz zahlen.

§ 23 Wenn ein Arbeitgeber nach dem Recht einen Arbeitsvertrag
mit einem durch einen Arbeitsunfall verletzten Arbeitnehmer beendet,
muss er neben dem wirtschaftlichen Ausgleich gemafs § 47 Arbeitsver-
tragsgesetz auch nach den [zentral-]staatlichen Vorschriften zur
Arbeitsunfallversicherung4 einen einmaligen medizinischen Zuschuss
zur medizinischen Behandlung des Arbeitsunfalls und einen Zuschuss
zur Arbeitsbeschaffung fiir den Versehrten zahlen.

§ 24 Die vom Arbeitgeber zu erstellende Beweisurkunde tiber die
Kiundigung oder Beendigung des Arbeitsvertrags muss die Dauer des
Arbeitsvertrags, das Datum der Kiindigung oder Beendigung des
Arbeitsvertrags, die innegehabte Position und die [geleistete] Arbeits-
zeit bei diesem Arbeitgeber beinhalten.

§ 25 Hat der Arbeitgeber unter Verletzung des Arbeitsvertragsge-
setzes einen Arbeitsvertrag gekiindigt oder beendet, [und] hat er nach
§ 87 Arbeitsvertragsgesetz eine Entschddigung gezahlt, zahlt er nicht
zusétzlich noch einen wirtschaftlichen Ausgleich. Die Entschddigung
wird nach der Zahl der Jahre ab dem Tag berechnet, von dem an [der
Arbeitgeber] die Arbeitsleistung [des Arbeitnehmers] genutzt hat.

§ 26 Haben der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine Vereinba-
rung tber die Dienstdauer getroffen [und] hat der Arbeitnehmer den
Arbeitsvertrag gemafs § 38 des Arbeitsvertragsgesetzes gekiindigt, ver-
letzt [dies] nicht die Vereinbarung tiber die Dienstdauer, [und] kann
der Arbeitgeber vom Arbeitnehmer keine Vertragsstrafe verlangen.

Wenn der Arbeitgeber einen Arbeitsvertrag kiindigt, in dem die
Dienstdauer des Arbeitnehmers vereinbart worden ist, und einer der
folgenden Umsténde vorliegt, muss der Arbeitnehmer nach den Ver-
einbarungen im Arbeitsvertrag dem Arbeitgeber Vertragsstrafe zahlen:

(1) wenn der Arbeitnehmer die [betrieblichen] Regeln beim Arbeit-
geber schwerwiegend verletzt

4 Siehe die ,Verordnung zur Arbeitsunfallversicherung” ( T {55 {245 ) vom 27.04.2003; Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Staatsrates (
S BeN i ) 2003, 17, 5 £f.; deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 27.4.03/1.
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(2) wenn der Arbeitnehmer seine Aufgaben erheblich vernachlds-
sigt, sich unredliche Vorteile verschafft, [und hierdurch] dem
Arbeitgeber erheblichen Schaden verursacht;

(3) wenn der Arbeitnehmer gleichzeitig mit einem anderen Arbeit-
geber ein Beschiftigungsverhiltnis eingeht, so dass die Erfiillung
seiner Arbeitsaufgaben mit dem gegenwairtigen Arbeitgeber
erheblich beeintrédchtigt ist, oder wenn er sich weigert, [dies] auf
Verlangen des Arbeitgebers zu korrigieren;

(4) wenn der Arbeitnehmer durch Tduschung, Drohung oder
Zwang oder unter Ausnutzung einer Notlage den Arbeitgeber ent-
gegen dessen wahren Willen dazu gebracht hat, einen Arbeitsver-
trag abzuschliefSen oder zu dndern;

(5) wenn die strafrechtliche Verantwortung des Arbeitnehmers
nach dem Recht verfolgt wird.

§ 27 Das nach § 47 Arbeitsvertragsgesetz als wirtschaftlicher Aus-
gleich zu zahlende Monatsgehalt wird nach dem Gehalt berechnet, das
der Arbeitnehmer erhalten muss; dies schliefst Geldeinkiinfte wie Zeit-
lohn, Stiicklohn, Pramien, Zulagen und Zuschiisse ein. Wenn das
durchschnittliche Monatsgehalt des Arbeitnehmers in den der Kiindi-
gung oder Beendigung des Arbeitsvertrags vorausgehenden 12 Mona-
ten niedriger als das lokale Mindestgehalt ist, wird [der Monatslohn
nach § 47 Arbeitsvertragsgesetz] nach diesem Mindestgehalt berechnet.
Wenn die Arbeitszeit des Arbeithnehmers weniger als 12 Monate
betrdgt, wird das Durchschnittsgehalt nach der Zahl der tatsdchlich
gearbeiteten Monate berechnet.

4. Kapitel: Besondere Vorschriften zur Arbeitsiiberlassung

§ 28 Arbeitsiiberlassende Einheiten®, die von einem Arbeitgeber
oder von einer diesem Arbeitgeber zugehdrenden Einheit durch Beteili-
gung oder als Partnerschaft eingerichtet wurden, [und] die Arbeitneh-
mer diesem Arbeitgeber oder der diesem Arbeitgeber zugehdrenden
Einheit {iberlassen, sind arbeitsiiberlassende Einheiten, die nach § 67
Arbeitsvertragsgesetz nicht eingerichtet werden diirfen.

§ 29 Einheiten, die iiberlassene Arbeitnehmer einsetzen6, miissen

die Pflichten des § 62 Arbeitsvertragsgesetzes erfiillen und die Rechte
und Interessen der iiberlassenen Arbeitnehmer achten.

§ 30 Arbeitsiiberlassende Einheiten diirfen iiberlassene Arbeitneh-
mer nicht in Teilzeitarbeit einstellen.

§ 31 Wenn die arbeitsiiberlassende Einheit oder der tiberlassene
Arbeitnehmer den Arbeitsvertrag nach dem Recht kiindigt oder been-
det, bestimmt sich der wirtschaftliche Ausgleich nach den §§ 46, 47
Arbeitsvertragsgesetz.

§ 32 Wenn eine arbeitstiberlassende Einheit den Arbeitsvertrag
rechtswidrig kiindigt oder beendet, ist § 48 Arbeitsvertragsgesetz anzu-
wenden.

5 Siehe § 57 Arbeitsvertragsgesetz; gemeint ist also der Verleiher der Arbeitskrifte.
6 Siehe § 58 Arbeitsvertragsgesetz; gemeint ist also der Entleiher der Arbeitskrifte.
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5. Kapitel: Rechtliche Verantwortlichkeit

§ 33 Wenn der Arbeitgeber die Bestimmungen im Arbeitsvertrags-
gesetz zur Erstellung einer Namensliste der Arbeitnehmerregistrierung
verletzt, weist die Arbeitsverwaltungsabteilung ihn an, dies innerhalb
einer Frist zu korrigieren ; wenn [der Arbeitgeber] nach Ablauf der Frist
keine Korrektur vorgenommen hat, verhdngt die Arbeitsverwaltungs-
abteilung eine Geldbufie in Hohe von RMB 2000 bis 20.000 Yuan.

§ 34 Wenn der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer monatlich das ver-
doppelte Gehalt nach dem Arbeitsvertragsgesetz oder eine Entschadi-
gung zahlen muss, [dies aber] nicht tut, muss die Arbeitsverwaltungs-
abteilung ihn anweisen zu zahlen.

§ 35 Wenn die Einheit, die iberlassene Arbeitnehmer einsetzt,” die
Vorschriften des Arbeitsvertragsgesetzes und die Vorschriften in dieser
Verordnung zur Arbeitsiiberlassung verletzt, weisen sie die Arbeitsver-
waltungsabteilung oder sonst zustdndige Abteilungen an, [dies] zu kor-
rigieren; bei schweren Umstinden wird eine Geldbufie in Hohe von
RMB 1000 bis 5000 Yuan je tiberlassenem Arbeitnehmer verhangt; ist
dem iiberlassenen Arbeitnehmer ein Schaden verursacht worden, so
haften die arbeitsiiberlassende Einheit und die Einheit, die iiberlassene
Arbeitnehmer einsetzt, als Gesamtschuldner auf Ersatz.

6. Kapitel: Ergdnzende Vorschriften

§ 36 Beschwerden und Anzeigen tiber Verstofse gegen das Arbeits-
vertragsgesetz und diese Verordnung werden von den Arbeitsverwal-
tungsabteilungen der Volksregierungen auf und oberhalb der
Kreisebene gemdfl der ,Verordnung iiber die Uberwachung des
Arbeitsschutzes”® erledigt.

§ 37 Streitigkeiten, die tiber den Abschluss, die Erfiillung, die
Abénderung, die Kiindigung oder die Beendigung des Arbeitsvertrags
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer entstehen, werden nach dem
»Gesetz der Volksrepublik China tiber Schlichtung und Schiedsverfah-
ren bei Arbeitsstreitigkeiten” erledigt.

§ 38 Diese Verordnung ist vom Tag ihrer Bekanntmachung an
anzuwenden.

Ubersetzung und Anmerkungen von ZHOU Mei’

8 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des NVK ( & E A RHRFERESH LS SR ) 2008, 1, 18 ff.
9Dr. iur.; Dozentin an der Universitit Nanjing, VR China.

63



Erlduterungen des OVG zur Anwendung des Zivilprozessgesetzes im Vollstreckungsverfahren, ZChinR 2010
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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des , Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China” im
Vollstreckungsverfahren

(Verabschiedet am 08.09.2008 auf der 1.452. Sitzung des Rechtspre-
chungsausschusses des Obersten Volksgerichts)

Fashi (2008) Nr. 13

Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts der Volksrepublik China

Die , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der Anwendung des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China” im
Vollstreckungsverfahren” wurden am 08.09.2008 auf der 1.452. Sitzung
des Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts verab-
schiedet. Sie werden hiermit bekannt gemacht und vom 01.01.2009 an
angewendet.

Oberstes Volksgericht
03.11.2008

Um wirksame Rechtsurkunden nach dem Recht unverziiglich und
effektiv zu vollstrecken und die legalen Rechtsinteressen der Parteien
zu sichern, werden auf Grund des im Oktober 2007 revidierten , Zivil-
prozessgesetzes der Volksrepublik China” unter Berticksichtigung der
Praxis der Vollstreckungsarbeit der Volksgerichte folgende Erlduterun-
gen zu einigen Fragen der Anwendung des Rechts im Vollstreckungs-
verfahren erlassen:

[1. Abschnitt: Zustindigkeit]

§1 [Zustindigkeit; Beweis fiir das Vermogen] Wenn der Voll-
streckungsgldaubiger bei dem Volksgericht des Ortes Vollstreckung
beantragt, an dem sich der Vermogensgegenstand befindet, in den voll-
streckt werden soll, muss [er] dem Volksgericht dieses Gerichtsbezirks
Beweismaterial fiir Vermogen einreichen, in welches vollstreckt wer-
den kann.

1 Quelle des chinesischen Textes: 4 [ 4 (Legal Daily) v. 10.11.2008, S. 5.
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§2 [Mehrere zustindige Gerichte; Einstellung des Vollstrek-
kungsverfahrens] In Vollstreckungsfallen, bei denen mehrere Volksge-
richte zustdndig sind, darf ein Volksgericht, wenn es vor der Eroffnung
des Verfahrens feststellt, dass ein anderes zustdndiges Volksgericht das
Verfahren bereits eréffnet hat, nicht nochmals das Verfahren erdffnen.

Stellt [das Volksgericht] nach Eroffnung des Verfahrens fest, dass
ein anderes zustiandiges Volksgericht das Verfahren bereits eroffnet
hat, muss es den Fall aufheben; wurden bereits VollstreckungsmafSnah-
men ergriffen, muss verstricktes Vermogen dem Vollstreckungsgericht
zur [weiteren] Behandlung tibertragen werden, welches das Verfahren
zuerst erdffnet hatte.

§ 3 [Einwidnde gegen die Zustindigkeit] Wenn eine Partei gegen
die Zustandigkeit Einwande hat, nachdem das Volksgericht den Antrag
auf Vollstreckung angenommen hat, muss [der Einwand] innerhalb
von zehn Tagen nach Empfang der schriftlichen Vollstreckungsmittei-
lung erhoben werden.

Volksgerichte miissen die von den Parteien erhobenen Einwande
tiberpriifen. Wenn sie Bestand haben, muss der Vollstreckungsfall auf-
gehoben werden, und die Parteien werden davon unterrichtet, beim
zustandigen Volksgericht die Vollstreckung zu beantragen; haben sie
keinen Bestand, verfiigt [das Gericht] die Zurtickweisung. Wenn sich
die Parteien der Verfiigung nicht unterwerfen wollen, kann beim
ndchsthoheren Volksgericht die erneute Beratung beantragt werden.

Wihrend der Zeit der Uberpriifung des Einwandes gegen die
Zustandigkeit und der erneuten Beratung wird die Vollstreckung nicht
eingestellt.

§ 4 [Zustindigkeit bei vorhergegangnen Vermogenssicherungs-
mafinahmen] Wenn der Vollstreckungsgldubiger bei Fillen, in denen
das Volksgericht Vermogenssicherungsmafinahmen ergreift, bei einem
anderen zustédndigen Volksgericht als demjenigen, welches die Vermo-
genssicherungsmafinahmen ergriffen hat, die Vollstreckung beantragt,
muss das Volksgericht, welches die VermogenssicherungsmafSnahmen
ergriffen hat, das gesicherte Vermogen dem Vollstreckungsgericht zur
[weiteren] Behandlung tibertragen.

[2. Abschnitt: Erinnerung nach § 202 ZPG]

§ 5 [Vollstreckungseinspruch] Ist eine Partei oder jemand, dessen
Interessen beriihrt werden, im Vollstreckungsverfahren der Ansicht,
dass Vollstreckungshandlungen gesetzliche Bestimmungen verletzen,
kann gemafs § 202 Zivilprozessgesetz Einwand erhoben werden.

Das Vollstreckungsgericht tiberpriift und behandelt den Vollstrek-
kungseinwand [und] muss innerhalb von 15 Tagen nach Empfang des
schriftlichen Einwandes eine Verfiigung erlassen.

§ 6 [Beschwerde gegen die Entscheidung iiber den Vollstrek-
kungseinspruch] Wenn eine Partei oder jemand, dessen Interessen
beriihrt werden, gemafs § 202 [Satz 3] Zivilprozessgesetz erneute Bera-
tung beantragt, muss dies schriftlich erfolgen.

§ 7 [Antrag; Ubermittlung der Akten] Die schriftlichen Materia-
lien, mit denen eine Partei oder jemand, dessen Interessen beriihrt wer-
den, erneute Beratung beantragen, konnen {iber das
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Vollstreckungsgericht tibergeben oder direkt dem tiber dem Vollstrek-
kungsgericht ndchsthoheren Gericht eingereicht werden.

Nachdem das Vollstreckungsgericht den Antrag auf erneute Bera-
tung empfangen hat, muss es dem nachsthoheren Volksgericht inner-
halb von fiinf Tagen die fiir die erneute Beratung erforderlichen Akten
und Materialien tibersenden; nachdem das niachsthéhere Volksgericht
den Antrag auf erneute Beratung empfangen hat, muss es dem Voll-
streckungsgericht mitteilen, innerhalb von fiinf Tagen die fiir die
erneute Beratung erforderlichen Akten und Materialien zu tibersenden.

§ 8 [Bildung eines Spruchkorpers] Das ndchsthohere Volksgericht
muss Antrdge auf erneute Beratung von einer Partei oder jemanden,
dessen Interessen bertihrt werden, in einem [aus Richtern] gebildeten
Kollegium tiberpriifen.

§ 9 [Frist fiir die Entscheidung] Wenn eine Partei oder jemand,
dessen Interessen bertihrt werden, gemiafi §202 Zivilprozessgesetz
erneute Beratung beantragt, muss das ndchsthohere Volksgericht die
Uberpriifung innerhalb von 30 Tagen nach Empfang des Antrags auf
erneute Beratung abschlieffen und eine Verfiigung erlassen. Erfordern
besondere Umstédnde eine Verldngerung, so wird diese vom Gerichts-
vorsitzenden genehmigt, die Frist darf nicht tiber mehr als 30 Tage ver-
langert werden.

§10 [Keine Suspendierung der Vollstreckung; Sicherheitslei-
stung] Wahrend der Priifung der Vollstreckungseinwendung und der
erneuten Beratung wird die Vollstreckung nicht eingestellt.

Wenn der Vollstreckungsschuldner oder jemand, dessen Interes-
sen beriihrt werden, umfassende und effektive Sicherheiten leistet
[und] der Einstellung [der Vollstreckung] gleiche VerfiigungsmafSnah-
men fordert, kann das Volksgericht [dies] gestatten; wenn der Voll-
streckungsgldubiger umfassende und effektive Sicherheiten leistet
[und] die weitere Vollstreckung fordert, muss weiter vollstreckt wer-
den.

[3. Abschnitt: Untitigkeitsklage nach § 203 ZPG]

§ 11 [Voraussetzungen fiir den Beginn der Frist nach § 203 ZPG]
Wenn gemifs § 203 Zivilprozessgesetz einer der folgenden Umstiande
vorliegt, kann das nadchsthohere Volksgericht gemifl dem Antrag des
Vollstreckungsgldubigers eine Frist fiir die Vollstreckung durch das
Vollstreckungsgericht oder eine Anderung des Vollstreckungsgerichts
anordnen:

(1) wenn der Vollstreckungsschuldner zu der Zeit, als der Glaubi-
ger die Vollstreckung beantragt hat, Vermogen hat, in das voll-
streckt werden kann, und das Vollstreckungsgericht nach mehr als
sechs Monaten seit Empfang des schriftlichen Antrags auf Voll-
streckung die Vollstreckung in dieses Vermogen nicht abgeschlos-
sen hat;

(2) wenn im Vollstreckungsverfahren Vermogen des Vollstrek-
kungsschuldners entdeckt wurde, in welches vollstreckt werden
kann, und das Vollstreckungsgericht nach mehr als sechs Monaten
seit der Entdeckung des Vermogens die Vollstreckung in dieses
Vermogen nicht abgeschlossen hat;
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(3) wenn bei einer Vollstreckung von Handlungspflichten, die in
einer Rechtsurkunde festgestellt wurden, das Vollstreckungsge-
richt nach mehr als sechs Monaten seit Empfang des schriftlichen
Antrags auf Vollstreckung nach dem Recht keine entsprechenden
Vollstreckungsmafsnahme ergriffen hat;

(4) wenn bei einer anderen den Voraussetzungen entsprechenden
Vollstreckung nach mehr als sechs Monaten keine Vollstreckung
erfolgt ist.

§ 12 [Formen der Entscheidung] Wenn das nachsthohere Volksge-
richt gemafs § 203 Zivilprozessgesetz dem Vollstreckungsgericht eine
Frist fiir die Vollstreckung anordnet, muss es einen Mahnvollstrek-
kungsbefehl erlassen und dem Vollstreckungsgldubiger schriftlich die
Umstdnde mitteilen.

Wenn das nidchsthohere Volksgericht beschliefit, selbst zu voll-
strecken oder ein anderes Volksgericht in seinem Gerichtsbezirk
anweist zu vollstrecken, muss es eine Verfiigung erlassen, [diese] den
Parteien zustellen und das betreffende Volksgericht benachrichtigen.

§ 13 [Weitere Untitigkeit des Vollstreckungsgerichts] Wenn das
nachsthohere Volksgericht dem Vollstreckungsgericht eine Frist fiir die
Vollstreckung anordnet [und] das Vollstreckungsgericht innerhalb der
gesetzten Frist ohne ordentliche Griinde weiterhin nicht die Vollstrek-
kung abschliefit, muss das ndchsthohere Volksgericht verftigen, dass es
selbst vollstreckt oder ein anderes Volksgericht in seinem Gerichtsbe-
zirk anweisen zu vollstrecken.

§ 14 [Berechnung der Frist von sechs Monaten nach § 203 ZPG] In
die Frist von sechs Monaten nach § 203 Zivilprozessgesetz diirfen nicht
die Zeitrdaume fiir eine Bekanntmachung, fiir die Begutachtung und
Bewertung, fiir die Behandlung von Zustandigkeitsstreitigkeiten, fiir
die Koordinierung von Vollstreckungsstreitigkeiten, fiir den Aufschub
der Vollstreckung und fiir die Unterbrechung der Vollstreckung einge-
rechnet werden.

[4. Abschnitt: Drittwiderspruchsklage]

§ 15 [Materielle Rechte Dritter] Wenn ein am Fall nicht Beteiligter
gegen den Gegenstand der Vollstreckung Eigentumsrechte oder andere
materielle Rechte geltend macht, die hinreichend sind, um zu verhin-
dern, dass der Gegenstand der Vollstreckung tibertragen oder tiberge-
ben wird, kann er gemdffs §204 Zivilprozessgesetz beim
Vollstreckungsgericht einen Einwand erheben.

§16 [Keine Suspendierung der Vollstreckung; Sicherheitslei-
stung] Im Zeitraum der Uberpriifung des Einwandes eines am Fall
nicht Beteiligten darf das Volksgericht nicht tiber den Gegenstand der
Vollstreckung verfiigen.

Wenn ein am Fall nicht Beteiligter dem Volksgericht umfassende
und effektive Sicherheiten leistet [und] die Zurticknahme der Versiege-
lung, Pfandung oder des Einfrierens fordert, kann das Volksgericht
[dies] gestatten; wenn der Vollstreckungsgldubiger umfassende und
effektive Sicherheiten anbietet [und] die weitere Vollstreckung fordert,
muss weiter vollstreckt werden.
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Wenn die Sicherheiten, die ein nicht am Fall Beteiligter zur
Zuriicknahme der Versiegelung, Pfandung oder des Einfrierens leistet,
fehlerhaft sind, so dass in den betreffenden Gegenstand nicht voll-
streckt werden kann, kann das Volksgericht direkt in die Sicherheit
vollstrecken; wenn die Sicherheiten, die der Vollstreckungsgldubiger
zur Forderung der weiteren Vollstreckung geleistet hat, fehlerhaft sind,
so dass der anderen Partei ein Schaden entstanden ist, muss Schadener-
satz gewdhrt werden.

§ 17 [Prozessparteien] Wenn ein nicht am Fall Beteiligter gemaf3
§ 204 Zivilprozessgesetz Klage erhebt, gegen den Gegenstand der Voll-
streckung materielle Rechte geltend macht und die Einstellung der
Vollstreckung fordert, muss der Vollstreckungsgldubiger Beklagter
sein; wenn der Vollstreckungsschuldner den materiellen Rechten
widerspricht, die der am Fall nicht Beteiligte gegen den Gegenstand der
Vollstreckung geltend macht, miissen Vollstreckungsgldaubiger und
Vollstreckungsschuldner gemeinsame Beklagte sein.

§ 18 [Zustindigkeit] Wenn ein nicht am Fall Beteiligter gemaf3
§ 204 Zivilprozessgesetz Klage erhebt, ist das Vollstreckungsgericht
zustandig.

§ 19 [Verfahren; Form der Entscheidung] Wenn ein nicht am Fall
Beteiligter gemafs § 204 Zivilprozessgesetz Klage erhebt, muss das Voll-
streckungsgericht [die Klage] gemdfs dem Klageverfahren behandeln.
[Stellt das Gericht] bei der Behandlung [fest], dass die Griinde keinen
Bestand haben, weist [es] das Klageverlangen durch Urteil zurtick;
haben die Griinde bestand, entscheidet es gemifs dem Klageverlangen
des nicht am Fall Beteiligten.

[5. Abschnitt: Klage nach Entscheidung iiber Drittwiderspruchs-
klage]

§ 20 [Keine Suspendierung der Vollstreckung bei Klage durch
den Dritten; Sicherheitsleistung] Wenn ein nicht am Fall Beteiligter
gemadfs § 204 [Satz 2, 2. Halbsatz] Zivilprozessgesetz Klage erhebt, wird
wiahrend [des Verfahrens] der Klage die Vollstreckung nicht eingestellt.

Wenn das Klageverlangen des nicht am Fall Beteiligten entschie-
den begriindet ist oder wenn [er] umfassende und effektive Sicherhei-
ten leistet [und] die Einstellung der Vollstreckung fordert, kann die
Einstellung der Vollstreckung verfiigt werden; wenn der Vollstrek-
kungsgldaubiger umfassende und effektive Sicherheiten leistet [und] die
weitere Vollstreckung fordert, muss weiter vollstreckt werden.

Wenn die Forderung der Einstellung der Vollstreckung, der
Zurticknahme der Versiegelung, Pfandung oder des Einfrierens des
nicht am Fall Beteiligten oder die Forderung des Vollstreckungsgldubi-
gers, weiter zu vollstrecken, fehlerhaft ist, so dass der anderen Partei
ein Schaden entstanden ist, muss Schadenersatz gewahrt werden.

§ 21 [Prozessparteien] Wenn der Vollstreckungsgldaubiger gemaf3
§ 204 [Satz 2, 2. Halbsatz] Zivilprozessgesetz Klage erhebt [und] die
Genehmigung der Vollstreckung in den Gegenstand der Vollstreckung
fordert, muss der nicht am Fall Beteiligte Beklagter sein; wenn der Voll-
streckungsschuldner der Forderung des Vollstreckungsgldubigers
widerspricht, miissen der nicht am Fall Beteiligte und der Vollstrek-
kungsschuldner gemeinsame Beklagte sein.
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§ 22 [Zustindigkeit] Wenn der Vollstreckungsgldubiger gemaf3
§ 204 Zivilprozessgesetz Klage erhebt, ist das Vollstreckungsgericht
zustandig.

§ 23 [Frist fiir die Klage des Vollstreckungsglidubigers] Wenn,
nachdem das Volksgericht gemafs § 204 Zivilprozessgesetz verfiigt hat,
die Vollstreckung in den Gegenstand des Einwandes zu unterbrechen,
der Vollstreckungsgldubiger nicht innerhalb von 15 Tagen nach Zustel-
lung der Verfiigung Klage erhebt, muss das Volksgericht die Zurtick-
nahme der bereits ergriffenen Vollstreckungsmafinahmen verftigen.

§ 24 [Verfahren; Form der Entscheidung] Wenn der Vollstrek-
kungsglaubiger gemaf’ § 204 Zivilprozessgesetz Klage erhebt, muss das
Vollstreckungsgericht [die Klage] gemdfs dem Klageverfahren behan-
deln. [Stellt das Gericht] bei der Behandlung [fest], dass die Griinde kei-
nen Bestand haben, weist [es] das Klageverlangen durch Urteil zurtick;
haben die Griinde bestand, entscheidet es gemafs dem Klageverlangen
des Vollstreckungsgldubigers.

[7. Abschnitt: Mehrere Vollstreckungsglaubiger]

§ 25 [Vermogensverteilungsplan] Wenn mehrere Gldubiger gegen
einen Vollstreckungsschuldner die Vollstreckung oder die Beteiligung
an der Verteilung von Vollstreckungsvermogen beantragen, muss das
Vollstreckungsgericht einen Vermogensverteilungsplan erarbeiten und
[diesen] allen Glaubigern und dem Vollstreckungsschuldner zustellen.

§26 [Einwinde gegen den Vermogensverteilungsplan; Klage]
Wenn Gldubiger oder der Vollstreckungsschuldner Einwdnde gegen
den Vermogensverteilungsplan erheben, muss das Vollstreckungsge-
richt [dies] den Gldubigern bzw. dem Vollstreckungsschuldner mittei-
len, die bzw. der keine Einwéande erhoben haben bzw. hat.

Wenn die Glaubiger bzw. der Vollstreckungsschuldner, die bzw.
der keine Einwédnde erhoben haben bzw. hat, innerhalb von 15 Tagen
nach Empfang der Mitteilung keine Gegenansicht erheben, priift und
andert das Vollstreckungsgericht auf Grund der Ansicht des Einwen-
denden den Verteilungsplan [und] fiihrt hiernach die Verteilung durch;
wird eine Gegenansicht erhoben, muss [dies] dem Einwendenden mit-
geteilt werden. Der Einwendende kann innerhalb von 15 Tagen nach
Empfang der Mitteilung gegen die Gldaubigern bzw. den Vollstrek-
kungsschuldner, die bzw. der eine Gegenansicht erhoben haben bzw.
hat, als Beklagte beim Vollstreckungsgericht Klage erheben; erhebt der
Einwendende innerhalb der Frist keine Klage, fithrt das Vollstrek-
kungsgericht die Verteilung nach dem urspriinglichen Verteilungsplan
durch.

Wird die Verteilung wéhrend der Klage durchgefiihrt, muss das
Vollstreckungsgericht die Hinterlegung eines Betrages gewdhren, wel-
cher der Hohe der streitigen Forderung entspricht.
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[8. Abschnitt: Verjahrung der Vollstreckbarkeit, § 215 ZPG]

§ 27 [Hemmung der Vollstreckungsverjihrung] Wenn in den letz-
ten sechs Monaten der Frist fiir den Antrag auf Vollstreckung der
Anspruch wegen hoherer Gewalt oder wegen anderer Hindernisse
nicht ausgetibt werden kann, wird die Hemmung der Vollstreckungs-
verjahrung beantragt. Die Frist fiir den Antrag auf Vollstreckung wird
von dem Zeitpunkt weiterberechnet, an dem der Grund fiir die Unter-
brechung der Frist wegfallt.

§ 28 [Unterbrechung der Frist] Die Frist fiir den Antrag auf Voll-
streckung wird durch den Antrag auf Vollstreckung, das Erreichen
einer Vergleichsvereinbarung durch beide Parteien und dadurch unter-
brochen, dass eine Partei die Erfiillung fordert oder mit der Erfiillung
der Pflicht einverstanden ist. Vom Zeitpunkt der Unterbrechung an
wird die Frist fiir den Antrag auf Vollstreckung erneut berechnet.

§ 29 [Fristbeginn bei Unterlassungstite]] Wenn in einer wirksa-
men Rechtsurkunde bestimmt wird, dass der Schuldner eine Unterlas-
sungspflicht hat, wird die Frist fiir den Antrag auf Vollstreckung vom
Zeitpunkt an berechnet, an dem der Schuldner gegen die Unterlas-
sungspflicht verstofst.

[9. Abschnitt: Sofortige Vollstreckungsmainahmen, §216 Abs.2
ZPG]

§ 30 [Frist fiir Zustellung der Vollstreckungsmitteilung] Wenn
der Gerichtsvollzieher gemafs § 216 [Abs. 2] Zivilprozessgesetz sofort
Vollstreckungsmafinahmen ergreift, kann die schriftlichen Vollstrek-
kungsmitteilung gleichzeitig oder innerhalb von drei Tagen [nach]
Ergreifen der sofortigen Vollstreckungsmafsnahmen zugestellt werden.

[10. Abschnitt: Vollstreckungsmafinahmen]
[1. Unterabschnitt: Auskunftsanspruch]

§ 31 [Anordnung zum Bericht iiber die Finanzen] Wenn Volksge-
richte gemdfs § 217 Zivilprozessgesetz anordnen, dass der Vollstrek-
kungsschuldner {iiber seine finanziellen Verhiltnisse Bericht erstattet,
miissen sie eine Anordnung zum Bericht tiber die Finanzen erlassen. In
der Anordnung zum Bericht {iber die Finanzen miissen der Umfang
und die Frist fiir den Bericht tiber die Finanzen sowie genannt werden,
welche Rechtsfolgen die Verweigerung des Berichts oder ein falscher
Bericht haben.

§ 32 [Inhalt des Berichts iiber die Finanzen; Verinderungen;
Beendigung des Berichtsverfahrens] Der Vollstreckungsschuldner
muss gemdfs § 217 Zivilprozessgesetz die folgenden finanziellen Ver-
héltnisse schriftlich berichten:

(1) Einkommen, Bankeinlagen, Bargeld, Wertpapiere;
(2) Landnutzungsrechte, Gebdude und andere Immobilien;

(3) Verkehrs- und Transportmittel, Maschinen und Einrichtungs-
gegenstande, Produkte, Rohmaterialien und andere bewegliche
Gegenstdande;
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(4) Anleihen, Anteilsrechte, Rechtsinteressen aus Investitionen,
Fonds, geistige Eigentumsrechte und andere Vermogensrechte;

(5) anderes Vermogen, das berichtet werden muss.

Wenn sich innerhalb eines Jahres vor Empfang der Vollstreckungs-
mitteilung Verdnderungen im Vermogen ergeben haben, muss der
Vollstreckungsschuldner die Umstdnde der Verdnderungen berichten.

Wenn der Vollstreckungsschuldner innerhalb der Frist fiir den
Bericht tiber die Finanzen die Pflichten vollstindig erfiillt, muss das
Volksgericht die Beendigung des Berichtsverfahrens verfiigen.

§ 33 [Verinderungen] Wenn sich, nachdem der Vollstreckungs-
schuldner iiber die Finanzen berichtet hat, Anderungen seiner finanzi-
ellen Verhiltnisse ereignet haben, welche die Verwirklichung der
Forderungen der Gldubiger beeinflussen, muss er innerhalb von 10
Tagen nach den Anderungen der Finanzen dem Volksgericht einen
erganzenden Bericht erstatten.

§ 34 [Antrag auf Uberpriifung der finanziellen Verhiltnisse]
Wenn der Vollstreckungsglaubiger eine Uberpriifung der finanziellen
Verhiltnisse fordert, die der Vollstreckungsschuldner berichtet hat,
muss das Volksgericht [dies] gestatten. Der Vollsteckungsgldaubiger
muss das Geheimnis iiber die tiberpriiften finanziellen Verhiltnisse des
Vollstreckungsschuldners wahren.

§ 35 [Untersuchung der finanziellen Verhiltnisse von Amts
wegen] Vollstreckungsgerichte konnen den Bericht der finanziellen
Verhiltnisse des Vollstreckungsschuldners auf Antrag des Vollstrek-
kungsgldubigers oder von Amts wegen auf Richtigkeit untersuchen.

[2. Unterabschnitt: Ausreiseverbot]

§ 36 [Ausreiseverbot auf Antrag oder ex officio] Wenn gemaf3
§ 231 Zivilprozessgesetz die Ausreise des Vollstreckungsschuldners
aus dem Gebiet beschrankt wird, muss der Vollstreckungsglaubiger
beim Vollstreckungsgericht einen schriftlichen Antrag stellen; wenn
notwendig, kann das Vollstreckungsgericht von Amts wegen beschlie-
en.

§ 37 [Ausreiseverbot gegen juristische Personen, sonstige Orga-
nisationen und nicht oder beschrinkt Zivilgeschaftsfahige] Handelt
es sich bei dem Vollstreckungsschuldner um eine Einheit, kann die
Ausreise des gesetzlichen Reprasentanten, des Hauptverantwortlichen
oder von direkt verantwortlichen Personen beschrinkt werden, welche
die Erfullung der Pflicht beeinflussen.

Handelt es sich bei dem Vollstreckungsschuldner um nicht Zivil-
geschiftsfahige oder beschrankt Zivilgeschaftsfahige, kann die Aus-
reise seines gesetzlichen Vertreters beschrankt werden.

§ 38 [Aufhebung des Ausreiseverbots] Wenn der Vollstreckungs-
schuldner innerhalb der Frist, in dem [seine] Ausreise beschrinkt wird,
vollstandig die Pflichten erfillt, die in einer Rechtsurkunde festgestellt
wurden, muss das Vollstreckungsgericht unverziiglich die Maffnahme
der Beschriankung der Ausreise zurticknehmen; wenn der Vollstrek-
kungsschuldner umfassende und effektive Sicherheiten leistet oder
wenn der Vollstreckungsgldubiger einverstanden ist, kann die Mafs-
nahme der Beschrankung der Ausreise zuriickgenommen werden.
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[3. Unterabschnitt: Bekanntmachung der Nichterfiillung von
Pflichten des Vollstreckungsschuldners]

§ 39 [Bekanntmachung auf Antrag oder ex officio; Kostentra-
gung] Das Vollstreckungsgericht kann gemafs § 231 Zivilprozessgesetz
von Amts wegen oder auf Antrag des Vollstreckungsgldubigers die
Information, dass der Vollstreckungsschuldner die in einer Rechtsur-
kunde festgestellte Pflicht nicht erfiillt, in Medien wie Zeitungen,
Radio, Fernsehen oder Internet bekannt machen.

Die Kosten fiir die Bekanntmachung in den Medien trégt der Voll-
streckungsschuldner; beantragt der Vollstreckungsgldaubiger die
Bekanntmachung in den Medien, muss er die Kosten auslegen.

[11. Abschnitt: Ergidnzende Bestimmung]

§ 40 [lex posterior derogat legi priori] Wenn justizielle Erlauterun-
gen, die dieses Gerichts vor der Durchfithrung dieser Erlduterungen
bekannt gemacht hat, und diese Erlduterungen nicht tibereinstimmen,
gelten diese Erlduterungen.

Ubersetzung und Uberschriften in eckigen Klammern von
Dr. Knut B. Pifiler, MLA.



Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von Partnerschaftsunternehmen, ZChinR 2010

Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von
Partnerschaftsunternehmen im chinesischen Gebiet
durch ausliandische Unternehmen oder

Einzelpersonen

e N R E E & B4
(%5 567 &)

CHME Al B A N AE A E 5
WL AR EBEIMEY B4
2009 48 H 19 HESBLsE 77 IKH

Sy, BT AaAE, 3 2010
3 H 1 HEE#ET,

ISSLTE
—OO0ONF+—H=1TNhH

41 ] Al B AN A\ ZE F 35 P 5T
EARANLE B Ak

B4 T NES FE Al
A NAE P [ B BT A Ak Ak
170, AETAME AL S A LA
LA KAy AR S5 A
B, ITRRINAETEEAERBARAL
U, MR ORI £ ik A
W) CBAURAR (HikAkik) O,
HEA IR

BT ARIPEIRRANE A
AN AR LS A BT A3 Ak A
Ak, 4R 2 ANELEAME AL EE A
NAE B Y BEL Ak AL, B
A B Al B S N G AR
N VENIAD L S3FE v [ 35 9 3

LA AR AR

Anordnung des Staatsrats der Volksrepublik China
(Nr. 567)

Die , Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von Partnerschafts-
unternehmen im chinesischen Gebiet durch ausléandische Unternehmen
oder Einzelpersonen” wurde am 19.08.2009 auf der 77. Sitzung des
Standigen Ausschusses des Staatsrats verabschiedet, wird hiermit
bekannt gemacht und vom 01.03.2010 an angewendet.

Premier Wen Jiabao

25.11.2009

Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von Partnerschaftsunterneh-
men im chinesischen Gebiet durch auslindische Unternehmen oder
Einzelpersonen

§1 [Zweck] Um Handlungen bei der Errichtung von Partner-
schaftsunternehmen durch ausldndische Unternehmen oder Einzelper-
sonen im chinesischen Gebiet zu normieren, Investitionen
ausldndischer Unternehmen oder Einzelpersonen im chinesischen
Gebiet in Form der Errichtung von Partnerschaftsunternehmen zu ver-
einfachen und die wirtschaftliche Kooperation und den technologische
Austausch nach aufien zu erweiten, wird auf Grund des , Gesetzes der
Volksrepublik China iiber Partnerschaftsunternehmen”? (im Folgenden
als ,Partnerschaftsunternehmensgesetz” bezeichnet) diese Methode
festgelegt.

§ 2 [Anwendungsbereich] Errichtung eines Partnerschaftsunter-
nehmens durch ausldndische Unternehmen oder Einzelpersonen im
chinesischen Gebiet gemafs dieser Methode bezeichnet die Errichtung
von Partnerschaftsunternehmen im chinesischen Gebiet durch mehrere
ausldndische Unternehmen oder Einzelpersonen, sowie die Errichtung
von Partnerschaftsunternehmen im chinesischen Gebiet durch ausladn-
dische Unternehmen oder Einzelpersonen gemeinsam mit chinesischen
nattirlichen Personen, juristischen Personen und anderen Organisatio-
nen.

1 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Staatsrates [ H1# A KL % BE AR ] 2009, Nr. 34, S. 5 ff.. Chinesisch-englisch in: China Law and

Practice, Vol. 24 (2010) Nr. 1, S. 41 ff.

2 Chinesisch-deutsch in: ZChinR 2006, S. 407 ff.
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§ 3 [Rechtsgrundlagen; Grundsitze] Die Errichtung von Partner-
schaftsunternehmen durch ausldndische Unternehmen oder Einzelper-
sonen im chinesischen Gebiet muss das ,Partnerschaftsunternehmens-
gesetz” und andere einschldgige Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen
und Regeln einhalten und der betreffenden Industriepolitik tiber Inve-
stition durch auslindische Unternehmen® entsprechen.

Die legalen Rechtsinteressen von Partnerschaftsunternehmen, die
durch auslédndische Unternehmen oder Einzelpersonen im chinesischen
Gebiet errichtet werden, werden vom Gesetz geschiitzt.

Der Staat unterstiitzt die Errichtung der Partnerschaftsunterneh-
men im chinesischen Gebiet durch ausldndische Unternehmen oder
Einzelpersonen, die fortschrittliche Techniken und Managementerfah-
rungen besitzen, um die Entwicklung moderner Industrien wie die
Dienstleistungsindustrie zu férdern.

§4 [Einlagen] Geldmittel, die ausldandische Unternehmen oder
Einzelpersonen als Einlagen nutzen, miissen konvertierbare Devisen
sein, konnen aber auch nach dem Recht erhaltende Renminbi sein.

§ 5 [Registrierungsbehorde; einzureichende Unterlagen; Mittei-
lung an Handelsbehorde] Fiir die Errichtung eines Partnerschaftsun-
ternehmens durch ausldndische Unternehmen oder Einzelpersonen im
chinesischen Gebiet muss ein von allen Partnern bestimmter Reprasen-
tant oder ein gemeinsam beauftragter Vertreter bei einer von der Ver-
waltungsabteilung fiir Industrie und Handel des Staatsrats
bevollméachtigten lokalen Verwaltungssabteilung fiir Industrie und
Handel (im Folgenden als Registrierungsbehorde fiir Unternehmen
bezeichnet) einen Antrag auf Registrierung der Errichtung stellen.

Beim Antrag auf Registrierung der Errichtung miissen bei der
Registrierungsbehorde fiir Unternehmen die in der ,Verwaltungsme-
thode der Volksrepublik China fiir die Registrierung von Partner-
schaftsunternehmen”* bestimmten Schriftstiicke und eine Erlduterung
eingereicht werden, dass der Industriepolitik {iber Investition durch
auslindische Unternehmen entsprochen wird.

Wenn die Registrierungsbehorde fiir Unternehmen Registrierung
gewdhrt, miissen die Informationen tiber die Registrierung zugleich an
die fiir Handel zustdndigen Abteilungen auf gleicher Stufe mitgeteilt
werden.

§ 6 [Anderungen] Wenn sich bei den registrierten Angelegenhei-
ten eines Partnerschaftsunternehmens, das im chinesischen Gebiet
durch ausldandische Unternehmen oder Einzelpersonen errichtet wor-
den ist (im Folgenden als ,Partnerschaftsunternehmen mit Investitio-
nen auslindischer Handler” bezeichnet), Anderungen ergeben, muss
nach dem Recht bei der Registrierungsbehorde fiir Unternehmen die
Anderung der Registrierung beantragt werden.

3 Gemeint sind die einschldgigen Investitionskataloge, die tiber die , Bestimmungen zur Lenkung auslédndischer Investitionen” [ 5§54 i #4550
%€ ]in der aktuellen Fassung vom 11.02.2002, chinesisch-englisch in: CCH Business Regulation §13-420, anzuwenden sind. Siehe hierzu etwa Yuanshi
Bu, Einfithrung in das Recht Chinas (2009), S. 190 f.

4 Chinesisch-englisch in: CCH Business Regulation §13-357.

5 Siehe Fn. 3.
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6 Siehe Fn. 4.

§ 7 [Loschung der Registrierung] Wenn ein Partnerschaftsunter-
nehmen mit Investitionen auslandischer Handler aufgelost wird, muss
nach den Bestimmungen des ,Gesetzes tiber Partnerschaftsunterneh-
men” liquidiert werden. Der Liquidator muss die Loschung der Regi-
strierung innerhalb von fiinfzehn Tagen nach Abschluss der
Liquidierung nach dem Recht bei der Registrierungsbehorde fiir Unter-
nehmen erledigen.

§ 8 [Ausscheiden aller auslindischen Partner] Wenn alle auslidn-
dische Partner eines Partnerschaftsunternehmens mit Investitionen
auslandischer Handler aus der Partnerschaft ausgetreten sind und das
Partnerschaftsunternehmen weiter besteht, muss bei der Registrie-
rungsbehorde fiir Unternehmen die Anderung der Registrierung bean-
tragt werden.

§ 9 [Mitteilung an Handelsbehorde] Wenn die Registrierung von
Partnerschaftsunternehmen mit Investitionen ausldndischer Héndler
gedndert oder geloscht wird, muss die Registrierungsbehorde fiir
Unternehmen die Informationen iiber die Anderung oder Loschung der
Registrierung zugleich an die fiir Handel zustandigen Abteilungen auf
gleicher Stufe mitgeteilt werden mitteilen.

§10 [Subsidiire Anwendung anderer Rechtsnormen] Soweit
diese Methode keine Bestimmungen tiber Angelegenheiten der Verwal-
tung der Registrierung von Partnerschaftsunternehmen mit Investitio-
nen ausldndischer Héandler enthidlt, werden [diese] gemafd der
,Verwaltungsmethode fiir die Registrierung von Partnerschaftsunter-
nehmen”® und die einschligigen [zentral-]staatlichen Bestimmungen
durchgefiihrt.

§ 11 [Anwendung anderer Rechtsnormen] Angelegenheiten von
Partnerschaftsunternehmen, die im chinesischen Gebiet durch ausldn-
dische Unternehmen oder Einzelpersonen errichtet worden sind, wel-
che etwa die Finanzbuchhaltungen, Steuern, Devisen, Zolle und Aus-
und Einreisen des Personals betreffen, werden nach den einschldgigen
Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen und [zentral-[staatlichen Bestim-
mungen erledigt.

§ 12 [Eintritt auslindischer Partner in bestehende Unternehmen]
Wenn ausldndische Unternehmen und Einzelpersonen als Partner in
ein Partnerschaftsunternehmen eintreten, das im chinesischen Gebiet
durch chinesische nattirliche Personen, juristische Personen und andere
Organisation errichtet worden ist, muss [dies] den betreffenden Bestim-
mungen dieser Methode entsprechen und nach dem Recht bei der Regi-
strierungsbehorde fiir Unternehmen die Anderung der Registrierung
beantragt werden.

§ 13 [Staatliche Priifung und Billigung] Wenn die Errichtung von
Partnerschaftsunternehmen im chinesischen Gebiet durch auslédndische
Unternehmen oder Einzelpersonen Investitionsvorhaben betrifft, die
einer Priifung und Billigung durch die Regierung bediirfen, miissen die
Formalitdten der Priifung und Billigung des Investitionsvorhabens
nach den einschldgigen [zentral-]staatlichen Bestimmungen erledigt
werden.

§ 14 [Private Equity] Wenn es andere [zentral-]staatliche Bestim-
mungen tiber Partnerschaftsunternehmen gibt, die im chinesischen
Gebiet durch ausldndische Unternehmen oder Einzelpersonen errichtet

75



Verwaltungsmethode fiir die Errichtung von Partnerschaftsunternehmen, ZChinR 2010

WALk FEER AT,
WA TR AT BUORT 5 ¥5 1 DX Al
N NAEN LA KA, S
WA I MNERIE AT -

FBNE& AJpEHE 2010 4F
3 A 1 HE#AT,

76

worden sind, deren Hauptgeschift Investition ist, gelten diese Bestim-
mungen.

§ 15 [Hongkong, Macao und Taiwan] Die Errichtung von Partner-
schaftsunternehmen innerhalb des Gebiets durch Unternehmen oder
Einzelperson der Sonderverwaltungszonen Hongkong und Macao und
des Gebiets von Taiwan wird nach entsprechender Anwendung der
Bestimmungen dieser Methode durchgefiihrt.

§ 16 [Inkrafttreten] Diese Methode wird vom 01.03.2010 an ange-
wendet.

Ubersetzung von LIU Xiaoxiao; Paragraphentiberschriften und
Anmerkungen von Knut B. Pifiler
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Fachtagung ,Geistiges  Eigentum” und
Festveranstaltung 20 Jahre Deutsch-
Chinesisches Institut fiir Rechtswissenschaft
der Universititen Gottingen und Nanjing

Andreas Wiebe!

Am 15. und 16. Januar 2010 fand an der Univer-
sitdt Gottingen aus Anlass des 20-jahrigen Beste-
hens des Deutsch-Chinesischen Instituts fiir
Rechtswissenschaft der Universititen Gottingen
und Nanjing eine Fachtagung zum Thema , Geisti-
ges Eigentum” statt. Dazu hatten sich eine Reihe
von Referenten und Gésten in der Paulinerkirche in
Gottingen eingefunden.

Eingeleitet wurde die Veranstaltung durch
Grufsworte des Studiendekans der Gottinger Juri-
stischen Fakultat, Prof. Ambos, des Dekans der Nan-
jinger Juristischen Fakultdt, Prof. Li, sowie des
Staatssekretirs Dr. Stadler aus dem BM]J. Dieser hob
insbesondere die wichtige Rolle der Kooperation
zwischen Gottingen und Nanjing im Rahmen des
Rechtsstaatsdialogs zwischen Deutschland und
China hervor.

Die Fachtagung hatte sich die Entwicklung und
Perspektiven des Schutzes des geistigen Eigentums
im Verhiltnis von Deutschland und Europa zu
China zum Thema gestellt. Prof. Li, Dekan der Juri-
stischen Fakultidt der Universitdt Nanjing, hob die
Fortschritte hervor, die China in diesem Bereich
gemacht habe. Er wies insbesondere auf die , Natio-
nalstrategie zum Schutz geistigen Eigentums” hin,
die am 05.06.2008 verkiindet wurde. Darin wird als
Zielvorstellung die Ausbildung Chinas als Innova-
tionszentrum formuliert und zur Erreichung dieses
Ziels die Verbesserung der Fahigkeit China bekraf-
tigt, geistiges Eigentum zu schaffen, zu nutzen, zu
schiitzen und zu verwalten.

Prof. Wiebe, seit Mai 2009 Professor fiir das
Recht des geistigen Eigentums in Gottingen,
beleuchtete die Mboglichkeiten der rechtlichen
Zusammenarbeit zwischen Deutschland und China
im Urheberrecht, insbesondere angesichts der Her-
ausforderungen durch das Internet. Wéahrend
China im Urheberrecht den relevanten Rechtsrah-
men geschaffen habe, gdbe es Defizite in der

1 prof. Dr., LLM (Virginia), Professor fiir Biirgerliches Recht, Gewerbli-
chen Rechtsschutz und Urheberrecht, Schwerpunkt Medienrecht und E-
Commerce, Georg-August-Universitiat Gottingen.

Rechtsdurchsetzung. Hier konnten Regelungsin-
strumente wie die Selbstregulierung und der ver-
starkte Einsatz von Filtertechnologie, wie er auch in
Europa und Amerika zunehmend in den Vorder-
grund trete, wirksam Abhilfe schaffen. Positiv hob
Wiebe die Absicht der chinesischen Regierung her-
vor, das Urheberrecht in die Schulausbildung ein-
zubeziehen und damit zur Bildung von
~Awareness” beizutragen. Diese Mafinahme liefse
sich gut in Deutschland tibernehmen.

Aus interdisziplindrer Perspektive befasste sich
der Sinologe Prof. Schneider von der Universitat
Gottingen mit dem gingigen Klischee, dass das
Kopieren in China im Konfuzianismus angelegt
und daher vor allem kulturellen Unterschieden
zuzuschreiben sei. Er rdumte zundchst mit dem
Vorurteil auf, dass es einen einheitlichen Konfuzia-
nismus in China gegeben habe und géabe und relati-
vierte dann stark dessen Einfluss auf die
Gesellschaft. Seiner Ansicht nach seien die entspre-
chenden Verhaltensweisen 6konomisch bedingt.

Prof. Fang aus Nanjing, die sich zu diesem Zeit-
punkt zu einem ldngeren Gastaufenthalt in Gottin-
gen befand, befasste sich mit der Anwendung des
Kartellrechts in China. Sie erlduterte insbesondere
die Moglichkeiten einer Zwangslizenzierung und
vertrat die Auffassung, diese sollten dem Kartell-
recht {iberlassen bleiben und nicht in den jeweili-
gen  Immaterialgtiterrechtsgesetzen  verankert
werden.

Prof. Stoll, einer der Direktoren des Instituts,
widmete sich dann den Problemen, mit denen
China im Rahmen der WTO konfrontiert war.
Mehrfache Verletzungsverfahren seien gegen
China angestrengt worden. Wenn man die Unter-
schiede der Rechtssysteme betrachte und auch die
noch junge Rechtsentwicklung in diesem Bereich,
ergédbe sich ein durchaus differenziertes Bild. Dies
gelte insbesondere, wenn man bedenke, dass Indu-
striestaaten wie Deutschland und die U.S.A. in die
frihen Zeiten ihrer industriellen Entwicklung kei-
neswegs Musterknaben bei der Achtung geistigen
Figentums waren.

Prof. Hammel von der Nanjing Normal Univer-
sity fiel es zu, die Problematik von der anwaltlichen
Perspektive zu beleuchten. Er betonte besonders
den Trend, dass chinesische Unternehmen zuneh-
mend Schutzrechte in Anspruch nehmen und
untermauerte dies anhand von Statistiken, die den
abnehmenden Anteil ausldndischer Patentanmel-
dungen in China gegentiber den heimischen Paten-
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tanmeldungen belegen. Auch die Zahl der
Gerichtsverfahren mit ausldndischer Beteiligung in
diesem Bereich sei gestiegen, wobei die ,Gewinn-
quote” sich nicht von Verfahren mit rein chinesi-
scher Beteiligung unterscheide. China habe auf
gesetzlicher Ebene in letzter Zeit die Rechteinhaber
gestdarkt und gehe, etwa bei der internationalen
Erschopfung, tiber den international tiblichen Stan-
dard hinaus. Anhand praktischer Beispiele zeigte er
dann auf, dass die Schadensersatzquoten chinesi-
scher Gerichte noch unbefriedigend seien.

Prof. Bu Yuanshi von der Universitdt Freiburg
machte in ihrem zusammenfassenden Beitrag zur
Situation des Immaterialgtiterrechtsschutzes in
China noch einmal die insgesamt positive Entwick-
lung deutlich.

Der zweite Teil der Veranstaltung war der Fest-
veranstaltung aus Anlass des zwanzigjihrigen
Bestehens des Instituts gewidmet. Prof. Krause,
ebenfalls Direktor des Instituts, begriifite die Teil-
nehmer und fiihrte in die Feierstunde und den
besonderen Anlass ein. Weitere GrufSworte spra-
chen der Prasident der Universitat Gottingen, Prof.
von Figura, sowie der Vizeprasident der Universitat
Nanjing, Prof. Zhang. Der Prasident der Universitat
Gottingen betonte die Bedeutung des Ostasien-
Schwerpunkts fiir die Universitdt und die wichtige
Rolle, die auch das Institut in der Konzeption der
internationalen Aktivitdten der Universitat Gottin-
gen spiele. Prof. Zhang hob in seiner streckenweise
sehr emotionalen Rede die besondere Qualitit der
Zusammenarbeit hervor und gab seiner Erwartung
Ausdruck, dass die Kooperation weiter blithen und
gedeihen werde. Kurzweilig war das Grufiwort von
Dr. Jiang als Vertreter der chinesischen Botschaft in
Berlin, der sich aber auch nicht scheute, ernste The-
men im Verhiltnis von Deutschland und China
anzusprechen. Auch er bekriéftigte aus chinesischer
Sicht die besondere Rolle der Kooperation im
Rechtsstaatsdialog zwischen Deutschland und
China. AnschliefSend erfolgte die feierliche Unter-
zeichnung des Kooperationsabkommens, an dem
bis kurz vor der Veranstaltung noch gefeilt worden
war.

Prof. Loos, Dekan der Juristischen Fakultdt in
Gottingen in der ersten Halfte der achtziger Jahre,
schilderte anschaulich die Anfangszeiten der
Kooperation, die sich nach einer Reise des nieder-
sdchsischen Wissenschaftsministers auf Initiative
von Nanjing nach der ersten vorsichtigen Offnung
ergeben hatte. Fuinf Jahre spater kam es dann zur
Griindung des Instituts, die aber in die Zeit unmit-
telbar nach den Studentenprotesten in Beijing fiel
und daher mit vielen Schwierigkeiten belastet war,
trotzdem aber letztlich von beiden Seiten standfest
durchgefiihrt wurde. Prof. Blaurock, erster Direktor
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des Instituts und heute Préasident der Deutsch-Chi-
nesischen Juristenvereinigung, wusste auch aus
dieser Zeit Dramatisches und Amiisantes zu berich-
ten. Erwdhnt sei hier besonders der von Volkswa-
gen gestiftete VW-Transporter, der in den ersten
Jahren einen prominenten Platz auf vielen Prospek-
ten und Fotos aus Nanjing fand.

Abschlielend wiirdigte auch Frau Otte vom
DAAD die besondere Rolle der Kooperation zwi-
schen Gottingen und Nanjing, die auch aus Ihrer
Sicht sehr erfolgreich und dauerhaft sei. Sie zeigte
weitere Ausbauchancen auf und sprach ferner
Moglichkeiten der Férderung an.

Insgesamt konnten alle Beteiligten aus vielen
Jahren der Zusammenarbeit auf eine grofie Erfolgs-
geschichte zurtickblicken. Das Institut hat in Bezug
auf die Ausbildung chinesischer Studenten in
China eine Sonderstellung erlangt, die es weiter
auszubauen gilt. Der weiteren Verstirkung der
Kooperation dient auch der geplante Aufbau eines
entsprechenden Instituts an der Universitdt Gottin-
gen, das sich u. a. verstarkt der Ausbildung deut-
scher Juristen im chinesischen Recht widmen soll.
Die Tagung hat vielfdltige Themen und Bereiche
der Kooperation aufgezeigt, die es in den nédchsten
Jahren zu bearbeiten gilt, um die Kooperation und
den Austausch im wechselseitigen Interesse weiter
zu intensivieren.
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Wissenschaftliche Tagung ,Soziale Sicherheit
im deutsch-chinesischen Rechtsvergleich” am
22. und 23. Oktober 2009 in Nanjing, VR China

Riidiger Krausel

Am 22. und 23. Oktober 2009 fand in Nanjing
die vom Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechts-
wissenschaft der Universititen Gottingen und Nan-
jing in Kooperation mit dem Shanghaier Biiro der
Konrad-Adenauer-Stiftung durchgefiihrte Tagung
zum Thema ,,Soziale Sicherheit im deutsch-chinesi-
schen Rechtsvergleich” statt. Etwa 50 Teilnehmer
aus der VR China, Taiwan und Deutschland waren
der Einladung nach Nanjing gefolgt.

Eroffnet wurde die Veranstaltung durch den
chinesischen Direktor des Instituts, Prof. Dr. Shao
Jiandong von der Universitdt Nanjing. Herr Thomas
Awe, Leiter des Shanghaier Biiros der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung, hieff alle Teilnehmer willkommen
und hob die lange zwischen der Universitdt Nan-
jing und der Georg-August-Universitidt Gottingen
bestehende Freundschaft hervor, die auch im
Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissen-
schaft und seinen wissenschaftlichen Tagungen
ihren Ausdruck finde. Prof. Dr. Li Yougen, Dekan
der Juristischen Fakultidt der Universitdt Nanjing,
pflichtete ihm bei und betonte in seinem anschlie-
fenden Grufiwort die aktuelle Bedeutung des The-
mas ,,Soziale Sicherheit”.

Das wissenschaftliche Tagungsprogramm star-
tete mit einem Vortrag von Prof. Dr. Riidiger Krause,
Direktor am Institut fiir Arbeitsrecht der Universi-
tat Gottingen und am Deutsch-Chinesischen Insti-
tut fiir Rechtswissenschaft, zum Thema ,Der
Schutz des Arbeitnehmers vor ordentlichen Kiindi-
gungen im deutschen Arbeitsrecht”. In seiner Ein-
leitung betonte Krause die erhebliche Relevanz des
Kindigungsschutzes im deutschen Individualar-
beitsrecht. Der Kiindigungsschutz sei zunéchst ein
wesentliches Instrument zur Schaffung eines Aus-
gleichs der strukturellen Unterlegenheit des einzel-
nen Arbeitnehmers gegentiber dem Arbeitgeber.
Dariiber hinaus habe der Kiindigungsschutz aber
auch eine gesamtgesellschaftliche Dimension. In
Krisenzeiten verhindere er zundchst einen Ein-
bruch der Beschiftigungszahlen. Die Kehrseite sei
aber seine prohibitive Wirkung in Zeiten des Auf-
schwungs. Arbeitgeber wiirden nicht unmittelbar
mit Neueinstellungen reagieren, es sei denn, sie
konnten darauf vertrauen, dass der Aufschwung

1 prof. Dr., Professor fiir Biirgerliches Recht und Arbeitsrecht; Institut
fiir Arbeitsrecht, Georg-August-Universitit Gottingen.

von Dauer ist. Im Folgenden erlduterte Krause die
Konzeption = des  Kiundigungsschutzgesetzes.
Wesentlich ausgestaltet werde der Kiindigungs-
schutz durch das Erfordernis eines Kiindigungs-
grundes, bei dessen Vorliegen eine Kiindigung als
sozial gerechtfertigt anzusehen ist: namlich als per-
sonenbedingte, als verhaltensbedingte oder als
betriebsbedingte Kiindigung. Krause schilderte die
fur alle Kiindigungsgriinde geltenden von der
Rechtsprechung aufgestellten Grundsétze. Bei den
Erlduterungen zur betriebsbedingten Kiindigung
ging Krause vor allem auf die Schwierigkeiten ein,
die sich bei der Beurteilung des betrieblichen Erfor-
dernisses fiir die Arbeitsgerichte ergeben. Zwar
hitten die Gerichte zu priifen, ob dringende
betriebliche Erfordernisse der Weiterbeschiftigung
des Arbeitnehmers tatsdchlich entgegenstehen,
allerdings seien die Gerichte zu einer derartigen
Priifung weder befugt, noch tiberhaupt in der Lage.
Waéhrend bei der personen- und verhaltensbeding-
ten Kiindigung eine Stérung des ,vertraglichen
Aquivalenzinteresses” vorliege, gehe es bei der
betriebsbedingten Kiindigung im Wesentlichen um
marktwirtschaftliche Erfordernisse. Krause betonte,
welche Schwierigkeiten sich fiir die Gerichte durch
die Gewéhrleistung der Kontrollfreiheit der unter-
nehmerischen Entscheidung auf der einen Seite
und der Kontrolle der betriebsbedingten Kiindi-
gung auf der anderen Seite ergdben. Im Folgenden
problematisierte Krause die Sozialauswahl, ihren
Zweck und die Schwierigkeiten bei ihrer Anwen-
dung. Dartiber hinaus erlduterte er das schwierige
Verhiltnis zwischen allgemeinem Kiindigungs-
schutzrecht und Antidiskriminierungsrecht. Deut-
lich werde das Problem bei der Sozialauswahl, fiir
die das Alter zwar ein wichtiges, generell aber ein
unzuldssiges Differenzierungskriterium sei.
Zusammenfassend bemerkte Krause, dass das
deutsche Kiundigungsschutzrecht sowohl den
sozialen Schutzstandard fiir Arbeitnehmer gewahr-
leiste, als auch dem Arbeitgeber betriebswirtschaft-
lich erforderliche Kindigungen ermdgliche.
Insgesamt sei, so der Gottinger Jurist, ein Ausgleich
zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteres-
sen gesichert. Die zuweilen erhobene Forderung
nach einem Systemwechsel von einem materiellen
Bestandsschutz hin zu einem verfahrensrechtlichen
Abfindungsschutz, der dem Arbeitgeber ermogli-
che, sich gegen Zahlung geringer Abfindungen von
seinen Arbeitnehmern zu losen, widerspreche der
deutschen Sozialkultur und konne daher nicht
tiberzeugen.

Im zweiten Vortrag an diesem Tag ging es um
den ,,Der Schutz des Arbeitnehmers vor ordentli-
chen Kiindigungen nach dem neuen chinesischen
Arbeitsvertragsgesetz”. Prof. Dr. Zhou Changzheng,
Professor an der Universitat Nanjing, verdeutlichte
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zundchst die zwischen deutschem und chinesi-
schem Arbeitsrecht bestehenden begrifflichen
Unterschiede, denen bei einer vergleichenden
Betrachtung geschenkt werden miisste. Einleitend
zdhlte er die in den §§ 39-41 Arbeitsvertragsgeset-
zes (ArbeitsVG) geregelten Kiindigungsformen auf:
die Kundigung infolge Verschuldens, die unver-
schuldete Kiindigung und die Kiindigung infolge
wirtschaftlichen Personalabbaus, wobei, so Zhou,
die Kiindigung infolge Verschuldens der aufleror-
dentlichen Kiindigung im deutschen Recht entspre-
che. Die Wirksamkeit einer unverschuldeten
Kiindigung, die der personenbedingten Kiindigung
dhnelt, sei zundchst an bestimmte Voraussetzungen
gekntipft. Auch hier sei der Arbeitgeber dazu ver-
pflichtet, die Kiindigung als letztes Mittel auszu-
sprechen. Ahnlich wie im deutschen Arbeitsrecht
gelte die Kiindigung infolge wirtschaftlichen Perso-
nalabbaus zundchst nur fiir groflere Betriebe, die
mehr als 20 Personen oder aber mehr als 10% ihrer
Belegschaft entlassen miissen. Problematisch sei
hier aber, dass das chinesische ArbeitsVG - anders
als das deutsche Kiindigungsschutzgesetz (KSchG)
- keine Frist (entsprechend § 17 Abs. 1 KSchG)
kenne, sodass in der Praxis hadufig die Anwendung
des § 41 ArbeitsVG durch Teilentlassungen vermie-
den werde. Im Folgenden erlduterte Zhou das Ein-
spruchsrecht der Gewerkschaften. In §43
ArbeitsVG sei geregelt, dass einer einseitigen Kiin-
digung eine Mitteilung an die Gewerkschaft vor-
ausgehen miisse, damit diese gegebenenfalls von
ihrem Einspruchsrecht Gebrauch machen kann,
andernfalls sei die Kiindigung unwirksam. Proble-
matisch sei aber, so der Nanjinger Jurist, dass viele
Betriebe keine Gewerkschaften hédtten und in die-
sem Falle der § 43 ArbeitsVG ggf. nicht zur Anwen-
dung kdme. Detailliert legte Zhou im Folgenden
das System der Ausgleichszahlungen dar. Generell
seien nach jeder ordentlichen Kiindigung Aus-
gleichszahlungen an den Arbeitnehmer zu leisten.
Im Anschluss an die ersten Vortrdge entstand eine
lebhafte Diskussion.

Die aus den ersten beiden Vortrdgen gewonne-
nen Erkenntnisse wurden in einem weiteren Bei-
trag von Prof. Dr. Hwang Chen-Guan, Professor an
der National Chengchi University, Taipei, erweitert
und vertieft. Er erlduterte in seinem Vortrag ,Der
Schutz des Arbeitnehmers vor ordentlichen Kiindi-
gungen im taiwanesischen Arbeitsrecht” die taiwa-
nesischen Regelungen. Nach einer Einleitung
betonte Hwang, dass der im taiwanesischen Zivil-
gesetz geregelte Dienstvertrag keinerlei Schutz des
Dienstleistenden vor einer Kiindigung enthalte. Die
Giltigkeit der Kiindigung richte sich lediglich nach
den Grundsatz von Treu und Glauben. Der Kiindi-
gungsschutz des Arbeitnehmers sei allein im Labor
Standards Law (LSL) geregelt. Im Folgenden erldu-
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terte Hwang die im LSL abschlieffend geregelten
finf Kiindigungsgrinde. Drei der Kiindigungs-
griinde betreffen die wirtschaftliche Notwendigkeit
einer Kiindigung, ein weiterer Grund rechtfertigt
eine Kiindigung im Falle hoherer Gewalt, so
Hwang. Abschlieflend nannte er noch den fiinften
Kindigungsgrund, der die Kiindigung im Falle
,nachweisbarer Unfihigkeit des einzelnen Arbeit-
nehmers” betreffe. Entgegen dem genauen Wort-
laut des Gesetzes, gelte fuir alle genannten
Kiundigungsgriinde das Ultima-Ratio-Prinzip. Die
Kindigung sei von der Rechtsprechung lediglich
als , letztes unausweichliches Mittel” gerechtfertigt.
Die Vertragsfreiheit, so betonte Hwang, sei hier
dem Kiindigungsschutz gewichen. Ebenso gelte fiir
das LSL das Prinzip der Verhiltnismafiigkeit,
wonach jede Kiindigung auf ihre Geeignetheit,
Angemessenheit und Erforderlichkeit gepriift wer-
den miisse. Auch nach dem taiwanesischen LSL
miisse bei der Entlassung grofierer Personengrup-
pen eine Sozialauswahl vorgenommen werden.
Abschlielend wies Hwang darauf hin, dass sich
das taiwanesische LSL derzeit in der Revision
befdande. Die aktuellen Auseinandersetzungen ver-
deutlichten schon, in welche Richtung die Uberar-
beitung gehen werde. Insgesamt werde wohl der
Kundigungsschutz weiter gestarkt.

Im Anschluss an die drei Vortrage entstand eine
intensive Diskussion tiber die unterschiedlichen
prozessualen Eigenheiten bei arbeitsrechtlichen
Auseinandersetzungen. Die Fragen der Zuhorer
richteten sich vor allem darauf, wie in China und
Taiwan die Arbeitsgerichte konzipiert waren. Der
anwesende Prof. Dr. Olaf Deinert, der gleichzeitig
ehrenamtlicher Richter am Bundesarbeitsgericht
ist, erlduterte in diesem Zusammenhang das deut-
sche Prinzip der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertretung in der Richterschaft.

Der zweite Tag der Tagung ,Soziale Sicherheit
im deutsch-chinesischen Rechtsvergleich” begann
mit der Fortsetzung der Diskussionen des Vortags.
Im Anschluss daran referierte Prof. Dr. Olaf Deinert,
Direktor am Institut fiir Arbeitsrecht der Universi-
tat Gottingen, zum Thema ,,Der Schutz des Arbeit-
nehmers bei Arbeitsunfdllen nach deutschem
Recht”. Er erlduterte zundchst das duale System des
deutschen Arbeitsschutzes, bestehend aus staatli-
chem und autonomem Arbeitsschutzrecht. Dartiber
hinaus erlduterte Deinert die deutsche Unfallversi-
cherung und die von ihr erfassten Versicherungs-
fille. Detailliert erkldarte er, unter welchen
Voraussetzungen ein Arbeitsunfall vom Unfallver-
sicherungsschutz erfasst werde. Insbesondere ent-
stinden bei der Unterscheidung zwischen
betrieblicher und privater Tatigkeit schwierige
Abgrenzungsfragen. Im dritten Teil seines Vortrags
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legte Deinert die Haftung des Unfallverursachers
dar. Hierbei sei vor allem das in § 104 SGB VII gere-
gelte Haftungsprivileg, das den Arbeitgeber vor
Inanspruchnahme aus Vertrag und Delikt und
gleichzeitiger Pflicht zur Zahlung von Unfallversi-
cherungsbeitragen schiitze. Insgesamt erfiille, so
Deinert, die deutsche Unfallversicherung daher
nicht nur die Funktion einer Schadensversicherung
des geschadigten Arbeitnehmers, sondern gleich-
zeitig auch die einer Art Haftpflichtversicherung
fiir den schadigenden Arbeitgeber.

Der letzte Beitrag von Frau Prof. Dr. Lin Jia von
der Renmin Universitdt in Beijing beleuchtete den
Arbeitsschutz aus chinesischer Sicht. In ihrem Vor-
trag , Der Schutz des Arbeitnehmers bei Arbeitsun-
fallen nach chinesischem Recht” befasste sich Lin
zundchst mit der aktuellen Situation zum Schutz
der Arbeiter in China. Festzustellen sei, dass die in
China bestehenden Sicherheitssysteme trotz der
Bemiihungen der Regierung weit hinter den gegen-
wartigen Bedtirfnissen zurtickblieben. Auffillig
seien bei den Arbeitsunfillen die Gesamtzahl der
Arbeitsunfille, die hohe Zahl besonders schwerer
Unfille mit mehr als 10 Toten und die in den letzten
Jahren hdufiger gewordenen Unfille in Verbindung
mit schwerer Umweltverschmutzung. Bei den
Berufskrankheiten sei die Konzentration der
Erkrankungen auf drei Branchen, ndmlich die Koh-
leindustrie, die Nichteisenmetallindustrie und die
Bauindustrie, besonders auffillig. Lin wies darauf
hin, dass die chinesische Regierung im Mai 2009 ein
Planungspapier zur ,Pravention von Berufskrank-
heiten” veroffentlicht habe. Hierin seien die Pro-
bleme und Herausforderungen beim Arbeitsschutz
benannt worden. Im zweiten Teil ihres Vortrags
erlduterte Lin die gegenwaértige Situation im chine-
sischen Arbeitsschutz bestehend aus technischen
Vorschriften {iiber die Arbeitssicherheit und -
hygiene, die in erster Linie der Prdvention von
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten dienen,
indem sie die Unternehmer zur Einhaltung bran-
chenspezifischer Sicherheitsvorgaben und einheitli-
cher Hygienekriterien verpflichten. Im Folgenden
erlduterte Lin die Umsetzung des Arbeitsschutzes
auf der Verwaltungsebene. Vor allem habe man ein
Haftungssystem etabliert, das die Leiter verschie-
dener Ebenen, Techniker und andere Verantwortli-
che fur die Sicherheit haftbar mache. Daneben gebe
es noch das System der Sicherheitserziehung der
einzelnen Arbeiternehmer und das System zur
Kontrolle der Produktionssicherheit. AnschlieSend
erlduterte Lin das Arbeitsunfallversicherungssy-
stem Chinas. Grundsétzlich seien alle Unternehmer
entsprechend der ,Verordnungen zur Arbeitsun-
fallversicherung” dazu verpflichtet, ihre Angestell-
ten zu versichern. Dementsprechend habe ein
Arbeitnehmer nach einem Unfall einen Anspruch

auf Entschddigung, sofern die zustdandige Behorde
fiir Arbeit und soziale Sicherheit den Unfall als
,beruflich” einstuft. Komme ein Arbeitgeber seiner
Versicherungspflicht nicht nach, habe er die Kosten
selbst zu tragen. Im Folgenden fiihrte Frau Lin die
Schwierigkeiten aus, die sich bei der Unfallversi-
cherung in der Praxis ergeben. Erstens gebe es
keine klare Abgrenzung beim Begriff , beruflich”,
sodass unklar sei, welche Unfille von der Versiche-
rung kompensiert wiirden. Zweitens sei der Weg
vom Unfall bis zur tatsdchlichen Entschddigung so
kompliziert, dass der Arbeitnehmer nicht mit
einem schnellen Ausgleich rechnen kénne und drit-
tens wiirden Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer haufig
bewusst nicht versichern, weil die drohenden Stra-
fen im Verhdltnis zu den Versicherungsraten zu
niedrig seien. Einem Grofiteil dieser Probleme habe
sich nun der Staatsrat in seinem ,, Entwurf der Ent-
scheidungen des Staatsrats tiber die Revision der
,Verordnungen fiir die Arbeitsunfallversiche-
rung’” zugewendet. Die Definition, welche Unfille
als ,beruflich” zu qualifizieren sind, kritisierte Lin,
sei nun zwar klarer, aber doch erheblich einge-
schrankt worden. Positiv bewertete Lin die hoheren
Bufigelder und Geldstrafen fiir Unternehmer, die
ihre Angestellten nicht versichern wiirden.
Abschlieflend diskutierte Lin noch die vom Staats-
rat gemiedene Fragestellung der Anspruchskon-
kurrenz zwischen zivilrechtlichen Anspriichen und
Anspriichen aus der Versicherung, die nach wie
vor in unterschiedlichen Provinzen zu wider-
spriichlichen Ergebnissen fiithre. Dartiber hinaus
stellte sie aber fest, dass selbst ein funktionierendes
Versicherungssystem die Vorbeugung von Arbeits-
unfédllen nicht ersetzen konne. Hier miisse der
eigentliche Schwerpunkt der Bemiithungen liegen.
Fiir den Gesetzgeber bedeutete dies, bessere Kon-
trollmechanismen zur Uberpriifung der Unfallvor-
beugung zu schaffen. In Anschluss an die beiden
Vortrédge entstand eine lebhafte Diskussion tiber die
unterschiedlichen Systeme der Unfallverhiitung.

In seinem Schlusswort fiihrte Herr Thomas Awe
von der Konrad-Adenauer-Stiftung aus, dass durch
die Vortrage und Diskussionen nicht nur deutlich
geworden sei, wie wichtig soziale Sicherheit insge-
samt in einer globalisierten Welt ware, sondern
auch, wie forderlich der Dialog zwischen den Lan-
dern und Rechtskulturen sei. Zum Abschluss der
Tagung richtete Herr Prof. Dr. Shao Jiandong eben-
falls noch einige Worte an die Teilnehmer und
bedankte sich bei den Rednern und Zuhorern fiir
ihre Teilnahme sowie bei der Konrad-Adenauer-
Stiftung fur die finanzielle Unterstiitzung der
Tagung.
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Deutsch-Chinesisches Richterseminar vom 19.-
25. Oktober 2009 an der Nationalen Richter-
akademie des Obersten Volksgerichts der VR
China in Peking

Claudius Eisenberg!

Im Rahmen der deutsch-chinesischen Zusam-
menarbeit im Justizbereich haben das Bundesjustiz-
ministerium, das Hessische Justizministerium, die
Deutsche Richterakademie und die Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH zusammen mit der Nationalen Richteraka-
demie des Obersten Volksgerichts der VR China im
Oktober 2009 ein Richterseminar zu den Themen
Giitliche Streitbeilegung, Mediation und Schieds-
verfahren an der Nationalen Richterakademie in
Peking veranstaltet, an dem 15 deutsche Richter
verschiedener Bundeslidnder und Gerichtsbarkeiten
sowie 25 chinesische Richter verschiedener Instan-
zen der chinesischen Gerichtsbarkeit teilnahmen.

1. Einfiihrung

Die deutsch-chinesische Zusammenarbeit im
Justizbereich hat eine lange Tradition. Sie reicht bis
ins Jahr 2000 zuriick. Seit dem Jahr 2006 institutio-
nalisiert, ist sie wesentlicher Bestandteil der Rechts-
kooperation zwischen Deutschland und China. Ziel
und Inhalt der Kooperation ist die Verankerung
und Starkung von Rechtsstaatlichkeit und Rechtssi-
cherheit in der Judikative der Volksrepublik China.
Beide setzen eine nachvollziehbare und vorherseh-
bare Anwendung von Recht voraus. Dementspre-
chend war Schwerpunkt der bisherigen Zusam-
menarbeit die Vermittlung einer an den Grundsit-
zen von Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit
orientierten methodischen Rechtsanwendung in
zwei- bis dreiwtchigen Kursen im Rahmen der
reguldren Richterausbildung in China. Im vergan-
genen Jahr wurde zum ersten Mal ein Richtersemi-
nar zu grundlegenden Fragen der chinesischen und
deutschen Gerichtsbarkeit an der Richterakademie
in Wustrau mit tiber 30 Teilnehmern durchgefiihrt.
Die Veranstaltung wurde von allen Seiten als gro-
Ber Erfolg gewertet und mit dem diesjdhrigen Rich-
terseminar in Peking fortgeftihrt. Die kunftig
jahrlich geplante Veranstaltung soll dazu beitragen,
die gegenseitige Kenntnis und das gegenseitige
Verstdndnis fiir das jeweilige Rechtssystem und die
jeweilige Rechtskultur zu férdern und zu vertiefen.

Die diesjdhrige Veranstaltung wurde von Herrn
Wan Exiang, Vizeprasident des Obersten Volksge-

1 Prof. Dr., Fakultit fiir Wirtschaft und Recht der Hochschule Pforzheim.
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richts der VR China und Herrn Dr. Hans Carl von
Werthern, Chargé d’Affaires ad interim der Deut-
schen Botschaft in Peking eroffnet. Wan Exiang
bezeichnete in seiner Eroéffnungsrede Deutschland
als einen der wichtigsten Vertreter des kontinenta-
len Rechtssystems und wiirdigte die Rolle des GTZ-
Rechtsprogramms in der reguldren Richterausbil-
dung der VR China. 2009 sei das ,Jahr der gitli-
chen Streitbeilegung” in China, die wiederum eine
lange Tradition in der chinesischen Geschichte
habe. Ziel des Seminars sei es, Entwicklung und
Stand der giitlichen Streitbeilegung und Schiedsge-
richtsbarkeit in verschiedenen Gerichtszweigen der
beiden Lander zu vergleichen und zu ertrtern.
Dabei begriifie er einen intensiven und interaktiven
Austausch der Richter beider Lander. Dr. von
Werthern bezeichnete in seiner Erdffnungsrede die
Kooperation im Rechtsbereich als Herzsttick der
deutsch-chinesischen Entwicklungszusammenar-
beit. Eine moderne Gesellschaft kénne ohne Beach-
tung grundlegender rechtsstaatlicher Prinzipen
und ohne Achtung der Menschenrechte nicht funk-
tionieren. Eine starke, an den Prinzipien von
Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit orientierte
Justiz sei zudem wichtiger Bestandteil einer nach-
haltig prosperierenden Wirtschaft und stdrke dar-
tiber hinaus das Vertrauen in den Staat. Sie spiele
damit auch eine wichtige Rolle fiir die soziale Stabi-
litdt eines Staates.

2. Tagungsbeitrige

Wihrend der fiinftigigen Veranstaltung wurde
jeweils ein bestimmtes Thema aus den Bereichen
gerichtliche und auflergerichtliche giitliche Streit-
beilegung, Mediation und Schiedsverfahren aus
deutscher und aus chinesischer Sicht erldutert und
anschliefend zur Diskussion gestellt. Alle Beitrdge
wurden konsekutiv tbersetzt. Wichtig war
zundchst die Klarung der Begrifflichkeiten, da der
im Chinesischen verwendete Begriff ,tiao jie”
sowohl Schlichtung, Giiteverfahren, Mediation und
Vergleich bedeuten kann. Lediglich fiir Schiedsver-
fahren existiert ein eigenstandiger Begriff (,zhong
cai”).?2 So musste im Verlauf der Tagung immer
wieder aufs Neue gekldrt werden, ob der chinesi-
sche Begriff gerade im Sinne eines gerichtlichen
Vergleichs oder eher im Sinne von Mediation ver-
wendet wurde.

Gleich zu Beginn des Seminars wurde von deut-
scher und chinesischer Seite betont, dass giitliche
Streitbeilegung in der jeweiligen Rechts- bzw.
Gesellschaftsordnung, wenn auch auf unterschied-
licher Grundlage und Motive und in unterschiedli-

2 Vgl. hierzu Knut Benjamin Pifller, Mediation in China: Ein tour d’hori-
zont, ZChinR 2008, S. 307 ff. (310), der allerdings den Begriff nur im Hin-
blick auf Mediation beleuchtet.
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cher Intension traditionell verwurzelt ist. Wahrend
die gititliche Streitbeilegung in China auf die konfu-
zianische Philosophie zurtickgefiihrt wird und
daher eine bis zu dreitausendjdhrige Tradition vor-
weisen kann, ist sie im deutschen Recht seit Inkraft-
treten der Zivilprozessordnung im Jahr 1877,
nunmehr in § 278 ZPO, fest verankert. In China
wurde diese Tradition nach Angaben eines chinesi-
schen Referenten erst wieder zu Beginn des 21.
Jahrhunderts aufgegriffen. Ende der achtziger und
Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrhun-
derts habe der Aufbau eines Rechtssystems und
einer Gerichtsbarkeit im Vordergrund gestanden.
Damit verbunden sei auch die streitige Entschei-
dung gefordert worden. Insbesondere auch vor
dem Hintergrund steigender Fallzahlen seien die
Gerichte nunmehr aber eindeutig angehalten, pri-
mar eine vergleichsweise oder giitliche Streitbeile-
gung anzustreben. Da eine Vergleichsfoérderung
eine effiziente Arbeitsweise férdere, hange auch die
Beurteilung eines chinesischen Richters unter ande-
rem davon ab, in wie vielen Fillen er eine giitliche
Beilegung des Streits herbeiftihren konnte. Schlief3-
lich habe Ende 2008 der Staatsrat der Justiz unter
anderem die Aufgabe erteilt, die gtitliche Streitbei-
legung durch Einbeziehung auflergerichtlicher Ver-
fahren in gerichtliche Verfahren zu fordern. Dies
soll insbesondere die Anzahl unmittelbar vollstrek-
kungsfahiger Vereinbarungen erhohen. Das Ober-
ste Volksgericht habe daraufhin im Juli 2009 ein
Reformpaket erlassen, das entsprechende Veridnde-
rungen vorsieht, z.B. im Bereich der Vollstreckbar-
keit gtitlich erzielter Vereinbarungen, bei Mindest-
standards fiir Mediationsverfahren sowie durch die
erstmalige Zulassung einer giitliche Streitbeilegung
im Verwaltungsrecht.

Nach diesen grundlegenden Einfithrungen
wurden die unterschiedlichen Moglichkeiten und
Verfahren gerichtlicher und aufSergerichtlicher giit-
licher Streitbeilegung im Zivil-, Verwaltungs- und
Strafrecht sowie in diesem Zusammenhang beson-
ders interessierende Einzelfragen, wie Motivation
des Richters und der Parteien zur giitlichen Streit-
beilegung, Kostenanreize, Vollstreckbarkeit insbe-
sondere  aufsergerichtlicher ~ Vergleichsverein-
barungen, gerichtliche Uberpriifbarkeit von Ver-
gleichsvereinbarungen, Unabhangigkeitsanforde-
rungen an den Mediator/Schlichter etc. eingehend
dargestellt und erortert. Ein weiterer wichtiger
Aspekt der gemeinsamen Erorterung waren kom-
munikationspsychologische Aspekte und methodi-
sche Herangehensweisen an Vergleichsverhand-
lungen, Giiteverhandlungen und Mediationsver-
fahren sowie die Aus- und Fortbildung der Richter
in diesen Bereichen. Mit grofiem Interesse wurde
von chinesischer Seite zur Kenntnis genommen,
dass die deutschen Richter die mogliche Einfiih-

rung eines dem Gerichtsverfahren vorgeschalteten
obligatorischen Giiteverfahrens iiber § 15a EGZPO
als weitgehend gescheitert betrachteten. Ein anwe-
sender Vertreter der Rechtsreformabteilung des
Obersten Volksgerichts sah eine angedachte, ent-
sprechende generelle Einfithrung im chinesischen
Recht bislang als sehr vielversprechend an. In den
Spezialbereichen Arbeitsrecht und Landpachtrecht
seien in China schon in den vergangenen Jahren
vergleichbare obligatorische Vorverfahren durch
Schiedsstellen mit Erfolg zur Entlastung der
Gerichte sowie zur Sicherung der wirtschaftlichen
Entwicklung und sozialen Stabilitdt auf dem Land
geschaffen worden.

Abgerundet wurde das Seminar durch einen
Empfang im Obersten Volksgericht der VR China
sowie einem Besuch des Oberen Volksgerichts der
Stadt Peking. Wéhrend der Besuch beim Obersten
Volksgericht in eine recht offene Diskussion tiber
einzelne aus deutscher Sicht problematische
Aspekte des chinesischen Gerichtswesens, insbe-
sondere die an jedem Gericht eingerichteten sog.
Rechtsausschiisse®> und den weit verbreiteten
Lokalprotektionismus der Volksgerichte fiihrte,
beeindruckte das Obere Volksgericht der Stadt
Peking durch seine hochsten Anspriichen gentigen-
den IT- und Uberwachungssysteme.

3. Schlussbetrachtung

Das Seminar war nach Ansicht aller Teilnehmer
ein grofier Erfolg. Den Vortrdgen schlossen sich
haufig offene Diskussionen an, in denen auf deut-
scher und chinesischer Seite auch die eigene Situa-
tion kritisch hinterfragt und ein recht offener
Meinungsaustausch gepflegt wurde. Es zeigte sich,
dass das Seminarthema sowohl in Deutschland als
auch in China von grofier Aktualitit ist, letztlich in
beiden Lindern traditionell verankert ist, sich
jedoch in seiner rechtlichen, aber auch tatsachlichen
Ausgestaltung noch in einem Entwicklungsprozess
befindet. Vielfach sind diesbeziiglich auch die Pro-
blemstellungen dhnlich, etwa in Bezug auf die
Unabhéngigkeit des Schlichters/Mediators, die
Freiwilligkeit der Mediation oder Verwertungsver-
bote der in der Mediation gewonnen Erkenntnisse
in einem spdteren Gerichtsverfahren. Allerdings
wurde deutlich, dass in China derzeit eher das
gerichtliche Vergleichsverfahren und Schlichtun-
gen, z.B. durch die Volksschlichtungskomitees und
fur weitere Bereiche eingerichtete spezielle Schlich-
tungskomitees* Gegenstand von Diskussionen und
Reformen sind. In Deutschland steht dagegen

3 Vgl. hierzu Jorg Binding/Anna Radjuk, Die Rangordnung der Rechtsnor-
men in der VR China, Recht der Internationalen Wirtschaft 2009,
S. 785 ff.

4 Vgl. hierzu Knut Benjamin Pifiler, a.a.O. (Fn. 2), S. 311 f.
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momentan die Mediation nach dem Verstandnis
des europdischen und anglo-amerikanischen
Rechtsraums, beruhend auf oder zumindest ange-
lehnt an das Harvard-Konzept®, im Mittelpunkt des
Interesses. Mediation in diesem Sinne spielt wie-
derum in China noch keine bedeutende Rolle.
Abgerundet wurde das Seminar durch viele per-
sonliche Gesprdache und Kontakte zwischen den
deutschen und chinesischen Teilnehmern am
Rande der Veranstaltung, die zu einem besseren
Verstdndnis fiir das jeweilige Rechtssystem und die
jeweilige Rechtskultur beitragen konnten.

5 Vgl. hierzu Roger Fisher/William Ury/Bruce Patton/Ulrich Egger, Das Har-
vard-Konzept - Der Klassiker der Verhandlungstechnik, Frankfurt 2004,
22. Auflage.
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