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AUFSATZE

Die neue , Corporate Governance” im chinesischen

Gesellschaftsrecht

Ein Kommentar aus deutscher Sicht

Uwe Blaurock!

I. Vorbemerkung

Bei dem nachfolgenden Beitrag geht es nicht
um eine vollstindige Bewertung der Organisations-
verfassung im neuen chinesischen Gesellschafts-
gesetz und schon gar nicht um einen Vergleich mit
deutschen Corporate-Governance-Kodex-Regeln,
sondern lediglich um eine Darstellung einiger
Organisationsregelungen durch die Brille deut-
schen Vorverstindnisses verbunden mit einigen
Anmerkungen.

Das Gesellschaftsrecht war bislang im Gesell-
schaftsgesetz von 1993 und, soweit es sich um
Equity Joint Ventures (EJV) oder Cooperative Joint
Ventures (CJV) handelte, im Joint-Venture-Gesetz
geregelt. Die Revision des Gesellschaftsgesetzes
von 2005 hat insbesondere im Bereich der Gesell-
schaftsorganisation und der Befugnisse der Gesell-
schaftsorgane deutliche Anderungen gebracht?.

Ich kann Thnen hier nicht alle Einzelheiten dar-
stellen, sondern nur einzelne Bereiche herausgrei-
fen, bei denen ich insbesondere auf die Kompetenz-
verschiebungen bei den Leitungsorganen und auf
die Anderungen im Haftungssystem eingehen will.

II. Grundlagen

1. Gesetzesaufbau

Anders als in Deutschland sind im chinesischen
Gesellschaftsgesetz sowohl die GmbH als auch die

1 Prof. Dr. Uwe Blaurock ist Direktor des Instituts fiir Handels- und
Wirtschaftsrecht an der Albert-Ludwigs-Universitdt Freiburg. Die in
dieser Arbeit zitierten chinesischen Gesetze sind von Frank Miinzel
tibersetzt.

Der hier vorliegende Beitrag wurde bereits abgedruckt in: Bu Yuanshi
(Hrsg), Neuere Entwicklungen im Sachen-, Konkurs-, Arbeits-, Wettbe-
werbs-, Gesellschafts- und Kapitalmarktrecht, Mohr Siebeck 2008,
S. 205 ff.

2 Uber die Verweisungsnorm in § 218 bleiben die Regelungen fiir Joint
Ventures oder fiir Wholly Foreign Owned Enterprises (WFOE) aller-
dings weiter anwendbar, soweit diese Vorschriften vom Gesellschafts-
gesetz abweichen.

AG geregelt®. Nach allgemeinen Vorschriften fin-
den sich hier zuerst Regelungen tiber die GmbH
und danach solche tiber die AG. Bei den Vorschrif-
ten tber die Zustindigkeit der Organe einer AG
wird zunéchst auf die fiir GmbHs geltenden Rege-
lungen verwiesen (§100 fiir die Hauptversamm-
lung, §109 fiir den Vorstand, §119 fur den
Aufsichtsrat). Fiir die Aktiengesellschaft besteht
dann eine Reihe von Ergédnzungen zu den GmbH-
Regeln. Die Verweisungspraxis ist hier also gerade
umgekehrt als in Deutschland. In einem besonde-
ren Abschnitt sind schliefslich noch Vorschriften
tiber die Qualifikation und Pflichten der Vorstands-
und Aufsichtsratsmitglieder sowie leitender Mana-
ger der Gesellschaften enthalten (§§ 147-153). Diese
Vorschriften gelten fiir alle Gesellschaftsformen.
Sowohl nach unten wie nach oben sind dann aber
Variationen vorgesehen: So gibt es einerseits fiir
kleine GmbHs Erleichterungen und andererseits
fur borsennotierte Aktengesellschaften zusitzliche
Vorschriften z.B. {iber unabhéngige Vorstandsmit-
glieder.

Das alte Gesellschaftsgesetz wurde durch eine
Reihe von Satzungsanleitungen der chinesischen
Wertpapierkommission (CSRC) ergdnzt, die von
borsennotierten Aktiengesellschaften zu beachten
sind, wenn sie sich eine Satzung geben. Mit den
Satzungsanleitungen wurde in China fiir grofle
Gesellschaften ein Gesellschaftsrecht neben dem
eigentlichen Gesellschaftsgesetz geschaffen. Hinzu
kommen weitere Rechtssetzungsakte der CSRC
zum Inhalt von Prospekten und Jahresberichten,
zur Einberufung und Durchfiihrung von Hauptver-
sammlungen und vielem anderen. Einige dieser
Satzungsanleitungen bzw. Rechtssetzungsakte
wurden nunmehr in die Neufassung des Gesell-

3 Das entspricht durchaus moderner Gesetzgebung. Dieser Entwicklung
ist inzwischen auch Japan gefolgt: In der fast zeitgleichen Reform des
japanischen Gesellschaftsrechts wurden im neuen japanischen Gesell-
schaftsgesetz von 2005 die Vorschriften tiber AG und GmbH zusam-
mengefasst und das alte GmbH-Gesetz aufgehoben.
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schaftsgesetzes tibernommen. Ein Beispiel ist die
erwdhnte Vorschrift iber unabhiangige Vorstands-
mitglieder, die frither nur in der umfangreichen
Regulierung vom 07.01.2002 (dem chinesischen
Corporate-Governance-Kodex*) enthalten war. Ein
anderes Beispiel ist die Mindestzahl der Arbeitneh-
mervertreter in Vorstand und Aufsichtsrat.

2. Marktumfeld

Wenn man die Corporate Governance beurtei-
len will, dann bedarf es auch eines Blicks auf das
Marktumfeld. Hinsichtlich der Kontrolle durch den
Markt bestehen dabei fiir die Corporate Gover-
nance in China gegeniiber derjenigen in Europa
oder den USA zwei deutliche Einschrankungen:

Zunidchst einmal besteht z. Zt. in China prak-
tisch kein Markt fiir Unternehmensiibernahmen.’
Der Grund liegt darin, dass rund 2/3 der Aktien
borsenzugelassener Gesellschaften deswegen nicht
handelbar sind, weil es sich um staatseigene
Aktien, Griindungsaktien oder Belegschaftsaktien
handelt.

Der zweite Punkt ist, dass institutionelle Anle-
ger auf dem chinesischen Kapitalmarkt bislang nur
eine unbedeutende Rolle spielen.6 Kreditbanken
fallen ohnehin von vornherein aus, da sie in der VR
China noch von Investitionen in Aktiengesellschaf-
ten ausgeschlossen sind.” Fiir das Investment-
geschdft kommen hier nur die spezialisierten
Investmentbanken in Form der , Wertpapiergesell-
schaften” in Betracht, die vom Volumen her jedoch
weit hinter den Geschiftsbanken zurtickbleiben.
Auch Versicherungsgesellschaften als klassische
institutionelle Anleger sind von Direktinvestitionen
auf dem Kapitalmarkt allgemein ausgeschlossen.
Sie konnen (seit 1999) durch den Kauf von Anteilen
an Wertpapierinvestitionsfonds lediglich indirekt
in den Kapitalmarkt investieren.

Als institutioneller Anleger spielen damit auf
dem chinesischen Kapitalmarkt nur die seit Ende
der 90er Jahre zugelassenen Wertpapierinvestment-
fonds eine nennenswerte Rolle. Im Vergleich zur
Borsenkapitalisierung der notierten Gesellschaften
haben sie jedoch nur ein geringes Marktgewicht.

Insgesamt fehlen damit in China zwei wesentli-
che Faktoren, die in den USA und in Europa deutli-
chen Einfluss auf die Corporate Governance haben:

4Zu diesem naher Pifiler, Corporate Governance in der VR China,
ZChinR (Newsletter) 2002, S. 130 ff.

5 Pifiler, ZChinR (Newsletter) 2002, S. 130 (135).

© Hierzu Pifiler, ZChinR (Newsletter) 2002, S. 130 (136 £.).

7 Durch das Geschiftsbankgesetz der VR China vom 10.05.1995 ist ihnen
verboten, Investmentgeschifte zu tdtigen. Seit der Gesetzesdnderung

2006 kann allerdings durch den Staatsrat eine Genehmigung erteilt wer-
den.

Es fehlt in der Regel eine wirksame Kontrolle durch
den Mehrheitsaktionidr, da dessen Interessen und
diejenigen der gerade von ihm abhéngigen Unter-
nehmensleitung in der Regel parallel laufen und es
existiert zweitens kein nennenswerter Markt fiir
Unternehmensiibernahmen, von dem aus ein
Druck auf eine effiziente Corporate Governance
ausgehen konnte.

3. Organe

a) Allgemeines

Eine Besonderheit der chinesischen Gesell-
schaftsorganisation ist der viergliedrige Aufbau:

- Gesellschafter- bzw. Hauptversammlung,
- Vorstand,

- Aufsichtsrat,

- Geschiftsfiihrer.

Die Position des Geschdftsfiihrers hat keine Ent-
sprechung im deutschen Recht. Fiir die GmbH ist er
fakultativ (§ 50), fiir die Aktiengesellschaft obliga-
torisch (§ 114). Der Geschiftsfithrer wird vom Vor-
stand bestellt und entlassen und ist dem Vorstand
gegeniiber verantwortlich. Er nimmt an den Vor-
standssitzungen teil. Seine Aufgabe ist die Leitung
des Gesellschaftsunternehmens und die Ausfiih-
rung der Entscheidungen des Vorstandes. Der
Geschiftsfithrer, den man aus deutscher Sicht als
eine Art qualifizierten Prokuristen bezeichnen
konnte, ist also fiir das Tagesgeschift zustdandig,
wihrend der Vorstand sich eher auf grundlegende
und strategische Entscheidungen beschrianken
kann (aber nicht muss). Dem entspricht auch, dass
fiir Aktiengesellschaften nach § 111 als Mindestzahl
der Vorstandssitzungen pro Jahr nur zwei festge-
setzt sind. Fiir die GmbH besteht insoweit keine
Regelung.

Nach § 115 kann bei der Aktiengesellschaft der
Vorstand allerdings beschlieffen, dass ein Vor-
standsmitglied zugleich Geschiftsfithrer ist. Oft
besteht dabei Personalunion zwischen dem Vorsit-
zenden des Vorstandes und dem Geschiftsfiihrer.
Damit kommt dem Vorstandsvorsitzenden nicht
nur die Leitung der Vorstandssitzungen zu, son-
dern auch die tatsdchliche Unternehmensleitungs-
funktion. Nach den Regeln des alten Gesell-
schaftsgesetzes konnte damit der Vorstandsvorsit-
zende, der auch allein iiber die Einberufung von
Vorstandssitzungen entschied, einen fast unbe-
schrankten Einfluss erlangen. Hier hat die Neufas-
sung des Gesellschaftsgesetzes nunmehr dadurch
eine entscheidende Anderung gebracht, dass eine
Minderheit von 10% der Gesellschafter die Einberu-
fung einer Vorstandssitzung verlangen kann (§ 111
Abs. 2).



Blaurock, Die neue "Corporate Governance" im chinesischen Gesellschaftsrecht, ZChinR 2009

Die formelle Trennung der Aufgaben zwischen
dem mit dem Tagesgeschift befassten Geschéfts-
fiihrer und einem mehr auf die Grundfragen ausge-
richteten Vorstand ist auch der Hintergrund
einerseits fiir die Arbeitnehmermitbestimmung im
Vorstand und andererseits fiir die als zusatzliches
Kontrollinstrument gedachten unabhéngigen Vor-
standsmitglieder.

b) Hauptversammlung

Das letztentscheidende Gremium einer Kapital-
gesellschaft ist die Hauptversammlung bzw.
Gesellschafterversammlung. Sie ernennt die Vor-
standsmitglieder und die Mitglieder des Aufsichts-
rats, soweit sie nicht jeweils Arbeitnehmervertreter
sind (8§ 38, 100). In § 99 heifst es ausdrticklich: , Die
Hauptversammlung ist das Machtorgan der Gesell-
schaft...”. Einberufen wird sie vom Vorstand und
von dessen Vorsitzenden geleitet. Fiir den Fall, dass
dieser sie nicht oder nicht beizeiten einberuft (was
frither durchaus vorgekommen ist), besteht nun-
mehr nach § 102 eine Reservekompetenz der tibri-
gen Vorstandsmitglieder, hilfsweise des Aufsichts-
rats und ganz hilfsweise einer Gesellschaftermin-
derheit von 10%.

Neu ist fiir die Durchfithrung der Hauptver-
sammlung die Regelung, dass bei eigenen Aktien
einer Aktiengesellschaft das Stimmrecht ruht
(§1041S.2).

Eine durchaus bedeutsame Transparenzvor-
schrift ist auch die neue Bestimmung in §117,
wonach den Aktiondren regelmiflig zu berichten
ist, was Vorstdnden, Aufsichtsrdten und leitenden
Managern bezahlt wird.

c) Unabhingige Vorstandsmitglieder

Der Vorstand einer chinesischen Aktiengesell-
schaft besteht aus mindestens 5 und hochsten 19
Personen, wobei zu den Vorstandsmitgliedern auch
Vertreter der Beschiftigten der Gesellschaft geho-
ren konnen (§ 109). Der Vorstand kann Ausschiisse
haben, wobei borsennotierte Aktiengesellschaften
auf jeden Fall einen Rechnungspriifungsausschuss
und einen Vergiitungsausschuss (Personalaus-
schuss) haben miissen.

Eine wesentliche Bestimmung des chinesischen
Corporate Governance Codex, die nunmehr in das
Gesellschaftsgesetz tibernommen wurde, ist die
Einrichtung von unabhidngigen Vorstandsmitglie-
dern. Dieser Bereich war im Zusammenhang mit
der Reform Gegenstand intensiver Diskussionen.
Die Institution der ,unabhéngigen Vorstandsmit-
glieder”, die sich an den Erfordernissen des US-
amerikanischen = Sarbanes-Oxley-Act orientiert,
kann ihre Berechtigung haben in einem monisti-

schen System. In einem dualistischen System mit
getrenntem Vorstands- und Aufsichtsrat fiihrt es
allerdings zu Problemen (hierzu spéter ndher).

In § 123 heifdt es: , borsennotierte Gesellschaften
haben unabhingige Vorstandsmitglieder; konkrete
Bestimmungen dazu trifft der Staatsrat.” Der chine-
sische Corporate Governance Codex sieht vor, dass
der Anteil unabhingiger Vorstandsmitglieder min-
destens 1/3 der Vorstandsmitglieder ausmacht.
Ausgeschlossen als unabhéngige Vorstandsmitglie-
der sind u. a. Personen, die in der bérsenzugelasse-
nen Gesellschaft oder einem ihr unterstehenden
Unternehmen angestellt sind sowie Aktiondre, die
direkt oder indirekt mehr als ein Prozent der
Aktien der betreffenden Gesellschaft halten.

Die unabhingigen Vorstandsmitglieder neh-
men innerhalb des Vorstandes in erster Linie Uber-
wachungsfunktionen wahr, fiir die eigentlich nach
deutschem Verstindnis der Aufsichtsrat als Gre-
mium zur Verfiigung steht. Allerdings spielte der
Aufsichtsrat in der Unternehmenspraxis bislang
keine wichtige Rolle. Vielmehr wurden in ihm oft
nur bestimmten Personen symboltrachtige Positio-
nen verschafft, die fiir die Leitung der Gesellschaft
bedeutungslos waren. Die Qualifikation der Auf-
sichtsratsmitglieder liefS dementsprechend auch zu
wiinschen iibrig.3

d) Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft
besteht aus mindestens drei Mitgliedern, und zwar
aus Vertretern der Gesellschafter und , einem ange-
messenen Anteil von Vertretern der Beschiftigen
der Gesellschaft”. Der Anteil der Vertreter der
Beschiiftigten muss dabei mindestens 1/3 betragen
und wird im Einzelnen in der Satzung der Gesell-
schaft bestimmt. Mitglieder des Vorstandes und lei-
tende Manager der Gesellschaft diirfen nicht
gleichzeitig Mitglied des Aufsichtsrats sein.

Im Hinblick darauf, dass Leitungsorgane und
damit auch Aufsichtsratsmitglieder nach der Neu-
regelung nunmehr auch personlich in Anspruch
genommen werden konnen, diirfte sich das friither
oft beklagte Qualitdtsniveau der Aufsichtsratsmit-
glieder gegentiber der bisherigen Situation verbes-
sern und damit auch eine Steigerung der
Bedeutung des Aufsichtsrats verbunden sein.

Eine Kontrolle durch den Aufsichtsrat ist nur
dann moglich, wenn der Aufsichtsrat auch die
erforderlichen Informationen erhilt. Hier sieht
§ 151 Abs. 2 vor, dass Mitglieder des Vorstandes

8 Instruktiv: Chao X1, In Search of an Effective Monitoring Board Model:
Board Reforms and the Political Economy of Corporate Law in China,
[2006] Connecticut Journal of International Law, vol. 22 No. 1, S. 12 ff, 19.
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und leitende Manager dem Aufsichtsrat wahrheits-
gemdfs tber einschldgige Sachverhalte berichten
und wahrheitsgemafs die einschldgigen Unterlagen
zur Verfligung stellen missen; eine Behinderung
des Aufsichtsrats bei der Wahrnehmung seiner
Befugnisse ist verboten. Damit die Aufsichtsrats-
mitglieder tiberhaupt Kenntnis von ,einschldgigen
Sachverhalten” erlangen konnen, haben sie das
Recht, ,an den Vorstandssitzungen teilzunehmen
und zu den Gegenstdnden, tiber die der Vorstand
entscheidet, Fragen zu stellen und Vorschldge zu
machen” (§§ 55, 119).

Die Teilnahme von Aufsichtsratsmitgliedern an
Vorstandssitzungen steht im Gegensatz zur Praxis
in Deutschland. Allerdings unterliegt in Deutsch-
land der Vorstand einer dezidierten Berichtspflicht
gegeniiber dem Aufsichtsrat (§ 90 AktG). Ferner ist
in Deutschland der Vorstand hinsichtlich seiner
eigenen Bestellung vom Aufsichtsrat abhéngig, so
dass er sich hiiten wird, diese Berichtspflicht zu
verletzen. Beides fehlt in China: es besteht keine all-
gemeine Berichtspflicht und der Vorstand wird
auch nicht vom Aufsichtsrat sondern von der
Hauptversammlung bestellt. Damit bleibt dem chi-
nesischen Aufsichtsrat nur die Teilnahme an Vor-
standssitzungen als eigene Informationsquelle.
Allerdings stellt sich dann wieder die Frage nach
dem Verhiltnis der an der Vorstandssitzung teil-
nehmenden Aufsichtsratsmitglieder zu den unab-
hingigen Vorstandsmitgliedern. Beide tiben hier
im Prinzip die gleiche Funktion aus.

Was die Position des Aufsichtsrats gegentiber
dem Vorstand betrifft, so hat sich durch das neue
Gesellschaftsgesetz jedoch durchaus eine Verbesse-
rung ergeben: Nach wie vor ist zwar die Hauptver-
sammlung fiir die Bestellung der Vorstands-
mitglieder zustidndig; der Aufsichtsrat kann aber
nunmehr nach § 54 Nr. 2 der Hauptversammlung
die Abberufung solcher Vorstandsmitglieder vor-
schlagen, die Gesetze, Verwaltungsnormen, die
Gesellschaftssatzung oder Entscheidungen der
Gesellschafterversammlung verletzen. Zudem hat
der Aufsichtsrat auf Antrag einer Gesellschaftsmin-
derheit von mindestens 1% eine Klagebefugnis
gegen den Vorstand bei Verletzung von dessen
Pflichten. Ein eigenes Klagerecht ohne Initiative
von Gesellschaftern ist allerdings nicht vorgesehen.

4. Einfluss anderer Gruppierungen

a) Arbeitnehmerbeteiligung

Auf die Beteiligung von Vertretern von Beschaf-
tigten im Aufsichtsrat ist bereits hingewiesen wor-
den. Daneben kénnen dem Vorstand auch Vertreter
der Beschiftigten der Gesellschaft angehoren. Die
Vertreter werden dabei von den Beschiftigten der

Gesellschaft gewahlt. Dartiber hinaus finden sich in
§ 18 Vorschriften iiber eine Form der innerbetriebli-
chen Mitbestimmung. Danach organisieren die
Beschiftigten der Gesellschaft geméfd dem Gewerk-
schaftsgesetz der VR China Gewerkschaften, entfal-
ten gewerkschaftliche Aktivitdten und schiitzen die
legalen Rechtsinteressen der Beschiftigten. ,Die
Gesellschaft muss fiir die Aktivitdten ihrer Gewerk-
schaft die notigen Voraussetzungen zur Verfiigung
stellen. Wenn die Gesellschaft Beschliisse zu Ande-
rungen ihrer Ordnung oder schwerwiegenden Fra-
gen der Geschiftsfithrung oder zur Festsetzung
wichtiger Vorschriften der Gesellschaft erwagt,
muss sie die Meinung der Gesellschaftsgewerk-
schaft und tiber die Versammlung der Beschaftig-
tenvertreter oder in anderer Form die Meinungen
und Vorschldge der Beschiftigten dazu einholen”
(§ 18 Abs. 3). Diese Regelung war auch bereits im
alten Gesellschaftsgesetz enthalten.

Allerdings muss man berticksichtigen, dass in
China die Gewerkschaften ein anderes Téatigkeits-
feld haben als in Deutschland. Sie sind nicht als
Gegenpol zum Arbeitgeber gedacht, mit dem die
Arbeitsbedingungen ausgehandelt werden, son-
dern eher als Kooperationspartner, einerseits um
die Arbeitnehmer in die Unternehmenspolitik ein-
zubinden sowie andererseits als Organisator der
Verteilung von Unternehmenswohltaten wie
Lebensmittelzuteilungen, Freizeitaktivitditen, Woh-
nungsfiirsorge und dhnlichem. Zudem sind die
Gewerkschaften nach wie vor in allen Bereichen in
die Parteihierarchie eingebundeng.

b) Rolle der Partei
Damit kommen wir zum zweiten Bereich:

In §19 des Gesellschaftsgesetzes heifst es: ,In
den Gesellschaften werden aufgrund der Satzung
der chinesischen Kommunistischen Partei Organi-
sationen der Partei errichtet und Parteiaktivititen
entfaltet. Die Gesellschaften miissen fiir die Aktivi-
titen der Parteiorganisationen die notwendigen
Voraussetzungen zur Verfiigung stellen.”

Das entspricht dem , Leiterprinzip” also den
parallelen Holmen mit den Sprossen auf jeder
Stufe, durch die Entscheidungsprozesse koordiniert
werden. Inwieweit ein Parteieinfluss auf die Unter-
nehmensfithrung ausgetibt wird, ist fiir einen Aus-
lander nur schwer zu durchschauen. Meist wird
gesagt, das betreffe nur die staatlich beherrschten
Unternehmen, also solche mit einer Mehrheitsbetei-
ligung durch den Staat oder staatliche Organisatio-
nen; fiir die tbrigen Unternehmen spiele der
Parteieinfluss praktisch keine Rolle. Bei der Mehr-

9 Niher Chao XI, [2006] Conn.].Int.Law [22], vol. 1S. 8.
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zahl der an den beiden chinesischen Borsen notier-
ten Aktiengesellschaften ist allerdings ein
Grofdaktiondr vorhanden, der meist eine staatliche
Einrichtung oder ein Staatsunternehmen ist (die im
Ubrigen als solche dem Gesetz iiber volkseigene
Industrieunternehmen vom 13.04.1988 unterlie-
gen). Haufig sind die Mitglieder des Vorstandes
und insbesondere des Aufsichtsrats, der friiher oft
,als Abladestelle fiir verdiente Kader“!® benutzt
wurde, Parteimitglieder, so dass auch personell
eine Verzahnung besteht. Das muss kein Nachteil
sein, denn die Mitglieder der KPCh als einer Kader-
partei unterliegen einer besonderen Kontrolle -
etwa der deutschen Disziplinaraufsicht bei Beam-
ten vergleichbar - so dass hier jedenfalls bei hoch-
rangigen Parteikadern Sanktionen verhdngt
werden konnen, die bei Pflichtverstofien zur Zeit
noch eher Wirkung versprechen als die neu einge-
fuhrte Klagemoglichkeit vor staatlichen Gerichten.
Allerdings geht die Parteigerichtsbarkeit der staatli-
chen vor, so dass sie gelegentlich auch eine
Abschirmungswirkung hat.

5. Haftung der Leitungsorgane

Im Gesellschaftsgesetz sind Verhaltenspflich-
ten der Leitungspersonen einer Gesellschaft aus-
driicklich normiert. In § 148 heifst es:

»+Mitglieder des Vorstandes und des Aufsichts-
rats und leitende Manager miissen sich an die
Gesetze, die Verwaltungsnormen und die Gesell-
schaftssatzung halten und sind der Gesellschaft zu
Treue und Fleifs verpflichtet.

Mitglieder des Vorstandes, des Aufsichtsrats
und leitende Manager diirfen ihre Amtsbefugnisse
nicht nutzen, um Bestechungen oder sonstige ille-
gale Einkiinfte zu bekommen, sie dirfen kein
Gesellschaftsvermogen unterschlagen.”

In § 149 werden diese Pflichten noch im Einzel-
nen konkretisiert. Danach ist es Leitungsorganen
verboten

1. Mittel der Gesellschaft zweckfremd zu nut-
zen;

2. Mittel der Gesellschaft auf eigenen Namen
oder namens einer anderen Person ertffnete
Konten einzuzahlen;

3. entgegen der Gesellschaftssatzung, ohne
das Einverstandnis der Gesellschafter- bzw.
Hauptversammlung oder des Vorstands,
Mittel der Gesellschaft als Darlehen an
andere zu vergeben oder mit Vermogen der
Gesellschaft fiir andere Sicherheit zu leisten;

1050 Pifiler, ZChinR (Newsletter) 2002, S. 130 (142).

4. entgegen der Gesellschaftssatzung oder
ohne das Einverstandnis der Gesellschafter-
bzw. Hauptversammlung mit der eigenen
Gesellschaft Vertrage zu schlieflen oder
Geschifte zu betreiben;

5. ohne das Einverstindnis der Gesellschafter-
bzw. Hauptversammlung ihr Amt zu nut-
zen, um fiir sich oder andere der Gesell-
schaft zustehende Geschiftschancen zu
nutzen, um selbst oder fiir andere gewerbli-
che Tatigkeit gleicher Art wie die der Gesell-
schaft, bei der sie ein Amt haben, zu
betreiben;

6. fiir sich selbst Provisionen fiir Geschifte
anderer mit der Gesellschaft einzustreichen;

7. eigenmichtig Geheimnisse der Gesellschaft
bekannt werden zu lassen;

8. andere Handlungen zu begehen, welche
ihre Treuepflicht gegentiber der Gesell-
schaft verletzen.

Mit Ausnahme des Verbots des Kickback (Nr. 6)
waren die konkreten Verhaltensregeln auch schon
im alten Gesellschaftsgesetz enthalten (§§ 59-
62 a.F.); neu ist jedoch die Statuierung einer allge-
meinen Treuepflicht, die freilich noch einer Kon-
kretisierung durch die Rechtsprechung bedarf.
Insbesondere aber haben diese Vorschriften nun-
mehr auch Zdhne bekommen. Dass die den Mana-
gern bei Verletzung ihrer Pflichten zugeflossenen
Mittel an die Gesellschaft abgefiihrt werden mdis-
sen und dass Mitglieder des Vorstandes, des Auf-
sichtsrats und leitende Manager, die ihre Pflichten
verletzen, der Gesellschaft auch auf Schadensersatz
haften, ist gegeniiber dem alten Gesellschaftsgesetz
nicht neu. Neu ist dagegen, dass auch Gesellschaf-
ter, die einzeln oder zusammen mindestens ein Pro-
zent der Anteile halten, vom Aufsichtsrat (bzw.
Vorstand, wenn es um Anspriiche gegen Aufsichts-
ratsmitglieder geht) verlangen konnen, Klage beim
Volksgericht zu erheben, und im Weigerungsfalle
auch selbst Klage erheben konnen (§§ 152, 153).
Durch diese der actio pro socio dhnliche Moglich-
keit soll der durchaus verbreiteten Praxis ein Riegel
vorgeschoben werden, dass Leitungspersonen der
Gesellschaft oft im Zusammenwirken mit einem
Mehrheitsgesellschafter die Gesellschaft auspliin-
dern konnten, ohne dass dies auch effektiv sankti-
onsbewehrt gewesen wire.

Flankiert wird dies durch die neue Vorschrift
des § 20 Abs. 2, der nunmehr Gesellschaftern einen
unmittelbaren Anspruch gegen andere herrschende
Gesellschafter gibt, die ihre , Gesellschafterrechte
missbrauchen”. Dies gilt nach § 21 auch gegentiber
Personen, die eine tatsdchliche Kontrolle in der
Gesellschaft austiben, sowie Vorstandsmitglieder,
Aufsichtsratsmitglieder und leitende Manager,
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wenn sie ihre Verbindung zur Gesellschaft dazu
benutzen, die Gesellschaft zu schadigen.

Offen bleibt allerdings, was als Missbrauch
anzusehen ist. Sicherlich sind dies die Fille des in
§ 149 angefiihrten Katalogs; die Regelung in § 20 ist
jedoch offen formuliert. Zudem ist in dem Katalog
auch allgemein die Treupflichtverletzung genannt.
Hier besteht fiir die Gerichte und insbesondere fiir
das Oberste Volksgericht in Form einer verbindli-
chen Auslegung noch Konkretisierungsbedarf.

Nicht ganz deutlich ist auch das Verhdltnis der
Regelungen in § 21 und § 152 zueinander. Nach bei-
den Vorschriften kann wegen Pflichtverletzung
Klage erhoben werden. Wahrend bei § 152 die kla-
genden Gesellschafter jedoch tiber mindestens 1%
der Aktien verfiigen miissen, fehlt bei § 21 ein sol-
ches Quorum. Umgekehrt ist bei §§20,21 ein
Missbrauch erforderlich, wihrend bei § 152 bereits
die blofie Pflichtverletzung gentigt. Hier sind
jedoch durchaus Uberschneidungen moglich; als
allgemeinere Vorschriften diirften dann wohl
§§ 20, 21 Vorrang haben'!.

II1. Schluss

Die Neufassung des Gesellschaftsgesetzes
bringt hinsichtlich des Schutzes von Minderheits-
gesellschaftern deutliche Verbesserungen gegen-
tiber der fritheren Rechtslage. Sie legt auch den
Leitungspersonen und hier insbesondere dem Vor-
standsvorsitzenden Fesseln an und ist damit ein
Schritt zu einer ausgeglicheneren Machtbalance
innerhalb der Unternehmensleitung.

Eine offene Frage bleibt jedoch die Abgrenzung
der Kompetenzen der unabhingigen Vorstandsmit-
glieder von denjenigen des Aufsichtsrats. In beiden
Fallen ist die Kontrolle der entscheidende Gesichts-
punkt; allerdings findet sich im chinesischen
Schrifttum die Auffassung, der Aufsichtsrat nehme
lediglich eine ex-post Kontrolle vor, wahrend die
unabhdngigen Vorstandsmitglieder ihren Blick
auch nach vorne zu richten hitten. Aus deutscher
Sicht ist das wenig iberzeugend; denn beim deut-
schen Aufsichtsrat ist auch die Beratung hinsicht-
lich der kiinftigen Unternehmenspolitik eine
wesentliche Aufgabe. Eine reine ex-post-Kritik
ohne Berticksichtigung von Handlungsalternati-
ven wird als nicht ausreichend angesehen.

1 § 20 Abs. 3 statuiert in den Fillen des Missbrauchs einer Gesellschaft
als unabhéngige juristische Person oder der beschriankten Haftung eines
Gesellschafters zugunsten geschidigter Glaubiger ferner eine gesamt-
schuldnerische Mit(auflen)haftung des missbrauchlich handelnden
Gesellschafters. Diese Durchgriffshaftung ist allerdings kein spezieller
Aspekt der Corporate Governance und bleibt deshalb hier unerortert.
Kritisch hierzu Peters, Das neue Gesellschaftsgesetz der Volksrepublik
China aus Sicht eines ausldndischen Investors, GmbHR 2007,
S. 361, (364 £.).

Ein Abgrenzungskriterium lasst sich allerdings
dem chinesischen Corporate Governance Codex
entnehmen. Hier findet sich die Regelung, dass die
unabhingigen Vorstandsmitglieder gegentiber der
Gesellschaft und ihren Gesellschaftern insgesamt
zur Treue und Sorgfalt verpflichtet sind, dass sie
aber ,insbesondere die Interessen der Minderheits-
gesellschafter schiitzen sollen”. Dieser Minderhei-
tenschutz steht beim Aufsichtsrat, der - soweit es
um die von den Anteilseignern bestellten Auf-
sichtsratsmitglieder geht - in erster Linie vom
Wohlwollen des Mehrheitsgesellschafters abhangig
ist, nicht im Vordergrund. Ob die Aufgabe des
Minderheitenschutzes nach der Neufassung des
Gesellschaftsgesetzes, durch die an anderen Stellen
der Minderheitenschutz verbessert wurde, fiir die
unabhingigen Vorstandsmitglieder noch die glei-
che Bedeutung hat, wie zur Zeit des Erlasses des
Corporate Governance Codex, ist eine offene Frage.
In die chinesische gesellschaftsrechtliche Land-
schaft wiirde allerdings eine solche Doppelstrategie
durchaus passen und hétte angesichts der verstark-
ten Bestrebungen zur Einschréankung von Macht-
missbrauchen durch Leitungsorgane auch ihren
guten Sinn.
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Die neue justizielle Interpretation des OVG zur
Verjdhrung von Anspriichen: Glaubigerschutz
zulasten der Rechtssicherheit?

Knut B. Pifiler!

I. Einleitung

Das Oberste Volksgericht (OVG) hat auf der
1.450. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses am
11.08.2008 die ,Bestimmungen zu einigen Fragen
der Anwendung des Systems der Verjahrungs-
fristen? bei der Behandlung von Zivilsachen”?
(OVG-FristenBestimmung) verabschiedet. Sie wur-
den am 21.08.2008 bekannt gemacht und sind am
01.09.2008 in Kraft getreten. Wie die jlingste justizi-
elle Interpretation des OVG zur Auflésung und
Liquidation von Gesellschaften in der Volksrepu-
blik China* ist auch diese justizielle Interpretation
von der zweiten Zivilkammer des OVG erarbeitet
worden.” Dem Erlass gingen umfangreiche rechts-
vergleichende und rechtshistorische Arbeiten vor-
aus, die in einer Kommentierung zur vorliegenden

1 Dr. iur. Knut B. Piller, M.A., ist wissenschaftlicher Referent am Max-
Planck-Institut fiir ausldandisches und internationales Privatrecht in
Hamburg (pissler@mpipriv.de). Der Autor ist Herrn PD Dr. Thomas von
Hippel, Hamburg, Herrn Dr. Jakob Riemenschneider, Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft RolfsPartner in Diisseldorf, und Herrn Dr. Christoph
Schroder, Kanzlei CMS Hasche Sigle in Hamburg, fiir wertvolle Hin-
weise sehr zu Dank verpflichtet.

2 Der chinesische Begriff fiir Verjahrungsfrist , F/A I 2L “ bedeutet wort-
lich tibersetzt , Klagefrist”. Da die Verjahrung jedoch nicht etwa (wie ein
pactum de non petendo) bewirkt, dass die Klagbarkeit der Forderung
ausgeschlossen ist, sondern ein Leistungsverweigerungsrecht des
Schuldners begriindet (siehe hierzu unten unter X), wird der Begriff hier
und im Folgenden als , Verjihrungsfrist” tibersetzt.

3 Chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft, S. 37.

4 Giehe , Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur Anwendung des
,Gesellschaftsgesetzes der Volksrepublik China’ (2) [ & A Rk T
D (PR ARICME A RE) T HEME (= )] vom 12.05.2008;
chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 249 ff. Siehe hierzu auch den Bei-
trag Knut B. Pifller/Thomas von Hippel, Auflésung und Liquidation von
Gesellschaften in China - Die neue justizielle Interpretation des OVG als
Instrument zur Missbrauchsbekdmpfung und zur Stiarkung der Glaubi-
gerposition, in: ZChinR 2008, S. 206 ff.

5 Die Interpretation selbst enthilt wiederum keine Hinweise auf ihre
Verfasser. Siehe jedoch Legal Daily [ H#f], v. 01.09.2008, S. 5, wo ein
Verantwortlicher der zweiten Zivilkammer einige Aspekte der Interpre-
tation erlautert. Siehe auch XI Xiaoming (Hrsg.) [ W] 3:4], Verstind-
nis und Anwendung der justiziellen Interpretation des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des Systems der Kla-
geverjahrungsfristen bei der Behandlung von Zivilsachen [ = A [ i%BE
ST R AR U I 5 A R B 5 &E ], Beijing 2008, S. 1 ff. (im
Folgenden zitiert als Kommentierung-Verfasser). XI Xiaoming ist einer
der Vizeprasidenten des OVG. Ein Mitherausgeber dieses Buches,
SONG Xiaoming [ AW ], ist Vorsitzender der zweiten Zivilkammer
und ein weiterer Mitherausgeber, ZHANG Yongjian [ 7Kk Fifit ], ist Vize-
vorsitzender der zweiten Zivilkammer.

justiziellen Interpretation (im Folgenden Kommen-
tierung) dokumentiert sind.®

Eine justizielle Interpretation hat primir den
Zweck, vorhandene Gesetze auszulegen, um fiir
eine einheitliche Rechtsprechung bei den unteren
Gerichten zu sorgen; teilweise kann eine solche
Interpretation aber auch einen quasi-normsetzen-
den Charakter annehmen.”

Gesetzliche Regelungen zu Verjahrungsfristen
fanden sich bislang in den §§ 135 bis 141 der , All-
gemeinen Grundsédtze des Zivilrechts der Volksre-
publik China“® (AGZR) sowie (fiir internationale
Warenkaufvertrage und Vertrdge tiber die Ein-
oder Ausfuhr von Techniken) in § 129 ,Vertrags-
gesetz der Volksrepublik China“® (Vertragsge-
setz).!? Das OVG hatte auferdem in justiziellen
Interpretationen zu den AGZR aus dem Jahr 198811,
zum ,,Zivilprozessgese’tz”12 (ZPG) aus dem Jahr
199213, zum Vertragsgesetz aus dem Jahr 19994
sowie in mehreren , schriftlichen Antworten”1® zu

6 Giehe Kommentierung, a.a.O. (Fn. 5), passim.

7 Siehe niher zur Bedeutung der justiziellen Interpretation in China
zuletzt Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht
der VR China - Eine Analyse der neuen Bestimmungen des Jahres 2007,
in: ZChinR 2007, S. 251 ff.

8 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht,
12.4.86/1.

9 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht,
15.3.99/1.

10 Siehe auferdem zahlreiche Regelungen in Spezialgesetzen, etwa
§§ 257 bis 267 des ,Seehandelsgesetzes der Volksrepublik China” [ Hhte
ANRILFER R ] vom 07.11.1992, deutsch mit Quellenangaben in:
Frank Miinzel [Hrsg.]., Chinas Recht, 7.11.92/1 und § 135 des , Zivilluft-
fahrtgesetzes der Volksrepublik China” [ H# A [GILFNE ik | vom
30.10.1995, Amtblatt des Staatsrats [ [ 45 [t 2 4] ] 1995, S. 1078, vom
30.10.1995 - dazu Christoph Schrider, Der multimodale Frachtvertrag
nach chinesischem Recht, Berlin 2008, insbesondere auf S. 141 ff. bzw.
S. 113.

1 »Versuchsweise durchgefiihrte Ansichten des Obersten Volksgerichts
zu einigen Fragen der Anwendung der ,Allgemeinen Grundsitze des
Zivilrechts der Volksrepublik China’ [ f i A RVERE S T ST (h
M N RS AN [E Ry Ny #5 T M8 E W (34T )] vom 26.01.1988 (im
Folgenden OVG-AGZRAnsichten), deutsch mit Quellenangabe in: Frank
Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1.

12 ,Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China” [ A FEALF1E [ Fiff
VA1% ] vom 09.04.1991 in der Fassung vom 28.10.2007, chinesisch-deutsch
in: ZChinR 2007, S. 31 ff.
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einigen Problemen bei Verjahrungsfristen Stellung
genommen.

Fiir Vertrage mit Aufienbeziehung ist zu beach-
ten, dass nach dem chinesischen Kollisionsrecht fiir
die Verjahrung vertraglicher Anspriiche das auf
den betreffenden Vertra% anwendbare Recht gilt.1®
Auch nach deutschem!” (und européischem!®)
internationalen Privatrecht richtet sich die Verjdh-
rung nach dem Vertragsstatut.

II. Verjahrungsfristen

Die regelmiflige Verjahrung ,fiir an das Volks-
gericht gerichtete Verlangen nach dem Schutz von
Zivilrechten” betrdgt nach § 135 AGZR zwei Jahre.
§ 136 AGZR verkiirzt diese Verjahrungsfrist auf ein
Jahr fiir folgende Anspriiche:

- Ersatzforderungen wegen Korperverletzun-
gen;

- Gewdhrleistungsanspriiche wegen des Ver-
kaufs mangelhafter Waren;

13 Ansichten des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwen-
dung des ,Zivilprozessgesetzes der VR China’ [ 35 A [ i% e 5638 H
CrpAe N RJL R [ RF ALY & T R K E W ] vom 14.07.1992 (im
Folgenden OVG-ZPGAnsichten); abgedruckt in: Amtsblatt des Obersten
Volksgerichts [ H e A R ILHNE I N RIEBE AR 11992, S. 70-94.

14 Briuterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen des Ver-
tragsgesetzes (Teil 1) [ #xmE A REREC TG (A N IRFLHIE 4 F)V%E)
Fr T R (— )] vom 19.12.1999 (im Folgen OVG-Vertragsgesetz-
Erlduterung), deutsch mit Quellenangabe in Frank Miinzel [Hrsg.], Chi-
nas Recht, 15.3.99/1.

15 Siehe beispielsweise die drei ,schriftlichen Antworten” [ #% ] des
OVG aus den Jahren 1994, 1997 und 1999 zu Verjdhrungsfristen, die im
Vorwort des Buches zur vorliegenden justiziellen Interpretation zitiert
werden, Kommentierung-XI Xiaoming [ £I# ], a.a.0. (Fn. 5), S. 1. Siehe
auflerdem das Antwortschreiben der Wirtschaftskammer des OVG vom
04.05.1992 zu der Frage, ob in dem Fall der Streitigkeit der 4. Geologen-
gruppe von Guangxi und Wu Jinfu gegen die Nahrungsmitteldienstleis-
tungsgesellschaft des Bezirks Yulin von Guangxi und die Handelsbe-
horde des Bezirks Yulin iiber den Kaufpreis bei einem Kaufvertrag iiber
Jutesicke die Klageverjahrung tiberschritten ist [ 5 A\ R Be 28 5 o 1)
JESRT T PUEE DY BN SRRV PG AR R B RS A ] . BpktX
T W B BRAS Er [F) UK A 4y — S A YRIA I 2K B 5208 ], amtli-
ches Zeichen ( KT ): 4 [1992] 69 5 , dazu Christoph Schrider,
a.a.0., (Fn. 10), S. 143. Spezielle Bestimmungen tiber die Verjihrung ent-
halten unter anderem auch die , Erlauterungen des OVG zu einigen Fra-
gen bei der Verhandlung von Schadensersatzfillen bei Eisenbahn-
transporten” [ #5 A A V2 B JG T o B Az il 26 I 452 S 1 T I L )
fi# k% ] vom 27.10.1994, Amtsblatt des OVG [ H 4 A\ R A 5 i A RvE
[ 254111 1994, S. 147; es handelt sich dabei im Ergebnis um eine justizielle
Interpretation des OVG zum Eisenbahngesetz - hierzu ausfiihrlicher
Christoph Schroder, a.a.O., S. 152. Zu weiteren ,schriftlichen Antworten”
des OVG siehe Christoph Schroder, a. a. O., S. 154 und 181.

16 Siehe Ziffer 195 OVG-AGZRAnsichten: ,Die Klageverjdhrung bei
Zivilbeziehungen mit Auslandsbezug wird nach dem Recht bestimmt,
das nach den Kollisionsrechtsnormen fiir die Zivilrechtsbeziehung gilt.”
Siehe auch Knut B. Pifiler, Neue Regeln des Obersten Volksgerichts zum
Internationalen Vertragsrecht der Volksrepublik China, ZChinR 2007,
S. 337 ff. (344).

17 Siehe Art. 32 Abs. 1 Nr. 4 EGBGB.

18 Siehe Art. 10 des Ubereinkommens iiber das auf vertragliche Schuld-
verhiltnisse anzuwendende Recht vom 19.06.1980 (Rom I). Diese
Ankniipfung an das Vertragsstatut wird sich auch nach Inkraftreten der
neuen Rom I-Verordnung am 17.12.2009 nicht &ndern, siehe Art.12
Abs. 1d) der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 17.06.2008 iiber das auf vertragliche Schuld-
verhiltnisse anzuwendende Recht (Rom I), Amtsblatt der Europdischen
Union L 177/6 vom 4.7.2008.

- Anspriiche auf Mietzahlung und wegen
Verzugs der Mietzahlung;

- Anspriiche wegen des Verlusts, der Bescha-
digung oder der Zerstérung eingelagerter
Sachen.

Die Verjahrungsfrist lauft gemdfs § 137 Satz 1
AGZR von dem Zeitpunkt an, zu dem man erfahrt
oder erfahren muss, dass ein Recht verletzt worden
ist. Die Hochstfrist betrdgt gemafl §137 Satz 2
AGZR (unabhingig von der Kenntnis bzw. vom
Kennenmdiissen) zwanzig Jahre.

Bei Streitigkeiten aus internationalen Waren-
kaufvertrdagen und Vertrdgen tiber die Ein- oder
Ausfuhr von Techniken betrdgt die Frist fur die
Erhebung einer Klage bzw. fiir den Antrag auf ein
Schiedsverfahren gemafd § 129 Vertragsgesetz vier
Jahre ab dem Zeitpunkt, an dem die betreffende
Partei erfiahrt oder erfahren muss, dass in ihre
Rechte eingegriffen worden ist.

Fiir Transportvertrage gelten mitunter kiirzere
Verjahrungsfristen, hdufig ein Jahr ab Abliefe-
rung.! Zusitzlich bestehen hier in manchen Fallen
Fristen fiir die Schadensanzeige, deren Nichtbeach-
tung den Anspruchsausschluss zur Folge haben
kann.

Gemafs § 137 Satz3 AGZR kann das Volksge-
richt die Verjahrungsfrist , bei besonderen Umst&n-
den” verldngern. Dies gilt nicht nur fir die

21

Hochstfrist nach Satz 2, sondern allgemein.

III. Anwendungsbereich

Zum Anwendungsbereich enthilt die justizi-
elle Interpretation in ihrem §1 die Aussage, dass
,die Parteien gegen schuldrechtliche Anspriiche
die Einrede?? der Verjihrung erheben kénnen”.?
Zugleich wird dort geregelt, gegen welche ,,schuld-
rechtlichen Anspriiche” die Verjahrung nicht gel-

tend gemacht werden kann:

- gegen den Anspruch auf Zahlung des Kapi-
tals und der Zinsen aus Einlagen;

- gegen den Anspruch auf Einlésung von
Staatsanleihen, Finanzanleihen und [auf
Zahlung] des Kapitals und der Zinsen von

19 Christoph Schréder, a.a.O. (Fn. 10), S. 113, 144 ., 152, 154, 168, 178, 181,
184.

20 Christoph Schrider, a.a.O. (Fn. 10), S. 111 £f,, 139 ff., 152, 168.
2L Christoph Schrider, a.a.O. (Fn. 10), S. 142 f. m.w.N.

22 Der chinesische Begriff , i} “ kann sowohl als , Einrede” als auch als
,Einwendung” iibersetzt werden. Da die justizielle Interpretation nun-
mehr ausdriicklich regelt, dass die Verjahrung vom Schuldner geltend
gemacht werden muss (siehe hierzu unten unter V), wird der Begriff
hier und im Folgenden dem deutschen Sprachgebrauch entsprechend
als , Einrede” tibersetzt.

2 § 1 Abs. 1, 1. Halbsatz OVG-FristenBestimmung.



Pifler, Justizielle Interpretation des OVG zur Verjadhrung von Anspriichen, ZChinR 2009

Unternehmensanleihen, die nicht an be-
stimmte Objekte ausgegeben wurden; und

- gegen den Anspruch auf Einzahlung von
Einlagen, der auf Grund einer Investitions-
beziehung entstanden ist.

§1 Nr.4 OVG-FristenBestimmung verweist
zusétzlich darauf, dass sich auch aus anderen Vor-
schriften die Unanwendbarkeit der Verjahrungsre-
gelungen ergeben kann.

In der Kommentierung werden eine Reihe von
Anspriichen angefiihrt, die nicht der Verjihrung
unterliegen sollen, obwohl sie beispielsweise in
Deutschland zum Teil durchaus als ,,schuldrechtli-
che Anspriiche” zu qualifizieren sind. Genannt
werden erstens Anspriiche auf Einstellung der Ver-
letzung, auf Wiederherstellung des Rufes, auf
Beseitigung der Auswirkungen und auf Entschul-
digung, die sich aus der Verletzung von Personlich-
keitsrechten (nach § 120 AGZR) ergeben.24 Solche
Anspriiche sollen auch nicht verjahren, wenn sie
sich aus der Verletzung von so genannten Status-
rechten® ergeben.?® Anspriiche wegen Verletzung
dieser Statusrechte, die auf eine Geldzahlung
gerichtet sind27, sollen dann nicht verjahren, wenn
sie den ordre public und die guten Sitten beriihren
(als Beispiel nennt die Kommentierung den Unter-
halt im Familienrecht).28

Nach der Kommentierung unterliegen zweitens
dingliche Rechte? grundsitzlich nicht der Verjsh-
rung.? Streitig sei allerdings, ob der Herausgabe-
anspruch®! verjihrt.3?

Drittens soll bei Anspriichen wegen der Verlet-
zung von geistigem Eigentum wiederum differen-
ziert werden: Anspriiche auf Einstellung der
Verletzung, auf Beseitigung der Auswirkungen
und auf Entschuldigung verjahren nicht, wahrend
Anspriiche, die auf eine Geldzahlung gerichtet
sind®®, der Verjihrung unterliegen sollen, da diese -
so die Kommentierung - ,im Allgemeinen” zu den
»schuldrechtlichen Anspriichen” gehoren wiir-
den.?*

e Kommentierung-ZHANG Xuemei [ k24 ], a.a.0. (Fn. 5), S. 49 f.

25 G4 . Siehe hierzu Mario Feuerstein, Grundlagen und Besonderhei-
ten des aufServertraglichen Haftungsrechts der VR China, 2000, S. 125 f.
Feuerstein nennt als Beispiele das so genannte ,Ehegattenrecht”, das
elterliche Sorgerecht und das , Verwandtschaftsrecht”.

2 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 15 #4 ], a.a.0. (Fn. 5), S. 52 f.

2 FATI 7R 3 P9 A0 B 4B SR AL, wortlich: Anspriiche aus Status-
rechten, die ein Vermogensinteresse zum Gegenstand haben.

28 Ebenda.

2.

30 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 3% # ], a.a.0. (Fn. 5), S. 53 ff.
TSR KA .

32 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 15 #4 ], a.a.0. (Fn. 5), S. 59 f.

33 HAT AP 26 N 229375 K AL, wortlich: Anspriiche, die ein Vermdgens-
interesse zum Gegenstand haben.

34 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 15 #4 ], a.a.0. (Fn. 5), S. 60 f.

IV. Unzulidssigkeit von Vereinbarungen iiber
die Verjdhrung

Die Frage, ob Vereinbarungen tiber die Verjih-
rung zuléissi% sind, wurde bislang vom Gesetz nicht
beantwortet.”® Jedoch haben chinesische Gerichte
schon bisher insbesondere einvernehmliche Verldn-
gerungen von Verjdhrungsfristen entgegen einer
Forderung von Teilen der Literatur nicht aner-
kannt. 3

§ 2 OVG-FristenBestimmung legt numehr fest,
dass Vereinbarungen, mit denen die Parteien die
Verjahrungsfrist verlingern, verkiirzen oder im
Voraus auf die Verjahrungseinrede verzichten,
nicht ,von den Volksgerichten anerkannt werden”.
Die Regelung ist nach der Kommentierung so zu
verstehen, dass entsprechende Vereinbarungen
immer unwirksam sind, da die gesetzlichen Verjah-
rungsfristen ,zwingende Bestimmungen” seien.”
Entgegen der Formulierung in § 2 OVG-FristenBe-
stimmung ist also kein (weiterer) , Verstof3 gegen
gesetzliche Bestimmungen” erforderlich, da die
(abweichende) Vereinbarung bereits gegen die
(zwingenden) gesetzlichen Verjahrungsfristen in
den einschligigen Gesetzen verstot.3

Mit dieser Regelung hat sich das OVG bei der
Frage der Zuldssigkeit von Verjahrungsvereinba-
rungen klar gegen die Vertragsautonomie der Par-
teien und fiir den Schutz der 6ffentlichen Interessen
(Rechtssicherheit, Rechtsfrieden) entschieden.?

% Von den Bestimmungen iiber die Verjihrung von Haftungsansprii-
chen gegen den Beforderer konnte in den Anwendungsbereichen des
Zivilluftfahrtgesetzes und des Seehandelsgesetzes allerdings schon bis-
lang jedenfalls vor Schadenseintritt nicht zu Gunsten des Beférderers
abgewichen werden. Dies ergibt sich aus § 130 Halbsatz 1 Zivilluftfahrt-
gesetz (Fn. 10) bzw. §§ 44 Satz 1, 45 Seehandelsgesetz (Fn. 10). Siehe
hierzu ausfiihrlicher Christoph Schrider, a.a.O. (Fn. 10), S. 200 ff.

36 Christoph Schrider, a.a.O. (Fn. 10), S. 143 m.w.N.

37 Kommentierung-YU Dongai [ R 4% ], a.a.0. (Fn. 5), S. 65.

38 Die Kommentierung fiihrt eine Antwort des OVG aus dem Jahr 2004
an, in der das Gericht den Verzicht auf die Verjihrungseinrede fiir
unwirksam erkldrte. Das Gericht sah den Verzicht darin, dass der
Schuldner dem Gldubiger vorab den Empfang von mehreren ohne
Daten versehenen Zahlungsaufforderungen (ff{50i@ %1 1) durch Stempe-
lung bestitigt hatte. Siehe die in der Kommentierung abgedruckte ,, Ant-
wort auf die Frage, wie die Verjdhrungsfrist zu berechnen ist, wenn der
Schuldner nach Filligkeit eines Darlehens mehrere Blanko-Schuldaner-
kenntnisse gestempelt hat [ T35 E )5 6155 NAE 24 4% EL G 40
B s 1 SR IA I T R 25 5 ], Kommentierung-YU Dongai
[ ®%% ],a.a.0. (Fn.5), S. 62 f. Zugleich hatte das Gericht unabhéngig
vom konkreten Fall ausgefiihrt, dass es sich bei den Verjahrungsvor-
schriften um zwingende Bestimmungen handele, die nicht nach dem
Parteiwillen abgeéndert werden diirften. Die Kommentierung fiihrt
hierzu aus, dass diese Ansicht in der Literatur grundsitzlich unterstiitzt
werde, ohne freilich entsprechende Literatur zu zitieren.

% Die Kommentierung fiihrt rechtsvergleichend vor allem das schweize-
rische, italienische und taiwanische Recht als Rechtsordnungen an, die
Verjiahrungsvereinbarungen nicht zulassen. Das deutsche Recht wird als
Beispiel fiir eine Rechtsordnung angefiihrt, in der Vereinbarungen tiber
die Verjihrung (insbesondere seit der Schuldrechtsmodernisierung,
§ 202 BGB) weitgehend zugelassen werden. Siehe Kommentierung-YU
Dongai [ 2%-% ], a.a.0. (Fn.5), S. 64 £.
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V. Verjdhrung als Einrede

Bislang war umstritten, ob die Verjadhrung vom
Schuldner (als Einrede) geltend gemacht werden
muss, oder ob das Gericht nicht vielmehr auf die
Verjahrung hinweisen oder diese sogar von Amts
wegen seiner Entscheidung zugrunde legen
muss.*

§ 3 der OVG-FristenBestimmung gestaltet die
Verjdhrung als Einrede aus, deren Gebrauch in das
freie Belieben des Schuldners gestellt wird. Das
Volksgericht darf die Parteien weder auf die Ver-
jahrung hinweisen noch diese ex officio der Ent-
scheidung zugrunde legen. In der Ausgestaltung
der Verjahrung als Einrede kommt zum Ausdruck,
dass das OVG hier den Gedanken des Schuldner-
schutzes hinter die Wertungsmaximen des Rechts-
friedens und der Rechtssicherheit zuriicktreten
lasst. !

VI. Erhebung der Verjihrungseinrede in der
Berufungsinstanz

Die Erhebung der Verjahrungseinrede ist
gemdfs §4 Abs.1 OVG-FristenBestimmung in der
zweiten Instanz grundsitzlich ausgeschlossen,
wenn diese nicht in der ersten Instanz geltend
gemacht wurde. Eine Ausnahme besteht nur dann,
wenn auf Grund neuer Beweise feststeht, dass die
Verjahrung eingetreten ist. 42

Eine Wiederaufnahme des Verfahrens (nach
den §§ 177 ff. ZPG) kann nach § 4 Abs. 2 OVG-Fris-
tenBestimmung nicht mit der Verjahrung begriin-
det werden. Die Vorschrift stellt aufSerdem Klar,
dass innerhalb eines (aus einem anderen Grund)
erdffneten Wiederaufnahmeverfahrens die Verjdh-
rungseinrede ebenfalls nicht geltend gemacht wer-
den darf.

40 Laut Kommentierung ist dieser Meinungsstreit auf eine unterschiedli-
che Auslegung des § 135 AGZR (,, Die Verjahrungsfrist fiir an das Volks-
gericht gerichtete Verlangen nach dem Schutz von Zivilrechten betragt
zwei Jahre, soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt.”) und Ziffer 153
OVG-ZPGAnsichten (Fn.13) (,Wenn die Parteien Klage unter Uber-
schreitung der Verjahrungsfrist erheben, muss das Volksgericht [die
Klage] zulassen. Wenn [das Volksgericht] nach der Zulassung herausfin-
det, dass kein Grund fiir eine Hemmung, Unterbrechung oder Verlidnge-
rung [der Verjihrungsfrist] vorliegt, weist es den Klageanspruch in der
Entscheidung zuriick.”) zuriickzufithren. Siehe Kommentierung-
ZHANG Xuemei [ 5K 5# ], a.a.0. (Fn. 5), S. 69.

41 Rechtsvergleichend fiihrt die Kommentierung die Schweiz, Frank-
reich, Italien und Japan als Rechtsordnungen an, in denen die Ausgestal-
tung der Verjahrung als Einrede ausdriicklich normiert ist. Die
Kommentierung ldsst deutlich erkennen, dass die Autoren die Anwen-
dung der Verjihrungsregeln ex officio mit dem ,sozialistischen Rechts-
kreis” (und insbesondere mit dem sowjetischen Recht) und der
Planwirtschaft in Verbindung bringen, diese jedoch mit dem Hinweis
ablehnen, dass die Privatautonomie der Parteien zu beachten sei. Siehe
Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 3514 ], a.a.0. (Fn. 5),S. 72, 77 f.

42 § 4 Abs. 1, 2. Halbsatz OVG-FristenBestimmung.
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VII. Beginn der Verjahrung

Den Grundsatz der Berechung von Verjih-
rungsfristen stellt - wie bereits erwahnt*> - § 137
Satz1 AGZR auf. Hiernach lauft die regelméafiige
bzw. verkurzte Verjahrungsfrist der §§135, 136
AGZR ,von dem Zeitpunkt an, zu dem man Kennt-
nis hatte oder Kenntnis haben musste, dass ein
Recht verletzt worden ist”. Nach der Kommentie-
rung bedeutet diese Regelung fiir vertragliche
Anspriiche, dass die Verjahrungsfrist von dem
Zeitpunkt an zu berechnen ist, zu dem die (verein-
barte) Erfiillungsfrist endet.**

Die §§ 5 bis 9 OVG-FristenBestimmung enthal-
ten Regelungen zur Berechnung von Verjahrungs-
fristen unterschiedlicher Anspriiche.

1. Teilleistungen

Zur Frage der Fristenberechnung bei von den
Parteien vereinbarten Teilleistungen haben sich das
OVG und verschiedene Obere Volksgerichte in den
letzten Jahren haufiger und zum Teil widerspriich-
lich geduBert.®> §5 OVG-FristenBestimmung legt
nun fest, dass die Verjahrungsfrist bei durch die
Parteien vereinbarten Teilleistungen ,vom Zeit-
punkt der Frist fur die letzte Erfiillung berechnet
wird”.

2. Vertrdage ohne Erfiillungsfrist

Das Abstellen auf die Erftillungsfrist (und nicht
- wie beispielsweise im deutschen Recht - grund-
sdtzlich das Entstehen des Anspruches46) bei der
Berechnung der Verjahrungsfrist macht die Bestim-
mung dieser Erfullungsfrist auch fiir Vertrige
erforderlich, in denen keine solche Frist festgelegt
worden ist. Nachdem dieses Problem in den ver-
gangenen Jahren Gegenstand einer schriftlichen
Antwort des OVG und einiger , Anleitungsansich-
ten” verschiedener Oberer Volksgerichte gewesen
ist47, enthélt § 6 OVG-FristenBestimmung nun eine
einheitliche Losung: Zunidchst verweist die Vor-
schrift auf die Auslegungsregelung in den §§ 61, 62
Vertragsgesetz. Kann nach den §§ 61, 62 Vertrags-
gesetz die Erftillungsfrist nicht im Wege der ergan-
zenden Vertragsauslegung festgestellt werden,
wird die Verjahrungsfrist von dem Zeitpunkt an
berechnet, an dem die Nachfrist*® abgelaufen ist,

43 Siehe oben unter II.

4 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 33Kt ], a.a.0. (Fn. 5), S. 101.

45 Giehe die ,schriftlichen Antworten” und Urteile des OVG sowie die
»~Anleitungsansichten” der Oberen Volksgerichte der Provinzen Guang-
dong, Jiangsu und Sichuan bei Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 5K %
# 1, a.a.0. (Fn. 5),S. 102 f.

%6 Siehe § 199 BGB.

47 Kommentierung-WANG Xiansen [ E%#%], a.a.0. (Fn. 5), S. 119 ff. Dort
wird aulerdem auf eine entsprechende Vorschrift in einem Entwurf zur
Revision der OVG-AGZRAnsichten (Fn. 11) Bezug genommen, der bis-
lang - soweit ersichtlich - unversffentlicht ist.
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mit der der Gldubiger den Schuldner zur Erfiillung
der Pflichten aufgefordert hat. Wenn der Schuldner
allerdings im Zeitpunkt, in dem der Glaubiger zum
ersten Mal das Recht geltend gemacht hat, zu
erkennen gibt, dass er nicht erfiillen wird, wird die
Verjahrungsfrist von diesem Zeitpunkt an berech-
net.

Offen bleibt dann aber, wann die Verjdhrung
beginnt, wenn der Gldubiger keine Nachfrist fiir die
Erfullung setzt und der Schuldner die Leistung
gegeniiber dem Gldubiger bei Geltendmachung des
Rechts nicht verweigert. Streng genommen dtirfte
die Verjahrungsfrist in diesem Fall tiberhaupt nicht
anfangen zu laufen® Bei erfiillungswilligen
Schuldnern scheint es hier also in das Belieben des
Glaubigers gestellt zu sein, die Verjahrung seiner
Anspriiche zu bestimmen.

3. Anfechtung von Vertrigen

§ 7 OVG-FristenBestimmung beschiftigt sich
(in den Absdtzen 1 und 2) mit der Frist fiir die
Anfechtung von Vertrdgen sowie (in Absatz 3) mit
der Verjahrungsfrist fiir die Anspriiche, die sich aus
der Riickabwicklung des angefochtenen Vertrages
ergeben.

In §7 Abs.1 OVG-FristenBestimmung wird
klargestellt, dass es sich bei der Frist fur die
Anfechtung von Vertragen in § 55 Vertragsgesetz
um eine Ausschlussfrist handelt, so dass die Rege-
lungen zu den Verjahrungsfristen (Hemmung,
Unterbrechung, Verlingerung) keine Anwendung
finden.>" § 7 Abs. 2 OVG-FristenBestimmung dient
ebenfalls der Klarstellung: Da das Anfechtungs-
recht nach Ablauf der Ausschlussfrist erlischt (und
nicht verjahrt), kann der Anfechtungsgegner nicht
die Verjahrungseinrede (nach den allgemeinen Ver-
jahrungsregelungen) geltend machen.”!

Fir die Verjahrungsfrist der Anspriiche, die
sich aus der Ruckabwicklung des angefochtenen
Vertrags ergeben (Herausgabeanspruch®, Scha-

48 Chin. , MM “. Laut Kommentierung ist die Setzung einer solchen
Nachfrist deswegen erforderlich, weil § 62 Nr.4 Vertragsgesetz (wie
auch § 88 Abs. 2 Nr. 2 AGZR) bestimmt, dass der Glaubiger bei Nicht-
festlegung der Erfiillungsfrist jederzeit Erfiillung verlangen kann, der
anderen Seite aber ,die nétige Zeit zur Vorbereitung gegeben werden
muss”.

49 In diesem Fall wiirde wohl die Hochstfrist in § 137 Satz 2 AGZR zur
Anwendung kommen mit der Konsequenz, dass der Anspruch nach
zwanzig Jahren verjihrt. Auf welchen Zeitpunkt man hierbei fiir den
Beginn der Frist abstellen muss, bleibt allerdings unklar.

%0 S0 bereits §8 OVG-VertragsgesetzErlduterung (Fn. 14). Um Aus-
schlussfristen handelt es sich nach dieser Vorschrift auch bei der Frist
fir die Erhebung der Gliubigeranfechtung nach §75 Vertragsgesetz
und bei der Frist fiir die Herausgabe einer hinterlegten Sache nach § 105
Vertragsgesetz. Die Ausgestaltung der Frist in § 55 Vertragsgesetz als
Ausschlussfrist folgert die Kommentierung daraus, dass es sich beim
Anfechtungsrecht nach §55 Vertragsgesetz um ein Gestaltungsrecht
und nicht um einen Anspruch handele. Siehe Kommentierung-WANG
Xiansen [ %% ], a.a.0. (Fn. 5), S. 146 f.

51 Ebenda.

denersatzanspruch), legt § 7 Abs. 3 OVG-FristenBe-
stimmung fest, dass diese vom Zeitpunkt der
Anfechtung an berechnet wird.

4. Bereicherungsrechtliche Anspriiche

Zur Fristenberechnung bei bereicherungsrecht-
lichen Anspriichen fanden sich bislang keine
gesetzlichen Regelungen.

Die justizielle Interpretation verlangt nunmehr
fiir den Beginn der Verjahrungsfrist bei bereiche-
rungsrechtlichen Anspriichen (§ 92 AGZR) in §8
OVG-FristenBestimmung, dass der Bereicherungs-
glaubiger ,die Tatsache der ungerechtfertigten
Bereicherung und [die Person] der anderen Partei
kannte oder kennen musste”.

5. Geschiftsfithrung ohne Auftrag

Wie bei der ungerechtfertigten Bereicherung ist
auch die Berechnung der Verjahrungsfristen fur
Anspriiche, die aus einer Geschiftsfithrung ohne
Auftrag entstehen, bislang nicht Gegenstand einer
gesetzlichen Regelung gewesen. § 9 OVG-Fristen-
Bestimmung regelt in seinem Abs.1 den Verjdh-
rungsbeginn fiir die (teilweise in §93 AGZR
bestimmten) Anspriiche des Geschiftsfiihrers
gegen den Geschiftsherren, Abs.2 den Verjih-
rungsbeginn fiir die Anspriiche des Geschiftsher-
ren gegen den Geschiftsfiihrer.

Die Verjahrungsfrist der Anspriiche auf Zah-
lung der ,notwendigen Verwaltungskosten” und
Schadenersatz, die dem Geschiftsfithrer aus einer
Geschiftsfithrung ohne Auftrag entstehen, beginnt
gemdfs § 9 Abs. 1 OVG-FristenBestimmung zu dem
Zeitpunkt, an dem die Geschiftsfithrung ohne Auf-
trag beendet ist und der Geschiftsfithrer den
Geschiftsherrn kannte oder kennen musste.

Der Verjahrungsbeginn des Anspruchs auf
Schadenersatz, der dem Geschiftsherren aus einer
ungerechtfertigten Geschéftsfiihrung ohne Auftrag
entsteht, wird gemafs §9 Abs.2 OVG-FristenBe-
stimmung von dem Zeitpunkt an berechnet, an
dem er den Geschiftsfiihrer und die Tatsache des
Schadens kannte oder kennen musste.

VIII. Unterbrechung der Verjihrungsfrist

Gemaf3 § 140 Satz 1 AGZR wird die Verjahrung
in China durch ,,Klageerhebung”53 und dadurch
unterbrochen, dass eine Partei , Forderungen stellt”

52 Der Herausgabeanspruch ist nach Ansicht der Kommentierung
sowohl ein schuldrechtlicher Anspruch aus ungerechtfertigter Bereiche-
rung als auch ein dinglicher Herausgabeanspruch, sieche Kommentie-
rung-WANG Xiansen [ £5#% ], a.a.0. (Fn. 5), S. 147 ff.

53 Gemif Ziffer 174 OVG-AGZRAnsichten geniigt auch das , Verlangen
auf Schutz von Zivilrechten vor einer Volksschiedskommission oder
einer [als Schlichter] betroffenen Einheit”.

11
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oder der ,Erfiillung von Pflichten zustimmt” .%* Die
Unterbrechung bewirkt nach § 140 Satz2 AGZR,
dass die Verjahrung erneut beginnt.

Die neue justizielle Interpretation des OVG ent-
hélt in den §§ 10 bis 16 Bestimmungen, die eine ein-
heitliche Anwendung der drei Unterbrechungs-
tatbestdnde durch die Volksgerichte gewéhrleisten
sollen.

1. Unterbrechung durch das ,Stellen von
Forderungen”

Zunichst geht die justizielle Interpretation auf
die Unterbrechung durch das ,Stellen von Forde-
rungen” ein, indem Voraussetzungen fiir die
Unterbrechung der Verjahrung durch das Geltend-
machen von Forderungen normiert werden und
eine Regelung getroffen wird, wem gegentiber die
Forderungen geltend zu machen sind.

a. Voraussetzungen

Da durch die Unterbrechung der Verjahrung
laut Kommentierung Streitigkeiten in die Lange
gezogen werden konnen, so dass letztlich auch die
Rechtssicherheit leide®, werden in § 10 OVG-Fris-
tenBestimmung zundchst Voraussetzungen fiir die-
sen Unterbrechungstatbestand normiert. Sie sollen
offensichtlich sicherstellen, dass der Schuldner
Kenntnis vom Geltendmachen der Forderung
erhilt, und dem Gldubiger ermoglichen nachzu-
weisen, dass dem Schuldner die Aufforderung
zugegangen ist: Das Geltendmachen hat nach § 10
Abs.1 Nr. 1 und Nr. 2 OVG-FristenBestimmung in
Form eines unmittelbar ausgehandigten Schrift-
stiickes oder aber in Form eines Briefs oder eines
,elektronischen Datenschriftstiicks“® zu erfolgen.

Beim unmittelbar ausgehdndigten Schriftsttick
muss der Glaubiger sicherstellen, dass er den Emp-
fang des Schriftstticks (durch Unterschrift oder Sie-
gelung durch die andere Partei oder ,auf andere
Weise”) nachweisen kann (§ 10 Abs. 1 Nr.1 OVG-
FristenBestimmung).

54 Beachte allerdings die abweichenden Regelungen des Seehandelsge-
setzes (Fn. 10). Insbesondere reicht danach das ,Stellen von Forderun-
gen” fiir die Unterbrechung der Verjahrung nicht aus. Siehe hierzu
ausfiihrlicher Christoph Schrider, a.a.O. (Fn. 10), S. 142.

% In einem Rechtsvergleich fiihrt die Kommentierung drei unterschied-
liche Ansitze an: (1) Rechtsordnungen, in denen die Geltendmachung
eines Anspruches nicht zur Unterbrechung der Verjahrung fiihrt (z.B.
Deutschland, siehe § 212 BGB), (2) Rechtsordnungen, in denen die Gel-
tendmachung eines Anspruches nur unter weiteren Voraussetzungen
zur Unterbrechung der Verjihrung fiihrt (z.B. Japan und Taiwan, wo die
Unterbrechung nur eintritt, wenn sechs Monate nach Geltendmachung
Klage erhoben wird) und (3) China, wo allein die Geltendmachung eines
Anspruches zur Unterbrechung der Verjahrung fiihrt. Siehe Kommen-
tierung-ZHANG Xuemei [ K5 HE ], a.a.0. (Fn. 5), S. 174 ff.

56 Hierzu gehoren nach § 11 Vertragsgesetz Telegramme, Fernschreiben,
Faxe, ,,ausgetauschte elektronische Daten” und E-Mails.
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Bedient sich der Glaubiger der Form eines
Briefs oder eines ,elektronischen Datenschrift-
stiicks” kommt ihm nach §10 Abs.1 Nr.2 OVG-
FristenBestimmung eine  Beweiserleichterung
zugute: Die Verjahrungsfrist wird bereits dann
unterbrochen, wenn der Brief oder das ,elektroni-
sche Datenschriftstiick” der anderen Partei , zuge-
gangen sein musste”. Diese Formulierung ist laut
Kommentierung so zu verstehen, dass der Glaubi-
ger nur nachweisen muss, dass sein Brief oder sein
»elektronisches Datenschriftstiick” unter ,gewthn-
lichen Umstinden”®” den Schuldner erreicht haben
miisste. Wenn der Brief oder das ,elektronische
Datenschriftstiick” tatsédchlich nicht dem Schuldner
zugegangen ist (oder der Schuldner dies behaup-
tet), soll es darauf ankommen, wer den Nichtzu-
gang zu vertreten hat, wobei beispielsweise ein
Verschulden der Post dem Schuldner zuzurechnen
sei.”® Fiir die Unterbrechung der Verjihrungsfrist
durch den Zugang von ,elektronischen Daten-
schriftstiicken” verweist die Kommentierung auf
§11 des ,Gesetzes der Volksrepublik China tiber
elektronische Signaturen”®, wo geregelt ist, dass
ein ,elektronisches Datenschriftstiick” (zu dem
Zeitpunkt) als zugegangen gilt, wenn es im
,System fur den Empfang des elektonischen Doku-
ments” des Schuldners eintrifft.®® Wie man sich in
diesem Fall die Beweislastverteilung fiir die Tatsa-
che des Eintreffens des ,elektronischen Daten-
schriftstiicks” vorzustellen hat, wird in der
Kommentierung nicht behandelt.

§ 10 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 OVG-FristenBestim-
mung sehen Ausnahmen vom Erfordernis des
Zugangs der Aufforderung beim Schuldner vor.
Nr. 4 regelt die Unterbrechung der Verjahrung
durch eine offentliche Bekanntmachung, wenn der
Aufenthalt des Schuldners unbekannt ist.®! Gemas
Nr. 3 OVG—FristenBestimmun% wird die Verjdh-
rung bei Darlehensvertrigen® auferdem dann
unterbrochen, wenn der Gldubiger ein Finanzinsti-

7, WA .

%8 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 1 %4 ], a.a.0. (Fn. 5),S. 180 f. Vgl.
aber auch ebenda, S. 187 ff., wonach das Versenden durch die Post nur
eine (durch den Schuldner zu widerlegende) Vermutung ftir die Uber-
mittlung darstellen soll.

% Gesetz der Volksrepublik China iiber elektronische Signaturen [ 14
N RJLAE B F25447): ] vom 28.08.2004; chinesisch-deutsch in: ZChinR
2004, S. 142 ff.

% Die Kommentierung geht also offensichtlich davon aus, dass § 11 des
»Gesetzes der Volksrepublik China iiber elektronische Signaturen” nicht
nur dann Anwendung findet, wenn eine elektronische Signatur verwen-
det wird, sondern auch, wenn dies - wie regelméfiig - etwa in einer ein-
fachen Email nicht geschieht.

61 Dies war laut Kommentierung bislang durch eine justizielle Interpre-
tation des OVG nur im Zusammenhang mit faulen Krediten der staatsei-
genen Banken geregelt. Siehe Kommentierung-ZHANG Xuemei [ k5
# 1, a.a.0. (Fn. 5),S. 191 f.

62 Trotz der insoweit uneindeutigen Formulierung geht die Kommentie-
rung ohne weiteres davon aus, dass die Bestimmung nur auf Darlehen-
vertrdge anwendbar ist.
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tut ist und er gemdfs gesetzlicher Bestimmungen
oder einer Vereinbarung vom Konto des Darle-
hensschuldners Zahlungen (zur Tilgung des Darle-
hens) einzieht.%®

Auch die nach § 80 Satz 2 Vertragsgesetz obli-
gatorische Mitteilung der Forderungsabtretung des
Gldubigers an den Schuldner bewirkt gemafd § 19
Abs.1 OVG-FristenBestimmung eine Unterbre-
chung der Verjghrung. Die Kommentierung
begriindet dies damit, dass diese Mitteilung als eine
Willenserklarung anzusehen sei, mit welcher der
Glaubiger seine Forderung geltend mache.%* Die
Unterbrechung tritt nach § 19 Abs. 1 OVG-Fristen-
Bestimmung in dem Zeitpunkt ein, in dem die Mit-
teilung zugegangen ist.

Nach Neubeginn der Verjahrung kann der
Glaubiger die Verjahrung gemaifd Ziffer 173 Satz 1
OVG-AGZRAnsichten erneut durch das Geltend-
machen der Forderung unterbrechen.

b. Erkldrungsgegner

Ziffer 173 Satz 2 OVG-AGZRAnsichten enthalt
die Aussage, dass Volksgerichte die Verjahrung
auch dann ,als unterbrochen ansehen konnen”,
wenn der Gldubiger ,Rechte gegentiber dem Biir-
gen einer Schuld, dem Vertreter des Schuldners
oder gegentiber jemandem geltend macht, der Ver-
mogensgut vertretungsweise verwaltet”. Hiermit
wird der Kreis derjenigen bestimmt, die neben dem
Schuldner zum Empfang berechtigt sind, so dass

3 In der Einziehung (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 OVG-FristenBestimmung spricht
von einer , Abbuchung” [#11%]) wird laut Kommentierung eine Aufrech-
nung gesehen, Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 151 ], a.a.0. (Fn. 5),
S. 189 ff. In der Darlehenspraxis chinesischer Banken spielt die Moglich-
keit einer solchen Aufrechnung mit Kontoguthaben eine besondere
Rolle, weil die Verwendung von Kontoguthaben zur dinglichen Siche-
rung ihrer darlehensvertraglichen Anspriiche nur eingeschrankt mog-
lich ist, siehe hierzu ausfiihrlich Jakob Riemenschneider, Das
Darlehenrecht der Volksrepublik China, DeGruyter Recht, Berlin 2008,
S.156 f. Umstritten war, ob die Aufrechnung nur dann zuldssig ist,
wenn der Darlehennehmer im Darlehenvertrag im Voraus sein Einver-
standnis mit einer solchen Aufrechnung erklirt, oder auch in dem Fall,
dass ein solches Einverstandnis fehlt. Die herrschende Meinung kam zu
dem Ergebnis, dass das Einverstindnis des Darlehennehmers nicht
erforderlich ist, siehe Jakob Riemenschneider, a.a.O., S. 158 f. m.w.N. aus
der Literatur und Rechtsprechung. Das OVG hat den Streit nun dahinge-
hend beizulegen versucht, dass die Aufrechnung auch immer dann
zuléssig ist, wenn sie ,den gesetzlichen Bestimmungen” entspricht. Dies
ist laut Kommentierung der Fall, wenn die Voraussetzungen fiir eine
Aufrechnung nach §99 Vertragsgesetz vorliegen, Kommentierung-
ZHANG Xuemei [ kT # ], a.a.0., S. 189 ff. Es ist allerdings zu erwarten,
dass die darlehennehmerfreundlichen Stimmen in der Literatur, die sich
gegen eine Aufrechenbarkeit wendeten, auch nach Erlass dieser justizi-
ellen Interpretation nicht verstummen werden. Diese hatten gegen eine
Aufrechenbarkeit gerade damit argumentiert, dass die Voraussetzungen
der Aufrechnung nach §99 Vertragsgesetz nicht vorldgen, weil ,vor
dem Hintergrund des tiberkommenen Darlehensmonopols der Banken”
keine gegenseitige Verbindlichkeiten bestiinden. Es mangele auch an
einer Gleichartigkeit der Verbindlichkeiten, da die Bank gegen den Dar-
lehennehmer eine Forderung habe, dieser jedoch ,Eigentiimer des der
Bank anvertrauten Geldes” sei. Mit diesen Argumenten, die sich aus
guten Griinden entkriften lassen (siehe Jakob Riemenschneider, a.a.O.,
S.157 f. m.w.N.), setzt sich weder die justizielle Interpretation noch die
Kommentierung auseinander.

64 Kommentierung-WANG Xiansen [ F%E#% ], a.a.0. (Fn.5),S. 334.

die Verjahrung auch dann unterbrochen wird,
wenn die Geltendmachung ihnen gegentiber
erfolgt.®® Eine neue Regelung legt nun allerdings
§ 10 Abs. 2 OVG-FristenBestimmung fiir juristische
und nattirliche Personen bei Schriftstiicken fest, die
nach §10 Abs.1 Nr.1 OVG-FristenBestimmung
unmittelbar ausgehdndigt werden. Demnach ist bei
juristischen Personen der gesetzliche Représentant,
aber auch der ,Hauptverantwortliche”, , die fiir die
Entgegennahme von Briefen zustdandige Abteilung”
oder ein ,ermdchtigtes Subjekt” empfangsberech-
tigt. Bei natiirlichen Personen ist der Schuldner
selbst, aber auch ,ein zusammenlebender voll
geschiftsfahiger Verwandter” oder ein ,erméchtig-
tes Subjekt” empfangsberechtigt. Unklar ist
zunidchst, warum diese Vorschrift nur fiir § 10
Abs.1 Nr.1 OVG-FristenBestimmung gelten soll,
da sich zum Beispiel auch bei einer Geltendma-
chung in Form eines Briefs oder eines , elektroni-
schen Datenschriftstiicks” die Frage stellt, an wen
diese zu richten sind. Aufierdem ist das Verhiltnis
dieser neuen Regelung zu Ziffer 173 Satz 2 OVG-
AGZRAnsichten unklar. § 24 OVG-FristenBestim-
mung ordnet bei Widerspriichen der neuen justizi-
ellen Interpretation mit fritheren Interpretationen
den Vorrang ersterer an. Soll nun also beispiels-
weise die unmittelbare Aushindigung der Auffor-
derung an einen Biirgen nicht mehr die Verjahrung
unterbrechen, da dieser nicht in § 10 Abs. 2 OVG-
FristenBestimmung genannt wird? Oder soll § 10
Abs. 2 OVG-FristenBestimmung Ziffer 173 Satz 2
OVG-AGZRAnsichten ganz verdrangen, so dass
auch die Geltendmachung der Forderung in einer
anderen als in § 10 Abs. 1 OVG-FristenBestimmung
festgelegten Form keine Verjahrungsunterbrechung
mehr auslost? Die Kommentierung beantwortet
diese Fragen nicht, stellt Ziffer 173 Satz2 OVG-
AGZRAnsichten aber als geltendes Recht dar und
geht bei der Kommentierung zu § 10 Abs. 2 OVG-
FristenBestimmung nicht auf Ziffer173 Satz2
OVG-AGZRAnsichten ein.®® Es wird also davon
auszugehen sein, dass beide Regelungen nebenein-
ander anzuwenden sind, also fiir alle Formen der
Geltendmachung in §10 Abs.1 OVG-FristenBe-
stimmung auch die in Ziffer 173 Satz2 OVG-
AGZRAnsichten genannten Personen empfangsbe-
rechtigt sind. Bei einer unmittelbaren Aushandi-
gung der Aufforderung nach §10 Abs.1 Nr.1
OVG-FristenBestimmung kommen nun die in § 10
Abs. 2 OVG-FristenBestimmung genannten Emp-
fangsberechtigten hinzu.

6 Siehe Kommentierung-ZHANG Xuemei [ # % #t |, a.a.0. (Fn. 5),S. 182.

66 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 3T #E 1, a.a.0. (Fn. 5), S. 182 bzw.
184.
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2. Unterbrechung durch ,Klageerhebung”

Im Hinblick auf die Unterbrechung der Verjih-
rung durch ,Klageerhebung”®” nach § 140 AGZR
ist es nach der Kommentierung in der Rechtspre-
chungspraxis umstritten gewesen, ob hiermit der
Zeitpunkt des Einreichens der Klage, der Zulas-
sung der Klage oder der Zustellung der Klage an
die andere Partei gemeint ist.08 § 12 OVG-Fristen-
Bestimmung stellt klar, dass bereits im frithen Zeit-
punkt des Einreichens der Klage oder des
miindlichen Erhebens der Klage die Verjahrung
unterbrochen wird. Gemifs § 14 OVG-FristenBe-
stimmung ist auch fiir die Unterbrechung der Ver-
jahrung durch Einleiten eines aufsergerichtlichen
Streitlosungsverfahrens® auf den Zeitpunkt des
Einreichens eines entsprechenden Antrags abzu-
stellen.”

§ 13 OVG-FristenBestimmung enthdlt eine nicht
abschliefende’! Liste von Handlungen, welchen
dieselbe verjahrungsunterbrechende Wirkung wie
die Klageerhebung zukommen soll:

1. Antrag auf Einleitung eines Schiedsverfah-
rens;

Beantragung eines Zahlungsbefehls;

3. Insolvenzantrag und Meldung von Insol-
venzforderungen;

4. wenn zur Geltendmachung eines Rechts die
Verschollenheitserkldrung oder Todeserkla-
rung beantragt wird;

5. wenn vorprozessuale Mafinahmen wie die
Sicherung von Vermogen oder vorprozes-
suale Verbotsanordnungen beantragt wer-
den;

6. Antrag auf Zwangsvollstreckung;

wenn die Beiladung einer Partei beantragt
oder ihr mitgeteilt wird, am Prozess teilzu-
nehmen;

8. wenn im Prozess die Aufrechnung geltend
gemacht wird.

Es handelt sich dabei (wie im Ubrigen auch bei
der Klagerhebung) also um Handlungen, denen im

67 JLAEYFIA .
8 Kommentierung-YU Dongai [ &% ], a.a.0. (Fn. 5),S. 234 .
9 Vgl. Ziffer 174 OVG-AGZRAnsichten.

70§14 OVG-FristenBestimmung soll laut der Kommentierung aufer-
dem klarstellen, dass nicht nur (wie anscheinend vereinzelt vertreten)
der Antrag auf Einleiten eines Mediationsverfahrens bei Volksschlich-
tungskomitees, sondern auch , bei anderen sozialen Organisationen, die
nach dem Recht befugt sind, zivilrechtliche Streitigkeiten zu l6sen” ver-
jahrungsunterbrechende Wirkung hat. Siehe hierzu und zu der Frage,
welche ,sozialen Organisationen” im Einzelnen entsprechend befugt
sind, Kommentierung-DUAN Xiaojuan [ BtBelE 1, a.a.0. (Fn. 5), S. 266 f.
und 269 ff.

71 Siehe § 13 Nr. 9 OVG-FristenBestimmung
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deutschen Recht nur verjahrungshemmende Wir-
kung zukommt.”?

Unterbrechung der Verjahrungsfrist tritt nach
§15 Abs.1 OVG-FristenBestimmung auflerdem
dann ein, wenn Berechtigte bei den , Organen fiir
offentliche Sicherheit*’3, der Volksstaatsanwalt-
schaft oder den Volksgerichten einen Fall berichten
oder (als Nebenkldger) Klage erheben und (im Rah-
men eines Adhésionsverfahrens’#) den Schutz ihrer
zivilen Rechte fordern. Die Verjidhrung wird im
Zeitpunkt des Berichts oder der ,, Klageerhebung”75
unterbrochen. Nach §15 Abs.2 OVG-FristenBe-
stimmung wird die Verjahrungsfrist ,neu berech-
net”, wenn die genannten Organe entscheiden, das
Verfahren nicht zu eroffnen, den Fall aufzuheben
oder nicht Klage zu erheben, wobei es hier auf den
Zeitpunkt ankommen soll, in dem der Gldubiger
von der betreffenden Entscheidung wusste oder
wissen musste. Kommt es zu einer Verurteilung,
wird die Verjahrungsfrist vom Zeitpunkt der Wirk-
samkeit der Entscheidungsurkunde an ,neu
berechnet”. Die Kommentierung begriindet die
erneute Verjahrungsunterbrechung in Strafsachen
damit, dass der Glaubiger hédufig erst nach der Ver-
urteilung wisse, gegen wen er seine zivilrechtliche
Klage zu richten habe.”®

3. Unterbrechung durch ,Zustimmung zur
Erfiillung von Pflichten”

§16 OVG-FristenBestimmung erldutert, wie
eine Verjahrungsunterbrechung durch ,Zustim-
mung zur Erfillung von Pflichten” nach §140
AGZR zustande kommt. Der Tatbestand ist dem-
nach erfiillt, wenn der Schuldner , Versprechen
abgibt oder Handlungen durchfiihrt wie”:

- Ratenerfullung,
- Teilerfullung,
- Stellung von Sicherheiten,

- Forderung einer Verldngerung der Frist fiir
die Erfiillung, oder

- die Aufstellung eines Plans zur Schuldenbe-
friedigung.

72 Siehe § 204 BGB.

73 D.h. bei der Polizei.

74 Gemdf den §§77, 78 Strafprozessgesetz der Volksrepublik China
[ e NRSLRE T $ YR 747 ] vom 01.07.1979 in der Fassung vom
17.03.1996, abgedruckt in: Amtsblatt des Stindigen Ausschusses des
NVK [ e NI E 42 N BARER R H 45 R A1) ] 1996, Band 3,
S. 25, deutsch in: Robert Heuser/Thomas Weigend, Das Strafprozessgesetz
der Volksrepublik China in rechtsvergleichender Perspektive, Hamburg
1997, S. 66 ff.

75 Laut Kommentierung ist hier (wie in § 12 OVG-FristenBestimmung)
auf den Zeitpunkt des Einreichens des Klageantrags abzustellen, siehe
Kommentierung-DUAN Xiaojuan [ B4 ], a.a.0. (Fn. 5), S. 281 f.

76 Kommentierung-DUAN Xiaojuan [ el ], a.a.0. (Fn. 5), S. 284.
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§19 Abs.2 OVG-FristenBestimmung enthalt
eine Vorschrift zur Schuldiibernahme, die ebenfalls
eine Verjahrungsunterbrechung durch ,Zustim-
mung zur Erfullung von Pflichten” vorsieht: Hier-
nach wird bei der Schuldiibernahme’” die
Verjahrung im Zeitpunkt des Zugangs der Willens-
erkldrung zur Schuldiibernahme beim Gldubiger
unterbrochen, wenn die Schuldiibernahme eine
»~Anerkennung der Schuld durch den urspriingli-
chen Schuldner” ist. Nach der Kommentierung
betrifft die Regelung nur den (im Vertragsgesetz
nicht geregelten) Schuldbeitritt. Fur die (befrei-
ende) Schuldiibernahme nach § 84 Vertragsgesetz
sei die ,Zustimmung zur Erfiillung von Pflichten”
des Schuldners darin zu sehen, dass der Schuldner
fur die Schuldiibernahme das Einverstindnis des
Gldubigers benotigt’® oder genauer: dass der
Schuldner dieses Einverstindnis einholen muss.
Beim Schuldbeitritt”” wird ein solches Einverstind-
nis nicht als erforderlich angesehen, so dass ein
neuer Schuldner (durch Vertrag zwischen ihm und
dem Glaubiger) selbst dann beitreten konne, wenn
dies der urspriingliche Schuldner nicht erfzhrt.3° In
diesem Fall ist es laut Kommentierung unangemes-
sen, wenn die Verjadhrung unterbrochen wird.
Daher normiere §19 Abs.2 OVG-FristenBestim-
mung als Voraussetzung fiir die Verjahrungsunter-
brechung beim Schuldbeitritt, dass diese nur dann
eintritt, wenn der urspriingliche Schuldner die
Schuld , anerkennt”, was nach der Kommentierung
jedenfalls dann der Fall sei, wenn der Schuldbeitritt
zwischen dem Gldubiger, dem urspriingglichen und
dem neuen Schuldner vereinbart werde.®!

4. Wirkungsbereich der Unterbrechung

Im deutschen Recht gilt im Hinblick auf den
Wirkungsbereich der Verjahrungsunterbrechung
die Anspruchsbezogenheit, so dass die Unterbre-
chung der Verjahrung den Neubeginn der Verjdh-
rung grundsatzlich nur fiir jenen Anspruch oder
Anspruchsteil bewirkt, auf den sie sich bezieht. So
ist fiir Gesamtschulden in § 425 Abs.2 BGB aus-
driicklich bestimmt, dass die Unterbrechung ledig-
lich gegen den Gesamtschuldner wirkt, in dessen
Person der Unterbrechungsgrund eingetreten ist.

In der justiziellen Interpretation des OVG wird
hingegen deutlich, dass der Wirkungsbereich der
Verjahrungsunterbrechung viel weiter aufgefasst
wird: § 11 OVG-FristenBestimmung legt fest, dass
sich die Unterbrechung der Verjahrung auf die
gesamte (schuldrechtliche) Forderung erstreckt,

77 545 7AE

78 Kommentierung-WANG Xiansen [ L2245 ], a.a.O. (Fn. 5), S. 335.
RGN

80 Kommentierung-WANG Xiansen [ £5#% |, a.a.0. (Fn. 5),S. 335 f.
81 Ebenda.

wenn der Gliubiger nur Teilleistung verlangt.5?

Auch wenn bei Gesamtgldubigern oder -schuld-
nern nur bei einer Person ein Grund fiir die Wir-
kung einer Unterbrechung der Verjahrung eintritt,
wirkt diese gemdfd § 17 OVG-FristenBestimmung
auch fiir oder gegen die anderen Gesamtgldubiger
oder -schuldner.

Die Unterbrechung der Verjahrung erstreckt
sich nach § 18 OVG-FristenBestimmung sogar auf
Anspriiche, die nicht dem Glaubiger, sondern dem
Schuldner (gegen einen Dritten) zustehen, wenn
der Gldaubiger (gemafs § 73 Vertragsgesetz) das so
genannte Subrogationsrecht ausiibt.?

IX. Hemmung der Verjihrungsfrist

Zur Hemmung der Verjahrungsfrist enthalt
§ 139 AGZR eine Regelung. Hiernach wird die Ver-
jadhrung gehemmt, wenn wéahrend der letzten sechs
Monate der Verjahrungsfrist das Recht, ein Verlan-
gen zu stellen, wegen hoherer Gewalt oder , ande-
ren Hindernissen” nicht ausgetibt werden kann.
Die Verjahrung ist gehemmt, bis der Grund der
Hemmung entfallt.

§ 20 OVG-FristenBestimmung legt nun fest,
welche Griinde der Verjahrungshemmung als
,andere Hindernisse” anzusehen sind:

1. Wenn Personen, die nicht geschiftsfahig
oder beschrankt geschiftsfahig sind, keinen
gesetzlichen Vertreter haben oder wenn der
gesetzliche Vertreter tot ist, seine Vertre-
tungsmacht verloren hat oder seine
Geschiiftsfahigkeit verloren hat;34

2. wenn nach Eintritt des Erbfalls noch kein
Erbe oder Nachlassverwalter bestellt wurde;

3. wenn der Berechtigte vom Verpflichteten
oder anderen Personen beherrscht wird, so

82 Die Ausnahme, dass eine Unterbrechung der Verjahrung nicht ein-
tritt, wenn der Glaubiger im Ubrigen auf die Forderung , verzichtet” ( JiX
3t ), ist insofern tiberfliissig, als der Erlass ( %% ) nach den §§ 91 Nr. 5,
105 Vertragsgesetz durch einseitige Willenserklirung des Glaubigers
zum Erloschen vertraglicher Anspriiche fithrt. Denkbar wiren damit als
Anwendungsbereich der Ausnahmeregelung in §11 OVG-FristenBe-
stimmung nur auflervertragliche Anspriiche, fiir die das Vertragsgesetz
nicht gilt. Ob das OVG mit der Regelung der Ausnahme in § 11 OVG-
FristenBestimmung festlegen wollte, dass der Erlass auflervertraglicher
Anspriiche zwar (mangels gesetzlicher Regelung) nicht zum Erléschen
fiihrt, die Anspriiche aber dann weiterhin der Verjahrung unterliegen,
ist zweifelhaft, da sich die Kommentierung nur ganz am Rande mit der
Ausnahme beschiftigt, sieche Kommentierung-YU Dongai [ RAR%E ],
a.a.0. (Fn. 5), S. 231 f. Unklar bleibt wegen der knappen Kommentierung
auch, warum das OVG den prozessualen Begriff des ,Verzichts” ver-
wendet (siehe § 52 ZPG) und nicht den materiellrechtlichen Begriff des
,Erlasses”.

8 Siehe zum Subrogationsrecht ausfiihrlich Knut B. Pifiler, Das Prinzip
der relativen Wirkung von Parteivereinbarungen und dessen Durchbre-
chung - Die franzosische , Action directe” im chinesischen Vertragsge-
setz, in: Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaften, Band 106
(2007), Heft 1, S. 67-91.

84 Bislang Ziffer 172 OVG-AGZR Ansichten.
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dass die Geltendmachung des Rechts

unmdglich ist;%

4. andere objektive Umstdnde, die dazu fiih-
ren, dass der Berechtigte die Rechte nicht
geltend machen kann.®

X. Wirkung der Verjihrung

Zur allgemeinen Wirkung der Verjahrung trifft
weder das Gesetz noch die justizielle Interpretation
des OVG eine Aussage. Die Kommentierung geht
davon aus, dass der Schuldner nach Eintritt der
Verjshrung die Erfiillung verweigern kann.” Ob
die Verjghrung zum Erloschen des Anspruches
fuhrt (und der Schuldner deswegen die Erfiillung
verweigern kann), wird nicht ausdriicklich gesagt.
Allerdings geht aus §138 AGZR und Ziffer 171
OVG-AGZRAnsichten hervor, dass ein Schuldner,
der nach Eintritt der Verjahrung leistet, das Geleis-
tete nicht zurtickfordern kann. Die Regelung ldsst
sich (wie in Deutschland § 214 Abs. 2 BGB) als Kon-
sequenz einer Verjahrungswirkung verstehen,
durch die der Anspruch nicht erlischt. Denn wiirde
der Anspruch nach Verjdhrungseintritt erloschen,
wiirde der Schuldner das Geleistete wegen unge-
rechtfertigter Bereicherung des Gldubigers zuriick-
fordern kénnen.

§22 Abs.1 OVG-FristenBestimmung erganzt
nun die Vorschriften in § 138 AGZR und Ziffer 171
OVG-AGZRAnsichten, indem dort einerseits fest-
gelegt wird, dass dem Schuldner nur dann die
Riickforderung zu versagen ist, wenn er seine Lei-
stung freiwillig erbracht hat. Andererseits wird
dort fiir den Verzicht auf die Verjahrungseinrede
normiert, dass diese nur dann wirksam ist, wenn
die Verjadhrung zum Zeitpunkt des Verzichts
bereits eingetreten ist. Der Schuldner kann laut
Kommentierung sowohl ausdriicklich als auch still-
schxggeigend auf die Verjahrungseinrede verzich-
ten.

§21 Abs.1 OVG-FristenBestimmung stellt
schliefSlich im Hinblick auf die Regelung in §20
,Sicherheitengesetz der Volksrepublik China*“8°
(Sicherheitengesetz) klar, dass sich ein Biirge auf
die Verjahrung der Hauptforderung berufen kann.

85 Gedacht ist hierbei laut Kommentierung an Situationen, in denen die
Geltendmachung von Anspriichen wegen eines Interessenkonfliktes
unterbleibt, also beispielsweise der gesetzliche Reprisentant einer
Gesellschaft Anspriiche der Gesellschaft gegen sich selbst nicht geltend
macht. Sieche Kommentierung-DUAN Xiaojuan [ BIlE ], a.a.0. (Fn. 5),
S.343f.

86 Gedacht ist hierbei laut Kommentierung beispielsweise an hohere
Gewalt. Siehe Kommentierung-DUAN Xiaojuan [ B4 |, a.a.0. (Fn. 5),
S.345f.

87 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 1kZ#¢ ], a.a.0. (Fn. 5), S. 365.

88 Kommentierung-ZHANG Xuemei [ 7k % #E ], a.a.O. (Fn. 5), S. 369 ff.
Siehe dort (S. 371) auch zu konkreten Beispielen fiir Handlungen, die als
stillschweigender Verzicht anzusehen sind.
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Leistet der Biirge trotz der Verjahrung der Haupt-
forderung, kann er nur dann den Hauptschuldner
(gemdfs §31 Sicherheitengesetz) in Regress neh-
men, wenn der Hauptschuldner einverstanden ist
zu leisten.

XI. Fazit

Als Fazit ist erstens festzuhalten, dass die vor-
liegende OVG-Interpretation einige Unklarheiten
beseitigt. Dies betrifft zunédchst die Frage nach der
Zulassigkeit von Vereinbarungen {iber die Verjah-
rung, die vom OVG nunmehr verneint wurde.
Aufierdem steht jetzt fest, dass die Verjahrung als
Einrede vom Schuldner geltend gemacht werden
muss, das Gericht die Verjahrung also nicht von
Amts wegen seiner Entscheidung zugrunde legen
darf.”! Fiir aufervertragliche Anspriiche aus unge-
rechtfertigter Bereicherung und aus der Geschifts-
fuhrung ohne Auftrag legt das OVG {iberdies
erstmals den Beginn der Verjahrung fest und tragt
damit zur Rechtsicherheit bei.”?

Zweitens ist ein gewisser Widerspruch im Hin-
blick auf das Institut der Verjahrung festzustellen:
Einerseits zeigt sich das OVG in der Ablehnung
von Verjahrungsvereinbarungen streng auf der
Seite des Schutzes der offentlichen Interessen
Rechtssicherheit und Rechtsfrieden.”® Andererseits
sind durch die Beschrankung des Anwendungsbe-
reichs der Verjahrung auf ,schuldrechtliche
Anspriiche” (nach der Kommentierung der justizi-
ellen Interpretation) eine Reihe von Anspriichen
von der Verjéihrung ausgenommen”, die beispiels-
weise in Deutschland der Verjiahrung unterliegen.
Auflerdem ist das OVG sehr grofiziigig beim
Beginn der Verjahrung von Anspriichen aus Ver-
tragen und bei der Verjahrungsunterbrechung.

Dass die Verjahrung von Anspriichen aus Ver-
tragen erst mit dem Ablauf einer Erfiillungsfrist
(und nicht mit dem Entstehen des Anspruches)
beginnt, ist als tiberaus gldubigerfreundlich zu wer-
ten, schafft aber Probleme, wenn keine Erfiillungs-
frist zu ermitteln ist. So bleibt offen, wann die
Verjahrung beginnt, sofern der Gldubiger keine
Nachfrist fiir die Erfiillung setzt und der Schuldner

89 thtf A AL [E 4R 4592 vom 30.06.1995, deutsch mit Quellenangabe in:
Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 30.6.96/1. Die Vorschrift lautet:
,Der gewohnliche und der gesamtschuldnerische Biirge hat die Einre-
derechte des Schuldners. [Auch] wenn der Schuldner auf ein das Recht
zu einer Einrede gegen die Verbindlichkeit verzichtet, behilt es der
Biirge.” Laut Kommentierung war es in der Rechtsprechungspraxis
umstritten, ob die Verjahrung ein ,Einrederecht” im Sinne der Vor-
schrift ist. Siehe Kommentierung-ZHANG Xuemei [5k % 4], a.a.0. (Fn. 5),
S.350 f.

%0 Sjehe oben unter VI.

1 Sjehe oben unter V.

92 Siehe oben unter VII 4 und 5.

% Siehe oben unter IV.

% Sjehe oben unter IIL.
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die Leistung nicht ausdrtiicklich verweigert. Dass es
damit in das Belieben des Gldubigers gestellt wird,
bei erfiillungswilligen Schuldnern den Beginn der
Verjahrung zu bestimmen, ist ein nicht nachvoll-
ziehbares Ergebnis.*®

Auch bei der Regelung der Unterbrechung zeigt
sich das chinesische Recht aufierordentlich gldubi-
gerfreundlich. Dies gilt zunéchst fiir die Unterbre-
chungsvoraussetzungen, wobei das OVG zwar
zugegebenermaflen an die im Gesetz vorgesehenen,
bereits uferlos erscheinenden Voraussetzungen
(insbesondere an die Unterbrechung durch das
»Stellen von Forderungen”) gebunden war. Jedoch
nutzte das OVG die justizielle Interpretation nicht,
um diese Voraussetzungen einzugrenzen. Durch
die Einftihrung der Beweiserleichterung beim ,Stel-
len von Forderungen” in Form eines Briefes oder
eines ,elektronischen Datenschriftstiicks”?® und
durch die (unklare) Ausweitung des Kreises der
Erklérungsgegner97, hat das OVG vielmehr zusitz-
liche Rechtsunsicherheit geschaffen. Rechtsverglei-
chend ist bemerkenswert, dass etliche Handlungen,
denen im deutschen Recht nur verjahrungshem-
mende Wirkung zukommt, in China zum Neube-
ginn der Verjihrung fiihren.”® Hinzu kommt, dass
der Wirkungsbereich der Verjahrungsunterbre-
chung viel weiter aufgefasst wird als etwa in
Deutschland (keine Anspruchsbezogenheit der
Unterbrechung in China)”, so dass etwa einzelne
Gesamtschuldner, bei denen kein Unterbrechungs-
tatbestand vorliegt und die moglicherweise von der
Unterbrechung keine Kenntnis haben, nicht die
Einrede der Verjahrung geltend machen koénnen,
obwohl die Verjadhrung im Hinblick auf den
Anspruch gegen sie bereits eingetreten wére.

Insgesamt ist daher die neue Verjahrungsrege-
lung des OVG eher kritisch zu sehen, obwohl zu
bedenken ist, dass das OVG mit seiner Interpreta-
tion im Grunde nur die gesetzgeberischen Vorga-
ben konkretisiert'®’. Die Entscheidung, Rechts-
sicherheit und Rechtsfrieden hinter anderen Wer-
tungsmaximen (hier: Glaubigerschutz) zurticktre-
ten zu lassen, ist auflerdem in China auch in
anderen Bereichen festzustellen!"! und ein typi-
sches Stilelement des (ehemaligen) sozialistischen
Rechtskreises'??. Allerdings war diese Entschei-
dung offenbar nicht von vornherein determiniert:

% Siehe oben unter VII 2.

9 Siehe oben unter VIII 1 a.

97 Siehe oben unter VIII 1 b.

98 Siehe etwa oben unter VIII 2.
9 Siehe oben unter X.

100 Man kann freilich dariiber streiten, ob beispielsweise die Bingren-
zung des Anwendungsbereichs der Verjahrungsregelungen und die
Nichtzulassung von Vereinbarungen iiber die Verjahrung bestehende
gesetzliche Regelungen konkretisierend interpretiert, oder ob eine sol-
che Interpretation nicht vielmehr quasi-normsetzenden Charakter hat.

Ansonsten hitte es sich das OVG ersparen konnen,
bei der Erarbeitung der vorliegenden justiziellen
Interpretation umfangreiches rechtsvergleichendes
und rechtshistorisches Material heranzuziehen, wie
dies die Kommentierung eindrucksvoll dokumen-
tiert.'®® In Anbetracht der teilweise festzustellen-
den Unausgewogenheit und Liicken drédngt sich
letztlich jedoch der Verdacht auf, dass das OVG
angesichts des wissenschaftlichen Anspruchs, der
mit einem solchen Material einhergehen diirfte, die
Praxis aus den Augen verloren hat.

101 Beispielsweise bei der Wiederaufnahme von zivilprozessualen Ver-
fahren, wo die materiellrechtliche Gerechtigkeit zulasten der Rechtssi-
cherheit besonders betont wird. Siehe hierzu Knut B. Pifiler, Gegen die
Symptome einer Krankheit: Die Revision des Zivilprozessgesetzes der
Volksrepublik China im Jahr 2007, in: ZChinR 2008, S. 10 £f. (12).

102 giehe Konrad Zweigert/Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsverglei-
chung auf dem Gebiete des Privatrechts, 2. Aufl. (1984), S.369 (zum
Institut der Rechtskraft in der ehemaligen UdSSR).

103 gjehe oben unter L.
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Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der
ersten Nebenbestimmungen zum Antimonopol-

gesetz

Markus Masselil

»The lawyers are ready, but the law isn’t.” So
hatte treffend die China Law & Practice getitelt.?
Am 1. August 2008 war das , Antimonopolgesetz
der Volksrepublik China” (AMG)?® in Kraft getre-
ten. Nicht so die Nebenbestimmungen, die es
ergédnzen sollten und von denen zwischenzeitlich
tiber 40 angekiindigt waren.* So bestimmt etwa § 21
AMG: , Unternehmenszusammenschliisse, die die
vom Staatsrat bestimmten Anmeldekriterien errei-
chen, miissen von den Unternehmen zunichst beim
Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates ange-
meldet werden; vor der Anmeldung darf der
Zusammenschluss nicht vollzogen werden.” Die
Anmeldekriterien, die noch in § 17 AMG-E® enthal-
ten waren, wurden vom Rechtsausschuss des
Nationalen Volkskongresses mnach der ersten
Lesung ,in Anbetracht dessen, dass die verschiede-

1 Dipl.-Kfm., LL.M.eur, Rechtsanwalt, Freshfields Bruckhaus Deringer
Frankfurt am Main, markus.masseli@gmx.de. Der Autor promoviert bei
Prof. Dr. Ulrich Manthe (Universitdt Passau) iiber das Fusionskontroll-
recht der Volksrepublik China. Der Autor ist wie immer Herrn Dr. Knut
Benjamin Piffler vom Max-Planck-Institut fiir internationales und aus-
landisches Privatrecht in Hamburg fiir vielerlei Anregungen, Diskussio-
nen und Hilfestellungen dankbar.
2 China Law and Practice, Vol. 22 (2008), Nr. 6, S. 10 ff.
3 (it N RILFIE K ZWE) | chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR
2007, S. 307 ff. (Ubersetzung Markus Masseli) und weitere deutsche Fas-
sung mit Anmerkungen bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
30.08.07/1 (Ubersetzung Frank Miinzel). Von den mittlerweile zahlrei-
chen deutschen Beitragen zum AMG vgl. FANG Xiaomin, Die Kontrolle
von Zusammenschliissen im chinesischen Antimonopolgesetz, ZWeR
2008, S. 385 ff.; Moritz Lorenz, Das neue chinesische Kartellgesetz, WuW
2008, S. 814 ff.; ders., Anderungen der Rechtspraxis durch das neue chi-
nesische Kartellgesetz, RIW 2007, S. 927 ff., MAO Xiaofei/Tobias Glass,
Das neue Antimonopolgesetz der Volksrepublik China, GRUR Int. 2008,
S. 105 ff.; dies., Das chinesische Antimonopolgesetz im Lichte des deut-
schen Kartellrechts, ZWeR 2008, S. 88 ff.; Markus Masseli, Das Antimono-
polgesetz der VR China, ZChinR 2007, S. 259 ff.; WANG Xiaoye, Erlass
und Ausfiihrung des chinesischen Kartellgesetzes, RIW 2008, S. 417 ff.
4Vgl. Das Antimonopolgesetz tritt am 1. August in Kraft (/2 2E%:8 J 1
H P46 550 ), http:/ / www.mofcom.gov.cn/aarticle/ difang/ bingtuan/
200808 /20080805704413.html (eingesehen am 09.01.2009).
5 Antimonopolgesetz der Volksrepublik China (Entwurf) [ {Hi# A L
FIE g ZE W) (%528 ) ) ], chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2006,
S. 426 ff. (Ubersetzung Markus Hippe). Vgl. aus den zahlreichen deut-
schen Beitragen Markus Hippe, Zum Entwurf eines chinesischen Antimo-
nopolgesetzes, ZChinR 2006, S. 347 ff.; Moritz Lorenz, Die bevorstehende
chinesische Kartellgesetzgebung, GRUR Int. 2006, S. 468 ff.; MAO Xiao-
fei, Die aktuelle kartellrechtliche Entwicklung in der Volksrepublik
China, GRUR Int. 2007, S. 576 ff. und WANG Xiaoye, Einige Fragen und
Probleme des neuesten Entwurfs des chinesischen Antimonopolgeset-
zes, ZChinR 2007, S. 164 ff.
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nen Meinungen zu den Anmeldekriterien sehr
unterschiedlich sind” entfernt und die Regelung
dem Staatsrat iiberantwortet.® Ungefshr ein halbes
Jahr vor Inkrafttreten des AMG hatte dieser zwar
einen Diskussionsentwurf zu ,Bestimmungen des
Staatsrats tiber die Anmeldung von Unternehmens-
zusammenschliissen”” veroffentlicht, der nicht nur
die Anmeldekriterien, sondern auch zahlreiche
weitere Bestimmungen zum Anmeldeverfahren
enthielt. Dieser Entwurf wurde aber nie Gesetz. Am
1. August 2008 trat § 21 AMG in Kraft. Anmeldekri-
terien gab es nicht. Es gab nun eine Fusionskon-
trolle, aber niemand wusste, wen sie betraf. Was fiir
die Zusammenschlussparteien aber eine sehr wich-
tige Frage war, denn immerhin durfte nach § 21
AMG ein Zusammenschluss, der angemeldet wer-
den muss, vor der Anmeldung nicht vollzogen wer-
den und konnte er, wenn er doch vollzogen wurde,
entflochten und die Beteiligten mit einem Bufigeld
von bis zu RMB 500.000 Yuan bedacht werden (§ 48
AMG). Auch das Anmeldeverfahren ist im AMG
nur hochst rudimentadr ausgestaltet. Die Unterneh-
men, die schon nicht wussten, ob sie einen Unter-
nehmenszusammenschluss anmelden mussten,
wussten also im Grofien und Ganzen auch nicht,
wie sie ihn anmelden sollten. Auch dies ist aber fiir
die Zusammenschlussparteien, die ein grofses Inter-
esse an einem ziigigen Vollzug des Zusammen-
schlusses haben, eine wichtige Frage, beginnen
doch die Fusionskontrollpriifung und deren Fristen
gem. § 25 AMG erst an dem Tag, an dem die voll-
stindigen Anmeldungsunterlagen eingereicht wor-
den sind und kann das Antimonopolvollzugsorgan
gem. § 24 AMG bis dahin zur Vervollstindigung
auffordern und darf der Zusammenschluss bis zur

6 Bericht des Rechtsausschusses des Nationalen Volkskongresses iiber
die Anderungslage des ,, Antimonopolgesetz der Volksrepublik China
(Entwurf)” [ 2EAKERER KTl R I 20 (8
2 ) BB ], chinesischer  Text  unter:  http://
www.npc.gov.cn/npc/zt/2007-06/24 / content_1382614.htm  (eingese-
hen am 11.11.2008), unter Ziff. 6.

7 (S B TR H e R (ESR B LR ), chinesischer Text
einsehbar unter: http://www.gov.cn/zwhd/content_930449.htm (ein-
gesehen am 31.03.2008).
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auf die Priifung folgenden Freigabe bzw. bis zum
Fristablauf nicht vollzogen werden (§§ 25 Abs. 1
S.2, Abs. 2,26 Abs. 1S. 2, Abs. 3 AMG). SHI Jian-
zhong, Professor an der China University of Politi-
cal Science and Law® und Leiter des dortigen For-
schungszentrums fiir Wettbewerbsrecht’ bemerkte
dazu in seinem viel beachteten Fernsehinterview
zum Inkrafttreten des AMG am 1. August 2008 auf
CCTV, ,man muss sagen, dass dies bedauerlich
ist.”10 Jedenfalls Insider konnten sich zwar einiger-
mafien darauf einstellen, welche Anmeldekriterien
spdter gelten wiirden, denn am 1. August 2008
tagte der Staatsrat und zeigte sich im Grundsatz
mit einem gednderten Entwurf zu Bestimmungen
tiber Anmeldekriterien von Unternehmenszusam-
menschliissen einverstanden.!! Dies dnderte frei-
lich nichts daran, dass rein juristisch gesehen
zundchst Normenmangel herrschte. Das Handels-
ministerium hielt im Ubrigen wohl fiir die Anmel-
dung bis auf weiteres die ,Leitlinien zur
Antimonopolanmeldung von Ubernahmen inlandi-
scher Unternehmen durch auslindische Investo-
ren” vom 8. Marz 200712 fiir anwendbar,13 die vom
Antimonopoluntersuchungsbiiro'* beim Handels-
ministerium zu den ,Bestimmungen zur Uber-
nahme  inldndischer = Unternehmen  durch
ausldandische Investoren” (im Folgenden ,Bestim-
mungen 2006) vom 8. August 2006" erlassen wor-
den waren. Diese unbefriedigende Rechtslage
wurde gliicklicherweise aber bald jedenfalls inso-
weit beendet, als am 3. August 2008 die ,Bestim-
mungen des Staatsrats tiber die Anmeldekriterien
von Unternehmenszusammenschliissen”1° (im Fol-
genden , Bestimmungen”) erlassen wurden und am

8 v kR

O SEGEBIT L

10 Nachrichten 1+1 (/8 1+1): Kann man beim , Antimonopolgesetz” die
Klinge des gezogenen Schwertes nicht sehen? [ (/= Z&Wiik) &1 H & I
#7 ], http:/ /news.cctv.com/ china/20080801/110985_4.shtml (eingese-
hen am 09.01.2009).

1 Der Stindige Ausschuss des Staatsrates berét unter Vorsitz von WEN
Jiabao die Devisenkontrollbestimmungen und andere Entwiirfe [ i 5 &
TR 55 B 45 4 UMD B A B SR B K ], http:/ /www.gov.cn/
1dhd /2008-08/01/ content_1062156.htm (eingesehen am 31.01.2009).

12 ol 35 2 I I 8E A Aol S 2B 67 HidR 5 BE) , chinesischer Text ein-
sehbar unter: http:/ / tfs.mofcom.gov.cn/aarticle/bb/200704/
20070404597464.html (eingesehen am 21.07.2008).

13 Holger Hohmann/Georg Biticher, Das neue chinesische Kartellrecht aus
Unternehmerischer Perspektive, Vortrag am 05.11.2008 am Max-Planck-
Institut fuir Geistiges Eigentum, Wettbewerbs- und Steuerrecht in Miin-
chen.

14 2 28 Wi 1 #9 A% . Dieses war unter den Bestimmungen 2006 fiir die
Fusionskontrolle im Rahmen der Ubernahme inldndischer Unterneh-
men durch ausldndische Investoren zustandig.

15 (o TAhE e B AP IR |, chinesischer Text einsehbar
unter: http:/ /www legaldaily.com.cn/misc/2006-08/29/ content_
397421.htm (eingesehen am 16.08.2008). Vgl. aus den deutschen Beitra-
gen dazu: Moritz Lorenz, Praxis und Perspektiven der chinesischen
Zusammenschlusskontrolle, WuW 2006, S. 1245 ff. und Stefanie Tetz, Die
neuen Vorschriften fiir Unternehmenskéufe in China - Was dndert sich,
was bleibt gleich?, ZChinR 2006, S. 392 ff.

16 (RSB T2 4 b BARHERIBE ) |, chinesisch-deutsche Fas-
sung in diesem Heft.

gleichen Tag in Kraft traten. Man wusste nun
wenigstens, wer anmelden musste. An gleicher
Stelle wurde dann auch erstmals gesetzlich bestd-
tigt, dass das Handelsministerium (MOFCOM)
fiir die Fusionskontrolle zustandig sein wiirde. Dies
wurde dann am 22. August 2008 in den neuen
,Bestimmungen iiber die Hauptamtspflichten, die
Organisationsstruktur und den Personalstellen-
plan des Handelsministeriums”1® (im Folgenden
+MOFCOM-Bestimmungen”) bestdtigt, wo diese
Aufgabe innerhalb des Handelsministeriums einem
neu gegriindeten Antimonopolbiiro des Handels-
ministeriums!? (im Folgenden ,Antimonopol-
biiro”) tiberantwortet wurde. Man wusste nun also
auch, wo man anmelden musste. Anfang 2009,
nachdem es schon diverse Fusionskontrollanmel-
dungen gegeben hatte, iiber die in groflen Teilen
schon entschieden worden war,?’ folgten dann
endlich auch weitere konkretere Bestimmungen zur
Anmeldung und Priifung. Mittlerweile weifs man
also auch, wie man anmelden muss und wie das
weitere Verfahren verlduft. Von diversen weiteren
Bestimmungen wurden Diskussionsentwiirfe ver-
offentlicht. Dieser Beitrag erldutert dazu im Folgen-
den die wesentlichen Einzelheiten. Es darf vorweg
genommen werden, dass das lange Warten mit
einem sich entwickelnden Leitliniensystem belohnt
wird, dass den internationalen Vergleich nicht zu
scheuen braucht.

17 vpote B S AE 7 45 %6, Ministry of Commerce, http:/ / www.mof-
com.gov.cn/.

18 4534 1 TEHH Bt BEHLAAN A B B ), Quelle des chinesischen
Textes: http:/ /www.mofcom.gov.cn/aarticle/ae/ai/ 200808/
20080805739577 .html (eingesehen am 26.08.2008).

19 154538 [ 2Bt 5 , http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/.

20 Nach Aussage eines Verantwortlichen des Antimonopolbiiros des
Handelsministeriums vom 18.11.2008 waren seit Inkrafttreten des Anti-
monopolgesetzes am 01.08.2008 bis zum 19.11.2008 iiber 10 Unterneh-
menszusammenschlussanmeldungen eingegangen, bei 13 davon wurde
bereits ein Verfahren eingeleitet und tiber 8 wurde bereits entschieden.
Da gemidfs § 30 AMG nur solche Entscheidungen 6ffentlich bekannt
gemacht werden miissen, die den Zusammenschluss untersagen oder
beschrinkende Auflagen auferlegen, und bislang nur eine Entscheidung
verdffentlicht wurde - die beschrinkende Auflagen auferlegt hatte
(INBEV - ANHEUSER-BUSCH)), folgt daraus, dass von den 8 Entschei-
dungen 7 Freigabeentscheidungen waren. Vgl. Antinonopolbiiro des Han-
delsministeriums [ W 453 2ZWi < ], Interview mit  einem
Verantwortlichen des Antimonopolbiiros des Handelsministeriums zu
relevanten Fragen der Antimonopolpriifung bei Unternehmenszusam-
men-schliissen (7 458 [ ZE W 5§ o7 Nk 2878 3 41 op s 2B I ok A 47 5K i)
AL W), http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ zcfb/200812/
2008120593 5637 .html (eingesehen am 25.01.2009).
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A. Rechtsgrundlagen

I. Ubersicht iiber die neuen Nebenbestim-
mungen

1. Bereits geltende Nebenbestimmungen

Bereits in Geltung sind die Bestimmungen und
die MOFCOM-Bestimmungen, die Verwaltungs-
rechtsnormen?! im Sinne der §§ 56 ff. Gesetzge-
bungsgesetz?? sind und damit im Rang hinter dem
AMG stehen (§ 79 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz),
auflerdem die ,Bekanntmachung des Obersten
Volksgerichts iiber gewissenhaftes Lernen und
Durchfithrung des ,Antimonopolgesetzes der
Volksrepublik China vom 28. Juli 2008% (im Fol-
genden ,,OVG-Bekanntmachung®), die , Leitansich-
ten tber die Anmeldung von Unternehmens-
zusammenschliissen” vom 7. Januar 2009%* (im Fol-
genden , LL-Anmeldung”), die , Leitansichten tiber
die Dokumente und Materialien zur Anmeldung
von  Unternehmenszusammenschliissen”  vom
7. Januar 2009%° (im Folgenden ,LL-Unterlagen®)
und die , Leitlinien fiir die Erledigung der Antimo-
nopolpriifung von  Unternehmenszusammen-
schliissen” vom 1. Januar 2009%° (im Folgenden
,LL-Priifung”). Bis auf die OVG-Bekanntmachung
diirfte es sich um ,,Regeln”27 im Sinne der §§ 71 ff.
Gesetzgebungsgesetz handeln, die im Rang hinter
dem AMG, den Bestimmungen und den MOF-
COM-Bestimmungen stehen (§ 79 Gesetzgebungs-
gesetz).

2. Veroffentlichte Entwiirfe

Ferner hat das Handelsministerium zur Mei-
nungseinholung die ,Leitlinien zur Abgrenzung
des relevanten Marktes (Entwurf)“?® (im Folgenden
~LL-Marktabgrenzung”), die ,Vorldufige Methode
fur die Anmeldung von Unternehmenszusammen-
schliissen  (Meinungseinholungsentwurf)“?’  (im
Folgenden ,VM-Anmeldung”), die ,Vorldufige
Methode fiir die Beweissammlung bei unter Mono-

AT

22 Gesetzgebungsgesetz der VR China vom 15.03.2000 [ {14 A [ JLAN
[537.9%¥%) ], chinesische Fassung unter http://news.xinhuanet.com/
legal/2003-01/21/content_699610.htm (eingesehen am 25.01.2009),
deutsche Ubersetzung mit Anmerkungen bei Frank Miinzel [Hrsg.], Chi-
nas Recht 15.3.00/2.

B NIRRT AL IR BT (P A R [ R 2B ) Y
WY, chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft.

2 (KT REHED RN ST |, chinesisch-deutsche Fassung in
diesem Heft.

B (KTFaEHEPR PRSI RUTE FE ) |, chinesisch-deutsche
Fassung in diesem Heft.

2 (gp s R W A IR ) | chinesisch-deutsche Fassung in
diesem Heft.

7

B (KTFMATIHIE TGN (#2)) , chinesisch-deutsche Fassung in
diesem Heft.

2 (AR H AR BT M (EREE RS ) ), chinesisch-deutsche Fas-
sung in diesem Heft.
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polverdacht stehenden Unternehmenszusammen-
schliissen, die die Anmeldekriterien nicht erreichen
(Entwurf)“3?  (im Folgenden ,VM-Beweissamm-
lung”), die , Vorldufige Methode fiir die Untersu-
chung und Behandlung von unter Monopol-
verdacht stehenden Unternehmenszusammen-
schliissen, die die Anmeldekriterien nicht errei-
chen”3! (im Folgenden , VM-Nichterreichen”), die
»Vorldufige Methode fiir die Untersuchung und
Behandlung von Unternehmenszusammenschliis-
sen, die nicht gemdfs dem Recht angemeldet wur-
den (Entwurf)”32 (im  Folgenden ,VM-
Nichtanmeldung”), und die , Vorldaufige Methode
fur die Priifung von Unternehmenszusammen-
schliissen (Meinungseinholungsentwurf)”33 (im
Folgenden ,VM-Priifung”), veroffentlicht. Es han-
delt sich bei all diesen Normen ebenfalls um
Regeln, die im Rang hinter dem AMG den Bestim-
mungen und den MOFCOM-Bestimmungen ste-
hen. Die Entwiirfe enthalten in weiten Teilen - oft
bis auf den Wortlaut - mit den Leitansichten und
Leitlinien iibereinstimmende Inhalte, so dass denk-
bar ist, dass die Leitansichten und Leitlinien als
provisorische Zwischenlésung gedacht sind, die
durch die in der Entwurfsphase befindlichen
Methoden abgelost werden sollen. Diese Methoden
wiederum werden explizit als vorldufig bezeichnet,
so dass das Handelsministerium insgesamt das in
der Entstehung befindliche Regelwerk nur als Test-
lauf zu verstehen scheint, aus dessen Erfahrungen
heraus dann ein auf lingere Dauer gedachtes
System von Leitlinien entwickelt werden soll.

II. Verhiltnis zu der Anmeldung nach den
Bestimmungen 2006

In der Euphorie tiber das neue AMG oftmals
unbeachtet, aber juristisch nichtsdestotrotz relevant
ist die Frage nach dem Verhiltnis des AMG zu den
Bestimmungen 2006. Auch die Bestimmungen 2006
enthalten ndmlich Regelungen einer Fusionskon-
trolle. Da sie nicht, wie vielleicht zu erwarten gewe-
sen wire, mit Inkrafttreten des AMG aufler Kraft
getreten sind, sondern weiter gelten, stellt sich die
Frage, wie sich die Anmeldung und Fusionskon-
trolle nach dem neuen AMG zu der Anmeldung
und Fusionskontrolle nach den Bestimmungen
2006 verhilt. Relativ frith wurde die Meinung ver-
treten, die Bestimmungen 2006 seien fiir auslandi-
sche Ubernahmen insgesamt lex specialis. >* Diese

S0 (e Tt A a2k AR BRI IR ZE T 10 205 5 4 P AR TR AT I (B
%)) , chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft.

SU (T 0 R PR bR 2R T () 207 2 b R A A PR IR AT Mk (B
2 )) , chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft.

B2 (TR ARME IR 2 PR R B T AT AE (FR )) ,
chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft.

33 (G HAR N H A AT ML (R WA ) ) , chinesisch-deutsche Fas-
sung in diesem Heft.
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Auffassung erkennt dabei selbst, dass es juristisch
gesehen fragwiirdig erscheint, dass Verwaltungs-
rechtsnormen (hier die Bestimmungen 2006) ein
Gesetz (hier das AMG) verdrangen sollen (dieses
ist angesichts von § 79 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz,
der den Vorrang von Gesetzen vor Verwaltungs-
rechtsnormen  bestimmt, jedenfalls juristisch
undenkbar). Auch vom Zweck des AMG her kann
dieser Auffassung aber nicht gefolgt werden. Das
AMG sollte ein einheitliches Fusionskontrollregime
fur inlandische wie ausldndische oder auslédndisch-
inlindische Fusionen errichten.3® Die Fusionskon-
trollregelungen in den Bestimmungen 2006 waren
hingegen, genau wie die in deren Vorldufer (die
»Vorldufigen Bestimmungen fiir den Erwerb inldn-
discher Unternehmen durch ausldndische Investo-
ren” vom 03.07.2003% (im Folgenden ,Bestimmun-
gen 2003”)) wohl - jedenfalls hinsichtlich der Fusi-
onskontrolle - nur als Provisorium gedacht bis das
AMG in Kraft tritt. Dass die Bestimmungen 2006
gleichwohl nicht mit Inkrafttreten des AMG aufser
Kraft gesetzt wurden, ldsst sich dadurch erkldren,
dass dort die Fusionskontrollvorschriften nur einen
sehr kleinen Teil der Regelung ausmachen und
ansonsten sehr viele nicht fusionskontrollrelevante
Bereiche geregelt werden. Man hitte also die
Bestimmungen 2006 nicht einfach aufser Kraft set-
zen konnen, sondern diese vielmehr dndern miis-
sen, was dem Gesetzgeber wohl angesichts der
ohnehin groflen Zahl von im Zusammenhang mit
dem AMG neu zu erlassenden Regelungen und der
gerade im kartellrechtlichen Bereich teilweise sehr
kontraren Auffassungen zu aufwendig und proble-
matisch erschien. Richtig diirfte dagegen sein, dass
grundsitzlich die Bestimmungen 2006 und das
darin vorgesehene Anmelde- und Priifungsverfah-
ren weiter gelten (das folgt schon daraus, dass das
Handelsministerium nach Inkrafttreten des AMG
in Ziff. 5. (2) MOFCOM-Bestimmungen explizit als
zustdndige Behorde fiir diese Verfahren angegeben
wurde und auf der Homepage der Abteilung fiir
Abkommen und Vertrdge weiterhin die , Leitlinien
zur Antimonopolanmeldung von Ubernahmen
inlandischer Unternehmen durch auslidndische
Investoren” eingestellt sind), aber die im Wider-
spruch zum AMG stehenden Regelungen gem. § 79
Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz automatisch aufler
Kraft getreten sind.3” Auch die aufgrund des AMG

34 Daniel Sprick, Die Zusammenschlusskontrolle nach dem Recht der
Volksrepublik China - Eine Analyse der jiingsten Rechtsprechung unter
besonderer Berticksichtigung von Zusammenschliissen mit Auslandsbe-
zug, ZChinR 2008, 122 ff.

35 FANG Xiaomin, Die Kontrolle von Zusammenschliissen im chinesi-
schen Antimonopolgesetz, ZWeR 2008, S. 385, 386 ff.

36 (AME BT I N AT AED |, chinesisch-deutsche Fassung
in ZChinR 2004, S. 48 ff. (Ubersetzung JIAO Meihua und Mario Feuer-
stein). Vgl. dazu: Mario Feuerstein, Erwerb inldndischer Unternehmen
durch ausldndische Investoren in China, ZChinR 2004, S. 19 ff.

erlassenen Nebenbestimmungen ohne Gesetzes-
rang im Sinne der §§ 7 ff. Gesetzgebungsgesetz, wie
etwa die Bestimmungen, diirften widersprechen-
den Regelungen der Bestimmungen 2006 vorgehen.
Fragwiirdiger erscheint dies wiederum bei den
Leitansichten, Leitlinien und vorldufigen Metho-
den, da es sich dabei um Regeln handelt, die den
Bestimmungen 2006, die Verwaltungsrechtsnor-
men sind, gem. § 79 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz
eigentlich im Rang nachstehen. Jedenfalls soweit sie
nur Bestimmungen des AMG ausfiillen (was bei
einem weiten Verstdndnis dieses Begriffs durchge-
hend zutrifft), durfte sich der Vorrang des AMG
aber auch auf die Leitansichten, Leitlinien und Vor-
laufigen Methoden erstrecken.

B. Formelle Fusionskontrolle
I. Zustandigkeiten

a) Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

Wie schon angeklungen, ist erwartungsgemaf3
das Handelsministerium die zentrale Behorde der
chinesischen Fusionskontrolle geworden, wobei es
insoweit durch das neu gegriindete Antimonopol-
biiro, das gemaf3 Ziff 3. (11) MOFCOM-Bestimmun-
gen ein inneres Organ® des Handelsministeriums
ist, handelt. Das Antimonopolbiiro fiihrt die Anti-
monopolpriifung bei Unternehmenszusammen-
schliissen durch, leitet chinesische Unternehmen
bei auslandischen Fusionskontrollverfahren an und
vertritt die VR China in der internationalen Kartell-
rechtszusammenarbeit (Ziff. 2. (15), 3. (11) MOF-
COM-Bestimmungen). Weitere Funktionen
bestehen im Entwurf der relevanten Normen fiir
Unternehmenszusammenschliisse, der Beratung,
Annahme der Anmeldung, Anhorung, Untersu-
chung und Priifung von Unternehmenszusammen-
schltissen, der Annahme von Anzeigen {iber
Unternehmenszusammenschliisse und der Beauf-
sichtigung rechtswidriger Verhaltensweisen, der
Untersuchung von Monopolverhalten im Aufien-
handel und dem Ergreifen der notwendigen Maf3-
nahmen.?° Das Antimonopolbiiro des Handels-
ministeriums ist ferner das Arbeitsorgan der in § 9
AMG eingefiihrten Antimonopolkommission des
Staatsrats (Ziff. 5 (1) MOFCOM—Bestimmungen).40
Es ist auch in den Entwiirfen fiir die vorldaufigen
Methoden jeweils als Vollzugsorgan angegeben,

37 30 auch FANG Xiaomin, Die Kontrolle von Zusammenschliissen im
chinesischen Antimonopolgesetz, ZWeR 2008, S. 385 ff., 388.

38 UM .

% Wichtige Funktionen [ T2 H4E |, http://fldjmofcom.gov.cn/aar-
ticle/ gywm /200809 /20080905756026.html (eingesehen am 01.02.2009).
40 ygl. auch Wichtige Funktionen [ #ZEHHAE ], http://fldj.mof-
com.gov.cn/aarticle/ gywm/200809/20080905756026.html  (eingesehen
am 01.02.2009).
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dem auch die Auslegung dieser Normen obliegt
(vgl. etwa §§ 16, 17 VM-Nichterreichen).

b) Aufbau und Personal des Antimonopolbiiros

Das Antimonopolbtiro unterteilt sich intern
weiter in sechs Stellen, ndmlich die Stelle fiir Gene-
relle Angelegenheiten,*! die Wettbewerbspolitik-
stelle,42die Untersuchungsstellen Eins und Zwei,43
die Rechtsvollzugsaufsichtsstelle** und die Wirt-
schaftsanalysestelle®®4® Der erste Leiter des Anti-
monopolbiiros ist SHANG Ming,* der iiber
zwanzig Jahre im Auflenhandelsministerium gear-
beitet hatte und zuletzt fiinf Jahre Leiter der Abtei-
lung fur Abkommen und Vertrdge des Handels-
ministeriums war, die zunichst fiir die Durchfiih-
rung der Bestimmungen 2003 und sodann der
Bestimmungen 2006 zustdandig war. SHANG hat
eine juristische Ausbildung.*® Stellvertretende Lei-
terin des Antimonopolbiiros ist ZHAO Hong,* die
nach einer juristischen Ausbildung an der Universi-
tat Peking zundchst im Aufienhandelsministerium
und dann im Handelsministerium (zuletzt als Assi-
stentin des chinesischen Verhandlungsvertreters
fiir den WTO-Beitritt) gearbeitet hatte.”’ AuBerdem
hat das Antimonopolbiiro ca. 20 weitere Mitarbei-
ter.°! Das Antimonopolbiiro hat bisher nur eine
funktionierende chinesische Homepage,® die lau-
fend erweitert wird und insbesondere zur Mei-
nungseinholung und zur Bekanntmachung der
Fusionskontrollentscheidungen gem. § 30 AMG
genutzt wird.

c¢) Weitere Zustindigkeiten des Handels-

ministeriums

Das Handelsministerium bleibt ferner fiir die
Priifung der Ubernahme inldndischer Unterneh-
men durch auslindische Investoren nach den
Bestimmungen 2006 verantwortlich. Fiir die Staats-
sicherheitspriifung gem. § 31 AMG wird eine inner-
ministerielle =~ Gemeinschaftssitzung  fiir ~ die

Hrrenat .

2 SEp AL .

B L, AL

AL .

5 2 oabit .

46 Vgl. http://fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ gywm/200811/200811058
68495.html (eingesehen am 31.01.2009).

LR

48 ygl. Kurzer Lebenslauf von Biiroleiter SHANG Ming ( 143 K-/ /77 ),

http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ gywm/200811/
20081105883844.html (eingesehen am 31.01.2009).

9z

50 Vgl. Kurzer Lebenslauf von stellvertretender Biiroleiterin ZHAO
Hong ( & Z:RISK )i ), http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ gywm/
200811/20081105884211.html (eingesehen am 31.01.2009).

51 Gemeinsames Photo der Mitarbeiter des Antimonopolbiiros ( & Z&r
Jal TAE N L5 5% ), http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ tpxw/200810/
20081005843668.html (eingesehen am 31.01.2009).

52 http:/ /fldj.mofcom.gov.cn.
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Sicherheitspriifung bei der Ubernahme inlandi-
scher Unternehmen durch ausldndische Investoren
gemeinsam vom Handelsministerium, der Staatli-
chen Entwicklungs- und Reformkommission®® und
den relevanten Ministerien eingerichtet und einbe-

rufen (Ziff. 5 (2) MOFCOM-Bestimmungen).
II. Anmeldepflicht
1. Unternehmenszusammenschluss

a) Begriff jingyingzhe-jizhong

Die Zusammenschlusskontrolle der §§ 20 ff.
AMG betrifft nach dem Wortlaut des Gesetzes jing-
yingzhe-jizhong.>* Uber die richtige Ubersetzung
dieses chinesischen Wortes bestehen unterschiedli-
che Auffassungen. Ausgangspunkt des Streits ist,
dass der chinesische Gesetzgeber nicht das eigent-
lich vorhandende chinesische Wort fiir Unterneh-
menszusammenschluss verwendet (ndmlich qiye-
hebing,® oder das vom taiwanesischen Gesetzge-
ber verwendete Wort shiye-jiehe®®), sondern ein
neues Kunstwort dafiir geschaffen hat, das wortlich
am ehesten durch den von der China Law and
Practice oder der offiziellen englischen Uberset-
zung auf der Regierungsseite Invest in China®’ ver-
wendeten englischen Begriff ,concentration of
business operators” wiedergegeben werden kann.
Der Grund fiir die Nichtverwendung des Begriffs
qiye fuir Unternehmen ist zum einen, dass man
einen funktionalen Unternehmensbegriff erreichen
wollte, der nicht auf irgendwelche Rechtsformen
oder nur auf die Privatwirtschaft beschriankt ist,
und zum anderen dass in der VR China traditionell
erst ab neun Mitarbeitern von Unternehmen
gesprochen wird, so dass insoweit unter Umstan-
den falsche Assoziationen mit dem Begriff ver-
kniipft gewesen wiren.”® Weiterer Beweggrund
war, dass vor dem Hintergrund des Rechts der
Staatsunternehmen, das grofitenteils an den Betrei-
ber dieser Unternehmen und nicht deren Eigentii-
mer ankniipft, weder das Unternehmen als solches
noch sein Rechtstrager, sondern sein Betreiber
Adressat sein sollte. Der Begriff jingyingzhe (busi-
ness operator) gibt somit relativ genau den funktio-
nalen Unternehmensbegriff wieder.’” Auch der

53t N R JLAN FREFISHZ 5145, englisch: National Develop-
ment and Reform Commission (NDRC), http://www.ndrc.gov.cn/.

54 gy aprh

5 &I, vgl. etwa WANG Xiaoye [ W2 |, Wettbewerbsrecht [ 74+
1% ], Beijing 2007, S. 322 ff.

56 344 , vel. die Homepage der taiwanesischen Fair Trade Commis-
sion, http:/ /www.ftc.gov.tw/).

57 http:/ /www fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Laws/law_en_info.jsp?
docid=85714 (eingesehen am 07.02.2009).

58 Vgl. Daniel Sprick, Die Zusammenschlusskontrolle nach dem Recht
der Volksrepublik China - Eine Analyse der jiingsten Rechtsprechung
unter besonderer Berticksichtigung von Zusammenschliissen mit Aus-
landsbezug, ZChinR 2008, 122, 127 f.
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Begriff jizhong (concentration) wurde bewusst
gewdhlt, weil man sich insoweit die europdische
Fusionskontrolle zum Vorbild gemacht hat und die
europdische Fusionskontrollverordnung auf Eng-
lisch von ,concentrations between undertakings”
spricht.®) Da somit aber feststeht, dass der chinesi-
sche Gesetzgeber mit dem Begriff jingyingzhe-
jizhong genau das beschreiben wollte, was in
Europa unter Unternehmenszusammenschluss (so
ja auch die offizielle deutsche Ubersetzung von
»concentrations between undertakings” in der
deutschen Fassung der europdischen Fusionskon-
trollverord-nung) verstanden wird, spricht nichts
dagegen, dies als Ubersetzung zu verwenden,
zumal der alternativ vorgeschlagene Begriff ,Kon-
zentration von Gewerbetreibenden”®! falsche Asso-
ziationen zum Gewerberecht weckt und ein in
Anlehnung an die englische Ubersetzung gewéhl-
ter Begriff ,Konzentration von Betreibern” im
Deutschen ganzlich unverstandlich sein diirfte.

b) Kontrollerwerb

Viele bisher problematische Fragen des Zusam-
menschlussbegriffs befinden sich auf dem Weg zur
Kldrung. Das AMG (in § 20) und die Bestimmungen
(in § 2) hatten den Begriff des Unternehmens-
zusammenschlusses bisher nur dahingehend defi-
niert, dass darunter die Fusion und der Erwerb der
Kontrolle oder eines bestimmenden Einflusses ent-
weder durch Anteilsrechtserwerb, Vermogens-
erwerb oder auf vertraglichem Wege fallen. Unklar
war insbesondere, wie der Kontrollerwerb und der
Erwerb eines bestimmenden Einflusses abgegrenzt
werden soll und ob die Griindung eines Joint-Ven-
tures unter den Zusammenschlussbegriff fallt.%?
Die VM-Anmeldung sieht nun in § 3 Abs. 1 vor,
dass ein Kontrollrechtserwerb vorliegt, wenn min-
destens 50% der Anteile mit Stimmrecht oder des
Vermogens erworben werden oder obwohl nicht
mindestens 50% der Anteile mit Stimmrecht oder
des Vermogens erworben werden, durch Erwerb
von Anteilen und Vermogen und durch vertragli-
che oder dhnliche Weise die Fahigkeit erlangt wird,
beim anderen Unternehmen tiber die Bestellung
von mindestens einem Vorstandsmitglied, von
Schliisselverwaltungspersonal, tiber den Finanz-
etat, den Vertrieb, die Preisfestsetzung, wichtige

59 Vgl. auch Moritz Lorenz/LIU Xu, Der Unternehmensbegriff des chine-
sischen Kartellrechts, RIW 2009, 33, 35

60 Vgl. MAO Xiaofei/Tobias Glass, Das chinesische Antimonopolgesetz im
Lichte des deutschen Kartellrechts, ZWeR 2008, 88, 93.

61 Vgl. Daniel Sprick, Die Zusammenschlusskontrolle nach dem Recht
der Volksrepublik China - Eine Analyse der jiingsten Rechtsprechung
unter besonderer Berticksichtigung von Zusammenschliissen mit Aus-
landsbezug, ZChinR 2008, 122, 127 f.

62 Holger Hohmann/Georg Biticher, Das neue chinesische Kartellrecht aus
Unternehmerischer Perspektive, Vortrag am 05.11.2008 am Max-Planck-
Institut fuir Geistiges Eigentum, Wettbewerbs- und Steuerrecht in Miin-
chen.

Investitionen oder andere wichtige Verwaltungs-
und Betriebsentscheidungen zu bestimmen.

¢) Joint-Ventures

Ferner soll die Griindung eines Joint-Venture-
Unternehmens explizit einen Zusammenschluss
darstellen (§ 3 Abs. 2 VM—Anmeldung).63

2. Anmeldekriterien

Wie schon erwidhnt, sind nunmehr auch die
Anmeldekriterien von den Bestimmungen geklart.
Danach miissen Unternehmenszusammenschliisse
angemeldet werden, wenn entweder der zusam-
mengerechnete weltweite Umsatz aller an dem
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen im
letzten Geschéftsjahr RMB 10 Milliarden Yuan
tiberstieg und darunter der Umsatz von mindestens
zwei Unternehmen im letzten Geschiftsjahr in
China RMB 400 Millionen Yuan tiberstieg oder der
zusammengerechnete Umsatz aller an dem Zusam-
menschluss beteiligten Unternehmen in China im
letzten Geschiftsjahr RMB 2 Milliarden Yuan tiber-
stieg und darunter der Umsatz von mindestens
zwei Unternehmen im letzten Geschiftsjahr in
China RMB 400 Millionen Yuan iiberstieg (§3
Abs.1 Bestimmungen). Bei der Berechnung des
Umsatzes miissen die tatsdchlichen Umstande des
Bankenwesens, Versicherungswesens, Effekten-
handelswesens, Termingeschiftswesens und ande-
rer besonderer Branchen und Gebiete bedacht wer-
den, wobei die genaue Methode vom Handels-
ministerium des Staatsrates gemeinsam mit den
betreffenden Ministerien des Staatsrates bestimmt
werden kann (§ 3 Abs. 2 Bestimmungen).

Die VM-Anmeldung definiert die einzelnen
Tatbestandsmerkmale der Anmeldekriterien néher.

a) Umsatzbegriff

Demnach umfasst der Umsatz die aus dem Ver-
trieb von Produkten und der Erbringung von
Dienstleistung erzielten Einnahmen des relevanten
Unternehmens innerhalb des letzten Geschifts-
jahres, abziiglich aller Steuerzahlungen, jedoch
ohne Abzug der Unternehmenseinkommensteuer
und der anrechenbaren Mehrwertsteuer (§ 4 Abs. 1
VM-Anmeldung).

b) Riumliche Abgrenzung

,In China” wird Umsatz erzielt, wenn der
Standort des Abnehmers der vom Unternehmen

63 Insoweit von der gegenwirtigen Entwicklung tiberholt Moritz Lorenz/
LIU Xu, Der Unternehmensbegriff des chinesischen Kartellrechts, RIW
2009, 33, 42, die noch davon ausgegangen waren, die Griindung eines
Gemeinschaftsunternehmens unterliege nicht der Fusionskontrolle nach
dem AMG.
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angebotenen Waren und Dienstleistungen in China
liegt. Die Sonderverwaltungszonen Hongkong und
Macau sowie Taiwan zdhlen nicht zu China in die-
sem Sinne (§ 4 Abs. 2 VM-Anmeldung).

¢) Umsatz eines einzelnen Unternehmens

Der Umsatz eines einzelnen Unternehmens
umfasst auch den Umsatz der von ihm kontrollier-
ten oder es kontrollierenden Unternehmen sowie
aller weiteren von letzteren kontrollierten Unter-
nehmen. Dabei wird der Umsatz zwischen diesen
Unternehmen nicht berticksichtigt (§ 5 VM-Anmel-
dung).

d) Zusammengerechneter Umsatz aller Unter-
nehmen

Fiir die Berechnung des zusammengerechneten
Umsatz aller am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen ist eine Besonderheit zu beachten,
wenn die einzelnen am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen ein anderes Unternehmen
gemeinsam kontrollieren. In diesem Fall darf der
zusammengerechnete Umsatz nicht den Umsatz
umfassen, der zwischen dem gemeinsam kontrol-
lierten Unternehmen und irgendeinem es gemein-
sam kontrollierenden Unternehmen (oder einem
mit einem solchen in einer Kontrollbeziehung ste-
henden Unternehmen) stattfindet. Der zusammen-
gerechnete Umsatz muss aber den Umsatz
zwischen dem gemeinsam kontrollierten Unterneh-
men und dritten Unternehmen umfassen. Dieser
Umsatz muss auf die das Unternehmen gemeinsam
kontrollierenden Unternehmen gleichmafiig aufge-
teilt werden (§ 6 VM-Anmeldung).

e) Sukzessiver Zusammenschluss

Weitere Besonderheiten gelten bei sukzessiven
Zusammenschliissen. Zundchst gilt, dass wenn ein
Unternehmenszusammenschluss nur den Erwerb
eines Teiles eines oder mehrerer Unternehmen
betrifft, in Bezug auf die Kaduferseite der Umsatz
nur anteilig berechnet wird. Wenn aber zwischen
denselben Unternehmen innerhalb eines Jahres
fortgesetzt mehrere solcher Teil-Unternehmens-
zusammenschliisse verwirklicht werden, die je-
weils als solche nicht die Anmeldekriterien errei-
chen, miissen diese als eine einzige Zusammen-
schlusstransaktion angesehen werden. Dabei ist die
Zeit der letzten Zusammenschlusstransaktion maf3-
geblich. Der Umsatz dieses sukzessiven Zusam-
menschlusses wird aus den Teil-Transaktionen
zusammen berechnet. Der relevante Jahreszeitraum
umfasst die Zeitspanne vom Tag der Vollendung
der ersten Zusammenschlusstransaktion bis zum
Tag der Vertragsunterzeichnung fiir die letzte
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Zusammenschlusstransaktion
dung).

(87 VM-Anmel-

3. Zur Anmeldung Verpflichteter

§ 10 Abs. 1 VM-Anmeldung bestimmt, wer zu
Anmeldung verpflichtet ist. Bei einem durch
Fusion verwirklichten Unternehmenszusammen-
schluss sind alle an der Fusion beteiligten Unter-
nehmen zur Anmeldung verpflichtet; bei Unter-
nehmenszusammenschliissen anderer Form ist das
Unternehmen, das das Kontrollrecht oder einen
bestimmenden Einfluss erwirbt, zur Anmeldung
verpflichtet und die tibrigen Unternehmen zur Mit-
wirkung. Wenn der zur Anmeldung Verpflichtete
den Zusammenschluss nicht anmeldet, konnen die
anderen am Zusammenschluss beteiligten Unter-
nehmen eine Zusammenschlussanmeldung einrei-
chen.

4. Zusammenschliisse, die nicht die Anmelde-
kriterien erreichen

In bestimmten Fillen ist auch bei Unternehmen,
die nicht die Anmeldekriterien erreichen, eine Prii-
fung vorgesehen. § 4 Bestimmungen sieht vor, dass
wenn ein Unternehmenszusammenschluss die
Anmeldekriterien nicht erreicht, aber die gesam-
melten Tatsachen und Beweise zeigen, dass der
betreffende Unternehmenszusammenschluss eine
den Wettbewerb ausschliefsende oder beschrin-
kende Wirkung hat oder haben konnte, eine Unter-
suchung durchgefiihrt werden muss. Die VM-
Beweissammlung enthilt zu dieser Beweissamm-
lung, die VM-Nichterreichen zu der darauffolgen-
den Untersuchung nédhere Ausfithrungsbestim-
mungen.

a) Beweissammlung

Die VM-Beweissammlung regelt die Sammlung
von Tatsachen und Beweisen. Danach kann das
Antimonopolbiiro aufgrund von aus rechtmafligen
Kanilen erlangten Informationen zum Beispiel aus
Beschwerden, Medieninformationen oder Meinun-
gen der entsprechenden Ministerien eine erste Ana-
lyse von nicht die Anmeldekriterien erreichenden
Unternehmenszusammenschliissen — durchfiihren.
Diese Analyse muss durchgefiihrt werden, wenn
Beschwerden in Schriftform eingereicht werden
und die relevanten Tatsachen und Beweise bereit-
stellen (§ 3 VM-Beweissammlung). Das Antimono-
polbiiro kann bei der ersten Analyse unter anderem
die Marktanteile der am Zusammenschluss betei-
ligten Unternehmen und die Stirke der Resonanz
in der o6ffentlichen Meinung in Betracht ziehen (§ 4
VM-Beweissammlung). Wenn nach der ersten Ana-
lyse hinreichender Grund fiir den Verdacht besteht,
dass der Unternehmenszusammenschluss eine den
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Wettbewerb ausschlieffende oder beschréankende
Wirkung hat oder haben kann, muss das Antimo-
nopolbiiro ein Beweissammlungsverfahren einlei-
ten (§ 5 VM-Beweissammlung). Es konnen dabei
zum Beispiel Information aus 6ffentlichen Kanilen
gesammelt werden, die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen befragt werden (§ 6 VM-
Beweissammlung). Beweise sollen dabei unter
anderem zu den Marktanteilen der am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen, dem relevanten
Markt, sowie zu Marktkonzentrationsgrad und
Marktwettbewerbssituation gesammelt werden (§ 8
VM-Beweissammlung). Wenn es hinreichende
Beweise fiir den Verdacht gibt, dass der Unterneh-
menszusammenschluss eine den Wettbewerb aus-
schlieffende oder beschrankende Wirkung hat oder
haben kann, muss das Antimonopolbiiro ein Unter-
suchungsverfahren einleiten (§ 9 VM-Beweissamm-
lung). Die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen haben ein Recht auf Gehor (§ 10 VM-
Beweissammlung). Das Antimonopolbiiro muss
tiber Einleitung, Verlauf und Inhalt eines Beweis-
sammlungsverfahrens grundsitzlich Geheimhal-
tung wahren (§ 12 Abs. 1 VM-Beweissammlung).
Die Offenbarung von Geschaftsgeheimnissen
bedarf der Zustimmung (§ 12 Abs. 2 VM-Beweis-
sammlung). Alle Personen, die durch das Beweis-
sammlungsverfahren Kenntnis von Einleitung,
Verlauf und Inhalt des Beweissammlungsverfah-
rens und relevanten Geschiftsgeheimnissen erlangt
haben, trifft ebenfalls eine Geheimhaltungspflicht
(§ 12 Abs. 3 VM-Beweissammlung). Wenn die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen an der
Beweissammlung nicht mitwirken, kann das Anti-
monopolbiiro gemdfs den besten zu erlangenden
Beweisen bestimmen, ob ein Untersuchungsverfah-
ren einzuleiten ist (§ 13 VM-Beweissammlung).

b) Untersuchung

Die VM-Nichterreichen enthilt Bestimmungen
tiber die nachfolgende Untersuchung. Das Antimo-
nopolbiiro muss schriftlich die untersuchten Unter-
nehmen von der Entscheidung, eine Untersuchung
einzuleiten, benachrichtigen und die von den
untersuchten ~ Unternehmen  einzureichenden
Dokumente und Materialien mitteilen (§ 2 VM-
Nichterreichen). Bei der Untersuchung hat das
Antimonopolbiiro die in § 39 AMG genannten
Untersuchungsbefugnisse und kann nach Bedarf
die Meinungen anderer Regierungsministerien,
Branchenverbinde, Unternehmen, Verbraucher
und anderer Einheiten und Privatpersonen einho-
len (§ 3 VM-Nichterreichen). Die untersuchten
Unternehmen, die in einer Nutzen und Schaden
tragenden Beziehung zu ihnen stehenden Personen
und andere relevante Einheiten und Privatperso-
nen miissen gemdfs § 42 AMG bei der Untersu-

chung mitwirken (§ 4 VM-Nichterreichen). Die
Fristen fur die Untersuchung richten sich nach den
Bestimmungen des AMG {iber die Fristen fiir die
Prifung von Unternehmenszusammenschliissen
(§ 5 VM-Nichterreichen). Wenn der Unternehmens-
zusammenschluss noch nicht vollzogen ist, konnen
die untersuchten Unternehmen beantragen mit
dem Antimonopolbiiro eine Beratung durchzufiih-
ren. Die untersuchten Unternehmen konnen sich
schriftlich verpflichten, innerhalb einer vom Anti-
monopolbiiro festgesetzten Frist den Zusammen-
schluss abzubrechen um die Untersuchung zu
beenden (§ 6 VM-Nichterreichen). Wenn der Unter-
nehmenszusammenschluss noch nicht vollzogen ist
und die untersuchten Unternehmen, bevor das
Antimonopolbiiro eine Entscheidung erlassen hat,
die Ausfithrung des Zusammenschlusses fortfiih-
ren, miissen sie die Entscheidung des Antimono-
polbiiros und das damit fiir die Unternehmen
entstehende Risiko auf sich nehmen (§ 7 VM-
Nichterreichen).

¢) Priifung

Das Antimonopolbiiro beurteilt nach den in
§ 27 AMG bestimmten Priifungskriterien fiir die
Zusammenschlussuntersagung, ob der Unterneh-
menszusammenschluss eine den Wettbewerb aus-
schlieffende oder beschrankende Wirkung hat oder
haben kann (§ 8 VM-Nichterreichen). Im Untersu-
chungsverfahren kann das Antimonopolbtiro aus
eigener Initiative oder auf Antrag der untersuchten
Unternehmen oder in einer Nutzen und Schaden
tragenden Beziehung zu ihnen stehender Personen
eine Anhorung organisieren (§ 9 VM-Nichterrei-
chen). Wenn die untersuchten Unternehmen sich
verpflichten, innerhalb einer vom Antimonopol-
biiro festgesetzten Frist konkrete Mafinahmen zu
ergreifen um die den Wettbewerb ausschlieffende
oder beschrankende Wirkung zu beseitigen, kann
das Antimonopolbiiro geméfs § 45 AMG das Ver-
fahren einstellen. Im Ubrigen gelten die allgemei-
nen Regelungen fiir die Priifung von Unterneh-
menszusammenschliissen (§ 10 VM-Nichterrei-
chen).

d) Entscheidung

Nach der Untersuchung muss das Antimono-
polbiiro eine Entscheidung erlassen. Wenn der
Unternehmenszusammenschluss noch nicht vollzo-
gen ist und er eine den Wettbewerb ausschliefSende
oder beschrankende Wirkung hat oder haben kann,
kann das Antimonopolbiiro eine Untersagungs-
entscheidung oder Freigabeentscheidung unter
Auflagen erlassen. Wenn der Unternehmenszusam-
men-schluss bereits vollzogen ist und er eine den
Wettbewerb ausschlieffende oder beschréankende
Wirkung hat oder haben kann, kann das Antimono-
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polbiiro gemafs § 48 AMG ein Bufigeld verhdngen
und die Entflechtung anordnen. Wenn der Unter-
nehmenszusammenschluss keine den Wettbewerb
ausschliefende oder beschrankende Wirkung hat
oder durch eine Selbstverpflichtung der untersuch-
ten Unternehmen die den Wettbewerb ausschlie-
Bende oder beschriankende Wirkung beseitigt ist,
wird die Untersuchung eingestellt (§ 11 VM-
Nichterreichen). Das Antimonopolbiiro muss den
untersuchten Unternehmen Gelegenheit geben,
Meinungen vorzubringen und sich zu verteidigen
(8 12 VM-Nichterreichen). Es muss die Entschei-
dung den untersuchten Unternehmen schriftlich
bekannt geben und eine Entscheidung, die den
Unternehmenszusammenschluss untersagt oder
dem Unternehmenszusammenschluss beschran-
kende Auflagen auferlegt, unverziiglich offentlich
bekannt machen (§ 13 VM-Nichterreichen). Ferner
bestehen Sondervorschriften fiir die offentliche
Zustellung, die durch Einstellung des zuzustellen-
den Dokuments auf der Website des Handelsmini-
steriums erfolgt und eine Zugangsfiktion nach zwei
Wochen (bei Zustellung ins Ausland - inklusive
Taiwan, Hongkong und Macau - nach sechs
Wochen) nach sich zieht (§ 14 VM-Nichterreichen).
Das Antimonopolbiiro, die untersuchten Unterneh-
men und andere Einheiten und Privatpersonen
miissen beziiglich der im Untersuchungsverfahren
zur Kenntnis gelangten Geschiftsgeheimnisse
grundsitzlich® Geheimhaltung wahren (§ 15 VM-
Nichterreichen).

e) Freiwillige Anmeldung

Die VM-Anmeldung sieht weiterhin vor, dass
auch wenn ein Unternehmenszusammenschluss
nicht die Anmeldekriterien erreicht, die am Zusam-
menschluss beteiligten Unternehmen freiwillig eine
Unternehmenszusammenschlussanmeldung einrei-
chen konnen (§ 8 Abs. 2 VM-Anmeldung). In dem
Zeitraum der darauf folgenden Untersuchung kon-
nen die am Zusammenschluss beteiligten Unter-
nehmen selbst entscheiden, ob sie den Vollzug ihrer
Zusammenschlusstransaktion vortibergehend aus-
setzen, sie tragen die entsprechenden Konsequen-
zen eines Vollzuges (§ 8 Abs. 3 VM-Anmeldung).

5. Nicht angemeldete Zusammenschliisse, die
die Anmeldekriterien erreichen

Die VM-Nichtanmeldung sieht vor, dass das
Antimonopolbiiro aufgrund von aus rechtmafligen
Kanilen erlangten Informationen zum Beispiel aus

6% Eine Ausnahme gilt gem. § 15 VM-Nichterreichen, wenn geméf den
Bestimmungen der Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen die
Geschiftsgeheimnisse offenbart werden miissen oder im Vorhinein die
Zustimmung des Rechtsinhabers des Geschiftsgeheimnisses erlangt
wurde.
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Beschwerden, Medieninformationen oder Meinun-
gen der entsprechenden Ministerien eine Untersu-
chung von Unternehmenszusammenschliissen
durchfithren kann, die im Verdacht stehen, die
Anmeldekriterien zu erreichen, aber nicht angemel-
det wurden. Es muss dies tun, wenn Beschwerden
in Schriftform eingereicht werden und die relevan-
ten Tatsachen und Beweise bereitstellen (§ 3 VM-
Nichtanmeldung). Es hat dabei die Untersuchungs-
befugnisse gemdfs § 39 AMG (§ 4 VM-Nichtanmel-
dung). Wenn der Unternehmenszusammenschluss
die Anmeldekriterien erreicht aber nicht angemel-
det wurde und noch nicht vollzogen ist, kann das
Antimonopolbiiro die untersuchten Unternehmen
auffordern, unverziiglich eine Anmeldung durch-
zufiihren und eine Priifung durchfiihren, ob der
Unternehmenszusammenschluss eine den Wettbe-
werb ausschlieffende oder beschrankende Wirkung
hat oder haben kann. Bei bereits vollzogenen
Zusammenschliissen kann das Antimonopolbiiro
auf der Grundlage der Durchfiihrung einer Unter-
suchung, ob der Unternehmenszusammenschluss
eine den Wettbewerb ausschliefende oder be-
schrankende Wirkung hat oder haben kann, gemaf3
§ 48 AMG ein Bufigeld verhdangen und die Entschei-
dung offentlich bekanntmachen (§ 5 VM-Nichtan-
meldung). Die untersuchten Unternehmen und
weitere Beteiligte haben ein Recht auf Gehor (§ 8
VM-Nichtanmeldung). Es bestehen wiederum
Geheimhaltungspflichten fiir das Antimonopol-
biiro (§ 11 VM-Nichtanmeldung). Ferner bestehen
die oben B. II. 4. d) genannten Sondervorschriften
fur die offentliche Zustellung (§ 9 VM-Nichtanmel-
dung).

III. Anmeldeverfahren

1. Vorbesprechung

Vor der formlichen Anmeldung konnen die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen beztig-
lich der relevanten Probleme der Zusammen-
schlussanmeldung beim Antimonopolbiiro eine
Vorbesprechung beantragen. Der Besprechungsan-
trag muss in schriftlicher Form eingereicht werden
(8 9 VM-Anmeldung). Er muss Informationen wie
den Anmeldenden, den Antragsgegenstand, eine
Transaktionstibersicht, die zu besprechenden Pro-
bleme und die Kontaktperson enthalten und die
Unternehmen miissen beim Antimonopolbiiro die
betreffenden notwendigen Dokumente und Mate-
rialien der Zusammenschlusstransaktion, die
besprochen werden soll, bereitstellen (§ 1 LA-
Anmeldung).
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2. Anmeldeunterlagen

a) Inhalt

Die Anmeldeunterlagen werden detailliert in
den LA-Unterlagen geregelt. Als Anhang dazu
stellt das Antimonopolbiiro auch ein Musteranmel-
deformular bereit, das der Anmeldende als Grund-
lage fiir seine Anmeldung verwenden kann.

aa) Anmeldeschrift

Zur Anmeldung gehort zunédchst die Anmelde-
schrift. Die Anmeldeschrift muss unter anderem
die Bezeichnung der am Zusammenschluss betei-
ligten Unternehmen, ihren Sitz, ihren Geschiftsbe-
reich und die Anmeldekriterien, die der Zusam-
menschluss erfiillt, enthalten. Der Inhalt der
Anmeldeschrift muss einfach und klar sein und
vom Anmeldenden oder dessen Bevollméachtigten
unterschrieben werden. Der Anmeldeschrift muss
ein Auszug beigefiigt werden, der keine Geschifts-
oder Staatsgeheimnisse enthdlt (§ 1 LA-Unterla-

gen).

bb) Informationen iiber die Zusammenschluss-
parteien

Es miissen die Details der Zusammenschluss-
parteien dargestellt werden, unter anderem Unter-
nehmensnamen, Registrierungsort,  Geschifts-
bereich, Unternehmensform, Kontaktperson,
Umsatz und Ausweis- und Registrierungsdoku-
mente miissen eingereicht werden und, wenn die
Anmeldung durch einen Bevollméchtigten vorge-
nommen wird, die Bevollmachtigungsurkunde (§ 2
LA-Unterlagen). Ferner muss eine Namensliste und
kurze Beschreibung von Unternehmen und nattirli-
chen Personen, die mit den Zusammenschlusspar-
teien verbunden sind oder in Beziehung stehen,
bereitgestellt werden. Dazu konnen Organigramme
verwendet werden. Die Gesellschaften, die im rele-
vanten Geschiftsbereich des angemeldeten Zusam-
menschlusses tdtig sind, miissen detaillierter
vorgestellt werden (§ 3 LA-Unterlagen).

cc) Informationen iiber die Zusammenschluss-
transaktion

Erforderlich ist weiter eine Ubersicht {iber die
Zusammenschlusstransaktion, die unter anderem
die Hintergriinde und die Art des Zusammen-
schlusses (zum Beispiel Vermogenskauf, Anteils-
rechtskauf, Fusion, Griindung eines Gemein-
schaftsunternehmens), geplantes Abschlussdatum
und die Struktur nach Abschluss des Zusammen-
schlusses enthalten muss (§ 4 LA-Unterlagen).

dd) Informationen iiber den Einfluss auf den
relevanten Markt

Der Einfluss des Zusammenschlusses auf die
Wettbewerbssituation des relevanten Marktes muss
erldutert werden. Dies umfasst unter anderem die
Abgrenzung des relevanten Marktes, seine GrofSen-
ordnung, wesentliche Marktwettbewerber und ihre
Marktanteile, den Marktkonzentrationsgrad, den
Einfluss des Zusammenschlusses auf die Markt-
struktur, wesentliche Up- und Downstream-Unter-
nehmen, Angebotsstruktur und Nachfragestruktur
(§ 5 LA-Unterlagen). Ferner muss eine Marktein-
trittsanalyse gemacht werden (§ 6 LA-Unterlagen).
Horizontale oder vertikale Kooperationsvereinba-
rungen der Unternehmen auf dem relevanten
Markt miissen erldutert werden (§ 7 LA-Unterla-
gen). Der Einfluss des Zusammenschlusses auf
Marktstruktur, die Branchenentwicklung, die Wett-
bewerber, die Up- und Downstream-Unternehmen,
die Verbraucher, den technischen Fortschritt, die
wirtschaftliche Entwicklung und das offentliche
Interesse muss erldutert werden (§ 8 LA-Unterla-
gen). Vom Zusammenschluss vielleicht erzeugte
Effizienzen und entsprechende stiitzende Doku-
mente miissen aufgezeigt werden und es muss ana-
lysiert werden, wie und wann Effizienzen
verwirklicht werden, der Grad der Beteiligung der
Verbraucher und ob es bei Nichtdurchfithrung des
Zusammenschlusses unmoglich ist, diese Effizien-
zen zu verwirklichen (§ 9 LA-Unterlagen). Weiter
miissen Grofienordnung und Wettbewerbskraft der
Zusammenschlussparteien auf anderen Markten
dargestellt werden (§ 10 LA-Unterlagen).

ee) Zusammenschlussdokumente

Die Zusammenschlussvereinbarung einschlief3-
lich aller Transaktionsdokumente, Nachtragsdoku-
mente und Anlagen (§ 11 LA-Unterlagen), die
gepriiften Finanzberichte aller Zusammenschlus-
sparteien des letzten Geschiftsjahres (§ 12 LA-
Unterlagen), etwaige Analysen und Berichte (wie
zum Beispiel Machbarkeitsstudien, Due Diligence-
Berichte, Branchenentwicklungsberichte, und Pro-
gnoseberichte fiir die zukiinftige Entwicklung nach
der Transaktion) (§ 13 LA-Unterlagen). Es muss der
eventuelle Einfluss auf die Unternehmen und den
relevanten Markt erldutert werden, wenn der
Zusammenschluss verboten wird (§ 14 LA-Unterla-

gen).
ff) Weitere Meinungen

Informationen tiber Branchenverbande sind
erforderlich. Es konnen auch Informationen {tiber
Sachverstdandige aus der relevanten Branche einge-
reicht werden (§ 15 LA-Unterlagen), ferner die Mei-
nungen zum Beispiel von Gebietsregierungen und
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verantwortlichen Ministerien und eine Prognose
der gesellschaftlichen Reaktion auf den Zusam-
menschluss (§ 16 LA-Unterlagen). Anmeldungen
des betreffenden Zusammenschlusses in anderen
Jurisdiktionen sind anzugeben (§ 17 LA-Unterla-
gen). Wenn der Zusammenschluss insolvente
Unternehmen, die Staatssicherheit, Industriepolitik,
staatseigenes Vermogen, die Zustdndigkeit ande-
rer Ministerien und bekannte Marken beriihrt,
muss diesbeziiglich eine besondere Erklarung
abgegeben werden (§ 18 LA-Unterlagen).

gg) Richtigkeitsversicherung

Von allen Zusammenschlussparteien und
etwaigen Bevollméchtigten muss eine unterschrie-
bene Erkldarung tiber die Richtigkeit der Anmelde-
unterlagen abgegeben werden (§ 19 LA-
Unterlagen).

b) Form und Sprache

Die Unternehmen miissen gleichzeitig mit den
in Papierform eingereichten Anmeldeunterlagen
inhaltsgleiche elektronische Dateien auf CD einrei-
chen, die verniinftig angeordnet sein mdiissen.
Unterlagen in Abschrift, Kopie oder als Fax miissen
eine Bestdtigung des Originals enthalten. Der
Anmeldende muss gleichzeitig die fiir die Verof-
fentlichung bestimmte und die vertrauliche Version
der Anmeldedokumente und -materialien einrei-
chen. Er muss in den Anmeldeunterlagen die
Geschiftsgeheimnisse und andere der Geheimbhal-
tung bediirfende Informationen markieren (§ 13
VM-Anmeldung).

Der Anmeldende muss in Chinesisch verfasste
Dokumente und Materialien einreichen. Wenn die
Originaldokumente und -unterlagen in fremder
Sprache geschrieben sind, miissen chinesische
Ubersetzungen eingereicht werden und die auslian-
dischen Originalunterlagen beigefiigt werden (§ 13
VM-Anmeldung). Beziiglich der Zusammen-
schlussvereinbarung und den Jahresabschliissen
gentigt eine chinesische Zusammenfassung der
wesentlichen Teile (§§ 11 S. 2, 12 S. 2 LA-Unterla-

gen).
3. Bevollmaichtigte

Der Anmeldende kann selbst anmelden oder
dafiir einen anderen bevollmachtigen (§ 10 Abs. 2
VM-Anmeldung). Ein ausldndischer Anmeldender
muss einen Vertreter oder einen Zustellungsemp-
fanger mit Sitz im Inland bevollméchtigen (§ 2 Abs.
3S. 2 LA-Unterlagen).
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4. Verfahren

Die LL-Priifung enthalten Details fiir das
Anmeldeverfahren. Der Anmeldende muss die
Anmeldeunterlagen tiber das Servicecenter fiir Ver-
waltungsangelegenheiten an das Antimonopolbiiro
senden. Das Antimonopolbiiro priift in einer ersten
Priifung ob die Anmeldeunterlagen den Anforde-
rungen entsprechen und stellt in diesem Fall ein
»Registrierungsformular fur Informationen der
Antimonopolanmeldung von Unternehmenszu-
sammenschliissen” aus. Wenn die Unterlagen nicht
den Anforderungen entsprechen, gibt sie das Anti-
monopolbiiro zurtick oder fordert den Anmelden-
den zur Ergianzung auf (Ziff. 1 LL-Priifung). Wenn
die Unterlagen nicht vollstindig sind, miissen sie
innerhalb einer vom Antimonopolbiiro bestimmten
Frist ergdanzt werden. Wenn der Anmeldende nicht
innerhalb der Frist ergdnzt, wird er behandelt, als
wenn er nicht angemeldet hitte (Ziff. 2 LL-Pri-
fung).

IV. Priifungsverfahren

Die VM-Priifung enthalt Details zum Priifungs-
verfahren.

1. Riicknahme der Anmeldung

Wenn nach Verfahrenseréffnung beim Antimo-
nopolbiiro und vor Erlass einer Entscheidung der
Anmeldende die Riicknahme der Anmeldung ver-
langt, muss er einen schriftlichen und begriindeten
Antrag einreichen. Aufler wenn der Anmeldende
die Zusammenschlusstransaktion aufgibt, bedarf
die Ricknahme der Zustimmung des Antimono-
polbiiros. Wenn die Anmeldung eines Unterneh-
menszusammenschlusses zuriickgenommen wird,
endet das Priifungsverfahren. Die Zustimmung des
Antimonopolbiiros zur Riicknahme gilt nicht als
Genehmigung des Zusammenschlusses (§ 3 VM-
Priifung).

2. Allgemeine Grundsitze

Im Priifungsverfahren ermuntert das Antimo-
nopolbiiro den Anmeldenden, so frith wie moglich
unaufgefordert Unterlagen einzureichen, die hilf-
reich fiir die Durchftihrung der Priifung des Unter-
nehmenszusammenschlusses und den Erlass einer
Entscheidung sind (§ 4 VM-Priifung). Im Priifungs-
verfahren muss das Antimonopolbiiro dem Anmel-
denden Gelegenheit geben, Meinungen vorzu-
bringen und sich zu verteidigen (§ 5 VM-Priifung).
Das Antimonopolbiiro kann nach Bedarf die Mei-
nungen anderer Ministerien, Branchenverbénde,
Unternehmen, Verbraucher und anderer Einheiten
und Privatpersonen einholen (§ 6 VM-Priifung).
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3. Anhoérungskommission

Das Antimonopolbiiro kann im Priifungsver-
fahren eine Anhérungskommission einberufen um
Beweise zu ermitteln und die Meinungen aller rele-
vanten Seiten anzuhoren. Es kann dafiir Vertreter
der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
und ihrer Wettbewerber, Up- und Downstream-
Unternehmen und anderer relevanter Unterneh-
men und relevante Experten, Vertreter von Bran-
chenverbianden, Vertreter von relevanten
Ministerien und Verbrauchervertreter zur Teil-
nahme einladen. Die Anhérungskommission wird
nicht offentlich durchgefiihrt (§ 7 VM-Priifung).
Wenn ein Teilnehmer an der Anhorungskommis-
sion in Erwagung von Geschiftsgeheimnissen und
anderen geheim zu haltenden Faktoren wiinscht,
einzeln auszusagen, kann eine Einzelanhtrung
organisiert werden; wenn eine Einzelanhérung
organisiert wird, unterliegt der Inhalt der Anho-
rung grundsatzlich der Geheimhaltung (§ 8 VM-
Priifung).

4. Vorpriifung

Wenn in der Phase der ersten Priifung das Anti-
monopolbiiro entscheidet, kein Hauptpriifungsver-
fahren durchzufiihren, muss es den Anmeldenden
schriftlich benachrichtigen; wenn es meint, dass die
Durchfiihrung eines Hauptprufungsverfahrens
notwendig ist, muss es die Entscheidung erlassen,
ein Hauptpriifungsverfahren durchzufiihren und
den Anmeldenden davon schriftlich benachrichti-
gen. Wenn das Antimonopolbiiro die Entscheidung
erldsst, eine Hauptpriifung nicht durchzufiihren,
oder nicht fristgemidfs eine Entscheidung erldsst,
konnen die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen den Zusammenschluss vollziehen
(§ 9 VM-Priifung).

5. Hauptpriifung

Wenn in der Phase der Hauptpriifung das Anti-
monopolbiiro meint, dass der Unternehmenszu-
sammenschluss eine den Wettbewerb aus-
schlieffende oder beschrankende Wirkung hat oder
haben kann, kann es in schriftlicher Form die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen von
seiner ablehnenden Meinung in Kenntnis setzen
und ihnen eine angemessene Frist setzen um
schriftlich Einwendungen zu erheben. Die Einwen-
dungen miissen die relevanten Tatsachen und
Grinde enthalten und die relevanten Beweise
bereitstellen. Wenn die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen nicht innerhalb der Frist
Einwendungen erheben, werden sie behandelt, als
wenn sie keine abweichende Ansicht zu der ableh-
nenden Meinung des Antimonopolbtiiros hétten
(§ 10 VM-Priifung).

6. Beschrankende Auflagen

Im Priifungsverfahren kéonnen die am Zusam-
menschluss beteiligten Unternehmen und das Anti-
monopolbiiro gleichermafien zur Beseitigung der
den Wettbewerb ausschlieflenden oder beschran-
kenden Wirkung, die der Unternehmenszusam-
menschluss hat oder haben kann, beschriankende
Auflagen vorschlagen, die zu einer Anpassung des
Zusammenschlusstransaktionsplanes fithren.
Wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unter-
nehmen beschriankende Auflagen vorschlagen,
miissen sie gleichzeitig klar aufzeigen, welche
Informationen sie fiir geheimhaltungsbediirftig hal-
ten, den Grund erldutern und eine nicht geheimhal-
tungsbedtirftige Version bereitstellen. Gemafs den
konkreten Umstinden der Unternehmenszusam-
menschlusstransaktion =~ konnen beschrankende
Auflagen insbesondere strukturelle Auflagen wie
die Abtrennung eines Teils des Vermogens oder
Geschiftsbetriebs der am Zusammenschluss betei-
ligten Unternehmen, Verhaltensauflagen, wie die
Offnung ihrer Netzwerke oder Plattformen oder
sonstiger essential facilities oder die Lizenzierung
von Schliisseltechnologien durch die am Zusam-
menschluss beteiligten Unternehmen, oder aus
strukturellen Auflagen und Verhaltensauflagen
verbundene kombinierte Auflagen sein (§ 11 VM-
Priifung). Die von den am Zusammenschluss betei-
ligten Unternehmen vorgeschlagenen beschranken-
den Auflagen missen die den Wettbewerb
ausschlieflende oder beschriankende Wirkung, die
der Unternehmenszusammenschluss hat oder
haben kann, beseitigen konnen und realistischer-
weise durchfiihrbar sein. Die nichtgeheimhaltungs-
bediirftige Version der beschrankenden Auflagen
muss klar und deutlich sein und Dritten eine hin-
reichende Beurteilung ihrer Wirksamkeit und
Durchfiihrbarkeit erméglichen (§ 12 VM-Priifung).
Im Priifungsverfahren konnen die am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen sowohl die von
ihnen vorgeschlagenen beschriankenden Auflagen
dndern als auch neue beschrénkende Auflagen vor-
schlagen. Wenn die beschrdnkenden Auflagen am
Ende die den Wettbewerb ausschliefende oder
beschrankende Wirkung, die der Unternehmenszu-
sammenschluss hat oder haben kann, nicht beseiti-
gen konnen, kann das Antimonopolbiiro den
Unternehmenszusammenschluss untersagen (§ 13
VM-Priifung). Das Antimonopolbiiro richtet ein
System zur Uberwachung der Durchfiihrung von
unter Auflagen genehmigten Zusammenschliissen
ein und fihrt beziiglich der Handlungen der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen zur
Erfiillung der beschrankenden Auflagen eine Uber-
wachung und Kontrolle durch; die am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen mdiissen regel-
méflig dem Antimonopolbiiro tiber die Durchfiih-
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rungssituation der beschrankenden Auflagen
berichten. Wenn die am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen nicht die aus den beschranken-
den Auflagen erwachsenden Pflichten erfiillen,
kann das Antimonopolbiiro Ihnen eine Pflicht zur
Korrektur auferlegen und geméfd den Bestimmun-
gen des AMG vorgehen (§ 15 VM-Priifung).

7. Geheimhaltungspflicht

Die Beteiligten haben eine Geheimhaltungs-
pflicht beztiglich der wahrend der Priifung des
Unternehmenszusammenschlusses zur Kenntnis
gelangten Geschiftsgeheimnisse und anderer der
Geheimhaltung bediirfenden Informationen (§ 16
VM-Priifung).

V. Entscheidung

Die VM-Priifung enthilt auch Details zur Ent-
scheidung.

1. Arten und Frist

In der Phase der Hauptpriifung kann das Anti-
monopolbiiro eine Untersagungsentscheidung oder
eine Freigabeentscheidung erlassen. Das Antimo-
nopolbiiro kann entscheiden, einer Freigabeent-
scheidung beschrankende Auflagen beizuftigen,
die den dem Wettbewerb nachteiligen Einfluss des
Zusammenschlusses mindern. Das Antimonopol-
biiro muss innerhalb der in § 26 AMG bestimmten
Frist eine Entscheidung der Hauptpriifung erlassen
und den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen.
Es muss Untersagungsentscheidungen oder die
dem Unternehmenszusammenschluss beschran-
kende Auflagen auferlegenden Entscheidungen
unverziiglich 6ffentlich bekannt machen. Bevor das
Antimonopolbtiro eine Entscheidung der Haupt-
prifung erldsst, diirfen die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen den Zusammenschluss
nicht vollziehen. Wenn das Antimonopolbiiro eine
Freigabeentscheidung erldsst oder nicht fristgemaf3
eine Entscheidung erldsst, diirfen die am Zusam-
menschluss beteiligten Unternehmen den Zusam-
menschluss vollziehen (§ 14 VM-Priifung).

2. Offentliche Bekanntmachung

Gem. § 30 AMG miissen Untersagungsentschei-
dungen und Auflagen auferlegende Freigabeent-
scheidungen offentlich bekanntgemacht werden.
Dies ist zum ersten Mal im Falle der Fusion INBEV-
Anheuser-Busch geschehen, der vom Handelsmini-
sterium unter Auflagen freigegeben wurde.®® Die

65 Offentliche Bekanntmachung des Handelsministeriums der Volksre-
publik China Nr. 95 aus 2008 ( H 48 A LA E 5 553 24 1 [2008] 55 95 )
vom 18.11.2008, http://fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/ztxx/200811/
20081105899216.html (eingesehen am 08.02.2009).
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Entscheidung fdllt dabei im internationalen Rah-
men nicht aus der Reihe, auch das US-amerikani-
sche Justizministerium hatte die Ubernahme nur
unter Auflagen freigegeben. Die Entscheidung ist
hier vor allem deswegen interessant, weil sie einen
Eindruck dessen vermittelt, was das Antimonopol-
btiro unter der Entscheidungsveroffentlichung
nach § 30 AMG versteht. Es werden namlich weder
Tatbestand noch Griinde genannt (wenn man von
einer extrem kurzen Zusammenfassung des Ver-
fahrensablaufs und der Erkldarung, dass die Aufla-
gen ,im Hinblick auf das gewaltige Ausmaf der
Fusion, den relativ grofsen Marktanteil nach der
Fusion, die offensichtliche Verstarkung der Wettbe-
werbskraft und um den moglicherweise ungtinsti-
gen Einfluss auf den zukiinftigen Wettbewerb auf
den chinesischen Biermarkt =zu verringern”
gemacht wurden (Ziff. IIl der Entscheidung). Fiir
das Antimonopolbiiro hat die Nichtveroffentli-
chung von Griinden den Vorteil, dass es z.B. nicht
kundtun muss, dass eigentlich keine wettbewerbs-
politischen, sondern tiberwiegend industriepoliti-
sche Griinde fiir die Entscheidung mafigeblich
waren. Eine solche Vorgehensweise wird auf Dauer
der Entstehung eines verldsslichen Fusionskontroll-
rechts entgegenstehen. Gerade im Bereich der Fusi-
onskontrolle ist ndmlich eine gewisse Vorherseh-
barkeit und Berechenbarkeit wichtig, die nicht zu
erreichen sein wird, wenn man die Ansichten der
Fusionskontrollbehdrde nicht kennt oder allenfalls
erahnen kann. Auch Leitlinien und abstrakte
Ansichten - wie sie jetzt zum Teil veroffentlicht
werden - konnen konkrete Fallentscheidungsbe-
grindungen nicht ersetzen. Eine vorbereitende
Rechtsberatung fiir Fusionen wird so vielfach im
Bereich der Spekulation bleiben und den chinesi-
schen Fusionskontrollentscheidungen wird immer
der fade Beigeschmack von potentiellen Willkiirak-
ten anhaften.

VI. Rechtsschutz

Im Vergleich zum Staatsrat und dessen Ministe-
rien erstaunlich frith - ndmlich noch vor Inkrafttre-
ten des AMG - hat sich das Oberste Volksgericht in
der OVG-Bekanntmachung zu Fragen des Rechts-
schutzes nach dem AMG gedufiert und die chinesi-
schen Gerichte auf eine gewissenhafte Vorberei-
tung auf Kartellgerichtsverfahren und eine ordent-
liche Durchfithrung der Verfahren eingeschworen.
Zustandig sind die Kammern fiir geistige Eigen-
tumsrechte (Ziff. 2 OVG-Bestimmungen).

66 Anheuser-Busch: US-Kartellbehorde genehmigt Ubernahme durch
InBev unter Auflagen, http:/ /www finanzen.net/nachricht/
Anheuser_Busch_US_Kartellbehoerde_genehmigt Uebernahme_durch
_InBev_unter_Auflagen_811064 (eingesehen am 08.02.2009).
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C. Materielle Fusionskontrolle

1. Relevanter Markt

Der relevante Markt ist eines der zentralen Kon-
zepte des Kartellrechts und hat insbesondere fiir
die Fusionskontrolle eine eminent wichtige Bedeu-
tung, da die Beurteilung nahezu aller relevanten
Effekte einer Fusion davon abhidngt, in Bezug auf
einen wie grofien Markt man sie betrachtet. Das
AMG enthdlt zum relevanten Markt lediglich die
inhaltslose Bestimmung des § 12 Abs. 2, die ledig-
lich auf die Selbstverstandlichkeit hinweist, dass
der sachliche, raumliche und zeitliche Markt abzu-
grenzen ist. Wie diese Abgrenzung genau vorzu-
nehmen ist, regelt nun LL-Marktabgrenzung
genauer.

a) Arten

aa) Sachlicher Markt

Der sachlich relevante Markt ist der aus einer
Gruppe oder Art von Waren, die anhand von Fak-
toren wie Eigenschaften, Verwendungszweck und
Preis der Ware gegenseitig substituiert werden
konnen, zusammengesetzte Markt und umfasst im
Wesentlichen alle Waren, die aus Sicht der Nachfra-
ger in einem engen Substitutionsverhaltnis stehen
(§ 3 Abs. 2 LL-Marktabgrenzung).

bb) Riumlicher Markt

Der relevante rdaumliche Markt ist das geogra-
phische Gebiet, in dem die Waren, die ein enges
Substitutionsverhaltnis haben, zueinander im Wett-
bewerb stehen (§ 3 Abs. 3 LL-Marktabgrenzung).

cc) Zeitlicher Markt, geistige Eigentumsrechte

Wenn der Produktionszyklus, die Nutzungs-
dauer, die Saisonabhéngigkeit, die Modeabhangig-
keit oder die Schutzdauer geistiger Eigentums-
rechte ein nicht zu ignorierendes Merkmal der
Waren bilden, muss bei der Abgrenzung des rele-
vanten Marktes auch der zeitlich relevante Markt
abgegrenzt werden (§ 3 Abs. 4 LL-Marktabgren-
zung).

b) Abgrenzung

aa) Substituierbarkeitsanalyse

Fir die Abgrenzung wird hauptsdchlich die
Nachfragesubstitution in Betracht gezogen. Wenn
die Angebotssubstitution fiir Unternehmensverhal-
ten eine der Nachfragesubstitution vergleichbare
Wettbewerbsschranke erzeugt, kann auch gleich-
zeitig die Angebotssubstitution in Betracht gezogen
werden (§ 4 LL-Marktabgrenzung). Die Marktab-
grenzung durch Substituierbarkeitsanalyse ist

international tiblich und beruht im wesentlichen
auf dem Gedanken, dass Waren dann in einem
Wettbewerbsverhiltnis zueinander stehen, wenn
sie von der Marktgegenseite als austauschbar (sub-
stituierbar) betrachtet werden. Ist diese Substituier-
barkeit vorhanden, setzt sie dem Anbieter diese
Waren fiir sein Wettbewerbsverhalten (insbeson-
dere seine DPreissetzung) eine sehr wirksame
Schranke, denn wenn der Anbieter etwa seine
Preise erhoht, kann der Nachfrager auf substituier-
bare Waren anderer Anbieter ausweichen. Der
Raum, in dem solche Wettbewerbsbeziehungen
bestehen, ist demnach der relevante Markt. Beste-
hen solche Wettbewerbsbeziehungen hingegen
nicht, handelt es sich aus Sicht der Marktteilnehmer
um eine andere Ware, die auch auf einem anderen
Markt gehandelt wird (vgl. auch in Ansdtzen die
Einleitung in § 4 LL-Marktabgrenzung).

bb) Nachfragesubstitution

Die Nachfragesubstitution ist vom Blickpunkt
der Nachfrager betrachtet die Bestimmung des Sub-
stitutionsgrades  zwischen ungleichen Waren
anhand von Faktoren wie Nachfrage der Verbrau-
cher nach Funktion oder Verwendungszweck der
Waren, Qualitatsbilligung, Akzeptanz des Preises
und Schwierigkeit der Verftigbarkeit. Grundsatz-
lich ist die Wettbewerbsbeziehung umso starker,
und entsprechend die Zugehorigkeit zum selben
relevanten Markt umso wahrscheinlicher, je hoher
vom Blickpunkt der Nachfrager aus betrachtet der
Substitutionsgrad zwischen den Waren ist (§ 5 LL-
Marktabgrenzung).

cc) Angebotssubstitution

Die Angebotssubstitution ist vom Blickpunkt
der Unternehmer betrachtet die Wahrscheinlich-
keit, dass in einer Situation, in der ohne dass es
eines besonders grofien Einsatzes zur Umgestal-
tung oder Anpassung der Produktionsanlagen oder
der Ubernahme eines besonders groflen Risikos
bediirfte, innerhalb kurzer Zeit die Produktion
umgestellt und andere Waren mit enger Substitu-
tion, die Marktwettbewerbskraft haben, bereitge-
stellt werden konnen. Grundsitzlich ist der
Angebotssubstitutionsgrad umso hoher und ent-
sprechend die Zugehorigkeit zum selben relevan-
ten Markt umso wahrscheinlicher, je kleiner der
Einsatz fiir die Umgestaltung und Anpassung der
Produktionsanlagen ist, je kleiner das zusitzlich zu
tibernehmende Risiko ist, je schneller umgestellt
und Waren mit enger Substitution bereitgestellt
werden konnen und je stirker die Wettbewerbs-
kraft dieser Waren auf dem Markt ist (§ 6 LL-
Marktabgrenzung).

31



Masseli, Fusionskontrolle, ZChinR 2009

dd) Analyseschritte

Zunichst wird aufgrund von Tatsachen wie
den Merkmalen, dem Verwendungszweck und
dem Preis der Waren eine Analyse der Nachfrage-
substitution durchgefithrt und wenn notwendig
auflerdem eine Analyse der Angebotssubstitution.
Wenn der relevante Markt danach nicht hinrei-
chend klar oder umstritten ist, kann anhand des
Analysegedankenganges des ,hypothetischen
Monopolisten-Tests” der relevante Markt abge-
grenzt werden. Jede angewandte Methode zur
Abgrenzung des relevanten Marktes muss aber
stets die Wesensmerkmale der Waren erfassen, und
darf nicht von den grundlegenden Eigenschaften
der Waren abweichen (§ 7 LL-Marktabgrenzung).

ee) Faktoren fiir die Abgrenzung des sachlichen
Marktes

Um vom Nachfrageblickpunkt aus den relevan-
ten Warenmarkt abzugrenzen sind unter anderem
samtliche Merkmale und der Verwendungszweck
der Waren, Nachfragepréferenzen, Markentreue
und Kosten fiir den Umstieg auf Substitute, vom
Angebotsblickpunkt aus sind unter anderem Pro-
duktionsablauf und -technologie, Schwierigkeits-
grad der Produktionsumstellung, benétigte Zeit
zur Produktionsumstellung, zusdtzliche Kosten
und Risiken der Produktionsumstellung, Markt-
wettbewerbskraft der angebotenen Waren nach der
Produktionsumstellung und Vertriebskandle zu
berticksichtigen (§ 8 LL-Marktabgrenzung).

ff) Faktoren fiir die Abgrenzung des raum-
lichen Marktes

Um vom Nachfrageblickpunkt aus den relevan-
ten rdumlichen Markt abzugrenzen, sind unter
anderem Transportkosten, das tatsdchliche Gebiet,
in dem die Mehrheit der Nachfrager die Waren aus-
wihlt, Handelsbarrieren zwischen den Gebieten,
Bevorzugung bestimmter Gebiete durch die Nach-
frager und die Menge von Waren, die ausgefiihrt
und eingeftihrt werden, zu berticksichtigen. Wenn
vom Angebotsblickpunkt aus der relevante raumli-
che Markt abgegrenzt wird, muss die Zeitdauer fur
die Bereitstellung von Waren in andere Gebiete in
Betracht gezogen werden und ob zum Bespiel
Anderungskosten fiir die Anderung der Bestellung
auf ein Unternehmen in einem anderen Gebiet ent-
stehen (§ 9 LL-Marktabgrenzung).

gg) Hypothetischer Monopolisten-Test

Mittels des hypothetischen Monopolisten-Tests
wird der relevante Markt als der kleinste Waren-
und Gebietsbereich bestimmt, fiir den ein hypothe-
tischer Monopolist den Preis tiber dem Wettbe-
werbspreisniveau halten kann. Dabei wird zuerst
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der sachlich relevante Markt abgegrenzt. Zunéchst
wird, in der Uberlegung ausgehend von den Ziel-
waren, die die in der Antimonopoluntersuchung
betrachteten Unternehmen bereitstellen, unterstellt,
das Unternehmen in dem betreffenden Gebiet sei
ein Monopolist mit dem Betriebsziel der Gewinn-
maximierung, und dann wird die Frage untersucht,
ob der hypothetische Monopolist unter der Voraus-
setzung, dass die Vertriebsbedingungen der ande-
ren Waren unverdndert bleiben, dauerhaft
(mindestens 1 Jahr) in einem kleinen Ausmaf$ (zum
Beispiel 5%-10%) den Warenpreis erhohen kann.
Der Preisanstieg der Zielwaren kann dazu fiihren,
dass Nachfrager darauf ausweichen, andere in
einer engen Substitutionsbeziehung stehende
Waren zu kaufen, und so zu bewirken, dass die
Absatzmenge des hypothetischen Monopolisten
sich verringert. Wenn nach der Warenpreiserho-
hung die Verringerung der Absatzmenge des hypo-
thetischen Monopolisten nicht ausreicht, um dessen
Gewinn zu verhindern, dann ist der hypothetische
Monopolist der einzige Produzent dieser Waren
und der relevante Markt sind die Zielwaren im
Zielgebiet. Wenn die Preiserhhung eine starke
Substitution anderer Waren gegen die Zielwaren
auslost und die Preissteigerungshandlung des
hypothetischen Monopolisten unrentabel werden
lasst, dann miissen die engen Substitutionswaren
zum relevanten Markt hinzugeftigt werden. Darauf
folgend wird mit der erweiterten Warensammlung
als Ausgangspunkt geméfs einem dem vorangehen-
den entsprechenden Gedankengang nach einer
Preissteigerung fiir die betreffende Warensamm-
lung untersucht, ob sie fiir den hypothetischen
Monopolisten rentabel ist. Wenn die Antwort posi-
tiv ausfallt, dann bildet die neue Warensammlung
den relevanten Warenmarkt; andernfalls muss der
vorangehende Analyseprozess fortgesetzt werden.
Weil die Warensammlung immer grofier wird,
wird die Substituierbarkeit der Waren innerhalb
der Sammlung mit den Waren auflerhalb der
Sammlung immer kleiner und kann daher schliefs-
lich ein gewisser Warenmarkt erscheinen und
innerhalb dieses Warenmarktes kann der hypothe-
tische Monopolist durch Preiserhchungen Gewinn
realisieren; damit wird die Abgrenzung des sach-
lich relevanten Marktes erreicht. Nach der Abgren-
zung des sachlich relevanten Marktes wird der
relevante raumliche Markt abgegrenzt. Ahnlich wie
bei der Abgrenzung des relevanten Warenmarktes,
geht die Abgrenzung des relevanten rdumlichen
Marktes zundchst vom in der Antimonopoluntersu-
chung betrachteten Zielgebietsmarkt aus, und es
wird untersucht, ob unter der Voraussetzung
unverdanderter Vertriebsbedingungen in den ande-
ren Gebieten fiir einen hypothetischen Monopoli-
sten die Durchfithrung einer Preisanderung kleinen
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Ausmafies bei den relevanten Waren des betreffen-
den Gebietsmarktes rentabel ist, wenn die Antwort
positiv ist, ist damit der relevante raumliche Markt
erlangt; wenn eine starke Substitution durch andere
Gebietsmarkte die Preissteigerung unrentabel wer-
den lasst, muss der Gebietsmarktbereich vergrofiert
werden, bis die Preissteigerung schliefilich rentabel
ist; dann ist der relevante rdaumliche Markt abge-
grenzt (§ 10 LL-Marktabgrenzung). Der so beschrie-
bene hypothetische Monopolisten-Test (auch
SSNIP®’-Test genannt) entspricht internationalen
Standards und basiert auf der Nachfrage-Elastizitat
und Kreuzpreiselastizi‘ca‘c.68

hh) Praxisprobleme des
Monopolisten-Tests

hypothetischen

Im Grundsatz muss bei der Anwendung des
hypothetischen Monopolisten-Tests zur Abgren-
zung des relevanten Marktes der gewéhlte Bezugs-
preis der Wettbewerbspreis sein. In vielen Fillen
wird der Bezugspreis nahe beim gegenwairtigen
Preis liegen. Aber wenn der gegenwdirtige Preis
offenkundig vom Wettbewerbspreis abweicht, zum
Beispiel aufgrund einer tiberlegenen Marktstellung,
oder weil der gegenwaértige Preis das Ergebnis still-
schweigender Absprachen ist, kann bei Wahl des
gegenwadrtigen Preises als Bezugspreis der rele-
vante Markt unkorrekt abgegrenzt werden. Unter
solchen Umstinden muss beztiglich des Preises
eine Analyse durchgefiihrt werden und der Preis,
der am ehesten Wettbewerbscharakter hat, verwen-
det werden. Aufierdem kann geméfs der vom Fall
betroffenen Branchen und &hnlicher ungleicher
Umstdnde das Ausmafs der Preissteigerung kleinen
Ausmafies analysiert und bestimmt werden. Bei der
Preiserh6hung kleinen Ausmafies durch ein Unter-
nehmen muss nicht die Substitutionsreaktion aller
Nachfrager (oder Gebiete) gleich sein. Bei unglei-
chen Substitutionsreaktionen kann fiir ungleiche
Nachfragergruppen (oder Gebiete) ein Test mit
ungleichen Ausmafien durchgefithrt werden. In
diesem Fall muss bei der Abgrenzung des relevan-
ten Marktes auch die Situation der Nachfrager-
gruppen und bestimmten Gebiete in Betracht
gezogen werden (§ 11 LL-Marktabgrenzung).

2. Effizienzeinwand

Umstritten ist weiterhin, ob das AMG einen
sog. Effizienzeinwand (efficiency defense) kennt
und auf welche Norm dieser gegebenenfalls zu
stiitzen wdre.

67 Small but Significant Non-transitory Increase in Price.

68 Vgl. Mestmiicker/Schweitzer, Européisches Wettbewerbsrecht, 2. Auf-
lage 2004, § 16 Rn. 6 ff.

a) Wirtschaftswissenschaftliches Konzept des
Effizienzeinwandes

Das Konzept des Effizienzeinwandes stammt
aus einer Gesamtbetrachtungsweise aller wirt-
schaftlichen Auswirkungen eines Zusammen-
schlusses. Ein Zusammenschluss bewirkt im
Allgemeinen zundchst eine Marktmachtsteigerung
der Zusammenschlussunternehmen und fiihrt
dadurch zu Preissteigerungen und damit zu Nach-
teilen fiir die Verbraucher (Senkung der Konsu-
mentenrente). Gleichzeitig werden durch die
Fusion aber oft Effizienzvorteile bei den Zusam-
menschlussunternehmen erreicht (Kosteneinspa-
rungen durch Rationalisierungseffekte, Economies
of Scale, technologische Synergien etc.) was zu
einer Steigerung der Produzentenrente fithrt. Zum
einen kann die Steigerung der Produzentenrente
starker sein als die Senkung der Konsumentenrente
und so per Saldo zu einer Steigerung des gesamt-
wirtschaftlichen Nutzens, der als Summe von Kon-
sumenten- und Produzentenrente definiert ist,
fihren (sog. Williamson Trade-Off; Effizienzvorteil
im weiteren Sinne). Zum anderen kann es sein, dass
die durch Fusion ausgelosten Effizienzvorteile,
gefordert durch bestimmte Wettbewerbsstruktu-
ren auf dem relevanten Markt, so stark sind, dass
sie zu einer gegenldufigen Preissenkung fiihren, die
die Preissteigerung durch die Marktmachtsteige-
rung mindestens ausgleicht oder sogar tibertrifft. In
diesem Fall wird letztlich nicht nur die Produzen-
tenrente (und damit per Saldo unter Umstinden
der gesamtwirtschaftlichte Nutzen), sondern auch
die Konsumentenrente auf dem Markt gesteigert
(Effizienzvorteil im engeren Sirme).69

b) Befiirwortende Auffassung

Der Autor hat bereits frith die Auffassung ver-
treten, dass die Moglichkeit der Berticksichtigung
eines Effizienzeinwandes sich aus dem Wortlaut
von § 28 S. 2 AMG ergibt, wonach der Unterneh-
menszusammenschluss nicht untersagt werden
muss, ,wenn die Unternehmen beweisen konnen,
dass der den Wettbewerb férdernde Einfluss des
Unternehmenszusammenschlusses erkennbar
gewichtiger ist als der dem Wettbewerb nachteilige
Einfluss oder der Unternehmenszusammenschluss
dem gesellschaftlichen offentlichen Interesse ent-
spricht.” Der Effizienzvorteil im engeren Sinne
kann dabei unter die erste Alternative subsumiert
werden, dass der den Wettbewerb fordernde Ein-
fluss des Unternehmenszusammenschluss erkenn-

o Vgl. zu den genauen ckonomischen Hintergriinden Lars-Hendrik Rol-
ler/Johan Stennek/Frank Verboven, Efficiency gains from mergers, Européi-
sche Kommission GD  Wettbewerb, http://ec.europa.eu/dgs/
competition/economist/ efficiency_gains.pdf (eingesehen am
06.02.2009).
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bar gewichtiger ist als der dem Wettbewerb
nachteilige Einfluss. Der Effizienzvorteil im weite-
ren Sinne liefle sich jedenfalls unter die zweite
Alternative (gesellschaftliches offentliches Inter-
esse) subsumieren, wenn man darunter auch den
gesamtwirtschaftlichen Nutzen als Summe von
Konsumenten- und Produzentenrente versteht.”

c) Ablehnende Auffassung

Dem wurde entgegengehalten, die zwei Frei-
stellungsalternativen wiirden keinen Effizienzein-
wand begriinden, sondern wiirden vielmehr
inhaltlich der Abwé&gungsklausel in § 36 Abs. 1
GWB bzw. der Ministererlaubnisbegriindung in
§42 Abs. 1 GWB entsprechen. Ein Effizienzein-
wand konne gleichwohl unter Umstanden auf die
Prufungskriterien ,Einfluss auf den technischen
Fortschritt, auf die Konsumenten und auf die volks-
wirtschaftliche Entwicklung” (vgl. § 27 Nr. 3, 4, 5
AMG) gestiitzt werden.”!

d) Argumente aus den neuen Leitlinien

Die neuen LA-Unterlagen sehen in § 9 aus-
driicklich vor, dass bei der Anmeldung vom
Zusammenschluss vielleicht erzeugte Effizienzen
angegeben werden miissen, wobei analysiert wer-
den muss, wie die Effizienzen verwirklicht werden,
die Zeit der Verwirklichung, die Quantifizierungs-
methode, der Grad der Beteiligung der Verbrau-
cher und ob es bei Nichtdurchfiihrung des
Zusammenschlusses unmoglich ist, diese Effizien-
zen zu verwirklichen. Das Vorhandensein dieser
Bestimmung, die exponierte Stellung in einem
gesonderten Paragraphen und die explizite Nen-
nung des Begriffs Effizienzen diirften eindeutig
daftir sprechen, dass das Handelsministerium
einen Effizienzeinwand anerkennen wird, da nicht
zu erkldren wire, wieso das Handelsministerium
Informationen tiiber zu erwartende Effizienzen
benétigt, wenn diese keinen Einfluss auf die materi-
elle Prifung des Unternehmenszusammenschlus-
ses hdtten. Dass dabei auch der Grad der
Beteiligung der Verbraucher anzugeben ist, spricht
allerdings dafiir, dass nur Effizienzvorteile im
engeren Sinne Beriicksichtigung finden kénnen, da
fur Effizienzvorteile im weiteren Sinne gerade
keine Verbraucherbeteiligung erforderlich ist (s.o.).
Es spricht auserdem vieles dafiir, dass dieser Effizi-
enzeinwand nicht in den Priifungskriterien des § 27
Nr. 3, 4, 5 AMG zu verorten ist, denn diese werden
in den LA-Unterlagen an anderer Stelle (ndmlich in

70 Markus Masseli, Das Antimonopolgesetz der Volksrepublik China,
ZChinR 2007, 259, 268 f.

71'Vgl. WANG Xiaoye, Erlass und Ausfiihrung des chinesischen Kartell-
gesetzes, RIW 2008, 417, 425; FANG Xiaomin, Die Kontrolle von Zusam-
menschliissen im chinesischen Antimonopolgesetz, ZWeR 2008, 385,
403 ff.
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§ 8) behandelt. Damit bleibt Grundlage ftir den Effi-
zienzeinwand nur § 28 Satz 1 oder Satz 2 AMG.
Man konnte insoweit einerseits annehmen, dass bei
einem erfolgreichen Effizienzeinwand bereits keine
den Wettbewerb ausschlieffende oder beschran-
kende Wirkung im Sinne von § 28 S. 1 AMG vor-
liegt. Dies wire jedenfalls insoweit denkbar, als § 28
S.1 AMG dem Wortlaut nach - anders als § 36 Abs.
1 GWB - keinen strukturellen Ansatz, sondern
einen Wirkungsansatz normiert. Wahrend Effizien-
zen die marktstrukturellen Auswirkungen eines
Zusammenschlusses zwar nicht kompensieren kon-
nen (und deswegen im Rahmen des § 36 Abs. 1
GWB keine Berticksichtigung finden kénnen), kon-
nen sie sehr wohl die Wirkung des Zusammen-
schlusses auf die Preise ausgleichen (s.0.). Nimmt
man dies an, wiirde das Antimonopolbiiro die
Beweislast dafiir tragen, dass keine ausreichenden
Effizienzvorteile entstehen. Andererseits konnte
man annehmen, dass bei einem erfolgreichen Effizi-
enzeinwand im Sinne des § 28 S. 2 Alt. 1 AMG der
den Wettbewerb fordernde Einfluss erkennbar
gewichtiger ist als der dem Wettbewerb nachteilige
Einfluss. Der Wortlaut der Vorschrift wiirde dies
jedenfalls decken (s.o0.). Dass fiir die Vorschrift § 36
Abs. 1 GWB Pate stand und dieser im deutschen
Recht so interpretiert wird, dass er einen Effizienz-
einwand nicht deckt, hindert jedenfalls das chinesi-
sche Antimonopolbiiro und die chinesischen
Gerichte nicht, die Vorschrift anders auszulegen.
Dies muss umso mehr gelten, als das chinesische
AMG mit seinem potentiell wirkungsbasierten
Ansatz einen génzlich anderen Rahmen bietet als
das deutsche GWB mit seinem Marktstrukturan-
satz. Geht man davon aus, dass der Effizienzein-
wand in § 28 S. 2 Alt. 1 AMG verankert ist, wiirden
die Unternehmen die Beweislast tragen. Da die in
den LA-Unterlagen genannten Angaben sdmtlich
Pflichtangaben sind und die Effizienzen sogar in
dem Musteranmeldeformular unter einem geson-
derten Punkt anzugeben sind, spricht einiges dafiir,
dass Effizienzen nicht unter § 28 S. 2 AMG (mit
Beweislast fiir die Unternehmen), sondern unter
§28 S. 1 AMG fallen, da sonst die Angabepflicht
kaum zu erkldren wiére. Dies ware auch wettbe-
werbspolitisch sinnvoll, da ein Zusammenschluss
mit Effizienzvorteilen im engeren Sinne (jedenfalls
der Wirkung nach) nicht wettbewerbsschadlich ist

(s.0.).

e) Folgerungen

Aus all dem muss folgen, dass ein Effizienzein-
wand jedenfalls hinsichtlich von Effizienzvorteilen
im engeren Sinne unter dem AMG moglich ist und
dieser auch vom Antimonopolbiiro von Amts
wegen zu priifen ist. Es diirfte aber auch denkbar
sein, dass Effizienzvorteile im weiteren Sinne
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Berticksichtigung finden, wobei diese dann unter
§ 28 S. 2 Alt. 2 AMG subsumiert werden konnten.

D. Ausblick und Empfehlungen

Die von einem etwas chaotischen Anlauf
geplagten Rechtsanwender werden mittlerweile
durch ein Leitliniensystem von internationalem
Niveau entschddigt, das - wenn es entsprechend
angewandt wird - auch Anforderungen an eine
wirtschaftswissenschaftliche Herangehensweise an
die Fusionskontrolle erfiillen kann (dies wird in
den Vorworten der Meinungseinholungen zu den
Entwiirfen mehrfach explizit als Ziel angegeben).

I. Positive Signale

Sehr positiv fdllt auf, dass die Bestimmungen
bisher in enger Zusammenarbeit mit Wissenschaft
und Praxis entstanden sind und das Handelsmini-
sterium sich bemtiht, auf Kritikpunkte einzugehen
und Vorschldge zu beachten. Es sucht auch aufSer-
halb der tiblichen Beratungen durch viele Internet-
meinungseinholungen Feedback zu seinen Entwiir-
fen und scheint dieses auch weitgehend umzuset-
zen.

II. Kritikpunkte

Als eindeutig negativ ist dagegen die weiterhin
mangelnde Vorhersehbarkeit und Berechenbarkeit
chinesischer Fusionskontrollentscheidungen, die
sowohl auf der fehlenden Verdffentlichung einer
Entscheidungsbegriindung als auch dem zu ver-
mutenden groflen Einfluss der Industriepolitik
beruht. Will China hier dauerhaft ein verlassliches
und funktionierendes Fusionskontrollsystem eta-
blieren, wird dazu jedenfalls eine Veroffentlichung
von Entscheidungsgriinden erforderlich sein, die
auch Art und Ausmafl industriepolitischer Erwa-
gungen deutlich machen. Hier wird - auch fiir die
chinesischen Unternehmen - auf Dauer ein offenes
Bekenntnis zu industriepolitischer Entscheidungs-
findung, die nachvollziehbar und (soweit dies mog-
lich ist) auf vorhersehbar wird, weniger Image-
Schaden anrichten als vordergriindige und ober-
flachliche wettbewerbspolitische Begriindungen,
die immer den Verdacht in sich tragen werden, im
Grunde genommen willkiirliche Industriepolitik zu
sein. Hier mag das deutsche GWB mit seiner Mini-
stererlaubnis (§ 42 GWB) vom Grundgedanken her
ein Vorbild sein fiir eine rechtlich einwandfreie
Verbindung von Wettbewerbs- und Industriepoli-
tik in Fusionskontrollverfahren: Die Industriepoli-
tik wird nicht per se hinter die Wettbewerbspolitik
zuriickgestellt, aber wenn eine industriepolitische
Entscheidung getroffen wird, muss dies erstens
offen ausgesprochen werden und es muss zweitens
eine argumentative Abwégung zwischen den indu-

striepolitischen und den wettbewerbspolitischen
Faktoren stattfinden. Dies diirfte dann auch inso-
weit disziplinierend wirken, als dem Handelsmini-
sterium erstens selbst deutlicher vor Augen gefiihrt
wird, zu welchen wettbewerbspolitischen Kosten
ein vermeintlicher industriepolitischer Ertrag
erkauft wird und es sich zweitens insoweit auch
vor der Offentlichkeit rechtfertigen muss.

III. Landmark-Case Coca Cola - Huiyuan

Derzeit wird in Kartellrechtskreisen mit Span-
nung die Entscheidung im Fall Coca Cola - Hui-
yuan erwartet. Coca Cola hatte Anfang September
2008 angekiindigt, den chinesischen Safthersteller
Huiyuan zu tibernehmen. Das Angebot hat insge-
samt einen Wert von ca. US$ 2,3 Mrd. (ca. EUR 1,6
Mrd.). Huiyuan z&hlt zu den 25 bekanntesten Mar-
ken Chinas. Die Ubernahme wire die grofite
Akquisition, die bisher ein ausldndischer Konzern
auf dem chinesischen Markt getétigt hadtte und
wiirde Coca Cola einen Anteil von rund 20% am
chinesischen Saftmarkt verschaffen. Alteigentiimer
waren bisher unter anderem Zhu Xinli und der
franzosische Nahrungsmittelkonzern Danone zu
zusammen rund zwei Dritteln.”? Der Fall wirft viele
fundamentale Kartellrechtsfragen auf und seine
Entscheidung wird daher in vielerlei Hinsicht als
richtungsweisend angesehen. Unter anderem wird
die Frage des relevanten Marktes eine grofie Rolle
spielen. Wahrend Huiyuan ndmlich zwar einen
signifikanten Marktanteil auf dem Reinsaft-Markt
hat, ist sein Marktanteil auf dem gesamten Saft-
markt - auf dem Coca Cola einen grofien Anteil hat
- deutlich geringer. Die kartellrechtliche Beurtei-
lung wird daher wesentlich davon abhédngen, wie
weit man den relevanten Markt definiert (Reinsaft-
Markt oder gesamter Saftmarkt). Wegen des {iiber-
ragenden Bekanntheitsgrades der Marke wird wei-
terhin auch die Anwendbarkeit von § 7 AMG
(Wirtschaftszweige im nationalen Interesse) eine
Rolle spielen.”® Da insofern eine Staatssicherheits-
prifung gem. § 31 AMG durchgefiihrt wird,”*
diirfte die Entscheidung auch in der Frage, wie sehr
die chinesische Fusionskontrolle von Industriepoli-
tik und Protektionismus geprégt sein wird, rich-
tungsweisend sein. Eine Entscheidung wird im
Laufe des Friihjahrs erwartet.

72 Ingo Reich, Coca-Colas China-Pline in Gefahr, Handelsblatt vom 5./
6./7.09.2008, S. 20.

73 Coke’s offer for Huiyuan raises concerns, China Law & Practice,
http:/ /www.chinalawandpractice.com/ Article/2029207/Channel /
16143/ COKES-OFFER-FOR-HUIYUAN-RAISES-CONCERNS.html
(eingesehen am 23.09.2008).

7 WANG Fang [ F35 ], Coca Cola wird Antimonopolanmeldung einrei-
chen ( HI HIA SRR I0AE ~ [ ZEWTdi 2% ), http:/ / www.legaldaily.com.cn/
2007fycj/2008-09/10/ content_942952.htm (eigesehen am 11.09.2008).
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IV. Schluss

Es bleibt spannend, die weitere Entwicklung
der Fusionskontrolle und die Auslegung und Aus-
tbung des neuen Regelungssystems durch das
Antimonopolbtiro zu verfolgen. Ein effizientes und
wirtschaftswissenschaftlich ausgerichtetes Fusions-
kontrollsystem hat immer positive Auswirkungen
auf die Wirtschaft eines Landes und ist auf lange
Sicht einem industriepolitischen Ansatz tiberlegen.
Dies haben nahezu samtliche Ministererlaubnisfille
im deutschen Recht gezeigt. Man darf daher weni-
ger im Interesse ausldndischer Unternehmen und
multinationaler Konzerne als vielmehr im Interesse
Chinas hoffen, dass sich die deutlich angelegte
industriepolitische Ausrichtung der chinesischen
Fusionskontrolle weniger auswirkt als die ebenfalls
angelegte Offenheit fiir wirtschaftswissenschaftli-
che und wettbewerbstheoretische Erkenntnisse.
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Anwendung des Systems der Verjihrungsfristen? bei der
Behandlung von Zivilsachen

(Fashi [2008] Nr. 11, verabschiedet am 11.08.2008 auf der 1.450. Sit-
zung des Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts)

Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts der Volksrepublik
China

Die , Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
der Anwendung des Systems der Verjahrungsfristen bei der Behand-
lung von Zivilsachen” sind am 11.08.2008 auf der 1.450. Sitzung des
Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts verabschiedet
worden, werden nun bekannt gemacht und vom 01.09.2008 an durch-
gefiihrt.

21.08.2008

Um die gesetzlichen Bestimmungen im System der Verjahrungsfri-
sten richtig anzuwenden und die legalen Rechtsinteressen der Parteien
zu schiitzen werden auf Grund der ,Allgemeinen Grundsdtze des
Zivilrechts der Volksrepublik China“?, des ,Sachenrechtsgesetzes der
Volksrespublik China”*, des ,Vertragsgesetzes der Volksrepublik
China”>, des ,Zivilprozessgesetzes der Volksrepublik China“® und
anderer gesetzlicher Bestimmungen unter Berticksichtigung der Recht-
sprechungspraxis diese Bestimmungen festgelegt.

§ 1 [Umfang der Befugnis zur Anwendung der Verjihrung] Die
Parteien kénnen gegen schuldrechtliche Anspriiche die Einrede’ der
Verjahrung erheben; wenn aber gegen folgende schuldrechtliche

1 Quelle des chinesischen Textes und der Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern: XI Xiaoming [ Z B/} |, Verstindnis und Anwendung der
justiziellen Interpretation des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der Anwendung des Systems der Klageverjahrungsfristen bei der Behandlung
von Zivilsachen [ #5155 A RIEFE T R SRS FAR LR % 515 1 1, Beijing 2008, S. 1 ff. Der Text der vorliegenden justiziellen Interpretation ist
auch abgedruckt in: Legal Daily [ il H 4% ], v. 01.09.2008, S. 5.

2 Giehe zu dem chinesischen Begriff , JFIAR 2 “ Fn. 2 im Beitrag zu dieser justiziellen Interpretation in diesem Heft auf S. 7.

3 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 12.4.86/1.

4 Chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 78 ff.

5 Deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 15.3.99/1.

6 Chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 31 ff.
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Anspriiche die Einrede der Verjahrung erhoben wird, unterstiitzen
[dies] die Volksgerichte nicht:

1. Anspruch auf Zahlung des Kapitals und der Zinsen aus Einla-
gen;

2. Anspruch auf Einlosung von Staatsanleihen, Finanzanleihen
und [auf Zahlung] des Kapitals und der Zinsen von Unterneh-
mensanleihen, die nicht an bestimmte Objekte ausgegeben wur-
den;

3. Anspruch auf Einzahlung von Einlagen, der auf Grund einer
Investitionsbeziehung entstanden ist,

4. andere Anspriiche, bei denen die Bestimmungen zur Verjdhrung
nach dem Recht nicht angewendet werden.

§ 2 [Zwingende Anwendung] Wenn Parteien unter Verstofs gegen
gesetzliche Bestimmungen vereinbaren, die Verjahrungsfrist zu verlan-
gern oder zu verkiirzen oder im Voraus auf den Nutzen der Verjidhrung
verzichten, erkennen [dies] die Volksgerichte nicht an.

§ 3 [Keine richterliche Hinweispflicht; Einredecharakter®] Wenn
die Parteien nicht die Einrede der Verjahrung erheben, diirfen die
Volksgerichte nicht auf das Problem der Verjahrung hinweisen und bei
der Entscheidung nicht von Amts wegen die Bestimmungen der Ver-
jahrung anwenden.

§ 4 [Priklusion’] Wenn die Parteien in der ersten Instanz nicht die
Einrede der Verjahrung, [aber] in der zweiten Instanz erheben, unter-
sttitzen [dies] die Volksgerichte nicht; dies gilt jedoch nicht, wenn auf
Grund neuer Beweise bewiesen werden kann, dass der Anspruch der
anderen Partei bereits verjahrt ist.

Wenn die Parteien nicht nach dem vorherigen Absatz die Einrede
der Verjahrung erheben, und mit der Begriindung, dass Verjahrung
eingetreten ist, Wiederaufnahme beantragen oder die Einredel® der
Wiederaufnahme erheben, erkennen [dies] die Volksgerichte nicht an.

§5 [Beginn der Verjihrungsfrist'! bei Anspriichen, fiir die bei

derselben Schuld zu verschiedenen Zeiten zu erfiillen ist] Wenn die
Parteien vereinbaren, dieselbe Schuld zu verschiedenen Zeiten zu erfiil-
len, wird die Verjahrungsfrist vom Zeitpunkt der Frist fur die letzte
Erfiillung berechnet.

7 Siehe zum chinesischen Begriff , $ji}# “ Fn. 21 im Beitrag zu dieser justiziellen Interpretation in diesem Heft auf S. 8.
8 Wortlich: ,Frage, ob das Gericht auf das Problem der Verjahrungsfrist hinweisen und ob es bei der Entscheidung von Amts wegen die Bestimmungen

der Verjahrungsfrist anwenden muss.”

° Wortlich: ,Zeitpunkt der Ausiibung des Einrederechts der Verjahrungsfrist.”

10giehe Fn. 7.

1 Wertlich: , Berechnung der Verjihrungsfrist [...]“. Ebenso in den Paragrapheniiberschriften zu den §§ 6 bis 9 dieser justiziellen Interpretation.
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§ 6 [Beginn der Verjihrungsfrist bei Anspriichen, fiir die im Ver-
trag keine Erfiillungsfrist festgelegt ist] Bei Vertrdgen, in denen keine
Frist fur die Erfullung vereinbart ist, [aber] gemafs den §§ 61, 62 Ver-
tragsgesetz eine Frist fiir die Erfullung festgestellt werden kann, wird
die Verjahrungsfrist vom Ablauf der Erfiillungsfrist an berechnet; kann
keine Frist fur die Erfiillung festgestellt werden, wird die Verjahrungs-
frist von dem Zeitpunkt an berechnet, an dem die Nachfrist abgelaufen
ist, mit der der Gldubiger den Schuldner zur Erfiillung der Pflichten
aufgefordert hat; wenn jedoch der Schuldner im Zeitpunkt, in dem der
Glaubiger zum ersten Mal das Recht geltend gemacht hat, klar zu
erkennen gibt, dass er die Pflicht nicht erfillt, wird die Verjahrungsfrist
von dem Zeitpunkt an berechnet, in dem der Schuldner klar zu erken-
nen gibt, dass er die Pflicht nicht erfiillt.

§ 7 [Beginn der Verjahrungsfrist bei Anspriichen im Zusammen-
hang mit anfechtbaren Vertrigen] Wenn eine Partei, die ein Wider-
rufsrecht geniefit, den Widerruf eines Vertrags verlangt, muss die
Ausschlussfrist in § 55 Vertragsgesetz angewendet werden.

Wenn die andere Partei gegentiber dem Anspruch auf Widerruf
des Vertrags die Einrede der Verjihrung erhebt, erkennen [dies] die
Volksgerichte nicht an.

Bei Vertrdgen, die widerrufen wurden, wird die Verjahrungsfrist
der Anspriiche auf Riickgabe von Vermogensgiitern und Schadenersatz
vom Zeitpunkt des Widerrufs des Vertrags an berechnet.

§ 8 [Beginn der Verjihrungsfrist bei Anspriichen zur Heraus-
gabe einer ungerechtfertigten Bereicherung] Die Verjahrungsfrist des
Anspruches auf Riickgabe ungerechtfertigter Bereicherung wird von
dem Zeitpunkt an berechnet, an dem die eine Partei die Tatsache der
ungerechtfertigten Bereicherung und [die Person] der anderen Partei
kannte oder kennen musste.

§ 9 [Beginn der Verjdhrungsfrist bei Anspriichen, die aus Hand-
lungen der Geschiftsfiihrung ohne Auftrag entstehen] Die Verjdh-
rungsfrist der Anspriiche auf Zahlung der notwendigen Verwaltungs-
kosten und Schadenersatz, die dem Geschiftsfiihrer aus einer
Geschiftsfiihrung ohne Auftrag entstehen, wird von dem Zeitpunkt an
berechnet, an dem die Geschiftsfiihrung ohne Auftrag beendet ist und
der Geschiftsfithrer den Geschiftsherrn kannte oder kennen musste.

Die Verjahrungsfrist des Anspruches auf Schadenersatz, der dem
Geschéftsherren aus einer ungerechtfertigten Geschéftsfithrung ohne
Auftrag entsteht, wird von dem Zeitpunkt an berechnet, an dem er den
Geschiiftsfithrer und die Tatsache des Schadens kannte oder kennen
musste.

§ 10 [Unterbrechung der Verjihrung durch ,Stellen von Forde-
rungen”“!?] Wenn einer der folgenden Umstinde vorliegt, muss dies als
,eine Partei stellt Forderungen” nach § 140 Allgemeine Grundsitze des
Zivilrechts festgestellt werden, [so dass] die Wirkung einer Unterbre-
chung der Verjahrungsfrist eintritt:

12 Wrtlich: ~Feststellung ,eine Partei stellt Forderungen’.
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1. wenn eine Partei der anderen Partei direkt eine das Recht gel-
tend machende Urkunde ausgehdndigt hat und die andere Partei
die Urkunde unterschrieben oder gesiegelt hat oder aber, wenn
[die Urkunde] nicht unterschrieben oder gesiegelt wurde, auf
andere Weise bewiesen werden kann, dass diese Urkunde der
anderen Partei zugegangen ist;

2. wenn eine Partei in Form des Versendens eines Briefes oder
eines elektronischen Datenschriftstiicks das Recht geltend macht
und der Brief oder das elektronische Datenschriftstiick der ande-
ren Partei zugegangen ist oder zugegangen sein musste;

3. wenn eine Partei ein Finanzorgan ist und gemafs gesetzlicher
Bestimmungen oder einer Vereinbarung der Parteien vom Konto
der anderen Partei Schulden und Zinsen abgebucht werden;

4. wenn der Verbleib einer Partei unklar ist und die andere Partei
in Medien auf nationaler Ebene oder in Medien auf Provinzebene
und hoher, die am Sitz der Partei, dessen Verbleib unklar ist, Ein-
fluss hat, eine Bekanntmachung mit dem das Recht geltend
machenden Inhalt verodffentlicht hat; wenn jedoch besondere
Bestimmungen in Gesetzen und justiziellen Interpretationen beste-
hen, werden diese Bestimmungen angewendet;

Wenn bei den Umstdnden in Nr. 1 des vorherigen Absatzes die
andere Partei eine juristische Person oder eine andere Organisation ist,
kann die den Erhalt [der Urkunde] durch Unterschrift [bestitigende]
Person deren gesetzlicher Reprasentant, den Hauptverantwortlichen,
die fiir die Entgegennahme von Briefen zustdndige Abteilung oder ein
ermdchtigtes Subjekt sein; wenn die andere Partei eine nattirliche Per-
son ist, kann die den Erhalt [der Urkunde] durch Unterschrift [bestti-
gende] Person die nattirliche Person selbst, ein zusammenlebender voll
geschiftsfahiger Verwandter oder ein erméchtigtes Subjekt sein.

§ 11 [Wirkung der Unterbrechunglg] Wenn der Berechtigte [nur]
im Hinblick auf einen Teil desselben Schuldrechts das Recht geltend
macht, erstreckt sich die Wirkung der Unterbrechung der Verjahrungs-
frist [auch] auf das tibrige Schuldrecht; dies gilt jedoch nicht, wenn der
Berechtigte ausdriicklich auf das tibrige Schuldrecht verzichtet.

§12 [Zeitpunkt der Unterbrechung“] Wenn eine Partei beim
Volksgericht eine Klageschrift eingereicht hat oder miindlich Klage
erhoben hat, ist die Verjahrungsfrist vom Zeitpunkt des Einreichens der
Klage oder des miindlichen Erhebens der Klage an unterbrochen.

§13 [Unterbrechung durch Rechtsverfolgung'’] Bei einem der
unten angefiihrten Punkte muss das Volksgericht eine der Wirkung des
Erhebens der Klage gleiche Unterbrechung der Verjahrungsfrist fest-
stellen:

(1) Antrag auf Schiedsverfahren;
(2) Beantragung eines Zahlungsbefehls;

13 Wortlich: , Frage, ob sich die Wirkung der Unterbrechung der Verjihrungsfrist bei Geltendmachung eines Teils einer Forderung sich auf das iibrige

Schuldrecht erstreckt.”
14 Wortlich: , Feststellung ,Klageerhebung'”.

15 Wortlich: , Punkte, die der Wirkung der Klageerhebung gleiche Unterbrechung der Verjihrungsfrist haben”.
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(3) Insolvenzantrag, Meldung von Insolvenzforderungen;

(4) wenn zur Geltendmachung des Rechts die Verschollenheits-
erklarung oder Todeserkldrung beantragt wird;

(5) wenn vorprozessuale Mafsnahmen wie die Sicherung von Ver-
mogen oder vorprozessuale Verbotsanordnungen beantragt wer-
den;

(6) Antrag auf Zwangsvollstreckung;

(7) wenn die Beiladung einer Partei beantragt oder mitgeteilt wird,
am Prozess teilzunehmen;

(8) wenn im Prozess die Aufrechnung geltend gemacht wird;

(9) andere Punkte, die eine der Wirkung des Erhebens der Klage
gleiche Unterbrechung der Verjahrungsfrist haben.

§14 [Unterbrechung bei Streitschlichtungsverfahren16] Wenn
Berechtigte bei Volksschlichtungskomitees, und bei anderen sozialen
Organisationen, die nach dem Recht befugt sind, zivilrechtliche Strei-
tigkeiten zu l6sen, wie staatliche Organe, Institutionseinheiten und Ver-
eine, beantragen, entsprechende zivile Rechte zu schiitzen, wird die
Verjahrungsfrist im Zeitpunkt des Einreichens des Antrags unterbro-
chen.

§15 [Problem der Verjihrungsfrist bei sowohl zivil- wie auch
strafrechtlichen Fillen] Wenn Berechtigte bei den Organen fiir 6ffentli-
che Sicherheit, der Volksstaatsanwaltschaft oder den Volksgerichten
einen Fall berichten oder Klage erheben, [und] den Schutz ihrer zivilen
Rechte fordern, wird die Verjahrung im Zeitpunkt des Berichts oder der
Klageerhebung unterbrochen.

Wenn die oben genannten Organe entscheiden, das Verfahren
nicht zu eroffnen, den Fall aufzuheben oder nicht Klage zu erheben,
wird die Verjahrungsfrist von dem Zeitpunkt an neu berechnet, in dem
der Berechtigte die Nichteroffnung des Verfahrens, die Aufhebung des
Falls oder die Nichterhebung der Klage kannte oder kennen musste; bei
strafrechtlichen Fillen, die in die Phase der Verhandlung eingetreten
ist, wird die Verjahrungsfrist vom Zeitpunkt der Wirksamkeit der Ent-
scheidungsurkunde an neu berechnet.

§16 [Unterbrechung durch ,Zustimmung zur Erfiillung von
Pflichten einer Partei“!’] Wenn der Pflichtige Versprechen abgibt oder
Handlungen durchfiihrt wie eine Ratenerfiillung, eine Teilerfuillung,
eine Stellung von Sicherheiten, die Forderung einer Verldngerung der
Frist ftir die Erfiillung oder die Aufstellung eines Plans zur Schuldenbe-
friedigung, muss dies als ,Zustimmung zur Erfiillung von Pflichten”
nach § 140 Allgemeine Grundsatze des Zivilrechts festgestellt werden.

§ 17 [Gesamtwirkung'® der Unterbrechung der Verjihrungsfrist
bei Gesamtgliubigern und -schuldnern'®’] Wenn bei Gesamtglaubi-
gern bei einer Person ein Grund fiir die Wirkung einer Unterbrechung
der Verjahrungsfrist eintritt, muss der Eintritt der Wirkung einer Unter-
brechung der Verjahrungsfrist auch gegeniiber den anderen Gesamt-
gldaubigern festgestellt werden.

16 Wortlich: »Wirkung des Antrags auf Schutz ziviler Rechte bei betreffenden Einheiten”.
17 Wortlich: , Feststellung ,Zustimmung zur Erfiillung von Pflichten einer Partei’”.

1835

4 , wortlich: ,andere betreffendes Wesen [der Verjahrungsunterbrechung]

“

19 545> (% wortlich: , verbundene Verbindlichkeiten”.
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Wenn bei Gesamtschuldnern bei einer Person ein Grund fur die
Wirkung einer Unterbrechung der Verjahrungsfrist eintritt, muss der
Eintritt der Wirkung einer Unterbrechung der Verjihrungsfrist auch
gegeniiber den anderen Gesamtschuldnern festgestellt werden.

§ 18 [Problem der Unterbrechung der Verjihrungsfrist bei Kla-
gen (auf Grund des) Rechts auf Geltendmachung anstelle (des
Schuldners)] Wenn ein Gldubiger Klage [auf Grund des] Rechts auf
Geltendmachung anstelle [des Schuldners] erhebt, muss immer der
Eintritt der Wirkung der Unterbrechung der Verjahrungsfrist des
Schuldrechts des Glaubigers und des Schuldrechts des Schuldners fest-
gestellt werden.

§19 [Problem der Unterbrechung der Verjihrungsfrist unter
dem Umstand der Forderungsiibertragung] Wenn schuldrechtliche
[Forderungen] tibertragen werden, muss die Unterbrechung der Ver-
jahrungsfrist vom Zeitpunkt des Zugangs der Mitteilung der Schuld-
rechtsiibertragung an festgestellt werden.

Bei der Ubernahme von Schulden muss, wenn [dies] die Anerken-
nung der Schuld durch den urspriinglichen Schuldner bildet, die
Unterbrechung der Verjahrung im Zeitpunkt des Zugangs der Willens-
erkldrung zur Schuldiibernahme beim Gldubiger festgestellt werden.

§20 [Hemmungzo] Bei einem der folgenden Umstinde muss dies
als ,andere Hindernisse” nach § 139 Allgemeine Grundsitze des Zivil-
rechts festgestellt werden, [so dass] die Verjahrung gehemmt [ist]:

(1) Wenn Personen, die nicht geschaftsfahig oder beschrankt
geschiftsfahig sind, keinen gesetzlichen Vertreter haben oder
wenn der gesetzliche Vertreter tot ist, seine Vertretungsmacht ver-
loren hat oder seine Geschiftsfahigkeit verloren hat;

(2) wenn nach Eintritt des Erbfalls noch kein Erbe oder Nach-
lassverwalter bestellt wurde;

(3) wenn der Berechtigte vom Verpflichteten oder anderen Perso-
nen beherrscht wird, [so dass] die Geltendmachung des Rechts
unmoglich ist;

(4) andere objektive Umstdnde, die dazu fiihren, dass der Berech-
tigte die Rechte nicht geltend machen kann.

§ 21 [Verjihrungseinrede des Biirgen?'] Wenn die Verjahrungs-
frist der Hauptschuld eingetreten ist, geniefit der Biirge das Recht zur
Einrede der Verjahrungsfrist des Hauptschuldners.

Wenn der Biirge nicht das Recht zur Einrede der Verjahrungsfrist
nach dem vorherigem Absatz geltend macht und er nach Ubernahme
der Verantwortung der Biirgschaft gegeniiber dem Hauptschuldner
das Recht auf Erstattung ausiibt, werden [dies] die Volksgerichte nicht
unterstiitzen; dies gilt nicht, wenn der Hauptschuldner einverstanden
ist, zu leisten.

20 Wortlich: »Verstindnis von § 139 der Allgemeinen Grundsétze des Zivilrechts”.
2l Wertlich: , Der Biirge genieft das Einrederecht der Verjahrungsfrist des Hauptschuldners”.
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§ 22 [Freiwillige Erfiillung einer Partei und Verzicht auf das Ein-
rederecht der Verjihrungsfrist] Wenn die Verjahrungsfrist abgelaufen
ist und eine Partei, nachdem sie der anderen Partei gegeniiber die Wil-
lenserklarung abgegeben hat, die Pflicht zu erfiillen, oder freiwillig die
Pflicht erfaillt hat, auf Grund des Eintritts der Verjahrungsfrist eine Ein-
rede erhebt, werden [dies] die Volksgerichte nicht untersttitzen.

§ 23 [Riickwirkung] Wenn nach der Durchfiithrung dieser Bestim-
mungen ein Fall in der Phase der ersten oder zweiten Instanz ist, wer-
den diese Bestimmungen angewendet; wenn ein Volksgericht die
Wiederaufnahme eines Falles durchfiihrt, der vor der Durchfiihrung
dieser Bestimmungen bereits abgeschlossen war, werden diese Bestim-
mungen nicht angewendet.

§ 24 [Lex posterior derogat legi priori] Wenn zwischen einschlagi-
gen justiziellen Interpretationen dieses Gerichts vor der Durchfiihrung
dieser Bestimmungen und diesen Bestimmungen Widerspriiche beste-
hen, gelten diese Bestimmungen.

Ubersetzung und Anmerkungen von Dr. Knut B. Pifiler, M.A.
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Bestimmungen des Staatsrats tiber die Anmelde-
kriterien fiir Unternehmenszusammenschliisse
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Verordnung des Staatsrats der Volksrepublik China
Nr. 529

Die , Bestimmungen des Staatsrats tiber die Anmeldekriterien fiir
Unternehmenszusammenschliisse” wurden am 1. August 2008 vom 20.
Standigen Ausschuss des Staatsrats verabschiedet, werden hiermit
bekanntgemacht und treten am Tag der Bekanntmachung in Kraft.

WEN Jiabao, Ministerprasident
03.08.2008

Bestimmungen des Staatsrats iiber die Anmeldekriterien von Unter-
nehmenszusammenschliissen?

§ 1 [Zweck; Ermichtigungsgrundlage] Um die Anmeldekriterien
fiir Unternehmenszusammenschliisse festzulegen, werden gemafs dem
»Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” diese Bestimmungen
erlassen.

§2 [Zusammenschlusstatbestinde] Als Unternehmenszusam-
menschluss werden die folgenden Tatbestdnde bezeichnet:

(1) die Fusion von Unternehmen;

(2) ein Unternehmen erwirbt das Kontrollrecht an einem anderen
Unternehmen durch den Erwerb von Anteilsrechten oder Vermo-
gen;

(3) ein Unternehmen erwirbt durch Vertrag oder auf sonstige
Weise das Kontrollrecht iiber ein anderes Unternehmen oder kann
bestimmenden Einfluss auf ein anderes Unternehmen ausiiben.

§ 3 [Anmeldepflicht; Anmeldekriterien; Vollzugsverbot; Beson-
derheiten bestimmter Branchen] Unternehmenszusammenschliisse,
die eine der folgenden Kriterien erreichen, miissen von den Unterneh-
men zunidchst beim fiir den Handel verantwortlichen Ministerium des
Staatsrates angemeldet werden; vor der Anmeldung darf der Zusam-
menschluss nicht vollzogen werden:

(1) der zusammengerechnete weltweite Umsatz aller an dem
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen {iberstieg im letzten
Geschiftsjahr RMB 10 Milliarden Yuan und darunter iiberstieg der
Umsatz von mindestens zwei Unternehmen im letzten Geschifts-
jahr in China RMB 400 Millionen Yuan;

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /www.gov.cn/zwgk/2008-08/04/ content_1063769.htm (eingesehen am 04.08.2008).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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(2) der zusammengerechnete Umsatz aller an dem Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen in China tiberstieg im letzten
Geschiftsjahr RMB 2 Milliarden Yuan und darunter tiberstieg der
Umsatz von mindestens zwei Unternehmen im letzten Geschéfts-
jahr in China RMB 400 Millionen Yuan.

Bei der Berechnung des Umsatzes miissen die tatsdchlichen
Umstdnde des Bankenwesens, Versicherungswesens, Effektenhandels-
wesens, Termingeschéftswesens und anderer besonderer Branchen und
Gebiete bedacht werden, die genaue Methode kann vom fiir den Han-
del verantwortlichen Ministerium des Staatsrates gemeinsam mit den
betreffenden Ministerien des Staatsrates bestimmt werden.

§ 4 [Untersuchung bei Verdacht der Wettbewerbsbeschrinkung]
Wenn ein Unternehmenszusammenschluss die Anmeldekriterien in § 3
dieser Bestimmungen nicht erreicht, aber die gemafs dem Verfahren der
Bestimmungen gesammelten Tatsachen und Beweise zeigen, dass der
betreffende Unternehmenszusammenschluss eine den Wettbewerb aus-
schliefende oder beschrankende Wirkung hat oder haben konnte, muss
das fiir den Handel verantwortlichen Ministerium des Staatsrates
gemdfs dem Recht eine Untersuchung durchfiihren.

§ 5 [Inkrafttreten] Diese Bestimmungen treten mit dem Tag der
Bekanntmachung in Kraft.

Ubersetzung und Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern
von Markus Masseli.
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Bestimmungen tiber die Hauptamtspflichten, die
Organisationsstruktur und den Personalstellenplan
des Handelsministeriums (auszugsweise)
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Bestimmungen iiber die Hauptamtspflichten, die Organisations-
struktur und den Personalstellenplan des Handelsministeriums

Gemifd dem auf der 1. Sitzung des 11. Nationalen Volkskongresses
genehmigten Plan zur Reform der Organe des Staatsrates und der
»,Bekanntmachung des Staatsrates tiber die Einrichtung von Organen”
(Staatsbekanntmachung [2008] Nr. 11), wird das Handelsministerium
eingerichtet als ein den Staatsrat bildendes Ministerium.

1. Amtspflichtenzuweisung

(..)

2. Hauptamtspflichten

(..)

(15) Es fuhrt die Antimonopolpriifung bei Unternehmenszusam-
menschlusshandlungen durch, leitet chinesische Unternehmen bei der
ausldandischen Antimonopol-Erwiderungs- und Klagearbeit an und ent-
wickelt multi- und bilateralen internationalen Wettbewerbspolitikaus-
tausch und -zusammenarbeit.

3. Organisationsstruktur

Gemifs den oben beschriebenen Amtspflichten, errichtet das Han-
delsministerium 28 innere Organe:

(11) Antimonopolbiiro.

Es fuhrt die Antimonopolpriifung bei Unternehmenszusammen-
schlusshandlungen durch; es leitet chinesische Unternehmen bei der
auslandischen Antimonopol-Erwiderungs- und Klagearbeit an; es ent-

wickelt multi- und bilateralen internationalen Wettbewerbspolitikaus-
tausch und -zusammenarbeit.

4. Personalstellenplan

5. Andere Punkte
(1) Das Handelsministerium tibernimmt die konkrete Arbeit der

vom , Antimonopolgesetz” bestimmten Antimonopolkommission des
Staatsrats.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /www.mofcom.gov.cn/aarticle/ae/ai/200808/20080805739577.html (eingesehen am 26.08.2008).
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(2) Die Staatliche Entwicklungs- und Reformkommission und das
Handelsministerium errichten gemeinsam mit den betreffenden Mini-
sterien eine innerministerielle Gemeinschaftssitzung fiir die Sicher-
heitspriifung bei der Ubernahme inlindischer Unternehmen durch
ausldndische Investoren. Das Handelsministerium verantwortet die
einheitliche Verfahrensannahme und Beantwortung der Anmeldung
der Ubernahme inldndischer Unternehmen durch auslédndische Inve-
storen. Fiir die Ubernahmehandlungen darunter, die zum Bereich der
Sicherheitspriifung gehoren, fithrt die innerministerielle Gemein-
schaftssitzung fiir die Sicherheitspriifung bei der Ubernahme inlandi-
scher Unternehmen durch ausldndische Investoren eine Sicherheits-
prifung durch; wird die neue Vermehrung von Anlageinvestitionen
betroffen, wird geméfd den staatlichen Bestimmungen zur Verwaltung
des Anlagevermogens erledigt; wenn gewichtige Sicherheitsfragen
bestehen, wird die innerministerielle Gemeinschaftssitzung einberufen
und diese untersucht [den Fall].

6. Schlussbestimmungen

Die Auslegung dieser Bestimmungen obliegt dem Biiro des zentra-
len Komitees fiir die Organorganisation, ihre Regulierung wird vom
Biiro des zentralen Komitees fiir die Organorganisation geméafi dem
bestimmten Verfahren erledigt.

Ubersetzung von Markus Masseli.

47



Leitansichten iiber die Anmeldung von Unternehmenszusammenschliissen, ZChinR 2009

Leitansichten tiber die Anmeldung von
Unternehmenszusammenschliissen

RFEEHETPRIIESER

2009-01-07 14:16
SCERPR: 1 55 H0 2B W

WE b N R [ 22 1
) M (SRR T HAE
IRARHERIRLE Y IR BRI HE
Gerf, QB N G ] 55
o AL E F R, 15
ZWr R MR e R M EE
5%,

B—%  EHIRET, @EHW
15 S BT Sl 22 A B AR
FUAR R R, N A2 T 2% A

(—) &8 FH N m) I 2 W
JREE T R R, R R
AP

=) A5t H I A A5 HY T
A BT RSB0 R
PPV 7S PN S SN

(=) 207 3 N [ e 22 W J=) 32
PG AT BRIV ER A H AT K
WA BERL

W& aEHESIFTAME
i, S5 A e aE &
s Hph oy &g # D, hl
P4 B St N PR T B i ) 2278
R, A2 EF T URS .

W= HPIMAE LA AT
e, AT BLRK A O E ATt
AR R

BIK LEFHNAERBIRAT
Fidr (BT 35 23 SHE R
WICME GERHR R HR. S BT
SR AR AR Y H R AT

Leitansichten iiber die Anmeldung von Unternehmens-
zusammenschliissen®

2009-01-07 14:16

Dokumentenquelle: Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

Gemifl dem , Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” und
den ,Bestimmungen des Staatsrats tiber die Anmeldekriterien fiir
Unternehmenszusammenschliisse” miissen Unternehmen bei einem
Zusammenschluss, der die Anmeldekriterien erreicht, diesen zunichst
beim Handelsministerium anmelden. Um fiir die Unternehmen die
Anmeldung zu erleichtern, stellt das Antimonopolbiiro des Handels-
ministeriums wie folgt Leitansichten bereit, um den Unternehmen eine
Empfehlung zu geben.

§1 [Vorbesprechung] Vor der Anmeldung, wenn die Unterneh-
men Bedarf nach einer Besprechung der konkreten Probleme des
Unternehmenszusammenschlusses mit dem Antimonopolbiiro haben,
miissen sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

(1) Die Unternehmen miissen zundchst beim Antimonopolbiiro
einen schriftlichen Besprechungsantrag einreichen und einen
Besprechungstermin vereinbaren.

(2) Der schriftliche Antrag muss Informationen wie den Anmel-
denden, den Antragsgegenstand, eine Transaktionstibersicht, die
zu besprechenden Probleme und die Kontaktperson enthalten.

(3) Die Unternehmen miissen beim Antimonopolbiiro die betref-
fenden notwendigen Dokumente und Materialien der Zusammen-
schlusstransaktion, die besprochen werden soll, bereitstellen.

§ 2 [Anmeldender] Bei Unternehmenszusammenschliissen in der
Form der Fusion muss von allen an dem Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen angemeldet werden; bei Unternehmenszusammen-
schliissen in anderen Formen muss von dem Unternehmen, das das
Kontrollrecht erwirbt oder bestimmenden Einfluss austibt, angemeldet
werden und die anderen Unternehmen miissen mitwirken.

§ 3 [Bevollmichtigte] Der Anmeldende kann selbst anmelden, er
kann auch gemafs den betreffenden Bestimmungen einen anderen mit
der Vertretung bei der Anmeldung bevollméchtigen.

§ 4 [Abgabe der Anmeldung] Die Unternehmen mdiissen, nachdem
sie die den Bestimmungen des § 23 ,, Antimonopolgesetz” entsprechen-
den Anmeldedokumente und -materialien eingereicht haben, die
Anmeldung abgeben. Das Antimonopolbiiro schldgt vor, die Abgabe
der Anmeldung vorher anzukiindigen.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/xgxz/200901/20090105993824.html (eingesehen am 08.01.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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§ 5 [Registrierungsformular] Nachdem das Antimonopolbiiro die
von den Unternehmen eingereichten Dokumente und Materialien in
Empfang genommen hat, gibt es ein ,Registrierungsformular fiir Infor-
mationen der Antimonopolanmeldung von Unternehmenszusammen-
schliissen” aus; das Registrierungsformular driickt jedoch nicht aus,
dass die Anmeldedokumente und -materialien den in § 23 ,, Antimono-
polgesetz” bestimmten Anforderungen gentigen.

§ 6 [Erginzung der Unterlagen] Wenn die eingereichten Doku-
mente und Materialien nicht bereit, nicht vollstandig oder nicht korrekt
sind, miissen sie innerhalb der vom Antimonopolbiiro bestimmten Frist
erganzt, tiberarbeitet, klargestellt und erklart werden. Wenn die Unter-
nehmen bei Fristablauf nicht ergdnzt, tiberarbeitet, klargestellt und
erklart haben, werden sie betrachtet, als wenn sie nicht angemeldet hét-
ten.

§ 7 [Uberpriifung der eingereichten Unterlagen] Das Antimono-
polbiiro muss die von den Unternehmen eingereichten Dokumente und
Materialien einer Uberpriifung unterziechen. Wenn der Anmeldende
absichtlich gewichtige Umstdnde verschweigt oder falsche Informatio-
nen bereitstellt, hat das Antimonopolbiiro das Recht, das Verfahren
nicht anzunehmen, bei bereits angenommenen Verfahren hat es das
Recht, es aufzuheben. Wenn die von den Unternehmen eingereichten
Dokumente und Materialien den Bestimmungen des § 23 ,, Antimono-
polgesetz” entsprechen, fithrt das Antimonopolbiiro die erste Priifung
des angemeldeten Unternehmenszusammenschlusses durch.

§ 8 [Inhalt der Anmeldeunterlagen] Die Anmeldedokumente und
-materialien umfassen, sind aber nicht beschrankt auf den folgenden
Inhalt:

(1) Die Anmeldeschrift. Die Anmeldeschrift muss die Bezeichnung
der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, ihren Sitz,
ihren Geschiftsbereich und das fiir den Vollzug des Zusammen-
schlusses vorgesehene Datum enthalten. Die Ausweisdokumente
des Anmeldenden oder die Registrierungsbescheinigung, auslan-
dische Anmeldende miissen offentliche und beglaubigte Doku-
mente, die vom entsprechenden Organ des entsprechenden Ortes
ausgestellt sind, einreichen. Wenn durch einen Bevollméchtigten
angemeldet wird, muss eine vom Anmeldenden unterschriebene
Bevollméchtigungsurkunde eingereicht werden.

(2) Erkldrung tiber den Einfluss des Zusammenschlusses auf die
Wettbewerbssituation auf dem relevanten Markt. Umfassend:
Ubersicht tiber die Zusammenschlusstransaktion; Abgrenzung des
relevanten Marktes; Markteinteile der am Zusammenschluss betei-
ligten Unternehmen auf dem relevanten Markt und ihre Markt-
macht; wichtige Wettbewerber und ihre Marktanteile; Konzen-
trationsgrad des Marktes; Markteintritt; gegenwartige Lage der
Branchenentwicklung; Einfluss des Zusammenschlusses auf die
Marktwettbewerbsstruktur, die Branchenentwicklung, den techno-
logischen Fortschritt, die volkswirtschaftliche Entwicklung, die
Verbraucher und andere Unternehmen; Auswirkungsevaluation
und Grundlagen des Einflusses des Zusammenschlusses auf den
Wettbewerbszustand des relevanten Marktes; Meinungen der rele-
vanten Seiten, wie Meinungen der Gebietsregierungen und betref-
fenden Ministerien usw.
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(38) Zusammenschlussvereinbarung. Umfassend: Alle Formen von
Zusammenschlussvereinbarungsdokumenten, wie Vereinbarungs-
schrift, Vertrag und entsprechende Zusatzdokumente usw.; alle
Arten von Berichten, die die Zusammenschlussvereinbarung
unterstiitzen, wie zum Beispiel Machbarkeitsuntersuchungs-
berichte fiir die Zusammenschlusstransaktion, Due Diligence-
Berichte, Branchenentwicklungsuntersuchungsberichte, Zusam-
menschlussplanungsberichte und Prognoseberichte fiir die
zukiinftige Entwicklung nach der Transaktion etc.

(4) Die durch ein Buchpriifungsbiiro gepriiften Finanz- und Buch-
fihrungsberichte des letzten Geschéftsjahres der am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen.

(5) Andere Dokumente und Materialien, deren Einreichung das
Antimonopolbiiro verlangt.

§9 [Form der Anmeldeunterlagen] Die Unternehmen miissen
gleichzeitig mit den in Papierform eingereichten Anmeldedokumenten
und -materialien inhaltsgleiche elektronische Dateien auf CD einrei-
chen. Die Anmeldedokumente und -materialien in Papierform miissen
verniinftig zusammengestellt und gebunden sein, die elektronischen
Dateien miissen verniinftig organisiert sein zum miihelosen Einsehen.

§ 10 [Sprache; Kopien] Die Unternehmen miissen in Chinesisch
verfasste Dokumente und Materialien einreichen. Wenn die Original-
dokumente und -unterlagen in fremder Sprache sind, miissen gleichzei-
tig Ubersetzungen ins Standardchinesisch und die Originalunterlagen
eingereicht werden. Dokumente und Materialien in Abschrift, Kopie
oder als Fax miissen geméfs den Anforderungen des Antimonopolbtiros
eine Priifung und Bestitigung des Originals vorzeigen.

§ 11 [Vertraulichkeit] Die Unternehmen miissen gleichzeitig die
fir die Verdffentlichung bestimmte und die vertrauliche Version der
Anmeldedokumente und -materialien einreichen. Die Unternehmen
miissen in den Anmeldedokumenten und -materialien Geschéfts-
geheimnisse markieren.

§ 12 [Geheimhaltungspflicht] Das Antimonopolbiiro trifft eine
Geheimhaltungspflicht beztiglich der durch die Erledigung der Anti-
monopolberatungs- und -anmeldearbeit bei Unternehmenszusammen-
schliissen zur Kenntnis gelangten Geschéftsgeheimnisse.

Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

05.01.2009

Ubersetzung und Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern
von Markus Masseli.
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1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/xgxz/200901/20090105993080.html (eingesehen am 08.01.2009).

2 Ubersetzung von Markus Masseli.
3 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten Neben-

bestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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Leitansichten iiber die Dokumente und Materialien zur Anmeldung
von Unternehmenszusammenschliissen?

2009-01-07 14:21

Dokumentenquelle: Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

Um fiir die Unternehmen die Anmeldung zu erleichtern, werden
gemaf § 23 des , Antimonopolgesetzes des Volksrepublik China” wie
folgt die Anmeldedokumente und -materialien bestimmt und den
Unternehmen eine Empfehlung gegeben. Der Anmeldende kann
gemdfs dem Musteranmeldeformular (Anhang) die Anmeldedoku-
mente und -unterlagen erstellen.

§ 1 [Anmeldeschrift] Die Anmeldeschrift muss die Bezeichnung
der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, ihren Sitz, ihren
Geschiftsbereich, das Wesen des Zusammenschlusses, den Hinter-
grund des Zusammenschlusses, das fiir den Vollzug des Zusammen-
schlusses vorgesehene Datum, den Markt, den der Zusammenschluss
beeinflussen wird, die wirtschaftlichen Uberlegungen des Zusammen-
schlusses, dessen wirtschaftliche Rationalitit und die Anmeldekrite-
rien, denen der Zusammenschluss entspricht, enthalten.

Der Inhalt der Anmeldeschrift muss einfach und klar sein und
vom Anmeldenden oder dessen Bevollméachtigten unterschrieben wer-
den. Der Anmeldeschrift muss ein Auszug beigefiigt werden, der keine
Geschifts- oder Staatsgeheimnisse enthilt.

§2 [Grundlegende Umstinde der Zusammenschlussparteien;
deren Identifikationsdokumente; Bevollmichtigte] Die grundlegen-
den Umstdnde aller Zusammenschlussparteien, einschliefslich aber
nicht beschrankt auf: Die Unternehmensnamen, den Registrierungsort,
den Geschiftsbereich, die Unternehmensform, die Kontaktperson
(Name, Stellung, Kontaktmethode), den Umsatzbetrag des letzten
Geschiftsjahres (einschliefilich weltweitem und innerhalb Chinas), Gro-
Benordnung und Branchenstellung der Gesellschaft, historische
Umstiande der Gesellschaftsgriindung und wesentlicher Anderungen
usw.

Der Anmeldende muss seine Ausweisdokumente oder Registrie-
rungsbescheinigung bereitstellen. Wenn der Anmeldende ein auslandi-
sches Unternehmen oder ein [ausldndische] natiirliche Person ist, muss
er auch offentliche beglaubigte Dokumente, die vom entsprechenden
Organ des entsprechende Ortes ausgestellt sind, einreichen.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/xgxz/200901/20090105993841.html (eingesehen am 08.01.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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Wenn der Anmeldende einen anderen zur Vertretung bei der
Anmeldung bevollmichtigt, muss die Bevollmé&chtigungsurkunde ein-
gereicht werden und seine Kontaktmethode und Adresse zur Versen-
dung von Dokumenten angegeben werden. Ein ausldndischer
Anmeldender muss einen Vertreter oder eine Dokumentenempfangs-
person mit Sitz im Inland bevollméichtigen und die Kontaktmethode
angeben.

§ 3 [Verbundene und im gleichen Geschiftsbereich titige Unter-
nehmen; Produkte; innerhalb Chinas errichtete Gesellschaften]
Namensliste und kurze Beschreibung von Unternehmen und nattirli-
chen Personen die mit den Zusammenschlussparteien verbunden sind
oder in Beziehung stehen. Es konnen Organisationsstrukturpldne oder
andere graphische Darstellungen verwendet werden um oben
genannte Verbindungen und Beziehungen wie Anteilsrechtsstrukturen
zwischen Unternehmen und Einzelpersonen und tatsdchliche Beherr-
schung zu erkldren.

Die Gesellschaften, die im relevanten Geschiftsbereich des ange-
meldeten Zusammenschlusses tatig sind, miissen detaillierter vorge-
stellt werden. Aufier den gemafs § 2 dieser Leitansichten vorgestellten
Umstdnden der zusammenhidngenden Parteien miissen auch die
Umstdnde von deren Produkten (Dienstleistungen) detailliert vorge-
stellt werden.

Beziiglich von innerhalb Chinas errichteten Gesellschaften (ein-
schliefilich ausldndischer Investitionsunternehmen und deren inlédndi-
schen Investitionsunternehmen), stdndigen Vertretungsorganen,
Zweiggesellschaften und anderen innerhalb Chinas registrierten
Rechtsorganen miissen Betriebslizenzen bereitgestellt werden (wenn es
sich um ein ausldndisches Investitionsunternehmen handelt, muss auch
die Genehmigungsurkunde eingereicht werden).

§4 [Transaktionsiibersicht] Ubersicht iiber die Zusammen-
schlusstransaktion einschlieflich: Hintergrundumsténde der vereinbar-
ten Zusammenschlusstransaktion; Wesen und Methode des Zusam-
menschlusses (zum Beispiel Vermogenskauf, Anteilsrechtskauf, Fusion,
Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens etc.); Transaktionsziel
und Transaktionswert (wenn durch Bewertung oder Bestdtigung des
betreffenden Ministeriums miissen die entsprechenden Dokumente
eingereicht werden), geplantes Abschlussdatum; Beherrschung und
Verbindungen und Beziehungen der entsprechenden Unternehmen
nach Abschluss des Zusammenschlusses (falls erforderlich kann eine
graphische Darstellung zur Verdeutlichung der Gesellschaftsstruktur
verwendet werden); die vom Zusammenschluss betroffene Branche
und wesentliche Produkte (einschliefilich ihrer Produktionskapazitit,
Produktionsmenge, Vertriebsmenge, Preise, Kosten und anderer
Umstédnde); Motiv, Ziel oder wirtschaftliche Rationalitdtsanalyse des
Zusammenschlusses; Entwicklungsperspektive des Marktes und Ent-
wicklungsplan nach dem Zusammenschluss.

§5 [Abgrenzung des relevanten Marktes; Marktsituation; Ein-
fluss auf die Marktstruktur; Up- und Downstream-Unternehmen;
Angebots- und Nachfragestruktur] Erlduterung des Einflusses des
Zusammenschlusses auf die Wettbewerbssituation des relevanten
Marktes, einschlieSlich aber nicht begrenzt auf:
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1. Abgrenzung und Erkldrung des relevanten Marktes, einschliefs-
lich Abgrenzung des Produktmarktes und rdumlichen Marktes.
Die Abgrenzung des relevanten Produktmarktes kann anhand der
Merkmale, des Preises, des Verwendungszwecks, der Verbrau-
chernachfrage und -préferenzen, der Nachfrage- und Angebots-
substituierbarkeit und anderer Gesichtspunkte der Produkte
analysiert werden. Der relevante rdaumliche Markt kann anhand
der Branchenbesonderheiten, Produktbeschaffenheit, Transport,
Zollen, Versicherungen, Verbrauchsgewohnheiten und anderen
Gesichtspunkten analysiert werden. Bei der Abgrenzung des rele-
vanten Marktes muss erforderlichenfalls das entsprechende Daten-
material zur Durchfiihrung einer entsprechenden wirtschafts-
wissenschaftlichen Analyse bereitgestellt werden.

2. Die grundsitzliche Situation des relevanten Marktes, einschliefs-
lich aber nicht begrenzt auf die Gesamtgrofienordnung und den
Entwicklungsstand, die wesentlichen Marktwettbewerber und ihre
Marktanteile und Kontaktmethode, den Marktkonzentrationsgrad,
die Situation von Produktim- und -export im relevanten Markt
und Zolle, Transportkosten, Preisniveau in allen Landern und &hn-
liche Analyseaspekte, und Bereitstellung von Datenquellen und
Berechnungsgrundlagen, Beweisdokumenten etc.

3. Einfluss des Zusammenschlusses auf die Marktstruktur, ein-
schliefilich aber nicht begrenzt auf die Umsatzwerte und Marktan-
teile aller Zusammenschlussparteien in den letzten zwei Jahren,
die Betriebsmethoden aller Zusammenschlussparteien und andere
Analyseaspekte, und Bereitstellung von Datenquellen und Berech-
nungsgrundlagen, Beweisdokumenten etc.

4. Die wesentlichen Up- und Downstream-Unternehmen des rele-
vanten Marktes, die Kontaktpersonen und Kontaktmethode; dar-
unter miissen die wesentlichen Unternehmen aufgelistet werden,
bei denen ein Up- oder Downstream-Handel mit den Zusammen-
schlussparteien besteht und die grundlegende Situation des entfal-
teten Handels mit den Up- und Downstream-Unternehmen
vorgestellt werden.

5. Angebotsstruktur und Nachfragestruktur des relevanten Mark-
tes.

§ 6 [Markteintrittsanalyse] Markteintrittsanalyse, einschliefilich

aber nicht beschriankt auf:

1. Hindernisse fiir den Eintritt in den relevanten Markt in tatsichli-
cher und rechtlicher Hinsicht.

2. Beschriankungen, die durch geistige Eigentumsrechte erzeugt
werden, und Erkldrung inwieweit die Zusammenschlussparteien
auf dem relevanten Markt als Lizenzgeber oder Lizenznehmer von
geistigen Eigentumsrechten agieren.

3. Wichtigkeit von Skalenertrédgen bei den relevanten Produkten
und Anzahl und Grofienordnung der Wettbewerber auf dem rele-
vanten Markt.

4. Potentieller Marktwettbewerb und moglicher Markteintritt.
Wabhrscheinlichkeit und Schwierigkeitsgrad eines schnellen Ein-
tritts in den relevanten Markt und der Entfaltung eines wirksamen
Wettbewerbs.
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5. Aufzdhlung der Situation grofier Markteintritte oder -austritte
auf dem relevanten Markt in den letzten Jahren und nach Moglich-
keit bitte Bereitstellung der Namen, Kontaktmethode und &hnli-
cher detaillierter Umstande.

§ 7 [Kooperationsvereinbarungen] Die Umstdnde von horizonta-
len oder vertikalen Kooperationsvereinbarungen der Unternehmen auf
dem relevanten Markt, wie zum Beispiel ob Forschungs- und Entwick-
lungs-, Patentnutzungsrechtsiibertragungs-, Gemeinschaftsprodukti-
ons-, Vertriebs-, Langzeitlieferungs- und Informationsaustausch-
vereinbarungen oder Vereinbarungen in dhnlichen Hinsichten existie-
ren. Nach Moglichkeit muss die weitergehende Sachlage der oben
genannten Vereinbarungen eingereicht werden.

§ 8 [Einfluss des Zusammenschlusses auf alle Seiten] Einfluss
des Zusammenschlusses auf die Marktstruktur, die Branchenentwick-
lung, die Wettbewerber, die Up- und Downstream-Unternehmen, die
Verbraucher, den technischen Fortschritt, die wirtschaftliche Entwick-
lung und das offentliche Interesse.

§ 9 [Effizienzen] Vom Zusammenschluss vielleicht erzeugte Effizi-
enzen und entsprechende stiitzende Dokumente; es muss analysiert
werden, wie Effizienzen verwirklicht werden, die Zeit der Verwirkli-
chung, die Quantifizierungsmethode, der Grad der Beteiligung der
Verbraucher und ob es bei Nichtdurchfithrung des Zusammenschlus-
ses unmoglich ist, diese Effizienzen zu verwirklichen und andere
Umstande.

§10 [Andere Mirkte der Zusammenschlussparteien] Die
Umstdande der Grofsenordnung und Wettbewerbskraft der Zusammen-
schlussparteien auf anderen Mérkten als dem relevanten Markt.

§ 11 [Zusammenschlussvereinbarung] Die Zusammenschlussver-
einbarung, die alle mit dem Zusammenschluss in Beziehung stehenden
Transaktionsdokumente und ihre Nachtragsdokumente und Anlagen
umfassen muss. Wenn die Zusammenschlussvereinbarung in auslandi-
scher Sprache ist, muss gleichzeitig eine chinesische Ubersetzung oder
eine chinesische Zusammenfassung der wesentlichen Teile eingereicht
werden.

§ 12 [Finanzberichte] Die gepriiften Finanzberichte aller Zusam-
menschlussparteien des letzten Geschéftsjahres. Wenn der Jahresab-
schluss in ausldndischer Sprache ist, muss gleichzeitig eine chinesische
Ubersetzung oder chinesische Zusammenfassung der wesentlichen
Teile eingereicht werden.

§ 13 [Berichte] Die von den Zusammenschlussparteien intern oder
extern ausgearbeiteten fiir die Bewertung des Zusammenschlusses hilf-
reichen Analyse- und Berichtsdokumente, wie zum Beispiel Machbar-
keitsuntersuchungsberichte fiir die Zusammenschlusstransaktion, Due
Diligence-Berichte, Branchenentwicklungsuntersuchungsberichte,
Zusammenschlussplanungsberichte und Prognoseberichte fiir die
zukiinftige Entwicklung nach der Transaktion etc. Mit den oben
genannten Berichten miissen zusammen die Personen, die sie ausgear-
beitet haben, und deren Datum angegeben werden.

§ 14 [Einfluss einer Untersagung] Den eventuellen Einfluss auf
die Unternehmen und den relevanten Markt, wenn der Zusammen-
schluss verboten wird.
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§ 15 [Branchenverbinde] Informationen tiber Branchenverbiande
auf dem relevanten Markt, einschliefSlich ob Branchenverbinde existie-
ren, Namen der Branchenverbinde, verantwortliche Personen und
Kontaktmethoden. Es kénnen auch Informationen iiber Sachverstin-
dige aus der relevanten Branche eingereicht werden.

§16 [Meinungen] Meinungen der relevanten Seiten zu diesem
Zusammenschluss, wie zum Beispiel Meinungen der Gebietsregierun-
gen und verantwortlichen Ministerien, Prognose der Reaktion aller
gesellschaftlichen Kreise auf diesen Zusammenschluss und dessen
gesellschaftlicher Auswirkung. Die Meinungen aller Seiten konnen
geordnet und zusammengefasst werden und die entsprechenden
Dokumente und Unterlagen beigefiigt werden.

§ 17 [Zusammenschlussanmeldungen in anderen Rechtsordnun-
gen] Die Umstdnde der Anmeldung und Untersuchung des betreffen-
den Zusammenschlusses in anderen Justizzustiandigkeitsgebieten.

§ 18 [Betroffenheit anderer Ministerien] Andere hauptsichlich
gegeniiber verantwortlichen Organen zu erkldarende Umstinde. Wenn
der Zusammenschluss insolvente Unternehmen, die Staatssicherheit,
Industriepolitik, staatseigenes Vermdogen, die Zustdndigkeit anderer
Ministerien, berithmte Marken und andere Probleme beriihrt, muss
beztiglich der obigen Probleme eine besondere Erkldrung abgegeben
werden.

§ 19 [Richtigkeitsversicherung] Von allen Zusammenschlusspar-
teien oder (und) ihren Bevollmichtigten unterschriebene Erkldarung
tiber die Richtigkeit der Anmeldedokumente und -materialien und
(oder) der Korrektheit der Quellen.

Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

05.01.2009

Ubersetzung und Paragraphentiberschriften in eckigen Klammern
von Markus Masseli.
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ANTIMONOPOLBURO DES HANDELSMINISTERIUMS
DER VOLKSREPUBLIK CHINA

Anhang:
Unternehmenszusammenschlussanmeldeformular
Anmeldedatum:

Anmeldenummer:

1. Wesentliche Informationen des Anmeldenden

(1) Anmeldender

(2) Adresse des Anmeldenden

(3) Kontaktperson Einheit
Stellung Kontakttelefon
Fax Email

(4) Der Anmeldende ist: [ tibernehmende Partei ~ [ tibernommende Partei

(5) Der Anmeldende ist:
O Gesellschaft
O Natitirliche Person

O Sonstiges (bitte genaue Erkldrung)

(6) Bevollméchtigter

Kontaktperson Kontakttelefon

Fax Email

2. Grund der Anmeldung

Welche der nachfolgenden Anmeldebedingungen erfiillt der geplante Unternehmenszusammenschluss:

O Der zusammengerechnete weltweite Umsatz aller an dem Zusammenschluss beteiligten unterneh-
men tiberstieg im letzten Geschéftsjahr RMB 10 Milliarden Yuan und darunter tiberstieg der Umsatz
von mindestens zwei Unternehmen im letzten Geschiftsjahr in China RMB 400 Millionen Yuan;

O Der zusammengerechnete Umsatz aller an dem Zusammenschluss beteiligten Unternehmen in China
tiberstieg im letzten Geschiftsjahr 2 Milliarden Yuan und darunter tiberstieg der Umsatz von min-
destens zwei Unternehmen im letzten Geschéftsjahr in China RMB 400 Millionen Yuan.

O Sonstiges

3. Wesentliche Umstinde der iibernehmenden Partei

(kann auf gesondertem Blatt erlidutert werden)

4. Wesentliche Umstinde der itbernommenen Partei

(kann auf gesondertem Blatt erlidutert werden)

5. Wesentlich Informationen der mit der iibernehmenden Partei verbundenen Gesellschaften und ihr
Organisationsstrukturdiagramm

(kann auf gesondertem Blatt erliutert werden)

6. Wesentliche Informationen der mit der iibernommenen Partei verbundenen Gesellschaften und
ihr Organisationsstrukturdiagramm
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(kann auf gesondertem Blatt erliutert werden)

7. Ubersicht iiber die Ubernahmetransaktion

(1) Transaktionsname

(2) Die betreffende Transaktion ist einzuordnen als:
O Vermogenskauf
O Anteilsrechtskauf
3 Fusion
O Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens

O Sonstiges (bitte genaue Erkldrung)

(3) Muss die betreffende Transaktion in anderen Landern oder Gebieten angemeldet werden?
3 Ja O Nein

Wenn ja, bitte die Lander und Gebiete auflisten, in denen angemeldet werden muss:

(4) Transaktionsziel

(5) Transaktionswert

(6) Von der Transaktion betroffene Branchen, Produkte und Gebiete

(7) Darstellung des Transaktionsprozesses

(8) Geplantes Abschluss-
datum der Transaktion

(9) Beherrschungs- und Verbindungsverhéltnisse der an der Ubernahme beteiligten betreffenden Gesell-
schaften nach Abschluss der Transaktion sowie eine schematische Darstellung

(10) Motiv, Ziel und wirtschaftliche Rationalitidt der Transaktion und Marktentwicklungsplan

8. Erklarung iiber den Einfluss des Zusammenschlusses auf die Wettbewerbssituation auf dem rele-
vanten Markt

(1) Abgrenzung des relevanten Marktes

Bitte den Produktmarkt und rdumlichen Markt abgrenzen und die Griinde erldutern.

(2)Wesentliche Verhiltnisse des relevanten Marktes

Bitte die wesentlichen Verhiltnisse des relevanten Marktes erldutern und Datenquellen und Berechnungsgrundla-
gen sowie Beweisdokumente bereitstellen.

(3) Einfluss des Zusammenschlusses auf die Marktstruktur

Bitte den Einfluss des Zusammenschlusses auf die Marktstruktur erliutern und Datengrundlagen sowie Beweis-
dokumente bereitstellen.

(4) Namensliste, Kontaktpersonen und Kontaktmethode von wesentlichen Up- und Downstream-Unter-
nehmen des relevanten Marktes
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Bitte Namensliste, Kontaktpersonen und Kontaktmethode von wesentlichen Up- und Downstream-Unternehmen
des relevanten Marktes un der Zusammenschlussparteien bereitstellen.

(5) Angebots- und Nachfragestruktur des relevanten Marktes

Bitte die Angebots- und Nachfragestruktur des relevanten Marktes analysieren.

9. Markteintrittsanalyse

(1) Kosten und Hindernisse des Markteintritts und Schwierigkeitsgrad des Eintritts

(2) Durch geistige Eigentumsrechte erzeugte Beschrankungen

(3) Wichtigkeit von Skalenertragen bei relevanten Produkten’

(4) Zahl und Grofienordnung der Wettbewerber auf dem relevanten Markt und Existenz tatsdchlicher
oder rechtlicher Beschrankungen auf dem Up- und Downstream-Markt

(5) Potenzieller Marktwettbewerb und wahrscheinlicher Markteintritt

Stellen Sie die Umstinde des potenziellen Marktwettbewerbs und eines wahrscheinlichen Markteintritts dar und
erkliren Sie fiir die letzten drei Jahre die Situation gewichtiger Markteintritte und -austritte auf dem relevanten
Markt. Wenn maglich bitte Namen, Kontaktmethoden und andere Detailumstinde der ein- oder ausgetretenen
Unternehmen bereitstellen.

10. Umstidnde von horizontalen oder vertikalen Kooperationsvereinbarungen der Unternehmen auf
dem relevanten Markt.

Bitte die Umstinde von horizontalen oder vertikalen Kooperationsvereinbarungen der Unternehmen auf dem rele-
vanten Markt erkliren, wie zum Beispiel ob Forschungs- und Entwicklungs-, Patentnutzungsrechtsiibertra-
gungs-, Gemeinschaftsproduktions-, Vertriebs-, Langzeitlieferungs- und Materialaustauschvereinbarungen oder
Vereinbarungen in ihlichen Hinsichten existieren. Wenn maoglich, muss die weitergehende Sachlage der obenge-
nannten Vereinbarungen eingereicht werden.

11. Einfluss des Zusammenschlusses auf alle Seiten

Bitte den Einfluss des Zusammenschlusses auf Marktstruktur, Branchenentwicklung, Wettbewerer, Up- und
Downstream-Unternehmen, Verbraucher, technischen Fortschritt und wirtschaftliche Entwicklung erliutern.

12. Vom Zusammenschluss vielleicht erzeugte Effizienzen

Bitte die vom Zusammenschluss vielleicht erzeugten Effizienzen erliutern und entsprechende stiitzende Doku-
mente bereitstellen.

13. Situation der Zusammenschlussparteien auf anderen Mirkten

Bitte die Umstinde der Groflenordnung und der Wettbewerbskraft der Zusammenschlussparteien auf anderen
Miirkten als dem relevanten Markt erldutern.

14. Zusammenfassung des Inhalts der Zusammenschlussvereinbarung
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15. Zusammenfassung des Inhalts der gepriiften Finanzberichte der Zusammenschlussparteien des
letzten Geschiftsjahres

16. Zusammenfassung des Inhalts unterstiitzender Untersuchungsberichte

17. Einfluss eines Verbots des Zusammenschlusses auf alle Seiten

Bitte den vielleicht erzeugten Einfluss eines Verbots des Zusammenschlusses erldutern.

18. Informationen tiber Branchenvereinigungen auf dem relevanten Markt

Bitte erldutern, ob Branchenverbidnde existieren, die Namen der Branchenverbinde, verantwortliche
Personen und Kontaktmethoden (einschlieflich Telefon, Fax, Email und Internetadresse).

19. Meinungen der betreffenden Seiten

Bitte die Meinungen der betreffenden Seiten zu diesem Zusammenschluss vorstellen und die schriftli-
chen Dokumente bereitstellen.

20. Andere erlduterungswiirdige Umstdnde

21. Versicherung des Anmeldenden

Der Anmeldende versichert hiermit, dass diese Anmeldeschrift, die Anlagen zu dieser Anmeldeschrift
und alle vom Anmeldenden im Anmeldeprozess bereitgestellten Informationen wahrheitsgemafs, voll-
standig und korrekt sind und dass keine wie auch immer gearteten falschen Aussagen oder irrefiihren-
den Informationen vorhanden sind.

Unterschrift des Anmeldenden:

Anmeldender (Stempel):

Unterschrift des Bevollmachtigten:

(Datum)
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Leitlinien fiir die Erledigung der
Antimonopolpriifung von Unternehmens-
zusammenschliissen
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Leitlinien fiir die Erledigung der Antimonopolpriifung von Unter-
nehmenszusammenschliissen?

2009-01-01 09:37

Dokumentenquelle: Antimonopolbiiro des Handelsministeriums

Bezeichnung des Verwaltungsgegenstandes: Antimonopolpriifung
von Unternehmenszusammenschliissen

Art des Verwaltungsgegenstandes: Verwaltungserlaubnis

Gesetzliche Grundlage:
»~Antimonopolgesetz der Volksrepublik China”

,Bestimmungen des Staatsrats iiber die Anmeldekriterien fur
Unternehmenszusammenschliisse”

Antragsvoraussetzungen:

Die Antragsvoraussetzungen werden gemafs dem , Antimonopol-
gesetz der Volksrepublik China” und den ,Bestimmungen des Staats-
rats {iber die Anmeldekriterien fiir Unternehmenszusammenschliisse”
durchgefiihrt

Antragsmaterialien:

1. Antragsschrift (muss enthalten die Bezeichnungen der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, deren Sitz, Geschéftsbe-
reich, Datum der geplanten Durchfiihrung des Zusammenschlusses
und die anderen Punkte, die das Antimonopolbiiro des Handelsmini-
steriums bestimmt);

2. Erkldrung tiber den Einfluss des Zusammenschlusses auf die
Wettbewerbssituation auf dem relevanten Markt;

3. Zusammenschlussvereinbarung;

4. von einem Buchpriifungsbiiro gepriifte Finanzbuchhaltungs-
berichte des letzten Geschiftsjahres der am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen;

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/aarticle/xgxz/200901/20090105993029.html (eingesehen am 08.01.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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5. andere Dokumente und Materialien, die das Antimonopolbtiro
des Handelsministeriums bestimmt.

Erlaubnisverfahren:

1. Der Anmeldende sendet gemé&fs den betreffenden Bestimmun-
gen oder Bekanntmachungen die Anmeldedokumente und -materialien
tiber das Servicecenter fiir Verwaltungsangelegenheiten an das Anti-
monopolbiiro des Handelsministeriums. Das Antimonopolbiiro priift
in einer ersten Priifung ob die Anmeldedokumente und -materialien
den Anforderungen entsprechen, wenn sie den Anforderungen ent-
sprechen, wird ein ,Registrierungsformular fiir Informationen der
Antimonopolanmeldung von Unternehmenszusammenschliissen” aus-
gegeben. Wenn sie nicht den Anforderungen entsprechen, gibt das
Antimonopolbiiro die Anmeldeunterlagen an den Anmeldenden
zurtick oder teilt dem Anmeldenden mit, die Unterlagen zu ergénzen.

2. Wenn die Dokumente und Materialien, die der Anmeldende ein-
gereicht hat, nicht vollstandig sind, miissen die Dokumente und Mate-
rialien innerhalb der vom Antimonopolbtiiro bestimmten Frist erganzt
werden. Wenn der Anmeldende innerhalb der Frist nicht die Unterla-
gen und Materialien ergédnzt hat, wird er betrachtet, als wenn er nicht
angemeldet hatte.

3. Das Antimonopolbiiro fiihrt bei einer den Gesetzen und Verwal-
tungsrechtsbestimmungen entsprechenden Anmeldung mit vollstandi-
gen Materialien innerhalb von 30 Tagen eine Erste Priifung durch,
entscheidet ob eine Hauptpriifung durchgefiihrt wird und benachrich-
tigt die Anmeldepartei schriftlich.

4. Wenn das Antimonopolbiiro entscheidet, eine Hauptpriifung
durchzufiihren, vollendet es innerhalb von 90 Tagen ab dem Tag der
Entscheidung die Priifung, entscheidet, ob der Unternehmenszusam-
menschluss untersagt wird und benachrichtigt die Anmeldepartei
schriftlich.

5. Wenn einer der folgenden Umstédnde erfllt ist, und das Antimo-
nopolbiiro die Unternehmen benachrichtigt, kann die Prufungsfrist der
vorherigen Ziffer verldngert werden, aber langstens bis zu 60 Tagen:

(1) die Unternehmen stimmen der Verldngerung der Priifungsfrist
zu;

(2) die von den Unternehmen eingereichten Dokumente und Mate-
rialien sind unrichtig und miissen auf ihre Richtigkeit tiberpruift
werden;

(3) die Situation der Unternehmen nach der Anmeldung hat wich-
tige Anderungen erfahren.

6. Der Abschluss der Antimonopolpriifungsarbeit des Antimono-
polbiiros bei Unternehmenszusammenschliissen wird nach Meldung
an die Ministeriumsleitung und nach Fassung der Entscheidung schrift-
lich der Anmeldepartei mitgeteilt. Die Entscheidung, den Unterneh-
menszusammenschluss zu verbieten, oder die Entscheidung, dem
Unternehmenszusammenschluss beschrankende Auflagen aufzuerle-
gen, wird unverziiglich 6ffentlich bekanntgemacht.
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T IPPARL S IN A LA Zustandige Einheit und Biirotelefon:

S ZEWi 7y 85093146 Antimonopolbtiro 85093146

ATHUR B Verwaltungsaufsicht:

FTBUREEE] 65197970 65198815 Ministerium fiir die Verwaltungsaufsicht 65197970 65198815

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Vorldufige Methode fiir die Anmeldung von Unternehmenszusam-
menschliissen!

(Meinungseinholungsentwurf)

(2009-01-20)

§ 1 [Gesetzgebungszweck und Grundlage]

Um die Anmeldung von Unternehmenszusammenschliissen zu
erleichtern und die Entgegennahme von Anmeldungen durch das Anti-
monopolvollzugsorgan zu normieren, wird geméfS dem ,, Antimonopol-
gesetz der Volksrepublik China” (im Folgenden ,, Antimonopolgesetz”
genannt) und den , Bestimmungen des Staatsrats tiber die Anmeldekri-
terien von Unternehmenszusammenschliissen” diese Methode erlas-
sen.

§ 2 [Rechtsvollzugsorgan]

Das Handelsministerium der Volksrepublik China (im Folgenden
Handelsministerium genannt) ist das Rechtsvollzugsorgan fiir die Anti-
monopolpriifung von Unternehmenszusammenschliissen, es verant-
wortet die Entgegennahme von Antimonopolanmeldungen von
Unternehmenszusammenschliissen und die Priiffungsarbeit. Vom Han-
delsministerium zugewiesen, tibernimmt das Antimonopolbiiro des
Handelsministeriums die konkrete Rechtsvollzugsarbeit bei der Entge-
gennahme und Prifung von Unternehmenszusammenschluss-
anmeldungen.

§ 3 [Kontrollrecht]

Der in § 20 Absatz 2 und 3 , Antimonopolgesetz” genannte
,Erwerb des Kontrollrechts an einem anderen Unternehmen” umfasst:

(1) den Erwerb von mindestens 50% der Anteile mit Stimmrecht
oder des Vermogens;

(2) obwohl nicht mindestens 50% der Anteile mit Stimmrecht oder
des Vermogens erworben werden, durch Erwerb von Anteilen und
Vermogen und durch vertragliche oder dhnliche Weise [Erwerb
der] Fahigkeit, beim anderen Unternehmen tiber die Bestellung
von mindestens einem Vorstandsmitglied und Schliisselverwal-
tungspersonal, den Finanzetat, den Betriebsvertrieb, die Preisfest-
setzung, wichtige Investitionen oder andere wichtige Verwal-
tungs- und Betriebsentscheidungen zu bestimmen.

1 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.

2 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090106011461.html (eingesehen am 23.01.2009).
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Wenn zwei oder mindestens zwei Unternehmen gemeinsam ein
neues Unternehmen griinden, bildet dies einen in § 20 , Antimonopol-
gesetz” genannten Unternehmenszusammenschluss.

§ 4 [Umsatz und zusammenhingende Begriffe]

Der Umsatz umfasst die aus dem Vertrieb von Produkten und der
Erbringung von Dienstleistung erzielten Einnahmen des relevanten
Unternehmens innerhalb des letzten Geschiftsjahres, abziiglich aller
Steuerzahlungen, jedoch diirfen die Unternehmenseinkommensteuer
und die anrechenbare Mehrwertsteuer nicht abgezogen werden.

Das in § 3 der , Bestimmungen des Staatsrats {iber die Anmeldekri-
terien von Unternehmenszusammenschliissen” genannte ,in China”
meint, dass der Standort des Abnehmers der vom Unternehmen ange-
botenen Waren und Dienstleistungen in China liegt. Fiir die Zwecke
dieser Methode wird Umsatz, der aus der Sonderverwaltungszone
Hongkong, der Sonderverwaltungszone Macau und dem Gebiet Tai-
wan kommt, nicht als aus China kommender Umsatz angesehen.

§ 5 [Umsatz eines einzelnen Unternehmens]

Der Umsatz eines einzelnen am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmens ist die aus der Addition der Umsétze der nachfolgend
genannten Unternehmen ermittelte Summe:

(1) des betreffenden einzelnen Unternehmens;

(2) anderer Unternehmen, die das in Ziffer (1) genannte Unterneh-
men direkt oder indirekt kontrolliert;

(3) anderer Unternehmen, die direkt oder indirekt das in Ziffer (1)
genannte Unternehmen kontrollieren;

(4) anderer Unternehmen, die die in Ziffer (3) genannten Unterneh-
men direkt oder indirekt kontrollieren;

(5) anderer Unternehmen, die zwei oder mehr als zwei der in Ziffer
(1) bis (4) genannten Unternehmen gemeinsam kontrollieren.

Der Umsatz eines einzelnen am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmens umfasst nicht den Umsatz, der zwischen den oben in
Ziffern (1) bis (5) genannten Unternehmen stattfindet.

§ 6 [Der zusammengerechnete Umsatz aller am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen]

Wenn es zwischen den einzelnen am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen ein gemeinsam kontrolliertes anderes Unternehmen gibt,
dann:

(1) darf der zusammengerechnete Umsatz aller am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen nicht den Umsatz umfassen, der
zwischen dem gemeinsam kontrollierten Unternehmen und
irgendeinem es gemeinsam kontrollierenden am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen oder einem Unternehmen, dass
mit letzteren in einer Kontrollbeziehung steht, stattfindet;
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(2) muss der zusammengerechnete Umsatz aller am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen den Umsatz zwischen dem
gemeinsam kontrollierten Unternehmen und Dritten Unterneh-
men umfassen und dieser Umsatz muss auf die es kontrollieren-
den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen gleichmafsig
aufgeteilt werden.

§ 7 [Umsatz bei Teilakquisitionen und sukzessiven Zusammen-
schliissen]

Wenn ein Unternehmenszusammenschluss den Erwerb eines Tei-
les eines oder mehrerer Unternehmen umfasst:

(1) wird in Bezug auf die Kaduferseite nur der Umsatz des Teiles,
der vom Unternehmenszusammenschluss betroffen ist, berechnet;

(2) miussen, wenn zwischen denselben Unternehmen innerhalb
eines Jahres fortgesetzt mehrere Unternehmenszusammenschliisse
verwirklicht werden, die nicht die in § 3 der , Bestimmungen des
Staatsrates iiber die Anmeldekriterien von Unternehmenszusam-
menschliissen” bestimmten Anmeldekriterien erreichen, diese als
eine Zusammenschlusstransaktion angesehen werden, und die
Zeit des Eintritts des Zusammenschlusses von der letzten Transak-
tion an berechnet werden und der Umsatz des betreffenden Unter-
nehmenszusammenschlusses aus den mehreren Transaktionen
zusammen berechnet werden.

Das im vorigen Absatz genannte ,innerhalb eines Jahres” meint,
dass die Zeitspanne vom Tag der Vollendung der ersten Zusammen-
schlusstransaktion an bis zum Tag der Vertragsunterzeichnung fiir die
letzte Zusammenschlusstransaktion ein Jahr betragt.

§ 8 [Anmeldung und Untersuchung von nicht die Kriterien errei-
chenden Zusammenschliissen]

Wenn ein Unternehmenszusammenschluss nicht die in § 3 der
,Bestimmungen des Staatsrats tiber die Anmeldekriterien von Unter-
nehmenszusammenschliissen” bestimmten Anmeldekriterien erreicht,
aber gemidfs dem bestimmten Verfahren gesammelte Tatsachen und
Beweise zeigen, dass der betreffende Unternehmenszusammenschluss
eine den Wettbewerb ausschliefiende oder beschrankende Wirkung hat
oder haben kann, muss das Handelsministerium geméf; dem Recht eine
Untersuchung durchfithren. Das Verfahren zur Sammlung von Tatsa-
chen und Beweisen wird anderweitig bestimmt.

Wenn ein Unternehmenszusammenschluss nicht die in § 3 der
»Bestimmungen des Staatsrats {iber die Anmeldekriterien von Unter-
nehmenszusammenschliissen” bestimmten Anmeldekriterien erreicht,
konnen die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen freiwillig
eine Unternehmenszusammenschlussanmeldung einreichen; wenn das
Handelsministerium nach einer Uberpriifung meint, dass die Verfah-
rensannahme notwendig ist, kann es eine Entscheidung tiber die Ver-
fahrensannahme erlassen und fithrt gemifS den Bestimmungen des
»Antimonopolgesetz” eine Untersuchung durch und erlésst eine Ent-
scheidung.

In dem Zeitraum der im vorigen Absatz beschriebenen Anmel-
dung und Untersuchung konnen die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen selbst entscheiden, ob sie den Vollzug ihrer Zusammen-
schlusstransaktion vortibergehend aussetzen, und tragen damit die ent-
sprechenden Konsequenzen.
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§ 9 [Vorbesprechung]

Vor der formlichen Anmeldung kénnen die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen beziiglich der relevanten Probleme der
Zusammenschlussanmeldung beim Handelsministerium eine Bespre-
chung beantragen. Der Besprechungsantrag muss in schriftlicher Form
eingereicht werden.

§ 10 [Zur Anmeldung Verpflichteter]

Bei einem durch Fusion verwirklichten Unternehmenszusammen-
schluss wird von allen an der Fusion beteiligten Unternehmen ange-
meldet; bei Unternehmenszusammenschliissen anderer Form wird von
dem Unternehmen, dass das Kontrollrecht oder einen bestimmenden
Einfluss erwirbt, angemeldet und das andere Unternehmen wirkt mit.
Wenn der zur Anmeldung Verpflichtete (im Folgenden , Anmelden-
der” genannt) die Zusammenschlussanmeldung nicht durchfiihrt, kon-
nen die anderen am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen eine
Zusammenschlussanmeldung einreichen.

Der Anmeldende kann selbst anmelden, er kann auch gemafs dem
Recht einen anderen mit der Vertretung bei der Anmeldung bevoll-
méchtigen.

§ 11 [Anmeldedokumente und -materialien]

Die Anmeldedokumente und -materialien umfassen, sind aber
nicht beschréankt auf, folgenden Inhalt:

(1) Die Anmeldeschrift. Die Anmeldeschrift muss die Bezeichnung
der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, ihren Sitz,
ihren Geschiftsbereich und das fiir den Vollzug des Zusammen-
schlusses vorgesehene Datum enthalten. Die Ausweisdokumente
des Anmeldenden oder die Registrierungsbescheinigung, ausldn-
dische Anmeldende miissen offentlich beglaubigte Dokumente,
die vom Beglaubigungsorgan des entsprechenden Ortes ausge-
stellt sind, und die entsprechenden Beglaubigungsdokumente ein-
reichen. Wenn durch einen Bevollméchtigten angemeldet wird,
muss eine vom Anmeldenden unterschriebene Bevollméchti-
gungsurkunde eingereicht werden.

(2) Erklarung tiber den Einfluss des Zusammenschlusses auf die
Wettbewerbssituation auf dem relevanten Markt. Konkret umfas-
send: Ubersicht iiber die Zusammenschlusstransaktion; Abgren-
zung des relevanten Marktes; Markteinteile der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen auf dem relevanten
Markt und ihre Marktmacht; wichtige Wettbewerber und ihre
Marktanteile; Konzentrationsgrad des Marktes; Markteintritt;
gegenwdrtige Lage der Branchenentwicklung; Einfluss des Zusam-
menschlusses auf die Marktwettbewerbsstruktur, die Branchen-
entwicklung, den technologischen Fortschritt, die
volkswirtschaftliche Entwicklung, die Verbraucher und andere
Unternehmen; Auswirkungsevaluation und Grundlagen des Ein-
flusses des Zusammenschlusses auf den Wettbewerbszustand des
relevanten Marktes; Meinungen der relevanten Seiten, wie Mei-
nungen der Gebietsregierungen und betreffenden Ministerien
usw.
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(8) Zusammenschlussvereinbarung und relevante Dokumente.
Konkret umfassend: Alle Formen von Zusammenschlussvereinba-
rungsdokumenten, wie Vereinbarungsschrift, Vertrag und ent-
sprechende Zusatzdokumente usw.; alle Arten von Berichten, die
die Zusammenschlussvereinbarung unterstiitzen, wie zum Bei-
spiel Machbarkeitsuntersuchungsberichte fiir die Zusammen-
schlusstransaktion, Due Diligence-Berichte, Branchenentwick-
lungsuntersuchungsberichte, Zusammenschlussplanungsberichte
und Prognoseberichte fiir die zukiinftige Entwicklung nach der
Transaktion etc.

(4) Die durch ein Buchpriifungsbiiro gepriiften Finanz- und Buch-
fihrungsberichte des letzten Geschéftsjahres der am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen.

(5) Andere Dokumente und Materialien, deren Einreichung das
Handelsministerium verlangt.

Wenn der Anmeldende einen Teil der im vorigen Absatz bestimm-
ten Dokumente und Materialien nicht einreichen kann, muss er dem
Handelsministerium den Grund erldutern.

§ 12 [Freiwillige Einreichung von Dokumenten und Unterlagen]

Aufler den in § 11 dieser Bestimmungen zur Einreichung verlang-
ten Dokumenten und Materialien kann der Anmeldende freiwillig
andere Dokumente und Materialien einreichen, die dem Handelsmini-
sterium bei der Durchfiihrung der Priifung des betreffenden Zusam-
menschlusses und fiir den Erlass einer Entscheidung hilfreich sind.

§ 13 [Formanforderungen an die Dokumente und Materialien]

Die Unternehmen miissen gleichzeitig mit den in Papierform ein-
gereichten Anmeldedokumenten und -materialien inhaltsgleiche elek-
tronische Dateien auf CD einreichen. Zur Erhohung der Arbeits-
effizienz miissen die Anmeldedokumente und -materialien verniinftig
angeordnet sein um sie leicht einsehen zu konnen.

Der Anmeldende muss in Chinesisch verfasste Dokumente und
Materialien einreichen. Wenn die Originaldokumente und -unterlagen
in fremder Sprache geschrieben sind, miissen chinesische Ubersetzun-
gen eingereicht werden und die ausldndischen Originalunterlagen bei-
gefligt werden. Dokumente und Materialien in Abschrift, Kopie oder
als Fax miissen gemafs den Anforderungen des Antimonopolbiiros eine
Priifung und Bestdtigung des Originals vorzeigen.

Der Anmeldende muss gleichzeitig die fur die Veroffentlichung
bestimmte und die vertrauliche Version der Anmeldedokumente und -
materialien einreichen. Der Anmeldende muss in den Anmeldedoku-
menten und -materialien die Geschiftsgeheimnisse und andere der
Geheimhaltung bediirfende Informationen markieren.

§ 14 [Uberpriifung und Erginzung der Dokumente und Materia-
lien]

Der Anmeldende muss vollstindige Dokumente und Materialien
einreichen, das Handelsministerium muss beziiglich der vom Anmel-
denden eingereichten Dokumente und Materialien eine Uberpriifung
durchfiihren. Entdeckt das Handelsministerium, dass die Anmeldedo-
kumente und -materialien nicht vollstiandig sind, kann es vom Anmel-
denden verlangen, innerhalb einer bestimmten Frist die Dokumente
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und Materialien zu ergédnzen. Wenn der Anmeldende nicht bis zum
Fristablauf ergédnzt hat, wird er betrachtet, als wenn er nicht angemel-
det hitte.

§ 15 [Behandlung falscher Dokumente und Materialien]

Wenn der Anmeldende absichtlich gewichtige Umstidnde ver-
schweigt oder falsche Informationen bereitstellt, hat das Handelsmini-
sterium das Recht, das Verfahren nicht anzunehmen, bei bereits
angenommenen Verfahren hat es das Recht, es aufzuheben und ver-
hingt geméfd den Bestimmungen des § 52 ,, Antimonopolgesetz” eine
[Verwaltungs-] Sanktion.

§ 16 [Ergebnis der Priifung der Anmeldung]

Wenn das Handelsministerium nach der Priiffung meint, dass der
angemeldete Unternehmenszusammenschluss die gesetzlich festgeleg-
ten Anmeldekriterien erreicht und die Anmeldedokumente und -mate-
rialien den entsprechenden Anforderungen entsprechen, muss es ab
dem Tag, an dem es die vollstaindigen Anmeldedokumente und -mate-
rialien erhalten hat, eine erste Priifung des Unternehmenszusammen-
schlusses durchfiihren.

§ 17 [Geheimhaltungspflicht]

Das Handelsministerium und der Anmeldende haben eine
Geheimhaltungspflicht beziiglich der bei der Beratung vor der Anmel-
dung des Unternehmenszusammenschlusses und der Priifungsarbeit
des Unternehmenszusammenschlusses zur Kenntnis gelangten
Geschiftsgeheimnisse und anderer der Geheimhaltung bediirfender
Informationen.

§ 18 [Bekanntmachung und Durchfiihrung]

Diese Methode tritt am Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft, ihre
Auslegung wird vom Handelsministerium verantwortet.

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Vorldutige Methode fiir die Beweissammlung bei
unter Monopolverdacht stehenden Unternehmens-
zusammenschliissen, die die Anmeldekriterien
nicht erreichen (Entwurf)
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Vorldufige Methode fiir die Beweissammlung bei unter Monopol-
verdacht stehenden Unternehmenszusammenschliissen,1 die die
Anmeldekriterien nicht erreichen

(Entwurf)
(2009-01-19)

§ 1 [Gesetzgebungszweck]

Um das Beweissammlungsverhalten vor der Einleitung eines
Untersuchungsverfahrens bei Unternehmenszusammenschliissen, die
die Anmeldekriterien nicht erreichen, aber unter dem Verdacht stehen,
einen den Wettbewerb ausschlieffende oder beschrankende Wirkung
zu haben oder haben zu konnen, zu normieren, wird gemafs dem , Anti-
monopolgesetz der Volksrepublik China” (im Folgenden kurz , Anti-
monopolgesetz” genannt) und den ,Bestimmungen des Staatsrates
tiber die Anmeldekriterien von Unternehmenszusammenschliissen”
(im Folgenden kurz , Bestimmungen” genannt), diese Methode erlas-
sen.

§ 2 [Anwendungsbereich]

Diese Methode findet Anwendung, wenn das , Handelsministe-
rium der Volksrepublik China” (im Folgenden kurz ,Handelsministe-
rium” genannt) gemdfs § 4 der , Bestimmungen” Beweise sammelt bei
Unternehmenszusammenschliissen, die die Anmeldekriterien nicht
erreichen, aber unter dem Verdacht stehen, eine den Wettbewerb aus-
schlieffende oder beschrankende Wirkung zu haben oder haben zu kén-
nen.

Die in dieser Methode angesprochenen Anmeldekriterien sind die
in § 3 der , Bestimmungen” bestimmten Anmeldekriterien.

§ 3 [Erste Analyse vor der Einleitung eines Beweissammlungs-
verfahrens]

Das Handelsministerium kann aufgrund von aus rechtméfiigen
Kanilen erlangten Informationen zum Beispiel aus Beschwerden,
Medieninformationen oder Meinungen der entsprechenden Ministe-
rien eine erste Analyse von nicht die Anmeldekriterien erreichenden
Unternehmenszusammenschliissen durchfiihren, ob sie im Verdacht
stehen eine den Wettbewerb ausschlieffende oder beschrankende Wir-
kung zu haben oder haben zu kénnen.

1 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.

2Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090106010097.html (eingesehen am 23.01.2009).
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Wenn Beschwerden in Schriftform eingereicht werden und die
relevanten Tatsachen und Beweise bereitstellen, muss das Handelsmi-
nisterium eine erste Analyse durchfiihren.

§ 4 [Bei der Einleitung eines Beweissammlungsverfahrens in
Betracht zu ziehende Faktoren]

Das Handelsministerium kann, wenn es eine erste Analyse durch-
fuhrt, folgende Faktoren in Betracht ziehen: die Marktanteile der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, das vom Zusammen-
schluss betroffene geographische Gebiet, die Wettbewerber in der glei-
chen Branche, Up- und Downstream-Unternehmen, Verbraucher und
die Starke der Resonanz in der 6ffentlichen Meinung usw.

§ 5 [Voraussetzungen fiir die Einleitung eines Beweissamm-
lungsverfahrens]

Wenn nach der ersten Analyse hinreichender Grund fiir den Ver-
dacht besteht, dass der nicht die Anmeldekriterien erreichende Unter-
nehmenszusammenschluss eine den Wettbewerb ausschlieflende oder
beschrankende Wirkung hat oder haben kann, muss das Handelsmini-
sterium das in dieser Methode bestimmte Beweissammlungsverfahren
einleiten.

§ 6 [Weg der Beweissammlung]

Das Handelsministerium kann auf folgendem Weg die Beweis-
sammlung durchfiihren:

(1) aus offentlichen Kanilen erlangte entsprechende Informatio-
nen;

(2) Befragung der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen,
Aufforderung der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen,
mit dem Zusammenschluss zusammenhidngende Informationen
und Dokumente und Materialien bereitzustellen;

(3) notwendigenfalls Verifizierung der relevanten Daten und
Umstidnde bei den entsprechenden Branchenverbdnden, fiir die
Branchen zustdndigen Ministerien und Ministerien der Gebietsre-
gierungen, bei Zulieferern, Kunden und Wettbewerbern der am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen und anderen relevan-
ten Einheiten und Privatpersonen; Bitte an diese, dabei mitzuwir-
ken, relevante Informationen und Dokumente und Materialien
bereitzustellen;

(4) andere rechtmiflige Mafinahmen, deren Ergreifung das Han-
delsministerium fiir notwendig erachtet.

§ 7 [Verhalten der Vollzugspersonen]

Wenn das Handelsministerium gemdfs § 6 dieser Methode ein
Beweissammlungsverfahren durchfiihrt, diirfen die Vollzugspersonen
nicht weniger als zwei sein und sie miissen ihre Stellung darlegen.

Wenn Vollzugspersonen eine Befragung durchfiihren, miissen sie
ein Protokoll aufnehmen und durch die Unterschrift des Befragten
bestédtigen lassen. Wenn die Vollzugspersonen von Einheiten oder Pri-
vatpersonen die Bereitstellung von Informationen und Dokumenten
und Materialien verlangen, miissen sie von den die Informationen und
Dokumente und Materialien bereitstellenden Einheiten und Privatper-
sonen verlangen, auf den bereitgestellten Unterlagen zu unterschreiben
und zu stempeln. Wenn sich die befragte Person oder eine andere
Beweise bereitstellende Einheit oder Privatperson weigert, zu unter-
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schreiben und zu stempeln, muss die Vollzugsperson die Situation ver-
merken.

§ 8 [Bereich der Beweissammlung]

In der Phase der Beweissammlung, wenn das Handelsministerium
beurteilt, ob ein nicht die Anmeldekriterien erreichender Unterneh-
menszusammenschluss im Verdacht steht, eine den Wettbewerb aus-
schliefende oder beschriankende Wirkung zu haben oder haben zu
konnen, kann es Beweise zu folgenden Aspekten sammeln:

(1) Marktanteile der am Zusammenschluss beteiligten Unterneh-
men auf dem relevanten Markt;

(2) Ausmafl des relevanten Marktes, Marktkonzentrationsgrad
und Marktwettbewerbssituation;

(3) Schwierigkeitsgrad des Eintrittes in den relevanten Markt;

(4) Reaktion der Verbraucher und anderer Unternehmen auf den
Unternehmenszusammenschluss;

(5) Meinungen der relevanten Branchenverbiande, fiir die Branchen
zustdandigen Ministerien und Ministerien der Gebietsregierungen;

(6) Berichte tiber von den am Zusammenschluss beteiligten Unter-
nehmen vor dem Zusammenschluss verwirklichtes und unter-
suchtes Monopolverhalten;

(7) Ziel des Unternehmenszusammenschlusses;

(8) andere Beweise, deren Sammlung das Handelsministerium fiir
notwendig erachtet.

§ 9 [Behandlungsweise nach Abschluss der Beweissammlung]

Wenn es hinreichende Beweise gibt, die zeigen, dass der Unterneh-
menszusammenschluss im Verdacht steht, eine den Wettbewerb aus-
schliefende oder beschrankende Wirkung zu haben oder haben zu
konnen, und die Einleitung eines Untersuchungsverfahrens notwendig
ist, muss das Handelsministerium ein Untersuchungsverfahren einlei-
ten. Das Untersuchungsverfahren wird anderweitig geregelt.

Wenn die Einleitung eines Untersuchungsverfahrens nicht not-
wendig ist, muss das Handelsministerium die Beweissammlung ein-
stellen.

§ 10 [Recht auf Gehor der am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen vor Einleitung eines Untersuchungsverfahrens]

Vor dem Treffen der Entscheidung, ein Untersuchungsverfahren
einzuleiten, muss das Handelsministerium den am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen Gelegenheit geben, Meinungen vorzubringen
und sich zu verteidigen.

§ 11 [Priifung der Beweise]

Das Handelsministerium muss gemafs dem Recht die Echtheit und
RechtmiBigkeit der Beweise einer Uberpriifung unterziehen.
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§ 12 [Geheimhaltungspflicht]

Das Handelsministerium muss iiber Einleitung, Verlauf und Inhalt
eines Beweissammlungsverfahrens Geheimhaltung wahren, ausge-
nommen wenn Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen bestimmen,
dass dies veroffentlicht werden muss, oder wenn es fiir die von dieser
Methode bestimmte Beweissammlung notwendig ist, dies betreffenden
Einheiten und Privatpersonen zu offenbaren.

Wenn gemifs den Bestimmungen des vorigen Absatzes die Offen-
barung von Geschiéftsgeheimnissen, von denen Kenntnis erlangt
wurde, notwendig ist, muss das Handelsministerium vor der Offenba-
rung die schriftliche Zustimmung des am Geschéftsgeheimnis Berech-
tigten einholen.

Die Einheiten und Privatpersonen, die weil das Handelsministe-
rium gemdfs dieser Methode Beweise sammelt, von Einleitung, Verlauf
und Inhalt des Beweissammlungsverfahrens und relevanten Geschéfts-
geheimnissen Kenntnis erlangt haben, miissen beziiglich dieser zur
Kenntnis gelangten Umstdnde Geheimhaltung wahren.

§ 13 [Rechtliche Verantwortung]

Wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen an einer
gemaf3 dieser Methode durchgefiihrten Beweissammlung nicht mitwir-
ken, kann das Handelsministerium gemafs den besten zu erlangenden
Beweisen bestimmen, ob ein Untersuchungsverfahren einzuleiten ist.
Die Bereitstellung von falschen Materialien und Informationen kann
das Handelsministerium gemaéfd den Bestimmungen des § 52 ,, Antimo-
nopolgesetz” mit einer [Verwaltungs-]Sanktion belegen.

§ 14 [Vollzugsministerium]

Der konkrete Vollzug dieser Methode wird vom Antimonopolbiiro
des Handelsministeriums verantwortet.

§ 15 [Auslegungsrecht]

Die Auslegung dieser Methode wird vom Handelsministerium
verantwortet.

§ 16 [Zeitpunkt des Inkrafttretens]

Diese Methode tritt am ... in Kraft.

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Vorldutige Methode fiir die Untersuchung und
Behandlung von unter Monopolverdacht
stehenden Unternehmenszusammenschliissen,

die die Anmeldekriterien nicht erreichen (Entwurf)
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Vorldufige Methode fiir die Untersuchung und Behandlung von
unter Monopolverdacht stehenden Unternehmenszusammen-
schliissen,2 die die Anmeldekriterien nicht erreichen

(Entwurf)

§ 1 [Gesetzgebungszweck]

Um die Untersuchung und Behandlung von Unternehmenszusam-
menschliissen, die die Anmeldekriterien nicht erreichen, aber unter
dem Verdacht stehen, eine den Wettbewerb ausschliefsende oder
beschrankende Wirkung zu haben oder haben zu kénnen, zu normie-
ren, wird gemifl dem ,, Antimonopolgesetz der Volksrepublik China”
(im Folgenden kurz , Antimonopolgesetz” genannt) und den , Bestim-
mungen des Staatsrates tiber die Anmeldekriterien von Unternehmens-
zusammenschliissen” (im Folgenden kurz , Bestimmungen” genannt),
diese Methode erlassen.

§ 2 [Benachrichtigung von der Einleitung einer Untersuchung]

Wenn das Handelsministerium der Volksrepublik China (im Fol-
genden kurz ,Handelsministerium” genannt) geméfS den , Bestimmun-
gen” und der , Vorldufigen Methode fiir die Beweissammlung bei unter
Monopolverdacht stehenden Unternehmenszusammenschliissen, die
die Anmeldekriterien nicht erreichen” entscheidet, bei einem Unterneh-
menszusammenschluss, der die Anmeldekriterien nicht erreicht, aber
unter dem Verdacht steht, eine den Wettbewerb ausschliefSende oder
beschrankende Wirkung zu haben oder haben zu konnen, eine Unter-
suchung durchzufiihren, muss es schriftlich die untersuchten Unter-
nehmen benachrichtigen und die Entscheidung, eine Untersuchung
einzuleiten und die von den untersuchten Unternehmen einzureichen-
den Dokumente und Materialien mitteilen.

§ 3 [Untersuchungsmafinahmen]

Bei einer Untersuchung des Handelsministeriums gemdfs dem
Recht konnen MafSnahmen ergriffen werden, die die in § 39 ,,Antimo-
nopolgesetz” enthaltenen Maffnahmen umfassen, und kénnen nach
Bedarf die Meinungen anderer Regierungsministerien, Branchenver-
bande, Unternehmen, Verbraucher und anderer Einheiten und Privat-
personen eingeholt werden.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200902/20090206031314.html (eingesehen am 06.02.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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§ 4 [Mitwirkungspflichten aller betreffenden Seiten]

Die untersuchten Unternehmen, die in einer Nutzen und Schaden
tragenden Beziehung zu ihnen stehenden Personen und andere rele-
vante Einheiten und Privatpersonen miissen geméafs den Bestimmungen
des § 42 ,, Antimonopolgesetz” bei der Untersuchung mitwirken.

§ 5 [Untersuchungsfrist]

Wenn das Handelsministerium eine Untersuchung durchfiihrt,
richten sich die Fristen dafiir nach den Bestimmungen des ,, Antimono-
polgesetzes” tiber die Fristen fiir die Priifung von Unternehmenszu-
sammenschliissen.

§ 6 [Besprechung]

Wenn der Unternehmenszusammenschluss noch nicht vollzogen
ist, konnen die untersuchten Unternehmen beantragen mit dem Han-
delsministerium eine Besprechung durchzuftihren.

Die untersuchten Unternehmen konnen sich schriftlich verpflich-
ten, innerhalb einer vom Handelsministerium festgesetzten Frist den
Zusammenschluss abzubrechen. Wenn die untersuchten Unternehmen
eine schriftliche Verpflichtungserkldarung abgegeben haben, wird das
Handelsministerium unter moglichst grofiter Anstrengung innerhalb
der oben beschriebenen Frist die Untersuchung abschliefien.

§7 [Risiko der Fortsetzung der Ausfiihrung des Zusammen-
schlusses]

Wenn der Unternehmenszusammenschluss noch nicht vollzogen
ist und die untersuchten Unternehmen, bevor das Handelsministerium
eine Entscheidung tiber die Untersuchung und Behandlung geméf3 die-
ser Methode erlassen hat, die Ausfiihrung des Zusammenschlusses
fortfiihren, miissen sie die Entscheidung tiber die Untersuchung und
Behandlung, die das Handelsministerium gemafs § 48 , Antimonopol-
gesetz” erldsst und das damit fuir die Unternehmen entstehende voll-
standige Risiko auf sich nehmen.

§ 8 [In Betracht zu ziehende Faktoren]

Das Handelsministerium beurteilt nach den in § 27 ,, Antimonopol-
gesetz” bestimmten Faktoren, ob der Unternehmenszusammenschluss,
der die Anmeldekriterien nicht erreicht, eine den Wettbewerb aus-
schliefende oder beschrankende Wirkung hat oder haben kann.

§ 9 [Anhorungsverfahren]

Im Untersuchungsverfahren kann das Handelsministerium aus
eigener Initiative oder auf Antrag der untersuchten Unternehmen oder
in einer Nutzen und Schaden tragenden Beziehung zu ihnen stehender
Personen eine Anhorung organisieren. Das Anhorungsverfahren wird
gemdfS den betreffenden Bestimmungen der , Vorldufigen Methode fiir
die Priifung von Unternehmenszusammenschliissen” durchgefiihrt.

§ 10 [Einstellung der Untersuchung]

Wenn die untersuchten Unternehmen sich verpflichten, innerhalb
einer vom Handelsministerium festgesetzten Frist konkrete Mafinah-
men zu ergreifen um die den Wettbewerb ausschlieflende oder
beschrankende Wirkung, die der Zusammenschluss hat oder haben
kann, zu beseitigen, kann das Handelsministerium dies gemafs den
Bestimmungen des § 45 , Antimonopolgesetz” behandeln.
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Beztiglich des konkreten Verfahrens und der Anforderungen fur
die Verpflichtung der Unternehmen wird gemi&fi den betreffenden
Bestimmungen der , Vorldaufigen Methode fiir die Priifung von Unter-
nehmenszusammenschliissen” verfahren.

§ 11 [Behandlung nach der Untersuchung]

Nach der Untersuchung muss das Handelsministerium geméfs den
nachfolgenden Bestimmungen eine Entscheidung tiber die Behandlung
erlassen:

(1) Wenn der Unternehmenszusammenschluss noch nicht vollzo-
gen ist und er eine den Wettbewerb ausschlieflende oder beschran-
kende Wirkung hat oder haben kann, kann das
Handelsministerium gemdfs den Bestimmungen der §§ 28, 29
»~Antimonopolgesetz” eine Entscheidung {iiber die Behandlung
erlassen.

(2) Wenn der Unternehmenszusammenschluss bereits vollzogen
ist und er eine den Wettbewerb ausschliefende oder beschran-
kende Wirkung hat oder haben kann, kann das Handelsministe-
rium gemdfs den Bestimmungen des § 48 , Antimonopolgesetz”
eine Entscheidung tiber die Behandlung erlassen.

(3) Wenn der Unternehmenszusammenschluss keine den Wettbe-
werb ausschlieflende oder beschrankende Wirkung hat oder die
untersuchten Unternehmen die Verpflichtung gemafs § 10 dieser
Methode erfiillen und die den Wettbewerb ausschlieffende oder
beschrankende Wirkung, die der Zusammenschluss hat oder
haben kann, beseitigt ist, wird die Untersuchung eingestellt.

§ 12 [Verteidigungsrecht der untersuchten Unternehmen]

Das Handelsministerium muss den untersuchten Unternehmen
Gelegenheit geben, Meinungen vorzubringen und sich zu verteidigen.

§ 13 [Bekanntmachung der Untersuchungsentscheidung]

Das Handelsministerium muss die gemdfs dieser Methode erlas-
sene Entscheidung den untersuchten Unternehmen schriftlich bekannt
geben.

Das Handelsministerium muss eine Entscheidung, die den Unter-
nehmenszusammenschluss untersagt oder dem Unternehmenszusam-
menschluss beschrankende Auflagen auferlegt, unverziiglich 6ffentlich
bekannt machen.

§ 14 [Zustellung]

Die Zustellungsweise bei schriftlichen Dokumenten, die dem
untersuchten Unternehmen zugestellt werden miissen, wird geméaf3
den relevanten Bestimmungen des ,Zivilprozessgesetzes der Volksre-
publik China“3 vollzogen.

Wenn das Handelsministerium in der Form der offentlichen
Zustellung zustellt, muss auf der amtlichen Website des Handelsmini-
steriums das zuzustellende Dokument bekannt gemacht werden. Die
offentliche Zustellung wird nach zwei Wochen ab dem Tag der 6ffentli-
chen Bekanntmachung als Zustelllung betrachtet. Wenn ins Ausland

3 Vom 09.04.1991 in der Fassung vom 28.10.2007, chinesisch-deutsche Fassung abgedruckt in: ZChinR 2008, S. 27 ff.
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zuzustellen ist, wird die offentliche Zustellung nach sechs Wochen ab
dem Tag der 6ffentlichen Bekanntmachung als Zustellung betrachtet.

Auf offentliche Zustellungen mit Zustellungsempfanger in den
Gebieten Taiwan, Hongkong und Macau finden die Bestimmungen des
vorigen Absatzes fiir ausldndische offentliche Zustellungen entspre-
chende Anwendung,.

§ 15 [Geheimhaltungspflicht]

Das Handelsministerium, die untersuchten Unternehmen und
andere Einheiten und Privatpersonen miissen beziiglich der im Unter-
suchungsverfahren zur Kenntnis gelangten Geschiftsgeheimnisse
Geheimhaltung wahren, aufier wenn diese gemifl den Bestimmungen
der Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen offenbart werden miissen
oder im Vorhinein die Zustimmung des Rechtsinhabers des Geschéfts-
geheimnisses erlangt wurde.

§ 16 [Vollzugsministerium]

Der konkrete Vollzug dieser Methode wird vom Antimonopolbtiro
des Handelsministeriums verantwortet.

§ 17 [Auslegungsrecht]

Die Auslegung dieser Methode wird vom Handelsministerium
verantwortet.

§ 18 [Zeitpunkt des Inkrafttretens]

Diese Methode tritt am ... in Kraft.

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Vorlidufige Methode fiir die Priifung von Unternehmenszusammen-
schliissen’

(Meinungseinholungsentwurf)

(2009-01-20)

§ 1 [Gesetzgebungszweck und Grundlage]

Um die Antimonopolpriifungsarbeit bei Unternehmenszusam-
menschliissen zu normieren, und das Antimonopolpriifungsverfahren
bei Unternehmenszusammenschliissen zu verdeutlichen, wird gemaf
dem , Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” (im Folgenden
»~Antimonopolgesetz” genannt) diese Methode erlassen.

§ 2 [Rechtsvollzugsorgan]

Das Handelsministerium der Volksrepublik China (im Folgenden
Handelsministerium genannt) ist das Rechtsvollzugsorgan fiir die Anti-
monopolpriifung von Unternehmenszusammenschliissen, es verant-
wortet die Antimonopolpriifungsarbeit bei Unternehmenszusammen-
schliissen. Vom Handelsministerium zugewiesen, tibernimmt das Anti-
monopolbiiro des Handelsministeriums die konkrete Rechtsvollzugsar-
beit bei der Entgegennahme und Priifung von Unternehmens-
zusammenschlussanmeldungen.

§ 3 [Riicknahme der Anmeldung]

Wenn nach Verfahrenseroffnung beim Handelsministerium und
vor Erlass einer Priifungsentscheidung der zur Anmeldung Verpflich-
tete (im Folgenden Anmeldender genannt) die Riicknahme der Anmel-
dung des Unternehmenszusammenschlusses verlangt, muss er einen
schriftlichen Antrag einreichen und den Grund erldutern. Aufier wenn
der Anmeldende die Zusammenschlusstransaktion aufgibt, bedarf die
Riicknahme der Anmeldung der Zustimmung des Handelsministeri-
ums.

Wenn die Anmeldung eines Unternehmenszusammenschlusses
zuriickgenommen wird, endet das Priifungsverfahren. Die Zustim-
mung des Handelsministeriums zur Riicknahme der Anmeldung wird
nicht als Genehmigung des Zusammenschlusses betrachtet.

§ 4 [Unaufgeforderte Einreichung von Materialien]

Im Priifungsverfahren ermuntert das Handelsministerium den
Anmeldenden so frith wie moglich, unaufgefordert Dokumente und
Materialien einzureichen, die hilfreich fiir die Durchfiihrung der Prii-

1 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.

2 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090106011511.html (eingesehen am 23.01.2009).
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fung des Unternehmenszusammenschlusses und den Erlass einer Ent-
scheidung sind.

§ 5 [Verteidigungsrecht der Beteiligten]

Im Priifungsverfahren muss das Handelsministerium den Anmel-
denden Gelegenheit geben, Meinungen vorzubringen und sich zu ver-
teidigen.

§ 6 [Einholung der Meinungen aller relevanten Seiten]

Im Priifungsverfahren kann das Handelsministerium nach Bedarf
die Meinungen anderer Ministerien, Branchenverbdnde, Unternehmen,
Verbraucher und anderer Einheiten und Privatpersonen einholen.

§ 7 [Organisation einer Anhérungskommission]

Das Handelsministerium kann im Priifungsverfahren eine Anho-
rungskommission einberufen um Beweise zu ermitteln und die Mei-
nungen aller relevanten Seiten anzuhoren. Wenn das Handels-
ministerium eine Anhorungskommission einberuft, muss es die Teil-
nehmer der Anhdrungskommission schriftlich benachrichtigen. Wenn
die Teilnehmer der Anhérungskommission schriftliche Meinungen ein-
reichen, miissen sie sie so frith wie moglich vor Ausrichtung der Anho-
rungskommission beim Handelsministerium einreichen.

Wenn das Handelsministerium die Anhérungskommission abhalt,
kann es Vertreter der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
und ihrer Wettbewerber, Up- und Downstream-Unternehmen und
anderer relevanter Unternehmen von der Teilnahme benachrichtigen
und kann entsprechend den Umsténden relevante Experten, Vertreter
von Branchenverbidnden, Vertreter von relevanten Ministerien und
Verbrauchervertreter zur Teilnahme einladen.

Die Teilnehmer der Anhérungskommission miissen piinktlich bei
der Anhorungskommission anwesend sein, das Verfahren der Anho-
rungskommission einhalten und die Anordnungen des Vorsitzenden
der Anhérungskommission befolgen.

Die Anhorungskommission wird nicht 6ffentlich durchgefiihrt.

Die Anhérungskommission wird gemafs dem folgenden Verfahren
durchgefiihrt:

(1) Der Vorsitzende der Anhorungskommission erklart die Anho-
rungskommission fiir erdffnet und verliest die Anhérungskommis-
sionsordnung;

(2) Er uberpriift die Teilnehmenden an der Anhérungskommis-
sion;

(3) Die Wettbewerber, die Up- und Downstream-Unternehmen
und die anderen relevanten Unternehmen erldutern den Inhalt der
Anhorung;

(4) Die anderen Teilnehmer an der Anhérungskommission erldu-
tern ihre Meinungen;

(5) Der Vorsitzende der Anhorungskommission befragt die rele-
vanten Teilnehmer zum Inhalt der Anhérung;

(6) Der Vorsitzende der Anhorungskommission erklart die Anho-
rungskommission fiir geschlossen.
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§ 8 [Protokoll der Anhérungskommission und Einzelanhorung]

Von der Anhorungskommission kann ein Protokoll erstellt wer-
den. Wenn ein Protokoll der Anhérungskommission erstellt wird, miis-
sen der Vorsitzende der Anhorungskommission, der Protokollfiihrer
und die Teilnehmer an der Anhtérungskommission dieses unterzeich-
nen und stempeln.

Wenn ein Teilnehmer an der Anhérungskommission in Erwédgung
von Geschiftsgeheimnissen und anderen geheim zu haltenden Fakto-
ren wiinscht, einzeln auszusagen, kann eine Einzelanhorung organi-
siert werden; wenn eine Einzelanhorung organisiert wird, muss der
Inhalt der Anhorung gemidfs den Geheimhaltungsbestimmungen
behandelt werden.

§ 9 [Entscheidung der ersten Priifung]

Wenn in der Phase der ersten Priifung das Handelsministerium
die Entscheidung erldsst, kein Hauptpriifungsverfahren durchzufiih-
ren, muss es den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen; wenn es
meint, dass die Durchfiihrung eines Hauptpriifungsverfahrens notwen-
dig ist, muss es die Entscheidung erlassen, ein Hauptpriifungsverfah-
ren durchzufiihren und den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen.

Wenn das Handelsministerium die Entscheidung erlédsst, eine
Hauptpriifung nicht durchzufiihren, oder nicht innerhalb der Frist eine
Entscheidung erldsst, konnen die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen den Zusammenschluss vollziehen.

§10 [Ablehnende Meinung]

Wenn in der Phase der Hauptpriifung das Handelsministerium
meint, dass der Unternehmenszusammenschluss eine den Wettbewerb
ausschlieffende oder beschrankende Wirkung hat oder haben kann,
kann es in schriftlicher Form die am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen von seiner ablehnenden Meinung in Kenntnis setzen und
eine angemessene Frist setzen um den am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen zu gestatten, schriftlich Einwendungsmeinungen ein-
zureichen.

Die schriftlichen Einwendungsmeinungen der am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen miissen die relevanten Tatsachen und
Griinde umfassen und die relevanten Beweise bereitstellen. Wenn die
am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nicht innerhalb der
Frist schriftlich Einwendungsmeinungen einreichen, werden Sie
betrachtet, als wenn sie keine abweichende Ansicht zu der ablehnenden
Meinung hétten.

§ 11 [Vorschlag beschrinkender Auflagen]

Im Priifungsverfahren konnen die am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen und das Handelsministerium gleichermafien zur
Beseitigung der den Wettbewerb ausschlieffenden oder beschranken-
den Wirkung, die der Unternehmenszusammenschluss hat oder haben
kann, beschréankende Auflagen vorschlagen, die zu einer Anpassung
des Zusammenschlusstransaktionsplanes fithren.

Wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
beschrankende Auflagen vorschlagen, miissen sie gleichzeitig klar auf-
zeigen, welche Informationen sie fiir geheimhaltungsbediirftig halten,



Vorldufige Methode fiir die Priifung von Unternehmenszusammenschliissen, ZChinR 2009

MR 228 2 v A By B ARG
Dty PRAIVE S AT el i Rk

() MBS LGN MBEH
B 23 7 ol 228 4 e e
4

(=) ZHERNLEHITIN
Fep g oo 6 SRR it VF
HRBEBORSEAT MRS AT

(=) ST ANAT TR 5%
PRSI ER AT

Bt [XREIERMER
K]

S 5 I ZE R I IR
PEA AT N M BEG T PR s B b
A 8 A e RAT IO HERR . IRAISE A
ROR, I HATBLSE AT AR, R
TR 2% A F A DR RRCAS 2 24355 B W
i, RElgilER =5 e PP A 2K
PERIATAT

BH=%
%1

e AT, S5%P s
B R AT LORT R Py B R A
BEATAE R, AR ] LA B A BR A
FAto IR MRABIE SR A A BEW
Wt dy e v BT B T RE R AT 1Y
FEBR RIS AR, o5l AR
MBI B HEPRIRE .

CIR Sk & AE B

o+ 00 %
%1

fEHE— DT AP B, B 55 ]
AR AR IR 2B F R I e . X
SEHEEPTATELERIE. A
TEIERZE F R, RS T L
TR E B Ik A PR 5 4 7 A AR
S R BRI 2 1

(- HER

RSN UAE (REWHE) 5
AN ARIE BB A 1 Rt
B RE, IR S R R
G5 HlS N R A 11 2 A R P R
ol 288 A S R B I R 1 2% F
Mrgksg, S gk o A A

den Grund erldutern und eine einzelne nicht geheimhaltungsbediirftige
Version bereitstellen.

Gemafs den konkreten Umstdnden der Unternehmenszusammen-
schlusstransaktion konnen beschriankende Auflagen beispielsweise fol-
gende Arten umfassen:

(1) Strukturelle Auflagen wie die Abtrennung eines Teils des Ver-
mogens oder Geschéftsbetriebs der am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen;

(2) Verhaltensauflagen, wie die Offnung ihrer Netzwerke oder
Plattformen oder sonstiger essential facilities oder die Lizenzie-
rung von Schliisseltechnologien durch die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen;

(3) Aus strukturellen Auflagen und Verhaltensauflagen verbun-
dene kombinierte Auflagen.

§ 12 [Anforderungen an beschrinkende Auflagen]

Die von den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen vor-
geschlagenen beschriankenden Auflagen miissen die den Wettbewerb
ausschlieflende oder beschrankende Wirkung, die der Unternehmens-
zusammenschluss hat oder haben kann, beseitigen konnen und eine
realistische Durchfiihrbarkeit besitzen. Die nichtgeheimhaltungsbe-
diirftige Version der beschrankenden Auflagen muss klar und deutlich
sein und Dritten eine hinreichende Beurteilung ihrer Wirksamkeit und
Durchfiihrbarkeit ermoglichen.

§ 13 [Anderung der beschrinkenden Auflagen]

Im Prifungsverfahren konnen die am Zusammenschluss beteilig-
ten Unternehmen sowohl die von ihnen vorgeschlagenen beschranken-
den Auflagen é&ndern als auch neue beschrinkende Auflagen
vorschlagen. Wenn die beschrankenden Auflagen am Ende die den
Wettbewerb ausschliefende oder beschriankende Wirkung, die der
Unternehmenszusammenschluss hat oder haben kann, nicht beseitigen
konnen, kann das Handelsministerium eine den Unternehmenszusam-
menschluss untersagende Entscheidung erlassen.

§ 14 [Entscheidung der Hauptpriifung]

In der Phase der Hauptpriifung kann das Handelsministerium
eine den Unternehmenszusammenschluss untersagende Entscheidung
oder eine den Unternehmenszusammenschluss nicht untersagende
Entscheidung erlassen. Das Handelsministerium kann entscheiden,
einer den Unternehmenszusammenschluss nicht untersagenden Ent-
scheidung beschrankende Auflagen beizufiigen, die den dem Wettbe-
werb nachteiligen Einfluss des Zusammenschlusses mindern.

Das Handelsministerium muss innerhalb der in § 26 ,,Antimono-
polgesetz” bestimmten Frist eine Entscheidung der Hauptprifung
erlassen und den Anmeldenden schriftlich benachrichtigen. Das Han-
delsministerium muss die den Unternehmenszusammenschluss unter-
sagenden Entscheidungen oder die dem Unternehmenszusammen-
schluss beschrankende Auflagen auferlegenden Entscheidungen unver-
ztiglich offentlich bekannt machen.
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Bevor das Handelsministerium eine Entscheidung der Hauptprii-
fung erlasst, durfen die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
den Zusammenschluss nicht vollziehen. Wenn das Handelsministe-
rium eine Entscheidung erldsst, die den Zusammenschluss nicht unter-
sagt oder nicht fristgemdfl eine Entscheidung erldsst, diirfen die am
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen den Zusammenschluss
vollziehen.

§ 15 [Durchfiithrung und Uberwachung von mit Auflagen verse-
henen Priifungsentscheidungen]

Das Handelsministerium richtet ein System zur Uberwachung der
Durchfiihrung von unter Auflagen genehmigten Zusammenschliissen
ein und fiihrt beziiglich der Handlungen der am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen zur Erfiillung der beschrankenden Auflagen
eine Uberwachung und Kontrolle durch; die am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen miissen regelméflig dem Handelsministerium
tiber die Durchfiihrungssituation der beschrankenden Auflagen berich-
ten.

Wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nicht
gemafs den beschrankenden Auflagen die bestimmten Pflichten erfiil-
len, kann das Handelsministerium Thnen eine Pflicht zur Korrektur auf-
erlegen; wenn die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen nicht
innerhalb der bestimmten Frist korrigieren, kann das Handelsministe-
rium dies gemdfs den Bestimmungen des ,Antimonopolgesetzes”
behandeln.

§ 16 [Geheimhaltungspflicht]

Das Handelsministerium, der Anmeldende und andere Einheiten
und Privatpersonen haben eine Geheimhaltungspflicht beztiglich der
wahrend der Priifung des Unternehmenszusammenschlusses zur
Kenntnis gelangten Geschiftsgeheimnisse und anderer der Geheimhal-
tung bediirfenden Informationen.

§ 17 [Bekanntmachung und Durchfiihrung]

Diese Methode tritt am Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft, ihre
Auslegung wird vom Handelsministerium verantwortet.

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Vorldutige Methode fiir die Untersuchung und
Behandlung von Unternehmenszusammen-
schliissen, die nicht geméfs dem Recht angemeldet
wurden (Entwurf)
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Vorldufige Methode fiir die Untersuchung und Behandlung von
Unternehmenszusammenschliissen,? die nicht gemifl dem Recht
angemeldet wurden

(Entwurf)
(2009-01-19)

§ 1 [Gesetzgebungszweck]

Um Unternehmenszusammenschliisse, die im Verdacht stehen, die
Anmeldekriterien zu erreichen, aber nicht gem&fs dem Recht angemel-
det wurden, zu untersuchen und zu beaufsichtigen, wird geméfi den
relevanten Bestimmungen des , Antimonopolgesetz der Volksrepublik
China” (im Folgenden kurz , Antimonopolgesetz” genannt) und der
»Bestimmungen des Staatsrats {iber die Anmeldekriterien von Unter-
nehmenszusammenschliissen” (im Folgenden kurz ,Bestimmungen”
genannt) diese Methode erlassen.

§ 2 [Anmeldekriterien]

Die Anmeldekriterien in dieser Methode meinen die in § 3 der
,Bestimmungen” bestimmten Anmeldekriterien.

§ 3 [Untersuchungseinleitung]

Das Handelsministerium der Volksrepublik China (im Folgenden
kurz ,Handelsministerium” genannt) kann aufgrund von aus rechtma-
8igen Kanilen erlangten Informationen zum Beispiel aus Beschwerden,
Medieninformationen oder Meinungen der entsprechenden Ministe-
rien eine Untersuchung von Unternehmenszusammenschliissen durch-
fithren, die im Verdacht stehen, die Anmeldekriterien zu erreichen aber
nicht gemafs dem Recht angemeldet wurden.

Wenn Beschwerden in Schriftform eingereicht werden und die
relevanten Tatsachen und Beweise bereitstellen, muss das Handelsmi-
nisterium die notwendige Untersuchung durchfiihren.

§ 4 [Untersuchungsmafinahmen]

Wenn das Handelsministerium eine Untersuchung durchfiihrt,
kann es die in § 39 , Antimonopolgesetz” bestimmten Mafinahmen
ergreifen.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090106010073.html (eingesehen am 23.01.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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§ 5 [Behandlungsweise nach Beendigung der Untersuchung]

Wenn der Unternehmenszusammenschluss die Anmeldekriterien
erreicht aber nicht gemédfs dem Recht angemeldet wurde, und wenn der
Zusammenschluss noch nicht vollzogen ist, kann das Handelsministe-
rium die untersuchten Unternehmen auffordern, unverziiglich eine
Anmeldung durchzufiihren und eine Priifung durchfiihren, ob der
Unternehmenszusammenschluss eine den Wettbewerb ausschlieffende
oder beschrankende Wirkung hat oder haben kann.

Bei Zusammenschliissen, die die Anmeldekriterien erreichen, aber
nicht geméfl dem Recht angemeldet wurden und die bereits vollzogen
wurden, kann das Handelsministerium auf der Grundlage der Durch-
fuhrung einer Untersuchung, ob der Unternehmenszusammenschluss
eine den Wettbewerb ausschlieflende oder beschrankende Wirkung hat
oder haben kann, gemifs den relevanten Bestimmungen des § 48 , Anti-
monopolgesetz” eine [Verwaltungs-|Strafe verhdngen und die Behand-
lungsentscheidung offentlich bekanntmachen. Die untersuchten
Unternehmen miissen bei der Untersuchung des Handelsministeriums
mitwirken.

§ 6 [Anmeldung und Priifungsverfahren]

Die gemidfl § 5 dieser Methode durchgefithrte Anmeldung und
Priifung wird gemdfd der , Vorldufigen Methode fiir die Anmeldung
von Unternehmenszusammenschliissen” und der ,Vorldufigen
Methode fur die Priifung von Unternehmenszusammenschliissen”
vollzogen.

§ 7 [Bestrafung der Mitwirkungsverweigerung]

Wenn bei einer vom Handelsministerium gemifs dem Recht
durchgefiihrten Untersuchung die untersuchten Unternehmen sich
weigern oder nicht aufforderungsgemifs relevante Unterlagen und
Informationen bereitstellen oder falsche Informationen bereitstellen
oder Beweise verbergen, beseitigen oder verschleppen oder andere
ablehnende, behindernde oder sonst in Bezug auf die Untersuchung
unkooperative Verhaltensweisen vorliegen, kann das Handelsministe-
rium, auffer wenn es gemifl den Bestimmungen des § 52 ,, Antimono-
polgesetz” eine [Verwaltungs-|Strafe verhdngt, gemdfs den besten
Beweisen, die erlangt werden konnten, beurteilen, ob der Unterneh-
menszusammenschluss die Anmeldekriterien erreicht.

§ 8 [Rechte des Untersuchten]

Das untersuchte Unternehmen und die in einer Nutzen und Scha-
den tragenden Beziehung zu ihm stehenden Personen haben das Recht
Meinungen vorzubringen. Das Handelsministerium muss die von dem
untersuchten Unternehmen und der in einer Nutzen und Schaden tra-
genden Beziehung zu ihm stehenden Personen vorgebrachten Tatsa-
chen, Griinde und Beweise einer Nachpriifung unterziehen.

§ 9 [Zustellung]

Die Zustellungsweise bei schriftlichen Dokumenten, die dem
untersuchten Unternehmen zugestellt werden miissen, wird gemafs
den relevanten Bestimmungen des , Zivilprozessgesetzes der Volksre-
publik China“3 vollzogen.

3 Vom 09.04.1991 in der Fassung vom 28.10.2007, chinesisch-deutsche Fassung abgedruckt in: ZChinR 2008, S. 27 ff.
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Wenn das Handelsministerium in der Form der offentlichen
Zustellung zustellt, muss auf der amtlichen Website des Handelsmini-
steriums das zuzustellende Dokument bekannt gemacht werden. Die
offentliche Zustellung wird nach zwei Wochen ab dem Tag der 6ffentli-
chen Bekanntmachung als Zustellung betrachtet. Wenn ins Ausland
zuzustellen ist, wird die offentliche Zustellung nach sechs Wochen ab
dem Tag der 6ffentlichen Bekanntmachung als Zustellung betrachtet.

Auf offentliche Zustellungen mit Zustellungsempfanger in den
Gebieten Taiwan, Hongkong und Macau finden die Bestimmungen des
vorigen Absatzes fiir ausldndische offentliche Zustellungen entspre-
chende Anwendung,.

§ 10 [Vollzugsministerium]

Der konkrete Vollzug dieser Methode wird vom Antimonopolbtiro
des Handelsministeriums verantwortet.

§ 11 [Geheimhaltungspflicht]

Das Handelsministerium muss beztiglich der im Untersuchungs-
verfahren zur Kenntnis gelangten Geschiftsgeheimnisse Geheimhal-
tung wahren, aufler wenn diese gemafs den Bestimmungen der Gesetze
und Verwaltungsrechtsnormen offenbart werden miissen oder im Vor-
hinein die Zustimmung des Rechtsinhabers des Geschiftsgeheimnisses
erlangt wurde.

§ 12 [Auslegungsrecht]

Die Auslegung dieser Methode wird vom Handelsministerium
verantwortet.

§ 13 [Zeitpunkt des Inkrafttretens]

Diese Methode tritt am ... in Kraft.

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Leitlinien zur Abgrenzung des relevanten Marktes
(Entwurf)

(2009-01-05)

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Zielsetzung und Rechtsgrundlage der Leitlinien

Um eine Anleitung zur Abgrenzung des relevanten Marktes zu
geben und die Transparenz der Rechtsvollzugsarbeit des Antimonopol-
vollzugsorgans zu erhéhen, werden geméfd dem , Antimonopolgesetz
der Volksrepublik China” (im Folgenden ,Antimonopolgesetz”
genannt) diese Leitlinien erlassen.

§ 2 Funktion der Abgrenzung des relevanten Marktes

Jedes Wettbewerbsverhalten (einschliefdlich Verhalten, das eine
den Wettbewerb beschrankende oder ausschliefSfende Wirkung hat oder
haben kann) findet ohne Ausnahme in einem bestimmten Marktbereich
statt und die Abgrenzung des relevanten Marktes ist der Prozess zur
Bestimmung dieses Marktbereichs des Unternehmenswettbewerbs.
Daher ist die Abgrenzung des relevanten Marktes die Voraussetzung
zur Durchfithrung der Analyse von Wettbewerbsverhalten und ein
wichtiger Schritt der Antimonopolvollzugsarbeit.

In der Antimonopolvollzugsarbeit wie beim Verbot, dass Unter-
nehmen Monopolvereinbarungen treffen, dem Verbot, dass Unterneh-
men eine marktbeherrschende Stellung missbrauchen und der
Kontrolle von Urlternehmenszusarnmenschlijlssen,2 die eine den Wett-
bewerb ausschlieffende oder beschrankende Wirkung haben oder
haben konnen, kann ausnahmslos die Frage der Abgrenzung des rele-
vanten Marktes betroffen sein. Eine wissenschaftlich rationelle Abgren-
zung des relevanten Marktes hat eine wichtige Funktion zur
Identifizierung der Wettbewerber und potentiellen Wettbewerber, zur
Beurteilung der Marktanteile der Unternehmen und des Markkonzen-
trationsgrades, zur Feststellung der Marktstellung der Unternehmen,
zur Analyse des Einflusses von Unternehmensverhalten auf den Markt-
wettbewerb, zur Beurteilung der Rechtswidrigkeit von Unternehmens-
verhalten und zur zu tibernehmenden rechtlichen Verantwortung und
anderen Schliisselproblemen.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ /fldj.mofcom.gov.cn/ aarticle/ zcfb/200901/20090105993492. html (eingesehen am 08.01.2009).

2 Zum Begriff Unternehmenszusammenschluss (jingyingzhe-jizhong) vgl. Markus Masseli, Die chinesische Fusionskontrolle im Lichte der ersten
Nebenbestimmungen zum Antimonopolgesetz, in diesem Heft, unter B. II. 1. a), S. 22.
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§ 3 Begriff und Arten des relevanten Marktes

Der relevante Markt ist der Warenbereich und rdumliche Bereich,
in dem Unternehmen innerhalb eines bestimmten Zeitabschnittes
beztiglich bestimmter Waren oder Dienstleistungen (im Folgenden
zusammen bezeichnet als Waren) im Wettbewerb zueinander stehen. In
der Praxis der Antimonopolvollzugsarbeit muss normalerweise der
relevante Warenmarkt und der relevante rdaumliche Markt abgegrenzt
werden.

Der relevante Warenmarkt ist der sich aus einer Gruppe oder Art
von Waren, die anhand von Faktoren wie Eigenschaften, Verwen-
dungszweck und Preis der Ware gegenseitig substituiert werden kon-
nen, zusammengesetzte Markt und meint im Wesentlichen alle Waren,
die aus Sicht der Nachfrager in einem engen Substitutionsverhaltnis
stehen. Weil diese Waren eine enge Substituierbarkeit haben, stehen sie
in einer relativ starken Wettbewerbsbeziehung und in der Antimono-
polvollzugsarbeit konnen sie als der Warenbereich angesehen werden,
in dem die Unternehmen Wettbewerb betreiben.

Der relevante rdaumliche Markt ist das geographische Gebiet, in
dem die Waren, die ein enges Substitutionsverhiltnis haben, zueinan-
der im Wettbewerb stehen. Die Wettbewerbsbedingungen innerhalb
des Bereichs des rdumlich relevanten Marktes stimmen grundsatzlich
tiberein und unterscheiden sich erkennbar von den Wettbewerbsbedin-
gungen in anderen rdaumlichen Markten und in der Antimonopolvoll-
zugsarbeit kann er als rdumlicher Bereich, in dem die Unternehmen
Wettbewerb betreiben, angesehen werden.

Wenn der Produktionszyklus, die Nutzungsdauer, die Saisonab-
hiangigkeit, die Modeabhangigkeit oder die Schutzdauer geistiger
Eigentumsrechte ein nicht zu ignorierendes Merkmal der Waren bil-
den, muss bei der Abgrenzung des relevanten Marktes auch die Zeitbe-
zogenheit in Betracht gezogen werden.

In der Antimonopoluntersuchungsarbeit, die geistige Eigentums-
rechte betrifft, wie bei Technologiehandel und Lizenzvereinbarungen,
miissen unter Umstidnden auch die relevanten Probleme geistiger
Eigentumsrechte, Innovationsmdrke wund Technologiemdrkte in
Betracht gezogen werden.

2. Kapitel: Theoretische Grundlagen der Abgrenzung des relevanten
Marktes

§ 4 Substituierbarkeitsanalyse

Der Prozess der Abgrenzung des relevanten Marktes ist in Wirk-
lichkeit ein Prozess der Feststellung der engen Substitution von Waren
und des geographischen Gebiets des gegenseitigen Wettbewerbs dieser
Waren. In der Praxis des Antimonopolvollzugs entscheidet sich die
Grofie des Bereichs des relevanten Marktes oft anhand der Feststellung
des Bereichs der engen Substitution von Waren.

Die Existenz von von den Nachfragern als eng substituierbar
betrachteten Waren bildet fiir Unternehmensverhalten die direkteste
und wirksamste Wettbewerbsschranke und daher wird bei der Abgren-
zung des relevanten Marktes hauptséchlich die Nachfragesubstitution
in Betracht gezogen. Wenn die Angebotssubstitution fiir Unterneh-
mensverhalten eine der Nachfragesubstitution vergleichbare Wettbe-
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werbsschranke erzeugt, kann auch
Angebotssubstitution in Betracht gezogen werden.

gleichzeitig die

§ 5 Nachfragesubstitution

Die Nachfragesubstitution ist vom Blickpunkt der Nachfrager
betrachtet die Bestimmung des Substitutionsgrades zwischen unglei-
chen Waren anhand von Faktoren wie Nachfrage der Verbraucher nach
Funktion oder Verwendungszweck der Waren, Qualitétsbilligung,
Akzeptanz des Preises und Schwierigkeit der Verfiigbarkeit.

Grundsitzlich ist die Wettbewerbsbeziehung umso stédrker, und
entsprechend die Zugehorigkeit zum selben relevanten Markt umso
wahrscheinlicher, je hoher vom Blickpunkt der Nachfrager aus betrach-
tet der Substitutionsgrad zwischen den Waren ist.

§ 6 Angebotssubstitution

Die Angebotssubstitution ist vom Blickpunkt der Unternehmer
betrachtet die Wahrscheinlichkeit, dass in einer Situation, in der ohne
dass es eines besonders grofien Einsatzes zur Umgestaltung oder
Anpassung der Produktionsanlagen oder der Ubernahme eines beson-
ders grofien Risikos bediirfte, innerhalb kurzer Zeit umgestellt und
andere Waren mit enger Substitution, die Marktwettbewerbskraft
haben, bereitgestellt werden konnen.

Grundsitzlich ist der Angebotssubstitutionsgrad umso hoher und
entsprechend die Zugehorigkeit zum selben relevanten Markt umso
wahrscheinlicher, je kleiner der Einsatz fiir die Umgestaltung und
Anpassung der Produktionsanlagen ist, je kleiner das zusatzlich zu
tibernehmende Risiko ist, je schneller umgestellt und Waren mit enger
Substitution bereitgestellt werden konnen und je starker die Wettbe-
werbskraft dieser Waren auf dem Markt ist.

3. Kapitel: Allgemeine Methode zur Abgrenzung des relevanten
Marktes

§ 7 Methode zur Abgrenzung des relevanten Marktes

Es gibt nicht eine einzige Methode zur Abgrenzung des relevanten
Marktes. In der Antimonopolpraxis konnen gemaéfd den tatsdchlichen
Umstdanden verschiedene Methoden angewandt werden. Allgemein
gesagt wird im Prozess des Antimonopolrechtsvollzugs zunéchst
hauptséchlich aufgrund von Tatsachen wie den Merkmalen, dem Ver-
wendungszweck und dem Preis der Waren eine Analyse der Nachfra-
gesubstitution durchgefiihrt und wenn notwendig aufierdem eine
Analyse der Angebotssubstitution durchgefiihrt und kann dann der
relevante Warenmarkt und der relevante raumliche Markt abgegrenzt
werden. Wenn der Marktbereich, in dem die Unternehmen im Wettbe-
werb stehen, nicht hinreichend klar oder umstritten ist, und unter ande-
ren komplizierten Umstinden kann anhand des Analyse-
gedankenganges des ,hypothetischen Monopolisten-Tests” (siehe
genauer § 10), mit Hilfe wirtschaftswissenschaftlicher Analysemetho-
den der relevante Markt abgegrenzt werden.

Selbstverstandlich muss jede angewandte Methode zur Abgren-
zung des relevanten Marktes stets die Wesensmerkmale der Waren
erfassen, sie darf nicht von den grundlegenden Eigenschaften der
Waren abweichen.



Leitlinien zur Abgrenzung des relevanten Marktes, ZChinR 2009

B\ FEMKESATSE
HERBER

M SR G AR O B b T
Y, — BB LU LA I I 5%

() T i (5 A 45 AR A0
o T AR AL BLHE R AR
NS N L N
SEo AT REAEAFAL AR
Rerbre S, (AR RFE A W] AL
T it A R AR AL A P g I
M A

() R A O AR 2257 T
THOUT . AR i A% A
i, i ARG R AR A I I
[l A, ez, AHEA
HEPACK AN R b, A 22
SRR, g2 fe A 2B
[7] [ o

(=) f s A IRIE. W1
SREIE AN R AR & TR 1 75 SR
FIREANIA], il T HE LUK
SEAFIRAR, O AORE K]
RETER .

() S EEHE. i
SR P A 75 06 R
L AR, R
e P R 2 OB P
R, A3 (AL B
E
P8 1 E 5 A 3 i

b, MBIEM R L, S

WP T &, Ho= i 5

B, BTN,

BRI, 55 5 FHR L dh i1

[ SIS

B FEMXHIBNISFE
BERBRR

M SR S B S E AR O I T
Yy, — BB ELLT LA I 5%

() Fl dh (32 i A L 38
Fr Ao AR R R b B p A OR
VL, BRI
W, WK Pess;
T sty RT3 RS TE PR T 7 i
AR B s, A B T 12
b AR A

() 2B K LR
SR DX IUR 2 207 1 i
A

§ 8 Faktoren, die bei der Abgrenzung des relevanten Waren-
marktes in Betracht gezogen werden miissen

Um vom Nachfrageblickpunkt aus den relevanten Warenmarkt
abzugrenzen werden im Allgemeinen die Faktoren folgender Aspekte
in Betracht gezogen:

(1) Samtliche Merkmale und der Verwendungszweck der Waren.
Die Merkmale der Waren umfassen die dufiere Form, spezifische
Eigenschaften, Qualitdt und technische Besonderheiten. Die Waren
mogen in den Merkmalen einige Unterschiede zeigen, die Nachfra-
ger konnen sie aber dennoch aufgrund identischen oder dhnlichen
Verwendungszweckes als enge Substitutionsgtiter ansehen.

(2) Preisunterschied der Waren. Unter gewohnlichen Umstdnden
liegen die Preise von engen Substitutionswaren nahe beieinander
und bei einer Preisdnderung zeigt sich die Tendenz einer gleichge-
richteten Anderung. Umgekehrt kann, wenn bei Waren, die kein
enges Substitutionsverhiltnis haben, der Preisunterschied relativ
grofs ist, eine Preisanderung auch keine gleichgerichtete Tendenz
zeigen.

(3) Vertriebskandle der Waren. Die von Waren mit unterschiedli-
chen Vertriebskanilen angesprochenen Nachfrager sind vielleicht
unterschiedlich und zwischen den Waren entsteht nur schwer ein
Wettbewerbsverhiltnis und so ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie
relevante Waren werden, relativ klein.

(4) Andere wichtige Faktoren. Zum Beispiel Faktoren wie Nachfra-
gerpriferenzen oder der Abhidngigkeitsgrad von den Waren,
Markentreue, Hindernisse, Risiken und Kosten, die fiir Nachfrager
beim Umstieg auf Substitute existieren, und ob Preisdifferenzie-
rung vorliegt.

Die im Allgemeinen in Betracht gezogenen Faktoren um vom
Angebotsblickpunkt aus den relevanten Warenmarkt abzugrenzen
umfassen: Produktionsablauf und -technologie der Unternehmen,
Schwierigkeitsgrad der Produktionsumstellung, benétigte Zeit zur Pro-
duktionsumstellung, zusatzliche Kosten und Risiken der Produktions-
umstellung, Marktwettbewerbskraft der angebotenen Waren nach der
Produktionsumstellung, Vertriebskanile etc.

§ 9 Faktoren, die bei der Abgrenzung des relevanten raumlichen
Marktes in Betracht gezogen werden miissen

Um vom Nachfrageblickpunkt aus den relevanten rdumlichen
Markt abzugrenzen werden im Allgemeinen die Faktoren folgender
Aspekte in Betracht gezogen:

(1) Die Transportkosten und Transportbesonderheiten fiir die
Waren. In Bezug auf den Preis der Waren kann man sagen, dass
der Bereich des relevanten raumlichen Marktes umso kleiner ist, je
hoher die Transportkosten sind, wie etwa bei Zement; die Trans-
portbesonderheiten von Waren bestimmen auch den Vertriebsbe-
reich der Waren, wie etwa bei Industriegasen, die durch Rohre
transportiert werden miissen.

(2) Das tatsdchliche Gebiet, in dem die Mehrheit der Nachfrager
die Waren auswihlt, und die Vertriebsverteilung der Waren der
Unternehmen.

93



Leitlinien zur Abgrenzung des relevanten Marktes, ZChinR 2009

(=) XK S e %, 4
FERBL WO TEE . WSk
AU T il B 1 R O U0 L A v
I, AR SRR T I AR AT e 2
A XIRE N .

(PO LB EER . W E
DT SR LT, s A
1 H I B

MBLZE F1 P F 5 A R I T 3
I, 2 R L M 3t Y B
ARG T ot PO BV R T AT 1, ks
T PRI i) FL o M 28 3 1) e

AR

BT B WA A
KW
Btk BEZBER

fEE 2B W M e e ARG T
W —Fh oM i, H T FE
S8 S B WA R R . AT
SR, AT LA Bh 28 52 0 T
F o M D3R B AH S Kot 3BT AR
Kl FE, UM
FE Al fE H DL AN E L

5 22 W K B 2 2 H 1Y
s B E (BUE 2B RT LR s 4
S /1 i S IR S N T
GO, BIAHDG .

s ZE W 3 DA — M s e A
K M. B e O ZB W o A G
IS8 F AN H bR ST LR %
R, B i 1 208 o — N L
F3E B KA 2278 H AR I ZE W 3
A B2 52 ) L, AE LA RS
VRS B S IR FEAN R IS 0 R,
SEZEWHREGFF AR (1 4L
/N (T, 5%—10%) 2 B A
H bR i il AN % ik 2 S 8RR Sk &
B ) ) S LA AT BB AR C R
B, AN 5 AR e ZE o i s
I WS A% Rk e,
SE ZE T A 98 AN A BABH I E
BRI E ZE W X —
i TR E— 2B 7= 2, AT It a2
H bR 1 H AR R

94

(3) Handelsbarrieren zwischen den Gebieten, einschliefSlich Zollen
und regionalen Rechtsvorschriften. Wenn zum Beispiel die Zolle
im Verhéltnis zum Preis der Waren relativ hoch sind, ist sehr
wahrscheinlich der relevante rdaumliche Markt ein regionaler
Markt.

(4) Andere wichtige Faktoren. Zum Beispiel die Bevorzugung
bestimmter Gebiete durch die Nachfrager und die Menge von
Waren, die ausgefiihrt und eingefiihrt werden.

Wenn vom Angebotsblickpunkt aus der relevante rdumliche
Markt abgegrenzt wird, muss die Piinktlichkeit und Durchftihrbarkeit
bei entsprechenden Waren, die in anderen Gebieten bereitgestellt und
vertrieben werden, in Betracht gezogen werden, wie zum Bespiel die
Anderungskosten fiir die Anderung der Bestellung auf ein Unterneh-
men in einem anderen Gebiet.

4. Kapitel: Anwendung des hypothetischen Monopolisten-Tests zur
Abgrenzung des relevanten Marktes

§ 10 Hypothetischer Monopolisten-Test

Der hypothetische Monopolisten-Test ist ein Analysegedanken-
gang zur Abgrenzung des relevanten Marktes und wird gegenwartig in
den von allen Landern erlassenen Antimonopolleitlinien gewodhnlich
verwendet. GemidfS diesem Gedankengang kann man mithilfe wirt-
schaftswissenschaftlicher Analysewerkzeuge die erhobenen relevanten
Daten analysieren und den relevanten Markt abgrenzen um bei der
Losung von Unbestimmtheiten zu helfen, die bei der Abgrenzung des
relevanten Marktes vielleicht auftreten.

Das Hauptziel des hypothetischen Monopolisten-Tests ist es, den
kleinsten Warensammlungs- und Gebietsbereich zu bestimmen, fiir
den ein hypothetischer Monopolist den Preis {iber dem Wettbewerbs-
preisniveau halten kann, ndmlich den relevanten Markt.

Mit dem hypothetischen Monopolisten-Test wird im Allgemeinen
zundchst der relevante Warenmarkt abgegrenzt. Zundchst wird, in der
Uberlegung ausgehend von den Zielwaren, die die in der Antimono-
poluntersuchung betrachteten Unternehmen bereitstellen, unterstellt,
das Unternehmen in dem betreffenden Gebiet sei ein Monopolist mit
dem Betriebsziel der Gewinnmaximierung, und dann wird die Frage
untersucht, ob der hypothetische Monopolist unter der Voraussetzung,
dass die Vertriebsbedingungen der anderen Waren unverdndert blei-
ben, dauerhaft (mindestens 1 Jahr) in einem kleinen Ausmaf$ (zum Bei-
spiel 5% - 10%) den Warenpreis erhohen kann. Der Preisanstieg der
Zielwaren kann dazu fiihren, dass Nachfrager darauf ausweichen,
andere in einer engen Substitutionsbeziehung stehende Waren zu kau-
fen, und so bewirken, dass die Absatzmenge des hypothetischen Mono-
polisten sich verringert. Wenn nach der Warenpreiserhchung die
Verringerung der Absatzmenge des hypothetischen Monopolisten
nicht ausreicht um dessen Gewinn zu verhindern, dann ist der hypo-
thetische Monopolist der einzige Produzent dieser Waren und der rele-
vante Markt sind die Zielwaren im Zielgebiet.
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Wenn die Preiserhchung eine starke Substitution anderer Waren
gegen die Zielwaren auslost und die Preissteigerungshandlung des
hypothetischen Monopolisten unrentabel werden ldsst, dann miissen
die engen Substitutionswaren zum relevanten Markt hinzugefiigt wer-
den. Darauf folgend wird mit der erweiterten Warensammlung als
Ausgangspunkt gemdfs einem dem Vorangehenden entsprechenden
Gedankengang nach einer Preissteigerung fiir die betreffende Waren-
sammlung untersucht, ob sie fiir den hypothetischen Monopolisten ren-
tabel ist. Wenn die Antwort positiv ausfillt, dann bildet die neue
Warensammlung den relevanten Warenmarkt; andernfalls muss der
vorangehende Analyseprozess fortgesetzt werden.

Weil die Warensammlung immer grofSer wird, wird die Substitu-
ierbarkeit der Waren innerhalb der Sammlung mit den Waren aufier-
halb der Sammlung immer kleiner und kann daher schliefilich ein
gewisser Warenmarkt erscheinen und innerhalb dieses Warenmarktes
kann der hypothetische Monopolist durch Preiserhhungen Gewinn
realisieren; damit wird die Abgrenzung des relevanten Warenmarktes
erreicht.

Nach der Abgrenzung des relevanten Warenmarktes muss auch
noch der relevante rdumliche Markt abgegrenzt werden. Ahnlich wie
bei der Abgrenzung des relevanten Warenmarktes, geht die Abgren-
zung des relevanten rdumlichen Marktes zundchst vom in der Antimo-
nopoluntersuchung betrachteten Zielgebietsmarkt aus, und es wird
untersucht, ob unter der Voraussetzung unveranderter Vertriebsbedin-
gungen in den anderen Gebieten fiir einen hypothetischen Monopoli-
sten die Durchfiihrung einer Preisinderung kleinen Ausmafies bei den
relevanten Waren des betreffenden Gebietsmarktes rentabel ist, wenn
die Antwort positiv ist, ist damit der relevante raumliche Markt erlangt;
wenn eine starke Substitution durch andere Gebietsmarkte die Preis-
steigerung unrentabel werden ldsst, muss der Gebietsmarktbereich ver-
groflert werden, bis die Preissteigerung schlieflich rentabel ist; dann ist
der relevante raumliche Markt erlangt.

§11 Einige Praxisprobleme des hypothetischen Monopolisten-
Tests

Im Grundsatz muss bei der Anwendung des hypothetischen
Monopolisten-Tests zur Abgrenzung des relevanten Marktes der
gewdhlte Bezugspreis der Wettbewerbspreis sein. In vielen Fallen wird
der Bezugspreis nahe beim gegenwiértigen Preis liegen. Aber wenn der
gegenwdrtige Preis offenkundig vom Wettbewerbspreis abweicht, zum
Beispiel aufgrund einer tberlegenen Marktstellung, oder weil der
gegenwdrtige Preis das Ergebnis stillschweigender Absprachen ist,
kann bei Wahl des gegenwartigen Preises als Bezugspreis der relevante
Markt unkorrekt abgegrenzt werden. Unter solchen Umstidnden muss
beztiglich des Preises eine Analyse durchgefiihrt werden und der Preis,
der am ehesten Wettbewerbscharakter hat, verwendet werden.

Auflerdem kann in der Rechtsvollzugspraxis gemafs den vom Fall
betroffenen Branchen und dhnlichen ungleichen Umstédnden das Aus-
mafd der Preissteigerung kleinen Ausmafies analysiert und bestimmt
werden.
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Bei der Preiserhohung kleinen Ausmafies durch ein Unternehmen
muss keineswegs die Substitutionsreaktion aller Nachfrager (oder
Gebiete) gleich sein. In der Situation ungleicher Substitutionsreaktio-
nen kann fiir ungleiche Nachfragergruppen (oder Gebiete) ein Test mit
ungleichen Ausmafien durchgefiihrt werden. In diesem Fall muss bei
der Abgrenzung des relevanten Marktes auch die Situation der Nach-
fragergruppen und bestimmten Gebiete in Betracht gezogen werden.

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts iiber gewissenhaftes
Lernen und Durchfiihrung des ,Antimonopolgesetzes der Volksre-
publik China”

An die Hoheren Volksgerichte aller Provinzen, Autonomen
Gebiete und Regierungsunmittelbaren Stiddte, das Militdrgericht der
Volksbefreiungsarmee und das Produktions- und Aufbaukorps-Zweig-
gericht des hoheren Volksgerichts des Uighurischen Autonomen
Gebiets Xinjiang:

Das ,, Antimonopolgesetz der Volksrepublik China” (im Folgenden
kurz Antimonopolgesetz genannt) wurde auf der 29. Sitzung des Stan-
digen Ausschusses des 10. Nationalen Volkskongresses am 30. August
2007 verabschiedet und wird am 1. August 2008 in Kraft treten. Fur die
korrekte Anwendung des Antimonopolgesetzes und die gerichtliche
Priifung von Fillen, die mit dem Antimonopolgesetz im Zusammen-
hang stehen, wird beziiglich des Lernens und der Durchfiihrung der
betreffenden Probleme des Antimonopolgesetzes folgendes bekanntge-
macht:

1. Hinreichende Kenntnis der grofen Bedeutung der Durchfiih-
rung des Antimonopolgesetzes

Das Antimonopolgesetz ist das grundlegende Gesetz zur Verhin-
derung von Monopolverhalten, zum Schutz des Wettbewerbs auf den
Mairkten und zum Schutz der Marktordnung und auch ein wichtiges
Gesetz mit dem grundlegenden Motiv der Vervollkommnung der
Marktstruktur, der Wahrung der Wirtschaftssicherheit und der Siche-
rung der Ressourcenallokation durch den Markt. Das Antimonopolge-
setz hat die duflerst wichtige Funktion des Schutzes der legalen Rechte
und Interessen der Unternehmen und der Verbraucher, der Forderung
der technischen Innovationen und des technischen Fortschritts, der
Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen und der
Gewdéhrleistung der gesunden, nachhaltigen und harmonischen Ent-
wicklung der Volkswirtschaft. Die Volksgerichte aller Ebenen miissen
das Antimonopolgesetz gewissenhaft lernen und durchfiihren, die
Gesetzgebungsabsicht des Antimonopolgesetzes richtig verstehen und
die Rechtsprechung gentigend ausiiben, um durch die Entscheidung
von Antimonopolfillen gemafs dem Recht rechtswidriges Monopolver-
halten zu verhindern, die legalen Rechte und Interessen der Unterneh-
men und der Verbraucher zu schiitzen und die Marktordnung eines
fairen Wettbewerbs zu schiitzen.

1 Quelle des chinesischen Textes: http:/ / www.competitionlaw.cn/show.aspx?id=4047&cid=33 (eingesehen am 28.08.2008).
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2. Gerichtliche Priifung aller Arten von Antimonopolfillen
gemif$ dem Recht

§ 50 Antimonopolgesetz bestimmt: , Wenn Unternehmen bei Aus-
fiihrung von Monopolverhalten anderen Personen Schaden zuftigen,
tragen sie nach dem Recht die zivilrechtliche Schadensersatzpflicht.”
Wenn der Betroffene wegen Monopolverhaltens Zivilklage erhebt,
miissen nur die Zuldssigkeitsvoraussetzungen des § 108 Zivilprozess-
gesetz? und der Bestimmungen des Antimonopolgesetzes erfiillt sein;
das Volksgericht muss geméafs dem Recht den Fall rechtlich priifen und
gemdfs dem Recht entscheiden. Das Antimonopolgesetz steht mit dem
Verhalten des Missbrauchs von geistigen Eigentumsrechten und dem
Schutz geistiger Eigentumsrechte in engem Zusammenhang, es gehort
auch wie das Gesetz gegen den Unlauteren Wettbewerb zum Bereich
des Wettbewerbsrechts. Die am 1. April dieses Jahres in Kraft getrete-
nen , Bestimmungen des Obersten Volksgerichtshofes tiber den Klage-
gegenstand von Zivilverfahren? treffen zentral Bestimmungen fiir
Monopolstreitigkeiten und unlautere Wettbewerbsstreitigkeiten und
haben sie einheitlich in den Bereich der geistigen Eigentumsrechtsstrei-
tigkeiten aufgenommen. DemgemafS miissen die Kammern der Volks-
gerichte aller Ebenen, die fiir die Entscheidung von Fillen tiber geistige
Eigentumsrechte zustdndig sind, gemafl dem Recht ihre Amtspflichten
zur rechtlichen Entscheidung erfiillen und durchfiihrbar Antimonopol-
tdlle, die den Missbrauch von geistigen Eigentumsrechten betreffen,
und andere Antimonopolzivilfélle aller Art entscheiden.

Wenn Biirger, juristische Personen oder andere Organisationen die
konkreten Verwaltungshandlungen, die die Antimonopolvollzugsor-
gane gemdfs dem Antimonopolgesetz erlassen, nicht befolgen und Ver-
waltungsklage erheben, muss gemdfs den Bestimmungen des
Verwaltungsprozessgesetzes und des § 53 Antimonopolgesetz ermittelt
werden, ob zunidchst Verwaltungswiderspruch zu erheben ist. Was die
Félle betrifft, die vom Volksgericht angenommen werden mdiissen,
brauchen diese nur den Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Bestimmun-
gen des Verwaltungsprozessgesetzes entsprechen; das Volksgericht
muss diese geméfs dem Recht gerichtlich priifen und geméfi dem Recht
entscheiden.

2 Vom 09.04.1991 in der Fassung vom 28.10.2007, chinesisch-deutsche Fassung abgedruckt in: ZChinR 2008, S. 27 ff.
3 Vom 04.02.2008; Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ Hidg A\ B ARIE R =7 BE 2 ik 1 2008, S. 22-24.
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3. Verstirkung der Untersuchungs- und Forschungsarbeit,
gewissenhafte Reflektion der Antimonopolentscheidungserfahrun-
gen

Antimonopolfille sind in hohem Mafie kompliziert, wirtschaftliche
und rechtliche Probleme sind wechselseitig verflochten, der Spezialisie-
rungsgrad ist sehr stark, die Auswirkung auf Unternehmen und Bran-
chen in der Regel sehr gewichtig, einige Fille betreffen sogar die
Wirtschaftssicherheit des Staates. Einige Bestimmungen des Antimono-
polgesetzes sind sehr grundsétzlich und abstrakt, die Vorschriften, die
die Volksgerichte handhaben, sind verglichen damit relativ einfach.
Folglich, da sie bei der Behandlung von Antimonopolfillen auf viele
neue Umstidnde und neue Probleme treffen werden, miissen die Volks-
gerichte aller Ebenen Vorkehrungen treffen, friithzeitig planen und sich
einrichten, gewissenhaft Untersuchungen und Forschungen anstellen
und rechtzeitig die Entscheidungserfahrungen reflektieren. Insbeson-
dere miissen Probleme wie die Zustdandigkeit, die Aktivlegitimation,
die Passivlegitimation, die Feststellung von Monopolverhalten, die Tra-
gung der zivilrechtlichen Verantwortung und die Mafistibe fiir die
Rechtmifiigkeit konkreter Antimonopolverwaltungshandlungen ver-
starkt untersucht und erforscht werden. Die bei der Anwendung des
Antimonopolgesetzes angetroffenen neuen Umstinde und Probleme
und Untersuchungs- und Forschungsergebnisse miissen rechtzeitig an
das Oberste Volksgericht gemeldet werden. Bei schwerwiegenden
Antimonopolfillen muss gewissenhaft das System fiir die Meldung
wichtiger Fille durchgefiihrt werden.

Um Befolgung oben genannter Prinzipien wird gebeten.

28.07.2008

Ubersetzung von Markus Masseli.
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Draft of the Law on Social Assistance?

Chapter I: General Provisions

Article 1 This law is formulated in accordance with the Constitu-
tion of People’s Republic of China, for the purpose of guaranteeing the
minimum livelihood of the citizens and advancing social fairness and
harmony.

Article 2 The country shall establish the social assistance system,
assume the basic responsibility to supply social assistance to citizens,
and provide necessary material and organizational support to social
assistance work.

Article 3 Social assistance, within the scope of this law, is defined
as the material assistance and service provided by the state and society
to citizens who are not capable of meeting their basic need for survival
and development on their own. The fundamental part of social assis-
tance is the subsistence allowance scheme. Apart from that, special
relief, natural disaster relief, temporary relief and other relief specified
by the state will also be provided in accordance with the actual circum-
stances.

Article 4 The supply of social assistance service shall follow the
principles listed below:

1. Match the level of social and economic development;
2. Coordinate with other social security systems;

3. Guarantee the minimum livelihood of receivers;
4. Encourage self-relief through work;
5. Be transparent, fair, impartial and prompt.

Article 5 In accordance with the provisions of this law, citizens of
People’s Republic of China have the right to apply for and receive social
assistance service. Citizens applying for and receiving the service shall
report their actual family income and financial situations to competent
authorities for verification.

Article 6 The Ministry of Civil Affairs under the State Council
leads the social assistance work throughout the country, while the Min-
istry of Finance, the Ministry of Education, the Ministry of Health and
the Ministry of Housing and Urban-Rural Development administrates
different aspect of social assistance work in accordance with their
respective scopes of responsibility. Competent departments of local
governments above county level shall manage the social assistance
work of their own administrative regions in accordance with their
scopes of responsibility.

1 Source of the Chinese text: http:/ /news.xinhuanet.com/local/2008-08 /16/ content_9371443.htm.

2 The draft of the law on social assistance was subject of discussion at the Sino-German symposium on China’s social assistance legislation, 18.11.2008,
in Beijing. Conference report by Claudius Eisenberg in this issue, p. 106.
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Article 7 Residents” Committees, Villagers” Committees and other
social organizations are commissioned by the department of civil affairs
as well as other administrative bodies of social assistance to assist in the
application, investigation and verification of social assistance service,
and take care of the poverty-stricken, disabled or helpless residents in
their own communities by providing community service and introduc-
ing mutual assistance in the neighborhood.

Township authorities as well as sub-district offices shall provide
necessary fund and working conditions to Residents” Committees, Vil-
lagers” Committees and other social organizations to facilitate their
work.

Article 8 Labor administrative institutions of county-level govern-
ment shall provide employment guidance, vocational training and
other service to members of families receiving subsistence allowance
and special relief services, as long as they have the labor capacity. The
labor administrative institutions shall also promote the employment of
those people by supplying occupational information, supporting fam-
ily-run business, providing occupations for public interests, and facili-
tating labor export.

Article 9 Funds needed for social assistance service shall be ear-
marked in the budget of local government under special arrangement
and shall only be used for social assistance purposes. Poor regions or
those stricken by major natural disasters will receive appropriate subsi-
dies from the budget of the central government. In cases of major natu-
ral disasters, departments of civil affairs at all levels may conduct
disaster relief solicitation and receive domestic and foreign donations.
The use of donations shall follow the country’s regulations on the dona-
tions to public interest undertakings.

The departments of finance as well as audit offices at all levels shall
supervise the use of social donations according to the law.

Article 10 The state advocates the support to social assistance
efforts from social organizations and individuals. The state also encour-
ages social organizations and individuals to donate money and materi-
als, and provide service to social assistance undertakings. Meanwhile,
the state supports the development of social organizations aiming at
this cause.

The state encourages social workers, volunteers and other individ-
uals to participate in social assistance efforts, and awards the organiza-
tions and individuals that have made outstanding achievements in
providing social assistance service.

Chapter II: Subsistence Allowance

Article 11 Families whose per capita income is lower than the local
minimum livelihood standard, and whose financial situations fit the
standard set by the province, autonomous region, or municipality they
reside in, shall have their subsistence guaranteed by the department of
civil affairs of their own counties.
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Article 12 The minimum livelihood standard of an administrative
region is set by the local authorities of municipalities or cities with dis-
tricts in reference to the local residents’ average food consumption
index of the previous year, while taking into consideration the neces-
sary consumption of clothing, water, electricity and coal (gas). If the
standard is set by cities with districts, it should be reported to the rele-
vant provincial or autonomous region’s government before being put
into effect. The standard shall be adjusted at a regular interval in accor-
dance with the local economic and social development.

Article 13 The application of subsistence allowance shall be made
by the householder to the township authority, or municipal sub-district
office of the registered residence of the family, and be reported to and
approved by local county authority after verification. The county
authority may investigate and verify the family income information,
financial situation and real livelihood of the applicant through on-site
interviews, neighborhood interviews and letters to ask for proof. If nec-
essary, the authority may check the amount of deposit of the applicant
in banks and other financial institutions or the amount of securities
owned by the applicant. The applicant, relevant organizations, enter-
prises or individuals shall provide convenience to the investigation,
and supply information in accordance with reality.

Article 14 Families receiving subsistence allowance shall be given
allowance in cash, voucher or materials by the local township authority
or municipal sub-district office every month in accordance with the
standard set.

Article 15 Householders whose families are receiving subsistence
allowance shall notify the local civil affairs offices in time of the change
in the families” income and financial situation. Local civil affairs offices
shall re-verify the income and financial situations of families receiving
subsistence allowance, and decide on the increase, reduction or suspen-
sion of guarantee allowance in time.

Chapter III: Special Relief

Article 16 Families whose members’ per capita income is lower
than 50% of the standard set by the local authorities, and whose finan-
cial situations fit the standard set by the province, autonomous region,
or municipality they reside in, shall be given necessary special relief in
education, medical service and housing by local governments above
county level.

Article 17 Applicants of special relief shall provide proof of their
medical, education and housing situations to the local township author-
ity, or municipal sub-district office, which will be reported to special
relief office of local county authority for approval after verification.

Special relief offices of county authorities can refer to Paragraph
Two of Article 13 of this law to verify the income and financial situa-
tions of applicants.
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Families receiving special relief service shall notify the special
relief office of the change in the families” income and financial situa-
tions in time for the increase, reduction or suspension of special relief.

Article 18 While receiving compulsory education, children of fami-
lies that fit the standard for special relief shall be provided text books
for free and allowance for boarding fees by governments above county
level. While receiving high school education and higher education, they
may be provided stipend in accordance with relevant regulations set by
the government. Educational institutions may also reduce or exempt
their tuition fees. Schools and other educational institutions shall work
with the government to provide special relief.

Article 19 If members of families that fit the standard for special
relief cannot afford the premium of the Basic Medical Insurance Scheme
for Urban Residents or the New Rural Cooperative Medical Scheme,
they shall be provided help by the local government. Despite the reim-
bursement from the Basic Medical Insurance Scheme for Urban
Employees, the Basic Medical Insurance Scheme for Urban Residents or
the New Rural Cooperative Medical Scheme, the above-mentioned
individuals can still be given financial support if they have to pay a
large amount of money for their medical service.

Article 20 If families that fit the standard for special relief have dif-
ficulties in housing, they shall be helped by the local county authorities
through Low-Rent Housing Scheme, Allowance Scheme for Housing
Rent and Affordable Housing Scheme. They should also be provided
warming allowance in winter in cold regions.

Article 21 The legal and judicial assistance to families that fit the
standard for special relief shall be carried out in accordance with rele-
vant regulations set by the government.

Chapter IV: Natural Disaster Relief

Article 22 Governments at all levels may provide money, material
and service to people affected by natural disasters to meet their basic
demand for food, clothing, housing and medical service. The provisions
of this chapter also apply to the relief efforts on other public emergen-
cies.

Article 23 Governments above county level shall evacuate, relo-
cate, rescue and resettle local residents on the warning or in the after-
math of natural disasters. The victims shall also be provided food,
drinking water, medical service, clothing, temporary housing, daily
necessities and psychological interference.

Article 24 After natural disasters, local government shall help its
people to restore damaged houses. The restoration shall be conducted
in accordance with the local situations, relying on scientific planning, so
as to ensure the quality and disaster-resistance capability of the con-
structions.
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Article 25 In the winter, the coming spring and other difficult peri-
ods after natural disasters, local government should ensure the basic
livelihood of the people affected by disasters, providing food, drink
water, warming facilities, clothing, housing and medical service.

Chapter V: Temporary Relief

Article 26 In cases of traffic accidents or other special situations,
local government above county level shall provide money, materials
and service to the victim families who have encountered temporary dif-
ficulties in sustaining their basic livelihood. The standard for temporary
relief shall be set by provinces, autonomous regions or municipalities.

Article 27 The applicants of temporary relief shall provide proof of
their situations to the local township authority, or municipal sub-dis-
trict office, which will be reported to the civil affairs office of local
county authority for approval after verification.

Article 28 Temporary relief to vagrants and beggars without living
sources shall follow the “Measures for the Administration of Relief for

Vagrants and Beggars without Living Sources in Urban Areas”>,

Chapter VI: Legal Liabilities

Article 29 Social assistance departments, institutions and their staff
shall be ordered to correct their behavior or given disciplinary warning
by higher level authorities, leading departments or their own organiza-
tions according to the law, if they commit the following activities; if
their behavior has violated the criminal law, they shall be investigated
for criminal liability:

1. Refuse to accept applications for relief that fit the required condi-
tions, or fail to explain the reasons for refusal according to the law;

2. Refuse to approve applications that fit the required conditions,
or intentionally approve applications that do not fit the required
conditions;

3. Commit negligence, embezzlement, corruption, withholding
relief fund and materials, delaying the distribution of relief fund
and materials, and falsely reporting on relief fund and materials, or
raising or lowering relief standards without authorization;

Article 30 Applicants and recipients of social assistance, if commit
the following behaviors, shall be criticized and warned by relief offices,
or suspended of their relief, or even ordered to return the relief they
have received when necessary; in cases of severe violations, shall be
fined 100% to 300% of the money the value of the materials they have
received:

3 Promulgated on June 20, 2006; State Council Gazette [ 114 A [ IEF 4Bt 24 12003, Issue Nr. 21, p. 10.
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1. Obtain relief fund, materials and services through cheating or
faking, hiding and forging information;

2. Fail to notify relief offices or other competent institutions of
improvements in family income and financial situations, while
receiving social assistance.

Article 31 Government departments, enterprises, public institu-
tions, social organizations, villagers” committees, residents” committees
and other organizations shall provide genuine information to compe-
tent departments on applicants and recipients of social assistance. If the
above-mentioned organizations have given false information on appli-
cants and recipients of social assistance, they shall be imposed adminis-
trative punishment by their leading authorities or competent
institutions at the requirement of civil affairs offices or competent
departments.

Article 32 Applicants or recipients of social assistance may ask for
administrative reconsideration if they do not accept the decisions of
refusing to offer relief, adjusting or suspending relief, or administrative
punishments; they may also file the cases for administrative litigation if
they do not accept the result of administrative reconsideration.

Chapter VII: Supplementary

Article 33 Relief service provided to citizens who have no labor
capacity, financial sources, or legal supporters, or whose legal support-
ers have no capability of feeding them, shall follow the regulations
made by the State Council.

Article 34 This law is in effect as of .

Ubersetzung von Claudius Eisenberyg.
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TAGUNGSBERICHTE

Sino-German Symposium on China’s Social
Assistance Legislation
18. November 2008 in Peking

Claudius Eisenberg!

Im Rahmen ihrer engen Kooperation in den
Bereichen ,Soziale Sicherung” und ,Zivilgesell-
schaft” haben das Ministerium fiir Zivile Angele-
genheiten? der VR China und das Programm
Rechtswesen, VR China, das die Deutsche Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH im Auftrag des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
zur Unterstiitzung der Reformprozesse der VR
China auf den Gebieten der Rechtssetzung und
Rechtsimplementierung  durchfiihrt, am  18.
November 2008 zu einem internationalen Sympo-
sium zur Gesetzgebung auf dem Gebiet der Sozial-
hilfe eingeladen.

I. Einfithrung

Angesichts des rasanten wirtschaftlichen Fort-
schritts und der damit verbundenen Umwélzungen
und Spannungen in China, zuletzt verstarkt durch
die sich immer deutlicher abzeichnenden Auswir-
kungen der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise, ist die (Weiter-)Entwicklung der sozialen
Sicherungssysteme eine der dringlichsten Aufga-
ben in China. Fiir den Bereich der existenziellen
Grundsicherung (Sozialhilfe) haben der Stindige
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses® sowie
der Staatsrat* beschlossen, entsprechende Gesetz-
gebung zu initiieren und das Ministerium fiir Zivile
Angelegenheiten mit der Erarbeitung eines Gesetz-
entwurfs beauftragt.

Sozialhilfe wird in China derzeit aufgrund einer
Vielzahl weit verstreuter, vor allem von verschiede-
nen zentralen und lokalen Verwaltungsebenen
erlassenen Regelungen unterschiedlicher Rechts-
qualitédt geleistet. Es existieren beispielsweise ver-
streut lokale Regelungen fiir Teile der stddtischen
und Teile der landlichen Bevolkerung. Bislang fehlt
jedoch eine formal-gesetzliche Grundlage zu Sozi-
alhilfe. Das Ministerium fiir Zivile Angelegenheiten

1 Prof. Dr., Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
mbH, Programm Rechtswesen, Peking.
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ist damit beauftragt, eine solche als nationales Rah-
mengesetz zu entwerfen. Ein erster Gesetzentwurf
wurde inzwischen vorgelegt und verdffentlicht.”
Dieser Gesetzentwurf war Gegenstand eines Sym-
posiums am 18. November 2008. Das Symposium
wurde prdsidiert von CHAI Mei, stellvertretende
Generaldirektorin der Internationalen Abteilung
des Ministeriums fiir Zivile Angelegenheiten und
durch den Verfasser, GTZ. In den Ercffnungsreden
wiesen WANG Zhikun, stellvertretender Generaldi-
rektor der Abteilung fiir Sozialhilfe des Ministeri-
ums fiir Zivile Angelegenheiten und Dr. Michael
Sunnus, Sozialreferent der Deutschen Botschaft in
Peking insbesondere auf die Bedeutung einer sozia-
len Grundsicherung fiir die Entwicklung einer
Marktwirtschaft hin. Im Anschluss an die Eroff-
nungsreden nahmen drei chinesische Experten
detailliert Stellung zum ersten Gesetzentwurf fiir
ein nationales Sozialhilfegesetz. Nachmittags stell-
ten deutsche und franzosische Experten das System
der Sozialhilfe in Deutschland und Frankreich vor
und &duflerten sich eingehend zum vorliegenden
Gesetzentwurf. Das Symposium wurde mit einem
gemeinsamen Dinner geschlossen.

II. Tagungsbeitrige

Mit einer Einfiihrung in die aktuelle Situation
der Sozialhilfegesetzgebung (,A Briefing on the
Legislation of China’s Social Assistance Law®)
durch WU Ming, Direktor der Abteilung fiir Politik,
Gesetzgebung und Recht des Ministeriums fiir
Zivile Angelegenheiten begann der fachliche Teil
des Symposiums. Nach Verweis auf die verfas-
sungsrechtliche Verankerung der sozialen Unter-
stiitzung in Art. 45 der chinesischen Verfassung®,
ging der Referent auf bestehende gesetzliche und
untergesetzliche (insb. des Staatsrates) Regelungen
einzelner Aspekte der Sozialhilfe ein und stellte
heraus, dass diese die Grundlage fiir die anste-
hende einheitliche Sozialhilfegesetzgebung gelegt
haben. Der Gesetzgebungsprozess wurde nach
Aufnahme in den Gesetzgebungsplan des 10.
Nationalen Volkskongresses (und mittlerweile
auch in den Gesetzgebungsplan des 11. Nationalen
Volkskongresses) im Jahre 2004 eingeleitet und
miindete im Dezember 2007 in eine Vorlage an den
Staatsrat. Der Entwurf beabsichtige, Sozialhilfe, die
bislang eher als Einzelfallregelung ausgestaltet war,
zu institutionalisieren, um ein einheitliches, stadti-

5 Chinesisch-englische Fassung in diesem Heft, S. 100.

6 http:/ /www.lawinfochina.com/law/display.asp?db=1&id=3437&
keyword=constitution
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sche und ldndliche Bevolkerung umfassendes
System der Sozialhilfe zu schaffen. Inhaltlich
umfasse der Entwurf neben Regelungen zu Verfah-
rensablauf bei Geltendmachung von Sozialhilfean-
spriichen, zu Voraussetzungen der Berechtigung
und Leistungsarten der Sozialhilfe auch Uber-
briickungshilfe fiir Notsituationen (z.B. nach Unfal-
len) sowie fiir Wohnsitzlose und Bettler sowie
Regelungen fiir Naturkatastrophen, zu Finanzmit-
telbewirtschaftung und zur Erhohung der Spen-
den-bereitschaft. Die Feststellung der Berechtigung
zum Erhalt von Sozialhilfe erfolge entsprechend
der jeweiligen Lebensverhiltnisse vor Ort, wobei
im Rahmen der Priifung die Familie als Einheit
betrachtet werde. Die Unterstiitzungsleistungen
wiirden dabei so ausgestaltet, dass Arbeitsfahige
ziigig qualifiziert werden, ihren Lebensunterhalt
wieder selbst zu erwirtschaften. Abschliefiend
sprach der Referent Regelungsbereiche an, die noch
der ndheren Durchleuchtung bediirfen. Insbeson-
dere wurden hier die Strukturunterschiede von
stadtischen und landlichen Gebieten genannt, die
noch lange existieren werden und exakter heraus-
gearbeitet werden miissen, um der unterschiedli-
chen Bediirftigkeit gerecht zu werden. Ebenfalls
einer eingehenden Betrachtung bediirften die welt-
weit vorhandenen unterschiedlichen Ansdtze zur
Festlegung der Hohe der Hilfeleistung und eine
Abstimmung der Sozialhilfeleistungen mit Leistun-
gen der Sozialversicherungen und den jeweiligen
unteren Einkommensgrenzen. SchliefSlich miisse
noch ein Verfahren zur Feststellung der Einkom-
mens- und Vermogensverhaltnisse entwickelt wer-
den, das geeignet ist, Missbrauch beim Bezug von
Leistungen zu unterbinden.

Im zweiten Vortrag , The Functions and Role of
the Social Assistance Law in China, and some Sug-
gestions for its Legislation” erlduterte Prof. ZHANG
Xiluan, Direktorin des Instituts fiir Soziale Entwick-
lung und Politikstudien der Peking Normal Uni-
versitit” im ersten Teil Rolle und Funktion eines
Sozialhilfegesetzes. Das Sozialhilfesystem Chinas
sei zuletzt deutlich verbessert und ausgeweitet
worden, weise im Hinblick insbesondere auf die
Zersplitterung und weite Streuung der Regelun-
gen, das Fehlen von Verfahrensregelungen und die
mangelnde Umsetzung auf Provinz- und lokaler
Ebene aber noch Defizite auf. Ein Sozialhilfegesetz
sei das grundlegende Gesetz als unmittelbare Basis
fur die Erbringung von Sozialhilfeleistungen, der
rechtliche Rahmen und Pfeiler eines Sozialhilfesy-
stems und die Verkorperung von Fairness und
Gerechtigkeit im Sozialhilfesystem. Es miisse des-
halb Kernregelungen als langfristige und stabile

T AestmE R

Grundlage zur Verfiigung stellen, z.B. Grundprin-
zipen, Verfahrensregelungen, Monitoringsystem,
und flexible Regelungen, die den sich verdndern-
den Umweltbedingungen Rechnung tragen, z.B.
Einkommensgrenzen und konkrete Formen der
Leistungserbringung. Zudem mdisse ein Sozialhilfe-
gesetz das in internationalen Menschenrechten und
chinesischen Gesetzen verkorperte Recht auf Siche-
rung der Grundbediirfnisse schiitzen. Dies sei ein
angeborenes unverduflerliches Recht, dessen
Schutz der Regierung obliegt. Ein Sozialhilfegesetz
miisse daher auch die Machtbefugnisse und die
Verantwortlichkeit der Regierung bzw. der ver-
schiedenen Behorden eindeutig festlegen. Schlief3-
lich betonte die Referentin, dass klare Verfahrens-
regelungen unabdingbare Voraussetzung fiir eine
recht- und gleichmifiige Anwendung eines Sozial-
hilfegesetzes sind. Nach Erlduterung von Rolle und
Funktion eines Sozialhilfegesetzes unterbreitete die
Referentin detaillierte Vorschldge zur Verbesserung
und Ergédnzung des Gesetzentwurfs. Insbesondere
intendierte sie exakte Definitionen verschiedener
im Gesetz verwendeter Begriffe, wie zustdndige
Behorde und Familie, detaillierte Regelungen zur
Feststellung der Einkommens- und Vermogensver-
héltnisse der Familie sowie eine Fixierung der
Rechte der Antragsteller und zum Sozialhilfeemp-
fang Berechtigten. Dartiber hinaus regte sie an, kon-
krete Regelungen fiir die einzelnen Bereiche der
Sozialhilfe, wie beispielsweise Unterkunft und
medizinische Versorgung in nachfolgenden Ver-
ordnungen zu spezifizieren und die zustindigen
Behorden und lokalen Regierungen zum Erlass ent-
sprechender Vorschriften zu ermutigen.

Den Vormittag beschlieffend ging Prof. GUAN
Xinping, Dekan der Abteilung fiir Sozialarbeit und
Sozialpolitik der Nankai Universitit® in seinem
Vortrag ,The Establishment and Development of
China’s Minimum Living Security System” noch
einmal auf die historischen und soziookonomi-
schen Hintergriinde des Sozialhilfesystems in
China ein. Anschieffend beleuchtete er das beste-
hende System der Sozialhilfe getrennt nach den
Regelungen fiir stadtische und fiir landliche Berei-
che. Die Entwicklung eines Sozialhilfesystems fiir
die stadtischen Bereiche sei in den vergangenen
zehn Jahren deutlich vorangekommen. Probleme
und Bedarf fiir weitere Reformen sah er im Mangel
eines standardisierten, wissenschaftlich unterlegten
Verfahrens zur Bestimmung der Bedarfsbetrige’
sowie der Begtinstigten einschliefilich eines ent-

S IR

o Vgl. hierzu auch Claudia Dinger/Kirstin Schwedt, Symposium zur
Bestimmung eines Existenzminimums fiir Chinas Stadtbevolkerung
(Tagungsbericht), in: ZChinR 2006, S. 339 ff; eine Ubersetzung der
entsprechenden Verordnung ist unter http:/ /lehrstuhl jura.uni-goettin-
gen.de/chinarecht/990929.htm zu finden.
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sprechenden Uberpriifungsmechanismus und in
der fehlenden Institutionalisierung der Finanzmit-
telausstattung der Sozialhilfe. Dariiber hinaus
miisse das Verhiltnis von Sozialhilfe zu Beschafti-
gung, insbesondere ein entsprechendes Qualifizie-
rungs- und Anreizsystem entwickelt werden.
Auflerdem miisse die Sozialverwaltung einschlief-
lich ihrer Kostenstruktur optimiert werden. Hier sei
beispielsweise an eine hohere Professionalisierung
und die Einfithrung elektronischer Verfahren zu
denken. Im ldndlichen Raum sei die Entwicklung
eines Sozialhilfesystems langsamer verlaufen. Hier
stehe zundchst die Entwicklung eines grundlegen-
den Systems der sozialen Sicherung im Vorder-
grund.

Der Nachmittag startete mit einer Einfithrung
in das deutsche System der Sozialhilfe (,Social
Assistance - The German Approach”) durch Dr.
Fred Schneider und Stefan Schwiertz vom Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales. In ihrem Vortrag
beleuchteten die Referenten das deutsche System
der Sozialhilfe, wie es sich nach den Reformen im
Jahr 2005 darstellt sowie dessen Grundprinzipen,
um anschlieffend eingehend den berechtigten Per-
sonenkreis und dessen Identifizierung, die ver-
schiedenen Leistungsformen, die Ermittlung der
Einkommens- und Vermogensverhiltnisse, die
Bemessung der sog. Regelsdtze und die hieran
Beteiligten zu erldutern.

In der anschlielenden Diskussion stand die
Erorterung der Themen Bedarfsgemeinschaft,
Ermittlung des Regelsatzes, Kostentragung und
Finanzausgleich sowie einige statistische Daten im
Vordergrund.

Stellung zum vorliegenden Gesetzentwurf aus
Sicht der deutschen Rechtsordnung nahm im Fol-
genden Prof. Dr. Susanne Peters-Lange, Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg in ihrem Vortrag , The Revision of
the Draft Law of China’s Law on Social Assistance -
detailed opinion”. Sie stellte ihrem Vortrag das
maflgebliche Prinzip der Sozialhilfe - Hilfe zur
Selbsthilfe - voran, um darauf folgend den Gesetz-
entwurf im Einzelnen zu kommentieren. Ausge-
hend von den in Kapitel I des Gesetzentwurfs
niedergelegten Grundprinzipen, die auch nach
deutschem Rechtsverstdandnis Schliisselprinzipien
fir ein funktionierendes Sozialsystem auf der Basis
staatlicher Verantwortung und Verantwortung
jedes Einzelnen darstellen, ging die Referentin auf
Regelungen im Gesetzentwurf ein, die gemeinndit-
zige Organisationen und Privatpersonen auffor-
dert, Sozialhilfe durch Spenden und Hilfeleistun-
gen zu unterstiitzen. In der Bereitstellung von
Unterstiitzungsleistungen Bediirftiger spielten in
Deutschland gemeinniitzige Organisationen aufSer-
halb von reinen Zahlungsleistungen eine bedeuten-
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dere Rolle als staatliche Behorden. Zwei ebenfalls
geregelte Bereiche - Hilfe bei Naturkatastrophen
und Unfillen sowie Hilfen fiir Wohnsitzlose und
Bettler - erfahren im Gesetzentwurf eine besondere
Behandlung. Diese Bereiche unterliegen im deut-
schen Recht im Hinblick auf Sozialhilfe keinen
gesonderten Regelungen, die gerade im letzteren
Falle unter Umstdnden zu einer Stigmatisierung
fuhren konnen. Einige Leistungen, die nach deut-
schem Verstandnis zu Standardleistungen der Sozi-
alhilfe zdhlen, wie Ausgaben fiir Schulbildung,
medizinische Versorgung und Unterkunftskosten
sind im chinesischen Recht als besondere Leistun-
gen geregelt, in deren Genuss nur diejenigen Haus-
halte kommen, die weniger als 50% des Standard-
einkommens haben. Da durch Sozialhilfe nur der
absolute Mindestbedarf dieser Haushalte gedeckt
ist, bleibe offen, wie Haushalte, die zwar mehr als
50% des Standardeinkommens haben, dieses selbst
aber nicht erreichen, die Kosten fiir diese besonde-
ren Ausgaben decken sollen. Arbeitsfdhige miissten
dagegen durch Regelungen im Gesetzentwurf noch
verstdrkt angehalten werden, aktiv Beschiftigungs-
suche zu betreiben und diese auch nachzuweisen.
Extensiv bezeichnete die Referentin die im Entwurf
ftiir Missbrauch vorgesehenen Sanktionen. Diese
miissten durch eine Pflicht der Sozialbehorden,
Antragsteller zu informieren und zu beraten, flan-
kiert werden. Positiv hob die Referentin die Berech-
nung des Standardsatzes der Sozialhilfe hervor, der
Mindestbediirfnisse abdecken, aber nicht prozen-
tual von Einkommensgrofien abhingen soll, damit
Anreize zur Beschiftigung aufrecht hélt und sich
nach einer statistischen Methode errechnet. Insge-
samt erachtete die Referentin den Entwurf als aus-
gewogen und betonte insbesondere die Bedeutung
der Implementierung der genannten Grundprinzi-
pien.

In der anschliefenden Diskussion stand
zundchst der Standardsozialhilfesatz im Vorder-
grund. Hier wurde nochmals detailliert die deut-
sche Regelung nachgefragt und erortert. Ebenfalls
eingehend erortert wurden die unterschiedlichen
Sanktionsmechanismen  bei  missbrauchlichem
Bezug von Sozialhilfe. Festgestellt wurde, dass
offenbar alle Rechtsordnungen mit diesem Problem
zu kdmpfen haben. Diesem Thema wird im weite-
ren Gesetzgebungsprozess voraussichtlich noch
einige Bedeutung zukommen. Klargestellt wurde
schliefilich noch der Hintergrund der speziellen
Regelungen fiir Wohnsitzlose und Bettler. Dieser
Personenkreis falle bislang aufgrund unterschiedli-
cher Regelungen im stddtischen und lindlichen
Bereich sowie verschiedener Regionen durch alle
Raster. Die Aufnahme dieses Personenkreises in
den Gesetzentwurf bedeute daher eine erhebliche
Verbesserung der Situation der Betroffenen.
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Aus franzosischer Sicht nahm anschlieffend
Prof. Nicole Catala, Ministerin a.D., Universitat Paris
II mit dem Vortrag ,The Revision of the Draft Law
of China’s Law on Social Assistance - detailed
opinion” Stellung zum chinesischen Sozialhilfe-
gesetzentwurf. Die Referentin begann ihren Vor-
trag mit einem Einblick in das franzdsische System
der sozialen Sicherung einschliefSlich des neuen
Instruments des sog. ,aktiven Solidaritdtseinkom-
mens” (RSA). Der Kommentierung voran empfahl
die Referentin, die Folgen der Einfiihrung der im
Entwurf vorgesehenen Sozialhilfe im Hinblick auf
finanzielle Auswirkungen und Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt in einer Studie genau zu untersu-
chen. Sie stellte dann fest, dass es sich bei dem Ent-
wurf um ein Rahmengesetz handelt, dass in einigen
Punkten in nachfolgenden Regelungen spezifiziert
werden miisse. Sie stellte weiterhin fest, das der
chinesische Entwurf im Bereich der Sozialhilfe
allein auf staatliche Trédger setze, wohingegen im
franzdsischen System auch nicht-staatliche Trager
mit einbezogen wiirden. Positiv wurde hervorge-
hoben, dass mit dem Gesetz ein einklagbares Recht
auf existenzielle Hilfe unter den festgelegten Vor-
aussetzungen geschaffen wurde.

Im Bereich der Finanzierung verwies die Refe-
rentin darauf, dass der Entwurf keine ausreichen-
den Regelungen zur Herkunft der die Sozialhilfe
finanzierenden Mittel aufweist. Die finanziellen
Lasten scheinen von den lokalen Einheiten getra-
gen werden zu miissen. Ein Ausgleich bzw. eine
Kostenerstattung gerade fiir &rmere Regionen sei
aber nicht vorgesehen. Positiv vermerkte die Refe-
rentin die Schaffung eines gesetzlichen Regelwerks
fiir Spenden im Bereich der Sozialhilfe. Aus franzo-
sischer Sicht ungewohnlich mutete ihr jedoch der
im Entwurf vorgesehene Appell an die private
Spendenbereitschaft und die damit moglicherweise
verbundene Einbeziehung moglicher Spenden in
die Finanzkalkulation an. Bei Berechtigung zum
Erhalt von Sozialhilfe sowie deren Hohe wird auf
die Familie Bezug genommen. Diese sollte dann
auch genau definiert werden. Die Priifung der Vor-
aussetzungen der Berechtigung zum Erhalt von
Sozialhilfe greife z.B. durch gemifs dem Gesetzent-
wurf mogliche Nachbarschaftsbefragungen nach
westlichem Verstdndnis in Personlichkeitsrechte
der Antragsteller ein. Die Hohe der Sozialhilfelei-
stungen selbst sollte nach Ansicht der Referentin
mit den unteren Einkommensgrenzen abgestimmt
werden. Hier bestiinde ansonsten das Risiko, wie
Erfahrungen in Frankreich gezeigt haben, dass
Arbeitsanreize verloren gingen.

Die anschlieBende Diskussion war zunichst
von Finanzierungsfragen geprégt, insbesondere
auch davon, ob Hohe und Verwendung der Finanz-

mittel fiir Sozialhilfe der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden. Intensiv erortert wurden die
europdischen Erfahrungen im Umgang mit arbeits-
unwilligen Sozialhilfeempfiangern und entspre-
chenden Sanktionsmechanismen. SchliefSlich stand
die medizinische Versorgung von Sozialhilfeemp-
fangern, deren Gestaltung und Finanzierung in
Deutschland und Frankreich, im Mittelpunkt der
Diskussion.

ITI. Resiimee

Aus Sicht aller Beteiligter war die Tagung ein
grofSer Erfolg, wie auch den deutschen und chinesi-
schen Schlussworten zu entnehmen war. Sehr
begrufst und geschatzt wurde tiber den Erfahrungs-
und Informationsaustausch hinsichtlich der unter-
schiedlichen Sozialhilfesysteme hinaus die durch
die Tagung geschaffene Gelegenheit, fiir die Wei-
terentwicklung des chinesischen Sozialhilfesystems
wichtige Punkte eingehend im Austausch mit inter-
nationalen Experten zu erortern. Im Mittelpunkt
dieser Diskussionen standen insbesondere die The-
men relevante Bezugseinheiten (Stichwort Bedarfs-
gemeinschaft) und Bemessung der entsprechenden
Bedarfe, mogliche Vorbeugung gegen und Sankti-
onsmoglichkeiten bei Missbrauch sowie Rechts-
sicherheit fordernde Konkretisierung unbestimm-
ter Rechtsbegriffe. Die von den Experten vorgetra-
genen Anmerkungen und Empfehlungen zur
Weiterentwicklung des Gesetzentwurfs zur Sozial-
hilfe wurden mit groflem Interesse entgegen
genommen und als wichtige Impulse bezeichnet.
Die Ergebnisse der Tagung werden in die weitere
Uberarbeitung des Gesetzentwurfs einflieSen.
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ECLS 2008 Annual Conference
Bologna and Torino, Italy, 1-4 October, 2008

Otto Malmgren’

The 2008 Annual Conference of the European
China Law Studies Association was held upon the
generous invitation of Prof. Dr. Gianmaria Ajani
(University of Torino) and Prof. Dr. Marina Timoteo
(University of Bologna). The conference venues
were also divided between the institutions in Bolo-
gna and Torino. Up to 80 scholars, researchers, stu-
dents and practitioners from Europe and Asia
participated in the four-day programme.

The Bologna sessions of the conference were
held in the amazing “Sala Armi” at the Faculty of
Law of the University of Bologna. After a welcom-
ing address by Prof. Marina Timoteo, comments
were made by the Vice-Rector for International
Relations of Bologna University, Roberto Grandi,
and the Dean of the Faculty of Law, Stefano Can-
estrari.

Opening Session: EU-China Law School

Enhancing EU-China Cooperation

The Opening Session, pleasantly chaired by Dr.
Marina Timoteo (Bologna University), concerned the
role of the China-EU School of Law (CESL) in
enhancing EU-China cooperation. Prof. Hans-Hein-
rich Trute of Hamburg University gave an introduc-
tion to the CESL outlining its aims: creating a
society geared towards the development of rule of
law in China, contributing to the sustainability of
legal, social and economic reforms, providing a
platform for exchange between the EU and China,
and building a bridge between China and the EU.
The China-EU School of Law was inaugurated at
the China University of Political Science and Law
on 23 October 2008. CESL offers masters courses
(leading to a Chinese JM and a European LL.M
degree) admitting 120-150 students, 30 per cent of
whom will be able to receive a scholarship. Further-
more the CESL will be a centre for professional
training, research and consultancy. Associated
institutions include universities, law firms, social
and public services, and professional training insti-
tutions. The professional training involves judges,
prosecutors and lawyers. The plan is to train about
5,000 Chinese judges and prosecutors, as well as
about 700 Chinese lawyers and 900 European legal
practitioners. Areas of research include legal and

1 Norwegian Institute for Human Rights, Email: otto.malm-
gren@nchr.uio.no.
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administrative transformation in China, China and
Europe in a globalized world, as well as legal the-
ory, law and culture, and other general aspects of
law. The research programme will start with an
academic workshop in January 2009.

Vice President Prof. Yong ZHU of the China
University of Political Science and Law (CUPL)
elaborated on the role of the School to meet the
challenges Chinese legal education is facing. One of
the problems is that the legal educational system at
university level is too complicated. The levels of
legal education include specialized training, bach-
elor and master as well as Ph.D. degrees, however,
there is no restriction as to who may take the judi-
cial exams ( "% ) in China. This further
increases the problem of poor legal scholars and
lawyers and explains the poor quality of judges and
prosecutors. CUPL and the Southwest University of
Political Science and Law have been engaging in
the training of judges and prosecutors in Western
China to help remedy this situation, however, there
is need for more efforts, and CESL is an important
contribution to these efforts. CUPL’s contribution
to the CESL is to provide a special lecture hall
building, including a moot court hall and over 20
offices. The Ministry of Education approved the
CELS in September 2008.

Module I: Chinese Law in a Global Context

The first session following the opening remarks
was dedicated to the topic of “Chinese Law in a
Global Context”, proficiently chaired by Prof. Gian-
maria Ajani of Torino University and the Centre for
Advanced Studies on Contemporary China
(CASCC). The session was led off by Andrea Wechs-
ler of the Max Planck Institute for Intellectual Prop-
erty, Competition and Tax Law in Munich under
the heading “Intellectual Property Law in the P.R.
China: A Powerful Economic Tool for Innovation
and Development”.

Ms. Wechsler noted that ‘Intellectual Property’
(IP) and “protection” are two terms that do not go
well together in a Chinese context, in view of piracy
of goods and widespread patent, copyright and
trademark infringements. Nevertheless, it is well
recognized that intellectual property rights (IPRs)
do have a positive impact on economic develop-
ment both in China and worldwide. However, at
the same time it is criticized by some commentators
that IP protection is a necessary but not sufficient
factor for economic growth thereby raising the
question how far economic development is trig-
gered by IP protection. The question then is what
these mechanisms mean for the study of IPRs in
China. While recognizing that a lack of enforcement
does play a role regarding IPR infringements in
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China, the author wanted to avoid an “enforcement
obsession” often found in debating IP protection in
China, and focused instead on the “China puzzle”
in IP development that picks up on the seemingly
spurious relationship between strong IP laws and
economic development.

The solution suggested lies in the “IP Balance”
in China, a new term delineating a balance broader
than a bi-polar balance between rights and obliga-
tions, adding more factors or stakeholders to the
equation, including four major factors revolving
around the question of IPR, policy and strategy.
These factors or stakeholders are the inventor-
author-owner group, publishers, state interests and
the consumer-user group. This complex model
could support a striving towards a balanced IPR
regime with the maximization of global social wel-
fare as its objective. However, in conclusion the
author points out that China will most likely not be
a leading force towards such an IP Balance given
that China has proven in the IP-context that it pre-
fers to place state or national interests over the max-
imization of international social welfare.

The second contribution in this session was the
presentation, “Climate Change Law in China” by
Christiane Triie of Gottingen University. Dr. Triie
began by acknowledging that China is seeing an
increase in emissions, and is now the largest abso-
lute emitter of GHG in the world, although per cap-
ita emissions are only about a fifth of US per capita
emissions. The environmental consequences of glo-
bal warming are already to be seen in several areas
in China, in terms of record temperatures, sea level
rise (HK) and the disappearance of glaciers.

China is party to the Framework Convention on
Climate Change (FCCC) and the Kyoto Protocol.
Under the principle of ‘common but differentiated
responsibilities” enshrined in these instruments of
international law, obligations for developing states
are assessed considering their right to development
and the fact that existing man-made concentrations
of GHG in the atmosphere mainly originate from
the developed countries; thus countries like China
have not undertaken a commitment to specific
emission reductions. Even so, China has taken
action to contain its GHG emissions, too. The envi-
ronmental protection law in China has seen consid-
erable development, and the first National Climate
Change Program sets out to restructure the econ-
omy in order to promote cleaner and more energy
efficient technology and control emissions. In her
paper, Dr. Triie introduced and analyzed the salient
legislation, including the general Environmental
Protection Act as well as more specific Acts on the
Prevention and Control of Atmospheric Pollution,
Energy Conservation, Clean Production and

Renewable Energy. She highlighted that these acts
share a similar structure, starting with traditional
supervisory measures, but also that the more recent
acts move towards a more promotional approach
based on guidance and incentives. The acts may not
have been drafted specifically with climate change
issues in mind; however, they provide tools which
are available for combating it, in particular if the
acts are interpreted with China’s commitments
under international environmental law in mind.
Such an interpretation may be based on a provision
in the Environmental Protection Act which gives
international treaties ratified by China priority over
national law.

Dr. Triie concluded that China has quite an
impressive legal framework; modelled on interna-
tional climate change law and comparable to what
is known in other countries. Still, although existing
law may remain fragmented and repetitive here
and there, the main weakness lies in the lack of
enforcement. Here Dr. Triie expressed the hope that
such elaborate legislation has been made in order to
be applied effectively in due course.

Module II: Chinese Law between Politics and
Society

The morning session of the second day dis-
cussed “Chinese Law between Politics and Society”
eminently chaired by Romeo Orlandi of the Osserv-
atorio Asia in Bologna. The session started with a
presentation by Prof. Stefania Stafutti of Torino Uni-
versity and CASCC titled “Being Attorney in Tian-
jin: Law and Fiction in Jiang Zilong Stories”
elaborating on the link between criminal literature
and social change in China. Dr. Stafutti elaborated
on the historical link to “Magistrate-detective sto-
ries”, such as the stories about Judge Li, which out-
line paternalistic perspectives on legal enforcement
that - to some extent - are still found in modern lit-
erature, and also on the link between the real situa-
tion and fiction in Jiang Zilong's stories. The
literary message is quite Calvinist in the sense that
morality is absolute and disregards degrees of cul-
pability, leading also to very clearly defined charac-
ters in the stories, leaving out the ambiguity of
human nature.

The second contribution under this heading
was presented by Manuel Delmestro of Academia
Sinica in Taiwan ROC, elaborating on his paper
titled “The CPC and the Law”. Delmestro has found
that in discussing rule of law, legal issues, etc, the
question of who creates the laws and how is often
forgotten. While looking at this issue in China and
considering that the “socialist legal system” is tied
to the CPC as a concept (defined as “party-ruled
socialism”), and that state rules are created by CPC
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rule development, the question then arises whether
we need a new “legal” category to conceptualize
CPC regulations.

The Communist Party of China (CPC) has a
complex corpus of internal rules, and the produc-
tion of party norms and regulations comes through
the CPC Interim Regulations on the Procedure for
Establishing Internal Party Regulations, an internal
legislation law established in 1990, about 10 years
prior to the national Legislation Law. Delmestro
concludes that, as the framework for inner party
rule of law existed prior to state rule of law, there is
indeed a need of conceptualization of CPC rules,
and a possible alternative to the binding ‘norma-
tive” rules of state would be to consider the soft
CPC rules as ‘nomopoetic” or rule-creating rules for
the state.

The following paper, “Non Profit Organizations
in the People’s Republic of China: A Case Study”
presented by Knut Pissler of the Max Planck Insti-
tute in Hamburg, concentrated on presenting a sta-
tistical analysis of non-profit organizations (NPO)
in China. There are three forms of NPOs in China:
social organizations ( f1:23[4114 ), civil non-business
institutions ( [R7pIEARMLHAT ), and foundations ( £&
443 ). The legal basis for these institutions is found
e.g. under Art. 50 of the General Principles of Civil
Law (1986) and regulations promulgated by the
State Council in 1998 and 2004. Dr. Pissler explained
that NPOs are usually registered on local levels,
with registrations often corresponding to funding
possibilities.

In conclusion Dr. Pissler points out that, NPOs
are becoming a more important part of China’s eco-
nomic system, something regulators are aware of
and which explains the active response to NPO
development. There is, however, skepticism
towards NPOs, and the necessity of a “sponsor”
(i.e. the need of a state or state near organ in the
pre-registration procedure for NPOs and its
involvement in the daily business of NPOs) leaves
strong influence by the state upon NPOs. Recent
developments in NPOs are reflected in two major
reform proposals: revision of regulations for social
organizations, including the possibility to register
foreign related social organizations (W 4h M 4121),
and discussions about a change in the “dual man-
agement system” which currently includes besides
the requirement of a “sponsor” the approval of the
Ministry of Civil Affairs (or the corresponding
organ on the provincial level); the second reform
may be seen in the drafting of a Charity Law ( #43
1% ). Both of which reflect a stronger regulatory
trend on the management of NPOs. However,
much uncertainty lingers with regard to the pre-
dictability of the existence of the present NPO sys-
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tem, and in the enforcement of duties of NPOs
under the present legal regime.

The final contribution of this session was held
under the heading “Creating Law-Abiding Citi-
zens: A Study of Legal Programmes on Chinese Tel-
evision” by Prof. Marina Svensson of Lund
University, introducing the issue of law as lived
experience in the context of media by discussing the
development of law and law enforcement related
television programs in China. Legal development
has created a need for more legal information to be
disseminated among the citizens. Such dissemina-
tions, “pufa” ( £ ), have traditionally been cam-
paign style efforts undertaken in concert with the
Ministry of Justice and the courts on the national,
provincial and local levels. However, legal report-
ing in the media is increasingly becoming a major
source for legal information on a number of issues,
including legal aid, the legal system and legal
reforms, crime and crime stories, civil suits, and
economic cases, often made in close collaboration
with the police and judicial organs for content and
format. Legal programs on television were first
introduced in 1985; today there are more than 200
legal programs on Chinese television, and in 2004
CCTV even set up a special legal channel. How-
ever, there is a question of accuracy, where influ-
encing factors are among others a commercialized
press and sensationalistic crime reporting. One
problem is the sensationalist programming on local
and provincial level focusing on violent crime.

In conclusion Dr. Svensson has found that the
perception of legal programs is a question of
empowerment or control. The shows are clearly
propaganda, with government watchdog (supervi-
sory) functions, but also hold a social control ele-
ment. They may be seen as a tool for justice in
consulting individual problems. Yet, the shows
may also be a channel for pushing legal reforms,
indicating that the media actually has different
functions and control mechanisms. While market
forces and ideology pull the programs in different
directions, one may identify three distinct dis-
courses in media agendas, the socialist/legalist dis-
course, the market-oriented/neo-liberal discourse,
and the rights-oriented discourse.

Module III: Chinese Law and the Socialist
Market Economy

The second session this morning was skillfully
chaired by Giorgio Prodi of University of Ferrara
and Osservatorio Asia and titled “Chinese Law and
the Socialist Market Economy”. The first paper of
the session was presented by Ignazio Castellucci of
the University of Macau and the University of
Trento, Italy, on the topic “The Legal Framework of
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the Socialist Market Economy”. Castellucci argued
that the Chinese government already knows
enough about rule of law and will probably reject
the notion of a Western rule of law. A Government
White Paper confirms this sentiment by focusing on
the “Chinese legal heritage” - both ancient and
modern. The creation, use and operationalization of
law as such have different mechanisms than within
the context of rule of law, where the mechanistic
legal tools of rule by law are emphasized. A social-
ist market legal system does not necessarily mimic
property rights based economies. This again leads
to an incentive to dig out socialist/soviet legal the-
ory, as a valuable element for analysis.

Prof. Castellucci identified three basic laws to
illustrate the private and public relationships
within the socialist system: contract law; competi-
tion law, facing unique challenges in the compara-
tive legal landscape, in particular with regard to
administrative mechanisms which create barriers
enabling local governments to employ protectionist
measures; and finally, property law. In his study he
found that the "socialist mode", as well as the
socialization of the benefits of the market, operates
very much through administrative checks on mar-
ket subjects and activities, like licensing and other
authorizational devices, and that they also operate
on rules that are not written, informing the formal
legislation. China's ambition in this regard is to cre-
ate a prosperous country and a well-off state, which
seems to validate a rule of law model which allows
for high levels of control on all levels of society.

Under the heading “The State Owned Enter-
prises in China and the WTO Agreement on Subsi-
dies and Countervailing Measures” CASCC Fellow
Paolo Davide Farah presented a four-part paper dis-
cussing the questions of how to define subsidies,
Chinese compliance with the Agreement on Subsi-
dies and Countervailing measures, state-owned
enterprises (SOEs) in China in relation to subsidy
issues, and the general exceptions to subsidies
applied to developing countries and the special
treatment for China. Farah argues that the term
“subsidy” has been often misused or confused with
the term “state-aid”, because these terms were not
definitely defined. They were described differently
in the GATT context and in the previous EU and US
legislations. The term subsidy was commonly used
in the GATT system and the term state-aid in the
EU law, until the adoption of the Uruguay Round
Subsidy Code. The 1979 Subsidy Code and later the
1986 Punta del Este Ministerial Declaration gave a
better definition of the subsidies and on the limita-
tion of countervailing measures” use. Nonetheless,
interpretations are still varied to the point of being

contradictory. China is adopting a restrictive inter-
pretation of the concept in the WTO context.

Under the Agreement on Subsidies and Coun-
tervailing Measures (SCM), subsidy programs can
be justified if there is no serious prejudice in the
sense of paragraph (c) of Article 5 and if none of the
conditions of Article 6.3 applies. Non-discrimina-
tory practices are emphasized, as such the “Go
West” policy in China, which was a subsidy cam-
paign (through tax-breaks), applied to all the com-
panies in a relevant geographical area.

Regarding the question of Chinese compliance
with international agreements, the paper focused
on the Transitional Review Mechanism (TRM) that
was added to China’s accession to the WTO. The
TRM is perceived as discriminatory by China,
because it is applicable only to China. The TRM
reviews all legislations with regard to China’s com-
pliance with WTO agreements such as the Agree-
ment on Subsidies and Countervailing Measures
(SCM) in contrast to the Trade Policy Review Mech-
anism (TPRM), which is a trade policy monitoring
mechanism to which all the WTO member States
are subject to.

Usually, developing-country WTO members
are not subject to the presumption of serious injury
of a subsidy granted, and action against “actionable
subsidies” may not be authorized or taken under
Article 7 unless nullification or impairment of tariff
concessions or other obligations under GATT 1994
is found upon the implementation of national sub-
sidies. However, China is not considered a devel-
oping country with regard to these benefits.

China is still maintaining subsidies, not in com-
pliance with its WTO obligations, in a number of
areas including the banking sector and SOEs. Those
violations can be the ground for new disputes in
front of the WTO dispute settlement system.

On the afternoon of the second day the confer-
ence location was transferred from Bologna to
Torino.

Module IV: Chinese Law Reforms: Mixing
Legal Models

The morning of the third day was held at the
premises of the Centre of Advanced Studies on
Contemporary China’s in the center of Torino. The
session was dedicated to the topic of “Chinese Law
Reforms: Mixing Legal Models” and expertly
chaired by Prof. Gabriele Crespi Reghizzi of Pavia
University. The first contribution was made by
Christiane Wendehorst of the University of Vienna
with the presentation of her paper titled “The Quest
for a Coherent Civil Law: Comparing EC and
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PRC”, which she began by asking why jurists with
an interest in European Private Law should care
about Chinese law.

After a brief elaboration on private law devel-
opment in the EC and in the PRC, Christiane Wende-
horst stressed significant differences between the
two, in particular the nature of a future Chinese
Civil Code as a national project and as binding state
law, in contrast to endeavours at European Com-
munity level which will most probably result in
supra-national, non-binding soft law only.

However, there are several similarities in the
development of private law in the PRC and in the
EC. First of all, there is a striking coincidence of
subjects covered as well as of time schedules. Both
drafting processes are heavily driven by university
efforts, enhancing the influence of academics in the
drafting process. Furthermore, despite civil law
codification in the PRC being a national project, fac-
tions within the debate much resemble the national
factions (Germanicists, Romanicists, Anglicists etc.)
in Europe. This is partly due to the guiding role of
comparatists within the drafting process. Also, the
problems related to a comparative method are simi-
lar, e.g. the difficulty of mixing common law and
civil law, both with regard to form and content, or
possible frictions between a legislative approach
and a restatement approach.

Prof. Wendehorst put forward the provocative
thesis that, in this process, there might be a compet-
itive edge on the part of the PRC. One of the factors
which facilitate the development of a truly innova-
tive and coherent private law in the PRC is the “sin-
gle track” nature of the whole venture, contrasted
with private law development in the EC, which cur-
rently takes the two tracks of acquis commun and
acquis communitaire. Also, there is significantly
less codification scepticism and reluctance to accept
changes in the PRC. As far as drafting techniques
are concerned, the technique of li and 1t, of having
very general and incomplete rules first, and then
refining them gradually by adding more detailed
norms, has a longstanding tradition in China and
may help to overcome hurdles which are of a tem-
porary nature. At the end of the day, private law
development in China might serve as a model test
for legal development in Europe.

The second presentation of the session was held
by Dr. Laura Sempi of the ISUFI - University of
Salento with a paper titled “The Chinese Anti-
Monopoly Law: When IPR Met Antitrust”. The
paper argues that the cornerstones to antitrust
developments. the introduction of the “Gaige kai-
fang” policy, market economy and China’s entry
into the WTO (2001), led up to the 2007 adoption of
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the Anti-Monopoly Law (AML) after a 13-year
debate. The entry of foreign competition after WTO
accession created a demand for a new competition
law.

In general the Chinese AML, which is character-
ized by declaratory tones, a gradual and incremen-
tal approach, repeated references to public interest
and to the socialist market system, seems to echo
the EU model rather than the US model, focusing
on anti-competitive conduct rather than demon-
strated offense of substantial restraint to competi-
tion, or the “rule of reason” principle. More
specifically, anti-trust in the context of IPR protec-
tion is covered under Art. 55 AML. The question
lies in the use or abuse of IPR under Art. 55 AML, a
notion that invokes the “misuse doctrine” of US
law (1917). However, as Dr. Sempi concluded that,
despite the existence of a number of supplementary
rules and the changes to IPR legislation in light of
WTO accession, the enforcement of the AML is still
vulnerable to the courts” capabilities and the lack of
independence of the administrative enforcement
agencies.

Module V: Chinese Law in Action: Rules and
Judicial Innovation - I

The second session this morning was titled
“Chinese Law in Action: Rules and Judicial Innova-
tion - I” and was gracefully chaired by Prof. Chri-
stiane Wendehorst from the University of Vienna.
The first speaker during this session was Prof. Chao
XI of the Chinese University of Hong Kong present-
ing his paper “The Role of Local Courts’ Interpreta-
tive Documents in Judicial Innovation in China:
Piercing the Corporate Veil as Case”. Dr. Xi
explained that interpretative documents have dif-
ferent forms and functions. They may be an exten-
sion of normative rules dealing with specific rules
or local judicial interpretations, they may come
from high courts or sometimes intermediate courts
and they are usually issued by courts but are some-
times jointly issued by the Procuratorate or the judi-
cial bureau. However, these interpretations are of
an uncertain legal nature, and they are given no
space under the Legislation Law, and actually the
Standing Committee of the National People’s Con-
gress even prohibited - as suggested in a 2007 doc-
ument issued by the Standing Committee of the
Jiangsu Provincial People’s Congress - local courts
from making normative statements/interpreta-
tions concerning the application of laws. The
Supreme People’s Court’s (SPC) attitude to these
interpretative statements is not clear, although local
interpretative documents are not encouraged. In
2001 SPC ordered the “cleaning up” of contradic-
tory rules, and in 2007 the SPC allowed local courts
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to submit requests to the SPC for interpretations.
Yet, a practice has developed for local courts to use
the term “questions and answers” - instead of
“opinions” - in the title indicating an attitude with
regard to making interpretations saying “do it, but
don’t say you are doing it”.

One of the reasons for issuing such interpreta-
tive documents is that lower courts are facing a
large increase in new types of cases. Between 2000
and 2003 Beijing courts saw an increase of corpo-
rate related cases from only 56 to over 800. How-
ever, inconsistencies in court decisions undermine
the courts’ authority and there is pressure from
lower courts to issue guidance on general issues -
as opposed to a case-by-case approach. Moreover,
the competition between different provincial high
courts in taking the lead position in legal develop-
ment helps to explain why some local courts have
been more proactive in making interpretative docu-
ments. In conclusion Prof. Xi Chao has found that
there is a tension between the SPC’s self-pro-
claimed monopoly of interpretation and the SPC’s
concern for inconsistent and, in many cases, contra-
dictory local implementation of laws. There is also a
tension between local and national uniformity of
legal application, leading to the question of experi-
mentation in judicial interpretation and application.
The role of interpretative documents may be seen in
the promotion of uniformity of legal application at
the local level.

They work as a mechanism to prevent “cuo an”
(#5%), although they are not legally binding. How-
ever, procurators and lawyers use these documents
in their arguments, and the documents are cited in
judgments and adjudication reports. They may also
have a “reference” use on the horizontal level
between the courts.

Dr. Simona Novaretti of the University of Milano
held the second presentation of the session titled
“General Clauses and Practice: The Use of the Prin-
ciple of Good Faith in the Decisions of Chinese
Courts”, arguing that the term “good faith”, or
rather “objective good faith”, is the “king clause” of
PRC law. This is also with tied to the value system
implied by the Chinese term “chengshi xinyong”
( W5E15 H ). The paper is an analysis of the Chinese
term and how the PRC courts utilize the principle,
which is a neologism from the 1931 republican Civil
Code, much influenced by German and Japanese
law. The introduction of the term in 1931 was
meant to strike a balance between modernity and
traditional Chinese values ( 50K, FEF A )
and “good faith’s” collective quality was consid-
ered instrumental to social justice.

The General Principles of Civil Law introduce
the “good faith” principle in Art. 4 in order to
weigh the interest of the party of the case against
the interests of state and society. This later develop-
ment also saw the linking of the “change of circum-
stance” doctrine to the application of the principle
of “good faith” which later also influenced its intro-
duction in the 1999 Contract Law (Arts. 6, 42, 60, 92,
125). Yet, Dr. Novaretti has found that socialist inter-
pretation does not necessarily lead to particularly
original solutions: The use of the notion of “good
faith” in a judicial context is consistent with the
judicial practice in several countries belonging to a
Western legal tradition. However, “good faith” is
often placed alongside traditional Chinese criteria
such as “reasonableness” ( & ¥ ) and “fairness” (2
- ), and as such “good faith” is frequently used to
achieve the end of “justice” in specific cases, lead-
ing the author to conclude that the application of
rules borrowed from Western legal cultures, in sev-
eral cases, seemingly mirrored solutions developed
within the Chinese tradition.

Module VI: Chinese Law in Action: Rules and
Judicial Innovation - II

The afternoon session continued where the
morning session left off - “Chinese Law in Action:
Rules and Judicial Innovation - II” - expertly
chaired by Stefania Stafutti of the Torino University
and CASCC. The session was initiated by Prof. Xin
HE of the City University of Hong Kong with his
paper “China’s Court Finance and Its Implications
for Judicial Reforms”. The paper focused on “law in
action” rather than the “law in the books” and the
behavioral patterns of local courts, especially with
regard to funding effects on court reform. Prof. Xin
HE explained that as all courts except SPC should
get funding from the local level government, addi-
tional funding may come from other sources, e.g.
litigation fees. However, court funding is inade-
quate in many parts of China. As a consequence cli-
entelism has developed between courts and banks
that need to file dept cases. In response to this need
to fulfill financial needs of courts, quotas have been
implemented in some areas, indicating the number
of cases for judges to complete in order to generate
income.

Another consequence has been that in hinter-
land areas court fees may be higher than what is
mandated by the SPC. One case was cited where a
divorce case rate originally stipulated at CNY 50
was increased by the local court to CNY 600. On the
other hand, the Pearl Delta courts are set as an
example of development. The area’s GDP is ade-
quate to maintain courts leaving the fees at the
same level as stipulated by the SPC. There is also a
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trend that new graduates from the best schools are
recruited to these courts. Yet, the heavy case load in
the Pearl Delta has lead to a rejection of cases that
are difficult to handle, as there is no incentive to
take these cases if the court finds there is sufficient
funding anyway.

In conclusion Prof. He found that in the hinter-
land courts the reforms have failed, they cannot get
qualified personnel, and they are suffering from a
poor enforcement record, resulting in less trust in
the courts. The Pearl Delta courts on the other hand
have as strong enforcement record (50% of plain-
tiffs get enforced results). The results indicate that
there is a correlation between wealth (social wealth)
and legal effectiveness and function. The courts in
both poor and rich areas implement the same
reforms on professionalization and court quality,
however, there is a clear difference between how
economic conditions affect the effectiveness of the
reforms.

The following paper was titled “Corruption in
China's Courts: A Typology Based on Functional
Power” presented by Ling LI of Leiden University.
The paper elaborated on corruption and malprac-
tices in the judicial process in China’s courts, start-
ing by discussing the two C-words; corruption - the
“misuse of public power for personal benefit” -,
and courts, leading to the issue of “corrupt courts”
which is even more sensitive than just the issue of
corruption alone. Corruption is very secretive and
corrupt practices are not something discussed in
public. The paper discussed corrupt mal-practices
in court work and in court administration. Malprac-
tices in court work are found on three levels: get-
ting the court to accept cases, adjudication, and in
the enforcement of judgments.

The three areas see different corrupt practices
ranging from delays, arbitrary determination of liti-
gation fees due to wide court discretion, and bribe
taking in case registration in re-trial (zaishen/ 1} )
procedure, “twisting” the fact-finding procedure,
including influencing forensic examinations (in tort
and criminal law), asset evaluations and admission
of evidence in adjudication, to enforcing too high
punishments, stalling enforcement procedures or
racketeering enforcement fees in the name of
“actual-expense fees” (shizhifei/ SZ %% ). In the
administration of the courts corruption may
involve embezzlement and misappropriation of
court incomes, taking kickbacks in court procure-
ments, and corrupt practices with regard to the
appointment of judges - extreme cases have
involved the appointment of prostitutes and chauf-
feurs - as well as bribes paid for promotions.
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Li Ling has found that the data on distribution
of corruption in courts is limited, and any analysis
must be done on a case-by-case basis. However, the
research indicates that there is a certain hierarchy to
corrupt practices. Although there are no cases
found within the Supreme People’s Court for this
study, this does not mean there are no cases. In high
courts and lower level courts however corruption
cases may be found. Higher courts are dominated
by bribery and kickbacks, whereas lower level
courts are often subject to a wider scope of corrupt
acts. The differentiations between higher and lower
courts are found in both the value and details in the
different forms of corruption. Nevertheless, the
occurrence of corruption in courts is prevalent, both
with regard to economic development of regions
and with regard to political influence. In this regard
a typology among judges the occurrence of corrup-
tion is hard to define, there is no correlation
between either level of education and gender, how-
ever, leadership positions are seeing an increasing
number of exposed corrupt officials, as well as the
abuse of powers of mixed functions.

Module VII: Criminal Justice

Deviating from the original schedule, and due
to some unfortunate cancellations, the following
day’s session on Criminal Justice was moved to the
afternoon directly following the above paper. This
session, confidently chaired by Dr. Knut Pissler of
the Max Planck Institute in Hamburg, only held a
single presentation titled “The Expanding Archi-
pelago: Forced Drug Treatment Centres” by
CASCC Fellow Dr. Flora Sapio. The paper picked up
on the issues of the nature, structure, failure, and
2008 reorganization of the Compulsory Drug Treat-
ment (CDT, 3#%fil#7% ) system in China. The deten-
tion centers were facilities used for detaining
addicts sentenced to undergo compulsory drug
treatment. Up to the 1980s it was found that the
existing detention facilities could not provide the
treatment an addict would need. The solution was
to revive a Kuomintang (GMD) model in 1987, cre-
ating a measure completely independent of the Re-
education through Labor (RETL) system and prison
camps, that was to provide treatment (although not
cost free), and where the detainees must take part
in productive labor. The size of the system included
746 camps (numbers from 2005/2006), with a
capacity of about 300.000 people, composed mainly
of small to medium-sized camps (60-400 detainees),
and concentrated mostly in the southern and south-
western provinces. In comparison RETL can be con-
sidered a mostly “northern institution”. A small
number of the centers are located within Ankang
facilities, or in so-called “multifunctional detention
complexes”, e.g. detention center, jiedu suo, admin-
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istrative detention center and the People’s Armed
Police within the same facility ( =T —B\ ).

The failure of the system is found on a number
of levels; there is a 90% relapse rate, high infection
rate of serious diseases (HIV/Aids, HBV and
STDs), overcrowding as due to lack of funding, and
too expensive treatment. Lack of funds has also led
to prolonged incarceration in order to produce
income, and lack of medication has forced the use
of cold turkey “therapy”. Furthermore, lack of dis-
cipline has led to corruption in order to avoid treat-
ment, get access to drugs, the existence of fake
medicines, and pimping of female inmates - the lat-
ter two issues are also tied to funding.

The replication of a GMD-system was made
with little or no adaption to a changed reality, e.g. a
system created under the 1930s in the ROC, imple-
mented in the 1990s PRC, and following the
advance in the understanding of drug abuse and
addiction in the late 1990s, the punitive approach
has subsequently been found unsuited to problems
as complex as substance addiction. The reorganiza-
tion of the CDT system has consisted in the “abol-
ishment” of the compulsory drug treatment system,
and replacing it with “Isolation for Compulsory
Drug Treatment” ( 5[ ). Under the new
system the term of detention is extended from max-
imum 1 year to maximum 3 years, with an addi-
tional possibility of further 3 years if relapse occurs,
which may be instituted if initial community-style
rehabilitation fails. The drug treatment centers are
now a new component of RETL centers as enlarge-
ments or reconstructions of existing camps; how-
ever, in other cases the old drug rehabilitation
centers are just given a new sign. Dr. Sapio con-
cludes that while treatment is becoming more
humane, there is a trend that the use and scope of
detention facilities are expanding.

Final comment

The scope and quality of the presentations
made during the ECLS 2008 Annual Conference
illustrate the positive developments of China law
studies on many levels, empirical and standards
based studies dominated the presentations, invaria-
bly contributing to a clearer understanding of both
legal and political challenges to the development of
a rule of law in China, but most of all the develop-
ment can be seen in the growing numbers of schol-
ars in the field of Chinese law, and as Prof.
Gianmaria Ajani observed during the conference:
“The lonely time for China law studies is over.”
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Tel.: 010 5815 3297; Fax: 010 8518 8298; e-mail: gbc-beijing@cn.ey.com
Ansprechpartner: Lars Eckerlein

Freshfields Bruckhaus Deringer AR Y e NTE g5

3705 China World Tower Two h B 52 5 Ho0a [B 51K 3705 %
1 Jianguomenwai Avenue AETIANRE 1

100004 Beijing, VR China 100004 Jbxt w4 A RFLFI

Tel.: 010 6505 3448; Fax: 010 6505 7783; e-mail: sabine.kellerer@freshfields.com, chris.wong@freshfields.com
Ansprechpartner: Dr. Sabine Stricker-Kellerer, Chris Wong
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Guo & Partners REFITHS BT

Suite 411, Jing Guang Center Office Building DR SR AL B

P.O. Box Beijing 8806-411 (Jb 5t 8806 fiAf 411 %)
Chaoyang District 100020 Jb 5t Hrde AR IR0

100020 Beijing, VR China

Tel.: 010 8454 1888; Fax: 010 6597 4149; e-mail: holger.hanisch@gp-legal.com
Ansprechpartner: Holger Hanisch

Linklaters SEML A5 P b st AR AL
Unit 29, Level 25 China World Tower 1 [E8AE 1 825 229 =
No. 1 Jian Guo Men Wai Avenue HETTMRE L5

100004 Beijing, VR China 100004 Jt5t e N RILANE

Tel.: 010 6505 8590; Fax: 010 6505 8582; e-mail: zili.shao@linklaters.com,wolfgang.sturm@linklaters.com,

changfeng.tu@linklaters.com
Ansprechpartner: SHAO Zili, Wolfgang F. Sturm, Dr. TU Changfeng

Lovells e ERIIE S W nTAE

Level 2 Office Tower C2 K HETELAI P k2 2
The Towers Oriental Plaza RWIX AR K2 1 5

1 East Chang An Avenue 100738 dbxt vhde N RAEF

100738 Beijing, VR China
Tel.: 010 85184000; Fax: 010 85181656

Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison
Unit 3601, Fortune Plaza Office Tower A
Chao Yang District

No. 7 Dong Sanhuan Zhonglu

100020 Beijing, VR China

Tel.: 010 5828 6300; Fax: 010 6530 9070/9080; e-mail: jchan@paulweiss.com, cyu@paulweiss.com
Ansprechpartner: Jeanette K. Chan, Corinna Yu

PricewaterhouseCoopers ALk iE

26/F Office Tower A, Beijing Fortune Plaza HARHIX AR = 3R p il 7 =

Chao Yang District A B S TRk A R 26 BE
No. 7 Dongsanhuan Zhong Lu 100020 Jtxt A NRILH

100020 Beijing, VR China

Tel.: 010 6533 3316; Fax: 010 6533 8800 10 33 16; e-mail: dirk.bongers@cn.pwc.com
Ansprechpartner: Dirk Bongers
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Shanghai
Baker & McKenzie DUTE - 22 W [ B A =545 By b AR Ak
Unit 1601, Jin Mao Tower LR 1601 =

88 Century Boulevard, Pudong
200121 Shanghai, VR China

T AR X AL KIE 88 5
200121 il e N RILAE

Tel.: 021 5047 8558; Fax: 021 5047 0020; 5047 0838; e-mail: andreas.lauffs@bakernet.com,

anja.chia@bakernet.com

Ansprechpartner: Dr. Andreas Lauffs, Anja Chia

Beiten Burkhardt Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Suite 1001-1002, 10th Floor, Chong Hing Finance Center

288 Nanjing Road West
200003 Shanghai, VR China

[Epvy IR0

B4Ry 10 2 1001-1002 2
B X TH % 288

200031 bk HpAe N RS

Tel.: 021 6141 7888; Fax: 021 6141 7899; e-mail: willi.vett@bblaw.com, oscar.yu@bblaw.com

Ansprechpartner: Willi Vett, Oscar Yu

Clifford Chance LLP

Suite 730, Shanghai Centre
Nanjing West Road 1376
200040 Shanghai, VR China

Tel.: 021 6279 8461; Fax: 021 6279 8462
Ansprechpartner: Stephen Harder

e[ m A oA 45 B g g A
¥R 730 =

B R TGS 1376 5

200040 i e N RILANE

CMS Hasche Sigle
2801-2812 Plaza 66, Tower 2
1366 Nanjing Road West
200040 Shanghai, VR China

CMS fHFIE RN =F 45 B

TE[E 3 2 1 2801/2812 =
TR T 1366 5
200040 i de N RILANE

Tel.: 021 6289 6363; Fax: 021 6289 0731; e-mail: ulrike.glueck@cms-hs.com, ying.yin@cms-hs.com

Ansprechpartner: Dr. Ulrike Gliick, YIN Ying

Ernst & Young

German Business Center (GBC) Shanghai

23/F, The Center, 989 Chang Le Road
200031 Shanghai, VR China

GRS 45 B

K IR 989 =

R I 23 #%

200031 _Eifg e N RILAE

Tel.: 021 2405 2348; Fax: 021 6275 1131; e-mail: gbc-shanghai@cn.ey.com

Ansprechpartner: Titus von dem Bongart

Freshfields Bruckhaus Deringer
34 Floor, Jin Mao Tower

88 Century Boulevard

Pudong New Area

200121 Shanghai, VR China

& AT g5 45

GRKIE 34 B

T AR X 2K E 88 5
200121 kg e N IRILAE

Tel.: 021 5049 1118; Fax: 021 3878 0099; e-mail: heiner.braun@freshfields.com,
christian.zeppezauer@freshfields.com
Ansprechpartner: Dr. Heiner Braun, Dr. Christian Zeppezauer

Gleiss Lutz in association with Herbert Smith and Stibbe Kok B — U — BV — i

38 Floor Bund Center
222 Yan An Road East
200002 Shanghai, VR China

AL 45 By Ak
UL 222 5

ARHEFL 38 B

200002 it rhAe A RAEF [

Tel.: 021 6335 1144; Fax: 021 6335 1145; e-mail: gary.lock@herbertsmith.com

Ansprechpartner: Gary Lock
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Linklaters SEREHM 55 I EiRAARAL
16th Floor, Citigroup Tower FEHEE IR E 16 1

33 Hua Yuan Shi Qiao Road 1e bl £ it 33 5

Pudong New Area T AT X

200120 Shanghai, VR China 200121 _Eifg e NRILA

Tel.: 021 2891 1888; Fax: 021 2891 1818; e-mail: zili.shao@linklaters.com, wolfgang.sturm@linklaters.com,

changfeng.tu@linklaters.com
Ansprechpartner: SHAO Zili, Wolfgang F. Sturm, Dr. TU Changfeng

Lovells LI M PN (Y

Rm. 1107, Kerry Center TR R 1515 5

1515 Nanjing West Road H L 1107 %

200040 Shanghai, VR China 200040 EifF AR NRIEA

Tel.: 021 6279 3155; Fax: 021 6279 2695; e-mail: douglas.clark@lovells.com
Ansprechpartner: Douglas Clark

Luther Attorneys Wi P A U =55 e

31/F Jin Mao Tower BEKIE 31 2

88 Century Avenue etk s 88 5

Pudong New Area FHER AR X

200121 Shanghai, VR China 200121 Fifg i A RIER

Tel.: 021 2890 9572; Fax: 021 2890 9171; e-mail: eva.drewes@cn.luther-lawfirm.com
Ansprechpartner: Dr. Eva Drewes

PricewaterhouseCoopers A Tk T

11/F PricewaterhouseCoopers Center WV 202 5

202 Hu Bin Road MR TR IE 0 11 7

200021 Shanghai, VR China 200021 g Hde N\ RGEAT[E

Tel.: 021 6123 2723; Fax: 021 6123 8800; e-mail: ralph.dreher@cn.pwc.com
Ansprechpartner: Ralph Jorg Dreher

Rodl & Partner i [ DA 45 B Rl AL
31/F POS Plaza TP 55 b 31 B

1600 Century Avenue MR AR BTIX A2 K IE 1600
200122 Shanghai, VR China 200122 i Fhae N RGILAI

Tel.: 021 6163 5348; Fax: 021 6163 5299; e-mail: alexander.fischer@roedlasia.com,
oliver.maaz@roedlasia.com
Ansprechpartner: Alexander Fischer, Dr. Oliver Maaz

Salans JE AT 45 B AR A
Park Place Office Tower, 22nd Floor VR Y 22 B

1601 Nanjing West Road b TR I R P 1601 45
200040 Shanghai, VR China 200040 L Fhae N RGILAI

Tel.: 021 6103 6000; Fax: 021 6103 6011; e-mail: bstucken@salans.com
Ansprechpartner: Dr. Bernd-Uwe Stucken

Schindhelm Rechtsanwiilte 7 ] PR RE VR AR T 5 45 P R ARER AL
German Centre for Industry and Trade Shanghai 1 1# 610-611 %

Tower 1, 6. Floor 610-611, 88 Keyuan Road i ey, B 88 5
Zhangjiang Hi-Tech Park R AR SR L i AR B X

201203 Shanghai, VR China 201203 ¥ mhae N RGIEA

Tel.: 021 2898 6379; Fax: 021 2898 6370; e-mail: raymond.kok@schindhelm.net,
burkhard.fassbach@schindhelm.net, bernhard.heringhaus@schindhelm.net
Ansprechpartner: Raymond Kok, Burkhard Fassbach, Bernhard Heringhaus
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Schulz Noack Barwinkel fiti (R A 2R 4% B b g S A
Suite 2302 International Trade Center R 52 & 0y 2302 =

2201 Yan An Road (W) W2V 2201 5

200336 Shanghai, VR China 200336 b e N RGAEFN

Tel.: 021 62198370; Fax: 021 62196849; e-mail: jm.scheil@snblaw.com
Ansprechpartner: Dr. J6rg-Michael Scheil

Taylor Wessing Z IR A 55 I 5 AR AR Ak
15th Floor United Plaza, Unit 1509 FRIRKIE 15 #1509 HioT

No. 1468, Nanjing West Road B RLVE I 1468 5

200040 Shanghai, VR China 200040 iy Hde A RIEAD

Tel.: 021 6247 7247; Fax 021 6247 7248; e-mail: r koppitz@taylorwessing.com
Ansprechpartner: Ralph Vigo Koppitz

White & Case, LL.P. (EIRE VIR 20 T b T2 A
218 Shanghai Bund No. 12 Building St 12 5 218 =

12 Zhongshan Dong Yi Road LR —i% 12 5

200002 Shanghai, VR China 200002 Ly e A RILA

Tel.: 021 6321 2200; Fax: 021 6323 9252; e-mail: jleary@whitecase.com
Ansprechpartner: John Leary
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Inesisches Re

Zeitschrift fur Ch

Call for Papers

Since 1994 the German-Chinese Jurists' Association and the
Sino-German Institute for Legal Studies of the Universities of
Gottingen and Nanjing are quarterly publishing the "Zeitschrift
fur Chinesisches Recht (Journal of Chinese Law)", formerly
known as the "Newsletter of the German-Chinese Jurists'
Association".

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law
and modern Chinese legal history with a particular emphasis on
legal aspects of Chinese economic development and
international relations. It seeks to advance practical as well as
theoretical analysis of Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for
intellectually stimulating and innovative contributions all
submissions will be subject to a review procedure by the editors.
Manuscripts (English or German) to be published in the journal's
categories articles, short contributions, documentations and
book reviews should be submitted in electronic form and should
follow the rules of citation and guidelines for the submission of
articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous issues
of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries
concerning subscription and advertising to the editor-in-chief:

Peter Ertl

ZChinR, Sino-German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People's Republic of China
e-mail: dcir.nanjing@gmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892
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