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Instituts fiir auslandisches und internationales
Privatrecht in Hamburg, Prof. Dr. Frank Minzel,
herausgegebene Sammlungwegenihrer Verlasslichkeit
und Genauigkeit geschatzt.
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AUFSATZE

,Sozialistisches Recht” in der Erprobung.
Entwicklungen der chinesischen Rechtsordnung

(1949-2009)

Robert Heuser!

Dem Modernisierungswerk der Republik-
periode2 blieb auflerhalb Taiwans der unmittelbare
Erfolg versagt.® An die Stelle des im Grundsatz
marktwirtschaftlichen Modells der ,,Sechs Kodices”
trat ein Rechts- und Kontrollsystem auf marxi-
stisch-leninistisch-maoistischer, dann postmaoisti-
scher Grundlage, das stindigem Experimentieren
unterworfen blieb und nach 1978/79 durch Erneue-
rung und Fortentwicklung seiner sowjetrussisch
vermittelten Strukturen eine erste Konsolidierung
und Formalisierung erlangte, bald jedoch durch
neue, bisher tabuisierte Elemente erginzt wurde
und schliefdlich mit dem 1993 per Verfassungsande-
rung bestitigten Ubergang zu einem marktwirt-

1pr. jur., M.A., Professor fiir ,Chinesische Rechtskultur”, Institut fiir
Moderne China-Studien, Universitit zu Koln. Meiner langjdhrigen
Sekretédrin, Frau Gudrun Anhuth, die Ende des Jahres in den Ruhestand
treten wird, in Dankbarkeit gewidmet.

Abkiirzungen: BDCC = Biographic Dictionary of Chinese Communism
1921-1965 (D.W. Klein, A.B. Clarc, eds.), Cambridge/Mass. 1971; BDRC
= Biographical Dictionary of Republican China (H. Boorman, R.
Howard, eds.), New York and London, 1967-1971; BJFY = Bijiaofa yan-
jiu; BR = Beijing Rundschau; C.a. = China aktuell; Chgb = Quanguo ren-
min daibiao dahui changwu weiyuanhui gongbao; Ch. Qu. = China
Quarterly; FLKX = Falii kexue; FX = Faxue; FX] = Faxuejia; FXPL =
Faxue pinglun; FXY] = Faxue yanjiu; Ggb = Guowunyuan gongbao;
HDZFXB = Huadong zhengfa xuebao; SHKX = Shehui kexue; ZFY] =
Zhengfa yanjiu; ZGFX = Zhongguo faxue; ZRGFH = Zhonghua renmin
gongheguo fagui huibian; ZRFH = Zhonghua renmin zhengfu fagui hui-
bian.

2 Dazu Robert Heuser, Der Ertrag der Republikperiode (1912-1949) fiir die
Modernisierung des chinesischen Rechts, ZChinR 2009, S. 123 ff.

3 Auf einige Facetten der Entwicklung in Taiwan hat einer der einflufi-
reichsten taiwanischen Zivilrechtslehrer, Professor Wang Zejian, in
einem im September 2006 in der Zhengfa-Universitit, Peking, gehalte-
nen Vortrag hingewiesen: Wang Zejian, Die Rezeption des deutschen
und die Entwicklung taiwanischen Zivilrechts (Deguo minfa de jishou yu
Taiwan minfa de fazhan), BJFY, 2006, Nr. 6, S. 1 ff. Er fiihrt dort aus: ,Daf8
die Anwendung des chinesischen ZGB nach 1949 in Taiwan kaum auf
Schwierigkeiten stief3, ist einer historischen Koinzidenz zu verdanken:
Taiwan war 50 Jahre lang von Japan beherrscht worden, und Japan hatte
ebenfalls deutsches Zivilrecht rezipiert. Da das deutsche Zivilrecht im
Dienste von Taiwans Justizordnung steht, hat heute also schon eine 100-
jahrige Geschichte, ein Zeitraum, wihrend dem das Fundament des tai-
wanischen Rechts gelegt wurde.” Im Weiteren unterscheidet Wang drei
Rezeptionsabschnitte: Die gesetzgeberische, rechtsdogmatische und
praktische Aneignung.

schaftlichen System ein neuartiges Verstandnis von
»sozialistischem Recht” reprédsentiert.

I. Systemwandel: Abschaffung der ,Sechs
Kodices”

Noch zwei Jahre vor der Regierungsiibernahme
der Kommunistischen Partei vertrat der Botschafter
der Republik China in London, F.T. Cheng (Zheng
Tianxi), der an der Nanjinger Rechtsmodernisie-
rung selbst mitgewirkt hatte®, die Ansicht, dafs ,die
neue Gesetzgebung Chinas, da sie auf dem neue-
sten Stand westlicher Rechtswissenschaft beruht,
das Leben in China dem des Westens anndhern
wird”, damit eine goldene Briicke bilden werde,
durch die ,,the twain shall meet.”> Mag eine solche
verhaltensbildende Wirkung des Rechts in stabilen
Zeiten und tber lingere Zeitraume nicht undenk-
bar sein, so ist die Entwicklung in China zunachst
ganz anders verlaufen als sie der Botschafter ver-
mutet und erhofft hatte.

Noch bevor die chinesische KP am 1.10.1949 in
Peking die Griindung der VR China ausrief, hatte
das Zentralkomitee im Februar bereits die Abschaf-
fung der ,Sechs Kodices” erkldrt. Die von dem
damaligen Vorsitzenden des ZK-Rechtsausschusses
(zhongyang falii weiyuanhui) Wang Ming® entwor-
fene ,, Anweisung iiber die Abschaffung der ,Sechs
Kodices” der Guomindang und die Festlegung (der
Maf3geblichkeit) der Justizprinzipien der Befreiten
Gebiete”” wurde Ende September 1949 in dem als
eine Art Verfassung dienenden , Allgemeinen Pro-
gramm der Konsultativkonferenz des chinesischen

4 Br war der erste Chinese, der einen L.L.D. in England erworben hatte;
wiahrend der beginnenden 1930er Jahre war er Vize-Justizminister in
Nanjing, dann Nachfolger von Wang Chonghui im Permanenten Inter-
nationalen Gerichtshof in Den Haag, von 1946-1950 chinesischer Bot-
schafter in London.

5 Tien-Hsi Cheng, The Development and Reform of Chinese Law, in: Cur-
rent Legal Problems, Vol. 1 (1948), p. 170 ff., 187.
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Volkes” (zhongguo renmin zhengzhi xieshang huiyi
gongtong gangling) wiederholt: ,Samtliche Gesetze
und Verordnungen der reaktiondren Guomindang-
Regierung, die das Volk unterdriicken, sind aufge-
hoben” (Art. 17). Mit Blick auf die Syntax dieses
Satzes konnte man fragen, ob hier eine Begrenzung
der aufzuhebenden Republik-Gesetze angestrebt
ist: aufgehoben werden ,alle das Volk ausbeuten-
den Gesetze” (yigie yapo renminde falii) der GMD-
Regierung. Gesetze, die das Volk nicht ausbeuten,
wiirden also fortgelten? Denn, so kénnte man fra-
gen, wo liegt der Ausbeutungscharakter eines
Gesetzes, das nullum crimen sine lege garantiert
(81 StGB von 1928/35), das die rechtliche Gleich-
stellung der Geschlechter erzielt, das die Monoga-
mie als alleinige Eheform regelt, das Ehefrauen und
Tochtern ein Erbrecht beimifit, das die auf den
Nachlafs beschrénkte Erbenhaftung bestimmt (ZGB
von 1929/30)? Eine Aufforderung zu priifen, wel-
che Teile der Rechtsordnung ,ausbeuterischen”
und welche , volksunterstiitzenden” Charakter auf-
weisen, war aber mit dem Aufhebungsbeschlufs
nicht verbunden. Dem lag vielmehr eine Machtde-
monstration zugrunde, dann eine dieser Machtde-
monstration dienende Rechtstheorie, nach der das
Recht in einer in Klassen gespaltenen Gesellschaft
stets Ausdruck des Willens der herrschenden
Klasse ist, stets allein den Interessen dieser herr-
schenden Klasse dient.® Die liu fa, so heift es in
dem ZK-Beschlufs vom Februar 1949 wiirden nur
die Interessen von , Grundbesitzern”, , biirokrati-
schen Kapitalisten” und , Kompradoren” (maiban)
schiitzen, sie hitten also ,,Klassemchau‘akter”.9

Wenn man bedenkt, dafs die Macht der chinesi-
schen KP in den lidndlichen Gebieten wurzelt, sie
sich vor allem auf die b&uerliche Bevolkerung

6 Wang Ming (1904-1965 ?), eigentlich Chen Shaoyu, der vor Mao (von
1931-35)  Parteichef  gewesen war, die Moskauer Linie
(« RuBlandheimkehrer », « Internationalist ») vertreten hatte und (als er
sich selbst in Moskau aufhielt) wéahrend des Langen Marschs (Konferenz
in Zunyi/Guizhou im Januar 1935) Mao Zedong und seiner « Linie »
weichen muflte (vgl. etwa Oskar Weggel, Geschichte Chinas im 20. Jahr-
hundert, Stuttgart 1989, S. 90 £f.), erhielt nach Griindung der Volksrepu-
blik den unbedeutenden Posten eines Vizedirektors (unter Dong Biwu)
des Regierungsverwaltungsausschusses fiir Politik und Recht (vgl
BDRC, 1.Bd., S.233; BDCC, S. 133).

7 “Guanyu feichu guomindang ‘liu fa quan shu’ yu queding jiefangqu sifa-
yuanze de zhishi” vom 22.02.1949, in: Han Tinglong/Chang Zhaonu (Hrsg.),
Auswahl von Dokumenten zum Rechtssystem der Stiitzpunktgebiete in
der Periode der neuen demokratischen Revolution Chinas (Zhongguo xin
minzhuzhuyi geming shiqi genjudi fazhi wenxian xuanbian), 1. Bd., Peking
1981, S. 35.

8 Als Begriinder der chinesischen marxistischen Rechtstheorie gilt Li Da
(1890- ?), der in Japan studiert hatte, 1921 als einer der Mitbegriinder
KP-Chef wurde, in den 1920er Jahren Rektor der Hunan-Universitit
war, 1928 am Shanghaier Rechtsinstitut lehrte und 1948 Vizerektor der
Pekinger Universitét fiir Politik- und Rechtswissenschaft (zhengfa daxue)
wurde (BDRC, 2. Bd., S. 328 £.). Auf sein 1947 erschienenes Hauptwerk
,Abrif8 der Rechtstheorie” (falixue dagang) wurde in den achtziger Jahren
wieder aufmerksam gemacht. Vgl. Xu Chi, Zum Studium der ,Rechts-
theorie” von Li Da (Du Li Da de , falixue dagang”), FXY] 1984, Nr. 3, S. 93
ff. und Zhang Quanlin, Ein von Revolution und Sachlichkeit durchdrun-
genes rechtstheoretisches Werk (Chongnan geming he qiushi jingshen de
faxue lilun zhuzuo), FXPL 1986, Nr. 5, S. 9 ff.
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stutzte, so verlagert sich die Bewertung dieser Klas-
senthese von den Lebensverhdltnissen in den
Kiustengebieten hin zu der Welt des chinesischen
Dorfes. Und hier liegt ein folgenschweres Versaum-
nis der Nanjinger Gesetzgebung: ein die Lebensum-
stinde der Landpéchter verbesserndes Boden-
gesetz. Die gleichmifiige Verteilung des landwirt-
schaftlichen Bodens war einer der zentralen Pro-
grammpunkte der GMD seit den Zeiten des
Tongmenghui. Sun Yatsen driickte dies so aus (am
deutlichsten 1924 in der 3. Vorlesung tiber , Volks-
wohlfahrt” / minsheng-zhuyi), da der Boden denen
gehoren solle, die ihn bebauen. Da dies fiir nur
etwa die Hilfte der Landbewohner zutraf (im
Stiden mehr als im Norden), lag in dieser Program-
matik eine gewaltige Herausforderung. Der Nan-
jinger Gesetzgeber wurde ihr durch das Bodenge-
setz (tudifa) von 1930 nicht gerecht. Denn das
Gesetz nahm den Landbesitz von im Militardienst
stehenden oder , 6ffentliche Funktionen ausiiben-
den” (§8) Landbesitzern von der Umverteilung
aus. Und da fast jede Grundbesitzerfamilie einen
Militarangehorigen aufweisen konnte, blieben
schliefslich weniger als 10% des Bodens fiir eine
Umverteilung verfiigbar. Die Guomindang ver-
sagte also vor der Aufgabe, ,in einer Zeit, als sie
wenigstens in grofien Teilen Chinas die Herrschaft
ausiibte, eine Losung zu finden, die ausgereicht
hitte, sozialrevolutiondren Kriften den Wind aus
den Segeln zu nehmen. !0

Eine weitere Konsequenz der ,dorflichen” Ori-
entierung des neuen Regimes lag darin, dafy eine
Kehre zuriick zum Horizont vormoderner Kon-
zepte vollzogen wurde. Was das fiir das Recht
bedeutete, erldutert ein gegenwaértiger chinesischer
Autor wie folgt:

,Die traditionelle chinesische Rechtskultur ist
eine Strafrechtskultur, eine auf Bestrafung und
Schrecken beruhende politische Kultur, die nie-
mals einen von der politischen Macht geschie-
denen, unabhéngigen Stellenwert erlangt hat.
Im traditionellen China gab es weder unabhin-
gige Rechtswissenschaftler, noch einen unab-
hiangigen juristischen Berufsstand; Recht und

9 Dong Biwu (1886-1975), der fithrende Spezialist fiir ,Politik und
Recht” der KP (vgl. unten bei Anm. 25) brachte (im April 1949) den
Zusammenhang zwischen dieser Theorie und dem Aufhebungsbe-
schlufl auf den Punkt: ,Wenn wir davon ausgehen, daf der Staat das
Produkt unversdhnlicher Klassengegensitze ist, ein Instrument, mit
dem die eine Klasse iiber die andere Klasse herrscht, so kommen wir
nicht umhin anzuerkennen, daf die liu fa ein Recht verkérpern, mit dem
die herrschende Minderheit die beherrschte Mehrheit unterdriickt und
somit Zielscheibe unserer Revolution ist. Da sich das Wesen des chinesi-
schen Staates bereits gedndert hat, wie konnte es sein, daf$ das Recht des
alten Staates nicht umgestiirzt wird und einfach fortexistiert?! Die liu fa
sind unbedingt abzuschaffen” (Dong Biwu faxue lunwenji/ Abhandlun-
gen Dong Biwus zu Politik und Recht, Beijing, 1986, S. 29).

10 Jiirgen Domes, Vertagte Revolution. Die Politik der Kuomintang in
China, 1923-1937, Berlin, 1969, S. 409.
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Gesetzeskunde waren Angelegenheiten der
Regierung, der Verwaltungsbeamte verkorperte
die doppelte Funktion der Verwaltung und der
Justiz. Diese Rechtskultur war eine Kultur der
Pflichten, das Recht Instrument zur Festigung
des monarchischen Absolutismus (junzhu
zhuanzheng) und des patriarchalischen Sippen-
systems (zongfa). ,Man liest 10.000 Biicher, aber
kein Gesetzbuch” (du shu wan juan bu du lii) war
eine feststehende Redewendung unter den
Gebildeten, und das werktdtige Volk verab-
scheute die Gesetze der Obrigkeit. Von dieser
Haltung waren nattirlich auch die Mitglieder
der KP erfullt, so dafd die Abschaffung der liu fa
auch als ein kulturpsychologischer Reflex zu
verstehen ist.”!!

Auch insofern konnte es der KP leicht fallen,
das ganze System der liu fa als mit den Interessen
des Grofiteils der chinesischen Bevolkerung in
Widerspruch stehend zu beseitigen. Es ist aller-
dings nicht so, daf$ es eine Besonderheit der chine-
sischen Kommunisten gewesen wdre, auf den
interesse-gerichteten Charakter moderner Zivilge-
setzbiicher zu weisen. So fithrt Wieacker aus, dafs
»das soziale Modell (auch) der west- und mitteleu-
ropdischen Kodifikationen ... auf der Usurpation
einer einzigen Klasse der Wirtschaftsgesellschaft
beruht.”!2 Im Hinblick darauf, daf die Grundlagen
dieses sozialen Modells die drei Grundfreiheiten
schuldrechtliche Vertragsfreiheit (§ 305 BGB), Frei-
heit des Eigentums, zumal des Grundeigentums
(8§ 903) und Testierfreiheit (§ 1937) sind, mache die-
ses soziale Modell ,das ,besitzende Biirgertum’
zum vornehmlichen Reprédsentanten der nationalen
Rechtsordnung und konnte dies notwendig nur auf
Kosten anderer Klassen und Berufsstdande tun.” Die
biirgerliche Rechtsordnung war, wie Wieacker wei-
ter darlegt, , genau auf die Erfordernisse der expan-
siven, unternehmerfreudigen und kapitalstarken
Pioniere der industriellen Revolution zugeschnit-
ten.” Fir Bauern, Handwerker und Lohnarbeiter
~waren Vertrags-, Eigentums- und Testierfreiheit ...
im gtinstigsten Fall kein vitales Interesse, regelma-
3ig aber weithin eine Bedrohung der ihnen eigen-
timlichen Lebensbedingungen.” Wéahrend aber in
den europdischen Lindern der soziale Prozefs, der
Auf- und Niedergang gesellschaftlicher Gruppen,
sich im Wechselspiel mit dem biirgerlichen Recht
vollzog, wurde in China durch die Abschaffung der
liu fa , die im Laufe eines halben Jahrhunderts im
Zuge der Rechtsmodernisierung erlangten zivilisa-

1 Fan Jinxue, Uberlegungen zur Abschaffung der ,Sechs Kodices” der
Nanjinger Nationalregierung (Feichu Nanjing guomin zhengfu ,liu fa quan
shu’ zhi sikao), FLKX 2003, Nr. 4, S. 38 ff., 40.

12 Prang Wieacker, Das Sozialmodell der klassischen Privatrechtsgesetz-
biicher und die Entwicklung der modernen Gesellschaft, in: Ders., Indu-
striegesellschaft und Privatrechtsordnung, Frankfurt 1974, S. 9 ff.

torischen Resultate in fundamentalistischer Weise
ausgeschieden, der historische Prozefs der Rechts-
modernisierung wurde unterbrochen und die alten
Pfade der Herrschaft durch Menschen (renzhi)
wurden von Neuem beschritten.”!3

II. Phasen der Auseinandersetzung mit der
Rezeption von Sowjetrecht

An die Stelle des liu-fa-Systems sollten, wie Art.
17 des , Gemeinsamen Programms” (Sept. 1949) in
der zweiten Hilfte lautet, Gesetze und Verordnun-
gen treten, ,die das Volk schiitzen”. Schon im ZK-
Beschlufs vom Februar 1949 war erkldrt worden,
daf3, solange solche Gesetze noch nicht erlassen
worden sind, die Justizbehtérden ihren Entschei-
dungen , politische Richtlinien” (zhengce) zugrunde
legen missen. Standen die drei vorangegangenen
Perioden der Rechtsreform im Zeichen eines markt-
wirtschaftlichen Modells - wie intensiv staatswirt-
schaftliche und sozialstaatliche Elemente auch
gewesen sein mogen oder beabsichtigt waren - und
waren die in diesen drei Perioden tdtigen chinesi-
schen Gesetzgebungsexperten in wachsendem
Mafie vom Auslandsstudium zurtickgekehrte chi-
nesische Juristen und sonstige Akademiker, so
oblag die zu Beginn der 1950er Jahre einsetzende
Gestaltung des Rechts- und Justizsystems Perso-
nen, die nicht in in- und ausldndischen Universiti-
ten ausgebildet worden waren, sondern die ihre
Erfahrungen bei der Organisation von Bauernauf-
stinden und Arbeiterstreiks und im Biirgerkrieg
gemacht hatten. In den 20 Jahren vor 1949 hatten sie
in den von ihnen kontrollierten Landesteilen
(Sowjetrepublik in Jiangxi von 1931-1934, danach
im Grenzgebiet der nordlichen Provinzen Shaanxi,
Gansu und Ningxia) auch schon Erfahrungen im
Erlafd von sozialreformerischen Gesetzen und dem
Aufbau von Justizeinrichtungen gesammelt.!*
Boden-, Arbeits- und Ehegesetze formulierten Pro-
gramme zur Umverteilung des Bodens, Regelung
der Arbeitszeit und der Emanzipation der Frauen
von den , Fesseln der Hausarbeit.“1®> Andererseits
sah man im Gegensatz zu den Bemiihungen von
Shen Jiaben bis Hu Hanmin keinerlei Bediirfnis fiir
eine umfassende Zivilrechtsgesetzgebung oder ein
rechtsstaatlich orientiertes Strafrecht. Dies dnderte
sich auch fuir lange Zeit nicht, nachdem man ganz
China kontrollierte. Der eine Grund dafiir ist, daf
man keiner ausldndischen Erwartungshaltung

13 Fan Jinxue, op. cit., S. 44.

14 Vel. die Zusammenfassung von Oskar Weggel, C.a. 1978, S. 575 f.

15 Dazu Bela Kun (Hrsg.), Fundamental Laws of the Chinese Soviet Repu-
blic, New York 1934; Zhang Xipo/Han Yanlong, Rechtsgeschichte der chi-
nesischen Revolution (Zhongguo geming fazhi shi) 1921-1949, 2 Bde.,
Beijing 1987/1992; Yang Yonghua, Entwurf einer Rechtsgeschichte des
Shaan-Gan-Ning-Grenzgebiets (Shaan gan ning bianqu fazhishi gao),
Prozefs- und Gefangniswesen, Beijing 1987; Verfassungs- und Organisa-
tionsrecht, Xi’an 1992.
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mehr gerecht werden mufste, der zweite Grund,
daff man einem planwirtschaftlichen System mit
Staatseigentum an den Produktionsmitteln (Grund
und Boden, Fabriken) den Vorzug gab, damit auf
die Ausarbeitung komplexer Sachenrechts- und
Vertragsrechtsgesetze, natiirlich auch auf Handels-
und Gesellschaftsrecht, gut verzichten konnte.
Rechtstheoretisch stellte sich die chinesische Fiih-
rung damit in eine Tradition des ,sozialistischen
Rechts” (shehuizhuyi fazhi)'®, die durch die sowjeti-
sche Verfassung von 1936 mit ihrer normativen
Absicherung des Modells eines autoritir-staatli-
chen Sozialismus begriindet worden war und dem
Recht zum einen eine konomisch-organisatorische
Funktion bei der Verwirklichung der Wirtschafts-
pldne, zum anderen eine kulturell-erzieherische
Funktion bei der Propagierung der Werte der
neuen Gesellschaftsordnung beimifit. Damit
ndherte sich China dem Rechtsmodell der Sowjet-
union zu einer Zeit an, da diese die spéter als ,nihi-
listisch” kritisierte Vorstellung aus ihrer Friihzeit,
wonach das Recht des Sowjetstaates, da wie alles
Recht der Form nach , buirgerliches Recht”, nur als
ein dem Untergang geweihtes Relikt aus bourgeoi-
ser Zeit gedacht werden kann'’, losgesagt hatte,
und fiir die , Ubergangszeit” zum Kommunismus
das ,sozialistische Recht” als ein neuer Typ des
Rechts in Erscheinung getreten war.!8

1. Widerstreitende Modelle

Das sich nun entwickelnde ,sozialistische
Recht” war durchweg sog. positives Recht,
geschriebenes Recht. Es bestand zum geringeren
Teil aus von der zentralen Volksvertretung, dem
NVK, erlassenen Gesetzen, schon mehr aus von der
Zentralregierung erlassenen Verordnungen und
Erlassen? , zum grofleren Teil aus sog. , politischen
Richtlinien” (zhengce), die von Regierungsstellen
und/oder von KP-Organen festgelegt wurden.?’
Man hat deshalb von den zwei Modellen des Auf-

16 Fazhi” als »Rechtssystem”.

17 Hauptvertreter einer solchen Rechtstheorie der ,Ideologiekritik der
Rechtsform” (N. Reich) waren P.I. Stuka (1865-1932) und E.B. Pagukanis
(1881-1937), Mitbegriinder des Rechtsinstituts der Akademie der Wis-
senschaften der Sowjetunion.

18 Hauptvertreter war der damals als Generalstaatsanwalt titige A.J.
Vysinskij (1883-1954). Nach ihm ist ,in der Gesellschaft, die aus dem
Schof8 des Kapitalismus hervorgeht, das Vorhandensein des Rechts als
eines Hebels der Verwaltung, als eines Mittels zur Regelung der gesell-
schaftlichen Verhaltnisse, als einer Methode der Kontrolle und Feststel-
lung des Mafles der Arbeit und des Verbrauchs unvermeidlich” (zitiert
in Konrad Zweigert/Hein Koétz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung,
1. Bd., Tiibingen, 1971, S. 354).

19 Fiir eine Untersuchung der in den beiden zwischen 1949 und 1963
erschienenen amtlichen Gesetzessammlungen (ZRZFH von 1949-1954
und ZRGFH von 1954-1963) enthaltenen wirtschaftsrechtlichen Normen
vgl. William C. Jones, An Approach to Chinese Law, in: Review of Socia-
list Law, vol. 4 (1978), S. 3 ff.

20 Der Begriff ,Gewohnheitsrecht” (viguanfa) taucht weder in Gesetzes-
normen, noch in den rechts- und sozialwissenschaftlichen Traktaten die-
ser Zeit auf.
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baus von Rechtsordnung gesprochen: einem for-
mellen und einem informellen Modell.?! Beide
Modelle waren bereits in den Rechtssystemen zum
Ausdruck gelangt, wie sie in dem , befreiten Gebie-
ten” entstanden waren??; nach 1949 setzte sich der
hier angelegte Dualismus fort. Wahrend das for-
melle Modell ein systematisches und ausformulier-
tes Gesetzessystem und den Aufbau von
Justizbiirokratie und Anwaltschaft, damit auch die
Einrichtung juristischer Ausbildungsstdtten und
eines juristischen Publikationswesens betonte,
wurde nach dem informellen Modell dies alles
nicht fiir notig und angemessen erachtet, vielmehr
kurzfristige, flexible Erlasse der Regierungs- und
Parteiorgane und Streitbeilegung durch Schlich-
tungsmethoden als ausreichend und geboten ange-
sehen. Diese beiden ,Modelle” sind einerseits
Ausdruck des dem ,sowjetrussischen Modell”
inhdrenten Oszillieren zwischen Rechtsnihilismus
und Verrechtlichung23, andererseits eine Auspré-
gung des in der chinesischen Politsprache genann-
ten Kampfes ,zweier Linien” (liang tiao luxian): Der
Linie, die der Politik oder die Linie die der Wirt-
schaft, der Produktion, Prioritidt einrdumt, die
Linie, die die Revolution fiir abgeschlossen und
den wirtschaftlichen Aufbau und damit einherge-
hend Rechtssicherheit, Rechteschutz und Professio-
nalisierung fuir erforderlich hilt oder die Linie, die
die Notwendigkeit einer permanenten oder peri-
odisch zu erneuernden Revolution unter Beteili-
gung der Massen betont. Liefsen die wenigen Jahre
bis 1957 (besonders ab 1954) eine Tendenz zum for-
mellen Modell erkennen, so dominierte danach das
informelle Modell.

2. Anfinge der Formalisierung

a) Mit der im September 1954 erlassenen Verfas-
sung, die den Einfluff der sowjetischen Verfassung
von 1936 deutlich erkennen ldft, schien der Weg
fur den Aufbau eines formalisierten Rechtssystems
eroffnet: Sie enthielt zahlreiche Artikel, in denen
auf noch zu schaffendes Gesetzesrecht verwiesen
wurde. So schiitzt der Staat ,gemédfs dem Gesetz”

21 Victor Li, The Role of Law in Communist China, Ch.Qu. No. 44 (1970),
S. 66 ff.. Siehe auch ders., The Evolution and Development of the Chinese
Legal System, in: John M.H. Lindbeck (Hrsg.), China: Management of a
Revolutionary Society, Seattle, London 1971, S. 221 ff.

2 Vgl. Shao-chuan Leng, Justice in Communist China: A Survey of the
Judicial System of the Chinese People’s Republic, Dobbs Ferry, N.Y.,
1967, S. 1-26: ,,Pre-1949 Development of the Communist Chinese System
of Justice.” Eine detaillierte und erhellende Analyse dazu bietet Simon
Hing Yan Wong, Reconstructing the Origins of Contemporary Chinese
Law. The History of the Legal System of the Chinese Communists
during the Revolutionary Period, 1921-1949, PhD-Dissertation, Univer-
sity of Hong Kong, June 2000. Sie verfolgt die These, daf8 ,parallel to
mass line justice, there existed in the CCP’s revolutionary legal history a
counter-trend toward formal legality and the Western conception of the
rule of law” (p. II).

3 Vgl. etwa Martin Fincke, Specifica des Sowjetrechts, in: Brunner u.a.

(Hrsg.), Sowjetsystem und Ostrecht. Festschrift fiir Boris Meissner zum
70. Geburtstag, Berlin, 1985, S. 80 ff.
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das Eigentumsrecht der Bauern an Grund und
Boden” (Art. 8), ,,geméfs dem Gesetz” das Recht der
Handwerker und Kapitalisten auf Eigentum an
Produktionsmitteln (Art. 93, 10). Der Staat schiitzt
~gemdfs dem Gesetz” das Erbrecht der Biirger
(Art. 12). ,Gemdfs gesetzlichen Bestimmungen”
kann der Staat im offentlichen Interesse Enteignun-
gen vornehmen (Art. 13). ,Gemafs dem Gesetz” ent-
zieht der Staat ,feudalen Grundbesitzern und
biirokratischen Kapitalisten” fiir eine bestimmte
Zeit die politischen Rechte (Art. 19 II). Die Volksge-
richte fiithren , gemdfs dem Gesetz” das System der
Volksbeisitzer durch (Art. 75). , Die Gerichte tiben
die Gerichtsbarkeit unabhdngig und nur gemafs
den Gesetzen aus” (Art. 78) etc. Darin liegt die Auf-
forderung an den NVK, die entsprechenden
Gesetze zu schaffen. Bisher waren im Wesentlichen
nur ein Agrarreformgesetz und ein Ehegesetz
(beide 1950) zustande gekommen, dazu kursorische
Regeln tiber die Bestrafung sog. Konterrevolutio-
ndre. Auf dem 8. Parteitag der KP (September 1956)
duflerte sich der Staatsprdsident Liu Shaoqi (1898-
1969) so:

»Jetzt ist die Zeit des revolutiondren Sturms
voriiber, neue Produktionsverhiltnisse sind
errichtet worden, und das Ziel unseres Kampfes
hat sich in das des Schutzes der ... Gesellschaft
gewandelt; ein entsprechender Wandel in den
Methoden wird zu folgen haben, und ein voll-
stindiges Rechtssystem wird zur absoluten
Notwendigkeit ... Eine der dringlichsten Aufga-
ben ist, mit systematischer Kodifikation zu
beginnen und das Rechtssystem auf eine
gesunde Grundlage zu stellen.”?*

Der fiihrende ,Rechts-Politiker” der KP, Dong
Biwu (1886-1975), Juraabsolvent einer Universitat
in Tokyo, Grindungsmitglied der KPCh, 1945 von
der KP entsandtes Mitglied der chinesischen Dele-
gation auf der UN-Griindungskonferenz in San
Francisco, nach 1949 Pridsident des Obersten
Gerichts, Vorsitzender der Gesellschaft fiir Politik
und Recht und Direktor des rechtswissenschaftli-
chen Instituts der Akademie der Wissenschaften??,
hatte schon 1954 in einem Vortrag tiber , Die ideolo-
gische Arbeit der Partei auf dem Gebiet von Politik
und Recht” festgestellt, dafs

,das Volk bei der Erringung der politischen
Macht sich nicht auf das Recht stiitzen kann,
Revolution gerade darin besteht, das alte Recht
zu beseitigen; dafd aber, nachdem das Volk die
Macht erlangt hat, der Wille des Volkes in der

24 Fighth National Congress of the Communist Party of China, 1. Bd.
Peking 1956, S. 81.

25 BDRC, 3. Bd., S. 341 ff.; BDCC, S. 874 ff.

Form des Gesetzes zum Ausdruck zu bringen
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ist.

Was hier durch Liu und Dong zum Ausdruck
kam, war das Konzept von yi fa ban shi, ,gemaf3
Gesetzen die Angelegenheiten regeln”, ,nach Mafs-
gabe der Gesetze agieren”, was auf ein geordnetes
Verwalten und einen begrenzten Rechteschutz
zielte?’, eine Bindung der Herrschaft (Partei) selbst
aber nicht implizierte, also auf ,Rechtssystem”
(fazhi), nicht auf ,Rechtsstaat / rule of law” (fazhi)
zielte.?8 Es begann dann seit 1954, verstirkt seit
1956, die Entwurfstatigkeit fiir ein Zivilgesetzbuch,
Strafgesetzbuch, fiir Prozefs- und andere Gesetze,
insbesondere wurden mehrere Entwiirfe fiir ein
ZGB, StGB und StPG beraten.?? Dabei war die Ori-
entierung an der sowjetrussischen und osteuropai-
schen Gesetzgebung deutlich.>

Die 1955-56 erarbeiteten ZGB-Entwiirfe tiber-
nahmen Aufbau und Doktrinen des sowjetrussi-
schen ZGB von 1922, waren also in die vier Biicher
»Allgemeine Regeln”, ,Eigentum”, ,Schuldverhalt-
nisse” und , Erbrecht” unterteilt.3! Die Aufgabe des
Zivilrechts besteht danach darin, ,die Vermogens-
beziehungen zwischen Staatsbehorden, staatsbe-
triebenen Unternehmen, Genossenschaften,
offentlich und privat gemeinsam betriebenen
Unternehmen, privat betriebenen Unternehmen,
offentlichen Organisationen, gesellschaftlichen Ver-
einigungen und Buirgern zu regeln” (§ 1), wobei die
ratio legis des ZGB darauf zielt, ,die sozialistische
Eigentumsordnung zu konsolidieren und zu ent-
wickeln, die ziigige Durchfiihrung der Volkswirt-
schaftsplane zu gewdihrleisten und die korrekte
Ausfiihrung der zivilen Rechte zu garantieren”
(§2). Nicht zum Bereich des Zivilrechts gehoren

26 Sammlung der Abhandlung Dong Biwus zu Politik und Recht (Dong
Biwu faxue lunwenji), Beijing 1986, S. 195, 205. Zu Dong Biwu auch Cui
Min, Ein weitblickender Revolutiondr und Jurist (Yuanzhu yi fa zhi guo de
gemingjia, faxuejia), BJFY 2003, Nr. 2, S. 107 ff.

27 Bine zeitgenossische Schrift fithrt unter ,Funktionen des Rechts beim
Aufbau unseres Staates” vier Funktionen auf: Unterdriickung von Klas-
senfeinden, Gewihrleistung und Foérderung des Wirtschaftsaufbaus,
Garantie der Rechte des Volkes und Erziehung des Volkes zur Gesetzes-
treue und Starkung des sozialistischen BewuStseins (Ning Zhiyuan/Wang
Zhongyuan, Alle miissen das Recht befolgen (Renren yao zunshou falii),
Beijing 1955).

28 Kritisch dazu Fan Zhongxin, Dong Biwu und die Beschrénktheit der
Rechtskonzeption des neuen China (Dong Biwu yu xin zhongguo fazhi
guannian de juxianxing), FXJ 2003, Nr. 4, S. 88 ff., wo dargelegt wird, daf3
Dong zwar das Prinzip ,die Angelegenheiten auf der Grundlage des
Rechts erledigen” betont, aber nicht klargestellt habe, daf8 auch die Par-
tei an das Recht gebunden ist; dafl er zwar die gleichrangige Bedeutung
von staatlichem Recht und Parteidisziplin betont, das korrekte Verhalt-
nis beider aber nicht erldutert habe, wie er es iiberhaupt unterlassen
habe, auf das Verhiltnis der Parteirichtlinien (zhengce) zu den Gesetzen
(falii) einzugehen.

29 Peng Zhen fiihrte in seinen , Erlduterungen der sieben Gesetzesent-
wiirfe” im Juni 1979 vor dem NVK aus, daf$ es vor der Kulturrevolution
iiber 30 Entwiirfe des StGB und mehrere Entwiirfe des StPG gegeben
habe. Die Entwiirfe zivilrechtlicher Inhalte sind kiirzlich in drei Banden
verdffentlicht worden: He Qinhua/Li Xiuging/Chen Yi (Hrsg.), Sammlung
der ZGB-Entwiirfe des neuen China (Xin zhongguo minfadian cao’an zon-
glan), Beijing 2002.
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,Boden-, Arbeits- und Familienverhiltnisse”, von
denen es heifst, dafs sie durch andere Gesetze gere-
gelt werden (§ 5). Das Familienrecht wurde nicht
einbezogen, da nach sowijetsozialistischer Ansicht
Ehe und Familie nicht dem Bereich des auf die
Regelung von Vermogensbeziehungen beschrank-
ten ,Zivilrechts” angehoren. Weitere zentrale,
sowjetrussisch vermittelte Lehren waren z.B. die
Reduzierung von ,Sachenrecht” auf das nach
sozialen und wirtschaftlichen Funktionen differen-
zierte Eigentumsrecht (Staats-, Kollektiv-, personli-
ches und Privateigentum), der ,Wirtschafts-
vertrag” als Planungsinstrument und die besonde-
ren Anforderungen an die Vertragserfiillung als
Realerfiillung.>?

b) Diese Bemiithungen um Gesetzgebung fielen
zusammen mit dem Bestreben der Parteifiihrung,
die Stellung der Intellektuellen aufzuwerten. Die
im Mai 1956 eingeleitete Kampagne , Lafst 100 Blu-
men blithen, 100 Denkrichtungen konkurrieren”
(baihua qifang, baijia zhengming) ermunterte die
Intellektuellen, sich kritisch zu Fragen von Politik
und Gesellschaft zu dufern.3®> Die von Rechtswis-
senschaftlern gedufierte Kritik geriet leicht in die
Nahe einer Systemkritik. Die aufgegriffenen Fragen
betrafen Gewaltenteilung und Unabhéngigkeit der
Gerichte, die rechtliche Verantwortlichkeit der
Beamten®, die Unschuldsvermutung im Strafpro-
zef3, die Stellung der Verteidigung, die Gleichheit
vor dem Gesetz, die Ubernahmefshigkeit vor-
volksrepublikanischer ~Rechtsgrundsitze®, —die
mangelhafte Rechtssicherheit, die Uberwindung
des ideologischen Dogmatismus in Forschung und
Lehre und die Entwicklung einer zur Mitwirkung
an diesen Reformerfordernissen befdhigten Rechts-
wissenschaft.?® Es war gleichsam das ganze Pro-
gramm der ,Strukturreformen” wie es erst ein

30 Dazu Sun Guangyuan/Yu Yisheng, Riickblick auf den Prozef des Ein-
flusses des Sowjetrechts auf die Entwicklung des sowjetchinesischen
Rechtssystems (Sulianfa yingxiang zhongguo fazhi fazhan jincheng zhi
huigu), FXY] 2003, Nr. 1, S. 139 ff.; Yang Xinyu/Chen Yihua,Zur Transplan-
tation des Sowjetrechts in China (Wo guo yizhi sulianfa de fansi), SHKX
2002, Nr. 8, S. 45 ff.; Li Xiuging, The PRC’s Legal Transplants from Soviet
Law: Observations on the Modeling of Civil Law, SSC, Summer 2003,
S. 78 ff. und ders., Untersuchung zur Transplantation des sowjetischen
Modells in der Strafrechtsgesetzgebung des neuen China (Xin zhongguo
xingshi lifa yizhi sulian moshi kao), FXPL, 2002, Nr. 6, S. 120 ff.

31 Vgl. He Qinhua/Li Xiuging/Chen Yi (Hrsg.), Sammlung der Zivilgesetz-
buchentwiirfe des Neuen China (Xin Zhongguo minfadian cao’an zonglan),
Bd. 1, Peking 2002, S. 13 ff. (Allgemeine Regeln), 65 ff. (Eigentum), 174 ff.
(allgemeines Schuldrecht), 252 ff. (besonderes Schuldrecht).

32 Etwa Tong Rou/Hu Jinshu, Tm Kampf fiir die Verwirklichung des
Volkswirtschaftsplans die Vertragsdisziplin festigen (Gonggu hetong jilii,
wei shixian guominjingjihua er douzheng), ZFY] 1956, Nr. 1, S. 36 ff.

33 Fiir einen Gesamtiiberblick vgl. Roderick MacFarquhar, The Hundred
Flowers, New York, 1960.

34 Yang Yuging, Zu einigen Fragen der rechtlichen Verantwortlichkeit
(Guanyu falii zeren de jige wenti), ZFY], 1957, Nr. 1, S. 8 ff.

35 Yang Zhaolong, Klassennatur und Erblichkeit des Rechts (Falii de jieji-
xing he jichengxing), HDZFXB, 1956, Nr. 3, S. 26 ff. Dort auch Diskussi-
onsbeitrdge tiber: Bedeutung von und Haltung gegeniiber der
Forschung ,alten Rechts” (Yanjiu ,jiu fa” de yiyi he taidu), ibid., S. 49 ff.
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Vierteljahrhundert spéter einer allmdhlichen und
bisher nicht abgeschlossenen Verwirklichung ent-
gegengefiihrt werden konnte.

Ein Beispiel eines rechtswissenschaftlichen Kri-
tikers ist Yang Yuqing, der nach einer juristischen
Ausbildung in Japan Anfang der dreifiiger Jahre im
Nanjinger Justizministerium tdtig gewesen war
und nach 1949 stellvertretender Chefredakteur der
vom Rechtsinstitut der Akademie der Wissenschaf-
ten herausgegebenen Zeitschrift Zhengfa yanjiu
(,Studien zu Politik und Recht”) wurde. In einem
in dieser Zeitschrift im August 1956 publizierten
Aufsatz ,Die Leitlinie, Hundert Schulen wetteifern
miteinander” in der rechtswissenschaftlichen For-
schungsarbeit durchsetzen”3’ legte er dar, daf3 , die
rechtswissenschaftliche Forschung durch einen
Mangel an Diskussionsfreiheit behindert wird.”
,Hundert Schulen streiten miteinander” bediirften
der Wissenschaftler, ,die es wagen, ihre Ansichten
zu &duflern”, Leute mit ,eigenstindigem Denken”,
die sich gegen den ,plagiativen Arbeitsstil” des
Personenkults wenden und zur Toleranz fahig
sind.

3. Riickwendung zum informellen Modell

Diese sich in Entwurfstdtigkeit und Kritik
duflernde hochgemute Stimmung fand ihr rasches
Ende in einer Situation des Zurtickschreitens. Die
Psychologen sprechen von ,Regression”, was so
viel bezeichnen will, dafi entwicklungsgeschicht-
lich dltere Verhaltensweisen reaktiviert und Ent-
wicklungen zu einem hoheren Niveau abgebrochen
werden. Was sich in der vom Politbiiro beschlosse-
nen Kampagne gegen die , Rechtsabweichler” seit
Juni 1957 abspielte (Mao Zedong, Zhou Enlai und
Deng Xiaoping hatten dafiir gestimmt, Zhu De ent-
hielt sich, Liu Shaoqi stimmte dagegen), bedeutete
fur die Rechtsordnung einen Riickfall in vormo-
derne Zeiten, als ,,Recht” mit Strafe und Kontrolle
gleichgesetzt wurde, und in die Zeit vor 1949 als in
den von der KP kontrollierten Gebieten das Partei-
recht, Befehle der leitenden Parteiorgane, die
hauptsdchliche Rechtsquelle waren. Mao Zedong
(1893-1976) fiihlte sich durch die Intellektuellenkri-
tik personlich angegriffen und hielt eine weitere
»Revolutionierung” der Gesellschaft fiir erforder-
lich, um einen solchen Geist des Widerspruchs zu
eliminieren. Das in der Kritik zum Ausdruck
gebrachte Konzept des , Rechtsstaats” (rule of law)
wurde ausdriicklicher als zuvor gegen eine klassen-
spezifische Handhabung des , Rechtssystems” aus-

36 Ji Gengsheng, Wie ist der riickstindigen Situation der chinesischen
Rechtswissenschaft abzuhelfen? (Ruhe gaibian wo guo falii-kexue de luohou
xianzhuang), HDZFXB, 1956, Nr. 3, S. 41 ff.

%7 Ba ,bai jia zhengming’ de fangzhen guanchi dao faxue yanjiu gong-
zuo zhong qu“, ZFY] 1956, Nr. 4, S. 5 ff.
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gespielt, was letztlich dazu fiihrte, daff auch das
~Rechtssystem” mnicht zu einer Formalisierung
gelangte. So heifst es z.B. in einer Anti-Kritik:
~Wovon wir sprechen, das ist fazhi/Rechtssystem,
wahrend sie von fazhi/rule of law sprechen. Was wir
wollen, ist ein sozialistisches Rechtssystem, wéh-
rend sie eine kapitalistische rule of law wollen; hat
man das Ihrige, so hat man nicht das Unsrige, hat
man das Unsrige, so hat man nicht das Ihrige, eben
dies ist Klassenkampf.“38 In der nun einsetzenden
Kampagne verloren Hunderttausende fachlich
geschulter Menschen ihre Arbeitspldtze und ver-
schwanden fiir zwei Jahrzehnte in Arbeitslagern
oder auf unterqualifizierten Stellen.*® Auch die
meisten der vor 1949 ausgebildeten Rechtswissen-
schaftler erlitten dieses Schicksal.*? ,China wurde
enthauptet.”4!

Die im Zuge der Verfassung von 1954 angekiin-
digten Gesetzgebungsprogramme wurden nicht
weiter verfolgt. Es wurde nun die Ansicht vertre-
ten, dafs umfassendere Gesetzeswerke sich auf die
Politik der Partei hemmend auswirken wiirden. In
der Einleitung eines damals immerhin noch verof-
fentlichten Lehrbuchs tiber ,Grundprobleme des
Zivilrechts der VR China” kam dieser Kurs bereits
deutlich zum Ausdruck:

,Wihrend sich unser Land in dem Prozefs der
Verwirklichung des sozialistischen revolutiona-
ren Wirtschaftssystems befindet, sind die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse raschen Verdnderun-
gen unterworfen. Deshalb darf unser Land
wiahrend dieses Zeitabschnitts nur einige tem-
porére ... Vorschriften von programmatischer
und allgemeiner Art und keinesfalls eine ganze
Reihe fiir lange Zeit geltende zivilrechtliche
Gesetzbticher erlassen. Wir sind keine Verfech-
ter der Ansicht von der Allmacht der Gesetze
(und glauben nicht), daf3 alle Politik der Partei
stets in Gesetzesvorschriften gebracht werden
muf$ und kann. In der Zeit des grofSen revolu-
tiondren Wandels unseres Landes werden die
Volksmassen geméfd der Politik von Partei und
Staat benotigt, um den direkten Kampf zur
Befreiung der durch die alten Produktionsver-
hiltnisse eingeschrénkten produktiven Krifte
voranzutreiben. Deshalb konnen ins einzelne
gehende gesetzliche Vorschriften nicht zu frith
festgesetzt werden, andernfalls wiirde der revo-
lutiondre Kampf der Volksmassen gehemmt
werden. 42

8 ye Meng, Zuriickweisung der Angriffe der Rechten auf das Volks-
rechtssystem (Datui youpai fenzi xiang renmin fazhi de jingong), Faxue,
1957, Nr. 4, S. 2.

39 Ein seltener Bericht eines Betroffenen stammt von dem Schriftsteller
Cong Weixi, Riickfall ins Chaos. Aufzeichnungen aus einem Arbeitslager
zur Zeit der , Anti-Rechts-Kampagne”, Bochum 2000.

Im August 1958 sprach sich Mao im Ferienort
Beidaihe tiberdeutlich fiir das informelle Modell
aus: ,Wer kann sich so lange Paragraphen wie
Zivil- und Strafgesetze merken? An der Ausarbei-
tung der Verfassung war ich selbst beteiligt, aber
merken kann ich sie mir nicht. Gesetze, das sind
unsere Tagungen (huiyi), auch wenn wir Versamm-
lungen abhalten (kaihui), so sind das Gesetze. Wir
sttitzen uns also auf Tagungen und Versammlun-
gen, viermal im Jahr, und stiitzen uns nicht auf
Zivil- und Strafgesetze zur Wahrung der Ord-
nung.“*® Zwar kam 1964 ein weiterer ZGB-Entwurf
zustande44, der, obwohl er weder ein kontinental-
europdisches noch ein sowjetrussisches ,Modell”
erkennen liefs, nicht tiber die ersten Beratungsstu-
fen hinaus gelange. Er gliederte sich in die drei
Biicher ,Allgemeine Regeln”, ,Vermogenseigen-
tum” und ,Vermogensumlauf” und bezieht sich
auf ein vollstandig verstaatlichtes Wirtschaftssy-
stem, in dem sich ,Zivilrecht” in , Wirtschafts-
recht”, ,Planungsrecht” und Politikpropaganda
aufgelost hat. Somit ,stellt dieses Gesetz die grund-
legende Richtschnur zur Regelung der Wirtschafts-
beziehungen dar”, das ,jegliche kapitalistische
Wirtschaftstatigkeit streng untersagt, die Diktatur
des Proletariats festigt (und) die Entstehung von
Revisionismus sowie die Restauration von Kapita-
lismus unterbindet” (§ 2).

Mit der Negation eines formalen Rechtssystems
ging eine Ideologisierung des (Rechts-)denkens ein-
her. Hatte Yang Yugqing auf die Attacken des Men-
cius ,gegen Yang Zhu und Mozi” und die des

40 Zwei konkrete Beispiele seien angefiihrt. Dem Volkerrechtler Chen
Tigiang (gest. 1983), war 1957 vorgeworfen worden, die Ansicht vertre-
ten zu haben, dafi es notwendig sei, die anglo-amerikanische Vélker-
rechtswissenschaft zur Kenntnis zu nehmen. In dem 1983 verfafiten
Vorwort zu einer Sammlung von 40 seiner zwischen 1950 und 1956,
dann seit 1979 erschienenen Abhandlungen stellte er riickblickend fest:
,Nach 1957 fiihrten die Verhiltnisse dazu, den Stift aus der Hand zu
legen und sich tiber den Futtertrog zu beugen, untitig die Zeit verstrei-
chen zu sehen und sich dem Dienst am Staat nicht widmen zu kénnen”
(Guojifa lunwenji/Sammlung von Abhandlungen zum Vélkerrecht,
Beijing 1985). - Der Zivilrechtler Xie Huaishi (1919-2003) hatte sich im
Juni 1957 im Rahmen eines Symposiums Pekinger Rechtswissenschaftler
zu den , Leitenden Ideen der Gesetzgebungstitigkeit und Rechtsproble-
men der (1955 durchgefiihrten) Kampagne zur Ausrottung von Konter-
revolutiondren (sufan)” geduflert und dabei u.a. kritisiert, daf Recht
durch politische Richtlinien ersetzt werde, die Regierung sich nicht um
die Fehler in der Rechtsprechung kiimmere, Justizfunktionére bei der
sufan-Kampagne die personliche Freiheit der Biirger vielfach verletzt
hatten und illegale Festnahmen, Beschlagnahmen und Hausdurchsu-
chungen umfinglich vorgekommen wiren. Er regte an, diese Rechtsver-
letzungen durch den NVK einer Untersuchung zu unterziehen. Diese
Kritik gentigte, um Xie als , extremen Rechten” abzustempeln und ihn
zunichst fiir vier Jahre zur ,Erziehung durch Arbeit” auf eine Staats-
farm in der Néhe Pekings, dann fiir weitere 16 Jahre in ein ,Produkti-
ons- und Aufbaulager” in Xinjiang zu verbannen. (Nach Chen Xiahong,
Skizzen zu chinesischen Juristen der vergangenen 100 Jahre (Bainian
zhongguo faliiren jianying), Beijing 2006, S. 223 ff., 238, vgl. auch den ein-
dringlichen Nachruf von Frank Miinzel, Das reine Recht: Xie Huaishi,
1919-2003, DCJV-Newsletter 2003, Nr. 2, S. 65 ff.).

4 John K. Fairbank, Geschichte des modernen China 1800-1985, Miinchen
1989, S. 293.

2 Minfa jiben wenti, hrsg. von der Sektion fiir Zivilrecht der Zentralen
Kaderschule fiir Politik und Recht, Beijing 1958, S. 12.
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Tang-zeitlichen Han Yu ,, gegen Buddha und Laozi”
in der Absicht hingewiesen, fiir die Gegenwart
nicht einen Unisono, sondern ein Konzert der 100
Schulen wirksam werden zu lassen45, so wurde er
nun selbst zum Gegenstand der Kritik. Man
belehrte ihn, dafy es Rechtswissenschaft tiberhaupt
nur als marxistisch-leninistische Rechtswissen-
schaft geben konne, denn ,erst nachdem der Mar-
xismus entstanden war, wurde der Nebel, den die
Bourgeoisie verbreitete, gelichtet, die Klassennatur
von Staat und Recht deutlich aufgezeigt, die
Gesetzmaifligkeit der Entwicklung von Staat und
Recht herausgestellt, und erstmals in der
Geschichte wurden die Probleme von Staat und
Recht wissenschaftlich begriindet.” Werde die Basis
des Marxismus-Leninismus verlassen, konne von
Rech;céswissenschaft (falii kexue) nicht mehr die Rede
sein.

III. Vom ,spezifisch sowjetischen” zum
»spezifisch chinesischen” sozialistischen Recht

1. ,,Durch Gesetze leiten”: Rehabilitierung des
formellen Modells

Nach einer Periode der Abkapselung von der
internationalen Gemeinschaft, des irrationalen
Experimentierens und des wirtschaftlichen und
kulturellen Niedergangs erfolge seit Ende 1978 eine
Riickkehr zum ,,formellen Modell”. Das ZK der KP
fasste Beschliisse, wonach fiir die Modernisierung
des Landes als dem ,grofiten Anliegen des ganzen
Volkes” ,von nun an die Gesetzgebung auf die
Tagesordnung zu setzen” ist", und ,es die Reform
des Wirtschaftssystems erforderlich macht, die
immer komplexer werdenden wirtschaftlichen
Beziehungen und Aktivititen durch die Form des
Gesetzes festzuschreiben” und daher ,die Wirt-
schaftsgesetzgebung zu beschleunigen”.48 Die
neue, Ende 1982 erlassene Verfassung erklarte, dafs
,der Staat Einheitlichkeit und Wiirde des sozialisti-
schen Rechtssystems (shehuizhuyi fazhi) schitzt”
(Art. 5 I). In einer Studie ,Uber die Anderung der
Gesetzgebungsidee” wurde der neue Rationalis-
mus auf die Formel gebracht: ,Die Leitung durch
Gesetze tritt an die Stelle der Leitung durch politi-
sche Richtlinien, so wie die Leitung durch Wissen-
schaft an die Stelle der Leitung durch fixe Ideen
tritt”.*” Darin lag zunichst kaum mehr als ein Wie-

4 Zitiert bei Zhang Zhengde, Uber die auch Etablierung des Gedankens
einer durch Gesetze geleiteten Gesellschaft durch Deng Xiaoping (Lun
Deng Xiaoping jianli fazhi shehui de sixiang), ZGFX 1995, Nr. 5, S. 8 ff., 14.

4 Text in He Qinhua/Li Xiuging/Chen Yi (Hrsg.), op. cit., Bd. 3, S. 160 ff.
4 Op. cit. (Anm. 34), S. 6f.

46 xu Changling, Widerlegung des parteifeindlichen Geschreis des rech-
ten Elementes Yang Yugqing (Bochi youpai fenzi Yang Yuqing de fandang
jiaoxiao), ZFY], 1957, Nr. 5, S. 41 ff., 41.

47 7K-Kommuniqué vom 22.11.1978, BR 1978, Nr. 52.
48 7K-Kommuniqué vom Oktober 1984, BR 1984, Nr. 44.
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deraufnehmen der Gesetzgebungsabsichten aus der
Mitte der 1950er Jahre und ein Fortfithren der am
(damaligen) sowjetrussischen Modell orientierten
Rechtsgestaltung. Dies zeigte sich schon darin, daf3
Peng Zhen (1902-1999), der 1949 unter Dong Biwu
Vizevorsitzender des Regierungsausschusses fiir
Politik und Recht, seit 1951 und bis zur Kulturrevo-
lution (1966) Biirgermeister von Peking, von 1951-
1956 auch Prasident der Zentralen Kaderhoch-
schule fiir Politik und Recht und seit 1954 einer der
Vizevorsitzenden des Standigen Ausschusses des
1., 2. und 3. NVK war und als solcher an der
Gesetzgebun%statigkeit der 1950er Jahre vielfdltig
Anteil hatte,5 1979 Direktor des Rechtsausschusses
des Standigen Ausschusses des NVK und Sekretar
des ZK-Ausschusses fiir Politik und Recht wurde.
In diesen Funktionen erlduterte er im Juni 1979 vor
dem NVK die erste Serie von (sieben) Gesetzesent-
wiirfen des jetzt so apostrophierten Zeitalters von
,Reform und Offnung”. Als dem ersten Opfer der
Kulturrevolution auf Politbiiro-Ebene war es ihm
auch ein personliches Anliegen, wenn er ausfiihrte,
daff ein Rechtssystem (fazhi) errichtet werden
miisse, ,um 900 Millionen Menschen Regeln zu
geben, an denen sie sich bei der Erledigung ihrer
Angelegenheiten halten konnen (you zhang ke xun)
und um Ubeltitern Grenzen zu ziehen und Strafen
aufzuerlegen.”®! Dafl die Gesetze nicht nur den
,900 Millionen”, sondern auch den Behérden und
Funktionéren Regeln geben und nicht nur , Ubelta-
tern” (huai ren), sondern auch der offentlichen
Gewalt, Polizei und Staatsanwaltschaft, Grenzen
auferlegen, wurde hier noch nicht ausgesprochen.
Es erfolgte eine Ankntipfung an Norm und Geist
der sowjetrussisch geprédgten Rechtskonzepte der
1950er Jahre. Peng Zhen wies ausdriicklich darauf
hin, daf8 StGB und StPG von 1979 auf den damals
entstandenen Entwiirfen beruhen. Und auch der
1982 veroffentlichte 4. Entwurf des ZGB bildete mit
seinen acht Biichern (,, Aufgaben und Grundprinzi-
pien des Zivilrechts”, , Zivilsubjekte”, , Vermogens-
rechte”, ,Vertrag”, ,intellektuelles Eigentum”,
»,Vermogenserbrecht”, ,zivile Haftung” wund
sergianzende Regeln”) den Aufbau des ZGB der
UdSSR von 1961 und besonders des ungarischen
ZGB von 1959 nach.>? Die traditionelle Welt des
Sowjetrechts kommt hier weitgehend unverandert
zum Ausdruck: So ,miissen zivile Handlungen

49 Sun Chao, Zur Anderung der Gesetzgebungsidee (Lun lifa guannian de
biangang), ZGFX 1992, Nr. 6, S. 34. Fiir einen Uberblick zur Entwicklung
des neuen Gesetzgebungskurses vgl. Robert Heuser, Chinesische Rechts-
kultur im Wandel soziookonomischer Bediirfnisse, in: Der Biirger im
Staat, 2008, Nr. 3/4, S. 223 ff.

% BDCC, S. 713 ff.

51 Peng Zhen, Erluterungen zu den sieben Gesetzesentwiirfen (Guanyu
qige falii cao’an de shuoming), in: Gesetzessammlung der VR China

(Zhonghua renmin gongheguo falii huibian) 1979-1984 (hrsg. vom Rechts-
ausschuf3 des Standigen Ausschusses des NVK), Beijing 1985, S. 637.
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(minshi huodong) den Anleitungen des Staatsplans
entsprechen”, denn ,die Volkswirtschaft fiihrt die
Richtlinie durch, daff hauptsédchlich durch Pline
und hilfsweise durch den Markt reguliert wird”
(§ 4). Der Staat wird als besonderes Zivilrechtssub-
jekt aufgefiihrt (§ 46); er ermachtigt Unternehmen
und Institutionen, Anteile von Staatsvermogen in
,operative Verwaltung” (jingying guanli) zu neh-
men (§ 48). Bei der Schutzwiirdigkeit von Eigentum
wird zwischen sozialistischem (des Staates und der
Kollektive) Eigentum und Einzelpersoneneigentum
unterschieden (§ 63 ff.). Der Einsatz des Vermogens
von Einzelpersonen fiir wirtschaftliche Tatigkeit ist
nur insoweit gestattet, als dies ,vorteilhaft fiir die
Gesellschaft ist” (§ 98).5° Vertrage miissen sich im
Rahmen der Staatspldne halten (§ 125), es besteht
Kontrahierungszwang (§ 132). Und die dem plan-
wirtschaftlichen System innewohnende Vernach-
lassigung des Konsumenten erfordert die
Ermahnung: Verkdufer in Handelsunternehmen
miissen hoflich sein und die Funktionsweise und
Qualitdt der Waren erkladren (§ 175).

Aus den Bedirfnissen des planwirtschaftlichen
Modells resultierte auch das 1982 ,,zur Gewihrlei-
stung der Durchfithrung der Staatsplane” (§ 1)
erlassene Wirtschaftsvertragsgesetz und das den
Kernbestandteil eines die Aufienwirtschaftsbezie-
hungen regelnden Rechtskreises ausmachende
Auflenwirtschaftsvertragsgesetz von 1985.

2. ,Legislatorische Zentralgestirne” als Aus-
gangspunkte fiir eine neue Rechtsordnung

Nur kurz schien es so, als ob es bei der Wieder-
aufnahme des Gesetzgebungskurses um ein
Ankniipfen an die 20 Jahre zuvor unterbrochene
Rezeption des sowijetischen Modells handeln
konnte. Denn bereits der der Tradition der Rechts-
konzepte der 1950er Jahre verhaftete évierte) Ent-
wurf eines Zivilgesetzbuches von 1982°* wurde als
mit den sich nun zunehmend herausbildenden
Marktstrukturen unvereinbar verworfen. Der hier
stattfindende Paradigmenwechsel wird etwa darin
anschaulich, daf$ der E-1982 den traditionell soziali-
stischen Grundsatz der freien Verwertbarkeit einer

52 Text in He Qinhua/Li Xiuging/Chen Yi (Hrsg.), op. cit., 3. Bd., S. 560 ff.;
dazu William C. Jones, A Translation of the Fourth Draft Civil Code (June
1982) of the People’s Republic of China, in: Review of Socialist Law,
vol. 10 (1984), S. 194 ff., auch in: Pitman B. Potter (Hrsg.), Domestic Law
Reforms in Post-Mao China, Armonk, 1994, S. 138-198. Zu den Vorbil-
dern im sozialistischen Rechtskreis vgl. Valentin Petev, Sozialistisches
Zivilrecht, Berlin 1975 (Sammlung Goschen 2851), S. 27 ff.

%3 Eine dhnliche Vorschrift im DDR-ZGB von 1975 wird wie folgt kom-
mentiert: ,Diese Regelung trégt den Tatsachen Rechnung, daf} das Pro-
duktionsmitteleigentum der Handwerker und Gewerbetreibenden ...
tiberwiegend auf personlicher Arbeit beruht und im Rahmen territoria-
ler Planung zur planmifigen Bediirfnisbefriedigung der Biirger einge-
setzt wird” (Ministerium der Justiz der DDR (Hrsg.), Kommentar zum
Zivilgesetzbuch der DDR vom 19.06.1975, Berlin, 1985, zu § 23 II).

54 Vgl oben Anm. 52.

Erfinderidee aufgreift, wonach die Leistung des
Erfinders durch ein Zertifikat, daneben eventuell
mit einer einmaligen Pramie anerkannt und abge-
golten, dann fiir die Allgemeinheit zur Nutzung
freigegeben wurde, wobei der Entwurf ausdriick-
lich klarstellt, dafs , keine Einheit oder Einzelperson
die Erfindung monopolisieren darf” (§§ 377, 380).
Nur zwei Jahre spater (1984) erging ein Patentge-
setz u.a. in der Absicht, ,Patente an Erfindungs-
schopfungen zu schiitzen” (§ 1), d.h. dem Erfinder
ein zeitlich begrenztes Monopol auf wirtschaftliche
Alleinnutzung einzurdumen.

a) Es sind die 1986 vom Plenum des NVK erlas-
senen Allgemeinen Grundsitze des Zivilrechts
(AGZ), die den Ubergang in eine neue Zivil- und
Handelsrechtsordnung markieren. Dies geschah
weniger durch ein inhaltliches Abriicken von den
im E-1982 eingenommenen prinzipiell planwirt-
schaftlich gepradgten Positionen - die AGZ sind auf
der Grundlage des E-1982 entworfen worden® - als
durch einen Verzicht auf detaillierte Regelungen
und ideologische Versatzstiicke®®, womit die AGZ
ein Rahmenwerk boten, das als Ausgangspunkt fiir
eine allmdhliche Herausbildung eines neuen Zivil-
und Handelsrechtssystems dienen konnte.

Sie zeigen in lehrbuchartiger Klarheit die Bau-
steine eines Vermdogensrechtssystems auf, das einer
Wirtschaftsordnung zwischen zentraler Planung
und Marktregulierung zu dienen hat (vgl. ,Grund-
prinzipien”), gleichzeitig aber offen ist fiir eine
nachhaltige Starkung des Marktmechanismus.
Diese Bausteine - Rechtssubjekt, Rechtsgeschift,
Rechtsobjekt und Rechtshaftung - erscheinen in
den AGZ in der Weise einer , Anthologie”, als , Blii-
tenlese” grundlegender Rechtsregeln und Rechtsin-
stitute, Errungenschaften bisheriger Wirtschafts-
reform, deren detailliertere Ausgestaltung von
vornherein einem Gesetzgeber tiberlassen bleibt,
von dem man annimmt, dafl er erfahrener sein
werde als er es beim Erla der AGZ sein konnte.””
Die anschliefenden zwei Dekaden haben diese
Konkretisierung parallel zum Ubergang vom plan-
wirtschaftlichen zum marktwirtschaftlichen Modell
sukzessive hervorgebracht, was sich skizzenhaft
wie folgt darstellen laf3t:

%50 Wang Hanbin in seiner , Erlduterung” vor dem Standigen Ausschuf3
des NVK (Chbg. 1986, Nr. 4, S. 26).

56 56 enthalten die AGZ nicht die im E-1982 anzutreffende Bestimmung,
wonach ,das sozialistische System Grundlagen der Zivilbeziehungen
ist”, , Zivilhandlungen nicht die sozialistischen Interessen verletzen diir-
fen”, und ,es nicht gestattet ist, daff eine Gruppe von Menschen eine
andere Gruppe von Menschen ausbeutet” (§ 3).

57 Wang Hanbin, Generalsekretir des Standigen Ausschusses des NVK
und Direktor des Rechtsarbeitsausschusses, wies in seinen dem Standi-
gen Ausschuff des NVK unterbreiteten , Erlauterungen” zum Entwurf
der AGZ darauf hin, daf, ,da die Wirtschaftsreformen gerade begon-
nen” hitten, die Zeit noch nicht reif sei, ,ein umfassendes Zivilgesetz-
buch zu erlassen” (Chbg. 1986, Nr. 4, S. 25).
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Rechts- - EinzelunternG 1999
subjekte - PartnerschaftsunternG
(2. & 3. 1997/2006
Kapitel) - GesG 1993/2005
- KonkursG 2007
- VertragsG 1999
Rechts- - SicherheitenG 1995
geschift - VersicherungsG 2002/
(4. Kapitel) 2009
- RegierungsbeschG
AGZ 2002 u.a.
- SachenrechtsG 2007
Rechts- - PatG 1984,/2000
objekte - WZG 1982/2001
(5. Kapitel) - UrhG 1990/2001
- WertpapierG 2004
- UWG 1993,
Rechts- WerbungsG 1994
haftung - ProdOuG 1993
(6. Kapitel) - UmwSchutzG 1989 u.a.
- StaatshaftG 1994

Das von den AGZ gelegte Grundgeriist eines
,sozialistischen Zivilrechts”®, das von nun an als
»sozialistisches Zivilrecht chinesischen Gepréages”
(juyou zhongguo tese de shehuizhuyi minfa) apostro-
phiert wird”, bewahrt dieses Selbstverstindnis
auch angesichts der legislatorischen Ausformung
von Rechtsinstituten, die immer weitfldchiger
Strukturen einer Marktwirtschaftsordnung abbil-
den, seien es Regeln zum Unternehmens- und
Gesellschaftsrecht, zum Vertrags- und Deliktsrecht,
zum Lauterkeits- und Kartellrecht, den Nief3-
brauch- und Sicherungsrechten® oder dem Ver-
braucherschutz. Des weiteren haben sich die AGZ,
was selten gesehen wird, nicht nur als Ausgangs-
punkt fiir eine substantiierende - hauptséchlich
wirtschaftsrelevante - Gesetzgebung, sondern auch
als Ansatznorm fiir eine kreative, die soziokultu-
relle Sphére betreffende, Rechtsprechung erwie-
sen. Wahrend in § 6 AGZ (,,Bei zivilen Handlungen
muff man sich an die Gesetze [falii] halten; sehen
Gesetze keine Vorschriften vor, hat man sich an die
staatlichen politischen Richtlinien [zhengce] zu hal-

58 Nicht anders als in den 1950er Jahren heift es: ,,Das Zivilrecht Chinas
ist sozialistisches Zivilrecht” (Wang Hanbin, op. cit., S. 26).

% 1bid,, S. 27.

0 Zum Regelungsinhalt des Sachenrechtsgesetzes von 2007 instruktiv
Hinrich Julius/Gebhard Rehm, Das chinesische Sachenrechtsgesetz tritt in

Kraft: Revolution oder viel Larm um Nichts, ZvglRWiss 106 (2007),
S. 367 ff.
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ten”) das Gewohnheitsrecht als Rechtsquelle impli-
zit zuriickweist®!, wurde in der Gerichtspraxis die
scheinbar rein rhetorische Vorschrift des § 5 AGZ
(,Die rechtméfiigen zivilen Rechte und Interessen
von Birgern und juristischen Personen werden
gesetzlich geschiitzt...”) unter Riickgriff auf eine im
Volk lebendige Gewohnheit als Grundlage fiir ein
positivrechtlich (5. Kapitel der AGZ: ,Zivile
Rechte”) nicht geregeltes ,Recht auf Totengeden-
ken” (jisiquan) nutzbar gemacht.5?

b) Etwa gleichzeitig mit dem Erlafs der AGZ
und dem Voranschreiten der Reform der Wirt-
schaftsstruktur wurde der Vorstellung Ausdruck
verliehen, daf$ ,ohne Reform der politischen Struk-
tur die Reform der wirtschaftlichen Struktur
unmdglich von nachhaltigem Erfolg sein kann.”%®
Die zur Einddimmung von Kaderwillkiir, Uberwin-
dung ruckstindiger Verwaltungsmethoden und
Verdeutlichung von Zustandigkeit und Verantwor-
tung® durch das 1989 erlassene Verwaltungspro-
zef3gesetz eingefiihrte gerichtliche Kontrolle von
Teilbereichen der Verwaltungstitigkeit verwirk-
lichte zwar nur einen von vielen Aspekten des vom
13. Parteitag angeregten Programms der politischen
Strukturreform 5, hat sich aber trotz aller Limitie-
rungen als Ausgangspunkt fiir ein neuartiges Ver-
stindnis und System des offentlichen Rechts
erwiesen. Der 4. April 1989, der Tag, an dem das
VPG ,zum Schutz der Rechte und Interessen der
Biirger und zur Kontrolle der GesetzmafSigkeit der
Verwaltung” (§ 1) vom NVK angenommen wurde,
gilt mit aller Berechtigung als ein ,herausragendes
Datum in der Geschichte des Aufbaus der chinesi-
schen Herrschaft des Rechts.”®® Drei Errungen-
schaften sind mit dem Aufkommen des VPG
vornehmlich verbunden: Zum einen fand entgegen
der Ublichkeit, wonach , die Beamten das Volk ver-
walten” (guan guan min) und , das Volk sich nicht
mit Beamten streiten kann” (min bu yu guan dou)
das Prinzip Anerkennung, daf$ ,das Volk die Beam-
ten verklagen kann” (min keyi gao guan), womit, wie
es der Vizedirektor des Rechtsarbeitsausschusses

61 5o zuletzt Robert Heuser, Einheitlichkeit oder Pluralismus des Rechts?
Zur ,Wiederentdeckung” des Gewohnheitsrechts in der VR China, C.a.
2008, Nr. 4, S. 165 ff., 167.

62 Renminfayuan anlixuan, Bd. 62, Beijing 2007, S. 126 ff.

3 50 Zhao Ziyang in seinem vor dem 13. Parteitag der KP im Oktober
1987 vorgetragenen Bericht (BR 1987, Nr. 45, S. 18).

%4 Ibid., S. 22.

65 S0 heifit es in dem Bericht u.a. auch, daf3, da es ,gegenwartig vor-
kommt, daf$ die Rechte und die Interessen der Massen verletzt werden,
unverziiglich Publikations-, Vereinigungs-, Versammlungs- und
Demonstrationsgesetze ausgearbeitet werden miissen, um die in der
Verfassung verankerten Rechte und Freiheiten der Biirger zu gewihrlei-
sten und dem Miflbrauch der Macht Einhalt zu gebieten” (ibid., S. 25).

66 Gong Xiangrui u.a. (Hrsg.), Ideal und Wirklichkeit der Gesetzesherr-
schaft. Bericht iiber eine Untersuchung zur Lage der Durchsetzung und
der Entwicklungsrichtung des VPG (Fazhide lixian yu xianshi. ,, Zhonghua
renmin gongheguo xingzheng susongfa” shishi xiankuang yu fazhan fangxiang
diaocha yanjiu baogao), Beijing 1993, Einleitung, S. 2.
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des Standigen Ausschusses des NVK, Zhang
Chunsheng, zehn Jahre spdter ausdriickte, ,das
Subjektbewufitsein, das RechtsbewufStsein und das
Rechtsstaatsbewufstsein der Biirger herangebildet
wurden.“®” Eine weitere durch das VPG herbeige-
fiihrte Neuerung besteht in der Feststellung des
Prinzips der Nichtigkeit (oder Vernichtbarkeit) ver-
fahrensrechtswidriger Verwaltungsakte, womit das
Verwaltungsverfahren eine Aufwertung erfuhr, die
Verletzung von Verfahrensrecht denselben Stellen-
wert erhielt wie die Verletzung materiellen Rechts.
Drittens schliefslich bedeutet das VPG so etwas wie
eine Wurzel fiir ein strukturell, wenn auch in der
offiziellen Theorie so nicht aufgefafites, gewalten-
teilendes System: Die Rechtmaifligkeitskontrolle
von Verwaltungsentscheidungen bleibt nicht der
Exekutive allein tiberlassen, sondern Gerichte sol-
len an dieser Kontrolle unabhéngig von Einmi-
schung der Verwaltung partizipieren. In allem
liefert das VPG Basiskonzepte, die durch weitere
Gesetzgebung ausgestaltbar sind, womit teilweise
schon begonnen wurde, wie folgende Skizze
anschaulich macht:

Gesetz- - VerwStrafG 1996
mafigkeit - VerwGenehmG 2003
der Verwal- - VerwWidersprG 1999
tung (§1) - StaatsratsVO tiber Zu-
gang zu Regierungsin-
formationen 2007
- Dorfl. Bodentibernah-
meG 2002
Rechts- - GesetzgebungsG 2000
quellen-
hierarchie
(8852, 53)
VPG Justiziabili- - OG-Interpretationen
\ tit von Ak-
ten offentl.
Verwaltung
(§§211)
Verfahrens- - VerwStrafG 1996
sicherheit/ - VerwGenehmG 2003
due process - StaatsratsVO iiber Zu-
of law (§ 54 gang zu Regierungsin-
Ziff. 2c) formationen 2007
Staats- - StaatshaftG 1994
haftung
(8§ 67 f£.)
67 FZRB vom 05.12.1998.

Diese Fortentwicklung im ,, Aufbau des chinesi-
schen sozialistischen Rechts” (Wang Hanbin)®® ist
somit zum einen dadurch gekennzeichnet, daf$ Ver-
waltungsrecht seine einseitige Daseinsweise als
Leitungsrecht (guanlifa) tiberwunden hat und die
Funktion als ,Machtkontrollrecht” (kongquanfa) im
Dienste des Schutzes von Rechten der Verwal-
tungsunterworfenen (Biirger und Unternehmen)
hinzugetreten ist. In der Konsequenz davon ist sie
ferner dadurch gekennzeichnet, dafy das politische
System damit begonnen hat, Elemente von Gewal-
tenteilung aufzugreifen. Dies betrifft nicht nur das
System des Verwaltungsprozesses, das dazu fiihrt,
dafd die Verwaltungsbehorden (Exekutive) {iiber
Erforderlichkeit und Zweckmaifigkeit von Verwal-
tungsakten, die Gerichte (Judikative) tiber deren
Rechtmafiigkeit entscheiden. Die Gewaltenteilung
zwischen Verwaltung und Gerichten setzt die
Gewaltenteilung zwischen Exekutive und Legisla-
tive, d.h. die Anerkennung einer Rechtsnormen-
hierarchie voraus. Verwaltungsstrafgesetz, Verwal-
tungsgenehmigungsgesetz und Gesetzgebungsge-
setz haben verdeutlicht, dafd die personliche Frei-
heit beschrankende Zwangsmafinahmen, Verwal-
tungsstrafen und Kompetenzen fiir Verwaltungs-
genehmigungen nur auf der Grundlage eines for-
mellen Gesetzes (falii), teilweise auch einer
Staatsrats-Verordnung (xingzheng fagui) und nicht
durch von Behorden selbst gesetzten Normen (gui-
zhang) angeordnet werden diirfen. Daf8 ein solcher
»Volkskongrefivorbehalt” wegen unzureichender
demokratischer Konstituierung des NVK nicht voll
zur Entfaltung gelangt, heifst nicht, dafl die Nor-
menhierarchie fiir eine Demokratisierung und Will-
kiirbegrenzung gar keinen Beitrag leistet. Eine
dritte Innovation der vom VPG angestofienen Ent-
wicklung des offentlichen Rechts liegt in der Nor-
mierung des bei der Entstehung von Verwaltungs-
entscheidungen zu beachtenden Verfahrens, also
der Regelung des due process of law. So heifdt es
z.B. im Verwaltungsstrafgesetz, dafs der ,Verwal-
tungsunterworfene ,berechtigt ist, Darlegungen
und Rechtfertigungen zu unterbreiten” und dafs die
Behorde dessen ,,Ansichten in vollem Mafle anho-
ren und die vorgebrachten Tatsachen, Griinde und
Beweise einer Uberpriifung unterziehen muf.”
Erweisen diese sich als haltbar, ,, hat die Behorde sie
zu tibernehmen” (§ 32). Damit im Zusammenhang
steht schliefllich die Herausbildung des Prinzips
der Verwaltungstransparenz: So sind Behorden
Antragstellern gegeniiber zur Auskunft verpflichtet
(z.B. § 30 VerwGnehmG); nach der Staatsratsver-
ordnung tiber Zugang zu Regierungsinformationen
sind zahlreiche Informationen von Amts wegen

68 Erlauterung des Gesetzesentwurfs vor dem Standigen Ausschufi des
NVK im Mirz 1989 (Ggb. 1989, S. 307 £.).
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offenzulegen, andere miissen u.U. auf Antrag
offengelegt werden, wobei allerdings fraglich ist,
ob es sich um einen justiziablen Anspruch han-
delt.%” So hat sich ein Bild des &ffentlichen Rechts
ergeben, das sich nicht in einer Darstellung der
Kontrolle von Wirtschaft und Gesellschaft
erschopft, sondern auch die Kontrolle der Legalitit
des Verwaltungshandelns und die Bereitstellung
von Serviceleistungen fiir Biirger und Unterneh-
men abzubilden begonnen hat.

c) Das sich im Zuge der Ersetzung planwirt-
schaftlich-administrativ veranlafiter Arbeitsplatz-
zuweisung durch Herstellung von Arbeitsmarkt-
verhdltnissen herausbildende Arbeitsrechtssystem
gilt als ein gegentiber Privat- und offentlichem
Recht eigenstandiger Rechtsbereich (,Sozial-
recht”), was darin deutlich wird, daf der Arbeits-
vertrag nach chinesischer Auffassung’’ nicht als
spezielle Art des Dienstvertrages verstanden wird,
auf den die Bestimmungen des Vertragsgesetzes
(ergdnzend) Anwendung finden kénnten. Mit sei-
ner Aufreihung der grundlegenden Kategorien bil-
det das Arbeitsgesetz (ArbG) von 1994 den
Ausgangspunkt fiir ein neues Arbeits- und Sozial-
recht, wie folgende Skizze sichtbar macht:

Beschifti-
gungs
forderung
(2., 8. Kap.)

- BeschFordG 2007

Arbeits- - ArbVertrG 2007
vertrag

(3. Kap.)

Arbeits-
schutz
(4.-7.,11. Kap.)

- ProdSicherhG 2002
ArbG

Sozial-
versicherung
(9. Kap.)

- SVG (Entwurf) 2007

Arbeits- - ArbStreitG 2007
streitigkeit

(10. Kap.)

69 Vgl. dazu Bjorn Ahl, Offenlegung von Regierungsinformationen in
China, ZChinR 2007, S. 354 ff.

70 Vgl. z.B. Wang Quanxing, Einige in der Erorterung der Arbeitsver-
tragsgesetzgebung zu klarende Grundprobleme (Laodong hetong lifa
zhenghui zhong xuyao dengqing de jige jiben wenti), Faxue 2006, Nr. 9,
S.19 ff.; Feng Yanjung, Die drei bei der chinesischen Arbeitsvertragsge-
setzgebung korrekt zu behandelnden Beziehungen (Wo guo laodong
hetong lifa ying zhengque chuli san da guanxi), Dangdai Faxue, Nr. 2006,
Nr. 6, S. 24 ff.; Chang Kai, Einige Grundprobleme bei der Arbeitsvertrags-
gesetzgebung (Guanyu laodonghetongfa lifa de jige jiben wenti), Dangdai
Faxue, 2006, Nr. 6, S. 31 ff.
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Dieses Arbeitsrecht birgt eine Fiille an Rechts-
positionen und -garantien, durch die der schon im
ArbG erhobene Anspruch, ,die legalen Rechte und
Interessen der Arbeitnehmer zu schiitzen” (§ 1) an
Substanz und Realisierungschance gewinnt. So
haben Arbeitnehmer ein ausdriicklich als justizia-
bel gekennzeichnetes (§ 62 BeschFordG) Recht auf
gleichberechtigte (d.h. nicht durch Kriterien wie
Ethnizitit, Gender, Religion und korperliche Ver-
fassung qualifizierbare) Anstellung (pingdeng jiuye
quanli) und ein Recht auf freie Berufswahl (zizhu
zeye quanli), was eine Anerkennung des Rechts auf
Freiziigigkeit, dessen Riickkehr in die Verfassung
schon linger erdrtert und verlangt wird”!, impli-
ziert. Hatte ein dem Standigen Ausschufs des NVK
2005 vorgelegter Untersuchungsbericht {iber die
Implementierung des ArbG’? die geringe Quote
der Unterzeichnung von Arbeitsvertrdagen, deren
Kurzfristigkeit und unzureichende inhaltliche Aus-
gestaltung, den Mifibrauch von Probezeiten u.a.
bemingelt, so sucht das Arbeitsvertragsgesetz
(ArbVertrG) diesen Mifistinden abzuhelfen. Wird,
um einige zentrale Regelungen aufzuzeigen, nicht
binnen eines Monats seit Arbeitaufnahme ein
schriftlicher Arbeitsvertrag geschlossen, so gilt der
Vertrag zu den Bedingungen des Kollektivvertrags,
und sollte ein solcher nicht existieren zu den Bedin-
gungen, wie sie das Prinzip , gleicher Lohn fiir glei-
che Arbeit” zum Ausdruck bringt, als geschlossen
(§ 11). Unterzeichnet der Arbeitgeber innerhalb
eines Monats nach Tatigkeitsaufnahme den
Arbeitsvertrag nicht, steht dem Arbeitnehmer fiir
die Zeit seiner Beschiftigung ein Vergiitungsan-
spruch in doppelter Hohe des vereinbarten Entgelts
zu (§ 82 I); kommt es seit mehr als einem Jahr seit
Bestehen des Arbeitsverhiltnisses immer noch
nicht zum Abschluf8 eines schriftlichen Arbeitsver-
trags, so gilt ein unbefristeter Arbeitsvertrag als
zustande gekommen (§ 14 III). Ein Anspruch auf
Abschlufs eines unbefristeten Arbeitsvertrags
besteht im Ubrigen u. a. dann, wenn mit demselben
Arbeitnehmer zuvor zwei befristete Arbeitsver-
trage abgeschlossen wurden oder wenn ein
Arbeitsverhiltnis bereits seit zehn Jahren besteht

(§ 14).

Sowohl die Implementierung der Antidiskrimi-
nierungsnormen wie die der vertrags- und sicher-
heitsrechtlichen (nach dem ProdSicherheitsG)
Garantien hangt entscheidend davon ab, inwieweit
wirksamer Rechtsschutz in Streitbeilegungs-
verfahren gewdhrt wird. Das Gesetz tiber Schlich-

71 Btwa Sheng Hong/He Li u.a., Sollten die Menschen ein Recht auf Frei-
ziigigkeit haben? Symposion iiber die Wiederaufnahme der Freiziigig-
keit in die Verfassung (Ren shi fou yinggai yongyou ziyou qianxiquan?), in:
Shehui kexue luntan, 2002, Nr. 7, S. 54 ff.

72 Chgb. 2006, S. 82, 84.
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tung und Schiedsverfahren in Arbeitsstreitigkeiten
(ArbStreitG) zielt zum einen darauf, den Bedeu-
tungsverlust, dem die Schlichtung seit Jahren
unterliegt’?, entgegenzuwirken, indem es Schlich-
tungsvereinbarungen zu u. a. aus verzogerter Zah-
lung von Arbeitsentgelt resultierenden Streitig-
keiten fuir vollstreckbar erklart (§§ 16, 51). Zum
zweiten zielt das ArbStreitG darauf, die Inan-
spruchnahme von (bei den Arbeitsadministratio-
nen angesiedelten) Schiedsverfahren dadurch zu
fordern, daf3 Gebiihrenfreiheit d.h. staatliche
Kostentibernahme stattfindet (§ 53) und daf8 nicht
mehr - wie nach allgemeinem zivilprozessualen
Beweisrecht - allein der Klédger (typischerweise der
Arbeitnehmer) samtliche Beweise erbringen mufs,
das Schiedsgericht den Arbeitgeber vielmehr auf-
fordern kann, in dessen Hand befindliche Beweis-
mittel zur Verfiigung zu stellen (§§ 6, 39). Des
Weiteren wird die Attraktivitdt des Schiedsverfah-
rens fur die Arbeitnehmer dadurch gesteigert, dafs
in gewissen Streitigkeiten wie Lohnforderung,
Abfindungen und Ubernahme medizinischer
Behandlungskosten der Schiedsspruch endgitiltig
und eine gerichtliche Klage und damit eine Ver-
schleppung der Realisierung offensichtlich beste-
hender  Arbeitnehmeranspriiche nicht mehr
moglich ist (§§ 47-49).

3. ,Sozialistisches Recht chinesischer Prigung”

Die doppelte Wurzel des so gewachsenen
Rechtssystems benennt die Verfassung seit 1993
resp. 1999 ,sozialistische Marktwirtschaft” und
»sozialistischen Rechtsstaat”. Die neue Rechtsord-
nung - Zivil-, Handels- und Arbeitsrecht, Verwal-
tungs- und Verfahrensrecht - resultiert aus den
Erfordernissen einer Wirtschaftsordnung, die einer
Vielzahl von (staatlichen und nichtstaatlichen)
Akteuren Entfaltungsraum bereitstellt und das
Prinzip zu verwirklichen sucht, hoheitliche Ein-
griffe in diesen Aktionsraum durch Gesetzesbin-
dung planbar und kalkulierbar zu machen, Willkiir
zu unterbinden. Daffs beide Elemente durch den
Zusatz ,sozialistisch” qualifiziert werden, macht
deutlich, daff in China wohl eine (partielle) Ent-
staatlichung der Wirtschaftsordnung statt§efun-
den hat, nicht aber eine Entideologisierung.”* Die
chinesische Wirtschaftsordnung ist nicht das Ergeb-
nis einer organischen, gleichsam urwiichsigen Eta-
blierung auf der Grundlage einer freiheitlichen
Verfassung, sondern Resultat der von den herr-
schenden Eliten zur Entfaltung von Produktivitat
angewandten Strategien’>, denen das traditionelle

73 Nach Feng Hong/Cai Yangyang, Neudurchdenken und Neustrukturie-
rung des chinesischen Schlichtungssystems bei Arbeitsstreitigkeiten (Wo
guo laodong zhengyi tiaojie zhidu de fansi yu chonggou), Beijing lianhe daxue
xuebao, 2005, Nr. 5, S. 32, lag die Schlichtungsrate 1995 bei 75%, 2003 nur
noch bei 27%,

Entwicklungsziel, wie es schon in der Praambel der
Verfassung von 1954 zum Ausdruck kam, weiter-
hin verbunden bleibt, ,,unter Fithrung der Kommu-
nistischen Partei ... eine blithende und gliickliche
sozialistische Gesellschaft aufzubauen.” Gedndert
hat sich seither die Strategie fiir diesen Aufbau und
damit das Verstdandnis von ,sozialistischem Recht”.
Hief3 es 1958 in einem Lehrbuch tiber ,,Grundlagen
des Zivilrechts”, dafd das ,sozialistische Zivilrecht
bestimmt ist durch das sozialistische Wirtschafts-
und politische System Chinas”76, so bleibt es heute,
nachdem die zentrale Planwirtschaft als Kriterium
fur ,Sozialismus” ausgedient hat, allein durch das
im wesentlichen durch die ,einheitliche Fithrung”
der ,fiihrenden Partei” (lingdao dang) gekenn-
zeichnete politische System bestimmt. In der - seit
dem 13. Parteitag der KP vom Oktober 1987 so
genannten - Phase des ,Anfangsstudiums des
Sozialismus” werden unter Fithrung der KP alle
der Entfaltung der Produktivkraft dienlichen
Mechanismen genutzt, eine ,Entwicklungsstufe”,
die geméfd der , Deng-Xiaoping-Theorie”, die 1999
durch Verfassungsdnderung dem Ideologiereser-
voir aus Marxismus-Leninismus und Maozedong-
ideen hinzugefiigt wurde’”’/, den 100-jshrigen
Zeitraum zwischen 1949 und 2049 beanspruchen
wird. Die wéhrend dieses Zeitraums und vornehm-
lich seit 1979 geschaffenen Rechtssysteme werden -
ebenfalls nach dieser Theorie und in Abgrenzung
zu einem obsolet gewordenen traditionellen oder
»~sowjetrussischen” Sozialismus - als Ausdruck
eines ,Sozialismus chinesischer Pragung” apostro-
phiert. Dessen charakteristische Merkmale liegen in
der , marketization in the economic arena and the
convergence of the Chinese economy, society, and
culture with the contemporary capitalist system”,
womit ,the antimodern character of prereform
socialism” iiberwunden wurde.”® Es ist - mit ande-
ren Worten - ein Ubergang ,vom Sozialismus des
planwirtschaftlichen zum Sozialismus des markt-
wirtschaftlichen Modells.””? Ungeachtet dessen
wird in rechtstheoretischen Abhandlungen die

74 Die »amtlichen” Lehrbiicher zur Rechtstheorie gehen unverindert
von der ,historischen Zwangslaufigkeit der Hervorbringung des soziali-
stischen Rechts” aus und davon, daf fiir dessen Hervorbringung das
Proletariat die politische Macht erringen mufl und dafl die Zerstérung
des alten Rechtssystems dazu unabdingbar ist, dafi das sozialistische
Recht ,eine wichtige Waffe zur Durchfithrung der Diktatur des Proleta-
riats ist” und daB bei der Ersetzung des alten Rechts durch das sozialisti-
sche Recht gewisse Faktoren des alten Rechts in kritischer
Anverwandlung an das neue sozialistische Recht absorbiert werden
konnen. Vgl. etwa Zhu Jingwen (leit. Hrsg.), Rechtstheorie (Falixue),
Beijing, 2007, S. 92 ff.

75 Zur niheren Bestimmung des chinesischen Marktsystems zwischen
»Selbstregulierung” und ,freier Konkurrenz” einerseits, Staatsinterven-
tion andererseits vgl. Wang Hui, China’s New Order. Society, Politics
and Economy in Transition (ed. Theodore Huters), Cambridge/Mass.,
2003, S. 116 ff.

76 Grundfragen des Zivilrechts der VR China (Zhonghua renmin gonghe-
guo minfa jiben wenti) (hrsg. von der Sektion fiir Zivilrecht der Zentralen
Kaderschule fiir Politik und Recht), Beijing, 1958, S. 5.
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Kontinuitdt von den marxistischen Klassikern bis
hin zu den gegenwaértigen Ideologiepositionen her-
vorgehoben, d.h. dafs die marxistische Rechtstheo-
rie fortlaufend neuen Bediirfnissen angepafit und
auf diese Weise ,sinisiert” wird.® So ist die
Rechtstheorie des spezifisch chinesischen Sozialis-
mus integraler Bestandteil dieses spezifisch chinesi-
schen Sozialismus, sie ist ein Produkt der
Verbindung von Marxismus-Leninismus und Mao-
zedongideen mit der Praxis des Aufbaus des
Rechtssystems seit Beginn von Reform und Off-
nung.“8! Hier steht ideologische Kontinuitit fiir
Kontinuitdt von Kompetenz und damit von Herr-
schaft. In der in Anspruch genommenen ideologi-
schen Kontinuitdt driickt sich das Bestreben der
Staatspartei aus, ihren Fuhrungsanspruch bei der
Austibung von politischer Macht durch theoreti-
sche und praktische Kompetenz zu legitimieren,
einer Kompetenz, die sich nach eigener Einschat-
zung zundchst in den zur ,Befreiung” (1949) mit
anschliefender agrarischer und industrieller
Umgestaltung fithrenden militdrischen und politi-
schen Mafinahmen, dann - nach Jahren des (nur
teilweise eingestandenen) Kompetenzverlusts - in
Strategien zur Entwicklung einer , Gesellschaft des
bescheidenen Wohlstandes” manifest geworden ist.
Da China durch Integration von ,sozialistischer
Marktwirtschaft” und ,sozialistischem Rechts-
staat” einen ,spezifisch chinesischen Sozialismus”
zu gestalten sucht, ist das Bedtirfnis der Fithrungs-
partei nach Kompetenz umfassend gewachsen. Das
,sozialistische Recht chinesischer Pragung” dient
diesem Bediirfnis, indem es Waren-, Kapital- und
Arbeitsmirkte eroffnet und reguliert, dem gesell-
schaftlichen Leben je nach der Distanz zur politi-
schen Macht weiter oder enger gesteckte
Freiheitsraume ermdglicht®?, das Verwaltungshan-
deln an Gesetze bindet und Biirgern und Unterneh-
men Rechtsschutz gewihrleistet, gleichzeitig den
Fithrungsanspruch der Staatspartei und dem Ein-
fluff des Staates durch die im Volkskongrefisystem
zentrierte Verfassungsstruktur, durch die Rekrutie-

77 Vorher 1997 durch den 15. Parteitag ,abgesegnet”. Durch Beschluf
des 16. Parteitags (2002) und die nachfolgende Verfassungsrevision von
2004 wurde dieses Reservoir weiter durch den ,wichtigen Gedanken”
Jiang Zemins von den ,Drei Reprisentationen” angereichert. Sie alle
werden mit spezifischen, das Recht betreffenden Attributen versehen:
Marx und Lenin mit der Kritik des kapitalistischen bzw. der Konzipie-
rung des sozialistischen Rechts, Mao mit der Rechtsidee der Theorie der
demokratischen Diktatur des Volkes, Deng mit den Ideen von Demokra-
tie und Rechtssystem, Jiang mit der Theorie der ,Leitung des Staates
durch Gesetze”. Vgl. Zhu Jingwen, op. cit., S. 586 ff. Zum , Rechtsdenken”
fiihrender KP-Groflen von Mao iiber Dong Biwu, Zhou Enlai und Liu
Shaoqi bis zu Deng Xiaoping, Peng Zhen und Jiang Zemin hat sich - mit
den Schwerpunkten bei Mao und Deng - seit Anfang der 1980er Jahre
eine umfangreiche Literatur angesammelt, so daf man darin geradezu
einen Zweig der chinesischen Rechtstheorie sehen kann.

78 Wang Hui, China’s New Order. Society, Politics, and Economy in
Transition (ed. Theodore Huters), Cambridge/Mass., 2003, S. 152.

7 Xie Hui, Ist die chinesische Trqdition eine Quelle zur Gestaltung
moderner Herrschaft des Rechts?, JOR, Bd. 50 (2002), S. 581 ff., 583.
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rung des Fiithrungs-, Behtrden- und Gerichtsperso-
nals und durch die verbleibende staatliche
Kontrolle der Bodenressource und der Schliissel-
sektoren (wie die Bereiche Rohstoffe, Energie,
Transport, Telekommunikation, grofie Teile der
Schwerindustrie und des Finanzsektors) Wirksam-
keit verschafft. Insbesondere angesichts der im
Volkskongrefisystem - mit der Fithrung durch die
KP die Kerninstitution des ,sozialistischen Rechts”
- angelegten Verneinung der Gewaltenteilung ist
der Autonomie des Rechtssystems, namentlich
einer unabhdngigen Rechtsprechung, Grenzen
gesetzt. Nach dem Gesetz tiber die ,Aufsicht der
Standigen Ausschiisse der Volkskongresse aller
Ebenen” (jiandufa) von 2006 {iiben diese Aus-
schiisse nicht nur iiber die Regierungen, sondern
auch tber die Gerichte Aufsicht aus, um nicht nur
,die Legalitit des Verwaltungshandelns (yi fa
xingzheng)”, sondern auch , die Unparteilichkeit der
Justiz (gongzheng sifa) zu foérdern” (§ 5). Auch
wenn diese Aufsicht ,im wesentlichen” in der Ent-
gegennahme und Erorterung von Tatigkeitsberich-
ten der Gerichte bestehen 501183, so wird doch nicht
ausdriicklich ausgeschlossen, daff Eingriffe in die
Rechtsprechungstitigkeit nicht von der , Aufsicht”
umfafit werden. Da aber auch die Ernennung der
Richter durch die Kongresse erfolgt und ihre Amts-
zeit an die der Kongresse (jeweils funf Jahre)
geknuipft ist, das System der lebenslangen Beru-
fung in das Richterverhiltnis also nicht gewahrlei-
stet ist, diirfte sich eine so weitgehende Aufsicht
der Volkskongresse ertibrigen.

80 Fir eine Zusammenfassung dieses 60-jahrigen Vorgangs vgl. Fu
Zitang, Die grundlegende historische Spur der Sinisierung der marxisti-
schen Rechtsidee (Makesi zhuyi falii sixiang zhongguohua de jiben lishi
guiji), FZRB, 6.7.2008, S. 9. Danach beginnt diese ,,bistorische Spur” vor
und nach 1949 mit das Rechtssystem betreffenden Auflerungen von Mao
Zedong und Dong Biwu, dem Erlafd der Verfassung von 1954 und dem
8. Parteitag von 1956, wo zum ersten Mal das Prinzip ,Es mufi Gesetze
geben, an die man sich halten kann und halten mu3” (you fa ke yi, you fa
bi yi) formuliert wurde. Die Ende 1978 unter der Deng Xiaopingschen
Formel ,Die Gedanken befreien und die Wahrheit in den Tatsachen
suchen” eingeleitete zweite Entwicklungsstufe der Sinisierung ist durch
die Forderung nach ,Stirkung des Rechtssystems”, , Verrechtlichung”,
,Institutionalisierung” zur ,Gewéhrleistung der Volksdemokratie”, fer-
ner durch die Forderung gekennzeichnet, daf# ,,Rechtssystem und Insti-
tutionen sich nicht @ndern, wenn die Fiihrungsperson(en) oder deren
Ansichten sich dndern.” Im Juni 1989 trug Jiang Zemin (4. Plenum des
13. Zentralkomitees) erstmals die Formel ,auf der Grundlage der
Gesetze das Land leiten (yi fa zhi guo), einen durch Gesetze geleiteten
sozialistischen Staat errichten (jianshe shehuizhuyi fazhi guojia)” vor, die
der 15. Parteitag (1997) zur , grundlegenden Leitlinie” erklarte und 1999
als Art. 5 1 in die Verfassung Eingang fand. Dieser Ubergang von Auf-
bau des Rechtssystems (fazhi) hin zur Errichtung von , Rechtsherrschaft”
(fazhi) gilt als dritter Qualitdtssprung bei der Sinisierung marxistischer
Rechtstheorie. Deren neuesten Ergebnisse entwickeln sich aus dem vom
gegenwartigen Generalsekretir Hu Jintao vorgebrachten ,Konzept der
wissenschaftlichen Entwicklung” (kexue fazhan guan), woraus die ,neue
Rechtsanschauung vom Menschen als Grundlage” (xin de yi ren wei ben
de faliiguan, kurz: ren ben faliiguan) resultiert, der die Konzepte ,harmoni-
sche Rechtsherrschaft” (hexie fazhiguan), ,,auf der Grundlage der Gesetze
Politik durchfithren” (yi fa zhizheng guan) und , Volkswohl-Rechtsherr-
schaft” (minsheng fazhi guan) inhérent sind.
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IV. Rezeption und Inkulturation

In der so dem Primat der kommunistischen Par-
tei geschuldeten Abhdngigkeit der Gerichtsinstitu-
tion von den politischen Machttragern aller
Verwaltungsebenen liegen Hauptkennzeichen und
spezifische Schwiche auch des ,spezifisch chinesi-
schen sozialistischen Rechts”, eine Barriere, die die
gesetzgeberischen Absichtserklarungen in ihrer
sozialen Entfaltung behindert und die sich auch
durch fortschreitende Anhebung der Expertise des
Justizpersonals® so lange nicht abbauen l48t, als
die viel betonte ,Justizreform” sich nicht zu einer
Justizstruktur- und d.h. Verfassungsstrukturreform
ausweitet. Gegentiber dieser strukturellen Entwick-
lungshemmung erscheinen andere - aus der Trans-
plantation auslandischer Rechtselemente
resultierende - Faktoren als zweitrangig. So mag es
zwar zutreffen, dafd in den zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts von der chinesischen Rechtswissenschaft
zur Wiedergabe westlicher Rechtstermini gebilde-
ten chinesischen Wortsymbolen ,noch immer der
nachtonende Wohlklang des Rechts des antiken
Ostasiens zu schmecken ist“5?, jedoch wird deshalb
niemand - um ein bekanntes Beispiel anzufiihren -
aus der Zeichenkombination quanli fiir ,subjekti-
ves Recht” die vor dem Hintergrund der traditio-
nellen Moral negative Konnotation von ,Macht
und Vorteil” herausschmecken, um dann von der
Geltendmachung seiner Anspriiche schamhaft
Abstand zu nehmen. Denn auch vor der Schaffung
des modernen Begriffs und rechtekonstituierender
Gesetze war die psychische Regung, ,ein Recht zu
haben”, ,,in seinem Recht verletzt zu sein”, seit frii-
hester Zeit prisent®®, wenn sie sich auch gegeniiber
einer die Selbstbehauptung des Individuums nicht
hochschitzenden Moral und angesichts der darauf
griindenden Vernachldssigung (wenn auch nicht
des volligen Fehlens) staatlicher Justizgewdhrung
nur schwer durchsetzen konnte. Das rezipierte
Gesetzesrecht leistet also nichts anderes als der
nattirlichen Regung, als Individuum anerkannt und

8150 etwa Zhu Jingwen, Entstehung und Entwicklung der Rechtstheorie
des Sozialismus chinesischer Pragung (Zhongguo tese shehuizhuyi falii
lilun de xingcheng he fazhan), FX] 2008, Nr. 6, S. 1.

8250 besteht ein aus der , Verfiigungsfreiheit tiber den eigenen Korper”
resultierendes Recht der Frauen, ,nicht zu gebdren” und deshalb auch
noch in der 35. Schwangerschaftswoche abzutreiben (so eine Entschei-
dung eines Zhejianger Gerichts vom Dez. 2006, in: Renminfayuan anli-
xuan, Bd. 62, Beijing 2007, S. 112 ff.), wihrend es kein Recht von Frauen
und Eltern zu geben scheint zu erfahren, warum die eigenen Kinder in
den Schulen des Erdbebengebiets in Sichuan (Sommer 2008) ums Leben
kamen.

83 Chgb. 2006, S. 553.

84 vgl. Bjorn Ahl, Advancing the Rule of Law through Education? An
Analysis of the Chinese National Judicial Examination, in: Issues and
Studies, June 2006, S. 171 ff. und ders., Die neue Juristenausbildung in
der VR China, in: Verfassung und Recht in Ubersee, 39. Jg. (2006),
S. 326 ff.

8550 Li Guilian, Die chinesische Rechtswissenschaft zu Beginn des 20.

Jahrhunderts (Ershi shiji chuqi de zhongguo faxue), zitiert in Xie Hui, op. cit.
(Anm.79), S. 587.

respektiert zu werden, einen Weg dadurch aufzu-
weisen, dafd Rechtsanspriiche inhaltlich definiert
und prozessual geschiitzt werden (sollen). Es steht
damit nicht in einem Verhiltnis des Fremden und
Fernen zur ,,chinesischen Kultur” schlechthin, son-
dern zu Teilelementen dieser Kultur, die ihrerseits
seit tiber einem Jahrhundert im Wandel begriffen
sind. Die im Gang befindliche Lokalisierung des
modernen Rechtssystems in China ist nun ,der
Vorgang, in dem Rechtsideen, Rechtsregeln,
Rechtsinstitutionen, Methoden rechtlicher Transak-
tion sowie Rechtstechniken, denen universelle
Bedeutung und Werthaftigkeit zukommt, von den
Chinesen verstanden, zu eigen gemacht und ange-
wandt werden.”®” Ob die sich aus diesem Vorgang
herausbildende Rechtsordnung weitere Variatio-
nen ,sozialistischen Rechts” mit sich bringen oder
ob das autoritdre durch ein demokratisches Herr-
schaftsmodell ersetzt werden wird, bleibt abzuwar-
ten. Jedoch erscheint die Annahme nicht mehr als
abwegig, dafs die Interdependenz von Wandel der
Lebensverhiltnisse und der Ausdifferenzierung
und Verwurzelung der Rechtsordnung immer
mehr dazu fithren wird, daf8 - wie es der Botschaf-
ter 1948 ausdriickte - ,,the twain shall meet”.

86 Was sich ja schon aus der seit dem friihen Altertum nachweisbaren
Existenz von Privateigentum auch an Grund und Boden ohne weiteres
ergibt. Dazu Robert Heuser, Frithzeitliche Rechtsordnungen in China
(10.-1. Jahrhundert v. Chr.),. ZChinR 2008, S. 283 ff., 295 ff. Zum Ver-
standnis der Bodenrechtsbeziehungen in der traditionellen Agrargesell-
schaft legt Xu Zhongming, Recht und Klage gegen erlittenes Unrecht:
Interpretation des Klagebewufitseins im traditionellen China (Quanli yu
shenyuan: chuantong zhongguo susong yishi de jieshi), in: Journal of Sun
Yatsen University (Social Science Edition), 2004, Nr. 6, S. 201 ff. dar, daf$
der Staat unter dem Kaisersystem den in Privateigentum der Bauern ste-
henden Boden nicht in der Vorstellung (gegen Beschiddigung, wider-
rechtliche Aneignung etc.) schiitzte, ein ,subjektives Recht” zu wahren,
sondern um die Stabilitit der wichtigsten Steuerressource aufrecht zu
erhalten, daf$ sich in der landlichen Gesellschaft aus den Rechtsinstitu-
ten, die sich fiir die Zwecke des Bodenverkehrs herausgebildet hatten
(wie Pacht, Verkauf auf Wiederkauf, endgiiltiger Verkauf, nachbarliche
Vorkaufsrecht u. a.) durchaus Verhiltnisse von Rechten und Pflichten
ergaben, was durch iiberkommene Vertragsurkunden vielfach bestétigt
wird.

87 Xie Hui, op. cit., S. 594.
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Das Oberste Volksgericht interpretiert das chinesi-
sche Vertragsgesetz im Zeichen der Finanzkrise:

Ein Zwischenbericht

Knut Benjamin Pifiler!

I. Einleitung

Das Oberste Volksgericht (OVG) hat am
24.04.2009 eine zweite? justizielle Interpretation
zum ,Vertragsgesetz der Volksrepublik China”®
(im Folgenden VertragsG) bekannt gemacht, die am
13.05.2009 in Kraft getreten ist (im Folgenden OVG-
Erlduterung).* Vor dem Hintergrund der interna-
tionalen Finanzkrise hat das OVG die Bestimmun-
gen in der Interpretation zum Vertragsgesetz durch
eine Anleitungsansicht zur Rechtsprechung in der
gegenwdrtigen Finanzkrise vom 07.07.2009° (im
Folgenden OVG-FinanzkriseAnleitung) konkreti-
siert und zu weiteren Fragen bei der Anwendung
des Vertragsgesetzes Stellung genommen, welche
durch die ,,Anderung der makrodskonomischen
Situation”® in der Rechtsprechung aufgetreten sind.

Eine justizielle Interpretation soll ihrem Cha-
rakter nach vorhandene Gesetze auslegen, um fiir
eine einheitliche Rechtsprechung bei den unteren
Gerichten zu sorgen; zum Teil nimmt eine justizi-
elle Interpretation aber auch einen quasi-normset-
zenden Charakter an.”

Das Gericht beschiftigt sich in der neuen Inter-
pretation (nach seiner eigenen Gliederung) mit fiinf

1 Dr. jur. Knut B. Pifller, M.A., ist wissenschaftlicher Referent am Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Privatrecht in
Hamburg (pissler@mpipriv.de).

2 Eine erste justizielle Interpretation wurde kurz nach Verabschiedung
des Vertragsgesetzes (Fn. 3) bekannt gemacht. Siehe , Erlduterungen des
Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen des ,Vertragsgesetzes der
Volksrepublik China’ (Teil 1) [ 5 A [RGB TG H (e A RESL T
G IREY 25T M (—) ], bekannt gemacht am 19.12.1999, deutsch
mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), China Recht, 15.3.99/1.

3 Vertragsgesetz der Volksrepublik China [ #i4 A R AEAIE & 73 ] vom
15.03.1999, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas
Recht, 15.3.99/1.

4 Chinesisch-deutsch in diesem Heft auf S. 288 ff. Eine chinesisch-engli-
sche Fassung findet sich in China Law & Practice, Vol. 23 (2009), June,
S. 69 ff.

5 Chinesisch-Deutsch in diesem Heft auf S. 296 ff.

6 Siehe Préambel OVG-FinanzkriseAnleitung.

7 Siehe niher zur justiziellen Interpretation zuletzt Bjérn Ahl, Die Justiz-
auslegung durch das Oberste Volksgericht der VR China - Eine Analyse
der neuen Bestimmungen des Jahres 2007, in: ZChinR 2007, S. 251 ff.
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Bereichen des allgemeinen Vertragsrechts, namlich
mit:
- dem Zustandekommen von Vertragen (§§ 1
bis 8),

- der Wirksamkeit von Vertrdgen (§§9 bis
15),

- der Erfullung von Vertragen (§§ 16 bis 21),

- der Beendigung der Rechte und Pflichten
aus Vertragen (8§ 22 bis 26) und

- der Haftung fiir Vertragsverletzung (§§ 27
bis 29).

Auflerdem sieht §30 eine (rtickwirkende)
Anwendung der Interpretation auf Streitfille aus
Vertragen vor, in denen vor Inkrafttreten der Inter-
pretation noch keine rechtskraftige Entscheidung
ergangen ist, soweit diese Vertrage nach Inkrafttre-
ten des Vertragsgesetzes geschlossen wurden.

Im Folgenden wird ein erster Uberblick iiber
die in der Interpretation enthaltenen Vorschriften
gegeben, wobei die aufgezeigte Gliederung ganz
tiberwiegend beibehalten wird. Da bislang noch
keine Sekundérliteratur hierzu vorliegt®, konnen an
dieser Stelle nur einige Gedanken zur Einordnung
der jeweiligen Regelungen formuliert und Folgefra-
gen aufgezeigt werden. Eine eingehendere Befas-
sung mit den bedeutendsten Neuerungen in der
vorliegenden justiziellen Interpretation, insbeson-
dere im Hinblick auf die Rechtsscheinvollmachtg,
die Verfiigung eines Nichtberechtigten'? und die
erstmals im Recht der Volksrepublik China nor-
mierten Storung der Geschiftsgrundlage!!, bleibt

8 Eine Ausnahme ist eine ,news analysis” in China Law & Practice,
Vol. 23 (2009), June, S. 8, die jedoch nur auf einige Regelungen eingeht.
Auflerdem ist im Juni 2009 ein Buch zu der neuen Interpretation des
OVG erschienen, welches dem Verfasser derzeit aber noch nicht vor-
liegt, siehe SHEN Deyong/ XI Xiaoming (Hrsg.) [ Pflivk / ZBEM E4 |,
Verstindnis und Anwendung der justiziellen Interpretation des Ober-
sten Volksgerichts zum Vertragsgesetz (2) [ 5 mi A RGIEBESC T4 Al A
VAR (2) BUAH5IE I ], Beijing 2009.

9 Siehe unten unter I1I 2.

10 Giehe unten unter IV 4.

1 Siehe unten unter V 5.
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spdteren Arbeiten vorbehalten. Es handelt sich bei
den folgenden Ausfithrungen daher um einen Zwi-
schenbericht, der eine aktuelle Rechtsentwicklung
in China im Zeichen der Finanzkrise aufzeigt, aber
noch keiner Uberpriifung anhand weiterer Materia-
lien (Literatur, Rechtsprechung) unterzogen wurde.

II. Zustandekommen von Vertrigen

1. Essentialia negotii

§ 1 OVG-Erlduterung legt fest, dass ein Vertrag
grundsitzlich'? bereits dann zustande gekommen
ist, wenn sich aus diesem die Parteien, der Ver-
tragsgegenstand und dessen Menge bestimmen las-
sen. Das OVG macht damit deutlich, dass es sich
nicht bei allen in § 12 VertragsG genannten Anga-
ben um notwendige Bestandteile eines Vertrags
(essentialia negotii) handelt.'® Streiten die Parteien
tiber die tbrigen in §12 VertragsG genannten
Angaben, ist der Vertrag zustande gekommen, und
das Gericht hat diese Angaben nach den Ausle-
gungsregeln der §§ 61, 62, 125 VertragsG festzustel-
len.

2. Formvorschriften

§ 10 Satz 1 VertragsG legt den Grundsatz!* der
Formfreiheit von Vertrdgen fest, indem dort neben
der Schriftform auch die miindliche Form und
»andere Formen” fiir die Begriindung von Vertra-
gen zugelassen werden. '

Die neue Interpretation des OVG zeigt nun,
dass ,,andere Formen” im Sinne konkludenter Wil-
lenserkldarungen (Angebot und Annahme) zu ver-
stehen sind. Ein Vertrag ist nach §2 OVG-
Erlduterung namlich in ,anderer Form” zustande
gekommen, wenn aus den zivilen Handlungen bei-
der Parteien vermutet werden kann, dass beide
Parteien den Willen zur Begriindung des Vertrags
hatten, soweit Gesetze nicht etwas anderes bestim-
men.

Verwenden die Parteien zur Begriindung des
Vertrags die Schriftform, bestimmt § 32 VertragsG,
dass der Vertrag mit Unterzeichnung oder Stempe-
lung zustande gekommen ist. Gemafs §5 OVG-
Erldauterung gentigt nun auch der Fingerabdruck16
der Partei.

12 Nach § 1 OVG-Erldauterungen gilt dies nicht, wenn Gesetze etwas
anderes bestimmen oder die Parteien etwas anderes vereinbart haben.
13 Dies ergibt sich freilich bereits aus der Formulierung in § 12 Ver-
tragsG (,im Allgemeinen”, —f ) und die Auslegungsregelung in § 61
VertragsG.

14 744 den Ausnahmen siehe § 10 Satz 2 und 3 VertragsG.

15 Zur Einfihrung dieses wihrend des Gesetzgebungsverfahrens
umstrittenen Grundsatzes siehe Jorg-Michael Scheil/Tanja Gargulla/Chri-
stoph Schroder/Jakob Riemenschneider, Vertragsgesetz der Volksrepublik
China, Hamburg 1999, S. 14.

16 J4TF-E .

3. Auslobung

Das Vertragsgesetz enthilt keine Regelung zur
Auslobung.

In § 3 OVG-Erlduterung wird dieses Rechtsin-
stitut nunmehr dahingehend normiert, dass ein
(gerichtlich durchsetzbarer) Anspruch auf die
Belohnung besteht, wenn die (in der Bekanntma-
chung der Auslobung) ,bestimmte Handlung voll-
endet”1” ist, soweit die Auslobung nicht gemafs § 52
VertragsG nichtig ist. Bislang war das OVG davon
ausgegangen, dass es sich bei der Auslobung um
eine Aufforderung zum Angebot (invitatio ad offe-
rendum nach § 15 VertragsG) handeltlS, so dass der
Zahlungsanspruch auch nach Vollendung der aus-
gelobten Handlung von einer Annahme (des Ange-
bots) durch den Auslobenden abhing. Von dieser
Ansicht scheint das OVG nunmehr abzuriicken.
Die neue Interpretation ldsst jedoch keinen Schluss
darauf zu, ob die Auslobung nunmebhr als Vertrags-
angebot an einen unbestimmten Personenkreis
oder aber (wie etwa im deutschen Recht!®) als ein-
seitiges Rechtsgeschaft aufgefasst wird. Offen
bleibt auch, ob der Anspruch auf Belohnung auch
besteht, wenn die Handlung ohne Riicksicht auf die
Auslobung vorgenommen wurde.

4. Allgemeine Geschiftsbedingungen

Zu allgemeinen Geschiftsbedingungen (AGB)
bestimmt § 39 VertragsG, dass der Verwender der
AGB ,eine verniinftige Art und Weise wihlen”
muss, um die andere Seite auf Klauseln aufmerk-
sam zu machen, welche die Haftung des Verwen-
ders ausschlieBen oder einschrianken, und auf
Wunsch der anderen Seite diese Klauseln erklidren
muss.

In §6 Abs.1 OVG-Erlduterung legt das OVG
nunmehr aus, wann der Verwender der AGB dieser
Hinweispflicht gentigt. Demnach gentigt er der
Hinweispflicht, wenn er bei Zustandekommen des
Vertrags ,gentigend besondere Merkmale wie
Schrift, Symbole oder Schriftart verwendet”, um
die andere Partei auf die Klauseln aufmerksam zu
machen, und er auf Verlangen der anderen Partei
die Klauseln erldutert.

§ 9 OVG-Erlduterung bestimmt als Rechtsfolge
fur einen Verstof3 gegen die Hinweis- und Erldute-

rungspflicht, dass diese Formularklausel (gericht-
lich) anfechtbar ist.?

7 S iR 5 AT o

18 Siehe Forschungsbiiro des Obersten Volksgerichts (Hrsg.) [ Hews NV
51% 4% ], Handbuch zu den ,Bestimmungen zu Griinden in Zivil-
fallen” des Obersten Volksgerichts [ 5w A\ Rigibt (RS me)
if FH A |, Beijing 2008, S. 129.

19 Miinchener Kommentar-Seiler (5. Aufl. 2009), BGB § 657 Rn. 4 f.
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Die Beweislast fuir die Erfiillung der Hinweis-
und Erlduterungspflicht tragt gemdfs §6 Abs. 2
OVG-Erldauterung der Verwender der AGB.

5. Verkehrssitte

An verschiedenen Stellen verwendet das Ver-
tragsgesetz den Begriff der ,Verkehrssitte”2!, ohne
diesen zu definieren.?? § 7 Abs. 1 OVG-Erlduterung
bestimmt nun, dass , Verkehrssitten”

allgemein

- am Ort der Geschaftshandlung,

innerhalb eines bestimmten Gebiets oder

- in einer bestimmten Branche verwendete
,,Verhaltensweisen”23 sind,

- soweit die andere Partei diese bei Zustande-
kommen des Vertrags kannte oder kennen
musste, und

gewohnte Verhaltensweisen sind,

- die beide Parteien hédufig verwenden.

Die Beweislast fiir das Vorliegen einer so ver-
standenen Verkehrssitte tragt (nach den allgemei-
nen Beweisregeln®® und - insofern nur
deklaratorisch - § 7 Abs. 2 OVG-Erlduterung) die
Partei, die das Vorliegen behauptet.

ITII. Wirksamkeit von Vertrigen

1. Genehmigung von ohne Vertretungsmacht
geschlossenen Vertrigen

Die §§47, 48 VertragsG und § 66 Allgemeine
Grundsitze des Zivilrechts® im Folgenden
AGZR) machen die Wirksamkeit von Vertrdgen,
die eine beschrankt geschiftsfahige Person oder ein
Vertreter ohne Vertretungsmacht schliefit, von
einer Genehmigung abhéngig.

§ 11 OVG-Erlduterung bestimmt, dass die
Genehmigung eine empfangsbediirftige Willenser-
klarung ist, die mit Zugang bei der Gegenpartei

2 Nichtig sind AGB nach § 10 OVG-Erlduterungen wenn der Verwen-
der gegen § 39 Abs. 1 VertragsG verstofit und zusitzlich der Tatbestand
des § 40 VertragsG erfiillt ist.

21 25 55 S

22 Giehe (zur Errichtung von Vertrdgen) §§ 22, 26, (zur Vertragserfiil-
lung) §§ 60, 61, 125, (zur Beendung der Rechte und Pflichten aus Vertra-
gen) § 92, (zum Kaufvertrag) § 136, (zum Vertrag iiber die Beférderung
von Reisenden) § 293 und (zum Verwahrungsvertrag) § 368 VertragsG.
Da sich § 7 OVG-Erlduterungen im Abschnitt , Errichtung von Vertra-
gen” befindet, konnte man argumentieren, dass die Auslegung des
Begriffs , Verkehrssitte” in der justiziellen Interpretation nur auf die
§§ 22, 26 VertragsG anzuwenden ist.

B gk .

248 64 Abs. 1, Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China” [H1# A 4t
I HE EEFRATS ] vom 09.04.1991 in der Fassung vom 28.10.2007 (im Fol-
genden ZPG), chinesisch-deutsch in: ZChinR 2008, S. 31 ff.

25 »Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts der Volksrepublik China” [+
AN RILANE R0 U ] vom 12.04.1986, deutsch mit Quellenangabe in:
Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.
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(beim Dritten) wirksam wird. Fur vom Vertreter
ohne Vertretungsmacht geschlossene Vertrige gilt
als Genehmigung nach § 12 OVG-Erlduterung aller-
dings auch, wenn der Vertretene mit der Erfiillung
der Vertragspflichten begonnen hat.

2. Rechtsscheinvollmacht

Zur Rechtsscheinvollmacht bestimmt § 49 Ver-
tragsG, dass eine Vertretungshandlung wirksam ist
(und daher den Vertretenen bindet), wenn jemand
ohne Vertretungsmacht, tiber die Vertretungsmacht
hinaus oder nach dem Erldschen der Vertretungs-
macht einen Vertrag im Namen eines Vertretenen
schlieft, und die andere Seite Grund zu der
Annahme hat, dass der Handelnde Vertretungs-
macht hat. Wie bereits an anderer Stelle ange-
merkt?®, stellt das chinesische Vertragsgesetz (im
Gegensatz beispielsweise zum deutschen Zivil-
recht”’) also nicht auf ein Verhalten des Vertrete-
nen ab, um zu rechtfertigen, dass ihm die
Handlung des Vertreters zugerechnet wird.?®
Begriindet wird der chinesische Ansatz damit, dass
die Rechtsscheinvollmacht prlmar dem Schutz des
(gutgliubigen) Dritten diene?’, es also auf ein Ver-
halten des Vertretenen nicht ankomme. Von einem
Teil der Literatur wird jedoch eine restriktive Aus-
Iegun§ der Vorschrift des §49 VertragsG gefor-
dert?

Das OVG ist in seiner jiingsten Interpretation
zum Vertragsgesetz nicht auf diese Kritik eingegan-
gen. Es hat sich jedoch in der Anleitungsansicht zur
Rechtsprechung in der gegenwaértigen Finanzkrise
zur Rechtsscheinvollmacht gedufsert, wobei es aus-
fiihrlich auf die Probleme emgeht die in diesem
Zusammenhang aufgetreten sind.>!

Das OVG bestitigt Zunachst die bislang in der
Literatur vertretene Memung dass die Rechts-
scheinvollmacht gemafd §49 VertragsG nicht nur
einen objektiven Anscheinstatbestand, sondern als
subjektiven Tatbestand die Gutgldaubigkeit des
Dritten voraussetzt. So heifit es in Ziffer 13 OVG-
FinanzkriseAnleitung, dass die Vorschrift auch ver-
langt, dass die andere Seite subjektiv gutgldaubig ist

26 Knut Benjamin Pifiler, Das neue chinesische Vertragsrecht im Spiegel
des Handbuches von Bing Ling, in: Rabels Zeitschrift fiir auslandisches
und internationales Privatrecht, Band 68 (2004), S. 328 ff. (332).

%7 Siehe nur Palandt-Heinrichs (68. Aufl. 2009), § 172 Rn. 6 ff.

28 Hieraus folgt auch, dass zwischen einer Duldungsvollmacht, bei der
der Vertretene es wissentlich geschehen lésst, dass ein anderer fiir ihn
wie ein Vertreter auftritt, und einer Anscheinsvollmacht, bei der der
Vertretene das Handeln des Vertreters nicht kennt, es aber bei pflichtge-
méfBer Sorgfalt hiitte erkennen miissen, im chinesischen Zivilrecht nicht
unterschieden wird.

2 Siehe Bing Ling, Contract Law in China, Hongkong etc. 2002, S. 148 f.
(m.w.N.).

30 Ebenda.
31 Ziffer 12 OVG-FinanzkriseAnleitung.
32 Siehe den Nachweis in Fn. 29.
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und nicht fahrlédssig darauf vertraut hat, dass der
Handelnde Vertretungsmacht hat.

Auflerdem zeigt Ziffer 13 OVG-FinanzkriseAn-
leitung demjenigen, der sich auf die Rechtsschein-
vollmacht beruft, in einer nicht abschliefenden
Liste auf, welche Beweise vorzulegen sind, um das
Vorliegen des Anscheinstatbestands zu beweisen.>?
Dartiber hinaus stellt das OVG einen Mafistab fiir
den subjektiven Tatbestand der Gutglaubigkeit des
Dritten auf: Geméf3 Ziffer 14 OVG-FinanzkriseAn-
leitung soll es in einer Gesamtschau aller Faktoren
bei Vertragsschluss und wiahrend der Erfiillung
darauf ankommen, ob der Dritte , die Pflicht zur
angemessenen Aufmerksamkeit voll walten lieR“34,
Welche Faktoren zu berticksichtigen sind, z&hlt das
OVG auch auf, wobei es offensichtlich konkrete
Fille (im Werkvertrags- bzw. Bauleistungsvertrags-
recht) im Blick hatte.

Welche Rechtsfolgen die Rechtsscheinvollmacht
hat, ist umstritten. Die Literatur geht teilweise
davon aus, dass der Dritte ein Wahlrecht hat, ob er
entweder den Vertretenen oder den Vertreter
(gemafs §48 VertragsG) in Anspruch nimmt.3
Hiergegen spricht allerdings, dass der Vertretene
bei Vorliegen der Rechtsscheinvollmacht durch das
Vertretergeschift genauso gebunden wird wie im
Fall einer wirksamen Vollmacht®” Das OVG
konnte sich in seiner justiziellen Interpretation zum
Vertragsgesetz nun auch gegen ein solches Wahl-
recht entschieden haben: In § 13 OVG-Erlduterung
normiert das OVG einen Regressanspruch des Ver-
tretenen gegen den Vertreter im Hinblick auf den
Schaden, den er durch die Vertreterhandlung erlit-
ten hat, ,nachdem” (und nicht etwa ,wenn”) der
Vertretene gemafs §49 VertragsG die durch die
wirksame Vertretungshandlung entstandene Haf-
tung tibernommen hat. Dem Vertretenen (anders
als in Deutschland) einen Schadenersatzanspruch
zuzubilligen, erscheint im Ubrigen angemessen, da
es - wie dargelegt - auf sein Verhalten bei der
Rechtsscheinvollmacht im chinesischen Recht nicht
ankommt.

33 Genannt werden ,formelle Faktoren wie Vertragsurkunden, offizielle
Stempel, Unterschriften oder Stempel”.

MR BRI XS

35 Genannt werden als zu berticksichtigende Faktoren (1) der Zeitpunkt
des Vertragsschlusses, (2) die Person, die den betreffenden Vertrag
unterschrieben hat, (3) ob es dem Stempelabdruck auf dem Vertrag dhn-
liche Stempel gibt und ob der Stempel echt ist, (4) Form und Ort der
Ubergabe des Vertragsgegenstandes, (5) erworbene Materialien, (6) ver-
pachtete Anlagen, (7) Verwendung des fiir das Projekt aufgenommenen
Darlehens, (8) ob das Bauunternehmen von der Handlung des Projekt-
managers Kenntnis hatte und ob es an der Vertragserfiillung beteiligt
war

% Bing Ling, a.a.0. (Fn. 29), S. 149.
37 S0 auch das Argument gegen eine wahlweise Haftung des Vertreters

in Deutschland (nach § 179 Abs. 1 BGB). Siehe Miinchener Kommentar-
Schramm (5. Aufl. 2006), BGB § 167 Rn. 75 £.

3. Nichtigkeit wegen Verstofies
»Zwingende Bestimmungen”

gegen

Gemdfs §52 Nr.5 VertragG ist ein Vertrag eo
ipso unwirksam (nichtig), wenn ,zwingende
Bestimmungen von Gesetzen oder verwaltungs-
rechtlichen Vorschriften verletzt werden”. Unklar
ist freilich, welche Bestimmungen zwingend sind
und welche nicht.?8

In §14 OVG-Erldauterung trifft das OVG die
Aussage, dass ,zwingende Bestimmungen” gemaf3
§ 52 Nr. 5 VertragsG ,, wirksame zwingende Bestim-
mungen”>® bezeichnet, womit aber zunichst kein
neuer Erkenntnisgewinn iiber die Frage gewonnen
wird, welche Bestimmungen das OVG als zwin-
gend erachtet.

Erst in der Zusammenschau mit der Anlei-
tungsansicht zur Rechtsprechung in der gegenwar-
tigen Finanzkrise wird deutlich, welches Ziel das
OVG verfolgt und was es bei der Normierung des
§ 14 OVG-Erlduterung im Sinn hatte. Als Ziel ver-
folgt das OVG den ,Erhalt der Wirksamkeit von
zivil- und handelsrechtlichen Vertragen” und die
,Sicherheit und Stabilitit der Markttransaktio-
nen” 40 Es setzt sich also - wie bereits in der ersten
justiziellen Interpretation zum Vertragsgesetz, mit
der die ultra vires-Doktrin eingeschrankt wurde*! -
fiir den Erhalt der Wirksamkeit von Vertrégen ein,
indem es den Begriff ,zwingende Bestimmungen”
einzugrenzen versucht.

Hierzu unterscheidet es in Ziffer15 OVG-
FinanzkriseAnleitung  zwischen ,zwingenden
Bestimmungien im Bezug auf die Wirksamkeit [von
Vertrigen]“*? und ,zwingende Bestimmungen im
Bezug auf die Verwaltung“*®. Der Verstofl gegen
erstere Bestimmungen fiithrt gemafS Ziffer 15 Satz 3
OVG-FinanzkriseAnleitung immer zur Nichtigkeit,
widhrend es fiir letztere Bestimmungen auf die
»konkreten Umstdnde” ankommen soll. Welche
konkreten Umstdnde zu berticksichtigen sind, fiihrt
das OVG in Ziffer 16 OVG-FinanzkriseAnleitung
aus. Die Vorschrift ist allerdings wiederum ausle-
gungsbediirftig, da sein Verhdltnis zu Ziffer 15

38 Vgl. Bing Ling, a.a.O. (Fn. 29), S. 164 mit Verweis auf S. 57, HAN Shi-
yuan [ i3 ], Allgemeiner Teil des Vertragsgesetzes [ £ [FA ML ],
Beijing, 2. Aufl. 2008, S. 150.

39 ORI .

40 Ziffer 15 Satz 1 OVG-FinanzkriseAnleitung.

41 Hierzu Lutz-Christian Wolff, The Disappearance of the Ultra Vires Doc-
trine in Greater China: Harmonized Legislative Action or (simply) an
Accident of History? In: Northwest Journal of International Law & Busi-
ness, Vol. 23 (2003), Nr. 3, S. 634 ff.

42 29 f3 Pk BRI E . Freilich kénnte man auch den Begriff in § 14 OVG-
Erlduterungen (Fn. 39) so tibersetzen. Jedoch stellt erst Ziffer 15 OVG-
FinanzkriseAnleitung diesem Begriff den Begriff der ,zwingenden
Bestimmungen im Bezug auf die Verwaltung” [ & L% 5 il #LE ]
gegendiiber, so dass sich dieser Sinn ergibt.

*3 Siehe Fn. 42.
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OVG-FinanzkriseAnleitung unklar ist** und viele

unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet werden.*
Es iiberrascht daher nicht, dass das OVG den
Volksgerichten rit, sich ,notigenfalls” beim Gesetz-
geber oder beim ndchsthoheren Gericht zu erkundi-
gen 46

4. Verfiigung eines Nichtberechtigten

§ 51 VertragsG bestimmt im Hinblick auf die
Verfiigung eines Nichtberechtigten, dass bei einer
Verfiigung iiber Vermogensgut eines anderen
durch einen Nichtberechtigten ,der Vertrag wirk-
sam ist”, wenn der Berechtigte genehmigt oder der
nicht Verftigungsberechtigte nach Zustandekom-
men des Vertrages das Verfligungsrecht erlangt.
§ 132 VertragsG legt fiir Kaufvertrdge auflerdem
fest, dass ein Verkdufer berechtigt sein muss, tiber
den Kaufgegenstand zu verfiigen.

Die chinesische Literatur liest vor dem Hinter-
grund, dass das Konzept des dinglichen Rechtsge-
schidfts und damit die Trennung zwischen
Verpflichtungs- und Erfiillungsgeschift keine
Anerkennung durch den chinesischen Gesetzgeber
gefunden hat47, aus diesen Vorschriften in einem
Umkehrschluss heraus, dass ein (schuldrechtlicher)
Vertrag unwirksam ist, wenn die eine Vertragspar-
tei nicht tber den Vertragsgegenstand verfiigen
kann.*® Dieses Verstindnis fiihrt zu dem unbefrie-
digenden Ergebnis, dass (mangels eines wirksamen
Vertrags) keinerlei vertragliche*” Anspriiche eines

4 Fraglich ist etwa, ob Ziffer 16 Satz 2 und 3 OVG-FinanzkriseAnleitung
nur Kriterien fiir die Feststellung der Unwirksamkeit von Vertragen bei
Verstoff gegen ,zwingende Bestimmungen im Bezug auf die Verwal-
tung” gibt oder ob auch bei einem Verstof3 gegen ,zwingenden Bestim-
mungen im Bezug auf die Wirksamkeit [von Vertrdgen]” eine
Abwiégung durchzufiihren ist. Fiir erstes spricht, dass Volksgerichte
nach Ziffer 15 OVG-FinanzkriseAnleitung die Unwirksamkeit bei einem
Verstof: gegen ,zwingende Bestimmungen im Bezug auf die Wirksam-
keit [von Vertrédgen]” feststellen ,miissen” ( .4 ), was wenig Raum fiir
die Beriicksichtigung weiterer Interessen l4sst (versteht man nicht ,, AV
24 “ im Sinne von ,sollen”). Fiir letzteres spricht, dass Ziffer 16 in Satz 2
und 3 OVG-FinanzkriseAnleitung gerade zwischen ,zwingenden
Bestimmungen, die sich auf die Vertragshandlung selbst beziehen”
(= »zwingende Bestimmungen im Bezug auf die Wirksamkeit [von Ver-
tragen]“?) und ,zwingende Bestimmungen, die sich auf die Qualifika-
tion der Parteien fiir einen ,Marktzugang’ beziehen” (= ,zwingende
Bestimmungen im Bezug auf die Verwaltung”?) unterscheidet.

4550 soll etwa ein Vertrag auf Grund einer zwingenden Bestimmung,
die sich auf die Vertragshandlung selbst bezieht, unwirksam sein, wenn
die Ausfithrung der Vertragshandlung , absolut staatliche oder 6ffentli-
che Interessen schidigt”. Ansonsten miissen die Volksgerichte die , Fest-
stellung der Wirksamkeit dieses Vertrag umsichtig erfassen”.

46 Ziffer 16 am Ende OVG-FinanzkriseAnleitung.

47 Hinrich Julius/Gebhard M. Rehm, Das chinesische Sachenrechtsgesetz
tritt in Kraft: Revolution oder Viel Larm um Nichts?, in: Zeitschrift fiir
vergleichende Rechtswissenschaften, Band 106 (2007), S. 367 ff. (383).

8 Eingehend auch im Hinblick auf die Entwurfsarbeiten und die Dis-
kussion zu § 51 VertragsG innerhalb der chinesischen Rechtswissen-
schaft HAN Shiyuan [ #{H3Z ], a.a.0. (Fn. 38), S. 189 ff.; vgl. auch Bing
Ling, a.a.O. (Fn. 38), S. 197 f. und Eva Drewes, Zur Abstraktion der Tradi-
tion des Sachenrechts der VR China, in: ZChinR 2002, S. 144 £f. (146 ff.).
49 Anspriiche kénnen sich allerdings ergeben aus culpa in contrahendo
nach §42 VertragsG oder - sofern die Gegenleistung bereits erbracht
wurde - aus ungerechtfertigter Bereicherung nach § 92 AGZR.
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Kéufers gegen einen Verkdufer bestehen, der den
Vertragsgeogenstand an einen anderen Kéaufer ver-
kauft hat.”

Das OVG 16st dieses Problem nun in § 15 OVG-
Erlauterung. Demnach haftet der Verkdufer wegen
Vertragsverletzung (nach den §§ 107 ff. VertragsG),
wenn er tiber denselben Vertragsgegenstand meh-
rere Kaufvertrage abschliefit und der Kdufer nicht
Eigenttimer des Vertragsgegenstands werden kann,
soweit der Vertrag nicht gemdf §52 VertragsG
unwirksam ist. Der Kédufer kann also in diesem Fall
die in den §§ 107 ff. VertragsG angefiihrten Rechts-
behelfe - insbesondere Schadenersatz (einschlief3-
lich des entgangenen Gewinns°') - verlangen.

Die Probleme, die § 51 VertragsG beim gutgldu-
bigen Erwerb im chinesischen Sachenrecht auf-
wirft, bestehen hingegen weiter.>?

IV. Erfiillung von Vertrdagen

1. Vertrdge zugunsten und zulasten Dritter

Die §§ 64, 65 VertragsG enthalten Regelungen
zum Vertrag zugunsten Dritter und zum Vertrag
zulasten Dritter. Fuir den Vertrag zugunsten Dritter
war bislang umstritten, ob es sich bei diesem
(gesetzlich) vorgesehenen Fall um einen ,echten”
Vertrag zugunsten Dritter handelt, bei dem der
Dritte einen eigenen Anspruch gegen den Schuld-
ner erwirbt, oder ob es sich um einen , unechten”
Vertrag zugunsten Dritter handelt, bei dem ein sol-
cher Anspruch nicht besteht, der Schuldner aber
ermdchtigt wird, mit befreiender Wirkung an den
Dritten zu leisten.>

Das OVG deutet nun - eingekleidet in eine pro-
zessuale Vorschrift - an, dass der Dritte keinen
eigenen Anspruch erwirbt. In § 16 OVG-Erldute-
rung heifit es ndmlich: Das Volksgericht kann ent-
sprechend den konkreten Fallumstinden Dritte
nach den Bestimmungen der §§ 64, 65 VertragsG als
Dritte , ohne unabhéngigen A1r15pruch”54 aufneh-
men; es darf sie aber nicht ,von Amts wegen” (im
Fall des § 65 VertragG) als Beklagte oder (im Fall
des § 64 VertragsG) als Dritte ,mit unabhéngigen
Anspruch“®® aufnehmen. Allerdings ldsst diese
Vorschrift in der Interpretation des OVG Fragen
offen.®

Geht man davon aus, dass das OVG in §16
OVG-Erldauterung entschieden hat, Dritten nach

%0 Bing Ling, a.a.0. (Fn. 38),S.197 .

51 §113 VertragG. Zum Umfang des Schadenersatzes siche unten unter
VI2.

52 Hierzu Hinrich Julius/Gebhard M. Rehm, a.a.O. (Fn. 47), S. 387.
53 Bing Ling, a.a.0. (Fn. 38), S. 253 f.

54 o7 i 5K AL . Siehe § 56 Abs. 1 ZPG (Fn. 24).

55 474 i% 3K AL . Siehe § 56 Abs. 2 ZPG (Fn. 24).
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dem (laut Interpretation des OVG) gesetzlich gere-
gelten Fall des ,unechten” Vertrags keinen eigenen
Anspruch zu geben, fithrt dies zu der Folgefrage,
ob das OVG auch dann einen eigenen Anspruch
des Dritten ausschliefen will, wenn die Parteien
dies vertraglich ausdriicklich festlegen™”.

2. Gldubigeranfechtung

§74 VertragsG gibt dem Gldubiger unter
bestimmten Bedingungen das Recht, Vermogens-
verschiebungen seines Schuldners riickgangig zu
machen, die dieser vornimmt, um die Vermogens-
werte dem Gldaubiger zu entziehen. § 74 VertragsG
sieht zwei Tatbestdnde vor, bei deren Erfiillung der
Glaubiger bei den Volksgerichten die Anfechtung
einer Handlung des Schuldners verlangen kann:
Nach §74 Satz1 VertragsG hat der Gldubiger ein
Anfechtungsrecht, wenn der Schuldner auf ,eigene
fillige Forderungen verzichtet” oder ,Vermogen
unentgeltlich tbertragt”, so dass der Gldubiger
geschadigt wird. Gemafs § 74 Satz 2 VertragsG kann
der Glaubiger auflerdem Handlungen des Schuld-
ners widerrufen, wenn der Schuldner ,,zu einem
offensichtlich unverntinftig niedrigen Preis Vermo-
gen {iibertragt”, so dass der Gldaubiger geschadigt
wird. In § 74 Satz 2 VertragsG ist aufserdem Vor-
aussetzung, dass der Ubertragungsempfinger
Kenntnis von diesen Umstinden hat.%®

§ 18 OVG-Erlduterung erweitert den Kreis der
anfechtbaren Handlungen des Schuldners um den
»Verzicht auf eigene nicht fillige Forderungen”, den
»Verzicht auf Sicherheiten fiir Forderungen” und
um die ,boswillige Verldangerung der Erfiillungs-
frist fiir fallige Forderungen”. Aufierdem kann der
Gldubiger nach § 19 Abs. 3 OVG-Erlduterung eine
entgeltliche Handlung geméf3 § 74 Satz 2 VertragsG
nun auch anfechten, wenn der Schuldner ,zu
einem offensichtlich unverntinftig hohen Preis Ver-
mogensgiiter anderer ankauft”.

56 Fraglich ist auf Grund der Formulierung (%14, ,aufnehmen”) bereits,
ob § 16 OVG-Erlauterung nur die Situation betrifft, in welcher der Glau-
biger bereits Klage zur Erfiillung des Vertrags zugunsten Dritter erho-
ben hat und sich im laufenden Verfahren die Frage stellt, wie der Dritte
am Prozess zu beteiligen ist, oder ob die Vorschrift auch Anwendung
finden soll, wenn nur der aus dem Vertrag begtinstigte Dritte Klage
erhebt. Fraglich ist aulerdem, ob die Formulierung ,von Amts wegen”
im zweiten Halbsatz von § 16 OVG-Erlduterung so zu verstehen ist, dass
Dritte auf Antrag doch ,mit unabhiéngigem Anspruch” am Prozess teil-
nehmen kénnen. Dann wiirde § 16 OVG-Erlduterung nur (negativ) die
Regelung des § 56 Abs. 1 ZPG wiederholen, da diese einen Dritten , mit
unabhéingigem Anspruch” berechtigt, Klage zu erheben (und eben - im
Gegensatz zu § 56 Abs. 2 ZPG - keine Hinzuziehung von Amts wegen
zulésst).

5 Die Literatur war bislang davon ausgegangen, dass durch Auslegung
des Vertrags zu ermitteln ist, ob dem Dritten ein eigener Anspruch aus
dem Vertrag zugunsten Dritter zusteht. Siehe Yuanshi Bu, Einfithrung in
das Recht Chinas, Miinchen 2009, S. 108.

58 Eingehend hierzu Knut Benjamin Pifiler, Gldubigeranfechtung in
China, Tiibingen 2008.

In §19 Abs. 1 und 2 OVG-Erlduterung werden
Maf3stdbe fiir die Beurteilung eines offensichtlich
unverniinftig niedrigen Preises im Sinne von § 74
Satz 2 VertragsG aufgestellt: Der Preis ist gemafs
§ 19 Abs. 1 OVG-Erlduterung

- aus der Sicht eines ortlichen gewdhnlichen
Handelsteilnehmers zu beurteilen,

- unter Einbeziehung anderer einschldgiger
Faktoren in einer Gesamtschau festzustel-
len,

- wobei die ortlichen Richtpreise der Waren-
preisabteilungen zur Zeit des Geschifts
oder die Handelspreise am Markt zu
berticksichtigen sind.

Gemifs §19 Abs. 2, 1. Halbsatz OVG-Erlaute-
rung liegt ,im Allgemeinen” ein offensichtlich
unverniinftig niedriger Preis im Sinne von §74
Satz 2 VertragsG vor, wenn der Preis fiir die Uber-
tragung nicht 70% des ortlichen Richtpreises zur
Zeit des Geschifts oder des Handelspreises am
Markt erreicht.”® Ein unverniinftig hoher Preis liegt
nach § 19 Abs. 2, 2. Halbsatz OVG-Erlduterung ,im
Allgemeinen” vor, wenn der Preis fiir die Ubertra-
gung den ortlichen Richtpreis oder den Handels-
preis am Markt um mehr als 30% tibersteigt.

3. Anrechnung der Leistung auf mehrere
Forderungen

Ist der Schuldner dem Gldubiger aus mehreren
Schuldverhéltnissen zu gleichartigen Leistungen
verpflichtet und reicht das Geleistete nicht zur Til-
gung aller Schulden aus, so kann Erfiillung nur ein-
treten, wenn die Leistung einer Schuld zugeordnet
wird. Das Vertragsgesetz enthdlt jedoch keine
(etwa den §§ 366 Abs. 2, 367 BGB dhnliche) Norm,
mit der die Leistung einer Schuld fiir den Fall zuge-
ordnet wird, dass der Schuldner die Schuld, die
getilgt werden soll, nicht bestimmt.®®

Die justizielle Interpretation des OVG zum Ver-
tragsgesetz legt nun entsprechende (vertraglich
abdingbare®!) Regelungen in den §§20 und 21
OVG-Erldauterung fest:

Gemdfs §20 OVG-Erlduterung wird zunéchst
die fallige Schuld, unter mehreren félligen Schul-
den diejenige, welche dem Gldubiger geringere
Sicherheit bietet, unter mehreren gleich sicheren die
dem Schuldner lastigere, unter mehreren gleich
lastigen die &ltere Schuld und bei gleichem Alter

% Das OVG ist damit weit weniger streng als die zu dieser Frage gesu-
Berten Stimmen in der Literatur. Siehe Knut Benjamin Pifiler, a.a.O.
(Fn. 58), S. 66 ff. (dort auch zu einigen Urteilen chinesischer Volksge-
richte aus den Jahren 2001 und 2002).

60 741 dieser Gesetzesliicke siehe HAN Shiyuan [ #HHIE ], a.a.0. (Fn. 38),
S. 278 ff.

61 §§ 20 Satz 2, 21 OVG-Erliduterungen.
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jede Schuld verhéltnismafsiig getilgt. Hat der
Schuldner aufer der ,Hauptleistung”®? Zinsen und
Kosten zu entrichten, wird eine zur Tilgung der
ganzen Schuld nicht ausreichende Leistung gemafs
§ 21 OVG-Erldauterung zunidchst auf die Kosten,
dann auf die Zinsen und zuletzt auf die Hauptlei-
stung angerechnet.

V. Beendigung der Rechte und Pflichten aus
Vertriagen

1. Nachvertragliche Verhaltenspflichten

Das Vertragsgesetz normiert in § 92 bestimmte
nachvertragliche Verhaltenspflichten. Demzufolge
miissen die Parteien nach der Beendung der Rechte
und Pflichten aus dem Vertrag nach Treu und
Glauben und der Verkehrssitte ihre Pflichten zu
Mitteilungen, gegenseitiger Unterstiitzung und
Geheimhaltung erfiillen. Das Vertragsgesetz
schweigt jedoch dazu, welche Rechtsfolge bei einer
Verletzung dieser Verhaltenspflichten entsteht.%®

Hierzu normiert OVG in § 22 OVG-Erlduterung
eine Pflicht zum Ersatz des ,tatsdchlichen Scha-
dens”®*, den der Verstof gegen § 92 VertragsG ver-
ursacht hat.

2. Vertragliche Aufrechnungsverbote

Die Aufrechnung ist in den §§99, 100 Ver-
tragsG geregelt. Wie in Deutschland® ist die Auf-
rechnung in China  unwiderruflich und
bedingungsfeindlich66.

§ 23 OVG-Erlduterung stellt klar, dass vertrag-
lich vereinbarte Aufrechnungsverbote zuldssig
sind.

3. Frist fiir das Erheben von Einwinden gegen
die Aufrechnung und Auflésung von Vertrigen

Die Aufrechnung wie die Auflésung von Ver-
tragen fiithren nach § 91 VertragsG zum Erloschen
eines vertraglichen Schuldverhéltnisses. Die Ver-
tragsauflosung umfasst hierbei mehrere Kategorien
von Beendigungstatbestinden, die als einseitige
Vertragsauflosung in Gestalt eines kiindigungs-
oder riicktrittsdhnlichen Gestaltungsrechts oder als
einvernehmliche Vertragsauflosung in Gestalt eines
Aufhebungsvertrags auftreten.®”

62 34t 45

% Die Literatur nimmt als Rechtsfolge eine Schadenersatzpflicht an.
Siehe HAN Shiyuan [ $##HiZ ], a.a.O. (Fn. 38), S.214 f., der in § 92 Ver-
tragsG eine Nebenpflicht [ Fff il . 5% ] in Form der nachvertraglichen
Pflicht [ J5 &7 X % ] erblickt, die rechtliche Grundlage fiir den Schaden-

ersatzanspruch bei Verletzung dieser Pflicht allerdings verschweigt.
Vgl. auch Bing Ling, a.a.O. (Fn. 29), S. 332 f.

4 SEBRBR
65 § 388 Satz 2 BGB.
66§99 Satz 3 VertragsG.
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Die vertraglich vereinbarte Vertragsauflosung
(§ 93 Abs. 2), die einseitige Vertragsauflosung (§ 94)
und auch die Aufrechnung (§ 99) erfolgen gemaf
den §§96, 99 Satz 2 VertragsG durch Erkldrung
gegeniiber dem anderen Teil.

Der andere Teil kann, wenn er Einwdnde gegen
die Vertragsauflosung hat, gemafs § 96 VertragsG
beim Volksgericht oder Schiedsgericht die Feststel-
lung der Wirksamkeit des aufgelosten Vertrages
verlangen. Das OVG geht in der neuen Interpreta-
tion davon aus, dass der andere Teil Einwidnde
auch gegen die Aufrechnung geltend machen kann.

In § 24 OVG-Erldauterung legt das OVG ndamlich
Fristen fest, innerhalb derer Einwidnde nicht nur
gegen die Vertragsauflosung sondern auch gegen
die Aufrechnung geltend gemacht werden miissen:
Ist eine Frist vereinbart, gilt diese; ansonsten miis-
sen Einwédnde innerhalb von drei Monaten nach
Empfang der Erklarung gerichtlich geltend
gemacht werden.

Die Befristung von Einwédnden gegen die Aus-
tibung der Gestaltungsrechte der Vertragsauflo-
sung und der Aufrechnung nach den §§96, 99
Satz 2 VertragsG erscheint dogmatisch als fragwiir-
dig, da der Berechtigte bei Gestaltungsrechten den
Rechtserfolg durch eine eigene Handlung herbei-
fuhrt, die keiner Annahme durch die Gegenseite
bedarf.%®® Funktional ist die Befristung aus dem
Gedanken der wunzuldssigen Rechtsaustibung
wegen widerspriichlichen Verhaltens (venire contra
factum proprium) herzuleiten®: Die Gegenpartei
verwirkt den Einwand gegen die Ausiibung des
Gestaltungsrechts durch Zeitablauf, wobei die drei-
monatige Frist allerdings sehr kurz erscheint.

4. Hinterlegung

Auch die Hinterlegung fiihrt nach §91 Ver-
tragsG zum Erloschen eines vertraglichen Schuld-
verhdltnisses. Da das chinesische Recht keine
Regeln tiber den Annahmeverzug kennt, spielt die
Hinterlegung fiir die Praxis eine vergleichsweise
grofie Rolle: Mit der Hinterlegung geht (wie beim
Annahmeverzug) die Leistungsgefahr auf den
Glaubiger tiber, wahrend der Schuldner seinen
Gegenleistungsanspruch behalt.

§ 101 Abs.1 VertragsG legt die Voraussetzun-
gen fest, unter denen der Schuldner den Vertrags-
gegenstand hinterlegen darf. Ist der Gegenstand

67 Siehe zur Systematik der Beendigungstatbestinde allgemein und ins-
besondere im chinesischen Darlehensrecht Jakob Riemenschneider, Das
Darlehensrecht der Volksrepublik China, deGruyter 2008, S. S. 169 f.

%8 Zur Vertragsauflosung und Aufrechnung als Gestaltungsrechte siehe
HAN Shiyuan [ #1H32 ], a.a.O. (Fn. 38), S. 463 bzw. 492.

 Zur Verwirkung im deutschen Recht siehe nur Palandt-Heinrichs, (68.
Aufl. 2009), § 242 Rn. 87 ff.
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nicht zur Hinterlegung geeignet oder sind die Hin-
terlegungskosten zu hoch, kann der Schuldner ihn
gemdfs § 101 Abs. 2 VertragsG ,nach dem Recht”
versteigern oder ,freihindig verkaufen””? und den
Erlos hinterlegen.

Das Verfahren der Hinterlegung ist allerdings
(bis auf die Regelungen in den §§ 101 bis 104 Ver-
tragsG) bislang weitgehend ungeregelt geblieben.”!
Mit seiner Interpretation zum Vertragsgesetz
schliefSt das OVG diese Liicke zumindest nicht voll-
standig. In § 25 Abs. 1 OVG-Erlduterung normiert
es, dass die Hinterlegung errichtet ist, wenn der
Schuldner den Vertragsgegenstand oder den Erlos
aus der Versteigerung oder aus dem freihdndigen
Verkauf des Gegenstandes geméfs der Bestimmung
des §101 VertragsG ,der Hinterlegungsabtei-
lung””? iibergibt. Offen bleibt damit weiterhin die
Frage, ob nur Notariate fiir die Hinterlegung
zustindig sind”®, oder ob eine Hinterlegung auch
bei anderen Stellen wirksam durchgefiihrt werden

kann’%.

In §25 Abs. 2 OVG-Erlduterung bestimmt das
OVG aufierdem, dass die Erfiillung der Schuld ein-
tritt, sobald die Hinterlegung errichtet ist, womit
also auf den Zeitpunkt der Ubergabe des Vertrags-
gegenstandes bei ,der Hinterlegungsabteilung”
abgestellt wird. Dies ist wohl so zu verstehen, dass
das OVG (mit Teilen der Literatur’®) davon aus-
geht, dass es sich bei der Hinterlegung im Vertrags-
gesetz um eine Hinterlegung bei ausgeschlossener
Riicknahme handelt, da ansonsten die befreiende
Wirkung der Hinterlegung nicht zu erkldren
wiire’®,

5. Storung der Geschiftsgrundlage

Anders als ein Vorentwurf’’ enthilt das verab-

schiedete Vertragsgesetz keine Vorschrift {iber eine
Anderung oder Beendigung von Vertragen bei Sto-
rung der Geschiftsgrundlage.”®

0455

71 Siehe Bing Ling, a.a.O. (Fn. 29), S. 366 ff.

T2 YA

7350 wohl HAN Shiyuan [ # i ], a.a.0. (Fn. 38), S. 503 mit Hinweis auf
die einschligigen ,Regeln fiir die Beglaubigung der Hinterlegung” [ 12
TEAUEA | vom 6.2.1995.

74 5o Bing Ling, a.a.O. (Fn. 29), S.370 mit Hinweis auf die Praxis vor
Inkrafttreten des Vertragsgesetzes.

75 Bing Ling, a.a.0. (Fn. 29), S. 373.

76 Vgl. hierzu die Hinterlegung in Deutschland, wo im Hinblick auf die
Wirkungen zwischen der Hinterlegung bei ausgeschlossener Riick-
nahme und bei nicht ausgeschlossener Riicknahme in den §§ 378, 379
BGB unterschieden wird.

77 §51 ,Vertragsgesetz der Volksrepublik China (Konsultationsent-
wurf)” [ HHEARIEME AR (AR IA )] Der Entwurf ist abge-
druckt in: 4 [/ A KH 42100 LAER RS IIES i3 [Zivilrechtsbiiro
des Rechtsordnungsarbeitsausschusses des stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses (Hrsg.)], (H4EARILAEGFE) AHE
BRI [Das , Vertragsgesetz der VR China” und Erlduterung seiner
wesentlichen Entwurfsmaterialien], Beijing (2000), S. 112 ff.

Das OVG fiihrt in seiner Interpretation zum
Vertragsgesetz nunmehr diese Rechtsfigur ein, wel-
che die Rechtsprechung in Deutschland nach dem
ersten Weltkrieg aus dem Gedanken von Treu und
Glauben entwickelt hatte, als die Geldentwertung
die Grundlage einer Vielzahl von Schuldverhaltnis-
sen erschiittert hatte.”’ § 26 OVG-Erlduterung lasst
eine Anderung oder Auflésung von Vertragen zu,

wenn nach dem Zustandekommen des Vertrags
aus objektiven Umsténden erhebliche Ande-
rungen auftreten, welche

- die Parteien bei Zustandekommen des
Vertrags nicht vorhersehen konnten,

- nicht durch hohere Gewalt verursacht
wurden und

- nicht zu den Geschéftsrisiken gehoren,
so dass

- die weitere Erfiillung des Vertrags fiir
eine Partei offensichtlich ungerecht ist
oder

- der Zweck des Vertrags nicht verwirk-
licht werden kann.

Bei der Entscheidung, ob der Vertrag gedndert
oder aufgelost wird, hat sich das Gericht vom
,Prinzip der Gerechtigkeit” leiten zu lassen und
muss die tatsichlichen Umstinde des Falles
berticksichtigen.

In seiner Anleitungsansicht zur Rechtsprechung
in der gegenwdrtigen Finanzkrise hat das OVG die
Untergerichte aufgefordert, eine Anwendung der
Storung der Geschiftsgrundlage - in chinesischer
Terminologie das ,Prinzip der Anderung der
Umstinde”® - streng zu priifen”8!.8? Konkret gibt
das OVG den Untergerichten zundchst auf, nicht
pauschal vom Vorliegen des Merkmals der Unvor-
hersehbarkeit auszugehen, wenn sich eine Partei
auf die , globale Finanzkrise und die Anderung der
inlandischen =~ makrodkonomischen  Situation”
beruft, da diese nicht fiir alle Marktsubjekte eine
»plotzliche und unabwendbare Veranderung”, son-
dern eine ,,allmé&hliche Evolution” gewesen seien.3

78 Ausfiihrlich zur Storung der Geschiftsgrundlage in China (auch mit
gesetzgeberischen Hintergrundinformationen) HAN Shiyuan [ #HiHizE ],
a.a.0. (Fn. 38), S. 331 ff.

79 Mit der Schuldrechtsmodernisierung wurde das aus Richterrecht ent-
standene Rechtsinstitut der Storung der Geschiftsgrundlage in § 313
BGB kodifiziert. Siehe etwa Hannes Rosler, Die Geschiftsgrundlagensto-
rung nach der Schuldrechtsreform, Zeitschrift fiir das gesamte Schuld-
recht (ZGS) 2003, S. 383 ff. Zur weltweiten Wirkung dieser Lehre siehe
Hannes Rosler, Geschiftsgrundlage, in: Jiirgen Basedow/Klaus ]. Hopt/Rein-
hard Zimmermann (Hrsg.), Handworterbuch des Européischen Privat-
rechts, Band I, Mohr Siebeck, Tiibingen 2009, S. 710 ff.

80 s AR W 5N

8L juekie i

82 Ziffer 1 OVG-FinanzkriseAnleitung.

8 Ziffer 2 OVG-FinanzkriseAnleitung.
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Das OVG weist darauf hin, dass bei bestimmten
(Spekulations-)Geschiiften®, das Prinzip der Ande-
rung der Umstdnde ,besonders umsichtig anzu-
wenden” sei. AufSerdem gibt es den Untergerichten
Kriterien an die Hand, um zwischen (allgemeinen)
,Geschiiftsrisiken”® und solchen Risiken zu unter-
scheiden, welche eine Stérung der Geschaftsgrund-
lage begriinden: Als Geschiftrisiko definiert das
OVG das einer geschiftlichen Tatigkeit immanente
Risiko und nennt als Beispiel eine nicht ein unge-
wohnliches Ausmafl erreichende Anderung der
Beziehung zwischen Angebot und Nachfrage oder
Preisschwankungen; eine Storung der Geschifts-
grundlage sei hingegen kein der Marktordnung
immanentes Risiko, das die Parteien bei Vertrags-
schluss nicht vorhersehen konnten.8® Es verlangt
von den Untergerichten, dass sie anhand der
Abwigung einer Reihe von ,Faktoren“®” und unter
Beachtung der konkreten Situation des Marktes im
Einzelfall entscheiden, ob eine ,schwerwiegende
objektive Anderung” eine Storung der Geschifts-
grundlage ist.38

Schliefilich hdlt das OVG die Untergerichte
dazu an, einen Interessenausgleich bei einem mog-
lichst geringen Eingriff in die urspriingliche Rege-
lung anzustreben, wobei die vertragstreue Partei
bevorzugt zu schiitzen sei, und das Gericht die Par-
teien zu Neuverhandlungen anleiten oder sich - bei
Scheitern der Verhandlungen - um eine Losung
durch Schlichtung bemiihen soll.%

Die Umsetzung dieser Vorgaben des OVG soll
durch eine Vorlagepflicht bei den Oberen Volksge-
richten und ,nétigenfalls” beim OVG gewdahrleistet
(und beaufsichtigt) werden, wenn die Unterge-
richte das Vorliegen einer Stérung der Geschifts-

: 90
grundlage bejahen.

84 Das OVG nennt beispielhaft Vertrage, die grofse Mengen zum Gegen-
stand haben tiber Giiter auf Markten mit volatiler Eigenschaft oder
deren Preise seit langem grofleren Schwankungen ausgesetzt sind wie
Erdol, Koks, Buntmetall, und Vertrége, die Finanzprodukte des Typs
von Risikoanlagen wie Aktien oder Futures zum Gegenstand haben.

55 R XU

86 Ziffer 3 Sitze 2 und 3 OVG-FinanzkriseAnleitung.

87 Genannt werden als ,Faktoren” folgende Fragen: [1] ob das Risiko
nach der allgemeinen gesellschaftlichen Vorstellung ex ante unvorher-
sehbar ist, [2] ob der Grad des Risikos die angemessene Erwartung einer
gewohnlichen Person weit tiberschreitet, [3] ob das Risiko vermeidbar
und kontrollierbar ist, [4] ob das Geschift seinem Wesen nach allgemein
zum Kreis [von Geschiften mit] ,hohem Risiko und hohem Gewinn”
gehort.

88 Ziffer 3 Satz 4 OVG-FinanzkriseAnleitung,.

89 Ziffer 4 Sitze 1 bis 3 OVG-FinanzkriseAnleitung,.

90 Ziffer 4 Satz 4 OVG-FinanzkriseAnleitung i.V.m. 2. Abschnitt, 2. Abs.
,Mitteilung zur korrekten Anwendung der Erlduterungen des Obersten
Volksgerichts zu einigen Fragen des , Vertragsgesetzes der Volksrepu-
blik China” (Teil 2), um dem Hauptanliegen der Arbeit von Partei und
Staat zu dienen” [ KX T IEMIIEH (e N RILFIE G [RVEY 5T i) i il
B (2D RESEME K P TAE KR AN ] vom 27.04.2009, chinesisch-
deutsch in diesem Heft, S. 294.
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VI. Haftung fiir Vertragsverletzung

1. Anpassung der Hohe bei Vertragsstrafen

Nach § 114 VertragsG haben die Vertragspar-
teien die Moglichkeit, eine Vertragsstrafe zu verein-
baren. Die Vereinbarung einer Vertragsstrafe hat
erstens die Funktion, den Schadensbeweis entbehr-
lich zu machen, indem die Parteien eine Ersatzpau-
schale oder eine Methode zur Berechnung des
Schadens vereinbaren, kann aber zweitens auch als
Zwangsmittel dienen, um die Erfiillung der Haupt-
verbindlichkeit zu sichern, wobei der chinesische
Gesetzgeber der Vertragstrafe letzterer %:)t')naler
Funktion) nur ,Ersatzfunktion” zubilligte. 1 §114
Satz 2 VertragsG raumt dem Volksgericht dement-
sprechend fiir den Fall, dass die vereinbarte Ver-
tragsstrafe sehr viel hoher als der verursachte
Schaden ist, ein gesetzliches Erméfiigungsrecht ein.
Bemerkenswert ist, dass die Volksgerichte zu nied-
rige Vertragsstrafen nach dieser Bestimmung auch
erhohen diirfen.”?

In §27 OVG-Erlduterung stellt das OVG
zundchst fest, dass die Volksgerichte eine zu hohe
bzw. zu niedrige Vertragsstrafe nicht von Amts
wegen anpassen diirfen, sondern dass es hierzu
eines Antrags der betreffenden Partei bedarf.”®
Allerdings hat das OVG in der Anleitungsansicht
zur Rechtsprechung in der gegenwértigen Finanz-
krise dieses Zeichen der Starkung der prozessualen
Dispositionsmaxime wieder eingeschrankt, indem
die Gerichte nunmehr eine entsprechende Hinweis-
pflicht haben %

Auflerdem begrenzt § 28 OVG-Erlduterung die
Hohe der Vertragsstrafe bei Anpassung einer zu
niedrigen Vertragsstrafe auf die Hohe des tatsich-
lich entstandenen Schadens.

In § 29 Abs. 1 OVG-Erlduterung werden weiter-
hin Kriterien fiir die Herabsetzung einer zu hohen
Vertragsstrafe aufgestellt. Das Volksgericht muss
demnach auf der Grundlage des tatséchlichen Scha-
dens unter gleichzeitiger Berticksichtigung von Kri-
terien wie

- den Umsténden der Vertragserfullung,

91 Bing Ling, a.a.0. (Fn. 29), S. 449 ff. Den Charakter der Vertragsstrafe,
nach dem sie ,hauptséchlich ein Mittel zur Kompensation und nur
ergianzend ein Mittel der Sanktionierung” ist, betont das OVG auch in
den Ziffern 5 und 6 OVG-FinanzkriseAnleitung und tritt dem entgegen,
dass auf der Grundlage von Parteiautonomie ,vollig unbegrenzt tiber-
hohte Vertragsstrafe” vereinbart wird.

92 Giehe Bing Ling, a.a.O. (Fn. 29), S. 451 ff. zu dem Problem, dass folglich
ein zwischen den Parteien vereinbarter Hochstbetrag fiir die Schadener-
satzpflicht ohne Wirkung bleibe, da die geschédigte Partei auf Grund
von § 114 Satz 2 VertragsG immer auch Ersatz des Differenzbetrages
zwischen der Vertragsstrafe und dem ihr entstandenen Schaden verlan-
gen konne.

% 50 auch die in der Literatur vertretene Meinung. Siehe (rechtsverglei-
chend) HAN Shiyuan [ #{liZ ], a.a.0. (Fn. 38), S. 597.

%4 Ziffer § Satz 1 OVG-Finanzkrise Anleitung,
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- dem Grad des Verschuldens der Parteien
und

- den erwarteten Vorteilen

gemdfs dem Gerechtigkeitsprinzip und dem
Prinzip von Treu und Glauben in einer Gesamt-
schau abwégen und eine Entscheidung treffen.

§ 29 Abs. 2 OVG-Erlduterung gibt als Richtlinie
vor, dass ,im Allgemeinen” eine zu hohe Vertrags-
strafe vorliegt, wenn die von den Parteien verein-
barte Vertragsstrafe 30% des verursachten
Schadens tibersteigt. Auch in diesem Punkt rudert
das OVG jedoch in seiner Anleitungsansicht zur
Rechtsprechung in der gegenwiértigen Finanzkrise
zuriick: Es stellt weitere Kriterien auf”® und wendet
sich gerade gegen ,eine Anwendung einfacher
 Uber-einen-Kamm-Scher’-Methoden wie feste Pro-
zentsidtze”, da ,mechanische Justiz” , materielle
Ungerechtigkeit” verursachen konne.”®

Das OVG legt in der Anleitungsansicht auch
eine Beweislastregel fest. Demnach trédgt die ver-
tragsbriichige Partei die Beweislast fiir die Behaup-
tung, die Vertragsstrafe sei {iberhoht; die
vertragstreue Partei trdgt die Beweislast fiir die
Gegenbehauptun;; die vereinbarten Vertragsstrafe
sei angemessen.

Schliefslich findet sich in der Anleitungsansicht
des OVG die Aussage, dass die Vereinbarung einer
Vertragsstrafe gemdfs §98 VertragsG wirksam
bleibt, auch wenn der Vertrag im Ubrigen aufgelost
wurde.”

2. Umfang des Schadenersatzes

Grundnorm fiir den Umfang des Schadenersat-
zes wegen Vertragsverletzung ist § 113 VertragsG.
Aus dieser Norm folgt, dass sowohl die der gescha-
digten Partei entstandenen Verluste als auch der ihr
entgangene Gewinn zu ersetzen sind, wobei der
Umfang des ersatzfihigen Schadens auf die bei
Vertragsabschluss vorhersehbaren  Nachteile
begrenzt ist.’

In der Anleitungsansicht zur Rechtsprechung in
der gegenwairtigen Finanzkrise gibt das OVG den
Untergerichten nun einige Hinweise, wie der ent-
gangene Gewinn nach § 113 VertragsG zu berech-
nen ist.

% Neben den in §29 Abs.1 OVG-Erlduterungen genannten Kriterien
werden genannt: (1) die Verhandlungsposition der Parteien bei Ver-
tragsschluss, (2) die Verwendung von Mustervertridgen oder Formular-
klauseln.

% Ziffer 7 OVG-FinanzkriseAnleitung.

7 Ziffer 8 Satz 2 OVG-FinanzkriseAnleitung.

8 Ziffer 8 Satz 3 OVG-FinanzkriseAnleitung.

99 Ausfiihrlich hierzu Bing Ling, a.a.O. (Fn. 29), S. 432 ff.

Zuniéchst unterscheidet das OVG nach dem
jeweiligen Vertragstyp und -zweck drei Formen
des entgangenen Gewinns und legt h1erfur fest, wie
der entgangene Gewinn zu ermitteln ist:!

- ,Schiden beim Gewinn aus Produktion”
entstehen dem Kaufer bei der Verletzung
von Kaufvertragen tber Produktionsein-
richtungen und Rohmaterialien durch den
Verkiufer;

- ,Schiden beim Gewinn aus dem Betrieb”
entstehen bei der Verletzung von Vertrdagen
iber die Ubernahme oder die Pacht eines
Betriebs und bei Vertrdgen iiber Dienstlei-
stungen oder Arbeit;

- ,Schiden beim Gewinn aus dem Vertrieb”
entstehen bei der Verletzung von hinterein-
andergeschalteten Kaufvertragen dem Ver-
kdufer eines nachgeschalteten Kaufvertrags
durch dessen (vorgeschalteten) Verkdufer.

Sodann stellt das OVG einige Posten auf, die
vom ermittelten entgangenen Gewinn abzuziehen
sind, wobei das OVG dabei grofitenteils auf im Ver-
tragsgesetz normierte Regeln zurtickgreift oder
aber an in der Literatur vertretene Ansichten
ankniipft. Abzuziehen sind:'!

- Schédden, welche fiir die vertragsbriichige
Partei unvorhersehbar sind (§113 Satz1
VertragsG),

- Schdden, welche die vertragstreue Partei
ungerechtfertigt ausgeweitet hat (§ 119 Ver-
tragsG),

- Vorteile, welche die vertragstreue Partei
aufgrund der Pﬂlchtverletzun% erlangt hat
(, Vorteilsausgleichungsregel”)

- Schiden, welche die Vertragstreue Partei
ebenfalls durch Vorliegen von Fahrldssig-
keit verursacht hat (,Mitfahrldssigkeitsre-
gel”)!% und

- ,notwendige Transaktionskosten” 104,

Auflerdem bestimmt das OVG, wann die
Regeln zum Ersatz des entgangenen Gewinns keine
Anwendung finden (entgangener Gewinn also
nicht im Rahmen eines Schadenersatzanspruches
geltend gemacht werden kann). Dies ist der Fall,
wenn

100 Zitfer 9 OVG-FinanzkriseAnleitung.
101 Ziffer 10 Satz 1 OVG- -FinanzkriseAnleitung.

102 453 35 MIHEH N . Siehe hierzu ausfithrlich HAN Shiyuan [ #tt iz ],
a.a.0. (Fn. 38), S. 563, 580 ff.

103 5473 40 . HAN Shiyuan [ #51Hz ], a.a.0. (Fn. 38), S. 563, 567 ff.
104 PABEIRIAS Sy JRAS
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- gemdfl §113 Abs.2 VertragsG eine Tdu-
schungshandlung gegentiber einem Ver-
braucher vorliegt,

- die Parteien gemafs § 114 Abs.1 VertragsG
zur Berechnung des Schadenersatzes eine
Vertragsstrafe vereinbart haben oder

- die Vertragsverletzung zu einer Korperver-
letzung, zum Tod oder zu immateriellen
Schéden gefiihrt hat. 10

Auch hier setzt das OVG schlieSlich einige
Beweislastregeln fest. Demnach trédgt die vertrags-
briichige Partei ,im Allgemeinen” die Beweislast
daftir, dass

- die vertragstreue Partei keine Schadensmin-
derungsmafinahmen ergriffen hat (§119
VertragsG),

- die vertragstreue Partei Vorteile erlangt hat
(. Vorteilsausgleichungsregel”), und

- bei der vertragstreuen Partei ebenfalls Fahr-
lassigkeit vorliegt (,Mitfahrldssigkeitsre-

gelll).106
Die vertragstreue Partei tragt die Beweislast fuir
- die Gesamtsumme des entgangenen

Gewinns, den sie erlitten hat und

- die ,notwendigen Transaktionskosten”. 197

Zur Beweislast im Hinblick auf die Vorausseh-
barkeit des Schadens bei Vertragsschluss legt sich
das OVG nicht fest. Die insoweit unklare Formulie-
rung der Anleitungsansicht legt nahe, dass der
Beweis grundséitzlich der vertragstreuen Partei
obliegt'%, das Gericht jedoch auch (shnlich dem
§ 287 ZPO in Deutschland) ,auf Grund der konkre-
ten Umsténde nach Ermessen entscheiden” kann.

VILI. Filligstellen nicht falliger Forderungen

Das Vertragsgesetz macht die Austibung ver-
schiedener Rechtsbehelfe von der Filligkeit einer
Forderung abhingig.!®” Zur Falligkeit bestimmt
§ 62 Nr. 4 VertragsG, dass der Glaubiger mangels
einer vereinbarten Leistungszeit Erfuillung zu jeder
Zeit verlangen kann, dem Schuldner aber ,die
notige Zeit zur Vorbereitung gegeben werden”
muss. AufSerdem wird fiir einige Vertragstypen die

105 Ziffer 10 Satz 2 OVG-FinanzkriseAnleitung.
106 7iffer 11 Satz 2, 1. Halbsatz OVG-FinanzkriseAnleitung.
107 Ziffer 11 Satz 2, 2. Halbsatz OVG-FinanzkriseAnleitung.

108 56 auch die Beweislast im Hinblick auf die Vorhersehbarkeit des
Schadens nach Art. 74 UN-Kaufrecht. Siehe Peter Schlechtriem/Ingeborg
Schwenzer (Hrsg.), Kommentar zum einheitlichen UN-Kaufrecht, 5. Aufl.
(2008), Art. 74 Rn. 45.

109 Beispiele sind die §§ 73 (Subrogationsrecht), 74 (Glaubigeranfech-
tung), 83 (Aufrechnung bei Ubertragung von Forderungen), 99 (Auf-
rechnung), 167 (Kiindigung bei Ratenzahlung) VertragsG.

272

Falligkeit der Gelgenleistungs-/ Zahlungspflicht
gesondert bestimmt.!0

Das OVG zeigt in seiner Anleitungsansicht zur
Rechtsprechung in der gegenwartigen Finanzkrise
Untergerichten einen Weg auf, um eine terminierte
Zahlung (auch auflerhalb des Insolvenzverfah-
rens' ') fillig zu stellen oder die Filligkeit vorzu-
verlegen. Es bezieht sich hierbei auf den Gedanken
der Verschlechterungseinrede, der im Vertragsge-
setz an mehreren Stellen zum Tragen kommt 12,
und letztlich - wie die Stérung der Geschéftsgrund-
lage - auch auf den Grundgedanken der Lehre von
der clausula rebus sic stantibus zuriickzufiihren
ist.113 Das OVG bezweckt mit diesem Vorgehen ,in
der gegenwdrtigen Situation”, die vertragstreue
Partei ,zu mahnen, unverziiglich Beweise zu
sichern, und die lauteren und legalen Rechtsinter-

essen des Berechtigten wirksam zu schiitzen” 114

Voraussetzung fiir das Falligstellen von Forde-
rungen ist, dass

- die eigene Leistungspflicht bereits erfiillt
wurde,!1°

- bereits Zahlungsklage erhoben wurde,

- der Zahlungsschuldner keine angemessene
Sicherheiten anbietet, und

- ,eindeutige Beweise zeigen”, dass

- der Zahlungsschuldner ausdriicklich
erklart, die Leistung der Zahlungspflicht
nicht zu erfiillen,

- der Gewerbeschein des Zahlungsschuld-
ners entzogen oder die Registrierung
des Zahlungsschuldners geloscht wor-
den ist, der Zahlungsschuldner von der
zustandigen Abteilung aufgehoben wor-
den ist oder er sich im Zustand der
Geschiftsaufgabe befindet,

- der Zahlungsschuldner Vermogensgii-
ter tibertragen, Geldmittel herausgeholt
hat, um sich seinen Verbindlichkeiten zu
entziehen,

- die Kreditwiirdigkeit''® des Zahlungs-
schuldners verloren gegangen ist, oder

10 § 161 (Kaufvertrag), § 226 (Miete/Pacht), § 263 (Werkvertrag), § 379
(Verwahrungsvertrag) VertragsG.

M1 Im Insolvenzverfahren wird die Falligkeit von Forderungen auf den
Zeitpunkt der Annahme des Insolvenzantrags vorverlegt, § 46 Abs. 1
, Unternehmenskonkursgesetz der Volksrepublik China” [ #14& A RILA!
LA 23 ] vom 27.08.2006, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007,
S. 50 ff.

112 Das OVG selbst nennt die §§ 68 Abs. 1, 69, 94 Nr. 2, 108, 167 Ver-
tragsG.

113 Miinchener Kommentar-Emmerich (5. Aufl. 2007), BGB § 321 Rn. 3.

114 Ziffer 17 OVG-FinanzkriseAnleitung.

1_415 Auf Grund der Formulierung (,eine Partei bereits die Pflicht zur
Ubergabe vollstandig erfiillt hat”) ldsst sich schliefSen, dass das OVG pri-
mér an Kaufvertrége gedacht hat.
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- andere Umstdnde vorliegen, bei denen
der Zahlungsschuldner durch seine
eigenen Handlungen zum Ausdruck
bringt, seine Zahlungspflicht nicht zu
erfiillen.

VIII. Prozessuale Vorschriften

1. Internationale Zustindigkeit des Gerichts am
Ort des Vertragsschlusses

Gemafs § 241 ,Zivilprozessgesetz der Volksre-
publik China“!!” (im Folgenden ZPG) kommt es
fir die internationale Zustdndigkeit chinesischer
Volksgerichte unter anderem auf den Ort des Ver-
tragsschlusses an.

§ 4 OVG-Erlduterung regelt nunmehr fiir den
Fall, dass bei schriftlichen Vertrdgen der im Vertrag
vereinbarte Ort der Unterzeichnung nicht mit dem
tatsdchlichen Ort der Unterzeichnung (oder Stem-
pelung) tibereinstimmt, dass es dann auf den ver-
traglich vereinbarten Ort der Unterzeichnung
ankommt. Wurde kein Ort der Unterzeichnung ver-
einbart und haben die Parteien den Vertrag nicht
am selben Ort unterzeichnet (oder gestempelt), gilt
der Ort als Ort der Unterzeichnung, an dem der
Vertrag als letztes unterzeichnet (oder gestempelt)
wurde.!18

2. Internationale Zustindigkeit bei Subroga-
tionsklagen

§ 17 OVG-Erlduterung erklart die Regelung zur
internationalen Zustdndigkeit in § 241 ZPG auch
auf Subrogationsklagen anwendbar, wenn der
Glaubiger gegen eine Partei auflerhalb des Gebietes
der Volksrepublik China als Beklagte Klage erhebt.
Mit Hilfe des Subrogationsrechts konnen Glaubiger
gerichtlich eine Forderung ihres Schuldners an des-
sen Stelle im eigenen Namen gegen einen Zweit-
schuldner geltend machen.'”

16 Wrtlich: @ik A2 (Handelskredit).
117 Siehe Fn. 24.
118 § 4, 2. Halbsatz OVG-Erlauterungen.

19 Funktionelles Aquivalent des Subrogationsrechts ist im deutschen
Zwangsvollstreckungsrecht die Pfandung und Uberweisung von Forde-
rungen geméf den §§ 828 ff. ZPO, wonach der Gldubiger, der ein voll-
streckbares Urteil gegen den Schuldner hat, Forderungen des
Schuldners gegen einen Zweitschuldner pfinden und sich iiberweisen
lassen kann. Er ist danach in der Lage, die Forderung im Wege der Ein-
ziehungsklage gegen den Dritten einzuklagen und zu vollstrecken.
Siehe zum chinesischen Subrogationsrecht ausfiihrlich Knut Benjamin
Pifsler, Das Prinzip der relativen Wirkung von Parteivereinbarungen
und dessen Durchbrechung - Die franzgsische , action directe” im chine-
sischen Vertragsgesetz, in: Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissen-
schaft 2007, S. 67 ff.

3. Ersatzvornahme bei Nichterledigung von
Formalititen

§ 44 Satz 1 VertragsG stellt den Grundsatz auf,
wonach nach dem Recht zustande gekommene Ver-
trage mit dem Zustandekommen wirksam werden.
Von diesem Grundsatz macht § 44 Satz 2 VertragsG
eine Ausnahme, wenn nach Gesetzen oder Verwal-
tungsrechtsnormen fiir die Wirksamkeit zunachst
ein Genehmigungs-, Registrierungs- oder sonstiges
Verfahren durchgefiihrt werden muss. Diese Aus-
nahme betrifft in China eine ganze Reihe von Ver-
tragen (etwa bei Vertragen zwischen chinesischen
und auslindischen Unternehmen).!?°

§ 8 OVG-Erlduterung zeigt nun einen Weg auf,
um einer Situation zu entgehen, in der die Partei,
der die Erledigung der betreffenden Formalitédten
auf Grund gesetzlicher oder vertraglicher Bestim-
mungen obliegt, nicht die Beantragung der Geneh-
migung oder Registrierung erledigt. Das OVG sieht
in diesem Verhalten den Tatbestand nach § 42 Nr. 2
VertragsG (,andere Treu und Glauben verletzende
Handlungen®) als erfiillt an. Als Rechtsfolge ordnet
§ 42 Nr. 2 VertragsG zwar nur einen Schadenersatz-
anspruch an, aber das OVG hilft hier mit dem
(zwangsvollstreckungsrechtlichen) Instrument der
Ersatzvornahme!?!: Volksgerichte konnen ,ent-
sprechend den konkreten Umstidnden des Falls und
dem Verlangen der Gegenpartei urteilen, dass die
Gegenpartei selbst die betreffenden Formalitdten
erledigt”. Die andere Partei haftet dann fiir den
Ersatz der hierdurch entstandenen Kosten und des
der Gegenpartei verursachten tatsdchlichen Scha-
dens.

IX. Fazit

1. Das OVG als norminterpretierendes Organ

Das OVG hat mit seiner neuen Interpretation
zum Vertragsgesetz wiederum!?? einige bislang
offene Auslegungsfragen beantwortet. Dies betrifft
die Feststellung zu den essentialia negotii'?®, die
Form beim Abschluss von Vertrigen'??, den Maf-
stab, der an die Hinweispflicht des Verwenders von
Allgemeinen Geschiftsbedingungen anzulegen
ist! 5, den Begriff der , Verkehrssitte” im Vertrags-

120 15rg-Michael Scheil/Tanja Gargulla/Christoph Schrider/Jakob Riemen-
schneider, a.a.O. (Fn. 15), S. 16; zum Darlehensrecht ausfiihrlich Jakob Rie-
menschneider, Das Darlehenrecht der Volksrepublik China, Berlin 2008,
S. 182 ff.

121 ygl. in Deutschland § 887 ZPO.

122 56 bereits (zum Verjahrungsrecht) das OVG im August 2008, siehe
hierzu Knut Benjamin Pifiler, Die neue justizielle Interpretation des OVG
zur Verjahrung von Anspriichen: Glaubigerschutz zulasten der Rechts-
sicherheit? in: ZChinR 2009, S. 7 ff.

123 Giehe oben unter I1 1.
124 giehe oben unter 11 2.
125 gjehe oben unter II 4.
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gesetz!%%, die Genehmigung von ohne Vertretungs-
macht geschlossene Vertrige!?’, den Begriff der
,zwingenden Bestimmungen”'?8, den Vertrag
zugunsten und zulasten Dritter'?®, das Tatbe-
standsmerkmal des ,offensichtlich unverniinfti
niedrigen Preises” bei der Glaubigeranfechtung'’,
die Zuléssigkeit von vertraglichen Aufrechnungs-
Verboten131, die Festlegung von Kriterien fiir die
Herabsetzung einer zu hohen Ver’cragss’crafe132 und
den Umfang des Schadenersatzes bei Vertragsver-
letzung im Hinblick auf entgangenen Gewinn'3?.
Hierbei bietet das OVG gangbare Losungen an,
wenngleich nicht alle Fragen beantwortet werden
und der Verweis, die Untergerichte mogen sich
doch bitte beim Gesetzgeber oder beim nidchsthche-
ren Gericht erkundigen, ob eine Rechtsnorm zwin-
gend ist oder nicht, etwas hilflos wirkt'®%, Dass das
OVG zundchst mathematisch festlegt, wann eine
Vertragsstrafe der Hohe nach anzupassen ist, um
diese Festlegung anschlieflend mit einer Warnun
vor ,mechanischer Justiz” zuriickzunehmen!® ,
zeigt auflerdem einen gewissen Wankelmut.

Die Interpretation des OVG zur Regelung tiber
die Verfiigung eines Nichtberechtigten!® ist eine
Reaktion des Gerichts auf die Verabschiedung des
Sachenrechtsgesetzesl‘%z Die Normierung einer
dem § 185 BGB dhnlichen Rechtsfigur erscheint nur
sinnvoll, wenn zwischen Verpflichtungs- und
Erfullungsgeschift getrennt wird. Da sich der
Gesetzgeber bei der Verabschiedung des Sachen-
rechtsgesetzes im Jahr 2007 aber gegen die Tren-
nung entschieden hat, ist es kaum {iberraschend,
dass die Interpretationsversuche der betreffenden
Vorschrift im Vertragsgesetz aus dem Jahr 1999
durch die chinesische Rechtswissenschaft wenig
zielfiihrend waren. Das OVG hat nun richtiger-
weise gegengesteuert, konnte aber die gesetzgebe-
rische Entscheidung nicht umkehren, so dass die in
diesem Zusammenhang im Sachenrecht aufgewor-
fenen Probleme weiterbestehen.

126 gjehe oben unter 11 5.

127 siehe oben unter 111 1.
128 Giehe oben unter 111 3.
129 giehe oben unter IV 1.
130 gjehe oben unter IV 2.
131 gjehe oben unter V 2.

132 Giehe oben unter VI 1.
133 Giehe oben unter VI 2.
134 giehe oben unter I1I 3.

135 Im Hinblick auf die Auslegung des Tatbestandsmerkmals des , offen-
sichtlich unverniinftig niedrigen Preises” bei der Gldubigeranfechtung
beldsst es das OVG hingegen bei einem mathematisch bestimmten Pro-
zentsatz (siehe oben unter IV 2).

136 Giehe oben unter III 4.

137 ,Sachenrechtsgesetz der VR China” [ ' A RGLFE YA | vom
16.03.2007, chinesisch-deutsch in: ZChinR 2007, S. 78 ff.
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2. Das OVG als liickenfiillendes und quasi-
legislatives Organ

Weiterhin positiv ist, dass das OVG mehrere
Gesetzesliicken schliefit, indem es die Auslo-
bung'®®, die Rechtsfolgen der Rechtsscheinvoll-
macht'® und der Verletzung nachvertraglicher
Verhaltenspflichten'*? sowie die Anrechnung der
Leistung auf mehrere Forderungen'*! und den
Zeitpunkt der Erfiillung der Schuld bei der Hinter-
legung'#? regelt. Bemerkenswert ist auferdem,
dass das OVG mit der Befristung von Einwédnden
gegen die Austibung der Gestaltungsrechte der
Vertragsauflosung und der Aufrechnung den
Gedanken der unzulédssigen Rechtsaustibung
wegen widerspriichlichen Verhaltens (venire contra
factum proprium) anerkennt.!43

Wichtig erscheint auch die Aufstellung der in
der Praxis duferst wichtigen Beweislastregelungen
durch das OVG zur Hinweis- und Erléiuterunlgs-
pflicht bei Allgemeinen Geschiftsbedingungen'*4,
zum Vorliegen einer Verkehrssitte!*® und einer
Rechtsscheinvollmacht'#®, zur Anpassung der
Hohe bei Vertragsstrafen'*” und zum Umfang des
Schadenersatzanspruches!#®,

Teilweise geht das OVG allerdings tiber das
normierte Recht hinaus und wird damit als Quasi-
Gesetzgeber titig.!* Dies zeigt sich etwa bei der
Erweiterung des Kreises der anfechtbaren Hand-
lungen bei der Glidubigeranfechtung!® und bei der
Einfithrung des Instruments der Ersatzvor-
nahmelSl, aber am deutlichsten bei der Normie-
rung der Storung der Geschaftsgrundlage. Dies gilt
umso mehr, als sich der chinesische Gesetzgeber
bei der Verabschiedung des Vertragsgesetzes
bewusst gegen die Aufnahme dieses Rechtsinstitut
ausgesprochen hatte.!?

3. Das OVG in der Finanzkrise

Dass sich das OVG trotzdem entschieden hat,
die Storung der Geschiftsgrundlage zu normieren,
zeigt einerseits angesichts der gegenwartigen

138 Siehe oben unter II 3.
139 giehe oben unter I1I 2.
140 gjehe oben unter V 1.
141 gjehe oben unter IV 3.
142 Giehe oben unter V 4.
143 Siehe oben unter V 3.
144 gjehe oben unter I 4.
145 gjehe oben unter I 5.
146 Giehe oben unter I11 2.
147 Siehe oben unter VI 1.
148 gjehe oben unter VI 2.
149 74 dieser Funktion Bjérn Ahl, a.a.O. (Fn. 7),S. 251 ff.
150 Siehe oben unter IV 2.
151 giehe oben unter VIII 3.
152 gjehe oben unter V 5.
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Finanzkrise eine Parallele zur Anerkennung dieses
Rechtsinstituts durch deutsche Gerichte nach dem
ersten Weltkrieg. Andererseits ist nicht zu verken-
nen, dass das OVG gerade mit der umsichtigen Ein-
fiuhrung der Storung der Geschiftsgrundlage
(Vorlagepflicht der Gerichte) selbst in der Finanz-
krise den Grundsatz hochhilt, dass Vertrdage zu
erfiillen sind (pacta sunt servanda).

Als weitere unmittelbare Reaktionen des OVG
auf die Finanzkrise lassen sich die Einschrankung
der Nichtigkeit von Vertrdgen wegen Verstofies
gegen ,zwingende Bestimmungen”, die weitere
Ausformung der Rechtsscheinvollmacht, die Leitli-
nien bei der Anpassung der Hohe der Vertrags-
strafe und bei der Festsetzung des Umfangs des
Schadenersatzes und das Failligstellen nicht falliger
Forderungen ausmachen.

In seiner Anleitungsansicht zur Rechtsprechung
in der gegenwartigen Finanzkrise wahlt das OVG
zum Teil eine Sprache, die an Zeiten erinnert, als
,das Primat der Politik” noch deutlicher als heute
im geschriebenen Recht der Volksrepublik China
erkennbar war. Es ist zu hoffen, dass diese Sprache
nicht ein Zeichen fiir eine ideologische Neuausrich-
tung der chinesischen Judikative ist'>?, dass das
OVG vielmehr nach Uberwindung der Finanzkrise
zur juristisch prazisen Terminologie zurtickkehrt,
die man inzwischen von dem Gericht gewohnt ist.

4. Das OVG zwischen materiellem und
prozessualem Recht

Wie auch an anderer Stelle dargestellt'™,

bedient sich das OVG in seinen Interpretationen zu
materiellrechtlichen Fragen durchgehend eher pro-
zessrechtlicher Wendungen (,wenn die Parteien
behaupten”, ,muss das Volksgericht dies nach dem
Recht unterstiitzen).!> In der vorliegenden Inter-
pretation zum Vertragsgesetz wird noch deutlicher,
dass das OVG keine klare Trennung zwischen
materiellem und prozessualem Recht vornimmt.
Dies zeigt sich bereits daran, dass es hierin auch

153 Im Dezember 2007 hielt HU Jintao eine Rede vor dem Ausschuss fiir
Politik und Recht der KP China, in dem er die Arbeit von Richtern und
Staatsanwilten , drei Priorititen” [ =% I ] unterstellte, ndmlich der
,Prioritat der Unternehmungen der Partei” [ %[/ 204 I ], , der Priori-
tit der Interessen des Volkes” [ A [GF# % I1] und (an dritter Stelle) ,der
Prioritdt der Verfassung und Gesetze” [ L% % L ]. Der seit Marz
2008 amtierende Prasident des OVG, WANG Shengjun, initiierte darauf-
hin eine Kampagne, mit der die Verankerung der , drei Priorititen” im
Justizwesen vorangetrieben werden sollte. Diese Entwicklung wird als
Anzeichen fiir eine ideologische Neuausrichtung gewertet, in der die
chinesischen Gerichte - anders als noch unter dem ehemaligen Prasiden-
ten des OVG, Xiao Yang - zukiinftig weniger Gewicht auf eine Profes-
sionalisierung der Arbeit als auf Erhaltung der wirtschaftlichen
Entwicklung und soziale Stabilitit legen. Siehe Jerome Cohen, Body
blow for the judiciary, in: South China Morning Post vom 18.10.2008. In
der Praambel der OVG-FinanzkriseAnleitung scheint diese Neuausrich-
tung deutlich durch.

154 Knut Benjamin Pifiler/Thomas von Hippel, Aufldsung und Liquidation
von Gesellschaften, ZChinR 2008, S. 206 £f. (212).

Fragen der internationalen Zustindigkeit regelt!>®

und das zwangsvollstreckungsrechtliche Instru-
ment der Ersatzvornahme einfiihrt.'> Symptoma-
tisch ist insofern auch, dass das OVG die Frage, ob
der Dritte des im Vertragsgesetz geregelten Ver-
trags zugunsten Dritter einen eigenen Anspruch
gegen den Schuldner erwirbt, (wohl negativ) mit
der Stellung des Dritten im Prozess beantwortet.'>

185 Grund fiir diese Formulierungsweise mag sein, dass in der chinesi-
schen Literatur wiederholt Kritik an der ,normsetzenden Funktion” der
justiziellen Interpretationen geiibt worden ist, und das OVG deshalb
eine Formulierung gewéhlt hat, die suggeriert, dass es sich lediglich um
prozessrechtliche Anweisungen fiir materiellrechtlich feststehende Tat-
bestinde handelt. So bereits Knut Benjamin Pifiler/Thomas von Hippel,
a.a.0. (154), S. 212.

1%6 Gjche oben unter VIII 1 und 2.

157 Siche oben unter VIII 3.

138 Giehe oben unter IV 1.
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Entwurfsarbeiten zu einer chinesischen
Gemeinniitzigkeitsgesetzgebung

Josephine Aschel

I. Einfithrung

Auf Weisung des Staatsrates hat das Ministe-
rium fir Zivilverwaltung im Jahre 2005 erstmals
Arbeiten an einer Gemeinniitzigkeitsgesetzgebung
aufgenommen. Nach Ablauf eines Jahres legte es
einen ersten Rahmenentwurf vor, der in den
Gesetzgebungsplan des Staatsrates aufgenommen
wurde und bestenfalls noch vor den Olympischen
Spielen im Spatsommer 2008 in Kraft gesetzt wer-
den sollte.? Bevor er 2007 aber auch dem Stindigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zuge-
leitet werden konnte, erzwangen inhaltliche Kon-
troversen’ die Ausarbeitung eines weiteren
Entwurfes. Dieser wurde im Mai 2008 fertig gestellt
und soll Ende dieses Jahres dem Staatsrat einge-
reicht werden.*

Beide Texte (im Folgenden: Entwurf 06 und
Entwurf 08) sowie eine offizielle Erlduterung des
ersten Entwurfes® liegen der Autorin vor.® Im Fol-
genden wird der Hintergrund des Gesetzgebungs-
vorhabens dargestellt (II). Aufierdem erfolgt eine
erste Analyse der Reglungsinhalte (III), woran sich
eine kurze Zusammenfassung anschliefst (IV).

II. Hintergrund des Gesetzgebungsvorhabens

Als am 18. Dezember 1978 auf der dritten Ple-
narsitzung des elften Zentralkomitees der KP China
die historische Entscheidung zur Reform und Off-

1 Josephine Asche ist Studentin der Rechtswissenschaften und der Sino-
logie an der Universitit Tiibingen. Der vorliegende Beitrag entstand im
Zusammenhang mit einem Praktikum im China-Referat des Max-
Planck-Instituts fiir ausldndisches und internationales Privatrecht in
Hamburg im Sommer 2008.

2 Vgl. Karla W. Simon, Regulation of Civil Society in China: Necessary
Changes after the Olympic Games and the Sichuan Earthquake, Interna-
tional Journal of Civil Society Law 7.2 (2009), 80 f., Fn. 163.

3 Yang Tuan, Mitglied der chinesischen Akademie fiir Sozialwissen-
schaften berichtet, dass besonders die Frage, ob der Staat oder das Volk
tragende Sdule der Gemeinniitzigkeit sein solle, heftig diskutiert wurde.
Vgl. B 2438 Gl I 772 TS . (Gemeinniitzige Unternehmungen
in China ersehnen den Erlass eingreifender Normen.), Legal Daily,
05.12.2008, S. 8.

4Vgl. ebd., S. 8.

5 Erlduterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes
(RT ChEANRICAIE &R CRREMEAERD ) #Bt] ) 2006, nicht
verdffentlichtes Material im Besitz der Verfasserin.

6 Eine Ubersetzung beider Entwiirfe findet sich in diesem Heft ab S. 304.
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nung Chinas gefdllt wurde, verfolgte die chinesi-
sche Fihrung das Ziel, ein nach zehn Jahren
Kulturrevolution innen- wie wirtschaftspolitisch
zerriittetes Land aus der internationalen Isolation
und in eine bessere Zukunft des Wohlstands zu
fiihren. Programmatisch orientierte sich der Wie-
deraufbau dabei an den ,vier Modernisierungen”
der Industrie, der Landwirtschaft, der Verteidigung
und von Wissenschaft und Technik und war somit
vorrangig wirtschaftspolitischer Natur.”

Schnell zeigte sich aber, dass der wirtschaftspo-
litische Umschwung unweigerlich auch gesell-
schaftspolitische Implikationen barg. Insbesondere
der Riickzug von Staat und Partei -institutionell
tiberdehnt und finanziell tiberlastet - aus zahlrei-
chen Sozial- und Ordnungsfunktionen hinterliefs
prekidre Leerstellen. Diese weiteten sich zusétzlich
aus, als infolge des rasanten Wirtschaftswachstums,
der Pluralisierung soziookonomischer Strukturen
und folgender gesellschaftlichen Verwerfungen die
zu bewiltigenden Aufgaben grofler, nicht kleiner
wurden.

Zwar war es lange Zeit erklédrtes Ziel der KP
China, die chinesische Gesellschaft bis ins Letzte zu
durchdringen, zu regulieren und zu lenken. Zu die-
sem Zweck wurde die Zivilgesellschaft - wo mog-
lich - dekonstruiert und an ihrer Statt staatliche
und parteiliche Strukturen eingezogen. Ab 1978
galt es jedoch, diesen Prozess umzukehren und die
Aufgaben, die Staat und Partei ehedem willentlich
an sich gezogen hatten, nun aber nicht mehr wahr-
nehmen konnten oder wollten, in die Hinde der
Gesellschaft zuriickzulegen.® Hierzu gehorte frag-
los auch der Bereich der Wohlfahrt und Wohltatig-
keit.

Der Kreis der hierbei zu delegierenden Aufga-
ben war und ist weit, und reicht von der Alten- und
Waisenfiirsorge iiber entwicklungspolitische Pro-
jekte in riickstandigen Landesteilen bis hin zur Not-

7 Chen Chien-Hsun, Modernization in Mainland China: Self-Reliance and
Dependence, American Journal of Economics and Sociology 1 (1992),
S. 57-69.

8 Qiusha Ma, Non-Governmental Organizations in Contemporary China,
New York 2006, S. 56.
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fallhilfe in Katastrophengebieten. Besonders
offenkundig ist die Unentbehrlichkeit zivilgesell-
schaftlichen Engagements heute angesichts verhee-
render Katastrophen wie dem Erdbeben von
Sichuan im Mai 2008, welches neben unzihligen
Toten und Verletzten auch knapp sechs Millionen
Menschen obdachlos machte.” Ebenso wird das ste-
tig wachsende Heer der Wanderarbeiter, von denen
130 Millionen im Zuge des Konjunktureinbruches
Anfang dieses Jahres wohl vorerst nicht mehr in
Arbeit kommen werden,10 zunehmend auf soziale
Hilfsleistungen angewiesen sein. Dartiber hinaus
berichten chinesische Statistiken von 20 Millionen
Menschen, deren existenzielle Grundbediirfnisse
wie Nahrung und Kleidung nicht gedeckt sind, 22
Millionen Menschen mit Niedrigsteinkommen,
sowie 80 Millionen Behinderten und 140 Millionen
Menschen tiber 60 Jahre, die auf Hilfe angewiesen
sind.!!

Ist der chinesische Staat nur noch bedingt in der
Lage, sich selbst jener Note und Sorgen anzuneh-
men, muss es ihm ein Anliegen sein, dass nicht-
staatliche Organisationen nach Kréften erganzend,
wenn nicht ersetzend eingreifen.!> Im Kern zielt
dies auf die ,Reprivatisierung” des Wohltatigkeits-
sektors und es obliegt mithin dem chinesischen
Gesetzgeber, diesem Prozess einen entsprechenden
Rechtsrahmen bereitzustellen.

Tatsdchlich sind schon heute einige Gesetze
und Verordnungen in Kraft, die angetan sind, den
Wohltatigkeitssektor in ersten Ansédtzen zu struktu-
rieren: So enthilt das Spendengesetz aus dem Jahr
199913 allgemeine Normen zur Regulierung der
Spendenbeziehungen,14 der  Spendenverwen-
dung!® und etwaiger Zoll- und Steuervergiinsti-
gungen.'® Mit der Vereinsverordnung von 199817,
der Stiftungsverordnung von 2004'® und der Vor-
laufigen Verordnung fiir von Biirgern organisierte

o Vgl. hierzu: Jens Kohlhammer, Earthquake and civil society in China,
http:/ /en.chinaelections.org/newsinfo.asp?newsid=17827 [Zugriff am
17.06.2009]

10 ygl. 20 Million Migrant Workers challenge Social Stability., http://
english.caijing.com.cn/ajax/ensprint.html [Meldung vom 03.02.2009]

1 Vgl. Gemeinniitzige Unternehmungen in China ersehnen den Erlass
eingreifender Normen. (Fn. 3).

12 50 betonen auch die Erliuterungen zum Rahmenentwurf eines
Gemeinniitzigkeitsgesetzes 2006 die finanzielle und materielle Stiitz-
funktion des Wohltitigkeitssektors fiir die soziale Sicherung. Vgl. Erldu-
terungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes
(Fn. 5), S. 20.

13 Gesetz iiber Spenden fiir dffentliche Unternehmungen ( 1[F A LA
NS IEWYL ), chinesisch in: Amtsblatt des Staatsrats der Volksre-
publik China ( HH A RGLAIE [ 45 B A 4R ) 1999, S. 1028 ff. (im Folgen-
den: Spendengesetz).

1488915 Spendengesetz (Fn. 13).

15 8§ 16-23 Spendengesetz (Fn. 13).

16 8§ 24-27 Spendengesetz (Fn. 13).

17 312 B B0 4 B4 49] . Chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2008,
S. 257 ff. Vgl. hierzu: Josephine Asche, Vereinsrecht in der Volksrepublik
China - Eine Einfiihrung, in: ZChinR 2008, S. 233-243.

nichtkommerzielle Institutionen von 1998 wur-

den zudem die rechtstechnischen Grundlagen mog-
licher Wohltdtigkeitsorganisationstypen gelegt.
Von Interesse sind weiterhin Gesetze wie das Ein-
kommenssteuergesetz fiir Unternehmen von 20082
und spezifische Regulierungen - beispielsweise die
MafSinahmen zur Verwaltun% von Spenden fiir die
Katastrophenhilfe von 2007°! - wie sie von den
Ministerien fiir Finanzen, fur Zivilverwaltung oder
von der staatlichen Steuerverwaltung erlassen wer-
den Das geltende Recht setzt demnach einen ersten,
wenn auch noch duflerst fragmentarischen Ord-
nungsrahmen fiir die Entwicklung des gemeinntit-
zigen Engagements.

Gleichwohl bestehen nach wie vor wesentliche
Regelungsdefizite, so dass der Wohltatigkeitssektor
mit der Wandlung soziookonomischer Realitdten
und Bediirfnisse bisher nur schwer Schritt zu hal-
ten vermag. Im Besonderen wird beanstandet, dass
fur die operativen Essentialia - wie etwa Griin-
dungsmodalitdten fiir gemeinniitzige Organisatio-
nen, informationelle Publizititspflichten, Regeln
fur die Durchfithrung von Spendenaktionen und
die anschliefende Verwendung des gespendeten
Vermogens, Steuervergiinstigungen und die Ein-
bindung freiwilliger Helfer - bislang keine rechts-
formiibergreifende Grundlage geschaffen wurde.??
Praktische Folge dieses Missstandes ist eine allge-
meine Intransparenz des Wohltdtigkeitssektors,
dem in Folge weite Teile der Offentlichkeit nur
wenig Vertrauen erl’cgegenbrilrlgem.23 Zwar wachst
die Spendengesamtsumme laut den Angaben des
China Charity Information Center von Jahr zu Jahr
und belief sich 2008 auf tiber RMB 100 Milliarden
Yuan, was im Vergleich zum Vorjahr einer Steige-
rung von 176,6% entspricht.?* Hingegen handelt es
sich dabei nur um etwa 0,4% des Bruttosozialpro-
dukts - im Vergleich machen gemeinniitzige

18 3k 4 24 91 4 4] . Chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2004,
S. 393 ff. Vgl. zum Stiftungsrecht eingehend auch: Thomas von Hippel/
Knut Pifler, Landerbericht China, in: Andreas Richter/Thomas Wachter
(Hrsg.), Handbuch des Internationalen Stiftungsrechts, Baden-Baden
2007, S. 699 ff.

19 RAp Al BT BALAY B 4T 44481, chinesisch in: Amtsblatt des Staats-
rats der Volksrepublik China ( % A 3L % B A4k ) 1998,
S. 1036 ff.

20 iy 4383, chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2007, S. 295 ff.
Dieses Gesetz hebt den Steuerfreibetrag von Unternehmensspenden von
3% auf 12% des Jahresgewinns, wovon man sich eine Anregung der
Spendenfreudigkeit chinesischer Unternehmen erhofft. Vgl. T4 263K %
U5t 4R %4 . (100 Milliarden Spendengelder stellen das Spendenge-
setz auf die Probe.), Legal Daily, 05.12.2008, S. 8.

2L PR ARG 703 (MaBnahmen zur Verwaltung von Spenden fiir die
Katastrophenhilfe), Amtsblatt des Staatsrates ( H 4 A [GILFIE [ 45 B 24
i ), 2008, 16, S. 21 ff.

22 Legal Daily [ ¥4 H% ] vom 05.12.2008, S. 8.

2 ygl. fiir eine Ausfithrung der gegenwirtigen praktischen Probleme
des Wohltitigkeitssektors Erlduterungen zum Rahmenentwurf eines
Gemeinniitzigkeitsgesetzes (Fn. 5), S. 21 f.

24 100 Milliarden Spendengelder stellen das Spendengesetz auf die
Probe. (Fn. 20).
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Zuwendungen in den USA durchschnittlich 1,85%
des Bruttosozialprodukts aus.?’ Desgleichen sollen
99% der chinesischen Unternehmen noch nie fur
gemeinniitzige Unternehmungen gespendet
haben.?® Zudem wird das Bild weiterhin von
immer wieder auftretenden Korruptionsfillen
getriibt. Auch im Zusammenhang mit dem
Sichuan-Erdbeben im Mai des vergangenen Jahres
wurden in zahlreichen Féllen wieder Spenden
unterschlagen oder zweckentfremdet.?”

Hieran ldsst sich zweierlei erkennen: Zum einen
ist unter Umstidnden zu befiirchten, dass Ruf und
Einflussvermogen des jungen chinesischen Wohlta-
tigkeitssektors Schaden nehmen, noch bevor dieser
die ihm angetragenen sozialpolitischen Aufgaben
tatsdchlich tibernehmen kann. Zum anderen ver-
fugt aber das Konzept ,Gemeinniitzigkeit” in
China offensichtlich tiber grofies, bislang uner-
schlossenes wirtschaftliches Potential. Infolgedes-
sen ist es ist nicht unwahrscheinlich, dass durch die
Implementierung rechtlicher Strukturen zur Forde-
rung jenes Sektors zukiinftig in groflerem Umfang
privates Kapital fiir 6ffentliche Zwecke mobilisiert
werden konnte.

ITI. Regelungsgehalt der Rahmenentwiirfe von
2006 und 2008

A. Regelungsgegenstinde

Beide Entwiirfe normieren in einzelnen Kapi-
teln die interne Verwaltung und Publizitatspflich-
ten gemeinniitziger Organisationen, die Spenden-
einwerbung und das Management gemeinniitziger
Freiwilliger, das Institut der gemeinntitzigen Treu-
hand, die Amtspflichten und Kontrollbefugnisse
der Regierung, und enthalten Regeln betreffend der
so genannten ,gesellschaftlichen Verantwortung”
(social responsibility) gemeinniitziger Organisatio-
nen und der gesetzlichen Haftung.

Dabei ist der aktuelle Entwurf von 2008 mit 49
Abschnitten zundchst weniger umfangreich als der
Entwurf von 2006, bestehend aus insgesamt 68
Paragraphen. Die mafigeblichen Regelungsgegen-
stinde werden in beiden Entwiirfen jedoch tiber-
einstimmend definiert.

So definieren beide Entwiirfe ,gemeinniitzige
Aktivitaten” als diejenigen Aktivititen ,einer
nattirlichen Person, einer juristischen Person oder
einer anderen Organisation, die freiwillig und

% Vgl. Gemeinniitzige Unternehmungen in China ersehnen den Erlass
eingreifender Normen.” (Fn. 3).

26 Ebd.

27 Vgl. Nearly 200 officials punished over China quake relief, ABC
News, Meldung vom 10.09.2008: http://www.abc.net.au/news/
stories/2008/09/10/2361308. htm [Zugriff am 04.05.2009].
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unentgeltlich zu gemeinntitzigen Zwecken” durch-
gefiihrt werden und fiihren als Beispiele {iberein-
stimmend Katastrophenhilfe, soziale Wohlfahrt,
Entwicklungshilfe und Umweltschutz an. 2 Indes
wurde der Passus, dass auch Seelsorge und Rechts-
hilfe mogliche gemeinniitzige Aktivititen seien,?’
nicht in den neuen Entwurf tibernommen. Da die-
ser wie sein Vorgidnger aber eine Auffangklausel
des Wortlautes ,andere gemeinniitzige Aktivita-
ten”® enthiilt, mit der das Konzept der Gemeinniit-
zigkeit fiir weitere Entwicklungen vorerst offen
gehalten wird, lieflen sich auch seelsorgerische und
rechtliche Hilfe problemlos subsumieren.

Hierbei gilt zu beachten, dass der Begriff der
gemeinniitzigen Aktivitdit im Verlauf der ersten
Entwurfsarbeiten 2005/06 durchaus umstritten
war. Insbesondere in Abgrenzung zum Spendenge-
setz3! stellt sich die Frage, wie weit seine Definition
reichen sollte. Vertreten wurden sowohl ein weiter
als auch ein enger Gemeinnutzigkeitsbegriff:
gemeinniitzige Aktivitdt i.w.S. sollte dem Gemein-
niitzigkeitsbegriff des Spendengesetzes (gongyi
A7 ) entsprechen, wohingegen die andere Ansicht
den Gemeinniitzigkeitsbegriff der Gemeinniitzig-
keitsgesetzgebung (cishan #& 3 ) nur als Unterbe-
griff der allgemeinen Gemeinniitzigkeit gelten
lassen wollte. Hierbei hitte ein weiter Gemeinndit-
zigkeitsbegriff zur Folge, dass nicht nur einzelne
Aktivititen der Armutsbekdampfung oder Katastro-
phenhilfe erfasst wiirden, sondern auch Tatigkeiten
mit hoherer Institutionalisierung, wie etwa zum
Zwecke der Schaffung gleicher Bildungschancen
oder der Bereitstellung offentlicher Gesundheits-
fiirsorge.>? Mit den vorliegenden Regelungen ver-
folgt der Normgeber eigenen Angaben zufolge
einen ,mittleren” Gemeinnﬁtzigkeitsbegriff.33 Da
die deutsche Ubersetzung der Begriffe A #i und
#3% in beiden Fillen ,Gemeinniitzigkeit” lautet, ist
es ratsam, diese Differenzierung im Chinesischen
stets im Hinterkopf zu behalten.

Eine gemeinniitzige Organisation im Sinne bei-
der Entwiirfe ist eine ,nicht auf Gewinn gerichtete,
nach dem Recht gegriindete Organisation, deren
einziges Ziel die Durchfiihrung gemeinniitziger
Aktivititen ist.“34

28 ygl. §3 Entwurf 06 (chinesisch-deutsche Fassung in diesem Heft auf
S. 304 ff.), 3. Abschnitt Entwurf 08 (chinesisch-deutsche Fassung in die-
sem Heft auf S. 319 £f.).

2 Vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 Entwurf 06 (Fn. 28).
30 vgl. 3. Abschnitt Nr. 5 Entwurf 08 (Fn. 28).
3 Vgl. Hierzu § 3 Spendengesetz (Fn. 13).

32 Vgl. Karla Simon, a.a.0. (Fn. 2),S. 82 f.

33 Vgl. Erlduterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsge-
setzes (Fn. 5), S. 21 f.

34 Vel. § 6 Entwurf 06, 6. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
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Dartiber hinaus lieferte der Entwurf 06 auch
eine Definition des ,gemeinniitzigen Vermogens”,
bei dem es sich um einen ,Teil des gesellschaftli-
chen 6ffentlichen Vermdgens” handeln sollte.®® Der
Entwurf 08 verzichtete auf eine entsprechende
Klarstellung.

B. Rechtsform und Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit gemeinniitziger Organisa-
tionen

1. Rechtsform

Zwar spricht die Gemeinniitzigkeitsgesetzge-
bung durchgehend von ,gemeinniitzigen Organi-
sationen”, es soll damit aber keineswegs ein
neuartiger Organisationstypus im Sinn einer eigen-
standigen Rechtsform geschaffen werden. Vielmehr
sollen die vorliegenden Rahmenentwiirfe bereits
bestehenden Organisationen die rechtliche Grund-
lage bieten, sich zusdtzlich als (anerkannt)
~gemeinniitzig” zu qualifizieren. Entwurf 06
bestimmte ausdriicklich und in abschlieffender
Aufzdhlung die Rechtsformen, denen dies moglich
sein sollte. Namentlich sollten sich nur Stiftungen,
Vereine und von Biirgern organisierte nichtkom-
merzielle Einheiten als gemeinniitzig qualifizieren
konnen, 3

Zu beachten war hierbei, dass es ein Charakteri-
stikum gerade der drei Rechtformen nichtgewinn-
orientierter Organisationen in China (Stiftungen,
Verein und von Biirgern organisierte nichtkommer-
zielle Institutionen) ist, dass sie vergleichsweise
restriktiven  staatlichen = Kontrollmechanismen
unterliegen. Schon in der Griindungsphase bediir-
fen sie der Billigung und Genehmigung einer soge-
nannten ,fiir die Geschifte zustindigen Einheit“3”
Wird ihnen diese versagt, verunmoglicht dies
bereits die Griindung der Stiftung oder des Ver-
eins.%® Der Entstehung und Vermehrung gemein-
niitziger Organisationen wére diese Regelung
fraglos hinderlich gewesen. Aus diesem Grunde
enthielt der Entwurf 06 in § 53 eine zusétzliche
kompensatorische Klausel, derzufolge es den
Abteilungen fiir Zivilverwaltung immer dann mog-
lich sein sollte, als ,fuir die Geschifte zustandigen
Einheit” einer gemeinniitzigen Organisation einzu-

35 44 AR |, vel. § 4 Entwurf 06 (Fn. 28). Eine derartige Qualifizie-
rung des ,gemeinniitzigen Vermogens” legt die Vermutung nahe, es
solle auf diese Weise konzeptionell dem Staatsvermogen angenihert
werden. Denkbare Folge wire unter anderem eine hirtere strafrechtli-
che Verfolgung seiner Veruntreuung.

36 Vgl. § 7 Entwurf 06 (Fn. 28).

37 k% 4T HAL , vgl. §6 Abs. 2 VereinsVO (Fn. 17); § 7 StiftungsVO
(Fn. 18), § 3 Verordnung fiir von Biirgern organisierte nichtkommerzi-
elle Institutionen (Fn. 19).

38 Vgl. hierzu: Josephine Asche, Vereinsrecht in der Volksrepublik China -
Eine Einfiihrung, a.a.O. (Fn. 17), S. 237, Thomas von Hippel/Knut Pifiler,
a.a.0. (Fn. 18), S. 706.

springen, wenn keine andere Institution sich hierzu
bereit erkldren sollte.

Indessen fiihrt der aktuelle Entwurf 08 die Idee
eines numerus clausus der Rechtsformen nicht wei-
ter, was den Gemeinniitzigkeitssektor einerseits
auch fur andere Rechtsformen, einschlieSlich staat-
licher Institutionen, offnet. Andererseits bedingt
dies aber wohl auch den Verzicht auf die kompen-
satorische , Auffangklausel” des § 53 Entwurf 06,
denn die Problematik der ,fiir die Geschifte
zustdandigen Einheiten” behindert die Entwicklung
des Gemeinniitzigkeitssektors aller Voraussicht
weniger, wenn an ihm auch Rechtsformen partizi-
pieren konnen, die einer solchen Einheit nicht
bediirfen.

2. Gemeinniitzige Treuhand

Neben den gemeinniitzigen Organisationen
normiert die projektierte Gesetzgebung zudem das
Rechtsinstitut der gemeinniitzigen Treuhand,®
wobei zahlreiche Regelungen des bereits geltenden
Treuhandgesetzes iibernommen wurden*? Beide
Entwiirfe enthalten eine entsprechende Legaldefi-
nition, welche bestimmt, unter der gemeinniitzigen
Treuhand sei eine gemeinniitzige Treuhand i.5.d.
Treuhandgesetzes von 2001 zu verstehen,*! die zu
gemeinniitzigen Zwecken eingerichtet wurde.*?
Desweiteren ist die gemeinniitzige Treuhand
genehmigungspflichtig: Sowohl ihre Griindung als
auch die Bestimmung des Treuhdnders bedirfen
der Genehmigung und liegt diese nicht vor, diirfen
keine Aktivititen aufgenommen werden.* In bei-
den Entwiirfen wird zudem eine eindeutige
Zustandigkeitsregelung getroffen und die Abtei-
lung fur Zivilverwaltung entsprechend fiir geneh-
migungskompetent erklart. Hierdurch wiirde das
praktische Problem behoben, dass die bislang unge-
klarten Zustandigkeitsverhdltnisse zahlreiche Treu-
handgriindungen behinderten.** Erforderlich soll
ferner die Bestimmung eines Aufsehers sein, vor-
zugsweise in den Treuhanddokumenten, ersatz-
weise durch die Abteilung fiir Zivilverwaltung.*®

39 EATHT

40 Vgl. Erlauterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeits-
gesetzes (Fn. 5), S. 30.

41N EHE , vgl §60 Treuhandgesetz der Volksrepublik China vom
28.04.2001, ( 4 N RGILATEfF4E7 , im Folgenden: Treuhandgesetz, chi-
nesisch—deut§ch in: ZChinR 2001, 71 ff.). Das Deutsche erforderte eine
lautgleiche Ubersetzung beider Termini. Es ist aber zu beachten, dass
die als , gemeinniitzig” ( #3% ) benannte Treuhand eine Sonderform der
reguldren ,gemeinniitzigen” ( /2 #i ) Treuhand darstellen soll.

42vgl. § 34 Abs. 1 Entwurf 06 (Fn. 28), 23. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
° Vgl. § 35 Entwurf 06 (Fn. 28), 24. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

4“4 Vgl. Erlduterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsge-
setzes (Fn. 5), S. 31.

4 vgl. §36 Entwurf 06 (Fn. 28), 25. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28); vgl.
auch den inhaltsgleichen § 64 Abs. 2 Treuhandgesetz (Fn. 41).
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3. Anerkennung der Gemeinniitzigkeit

Léasst sich eine Organisation unter die Defini-
tion einer ,gemeinniitzigen Organisation”*® subsu-
mieren, kann sie sich ihre Gemeinniitzigkeit zudem
in einem Antragsverfahren offiziell anerkennen las-
sen. Wird dieser Antrag positiv beschieden, verbin-
den sich damit sowohl spezifische Rechte und
Privilegierungen als auch Pflichten (s. u.). AufSer-
dem hat die Genehmigungsbehorde eine entspre-
chende Urkunde und gem. Entwurf 08 auch ein
~Kennzeichen fiir gemeinniitzige Organisationen”
auszustellen.*” Dieses ~Spendensiegel” soll die
besondere Qualifikation einer Organisation auch
im Rechtsverkehr allgemein sicht- und nachpriifbar
machen.

War der Anerkennungsantrag im Entwurf 06
zufolge noch kumulativ an die Abteilung fiir Zivil-
verwaltung und an die Steuerbehtrden zu richten,
reduziert Entwurf 08 den Kreis der Antragsadressa-
ten auf die Abteilungen fiir Zivilverwaltung.*®
Zugleich wurden die Anerkennungsvoraussetzun-
gen verschdrft. Zundchst sollte nur erforderlich
sein, dass der Antragssteller eine nicht auf Gewinn
gerichtete, nach dem Recht gegriindete Organisa-
tion mit einer ndher zu bestimmenden internen
Verwaltungsstruktur sei.*’ Den jiingeren Entwurfs-
arbeiten zufolge muss es sich hingegen um eine
juristische Person handeln, die ebenso wenig auf
Gewinn gerichtet und nach dem Recht gegriindet
ist, die aber schon seit wenigstens einem Jahr
gemeinniitzig aktiv ist. Dartiber hinaus stellt der
Entwurf 08 nicht nur Anspriiche an die Verwal-
tungsstruktur der Organisation, sondern auch an
ihre Finanzverwaltung und an ihre informationelle
Transparenz.50

Liegen der Behorde alle erforderlichen Antrags-
unterlagen vor, hat sie innerhalb von 60 Tagen tiber
die Anerkennung zu beschliefen.”!

C. Verwaltung

1. Interne Verwaltung und Publizititspflichten

4 Giehe I A.

47 Vgl. §10 Abs. 2 Entwurf 06 (Fn. 28), 8. Abschnitt Abs. 3 Entwurf 08
(Fn. 28).

48 Vgl. § 8 Entwurf 06 (Fn. 28), 7. Abschnitt Abs. 1 Entwurf 08. Der Vor-
schlag, eine eigene Behorde fiir die Anerkennung, Evaluierung und
Uberwachung gemeinniitziger Organisationen einzurichten, konnte sich
bereits 2005/06 nicht durchsetzen, vgl. Erlduterungen zum Rahmenent-
wurf eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes (Fnr. 5), S. 25. Als Vorbild war
unter anderem die Charity Commission for England and Wales im
Gesprich, bei der es sich um eine Quasi-Nicht-Regierungsorganisation
handelt. Als solche ist sie nicht der Exekutive eingegliedert, sondern
allein der Legislative verantwortlich, vgl. http:/ /www.charity-commis-
sion.gov.uk/index.asp.

49 vgl. § 9 Entwurf 06 (Fn. 28).

50 7. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

51 Vgl. 8. Abschnitt Abs. 2 Entwurf 08 (Fn. 28). Die Beschlussfrist belief
sich in Entwurf 06 noch auf 22 Tage, vgl. § 10 Abs. 2 Entwurf 06 (Fn. 28).
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Da die Gemeinniitzigkeitsgesetzgebung keinen
neuen Organisationstypus schafft, existieren regel-
méflig bereits Regeln fiir den administrativen Auf-
bau der einzelnen Rechtsformen wie zum Beispiel
die entsprechenden Normen im Stiftungs- oder
Vereinsrecht.>? Nichtsdestotrotz formulieren auch
die Entwiirfe rudimentdre Anforderungen an die
interne Verwaltung gemeinniitziger Organisatio-
nen, deren Gemeinniitzigkeit anerkannt ist, wenn
diese auch weitestgehend den Bestimmungen des
Spezialrechts entsprechen. So heifst es tibereinstim-
mend in beiden Entwiirfen, eine gemeinniitzige
Organisation miisse ihren Willen durch kollektive
Entscheidungsfindung eines Direktoriums bilden,
ein Uberwachungsorgan in Form eines Aufsichtsra-
tes installieren und ihren Betrieb durch hauptamtli-
che Mitarbeiter abwickeln. Direktorium und
Aufsichtsrat diirfen sich allerdings maximal zu
einem Drittel aus entlohnten Mitgliedern zusam-
mensetzten.”> Nach den Erlduterungen zum Ent-
wurf 06 soll eine derartige Regelung verhindern,
dass es zu einer {iberméfiigen Professionalisierung
der maBgeblichen Gremien kommt.>* Dies ist wohl
so zu verstehen, dass man befiirchtet, entlohnte
Mitglieder im Direktorium und Aufsichtsrat wiir-
den die gemeinniitzige Organisation nach unter-
nehmerischen Kriterien leiten mit der Folge, dass
die Gemeinniitzigkeit nicht mehr im Vordergrund
steht. Dem liegt wohl die Annahme zugrunde, dass
nur altruistisch handelnde Personen Gewéahr dafiir
bieten, dass eine gemeinniitzige Organisation nicht
(primér) gewinnorientiert ist.

Der Entwurf 06 enthielt dartiber hinaus noch
weitere Regeln fiir den Satzungsinhalt einer
gemeinniitzigen Organisation®™ und bestimmte
aufierdem, wie im Fall der Befangenheit von Mitar-
beitern bei der Umsetzung gemeinniitziger Aktivi-
titen zu verfahren sei.”® Die Regelungsdichte von
Entwurf 08 ist indes niedriger, beide Paragraphen
sind entfallen.

Hat eine gemeinniitzige Organisation ihre
Gemeinniitzigkeit offiziell anerkennen lassen, wird
von ihr in Folge zum Zwecke operativer und admi-
nistrativer Transparenz die Offenlegung bestimm-
ter Informationen gefordert. Die Notwendigkeit

52 Vgl. §§ 20-24 StiftungsVO (Fn. 18), §§ 14-29 Vereinsmustersatzung ( f1:
2y B4 B2 7R {5 3C A ), chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2008,
S. 268 ff.

53 vgl. § 12 1 Entwurf 06 (Fn. 28), 9. Abschnitt Abs. 1 Entwurf 08 (Fn. 28).

5% In den Erlduterungen zu Entwurf 06 heifit es hierzu, Ziel der Regelung
sei es, die ,,Nabelschnur” zwischen 6ffentlicher Gewalt und individuel-
len Privatinteressen zu durchtrennen, wobei wohl unterstellt wird, dass
ein entlohnter Mitarbeiter dazu neige, die wirtschaftlichen Eigeninteres-
sen mit denen der gemeinniitzigen Organisation zu verbinden. Vgl.
Erlduterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes
(Fn. 5), S. 26.

%5 vgl. § 13 Entwurf 06 (Fn. 28).
%6 Vgl. § 20 Entwurf 06 (Fn. 28).
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informationeller Zuganglichkeit illustrieren die
Erlduterungen zu Entwurf 06 anhand eines Verglei-
ches von Spenden- und Auftragsverhiltnis; denn
ein Spender iibertrage einer Organisation Teile sei-
nes Vermogens letztlich, damit diese in seinem
Sinne verwendet wiirden.”’

Im Speziellen soll die Publizititspflicht unter
anderem die grundlegenden Informationen {iiber
die Mitglieder des Direktoriums und des Aufsichts-
rates, einen jahrlichen Arbeitsbericht, Jahresbilanz
und Wirtschaftsprifungsberichte sowie eine Erkla-
rung uber die gemeinniitzige Verwendung des
Organisationsvermogens umfassen.”®

2. Gemeinniitzige Freiwillige

Rechtsvergleichend von Interesse ist, dass man
in China auch eine Regulierung des Engagements
freiwilliger Helfer anstrebt, wahrend diese bei-
spielsweise in Deutschland keiner spezialgesetzli-
chen Regelung unterworfen sind. Freilich geht es
auch in China nicht um privatrechtliche Fragen
ehrenamtlicher Mitarbeit (wie etwa eines Haftungs-
privilegs bei Sorgfiltigkeitsverstoen®), sondern
um eine organisatorische Einbindung der Freiwilli-
gen und die Etablierung eines institutionellen Rah-
mens. Dabei ist nicht zu verkennen, dass eine
solche Regulierung (auch) zur Kontrolle und (staat-
lichen) Steuerung von ehrenamtlichen Engage-
ments genutzt werden kann, um zu gewihrleisten,
dass ein solches Engagement nur in Projekten statt-
findet, die mit den staatlichen Zielsetzungen kon-
form sind.

Auf kommunaler Ebene finden sich bereits ein-
zelne Freiwilligen-Regulierungen, deren &lteste ein
Normenkatalog der Sonderwirtschaftszone Shenz-
hen aus dem Jahre 2005 ist. 2007 folgte mit Aussicht
auf die Olympischen Spiele entsprechende Regulie-
rungen in Peking und auch in Shanghai soll man
mit Blick auf die Weltausstellung 2010 derzeit am
Erlass entsprechender Normen arbeiten.®

Fiir die nationale Ebene formulierte Entwurf 06
erstmalig eine Normierung freiwilligen Engage-
ments. Bis auf wenige Anderungen wurden diese
auch in den aktuellen Entwurf tibernommen. Ver-

57 Vgl. Erlsuterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeits-
gesetzes (Fn. 5), S. 27; Auch im Auftragsverhiltnis nach dem chinesi-
schen Vertragsgesetz besteht die Pflicht des Auftragnehmers, den Auf-
traggeber auf Verlangen iiber die Auftragssache zu informieren, vgl.
§ 401 Vertragsgesetz ( "' NRILAIE £ [[i% ) vom 15.03.1999, deutsch
mit Quellenangabe bei: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.99/1.

58 Vgl. 11. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28). Entwurf 06 formulierte in § 19
eine entsprechende Publizititspflicht noch fiir alle gemeinniitzigen
Organisationen, ungeachtet ihrer offiziellen Gemeinniitzigkeitsanerken-
nung.

% Siehe hierzu rechtsvergleichend Thomas von Hippel, Nonprofit-Organi-
sationen, Mohr-Siebeck, Tiibingen, 2007, S. 63 ff.

0 Vgl Karla W. Simon, a.a.O. (Fn. 2), S. 86.

zichtet wurden in Entwurf 08 im wesentlichen auf
programmatisch anmutende Formulierungen, wie
beispielsweise auf den definitorischen Zusatz, bei
gemeinniitzigen Helfern handele es sich um nattir-
liche Personen, die ausgehend von Hingabe, gegen-
seitiger Hilfe und sozialer Verantwortung freiwillig
und unentgeltlich gemeinniitzigen Unternehmun-
gen nachgingen.®! Fiir Entwurf 08 ist die sozialpsy-
chologische Motivlage fiir den Begriff des
Freiwilligen nicht konstitutiv und eine entspre-
chende Legaldefinition beschrankt sich auf die Fest-
setzung, bei gemeinniitzigen Freiwilligen handele
es sich um nattirliche Personen, die freiwillig und
unentgeltlich gemeinniitzigen Unternehmungen
nachgingen.®?

Die strukturelle Integration freiwilliger Helfer
will die Gemeinntitzigkeitsgesetzgebung auf zwei-
erlei Wegen bewerkstelligen.

Zunidchst konnen sich gemeinniitzige Freiwil-
lige unter bestimmten Umstinden bei einer
gemeinniitzigen Organisation, deren Gemeinniit-
zigkeit anerkannt wurde, registrieren lassen. Not-
wendige Voraussetzung hierfiir ist unter anderem,
dass der Freiwillige mindestens 16 Jahre alt ist und
tiber die erforderlichen Fahigkeiten fiir die beab-
sichtigte Titigkeit verfiigt.®® Dariiber hinaus ver-
langte Entwurf 06, dass der Freiwillige seinen
staindigen Wohnsitz in oder eine addquate Aufent-
haltserlaubnis fiir den Ort haben miisse, an dem er
sich registrieren mochte. Dieses Wohnsitzerforder-
nis entf4llt in Entwurf 08.% Trotz dieser Erleichte-
rung bleibt indes zu bedenken, dass schon das
Registrierungserfordernis an sich bei der Durchfiih-
rung von langer Hand geplanter Aktivititen und
Grofsveranstaltungen wie die Olympischen Spiele
oder die Weltausstellung zwar unproblematisch,
wenn nicht sogar hilfreich ist. Bei der organisatori-
schen Bewdltigung akuter Krisensituationen diirfte
es in seiner Inflexibilitit jedoch hinderlich sein.®

Hat sich ein Freiwilliger registrieren lassen,
erwachsen ihm aus der Registrierung bestimmte
Rechte. Namentlich hat er einen Anspruch auf Aus-
bildung und Schulung durch die Organisation,
Anspruch auf deren Hilfe bei der Losung prakti-
scher Probleme bei der Durchfiihrung gemeinntit-
ziger Aktivititen und das Recht zur Kritik an und
Aufsicht tiber die Organisation. Letztlich steht ihm
auch der Austritt jederzeit frei.® Die gemeinniit-

61 Vgl. § 39 Entwurf 06 (Fn. 28).
62 Vgl. 28. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
3 Vgl. § 41 Entwurf 06 (Fn. 28), 30. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
64
Ebd.

65 Zu denken ist hier an die organisatorischen Probleme, welche der
massenhafte Zulauf freiwilliger Helfer - geschitzt wurden 150.000 - in
der Erdbebenregion Sichuan im Mai 2008 verursachte. Vgl. hierzu Karla
W. Simon, a.a.O. (Fn. 2),S. 86 f.
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zige Organisation fungiert wiederum als koordinie-
rende und organisatorische Schaltstelle zur
Durchfiihrung und Sicherung konzertierter Aktio-
nen ihrer Freiwilligen.®”

Als besondere Pflicht der gemeinniitzigen
Organisationen gegeniiber ihren Freiwilligen hatte
Entwurf 06 in den §§ 45,46 die Einrichtung von
Akten vorgesehen, in denen die erbrachten Dienst-
leistungen der einzelnen Helfer protokolliert wer-
den sollten. Auf Verlangen sollte den Freiwilligen
auf Grundlage der so archivierten Informationen
sogenannte Dienstleistungsprotokolle®® ausgestellt
werden. Um das freiwillige Engagement im
Gemeinntitzigkeitssektor zu férdern, sollten in
einem weiteren Schritt diejenigen Bewerber um
eine Einstellung oder Beférderung als Beamter oder
Arbeitnehmer, oder diejenigen Bewerber um die
Aufnahme an einer Schule bevorzugt berticksich-
tigt werden, die ein solches Dienstleistungsproto-
koll vorweisen konnen. Entwurf 08 enthilt bislang
jedoch keine entsprechende Regelung.

Den Rechten registrierter Freiwilliger korre-
spondieren diverse Pflichten. So hat der Freiwillige
sich allgemein an die Prinzipien von Gleichberech-
tigung, Gutwilligkeit, Rechtschaffenheit und Wirt-
schaftlichkeit zu halten, hat die Privatsphdre jener
zu achten, denen er Dienstleitungen erbringt und
darf in Austibung seiner Tatigkeit weder Eigenin-
teressen oder andere Ziele verfolgen, die nicht mit
einem gemeinniitzigen Zweck in Verbindung ste-
hen.%

Neben der Registrierung besteht zudem die
Moglichkeit zur Griindung sogenannter ,Organisa-
tionen gemeinniitziger Freiwilliger””?. Hierzu heifit
es lautgleich in beiden Entwiirfen, es handle sich
um ,gemeinniitzige Organisationen, die nach dem
Recht eingetragen sind und speziellen Verwal-
tungs- und Dienstleistungsaktivitdten fiir gemein-
niitzige Freiwillige nachgehen.””! Im Wesentlichen
treffen sie die gleichen Rechte und Pflichten wie
gemeinniitzige Organisationen, bei denen sich Frei-
willige registrieren.

Da die getroffenen Regelungen recht allgemein
gehalten sind, wird es Aufgabe des Ministeriums
fur Zivilverwaltung und seiner entsprechenden
Abteilungen sein, konkretisierende Regulierungen
zu entwickeln.

66 Vgl. § 42 Entwurf 06 (Fn. 28), 31. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

67 Vgl. § 44 Nr. 1, 2 Entwurf 06 (Fn. 28), 33. Abschnitt Nr. 1, 2 Entwurf 08
(En. 28).

68 JR 45405k .

9 Vgl. § 43 Entwurf 06 (Fn. 28), 32. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
70 grs IR AL

71Vgl. § 40 Entwurf 06 (Fn. 28), 29. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
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D. Vermoégens- und Finanzverwaltung

1. Vermogensversammlung und Verwendung

Die Bestimmung des Entwurfes 06, die Ein-
kiinfte einer gemeinniitzigen Organisation umfas-
sen Fonds der Organisationsgriinder, Mitglieds-
beitrdge, Spenden und Finanzhilfen sowie Regie-
rungssubventionen,’? ist im Entwurf 08 entfallen.
Grund hierfiir konnte sein, dass existierende Rege-
lungen fiir die einschldgigen Rechtsformen bereits
entsprechende Festsetzungen enthalten,”® wodurch
sich eine neuerliche Auflistung durch ein Gemein-
niitzigkeitsgesetz eriibrigt, wenn sie nicht sogar im
ungiinstigen Fall Widerspriichlichkeiten heraufbe-
schwort.

Fir die Bestimmung des Vermogens einer
gemeinniitzigen Treuhand ist in Ermangelung
einer Regelung in den Entwiirfen auf das Treu-
handgesetz zuriickzugreifen.”*

Neben allgemeinen Regeln fiir die Buchhaltung
und das Finanzverwaltungssystem’? formuliert die
Gemeinnititzigkeitsgesetzgebung vor allem solche
Regeln, die eine ausschliefdliche Mittelverwendung
auf gemeinniitzige Zwecke gewéhrleisten sollen.
Zumindest der umfangreichere Entwurf 06 enthielt
hierzu eingehende Bestimmungen, beginnend mit
§ 15 I, demzufolge die ,Einkiinfte einer gemeinniit-
zigen Organisation in Génze fiir Aktivititen und
Unternehmungen” verwendet werden miissen, die
ihrem Zweck entsprechen.

Dem sollte im Umkehrschluss ein absolutes
Ausschiittungsverbot im 2. Absatz entsprechen,
von dem nur die Gehilter und Sozialleistungen fiir
Mitarbeiter und sonstige notwendige Verwaltungs-
kosten ausgenommen wurden. Um einer Umge-
hung des Ausschiittungsverbotes {iiber diese
Kostenpunkte moglichst vorzubauen, limitierte
Entwurf 06 dartiber hinaus die Verwaltungsausga-
ben auf 10% der Jahresgesamtausgaben’® und gab
den gemeinniitzigen Organisationen Richtlinien fiir
die 1737estsetzung des Lohnniveaus ihrer Mitarbeiter
vor.

Verstielen Mitarbeiter gegen das Gebot
gemeinniitziger Vermogensverwendung und teil-
ten sie Vermogenswerte der gemeinniitzigen Orga-

72 Vgl. § 14 Entwurf 06 (Fn. 28).

73 Vgl. § 30 Vereinsmustersatzung (Fn. 52), § 29 Stiftungsmustersatzung,
chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2004, S. 409 ff. Auch fiir von
Biirgern organisierte nichtkommerzielle Institutionen finden sich ein-
schldgige Regelungen in den entsprechenden Mustersatzungen.

74 Vgl. § 14 Treuhandgesetz (Fn. 41), wonach zum Treuhandvermégen
all dasjenige Vermogen gehort, welches der Treuhdnder als Treuhand
erlangt.

75 Vgl. § 16 Entwurf 06 (Fn. 28), 10. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

76 Vgl. § 17 Entwurf 06 (Fn. 28).

77 Vgl. § 18 Entwurf 06 (Fn. 28).
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nisation privat auf, eigneten sie es sich zu oder
zweckentfremdeten sie es, sollten sie zu dessen
Riickgabe verpflichtet sein und konnten gegebe-
nenfalls strafrechtlich belangt werden.”® Auch nach
Beendigung einer Organisation wirkt das Aus-
schiittungsverbot laut Entwurf 06 in der Gestalt
fort, dass das Restvermodgen nach Liquidation ent-
weder auf den satzungsgemafien Zweck verwendet
oder einer gemeinniitzigen Organisation mit dhnli-
chen Zielsetzungen tiberragen werden sollte.”
Gleiches sollte fiir das Restvermogen einer gemein-
niitzigen Treuhand gelten 8

Der Korpus vermogensrelevanter Normen
wurde dagegen in Entwurf 08 wesentlich ver-
schlankt. Erhalten blieben nur die Regeln fiir die
Vermogensverwendung bzw. -weitergabe nach
Liquidation einer Organisation oder Treuhand.5!
Da aber auch die haftungsrechtliche Bestimmung
hinsichtlich derjenigen Mitarbeiter {ibernommen
wurde, die zweckentfremdend auf das Organisati-
onsvermogen zugreifem,g2 darf wohl von einer
unausgesprochenen Fortgeltung des Ausschiit-
tungsverbotes ausgegangen werden. SchlieSlich
ergibt sich ein solches aber spitestens aus den
Rechtsakten zu den einschldgigen Rechtsformen
Verein® und Stiftung.54

2. Spendensammeln

a) Spendenaktionen

Ruft man sich die gesellschafts- und entwick-
lungspolitische Intentionen ins Bewusstsein, die
mit der Gemeinnutzigkeitsgesetzgebung letztlich
verfolgt werden, ist die Normierung der Spenden-
mechanismen wohl einer der essentiellsten Rege-
lungskomplexe. Soll der Wohltitigkeitssektor eines
Tages im Stande sein, den Staat in bestimmten
sozialen Aufgabenfeldern wirkungsvoll zu entla-
sten, ist er sicherlich auch auf die Mitwirkung frei-
williger Helfer und deren Dienstleistungen
angewiesen. Noch bedeutender wird es aber sein,
in hinlanglichem Mafie privates Kapital fiir gemein-
niitzige Zwecke zu mobilisieren. Denn nur so wird
die Gesellschaft in Abgrenzung zum Staat letztend-
lich die Finanzierung erforderlicher sozial- und ent-
wicklungspolitischer  Leistungen eigenstdndig

78 Vgl. § 63 Entwurf 06 (Fn. 28).

79 Vgl. § 21 Entwurf 06 (Fn. 28).

80 Vgl. § 37 Abs. 2 Entwurf 06 (Fn. 28).
81vgl. 15, 26. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
82 Vgl. 46. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

8§32 Vereinsmustersatzung (Fn. 52). Wenn es sich bei diesem Recht-
sakt auch nur um eine Mustersatzung handelt, ist eine umfingliche
Ubernahme der in ihr vorgezeichneten Regelungen in der Praxis doch
zumeist Griindungsvoraussetzung, vgl. hierzu: Josephine Asche, a.a.O.
(Fn. 17), S. 236.

84 vgl. § 27 StiftungsVO (Fn. 18).

meistern konnen. Um die Vertrauenswiirdigkeit
und somit auch die Effizienz offentlicher Spenden-
aktionen zu erhohen, treffen die Rahmenentwiirfe
in jeweils eigenen Unterkapiteln entsprechende
Bestimmungen. Hierbei sind besonders deren
Unterschiede interessant.

Der Entwurf 06 erkldrte noch einen allgemeinen
Genehmigungsvorbehalt fiir Spendensammelakti-
vitdten.®® In diesem Sinne sollten gemeinniitzige
Organisationen, deren Gemeinniitzigkeit offiziell
anerkannt worden war, bei den Abteilungen fiir
Zivilverwaltung einen Antrag stellen miissen, tiber
den die Behorde innerhalb von 15 Tagen, im Falle
von Naturkatastrophen binnen dreier Tage zu ent-
scheiden habe.’® Zur Antragsstellung sollten ein
schriftlicher Antrag, die offizielle Urkunde fiir
gemeinniitzige Organisationen sowie ein Aktions-
plan und eine Erlduterung der geplanten Spenden-
verwendungen eingereicht werden. Uber die Dauer
der Sammelaktivitdten sollte die Behorde entschei-
den.%” Im Notfall sollte es iiberdies auch den Abtei-
lungen fiir Zivilverwaltungen gestattet sein, selbst
als Spendensammler in Erscheinung zu treten.3®

Die Durchfiihrung von Spendenaktionen ohne
Genehmigung oder in Abweichung von Aktionsge-
biet und -zeitraum, wie sie durch den Antrag fest-
gelegt worden waren, sollte zu einer Unterbindung
der Titigkeiten und Verwarnung, zur Beschlag-
nahme der gesammelten Spenden und gegebenen-
falls zur strafrechtlichen  Belangung der
Organisation fiihren.%

In Entwurf 08 wurde die Genehmigungspflicht
nun durch eine bloBe Anzeigepflicht ersetzt.”
Plant eine gemeinniitzige Organisation - hier
besteht zudem keine Beschriankung auf offiziell
anerkannte Organisationen - die Durchfiihrung
einer Spendenaktion, wird von ihr lediglich ver-
langt, dies den Abteilungen fiir Zivilverwaltung
spdtestens 15 Tage vor Aktionsbeginn zu den
Akten zu melden.”! Ebenso wenig soll noch ein
schriftlicher Antrag notig ein, erforderlich bleibt
allerdings eine Erlduterung des Ziels und der
Umsetzung der Spendensammlung sowie der
geplanten Verwendung der erzielten Einnahmen.
Verletzt eine Organisation die Anzeigepflicht oder
tiberschreitet sie den angezeigten Aktionsrahmen,
lost dies dieselben Rechtsfolgen aus wie eine

85 Vgl. § 24 Abs. 2 Entwurf 06 (Fn. 28).

86 Vgl. § 27 Entwurf 06 (Fn. 28).

87 Ebd.

8 Vgl. § 25 Abs. 3 Entwurf 06 (Fn. 28).

89 Vgl. §§ 64, 65 Entwurf 06 (Fn. 28).

%0 Vgl. 17. Abschnitt Abs. 2 Entwurf 08 (Fn. 28).
91 Vgl. 18. Abschnitt Abs. 1 Entwurf 08 (Fn. 28).
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genehmigungslose oder genehmigungswidrige
Aktion unter Entwurf 06.%2

b) Spenderrechte und -pflichten

Um die Bereitschaft zu gemeinniitzigen Spen-
den zu erhohen, liegt es nahe, dem allgemeinen
Misstrauen und allfdlligen Beftirchtungen, die
eigene Spende konnte in dunklen Kanélen versik-
kern, durch die Normierung spezieller Direktions-
und Informationsrechte entgegenzuwirken.

Zu diesem Zweck bestimmen beide Entwiirfe
einmiitig, dass es vorweg Pflicht der gemeinniitzi-
gen Organisationen sei, die Offentlichkeit iiber Ziel,
Methode, Verfahren und Mittelverwendung ihrer
Spendenaktionen zu informieren.”® Weiterhin muss
eine gemeinniitzige Organisation sowohl spite-
stens 30 Tage nach Ende einer Spendenaktion einen
,Aktionsbericht” Ver(jfferl’clichen,94 als auch auf
Anfrage die relevanten Informationen tiber den
Zustand des gemeinniitzigen Vermogens und iiber
die Verwendung und Verwaltung der gesammelten
Sach- und Geldmittel offen legen.”® Entwurf 08
bestimmt {iberdies im 20. Abschnitt Abs. 2: ,,Spen-
der haben das Recht, sich bei den Spendensamm-
lern nach der Verwendung und der
Verwaltungssituation des gespendeten Vermogens
zu erkundigen sowie Ratschldge und Empfehlun-
gen vorzubringen.”

Hat ein Spender eine Spende getitigt, sollte sein
Wille gemaéfs § 15 III Entwurf 06 fiir deren Verwen-
dung ausdriicklich mafigeblich sein. Missachtet der
Spendenempfinger dies, sah der Entwurf fiir den
Spender die entsprechende Moglichkeit vor, mit
eine Beschwerde bei den Abteilungen fiir Zivilver-
waltung und einer Klage beim Volksgericht dage-
gen vorzugehen.”® Zwar wurde die Ma8geblichkeit
des Spenderwillens in keine Klausel des spateren
Entwurfs 08 ausdriicklich iibernommen, ihre Fort-
geltung wird aber dennoch implizit vorausgesetzt.
Ersichtlich ist dies daran, dass dem Spender auch
im Entwurf 08 die Moglichkeit erhalten bleibt, bei
Missachtung seines Willens beim Volksgericht
Klage zu erheben.”’

Zwar will die Gemeinniitzigkeitsgesetzgebung
vornehmlich die Kontroll- und Informationsrechte
der Spender stirken, begriindet fiir diese jedoch
auch einzelne Pflichten. Insbesondere werden an
geleistete Sachspenden Qualitdtsanforderungen

92 Vgl. 47., 48. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
% Vgl. § 30 Entwurf 06 (Fn. 28), 19. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
94

Ebd.

% Vgl. §19 Abs. 2 Entwurf 06 (Fn. 28), 11. Abschnitt Abs. 2 Entwurf 08
(Fn. 28).

% Vgl. § 29 Abs. Entwurf 06 (Fn. 28).
9 Vgl. 20. Abschnitt Abs. 3 Entwurf 08 (Fn. 28).
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gestellt, wonach weder ganzlich wertlose Gegen-
stande noch Objekte, die einschldgigen Sicherheits-,
Gesundheits- und Umweltschutzstandards nicht
entsprechen, spendentauglich sind.”® Werden dem-
nach untaugliche Spenden gemacht, soll dies
wenigstens zu einer Verwarnung durch die Abtei-
lungen fiir Zivilverwaltung, andernfalls auch zur
Verhingung einer Geldbufe fiihren.”

Es sei noch erwdhnt, dass Entwurf 06 ferner
eine Klausel enthielt, die bestimmte, dass , die Wil-
lenserkldarung einer nattirlichen Person, einer juri-
stischen Person oder einer anderen Organisation
tiber eine Spende aus dem eigenen legalen Vermo-
gen” iiber Rechtswirkung verftige und aufier in
gesetzlich bestimmten Ausnahmefdllen nicht
widerrufen werden kénne.!® Hiervon sollten wohl
vornehmlich Fille offentlicher Spendenzusagen
erfasst sein, die zwar publikumswirksam sind,
zumeist aber unerfiillt bleiben.!%!

Wenn sich eine solche Regelung auch nicht
mehr in Entwurf 08 findet, fithrt eine Anwendung
des Schenkungsrechtes - und bei einer Spende han-
delt es sich letztlich um eine Schenkung - zum glei-
chen Ergebnis. Denn auch nach Schenkungsrecht
kann ein Schenkungsversprechen nicht mehr
widerrufen werden, wenn letzteres im 6ffentlichen
Interesse liegt oder einer moralischen Verpflich-
tung entspricht. Als Beispiele werden klassische
Spendenkonstellationen wie Katastrophen- oder
Armenhilfe benannt.!02

E. Forderung des Gemeinniitzigkeitssektors

Sowohl Entwurf 06 als auch Entwurf 08 enthal-
ten einige Klauseln zur gezielten Forderung des
Gemeinntitzigkeitssektors, die tiber die grundsatz-
liche Bemiithung, gemeinniitzigen Organisationen
tiberhaupt eine operative Rechtsgrundlage zu
schaffen, hinausgehen.

Im Unterschied zur Fassung von 08 enthielt
Entwurf 06 noch ein eigenes Kapitel zur gesell-
schaftlichen Verantwortung (,social responsibi-
lity”), in dem sich unter anderem die
programmatische Klausel fand, die Entwicklung

% Vgl. § 32 Entwurf 06 (Fn. 28), 22. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

% Vgl. § 66 Entwurf 06 (Fn. 28), 49. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

100 ygl, § 29 Abs. 3 Entwurf 06 (Fn. 28). Die Erlduterungen zu Entwurf 06
enthalten bedauerlicherweise keine Aussagen iiber mogliche Fallkon-
stellationen, die im Speziellen von dieser Norm erfasst werden sollten.
Ein erster Hinweis ist aber einem Bericht der Legal Daily zu entnehmen,
in dem es heifit, dass Spenden sich insofern von gewohnlichen Schen-
kungsakten unterschieden, dass sie nicht widerrufen werden koénnen.
Insbesondere gebe ein Spender, der in 6ffentlichen Medien oder sonst
offentlich eine bestimmte gemeinniitzige Zuwendung zusagt, ein wirk-
sames Spendenversprechen ab. Vgl. 100 Milliarden Spendengelder stel-
len das Spendengesetz auf die Probe. (Fn. 20).

101 Djes klingt zumindest an in: 100 Milliarden Spendengelder stellen
das Spendengesetz auf die Probe. (Fn. 20).

102 Vgl. Art. 186 Vertragsgesetz (Fn. 57).
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gemeinniitziger Unternehmungen zu unterstiitzen
sei ,gemeinsame Verantwortung der gesamten
Gesellschaft.”1% Daneben wurden simtliche Bil-
dungseinrichtungen dazu angehalten, die Inhalte
der ,Gemeinniitzigkeitskultur” in die Lehrpldne
aufzunehmen sowie das Gemeinniitzigkeitsbe-
wusstsein und die gesellschaftliche Verantwortung
der Schiiler und Studenten zu schulen.'%*

Solch ,, weiche”, edukative Normen entfielen im
Entwurf 08, so wie sich auch kein gesondertes
Kapitel zur gesellschaftlichen Verantwortung mehr
findet. Ubernommen wurden hingegen Paragra-
phen, die sich an die Medien, an die Stadtbewoh-
ner- und Dorfbewohnerkomitees sowie an die
Volksregierungen und offentliche Dienstleistungs-
stellen wie Parks, Flughdfen und Bahnhofe richten.
Demnach soll das Presse- und Verlagswesen, sollen
Fernsehsender ~und Rundfunkstationen die
Gemeinniitzigkeit propagieren und gemeinniitzi-
gen Organisationen Bekanntmachungen in eigener
Sache zu moglichst giinstigen Konditionen ermog-
lichen;1% die Komitees und die offentlichen Dienst-
leistungsstellen sollen gemeinniitzige Unterneh-
mungen unterstiitzen und den entsprechenden
Organisationen ihre Arbeit nach Kréften erleich-
tern;'®schlieflich wird den Volksregierungen auf-
gegeben, ein System anerkennender Auszeich-
nungen fiir solche nattirlichen Personen, juristi-
schen Personen oder anderen Organisationen zu
begriinden, die einen herausragenden Beitrag zu
gemeinniitzigen Unternehmungen geleistet haben
und die tiber bedeutenden gesellschaftlichen Ein-
fluss verfiigen. Freilich sind auch diese Bestimmun-
gen noch recht vage.

Ein unmittelbarerer Fordereffekt liefse sich von
den steuer-, subventions- und vergaberechtlichen
Fordermafsinahmen erwarten.

In diesem Sinne sehen die Rahmenentwdiirfe
Steuervergiinstigungen sowohl fiir gemeinniitzige
Organisationen als auch fiir Spender vor, die
gemeinniitzige Zuwendungen von der Einkom-
menssteuer absetzen sollen kénnen.'’” Nachdem
Spender in der Praxis vermehrt auf Schwierigkeiten

108 ygl. § 47 Entwurf 06 (Fn. 28). In den Entwurfserluterungen hief es
dementsprechend: ,Zur Forderung und Entwicklung gemeinniitziger
Unternehmungen gentigte es nicht, Anregungsmafinahmen wie Steuer-
vergiinstigungen oder Auszeichnungen zu bedenken, zudem muss sich
ein allgemeiner gesellschaftlicher Konsens tiber die Unterstiitzung und
die Partizipation an gemeinniitzigen Unternehmungen herausbilden. Es
muss eine gesellschaftliche Atmosphire geschaffen werden, in der die
Kultur und der Geist der Gemeinniitzigkeit allgemeine Zustimmung fin-
den.” Vgl. Erlduterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzig-
keitsgesetzes (Fn. 5), S. 23.

104 ygl. § 48 Entwurf 06 (Fn. 28).
105 ygl. 35. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).
106 ygl. 36., 37. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

107 Vgl. §§54,55 Entwurf 06 (Fn.28), 38.,39. Abschnitt Entwurf 08
(Fn. 28).

bei der Realisierung entsprechender Vergtinstigun-
gen gestoflen waren, enthdlt Entwurf 08 nun eine
Klausel, die gemeinniitzige Organisationen zur
Ausstellung legaler und wirksamer Quittungen
verpflichtet.!%® Tatsichlich scheinen Steuerbehor-
den bisher entslprechende Quittungen oftmals nicht
anzuerkennen.'%”

Steuerrechtliche Vorteile sollen ferner fiir Sach-
spenden aus dem Ausland gelten, die nicht oder
nur in reduziertem Mafle mit Importzoll und
Importmehrwertsteuer belastet werden sollen.1?

Dartiber hinaus ist es den Volksregierungen ab
Kreisebene zugestanden, gemeinniitzige Spenden-
projekte zu unterstiitzen und zu subventionie-
ren.'!! Weiterhin sollen sie in vergaberechtlicher
Hinsicht beim Einkauf von Dienstleistungen bevor-
zugt gemeinniitzige Organisationen berticksichti-
gen. Entwurf 06 sah diese Vorzugsbehandlung
urspriinglich nur fiir Organisationen vor, deren
Gemeinntitzigkeit anerkannt worden war, Entwurf
08 verzichtet mittlerweile jedoch auf diese Qualifi-
zierung,.

F. Aufsicht

1. Staatliche Aufsicht

Entwurf 06 sowie Entwurf 08 enthalten eine all-
gemeine Bestimmung iiber die staatliche Aufsicht
tiber gemeinniitzige Organisationen. Der erste Ent-
wurf sah vor, die interne Regulierung, die Finanz-
verwaltung und die Durchfiihrung von Aktivitdten
aller gemeinniitzigen Organisationen der Aufsicht
sowohl der Abteilungen fur Zivilverwaltung als
auch der Steuerbehérden zu unterstellen.'!?

Entwurf 08 nahm hieran einige Verdnderungen
vor: zum ersten bestimmt er lediglich die Abteilun-
gen fiir Zivilverwaltung als zustdandige Aufsichtbe-
horden im gemeinniitzigkeitsrechtlichen Sinne;
zum zweiten sollen dieser Aufsicht nur solche
Organisationen unterfallen, die sich durch Aner-
kennung ihrer Gemeinniitzigkeit zusatzlich qualifi-
ziert haben. Dies ist insofern folgerichtig, als die
Behorden sich durch die Gewdhrung einer Aner-
kennung auch nur fiir Vertrauenswiirdigkeit eben
dieser Organisationstypen verbiirgen. Zusdtzlich
beaufsichtigen die Behorden nach Entwurf 08 nun

108 ygl. 19. Abschnitt Abs. 2 Entwurf 08 (Fn. 28).

109 50 berichtete ein Mitglied der politischen Konsultativkonferenz in
einem Artikel der Legal Daily im Dezember 2008 von eigenen Erfahrun-
gen mit Steuerbehorden, die ihm die Anerkennung einer Quittung und
entsprechende Steuervergiinstigungen versagten. Vgl. Gemeinniitzige
Unternehmungen in China ersehnen den Erlass eingreifender Normen.
(Fn. 3).

10 ygl. § 56 Entwurf 06 (Fn. 28), 40. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

M1 ygl. § 58 Entwurf 06 (Fn. 28), 41. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

12 ygl. § 22 Entwurf 06 (Fn. 28).

285



Asche, Entwurfsarbeiten zu einer chinesischen Gemeinniitzigkeitsgesetzgebung, ZChinR 2009

aber auch die Erfiillung der obligatorischen Publizi-
tatspflichten. 3

Um den Abteilungen fur Zivilverwaltung die
effektive Wahrnehmung ihrer Aussichtspflichten
zu ermoglichen, gibt die Gemeinniitzigkeitsgesetz-
gebung ihnen einige Sanktionierungsmafinahmen
an die Hand. So kann sie zum Beispiel die Anerken-
nung der Gemeinniitzigkeit im Falle ihrer betrtige-
rischen Erlangung und in schwerwiegenden Fallen
einer bestimmungswidrigen Vermogensverwen-
dung, einer Verletzung der Publizitatspflichten
widerrufen. Gleiches soll gelten, wenn eine Organi-
sation innerhalb von 12 Monaten nach Erhalt der
Anerkennungsurkunde keine Aktivititen entfal-
tet,!' sie gesetz- oder normwidrigen Aktivititen
nachgeht oder die Jahrespriifung nicht besteht.!™

Verwendet eine Organisation Vermogen nicht
bestimmungsgemadfi oder verletzt sie ihre Pflicht
zur Offenlegung bestimmter Informationen in min-
der schwerem Mafle, ist es den Aufsichtsbehdrden
allerdings unbenommen, weniger einschneidende
Mafinahmen zu ergreifen und lediglich eine Ver-
warnung auszusprechen und gegebenenfalls eine
Korrektur des regelbriichigen Verhaltens anzuord-
nen.!16

2. Selbstregulierung

§ 23 Entwurf 06 hatte noch ausdriicklich auf die
mogliche Grindung eines tibergreifenden Gewer-
beverbandes gemeinniitziger Organisationen ver-
wiesen. Aufgabe eines solchen Verbandes wdre
demnach gewesen, die Selbstkontrolle und Koordi-
nation des Sektors zu stdrken, vornehmlich durch
das Verfassen von Gewerbenormen und -standards
und die Einrichtung professioneller Evaluierungs-
mechanismen. Allerdings ist diese Regelung in Ent-
wurf 08 entfallen.

IV. Zusammenfassung

Bei den untersuchten Rechtstexten handelt es
sich nach wie vor um blofSe Entwiirfe. Auch im
Falle der jtingsten Version von 2008 muss davon
ausgegangen werden, dass an ihren Inhalten bis
zur letztendlichen Verabschiedung in Gesetzesform
noch einige Anderungen vorgenommen werden
konnen. In jedem Fall miissen alle Regelungen sich
aber an dem ordnungs- und sozialpolitischen Ziel

113 vgl. 12. Abschnitt Entwurf 08 (Fn. 28).

114 yel. §61 Entwurf 06 (Fn. 28), 45. Abschnitt Abs.2, 3 Entwurf 08
(Fn. 28).

115 Djese Regel sieht nur 14. Abschnitt Entwurf 08 vor. Von welcher Jah-
respriifung hier die Rede ist, geht aus dem Entwurfstext nicht hervor. Es
kann aber vermutet werden, dass man sich zumindest auf entspre-
chende Regelungen im Vereins- und Stiftungsrecht bezieht. Vgl. hierzu:
§ 36 StiftungsVO (Fn. 18), § 31 VereinsVO (Fn. 17).

116 ygl. § 61 Abs. 1 Entwurf 06 (Fn. 28), 44. Abschnitt Abs. 1 Entwurf 08
(Fn. 28).
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messen lassen, den jungen Wohltitigkeitssektor
rechtlich zu strukturieren, sein gesellschaftliches
Ansehen zu heben und seine Effektivitdt zu stei-
gern.

Vorldufig lasst sich Folgendes festhalten:

Insgesamt betrachtet ist der aktuelle Entwurf 08
nicht nur um einiges kiirzer als sein Vorgéanger von
2006, sondern auch weniger programmatisch und
drmer an entsprechend unbestimmten Rechtsbe-
griffen.117

Hinsichtlich der moglichen Rechtsform einer
gemeinniitzigen Organisation verzichtet er auf eine
abschliefifende Typenbenennung, stellt jedoch leicht
erhohte Anspriiche an eine offizielle Anerkennung
der Gemeinniitzigkeit.''® Wurde die Gemeinniit-
zigkeit einer Organisation einmal anerkannt,
erwachsen ihr daraus sowohl Rechte als auch
Pflichten. Insbesondere kommen sie ab diesem
Zeitpunkt in den Genuss einschldgiger Steuerver-
glinstigungen und sind zur Registrierung gemein-
niitziger Freiwilliger befugt. Die Regelung, dass
nur anerkannten Organisationen die Durchfiihrung
von Spendenaktionen gestattet sein soll, ist hinge-
gen entfallen, ebenso die exklusive vergaberechtli-
che Bevorzugung, in deren Genuss nach Entwurf 08
nun alle gemeinniitzigen Organisationen kommen
sollen.1?

Bei den Pflichten, die anerkannte Organisatio-
nen treffen, handelt es sich vornehmlich um stren-
gere Anforderungen an Informationspolitik und
Vermogensverwaltung. Fur letztere ist allerdings
festzustellen, dass die Revision im Vergleich zu
Entwurf 06 inhaltliche Straffungen gebracht hat;
weder die explizite Limitierung der Verwaltungs-
ausgaben noch die Vorgabe des Lohnniveaus fiir
Mitarbeiter hat Eingang in Entwurf 08 gefunden.
Grund hierfiir mag sein, dass sich fiir die einschlé-
gigen Rechtsformen Stiftung'® und Verein!?!
ohnehin bereits dhnliche Regelungen in den ent-
sprechenden Gesetzen finden und eine Normie-
rung auch durch die Gemeinniitzigkeits-
gesetzgebung wohl zu Unklarheiten gefiihrt hatte.

Neben den gemeinniitzigen Organisationen ist
auch das Engagement freiwilliger Helfer Rege-
lungsgegenstand kiinftiger Gemeinntitzigkeitsge-
setzgebung. So soll es gemeinniitzigen Freiwilligen

17 Vgl. hierzu die nicht tibernommenen §§ 47, 48 Entwurf 06 (Fn. 28),
oder auch das unbestimmte ,Dienstleistungsprinzip” in § 43 Entwurf
06.

18 ygl. hierzu II B 2.
119 Vgl. hierzu II E.

120 Vgl. § 29 1I StiftungsVO (Fn. 18), hier werden Lohn-, Sozial- und Ver-
waltungsausgaben auf 10% der Gesamtausgaben beschrénkt.

121 ygl. § 38 Vereinsmustersatzung (Fn. 52), der fiir die Limitierung von
Lohn- und Sozialausgaben auf die Bestimmungen tiber Institutionsein-
heiten verweist.
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ermdoglicht werden, sich organisatorisch in beste-
hende Organisationen einzuftigen, die ihre Arbeit
koordinieren und unterstiitzen. Dadurch, dass Ent-
wurf 08 die obligatorische Erstellung von Dienstlei-
stungsprotokollen vorsieht, welche wiederum
durch allféllige Arbeitgeber und Bildungsinstitutio-
nen bei Einstellung und Aufnahme besonders
berticksichtigt werden sollen, wird ein genereller
Anreiz fur individuelles gemeinniitziges Engage-
ment gesetz’c.122

Der dritte entscheidende Regelungskomplex
beschiftigt sich mit der Normierung des Spenden-
sammelns. Der wichtigste Unterschied zwischen
den verschiedenen Entwurfstexten liegt darin, dass
Entwurf 08 die allgemeine Genehmigungspflicht
von Entwurf 06 durch eine einfache Anzeigepflicht
ersetzt. Zudem werden dem Spender Informations-
und Nachfragerechte eingerdumt, die diesen in die
Lage versetzen, die Verwendung seiner Spende
nachzuvollziehen. Sollte der Spendenempfinger
dabei gegen eine getroffene Abrede verstofien, steht
es dem Sfender frei, Klage beim Volksgericht zu
erheben.!?

Ein abschlielender Abschnitt betrifft gezielte
staatliche Fordermafinahmen. In diesem Zusam-
menhang enthielt Entwurf 06 noch ein eigenes
Kapitel zu ,social responsibility”, welches nur ein-
geschrankt in Entwurf 08 tibernommen wurde. Die
bedeutendsten Fordermafinahmen bleiben steuer-,
subventions- und vergaberechtlicher Art.!?*

Letztlich ist die Gemeinniitzigkeitsgesetzge-
bung sowohl rechtstechnische Herausforderung als
auch Politikum: Fraglos hat die Langwierigkeit der
Entwurfsarbeiten ihre Ursache einerseits in den
theoretischen Problemen, die aus der Notwenigkeit
einer sinnvollen Abgrenzung zu den regelungsver-
wandten Normen des Spenden-, Steuer-, Vereins-,
Stiftungs- und Treuhandrechts entstehen. Anderer-
seits ist aber auch zu bedenken, dass das projek-
tierte Gemeinntitzigkeitsrecht ~ unweigerlich
sensible politische Fragen beriihrt. Insbesondere
muss der chinesische Gesetzgeber eine fiir sich
annehmbare Balance zwischen dem Bestreben,
soziale Aufgaben an die Gesellschaft zu delegieren,
und der latenten Furcht finden, letztlich zuviel an
Kontrolle einzubtifien. Erst dann wird man mit
dem Erlass eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes tat-
sdchlich rechnen konnen.

12 ygl. hierzu I1 C 2.
123 ygl. hierzu I1 D 2 b).
124 ygl I E.
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Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen des
»Vertragsgesetzes der Volksrepublik China” (Teil 2)

(Fashi [2009] Nr. 5, verabschiedet auf der 1.462. Sitzung des Recht-
sprechungsausschusses des Obersten Volksgerichts am 09.02.2009)

Bekanntmachung des Obersten Volksgerichts

Die , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
des ,Vertragsgesetzes der Volksrepublik China” (Teil 2)” sind auf der
1.462. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des Obersten Volksge-
richts am 09.02.2009 verabschiedet worden, werden nun bekannt
gemacht und vom 13.05.2009 an angewendet.

24.04.2009

Um Félle von Streitigkeiten bei Vertragen korrekt zu behandeln,
werden auf Grund der Bestimmungen des , Vertragsgesetzes der Volks-
republik China” folgende Erlduterungen zu Fragen im Zusammenhang
mit der Anwendung des Vertragsgesetzes durch die Volksgerichte
gemacht:

1. Abschnitt: Errichtung von Vertrigen

§ 1 [Essentialia negotii] Wenn die Parteien dartiber streiten, ob ein
Vertrag errichtet worden ist, und das Volksgericht die Bezeichnung
bzw. die Namen der Parteien, den Gegenstand [des Vertrages] und die
Quantitdt bestimmen kann, muss [das Volksgericht] im Allgemeinen
die Errichtung des Vertrags feststellen. Dies gilt jedoch nicht, wenn
Gesetze etwas anderes bestimmen oder die Parteien etwas anderes ver-
einbart haben.

Wenn in Vertrdgen andere als die im vorigen Absatz bestimmte
Inhalte fehlen und die Parteien [hieriiber] keine Vereinbarung schliefen
konnen, muss das Volksgericht [diese Inhalte] nach den §§ 61, 62, 125
Vertragsgesetz und anderen einschldgigen Bestimmungen festsetzen.

T N ERE 4 R 12009, Nr. 7, S. 13 ff.
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§ 2 [Errichtung von Vertriagen ,,in anderer Form”] Wenn die Par-
teien den Vertrag nicht in schriftlicher oder miindlicher Form errichtet
haben, aus den zivilen Handlungen beider Parteien aber vermutet wer-
den kann, dass beide Parteien den Willen zur Vertragserrichtung hat-
ten, kann das Volksgericht feststellen, dass der Vertrag gemaf § 10 Abs.
1 Vertragsgesetz ,in anderer Form” errichtet worden ist. Dies gilt
jedoch nicht, wenn Gesetze etwas anderes bestimmen.

§ 3 [Auslobung] Wenn ein Auslobender in Form einer Bekanntma-
chung erkldrt, einer Person, die eine bestimmte Handlung vollendet,
ein Entgelt zu zahlen, muss das Volksgericht, wenn die Person, welche
die bestimmte Handlung vollendet hat, vom Auslobenden die Zahlung
des Entgeltes fordert, [diese Forderung] nach dem Recht untersttitzen.
Dies gilt jedoch nicht, wenn bei der Auslobung ein Umstand des § 52
Vertragsgesetz vorliegt.

§ 4 [Ort des Vertragsschlusses] Wenn fiir die Errichtung des Ver-
trags die schriftliche Form verwendet wird, und der im Vertrag verein-
barte Ort der Unterzeichnung nicht mit dem tatsdchlichen Ort der
Unterzeichnung oder Stempelung tibereinstimmt, muss das Volksge-
richt den vereinbarten Ort der Unterzeichnung als Ort der Unterzeich-
nung des Vertrags feststellen; ist im Vertrag kein Ort der
Unterzeichnung vereinbart, und haben die Parteien [den Vertrag] nicht
am selben Ort unterzeichnet oder gestempelt, muss das Volksgericht
den Ort als Ort der Unterzeichnung feststellen, an dem [der Vertrag] als
letztes unterzeichnet oder gestempelt wurde.

§ 5 [Formen der Unterschrift] Wenn die Parteien fiir die Errich-
tung des Vertrags die Form einer Vertragsurkunde verwenden, miissen
sie [den Vertrag] unterzeichnen oder stempeln. Wenn die Parteien auf
die Vertragsurkunde [ihre] Fingerabdriicke anbringen, muss das Volks-
gericht feststellen, dass [dies] dieselbe rechtliche Wirkung wie die
Unterschrift oder die Stempelung hat.

§ 6 [Verwendung von AGB] Wenn die Partei, welche Formular-
klauseln stellt, in den Formularklauseln ihre Haftung ausschliefit oder
einschrankt, bei Errichtung des Vertrags gentigend besondere Merk-
male wie Schrift, Symbole oder Schriftart verwendet, um die Aufmerk-
samkeit der anderen Partei zu erhalten, und auf Verlangen der anderen
Partei eine Erlduterung der Formularklauseln gewidhrt, muss das
Volksgericht feststellen, dass gemafs § 39 Vertragsgesetz eine , verniinf-
tige Art und Weise verwendet wurde” [um auf die Formularklauseln
hinzuweisen)].

Die Partei, welche die Formularklauseln stellt, tragt die Beweislast
daftir [nachzuweisen], dass die Pflicht zum verniinftigen Hinweis und
die Pflicht zur Erlduterung erfiillt wurden.

§ 7 [Verkehrssitten] Die folgenden Umstidnde kann das Volksge-
richt als , Verkehrssitte” nach dem Vertragsgesetz feststellen, wenn sie
nicht gegen zwingende Bestimmungen in Gesetzen oder Verwaltungs-
rechtsnormen verstofsen:

(1) Verhaltensweisen, die am Ort der Geschaftshandlung, inner-
halb eines bestimmten Gebiets oder in einer bestimmten Branche
allgemein verwendet werden, und welche die andere Partei des
Geschiifts bei Errichtung des Vertrags kannte oder kennen musste;

(2) gewohnte Verhaltensweisen, die beide Parteien haufig verwen-
den.
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Im Hinblick auf Verkehrssitten tragt die Partei die Beweislast, die
[das Vorliegen solcher Verkehrsitten] behauptet.

§ 8 [Ersatzhandlungen bei Nichterledigung von Formalititen bei
der Errichtung von Vertrigen] Wenn die Errichtung eines Vertrags
gemdfs den Bestimmungen in Gesetzen oder Verwaltungsrechtsnormen
erst nach Genehmigung oder Registrierung wirksam wird, und die Par-
tei, welche die Pflicht zur Erledigung der Formalititen, zur Beantra-
gung der Genehmigung oder zur Registrierung hat, nicht geméaf3 den
Bestimmungen der Gesetze oder gemdfs der vertraglichen Vereinba-
rung die Beantragung der Genehmigung oder Registrierung erledigt,
bildet dies [den Tatbestand] nach §42 Nr.2 Vertragsgesetz ,andere
Treu und Glauben verletzende Handlungen”, und das Volksgericht
kann entsprechend den konkreten Umstdnden des Falls und dem Ver-
langen der Gegenpartei urteilen, dass die Gegenpartei selbst die betref-
fenden Formalitdten erledigt; die andere Partei muss die Haftung fiir
den Ersatz der hierdurch entstandenen Kosten und des der Gegenpar-
tei verursachten tatsdchlichen Schadens tibernehmen.

2. Abschnitt: Wirksamkeit von Vertragen

§ 9 [Aufhebung von AGB-Klauseln] Wenn die Partei, welche die
Formularklauseln stellt, gegen die Hinweis- und Erlduterungspflicht
nach § 39 Abs. 1 Vertragsgesetz verstofit, so dass die andere Partei nicht
auf Klauseln aufmerksam wurde, welche die Haftung dieser [die For-
mularklauseln stellenden Partei] ausschliefsen oder einschrianken, und
die andere Partei die Aufhebung dieser Formularklauseln beantragt,
muss das Volksgericht [dies] unterstiitzen.

§ 10 [Unwirksamkeit von AGB-Klauseln] Wenn die Partei, wel-
che die Formularklauseln stellt, gegen die Bestimmung in § 39 Abs. 1
Vertragsgesetz verstofst und ein Umstand nach § 40 Vertragsgesetz vor-
liegt, muss das Volksgericht die Unwirksamkeit dieser Formularklau-
seln feststellen.

§ 11 [Wirkung einer Genehmigung] Eine genehmigende Willens-
erklarung nach den §§ 47, 48 Vertragsgesetz wird mit Zugang bei der
Gegenpartei wirksam, der Vertrag wird im Zeitpunkt der Errichtung
wirksam.

§ 12 [Genehmigungshandlung des Vertretenen] Wenn ein Vertre-
ter ohne [Vertretungs-Jmacht im Namen des Vertretenen einen Vertrag
errichtet, und der Vertretene mit der Erfullung der Vertragspflichten
begonnen hat, gilt dies als Genehmigung des Vertrags.

§ 13 [Regress gegen den Vertreter ohne Vertretungsmach] Nach-
dem der Vertretene gemafs § 49 Vertragsgesetz die durch die wirksame
Vertretungshandlung entstandene Haftung tibernommen hat, kann er
vom Vertreter ohne [Vertretungs-Jmacht den Ersatz des Schadens ver-
langen, den er durch die Vertreterhandlung erlitten hat.

§ 14 [, Zwingende Bestimmungen”] ,Zwingende Bestimmungen”
gemdfs §52 Nr.5 Vertragsgesetz bezeichnet wirksame zwingende
Bestimmungen.

§ 15 [Haftung fiir die Verfiigung eines Nichtberechtigten] Wenn
ein Verkdufer tiber denselben [Vertrags-]gegenstand mehrere Kaufver-
trage errichtet, bei dem Vertrag keiner der Unwirksamkeitsgriinde
nach § 52 Vertragsgesetz vorliegt, und der Kdufer aus dem Grund, dass
er nicht gemdfl den Vertragsvereinbarungen das Eigentumsrecht am
[Vertrags-]gegenstand erlangen kann, fordert, die Haftung wegen Ver-
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tragsverletzung des Verkdufers zu verfolgen, muss das Volksgericht
[dies] unterstiitzen.

3. Abschnitt: Erfiilllung von Vertrigen

§ 16 [Stellung des Dritten bei Streitigkeiten um Vertrige zugun-
sten Dritter] Das Volksgericht kann entsprechend den konkreten
Fallumstédnden Dritte nach den Bestimmungen der §§ 64, 65 Vertrags-
gesetz als Dritte ohne unabhdngigen Anspruch aufnehmen, darf sie
aber nicht von Amts wegen als Beklagte oder als Dritte mit unabhéngi-
gem Anspruch in diesen Fall eines Prozesses wegen Vertrag[-sstreitig-
keiten] aufnehmen.

§17 [Internationale Zustindigkeit bei Subrogationsklagen]
Wenn Gldubiger gegen eine Partei auflerhalb des Gebietes [der Volksre-
publik China] als Beklagte Klage wegen des Rechts auf Geltendma-
chung [einer Forderung] anstelle [des Schuldners] erheben, muss das
Volksgericht die Zustandigkeit nach der Bestimmung des § 241 , Zivil-
prozessgesetz der Volksrepublik China” feststellen.

§ 18 [Gldubigeranfechtung, Voraussetzungen] Wenn Schuldner
auf eigene nicht fillige Forderungen oder auf Sicherheiten fiir Forde-
rungen verzichten, oder wenn sie boswillig die Erftillungsfrist fur fal-
lige Forderungen verlingern, so dass dem Gldubiger ein Schaden
entsteht, und der Glaubiger geméafs der Bestimmung des § 74 Vertrags-
gesetz Klage wegen des Anfechtungsrechts erhebt, muss das Volksge-
richt [dies] unterstiitzen.

§19 [,Offensichtlich unverniinftig niedriger Preis“] Einen
,offensichtlich unverniinftig niedrigen Preis” nach § 74 Vertragsgesetz
muss das Volksgericht [aus der Sicht] eines ¢rtlichen gewohnlichen
Handelsteilnehmers beurteilen, die ortlichen Richtpreise der Waren-
preisabteilungen zur Zeit des Geschifts oder die Handelspreise am
Markt berticksichtigen und unter Einbeziehung anderer einschldgiger
Faktoren in einer Gesamtschau feststellen.

Wenn der Preis fiir die Ubertragung nicht 70% des 6rtlichen Richt-
preises zur Zeit des Geschifts oder des Handelspreises am Markt
erreicht, kann [dies] im allgemeinen als ein , offensichtlich unverniinf-
tig niedriger Preis” gelten; wenn der Preis fiir die Ubertragung den ort-
lichen Richtpreis oder den Handelspreis am Markt um mehr als 30%
tibersteigt, kann [dies] im allgemeinen als offensichtlich unverntinftig
hoher Preis gelten.

Wenn der Schuldner zu einem offensichtlich unverniinftig hohen
Preis Vermogensgiiter anderer ankauft, kann das Volksgericht auf
Grund eines [entsprechenden] Antrags des Gldubigers unter Bertick-
sichtigung der Bestimmung des § 74 Vertragsgesetz die Aufhebung
[dieses Rechtsgeschifts] gewdhren.

§ 20 [Anrechnung der Leistung auf mehrere Forderungen] Wenn
die Leistung des Schuldners nicht ausreicht, um die gesamte Schuld zu
begleichen, die er bei einem Gldubiger [im Hinblick auf] eine Anzahl
gleichartiger [Schulden] hat, miissen vorrangig fillige Schulden ange-
rechnet werden; wenn mehrere Forderungen fllig sind, werden vor-
rangig die Schulden angerechnet, fiir die eine Sicherheit fehlt oder
deren Sicherungssumme am geringsten ist; wenn die Sicherungs-
summe gleich ist, werden vorrangig Schulden angerechnet, deren Bela-
stung ziemlich hoch ist; wenn die Belastung gleich ist, wird in der
Reihenfolge des Filligwerdens der Schulden angerechnet; wenn der
Zeitpunkt fur das Félligwerden gleich ist, wird anteilig angerechnet.
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Dies gilt jedoch nicht, wenn Gldubiger und Schuldner zur Begleichung
der Schulden oder zur Reihenfolge der Anrechnung zur Begleichung
eine Vereinbarung getroffen haben.

§ 21 [Anrechnung auf Zinsen und Kosten] Wenn der Schuldner
neben der Hauptschuld auch Zinsen und Gebiihren zahlen muss, seine
Leistung aber nicht zur Begleichung der gesamten Schuld ausreicht,
und die Parteien keine Vereinbarung getroffen haben, muss das Volks-
gericht in folgender Reihenfolge anrechnen:

(1) die fiir die Forderung aufgetretenen Gebiihren;
(2) Zinsen;
(3) Hauptschuld.
4. Abschnitt: Beendigung der Rechte und Pflichten aus Vertrigen

§ 22 [Rechtsfolge bei Nichterfiillung von Pflichten aus Vertrags-
nachwirkungen] Wenn eine Partei gegen die Pflichten nach § 92 Ver-
tragsgesetz verstofit, hierdurch bei der anderen Partei einen Schaden
verursacht und [diese] andere Partei fordert, den tatsdchlichen Schaden
zu ersetzen, muss das Volksgericht [dies] unterstiitzen.

§ 23 [Wirksamkeit eines vertraglichen Aufrechnungsverbots]
Wenn die Parteien [im Hinblick auf] fillige Forderungen, die nach § 99
Vertragsgesetz aufgerechnet werden konnen, vereinbaren, [die Forde-
rungen] nicht aufzurechnen, kann das Volksgericht die Wirksamkeit
der Vereinbarung feststellen.

§ 24 [Frist fiir Einwidnde gegen Vertragsauflosung und Aufre-
chung] Wenn die Parteien gegen die Vertragsauflssung? oder die Auf-
rechnung von Schulden gemafs den §§ 96, 99 Vertragsgesetz Einwénde
haben, [diese] aber erst nach Ablauf der vereinbarten Frist fiir Ein-
winde erheben und vor dem Volksgericht Klage einreichen, wird [dies]
vom Volksgericht nicht unterstiitzt; wenn die Parteien keine Frist fuir
Einwédnde vereinbart haben, werden sie vom Volksgericht nicht unter-
sttitzt, wenn sie drei Monate nach Empfang der Mitteilung der Ver-
tragsauflosung bzw. der Aufrechnung von Schulden Klage einreichen.

§ 25 [Hinterlegung als Erfiillungssurrogat] Wenn der Schuldner
den Vertragsgegenstand oder den Erlos aus der Versteigerung oder aus
dem freihdndigen Verkauf des Gegenstandes gemafs der Bestimmung
des §101 Vertragsgesetz der Hinterlegungsabteilung tibergibt, muss
das Volksgericht feststellen, dass die Hinterlegung errichtet ist.

Wenn die Hinterlegung errichtet ist, gilt dies innerhalb des
Bereichs der Hinterlegung als Erfiillung der Schuld durch den Schuld-
ner.

§ 26 [Wegfall der Geschiftsgrundlage] Wenn nach der Errichtung
des Vertrags aus objektiven Umstidnden erhebliche Anderungen auftre-
ten, welche die Parteien bei Errichtung des Vertrags nicht vorhersehen
konnten, nicht durch hohere Gewalt verursacht wurden und nicht zu
den Geschiftsrisiken gehoren, so dass die weitere Erfiillung des Ver-
trags fur eine Partei offensichtlich ungerecht ist oder der Zweck des
Vertrags nicht verwirklicht werden kann, muss das Volksgericht, wenn
die Parteien vor dem Volksgericht fordern, den Vertrag zu dandern oder
aufzuldsen®, gemiR dem Prinzip der Gerechtigkeit und unter Bertick-

.+, zum Teil auch als ,Kiindigung” bzw. ,kiindigen” tibersetzt.
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sichtigung der tatsdchlichen Umstdnde des Falles bestimmen, ob [der
Vertrag] gedndert oder aufgelost wird.

5. Abschnitt: Haftung fiir Vertragsverletzung

§ 27 [Anpassung von Vertragsstrafen] Wenn die Parteien im Wege
der Widerklage oder in Form einer Einrede gemafs § 114 Abs. 2 Ver-
tragsgesetz vor dem Volksgericht fordern, die Vertragsstrafe anzupas-
sen, muss das Volksgericht [dies] unterstiitzen.

§ 28 [Haftungsgrenze bei Vertragsstrafen, weiterer Schadener-
satz] Wenn die Parteien gemafd § 114 Abs.2 Vertragsgesetz vor dem
Volksgericht fordern, die Vertragsstrafe zu erhohen, {iibersteigt die
Summe der Vertragsstrafe nach der Erh6hung nicht den tatsdchlichen
Schaden. Wenn die Parteien nach Erhohung der Vertragsstrafe weiter-
hin Schadenersatz von der Gegenpartei fordern, untersttitzt das Volks-
gericht [dies] nicht.

§ 29 [Kriterien fiir eine Herabsetzung der Vertragsstrafe] Wenn
die Parteien behaupten, dass die vereinbarte Vertragsstrafe zu hoch ist,
und eine angemessene Verringerung fordern, muss das Volksgericht
auf der Grundlage des tatsdchlichen Schadens unter gleichzeitiger
Berticksichtigung von Faktoren wie [1] die Umstdnde der Vertragser-
tullung, [2] den Grad des Verschuldens der Parteien und [3] die erwar-
teten Vorteile gemafs dem Gerechtigkeitsprinzip und dem Prinzip von
Treu und Glauben in einer Gesamtschau abwégen und eine Entschei-
dung treffen.

Wenn die von den Parteien vereinbarte Vertragsstrafe 30% des ver-
ursachten Schadens tibersteigt, kann im Allgemeinen festgestellt wer-
den, dass [die Vertragsstrafe] geméafs § 114 Abs. 2 Vertragsgesetz ,allzu
viel hoher als der verursachte Schaden” ist.

6. Abschnitt: Erganzende Regeln

§ 30 [Ubergangsregelung] Auf Streitfille, die aus Vertrdgen ent-
standen sind, die nach Inkrafttreten des Vertragsgesetzes errichtet wor-
den sind, und in denen nach Inkrafttreten dieser Interpretation noch
keine rechtskréftige Entscheidung ergangen ist, wird diese Interpreta-
tion angewendet; wenn vor Inkrafttreten dieser Interpretation bereits
eine rechtskriftige Entscheidung ergangen ist, und die Parteien Wie-
deraufnahme beantragen oder im Verfahren zur Uberwachung von
Entscheidungen die Wiederaufnahme beschlossen wird, wird diese
Interpretation nicht angewendet.

Ubersetzung und Uberschriften in eckigen Klammern von Knut
Benjamin Pifller, Hamburg
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Mitteilung zur korrekten Anwendung der Erlduterungen des Ober-
sten Volksgerichts zu einigen Fragen des , Vertragsgesetzes der
Volksrepublik China” (Teil 2), um dem Hauptanliegen der Arbeit
von Partei und Staat zu dienen

27.04.2009
Fa [2009] Nr. 165

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stiadte, die Militargerichte der Volksbe-
freiungsarmee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xin-
jiang:

Die , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
des ,Vertragsgesetzes der Volksrepublik China’ (Teil 2)” (Fashi [2009]
Nr. 5) sind auf der 1.462. Sitzung des Rechtsprechungsausschusses des
Obersten Volksgerichts am 09.02.2009 nach Beratung verabschiedet
und bekannt gemacht worden. Um zu gewdihrleisten, dass die Volksge-
richte aller Stufen das Verfahren nach § 26 dieser justiziellen Interpreta-
tion streng anwenden, um insbesondere in der gegenwartigen Situation
der internationalen Finanzkrise voll umféanglich einen einheitlichen
justiziellen Standard zu entfalten, um das gesunde und stabile Funktio-
nieren des Finanzsektors zu erhalten und ihr zu dienen und um die
aktive Rolle der gleichmifiigen und relativ schellen Entwicklung der
Wirtschaft aufrecht zu erhalten, wird folgendes besonders mitgeteilt:

1. Abschnitt: Die Eindeutigkeit und Effizienz der Dienste am
Hauptanliegen weiter verstirken

Die Aufrechterhaltung der gleichméfiigen und relativ schellen Ent-
wicklung der Wirtschaft ist gegenwaértig das Hauptanliegen der Partei
und des Staates. Gegenwartig weitet sich der Sturm der internationalen
Finanzkrise weiter aus und die Beeintrachtigung der Realwirtschaft
konnte sich noch vertiefen, so dass die Aufgabe der Aufrechterhaltung
der gleichmafligen und relativ schellen Entwicklung der Wirtschaft
auflergewohnlich schwierig ist. Durch den Einfluss der sich beschleuni-
genden Ausweitung der internationalen Finanzkrise und der offen-
sichtlichen Verlangsamung des Weltwirtschaftswachstums koénnten
sich im Wirtschaftsablauf ergebende Probleme und Schwierigkeiten bei
der Erfiillung von Vertrdgen in Form von Fillen jeglicher Art in die
Sphére der Justiz eindringen und bei der Rechtsprechung der Volksge-
richte und insbesondere bei der Rechtsprechung tiber Streitfille zu Ver-
tragen neue Herausforderungen mit sich bringen.

1 Quelle des chinesischen Textes: SHEN Deyong/XI Xiaoming (Hrsg.) [ VifiEvk / 288 -4 ], Verstdndnis und Anwendung der justiziellen Interpretation
des Obersten Volksgerichts zum Vertragsgesetz (2) [ fﬁ:ﬁ,’] b AR f il il i (2) SﬁlEjﬁEiﬁE'J 1, Beijing 2009, S. 8 ff.
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Die Volksgerichte aller Stufen miissen sich strikt auf das Hauptan-
liegen konzentrieren, die Nutzung der Funktion der Rechtsprechung
voll umfianglich entfalten, wahrend des Verfahrens der Rechtsprechung
von Streitfdllen zu Vertrdgen aller Art das Vertragsgesetz und justizi-
elle Interpretationen hierzu korrekt anwenden, die reibungslose Durch-
fuhrung der Vertragstransaktionen fordern, die weitere Verstarkung
der Eindeutigkeit und Effizienz der Dienste am Hauptanliegen noch
mehr fokussieren, die Sicherheit der internationalen Finanzen aktiv
schiitzen und die Wirkung der Justizdienste verstarken. Je mehr Unter-
nehmen schwierigen Zeiten begegnen, desto mehr muss die Nutzung
der Schlichtung im Prozess entfaltet werden. Das Augenmerk muss auf
die Auflosung von Vertragsstreitigkeiten von der Basis aus gelegt wer-
den, [indem] viel geschlichtet wird und unter der Voraussetzung der
Rechtméfiigkeit und Freiwilligkeit Fille angenommen und erledigt
werden, angestrebt wird, die Widerspriiche an der Wurzel aufzultsen,
um ein solides Umfeld in der Justiz zur Férderung der gleichméafiigen
und relativ schellen Entwicklung der Wirtschaft zu schaffen.

2. Abschnitt: § 26 Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen des ,Vertragsgesetzes der Volksrepublik China’
(Teil 2) strikt anwenden.

Um auf die Verdanderung bei der Entwicklung der wirtschaftlichen
Situation zu reagieren und eine Einheitlichkeit der rechtlichen und
gesellschaftlichen Folgen der Rechtsprechungsarbeit zu erreichen, wird
auf Grund der Prinzipien und des Geistes der Allgemeinen Grundsitze
des Zivilrechts und des Vertragsgesetzes in §26 der Erlduterung
bestimmt: Wenn nach der Errichtung des Vertrags aus objektiven
Umstdnden erhebliche Anderungen auftreten, welche die Parteien bei
Errichtung des Vertrags nicht vorhersehen konnten, nicht durch hshere
Gewalt verursacht wurden und nicht zu den Geschiftsrisiken gehoren,
so dass die weitere Erfiillung des Vertrags fiir eine Partei offensichtlich
ungerecht ist oder der Zweck des Vertrags nicht verwirklicht werden
kann, muss das Volksgericht, wenn die Parteien vor dem Volksgericht
fordern, den Vertrag zu dndern oder aufzulosen, geméafi dem Prinzip
der Gerechtigkeit und wunter Beriicksichtigung der tatsdchlichen
Umstdande des Falles bestimmen, ob [der Vertrag] gedandert oder aufge-
16st wird.

Die oben genannte Klausel der Erlduterung miissen die Volksge-
richte aller Stufen korrekt verstehen und umsichtig anwenden. Wenn es
auf Grund der besonderen Umstdnde im Einzelfall wirklich erforder-
lich ist, [die Klausel] anzuwenden, muss [dies] von den oberen Gerich-
ten gepriift werden. Wenn es nétig ist, muss das Oberste Volksgericht
um Genehmigung gebeten werden.

Hierdurch mitgeteilt.

Ubersetzung von Knut Benjamin Pifller, Hamburg
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Anleitungsansicht des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen der Behandlung von Streitfdllen zu
zivil- und handelsrechtlichen Vertragen in der
gegenwadrtigen Situation
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Anleitungsansicht des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen der
Behandlung von Streitfdllen zu zivil- und handelsrechtlichen Vertri-
gen in der gegenwirtigen Situation

Mitteilung des Obersten Volksgerichts zum Druck und zur Vertei-
lung der ,Anleitungsansicht zu einigen Fragen der Behandlung von
Streitféllen zu zivil- und handelsrechtlichen Vertrigen in der gegen-
wartigen Situation”

Fafa [2009] Nr. 40

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stiddte, die Militargerichte der Volksbe-
freiungsarmee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xin-
jiang:

Hiermit wird an Sie die , Anleitungsansicht zu einigen Fragen der
Behandlung von Streitfdllen zu zivil- und handelsrechtlichen Vertragen
in der gegenwadrtigen Situation” verteilt mit der Bitte, sie unter Bertick-
sichtigung der ortlichen Praxis gewissenhaft zu implementieren.

07.07.2009

Gegenwdrtig spiegeln sich die Konflikte und Streitigkeiten, die
von der sich ausweitenden globalen Finanzkrise verursachtet werden,
auf dem Gebiet der Justiz deutlich wieder; die Zahl der zivil- und han-
delrechtlichen Félle, insbesondere die Zahl der Félle der zivil- und han-
delrechtlichen Vertragsstreitigkeiten im Zusammenhang mit dem
Unternehmensbetrieb steigt dramatisch; gleichzeitig tauchen wegen
der Anderung der makroskonomischen Situation neue Probleme in der
Rechtsprechungspraxis auf.

1 Quelle des chinesischen Textes: Amtsblatt des Obersten Volksgerichts [ fiz i AR VERBEAR 12009, Nr. 8, S. 25 ff.
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Die Volksgerichte miissen sich auf die staatliche Strategie zur Entwick-
lung der Wirtschaft und die Forderung nach ,Erhaltung des Wachs-
tums, des Lebensstandards und der Stabilitat” konzentrieren, an der
anleitenden Polaritdtsnorm festhalten, ,sich auf die Rechtsprechung zu
stiitzen, das Hauptanliegen zu bedenken, im selben Boot den Fluss zu
tiberqueren und die Schwierigkeiten zusammen zu {iberwinden”,
unbeirrt der Idee ,, der Gesamtsituation und dem Volk zu dienen” Gel-
tung verschaffen, die allgemeinen Fragen und die Schwerpunktfragen
in der zivil- und handelsrechtlichen Rechtsprechungspraxis, die mit der
Anderung der makroskonomischen Situation verbunden sind, gewis-
senhaft erforschen und unverziiglich losen, die Konflikte und Streitig-
keiten effektiv auflosen, wobei dies nicht nur eine wichtige Aufgabe der
Abteilungen fiir Zivil- und Handelssachen der Volksgerichte bei der
Bearbeitung der Finanzkrise ist, sondern auch eine wichtige Bedeutung
fiir die Sicherung von Treu und Glauben in der Markthandelsordnung,
fiir die Wahrung eines fairen und rechtsstaatlichen Investitionsumfel-
des, fiir die unparteiische Losung der Streitigkeit und fiir die Starkung
des Marktvertrauens hat. Daher werden zu einigen Problemen der
Volksgerichte bei der Behandlung von zivil- und handelrechtlichen
Vertragsstreitigkeiten in der gegenwirtigen Situation die folgenden
Ansichten angefiihrt.

1. Abschnitt: Umsichtig das Prinzip der Anderung der Umstinde
anwenden, die Beziehung der Interessen beider Parteien angemessen
anpassen

1. [Strikte Anwendung des Prinzips der Anderung der
Umstinde] Gegenwdértig entsteht eine grofie Zahl von Streitigkeiten,
weil der Warenhandel und die Kapitalzirkulation zwischen den Markt-
subjekten durch Faktoren wie Schwankungen bei den Preisen der Roh-
materialien, Anderung der Beziehung von Angebot und Nachfrage und
unausreichende Liquiditédt beeinflusst werden; wenn ein Teil der Par-
teien im Prozess eine Anderung oder die Auflésung des Vertrags auf-
grund einer Anwendung des Prinzips der Anderung der Umstidnde
verlangt, muss das Volksgericht [den Fall] streng nach dem Gerechtig-
keitsgrundsatz und dem Prinzip der Anderung der Umstiande priifen.

2. [Unvorhersehbarkeit] Das Volksgericht muss bei der Anwen-
dung des Prinzips der Anderung der Umstinde voll umfinglich beach-
ten, dass die globale Finanzkrise und die Anderung der inldndischen
makrodkonomischen Situation nicht fiir alle Marktsubjekte eine plotzli-
che und unabwendbare Verdnderung, sondern eine allmahliche Evolu-
tion waren. Wahrend [dieser] Evolution miissen die Marktsubjekte die
Risiken des Markts zu einem gewissen Grad vorhersehen und beurtei-
len. Die Volksgerichte miissen die Voraussetzungen fiir die Anwen-
dung des Prinzips der Anderung der Umstinde nach dem Recht
erfassen und die von einer Partei vorgebrachte Behauptung der
,Unvorhersehbarkeit” priifen; bei Vertrdagen, die grofie Mengen zum
Gegenstand haben tiber Giiter auf Markten mit volatiler Eigenschaft
oder deren Preise seit langem grofleren Schwankungen ausgesetzt sind
wie Erdol, Koks, Buntmetall, oder [bei Vertragen], die Finanzprodukte
des Typs von Risikoanlagen wie Aktien oder Futures zum Gegenstand
haben, ist das Prinzip der Anderung der Umsténde besonders umsich-
tig anzuwenden.
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3. [Unterschied zwischen Anderung der Umstinde und
Geschiftsrisiko, Kriterien] Die Volksgerichte miissen die Anderung
der Umstdnde angemessen vom Geschiftrisiko abgrenzen. Das
Geschiftrisiko ist ein geschaftlicher Tatigkeit immanentes Risiko, bei-
spielweise die nicht ein ungewthnliches [Ausmaf] erreichende Ande-
rung der Beziehung zwischen Angebot und Nachfrage oder
Preisschwankungen. Eine Anderung der Umstinde ist kein der Markt-
ordnung immanentes Risiko, das die Parteien bei Vertragsschluss nicht
vorhersehen konnten. Wenn Volksgerichte beurteilen, ob irgendeine
schwerwiegende objektive Anderung eine Anderung der Umstinde ist,
miissen sie Faktoren berticksichtigen und abwigen wie, [1] ob das
Risiko nach der allgemeinen gesellschaftlichen Vorstellung ex ante
unvorhersehbar ist, [2] ob der Grad des Risikos die angemessene
Erwartung einer gewohnlichen Person weit tiberschreitet, [3] ob das
Risiko vermeidbar und kontrollierbar ist, [4] ob das Geschift seinem
Wesen nach allgemein zum Kreis [von Geschiften mit] ,hohem Risiko
und hohem Gewinn” gehort, und [die Volksgerichte miissen] unter
Beachtung der konkreten Situation des Marktes im Einzelfall die Ande-
rung der Umstdnde und das Geschiftsrisiko unterscheiden.

4. [Bevorzugter Schutz der vertragstreuen Partei] Bei der Erfas-
sung der Ausrichtung des Werts des Mafsstabs der Adjustierung [von
Vertragen], muss das Volksgericht den Grundsatz einhalten, die ver-
tragstreue Partei bevorzugt zu schiitzen. Die Anwendung des Prinzips
der Anderung der Umstinde [besteht] nicht [in einer] einfachen Befrei-
ung des Schuldners von der Leistung und der Ubernahme der unvor-
teilhaften Folgen durch den Gldubiger, sondern [es] muss voll
umfanglich eine Abwagung der Interessen berticksichtigt werden, bei
der die Beziehung der Interessen beider Parteien angemessen und
unparteiisch adjustiert wird. Wahrend des Prozesses miissen die Volks-
gerichte die Parteien aktiv anleiten, den Vertrag neu zu verhandeln und
abzudndern; wenn die Verhandlung erfolglos ist, wird eine Losung
durch Schlichtung angestrebt. Um einen Missbrauch des Prinzips der
Anderung der Umstinde und eine Beeinflussung der gewohnlichen
Handelsordnung auf den Markten zu vermeiden, miissen die Volksge-
richte nach den Anforderungen der , Mitteilung zur korrekten Anwen-
dung der Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu einigen Fragen
des ,Vertragsgesetzes der Volksrepublik China’ (Teil 2), um dem
Hauptanliegen der Arbeit von Partei und Staat zu dienen” (Fafa [2009]
Nr. 165) das betreffende Priifungsverfahren zur Anwendung des Prin-
zips der Anderung der Umsténde durchfiihren.
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2. Abschnitt: Nach dem Recht angemessen die Hohe der Vertrags-
strafe anpassen, unparteiisch die Frage der Haftung fiir Vertragsver-
letzung losen

5. [Anpassung der Vertragsstrafe] In der gegenwiértigen Phase ist
das Phanomen der Vertragsverletzung bei der Erfiillung zivil- und han-
delrechtlicher Vertrdge wegen der Anderung und des Einflusses der
inlandischen makrodknomischen Situation vergleichsweise auffillig.
Bei Klauseln, in denen beide Parteien im Vertrag eine Vertragsstrafe
vereinbart haben, die viel hoher als der durch die Vertragsverletzung
verursachte Schaden ist, oder die extrem ponalen Charakter haben,
miissen die Volksgerichte geméfs dem Inhalt und dem Geist der Bestim-
mungen zur Anpassung tiberhohter Vertragsstrafen wie § 114 Abs. 2
Vertragsgesetz und § 29 , Erlduterungen des Obersten Volksgerichts zu
einigen Fragen des Vertragsgesetzes der Volksrepublik China’ (Teil 2)”
(im Folgenden abgekiirzt , Erlduterungen zum Vertragsgesetz (Teil 2)”)
die Hohe der Vertragsstrafe angemessen anpassen und die Frage der
Haftung fiir Vertragsverletzung unparteiisch 1osen.

6. [Hohe der Vertragsstrafe] In der gegenwartigen Situation der
allgemeinen Schwierigkeiten beim Unternehmensbetrieb muss im Hin-
blick auf die Hohe der Vertragsstrafe, die viel hoher als der durch die
Vertragsverletzung verursachte Schaden ist, nach den Bestimmungen
des Vertragsgesetzes zu den Prinzipien von Treu und Glauben und
Gerechtigkeit, unter Aufrecherhaltung des Wesens der Vertragsstrafe,
nach dem sie hauptsdchlich ein Mittel zur Kompensation und nur
erganzend ein Mittel der Sanktionierung ist, und unter angemessener
Anpassung des Ausmafles des Entscheidungsermessens vermieden
werden, dass die Parteien auf der Grundlage von Parteiautonomie und
vollig unbegrenzt tiberhohte Vertragsstrafen vereinbaren.

7. [Beurteilungskriterien] Wenn die Volksgerichte gemafs § 114
Abs. 2 Vertragsgesetz eine iiberhohte Vertragsstrafe anpassen, miissen
gemdfs der konkreten Umstdnde des Einzelfalls auf Grundlage des
durch die Vertragsverletzung verursachten Schadens viele Faktoren
wie der Grad der Vertragserfiillung, das Verschulden der Parteien,
erwartete Vorteile, die Verhandlungsposition der Parteien bei Vertrags-
schluss, die Verwendung von Mustervertragen oder Formularklauseln
und im Lichte der Prinzipien von Treu und Glauben und Gerechtigkeit
in einer Gesamtschau abgewogen werden, wobei einer Anwendung
einfacher , Uber-einen-Kamm-Scher”-Methoden wie feste Prozentsitze
vorgebeugt und materielle Ungerechtigkeit vermieden [werden muss],
die von mechanischer Justiz verursacht werden konnte.

8. [Hinweispflicht, Beweislast] Um die Prozesslast der Parteien zu
vermindern und die Streitigkeit tiber Vertragsstrafen angemessen zu
16sen, kann das Volksgericht, wenn die vertragsbriichige Partei Haf-
tungsbefreiung einwendet, da der Vertrag nicht errichtet worden, noch
nicht wirksam oder unwirksam sei, und nicht den Anspruch auf
Anpassung der Vertragsstrafe erhebt, dieser Partei die Frage erldutern,
ob die Behauptung einer tiberhohten Vertragsstrafe erforderlich ist. Die
Volksgerichte miissen die Beweislast korrekt festlegen; die vertragsbrii-
chige Partei tragt die Beweislast fiir die Behauptung, dass die Vertrags-
strafe tiberhoht ist; wenn die vertragstreue Partei die Angemessenheit
der vereinbarten Vertragsstrafe behauptet, muss sie entsprechende
Beweise vorlegen. Behauptet eine Partei nach der Auflosung des Ver-
trages die Weitergeltung der Vertragsstrafeklausel, konnen dies die
Volksgerichte nach § 98 Vertragsgesetz behandeln.
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3. Abschnitt: Die Formen des Schadens wegen entgangenen Gewinns
unterscheiden, den Schaden wegen entgangenen Gewinns richtig
feststellen

9. [Drei Formen des Schadens wegen entgangenen Gewinns]
Unter der vergleichweise auffilligen Situation der gegenwairtigen
Umstdnde fiir Vertragsverletzungen von Marktsubjekten fithren ver-
tragsverletzende Handlungen gew®ohnlich zu einem Schaden wegen
entgangenen Gewinns. Nach Faktoren wie dem Wesen des Geschiifts
und dem Zweck des Vertrags werden Schiaden wegen entgangenen
Gewinns hauptsdchlich unterteilt in Formen wie [1] Schaden beim
Gewinn aus Produktion, [2] Schaden beim Gewinn aus dem Betrieb
und [3] Schaden beim Gewinn aus dem Vertrieb. Bei der Verletzung
eines Kaufvertrags tiber Produktionseinrichtungen und Rohmaterialien
gehort der Schaden wegen entgangenen Gewinns, der durch die Ver-
tragsverletzung des Verkdufers dem Kaufer entsteht, gewohnlich zum
Schaden beim Gewinn aus Produktion. Bei Vertrdgen iiber die Uber-
nahme oder die Pacht eines Betriebs und bei Vertradgen iiber Dienstlei-
stungen oder Arbeit gehort der entgangene Gewinn, den eine Partei
durch Vertragsverletzung verursacht hat, gewohnlich zum Schaden
beim Gewinn aus Betrieb. Bei nacheinander angeordneten Kaufvertra-
gen gehort der entgangene Gewinn, den der Verkadufer des urspriingli-
chen Vertrags durch Vertragsverletzung dem Verkdufer des
nachfolgenden Weiterverkaufsvertrags verursacht hat, gewohnlich
zum Schaden beim Gewinn aus dem Vertrieb.

10. [Minderung und Ausschluss des Schadens wegen entgange-
nen Gewinns] Bei der Berechnung und Festsetzung des entgangenen
Gewinns miissen Volksgerichte Vorschriften iiber die Vorhersehbar-
keit, die Schadensminderung, die gegenseitige Anrechnung von Scha-
den und Vorteilen und die gegenseitige Anrechnung von Fahrladssigkeit
in einer Gesamtschau verwenden, und [dementsprechend] von der
Gesamtsumme, welche die vertragstreue Partei als Ersatz fiir entgange-
nen Gewinn behauptet, [folgende Posten] abziehen: [1] Schiden, wel-
che fuir die vertragsbriichige Partei unvorhersehbar sind, [2] Schaden,
welche die vertragstreue Partei ungerechtfertigt ausgeweitet hat, [3]
Vorteile, welche die vertragstreue Partei aufgrund der Pflichtverlet-
zung erlangt hat, [4] Schdaden, welche die vertragstreue Partei ebenfalls
durch Vorliegen von Fahrldssigkeit verursacht hat, und [5] notwendige
Transaktionskosten. Wenn Umstdnde vorliegen wie [1] eine betrtigeri-
sche Tatigkeit gemdfs §113 Abs.2 Vertragsgesetz, [2] die Parteien
gemaf3 § 114 Abs. 1 Vertragsgesetz die Berechnung des Schadenersatzes
vereinbart haben, oder [3] die Vertragsverletzung zu einer Korperver-
letzung, zum Tod oder zu immateriellen Schdden gefiihrt hat, ist es
unangebracht, die Regeln zum Ersatz des entgangenen Gewinns anzu-
wenden.

11. [Beweislast] Bei der Festsetzung des entgangenen Gewinns
miissen die Volksgerichte die Beweislast angemessen verteilen. Im All-
gemeinen muss die vertragsbriichige Partei die Beweislast dafiir tiber-
nehmen, dass [1] die vertragstreue Partei keine angemessenen
Schadensminderungsmafsnahmen ergriffen hat, so dass sich der Scha-
den ausgeweitet hat, [2] dass die vertragstreue Partei aufgrund der
Pflichtverletzung Vorteile erlangt hat, und [3] dass bei der vertrags-
treuen Partei ebenfalls Fahrldssigkeit vorliegt; die vertragstreue Partei
tragt die Beweislast fiir [1] die Gesamtsumme des entgangenen
Gewinns, den sie erlitten hat und [2] die notwendigen Transaktionsko-
sten. Den vorhersehbaren Schaden kann die vertragstreue Partei bewei-
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sen, es kann jedoch auch das Volksgericht auf Grund der konkreten
Umstdnde nach Ermessen entscheiden.

4. Korrekt das Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen erfassen,
zuverlissig [das Vorliegen] eine[r] Rechtsscheinvollmacht feststellen

12. [Hintergrund] Gegenwartig sind Industriesektoren, die ver-
gleichsweise offenkundig von der globalen Finanzkrise angegriffen
und von der Anderung der inldndischen makroskonomischen Situa-
tion beeinflusst sind Sektoren wie staatliche Schwerpunktprojekte
sowie Bauleistungen und Pacht [von Betrieben]; da Vertragsparteien
Formen wie die [Gesamt-]Ubertragung, Teiliibertragung oder Weiter-
vermietung angewendet haben, sind haufig Situationen aufgetreten, in
denen Vertrdge im Namen von Unternehmensabteilungen, Projektma-
nagern und sogar von Einzelpersonen unterschrieben oder tatsdchlich
erfullt wurden, so dass die Frage der Feststellung der Subjekte und
Wirksamkeit der Vertrdge Streitfélle tiber Rechtsscheinvollmacht aus-
gelost hat. Daher miissen die Volksgerichte das Institut der Rechts-
scheinvollmacht in §49 Vertragsgesetz korrekt anwenden und
Handlungen von scheinbarer Stellvertretung strikt feststellen.

13. [Voraussetzungen, Beweislast] Das Institut der Rechtsschein-
vollmacht gemifS §49 Vertragsgesetz verlangt nicht nur, dass die
Handlung des Vertreters ohne Vertretungsmacht objektiv den
Anschein erzeugt hat, als habe er Vertretungsmacht, sondern verlangt
auch, dass die andere Seite subjektiv gutglaubig und nicht fahrlassig
darauf vertraut hat, dass der Handelnde Vertretungsmacht hat.
Behauptet die andere Partei des Vertrags, dass Rechtsscheinvollmacht
vorliegt, muss sie die Beweislast tibernehmen, indem sie nicht nur mit-
tels formeller Faktoren wie Vertragsurkunden, offizieller Stempel,
Unterschriften oder Stempel beweisen muss, dass die Vertretungshand-
lung den objektiven Anschein erzeugt hat, er habe Vertretungsmacht,
sondern muss auch beweisen, dass sie gutgldubig und nicht fahrlédssig
darauf vertraut hat, dass der Handelnde Vertretungsmacht hat.

14. [Feststellung der Gutgldubigkeit, Kriterien] Wenn die Volks-
gerichte beurteilen, ob die andere Partei des Vertrags subjektiv gutglau-
big und nicht fahrldssig war, miissen sie unter Berticksichtigung aller
Faktoren bei Vertragsschluss und wéahrend der Erfullung in einer
Gesamtschau beurteilen, ob die andere Partei des Vertrags die Pflicht
zur angemessenen Aufmerksamkeit voll walten liefs; dartiber hinaus zu
berticksichtigen sind bei der analysierenden Beurteilung in der Gesamt-
schau [1] der Zeitpunkt des Vertragsschlusses, [2] die Person, die unter-
schrieben hat, [3] ob es dem Stempelabdruck [auf dem Vertrag]
dhnliche Stempel gibt und ob der Stempel echt ist, [4] Form und Ort der
Ubergabe des [Vertrags-|gegenstandes, [5] erworbene Materialien, [6]
verpachtete Anlagen, [7] Verwendung des fiir das Projekt aufgenom-
menen Darlehens, [8] ob das Bauunternehmen von der Handlung des
Projektmanagers Kenntnis hatte und ob es an der Vertragserfiillung
beteiligt war.
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5. Abschnitt: Korrekt zwingende Bestimmungen anwenden, zuver-
lissig die Wirksamkeit von zivil- und handelsrechtlichen Vertrigen
feststellen

15. [Abgrenzung zwischen zwingenden Bestimmungen im
Bezug auf die Wirksamkeit von Vertrigen und zwingenden Bestim-
mungen im Bezug auf die Verwaltung] Das korrekte Verstindnis, die
korrekte Abgrenzung und Anwendung der , Verletzung von zwingen-
den Bestimmungen von Gesetzen oder verwaltungsrechtlichen Rechts-
norm” gemdfs § 52 Nr. 5 Vertragsgesetz ist bedeutsam fiir den Erhalt
der Wirksamkeit von zivil- und handelrechtlichen Vertragen und die
Sicherheit und Stabilitit der Markttransaktionen. Die Volksgerichte
miissen gemdfs §14 ,Erlduterungen zum Vertragsgesetz (Teil 2)”
beachten, dass zwingende Bestimmung im Bezug auf die Wirksamkeit
[von Vertragen] und zwingende Bestimmung im Bezug auf die Verwal-
tung unterschieden werden. Bei einem Verstof$ gegen zwingende
Bestimmungen im Bezug auf die Wirksamkeit [von Vertrdgen] miissen
die Volksgerichte die Unwirksamkeit des Vertrags feststellen; bei zwin-
genden Bestimmungen im Bezug auf die Verwaltung miissen die
Volksgerichte auf Grund der konkreten Umstdnde seine Wirksamkeit
feststellen.

16. [Abgrenzungskriterien] Die Volksgerichte miissen unter
Berticksichtigung des Zwecks des Gesetzes bzw. der Rechtsnorm und
durch Abwéagung der im Konflikt stehenden gegenseitigen Rechtsinter-
essen wie [1] die Art der Rechtsinteressen, [2] die Transaktionssicher-
heit und [3] das [in dem Gesetz bzw. in der Rechtsnorm] geregelte
Objekt in einer Gesamtschau den Typ der zwingenden Bestimmung
feststellen. Wenn sich die zwingende Bestimmung auf die Vertrags-
handlung selbst bezieht, miissen die Volksgerichte die Unwirksamkeit
des Vertrags nur dann feststellen, wenn die Ausfithrung der Vertrags-
handlung absolut staatliche oder ffentliche Interessen schadigt. Wenn
sich die zwingende Bestimmung auf die Qualifikation der Parteien fiir
einen ,Marktzugang” und nicht auf einen bestimmten Typ einer Ver-
tragshandlung bezieht, oder wenn sie sich auf die Erftillungshandlung
eines bestimmten Vertrags und nicht auf eine bestimmte Vertragshand-
lung bezieht, miissen die Volksgerichte die Feststellung der Wirksam-
keit dieses Vertrag umsichtig erfassen; ist dies notwendig, miissen [die
Volksgerichte] die Ansicht der betreffenden rechtsetzenden Abteilung
einholen oder um die Instruktion des ndchsthéheren Volksgerichts bit-
ten.
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rede anwenden, die legalen Rechtsinteressen der Berechtigten schiit-
Zen

17. [Anwendung der Unsicherheitseinrede] Um in der gegenwar-
tigen Situation die vertragstreue Partei zu mahnen, unverziiglich
Beweise zu sichern, und um die lauteren und legalen Rechtsinteressen
des Berechtigten wirksam zu schiitzen, konnen die Volksgerichte,
soweit nicht der Zahlungsschuldner angemessene Sicherheiten anbie-
tet, im Geist der §§ 68 Abs. 1, 69, 94 Nr. 2, 108, 167 Vertragsgesetz eine
terminierte Zahlung fallig stellen oder die Falligkeit vorverlegen, wenn
die eine Partei bereits die Pflicht zur Ubergabe vollstandig erfiillt hat,
die vereinbarte Frist fiir die Zahlung des Entgeltes zwar noch nicht
abgelaufen, [die eine Partei] aber Klage auf Zahlung des noch nicht fal-
ligen Entgeltes gegen den Zahlungsschuldner erhebt, und wenn ein-
deutige Beweise zeigen, dass [1] der Zahlungsschuldner klar erklirt,
die Leistung der Zahlungspflicht nicht zu erfiillen, oder dass [2] der
Gewerbeschein des Zahlungsschuldners entzogen worden ist, [die
Registrierung des Zahlungsschuldners] geloscht worden ist, [der Zah-
lungsschuldner] von der zustandigen Abteilung aufgehoben worden ist
oder er sich im Zustand der Geschiftsaufgabe befindet, [3] oder dass
der Zahlungsschuldner Vermogensgiiter tibertragen, Geldmittel her-
ausgeholt hat, um sich seinen Verbindlichkeiten zu entziehen, oder
dass [4] der Handelskredit des Zahlungsschuldners verloren gegangen
ist, oder dass [5] andere Umstdnden [vorliegen], bei denen der Zah-
lungsschuldner durch seine eigenen Handlungen zum Ausdruck
bringt, die Leistung der Zahlungspflicht nicht zu erfiillen.

Ubersetzung und Uberschriften in eckigen Klammern von Knut
Benjamin Pifller, Hamburg
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Inhaltsiibersicht

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

2. Kapitel: Gemeinniitzige Organisationen

3. Kapitel: Gemeinniitziges Spendensammeln
4. Kapitel: Gemeinniitzige Treuhand

5. Kapitel: Gemeinniitzige Freiwillige

6. Kapitel: Gesellschaftliche Verantwortung
7. Kapitel: Unterstiitzung und Belohnung

8. Kapitel: Gesetzliche Haftung

9. Kapitel: Ergdnzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel] Dieses Gesetz wurde verfasst, um die
legalen Rechte und Interessen derjenigen Personen zu schiitzen, die
sich in gemeinniitzigen Unternehmungen engagieren, um die gesunde
Entwicklung gemeinniitziger Aktivititen zu fordern und um eine Kul-
tur der Gemeinniitzigkeit zu propagieren.

§ 2 [Anwendungsbereich] Gemeinntitzige Aktivitdten innerhalb
des Gebietes der Volksrepublik China miissen sich an dieses Gesetz
halten.

§ 3 [Definition gemeinniitziger Aktivititen] Gemeinntitzige Akti-
vitdten im Sinne dieses Gesetzes sind die folgenden Aktivitdten, die
von einer nattirlichen Person, einer juristischen Person oder einer ande-
ren Organisation freiwillig und unentgeltlich allein zu gemeinniitzigen
Zwecken durchgefiihrt werden:

(1) Hilfeleistung bei der Vorsorge und Milderung der Verluste und
Einwirkungen, die von unerwarteten Ereignissen verursacht wer-
den;

1 Der vorliegend im Chinesischen verwendete Ausdruck #43% ldsst sich gemeinhin als ,Wohltdtigkeit” iibersetzen. Der verwendete deutsche
Terminus ,Gemeinniitzigkeit”, welcher mehr dem chinesischen /\%; entspricht, wurde vornehmlich gewihlt, um sich dem deutschen Sprachgebrauch
weitmdoglich anzunidhern. Vor diesem Hintergrund ist jedoch zu berticksichtigen, dass , Wohltitigkeit” ( 3% ) und Gemeinniitzigkeit ( 2375 ) gerade
auch im Sinne des Entwurfgebers durchaus Unterschiedliches bezeichnen. Insbesondere wird die , Wohltéitigkeit” als konkretisierten Teilbereich der
,Gemeinniitzigkeit” begriffen. Vgl. Erlauterungen zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes ( ¢ (FfE AR IFIE 251 (HEAEQ

F3) ) IUBEH ) 2006, S. 22 (nicht versffentlichtes Material im Besitz der Verfasserin).
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(2) Hilfeleistung bei der Verbesserung der Grundexistenz und der
Entwicklungsbedingungen notleidender Gebiete, sozialer Grup-
pen und Individuen, Bereitstellung von seelischem Trost oder
Rechtshilfe fiir besondere notleidende soziale Gruppen oder Indi-
viduen;

(3) Hilfeleistung dabei, zu verwirklichen, dass soziale Gruppen
oder Individuen gleichberechtigt in den Genuss der Rechte auf
Erziehung, Wissenschaft, Kultur, Gesundheit, Sport und die
Erfolge der sozialen Wohlfahrt kommen;

(4) Forderung der stadtischen und ldndlichen Gemeinschaftsent-
wicklung und Umweltschutz;

(5) andere gemeinniitzige Aktivitadten.

Keine Organisation und kein Individuum darf im Namen der
Gemeinntitzigkeit Aktivititen durchfiihren, die auf Gewinn gerichtet
sind oder nicht mit einem gemeinniitzigen Ziel in Verbindung stehen.

§ 4 [Gemeinniitziges Vermogen] Vermogen, welches nattirliche
Personen, juristische Personen oder andere Organisationen fiir gemein-
niitzige Unternehmungen bereitstellen, und sein Wertzuwachs gehoren
zum gesellschaftlichen 6ffentlichen Vermogen und keine Organisation
und kein Individuum darf es sich widerrechtlich zueignen, zweckent-
fremden oder schadigen.

§ 5 [Amtspflichten der Regierung] Der Staatsrat und die lokalen
Volksregierungen auf allen Ebenen verantworten die Férderung und
die Normierung der Entwicklung der gemeinniitzigen Unternehmun-
gen, sie verbessern das Entwicklungsumfeld fiir gemeinntitzige Unter-
nehmungen.

Die Abteilung fiir Zivilverwaltung des Staatsrates verantwortet die
Planung, Verwaltung, Organisierung, Koordinierung, Leitung und
Uberwachung der Arbeiten zur Férderung gemeinniitziger Unterneh-
mungen.

Die Abteilungen fiir Zivilverwaltung der lokalen Volksregierun-
gen auf Kreisebene und dariiber verantworten die Planung, Verwal-
tung, Organisierung, Koordinierung, Leitung und Uberwachung der
Arbeiten zur Forderung gemeinniitziger Unternehmungen im jeweili-
gen Verwaltungsbezirk.

Die entsprechenden funktionellen Abteilungen des Staatesrates
und der lokalen Volksregierungen auf allen Ebenen nehmen im jeweili-
gen eigenen Zustidndigkeitsbereich die Verantwortung fiir die Forde-
rung und Normierung der Entwicklung von gemeinniitzigen
Unternehmungen wahr.

2. Kapitel: Gemeinniitzige Organisationen

§ 6 [Definition] Gemeinniitzige Organisationen im Sinne dieses
Gesetzes sind nicht auf Gewinn gerichtete Organisationen, die nach
dem Recht gegriindet wurden und deren einziges Ziel die Durchfiih-
rung der gemeinniitzigen Aktivititen ist, die §3 dieses Gesetzes
bestimmt.

§ 7 [Form] Form einer gemeinniitzigen Organisation kann die Stif-
tung, der Verein oder die von Biirgern betriebenen nichtkommerziellen
Institutionen sein.
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§ 8 [Freiwillige Feststellung (der Gemeinniitzigkeit)] Gemeinniit-
zige Organisationen konnen bei den Behorden fiir Zivilverwaltung und
den Steuerbehdrden der Volksregierungen auf Kreisebene und dartiber
die Feststellung [der Gemeinniitzigkeit] beantragen.

Gemeinnititzige Organisationen, [deren Gemeinniitzigkeit] festge-
stellt wurde, verfiigen {iber entsprechende Rechte und nehmen entspre-
chende Pflichten wahr.

§ 9 [Voraussetzungen fiir die Beantragung der Feststellung (der
Gemeinniitzigkeit)] Eine gemeinniitzige Organisation, welche die
Feststellung [der Gemeinniitzigkeit] beantragt, muss die folgenden
Voraussetzungen erfiillen:

(1) nach dem Recht gegriindete, nicht auf Gewinn gerichtete Orga-
nisation;

(2) [die gemeinniitzige Organisation] entspricht dem gemeinntitzi-
gen Zweck und dem Tétigkeitsbereich, welche durch dieses Gesetz
bestimmt werden;

(3) [die gemeinniitzige Organisation] verfiigt tiber den in § 12 die-
ses Gesetzes bestimmten internen Regulierungsstruktur;

(4) [die gemeinniitzige Organisation] verfiigt tiber die Vorausset-
zungen zur Durchfiihrung gemeinniitziger Aktivitdten;

(5) [die gemeinniitzige Organisation erfiillt] andere in Gesetzen,
Rechtsnormen, und Regulierungen bestimmte Voraussetzungen.

§ 10 [Unterlagen und Verfahren fiir die Beantragung der Feststel-
lung (der Gemeinniitzigkeit)] Zur Beantragung der Feststellung [der
Gemeinntitzigkeit] miissen gemeinniitzige Organisationen einen
schriftlichen Antrag, Unterlagen zum Nachweis der Griindung, die Sat-
zung und andere Unterlagen einreichen, welche die Gesetze, Rechtnor-
men und Regulierungen bestimmen.

Die Behorde fiir Feststellung [der Gemeinniitzigkeit] soll innerhalb
von 7 Tagen ab Erhalt aller Unterlagen diese 6ffentlich anzeigen. Der
Anzeigezeitraum betragt 15 Tage.

Nach Ablauf der Anzeigezeit muss gemeinniitzigen Organisatio-
nen, welche den Voraussetzungen entsprechen, die Feststellung [der
Gemeinntitzigkeit] genehmigt werden und die Abteilungen fiir Zivil-
verwaltung und die Steuerbehoérden stellen ihr die ,Feststellungsur-
kunde fiir gemeinniitzige Organisationen” aus. Gemeinniitzige
Organisationen, welche den Voraussetzungen nicht entsprechen, muss
die Behorde fiir Feststellung [der Gemeinniitzigkeit] schriftlich die
Griinde fiir die Nichtbewilligung darlegen.

§11 [Zeitliche Wirkung der Feststellungsurkunde] Wird eine
gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] festgestellt ist,
widerrufen, beendet oder gedndert, wird die urspriingliche ,Feststel-
lungsurkunde fiir gemeinniitzige Organisationen” zeitgleich ungiiltig.

§ 12 [Interne Verwaltung gemeinniitziger Organisationen, [deren
Gemeinniitzigkeit] festgestellt wurde] Eine gemeinniitzige Organisa-
tion, [deren Gemeinniitzigkeit] festgestellt wurde, fithrt die operativen
Mechanismen der kollektiven Entscheidungsfindung durch ein Direk-
torium, der Uberwachung durch einen Aufsichtrat und des Betriebs
durch hauptamtliche Mitarbeiter aus.


http://www.chinaboard.de/zi/
http://www.chinaboard.de/zi/

Gemeinniitzigkeitsgesetz der VR China (2006), ZChinR 2009

ZNE M REE AN F 2
F M, BN I AEA
Pl S NE 173,

200N E 1) F S AL DU 2 O B
ot PR AL B AT I RE A 200 A%
.

F+=4& (HBZBALMNERD
BEHS TR, N T3
D

(—) ZERAL LR
Mk 55 5

() B TR S L BUR]. X
%Z:

(=) S A WA Je 3L 7
AN Tl

QD18 N 1 T S RS B
FPs

(T YR SRR
(/) B LR IR ST

(L) &Lt )E%r
b3

O\) BERERE SR

(Ju ) oAt 4 dy FERE RN E (1
HIi o

FH& (BEBHARKEN)
FEAEAD NS

(—) QIH NSRS
(=) &

(=) thosdplg. wid;
(1Y) BURFAMU:

(f) HAbAEBN.

FBrILk (BEAZBARME
R 2SN 2 4
TGRS s Ak,

[ ==t
ZN= A

B AR B0 B4 A A 28 DL K
FoAtb b AT B AN, 25 A 2
AT LUE AT A 2635 4121
JE A TR HEAT 73 I o

R YU TR BN Y 24 T8
REELEPNGIP YW

Die Zahl des Personals des Direktoriums und des Aufsichtsrates,
das entlohnt wird, darf nicht mehr als 1/3 ihrer Gesamtzahl ausma-
chen.

Eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] fest-
gestellt wurde, muss die notwendigen Voraussetzungen fiir die Direk-
toren und Aufsichtsrdte bereitstellen, sodass diese ihre Funktion
erfiillen konnen.

§13 [Satzung der gemeinniitzigen Organisation] Die Satzung
einer gemeinniitzigen Organisation muss die folgenden Inhalte festle-
gen

(1) Bezeichnung, Zweck und Téatigkeitsbereich der gemeinntitzigen
Organisation;

(2) Qualifikation der Mitglieder sowie deren Rechte und Pflichten;
(3) das machtigste Organ, seine Bestellung und Amtspflichten;

(4) Verfahren fuir die Bestellung und Abberufung der Verantwortli-
chen;

(5) Entscheidungsverfahren und Geschaftsordnung;
(6) das Aufsichtsorgan und seine Amtspflichten

(7) Verfahren zur Beendigung und Handhabung des Vermogens
nach Beendigung;

(8)Verfahren zur Satzungséanderung

(9) andere Punkte, die durch Satzung bestimmt werden miissen.?

§ 14 [Einkiinfte der gemeinniitzigen Organisation] Die Einkiinfte
einer gemeinniitzigen Organisation umfassen:

(1) Fonds, welche die Griinder bereitgestellt haben;
(2) Mitgliedsbeitrage;

(3) gesellschaftliche Spenden und Finanzhilfen;

(4) Regierungssubventionen;

(5) andere legale Einkiinfte.

§ 15 [Verwendung der Einkiinfte der gemeinniitzigen Organisa-
tion] Die Einkiinfte einer gemeinnitzigen Organisation miissen in
Génze fur Aktivitditen und Unternehmungen verwendet werden, die
ihrem Zweck entsprechen.

Abgesehen von den Gehdltern und Sozialleistungen fiir die Mitar-
beiter und anderen notwendigen Verwaltungsausgaben diirfen die Ein-
kiinfte einer gemeinniitzigen Organisation in keiner Weise unter den
Mitgliedern der Gemeinniitzigen Organisation aufgeteilt werden.

Verwendet die gemeinniitzige Organisation Spendeneinkiinfte,
muss sie sich an die Wiinsche des Spenders halten.

2 Vgl. § 15 Vereinsverordnung ( #4810 481 448] , chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2008, S. 257 ff.), hiernach muss die Satzung ebenfalls
enthalten: das territoriale Gebiet der Aktivititen und ein demokratisches Organisations- und Verwaltungssystem; § 10 Stiftungsverordnung ( 342
B 415 , chinesisch-deutsche Fassung in ZChinR 2004, S. 393 ff), hiernach enthilt die Satzung zudem den Betrag des Grundstockvermdgens, die
Zusammensetzung, die Befugnisse und die Geschiftsordnung des Direktoriums, die Qualifikation, das Verfahren zur Bestellung und die Amtszeit der
Direktoren, die Pflichten des gesetzlichen Représentanten und die Pflichten, die Qualifikation sowie das Verfahren zur Bestellung und die Amtszeit der

Aufsichtsriite.
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§ 16 [Finanzverwaltung der gemeinniitzigen Organisation] Eine
gemeinniitzige Organisation muss ihre Rechnungsbiicher gemafs dem
staatlichen Buchfiihrungssystem einrichten, selbststandige buchhalteri-
sche Kalkulationen durchfiithren und ein Finanzverwaltungssystem
einrichten und verbessern.

§17 [Verwaltungsausgaben der gemeinniitzigen Organisation]
Die Verwaltungsausgaben einer gemeinniitzigen Organisation diirfen
10% der jdhrlichen Gesamtausgaben nicht {ibersteigen. Enthalten
Gesetze und Rechtsnormen Bestimmungen zu bestimmten Typen®

gemeinniitziger Organisationen, ist diesen Bestimmungen zu folgen.4.

§18 [Behandlung des bezahlten Personals der gemeinniitzigen
Organisation] Das Niveau der Gehilter und der Sozialleistungen fiir
das bezahlte Personal einer gemeinniitzigen Organisation, muss weit-
gehend das Niveau der jeweiligen Region wahren.

Eine gemeinniitzige Organisation muss mit bezahltem Personal
gesetzmaflig Arbeitsvertrdge unterzeichen und seine Sozialversiche-
rungsbeitrdge abfiihren, um seine Gehilter und Sozialleistungen zu
sichern.

Die Gehidlter und die Sozialleistungen des bezahlten Personals
einer gemeinniitzigen Organisation werden von dem Direktorium kol-
lektiv unter Bezugnahme auf den Standard gleichrangigen Arbeitsper-
sonal gleichartiger Institutionen und unter Bezugnahme auf den
[Leistungs-]beitrag des eigenen Personals festgesetzt.

§ 19 [Informationsoffenlegung durch die gemeinniitzige Organi-
sation] Eine gemeinniitzige Organisation muss regelméafiig die folgen-
den Informationen veroffentlichen:

(1) Die Mitglieder des Direktoriums und des Aufsichtsrates sowie
die hauptamtlichen Mitarbeiter;

(2) Zustand des gemeinniitzigen Vermogens;

(3) Die Situation des Sammelns, der Verwendung und der Verwal-
tung der gemeinntitzigen Sach- und Geldmittel;

(4) Jahrlicher Arbeitsbericht, Bilanz und Wirtschaftspriifungsbe-
richt;

(5) Informationen tiber wichtige Aktivitédten;

(6) Andere Informationen, welche Gesetze, Rechtsnormen, Regu-
lierungen und die Satzung bestimmen.

Eine gemeinniitzige Organisation darf nicht natiirlichen Personen,
juristischen Person und anderen gesellschaftlichen Organisation die
Einholung der obigen Informationen versagen.

§ 20 [Befangenheit von Arbeitspersonal] Bestehen bei der Durch-
filhrung von gemeinniitzigen Aktivititen zwischen internem Verwal-
tungspersonal und der Seite des Hilfeempfingers direkte
Interessenbeziehungen, muss [dieses Personal wegen Befangenheit]
ausgeschlossen werden.

3 Bestimmte Typen” verweist in erster Linie wohl auf die méglichen Organisationsformen des § 7 dieses Gesetzes.

4Vgl. § 29 Abs. 2 StiftungsVO (Fn. 2).
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§ 21 [Handhabung des Vermdogens bei Beendigung der gemein-
niitzigen Organisation] Wird eine gemeinniitzige Organisation been-
det, muss eine Liquidation durchgefiihrt werden, das Restvermogen
nach der Liquidation muss gemafSs den Bestimmungen der Satzung fiir
den gemeinniitzigen Zweck verwendet werden; ist eine Handhabung
entsprechend den Bestimmungen der Satzung nicht moglich, gibt die
Abteilung fiir Zivilverwaltung die Spenden an eine gemeinniitzige
Organisation mit der gleichen Zielsetzung weiter und macht dies
offentlich bekannt.

§ 22 [Aufsicht der zustindigen Abteilungen] Die Abteilungen fiir
Zivilverwaltung, die Steuerbehérden und andere zustdandige Einheiten
fiihren gesetzméfig die Aufsicht tiber Umstdnde wie die interne Regu-
lierung, die Finanzverwaltung und die Durchfiihrung von Aktivitdten
der gemeinniitzigen Organisationen.

§ 23 [Gewerbliche Selbstkontrolle der gemeinniitzigen Organi-
sation] Gemeinniitzige Organisationen konnen freiwillig einen Gewer-
beverband initiieren und durch Eintragung nach dem Recht griinden.

Der Gewerbeverband der gemeinniitzigen Organisationen kann
Gewerbenormen und -standards verfassen, professionelle Evaluie-
rungsmechanismen einrichten, die legalen Rechte und Interessen der
Mitgliedsorganisationen schiitzen, die gewerbliche Selbstkontrolle star-
ken und Arbeitsteilung und Kooperation zwischen den Mitgliedsorga-
nisationen férdern.

3. Kapitel: Gemeinniitziges Spendensammeln

§ 24 [Gemeinniitziges Spendensammeln] Gemeinniitziges Spen-
densammeln im Sinne dieses Gesetzes sind Aktivitidten zur Sammlung
von Spenden in der gesellschaftlichen Offentlichkeit fiir einen gemein-
niitzigen Zweck

Zur Durchfithrung von Aktivitdten gemeinniitzigen Spendensam-
melns bedarf es einer Genehmigung zum wohltitigen Spendensam-
meln, es sei denn, Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen enthalten
andere Bestimmungen.

§ 25 [Subjekte des wohltitigen Spendensammelns] Durch Gesetz
oder Verwaltungsrechtsnormen genehmigte Organisationen5 konnen
in Ubereinstimmung mit ihrer Zielsetzung und ihrem Tatigkeitsbereich
Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spendensammeln durchfiihren.

Wohltitigkeitsorganisationen, [deren Gemeinniitzigkeit] festge-
stellt wurde, konnen nach Einholung der Genehmigung in einem
bestimmten Zeitraum und in einem bestimmten Gebiet Aktivitdten
zum gemeinniitzigen Spendensammeln in Ubereinstimmung mit ihrer
Zweck und ihrem Tatigkeitsbereich durchfiihren.

Treten unerwartete Ereignisse ein, konnen die Abteilungen fiir
Zivilverwaltung der Volksregierungen auf Kreisebene und dariiber
Aktivitdten zum wohltitigen Spendensammeln durchfiihren.

5 Beispielhaft nennen die Erlduterung hier das Chinesische Rote Kreuz und die ,Stiftung fiir 6ffentliche Spenden” ( /A #3£4x4x ). Vgl. Erlduterungen
zum Rahmenentwurf eines Gemeinniitzigkeitsgesetzes (Fn. 1), S. 29.
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§ 26 [Genehmigungsantrag] Fiihrt eine gemeinniitzige Organisa-
tion, [deren Gemeinniitzigkeit] festgestellt wurde, gemeinniitziges
Spendensammeln durch, muss sie bei der Abteilung fiir Zivilverwal-
tung der Volksregierung auf Kreisebene oder dartiber, in deren Bereich
die Aktivititen zum gemeinniitzigen Spendensammeln durchgefiihrt
werden sollen, eine Genehmigung beantragen. Werden in zwei oder
mehr Verwaltungsbezirken Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spenden-
sammeln durchgefiihrt, muss bei der Abteilung fiir Zivilverwaltung
der Volksregierung der ndchsthoheren gemeinsamen Ebene eine
Genehmigung beantragt werden.

Bei Beantragung einer Genehmigung miissen folgende Unterlagen
eingereicht werden:

(1) schriftlicher Antrag fiir Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spen-
densammeln;

(2) Feststellungsurkunde fiir gemeinntitzige Organisationen;

(3) Plan fuir die Aktivititen zum gemeinniitzigen Spendensam-
meln;

(4) Erldauterung zur Verwendung der durch Aktivititen zum
gemeinniitzigen Spendensammeln gesammelten Sach- und Geld-
mittel;

(5) Andere Materialen, die Rechtsnormen und Regulierungen
bestimmen.

Bei der Durchftihrung von Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spen-
densammeln wie Benefizauffiihrungen, Benefizwettkampfen, Benefiz-
verkdufen und Benefizauktionen, miissen bei der Beantragung einer
Genehmigung der Nutzungsvertrag fiir die geplante Ortlichkeit zur
Durchfiihrung der Aktivititen bereitgestellt werden.

§ 27 [Entscheidung iiber die Genehmigung] Die Genehmigungs-
behorde muss innerhalb von 15 Tagen ab Erhalt aller giiltigen Antrags-
unterlagen tiber Genehmigung oder Nicht-Genehmigung beschliefien.
Bei Genehmigungen in Fillen von Naturkatastrophen oder anderen
unerwarteten Ereignissen muss die Genehmigungsbehorde innerhalb
von 3 Tagen ab Erhalt aller giiltigen Antragsunterlagen tiber Genehmi-
gung oder Nicht-Genehmigung beschliefen.

Bei Genehmigung von Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spenden-
sammeln muss dem Antragssteller eine ,Genehmigung zum gemein-
niitzigen  Spendensammeln”  ausgestellt werden. Wird die
Genehmigung nicht gewdhrt, muss der Antragssteller schriftlich infor-
miert und die Griinde erldutert werden.

Die Befristung der Dauer der Durchfithrung von Aktivitidten zum
gemeinniitzigen Spendensammeln wird von der Genehmigungsbe-
horde festgelegt.

§ 28 [Rechtmifiigkeitsprinzip des gemeinniitzigen Spendensam-
melns] Gemeinniitziges Spendensammeln muss sich an Gesetze und
Rechtsnormen halten, darf die 6ffentliche Ordnung nicht gefdhrden,
darf der offentlichen Moral nicht zuwiderlaufen und darf den 6ffentli-
chen Interessen und legalen Rechten und Interessen der Biirger nicht
schaden.

§ 29 [Rechte und Pflichten der Spender] Jede natiirliche Person,
jede juristische Person und jede andere Organisation hat das Recht,
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gemeinniitziges Spendensammeln in Form einer zwangsweisen oder
versteckten Auferlegung zurtickzuweisen.

Stellt eine natiirliche Person, eine juristische Person oder eine
andere Organisation fest, dass eine gemeinniitzige Organisation ihr
gespendetes Vermogen nicht gemifd ihren Wiinschen verwendet, so
kann sie dies der Abteilung fiir Zivilverwaltung melden oder beim
Volksgericht Klage erheben.

Die Willenserkldrung einer nattirlichen Person, juristischen Person
oder einer anderen Organisation tiber eine Spende aus dem eigenen
legalen Vermogen hat Rechtswirkung, aufler in gesetzlich bestimmten
Ausnahmefillen kann sie nicht widerrufen werden.

§ 30 [Prinzip der gesellschaftlichen Aufsicht iiber gemeinniitzi-
ges Spendensammeln] Aktivitdten zum gemeinntitzigen Spendensam-
meln miissen sich der gesellschaftlichen Aufsicht unterwerfen.

Spendensammler miissen nach Erhalt der Genehmigung und vor
Durchfiihrung der Spendensammelaktivititen der Offentlichkeit Ziel,
Methode, Verfahren und Verwendung der Geldmittel anzeigen.

Spendensammler miissen innerhalb von 30 Tagen nach Beendi-
gung der Spendensammelaktivititen der Offentlichkeit die Umsténde
der Spendensammelaktivitdten anzeigen.

§ 31 [Benefizauffiihrungen, Benefizwettkimpfe, Benefizver-
kidufe und Benefizauktionen] Bei der Durchfithrung von Aktivitdten
zum gemeinniitzigen Spendensammeln wie Benefizauffiihrungen,
Benefizwettkdmpfe, Benefizverkdufe und Benefizauktionen, werden
die gewonnenen Einnahmen nach Beantragung, Beglaubigung und
Anzeige abztiglich der notwendigen Selbstkosten gianzlich dem Spen-
denempfinger tibertragen.

§ 32 [Sachspenden] Von Spendern gespendete Gegenstande mdis-
sen {iber Wert verfiigen sowie Sicherheits-, Gesundheits- und Umwelt-
standards entsprechen.

Wird immaterielles Vermogen wie geistiges Eigentum gespendet,
miissen entsprechende Nachweise bereitgestellt werden.

§ 33 [Bewertung von Sachwerten] Muss der Wert gespendeter
Gegenstdande und Materialien bewertet werden, muss dies durch pro-
fessionelle Bewertungsinstitutionen vorgenommen werden.

4. Kapitel: Gemeinniitzige Treuhand

§ 34 [Definition der gemeinniitzigen Treuhand] Gemeinnuitzige
Treuhand im Sinne dieses Gesetzes ist eine zu gemeinniitzigen Zwek-
ken eingerichtete gemeinntitzige Treuhand.®”

Der Staat ermutigt die Entwicklung der gemeinniitzigen Treu-
hand.

Der Staat ermutigt die Einrichtung einer Resttreuhand (,,charitable
remainder trust”)8 innerhalb einer zivilen, unternehmerischen oder
einer anderen gemeinniitzigen Treuhand und dass ein Teil der Ein-

© Vgl. zu den Termini Fn. 1. Die gemeinniitzige Treuhand im weiten Sinne ( 4% 25{%#E ) findet ihre Regelung im Treuhandgesetz von 2001. Vgl.
Treuhandgesetz des Volksrepublik China ( Hi4E A\ R JLFIEFFC7E ), im Folgenden: Treuhandgesetz vom 28.04.2001, chinesisch-deutsch in: ZChinR

2001, 71 ff.
7 Vgl. Treuhandgesetz (Fn. 6) .
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kiinfte der Treuhand fiir gemeinntitzige Unternehmungen verwendet
wird.

§ 35 [Besondere Bestimmungen fiir Treuhdnder] Die Einrichtung
einer gemeinntitzigen Treuhand und die Bestimmung des Treuhdnders
muss von der Abteilung fiir Zivilverwaltung der Volksregierung auf
Kreisebene und dariiber genehmigt werden.”

Ohne Genehmigung diirfen im Namen der gemeinniitzigen Treu-
hand keine Aktivitdten durchgefiihrt werden.

Der Treuhédnder einer gemeinniitzigen Treuhand darf sein Amt
nicht ohne Einverstiandnis der Treuhandgenehmigungsbehorde aufge-
ben.

§ 36 [Aufseher der gemeinniitzigen Treuhand] Die gemeinniit-
zige Treuhand muss in den Treuhanddokumenten einen Aufseher der
gemeinniitzigen Treuhand einrichten.

Treffen die Treuhanddokumente keine Bestimmungen tiber den
Aufseher der gemeinniitzigen Treuhand, wird dieser von der Genehmi-
gungsbehdrde fiir gemeinniitzige Treuhand bestimmt. 19

§ 37 [Beendigung einer gemeinniitzigen Treuhand und Handha-
bung des Restvermogens] Wird eine gemeinniitzige Treuhand been-
det, muss der Treuhdnder einen Liquidationsbericht tiber die
Handhabung der Treuhandangelegenheiten erstellen und ihn nach Bil-
ligung des Treuhandaufsehers der Genehmigungsbehorde zur Priifung
und Billigung melden, [der Bericht] wird durch den Treuh&nder 6ffent-
lich bekannt gemacht.

Nach der Beendigung einer gemeinniitzigen Treuhand muss der
Treuhédnder das Treuhandvermdégen mit Einverstandnis der Treuhand-
genehmigungsbehorde einer gemeinniitzigen Organisation mit gleicher
oder dhnlicher Zielsetzung oder einer anderen gemeinniitzigen Treu-
hand zum Gebrauch tibertragen.

§ 38 [Rechtsanwendung] Bei der Durchfithrung gemeinniitziger
Treuhandaktivitdten findet dieses Gesetz Anwendung. Enthilt dieses
Gesetz keine Bestimmung, finden das Treuhandgesetz!! und anderes
entsprechendes Recht Anwendung.

5. Kapitel: Gemeinniitzige Freiwillige

§ 39 [Begriff des gemeinniitzigen Freiwilligen] Gemeinniitzige
Feiwillige sind natiirliche Personen, die ausgehend von Hingabe,
gegenseitiger Hilfe und sozialer Verantwortung freiwillig und unent-
geltlich gemeinntitzigen Unternehmungen nachgehen.

§ 40 [Organisationen gemeinniitziger Freiwilliger] Organisatio-
nen gemeinniitziger Freiwilliger sind gemeinniitzige Organisationen,
die nach dem Recht eingetragen sind und speziell Verwaltungs- und
Dienstleistungsaktivitdten fiir gemeinniitzige Freiwillige nachgehen.

8 Bei diesem aus dem anglo-amerikanischen Recht tibernommenen Rechtsinstitut handelt es sich um ein Treuhandverhiltnis, bei dem einer oder
mehreren Personen iiber einen spezifizierten Zeitraum ein Einkommen gezahlt wird und der Rest des Vermogens an einen designierte gemeinniitzige
Organisation féllt. Eine solche ,Resttreuhand” bietet regelmifig betrdchtliche steuerliche Vorteile. Vgl.: Scott, David L., Wall Street Worterbuch,

Miinchen 2000, S. 89.

o Vgl. § 62 Treuhandgesetz (Fn. 6).
10 Vgl. § 64 Treuhandgesetz (Fn. 6).
1 Siehe Fn. 8.
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§ 41 [Registrierung gemeinniitziger Freiwilliger] Gemeinniitzige
Freiwillige, die den folgenden Voraussetzungen entsprechen, kénnen
die Registrierung bei einer Organisation gemeinniitziger Freiwilliger
oder bei einer gemeinniitzigen Organisation, [deren Gemeinnditzigkeit]
festgestellt wurde, beantragen und registrierte gemeinniitzige Freiwil-
lige werden:

(1) [sie sind] 16 Jahre alt;

(2) [sie] gehen freiwillig gemeinniitzigen Aktivitdten nach und ver-
fugen tiber die entsprechenden Féhigkeiten;

(3) [sie] haben am betreffenden Ort ihren eingetragenen standigen
Wohnsitz oder verftigen tiber einen anderen giiltigen Aufenthalts-
nachweis;

(3) [sie] entsprechen anderen Voraussetzungen, welche die Organi-
sation gemeinniitziger Feiwilliger oder die gemeinniitzige Organi-
sation bestimmt.

§42 [Rechte registrierter gemeinniitziger Freiwilliger] Regi-
strierte gemeinntitzige Freiwillige besitzen die folgenden Rechte:

(1) [sie] erhalten von der Organisation gemeinniitziger Freiwilliger
oder von der gemeinniitzigen Organisation die entsprechende
Ausbildung und Schulung;

(2) [sie] fordern von der Organisation gemeinniitziger Freiwilliger
oder der gemeinniitzigen Organisation Hilfe bei der Losung prak-
tischer Schwierigkeiten und Probleme, auf die sie bei gemeinniitzi-
gen Aktivititen treffen, und erhalten die erforderliche Sicherung
zur Durchfiihrung gemeinntitziger Aktivitdten;

(3) [sie] bringen gegeniiber der Organisation gemeinntitziger Frei-
williger oder gegentiber der gemeinniitzigen Organisation Emp-
fehlungen und Kritik vor und fithren Aufsicht;

(4) [sie] treten aus der Organisation gemeinniitziger Freiwilliger
oder aus der gemeinniitzigen Organisation, bei der sie registriert
sind, aus.

§ 43 [Pflichten der gemeinniitzigen Freiwilligen] Bei der Durch-
fiihrung gemeinniitziger Aktivitdten miissen gemeinniitzige Freiwillige
sich an die Prinzipien von Gleichberechtigung, Gutwilligkeit, Recht-
schaffenheit und Wirtschaftlichkeit halten, sowie die Privatsphére der
Dienstleistungsempfanger geheim halten.

Gemeinniitzige Freiwillige diirfen gemeinniitzige Aktivitdten
nicht nutzen, um Eigeninteressen zu verfolgen, Aktivitdten nachgehen,
die nicht mit einem gemeinniitzigen Zweck in Verbindung stehen oder
andere Handlungen, die gegen das Dienstleistungsprinzip gemeinniit-
ziger Freiwilliger verstofien.

§ 44 [Amtspflichten der Organisationen gemeinniitziger Freiwil-
liger oder der gemeinniitzigen Organisationen] Organisationen
gemeinniitziger Freiwilliger oder gemeinniitzige Organisationen kon-
nen gemifs den Erfordernissen gemeinniitziger Dienstleistungsaktivita-
ten oder der Umsetzung gemeinniitziger Projekte gemeinniitzige
Freiwillige rekrutieren, schulen, einsetzen und tragen dabei die folgen-
den Amtspflichten:

(1) [sie] richten Regulierungen und ein System fiir die Durchfiih-
rung gemeinntitziger Dienstleistungsaktivitdten ein;
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(2) [sie] organisieren die Durchfithrung gemeinniitziger Dienstlei-
stungsaktivitdten und stellen die notwenigen Sicherungsmafinah-
men bereit;

(3) [sie] richten Akten iiber gemeinniitzige Freiwillige und ihre
gemeinniitzigen Dienstleistungsaktivitdten ein;

(4) auf Grundlage von Anhaltspunkten wie der Zeitdauer und der
Leistungsbewertung {iiberpriifen [sie] gemeinniitzige Freiwillige
und zeichnen [sie] sie aus.

§ 45 [Protokollierung der Dienstleistungen gemeinniitziger Frei-
williger] Organisationen gemeinniitziger Freiwilliger oder gemeinniit-
zige Organisationen, [deren Gemeinniitzigkeit] festgestellt wurde,
miissen den registrierten gemeinntitzigen Freiwilligen gemafs den Auf-
zeichnungen ihres Aktenmaterials wahrheitsgetreue und verlassliche
Dienstleistungsprotokolle fiir registrierte gemeinntitzige Freiwilligen
ausstellen.

Die Dienstleistungsprotokolle registrierter gemeinntitziger Frei-
williger miissen Inhalte wie die grundlegenden Informationen tiber
den registrierten gemeinniitzigen Freiwilligen, die gemeinniitzigen
Dienstleistungsprojekte, die Dienstleistungszeitdauer, die Leistungsbe-
wertung der Dienstleistung und der Priifungsauszeichnungen enthal-
ten.

Gemeinntitzige Organisationen oder andere Organisationen und
Individuen, die gemeinniitzige Dienstleistungen entgegennehmen,
miissen der Organisation gemeinniitziger Freiwilliger oder der gemein-
niitzigen Organisation, [deren Gemeinnititzigkeit] festgestellt wurde,
objektive und genaue Riickmeldung tiber die Umstédnde der Dienstlei-
stung der Wohltitigkeitsfreiwilligen machen

§46 [Anregungsmafinahmen] Werden Beamte eingestellt oder
befordert, miissen die entsprechenden staatlichen Behorden die Dienst-
leistungsprotokolle registrierter gemeinntitziger Freiwilliger als Refe-
renz heranziehen.

Stellten Arbeitgeber Arbeitnehmer oder Schulen Schiiler ein, miis-
sen bei gleichartigen Voraussetzungen Personen mit Dienstleistungs-
protokoll fiir gemeinniitzige Freiwillige bevorzugt eingestellt und
zugelassen werden.

6. Kapitel: Gesellschaftliche Verantwortung (,social responsibility”)

§ 47 [Gesellschaftliches Umfeld] Die Entwicklung gemeinniitzi-
ger Unternehmungen zu untersttitzen, ist die gemeinsame Verantwor-
tung der gesamten Gesellschaft.

Unternehmen miissen durch gemeinniitzige Aktivitdten aktiv ihre
gesellschaftliche Verantwortung erfiillen; andere gesellschaftliche
Organisationen und Individuen miissen aktiv die sozialistische Tugend
gegenseitiger Hilfe propagieren, aktiv an gemeinniitzigen Aktivitdten
teilnehmen und fiir die Forderung der Entwicklung gemeinniitziger
Unternehmungen eine gute gesellschaftliche Atmosphére schaffen.

§ 48 [Gemeinniitzigkeitserziehung] Alle Arten von Schulen und
anderer Erziehungseinrichtungen miissen die Inhalte der Gemeinniit-
zigkeitskultur in ihre Lehrpldne aufnehmen, den reguldren Unterricht
mit der Leitung und Organisation der Teilnahme der zu Erziehenden
an gemeinniitzigen Aktivitdten verbinden und das Gemeinniitzigkeits-
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bewusstsein und die gesellschaftliche Verantwortung der zu Erziehen-
den ausbilden.

§ 49 [Propagierung der Gemeinniitzigkeit] Das Presse- und Ver-
lagswesen, Sendeanstalten fiir Film und Fernsehen, Kultur- und andere
Institutionen sowie Vereine miissen jeweils ihre vorteilige Rolle ein-
bringen, gute Arbeit zur Propagierung gemeinniitziger Unternehmun-
gen leisten, Gemeinniitzigkeitskenntnisse popularisieren und eine
Kultur der Gemeinniitzigkeit propagieren.

Nachrichteneinheiten wie Zeitschriften und Zeitungen, Rundfunk-
sender und Fernsehstationen miissen fiir Aktivititen der gemeinniitzi-
gen  Organisationen = wie  Propagierung und  offentliche
Bekanntmachungen Erleichterungen bereitstellen und die entsprechen-
den Kosten mindern oder erlassen.

§ 50 [Haftung der Basisorganisationen] Stadtbewohnerkomitees
und ldndliche Dorfbewohnerkomitees miissen aktiv gemeinniitzige
Aktivitdten zur gegenseitigen Hilfe durchfiithren und anderen Organi-
sationen oder Individuen bei der Durchfithrung gemeinniitziger Akti-
vitdten helfen und sie unterstiitzen.

§ 51 [Haftung offentlicher Dienstleistungsstellen] Alle Arten
offentlicher Dienstleistungsstellen wie Parks, Marktplidtze, Bahnhofe,
Héfen und Flughdfen miussen Erleichterungen fiir die Durchfithrung
gemeinniitziger Aktivititen und die Propagierung gemeinniitziger
Unternehmungen bereitstellen.

7. Kapitel: Unterstiitzung und Belohnung

§ 52 [Richtlinien fiir die staatliche Ermutigung] Der Staat ermu-
tigt nattirliche Personen, juristische Personen und andere Organisatio-
nen nach dem Recht gemeinniitzige Organisationen zu griinden,
gemeinniitzige Ressourcen und freiwillige Dienstleistungen bereitzu-
stellen, gesellschaftliche Verantwortung wahrzunehmen sowie gemein-
niitzige Aktivitaten durchzufiihren.

§ 53 [Ermutigung der Entwicklung der gemeinniitzigen Organi-
sationen] Ist es nicht moglich, eine fiir die Geschifte [der Wohltitig-
keitsorganisation] zustindigen Einheit'? zu bestimmen, kann die
Abteilung fiir Zivilverwaltung die Verantwortung als fiir die Geschifte
zustandige Einheit tibernehmen.

§ 54 [Einkommenssteuervergiinstigung fiir Spender] Spenden
nattirliche Personen, juristische Personen oder andere Organisationen
Vermogen fiir gemeinniitzige Unternehmungen, geniefsen sie gemafs
den Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen Steuervergtinstigungen.

§ 55 [Steuervergiinstigungen fiir gemeinniitzige Organisationen]
Gemeinntitzige Organisationen geniefsen gemdfs den Bestimmungen
der Gesetze und der Verwaltungsrechtnormen Steuervergiinstigungen.

§ 56 [Steuervergiinstigungen bei Importen] Bei Gegenstinden
und Materialien, die einer gemeinniitzigen Organisation zur Verwen-
dung fiir gemeinniitzige Unternehmungen aus dem Ausland gespendet
wurden, wird der Importzoll und die Importmehrwertsteuer gemaf
den Bestimmungen der Gesetze und der Verwaltungsrechtsnormen
reduziert oder erlassen.

12Vgl. § 6 Abs. 2 VereinsVO (Fn. 2); § 7 StiftungsVO (Fn. 2).
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§ 57 [Entsprechende Vergiinstigungspolitik] Die entsprechenden
Regierungsabteilungen miissen geméfi den Bestimmungen der Gesetze
und der Verwaltungsrechtsnormen gemeinniitzigen Organisationen
die Kosten fiir den Aufbau der Infrastruktur mindern, erlassen oder
vergiinstigen.

§ 58 [Regierungssubventionen] Die Volksregierungen der Krei-
sebene und aller Ebenen dariiber konnen bei gemeinniitzigen Spenden-
projekten angemessen Subventionen sowie andere Unterstiitzung und
Vergtinstigungen gewdhren.

§59 Der Einkauf von Dienstleistungen durch die Regierung
Kaufen die Volksregierungen auf Kreisebene oder auf den Ebenen dar-
tiber soziale Dienstleistungen ein, miissen sie bei gleichartigen Voraus-
setzungen bevorzugt gemeinniitzige Organisationen berticksichtigen,
[deren Gemeinniitzigkeit] festgestellt wurde.

§ 60 [Auszeichnung und Belohung] Der Staat griindet den Chine-
sischen Wohltatigkeitspreis um natiirliche Personen, juristische Perso-
nen oder andere Organisationen, die einen herausragenden Beitrag zu
gemeinniitzigen Unternehmungen geleistet haben und deren gesell-
schaftlicher Einfluss vergleichsweise grofs ist, auszuzeichnen.

Die Volksregierungen aller Ebenen miissen ein Auszeichnungs-
und Anregungssystem einrichten und die Biirger zur aktiven Teil-
nahme an gemeinniitzigen Unternehmungen anleiten.

Wird ein Spender offentlich ausgezeichnet, muss vorab eine Stel-
lungnahme des Spenders erbeten werden.

8. Kapitel: Gesetzliche Haftung

§ 61 [Haftung bei Missachtung der Vermogensverwendung und
bei Nichterfiillung der Pflicht zur Informationsoffenlegung]

Liegt bei einer gemeinniitzigen Organisation einer der folgenden
Umstande vor, erteilt die entsprechende zustidndige Abteilung gemafs
ihrer Eintragungs-, Feststellungs- und Verwaltungsbefugnis eine Ver-
warnung und ordnet eine Korrektur an:

(1) Vermdgen wird bestimmungswidrig verwendet;

(2) die Pflicht zur Informationsoffenlegung wird nicht erfiillt oder
es werden falsche Informationen verosffentlicht;

Liegen bei einer gemeinniitzigen Organisation, [deren Gemeinntit-
zigkeit] festgestellt wurde, die Umstédnde des vorherigen Absatzes vor
und sind die Umstdnde schwerwiegend, muss zudem die Feststellung
[der Gemeinniitzigkeit] widerrufen werden.

§ 62 [Haftung bei betriigerischer Erlangung der Feststellung (der
Gemeinniitzigkeit), bei betriigerischer Erlangung von Steuern und
bei Nicht-Durchfithrung von Aktivititen] Liegt bei einer gemeinniitzi-
gen Organisation, [deren Gemeinnuitzigkeit] festgestellt wurde, einer
der folgenden Umstdnde vor, muss die Feststellung [der Gemeinniit-
zigkeit] gemafs der Feststellungsbefugnis widerrufen werden:

(1) [sie] erlangt die Feststellung [der Gemeinniitzigkeit] betriige-
risch durch Tduschung;

(2) [sie] erlangt Steuern und andere staatliche Vergiinstigungen
betriigerisch durch Tduschung;
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(3) [sie] fuhrt innerhalb von 12 Monaten ab Erhalt der , Feststel-
lungsurkunde fiir gemeinniitzige Organisationen” keine satzungs-
gemifien gemeinniitzigen Aktivitdten durch.

Liegen die Umstédnde (1) oder (2) dieses Paragraphen vor und sind
die Umstidnde so schwerwiegend, dass diese eine Straftat bilden, wird
gesetzesgemdf’ die strafrechtliche Haftung verfolgt.

§ 63 [Haftung bei privater Aufteilung, Zueignung oder Zweck-
entfremdung des Vermogens] Teilt ein Mitarbeiter einer gemeinntitzi-
gen Organisation das Vermogen der gemeinniitzigen Organisation
privat auf, eignet er es sich zu oder zweckentfremdet er es, muss er das
widerrechtlich besessene Vermogen zurtickgeben; bilden [die
Umstdnde] eine Straftat, wird die strafrechtliche Haftung verfolgt.

§ 64 [Haftung bei unbefugter Durchfithrung von gemeinniitzi-
gem Spendensammeln ohne Genehmigung] Fiihrt eine gemeinniit-
zige Organisation unbefugt Aktivititen zum gemeinniitzigen
Spendensammeln ohne Genehmigung durch, wird dies von der Abtei-
lung fiir Zivilverwaltung gemeinsam mit den Abteilungen fuir 6ffentli-
che Sicherheit unterbunden, die widerrechtlich gesammelten Sach- und
Geldmittel werden beschlagnahmt und es wird eine Geldbufie in ein-
bis dreifacher Hohe verhdngt. Liegt eine Straftat vor, wird nach dem
Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

§ 65 [Haftung von Spendensammlern, die bestimmungswidrig
gemeinniitziges Spendensammeln durchfithren] Liegt bei einem
Spendensammler einer der folgenden Umsténde vor, erteilt die Abtei-
lung fiir Zivilverwaltung eine Verwarnung, verhidngt eine Geldbufle,
ordnet die Einstellung der Aktivititen an und beschlagnahmt die
widerrechtlich gesammelten Sach- und Geldmittel:

(1) [er] tiberschreitet bei der Durchfithrung von Spendensammel-
aktivititen den genehmigten Zeitraum oder das genehmigte
Gebiet;

(2) [er] fiihrt Spendensammelaktivitdten aus, die nicht mit seinem
Zweck und seinem Tétigkeitsbereich in Verbindung stehen;

(3) [er] zeigt Ziel, Methode, Verfahren des Spendensammelns und
Verwendung der Sach- und Geldmittel nicht nach dem Recht
offentlich an;

(4) bei der Durchfiihrung von Aktivititen zum gemeinntitzigen
Spendensammeln wie Benefizauffiihrungen, Benefizwettkdmpfen,
Benefizverkdufen und Benefizauktionen zeigt [er] die tatsdchlich
gesammelten Sach- und Geldmittel und die Einnahmen- und Aus-
gabensituation der Aktivitdten nicht bestimmungsgemafd offent-
lich an.

§ 66 [Haftung von Spendern, die rechtswidrig Sachspenden
machen] Versto3t ein Spender gegen die Bestimmungen des § 32 dieses
Gesetzes, erteilt die Abteilung fiir Zivilverwaltung eine Verwarnung
oder verhangt eine Geldbufle.
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WIE N 9. Kapitel: Erginzende Regeln
FATLEK CEHEEH) § 67 [Durchfithrungsvoraussetzungen] Der Staatsrat kann nach
25 Bt T LUK A AR ) 2 FAREE E diesem Gesetz detaillierte Bestimmungen verfassen.
Ay EIRX . BT A DR B Die Provinzen, autonomen Gebiete und die regierungsunmittelba-
AL E SN E o ren Stddte konnen nach diesem Gesetz Durchfithrungsmethoden ver-
fassen.
FANTIIN& CEXRRD) A § 68 [Zeit des Inkrafttretens] Dieses Gesetz wird ab dem XX. XX

S| i H Hs47.  XXXX durchgefiihrt.

Ubersetzung von Josephine Asche.
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Gemeinniitzigkeitsgesetz! der VR China
Rahmenentwurf

Mai 2008

Teil 1
1. Abschnitt: Gesetzgeberisches Ziel

Dieses Gesetz wurde verfasst, um gemeinniitzige Unternehmun-
gen zu normieren, die legalen Rechte und Interessen derjenigen Perso-
nen zu schiitzen, die sich in gemeinniitzigen Unternehmungen
engagieren und um die gesunde Entwicklung gemeinntitziger Unter-
nehmungen zu férdern.

2. Abschnitt: Anwendungsbereich dieses Gesetzes

Wohltitigkeitsaktivitdten innerhalb des Gebietes der Volksrepu-
blik China miissen sich an dieses Gesetz halten.

3. Abschnitt: Definition gemeinniitziger Aktivititen

Gemeinntitzige Aktivitdten im Sinne dieses Gesetzes sind die fol-
genden Aktivitdten, die von einer nattirlichen Person, einer juristischen
Person oder einer anderen Organisation freiwillig und unentgeltlich
durchgefiihrt werden:

(1) Hilfeleistung bei der Vorsorge und Milderung der Verluste und
Einwirkungen, die von unerwarteten Ereignissen verursacht wer-
den;

(2) Hilfeleistung bei der Verbesserung der Grundexistenz und der
Entwicklungsbedingungen notleidender sozialer Gruppen und
Individuen;

(3) Hilfeleistung dabei, zu verwirklichen, dass soziale Gruppen
oder Individuen gleichberechtigt in den Genuss der Rechte auf
Erziehung, Wissenschaft, Kultur, Gesundheit, Sport, Umwelt und
die Erfolge der sozialen Wohlfahrt kommen;

(4) Hilfeleistung bei der Forderung der stadtischen und ldandlichen
Gemeinschaftsentwicklung sowie des Umweltschutzes;

(5) andere gesetzmifiige gemeinniitzige Aktivitdten.

1 Zur Terminologie siehe die Dokumentation des Gemeinniitzigkeitsgesetzes - Rahmenentwurf (2006) in diesem Heft, S. 304, Fn. 1.
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4. Abschnitt: Prinzipien gemeinniitziger Aktivititen

Die Durchfiihrung gemeinnutziger Aktivititen muss sich an
Gesetze und Rechtsnormen halten und darf weder das offentliche Inter-
esse noch die legalen Rechte und Interessen anderer Personen verlet-
zen.

Die Durchfithrung gemeinniitziger Aktivititen muss die Prinzi-
pien von Freiwilligkeit und Unentgeltlichkeit wahren, im Namen der
Gemeinntitzigkeit diirfen keine Gewinn bezweckenden Aktivitdten
durchgefiihrt werden.

Keine Organisation und kein Individuum darf im Namen der
Gemeinntitzigkeit Aktivititen durchfithren, die nicht mit einem
gemeinniitzigen Zweck in Verbindung stehen.

5. Abschnitt: Amtspflichten der Regierung

Die entsprechenden funktionellen Abteilungen des Staatsrates und
der lokalen Volksregierungen auf allen Ebenen verantworten im jewei-
ligen eigenen Zustdndigkeitsbereich die Forderung der Entwicklung
gemeinniitziger Unternehmungen.

Teil 2
6. Abschnitt: Definition der gemeinniitzigen Organisation

Gemeinntitzige Organisationen sind nicht auf Gewinn gerichtete
Organisationen, die nach dem Recht gegriindet wurden und deren ein-
ziger Zweck die Gemeinntitzigkeit ist.

7. Abschnitt: Anerkennung [der Gemeinniitzigkeit] gemeinniit-
ziger Organisationen

Um die offentliche Glaubwiirdigkeit von Wohltitigkeitsorganisa-
tionen zu erhohen, betreibt der Staat ein freiwilliges Anerkennungssy-
stem fiir gemeinniitzige Organisationen.

Gemeinntitzige Organisationen, die den folgenden Voraussetzun-
gen entsprechen, konnen bei der Abteilung fiir Zivilverwaltung des
Staatsrates oder bei den Abteilungen fiir Zivilverwaltung der Volksre-
gierungen aus Provinzebene die Anerkennung [der Gemeinniitzigkeit]
beantragen:

(1) [Die gemeinniitzige Organisationen ist] eine nicht auf Gewinn
gerichtete juristische Personen, die nach dem Recht gegriindet
wurde und mindestens seit einem Jahr gemeinniitzige Aktivitdten
durchfiihrt;

(2) [Die gemeinniitzige Organisation] verfiigt tiber einen durch
dieses Gesetz bestimmten gemeinniitzigen Zweck;?

(3) [Die gemeinniitzige Organisation] entspricht den Vorausset-
zungen, welche die Abschnitte 9, 10 und 11 bestimmen.

8. Abschnitt: Unterlagen und Verfahren fiir die Beantragung der
Anerkennung [der Gemeinniitzigkeit] der gemeinniitzigen Organisa-
tionen

Zur Beantragung der Anerkennung [der Gemeinniitzigkeit] miis-
sen gemeinniitzige Organisationen einen schriftlichen Antrag, eine
Kopie der Eintragungsurkunde als juristische Person, die Satzung und
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andere Unterlagen einreichen, welche die Anerkennungsbehorde
bestimmt.

Die Anerkennungsbehérde muss innerhalb von 60 Tagen ab Erhalt
aller Unterlagen die beantragende gemeinniitzige Organisation einer
Uberpriifung unterziehen und iiber Anerkennung oder Nicht-Anerken-
nung beschliefSen.

Die Anerkennungsbehorde stellt gemeinniitzigen Organisationen,
die den Voraussetzungen entsprechen, die ,, Anerkennungsurkunde fiir
gemeinniitzige Organisationen” und das Anerkennungskennzeichen
fur gemeinntitzige Organisationen aus, sie muss dies auf geeignetem
Wege offentlich bekannt machen

9. Abschnitt: Interne Verwaltung einer gemeinniitzigen Organi-
sation, [deren Gemeinniitzigkeit] anerkannt wurde

Eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] aner-
kannt wurde, muss die operativen Mechanismen der kollektiven Ent-
scheidungsfindung durch ein Direktorium, der Uberwachung durch
einen Aufsichtrat und des Betriebs durch hauptamtliche Mitarbeiter
ausfiihren. Der Direktoriumsleiter (Prédsident) ist gesetzlicher Repra-
sentant.

Die Zahl derjenigen Mitglieder des Direktoriums und des Auf-
sichtsrates, die entlohnt werden, darf nicht mehr als ein Drittel ihrer
Gesamtzahl ausmachen.

Eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] aner-
kannt wurde, muss die notwendigen Voraussetzungen fiir die Direkto-
ren und Aufsichtsrite bereitstellen, sodass diese ihre Funktion erfiillen
konnen.

10. Abschnitt: Finanzverwaltung und laufende Ausgaben einer
gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] anerkannt
wurde

Eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] aner-
kannt wurde, muss ihre Rechnungsbiicher gemifS dem staatlichen
Buchfiihrungssystem einrichten, selbststindige buchhalterische Kalku-
lationen durchfiihren, ein Finanzverwaltungssystem einrichten und
verbessern und die laufenden Ausgaben streng kontrollieren..

11. Abschnitt: Informationsversffentlichungen einer anerkann-
ten Wohltitigkeitsorganisation

In Medien, welche die Anerkennungsbehorde bestimmt, muss eine
gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit] anerkannt
wurde, regelmifiig die folgenden Informationen veroffentlichen:

(1) Die grundlegenden Verhiltnisse der Mitglieder des Direktori-
ums und des Aufsichtsrates sowie der hauptamtlichen Mitarbeiter;

(2) Zustand des gemeinniitzigen Vermogens;

(3) Die Situation des Sammelns, der Verwendung und der Verwal-
tung der wohltdtigen Sach- und Geldmittel;

(4) Jahrlicher Arbeitsbericht, Bilanz und Wirtschaftspriifungsbe-
richt;

(5) Informationen tiber wichtige Aktivitadten;

(6) Andere Informationen, welche Gesetze, Rechtsnormen, Regu-
lierungen und die Satzung bestimmen.
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Eine anerkannte Wohltatigkeitsorganisation darf nicht nattirlichen
Personen, juristischen Personen und anderen gesellschaftlichen Organi-
sationen die Einholung der obigen Informationen versagen.

12. Abschnitt: Regierungsaufsicht iiber gemeinniitzige Organisa-
tionen

Die Anerkennungsbehdrden miissen gemeinsam mit den entspre-
chenden Abteilungen gesetzesgemafs Aufsicht tiber die interne Regulie-
rung, die Finanzverwaltung, die Informationsveroffentlichung, die
Durchfithrung von Aktivititen und andere Umstdnde einer gemeinniit-
zigen Organisation fiihren, [deren Gemeinniitzigkeit] anerkannt
wurde.

13. Abschnitt: Zeitliche Wirkung der Anerkennungsurkunde fiir
gemeinniitzige Organisationen.

Wird eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinnuitzigkeit]
anerkannt wurde, widerrufen oder beendet, zieht die Anerkennungsbe-
horde die ,, Anerkennungsurkunde fiir gemeinntitzige Organisationen”
und das Anerkennungskennzeichen fiir gemeinntitzige Organisationen
ein; verdndert eine gemeinntitzige Organisation, [deren Gemeinniitzig-
keit] anerkannt wurde, ihre Eintragung, muss sie die urspriingliche
,Anerkennungsurkunde fiir gemeinniitzige Organisationen” einrei-
chen und die Anerkennung erneut beantragen.

14. Abschnitt: Widerruf der Anerkennung einer gemeinniitzigen
Organisation

Besteht eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinntitzig-
keit] anerkannt wurde, die Jahrespriifung nicht oder geht sie gesetzes-
oder normwidrigen Aktivititen nach und wird von der Behorde fiir
Eintragung und Verwaltung bestraft, kann die Anerkennungsbehorde
in Ansehung der Umstidnde die Anerkennung ihrer Qualifikation [als
gemeinniitzige Organisation] widerrufen und die , Anerkennungsur-
kunde fiir gemeinniitzige Organisationen” und das Anerkennungs-
kennzeichen fiir gemeinniitzige Organisationen einziehen.

15. Abschnitt: Die Handhabung von Vermoégen bei Beendigung
einer eine gemeinniitzige Organisation, [deren Gemeinniitzigkeit]
anerkannt wurde

Wird eine gemeinntitzige Organisation, [deren Gemeinnuitzigkeit]
anerkannt wurde, beendet, muss eine Liquidation durchgefiihrt wer-
den, das Restvermogen nach der Liquidation muss gemafs den Bestim-
mungen der Satzung fiir Aktivititen und Unternehmungen verwendet
werden, die dem gemeinniitzigen Zweck entsprechen; ist eine Handha-
bung entsprechend den Bestimmungen der Satzung nicht moglich, ver-
antwortet die Abteilung fiir Zivilverwaltung der Volksregierung auf
der Kreisebene, in der die betreffende gemeinniitzige Organisation
ihren Sitz hat, die Weitergabe an eine gemeinniitzige Organisation mit
der gleichen Zielsetzung [wie die betreffende Organisation] und macht
dies offentlich bekannt.

Teil 3
16. Abschnitt: Gemeinniitziges Spendensammeln

Gemeinntitziges Spendensammeln im Sinne dieses Gesetzes sind
Aktivititen zur Sammlung von Spenden in der gesellschaftlichen
Offentlichkeit fiir einen gemeinniitzigen Zweck.
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17. Abschnitt: Subjekte des gemeinniitzigen Spendensammelns

Durch Gesetz oder Verwaltungsrechtsnormen erméchtigte Organi-
sationen und gemeinniitzige Organisationen, [deren Gemeinniitzigkeit]
nach diesem Gesetz anerkannt wurde, koénnen in Ubereinstimmung mit
ihrer Zielsetzung und ihrem Tatigkeitsbereich Aktivitdten zum gemein-
niitzigen Spendensammeln durchfiihren.

Nachdem die gemeinniitzige Organisation einen Aktenvermerk
beantragt hat, kann sie in einem bestimmten Zeitraum und in einem
bestimmten Gebiet Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spendensammeln
in Ubereinstimmung mit ihrer Zielsetzung und ihrem Tatigkeitsbereich
durchfiihren.

18. Abschnitt: Vermerk der Aktivititen zum gemeinniitzigen
Spendensammeln in den Akten

15 Tage bevor eine gemeinniitzige Organisation Aktivititen zum
gemeinniitzigen Spendensammeln durchfiihrt, muss sie dies derjenigen
Abteilung fiir Zivilverwaltung der Volksregierung auf Kreisebene oder
dariiber zu den Akten melden, [in deren Bereich] die Aktivititen zum
gemeinniitzigen Spendensammeln durchgefiihrt werden sollen. Wer-
den in zwei oder mehr Verwaltungsbezirken Aktivititen zum gemein-
niitzigen Spendensammeln durchgefiihrt, muss dies der Abteilung fiir
Zivilverwaltung der Volksregierung der ndchsthoheren gemeinsamen
Ebene zu den Akten gemeldet werden.

Die Unterlagen, welche gemeinniitzige Organisationen bei der
Durchfiihrung von Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spendensammeln
zur Meldung zu den Akten vorlegen miissen, umfassen die Umgren-
zung und Erlduterung des Ziels, der Methode, des Verfahrens sowie
der Verwendung der Sach- und Geldmittel.

Zur Durchfithrung von Aktivititen zum gemeinniitzigen Spen-
densammeln wie Benefizauffithrungen, Benefizwettkampfe, Benefiz-
verkdufe und Benefizauktionen soll auch der Nachweis tiber den
Nutzungsvertrag fiir die geplante Ortlichkeit zur Durchfithrung der
Aktivitdten bereitgestellt werden.

19. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Spendensammler

Die Spendensammler miissen nach der Beantragung eines Akten-
vermerks tiber Aktivititen zum gemeinniitzigen Spendensammeln und
vor der Durchftthrung der Aktivititen in bestimmten Medien eine
Umgrenzung und Erlduterung des Ziels, der Methode, des Verfahrens
und der Verwendung der Sach- und Geldmittel der Spendensammelak-
tivitdten sowie andere Unterlagen zur Beantragung des Aktenvermerks
bekannt machen.

Haben Spendensammler Spenden angenommen, miissen sie den
Spendern legale und wirksame Quittungen ausgeben, das gespendete
Vermogen eintragen und registrieren, es angemessen verwahren und es
rechtzeitig fiir Aktivititen und Unternehmungen verwenden, welche
dem Spendenzweck entsprechen, es darf nicht fiir andere Zwecke abge-
zweigt werden.

Spendensammler miissen innerhalb von 30 Tagen nach Beendi-
gung der Spendensammelaktivititen die Umstdnde der Spendensam-
melaktivititen oOffentlich bekannt machen, den entsprechenden
Regierungsabteilungen tiber die Verwendung und die Verwaltungssi-
tuation des gesammelten Vermdogens berichten und sich ihrer Aufsicht
unterwerfen.
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20. Abschnitt: Rechte und Pflichten der Spender

Jede nattirliche Person, jede juristische Person und jede andere
Organisation hat die Befugnis, Spendensammelaktivititen in Form
einer zwangsweisen oder versteckten Auferlegung zurtickzuweisen.

Spender haben die Befugnis, sich bei den Spendensammlern nach
der Verwendung und der Verwaltungssituation des gespendeten Ver-
mogens zu erkundigen sowie Ratschlige und Empfehlungen vorzu-
bringen.

Stellt ein Spender fest, dass eine gemeinntitzige Organisation sein
Spendenvermogen nicht gemafs dem Ziel verwendet, das wéhrend der
Durchfithrung der Spendensammelaktivititen verkiindet wurde, so
kann er beim Volksgericht Klage erheben.

21. Abschnitt: Benefizauffiihrungen, Benefizwettkimpfe Bene-
fizverkdufe und Benefizauktionen

Bei der Durchfiihrung von Aktivitdten zum gemeinniitzigen Spen-
densammeln wie Benefizauffiihrungen, Benefizwettkdmpfe Benefizver-
kaufe und Benefizauktionen werden die gewonnenen Einnahmen nach
Rechnungspriifung, Beglaubigung und Bekanntmachung abziiglich der
notwendigen Selbstkosten gidnzlich dem Spendenempfinger tibertra-
gen.

22. Abschnitt: Sachspenden

Von Spendern gespendete Gegenstande miissen tiber Wert verfii-
gen und entsprechenden Standards entsprechen.

Wird immaterielles Vermogen wie geistiges Eigentum gespendet,
miissen entsprechende Nachweise bereitgestellt werden.

Muss der Wert gespendeter Gegenstdande und Materialien bewer-
tet werden, muss dies durch professionelle Bewertungsinstitutionen
vorgenommen werden.

Teil 4
23. Abschnitt: Definition der gemeinniitzigen Treuhand

Gemeinntitzige Treuhand im Sinne dieses Gesetzes ist eine
gemeinniitzige Treuhand,® die zur Durchfiihrung gemeinniitziger Akti-
vitdten eingerichtet wird.

Der Staat ermutigt die Entwicklung der gemeinniitzigen Treu-
hand.

Der Staat ermutigt innerhalb einer zivilen, unternehmerischen
oder anderen wohltitigen Treuhand zur Einrichtung einer zusétzlichen
gemeinniitzigen Treuhand und dass ein Teil der Einkiinfte der "Treu-
hand fiir gemeinniitzige Unternehmungen verwendet wird.

24. Abschnitt: Besondere Bestimmungen [fiir Treuhidnder]

Die Einrichtung einer gemeinniitzigen Treuhand und die Bestim-
mung des Treuhdnders muss von der Abteilung fiir Zivilverwaltung
der Volksregierung auf Kreisebene und dariiber genehmigt werden.*

3 Vgl. zu den Termini Fn. 1. Die gemeinniitzige Treuhand im weiten Sinne ( 4% 25{%#E ) findet ihre Regelung im Treuhandgesetz von 2001. Vgl.
Treuhandgesetz des Volksrepublik China ( Hi4E A\ R JLFIEFFC7E ), im Folgenden: Treuhandgesetz vom 28.04.2001, chinesisch-deutsch in: ZChinR

2001, 71 ff.
4Vgl. § 62 Treuhandgesetz (Fn. 3).
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5 Vgl. § 64 Treuhandgesetz (Fn. 3).
6 Siehe Fn. 3.

Ohne Genehmigung diirfen im Namen der gemeinniitzigen Treu-
hand keine Aktivitdten durchgefiihrt werden.

Der Treuhédnder einer gemeinniitzigen Treuhand darf sein Amt
nicht ohne Einverstdndnis der Genehmigungsbehorde der gemeinniit-
zigen Treuhand aufgeben.

Ist der Treuhédnder einer gemeinniitzigen Treuhand eine Finanzin-
stitution, darf diese ihr Amt nicht ohne Einverstindnis der entspre-
chenden Finanzaufsichtsbehorde aufgeben.

25. Abschnitt: Aufseher der gemeinniitzigen Treuhand

Die gemeinniitzige Treuhand muss in den Treuhanddokumenten
einen Aufseher der gemeinntitzigen Treuhand einrichten.

Treffen die Treuhanddokumente keine Bestimmungen tiber den
Aufseher der gemeinniitzigen Treuhand, wird dieser von der Genehmi-
gungsbehorde fiir gemeinniitzige Treuhand bestimmt.”

26. Abschnitt: Beendigung einer gemeinniitzigen Treuhand und
Handhabung des Restvermogens

Wird eine gemeinniitzige Treuhand beendet, muss der Treuhénder
einen Liquidationsbericht tiber die Handhabung der Treuhandangele-
genheiten erstellen und ihn nach Billigung des Treuhandaufsehers der
Genehmigungsbehorde zur Priifung und Billigung melden, [der
Bericht] wird durch den Treuhénder 6ffentlich bekannt gemacht.

Nach der Beendigung einer gemeinniitzigen Treuhand muss der
Treuhédnder das Treuhandvermdégen mit Einverstandnis der Treuhand-
genehmigungsbehorde zum Gebrauch einer gemeinniitzigen Organisa-
tion mit gleicher oder &hnlicher Zielsetzung oder einer anderen
gemeinniitzigen Treuhand tibertragen.

27. Abschnitt: Rechtsanwendung

Bei der Durchfiihrung wohltitiger Treuhandaktivitdten findet die-
ses Gesetz Anwendung. Enthélt dieses Gesetz keine Bestimmung, fin-
den das Treuhandgesetz® und anderes entsprechendes Recht
Anwendung.

Teil 5
28. Abschnitt: Begriff der gemeinniitzigen Freiwilligen

Gemeinntitzige Freiwillige sind nattirliche Personen, die freiwillig
und unentgeltlich gemeinniitzigen Unternehmungen nachgehen.

29. Abschnitt: Organisationen gemeinniitziger Freiwilliger

Organisationen gemeinniitziger Freiwilliger sind gemeinniitzige
Organisationen, die gesetzmiflig eingetragen sind und speziell Verwal-
tungs- und Dienstleistungsaktivitdten fiir gemeinniitzige Freiwillige
nachgehen.
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30. Abschnitt: Registrierte gemeinniitzige Freiwillige

Gemeinntitzige Freiwillige, die den folgenden Voraussetzungen
entsprechen, konnen die Registrierung bei einer Organisation gemein-
niitziger Freiwilliger oder bei einer gemeinniitzigen Organisation,
[deren] Gemeinniitzigkeit anerkannt wurde, beantragen und regi-
strierte gemeinntitzige Freiwillige werden:

(1) [sie sind] 16 Jahre alt;

(2) [sie] gehen freiwillig gemeinniitzigen Aktivitdten nach und ver-
fugen tiber die entsprechenden Féhigkeiten;

(3) [sie] entsprechen anderen Voraussetzungen, welche die Organi-
sation gemeinnititziger Freiwilliger oder die gemeinniitzige Orga-
nisation bestimmt.

31. Abschnitt: Rechte registrierter gemeinniitziger Freiwilliger

Registrierte gemeinniitzige Freiwillige besitzen die folgenden
Rechte:

(1) [sie] erhalten von der Organisation gemeinntitziger Freiwilliger
oder von der gemeinniitzigen Organisation die entsprechende
Ausbildung und Schulung;

(2) [sie] fordern von der Organisation gemeinniitziger Freiwilliger
oder der gemeinniitzigen Organisation Hilfe bei der Losung prak-
tischer Schwierigkeiten und Probleme, auf die sie bei gemeinniitzi-
gen Aktivititen treffen, und erhalten die erforderliche Sicherung
zur Durchfiihrung gemeinniitziger Aktivitdten;

(3) [sie] bringen gegeniiber der Organisation gemeinniitziger Frei-
williger oder gegentiber der gemeinniitzigen Organisation Emp-
fehlungen und Kritik vor und fithren Aufsicht;

(4) [sie] treten aus der Organisation gemeinniitziger Freiwilliger
oder aus der gemeinniitzigen Organisation, bei der sie registriert
sind, aus.

32. Abschnitt: Pflichten der gemeinniitzigen Freiwilligen

Bei der Durchfiihrung gemeinniitziger Aktivititen missen
gemeinniitzige Freiwillige sich an die Prinzipien von Gleichberechti-
gung, Gutwilligkeit, Rechtschaffenheit und Wirtschaftlichkeit halten,
sowie die Privatsphére der Dienstleistungsempfanger geheim halten.

Gemeinntitzige Freiwillige durfen gemeinniitzige Aktivitdten
nicht nutzen, um Eigeninteressen zu verfolgen, oder Aktivitdten nach-
gehen, die nicht mit einem gemeinniitzigen Zweck in Verbindung ste-
hen.

33. Abschnitt: Pflichten der Organisationen gemeinniitziger
Freiwilliger oder der gemeinniitzigen Organisationen

Organisationen gemeinniitziger Freiwilliger oder gemeinniitzige
Organisationen konnen gemédfs den Erfordernissen gemeinntitziger
Dienstleistungsaktivititen oder der Umsetzung gemeinniitziger Pro-
jekte gemeinntitzige Freiwillige rekrutieren, schulen, einsetzen und tra-
gen dabei die folgenden Amtspflichten:

(1) [sie] richten ein System und Bestimmungen fiir die Durchfiih-
rung gemeinniitziger Dienstleistungsaktivitdten ein;
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(2) [sie] organisieren die Durchfithrung gemeinniitziger Dienstlei-
stungsaktivitdten und stellen die notwenigen Sicherungsmafinah-
men bereit;

(3) [sie] richten Akten iiber gemeinniitzige Freiwillige und ihre
gemeinniitzigen Dienstleistungsaktivitdten ein;

(4) [sie] uberpriifen gemeinniitzige Freiwillige und zeichnen sie
aus.

Teil 6

34. Abschnitt: Richtlinien fiir die staatliche Ermutigung gemein-
niitziger Aktivitaten

Der Staat ermutigt nattirliche Personen, juristische Personen und
andere Organisationen gemeinniitzige Ressourcen und freiwillige
Dienstleistungen bereitzustellen sowie gemeinntitzige Aktivitdten
durchzufiihren.

35. Abschnitt: Propagierung der Gemeinniitzigkeit

Das Presse- und Verlagswesen, Sendeanstalten fiir Film und Fern-
sehen, Kultur- und andere Institutionen sowie Vereine miissen jeweils
ihre vorteilige Rolle einbringen und gute Arbeit zur Propagierung
gemeinniitziger Unternehmungen leisten.

Nachrichteneinheiten wie Zeitschriften und Zeitungen, Rundfunk-
sender und Fernsehstationen miissen fiir Aktivititen gemeinniitziger
Organisationen wie Propagierung und offentliche Bekanntmachungen
Erleichterungen bereitstellen.

36. Abschnitt: Haftung der Basisorganisationen

Stadtbewohnerkomitees und ldndliche Dorfbewohnerkomitees
miissen aktiv gemeinntitzige Aktivititen zur gegenseitigen Hilfe
durchfiihren und anderen Organisationen oder Individuen bei der
Durchfiihrung gemeinniitziger Aktivitdten helfen und sie unterstiitzen.

37. Abschnitt: Haftung 6ffentlicher Dienstleistungsstellen

Alle Arten offentlicher Dienstleistungsstellen wie Parks, Markt-
plédtze, Bahnhofe, Hafen und Flughidfen miissen Erleichterungen fiir die
Propagierung und Durchfiihrung gemeinntitziger Aktivitdten bereit-
stellen.

38. Abschnitt: Steuervergiinstigungen fiir Spender

Spenden nattirliche Personen, juristische Personen oder andere
Organisationen Vermogen fiir gemeinniitzige Unternehmungen, genie-
3en sie geméfd den Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen Steuerver-
glinstigungen.

39. Abschnitt: Steuervergiinstigungen fiir gemeinniitzige Orga-
nisationen

Gemeinniitzige Organisationen geniefsen gemifd den Bestimmun-
gen der Gesetze und der Verwaltungsrechtnormen Steuervergtinsti-
gungen.
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40. Abschnitt: Steuervergiinstigungen bei Importen

Bei Gegenstinden und Materialien, die einer gemeinniitzigen
Organisation zur Verwendung fiir gemeinniitzige Unternehmungen
aus dem Ausland gespendet wurden, miissen die Zollbehtrden den
Importzoll und die Importmehrwertsteuer gemafs den Bestimmungen
der Gesetze und der Verwaltungsrechtsnormen reduzieren oder erlas-
sen.

41. Abschnitt: Regierungssubventionen

Die Volksregierungen der Kreisebene und aller Ebenen dartiber
konnen bei gemeinniitzigen Spendenprojekten angemessen Subventio-
nen sowie andere Unterstiitzung und Vergtinstigungen gewahren.

42. Abschnitt: Der Einkauf von Dienstleistungen durch die
Regierung

Kaufen die Volksregierungen auf Kreisebene oder auf den Ebenen
dartiber soziale Dienstleistungen ein, berticksichtigen sie bei gleicharti-
gen Voraussetzungen bevorzugt gemeinntitzige Organisationen.

43. Abschnitt: Auszeichnung und Belohung gemeinniitziger
Aktivititen durch die Regierung.

Die Volksregierungen aller Ebenen miissen ein Auszeichnungs-
und Anregungssystem einrichten und natiirliche Personen, juristische
Personen oder andere Organisationen, die einen herausragenden Bei-
trag zu gemeinniitzigen Unternehmungen geleistet haben und deren
gesellschaftlicher Einfluss vergleichsweise grof ist, auszeichnen.

Teil 7

44. Abschnitt: Haftung bei Missachtung der Vermogensverwen-
dung und bei Nichterfiillung der Pflicht zur Informationsoffenle-
gung

Liegt bei einer gemeinniitzigen Organisation einer der folgenden
Umstdande vor, erteilt die Abteilung fur Zivilverwaltung gemaf3 ihrer

Eintragungs-, Beglaubigungs- und Verwaltungsbefugnis eine Verwar-
nung und ordnet eine Korrektur an:

(1) Vermdgen wird bestimmungswidrig verwendet;

(2) die Pflicht zur Informationsoffenlegung wird nicht erfiillt oder
es werden falsche Informationen veroffentlicht;

Liegen bei einer gemeinniitzigen Organisation, [deren Gemeinntit-
zigkeit] anerkannt wurde, die Umstédnde des vorherigen Absatzes vor
und sind die Umsténde schwerwiegend, muss die Anerkennung wider-
rufen werden.

45. Abschnitt: Haftung gemeinniitziger Organisationen, welche
die Anerkennung betriigerisch erlangen oder keine Aktivititen
durchfiihren

Liegt bei einer gemeinniitzigen Organisation, [deren Gemeinndit-
zigkeit] anerkannt wurde, einer der folgenden Umstdnde vor, muss die
Anerkennungsbehorde die Anerkennung widerrufen:

(1) [sie] erlangt die Anerkennung betrtigerisch durch Tauschung;
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(2) [sie] fuhrt innerhalb von 12 Monaten ab Erhalt der , Anerken-
nungsurkunde fiir gemeinniitzige Organisationen” keine sat-
zungsgemdfien gemeinniitzigen Aktivitdten durch.

46. Abschnitt: Haftung bei privater Aufteilung, Zueignung oder
Zweckentfremdung des gemeinniitzigen Vermogens

Teilt ein Mitarbeiter einer gemeinniitzigen Organisation das Ver-
mogen der gemeinniitzigen Organisation privat auf, eignet er es sich zu
oder zweckentfremdet er es, muss er das widerrechtlich besessene Ver-
mogen zuriickgeben; sind die Umsténde so leicht, dass sie noch keine
Straftat bilden, muss die Abteilung fiir Zivilverwaltung gemaf: den ent-
sprechenden staatlichen Bestimmungen Verwaltungssanktionen ver-
hingen; bilden [die Umstdnde] eine Straftat, wird die strafrechtliche
Haftung verfolgt.

47. Abschnitt: Haftung bei unbefugter Durchfithrung von
gemeinniitzigem Spendensammeln ohne Aktenvermerk.

Fiihrt eine gemeinniitzige Organisation unbefugt Aktivitidten zum
gemeinniitzigen Spendensammeln ohne Aktenvermerk durch, wird
dies von der Abteilung fiir Zivilverwaltung gemeinsam mit den Abtei-
lungen fiir offentliche Sicherheit unterbunden, die widerrechtlich
gesammelten Sach- und Geldmittel werden beschlagnahmt und es wird
eine Geldbufle in Hohe des Ein- bis Dreifachen der widerrechtlich
erlangten Sach- und Geldmittel verhdngt; liegt eine Straftat vor, wird
nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

48. Abschnitt: Haftung von Spendensammlern, die bestim-
mungswidrig gemeinniitziges Spendensammeln durchfiithren

Liegt bei einem Spendensammler einer der folgenden Umsténde
vor, erteilt die Abteilung fur Zivilverwaltung eine Verwarnung, ver-
hiangt eine Geldbufle, ordnet die Einstellung der Aktivititen an und
beschlagnahmt die widerrechtlich gesammelten Sach- und Geldmittel:

(1) [er] tiberschreitet bei der Durchfithrung von Spendensammel-
aktivitdten den in den Akten vermerkten Zeitraum oder das in den
Akten vermerkte Gebiet;

(2) [er] fiihrt Spendensammelaktivitidten aus, die nicht mit seiner
Zielsetzung und seinem Téatigkeitsbereich in Verbindung stehen;

(3) [er] macht die Verwendung der gesammelten Sach- und Geld-
mittel nicht nach dem Recht 6ffentlich bekannt.

49. Abschnitt: Haftung von Spendern, die rechtswidrig Sach-
spenden machen

Verstofit ein Spender gegen die Bestimmungen des 22. Abschnitts
dieses Gesetzes, erteilt die Abteilung fiir Zivilverwaltung eine Verwar-
nung oder verhédngt eine Geldbufle.

Ubersetzung von Josephine Asche.
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BUCHBESPRECHUNGEN

BU Yuanshi, Einfithrung in das Recht Chinas,
Schriftenreihe der Juristischen Schulung, Band
191, C.H. Beck-Verlag, Miinchen 2009, 338 S.,
ISBN 978-3-406-58099-4, 48,-- Euro

Hendrik Lackner!

China befindet sich im Umbruch. Der Transfor-
mationsprozess von einer staatlich gelenkten Plan-
und Kommandowirtschaft hin zu marktwirtschaft-
lichen Strukturen mit Privateigentum und Wettbe-
werb hat die chinesische Rechtsordnung voll erfasst
und zu einer dynamischen Rechtsentwicklung
gefiihrt, die ihresgleichen sucht. Mit ihrem in der
JuS-Schriftenreihe erschienenen Lehrbuch hat die
Autorin BU Yuanshi, Professorin fiir Internationales
Wirtschaftsrecht mit Schwerpunkt Ostasien an der
Universitdt Freiburg, auf 338 Seiten eine aktuelle
Bestandsaufnahme des chinesischen Rechts vorge-
legt. Sie hat damit eine echte Marktliicke besetzt.
Denn zum einen ist das chinesische Recht in seiner
Breite und auf aktuellem Stand in deutscher Spra-
che bisher kaum systematisch-dogmatisch durch-
gearbeitet und in Lehrbuchform prasentiert
worden. Das von Robert Heuser in dritter Auflage
im Jahr 2007 veroffentlichte Standardwerk , Einfiih-
rung in die chinesische Rechtskultur” bildet insoweit
eine wichtige Ausnahme. Zum anderen sind die
wenigen Lehrbticher, die in deutscher Sprache vor-
liegen, etwa das 1994 ebenfalls in der JuS-Schriften-
reihe erschienene Lehrbuch von ©v. Senger
»Einfiihrung in das chinesische Recht”, mittlerweile in
die Jahre gekommen und deshalb vom Tempo der
chinesischen Rechtsreformen weitgehend tiberholt
worden.

In ihrem Vorwort betont die Autorin, dass die
Dynamik, die das chinesische Recht in den vergan-
genen Jahren erfasst habe, teilweise Chaos und Ver-
wirrung  gestiftet habe. Die  gleichzeitige
Ubernahme sowohl angloamerikanischer wie kon-
tinentaleuropdischer Rechtsinstitute habe span-
nende rechtsdogmatische Fragestellungen aufge-
worfen. Gleichzeitig zeichne sich nach dem Inkraft-
treten wichtiger Zivil- und Wirtschaftsrechtsge-
setze in den Jahren 2005 bis 2007 eine gewisse
Stabilitdt ab, so dass der Zeitpunkt fiir ein neues
Lehrbuch giinstig sei. Das Ziel des Werkes mit

1 Dr. iur., Lehrbeauftragter an der Universitit Hamburg und Richter am
Verwaltungsgericht Hamburg.

330

einem Schwerpunkt auf dem Gebiet des Zivil- und
Wirtschaftsrechts, das sich gleichermafien an Stu-
dierende, Wissenschaftler und Praktiker richtet,
bestehe darin, iiberblicksartig in das chinesische
Recht einzufiihren und neue Forschungsergebnisse
sowie die Rechtsanwendungspraxis zu thematisie-
ren.

Das tibersichtlich aufgebaute Lehrbuch gliedert
sich in sieben Teile, die um verschiedene Anhinge
(u.a. zum Aufbau des Staatsrats und zur Organisa-
tionsstruktur der Kommunistischen Partei Chinas -
KPCh), ein mit grofler Sorgfalt erstelltes Stichwort-
verzeichnis sowie ein Abkiirzungs- und Literatur-
verzeichnis (mit chinesischer Ubersetzung) ergénzt
werden.

Im ersten Teil fuihrt die Autorin in Geschichte,
Gegenwart und Zukunft des chinesischen Rechts
unter Berticksichtigung von Besonderheiten der
chinesischen Rechtskultur ein. Anschlieffend stellt
die Autorin das chinesische System der Juristenaus-
bildung und die Nationale Justizpriifung mit
Durchfallquoten von 90 Prozent vor. Thematisiert
werden auch die Problematik der (fehlenden)
Unabhingigkeit der chinesischen Justiz, insbeson-
dere durch eine informelle Einflussnahme der
innerhalb der KPCh fiir die Gerichte zustindigen
,Kommission fiir Politik und Recht” in politisch
sensiblen Verfahren, sowie Fragen der Gerichtsor-
ganisation. Abgeschossen wird der erste Teil mit
einem Uberblick tiber die chinesischen Rechtsquel-
len, die Gesetzesauslegung sowie die Literaturre-
cherche.

Der zweite Teil ist dem offentlichen Recht
gewidmet. Relativ knapp stellt die Autorin hier auf
gut 50 Seiten das Verfassungs- und Verwaltungs-
recht, das Staatshaftungs- und Entschadigungs-
recht sowie das Verwaltungsprozessrecht dar.

Im Mittelpunkt des dritten Teils steht das bis-
lang noch in zahlreichen Einzelgesetzen geregelte
Zivilrecht, das die Autorin ausfiihrlich behandelt.
Zunidchst fiihrt die Autorin in die allgemeinen
Grundséitze des chinesischen Zivilrechts ein, um
sich dann dem Ehe- und Erbrecht sowie dem allge-
meinen Vertragsrecht zuzuwenden. Anschlieflend
stellt die Autorin mit dem Kauf-, Schenkungs-, Dar-
lehens- und Mietvertrag ausgewdhlte Vertragsty-
pen des besonderen Schuldrechts dar. Besonders
verdienstvoll ist, dass sich die Autorin ausfiihrlich
mit dem im Oktober 2007 in Kraft getretenen neuen
Sachenrechtsgesetz beschiftigt, dessen Strukturen
auf sehr anschauliche und verstidndliche Weise auf-
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gezeigt werden. Ein Trennungsprinzip nach deut-
schem Verstindnis, wonach zwischen schuld-
rechtlichem Verpflichtungs- und dinglichem Verfii-
gungsgeschift zu differenzieren ist, kenne das chi-
nesische Zivilrecht nicht. Eine der zentralen
Aussagen des Sachenrechtsgesetzes liege in der
rechtlichen Anerkennung und dem Schutz von Pri-
vateigentum. Allerdings stehe das Eigentum an
Grund und Boden in den Stidten weiterhin aus-
schliefSlich dem Staat bzw. auf dem Land den Kol-
lektiven zu. Eine aufSerordentlich grofie Bedeutung
komme deshalb dem sog. ,Stockwerkeigentum”
(Wohnungseigentum) zu.

Im vierten Teil bearbeitet die Autorin das
Unternehmensrecht. Neben einer kurzen Einfiih-
rung in das Unternehmensrecht wird das Recht der
Partnerschaftsunternehmen und der Kapitalgesell-
schaften prasentiert. Im fiinften Teil stellt die Auto-
rin das Recht ausldndischer Investitionen vor. Hier
werden zundchst die Rahmenbedingungen fiir aus-
landische Investitionen untersucht. Anschliefiend
beschiftigt sich die Autorin mit verschiedenen
Investitionsinstrumenten, die Investoren zur Verfii-
gung stehen. Besondere Aufmerksamkeit schenkt
die Autorin in diesem Zusammenhang Joint Ven-
tures, bevor dann die Auflésung und Liquidation
von Gesellschaften thematisiert werden. Gegen-
stand des sechsten Teils des Lehrbuches sind mit
Unternehmenstransaktionen, dem Kartellrecht und
dem Arbeitsrecht weitere Bereiche des Wirtschafts-
rechts. Breiten Raum nehmen dabei insbesondere
die Darstellung der rechtlichen Bestimmungen zur
Ubernahme borsennotierter Gesellschaften sowie
die Ausfithrungen zu Unternehmensfusionen ein.
Abgerundet wird das Lehrbuch im siebten Teil mit
einer Einfithrung in das Zivilprozessrecht. Einen
interessanten Schwerpunkt setzt die Autorin hier
auf die Schiedsgerichtsbarkeit, deren Rechtsgrund-
lagen und praktische Relevanz herausgearbeitet
werden.

Als Fazit kann diesem auch in handwerklicher
Hinsicht glanzend gelungenen Lehrbuch attestiert
werden, dass es das Potential zu einem echten Klas-
siker besitzt. Es diirfte sich schnell zu einem Stan-
dardwerk etablieren und é&lteren Darstellungen den
Rang ablaufen. Einem jeden Juristen in Wissen-
schaft, Praxis und Ausbildung, der sich erstmals
vertieft mit dem chinesischen Recht beschaftigen
und sich einen systematischen Gesamtiiberblick
verschaffen mochte, kann das Werk nachdriicklich
zur Lektiire empfohlen werden.
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Linklaters

Unit 29, Level 25 China World Tower 1
No. 1 Jian Guo Men Wai Avenue AETIANRE 1

100004 Beijing, VR China 100004 Jtxt e N RILANE

Tel.: 010 6505 8590; Fax: 010 6505 8582; e-mail: zili.shao@linklaters.com,wolfgang.sturm@linklaters.com
Ansprechpartner: SHAO Zili, Wolfgang F. Sturm

EREHM 55 Pk UK AL
BRI 1 PR 25 J= 29 %

Lovells i EREEE IR | r A 3

Level 2 Office Tower C2 K ETELAI P k2 2
The Towers Oriental Plaza RWIX AR K2 1 5

1 East Chang An Avenue 100738 dbxt vhAe A RAEF

100738 Beijing, VR China
Tel.: 010 85184000; Fax: 010 85181656

Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison
Unit 3601, Fortune Plaza Office Tower A
Chao Yang District

No. 7 Dong Sanhuan Zhonglu

100020 Beijing, VR China

Tel.: 010 5828 6300; Fax: 010 6530 9070/9080; e-mail: jchan@paulweiss.com, cyu@paulweiss.com
Ansprechpartner: Jeanette K. Chan, Corinna Yu

WA K TE

X L =3 h % 7 5
I o TR A RE 26 1%
100020 Jbxt s A RALFIEH

PricewaterhouseCoopers

26/F Office Tower A, Beijing Fortune Plaza
Chao Yang District

No. 7 Dongsanhuan Zhong Lu

100020 Beijing, VR China

Tel.: 010 6533 3316; Fax: 010 6533 8800 10 33 16; e-mail: dirk.bongers@cn.pwc.com
Ansprechpartner: Dirk Bongers

Salans JHE AT =45 B b AR R A
13/F, China World Tower 1, China World Trade Center AKE 1 FE 132

No. 1 Jian Guo Men Wai Avenue TSR 1
Chaoyang District 100004 Jbxt HhAe N RGALFI
100004 Beijing, VR China

Tel.: 010 6535 1700; Fax: 010 6535 1711; e-mail: mmueller@salans.com
Ansprechpartner: Matthias Miiller

Wenfei Rechtsanwilte AG

Room 706, Office Tower A, Beijing Fortune Plaza

No. 7, Dongsanhuan Zhong Lu
Chaoyang District
100020 Beijing, VR China

Tel.: 010 6468 7331; Fax: 010 6460 3132

ity SRR 4 B
HIFHX AR = p % 7 5

JE U0 & Fhats A HE 706 1
100020 Jbxt rhAe N RALFE

333



Adressen, ZChinR 2009

Shanghai
Baker & McKenzie DUTE - 22 W [ B A =545 By b AR Ak
Unit 1601, Jin Mao Tower LR 1601 =

88 Century Boulevard, Pudong
200121 Shanghai, VR China

T AR X AL KIE 88 5
200121 il e N RILAE

Tel.: 021 5047 8558; Fax: 021 5047 0020; 5047 0838; e-mail: andreas.lauffs@bakernet.com,

anja.chia@bakernet.com

Ansprechpartner: Dr. Andreas Lauffs, Anja Chia

Beiten Burkhardt Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Suite 1001-1002, 10th Floor, Chong Hing Finance Center

288 Nanjing Road West
200003 Shanghai, VR China

[Epvy IR0

B4Ry 10 2 1001-1002 2
B X TH % 288

200031 bk HpAe N RS

Tel.: 021 6141 7888; Fax: 021 6141 7899; e-mail: willi.vett@bblaw.com, oscar.yu@bblaw.com

Ansprechpartner: Willi Vett, Oscar Yu

Clifford Chance LLP

Suite 730, Shanghai Centre
Nanjing West Road 1376
200040 Shanghai, VR China

Tel.: 021 6279 8461; Fax: 021 6279 8462
Ansprechpartner: Stephen Harder

e[ m A oA 45 B g g A
¥R 730 =

B R TGS 1376 5

200040 i e N RILANE

CMS Hasche Sigle
2801-2812 Plaza 66, Tower 2
1366 Nanjing Road West
200040 Shanghai, VR China

CMS fHFIE RN =F 45 B

TE[E 3 2 1 2801/2812 =
TR T 1366 5
200040 i de N RILANE

Tel.: 021 6289 6363; Fax: 021 6289 0731; e-mail: ulrike.glueck@cms-hs.com, ying.yin@cms-hs.com

Ansprechpartner: Dr. Ulrike Gliick, YIN Ying

Ernst & Young

German Business Center (GBC) Shanghai

23/F, The Center, 989 Chang Le Road
200031 Shanghai, VR China

GRS 45 B

K IR 989 =

R I 23 #%

200031 _Eifg e N RILAE

Tel.: 021 2405 2348; Fax: 021 6275 1131; e-mail: gbc-shanghai@cn.ey.com

Ansprechpartner: Titus von dem Bongart

Freshfields Bruckhaus Deringer
34 Floor, Jin Mao Tower

88 Century Boulevard

Pudong New Area

200121 Shanghai, VR China

& AT g5 45

GRKIE 34 B

T AR X 2K E 88 5
200121 kg e N IRILAE

Tel.: 021 5049 1118; Fax: 021 3878 0099; e-mail: heiner.braun@freshfields.com,
christian.zeppezauer@freshfields.com
Ansprechpartner: Dr. Heiner Braun, Dr. Christian Zeppezauer

Gleiss Lutz in association with Herbert Smith and Stibbe Kok B — U — BV — i

38 Floor Bund Center
222 Yan An Road East
200002 Shanghai, VR China

AL 45 By Ak
UL 222 5

ARHEFL 38 B

200002 it rhAe A RAEF [

Tel.: 021 6335 1144; Fax: 021 6335 1145; e-mail: gary.lock@herbertsmith.com

Ansprechpartner: Gary Lock
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Linklaters SEREHM 55 I EiRAARAL
16th Floor, Citigroup Tower FEHEE IR E 16 1

33 Hua Yuan Shi Qiao Road 1e bl £ it 33 5

Pudong New Area T AT X

200120 Shanghai, VR China 200121 _Eifg e NRILA

Tel.: 021 2891 1888; Fax: 021 2891 1818; e-mail: zili.shao@linklaters.com, wolfgang.sturm@linklaters.com,

changfeng.tu@linklaters.com
Ansprechpartner: SHAO Zili, Wolfgang F. Sturm, Dr. TU Changfeng

Lovells LI M PN (Y

Rm. 1107, Kerry Center TR R 1515 5

1515 Nanjing West Road H L 1107 %

200040 Shanghai, VR China 200040 EifF AR NRIEA

Tel.: 021 6279 3155; Fax: 021 6279 2695; e-mail: douglas.clark@lovells.com
Ansprechpartner: Douglas Clark

Luther Attorneys Wi P A U =55 e

31/F Jin Mao Tower BEKIE 31 2

88 Century Avenue etk s 88 5

Pudong New Area FHER AR X

200121 Shanghai, VR China 200121 Fifg i A RIER

Tel.: 021 2890 9572; Fax: 021 2890 9171; e-mail: eva.drewes@cn.luther-lawfirm.com
Ansprechpartner: Dr. Eva Drewes

PricewaterhouseCoopers A Tk T

11/F PricewaterhouseCoopers Center WV 202 5

202 Hu Bin Road MR TR IE 0 11 7

200021 Shanghai, VR China 200021 g Hde N\ RGEAT[E

Tel.: 021 6123 2723; Fax: 021 6123 8800; e-mail: ralph.dreher@cn.pwc.com
Ansprechpartner: Ralph Jorg Dreher

Rodl & Partner i [ DA 45 B Rl AL
31/F POS Plaza TP 55 b 31 B

1600 Century Avenue MR AR BTIX A2 K IE 1600
200122 Shanghai, VR China 200122 i Fhae N RGILAI

Tel.: 021 6163 5348; Fax: 021 6163 5299; e-mail: alexander.fischer@roedlasia.com,
oliver.maaz@roedlasia.com
Ansprechpartner: Alexander Fischer, Dr. Oliver Maaz

Salans JE AT 45 B AR A
Park Place Office Tower, 22nd Floor VR Y 22 B

1601 Nanjing West Road b TR I R P 1601 45
200040 Shanghai, VR China 200040 L Fhae N RGILAI

Tel.: 021 6103 6000; Fax: 021 6103 6011; e-mail: bstucken@salans.com
Ansprechpartner: Dr. Bernd-Uwe Stucken

Schindhelm Rechtsanwiilte 7 ] PR RE VR AR T 5 45 P R ARER AL
German Centre for Industry and Trade Shanghai 1 1# 610-611 %

Tower 1, 6. Floor 610-611, 88 Keyuan Road i ey, B 88 5
Zhangjiang Hi-Tech Park R AR SR L i AR B X

201203 Shanghai, VR China 201203 ¥ mhae N RGIEA

Tel.: 021 2898 6379; Fax: 021 2898 6370; e-mail: raymond.kok@schindhelm.net,
burkhard.fassbach@schindhelm.net, bernhard.heringhaus@schindhelm.net
Ansprechpartner: Raymond Kok, Burkhard Fassbach, Bernhard Heringhaus
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Schulz Noack Barwinkel fiti (R A 2R 4% B b g S A
Suite 2302 International Trade Center R 52 & 0y 2302 =

2201 Yan An Road (W) W2V 2201 5

200336 Shanghai, VR China 200336 b e N RGAEFN

Tel.: 021 62198370; Fax: 021 62196849; e-mail: jm.scheil@snblaw.com
Ansprechpartner: Dr. J6rg-Michael Scheil

Taylor Wessing Z IR A 55 I 5 AR AR Ak
15th Floor United Plaza, Unit 1509 FRIRKIE 15 #1509 HioT

No. 1468, Nanjing West Road B RLVE I 1468 5

200040 Shanghai, VR China 200040 iy Hde A RIEAD

Tel.: 021 6247 7247; Fax 021 6247 7248; e-mail: r koppitz@taylorwessing.com
Ansprechpartner: Ralph Vigo Koppitz

Wenfei Rechtsanwilte AG i+ SC BRI 4% B

Room 501, Office Tower 3, X2 Creative Park AL 20 5

No. 20 Cha Ling Bei Rd. X2 PRI R A% A] 3 1% 501 &
200032 Shanghai, VR China 200032 Ly e A RILA
Tel.: 021 5170 2370; Fax 021 5170 2371

White & Case, LL.P. (EEIRE 20 T W SR A I
218 Shanghai Bund No. 12 Building HRME12 45 218 =

12 Zhongshan Dong Yi Road PR —H 12 5

200002 Shanghai, VR China 200002 Ly e ARG

Tel.: 021 6321 2200; Fax: 021 6323 9252; e-mail: jleary@whitecase.com
Ansprechpartner: John Leary
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ECLS 2010 Annual Conference

Copenhagen, June 17 - 18, 2010

Since its founding in 2006, the European China Law Studies Association (ki [EikfF5c<s) ECLS
has become a major meeting point for scholars from Europe and throughout the world engaged in
the study of Chinese law. The annual conferences provide an excellent forum for the exchange of
information and a platform for the development of joint research projects. More detailed
information on ECLS is to be found at www.ecls.eu.

Call for Papers

The fifth ECLS annual conference will be held in Copenhagen from 17 to 18 June 2009. It will
cover a broad range of topics. Papers within one of the following research areas are particularly
welcome:

=  Criminal law

= Human rights

= Social law, including labour law
= Environmental and energy law

Other topics will be accepted, too.

Authors are invited to submit abstracts before 15 February 2010. The abstracts should be
submitted as an email attachment sent to Dr. Hatla Thelle, Danish Institute for Human Rights,
Copenhagen (hth@humanrights.dk) . Preferred format is MS Word.

The abstract should include:
- the title of the paper,
- full names of the author(s), institution(s) and email address(es),
- up to two pages of text summarising the main contents of the proposed paper.

Papers should not yet have been published, and authors should be prepared to submit a full-length
paper for the conference publication by 15 September 2010.

Authors will be informed of the paper’s acceptance before 28 February 2009. The submission of an
expanded version of the abstract (not exceeding 10 pages) for the conference materials before 10
June 20009 is greatly appreciated. The conference language is English.

European China Law Studies e.V., Registration No. VR 19298. Amtsgericht Hamburg.
Postal Address: ECLS e.V. c/o Dr. Knut Benjamin Pissler, Max Planck Institute of Comparative and International
Private Law, Mittelweg 187, 20148 Hamburg, Germany. Internet: www.ecls.eu.



Inesisches Re

Zeitschrift fur Ch

Call for Papers

Since 1994 the German-Chinese Jurists' Association and the
Sino-German Institute for Legal Studies of the Universities of
Gottingen and Nanjing are quarterly publishing the "Zeitschrift
fur Chinesisches Recht (Journal of Chinese Law)", formerly
known as the "Newsletter of the German-Chinese Jurists'
Association".

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law
and modern Chinese legal history with a particular emphasis on
legal aspects of Chinese economic development and
international relations. It seeks to advance practical as well as
theoretical analysis of Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for
intellectually stimulating and innovative contributions all
submissions will be subject to a review procedure by the editors.
Manuscripts (English or German) to be published in the journal's
categories articles, short contributions, documentations and
book reviews should be submitted in electronic form and should
follow the rules of citation and guidelines for the submission of
articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous issues
of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries
concerning subscription and advertising to the editor-in-chief:

Peter Ertl

ZChinR, Sino-German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People's Republic of China
e-mail: dcir.nanjing@gmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892
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