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AUFSATZE

Provincial Legislation on Village Elections

Bjorn Alpermann’

Introduction

The PR China is a unitary state - at least on
paper. In reality, as any student of Chinese politics
and society can attest, the polity is rather frag-
mented and uneven implementation of laws is a
perpetual problem. Moreover, national legislation
often only lays down general principles and refers
to regional implementation regulations to flesh out
the details “according to local circumstances”. Yet,
the resulting differences in provincial legislation
are rarely analyzed in a systematic manner. This
article sets out to examine provincial regulations in
a highly controversial and interesting case, namely
village elections.

Village self-administration (cunmin zizhi) has
been a bone of contention since preparations for the
“Organic Law of Villagers’” Committees” started in
1984 and much of this debate focused on the issue
of holding purportedly democratic elections in
China’s villages.” These discussions have contin-
ued, albeit in more subdued fashion, after the trial
Organic Law of 1987 was replaced with permanent
national legislation in 1998.° As the central govern-
ment had now clearly demonstrated that it
intended the system of village self-administration
to stay, even reluctant provinces were forced to
implement it and to adopt more detailed regula-
tions. In the following years a total of 28 Implemen-
tation Regulations (shishi banfa, IR) and 27 Villagers’
Committee (VC) Election Regulations (xuanju banfa,
ER) were issued by provincial people’s congresses,

1 Dr Bjorn Alpermann is lecturer for Modern Chinese Studies, Univer-
sity of Cologne. He is currently serving as visiting scholar at the Center
for Chinese Studies, UC Berkeley.

2 See Kevin J. O’Brien/LI Lianjiang, Accommodating “Democracy” in a
One-Party-State: Introducing Village Elections in China, in: The China
Quarterly 2000, Vol. 162, pp. 465-489.

3 In the text below, if not otherwise noted, Organic Law refers to the
revised and final version of “Organic Law of Villagers’” Committees of
the People’s Republic of China” (Zhonghua renmin gongheguo cunmin
weiyuanhui zuzhifa), adopted November 4, 1998, in: Bulletin of the NPC
Standing Committee 1987, No. 6, pp. 5-8. For a comparison with the pre-
vious, trial version see Bjorn Alpermann, Der Staat im Dorf: Dérfliche
Selbstverwaltung in China (The State in the Village: Village Self-admin-
istration in China), Hamburg 2001, pp. 27-43.

leaving none of the 31 provincial-level units with-
out at least one of these documents.* Thus, a fairly
complete set of legal documents is available and
offers an intriguing case to conduct a comprehen-
sive horizontal comparison of provincial legislation
that will shed new light on its nature and scope of
autonomy. For reasons of brevity and clarity I shall
limit this discussion to electoral issues, excluding
the running of village self-administration after elec-
tions. The structure of the paper follows the course
of a regular election process. Detailed information
on provincial election procedures can be found in
the appendix (Table 2). Where appropriate, refer-
ence is made to semi-official legal commentaries on
the national legislation and contributions by Chi-
nese legal scholars.

Organs involved in election organization

Before the new Organic Law was passed in
November 1998 no national legislation existed with
regard to organs involved in organizing and steer-
ing the election process. The wusual practice
involved an election committee (EC) at the village-
level presided over by the village Party-secretary, a
township-level official or a former cadre.’ The new
stipulations (§ 13) requiring the establishment of an
EC at the village level to oversee and conduct elec-
tion work were aimed at providing for a “just and
independent organ [...] to realize the principles of
openness, fairness and equality”.® This organ has
been universally adopted in provincial legislation
with only little variation in the way its members are
formally chosen. Selection by the villagers” assem-

4 1R could not be obtained for Jilin, Qinghai and Xizang (Tibet), whereas
Guangxi, Henan, Jiangxi and Inner Mongolia did not issue separate ER,
but included provisions on VC elections in their respective IR. Several
provinces already revised their regulations. In the discussion below only
the most recent regulations are included, except where otherwise noted.
For more detailed information see Table 1 attached.

5 See Jorgen Elklit, The Chinese Village Committee Electoral System, in:
China Information 1997, Vol. 11, No. 4, pp. 1-13.

o XU Anbiao, How the Farmers Exercise their Democratic Rights. Practi-
cal Questions and Answers to the “Organic Law of the Villagers” Com-
mittees” (Nongmin ruhe xingshi minzhu quanli. “Cunmin weiyuanhui
zuzhifa” shiyong wenda), Beijing 1999, p. 65.
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bly (cunmin huiyi, VA) or villagers” group (cunmin
xiaozu, VG), as stipulated in the Organic Law, is the
norm, and selection by the villagers” representative
assembly (cunmin daibiao huiyi, VRA) - which could
be conceived of as a kind of standing committee of
the VA - is a small variation. The EC varies in size
according to the population of the given village and
most commonly is set to range between five and
nine members.

However, as far as the independence of the EC
is concerned, some reservations are in order. First
of all, a number of provinces (Guangdong, Shaanxi
and Xizang) give the township government in one
way or another opportunities to make its influence
felt in selecting EC members. Secondly, all but two
provinces (Henan and Liaoning) subordinate the
EC to election leading groups to be set up by
higher-level administrations. Tianjin even exceeds a
relationship of guidance (zhidao guanxi) commonly
applied and adopts one of leadership (lingdao
guanxi) while Shanxi is ambiguous on this matter. A
leadership relation implies that the higher level can
issue binding orders to the lower one instead of
only generally overseeing the legality of its subor-
dinate’s actions. But most importantly, the Chinese
Communist Party (CCP) seems to play an integral
role in organizing the election process as well as in
the general conduct of village self-administration.
Whereas the trial Organic Law did not mention the
CCP at all, the Party’s leadership role has been
acknowledged in the Organic Law of 1998 (and
before that in the Party constitution), and it has
been endorsed in most provincial laws on the topic.
Almost all provincial IR (Hainan being the rare
exception) mention the leadership of the CCP in vil-
lage organizational life, and about half of the ER do
the same.

Has the national legislation therefore failed its
stated goal of creating an independent EC? It
would be a serious misreading of the available evi-
dence to claim so: the central legislation did not
intend independence from administrative or Party
influences. Quite to the contrary, official textbooks
explaining the Organic Law note that in order to
function properly composition of the EC has to be
“reasonable”: local CCP cadres, VG heads, VRA
members, former cadres and Party veterans should
all be included, with the EC head usually being
either a serving or retired CCP cadre.” Any inde-

7 See Office for State and Administrative Law, Legal Affairs Committee, Stand-
ing Committee of the National People’s Congress (Quanguo renda chang-
weihui fazhi gongzuo weiyuanhui guojiafa xingfa shi) et al. (eds.), Study
Book on the Organic Law on Villagers” Committees (Cunmin weiyuan-
hui zuzhifa xuexi duben), Beijing 1998, pp. 34-35 [below cited as Quan-
guo renda], and XU Anbiao (supra note 6), p. 66. These texts are basically
identical on this issue and both already contain many of the more
detailed stipulations to be found in provincial IR and ER.

pendence the drafters of the law and these text-
books could have had in mind probably only
pertained to certain parochial or strong economic
interests within the village, although this is
nowhere stated explicitly.” Remarkable in this
regard are only those provinces which neither men-
tion CCP leadership in election work, nor give
township administrations a say in EC composition,
nor stipulate strict criteria of personal qualifications
for EC members which could be used to influence
selection by the voters. Those ambiguously formu-
lated personal qualifications - like “being represen-
tative” for the village or “being honest” - in
particular lent themselves to politically motivated
interpretations and can thus constitute an excuse to
exclude unwelcome EC members. However, as a
precaution against manipulation EC members are
requested to step down from this position as soon
as they get nominated as VC candidates according
to all but five provincial ER (Beijing, Gansu,
Guizhou, Hunan, Tianjin).

Registration of voters

According to the Organic Law (§ 12) every vil-
lager with or above the age of 18 years has active
and passive suffrage without suffering discrimina-
tion for nationality, race, gender, occupation, fam-
ily background, religious beliefs, educational level,
affluence or time of residence, as long as he or she is
not legally stripped of political rights. This should
make identification of voters relatively easy, at least
in theory. Reality is less straightforward, as will be
shown below.

Legal commentaries find three criteria constitut-
ing the character of a voter according to the Organic
Law: (i) age criteria, (ii) spatial criteria and (iii)
political criteria.” Among them the first and third
are easily defined and verified. For the age criterion
the election day of the given village is specified to
be the deadline in the official textbook reading of
the Organic Law as well as in almost all provincial
ER. Age is to be documented with an identity card
or alternatively the household registration (hukou).
Since political rights are only withdrawn by court
decision in cases of serious criminal offenses which
hardly go unnoticed within a village, this criterion
should also be easy to monitor. Most room for
debate is actually offered by the seemingly simple
question of who belongs to the village in a spatial
dimension. This is certainly compounded by the

8 But see e. g. an article by an official of the central-level Ministry of Civil
Affairs: FAN Yu, Evolution and characteristics of the election system for
villagers’ committees (Cunmin xuanju zhidu de yanbian ji tedian), in:
Zhongguo Nongcun Guancha 2001, No. 1, p. 61.

9 Gee Quanguo renda (supra note 7), pp. 31-32.
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fact that official commentaries of the Organic Law
provide no further explanation of this point.

The rise of mobility among rural China’s popu-
lation during the reform period has considerably
altered the former pattern of villages as closed com-
munities. Not only have millions of villagers seized
the opportunity to migrate into big, especially
coastal cities, but also a huge, yet not precisely
known number of rural inhabitants moved to or
regularly commutes to closer-by country towns and
medium-sized cities. Often the larger distances
involve periods of migration between six months
and a year, while movement or commuting within
closer range can often be permanent or semi-per-
manent. To further complicate the picture not only
rural to urban, but also rural to rural migration has
been taking place with more developed or subur-
ban villages attracting laborers from poorer regions
to work in their village enterprises or nearby cities.
Therefore, the gap between actual residents of a vil-
lage and those having their residence registered
there (ren-hu fenli) tends to grow.!”

Provincial legislation was meant to solve these
problems in a suitable way according to regional
circumstances.!! The result has been a host of dif-
fering, sometimes contradictory regulations across
provinces.!? Five provinces clearly stipulate the
hukou as the only valid criterion to be counted as
voter in a given village; in all others exceptions to
this rule are permissible. Exceptions are most com-
monly (i. e. in 16 provinces) granted to people liv-
ing and working within a village as well as
fulfilling a villager’s duties (which are not further
defined, but most likely include paying communal
fees and contributing a couple of days labor each
year for community projects). One large subgroup
of residents without proper registration is explicitly
included in the voters list in twelve provinces: these
are spouses (in reality almost only wives) who
moved into their partners” home village after mar-
riage but failed to transfer their hukou as well. This
special legal protection of their voting rights seems
to be particularly relevant to realize the above men-
tioned principle of non-discrimination on the basis
of gender. Nevertheless, 17 provinces leave the
final decision to the village EC and four to the VA

10 Gee Richard Levy, The Village Self-Government Movement: Elections,
Democracy, the Party, and Anticorruption - Developments in Guang-
dong, in: China Information 2003, Vol. 17, No. 1, pp. 42-43; LIU Molan,
Research on Legal Problems in Village Committee Elections (Cunmin
weiyuanhui xuanju zhong de you guan falii wenti yanjiu), in: Jinan
zhiye xueyuan xuebao 2006, No. 2, pp. 32-33.

1 See XU Anbiao (supra note 6), p. 64.

12 Also see TANG Ming, Two Basic Problems Concerning the Improve-
ment of the Legal System of Village Self-administration (Guanyu wan-
shan cunmin zizhi falii tixi de liang ge jiben wenti), in: Fashang Yanjiu
2006, No. 2, pp. 5-6.

or VRA, whereas only four define that these excep-
tions have to be granted as a rule.

The treatment of absent voters (migrating vil-
lagers) is far more varied. Here the trade-off
between two goals equally to aspire is evident. On
the one hand, the villagers” right to vote has to be
upheld. On the other hand, the need to convene at
least half of all eligible voters to cast a ballot in
order to make the election valid needs to be hon-
ored. Every reason given in provincial legislation to
exclude absent voters from the voters list facilitates
the realization of this quorum requirement of 50%
which is stipulated in the Organic Law (§ 14). How-
ever, 12 provinces chose not to regulate this case,
while Guizhou Province even mandates that absent
voters retain their right to vote, adding them to the
voters’ total. In contrast, the remaining 18 provinces
provided reasons to exclude absent voters from the
list, half of them using their time of absence as the
main criteria (the limit lying between half a year
and two years).

Matters get further complicated due to the fact
that ten provinces distinguish between different
types of hukou, thus, in fact addin? a fourth crite-
rion to the above mentioned three.'® There used to
be only two different categories during most of the
PRC’s history: agricultural and non-agricultural
(nongye and fei-nongye hukou), for simplicity’s sake
often incorrectly referred to as rural and urban. But
the above mentioned social developments brought
an array of categories in between these two, and the
numbers of people living either in rural areas, but
with non-agricultural hukou, and particularly of
people with agricultural hukou living in urban areas
have been soaring.

While the number of the afore-mentioned
group remains comparatively small to date, they
tend to be above-average in education and manage-
ment skills. This means that not being able to
recruit them to leadership positions within the vil-
lage can constitute quite a loss to the community.
Therefore, nine of ten provinces mentioning this
distinction provide the possibility to register those
people who changed their residence status to non-
agricultural (nong-zhuan-fei) as voters, if they still
tulfill a villager’s duties, and five more (Anhui,
Heilongjiang, Hebei, Henan, Zhejiang) open ave-
nues for particularly talented or educated persons
to be registered without explicitly discussing the
hukou problem.'* Only Beijing stands out in clearly
excluding anyone without an agricultural hukou.

13 This is a fact often overlooked; see e. g. LIU Zhipeng, Discussion on
Election Rights in Villagers’ Committee Elections (Lun cunweihui
xuanju zhong de cunmin xuanjuquan), in: Zhongguo Nongcun Guancha
2002, No. 3, p. 66.
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This rule is not contained in Beijing’s ER and only
hinted at in its more recent IR by the use of
“farmer” (nongmin) instead of “villager” (cunmin),
but accompanying explanations by the municipal
bureau of civil affairs plainly state this.!> Obvi-
ously, the village is here still conceived of as a com-
munity of farmers owning the agricultural land
collectively (even if not working it collectively any-
more), instead of a community established through
residence only. This applies to all other provinces
drawing the distinction between different types of
hukou too: none of these mentions residents with
simple fei-nongye hukou as eligible voters, but only
those who changed from agricultural to non-agri-
cultural (nong-zhuan-fei). Thus, residents who never
had an agricultural hukou and therefore never ful-
filled “villager's duties”, whatever these might
comprise, will be automatically excluded. It is pos-
sible to interpret this as a breach of the principles of
non-discrimination on the basis of occupation and
family background stated in the Organic Law and
repeated in almost all provincial legal documents
on the topic. But obviously, within China this has
not yet been seen as a contradiction.

Surprising as this lack of clarity in such a crucial
matter might appear, the issue remains a murky
one given that 21 provinces do not even try to
tackle it, and discussions within the Chinese legal
profession as to who constitutes the subject of vil-
lagers” self-administration are likely to continue as
lon% as there is no national legislation on the mat-
ter.!® These doubts have already led to law suits
against decisions taken by village ECs.!” More com-
monly, objections will only be raised with the EC
itself. A new clause in the Organic Law (§ 12) pro-
vides for the publication of the voters’ list 20 days
before the election date. This has been translated in
all provinces into a right to raise objections against
(non-)registration. So, generally there is a possibil-

14 See also the discussions on these points referred in this conference
report: XU Zengyang/WANG Guangzhong/ZHENG Bojing, Summary
report on the academic conference on rural China’s elections to villagers’
committees (Zhongguo nongcun cunmin weiyuanhui xuanju xueshu
yantaohui zongshu), in: Shehuizhuyi Yanjiu 2000, No. 6, pp. 79-80. How-
ever, the discussants seem not to have been aware of the density of pro-
vincial regulations on these matters.

15 These were obtained from www.chinarural.org along with the IR (vis-
ited 05.04.2001); LIU Baocheng, Explanations to ‘Some regulations of
Beijing municipality concerning carrying out <The PRC organic law of
villager’s committees>" (Guanyu ‘Beijing shi shishi <Zhonghua renmin
gongheguo cunmin weiyuanhui zuzhifa> de ruogan guiding’ de shuo-
ming) (July 7, 2000).

16 On this see CUI Zhiyou, Judicial thinking on Chinese villagers’ self-
administration (Zhongguo cunmin zizhi de faxue sixiang), Zhongguo
Shehui Kexue 2001, No. 3, pp. 26-27; SUN Jufang/FENG Ruilin, Legal
Problems in Village Elections and Countermeasures (Cunmin xuanju
cunzai de falii wenti ji duice), in: Wuhan Ligong Daxue Xuebao 2006,
Vol. 19, No. 4, p. 550.

17See TIAN Lei, When Villagers Elect Village Officials, Is an Agricultural
Household Registration Necessary? (Min xuan cunguan, yiding yao you
nongye hukou ma?), in: Nongcun Gongzuo Tongxun 2005, No. 1, pp. 48-
50.

ity at least to urge an EC to reconsider its original
decision, even if only Qinghai and Xizang (Tibet)
explicitly open up further avenues for complaints.
On the other hand, the deadlines for the different
parts of the process seem not in all cases to be in
line with each other. Shaanxi is an extreme example
since the deadline for publishing the list and raising
objections against it are identical. But in thirteen
cases the final settling of the voters list seems to col-
lide with another part of the election process to be
dealt with below, namely candidate nomination.
This means that possibly the rights of a voter to par-
ticipate in this crucial stage of the election process
might be infringed upon since the EC is not obliged
to consider his objection before the final candidate
list will be published.

Candidate nomination and selection

Turning to the passive voter’s right, the right to
stand for election, one can find more seeming con-
tradictions between the principles of non-discrimi-
nation and provincial legislation. First of all, the
Organic Law (§ 23) itself sets rules for the conduct
of the VC and its members: these should respect the
constitution, laws and state policies, be honest, fair
and diligent. While these are reasonable demands
for office-holders in any political setting, repeated
in seven provincial ER, it is more problematic to
turn these into general criteria qualifying to stand
for election as twenty provinces do. Doing so,
means to submit proposed candidates to screening
by the EC, possibly leading to their exclusion from
the final candidates’ list, thus infringing upon their
passive voter’s right.!8

The official textbook interpretation of the
Organic Law seems to support this view. Here § 23
of the Organic Law is not taken to mean qualifica-
tions for candidates, but still interpreted as a clue to
what they might look like. However, the actual
stipulation of such criteria is left to the VA or VRA,
that is the voters, to decide.!? Any regulations
regarding this matter on the part of the province
run counter to the ultimate rationale of elections:
letting voters decide who is to take office. There-
fore, active as well as passive voter’s rights are
affected by these stipulations.

Of course, this is less problematic with the
above mentioned criteria than with more fuzzy
ones which offer the EC considerable leeway in its
decision on candidates, especially when an EC’s
lack of independence is borne in mind. This lack of
clarity is lamented by some Chinese legal experts,

18 Also see Richard Levy (supra note 10), pp. 35-36.

19 5ee Quanguo renda (supra note 7), pp. 36-37; Xu Anbiao (supra note 6),
pp. 70-71.
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but the proposed cure - more and more detailed
criteria - only appears to make matters worse.? In
current provincial ER the criteria most often
requested are physical health, a certain level of edu-
cation and leadership or organizational capabilities
as well as the ability to lead the village to common
prosperity. Stipulating a certain educational level
as eligibility criterion for candidates obviously con-
travenes the anti-discrimination clause in the
Organic Law (§ 12). Moreover, the last qualification
of “being able to lead the village to prosperity” is
particularly hard to prove ex ante. Nevertheless, the
ability to produce people possessing this gift has
been elevated to be the final touchstone for the
evaluation of village elections by Li Peng, then-
chairman of the National People’s Congress (NPC)
Standing Committee.?! Therefore, it may be argued
that provincial provisions on candidate qualifica-
tions to that effect contradict the rationale for de-
mocratic elections, but they could hardly be
claimed to contravene the central government’s
rationale for conducting village elections.

While formerly an array of village organs like
the CCP committee, the EC, the former VC or even
the township government in actual practice held
the right to nominate candidates besides voters
themselves, the new Organic Law (§14) speaks
only of the latter possibility.?? This formulation has
been universally adopted throughout provincial
legal documents. Almost all (26) provinces explic-
itly adopt a method that became know under the
name of haixuan, in which voters cast nomination
ballots either in an assembly of all voters or in vil-
lagers” groups. This kind of “open primary” has
been hailed as the most democratic way to nomi-
nate VC candidates.”> Only Fujian, Gansu,
Guizhou, Sichuan and Xizang retain a wording in
their ER that could be read to mean direct nomina-
tions by other means than casting a ballot. More-
over, alternatives to haixuan nomination, including

205ee for instance ZHANG Liwei/WANG Junxia/GAO Jingmin, Discussion
on Village Elections and the Self-governance Mechanism - Simulta-
neously Discussing Flaws and Improvements of the “Organic Law on
Villagers” Committees” (Lun cunji xuanju yu zizhi jizhi - Jian tan “Cun-
min weiyuanhui zuzhifa” de quexian yu wanshan), in: Neimenggu
Gongye Daxue Xuebao (Shehui Kexue Ban) 2004, Vol. 13, No. 2, p.51;
SUN Jufang/FENG Ruilin (supra note 16), p. 550.

2l gee Anonymous, Li Peng points out before the plenum of the inspec-
tion group on the implementation of the organic law of villagers’ com-
mittees: Make progress in promoting the healthy development of
villagers’ self-administration (Li Peng zai renda changweihui cunmin
weiyuanhui zuzhifa zhifa jianchazu quanhui shang zhichu: Jin yi bu tui-
dong cunmin zizhi jiankang fazhan), in: Renmin Ribao, 01.06.2001, p. 1.
22 Gee LIU Xitang, Villager's Autonomy and Distinctiveness of Democ-
racy in China (Cunmin zizhi yu woguo nongcun minzhu de dutexing),
in: Zhongguo Nongcun Jingji 1998, No. 12, p. 59; FAN Yu (supra note 8),
p- 59.

23 See WANG Zhenyao, Village Committees. The Basis for China’s
Democracy, in: Eduard B. Vermeer et al. (eds.): Cooperative and Collec-
tive in China’s Rural Development. Between State and Private Interests,
Armonk 1998, p. 247.

joint or self-nominations, are permissible in another
seven provinces.

Not all of the candidates generated through
these methods are allowed to stand for the formal
election, however. Although the Organic Law (§ 14)
requires a certain degree of competition (i. e. more
candidates than VC posts to be filled),?* this leaves
room to limit the number of additional candidates
which 28 provinces do, thus creating only semi-
competitive elections. Two more provinces (Shang-
hai, Yunnan) choose not to specify the number of
additional candidates, but still require them. The
lone exception to this rule is the Autonomous
Region of Xizang (Tibet) who's people’s congress
passed a “Decision on provisionally not carrying
out competitive elections in the whole Autonomous
Region”, making it the only provincial-level unit in
China without a guaranteed choice for voters, since
also the way to reduce nominations to the final can-
didates’ list is left unspecified (see below).

The minimum required to render elections
semi-competitive would be to lump all VC posi-
tions together and add at least one additional can-
didate to the total. This is what Shandong does,
although this method has been declared not per-
missible by textbook interpretations of the Organic
Law. There it is argued that each post, i. e. VC head,
vice-head and ordinary VC members, has to be
elected semi-competitively.?> Most ER actually pro-
vide for this, listing the number of additional candi-
dates for different posts separately. A minimum
solution (plus one candidate for each post) is per-
missible everywhere but in Jilin where at least two
additional candidates for ordinary VC membership
are required, and it is the only permissible solution
in Chongqing and Jiangsu.

However, it would be premature to conclude
from this a very low level of voters’ choice in these
two provinces. Indeed, the effect of electoral sys-
tems can only be gauged when their constituent
parts are viewed in connection with each other.
Here the methods of nominating candidates and
reducing their number to the final list have to be
taken into account. Of the 26 provinces providing
for haixuan nominations nine (including Chongqing
and Jiangsu) require a quorum of 50% of voters’
turnout in the process. These nine plus ten more of
this group of 26 declare their final candidates
according to the number of nominating votes in the
haixuan. Thus, choice is not as limited as it might
seem at first glance because voter participation in

24 The size of a VC is no major point of distinction between provinces; it
generally varies between three and seven according to population size
and affluence of a village.

% See Quanguo renda (supra note 7), p. 36.
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candidate nomination is the rule. The remaining
seven provinces in the haixuan group opt for
another round of voting, now that the possible can-
didates are known. The relative majority in this pri-
mary (yuxuan) decides on the final candidates” list.
This offers even more room for informed choice
since voters can now estimate the preferences of
others.

Variation does not stop here, however. Seven
provinces in the haixuan group provide a general
choice between haixuan and an alternative method
of nomination. The alternative consists of a primary
for which nominations by voters are to be directed
to the EC without balloting. This method is also
adopted in Gansu (without the option of haixuan).
In Fujian which applies the same nomination proce-
dure a primary with a quorum of 50% is possible as
well as a decision by the VRA (quorum of two
thirds). VRA decisions without quorum require-
ments are the norm for Guangdong, Guangxi and
Hubei, whereas in Guizhou and Xizang the final
decision seems to rest with the EC, though not
specified in the latter case. Obviously, this last one
is the method of candidate reduction which runs
the highest risk of distorting voters” preferences.

Furthermore, what has to be taken into account
when discussing voters’ choice within the candi-
date selection process are rules pertaining to the
final composition of the VC to be elected. Here, the
Organic Law (§ 9) stipulates appropriate represen-
tation of women and ethnic minority groups which
is repeated in 24 provincial ER, while Shanghai and
Fujian only mention women’s representation. Five
more provinces mention neither of the two repre-
sentation requirements. This is especially surpris-
ing in the case of Ningxia, an autonomous region
for Hui. In contrast, Hubei even requires non-Han
ethnic groups to take a majority of VC positions in
villages where they constitute the greater part of
the population.

Additional regulations are issued by some
provinces, seven asking for balanced representation
of several natural villages if they constitute one
administrative village, electing one VC together,
and nine forbidding direct relatives or spouses to
serve on the VC together. These provisions, as valu-
able as they might be to avoid complete domination
of village politics by a single gender, ethnic or fam-
ily group, raise the question of how such a repre-
sentation is to be achieved in the actual election
process. This issue has not been addressed in any of
these laws, the only exception being Hainan’s ER
which states clearly how to avoid two relatives or
spouses being elected for the same VC. This sug-
gests that the EC is responsible to somehow ensure
these composition requirements are fulfilled during

the process of candidate selection. It is hard to see
how this task is to be carried out without bending
the relevant election regulations.

A final element completes the discussion of can-
didate selection and voters” choice, the election of
so-called write-in candidates. Formally, this is a
part of the election process itself, but it is more
appropriately dealt with in this section since the
election of write-in candidates is a final way to
enhance choice. The possibility to use the ballot to
write in other names besides the final candidates is
provided by 28 provinces, including Xizang, thus
adding at least the theoretical possibility that a final
candidate might fail there. Of course, chances for
write-in candidates to win will be slim if supporters
do not rally before the vote. This is impeded by the
fact that usually only final candidates are allowed
to participate in what might be called “campaign-
ing” .26

Except for five provinces some kind of “cam-
paigning” is provided for in each province ranging
from simple introductions of candidates through
the EC to speeches by the candidates themselves
and questioning by the voters. The EC is mostly left
to decide on details, only five provinces make
“campaigning” mandatory, and ten provincial
regulations carry the reminder that “campaigning”
has to stay within the limits prescribed by law.
Anhui, Heilongjiang and Shanxi even give the EC
the right to disqualify candidates who violate the
law in their campaign speeches. In a temporal
dimension “campaigning” is in six cases required
to stop on the election day. It is evident from these
provisions that provincial legislators tended to cir-
cumscribe “campaigning” in a number of ways to
uphold the orderliness of the election process and
equal chances for competitors.

Election process

The basic rules for the first round of formal elec-
tions are the same throughout China. This is due to
the fact that the Organic Law (§14) clearly
demands a quorum of 50% of voters” participation
to render the election valid and an absolute major-
ity of votes cast for candidates to be elected. While
these two principles - and more technical, but very
crucial aspects like the use of secret ballot booths,
immediate and open count of votes etc.”’ - have
been adopted everywhere, election systems vary in
other important ways. First of all, there is the ques-

26 1 ishu county, Liaoning, one of the forerunners in village elections, in
1998 introduced a new system (baoming jingxuanzhi) in which anybody
willing to participate in a contest of election speeches may do so if he or
she registers and hands in his or her manuscript to the election organs
prior to delivering the speech. See FAN Yu (supra note 8), p. 62.



Alpermann, Provincial Legislation on Village Elections, ZChinR 2007

tion of how to cast the ballots: for each post to be
filled separately or for all of them together?

This can sometimes make a considerable differ-
ence since voters might still want a second-best can-
didate for the post of VC head or vice-head to serve
on the VC as ordinary member. In the past, if ballot-
ing has taken place separately, this wish has been
accommodated by adding the failed candidate for
the higher post to the candidates” list for the lower
one.?® Whether this runs counter present ER which
forbid any changes of this list after nomination is
final, should be debatable because these candidates
already qualified to stand for higher office. How-
ever, this problem is not dealt with in most provin-
cial ER as 21 of them offer the village level to choose
between separate or one-round-for-all elections. In
the latter case, only five provinces explicitly solve
the above mentioned problem in providing that a
candidate standing for two different posts, but fail-
ing to achieve the higher one, will get the votes for
the higher office transferred and added to the tally
of votes received for the lower one. A drawback of
this rule is that by allowing the same people to
stand for different offices the total choice for voters
may again be limited.

Interestingly, another balloting method which
is explicitly prohibited by three provincial ER
(Hainan, Hubei, Shanghai) is expressly allowed in
Hebei and Shandong;: first electing the VC as total
and then choosing the VC head and vice-head in a
second vote from within the elected VC. While this
process ensures that all candidates get their seats on
the VC according to voters preferences overall
choice in the formal first round may be affected.
The importance of the nomination and selection
rules is therefore heightened. Here, Hebei guaran-
tees a high voter participation through a 50%-quo-
rum for the haixuan nomination, while Shandong’s
ER call the nomination already a “primary”
(yuxuan) and demand no quorum. In both cases,
final candidates are selected by the number of votes
obtained in these nominations. All things consid-
ered, at least in Shandong voters” choice is in fact
more limited by this election modus than in most
other places.

Since there are multiple seats on the VC to be
elected it is possible that more candidates than
posts available pass the required 50% of votes

27 Some authors even suggest that the confidentiality of the vote is better
protected and more standardized in VC elections than in elections for
local people’s congresses; see TIAN Xiaohong/PAN Xiaojuan, Challenges
to villagers’ self-administration and policy choices (Cunmin zizhi mian-
lin de tiaozhan yu zhengce xuanze), in: Lilun Qianyan 2001, No. 10, p. 6.

28 Gee Jorgen Elklit (supra note 5), p. 10; Carter Center, Carter Center Dele-
gation Report: Village Elections in China. And: Agreement on Coopera-
tion with the Ministry of Civil Affairs, People’s Republic of China,
March 2-15, 1998, Working Paper Series, Atlanta 1998, p. 13.

threshold. In this case, according to provincial ER
uniformly the ones with most votes relative to the
others win, while a run-off election is held between
candidates with the same number of votes. But we
find more variation in the more likely case that not
all positions are filled in the first round of voting.
Firstly, the absolute majority rule uniformly
applied in the first round election is only retained
by eleven provinces for the second round, and in
Henan only in the case that not a single candidate
received more than 50% of votes. The majority of 19
provinces opts for a qualified relative majority, i. e. a
candidate in the second round has to gain more
votes relative to the others, while at the same time
receiving more than a third of the total. Two prov-
inces (Jilin plus Henan in the case that only single
positions need to be filled up) even stipulate a rela-
tive majority to be sufficient in the second round
without any minimum requirement.

Secondly, five provinces declare that if three or
more VC members got elected in the first round, so
that the minimum number required in the Organic
Law is reached, elections could stop there: the
remaining seats may be left provisionally vacant,
there are detailed provisions on substitutes for VC
heads and vice-heads, and there is no deadline for
further elections set. Nevertheless, most provinces
still require a second round of elections and set
deadlines to hold them varying between three days
and six months. While a first group of 14 provinces
makes no further stipulations regarding the result
of the second round, the others passed sometimes
detailed, but mostly just slightly varying regula-
tions: six provinces declare that if the minimum of
three VC members got elected but there are still
unoccupied seats after two rounds of voting, these
may remain vacant permanently (at least, in two
cases, if the VC head got elected). Two more prov-
inces add this same clause in case even the third
round of voting does not bring the wanted number
of elected VC members. The third group issues
deadlines for third round elections again ranging
between three days and six months according to
various circumstances.

One might expect to find provinces with higher
majority requirements to be more easily satisfied
with electing a minimum of three VC members.
Yet, this link cannot be established. Of the eleven
provinces stipulating absolute majority throughout
all rounds of election five do not even mention fur-
ther proceedings if the second round of voting fails
to fill all positions on the VC, too. This is surprising
since the high threshold of an absolute majority
may be more easily missed even in the second
round. On the other hand, of course, Jilin which
requires only a simple relative majority does not
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bother to consider a case in which the second round
might end with not all seats filled. Apart from these
extremes, nothing conclusive can be said with
respect to the bulk of provinces in between which
require a qualified relative majority. In general,
there are so many different combinations of certain
procedures to be found in provincial ER that they
seem to be composed almost at will. Furthermore,
several provincial ER do offer a choice of different
election modes at certain junctures so that inter-
provincial variation is compounded by an intra-
provincial one.?

Turning to the more technical aspects of elec-
tions, we find two more noteworthy aspects,
namely absentee voting and the use of a mobile bal-
lot-box (liudong piaoxiang). The use of proxies who
cast ballots in the place of voters being absent or
otherwise unable to vote themselves has been criti-
cized by some election observers as excessive:
proxy votes at times reached a proportion of more
than 20% of votes cast.>? Obviously, there is no way
to ensure that agents really respect the decision by
the original voter and the possibility that weaker
fragments of society will in fact lose their active
voting right persists (e. g. with husbands voting for
their wives). Similarly, the use of a mobile ballot-
box bears the latent danger of mampulatlon since it
is not always within view of the public.>!

Therefore, a number of safeguards has been
adopted by many provinces. Absentee voting,
clearly defined as applying only to those voters
who are not in the village at the time of balloting, is
possible in 28 provinces (only Chongqing, Fujian
and Gansu make no use of absentee voting at all
and simply exclude absent voters from the voters’
list). Five of these 28 require a written authorization
by the absent voter to be presented at election day,
while 15 even subject absentee voting to prior con-
sent by the EC. All of the 28 limit the number of
proxy votes a single voter might cast, mostly to
three, but in eight cases to even less. And finally,
ten provinces exclude candidates as eligible prox-
ies. A mobile ballot-box can be used in all but six
provinces, but with varying degrees of strictness as
to who has access to it. Guangdong even requires
consent of the township election organ to use a
mobile ballot box. Moreover, 18 provinces demand
that a mobile ballot-box has to be accompanied by
at least three election workers (2 in Anhui and
Xizang), an assignment which in 28 provinces

2 See for example the cases of Chonggqing and Hainan where two com-
pletely different modes of candidate nomination and election coexist.

30 5ee Carter Center (supra note 28), p. 4-6.

31 CHENG Tongshun, Rural basic-level elections: perfect in the trial phase
(Nongcun jiceng xuanju: zai changshi zhong jianquan), in: Zhongguo
Nongmin 1996, No. 11, p. 30.

excludes candidates themselves and in most cases
their relatives as well.

Bearing in mind that it can sometimes be hard
for villages, especially those with high numbers of
out-migrants, to reach the required voter turnout of
50%, we might ask which strategies provincial leg-
islators choose to help VC elections to succeed.
Theoretically there are two strategies available:
either lowering the total against which the quorum
is measured, or raising the number of votes cast.
We already saw that 18 provinces stipulated vari-
ous reasons for the exclusion of absent voters, in
line with the first strategy. On the other hand, 13
provinces seem to apply the second strategy by
making absentee voting particularly easy in that
they do not require consent by the EC. There even
exists an overlap between these two groups as six
provinces choose to make stipulations in both
directions: these are Guangdong, Guangxi, Qing-
hai, Shaanxi, Sichuan and Hubei. Interpreting this
as a conscious strategy, however, is problematic
given the lack of more detailed information on the
drafting process of provincial regulations. The most
we can say is that it should in principle be easier to
fulfill the quorum requirement in these six prov-
inces than in the others. But the widely established
use of proxy voting suggests that most provinces
consider it a necessity that VC elections do not fail
because of out-migration.

Vote of recall, dismissal and by-elections

According to Liu Zhipeng the right to recall
elected VC members is one of a bundle of r1ghts
categorized as a Chinese villagers’ voting rights.>?
According to the Organic Law the exercise of this
right is subject to a number of general rules. In the
concrete stipulations of provincial legislation we
find again that basic principles promulgated in the
Organic Law are generally adhered to, but that
sometimes considerable variations persist.

Firstly, when bringing forward a motion of
recall a reason has to be given according to the
Organic Law (§ 16).3> While 21 provinces leave it at
this open formulation without stipulating detailed
cases in which a motion of recall might be raised,
the other ten do so. And in five provinces the enu-

32 The other being the right to be registered as a voter, to nominate can-
didates, to cast votes and stand for election [what is called active and
passive voter’s rights above], a defense right against malpractice in elec-
tions and a right of information. See LIU Zhipeng (supra note 13), p. 65.

33 Although the Organic Law does not explicitly require written form for
the motion of recall, official commentaries read this provision into the
law; see Quanguo renda (supra note 7), p. 42, and even more pronounced
XU Anbiao (supra note 6), p.77. In 22 provincial ER written form is
explicitly required, but in the rest such clarification is lacking. In Hunan
and Shaanxi providing a reason for recall is only mentioned in connec-
tion with the VA to be assembled to vote on the motion. Therefore, an
oral motion is probably sufficient here.



Alpermann, Provincial Legislation on Village Elections, ZChinR 2007

meration is even exhaustive, which means that only
in those circumstances listed a recall is permissible.
Therefore, in Guizhou, Ningxia and Xinjiang recall
of a VC member is basically only allowed if he is
convicted as criminal offender, seriously neglects
his office or violates against discipline. In Qinghai
in addition to the first two of these reasons a sen-
tence to serve in a labor camp or violations against
birth-planning regulations also suffice.>* In Hebei
“violations against law and discipline” as well as
serious neglect of office are the only permissible
causes for a vote of recall. These clauses have to be
seen as a deliberate circumscription of the voters’
right of recall. The same is true for Nei Menggu
(Inner Mongpolia) where the township government
is requested to examine the validity of the reason
given before a vote of recall can be held. Similarly,
Qinghai and Ningxia give VC members who are
successfully recalled the right to petition to the
township government which then has to examine
whether the reason for recall was correct. If not so,
then the township government has to call a new VA
to repeat the vote. Only if the motion is passed
again, the decision to recall the VC member will be
upheld.

Secondly, the Organic Law stipulates that only
a motion raised by at least one fifth of eligible vot-
ers can lead to a vote of recall and that there is only
this way to recall or replace a VC member.>® Fol-
lowing official interpretation that means that even
in special cases where some other organs like the
township government, the village Party branch or
the VC itself wanted to hold a vote of recall, it
needed to gather those supporters beforehand.3¢
However, ten provinces give the township govern-
ment the right to motion a vote of recall in some
specified cases, mostly criminal offenses or neglect
of duty. Moreover, in some provinces these cases
are only vaguely defined; Guizhou even includes
violations of birth-planning rules and in Guang-
dong the period for neglect of duty is rather short:
two months in its ER of September 2001, compared
to six in the old version of November 1998.%” Fur-
thermore, five provinces demand that a vote of
recall must be held in any of the cases they list as
reasons for recall (Guangxi, Hainan, Jiangsu,
Jiangxi, Sichuan).

34 Interestingly, Qinghai makes “education through labor” (laodong jiao-
yang) sentences a reason for holding a vote of recall on VC members, but
explicitly not for excluding a voter from VC elections.

35 Some Chinese scholars raised the question if this proportion has to be
measured against the voters’ list used in the last election or if changes of
voters’ status would have to be checked. This is indeed unclear even in
provincial legislation. See this conference report: XU Zengyang/WANG
Guangzhong/ZHENG Bojing (supra note 14), p.80. A number of other
issues pertaining to the recall of VC members are raised here. Some of
the critical remarks however are overblown if one takes provincial ER
into account.

36 See Quanguo renda (supra note 7), p. 43.

These stipulations clearly contravene the letter
if not the spirit of the Organic Law. Whether they
really run counter the intentions of central-level
legislators might seem debatable. The textbook
explanation to the Organic Law surely suggests so.
On the other hand, it could be argued that NPC
delegates have more recently shown that they are
willing to get tough on VC members who engage in
fraud or corruption when this involves state-set
tasks. Under such circumstances they have to be
held responsible according to the harsher rules the
Criminal Code provides for state officials.3® Yet in
my own view, this cannot be taken to legitimize
these provincial deviations from the Organic Law.
The NPC interpretation of the Criminal Code only
pertains to VC work in official state-assignments,
not in self-administration affairs. These two spheres
of activity are distinguished by law, and the sphere
of self-administration is clearly protected against
interference ‘%y other organs including state ad-
ministration.

Thirdly, the Organic Law requires a VC to con-
vene a VA to discuss and vote on the motion of
recall “in good time” (jishi). Most (25) provinces
more specifically set a deadline of one month or
less, two or three months in five more cases, with
Qinghai being the only province without a clear
deadline. Moreover, in case the VC does not adhere
to this deadline 24 provinces transfer direct - plus
in one case indirect - responsibility to convene vot-
ers to the township government. The right of the
VC member against whom the motion is directed to
state his or her case is enshrined in the Organic Law
and endorsed in all but three provincial ER.
Fourthly, and most importantly, the majority rule
for a recall has been deliberately set very high by
national legislators, requesting an absolute majority
of all voters, not just of votes cast. This measure was
deemed necessary to protect the normal function-
ing of a VC without interference from family clans
or other pressure groups.*’ Again, this principle

37 This is only one of several interesting differences between the two ver-
sions: A clause establishing CCP leadership over all levels of election
organs has been newly introduced; township administration became a
role to play in the dismissal of EC members; instead of a primary for
selecting among nominated candidates a quorum is now required for
the haixuan nomination which directly establishes the final candidates’
list; the majority required for the second round election was raised from
qualified relative to absolute majority; and finally clauses on the auto-
matic termination of VC office and by-elections were added. In sum,
these changes point to more administrative meddling in the election pro-
cess and less free choice for the voters. For more detail on Guangdong
see Richard Levy (supra note 10).

38 See Interpretation by the Standing Committee of the NPC regarding
the second paragraph of Art. 93 of the ‘Criminal law of the People’s
Republic of China” (Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuan-
hui guanyu ‘Zhonghua renmin gongheguo xingfa” di 93 tiao 2 kuan de
jieshi), in: Bulletin of the Standing Committee of the NPC, 2000, No. 3,
p- 223, and the explanations attached, pp. 224-226.

¥ seealso Bjorn Alpermann, The Post-Election Administration of Chinese
Villages, in: The China Journal 2001, No. 46, pp. 45-67.
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has been generally adopted with the notable excep-
tion of three provinces. Hunan and Jiangsu do not
mention this particularly high hurdle thus creating
a latent contradiction between provincial and cen-
tral legislation. And Guangxi openly defies this
principle, instead only requiring a 50%-quorum of
voters and an absolute majority of votes cast to pass
the vote of recall.

However, deviations from the Organic Law do
not stop there. Despite the intentions of national
legislation referred above, 23 provinces stipulate an
automatic termination of VC membership in certain
specified cases, thus in fact alienating the voters’
right of recall. Given the demands posed on the
conduct of VC members by the Organic Law which
have been extensively discussed already it might
seem reasonable to terminate their membership if
convicted for criminal offenses and the like. How-
ever, it would still be more to the letter of the
Organic Law to let the VA decide on such matters
since its § 11 states: “No other organ or individual
[besides the voters] is allowed to designate, appoint
or replace VC members.” Moreover, it is quite
unclear in most instances which organ has to
declare that a VC membership is revoked. Even if in
some provincial ER this organ is stipulated to be a
criminal court, it is still “another organ”, so that the
contradiction remains. On the other hand, hardly
anybody would argue against an automatic termi-
nation of VC membership in the cases of death or
transfer of hukou out of the village. Nevertheless,
this is only provided for in three respectively six
provincial ER. A final way to lose VC membership
is to resign voluntarily. Here, for some unknown
reason 25 provinces stick very strict to the letter of
the Organic Law and lay final decision on a written
request to resign in the hands of the VA. It remains
a puzzle, however, what would happen if a VA
voted not to let a VC member step down.

Even though this is nowhere mentioned in the
Organic Law it is logical that any vacancy on the
VC should be filled through a by-election. Accord-
ingly, 19 provinces set deadlines for a by-election to
be held ranging from one to six months. Seven
provinces, however, use the same clause as in the
election process, rendering a by-election optional if
three or more VC members are still in office.
Whereas most provinces uphold the absolute
majority requirement for by-elections, the general
trend seemingly is to provide simpler rules than for

40 gee ZHOU Keyun, Report on the results of deliberations of the NPC
Law Committee on the ‘PRC Organic Law on villagers’ committees
(revised draft)’ (Quanguo renda falii weiyuanhui guanyu ‘Zhonghua
renmin gongheguo cunmin zuzhifa (xiuding caoan)’ shenyi jieguo
baogao), Bulletin of the Standing Committee of the NPC 1998, No. 5,
p- 519.
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a regular election. Therefore, Fujian, Hunan,
Jiangsu and Xinjiang do allow non-competitive by-
elections, and ten provinces generally let the VC
preside over the by-election process.

In general, the provincial ER seem to circum-
scribe voters’ rights regarding recall and by-elec-
tions in some instances, but they also offer voters a
more reliable basis to pursue their complaints
against malpractice of VC members. Furthermore,
some of the contradictions between them and the
Organic Law seem actually to be built-in in the
national legislation already.

Conclusions

The analysis above clearly demonstrates sub-
stantial variations in provincial regulations on vil-
lage elections. In some instances stipulations
between provinces are blatantly contradictory, in
others provincial regulations even violate the letter
of the national legislation. The most problematic
areas can be summarized as follows: Firstly, regard-
ing voter registration the lack of a national guide-
line results in a wide variety of different regional
regulations. Secondly, in the process of candidate
nomination and selection several provinces set con-
siderably stricter criteria compared to the national
level and some strengthen the role of election
organs at the cost of voters” choice. Thirdly, during
the election process itself general principles of
national legislation are adhered to by provinces, yet
considerable variation occurs with regard to par-
ticulars. Moreover, several provinces offer lower-
level administrations various voting systems as
alternatives to choose from thus compounding
inter-provincial variation with intra-provincial dif-
ferences. Fourthly, quite a number of provinces
obviously circumscribe voters’ rights pertaining to
recall and dismissal of village officials while
strengthening the role played by township admini-
strations in this process. This is the most noticeable
deviation from national legislation to be found.

This diversity in regional regulations clearly
attests to the importance of provincial legislators in
forging a legal system of village self-administra-
tion. While they are certainly not autonomous in
their decision-making, their independence is suffi-
cient to lead to substantially varying legal situa-
tions “on the ground”. This simple fact is
sometimes overlooked in empirical studies which
try to explain different outcomes in the implemen-
tation of the Organic Law only with regard to local
socioeconomic causes - such as the level of eco-
nomic development of a village, the size of the pri-
vate/collective economy etc. - and skip over
provincial regulations.*! The answer why for exam-
ple some villages chose haixuan nominations while
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others did not may not lie in local conditions but
may rather be found in the choices offered through
different provincial regulations.

Apart from this diversity, however, it is very
hard to find general trends in provincial legislation.
Regulations on constituent parts of the election pro-

41 See for instance SHI Tianjian, Economic Development and Village
Elections in Rural China, in: Journal of Contemporary China 1999, Vol. 8,
No. 22, pp. 425-442; Jean C. Oi/Scott Rozelle, Elections and Power: The
Locus of Decision-Making in Chinese Villages, in: The China Quarterly
2000, No. 162, pp. 513-539.

cess seem to be combined in provincial ER almost
randomly and it is practically impossible to see
why for instance some provinces preferred particu-
lar methods of candidate selection over others. To
answer these questions more in-depth studies of
the drafting processes in provincial people’s con-
gresses would be necessary. Thus, this study raises
important issues for subsequent research on the fac-
tors influencing provincial legislation.
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Appendix:
Table 1 Provincial legislation on village self-administration*?

Provincial-level unit Acronym Implementation Regulations (IR), |Election Regulations (ER), date of

date of promulgation promulgation

Anhui AH 27.01.1999 27.01.1999, rev. 27.12.2001
Beijing BJ 03.08.2001 22.09.2000

Chongging CQ 27.03.2002 20.07.2001

Fujian FJ 28.07.2000, rev. 19.11.2005 28.07.2000, rev. 19.11.2005
Gansu GS 26.05.2000 11.12.1998

Guangdong GD 27.11.1998, rev. 30.05.2002 04.09.2001

Guangxi GX 01.12.2001 ~

Guizhou GZ 28.11.1999 28.11.1999

Hainan HAI 11.01.2001 31.05.2001

Hebei HEB 24.09.1999 24.09.1999, rev. 28.09.2002
Heilongjiang HLJ 10.08.2001 20.10.1999, rev. 13.06.2002
Henan HEN 29.09.2001 ~

Hubei HUB 30.03.2001 22.01.1999, rev. 02.08.2002
Hunan HUN 28.11.1999 29.07.2000

Jiangsu JS 29.06.2001 26.08.2000

Jiangxi JX 30.06.1999 ~

Jilin JL ~ 24.11.2000

Liaoning LN 30.03.2000 28.07.2000

Nei Menggu (Inner Mongolia) NM 07.04.2000 ~

Ningxia NX 17.11.2000 17.11.2000

Qinghai QH ~ 02.04.1999

Shaanxi SHA 08.09.1999 08.09.1999

Shandong SD 22.12.2000 21.11.1998

Shanghai SH 22.09.2000 01.06.1999, rev. 19.08.2004
Shanxi SX 26.09.1999 29.07.2005

Sichuan SC 21.07.2001 28.11.2003

Tianjin TJ 12.09.2001 20.09.1999

Xinjiang XJ 28.09.2001 31.05.1999

Xizang (Tibet) Xz ~ 20.01.2002

Yunnan YN 28.12.1999 28.12.1999

Zhejiang Z] 22.10.1999 22.10.1999

4 source: http:/ /www.chinarural.org (visited 28.02.2007). Note: Only revisions after the promulgation of the final Organic Law in November 1998 are
given.
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Table 2

Synopsis of Provincial Legislation on Village Elections

43

2.1 Organs involved in election work

21.1 CCP

a) not mentioned

AH; CQ; FJ; GS; HATL HLJ; JS; JL; NM-IR; NX; QH; SC; SH; SHA; XZ; YN

b) provisions of Organic Law
replicated

BJ; GX-IR; HEB; HEN-IR; HUN; JX-IR; LN; SX; TJ; XJ; ZJ

c) other (specification)

- GD (election work under leadership [lingdao] of CCP committees of all administrative
levels)

- GZ; HUB (CCP grassroots organs help and guarantee self-administration; leadership
role not mentioned)

- SD (leadership role of CCP grassroots organs; no other stipulations)

21.2EC

a) selected (tuijian) by VA/VG

BJ; CQ; GS; GD; GZ; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; NM-IR; NX; QH; SD; SH; SC; YN

b) other (specification)

- AH (proposed by VG, selected by VA/VRA)

- GX-IR; HAL HEB; JX-IR; ZJ (in VA, VRA or VG)

- JL;LN; XJ (in VA/VRA)

- SHA (in VA/VRA presided over by township gov.)

- SX (in VA/VG, presided over by former VC, quorum generally two thirds of house-
hold representatives)

- TJ (in VA/VRA presided over by CCP village committee with cooperation from
former VC)

- XZ (in VA presided over by former VC or township gov.)

- FJ (in VA or VRA by secret ballot)

2.1.3 Composition of EC

a) specified

-GS (“certain number of non-cadres” required)

- GD (township gov. can propose recall of EC members who do not work according to
laws and regulations)

- HAL JL (women and ethnic minorities must be represented)

- LN (<50% people with active village leadership positions)

- SHA (has to be “reasonable” [heli], therefore township gov. can propose members)

b) not specified

AH; BJ; CQ; FJ; GD; GX-IR; GZ; HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; NM-IR; NX;
QH; SD; SH; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

2.1.4 Size of EC

a) specified (number)

- AH; GX-IR (7-9 as decided by township gov.)

- BJ; HAL HEB; HLJ; JS; NM-IR; QH; SC; SHA; SD; TJ; XJ; YN (5-9)
- CQ; FJ; GS; GZ; JX-IR; JL; NX (5-7)

- GD (7-11)

- GX-IR (7-9, max. 11)

- HEN-IR; SH (7-9)

- LN (7or9)

- SX(3-7)

b) not specified

HUB; HUN; XZ

43 For sources see table 1; the regulations used are all election regulations (ER) except where those were not available. Then implementation regulations
(IR) have been used as noted in the synopsis.
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2.1.5 Relationship of higher level election organs to village EC

a) guidance relationship

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GX-IR; GZ; HAL HEB; HLJ; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL; NM-IR; NX;
QU; SC; SHA; SD; XJ; XZ; ZJ

GD (but CCP organs exercise leadership over election work)

SH (but leadership relations between higher level election organs themselves)

YN (higher levels also guide election work for VG heads and VRA)

b) other (specification)

HEN-IR; LN (not mentioned)
SX (both leadership and guidance mentioned)
TJ (leadership relationship)

2.1.6 Qualifications of EC members

a) lawful, honest, diligent

FJ; HUB; JS; TJ; XJ; XZ

AH; JX-IR; NM-IR (only honest mentioned)
HEB (only honest, diligent mentioned)

LN; SHA (only diligent mentioned)

b) capable in organization/
leadership

HUB; JS; JX; LN; NM-IR; SHA; X]

c) trust/authority in the village

SHA

d) other (birth-planning, patrio-
tism, etc.)

AH (good political quality, educated)

CQ; SC; SH; SX (representative)

FJ; XZ (listening to villagers)

HEB (good political-ideological quality, educated, capable)
HUB (representing villagers’ interests)

JX-IR (good political-ideological quality, responsible)

LN (people of principles)

SHA (familiar with village)

XJ (protecting unity of the state and solidarity of ethnic groups)

e) not mentioned

BJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAIL HLJ; HEN-IR; HUN; JL; NX; QH; SD; SX-IR; YN; Z]

2.2 Registration of voters

2.2.1 Spatial criteria

a) registration(hukou) in village
absolutely required

GD; NM-IR; QH; SD; XJ (no exceptions specified)

b) exceptions allowed for mov-
ing in after marriage

CQ; GX-IR; HUN; SHA; SH; SX; XZ; YN

GS (up to 1/2 year after moving to village, if duties fulfilled)
GZ (deadline for moving in: 20 days before election)

JL (if >1 year in village)

NX (if duties fulfilled)

¢) living/working in village
(time period specified)

AH; HAT; HEB; HEN-IR (if more than 1 year and duties fulfilled)

HLJ; NX (more than 1 year)

HUB; JS; SX (if duties fulfilled)

JL (other reasons than marriage, if duties fulfilled and >3 years)

LN; SC (no specification)

FJ (time not specified, registration valid for long-term)

SHA; XZ (sent to work in village, unable to vote in hukou-locality)

T]J (if hukou already moved out or not yet moved in, but villager’s duties fulfilled)

d) hukou moved already, but
still living/working in village

HUN (if duties fulfilled)

14
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e) other

AH (talented persons can get registered)

BJ (other reasons why someone cannot vote in hukou-village)

CQ (retired state employees and talented persons can get registered; villagers who
moved for family reasons >1 year ago without transfer of hukou will not)

GS (migrants who left >1/2 year ago do not get registered)

GZ (migrants who left without transfer of hukou will get registered)

HAI (migrants who left >1 year ago and do not return for vote can be excluded)

HLJ (in special cases exception may be granted by EC; migrants who left >2 years ago
and do not return to vote are excluded from voters list)

HEB (educated [i. e. schooling of dazhuan-level or technical zhongzhuan] or talented
persons may become registered without hukou; migrants who left >2 years ago and do
neither return to vote nor send a proxy may not be registered)

HEN-IR; JL (persons voluntarily working in the village with educational level of
dazhuan or above or mid-level or above technicians or other outstanding personnel can
get registered without time or duty requirements)

HUN (if resident without hukou for some other reason is not registered in hukou-local-
ity)

JX-IR (neither definition of villager given nor regional criteria specified)

NX (migrants who left without transfer of hukou, but neither return for vote nor send
proxy are not registered as a rule)

QH (Migrants who left without transfer of hukou, but do not return for vote and resi-
dents without hukou, but working in village are not registered as a rule. Registration
required for: villagers accused of criminal offenses, if not yet sentenced or out on bail,
sentenced to short prison term only or because of light criminal offenses without with-
drawal of their political rights; people under “education through labor” [laojiao].)
SHA (migrants who left >2 years ago and do neither return to vote nor send a proxy
are not registered as a rule)

SX (residents without hukou but married to villager and living in village get registered
as a rule; other residents without hukou but living, working in village and fulfilling vil-
lager’s duties get registered with consent of VRA)

Z] (in special cases exception may be granted by EC)

2.2.2 Type of hukou

a) registration not automati-
cally in cases of nong-zhuan-fei

CQ; GX-IR; GZ; JL; NX; SHA; SH; TJ; YN (only if villager’s duties fulfilled)
BJ-IR (clearly exclude all fei-nongye hukou!)

b) not mentioned

AH; FJ; GS; GD; HAL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; LN; NM-IR; QH; SD; SC;
SX; XJ; XZ; Z)

2.2.3 In these cases

a) consent by EC required

BJ; CQ; HAL, HEB; HEN-IR; HLJ; HUB; HUN; JS; LN; NX; SC; SHA; TJ; XZ; YN; ZJ

b) consent by voters/VA/VRA
required

AH; FJ (VA/VRA)
JL; SH (VRA)

¢) no consent required, right to
be registered

GS; GQ-IR; GZ
SX (for married residents; consent of VRA required for others)

d) other

GD; HEB; JX-IR; NM-IR; QH; SD; X] (no exceptions mentioned)
JX-IR (no criteria or definition given)

2.2.4 Absent voters (migrants)

a) have to be notified by EC

CQ; FJ; HLJ; HUB; HUN; NX; QH; SC; SH; SHA; SX; X]
GX-IR (20 days before election day)

b) not mentioned

AH; BJ; GS; GD; GZ; HAL HEB; HEN-IR; JS; JX-IR; JL; LN; NM-IR; SD; TJ; XZ; YN; Z]
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2.2.5 Absent voters excluded from voters’ list

a) if they do not show up for
voting

- CQFJJL
- X]J (and if they cannot return to vote)

b) if they neither show up for
voting nor authorize a represen-
tative to vote

GX-IR; NX; QH; SC; SH; SX

c) if they have been away for a
long time (period given)

- CQ; HAI (more than 1 year)

- GS; HLJ (more than 1/2 year)

- GD; HEB; HUB; SHA (more than 2 years, if they do not use proxy)
- XZ (more than 1/2 year, if they do not use proxy)

d) other (specification)

GZ (retain right to vote; i. e. will be counted for total)

e) not mentioned

AH; BJ; HEN-IR; HUN; JS; JX-IR; LN; NM-IR; SD; TJ; YN; ZJ

2.2.6 Exclusion from voters’

list for mentally disabled persons

a) decided by EC alone

AH; CQ; GS; GD; HEB; HUN; LN; NM-IR; NX; SHA; XJ; XZ

b) other organs involved (speci-
fication)

GX-IR (documentation by state-owned hospital on township-level or above required)

- TJ (consent of guardian or documentation by hospital on county-level or above
required)

- YN (documentation by hospital)

c) method of decision not men-
tioned

HLJ; HEN-IR; SC

d) not mentioned at all

BJ; FJ; GZ; HAIL, HUB; JS; JX-IR; JL; QH; SD; SH; SX; Z]

2.2.7 Other reasons for exclusion

a) political rights legally with-
drawn

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAL HEB; HL]; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL;
LN; NM-IR; NX; QH; SH; SHA; SD; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

b)other

HUN; SGC; YN (anti-discrimination clause of Organic Law not repeated)

2.2.8 Voters’ list (publication and objections)

a) publication of voters’ list
20 days prior to election day

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAI; HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL;
LN; NM-IR; NX; QH; SH; SHA; SD; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

b) objections possible within
(min. days prior to election day)

- AH; JX-IR; NM-IR (3)

BJ; CQ; GS; JS; QH; SC; SH; XJ (10)

- FJ (within 3 days of publication)

- GD;HAI (5)

- GXIR; GZ; YN (7)

- HEB; SD; XZ (no date, but see below)
- HLJ; HUB; HUN; LN; TJ (no limit)

- HEN-IR; NX (15)

- JL; SX (within 7 days of publication)
- SHA (20)

- ZJ (within 5 days of publication)

c) deadline for settling objec-
tions by EC (days prior to elec-
tion day)

- AH; GS; GD; HUB; HUN; JX-IR; NM-IR; NX; SHA; XJ; YN (1)
- FJ (within 2)

- BJ;JL; LN; SC; SX; T] (within 3)

- CQ;SH (5)

- GX-IR; GZ; HAI; QH; SD (3)

- HEB; HEN-IR; XZ; ZJ (10)

- HLJ (within 3; if less than 3 days left, then before election day)
- 180)
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2.2.9 Objection against decision by EC

a) possible (days prior to elec-
tion day/responsible organ)

- QH (five days prior to election date possible to file suit against EC decision with Peo-
ple’s Court; court decision required before election day)
- XZ (file complaint at county-level election guidance group; no date set)

b) not mentioned

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAIL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL;
LN; NM-IR; NX; SC; SH; SHA,; SD; SX; TJ; XJ; YN; Z]

2.2.10 Deadline for publication of final candidates list

a) 5 days prior to election day

BJ; CQ; GD; GZ; HAIL HEB; HLJ; JS; JX-IR; LN; NM-IR; SHA; SH; SC; XJ; XZ; Z]

b) other (days prior to election
day)

AH; HUB; NX (10)

- F(15)

- GS; GX-IR; JL; QH (3)

- HEN-IR; TJ (publication not mentioned)

- HUN; YN (7)

- SD (no deadline for publication specified)
- SX(2)

2.3 Qualifications of VC-candidates

a) law-abiding, honest, fair, dili-
gent

AH; BJ; CQ; FJ; GD; GZ; HEB; HL]J; HUB; JL; LN; NM-IR; NX; QH; SC; SHA; SX; TJ; XJ;
XZ

- GS; GX-IR; HEN-IR; HUN; JS; JX-IR; SH (refers to conduct of VC, not as qualification
of candidates)

b) capable in organization/lead-
ership

AH; BJ; CQ; GS; GD; HLJ; HUB; HUN; JL; QH; SHA; TJ; XJ; XZ

c) leading the village to prosper-
ity

AH; GS; GZ; HEB; JS; NM-IR; NX; SHA; SX; XJ; XZ

d) healthy

AJ; BJ; CQ; GZ; HEB; HLJ; HUB; JL; NM-IR; NX; QH; SC; SHA; TJ; XJ

e) educated

AH; BJ; CQ; GX-IR; GZ; HEB; HLJ; JS; JL; NM-IR; NX; QH; TJ; X]J

f) other (specification)

- HAL SD; YN; ZJ (not mentioned at all)

- GZ; NX; SC (capable to carry out duties)

- HLJ (no violation against birth-planning within last three years)

- NM-IR (with authority among masses, protecting inter-ethnic solidarity)

- SHA (understanding economy; other specifications by VA possible)

- SX (EC in consultation with VA/VRA can decide on additional qualifications)

- TJ (no feudal superstition; no clan-activities)

- XJ (protecting unity of the state and solidarity of ethnic groups; fulfilling state-set
tasks; constructing new socialist village)

- XZ (protecting unity of the state and solidarity of ethnic groups; rejecting separatism)

2.4. VC-candidate selection

2.4.1 Size of VC

a) like Organic Law (3-7)

- HAI (and HAI-IR, i. e. according to population size)
- JX-IR; NX; SD
- ZJ (according to population size)

b) not mentioned

SHA; YN
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c) other

AH (decided by EC)

BJ; CQ; FJ; GS; HEB; HLJ; HUB; JL; LN; QH; SC; SH; SX; TJ (decided by VA/VRA)
GD (decided by township)

GX-IR (decided by VA)

GZ; NM-IR; XZ (3-7, exact size proposed by township, decided by VA/VRA)
HEN-IR (3-5, max. 7, decided by VA)

HUN (3-5, only wealthy or very big villages 7, decided by VA/VRA)

JS (decided by VRA)

XJ (stipulated according to population size, but final decision through VA)

2.4.2 Nomination of candidates

a) direct by voters

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAIL HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; LN; NM-
IR; NX; QH; SD; SH; SC; SX; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

b) other (specification)

HEB (no proxy voting in nomination)

2.4.3 Methods of nomination

a) “haixuan” (voters cast ballots
in VA or VG)

AH; CQ; GD; HUB; HUN; JS; NM-IR; SX; Z] (quorum 50%)

BJ; GX-IR; HAL HLJ; JX-IR; JL; LN; NX; QH; SH; SHA; SD; T7; XJ; YN (no quorum
required)

HEB; HEN-IR (quorum 50%; if nominations for higher post do not suffice to become
final candidate, they are added to lower post-nominations)

b) other (specification)

CQ (alternatively: direct nominations by voters to EC, introduction of candidates, then
first round election without primary)

GZ (direct nominations by voters to EC)

FJ (individual or collective nominations by voters to EC; alternatively: no nomination
prior to first round election without primary)

GS (nomination by voters in VA or VG)

HATI SX (alternatively: no nomination, but directly proceeding to first round election)
HUN (additionally: self-nomination in written form to EC five days prior to election)
QH (alternatively: joint nomination through ten voters or self-nomination with nine
supporters)

SC (direct nomination by voters individually or collectively; if one candidate is nomi-
nated for different posts, he/she is confirmed as candidate for the post for which he/
she got most nominations)

TJ (alternatives possible: method decided by EC according to wishes of majority of
voters, e. g. joint nomination by five supporters)

XZ (individual or collective nominations by voters to EC)

YN (alternatively: self nominations or joint nominations by voters, then primary)

Z] (alternatively: nomination of provisional candidates, then primary)

2.4.4 Number of final candidates

a) specified (additional candi-
dates for posts of VC head/vice-
head; ordinary VC members)

AH; BJ; NM-IR (+1-2; +1-2);

CQJS (+1; +1)

FJ; GD; GX-IR; HEB; LN; NX; QH; SC; SX; X]J; ZJ (+1; +1-3)

GS; GZ; HATL JX-IR; SHA; TJ (+1; +1-2)

HL]J (at least twice the number of positions; at least 50% more candidates than posi-
tions)

HEN-IR (twice the number of positions; +1-2)

HUB; HUN (at least +1; +1; decided by EC)

JL (+1; +2-3)

SD (+1-2 for all positions together)
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b) not specified

SH (more than positions available; EC specifies)

XZ (according to “Decision on provisionally not carrying out competitive elections in
the whole Autonomous Region” adopted by the AR People’s Congress: non-competi-
tive elections with equal numbers of candidates and posts)

YN (more than positions available)

2.4.5 Reduction of nominated candidates to final slate

a) by number of nominating
votes

AH; BJ; GD; HAL HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL; LN; NM-IR; SH; SX
CQ; YN; ZJ (in case of haixuan nomination)

HEB; T] (if same number, then primary to decide)

SD (nomination already called primary [yuxuan])

b) by primary (yuxuan) with
relative majority

GS; GX-IR; HLJ; NX; QH; SHA; X]
YN (in case of self- or joint nominations; relative majority)
ZJ (in case of nomination of provisional candidates)

c) other (consultation, VRA, etc.)

CQ (in case of direct nominations to the EC no reduction at all; if this method fails to
elect all VC members in the first round, a second round of semi-competitive elections
is held among candidates with most votes)

FJ (primary by all voters [quorum: 50%], household representatives or VRA [quorum:
2/3]; decision on method by EC)

GD; GX-IR; HUB (VRA; no quorum stipulated)

GZ (EC organizes discussions in VG, decides on final candidates according to wishes
of majority of voters)

SC (VA/VRA decides whether to hold primary or to proceed to first round election
with all nominated candidates)

XZ (not mentioned)

2.4.6 Representation required for

a) women and ethnic minority
groups

AH; CQ; GS; GX-IR; HAL HLJ; HEN-IR; HUN; JS; JX-IR; JL; LN; NM-IR; SC; XJ; XZ;
YN

HUB (in minority areas: non-Han ethnic group should be main part of VC)

SH (only women mentioned)

b) other (specification)

FJ (women; representation of different natural villages within VC if applicable)
GD; GZ; HEB; QH; TJ; Z] (in addition to (a), also representation of different natural vil-
lages if applicable)

¢) not mentioned

BJ; NX; SHA; SD; SX

2.4.7 Other provisions on composition of VC

(specification)

CQ; GD; HEN-IR; NM-IR; SC; SH; SX; XZ (no relatives or spouses on VC)
HAI (no relatives or spouses on VC; after election the one with lower office or less
votes in case of the same level of office has to resign)

2.4.8 “Write”-in-candidates

a) explicitly allowed

AH; BJ; CQ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAI; HEB; HL]; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL; LN;
NM-IR; NX; QH; SC; SD; SH; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

b) not mentioned FJ; SHA; SX
2.5 “Campaigning”
a) EC introduces candidates to | QH
voters
b) in addition to a) speeches/ GS; HLJ; HUN; SHA; YN

question and answer sessions
required
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c) in addition to a) speeches by
candidates/questioning by vot-
ers allowed

BJ; FJ; GD; GX-IR; HEB; HLJ; HUB; JS; NX; SX; SC; TJ; XJ; Z]
SH (only meeting and questioning mentioned)

d) other

- AH (“campaigning” organized by EC if applied for by candidates; speeches must not
violate legal boundaries or otherwise EC can disqualify candidate)

- CQ (speeches, but only in cases where candidates are not chosen by haixuan, but
through direct nomination by voters)

- HAI (publication of short cv together with candidate list)

- HEN-IR (EC can organize speeches and questioning before election, but these must
respect laws)

- JL (EC can organize speeches and questioning either before or on election day; order of
speeches according to stroke order of family names [=neutral])

- SX (speeches must respect laws, election promises must be submitted in writing and
checked by EC and township election organ)

e) specifications for b), c¢) and d)

- FJ; QH; SH; TJ (“campaigning” must stop on election day)

-GS (“campaigning” only on VA before election day)

- GD; HUB; HEB; ZJ (speeches must respect laws)

- HLJ (candidate speeches must not violate legal boundaries or otherwise EC can dis-
qualify candidate)

- HUN (speeches must respect laws, no personal attacks on competitors)

- SHA (speeches and questioning before vote on election day itself)

- XJ (“campaigning” must stop on election day; speeches must respect laws, no personal
attacks on competitors)

f) not mentioned at all

GZ; JX-IR; LN; NM-IR; SD

2.6 Election process

2.6.1 First round

quorum 50% of voters; absolute
majority

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HAI; HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL;
LN; NM-IR; NX; QH; SH; SHA; SD; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; ZJ

2.6.2 Ways of casting the vote

a) in one round for all posts

- HEB; HEN-IR; SD
- HLJ (simultaneously on three separate ballots)

b) separately first for VC-head/
vice-head, then members

GX-IR

c) both a) and b) possible

BJ; CQ; FJ; GS; GD; GZ; HUB; HUN; LN; NM-IR; QH; SHA; SX; SC; TJ; XJ; XZ; Z]

d) other

- HAIL HUB; SH (both (a) and (b) possible, but not first electing all VC members and
then selecting head and vice head from among those elected)
- HEB; SD (first electing VC as total, then choosing head and vice-head among elected)

e) not mentioned

AH; JS; JX-IR; JL; NX; YN

2.6.3 In case of a candidate standing for two different posts in one-round election (a), but does not
win enough votes for higher office

a) votes for higher office get
transferred and added to the
vote count for lower office

- CQ; GS; HAIL; NX
HEB (applies also in nomination process)

b) other

- AH; BJ; FJ; GX-IR; GZ; HL]; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL; LN; NM-IR; QH; SHA;
SD; SH; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z] (not mentioned)
- GD (in case of multiple nominations one-round election not allowed)
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2.6.4 Who decides on way of casting the vote

a) EC - BJ; FJ; GS; TJ (EC decides according to wishes of majority of voters)
- HUB; NM-IR; SD; X]J; XZ

b) voters/VA - HAI
- SX(VA/VRA)

c) EC proposes, VA/VRA - CQ;SHA; Z] (VA)

decides - LN (VA or VRA)

d) other (specification)

AH; GD; GZ; HEB; HEN-IR; HUN; JS; JX-IR; JL; NX; QH; SH; SC; YN (not mentioned)
GX-IR; HLJ; HEN-IR (no choice)

2.6.5 More candidates than should be elected get >50% of votes

a) those with most votes win; in
case of equal numbers run-off
election with relative majority

AH; BJ; CQ; FJ; GX-IR; HAL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JL; LN; NX; QH;
SHA,; SD; SH; SX; SC; TJ; XJ; YN; ZJ

GS (but run-off not mentioned)

GD; JX-IR; NM-IR (within 3 days)

b) other (specification)

GZ (not mentioned)
XZ (those with most votes win; in case of equal numbers run-off election, majority rule
not specified)

2.6.6 Less candidates than should be elected get >50% of votes

a) second round of elections
with absolute majority (specifi-
cation)

GD; GX-IR; SHA; X]J (candidates listed according to votes in first round)
FJ (within 15 days)

GZ; LN; SD; SH; XZ

HEN-IR (in case whole election is repeated)

b) second round with relative
majority (specification)

AH; BJ; CQ; GS; HAL HEB; HLJ; HUB; HUN; JS; JX-IR; SX; SC; TJ; YN; ZJ (candidates
must obtain at least 1/3 of the votes)

HEN-IR (in case only single posts need to be filled on the same election day)

JL (no minimum requirement)

NM-IR; NX; QH (candidates listed according to number of votes in first round; candi-
dates must obtain at least 1/3 of the votes)

c) second round can be post-
poned (period given)

AH; BJ; FJ; HAI (15 days)

GD; TJ (3 days)

GZ; ]S (2 months)

HEB (if at least 3 VC members elected: 3 months; if less than 3 elected: 1 month)
HLJ (1 month)

HEN-IR (1 month; in case whole election is repeated)

HUB (if less than 3 got elected: 15 days)

HUN (less than 3 elected: 3 days; 3 or more elected: 3 months; in both cases: either can-
didates of first round or newly nominated ones)

JX-IR (10 days)

NM-IR (in case of special problems)

SD (less than 3 elected: provisional VC with elected and next best 3 candidates; 2nd
round within six months to fill vacant posts)

d) if 3 or more VC members got
elected remaining seats on VC
can remain vacant provision-
ally (no date for further elec-
tions set)

HUB; NM-IR (if VC head not elected, vice-head with most votes serves as provisional
head; if neither of the two positions elected, VC member with most votes serves as
provisional head)

HAI (proposal by EC, decision by voters, but only if VC head is already elected)

SD (if VC head not elected, a vice-head serves as provisional head; if neither of the two
positions elected, a VC member chosen as provisional head)

SH (if VC head not elected, vice-head serves as provisional head; if neither of the two
positions elected, VRA picks provisional head among elected VC members)

21



Alpermann, Provincial Legislation on Village Elections, ZChinR 2007

2.6.7 Second round does not deliver the needed number of elected VC-members either

a) if 3 or more VC members got
elected remaining seats on VC
can remain vacant (period
given)

BJ; CQ; LN (permanently)

JX-IR; GD; QH (3 months)

NX (permanently if 3 or more VC members elected; for maximum of six months if less)
SHA (2 months)

SX (permanently, in case VC head is elected, otherwise see next box)

SC (1 month; if VC head vacant, vice head temporarily serves as head; if both vacant,
one of the elected VC members temporarily serves as head)

XJ (permanently in case VC head is elected; otherwise 3 months)

b) other (specification)

AH; FJ; GS; GZ; HEB; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JL; NM-IR; SD; SH; ZJ (not mentioned)
GX-IR (after 3 rounds a 4th can be delayed up to 90 days)

HL]J (after 3 rounds of voting: a) at least 3 elected: remaining positions can remain per-
manently vacant; b) less than 3 elected: old VC remains in office until number of newly
elected reaches at least 3)

JX-IR; SHA (if less than 3 VC members elected, third round within 30 days/1 month)
GD (after 3 rounds of voting: if 3 or more VC members elected, VA /VRA can decide to
leave remaining posts permanently vacant; if less than 3 VC members elected, next
round within 10 days)

QH; SC (if less than 3 VC members elected, third round within 3 days)

SX (in third round of voting relative majority with at least 1/3 of votes sufficient; if
post of VC head is vacant, elected vice head or VC member with most votes tempo-
rarily serves as VC head; election of VC head is repeated in time set by VA/VRA)

TJ; YN (provisional VC for maximum of 3 months with already elected members:
meantime vice-head with most votes serves as provisional VC head; if neither VC
head nor vice-head elected, VC member with most votes serves as provisional VC
head)

XZ (provisional VC with elected members; unfilled posts remain vacant until third
round within 2 months is held)

2.6.8 Absentee voting (1)

a) possible without prior for-
malities

GD; HUB; HUN; LN; ZJ (written authorization required)
GZ; JX-IR; QH

b) possible with prior formali-
ties

GX-IR; HEN-IR; SHA; SC; YN (written authorization required)

c) possible only by consent of
EC

AH; BJ; HEB; NM-IR; NX; SH; SX; X] (written application required)

HAL JL; SD; TJ; XZ

HL]J (ballots send by mail have to arrive before end of vote on election day)
JS (sick voters shall use proxy)

d) other (specification)

CQ; FJ; GS (not possible, absent voters who do not return to vote are not counted in voter
total)

2.6.9 Absentee voting (2)

a) one authorized representative
has maximum of three absentee
votes

BJ; GD; GX-IR; GZ; HAIL; HLJ; JS; JX-IR; LN; NM-IR; NX; QH; SHA,; SD; SC; TJ; XJ; XZ;
YN; Z]

b) other (specification)

AH; HEB; HEN-IR; HUB; SH (max. 2)
HUN; JL; SX (max. 1)

2.6.10 Absentee voting (3)

a) VC-candidates excluded as
representatives

GZ; HAL HLJ; HUB; HUN; JS; SC; TJ; XJ
JX-IR (their relatives excluded as well)

b) not specified

AH; BJ; GD; GX-IR; HEB; HEN-IR; JL; LN; NM-IR; NX; QH; SH; SHA; SD; SX; XZ; YN; Z]

22




Alpermann, Provincial Legislation on Village Elections, ZChinR 2007

2.6.11 Mobile ballot-box (1)

a) not mentioned

CQ; HEB; JS; JL; SH; SC

b) allowed for elderly, sick and
disabled only

- AH; HUN (consent of EC required, names of voters using mobile box publicized)
GS; NM-IR; SX; TJ; XJ

c) allowed for elderly, sick and
those with inconvenient access
to voting

BJ; FJ; HEN-IR; HUB; JX-IR; QH; YN

d) other (specification)

GD (only for those who really cannot walk to polling station; consent by township
election guidance group required)

GX-IR; GZ; HAIL LN; NX; SHA (for all those with inconvenient access)

HLJ (only 1 or 2 mobile ballot boxes per village)

SD (only for those who really cannot walk to polling station)

XZ (not specified)

Z] (if necessary)

2.6.12 Mobile ballot-box (2)

a) has to be accompanied by at
least xx election personnel

AH; XZ (2)
BJ; FJ; GD; GX-IR; HAI; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JX-IR; LN; NX; QH; SHA; SX; TJ;
XJ; YN (3)

b) not specified

GS; GZ; NM-IR; SD; Z]

2.6.13 Safeguards against manipulation

a) candidates excluded from EC

AH; CQ; FJ; GD; GX-IR; HAL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; JS; JX-IR; JL; LN; NM-IR; NX;
QH; SC; SH; SHA; SD; SX; XJ; XZ; YN; Z]

b) candidates and their rela-
tives excluded as election work-
ers

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; GX-IR; GZ; HEB; HLJ; HEN-IR; JS; JX-IR; LN; NM-IR; SC; SD;
SH; SHA; SX; XJ; Z]

HUB; JL; NX; QH; TJ (only candidates)

YN (additionally: supervising election workers have to belong to other VG)

2.7 Reasons for recall of VC

members

a) criminal offenses

GX-IR; GZ; HAL JS; JX-IR; NX; QH; SD; X]

b) administrative sentence to
labor camp (laojiao)

JS; QH

c) neglect of office (time period
given)

GX-IR; NX (3 months)

GZ; HEB; SD; X] (in “serious” cases)

JX-IR (3 months, or causing problems for village life and production)
QH (in “serious” cases or more than 6 months)

d) birth control offenses

JX-IR; NX (unauthorized birth only)

50% of voters not satisfied

- QH
e) corruption/fraud JX-IR
f) in yearly appraisal more than | GX-IR

g) other (specification)

- GZ (violation of discipline)
- HEB; SD; X] (violations of laws and discipline)
- NX (not up to office)

h) enumeration exhaustive

GZ; HEB; NX; QH; XJ

i) not specified at all

AH; BJ; CQ; FJ; GS; GD; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JL; LN; NM-IR; SC; SHA; SH; SX; TJ;
XZ; YN; Z]
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2.8 Process of vote of recall

2.8.1 Initiation of recall

a) initiated by >1/5 of voters

AH; BJ; CQ; FJ; GS-IR; GD; GX-IR; GZ; HAL; HEB; HL]; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR;
JL; LN; NM-IR; NX; QH; SC; SD; SH; SHA; TJ; XJ; XZ; YN; Z]
- SX (township gov. checks name list)

b) other initiator (fownship gov.
etc.)

- AH; HEB (township gov. in cases of illegal behavior or neglect of duties)

- BJ (township gov. in cases of criminal offenses)

- GD (township gov. in case of serious breach of law or neglect of duties for more than
two months)

- GZ (in case of violation against birth-planning rules or six consecutive months of
neglect of office)

- HAI (township gov. in cases of criminal offenses)

- SC (township gov. in cases of illegal behavior, criminal offenses, sentence to labor
camp, neglect of duty with negative results)

- SH; TJ (township gov. in cases of criminal offenses or neglect of duties for more than
six months)

- XJ (in any of the above mentioned cases or in case of neglect of office for three months
township gov. has right to propose vote of recall)

c) other

-GS (no stipulations at all regarding recall, resignation or replacement in ER, but in
more recent IR)

- GX-IR (>50% of Village Representatives; in any of above mentioned cases of miscon-
duct: vote of recall must be held)

- HALJS; JX-IR; SC-IR (in any of above mentioned cases of misconduct: vote of recall
must be held)

- NM-IR (township examines correctness of reason given and registration of proposing
voters within three months)

2.8.2 Form of initiation

a) form not specified

FJ; GD; HEN-IR; HUN; LN; QH; SH

b) written

AH; BJ; CQ; GS-IR; GX-IR; GZ; HAIL; HEB; HLJ; HUB; JS; JX-IR; JL; NM-IR; NX; SD; SHA;
SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

¢) reason for recall must be
given

- AH; BJ; CQ; FJ; GS-IR; GD; GZ; HAIL; HEB; HLJ; HUB; JS; JX-IR; JL; LN; NM-IR; NX;
QH; SD; SH; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]
- HUN; SHA (orally before VA)

2.8.3 Deadline for VC to convene voters (VA)

a) not specified

QH

b) specified

- AH; BJ; CQ; FJ; GD; GX-IR; GZ; HAL, HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; JX-IR; JL; LN; NX; SH;
SHA; SD; TJ; XJ; YN; ZJ (30 days)

- GS-IR; NM-IR; SC (3 months)

- HUN; JS (2 months)

- SX (20 days)

- XZ (30 days; alternatively possible to convene VRA for discussion within this time)

2.8.4 If VC fails to convene VA, township gov. does

a) yes

- AH; BJ; CQ; FJ; GS-IR; GX-IR; HAIL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JL; LN; NM-IR;
SH; SHA; SX; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]
- NX (township gov. “can” convene VA)

b) not mentioned

GD; GZ; JS; JX-IR; QH; SD
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2.8.5 Right of accused VC-member to state his case

a) provided for

AH; BJ; GS-IR; GD; GX-IR; GZ; HAL; HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JS; JX-IR; JL; LN;
NM-IR; NX; QH; SC; SD; SH; SHA; SX; TJ; XJ; XZ; Z]

b) not mentioned

CQ FJ; YN

2.8.6 Rules for vote of recall

a) absolute majority of all voters
needed

- AH; BJ; CQ; GS-IR; GD; HAIL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; JX-IR; JL; LN; NM-IR; QH;
SHA; SD; SH; SC; TJ; XJ; XZ; YN; Z]

- FJ (additional stipulations: if vote of recall not successful, it cannot be repeated for the
same reason for one year)

- SX (additional stipulation: if vote of recall not successful, it cannot be repeated for the
same reason for six months)

- NX; QH (additional stipulations: if vote of recall successful, recalled VC member can
apply for investigation through township gov.; if investigation does prove above men-
tioned reasons for recall lacking, township gov. orders new vote: again absolute
majority of voters needed to uphold recall decision)

b) other

- GX-IR (VA, quorum 50%, absolute majority of voters present sufficient)
- HUN; JS (not mentioned)

2.9 Reasons for automatic termination of VC-membership

a) criminal offenses

AH; CQ; GD; GZ; HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JL; NM-IR; SD; SH; SHA; TJ; XZ; YN;
Z]

b) administrative punishments
(laojiao)

CQ; GZ; HEN-IR; HUB; HUN; NM-IR; SH; TJ; YN

c) neglect of office (time period

- AH; CQ; HLJ; JL; SH (3 months)

lage

given) - SC (6 months)

d) birth control offenses CQ; HLJ; GD

e) death GD; HAI; HUB

f) move (incl. hukou) out of vil- | CQ; GD; GZ; HUB; QH; SC

g) enumeration exhaustive

AH; CQ; GD; GZ; HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; HUN; JL; NM-IR; NX; QH; SC; SD; SH; SHA;
TJ; XZ; YN; Z]

h) other

- HEB (in case of indictment post temporarily suspended)

- SH (rated “not up-to-standard” in “democratic appraisal” twice in a row; serious mis-
takes leading to grave economic losses to the collective)

- SX(VA/VRA can dismiss VC member in cases of criminal offenses, administrative
punishments, inability to serve duty for six months because of illness or neglect of
duty for three months)

i) not mentioned at all

BJ; FJ; GS/GS-IR; GX-IR; JS; JX-IR; LN; XJ

2.10 Process to resign

a) written request; decision rests
with VA/VRA

- AH; BJ; CQ; GS-IR; GX-IR; HAL HEB; HEN-IR; HUN; JS; JX-IR; LN; NM-IR; NX; QH;
SHA; SD; SH; SX; SC; TJ]

- GD (decision within 30 days; publication of decision within five days)

- XZ; ZJ (written form not required)

- YN (decision within two months)

b) other

- FJ (not mentioned at all)
- GZ (written request, addressee unspecified)
- HLJ (written request to VC which has to inform VRA within 15 days)
- HUB (process not specified)
JL; XJ (written declaration to VC; VC informs villagers)
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2.11 Rules for by-elections

2.11.1 By-election in given time

a) yes (months)

AH; GX-IR; HEB; HLJ; HUB; HUN; JX-IR; NM-IR; SC; SD; X]J (3)

FJ; YN (2)

HAI (3, if VC head is lacking or VC in total <3 members; otherwise, replacement
optional)

JS (2, if VC head is lacking or VC in total <3 members; otherwise optional)

L (1)

NX (6)

SH (if VC less than 3 members: 3 months; if still at least 3 members, VRA can decide
not to hold by-election)

SX (if VC head is lacking or VC in total <3 members: 6 months; otherwise by-election
optional)

b) not specified (other)

BJ; CQ; GS5-IR; GD; LN; GZ; QH; SHA; TJ; XZ

HEN-IR (replacement optional)

ZJ (in case VC members in total <3 required, no date set; otherwise replacement
optional)

2.11.2 Rules for by-elections

a) absolute majority of VA
needed

CQ; GS-IR; GZ; HAIL HEB; HLJ; HEN-IR; HUB; LN; NM-IR; NX; QH; SHA; SD; SX; TJ;
XZ; 7]

b) other

AH (candidates nominated by VA/VRA; election semi-competitive; absolute majority
in first, qualified relative majority in second round)

BJ; SC (if just one ordinary VC member has to be replaced, procedures set by VC
according to wishes of voters)

FJ (candidates nominated by VRA; election not necessarily competitive; absolute
majority of VA needed)

GD (relative majority sufficient if more than one third of votes obtained)

HUN (election not necessarily competitive; quorum and majority rule not stipulated)
JS; XJ (election not necessarily competitive; but quorum 50% and absolute majority
needed)

SH (except VC head other positions can be replaced in by-election held by household
representatives [quorum: 2/3])

¢) not specified

GX-IR; JX-IR; JL; YN

2.11.3 By-election presided over by

a) VC - AH; FJ; GZ; HAIL; HUB; NM-IR; XZ; Z]
- GD (only if whole VC has to be replaced township gov. presides over election)
- TJ (only if single VC members have to be replaced; other stipulations according to
original procedure)
b) other - BJ;SC; T]J (if VC head or two or more VC members have to be replaced, then according

to original procedure)

CQ; HEB; HLJ; HEN-IR; NX; QH; SD; SX (according to original procedure)

GS-IR; GX-IR; HUN; JS; JX-IR; JL; SH (not mentioned)

SHA (rules set by VC according to wishes of majority of voters, but quorum of 50%
and absolute majority required)

XJ (presided over by township gov.)

YN (not specified)
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Pandektensystematik oder Code Civil?
Eine Abhandlung aus dem Jahre 1907 _Uber die
zukiinftige Kodifikation eines Zivilrechts in China”

von QIN Lianyuan

Oliver Simon!

Der im Anschluss an diese einleitenden Anmer-
kungen wiedergegebene Zeitschriftenbeitrag vom
Beginn des letzten Jahrhunderts verfolgt zwei
Anliegen: Zum einen setzt er sich mit dem Problem
der Kodifikation eines chinesischen Zivilgesetzbu-
ches auseinander und ist dabei wohl eine der friihe-
sten Erorterungen in chinesischer Sprache zu der
Frage, welchem konkreten Vorbild ein solches
Gesetzbuch folgen sollte. Der Beitrag fiihrt dem
Leser einige der Griinde vor Augen, die daftir mafi-
geblich sein konnten, dass zu Beginn des letzten
Jahrhunderts das deutsche BGB und nicht etwa der
franzodsische Code Civil als Vorbild fiir die Schaf-
fung eines chinesischen Zivilgesetzbuches gew&ahlt
wurde. Zum anderen erfdhrt man einige Ansichten
eines damaligen Studenten zum traditionellen
Recht sowie seine Vorstellungen tiber Funktion
und Bedeutung eines modernen Zivilrechts. Der
Beitrag stellt insoweit eine sehr kritische Auseinan-
dersetzung mit der zeitgendssischen politischen
und gesellschaftlichen Situation dar und bietet
einen Einblick in die damalige Diskussion tiber die
Ziele der Rechtsreform.

Als geschichtliche Quelle vermag der Text
bereits indirekt manches tiber die damalige geistige
Situation auszusagen. So ist allein schon der
Umstand erstaunlich, dass hier einem verhiltnis-
méflig fachspezifischen Beitrag tiber westliche
Kodifikationstheorie ein prominenter Platz in einer
Tageszeitung eingerdaumt wurde. Ein vergleichba-
rer Artikel liefle sich dagegen wohl nicht leicht in
einer heutigen deutschen Zeitung denken. Dieser
Umstand, der in vielen dhnlichen Beitrdgen in der
zeitgenossischen Presse Entsprechungen findet,
mag ein Hinweis auf das grofie Interesse sein, das
die damalige gebildete Offentlichkeit Chinas der
Rechtsreform allgemein em‘cgegembrachte.2

1 Doktorand der Universitit Gottingen am Deutsch-Chinesischen Insti-
tut fiir Rechtswissenschaften der Universitdten Gottingen und Nanjing.

Der Beitrag findet sich in der She Bao, einer
damaligen Tageszeitung, in der er in zwei Teilen
am 11. und 12. Juli 1907 verdffentlicht wurde. Uber
Herkunft und Werdegang des Verfassers QIN Lian-
yuan ldsst sich kaum etwas in Erfahrung bringen;
die einschldgigen biographischen Lexika enthalten
keine Eintrage. Im Internet findet sich ein knapper
Hinweis des Inhalts, dass eine Person dieses
Namens im Jahre 1915 im Kreis Yu Huan® den
Posten eines Kreisvorstehers inne hatte. Ein ghnli-
ches Verzeichnis enthilt die Mitteilung, dass im 9.
Jahr der Republik (1921) ein Kreisvorsteher
Namens QIN Lianyuan den Kreis ]iaxing5 verwal-
tete.® Es konnte jedoch nicht geklért werden, ob es
sich in allen Fillen um die gleiche Person handelt.
Der Verfasser des hier wiedergegebenen Artikels
scheint also in seinem weiteren Leben nicht mehr
exponiert in der Offentlichkeit in Erscheinung
getreten zu sein.

I. Geschichtlicher Hintergrund

Zum geschichtlichen Hintergrund in aller
Kirze das Folgende: Als vor genau hundert Jahren,
im Jahre 1907, zum ersten Mal in China die Kodifi-
kation eines Zivilgesetzbuches in Angriff genom-
men wurde, standen die mit der Arbeit betrauten
Behorden vor einer vollkommen neuen Aufgabe,
fur die sie weder Kenntnisse noch irgendwelche
Erfahrungen mitbrachten. In der langen Geschichte
des traditionellen chinesischen Rechts hatte es kein
kodifiziertes Zivilrecht gegeben, da nach der tiber-

2Der hier dokumentierte, erst vor kurzem gefundene Artikel wird in der
heutigen Literatur zur chinesischen Rechtsgeschichte nicht erwihnt,
soweit sie dem Verfasser des vorliegenden Beitrages bekannt ist - es
konnte sich daher um einen bislang unbekannten Text, also einen neuen
Quellenfund handeln. Auch das Internet, etwa die chinesische Suchma-
schine ,Baidu” oder ,Google” erbrachten keine Fundstellen.

3R

4 JLK . Vgl.: hitp:/ /www.yuhda.zj001.net/ misc.php?xname=39BF1U0&
dname=&xpos=1&op=print (eingesehen am 02.02.2007).

5 =W

% N .
6 http:/ /www jxdasz.com/web/fwb/disp.asp?c_nowpage=1&id=2103
(eingesehen am 02.02.2007).
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wiegenden offiziellen Ansicht das staatliche Recht
ausschliefslich ein  Herrschaftsinstrument der
Machthaber darstellen sollte und nicht dazu diente,
dem Einzelnen individuelle Rechte zuzusprechen.
Das traditionelle Recht hatte nach diesem Verstind-
nis im Wesentlichen zwei Aufgaben, ndamlich die
Beachtung der Gebote der konfuzianischen Sitten-
regeln, der ,,Li”7, zu sichern und einen eventuellen
Verstof3 gegen diese zu ahnden sowie den Willen
des Herrschers durchzusetzen. Wesentlich fiir die
Ordnung der Gesellschaft waren die in den konfu-
zianischen Klassikern beschriebenen ethischen Ver-
haltensregeln; diese stellten die Basis fiir das
menschliche Zusammenleben dar. Gesetze dagegen
sollten allein ,der Anwendung” dienen® und
waren tiberwiegend in Strafnormen verkorpert, die
dann zur Anwendung kamen, wenn die , Li” ver-
letzt wurden.

Von staatlicher Seite waren dagegen solche
rechtlichen Bestimmungen, die man heute aus
westlicher Sicht dem Vertrags- und Schuldrecht
zuordnet, als der herrscherlichen Aufmerksamkeit
nicht fur wiirdig befunden worden. Das Rechtsden-
ken war fast ausschliefslich vom Strafrecht gepréagt.
Die mit dem Wirtschaftsleben einhergehenden
rechtlichen Beziehungen des téglichen Lebens etwa
zwischen Kaufleuten oder unter anderen einfachen
Biirgern, also z. B. Kauf-, Miet-, Darlehens- und
Dienstvertrdge, wurden im Wege der Rechtsge-
wohnheiten geregelt.” Anders als in Europa war
dem Kaufmann, selbst wenn er Reichtiimer auf-
hiufte, in der konfuzianischen Gesellschaft ein
niedriger Rang Zugewiesen;10 das Erwerbsleben
galt im Allgemeinen als verdchtlich. Der Staat
machte dartiber hinaus den Kaufleuten durch hohe
Steuern das Leben schwer, wenn er nicht von vorn-
herein eine unternehmerische Tatigkeit des Einzel-
nen oder die Entwicklung einer Privatwirtschaft als
Ganzes durch ein Verbot des Seehandels oder
durch staatliche Monopole auf Salz, Eisen, Seide

74

8 Prignant wird diese Auffassung von der Funktion des Rechts in der
traditionellen chinesischen Gesellschaft von DING Yuanpu zu Beginn
der 30er Jahre mit der folgenden Formel ausgedriickt: ,Die Tugend als
Basis und das Gesetz zur Anwendung” (, PLEE N, LEHSRA ),
vgl. DING Yuanpu ('] 701%), Der Prozess der Griindung des chinesischen
Rechtssystems und seine Zukunft ( H #6875 R a7z 2 &80 K Hok 2 ), in:
GUO Wei ( ¥5#1 ) (Hrsg.), Xiandai faxue ( BifQi£E5% ), Bd. 1, Heft Nr. 4,
April 1931, S.1-10,S. 7.

% Im Hinblick auf das Gewohnheitsrecht und die Vertragsurkunden z. B.
zur Zeit der Tang-Dynastie siehe: Jorg-Michael Scheil, Die chinesischen
Vertragsurkunden aus Turfan, Stuttgart 1995, Harald Kirfel, Das
Gewohnheitsrecht in China, in: Sinologica, Zeitschrift fiir chinesische
Kultur und Wissenschaft, Bd. 3, 1953, S. 52-64.

10 Eine Untersuchung der Kaufleute aus Shanxi, die wahrend der Ming-
und Qingdynastie im Handelsleben eine grofie Rolle spielten, findet sich
bei LI Hua ( %**£ ), Abhandlung iiber die Kaufleute aus Shanxi zu Beginn
der Qingdynastie (R CHT I LITEHERI A ), in: WANG Zhongluo ( £
%) (Hrsg.), Lishi luncong ( /7 %218 M\ ), Band 3, 1. Auflage, Jinan 1983,
S. 304-333.
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und andere Produkte zu strangulieren versuchte.!!
Erst durch den Kontakt und den sich langsam ent-
wickelnden Handel mit dem Westen ab der Mitte
des 19. Jahrhunderts wurde von Auslindern das
Fehlen klarer zivilrechtlicher Regeln zunehmend
beklagt und die Schaffung eines modernen Zivil-
rechts an die chinesische Regierung herangetragen.

Von offizieller Seite jedoch schenkte man dem
Zivilrecht fast bis unmittelbar vor Ende der Dyna-
stie keine Aufmerksambkeit. Die chinesische Regie-
rung errichtete zwar in den 60er Jahren des 19.
Jahrhunderts eine Schule zur Ausbildung von
Beamten fiir den diplomatischen Dienst,'? in der
durch ausldndische Lehrer erstmals westliche juri-
stische Biicher iibersetzt wurden, es handelte sich
dabei aber fast ausschliefSlich um Werke des inter-
nationalen &ffentlichen Rechts.!®> Immerhin iiber-
setzte der dort unterrichtende Belgier Anatole
Adrien Billequin (1826 - 1894) nach derzeitiger
Quellenlage im Jahre 1880 auch den franzosischen
Code Civil als erstes vollstandiges westliches Zivil-
gesetzbuch ins Chinesische.!* Diese Ubersetzung
scheint aber durch die Wahl einer schwer verstand-
lichen Sprache weder Verbreitung noch sonst allge-
meine Aufmerksamkeit erlangt zu haben.

Die chinesische Regierung nahm erst unter
massivem Druck des Westens und zahlreichen mili-
tarischen Niederlagen eine moderne Rechtskodifi-
kation in Angriff.!® Besondere Dringlichkeit
gewann die Rechtsreform auch durch eine im
Lande immer aggressiver agierende revolutiondre
Bewegung unter Fithrung von SUN Yatsen, die
wiederholt Volksaufstinde schiirte und zum Sturz
der Regierung aufrief. Die Regierung versuchte, der
revolutiondren Bewegung durch das Versprechen
der Schaffung einer Verfassung und einer Rechtsre-

NI Zhengmao ( f1E )% )/ YU Ronggen ( #1548 )/ ZHENG Qin ( #78 )/
CAO Pei (H5r), Harte Gesetze und strenge Befehle, das Alte stiitzen und
das Neue unterdriicken - Die Zerstérung des Aufblithens des Kapitalis-
mus durch das feudale Rechtssystem der Ming- und Qingdynastie ( 72
WA, ERIFISHT - WIS ) B A 21 ST 2R 4% ), in: Viertausend
Jahre im Garten des chinesischen Rechts ( 48323604 T4 ), 1. Auflage,
Peking 1987, S. 203-211, S. 203 ff.

12 Die sogenannte , Tongwen guan” ( [FA3CH ). Vgl. ZHANG Deze ( K4
¥ ), Kurze Untersuchung iiber die staatlichen Organe der Qingdynastie
(RIS HL 1 ), 1. Auflage, Peking 1981, S. 272 ff.

13 YUN Ling ( 1% ), Die Einfiihrung des westlichen Rechts und der
Rechtswissenschaft zum Ende der Qingdynastie und deren Einfluss ( 5
KVGIEME, EZIEIN KN ), in: Zhongguo falii shixue hui ([
522y ), Aufsatzsammlung zur Rechtsgeschichte (754 5i£ A ), Band
3,1983, S.176-191, S. 179.

14 Das Gesetzbuch wurde in Anlehnung an das chinesische Gesetzbuch
,Faguo L Li” (&%) genannt. Vgl. A Tao (F1#%)/ ZHU Huan (H$L35),
Die Einfuhr der Rechtswissenschaft zum Ende der Qingdynastie und
ihre historische Funktion (i R4 A &I 45 H]), in: Zhengfa Lun-
tan (BUZiR1L ), Nr. 6, 1990, S. 52-56, S. 53.

15 Zu den Griinden der damaligen Rechtsreform allgemein Robert Heu-
ser, Chinas Weg in eine neue Rechtsordnung. Strukturen und Perspekti-
ven (1978-1988), in: JZ (Juristen Zeitung) 1988, S. 893-904; Ulrich Manthe,
Biirgerliches Recht und Biirgerliches Gesetzbuch in der Volksrepublik
China, in: Jahrbuch fiir Ostrecht, Nr. 28 (1987), S. 11-30.
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form die Schlagkraft zu nehmen. Von inneren und
dufleren Herausforderungen bedrangt, sah sich die
chinesische Fithrung zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts schliefilich gezwungen, eine Reform des tradi-
tionellen Rechts in Angriff zu nehmen, eine
Umwandlung, die in weiten Gebieten die Aufgabe
fundamentaler Bereiche des eigenen Rechtssystems
bedeutete und eine Ubernahme ausldndischen
Rechts kontinentaleuropdischer Pragung nach sich
zog. Bis zum Beginn der Rechtsreform hatte man
sich daher auf staatlicher Ebene kaum mit Fragen
des Zivilrechts beschiftigt; Ubersetzungen westli-
cher Rechtsliteratur waren praktisch nicht vorhan-
den.'®

Mit der Entscheidung zur Durchfiihrung einer
Rechtsreform im Jahre 1902, insbesondere im Hin-
blick auf die Schaffung moderner Gesetzestexte
nach westlichem Vorbild, stand die Qingregierung
demnach vor der Verlegenheit, kaum auf entspre-
chende Kenntnisse oder im westlichen Recht gebil-
dete einheimische Juristen zurtickgreifen zu
konnen, die moderne Kodifikationen hitten schaf-
fen konnen oder auch nur in der Lage gewesen
wiren, diese anzuwenden. Selbst die Universititen
konnten keine Hilfe bieten, da moderne juristische
Fakultdten erst im Aufbau begriffen waren; bis zu
diesem Zeitpunkt gab es kaum eine nennenswerte
rechtsvergleichende Tatigkeit. Weder bei den
Beamten noch in der breiten Offentlichkeit fanden
sich Kenntnisse tiber Ziele, Inhalte, Formen oder
Konzeptionen des westlichen Zivilrechts.

Die Regierung und insbesondere die mit der
Erstellung der umfangreicheren Gesetzeswerke
betraute Kodifikationskommission versuchten das
Problem in aller Eile durch vielgestaltige Mafsnah-
men zu losen: Man sandte staatliche Studienkom-
missionen ins Ausland zur Erforschung der
fremdlindischen Staats- und Justizsysteme,!” berief
ausldndische, meist japanische Juristen sowohl zur
allgemeinen Beratung und zur Lehre als auch fiir
die konkrete Kodifikationsarbeit an den zu schaf-
fenden Gesetzbiichern. Dartiber hinaus begann
man erstmals in grofSer Zahl Studenten zum Stu-
dium des Rechts ins Ausland zu schicken. Die
Regierung griindete juristische Schulen und
moderne Rechtsfakultiten, an denen die Schiiler in
Form von Schnellkursen fiir eine baldige Verwen-
dung in den neu errichteten Justizorganen ausge-
bildet wurden.'® Da man zur gleichen Zeit daran

16 7um Beginn der Rechtsvergleichung in China im Allgemeinen siehe
TAO Guangfeng (B I ), Der Ursprung der chinesischen Rechtsverglei-
chung in der spéten Qing-Dynastie und in der frithen Republik (EAK R
W7 7h L BE A4 1R 4 ), in: Faxue Yanjiu ( ¥5%4#F5T ) (englischer Titel:
CASS Journal of Law) 1998, Nr. 1, S. 67-78.

17 Otiver Simon, Der Bericht der chinesischen Studienkommission aus
dem Jahre 1906 iiber ihren Besuch in Deutschland, in: ZChinR 2006,
S. 77-85.

ging, ein modernes Justizsystem nach deutschem
Vorbild aufzubauen, war der Mangel an geeigne-
tem Personal besonders fiihlbar - dieses Problem
konnte bis zum Ende der Republikzeit im Jahre
1949 nicht gelost werden und war einer der wesent-
lichen Griinde fiir den Misserfolg der damaligen
Modernisierungsbemiihungen.'?

Schliefdlich musste die Kodifikationskommis-
sion mangels anderweitig verfiigbaren Materials
zundchst dutzende auslindischer Gesetzbiicher
iibersetzen, um sich ein Bild vom modernen westli-
chen Recht zu machen, denn die meisten Beamten
hatten, obgleich sie teilweise schon jahrzehntelang
in der einheimischen juristischen Biirokratie gear-
beitet hatten, keinerlei Kenntnisse vom modernen
westlichen Recht.2’

Die Distanz, welche die Beteiligten dem allge-
meinen Zivilrecht gegeniiber eingenommen zu
haben scheinen, mag auch in der Wahl der Gesetz-
gebungsvorhaben zum Ausdruck kommen: Nach
nicht sehr umfangreichen Regelungen zum Han-
dels- und Gesellschaftsrecht im Jahre 19032 wid-
mete sich die Kodifikationskommission in den
Folgejahren zundchst der Schaffung eines moder-
nen Strafgesetzbuches und eines Prozessrechts. Erst
spdat, als letztes grofles Kodifikationsprojekt,
wandte man sich der Erstellung eines Zivilgesetz-
buches zu. Ein Grund fiir den spiten Beginn der
Zivilrechtskodifikation mag gewesen sein, dass die-

18 Vgl. hier die Denkschrift von einem der Direktoren der Kodifikations-
kommission zur Errichtung von Schnellkursen aus dem Sommer 1905:
WU Tingfang ( 3L J5 ), Denkschrift mit der Bitte zur Errichtung von
Schnellkursen in jeder Provinz ( Zi5 &4 &% L2 # g FH T ), in: DING
Kianjun (TR )/ YU Zuofeng (WifER) (Hrsg.), Gesammelte Werke von
Personlichkeiten der Neuzeit ( 1 E ¥z (& A4 4N 15 ), Bd. 1, Peking
1993,S.273 f.

19 YANG Zhaolong (¥J5 %), Die Schwachpunkte der juristischen Ausbil-
dung Chinas und ein Gesamtplan zu deren Abhilfe ( " [EVEHH 2 59
U HANBLZ 7 ), in: Zeitschrift fur Rechtswissenschaft ( 7:%# 74 ),
7.Jahrgang, Heft 2, 23. Jahr der Republik, 1. Monat (1934), Sonderaus-
gabe: Die juristische Ausbildung, (V:#(H £ 1), S. 27-57, S. 38 £.; Oliver
Simon, Der Versuch der Einfithrung eines modernen Justizwesens zu
Beginn des 20. Jahrhunderts in China, in: ZChinR 2004, S. 102-132, S. 118
ff.

20 Eine der wenigen Ausnahmen war WU Tingfang, einer der Direkto-
ren der Kodifikationskommission, der im Jahre 1874 auf eigene Kosten
zum Rechtsstudium nach London ging. Er verlie8 aber schon vor Beginn
der Kodifikationsarbeit am Zivilrechtsentwurf im Jahre 1907 die Gesetz-
gebungskommission. Vgl. ZHENG Zemin ( A0 IX ), WU Tingfang ({ILiE
75), in: LI Xin (%31 )/ SUN Sizi (#M8 A ) (Hrsg.), Biographien der Repu-
blikzeit. Materialsammlung zur Geschichte der chinesischen Republik
(RE AL . hAERIE 92 % B ARG ), 1. Band, Peking 1980, S. 101-104.

2L QIU Yuanyou ( B3R ), Die Rechtsreform zum Ende der Qingdynastie
und deren Einfluss auf das Rechtssystem Chinas der Neuzeit ( M54
KA R AR 5L 52 ), als 11. Kapitel in: ZHANG Jinfan ( 5k
i# ), Die Geschichte des Rechtssystems der Qingdynastie ( i #1i% 12 ),
1. Auflage, Peking 1998, S. 687-732, S. 706 ff. Einen Uberblick tiber die
Kodifikationstatigkeit bieten auch: NI Zhengmao ( fil1)% )/ YU Ronggen
( BT )/ ZHENG Qin ( #1%% )/ CAO Pei ( #%5 ), Das Alte und das Neue
priifen, das Chinesische und das Ausldndische gewinnen und editieren
- SHEN Jiaben und die Gesetzgebungstitigkeit zum Ende der Qingdy-
nastie ( 2% 4, EARTAL - IEEA LI ARILIEITS) ), in: Viertausend
Jahre im Garten des chinesischen Rechts ( 48323604 T4 ), 1. Auflage,
Peking 1987, S. 104-110.
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ses Gebiet als besonders schwierig und anspruchs-
voll galt: YU Liansanzz, einer der Minister, der im
Jahre 1911 die ersten drei Biicher des Zivilrechtsent-
wurfes dem Kaiser tiberreichen sollte, beklagte sich
denn auch tiiber die Schwierigkeiten, die bei Schaf-
fung der Regelungen zu bewiltigen waren.?

Schlieflich schien auch die Offentlichkeit an der
Schaffung eines Zivilgesetzbuches zunichst nicht
sonderlich interessiert zu sein, wahrend die Umge-
staltung und Reform des Staates auf anderen
Gebieten schon in vollem Umfang eingesetzt hatte
und die Presse regen Anteil an den verschiedenen
Reformbemiihungen wie etwa an der Strafrechtsre-
form nahm.”* Wie eine Sichtung von einzelnen
Jahrgéngen zeitgenossischer Zeitschriften und juri-
stischer Periodika ergeben hat, fanden sich in den
ersten Jahren nach Beginn der Rechtsreform
zundchst aufler sporadischen Bemerkungen in all-
gemeinen Artikeln tiber die Rechtsreform keine
Beitrdge, die konkret die Erarbeitung eines Zivilge-
setzbuches thematisierten.

Vor genau hundert Jahren, im Friihjahr und
Sommer des Jahres 1907 jedoch, zog mit einem Mal
die Kodifikation eines nationalen Zivilgesetzbuches
in China die allgemeine Aufmerksamkeit auf sich -
in diesen Monaten erschien plotzlich in unter-
schiedlichen Tageszeitungen und juristischen Fach-
blattern eine Reihe von Aufsétzen, die sich speziell
der Kodifikation eines chinesischen Zivilrechts
widmeten und die Notwendigkeit einer raschen
Schaffung eines solchen Zivilgesetzbuches hervor-
hoben.

Der hier wiedergegebene Artikel von QIN Lian-
yuan stammt aus dem genannten Zeitraum.
Obwohl der Verfasser, wie man dem Untertitel des
Beitrages entnehmen kann, wéhrend der Nieder-
schrift ein Student war und somit keinen einfluss-
reichen Posten bekleidete, so dass die in der
Abhandlung ausgesprochenen Ansichten nicht den

22 frHE= .

23 Die Denkschrift ist bereits iibersetzt und wird kommentiert in einer
anderen Ausgabe dieser Zeitschrift erscheinen.

24 Bei den Reformvorhaben handelte es sich unter anderem um die
Abschaffung des traditionellen Priifungssystems im Jahre 1905, das bis
dahin wihrend vieler Jahrhunderte die Beamten durch das Memorieren
in den kanonischen konfuzianischen Klassikern fiir den Staatsdienst
herangezogen hatte. Stattdessen wurde der Versuch unternommen, all-
gemeinbildende Schulen und moderne Universititen im ganzen Land
zu errichten. Daneben wurden das traditionelle Beamtensystem und die
Biirokratie durch Schaffung neuer Behtrden reformiert sowie Polizei
und Staatsanwaltschaften aufgebaut; Arbeiten zur Schaffung einer Ver-
fassung waren im Gange, in den Provinzen wurden Lokalparlamente
errichtet, eine Gefangnisreform wurde durchgefiihrt etc. Zum Umbau
staatlicher Institutionen dieser Zeit siehe YOU Shaoyin ( Wi AT+ )/ WU
Chuantai ( 5:%%X ), Eine kurze Geschichte des Systems von Politik und
Recht in China (1 [HBUAIEAHIE R % ), 1. Auflage 1982, S. 322 ff. Im
Hinblick auf das traditionelle Priifungssystem und dessen Abschaffung;:
CHEN Maotong ( Br)%[F ), Das System der Beamtenauswahl Chinas im
Laufe der Dynastien ( ' [® JJj X% & #IZ ), 2. Auflage, Shanghai 1997,
S. 446 ff.
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Rang einer offiziellen Stellungnahme beanspruchen
konnen, ist der Artikel dennoch von grofiem Inter-
esse, da er einen Ausschnitt aus der damals unter
Juristen und Gebildeten gefiihrten Diskussion tiber
die Zivilrechtskodifikation und die Rezeption aus-
landischen Rechts in China darstellt.

Uber die einzelnen Schritte der Rechtsreform
und die Kodifikationsarbeit zur Zeit der Qingdyna-
stie ist bislang wenig Konkretes bekannt, obwohl
die Aufgabe des traditionellen und die Ubernahme
eines modernen Rechts kontinentaleuropéischer
Pragung in der chinesischen Rechtsgeschichte
einen fundamentalen Einschnitt darstellt. Anders
als etwa die Erarbeitung des deutschen BGB ist die
Arbeit am Zivilrechtsentwurf der Qingdynastie
verhdltnisméaflig schlecht dokumentiert. Mit dem
Sturz der Dynastie im Jahre 1912 loste sich die
Kodifikationskommission auf und die meisten
Unterlagen wurden zerstreut oder vernichtet. Die
nachfolgenden Ereignisse, die Zeit der Warlords in
den 20er Jahren, der Biirgerkrieg, die Invasion der
Japaner im Jahre 1937 sowie die Kulturrevolution
haben Archivbestdande, Bibliotheken sowie generell
alte Biicher und Zeitschriften in China so stark
dezimiert, dass man heute nur noch schwer rekon-
struieren kann, wie die Kodifikationsarbeit zum
Ende der Qingdynastie im Einzelnen verlief.

Da auch die Rechtshistoriker der nachfolgenden
Generation in den 20er und 30er Jahren im Hinblick
auf die Erarbeitung des Zivilrechtsentwurfes der
Qingdynastie leider stets nur knappe Beschreibun-
gen allgemeiner Natur hinterlassen haben,25 ist bis
heute tiber die Grundziige hinaus kaum bekannt,
nach welchen Kriterien damals ein gesetzgeberi-
sches Vorbild gewdhlt und wie das erste chinesi-
sche Zivilgesetzbuch erarbeitet wurde.?® In diesem
Zusammenhang sind gerade die Stellungnahmen
der zeitgenossischen Rechtsliteratur von grofiem
Interesse, da sie nicht nur immer wieder auf ein-
zelne Arbeitsschritte der Gesetzgebungsarbeit
Bezug nehmen, sondern auch zeigen, auf welche
Weise die damaligen Juristen sich mit dem neu
tibernommenen Recht auseinander zu setzen such-
ten.

% YANG Honglie (#21), Die Geschichte der Entwicklung des Chinesi-
schen Rechts ( H [HyLfE & 1k 5 ), 1930; YANG Honglie ( ##5 ), Die
Geschichte des chinesischen Rechtsdenkens (1 [Ely:/: AR ), 1936; XIE
Zhengmin ( WK ), Die Gesetzgebungsgeschichte der Chinesischen
Republik ( 14 R [H 7% 5 ), Shanghai 1937.

26 Obwohl der im Jahre 1911 fertiggestellte Zivilrechtsentwurf formal
nie in Kraft trat, wurden die Richter schon bald nach Griindung der
Republik im Jahre 1912 angewiesen, sich an den allgemeinen Prinzipien
in diesem Gesetzbuch zu orientieren - mangels anderer Alternativen
wurde dieser Zustand bis zur Zivilgesetzgebung der Guomindang bei-
behalten; faktisch orientierte sich die chinesische Rechtsprechung also
bis Ende der 20er Jahre an dem kaiserzeitlichen Entwurf von 1911.
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Die Lektiire der seinerzeit gerade erst im Ent-
stehen begriffenen chinesischen Rechtsliteratur ist
heute ungemein fesselnd, da sich durch sie die
zahlreichen Uberlegungen, Auseinandersetzungen
und die einzelnen Streitpunkte tiber die Umstel-
lung des traditionellen zu einem modernen Rechts-
system, welche die damalige juristische
Offentlichkeit bewegten, nachvollziehen und ver-
stehen lassen. Es ist faszinierend zu sehen, wie sich
die chinesischen Juristen zu Beginn des letzten
Jahrhunderts mit den fiir sie neuen juristischen
Systemen des Westens vertraut machten, wie sie
das moderne Recht wahrnahmen und nach wel-
chen Kriterien sie ihr eigenes Rechtssystem umge-
stalten wollten.

Aber nicht nur fiir chinesische, sondern auch
fiir deutsche Juristen ist die Kodifikationsarbeit
jener Jahre noch heute von grofiem Interesse, da
gerade in dieser Zeit die bis zur Gegenwart fortwir-
kende Richtungsentscheidung getroffen wurde,
sich beim Aufbau eines modernen Rechts- und
Justizsystems in China tiberwiegend am deutschen
Vorbild zu orientieren. Die sich hier konkret stel-
lende Frage, namlich welche Griinde fir die Wahl
gerade des deutschen Zivilrechts ausschlaggebend
waren, ist, sieht man einmal von MutmafSungen ab,
bis heute nicht grundsatzlich gekldrt. Die chinesi-
sche Rechtsliteratur im ersten Jahrzehnt des ver-
gangenen Jahrhunderts wurde bislang kaum
gesichtet. Eine systematische Durchsicht, Uberset-
zung und Bewertung der zeitgenossischen Quellen
konnte daher zu wertvollen weiteren Erkenntnis-
sen fithren und so das Problem einer Losung niher
bringen.

II. Anmerkungen zum Inhalt

Der hier wiedergegebene Artikel von QIN Lian-
yuan verschrankt auf knappem Raum zwei unter-
schiedliche Anliegen: Zunichst setzt er sich mit der
Gestaltung eines zukiinftigen Zivilgesetzbuches in
China auseinander und zeichnet sich dabei durch
konkrete Vorschlidge fiir die Wahl einer bestimmten
Kodifikationsform des zu schaffenden Zivilgesetz-
buches aus; dieser Vorschlag ist zugleich auch Aus-
gangspunkt fiir ein weiteres Ziel: Im Rahmen der
im Text verstreuten Erdrterung tiber die Motive
einer Zivilrechtskodifikation ndmlich erfolgt eine
kritische Abrechnung mit der politischen und
rechtlichen Situation seiner Zeit. Der Artikel wirft
so auch ein Licht auf die politischen und gesell-
schaftlichen Auseinandersetzungen, die damals in
der chinesischen Offentlichkeit ausgetragen wur-
den. Der Beitrag bedarf daher fiir ein Verstdndnis
in besonderer Weise der Kontextualisierung mit
den zeitgenossischen Umstdnden. Im Folgenden

soll zundchst auf das erstgenannte Thema einge-
gangen werden.

1. Kodifikationsform

Nach einer harschen und fiir die damaligen
Verhiltnisse erstaunlich offenen Kritik am traditio-
nellen chinesischen Recht sowie einer kurzen Eror-
terung zum Regelungsumfang des Zivilrechts geht
QIN im Wesentlichen der Frage nach, ob sich das
zu schaffende chinesische Zivilgesetzbuch bei der
Wahl eines Vorbildes eher an der sogenannten
,romischen Form” mit drei Biichern ,Personen”,
»Sachen” und , Rechtsgeschifte” orientieren sollte -
eine Gestaltungsweise, die vom franzgsischen Code
Civil weitgehend iibernommen wurde?” - oder ob
der Gesetzgeber eher der Form des deutschen BGB
mit der bekannten Pandektensystematik in fiinf
Biichern?® einschlieflich des Einsatzes eines Allge-
meinen Teiles folgen sollte. Der Artikel widmet sich
somit einem Thema, das die ganzen Folgejahr-
zehnte unter chinesischen Juristen immer wieder
diskutiert werden sollte, namlich der Frage, wel-
ches die beste Form fiir ein chinesisches Zivilge-
setzbuch darstelle. Es handelt sich um eine
Auseinandersetzung, die unter den heutigen Juri-
sten in China in dhnlicher Weise erneut gefiihrt
wird.

Waéhrend das 19. Jahrhundert weltweit ganz im
Zeichen der Rezeption des Code Civil stand, war
mit dem Inkrafttreten des BGB im Jahre 1900 mit
einem Male eine reizvolle Alternative fiir den zivil-
rechtlichen Gesetzgeber greifbar, die sich durch
Einbeziehung neuer Entwicklungen, einer moder-
nen Kodifikationstechnik und insbesondere durch
die Verwendung eines Allgemeinen Teils fiir die
Anwendung empfahl.29

Die Gesetzgebung und die interessierte Offent-
lichkeit in China sahen sich zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts genau vor diese Alternative gestellt.
Dabei fillt zundchst auf, dass man damals offenbar
allgemein aufier der Wahl zwischen den Gliede-
rungsformen des BGB und des Code Civil keinen
anderen Weg fur die Schaffung eines modernen
Zivilgesetzbuches sah: Eine Hinwendung zum
Common Law wurde nach derzeitiger Quellenlage

27 Diese Form spiegelt die Gliederungsform der ,Institutionen” des
Gaius wieder, die in die drei Biicher , personae”, ,res”, , actiones” unter-
teilt waren. Der Code Civil benennt seine drei Biicher wie folgt: 1. ,Des
Personnes”, 2. ,Des biens et des différentes modifications de la pro-
priété”, 3. ,Des différentes maniéres dont on acquiert la propriété”.
Anders als QIN Lianyuan es anzunehmen scheint - er schreibt aus-
driicklich: ,, VFiA¥E “ - enthilt der dritte Teil des Code Civil nicht das
,Prozessrecht”, sondern die Rechtsgeschifte, durch die Eigentum
erworben wird, also etwa Erbeinsetzung und Erbfall, Vertrag etc.

28 Namlich die Biicher: Allgemeiner Teil, Schuldrecht, Sachenrecht,
Familienrecht und Erbrecht.

2 Imre Zajtai, Code civil und Biirgerliches Gesetzbuch, in: AcP (Archiv
fiir die civilistische Praxis) 157 (1958/1959), S. 479-494, S. 481.
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seinerzeit weder von offizieller Seite noch in der
Literatur in Erwigung gezogen.’ Anders als
heute®! finden sich in der damaligen Literatur aber
auch keine Uberlegungen zu einer grundsitzlich
neuen, eigenstindigen Gestaltung. Vermutlich
hiangt auch dies mit dem Umstand zusammen, dass
im modernen westlichen Recht ausgebildetes juri-
stisches Personal, das diese Arbeit hitte leisten kon-
nen, kaum vorhanden war und es deshalb an
entsprechenden Kenntnissen mangelte.

Eine weitere Ursache fiir die eingeschrankte
Alternative zwischen nur zwei Gestaltungsformen
mag darin gelegen haben, dass nach damals herr-
schender Auffassung bei der Gesetzgebungsarbeit
Eile geboten war. Die Arbeit sollte innerhalb weni-
ger Jahre vollendet werden. Im zeitgendssischen
Schrifttum wird dazu auch haufig die Ansicht aus-
gesprochen, dass die Schaffung der verschiedenen
Kodifikationen in erster Linie als eine Grundlage
fur die baldige Verfassungsgesetzgebung betrach-
tet wurde, die man allgemein herbeisehnte.32

QIN Lianyuan befiirwortet zwar grundsatzlich
die Wahl der , deutschen Form”, schldgt aber mit
Berufung auf einen japanischen Gelehrten aus
inhaltlichen Gesichtspunkten eine Verdnderung
der Reihenfolge der einzelnen Biicher im Gesetz-
buch vor: Um den eigenen nationalen Besonderhei-
ten und Traditionen Rechnung zu tragen, spricht er
sich daftir aus, das Buch des Familienrechts gleich
dem Allgemeinen Teil folgen zu lassen, weil hier-
durch der in der chinesischen Tradition tief ver-
wurzelten Wertschdtzung des Familienverbandes
besser entsprochen werde. Anders als im Westen
seien die Familienbeziehungen in China ,wichti-
ger” als die Vermogensbeziehungen. Trotz seiner
Begeisterung fiir das moderne westliche Recht
scheint QIN also die Bedeutung des traditionellen
Familiensystems fiir die Rechtsreform nicht grund-
sdtzlich in Frage stellen zu wollen, sondern setzt
dieses gleichsam als unveranderlich und gegeben
voraus.

30 Zumindest der unbekannte Verfasser im zuriickliegend versffentlich-
ten Artikel nennt dafiir als Begriindung, dass das ungeschriebene Recht
eine , besondere Reife und politische Bildung” der Bevélkerung voraus-
setze. Von der vermuteten ,leichteren Rezipierbarkeit” des zentraleuro-
pédischen Rechts im Vergleich zum Common Law ist auch hier nicht
unmittelbar die Rede, obwohl dieser Umstand faktisch eine Rolle
gespielt haben mag. Vgl. Oliver Simon, Ein juristischer Zeitschriftenbei-
trag vom Ende der Qingdynastie, in: ZChinR 2006, S. 365-383.

31 CUI Hongfu beschreibt z. B. einen Entwurf in sieben Biichern: 1. All-
gemeiner Teil (& 4); 2. Sachenrecht (#)4%i ); 3. Schuldrecht und Ver-
trag ( 57 515 4 ); 4. Personliche Rechte ( A 54 ); 5. Recht des geistigen
Eigentums ( £13H"4X ); 6. Erbrecht ( 4k /&A% ); 7. Zivile Verantwortlich-
keit (B4 574T40), vgl. CUI Hongfu (1£3 %), Die Kodifizierung des Zivil-
rechts und die Vervollkommnung des Zivil- und Handelsrechts unseres
Landes ( RGA7ELAG 5 52 36 B E A R R LHY ), in: Faxue zazhi (F5%443),
1995, Nr. 1, S. 3-4.

32 Zur Verfassungsbewegung dieser Zeit: L. R. O Bevan, China’s Consti-
tutions, in: Chinese Social and Political Review, Vol. II, Nr. 4, Dezember
1917, S. 89-126, S. 92 ff.
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Es wird hier ein Zwiespalt deutlich, in dem sich
die juristische Offentlichkeit und die mit der
Gesetzgebung betrauten Beamten seinerzeit befan-
den. Immer wieder wird in den zeitgenossischen
Quellen betont, dass man trotz der Ubernahme
eines ausldndischen Rechts- und Justizsystems
inhaltlich doch weitgehend die eigenen nationalen
Besonderheiten und Traditionen beachten und
bewahren solle. Im Grunde versuchte man die Qua-
dratur des Kreises, indem man sich bemiihte, das
moderne westliche Recht mit den chinesischen
Wertvorstellungen in Ubereinstimmung zu brin-
gen.

Der Vorschlag des Verfassers ist somit einer der
bemerkenswerten Versuche jener Jahre, das fremde
Recht wihrend der Ubernahme an die eigenen Ver-
hiltnisse anzupassen und bei der Kodifikationsar-
beit selbstindige Kriterien anzuwenden - auch
wenn dabei, wie hier, die dufiere Form der Vorlage
tiberwiegend gewahrt bleiben sollte.

Obwohl der Verfasser also vorschlug, die Rei-
henfolge der einzelnen Biicher zu &ndern, sollte an
der Grundstruktur des Gesetzbuches, ndmlich der
Verwendung der Pandektensystematik in fiinf
Buichern mit dem Einsatz eines Allgemeinen Teils,
nichts gedndert werden. Nicht nur QIN, sondern
auch die Kodifikationskommission setzten anschei-
nend voraus, dass dies die beste Struktur fiir ein
Zivilgesetzbuch darstelle.3® Insbesondere der Ein-
satz eines Allgemeinen Teils wird von QIN Lian-
yuan ausdriicklich gefordert. Als wesentlichen
Grund gibt er an, dass bei Kodifikationen allgemein
»den gesetzgeberischen Beispielen der am meisten
entwickelten Lander” gefolgt werden solle. ,Die
deutsche Form ist ndmlich (die Form), welche
bereits in den meisten zivilisierten Landern ange-
wandt wird”. Offenbar nahm er an, dass der allge-
meine Entwicklungsgrad eines Landes sich
notwendig auch in der Giite der Gesetzgebung nie-
derschlage und diese Form auch fiir das eigene
Land am ehesten geeignet sei.

Im Hinblick auf die Wertschitzung der Ver-
wendung eines Allgemeinen Teils befindet sich
QIN mit seiner Ansicht in Ubereinstimmung mit
zahlreichen anderen offiziellen zeitgenossischen
Stellungnahmen sowie der damaligen juristischen
Literatur.>* Ein solcher Allgemeiner Teil war bei
den damaligen chinesischen Juristen offenbar tiber-
aus populdr, was dafiir sprechen konnte, dass der
Einsatz eines Allgemeinen Teils - im deutschen
BGB damals eine revolutionire Neuerung® - auch
fir die Kodifikationskommission einen gewichti-

33 Der im Jahre 1911 fertiggestellte Zivilrechtsentwurf sollte denn auch
in der Bucheinteilung die Pandektensystematik des BGB genau nachbil-
den.
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gen Grund fiir die Wahl des deutschen BGB als
Vorbild darstellte. Es ist eine faszinierende Frage,
ob nicht im Hinblick auf diesen Allgemeinen Teil
moglicherweise auch eine vermutete strukturelle
Ubereinstimmung zwischen dem Aufbau des deut-
schen BGB und dem traditionellen chinesischen
Gesetzbuch, dem ,Da Qing Lii Li“3, bewusst oder
unbewusst fiir die Ubernahme des deutschen Vor-
bildes bei der Rechtsrezeption eine Rolle gespielt
haben kénnte.>”

Leider bezieht sich QIN in seinem Aufsatz zur
Begriindung fiir die Bevorzugung der , Deutschen
Form” nur auf die ,verschiedenen Biicher iiber
Recht und Politik”, die er offenbar als bekannt vor-
aussetzt, so dass bis auf seine Wertschitzung des
Allgemeinen Teils nicht erkennbar ist, welche
,Schwichen” in der ,,romischen Form” eines Zivil-
gesetzbuches seiner Ansicht nach gegen ihre
Anwendung sprachen.

Wihrend der nachfolgenden Jahrzehnte lassen
sich jedoch in der Rechtsliteratur der Republikzeit

b Vergleiche hier statt vieler z. B. die Erorterungen des anonymen Ver-
fassers im zuletzt veroffentlichten Zeitschriftenbeitrag, bei dessen Lek-
tiire dem Leser jedoch Zweifel kommen konnen, ob er die Funktion
eines Allgemeinen Teils in modernen Gesetzbiichern richtig verstanden
hat. So scheint der anonyme Verfasser angenommen zu haben, dass man
im Fall einer gesetzlichen Liicke in den materiellen Regelungen des
Strafrechts einfach auf den , Allgemeinen Teil” zuriickgreifen kénne, um
einen Fall zu 16sen. Er scheint einen , Allgemeinen Teil” begrifflich nicht
von allgemeinen ,Prinzipien” unterschieden und ihn als Sammlung
materiellrechtlicher Grundprinzipien verstanden zu haben. Vgl. Oliver
Simon (Fn. 30), S. 365-383, S. 376 f.

35 Imre Zajtai (Fn. 29), S. 479-494, S. 483 f.

56 el

%7 Dieser stellte namlich der Serie der Biicher mit den nachfolgenden
konkreten Einzelregelungen ein erstes Buch mit der Bezeichnung
,Namen der Strafen” ( 4 {544 ) voran, das Begriffsbestimmungen und
allgemeine Regeln enthielt, die fiir das gesamte weitere Gesetzbuch gal-
ten. Dieses Buch enthielt zum Beispiel die Bezeichnung der einzelnen
Strafarten, daneben aber auch Definitionen, allgemein anzuwendende
Ausnahmebestimmungen etwa bei besonderen Verdiensten der Ange-
schuldigten und weitere Regelungen zur Gesetzesanwendung usf. In
den offiziellen Schriften wie auch in der zeitgendssischen Literatur wird
immer wieder darauf hingewiesen, dass dieses Buch ,Namen der Stra-
fen” im traditionellen Gesetzbuch einem , Allgemeinen Teil” in moder-
nen Gesetzbiichern entspreche, auch wenn dabei freilich nicht
ausdriicklich das BGB genannt wird. Doch kommen als moderne
Gesetzbiicher mit einem Allgemeinen Teil zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts wohl nur das deutsche BGB oder das vom ersten deutschen Ent-
wurf beeinflusste japanische Zivilgesetzbuch in Betracht. Auf diese
Vermutung wird in der Dissertation des Verfassers mit weiteren Quel-
lenangaben ausfiihrlich eingegangen.

Ob eine solche inhaltliche und funktionelle Ubereinstimmung zwischen
dem Buch ,Namen der Strafen” im traditionellen chinesischen Gesetz-
buch und dem Allgemeinen Teil in modernen Gesetzbiichern nach heu-
tigen Mafistében vorliegt, ist umstritten. Theusner verneint dies in
jiingster Zeit aus verschiedenen Griinden, z. B. weil das Klammerprin-
zip im traditionellen Gesetzbuch nicht durchgehend auch in anderen
Biichern angewandt werde, es dort an abstrakten Rechtsbegriffen fehle
und er allgemein bezweifelt, ob ,hinter dieser Anordnung ein dem
Pandektismus vergleichbares wissenschaftliches Prinzip” stehe. Er
erkennt jedoch an, dass im Da Qing Lii Li eine ,formelle Unterschei-
dung von allgemeinen und besonderen Regelungen” bejaht werden
kann und eine Ahnlichkeit zum Klammerprinzip besteht. Alexander
Theusner, Das Konzept von allgemeinem und besonderem Teil im chine-
sischen Zivilrecht, Hamburg 2005, S. 157 ff. Heuser spricht dagegen im
Hinblick auf diesen Abschnitt im Gesetzbuch der Tangdynastie aus-
driicklich von einem , Allgemeinen Teil”, Robert Heuser, Das Rechtskapi-
tel im Jin-Shu, ein Beitrag zur Kenntnis des Rechts im frithen
chinesischen Kaiserreich, Miinchen 1987, S. 37 f.

zahlreiche dhnliche Vergleiche zwischen den ver-
schiedenen Gesetzesformen mit der Angabe einzel-
ner Griinde finden, die sich moglicherweise nicht
sehr von den Ansichten QINs unterscheiden. Als
Beispiel unter vielen soll die Bewertung von SHI
Lin erwdhnt werden, der im Jahre 1931 dhnlich wie
QIN Lianyuan die beiden Kodifikationstypen mit-
einander verglich und dabei eine Reihe von ,Unzu-
langlichkeiten” bei der sogenannten ,romischen
Form” eines Zivilgesetzbuches ausmachte 38 Als
erste Schwéache der rémischen Form nennt SHI das
Fehlen eines Allgemeinen Teils, so dass viele Wie-
derholungen im Gesetzbuch erforderlich werden.
Zweitens nennt er den Umstand, dass im Code
Civil keine formale Trennung zwischen Schuld-
und Sachenrecht gemacht wird und beide Rechts-
materien einheitlich behandelt werden. Ahnliches
gilt drittens fiir die unterschiedslose Behandlung
der familidgren Angelegenheiten - auch hier unter-
scheide die deutsche Form zwei separate Biicher.
Schliefilich kritisiert er viertens im Code Civil das
Fehlen eines eigenstandigen Buches mit Regelun-
gen zum Erbrecht. An diesen und dhnlichen Text-
stellen zeigt sich, dass die Bevorzugung des BGB
als Vorlage fiir die Erstellung eines chinesischen
Zivilgesetzbuches jener Zeit moglicherweise zum
grofien Teil durch die differenziertere Einteilung
der Regelungsmaterie in der sogenannten ,deut-
schen Kodifikationsform” motiviert war.

Vielleicht lassen sich die von QIN nur allgemein
bezeichneten Biicher ,iiber Recht und Politik” vom
Ende der Qingdynastie einmal auffinden und die-
sen eine genauere Begriindung fiir seine Bevorzu-
gung der ,deutschen Form” entnehmen. Insgesamt
ist immerhin erstaunlich, dass der Verfasser schon
vor Beginn der Arbeit am Zivilrechtsentwurf Ende
des Jahres 1907 im Wesentlichen die Form der
Pandektensystematik vorschlédgt, die dann tatsdch-
lich von der Gesetzgebungskommission angewandt
werden sollte.

Im Hinblick auf die vom Verfasser angebotenen
Begriindungen beziiglich der von ihm vorgeschla-
genen Modifikationen einer Zivilrechtskodifika-
tion drangen sich verschiedene Fragen auf:

Seinem Vorschlag zur Umstellung des Famili-
enrechts innerhalb der Pandektensystematik ldsst
sich indirekt seine Uberzeugung entnehmen, dass
sich die kulturellen und sozialen Wertvorstellun-
gen eines Landes in der Anordnung und Einteilung
eines nationalen Zivilgesetzbuches genauestens
widerspiegeln miissten. Er scheint vorauszusetzen,
dass auch die Einteilung des deutschen BGB im

38 SHI Lin (Jfi#F), Der Allgemeine Teil des Zivilgesetzbuches (&% 5 11),
in: Rechtswissenschaft der Gegenwart (HL{{i%%%), Nr. 1, 1931, Shanghai,
S.1-14,S. 6 ff.
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Wesentlichen durch den Wert bestimmt sei, den
man in Deutschland den im Gesetz geregelten
Gegenstianden zumisst, und dass die Dinge, die
man dort hoher einschitzt, entsprechend an vorde-
rer Stelle stehen miissten - in diesem Fall also das
Schuldrecht als zweites Buch im BGB.

Man mag zwar auch dem BGB in Bezug auf sei-
nen Aufbau nicht grundsitzlich einen Anklang an
Werturteile iiber die in ihm geregelten Gegen-
stinde absprechen - nicht umsonst beginnt das
BGB wohl mit den ,,Personen” als einem elementa-
ren Bestandteil des gesamten Zivilrechts, nament-
lich mit der Geburt der natiirlichen Person.
Wesentlich geht es jedoch offenkundig darum, die
grofie Regelungsmasse unterschiedlichster Normen
in einen logischen Zusammenhang zu bringen und
die beispielsweise von der Rechtsfahigkeit bis zum
Erbrecht reichenden Regelungsbereiche auf eine
logische und rationale Weise zu ordnen und zu
gruppieren.

Das deutsche BGB folgt bekanntlich einer Kodi-
fikationsmethode unter zwei sich ergdnzenden
Gesichtspunkten, der Anordnung der Regelungs-
materie nach dem Prinzip vom Abstrakten zum
Konkreten und vom Allgemeinen zum Besonderen.
So wie der Allgemeine Teil als erstes Buch das
begriffliche und konzeptionelle Material fiir alle
folgenden Biicher umfasst, so enthalten die Rege-
lungen der einzelnen weiteren Biicher im Prinzip
auch die gesamten allgemeinen Bestimmungen fiir
die ihrerseits nachfolgenden Biicher. Mit Recht lasst
sich der Aufbau des BGB daher auch insofern als
padagogisch bezeichnen, als das gesamte System
mit dem Einfachen beginnt und mit dem Kompli-
zierten und Kombinierten endet; Schuldrecht und
Sachenrecht bilden daher die Grundlage fiir das
Verstdandnis des nachfolgenden Familien- und Erb-
rechts.3

Da die Anwendung dieser Gliederungstechnik
- die tiberwiegend nur auf formalen Gesichtspunk-
ten beruht, sich aber im Wesentlichen nicht auf die
Rangfolge stiitzt, die man den im Gesetzbuch gere-
gelten Gegenstanden zumisst - von QIN und ande-
ren zeitgendssischen Zivilrechtlern nicht erwéhnt
oder erortert wird, lasst sich fragen, ob ihnen dieser
Aspekt der im BGB angewandten Kodifikations-
form iiberhaupt bekannt war.*’ Insgesamt deuten
sich hier grundsétzlich andere Vorstellungen von
den als geeignet empfundenen Mafistiben einer
Zivilrechtskodifikation an.

Der Vorschlag zur Hervorhebung des Familien-
rechts durch eine Umstellung der Reihenfolge und

39 Hellmut Georg Isele, Ein halbes Jahrhundert deutsches Biirgerliches
Gesetzbuch, in: AcP 150 (1949), S. 1-27, S. 7 ff.
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Platzierung an erster Stelle nach dem Allgemeinen
Teil lasst sich in der Folgezeit auch bei anderen
Rechtswissenschaftlern wiederfinden, konnte sich
aber letztlich nicht durchsetzen; die ganz tiberwie-
gende zeitgendssische Rechtsliteratur, insbeson-
dere auch die zwei Zivilrechtsentwtiirfe von 1911
und 1926 sowie das chinesische Zivilgesetzbuch der
Republik, das zwischen 1929 und 1931 in Kraft trat
und heute auf Taiwan weiter in Gebrauch ist,
behielten die urspriingliche deutsche Pandektensy-
stematik bei.

In diesem Zusammenhang ist von Interesse,
dass in den letzten Jahren unter den chinesischen
Juristen, da China erneut dabei ist, ein Zivilgesetz-
buch zu schaffen, wieder iiber die beste Form eines
zukiinftigen Zivilgesetzbuches gestritten wird,*!
und wieder scheint es dabei tiberwiegend um die
Frage zu gehen, ob die ,romische” oder die , deut-
sche” Form verwendet werden sollte.*? Bis heute
lasst sich auch in der chinesischen Rechtsliteratur
die Ansicht wiederfinden, dass bei allen Vorziigen
des deutschen Zivilrechts die ,deutsche Eintei-
lungsmethode” die chinesischen Wertvorstellun-
gen und Besonderheiten nicht gentigend
widerspiegele und dass das Familienrecht als hoch-
ster Wert im Gesetz an eine prominente Stelle
geriickt werden miisse.*3

Ein weiterer Punkt in der Argumentation des
Verfassers fillt auf: Merkwiirdig erscheint die im
Hinblick auf die Begriindung zur Wahl der Form
des deutschen Zivilgesetzbuches gemachte Feststel-
lung, dass es sich dabei gerade um die Form han-
delt, die ,bereits in den zivilisiertesten Lindern
angewandt” werde. Trotz der schmeichelhaften
Beurteilung Deutschlands ist schwer verstandlich,

40 Bej Ubernahme des hier von QIN Lianyuan gemachten Vorschlages
miisste der Jurist bei der Anwendung eventuell nicht mehr, wie im deut-
schen Zivilrecht, auf die allgemeinen Regelungen zuriick-, sondern
(zum Beispiel im Falle des Ehevertrages) auf das nachfolgende Buch des
Schuldrechts vorausgreifen. Es mag dahingestellt bleiben, ob in einem
Gesetzbuch, das im Wesentlichen der Pandektensystematik folgt, die
Durchbrechung des Schemas: allgemein - besonders, abstrakt - konkret,
durch das Vorziehen des Familienrechts die Rechtsanwendung erleich-
tert.

41 Zur Diskussion iiber die Schaffung einer modernen Zivilgesetzge-
bung in China siehe MI Jian, Zu einigen Problemen bei der gegenwarti-
gen Reform des chinesischen Zivilrechts, in: ZChinR 2003, S. 1-8. Zum
Einfluss der Tradition auf die moderne Zivilrechtskodifikation siehe
CAO Shiquan ( %58 )/ CHEN Xiaojun ( B/ )/GAO Fei ( & & ), Das
Uberdenken der traditionellen Kultur und Kodifikation des chinesi-
schen Zivilgesetzbuches ( 1% % 30k s S8 -5 [H B35 344K ), in: Faxue
Yanjiu, Nr. 1, 1998, S. 27-35.

42 56 insbesondere XUE Jun ( #% % ), Eine kurze Abhandlung iiber die
Ausformung der Pandektensystematik des deutschen Zivilgesetzbuches
( W&t E RLES SCE R R IVEK ), in: Zhongwai Faxue ( H1AMEY: )
(englischer Titel: Peking University Law Journal), Nr. 1, 2003, S. 1-19,
S. 17 ff. Tatséchlich existieren inzwischen aber verschiedene Vorschlige
fiir ein chinesisches Zivilgesetzbuch, die Mischformen vorsehen oder
die Anzahl der einzelnen Biicher veridndern. Es findet sich z. B. ein Ent-
wurf mit nur vier Biichern unter: http://www.kakayu.com/paper/
post/1941.asp (eingesehen am 03.03.2007).

° Vgl. Shao Jiandong, China sollte gegentiiber dem deutschen Zivilrecht
nicht ,nein” sagen, in: ZChinR 2003, S. 132-136.
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wie es zu einer so weitgehenden Bemerkung kom-
men konnte. Das deutsche BGB war zur Zeit des
Erscheinens des Artikels erst sieben Jahre zuvor in
Kraft getreten und hatte durch seinen ersten Ent-
wurf im Wesentlichen nur das japanische Zivilge-
setzbuch beeinflusst. Der Code Civil hatte dagegen
seit seiner Schaffung im Jahre 1804 fast hundert
Jahre lang in der ganzen Welt als Vorbild fiir zahl-
lose Zivilrechtskodifikationen gedient; darunter
waren sicherlich nicht nur weniger zivilisierte Staa-
ten.*

Hier wie auch an anderen Textstellen erschei-
nen manche Stellungnahmen der damaligen Zeit
tiber die geschichtliche Entwicklung des westlichen
Rechts und seine Konzepte trotz des selbstbewuss-
ten Tones, mit dem sie manchmal ausgesprochen
werden, aus heutiger Sicht als pauschal und verein-
fachend. Einige Feststellungen muss man direkt als
sachlich falsch bezeichnen, so insbesondere zu
Beginn, wo der Verfasser bereits fiir die Zeit des
Mittelalters in Europa zwei verschiedene Kodifika-
tionsformen von Zivilgesetzbtichern annimmt. Sol-
che und &hnliche Passagen erwecken den Eindruck,
dass man damals vielfach nur sehr vage Kenntnis
vom modernen westlichen Recht und seiner
Geschichte gehabt hat.*?

Daneben weisen auch einige andere Auflerun-
gen in der damaligen Rechtsliteratur darauf hin,
dass den Juristen vielleicht unbewusst bei der Ver-
wendung der gesetzgeberischen Vorlagen des
Westens hin und wieder eine Vermischung von
ausldndischen Konzepten mit Kodifikationsformen
und Verstindnisbruchstiicken des traditionellen
chinesischen Rechts unterlief 40

2. Ziele der Kodifikation

Zusitzlich zur Erorterung der besten Form
eines Zivilgesetzbuches geht der Verfasser ausgie-
big auf die Motive fiir eine solche Gesetzgebung
ein; auch hier bedarf es einiger Erlduterungen:

4 Vom Code Civil wurden z. B. beeinflusst die Gesetzbiicher von Bel-
gien (1804), Louisiana (1808), Osterreich (1811), Haiti (1825), Griechen-
land (1827), Bolivien (1843), Peru (1852), Chile (1855), Italien (1865),
Quebec (1866), Portugal (1867), Uruguay (1868), Argentinien (1869),
Mexiko (1870), Nicaragua (1871), Guatemala (1877), Honduras (1880),
Spanien (1889), Salvador (1889), Venezuela (1896) etc.

45 Das Gleiche mag umgekehrt fiir die westliche Kenntnis vom traditio-
nellen Recht Chinas gelten.

46 Giehe hier etwa den anonymen Beitrag in der letzen Ausgabe dieser
Zeitschrift, in dem vorgeschlagen wurde, bei der Kodifizierung moder-
ner Gesetzbiicher - dhnlich wie im traditionellen Recht zwischen Geset-
zen (Li1) und Statuten (Li) - nun zwischen , Haupt-“ und , Hilfsrecht” zu
unterscheiden, vgl. Oliver Simon (Fn. 30), S. 365-383, S. 377 f. Trotz dieser
hin und wieder auftretenden sachlichen und begrifflichen Unsicherhei-
ten sollte man im Blick behalten, welche Schwierigkeiten die tiberwie-
gend noch vom traditionellen Recht geprigten Juristen damals bei der
Aneignung des modernen westlichen Rechts zu bewdltigen hatten.
Anders als heute war es zu jener Zeit, als es kaum allgemein zugingliche
juristische Biicher und Gesetzestexte westlicher Herkunft geschweige
denn Ubersetzungen, Kommentare oder Lehrbiicher gab, sehr schwer,
sich juristische Kenntnisse zu verschaffen.

Im Hinblick auf die von QIN genannten Ziele
einer modernen Zivilrechtskodifikation in China
lassen sich vier Punkte unterscheiden. An erster
Stelle steht fiir QIN offenbar die Riickgewinnung
der Exterritorialrechte von den auslindischen
Maéchten. Auf dieses Motiv geht er ausfiihrlich ein
und schldgt dabei sogar vor, zundchst die Biicher
des Schuld- und Sachenrechts zu erarbeiten und zu
verdffentlichen, um auf diese Weise ,,die Rechte der
Auslander” so bald wie moglich zu schiitzen und
die Exterritorialrechte zurtickzugewinnen, so wie
dies nach dem Boxeraufstand mit ihnen vertraglich
vereinbart worden war. Erwidhnt wird auch das
Ziel, dass die zu schaffenden Gesetzbiicher eine
Grundlage fiir die Verfassungsgesetzgebung dar-
stellen sollen. Daneben kommt an verschiedenen
Stellen mit harscher Kritik zum Ausdruck, dass das
traditionelle Recht nicht der Aufgabe gerecht
werde, Ordnung und Sicherheit im Land aufrecht
zu erhalten. Im letzten Abschnitt schliefslich wird
deutlich, dass der Verfasser mit der Schaffung eines
Zivilgesetzbuches ein weitergehendes Ziel vor
Augen hat: Mit der Schaffung von ,zivilen und
offentlichen Rechten” fiir den Einzelnen soll sich
schliefdlich die Vision verwirklichen, in China einen
(modernen?) Staat zu errichten. Auf die zwei
zuletzt genannten Punkte soll im Folgenden weiter
eingegangen werden.

Die Ausfiihrungen des Verfassers tiber die
Schwichen des traditionellen Rechts, insbesondere
seine indirekt zum Ausdruck gebrachte, fiir westli-
che Juristen selbstverstandlich klingende Ansicht,
dass das Recht allgemein die Aufgabe habe, Frie-
den und Ordnung in der Gesellschaft zu bewahren,
stellen vor dem damaligen geistigen Hintergrund
eine moderne, neue Position dar. Diese Ansicht
lasst sich moglicherweise als eine indirekte Stel-
lungnahme zu einem Streit deuten, der seinerzeit
tiber die Rechtsreform sowie tiber die Aufgaben
und die Bedeutung des Rechts fiir die Gesellschaft
in der chinesischen Offentlichkeit ausgetragen
wurde.

Wie eingangs bereits geschildert, war das offizi-
elle chinesische Rechtsdenken bis zu diesem Zeit-
punkt ganz tberwiegend von dem Gedanken
beherrscht, dass im Idealfall ausschliefdlich die ,, Li”,
also die Gebote der konfuzianischen Ethik, die
gesellschaftliche Ordnung aufrechtzuerhalten hat-
ten. Die Basis fiir den gesellschaftlichen Umgang
bildeten die Li, nicht das Recht.*’ Die Anwendung

47 Soweit zumindest die orthodoxe konfuzianische Auffassung. Auf die
Schule der Legisten und die Philosophen der Song-, Ming- und Qing-
dynastie, wie WANG Fuzhi, LI Zhi oder LI Liang, die unterschiedliche
Konzeptionen von den Aufgaben des Rechts sowie den Rechten und
Anspriichen des Einzelnen entwickelten, kann an dieser Stelle nicht ein-
gegangen werden.
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eines Strafrechts war daher nur ein Zugestandnis
an die gesellschaftliche Realitit und wurde als
zweitrangig, als nur ergidnzendes Werkzeug der
Herrscher betrachtet;*® Gesetze als solche genossen
- im Gegensatz zur Entwicklung in Europa - keine
besondere Hochachtung sondern dienten dazu,
einen nur unverzichtbaren Ordnungsrahmen durch
Abschreckung zu schaffen. Diese damals allgemein
verbreitete, traditionelle Ansicht von der Aufgabe
des Rechts wird vom Verfasser in seiner Bewertung
des traditionellen Rechts als Werkzeug zur Ein-
schiichterung der Bevolkerung deutlich kritisiert.
Im Gegensatz dazu jedoch beschreibt er das
moderne Recht sehr positiv als Mittel, um die
Anspriiche des Einzelnen zu schiitzen.

Das Aufeinandertreffen dieser beiden unter-
schiedlichen Vorstellungen von den Aufgaben des
Rechts gipfelte wiahrend der Kodifikationsarbeit in
einem beriihmten Streit: In diesen Jahren wurde in
mehreren Etappen eine erbitterte Auseinanderset-
zung zwischen den reformerisch gesinnten Mitglie-
dern der Kodifikationskommission sowie
konservativen Beamten iiber das Ausmafd der
Rechtsreform gefiihrt. Wahrend die Modernisierer,
an erster Stelle der Direktor der Kodifikationskom-
mission, SHEN ]iaberl,49 weitgehend nicht nur eine
formale Ubernahme des modernen westlichen
Rechts befiirworteten, sondern sich auch inhaltlich
sehr weit den ausldndischen Rechtskonzeptionen
anzupassen suchten, hielten die konservativen
Beamten daran fest, dass die geheiligten Grund-
sdtze der konfuzianischen Lehre nicht aufgegeben
werden konnten.? Konkret ging es z. B. beim Streit
um den Entwurf des Zivil- und Strafprozess-
rechts®!, der kurze Zeit zuvor im Jahre 1906 erarbei-
tet worden war, um die Frage, ob weibliche
Personen selbstdndig vor Gericht als Zeugen auftre-
ten konnten, oder noch provozierender um die

8 Diese Beurteilung des Verhiltnisses zwischen dem Recht und den
,Li” fand ihre Auspragung wesentlich durch den Philosophen ZHU Xi
(4%, 1130-1200), der wihrend der Song-Dynastie den Neokonfuzianis-
mus (, Lixue”, #E4% ) mitbegriindete und einen sehr groflen Einfluss auf
die nachfolgende Zeit hatte. Diese von ihm geprigte Spielart der konfu-
zianischen Lehre sollte bis zum 20. Jahrhundert die vorherrschende
Richtung bleiben. Zum Rechtsdenken des ZHU Xi siehe NI Zhengmao (it
1)), Die Hauptpunkte der Rechtsphilosophie (#: 2% 4:4]), 2. Auflage,
Shanghai 1998, S. 515 ff. Vgl. z. B. auch die Gesammelten Gespréche zwi-
schen ZHU Xi und seinen Schiilern in acht Banden ( £ ¥ ), ediert in
der Songdynastie von LI Jingde (3¥71%), 5. Auflage, Peking 2004, Band 2,
insbesondere Heft Nr. 23, S. 549: ,Ein Rechtssystem wird auf diese
Weise begriindet: wenn man nicht vollstindig (der Tugend) folgt, soll
das Recht und die Strafe zur Besserung eingesetzt werden” (... e L ffi%
Tk, #AEAE, £ LU i #5 2 ). Durch solche und dhnliche Passagen
wird immer wieder zum Ausdruck gebracht, dass das Recht nur als
Hilfsmittel zur Durchsetzung der , Tugend” verstanden wurde.

49 PH5A (1840-1913).

50 Zum damaligen Streit ausfithrlich ZHANG Renshan ( 5K{=3% ), Li, Fa,
Gesellschaft - Die Rechtstransformation zum Ende der Qingdynastie
und der Wandel der Gesellschaft ( #LiZ:41: 2y - AR AL B 5 41481 ),
1. Auflage, Tianjin 2001, S. 216 ff.
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Ansicht, dass die einzelnen Mitglieder eines Famili-
enverbandes getrennte Verfligungsgewalt tiber ein
eigenes Vermogen haben sollten. Diese Vorstellung
einer zumindest teilweisen Gleichberechtigung von
Mann und Frau sowie die Anerkennung eines
Rechts auf selbstindige Eigentumsverwaltung des
Einzelnen widersprachen der bis dahin als unver-
letzlich erachteten Konzeption der chinesischen
Familie, in der das Eigentum innerhalb eines Haus-
halts der Familie als Ganzes gehorte und vom
Familienvorstand verwaltet wurde.>?

Unabhéngig von den einzelnen Streitpunkten
ging es bei der Auseinandersetzung letztlich um
die Frage nach dem Verhiltnis von Recht und
Moral, also dem Problem, inwieweit sittliche
Gebote verrechtlicht werden und Eingang in ein
Gesetzbuch finden sollten, ob also mit der Schaf-
fung von Kodifikationen modernen Stils in China
auch eine grundsitzliche Trennung zwischen den
,Li” und den modernen Gesetzen eintreten durfte.

Der Streit tiber die Anwendung moderner west-
licher Gesetze, Rechtskonzepte und die Reform des
Justizsystems war im Grunde nur Teil einer grofle-
ren Auseinandersetzung um die Modernisierung
der chinesischen Kultur als Ganzes, die durch den
Zusammenprall und die immer engere Verbindung
mit der westlichen Welt eine Antwort und Losung
erforderte: Nach der erntichternden Niederlage im
Chinesisch-Japanischen Krieg im Jahre 1895 ver-
breiteten sich die unterschiedlichsten modernen
westlichen Ideen rasch unter den chinesischen
Intellektuellen und jungen Studenten. Die intellek-
tuellen Fiihrer der Zeit wie KANG Youwe153, YAN
Fu®*, TAN Sitong®® und LIANG Qichao®® machten
die Offentlichkeit mit den Theorien des westlichen
Parlamentarismus, den Ideen der Menschen - und
Burgerrechte bekannt. Wahrend die traditionelle
chinesische Kultur zumindest in ihrer von der
Regierung vertretenen offiziellen Auspragung sei-
nerzeit weitgehend von dem Gedanken einer
unverdnderlichen Natur und gleichsam einer ewi-
gen Wahrheit der konfuzianischen Lehre ausging,’
die die konservative Partei insbesondere fiir die
von ihr fiir unabédnderlich gehaltenen ,Li” in
Anspruch nahm, verbreiteten sich unter der Jugend
die aufregende neue Vorstellung einer zeitlichen

52TAO Yi (M%) / MING Xin (11fX), Die Geschichte des Ehe- und Famili-
ensystems in China ("' [ 45 41 ¢ 2 #l £ 22 ), 1. Auflage, Peking 1994,
S. 330.

53 Jéts ol (1858-1927).

54 45 (1853-1921). YAN Fu iibersetzte Ende des 19. Jahrhunderts
Werke von John Stuart Mill, Herbert Spencer, Adam Smith, Montes-
quieu und anderen westlichen Schriftstellern und Philosophen.

55 {11 7] (1868-1898).

56 k1 (1873-1929).

5750 im Zusammenhang mit den Grundprinzipien der konfuzianischen
Lehre GUO Shangxing/SHENG Xingging, A History of Chinese Culture,
8. Auflage 2004, S. 74 f.
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Entwicklung der Gesellschaft und die Idee des
Fortschritts. Besonders brisant fiir die despotische
Qingregierung war der Umstand, dass diese
modernen staatsrechtlichen Ideen von reprasentati-
ver Demokratie und Rechtstaatlichkeit naturgemafs
auch vor den eigenen staatlichen Institutionen nicht
haltmachen sollten. Der Zeitungsbeitrag von QIN
spiegelt daher auch die gidrende geistige Situation
dieser Zeit wieder, in der die jungen Leute mit einer
grofSen Zahl neuer Ideen und Theorien experimen-
tierten.”®

Ein Schliisselbegriff dieser Jahre war der Aus-
druck ,, Anspruch, [subjektives] Recht”59, der insbe-
sondere vom Reformer LIANG Qichao als Waffe
gegen die autokratische Qingregierung benutzte
wurde, indem er in Zeitungsbeitrdgen demokrati-
sche Biirgerrechte sowie tiefgreifende institutio-
nelle Reformen forderte.’’ Zu den bis dahin in
China unerhoérten und revolutiondren Ideen
gehorte etwa die Vorstellung, dass das Land und
seine Bewohner nicht das Eigentum des Herrschers
darstellten und dass der Einzelne eine schutzbe-
diirftige Person mit individuellen Rechten sei, die
selbst der Staat zu beachten habe. Diese Reform-
ideen, die das traditionelle Herrschaftssystem mit
seiner schrankenlosen Autoritit unterminierten,
verkorperten sich in dem Begriff ,private und
offentliche Anspriiche”.

Vor diesem geistigen Hintergrund ldsst sich der
Artikel von QIN Lianyuan wie folgt deuten: In der
eingangs so unscheinbar auftretenden Feststellung,
dass das Recht (und nicht etwa die ,Li") die Ord-
nungsaufgabe im Land wahrnehmen solle und die
Sicherheit und den Frieden der Gesellschaft zu
schiitzen habe, sowie in dem Umstand, dass die
,Li” von QIN Lianyuan im gesamten Artikel mit
keinem Wort erwdhnt werden, lidsst sich eine fiir
die damalige Zeit duflerst fortschrittliche Stellung-
nahme sehen; moglicherweise war der Artikel ins-

58 Darunter etwa solche Theorien wie der Anarchismus, Materialismus,
Marxismus und Sozialismus. Insbesondere auch der Darwinismus fand
groflen Anklang, der unbefangen auf die gesellschaftlich-politische
Ebene tibertragen wurde.

59 BUFI (quanli) oder auch: ,,die Rechte des Volkes”, AL (minquan). Der
Begriff ist problematisch und kann allgemein als ,Recht” aber auch als
konkreter ,Rechtsanspruch” iibersetzt werden. In dem Begriff ,quan”
schwingt auch die Bedeutung von ,,Macht”, , Vorteil” mit. Vgl. zur Deu-
tung des Ausdrucks auch Liu Kwang-ching, Radical Reform at the end of
the Qing, in: Theodore de Bary/Richard Lufrano (eds.), Sources of Chinese
Tradition, Vol. 2, 2. Auflage, New York 1999, S. 250-314, S. 293.

60 Zu LIANG Qichaos Gedankenwelt siche HOU Wailu (#2505 ) (Hrsg.),
Geschichte der neuzeitlichen Philosophie Chinas ( 1 [EITfAH 45 ), 2.
Auflage 1979, S. 319 ff.; LI Zehou ( %4 ¥ )% ), Die Geschichte des chine-
sischen Denkens in der Neuzeit (" [EIEAUEA LR ), 2. Auflage, Peking
1986, S. 421 ff. Uber die Gedanken LIANGs zu den Rechten siehe ins-
besondere XU Songrong ( 144 %¢ ), Eine beschreibende Abhandlung iiber
die Gedanken LIANG Qichaos zur Umformung des Volkscharakters ( 42
Sl ] R s JEARIA 8 ), in: LT Xisuo ( 25307 ) (Hrsg.), LIANG Qichao
und die gesellschaftliche Kultur Chinas der Neuzeit ( 425 5 h
#h2x 30k ), S. 380-403, S. 390 ff und Liu Kwang-ching (Fn. 59), S. 250-314,
S. 293.

gesamt auch als eine Positionierung des Verfassers
in der Auseinandersetzung um das Verhaltnis zwi-
schen den , Li” und dem Recht gedacht.

Fiir diese Deutung konnte besonders die deutli-
che und unverbliimte Kritik sprechen, die der Ver-
fasser einleitend und am Ende seines Aufsatzes
unter Zuhilfenahme eines Zitats seines Lehrers XU
am traditionellen chinesischen Recht duflert. Mit
jugendlichem Radikalismus beschreibt er es als
undifferenziert, grausam und zurtickgeblieben und
macht es pauschal und tbertreibend fiir samtliche
,Katastrophen und die Unordnung” verantwort-
lich, die China seinerzeit heimsuchten. Es diene in
erster Linie dazu, im Volk Schrecken zu verbreiten
und die Menschen zu unterdriicken. Diesem
Zustand wird das moderne westliche Recht gegen-
tibergestellt und als ein positives Gegenbeispiel
beschrieben, das dem Einzelnen subjektive Rechte
zuspreche und diese sichere. Nach einer solch ver-
dchtlichen Einschdtzung der eigenen Rechtskultur
konnte an eine blofle Reform des traditionellen
Rechts nicht mehr zu denken sein. Es wird hier auf
besondere Weise der Graben deutlich, der zwi-
schen den beiden unterschiedlichen Rechtskulturen
lag. QIN Lianyuan prasentiert sich mit seiner ener-
gischen Forderung der Schaffung von ,privaten
und offentlichen Rechten” als ein selbstbewusster
Anhinger der Reformpartei und schldgt sogar
unbefangen vor, dass seine hier gedufSerten Ansich-
ten in den betreffenden Kreisen bedacht werden
maogen.

Die Kritik des Verfassers an den zeitgendssi-
schen Zustdanden geht schliefslich tiber in eine Ver-
urteilung der Politik der Regierung: Der Artikel
endet wie er begann mit einer vernichtenden Kritik
am traditionellen Recht und am despotischen poli-
tischen System, das gegeniiber seinen Untertanen
nur die , absolute Macht” kennt. Mit ungewo6hnli-
cher Schirfe werden die Bewohner Chinas, da sie
keine , Rechte” haben, auf eine Stufe ,mit den inor-
ganischen Dingen” und Tieren gestellt. Dies sei ein
politischer Zustand, der fiir die barbarischen Zeiten
ausreichend gewesen sei, aber - so muss man diese
dunkle Textstelle wohl verstehen - nicht mehr fiir
die Gegenwart tauge, insbesondere, da man sich
anschicke, einen modernen Staat zu errichten.

Die Schaffung eines Zivilgesetzbuches wird
hier demnach als Werkzeug fiir politische Ziele in
Anspruch genommen. QIN Lianyuan macht sich
nicht einmal die Miihe, die Brisanz seiner Reform-
vorschldge mit einem Riickgriff auf Textpassagen
der konfuzianischen Tradition abzumildern;
andere Reformer jener Jahre hatten noch versucht,
ihre Vorstellungen zur Modernisierung des Landes,
so etwa die Notwendigkeit von politischen Refor-
men und die Einfithrung der Herrschaft des Rechts,
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unter ausgiebiger Verwendung von Zitaten aus der
klassischen konfuzianischen Literatur zu begriin-
den und ihren Vorschldgen somit den Stachel zu
nehmen.®! QIN scheint nicht einmal das fiir nétig
befunden zu haben.

Wie hiufig bei juristischen Artikeln dieser Zeit
ist der Beitrag schliefSlich auch wegen der Dinge
von Interesse, die er gerade nicht enthilt. Frappie-
rend ist insbesondere der Umstand, dass QIN im
Zusammenhang mit den Motiven fiir die Kodifika-
tion eines Zivilrechts nicht auf wirtschaftliche
Gesichtspunkte eingeht. Mit keinem Wort erwahnt
er Wirtschaftsleben und Handel, die durch ein ein-
heitliches nationales Zivilrecht gestirkt werden
konnten. Nur andeutungsweise wird davon
gesprochen, dass das traditionelle Recht mit der
gesellschaftlichen Entwicklung nicht Schritt gehal-
ten hat. Hier zeigt QIN sich ganz in Ubereinstim-
mung mit der traditionellen Ansicht, nach der
wirtschaftlichen = Belangen keine Bedeutung
zukomme. So kann man sich dem Eindruck nicht
entziehen, dass der Verfasser trotz seiner fiir die
damalige Zeit radikalen Vorschldge weiter tief vom
traditionellen Denken gepragt war.

Auch in Bezug auf seine Forderung nach Schaf-
fung von ,privaten und Ooffentlichen Rechten”
gewinnt der Leser schlieilich den Eindruck, dass
deren Bereitstellung fiir die Biirger offenbar nicht
den Endzweck der Rechtsreform darstellt; im
Grunde scheint es QIN doch nur um das Kollektiv,
den Staat als Ganzes zu gehen. Die Rechtsreform
insgesamt sowie die durch sie gesicherten Rechte
des Volkes werden nur als Mittel aufgefasst, um
das Ziel zu erreichen, zu ,einer vollstindigen
Nation” zu werden. Subjektive Anspriiche fiir die
Biirger werden also offenbar nicht als etwas ver-
standen, was seinen Wert zunichst in sich selbst
tragt. Das Wesentliche ist der Staat, nicht das Indi-
viduum. In diesem Punkt stimmt QIN mit LIANG
Qichao tiberein, der wie QIN die Schaffung der
demokratischen Rechte der Menschen in Grunde
auch nur als ein Mittel sah, um das Staatswohl zu
sichern und die Probleme der Gegenwart zu
16sen.®2 Wenn QIN ausdriicklich schreibt, dass die
Schaffung der ,individuellen Rechte und Pflichten”
nur eine Voraussetzung fiir die Reform des Staates
darstellt, scheint er sich auch in diesem Punkt nicht
weit von der traditionellen Vorstellungswelt zu
entfernen.%®

61 5o KANG Youwei, der im Jahre 1897 ein Buch mit dem Titel , Unter-
suchungen zu den Reformen des Konfuzius” ( L ¥ &% ) der These
widmet, dass Konfuzius eine Losung fiir zeitgentssische Probleme
gesucht und Verdnderungen beftirwortet habe. Vgl. GUO Shangxing/
SHENG Xingging (Fn. 57), S. 102 ff.
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Heute, da man in China nicht nur erneut tiber
die Kodifizierung eines Zivilrechts, sondern auch
tiber die Frage diskutiert, in welchem Ausmaf’ das
Privateigentum gesetzlich geschiitzt werden soll,
behilt der vor hundert Jahren geschriebene Artikel
trotz mancher Unterschiede in der Ausgangslage
durch seine Forderung nach Schaffung von , priva-
ten und offentlichen Rechtsanspriichen” weiter
eine gewisse Bedeutung. Ahnlich wie im Jahr 1907
geht es auch heute um die Frage nach dem Verhalt-
nis zwischen dem Staat und dem Einzelnen. Wie
bei der Lektiire vieler juristischer Texte vom Beginn
des letzten Jahrhunderts, die wie fiir eine andere
Zeit geschrieben scheinen, wird jeder selbst ent-
scheiden miissen, ob er sich dem Eindruck entzie-
hen kann, wie in einen fernen Spiegel zu blicken.

2 RN, WIEMGL, BAUK, WEAT: “ (,Wenn die biirgerlichen
Rechte in Bliite stehen, so werden die Rechte des Staates begriindet, wer-
den die biirgerlichen Rechte vernichtet, geht auch der Staat unter”),
zitiert bei ZHENG Zhaolan ( ¥8JE*% ), Eine kurze Abhandlung iiber das
,Bian fa“-Denken des LIANG Qichao ( it %28 #2275 AR ), in: Auf-
satzsammlung zur Rechtsgeschichte ( VZ:# 5i& JA ), 1. Auflage 1982,
S. 247-266, S. 256 f. Vgl. auch die Passage aus LIANG Qichaos Abhand-
lung: Xinmin shuo ( #r &t ) (1902), zitiert aus Liu Kwang-ching (Fn. 59),
S. 250-314, S. 294: “The citizenry is an assemblage of individual persons.
The rights of the state are composed of the rights of individuals. There-
fore, the thoughts, feelings, and actions of citizenry will never be obtain-
able without the thoughts, feelings, and actions of each individual
member. That the people is strong means that the state is strong; that the
people is weak means that the state is weak; that the people is rich
means that the state is rich; that the people is poor means that the state is
poor; that the people possesses rights means that the state possesses
rights...” .

63 Diese Begriindung stellt moglicherweise einen Riickgriff auf eine typi-
sche Argumentationsfigur der klassischen konfuzianischen Schriften
dar. Im ersten der vier zentralen Biicher der konfuzianischen Lehre (
1), das , groe Lernen” (Da Xue, K%%), heifit es z. B. einleitend: ,,...wenn
die Alten tiberall im Land der Tugend klar zum Ausdruck verhelfen
wollten, so regierten sie zunichst in guter Weise ihre Staaten. Wollten
sie die eigenen Staaten gut regieren, ordneten sie zunichst ihre Familien,
wollten sie ihre Familien ordnen, kultivierten sie zunéchst sich selbst;
wollten sie zunéchst sich selbst kultivieren, so suchten sie zunichst ihr
Herz zu verbessern; wollten sie ihr Herz verbessern, so versuchten sie
zunidchst in ihren Gedanken aufrichtig zu sein; wollten sie in ihren
Gedanken aufrichtig sein, so versuchten sie zunichst ihr Wissen aufs
AuBlerste zu mehren. Die Vermehrung des Wissens beruht auf der
Untersuchung der Dinge, wurden die Dinge untersucht, so vervollstan-
digte sich das Wissen. Hatten sie das Wissen vervollstindigt, so waren
die Gedanken aufrichtig, waren die Gedanken aufrichtig, so verbesser-
ten sich das Herz, war das Herz verbessert, hatten sie sich selbst kulti-
viert, waren sie selbst kultiviert, so waren ihre Familien geordnet, waren
die Familien geordnet, so waren auch die Staaten gut verwaltet. Waren
die Staaten gut verwaltet, herrschte tiberall im Reich Friede und Gliick.
Vom Herrscher bis hinab zu den Volksmassen miissen alle die Kultivie-
rung der eigenen Person als die Wurzel fiir alles andere begreifen.” (
AR TR R, v AR, SEFHK S HKHE,

FBILs, el gE, EEHL; SELOHE, EWHE: SilE
o, BOUN: BUNTERY . RIS AN, GRS RO, N O
IE, QIEMES1E, SEimE%S, KEmalEE, FEEimERTF. |
RF—BTHN, SEEUMESG WA ...

Ahnlich also wie in den klassischen Schriften angenommen wird, dass
die Selbstkultivierung und die eigene Tugend auf die Familie und
schliefSlich auf den Staat ausstrahlen, wird offenbar hier vorausgesetzt,
dass das Gleiche mit den ,,Rechten” des Einzelnen funktioniert, auf dass
der Staat mehr ,Rechte” gewinne.
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QIN Lianyuan:** Abhandlung iiber die
zukiinftige Kodifizierung eines Zivilrechts in

China zur (Kenntnisnahme der heute (an der

Gesetzgebung) Beteiligten) %

Text% und Ubersetzung®”
Ubersetzung: Oliver Simon und CHEN Ting®®

Student QIN Lianyuan von der Universitét fiir
Recht und Politik der Provinz Zhejiang

Das so genannte Recht® in China ist nur ,Fa” 70,

sonst nichts.”! Es gibt kein sogenanntes Offentli-
ches Recht und kein Privatrecht und es gibt auch
keine Unterschiede beziiglich der verschiedenen
Arten von Gesetzbiichern.”? Daher benutzt die
Regierung das Recht als Mittel, um Angst und
Schrecken”® zu verbreiten.”* Das Volk betrachtet
das Recht (als ein Werkzeug), um seine Freiheit ein-
zuschrinken. (Dieser Zustand) fiihrt dazu,” dass
es dem Recht nicht gelingt, die Ordnung des Volkes
aufrecht zu erhalten und die Sicherheit und den
Frieden der Gesellschaft zu schiitzen und zu

4 RIKTT

5 rp SIS (JF54 H 24T ), in: She Bao, am vierten Wochen-
tag des 2. Tages im 6. Monat des Jahres Ding Wei (If#] ; TR/ A¥I—
HALFE Y ), nach dem Gregorianischen Kalender: 11.07.1907. Die ,She
Bao” war eine in Shanghai erscheinende Tageszeitung, die im April 1904
gegriindet wurde und ausweislich einer Studie iiber die Entwicklung
moderner Zeitungen in China zumindest bis zum Jahr 1986 publizierte.
Vgl. YANG Guanghui ( #36# )/ XIONG Shanghou ( &1 )5 )/ LU Lianghai
( B Rifg )/ LI Zhongming ( 4=F1 W ), Eine Ubersicht iiber die Entwicklung
der neuzeitlichen Zeitungen Chinas, (' B AR T & EMESL ), 1. Auf-
lage, Peking 1986, S. 285.

% Der chinesische Text wird in seiner Gestalt einschlieflich der merk-
wiirdig uneinheitlichen Interpunktion so weit wie modglich dem Original
entsprechend wiedergegeben. Da der Artikel jedoch urspriinglich in
einer Tageszeitung erschien, in der er auf verschiedene Spalten verteilt
ist, mussten hier einzelne Passagen zusammengefasst werden, um ein
zu zerkliiftetes Erscheinungsbild zu vermeiden. Aufgrund der schlech-
ten Druckqualitdt und des mangelhaften Erhaltungszustandes ist der
Text an einigen Stellen unleserlich; dieser Umstand wird in der Uberset-
zung durch eckige Klammern ,[ ]* gekennzeichnet. Spitze Klammern
, () “werden fiir die im Original verwendeten Klammern eingesetzt.
Im Unterschied hierzu werden die von den Ubersetzern der leichteren
Lesbarkeit wegen hinzugefiigten Ergidnzungen durch runde Einklam-
merung deutlich gemacht. Die kréftigen Unterstreichungen , ® @ @ “
im Original wurden in der Ubersetzung ausnahmsweise nicht {ibernom-
men, da sie fast wahllos tiberall im Text angewandt werden.

67 Ahnlich wie schon im Hinblick auf den im zuriickliegenden Heft wie-
dergegebenen Zeitschriftenartikel dieser Epoche sei hier kurz erwahnt,
dass Ubersetzer bei der Ubertragung eines juristischen Textes vom Ende
der Qingdynastie immer wieder auf Probleme stofSen: Unterschiedliche
Begriffe werden z. B. synonym gebraucht, dieselben Ausdriicke werden
dagegen mit unterschiedlichen Bedeutungen verwendet. Schon im
ersten Satz ist nur zu ahnen, was der Verfasser mit dem zweimal ver-
wendeten Ausdruck ,Fa” konkret bezeichnen mochte; bei vielen im Text
verwendeten Begriffen und modernen juristischen Fachausdriicken ldsst
sich schwer entscheiden, ob der Verfasser einen Ausdruck falsch ver-
stand oder ihn in alterttimlicher Weise gebrauchte. Ob das Gesagte und
das Gemeinte iibereinstimmen, ldsst sich selten eindeutig bestimmen.
Zu allgemeinen Fragen der Ubersetzung siehe die in der letzten Aus-
gabe dieser Zeitschrift (ZChinR 2006, S. 368) gemachten Angaben.

%8 Herr CHEN Ting (FBE) ist postgraduierter Student an der Philosophi-
schen Fakultit der Universitit Nanjing. Der Verfasser dankt Herrn
CHEN fiir die grofziigige Hilfe, ohne die diese Ubersetzung nicht hitte
angefertigt werden konnen.

9%
09 .

gewdhrleisten. Das ist der Grund, warum Katastro-
phen und Unordnung ohne Ende und Zahl nach-
einander enstehen.

Bis zum heutigen Tag hat sich die Zivilisation
nach und nach entwickelt. (Wenn man) einen voll-
standigen Verfassungsstaat errichten mochte, muss
man’® (auch) ein vollstindiges Recht haben.”” Aber
ein vollstandiges Recht bedarf einer Vielzahl unter-
schiedlicher rechtlicher Erganzungen und Refor-
men, um grofie Errungenschaften zu Vereinigen.78

Nun wird die Regierung ein Zivilrecht kodifi-
zieren. Ich werde versuchen, tiber den Umfang des
Zivilrechts zu sprechen, und den Vorschlag meines
[Lehrers, Herrn XU]”? vorstellen, um die heute (von
diesen Dingen) Betroffenen zu unterrichten.

Das Zivilrecht [ ]? bildet einen grofien Teil des
nationalen Rechts®! und es ist auch eine Form des
Privatrechts. In jedem Land auf der Welt unter-

TVpE 2 Bk # AN E . Schwer verstindliche Wendung. Der Verfas-
ser setzt zweimal den gleichen Ausdruck ,Fa” ein. Wenn die Aus-
drucksweise in diesem Satz nicht als tautologisch verstanden werden
soll, kénnte der Begriff ,Fa” im ersten Fall als moderner Ausdruck
,Recht” verstanden werden, im zweiten Fall eindeutig abwertend als
Bezeichnung fiir das traditionelle chinesische Recht. ,Fa” ist hier also
gemeint als die Gesamtheit der Gesetze, die nur zur Bestrafung einge-
setzt wird, aber nicht die gesellschaftliche Entwicklung férdert und den
Biirgern Rechtsanspriiche zuspricht und diese schiitzt. Diese Deutung
wird durch das Zitat zum Ende des zweiten Teils dieses Aufsatzes nahe-
gelegt, in welchem der Verfasser das Fehlen von ,Rechten” der einfa-
chen Biirger in China beklagt. Im Ubrigen unterschied man damals
begrifflich nicht nach ,Recht” und ,Gesetz”. Im gesamten Abschnitt
konnte man demnach auch den einen Begriff gegen den anderen austau-

1o

schen und lesen: , Die sogenannten Gesetze sind nichts als ,Fa’...
72 Tatsichlich gab es neben dem zentralen Gesetzbuch der Dynastie,
dem , Da Qing Lii Li”, das tiberwiegend die materiellen strafrechtlichen
Normen zusammenfasste und einen geringen Anteil an Zivilrechtsnor-
men enthielt, noch ein riesenhaftes Gesetzeswerk mit verwaltungsrecht-
lichen Vorschriften, ,Da Qing Huidian” (Kif 4344 ). Als es im Jahre 1904
zum letzten Mal novelliert wurde, umfasste es 100 Biicher sowie 1220
Biicher an Pridzedenzfillen. Es enthielt daneben eine Sammlung der kai-
serlichen Edikte, Regelungen fiir das Beamtensystem, die Gemeinden,
Kasernen und Militareinrichtungen, Wahrungsangelegenheiten, Steuern
usw. Insgesamt jedoch wurde das traditionelle chinesischen Recht nicht
nach der im Westen tiblichen Methode in die drei groflen Rechtsgebiete
eingeteilt: Die Begriffe ,Zivilrecht”, ,Strafrecht” und ,Verwaltungs-
recht” waren nicht bekannt, sondern wurden erst zur Zeit des Erschei-
nens dieses Artikels aus Japan in China eingefiihrt. Diese fehlende
begriffliche und konzeptionelle Unterscheidung scheint QIN hier
ansprechen zu wollen.

Dagegen gab es im traditionellen Recht eine verwirrende Vielzahl von
Gesetzesformen, die sich nach anderen Funktionen unterschied, etwa
Gesetze ,fa” 7%, 1", ,ge” ¥, ,shu” 13, ,ke” #, ,shi” 3\; erklarende
Statuten ,1i il ; Befehle ,ming” iy , ling” 4 ; Edikte ,yu” i und
»zhiyu” Hiliff usw. Diese Gesetzesformen entstanden im Laufe der
Dynastien fortwéhrend neu oder gerieten wieder aufier Gebrauch. Diffe-
renziert wurde demnach auch hier danach, was als wichtig empfunden
wurde - im traditionellen chinesischen Recht waren das unterschiedli-
che Befehls- und Strafgesetznormen. Vgl. WU Shuchen (0B ), Lexikon
der traditionellen chinesischen Rechtskultur ( ' [E {4457 0L EEL ),
Peking, 1. Auflage 1999, S. 348 ff. Zum Da Qing Hui Dian siehe XIA
Yongfu ( 57K % ), Wie wurde der ,Qing Hui Dian” verfasst? Welche
grofe Entwicklung hat er durchgemacht? ( (7<) 2EFHIER? ©
HWPLEFE KR E? ), in: CHEN Pengsheng ( MMS/E ) (Hrsg.), Dreihundert
Fragen zum antiken Recht Chinas ( F&H 5 744 = H# ), 1. Auflage,
Shanghai 1991, S. 96-98.

73 Bk (wei he), das Zeichen ,, #% “ (he) ist ein Tongjia Zi, eine im klas-
sischen Chinesisch verbreitete Erscheinung, bei der ein bestimmtes Zei-
chen durch ein anderes, gleichlautendes ersetzt wird. Es ist hier offenbar
nicht , #f “ (he), »grof”, sondern ,, "} “ (he), ,erschrecken”, zu lesen.
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scheiden sich die Natur des Volkes, die Geschichte
und die Sitten jeweils voneinander. Daher ist der
Umfang des Zivilrechts auch nicht einheitlich. So
werde ich (das Zivilrecht) hier nach zwei Bereichen
unterscheiden, (um dariiber gesondert) zu spre-
chen:

I. Die Bedeutung des Zivilrechts

Soweit wir tiber die Kodifizierung des Zivil-
rechts sprechen, miissen wir [zuné&chst] 2 {iber des-
sen Bedeutung sprechen. (Ich werde) versuchen,
zwei (Formen) zu unterscheiden:

1. Materielle Bedeutung

Die materielle Bedeutung meint das Zivilrecht
im weiteren Sinne. Alle zivilrechtlichen Angelegen-
heiten sowie andere handelsrechtliche Regelungen
zdhlen hierzu. Das ist, was die deutschen Gelehrten
hierzu festgestellt haben,% aber nicht das (gesetz-
geberische) Ziel, das alle anderen Lander verfol-
gen.

2. Formale Bedeutung

Die formale Bedeutung (bezeichnet) das Zivil-
recht im engeren Sinne. Das Handelsrecht und
andere zivilrechtliche Angelegenheiten sind (von

74 Mit der fiir damalige Verhaltnisse kiihnen Feststellung, dass das tradi-
tionelle Recht ein Mittel sei, der Bevolkerung Angst und Schrecken ein-
zujagen, spielt der Verfasser moglicherweise auch auf die sogenannte
,,Literarische Inquisition” an, mit der die ohnehin als grausam geltenden
mandschurischen Herrscher der Qingdynastie, welche ab dem Jahre
1664 in China herrschten, die unter den Literaten der Han-Chinesen ver-
breitete Kritik und Opposition gegen die als fremdlindisch empfunde-
nen Herrscher zu unterdriicken versuchten. Diese ,Literarische
Inquisition” war eine hysterische und blindwiitige Reaktion auf eine
tiberall vermutete Opposition, welche schon beim geringsten Verdacht
einer geduBerten Kritik, etwa bei unterstellten Anpielungen in Gedich-
ten, riicksichtslos nicht nur den Angeschuldigten, sondern vielfach auch
seine Angehorigen verfolgte. Vgl. LIU Hainian ( X|#34F )/ YANG Yifang
(#— L), Die Literarische Inquisition wihrend der Qingdynastie (i1t
SCFHR ), in: Kenntnisse der Geschichte des traditionellen Rechts Chinas
(P EE R ), 1. Auflage 1984, S. 395-399.

75

76 Wortlich: doppelte Verneinung: ... 3F ... AHJ “.

77 Die Schaffung eines Rechts- und Verfassungsstaates wird in der
damaligen Rechtsliteratur und den offiziellen Schriften zum Ende der
Qingdynastie, neben der Riickgewinnung der Exterritorialrechte, als
eines der wesentlichen Motive fiir die Reform und Rechtsrezeption
genannt. Siehe Vorwort.

78 Nicht genau verstiandlich: , T4 —KH “. Vielleicht ist einfach
gemeint, dass nur durch wiederholte Reformen ein gutes Rechtssystem
zu erhalten ist.

79 Text unleserlich. Im zweiten Teil wird QIN auf den Vorschlag seines
Lehrers XU eingehen; wahrscheinlich war dieser hier genannt.

80 Im Text ist eine Leerstelle, es ist nicht klar, ob es eine bewusste Leer-
stelle ist oder ob ein Zeichen fehlt.

81 Wortlich: , inneres Recht”: pi%: .

82 Leerstelle, es ist nicht erkennbar, ob es eine bewusste Leerstelle ist
oder ob ein Zeichen fehlt.

83 Bezug unklar - soll gesagt sein, dass die ,deutschen Gelehrten” diese
Unterscheidung gemacht haben?

84 77 4 18 % B 2 H {9t . Unklarer Ausdruck, vielleicht soll ,mu di”
hier nicht ,Ziel”, sondern ,Meinung”, ,Ansicht” bedeuten. Der Satz

hiefle dann: ,,...aber diese Ansicht entspricht nicht dem gesetzgeberi-
schen Ziel aller anderen Lander”.
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ihm) nicht mitumfasst; es handelt sich (nach dieser
Auffassung) nur um das einzelne Zivilgesetzbuch.
Das ist die herkommlich angewandte Bedeutung
des Zivilrechts in den verschiedenen Liandern und
die chinesische Kodifizierung bildet dabei keine
Ausnahme.

II. Die Bucheinteilung des Zivilrechts

Die Methode der Einteilung in verschiedene
Biicher bedeutet [die Einteilung]®® des ganzen
Zivilgesetz(-buches) und den Standard der Bezie-
hung dieser verschiedenen Teile zueinander 5
Daher beeilten sich in modernen Zeiten alle Gesetz-
geber, diese [Theorie]®” zu beachten. Seit dem Mit-
telalter bewegte sich die Einteilungsmethode des
Zivilrechts eines jeden Landes nicht aufserhalb
zweier Formen 38

(1.) Die Romische Einteilungsmethode

(Diese Methode) unterteilt das Zivilgesetzbuch
(wie folgt:) 1. Buch: Recht der menschlichen Ange-
legenheiten;*° 2. Buch: Recht der Dinge;”° 3. Buch:
Prozessrecht.”! Ein Japaner Namens FU ]ingg2
benannte vier Schwichen” dieser Form (und stellte
sie in einer) Tabelle dar; (siehe hierzu die verschie-
denen Biicher iiber Recht und Politik) . ** Andere
Gelehrte haben auch alle (diese Formg zuriickge-
wiesen. Diese (Einteilungs-) Methode® war wih-
rend des 19. Jahrhunderts recht populdr. So haben

85 Leider ist gerade an dieser Stelle der Text unleserlich; Mit Blick auf
das Nachfolgende sollte hier offensichtlich gesagt werden, dass es um
die Art und Weise der Aufteilung des Zivilrechts in verschiedene
Biicher geht.

86 Der Ausdruck ,Standard” konnte sich hier auch auf den ganzen Satz
beziehen: Es konnte demgeméfs auch heifien: , Die Methode der Eintei-
lung in verschiedene Biicher meint den Standard (der Einteilung?) des
ganzen Zivilgesetzbuches...”.

87 Ein Zeichen ist unleserlich.

8 Dieser Passage liegt offensichtlich ein falsches Verstindnis von der
europdischen Rechtsentwicklung zu Grunde. Bis spit in die Neuzeit war
in Westeuropa das ,Gemeine Recht” in Gebrauch - in Deutschland (mit
Ausnahme der Landesteile, in denen der Code Civil oder andere Parti-
kularrechte angewandt wurden) bekanntlich bis zum Inkrafttreten des
BGB im Jahre 1900. Das europdische Mittelalter kannte kein ,Zivilge-
setzbuch”, geschweige denn zwei Einteilungsformen solcher Gesetzes-
texte. Die im 18. Jahrhundert einsetzende Kodifikationsbewegung war
eine historisch spite Entwicklung. Auch der Code Civil ist bekanntlich
erst im Jahre 1804 in Kraft getreten. Vgl. Ulrich Eisenhardt, Deutsche
Rechtsgeschichte, Miinchen 1984, S. 330 f.

8Nk

R ZAREY

N iRk , gemeint sind vermutlich ,Rechtsgeschifte”; siehe Einleitung.
2 %9k, jap. Fuji.

93 Bt (que dian).

% Leider sind diese Biicher nicht genau gekennzeichnet - wahrschein-
lich bezieht sich der Verfasser auf japanische Rechtsliteratur. Es sind bis-
lang auch noch keine entsprechenden chinesischen Werke ,tiber Recht
und Politik” vom Beginn des 20 Jahrhunderts gefunden und durchgese-
hen worden. Moglicherweise entspricht aber die abwertende Einschit-
zung, auf die QIN hier anspielt, der Kritik, welche in der Rechtsliteratur
der Republikzeit fast allgemein an der sogenannten ,rémischen Form”
und somit am Code Civil gedufiert wurde. Vgl. die Einschitzung von
SHI Lin oben bei Fn. 38.
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etwa Frankreich, die Niederlande, Italien, Belgien
und Spanien in ihren Zivilgesetzbiichern sowie
auch das alte Zivilrecht Japans alle die romische
Gliederungsmethode angewandt.”

(2.) Die Deutsche”’ Einteilungsmethode

(Diese Form) untergliedert das Zivilrecht in
funf Buicher. (Diese Form ist) noch detaillierter in
zwei Doktrinen eingeteilt.

Die 1. Doktrin (teilt das Zivilrecht ein in): 1. All-
gemeiner Teil, 2. Schuldrecht, 3. Sachenrecht, 4.
Familien(recht), 5. Erb(recht). Diese (Form) wird
vom Zivilrecht des deutschen Kaiserreichs verwen-
det.

Die 2. Doktrin®® (teilt das Zivilrecht ein in): 1.
Allgemeiner Teil, 2. Sachenrecht, 3. Schuldrecht; die
Biicher vier und fuinf stimmen mit der ersten Dok-
trin tberein. Diese (Form) wird vom neuen Zivil-
recht” Japans angewandt.

Die Auswirkung der Anwendung dieser Eintei-
lungsmethode ist (im Hinblick auf) die Form der
verschiedenen Gesetzbiicher nach dem franzosi-
schen Rechtssystem sehr unterschiedlich. Herr FU
Jing hat die Gesamtheit der Gesetzbiicher zusam-
mengefasst und vier der herausragendsten Vor-
ziige (der deutschen Form) genannt; (siehe hier die
verschiedenen Biicher zu Recht und Politik) .
Diese (Ansicht) konnte die allgemeine Zustimmung
der Gelehrten in der letzten Zeit finden.

Der Japaner Mei Qian Zi Lang'® sagte (jedoch),
bei der Einteilungsmethode des Zivilrechts sollte
zundchst ein Allgemeiner Teil (eingesetzt werden),

% Wertlich: ,,...waren nicht auferhalb des Bereichs dieser Form”. Das
yalte Zivilrecht Japans” bezieht sich wohl auf den Entwurf des Franzo-
sen Boissonade (1825-1910), der als Berater der japanischen Regierung
einen Zivilrechtsentwurf im Stil des Code Civil erarbeitete. Als der erste
deutsche Zivilrechtsentwurf im Jahre 1888 veroffentlicht wurde, legte
man in Japan den von Boissonade geschaffenen Entwurf beiseite und
schuf ein neues Zivilgesetzbuch, welches sich stark an den ersten deut-
schen Entwurf anlehnt. Die Biicher des Allgemeinen Teils, Sachen- und
Schuldrechts wurden im Jahre 1896 verkiindet, Familien und Erbrecht
folgten zwei Jahre spéter im Jahre 1898. Zur Entstehung des japanischen
Zivilgesetzbuches: HE Qinhua ( 1 1% )/FANG Lehua ( 77 &% )/LI
Xiuging (4°751)/ GUAN Jiangiang (& #58), Die Entwicklungsgeschichte
des japanischen Rechts ( H A% k15 % ), 1. Auflage, Shanghai 1999,
S. 129 ff.

7 Hier in sehr ungewdhnlicher Umschreibung, anders als damals iiblich
schreibt der Verfasser fiir , deutsch” nicht einheitlich , & & “ (de yi
zhi), sondern , 1% & “ (du yi zhi).

98 Der Verfasser bezieht sich hier offenbar auf die Form des Séchsischen
Biirgerlichen Gesetzbuches von 1863 mit den Biichern: Allgemeiner Teil,
Sachenrecht, Recht der Forderungen, Familien- und Vormundschafts-
recht, Erbschaftsrecht. Das sdchsische BGB hatte einen grofien Einfluss
auf die nachfolgenden Kodifikationsarbeiten des ersten und zweiten
Entwurfs des BGB. Es ist auch die Form, welche das japanische Zivilge-
setzbuch anwendet. Vgl. Arno Buschmann, Das Séchsische Biirgerliche
Gesetzbuch von 1863/65 - Vorldufer und Muster des BGB, in: JuS (Juri-
stische Schulung) 1980, S. 553-559, S. 558 ff.

99 Also dem Entwurf, der im Jahre 1898 nach deutschem Vorbild erarbei-
tet vollstandig vorlag.

100 i Y B , jap. Umekenjirou.

danach das Familien(recht), danach das Vermo-
gens(recht) und zuletzt (sollte) das Erbrecht einge-
reiht werden. Diese Theorie unterscheidet sich vom
gegenwdrtig giiltigen japanischen Zivilrecht in
Bezug auf die (Stellung) der beiden Biicher des Ver-
mogens- und Familien(rechts).

Der Grund dafiir, dass er hier zunichst das
Familien(recht) und dann das Vermogens(recht)
(anordnet), liegt darin, dass in ]aparl10 seit alter
Zeit die Idee der Familie als wichtiger angesehen
werde als das Vermogen, so dass es notwendig sei,
zundchst das Familien(recht), danach (erst) das
Vermogensrecht (im Gesetzbuch arlzuordnen).102

Diese Idee wurde sehr energisch von Herrn Mei
in der (japanischen) Kommission zur Untersuchung
der Gesetzbiicher vertreten. Da er nur wenige
Unterstiitzer hatte, wurde sein Vorschlag nicht
akzeptiert. Daher empfindet Herr Mei bis heute
gegeniiber dem gegenwairtigen Zivilrecht ein
Bedauern.

Nun haben wir seine Meinung kennengelernt;
obwohl sie mit der Ansicht aller anderen Gelehrten
nicht tibereinstimmt, stimmt sie (jedoch) am besten
mit der Theorie iiberein.1%®

Im Hinblick auf alle oben erwéhnten theoreti-
schen Einteilungsmethoden gibt es jetzt, da unser
Land ein Zivilrecht kodifiziert, zwei grofie Pro-
bleme beziiglich der Frage, welche (Form) wir als
Standard verwenden sollen.

[Teil 2]104

Nr.1

Sollte die Einteilungsmethode des Zivilrechts
der romischen Form folgen? Oder sollte sie der
deutschen Form folgen? Ich meine, dieses Problem
ist nicht schwierig zu 16sen. Denn wenn das Land
neue Gesetzbiicher kodifiziert, sollte es die Gesetze
der gesetzgeberischen Beispiele der am meisten
entwickelten Lander als Modell verwenden.

Die deutsche Form ist ndmlich (die Form), die
bereits in den zivilisiertesten'%® Lindern ange-

101 % , Dongyang,

102 Offenbar meinte der von QIN Lianyuan zitierte Japaner, dass die
Anordnung und Einteilung der verschiedenen Biicher des Zivilgesetz-
buchs ausschliefilich durch die ,, Wichtigkeit” oder , Bedeutsamkeit” der
in den einzelnen Biichern behandelten Materie und deren Rangfolge
bestimmt werde.

103 Also offenbar nach der Ansicht, wonach das Wichtige in einem Zivil-
gesetzbuch an vorderster Stelle gesetzt werden sollte.

104 OIN Lianyuan, Abhandlung tiber die Kodifizierung eines Zivilrechts
in China (Und zur Kenntnisnahme der heute Betroffenen) (II) ( & 4w
BRYE (IS4 R4 ) (4:)), in: She Bao, 3. Tag des 6. Monats im
Jahre Ding Wei (I ; T AR H¥I=HALF 1) (12.07.1907). Der geringe
Unterschied im Titel des Artikels im Vergleich zum ersten Teil ent-
spricht dem Original.
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wandt wird;'% ihre Einteilungsmethode ist verhlt-

nisméfig besser als die romische Form.!% Jetzt, da
unser Land ein Zivilrecht kodifiziert, ist es diese
(deutsche) Form, die angewandt werden muss.

Nr. 2

Soweit also nun die Einteilungsmethode des
Zivilrechts unseres Landes der deutschen Form
folgt, (sollten wir) an die erste Stelle einen Allge-
meinen Teil eingliedern als allgemein angewandte
Regelung fiir saimtliche Anspriiche; daran besteht
kein Zweifel.

Dagegen (muss die Frage), ob die beiden
Biicher Familien(recht) und [Verm&gensrecht]'%® an
erster oder zweiter Stelle (nach dem Allgemeinen
Teil) stehen sollten, entschieden werden.

Ich meine, das Recht ist [Ausdruck]109 der
gesellschaftlichen Psyche. Daher miissen sehr sorg-
faltig der Zustand der Menschen und deren Sitten
tiberdacht werden, und nur dann erlangt die
Gesetzgebung , Frieden und Gliick” 110

In China ist der Begriff der Familie bedeutsamer
als der des Vermogens, er ist vergleichsweise noch
viel (wichtiger) als in Japan; daher muss das Fami-
lien(recht im Zivilgesetzbuch) vor dem Vermo-
gen(srecht) eingeordnet werden. Auf diese Weise
erlangt man einerseits (eine gute) Reihenfolge und
Ordnung der juristischen Texte, andererseits kann
es den Sitten des Landes entsprechen.

Ich meine die Theorie von Herrn Mei im Hin-
blick auf das japanische Zivilrecht befindet sich ,in
vollkommener [..Jbereins’cimmung”111 mit meiner
Losung der chinesischen Kodifikationsprobleme.

105 2 4k 25 > [H | es konnte auch heifien: ,,die fortschrittlichsten, am mei-
sten entwickelten Lander”.

106 Bine solche Beurteilung erstaunt, denn zahlreiche Lander hatten sich
zu diesem Zeitpunkt bei der Schaffung eines nationalen Zivilgesetzbu-
ches am Code Civil orientiert und seine Form tibernommen. Siehe Ein-
leitung.

107 Zu den mutmatlichen Griinden siehe Einleitung,

108 Text unleserlich. Die nachfolgende Passage legt nahe, dass vermut-
lich das Vermogensrecht gemeint war.

109 Text unleserlich.

110 B¢ ist etwas unklar, was der Verfasser konkret sagen mochte. Im Text
steht ,, J9#54H - “. Es ist weder erkennbar, was der Verfasser genau mit
,ping” meint, noch worauf sich ,qi” bezieht. Es konnte bedeuten N
,gongping”, Gerechtigkeit, oder 1 ,heping”, Frieden. Daneben
konnte der Verfasser aber auch ,Ruhe” und ,Sicherheit” meinen. Der
Ausdruck ,ping” umfasst im Grunde alle Deutungen. Moglicherweise
handelt es sich hier jedoch um eine Anspielung auf einen Ausdruck der
konfuzianischen Philosophie, wo die Wendung geldufig ist: , 1557161,
eine verkiirzte Form von , &5 555G EF KT “, was sich etwa sinnge-
méf wiedergeben lisst als: ,sich selbst kultivieren, die Familie in Ord-
nung halten, den Staat gut regieren und (somit) Frieden, Ruhe und
Gerechtigkeit (ping) auf Erden gewinnen”. Vgl. SHI Xuanyuan (Jti' [A)/
WANG Youwei ( T4 4 )/DING Fenglin (T A8 ) /WU Genliang (AR 4 )
(Hrsg.), Lexikon der chinesischen Kultur ( ' [H 36 & it ), 2. Auflage,
Shanghai 1988, S. 136.

M1 Chengyu (aus der klassischen Literatur abgeleitetes Idiom): ,, # &7

b

1 (ruo he fu jie).

42

Obwohl (diese Dinge) nun in der juristischen
Theorie auf die geschilderte Weise diskutiert wer-
den sollten, miissen sich die Dinge in Bezug auf die
Beziehungen auf dem Gebiet der Politik nicht not-
wendigerweise genauso verhalten.

Das Ziel der Erstellung von Kodifikationen
unseres Landes besteht darin, die Konsulargerichts-
barkeit zuriick zu erhalten.!1? So sollte das Recht,
das in Beziehung zu Ausldandern steht, friiher erlas-
sen werden. Die Bestimmungen der zwei Biicher
Allgemeiner Teil und Vermogen(srecht) sind die
allgemein verwendeten Regelungen, um ,das
Leben, die Familie und personliche Habe”113
sowohl der Einheimischen als auch der Auslédnder
zu beschiitzen. (Nun) streben wir danach, (mit
unserer Gesetzgebung) in Ubereinstimmung zu
gelangen mit den legislativen Beispielen aller ande-
ren zivilisierten Lander, (damit) die Rechte der
Auslander geschiitzt werden (konnen, auf dass sie)
dem Recht unseres Landes folgen konnen - nur (auf
diese Weise)''* kénnen wir die Konsulargerichts-
barkeit wiedergewinnen.

(Im Hinblick auf diese oben beschriebene)
Kodifikationsreihenfolge in den Rechtstexten miiss-
te jedoch, obgleich (das Buch des) Vermo-
gens(rechts) nach dem Familien(recht) stehen sollte,
aber (im Hinblick auf den) Zeit(punkt der Verkiin-
dung) die Veroffentlichung des Buchs des Vermo-
gens(rechts) als erstes erfolgen. Beziiglich der
Regelungen im Buch des Familien(rechts) wenden
diese meist, gemdfs den Prinzipien des Internatio-
nalen Privatrechts.,115 bei allen Familienbeziehun-
gen der Ausldnder das Recht ihres eigenen Landes
an, und (die Auslinder) miissen nicht das Recht
unseres Landes befolgen. Daher hat (das von uns
zu schaffende nationale Familienrecht) wenig(er)
Beziehungen zu Ausldndern, so dass die Zeit der
Veroffentlichung genauso gut ein wenig verzogert
werden kann.

Die drei Biicher des japanischen Zivilgesetzbu-
ches, ndmlich Allgemeiner Teil, Sachenrecht,
Schuldrecht wurden im 29. Jahr der Meiji-Regie-
rung, im 4. Monat am 28. Tag, durch das Gesetz Nr.
89 veroffentlicht, hingegen wurden das Familien-
und Erbrecht (erst spadter, namlich) im 31. Jahr der
Meiji-Regierung, am 6. Monat, 15. Tag, durch das
Gesetz Nr. 9 verdffentlicht.

12 1n den nach dem Boxerkrieg im Jahre 1900 mit den auslindischen
Miéchten abgeschlossenen Vertrigen hatten diese der chinesischen
Regierung zugesichert, die von ihnen beanspruchten exterritorialen
Rechte an China zuriick zu geben, sofern moderne Gesetzbiicher erstellt
worden sein wiirden.

13 yermutlich ein abgewandeltes Chengyu: statt , &5 “ (shen jia
xing ming) steht hier , & %W “ (shen jia caichan).

44

115 B¢ kénnte auch heiflen: »...gemafs den internationalen Prinzipien des
Rechts...”.
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Diese Langsamkeit (der Veroffentlichung in
dem einen Fall und die) Dringlichkeit (im anderen
Fall) wurden nicht ohne Grund (so gehandhabt).116

Dartiber hinaus haben die beiden Biicher des
Familien- und Erb(rechts) eine besonders enge
Beziehung mit den altiiberkommenen, traditionel-
len Sitten und Gewohnheiten unseres eigenen Lan-
des. Wollte man die Erstellung dieser beiden
Biicher in Eile vornehmen, so wire dies sehr
schwierig.117 In Bezug auf diesen Punkt'!® sollte
(mit Blick auf den) Zeitabschnitt (das Familien-
recht) nach dem Vermogens(recht) veroffentlicht
werden.

Die oben geschilderten Vorschlige des Herrn
XU konnen hinsichtlich der Kodifizierung des chi-
nesischen Zivilgesetzbuches als eine unverédnderli-
che Theorie bezeichnet werden. Daher stelle ich
hier seine Theorie vor, damit die heute (an der
Gesetzgebung) Beteiligten diese beachten:

(Zitat Herr XU:)

,Die Gelehrten!!? sagen, die Chinesen haben
das (Konzept vom)'?’ Objekt der Rechte!?!, aber
nicht das (Konzept vom) Subjekt der Rechte.'?? Da
sie soweit nicht das (Konzept vom) Subjekt der
Rechte haben, stehen sie auf einer Stufe mit den
inorganischen Dingen und den Lebewesen, die
nicht Menschen sind. Wenn man die gesetzlichen
Regelungen aller Lander betrachtet, (so kann man
sehen, dass) die Subjekte, die tiber Rechte verfiigen,
juristische Personen und natiirliche Personen
genannt werden. Sicherlich gibt es in China heute
keine juristischen Personen und die natiirlichen
Personen geniefien keine 6ffentlichen und privaten
Rechte. Dies alles deshalb, weil es kein 6ffentliches
und kein privates Recht gibt. Daher gibt es nur die
absolute Gewalt der Machthaber. Und es gibt keine
allgemeinen Rechte, die zwischen den Menschen
festgelegt wiren.

I -t

17 Die lokalen Rechtsgewohnheiten sollten namlich noch im ganzen
Land gesammelt und fiir die Erstellung des Zivilgesetzbuches verwertet
werden.

18 g

119 m ﬁ‘El .

120 Kaum verstandlich, wahrscheinlich ist hier zu ergénzen: ,,...sie ken-
nen den Begriff, das Konzept...”.

2R 2 A

122 v [ N\ A BUR 2 % R TE R 2 34k . Was meint der Verfasser? Soll
gesagt sein, dass , die Chinesen” nicht den Begriff, das Konzept des Sub-
jekts von Rechten kennen und damit faktisch keine subjektiv einklagba-
ren Rechtsanspriiche haben? Oder ist vielleicht sogar gemeint, dass
Chinesen selber nur Objekte von Rechtsanspriichen darstellen? Fiir
diese Interpretation konnte der nachfolgende Satz sprechen, der sie auf
eine Stufe mit den ,inorganischen Dingen” und den Tieren stellt. Insge-
samt ist aber wohl gemeint, dass die Bewohner des chinesischen Reiches
zwar ,Rechte” kennen, wie z. B. das Eigentum, aber nicht das Konzept
subjektiv einklagbarer Rechte, die gegen jedermann, auch gegen den
Staat durchgesetzt werden konnen - sie sind also schutzlos dem Staat
und seiner absoluten Gewalt ausgeliefert.

Auf diese Weise erlangt man keinen (moder-
nen) Staat, und da man keinen Staat hat, hat man
auch kein sogenanntes Staatsvolk. (Es ist) so wie in
den barbarischen Zeiten, als es nur wenige'? (gute)
politische Mafinahmen (zum Wohle der Bevolke-
rung gab, welche die) Stammesh&duptlinge gegen-
tiber den Untergebenen ausfiihrten. Obwohl diese
(Politik) im Hinblick auf das alte China durchfiihr-
bar war, (so miissen wir feststellen, dass) das heu-
tige China doch bereits einige Strukturen und
Formen'?* (eines modernen) Staates aufweist. Das,
was noch nicht (fuir eine moderne Nation) vollendet
ist, ist die Form, das Fleisch!?® des Staates. Daher
besteht das Ziel der Reform der politischen Struk-
tur und der Verbesserung des Rechts darin, danach
zu streben, eine vollstandige Nation zu werden.

Wenn man dieses Ziel erreichen mochte, ist es
erforderlich, zundchst die privaten, individuellen
Rechte und Pflichten zu haben. Fiir die individuel-
len Rechte und Pflichten muss man aber tiber Rege-
lungen durch Gesetze verfiigen. Da China nun sein
Recht reformiert und kodifiziert, hoffen wir beson-
ders, dass im Hinblick auf alle Dinge, die in Bezie-
hung stehen zu den Rechten und Pflichten des
Volkes und den Rechten und Pflichten der Auslin-
der, die (mit der Gesetzgebung Betrauten) dies
genau beachten.”

123 )L%
124 g
125 5%
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KURZE BEITRAGE

Einige Anmerkungen zum neuen Konkursgesetz

der Volksrepublik China

Frank Miinzel

Das ,, Unternehmenskonkursgesetz der Volksre-
publik China“! (KonkursG) wurde von der 23. Sit-
zung des Stindigen Ausschusses des 10.
Nationalen Volkskongresses am 27.08.2006 verab-
schiedet und am selben Tag bekannt gemacht. Es
tritt am 01.06.2007 in Kraft. Zugleich wird das
»(versuchsweise angewandte) Unternehmenskon-
kursgesetz der VR China” vom 02.12.1986 aufgeho-
ben.

1. Hintergrund

An einer Neufassung des Konkursgesetzes
wurde seit 1994 gearbeitet. Dafi nun endlich ein
Gesetz verabschiedet werden konnte, liegt daran,
dafd inzwischen ein Grofiteil der kleineren Staatsun-
ternehmen liquidiert oder privatisiert worden ist.
Denn Ziel der Neufassung war und ist vor allem,
samtliche Unternehmen gleich zu behandeln. Mit
anderen Worten: Die besonderen Regeln fiir Staats-
unternehmen sollten wegfallen. Diese Regeln aber
schiitzten vor allem die Beschiftigten der Staatsun-
ternehmen. Insbesondere sollten die nach einem
Gesamtplan durchzufithrenden , politischen Kon-
kurse” von Staatsunternehmen in grofseren Stadten
den Staatsbediensteten nach der Entlassung aus
den Pleiteunternehmen helfen. Das liefs sich nicht
einfach durch neues Recht streichen. Neues Recht
ist erst jetzt moglich, da das Ende dieser geplanten
politischen Konkurse absehbar ist. Denn die Son-
derregeln fiir die politischen Konkurse wurden
zwar beibehalten, sollen aber Ende 2008 auslaufen.
Bis dahin sollen nach dem Plan noch rund 2000
Staatsunternehmen auf diese Weise liquidiert wer-
den, vgl. § 133 KonkursG.? Eine weitere Altfallvor-
schrift, §132 KonkursG, betrifft die bis zur
Verkiindung des Gesetzes aufgehduften Lohn- und
Sozialversicherungsschulden der Unternehmen.?
Sie gilt zwar fiir alle Unternehmen, diirfte aber vor
allem wieder fiir die Beschéftigten der Staatsunter-

1 Chinesisch-deutsche Fassung des Gesetzes in diesem Heft.

nehmen gedacht sein. Wie schon die Kosten fiir die
Beschiftigten bei den ,politischen Konkursen”,
gehen diese alten Forderungen den mit Pfandrech-
ten gesicherten Forderungen anderer Gldubiger
vor. Das heif3st, die Banken konnen in diesen Altfal-
len erst nach den Beschiftigten befriedigt werden.

2. Neuerungen

Ende 2008 wird China also ein einheitliches
Konkursrecht fiir alle Unternehmen haben. Bei den
Staatsunternehmen sind hinfort weder Konkurs
noch Vergleich noch Sanierung davon abhéngig, ob
eine vorgesetzte Behorde diese Mafinahmen geneh-
migt. Der Gemeinschuldner, also das Unterneh-
men, kann sie von sich aus beantragen und,
wichtiger noch, auch die Gldubiger konnen sie
beantragen. Nur im Kreditgewerbe (eingeschlossen
Versicherungen und Wertpapiergewerbe) sieht
§ 134 KonkursG noch eine zusitzliche Rolle fiir die
Aufsichtsbehorden vor.

Das neue Konkursrecht ist allerdings zunéchst
einmal ein Konkursrecht nur fiir Unternehmen.
Anders als zeitweise geplant, sieht es keinen Privat-
konkurs vor. Nach § 2 KonkursG gilt es tiberdies
nur fiir juristische Personen. Nach § 135 KonkursG
ist es zwar auf Unternehmen von Einzelkaufleuten

2 Damit bleiben die Sondervorschriften in Kraft, die ,politische” oder
,Richtlinien”-Konkurse der Staatsunternehmen regeln, d. h. Konkurse
der Staatsunternehmen in den sogenannten Versuchsstiddten, zu denen
die meisten chinesischen Grof8stidte zihlen. Diese Konkurse sollen nach
Plan durchgefiihrt werden, und der Staat soll sie nach Plan mit Zuschiis-
sen unterstiitzen, vgl. die ,Mitteilung des Staatsrates zu Fragen der ver-
suchsweisen Durchfithrung von Konkursen staatseigener Unternehmen
in einigen Stddten” vom 25.10.1994 und die ,Erginzende Mitteilung des
Staatsrates zu Fragen der versuchsweisen Durchfithrung von
Konkursen und Fusionen bei staatseigenen Unternehmen und der
Unterbringung ihrer Beschiftigten in einigen Stidten” vom 02.03.1997,
beide Rechtsakte deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.),
Chinas Recht, 2.3.97/1. Nach dem Plan sollen diese politischen
Konkurse aber bis Ende 2008 auslaufen, vgl. Ziffer 2 der , Leitlinien fiir
Korrekturen beim Staatskapital und fiir die Reorganisation der Staatsun-
ternehmen” vom 05.12.2006, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miin-
zel (Hrsg.), Chinas Recht 5.12.06/1.

3 Siehe hierzu auch die Fn. 24 zu § 132 der Ubersetzung des Konkurs-
gesetzes in diesem Heft.
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und Partnerschaften entsprechend anzuwenden.*
Aber es bleiben die Fille der ,gemeinniitzigen”
Einheiten, die wohl nicht unter § 135 fallen, jedoch
Verfahren wie nach dem Konkursgesetz dringend
brauchen kénnten.”

Ebenfalls anders als nach &lteren Entwiirfen
enthilt das Gesetz auch keine Vorschrift dariiber,
wie mit Gebrauchsrechten an Land zu verfahren ist.
Diese Rechte konnen bei ilteren Staatsunterneh-
men unentgeltlich zugewiesen sein. In diesen Fal-
len miifiten sie mit dem Ende des Unternehmens
eigentlich ebenso unentgeltlich wieder an den Staat
zuriickfallen. Sie sind aber oft alles, was ein derarti-
ges Unternehmen neben einigen Gebduden auf sol-
chem Land noch an Vermdogen hat und aus dessen
Verwertung die Banken und andere Gldubiger
noch etwas erhoffen konnen. Die Gebidude sind
ohne die Gebrauchsrechte wertlos.® Die Sache kann
noch unangenehmer werden, wenn das Unterneh-
men Wohnungen in solchen Gebduden an seine
Belegschaft verkauft hat. Ahnliche Probleme erge-
ben sich, wenn ein Kollektivunternehmen in Kon-
kurs fillt, nachdem das kollektive Land, das es
nutzt und an dem es einer Bank eine Sicherheit ein-
gerdaumt hat, vom Staat enteignet worden ist. Die
Verfasser des Gesetzes mogen der Ansicht gewesen
sein, dafs dies Fragen des Sachen- und nicht des
Konkursrechtes sind, oder jedenfalls gehofft haben,
dafd das geplante Sachenrechtsgesetz hier Ordnung
schaffen wird.

Eine wichtige Neuerung des Gesetzes ist die
zivilrechtliche Haftung des gesetzlichen Représen-
tanten und anderer hoher Manager des Gemein-
schuldners fiir die Verursachung des Konkurses
und fiir bestimmte Konkursdelikte, § 125 Abs. 1,
§128 KonkursG. Man hofft, damit die ,vorge-
tduschten Konkurse” eindimmen zu konnen.

3. Anwendungsbereich des Gesetzes

Das Konkursgesetz hat die Konkursvorschriften
im 19. Abschnitt des Zivilprozef3gesetzes nicht auf-
gehoben, sie sollen sogar ergdnzend herangezogen
werden, § 4 KonkursG. Wo aber sollten diese Vor-
schriften eigentlich noch angewandt werden kon-
nen? Der gesamte Bereich des 19. Abschnitts des
Zivilprozefigesetzes wird vom Konkursgesetz mit
abgedeckt.

Auflerdem wird der Geltungsbereich des Geset-
zes mit § 135 KonkursG in einen Graubereich aus-

4 Genauer gesagt, es konnen in diesen Fillen Verfahren nach dem
Konkursgesetz verwandt werden.

5 Siehe hierzu niher unten unter 3.

6 Vgl. naher Qi Shujie (Hrsg.), Studien zum Konkursrecht (Pochanfa yan-
jiu), 2. Aufl., Xiamen 2005, S. 363 ff.
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gedehnt. Aber wie weit das Konkursgesetz diesen
Bereich erfafdt, ist nicht ganz klar.

Zu diesem Graubereich gehoren:

r—l
1

die Einzelgewerbetreibenden7 und

die Privatunternehmen eines Einzelnen ohne
juristische Personlichkeit,3

- Unternehmen von Partnerschaften;’

II. - ,volksbetriebene” Nicht-Unternehmensein-

heiten,lo

- Institutionseinheiten,!!

- ,gesellschaftliche Kt‘)rperschaften”,12

- Stiftungen.

Die unter I. genannten ,Organisationen” sind
keine juristischen Personen, ihre Téatigkeit ist auf
Gewinn gerichtet, und von den beiden einschlagi-
gen Vorschriften enthdlt das Partnerschaftsunter-
nehmensgesetz Bestimmungen, die ausdriticklich
von ,Konkurs” des Partnerschaftsunternehmens
sprechen; die §§ 27 ff., 29 des Gesetzes tiber Einzel-
personenunternehmen sehen, ohne den Begriff
,Konkurs” zu verwenden, eine gerichtliche
Abwicklung nach dem Muster eines Konkursver-
fahrens vor, also eine ,Konkursabwicklung”. Sie
fallen eindeutig unter §135 des vorliegenden
Gesetzes; Konkurs, Sanierung und Vergleich ana-
log zum Konkursgesetz sind daher bei ihnen mog-
lich.2 Das schlieit wohl auch die Partnerschaften
bei freien Berufen ein,15 obwohl es sich bei ihnen
nicht um , Unternehmen” handeln diirfte.

Denn was sind Unternehmen? Eine gesetzliche
Definition fehlt.'® Nach einer Ansicht ist Unterneh-

TAKTLR

8 Vgl. Gesetz iiber Einzelpersonenunternehmen, deutsch mit Quellenan-
gabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 30.8.99/1.

o Vgl. Partnerschaftsunternehmensgesetz, chinesisch-deutsch in:
ZChinR 2006, S. 407 ff.

10 Vgl. die Vorldufigen Regeln fiir die Registerverwaltung der volks-
betriebenen Nicht-Unternehmenseinheiten ( [&7rAEA M B0y B0 5 FE 4
%] ) vom 2510.1998 und die Durchfithrungsverordnung dazu vom
28.12.1999.

1 vgl. die Vorldufigen Regeln fiir die Registerverwaltung der Institu-
tionseinheiten ( FHIV A7 B0 FI4 ) ) vom 25.10.1998.

12 ygl. die Regeln fiir die Registerverwaltung gesellschaftlicher Korper-
schaften ( #h2x A1 10 B4 ) vom 25.10.1998.

13 ygl. die Verwaltungsregeln fiir Stiftungen ( % 44 & # 4 ] ) vom
8.3.04 (deutsch-chinesisch in: ZChinR 2004, S. 393 ff.).

1456 auch - allerdings zu fritheren Entwiirfen dieses Gesetzes - i~ i [l
5 WA 9 K F AL 8 4 [Anwendungsbereich des Konkurses eindeutig
auf Privatunternehmen ausgeweitet] http://dgmy.dg.gov.cn/mydt/
view.asp?sn=902 und Fang Ning u. a., R & KA L0 458 k. (Erst-
malig Versteigerung insolventer Unternehmen mit ausldndischer
Beteiligung im Fokus) http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2002-04/
29/ content_721902.htm; nach Fang Ning u. a. ist aber die Anwendung
der Konkursvorschriften auf Bauernwirtschaften nicht moglich, wohl
wegen § 206 Abs. 2 des Zivilprozessgesetzes vom 09.04.1991 (deutsch
mit Quellenangabe in: Frank Miinzel, Chinas Recht 9.4.91/1).

15 Vgl. ndher §107 Partnerschaftsunternehmf:nsgesetz und die
Anmerkung zu dieser Vorschrift in der deutschen Ubersetzung in Fn. 9.
16 Vgl Frank Miinzel, Einige Anmerkungen zur Revision des Partner-
schaftsunternehmensgesetzes, ZChinR 2006, S. 405.
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men, was als Unternehmen registriert wird, und
das werden die Partnerschaften in den freien Beru-
fen nicht. Eine verbreitete Ansicht betrachtet dage-
gen alle Organisationsformen als Unternehmen, die
auf Gewinn gerichtet sind. Organisationsformen,
die nicht, jedenfalls nicht in erster Linie, auf
Gewinn gerichtet sind, seien keine Unternehmen.

Die unter II. aufgefiithrten ,Organisationen”
erbringen ,soziale Dienstleistungen” in den Berei-
chen der ,Wissenschaft und Technik, der Kultur,
des Erziehungs- und des Gesundheitswesens”.!”
Alle diese Einheiten werden nicht als Unternehmen
registriert, und sie sind nicht auf Gewinn gerich-
tet.® Das heif3t nicht, dafd sie kein Geld nehmen
diirfen. Im Gegenteil, z. B. Theaterkarten oder auch
medizinische Leistungen sind nicht billig. Die
gemeinniitzigen Einheiten konnen durchaus grof3-
ziigig Kosten erheben und auch Gewinne machen,
nur miissen sie diese Gewinne fiir ihren registrier-
ten gemeinniitzigen Zweck verwenden. Diese Ein-
heiten sind also nach beiden vorgenannten
Ansichten keine Unternehmen.

Konnen diese Organisationen unter § 135 Kon-
kursG fallen? §135 KonkursG soll fiir Einheiten
gelten, die keine ,juristischen Unternehmensperso-
nen” sind und bei denen es nach einschlédgigen Vor-
schriften zu einer Abwicklung kommt, die
~Konkursabwicklung” ist. Wenn man die , gemein-
niitzigen” Einheiten einbeziehen will, lafit sich
argumentieren: Sie sind zwar immer ,juristische
Persomen”,19 aber sie sind keine juristischen
Unternehmenspersonen”. Zwar sieht keine der
zitierten Vorschriften fiir diese Einheiten ein Kon-
kursverfahren oder etwas dhnliches vor.2? Uber-
schuldung und Zahlungsunfihigkeit kommen
jedoch auch bei diesen Einheiten vor. Wenn sie
dann abgewickelt werden, kann de facto wie im
Konkurs nur ein Teil der Forderungen befriedigt
werden. Verfahren nach dem Konkursgesetz waren
dann zweckdienlich. Wenn man diese Einheiten

17 Institutionseinheiten” werden dazu von Behdrden oder ,,anderen
Organisationen” unter Verwendung staatlichen Vermogens betrieben.
,Volksbetriebene” Nicht-Unternehmenseinheiten werden dagegen von
Unternehmen, Institutionseinheiten, gesellschaftlichen Korperschaften
,und anderen gesellschaftlichen Kréiften” oder auch von einzelnen
Biirgern betrieben und verwenden kein Staatsvermogen. ,Gesellschaftli-
che Korperschaften” entsprechen den deutschen nicht-wirtschaftlichen
Vereinen.

18 Wenn Betriebe von Institutionseinheiten auf Gewinn gerichtet sind,
miissen sie gesondert Rechnung fithren und als Unternehmen registriert
werden.

19 AuRer im Fall der volksbetriebenen Nicht-Unternehmen, die juris-
tische Personen sein konnen, aber es dann nicht sind, wenn sie von
einem einzelnen oder mehreren einzelnen betrieben werden.

20 Sje enthalten zwar Listen der Auflssungsgriinde solcher Einheiten,
doch anders als bei den Partnerschaftsunternehmen fiihrt keine dieser
Listen Zahlungsunfahigkeit als Auflosungsgrund auf. Die Vorschriften
bestimmen auch keine Rangfolge fiir die Befriedigung der Forderungen.
Sie verlangen fiir den Fall der Auflosung nur knapp, dafd eine Abwick-
lungsgruppe gebildet wird und die Einheit abwickelt.

nicht in den Bereich von § 135 KonkursG einbe-
zieht, gibt es daftir aber keine Vorschriften,
obgleich sogar in der Neufassung des Strafgesetz-
buches in §168 Abs.3, wohl versehentlich, auch
von Konkursdelikten des Personals von Instituti-
onseinheiten die Rede ist.

Die wenigen einschldgigen Bemerkungen in der
bisher greifbaren Literatur zum neuen Gesetz und
seinen Vorentwiirfen?! scheinen aber eben deshalb,
weil ,die Reformen noch nicht so weit gediehen
sind”, weil also die zitierten Spezialvorschriften
keine Konkursabwicklung dieser Einheiten vorse-
hen, §135 KonkursG in diesen Fillen nicht fiir
anwendbar zu halten. Wie die Praxis verfahren
wird, bleibt abzuwarten.

Das Konkursgesetz sieht Schuldenbefreiung
nur durch Vergleich und Sanierung vor, keine
Schuldenbefreiung durch den Konkurs. Das ist
nicht notig, weil der Konkurs normalerweise die
Existenz des Gemeinschuldners beendet. Aber auch
wenn das Gesetz nach § 135 KonkursG analog auf
Einzelkaufleute und Partnerschaften angewandt
wird, befreit der Konkurs diese Personen nicht von
ihren Schulden.?

21 7. B. Li Shuguang, Historischer Durchbruch im neuen Konkursgesetz
( B ) S SE M ) http:/ /www.people.com.cn/GB/32306/
54155/57487/4843650.html.

22 5chulden von Einzelkaufleuten erloschen allerdings 5 Jahre nach dem
Konkurs, § 28 Gesetz iiber Einzelpersonenunternehmen (Fn. 8).
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ErlaB des Prisidenten der Volksrepublik China®
Nr. 54

Das ,Unternehmenskonkursgesetz der Volksrepublik China”
wurde von der 23. Sitzung des Standigen Ausschusses des 10. Nationa-
len Volkskongresses am 27.08.2006 verabschiedet, es wird hiermit
bekanntgemacht und vom 01.06.2007 an angewendet.

HU Jintao, Préasident der Volksrepublik China
27.08.2006

Unternehmenskonkursgesetz der Volksrepublik China

(Verabschiedet von der 23. Sitzung des Standigen Ausschusses des
10. Nationalen Volkskongresses am 27.08.2006)
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1. Abschnitt: Konkurserklarung

1 Quelle des chinesischen Textes: Fazhi Ribao [Legal Daily] v. 29.08.2006, S. 5/6 = Guowuyuan Gongbao [Amtsblatt des Staatsrates] 2006 Nr. 29, S. 9 ff.
2 Zur Terminologie der Ubersetzung: Das Original spricht - wie das deutsche Insolvenzrecht - nur von ,Schuldner(n)”. Damit ist meist der
Gemeinschuldner gemeint, manchmal sind es auch seine Schuldner. Das kann verwirren. Um dem Leser das Verstandnis zu erleichtern, unterscheidet
die Ubersetzung Gemeinschuldner und Schuldner. - Wo ,, Konkursverwalter” tibersetzt wird, spricht das Original von , Verwalter”.
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2. Abschnitt: Verwertung und Verteilung

3. Abschnitt: Abschlufi des Konkursverfahrens
11. Kapitel: Rechtliche Verantwortung
12. Kapitel: Erganzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 Um das Unternehmenskonkursverfahren zu normieren, Forde-
rungen und Schulden gleichermafien fair zu bereinigen, die legalen
Rechtsinteressen® der Glaubiger und Schuldner zu schiitzen und die
sozialistische marktwirtschaftliche Ordnung zu wahren, wird dieses
Gesetz bestimmt.

§ 2 Wenn juristische Unternehmenspersonen fillige Schulden nicht
begleichen konnen, und [ihr] Vermogen nicht hinreicht, alle Schulden
zu begleichen, oder [ihnen] die Fahigkeit dazu offensichtlich fehlt, wer-
den ihre Schulden nach diesem Gesetz bereinigt.

Wenn bei einer juristischen Unternehmensperson Umsténde nach
dem vorigen Absatz vorliegen, oder sie offensichtlich die Fahigkeit ver-
lieren konnte, [ihre Schulden] zu begleichen, kann eine Sanierung nach
diesem Gesetz durchgefiihrt werden.

§ 3 Fiir Konkurssachen ist das Volksgericht des Sitzes des Gemein-
schuldners zustandig.

§ 4 Soweit das vorliegende Gesetz keine Bestimmungen zum Ver-
fahren in Konkurssachen trifft, gelten die einschldgigen Vorschriften
des Zivilprozefigesetzes.

§ 5 Ein nach diesem Gesetz begonnenes Konkursverfahren wirkt
[auch] auf das Vermogen des Gemeinschuldners aufSerhalb des Gebie-
tes der VR China.

Wenn rechtskriftige Urteile und Verfiigungen ausldandischer
Gerichte in Konkurssachen Vermogen des Gemeinschuldners im Gebiet
der VR China betreffen und beim Volksgericht ihre Anerkennung und
Vollstreckung beantragt bzw. verlangt wird, priift das Volksgericht
dies gemidff den internationalen Vertrdgen, welche die VR China
geschlossen hat, oder denen sie beigetreten ist, bzw. nach dem Grund-
satz der Gegenseitigkeit, und wenn es der Ansicht ist, dafd dies nicht
gegen Grundprinzipien des Rechts der VR China verstofit und die
staatliche Souveranitiat und Sicherheit, das gesellschaftliche 6ffentliche
Interesse sowie die legalen Rechtsinteressen von Gldubigern im Gebiet
der VR China nicht verletzt werden, verfiigt es die Anerkennung und
Vollstreckung.

§ 6 Wenn das Volksgericht eine Konkurssache bearbeitet, muf3 es
die legalen Rechtsinteressen der Beschiftigten des Unternehmens nach
dem Recht gewéhrleisten und nach dem Recht die rechtliche Verant-
wortung der geschaftsfithrenden Manager des Unternehmens verfol-
gen.

3 Rechtsinteressen = Rechte. Vgl. die Anmerkung 1 unter 2. zu ,Interessen” in der deutschen Ubersetzung der ,Allgemeinen Grundsitze des
Zivilrechts” in Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1 und Anm. 2 zur Ubersetzung des Partnerschaftsunternehmensgesetzes, in: ZChinR 2006,

407 ff.
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2. Kapitel: Antrag und Annahme zur Bearbeitung
1. Abschnitt: Der Antrag

§ 7 Wenn beim Gemeinschuldner Umstdnde nach § 2 vorliegen,
kann er beim Volksgericht Sanierung, Vergleich oder Konkursabwick-
lung beantragen.

Wenn der Gemeinschuldner fillige Schulden nicht begleichen
kann, konnen Glaubiger beim Volksgericht seine Sanierung oder Kon-
kursabwicklung beantragen.

Wenn eine juristische Unternehmensperson aufgeltst, aber noch
nicht oder noch nicht vollstandig abgewickelt worden ist und [ihr] Ver-
mogen nicht hinreicht, [ihre] Schulden zu begleichen, mufs der nach
dem Recht fiir die Abwicklung Verantwortliche beim Volksgericht die
Konkursabwicklung beantragen.

§ 8 Wer beim Volksgericht einen Konkursantrag stellt, muf$ einen
schriftlichen Konkursantrag und die einschldgigen Nachweise einrei-
chen.

Der schriftliche Konkursantrag muf§ die folgenden Punkte ange-
ben:

1. Die wesentlichen Umstdnde von Antragsteller und Antragsgeg-
ner;

2. das Ziel des Antrags;
3. Antragstatsachen und -griinde;

4. andere Dinge, die nach Ansicht des Volksgerichts angegeben
werden miissen.

Wenn der Gemeinschuldner den Antrag einreicht, mufs er dem
Volksgericht ferner eine Darstellung der finanziellen Umstidnde, eine
Liste der Schulden und eine Liste der Forderungen, die einschldgigen
Finanz- und Buchfiihrungsberichte, einen Vorschlag zur Unterbrin-
gung der Beschiftigten und Angaben dazu einreichen, wie es sich mit
der Zahlung der Lohne und der Sozialversicherungsgebiihren der
Beschiftigten verhlt.*

§ 9 Bis das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung ange-
nommen hat, kann der Antragsteller die Riicknahme des Antrags ver-
langen.

2. Abschnitt: Die Annahme zur Bearbeitung

§ 10 Wenn ein Gldubiger den Konkursantrag gestellt hat, mufs das
Volksgericht innerhalb von finf Tagen ab dem Tag, an dem es ihn
erhalten hat, dies dem Gemeinschuldner mitteilen. Wenn der Gemein-
schuldner Einwénde gegen den Antrag hat, mufi er sie innerhalb von
sieben Tagen ab dem Tag, an dem er die Mitteilung des Volksgerichts
erhalten hat, dem Volksgericht vortragen. Das Volksgericht muf$ inner-
halb von zehn Tagen nach Ablauf der Einwandsfrist verfiigen, ob es
den Antrag zur Bearbeitung annimmt.

Aufler im Falle des vorigen Absatzes mufi das Volksgericht inner-
halb von 15 Tagen ab dem Tag, an dem es den Konkursantrag erhalten
hat, verfiigen, ob es ihn zur Bearbeitung annimmt.

4 Angaben zu Lohnen und Sozialversicherungsgebiihren: Diese Pflicht des Gemeinschuldners ist hier und in § 11 Abs.1 noch ganz zu Ende des
Gesetzgebungsverfahrens auf Vorschlag einiger Abgeordneter des Standigen Ausschusses eingefiigt worden. Nur hier, nicht beim Konkursantrag des
Gemeinschuldners, werden von ihm aber auch Angaben dazu verlangt, wie seine Beschéftigten untergebracht werden sollen.
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Erfordern besondere Umstdnde eine Verldngerung der Frist fiir die
Verfiigung tiber die Annahme zur Bearbeitung nach den vorigen bei-
den Absitzen, so kann die Frist mit Genehmigung des nédchsthcheren
Volksgerichts um 15 Tage verldngert werden.

§ 11 Nimmt das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung
an, so muf$ es diese Verfiigung innerhalb von fiinf Tagen ab dem Tag,
an dem sie ergeht, dem Antragsteller zustellen.

Wenn ein Gldubiger den Antrag gestellt hat, mufS das Volksgericht
die Verfiigung innerhalb von fiinf Tagen ab dem Tag, an dem sie
ergeht, dem Gemeinschuldner zustellen. Der Gemeinschuldner mufs
innerhalb von 15 Tagen ab dem Tag der Zustellung der Verfiigung dem
Volksgericht eine Darstellung [seiner] finanziellen Umstidnde, eine Liste
[seiner] Schulden und eine Liste [seiner] Forderungen, die einschlagi-
gen Finanz- und Buchfiihrungsberichte und Angaben dazu einreichen,
wie es sich mit der Zahlung der Lohne und der Sozialversicherungsge-
biihren der Beschiftigten verhalt.

§12 Wenn das Volksgericht verfiigt, dafs der Antrag nicht zur
Bearbeitung angenommen wird, mufS es diese Verfiigung innerhalb
von fiinf Tagen ab dem Tag, an dem sie ergeht, dem Antragsteller
zustellen und die Griinde erldutern. Wenn der Antragsteller sich der
Verfiigung nicht unterwerfen will, kann er ab dem Tag, an dem sie
zugestellt wird, innerhalb von zehn Tagen beim n&chsthéheren Volks-
gericht Berufung einlegen.

Wenn das Volksgericht, nachdem es den Konkursantrag zur Bear-
beitung angenommen hat, nach Priifung feststellt, daff beim Gemein-
schuldner die Voraussetzungen des § 2 nicht vorliegen, kann es bis zur
Konkurserkldrung verfiigen, daff der Antrag [doch] zurtickgewiesen
wird. Wenn der Antragsteller sich der Verfiigung nicht unterwerfen
will, kann er ab dem Tag, an dem sie zugestellt wird, innerhalb von
zehn Tagen beim néchsthoheren Volksgericht Berufung einlegen.

§ 13 Wenn ein Volksgericht die Annahme eines Konkursantrags
zur Bearbeitung verfiigt, mufd es gleichzeitig den Konkursverwalter
bestimmen.

§ 14 Innerhalb von 25 Tagen ab dem Tag, an dem das Volksgericht
die Annahme des Konkursantrags zur Bearbeitung verftigt hat, mufs es
dies den bereits bekannten Gldaubigern mitteilen und es bekanntma-
chen.

Mitteilung und Bekanntmachung miissen angeben:

1. Bezeichnung bzw. Namen von Antragsteller und Antragsgeg-
ner;

2. den Zeitpunkt, zu dem das Volksgericht den Konkursantrag zur
Bearbeitung angenommen hat;

3. Ort und Frist fur die Anmeldung der Forderungen und was
dabei zu beachten ist;

4. die Bezeichnung bzw. den Namen des Konkursverwalters und
den Ort, an dem er Angelegenheiten erledigt;

5. die Aufforderung an Schuldner des Gemeinschuldners und an
Inhaber seiner Vermdogensgegenstinde, beim Konkursverwalter
ihre Schulden zu begleichen bzw. ihm die Vermogensgegenstande
zu libergeben;
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6. Zeit und Ort der ersten Glaubigerversammlung;

7. sonstige Punkte, die nach Ansicht des Volksgerichts mitgeteilt
und bekanntgemacht werden miissen.

§15 Ab dem Tag, an dem die Verfiigung des Volksgerichts zur
Annahme des Konkursantrags zur Bearbeitung dem Gemeinschuldner
zugestellt wird, bis zu dem Tag, an dem das Konkursverfahren abge-
schlossen wird, ist das betreffende Personal des Gemeinschuldners ver-
pflichtet:

1. Vermogensgegenstiande, Stempel, Biicher, Schriftstiicke und
andere Unterlagen, die es besitzt und verwaltet, gut zu verwahren;

2. nach den Anforderungen des Volksgerichts und des Konkurs-
verwalters zu arbeiten und wahrheitsgeméafs Fragen zu beantwor-
ten;

3. an den Gldubigerversammlungen teilzunehmen und Fragen der
Glaubiger wahrheitsgemafs zu beantworten;

4. seinen Wohnsitz nicht ohne Erlaubnis des Volksgerichts zu ver-
lassen;

5. nicht bei anderen Unternehmen ein neues Amt als Vorstands-
mitglied, Aufsichtsrat oder hochrangiger Manager anzunehmen.

Mit , betreffendem Personal” ist im vorigen Absatz der gesetzliche
Reprasentant des Unternehmens gemeint; mit Beschlufi des Volksge-
richts konnen auch Finanzmanager des Unternehmens und andere
Manager einbezogen werden.

§16 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, ist es unwirksam, wenn der Gemeinschuldner
einzelnen Glaubigern gegentiber Schulden begleicht.

§ 17 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, miissen Schuldner des Gemeinschuldners und
Inhaber seiner Vermogensgegenstinde beim Konkursverwalter ihre
Schulden begleichen bzw. ihm die Vermogensgegenstdande tibergeben.

Schuldner des Gemeinschuldners und Inhaber seiner Vermogens-
gegenstdande, die vorsatzlich entgegen dem vorigen Absatz Schulden
beim Gemeinschuldner begleichen bzw. ihm Vermdogensgegenstande
tibergeben, werden, wenn Gldubiger dadurch Verluste erleiden, nicht
von der beglichenen Schuld bzw. der Pflicht zur Ubergabe der Verms-
gensgegenstande befreit.

§ 18 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, ist der Konkursverwalter berechtigt, den Riick-
tritt von vor der Annahme des Antrags zur Bearbeitung vom
Gemeinschuldner mit anderen geschlossenen und von beiden noch
nicht voll erfiillten Vertragen oder aber deren weitere Erfiillung zu
beschliefien; er teilt diesen Beschlufs den Vertragspartnern [des Schuld-
ners] mit. Wenn der Konkursverwalter innerhalb von zwei Monaten ab
dem Tag der Annahme des Antrags zur Bearbeitung einem Vertrags-
partner [des Schuldners] keine Mitteilung gemacht oder auf Mahnung
des Vertragspartners innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag der Mahnung
nicht geantwortet hat, gilt dies als Riicktritt vom Vertrag.
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Beschliefst der Konkursverwalter, dafd ein Vertrag weiter erfiillt
wird, so mufd der Vertragspartner erfiillen, ist aber berechtigt, zu ver-
langen, daf8 der Konkursverwalter Sicherheiten stellt. Wenn der Kon-
kursverwalter keine Sicherheit stellt, gilt dies als Riicktritt vom Vertrag.

§ 19 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, miissen das Vermogen des Gemeinschuldners
betreffende Vermogenssicherungsmafinahmen aufgehoben und sein
Vermogen betreffende Vollstreckungsverfahren unterbrochen werden.

§ 20 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, miissen den Gemeinschuldner betreffende
Zivil- und Schiedsverfahren, die bereits begonnen haben und nicht
abgeschlossen sind, unterbrochen werden; nachdem der Konkursver-
walter die Verwaltung des Vermogens des Gemeinschuldners tiber-
nommen hat, werden diese Zivil- und Schiedsverfahren fortgesetzt.

§ 21 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, konnen den Gemeinschuldner betreffende
Zivilklagen nur bei diesem Volksgericht erhoben werden.

3. Kapitel: Der Konkursverwalter

§ 22 Der Konkursverwalter wird vom Volksgericht bestimmt.

Wenn die Gldaubigerversammlung meint, daf$ der Konkursverwal-
ter sein Amt nicht nach dem Recht gerecht austiben oder sonstwie nicht
bewiltigen kann, kann sie beantragen, dafs das Volksgericht ihn aus-
wechselt.

Das Oberste Volksgericht bestimmt eine Methode, nach der Kon-
kursverwalter bestimmt werden und ihr Entgelt festgesetzt wird.

§ 23 Der Konkursverwalter iibt sein Amt nach diesem Gesetz aus,
erstattet dem Volksgericht Bericht tiber seine Arbeit und unterliegt der
Uberwachung durch Glaubigerversammlung und Glaubigerausschus.

Der Konkursverwalter muf$ an den Glaubigerversammlungen teil-
nehmen und erstattet dort Bericht tiber seine Amtsausiibung und
beantwortet Fragen.

§24 Als Konkursverwalter kann eine aus Personal betroffener
Abteilungen und Organe gebildete Abwicklungsgruppe oder ein
gesellschaftliches vermittelndes Organ dienen, wie etwa ein nach dem
Recht errichtetes Anwalts-, Buchpriifer- oder Konkursabwicklerbiiro.

Je nach den tatsdchlichen Verhiltnissen der Gemeinschuldner
kann das Volksgericht, nachdem es die Meinung eines einschldgigen
gesellschaftlichen vermittelnden Organs eingeholt hat, bestimmen, dafd
dieses Organ einschldgiges Fachwissen und Personen stellt, die beruf-
lich qualifiziert sind und das Amt des Konkursverwalters tibernehmen.

Jemand, bei dem einer der folgenden Umstande vorliegt, darf nicht
als Konkursverwalter dienen:

1. Wer wegen einer vorsitzlichen Straftat strafrechtlich bestraft
worden ist;

5 »Abteilungen” und ,Organe” sind ziemlich vage Begriffe. In der Regel sind , Abteilungen”, chin. bumen, vorgesetzte Stellen, ,,Organe”, chin. jigou,
sind unabhingige Betriebe, auf Gewinn gerichtete Unternehmen ebenso wie gemeinniitzige Institutionen.
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2. jemand, dem ein fachlich einschldgiger Gewerbeschein entzogen
worden ist;

3. wer an der Sache materiell interessiert ist;

4. bei anderen Umstdnden, bei denen nach Ansicht des Volksge-
richts jemand nicht als Konkursverwalter dienen sollte.

Eine Einzelperson, die das Amt des Konkursverwalters tiber-
nimmt, muf3 eine Berufshaftpflichtversicherung eingehen.

§ 25 Der Konkursverwalter fiihrt die folgenden Amtsaufgaben aus:

1. Er tibernimmt und verwaltet das Vermogen, die Stempel,
Biicher, Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen des Gemein-
schuldners;

2. er untersucht die finanziellen Verhiltnisse des Gemeinschuld-
ners und fertigt tiber sie einen Bericht an;

3. er bestimmt tiber die Angelegenheiten des internen Manage-
ments des Schuldners;

4. er bestimmt alltdgliche und sonst notwendige Zahlungen des
Gemeinschuldners;

5. vor Einberufung der ersten Glaubigerversammlung bestimmt er,
ob der Betrieb des Gemeinschuldners fortgesetzt oder vorlaufig
eingestellt wird;

6. er verwaltet die Vermogensgegenstande des Gemeinschuldners
und verfiigt dariiber;

7. er nimmt in Vertretung des Gemeinschuldners an Prozessen,
Schiedsverfahren und anderen Rechtsverfahren teil;

8. er schlédgt vor, die Glaubigerversammlung einzuberufen;

9. andere Amtsaufgaben, die er nach Ansicht des Volksgerichts
ausfiihren sollte.

Soweit dieses Gesetz zu den Amtsaufgaben des Konkursverwal-
ters etwas anderes vorschreibt, gilt diese andere Vorschrift.

§26 Wenn, bevor die erste Glaubigerversammlung einberufen
wird, der Konkursverwalter bestimmt, daf3 der Betrieb des Gemein-
schuldners fortgesetzt oder vorldufig eingestellt wird, oder eine der
Handlungen des §69 vorgenommen werden soll, bedarf dies der
Erlaubnis des Volksgerichts.

§ 27 Der Konkursverwalter mufs mit Fleif$ seiner Verantwortung
voll nachkommen und treu sein Amt austiben.

§ 28 Mit Erlaubnis des Volksgerichts kann der Konkursverwalter
erforderliches Personal anstellen.

Das Entgelt des Konkursverwalters wird vom Volksgericht festge-
setzt. Wenn die Glaubigerversammlung zum Entgelt des Konkursver-
walters anderer Meinung ist, hat sie das Recht, dies dem Volksgericht
vorzutragen.

§ 29 Der Konkursverwalter darf ohne ordentlichen Grund nicht
von seinem Amt zuriicktreten. Wenn er von seinem Amt zurticktritt,
muf das vom Volksgericht erlaubt worden sein.
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4. Kapitel: Das Gemeinschuldnervermégen

§ 30 Das gesamte Vermogen des Gemeinschuldners zu dem Zeit-
punkt, zu dem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung
annimmt, zusammen mit dem Vermogen, das er nach der Annahme
des Antrags und bis zum Abschlufs des Konkursverfahrens erlangt, ist
das Gemeinschuldnervermogen.

§ 31 Der Konkursverwalter hat das Recht, vom Volksgericht zu
verlangen, die folgenden Handlungen aufzuheben, wenn sie das
Gemeinschuldnervermogen betreffen und innerhalb eines Jahres vor
dem Zeitpunkt vorgenommen worden sind, zu dem das Volksgericht
den Konkursantrag zur Bearbeitung angenommen hat:

1. Unentgeltliche Ubertragungen von Vermogensgegenstanden;

2. Geschifte, die zu deutlich unverntinftigen Preisen durchgefiihrt
worden sind;

3. Gewidhrung von Vermogenssicherheiten fiir nicht mit Vermo-
genssicherheiten gesicherte Schulden;

4. vorfristige Begleichung noch nicht falliger Schulden;

5. Verzicht auf Forderungen.

§ 32 Wenn innerhalb von sechs Monaten vor dem Zeitpunkt, zu
dem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung angenom-
men hat, beim Gemeinschuldner die Umstdnde nach § 2 Abs. 1 vorgele-
gen haben, er aber weiterhin die Forderungen einzelner Gldubiger
beglichen hat, ist der Konkursverwalter berechtigt, vom Volksgericht
zu verlangen, dafd dies aufgehoben wird. Dies gilt jedoch nicht, wenn
die Befriedigung einzelner Glaubiger zum Vorteil des Gemeinschuld-
nervermaogens war.

§ 33 Folgende das Gemeinschuldnervermogen betreffende Hand-
lungen sind unwirksam:

1. Das Verbergen und Verschieben von Vermogen, um sich Schul-
den zu entziehen;

2. Vortduschen von Schulden bzw. die Anerkennung nicht vorhan-
dener Schulden.

§ 34 Der Konkursverwalter hat das Recht, Gemeinschuldnerver-
mogen, das durch Handlungen nach §§ 31-33 erlangt wurde, zurtickzu-
holen.

§ 35 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, muf$ der Konkursverwalter, falls Investoren des
Gemeinschuldners ihre Investitionsverpflichtung nicht voll erfiillt
haben, fordern, daf3 diese Investoren die iibernommenen Investitionen
voll bezahlen; er ist dabei nicht durch Investitionsfristen beschrankt.

§ 36 Von Vorstands- und Aufsichtsratsmitgliedern sowie leitenden
Managern des Gemeinschuldners, die ihre Amtsbefugnisse genutzt
haben, um vom Unternehmen irreguldre Einkiinfte zu erlangen, oder
die Unternehmensvermogen okkupiert haben, mufs der Konkursver-
walter [diese Einkiinfte und dieses Vermogen] zurtickholen.
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§ 37 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, kann der Konkursverwalter verpfandete oder
zuriickbehaltene Gegenstande zuriickholen, indem er Schulden befrie-
digt oder vom Gldubiger akzeptierte Sicherheiten stellt.

Wenn der Wert verpfandeter oder zurtickbehaltener Gegenstande
unter dem Betrag der gesicherten Schuld liegt, werden nach dem vori-
gen Absatz nur bis zum gegenwaértigen Marktwert dieser Gegenstdande
Schulden befriedigt oder stattdessen Sicherheiten gestellt.

§ 38 Nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, ist, wer Rechte auf Vermogensgegenstande im
Besitz des Gemeinschuldners hat, die dem Gemeinschuldner nicht
gehoren, berechtigt, sie tiber den Konkursverwalter zurtickzuholen.
Dies gilt jedoch nicht, wenn dieses Gesetz etwas anderes bestimmt.

§ 39 Wenn das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung
angenommen hat und der Verkdufer einen vom Gemeinschuldner
gekauften Gegenstand bereits an den Gemeinschuldner abgeschickt
hat, der Gemeinschuldner ihn aber noch nicht erhalten und auch noch
nicht den vollen Kaufpreis bezahlt hat, kann der Verkdufer den auf
dem Weg befindlichen Kaufgegenstand zurtickholen. Der Konkursver-
walter kann jedoch den vollen Kaufpreis zahlen und verlangen, dafs der
Verkdufer den Kaufgegenstand tibergibt.

§ 40 Ein Gldubiger kann Schulden, die er vor der Annahme des
Konkursantrags zur Bearbeitung gegeniiber dem Gemeinschuldner
tibernommen hat, dem Konkursverwalter gegeniiber aufrechnen.
Wenn jedoch einer der folgenden Umstdnde vorliegt, kann nicht aufge-
rechnet werden:

1. Wenn ein Schuldner des Gemeinschuldners nach der Annahme
des Konkursantrags zur Bearbeitung die Forderung eines anderen
gegen den Gemeinschuldner erlangt hat;

2. wenn ein Gldubiger eine Schuld gegeniiber dem Gemeinschuld-
ner iibernommen hat, als er bereits wufste, dafd der Gemeinschuld-
ner unfdhig war, féllige Schulden zu begleichen, oder dafi der
Konkurs beantragt worden war; dies gilt jedoch nicht fir Schul-
den, die der Glaubiger aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder aus
Griinden tibernommen hat, die [mindestens] ein Jahr vor dem
Konkursantrag entstanden sind;

3. wenn ein Schuldner des Gemeinschuldners eine Forderung
gegen den Gemeinschuldner erlangt hat, als er bereits wufdte, daf3
der Gemeinschuldner unfihig war, fillige Schulden zu begleichen,
oder dafs der Konkurs beantragt worden war; dies gilt jedoch nicht
fir Forderungen, die der Schuldner des Gemeinschuldners auf-
grund gesetzlicher Vorschriften oder aus Griinden erlangt hat, die
[mindestens] ein Jahr vor dem Konkursantrag entstanden sind.

5. Kapitel: Konkurskosten und Masseschulden

§41 Die folgenden Kosten, die entstanden sind, nachdem das
Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung angenommen hat,
sind Konkurskosten:

1. Prozefskosten des Konkursfalls;6

2. die Kosten der Verwaltung, der Verwertung und der Verteilung
des Gemeinschuldnervermogens;
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3. die Kosten der Amtsaustibung des Konkursverwalters, sein Ent-
gelt und die Kosten fiir die von ihm angestellten Beschéftigten.

§ 42 Die folgenden Schulden, die entstanden sind, nachdem das
Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung angenommen hat,
sind Masseschulden:

1. Vertragsschulden, die daraus entstehen, dafi der Konkursver-
walter oder der Gemeinschuldner von einem Vertragspartner ver-
langt, dafs er einen von beiden Seiten noch nicht voll erfiillten
Vertrag erfiillt;

2. Schulden, die aus Geschiftsfithrung ohne Auftrag fur das
Gemeinschuldnervermogen entstanden sind;

3. aus ungerechtfertigter Bereicherung des Gemeinschuldners ent-
standene Schulden;

4. bei fortgefiihrtem Betrieb des Gemeinschuldners zu zahlende
Arbeitsentgelte und Sozialversicherungskosten und sonst daraus
entstehende Schulden;

5. Schulden, die daraus entstehen, daf3 der Konkursverwalter oder
sonst betroffenes Personal bei ihrer Amtsausiibung anderen Scha-
den zufiigen;

6. Schulden, die daraus entstehen, dafs das Gemeinschuldnerver-
mogen anderen Schaden zufiigt.

§ 43 Konkurskosten und Masseschulden werden aus dem Gemein-
schuldnervermogen sofort beglichen.

Reicht das Gemeinschuldnervermogen nicht aus, alle Konkursko-
sten und Masseschulden zu begleichen, so werden zundchst die Kon-
kurskosten beglichen.

Reicht das Gemeinschuldnervermogen nicht aus, alle Konkursko-
sten oder alle Masseschulden zu begleichen, so werden sie zu einer
Quote beglichen.

Reicht das Gemeinschuldnervermoégen nicht aus, die Konkursko-
sten zu begleichen, so muf3 der Konkursverwalter beim Volksgericht
den Abschlufs des Konkursverfahrens verlangen. Das Volksgericht muf3
innerhalb von 15 Tagen von dem Tag an, an dem es das Verlangen
erhilt, den Abschluf8 des Konkursverfahrens verfiigen und dies
bekanntmachen.

6. Kapitel: Anmeldung der Forderungen

§ 44 Wenn das Volksgericht einen Konkursantrag zur Bearbeitung
annimmt, tiben die Gldubiger des Gemeinschuldners Rechte in dem in
diesem Gesetz bestimmten Verfahren aus.

§ 45 Nachdem das Volksgericht einen Konkursantrag zur Bearbei-
tung angenommen hat, muf$ es den Gldaubigern eine Frist zur Anmel-
dung der Forderungen setzen. Die Frist zur Anmeldung der
Forderungen lduft von dem Tag an, an dem das Volksgericht den Kon-
kursantrag zur Bearbeitung angenommen hat; sie darf nicht kiirzer sein
als 30 Tage, nicht langer als drei Monate.

§ 46 Nicht fillige Forderungen gelten als fallig im Zeitpunkt der
Annahme des Konkursantrags.
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Fiir zu verzinsende Forderungen wird mit dem Zeitpunkt der
Annahme des Konkursantrags die Berechnung von Zinsen vorldufig
eingestellt.

§ 47 Gldubiger konnen bedingte und befristete Forderungen sowie
Forderungen anmelden, {iber die in einem Gerichts- oder Schiedsver-
fahren noch nicht entschieden ist.

§ 48 Die Gldubiger miissen Forderungen innerhalb der vom Volks-
gericht gesetzten Frist zur Anmeldung der Forderungen beim Konkurs-
verwalter anmelden.

Vom Gemeinschuldner den Beschiftigten geschuldete Lohne, Bei-
hilfen fiir medizinische Behandlung, Verletzungen und Versehrte und
Trostgeld,” ferner geschuldete in das Individualkonto des Beschéftigten
einzustellende Grundaltersrentenversicherungs- bzw. Grundkranken-
versicherungsbeitrdge und nach Gesetzen und Verwaltungsrechtsnor-
men® an Beschiftigte zu zahlende Zuschiisse brauchen nicht
angemeldet zu werden, sondern werden vom Konkursverwalter unter-
sucht und dann in einem Verzeichnis aufgefiihrt, das bekanntgemacht
wird. Wenn ein Beschiftigter Einwédnde gegen die Angaben im Ver-
zeichnis hat, kann er vom Konkursverwalter deren Korrektur verlan-
gen; wenn der Konkursverwalter die Angaben nicht korrigiert, kann
der Beschiftigte beim Volksgericht klagen.

§ 49 Wenn ein Glaubiger eine Forderung anmeldet, mufS er schrift-
lich angeben, wie hoch sie ist und ob fiir sie eine Vermogenssicherheit
besteht, und die betreffenden Nachweise einreichen. Steht die angemel-
dete Forderung mehreren als Gesamtgldaubigern zu, muf} dies angege-
ben werden.

§ 50 Gesamtgldaubiger konnen durch einen von ihnen als Vertreter
aller ihre Forderung anmelden, sie konnen die Forderung auch gemein-
sam anmelden.’

§51 Wenn ein Biirge des Gemeinschuldners oder ein anderer
[neben dem Gemeinschuldner haftender] Gesamtschuldner anstelle des
Gemeinschuldners eine Schuld beglichen hat, meldet er seine Erstat-
tungsforderung gegen den Gemeinschuldner als Forderung an.

Wenn ein Biirge des Gemeinschuldners oder ein anderer [neben
dem Gemeinschuldner haftender] Gesamtschuldner die Schuld noch
nicht anstelle des Gemeinschuldners beglichen hat, meldet er seine
zukiinftige Erstattungsforderung gegen den Gemeinschuldner als For-
derung an. Dies gilt jedoch nicht, wenn bereits der Gldubiger die
gesamte Forderung beim Konkursverwalter angemeldet hat.

§ 52 Ist verfiigt worden, das Verfahren nach dem vorliegenden
Gesetz bei mehreren Gesamtschuldnern [einer Forderung] anzuwen-
den, so hat ihr Glaubiger das Recht, in jedem der Konkursfille die
gesamte Forderung anzumelden.

§ 53 Wenn der Konkursverwalter oder der Gemeinschuldner nach
diesem Gesetz von einem Vertrag zuriicktritt, meldet der Vertragspart-
ner das Verlangen nach Ersatz des durch den Riicktritt vom Vertrag
verursachten Schadens als Forderung an.

7 Unterhalt fiir Angehdrige bei Arbeitsunfallen Umgekommener oder Versehrter, einmalige Zahlungen fiir Hinterbliebene anderer Arbeitnehmer.

8 Bei Auflssung von Arbeitsverhiltnissen.

9 Danach kann einer der Gesamtgldubiger allein die Forderung nicht anmelden. Da aber auch bei einem Partnerschaftsunternehmen der einzelne
Partner, wenn nichts anderes ausdriicklich vereinbart ist, fiir die anderen handeln kann - § 26 Abs. 1 Partnerschaftsunternehmensgesetz vom 27.08.2006
(chinesisch-deutsch in: ZChinR 2006, S. 407 ff.) -, wird man dies wohl auch sonst bei Gesamtgldubigern annehmen kénnen.
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§ 54 Wenn der Gemeinschuldner Auftraggeber eines Geschftsbe-
sorgungsvertrags ist und verfiigt wird, bei ihm das Verfahren nach die-
sem Gesetz anzuwenden, meldet der Auftragnehmer, der dies nicht
weifs und fortfahrt, den Auftrag zu erledigen, die daraus entstehenden
Rechte, [Ersatz] zu verlangen, als Forderungen an.

§ 55 Hat der Gemeinschuldner einen Wechsel oder Scheck ausge-
stellt und wird verfiigt, auf ihn das Verfahren nach diesem Gesetz
anzuwenden, so meldet der Bezogene, der weiter zahlt, oder der akzep-
tiert, die daraus entstehenden Rechte, [Ersatz] zu verlangen, als Forde-
rung an.

§ 56 Wenn ein Glaubiger seine Forderung nicht innerhalb der vom
Volksgericht gesetzten Frist zur Anmeldung der Forderungen angemel-
det hat, kann er sie noch bis vor der letzten Verteilung von Konkursver-
mogen erginzend anmelden; jedoch wird [aus dem], was vorher
verteilt worden ist, nicht noch an ihn ergidnzend verteilt. Kosten der
Priifung und Feststellung ergénzend angemeldeter Forderungen wer-
den vom ergdnzend Anmeldenden getragen.

Meldet ein Glaubiger nach diesem Gesetz keine Forderungen an,
so kann er im Verfahren nach diesem Gesetz keine Rechte austiben.

§ 57 Nachdem der Konkursverwalter Unterlagen zur Anmeldung
von Forderungen erhalten hat, muf8 er sie registrieren und eine Akte
dariiber anlegen, die gemeldeten Forderungen priifen und eine Liste
der Forderungen aufstellen.

Die Liste der Forderungen und die Unterlagen dazu werden vom
Konkursverwalter aufbewahrt und materiell Interessierten zur Einsicht
zur Verfligung gestellt.

§ 58 Die Liste der Forderungen nach § 57 mufs der ersten Glaubi-
gerversammlung zur Priifung vorgelegt werden.

Wenn Gemeinschuldner und Gldubiger keine Einwdnde gegen in
der Liste verzeichnete Forderungen haben, wird sie mit Verfiigung des
Volksgerichts bestitigt.

Wenn Gemeinschuldner oder Glaubiger Einwdnde gegen in der
Liste verzeichnete Forderungen haben, kénnen sie Klage bei dem
Volksgericht erheben, das den Konkursantrag zur Bearbeitung ange-
nommen hat.

7. Kapitel: Glaubigerversammlung
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 59 Die Gldubiger, die nach dem Recht Forderungen angemeldet
haben, sind als Mitglieder der Glaubigerversammlung berechtigt, an
der Glaubigerversammlung teilzunehmen, und haben das Stimmrecht.

Glaubiger, deren Forderungen noch nicht festgestellt worden sind,
haben kein Stimmrecht, es sei denn, das Volksgericht stellt ihre Forde-
rungen vorldufig fest, damit sie ihr Stimmrecht austiben konnen.

Glaubiger, die an bestimmten Vermogensgegenstinden des
Gemeinschuldners ein Sicherungsrecht haben und nicht auf ihr Recht
auf bevorzugte Befriedigung verzichtet haben, sind zu den Punkten
nach § 61 Abs. 1 Nrn. 7 und 10 nicht stimmberechtigt.
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Glaubiger konnen Vertreter beauftragen, an der Gldubigerver-
sammlung teilzunehmen und ihre Stimmrechte auszutiben. Wenn ein
Vertreter an der Glaubigerversammlung teilnimmt, muf} er dem Volks-
gericht oder dem Vorsitzenden der Gldubigerversammlung ein [ihn]
ermdchtigendes Auftragsschreiben des Glaubigers iibergeben.

An der Gldubigerversammlung miissen Vertreter der Beschaftig-
ten des Gemeinschuldners und der Gewerkschaft teilnehmen und sich
zu den einschldgigen Punkten dufiern.

§ 60 Das Volksgericht bestimmt einen stimmberechtigten Glaubi-
ger zum Vorsitzenden der Glaubigerversammlung.

Der Vorsitzende der Gldaubigerversammlung leitet die Versamm-
lung.

§ 61 Die Gldaubigerversammlung {iibt die folgenden Amtsbefug-
nisse aus:

1. Sie tiberpriift die Forderungen;

2. sie beantragt [notigenfalls], dafs das Volksgericht den Konkurs-
verwalter auswechselt, und priift Kosten und Entgelt des Konkurs-
verwalters;

3. sie beaufsichtigt den Konkursverwalter;

4. sie wahlt und bestellt die Mitglieder des Glaubigerausschusses
und tauscht sie aus;

5. sie beschlieft, ob der Betrieb des Gemeinschuldners fortgesetzt
oder vorldufig eingestellt wird;

6. sie verabschiedet einen Sanierungsplan;
7. sie verabschiedet eine Vergleichsvereinbarung;

8. sie verabschiedet einen Verwaltungsplan fiir das Vermogen des
Gemeinschuldners;

9. sie verabschiedet einen Plan zur Verwertung des Konkursver-
mogens;

10. sie verabschiedet einen Plan zur Verteilung des Konkursvermo-
gens;

11. weitere Amtsbefugnisse, welche die Glaubigerversammlung
nach Ansicht des Volksgerichts ausiiben mufs.

Uber ihre Entscheidungen in den von ihr beratenen Sachen muf3
die Glaubigerversammlung ein Versammlungsprotokoll anfertigen.

§ 62 Die erste Glaubigerversammlung wird vom Volksgericht
innerhalb von 15 Tagen nach Ablauf der Frist zur Anmeldung der For-
derungen einberufen.

Weitere Glaubigerversammlungen werden einberufen, wenn das
Volksgericht es fiir notwendig hélt, oder wenn es beim Vorsitzenden
der Glaubigerversammlung der Konkursverwalter oder der Glaubi-
gerausschufs oder Gldubiger verlangen, die mindestens ein Viertel der
Gesamtsumme der Forderungen halten.

§ 63 Uber die Einberufung der Glaubigerversammlung mufl der
Konkursverwalter 15 Tage vorher die bereits bekannten Gldubiger
unterrichten.
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10D. h. der Betriebsgewerkschaft.

§ 64 Entscheidungen der Gldaubigerversammlung werden von iiber
der Hilfte der an der Versammlung teilnehmenden stimmberechtigten
Gldubiger verabschiedet, wenn die von ihnen vertretenen Forderungen
tiber die Halfte der Gesamtsumme der nicht durch eine Vermogenssi-
cherheit gesicherten Forderungen ausmachen. Dies gilt nicht, soweit
dieses Gesetz etwas anderes bestimmt.

Ist ein Gldaubiger der Ansicht, dafS eine Entscheidung der Glaubi-
gerversammlung gegen das Gesetz verstofit und seine Interessen ver-
letzt, so kann er innerhalb von 15 Tagen ab dem Tag, an dem die
Glaubigerversammlung die Entscheidung getroffen hat, vom Volksge-
richt verlangen, daf$ es die Aufhebung dieser Entscheidung verfiigt und
der Gldaubigerversammlung auferlegt, nach dem Recht erneut eine Ent-
scheidung zu treffen.

Entscheidungen der Gldubigerversammlung binden alle Gldubi-
ger.

§65 Wenn die Gldubigerversammlung zu [Plinen nach] §61
Abs.1 Nr.8 oder Nr.9 abgestimmt, aber keine Entscheidung verab-
schiedet hat, verfiigt dariiber das Volksgericht.

Wenn zu [einem Plan nach] § 61 Abs. 1 Nr. 10 die Gldubigerver-
sammlung zweimal abgestimmt, aber keine Entscheidung verabschie-
det hat, verfiigt dariiber das Volksgericht.

Verftigungen nach den vorangehenden beiden Absitzen kann das
Volksgericht auf der Gldubigerversammlung verkiinden oder den
Glaubigern gesondert mitteilen.

§ 66 Wenn Glaubiger sich einer Verftigung des Volksgerichts nach
§ 65 Abs. 1 nicht unterwerfen wollen, oder Glaubiger, deren Forderun-
gen tber die Halfte der Gesamtsumme der nicht durch eine Vermo-
genssicherheit gesicherten Forderungen ausmachen, sich einer
Verfiigung des Volksgerichts nach § 65 Abs. 2 nicht unterwerfen wol-
len, konnen sie innerhalb von 15 Tagen ab dem Tag der Verkiindung
oder Mitteilung der Verfiigung bei diesem Volksgericht erneute Bera-
tung beantragen. Wahrend der Frist fuir die erneute Beratung wird die
Vollstreckung der Verfiigung nicht vorldufig eingestellt.

2. Abschnitt: Glaubigerausschuf

§ 67 Die Gldubigerversammlung kann beschliefSen, einen Glaubi-
gerausschufs zu errichten. Der Gldubigerausschufs besteht aus den von
der Glaubigerversammlung gewihlten Glaubigervertretern und einem
Vertreter der Beschiftigten oder der Gewerkschaft'? des Gemein-
schuldners. Der Glaubigerausschufi darf nicht mehr als neun Mitglie-
der haben.

Die Mitglieder des Gldubigerausschusses miissen vom Volksge-
richt mit schriftlichem Beschlufs gebilligt werden.

§ 68 Der Gldaubigerausschuf iibt die folgenden Amtsbefugnisse
aus:

1. Er beaufsichtigt die Verwaltung des Vermogens des Gemein-
schuldners und die Verfiigungen dartiber;

2. er tiberwacht die Verteilung des Konkursvermogens;

3. er schlédgt die Einberufung der Glaubigerversammlung vor;
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12 Siehe Fn. 11.
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4. andere Amtsbefugnisse, die auszutiben ihn die Gldubigerver-
sammlung beauftragt hat.

Bei der Austibung seines Amts hat der Gldubigerausschufs das
Recht, von dem betreffendem Personal'! des Konkursverwalters und
des Gemeinschuldners zu fordern, daff es Angelegenheiten im Bereich
der Amtsbefugnisse dieser Personen erldutert bzw. einschldgige
Schriftstiicke zur Verfiigung stellt.

Wenn das betreffende Personal'? des Konkursverwalters oder des
Gemeinschuldners sich entgegen diesem Gesetz weigert, sich der Auf-
sicht [des Glaubigerausschusses] zu unterwerfen, hat der Glaubi-
gerausschufs das Recht, vom Volksgericht zu verlangen, daff dieses zu
[dieser] Aufsichtsangelegenheit einen Beschluf fafit; das Volksgericht
muf$ dies innerhalb von funf Tagen tun.

§ 69 Wenn der Konkursverwalter eine der folgenden Handlungen
vornimmt, muf§ er dies unverziiglich dem Glaubigerausschufd mittei-
len:

1. Ubertragungen von Rechtsinteressen an Land, Gebduden und
sonstigem unbeweglichen Vermogen;

2. Ubertragungen von Vermogensrechten wie insbesondere Explo-
rationsrechten, Abbaurechten, geistigen Eigentumsrechten;

3. die Ubertragung des gesamten Lagerbestands oder Betriebs;

4. die Aufnahme von Darlehen;
5. Stellung von Vermogenssicherheiten;

6. die Ubertragung von Forderungen oder Wertpapieren;

7. die Erfiillung von Vertragen, die der Gemeinschuldner und sein
Vertragspartner beide nicht voll erfiillt haben;

8. der Verzicht auf Rechte;
9. die Riicknahme als Sicherheiten dienender Gegenstande;

10. andere Verfligungen tiber Vermogen, die erhebliche Auswir-
kungen auf die Interessen der Glaubiger haben.

Wenn kein Glaubigerausschufs errichtet worden ist und der Kon-
kursverwalter eine der Handlungen nach dem vorigen Absatz vor-
nimmt, muf er dies unverziiglich dem Volksgericht melden.

8. Kapitel: Sanierung
1. Abschnitt: Sanierungsantrag und -frist

§ 70 Gemeinschuldner und Gldubiger kénnen nach diesem Gesetz
beim Volksgericht direkt Sanierung des Gemeinschuldners beantragen.

Beantragt ein Gldubiger Konkursabwicklung des Gemeinschuld-
ners, so kann, nachdem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bear-
beitung angenommen hat und bevor es den Konkurs des
Gemeinschuldners erklart hat, der Gemeinschuldner oder ein Investor
[des Gemeinschuldners], dessen Investition mindestens ein Zehntel des
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registrierten Kapitals des Gemeinschuldners ausmacht, beim Volksge-
richt Sanierung beantragen.

§ 71 Gelangt das Volksgericht nach Priifung zu der Ansicht, daf3
der Antrag diesem Gesetz entspricht, mufs es die Sanierung des
Gemeinschuldners verfiigen und dies bekanntmachen.

§ 72 Die Sanierungsfrist ist die Zeit von dem Tag, an dem das
Volksgericht die Sanierung des Gemeinschuldners verfiigt, bis zu dem
Tag, an dem das Sanierungsverfahren beendet wird.

§ 73 Wahrend der Sanierungsfrist kann der Gemeinschuldner mit
auf seinen Antrag hin erteilter Genehmigung des Volksgerichts unter
der Aufsicht des Konkursverwalters selbst das Vermogen verwalten
und den Betrieb betreiben.

Im Fall des vorigen Absatzes mufl der Konkursverwalter, der
bereits nach diesem Gesetz die Verwaltung von Vermogen des Gemein-
schuldners und den Betrieb iibernommen hat, dem Gemeinschuldner
Vermogen und Betrieb iibertragen, und die Amtsbefugnisse des Kon-
kursverwalters nach diesem Gesetz werden vom Gemeinschuldner
ausgetibt.

§ 74 Wenn der Konkursverwalter fur die Vermogensverwaltung
und den Betrieb verantwortlich ist, kann er Manager des Gemein-
schuldners anstellen, welche Verantwortung beim Betrieb tibernehmen.

§ 75 Wiahrend der Sanierungsfrist werden an bestimmten Vermo-
gensgegenstanden bestehende Sicherungsrechte der Glaubiger vorldu-
fig nicht ausgetibt. Wenn jedoch als Sicherheiten dienende
Gegenstdnde beschaddigt werden oder ihr Wert deutlich gemindert wer-
den konnte und das die Rechte des Sicherheitsberechtigten gefahrdet,
kann dieser vom Volksgericht verlangen, dafs das Sicherungsrecht wie-
der ausgetibt wird.

Wahrend der Sanierungsfrist kann, wenn der Gemeinschuldner
oder der Konkursverwalter zur Fortsetzung des Betriebs ein Darlehen
aufnimmt, fiir dieses Darlehen eine Sicherheit gestellt werden.

§76 Wenn der Gemeinschuldner legal Vermdogensgegenstinde
anderer besitzt und der an diesen Gegenstdnden Berechtigte sie wih-
rend der Sanierungsfrist herausverlangt, mufs dies [Verlangen] den
vorweg vereinbarten Bedingungen entsprechen.

§ 77 Wiahrend der Sanierungsfrist konnen Investoren des Gemein-
schuldners keine Verteilung von Investitionsertragen verlangen.

Wihrend der Sanierungsfrist diirfen Vorstands- und Aufsichts-
ratsmitglieder sowie hochrangige Manager des Gemeinschuldners Drit-
ten keine in ihrem Besitz befindlichen Anteilsrechte am
Gemeinschuldner tibertragen. Dies gilt nicht, wenn das Volksgericht
zustimmt.

§78 Wenn wihrend der Sanierungsfrist einer der folgenden
Umstande eintritt, mufs das Volksgericht auf Verlangen des Konkurs-
verwalters oder eines materiell Interessierten die Beendung des Sanie-
rungsverfahrens verfiigen und den Konkurs des Gemeinschuldners
erklédren:

1. Wenn sich die Betriebs- und Vermogensumstdnde des Gemein-
schuldners weiter verschlechtern und keine Mdoglichkeit besteht,
das zu dndern;
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2. wenn der Gemeinschuldner betriigerische, boswillig sein Ver-
mogen mindernde oder sonstwie offensichtlich fiir die Glaubiger
schadliche Handlungen vornimmt;

3. wenn Handlungen des Gemeinschuldners dazu fiihren, daf$ der
Konkursverwalter sein Amt nicht austiben kann.

2. Abschnitt: Festsetzung und Genehmigung des Sanierungsplans

§ 79 Der Gemeinschuldner oder der Konkursverwalter miissen
innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag, an dem das Volksgericht die
Sanierung des Gemeinschuldners verfiigt hat, gleichzeitig dem Volks-
gericht und der Glaubigerversammlung den Entwurf des Sanierungs-
plans vorlegen.

Nach Ablauf der Frist nach dem vorigen Absatz kann das Volksge-
richt auf Verlangen von Gldubigern oder des Konkursverwalters aus
triftigen Griinden eine Fristverldngerung von drei Monaten verfiigen.

Wenn weder der Gemeinschuldner noch der Konkursverwalter
fristgemdfs den Entwurf des Sanierungsplans vorlegt, mufs das Volks-
gericht die Beendung des Sanierungsverfahrens verfiigen und den Kon-
kurs des Gemeinschuldners erklédren.

§ 80 Wenn der Gemeinschuldner selbst das Vermogen verwaltet
und den Betrieb fiihrt, erstellt er den Entwurf des Sanierungsplans.

Wenn dem Konkursverwalter Vermogensverwaltung und
Betriebsfiihrung obliegen, erstellt er den Entwurf des Sanierungsplans.

§ 81 Der Entwurf des Sanierungsplans mufs umfassen:

1. Den Betriebsplan des Gemeinschuldners;

2. die Gruppen der Forderungen;

3. die Planung zur Regulierung der Forderungen;
4. die geplanten Betrége fuir die Forderungen;

5. die Frist zur Ausfithrung des Sanierungsplans;

6. die Frist zur Uberwachung der Ausfiihrung des Sanierungs-
plans;

7. sonstige Sanierungsplanungen zum Vorteil der Glaubiger.

§ 82 Die Gldaubiger der nachfolgend aufgefiihrten Gruppen von
Forderungen nehmen an der Diskussion des Sanierungsplanentwurfs
auf der Glaubigerversammlung teil und stimmen getrennt nach diesen
Gruppen tiber den Entwurf ab:

1. Forderungen, fiir die ein Sicherungsrecht an bestimmten Vermo-
gensgtitern des Gemeinschuldners besteht;

2. vom Gemeinschuldner den Beschiftigten geschuldete Lohne
und Kosten fiir Krankheitsbehandlung, Beihilfen fiir Versehrte,
Trostgeld,'® Zahlungen fiir die Basisrentenversicherung und die
Basiskrankenversicherung, die auf das personliche Konto des
Beschiftigten eingestellt werden miissen, sowie Ausgleichszahlun-
gen, die nach Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen'* dem
Beschiftigten geleistet werden miissen;
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3. vom Gemeinschuldner geschuldete Steuern;
4. gewohnliche Forderungen.

Das Volksgericht kann notigenfalls beschlieffen, daff aus den
gewohnlichen Forderungen die Gruppe der kleinen Forderungen her-
ausgenommen wird und [als besondere Gruppe] iiber den Sanierungs-
planentwurf abstimmt.

§ 83 Der Sanierungsplan darf nicht bestimmen, daff aufier im Fall
des § 82 Abs. 1 Nr. 2 dem Gemeinschuldner Sozialversicherungskosten
erméfiigt oder erlassen werden; die Glaubiger dieser Kosten nehmen
nicht an der Abstimmung tiber den Sanierungsplan teil.

§ 84 Das Volksgericht muf$ innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag, an
dem es den Entwurf des Sanierungsplans erhilt, die Gldubigerver-
sammlung einberufen und tiber den Entwurf abstimmen lassen.

Wenn tiber die Hilfte der an der Versammlung teilnehmenden
Glaubiger einer Gruppe dem Entwurf zustimmt, und die von den
Zustimmenden vertretenen Forderungen mindestens 2/3 aller Forde-
rungen dieser Gruppe ausmachen, hat diese Gruppe dem Entwurf
zugestimmt.

Der Gemeinschuldner bzw. der Konkursverwalter mufs der Glau-
bigerversammlung den Entwurf erkldren und Fragen beantworten.

§ 85 Vertreter der Investoren des Gemeinschuldners konnen an der
Glaubigerversammlung, die den Sanierungsplanentwurf diskutiert,
teilnehmen.

Wenn der Sanierungsplanentwurf eine Regulierung von Rechtsin-
teressen der Investoren betrifft, miissen die Investoren eine Gruppe bil-
den und tiber diesen Punkt abstimmen.!®

§ 86 Wenn alle abstimmenden Gruppen dem Sanierungsplanent-
wurf zustimmen, ist der Sanierungsplan verabschiedet.

Innerhalb von zehn Tagen ab dem Tag, an dem der Sanierungsplan
verabschiedet wird, mufs der Gemeinschuldner oder der Konkursver-
walter beim Volksgericht die Billigung des Plans beantragen. Gelangt
das Volksgericht nach Priifung zu der Ansicht, dafs der Plan diesem
Gesetz entspricht, mufi es innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag des
Antrags verfuigen, daf’ er gebilligt wird, das Sanierungsverfahren been-
den und dies bekanntmachen.

§ 87 Wenn ein Teil der Gruppen dem Sanierungsplanentwurf nicht
zugestimmt hat, kann der Gemeinschuldner oder Konkursverwalter
mit nicht zustimmenden Gruppen verhandeln. Danach konnen diese
Gruppen noch einmal abstimmen. Das Ergebnis solcher Verhandlun-
gen darf die Interessen der anderen Gruppen nicht verletzen.

15 Diese Vorschrift ist noch ganz zu Ende des Gesetzgebungsverfahrens auf Vorschlag von Abgeordneten des Stindigen Ausschusses und von

Behorden eingefiigt worden.
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Wenn Gruppen, die dem Sanierungsplanentwurf nicht zuge-
stimmt haben, eine erneute Abstimmung ablehnen oder in der erneuten
Abstimmung dem Entwurf wieder nicht zustimmen, aber der Entwurf
die folgenden Bedingungen erfiillt, kann der Gemeinschuldner oder
der Konkursverwalter beantragen, dafi das Volksgericht den Planent-
wurf billigt:

1. Wenn nach dem Sanierungsplanentwurf die in § 82 Abs. 1 Nr. 1
aufgefiihrten Forderungen beziiglich dieser bestimmten Vermo-
gensgegenstdnde voll befriedigt werden, fiir durch verzogerte
Befriedigung verursachte Verluste einen gleichen fairen Ausgleich
erhalten und ihre Sicherungsrechte nicht tatsdchlich geschadigt
worden sind, oder diese Gruppe dem Sanierungsplanentwurf
zugestimmt hat;

2. und nach dem Sanierungsplanentwurf die in § 82 Abs. 1 Nrn. 2
und 3 aufgefiihrten Forderungen voll befriedigt werden, oder die
betreffenden Gruppen dem Sanierungsplanentwurf zugestimmt
haben;

3. und nach dem Sanierungsplanentwurf die Quote, zu der
gewohnliche Forderungen befriedigt werden, nicht unter der
Quote liegt, zu der sie zum Zeitpunkt des Antrags auf Billigung
des Planentwurfs im Konkursabwicklungsverfahren befriedigt
wiirden, oder diese Gruppe dem Sanierungsplanentwurf zuge-
stimmt hat;

4. und der Sanierungsplanentwurf die Rechte der Investoren gleich
fair und gerecht reguliert, oder die Gruppe der Investoren dem
Sanierungsplanentwurf zugestimmt hat;

5. und der Sanierungsplanentwurf die Mitglieder einer Gruppe
gleichermafien fair behandelt und die dort vorgesehene Reihen-
folge der Befriedigung von Forderungen nicht § 113 verletzt;

6. und der Betriebsplan des Gemeinschuldners durchfiihrbar ist.

Kommt das Volksgericht nach Priifung zu der Ansicht, dafs der
Sanierungsplanentwurf dem vorigen Absatz entspricht, mufs es inner-
halb von 30 Tagen ab dem Tag des Antrags verfiigen, dafs der Entwurf
gebilligt wird, das Sanierungsverfahren beenden und dies bekanntma-
chen.

§ 88 Wird der Sanierungsplanentwurf weder verabschiedet noch
nach § 87 gebilligt, oder wird ein verabschiedeter Sanierungsplanent-
wurf nicht gebilligt, so muf$ das Volksgericht die Beendung des Sanie-
rungsverfahrens verftigen und den Konkurs des Gemeinschuldners
erkldren.

3. Abschnitt: Ausfiihrung des Sanierungsplans

§ 89 Es obliegt dem Gemeinschuldner, den Sanierungsplan auszu-
fiihren.

Nachdem das Volksgericht den Sanierungsplan gebilligt hat, muf3
ein Konkursverwalter, der Vermogensverwaltung und Betrieb tiber-
nommen hat, diese dem Gemeinschuldner iiberlassen.
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§90 Von dem Tag an, an dem das Volksgericht den Sanierungs-
plan billigt, iiberwacht wihrend der im Plan bestimmten Uberwa-
chungsfrist ~der = Konkursverwalter = die  Ausfithrung des
Sanierungsplans.

Wihrend der Uberwachungsfrist muf8 der Gemeinschuldner dem
Konkursverwalter tiber die Planausfithrung und tiber seine finanziellen
Verhiltnisse Bericht erstatten.

§ 91 Nach dem Ende der Uberwachungsfrist muf8 der Konkursver-
walter dem Volksgericht einen Uberwachungsbericht erstatten. Mit
dem Tag der Ubergabe des Uberwachungsberichts endet die amtliche
Uberwachungsaufgabe des Konkursverwalters.

Die am Sanierungsplan materiell Interessierten haben das Recht,
den vom Konkursverwalter dem Volksgericht iibergebenen Uberwa-
chungsbericht durchzusehen.

Auf Antrag des Konkursverwalters kann das Volksgericht die Ver-
langerung der Frist zur Uberwachung der Ausfithrung des Sanierungs-
plans verfiigen.

§ 92 Der mit Verfiigung des Volksgerichts gebilligte Sanierungs-
plan bindet den Gemeinschuldner und samtliche Gldubiger.

Glaubiger, die nicht nach diesem Gesetz Forderungen angemeldet
haben, diirfen wahrend der Frist zur Ausfithrung des Sanierungsplans
ihre Rechte nicht ausiiben; nach vollstandiger Ausfithrung des Sanie-
rungsplans konnen sie ihre Rechte nach den vom Sanierungsplan fiir
die Befriedigung von Forderungen der gleichen Gruppe bestimmten
Bedingungen austiben.

Der Sanierungsplan beeinflufit nicht die Rechte der Gldubiger
gegen Biirgen des Gemeinschuldners und andere [mit ihm] als Gesamt-
schuldner haftende Personen.

§ 93 Wenn der Gemeinschuldner den Sanierungsplan nicht ausfiih-
ren kann oder nicht ausfiihrt, mufs das Volksgericht auf Verlangen des
Konkursverwalters oder eines materiell Interessierten die Beendung
der Ausfiihrung des Sanierungsplanes verfiigen und den Konkurs des
Gemeinschuldners erklaren.

Verfugt das Volksgericht die Beendung der Ausfiihrung des Sanie-
rungsplanes, so verlieren die Zustimmungen von Glaubigern zu der im
Sanierungsplan vorgesehenen Regulierung von Forderungen ihre
Wirksamkeit. Eine Befriedigung, die ein Gldubiger in Ausfiihrung des
Sanierungsplans erhalten hat, bleibt wirksam, der noch nicht befrie-
digte Teil der Forderung wird Konkursforderung.

Glaubiger nach dem vorigen Absatz konnen an der Verteilung erst
dann weiter teilnehmen, wenn andere Gldubiger gleichen Rangs zu der
gleichen Quote befriedigt werden wie sie.

Im Falle von Abs. 1 bleiben zur Ausfithrung des Sanierungsplans
geleistete Sicherheiten wirksam.

§ 94 Sobald der Sanierungsplan vollstandig ausgefiihrt worden ist,
haftet der Gemeinschuldner nicht mehr fiir die Befriedigung von nach
dem Sanierungsplan erméfiigten oder erlassenen Schulden.
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9. Kapitel: Vergleich

§ 95 Der Gemeinschuldner kann nach diesem Gesetz direkt beim
Volksgericht Vergleich beantragen; er kann auch nachdem das Volks-
gericht den Konkursantrag zur Bearbeitung angenommen hat und bis
zur Konkurserkldarung beim Volksgericht Vergleich beantragen.

Wenn der Gemeinschuldner Vergleich beantragt, mufs er den Ent-
wurf einer Vergleichsvereinbarung vorlegen.

§ 96 Gelangt das Volksgericht nach Priifung zu der Ansicht, daf$
der Vergleichsantrag diesem Gesetz entspricht, so mufS es den Ver-
gleich verfiigen, dies bekanntmachen und die Gldubigerversammlung
einberufen, um den Entwurf einer Vergleichsvereinbarung zu diskutie-
ren.

Wer an bestimmten Vermogensgegenstanden des Gemeinschuld-
ners Sicherungsrechte hat, kann diese Rechte von dem Tag an austiben,
an dem das Volksgericht den Vergleich verfiigt.

§ 97 Die Vergleichsvereinbarung wird von der Glaubigerversamm-
lung mit den Stimmen von tiber der Hélfte der anwesenden stimmbe-
rechtigten Glaubiger, die mindestens zwei Drittel der nicht durch eine
Vermogenssicherheit gesicherten Forderungen reprasentieren, verab-
schiedet.

§ 98 Wenn die Glaubigerversammlung die Vergleichsvereinbarung
verabschiedet, billigt das Volksgericht dies mit Verfiigung, beendet das
Vergleichsverfahren und macht dies bekannt. Der Konkursverwalter
muf$ dem Gemeinschuldner Vermogen und Betrieb zurtickgeben und
dem Volksgericht Bericht tiber die Austibung seines Amts erstatten.

§ 99 Stimmt die Gldaubigerversammlung tiber den Entwurf einer
Vergleichsvereinbarung ab, verabschiedet ihn aber nicht, oder wird der
verabschiedete Entwurf vom Volksgericht nicht gebilligt, so mufs das
Volksgericht die Beendung des Vergleichsverfahrens verftigen und den
Konkurs des Gemeinschuldners erklaren.

§100 Die vom Volksgericht mit Verfiigung gebilligte Vergleichs-
vereinbarung bindet den Gemeinschuldner und alle Vergleichsglaubi-

ger.

Mit Vergleichsgldubigern sind die Glaubiger gemeint, die zu dem
Zeitpunkt, zu dem das Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbei-
tung annimmt, gegen den Gemeinschuldner Forderungen haben, die
nicht durch eine Vermogenssicherheit gesichert sind.

Wenn Vergleichsgldaubiger Forderungen nicht nach diesem Gesetz
angemeldet haben, diirfen sie ihre Rechte wahrend der Frist fiir die
Ausfiihrung der Vergleichsvereinbarung nicht ausiiben; nach vollstan-
diger Ausfiihrung der Vergleichsvereinbarung konnen sie ihre Rechte
zu den in der Vergleichsvereinbarung bestimmten Bedingungen fiir die
Befriedigung [von Forderungen] austiben.

§101 Die Rechte der Vergleichsglaubiger gegen Biirgen des
Gemeinschuldners und andere Gesamtschuldner [neben dem Gemein-
schuldner] werden von der Vergleichsvereinbarung nicht beeinflufst.

§102 Der Gemeinschuldner muf$ Schulden zu den in der Ver-
gleichsvereinbarung bestimmten Bedingungen befriedigen.
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§103 Das Volksgericht mufi verfiigen, daff aufgrund von Tau-
schungen oder anderen rechtswidrigen Handlungen des Gemein-
schuldners errichtete Vergleichsvereinbarungen unwirksam sind, und
gleichzeitig den Konkurs des Gemeinschuldners erkldren.

Im Fall des vorigen Absatzes erstatten Vergleichsgldubiger die
Befriedigung, die sie in Ausfiihrung der Vergleichsvereinbarung erhal-
ten haben, im Bereich der Quote nicht zuriick, mit der andere Gldubiger
befriedigt wurden bzw. werden.

§104 Wenn der Gemeinschuldner die Vergleichsvereinbarung
nicht ausfiihren kann oder nicht ausfiihrt, mufi das Volksgericht auf
Verlangen eines Vergleichsgldubigers die Beendung der Ausfithrung
der Vergleichsvereinbarung verfiigen und den Konkurs des Gemein-
schuldners erkladren.

Verfiigt das Volksgericht die Beendung der Ausfiihrung der Ver-
gleichsvereinbarung, so verlieren die Zustimmungen von Vergleichs-
glaubigern zu der in der Vergleichsvereinbarung vorgesehenen
Regulierung von Forderungen ihre Wirksamkeit. Eine Befriedigung,
die ein Vergleichsgldubiger in Ausfiihrung der Vergleichsvereinbarung
erhalten hat, bleibt wirksam, der noch nicht befriedigte Teil der Ver-
gleichs.forderumg16 wird Konkursforderung,.

Glaubiger nach dem vorigen Absatz kénnen an der Verteilung erst
dann weiter teilnehmen, wenn andere Gldubiger gleichen Rangs zu der
gleichen Quote befriedigt werden wie sie.

Im Falle von Abs. 1 bleiben zur Ausfiihrung der Vergleichsverein-
barung geleistete Sicherheiten wirksam.

§ 105 Wenn, nachdem das Volksgericht einen Konkursantrag zur
Bearbeitung angenommen hat, der Gemeinschuldner und sdmtliche
Glaubiger selbst eine Vereinbarung zur Regelung der Forderungen und
Schulden erzielt haben, kann vom Volksgericht verlangt werden, dafs es
diese Vereinbarung mit Verfiigung billigt und das Konkursverfahren
abschliefst.

§106 Sobald die Vergleichsvereinbarung vollstindig ausgefiihrt
worden ist, haftet der Gemeinschuldner nicht mehr fiir die Befriedi-
gung gemdfs der Vergleichsvereinbarung erméfiigter oder erlassener
Schulden.

10. Kapitel: Konkursabwicklung
1. Abschnitt: Konkurserklirung

§ 107 Wenn das Volksgericht den Konkurs eines Gemeinschuld-
ners erklart hat, mufS es ab dem Tag, an dem diese Verftigung erlassen
wird, sie innerhalb von fiinf Tagen dem Gemeinschuldner und dem
Konkursverwalter zustellen und sie innerhalb von zehn Tagen den
bereits bekannten Glaubigern mitteilen und bekanntmachen.

Nachdem der Konkurs eines Gemeinschuldners erkldrt worden ist,
heifit er Konkursschuldner und sein Vermogen Konkursvermogen, und
die Forderungen gegen den Gemeinschuldner zu der Zeit, zu der das
Volksgericht den Konkursantrag zur Bearbeitung annimmt, heiflen
Konkursforderungen.

16 Vergleichsforderung: Dieser Begriff (hejie zhaiquan) kommt sonst im Gesetz nicht vor. Er bezeichnet die Forderungen der ,Vergleichsgldubiger”

(hejie zhaiquanren).
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§108 Wenn vor der Konkurserkldrung einer der folgenden
Umstdande vorliegt, mufd das Volksgericht den Abschlufs des Konkurs-
verfahrens verfiigen und dies bekanntmachen:

1. Wenn von dritter Seite fiir den Gemeinschuldner Sicherheiten in
hinreichender Hohe geleistet oder seine samtlichen falligen Schul-
den befriedigt worden sind;

2. wenn der Gemeinschuldner seine samtlichen failligen Schulden
befriedigt hat.

§ 109 Glaubiger, die an bestimmten Vermogensgegenstanden des
Konkursschuldners Sicherungsrechte haben, sind zu bevorzugter
Befriedigung aus diesen Vermogensgegenstanden berechtigt.

§ 110 Wenn Gldubiger mit Rechten nach § 109 ihr Recht auf bevor-
zugte Befriedigung austiben, aber keine volle Befriedigung erlangen
konnen, ist der nicht befriedigte Teil ihrer Forderung gewohnliche Kon-
kursforderung; wenn sie ihr Recht auf bevorzugte Befriedigung aufge-
ben, ist ihre Forderung gewohnliche Konkursforderung.

2. Abschnitt: Verwertung und Verteilung

§111 Der Konkursverwalter mufi unverziiglich einen Plan zur
Verwertung des Konkursvermogens entwerfen und der Gldaubigerver-
sammlung zur Diskussion vorlegen.

Der Konkursverwalter muf$ nach dem von der Glaubigerversamm-
lung verabschiedeten oder vom Volksgericht nach § 65 Abs. 1 verfiigten
Plan zur Verwertung des Konkursvermogens zur rechtzeitigen Verwer-
tung das Konkursvermogen verkaufen.

§ 112 Beim Verkauf zur Verwertung mufs Konkursvermogen ver-
steigert werden. Dies gilt nicht, soweit die Gldubigerversammlung
etwas anderes beschliefst.

Ein Konkursunternehmen kann in Génze oder in Teilen zur Ver-
wertung verkauft werden. Wenn ein Unternehmen zur Verwertung
verkauft wird, konnen dazugehoriges immaterielles und sonstiges Ver-
mogen gesondert zur Verwertung verkauft werden.

Uber Vermogensgegenstinde, die nach staatlichen Vorschriften
nicht versteigert oder nur begrenzt tibertragen werden konnen, muf3 in
der staatlich vorgeschriebenen Weise verfiigt werden.

§ 113 Nachdem aus dem Konkursvermogen vorweg die Konkurs-
kosten und Masseschulden beglichen worden sind, werden in folgen-
der Reihenfolge befriedigt:

1. vom Konkursschuldner den Beschiftigten geschuldete Lohne,
Beihilfen fiir medizinische Behandlung, Verletzungen und Ver-
sehrte und Trostgeld,'” ferner geschuldete in das Individualkonto
des Beschiftigten einzustellende Grundaltersrentenversicherungs-
bzw. Grundkrankenversicherungsbeitrdge und nach Gesetzen und
Verwaltun%srechtsnormen an  Beschiftigte zu zahlende
Zuschiisse;'8

2. vom Konkursschuldner geschuldete Sozialversicherungskosten,
soweit sie nicht vorstehend aufgefiihrt sind, und von ihm geschul-
dete Steuern;
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3. gewohnliche Konkursforderungen.

Wenn das Konkursvermogen nicht ganz hinreicht, um die Forde-
rungen einer Ordnung zu befriedigen, wird es zu einer Quote verteilt.

Die Lohne fur Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder und hoch-
rangige Manager des Konkursunternehmens werden nach dem Durch-
schnittslohn der Beschiftigten dieses Unternehmens berechnet.

§ 114 Das Konkursvermogen mufl in Form von Bargeld verteilt
werden. Dies gilt jedoch nicht, soweit die Gldubigerversammlung
etwas anderes beschliefdt.

§115 Der Konkursverwalter mufi unverziiglich einen Plan zur
Verteilung des Konkursvermogens entwerfen und der Glaubigerver-
sammlung zur Diskussion vorlegen.

Der Plan zur Verteilung des Konkursvermogens muf$ angeben:

1. Die Bezeichnungen bzw. Namen und Wohnsitze bzw. Sitze der
an der Verteilung des Konkursvermogens teilnehmenden Gldubi-

ger;

2. die Betrdge der an der Verteilung des Konkursvermogens teil-
nehmenden Forderungen;

3. den fiir die Verteilung zur Verfiigung stehenden Betrag des
Konkursvermogens;

4. Reihenfolge, Quoten und Betrdge bei der Verteilung des Kon-
kursvermogens;

5. wie die Verteilung des Konkursvermogens durchgefiihrt wer-
den soll.

Nachdem die Gldubigerversammlung den Plan zur Verteilung des
Konkursvermogens verabschiedet hat, legt der Konkursverwalter ihn
dem Volksgericht vor und beantragt, den Plan mit Verfiigung zu billi-
gen.

§ 116 Nachdem das Volksgericht die Billigung des Plans zur Ver-
teilung des Konkursvermogens verfuigt hat, fithrt der Konkursverwal-
ter den Plan aus.

Wenn der Konkursverwalter geméf dem Plan zur Verteilung des
Konkursvermogens mehrere Verteilungen durchfiihrt, muf er jedesmal
bekanntmachen, welcher Vermogensbetrag diesmal auf welche Forde-
rungsbetrdge verteilt wird. Bei der letzten Verteilung mufs der Kon-
kursverwalter bekanntmachen, dafs dies die letzte Verteilung ist, und
ferner Umstinde nach § 117 Abs. 2 bekanntmachen.

§117 Betrdge zur Verteilung auf aufschiebend oder auflosend
bedingte Forderungen muf3 der Konkursverwalter hinterlegen.

Wenn der Konkursverwalter Betrdge zur Verteilung nach dem
vorigen Absatz hinterlegt hat und am Tag der letzten Verteilung die
aufschiebende Bedingung noch nicht eingetreten oder die auflésende
Bedingung eingetreten ist, muf3 er diese Betrdge an die anderen Glédubi-
ger verteilen; wenn am Tag der letzten Verteilung die aufschiebende
Bedingung eingetreten oder die auflosende Bedingung nicht eingetre-
ten ist, mufS er diese Betrdge an ihre Gldubiger auszahlen.
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§ 118 Einen Betrag zur Verteilung aus dem Konkursvermogen, der
von einem Gldubiger nicht erhoben wird, mufs der Konkursverwalter
hinterlegen. Wenn der Gldubiger ihn nicht binnen zwei Monaten ab
dem Tag der Bekanntmachung der letzten Verteilung erhebt, gilt das
als Verzicht auf sein Recht, den verteilten Betrag zu erheben, und der
Konkursverwalter oder das Volksgericht mufs den zur Verteilung hin-
terlegten Betrag an die anderen Gldubiger verteilen.

§ 119 Betrage fiir in einem im Zeitpunkt der Verteilung des Kon-
kursvermogens nicht entschiedenen Gerichts- oder Schiedsverfahren
befangene Forderungen muf3 der Konkursverwalter hinterlegen. Kon-
nen sie binnen zwei Jahren ab dem Tag des Abschlusses des Konkurs-
verfahrens weiterhin nicht erhoben werden, mufs das Volksgericht die
zur Verteilung hinterlegten Betrdge an die anderen Glaubiger verteilen.

3. Abschnitt: Abschlufd des Konkursverfahrens

§ 120 Hat der Konkursschuldner kein Vermogen zur Verteilung, so
mufd der Konkursverwalter verlangen, dafl das Volksgericht den
Abschlufi des Konkursverfahrens verfiigt.

Nachdem die letzte Verteilung vollig abgeschlossen ist, mufs der
Konkursverwalter dem Volksgericht unverziiglich Bericht tiber die
Verteilung des Konkursvermogens erstatten und beantragen, dafs das
Volksgericht den Abschlufl des Konkursverfahrens verfiigt.

Das Volksgericht muf3 binnen 15 Tagen ab dem Tag, an dem es das
Verlangen des Konkursverwalters nach Abschlufs des Konkursverfah-
rens erhilt, verfiigen, ob das Konkursverfahren abgeschlossen wird.
Wird der Abschluf8 verfiigt, muf$ dies bekanntgemacht werden.

§ 121 Der Konkursverwalter muf$ binnen zehn Tagen ab dem Tag
des Abschlusses des Konkursverfahrens mit der das Konkursverfahren
abschlieflenden Verfiigung des Volksgerichts bei der Registerbehorde
des Konkursschuldners die Loschung der Registrierung durchfiihren.

§122 Am Tag nachdem die Loschung der Registrierung abge-
schlossen ist, endet die Amtsausiibung des Konkursverwalters. Dies
gilt jedoch nicht, wenn Gerichts- oder Schiedsverfahren noch nicht ent-
schieden sind.

§ 123 Wenn innerhalb von zwei Jahren ab dem Tag, an dem das
Konkursverfahren nach §43 Abs.4 oder §120 abgeschlossen wird,
einer der folgenden Umstdnde eintritt, kann ein Gldubiger verlangen,
dafd das Volksgericht nach dem Plan zur Verteilung des Konkursver-
mogens eine zusétzliche Verteilung vornimmt:

1. Wenn sich herausstellt, daf3 es Vermogen gibt, das nach § 31,
§ 32, § 33 oder § 36 zurtickgeholt werden muf3;

2. wenn sich herausstellt, dafs der Konkursschuldner sonstiges Ver-
mogen hat, das zur Verteilung zur Verfiigung gestellt werden
mufs.

Wenn im Fall des vorigen Absatzes der Umfang des Vermogens
nicht hinreicht, um die Verteilungskosten zu bezahlen, wird keine
zusdtzliche Verteilung mehr vorgenommen, und das Volksgericht fiihrt
das Vermogen an die Staatskasse ab.
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§ 124 Biirgen des Konkursschuldners und andere mit ihm als
Gesamtschuldner haftende Personen haften nach Abschluff des Kon-
kursverfahrens weiterhin nach dem Recht auf Begleichung der Forde-
rungen der Gldubiger, die im Konkursabwicklungsverfahren nicht
beglichen worden sind.

11. Kapitel: Rechtliche Verantwortung

§ 125 Wenn Mitglieder von Vorstand oder Aufsichtsrat oder hoch-
rangige Manager eines Unternehmens ihre Pflichten zu Treue und
Fleif3*” verletzen, so dafd das Unternehmen, bei dem sie sich befinden,
in Konkurs fillt, haften sie nach dem Recht zivilrechtlich.

Personen, bei denen Umstdnde nach dem vorigen Absatz vorlie-
gen, diirfen innerhalb von drei Jahren ab dem Tag des Abschlusses des
Konkursverfahrens bei keinem Unternehmen Mitglieder von Vorstand
oder Aufsichtsrat oder hochrangige Manager werden.

§126 Das Volksgericht kann das betreffende Personal®’ des
Gemeinschuldners, das verpflichtet ist, an einer Gldubigerversamm-
lung teilzunehmen, vom Volksgericht dazu vorgeladen wird und ohne
ordentlichen Grund die Teilnahme verweigert, vorfithren lassen und
nach dem Recht mit einer Geldbufe belegen. Wenn betreffendes Perso-
nal des Gemeinschuldners in Verletzung dieses Gesetzes Angaben und
Antworten verweigert oder in Angaben und Antworten die Unwahr-
heit sagt, kann das Volksgericht sie nach dem Recht mit Geldbufien
belegen.

§ 127 Wenn der Gemeinschuldner sich in Verletzung dieses Geset-
zes weigert, eine Darstellung der finanziellen Umstédnde, eine Liste der
Schulden und eine Liste der Forderungen, einschldgige Finanz- und
Buchfiihrungsberichte und Angaben dazu einzureichen, wie es sich mit
der Zahlung der Lohne und der Sozialversicherungsgebiihren der
Beschiftigten verhilt, oder wenn darin nicht wahrheitsgeméfie Anga-
ben gemacht werden, kann das Volksgericht direkt verantwortliches
Personal nach dem Recht mit Geldbufien belegen.

Wenn der Gemeinschuldner sich in Verletzung dieses Gesetzes
weigert, dem Konkursverwalter Vermogensgegenstinde, Stempel,
Biicher, Schriftstiicke und andere Unterlagen zu tibergeben oder Unter-
lagen zum Nachweis von Vermogen verfilscht oder zerstort, so dafi die
Vermogensverhdltnisse unklar sind, kann das Volksgericht direkt ver-
antwortliches Personal nach dem Recht mit Geldbufien belegen.

§ 128 Wenn beim Gemeinschuldner Handlungen nach §31, § 32
oder §33 vorliegen, die Gldubigerinteressen schiadigen, haften der
gesetzliche Reprédsentant und sonst direkt verantwortliches Personal
des Gemeinschuldners nach dem Recht auf Schadenersatz.

§ 129 Wenn betreffendes Personal®! des Gemeinschuldners in Ver-
letzung dieses Gesetzes eigenmichtig seinen Wohnsitz verldfit, kann
das Volksgericht es verwarnen oder in Haft nehmen und es dabei nach
dem Recht mit Geldbufien belegen.

19 Nach § 148 Abs. 1 Gesellschaftsgesetz vom 27.10.2005 (chinesisch-deutsch in: ZChinR 2006, S. 290 ff.).

2 gjehe Fn. 11.
2l Giehe Fn. 11.
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Unternehmenskonkursgesetz, ZChinR 2007

§130 Wenn der Konkursverwalter nicht mit dem von diesem
Gesetz gebotenen Fleifs seiner Verantwortung voll nachkommt, nicht
treu sein Amt austiibt, kann das Volksgericht ihn nach dem Recht mit
einer Geldbufie belegen; wenn er Gldubigern, dem Gemeinschuldner
oder Dritten Verluste verursacht, haftet er nach dem Recht auf Scha-
denersatz.

§ 131 Bildet eine Verletzung dieses Gesetzes eine Straftat, so wird
die strafrechtliche Verantwortung nach dem Recht verfolgt.

12. Kapitel: Ergdnzende Regeln

§ 132 Wenn nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vom Gemeinschuld-
ner [schon] vor dem Tag der Verkiindung dieses Gesetzes den Beschaf-
tigten geschuldete Lohne, Beihilfen fiir medizinische Behandlung,
Verletzungen und Versehrte und Trostgeld??, in das Individualkonto
des

Beschiftigten einzustellende Grundaltersrentenversicherungs-
bzw. Grundkrankenversicherungsbeitrdge und nach Gesetzen und Ver-
waltungsrechtsnormen an Beschiftigte zu zahlende Zuschiisse> nach
§ 113 nicht voll befriedigt werden [konnen], wird der Rest aus den
bestimmten Vermogensgegenstidnden nach § 109 noch vor den Gldubi-
gern befriedigt, die an diesen bestimmten Vermogensgegenstinden
Sicherungsrechte haben.?*

B o], DRGEA ATBUAMME
I SO AR IR A <, AKIEA
R H =R MHETR A A
AEVUH IRy, DIAVESS %
JUARE IR 58 W A5G T3 %
SEW P = AT R BUR AN B2 422

FBoH=T=% AT
i 1] 55 B LA ) 303 FRRITE TR P
A7 A Ml SR R R L, 1%
¥ 55 B AT R e 70 2E

§ 133 Innerhalb der vom Staatsrat vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
bestimmten Fristen und im vom Staatsrat vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes bestimmten Rahmen regeln sich besondere Punkte bei der
Durchfithrung von Konkursen der staatselgenen Unternehmen nach
den einschligigen Bestimmungen des Staatsrates.?

2 Siehe Fn. 7.
2 Giehe Fn. 8.

24 Nach §28 Abs. 2 des bisherigen Konkursgesetzes (deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 2.12.86) gehoren diese
Vermogensgegenstande nicht einmal zum Konkursvermoégen. Die Absonderungsrechte der Sicherungsgliubiger, also vorwiegend von Banken, an
diesen Vermégensteilen wurden aber schon mit Nr.5 Abs.2 der ,Ergidnzende[n] Mitteilung des Staatsrates zu Fragen der versuchsweisen
Durchfiihrung von Konkursen und Fusionen bei staatseigenen Unternehmen und der Unterbringung ihrer Beschiftigten in einigen Stddten” (deutsch
mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 2.3.97/1) hintangesetzt, dort zugunsten der Kosten fiir die ,Unterbringung” der
Beschiftigten der Konkursunternehmen in den ,politischen Konkursen” von Staatsunternehmen, in denen die Folgen der Konkurse fiir die
Beschiftigten groflenteils mit staatlichen Zuschiissen abgefangen wurden. Trotzdem haben sich bei zahllosen Staatsunternehmen die hier aufgefiihrten
Lohn- und Sozialversicherungsschulden tiber Jahre zu einer riesigen Last gehduft. Diese Altlasten sind seit langem auch fiir Sicherungsberechtigte
vorhersehbar und sollen deshalb wie schon die ihnen weitgehend entsprechenden , Unterbringungskosten” noch vor den Forderungen der gesicherten
Gldubiger erfiillt werden. Fiir die Zukunft soll das nicht mehr gelten; man hofft, daf8 in Zukunft diese Pflichten effizienter durchgesetzt werden. Dies
war die am heftigsten und noch bis ganz zuletzt diskutierte Einzelfrage des Entwurfs, vgl. den Bericht des Rechtsausschusses des Nationalen
Volkskongresses zum Gesetzesentwurf, 22.08.2006, Nr. 4, 4> 5 A KEHEZE G220 T (P NRILRIE PR =7 (B2 ) 4Tl 85 R4 (Bericht der
Beratungsergebnisse zum ,Konkursgesetz der Volksrepublik China [Entwurf]” im Rechtsausschuss des Nationalen Volkskongresses),
www.npc.gov.cn/ zgrdw/common/ zw jsp?label=WXZLK&id=354977&pdmc=rdgb und noch den Bericht des Stindigen Ausschusses vom 26.08.2006,
EEANKERRRLRT (PR ARIMESPARRRRNSFE SR RLIEE () o ChEARICNMEMEIT % (55 ) M Che NI
F Ak Ak id BT HZO ) B IR (Bericht der Anderungsvorschlige zum ,Gesetz der Volksrepublik China zur Uberwachung der Standigen
Ausschiisse der Volkskongresse auf allen Stufen [Entwurf]”, zum ,Konkursgesetz der Volksrepublik China [Entwurf]” und zum
,Partnerschaftsunternehmensgesetz der Volksrepublik China [revidierter Entwurf]”), www.npc.gov.cn/zgrdw/common/zw .jsp?label=WXZLK&
id=354982, in dem es leicht verzweifelt heifit, nach zwei Jahren der Diskussion sei hier doch wohl eine verniinftige Lésung erreicht worden!

% Siehe zu dieser Vorschrift im Kurzbeitrag in diesem Heft.
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Unternehmenskonkursgesetz, ZChinR 2007

§ 134 Wenn bei einer Geschiftsbank, einer Wertpapiergesellschaft,
einer Versicherungsgesellschaft oder einem sonstigen Organ des Kre-
ditgewerbes Umstande nach § 2 vorhegzen konnen die Aufsichtsorgane
des Staatsrates fiir das Kreditgewerbe“> beim Volksgericht die Sanie-
rung oder die Konkursabwicklung dieses Organs des Kreditgewerbes
beantragen. Wenn Aufsichtsorgane des Staatsrates fiir das Kreditge-
werbe bei einem Organ des Kreditgewerbes, bei dem schwerwiegende
Geschiftsrisiken auftreten, Mainahmen wie die Ubernahme der Ver-
waltung oder die Beauftragung mit der Verwaltung ergreifen, konnen
sie beim Volksgericht beantragen, dafs Zivilprozef- oder Vollstrek-
kungsverfahren, bei denen dieses Organ des Kreditgewerbes Beklagter
bzw. Vollstreckungsschuldner ist, unterbrochen werden.

Fiir die Durchfithrung des Konkurses eines Organs des Kreditge-
werbes kann der Staatsrat aufgrund der Bestimmungen des vorliegen-
den Gesetzes und sonst einschldgiger Gesetze Ausfithrungsbestimmun-
gen festsetzen.

§135 Wo andere Gesetze die Abwicklung von Organisationen
bestimmen, die keine juristischen Unternehmenspersonen sind, und es
sich um Konkursabwicklung handelt, werden i 1m vorliegenden Gesetz
bestimmte Verfahren entsprechend angewandt.?”

§ 136 Dieses Gesetz tritt am 01.06.2007 in Kraft. Gleichzeitig wird
das ,(versuchweise angewandte) Unternehmenskonkursgesetz der VR
China” aufgehoben.

Ubersetzung, Anmerkungen, Copyright an beiden:
Frank Miinzel, Hamburg

26 Das sind die Bankaufsichtskommission (vgl. Bankenaufsichtsgesetz, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 27.12.03/1)
und die entsprechenden Kommissionen fiir das Wertpapier- und das Versicherungsgewerbe (vgl. 10. Kapitel des Wertpapiergesetzes, deutsch mit
Quellenangabe in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 27.10.05/2, und Anm. 4 zur deutschen Ubersetzung des Versicherungsgesetzes in: Frank Miinzel

[Hrsg.], Chinas Recht, 30.06.95/1).

%7 Siehe zu dieser Vorschrift im Kurzbeitrag in diesem Heft.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

Gesetz der Volksrepublik China tiber das

Sachenrecht
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Erlass des Prisidenten der Volksrepublik China?
Nr. 62

Das ,Gesetz der Volksrepublik China tiber das Sachenrecht”, das
auf der 5. Sitzung des 10. Nationalen Volkskongresses am 16.03.2007
verabschiedet worden ist, wird hiermit bekanntgemacht; es findet ab
01.10.2007 Anwendung.

HU Jintao, Prasident der Volksrepublik China
16.03.2007

Gesetz der Volksrepublik China iiber das Sachenrecht

(Verabschiedet auf der 5. Sitzung des 10. Nationalen Volkskon-
gresses am 16.03.2007)

Inhalt

1. Teil: Grundlegende Bestimmungen
1. Kapitel: Allgemeine Grundsitze
2. Kapitel: Bestellung, Inhaltsinderung, Ubertragung und Erlo-
schen dinglicher Rechte
1. Abschnitt: Eintragung [der Rechtsdnderung] bei unbeweglichen
Sachen
2. Abschnitt: Ubergabe beweglicher Sachen
3. Abschnitt: Sonstige Bestimmungen
3. Kapitel: Schutz der dinglichen Rechte
2. Teil: Eigentum
4. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
5. Kapitel: Staatseigentum, Kollektiveigentum und Privateigentum

6. Kapitel: Sondereigentum und gemeinschaftliches Eigentum an
Gebauden
7. Kapitel: Nachbarschaftsbeziehungen
8. Kapitel: Gemeinschaftliches Eigentum
9. Kapitel: Besondere Bestimmungen tiber den Erwerb des Eigen-
tums
3. Teil: Dingliche Nutzungsrechte
10. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
11. Kapitel: Das Recht zur Bewirtschaftung von tibernommenem
Land
12. Kapitel: Das Recht zur Nutzung von Bauland

1 Quelle des chinesischen Textes: Fazhi Ribao (Legal Daily) vom 20.03.2007, S. 5/6.

2 Der Ubersetzung liegt in Teilen die Ubersetzung des Entwurfs vom 08.07.2005 von Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 10.7.05/1 zugrunde; auch wo
der chinesische Text des Gesetzes mit dem des Entwurfs tibereinstimmt, ist die Ubersetzung aber vielfach abgeandert.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

13. Kapitel: Das Recht zur Nutzung bauerlicher Hausgrundstticke
14. Kapitel: Grunddienstbarkeiten
4. Teil: Dingliche Sicherungsrechte
15. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen
16. Kapitel: Hypothek
1. Abschnitt: Gewohnliche Hypothek
2. Abschnitt: Hochstbetragshypothek
17. Kapitel: Pfandrecht
1. Abschnitt: Pfandrecht an beweglichen Sachen
2. Abschnitt: Pfandrecht an Rechten
18. Kapitel: Zurtickbehaltungsrecht
5.Teil: Besitz
19. Kapitel: Besitz
Erganzende Regeln

1. Teil: Grundlegende Bestimmungen
1. Kapitel: Allgemeine Grundsitze

§1 Dieses Gesetz dient dazu, das Grundwirtschaftssystem des
Staates und die Ordnung der sozialistischen Marktwirtschaft zu
bewahren und zu schiitzen, die Zuordnung der Sachen klarzustellen,
den Nutzen der Sachen voll zur Geltung zu bringen und die dinglichen
Rechte der Berechtigten zu schiitzen; zu diesen Zwecken ist es gemafs
der Verfassung erstellt.

§2 Dieses Gesetz findet Anwendung auf die zivilrechtlichen
Rechtsverhiltnisse, die aufgrund der Zuordnung und Nutzung von
Sachen entstehen.

Sachen im Sinne dieses Gesetzes sind unbewegliche und bewegli-
che Sachen. Soweit gesetzliche Bestimmungen vorsehen, dass ein Recht
Gegenstand dinglicher Rechte ist, gelten diese gesetzlichen Bestimmun-
gen.

Dingliche Rechte im Sinne dieses Gesetzes sind die Rechte des
Berechtlgten, tiber bestimmte Sachen im Einklang mit der Rechtsord-
nung® unmittelbar zu verfiigen und andere von jeder Einwirkung aus-
zuschliefen; zu diesen Rechten gehoren Elgentum dingliche
Nutzungsrechte und dingliche Sicherungsrechte®.

§ 3 Im Anfangsstadium des Sozialismus® hilt der Staat am Grund-
wirtschaftssystem fest, dessen Substanz das Staats- und das Kollektiv-
eigentum bilden und in dem sich die Wirtschaft auf der Grundlage der
verschiedenen, gemeinsam existierenden Eigentumsarten entwickelt.

Der Staat festigt und entwickelt die auf Staats- und Kollektiveigen-
tum basierende Wirtschaft und fordert, unterstiitzt und lenkt die auf
Privateigentum6 basierende Wirtschaft.

3 Wartlich: , #i “, ,nach dem Recht”. - Das bezieht sich auf die Rechtsordnung als Ganze. Um Verwechslungen mit dem in der Vorschrift genannten
dinglichen Recht zu vermeiden, wird hier und in einigen &hnlichen Féllen im Folgenden mit ,im Einklang mit der Rechtsordnung”, ,geméafs der
Rechtsordnung”, ,rechtmifSig” und dhnlichen Wendungen tibersetzt.

4 Im chinesischen Recht hat man sich in bewusster Abweichung vom deutschen Sprachgebrauch gegen den Begriff des Verwertungs- und fiir den
Begriff des Sicherungsrechts entschieden, vgl. SUN Xianzhong ( #3768 ), 45 [E L% (Das gegenwirtige deutsche Sachenrecht), 1. Aufl., Peking
1997, S. 32.

5 Das Konzept geht auf den XIIL. Parteitag der KPCh 1987 zuriick. Vgl. die entsprechende Formulierung in Art. 6 Abs. 2 (seit 1988) i A B LA 2 1
(Verfassung der Volksrepublik China) vom 04.12.1982, zuletzt geéndert am 14.03.2004, chinesisch-englisch in: CCH Asia Pacific (ed.), CCH China Laws
for Foreign Business - Business Regulation, Volume 1-5, Hong Kong 1985 ff., 94-500.

6 Wortlich: , A% “, , Nicht-offentliche Eigentumsordnung”.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

Der Staat fithrt das System der sozialistischen Marktwirtschaft
durch und gewdihrleistet die gleiche Rechtsstellung und die gleichen
Entwicklungsrechte aller Marktsubjekte.

§ 4 Die dinglichen Rechte des Staates, des Kollektivs, der Privat-
person und anderer Berechtigter werden gesetzlich geschiitzt, keine
Einheit und kein Einzelner darf sie verletzen.

§ 5 Arten und Inhalt der dinglichen Rechte werden gesetzlich
bestimmt.

§ 6 Die Bestellung, Inhaltsénderung, Ubertragung und das Erlo-
schen dinglicher Rechte an unbeweglichen Sachen miissen den gesetzli-
chen Bestimmungen gemdifs eingetragen werden. Die Bestellung und
die Ubertragung dinglicher Rechte an beweglichen Sachen setzen vor-
aus, d7ass die Sache den gesetzlichen Bestimmungen gemaf$ tibergeben
wird.

§ 7 Bei Erwerb und Austibung dinglicher Rechte miissen die
Gesetze befolgt und die sozialen Sitten respektiert werden, das 6ffentli-
che Interesse und die berechtigten Interessen® anderer diirfen nicht
beeintrachtigt werden.

§ 8 Soweit andere Gesetze besondere Bestimmungen iiber dingli-
che Rechte treffen, gelten deren Bestimmungen.

2. Kapitel: Bestellung, Inhaltsinderung, Ubertragung und Erléschen
dinglicher Rechte

1. Abschnitt: Eintragung [der Rechtsinderung’] bei unbeweglichen
Sachen

§ 9 Die Bestellung, Inhaltsénderung, Ubertragung und das Erlo-
schen dinglicher Rechte an unbeweglichen Sachen werden wirksam
durch Eintragung im Einklang mit der Rechtsordnung. Ohne Eintra-
gung sind sie unwirksam, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

Das Eigentum an den nach dem Recht dem Staat gehérenden
nattirlichen Ressourcen bedarf keiner Eintragung.

§ 10 Die Eintragung bei unbeweglichen Sachen erfolgt durch das
Registerorgan des Ortes, in dem sich die Sache befindet.

Der Staat fiihrt ein System einheitlicher Eintragungen bei unbe-
weglichen Sachen durch. Der Umfang der einheitlichen Eintragungen,
die Registerorgane und das Eintragungsverfahren werden durch
Gesetz oder durch Verwaltungsrechtsnorm!? geregelt.

§ 11 Die Partei, die die Eintragung beantragt, muss je nach Gegen-
stand der Eintragung Urkunden zum Nachweis der Zuordnung des
Rechts und erforderliche Unterlagen tiber Lage, Grenzen, Fliche und
andere [Eigenschaften] der unbeweglichen Sache vorlegen.

7 Im Original heifit es wortlich, dass nicht die Sache, sondern die ,Bestellung und Ubertragung der dinglichen Rechte an beweglichen Sachen den
gesetzlichen Bestimmungen geméf iibergeben werden miissen.”

8 , BERES 7, in Ubersetzungen anderer Gesetze héufig etwas wortlicher als , legale Rechtsinteressen” iibersetzt, vgl. etwa die Ubersetzung von § 64

des Entwurfs vom 08.07.2005 (Fn. 2).

9 Dass nicht die unbewegliche Sache selbst, sondern die Rechtsinderung eingetragen wird, ist in § 6 S. 1 ausdriicklich festgehalten. Wo der Originaltext
im Folgenden gleichwohl von der , Eintragung der unbeweglichen Sache” spricht, ist er deshalb mit , Eintragung bei unbeweglichen Sachen” iibersetzt.

10

, ATBUEM “, die in der Literatur als , Verwaltungsrechtsnormen” oder auch als , Verwaltungsrechtsbestimmungen” (so etwa Robert Heuser,

,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der VR China, Hamburg 2003, S. 342 ff.) bezeichnet werden, sind vom Staatsrat in verschiedenen
Formen erlassene Rechtsnormen, die vor allem der Durchfithrung von Gesetzen dienen; sie sind im 3. Kapitel (§§ 56-62) des ' #£ A\ & L1 [H 7 vk 7%
(Gesetzgebungsgesetz der VR China) vom 15.03.2000 (chinesisch-deutsch bei Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 15.3.00/2) geregelt.
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11 Giehe oben Fn. 10.
12 Wertlich: ,, A0S 0

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 12 Das Registerorgan muss die folgenden Amtsaufgaben wahr-
nehmen:

1. die vom Antragsteller vorgelegten Urkunden zum Nachweis der
Zuordnung des Rechts und die anderen erforderlichen Unterlagen
priifen;

2. den Antragsteller um Auskunft zu den einschldgigen einzutra-
genden Punkten ersuchen;

3. die einschldgigen Punkte wahrheitsgemdfs und unverziiglich
eintragen;

4. andere durch Gesetz oder durch Verwaltungsrechtsnorm!!

bestimmte Amtsaufgaben.

Bediirfen Umstdnde zu der unbeweglichen Sache, die von der
beantragten Eintragung betroffen ist, weitergehender Nachweise, so
kann das Registerorgan vom Antragsteller die Ergénzung der Unterla-
gen verlangen; bei Bedarf ist eine rtliche Uberpriifung vorzunehmen.

§ 13 Das Registerorgan ist nicht befugt:
1. eine Bewertung der unbeweglichen Sache zu verlangen;

2. die Eintragung unter dem Vorwand einer Jahrespriifung oder
unter einem dhnlichen Vorwand zu wiederholen;

3. sonstige iiber den Bereich der Amtsaufgaben bei der Eintragung
hinausgehende Handlungen vorzunehmen.

§ 14 Muss die Bestellung, Inhaltsdanderung, Ubertragung oder das
Erloschen eines dinglichen Rechts an einer unbeweglichen Sache nach
den gesetzlichen Bestimmungen eingetragen werden, so wird die
Rechtsénderung wirksam, sobald sie ins Register unbeweglicher
Sachen eingetragen worden ist.

§ 15 Ein Vertrag, den die Parteien tiber die Bestellung, Inhaltsande-
rung, Ubertragung oder das Erloschen eines dinglichen Rechts an einer
unbeweglichen Sache schlieffen, wird mit Vertragsschluss wirksam,
soweit gesetzlich oder vertraglich nichts anderes bestimmt ist; ist die
dingliche Rechtsinderung nicht eingetragen'?, so beriihrt das die Wirk-
samkeit des Vertrages nicht.

§ 16 Das Register unbeweglicher Sachen bildet die Grundlage fuir
die Zuordnung und den Inhalt der dinglichen Rechte. Das Register
unbeweglicher Sachen wird vom Registerorgan verwaltet.

§ 17 Das Zertifikat!? iiber die Zuordnung der Rechte an unbewegli-
chen Sachen beweist, dass der [als] Berechtigte[r] [Genannte] das
bezeichnete dingliche Recht an der unbeweglichen Sache hat. Die im
Zertifikat tiber die Zuordnung der Rechte an unbeweglichen Sachen
genannten Punkte miissen mit der Eintragung im Register unbewegli-
cher Sachen tibereinstimmen; bestehen Abweichungen, so ist die Ein-
tragung im Register unbeweglicher Sachen mafsgeblich, es sei denn,
dass Beweismittel vorliegen, aus denen die Unrichtigkeit der Eintra-
gung im Register hervorgeht.

“, ,keine Eintragung des dinglichen Rechts”, vgl. dazu o. Fn. 9.

13 Gemeint ist das Zertifikat, das der Berechtigte im Anschluss an die Eintragung vom Registerorgan erhilt, vgl. z. B. §§ 127 Abs. 2, 139 Satz 2.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 18 Berechtigte und materiell Interessierte konnen Einsicht [in das
Register] und Kopien der Registerunterlagen beantragen; das Register-
organ muss dem Antrag stattgeben.

§ 19 Berechtigte und materiell Interessierte konnen, falls sie eine
Eintragung im Register unbeweglicher Sachen fiir unrichtig halten, die
Berichtigung der Eintragung beantragen. Ist der als Berechtigter Einge-
tragene mit der Berichtigung einverstanden oder liegen Beweismittel
vor, aus denen die Unrichtigkeit der Eintragung hervorgeht, so muss
das Registerorgan die Eintragung berichtigen.

Ist der als Berechtigter Eingetragene mit der [beantragten] Berichti-
gung nicht einverstanden, so kann der materiell Interessierte die Eintra-
gung eines Widerspruchs beantragen. Trdagt das Registerorgan den
Widerspruch ein und erhebt der Antragsteller nicht innerhalb von 15
Tagen Klage, so verliert die Eintragung des Widerspruchs ihre Wir-
kung. Ist die Eintragung des Widerspruchs ungerechtfertigt und hat sie
dem Berechtigten einen Schaden zugefiigt, so kann der Berechtigte vom
Antragsteller Schadensersatz verlangen.

§ 20 Schliefsen die Parteien eine Vereinbarung tiber den Kauf von
Wohnraum oder iiber sonstige dingliche Rechte!* an unbeweglichen
Sachen, so konnen sie, um die zukiinftige Verwirklichung der Rechts-
dnderung!® sicherzustellen, beim Registerorgan ihrer Vereinbarung
gemiR'® die Eintragung einer Vormerkung beantragen. Eine Verfii-
gung iiber die unbewegliche Sache, die nach Eintragung der Vormer-
kung ohne Zustimmung des Vormerkungsberechtigten getroffen wird,
hat keine dingliche Wirkung.

Erlischt die Forderung oder wird innerhalb von drei Monaten ab
dem Tag, ab dem die Eintragung der Rechtsdnderung an der unbeweg-
lichen Sache vorgenommen werden kann, kein Antrag auf Eintragung
gestellt, so verliert die Vormerkung ihre Wirkung.

§21 Wenn eine Partei unter Vorlage falscher Unterlagen einen
Antrag auf Eintragung stellt und anderen dadurch einen Schaden
zuftigt, haftet sie auf Schadensersatz.

Fiigt eine unrichtige Eintragung anderen einen Schaden zu, so haf-
tet das Registerorgan auf Schadensersatz. Nachdem es Ersatz geleistet
hat, kann es von demjenigen, der die unrichtige Eintragung verursacht
hat, Erstattung verlangen.

§ 22 Gebiihren fuir die Eintragung von Rechtsanderungen bei unbe-
weglichen Sachen werden pro Eintragung erhoben; sie diirfen nicht
nach Flache, Volumen oder Preis der unbeweglichen Sache erhoben
werden. Die konkreten Gebiihrensidtze werden von der zustdndigen
Abteilun% des Staatsrates gemeinsam mit der fiir den Preis zustandigen
Behordel” bestimmt.

14 Im Entwurf vom 08.07.2005 (Fn. 2) war noch von Vereinbarungen tiber ,die Ubertragung ( #;il: ) sonstiger dinglicher Rechte” die Rede.
Demgegeniiber sollen nunmehr offenbar auch Vereinbarungen iiber andere Rechtsinderungen erfasst sein.

15 , SEHL “ heifst wortlich ,,Verwirklichung, Realisierung” (so auch die Ubersetzung in §§ 171, 196 Nr. 5), ist aber im Gesetz in ganz unterschiedlichen
Zusammenhingen verwendet. Die Ubersetzung ist diesen Zusammenhéngen angepasst, so dass etwa in § 196 Nr. 1 nicht mit ,wenn sich die Schuld
nicht realisiert” iibersetzt, sondern davon die Rede ist, dass ,,der Schuldner nicht erfiillt hat”. Im Kapitel zu den Sicherungsrechten wird vielfach darauf
Bezug genommen, dass die Parteien Umstinde vereinbart haben, die den Glaubiger dazu berechtigen, sein Sicherungsrecht zu ,verwirklichen”, und
diese Umstdnde nunmehr eingetreten sind (so in den §§ 170, 176, 179, 181, 195 Abs. 1, 196 Nr. 3, 197 Abs. 1, 203, 208 Abs. 1, 219 Abs. 2); dort ist zur
besseren Lesbarkeit mit ,Sicherungsfall” tibersetzt. Wo es schliefllich um die tatsidchliche , Verwirklichung des Sicherungsrechts” geht, ist priagnanter
von der ,Befriedigung des Gldaubigers aus dem Sicherungsgegenstand” die Rede (§§ 173, 176, 177 Nr. 2, 195 Abs. 2, 200).

16 Die Moglichkeit, einen Antrag auf Eintragung einer Vormerkung zu stellen, besteht demnach nur dann, wenn die Parteien eine entsprechende
vertragliche Vereinbarung getroffen haben; der Entwurf vom 08.07.2005 (Fn. 2) kannte diese Voraussetzung noch nicht.

17 1m Original steht zwar ,, e, »Abteilung”, doch ist die Preisbehtrde eine eigenstindige Behorde.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

2. Abschnitt: Ubergabe beweglicher Sachen

§ 23 Die Bestellung und Ubertragung dinglicher Rechte an beweg-
lichen Sachen werden mit Ubergabe der Sache wirksam, soweit gesetz-
lich nichts anderes bestimmt ist.

§ 24 Ohne Eintragung konnen die Bestellung, Inhaltsénderung,
Ubertragung und das Erloschen dinglicher Rechte an Schiffen, Luft-
und Kraftfahrzeugen und dhnlichen [beweglichen Sachen] gutgldubi-
gen Dritten nicht entgegengehalten werden.

§ 25 Ist der Erwerber!® vor der Bestellung oder Ubertragung eines
dinglichen Rechts an einer beweglichen Sache bereits im rechtmafiigen
Besitz der Sache, so tritt die Rechtsanderung im Zeitpunkt der Wirk-
samkeit des Rechtsgeschifts ein.

§ 26 Ist ein Dritter vor der Bestellung oder Ubertragung eines ding-
lichen Rechts an einer beweglichen Sache bereits im rechtméfiigen
Besitz der Sache, so kann der zur Ubergabe Verpflichtete die Ubergabe
durch die Abtretung des Anspruchs auf Herausgabe gegen den Dritten
ersetzen.

§ 27 Vereinbaren die Parteien bei der Ubertragung eines dinglichen
Rechts an einer bewegliche Sache, dass der Verdufierer im Besitz der
Sache bleibt, so geht das dingliche Recht im Zeitpunkt der Wirksamkeit
dieser Vereinbarung tiber!?.

3. Abschnitt: Sonstige Bestimmungen

§ 28 Beruht die Bestellung, Inhaltsénderung, Ubertragung oder das
Erloschen eines dinglichen Rechts an einer beweglichen Sache auf dem
Titel?" eines Volksgerichts oder einer Schiedsgerichtsbarkeitskommis-
sion, auf dem Enteignungsbeschluss einer Volksregierung oder auf
einer dhnlichen [Entscheidung], so wird die Rechtsénderung in dem
Zeitpunkt wirksam, in dem der Titel, der Enteignungsbeschluss oder
die dhnliche [Entscheidung] wirksam wird.

§ 29 Der Erwerb eines dinglichen Rechts durch Erbfall oder durch
Annahme eines Vermachtnisses wird im Zeitpunkt des Erbfalls oder
der Annahme des Vermichtnisses wirksam.

§ 30 Beruht die Bestellung oder das Erloschen eines dinglichen
Rechts auf der legalen Errichtung oder dem legalen Abriss von Wohn-
raum oder auf sonstigen tatsdchlichen Handlungen, so wird die Rechts-
dnderung in dem Zeitpunkt wirksam, in dem die tatsdchliche
Handlung erfolgt.

§ 31 Die Verfligung tiber ein in den Vorschriften der §§ 28 bis 30
dieses Gesetzes geregeltes dingliches Recht ist ohne Eintragung
unwirksam, wenn die Eintragung den gesetzlichen Bestimmungen
gemaf3 erforderlich ist.

19 Wortlich: ,, YR A %20 5 4800 R 45591 “, 50 wird das dingliche Recht im Zeitpunkt der Wirksamkeit dieser Vereinbarung wirksam”.
20 Wortlich: LR, Rechtsurkunden”; gemeint sein diirften aber nicht alle Urkunden, sondern nur Vollstreckungstitel, vgl. dazu die Ubersetzung
von § 11 Abs. 2 4 A RALFIE RFHFIA: (ZivilprozeSgesetz der VR China) vom 09.04.1991 bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 9.4.91/1.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

3. Kapitel: Schutz der dinglichen Rechte

§ 32 Wird ein dingliches Recht verletzt, so kann der Berechtigte
[hieraus entstehende Streitigkeiten] durch Vergleich, Schlichtung,
Schiedsverfahren, Klage oder auf anderen Wegen beilegen.

§ 33 Kommt es zu einem Streit {iber die Zuordnung oder den Inhalt
eines dinglichen Rechts, so konnen materiell Interessierte verlangen,
dass ihr Recht festgestellt wird.!

§ 34 Wird eine unbewegliche oder bewegliche Sache unberechtigt
in Besitz genommen, so kann der Berechtigte die Herausgabe der Sache
verlangen.

§ 35 Wird ein dingliches Recht beeintrdchtigt oder droht eine
Beeintrachtigung, so kann der Berechtigte die Beseitigung der Beein-
trachtigung oder der Gefahr der Beeintrachtigung verlangen.

§ 36 Wenn eine unbewegliche oder bewegliche Sache verschlech-
tert wird, kann der Berechtigte Reparatur, erneute Herstellung, Aus-
tausch [gegen eine neue Sache] oder Wiederherstellung des
urspriinglichen Zustands verlangen.

§ 37 Wird ein dingliches Recht verletzt und erleidet der Berechtigte
dadurch einen Schaden, so kann er Schadensersatz verlangen; er kann
auch die Ubernahme einer anderen Form der zivilrechtlichen Haf-
tumg22 verlangen.

§ 38 Die in diesem Kapitel vorgesehenen Formen des Schutzes
dinglicher Rechte konnen einzeln Anwendung finden oder, je nach den
Umstanden der Rechtsverletzung, auch miteinander kombiniert wer-
den.

Werden durch die Verletzung eines dinglichen Rechts zugleich
verwaltungsrechtliche Bestimmungen verletzt, so ist neben der zivil-
rechtlichen Haftung auch die verwaltungsrechtliche Haftung gemafs
der Rechtsordnung zu tibernehmen; erfiillt die Verletzung einen Straf-
tatbestand, so wird die strafrechtliche Verantwortung gemdfi der
Rechtsordnung verfolgt.

2. Teil: Eigentum
4. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 39 Der Eigentimer hat das Recht, seine unbeweglichen und
beweglichen Sachen im Einklang mit der Rechtsordnung zu besitzen,
zu gebrauchen, ihre Nutzungen zu ziehen und tiber die Sachen zu ver-
fugen.

§ 40 Der Eigenttimer hat das Recht, an seinen unbeweglichen und
beweglichen Sachen dingliche Nutzungsrechte und dingliche Siche-
rungsrechte zu bestellen. Inhaber dinglicher Nutzungs- und Siche-
rungsrechte diirfen bei der Ausiibung ihrer Rechte die Interessen des
Eigenttimers nicht beeintrachtigen.

§ 41 Keine Einheit und kein Einzelner kann Eigentum an unbeweg-
lichen und beweglichen Sachen erwerben, die nach den gesetzlichen
Bestimmungen nur dem Staat gehoren.

2L Ob die Feststellung in einem gerichtlichen Verfahren oder durch Entscheidung des Registerorgans oder anderer Organe erfolgt, lisst das Gesetz

offen.

2 Vgl. §§ 120, 134 148 A\ R IL AN E [ LN (Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts der VR China), deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel

(Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 42 Wenn es das Allgemeininteresse erfordert, werden das Kollek-
tiveigentum an Land sowie das Eigentum von Einheiten und Einzelnen
an Hausern und anderen unbeweglichen Sachen gemafs den gesetzlich
vorgesehenen Befugnissen und in den gesetzlich vorgesehenen Verfah-
ren entzogen.

Bei der Entziehung des Kollektiveigentums an Land sind nach
dem Recht in vollem Umfang Kompensation fiir [die Entziehung des]
Grundbesitzes, Zuschiisse fiir die Wiederansiedelung, Ausgleich fiir
[entzogenes] Zubehor und die [verloren gegangene] Fruchtziehungs-
moglichkeit sowie andere Ausgleichszahlungen zu leisten; Bauern,
denen ihr Land entzogen wurde, sind die Kosten sozialer Sicherung zu
erstatten und [die Deckung] ihre[r] Lebenshaltungskosten zu gewihr-
leisten; ihre berechtigten Interessen sind zu wahren.

Bei der Entziehung des Eigentums von Einheiten und Einzelnen an
Hausern und anderen unbeweglichen Sachen ist nach dem Recht Aus-
gleich fiir Abriss und Umsiedelung zu leisten; die berechtigten Interes-
sen der Betroffenen sind zu wahren; bei der Entziehung des Eigentums
an privatem Wohnraum sind fiir die Betroffenen [entsprechende]
Wohnbedingungen zu gewahrleisten.

Keine Einheit und kein Einzelner darf das zur Zahlung der Kom-
pensation und fiir die weiteren Zahlungen vorgesehene Geld unter-
schlagen, veruntreuen, privat verteilen oder die Auszahlung
unterlassen oder verzogern.

§ 43 Das Ackerland steht unter dem besonderen Schutz des Staates;
die Umwandlung von Ackerland in Bauland ist streng beschréankt; die
Gesamtflache des Baulandes ist zu kontrollieren. Es ist verboten, das
Kollektiveigentum an Land aufserhalb der gesetzlich vorgesehenen
Befugnisse oder unter Missachtung der gesetzlich vorgesehenen Ver-
fahren zu entziehen.

§ 44 Bei Gefahr oder in Naturkatastrophen oder aufgrund anderer
dringender Bediirfnisse konnen unbewegliche und bewegliche Sachen
von Einheiten und Einzelnen gemdfs den gesetzlich vorgesehenen
Befugnissen und in den gesetzlich vorgesehenen Verfahren beschlag-
nahmt werden. Nach der Nutzung sind diese Sachen an den zuvor
Berechtigten zurtickzugeben. Im Fall der Verschlechterung oder des
Untergangs unbeweglicher oder beweglicher Sachen bei oder nach der
Beschlagnahme ist Ausgleich zu leisten.

5. Kapitel: Staatseigentum, Kollektiveigentum und Privateigentum

§ 45 Das nach den gesetzlichen Bestimmungen dem Staat geho-
rende Vermogen gehort zum Staatseigentum, also zum Volkseigentum.

Die Befugnisse des Eigenttimers in Bezug auf das staatseigene Ver-
mogen nimmt der Staatsrat als Vertreter des Staates wahr; soweit
andere gesetzliche Bestimmungen bestehen, gelten diese Bestimmun-
gen.

§ 46 Bodenschitze, Binnengewdsser und Seegebiete sind Staatsei-
gentum.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 47 Stadtisches Land ist Staatseigentum. Die nach den gesetzli-
chen Bestimmungen dem Staat gehdrenden Grundstticke auf dem Land
und in stadtischen Auflengebieten sind Staatseigentum.

§ 48 Walder, Berge, Grasland, Odland, Watten und andere natiirli-
che Ressourcen sind Staatseigentum, soweit nicht andere gesetzliche
Bestimmungen vorsehen, dass sie Kollektiveigentum sind.

§ 49 Die nach den gesetzlichen Bestimmungen dem Staat gehoren-
den wilden Tiere und Pflanzen sind Staatseigentum.

§ 50 Das Spektrum der Frequenzen elektromagnetischer Wellen ist
Staatseigentum.

§ 51 Das nach den gesetzlichen Bestimmungen dem Staat geho-
rende Kulturgut ist Staatseigentum.

§ 52 Die der Landesverteidigung dienenden Mittel sind Staats-
eigentum.

Eisenbahnen, Strafien, Stromversorgungs- und Telekommunikati-
onsanlagen, Ol- und Gasleitungen und andere Infrastrukturanlagen
sind Staatseigentum, soweit gesetzliche Bestimmungen vorsehen, dass
sie dem Staat gehoren.

§ 53 Staatliche Behorden sind berechtigt, unbewegliche und
bewegliche Sachen, tiber die sie das unmittelbare Herrschaftsrecht
haben, zu besitzen, zu gebrauchen und tiber sie gemafs den Gesetzen
und den Bestimmungen des Staatsrates zu verfiigen.

§ 54 Vom Staat betriebene 6ffentliche Institutionen sind berechtigt,
unbewegliche und bewegliche Sachen, tiber die sie das unmittelbare
Herrschaftsrecht haben, zu besitzen, zu gebrauchen und gemifd den
Gesetzen und den Bestimmungen des Staatsrates ihre Nutzungen zu
ziehen und {iber sie zu verfiigen.

§ 55 Bei Unternehmen, in die der Staat investiert hat, vertreten der
Staatsrat oder die lokale Volksreglerung gemaf den Gesetzen und den
Verwaltungsrechtsnormen?® den Staat und erfiillen die Verpflichtun-
gen des Investors und nehmen dessen Interessen wahr.

§ 56 Das dem Staat gehorende Vermogen steht unter dem Schutz
des Gesetzes; es ist Einheiten und Einzelnen verboten, dieses Vermogen
widerrechtlich in Besitz zu nehmen, zu pliindern, privat zu verteilen,
zurtickzuhalten oder zu beschadigen.

§ 57 Die das staatseigene Vermogen verwaltenden und kontrollie-
renden Organe und ihre Mitarbeiter miissen im Rahmen des Rechts die
Verwaltung und Kontrolle des staatseigenen Vermogens verstdrken,
die Erhaltung und Steigerung des Wertes des staatseigenen Vermogens
fordern und eine Verringerung des Wertes des staatseigenen Vermo-
gens verhindern. Verringert sich der Wert des staatseigenen Vermo-
gens wegen Amtsmissbrauchs oder Vernachldssigung der Amtspflicht,
so muss die rechtliche Verantwortung gemafs der Rechtsordnung tiber-
nommen werden.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

Wird bei der Umstrukturierung, Fusion oder Aufspaltung von
Unternehmen oder beim verbundenen Handel gegen die Bestimmun-
gen tiber die Verwaltung des staatseigenen Vermdogens verstofien und
dem staatseigenen Vermogen durch Verdufserung unter Wert, Verein-
barung privater Verteilung, unerlaubte Leistung von Sicherheiten oder
in anderer Weise ein Schaden zugefiigt, so muss die rechtliche Verant-
wortung gemaf$ der Rechtsordnung tibernommen werden.

§ 58 Zu den unbeweglichen und beweglichen Sachen im Kollektiv-
eigentum gehoren:

1. Land, Waélder, Berge, Grasland, Odland und Watten, die nach
gesetzlichen Bestimmungen im Kollektiveigentum stehen;

2. die im Kollektiveigentum stehenden Gebaude, Produktionsanla-
gen und Bewdsserungsanlagen fiir Felder;

3. die im Kollektiveigentum stehenden Erziehungs-, Wissen-
schafts-, Kultur-, Gesundheits-, Sport- und sonstigen Einrichtun-
gen;

4. andere im Kollektiveigentum stehende unbewegliche und
bewegliche Sachen.

§ 59 Die im bauerlichen Kollektiveigentum stehenden unbewegli-
chen und beweglichen Sachen gehéren den Mitgliedern dieses Kollek-
tivs.

Uber die folgenden Angelegenheiten muss von den Mitgliedern
des Kollektivs im gesetzlich vorgesehenen Verfahren entschieden wer-
den:

1. iiber den Plan zur Ubernahme von Land [zur Bewirtschaftung
durch einzelne Mitglieder des Kollektivs] und zur Ubertragung
von Land zwecks Ubernahme durch Einheiten oder Einzelne
auflerhalb dieses Kollektivs;

2. tiber das tibernommene Land betreffende Anpassungen unter
den einzelnen Berechtigten, die Land zur Bewirtschaftung tiber-
nommen haben;

3. tiber den Plan zur Verwendung und Verteilung des fiir die Ent-
ziehung von Land gezahlten Ausgleichs und anderer solcher
Betrdge;

4. tiber Eigentumsidnderungen und andere Angelegenheiten, die
Unternehmen betreffen, in die das Kollektiv investiert hat;

5. tiber gesetzlich bestimmte sonstige Angelegenheiten.

§ 60 Das Eigentum an Land, Waldern, Bergen, Grasland, Odland
und Watten und dhnlichen [Gebieten], die im Kollektiveigentum ste-
hen, wird nach den folgenden Bestimmungen ausgetibt:

1. Wenn sie dem Kollektiv der bduerlichen Bevolkerung eines
Dorfs gehoren, wird das Eigentum durch die dorfliche kollektive
Wirtschaftsorganisation oder das Dorfbevilkerungskomitee als
Vertreter des Kollektivs ausgetibt;

2. wenn sie mehreren bauerlichen Kollektiven innerhalb desselben
Dorfes gehoren, wird das Eigentum durch die jeweiligen kollekti-
ven Wirtschaftsorganisationen oder die jeweiligen Dorfbevolke-
rungsgruppen dieses Dorfes als Vertreter der Kollektive ausgetibt;
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3. wenn sie dem bduerlichen Kollektiv in einer Gemeinde oder
Kleinstadt gehoren, wird das Eigentum durch die gemeindliche
oder kleinstddtische kollektive Wirtschaftsorganisation als Vertre-
ter des Kollektivs ausgetibt.

§ 61 Stidtische und kleinstddtische Kollektive haben das Recht, die
im stadtischen oder kleinstddtischen Kollektiveigentum stehenden
unbeweglichen und beweglichen Sachen gemafs den Gesetzen und den
Verwaltungs.rechtsmormen24 zu besitzen, zu gebrauchen, ihre Nutzun-
gen zu ziehen und tiber sie zu verftigen.

§ 62 Die kollektiven Wirtschaftsorganisationen, Dorfbevolkerungs-
komitees und Dorfbevolkerungsgruppen miissen die Vermogensver-
héltnisse des Kollektivs gemafs den Gesetzen, den Verwaltungsrechts-
normen??, den Satzungen und den von der Dorfbevélkerung vereinbar-
ten Regeln gegeniiber den Mitgliedern des jeweiligen Kollektivs offen-

legen.

§ 63 Dem Kollektiv gehtrendes Vermogen steht unter dem Schutz
des Gesetzes; es ist Einheiten und Einzelnen verboten, dieses Vermogen
widerrechtlich in Besitz zu nehmen, zu pliindern, privat zu verteilen
oder zu beschadigen.

Schadet ein Beschluss der kollektiven Wirtschaftsorganisation, des
Dorfbevolkerungskomitees oder deren Verantwortlicher den berechtig-
ten Interessen der Mitglieder des Kollektivs, so konnen die geschadig-
ten Mitglieder des Kollektivs verlangen, dass das Volksgericht den
Beschluss aufthebt.

§ 64 Privatpersonen haben Eigentum an ihrem legalen Einkom-
men, Wohnhédusern, Giitern des taglichen Bedarfs, Produktionsmitteln,
Rohstoffen und anderen unbeweglichen und beweglichen Sachen.

§ 65 Die legalen Spareinlagen, Investitionen und deren Ertrége der
Privatperson stehen unter dem Schutz des Gesetzes.

Der Staat schiitzt das Erbrecht der Privatperson und ihre anderen
berechtigten Interessen.

§ 66 Das legale Privatvermogen steht unter dem Schutz des Geset-
zes; es ist Einheiten und Einzelnen verboten, dieses Vermogen wider-
rechtlich in Besitz zu nehmen, zu pliindern oder zu beschadigen.

§ 67 Staat, Kollektive und Privatpersonen konnen im Rahmen des
Rechts Investitionen zur Errichtung von Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung, Aktiengesellschaften und anderen Unternehmen tatigen.
Wenn dem Staat, Kollektiven oder Privatpersonen gehdrende unbe-
wegliche oder bewegliche Sachen in ein Unternehmen eingebracht wor-
den sind, bestimmen sich die Anteile des Investors an den Ertrdgen,
sein [Stimm]recht bei wichtigen Entscheidungen und der Wahl der
Betriebsverwaltung und andere Rechte sowie seine Pflichten nach der
Vereinbarung oder seinem Investitionsanteil.

§ 68 Unternehmen?® haben das Recht, ihre unbeweglichen und
beweglichen Sachen gemdfs den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnor-
men?’ und ihren [eigenen] Satzungen zu besitzen, zu gebrauchen, die
Nutzungen aus ihnen zu ziehen und {iiber sie zu verfiigen.

26 Wortlich: . ANEVEN Y, sjuristische Personen [in Form von gewinnorientierten] Unternehmen”.

27 Siehe oben Fn. 10.
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Fiir das Recht anderer juristischer Personen®® an unbeweglichen

und beweglichen Sachen gelten die einschldgigen Gesetze, Verwal-
tungsrechtsnormen?’ und ihre [eigenen] Satzungen.

§ 69 Die nach dem Recht den sozialen Vereinigungen®? gehoren-
den unbeweglichen und beweglichen Sachen stehen unter dem Schutz
des Gesetzes.

6. Kapitel: Sondereigentum und gemeinschaftliches Eigentum an
Gebiuden®!

§ 70 Die Eigentiimer®? haben [Sonder-|Eigentum an Wohnungen,
gewerblichen Rdumen und sonstigen Teilen in einem Gebdude, die sie
gesondert innehaben; an den tibrigen, gemeinschaftlichen Teilen haben
sie gemeinschaftliches Eigentum und in Bezug auf sie das Recht auf
gemeinsame Verwaltung,.

§ 71 Die Eigenttimer haben das Recht, die besonderen Teile des
Gebédudes [, an denen sie Sondereigentum haben,] zu besitzen, zu
gebrauchen, ihre Nutzungen zu ziehen und tiber sie zu verfiigen. Sie
diirfen bei Ausiibung ihrer Rechte die Sicherheit des Gebdudes nicht
gefdhrden und die berechtigten Interessen der anderen Eigenttimer
nicht beeintrachtigen.

§ 72 Die Eigentiimer haben in Bezug auf die gemeinschaftlichen
Teile des Gebdudes Rechte und Pflichten; sie konnen sich ihren Pflich-
ten nicht durch Aufgabe ihrer Rechte entziehen.

Verduflert ein Eigenttimer eine Wohnung oder gewerbliche Rdume
des Gebdudes, so gehen auch sein gemeinschaftliches Eigentum an den
gemeinschaftlich genutzten Teilen und sein Recht auf Mitverwaltung
dieser Teile tiber.

§ 73 Wege auf dem bebauten Grundsttick stehen im gemeinschaft-
lichen Eigentum, soweit sie nicht zu den stddtischen oder kleinstadti-
schen offentlichen Wegen gehoren. Griinflichen auf dem bebauten
Grundstiick stehen im gemeinschaftlichen Eigentum, soweit sie nicht
zu den stddtischen oder kleinstddtischen offentlichen Griinanlagen
oder deutlich erkennbar Einzelnen gehtren. Andere gemeinsame
Platze und Rdume, gemeinsam genutzte Anlagen und fiir die Hausver-
waltung genutzte Raume auf dem bebauten Grundstiick stehen im
gemeinschaftlichen Eigentum.

§ 74 Garagen und zum Abstellen von Kraftfahrzeugen vorgese-
hene Parkpldtze auf dem bebauten Grundstiick miissen in erster Linie
die Bediirfnisse der Eigenttimer befriedigen.

B Wertlich: , ik A LIS “, ,andere juristische Personen als juristische Personen [in Form von gewinnorientierten] Unternehmen”.

29 Siehe oben Fn. 10.

30 Vgl. § 50 Abs. 2 der Allgemeinen Grundsétze des Zivilrechts (Fn. 21).

3L wortlich: , Mr IS 4T F5 A “, , Unterschiedenes Eigentum der Hausherren an Gebauden”. Der Begriff , X4} -Eigentum, unterschiedenes
Eigentum” ist nach japanischem Vorbild statt des deutschen Begriffs , Wohnungseigentum” gewéhlt und soll dhnlich wie der deutsche Begriff zum
Ausdruck bringen, dass der jeweilige Eigentiimer Sondereigentum an bestimmten Gebiudeteilen und gemeinschaftliches Eigentum (aber nicht
notwendig Miteigentum nach Bruchteilen, siehe das 8. Kapitel und dazu Fn. 36) an den gemeinschaftlich genutzten Gebdudeteilen hat, vgl. LIANG
Huixing ( 5 ) (Hrsg.), HERIA M Z RN EE , W (Entwurf eines Chinesischen Biirgerlichen Gesetzbuches mit Begriindung, Band
»Sachenrecht”), Peking 2004, Erlauterung zu § 300, S. 102 f.

32 Hier und in den folgenden Vorschriften ist wortlich jeweils von ,, V3 “, ,Hausherr”, die Rede.
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Die Zuordnung der zum Abstellen von Kraftfahrzeugen vorgese-
henen Parkplidtze und der Garagen auf dem bebauten Grundsttick wird
von den Parteien [anldsslich des Verkaufs einer Wohnung] durch Ver-
kauf, Schenkung, Vermietung oder auf andere Weise vereinbart.

Parkpldtze zum Abstellen von Kraftfahrzeugen, die unter Inan-
spruchnahme von Wegen und anderen im gemeinschaftlichen Eigen-
tum stehenden Pldtzen errichtet worden sind, stehen im
gemeinschaftlichen Eigentum.

§ 75 Die Eigenttimer konnen eine Eigenttimerversammlung ein-
richten und einen Eigenttimerausschuss wahlen.

Die zustandige Abteilung der lokalen Volksregierung muss die
Einrichtung der Eigentiimerversammlung und die Wahl des Eigentii-
merausschusses anleiten und unterstiitzen.

§ 76 Die Eigenttimer entscheiden gemeinsam tiber:

1. die Bestimmung und Anderung der Geschéftsordnung fiir die
Eigenttimerversammlung;

2. die Bestimmung und Anderung der Vereinbarungen zur Ver-
waltung des Gebdudes und der zugehorigen Anlagen;

3. die Wahl des Eigenttimerausschusses und den Wechsel von Mit-
gliedern des Eigenttimerausschusses;

4. die Einstellung und Kiindigung des Hausverwaltungsunterneh-
mens oder sonstiger Verwalter;

5. die Aufbringung und Verwendung der Mittel fuir Instandhal-
tung und Instandsetzung des Gebdudes und der zugehorigen
Anlagen;

6. den Umbau und Neubau des Gebdudes und der zugehorigen
Anlagen;

7. andere wichtige Angelegenheiten, die das gemeinschaftliche
Eigentum und das Recht auf gemeinsame Verwaltung betreffen.

Beschliisse der Eigentiimer tiber die in Nr. 5 und 6 des vorigen
Absatzes geregelten Angelegenheiten bediirfen der Zustimmung von
mindestens zwei Dritteln aller Eigentiimer, die zusammen Sonder-
eigentum an mindestens zwei Dritteln der Gesamtfldache des Gebdudes
haben. Beschliisse der Eigentiimer tiber andere im vorigen Absatz gere-
gelte Angelegenheiten bediirfen der Zustimmung von mindestes der
Hilfte aller Eigenttimer, die zusammen Sondereigentum an mindestens
der Halfte der Gesamtfldche des Gebaudes haben.

§ 77 Kein Eigenttimer darf eine Wohnung unter Verstofd gegen
Gesetze und andere Rechtsnormen sowie Vereinbarungen tiber die
Verwaltung [des Gebdudes] in einen gewerblich genutzten Raum
umwandeln. Bei einer Umwandlung sind die Gesetze und anderen
Rechtsnormen sowie die Vereinbarungen {iiber die Verwaltung zu
befolgen und die Zustimmung aller materiell interessierten Eigenttimer
einzuholen.

§ 78 Die Beschliisse der Eigentiimerversammlung und des Eigen-
tiimerausschusses binden [alle] Eigentiimer.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

Schadet ein Beschluss der Eigentiimerversammlung oder des
Eigentiimerausschusses den berechtigten Interessen eines Eigenttimers,
so kann der Eigenttimer verlangen, dass das Volksgericht den
Beschluss aufhebt.

§ 79 Die Mittel fiir Instandhaltung und Instandsetzung des Gebau-
des und der zugehorigen Anlagen stehen im gemeinschaftlichen Eigen-
tum. Mit Beschluss der Eigenttimer konnen sie zur Instandhaltung und
Instandsetzung von Aufziigen, Wasserspeichern und anderen im
gemeinschaftlichen Eigentum stehenden Teilen verwendet werden. Der
Stand der Aufbringung und Verwendung der Mittel muss bekanntge-
macht machen.

§ 80 Die Verteilung der Lasten und Kosten [der im gemeinschaftli-
chen Eigentum stehenden Teile®®] des Gebiudes und der zugehdrigen
Anlagen sowie die Verteilung der Nutzungen und anderer Angelegen-
heiten richten sich nach den getroffenen Vereinbarungen; ist keine Ver-
einbarung getroffen oder ist die Vereinbarung unklar, so bestimmt sich
die Verteilung nach dem Verhiltnis der Fldche des Sonderelgentums
des jeweiligen Eigentiimers zur Gesamtfliche des Gebaudes>

§ 81 Die Eigenttimer konnen das Gebdude und die zugehorigen
Anlagen selbst verwalten oder ein Hausverwaltungsunternehmen oder
andere Verwalter beauftragen.

Die Eigentiimer sind berechtigt, Hausverwaltungsunternehmen
oder andere Verwalter, die das Bauunternehmen bestellt hat, im Ein-
klang mit der Rechtsordnung auszutauschen.

§ 82 Das Hausverwaltungsunternehmen oder andere Verwalter
verwalten das Gebdude und die zugehorigen Anlagen auf dem bebau-
ten Grundsttick im Auftrag der Eigenttimer und unterliegen der Auf-
sicht der Eigenttimer.

§ 83 Die Eigenttimer miissen die Gesetze und anderen Rechtsnor-
men sowie die Vereinbarungen tiber die Verwaltung [des Geb&dudes]
befolgen.

Eigentiimerversammlung und Eigentiimerausschuss sind im Fall
der willkiirlichen Entledigung von Abféllen, bei Immissionen durch
Verunreinigungen und Ldrm, bei vorschriftswidriger Tierhaltung,
rechtswidriger Errichtung von Konstruktionen, widerrechtlicher Behin-
derung von Durchgédngen, Verweigerung der Zahlung von Hausver-
waltungsgebiihren und sonstigen die berechtigten Interessen anderer
beeintrachtigenden Verhaltensweisen berechtigt, gemafs den Gesetzen
und anderen Rechtsnormen sowie den Vereinbarungen tiiber die Ver-
waltung [des Gebdudes] vom Handelnden die Unterlassung der Beein-
trachtigung, Beseitigung der Gefahr und der Beeintrachtigung sowie
Schadensersatz zu verlangen. Die Eigentiimer konnen wegen solcher,
ihre berechtigten Interessen beeintrdchtigender Handlungen im Ein-
klang mit der Rechtsordnung beim Volksgericht Klage erheben.

%3 Die entsprechende Regelung in § 83 des Entwurfs vom 08.07.2005 (Fn. 2) war noch ausdriicklich auf die im gemeinschaftlichen Eigentum stehenden
Teile ( &EHWILA 4 ) bezogen; die Streichung dieses Zusatzes diirfte in der Sache jedoch nichts geéndert haben.

34 Nach dem Wortlaut miisste also das gemeinschaftliche Eigentum bei der Berechnung unberiicksichtigt bleiben, so dass sich aus der Vorschrift keine
vollstindige Verteilung der Kosten ergibt. Anders noch die Regelung in § 83 des Entwurfs vom 08.07.2005 (Fn. 2); dort blieb zwar das
gemeinschaftliche Eigentum ebenfalls unberiicksichtigt, war aber auch nur ein Verhiltnis der im Sondereigentum stehenden Teile untereinander zu
ermitteln, spielte die Gesamtfliche des Gebdudes also keine Rolle. - Vgl. des Weiteren die dhnliche Formulierung in § 76 Abs. 2 des Gesetzes.
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7. Kapitel: Nachbarschaftsbeziehungen

§ 84 Benachbarte Berechtigte an unbeweglichen Sachen miissen
ihre Nachbarschaftsbeziehungen in Anwendung der Prinzipien der
Forderung der Produktion, der Erleichterung des Lebens, der Eintracht
und gegenseitigen Hilfe, der Fairness und der VerhiltnisméfSigkeit kor-
rekt regeln.

§ 85 Soweit Gesetze und andere Rechtsnormen Bestimmungen zur
Regelung von Nachbarschaftsbeziehungen treffen, gelten deren Bestim-
mungen; soweit sie keine Bestimmungen treffen, kann nach ortlicher
Gewohnheit verfahren werden.

§ 86 Berechtigte an unbeweglichen Sachen miissen es benachbarten
Berechtigten soweit erforderlich ermoglichen, Wasser zu beziehen und
abzuleiten.

Die Nutzung nattirlicher Wasserldufe muss unter den benachbar-
ten Berechtigten an unbeweglichen Sachen in verhiltnisméfiiger Weise
verteilt werden. Bei der Abfiihrung natiirlicher Wasserldufe muss die
nattirliche FliefSrichtung beachtet werden.

§ 87 An unbeweglichen Sachen Berechtigte miissen benachbarten
Berechtigten, die darauf angewiesen sind, ihr Grundstiick zum Durch-
gang und in dhnlicher Weise zu benutzen, diese Benutzung soweit
erforderlich ermoglichen.

§ 88 Wenn an unbeweghchen Sachen Berechtigte zur Errichtung
oder Reparatur von Bauwerken® oder Verlegung von Stromleitungen
oder -kabeln, Wasser-, Heizungs-, Gasrohren oder Ahnlichem darauf
angewiesen sind, benachbarte Grundstiicke oder Bauwerke zu benut-
zen, miissen die an diesen Grundstiicken oder Bauwerken Berechtigten
diese Benutzung soweit erforderlich ermdoglichen.

§ 89 Bei der Errichtung von Bauwerken diirfen die staatlichen bau-
ordnungsrechtlichen Standards nicht verletzt und die Beltftung sowie
der Genuss von Licht und Sonne benachbarter Bauwerke nicht beein-
trachtigt werden.

§ 90 An unbeweglichen Sachen Berechtigten ist es verboten, sich
unter Verstof$ gegen einschlédgige staatliche Bestimmungen ihrer Fest-
abfille zu entledigen oder Immissionen durch Luftverunreinigung,
Wasserverunreinigung oder in Form von Larm, Licht, elektromagneti-
scher Strahlung oder sonstigen schddlichen Materialien vorzunehmen.

§ 91 Wenn an unbeweglichen Sachen Berechtigte Boden ausheben,
Bauwerke errichten, Rohre und Leitungen verlegen, Anlagen errichten
oder dhnliche Handlungen vornehmen, diirfen sie die Sicherheit
benachbarter unbeweglicher Sachen nicht gefdhrden.

§ 92 Wenn an unbeweglichen Sachen Berechtigte eine benachbarte
unbewegliche Sache zum Bezug oder der Ableitung von Wasser, zum
Durchgang, der Verlegung von Rohren und Leitungen oder zu &hnli-
chen Zwecken benutzen, miissen sie moglichst vermeiden, dem an der
benachbarten unbeweglichen Sache Berechtigten Schaden zuzuftigen;
verursachen sie einen Schaden, so miissen sie Schadensersatz leisten.

35 dH “; das ist derselbe Begriff, der auch im 6. Kapitel verwendet wird, doch ergibt sich aus dem Zusammenhang, dass es hier im Gegensatz zum
6. Kapitel nicht allein um Gebéude, sondern um alle Bauwerke geht.
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8. Kapitel: Gemeinschaftliches Eigentum3®

§ 93 Unbewegliche und bewegliche Sachen konnen im gemein-
schaftlichen Eigentum mehrerer Einheiten oder Einzelner stehen. Das
gemeinschaftliche Eigentum umfasst das Miteigentum nach Bruchtei-
len und das Gesamthandseigentum.

§ 94 Miteigentiimer nach Bruchteilen haben an der gemeinschaftli-
chen unbeweglichen oder beweglichen Sache ihrem Bruchteil entspre-
chend Eigentum.

§ 95 Eigentiimer zur gesamten Hand haben an der gemeinschaftli-
chen unbeweglichen oder beweglichen Sache Eigentum zur gesamten
Hand.

§ 96 Gemeinschaftliche Eigenttimer verwalten die gemeinschaftli-
che unbewegliche oder bewegliche Sache nach den getroffenen Verein-
barungen; ist keine Vereinbarung getroffen oder ist die Vereinbarung
unklar, so ist jeder gemeinschaftliche Eigenttimer berechtigt und ver-
pflichtet, die Sache zu verwalten.

§ 97 Verfuigungen {iiber die gememschafthche unbewegliche oder
bewegliche Sache und grofle Reparaturen®” an der Sache bediirfen [im
Fall des Miteigentums] der Zustimmung von Miteigentiimern, die
zusammen tiber mindestens zwei Drittel der Miteigentumsanteile ver-
figen, [im Fall des Gesamthandseigentums] der Zustimmung aller
Gesamthandseigentiimer, es sei denn die gemeinschaftlichen Eigentii-
mer haben eine andere Vereinbarung getroffen.

§ 98 Mit den Verwaltungskosten und sonstigen Lasten der gemein-
schaftlichen Sache wird nach der Vereinbarung [der gemeinschaftli-
chen Eigentiimer] verfahren; ist keine Vereinbarung getroffen oder ist
die Vereinbarung unklar, so werden sie von Miteigentiimern entspre-
chend deren Bruchteilen, von Gesamthandseigentiimern gesamthande-
risch getragen.

§ 99 Haben die gemeinschaftlichen Eigentiimer vereinbart, dass
die gemeinschaftliche unbewegliche oder bewegliche Sache, um die
gemeinschaftliche Beziehung aufrechtzuerhalten, nicht geteilt werden
darf, so muss nach dieser Vereinbarung verfahren werden, gemein-
schaftliche Eigenttimer konnen jedoch die Teilung verlangen, wenn die
Teilung fiir sie aus wichtigem Grund erforderlich ist; ist keine Verein-
barung getroffen oder ist die Vereinbarung unklar, so konnen Miteigen-
tumer jederzeit, Gesamthandseigentiimer [dagegen] nur dann Teilung
verlangen, wenn der Grund, aus dem Gesamthandseigentum besteht,
entfdllt oder wenn die Teilung fiir sie aus wichtigem Grund erforder-
lich ist. Figt die Teilung den anderen gemeinschaftlichen Eigentiimern
einen Schaden zu, so ist Schadensersatz zu leisten.

36 Der Begriff des gemeinschaftlichen Eigentums ( 3L7) dient als gemeinsamer Oberbegriff fiir das gemeinschaftliche Eigentum nach Bruchteilen (#}

JL4 ) (im Folgenden kurz als Miteigentum [nach Bruchteilen] bezeichnet) und das gemeinschaftliche Eigentum zur gesamten Hand ( 3L [F] 3L
Folgenden Gesamthandseigentum). Von der irreftihrenden Ubersetzung des Oberbegriffs , 247 “

A ) (im
als Miteigentum (vgl. dazu nur Staudinger/Gursky,

Neubearb. 1999, § 1008 Rn. 1) wurde bewusst abgesehen.

%7, 4% “ bezieht sich nur auf Bauwerke und meint deren Renovierung. Unter den beweglichen Sachen sind allenfalls noch Waffen und Ausriistung

erfasst vgl. LUO Zhufeng (%11 X) (Hrsg.), I

WK1 Mt (GroBes Lexikon der chinesischen Sprache), Shanghai 1997, s. v.154% . Die Norm soll sich aber auf

grofle Reparaturen an allen beweglichen wie unbeweghchen Sachen beziehen.
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§ 100 Gemeinschaftliche Eigentiimer konnen die Art und Weise
der Teilung vereinbaren. Erzielen sie keine Vereinbarung und kann
eine gemeinschaftliche unbewegliche oder bewegliche Sache ohne Ver-
minderung des Wertes geteilt werden, so muss die Sache in Natur
geteilt werden; ladsst sie sich nur schwer [in Natur] teilen oder wiirde
sich ihr Wert durch die Teilung [in Natur] vermindern, so ist der Erlos,
der durch Umrechnung des Wertes der Sache in Geld, durch Versteige-
rung oder durch freihdndigen Verkauf erzielt wird, zu teilen.

Ist die unbewegliche oder bewegliche Sache, die ein Miteigentii-
mer infolge der Teilung erhalten hat, mangelhaft, so miissen die tibri-
gen Miteigentiimer den Schaden unter sich teilen.

§ 101 Ein Miteigentimer kann seinen Bruchteil an der gemein-
schaftlichen unbeweglichen oder beweglichen Sache verdufiern. Die
tibrigen Miteigentiimer haben ein Vorkaufsrecht zu gleichen Bedingun-
gen.

§ 102 In Bezug auf Forderungen und Verbindlichkeiten, die im
Zusammenhang mit gemeinschaftlichen unbeweglichen oder bewegli-
chen Sachen entstanden sind, sind die gemeinschaftlichen Eigentiimer
im Aufienverhiltnis als Gesamtgldaubiger berechtigt und als Gesamt-
schuldner verpflichtet, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist
oder der Dritte weifs, dass die gemeinschaftlichen Eigenttimer nicht
Gesamtglaubiger oder Gesamtschuldner sind; im Innenverhaltnis sind
sie, soweit nichts anderes vereinbart ist, im Fall des Miteigentums ihren
Bruchteilen entsprechend, im Fall des Gesamthandseigentums zur
gesamten Hand berechtigt und verpflichtet. Ein Miteigenttimer, der
den Glédubiger tiber den von ihm zu tibernehmenden Anteil hinaus
befriedigt, kann bei den tibrigen Miteigentiimern Regress nehmen.

§ 103 Haben gemeinschaftliche Eigentiimer nicht vereinbart, ob die
gemeinschaftliche unbewegliche oder bewegliche Sache im Miteigen-
tum oder Gesamthandseigentum steht, oder ist die Vereinbarung
unklar, so sind sie Miteigentiimer, es sei denn, dass zwischen ihnen
familidre oder dhnliche Beziehungen bestehen.

§ 104 Die den Miteigentiimern einer gemeinschaftlichen unbeweg-
lichen oder beweglichen Sache zustehenden Bruchteile bestimmen sich,
soweit die Miteigentiimer keine Vereinbarung getroffen haben oder die
Vereinbarung unklar ist, nach der Hohe ihrer Investition; ldsst diese
sich nicht bestimmen, so haben sie gleiche Bruchteile.

§ 105 Auf die dinglichen Nutzungsrechte und dinglichen Siche-
rungsrechte, die mehreren Einheiten oder Einzelnen zustehen, finden
die Vorschriften dieses Kapitels entsprechende Anwendung.

9. Kapitel: Besondere Bestimmungen iiber den Erwerb des Eigentums

§ 106 VerdufBlert ein Nichtberechtigter eine unbewegliche oder
bewegliche Sache, so kann der Eigentiimer die Herausgabe der Sache
verlangen. Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, wird der
Erwerber unter den folgenden Voraussetzungen Eigenttimer der unbe-
weglichen oder beweglichen Sache:

1. der Erwerber ist bei Erwerb der unbeweglichen oder bewegli-
chen Sache in gutem Glauben;

2. die Verduflerung erfolgt zu einem angemessenen Preis;
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3. und die Verduflerung der unbeweglichen oder beweglichen
Sache ist, sofern nach den gesetzlichen Bestimmungen die Eintra-
gung erforderlich ist, eingetragen worden oder die Sache ist, sofern
keine Eintragung erforderlich ist, {ibergeben worden.

Wird der Erwerber nach der Vorschrift des vorigen Absatzes
Eigenttimer der unbeweglichen oder beweglichen Sache, so kann der
urspriingliche Eigentiimer vom Nichtberechtigten Schadensersatz ver-
langen.

Fiir den gutgldubigen Erwerb anderer dinglicher Rechte gelten die
Vorschriften der Absitze 1 und 2 entsprechend.

§ 107 Eigentimer und andere Berechtigte konnen die Herausgabe
einer verlorenen® Sache verlangen. Ist eine solche Sache durch Veriu-
flerung in den Besitz eines anderen gelangt, so kann der Berechtigte
vom Nichtberechtigten Schadensersatz oder innerhalb von zwei Jahren
ab dem Tag, an dem er von der Person des Erwerbers Kenntnis erlangt
hat oder hitte erlangen miissen, vom Erwerber die Herausgabe der
Sache verlangen. Hat der Erwerber die Sache in einer tffentlichen Ver-
steigerung oder aufgrund eines Verkaufs durch einen zum freihdndi-
gen Verkauf offentlich Erméachtigten erworben, so muss der Berech-
tigte, der vom Erwerber Herausgabe verlangt, diesem die Kosten [des
Erwerbs] ersetzen; hat der Berechtigte dem Erwerber diese Kosten
ersetzt, so kann er beim Nichtberechtigten Regress nehmen.

§ 108 Hat ein gutgldubiger Erwerber das Eigentum an einer beweg-
lichen Sache erlangt, so erloschen die urspriinglichen Rechte an dieser
beweglichen Sache, soweit nicht der gutgldubige Erwerber diese Rechte
im Zeitpunkt des Erwerbs kannte oder kennen musste.

§ 109 Eine verlorene Sache muss dem Berechtigten zurtickgegeben
werden. Der Finder muss den Berechtigten unverziiglich zur Abholung
auffordern oder die Sache bei der Polizei oder einer anderen zustandi-
gen Stelle® abliefern.

§ 110 Wenn die zustdndige Stelle eine verlorene Sache erhalt und
den Berechtigten kennt, muss sie ihn unverziiglich zur Abholung auf-
fordern; wenn sie ihn nicht kennt, muss sie die Aufforderung zur
Abholung unverziiglich 6ffentlich bekanntmachen.

§ 111 Bis der Finder die verlorene Sache bei der zustandigen Stelle
abgeliefert hat, muss er sie sorgfiltig aufbewahren; das Gleiche gilt fiir
die zustdndige Stelle, bis die verlorene Sache bei ihr abgeholt wird.
Wird [vom Finder oder der zustindigen Stelle]*” vorsitzlich oder grob
fahrldssig eine Verschlechterung oder der Untergang der verlorenen
Sache herbeigefiihrt, so haften sie zivilrechtlich.

§ 112 Holt der Berechtigte die verlorene Sache ab, so muss er dem
Finder oder der zustdndigen Stelle die notwendigen Kosten der Aufbe-
wahrung der Sache und dhnlicher [Handlungen] ersetzen.

3 In § 112 des Entwurfs vom 08.07.2005 (Fn. 2) war nicht nur von verlorenen Sachen, sondern auch von gestohlenen und geraubten

Vermogensgegenstanden die Rede.

39 Wortlich ist hier und in den folgenden Vorschriften von ,, oy, »Abteilung”, die Rede, doch ist nicht auszuschlieflen, dass auch nicht-staatliche

Stellen zustandig sein kénnten.

40 1m Original ist die Haftung nicht ausdrticklich auf den Finder oder die zustindige Stelle beschrinkt; theoretisch wire auch eine Haftung Dritter
denkbar. Jedoch sollte schon die entsprechend formulierte Vorschrift im Entwurf der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften nur eine
Haftung des Finders begriinden, vgl. LIANG Huixing (o. Fn. 31), Erlduterung zu § 365, S. 170.
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Hat der Berechtigte eine Belohnung fiir den Fund der verlorenen
Sache ausgelobt, so muss er die versprochene Leistung bei Abholung
der Sache™ bewirken.

Hat der Finder die verlorene Sache widerrechtlich in Besitz genom-
men, so hat er weder das Recht, die Kosten der Aufbewahrung der
Sache und dhnlicher [Handlungen] ersetzt zu verlangen, noch das
Recht, vom Berechtigten die Bewirkung der versprochenen Leistung zu
verlangen.

§ 113 Wird die verlorene Sache nicht innerhalb von sechs Monaten
seit Bekanntmachung der Aufforderung zur Abholung abgeholt, so fallt
sie ins Staatseigentum.

§ 114 Wird eine im Wasser treibende Sache geborgen oder eine ver-
grabene oder versteckte Sache entdeckt, so finden die Vorschriften tiber
den Fund verlorener Sachen entsprechende Anwendung. Soweit das
Gesetz zum Schutz von Kulturgiitern und andere Gesetze abweichende
Bestimmungen treffen, gelten deren Bestimmungen.

§ 115 Mit VerduBlerung der Hauptsache geht auch das Eigentum
am Zubehor tiber, soweit die Parteien nichts anderes vereinbart haben.

§ 116 Natiirliche Friichte erwirbt der Eigentiimer; gibt es sowohl
einen Eigenttimer als auch einen Nutzungsberechtigten, so erwirbt sie
der Nutzungsberechtigte; haben die Parteien etwas anderes vereinbart,
so gilt ihre Vereinbarung.

Juristische Friichte werden, wenn die Parteien eine Vereinbarung
getroffen haben, ihrer Vereinbarung gemafs erworben; haben sie keine
Vereinbarung getroffen oder ist die Vereinbarung unklar, so bestimmt
sich der Erwerb nach der Verkehrssitte.

3. Teil: Dingliche Nutzungsrechte
10. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 117 Der Nutzungsberechtigte hat das Recht, eine unbewegliche
oder bewegliche Sache, die einem anderen gehort, im Einklang mit der
Rechtsordnung zu besitzen, zu gebrauchen und ihre Nutzungen zu zie-
hen.

§ 118 Einheiten und Einzelne konnen die im Staatseigentum ste-
henden, die in Kollektivhutzung stehenden staatseigenen und die
gemafs den gesetzlichen Bestimmungen im Kollektiveigentum stehen-
den nattirlichen Ressourcen im Einklang mit der Rechtsordnung besit-
zen, gebrauchen und ihre Nutzungen ziehen.

§ 119 Der Staat fiihrt ein System der entgeltlichen Nutzung*? von
natiirlichen Ressourcen durch, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.

§ 120 Der Nutzungsberechtigte muss bei Ausiibung seiner Rechte
die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz und zur angemessenen
Erschlieffung und Nutzung von Ressourcen einhalten. Der Eigentiimer
darf die Austibung der Rechte des Nutzungsberechtigten nicht beein-
trachtigen.

41 Ob damit nur ein Falligkeitszeitpunkt oder aber eine Voraussetzung fiir das Entstehen des Anspruchs auf Entrichtung der Belohnung geregelt sein

soll, ist unklar.
2 Wertlich: , i H “, , gebrauchen, benutzen”.
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§ 121 Fiihrt die Entziehung oder die Beschlagnahme einer unbe-
weglichen oder beweglichen Sache dazu, dass das Nutzungsrecht
erlischt oder seine Ausiibung beeintrachtigt wird, so kann der Nut-
zungsberechtigte nach den Vorschriften der §§ 42 und 44 dieses Geset-
zes entsprechenden Ausgleich verlangen.

§ 122 Das im Einklang mit der Rechtsordnung erworbene Recht
zur Nutzung des Seegebietes steht unter dem Schutz des Gesetzes.

§ 123 Die im Einklang mit der Rechtsordnung erworbenen Rechte
zur Suche nach Bodenschdtzen, zum Bergbau, zum Wasserschopfen
sowie zur Zucht und zum Fischen in Gewissern und Watten stehen
unter dem Schutz des Gesetzes.

11. Kapitel: Das Recht zur Bewirtschaftung von iibernommenem
Land

§ 124 Die landlichen kollektiven Wirtschaftsorganisationen fithren
ein duales Bewirtschaftungssystem mit kombinierter Zentralisierung
und Dezentralisierung auf der Basis der familisren Ubernahme [von
Land] zur Bewirtschaftung durch.

Fiir im béuerlichen Kollektiveigentum stehende und fiir in bauerli-
cher Kollektivnutzung stehende staatseigene Acker-, Forst-, Weide-
und andere landwirtschaftliche Flichen wird im Einklang mit der
Rechtsordnung ein System der Ubernahme von Land zur Bewirtschaf-
tung durchgefiihrt.

§ 125 Der aufgrund entsprechender Ubernahme von Land zur
Bewirtschaftung Berechtigte [im Folgenden: der Bewirtschafter] hat das
Recht, die von ihm zur Bewirtschaftung tibernommenen Acker-, Forst-,
Weideflachen und anderen [landwirtschaftlichen Flachen] im Einklang
mit der Rechtsordnung zu besitzen, zu gebrauchen und ihre Nutzun-
gen zu ziehen sowie Pflanzenbau, Forstwirtschaft, Viehwirtschaft und
andere landwirtschaftliche Produktion zu betreiben.

§ 126 Die Ubernahme erfolgt bei Ackerfldchen fiir eine Zeit von 30
Jahren, bei Weidefldchen fiir 30 bis 50 Jahre, bei Forstfldchen fiir 30 bis
70 Jahre. Fiir Forstflichen mit besonderen Baumarten kann die Zeit mit
Zustimmung der fiir die Forstverwaltung zustdndigen, dem Staatsrat
unterstellten Behorde verldngert werden.

Nach Ablauf der im vorigen Absatz bestimmten Ubernahmezeit
setzt der Bewirtschafter die Ubernahme nach den einschlédgigen staatli-
chen Bestimmungen fort.

§ 127 Das Recht zur Bewirtschaftung des tibernommenen Landes
entsteht in dem Zeitpunkt, in dem der Vertrag zur Ubernahme des Lan-
des zur Bewirtschaftung wirksam wird.

Die lokale Volksregierung auf Kreis- oder hoherer Ebene muss
dem Bewirtschafter ein Zertifikat tiber das Recht zur Bewirtschaftung
des tibernommenen Landes oder der Forsten oder iiber das Recht zur
Nutzung von Grasland ausstellen und das Recht zur Bewirtschaftung
des tibernommenen Landes in ein Register eintragen, damit es Bestti-
gung findet.
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§ 128 Der Bewirtschafter ist berechtigt, die Austibung des Rechts
zur Bewirtschaftung des tibernommenen Landes nach den Bestlmmun-
gen des Gesetzes iiber die Ubernahme lindlicher Grundstiicke*? einem
anderen zu iiberlassen, das Recht [gegen das Recht eines anderen
Bewirtschafters] auszutauschen, es zu tibertragen oder auf andere
Weise in Verkehr zu bringen. Das Recht kann nur fiir die restliche Zeit
in Verkehr gebracht werden, fiir die das Land noch zur Bewirtschaf-
tung tibernommen ist. Ohne Genehmigung im Einklang mit der Rechts-
ordnung darf das tbernommene Land nicht fiar nicht-
landwirtschaftliche Bauvorhaben genutzt werden.

§ 129 Wenn der Bewirtschafter das Recht [gegen das Recht eines
anderen Bewirtschafters] austauscht oder das Recht tibertragt und die
Parteien die Eintragung [der Rechtsdnderung] verlangen, miissen sie
die Eintragung der Anderung des Rechts zur Bewirtschaftung des tiber-
nommenen Landes bei der lokalen Volksregierung auf Kreis- oder
hoherer Ebene beantragen; ohne Eintragung kann [die Rechtsdnde-
rung] gutglaubigen Dritten nicht entgegengehalten werden.

§ 130 Wihrend der Ubernahmezeit kann die Partei, die [dem
Bewirtschafter] das Recht iibertragen hat, keine das Land betreffenden
Anpassungen vornehmen.

Ist es wegen einer erheblichen Verschlechterung des tibernomme-
nen Landes infolge einer Naturkatastrophe oder anderer besonderer
Umstédnde erforderlich, das Recht an den {ibernommenen Acker- und
Grasfldchen in angemessener Weise anzupassen, so ist [diese Anpas—
sung] nach dem Gesetz iiber die Ubernahme lindlicher Grundstiicke**
und anderen gesetzlichen Bestimmungen vorzunehmen.

§ 131 Wahrend der Ubernahmezeit darf die Partei, die [dem
Bewirtschafter] das Recht tibertragen hat, das iibernommene Land
nicht zuriicknehmen. Soweit das Gesetz iiber die Ubernahme landlicher
Grundstiicke® oder andere Gesetze abweichende Bestimmungen tref-
fen, gelten deren Bestimmungen.

§ 132 Wird das tibernommene Land entzogen, so ist der Bewirt-
schafter berechtigt, einen entsprechenden Ausgleich nach der Vor-
schrift des § 42 Abs. 2 dieses Gesetzes zu verlangen.

§ 133 Werden Odland oder dhnliche lindliche Grundstiicke im
Verfahren einer Ausschreibung, Versteigerung, in offentlichen Ver-
handlungen oder in dhnlicher Weise tibernommen, so kann das Recht
zur Bewirtschaftung des tibernommenen Landes nach den Vorschrlften
des Gesetzes iiber die Ubernahme lindlicher Grundstiicke*® und ande-
rer Gesetze und nach den Bestimmungen des Staatsrates {ibertragen, als
Einlage eingebracht, mit einer Hypothek belastet oder in anderer Weise
in Verkehr gebracht werden.

§ 134 Wird staatseigenes landwirtschaftlich genutztes Land zur
Bewirtschaftung tibernommen, so finden die einschldgigen Vorschrif-
ten dieses Gesetzes entsprechende Anwendung.

4B chap N R IR [E R B K 7 (Gesetz der Volksrepublik China iiber die Ubernahme lindlicher Grundstiicke) vom 29.08.2002, deutsch mit
Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 29.8.02/1.

44 Gjehe oben Fn. 43.
45 Gjehe oben Fn. 43.
46 Gjehe oben Fn. 43.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

12. Kapitel: Das Recht zur Nutzung von Bauland

§ 135 Der zur Nutzung von Bauland Berechtigte hat das Recht, das
staatseigene Grundstiick im Einklang mit der Rechtsordnung zu besit-
zen, zu gebrauchen und seine Nutzungen zu ziehen, und das Recht,
dieses Grundstiick zu nutzen, um darauf Gebdude, Bauwerke und
zugehorige Anlagen zu errichten?’.

§ 136 Das Recht zur Nutzung von Bauland kann separat auf der
Erdoberflache, iiber der Erdoberfliche und unter der Erdoberfliche
bestellt werden. Neu bestellte Rechte zur Nutzung von Bauland diirfen
ein bereits bestelltes Nutzungsrecht nicht verletzen.

§ 137 Das Recht zur Nutzung von Bauland kann tiberlassen oder
zugeteilt oder auf andere Weise bestellt werden.*3

[Das Recht zur Nutzung von] Land, das fiir Industrie, Handel,
Tourismus, Unterhaltungszwecke, [zur Errichtung von] zur Verdufse-
rung vorgesehenem Wohnraum oder fiir andere gewerbliche Zwecke
genutzt werden soll, sowie [von] Land, dessen Nutzung mehr als ein
Interessent beabsichtigt, muss im Wege eines 6ffentlichen Preiskonkur-
renzverfahrens wie einer Ausschreibung oder Versteigerung tiberlas-
sen werden.

Die Bestellung von Rechten zur Nutzung von Bauland durch
Zuteilung wird strikt beschrankt. Erfolgt eme Zuteilung, so miissen die
Gesetze und die Verwaltungsrechtsnormen?®® iiber die Art der Nutzung
des Landes eingehalten werden.

§ 138 Wird das Recht zur Nutzung von Bauland durch Uberlas-
sung im Wege einer Ausschreibung, Versteigerung, Vereinbarung oder
auf einem dhnlichen Weg bestellt, so miissen die Parteien einen schrift-
lichen Vertrag zur Uberlassung des Nutzungsrechts schliefSen.

Der Vertrag iiber die Uberlassung des Rechts zur Nutzung von
Bauland enthilt in der Regel Klauseln tiber:

1. die Bezeichnung und den Wohnsitz der Parteien;

2. Lage, Grenzen, Flache und andere [Eigenschaften] des Grund-
stiicks;

3. den von Gebduden, Bauwerken und zugehorigen Anlagen in
Anspruch genommenen Raum;

4. die Nutzungsart des Grundstticks;
5. die Nutzungszeit;

6. die Uberlassungsgebiihr und andere Kosten sowie ihre Zah-
lungsweise;

7. das Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten.

47 Bemerkenswert ist, dass in der entsprechenden Regelung zur Nutzung biuerlicher Hausgrundstiicke in § 152 das Recht zur Errichtung von
Gebauden ausdrticklich unter den Vorbehalt der Ausiibung ,im Einklang mit der Rechtsordnung” gestellt ist, wahrend diese Einschréankung hier nur
den Besitz sowie das Gebrauchs- und Nutzungsrecht betrifft.

48 Uberlassene ( thil: ) und zugeteilte ( %4 ) Landnutzungsrechte werden in der Literatur iiblicherweise mit den englischen Begriffen , granted” und
»allocated land use rights” bezeichnet; vgl. nur Lutz-Christian Wolff, Das internationale Wirtschaftsrecht der VR China, 2. Auflage, Frankfurt a. M. 2005,

S. 69.
49 Gjehe Fn. 10.

99



FB—H=tN%k wordr i
HOAE AL, R 24 [ B AC LA IR
A RO AL . BT A
B B AL B ar . Bl B Y 2
[ S8 1 Y 1t Al SO R st e )
i FBGIES .

BTN+ @A
BONRE 4 & B ] A, A5 03
TR R AT
IO 2 AR 2 AT SGAT B Tk
.

F—BEN+—% @B
FIBUN R 2 M R A R B e & )
2 SO AR AR A

BN+ Z& AL
FIBCN S I (R i 50 SR S S
B I e it 14 B A B 1 s i A
BN, B AT A JCE 4 E W 1 B
b

Foal+=4% Ebg
FIAUN A BUH 22 ¥ I A P AR 3
ik e, MBS WL e R,
{ERPRESEE S WA ib[ P

BB WA e Al
MBCEAE. B, BT, W5
Ei U A E P NIVEPY: VG TP/
VSLAH R A ] o A0 ST PR e 2 5
NZy5E, AR I v Al
BT 4% TR o

Foal I E b
FIBUEAE . HAfe, ot sl e 51,
IO 24 [i EEACH LA FRR AR AL .

BB+ E Al
FIBUGAE . ELffe, 58 e T 5
BYE Tz i @y, M
LI Bt — I F Ak oy o

BBENTEE ERY. M
) S LMY e i ik e,
WEE G S, 2R MY
L Y I Bt ot P SR PAY £ 5 8T
AT PRI 4k 57

FE—BN )\ e
FHRGW ) Ja i mr, PR A e 25 75 22
PERTIC A2 - iy, 24 IR AR
VYA 4 1R 6% e B s
& S HAANE 25 T M, IR IS
RN R

FBEU+RE Eedii
HuAE P BUYITR] Jid i), E S S

100

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 139 Bei der Bestellung des Rechts zur Nutzung von Bauland
muss beim Registerorgan die Eintragung dieses Rechts beantragt wer-
den. Mit der Eintragung ist das Recht zur Nutzung von Bauland
bestellt. Das Registerorgan muss dem zur Nutzung des Baulands
Berechtigten ein Zertifikat tiber dieses Recht erteilen.

§ 140 Der zur Nutzung von Bauland Berechtigte muss das Land
zweckmifiig nutzen und darf die Nutzungsart des Landes nicht
dndern; ist es erforderlich, die Nutzungsart des Landes zu dndern, so
muss dies nach dem Recht von der zustidndigen Behorde genehmigt
werden.

§ 141 Der zur Nutzung von Bauland Berechtigte muss die in
gesetzlichen Bestimmungen und den vertraglichen Vereinbarungen
vorgesehenen Uberlassungsgebiihren und anderen Kosten zahlen.

§ 142 Gebdude, Bauwerke und zugehorige Anlagen, die der zur
Nutzung von Bauland Berechtigte errichtet hat, gehoren ihm, soweit
nicht das Gegenteil bewiesen ist.

§ 143 Der zur Nutzung von Bauland Berechtigte kann das Recht
zur Nutzung des Baulandes tibertragen, es [gegen das Recht eines
anderen Nutzungsberechtigten] austauschen, als Einlage einbringen,
verschenken oder mit einer Hypothek belasten, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist.

§ 144 Will der zur Nutzung von Bauland Berechtigte das Recht zur
Nutzung des Baulandes tiibertragen, austauschen, als Einlage einbrin-
gen, verschenken oder mit einer Hypothek belasten, so miissen die Par-
teien einen schriftlichen Vertrag schlieffen. Die Nutzungszeit wird von
den Parteien vereinbart, darf aber die restliche Laufzeit des Rechts zur
Nutzung des Baulandes nicht {iberschreiten.

§ 145 Wird das Recht zur Nutzung von Bauland tibertragen, ausge-
tauscht, als Einlage eingebracht oder verschenkt, so muss beim Re-
gisterorgan die Eintragung der Rechtsdnderung beantragt werden.

§ 146 Wird das Recht zur Nutzung von Bauland tibertragen, ausge-
tauscht, als Einlage eingebracht oder verschenkt, so erstreckt sich diese
Verfiigung auf die mit dem Grundstiick verbundenen Geb&dude, Bau-
werke und zugehorigen Anlagen.

§ 147 Werden Gebdude, Bauwerke und zugehorige Anlagen tiber-
tragen, ausgetauscht, als Einlage eingebracht oder verschenkt, so
erstreckt sich diese Verftigung auf das Recht zur Nutzung des Baulan-
des, soweit das Grundstiick von den Gebduden, Bauwerken und zuge-
horigen Anlagen in Anspruch genommen wird.

§ 148 Wird das Grundstiick vor Ablauf der Zeit, fiir die das Recht
zur Nutzung des Baulandes bestellt ist, aufgrund offentlichen Interes-
ses zuriickgenommen, so muss nach der Vorschrift des § 42 dieses
Gesetzes ein Ausgleich fiir die Hauser und anderen unbeweglichen
Sachen auf dem Grundstiick geleistet und ein [der Restlaufzeit] ent-
sprechender Teil der Uberlassungsgebiihren erstattet werden.

§ 149 Die Laufzeit des Rechts zur Nutzung von Bauland fiir Wohn-
raum verldngert sich bei Ablauf der Nutzungszeit automatisch.
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50 Siehe oben Fn. 10.

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

Die Verldngerung der Laufzeit des Rechts zur Nutzung von Bau-
land fiir andere Nutzungsarten bei Ablauf der Nutzungszeit richtet sich
nach den gesetzlichen Bestimmungen. Die Zuordnung der Haduser und
anderen unbeweglichen Sachen auf dem Land bestimmt sich nach der
getroffenen Vereinbarung; ist keine Vereinbarung getroffen oder ist die
Vereinbarung unklar, so flnden die Bestimmungen der Gesetze und der
Verwaltungsrechtsnormen Anwendung.

§ 150 Erlischt das Recht zur Nutzung von Bauland, so muss derje-
nige, der das Recht iiberlassen hat, die Eintragung des Rechts unver-
ztiglich 16schen lassen. Das Registerorgan muss das Zertifikat tiber das
Recht zur Nutzung des Baulandes einziehen.

§ 151 Wird im Kollektiveigentum stehendes Land als Bauland
genutzt, so finden das Gesetz iiber die Landverwaltung®! und andere
gesetzliche Bestimmungen Anwendung,.

13. Kapitel: Das Recht zur Nutzung biuerlicher Hausgrundstiicke>?

§ 152 Der zur Nutzung eines baduerlichen Hausgrundstiicks
Berechtigte hat das Recht, das im Kollektiveigentum stehende Grund-
sttick im Einklang mit der Rechtsordnung zu besitzen, zu nutzen und
es im Einklang mit der Rechtsordnung zu verwenden, um darauf ein
Wohnhaus und zugehorige Anlagen zu errichten.

§ 153 Auf den Erwerb, die Ausiibung und die Ubertragung des
Rechts zur Nutzung bauerhcher Hausgrundstiicke finden das Gesetz
iiber die Landverwaltung® und andere Gesetze sowie die einschligi-
gen staatlichen Bestimmungen Anwendung.

§ 154 Gehen baduerliche Hausgrundstiicke durch Naturkatastro-
phen und aufgrund &dhnlicher Umstdnde unter, so erlischt das Nut-
zungsrecht. Bauern, die das Grundstiick [unter solchen Umstdnden]
verloren haben, muss erneut ein bauerliches Hausgrundstiick zugeteilt
werden.

§ 155 Wird ein eingetragenes Recht zur Nutzung eines bauerlichen
Hausgrundstticks iibertragen oder erlischt es, so miissen die Anderung
oder das Erloschen unverziiglich eingetragen werden.

14. Kapitel: Grunddienstbarkeiten

§ 156 Der aus einer Grunddienstbarkeit Berechtigte hat das Recht,
eine unbewegliche Sache eines anderen der vertraglichen Vereinbarung
gemdfs zu benutzen, um den Nutzen einer eigenen unbeweglichen
Sache zu erhohen.

Die unbewegliche Sache eines anderen im Sinne des vorigen
Absatzes wird als dienendes Grundstiick, die eigene unbewegliche
Sache als herrschendes Grundstiick bezeichnet.

SU i A [ AT [E - 4 B V% (Gesetz der Volksrepublik China iiber die Landverwaltung) vom 25.6.1986, zuletzt gesndert am 28.8.2004, chinesisch-
englisch in: CCH Business Regulation (Fn. 5), 414-701.

52 gz 3Hh “ bedeutet wortlich lediglich Hausgrundstiick; das Recht ist aber nur fiir bauerliche Haushalte gedacht, vgl. § 8 Abs. 2'S. 2 und § 62 des
Gesetzes der Volksrepublik China iiber die Landverwaltung” (Fn. 51).

53 Siehe oben Fn. 51.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 157 Zur Bestellung einer Grunddienstbarkeit miissen die Parteien
einen schriftlichen Vertrag schliefsen.

Der Vertrag iiber die Grunddienstbarkeit enthdlt in der Regel
Klauseln tiber:

1. den Namen oder die Bezeichnung und den Wohnsitz der Par-
teien;

2. die Lage des dienenden und des herrschenden Grundstticks;

3. den Zweck sowie die Art und Weise der Benutzung;
4. die Benutzungszeit;

5. die Kosten und ihre Zahlungsweise;

6. das Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten.

§ 158 Die Grunddienstbarkeit ist in dem Zeitpunkt bestellt, in dem
der Vertrag tiber die Grunddienstbarkeit wirksam wird. Wenn die Par-
teien die Eintragung verlangen, konnen sie die Eintragung der Grund-
dienstbarkeit beim Registerorgan beantragen; ohne Eintragung kann
sie gutgldaubigen Dritten nicht entgegengehalten werden.

§ 159 Der am dienenden Grundstiick Berechtigte®® muss dem aus
der Grunddienstbarkeit Berechtigten den vertraglichen Vereinbarun-
gen gemdfs gestatten, das Grundsttick zu benutzen, und darf die Aus-
tibung des Rechts des aus der Grunddienstbarkeit Berechtigten nicht
beeintrachtigen.

§ 160 Der aus der Grunddienstbarkeit Berechtigte darf das die-
nende Grundstiick nur entsprechend dem vertraglich vereinbarten
Zweck und in der vertraglich vereinbarten Art und Weise benutzen
und [die Ausiibung des] dingliche[n] Recht[s] des Berechtigten am die-
nenden Grundsttick moglichst wenig einschrénken.

§ 161 Der Zeitraum, fiir den die Grunddienstbarkeit bestellt wird,
wird von den Parteien vereinbart, darf aber die restliche Laufzeit des
Rechts zur Bewirtschaftung tibernommenen Landes, des Rechts zur
Nutzung des Baulandes oder des anderen Nutzungsrechts nicht tiber-
schreiten.

§ 162 Ist ein Grundstiickseigentiimer® aus einer Grunddienstbar-

keit berechtigt oder ist sein Grundsttick mit einer Grunddienstbarkeit
belastet®® und bestellt er ein Recht zur Bewirtschaftung tibernommenen
Landes oder ein Recht zur Nutzung eines bduerlichen Hausgrund-
stticks, so sind im weiteren der Bewirtschafter oder der zur Nutzung
des b&uerlichen Hausgrundstiicks Berechtigte aus der Dienstbarkeit
berechtigt oder ist [auch]®” ihr Recht® mit der Grunddienstbarkeit
belastet.

5 Das heift der Grundstiickseigentiimer (Staat oder Kollektiv) oder der Nutzungsberechtigte im Sinne des 11.-13. Kapitels, vgl. § 161.

% Das heift Staat oder Kollektiv. Der Begriff des Grundstiickseigentiimers kommt nur hier und in § 163 vor.
56 Wortlich: , 5% HAHHIA ALK “, , oder ist er [der Grundstiickseigentiimer] mit einer Grunddienstbarkeit belastet”.

57 Die Belastung des Eigentums mit der Grunddienstbarkeit wird, auch wenn der chinesische Text das nicht sagt, mit der Bestellung eines dinglichen

Nutzungsrechts kaum enden kénnen.
%8 Vgl. Fn 56.

102



B—EAANT=% L EC®
AL MR ZE R AR
B BRI BEE BRI, R4
MR FRE,  EH A AAA
P AT H AL o

FBEANTHE WA
PR, MR OB #iR
P A IR Sk 1), AL —JF
ek, HEFRDALERERS.

FBEANTLE WBAR
LR bR ZERL #ik
P AE PR EEHRAT 1, A5 S B AT
BUR, BB FF il

BEANTAE TR
i SO R R B R
FIMAE FIBUHE 3 ik, B ik o)
W RSB, 32k N AN 2 A7
AL

FoEANTEE HAHLLL
Pttt B AR M E B B
FIAE FH RS 0 ik, ik & 7)
W LSRR, AN 324k N H
[LHRTT.

B—EANTINE WEBANA
TG — 1, BB BRI A
BURBR AR A, HARBUH K -

() B RIEHRLE 8l &
2958, WIS

(=) AR, 25
A K IYT1R] Jem 36 i 15 BRYT R
W2 PO IE 5 R ST

B—EANTRE CLFILN
AR A T L Ak B T K, Y
2 e I PR B B A
ide

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 163 Besteht an einem Grundsttick ein Recht zur Bewirtschaftung
tibernommenen Landes, zur Nutzung von Bauland, zur Nutzung eines
bauerlichen Hausgrundstiicks oder ein anderes [Nutzungs]recht, so
kann der Grundstiickseigentiimer ohne Zustimmung des Nutzungsbe-
rechtigten keine Grunddienstbarkeit bestellen.

§ 164 Eine Grunddienstbarkeit kann nicht fiir sich allein tibertra-
gen werden. Wird das Recht zur Bewirtschaftung tibernommenen Lan-
des, das Recht zur Nutzung von Bauland oder ein &hnliches
[Nutzungsrecht] tibertragen, so geht auch die Grunddienstbarkeit tiber,
soweit vertraglich nichts anderes vereinbart ist.

§ 165 Eine Grunddienstbarkeit kann nicht fiir sich allein mit einer
Hypothek belastet werden. Wird das Recht zur Bewirtschaftung tiber-
nommenen Landes, das Recht zur Nutzung von Bauland oder ein &hn-
liches [Nutzungsrecht] mit einer Hypothek belastet, so wird bei
Befriedigung aus der Hypothek auch die Grunddienstbarkeit mit {iber-
tragen.

§ 166 Wird das herrschende Grundstiick oder ein an diesem
Grundstiick bestehendes Recht zur Bewirtschaftung tibernommenen
Landes oder zur Nutzung von Bauland teilweise iibertragen und
bezieht sich eine Grunddienstbarkeit auf den tibertragenen Teil, so ist
der Erwerber auch aus der Grunddienstbarkeit berechtigt.

§ 167 Werden das dienende Grundstiick oder ein an diesem
Grundstiick bestehendes Recht zur Bewirtschaftung tibernommenen
Landes oder zur Nutzung von Bauland teilweise tibertragen und
bezieht sich eine Grunddienstbarkeit auf den tibertragenen Teil, so ist
auch das erworbene Recht mit der Grunddienstbarkeit belastet®”.

§ 168 Der am dienenden Grundstiick Berechtigte hat das Recht,
den Vertrag tiber die Grunddienstbarkeit zu kiindigen, und die Grund-
dienstbarkeit erlischt, wenn in der Person des aus der Grunddienstbar-
keit Berechtigten einer der folgenden Umsténde vorliegt:

1. Er missbraucht die Grunddienstbarkeit entgegen gesetzlichen
Bestimmungen oder den vertraglichen Vereinbarungen;

2. er zahlt im Fall entgeltlicher Nutzung des dienenden Grund-
stiicks die Kosten nach Ablauf der vereinbarten Zahlungsfrist
innerhalb einer angemessenen Frist trotz zweimaliger Mahnung
nicht.

§ 169 Andert sich der Inhalt einer eingetragenen Grunddienstbar-
keit, wird sie tibertragen oder erlischt sie, so miissen die Rechtsdnde-
rung oder das Erléschen®® unverziiglich eingetragen werden.

5 Wertlich: , HifAU K ik A BAT 210 )y “, 0 hat die Grunddienstbarkeit gegeniiber dem Erwerber bindende Wirkung”.
60 Der Fall des Erlschens ist im Original ausdriicklich genannt, obwohl er an sich unter den Oberbegriff der Rechtsinderung fallt. Das mag damit

zusammenhingen, dass Rechtsénderung und Inhaltsinderung jeweils nur als ,, AR ,,Anderung”, bezeichnet werden. Wiirde man deshalb freilich im
Zusammenhang mit der Eintragungspflicht nur von den Fillen der , Anderung und des Erloschens” sprechen, so wire der Fall der Ubertragung nicht

von der Eintragungspflicht erfasst.
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61 Siehe oben Fn. 4.

62 Siehe oben Fn. 15.
63 Siehe oben Fn. 15.
64 Siehe oben Fn. 15.
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4. Teil: Dingliche Sicherungsrechte®!
15. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 170 Der Inhaber eines dinglichen Sicherungsrechts [im Folgen-
den: Sicherungsnehmer] ist, wenn der Schuldner die féllige Schuld
nicht erfiillt oder der Sicherungsfall®?> aufgrund der von den Parteien
vereinbarten Umstdnde vorliegt, berechtigt, sich im Einklang mit der
Rechtsordnung aus dem als Sicherheit dienenden Vermogensgegen-
stand vorzugsweise zu befriedigen, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.

§ 171 Wenn der Glaubiger bei Darlehen, Kauf oder in anderen Fal-
len zivilrechtlichen Handelns eine Sicherheit benétigt, um die Realisie-
rung® seiner Forderung zu gewihrleisten, kann nach den Vorschriften
dieses Gesetzes und anderer Gesetze ein dingliches Sicherungsrecht
bestellt werden.

Bestellt ein Dritter dem Gldubiger fiir den Schuldner ein Siche-
rungsrecht, so kann der Dritte vom Schuldner seinerseits Bestellung
eines Sicherungsrechts verlangen. Auf dieses Sicherungsrecht finden
die Vorschriften dieses Gesetzes und anderer Gesetze Anwendung.

§ 172 Wird ein dingliches Sicherungsrecht bestellt, so muss nach
den Vorschriften dieses Gesetzes und anderer Gesetze ein Sicherungs-
vertrag geschlossen werden. Der Sicherungsvertrag ist ein Hilfsvertrag
zum das Hauptschuldverhiltnis begriindenden Vertrag. Ist der das
Hauptschuldverhiltnis begriindende Vertrag unwirksam, so ist auch
der Sicherungsvertrag unwirksam, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.

Wird die Unwirksamkeit des Sicherungsvertrages bestétigt und
fallt dem Schuldner, Sicherungsgeber oder Gldaubiger ein Verschulden
zur Last, so haftet jeder entsprechend seinem Verschulden zivilrecht-
lich.

§ 173 Der als Sicherheit dienende Vermogensgegenstand haftet fiir
Hauptforderung und Zinsen, Vertragsstrafen, Schadensersatzansprii-
che sowie die Kosten seiner Aufbewahrung und der Befriedigung®* aus
der dinglichen Sicherheit. Haben die Parteien etwas anderes vereinbart,
so gilt ihre Vereinbarung.

§ 174 Wird der als Sicherheit dienende Vermogensgegenstand
wahrend der Sicherungszeit verschlechtert, geht er unter, wird er ent-
zogen oder [tritt ein] dhnlich[er Umstand ein], so kann sich der Siche-
rungsnehmer aus infolge des Umstandes erlangten Versicherungs-
leistungen, Schadensersatz-, Ausgleichs- und &hnlichen Zahlungen vor-
zugsweise befriedigen. Ist die gesicherte Forderung noch nicht fillig, so
konnen die Versicherungsleistungen, Schadensersatz-, Ausgleichs- und
dhnlichen Zahlungen auch hinterlegt werden.

§ 175 Leistet ein Dritter Sicherheit und gestattet der Glaubiger dem
Schuldner ohne die schriftliche Zustimmung [des Dritten], die Schuld
ganz oder teilweise zu iibertragen, so haftet der Sicherungsgeber nicht
mehr.
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§ 176 Wenn die Forderung dinglich und durch einen Biirgen gesi-
chert ist und der Schuldner die fillige Schuld nicht erfullt oder der
Sicherungsfall aufgrund der von den Parteien vereinbarten Umstédnde
vorliegt, muss der Gldubiger sich den Vereinbarungen entsprechend
befriedigen; ist keine Vereinbarung getroffen oder ist die Vereinbarung
unklar und hat der Schuldner selbst die dingliche Sicherheit gestellt, so
muss sich der Glaubiger zunédchst aus der dinglichen Sicherheit befrie-
digen; hat ein Dritter die dingliche Sicherheit gestellt, so kann der Glau-
biger sich aus dieser dinglichen Sicherheit befriedigen oder vom
Biirgen verlangen, dass dieser die Biirgenhaftung tibernimmt. Hat ein
Dritter, der eine Sicherheit gestellt hat, den Gldubiger befriedigt, so
kann der Dritte beim Schuldner Regress nehmen.

§ 177 Das dingliche Sicherungsrecht erlischt, wenn einer der fol-
genden Umstédnde vorliegt:

1. wenn die Hauptforderung erlischt;

2. wenn sich der Gldubiger aus dem dinglichen Sicherungsrecht
befriedigt;%®

3. wenn der Gldubiger das dingliche Sicherungsrecht aufgibt;

4. wenn andere Umstdnde vorliegen, unter denen das dingliche
Sicherungsrecht nach den gesetzlichen Bestimmungen erlischt.

§ 178 Soweit die Bestimmungen des Gesetzes iiber Sicherheiten®
diesem Gesetz nicht entsprechen, finden die Vorschriften dieses Geset-
zes Anwendung.

16. Kapitel: Hypothek
1. Abschnitt: Gewohnliche Hypothek

§ 179 Wenn der Schuldner oder ein Dritter, um die Erfiillung einer
Schuld zu sichern, dem Gldubiger an einem Vermogensgegenstand,
ohne den Besitz daran zu iibertragen, eine Hypothek bestellt und der
Schuldner die fallige Schuld nicht erfiillt oder der Sicherungsfall auf-
grund der von den Parteien vereinbarten Umstdnde vorliegt, ist der
Glaubiger berechtigt, sich aus diesem Vermogensgegenstand vorzugs-
weise zu befriedigen®’.

Der Schuldner oder der Dritte im Sinne des vorigen Absatzes wird
als Besteller, der Gldubiger als Hypothekar, der als Sicherheit dienende
Vermogensgegenstand als belasteter Gegenstand bezeichnet.

§ 180 Folgende Vermogensgegenstiande konnen mit einer Hypo-
thek belastet werden, sofern der Schuldner oder der Dritte berechtigt
ist, tiber sie zu verfiigen:

1. Bauwerke und andere mit dem Grundstiick verbundene Sachen;

2. Rechte zur Nutzung von Bauland;

3. Rechte zur Bewirtschaftung iibernommenen Odlandes oder
anderen Landes, die im Verfahren einer Ausschreibung, Versteige-

66 th 4k \ R LA [E 7% (Gesetz der Volksrepublik China iiber Sicherheiten) vom 30.06.1995, deutsch mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.),

Chinas Recht, 30.6.95/2.
67 Siehe oben Fn. 15.
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rung, in Offentlichen Verhandlungen oder in &hnlicher Weise
bestellt worden sind;

4. Produktionsanlagen, Rohstoffe, Halbfabrikate und Produkte;
5. im Bau befindliche Bauwerke, Schiffe und Luftfahrzeuge;

6. Verkehrs- und Transportmittel;

7. andere Vermogensgegenstidnde, an denen die Bestellung einer
Hypothek nicht gesetzlich oder durch Verwaltungsrechtsnorm®®
verboten ist.

Der Besteller kann eine Hypothek an mehreren der im vorigen
Absatz genannten Vermogensgegenstande gemeinsam bestellen.

§ 181 Unternehmen, Einzelgewerbetreibende und Betreiber land-
wirtschaftlicher Produktion kénnen an Produktionsanlagen, Rohstof-
fen, Halbfabrikaten und Produkten, die sie gegenwdrtig haben oder
zukiinftig haben werden, durch schriftliche Vereinbarung mit der
[anderen] Partei eine Hypothek bestellen; wenn der Schuldner die fal-
lige Schuld nicht erfiillt oder der Sicherungsfall aufgrund der von den
Parteien vereinbarten Umstdnde vorliegt, ist der Glaubiger berechtigt,
sich aus den zum Zeitpunkt des Sicherungsfalls vorhandenen bewegli-
chen Vermogensgegenstanden vorzugsweise zu befriedigen.

§ 182 Wird ein Bauwerk mit einer Hypothek belastet, so erstreckt
sich die Hypothek auf das Recht zur Nutzung des Baulandes, soweit
das Grundsttick von dem Bauwerk in Anspruch genommen wird. Wird
ein Recht zur Nutzung von Bauland mit einer Hypothek belastet, so
erstreckt sich die Hypothek auf die Bauwerke auf diesem Grundsttick.

Hat der Besteller [die genannten Vermogensgegenstdnde] entge-
gen der Vorschrift des vorigen Absatzes nicht mit der Hypothek be-
lastet, so gelten diese Vermogensgegenstinde als mit der Hypothek
belastet.®

§ 183 Ein Recht zur Nutzung von Bauland, das einem kleinstadti-
schen, gemeindlichen oder dorflichen Unternehmen zusteht, kann nicht
tur sich mit einer Hypothek belastet werden. Wird an Werksgebduden
und sonstigen Bauwerken solcher Unternehmen eine Hypothek
bestellt, so erstreckt sich die Hypothek auf das Recht zur Nutzung des
Baulandes, soweit das Grundstiick von dem Bauwerk in Anspruch
genommen wird.

§ 184 Folgende Vermogensgegenstinde konnen nicht mit einer
Hypothek belastet werden:

1. Grundeigentum;

2. Landnutzungsrechte an Ackerfldchen, bauerlichen Hausgrund-
stticken, Land und Bergen zur privaten Nutzung [durch Mitglie-
der der Organisationen der lindlichen Kollektivwirtschaft’’] und
anderen kollektiveigenen Grundstiicken, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist;

9 Bemerkenswert ist, dass eine entsprechende Vorschrift im Fall der §§ 146 f. nicht existiert.
70 Siehe Art. 8 Abs. 1 Satz 3 der »Verfassung der Volksrepublik China” (Fn. 5).
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3. Erziehungs-, medizinische, hygienische und andere soziale,
gemeinniitzige Einrichtungen von Schulen, Kindergarten, Kran-
kenhdusern und anderen gemeinniitzigen offentlichen Institutio-
nen und sozialen Vereinigungen;

4. Vermogensgegenstinde, an denen das Eigentum oder Nut-
zungsrecht unklar oder streitig ist;

5. Vermogensgegenstande, die nach dem Recht versiegelt, sicher-
gestellt oder unter Verwaltungsaufsicht gestellt sind;

6. andere Vermogensgegenstidnde, an denen nach Gesetz oder Ver-
waltungsrechtsnorm’" keine Hypothek bestellt werden kann.

§ 185 Zur Bestellung der Hypothek miissen die Parteien einen
schriftlichen Vertrag schliefien.

Der Vertrag tiber die Hypothek enthilt in der Regel Klauseln tiber:
1. die Art und Hohe der gesicherten Forderung;

2. den Zeitpunkt, zu dem der Schuldner die gesicherte Forderung
erfiillen muss;

3. die Bezeichnung, Menge, Qualitidt, den Zustand und die ortliche
Belegenheit des belasteten Gegenstandes sowie die Zuordnung des
Eigentums oder des Nutzungsrechts am belasteten Gegenstand;

4. den Umfang der Sicherung.

§ 186 Vor Filligkeit der Forderung’? darf der Hypothekar nicht mit
dem Besteller vereinbaren, dass der belastete Gegenstand auf den
Hypothekar tibergeht, wenn der Schuldner die fallige Schuld nicht
erfullt.

§ 187 Wird eine Hypothek an einem der in der Vorschrift des § 180
Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 3 genannten Vermogensgegenstinde oder an einem
im Bau befindlichen Bauwerk im Sinne des § 180 Abs. 1 Nr. 5 bestellt, so
muss die Hypothek eingetragen werden. Mit der Eintragung entsteht
die Hypothek.

§ 188 Wird eine Hypothek an einem der in der Vorschrift des § 180
Abs. 1 Nr. 4 und 6 genannten Vermogensgegenstande oder an einem im
Bau befindlichen Schiff oder Luftfahrzeug im Sinne des § 180 Abs. 1
Nr. 5 bestellt, so entsteht die Hypothek in dem Zeitpunkt, in dem der
Vertrag tiber die Hypothek wirksam wird; ohne Eintragung kann sie
gutgldaubigen Dritten nicht entgegengehalten werden.

§ 189 Bestellt ein Unternehmen, Einzelgewerbetreibender oder
Betreiber landwirtschaftlicher Produktion eine Hypothek an einer der
in der Vorschrift des § 181 genannten beweglichen Sachen, so muss eine
Eintragung bei der Industrie- und Handelsverwaltungsabteilung des
(Wohn-)Sitzes des Bestellers erfolgen. Die Hypothek entsteht in dem
Zeitpunkt, in dem der Vertrag tiber die Hypothek wirksam wird; ohne
Eintragung kann sie gutgldubigen Dritten nicht entgegengehalten wer-
den.

72 Hier und in dhnlichen Fallen heifit es im Folgenden wortlich: ,, it %5 847 W1 i dT “, ,vor Ablauf der Frist zur Erfiillung der Schuld”.
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Wird eine Hypothek geméfd der Vorschrift des § 181 bestellt, so
kann sie einem Erwerber, der den belasteten Gegenstand im ordnungs-
mafligen Geschiftsverkehr zu einem bereits bezahlten angemessenen
Preis erworben hat, nicht entgegengehalten werden.

§ 190 War der belastete Gegenstand vor Abschluss des Vertrages
tiber die Hypothek bereits vermietet, so wird das Mietverhiltnis von
der Bestellung der Hypothek nicht beeinflusst. Wird der belastete
Gegenstand nach Abschluss des Vertrages tiber die Hypothek vermie-
tet, so kann das Mietverhiltnis der bereits eingetragenen Hypothek
nicht entgegengehalten werden.

§ 191 Ubertrégt der Besteller den belasteten Gegenstand”® mit
Zustimmung des Hypothekars, so muss er seine Schuld gegentiber dem
Hypothekar mit dem infolge der Ubertragung erlangten Betrag vorzei-
tig erfiillen oder den Betrag hinterlegen. Soweit der Erlos die Hohe der
gesicherten Forderung tibersteigt, gehort er dem Besteller; soweit der
Erlos nicht ausreicht, bleibt der Schuldner zur Zahlung verpflichtet.

Ohne die Zustimmung des Hypothekars kann der Besteller den
belasteten Gegenstand’* nicht iibertragen, es sei denn der Erwerber
erfillt die Schuld anstelle [des Schuldners], um die Hypothek zum
Erloschen zu bringen.

§ 192 Eine Hypothek kann nicht getrennt von der Forderung tiber-
tragen oder als Sicherheit fiir eine andere Forderung bestellt werden.
Wird die Forderung iibertragen, so geht die diese Forderung sichernde
Hypothek mit tiber, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt ist
oder die Parteien eine andere Vereinbarung getroffen haben.

§ 193 Wenn eine Handlung des Bestellers dazu fiihrt, dass sich der
Wert des belasteten Gegenstandes verringert, ist der Hypothekar
berechtigt, vom Besteller die Unterlassung dieser Handlung zu verlan-
gen. Hat sich der Wert des belasteten Gegenstandes verringert, so ist
der Hypothekar berechtigt, die Wiederherstellung des Wertes des bela-
steten Gegenstandes oder Leistung einer der Wertminderung entspre-
chenden Sicherheit zu verlangen. Wenn der Besteller den Wert des
belasteten Gegenstandes nicht wiederherstellt und auch keine Sicher-
heit leistet, ist der Hypothekar berechtigt, vom Schuldner die vorzeitige
Erfullung der Schuld zu verlangen.

§ 194 Der Hypothekar kann auf die Hypothek oder ihren Rang ver-
zichten. Der Hypothekar kann mit dem Besteller eine Anderung des
Ranges der Hypothek, eine Anderung des Betrages, bis zu dem die For-
derung gesichert wird,75 und dhnliche Anderungen vereinbaren; ohne
schriftliche Zustimmung der iibrigen Hypothekare wirkt eine Ande-
rung der Hypothek nicht zu Lasten dieser Hypothekare.

Hat der Schuldner eine Hypothek an einem eigenen Vermogensge-
genstand bestellt und verzichtet der Hypothekar auf die Hypothek
oder ihren Rang oder wird die Hypothek gedndert, so sind andere
Sicherungsgeber insoweit von der Haftung befreit, als der Hypothekar
das Recht auf vorzugsweise Befriedigung verliert, es sei denn sie haben
zugesagt, weiterhin Sicherheit zu leisten.

73 Wortlich: ,, fiE4E ., , [Ubertréigt er ...] wihrend des Zeitraums der Hypothek”.
74 Wertlich: ,, #5410 ...“, , wihrend des Zeitraums der Hypothek”.
75 Wortlich: , A5 . gARAR IR “, , eine Anderung des Betrags der gesicherten Forderung”.
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§ 195 Wenn der Schuldner die fillige Schuld nicht erfiillt oder der
Sicherungsfall aufgrund der von den Parteien vereinbarten Umstdnde
vorliegt, kann der Hypothekar mit dem Besteller vereinbaren, dass er
durch Anrechnung des Wertes des belasteten Gegenstandes oder aus
dem durch Versteigerung oder freihdndigen Verkauf erzielten Erlos
vorzugsweise befriedigt wird. Beeintrdchtigt diese Vereinbarung die
Interessen anderer Gldubiger, so konnen sie innerhalb eines Jahres ab
dem Zeitpunkt, ab dem sie die Umstdnde kannten oder kennen mus-
sten, die die Moglichkeit der Nichtigkeitserklarung begriinden, verlan-
gen, dass das Volksgericht die Vereinbarung fiir nichtig erklart.

Haben der Hypothekar und der Besteller keine Vereinbarung tiber
die Art und Weise der Befriedigung aus der Hypothek getroffen, so
kann der Hypothekar vom Volksgericht die Versteigerung oder den
freihdndigen Verkauf des belasteten Gegenstandes verlangen.

Die Anrechnung des Wertes und der freihdndige Verkauf des bela-
steten Gegenstandes miissen unter Berticksichtigung des Marktpreises
erfolgen.

§ 196 Eine nach der Vorschrift des § 181 bestellte Hypothek kon-
kretisiert sie sich auf einen belasteten Gegenstand, wenn einer der fol-
genden Umstdnde eintritt:

1. wenn der Schuldner die Schuld bei Falligkeit nicht erfillt;”®

2. wenn der Konkurs des Bestellers erkldrt oder der Besteller auf-
gelost worden ist;

3. wenn der Sicherungsfall aufgrund der von den Parteien verein-
barten Umstdnde vorliegt;

4. unter anderen Umstidnden, die die Realisierung der Forderung
erheblich beeintrachtigen.

§ 197 Wenn der Schuldner die fallige Schuld nicht erfiillt oder der
Sicherungsfall aufgrund der von den Parteien vereinbarten Umstdnde
vorliegt und der belastete Gegenstand infolgedessen durch das Volks-
gericht nach dem Recht sichergestellt worden ist, ist der Hypothekar ab
dem Tag der Sicherstellung berechtigt, die nattirlichen und juristischen
Friichte des belasteten Gegenstandes zu ziehen, es sei denn dass der
Hypothekar den zur Leistung der juristischen Friichte Verpflichteten
nicht benachrichtigt hat.

Die im vorigen Absatz geregelten Friichte miissen zundchst zur
Deckung der Kosten des Erwerbs der Friichte verwendet werden.

§ 198 Ist der Wert des belasteten Gegenstandes angerechnet wor-
den oder der belastete Gegenstand versteigert oder freihdndig verkauft
worden, so gehort der Erlos, soweit er die Hohe der gesicherten Forde-
rung tibersteigt, dem Besteller; soweit der Erlos nicht ausreicht, bleibt
der Schuldner zur Zahlung verpflichtet.

§ 199 Ist der gleiche Vermogensgegenstand mit Hypotheken meh-
rerer Glaubiger belastet, so wird der durch Versteigerung oder freihan-
digen Verkauf des Gegenstandes erzielte Erlos nach den folgenden
Bestimmungen zur Befriedigung [der Glaubiger] verwendet:
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

1. bei eingetragenen Hypotheken nach ihrer Rangfolge; haben sie
den gleichen Rang, so erfolgt die Befriedigung entsprechend dem
Verhiltnis der [gesicherten] Forderungen;

2. eingetragene Hypotheken gehen nicht eingetragenen Hypothe-
ken vor;

3. sind die Hypotheken nicht eingetragen, so erfolgt die Befriedi-
gung entsprechend dem Verhiltnis der [gesicherten] Forderungen.

§ 200 Eine Hypothek an einem Recht zur Nutzung von Bauland
erstreckt sich nicht auf Bauwerke, die nach Bestellung der Hypothek
auf dem Grundsttick errichtet worden sind. Erfolgt eine Befriedigung
aus dem Recht zur Nutzung von Bauland, so muss zusammen mit dem
Recht zur Nutzung des Baulandes auch {iiber die auf dem Grundsttick
neu errichteten Bauwerke verfiigt werden; der Hypothekar hat kein
Recht auf vorzugsweise Befriedigung aus dem auf sie entfallenden Teil
des Erloses.

§ 201 Nach Befriedigung aus einer Hypothek, die an dem in der
Vorschrift des § 180 Abs. 1 Nr. 3 genannten Recht zur Bewirtschaftung
tibernommenen Landes oder an dem in der Vorschrift des § 183
genannten Recht zur Nutzung von Bauland in dem Bereich, der von
Werksgebduden und sonstigen Bauwerken kleinstaddtischer, gemeindli-
cher oder dorflicher Unternehmen in Anspruch genommen wird, und
gemeinsam damit [an den Bauwerken] bestellt worden ist, konnen die
Eigenschaft des Landnutzungsrechts sowie die Nutzungsart des Lan-
des ohne Einhaltung des gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrens nicht
gedandert werden.

§ 202 Der Hypothekar muss seine Befriedigung aus der Hypothek
suchen, bevor die Hauptforderung verjahrt ist; nimmt er sein Recht bis
dahin nicht wahr, so gewdhrt ihm das Volksgericht keinen Schutz
mehr.

2. Abschnitt: Hochstbetragshypothek

§ 203 Wenn der Schuldner oder ein Dritter, um die Erfiillung einer
Schuld zu sichern, eine Hypothek fiir die innerhalb eines bestimmten
Zeitraums fortwzhrend entstehenden Forderungen bestellen’” und der
Schuldner die fillige Schuld nicht erfuillt oder der Sicherungsfall auf-
grund der von den Parteien vereinbarten Umstdnde vorliegt, ist der
Hypothekar berechtigt, sich bis zum Hochstbetrag der Forderungen
aus dem als Sicherheit dienenden Vermogensgegenstand vorzugsweise
zu befriedigen.

Mit Zustimmung der Parteien kann die Hochstbetragshypothek
auch solche Forderungen sichern, die bereits vor ihrer Bestellung ent-
standen sind.

§ 204 Wird ein Teil der Forderungen vor Feststellung der durch die
Hochstbetragshypothek gesicherten Forderungen tibertragen, so geht
die Hochstbetragshypothek nicht mit tiber, soweit die Parteien nichts
anderes vereinbart haben.

77 Wertlich: , $R BRI “, ,einen Vermogensgegenstand als Sicherheit anbieten”.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 205 Vor Feststellung der durch die Hochstbetragshypothek gesi-
cherten Forderungen kann der Hypothekar mit dem Besteller eine
Anderung des Zeitpunkts der Feststellung der [gesicherten] Forderun-
gen sowie des Umfangs und des Hochstbetrages der Forderungen ver-
einbaren; der gednderte Inhalt wirkt nicht zu Lasten anderer
Hypothekare.

§ 206 Die Feststellung der Forderungen des Hypothekars erfolgt,
wenn einer der folgenden Umsténde eintritt:

1. wenn der fiir die Feststellung der Forderungen vereinbarte Zeit-
punkt eingetreten ist;

2. wenn keine Vereinbarung tiber den Zeitpunkt der Feststellung
der Forderungen getroffen ist oder die Vereinbarung unklar ist
und der Hypothekar oder der Besteller die Feststellung der Forde-
rungen nach Ablauf von zwei Jahren seit dem Tag der Bestellung
der Hochstbetragshypothek verlangen;

3. wenn die Entstehung neuer Forderungen nicht [mehr] moglich
ist;

4. wenn der belastete Vermogensgegenstand versiegelt oder
sichergestellt worden ist;

5. wenn der Konkurs des Schuldners oder des Bestellers erklart
oder der Schuldner oder der Besteller aufgelost worden ist;

6. unter anderen gesetzlich bestimmten Umstdnden, unter denen
die Feststellung der Forderungen erfolgt.

§ 207 Auf die Hochstbetragshypothek finden neben den Vorschrif-
ten dieses Abschnitts auch die Vorschriften des ersten Abschnitts dieses
Kapitels tiber die gewohnliche Hypothek Anwendung.

17. Kapitel: Pfandrecht
1. Abschnitt: Pfandrecht an beweglichen Sachen

§ 208 Wenn der Schuldner oder ein Dritter eine ihm gehoérende
bewegliche Sache dem Gldubiger unter Einriumung des Besitzes als
Pfand zur Verfiigung stellt, um die Erfiillung einer Schuld zu sichern,
und der Schuldner die fillige Schuld nicht erfiillt oder der Sicherungs-
fall aufgrund der von den Parteien vereinbarten Umstdnde vorliegt, ist
der Glaubiger berechtigt, sich aus der beweglichen Sache vorzugsweise
zu befriedigen.

Der Schuldner oder Dritte im Sinne des vorigen Absatzes wird als
Verpfander, der Glaubiger als Pfandgldubiger, die tibergebene bewegli-
che Sache als Pfand bezeichnet.

§ 209 Bewegliche Sachen, deren Ubereignung durch Gesetz oder
durch Verwaltungsrechtsnorm’® verboten ist, konnen nicht verpfandet
werden.

§ 210 Zur Bestellung eines Pfandrechts miissen die Parteien einen
schriftlichen Vertrag schliefSen.

Der Vertrag tiber das Pfandrecht enthilt in der Regel Klauseln
tiber:
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

1. die Art und Hohe der gesicherten Forderung;

2. den Zeitpunkt, zu dem der Schuldner die gesicherte Forderung
erfiillen muss;

3. die Bezeichnung, Menge, Qualitdt und den Zustand des Pfands;

4. den Umfang der Sicherung;
5. den Zeitpunkt der Ubergabe des Pfands.

§ 211 Vor Falligkeit der Schuld darf der Pfandgldaubiger nicht mit
dem Verpfander vereinbaren, dass das Eigentum am Pfand auf den
Pfandgldubiger tibergeht, wenn der Schuldner die féllige Schuld nicht
erfullt.

§ 212 Das Pfandrecht ist im Zeitpunkt der Ubergabe des Pfands
durch den Verpfander bestellt.

§ 213 Der Pfandgldubiger ist berechtigt, die Friichte des Pfands zu
ziehen, soweit vertraglich nichts anderes vereinbart ist.

Die im vorigen Absatz geregelten Friichte miissen zundchst zur
Deckung der Kosten des Erwerbs der Friichte verwendet werden.

§ 214 Der Pfandgldubiger darf das Pfand wahrend der Zeit, in der
das Pfandrecht besteht, nicht ohne die Zustimmung des Verpfanders
eigenméchtig gebrauchen oder tiber das Pfand verfiigen; fiigt er dem
Verpfander einen Schaden zu, so haftet er auf Schadensersatz.

§ 215 Der Pfandgldubiger ist verpflichtet, das Pfand sorgfiltig auf-
zubewahren. Bei Verschlechterung oder Untergang des Pfandes wegen
ungeeigneter Aufbewahrung muss er Schadensersatz leisten.

Wenn das Verhalten des Pfandgldubigers dazu fithren kann, dass
das Pfand verschlechtert wird oder untergeht, kann der Verpfander
verlangen, dass der Pfandgldubiger das Pfand hinterlegt oder dass [er
selbst] die Schuld vorzeitig erfiillen darf und das Pfand zurtickgegeben
wird.

§ 216 Wenn Griinde, die der Pfandgldubiger nicht zu vertreten hat,
dazu fithren konnen, dass das Pfand verschlechtert wird oder erheblich
an Wert verliert und dadurch das Recht des Pfandgldubigers verletzt
wird, ist der Pfandgldubiger berechtigt, zu verlangen, dass der Ver-
pfander entsprechend Sicherheit leistet; kommt der Verpfander diesem
Verlangen nicht nach, so kann der Pfandgldubiger das Pfand verstei-
gern oder freihdndig verkaufen und mit dem Verpfander vereinbaren,
dass der durch die Versteigerung oder den freihdndigen Verkauf
erzielte Erlos zur vorzeitigen Erfiillung der Schuld verwendet oder hin-
terlegt wird.

§ 217 Verpfandet der Pfandgldaubiger das Pfand wéhrend der Zeit,
in der das Pfandrecht besteht, ohne Zustimmung des Verpfanders wei-
ter und wird das Pfand verschlechtert oder geht es unter, so haftet er
dem Verpfinder auf Schadensersatz.”’

7 In § 239 des Entwurfs vom 08.07.2005 (Fn. 2) war demgegentiber vorgesehen, dass der Pfandgldubiger das Pfand nur mit Zustimmung des
Verpfanders weiterverpfanden koénnen sollte; fiir Verschlechterung und Untergang sollte er nach dieser Vorschrift nur bei Verschulden des

Unterpfandgldubigers haften.
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Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 218 Der Pfandgldubiger kann auf das Pfand verzichten. Hat der
Schuldner eine ihm gehorende Sache verpfandet und verzichtet der
Pfandgldubiger auf das Pfandrecht, so sind andere Sicherungsgeber
insoweit von der Haftung befreit, als der Pfandgldubiger das Recht auf
vorzugsweise Befriedigung verliert, es sei denn sie haben zugesagt,
weiterhin Sicherheit zu leisten.

§ 219 Wenn der Schuldner die Schuld erfiillt oder der Verpfander
vorzeitig auf die gesicherte Forderung leistet, muss der Pfandgldubiger
das Pfand zurtickgeben.

Wenn der Schuldner die fillige Schuld nicht erfiillt oder der Siche-
rungsfall aufgrund der von den Parteien vereinbarten Umstinde vor-
liegt, kann der Pfandgldubiger mit dem Verpfander vereinbaren, dass
der Wert des Pfandes angerechnet wird, oder sich aus dem durch Ver-
steigerung oder freihdndigen Verkauf des Pfandes erzielten Erlos vor-
zugsweise befriedigen.

Die Anrechnung des Wertes und der freihdndige Verkauf des
Pfandes miissen unter Berticksichtigung des Marktpreises erfolgen.

§ 220 Der Verpfinder kann vom Pfandgldubiger verlangen, das
Pfandrecht nach Filligkeit der Forderung unverziiglich geltend zu
machen; macht der Pfandgldubiger sein Recht nicht geltend, so kann
der Verpfander vom Volksgericht verlangen, das Pfand zu versteigern
oder freihéndig zu verkaufen.

Verlangt der Verpfinder vom Pfandgldubiger, das Pfandrecht
unverziiglich geltend zu machen, und verzogert der Pfandgldubiger
die Geltendmachung und verursacht dadurch einen Schaden, so haftet
er auf Schadensersatz.

§ 221 Ist der Wert des Pfandes angerechnet oder das Pfand verstei-
gert oder freihdndig verkauft worden, so gehort der Erlos, soweit er die
Hohe der gesicherten Forderung iibersteigt, dem Verpfander; soweit
der Erl6s nicht ausreicht, bleibt der Schuldner zur Zahlung verpflichtet.

§ 222 Der Verpfander kann mit dem Pfandgldubiger die Bestellung
eines Hochstbetragspfandrechts vereinbaren.

Auf das Hochstbetragspfandrecht finden neben den Vorschriften
dieses Abschnitts die Vorschriften des 2. Abschnitts des 16. Kapitels
tiber die Hochstbetragshypothek entsprechende Anwendung.

2. Abschnitt: Pfandrecht an Rechten

§ 223 Folgende Rechte konnen verpfindet werden, sofern der
Schuldner oder der Dritte berechtigt ist, tiber sie zu verfiigen:

1. Wechsel, Schecks und Solawechsel;
2. Schuldverschreibungen und Guthabenscheine;
3. Lagerscheine und Konnossemente;

4. ubertragbare Fondsanteile und Anteilsrechte;

5. die vermogenswerten Rechte bei iibertragbaren eingetragenen
Marken, Patenten, Urheberrechten und anderen geistigen Eigen-
tumsrechten;
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80 Der chinesische Begriff , 1 Wik 2

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

6. AuBenstéindeSO;

7. nach Gesetzen und nach Verwaltungsrechtsnormen®!

bare andere Vermogensrechte.

verpfand-

§ 224 Zur Verpfandung von Wechseln, Schecks, Solawechseln,
Schuldverschreibungen, Guthabenscheinen, Lagerscheinen und Kon-
nossementen miissen die Parteien einen schriftlichen Vertrag schliefSen.
Das Pfandrecht entsteht in dem Zeitpunkt, in dem das tiber das Recht
ausgestellte Papier dem Pfandgldubiger {ibergeben wird; existiert kein
solches Papier, so entsteht das Pfandrecht mit Eintragung durch die
zustdandige Verwaltungsabteilung.

§ 225 Wenn Wechsel, Schecks, Solawechsel, Schuldverschreibun-
gen, Guthabenscheine, Lagerscheine oder Konnossemente verpfandet
werden, bei denen der Zahlungstermin oder der Tag der Abholung der
Ware vor der Félligkeit der Hauptforderung liegt, kann der Pfandglau-
biger das Papier einlosen oder die Ware abholen und mit dem Verpfan-
der vereinbaren, dass der Erlos oder die abgeholte Ware zur
vorzeitigen Erfiillung der Schuld verwendet oder hinterlegt wird.

§ 226 Zur Verpfandung von Fondsanteilen und Anteilsrechten
miissen die Parteien einen schriftlichen Vertrag schlieffen. Werden
Fondsanteile und andere durch die Wertpapierregistrierungs- und
Abwicklumgsorgane82 eingetragene Anteilsrechte verpfandet, so ent-
steht das Pfandrecht im Zeitpunkt der Eintragung der Verpfandung
durch diese Organe; werden andere Anteilsrechte verpfandet, so ent-
steht das Pfandrecht im Zeitpunkt der Eintragung der Verpfandung
durch die Industrie- und Handelsverwaltungsabteilung.

Fondsanteile und Anteilsrechte diirfen nach der Verpfindung
nicht tibertragen werden, es sei denn der Verpfiander hat mit dem
Pfandgldubiger eine andere Vereinbarung getroffen. Ubertrégt der Ver-
pfander Fondsanteile oder Anteilsrechte, so hat er den Erlos zur vorzei-
tigen Erfiillung der Schuld gegeniiber dem Pfandgldubiger zu
verwenden oder zu hinterlegen.

§ 227 Zur Verpfindung vermogenswerter Rechte bei Marken,
Patenten, Urheberrechten und anderen geistigen Eigentumsrechten
miissen die Parteien einen schriftlichen Vertrag schlieflen. Das Pfand-
recht entsteht im Zeitpunkt der Eintragung der Verpfandung durch die
zustdandige Verwaltungsabteilung.

Vermogensrechte an geistigen Eigentumsrechten darf der Verpfan-
der nach der Verpfindung nicht tbertragen oder anderen ihren
Gebrauch gestatten, es sei denn der Verpfander hat mit dem Pfandglau-
biger eine andere Vereinbarung getroffen. Einen mit der Ubertragung
oder Gestattung erzielten Erlos hat er zur vorzeitigen Erfiillung der
Schuld gegentiber dem Pfandgldubiger zu verwenden oder zu hinterle-
gen.

§ 228 Zur Verpfandung von Aufenstinden®® miissen die Parteien
einen schriftlichen Vertrag schlieffen. Das Pfandrecht entsteht im Zeit-
punkt der Eintragung der Verpfandung durch die Kreditpriifungsor-
gane.

stellt offenbar eine Ubersetzung des englischen Bilanzierungsbegriffes , accounts receivable” dar. Inhaltlich

entspricht er den Forderungen auf Grund von Warenlieferungen oder Leistungen in der Bilanz nach § 266 HGB (unter B. Umlaufvermogen II.
Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstinde).

81 Siehe oben Fn. 10.

82 Siehe das 7. Kapitel des 14 A\ & 3L [H iF %7 (Wertpapiergesetz der Volksrepublik China) in der Fassung vom 25.10.2005, chinesisch-deutsch in:

ZChinR 2006, S. 86 ff.
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83 Siehe oben Fn. 80.

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

Aufienstdnde diirfen nach der Verpfandung nicht tibertragen wer-
den, es sei denn der Verpfiander hat mit dem Pfandgldubiger eine
andere Vereinbarung getroffen. Ubertrdgt der Verpfander Auflen-
stande, so hat er den Erlos zur vorzeitigen Erfiillung der Schuld gegen-
tiber dem Pfandgldubiger zu verwenden oder zu hinterlegen.

§ 229 Auf das Pfandrecht an Rechten finden neben den Vorschrif-
ten dieses Abschnitts auch die Vorschriften des ersten Abschnitts dieses
Kapitels tiber das Pfandrecht an beweglichen Sachen Anwendung,.

18. Kapitel: Zuriickbehaltungsrecht

§ 230 Erfiillt der Schuldner eine fillige Schuld nicht, so kann der
Glaubiger eine bereits in seinem berechtigten Besitz befindliche beweg-
liche Sache des Schuldners zurtickbehalten und sich aus dieser bewegli-
chen Sache vorzugsweise befriedigen.

Der Gldubiger im Sinne des vorigen Absatzes wird als Zurtickbe-
haltungsberechtigter, die bewegliche Sache in seinem Besitz als zurtick-
behaltener Vermogensgegenstand bezeichnet.

§ 231 [Das Recht zum Besitz an der] vom Gldubiger zurtickbehal-
tene[n] bewegliche[n] Sache und die Forderung miissen demselben
rechtlichen Verhiltnis entstammen; dies gilt nicht im Fall des Zurtick-
behaltungsrechts zwischen Unternehmen.

§232 Sachen, an denen ein Zuriickbehaltungsrecht nach den
gesetzlichen Bestimmungen oder nach der Vereinbarung der Parteien
ausgeschlossen ist, diirfen nicht zurtickbehalten werden.

§ 233 Ist der zurtickbehaltene Vermogensgegenstand eine teilbare
Sache, so muss sein Wert der Hohe der Schuld entsprechen.

§234 Der Zurtickbehaltungsberechtigte ist verpflichtet, den
zurtickbehaltenen Vermogensgegenstand sorgfiltig aufzubewahren.
Bei Verschlechterung oder Untergang des zurtickbehaltenen Vermo-
gensgegenstandes wegen ungeeigneter Aufbewahrung muss er Scha-
densersatz leisten.

§ 235 Der Zuriickbehaltungsberechtigte ist berechtigt, die Friichte
des zuriickbehaltenen Vermogensgegenstandes zu ziehen.

Die im vorigen Absatz geregelten Friichte miissen zundchst zur
Deckung der Kosten des Erwerbs der Friichte verwendet werden.

§ 236 Der Zurtiickbehaltungsberechtigte und der Schuldner miissen
eine Frist zur Erfiillung der Schuld nach Zurtickbehaltung des Vermo-
gensgegenstandes vereinbaren; treffen sie keine Vereinbarung oder ist
die Vereinbarung unklar, so muss der Zuriickbehaltungsberechtigte
dem Schuldner eine Frist zur Erfiillung der Schuld von mindestens
zwei Monaten gewdhren, es sei denn es handelt sich um frische,
lebende, leicht verderbliche oder andere nicht leicht aufzubewahrende
bewegliche Sachen. Erfiillt der Schuldner die Schuld innerhalb der Frist
nicht, so kann der Zurtickbehaltungsberechtigte mit ihm vereinbaren,
dass der Wert des zurtickbehaltenen Vermogensgegenstandes ange-
rechnet wird, oder sich aus dem durch Versteigerung oder freihdndi-
gen Verkauf des zurtickbehaltenen Vermogensgegenstandes erzielten
Erls vorzugsweise befriedigen.
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Die Anrechnung des Wertes und der freihdndige Verkauf des
zurtickbehaltenen Vermogensgegenstandes miissen unter Berticksichti-
gung des Marktpreises erfolgen.

§ 237 Der Schuldner kann vom Zuriickbehaltungsberechtigten ver-
langen, dass er das Zurtickbehaltungsrecht nach Ablauf der Erfiillungs-
frist wahrnimmt; weigert sich der Zurtickbehaltungsberechtigte, so
kann der Schuldner vom Volksgericht verlangen, dass es die Versteige-
rung oder den freihédndigen Verkauf des zurtickbehaltenen Vermogens-
gegenstandes vornimmt.

§ 238 Wenn der Wert des zuriickbehaltenen Vermogensgegenstan-
des angerechnet oder der Gegenstand versteigert oder freihdndig ver-
kauft worden ist, gehort der Erlos, soweit er die Hohe der Forderung
tibersteigt, dem Schuldner; soweit der Erlos nicht ausreicht, bleibt der
Schuldner zur Zahlung verpflichtet.

§ 239 Wird eine bewegliche Sache, an der bereits eine Hypothek
oder ein Pfandrecht besteht, zurtickbehalten, so wird der Zurtickbehal-
tungsberechtigte bevorzugt befriedigt.

§ 240 Verliert der Zuriickbehaltungsberechtigte den Besitz am
zuriickbehaltenen Vermogensgegenstand oder nimmt er vom Schuld-
ner eine andere Sicherheit an, so erlischt das Zurtickbehaltungsrecht.

5.Teil: Besitz
19. Kapitel: Besitz

§ 241 Griindet sich der Besitz auf einen Vertrag oder ein dhnliches
Verhiltnis, so bestimmen sich bei unbeweglichen und beweglichen
Sachen der Gebrauch, die Ziehung der Nutzungen, die Haftung wegen
Vertragsverletzung und dhnliches nach den vertraglichen Vereinbarun-
gen; enthdlt der Vertrag keine Vereinbarung oder ist die Vereinbarung
unklar, so finden die einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen
Anwendung.

§ 242 Wenn der Besitzer eine in seinem Besitz befindliche unbe-
wegliche oder bewegliche Sache durch Gebrauch beschiddigt, haftet er
auf Schadensersatz, sofern er bosglaubig war.

§ 243 Der Berechtigte kann vom Besitzer einer unbeweglichen oder
beweglichen Sache die Herausgabe dieser Sache und ihrer Friichte ver-
langen; jedoch muss er dem gutgldubigen Besitzer die zur Erhaltung
der unbeweglichen oder beweglichen Sache gemachten notwendigen
Verwendungen ersetzen.

§ 244 Wenn eine im Besitz eines anderen befindliche unbewegliche
oder bewegliche Sache verschlechtert wird oder untergeht und der an
dieser Sache Berechtigte Schadensersatz verlangt, muss der Besitzer
dem Berechtigten die infolge der Beschddigung oder des Untergangs
erlangten Versicherungsleistungen, Schadensersatz-, Ausgleichs- und
dhnlichen Zahlungen herausgeben; soweit der entstandene Schaden
dadurch nicht vollstandig ersetzt wird, bleibt ein bosgldubiger Besitzer
zum Ersatz des Schadens verpflichtet.



BoEN+RE HARAD
7R B AR AT
WRRIE R S AT
A A NAT RO SRR 5 7 5
THERSEI s DR by B 0 3 3 At
T A AN BGE R FEEL

AT NIRIE R RAL A
b KB Hild 4 A ARATAE R
IR K

B )

BEWANE EE ATH
R AB gL 5
AU AT AL IMEE tHRLE T,
J7 PR R AT LUK A AT SRR A
HAE -

FE-EHNU+H% A¥kH 2007
410 A 1 HE#4T .

84 Siehe oben Fn. 10.

Sachenrechtsgesetz, ZChinR 2007

§ 245 Wer eine unbewegliche oder bewegliche Sache im Besitz
gehabt hat, kann von dem, der sie widerrechtlich in Besitz genommen
hat, die Herausgabe der Sache verlangen; wird der Besitzer durch
Handlungen eines anderen im Besitz beeintrdchtigt, so kann er die
Beseitigung der Beeintrachtigung und der Gefahr [weiterer Beeintréch-
tigungen] verlangen; fithrt die Besitzentziehung oder die Beeintrachti-
gung zu einem Schaden, so kann der Besitzer Schadensersatz
verlangen.

Verlangt der Besitzer nicht innerhalb eines Jahres ab dem Tag der
Besitzentziehung die Herausgabe der Sache, so erlischt sein Anspruch
auf Herausgabe der Sache.

Erginzende Regeln

§ 246 Solange der Umfang der einheitlichen Eintragungen, die
Registerorgane und das Eintragungsverfahren nicht durch Gesetze
oder durch Verwaltungsrechtsnormen® geregelt sind, konnen sie in
Ubereinstimmung mit den einschldgigen Vorschriften dieses Gesetzes
durch lokale gesetzliche Bestimmungen geregelt werden.

§ 247 Dieses Gesetz tritt am 01.10.2007 in Kraft.

Ubersetzung und Anmerkungen von ZHOU Mei, QI Xiaokun,
Sebastian Lohsse und LIU Qingwen®

85 Dr. ZHOU Mei und Dr. LIU Qingwen sind Dozenten, Prof. Dr. QI Xiaokun ist Juniorprofessor und Dr. Sebastian Lohsse Stellvertretender Direktor
am Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissenschaft der Universititen Gottingen und Nanjing.
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Auswahl wichtiger Gesetze, Erlasse und justizieller
Auslegungen des Jahres 2006

I. Gesetze und Beschliisse des Nationalen

Volkskongresses und seines Stindigen

Ausschusses!

Beschluss des stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses zur Revision des
,Bilanzpriifungsgesetzes der VR China” vom
31.08.1994 (2. Korrektur des Gesetzes vom
31.08.1994). 2006, 103. 4> [H A AR K& 45 014
RKEee ChEANRSOME L) e

Unternehmenskonkursgesetz der VR China
vom 27.08.2006 (in Kraft ab dem 01.06.2007). 2006,
506. 1 H A BRI [ il A 122

Partnerschaftsunternehmensgesetz der VR
China vom 27.08.2006 (in Kraft ab dem 01.06.2007).
2006, 652. 14 A FILA 2 kAl i3

Anti-Geldwéschegesetz der VR China vom
31.10.2006 (in Kraft seit dem 01.01.2007). 2006, 652.
rh A N BRI e ik

Gesetz zu landwirtschaftlichen Fachgenossen-
schaften vom 31.10.2006. 2006, 664. 14 A [ ILA
RGN AR

Entscheidung des stdndigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses vom 31.10.2006 zur
Anderung des Bankenaufsichtsgesetzes der VR
China vom 27.12.2003. 2006, 680. 4= [H A RAAAE A2
WS B R BT (e N R R ARAT b B A
HIE) e

Gesetz der VR China zur Qualitdtssicherung
und Produktsicherheit landwirtschaftlicher Pro-
dukte vom 29.04.2005. 2006, 337. 1+ N B ILRN[E 4
7 b R A

1 Zitiert nach dem Amtsblatt des stindigen Ausschusses des NVK ( H14
N RIEAE A EAR R H B W2 AR ), Jahr, Seite.

2 Chinesisch-deutsch in diesem Heft.

3 Chinesisch-deutsch in: ZChinR 2006, S. 407 ff.

4 Deutsch in der Fassung vom 27.12.2003 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chi-
nas Recht, 27.12.03/1; chinesisch-englisch in der Fassung vom 31.10.2006
in: CCH Asia Pacific (editor): CCH China Laws for Foreign Business -
Business Regulations, Volume 1-5, Hongkong 1985 et seq. (CCH Busi-
ness Regulations), 48-300.
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II. Justizielle Obersten

Volksgerichts®

Auslegungen des

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur
Vollstreckung der Pfandrechte an Wohnungseigen-
tum vom 14.12.2005. 2006, 1, 24. &% = A RERE % T
N BEBE AT e K3 b5 |2 R e

Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur
Zulassigkeit von gemeinsamen Prozessen vom
30.12.2005. 2006, 3, 15. $iz i N Rk e 6 T A ik b
52 BEIR TR VRV S i ) 8 A0

Auslegung des Obersten Volksgerichts zum
Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung und
Vollstreckung von zivilrechtlichen und handels-
rechtlichen Urteilen zwischen der VR China und
Macao vom 04.01.2006. 2006, 4, 19. 5 i1 A [ B %
VA DR S AT B LA R R RAT R A
YL L

Mitteilung des Obersten Volksgerichtshofs zur
Durchsetzung der Bildung des Gedankens einer
sozialistischen Rechtsordnung vom 08.05.2006.
2006, 6, 4. ik N IRIABE R T IF AL 2 2 SRR B
A

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts zur
Zustellung von Rechtsakten in zivil- oder handels-
rechtlichen Fillen mit Auslandsbezug vom
02.06.2006. 2006, 9, 4. 5 = N\ [ e o0 T30 b IS sl g
PR FNESCANE L @ T e

Auslegung des Obersten Volksgerichts zur
Anwendung des Rechts in arbeitsrechtlichen Strei-
tigkeiten (II) vom 14.08.2006. 2006, 10, 9. % i A\ [k
98 5 T 1 2R 57 Bl S AR I VAR 1 1 i1 A e
Q)

Auslegung des Obersten Volksgerichts zur
Anwendung des Gesetzes zum schiedsgerichtli-
chen Verfahren der VR China vom 23.08.2006. 2006,
10, 11. dpe i N RGEBE G THE ] (e A RILAT[H ffe
V) T I R

Bestimmung des Obersten Volksgerichts zu
Auslegungsfragen bei der Anwendung des Gesell-
schaftsgesetzes der VR China vom 24.04.2006. 2006,

5 Zitiert nach dem Amtsblatt des Obersten Volksgerichtes (14 A R IEAl
e A RGLBE 298 ), Jahr, Heft, Seite.
6 Chinesisch-englisch in: CCH Business Regulations §10-475.
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6,3. I N RGEBE R TIEH] (b A NRIEANE 2 7
) T REaE —7

Ansicht des Obersten Volksgerichts zur Ent-
wicklung der Prozessfithrung in Seerechtsfillen
vom 09.11.2006. 2006, 12, 13. fz i N FGIERE G Tl 4
HOH AR R R AT T E

III. Erlasse des Staatsrates und Rechtsakte

anderer Exekutivorgane®

1. Aufbau des Rechtssystems

Erlass des standigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses zur Verstirkung der Erzie-
hung im Rechtssystem vom 29.04.2006. 2006, 17, 10.
S EAARK S 5L DRk T Ik sl =5k B E 1
A

Erlass Nr. 98 des Justizministeriums der VR
China vom 09.02.2005: Bestimmungen zur Teil-
nahme an der nationalen Justizzulassungspriifung.
2006, 18, 38. rh N [IEA ) ik 4 (5 98 5)
A A T2 AR

Erlass Nr. 99 des Justizministeriums der VR
China vom 18.02.2005: Methode zur Regelung der
Anwaltstétigkeit von Biirgern aus den Sonderver-
waltungszonen Hongkong und Macao mit Justiz-
zulassung aus der VR China. 2006, 34, 33. 14 A\ [X
JCRIE REERS (5599 5D UG A sk BE A%
{1 75 PR ol A T ORI T A Sl AT BB i B AE N i
SRR B IRy

Erlass Nr. 100 des Justizministeriums der VR
China vom 18.02.2005: Methode zur Zusammenar-
beit von Rechtsanwaltskanzleien aus den Sonder-
verwaltungszonen Hongkong und Macao mit
Rechtsanwaltskanzleien aus der VR China. 2006, 34,
35. HAE N IRFLFIE A4 (55 100 5) A sl
A7 B DX R o ) AT X A3 I = 45 i 5 N b A O =
25 PP IR 8 A B M

2. Handel, Industrie, Finanzen

Bekanntmachung Nr. 7 (2005) der Chinesischen
Volksbank und der Bankenaufsichtskommission
vom 02.04.2005: Methode fiir die Verwaltung der
Pilotprojekte mit der asset backed securitisation.
2006, 2, 31. B RGHRAT b R AT 8 B2 2R
Nt ([2005] 35 7 5) (G BB UE S A R BT
ik

Erlass Nr. 451 des Staatsrates der VR China vom
18.02.2005: Verordnung zur Verwaltung der Regi-
strierung von Gesellschaften. 2006, 5, 4. H4 A\ 3t

7 Chinesisch-englisch in: CCH Business Regulations §13-519.
8 Zitiert nach dem Amtsblatt des Staatsrates ( ' £ A R JLAI Ll TN
f# ), Jahr, Heft, Seite.

RIS B4 (3 451 5) he A RIGAIE 20 w)
A

Erlass Nr. 461 des Staatsrates der VR China vom
21.02.2006: Bestimmungen zu Verwaltungssanktio-
nen bei rechtswidriger Preisbemessung. 2006, 13,
35. A NI [ 55 e (3 461 5)  Hirikid
AT AT B TR E

Bekanntmachung Nr. 33 der Staatlichen
Reform- und Entwicklungskommission zur Qualifi-
kationszertifizierung von Preistiberwachungsper-
sonal vom 22.06.2005. 2006, 15, 28. Hi4e A\ BRI
SR EABCE R xS (5 33 5) s PP A B
TRTOAE B B

Erlass Nr. 28 des Finanzministeriums der VR
China vom 09.06.2005: Methode zur Uberpriifung
und Genehmigung des Deckungsgrades von in der
Zukunft liegenden Investitionen ausldndischer Par-
teien und chinesisch-auslandischer Contractual
Joint-Ventures. 2006, 16, 22. H 4 A [ R ] I B0
A (5 28 ) hAMGAEGE VA A 647 ]
LVELSALIE (I WIRPS

Erlass Nr. 27 der Wertpapieraufsichtskommis-
sion, des Finanzministeriums und der Chinesischen
Volksbank vom 30.06.2005: Methode zur Verwal-
tung des Schutzfonds fiir Wertpapierinvestoren.
2006, 16, 44. ' EREZF I B B2 b o WBOHE
NRARATA B 27 5) WETR B4 DR3P 2L i BNE

Bekanntmachung Nr. 14 (2005) der Chinesi-
schen Volksbank vom 13.06.2005: Verordnung zur
Offenlegung von Informationen bei durch Vermo-
gen gedeckten Wertpapieren (asset backed securi-
ties). 2006, 20, 30. HH AN RARIT A ([2005] 45 14
) SRS S

Erlass Nr. 1 der staatlichen Verwaltung fiir
Arbeitsschutz vom 22.07.2005: Bestimmungen zur
Uberwachung der Ausstattung mit Arbeitsschutz-
bekleidung. 2006, 20, 39. [H 5% 2 4> A5 7 i B 45 FILR
J% R 1) 7B s B e

Erlass Nr. 2 der staatlichen Verwaltung fiir
Arbeitsschutz vom 23.08.2005: Bestimmungen zur
Uberwachung des Qualifikationsnachweises von
Minenrettungskommandos. 2006, 20, 41. [# 5% % 4
AP EE R RS CF 2 5D BB BL B BT E
B

Erlass Nr. 1 der Chinesischen Bankenaufsichts-
kommission vom 08.08.2005: Methode zur Verwal-
tung der Pilotprojekte von Geldmaklergesell-
schaften. 2006, 20, 44. 1 [EHAT I RS B w4
(2005 4F235 1 5) B2 Eeal o vl il rUE BRIp

9 Deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 18.12.05/1.
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Erlass Nr. 2 der Chinesischen Bankenaufsichts-
kommission vom 24.09.2005: Vorldufige Methode
zur Verwaltung der Vermogensverwaltungsge-
schifte von Geschédftsbanken an Einzelpersonen.
2006, 25, 44. FEGATIIRE A 2 2% (2005 4F
55250 FMLARATAS AR 55 P4 ik

Erlass Nr. 9 der staatlichen Aufsichtskommis-
sion fiir den Elektrizititsmarkt vom 13.10.2005:
Bestimmungen zur Vergabe von Stromlizenzen.
2006, 26, 44. FE IR E LR a4 9 5) )k
S5V AT IE T B 2

Erlass Nr. 10 der staatlichen Aufsichtskommis-
sion fiir den Elektrizititsmarkt vom 13.10.2005: All-
gemeine Regeln fiir das Funktionieren des
Strommarktes. 2006, 27, 38. E K H I E R RS A

(3510 '5) WLy hidgia g AR

3. Informationsindustrie und Schutz Geistigen
Eigentums

Bekanntmachung Nr. 20 des staatlichen Ver-
waltungsamtes fiir Industrie und Handel vom
18.09.2005: Regeln fiir die Bewertung und Uberprii-
fung von Markenzeichen. 2006, 24, 32. H1 4 \ [ 1
AN [ K T RAT BUS B RS (58 20 5 RAR VPR
R

Bekanntmachung Nr. 37 des staatlichen Biiros
fur geistige Eigentumsrechte vom 29.11.2005:
Methode zur Zwangslizenz bei der Nutzung von
Patenten fiir das offentliche Gesundheitswesen.
2006, 28, 34. [H R AUR 4 (5 37 450 b At
At R 1] AL ) L ARSIk VR AT AN

4. Kultur, Presse und Bildung

Erlass Nr. 31 der allgemeinen Verwaltung von
Presse und Publikationen der VR China vom
30.09.2005: Verwaltungsbestimmungen zur Publi-
kation von Periodika. 2006, 24, 44. /11 A\ [ 3R [
B RS A G 31 5D IR H A B e

Erlass Nr. 32 der allgemeinen Verwaltung von
Presse und Publikationen der VR China vom
30.09.2005: Verwaltungsbestimmungen zur Publi-
kation von Zeitungen. 2006, 25, 29. 14 A [GAL A
BB E S B 32 5) AT IE M 2

5. Fiskus, Finanzangelegenheiten, Steuern und
Versicherungen

Erlass Nr. 452 des Staatsrates zur Entscheidung
tiber die Anderung der Durchfiihrungsverordnung
zum  Personeneinkommensteuergesetz ~ vom
01.01.2006. 2006, 5, 18. [ 5% fi o T2 (h ARG
A A NI RS2 1) R

Erlass Nr. 46 des Stindigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses der VR China vom
18.12.2005: Bestimmungen zur Abschaffung der
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,Verordnung zu den landwirtschaftlichen Steu-
ern”. 2006, 5, 4. &=FE NRMAXKSHHERZRERT
PR1E (AR N RIERTEARNE B ek g

Richtlinie des Handelsministeriums der VR
China Nr. 16 (2005) zum Automobilhandel vom
10.08.2005. 2006, 23, 27. H 4 N IR 30 [ 7 45 58 4
(2005 4F 16 %) REASBEUR

Erlass des Handelsministeriums, der Wertpa-
pieraufsichtskommission, der staatlichen Zollver-
waltung, des staatlichen Verwaltungsamts fiir
Industrie und Handel und des staatlichen Verwal-
tungsamts fiir Devisen Nr. 28 vom 11.12.2005:
Methode zur Verwaltung strategischer Investitio-
nen ausldndischer Investoren in bérsenzugelassene
Unternehmen. 2006, 33, 31. F A& A B3N [E #4536
TR I B ey MBS R R BT
AT LR AN A R4 (2005 4R35 28 45
AR LT ) s 3 5 e MR

6. Auslandshandel,
Quarantine

Zoll, Inspektion und

Erlass Nr. 77 der Verwaltungsbehorde fiir Qua-
litatsiberwachung und Quaranténe der VR China
vom 01.06.2005: Methode zur Re-Inspektion von
Im- und Exportwaren. 2006, 15, 42. 14 N\ [ A
E 5 P B R A R RS G 77 %) HEH R
it S T

Erlass Nr. 80 der Verwaltungsbehorde fiir Qua-
litdtstiberwachung und Quarantdne der VR China
vom 15.09.2005: Ausfithrungsmethode zur Verord-
nung fur die Verwaltung von Produktlizenzen
industriell gefertigter Produkte. 2006, 24, 37. 14 A\
R B 5 o R e i e i R4 (5 80 5
Hh e N RS Ml ™ i A2 7 VF R B 4% 1) S T
ARES

Erlass Nr. 14 des Handelsministeriums und des
nationalen Verwaltungsamts fiir Industrie und
Handel der VR China vom 15.08.2005: Erganzende
Bestimmungen zur Methode fuir die Verwaltung
der Qualifikation zur Erbringung von Dienstlei-
stungen mit Auslandsbezug. 2006, 23, 26. H1 4 A [,
SR 50 v e N BRI ] [ 581 A7 Uy B
Jai4 (2005 £E5( 14 %5) XAMT7 55 B R 408 Biks i B
ZARENS RS Vi

Erlass Nr. 138 der staatlichen Zollverwaltung
der VR China vom 28.12.2005: Methode zur Ver-
waltung der Kontrolle von Im- und Exportwaren
durch den Zoll. 2006, 33, 40. 14 A R RIE %
A4 G138 5 i E RGO g SCHlE 1 5
EEU SR ESEDINER

10 Chinesisch-englisch in: CCH Business Regulations §13-606.
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Erlass Nr. 140 der obersten Zollbehdrde der VR
China vom 29.12.2005: Verwaltungsmethode der
VR China fur Standards im Zollwesen (versuchs-
weise durchgefiihrt). 2006, 33, 44. 142 A [ 3 F1
TR RES (5 140 5) R NRICM AT AR
HEERIE GlAT)

7. Offentliche Verwaltung

Auslegung des Standigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses zur Anwendung der
Kulturgiiter ~betreffenden Bestimmungen des
~Strafgesetzes der Volksrepublik China” auf Fossi-
lien und Versteinerungen von wissenschaftlicher
Bedeutung vom 29.12.2006. 2006, 6, 14. 4= H A [ AR
RREHHFZARKT CPHENRICNERE) A%
SCORIRLE IE T HA R A E R S HES) A
i ANSRAAT AR

Beschluss des Standigen Ausschusses des
Nationalen Volkskongresses zur Erméachtigung der
Regierung der Sonderverwaltungszone Hongkong
zur Verwaltung des in Hongkong gelegenen Teils
des Hafens von Shenzhen vom 31.10.2006. 2006, 35,
22, & [ N RACKR K S H 55 22 L R TR ABUE W)
AT BRI 10 T 1 XS 5 ) e

Ausgewdhlt und tibersetzt von Rebecka Zinser.
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TAGUNGSBERICHTE

"International Symposium on the WTO and
Judicial Review”, organized by the Supreme
People’s Court of the PRC and the Asian
Development Bank, Hangzhou, 1 - 3 November
2006

Bjorn Ahl!

China’s accession to the World Trade Organiza-
tion triggered the establishment of numerous legal
co-operation programs by national and interna-
tional actors which were carried out to assist the
necessary adjustments of the Chinese domestic
legal system. A typical example is the Asian Devel-
opment Bank’s technical assistance program for the
implementation of WTO rules. This program was
included in the Bank’s 2002 country assistance plan
for the PRC. Subsequently, the Bank reached an
understanding with the Supreme People’s Court
and the National Judges College on the objectives,
scope and implementation arrangements for the
technical assistance. The purpose of the technical
assistance is to help the judicial system of the PRC
to meet WTO requirements in independent reviews
of decisions made by the administrative authorities
pertinent to the enforcement of WTO rules. The
Symposium in Hangzhou formed part of this pro-
gram.

The Supreme People’s Court issued Regulations
on the Trial of Administrative Cases Involving
International Trade® in 2002. This was made in
response to the WTO requirement of setting up an
independent adjudication body to review adminis-
trative decisions. The Regulations provide that
cases involving international trade will be tried by
the courts at the intermediate level or above. In
accordance with the Administrative Litigation Law,
the courts are granted jurisdiction over administra-
tive cases involving international trade in goods,
services, trade related intellectual property protec-
tion and other international trade. While the Regu-
lations provide that the applicable law shall be
domestic law, they also emphasize that in a conflict
between two interpretations of a domestic law pro-

1 Assistant Professor of Law, City University of Hong Kong.

2 Regulations of the Supreme People’s Court Concerning Several Ques-
tions of the Trial of Administrative Cases Involving International Trade
(Zuigao renmin fayuan guanyu shenli guoji maoyi xingzheng anjian
ruogan wenti de guiding) of 27 August 2002, Gazette of the Supreme
People’s Court (Zuigao renmin fayuan gongbao) 2002/5, p. 165.
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vision, the interpretation consistent with the inter-
national obligation shall prevail.

Apart from foreign law experts, the symposium
in Hangzhou was attended by a large number of
Chinese scholars and judges. The experts offered
some thoughts on the issues raised by China’s
membership of the WTO and its implications for
judicial review.

One of the repeatedly discussed topics was the
question of the extent to which Chinese courts can
and should be able to review the reasonableness of
the administrative determination and the relation-
ship between such review and legality review in
Article 5 of the Administrative Litigation Law. Fur-
ther, Article 54 allows judicial intervention on a
variety of grounds, including “abuse of power” and
cases where the administrative sanction is “obvi-
ously unfair”. The report of Professor Yu Lingyun,
Chinese People’s Public Security University,
explained why Chinese courts only in a few cases
reviewed administrative acts on the basis of “abuse
of power” and why judges prefer other criteria of
administrative review. Professor Christopher For-
syth, University of Cambridge, introduced the foun-
dations of the judicial review in England, the rule of
law and the ultra vires doctrine which clarified why
judges only exercise judicial review to check the
legality of administrative decisions. Professor Paul
Craig, University of Oxford, exemplified by experi-
ence drawn from the UK, USA and EU how judicial
control is exercised over the way in which discre-
tion is exercised by administrative authorities.

The standard of review for issues of fact was
seen as a topic with considerable practical implica-
tions for review under the WTO. Article 54 of the
Administrative Litigation Law provides for judicial
review and annulment where there is an inade-
quacy in the essential evidence. This provision pro-
vides the Chinese courts with the legal basis on
which to review disputed evidentiary findings.
Professor Paul Craig introduced the experience in
the EU with the concept of “manifest error” for the
review of fact and showed how this test can be
interpreted by courts far more intensively than
would seem apparent from the mere wording.

Another important issue concerned the types of
administrative acts that can be challenged before
the courts as determined by the Administrative
Litigation Law, Articles 2, 11 and 12. Article 12
excludes certain types of cases from being reviewed
by the courts, the most important exclusion being
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provided for in Article 12 (2), which prevents the
courts from adjudicating upon administrative rules
and regulations that have general binding force.
Professor Paul Craig suggested that both specific
administrative acts and administrative rules or reg-
ulations should be subject to judicial review. Given
the fact that any administrative authority can in
principle apply its area of law either through indi-
vidualized decision-making or through the making
of regulations, he saw the danger that the adminis-
tration has an incentive to proceed through the
issuance of rules and regulations in order to resolve
individual cases because regulations cannot them-
selves be challenged. Further, he doubted whether
the exclusion in Article 12 (2) can be regarded as
consistent with the requirements of the WTO. Con-
sidering the example where an administrative
authority devises detailed rules on what constitutes
dumping and foreign firms believe that provisions
of these rules are unfair, he came to the conclusion
that those firms would not be able to challenge the
rules because of the exclusion in Article 12 (2).

Finally, the presentation by Professor Luo Wen-
yan, Zhejiang University of Industry and Com-
merce, demonstrated that Chinese courts in a
number of cases reviewed abstract administrative
acts. On the basis of this practice, she developed a
new understanding of the criteria distinguishing
concrete and abstract administrative acts.
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