ﬁj

Chinesisches Rech

Herausgegeben von der
Deutsch-Chinesischen
Juristenvereinigung e.V.

In Verbindung mit dem
Deutsch-Chinesischen Institut
fur Rechtswissenschaft

Heft 3/2007

14. Jahrgang, S. 251-336

Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das
Oberste Volksgericht der VR China

Markus Masseli, Das Antimonopolgesetz
der VR China

Andreas Obst, Das neue chinesische
Geldwischerecht

Axel Neelmeier, Verbiirgung der
Gegenseitigkeit zwischen Deutschland und
China?

Bernd-Uwe Stucken, Konsolidierung des
chinesischen Korperschaftsteuerrechts

Unternehmenseinkommensteuergesetz
Antimonopolgesetz

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts
tiber die Justizauslegung



Inhalt, ZChinR 2007

INHALT

AUFSATZE

Bjérn Ahl, Die Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht der VR China - Eine Analyse

der neuen Bestimmungen des Jahres 2007
Markus Masseli, Das Antimonopolgesetz der Volksrepublik China

Andreas Obst, Das neue chinesische Geldwischerecht
KURZE BEITRAGE

Axel Neelmeier, Verbtirgung der Gegenseitigkeit zwischen Deutschland und China?

Bernd-Uwe Stucken, Konsolidierung des chinesischen Kérperschaftsteuerrechts
DOKUMENTATIONEN

Unternehmenseinkommensteuergesetz der Volksrepublik China
(Frank Miinzel)

Antimonopolgesetz der Volksrepublik China
(Markus Masseli)

Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber die Justizauslegung
(Bjorn Ahl)

TAGUNGSBERICHTE

China Law Studies in Europe
First Annual Conference, 30 August to 1 September 2007, Hamburg, Germany
(Viktor von Essen)

ADRESSEN

Kanzleien mit einer Mitgliedschaft in der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.

251

259

278

287

290

295

307

322

328

333



Inesisches Re

Zeitschrift fur Ch

Call for Papers

Since 1994 the German-Chinese Jurists' Association and the
Sino-German Institute for Legal Studies of the Universities of
Gottingen and Nanjing are quarterly publishing the "Zeitschrift
fur Chinesisches Recht (Journal of Chinese Law)", formerly
known as the "Newsletter of the German-Chinese Jurists'
Association".

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law
and modern Chinese legal history with a particular emphasis on
legal aspects of Chinese economic development and
international relations. It seeks to advance practical as well as
theoretical analysis of Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for
intellectually stimulating and innovative contributions all
submissions will be subject to a review procedure by the editors.
Manuscripts (English or German) to be published in the journal's
categories articles, short contributions, documentations and
book reviews should be submitted in electronic form and should
follow the rules of citation and guidelines for the submission of
articles, which can be found at www.ZChinR.de. Previous issues
of ZChinR can also be found at www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries
concerning subscription and advertising to the editor-in-chief:

Dr. Sebastian Lohsse

ZChinR, Sino-German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People's Republic of China
e-mail: lawinst@nju.edu.cn Tel./Fax: +86 25 8663 7892



Ahl, Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht, ZChinR 2007

AUFSATZE

Die Justizauslegung durch das Oberste Volks-
gericht der VR China - Eine Analyse der neuen
Bestimmungen des Jahres 2007

Bjorn Ahl!

I. Einfithrung

Das Oberste Volksgericht hat am 23. Marz 2007
Bestimmungen tiber die Justizauslegung erlassen,
die am 1. April 2007 in Kraft getreten sind und die
gleichnamigen Best1mmungen aus dem Jahr 1997
aufgehoben haben.? Das Institut der Justizausle-
gung ist eine Besonderheit des chinesischen Rechts-
systems mit immenser praktischer Bedeutung und
wirft viele grundlegende Fragen, etwa nach der
Rechtsgrundlage und der Bindungswirkung von
Justizauslegungen auf. Der vorliegende Beitrag
behandelt in einem ersten Teil einige der grundle-
genden Fragen aus der Perspektive der alten
Rechtslage (II.) und analysiert im zweiten Teil die
neuen Bestimmungen aus dem Jahr 2007 (III.).

II. Die Justizauslegung im chinesischen Recht

1. Die abstrakte justizielle Auslegung

Das Oberste Volksgericht erldsst seit den achtzi-
ger Jahren abstrakt-generelle Normen, die im
Amtsblatt des Obersten Volksgerichts verdffent-
licht werden und in der Praxis eine grofie Bedeu-
tung haben.® Sie werden auf Chinesisch als
,,]ust121elle Interpretationen” oder als ,Justizausle-
gungen” bezeichnet* Diese Bezeichnung ist
missverstandlich, da sie mit dem Begriff der Inter-
pretation an die Auslegung von Rechtsnormen bei
der Rechtsanwendung im Einzelfall ankniipft. Um

1 Assistant Professor of Law, City University of Hong Kong, E-Mail:
bjornahl@cityu.edu.hk.

2 Bestimmungen des Obersten Volksgerichts tiber die Justizauslegung
(Zuigao renmin fayuan guanyu sifa jieshi gongzuo de guiding), Amts-
blatt des Obersten Volksgerichts (Zhonghua renmin gongheguo zuigao
renmin fayuan gongbao) 2007 Nr. 5, S. 25-27; vgl. die Dokumentation in
diesem Heft. Die gleichnamigen Bestimmungen aus dem Jahr 1997
(Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber die justizielle Ausle-
gung [Zuigao renmin fayuan guanyu sifa jieshi gongzuo de ruogan gui-
ding] vom 23.06.1997, Amtsblatt des Obersten Volksgerichts 1997, Nr. 3,
S. 96) finden sich in deutscher Ubersetzung in: ZChinR 1997, S. 130 ff.

herauszustellen, dass das Oberste Volksgericht
normsetzend und nicht als Rechtsanwender titig
wird, wurde deshalb im deutschsprachigen sino-
]urlstlschen Schr1fttum auch der Begriff der ,Justiz-
normen” eingefiihrt.” In Anlehnung an die chinesi-
sche Bezeichnung wird im Folgenden glelchwohl
von ,justiziellen Auslegungen” gesprochen, und
zwar von ,abstrakten”, wenn das Oberste Volksge-
richt abstrakt-generelle Normen erldsst. Beantwor-
tet das Oberste Volksgericht hingegen Anfragen
von unteren Gerichten zu einzelnen Fillen, so wird
von ,konkreten justiziellen Auslegungen” gespro-
chen.

Neben den justiziellen Auslegungen gibt es
zwei weitere Arten der Gesetzesauslegung:’ die
legislative Auslegung,® die dem Stindigen Aus-

3 Liu Nanping, ,Legal Precedents” with Chinese Characteristics:
Published Cases in the Gazette of the Supreme People’s Court, in: Jour-
nal of Chinese Law 5 (1991), S. 107 ff.; ders., Judicial Interpretation in
China: Opinions of the Supreme People’s Court, Hong Kong 1997; Robert
Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg 2002,
S.204 f.; Harro von Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, Miin-
chen 1994, S. 173 ff.; LI Wei, Judicial Interpretation in China, in: Willa-
mette Journal of International Law & Dispute Resolution 5 (1997), S. 87
ff.;, KONG Xiaohong, Legal interpretation in China, in: Connecticut Jour-
nal of International Law 6 (1991), S. 491 ff.; HUANG Songyou, Die Kom-
petenz zur Justizauslegung (Sifa jieshi quan), in: Zhongguo faxue 2005,
Nr. 2, S. 3 ff.; CHEN Guoging, Das System der obersten justiziellen Ausle-
gung in China vervollkommnen (Wanshan woguo zuigao sifa jieshi xi),
in: Faxue 1991, Nr. 2, S. 11 ff.; CHEN Chunlong, Funktion und Status der
Justizauslegung in China (Zhongguo sifa jieshi de diwei yu gongneng),
in: Zhongguo Faxue 2003, Nr. 1, S. 24 ff.; LUO Shuping, Die momentane
Situation der Justizauslegung in China und rechtliche Erwéagungen
(Zhongguo sifa jieshi de xianzhuang yu falii sikao), in: Zhongguo liishi
2000, Nr.7, S.5 ff.; FENG Jun, Uber die justizielle Auslegung bei der
Rechtsprechung in Verwaltungssachen in China (Lun woguo xingzheng
shenpan zhong de sifa jieshi), in: Faxue 1991, Nr. 2, S. 13 ff.;, ZHANG Zhi-
ming, Detaillierte Untersuchung des Begriffs der Rechtsauslegung (Falii
jieshi gainian tanwei), in: Faxue Yanjiu 1998, Nr. 5, S. 29 ff.; TAO Kai-
yuan, Analyse der momentanen Situation des Systems der Justizausle-
gung in China (Zhongguo falii jieshi zhidu xiankuang zhi pouxi), in:
Falii kexue 1999, Nr. 6, S. 29 ff.

4 Chinesisch: sifa jieshi.

5 Hans Au, Das Wettbewerbsrecht der VR China, Hamburg 2004, S. 199.
® Diesen Begriff (chinesisch: chouxiang sifa jieshi) verwenden etwa LUO
Shuping (Fn. 3), S. 8 und ZHANG Zhiming (Fn. 3), S. 32.

7 Chinesisch: falii jieshi.
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schuss des Nationalen Volkskongresses obliegt,
und die administrative Auslegung’ durch den
Staatsrat. Die legislative Auslegung beruht auf dem
Volkskongresssystem, wie es in China unter sowje-
tischem Einfluss entstanden ist. Danach ist der
Nationale Volkskongress das hochste Staatsorgan,
dem grundsétzlich auch die Auslegung der Gesetze
obliegt. Der Nationale Volkskongress und der Stan-
dige Ausschuss haben die ausschliefsliche Kompe-
tenz fiir die Auslegung der Verfassung.10 Ferner
obliegt dem Standigen Ausschuss die Auslegung
der Gesetze.!! Eine Interpretation durch den Stin-
digen Ausschuss kann erfolgen, wenn Gesetzesvor-
schriften einer weiteren Kldrung ihres konkreten
Inhalts bediirfen oder wenn nach Inkrafttreten
eines Gesetzes neue Umstdnde es erforderlich
machen, die anzuwendende Gesetzesgrundlage zu
klaren. Nach dem Gesetzgebungsgesetz kommt der
legislativen Auslegung dieselbe Wirkung wie
einem Gesetz zu.'? In der Praxis jedoch hat sie - mit
Ausnahme der Auslegungen des Basic Law von
Hongkong - bisher kaum eine Rolle gespielt.'® Der
Staatsrat und seine Abteilungen werden zur Geset-
zesauslegung in den Bereichen ermadchtigt, die
nicht zur Gesetzgebung des Standigen Ausschusses
oder zur Rechtsprechung des Obersten Volksge-
richts gehoren. !4

Die Gerichte sind in ihrer Eigenschaft als Voll-
zugsorgane der Volkskongresse an sich nur fur die
Anwendung von Gesetzen zustiandig. Die Ausle-
gung ist grundsdtzlich dem normerlassenden
Organ vorbehalten. Diese Trennung von Rechtsaus-
legung und Rechtsanwendung sowie die Zuord-

8 Chinesisch: lifa jieshi.

9 Chinesisch: xingzheng jieshi.

10 Art. 62 Ziff. 1, 2, Art. 67 Ziff. 1 Verfassung der VR China (Zhonghua
renmin gongheguo xianfa) vom 04.12.1982, in: Sammlung von Gesetzen
und Verordnungen der VR China (Zhonghua renmin gongheguo falii
fagui quanshu) 1994, Bd. 1, S. 26; deutsche Ubersetzung bei Robert Heu-
ser, ,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der VR China,
Hamburg 2003, S. 207 ff.

1 Art. 67 Ziff. 4 Verfassung (Fn. 10).

12 8§42, 47 Gesetzgebungsgesetz der VR China (Zhonghua renmin
g_ongheguo lifafa) vom 15.03.2000, Fazhi Ribao vom 19.03.2000; deutsche
Ubersetzung in: Robert Heuser (Fn.10), S.342 ff. Vgl. zum Gesetzge-
bungsgesetz Robert Heuser, An den Grenzen des Wandels: Zum chinesi-
schen Gesetzgebungsgesetz, in: Mahulena Hoffmann/Herbert Kiipper
(Hrsg.), Kontinuitdt und Neubeginn (2001), S. 62 ff.; XU Xianghua/LIN
Yan, Erfolge und Mingel des chinesischen Gesetzgebungsgesetzes
(Woguo ,lifafa” de chenggong he buzu), in: Faxue 2000, Nr. 6, S. 2 ff.; LI
Yahong, The Law-making Law: A Solution to the Problems in the Chi-
nese Legislative System?, in: Hong Kong Law Journal 30 (2000), S. 120 ff.
13 Albert Chen, The Interpretation of the Basic Law: Common Law and
Mainland Chinese Perspectives, in: Hong Kong Law Journal 30 (2000),
S. 413 ff.; KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 500 ff.; zur Auslegung des Basic Law
von Hongkong vgl. Bjérn Ahl, Justizielle und legislative Auslegung des
Basic Law von Hongkong, in: Zeitschrift fiir auslandisches offentliches
Recht und Vélkerrecht 60 (2000), S. 511 ff.; ders., Vertagte Demokratisie-
rung - Die Grenzen der Autonomie des Sonderverwaltungsgebiets
Hongkong, in: China aktuell 2004, S. 762 ff.

14 Nrr. 3 Beschluss des Stindigen Ausschusses des Volkskongresses iiber
die Starkung der Rechtsauslegung (Quanguo renda changweihui gua-
nyu jiaqiang falii jieshi gongzuo) vom 10.06.1981, Fagui huibian 1981,
S.27.
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nung zu verschiedenen Organen widersprechen
zwar der Erkenntnis, dass die Rechtsauslegung
einen denknotwendigen Bestandteil der Rechtsan-
wendung bildet. In der Praxis wird diese Trennung
aber auch nicht aufrechterhalten.

Die Rechts- oder Gesetzesauslegung im chinesi-
schen Rechtssystem beschréankt sich nicht auf eine
Aufgabe, die nach westlichem Verstindnis allein
Rechtsprechung und Jurisprudenz zukommt.!> Sie
ist in der Praxis auch nicht auf Kriterien wie Wort-
sinn, Bedeutungszusammenhang, Regelungsab-
sicht und Normvorstellungen des historischen
Gesetzgebers, objektiv-teleologische Kriterien oder
Verfassungskonformitdt beschrankt. Thr Ziel
besteht auch weniger darin, den im Gesetzestext
niedergelegten Willen des Gesetzgebers oder den
normativen Gesetzessinn zu erschlieflen, als viel-
mehr eine einheitliche Rechtsanwendung und
Rechtsauslegung unter der parteistaatlichen Fiih-
rung zu gewahrleisten.

a) Die Rechtsgrundlage fiir die abstrakte
justizielle Interpretation

In der Verfassung von 1982 gibt es keine Rechts-
grundlage fiir den Erlass abstrakter Justizauslegun-
gen durch das Oberste Volksgericht. Jedoch fasste
der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses bereits im Jahr 1955 einen Beschluss, in dem
das Oberste Volksgericht zur Auslegung von Geset-
zen ermichtigt wurde.'® Die justizielle Auslegung
erlangte in der maoistischen Zeit allerdings keine
praktische Bedeutung. Im Gerichtsorganisationsge-
setz von 1979 erméchtigte der Nationale Volkskon-
gress das Oberste Volksgericht sodann, die
Auslegung von Gesetzen und Erlassen durchzufiih-
ren, wenn ,bei der Rechtsprechung durch die
Gerichte konkrete Probleme bei der Rechtsanwen-
dung auftreten”.!” Ferner erlief der Stindige Aus-
schuss im Jahr 1981 einen Beschluss, der neben der
legislativen und der administrativen Auslegung
auch die Auslegung durch das Oberste Volksge-
richt betraf. Danach ist das Oberste Gericht in allen
Fragen fiir den Erlass von Interpretationen zustan-
dig, die sich aus der Anwendung von Gesetzen und
Verwaltungsrechtsbestimmungen im Gerichtsver-
fahren ergeben.!® Diese Auslegungsermichtigung
enthdlt freilich im Vergleich zu der Regelung im
Gerichtsorganisationsgesetz ~ keine ~ Anderung.

15 Vgl. etwa Karl Larenz/Claus-Wilhelm Canaris, Methodenlehre der
Rechtswissenschaft, Berlin 1995, S. 135.

16 Beschluss des Stindigen Ausschusses des NVK zur Frage der Rechts-
auslegung (Quanguo renmin daibiao dahui changwu weiyuanhui guan-
yu jieshi falti wenti de jueding) vom 23.06.1955, Fagui huibian 1954/55,
S. 163.

17'§ 33 Gerichtsorganisationsgesetz der VR China (Zhonghua renmin
gongheguo fayuan zuzhi fa) vom 01.07.1979 in der Fassung vom
02.09.1983, Kleine Gesetzessammlung zum Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht (Xianfa yu xingzhengfa xiao quanshu), Beijing 2004.
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Sowohl die gesetzliche Erméchtigung als auch die
Erméchtigung des Obersten Volksgerichts durch
den Beschluss des Standigen Ausschusses enthalten
keine ausdriickliche Erméchtigung fiir den Erlass
abstrakt-genereller Rechtsnormen durch das Ober-
ste Volksgericht, sondern verlangen jeweils fiir den
Erlass einer Auslegung eine Ankniipfung an kon-
krete Probleme bei der Rechtsanwendung. Das im
Jahr 2000 verabschiedete Gesetzgebungsgesetz ent-
halt lediglich eine Neuregelung der legislativen
Interpretation und macht keine Aussagen zur
Justizauslegung.™

In der Praxis erldsst das Oberste Volksgericht
nicht nur abstrakt-generelle Normen, die gesetzli-
che Regelungen ausfithren und ergédnzen, sondern
dartiber hinaus auch Interpretationen, die keine
gesetzliche Grundlage haben, gesetzliche Regelun-
gen abindern?’ oder in Einzelfillen auch die Ver-
fassung verbindlich auslegen.?’ Das Oberste
Volksgericht greift damit weit in die Gesetzge-
bungskompetenzen des Stindigen Ausschusses
und in dessen ausschliefSliche Zustandigkeit fiir die
Auslegung der Verfassung ein.?? Die Griinde dafiir
werden darin gesehen, dass der Standige Aus-
schuss wegen Arbeitsiiberlastung seine Interpreta-
tionskompetenzen nicht austibt und beim Obersten
Volksgericht mehr juristisches Fachwissen vorhan-
den ist.?? Der Standige Ausschuss hat es jederzeit in
der Hand, neue Gesetze zu erlassen oder selbst eine
Gesetzesauslegung mit der Folge vorzunehmen,
dass die justiziellen Auslegungen aufler Kraft tre-
ten.2* Ferner ist es iiblich, dass das Oberste Volks-
gericht vor dem Erlass einer Auslegung, die
Gesetze dndert oder erginzt, den Ausschuss fiir
Rechtsangelegenheiten?” beim Stindigen Aus-
schuss konsultiert.?® Schlieglich ist fiir die aktive
Rolle des Obersten Gerichts und die vergleichs-
weise passive Haltung des Standigen Ausschusses
bei der autoritativen Auslegung auch die einheitli-
che Fihrung beider Orz%ane durch die KPCh ver-
antwortlich zu machen.

18 Nrr. 2 Beschluss des Stéindigen Ausschusses des Volkskongresses tiber
die Starkung der Rechtsauslegung (Quanguo renda changweihui gua-
nyu jiaqiang fald jieshi gongzuo) vom 10.06.1981, in: Fagui huibian 1981,
S. 27; deutsche Ubersetzung in: Robert Heuser (Fn. 3), S. 203.

9 Gesetzgebungsgesetz der VR China (Fn. 12).

20 LI Wei (Fn. 3), S. 87 ff.; KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 500 ff.; CAI Dingjian,
Constitutional Supervision and Interpretation in the People’s Republic
of China, in: Journal of Chinese Law 9 (1995), S. 219 ff.; LIU Nanping 1991
(Fn. 3), S.107 ff.

2L LIU Nanping 1997 (Fn. 3), 94 ff.

22 Vgl. Art. 67 Ziff. 1 und 2 Verfassung (Fn. 10).

23 KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 500; LI Wei (Fn. 3), S. 103 ff.

2% Art. 67 Ziff.1, 2, 4 Verfassung (Fn.10); § 12 Bestimmungen 1997
(Fn. 2).

%5 Chinesisch: fazhi gongzuo weiyuanhui.

26 FENG Jun (Fn. 3), S. 15; Harro von Senger (Fn. 3), S. 180.

27 KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 506; LIU Nanping 1997 (Fn. 3), S. 120 ff.

b) Form und Bindungswirkung der abstrakten
justiziellen Interpretation

Die Praxis der Justizauslegung wurde im Laufe
der neunziger Jahre immer uniibersichtlicher. Es
wurde eine Vielzahl von Bezeichnungen fiir Justiz-
auslegungen verwendet: Sie ergingen etwa in Form
von Ansichten, Mitteilungen, Mafinahmen und
Bestinrunumgen.28 Justizielle Auslegungen wurden
teilweise von nicht zur Auslegung ermaéchtigten
Organen erlassen und auf unterschiedlichen Wegen
bekannt gemacht. Deshalb erlief} das Oberste
Volksgericht im Jahr 1997 Bestimmungen tiber die
Abfassung von Justizauslegungen.?’ Danach miis-
sen Justizauslegungen von dem Rechtsprechungs-
ausschuss des Obersten Volksgerichts diskutiert
und angenommen werden. Wirksam werden sie
nur nach Veroffentlichung im Amtsblatt des Ober-
sten Volksgerichts. Die Geltung der justiziellen
Auslegung ist allerdings akzessorisch zu der Gel-
tung der Gesetzesnorm, auf die sie sich bezieht.
Sind eine Justizauslegung und eine entsprechende
Gesetzesbestimmung Rechtsgrundlage fiir ein
gerichtliches Urteil, so muss auch die Justizausle-
gung von den Gerichten zitiert werden.>® Fiir die
abstrakte justizielle Auslegung werden zwei For-
men vorgegeben: Die ,Auslegung”3! und die
,Bestimmung”3?. Die Form der ,Auslegung” ist
vorgeschrieben, wenn es um die Anwendung
bestimmter Gesetze oder die Anwendung des
Rechts auf bestimmte Arten von Féllen geht. Als
,Bestimmung” ist die Justizauslegung dann zu
bezeichnen, wenn sie eine Normierung oder eine
Ansicht beztiglich der Rechtsprechungstatigkeit
beinhaltet.3

Trotz der ausdriicklichen Anordnung der
Rechtswirkung abstrakter justizieller Auslegungen
in den Bestimmungen tiber die Abfassung von
Justizauslegungen®* ist ihre Bindungswirkung pro-
blematisch, da weder die Verfassung noch das
Gesetzgebungsgesetz den Erlass von Rechtsnormen
durch das Oberste Volksgericht vorsehen. Die
Bestimmungen iiber die Abfassung von Justizausle-
gungen enthalten zwar eine Rechtsgrundlage fiir
den Erlass justizieller Auslegungen, sie wurden
jedoch vom Obersten Volksgericht selbst erlassen.
Die Verfassung und das Gesetzgebungsgesetz
sehen aber gerade nicht vor, dass sich Staatsorgane
selbst zum Normerlass erméchtigen.

28 Chinesisch: yijian (Ansichten), tongzhi (Mitteilungen), banfa (Mafinah-
men), guiding (Bestimmungen).

2 Bestimmungen 1997 (Fn. 2).

30 8§ 3,4, 12, 10 Bestimmungen 1997 (Fn. 2).

31 Chinesisch: jieshi.

32 Chinesisch: guiding.

33 § 9 Bestimmungen 1997 (Fn. 2).

34 § 4 Bestimmungen 1997 (Fn. 2).
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Hinsichtlich der Verbindlichkeit wird einerseits
die Auffassung vertreten, dass abstrakte justizielle
Auslegungen nur fiir die Gerichte verbindlich
sind,® wobei die Formulierung verwendet wird,
dass 51e »allgemeine Justizverbindlichkeit” besa-
Ben.?® Mit Verweis auf die Bestimmungen aus dem
]ahr 1997 wird andererseits davon ausgegangen,
dass den sj;ustiziellen Auslegungen Gesetzeskraft
zukommt.”” Die vom Obersten Volksgericht erlas-
senen Regelungen entziehen sich den in der Verfas-
sung und dem Gesetzgebungsgesetz aufgefiihrten
Normkategorien. In der Praxis werden die abstrak-
ten Auslegungen wie Gesetzesnormen herangezo-
gen und erfullen die gleiche Funktion wie
Gesetze.®® Geht man davon aus, dass justizielle
Auslegungen des Obersten Volksgerichts nur die
unteren Gerichte binden kénnen, so kommt diese
Bindungswirkung derjenigen von Gesetzen sehr
nahe: Justizielle Auslegungen binden die Verwal-
tung zwar nicht bei der Rechtsanwendung. In der
Praxis wird aber vielfach der Weg gegangen, dass
justizielle Auslegungen des Obersten Volksge-
richts, die auch die Verwaltung betreffen, vom
Obersten Volksgericht und den zustandigen Abtei-
lungen des Staatsrats gemeinsam erlassen werden.
Sie binden dann die Verwaltung als administrative
Interpretationen.

Das Auftreten des Obersten Gerichts, der Ober-
sten Staatsanwaltschaft und des Staatsrats bzw.
dessen Abteilungen als ,gemeinsamer Gesetzge-
ber” wird im chinesischen Schrifttum teilweise als
ultra vires-Handeln der Staatsorgane kritisiert>
und solchen gemeinsam erlassenen justiziellen
Ausle%ungen die Rechtsverbindlichkeit abgespro-
chen.® Dieser Auffassung ist indes nicht zu folgen.
Vielmehr wird an diesem Phdnomen der urspriing-
liche Zweck der justiziellen Interpretation deutlich,
ndmlich im Sinne der sozialistischen Gesetzlichkeit
die Flexibilitdt des Rechts zu garantieren, d. h. die

% Hans Au (Fn. 5), S. 199; Harro von Senger (Fn. 3), S. 181.

36 ZHOU Duaoluan, Riickblick auf die Arbeit der Justizauslegung im
Neuen China und Gedanken zur Vollendung der Arbeit der Justizausle-
gung (Xin Zhongguo sifa jieshi gongzuo de huigu yu wanshan sifa jieshi
gongzuo de sikao), in: ZHOU Daoluan (Hrsg.), Gesamtausgabe der justi-
ziellen Interpretationen des Obersten Volksgerichts der VR China
(Zhonghua renmin gongheguo zuigao renmin fayuan sifa jieshi quanji)
1993-96, Beijing 1997, S. 2.

37 Robert Heuser (Fn. 3), S. 205; Qingjiang KONG, Enforcement of WTO
Agreements in China: Illusion or Reality?, in: Journal of World Trade 35
(2001), S. 1181, 1201; fiir die Bezeichnung justizieller Auslegungen als
,Gesetzgebung” auch: YU Minyou/ZHOU Yang, Uber die Bildung eines
Anwendungsmusters des Volkervertragsrechts in China aus der
Perspektive des Aufbaus eines sozialistischen Rechtsstaats (Lun cong
jianshe shehui zhuyi fazhi guojia jiaodu goujian tiaoyue zai woguo de
shiyong moshi), in: Wuhan daxue xuebao (renwen shehui kexue ban) 53
(2000) 2, S. 202, 204.

38 CHEN Chunlong (Fn. 3), S. 26.
39 KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 500.

40 ZHANG Aiging, Untersuchung einiger Fragen des Vollzugs des WTO-
Ubereinkommens durch chinesische Gerichte (WTO xieding zai woguo
fayuan shishi de ruogan wenti tanxi), in: Guizhou minzu xueyuan xue-
bao (zhexue shehui xuebao) 2003, Nr. 1, S. 29.

254

Rechtsanwendung an der Parteipolitik zu orientie-
ren.*! Demgegentiiber ist die Zustindigkeitsvertei-
lung, wie sie im Beschluss des Standigen
Ausschusses aus dem Jahr 1981 getroffen wurde,
nachrangig. Es ist deshalb von der Rechtsverbind-
lichkeit dieser Justizauslegungen auszugehen. Die
Tatsache, dass das Oberste Gericht und die Oberste
Staatsanwaltschaft zusammen mit Ministerien des
Staatsrats Justizauslegungen erlassen, zeigt im
Gegenteil die Bedeutung des Inhalts der Auslegun-
gen und erweitert ihren Geltungsbereich.

2. Die konkrete justizielle Auslegung

Urteile entfalten in China keme Bindungswir-
kung im Sinne von Prajudizien.*? Das Oberste
Volksgericht gibt Gesetzen grundsatzhch auch
nicht durch die Entscheidung von Féllen eine neue
Auslegung.®® Fraglich ist indes die Bindungswir-
kung von Gerichtsentscheidungen, die im Amts-
blatt des Obersten Volksgerichts verdffentlicht
werden. Die {iberwiegende Zahl der im Amtsblatt
verdffentlichten Entscheidungen stammt nicht vom
Obersten Volksgericht, sondern von unteren
Gerichten. Bedeutende Urteile der unteren Gerichte
miissen dem Obersten Volksgericht vorgelegt wer-
den. Aus diesen Urteilen werden Entscheidungen
mit ,Modellcharakter” ausgewihlt und gegebenen-
falls auch umgeschrieben, um den Richtern unterer
Gerichte als Beispiele und Anleitung fiir ihre elgene
Entscheidungsfindung dienen zu konnen.** Teil-
weise wird den im Amtsblatt veréffentlichten Ent-
scheidungen jegliche Bindungswirkung abge-
sprochen da sie nur dem Zweck der Ausbildung
dienten.* Teilweise wird vertreten, dass sie untere
Gerichte rechtlich binden wurden.46 Im chinesi-
schen Schrifttum werden die im Amtsblatt verof-
fentlichten Entscheidungen als ,autoritativ® und
Jtypisch” sowie als ein Mittel bezeichnet, die Recht-
sprechung der unteren Gerichte anzuleiten, wie-
wohl den Belsplelsfallen keine formale Rechtsbin-
dung zukomme.*’ Man wird richtigerweise von
einer starken faktischen Bindungswirkung dieser
Entscheidungen fiir die unteren Gerichte ausgehen
miissen, da die Verwendung des Begriffs , Anlei-
tung” in einem hierarchischen Verhiltnis zwischen

41 KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 492; Robert Heuser (Fn. 3), S. 202.

42 11 Wei (Fn. 3), S. 99; von einer ,informellen Rechtsfortbildung mittels

Leitentscheidungen” spricht Hans Au (Fn. 5), S. 211; vgl. ferner: Stanley

Lubman, Bird in a Cage: Legal Reform in China after Mao, Stanford 1999,

S. 284.

B WEI You, Gedanken zur Anwendung chinesischer Strafrechtsurteile

Wo guo xingshi panli de yingyong yu sikao), in: Faxue 1991, Nr. 11,
8 gshi p ymgyong y

S. 46.

4 LIU Nanping 1997 (Fn. 3), S. 143 f.

4 LI Wei (Fn. 3), S. 9.

46 Susan Finder, The Supreme People’s Court of the People’s Republic of

China, in: Journal of Chinese Law 7 (1993), S. 216.

47 CHEN Chunlong (Fn. 3), S. 31.
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einer tibergeordneten Behorde und einer nachge-
ordneten Behorde in der chinesischen Praxis auf
einen zwingenden Charakter hindeutet.*®

Von den im Amtsblatt des Obersten Volksge-
richts veroffentlichten Entscheidungen sind die
~Antworten” zu unterscheiden, die das Oberste
Volksgericht mit Bezug zu konkreten Fallen erldsst,
die bei unteren Gerichten anhéngig sind.* Diese
Antworten werden hier als ,konkrete justizielle
Interpretationen” bezeichnet. Die Grund- oder Mit-
telstufengerichte wenden sich mit Auslegungsfra-
gen, die sich im Laufe eines anhédngigen Verfahrens
stellen, an das zustdndige Obere Gericht. Entweder
beantwortet das Obere Gericht die Anfrage selbst
oder verweist sie an das Oberste Volksgericht.”®
Ende der achtziger Jahre stellte das Oberste Volks-
gericht zundchst fest, dass den Antworten keine
Rechtsbindung, sondern nur eine , beratende Funk-
tion” zukomme. In einem internen Schreiben wur-
den die Gerichte angewiesen, die Antworten des
Obersten Volksgerichts in ihren Entscheidungen
nicht zu zitieren.>! Die Bestimmungen iiber die
Abfassung von Justizauslegungen aus dem Jahr
1997 haben dies aber wiederum gedndert. Sie sehen
die Form der Antwort dann vor, wenn ein Oberstu-
fengericht wegen eines Problems bei der konkreten
Rechtsanwendung das Oberste Volksgericht um
Anweisung bittet.”?> Auch die Antworten des Ober-
sten Volksgerichts werden nach den Bestimmun-
gen von 1997 als eine Form der justiziellen
Auslegung behandelt. Dies hat zur Folge, dass
ihnen Rechtsverbindlichkeit zukommt und sie nun-
mehr auch in Urteilen zitiert werden miissen.>®

ITI. Analyse der neuen Bestimmungen des
Obersten Volksgerichts

Die neuen Bestimmungen (,Bestimmungen
2007") sind detaillierter als die Vorgangerregelun-
gen, vor allem was die Ausgestaltung des Ent-
wurfsverfahrens und die Abstimmung mit
innergerichtlichen Stellen, unteren Gerichten und
anderen Staatsorganen betrifft. Die oben angespro-
chenen grundlegenden Probleme hinsichtlich der
Rechtsgrundlage und der Bindungswirkung von

8L Nanping 1997 (Fn. 3), S. 148 ff.

49 Chinesisch: jieda, pifu oder fuhan.

50 Susan Finder (Fn. 46), S. 145.

51 Antwort des Obersten Volksgerichts iiber die Verwendung von nor-
mativen Dokumenten bei der Herstellung von Rechtsdokumenten
durch die Volksgerichte (Zuigao renmin fayuan guanyu renmin fayuan
zhizuo falii wenshu ruhe yingyong falii guifanxing wenjian de pifu)
vom 28.10.1986, in: Xin Ru/Lu CHEN (Hrsg.), Sammlung legislativer und
justizieller, ~abstrakter und konkreter Gesetzesinterpretationen
(Zhonghua renmin gongheguo falii lifa sifa jieshi anli daquan), Hebei
1991, S.1714 £; vgl. LIU Nanping 1991 (Fn. 3), S. 122.

52 § 9 Bestimmungen 1997 (Fn. 2).

53 §§ 4, 14 Bestimmungen 1997 (Fn. 2); vgl. CHEN Jianfu, Chinese Law:
Towards an Understanding of Chinese Law, Its Nature and Develop-
ment, The Hague 1999, S. 108.

Justizauslegungen haben durch die neuen Bestim-
mungen jedoch keine Losung erfahren. Es haben
allerdings Akzentverschiebungen stattgefunden,
die allgemein als eine Stirkung der Stellung des
Obersten Volksgerichts und als eine ,Verrechtli-
chung” von bestehenden Konsensfindungsmecha-
nismen beschrieben werden kénnen.

1. Stirkung der Gesetzesbindung justizieller
Auslegungen

In der Vergangenheit wurde immer wieder kri-
tisiert, dass das Oberste Volksgericht sich in den
justiziellen Auslegungen zwar an den praktischen
Bediirfnissen der Rechtsprechung orientiere, sich
dabei aber immer wieder zu weit vom Gesetzestext
entfernt habe.>* Es ist fraglich, ob die Bestimmun-
gen 2007 diese Kritik aufgegriffen haben und die
Justizauslegungen des Obersten Volksgerichts
enger am Gesetzeswortlaut entlang gefiihrt werden
sollen.

§ 3 der Bestimmungen 2007 schreibt wie die
Vorgangerregelungen vor, dass justizielle Ausle-
gungen gemifl dem Gesetz vorgenommen und mit
den praktischen Erfordernissen der Rechtspre-
chung verbunden werden sollen. Neu dazu gekom-
men ist, dass die Justizauslegung in Uberein-
stimmung nicht nur mit dem Gesetz, sondern auch
mit dem ,Geist der Gesetzgebung”>® stehen muss.
Ob der hier neu eingefiihrte Begriff des Geistes der
Gesetzgebung vornehmlich den Sinn und Zweck
des Gesetzes umfasst, oder sich auch auf Gesichts-
punkte der Entstehungsgeschichte und der Syste-
matik des Gesetzes bezieht, ist unklar. Dieser
Zusatz ist aber ambivalent, da er nicht nur im Sinne
einer Beschriankung des Obersten Volksgerichts
ausgelegt werden kann. Legt man die Kompeten-
zen des Obersten Volksgerichts eng aus, so bildet
der Wortlaut des jeweiligen Gesetzes die Grenze
der Auslegung, auch wenn das Gericht bei der Aus-
legung den Geist der Gesetzgebung zu erfassen
versucht. Es ist aber auch denkbar, dass das Ober-
ste Volksgericht die in den Bestimmungen 2007 ein-
gefiihrte Auslegung nach dem Geist der
Gesetzgebung als eine Ermaichtigung versteht,
Gesetze nach politischen, 6konomischen und ande-
ren Zweckmafigkeitsgesichtspunkten auch gegen
ihren Wortlaut fortzubilden. Die letztere Deutung
wird durch die Fassung von § 6 Abs. 3 der Bestim-
mungen 2007 gesttitzt, wonach Justizauslegungen
in Form von , Bestimmungen” zu ergehen haben,
wenn das Oberste Volksgericht gemafs dem Geist
der Gesetzgebung eine Normierung der Rechtspre-

54 LI Wei (Fn. 3), S. 87 ff.; KONG Xiaohong (Fn. 3), S. 500 ff.; CAI Dingjian
(Fn. 20), S. 219 ff.; LIU Nanping 1991 (Fn. 3), S. 107 ff.

55 Chinesisch: lifa jingshen.
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chung durchfiihrt. Folgt man dem Wortlaut dieser
Vorschrift, so konnen Ausfiihrungsvorschriften, die
dem Richter die Rechtsanwendung erleichtern sol-
len, durch das Oberste Volksgericht allein auf
Grundlage des Geistes der Gesetzgebung erlassen
werden. Diese Neuerungen gegeniiber den Bestim-
mungen von 1997 weisen entgegen der Ausgangs-
these - einer stdrkeren Gesetzesbindung der
Justizauslegung - darauf hin, dass das Oberste
Volksgericht nunmehr lediglich einer relativierten
Gesetzesbindung unterliegt und sich fiir einen
bestimmten Bereich selbst zur Rechtsfortbildung
erméchtigt hat.

§ 6 der neuen Bestimmungen behandelt die
unterschiedlichen Bezeichnungen bzw. Formen, die
eine justizielle Auslegung annehmen kann. Im Ver-
gleich mit den alten Bestimmungen {iber die Justiz-
auslegung fallt auf, dass Justizauslegungen nun
nach § 6 Abs. 5 in der Form eines Beschlusses auf-
gehoben oder gedndert werden konnen. Sieht man
diese Vorschrift im Zusammenhang mit dem aufge-
hobenen § 12 der alten Bestimmungen, so wird die
Wichtigkeit dieser Anderung deutlich. Nach § 12
der Bestimmungen 1997 war die Rechtswirkung
von Justizauslegungen akzessorisch zu der Geltung
des entsprechenden Gesetzes, auf das sie sich bezo-
gen, d. h. eine Justizauslegung verlor automatisch
ihre Geltung mit Auflerkrafttreten der interpretier-
ten gesetzlichen Regelung. Die Aufhebung der
Akzessorietdt durch die Bestimmungen 2007 hat
zur Folge, dass eine justizielle Auslegung weiterhin
Gesetzeskraft haben kann, wenn das Gesetz, das
Gegenstand der Auslegung war, durch ein neues
Gesetz abgedndert oder aufgehoben wurde. Der
Grund fiir diese Neuerung mag in dem praktischen
Bediirfnis zu sehen sein, fiir die Ubergangsphase
zwischen dem Inkrafttreten eines neuen Gesetzes
und dem Erlass einer auf dieses Gesetz bezogenen
neuen justiziellen Auslegung die Gerichte noch
weiterhin an die alte Justizauslegung zu binden,
um eine kontinuierliche Rechtsanwendung sicher-
zustellen. Fiir den Fall, dass die alte justizielle Aus-
legung dem Sinn und Zweck des neuen Gesetzes
widerspricht, kann das Oberste Volksgericht die
alte Justizauslegung mittels eines Beschlusses im
Sinne von §6 Abs.5 der neuen Bestimmungen
andern oder aufheben.5

Diese Veranderung stellt - wie die Einfiihrung
des Geistes der Gesetzgebung als Auslegungs-
grundlage - unter dem Gesichtspunkt der Geset-
zesbindung des Obersten Volksgerichts einen
deutlichen Riickschritt dar. In dieser Anderung

% Die Aufhebung der Akzessorietit entkriftet das Argument, dass der
Stiandige Ausschuss es jederzeit in der Hand habe, eine missliebige
Justizauslegung durch eine klarstellende Gesetzesinderung aus der
Welt zu schaffen.
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konnte man einen Eingriff in den Kernbereich des
Rechtsstaats, ndmlich die Bindung der Justiz an
Parlamentsgesetze, erblicken. Diese Beurteilung
setzt allerdings voraus, dass die chinesische Verfas-
sung Grundelemente der Gewaltenteilung verwirk-
licht hat. Zwar sind die Staatsgewalten nach der
Verfassung von 1982 getrennt und es sind ihnen
unterschiedliche Funktionen zugeteilt, doch sieht
die Verfassung anstelle eines Systems der Gewal-
tenverschrankung und -kontrolle ein so genanntes
Volkskongresssystem mit dem Nationalen Volks-
kongress als oberstem Staatsorgan vor.”’ Die
Selbstermédchtigung des Obersten Volksgerichts
zum Normerlass ohne unmittelbare Anknupfung
an eine gesetzliche Grundlage widerspricht an sich
auch dem Volkskongresssystem, ldsst sich aber aus
der Gesamtheit der politischen Institutionenord-
nung erkldren, die dem Typus einer zentralisierten
sozialistischen Parteidiktatur entspricht.’® In die-
sem System erfiillt die Justizauslegung den Zweck
einer Monopolisierung der Feinsteuerung der
Gesetzesanwendung in der Hand eines juristischen
Expertengremiums. Betrachtet man das Instrument
der Justizauslegung in diesem Zusammenhang, so
sind pragmatische und politische Erwédgungen bei
dem Bemiihen um eine einheitliche und zweckma-
Bige Rechtsanwendung wichtiger als die Bindung
an Gesetze des Nationalen Volkskongresses und
seines Standigen Ausschusses, zumal alle obersten
Staatsorgane der Parteifiihrung unterstehen.

2. Legislativer Charakter der Justizauslegung

Kann man einerseits eine Lockerung der Geset-
zesbindung der justiziellen Auslegung feststellen,
so erfahren andererseits die dem Erlass von Justiz-
auslegungen vorausgehenden informellen Kon-
sensfindungsverfahren nunmehr eine ,Verrecht-
lichung” in detaillierten Verfahrensvorschriften. In
§ 2 wird &dhnlich wie in § 2 der Bestimmungen von
1997 und dem Beschluss des Standigen Ausschus-
ses aus dem Jahr 1981 normiert, dass justizielle
Auslegungen im Hinblick auf konkrete Fragen der
Rechtsanwendung ergehen, die sich den Richtern
bei der Rechtsanwendung stellen. Dieser in voran-
gegangenen Regelungen der Justizauslegung oft
wiederholte Grundsatz spricht an sich gegen die
Erstellung von abstrakten Justizauslegungen im
Sinne von abstrakt-generellen Normen mit Geset-
zeskraft. Justizielle Auslegungen haben nach §5
der Bestimmungen 2007 wie nach der alten Rechts-
lage Gesetzeskraft. Im chinesischen Schrifttum

57 Vgl. Robert Heuser (Fn. 3), S. 270 ff.; ders. (Fn. 10), S. 130 ff.; Bjorn Ahl,
Chinesische Justizreform aus deutscher Perspektive (Cong Deguo
shijiao kan Zhongguo sifa gaige), in: Zhong-De faxue luntan 2 (2003),
S. 69 ff.

58 Sebastian Heilmann, Das politische System der VR China, Wiesbaden
2004, S. 66.
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wird der ,,Gesetzgebungscharakter”59 von Justiz-

auslegungen als besonders problematisch betrach-
60
tet.

Oben wurde bereits das Problem der fehlenden
Rechtsgrundlage fiir den Erlass von abstrakt-gene-
rellen Normen durch das Oberste Volksgericht
angesprochen. Interessanterweise vermittelt das
nunmehr konkreter ausgestaltete Entwurfsverfah-
ren dem Erlass generell-abstrakter Normen durch
das Oberste Volksgericht eine gewisse Legitima-
tion, da der Entwurf einer justiziellen Auslegung
den Fachausschiissen des Nationalen Volkskon-
gresses bzw. den Arbeitsabteilungen des Standigen
Ausschusses zur Einholung von Ansichten vorge-
legt werden muss.®! Dieses Konsensfindungsver-
fahren bedeutet in der Praxis, dass Justizausle-
gungen nicht gegen den ausdriicklichen Willen die-
ser Gremien vom Obersten Volksgericht erlassen
werden konnen.®? Gleichermafen legitimierender
Charakter kommt der Veroffentlichung des Ent-
wurfs einer justiziellen Auslegung verbunden mit
der Einholung von Ansichten aus der Bevolkerung
zu, die fur den Fall vorgesehen ist, dass die Ausle-
gung unmittelbar die ,Interessen der Volksmas-
sen” oder ,besonders schwerwiegende Probleme”
betrifft.®3 Die Parallelvorschrift aus dem Gesetzge-
bungsverfahren ist §35 des Gesetzgebungsgeset-
zes,®* wonach ein Gesetzentwurf im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens im Standigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses zur Einholung von
Ansichten aus der Bevolkerung veroffentlicht wer-
den kann.

Das wissenschaftliche Biiro des Obersten Volks-
gerichts hat im Entwurfsverfahren eine herausge-
hobene Stellung, da es fiir Planung, Koordinierung
sowie die rechtliche Priifung der Entwiirfe zustan-
dig ist.®® Der Anstof zum Entwurf einer Justizaus-
legung kann von innerhalb des Obersten
Volksgerichts bzw. der Justiz kommen. So kénnen
der Rechtsprechungsausschuss, die Rechtspre-
chungsabteilungen oder die Oberen Volksgerichte

59 Auf Chinesisch wird von sifa jieshi de lifahua gesprochen, was man mit
einer ,Umwandlung der Justizauslegung in Gesetzgebung” iibersetzen
kann.

60 LIU Yantao/WANG Xiuhui, Verniinftige Uberlegungen zu den Gren-
zen der Justizauslegung (Guanyu sifa jieshi jiexian de lixing sikao), in:
Zhonggong Changchun shiwei dangxiao xuebao 2006, Nr. 4, S. 69 f.,
ZHENG Xianhua/XIAO Defang/LI Zhaobing, Vorschlédge fiir MaSnahmen
des Gesetzgebers zur Vermeidung einer Ausweitung der Kompetenz
zur Justizauslegung in China (Fangkong Zhongguo sifa jieshiquan kuo-
dahua de lifa jianyi), in: Yibin xueyuan xuebao 2006, Nr. 2, S. 54 ff.
61§18 Bestimmungen 2007.

62 Freilich gab es eine solche Praxis der Abstimmung mit dem Stindigen
Ausschuss auch schon frither, vgl. FENG Jun (Fn. 3), S. 15; Harro von Sen-
ger (Fn. 3),S.180.

63§17 Abs. 2 Bestimmungen 2007.

64 Gesetzgebungsgesetz (Fn. 12). Vgl. zum Gesetzgebungsgesetz Robert
Heuser 2001 (Fn. 12), S. 62 ff.; XU Xianghua/LIN Yan (Fn. 12), S. 2 ff.; LI
Yahong (Fn. 12), S. 120 ff.

g8 Bestimmungen 2007.

eine justizielle Auslegung fordern bzw. vorschla-
gen. Gerichte der Grund- und Mittelstufe haben die
Moglichkeit, auf dem Dienstweg iiber die Oberen
Gerichte dem Obersten Volksgericht Vorschldge zu
unterbreiten, wobei das entsprechende Obere
Gericht priift, ob es den Vorschlag dem Obersten
Volksgericht vorlegt.?®® Daneben kann der Anstof8
zur Planung von Justizauslegungen auch von
Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses
oder der Politischen Konsultativkonferenz stam-
men, ferner von anderen Staatsorganen, gesell-
schaftlichen Korperschaften, anderen Organisa-
tionen oder von einzelnen Bﬁrgern.67 Diese Vor-
schriften machen die Ahnlichkeit des Entwurfsver-
fahrens fiir justizielle Auslegungen mit dem
formellen Gesetzgebungsverfahren deutlich. Es
tiberrascht, dass der Kreis der Vorschlagsberechtig-
ten deutlich weiter gezogen ist, als derjenige der
zur Initiative im Gesetzgebungsverfahren Berech-
tigten.%® Allerdings entscheidet das wissenschaftli-
che Biiro, ob ein Vorschlag zur Vorbereitung eines
Entwurfs fiihrt, ausgenommen wenn es sich um
einen Vorschlag des Rechtsprechungsausschusses
handelt.® Eine weitere interessante Neuerung stellt
die zwingend erforderliche Genehmigung des Ent-
wurfs durch das wissenschaftliche Biiro dar, das
ausdriicklich verpflichtet ist, die Verfassungsma-
Bigkeit des Entwurfs zu priifen. Kommt das wis-
senschaftliche Biiro zu dem Ergebnis, dass der
Entwurf nachgebessert werden muss, so hat es
zusammen mit den Abteilungen, die den Entwurf
erarbeitet haben, fiir die entsprechenden Korrektu-
ren zu sorgen.”’

Mit Blick auf das Entwurfsverfahren kann man
interne Kontrollmechanismen ausmachen, die zu
einer gegenseitigen Verflechtung von Rechtspre-
chungsabteilungen, dem wissenschaftlichen Biiro,
dem  Rechtsprechungsausschuss und  dem
geschiftsfihrenden Vizeprédsidenten bzw. dem
Prasidenten des Obersten Volksgerichts fiihren.
Etwa schliefst das Entwurfsverfahren mit der ange-
sprochenen Priifung des Entwurfs auf seine for-
melle und materielle Rechtméfigkeit durch das
wissenschaftliche Biiro sowie einer Uberpriifung
und Genehmigung des Entwurfs durch den
geschiftsfiihrenden Vizeprasidenten, bevor der
Entwurf in den Rechtsprechungsausschuss zur
Beratung eingebracht wird.”! Justizielle Auslegun-
gen werden vom Rechtsprechungsausschuss nach
Beratung angenommen. Im Anschluss daran wer-

66§10 Abs. 1 Ziff. 1 bis 3, Abs. 2 Bestimmungen 2007.
67§10 Abs. 1 Ziff. 3 bis 5 Bestimmungen 2007.

68 Vgl. §§ 12, 13, 24, 25 Gesetzgebungsgesetz (Fn. 12).
69 § 11 Bestimmungen 2007.

70 8§ 20, 21 Bestimmungen 2007.

71§20 Bestimmungen 2007.
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den sie vom geschiftsfithrenden Vizeprdsidenten
unterzeichnet.”? Wirksam werden die Justizausle-
gungen in der Regel mit der Veroffentlichung in
dem ,, Amtsblatt des Obersten Volksgerichts” und
der , Volksgerichtszeitung”.”®

In § 7 der Bestimmungen 2007 wird ausdriick-
lich darauf hingewiesen, dass die Oberste Volks-
staatsanwaltschaft zusammen mit dem Obersten
Volksgericht justizielle Auslegungen erstellen
kann. Dagegen nehmen die neuen Bestimmungen
nicht Bezug auf die im Schrifttum teilweise als ver-
fassungswidrig beurteilte Praxis, nach der auch das
Oberste Volksgericht gemeinsam mit Abteilungen
des Staatsrats Justizauslegungen erlassen hat.”*

3. Zusammenfassung

In Bezug auf die Frage nach der Gesetzesbin-
dung von Justizauslegungen des Obersten Volksge-
richts lasst sich festhalten, dass die Bindung an
Gesetze des Nationalen Volkskongresses bzw. sei-
nes Standigen Ausschusses durch die Einfiihrung
des Geistes der Gesetzgebung als Auslegungs-
grundlage und die Abschaffung der Akzessorietat -
und damit die Entkoppelung der Geltung von
Justizauslegungen von der Geltung der den Ausle-
gungsgegenstand bildenden Gesetzesnorm - eine
Lockerung erfahren hat. Gleichzeitig manifestiert
sich darin ein Machtzuwachs des Obersten Volks-
gerichts gegentiber dem Nationalen Volkskongress
und seinem Standigen Ausschuss.

Die andere hier untersuchte Frage nach dem
~legislativen Charakter” von justiziellen Auslegun-
gen hat ergeben, dass das Entwurfsverfahren, das
Justizauslegungen im Obersten Volksgericht durch-
laufen, sich nach den neuen Bestimmungen teil-
weise am Gesetzgebungsverfahren des Nationalen
Volkskongresses bzw. des Standigen Ausschusses
orientiert. Die obligatorische Einbeziehung der
gesetzgebenden Korperschaften im Entwurfssta-
dium und die fakultative Partizipation der Offent-
lichkeit dienen dazu, die materiell als Gesetz-
gebung aufzufassenden , Auslegungen” des Ober-
sten Volksgerichts auf eine breitere Legitimations-
basis zu stellen. Es hat den Anschein, dass dadurch
Defizite wie eine fehlende verfassungsrechtliche
Ermichtigung des Obersten Volksgerichts zum
Erlass generell-abstrakter Normen sowie die Locke-
rung der Gesetzesbindung des Obersten Volksge-
richts beim Erlass von Bestimmungen auf Grund-
lage des Geistes der Gesetzgebung gleichsam kom-

72§24 Bestimmungen 2007.
73§25 Bestimmungen 2007.

74 HOU Juying, Die wesentlichen Probleme der chinesischen Justizausle-
gung und Loésungsvorschlige (Woguo sifa jieshi zhong cunzai de
zhuyao wenti ji wanshan jianyi), in: Zhongzhou xuekan 2006, Nr. 5,
S.113.

258

pensiert werden sollen. Ferner formalisieren die
neuen Bestimmungen gleichzeitig Verfahren der
Abstimmung zwischen den Staatsorganen, die bis-
lang lediglich als informelle Konsensfindungsver-
fahren existierten. Die Ausstattung des Obersten
Volksgerichts mit quasi-legislativen Kompetenzen
bezweckt nicht nur, die Einheitlichkeit der Rechts-
anwendung sicherzustellen, sondern hat auch eine
Anhebung der Gesetzgebungsqualitdt zum Ziel,
indem allgemeines, formelles Gesetzesrecht durch
Ausfiihrungsvorschriften eines juristischen Exper-
tengremiums konkretisiert wird.

Bemerkenswert ist das Zusammenspiel ver-
schiedener gerichtsinterner Stellen, das dem
Gesetzgebungsverfahren im Standigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses nachempfunden
und sogar durch eine dem wissenschaftlichen Biiro
tibertragene Kontrolle nicht nur der formellen und
materiellen Rechtmafiigkeit, sondern auch aus-
driicklich der Verfassungsmafligkeit von Justizaus-
legungen erginzt wurde.”> Man kann darin eine
Ubertragung von Prinzipien der Gewaltenteilung,
wie sie im liberalen Verfassungsstaat fiir die Bezie-
hungen der Staatsorgane untereinander gelten, auf
das Verhiltnis zwischen dem Rechtsprechungsaus-
schuss mit legislativer Funktion, dem wissenschaft-
lichen Biiro mit Judikativfunktion und der
Gerichtsleitung, die mit der Ausfertigung von Justi-
zauslegungen betraut ist, sehen. Moglicherweise
zeigt die rechtliche Regelung solcher innerorganli-
chen, bislang nur informell vorhandenen ,checks
and balances” einen Weg auf, den die Entwicklung
des chinesischen Rechtsstaates in Zukunft einneh-
men wird.”®

75 Dies ist deshalb bemerkenswert, da die Vorschriften der Verfassung
grundsitzlich nicht Gerichte und Behérden unmittelbar binden. Vgl.
LIU Liantai, Analyse konkreter Beispiele und Kommentar zur unmittel-
baren Anwendung von Normen der chinesischen Verfassung in der
Rechtsprechung (Woguo xianfa guifan zai shenpan zhong zhijie shiyong
de shizheng fenxi yu pingshu), in: Faxue Yanjiu 18 (1997) 6, 13 ff.; ZHOU
Wei, Zur Grundrechtsbindung chinesischer Gerichte, in: ZChinR 2003,
S. 8 ff.

76 Vgl. zur bisherigen Verfassungsentwicklung: Bjorn Ahl, Ein Rechts-
staat chinesischen Typs? in: Blatter fiir deutsche und internationale Poli-
tik 2006, S. 1380 ff.; ders., Advancing Rule of Law through Education?, in:
Issues & Studies 42 (2006), S.171 ff. Siehe ausfiihrlich Albert Chen,
Toward a Legal Enlightenment: Discussions in Contemporary China on
the Rule of Law, in: UCLA Pacific Basin Law Journal 17 (1999/2000),
S. 125 ff.; Randall Peerenboom, Let One Hundred Flowers Bloom, One
Hundred Schools Contend: Debating Rule of Law in China, in: Michigan
Journal of International Law 23 (2002), S. 471 ff.; ders., China’s Long
March toward Rule of Law, Cambridge 2002; Robert Heuser, Das Staats-
recht der Modernisierung, in: Jahrbuch des offentlichen Rechts der
Gegenwart 33 (1984), S.397 ff.; ders., ,Sozialistischer Rechtsstaat” und
Verwaltungsrecht in der VR China (1998-2002), Hamburg 2003; SHEN
Kui, Is it the Beginning of the Era of the Rule of Law of the Constitution?
Reinterpreting China’s First Constitutional Case, in: Pacific Rim Law
and Policy Journal 12 (2003), S. 199 ff; Michael Dowdle, Of Parliaments,
Pragmatism, and the Dynamics of Constitutional Development: The
Curious Case of China, in: Journal of International Law and Politics 35
(2002), S. 1 ff.
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Das Antimonopolgesetz der Volksrepublik China

Markus Masseli (geb. Hippe)'

I. Einfithrung

Nach iiber zwei Jahrzehnten Arbeit, Diskussion
und Vorbereitung, immer neuen Unterbrechungen
und Anlidufen und zahlreichen Entwiirfen? wurde
am 30. August 2007 auf der 29. Sitzung des Standi-
gen Ausschusses des 10. Nationalen Volkskongres-
ses nach der dritten Lesung das , Antimonopol-
gesetz der Volksrepublik China“® (im Folgenden
~AMG”) verabschiedet und am selben Tag von Pra-
sident HU Jintao bekannt gemacht. Es wird am 01.
August 2008, genau zwanzig Jahre, nachdem es
1988 zum ersten Mal auf dem Arbeitsplan des
Nationalen Volkskongresses* stand, in Kraft treten.
Damit wird in der Volksrepublik China zum ersten
Mal eine umfassende Kartellrechtsregelung als
, Wirtschaftsverfassung“> Geltung erlangen, die als
dritte Sdule neben Vertragsfreiheit und Eigentums-

1 Dipl.-Kfm., Rechtsreferendar, Freshfields Bruckhaus Deringer Frank-
furt am Main, Doktorand bei Prof. Dr. Ulrich Manthe, Universitit Pas-
sau; markus.masseli@gmx.de. Der Autor dankt Frau Prof. Dr. WANG
Xiaoye vom Rechtsinstitut der Chinesischen Akademie der Sozialwis-
senschaften (Mitglied der Expertengruppe zur Beratung der Antimono-
polgesetzentwurfsgruppe) und Frau Prof. Dr. FANG Xiaomin von der
Universitdt Nanjing fiir die freundliche und schnelle Beantwortung eini-
ger Zweifelsfragen sowie Herrn Dr. Knut Benjamin Pifller vom Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Privatrecht in
Hamburg, der wie immer bei zahlreichen inhaltlichen Problemen und
Ubersetzungsproblemen als hilfreicher Diskussionspartner zur Verfii-
gung stand.

2Vgl. zu den Entwiirfen sowie zur Entwicklungsgeschichte der Antimo-
nopolgesetzgebung und der Wettbewerbsdiskussion in der Volksrepu-
blik China ausfithrlich WANG Xiaoye, Zur Kodifizierung des
chinesischen Antimonopolrechts, ZChinR 2004, S.91-101 und Markus
Hippe, Zum Entwurf eines chinesischen Antimonopolgesetzes, ZChinR
2006, S.347-364 (dieser Entwurf in chinesisch-deutscher Fassung in
ZChinR 2006, S. 426-439) sowie zu den Hauptdiskussionspunkten im
Gesetzgebungsverfahren WANG Xiaoye, Einige Fragen und Probleme
des neuesten Entwurfs des chinesischen Antimonopolgesetzes, ZChinR
2007, S. 164-171. Eine rechtsvergleichende Untersuchung findet sich bei
FANG Xiaomin ( Ji /M@ ), Analyse einiger Probleme der chinesischen
Antimonopolgesetzgebung aus rechtsvergleichender Sicht ([ 2 Z& 7
SEVEA T I BT — L R WA ), KAS-Schriftenreihe China Nir. 60,
Beijing 2006.

3 rht A R SLANE 2 ZE T | chinesische Fassung einsehbar unter Legal
Daily ( ¥l ) vom 31.08.2007, http://www.legaldaily.com.cn/
2007rdlf/2007-08/31/content_691917.htm (eingesehen am 31.08.2007)
oder Nationaler Volkskongress ( ' [l AKX ), http:/ /www.npc.gov.cn/
zgrdw/common/ zw jsp?label=WXZLK&id=371229&  pdmc=110106,
30.08.2007 (eingesehen am 01.09.2007), chinesisch-deutsche Fassung in
diesem Heft.

4 Arbeitsplan des Stindigen Ausschusses des 7. Nationalen Volkskon-
gresses ( L) & A KW &2 LAF 2N ), einsehbar unter: http://
www.npc.gov.cn/was40/ detail?record=1&channelid=20179&search-
word=%20 (%20%B7%B4%C2%A2%B6%CF+%29+and+%28+IDS%3D %
272140'%20) (eingesehen am 10.07.2006).

schugz das Marktwirtschaftssystem vervollstan-
digt.

II. Ziele und Grundsitze des Gesetzes

Ziele des Gesetzes sind die Vorbeugung und
Verhinderung monopolisierender Verhaltenswei-
sen, der Schutz des fairen Wettbewerbs auf den
Markten, die Effizienzsteigerung der Wirtschafts-
vorgdnge, der Schutz der Interessen der Verbrau-
cher und der gesamtgesellschaftlichen Interessen
und die Forderung der gesunden Entwicklung der
sozialistischen Marktwirtschaft (§1 AMG). Dies
stellt eine gewisse Kombination der etwa in
Deutschland vorherrschenden Vorstellung, Ziel
von Kartellgesetzen sei der Schutz des Wettbe-
werbs als Institution, und der Vorstellung etwa der
Chicagoer Schule, Ziel von Kartellgesetzen sei die
Erhohung der Wirtschaftseffizienz, verbunden mit
der deutlichen Verankerung industriepolitischer
Ziele dar. Als Nahziel wird die Verhinderung
monopolisierender Verhaltensweisen erstrebt. Auf
mittlere Sicht soll damit der Wettbewerb auf den
Markten geschiitzt werden, damit dieser seiner
Aufgabe, tiber den Preismechanismus eine opti-
male Ressourcenallokation und eine Produktions-
optimierung bei den Unternehmen zu erreichen,
geniigen kann. Damit soll auf lange Sicht eine Lei-
stungsverbesserung des Wirtschaftskreislaufs und
tiber die Senkung der Preise und Erhohung der
Giitervielfalt und -menge der Schutz der Interessen
von Verbrauchern und Gesamtwirtschaft erreicht
werden. Dies wiederum wiirde dann insgesamt der

5 HUANG Yong (£ ), Mit der Marktwirtschaft gemeinsam reifen - Chi-
nas Antimonopolgesetz betrachten (Rl 11344 4t [F s —F 1 [ 11 [ 2%
Wik ), Caijing ( W4 ) vom 31.08.2007, http:/ /www.caijing.com.cn/
newcn/home/shts/2007-08-31/28703.shtml (eingesehen am 02.09.2007);
DUAN Hongging/HU Qian ( BEIK / Wif§ ), Grundsteinlegung fiir die
»Wirtschaftsverfassung” (“ £ Ut %% 7 514k ), Caijing ( £ ) vom
03.09.2007, http://www.caijing.com.cn/newcn/ruleoflaw/other/2007-
09-02/28867.shtml (eingesehen am 03.09.2007); ZHOU Yun ( {4 ), Das
Antimonopolgesetz ist der Geleitschutz fiir den fairen Wettbewerb der
Unternehmen ( (2 ZEWrid) bk A P58 472597 ), China Securities
Journal (' [EiEZ#4R ) vom 10.09.2007, S. A 16, http:/ /www.cs.com.cn/
jrbznew/html/2007-09/10/content_7518017.htm  (eingesehen = am
12.09.2007), Sp. 1.

® WANG Xiaoye ( L% ), Das Antimonopolgesetz - Meilenstein in der
Reform des chinesischen Wirtschaftssystems ( 2 ZEWiii—r [H 257 44
SO 1 B, Legal Daily (711 M) vom 02.09.2007, http:/ /www legal-
daily.com.cn/0705/2007-09/02/ content_692281.htm (eingesehen am
02.09.2007).
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Forderung und Entwicklung der sozialistischen
Marktwirtschaft dienen.”

Dabei soll der Staat der sozialistischen Markt-
wirtschaft  entsprechende  Wettbewerbsregeln
bestimmen und verwirklichen, die makroskonomi-
sche Steuerung vervollkommnen und ein einheitli-
ches, offenes, wettbewerbsmaifliges und geordnetes
Marktsystem vervollstindigen (§4 AMG). Auch
wenn das AMG in erster Linie auf die Forderun
des Wettbewerbs auf den Mairkten gerichtet ist®,
soll doch auch ausgegangen werden von den natio-
nalen Eigenarten und auf Ubereinstimmung mit
der sozialistischen Marktwirtschaft geachtet wer-
den.” Dies wird zum einen dahingehend konkreti-
siert, dass die Unternehmen sich grundsatzlich
durch fairen Wettbewerb und freiwillige Verbin-
dung nach dem Recht zusammenschliefien, ihren
Geschiéftsumfang erweitern und ihre Konkurrenz-
fahigkeit steigern diirfen (§ 5 AMG), ihnen aber der
Missbrauch erlangter marktbeherrschender Stellun-
gen verboten ist (§ 6 AMG). Zum anderen werden
durch eine Ausnahme fiir Wirtschaftszweige im
Staatsinteresse (§ 7 AMG) explizit staatliche Unter-
nehmen in den Schliisselindustrien gefordert, um
ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu stei-
gern. Industriepolitik steht also mehr oder weniger
gleichberechtigt neben der Wettbewerbspolitik und
gehort zu den expliziten Zielen des AMG.1? Wel-
chem Ziel im Konfliktfall der Vorrang zukommt,
werden die Antimonopolbehorden entscheiden
miissen. Wie sie dabei entscheiden, wird mafsgeb-
lich ihre Stellung und ihren Einfluss bestimmen.!!
Weiterhin kommt der staatlichen Wirtschaftssicher-
heit ein mafigeblicher Einfluss zu. Dass somit neben
dem Wettbewerbsschutz als solchem auch die For-
derung des Wachstums der inldndischen Unterneh-
men und die Sicherheit der nationalen Wirtschaft
durchgesetzt werden, war ein entscheidendes
Zugestdndnis, das die Verabschiedung des Geset-
zes erst ermoglicht hat.!?

Man kann damit zusammenfassend sagen, dass
das Gesetz zwar grundsitzlich der Konzeption
funktionsfdhigen Wettbewerbs folgt, dabei vor
allem darauf Wert legt, dass Unternehmen eine
gewisse Grofe erreichen kénnen,'® um so in inten-

7 WANG Xiaoye (Fn. 6).

8 Siehe oben.

9 WANG Xiaoye (Fn. 6).

10 Vgl. auch § 28 S. 2 AMG: , gesellschaftliches 6ffentliches Interesse”.
T WANG Xiaoye (Fn. 6).

12 vgl. Nationaler Volkskongress ( [ AKX ), Der Antimonopolgesetz-
entwurf ist im GrofSen und Ganzen ausgereift und wird zur Verabschie-
dung vorgeschlagen - Arbeitsgruppenprotokolle der Antimonopol-
gesetzentwurfsberatung I ( R ZEWNERL LA @GRkl — 4
A U ZEWTVE RS R BB (—)), 06.09.2007, http:/ /www.npc.gov.cn/
zgrdw /common/ zw .jsp?label=WXZLK&id=371689&pdmc=110106
(eingesehen am 11.09.2007).

1350 vor allem ZHOU Yun (En. 5), Sp. 4 1.
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siveren Wettbewerb zueinander zu treten, aber
andererseits sehr viel Raum fiir industriepolitische
Eingriffe ldsst, die wohl auch zum Nachteil der Ver-
wirklichung funktionsfidhigen Wettbewerbs durch-
gesetzt werden konnen.

2. Uberblick: System, Grundbegriffe und
Anwendungsbereich des Gesetzes

a) Allgemeines System

Die Systematik des Gesetzes baut auf einer
Hierarchie von Begriffen auf, die zunéchst zu erldu-
tern sind. Als Oberbegriff fiir alle Arten von Wett-
bewerbsbeschrankungen verwendet das AMG die
Bezeichnung , Ausschluss oder Beschriankung des
Wettbewerbs”.14 , Ausschluss oder Beschrankung
des Wettbewerbs” kann sodann von ,,Unterneh-
men“1® oder von »Verwaltungsbehérden und
Organisationen, die durch Gesetz oder Rechtsnor-
men mit Offentlichen Verwaltungsaufgaben belie-
hen sind“!® (im Folgenden: ,Verwaltungstriger”),
bewirkt werden. , Ausschluss oder Beschrankung
des Wettbewerbs” durch , Unternehmen” bezeich-
net das AMG als ,monopolisierende Verhaltens-
weisen”,'” die sich wiederum aufteilen in
,monopolisierende Vereimbarurlgem”,18 ,Miss-
brauch marktbeherrschender Stellungen durch
Unternehmen®”!® und , Unternehmenszusammen-
schliisse, die eine den Wettbewerb ausschliefSende
oder beschrankende Wirkung haben oder haben
konnten” .20 »~Ausschluss oder Beschrankung des
Wettbewerbs” durch  Verwaltungstrager kann
durch einen ,Missbrauch von Verwaltungsbefug-
nissen”?! bewirkt werden. Eine Ausnahme besteht
aber allgemein fuir ,Wirtschaftszweige, die im
Zusammenhang mit volkswirtschaftlichen Lebens-
adern stehen und die Staatssicherheit bertihren und
in denen die staatseigene Wirtschaft eine beherr-
schende Stellung hat“22 (im Folgenden: ,Wirt-
schaftszweige im Staatsinteresse”), und fiir
»Wirtschaftszweige, in denen nach dem Recht
staatliche Monopole verwirklicht sind”.2®> Weiter-
hin ist eine Bereichsausnahme fiir bestimmte Ver-
einbarungen im Bereich der Landwirtschaft
vorgesehen (§ 56 AMG).

Anhand dieses Begriffssystems unterscheidet
das Gesetz fiinf verschiedene Stofirichtungen:

T4 MR PRI S

15 g

6 4L R . LRI LA 45 B JE R S IR 2 200
7 BT

18 I .

19 g2 5 s F 1 7 ST A,

20 A A7l TR A HERS . BB SE S ORI 2 B

2L AT BT

22 [ 205 P A 1 6 2 T B4R B A BICR [ 5% 22 42 (AT
B RIRSAT LA
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Gegen die ,monopolisierenden Vereinbarungen”
richtet sich ein Verbot monopolisierender Verein-
barungen (Kartellverbot) (§§13 ff. AMG). Gegen
den ,Missbrauch marktbeherrschender Stellungen
durch Unternehmen” richtet sich ein Verbot des
Missbrauchs  marktbeherrschender  Stellungen
(886, 17 ff. AMG). Gegen die , Unternehmenszu-
sammenschliisse, die eine den Wettbewerb aus-
schliefende oder beschriankende Wirkung haben
oder haben konnten”, richtet sich eine Zusammen-
schlusskontrolle (§§20 ff. AMG). Im Bereich der

Wettbewerbsbeschrankungen durch Unternehmen
finden sich damit die tiblichen drei Sdulen des Kar-
tellrechts wieder. Weiterhin richtet sich aber gegen
den ,Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen” ein
Verbot des Missbrauchs von Verwaltungsbefugnis-
sen (§§ 8, 32 ff. AMG,). Fiir die Ausnahmebereiche
Wirtschaftszweige im Staatsinteresse und staatliche
Monopole ist eine Uberwachung und Kontrolle
vorgesehen (§ 7 AMG). Insoweit besteht also eine
chinesische Besonderheit (vgl. Abb. 1).

Ausschluss/Beschrankung des Wettbewerbs
durch Unternehmen durch Verwaltung AUSNAHME
/ \ )
monopolisierende Missbrauch von Wirtschafts- 5
Verhaltensweisen Verwaltungsbefugnissen zweige im =
Staatsinteresse g
<
- z
monopolisieren- Mlsii:fal? i Unternehmens- ; >
de Vereinbarun- marh < 4 N zusammen- Staatliche %
gen seaender schliisse Monopole =i
Stellungen =
3
a.
5
. é
Kartellverbot Missbrauchs- Zusammen- Missbrauchs- Uberwachung §:
verbot schlussverbot verbot Kontrolle -
ANTIMONOPOLGESETZ

Abb. 1: Systematik des AMG

b) Unternehmen

,Unternehmen” werden definiert als natiirliche
Personen, juristische Personen und andere Organi-
sationen, die Waren produzieren, vertreiben oder
Dienstleistungen anbieten (§ 12 Abs. 1 AMG).

c) Relevanter Markt

Der ,relevante Markt“?* wird definiert als sach-

lich, rdumlich und zeitlich relevanter Markt, auf
dem Unternehmen beziiglich bestimmter Waren im
Wettbewerb zueinander stehen (§ 12 Abs. 2 AMG).
Der sachlich relevante Markt besteht aus gleichen
und substituierbaren Waren. Eine Ware gehort
dann noch zum sachlich relevanten Markt, wenn

i PSIiETR

ein verniinftiger Verbraucher sie hinsichtlich Art,
Funktion, Preis und Qualitit als austauschbar anse-
hen wiirde. Hinsichtlich des rdumlich relevanten
Marktes ist auf die Vertriebsreichweite einzelner
Waren zu schauen. Die Bestimmung des relevanten
Marktes ist Ausgangspunkt jeder Antimonopol-
untersuchung.

d) Anwendungsbereich

Das AMG findet Anwendung auf monopolisie-
rende Verhaltensweisen im Wirtschaftsverkehr
innerhalb der Grenzen der Volksrepublik China
sowie auf monopolisierende Verhaltensweisen

2 Legal Daily (3%:#1M), Worterlduterungen (4 il i), Legal Daily (3
% ) vom 26.08.2007, http://www .legaldaily.com.cn/bm/2007-08/26/
content_687502.htm (eingesehen am 02.09.2007).
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aufierhalb der Grenzen der Volksrepublik China,
soweit sie Auswirkungen auf inldindische Mérkte
haben (§2 AMG). Dieser erkungsansatz ent-
stammt dem amerikanischen Kartellrecht.?®

3. Antimonopolbehérden

Als Antimonopolbehérden werden implemen-
tiert die ,Antimonopolkommission des Staatsra-
tes“?” und die ,Antimonopolvollzugsorgane des
Staatsrates”?S,

a) Antimonopolkommission

Die Antimonopolkommission ist fiir die Orga-
nisation, Koordination und Leitung der Antimono-
polarbeit zustandig und erfiillt folgende Aufgaben:
Erforschung und Erarbeitung von den Wettbewerb
betreffenden Politnormen; Organisation von Unter-
suchungen und Beurteilungen der gesamten Wett-
bewerbsverhéltnisse auf den Mairkten und
Bekanntmachung des Beurteilungsberichts; Festle-
gung und Bekanntmachung von Antimonopolricht-
linien; Koordination der Antimonopolverwaltungs-
vollzugsarbeit sowie sonstige vom Staatsrat
bestimmte Aufgaben (8§89 Abs.1 AMG). Ihre
Zusammensetzung und Geschiftsordnung bleibt
der Bestimmung des Staatsrates vorbehalten (§9
Abs. 2 AMG).

Damit bleibt beinahe die gesamte Ausformung
der Antimonopolkommission offen und wirft zahl-
reiche Rétsel auf. Es wird davon ausgegangen, dass
die Antimonopolkommission des Staatsrates min-
destens Ministerienrang haben wird (da sie sonst
ihrer Aufgabe der Organisation, Koordination und
Leitung von mit der Antimonopolarbeit befassten
Ministerien kaum wiirde nachkommen koénnen)
und eine Art , Abteilungsleiter-Kontakt-Konferenz”
werden wird, die sich wohl aus den Leitern der
zustdndigen Ministerien und Behorden (d. h. den
Leitern des Handelsministeriums,?” des staatlichen
Verwaltungsamtes fiir Industrie und Handel,?° der
staathchen Kommission fiir Entwicklung und
Reform>! und der Spezialaufsichtsbehorden etwa
aus dem Bankbereich) und eventuell aus weiteren
Experten zusammensetzen wird.3? Klar diirfte
jedenfalls sein, dass die Antimonopolkommission
in dem wohl bleibenden Zustdndigkeitswirrwarr
mehrerer Vollzugsbehorden und zusétzlich zahlrei-

26 WANG Xiaoye (Fn. 6).

27 [ 45 bt IR B Wi S

28 (8 55 i S 2 TP LAG .

2 14536 (,MOFCOM*), http:/ /www.mofcom.gov.cn/.

30 |1 5% T /g A e (,SAIC"), http:/ /www.saic.gov.cn/.

31 K K % (,SDPC), hitp:/ /www.sdpc.gov.cn/.

32 WU Lihua (24 ), Das Geheimnis der Antimonopolkommission ent-
schliisseln  ( f#% R EWiZi it ), Sina vom 09.01.2007, http://
finance.sina.com.cn/g/20070901/00383937488.shtml  (eingesehen am
10.09.2007).
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cher spezieller Aufsichtsbehorden® das einigende
und steuernde Element sein wird.

Angesichts der Tatsache, dass die Antimono-
polkommission keinerlei Handlungs- und Ein-
griffsbefugnisse in der Antimonopolarbeit hat,
wird viel von ihrer konkreten Ausgestaltung
abhdangen, welchen Einfluss sie tatsdchlich haben
wird.

b) Antimonopolvollzugsorgane

Die Antimonopolvollzugsorgane des Staatsrats
sind fiir die Antimonopolvollzugsarbeit zustindig.
Sie konnen je nach Arbeitsbedarf entsprechende
Organe der Volksregierungen der Provinzen, auto-
nomen Gebiete und regierungsunmittelbaren
Stadte ermdchtigen, entsprechende Aufgaben der
Antimonopolvollzugsarbeit zu tibernehmen (§ 10
AMG).

Eine auch nur anndhernd ausreichende Rege-
lung tiber die Antimonopolvollzugsorgane fehlt im
AMG. Ihre Stellung und Anzahl war bis zuletzt
einer der Hauptstreitpunkte im Gesetzgebungsver-
fahren,?* und die mangelhafte Regelung im erlasse-
nen AMG wird als ein Hauptschwachpunkt des
Gesetzes gesehen.®® Eine mangelhafte Regelung der
Antimonopolvollzugsorgane ist namlich deswegen
so folgenreich, weil von ihrer genauen Ausgestal-
tung, Zusammensetzung und Stellung mehr als
von allem anderen abhdngen wird, wie effektiv die
Regelungen des AMG tatsdchlich umgesetzt wer-
den. Tatséchlich ist die Formulierung in § 10 AMG
sogar hinsichtlich des Numerus offen: Es kann
sowohl , Antimonopolvollzugsorgane” als auch
»Antimonopolvollzugsorgan” heifien. Damit ist die
Regelung offen fiir folgende drei Varianten: Entwe-
der es bleibt bei der bisherigen Verteilung auf meh-
rere Behorden, oder eine dieser bisher zustandigen
Behorden wird kiinftig allein zustdndig sein, oder
es wird eine vollig neue Behorde (mit dem Antimo-
nopolpersonal der bisher zustindigen Behorden)
gebildet, die allein zustdndig ist. Auch wenn das
Handelsministerium zundchst davon auszugehen
schien, dass es als hauptsachlich die Antimonopol-
gesetzgebung vorantreibende Behorde hauptsachli-
ches Antimonopolvollzugsorgan sein wird, ist die
allgemeine Interpretationsweise des Staatsrates
und der Wissenschaft wohl so, dass es - jedenfalls
zundchst - bei der bisherigen Verteilung der
Zusténdigkeiten auf das Handelsministerium, das
Staatliche Verwaltungsamt fiir Industrie und Han-
del und die staatliche Kommission fiir Entwicklung
und Reform und andere Behorden bleiben wird.

33 WU Lihua (Fn. 32).
34 Vgl WANG Xiaoye (Fn. 2), S. 164, 165 ff.
35 WANG Xiaoye (Fn. 6).
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Das Handelsministerium wird infolge der Verab-
schiedung des AMG sein fiir die Antimonopol-
arbeit zustidndiges Antimonopoluntersuchungs-
biiro®® ausbauen.’’ Die offene Formulierung
ermoglicht allerdings, im Rahmen einer spiteren
Verwaltungsreform die vielfach ersehnte Zustén-
digkeitskonzentration bei einer einzigen eigenstan-
digen Behorde herbeizufiihren.3® Vorerst diirfte es
jedoch bei der Verteilung der Antimonopolvoll-
zugsarbeit auf die zurzeit zustdndigen Behorden
bleiben.3’

Ob es in absehbarer Zeit ein einheitliches Anti-
monopolvollzugsorgan geben wird, erscheint
zumindest zweifelhaft. Zwar wurde dies das ganze
Gesetzgebungsverfahren hindurch vor allem von
den Wissenschaftlern propagiert.*’ Letztlich hat im
Gesetzgebungsverfahren aber jedenfalls vorldufig
der massive Widerstand der beteiligten Behdrden
eine eindeutige Festsetzung in diese Richtung ver-
hindert. Ob gerade diese Behorden sich jetzt unter-
einander auf die Errichtung einer eigenstindigen
Antimonopolvollzugsbehorde einigen werden, darf
wohl bezweifelt werden. Eine Verwaltungsreform,

auf die in diesem Zusammenhang verwiesen wird,
ist noch nicht konkret in Planung. Denkbar ist aller-
dings eine Entwicklung, wie sie im Bereich des
Wertpapierrechts stattgefunden hat: Dort war
zundchst eine Kommission der Abteilungsleiter der
am Gesetzesvollzug beteiligten Organe gebildet
worden, deren Arbeitsorgan spédter als alleinige
Aufsichtsbehdrde hervorgegangen ist.*! Vergleich-
bares konnte sich tiber die Antimonopolkommis-
sion - die sich wohl ebenfalls unter anderem aus
den Abteilungsleitern der zustdndigen Behorden
zusammensetzen wird*? - entwickeln. Andererseits
ist aber auch zu bedenken, dass etwa das Beispiel
der Antitrustbehdrden in den USA zeigt, dass Kar-
tellrecht auch durchaus auf Dauer recht effizient
von mehreren Behorden durchgesetzt werden
kann, und dies zusammen mit der vom Staatsrat
propagierten Riicksicht auf Bestindigkeit in der
Gesetzesanwendung neben dem Machterhaltungs-
streben der zustindigen Behorden ein durchaus
schlagendes Argument gegen die Konzentration
des Antimonopolvollzugs darstellen kann.

Antimonopolkommission

Koordination

Aufsichtsbehorden Antimonopolvollzugsorgane iibergeordnete Behorden
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Abbildung 2: (voraussichtliches) System der Antimonopolbehdrden
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I1. Kartellverbot

Das AMG unterscheidet in seinem Verbot
monopolisierender  Vereinbarungen zwischen
jeweils enumerativ aufgezihlten horizontalen (zwi-
schen Unternehmen, die im Wettbewerbsverhiltnis
zueinander stehen, § 13 AMG) und vertikalen (mit
Handelspartnern, § 14 AMG) Vereinbarungen, und
sieht - ebenfalls enumerativ aufgelistete - Ausnah-
metatbestdande vor (§ 15 AMG). , Vereinbarungen”
in diesem Sinne umfassen dabei Vereinbarungen,
Beschliisse oder sonstige koordinierte Verhaltens-
weisen (§13 Abs.2 AMG), dass heiit sowohl
schriftliche oder miindlich vereinbarte Kartelle als
auch schlichte stille Kooperation werden vom Kar-
tellverbot erfasst.*>

1. Horizontale Vereinbarungen

Verboten sind Preiskartelle (§13 Abs.1 Nr. 1
AMG), Mengenkartelle (§13 Abs.1 Nr.2 AMG),
Gebietskartelle (§ 13 Abs. 1 Nr. 3 AMG), Technolo-
giekartelle (§ 13 Abs.1 Nr. 4 AMG), Kollektivboy-
kotte (§13 Abs.1 Nr.5 AMG) und sonstige
Vereinbarungen, soweit ein Antimonopolvollzugs-

organ sie fiir monopolisierend halt (§13 Abs. 1
Nr. 6 AMG).

Im Endeffekt wird damit ein umfassendes Ver-
bot horizontaler Vereinbarungen geschaffen, denn
die Aufzdhlung der Einzeltatbestinde ist nicht
abschliefiend, sondern wird durch einen Auffang-
tatbestand ergidnzt (§ 13 Abs.1 Nr. 6 AMG). Diese
Formulierungsweise diirfte im Hinblick auf eine
Bewusstseinsbildung, was konkret verboten ist, in
der Tat sinnvoll sein, da es ein umfassendes Kartell-
verbot in China bisher nicht gab und eine allge-
meine Kenntnis davon somit kaum vorausgesetzt
werden kann.

2. Vertikale Vereinbarungen

Verboten sind Preisbindungen sowohl in der
Form der Festsetzung des Weiterverkaufspreises

56 [RIBMTIMAT TN

37 HE Fenlan ( %5 %), Handelsministerium: Die Antimonopolarbeit
wird ordnungsgeméf nach dem Recht verlaufen ( #4535 K 2201 TAE &
%A P T ), Handelsministerium, http://www.mofcom.gov.cn/aar-
ticle/ difang/anhui/200709/20070905056507.html ~ (eingesehen  am
11.09.2007).

38 WANG Xiaoye (Fn. 6).

39 DUAN Hongging/HU Qian (Fn. 5); SHENG Jiemin ( # A% ) in Legal
Daily (¥ ), In welche Richtung zielt Chinas Antimonopolgesetz, aus
Sicht des Volkes: Was ist alles im Verdacht, Monopol zu sein? ( " [ jx 2&
Wi SN 77 e MRS k2B W ? ), Legal Daily ( #:HIM ) vom
03.09.2007, http:/ /www legaldaily.com.cn/2007fycj/2007-09/03/
content_693375.htm (eingesehen am 03.09.2007); WU Lihua (Fn. 29).

40ygl. etwa WANG Xiaoye (Fn. 2), S. 165 f.

41 Vgl. Knut Benjamin Pifiler, Chinesisches Kapitalmarktrecht, Tiibingen
2004, S. 10 ff.

2 sjche. 3. a).
B WANG Xiaoye (Fn. 6).
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(§ 14 Nr. 1 AMG) als auch in der Form der Festset-
zung von Mindestweiterverkaufspreisen (§ 14 Nr. 2
AMG) sowie sonstige Vereinbarungen, soweit ein
Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates sie fiir
monopolisierend hilt (§ 14 Nr. 3 AMG). Fiir die in
Nr. 1 und 2 genannten Vereinbarungen wird dabei
eine generell so schwer wettbewerbsschadigende
Wirkung durch den Ausschluss der Preissetzungs-
freiheit im Handel und die Schidigung der Ver-
braucherinteressen unterstellt, dass sie generell
verboten werden. Bei allen iibrigen vertikalen Ver-
einbarungen (z. B. Alleinvertriebs- und -bezugsver-
einbarungen, Vertriebsgebietsbeschrankungen etc.)
wird anerkannt, dass sie auch verniinftige (aufler-
wettbewerbliche) Griinde haben konnen. Bei ihnen
muss unter Anwendung der Rule of Reason** vom
Antimonopolvollzugsorgan entschieden werden,
ob sie verboten sind oder nicht.*?

3. Ausnahmen

Eine Ausnahme vom Kartellverbot der §§ 13
und 14 AMG sieht § 15 AMG vor, wenn die Verein-
barungen den Wettbewerb auf dem relevanten
Markt nicht stark behindern und die Verbraucher
an den Produktionsvorteilen daraus teilhaben las-
sen konnen (§ 15 Abs. 2 AMG). Zudem mdiissen die
Vereinbarungen einen der in §15 Abs.1 Nr.1-6
AMG genannten Tatbestdnde erfiillen; genannt
sind dort etwa die Verbesserung der Technologie,
die Erhohung der Produktqualitit, Umweltschutz
und andere gemeinniitzige Ziele. Weitere Tatbe-
stinde konnen nach § 15 Abs. 1 Nr. 7 durch Gesetz
oder den Staatsrat festgelegt werden. Die Ausnah-
men werden wohl im Ergebnis nicht fiir die
schwerwiegenden Kernbeschrankungen der Nr. 1-3
des §13 Abs.1 AMG gelten.*® Fiir alle Vorausset-
zungen tragen die Unternehmen die formelle und
materielle Beweislast (§ 15 Abs. 1, 2 AMG).

Im Ergebnis finden sich hier tbliche und
bekannte Ausnahmen wieder; die Freistellung von
monopolisierenden Vereinbarungen ist dem deut-
schen Kartellrecht entnommen.*” Durch den Auf-
fangtatbestand in § 15 Abs.1 Nr.7 AMG, der den
Staatsrat ermdchtigt, weitere Ausnahmetatbestande
zu schaffen, wird allerdings das Kartellverbot in
kaum tibersehbarer Weise aufgeweicht und ein gro-
Bes Einfallstor fiir staatliche Wirtschaftseingriffe
geschaffen, das der Durchsetzung der von der
Gesetzeszielsetzung umschlossenen Industriepoli-
tik dienen wird.

A g

B WANG Xiaoye (Fn. 6).
4 WANG Xiaoye (Fn. 6).
Y7 WANG Xiaoye (Fn. 6).
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4. Rechtsfolgen

Vereinbarungen, die unter das Kartellverbot
fallen, sind eo ipso et ex tunc nichtig. Das ergibt
sich aus § 52 Nr. 5 Vertragsgesetz der VR China*®
(Nichtigkeit bei Verstoff gegen zwingende Bestim-
mungen der Gesetze). Die insoweit tiberfliissige
eigenstindige Regelung, die der letzte Entwurf* in
§ 11 noch vorgesehen hatteSO, wurde zu Recht
gestrichen.

5. Erstreckung auf Branchenverbinde

Das Kartellverbot wird erweitert auf die Orga-
nisation von Kartellen durch Branchenverbande
(8§16 AMG) und trdgt damit der Tatsache Rech-
nung, dass mangels jedes Wettbewerbsverstandnis-
ses und jeder Wettbewerbskultur vielfach
Branchenverbande offen und ungeniert Kartelle
zwischen ihren Unternehmen organisieren.”! Kon-
kreter Anlass fiir die Aufnahme dieser sehr klaren
Bestimmung in das Gesetz (eine relativ unklare
Vorlduferbestimmung hatte es bereits im letzten
Entwurf°? in § 53 gegeben) war der wihrend der
Beratung des Gesetzes gerade aktuelle Fall des
»~Cup-Noodle-Kartells”, der fiir viel Aufsehen
gesorgt hat:>® Der chinesische Teilverband des
Welt-Cup-Noodle-Verbands®* lief im Juli 2007 ver-
lautbaren, dass die grofiten chinesischen Cup-
Noodle-Hersteller sich auf drei von ihm organisier-
ten nationalen Preis-Koordinations-Versammlun-
gen darauf geeinigt hatten, ab 26.07.2007 die Preise
fur C%p—Noodles in China um bis zu 40 % zu stei-
gern.”® Die Ankiindigung fiihrte zu einem landes-
weiten Ansturm auf die Supermirkte.’® Zwar
waren derartige Preisabsprachen schon vom Preis-
gesetz verboten, allerdings waren Adressaten die-
ses Verbotes nur die Unternehmen, so dass eine
Handhabe gegen den Verband, der hier die Haupt-
verantwortung trug, fehlte.””

48 (it NRSCFIE A VL) v. 15.08.1999, chinesische Fassung in: Neue
Sammlung hdufig gebrauchter Gesetze ( # H VL4 §i % ), Beijing 2002,
S.61 ff., deutsche Fassung bei Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht
15.3.99/1.

% Siehe Fn. 2.

50 Vgl. Markus Hippe (Fn. 2), S. 357.

51 HUANG Yong (Fn. 5).

52 Siehe Fn. 2.

53 HUANG Jianchu ( ##4] ) in Legal Daily (Fn. 39).

ST T R E 5

55 ZHANG Hao (73K ), Steht die Preissteigerung des Lebensmittelkollek-
tivs unter Monopolisierungsverdacht? (£ i 8T LT W BN ? ),
Caijing ( W44 ) vom 30.07.2007, http:/ /www.caijing.com.cn/newcn/
home/leader/2007-07-30/25660.shtml (eingesehen am 09.09.2007).

56 China View, China adopts anti-monopoly law, www.chinaview.cn
vom  30.08.2007, http://news.xinhuanet.com/english/2007-08/30/
content_6632075.htm (eingesehen am 09.09.2007).

57 ZHANG Hao (Fn. 55).

III. Verbot des Missbrauchs marktbeherr-
schender Stellungen

Wéahrend auch das AMG die rechtmifiige
Erlangung einer marktbeherrschenden Stellung
nicht verbietet®® (sondern in gewisser Weise sogar
fordert, vgl. § 5i. V. m. § 1 AMQG), trédgt es doch der
Tatsache Rechnung, dass auch eine rechtmifig
erlangte marktbeherrschende Stellung die beherr-
schenden Unternehmen in die Lage versetzt, sich
dem Wettbewerb zu entziehen und wettbewerbsbe-
schrinkend zu handeln. Unternehmen, die eine
marktbeherrschende Stellung innehaben, ist es des-
halb verboten, diese zur Wettbewerbsbeschrian-
kung zu missbrauchen (§ 6 AMG). Die konkreten
Missbrauchstatbestinde sind durch eine offene bei-
spielhafte Aufzdhlung in §17 Abs.1 AMG defi-
niert, § 17 Abs. 2 AMG enthilt eine Definition der
marktbeherrschenden Stellung, § 18 AMG die Kiri-
terien fiir die Priifung des Vorliegens einer markt-
beherrschenden  Stellung und §19 AMG
Marktbeherrschungsvermutungen.

1. Missbrauchstatbestinde

Verboten sind der Preismissbrauch (§ 17 Abs. 1
Nr.1 AMG), der ungerechtfertigte Verkauf unter
Einstandspreis (§ 17 Abs. 1 Nr. 2 AMG), der unge-
rechtfertigte Boykott von Handelspartnern (§17
Abs.1 Nr.3 AMG), AusschliefSlichkeitsbindungen
(§17 Abs.1 Nr.4), Koppelungspraktiken (§17
Abs.1 Nr.5 AMG), Preis- und Konditionenspal-
tung (§ 17 Abs. 1 Nr. 6 AMG) sowie andere Verhal-
tensweisen, soweit ein Antimonopolvollzugsorgan
sie fiir einen Missbrauch einer marktbeherrschen-
den Stellung hilt (§ 17 Abs. 1 Nr.7 AMG). Das in
zahlreichen dieser Tatbestdnde auftauchende nega-
tive Tatbestandsmerkmal , ohne lauteren Grund”®®
ist duflerst unklar und wurde auch in der letzten
Beratung des Gesetzes kritisiert. Es ist namlich
nicht ersichtlich, aus wessen Sicht der Grund ,,lau-
ter” sein soll, aus Unternehmenssicht, aus Verbrau-
chersicht, aus irgendeiner ,objektiven” Sicht?%?
Man wird hier wohl eine Interpretation anhand der
Gesetzeszielsetzung vornehmen miissen, wonach
zwar zundchst im Sinne des Verbraucherschutzes
die Sicht der Verbraucher relevant sein diirfte, letzt-
lich aber auch Unternehmensinteressen und indu-
striepolitische Interessen von Einfluss sein dirften.

58 WANG Xiaoye (Fn. 6).

B IE L

60 Vgl. Nationaler Volkskongress ( "1'E] AKX ), Anerkennung der Tatbe-
stinde des Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen - Arbeitsgrup-
penprotokolle der Antimonopolgesetzentwurfsberatung 11 ( %} H 3%
SCRCHMAEAT A B RE — 23 2R SR ZBIE SR S 15 (=), 06.09.2007,
http:/ /www.npc.gov.cn/zgrdw/common/ zw jsp?label=WXZLK&id=
371690&pdmc=110106 (eingesehen am 11.09.2007).
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2. Marktbeherrschende Stellung

Eine marktbeherrschende Stellung im Sinne des
AMG liegt vor, wenn Unternehmen auf dem rele-
vanten Markt (vgl. § 12 Abs. 2 AMG) eine Markt-
stellung innehaben, die es ihnen ermdoglicht,
Warenpreise oder -mengen oder sonstige Handels-
bedingungen zu kontrollieren, oder die die Fahig-
keit gibt, den Eintritt anderer Unternehmen in den
relevanten Markt zu behindern oder zu beeinflus-
sen (§ 17 Abs. 2 AMG). Entscheidend ist dabei, dass
es nicht auf eine formal gekennzeichnete Stellung
ankommt (etwa Marktanteil in bestimmter Hohe),
sondern auf die tatsdchliche Wirkung auf den
Markt. Formalen Kennzeichen (z.B. Marktantei-
len) kommt bei der praktischen Bestimmung dieser
Voraussetzungen nur eine indizielle Bedeutung
zu.%! Wihrend dieser Wirkungsansatz dem ameri-
kanischen Recht entnommen sein diirfte, entstam-
men die Priifungskriterien und die Marktbeherr-
schunésvermutungen& dem deutschen Kartell-
recht.

a) Priifungskriterien

Ob eine marktbeherrschende Stellung gegeben
ist, ist anhand der folgenden Kriterien festzustellen:
Marktanteil des betreffenden Unternehmens auf
dem relevanten Markt sowie Wettbewerbsbedin-
gungen auf dem relevanten Markt (§18 Nr.1
AMG), Fahigkeit des betreffenden Unternehmens,
den Absatzmarkt oder Rohstoffmarkt zu kontrollie-
ren (§ 18 Nr. 2 AMG), Finanzkraft und technologi-
sche Voraussetzungen des betreffenden
Unternehmens (§ 18 Nr.3 AMG), Abhédngigkeits-
grad anderer Unternehmen gegeniiber dem betref-
fenden Unternehmen (§18 Nr.4 AMGQG),
Schwierigkeitsgrad fiir andere Unternehmen, in
den relevanten Markt einzutreten (§18 Nr.5
AMBG). Aufierdem sind weitere Faktoren zu bertick-
sichtigen, soweit sie mit einer marktbeherrschen-
den Stellung im Zusammenhang stehen koénnen
(8§ 18 Nr. 5 AMG), es handelt sich also nur um eine
beispielhafte Aufzdhlung.

b) Marktbeherrschungsvermutungen

Eine marktbeherrschende Stellung wird vermu-
tet, wenn ein Unternehmen auf dem relevanten
Markt einen Marktanteil von ein Halb erreicht (§ 19
Abs.1 Nr.1 AMG), wenn zwei Unternehmen auf
dem relevanten Markt einen Marktanteil von zwei
Dritteln erreichen (§19 Abs.1 Nr.2 AMG) oder
wenn drei Unternehmen auf dem relevanten Markt
einen Marktanteil von drei Vierteln erreichen (§ 19

6L WANG Xiaoye (Fn. 6).
62 Siehe hierzu sogleich.
3 WANG Xiaoye (Fn. 6).
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Abs. 1 Nr. 3 AMG). Die Vermutungen fiir zwei und
drei Unternehmen (Nr. 2 und Nr. 3) gelten nicht fiir
einzelne dieser Unternehmen, die alleine nur einen
Marktanteil von unter einem Zehntel haben (§ 19
Abs. 2 AMG). Die Marktbeherrschungsvermutun-
gen sind von den Unternehmen widerlegbar, sie
tragen dafiir die formelle und materielle Beweislast
(§ 19 Abs. 3 AMG,). Ziel der Einfithrung der Markt-
beherrschungsvermutungen ist es, die Bestandig-
keit und Vorhersehbarkeit der Gesetzesanwendung
zu erhdhen %

Die konkreten Prozentzahlen bei den Vermu-
tungen waren bis zuletzt Gegenstand der Diskus-
sion. So wurde vielfach vorgeschlagen, die Werte
niedriger anzusetzen, namlich bei 1/3 fiir ein
Unternehmen, 1/2 fiir zwei Unternehmen und 2/3
fiir drei Unternehmen.®® Letztendlich blieb es aber
bei den hohen Werten, die unter Umstinden
Schwierigkeiten mit sich bringen konnen, weil sie
gewisse problematische Falle nicht erfassen.®

IV. Zusammenschlusskontrolle

Das AMG sieht zum ersten Mal eine umfas-
sende (auch rein inldndische Fusionen erfassende)
Fusionskontrolle vor (bisher gab es eine Kontrolle
nur ftur Fusionen mit ausldndischen Unterneh-
men®’). Geregelt werden sowohl das Priifungsver-
fahren (formelle Zusammenschlusskontrolle) als
auch die Untersagungskriterien (materielle Zusam-
menschlusskontrolle).

1. Formelle Zusammenschlusskontrolle

Wenn ein Zusammenschlusstatbestand erfiillt
ist, ist bei Erftillung von noch genauer zu bestim-
menden Anmeldekriterien der Zusammenschluss
vor seinem Vollzug beim Antimonopolvollzugsor-
gan anzumelden, das sodann in einer Vorpriifung
priift, ob es eine Hauptpriifung durchfiithrt oder
den Zusammenschluss direkt freigibt. Wird eine
Hauptpriifung durchgefithrt, kénnen an deren
Ende entweder eine Freigabeentscheidung, eine
Freigabeentscheidung unter Auflagen oder eine
Untersagungsentscheidung stehen.

a) Zusammenschlusstatbestinde

Unternehmenszusammenschliisse sind  die
»,Zusammenlegung von Unternehmen”©8 (820
Nr.1 AMG), der Erwerb des Kontrollrechts an
einem anderen Unternehmen durch den Erwerb

4 WANG Xiaoye (Fn. 6).
65 Nationaler Volkskongress (Fn. 60).

% Vgl. WANG Xiaoye (Fn. 2), S. 170, die 40% fiir ein Unternehmen vorge-
schlagen hatte.

67 Markus Hippe (Fn. 2), S. 353.
8 s H It
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von Anteilsrechten (so genannter share-deal) oder
Vermogen (so genannter asset-deal) durch ein
Unternehmen (§ 20 Nr. 2 AMG) sowie der vertragli-
che oder sonstige Erwerb entweder des Kontroll-
rechts tiber ein anderes Unternehmen oder der
Fahigkeit, bestimmenden Einfluss auf ein anderes
Unternehmen auszuiiben, durch ein Unternehmen
(§ 20 Nr. 3 AMG).

Unter die Fusionskontrollvorschriften fallen
somit sowohl horizontale (zwischen Unternehmen
auf derselben Wirtschaftsstufe), vertikale (zwischen
Unternehmen aufeinander folgender Wirtschafts-
stufen) als auch diagonale (zwischen in keinem
horizontalen oder vertikalen Verhiltnis stehenden
Unternehmen) Zusammenschliisse.®”

b) Anmeldepflicht

Unternehmenszusammenschliisse miissen
grundsitzlich, wenn sie die Anmeldekriterien
erfiillen, von den Unternehmen zunidchst beim
Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates ange-
meldet werden. Vor der Anmeldung darf der
Zusammenschluss nicht vollzogen werden. Die
konkrete Festlegung der Anmeldekriterien wird
dem Staatsrat tiberlassen (§ 21 AMG).

Eine Ausnahme besteht bei Konzernunterneh-
men, wenn also ein an dem Zusammenschluss
beteiligtes Unternehmen mehr als 50 % der Anteile
mit Stimmrecht oder des Vermogens an allen ande-
ren Unternehmen hilt (§22 Nr.1 AMG: Zusam-
menschluss Mutterunternehmen - abhédngiges
Unternehmen), oder wenn mehr als 50 % der
Anteile mit Stimmrecht oder des Vermogens an
allen am Zusammenschluss beteiligten Unterneh-
men von einem nicht am Zusammenschluss betei-
ligten Unternehmen gehalten werden (§22 Nr. 2
AMG: Fusion mehrerer abhidngiger Unternehmen
in einem Konzern untereinander).

¢) Anmeldung

Welche Unterlagen die Unternehmen bei der
Anmeldung eines Zusammenschlusses beim Anti-
monopolvollzugsorgan des Staatsrates einzurei-
chen haben, ist in § 23 Abs. 1 Nr. 1-5 AMG geregelt.
Wenn die von den Unternehmen eingereichten
Schriftstiicke und Unterlagen unvollstindig sind,
miissen sie innerhalb einer vom Antimonopolvoll-
zugsorgan des Staatsrates bestimmten Frist vervoll-
stindigt werden. Ein Unternehmen, das bis zum
Fristablauf die Schriftstiicke und Unterlagen nicht
vervollstaindigt hat, wird behandelt, als habe es
keine Anmeldung eingereicht (§ 24 AMG).

% ZHOU Yun (En. 5), Sp. 3.

d) Vorpriifung

Das Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates
muss innerhalb von 30 Tagen ab dem Tag, an dem
bei ihm von den Unternehmen die § 19 AMG ent-
sprechenden Schriftstiicke und Unterlagen’? einge-
reicht wurden, in einer ersten Priifung des
angemeldeten Unternehmenszusammenschlusses
entscheiden, ob es eine Hauptpriifung durchfiihrt
und die Unternehmen davon schriftlich benach-
richtigen. Vor der Entscheidung des Antimonopol-
vollzugsorgans  des  Staatsrates  darf der
Zusammenschluss durch die Unternehmen nicht
vollzogen werden (§25 Abs.1 AMG). Wenn das
Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates ent-
scheidet, keine Hauptpriifung durchzufiihren,
oder innerhalb der Frist keine Entscheidung erldsst,
kann der Zusammenschluss von den Unternehmen
vollzogen werden (§ 25 Abs. 2 AMG).

e) Hauptpriifung

Wenn das Antimonopolvollzugsorgan des
Staatsrates entscheidet, eine Hauptpriifung durch-
zuftihren, muss es innerhalb von 90 Tagen nach der
Entscheidung die Priifung beenden und entschei-
den, ob es den Unternehmenszusammenschluss
untersagt oder nicht, und muss die Unternehmen
schriftlich benachrichtigen. Wenn es entscheidet,
den Unternehmenszusammenschluss zu untersa-
gen, muss es die Griinde hierfiir angeben. Im Prii-
fungszeitraum ditirfen die Unternehmen den
Zusammenschluss nicht vollziehen (§26 Abs.1
AMG).

Die Priifungsfrist von 90 Tagen kann nach
schriftlicher Benachrichtigung der Unternehmen
um bis zu 60 Tage verlangert werden, wenn die
Unternehmen einer Verlingerung des Priifungs-
zeitraumes zustimmen (§26 Abs.2 Nr.1 AMG),
wenn die von den Unternehmen eingereichten
Schriftstticke und Unterlagen ungenau sind und
einer genaueren Uberpriifung bediirfen (§ 26 Abs. 2
Nr. 2 AMG) oder wenn die betreffenden Umstidnde
nach der Anmeldung durch die Unternehmen eine
erhebliche Anderung erfahren haben (§26 Abs. 2
Nr. 3 AMG).

Wenn das Antimonopolvollzugsorgan des
Staatsrates nicht innerhalb der Frist eine Entschei-
dung erlasst, diirfen die Unternehmen den Zusam-
menschluss vollziehen (§ 26 Abs. 3 AMG).

f) Entscheidung

Das Antimonopolvollzugsorgan kann den
Zusammenschluss untersagen (§ 28 S. 1 AMG), frei-
geben (insbesondere §28 S. 2 AMG) oder unter

70 Siehe IV. 1. c).
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Auflagen, die den dem Wettbewerb nachteiligen
Einfluss des Zusammenschlusses mindern, freige-
ben (§29 AMG). Die Entscheidungen tber die
Untersagung  eines  Unternehmenszusammen-
schlusses oder tiber die Auferlegung von Auflagen
sind unverziiglich offentlich bekannt zu machen
(§ 30 AMG,).

2. Materielle Zusammenschlusskontrolle

Untersagungskriterium ist die den Wettbewerb
(potentiell) ausschliefende oder beschrankende
Wirkung, wobei aber die Unternehmen einen in sei-
nem Umfang noch unklaren Effizienzeinwand gel-
tend machen kénnen.

a) Untersagungskriterien

Zusammenschliisse sind zu untersagen, wenn
der Unternehmenszusammenschluss eine den
Wettbewerb ausschlieffende oder beschréankende
Wirkung hat oder haben kénnte (§28 S. 1 AMG).
Wie das so umschriebene materielle Untersagungs-
kriterium zu verstehen ist, ist noch relativ unklar.
Der Wortlaut des § 28 S. 1 AMG erinnert sowohl an
den amerikanischen SLC-Test (,substantial lesse-
ning of competition”) als auch an den europédischen
SIEC-Test (,significant impediment to effective
competition”), nur dass eine dem ,substantial”
bzw. ,significant” entsprechende Formulierung
fehlt. Dass die Interpretation der Vorschrift aber
dennoch eine vergleichbare Signifikanzgrenze erge-
ben muss, ergibt sich bereits aus der einfachen
Uberlegung, dass sonst jeder Zusammenschluss
von diesem Kriterium erfasst wére (denn jedenfalls
eine sehr geringe Wettbewerbsbeschrankung hat
infolge der Elimination eines Wettbewerbers jeder
Zusammenschluss zur Folge), was offensichtlich
nicht beabsichtigt sein kann. Klar scheint zu sein,
dass der Begriindung oder Verstirkung einer
marktbeherrschenden Stellung keine signifikante
Bedeutung zukommen wird. Sehr frithe Entwiirfe
hatten diesen Tatbestand noch Vorgesehem,71 er
wurde im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
wohl bewusst gestrichen. Man kann daher wohl
davon ausgehen, dass das neue chinesische Unter-
sagungskriterium sowohl Zusammenschliisse
erfasst, die eine marktbeherrschende Stellung
begriinden oder verstirken als auch solche, die
zwar keine marktbeherrschende Stellung erzeugen,
aber dennoch den Wettbewerb ausschliefien oder
beschranken. Andererseits dirften Zusammen-
schliisse, die zwar eine marktbeherrschende Stel-
lung begriinden oder verstirken, aber nicht den
Wettbewerb ausschlieflen oder beschrinken, nicht
von dem Untersagungskriterium erfasst werden.”?

7L FANG Xiaomin (Fn. 2), S. 67 ff.
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Fiir diese von der marktbeherrschenden Stellung
losgeloste Interpretation sprechen auch einige der
Priifungskriterien,”? die eher auf eine wirkungsba-
sierte Untersuchung auf unilateral effects und tacit
collusion hinweisen dirften (Marktmacht -
Ankniipfungspunkt fur unilateral effects -, Kon-
zentrationsgrad des Marktes, Markteintrittsschran-
ken - Ankniipfungspunkte fiir tacit collusion).

b) Priifungskriterien

Bei der Priifung, ob der Unternehmenszusam-
menschluss eine den Wettbewerb ausschliefsende
oder beschriankende Wirkung hat oder haben
konnte, sind zu berticksichtigen die Marktanteile
der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
auf dem relevanten Markt und ihre Marktmacht
(§ 27 Nr. 1 AMG), der Konzentrationsgrad des rele-
vanten Marktes (§ 27 Nr. 2 AMG), ferner der Ein-
fluss des Unternehmenszusammenschlusses auf
den Markteintritt und den technischen Fortschritt
(§27 Nr.3 AMG), auf die Konsumenten und
andere betroffene Unternehmen (§ 27 Nr. 4 AMG)
und auf die volkswirtschaftliche Entwicklung (§ 27
Nr. 5 AMG) sowie andere Kriterien, von denen das
Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates meint,
dass sie zu bedenken sind (§ 27 Nr. 6 AMG).

c) Effizienzeinwand

Wenn der den Wettbewerb fordernde Einfluss
des Unternehmenszusammenschlusses erkennbar
gewichtiger ist als der dem Wettbewerb nachteilige
Einfluss oder der Unternehmenszusammenschluss
dem gesellschaftlichen o6ffentlichen Interesse ent-
spricht, kann das Antimonopolvollzugsorgan des
Staatsrates entscheiden, den Unternehmenszusam-
menschluss nicht zu untersagen. Die formelle und
materielle Beweislast fiir das Vorliegen dieser Vor-
aussetzungen tragen die Unternehmen (§28 S. 2
AMG). Auch hier ist noch unklar, was der Gesetz-
geber genau mit diesem Satz meint. Es diirfte sich
um einen Effizienzeinwand (efficiency defence)
handeln, der wohl als sehr weitgehend interpretiert
werden kann. Er kann theoretisch alle diskutierten
Arten eines Effizienzeinwandes stiitzen. Mit dem
Ausdruck ,wenn der den Wettbewerb fordernde
Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses
erkennbar gewichtiger ist als der dem Wettbewerb
nachteilige Einfluss” duirfte der Fall gemeint sein,
dass die von der der Fusion ausgelosten Effizienz-
vorteile fiir die beteiligten Unternehmen (etwa
durch Rationalisierungseffekte, Economies of Scale,
technologische Synergien etc.), gefordert durch
bestimmte Wettbewerbsstrukturen auf dem rele-

7280 auch ZHOU Yun (Fn. 5), Sp. 4.
73 Siehe hierzu sogleich.
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vanten Markt so starke Auswirkungen haben, dass
sie ihrerseits eine Preissenkung bewirken, die der
durch die Reduzierung der Zahl der Wettbewerber
erzeugten Preissteigerung entgegenwirkt und diese
sogar uibertrifft, und damit letztlich zu einer Steige-
rung der Konsumentenrente (consumer surplus)
fuhrt. Insoweit wiirde die Verbraucherschutzorien-
tierung des AMG verwirklicht (vgl. §§1, 27 Nr. 4
AMG). Mit dem Ausdruck ,dem gesellschaftlichen
offentlichen Interesse entspricht” diirften ferner
auch Fusionen freigegeben werden konnen, bei
denen zwar Effizienzvorteile fiir die Unternehmen
entstehen - und die somit zu einer Steigerung der
Produzentenrente (producer surplus) fithren -, bei
denen diese Effizienzvorteile aber nicht oder nicht
ausreichend in Form von Preissenkungen an die
Verbraucher weitergegeben werden. Es handelt
sich hierbei um eine Variante, die in den wenigsten
Kartellrechtsordnungen anerkannt wird, aber von
vielen Okonomen befiirwortet wird, da damit der
Blick auf den gesamtwirtschaftlichen Nutzen (total
surplus = consumer surplus + producer surplus)
frei wird. Die einseitige Konzentration auf die Kon-
sumentenrente kann ndamlich zu gesamtwirtschaft-
lichen Verlusten fithren. Eine Steigerung der
Produzentenrenten bei gleichzeitiger Senkung der
Konsumentenrente durch eine Fusion ist dann
gesamtwirtschaftlich vorteilhaft, wenn die Steige-
rung der Produzentenrente grofier als die Senkung
der Konsumentenrente ist und damit der gesamt-
wirtschaftliche Nutzen per saldo steigt (sog.
Williamson Trade-off).”* Es spricht vieles dafiir,
dass das AMG einen Effizienzeinwand, der sich auf
diesen Trade-off beruft, anerkennen kann. Zum
einen ist neben dem Verbraucherschutz in den Zie-
len des Gesetzes die Verbesserung des gesamtwirt-
schaftlichen Nutzens genannt (§1 AMG), zum
anderen sind als Priifungskriterien der Einfluss des
Zusammenschlusses auf den technischen Fort-
schritt (§27 Nr.3 AMG) und auf die volkswirt-
schaftliche Entwicklung (§ 27 Nr. 5 AMG) genannt.
Ferner werden von dem Ausdruck ,dem gesell-
schaftlichen offentlichen Interesse entspricht” aber
wohl dariiber hinaus auch rein industriepolitische
Erwédgungen erfasst werden konnen, so dass ein
Effizienzeinwand trotz negativer Effekte auf consu-
mer surplus und total surplus auf industriepoliti-
sche Griinde wie etwa die strategische Forderung
einzelner Unternehmen oder Wirtschaftszweige fuir
den internationalen Wettbewerb, die Forderung
des Wachstums kleiner und mittlerer Unterneh-
men”® oder arbeitsmarktpolitische oder sonstige

74 Vgl. zu den genauen ckonomischen Hintergriinden Lars-Hendrik Rol-
ler/Johan Stennek/Frank Verboven, Efficiency gains from mergers, Europiéi-
sche Kommission GD  Wettbewerb, http://ec.europa.eu/dgs/
competition/economist/ efficiency_gains.pdf (eingesehen am
12.09.2007), S. 20 £f.

Griinde gesttitzt werden konnen wird. Dafur
spricht zum einen der Wortlaut (, gesellschaftliches
offentliches Interesse”), der weit tiber rein wettbe-
werbliche Aspekte hinausgeht, und zum anderen
auch hier wieder das Priifungskriterium ,Einfluss
auf die volkswirtschaftliche Entwicklung” (§27
Nr. 5 AMG), das ebenfalls industriepolitisch ausge-
legt werden kann, und letztlich wieder die Zielset-
zung in §1 AMG, die deutlich auf eine starke
Berticksichtung industriepolitischer Erwadgungen
gerichtet ist”®.

3. Auslindische Ubernahmen

Bei auslindischen Ubernahmen inlindischer
Unternehmen oder Beteiligung an einem Unterneh-
menszusammenschluss auf andere Weise, bei der
die Staatssicherheit betroffen ist, muss aufler der
Unternehmenszusammenschlusspriifung  gemaf3
dem AMG auch eine ,Staatssicherheitspriifung”’’
gemdfs den ,betreffenden staatlichen Bestimmun-
gen” durchgefiihrt werden (§ 31 AMG).

Die Bestimmunyg ist in der zweiten Lesung ein-
gefiihrt worden”® und hat ihre jetzige Fassung in
der dritten Lesung erhalten. Sie stellt eine Uber-
nahme vergleichbarer Regelungen dar, die in eini-
gen bereits geltenden Vorschriften enthalten sind,
wie z. B. in den , Bestimmungen zur Lenkung der
Investitionen auslindischer Unternehmen” von
20027° und der ~Methode zur Verwaltung der
Ubernahmen borsennotierter Gesellschaften” von
2006,80 die alle das Tatbestandsmerkmal der
,Gefshrdung der Staatssicherheit“®! kennen.®? Sie
stofit naturgemaf im Ausland auf grofites Interesse.
Was sie konkret bedeuten wird, ist aber noch
unklar, insbesondere, was ,Staatssicherheit” ist,
welche Behorde diese Priifung durchfiihren wird,
welche Mafistabe und Kriterien angewandt werden
sollen und welche die ,betreffenden staatlichen
Bestimmungen” sind.% Sicher scheint aber zu sein,
dass ,Staatssicherheit” im Sinne des AMG etwas

anderes ist als ,nationale Wirtschaftssicherheit”,84

7550 vor allem ZHOU Yun (Fn. 5), Sp. 4 1.

76 Siehe I. 1.

77 R A A

78 Damalige Formulierung: Bei auslindischen Ubernahmen inlandischer
Unternehmen oder Beteiligung an einem Unternehmenszusammen-
schluss auf andere Weise, bei der die Staatssicherheit betroffen ist, wird
eine Priifung gemif den betreffenden staatlichen Bestimmungen durch-
geftihrt (X SMBEIFIGE A Ak B8 AT XS Hag s ded, WAREK
T, MR R RIEEATH A ).

7 Je S ANEI B T L , chinesisch-englisch in: CCH Asia Pacific
(Hrsg.): CCH China Laws for Foreign Business - Business Regulation,
Binde 1-6, Hong Kong 1985 ff. (im Weiteren CCH Business Regulation)
913-420.

80 |17 A WYl B A0: , chinesisch-englisch in: CCH Business Regula-
tion 413-650.

81 f e R 24

82 DUAN Hongqing/HU Qian (Fn. 5).

8 DUAN Hongging/HU Qian (Fn. 5).
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ein Begriff der in den ,Bestimmungen tiber den
Kauf inldndischer Unternehmen durch auslindi-
sche Investoren” von 2006%° auftaucht, wobei aller-
dings vollig unklar ist, wie der Unterschied zu
definieren ist, wenn man auch davon ausgehen
kann, dass der Begriff ,Staatssicherheit” deutlich
enger sein durfte als ,nationale Wirtschaftssicher-
heit”. Hier besteht noch Konkretisierungsbedarf
durch die zustiandigen Behorden.8® In der letzten
Beratung des Entwurfs waren zur Konkretisierung
des Begriffs genannt worden Landesverteidigungs-
sicherheit,87 Irlformationssicherhei‘c,88 okologische
Sicherheit® und Wirtschaftssicherheit,90 im Ubri-
gen wurde aber auf die Ausle(%ung im Rahmen des
Gesetzesvollzuges verwiesen.

V. Verbot des Missbrauchs von Verwaltungs-
befugnissen

Verwaltungstriger®? diirfen ihre Verwaltungs-
befugnisse nicht missbrauchen, um den Wettbe-
werb auszuschliefen oder zu beschrianken (§8
AMG). Dieses Verbot wird konkretisiert durch eine
beispielhafte” - nicht abschlieBende - Ausfiihrung
bestimmter Missbrauchstatbestinde im fiinften
Kapitel, namlich durch ein Verbot des Vorzugs
bestimmter Waren (§ 32 AMG), Diskriminierungs-
verbote fiir auerterritoriale Waren (§ 33 AMG), fiir
auflerterritoriale Unternehmen bei Ausschreibun-
gen (§ 34 AMG) und fiir aufierterritoriale Investitio-
nen und Zweigstellen (§ 35 AMG) sowie durch ein
Verbot des Zwangs zu monopolisierenden Verhal-
tensweisen (§36 AMG) und ein Verbot wettbe-
werbsbeschriankender Verwaltungsbestimmungen
(§ 37 AMG). Bei allen diesen Tatbestdnden handelt
es sich im Grundsatz um Diskriminierungsver-
bote.”

Das Kapitel tiber den Missbrauch von Verwal-
tungsbefugnissen stellt eine auffillige Besonderheit
des chinesischen AMG im Vergleich mit anderen

84 W R e 2

85 S T4 I 5 % % 35 Wy B 9 AL [ M52 |, chinesisch-englisch in: CCH
Business Regulation 413-625.

8 DUAN Hongqing/HU Qian (Fn. 5).

87 [ %4

8 i ad

8 s

0 Zyr s

91 Vegl. Nationaler Volkskongress ( "l AKF ), Aufsicht iiber Unterneh-
menskéufe stirken, dem Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen zur

Ausschliefung oder Beschrinkung des Wettbewerbs vorbeugen -
Arbeitsgruppenprotokolle der Antimonopolgesetzentwurfsberatung III
(i AV IR B 9 1k AT B HERR L BRISE S — 2 4L A7 iU 28
Wik R S (=), 06.09.2007, http:/ /www.npc.gov.cn/zgrdw/
common/ zw jsp?label=WXZLK&id=371691&pdmc=110106  (eingese-
hen am 11.09.2007).

92 »Verwaltungsbehorden und Organisationen, die durch Gesetz oder
Rechtsnormen mit dffentlichen Verwaltungsfunktionen beliehen sind”.
B WANG Xiaoye (Fn. 6).

% WANG Xiaoye (Fn. 6).
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»Klassischen” Kartellgesetzen dar. Der Grund fiir
diese Regelung liegt in der vollig unterschiedlichen
Ausgangslage beim Erlass des Gesetzes. Ublicher-
weise wurden Kartellgesetze - etwa in Amerika am
Ende des 19. Jahrhunderts, aber auch in Deutsch-
land in den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts - erst-
mals in einer Situation erlassen, in der die
Marktwirtschaft relativ ausgereift war und den
Verhaltensweisen der Unternehmen in dieser
Marktwirtschaft, die mehr und mehr zu Wettbe-
werbsbeschrankungen fiihrten, FEinhalt geboten
werden musste. Die Hauptgefahr ging von den
Unternehmen aus, so dass sich die Kartellgesetze
konsequenterweise auch hauptsdchlich gegen
Unternehmen richteten. In der Volksrepublik China
ist die Situation zurzeit noch eine vollig andere: Die
sich allmédhlich entwickelnde Marktwirtschaft ist
aus der langsamen Transformation einer zentralen
Planwirtschaft hervorgegangen und wird in sehr
vielen Bereichen noch stark von den Uberbleibseln
dieser Planwirtschaft beeinflusst. Hauptgefahr fiir
den Wettbewerb in dieser jungen Marktwirtschaft
sind im Moment noch weniger die privaten Unter-
nehmen, sondern vielmehr die Verwaltung, die
vielmals noch in einer den Wettbewerb beschran-
kenden Weise in den Markt eingreift. Konsequen-
terweise musste das AMG, um seiner Aufgabe
sinnvoll gerecht werden zu kénnen, auch Regelun-
gen gegen diese Hauptgefahr treffen.”

Wie allgegenwartig die Wettbewerbsbeschran-
kungen durch die Verwaltung immer noch sind,
zeigt etwa das Beispiel einiger Anzeigen an eine fiir
die Marktverbesserung zustindige Behorde aus
dem Jahre 2001: Ein Unternehmen aus Hulunbeier
(Innere Mongolei) meldete die Beschlagnahme in
andere Gebiete vertriebener Tabakwaren. Jingshou
in Hubei, Qianxi in Hebei und andere Gebiete
erlaubten nicht die Einfuhr auswartiger Tabakwa-
ren in den Markt ihrer Gebiete. Spirituosen-Unter-
nehmen aus den Kreisen Jiayu in Hubei und
Kuancheng in Hebei meldeten, dass von den Ver-
waltungsbehorden der Vertrieb von Bier in andere
Gebiete nicht erlaubt wurde, der Kreis Guangshui
in Hubei erlaubte nicht die Einfuhr von auswarti-
gem Kunstdiinger in den Gebietsmarkt, die Schul-
kommission in Taian (Shandong) zwang Mittel-
und Grundschulen, nur bei von ihr bestimmten
Unternehmen Lehrmaterial einzukaufen. Anfang
1997 erlief3 die Kreisregierung von Gushi in Henan
einen Erlass, der unter Bufigeldandrohung den Ein-
kauf von Kunstdiinger bei gebietsfremden Anbie-
tern verbot. Im Maidrz 2006 verpflichtete die
Stadtregierung von Hanquan in Hubei die ihr

% HUANG Yong (Fn. 5).
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unterstellten Organe, fiir 6ffentliche Empfange nur
eine bestimmte Spirituosenmarke zu verwenden.”

VI. Wirtschaftszweige im Staatsinteresse und
staatliche Monopole

Durch das AMG werden marktbeherrschende
staatseigene Wirtschaft und staatliche Monopole
anerkannt, aber Aufsicht und Kontrolle unterwor-
fen.

1. Anerkennung marktbeherrschender staats-
eigener Wirtschaft und staatlicher Monopole

Die legalen Geschaftsaktivitdten der Unterneh-
men der ,Wirtschaftszweige, die im Zusammen-
hang mit volkswirtschaftlichen Lebensadern stehen
und die Staatssicherheit beriihren und in denen die
staatseigene Wirtschaft eine beherrschende Stel-
lung inne hat, und der Wirtschaftszweige, in denen
nach dem Recht staatliche Monopole verwirklicht
sind”, werden unter staatlichen Schutz gestellt und
vom Staat iiberwacht und kontrolliert, wobei insbe-
sondere eine Preiskontrolle stattfindet, mit dem
Ziel, die Interessen der Verbraucher zu schiitzen
und den technischen Fortschritt voranzutreiben.
Die genaue Ausformung dieser Kontrolle und Auf-
sicht wird ,, dem Recht”, d. h. anderen Gesetzesbe-
stimmungen aufSerhalb des AMG, tiiberlassen (§ 7
Abs. 1 AMG).

2. Selbstkontrolle und Staatsaufsicht

Die entsprechenden Unternehmen werden ver-
pflichtet, nach dem Recht zu wirtschaften, aufrich-
tig und redlich sein, strenge Selbstkontrolle zu
betreiben und sich gesellschaftlicher o6ffentlicher
Aufsicht zu unterstellen, und ihnen wird verboten,
ihre beherrschende Stellung oder ihre staatlichen
Monopole zu benutzen, um den Interessen der Ver-
braucher zu schaden (§ 7 Abs. 2 AMG). Irgendwel-
che Sanktionen werden allerdings nicht angedroht.
Ferner unterstehen sie einer nicht néher spezifizier-
ten Staatsaufsicht,97 womit wohl die Aufsicht
durch die speziellen Aufsichtsbehorden dieser
Wirtschaftszweige gemeint sein diirfte.

Die Kontrolle soll sich erstrecken auf wichtige
Investitionen, technologische Entwicklungen, lau-
fende Produktion, Kosten, Produktverkauf, Dienst-
leistungsorientierung  etc. und mit einer
weitgehenden Offenlegung verbunden sein.”®

% TANG Jun (J#1% ), Das Antimonopolgesetz sagt zur Beschrankung des
Wettbewerbs durch Verwaltungsbefugnisse , Nein” ( Jx 22720 47 B0
71 R 5% 4 BB % ), Legal Daily ( ¥l ) vom 02.09.2007, http://
www.legaldaily.com.cn/0705/2007-09/02/ content_692320.htm (einge-
sehen am 02.09.2007).

% Siehe 1. 3. a).

3. Probleme

Ein Problem bleiben die eigenen Aufsichtsorga-
nen unterstehenden grofien Monopolunternehmen
etwa im Telekommunikations-, Elektrizitéts-, Post-
und Eisenbahnbereich. Der Entwurf fiir die erste
Lesung” hatte noch einen Vorrang der Kontrolle
durch die Aufsichtsorgane vorgesehen und diese
Unternehmen damit faktisch dem Anwendungsbe-
reich des AMG entzogen. Zwar wurde diese
Bestimmung jetzt gestrichen; das heifdt aber nicht,
dass das Abgrenzungsproblem gelost ware.

Das Verhiltnis zwischen der speziellen Auf-
sicht in den Wirtschaftszweigen und dem AMG hat
das ganze Gesetzgebungsverfahren hindurch einen
der am meisten kontroversen Diskussionspunkte
gebildet. Die Aufsichtsorgane haben vehement
gegen die Anwendung des AMG auf die von ihnen
beaufsichtigten  regulierten = Wirtschaftszweige
gekampft. Ob Regulierung und Antimonopolgesetz
tiberhaupt zu vereinbaren sind, wurde vielfach
angezweifelt. Das AMG hat nun insoweit eine Art
Kompromiss getroffen, als dass die Regulierung
und die Staatsmonopole sowie die Aufsicht der
zustdndigen Aufsichtsorgane anerkannt werden.
Trotzdem miissen die regulierten Unternehmen
sich aber im Grundsatz an die Vorgaben des AMG
halten, diirfen also insbesondere nicht ihre markt-
beherrschende Stellung missbrauchen.'®

Was genau die ,Wirtschaftszweige, die im
Zusammenhang mit volkswirtschaftlichen Lebens-
adern stehen und die Staatssicherheit beriihren”
sind, ist allerdings insgesamt relativ unklar. Auch
bei der Pressekonferenz zur Bekanntmachung des
Antimonopolgesetzes am 30.08.2007 wurden trotz
Nachfragen keine konkreten Angaben zu diesem
Punkt gemacht. So bleibt auch hier die Beantwor-
tung wichtiger Detailfragen weitergehenden Rege-
lungen vorbehalten.!9! Erste AuBerungen aus der
Wissenschaft gehen davon aus, dass der Begriff
»Lebensadern” in der Weise definiert ist, dass der
Zustand des betreffenden Wirtschaftszweiges
direkt den Zustand der gesamten Volkswirtschaft
bestimmt, weswegen hauptsédchlich Bereiche wie
Bankwesen, Erdol und Schwerindustrie gemeint
seien; was die Staatssicherheit betrifft werde haupt-
sichlich an die Riistungsindustrie gedacht.!9? Als
besonders offentlichkeitswirksame Beispiel von

B WU Xiaofeng (5:1# ), Das Antimonopolgesetz bestitigt die Rechtm-
Bigkeit der Kontrolle der Staatswirtschaft iiber einige wichtige Wirt-
schaftszweige ([ EWHEMIN T A L5 — S m BTV &% ),
Legal Daily ( ¥4l ) vom 02.09.2007, http:/ /www legaldaily.com.cn/
0705/2007-09/02/ content_692321.htm (eingesehen am 02.09.2007).

% Siehe Fn. 2.

100 HUANG Yong (Fn. 5).

101 DUAN Hongqing/HU Qian (Fn. 5).
102 WU Xiaofeng (Fn. 98).
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staatlichen Monopolunternehmen - da hier der
Preismissbrauch zulasten der Verbraucher am
augenscheinlichsten ist (die Preise sind in China
teilweise um ein vielfaches hoher als in anderen
Landern) und die Gewinne der Unternehmen im
Vergleich mit anderen Unternehmen gewaltig
tiberhoht sind - werden in diesem Zusammenhang
vor allem die China National Petroleum Corpora-
tion,'%® die China Petroleum & Chemical Corpora-
tion (Sirlopec),104 die China National Offshore Oil
Corporation,105 die Bao Steel Group,106 China
Mobile,107 China Unicom!% und China Telecom!%?
diskutiert.!™

VII. Antimonopolverfahrensrecht
1. Antimonopoluntersuchungsverfahren

a) Verfahrensgrundsitze

Im Antimonopolverfahren gelten das Offizial-
und das Legalitdtsprinzip. Fiir die Einleitung des
Antimonopolverfahrens sind nur die Antimonopol-
vollzugsorgane zustandig. Bei Verdacht monopoli-
sierender  Verhaltensweisen sind sie zur
Verfahrenseinleitung verpflichtet (§38 Abs.1
AMG). Sie sind ferner verpflichtet, Untersuchun-
gen einzuleiten, wenn schriftliche Anzeigen einge-
hen, die gleichzeitig die relevanten Tatsachen und
Beweise bereitstellen (§ 38 Abs. 3 AMG). Das Recht,
Anzeige zu erstatten und als Anzeigeerstatter
geheim gehalten zu werden, steht bei Verdacht
monopolisierender Verhaltensweisen jedermann zu
(§ 38 Abs. 2 AMG).

b) Untersuchungsbefugnisse

Die Antimonopolvollzugsorgane haben im
Antimonopoluntersuchungsverfahren die folgen-
den Befugnisse: Sie diirfen die Geschéftsraume der
untersuchten Unternehmen betreten oder andere
betroffene Ortlichkeiten untersuchen (§39 Abs. 1
Nr.1 AMG), bei den untersuchten Unternehmen,
Interessierten'!! oder anderen betroffenen Einhei-
ten oder Einzelpersonen Erkundigungen einholen
und sie zur Erkldrung der betreffenden Umstidnde

103 e (5 4 vl KRS 2 1] (AT, http:/ /www.cnpe.com.en/enpe/ .
104 o [ 47 Ak TR PR 5] (P A4L ), hitp:/ / www.sinopec.com/.
105 ch EMEE A A A ] (i ), hitp:/ /www.cnooc.com.cn/.

106 2 44E 4] , http:/ /www.baosteel.com/ group/ .

107 o [ g Bl s 42 1 2 1) (h E#3) ), http:/ / www.chinamobile.com/ .
108 vh [ It PR AT (PG ), http://www.chinauni-
com.com.cn/.

109 ch ] i 4R 41 24w ( [E H4E ), http:/ / www.chinatelecom.com.cn/.
110 Vgl. ZHAO Jie ( 7 ), Das Antimonopolgesetz und die Staatsunter-
nehmen: Wer kann dem Wettbewerb entkommen? ( { & &) 5EA
Ak ik AR L 554+ ), China Securities Journal (' [/iiE Z#4R ) vom
13.09.2007, http:/ /www.cs.com.cn/gz/05/200709/t20070913_
1193512.htm (eingesehen am 13.09.2007).

1 75k 5 2 N, wortlich: wer [dazu] in einer [eigenen] Nutzen und Scha-
den beriihrenden Beziehung steht.
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auffordern (§39 Abs.1 Nr.2 AMG), betreffende
Belege, Vereinbarungen, Buchfiithrungs- und Kon-
tounterlagen, Geschiftskorrespondenz, elektroni-
sche Dateien und andere Schriftstiicke und
Unterlagen der untersuchten Unternehmen, Inter-
essierten oder anderen betroffenen Einheiten oder
Einzelpersonen einsehen und kopieren (§ 39 Abs. 1
Nr.3 AMG), betreffende Beweisstiicke versiegeln
oder beschlagnahmen (§ 39 Abs. 1 Nr. 4 AMG) und
sich nach den Bankkonten der Unternehmen erkun-
digen (§39 Abs.1 Nr.5 AMG). Diese Untersu-
chungsmafinahmen miissen den Hauptverantwort-
lichen der Antimonopolvollzugsorgane schriftlich
gemeldet und von diesen genehmigt werden (§ 39
Abs. 2 AMG).

c) Pflichten der Antimonopolvollzugsorgane

Bei Untersuchungen miissen mindestens zwei
Vollzugspersonen teilnehmen und ihren Vollzugs-
ausweis vorzeigen (§ 40 Abs. 1 AMG). Uber Befra-
gungen und Untersuchungen muss eine
Niederschrift aufgenommen und von den davon
Betroffenen unterzeichnet werden (§40 Abs.2
AMG). Die Antimonopolvollzugsorgane und ihre
Angestellten trifft eine strenge Geheimhaltungs-
pflicht beziiglich der Geschaftsgeheimnisse, von
denen sie im Antimonopolverfahren Kenntnis
erlangt haben (§ 41 AMG).

d) Mitwirkungspflichten der Beteiligten

Die untersuchten Unternehmen, Interessierten
oder anderen betroffenen Einheiten oder Einzelper-
sonen miissen mit den Antimonopolvollzugsorga-
nen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem
Recht zusammenarbeiten und diirfen die Untersu-
chungen der Antimonopolvollzugsorgane nicht
verhindern oder behindern (§ 42 AMG).

e) Verteidigung

Die untersuchten Unternehmen und Interessier-
ten haben das Recht, ihre Meinung darzulegen. Die
Antimonopolvollzugsorgane miissen die von den
untersuchten Unternehmen und Interessierten vor-
gebrachten Tatsachen, Griinde und Beweise tiber-
priifen (§ 43 AMG). Ob die Streichung des noch im
letzten Entwurfl12 enthaltenen Rechts ,sich zu ver-
teidigen” (vgl. § 40 Entwurf) eine inhaltliche Aus-
wirkung hat, diirfte zweifelhaft sein, da sich eine
Verteidigung im Rahmen eines solchen Untersu-
chungsverfahrens ohnehin auf die Darlegung der
eigenen Meinung und Argumente beschrédnken
dirfte.

12 gjehe Fn. 2.
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f) Entscheidungen der Antimonopolvollzugs-
organe

Wenn ein Antimonopolvollzugsorgan nach der
Untersuchung und Uberpriifung von Verhaltens-
weisen, die im Verdacht stehen, monopolisierend
zu sein, zu der Ansicht gelangt, dass der Tatbe-
stand einer monopolisierenden Verhaltensweise
erfillt ist, muss es eine Entscheidung tiber die
Behandlung des Falles treffen und kann diese
offentlich bekannt machen (§ 44 AMG).

g) Einstellung und Wiederaufnahme des
Verfahrens

Das Antimonopolvollzugsorgan kann das Ver-
fahren vorldufig einstellen, wenn die untersuchten
Unternehmen zusagen, innerhalb einer vom Anti-
monopolvollzugsorgan gesetzten Frist konkrete
Mafinahmen zu ergreifen, um die Folgen der mono-
polisierenden Verhaltensweisen zu beseitigen. Die
Entscheidung, das Verfahren vorldufig einzustel-
len, muss eindeutig den konkreten Inhalt der Zusa-
gen der Unternehmen enthalten (§ 45 Abs. 1 AMG).

Wenn das Antimonopolvollzugsorgan entschie-
den hat, das Verfahren vorldufig einzustellen, muss
es tiberwachen, ob die Unternehmen die Zusagen
einhalten. Halten die Unternehmen die Zusagen
ein, so kann das Antimonopolvollzugsorgan ent-
scheiden, die Untersuchung endgiiltig einzustellen
(§45 Abs.2 AMG). Wenn die Unternehmen ihre
Zusagen nicht einhalten (§45 Abs.3 Nr.1 AMG),
die Tatsachen, auf denen die Entscheidung tiber die
vorldufige Einstellung der Untersuchung beruht,
sich erheblich gedndert haben (§45 Abs.3 Nr.2
AMG) oder die Entscheidung iiber die vorldufige
Einstellung der Untersuchung auf von den Unter-
nehmen bereitgestellten unvollstindigen oder
unrichtigen Informationen beruht (§ 45 Abs. 3 Nr. 3
AMG), muss das Antimonopolvollzugsorgan das
Verfahren wieder aufnehmen. Die Regelung ist
dem europiischen Kartellrecht entnommen.!?

2. Verwaltungssanktionen
a) Kartelle

aa) Geldbufien

Wenn Unternehmen gegen das Kartellverbot
verstofien, indem sie monopolisierende Vereinba-
rungen treffen und umsetzen, ordnet das Antimo-
nopolvollzugsorgan an, die rechtswidrigen
Verhaltensweisen abzustellen, beschlagnahmt die
rechtswidrigen Einkiinfte und verhdngt eine Geld-
bufSe in Hohe von 1 % bis 10 % des letzten Jahres-

13 WANG Xiaoye (Fn. 6).

umsatzes; wenn die monopolisierenden Verein-
barungen noch nicht umgesetzt worden sind, kann
eine Geldbufie von hochstens RMB 500.000 Yuan
festgesetzt werden (§ 46 Abs. 1 AMG).

Sanktionen fiir Preiskartelle hatte schon das
Preisgesetz vorgesehen. Dieses kniipfte aber im
Wesentlichen nur an die rechtswidrigen Einkiinfte
an, deren Schitzung sich in der Praxis als dufserst
schwierig erweist, da sie die Kenntnis des Preises
voraussetzt, der bei freiem Wettbewerb zustande
kdme, so dass sich die Sanktionsmoglichkeiten nach
dem Preisgesetz als sehr unbefriedigend herausge-
stellt hatten, was vor allem in dem bereits genann-
ten Cup-Noodle-Kartell-Fall''* ein grofes Hin-
dernis war. 11

bb) Kronzeugenregelung

Wenn ein Unternehmen von selbst die relevan-
ten Umstdnde einer getroffenen monopolisierenden
Vereinbarung meldet und die wesentlichen
Beweise dafiir bereitstellt, kann das Antimonopol-
vollzugsorgan nach eigenem Ermessen die Verwal-
tungssanktion gegen das betreffende Unternehmen
mindern oder von einer Verwaltungssanktion abse-
hen (§46 Abs.2 AMG). Die dem amerikanischen
(und neuerdings europdischen) Kartellrecht ent-
nommene Regelung soll die nattirliche Instabilit&t
der Kartelle verstirken, indem sie zusitzliche
Anreize fiir die Nichtbeachtung der Kartellverein-
barung gibt, und so die Effektivitit der Antimono-
polarbeit erhohen.!16

cc) Verstof§ durch Branchenverbinde

Wenn Branchenverbande gegen das Kartellver-
bot verstofien, indem sie die Unternehmen ihres
Wirtschaftszweiges organisieren, um monopolisie-
rende Vereinbarungen zu treffen, kann das Anti-
monopolvollzugsorgan  eine  Geldbufle von
hochstens RMB 500.000 Yuan festsetzen; in schwe-
ren Féllen kann das Verwaltungsorgan fiir die Regi-
strierung gesellschaftlicher Organisationen die
Registrierung der Branchenverbande riickgangig
machen (§46 Abs.3 AMG). Die Regelung war
unter anderem im Hinblick auf das Cup-Noodle-
Kartell eingeftihrt worden, um sicherzustellen, dass
auch die an der Monopolisierung beteiligten Bran-
chenverbdnde rechtlich empfindlich belangt wer-
den kénnen. !

14 Siehe II. 5.

15 MAO Xiaofei (£ & ), Das Antimonopolgesetz zu haben allein reicht
noch nicht, worauf es ankommt sind Kraft und Mut der Vollzugsorgane
(1A REWHEVIAE KA PIEHUIIRE I A1 1), Anhui Daily (% #H
i ) vom 09.09.2007, http:/ /news.anhuinews.com/system/2007/09/09/
001842972.shtml (eingesehen am 09.09.2007).

16 WANG Xiaoye (Fn. 6).
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b) Missbrauch marktbeherrschender Stellun-
gen

Wenn Unternehmen gegen das Verbot des
Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen ver-
stofSen, ordnet das Antimonopolvollzugsorgan an,
die gesetzeswidrigen Verhaltensweisen abzustel-
len, beschlagnahmt die rechtswidrigen Einkiinfte
und verhingt eine Geldbufie in Hohe von 1 % bis
10 % des letzten Jahresumsatzes (§ 47 AMG).

c¢) Rechtswidrige Unternehmenszusammen-

schliisse

Wenn Unternehmen unter Verstofs gegen die
Fusionskontrollvorschriften des AMG einen
Zusammenschluss vollziehen, ordnet das Antimo-
nopolvollzugsorgan des Staatsrates an, den Vollzug
des Zusammenschlusses einzustellen, innerhalb
einer bestimmten Frist die Aktien oder das Vermo-
gen zu verdufern, innerhalb einer bestimmten Frist
das Geschift zu tibertragen und andere notwen-
dige Mafinahmen zu treffen, um den Zustand, wie
er vor dem Zusammenschluss bestand, wiederher-
zustellen, und kann eine Geldbufie von hochstens
RMB 500.000 Yuan verhidngen (§ 48 AMG).

d) Festsetzung von Geldbufien

Bei der Festlegung der konkreten Hohe der
Geldbufsen sind das Wesen, der Grad und die
Dauer der rechtswidrigen Verhaltensweisen sowie
andere Faktoren zu berticksichtigen (§ 49 AMG).

e) Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen

Wenn Verwaltungstréger ihre Verwaltungsbe-
fugnisse missbrauchen und den Wettbewerb aus-
schliefende oder begrenzende Verhaltensweisen
verwirklichen, ordnet das tibergeordnete Organ die
Korrektur an; gegen die direkt verantwortlichen
zustdndigen Personen und andere direkt verant-
wortliche Personen werden Verwaltungsdiszipli-
narstrafen verhdngt. Das Antimonopolvollzugs-
organ kann dabei dem betreffenden tibergeordne-
ten Organ Vorschlige unterbreiten (§51 Abs.1
AMG).

Die Sanktionsvorschrift des AMG ist subsidia-
rer Auffangtatbestand: Enthalten andere Gesetze
oder Verwaltungsrechtsnormen besondere Bestim-
mungen dartiber, wie Verhaltensweisen zu behan-
deln sind, die sich aus dem Missbrauch der
Verwaltungsbefugnisse von Verwaltungstragern

17 Nationaler Volkskongress ( H' [ A\ ), Uber Branchenverbande und
Unternehmensallianzen - Arbeitsgruppenprotokolle der Antimonopol-
gesetzentwurfsberatung IV ( X TATN WS FAEEE R W — S48 0%
EWNERER EHE (PP ), 06.09.2007, http://www.npc.gov.cn/
zgrdw/common/ zw.jsp?label=WXZLK&id=371693&pdmc=110106
(eingesehen am 11.09.2007).
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ergeben und den Wettbewerb ausschliefien oder
beschranken, so werden diese Bestimmungen ange-
wandt (§ 51 Abs. 2 AMG).

Damit ist entschieden, dass die Aufsicht und
Kontrolle der Ausiibung von Verwaltungsbefug-
nissen - auch wenn sie materiell im AMG geregelt
ist - den Antimonopolvollzugsorganen entzogen
ist.!!® Darin diirfte ein grofer Schwachpunkt der
letztlich Gesetz gewordenen Regelung des
Missbrauchs von Verwaltungsbefugnissen, die bis
zuletzt im Gesetzgebungsverfahren hoch umstrit-
ten war,'" liegen, da duBerst fragwiirdig sein
diirfte, inwieweit die tibergeordneten Organe - die
regelméfiig keinerlei Erfahrung mit Kartellrecht
haben diirften und tiberdies in der {iblichen gegen-
seitigen Vernetzung und Abhdngigkeit lokaler
Unternehmen und Regierungen auch oft ganz
gegenteilige Interessen haben werden - das AMG
tatsdchlich durchsetzen werden. Hinzu kommt,
dass das AMG ihnen nur Befugnisse gibt, die sie als
tibergeordnete Behorde ohnehin schon haben (jede
tibergeordnete Behorde kann zur Abstellung
rechtswidriger Verhaltensweisen auffordern und
Disziplinarmafinahmen ergreifen), so dass sich fak-
tisch wenig dndert. Letztlich hofft man aber darauf,
dass durch die Festsetzung im AMG, die den Wil-
len und die Haltung des Gesetzgebers zum Aus-
druck  bringt, gegen Verwaltungsbefugnis-
missbrauch vorzugehen, bei den Behorden ein
Antimonopolbewusstsein und eine grofiere Wett-
bewerbskultur gefoérdert werden, obwohl die Pro-
blematik natiirlich erkannt wird.!2° Dariiber, wie
berechtigt diese Hoffnung ist, wird man sicherlich
streiten konnen, da der Gesetzgeber bereits seit
1980 in zahlreichen Bestimmungen, darunter etwa
im UWG von 1993, sehr deutlich seine Missbilli-
gung des Missbrauchs von Verwaltungsbefugnis-
sen etwa in der Form der Gebietsabschottung zum
Ausdruck gebracht hat,!?! ohne dass dies zu einer
deutlichen Besserung der Situation gefiihrt hitte.
Vielmehr konnte seitens der Verwaltung angesichts
der Tatsache, dass der Missbrauch von Verwal-
tungsbefugnissen explizit nicht in die Definition
der monopolisierenden Verhaltensweisen aufge-
nommen wurde (vgl. § 3 AMG) - was durchaus so
verstanden werden kann, als dass ein solcher
Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen vom
Gesetz als nicht so schlimm angesehen wird wie
Unternehmensmonopole - und die vorgesehenen
Sanktionen geradezu provokant niedrig sind,
durchaus der Gedanke nahe liegen, man konne

18 WANG Xiaoye (Fn. 6).
19 ygl. WANG Xiaoye (Fn. 2),S. 168 f.
120 WANG Xiaoye (Fn. 6).

121 Vgl. TANG Jun (Fn. 96). Zu den einzelnen gesetzlichen Bestimmun-
gen vgl. Markus Hippe (Fn. 2), S. 353.
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gerade wegen so niedriger Strafen erst recht weiter-
machen wie bisher.!?? All diese Zweifel wurden
auch in der Dritten Lesung des Gesetzentwurfes
vorgebracht,'?® fiihrten aber nicht zu einer Ande-
rung der Regelung, so dass wohl nur die Hoffnung
auf eine strenge Durchsetzung beim Gesetzesvoll-
zug bleibt. Die Bevolkerung geht weitgehend jetzt
schon davon aus, dass es sich bei der Regelung des
Missbrauchs von Verwaltungsbefugnissen im
AMG um einen Papiertiger'?* handelt.>

f) Untersuchungsbehinderung

Im Fall der Weigerung, betreffende Materialien
und Informationen bereitzustellen, bei der Bereit-
stellung gefédlschter Materialien oder Informatio-
nen, beim Verbergen, Beseitigen oder Verschleppen
von Beweisen oder anderen Verhaltensweisen,
durch die die Untersuchungen der Antimonopol-
vollzugsorgane abgelehnt oder behindert werden,
ordnen diese die Korrektur an und konnen gegen-
tiber Einzelpersonen eine Geldbufie von hochsten
RMB 20.000 Yuan und gegeniiber Einheiten eine
Geldbufie von héchstens RMB 200.000 Yuan festset-
zen; in schweren Féllen konnen sie gegeniiber Ein-
zelpersonen eine Geldbufie von RMB 20.000 Yuan
bis RMB 100.000 Yuan und gegentiber Einheiten
eine Geldbufie von RMB 200.000 Yuan bis RMB 1
Millionen Yuan festsetzen. Eine etwaige Haftung
nach den Strafgesetzen ist vorrangig (§ 52 AMG).

g) Pflichtenverstofle durch Angestellte der
Antimonopolvollzugsorgane

Wenn die Angestellten der Antimonopolvoll-
zugsorgane ihre Befugnisse missbrauchen, ihren
Pflichten nicht nachkommen, Vetternwirtschaft
oder Veruntreuung betreiben oder Geschiftsge-
heimnisse, von denen sie im Vollzugsprozess
Kenntnis erlangt haben, preisgeben, wird eine Ver-
waltungsdisziplinarstrafe verhdngt, sofern nicht
vorrangig eine strafrechtliche Haftung greift (§ 54
AMG).

12 DUAN Hongqing/HU Qian (Fn. 5).

123 Nationaler Volkskongress ( *! [l AKX ), Die rechtliche Verantwortung
starken, Verstofie streng bestrafen - Arbeitsgruppenprotokolle der Anti-
monopolgesetzentwurfsberatung V ( S AIEH DT 7 AT A—0r 4
HUR WAL R R E W% (11)), 06.09.2007, http:/ /www.npc.gov.cn/
zgrdw /common/ zw .jsp?label=WXZLK&id=371692& pdmc=110106
(eingesehen am 11.09.2007).

124 Tiger ohne Zghne” ( Ttk 2 1% ).

125 WANG Yijun (FTRA), 50,9% der Offentlichkeit meinen, das Antimo-
nopolgesetz konne nicht mit einen speziellen ,Griff fiir weiche Kakis”
auswéhlen (50.9% 2 AR\ A [ 2% Wi A e L 45 Bl 742 ), China Youth
Daily (' [H# 44 ) vom 10.09.2007, http:/ / zqb.cyol.com/ content/2007-
09/10/ content_1887751.htm (eingesehen am 13.09.2007).

3. Rechtsweg

Das AMG schreibt fiir den Rechtsschutz gegen
die Entscheidungen des Antimonopolvollzugsor-
gans den Verwaltungsrechtsweg vor. Gegen Ent-
scheidungen im Fusionskontrollverfahren ist ein
zwingendes Widerspruchsverfahren vor Klageer-
hebung vorgesehen, bei allen anderen Entscheidun-
gen kann wahlweise zundchst Widerspruch oder
direkt Klage erhoben werden (vgl. §37 Verwal-
tungsprozessgesetzl%).

Gegen die vom Antimonopolvollzugsorgan
gemadfs den §§ 28 und 29 AMG erlassenen Entschei-
dungen (Fusionskontrollentscheidungen) muss
zundchst Verwaltungswiderspruch eingelegt wer-
den. Gegen die Verwaltungswiderspruchsentschei-
dung kann Verwaltungsklage erhoben werden
(§ 53 Abs.1 AMG). Das genauere Verfahren ergibt
sich aus dem Verwaltungsprozessrecht.

Gegen die tibrigen Entscheidungen des Anti-
monpolvollzugsorgans kann Verwaltungswider-
spruch oder direkt Verwaltungsklage erhoben
werden (§ 53 Abs. 2 AMG).

VIII. Sonstige Sanktionen

Wenn Unternehmen bei Ausfithrung von
monopolisierenden Verhaltensweisen anderen Per-
sonen Schaden zufiigen, sind sie nach dem Zivil-
recht zum Schadensersatz verpflichtet (§ 50 AMG).
Der im Entwurf'?” noch enthaltene Verweis auf die
strafrechtliche Verantwortung (§ 49 2. Hs. Entwurf)
wurde gestrichen, was grundsitzlich bedeuten
diirfte, dass ein Antimonopolverstofs keine Straftat
darstellen kann. Gleichwohl war bis zuletzt in der
Diskussion, ob es Antimonopolverstéfie geben
konne, die so schwer wiegen, dass sie einen Straf-
tatbestand erfiillen.!?® Diesbeziiglich herrscht wohl
noch keine vollkommene Klarheit.

IX. Sonstiges

1. Verhiltnis zu den Bestimmungen iiber das
geistige Eigentum

Das AMG ist grundsatzlich nicht anwendbar
auf eine rechtmifliige Ausnutzung geistiger Eigen-
tumsrechte gemifs den betreffenden Gesetzen und
Verwaltungsrechtsnormen tiber das geistige Eigen-
tum. Es findet jedoch Anwendung, soweit die
Unternehmen die geistigen Eigentumsrechte zur

126 Verwaltungsprozessgesetz der VR China (1 A R ILFN [ 4T BR ik
%), chinesische Fassung unter http://www.cnfalv.com/a/tw12/
2240.html (eingesehen am 13.09.2007), deutsche Fassung bei Frank Miin-
zel (Hrsg.), Chinas Recht 4.4.89/1.

127 Siehe Fn. 2.
128 Nationaler Volkskongress (Fn. 117).
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Ausschlieffung oder Behinderung des Wettbewerbs
missbrauchen (§ 55 AMG).

Was allerdings ein ,Missbrauch zur Ausschlie-
ffung oder Behinderung des Wettbewerbs” ist, lasst
das Gesetz offen. Diskutiert werden vor allem fol-
gende Félle: Die Verweigerung der Lizenzvergabe,
die (direkte oder faktische) Kopplung mit anderen
Produkten (wie z.B. im Fall der Kopplung des
Windows Media Players mit Windows durch
Microsoft), die Diskriminierung, insbesondere
Preisdiskriminierung (z. B. hat Microsoft sein
Betriebssystem Windows 98 in der VR China fiir
RMB 1980 Yuan, in Hong Kong fiir RMB 1600 Yuan
verkauft), Verkauf zu Kampfpreisen, um die Kon-
kurrenten aus dem Markt zu dréngen, Verkauf zu
Wucherpreisen sowie verkreuzte Lizenzen.'?

Die genaue Konkretisierung dieser Basisvor-
schrift bleibt noch zu erlassenden Regelungen vor-
behalten. Nichtsdestotrotz wird diese Vorschrift
eine grofie praktische Bedeutung haben. Sie wird
wohl auch Fille im Zusammenhang mit Netzwerk-
okonomien betreffen, die in Europa unter dem
Stichwort ,Zugang zu wesentlichen Einrichtun-
gen” diskutiert werden. Diskutiert wird in diesem
Zusammenhang auch tiber Zwangslizenzen zur
Behebung etwaiger Wettbewerbsbeschrankun-
gen. 13

Als erster konkreter Anwendungsfall wird ein
derzeit beim Ersten Mittleren Volksgericht in
Shanghai anhédngiger Fall'3! gehandelt, in dem
Sony von einem chinesischen Batteriehersteller
wegen der Verwendung eines Erkennungssystems
in seinen Digitalkameras und Lithiumbatterien in
China verklagt wird, das dazu fiihrt, dass ftir Sony-
Digitalkameras nur Sony-Batterien verwendet wer-
den konnen und die chinesische Batterieindustrie
damit praktisch vom Markt fiir Batterien fiir Sony-
gerdte ausgeschlossen ist. Der Fall wird nach ersten
Einschidtzungen wohl nicht von dem bereits im
UWG enthaltenen Kopplungsverbot erfasst wer-
den, so dass nach dem UWG die Erfolgsaussichten
der Klage eher als bescheiden einzustufen sind,
wédhrend das AMG den Fall wohl erfassen
wiirde. 132

129 X1A0 Liming (%), Das Antimonopolgesetz sagt dem Missbrauch
geistiger Eigentumsrechte durch multinationale Konzerne den Kampf
an ( [RZEWNESIHRESE 2 7 41 B ), Legal Daily ( ¥:HIM ) vom
02.09.2007, http:/ /www .legaldaily.com.cn/0705/2007-09/02/
content_692322 htm (eingesehen am 02.09.2007).

130 XIAO Liming (Fn. 129).

131 ygl. dazu Erste Finanz- und Wirtschaftstageszeitung ( #—W & HiK ),
Sony aufgrund der Einrichtung technologischer Barrieren bei seinen Bat-
terien wegen Monopolverdachts in China verklagt (% J& Huith i & i AR RE
22 WA R WT L i ), http:/ /tech.tom.com vom 17.01.2005, http://
tech.tom.com/1121/1499/2005117-153898.html (eingesehen am
10.09.2007).

132 XIAO Liming (Fn. 129).
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2. Branchenverbinde

Branchenverbéande miissen die Selbstkontrolle
der Wirtschaftszweige stirken, die Unternehmen
ihrer Wirtschaftszweige dazu anhalten, rechtmafi-
gen Wettbewerb zu betreiben und die Wettbe-
werbsordnung des Marktes schiitzen (§ 11 AMG).

3. Bereichsausnahme Landwirtschaft

Das AMG findet keine Anwendung auf bei Pro-
duktion, Verarbeitung, Vertrieb, Transport, Lage-
rung und anderen Wirtschaftsaktivititen mit
landwirtschaftlichen Produkten durch landwirt-
schaftliche Betriebe und ldndliche Wirtschaftsorga-
nisationen verwirklichte Vereinigungen oder
andere Koordinationshandlungen (§ 56 AMG).

X. Ausblick

Im AMG verbindet sich die vorbildhafte Umset-
zung neuester wettbewerbstheoretischer und -poli-
tischer Erkenntnisse wund Erfahrungen mit
erwartungsgemafd zahlreich geschaffenen Einfalls-
toren fiir staatliche Eingriffe. Das chinesische AMG
diirfte damit zugleich eines der modernsten und
eines der in seinem Erfolg am meisten gefdhrdeten
Kartellgesetze sein. Ob das AMG eine erfolgreiche
Wirtschaftsverfassung sein kann, wird aber viel
entscheidender noch davon abhidngen, ob und
inwieweit es gelingen wird, seine Regelungen tat-
sdchlich durchzusetzen, insbesondere, ob ein effek-
tives System von Kartellbehorden geschaffen
werden kann, wie viel Autoritit sich diese Kartell-
behorden verschaffen konnen und wie ausgedehnt
der Staat von den zahlreichen Einfallstoren fiir
staatliche Eingriffe und protektionistische MafSnah-
men Gebrauch machen wird. Von grofler Bedeu-
tung wird auflerdem die genauere Ausgestaltung
des AMG und der dahinter stehenden Wettbe-
werbskonzeption durch die Wettbewerbspolitnor-
men und die Antimonopolrichtlinien der Antimo-
nopolkommission sowie zahlreiche noch zu
erlassende weitere Begleitnormen sein.

Ein Problem bleiben die eigenen Aufsichtsorga-
nen unterstehenden groflen staatlichen Monopol-
unternehmen. Da diese Unternehmen natiirlich fiir
die Bevolkerung die augenfilligsten Monopol-
unternehmen darstellen, wire der Effekt fiir das
Vertrauen der Bevolkerung in das neue AMG ver-
heerend, wenn gerade hier, wo sich die Verbrau-
cher den Schutz ihrer Interessen am meisten
erhoffen, das AMG leer liefe.133 Dies verdeutlicht
auch eine aktuelle Umfrage der Zeitung China
Youth Daily:134 Demnach sind iiber 50 % der Bevol-

133 ygl. WANG Xiaoye (Fn. 6).
134 WANG Yijun (Fn. 125).
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kerung gegen eine Sonderbehandlung der grofien
Monopolunternehmen. Bezeichnenderweise war
die erste Reaktion einiger Preisbehdrden auf die
Verabschiedung des Antimonopolgesetzes, die
Kostenstrukturen von kleinen Nudel-Strafsenimbis-
sen offen zu legen (wohl mit Hintergedanken, mog-
licherweise dort vorkommende monopolisierende
Verhaltensweisen zu unterbinden). Man fragt sich
wohl zu Recht, wann die Kostenstrukturen von
China Telecom und China Mobile offen gelegt wer-
den.’3® Ein Kartellrecht, das seine volle Konzentra-
tion auf Kleinstunternehmen lenkt, wihrend die
grofien Monopolunternehmen weiter ungehindert
ihre beherrschenden Stellungen missbrauchen,
diirfte kaum auf allzu grofie Akzeptanz bei der
Bevolkerung stoflen, so dass in diesem Bereich
einer der Hauptbewdhrungspunkte des neuen
AMG liegen diirfte.

Schliefllich sind noch unzihlige Zusatzbestim-
mungen zu erlassen, auf die das AMG zahlreiche
Detailregelungen ausgelagert hat.13¢ Dies diirfte
sich insbesondere deswegen als nicht so einfach
wie auf den ersten Blick zu erwarten ausgestalten,
weil auf diese Weise ein Grofiteil der bedeutenden
Streitpunkte im Gesetzgebungsverfahren - wie
etwa die Aufgreifkriterien der Fusionskontrolle, die
genaue Ausgestaltung der Antimonopolvollzugs-
organe etc. - auf solche Begleitnormen abgeladen
wurde. Insoweit stellt die Verabschiedung des
AMG nur den ersten von vielen Schritten bis zur
Verwirklichung eines funktionierenden Antimono-
polrechts dar.

Ein grofies Problem bleiben auch das fehlende
Wettbewerbsverstindnis und die fehlende Wettbe-
werbskultur in Chinas Wirtschaft. Insoweit wird
eine Hauptaufgabe des AMG sein, die Bildung und
Entwicklung einer Wettbewerbskultur voranzutrei-
ben.13”

Das AMG hat nach seiner Verabschiedung aber
auch viele positive Resonanzen bekommen und
wird wohl zu Recht als Meilenstein in der Reform
des chinesischen Wirtschaftssystems und neuer
Kern des Wirtschaftsrechts bezeichnet.!3® Mehr
noch als in allen anderen Rechtsbereichen ist
gerade im Kartellrecht der entscheidende Schritt,
tiberhaupt ein Kartellgesetz zu erlassen. Ob die not-
wendigen weiteren Schritte folgen, bleibt abzuwar-
ten.

135 WANG Yijun (Fn. 125).
136 WANG Xiaoye (Fn. 6).

137 HUANG Yong (Fn. 5).

138 Vgl. WANG Xiaoye (Fn. 6).
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Das neue chinesische Geldwascherecht

Andreas Obst!

Seit dem Jahr 2002 widmet sich die chinesische
Regierung vermehrt der Geldwiascheproblematik.
Sie verstarkte ihre internationale Mitwirkung in
diesem Bereich durch eine Mitgliedschaft in der
Europa-Asien-Gruppe zur Bekdmpfung der Geld-
wische und Terrorismusfinanzierung? im Jahr 2004
sowie einen Beobachterstatus in der Financial
Action Task Force on Money Laundering (FATF)?
im Jahr 2005. Seit Juni 2007 ist die VR China nun-
mehr auch Mitglied der FATF. Parallel dazu wurde
an der Schaffung eines Rechtsrahmens fiir die
Bekdampfung von Geldwéscheaktivititen gearbei-
tet. Die VR China stand insoweit unter immer stéar-
kerem internationalen Druck, die internationalen
Vereinbarungen sowie die Empfehlungen der
FATF zur Bekampfung von Geldwésche und Terro-
rismusfinanzierung4 umzusetzen.” Daneben zwang
auch das erreichte Ausmaf3 der Geldwascheaktivi-
titen die chinesische Regierung zum schnellen
Handeln. In der VR China werden Schitzungen
zufolge jdhrlich Gelder im Wert von bis zu RMB
300 Milliarden ,, gewaschen”.6 Ein Grofteil der ille-
galen Gelder stammt dabei aus Korruptionsstrafta-

1 Rechtsanwalt und Legal Advisor im Programm Rechtswesen der Deut-
schen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH in
Peking.

2 Die VR China ist zusammen mit Russland, Kasachstan, Tadschikistan,
Weifrussland und Kirgisistan Griindungsmitglied der im Oktober 2004
ins Leben gerufenen Europa-Asien-Gruppe.

3 Die FATF ist das international fiihrende Fachgremium im Kampf
gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung. Sie wurde 1989 von
den G-7 Staaten ins Leben gerufen und ist organisatorisch bei der OECD
in Paris angesiedelt. Die FATF hat gegenwiértig ein Mandat bis Ende
2012. Weitere Informationen zur FATF und deren Arbeitspapiere sind
im Internet unter www fatf-gafi.org abrufbar.

4 Die Empfehlungen der FATF sind der internationale Standard in
Sachen Bekdmpfung der Geldwische und Terrorismusfinanzierung.
Die Anti-Geldwésche Empfehlungen wurden 1990 von der FATF ent-
worfen und zuletzt 2003 tiberarbeitet. Im Oktober 2001 wurde der FATF
nach den tragischen Ereignissen vom 11.09.2001 auch das Mandat fiir
die Ausarbeitung von Standards zur Bekampfung der Terrorismusfinan-
zierung erteilt. In Ausfithrung dieses Auftrags arbeitete die FATF
zunéchst acht Empfehlungen aus. Im Jahre 2004 wurden diese um eine
weitere Empfehlung erginzt. Die Empfehlungen sind die Grundlage
und der Mafistab fiir die von der FATF, der Weltbank, dem IMF sowie
anderen {iberregionalen Vereinigungen durchgefiihrten Evaluierungen
der nationalen Systeme zur Bekdmpfung der Geldwische und Terroris-
musfinanzierung. Die 40+9 FATF-Empfehlungen sind im Internet unter
www fatf-gafi.org abrufbar.

5 Zu den fiir die VR China relevanten internationalen Vereinbarungen
und Regelwerken siehe z. B. Andreas Obst, Der Rechtsrahmen fiir die
Bekdmpfung von Geldwiésche in China, in: ZChinR 2005, S. 103 f.

6 Siehe Nicole Schulte-Kulkmann, How China Fights Money Laundering;
Recent Developments in Regulation and Supervision, in: China Analysis
Nr. 56, Februar 2007, S. 2.
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ten. Im Jahr 2004 wurden von der chinesischen
Polizei im Rahmen der Verfolgung von Geldwai-
scheaktivititen RMB 570 Millionen sowie Devisen
im Wert von US$ 447 Millionen beschlagnahmt.” Im
Jahr 2005 ermittelte die Polizei bereits in Fillen mit
einem Gesamtvolumen im Wert von mehr als US$ 5
Milliarden.® Fiir die folgenden Jahre ist mit einer
weiteren Steigerung zu rechnen. Besondere Auf-
merksamkeit erregen in der VR China in diesem
Zusammenhang immer wieder Untersuchungen
gegen unter Korruptionsverdacht stehende Beamte
oder Manager von staatseigenen Unternehmen.
Diese fliehen oft mit ihren Familien ins Ausland,
nachdem sie vorher ihre illegal erworbenen Gelder
dorthin geschafft haben.® Zum Transfer der illega-
len Gelder ins Ausland oder auch innerhalb der VR
China werden neben Geschiftsbanken insbeson-
dere auch sog. Untergrundbanken verwendet.
Diese ohne Banklizenz im Untergrund agierenden
Unternehmen dienen in groflem Umfang dem
Transfer von Geldmitteln illegaler Herkunft und
sind ein beliebtes Vehikel zur Geldwésche.!” Die
chinesischen Medien berichten oft tiber SchliefSun-
gen solcher illegaler Banken.!! Der Korruptionsbe-
zug sowie die Tatigkeit von Untergrundbanken
sind wichtige Griinde dafiir, dass der Bekampfung
der Geldwédsche von der chinesischen Regierung
eine erhohte Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die
entsprechenden Bemiihungen haben mit der Verab-
schiedung des Gesetzes zur Verhinderung von

7 Siehe Geldwischebericht 2004 der chinesischen Zentralbank (2004 H1
R BEE AR ), hitp:/ / www.pbc.gov.cn/showacc2.asp?id=331 (eingese-
hen am 03.09.2007).

8 Siehe Geldwiischebericht 2005 der chinesischen Zentralbank (2005 1
RUEEAR & ), http:/ /www.pbc.gov.cn/fanxiqian/report2.pdf (einge-
sehen am 03.09.2007).

% China Daily Online v. 12.08.2004 (Capital Flight: Capture of corrupt
officials a long drive), http://www.chinadaily.com.cn/en/doc/2003-
08/12/content_254169.htm (eingesehen am 20.06.2007).

1050 wurden z. B. im Jahr 2004 in der VR China 155 illegale Banken
geschlossen und dabei ein Gesamtvermogen im Wert von RMB 110 Mil-
lionen beschlagnahmt. Siehe Geldwéschebericht 2004 der chinesischen
Zentralbank (Fn. 7).

1 Unter groRer Beobachtung der Medien hat Mitte Juni 2007 z. B. in
Schanghai der Prozess gegen die Hinterminner einer ausgehobenen
Untergrundbank begonnen. Bei dem Verfahren handelt es sich um den
vermeintlich groiten aufgedeckten Fall von Geldwésche. Das Gesamt-
volumen der illegal getitigten Transaktionen soll mehr als US$ 656 Mil-
lionen betragen. Siehe dazu z. B. China Daily Online v. 16.06.2007 (Four
plead ignorance to funds transfer laws), http://www.china-
daily.com.cn/china/2007-06/16/ content_895731.htm (eingesehen am
20.06.2007).
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Geldwidsche der VR China (Gelde)12 am 31.
Oktober 2006 einen vorldufigen Hohepunkt
erreicht.!® Das GeldwG wird erheblichen Einfluss
auf das chinesische Finanzsystem und die darin
tatigen Unternehmen haben.

I. Neuer Rechtsrahmen

Zusammen mit dem bereits im Juni 2006 erwei-
terten Straftatbestand der Geldwésche im Strafge-
setz der VR China (StrafG)!* bilden die Regelungen
des GeldwG den Rahmen des neuen chinesischen
Geldwiéscherechts.

1. StrafG

Die Geldwische ist in der VR China seit 1997
strafbar. Zunéchst beschrinkte sich der Tatbestand
der Geldwische in § 191 StrafG nur auf das Verber-
gen und Verschleiern der Herkunft von Gewinnen
aus Drogendelikten, Schmuggel und Bandendelik-
ten. Nach einer ersten Anderung Ende 2001"
wurde der Vortatenkatalog des § 191 Abs. 1 StrafG
im Rahmen der 6. Anderung des StrafG am 29. Juni
2006 stark erweitert.l” § 191 Abs. 1 StrafG defi-
niert nunmehr auch terroristische Straftaten, Kor-
ruption, Bestechung, Stérung des Finanzmarktes
sowie Finanzbetrug als Vortaten. Unverdndert
geblieben ist der vorgesehene Strafrahmen. Bei Fal-
len von einfacher Geldwésche droht eine Haftstrafe
von bis zu 5 Jahren. Schwere Fille der Geldwésche
sind mit einer Mindeststrafe von 5 Jahren und einer
Hochststrafe von 10 Jahren Haft sanktioniert.
Zusiétzlich oder bei der einfachen Geldwésche auch
anstelle der Haftstrafe kann eine Geldstrafe ver-
héngt werden. Die Hohe der Geldstrafe orientiert
sich am Wert des gewaschenen Geldes.

Nach §191 Abs. 2 StrafG konnen sich auch
Unternehmen wegen Geldwésche strafbar machen.
Dies stellt insbesondere bei Finanzinstituten im
Hinblick auf eine Beihilfe zur Geldwésche eine
nicht zu vernachlissigende Gefahr dar.'® Gegen
Unternehmen wird in Féllen der Geldwésche eine
Geldstrafe verhédngt. Bei der Strafbarkeit der Mit-
glieder der Geschiftsfiihrung sowie der unmittel-
bar verantwortlichen Mitarbeiter des Unter-

12 et N BRI 2 264k v. 31.10.2006, Amtsblatt des Staatsrates 2006,
Nr. 35, S. 9 ff.; englische Ubersetzung in: China Law & Practice, Dezem-
ber 2006, S. 39 ff.

13 Die Ausarbeitung des GeldwG wurde vom GTZ Programm Rechts-
wesen in Peking beraten. Informationen zu den durchgefiihrten Bera-
tungsmafinahmen sind im Internet unter www.gtz-legal.reform.org.cn
abrufbar.

1 s \RALAE R, deutsche Ubersetzung in: Strupp, Das neue Straf-
gesetzbuch der VR China, Hamburg 1998, S. 99 ff.; englische Uberset-
zung in: The Laws of the People’s Republic of China (Band 9 - 1997),
Peking 1998, S. 21 ff.

15 chitls A RSLFRIE 18 IE 2 (Z) 6. Anderung des Strafgesetzes der VR
China) v. 29.12.2001, Amtsblatt des Staatsrates 2003, Nr. 4, S. 8 f.

16 chite \ RSCHIE LS IES ( /3 ) (6. Anderung des Strafgesetzes der
VR China) v. 29.06.2006, Amtsblatt des Staatsrates 2006, Nr. 23, S. 5 ff.

nehmens orientiert sich §191 Abs.2 StrafG am
Strafrahmen des § 191 Abs. 1 StrafG.

2. GeldwG

Das GeldwG ist als allgemeines Rahmengesetz
formuliert und in sieben Abschnitte unterteilt.
Neben allgemeinen Bestimmungen zu Beginn des
Gesetzes befasst sich das GeldwG insbesondere mit
der Aufsicht und Verwaltung der Geldwaschebe-
kdampfung, den Pflichten der Finanzinstitute, der
Aufklarung und Untersuchung von Geldwasche-
aktivitdten, der Haftung der Verpflichteten sowie
der internationalen Kooperation. Die abstrakten
Vorgaben des GeldwG erfordern eine Umsetzung
in Form konkreter Durchfiihrungsvorschriften. Fuir
den Finanzsektor wurden diese bereits unmittelbar
nach Verabschiedung des GeldwG von der Chinesi-
schen Volksbank (People’s Bank of China - Zentral-
bank) erlassen. Die Bestimmungen gegen
Geldwische bei Finanzinstituten'® und die Verwal-
tungsmethode fiir die Berichterstattung tiber grof-
volumige und verddchtige Transaktionen durch
Finanzinstitute?’ der Zentralbank vom 14. Novem-
ber 2006 (GeldwVOen) sind am 1. Januar 2007 bzw.
1. Mérz 2007 in Kraft getreten. Die bis dahin nur fiir
Kreditinstitute geltenden Rechtsverordnungen der

17 Wortlaut des neuen § 191 StrafG: ,,(1) Wer in Kenntnis dessen, dass es
sich um aus Drogenstraftaten, Bandenstraftaten, terroristischen Strafta-
ten, Schmuggelstraftaten, Straftaten der Korruption, Bestechung, Sto-
rung des Finanzmarktes und Finanzbetrug rechtswidrig zugeflossene
Einkiinfte und aus solchen Straftaten herrithrende Gewinne handelt, in
einem der folgenden Fille die Herkunft oder den Charakter dieser Geld-
mittel verbirgt oder verschleiert, dessen rechtswidrig zugeflossene Ein-
kiinfte und Gewinne werden beschlagnahmt und er wird mit
Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder Gewahrsam bestraft. Zusétzlich oder
anstelle der Haftstrafe wird er mit einer Geldstrafe in Hohe von 5 Pro-
zent bis 20 Prozent der von Geldwische beriihrten Wertsumme belegt.
Sind die Tatumstidnde ernst und schwerwiegend, wird er mit einer Frei-
heitsstrafe von 5 Jahren bis 10 Jahren bestraft, zugleich wird eine Geld-
strafe in Hohe von 5 Prozent bis 20 Prozent der von Geldwische
beriihrten Wertsumme verhéangt:

1. Zurverfiigungstellen eines Kontos zur Kapitalanlage,

2. Hilfestellung leisten zur Einwechslung der betreffenden Vermogens-
werte in Bargeld oder Wertpapiere des Geld- und Kreditwesens,

3. Hilfestellung leisten zum Transfer der betreffenden Geldmittel im
Wege der Umbuchung oder sonstiger Verrechnungsmethoden,

4. Hilfestellung leisten zur Uberweisung der betreffenden Geldmittel ins
Ausland,

5. Verbergen oder Verschleiern des Charakters und der Herkunft der
aus Straftaten gesetzeswidrig zugeflossenen Einkiinfte und daraus her-
rithrenden Gewinne mit anderen Mitteln.

(2) Wenn eine Einheit eine der im vorhergehenden Absatz bestimmten
Straftaten begeht, wird gegen die Einheit eine Geldbufle verhingt,
zugleich werden die fiir die Einheit verantwortlichen leitenden Perso-
nen und sonstige unmittelbar verantwortlichen Personen mit einer Frei-
heitsstrafe von bis zu 5 Jahren oder Gewahrsam bestraft; sind die
Tatumstidnde ernst und schwerwiegend, werden sie mit einer Freiheits-
strafe von 5 Jahren bis 10 Jahren bestraft.”

18 Siehe auch TANG Zhengyu/WU Min/Karlo Dizon, New PRC Legislation
against Money Laundering, in: China Law & Practice, Dezember 2006,
S.22.

19 &b bL K S YRR B SE v. 14.11.2006, Erlass der Zentralbank der VR
China Nr.1 [2006]; englische Ubersetzung: http://www.pbc.gov.cn/
english/ / detail.asp?col=6800&ID=64 (eingesehen am 03.09.2007).

20 L KA 4 R W BE A B 7% A BN v. 14.11.2006, Erlass der
Zentralbank der VR China Nr. 2 [2006]; englische Ubersetzung: http://
www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Laws/Banking/P0200611295768121828
29.pdf (eingesehen am 03.09.2007).

279



Obst, Das neue chinesische Geldwischerecht, ZChinR 2007

Zentralbank zur Geldwé&schebekdampfung vom
Januar 200321 wurden mit Inkrafttreten der
GeldwVOen aufgehoben. Fiir die vom GeldwG
erfassten Nicht-Finanzinstitute steht die Konkreti-
sierung der Vorgaben des GeldwG erst noch bevor.

a) Definition der
Geldwische

§2 GeldwG definiert die Verhinderung von
Geldwadsche. Die Definition orientiert sich an der in
§191 StrafG enthaltenen Definition der Geld-
wésche. Die Verhinderung von Geldwésche ist
danach das Handeln entsprechend der Vorgaben
des GeldwG zur Verhinderung von Geldwascheak-
tivitdten im Sinne des Verbergens und Verschlei-
erns der Herkunft von Gewinnen aus Drogen-
delikten, Schmuggel, Bandendelikten, terroristi-
schen Straftaten, Korruption, Bestechung, Stérung
des Finanzmarktes sowie Finanzbetrug. Die Pflich-
ten des GeldwG beschranken sich daher grundsitz-
lich auf die Verhinderung der unter das StrafG
fallenden Handlungen der Geldwdésche.

Verhinderung von

b) Geldwischeaufsichtsbehorde

Federfithrend zustindige Behorde in Fragen
der Geldwische ist die Zentralbank. Das GeldwG
benennt zwar nicht unmittelbar eine fiir Geldwi-
schefragen zustdndige Aufsichtsbehorde. §4
GeldwG legt lediglich fest, dass eine Abteilung des
Staatsrats zustdndig ist. Designierte Behorde ist
insoweit aber die Zentralbank. Ausdriicklich fest-
gelegt ist die Zustdandigkeit der Zentralbank fur die
Geldwéschebekdampfung jedoch nur fiir den
Finanzsektor.?2 Fiir die anderen vom GeldwG
betroffenen Gewerbe und Berufsgruppen ist derzeit
noch unklar, in welchem Umfang und mit welchen
Zustandigkeiten die Zentralbank Aufsichtsbe-
horde in Geldwaschefragen ist. Vermutlich wird
die Zentralbank fiir diese Bereiche weniger eine
Aufsichtsfunktion haben und sich mehr auf die
Koordination der relevanten Ministerien und Insti-
tutionen beschrianken. Innerhalb der Zentralbank
zustandig fiir Geldwaschefragen ist die bereits seit

2L SR HLI R S E (Bestimmungen gegen Geldwische bei Kreditin-
stituten) v. 03.01.2003, Amtsblatt des Staatsrates 2003, Nr. 24, S.33 f.;
N BT KRN AT BE SO A AL 5 4 & B A0k (Verwaltungsmethode zur
Berichterstattung tiber groSvolumige und verdiachtige RMB-Transaktio-
nen) v. 03.01.2003, Amtsblatt des Staatsrates 2003, Nr. 24, S. 35 f.; GRlAL
e R AFURN W] 58 A 8 4 58 B i 48 B Jp 7% (Verwaltungsmethode zur
Berichterstattung iiber groSvolumige und verdichtige Devisentransak-
tionen durch Kreditinstitute) v. 03.01.2003, Amtsblatt des Staatsrates
2003, Nr.24, S.37 ff; englische Ubersetzungen: http://
www.pbc.gov.cn/english/ / detail.asp?col=6800&ID=15 (eingesehen am
03.09.2007).

22 Nach § 4 Ziffer 10 des Ende 2003 geénderten chinesischen Zentral-
bankgesetzes (AN RILHNE o [E AN RARITE (BIE ) v. 27.12.2003,
Amtsblatt des Staatsrates 2004, Nr. 7, S. 9 ff.) ist die Zentralbank fiir die
Leitung und Koordination der Bekdmpfung der Geldwésche im Finanz-
bereich zustindig. Durch § 3 der Bestimmungen gegen Geldwésche bei
Finanzinstituten (Fn. 19) wurde dies noch einmal bestétigt.
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mehreren Jahren existente Abteilung zur Bekamp-
fung von Geldwdésche.

Neben der Zentralbank haben auch die fiir die
verschiedenen Finanzbereiche (Kredit-, Wertpa-
pier- und Versicherungsgewerbe) zustindigen
Fachaufsichtsbehdrden® bei den ihnen obliegen-
den Aufsichts- und Verwaltungspflichten die
Bestimmungen des GeldwG zu beachten. So muss
zum Beispiel die Einhaltung der Vorgaben des
GeldwG durch ein Kreditinstitut auch im Rahmen
der allgemeinen Bankenaufsicht durch die Banken-
aufsichtsbehorde gepriift werden.?*

¢) Kreis der Verpflichteten

Das GeldwG richtet sich an alle Finanzinstitute
sowie spezielle andere Gewerbe und Berufsgrup-
pen. Diese sind nach §3 GeldwG zur Vornahme
von Mafinahmen zur Verhinderung von Geldwé-
sche verpflichtet. Damit wird der Kreis der Ver-
pflichteten durch das GeldwG erstmals tiber das
Kreditgewerbe hinaus auf den gesamten Finanz-
sektor sowie gefdhrdete Nicht-Finanzinstitute aus-
geweitet.

aa) Finanzinstitute

Unter den Begriff der Finanzinstitute fallen
nach der Definition des § 34 GeldwG insbesondere
,,Policy”-Banken,25 Geschiftsbanken, Kreditgenos-
senschaften, Postsparkassen, Treuhand- und In-
vestmentgesellschaften, Investmentbanken (Wert-
papiergesellschaften), Terminhandelsgesellschaften
und Versicherungsgesellschaften. Der Kreis der
betroffenen Finanzinstitute wird durch die
GeldwVOen noch weiter spezifiziert und erweitert.
So werden z. B. auch Fondsverwaltungsgesellschaf-
ten, Finanzierungsleasingunternehmen und Wih-
rungsmakler von den Pflichten des GeldwG bzw.
der GeldwVOen erfasst.?® Die Zentralbank hat
zudem die Moglichkeit, den Kreis der Pflichtigen
noch weiter auszudehnen.

2 In der VR gibt es keine zentrale, fiir den gesamten Finanzbereich
zustdndige Aufsichtsbehorde. Vielmehr gibt es fiir den Banken-, Wert-
papier- und Versicherungsbereich jeweils eigene Aufsichtsbehorden.
Zusténdig fiir den Bankensektor ist die Bankenaufsichtsbehérde (China
Banking Regulatory Commission - CBRC), fiir den Wertpapiersektor die
Wertpapieraufsichtsbehorde (China Securities Regulatory Commission -
CSRC) und fiir den Versicherungssektor die Versicherungsaufsichtsbe-
horde (China Insurance Regulatory Commission - CIRC).

24 Vgl. §3 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn. 19).

% Dieser Begriff bezeichnet alle nicht geschifts-, sondern politikorien-
tierten Banken, wie z. B. Zentralbanken, Entwicklungsbanken und For-
derbanken.

2682 der Bestimmungen gegen Geldwésche bei Finanzinstituten
(Fn. 19).



Obst, Das neue chinesische Geldwischerecht, ZChinR 2007

bb) Nicht-Finanzinstitute

Die erfassten anderen Gewerbe und Berufs-
gruppen sind im GeldwG nicht nidher definiert. Die
Zustandigkeit zur Auslegung dieses Begriffs tiber-
tragt §35 GeldwG der Geldwascheaufsichtsbe-
horde in Zusammenarbeit mit den jeweils
zustandigen Fachaufsichtsbehorden. Die Rolle
der Zentralbank als designierte Geldwéscheauf-
sichtsbehorde bei der Ausarbeitung der Durchfiih-
rungsbestimmungen und Definition der erfassten
Bereiche bleibt insoweit abzuwarten.

d) Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen

Die Geldwischeaufsichtsbehodrde soll nach § 10
GeldwG eine zentrale Geldwésche-Analyse- und
Informationsstelle fiir Verdachtsanzeigen im Sinne
einer Financial Intelligence Unit (FIU) nach den
Vorgaben der FATF?® einrichten. Diese Stelle soll
insbesondere fiir die Entgegennahme, Analyse und
Weiterleitung von Verdachtsanzeigen zustdndig
sein. Bereits im April 2004 hatte die Zentralbank
unter ihrer Abteilung fiir Geldwéschebekampfung
eine Zentralstelle fiir das Monitoring und die Ana-
lyse von Geldwéscheaktivititen (China Anti-
Money Laundering Monitoring and Analysis Cen-
ter - CAMLMAC) ins Leben gerufen. Bei dieser
Stelle wurden zunéchst jedoch nur Geldwéschever-
dachtsanzeigen hinsichtlich RMB-Transaktionen
ausgewertet. Fiir Devisen-Transaktionen war eine
entsprechende Abteilung des Staatlichen Amtes fiir
Devisenkontrolle zustdndig. Diese Zustdndigkeit
wurde mit dem GeldwG auf CAMLMAC {ibertra-
gen.

Die im GeldwG festgelegten Aufgaben von
CAMLMAC sind fiir Verdachtsanzeigen von
Finanzinstituten in den GeldwVOen konkreti-
siert?? CAMLMAC ist danach insbesondere
zustandig fur:

(1) die Entgegennahme und Analyse der Ver-
dachtsanzeigen tber grofivolumige und
verddchtige Transaktionen,

(2) die Erstellung einer zentralen Datenbank
zur Erfassung der in den Verdachtsanzeigen
berichteten Informationen,

(3) den Bericht der Analyseergebnisse an die
Zentralbank,

(4) das Nachfassen der rechtzeitigen und voll-
standigen Berichterstattung tiber grofivolu-

%7 7.B. Justizministerium der VR China als fiir Anwilte zustdndige
Fachaufsichtsbehorde.

28 Vgl. Empfehlung 26 der FATF zur Bekdmpfung der Geldwische.

2 §6 der Bestimmungen gegen Geldwasche bei Finanzinstituten
(Fn. 19).

mige und verdachtige Transaktionen durch
die Finanzinstitute,

(5) den Austausch von Informationen und
Material mit entsprechenden ausldndischen
Stellen nach Genehmigung der Zentralbank.

Unklar sind derzeit das Verfahren fiir die Ver-
dachtsanzeigen der vom GeldwG erfassten anderen
Gewerbe und Berufsgruppen und die entspre-
chende Rolle von CAMLMAC.

e) Pflichten der betroffenen Institutionen

§3 GeldwG regelt die generelle Pflicht der
Finanzinstitute und gefidhrdeten Nicht-Finanzinsti-
tute zur Vornahme von Mafinahmen zur Verhinde-
rung von Geldwésche. Die betroffenen Institu-
tionen werden insbesondere zur Etablierung von
Systemen zur Kundenidentifikation, zur Dokumen-
tation der Kunden- und Transaktionsdaten sowie
zur Meldung von verdachtigen und grofsvolumi-
gen Transaktionen verpflichtet. Naher im GeldwG
festgelegt und durch die GeldwVOen konkretisiert
sind derzeit allerdings nur die Pflichten der Finanz-
institute. Fiir die anderen vom Gesetz erfassten
Gewerbe und Berufsgruppen gibt es bisher noch
keine entsprechenden Konkretisierungen.

Fiir Finanzinstitute bestehen im Einzelnen fol-
gende Pflichten:

aa) Identifikationspflicht

Die Finanzinstitute sind verpflichtet, vor dem
Eingehen einer Geschiftsbeziehung die Identitit
des Kunden festzustellen.’’ Dazu kann sich das
Finanzinstitut auch eines Dritten bedienen.?! Die
Identifikationsverpflichtung besteht auch bei ein-
maligen Finanzdienstleistungen, zum Beispiel Bar-
geldtransfer oder Bargeldumtausch. Privat-
personen und Unternehmen miissen fiir die Identi-
tatspriifung die entsprechenden Dokumente im
Original vorlegen. Bei Einschaltung von Bevoll-
méchtigten miissen die Identitdt des Bevollmach-
tigten und des Kunden festgestellt werden. In
Fillen einer Lebensversicherung oder eines Treu-
handgeschifts muss auch die Identitdt des Begtins-
tigten gepriift werden. Bei Zweifeln an der Echt-
heit, Guiltigkeit oder Vollstindigkeit der vorgeleg-
ten Identifikationsdokumente muss das Finanz-
institut eingehender priifen.>? Zur Bestitigung der
vorgelegten Dokumente kann es sich dabei auch an

30 §16 GeldwG (Fn.12)/§ 9 der Bestimmungen gegen Geldwésche bei
Finanzinstituten (Fn. 19).

31 §17 GeldwG. Insoweit muss aber sichergestellt sein, dass der Dritte
die Vorgaben des GeldwG erfiillt. Die Verpflichtung und Haftung nach
dem GeldwG bleibt fiir die Finanzinstitute trotz der Auslagerung der
Kundenidentifikation auf Dritte bestehen.

32§16 Abs. 6 GeldWG (Fn.12)/§9 Abs. 1 Ziffer 3 der Bestimmungen
gegen Geldwiische bei Finanzinstituten (Fn. 19).
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die ausstellenden Polizei- oder Gewerbebehsrden
wenden.®

bb) Aufzeichnungs-
pflicht

und Aufbewahrungs-

Im Rahmen der Identifikationspriifung gewon-
nene Kundeninformationen sind aufzunehmen und
auf aktuellem Stand zu halten.>* Auch die durchge-
fithrten Transaktionen sind von den Finanzinstitu-
ten zu dokumentieren. Die entsprechenden Unter-
lagen sind fiir einen Zeitraum von mindestens
5 Jahren nach Beendigung der Gesch'aiftsbeziehunsg
bzw. Abschluss der Transaktion aufzubewahren.>

cc) Uberwachungs- und Berichtspflicht

Die Finanzinstitute miissen ein Uberwachungs-
system zur Identifizierung Verdéichtiger und grof-
volumiger Transaktionen einrichten.3® Aufgedeckte
Transaktionen sind unverziiglich CAMLMAC
anzuzeigen.’’ Grofivolumige Transaktionen sind
innerhalb von fiinf Arbeitstagen und verdachtige
Transaktionen innerhalb von zehn Arbeitstagen
nach Ausfiihrung der Transaktion zu melden.3
Sind gleichzeitig die Voraussetzungen einer grof-
volumigen und verdéchtigen Transaktion erfiillt,
miissen getrennte Verdachtsanzeigen fiir die jewei-
lige Kategorie erfolgen.39 Parallele Anzeigen sind
auch bei Transaktionen erforderlich, die gleichzei-
tig verschiedene Schwellenwerte fiir die Annahme
der Grofsvolumigkeit erfiillen. Die Verdachtsanzei-
gen sollen grundsdtzlich in elektronischer Form
erfolgen.®’ Der generell erforderliche Inhalt und
Umfang der Anzeigen ist durch die GeldwVOen
vorgegeben.*!

(1) Meldepflichtig als grofSvolumige Transaktio-
nen sind:

- einmalige Bargeldtransaktionen oder kumu-
lierte tadgliche Bargeldtransaktionen tiber
RMB 200.000 bei RMB-Transaktionen oder

33 § 18 GeldwG (Fn. 12).
34519 Abs. 1 GeldwG (Fn. 12).
%819 Abs. 3 GeldwG (Fn. 12).

36§20 Abs. 1 GeldwG (Fn. 12)/§ 5 Abs. 2 der Verwaltungsmethode fiir
die Berichterstattung tiber grofivolumige und verdéchtige Transaktio-
nen durch Finanzinstitute (Fn. 20).

37§ 20 Abs. 2 GeldwG (Fn. 12).

38 §§7 und 8 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber
grofivolumige und verdachtige Transaktionen durch Finanzinstitute
(Fn. 20).

39§16 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung tiber grof3-
volumige und verdéchtige Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
40§17 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung tiber grof-
volumige und verdéchtige Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
41 Gjehe insoweit die Anlage zu der Verwaltungsmethode fiir die
Berichterstattung tiber groSvolumige und verdichtige Transaktionen
durch Finanzinstitute (Fn. 20).

4289 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung tiber grofivolu-
mige und verdéchtige Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
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im Wert von iiber US$ 10.000 bei Devisen-
transaktionen,

- einmalige Uberweisungen oder kumulierte
Uberweisungen zwischen Geschiftskunden
tiber RMB 2.000.000 bei RMB-Transaktionen
oder im Wert von tiber US$ 200.000 bei
Devisentransaktionen,

- einmalige Uberweisungen oder kumulierte
tagliche Uberweisungen zwischen privaten
bzw. privaten und geschiftlichen Verrech-
nungskonten {iber RMB 500.000 bei RMB-
Transaktionen oder im Wert von tiber US$
100.000 bei Devisentransaktionen,

- einmalige grenziiberschreitende Transaktio-
nen oder kumulierte tdgliche grenziiber-
schreitende Transaktionen einer nattirlichen
Person im Wert von tiber US$ 10.000.

Zu der generellen Anzeigepflicht von grofivolu-
migen Transaktionen sehen die GeldwVOen eine
Reihe von Ausnahmen vor.*> Diese beinhalten
unter anderem die erneute Anlage von zeitlich
befristeten Sparanlagen bei demselben Finanzinsti-
tut nach Falligkeit oder Uberweisungen innerhalb
eines Finanzinstituts. Nicht anzeigepflichtig sind
ebenfalls grofSivolumige Transaktionen der Kom-
munistischen Partei Chinas sowie von Staatsorga-
nen, Verwaltungsbehdérden und Armeebehorden.
Diese Ausnahme erfasst allerdings nicht Transak-
tionen von Staatsunternehmen.

(2) Meldepflichtige verdachtige Transaktionen
sind in den GeldwVOen fiir die jeweiligen Finanz-
bereiche anhand von Fallbeispielen definiert. Bei
Kreditinstituten definieren die Vorschriften insge-
samt 18 Arten von auffilligen Transaktionen.** Fiir
den Wertpapier- und Versicherungssektor werden
13 bzw. 17 Félle von verddchtigen Transaktionen
aufgelistet.*> In allen Fillen sind die definierten
Fallbeispiele nicht abschlieffend. Die Finanzinsti-
tute sind auch in nicht aufgefiihrten Situationen zur
Meldung verpflichtet, wenn eine Transaktion auf-
grund der Summe, Haufigkeit, Richtung des Geld-
flusses oder aufgrund der Natur der Transaktion
UnregelmiBigkeiten aufweist.*

(3) Bestehen hinreichende Anhaltspunkte einer
Verbindung der Transaktion oder des Kunden zu
einer Straftat, so miissen die Finanzinstitute neben
der  Geldwdscheverdachtsanzeige — gegentiber

43§10 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung tiber grof-
volumige und verdéchtige Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
4§11 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber grof-
volumige und verdachtige Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
45 8§12 und 13 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber
grofSvolumige und verdichtige Transaktionen durch Finanzinstitute
(Fn. 20).

46 § 14 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber groivo-
lumige und verdichtige Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
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CAMLMAC auch die zustandige Strafverfolgungs-
behorde informieren und deren Untersuchungen
unterstiitzen.”

dd) Organisationspflicht

Zur Sicherstellung der Identifikations-, Uber-
wachungs- und Berichtspflichten stellt das GeldwG
auch Anforderungen an die interne Organisations-
struktur der Finanzinstitute. Die Finanzinstitute
sind insoweit insbesondere zur Einrichtung eines
Kontroll- und Uberwachungssystems zur Auf-
deckung von geldwischerelevanten Aktivitdten
Verpﬂich’ce’c.48 Dazu ist erforderlich, dass eine spe-
ziell fur Geldwéaschebekampfung zustandige Insti-
tution oder Abteilung eingerichtet wird.*

ee) Geheimhaltungspflicht

Die gewonnenen Kundeninformationen und
Informationen tiber Transaktionen sind geheim zu
halten.®® Dariiber hinaus sind die Finanzinstitute
auch zur Geheimhaltung tiber den Inhalt der Geld-
wischeverdachtsanzeigen verpflichtet.>!

ff) Pflicht zur Personalschulung

Die Finanzinstitute miissen zudem qualifizier-
tes Personal fiir die Erfuillung der gesetzlichen Ver-
pﬂichtung;en nach dem GeldwG ausbilden und
einsetzen.”?

gg) Kooperationspflicht
Geldwischeaufsichtsbehorde

gegeniiber  der

Letztlich sind die Finanzinstitute auch ver-
pflichtet, mit der Geldwascheaufsichtsbehorde zu
kooperieren. Die Finanzinstitute miissen dabei die
Behorde insbesondere bei ihren Untersuchungen
unterstiitzen und alle relevanten Informationen
und Materialien zugénglich machen.>

f) Befugnisse der Geldwascheaufsichtsbehorde

Die Zentralbank hat als Geldwischeaufsichts-
behorde grundsdtzlich die folgenden Aufgaben
und Zustandigkeiten:>*

47§13 GeldwG (Fn.12)/§ 15 der Verwaltungsmethode fiir die Bericht-
erstattung tiber grofivolumige und verddchtige Transaktionen durch
Finanzinstitute (Fn. 20).

48§15 Abs. 1 GeldwG (Fn. 12).
49§15 Abs. 2 GeldwG (Fn. 12).
50 § 5 GeldwG (Fn. 12).

51 §15 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn.19)/8 6 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber
grofivolumige und verdachtige Transaktionen durch Finanzinstitute
(Fn. 20).

52 §22 GeldwG (Fn.12)/8§ 8 der Bestimmungen gegen Geldwésche bei
Finanzinstituten.

53 § 23 GeldwG (Fn. 12).

54 §8 GeldwG (Fn.12)/§5 der Bestimmungen gegen Geldwische bei
Finanzinstituten.

- Ausarbeitung von Durchfiihrungsbestim-
mungen fur den Bereich der Geldwé&schebe-
kiampfung in Finanzinstituten §emeinsam
mit den Fachaufsichtsbehérden,5

- Uberwachung der Geldwischebekampfung,

- Aufsicht und Inspektion der Finanzinstitute
bei der Einhaltung der Verpflichtungen des
GeldwG bzw. der GeldwVQOen,

- Untersuchung von verddchtigen Transak-
tionen im Rahmen ihrer Funktionen,

- Berichterstattung gegentiber den Strafver-
folgungsbehorden im Falle des Verdachts
einer Straftat,

- Internationale Kooperation.

Diese Zustandigkeiten sind nicht abschliefiend.
Der Staatsrat kann der Zentralbank weitere Aufga-
ben im Rahmen der Verhinderung von Geldwaé-
scheaktivititen zuweisen.>

aa) Priifung der Finanzinstitute

Im Rahmen der generellen Aufsicht und
Inspektion der Finanzinstitute kann die Zentral-
bank die Leitung und das Management der Finanz-
institute befragen und zur Erkldarung wichtiger
Punkte in Hinblick auf die Einhaltung der gesetzli-
chen und behérdlichen Vorgaben auffordern.””

Unabhéngig vom Vorliegen eines Verdachtes
einer Geldwascheaktivitdt kann die Zentralbank
Finanzinstitute auf die Einhaltung der Vorgaben
des GeldwG bzw. der GeldwVOen priifen.”® Dies
schliefSt auch eine Priifung vor Ort ein. Insoweit
konnen die Priifer der Zentralbank die Angestellten
der gepriiften Institution befragen, Dokumente und
Materialien einsehen, kopieren und gegebenenfalls
auch sicherstellen sowie das Datenverarbeitungs-
system priifen. Die Untersuchung muss durch min-
destens zwei von der Zentralbank autorisierte Prii-
fer erfolgen. Diese miissen sich gegeniiber den
Finanzinstituten entsprechend ausweisen. Erfolgt
dies nicht, kann das betroffene Finanzinstitut die
Untersuchung verweigern.

Bei Priifungen vor Ort soll die Zentralbank die
fur das gepriifte Finanzinstitut zustandige Fachauf-
sichtbehorde tiber die Priifergebnisse informieren,
falls dies erforderlich erscheint.”

55 CBRC, CSRC und CIRC.

% §8 GeldwG (Fn. 12)/§ 5 der Bestimmungen gegen Geldwische bei
Finanzinstituten (Fn. 19).

57§19 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn. 19).

% §18 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn. 19).

59§20 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn. 19).
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bb) Priifung verdachtiger Transaktionen

Im Falle einer verdachtigen Transaktion kann
die Zentralbank die betroffenen Finanzinstitute ein-
gehender untersuchen.?’ Die gepriiften Institutio-
nen sind zur Unterstiitzung verpflichtet und
miissen alle relevanten Informationen und Materia-
lien zugénglich machen.

Konnte der Verdacht einer Geldwéschehand-
lung durch die Untersuchung nicht beseitigt wer-
den, so muss der Fall unverziiglich der zustandigen
Strafverfolgungsbehorde — angezeigt ~ werden.%!
Wenn ein Kunde des betroffenen Finanzinstituts
die Uberweisung untersuchter Geldmittel fordert,
konnen diese vom Finanzinstitut mit Zustimmung
der Zentralbank vortibergehend eingefroren wer-
den.®? Das zustindige Strafverfolgungsorgan muss
dann zeitnah tiber die Sperrung des Kontos auf
Grundlage der Bestimmungen des chinesischen
Strafprozessrechts entscheiden.%® Die Hochstdauer
der vorldufigen Sperrung des Kontos durch das
Finanzinstitut betrdgt 48 Stunden. Erhidlt das
Finanzinstitut nicht innerhalb dieser Frist eine Mit-
teilung der Strafverfolgungsbehorde zur Aufrecht-
erhaltung der Sperrung, so muss es die Sperrung
unverzﬁflich aufheben und die Transaktion durch-
fiihren.®

g) Haftung bei Pflichtverstofien

Neben der Gefahr einer strafrechtlichen Haf-
tung, insbesondere aufgrund einer Beihilfe zur
Geldwdsche, hat die Nichteinhaltung der im
GeldwG aufgefiihrten Verpflichtungen sowohl fiir
Finanzinstitute und deren Angestellte als auch fiir
Mitarbeiter der Behorden eine verwaltungsrecht-
liche Haftung zur Folge.

aa) Haftung der Behdrdenmitarbeiter

Die Mitarbeiter der im Rahmen der Geldwé-
schebekampfung involvierten Behorden haften
nach dem GeldwG fiir folgendes Fehlverhalten:®®

(1) Priifung, Untersuchung oder vorldufige
Kontensperrung in Verletzung der einschla-
gigen Bestimmungen,

60 §21 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn. 19).

61§26 Abs. 1 Satz 1 GeldwG (Fn. 12)/§ 23 Abs. 1 Satz 1 der Bestimmun-
gen gegen Geldwische bei Finanzinstituten (Fn. 19).

62§26 Abs. 1 Satz 1 GeldwG (Fn. 12)/§ 23 Abs. 1 Satz 3 der Bestimmun-
gen gegen Geldwésche bei Finanzinstituten (Fn. 19).

63§26 Abs. 2 GeldwG (Fn. 12).

64 §26 Abs. 3 GeldwG (Fn.12)/§ 23 Abs. 3 der Bestimmungen gegen
Geldwische bei Finanzinstituten (Fn. 19).

65§30 GeldwG (Fn. 12)/§ 24 der Bestimmungen gegen Geldwésche bei
Finanzinstituten (Fn. 19).
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(2) Preisgabe von im Zusammenhang mit der
Arbeit erlangten Staats- oder Geschiftsge-
heimnissen sowie personlichen Daten,

(3) Anordnung einer Verwaltungsstrafe gegen-
tiber einem Institut und dessen Mitarbeitern
in Verletzung der einschldgigen Bestim-
mungen,

(4) Verletzung anderer gesetzlicher Pflichten
und Aufgaben.

Die Art der Sanktionierung der Beamten ist im
GeldwG nicht gesondert geregelt. Diese richtet sich
nach den einschldgigen Verwaltungsgesetzen.

bb) Haftung der Finanzinstitute und deren
Angestellter

(1) Bei Verletzung von Organisationspflichten
oder der Pflicht zur Personalschulung werden die
Finanzinstitute von der Zentralbank unter Fristset-
zung zur Berichtigung aufgefordert.66

(2) Auch bei Verletzungen der anderen nach
dem GeldwG bestehenden Pflichten wird das
betroffene Finanzinstitut von der Zentralbank zur
Nachbesserung angewiesen. Gleichzeitig kann die
Zentralbank hier bei schwerwiegenden Umstdnden
aber auch BuBgelder verhingen.®” Gegeniiber
Finanzinstituten konnen Bufigelder in Hohe von
RMB 20.000 bis RMB 50.000 ausgesprochen werden.
Unmittelbar fiir die Pflichtverletzung verantwortli-
che Direktoren, Manager und Mitarbeiter des
Finanzinstituts miissen mit einer Strafe zwischen
RMB 10.000 und RMB 50.000 rechnen. Fiihren die
Pflichtverletzungen tatséchlich zur Geldwasche, so
wird gegentiber Finanzinstituten ein Bufigeld zwi-
schen RMB 500.000 und RMB 5.000.000 verhangt.
Den unmittelbar verantwortlichen Direktoren,
Managern und Mitarbeitern des Finanzinstituts
droht in diesem Fall eine Strafe in Hohe von RMB
50.000 bis RMB 500.000.

(3) Unabhdngig von der Art der verletzten
Pflicht kann die Zentralbank bei schwerwiegenden
oder anhaltenden Pflichtverletzungen zudem der
fur den jeweiligen Finanzbereich zustiandigen Fach-
aufsichtsbehorde® die Vornahme von Disziplinar-
mafinahmen anraten. Diese kénnen insoweit:*)

- das Finanzinstitut zur Einstellung des

Geschiftsbetriebs  zwecks  Berichtigung
anweisen oder die Geschiftslizenz entzie-
hen,

66 § 31 Satz 1 GeldwG (Fn. 12).
67§ 32 Abs. 1 GeldwG (Fn. 12).
% CBRC, CSRC oder CIRC.

69 §§ 31 Satz 2 und 32 Abs. 2 GeldwG (Fn. 12)/§ 25 der Bestimmungen
gegen Geldwische bei Finanzinstituten (Fn.19)/§ 18 der Verwaltungs-
methode fiir die Berichterstattung tiber grofSivolumige und verdachtige
Transaktionen durch Finanzinstitute (Fn. 20).
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- den unmittelbar verantwortlichen Direkto-
ren, Managern und Mitarbeitern des
Finanzinstituts die weitere Austibung ihrer
Position und gegebenenfalls jeglicher Tatig-
keit im Finanzsektor untersagen,

- das Finanzinstitut zur Vornahme von Diszi-
plinarmafinahmen gegentiber unmittelbar
verantwortlichen Direktoren, Managern
und Mitarbeitern anweisen.

h) Internationale Kooperation

Internationale Kooperation bei der Geld-
waschebekdmpfung soll nach dem GeldwG grund-
satzlich auf Grundlage der entsprechenden inter-
nationalen Vereinbarungen oder den Grundsitzen
der Gleichheit und Gegenseitigkeit erfolgen.”’ Die
Zentralbank als designierte Geldwascheaufsichts-
behorde vertritt die chinesische Regierung im Rah-
men der Kooperation mit ausldndischen
Regierungen sowie internationalen Organisationen.
Auch der Austausch von fiir die Geldwéschebe-
kdampfung relevanten Informationen und Materia-
lien entsprechend der gesetzlichen und verwal-
tungsbehordlichen Vorgaben erfolgt tiber die Zen-
tralbank. CAMLMAC darf insoweit nur mit
Zustimmung der Zentralbank Informationen und
Materialien mit auslandischen FIUs und anderen
Institutionen austauschen.”!

I1. Probleme des neuen Rechtsrahmens

Zwar wurden mit Verabschiedung des GeldwG
und der Erweiterung des Straftatbestandes der
Geldwaésche viele Probleme und Liicken des bis
dahin existenten Rechtsrahmens beseitigt.”> So
wurde zum Beispiel der Vortatenkatalog des Straf-
tatbestandes der Geldwische erweitert, der Kreis
der Verpflichteten tiber Kreditinstitute hinaus auf
den gesamten Finanzsektor und spezielle Nicht-
Finanzinstitute ausgeweitet, eine {iibergreifende
Geldwascheaufsichtsbehorde  bestimmt — sowie
CAMLMAC zur FIU aufgewertet. Trotzdem hat
das neue System immer noch eine Reihe von
Schwachstellen. Problematische Punkte sind zum
Beispiel:

1. Vortatenkatalog

Der Vortatenkatalog des § 191 StrafG wurde im
Rahmen der letzten Anderung des StrafG zwar

70§ 27 GeldwG (Fn. 12).

71§ 6 Ziffer 5 der Bestimmungen gegen Geldwische bei Finanzinstituten
(Fn. 19).

72 Zu den Problemen des alten Systems siehe z. B. Nicole Schulte-Kulk-
mann, The Architecture of Anti-money Laundering Regulations in the
People’s Republic of China. Shortfalls and Requirements for Reform, in:

European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 04/2006,
S. 408 ff.

erheblich erweitert. Trotzdem greift er immer noch
zu kurz. Die Empfehlungen der FATF fordern eine
noch deutlich weitergehende Ausweitung der Vor-
taten.”> Auch Straftaten wie zum Beispiel Mord,
schwere Korperverletzung, Raub, Diebstahl, Geisel-
nahme, Entfithrung oder Umweltstraftaten miissen
als Vortaten der Geldwische definiert werden.”*
Der Vortatenkatalog muss daher entweder entspre-
chend erweitert oder durch einen allgemeinen Ver-
weis auf alle Straftaten mit einem bestimmten
Strafmafs ersetzt bzw. erganzt werden.

2. Nicht-Finanzinstitute

Die vom GeldwG erfassten anderen Gewerbe
und Berufsgruppen sind bisher nicht definiert.
Auch fehlt insoweit jegliche Konkretisierung hin-
sichtlich der fiir die jeweiligen Gewerbe und
Berufszweige relevanten Verpflichtungen zur
Bekdampfung der Geldwdsche. Das GeldwG tiber-
lasst dies der Geldwéascheaufsichtsbehdrde sowie
den zustdndigen Fachministerien. Die Empfehlun-
gen der FATF beinhalten insoweit klare Vorgaben,
welche speziellen Gewerbe und Berufsgruppen als
gefihrdet angesehen werden miissen.”> Genannt
werden zum Beispiel Anwdélte, Immobilienhdnd-
ler, Edelmetall- und Edelsteinhédndler. Zwar haben
diese im Vergleich zu den Finanzinstituten bei der
Geldwéaschebekampfung eine eher geringere
Bedeutung. Trotzdem sollten die gefdhrdeten
Nicht-Finanzinstitute schnellstmoglich —definiert
und reguliert werden. Interessant wird insoweit
sein, in welcher Form die Aufsicht sowie die
Berichterstattung erfolgen und koordiniert werden
sollen.

3. Praktische Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben

Probleme werden auch bei der Umsetzung des
GeldwG durch die betroffenen Finanzinstitute und
anderen Gewerbe und Berufsgruppen auftreten.
Die Einrichtung eines internen Kontroll- und Uber-
wachungssystems erweist sich in der Praxis als sehr
zeit- und kostenintensiv. Aufgrund der umfangrei-
chen Verpflichtungen sind insbesondere die
Finanzinstitute letztlich zur Etablierung eines com-
putergestiitzten Systems zur Uberwachung, Identi-
fizierung sowie Meldung von geldwasche-
relevanten Aktivitdten verpflichtet. Dies wird viele
der betroffenen Institute vor nicht unerhebliche
praktische Probleme stellen, da ein Grofiteil des
Datenverkehrs in China immer noch in Papierform

& Vgl. Empfehlung 1 der FATF zur Bekdmpfung der Geldwésche.

74 Vgl. insoweit die Definition der Vortaten im Glossar zu den Empfeh-
lungen der FATF zur Bekdmpfung der Geldwésche. Das Glossar ist im
Internet abrufbar unter www.fatf-gafi.org.

75 Vgl. Empfehlung 12 der FATF zur Bekimpfung der Geldwische.
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erfolgt. Auch die erforderliche Qualifizierung des
eingesetzten Personals wird die betroffenen Insti-
tute herausfordern.

4. Management der Geldwischeverdachts-

anzeigen

Die neben der Meldepflicht verddchtiger Trans-
aktionen bestehende Verpflichtung zur Anzeige
aller grofsvolumigen Transaktionen wird eine sehr
grofle Anzahl von Geldwascheverdachtsanzeigen
zur Folge haben. Bereits in Ausfithrung der nur fiir
das Kreditgewerbe geltenden Geldwéscheverord-
nungen von 2003 waren allein im Jahr 2005 mehr
als 100 Millionen Anzeigen hinsichtlich grofivolu-
miger RMB-Transaktionen bei CAMLMAC einge-
gangen. Hinzu kamen knapp 10 Millionen
Anzeigen bei der zustdndigen Abteilung des staat-
lichen Amtes fiir Devisenkontrolle beziiglich grofs-
volumiger Devisentransaktionen.”® Die Zahl der
Verdachtsanzeigen wird durch die mit dem
GeldwG erfolgte Ausweitung der Verpflichteten
noch einmal ansteigen. Inwieweit CAMLMAC und
die Zentralbank diese verarbeiten und priifen kon-
nen, ist zumindest fraglich.

5. Bekimpfung der Terrorismusfinanzierung

In § 36 GeldwG werden die Mechanismen des
GeldwG zur Verhinderung von Geldwascheaktivi-
taten auch fur die Bekdampfung der Finanzierung
von Terrorismus fiir anwendbar erkldrt. Konkreti-
siert wird diese Bestimmung durch die am 11. Juni
2007 von der Zentralbank erlassene und sofort in
Kraft getretene Verwaltungsmethode fiir die
Berichterstattung tiber Transaktionen bei Verdacht
der Terrorismusfinanzierung durch Finanzinsti-
tute.”” Die Verwaltungsmethode richtet sich an alle
Finanzinstitute im Sinne des GeldwG bzw. der
GeldwVOen.”® Festgelegt sind insbesondere die all-
gemeine Pflicht der Anzeige aller Transaktionen
durch die Finanzinstitute, bei denen der Verdacht
einer Terrorismusfinanzierung besteht, sowie ent-
sprechende Regelbeispiele.”? Zustindige Melde-
stelle ist CAMLMACS® Durch die neuen
Regelungen versucht die chinesische Regierung,
ihren Verpflichtungen aus entsprechenden interna-

76 Siehe Geldwischebericht 2005 der chinesischen Zentralbank (Fn. 8).

77 LR AR 5k B WM L 8 1) T BE A2 ) 3 70 35: v. 11.06,2007, Erlass
der Zentralbank der VR China Nr.1 [2007]; englische Ubersetzung;:
http:/ /www.pbc.gov.cn/english/ / detail.asp?col=6400&ID=878 (einge-
sehen am 03.09.2007).

78 §3 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber Trans-
aktionen bei Verdacht der Terrorismusfinanzierung durch Finanzinsti-
tute (Fn. 77).

79 §§ 8 und 9 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung tiber
Transaktionen bei Verdacht der Terrorismusfinanzierung durch Finanz-
institute (Fn. 77).

80 §5 der Verwaltungsmethode fiir die Berichterstattung iiber Trans-

aktionen bei Verdacht der Terrorismusfinanzierung durch Finanzinsti-
tute (Fn. 77).
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tionalen Regelwerken®! sowie den Empfehlungen
der FATF zur Bekdmpfung der Terrorismusfinan-
zierung gerecht zu werden. Im Ergebnis greifen die
erlassenen Vorgaben aber immer noch zu kurz.
Auch insoweit ist eine noch weitergehende Konkre-
tisierung in Form von speziell auf die Terrorismus-
finanzierung zugeschnittenen Handlungsanwei-
sungen und Typologien notwendig, um eine effek-
tive Bekdampfung entsprechender Aktivitdten und
somit die internationalen Vorgaben zu erreichen.

III. Zusammenfassung

Der VR China ist zu ihren im Erlass des
GeldwG sowie der Uberarbeitung des StrafG
gemiindeten Bemiihungen zur Etablierung eines
Rechtsrahmens fiir die Bekdmpfung der Geld-
wasche zu gratulieren. Beide Gesetze sind ein deut-
licher und wichtiger Schritt hin zur Errichtung
eines effektiven Systems zur Bekdmpfung von
Geldwdéscheaktivitdten. Neben der Beseitigung der
noch existenten Probleme wird es wie bei allen
Gesetzen auch beim GeldwG letztlich aber auf die
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben durch die
relevanten Behorden und gesetzlich Verpflichteten
ankommen. Auch die mit der neuen Mitgliedschaft
der VR China in der FATF verbundenen Anforde-
rungen hdngen insoweit wesentlich von der prakti-
schen Umsetzung und Effektivitdt des Systems zur
Verhinderung von Geldwédsche und Terrorismus-
finanzierung ab. Die Verabschiedung des GeldwG
ist diesbeziiglich sicherlich ein grofier aber noch
nicht der finale Schritt. Erst die effektive Implemen-
tierung der geschaffenen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen wird mittelfristig zu einem spiirbaren
Absinken der Geldwéscheaktivitdten fithren. Kurz-
fristig ist als Auswirkung des Gesetzes mit einer
steigenden Anzahl von aufgedeckten Geld-
waschefdllen zu rechnen. Entscheidend fiir den
Erfolg der Umsetzung der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen wird letztendlich sein, ein entspre-
chendes Bewusstsein zu schaffen und die Bekamp-
fung der Geldwadsche und der Terrorismus-
finanzierung als normalen Bestandteil der Verhal-
tensnormen bzw. Compliance der Unternehmen zu
integrieren.

81 7. B. UN-Konvention zur Bekimpfung von Terrorismusfinanzierung
(1999); englische Version: http:/ /www.unodc.org/unodc/
resolution_2000-02-25_1.html (eingesehen am 03.09.2007).
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KURZE BEITRAGE

Verbiirgung der Gegenseitigkeit zwischen

Deutschland und China?

Axel Neelmeier!

Am 18.05.2006 hatte sich das Kammergericht
mit dem Antrag auf Vollstreckbarerkldrung eines
ICC Schiedsspruches zu befassen, der in Shanghai
ergangen war. Der Antrag hatte keinen Erfolg, weil
das Kammergericht der Ansicht war, ein vorange-
gangenes Urteil des Volksgerichts Wuxi, in dem die
Unwirksamkeit der Schiedsklausel festgestellt wor-
den war, sei anzuerkennen. Damit stellte das Kam-
mergericht beildufig die Verblirgung der
Gegenseitigkeit zwischen Deutschland und China
nach §328 Abs.1 Nr.5 ZPO fest. Letzterem kann
nicht gefolgt werden.

I. Es ist schon bemerkenswert, dass ein solcher
Schiedsspruch tiberhaupt ergangen ist. Denn nach
dem chinesischen Schiedsgesetz” (im Weiteren: SG)
ist ein Tatigwerden ausldndischer institutioneller
Schiedsgerichte wie der ICC innerhalb der Volksre-
publik China nicht gestattet. Vielmehr sieht das chi-
nesische Schiedsgesetz nur in China ans&ssige
Schiedskommissionen vor, die zudem Mitglieder
der China Arbitration Association sein miissen.?
Auch ad hoc-Schiedsgerichte sind daher nach chi-
nesischem Rechtsverstandnis in China nicht zulds-
sig. Ungeachtet dessen ist China allerdings dem
New Yorker UN-Ubereinkommen iiber die Aner-
kennung und Vollstreckung auslandischer Schieds-
spriiche vom 10.06.1958 (im Weiteren: UNU) am
22.04.1987 beigetreten, so dass auflerhalb Chinas
ergangene Schiedsspriiche in China anerkannt wer-
den und zwar auch dann, wenn sie von ad hoc-

1 Der Autor ist Rechtsanwalt in Hamburg bei SCHULZ NOACK BAR-
WINKEL mit Biiro in Shanghai. Der Beitrag erschien als Anmerkung
zum Urteil des Kammergerichts vom 18.05.2006 - 20 Sch 13/04 - in der
Zeitschrift fiir Schiedsverfahren (SchiedsVZ) 2007, S. 102 £.

2 Schiedsgesetz der Volksrepublik China (4 A &L F0 [ 7% ) v.
31.08.1994; chinesisch-englisch in: CCH Asia Pacific (Hrsg.), CCH China
Laws for Foreign Business - Business Regulation, Bande 1-6, Hong Kong
1985 (im Weiteren CCH Business Regulation), §10-470.

3Vgl. §10,15SG (Fn 2).

Schiedsgerichten erlassen wurden.* Dieser Aspekt
soll hier jedoch nicht weiter vertieft werden.

II. Besondere Aufmerksamkeit verdient hinge-
gen die Auffassung des Kammergerichts, die
Gegenseitigkeit sei zwischen Deutschland und
China verbtirgt im Sinne des §328 Abs.1 Nr.5
ZPO, so dass das Urteil des Volksgerichts in Wuxi
in Deutschland anzuerkennen sei. Damit wird -
soweit ersichtlich - erstmals in der deutschen
Rechtsprechung die Verbiirgung der Gegenseitig-
keit zwischen Deutschland und China behandelt
und bejaht. Die dazu gegebene Begriindung tiber-
zeugt jedoch nicht.

1. Die Verbiirgung der Gegenseitigkeit zwi-
schen Deutschland und China wurde vor der Ent-
scheidung des Kammergerichts nur in der Literatur
diskutiert. Die Diskussion erreichte einen gewissen
Ht‘)hespunkt in der zweiten Halfte der neunziger
Jahre® und ist seither weitgehend verebbt.® Uber-
einstimmend und zutreffend wurde davon ausge-
gangen, dass das chinesische Recht in § 268 des
chinesischen Zivilprozessgesetzes in der Fassung
vom 09.04.1991 (im weiteren: ZPG)” sowie in § 204

4 Vgl. Nizheres bei Trappe, Zur Schiedsgerichtsbarkeit der CIETAC,
SchiedsVZ 2006, S. 258 ff. mwN.

5 Vgl. Martiny, Handbuch des Internationalen Zivilverfahrensrechts,
1984, Rn. 1347; Schiitze, in: Recht der Internationalen Wirtschaft (RIW)
1986, S. 269; Miiller-Hok-Schulze, Deutsche Vollstreckungstitel im Aus-
land, Band I, Stand: Mai 2003, konkrete Kommentierung: Stand Mai
1988, Stichwort ,,China”; Geimer/Schiitze, Internationaler Rechtsverkehr
in Zivil- und Handelssachen, Loseblattsammlung, Stand Juli 2006,
konkrete Kommentierung: Stand 1989, Band V, 1027 4-6; von Senger/XU
Guojian, Internationales Privat- und Zivilverfahrensrecht der Volksre-
publik China, Ziirich 1994, S. 519 ff.; Czernich, RIW 1995, S. 650; Bohnet,
RIW Beil. 2 zu Heft 6/1996, S. 17; Miinzel, RIW 1997, S. 73; MA Lin, in:
Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax) 1997,
S. 52 ff.; Daentzer, in: Zeitschrift fiir Zivilprozef8 International (ZZPInt) 2
(1997), S.367 ff.; Stein-Jonas/Roth, ZPO, 21. Auflage 1998, §328 XI
Rn. 164.

® Die neuere Literatur repetiert weitgehend nur die fritheren Stimmen:
Miinchener Kommentar zur ZPO, 2. Auflage 2000, § 328 Rn. 114; Nagel-
Gottwald, Internationales Zivilprozessrecht, 5. Auflage 2002, §11
Rn. 196; Geimer/Schiitze, Europdisches Zivilverfahrensrecht, 2. Auflage
2004, E.1 Rn. 154; Zller-Geimer, ZPO, 26. Aufl. 2007, § 328 Rn. 264 iVm
Anhang IV ,China (Volksrepublik)”; Baumbach-Hartmann, ZPO, 65.
Aufl. 2007, Anhang § 328 ,China”.
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ZPG a.F8 ebenfalls die Anerkennungsfihigkeit
ausldndischer Urteile vorsah, sofern die Gegensei-
tigkeit verbuirgt war. Fraglich war jedoch stets die
wechselseitige Anerkennungspraxis. Damals war
bezeichnend fiir die Diskussion, dass konkrete
Erkenntnisse {iiber die wechselseitige Anerken-
nungspraxis zwischen beiden Staaten fehlten.”

a. Die Beftirworter der Gegenseitigkeit begriin-
deten ihre Auffassung entweder iiberhaupt nicht!'®
oder verwiesen im Wesentlichen aufeinander!!. Die
zur Unterstiitzuné der angenommenen Gegensei-
tigkeit oft zitierte'> Auffassung von Daentzer'® war
im Ergebnis tatsdchlich ablehnend. Einige Befiir-
worter der Verbiirgung der Gegenseitigkeit ver-
trauten darauf, dass die chinesische Seite ihre
Gesetze auch anwenden'* und daher angesichts
der anerkennungsfreundlichen Literatur in
Deutschland von der Gegenseitigkeit ausgehen
werde.!® Der BGH will bis zum Beweis des Gegen-
teils davon ausgehen, dass ,Kulturstaaten” ihr
Recht auch anwenden.'® Ein Abstellen auf den
Begriff des ,Rechtsstaates” erschiene treffender
und wiirde zugleich die immer noch vorhandenen
rechtsstaatlichen Defizite der Volksrepublik China
in den Fokus der Subsumtion rticken.

b. Daentzer betrachtete das Problem differen-
zierter: Aus deutscher Sicht sei zwar so lange die
Verbiirgung der Gegenseitigkeit anzunehmen, wie
ablehnende Entscheidungen aus China nicht
bekannt seien.l” Das von ihr erwdhntel® Verfahren
vor dem Shanghaier Volksgericht mittlerer Stufe
brachte dazu jedoch keine neuen Erkenntnisse.

7 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China ( Hi# A REIEAIE R HiFiA
%), v. 09.04.1991; chinesisch-englisch in CCH Business Regulation, §19-
201. § 268 CPL lautet auszugsweise in engl. Ubersetzung: , The People’s
Court shall examine, in accordance with the international treaties that
China has concluded or to which China is a party or according to the
principle of mutual reciprocity, the application or request for acknowl-
edgement of the validity and execution of a legally effective judgment or
ruling which a foreign court has rendered.”

8 Zivilprozessgesetz der Volksrepublik China (zur versuchsweisen
Durchfithrang) (#: 4 A RALAE [ VRATL (47)), v. 08.03.1982; deut-
sche Ubersetzung in: RabelsZ 1983, S. 94 ff. § 204 ZPG a.F. lautete: ,Die
Volksgerichte der Volksrepublik China miissen Auftrage ausldndischer
Gerichte zur Vollstreckung bereits bestimmter Urteile und Verfiigungen
gemifl den internationalen Vertrigen, die die Volksrepublik China
abgeschlossen hat oder an denen sie teilnimmt, oder geméf} dem Prinzip
der Gegenseitigkeit iiberpriifen und .... die Anerkennung .... verfiigen
und sie .... vollstrecken.”, zitiert nach Geimer/Schiitze, Internationaler
Rechtsverkehr, Band V, Stichwort ,,China” Fn. 19.

o Vgl. Daentzer (Fn. 5), S. 368; Schiitze (Fn. 5), S. 269f.

10 55 etwa Miinchener Kommentar zur ZPO (Fn. 6), § 328 Rn. 114; Nagel-
Gottwald (Fn. 6), § 11 Rn. 196; Geimer/Schiitze (Fn. 6), E.1 Rn. 154; Zoller-
Geimer (Fn. 6), § 328 Rn. 264 iVm Anhang IV , China (Volksrepublik)”;
Baumbach-Hartmann (Fn. 6), Anhang § 328 ,China”.

150 etwa Ziller-Geimer (Fn. 6).

1250 etwa Zdller-Geimer (Fn. 6).

13 Daentzer (Fn. 5).

1450 etwa Schiitze (Fn. 5), S. 270.

15 Schiitze (Fn. 5), ebenda.

16 BGHZ 49, 50.

17 Daentzer (Fn. 5),S.375f.

18 Daentzer (Fn. 5), S. 368 + ebenda Fn. 7.
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Denn es wurde nicht durch Urteil, sondern durch
Vergleich beendet. Einschrankend wurde von ihr
jedoch schon damals darauf hingewiesen, dass die
chinesische Sichtweise eine andere Betrachtung
nahe lege: So sei nach chinesischer Rechtsauffas-
sung die Verbiirgung der Gegenseitigkeit positiv
festzustellen, bevor ein ausldndisches Urteil aner-
kannt werden konne.!® Mangels chinesischer Ver-
suche, dortige Urteile in Deutschland anerkennen
zu lassen, ,miisse” die Gegenseitigkeit aus chinesi-
scher Sicht , derzeit” abgelehnt werden.?9 Zu Recht
weist sie als weitere Konsequenz aber auch darauf
hin, dass eine einmal erfolgte Ablehnung der Aner-
kennung durch ein chinesisches Gericht die Frage
der Verbiirgung der Gegenseitigkeit auch fiir die
deutsche Sichtweise beantworten wiirde - namlich
negativ.21

c. Die eine Gegenseitigkeit ablehnenden Stim-
men begriindeten jeweils ihre Auffassung: So ver-
wies Daentzer ergédnzend zu den vorstehenden
Ausfiihrungen auf die Erfahrungen im chinesisch/
japanischen Verhiltnis: Ein chinesisches Volksge-
richt mittlerer Stufe in Dalian habe die Anerken-
nung eines japanischen Urteils allein deshalb
abgelehnt, weil zwischen Japan und China keine
Gegenseitigkeit begriindet worden sei.?? Miinzel
hat unter Bezugnahme auf dieses Verfahren darge-
stellt, dass insoweit die japanische Rechtslage mit
der deutschen im Wesentlichen vergleichbar sei.”?
Die Auffassung des Volksgerichts mittlerer Stufe in
Dalian werde offenbar auch vom Obersten Volks-
gericht in Peking geteilt, wie aus dem Umstand der
Veroffentlichung der Entscheidung aus Dalian im
Amtsblatt des Obersten Volksgerichts geschlossen
werden konne.?

2. Das Kammergericht musste in der Entschei-
dung vom 18.05.2006 feststellen, ob die Gegensei-
tigkeit verbtiirgt ist. Diese Feststellung musste es
zum chinesischen Recht treffen. Die Feststellung
hatte gemdfs §293 ZPO, also erforderlichenfalls
durch Beweisaufnahme zu erfolgen.

a. Das Kammergericht hat sich jedoch nicht
gemaf3 § 293 ZPO sachkundig iiber das chinesische
Recht gemacht, indem es etwa das Gutachten eines
Sachverstandigen fiir das chinesische Recht einge-
holt hatte. Stattdessen hat es lediglich einige
wenige der mehreren deutschen Literaturstimmen
zitiert. ,,Substanzielles” werde aufserhalb der zitier-
ten Fundstellen nirgends ausgefiihrt. Eine Ausein-

19 Daentzer (Fn. 5), S. 376.
20 Daentzer (Fn. 5), S. 376.
2! Daentzer (Fn. 5), S. 377.
2 Daentzer (Fn. 5), ebenda.
23 Miinzel (Fn. 5), S. 73.

24 Miinzel (Fn. 5), ebenda.
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andersetzung mit dem Diskussionsbeitrag von
Daentzer und dem dort geschilderten Fall eines
japanischen Urteils sowie den hierzu gegebenen
Erlauterungen von Miinzel erfolgte jedoch nicht.
Diese hidtten durchaus zu Zweifeln Anlass geben
miissen, ob chinesische Gerichte deutsche Urteile
anerkennen wiirden.

b. Aber auch eine Auseinandersetzung mit den
kritischen Ausfiihrungen von Bohnet und Miinzel?®
hat das Kammergericht unterlassen. Bohnet setzt
sich grtindlich mit dem Begriff des , ordre public”
und dessen Bedeutung bei der Annahme der Ver-
biirgung der Gegenseitigkeit auseinander. Er analy-
siert den Begriff aus chinesischer Sicht und
verweist auch auf die im chinesischen Recht vor-
handene Moglichkeit der Révision au fonds. Er
kommt zu dem Ergebnis, dass diese beiden
Aspekte ineinander {ibergreifen, die Anerken-
nungsvoraussetzungen in China wesentlich
erschweren und daher letztlich die Verbiirgung der
Gegenseitigkeit ausschliefSen. Miinzel erldutert den
bereits erwdhnten chinesisch/japanischen Fall
ndher und stimmt dem Ergebnis von Bohnet aus-
drticklich zu.

c. Hatte das Kammergericht das chinesische
Recht richtig festgestellt, so hétte es das Urteil des
Volksgerichts Wuxi nicht anerkennen diirfen. Zwar
ist die chinesische Rechtsprechung in wesentlich
geringerem Umfange als in Deutschland veroffent-
licht, sodass es schwierig ist, einschldgige Entschei-
dungen ausfindig zu machen. Dennoch wire das
Kammergericht ggf. nach einer Umfrage unter den
in China tdtigen deutschen Rechtsanwaltskanz-
leien?® auf ein dem Verfasser bekanntes, nicht ver-
offentlichtes  Urteil des Zweiten Pekinger
Volksgerichts mittlerer Stufe gestofien. Jenes Urteil
bestdtigt namlich die bisherige Skepsis hinsichtlich
der Anerkennung deutscher Urteile in China in vol-
lem Umfang: So hat das Gericht es abgelehnt, ein
Urteil des Landgerichts Frankfurt am Main vom
04.12.1998 anzuerkennen.

Das Zweite Pekinger Volksgericht mittlerer
Stufe fithrt dazu in seinem Urteil vom 17.05.2002 -
Aktenzeichen: (2001) Er Zhong Jing Ren Zhi No.
520 - aus:

,Wir sind nach Priifung der Auffassung, dass weder
ein internationales Abkommen iiber die Anerkennung
gerichtlicher Entscheidungen abgeschlossen oder diesem
beigetreten wurde noch es eine Gegenseitigkeitsbezie-
hung zwischen den Lindern gibe. Deshalb sind die Vor-
aussetzungen fiir die Anerkennung und Vollstreckung

25 Bohnet (Fn. 5), S. 17; Miinzel (Fn. 5), S. 73.

26 Eine solche Umfrage war aus gegebenem Anlass im Jahre 1996 von
einer Rechtsanwaltskanzlei durchgefithrt worden und brachte keinen
Fall von gegenseitiger Anerkennung zutage.

eines Urteils eines deutschen Gerichts in der Volksrepu-
blik China nicht gegeben.” (Ubersetzung des Verfassers)

3. Es ist daher im Hinblick auf die tatsdchliche
Handhabung der Gegenseitigkeit auch heute noch
und nunmehr anhand eines einschldgigen chinesi-
schen Urteils erst recht davon auszugehen, dass
deutsche Urteile in der Volksrepublik China nicht
anerkannt werden. Dann aber scheidet die
Annahme der Verbiirgung der Gegenseitigkeit aus
und die Anerkennung eines chinesischen Urteils
nach §328 Abs.1 Nr.5 ZPO ist weiterhin nicht
moglich.

III. Besondere Zuriickhaltung bei der Anerken-
nung chinesischer Urteile in Deutschland ist auch
deshalb geboten, weil die Volksrepublik selbst
offenbar nur eine geringe Anzahl von chinesischen
Gerichten in den Kreis derjenigen Gerichte aufge-
nommen sehen will, deren Urteile fiir eine Voll-
streckung aufserhalb Chinas in Betracht kommen.
In diesem Zusammenhang mag eine jiingst getrof-
fene Vereinbarung zwischen der Volksrepublik
China und deren Sonderverwaltungszone Hong-
kong illustrativ sein: Auch zwischen diesen beiden
,Systemen”?” war die wechselseitige Anerkennung
von Gerichtsurteilen umstritten. In einer Vereinba-
rung vom 14.07.2006%® wurden von chinesischer
Seite enumerativ diejenigen Gerichte aufgefiihrt,
deren Urteile grundsatzlich fiir eine Anerkennung
in Hongkong in Betracht kommen.?’ Die Urteile
nicht aufgefiihrter chinesischer Gerichte sollen also
aus chinesischer Sicht nicht einmal in der Sonder-
verwaltungszone Hongkong anzuerkennen sein.
Dann muss dies erst recht fiir deren Anerkennung
in der Bundesrepublik Deutschland gelten.

IV. Zusammenfassend muss also trotz der Ent-
scheidung des Kammergerichts vom 18.05.2006
festgestellt werden: Die Gegenseitigkeit im Verhalt-
nis zwischen der Volksrepublik China und
Deutschland ist weder aus der deutschen Sicht des
§ 328 Abs.1 Nr.5 ZPO noch aus der chinesischen
Sicht des §268 ZPG verbiirgt. Einzig taugliches
Instrument in der internationalen Streitbeilegung
zwischen den beiden Landern bleibt daher das
Schiedsgerichtswesen, da nicht nur die Volksrepu-
blik China sondern auch die Bundesrepublik
Deutschland®® dem UNU beigetreten sind.

27 Offizielle chinesische Sichtweise: ,One country - two systems”.

28 Arrangement on Reciprocal Recognition and Enforcement of Judg-
ments in Civil and Commercial Matters by the Courts of the Mainland
and of the Hong Kong Special Administrative Region Pursuant to
Choice of Court Agreements between Parties Concerned, www.legisla-
tion.gov.hk/intracountry/eng/pdf/mainlandrej20060719e.pdf (einge-
sehen am 18.09.2007).

% Das Volksgericht in Wuxi gehért nicht dazu.

30 Am 28.09.1961 (BGBL 1961 11, S. 122).
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Konsolidierung des chinesischen

Korperschaftsteuerrechts

Bernd-Uwe Stucken!

Mit Erlass des neuen Unternehmensteuer-
gesetzes® konsolidiert China zum 1. Januar 2008
sein Korperschaftsteuerrecht, das bislang aufge-
spaltet war in das Gesetz zur Unternehmensein-
kommensteuer ausldndischer und ausldndisch
investierter Unternehmen vom 9. April 1991° und
die vom Staatsrat erlassenen Vorldufigen Regeln
fiir die Unternehmenseinkommensteuer?, die nur
fur chinesische Unternehmen ohne ausldndische
Kapitalbeteiligung gelten.

Der {iiblichen chinesischen Steuerrechtssetzung
folgend enthilt auch das Unternehmensteuergesetz
nur die Grundziige des neuen Steuerrechts; die
Detaillierung zahlreicher, zum Teil durchaus auch
unklarer Bestimmungen bleibt Durchfiihrungsbe-
stimmungen und weiteren Steuererlassen vorbehal-
ten. Diese sind angekﬁndigt, aber bislang noch
nicht veroffentlicht worden.” Der vorliegende Bei-
trag kann daher nur die neuen Grundlinien aufzei-
gen; fiir eine substanzielle steuerliche Gestaltungs-
beratung ist es noch zu frith. Im Folgenden sollen
gleichwohl erste Hinweise gegeben werden, die
sich aus den Neuerungen ergeben. Regelungen, die
keine oder keine substanziellen Anderungen erfah-
ren haben, wie etwa die auf fiinf Jahre begrenzte
Mbglichkeit Verluste vorzutragen,® kénnen hier
vernachldssigt werden und bleiben einer Gesamt-
schau des neuen Unternehmensteuerrechts vorbe-
halten.

1 Dr. Bernd-Uwe Stucken leitet das Shanghaier Biiro der internationalen
Rechtsanwaltssozietit Salans.

2 Unternehmenseinkommensteuergesetz der Volksrepublik China ( 14
N RS ANE Al T #4587 ) v. 16.03.2007; dt.-chin. Fassung in diesem
Heft.

3 Gesetz der Volksrepublik China zur Unternehmenseinkommensteuer
ausldndisch investierter und auslédndischer Unternehmen (148 A [G3EF0
AR BT A RS E AL T AR B ) v. 09.04.1991, Sammlung neuer
Gesetze und Rechtsbestimmungen der Volksrepublik China (A [t
FEFERI S ) 1991, Nr. 2, S. 66 ff.

4 Vorlaufige Verordnung der Volksrepublik China zur Unternehmens-
einkommensteuer ( H A RILHNE AL IR 81T 441 ) v. 13.12.1993,
Amtsblatt des Staatsrates ( [H55 [t /2 4 ) 1998, Nr. 29, S. 1393 ff.; deutsche
Ubersetzung in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht 13.12.1993/3.

5 Zum Zeitpunkt des Abschlusses dieses Beitrages (am 2. September
2007) waren die Durchfiihrungsbestimmungen noch nicht erlassen.
6§19 Unternehmensteuergesetz.
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1. Korperschaftsteuergesetz

In der Vergangenheit wurde haufig gerdtselt, ob
das Unternehmensteuerrecht in dem Sinne gilt,
dass es auf alle Unternehmen Anwendung findet,
unabhingig davon, ob es sich um Kapital- oder Per-
sonengesellschaften handelt. Diese Ungewissheit
war freilich eher von akademischer Bedeutunjg, da
es bislang kaum Personengesellschaften gab.” Ins-
besondere mit dem Inkrafttreten des neuen Part-
nerschaftsunternehmensgesetzes® zum 1. Juni 2007
zeichnet sich aber ab, dass die Personengesellschaft
auch in China Einzug halten wird, so dass deren
steuerliche Behandlung zu kldren ist. Das ist nun-
mehr insoweit geschehen, als eindeutig geregelt ist,
dass das Unternehmensteuergesetz nicht fiir Part-
nerschaftsunternehmen gilt.” Auch wenn Kklare
Regeln fiir die steuerliche Behandlung von Partner-
schaftsunternehmen noch ausstehen, darf man
annehmen, dass Personengesellschaften auch in
China fiir steuerliche Zwecke transparent sind, d. h.
dass die Gewinne nicht auf Ebene des Unterneh-
mens, sondern der Gesellschafter besteuert wer-
den.!® Im Ergebnis stellt damit das Unternehmen-
steuergesetz ein klassisches Korperschaftsteuerge-
setz dar.

2. Ansassigkeit

Strukturell entspricht das neue Unternehmen-
steuergesetz durchaus modernen Anforderungen.
Es sieht eine unbeschrankte Steuerpflicht fiir in
China ,ansdssige Unternehmen” vor, die mit ihrem
Welteinkommen veranlagt werden, wahrend nicht
ansdssige Unternehmen nur einer Quellensteuer

7 Siehe z. B. Michael Pfaar/Markus Salzmann, Besteuerung auslandischer
Unternehmen in China, Miinchen 2005, Rdz. C 2.

8 Dt.-chin. in ZChinR 2006, S. 407 ff.

9§ 1 Abs. 2 Unternehmensteuergesetz.

10 Finen ersten Hinweis gab es fiir auslindische Investoren bereits in
dem Zirkular Guo Shui Fa [2003] No. 61 (Mitteilung des Staatlichen
Steuerhauptamtes zu Fragen der Steuererhebung bei der Zahlung der
Unternehmenseinkommensteuer durch ausldndisch investierte Venture
Capital Gesellschaften, [ 5B 55 5 Jaj 5% T-4h R 4L 9 AL 43 98 2 W) 4040 4
Ml B3 BAT SR IR (1) 38 511 ), nach dem bei Venture Capital Fonds, die
in China nicht in der Form einer Kapitalgesellschaft errichtet wurden,
jeder Gesellschafter einzeln zur Einkommensteuer veranlagt werden
kann. Die praktische Relevanz dieser Bestimmung ist bislang gering
geblieben, da derartige Fonds kaum gegriindet wurden.
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auf verschiede passive Einkiinfte unterliegen,
sofern sie nicht in China eine Betriebsstitte begriin-
den.! Zu den »ansdssigen Unternehmen” zdhlen
alle in China gegriindeten Unternehmen, ebenso
aber auch Unternehmen, die nach einem ausldandi-
schen Recht gegriindet wurden, deren Leitungs-
organe sich tatsdchlich aber auf dem Gebiet der chi-
nesischen Steuerhoheit befinden.'? Eine derartige
Bestimmung ist im internationalen Steuerrecht
nicht untiblich. Sie kann sich freilich fiir ausldandi-
sche China-Investoren zu einer Zeitbombe entwi-
ckeln, wenn beispielsweise Holdinggesellschaften
genutzt werden, um Gewinne in Niedrigsteuer-
gebiete zu verlagern, etwa durch die Berechnung
von Lizenzgebiihren, Finanzierungszinsen oder
Dienstleistungsentgelte von der Holdinggesell-
schaft an die chinesische Tochtergesellschaft. Sol-
che Konstellationen konnen nun dazu fithren, dass
die verlagerten Gewinne kiinftig tiber die Ansassig-
keitsregeln auch in China zu versteuern sind, wenn
eine Holdinggesellschaft von China aus gemanagt
wird.

3. Korperschaftsteuersatz und Steueranreize

Mit dem neuen Unternehmensteuergesetz fiihrt
China einen einheitlichen Korperschaftsteuersatz
von 25% (flat rate) ein.'® Dies ist eine gute Nach-
richt fiir alle chinesischen Unternehmen, die bis-
lang hoher veranlagt wurden.'* Auch die wenigen
ausldndisch investierten Unternehmen, die bislang
nicht zu verglinstigten Steuersidtzen besteuert wur-
den,'® das sind vor allem die jiingst entstandenen
Vertriebsgesellschaften (die sogenannten Foreign
Invested Commercial Enterprises), erfahren eine
Reduzierung des Steuersatzes.

Gleichzeit entfallen aber alle Steuervergiinsti-
gungen, die das bisherige Steuerrecht fuir auslan-
disch investierte Unternehmen vorsah. Das gilt
zundchst fur die reduzierten Korperschaftsteuer-

11 § 3 Unternehmensteuergesetz. Eine genaue Definition der Betriebs-
stitte bleibt den Durchfiihrungsbestimmungen vorbehalten. Es wird
aber keine grofie Abweichung von den Durchfiihrungsbestimmungen
zum noch geltenden Unternehmensteuergesetz fiir ausldandische und
ausldndisch investierte Unternehmen erwartet, die einen sehr weiten
Betriebsstittenbegriff enthalten. Im Ubrigen wird dieser Betriebsstatten-
begriff im Rechtsverhéltnis zu Deutschland von Art.5 Abs.2 des
Deutsch-Chinesischen Doppelbesteuerungsabkommens eingeschrénkt,
der allerdings gleichfalls eine sehr weite Definition der Betriebsstitte
enthilt.

128252 Unternehmensteuergesetz.

13'§4 Abs. 1 Unternehmensteuergesetz. Sehr kleine Unternehmen wer-
den mit einem reduzierten Steuersatz von 20% besteuert. Es ist nicht zu
erwarten, dass ausldndisch investierte Unternehmen in den Genuss die-
ser Vergiinstigung gelangen.

14 § 3 Vorldufige Verordnung der VR China zur Unternehmenseinkom-
mensteuer (Fn. 4).

15§ 7 Gesetz der VR China zur Unternehmenseinkommensteuer ausldn-
disch investierter und ausldndischer Unternehmen (Fn. 3). Steuerver-
giinstigungen waren laut dieser Norm grundsitzlich nur fiir
Produktionsunternehmen bzw. fiir staatlich gefoérderte Projekte, beson-
ders in der Infrastruktur, vorgesehen.

sidtze von 24% oder 15%, die an bestimmten Stand-
orten fiir Produktionsunternehmen oder fiir
spezielle Industrien und Aktivitdten gewdhrt wer-
den'®. Ebenso werden aber auch die sogenannten
,tax holidays” abgeschafft, nach denen die ersten
beiden laut Bilanz gewinnbringenden Jahre!” von
Produktionsunternehmen vollstindig und die drei
anschliefSenden Jahre zur Hilfte von der Unterneh-
mensteuer gzum jeweiligen anwendbaren Satz)
befreit sind'®. AuBerdem wird die Moglichkeit
abgeschafft, eine Steuererstattung von 40% (in Son-
derfédllen 100%) zu erhalten'’, wenn Gewinne
unmittelbar fiir eine Kapitalerhohung genutzt wer-
den oder in eine andere chinesische Tochtergesell-
schaft des auslindischen Investors investiert
werden.

Die negativen Effekte der Steuerreform werden
in einer Ubergangsphase von fiinf Jahren durch
sogenannte ,Grandfather Rules“?" abgefedert. Fiir
Unternehmen, die vor Verkiindung des Gesetzes
genehmigt wurden?! und die nach dem alten Recht
mit erméfiigten Steuersidtzen besteuert wurden,
wird der Steuersatz schrittweise iiber fiinf Jahre
angepasst.?> Unternehmen, die bislang den beson-
ders giinstigen Steuersatz von 15% nutzen konnten,
werden so schrittweise auf den neuen Satz von 25%
angehoben. Die ,Grandfather Rule” gilt auch fur
die ,tax holidays”. Unternehmen, die vor Verkiin-
dung des Gesetzes genehmigt wurden, kénnen , tax
holidays”, die noch nicht verbraucht wurden, auch
nach Inkrafttreten des neuen Unternehmensteuer-
gesetzes noch nutzen.”> Der Mechanismus wird
aber in jedem Fall zum 1. Januar 2008 in Kraft
gesetzt, unabhdngig davon, ob zu diesem Zeit-
punkt das Unternehmen zu versteuernde Gewinne
generiert.

Im Gegenzug zum Wegfall der bestehenden
Steueranreize werden neue eingefiihrt. Diese folgen
ersichtlich einer neuen politischen Grundregel,
nach der Steueranreize kiinftig weniger geogra-
phisch bestimmt, sondern industriespezifisch ori-
entiert sein sollen. So ist fiir Hochtechnologie-

16 § 7 Gesetz der VR China zur Unternehmenseinkommensteuer auslin-
disch investierter und ausldndischer Unternehmen (Fn. 3). Eine gute
Ubersicht findet sich bei Pfaar/Salzmann (Fn. 7), Rdz. C 46 ff.

17 Also nach Verbrauch méglicher Verlustvortrige.

18 § 8 Abs. 1 Gesetz der VR China zur Unternehmenseinkommensteuer
ausldndisch investierter und ausldndischer Unternehmen (Fn. 3). Das
betrifft auch die Verlingerungsmdoglichkeiten der ,tax holidays” fiir
technologisch-fortschrittliche und exportorientierte Unternehmen.

19§10 Gesetz der VR China zur Unternehmenseinkommensteuer aus-
landisch investierter und auslidndischer Unternehmen (Fn. 3).

20 § 57 Unternehmensteuergesetz.

21 Gemeint ist bei der Stichtagsbestimmung wohl die Genehmigung
durch die zustindige Genehmigungsbehorde in der Kommandostruktur
des MOFCOM. Es kénnte aber auch sein, dass auf den Stichtag der Ertei-
lung der Geschiftslizenz (Business License) abzustellen ist.

2g57 Unternehmensteuergesetz.
Bg57 Unternehmensteuergesetz.
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unternehmen, ,deren schwerpunktmaifliige Unter-
stiitzung der Staat benotigt”, ein reduzierter Steuer-
satz von 15% vorgesehen.?* Diesen Vorteil kénnen
qualifizierte Unternehmen kiinftig an allen Stand-
orten in China erlangen. Vollig offen ist freilich
noch, welche Unternehmen sich fiir den neuen
reduzierten Steuersatz qualifizieren konnen, wel-
che konkreten Voraussetzungen zu erfiillen sind
und welche Verwaltungsverfahren angewendet
werden. 2

Einen erhohten Aufwandsabzug (sog. ,super
deduction”) gewédhrt §30 Unternehmensteuer-
gesetz. Danach konnen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung neuer Techniken, Produkte und
Technologien sowie die Lohne fiir Versehrte und
Behinderte quasi doppelt vom steuerpflichtigen
Einkommen abgezogen werden. Die Mechanik ist
ungewohnlich, erlaubt aber im Ergebnis, diese Aus-
gaben bei der Berechnung des steuerpflichtigen
Einkommens doppelt abzuziehen und war fur
F&E-Aufwand schon vor der Steuerreform einge-
fiihrt worden.?® Venture Capital-Investoren kénnen
unter gewissen noch ndher zu spezifizierenden
Voraussetzungen sogar einen Teil ihrer Investitio-
nen vom steuerpflichtigen Einkommen abziehen.?’
Ein dhnlicher Mechanismus ist fiir Investitionen in
Anlagen moglich, die dem Umweltschutz dienen
oder zu Einsparungen bei Energie und Wasser fiih-
ren.?® In besonderen Fillen ist eine beschleunigte
Abschreibung moglich. Bei bestimmten Einkiinften
kann schliefilich auf die Einkommensteuer vollstan-
dig verzichtet werden. Das gilt insbesondere im
Bereich der politischen Zielvorgaben des Umwelt-
schutzes, des schonenden Ressourcenumganges
und des Technologietransfers.??

24§28 Abs. 2 Unternehmensteuergesetz.

% Bislang konnte ein Antrag auf Einstufung als technologisch-fort-
schrittliches Unternehmen bei den lokalen Wissenschafts- und Techno-
logiekommissionen gestellt werden. Angesichts einer teilweise sehr
grofiziigigen lokalen Handhabung darf bezweifelt werden, dass diese
Praxis zukiinftig weiter gelten wird. Die Européische Handelskammer
in China hat in ihrem , Position Paper 2007“ der Arbeitsgruppe Finanzen
und Steuern einen Mechanismus bestehend aus , Core Requirements”
und ,Secondary Conditions” vorgeschlagen, bei dem alle ,,Core Requi-
rements” erfiillt und mindestens zwei von sieben ,Secondary Conditi-
ons” vorliegen miissen, damit ein Unternehmen sich als
Hochtechnologieunternehmen qualifizieren kann.

26 Siehe Guoshuifa [1999] No. 173 (Mitteilung des Staatlichen Steuer-
hauptamts zu Fragen des Abzugs von Kosten fiir technische Entwick-
lungen vom steuerpflichtigen Einkommen ausldndisch investierter
Unternehmen, [E 508855 6 ) 9% T-A B0 AL BEARTT R B AR B BT
F34UH 5% n) B &1 ). Auch zu diesem Mechanismus hat die Arbeits-
gruppe Finanzen und Steuern der Europdischen Handelskammer in
China Stellung genommen. Angesichts einer sehr uneinheitlichen Praxis
der Gewéhrung der ,super deduction” wird angeregt, bei der Frage,
welche F&E-Aktivitdten sich als forderungswiirdig qualifizieren, das
2002 OECD Frascati Manual als Referenz zu nehmen.

27 § 31 Unternehmensteuergesetz.

8§34 Unternehmensteuergesetz.

2§27 Unternehmensteuergesetz.
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Die gesetzlichen Bestimmungen enthalten erst
im Ansatz die neue staatliche Politik der Steuerver-
glinstigungen. Details sind den noch zu erlassen-
den Durchfiihrungsbestimmungen vorbehalten.
Zudem erlaubt eine grofizligig gestaltete Erméchti-
gungsgrundlage®® auch in Zukunft eine im Detail
flexible Steuerpolitik.

4. Quellensteuern

Die Quellensteuer auf Einkiinfte aus chinesi-
scher Quelle nicht ansdssiger Unternehmen (siehe
oben Abschnitt 2) betrdgt im Grundsatz nach wie
vor 20%.31 Bislang wird die Quellensteuer nahezu
durchgéngig per Erlass des Staatsrates auf 10%
reduziert.>? Zudem sind bislang Gewinnausschiit-
tungen (Dividenden) ausldndisch investierter
Unternehmen vollstandig von der Quellensteuer
freigestellt.>> Ob diese Vergiinstigungen in Zukunft
gelten werden, ist noch ungewiss. § 26 Ziff. 3 Unter-
nehmensteuergesetz ldsst die Vermutung zu, dass
die alte Politik der Steuerbefreiung der Dividenden
fortgesetzt werden soll. Jedoch ist der Wortlaut der-
art verstiegen, dass bislang kein Experte eine defi-
nitive Deutung wagt. Jedenfalls enthilt § 27 Ziff. 5
aber eine Ermachtigungsgrundlage, die eine Fort-
setzung der bisherigen Vergiinstigungen generell
ermoglichen wiirde. Auch hier darf mit Spannung
auf die Durchfiihrungsbestimmungen gewartet
werden.3

Sollte es zu Anderungen kommen, wird die
internationale Steuerplanung an Bedeutung gewin-
nen. Das Deutsch-Chinesische Doppelbesteue-
rungsabkommen (DBA) begrenzt schon heute die
Quellensteuer auf Zinsen und Lizenzgebiihren auf
10%3° und fiir Leasingraten auf 7,5%3 . Dividenden
diirfen nach dem DBA mit einer Quellensteuer von

30 § 36 Unternehmensteuergesetz.

31'§ 4 Abs. 2 Unternehmensteuergesetz.

32 Mitteilung des Staatsrats zu Fragen verminderter Einkommensteuer
auf Einkiinfte wie Zinsen von ausldndischen Unternehmen aus Quellen
innerhalb des [chinesischen] Gebiets ( 545 [ ¢ T4 ] Al e I T3 16 5%
P KRG S5 B A RAE P A5 B L R 471 ) v. 18.11.2000, hittp:/ / www.chi-
natax.gov.cn/n480462/n480513/n480949/n644766,/1013490.html  (ein-
gesehen am 02.09.2007).

33 Mitteilung des Staatlichen Steuerhauptamts zum Verwaltungsverfah-
ren bei der Verminderung oder Befreiung von der Einkommensteuer
auslandischer Unternehmen ([ 8145 57 ¢ T- 40 E AL g AL Se ik P4
FT A3 B FLFR Y (YW 41 ) v. 02.08.1993, http:/ /www.chinatax.gov.cn/
view jsp?code=200309241007055387 (eingesehen am 02.09.2007).

34 Die Europiische Handelskammer in China hat im Rahmen ihrer Lob-
bying-Aktivititen in dem ,Position Paper 2007 der Arbeitsgruppe
Finanzen und Steuern bereits darauf hingewiesen, dass sich im Fall der
Einfithrung einer Quellensteuer auf Dividenden auslidndisch investierter
Unternehmen die durchschnittliche Steuerlast auf 32,5% (25% Steuern
auf den Unternehmensgewinn und 10% Quellensteuern auf transferierte
Dividenden) erhohen wiirde, womit sich international die steuerliche
Wettbewerbsfahigkeit Chinas dramatisch verschlechtern wiirde.

%5 Art. 11 und 12, mit der Moglichkeit einer fiktiven Anrechnung in
Hohe von 15% nach Art. 24 Abs. 2 c) bb).

36 Siehe Ziff. 5 des Protokolls zum Deutsch-Chinesischen DBA vom 14.
Mai 1986 (BGBI. II S. 731).
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10% belegt werden und Verdufserungsgewinne
(Capital Gains) im Ergebnis mit 20%. Durch eine
geschickte internationale Steuerljolanung lassen sich
diese Sitze weiter herabsetzen.>” China hat im Vor-
feld der Steuerreform durch eine Neugestaltung
des Double Tax Arrangement (DTA) mit Hong
Kong vom 21. August 2006 eine Reihe von Son-
derbehandlungen vorgesehen. Die politische
Absicht, Hong Kong als Standort fiir Zwischenhol-
ding zu stdrken, ist unverkennbar, weshalb Singa-
pur sofort begonnen hatte, eine Neufassung seines
DBA mit China zu verhandeln. Dieses wird bei
Inkrafttreten Vergiinstigungen enthalten, die dem
DTA vergleichbar sind oder in der Tendenz sogar
weitergehen. Allerdings sind mogliche Konsequen-
zen der Ansédssigkeitsregelungen (siehe oben
Abschnitt 2) und neue Regeln gegen den Gestal-
tungsmissbrauch (siehe nachfolgend Abschnitt 5)
zu beachten.

5. Grenzen der steuerlichen Gestaltung

Mit dem neuen Unternehmensteuergesetz setzt
China im Einklang mit internationalen Standards
rein steuerlich getriebenen Gestaltungen rechtliche
Grenzen.

Eine Reihe von Bestimmungen befassen sich
mit der Gestaltung der Verrechnungspreise zwi-
schen verbunden Unternehmen.® Inhaltlich nicht
neu?? verdeutlichen sie aber einmal mehr, dass
China es mit der Uberpriifung der Verrechnungs-

preise ernst meint.

Neu eingefiihrt werden in China mit § 45 Unter-
nehmensteuergesetz erstmalig sogenannte CFC-
Regeln.*! Wenn danach ein inlindisches Unterneh-
men Anteile an einer ausldndischen Tochtergesell-
schaft hilt, die sich in einem Niedrigsteuergebiet
befindet, und dieses Unternehmen Gewinne the-
sauriert, so wird dieser Gewinn zumindest anteilig
dem inldndischen Unternehmen zugerechnet.

Erstmalig werden mit § 46 Unternehmensteuer-
gesetz auch sogenannte ,thin capitalization rules”
eingefiihrt.*? Sinn derartiger Regelungen ist es zu
vermeiden, dass verbundene Unternehmen mit

37 Kame man zum Beispiel auf die Idee, eine Struktur iiber Kuwait zu
wihlen, wiirden durch das DBA China - Kuwait die Quellensteuern auf
Zinsen und Dividenden auf 5% begrenzt.

38 Vereinbarung zwischen dem inneren [chinesischen] Gebiet und der
Sonderverwaltungszone Hongkong zur Vermeidung einer Doppelbe-
steuerung und zur Vorbeugung gegen Steuerhinterziehung ( A HfI 7
RE AT U 50 o0 A5 S WAL B 77 LE M BL R 22 ) v. 21.08.2006,
http:/ /www.ird.gov.hk/chi/pdf/dta_china_new_arrangement.pdf
(eingesehen am 02.09.2007).

39 g5 42 ff. Unternehmensteuergesetz.

40 Siehe eine Zusammenfassung der bislang giiltigen Bestimmungen bei
Pfaar/Salzmann (Fn. 7), Rdz. H1 ff.

41 Controlled Foreign Corporation.

42 Vgl. im deutschen Recht etwa § 8a KStG zu den Grenzen der steuerli-
chen Wirksamkeit der Gesellschafterfremdfinanzierung.

sehr geringem Figenkapital ausgestattet und tiber-
wiegend fremd finanziert werden, mit der Folge,
dass die Kreditzinsen das zu versteuernde Einkom-
men deutlich mindern. Welche genauen Grenzen
China setzen will, ist noch unklar und bleibt den
Durchfithrungsbestimmungen vorbehalten. Fiir
ausldndisch investierte Unternehmen wird sich die
interessante Frage stellen, wie sich diese steuerli-
chen ,thin capitalization rules” mit den investi-
tionsrechtlichen Bestimmungen vertragen, die je
nach Investitionsvolumen ein bestimmtes Verhilt-
nis zwischen registriertem Kapital und dem
Gesamtinvestment vorschreiben. Im internationa-
len Verhiltnis sind letztere sehr hoch und schreiben
etwa bei kleinen Unternehmen im Ergebnis eine
Eigenkapitalquote von 70% vor. Diese diirften von
steuerlichen ,thin capitalization rules” kaum
erreicht werden.

Schliefslich bestimmt § 47 Unternehmensteuer-
gesetz, dass die Steuerbehorden berechtigt sind,
Anpassungen vorzunehmen, wenn Steuern durch
Gestaltungen ohne verntinftigen wirtschaftlichen
Grund reduziert werden.*> Der Nachweis der wirt-
schaftlichen Begriindung einer gewédhlten Struktur
wird kiinftig im Zweifel dem Steuerpflichtigen
obliegen.

6. Ausblick

Mit dem neuen Unternehmensteuergesetz hat
China einen weiteren Schritt zu einem einheitlichen
modernen Steuerrecht getan. Im Detail nédhert es
sich weiterhin internationalen Standards an. Bis-
lang sind allerdings erst die Grundregeln gesetzt
worden. Details, die auch wichtig fiir konkrete
Gestaltungsmoglichkeiten sind, werden sich erst
aus den angekiindigten Durchfithrungsbestimmun-
gen oder einzelnen Steuererlassen ergeben.

Die steuerrechtliche Gleichstellung von Chine-
sen und Ausldndern geht einher mit dem Wegfall
einer Reihe von Steuervergiinstigungen, die spezi-
ell konzipiert waren, um Anreize fiir ausldndische
Investitionen in China zu gewéhren. Erste interne
Berechnungen grofier Konzerne mit mehreren
Beteiligungen in China zeigen daher, dass sich die
durchschnittliche Steuerbelastung fiir ausldndisch
investierte Unternehmen erhéhen wird, insbeson-
dere dann, wenn zusitzlich die Quellensteuer auf
Dividenden eingefiihrt wird (siehe oben Abschnitt
4). China verliert damit einen Teil seiner steuer-
lichen Attraktivitdt fiir ausldndische Investoren.
Umgekehrt werden die Gewinne nach Steuern der
meisten profitablen chinesischen Unternehmen
steigen, da sich deren Steuerrate zumeist von 33%
auf 25% reduziert. AuSerdem konnen sie kiinftig in

43 Vgl. § 42 AO zum Gestaltungsmissbrauch nach deutschem Recht.
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den Genuss von Steueranreizen kommen, die bis-
lang  ausldndischen Investoren  vorbehalten

waren.44

Im Ubrigen mag die Steuerreform im Rahmen
ihrer weiteren Umsetzung auch zu Uberraschun-
gen fithren, mit denen derzeit noch wenige rech-
nen. So sind eine Reihe von Erlassen speziell fiir
auslandisch investierte Unternehmen konzipiert
worden. Nach einem Steuererlass von 19974 kon-
nen beispielsweise ausldndische Investoren unter
gewissen Voraussetzungen konzernintern ihre
Beteiligungen zu Buchwerten umhingen, ohne
dass versteckte Reserven aufgedeckt und daraus
resultierende Capital Gains versteuert werden
miissen. Uber die Zukunft dieses und anderer
Erlasse schweigt sich das neue Unternehmensteuer-
gesetz aus. Wer auf der sicheren Seite sein will,
sollte soweit moglich noch in 2007 Restrukturierun-
gen auf rechtlich gesicherter Grundlage vorneh-
men.

4 Die wirklichen Auswirkungen auf die Wettbewerbslage diirften aber
nur schwer feststellbar sein, da ausldndisch investierte Unternehmen
zwar umfangreiche Steueranreize genossen, andererseits in der Steuer-
praxis die Steuerbehoérden bislang aber eine fehlende Steuerehrlichkeit
bei chinesischen Unternehmen eher zu tolerieren scheinen. Es bleibt
abzuwarten, ob dieser doppelte Standard der Besteuerungspraxis sich
fortsetzt oder nicht. Sollte es zu keinen Anderungen kommen, wiirde
sich die Wettbewerbsfihigkeit chinesischer Unternehmen im Rahmen
der Steuerreform noch deutlicher verbessern.

4 Mitteilung des Staatlichen Steuerhauptamts zu Fragen der Behand-
lung der Einkommensteuer bei der Ubertragung von Anteilsrechten
ausldndisch investierter und ausldndischer Unternehmen ( [E 5 Bi 45 & &
KT AN BB Al A A [ A b A b B A B AL B 1) R S ) v
17.04.1997, http:/ /www.chinatax.gov.cn/n480462/n480513 /n480979/
n554169/998611.html (eingesehen am 02.09.2007).
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1 Quelle: 241 H iR (Legal Daily) vom 20.03.2007, S. 7.

2 Einfithrung: Bisher wird auf das Einkommen von Unternehmen in inlandischem Besitz in der Regel eine Steuer von 33%, auf das von Unternehmen in
ganz oder teilweise ausldndischem Besitz eine Steuer von 15 oder 24% erhoben. Aufierdem geniefien Unternehmen in den , Wirtschaftssondergebieten”
erhebliche Steuervergtinstigungen.

Diese und weitere Unterschiede und Vergiinstigungen werden mit diesem Gesetz abgeschafft, die steuerliche Behandlung der Unternehmen wird
endlich vereinheitlicht, Vergiinstigungen gibt es zwar weiterhin, aber nicht mehr fiir bestimmte Gebiete oder Eigentiimer, sondern fiir bestimmte
Branchen: fiir ,schwerpunktmagig zu unterstiitzende” Hochtechnologieunternehmen (auerdem ist Einkommen aus der Ubertragung von Techniken
steuerfrei), fiir ,Venture”-Kapital, (wie bisher schon) fiir kleine Unternehmen mit sehr geringen Gewinnen und — nach Mafigabe noch zu erlassender
Verordnungen — fiir Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft, im Umweltschutz, aus Energie- und Wassersparmafinahmen, aus
»schwerpunktmifig unterstiitzten” Infrastrukturanlagen sowie fiir im Gesetz nicht ndher bestimmte sonstige ,schwerpunktmifig zu fordernde”
Unternehmen.

Aufer in diesen Fillen soll nach dem neuen Gesetz eine Steuer von einheitlich 25% des Unternehmenseinkommens gezahlt werden, also weniger als
bisher bei den Unternehmen in inlindischem, mehr als bisher bei den Unternehmen in ausldndischem Besitz. Das lduft, schitzt ein Artikel in der
Chinesischen Financial Times vom 13.03.2007 ( /N KSR TS BiiE ¥ %  [Eine Betrachtung des Entwurfes des neuen
Unternehmenseinkommensteuergesetzes aus sechs Blickwinkeln], in: H1[E 22550 i [Zhongguo Jingji Shibao] vom 13.03.2007 = www.gzw.dl.gov.cn/
article/2007/0313/ article_10205.html), gegeniiber dem geltenden Recht auf einen Steuerausfall von etwa 93 Mrd. Yuan hinaus (als Resultat von
Mindereinnahmen von 134 Mrd. bei den Unternehmen in inldndischem, abziiglich Mehreinnahmen von 41 Mrd. bei den Unternehmen in
auslandischem Besitz); das sei noch tragbar, und der Steuersatz liege dabei noch unter dem internationalen Durchschnitt von 28,6% und dem
Durchschnitt von 18 Nachbarstaaten und -gebieten von 26,7%, werde also ausldndische Investoren nicht abschrecken.
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1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 Unternehmen und andere Einkommen erzielende Organisatio-
nen - im folgenden kurz: Unternehmen - im Gebiet der Volksrepublik
China sind die Steuerpflichtigen der Unternehmenseinkommensteuer
und zahlen nach diesem Gesetz Unternehmenseinkommensteuer.

Dieses Gesetz gilt nicht fiir Einzelpersonenunternehmen und Part-
nerschaftsunternehmen.

§ 2 Es wird zwischen ansdssigen und auswartigen Unternehmen
unterschieden.

Ansdssige Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind nach dem
Recht im chinesischen Gebiet® errichtete Unternehmen oder nach dem
Recht eines fremden Staates (bzw. Gebiets) errichtete Unternehmen,
deren Leitungsorgane sich aber tatsdchlich im chinesischen Gebiet
befinden.

Auswirtige Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind nach dem
Recht eines fremden Staates (bzw. Gebiets) errichtete Unternehmen,
deren Leitungsorgane sich auch tatsdchlich nicht im chinesischen
Gebiet befinden, die aber im chinesischen Gebiet Organe oder Betriebs-
stdtten errichtet haben, oder dies zwar nicht getan, aber Einkommen
aus Quellen im chinesischen Gebiet haben.

§ 3 Anséssige Unternehmen miissen fiir ihr Einkommen aus Quel-
len im chinesischen Gebiet und aufierhalb des chinesischen Gebiets
Unternehmenseinkommensteuer zahlen.

Auswirtige Unternehmen, die im chinesischen Gebiet Organe und
Betriebsstitten errichtet haben, miissen Unternehmenseinkommen-
steuer fiir Einkommen zahlen, das die von ihnen errichteten Organe
und Betriebsstitten aus Quellen im chinesischen Gebiet erlangt haben,
oder das aufierhalb des chinesischen Gebiets entstanden ist, tatsidchlich
aber zu diesen Organen oder Betriebsstétten in Bezug steht.

Wenn ein auswértiges Unternehmen im chinesischen Gebiet keine
Organe oder Betriebsstitten errichtet oder zwar Organe oder Betriebs-
stiatten errichtet hat, sein Einkommen aber zu diesen Organen und
Betriebsstatten tatsachlich nicht in Bezug steht, muf$ es Unternehmens-
einkommensteuer fiir das Einkommen zahlen, das aus Quellen im
chinesischen Gebiet stammt.

§ 57 enthilt allerdings groBziigige Ubergangsregelungen, die aber in der Regel in fiinf Jahren auslaufen sollen. Nur fiir ,neu errichtete
Hochtechnologieunternehmen” der Sondergebiete soll die Ubergangsfrist erst von einer Staatsratsverordnung bestimmt werden. Die Zentralregierung,
aber wenigstens nicht die lokale Verwaltung, bekommt allerdings hier und anderswo freie Hand fiir besondere Vergiinstigungen, vgl. §§ 25, 57 III.
Aber im Grundsatz will der Gesetzgeber offensichtlich die fragwiirdige Sonderbehandlung der Wirtschaftssondergebiete beseitigen. Wenn das gelingt,
entfillt eine wichtige Quelle von Korruption.

Das Gesetz regelt vieles klarer und mehr gemaf internationaler Ubung als die alten Vorschriften, ist aber ohne erginzende Durchfithrungsvorschriften
nicht anwendbar. So ist immer wieder von ,den Bedingungen entsprechenden” Unternehmen, Vorhaben, Einkommen usw. die Rede; diese
Bedingungen nennt das Gesetz aber nicht. ,Verniinftige” Zahlungen, die ,mit dem Einkommen zu tun haben”, sind absetzbar — aber was ist
verniinftig, was hat mit dem Einkommen zu tun und was nicht? Steuerfrei ist ,sonstiges nach Staatsratsvorschriften steuerfreies Einkommen”; keine
Abschreibungen diirfen fiir ,sonstiges Festvermogen berechnet werden, fiir das keine Abschreibungen berechnet werden diirfen” und so fort. Unklar
ist aber auch, was genau als Kosten fiir die Erstellung immateriellen Vermogens angesehen werden mufi — gegenwartig hingt das von der Art der
Verbuchung ab (vgl. Zhuang Fenrong [ 4% 1, Zu den unterschiedlichen Bestimmungen nicht abzugsfihiger Projekte im alten und neuen
Unternehmenseinkommensteuergesetz [ #7 IH i 75 86 ik 60 A 75 H1 B 100 H 182 A [F ], in: Zhongguo shuiwubao [ 1 [H 8 %4t ] vom 08.05.2007 =
www.ctaxnews.com.cn/shwzhq/qyepd/sskjzq/sysskj/200705/t20070508_1490709.htm) — , wieweit Zinsen von Darlehen beherrschender
Unternehmen abgesetzt werden kénnen (vgl. § 46, die Vorschrift, auf die dort verwiesen wird, gibt es noch nicht), was an Kosten der
Kapitalbeschaffung wéhrend der Griindungsphase abgesetzt werden kann, und vieles andere mehr. Die geltenden Verordnungen des
Finanzministeriums reichen nicht aus, um diese Liicken zu schlielen, zu sehr haben sich die Terminologie und viele Einzelheiten im neuen Recht
verdndert. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am 01.01.2008 miissen also neue Durchfiihrungsvorschriften ergehen. Erst dann wird man die Folgen des
Gesetzes genauer beurteilen konnen.

3 D. h. im Wihrungsgebiet des Renminbi. Anszssige Unternehmen: chin. jumin giye, wortlich ,,Unternehmen der Wohnbevolkerung”.
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§ 4 Der Steuersatz der Unternehmenseinkommensteuer betragt
25%.

Auf Einkommen auswdértiger Unternehmen in den Féllen des § 3
Abs. 3 wird ein Steuersatz von 20% angewandt.

2. Kapitel: Steuerpflichtiges Einkommen

§ 5 Der Gesamtbetrag des Einkommens eines Unternehmens in
einem Steuerjahr, abziiglich des nicht steuerpflichtigen Einkommens,
des von Steuer befreiten Einkommens, der Abziige aller Art und der
abzugsfahigen Verluste fritherer Jahre ist das steuerpflichtige Einkom-
men.

§ 6 Das in Geld und das in anderer Form aus Quellen jeder Art
erlangte Einkommen ist der Gesamtbetrag des Einkommens. Dazu
gehoren:

1. Einkommen aus dem Verkauf von Waren;
2. Einkommen aus Arbeitsleistungen;
3. Einkommen aus der Ubertragung von Vermogensgiitern;

4. Anteilszinsen, Dividenden und sonstige Ertrdge aus Investitio-
nen in Eigentumsrechte;

5. Zinseinkommen;
6. Mieteinkommen;

7. Einkommen aus Gebiihren fiir den Gebrauch von Sondernut-
zungsrech’cen;4

8. erhaltenes Spendeneinkommen;
9. sonstiges Einkommen.

§ 7 Folgende Teile des Gesamtbetrags des Einkommens sind nicht
steuerpflichtiges Einkommen:

1. Zuweisungen aus den Staatsfinanzen;

2. nach dem Recht erlangte und der staatlichen Finanzverwaltung
unterliegende Verwaltungsgebiihren und Regierungsmittel;

3. sonstiges nach Vorschriften des Staatsrats nicht steuerpflichtiges
Einkommen.

§ 8 Verniinftige Zahlungen der Unternehmen, die tatsédchlich ent-
standen sind und mit dem erlangten Einkommen zu tun haben, wie fiir
Kosten, Gebiihren, Steuern, Verluste und sonstige Zahlungen, konnen
bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens abgezogen wer-
den.

§ 9 Spenden des Unternehmens im Interesse der Allgemeinheit
konnen bis zur Hohe von 12% des Jahresgewinns bei der Berechnung
des steuerpflichtigen Einkommens abgezogen werden.

§ 10 Die folgenden Zahlungen diirfen bei der Berechnung des steu-
erpflichtigen Einkommens nicht abgezogen werden:

4 Lizenzeinkommen fiir Patente, Urheberrechte und dergleichen.
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1. An Investoren gezahlte Anteilszinsen, Dividenden und sonstige
Ertrage von Investitionen in Eigentumsrechte;

2. die Unternehmenseinkommensteuerbetrage;
3. Steuerverzugszinsen;

4. Geldstrafen, GeldbufSen und Verluste aus der Beschlagnahme
von Vermogensgegenstanden;

5. Spenden, die nicht unter § 9 fallen;

6. Unterstiitzungszahlungen;

7. noch nicht festgestellte Zahlungen fiir Riickstellungen;

8. andere Zahlungen, die mit der Erlangung von Einkommen
nichts zu tun haben.

§ 11 Bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens darf

das Unternehmen vorschriftsgemafs berechnete Abschreibungen fiir
Festvermogen abziehen.

Fir die folgenden Arten von Festvermogen konnen keine

Abschreibungen berechnet werden:

1. Nicht genutztes Festvermogen mit Ausnahme von Hausern und
anderen Baulichkeiten;

2. mit operating lease® gemietetes Festvermogen;
3. mit Finanzleasing vermietetes Festvermogen;

4. bereits voll abgeschriebenes, aber weiter genutztes Festvermo-
gen;

5. Festvermogen, das mit den Betriebsaktivitdten nichts zu tun hat;

6. gesondert bewertetes, als Festvermogen in die Bilanz eingestell-
tes Land6;

7. sonstiges Festvermogen, fiir das keine Abschreibung berechnet
werden darf.

§ 12 Bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens darf

WU, Aol A% e T e ] Bt
PR, HET IR
IS AR U S 2
F#TER:
(=) BAT IR S AT 1. Selbst entwickeltes immaterielles Vermdgen, wenn die Ausga-

SN AN R T A F R B S ben dafiir bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens
s bereits abgezogen worden sind;

(=) HEVRZ;

das Unternehmen die vorschriftsgemafs berechnete Amortisation des
immateriellen Vermogens abziehen.

Fiir die folgenden Arten von immateriellem Vermogen darf keine
Amortisation berechnet werden:

2. den selbst geschaffenen Geschifts- oder Firmenwert (goodwill);

5 Operating lease, chin. jingying zulin: Der Begriff wird in der Geschiftspraxis in China wie im Ausland als Zwischending zwischen gewshnlicher Miete
und Finanzleasing aufgefafit, ist im chinesischen Recht aber bisher nur in den Buchfiihrungsregeln — Unterregeln fiir Miete — und einzelnen
Verordnungen des Finanzministeriums zu Verkehrssteuern aufgetaucht. Eine klare Definition findet sich nur in den Buchfithrungsregeln, Unterregeln
fiir Miete ( iMl21HEN] - fLEE ), in Kraft ab 01.01.2001 (www.mof.gov.cn/news/20050304_1899_5457.htm), Nr. 6. Danach gilt einfach jede Miete, die
nicht Finanzleasing (nach dem 14. Kapitel des Vertragsgesetzes [ H14& A FHANE 4[] 1, deutsch in: Frank Miinzel [Hrsg.], Chinas Recht, 15.3.99/1) ist,
als operating lease. Auch nach Nr. 32 dieser Regeln wird bei derart verstandenen operating leases die Abschreibung vom Vermieter abgesetzt.

6 Gesondert bewertetes Land: nicht zusammen mit den Gebzuden darauf, sondern fiir sich allein bewertetes Land.
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3. immaterielles Vermogen, das mit den Betriebsaktivitidten nichts
zu tun hat;

4. sonstiges immaterielles Vermogen, fiir das keine Amortisation
berechnet und abgezogen werden darf.

§ 13 Bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens darf
das Unternehmen die folgenden Ausgaben vorschriftsgemafs langfristig
amortisieren und abziehen:

1. Ausgaben fiir den Umbau bereits voll abgeschriebenen Festver-
mogens;

2. Ausgaben fiir den Umbau gemieteten Festvermogens;
3. Ausgaben fiir grofie Reparaturen von Festvermogen;

4. andere Ausgaben, die als langfristig zu amortisieren anzusehen
sind.

§ 14 Wihrend Investitionen aufSerhalb [des Unternehmens] entste-
hende Kosten der Investition von Vermogen diirfen bei der Berechnung
des steuerpflichtigen Einkommens nicht abgezogen werden.

§ 15 Wenn das Unternehmen gelagerte Giiter verwendet oder ver-
braucht, durfen vorschriftsgemafl berechnete Lagerkosten bei der
Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens abgezogen werden.

§ 16 Wenn das Unternehmen Vermogensgiiter tibertragt, darf der
Nettowert dieser Vermogensgiiter bei der Berechnung des steuerpflich-
tigen Einkommens abgezogen werden.

§ 17 Bei der zusammenfassenden Berechnung zu zahlender Unter-
nehmenseinkommensteuer darf der Verlust auflerhalb des Gebiets
betriebener Organe nicht gegen den Gewinn innerhalb des Gebiets
betriebener Organe aufgerechnet werden.

§ 18 Der in einem Steuerjahr entstandene Verlust darf auf Folge-
jahre tibertragen und gegen deren Gewinn aufgerechnet werden, hoch-
stens jedoch {tiber fiinf Jahre.

§ 19 Bei Einkommen auswiértiger Unternehmen nach § 3 Abs. 3
wird das steuerpflichtige Einkommen wie folgt berechnet:

1. Bei Einkommen aus Anteilszinsen, Dividenden und sonstigen
Ertragen von Investitionen in Eigentumsrechte und aus Zinsen,
Mieten und Lizenzgebiihren ist der gesamte Betrag steuerpflichti-
ges Einkommen;

2. bei Einkommen aus der Ubertragung von Vermogensgiitern ist
der gesamte eingenommene Betrag abziiglich des Nettowerts der
Vermogensgiiter steuerpflichtiges Einkommen;

3. bei anderem Einkommen wird das steuerpflichtige Einkommen
analog zu den beiden vorangehenden Ziffern berechnet.

§ 20 Die konkreten Bereiche und Sétze der Einnahmen und Abziige
nach diesem Kapitel und die Art und Weise der steuerlichen Behand-
lung von Vermogen’ werden von den fiir Finanzen und Steuern
zustdndigen Abteilungen des Staatsrats bestimmt.
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§ 21 Stimmen zur Zeit der Berechnung des steuerpflichtigen Ein-
kommens die Methoden, mit denen das Unternehmen seine Finanzen
und seine Buchfiihrung regelt, mit den steuerrechtlichen Gesetzen und
Verwaltungsrechtsnormen nicht tiberein, so muf [das steuerpflichtige
Einkommen] nach den steuerrechtlichen Gesetzen und Verwaltungs-
rechtsnormen berechnet werden.

3. Kapitel: Zu zahlender Steuerbetrag

§ 22 Das steuerpflichtige Einkommen des Unternehmens, multipli-
ziert mit dem angewandten Steuersatz und verringert um die Erméafsi-
gungen und Erlasse nach den Vorschriften dieses Gesetzes {iiber
Steuervergiinstigungen und um die auf die Steuer anzurechnenden
Betrége, ist der zu zahlende Steuerbetrag.

§ 23 Bereits aufserhalb des Gebiets gezahlte Einkommensteuer fiir
die im folgenden aufgefiihrten Arten von Einkommen des Unterneh-
mens kann auf den in der jeweiligen Periode zu zahlenden Steuerbetrag
bis zur Hohe des nach diesem Gesetz fiir dieses Einkommen berechne-
ten zu zahlenden Steuerbetrags angerechnet werden; ein diese Grenze
tibersteigender Betrag kann {iiber die folgenden fiinf Jahre im Rahmen
des im einzelnen Jahr hochstens anrechenbaren Betrags nach Anrech-
nung des fiir dieses Jahr jeweils anzurechnenden Betrags noch ausge-
glichen werden:

1. Steuerpflichtiges Einkommen der ansissigen Unternehmen aus
Quellen aufserhalb des Gebiets;

2. steuerpflichtiges Einkommen der von auswdértigen Unterneh-
men im chinesischen Gebiet errichteten Organe und Betriebsstit-
ten, das aufserhalb des Gebiets entstanden ist, aber tatsdchlich mit
diesen Organen und Betriebsstédtten zusammenhéangt.

§ 24 Fur von ansassigen Unternehmen aus einem von ihnen direkt
oder indirekt beherrschten auslindischen Unternehmen erlangte aus
Quellen auflerhalb des Gebiets flieSende Anteilszinsen, Dividenden
und sonstige Ertrdge von Investitionen in Eigentumsrechte kann aus
der vom ausldndischen Unternehmen tatsédchlich gezahlten Einkom-
mensteuer der dabei auf diese Posten entfallende Betrag bei diesen
ansdssigen Unternehmen als aufierhalb des Gebiets erhobene anzurech-
nende Einkommensteuer angesehen und bis zu der Grenze nach § 23
auf ihre Einkommensteuer angerechnet werden.

4. Kapitel: Steuervergiinstigungen

§ 25 Fur Industrien und Vorhaben, die der Staat schwerpunkt-
méflig unterstiitzt und fordert, gewdhrt er Vergiinstigungen bei der
Unternehmenseinkommensteuer.

§ 26 Die folgenden Arten von Einkommen der Unternehmen sind
steuerfrei:

1. Zinsen von [chinesischen] Staatsanleihen;

2. Anteilszinsen, Dividenden und sonstige Ertrage von Investitio-
nen in Eigentumsrechte unter den Bedingungen entsprechenden
ansassigen Unternehmen;

7 D. h. was genau unter die einzelnen Arten von Vermdgen fllt.
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3. Einkommen, das auswiértige Unternehmen, die im Gebiet
Organe und Betriebsstitten errichtet haben, von ansadssigen Unter-
nehmen aus Anteilszinsen, Dividenden und sonstigen Ertrdgen
von Investitionen in Eigentumsrechte erlangen, die mit diesen
Organen und Betriebsstitten tatsdchlich zusammenhéngen;

4. Einkommen von den Bedingungen entsprechenden nicht auf
Gewinn gerichteten Organisationen.

§ 27 Fiir die folgenden Arten von Einkommen der Unternehmen
kann die Unternehmenseinkommensteuer erlassen oder ermafSigt wer-
den:

1. Fiir Einkommen aus Vorhaben in der Land- und Forstwirtschaft,
der Viehzucht und der Fischerei;

2. fiir Einkommen aus Investitionen in und Betrieb von o6ffentli-
chen Infrastrukturanlagen, die vom Staat schwerpunktmafiig
unterstiitzt werden;

3. fuir Einkommen aus den Bedingungen entsprechenden Vorha-
ben im Umweltschutz und um Energie oder Wasser zu sparen;

4. fiir Einkommen aus der Ubertragung von den Bedingungen ent-
sprechenden Techniken;

5. fiir Einkommen nach § 3 Abs. 3.

§ 28 Bei den Bedingungen entsprechenden kleinen Unternehmen
mit sehr geringen Gewinnen wird Unternehmenseinkommensteuer
zum ermdfiigten Satz von 20% erhoben.

Bei Hochtechnologieunternehmen, deren schwerpunktmaifiige
Unterstiitzung der Staat benétigt, wird Unternehmenseinkommen-
steuer zum erméfsigten Satz von 15% erhoben.

§ 29 Die autonomen Behorden der autonomen Territorien der
Volksgruppen kénnen beschlieBen, da der Anteil des Territoriums® an
der Einkommensteuer der Unternehmen ihres Territoriums erméfiigt
oder erlassen wird. Wenn ein autonomer Bezirk (zhou) oder autonomer
Kreis die Ermiafligung bzw. den Erlafi beschliefit, muf3 er dies der
Volksregierung der Provinz, des autonomen Gebiets oder der [der Zen-
tralregierung] direkt unterstellten Stadt zur Genehmigung melden.

§ 30 Die folgenden Ausgaben der Unternehmen koénnen bei der
Berechnung des steuerpflichtigen Einkommens abgezogen werden:

1. Ausgaben, die sich bei Erforschung und Entwicklung neuer
Techniken, Produkte und Technologien ergeben;

2. Lohne fiir Versehrte und sonstige Personen, deren Beschifti-
gung vom Staat gefordert wird.

§ 31 Pionierinvestitionsunternehmen, welche in Pioniertdtigkeit
investieren” und deren schwerpunktméBige Unterstiitzung und Forde-
rung der Staat benétigt, konnen einen bestimmten Anteil an den
Investitionen vom steuerpflichtigen Einkommen abziehen.

8 Autonome Behorden: die Volksregierungen. Anteil des Territoriums: Die Einkommensteuern werden zwischen Zentral- und Territorialregierungen
aufgeteilt; vgl. , Beschluss des Staatsrates zum System der Finanzverwaltung mit Aufteilung der Steuern” (|| 55 ¢+ 524 73 Bl il A B BRAK SR E),
deutsch in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.12.93/1.
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§ 32 Erfordern der technische Fortschritt oder andere Griinde tat-
sdchlich, daf8 Festvermogen des Unternehmens beschleunigt abge-
schrieben wird, so kann die Abschreibungsfrist verkiirzt oder die
Abschreibung beschleunigt werden.

§ 33 Fiir das Einkommen aus den Bestimmungen der staatlichen
Industriepolitik entsprechenden Produkten aus Ressourcen der
Gesamtnutzung'® des Unternehmens kann bei der Berechnung des
steuerpflichtigen Einkommens ein erméfiigtes Einkommen berechnet
werden.

§ 34 Investitionen des Unternehmens in Anlagen, die speziell fiir
den Umweltschutz oder um Energie oder Wasser zu sparen gekauft
und montiert werden, konnen zu einem bestimmten Prozentsatz auf
die Steuer angerechnet werden.

§ 35 Die konkreten Methoden fiir die Steuervergiinstigungen nach
diesem Gesetz werden vom Staatsrat bestimmt.

§ 36 Wenn Erfordernisse der volkswirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung oder plétzlich eintretende Ereignisse und
andere Griinde schwerwiegende Auswirkungen auf den Betrieb von
Unternehmen haben, kann der Staatsrat Richtlinien fiir besondere
Steuervergiinstigungen bei der Unternehmenseinkommensteuer
bestimmen, die er dem Stdndigen Ausschufl des Nationalen Volkskon-
gresses zu den Akten meldet.

5. Kapitel: Quellensteuer

§ 37 Einkommensteuer fiir Einkommen auswartiger Unternehmen
nach § 3 Abs. 3 wird an der Quelle dieses Einkommens abgezogen; wer
es zahlt, ist steuerabzugspflichtig. Bei jeder Zahlung oder Filligkeit
einer Zahlung [dieses Einkommens] fiihrt der Steuerabzugspflichtige
aus dieser Zahlung bzw. filligen Zahlung den Steuerbetrag ab.

§ 38 Die Steuerbehorden konnen bestimmen, dafs fiir die Einkom-
mensteuer, die von auswértigen Unternehmen fiir im chinesischen
Gebiet erlangtes Einkommen aus Bauvorhaben und Arbeitsleistungen
gezahlt werden muf3, derjenige steuerabzugspflichtig ist, der den Preis
des Bauvorhabens oder das Entgelt fiir die Arbeitsleistungen bezahlt.

§ 39 Wenn der Steuerabzugspflichtige nach §§ 37 und 38 abzufiih-
rende Einkommensteuer nicht abgefiihrt hat oder nicht imstande ist,
diese Pflicht zu erfiillen, wird die Einkommensteuer dort, wo das Fin-
kommen entsteht, vom Steuerzahler gezahlt. Wenn der Steuerzahler
nicht nach dem Recht gezahlt hat, kann die Steuerbehorde sich den zu
zahlenden Steuerbetrag aus dem Einkommen im chinesischen Gebiet
holen, das diesem Steuerzahler von anderen Zahlern gezahlt werden
mufs.

9 Pionierinvestitionsunternehmen, chin. chuangye touzi giye: Nach der Definition in § 2 der ,Vorliufigen Verwaltungsmethode fiir
Pionierinvestitionsunternehmen” ( AV £ % £\0 5 B #717 J7 % ) mehrerer zentraler Behérden vom 15.11.2005 (siche www.sdpc.gov.cn/ zcfb/ zcfbl/
zcfbl2005/t20051115_49928 htm) sind das Unternehmen, die in neue, noch nicht marktreife Entwicklungen investieren, also ,venture capital”

investieren.

10 Gesamtnutzung: Nutzung von Abfillen und zunzchst unbeabsichtigten Nebenprodukten.
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§ 40 Jedesmal, wenn der Steuerabzugspflichtige stellvertretend
einen Steuerbetrag einbehalten hat, mufS er den Betrag innerhalb von 7
Tagen an die Staatskasse abfithren und gleichzeitig der ortlichen
Steuerbehorde eine Berichtsaufstellung tiber die Abfithrung von Unter-
nehmenseinkommensteuer einreichen.

6. Kapitel: Korrekturen der Steuer in besonderen Fillen

§ 41 Wenn Geschifte zwischen dem Unternehmen und ihm ver-
bundenen Seiten'! nicht den Grundsitzen unabhéingi§er Geschiifts-
fiihrung entsprechen und steuerpflichtiges Einkommen'? beim Unter-
nehmen oder der verbundenen Seite verringern, ist die Steuerbehorde
berechtigt, dies auf verniinftige Weise zu korrigieren.

Die Kosten immateriellen Vermogens, das vom Unternehmen und
ihm verbundenen Seiten gemeinsam entwickelt oder {ibernommen
worden ist, und von gemeinsam geleisteten oder erhaltenen Arbeits-
leistungen miissen bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkom-
mens nach den Grundsitzen unabhéngiger Geschiftsfithrung verteilt
werden.

§ 42 Das Unternehmen kann der Steuerbehérde die Grundsitze
und die Berechnungsmethode fiir Preise in seinen Geschiften mit ver-
bundenen Seiten vorlegen; nachdem Behtrde und Unternehmen dar-
tiber verhandelt haben und die Behorde [das Ergebnis dieser
Verhandlungen] bestitigt hat, ist diese Regelung fiir die Preisfestset-
zung vereinbart.

§ 43 Das Unternehmen mufs seiner Jahreserklarung zur Unterneh-
menseinkommensteuer einen Jahresbericht mit einer Aufstellung der
Geschiftsvorgidnge zwischen ihm und verbundenen Seiten beifiigen.

Wenn die Steuerbehorde Geschiftsvorgange mit verbundenen Sei-
ten untersucht, miissen das Unternehmen, verbundene Seiten und wei-
tere Unternehmen, die mit diesen Geschiftsvorgangen zu tun haben,
die entsprechenden Unterlagen vorschriftsgemafs zur Verfligung stel-
len.

§ 44 Wenn ein Unternehmen zu Geschéftsvorgangen mit verbun-
denen Seiten keine oder falsche oder unvollstindige Unterlagen zur
Verfuigung stellt, so dafs diese Geschiftsvorgange nicht wahrheits-
gemafs wiedergegeben werden konnen, ist die Steuerbehorde berech-
tigt, den Betrag des steuerpflichtigen Einkommens nach dem Recht
festzustellen.

§ 45 Wenn von ansdssigen Unternehmen oder von anséssigen
Unternehmen und chinesischen Inlindern beherrschte Unternehmen,
die in einem Staat oder Gebiet errichtet worden sind, dessen tatsdch-
liche Steuerlast deutlich unter der nach § 4 Abs. 1 liegt, Gewinn nicht
oder nur zum Teil ausschiitten, ohne dafs eine verniinftige Betriebsfiih-
rung dies erfordert, mufd der Teil dieses Gewinns, der auf die anséssi-
gen Unternehmen entfallen miifite, in das Einkommen dieser
Unternehmen in dieser Periode eingerechnet werden.

11 yerbundene Seiten: vgl. Fn. 40 zur chinesisch-deutschen Fassung des Gesellschaftsgesetzes der Volksrepublik China ( H14 A R ILFIE A 7 ), in:

ZChinR 2006, S. 338.

12 Einkommen: chin. shouru huozhe suode'e, wortlich: , Einkommen oder Einkommensbetrag” (ebenso in § 47). Ein Grund fiir diese Verdoppelung der

Begriffe ist nicht zu erkennen.
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§ 46 Zinsen, die sich daraus ergeben, dafS das Verhiltnis zwischen
den Investitionen verbundener Seiten [in dieses Unternehmen] in
Gestalt von Verbindlichkeiten und solchen Investitionen in Eigen-
tumerrechte [an diesem Unternehmen] den vorgeschriebenen Satz
tiberschreitet, diirfen bei der Berechnung des steuerpflichtigen Einkom-
mens nicht abgezogen werden.

§ 47 Wenn das Unternehmen sein steuerpflichtiges Einkommen
auf andere Weise ohne verniinftiges geschiftliches Ziel verringert, ist
die Steuerbehorde berechtigt, dies entsprechend verniinftigen Metho-
den zu korrigieren.

§ 48 Wenn die Steuerbehorde nach diesem Kapitel Korrekturen der
Steuerzahlung vornimmt und Steuern nachgezahlt werden miissen,
werden zu dem nachzuzahlenden Steuerbetrag nach den Vorschriften
des Staatsrats zusdtzlich Zinsen erhoben.

7. Kapitel: Einzugsverwaltung

§ 49 Aufser nach dem vorliegenden Gesetz wird die Erhebung der
Unternehmenseinkommensteuer nach dem ,Gesetz der VR China tiber
die Verwaltung der Steuererhebung”!® verwaltet.

§ 50 Soweit die Steuergesetze und -verwaltungsrechtsnormen
nichts anderes bestimmen, zahlen ansadssige Unternehmen die Steuer
dort, wo sie registriert sind; wenn sie jedoch aufserhalb des Gebiets
registriert sind, zahlen sie dort, wo sich ihr tatsédchliches Verwaltungs-
organ befindet.

Wenn ein ansdssiges Unternehmen im chinesischen Gebiet
Betriebsorgane errichtet hat, die nicht die Eigenschaft einer juristischen
Person besitzen, mufs die Unternehmenseinkommensteuer [fiir alle]
zusammengerechnet bezahlt werden.

§ 51 Wenn auswartige Unternehmen Einkommen nach § 3 Abs. 2
beziehen, wird die Steuer am Ort der Organe und Betriebsstitten
gezahlt. Wenn ein auswaértiges Unternehmen im chinesischen Gebiet
mehrere Organe und Betriebsstitten errichtet, kann nach Priifung und
Genehmigung der Steuerbehorden ein Hauptorgan bzw. eine Haupt-
betriebsstédtte gewdhlt und an dessen bzw. deren Ort die Unterneh-
menseinkommensteuer [fiir alle] zusammengerechnet bezahlt werden.

Wenn auswiértige Unternehmen Einkommen nach § 3 Abs. 3 bezie-
hen, wird die Steuer dort gezahlt, wo sich der Steuerabzugspflichtige
befindet.

§ 52 Soweit der Staatsrat nichts anderes bestimmt, darf die Unter-
nehmenseinkommensteuer nicht von mehreren Unternehmen zusam-
mengefalt gezahlt werden.'4

§ 53 Die Unternehmenseinkommensteuer wird nach Steuerjahren
berechnet. Das Steuerjahr lauft vom 01.01. bis zum 31.12.

13 Deutsche Ubersetzung in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 28.4.01/2.

14 D. h. umgekehrt, aufgrund besonderer Bestimmungen des Staatsrates kénnen mehrere Unternehmen zusammen zahlen. Gegenwirtig gestatten der
Staatsrat und manche Provinzen einer Reihe von Unternehmen, insbesondere denen bestimmter Konzerne, ihre Unternehmenseinkommensteuern
zusammengefaflt (zusammengerechnet) zu zahlen, vgl. zu den Staatsratsvorschriften Staatliches Hauptsteuerbiiro, Eisenbahnunternehmen und
weitere Unternehmen kénnen zusammengefat Einkommensteuer zahlen ( [Ef{55): BRI E S 0VA5IF440PTEFL ), in: China Securities Journal
(HERFZR ) vom 26.01.2006 = www.ctaxnews.com.cn/news/ jqzysshf/t20060126_1210900.htm.
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Wenn das Unternehmen wihrend eines Steuerjahres den Betrieb
aufnimmt oder seine Betriebstétigkeit beendet, so dafs die tatsdchliche
Betriebszeit wihrend dieses Steuerjahres unter 12 Monaten liegt, muf3
die tatsdchliche Betriebszeit als ein Steuerjahr angesehen werden.

Wenn das Unternehmen abgewickelt wird, mufS die Abwicklungs-
zeit als ein Steuerjahr behandelt werden.

§ 54 Die Unternehmenseinkommensteuer wird fiir einen Monat
oder ein Vierteljahr im voraus gezahlt.

Das Unternehmen muf3 innerhalb von 15 Tagen ab dem letzten Tag
des Monats oder Vierteljahrs der Steuerbehérde eine Meldung tiber die
Vorauszahlung der Unternehmenseinkommensteuer einreichen und
die Unternehmenseinkommensteuer vorauszahlen.

Das Unternehmen muf3 innerhalb von ftinf Monaten ab dem letz-
ten Tag des Jahres der Steuerbehorde eine Meldung tiber die Zahlung
der Unternehmenseinkommensteuer fiir dieses Jahr einreichen und die
Steuerzahlungen zusammenrechnen und begleichen und abrechnen,
was an Steuer nachgezahlt oder zurtickgezahlt werden musfs.

Seinen Meldungen zur Zahlung der Unternehmenseinkommen-
steuer muf3 das Unternehmen vorschriftsgeméfs den Finanz- und Buch-
fithrungsbericht und sonstige einschldgige Unterlagen beifiigen.

§ 55 Wenn das Unternehmen seine Betriebstatigkeit wiahrend eines
Steuerjahres beendet, muf3 es innerhalb von 60 Tagen ab dem Tag, an
dem es seine Betriebstatigkeit tatsédchlich beendet hat, mit der Steuerbe-
horde die Unternehmenseinkommensteuer fiir diese Periode beglei-
chen und abrechnen.

Bevor das Unternehmen seine Registrierung 16scht, meldet es der
Steuerbehorde die Abrechnung der Unternehmenseinkommensteuer
und begleicht diese nach dem Recht.

§ 56 Nach diesem Gesetz gezahlte Unternehmenseinkommen-
steuer wird in Renminbi berechnet. Wenn Einkommen in anderer Wah-
rung als Renminbi berechnet wird, muf$ es in Renminbi umgerechnet
und danach die Steuer gezahlt werden.

8. Kapitel: Erginzende Regeln

§ 57 Wenn Unternehmen, die vor Verkiindung dieses Gesetzes
genehmigt worden sind, nach den damaligen Steuergesetzen und -ver-
waltungsrechtsnormen Steuervergiinstigungen in Gestalt niedriger
Steuersitze geniefien, konnen sie nach Bestimmungen des Staatsrates
innerhalb von fiinf Jahren ab Inkrafttreten dieses Gesetzes allmihlich
zu den in diesem Gesetz bestimmten Steuersitzen tibergehen; wenn sie
fur eine bestimmte Zeit Steuervergtinstigungen in Gestalt von Steuer-
befreiung oder -ermidfligung geniefien, konnen sie nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes nach Bestimmungen des Staatsrates innerhalb dieser
Zeit diese Vergiinstigungen weiter geniefSen; wenn sie aber noch keinen
Gewinn erzielt und daher auch noch keine Vergiinstigung genossen
haben, wird die Dauer der Vergiinstigung von dem Jahr an gerechnet,
in dem dieses Gesetz in Kraft tritt.
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In gesetzlich errichteten Sondergebieten fiir die Entwicklung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit und des technischen Austauschs mit
dem Ausland und in Gebieten, fiir die der Staatsrat bereits die Durch-
filhrung dieser Sondergebietsrichtlinien bestimmt hat, kénnen neu
errichtete Hochtechnologieunternehmen, deren schwerpunktmifiige
Unterstiitzung der Staat benétigt, tibergangsweise steuerliche Vergiin-
stigungen erhalten; die konkrete Methode dazu wird vom Staatsrat
bestimmt.

Vom Staatsrat bereits bestimmte sonstige zu férdernde Arten von
Unternehmen kénnen nach den Bestimmungen des Staatsrates Steuer-
vergiinstigungen in Gestalt von Steuerbefreiung oder -erméafiigung
erhalten.

§ 58 Wenn die Erhebung von Steuern betreffende Vereinbarungen
der Regierung der VR China mit ausldndischen Regierungen mit die-
sem Gesetz nicht {ibereinstimmen, wird nach diesen Vereinbarungen
verfahren.

§ 59 Aufgrund dieses Gesetzes bestimmt der Staatsrat Ausfiih-
rungsbestimmungen.

§ 60 Dieses Gesetz tritt am 01.01.2008 in Kraft. Das am 09.04.1991
auf der 4. Sitzung des 7. Nationalen Volkskongresses verabschiedete
,Gesetz der VR China iiber die Unternehmenseinkommensteuer der
Unternehmen mit Investitionen auslidndischer Firmen und der auslin-
dischen Unternehmen” und die am 13.12.1993 vom Staatsrat erlassenen
,Vorldufigen Regeln fiir die Unternehmenseinkommensteuer” treten
gleichzeitig aufler Kraft.

Ubersetzung, Anmerkungen, Copyright an beiden:
Frank Miinzel, Hamburg,.
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Erlass des Priasidenten der Volksrepublik China
Nr. 68

Das ,, Antimonopolgesetz der Volksrepublik China“ ist auf der 29.
Sitzung des Standigen Ausschusses des 10. Nationalen Volkskongres-
ses am 30. August 2007 verabschiedet worden, wird hiermit bekannt
gemacht und tritt am 1. August 2008 in Kraft.

HU Jintao, Prasident der Volksrepublik China
30. August 2007

Antimonopolgesetz der Volksrepublik China

(Am 30. August 2007 auf der 29. Sitzung des Standigen Ausschus-
ses des 10. Nationalen Volkskongresses verabschiedet)

Inhalt

1. Kapitel. Allgemeine Vorschriften

2. Kapitel. Monopolisierende Vereinbarungen

3. Kapitel. Missbrauch marktbeherrschender Stellungen

4. Kapitel. Unternehmenszusammenschliisse

5. Kapitel. Ausschluss und Beschrankung des Wettbewerbs durch
Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen

6. Kapitel. Untersuchung bei Verdacht monopolisierender Verhaltens-
weisen

7. Kapitel. Rechtliche Verantwortung

8. Kapitel. Schlussbestimmungen

Erstes Kapitel. Allgemeine Vorschriften

§ 1 [Gesetzeszweck; vgl. § 1 E>, geringe Anderungen] Zur Vorbeu-
gung und Verhinderung monopolisierender Verhaltensweisen, zum
Schutze des fairen Wettbewerbs auf den Markten, zur Effizienzsteige-
rung der Wirtschaftsvorgédnge, zum Schutze der Interessen der Ver-
braucher und der gesamtgesellschaftlichen Interessen und zur
Forderung der gesunden Entwicklung der sozialistischen Marktwirt-
schaft wird dieses Gesetz erlassen.

1 Quelle: Sina (iR ), http:/ /news.sina.com.cn/c/2007-08-30/231712479606s.shtml, 30.08.2007 23:17 (eingesehen am 30.08.2007).

2Quelle des chinesischen Textes: Nachrichtenagentur Neues China ( ##£® ), http://news3.xinhuanet.com/newscenter/2007-08/30/
content_6635143.htm, 30.08.2007, 23:36 (eingesehen am 30.08.2007). Vgl. auch Legal Daily ( ¥:#il% ) vom 31.08.2007, http:/ /www legaldaily.com.cn/
2007rdlf/2007-08/31/ content_691917.htm (eingesehen am 31.08.2007) oder Nationaler Volkskongress ( H1E AKX ), http:/ /www.npe.gov.cn/zgrdw/
common/ zw jsp?label=WXZLK&id=371229&pdmc=110106, 30.08.2007 (eingesehen am 01.09.2007).

3 Entwurf eines Antimonopolgesetzes der Volksrepublik China (1 A R LA [EH [ 2E Wi vk (% % ) fiir die erste Lesung am 24.06.2006, deutsch-

chinesische Fassung in ZChinR 2006, S. 426 ff.
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§ 2 [Anwendungsbereich; vgl. §1 E, Abs.2 gestrichen] Dieses
Gesetz findet Anwendung auf monopolisierende Verhaltensweisen im
Wirtschaftsverkehr innerhalb der Grenzen der Volksrepublik China
sowie auf monopolisierende Verhaltensweisen aufierhalb der Grenzen
der Volksrepublik China, soweit sie die AusschlieSung oder Beschran-
kung des Wettbewerbs auf inldndischen Markten bewirken.

§ 3 [Begriff der monopolisierenden Verhaltensweisen; vgl. § 3 E,
Abs. 2 jetzt § 13 Abs. 2] Monopolisierende Verhaltensweisen im Sinne
dieses Gesetzes sind insbesondere:

(1) das Treffen monopolisierender Vereinbarungen zwischen
Unternehmen;

(2) der Missbrauch marktbeherrschender Stellungen durch Unter-
nehmen;

(3) Unternehmenszusammenschliisse, die eine den Wettbewerb
ausschlieffende oder beschrankende Wirkung haben oder haben
konnten.

§ 4 [Wettbewerbsgrundsitze; neu eingefiigt] Der Staat bestimmt
und verwirklicht der sozialistischen Marktwirtschaft entsprechende
Wettbewerbsregeln, vervollkommnet die makrockonomische Steue-
rung und vervollstindigt ein einheitliches, offenes, wettbewerbsméfi-
ges und geordnetes Marktsystem.

§ 5 [Freiheiten der Unternehmen; neu eingefiigt] Unternehmen
diirfen sich durch fairen Wettbewerb und freiwillige Verbindung nach
dem Recht zusammenschliefien, ihren Geschiftsumfang erweitern und
ihre Konkurrenzfihigkeit steigern.

§ 6 [Verbot des Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen;
vgl. § 12 Abs. 1 E, geringe Anderungen] Unternehmen, die eine marktbe-
herrschende Stellung innehaben, diirfen ihre marktbeherrschende Stel-
lung nicht missbrauchen [und damit] den Wettbewerb ausschliefien
oder beschrénken.

§ 7 [Wirtschaftszweige von nationalem Interesse; staatliche
Monopole; Aufsicht und HandlungsmafSstibe; neu eingefiigt] Der
Staat schiitzt die legalen Geschiftsaktivititen der Unternehmen der
Wirtschaftszweige, die im Zusammenhang mit volkswirtschaftlichen
Lebensadern stehen und die Staatssicherheit beriihren und in denen die
staatseigene Wirtschaft eine beherrschende Stellung inne hat, sowie der
Wirtschaftszweige, in denen nach dem Recht staatliche Monopole ver-
wirklicht sind; ferner iiberwacht und steuert [der Staat] nach dem Recht
die Geschiftsaktivititen dieser Unternehmen und ihre Waren- und
Dienstleistungspreise, um die Interessen der Verbraucher zu schiitzen
und den technischen Fortschritt voranzutreiben.

Die Unternehmen der im vorigen Absatz bestimmten Wirtschafts-
zweige miissen nach dem Recht wirtschaften, aufrichtig und redlich
sein, strenge Selbstkontrolle betreiben, sich gesellschaftlicher offentli-
cher Aufsicht unterstellen und diirfen nicht ihre beherrschende Stel-
lung oder ihre staatlichen Monopole benutzen, um den Interessen der
Verbraucher zu schaden.
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§ 8 [Verbot des Missbrauchs von Verwaltungsbefugnissen; vgl.
§ 6 Abs. 1 E, Definition ,,6ffentliche Unternehmen” gestrichen] Verwal-
tungsbehorden und Organisationen, die durch Gesetz oder Rechtsnor-
men mit dffentlichen Verwaltungsaufgaben beliehen sind, diirfen ihre
Verwaltungsbefugnisse nicht missbrauchen, um den Wettbewerb aus-
zuschlieflen oder zu beschranken.

§ 9 [Antimonopolkommission; vgl. §§ 5 Abs. 1, 33 E, einige Ande-
rungen] Der Staatsrat richtet eine Antimonopolkommission ein, die fiir
die Organisation, Koordination und Anleitung der Antimonopolarbeit
zustdndig ist und folgende Aufgaben erfillt:

(1) Erforschung und Erarbeitung von den Wettbewerb betreffen-
den Politnormen;

(2) Organisation von Untersuchungen und Beurteilungen der
gesamten Wettbewerbsverhaltnisse auf den Méarkten und Bekannt-
machung der Beurteilungsberichte;

(3) Festlegung und Bekanntmachung von Antimonopolrichtlinien;
(4) Koordination der Antimonopolverwaltungsvollzugsarbeit;
(5) andere vom Staatsrat bestimmte Aufgaben.

Die Zusammensetzung und Geschéftsordnung der Antimonopol-
kommission des Staatsrates wird vom Staatsrat bestimmt.

§ 10 [Antimonopolvollzugsorgane; entspricht § 5 Abs. 2, 3 E] Die
vom Staatsrat zur Ubernahme des Vollzugs der Antimonopolarbeit
bestimmten Organe* (im Folgenden bezeichnet als Antimonopolvoll-
zugsorgane des Staatsrats) sind nach den Bestimmungen dieses Geset-
zes fiir die Antimonopolvollzugsarbeit zustandig.

Die Antimonopolvollzugsorgane des Staatsrates konnen gemdfs
dem Arbeitsbedarf entsprechende Organe der Volksregierungen der
Provinzen, autonomen Gebiete und regierungsunmittelbaren Stddte
ermdchtigen, gemdfs den Bestimmungen dieses Gesetzes die Verant-
wortung fiir die betreffende Antimonopolvollzugsarbeit zu tiberneh-
men.

§11 [Verpflichtungen der Branchenverbiande; neu eingefiigt]
Branchenverbande miissen die Selbstkontrolle der Wirtschaftszweige
stairken, die Unternehmen ihrer Wirtschaftszweige dazu anhalten,
Wettbewerb nach dem Recht zu betreiben und die Wettbewerbsord-
nung des Marktes schiitzen.

§12 [Begriffsbestimmungen; vgl. §4 E, geringe Anderungen]
Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind natiirliche Personen, juri-
stische Personen und andere Organisationen, die Waren produzieren,
vertreiben oder Dienstleistungen anbieten.

Relevanter Markt im Sinne dieses Gesetzes ist der Warenbereich
und rdumliche Bereich, in dem Unternehmen innerhalb eines bestimm-
ten Zeitabschnittes beztiglich bestimmter Waren oder Dienstleistungen
(im Folgenden zusammen bezeichnet als Waren) im Wettbewerb zuein-
ander stehen.

4 Der chinesische Begriff kann sowohl ein Singular als auch ein Plural sein. Der Gesetzgeber hat dies absichtlich nicht weiter konkretisiert und ersffnet
somit im Gesetz die Moglichkeit, alternativ ein Organ oder mehrere Organe mit der Antimonopolvollzugsarbeit zu betrauen, vgl. hierzu im Aufsatz in

diesem Heft.
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Zweites Kapitel. Monopolisierende Vereinbarungen

§ 13 [Verbot horizontaler Vereinbarungen; Abs. 1 entspricht § 7
E, Abs. 2 entspricht § 3 Abs. 2 E] Unternehmen, die im Wettbewerbs-
verhiltnis zueinander stehen, ist es verboten, monopolisierende Verein-
barungen zu treffen,

(1) durch die Warenpreise festgesetzt oder geandert werden;

(2) durch die die Produktionsmenge oder Absatzmenge von
Waren beschrankt wird;

(3) durch die die Absatz- oder Rohstoffmérkte aufgeteilt werden;

(4) durch die der Ankauf neuer Technologien oder neuer Anlagen
oder die Entwicklung neuer Technologien oder neuer Produkte
beschrinkt werden;

(5) durch die ein Handelsboykott vereinbart wird;

(6) sonstige Vereinbarungen, soweit ein Antimonopolvollzugsor-
gan des Staatsrates sie fiir monopolisierend halt.

Monopolisierende Vereinbarungen im Sinne dieses Gesetzes sind
den Wettbewerb ausschlieffende oder beschréankende Vereinbarungen,
Beschliisse oder sonstige abgestimmte Verhaltensweisen.

§14 [Verbot vertikaler Vereinbarungen; vgl. § 8 E, zahlreiche
Anderungen] Unternehmen ist es verboten, mit Geschiftspartnern fol-
gende monopolisierende Vereinbarungen zu treffen:

(1) Festsetzung von Preisen fiir den Weiterverkauf von Waren an
Dritte;

(2) Festsetzung von Mindestpreisen fiir den Weiterverkauf von
Waren an Dritte;

(3) sonstige Vereinbarungen, soweit ein Antimonopolvollzugsor-
gan des Staatsrates sie fiir monopolisierend hilt.

§ 15 [Ausnahmen; vgl. § 10 E, einige Anderungen, Abs. 1 Nr. 7 neu
eingefiigt] Wenn die Unternehmen beweisen konnen, dass die getroffe-
nen Vereinbarungen einem der folgenden Umstdnde unterfallen, fin-
den die Bestimmungen der §§13 und 14 dieses Gesetzes keine
Anwendung;:

(1) der Verbesserung der Technologie, der Forschung und der Ent-
wicklung neuer Produkte;

(2) der Erhohung der Produktqualitdt, der Kostensenkung, der
Effizienzsteigerung, der Vereinheitlichung der Produktstandards
und -normen oder der Arbeitsteilung durch Spezialisierung;

(3) der Erhohung der Produktivitidt kleiner und mittlerer Unter-
nehmen und der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen;

(4) der Verwirklichung von Ressourceneinsparungen, Umwelt-
schutz, Katastrophenhilfe und anderen gemeinniitzigen Interes-
sen;

(5) der Dampfung von schweren Absatzriickgangen oder offen-
sichtlichen Produktionsiiberschiissen infolge rezessiver Wirt-
schaftsphasen;
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(6) der Sicherung lauterer Interessen aus dem Auflenhandel und
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit;

(7) anderen durch Gesetz und den Staatsrat bestimmten Umstédn-
den.

Wenn einer der Tatbestinde des vorigen Absatzes Nr.1 bis 5
erfullt ist, miissen, damit die Bestimmungen der §§ 13 und 14 dieses
Gesetzes nicht angewandt werden, die Unternehmen aufierdem bewei-
sen, dass die getroffenen Vereinbarungen den Wettbewerb auf dem
relevanten Markt nicht stark beschrinken und ferner die Verbraucher
an den Produktionsvorteilen teilhaben konnen.

§ 16 [Erstreckung auf Branchenverbadnde; neu eingefiigt, vgl. § 53
E] Branchenverbande diirfen die Unternehmen ihrer Wirtschaftszweige
nicht organisieren, um nach diesem Kapitel verbotene monopolisie-
rende Verhaltensweisen zu verwirklichen.

Drittes Kapitel. Missbrauch marktbeherrschender Stellungen

§17 [Verbot des Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen;
vgl. §§ 15 und 12 Abs. 2 E, formelle Anderungen] Es ist Unternehmen,
die eine marktbeherrschende Stellung innehaben, verboten, den folgen-
den Verhaltensweisen, die einen Missbrauch der marktbeherrschenden
Stellung darstellen, nachzugehen:

(1) dem Verkauf von Waren zu unangemessen hohen Preisen oder
dem Kauf von Waren zu unangemessen niedrigen Preisen;

(2) dem Verkauf von Waren zu Preisen unter den Kosten ohne lau-
teren Grund;

(3) der Ablehnung des Geschéftsabschlusses mit Handelspartnern
ohne lauteren Grund;

(4) der Einschrankung der Handelspartner, nur mit ihnen
Geschiifte oder nur mit den von ihnen bestimmten Unternehmen
Geschifte abzuschliefSen ohne lauteren Grund;

(5) dem Koppelverkauf von Waren oder der Beiftigung anderer
unangemessener Handelsbedingungen ohne lauteren Grund;

(6) der ungleichen Behandlung der Handelspartner im Geschéfts-
verkehr in Bezug auf Preise und andere Geschiftsbedingungen
trotz gleicher Voraussetzungen ohne lauteren Grund;

(7) sonstigen Verhaltensweisen, soweit ein Antimonopolvollzugs-
organ des Staatsrates sie fiir einen Missbrauch einer marktbeherr-
schenden Stellung halt.

Eine marktbeherrschende Stellung im Sinne dieses Gesetzes liegt
vor, wenn Unternehmen auf dem relevanten Markt eine Marktstellung
innehaben, die es ihnen ermoglicht, Warenpreise oder -mengen oder
sonstige Handelsbedingungen zu kontrollieren, oder die die Fahigkeit
gibt, den Eintritt anderer Unternehmen in den relevanten Markt zu
behindern oder zu beeinflussen.
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§ 18 [Priifkriterien; vgl. § 13 E, wenige Anderungen] Im Rahmen
der Priifung, ob ein Unternehmen eine marktbeherrschende Stellung
innehat, miissen die folgenden Kriterien berticksichtigt werden:

(1) der Marktanteil des betreffenden Unternehmens auf dem rele-
vanten Markt sowie die Wettbewerbsbedingungen auf dem rele-
vanten Markt;

(2) die Fahigkeit des betreffenden Unternehmens, den Absatz-
markt oder Rohstoffeinkaufsmarkt zu kontrollieren;

(3) die Finanzkraft und die technologischen Voraussetzungen des
betreffenden Unternehmens;

(4) der Abhangigkeitsgrad anderer Unternehmen gegentiber dem
betreffenden Unternehmen im Handel;

(5) der Schwierigkeitsgrad fiir andere Unternehmen, in den rele-
vanten Markt einzutreten;

(6) andere Faktoren, die mit der marktbeherrschenden Stellung des
betreffenden Unternehmens im Zusammenhang stehen.

§19 [Marktbeherrschungsvermutungen; vgl. § 14 E, Abs. 3 neu
eingefiigt] Bei Vorliegen einer der folgenden Voraussetzungen kann
vermutet werden, dass ein Unternehmen eine marktbeherrschende
Stellung innehat:

(1) wenn ein Unternehmen auf dem relevanten Markt einen Markt-
anteil von ein Halb erreicht;

(2) wenn zwei Unternehmen auf dem relevanten Markt einen
Marktanteil von zwei Dritteln erreichen;

(3) wenn drei Unternehmen auf dem relevanten Markt einen
Marktanteil von drei Vierteln erreichen.

Wenn die Voraussetzungen der Nr. 2 oder 3 des vorigen Absatzes
vorliegen und unter den Unternehmen eines einen Marktanteil von
unter einem Zehntel hat, soll fiir das betroffene Unternehmen nicht ver-
mutet werden, dass es eine marktbeherrschende Stellung innehat.

Wenn Unternehmen, fiir die vermutet wird, dass sie eine marktbe-
herrschende Stellung innehaben, Beweismittel haben, die beweisen,
dass sie keine marktbeherrschende Stellung innehaben, darf nicht
daran festgehalten werden, dass sie eine marktbeherrschende Stellung
innehaben.

Viertes Kapitel. Unternehmenszusammenschliisse

§ 20 [Zusammenschlusstatbestiande; vgl. § 16 E, einige Anderun-
gen] Als Unternehmenszusammenschluss werden die folgenden Tatbe-
stande bezeichnet:

(1) die Zusammenlegung von Unternehmen;

(2) der Erwerb des Kontrollrechts an einem anderen Unternehmen
durch den Erwerb von Anteilsrechten® oder Vermdgen® durch ein
Unternehmen;
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(3) der vertragliche oder sonstige Erwerb entweder des Kontroll-
rechts tiber ein anderes Unternehmen oder der Fahigkeit, bestim-
menden Einfluss auf ein anderes Unternehmen auszutiben, durch
ein Unternehmen.

§ 21 [Anmeldepflicht; Anmeldekriterien; vgl. § 17 E, komplette
Streichung der konkreten Anmeldekriterien] Unternehmenszusammen-
schliisse, die die vom Staatsrat bestimmten Anmeldekriterien erreichen,
miissen von den Unternehmen zunédchst beim Antimonopolvollzugs-
organ des Staatsrates angemeldet werden; vor der Anmeldung darf der
Zusammenschluss nicht vollzogen werden.

§ 22 [Ausnahmen von der Anmeldepflicht; Konzernklausel; ent-
spricht § 18 E] Bei Vorliegen eines der folgenden Umstdnde brauchen
Unternehmenszusammenschliisse nicht beim Antimonopolvollzugsor-
gan des Staatsrates angemeldet zu werden:

(1) ein an dem Zusammenschluss beteiligtes Unternehmen halt
mehr als 50 % der Anteile mit Stimmrecht oder des Vermogens an
allen anderen Unternehmen;

(2) mehr als 50 % der Anteile mit Stimmrecht oder des Vermogens
an allen am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen werden
von einem nicht am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
gehalten.

§ 23 [Inhalt der Anmeldung; vgl. § 19 E, einige Anderungen] Bei
der Anmeldung eines Zusammenschlusses beim Antimonopolvoll-
zugsorgan des Staatsrates haben die Unternehmen folgende Schrift-
stiicke und Unterlagen einzureichen:

(1) das Anmeldeformular;

(2) eine Erklarung, welchen Einfluss der Zusammenschluss auf die
Wettbewerbsbedingungen auf dem relevanten Markt hat;

(3) die Zusammenschlussvereinbarung;

(4) die durch ein Wirtschaftspriifungsbiiro gepriiften Finanzbe-
richte des letzten Geschiftsjahres der an dem Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen;

(5) andere vom Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates
bestimmte Schriftstiicke und Unterlagen.

Das Anmeldeformular muss die Bezeichnung der am Zusammen-
schluss beteiligten Unternehmen, ihren Sitz, ihren Geschiftsbereich,
das fiir den Vollzug des Zusammenschlusses vorgesehene Datum und
die vom Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates bestimmten ande-
ren Angaben enthalten.

§ 24 [Unvollstindige Anmeldung; entspricht § 20 E] Wenn die
von den Unternehmen eingereichten Schriftstiicke und Unterlagen
unvollstindig sind, miissen sie innerhalb der vom Antimonopolvoll-
zugsorgan des Staatsrates bestimmten Frist vervollstaindigt werden.
Unternehmen, die bis zum Fristablauf die Schriftstiicke und Unterlagen
nicht vervollstandigt haben, werden so behandelt, als hitten sie keine
Anmeldung eingereicht.
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§ 25 [Vorpriifung; Fristen; entspricht § 21 E] Das Antimonopol-
vollzugsorgan des Staatsrates muss innerhalb von 30 Tagen ab dem
Tag, an dem bei ihm von den Unternehmen die dem § 19 dieses Geset-
zes entsprechenden Schriftstiicke und Unterlagen eingereicht wurden,
in einer ersten Priifung des angemeldeten Unternehmenszusammen-
schlusses entscheiden, ob es eine Hauptpriifung durchfiihrt und die
Unternehmen [davon] schriftlich benachrichtigen. Vor der Entschei-
dung des Antimonopolvollzugsorgans des Staatsrates darf der Zusam-
menschluss durch die Unternehmen nicht vollzogen werden.

Wenn das Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates entscheidet,
keine Hauptpriifung durchzufiihren, oder innerhalb der Frist keine
Entscheidung erldsst, kann der Zusammenschluss von den Unterneh-
men vollzogen werden.

§ 26 [Hauptpriifung; Fristen; vgl. § 22 E, Abs. 3 geindert] Wenn
das Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates entscheidet, eine
Hauptpriifung durchzufiihren, muss es innerhalb von 90 Tagen nach
der Entscheidung die Priifung beenden und entscheiden, ob es den
Unternehmenszusammenschluss untersagt oder nicht, und [muss] die
Unternehmen schriftlich benachrichtigen. Wenn es entscheidet, den
Unternehmenszusammenschluss zu untersagen, muss es die Griinde
[hierfiir] angeben. Im Priifungszeitraum diirfen die Unternehmen den
Zusammenschluss nicht vollziehen.

Unter den unten genannten Voraussetzungen kann das Antimono-
polvollzugsorgan des Staatsrates nach schriftlicher Benachrichtigung
der Unternehmen die im vorigen Absatz bestimmte Priifungsfrist um
hochstens 60 Tage verldngern:

(1) wenn die Unternehmen einer Verldngerung des Priifungszeit-
raumes zustimmen;

(2) wenn die von den Unternehmen eingereichten Schriftstiicke
und Unterlagen ungenau sind und einer genaueren Uberpriifung
bediirfen;

(3) wenn die betreffenden Umstidnde nach der Anmeldung durch
die Unternehmen eine erhebliche Anderung erfahren haben.

Wenn das Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates nicht inner-
halb der Frist eine Entscheidung erldsst, diirfen die Unternehmen den
Zusammenschluss vollziehen.

§ 27 [Priifungskriterien; entspricht § 23 E] Bei der Priifung des
Unternehmenszusammenschlusses sind die folgenden Kriterien zu
bedenken:

(1) die Marktanteile der am Zusammenschluss beteiligten Unter-
nehmen auf dem relevanten Markt und ihre Marktmacht;

(2) der Konzentrationsgrad des relevanten Marktes;

(3) der Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf den
Markteintritt und den technischen Fortschritt;

(4) der Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf die
Konsumenten und andere betroffene Unternehmen;

(5) der Einfluss des Unternehmenszusammenschlusses auf die
volkswirtschaftliche Entwicklung;

(6) andere Kriterien, von denen das Antimonopolvollzugsorgan
des Staatsrates meint, dass sie zu bedenken sind.
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§ 28 [Untersagungskriterien; Effizienzeinwand; vgl. § 24 Abs. 1 E,
geringe Anderungen] Wenn der Unternehmenszusammenschluss eine
den Wettbewerb ausschliefende oder beschrankende Wirkung hat oder
haben konnte, muss das Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates
den Unternehmenszusammenschluss untersagen. Wenn die Unterneh-
men aber beweisen konnen, dass der den Wettbewerb fordernde Ein-
fluss dieses Unternehmenszusammenschlusses erkennbar gewichtiger
ist als der dem Wettbewerb nachteilige Einfluss oder der Unterneh-
menszusammenschluss dem gesellschaftlichen offentlichen Interesse
entspricht, kann das Antimonopolvollzugsorgan des Staatsrates ent-
scheiden, den Unternehmenszusammenschluss nicht zu untersagen.

§ 29 [Auflagen; vgl. § 24 Abs. 2 E, deutliche Anderungen] Gegen-
tiber nicht untersagten Zusammenschliissen kann das Antimonopol-
vollzugsorgan des Staatsrates bestimmen, dass beschrdankende
Auflagen auferlegt werden, die den dem Wettbewerb nachteiligen Ein-
fluss des Zusammenschlusses mindern.

§ 30 [Bekanntmachung; entspricht § 25 E] Das Antimonopolvoll-
zugsorgan des Staatsrates muss die Entscheidungen tiber die Untersa-
gung eines Unternehmenszusammenschlusses oder iiber die
Auferlegung von Auflagen unverziiglich 6ffentlich bekannt machen.

§ 31 [Auslindische Ubernahmen, die die Staatssicherheit betref-
fen; neu eingefiigt] Bei auslindischen Ubernahmen inlindischer Unter-
nehmen oder Beteiligung an einem Unternehmenszusammenschluss
auf andere Weise, bei der die Staatssicherheit betroffen ist, muss aufSer
der gemdfs den Bestimmungen dieses Gesetzes durchgefiihrten Unter-
nehmenszusammenschlusspriifung auch eine Staatssicherheitspriifung
gemaf3 den betreffenden staatlichen Bestimmungen durchgefiihrt wer-
den.

Fiinftes Kapitel. Ausschluss und Beschrinkung des Wettbewerbs
durch Missbrauch von Verwaltungsbefugnissen

§ 32 [Verbot des Vorzugs bestimmter Waren; entspricht § 26 E]
Verwaltungsorgane und Organisationen, die durch Gesetz oder Rechts-
normen mit 6ffentlichen Verwaltungsfunktionen beliehen sind, diirfen
ihre Verwaltungsbefugnisse nicht missbrauchen, um Einheiten oder
Einzelpersonen zu beschrdnken oder verdeckt zu beschrdnken, von
bestimmten Unternehmen bereitgestellte Waren zu fiithren, zu kaufen
oder zu benutzen.

§ 33 [Diskriminierungsverbot fiir aufSerterritoriale Waren; vgl.
§ 27 E, geringe Anderungen, Nr. 5 neu eingefiigt] Verwaltungsorgane
und Organisationen, die durch Gesetz oder Rechtsnormen mit 6ffentli-
chen Verwaltungsfunktionen beliehen sind, diirfen ihre Verwaltungs-
befugnisse nicht missbrauchen, um unter Verwirklichung einer der
folgenden Handlungsweisen den freien Verkehr der Waren zwischen
den Gebieten zu behindern:

(1) Festlegung von diskriminierenden Gebiihrenposten, Durchfiih-
rung diskriminierender Gebiihrenstandards oder Festlegung dis-
kriminierender Preise gegeniiber auferterritorialen Waren;

315



(=) XFAPtE dh LE 5 A
R S i AN B AR EOR L A
Kb, B AP R R
HERR, BEREIAEEFEAE
BORFE It BRA R 2E A
AT

(=) RECETTEER SR
FATIBC AT, BRI AP R i 2k
AN H T 5

(V) BB R sl R A
T-Be, BEAT ANl 2k N 5
ASHU R s s

(L) Wit i b A2 HBIX 22 ]
H U ) HeABAT A

=14 AT BN
R R B A IS
HRRE A AL SIS ME AT BB, A
BOEBALIE T IR . PP A v B
AL KA BT HE R
# BRI SN 278 2 S A B R A
BARiG

BETHE ATEHLRAIL
s OB R AT B A SR 55
HRRE AV AH S U AT BB, K
5 A 2878 5 AP S5 Ay 3 25 5
Ao HEFEE R A 2 AR
M AL B e A SR o

FE=1TR% ATEHLKFIE
A R AT A i 5
IURE M A UM AT B T, 53
288 N A I 2 KT AT
Ko

WA ATHHA
JAFBOS il & AR W
S IR

BT WPHRENITANAE

FB=HNK REWPIENL
WAEXS W 2B WA T AT

316

Antimonopolgesetz, ZChinR 2007

(2) Bestimmung anderer technischer Anforderungen oder Prii-
fungsstandards fiir aufSerterritoriale Waren als fiir innerterritoriale
Waren oder wiederholte Anwendung von Priifungen, wiederholte
Zertifizierung oder andere diskriminierende technische Mafsnah-
men gegeniiber auflerterritorialen Waren, die die Einfuhr aufserter-
ritorialer Waren in den Gebietsmarkt behindern;

(3) speziell auf auflerterritoriale Waren gerichtete Verwaltungsge-
nehmigungen, durch die die Einfuhr aufSerterritorialer Waren in
den Gebietsmarkt beschrankt wird;

(4) Einrichtung von Passierscheinen oder Anwendung anderer
Methoden, um die Einfuhr aufSerterritorialer Waren oder die Aus-
fuhr innerterritorialer Waren zu behindern;

(5) andere Verhaltensweisen, durch die der freie Verkehr der
Waren zwischen den Gebieten behindert wird.

§ 34 [Diskriminierungsverbot fiir auSerterritoriale Unternehmen
bei Ausschreibungen; vgl. § 28 E, geringe Anderungen] Verwaltungs-
organe und Organisationen, die durch Gesetz oder Rechtsnormen mit
offentlichen Verwaltungsfunktionen beliehen sind, diirfen ihre Verwal-
tungsbefugnisse nicht missbrauchen, um aufierterritoriale Unterneh-
men durch die Festsetzung diskriminierender Qualitdtsanforderungen
oder Priifungsstandards oder durch eine fehlende Bekanntgabe von
Informationen gemafs dem Recht oder auf andere Art und Weise von
der Teilnahme an innerterritorialen Ausschreibungen auszuschliefsen
oder dabei zu behindern.

§ 35 [Diskriminierungsverbot fiir aufSerterritoriale Investitionen
und Zweigstellen; entspricht § 29 E] Verwaltungsorgane und Organi-
sationen, die durch Gesetz oder Rechtsnormen mit 6ffentlichen Verwal-
tungsfunktionen beliehen sind, diirfen ihre Verwaltungsbefugnisse
nicht missbrauchen, um aufierterritoriale Unternehmen durch unglei-
che Behandlung gegeniiber innerterritorialen Unternehmen oder auf
dhnliche Art und Weise davon auszuschliefSen oder dabei zu beschrin-
ken, in diesem Gebiet zu investieren oder Zweigstellen zu errichten.

§ 36 [Verbot des Zwangs zu monopolisierenden Verhaltenswei-
sen; entspricht § 30 E] Verwaltungsorgane und Organisationen, die
durch Gesetz oder Rechtsnormen mit 6ffentlichen Verwaltungsfunktio-
nen beliehen sind, diirfen ihre Verwaltungsbefugnisse nicht missbrau-
chen, um Unternehmen zu zwingen, monopolisierende Verhaltens-
weisen nach diesem Gesetz zu begehen.

§ 37 [Verbot wettbewerbsbeschrinkender Verwaltungsbestim-
mungen; entspricht § 31 E] Verwaltungsorgane diirfen ihre Verwal-
tungsbefugnisse nicht missbrauchen, um Bestimmungen zu erlassen,
die einen Inhalt haben, der den Wettbewerb ausschliefit oder
beschrankt.

Sechstes Kapitel. Untersuchung bei Verdacht monopolisierender
Verhaltensweisen [Uberschrift gedndert]

§ 38 [Offizialprinzip; Legalititsprinzip; Anzeigen an die Anti-
monopolvollzugsorgane; Abs.1 neu eingefiigt, Abs.2, 3 entsprechen
§ 35 E] Die Antimonopolvollzugsorgane fiihren nach dem Recht bei
Verdacht monopolisierender Verhaltensweisen eine Untersuchung
durch.



XL HZE BT AT A, AT AT B A
A NATBCIE S ZE W IR AU 284
S 2B Wi SRR LRGN 24 O 28 31N R

3R
o

KRR i 7 sOF SR AEAR G
FYRESG I, BT RIE LR B
AT E R A

FBEHNE REWPIENY
VAL EREWTAT s AT BRI 51
EEy/ 8

() FEAPOHERZEH N
BL 37 B 5l FAl AT %I P it
Ikt

(=) Wi B R A s L A
FHRARN B FARAT O A7
AN, BRI AT OGS
Ui

(=) &M, ShgipEms
B MEH KRR AT
P VA NI SRR AT N
PR 2 TP IR Ml 55 bR HL
L RO S S0 B

(P9 ) EE AR
() ERZE A HRATIK .

RIBCHI I E (8 Tt 24 1)
S ZEWT AN UL 24 5 N A5 i
W, IR AHE.

B4 SEWHIEL
PSR, AN AR
TN IR A R IR

PIEN G AT W AR 2, W
A, I g0 R N BE B
HENET .

FB+—% KREWHIEH
LI TARN GO RGA IR h A2
7o MR AT R 55

B+ &% wHaEmes
A OCR N B HoAh AT O L 51
EERWNIVES] R ) r 3T ARES VIR AR
RIEATIA DT, AR, BiLAG R
LTERRES IR AR R

Antimonopolgesetz, ZChinR 2007

Bei Verdacht monopolisierender Verhaltensweisen haben alle Ein-
heiten und Einzelpersonen das Recht, bei den Antimonopolvollzugs-
organen Anzeige zu erstatten. Die Antimonopolvollzugsorgane miissen
den Anzeigenden geheim halten.

Bei Anzeigen, die in schriftlicher Form eingereicht werden und die
die zusammenhéngenden Tatsachen und Beweise bereitstellen, miissen
die Antimonopolvollzugsorgane die notwendige Untersuchung durch-
fuhren.

§39 [Untersuchungsbefugnisse der Antimonopolvollzugs-
organe; entspricht § 36 E] Die Antimonopolvollzugsorgane konnen bei
der Untersuchung von Verhaltensweisen, die im Verdacht stehen,
monopolisierend zu sein, die nachfolgenden Mafsnahmen ergreifen:

(1) die Geschiftsraume der untersuchten Unternehmen betreten
oder andere betroffene Ortlichkeiten untersuchen;

(2) bei den untersuchten Unternehmen, Interessierten’ oder ande-
ren betroffenen Einheiten oder Einzelpersonen Erkundigungen
einholen und sie zur Erkldarung der betreffenden Umstdnde auffor-
dern;

(3) betreffende Belege, Vereinbarungen, Buchfiihrungs- und Kon-
tounterlagen, Geschiftskorrespondenz, elektronische Dateien und
andere Schriftstiicke und Unterlagen der untersuchten Unterneh-
men, Interessierten oder anderen betroffenen Einheiten oder Ein-
zelpersonen einsehen und kopieren;

(4) betreffende Beweisstiicke versiegeln oder beschlagnahmen;
(5) sich nach den Bankkonten der Unternehmen erkundigen.

Die im vorigen Absatz genannten Mafinahmen miissen den
Hauptverantwortlichen der Antimonopolvollzugsorgane schriftlich
gemeldet und [von diesen] genehmigt werden.

§ 40 [Untersuchungsmodalititen; entspricht § 37 E] Wenn Anti-
monopolvollzugsorgane Verhaltensweisen untersuchen, die im Ver-
dacht stehen, monopolisierend zu sein, miissen mindestens zwei
Vollzugspersonen teilnehmen und ihren Vollzugsausweis vorzeigen.

Wenn Vollzugspersonen Befragungen oder Untersuchungen
durchfithren, miissen sie dariiber eine Niederschrift aufnehmen und
vom Befragten oder Untersuchten unterzeichnen lassen.

§ 41 [Geheimhaltungspflicht fiir Geschiftsgeheimnisse; vgl. § 38
E, geringfiigige Anderung] Die Antimonopolvollzugsorgane und ihre
Angestellten haben die Pflicht, tiber die Geschiftsgeheimnisse, von
denen sie beim Gesetzesvollzug Kenntnis erlangt haben, Geheimhal-
tung zu wahren.

§ 42 [Pflicht zur Kooperation mit den Antimonopolvollzugsorga-
nen; entspricht § 39 E] Die untersuchten Unternehmen, Interessierten
oder anderen betroffenen Einheiten oder Einzelpersonen miissen mit
den Antimonopolvollzugsorganen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
nach dem Recht zusammenarbeiten und diirfen die Untersuchungen
der Antimonopolvollzugsorgane nicht verhindern oder behindern.

7 Chin. FI#EX &N , wortlich: wer [dazu] in einer [eigenen] Nutzen und Schaden beriihrenden Beziehung steht.
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Z

§ 43 [Gegenvorbringen; vgl. § 40 E, ,Recht sich zu verteidigen”
gestrichen] Die untersuchten Unternehmen und Interessierten haben
das Recht, ihre Meinung darzulegen. Die Antimonopolvollzugsorgane
miissen die von den untersuchten Unternehmen und Interessierten vor-
gebrachten Tatsachen, Griinde und Beweise iberpriifen.

§44 [Entscheidungen der Antimonopolvollzugsorgane; ent-
spricht § 41 E] Wenn ein Antimonopolvollzugsorgan nach der Untersu-
chung und Uberprijfung von Verhaltensweisen, die im Verdacht
stehen, monopolisierend zu sein, zu der Ansicht gelangt, dass der Tat-
bestand einer monopolisierenden Verhaltensweise erfiillt ist, muss es
nach dem Recht eine Entscheidung tiber die Behandlung des Falles tref-
fen und kann diese offentlich bekannt machen.

§ 45 [Einstellung, Wiederaufnahme des Verfahrens; vgl. § 42 E,
geringfiigige Anderungen] Bei Verhaltensweisen, die im Verdacht ste-
hen, monopolisierend zu sein, die von einem Antimonopolvollzugsor-
gan untersucht werden, kann das Antimonopolvollzugsorgan, wenn
die Unternehmen zusagen, innerhalb einer vom Antimonopolvollzugs-
organ gesetzten Frist konkrete Mafinahmen zu ergreifen, um die Folgen
der Verhaltensweisen zu beseitigen, entscheiden, die Untersuchung
vorldufig einzustellen. Die Entscheidung, die Untersuchung vorldufig
einzustellen, muss eindeutig den konkreten Inhalt der Zusagen der
Unternehmen enthalten.

Wenn das Antimonopolvollzugsorgan entschieden hat, die Unter-
suchung vorldufig einzustellen, muss es tiberwachen, ob die Unterneh-
men die Zusagen einhalten. Halten die Unternehmen die Zusagen ein,
so kann das Antimonopolvollzugsorgan entscheiden, die Untersu-
chung endgiiltig einzustellen.

Bei Vorliegen der folgenden Voraussetzungen muss das Antimo-
nopolvollzugsorgan die Untersuchung wieder aufnehmen:

(1) die Unternehmen halten ihre Zusagen nicht ein;

(2) die Tatsachen, auf denen die Entscheidung tiber die vorldufige
Einstellung der Untersuchung beruht, haben sich erheblich gean-
dert;

(3) die Entscheidung tiber die vorldufige Einstellung der Untersu-
chung beruht auf von den Unternehmen bereitgestellten unvoll-
standigen oder unrichtigen Informationen.

Siebtes Kapitel. Rechtliche Verantwortung

§ 46 [Geldbufien bei monopolisierenden Vereinbarungen; Kron-
zeugenregelung; vgl. § 45 E, Hohe der Geldbufle gesenkt, Abs. 3 neu
eingefiigt] Wenn Unternehmen gegen die Bestimmungen dieses Geset-
zes verstofien, indem sie monopolisierende Vereinbarungen treffen und
umsetzen, ordnet ein Antimonopolvollzugsorgan an, die rechtswidri-
gen Verhaltensweisen abzustellen, beschlagnahmt die rechtswidrigen
Einktinfte und verhdngt eine Geldbufie in Hohe von mindestens 1 %
und hochstens 10 % des letzten Jahresumsatzes; wenn die monopolisie-
renden Vereinbarungen noch nicht umgesetzt sind, kann eine Geld-
bufie von hochstens RMB 500.000 Yuan festgesetzt werden.
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Wenn ein Unternehmen von selbst die relevanten Umstdnde einer
getroffenen monopolisierenden Vereinbarung meldet und die wesentli-
chen Beweise dafiir bereitstellt, kann das Antimonopolvollzugsorgan
nach eigenem Ermessen die [Verwaltungs-]Sanktion gegen das betref-
fende Unternehmen mindern oder von einer [Verwaltungs-]Sanktion
absehen.

Wenn Branchenverbinde gegen die Bestimmungen dieses Geset-
zes verstofsen, indem sie die Unternehmen ihres Wirtschaftszweiges
organisieren, um monopolisierende Vereinbarungen zu treffen, kann
das Antimonopolvollzugsorgan eine Geldbufie von hochstens RMB
500.000 Yuan festsetzen; in schweren Fillen kann das Verwaltungs-
organ fiir die Registrierung gesellschaftlicher Organisationen® die Regi-
strierung riickgédngig machen.

§ 47 [Geldbufien bei Missbrauch marktbeherrschender Stellun-
gen; entspricht § 46 E] Wenn Unternehmen gegen die Bestimmungen
dieses Gesetzes verstofien, indem sie eine marktbeherrschende Stellung
missbrauchen und [dadurch] den Wettbewerb ausschliefen oder
beschranken, ordnet ein Antimonopolvollzugsorgan an, die gesetzes-
widrigen Verhaltensweisen abzustellen, beschlagnahmt die rechtswid-
rigen Einkiinfte und verhédngt eine Geldbufie in Hohe von mindestens
1 % und hochstens 10 % des letzten Jahresumsatzes.

§ 48 [GeldbufSen bei rechtswidrigen Unternehmenszusammen-
schliissen; Entflechtung; vgl. § 47 E, Hohe der Geldbufle deutlich
gesenkt] Wenn Unternehmen unter Verstofs gegen die Bestimmungen
dieses Gesetzes einen Zusammenschluss vollziehen, ordnet ein Anti-
monopolvollzugsorgan des Staatsrates an, den Vollzug des Zusammen-
schlusses einzustellen, innerhalb einer bestimmten Frist die Anteile
oder das Vermdogen zu verdufiern, innerhalb einer bestimmten Frist das
Geschift zu iibertragen und andere notwendige Mafinahmen zu tref-
fen, um den Zustand, wie er vor dem Zusammenschluss bestand, wie-
derherzustellen, und kann eine Geldbufie von hochstens RMB 500.000
Yuan verhédngen.

§ 49 [Einflussfaktoren fiir die Hohe der Geldbufien; entspricht
§ 48 E] Bei der Festlegung der konkreten Hohe der Geldbufien gemafs
den §§ 46, 47 und 48 dieses Gesetzes haben die Antimonopolvollzugs-
organe das Wesen, den Grad und die Dauer der rechtswidrigen Verhal-
tensweisen sowie andere Faktoren zu berticksichtigen.

§ 50 [Zivilrechtliche Verantwortung; vgl. § 49 E, , strafrechtliche
Verantwortung” gestrichen] Wenn die Unternehmen bei Ausfithrung
der monopolisierenden Verhaltensweisen anderen Personen Schaden
zuftigen, tragen sie nach dem Recht die zivilrechtliche Schadensersatz-
haftung.

§ 51 [Folgen des Missbrauchs von Verwaltungsbefugnissen; vgl.
§ 50 E, einige Anderungen, Abs. 1 S. 2 neu eingefiigt, Abs. 1 S. 2 E neuer
Abs. 2] Wenn Verwaltungsorgane und Organisationen, die durch
Gesetz oder Rechtsnormen mit 6ffentlichen Verwaltungsfunktionen
beliehen sind, ihre Verwaltungsbefugnisse missbrauchen und den
Wettbewerb ausschliefifende oder begrenzende Verhaltensweisen ver-
wirklichen, ordnet das tibergeordnete Organ die Korrektur an; gegen
die direkt verantwortlichen zustdndigen Personen und andere direkt
verantwortliche Personen werden nach dem Recht [Verwaltungsdiszi-

8 Zustindig fiir die Registrierung von , gesellschaftlichen Organisationen” (d. h. von Vereinen) sind das Ministerium fiir Zivilverwaltung (FLB(F) bzw.
die Verwaltungsabteilungen fiir Zivilverwaltung der territorialen Volksregierungen.
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plinar-]Strafen verhéngt. Die Antimonopolvollzugsorgane konnen dem
betreffenden {ibergeordneten Organ Vorschldge unterbreiten, nach
dem Recht vorzugehen.

Enthalten andere Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen beson-
dere Bestimmungen dariiber, wie Verhaltensweisen zu behandeln sind,
die sich aus dem Missbrauch der Verwaltungsbefugnisse von Verwal-
tungsorganen oder Organisationen, die durch Gesetz oder Rechtsnor-
men mit offentlichen Verwaltungsfunktionen beliehen sind, ergeben
und den Wettbewerb ausschliefSen oder beschranken, so werden diese
Bestimmungen angewandt.

§ 52 [Folgen der Untersuchungsbehinderung; vgl. § 51 E, einige
Anderungen, Geldbuflen gesenkt] Wenn ein Antimonopolvollzugsorgan
nach dem Recht Priifungen und Untersuchungen durchfiihrt, ordnet
das Antimonopolvollzugsorgan bei Ablehnungen, betreffende Materia-
lien und Informationen bereitzustellen, bei der Bereitstellung gefalsch-
ter Materialien oder Informationen, beim Verbergen, Beseitigen oder
Verschleppen von Beweisen oder anderen Verhaltensweisen, durch die
die Untersuchungen abgelehnt oder behindert werden, die Korrektur
an und kann gegeniiber Einzelpersonen eine GeldbufSe von hochstens
RMB 20.000 Yuan und gegeniiber Einheiten eine Geldbufie von hoch-
stens RMB 200.000 Yuan festsetzen; in schweren Fillen kann es gegen-
tiber Einzelpersonen eine Geldbufle von mindestens RMB 20.000 Yuan
und hochstens RMB 100.000 Yuan und gegentiber Einheiten eine Geld-
bufie von mindestens RMB 200.000 Yuan und hochstens RMB 1 Millio-
nen Yuan festsetzen; wird ein Straftatbestand erfiillt, so wird nach dem
Recht die strafrechtliche Verantwortung ermittelt.

§ 53 [Widerspruch und Klage gegen die Entscheidungen der
Antimonopolvollzugsorgane; vgl. § 43 E, deutliche Anderungen] Wer
die von Antimonopolvollzugsorganen gemafs den §§ 28 und 29 dieses
Gesetzes erlassenen Entscheidungen nicht akzeptiert, kann zunéchst
nach dem Recht Verwaltungswiderspruch einlegen; wer die Verwal-
tungswiderspruchsentscheidung nicht akzeptiert, kann nach dem
Recht Verwaltungsklage erheben.

Wer die von Antimonopolvollzugsorganen erlassenen anderen als
die im vorigen Absatz bestimmten Entscheidungen nicht akzeptiert,
kann nach dem Recht Verwaltungswiderspruch einlegen oder Verwal-
tungsklage erheben.

§ 54 [Verantwortlichkeit der Angestellten der Antimonopolvoll-
zugsorgane; entspricht § 52 E] Wenn die Angestellten der Antimono-
polvollzugsorgane ihre Befugnisse missbrauchen, ihren Pflichten nicht
nachkommen, Vetternwirtschaft oder Veruntreuung betreiben oder
Geschiftsgeheimnisse, von denen sie im Vollzugsprozess Kenntnis
erlangt haben, preisgeben und damit einen Straftatbestand erfiillen,
wird nach dem Recht ihre strafrechtliche Verantwortung ermittelt;
wenn kein Straftatbestand erfiillt ist, wird nach dem Recht eine [Ver-
waltungsdisziplinar-|Strafe verhangt.
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Achtes Kapitel. Schlussbestimmungen

§ 55 [Verhiltnis zu geistigen Eigentumsrechten; entspricht § 54
E] Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Verhaltensweisen, die
eine Nutzung geistiger Eigentumsrechte gemifs den betreffenden
Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen {iiber das geistige Eigentum
durch die Unternehmen darstellen; wenn aber die Unternehmen die
geistigen Eigentumsrechte zur Ausschliefung oder Behinderung des
Wettbewerbs missbrauchen, findet dieses Gesetz Anwendung.

§ 56 [Ausnahmen fiir die Landwirtschaft; vgl. § 55 E, geringfiigige
Anderungen] Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf bei Produk-
tion, Verarbeitung, Vertrieb, Transport, Lagerung und anderen Wirt-
schaftsaktivititen =~ mit landwirtschaftlichen Produkten durch
landwirtschaftliche Betriebe und ldndliche Wirtschaftsorganisationen
verwirklichte Vereinigungen oder andere Koordinationshandlungen.

§ 57 [Inkrafttreten] Dieses Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kraft.

Ubersetzung und Paragraphentiberschriften in eckigen Klammern von
Markus Masseli (geb. Hippe).
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Bestimmungen des Obersten Volksgerichts iiber die
Justizauslegung!

Erlass Nr. 12 (2007)

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zur weiteren Normierung und Vervollstindigung der Justiz-
auslegung werden aufgrund der Bestimmungen des , Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes der VR China“?, des ,Gesetzes der VR China zur Aufsicht
iiber die Standigen Ausschiisse der Volkskongresse aller Ebenen”> und
des ,,Beschlusses des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses iiber die Stirkung der Gesetzesauslegung“* und weiterer rele-
vanter Bestimmungen diese Bestimmungen erlassen.

§ 2 Das Oberste Volksgericht nimmt justizielle Auslegungen im
Hinblick auf konkrete Fragen der Rechtsanwendung vor, die sich den
Volksgerichten bei der Rechtsprechungstatigkeit stellen.

§ 3 Justizielle Auslegungen miissen® gemifl dem Gesetz und dem
entsprechenden Geist der Gesetzgebung vorgenommen und mit den
praktischen Erfordernissen der Rechtsprechungstitigkeit verbunden
werden.

§ 4 Vom Obersten Volksgericht erlassene Justizauslegungen mdis-
sen zuvor vom Rechtsprechungsausschuss beraten und angenommen
werden.

§ 5 Vom Obersten Volksgericht erlassene Justizauslegungen haben
Gesetzeswirkung.

§ 6 Der Form nach sind vier Arten von Justizauslegungen zu unter-
scheiden: , Auslegung”, ,Bestimmung”, ,Antwort” und , Beschluss”.

Die Form der , Auslegung” wird fiir die Erstellung von Justizausle-
gungen verwendet, wenn es um die konkrete Anwendung eines Geset-
zes bei der Rechtsprechungstatigkeit oder um die Anwendung von
Gesetzen auf bestimmte Arten von Fallen oder Problemen geht.

Die Form der ,Bestimmung” wird fiir Justizauslegungen verwen-
det, die gemdfs dem Geist der Gesetzgebung eine fuir die Rechtspre-
chungstatigkeit erforderliche Normierung, Ansicht oder andere
Auslegung enthalten.

1 Amtsblatt des Obersten Volksgerichts ( ik i 2441 ) 2007 Nr. 5, S. 25-27.

2 Verabschiedet am 01.07.1979, in: Kleine Gesetzessammlung zum Verfassungs- und Verwaltungsrecht ( 7g3%: 517 B /N 4245 ), Beijing 2004, S. 1-40,
revidiert am 31.10.2006, Amtsblatt des Staatsrats ( 545t A4k ) 2007, Nr. 2, S. 5.

3 Verabschiedet am 27.08.2006, Amtsblatt des Staatsrats (% FE AR ) 2006, Nr. 29, S. 4.

4 Gemeint ist der Beschluss vom 10.06.1981, Ubersetzung bei Robert Heuser, Einfithrung in die chinesische Rechtskultur, Hamburg 2002, S. 202 f.

5 Um die Einheitlichkeit mit anderen in der ZChinR verdffentlichten Ubersetzungen zu wahren, wird .24 hier mit ,,miissen” iibersetzt.
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® Wortlich: JForschungsbiiro”.

Die Form der ,Antwort” wird fiir Justizauslegungen verwendet,
wenn ein Oberes Gericht oder ein Militdrgericht der Volksbefreiungs-
armee um Anweisung beziiglich eines Problems der konkreten Geset-
zesanwendung bei der Rechtsprechungstitigkeit bittet.

Die Form des ,Beschlusses” wird fiir die Anderung oder Aufhe-
bung von Justizauslegungen verwendet.

§ 7 Erstellen das Oberste Volksgericht und die Oberste Volksstaats-
anwaltschaft gemeinsam Justizauslegungen, so muss nach den gesetzli-
chen Bestimmungen und den von beiden Seiten einverstdndlich
ausgehandelten Ansichten verfahren werden.

§ 8 Das wissenschaftliche Biiro® des Obersten Volksgerichts ist fiir
die Planung, Priifung, Koordinierung usw. von Justizauslegungen voll-
umfanglich zustandig.

II. Planung

§ 9 Fiir die Erstellung von Justizauslegungen muss eine Planung
vorliegen.

§ 10 Anstofs zur Planung fiir die Erstellung von Justizauslegungen
des Obersten Volksgerichts:

1. Der Rechtsprechungsausschuss des Obersten Volksgerichts for-
dert die Erstellung einer Justizauslegung.

2. Einzelne Rechtsprechungsabteilungen des Obersten Volksge-
richts schlagen die Erstellung einer Justizauslegung vor.

3. Einzelne Obere Volksgerichte oder Militdrgerichte der Volksbe-
freiungsarmee schlagen die Erstellung einer Justizauslegung vor
oder bitten um Anweisung beziiglich einer Frage der Gesetzes-
anwendung.

4. Abgeordnete des Nationalen Volkskongresses oder der Politi-
schen Konsultativkonferenz legen einen Diskussionsentwurf oder
einen Entwurf fiir die Erstellung einer Justizauslegung vor.

5. Entsprechende Staatsorgane, gesellschaftliche Korperschaften
oder andere Organisationen sowie Biirger schlagen die Erstellung
einer Justizauslegung vor.

6. Andere Umstdnde, unter denen das Oberste Volksgericht die
Erstellung einer Justizauslegung fiir erforderlich halt.

Wenn Volksgerichte der Grund- oder Mittelstufe die Erstellung
einer Justizauslegung fiir erforderlich halten, miissen sie dies dem Obe-
ren Volksgericht [auf dem Dienstweg] mitteilen. Das Obere Volksge-
richt priift und entscheidet, ob es dem Obersten Volksgericht die
Erstellung einer Justizauslegung vorschldgt oder beztiglich der Frage
der Gesetzesanwendung um Anweisung bittet.

§ 11 Wenn der Rechtsprechungsausschuss des Obersten Volksge-
richts die Erstellung einer Justizauslegung fordert, nimmt das wissen-
schaftliche Biiro unmittelbar die Planung auf.

Kommt der Anstofs zur Planung von anderer Seite, so priift das
wissenschaftliche Biiro, ob eine Planung durchgefiihrt wird.
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§12 Wenn einzelne Rechtsprechungsabteilungen des Obersten
Volksgerichts Justizauslegungen der Kategorie ,Auslegung” oder
,Bestimmung” entwerfen, miissen sie in jedem Jahr vor Jahresende
einen Planungsvorschlag fiir das folgende Jahr dem wissenschaftlichen
Biiro zuleiten.

Das wissenschaftliche Biiro sammelt die Planungsvorschlidge, ent-
wirft die Jahresplane fiir Justizauslegungen und legt sie nach Priifung
und Genehmigung durch die dafiir zustdndige Gerichtsleitung dem
Rechtsprechungsausschuss zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Wenn aufgrund besonderer Umstinde die Erweiterung oder
Anpassung der Justizauslegungsplanung erforderlich ist, machen die
entsprechenden Abteilungen Vorschlédge, die durch das wissenschaft-
liche Buiro dem geschiftsfithrenden Vizeprasidenten des Gerichts oder
dem Gerichtsprasidenten zur Beschlussfassung vorgelegt werden,
nachdem sie von der dafiir zustindigen Gerichtsleitung gepruft und
genehmigt wurden.

§ 13 Entwirft eine einzelne Rechtsprechungsabteilung des Ober-
sten Volksgerichts eine Antwort auf die Bitte um Anweisung durch ein
Oberes Volksgericht oder ein Militdrgericht der Volksbefreiungsarmee,
so muss unverziiglich ein Planungsvorschlag gemacht werden und die-
ser dem wissenschaftlichen Biiro zur Uberpriifung und Planung zuge-
leitet werden.

§ 14 Die Planung der Justizauslegung muss den folgenden Inhalt
aufweisen: Anstofs zur Planung, Erforderlichkeit der Planung, die der
Auslegung bediirfenden wesentlichen Gegenstande, Planung des Ent-
wurfs der Justizauslegung, die federfithrenden Abteilungen und wei-
tere erforderliche Gegenstande.

§ 15 Justizauslegungen miissen gemdfs den im Rechtsprechungs-
ausschuss beratenen und angenommenen Planungen fertiggestellt wer-
den. Kénnen sie nicht entsprechend der Planung fertiggestellt werden,
so muss die fiir den Entwurf zustiandige Abteilung unverziiglich eine
schriftliche Begriindung verfassen. Nach Priifung und Genehmigung
durch die dafiir zustandige Gerichtsleitung legt das wissenschaftliche
Biiro die Angelegenheit dem Rechtsprechungsausschuss vor, der dar-
tiber entscheidet, ob die Planung fortgesetzt werden soll.

III. Entwurf und Vorlage von Empfehlungen

§16 Fiir den Entwurf von Justizauslegungen sind die einzelnen
Rechtsprechungsabteilungen des Obersten Volksgerichts verantwort-
lich.

Fiir den Entwurf von Justizauslegungen mit einem umfassenden
Charakter, welche die Funktionsbereiche von verschiedenen Rechtspre-
chungsabteilungen beriihren, ist das wissenschaftliche Biiro des Ober-
sten Volksgerichts verantwortlich, oder es organisiert und koordiniert
die [T4tigkeit der] entsprechenden Abteilungen beim Entwurf.

§17 Beim Entwurf von Justizauslegungen miissen griindliche
Untersuchungen durchgefiihrt, sorgfiltig die Erfahrungen der Recht-
sprechungspraxis zusammengefasst sowie in weitem Umfang Ansich-
ten eingeholt werden.
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Betreffen Justizauslegungen unmittelbar die Interessen der Volks-
massen oder besonders schwerwiegende Probleme, so konnen offent-
lich aus der Gesellschaft Ansichten eingeholt werden. Dies erfolgt auf
Beschluss des geschiftsfithrenden Vizeprasidenten des Gerichts oder
des Gerichtsprasidenten nach Priifung und Genehmigung durch die
dafiir zustandige Gerichtsleitung.

§ 18 Der Entwurf der Justizauslegung muss den zustandigen Fach-
ausschiissen des Nationalen Volkskongresses oder den zustidndigen
Arbeitsabteilungen des Standigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses zur Einholung von Ansichten zugeleitet werden.

§19 Bevor der Entwurf einer Justizauslegung dem Rechtspre-
chungsausschuss zur Beratung vorgelegt wird, muss die mit dem Ent-
wurf Dbefasste Abteilung den Entwurf zusammen mit den
Erlduterungen dem wissenschaftlichen Biiro zur Priifung und Bestati-
gung vorlegen.

Der Entwurf der Justizauslegung und seine Erlduterungen umfas-
sen: die Planung, den Bericht tiber die Untersuchung der Umstande,
die Umstdnde der eingeholten Ansichten, die Priifungsansicht des
zustandigen Vizeprésidenten des Gerichts dartiber, ob der Entwurf zur
Priifung und Genehmigung vorgelegt werden soll, die wesentlichen
umstrittenen Fragen und die entsprechenden Gesetze, Rechtsbestim-
mungen, Justizauslegungen und anderes relevantes Material.

§ 20 Das wissenschaftliche Biiro untersucht und bestatigt vor allem
die folgenden Inhalte:

1. Ob [die Justizauslegung] der Verfassung und den Gesetzen und
Verordnungen entspricht;

2. ob die Kompetenz fiir [den Erlass von] Justizauslegungen tiber-
schritten wurde;

3. ob es Wiederholungen oder Widerspriiche mit anderen Justiz-
auslegungen gibt;

4. ob nach dem vorgeschriebenen Verfahren vorgegangen wurde;
5. ob das vorgelegte Material den Anforderungen entspricht;

6. ob die entsprechenden wesentlichen Ansichten hinreichend und
objektiv reflektiert wurden;

7. ob die wesentlichen strittigen Fragen und ihre Losungen
unzweideutig sind;

8. andere zu tiberpriifende Inhalte.

Das wissenschaftliche Biiro muss innerhalb eines Monats eine Stel-
lungnahme tiber die Priifung und Bestitigung abgeben.

§ 21 Wenn das wissenschaftliche Biiro der Ansicht ist, dass der
Entwurf der Justizauslegung noch weiterer Verbesserung, Begriindung
oder Abstimmung bedarf, miissen gemeinsam mit den Entwurfsabtei-
lungen [entsprechende] Verbesserungen, Begriindungen und Abstim-
mungen vorgenommen werden.

§ 22 Wenn das wissenschaftliche Biiro den Vorentwurf der Justiz-
auslegung gepriift und bestdtigt und den Entwurf erstellt hat, wird er
dem Rechtsprechungsausschuss zur Beratung vorgelegt, nachdem die
mit dem Entwurf befasste Abteilung diesen der zustiandigen Gerichts-
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leitung und dem geschiftsfithrenden Vizeprasidenten des Gerichts zur
Priifung und Genehmigung vorgelegt hat.

IV. Beratung

§ 23 Der Rechtsprechungsausschuss muss den Entwurf innerhalb
von drei Monaten ab dem Tag der Vorlage des Entwurfs der Justizaus-
legung beraten. Findet bis zum Fristablauf keine Beratung statt, so kann
das Biiro des Rechtsprechungsausschusses den geschiftsfiihrenden
Vizeprasidenten des Gerichts um die Genehmigung einer Verldnge-
rung ersuchen.

§ 24 Wird der Entwurf der Justizauslegung vom Rechtsprechungs-
ausschuss beraten und angenommen, so wird er vom Gerichtsprasiden-
ten oder dem geschiftsfiihrenden Vizeprasidenten des Gerichts
ausgefertigt.

Wurde der Entwurf der Justizauslegung nach Beratung durch den
Rechtsprechungsausschuss dem Grundsatz nach angenommen, so
fiihrt die mit dem Entwurf befasste Abteilung zusammen mit dem wis-
senschaftlichen Biiro gemdfs dem Beratungsergebnis des Rechtspre-
chungsausschusses Anderungen durch. Nach der Vorlage an den
zustandigen Vizeprasidenten des Gerichts zur Priifung und Genehmi-
gung wird der Entwurf vom Gerichtsprasidenten oder dem geschifts-
fiihrenden Vizeprasidenten des Gerichts ausgefertigt.

Kommt der Rechtsprechungsausschuss aufgrund der Beratung zu
dem Ergebnis, dass die Umstédnde noch nicht fiir den Erlass einer Justiz-
auslegung reif sind, so kann beschlossen werden, weiter zu diskutieren,
die Beratung zu verschieben oder die Planung aufzuheben.

V. Veroffentlichung, Durchfiihrung und Registrierung

§ 25 Justizauslegungen werden vom Obersten Volksgericht in der
Form der 6ffentlichen Bekanntmachung verkiindet.

Justizauslegungen miissen im , Amtsblatt des Obersten Volksge-
richts” und in der , Volksgerichtszeitung” veroffentlicht werden.

Wenn die Justizauslegung nichts anderes bestimmt, tritt die Justiz-
auslegung am Tag ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

§ 26 Justizauslegungen mdiissen innerhalb von 30 Tagen nach ihrer
Bekanntmachung dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses zur Registrierung vorgelegt werden.

Die Vorlage zur Registrierung erfolgt durch die Geschiftsstelle
[des Obersten Volksgerichtes], fiir andere [hiermit] im Zusammenhang
stehende Tatigkeiten ist das wissenschaftliche Biiro zustandig.

§ 27 Verwendet ein Volksgericht eine Justizauslegung nach ihrem
Inkrafttreten als Entscheidungsgrundlage, so muss im Justizdokument
ein Verweis [auf die Justizauslegung] erfolgen.

Verwendet ein Volksgericht gleichzeitig ein Gesetz und eine Justiz-
auslegung als Entscheidungsgrundlage, so soll an erster Stelle auf das
Gesetz und an zweiter Stelle auf die Justizauslegung verwiesen wer-
den.
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7 Deutsche Ubersetzung in ZChinR 1997, S. 130.

§ 28 Das Oberste Volksgericht beaufsichtigt die Anwendung von
Justizauslegungen bei der Rechtsprechungstdtigkeit der ortlichen
Volksgerichte aller Ebenen und der besonderen Volksgerichte. Die
hoherrangigen Volksgerichte beaufsichtigen die Anwendung von
Justizauslegungen durch niederrangige Volksgerichte bei der Recht-
sprechungstatigkeit.

VI. Zusammenstellung, Anderung und Aufhebung

§ 29 Uber die Zusammenstellung von Justizauslegungen entschei-
det der Rechtsprechungsausschuss, fiir die konkrete Ausfithrung ist
das wissenschaftliche Biiro verantwortlich, die einzelnen Rechtspre-
chungsabteilungen nehmen daran teil.

§ 30 Ist eine Anderung oder Aufhebung der Justizauslegung erfor-
derlich, so sind die entsprechenden Bestimmungen {tiber die Erstellung
von Justizauslegungen heranzuziehen. Der Rechtsprechungsausschuss
entscheidet nach Beratung.

§ 31 Die vorliegenden Bestimmungen treten am 1. April 2007 in
Kraft. Die am 1. Juli 1997 verkiindeten ,Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts tiber die Justizauslegung”” werden gleichzeitig aufgeho-
ben.

Ubersetzung und Anmerkungen von Bjérn Ahl.
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TAGUNGSBERICHTE

China Law Studies in Europe
First Annual Conference, 30 August to
1 September 2007, Hamburg, Germany

Viktor von Essen’

The First Annual Conference of the European
China Law Studies Association (ECLS)Z, held at the
Max Planck Institute for Comparative and Interna-
tional Private Law in Hamburg, took place just two
days after the Association came into legal existence.
More than 60 legal scholars, researchers and stu-
dents interested in Chinese law from all over the
world had followed the invitation of Christiane
Wendehorst (University of Gottingen) and Knut Ben-
jamin Pissler (Max Planck Institute for Comparative
and International Private Law) to discuss recent
developments in Chinese law. The conference was
supported by the Deutsche Forschungsgemein-
schaft (German Research Foundation), CCH (a
Wolters Kluwer business) and the Free and
Hanseatic City of Hamburg.

Module I: Access to Justice

CUI Jianyuan (Tsinghua University) pointed out
in his opening remarks that although the quality of
Chinese legislation has improved significantly in
recent years, one of the main challenges that
remains is to transform “the law on paper” into
“law in action”.

Under the headline “Access to Justice”, various
aspects of this issue were discussed in the first
module which was chaired by Jonas Grimheden
(Lund University). Benjamin Liebman (Columbia
Law School) shed light on the growing evidence for
the creation of new legal rules through Chinese
People’s Courts and in particular lower courts. He
provided some excellent examples of recent deci-
sions involving legal issues such as a “public per-
son” standard in defamation cases, compensation
for medical malpractice, denial of admission to
school as denial of a constitutional “right to educa-
tion” (the famous “Qi Yuling-case”), invalidity of
provincial regulations conflicting with a national

1 Student Research Assistant, Max Planck Institute for Comparative and
International Private Law, Hamburg, essen@mpipriv.de. I would like to
thank Bjorn Ahl, Riccardo Benussi, Michael Friedman, Randy Peeren-
boom, Eva Pils, Knut Benjamin Pifler, Benjamin van Rooij, Christiane
Triie, Christiane Wendehorst and XI Chao for their contributions.

2 For further information on the Association see www.ecls.eu.
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“Seed Law”, reduction of sentences for some con-
victed criminals upon payment of compensation to
their victims and expansion of court jurisdiction to
allow for the review of administrative actions.
These cases highlight the ways in which courts in
China are assuming significant roles in determining
legal standards and rules. In many of these cases, a
court did what a National People’s Congress either
would not do or at least has not yet been able to
accomplish, thus challenging the authority of the
legislature.

It is promising that Chinese courts seem to have
begun to explicitly explain how they actually
reached their decisions, which is a prerequisite for
any earnest comparative legal research in China
and helps to reduce popular unhappiness with the
courts. Firstly, this is the result of a greater influ-
ence of mass media, limited, of course, to cases that
are not politically sensitive. Secondly however, Ben-
jamin Liebman also noted an influence of Western
legal ideas that can be witnessed in the reasoning of
some Chinese courts, but only, of course, where
judgments have political backing. From the discus-
sion following the presentation it became clear that
there is a certain tension between the innovative
function of courts on the one hand and desirable
legal certainty on the other.

The methods used by poor Chinese citizens in
contemporary China to solve their social and legal
problems were then analysed by Hatla Thelle (Dan-
ish Centre for International Studies and Human
Rights). She listed and described seven channels
which provide these citizens with legal access,
namely basic legal services, legal aid centres, medi-
ation committees, the petitioning system (“system
of letters and visits”, 15 Vi #l /¥ ), labour arbitration
committees, social organisations and, finally, law
firms engaged in pro bono consultations. The inter-
action of these channels leads to an “access-to-jus-
tice-net”: Legal aid workers engage as volunteers in
social organisations, lawyers in legal aid centres
refer clients to labour arbitration committees, social
organisations are, in the official regulations, urged
to participate in legal aid work, petition offices can
advise a petitioner to seek legal aid or labour arbi-
tration, police officers mediate in petty civil cases,
the basic legal services and the legal aid centres
belong to the same administrative system and so
on. This results in a confusing picture of different
institutions doing the same kinds of work without
very much coordination. Hatla Thelle then drew
attention to the discussion about the question of
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whether traditional and modern channels will con-
tinue to co-exist. Because of the complementary
function of traditional mechanisms such as the
existing petitioning system in respect of the still
weak modern dispute resolution mechanisms, she
argued that the co-existence will prevail.

Module II: Civil Rights

The question of the enforceability of constitu-
tional rights through Chinese People’s Courts, a
topic heavily discussed in academic circles in China
and beyond, was addressed by Otto Malmgren (Uni-
versity of Oslo) in the first paper of the “Civil
Rights” module chaired by Marina Svensson (Lund
University). He gave an insightful introduction to
the Chinese Marxist view of the nature of constitu-
tional rights, reflecting a “unity of rights and
duties”, and on traditional Chinese political theory,
under which state interests are placed before an
individual’s rights and a harmonious relationship
between the state and the individual is emphasised.
Coming to his topic, the right to liberty of persons,
Otto Malmgren outlined the exemptions from the
right to liberty but ultimately conceded that the
question is generally not whether there exists a
legal basis for measures used to deprive one of
one’s liberty. Rather, the focus needs to be upon
unimplemented legal restraints and on the lack of
an efficient supervisory system for public security
organs and the People’s Procuratorate.

In the second presentation of the “Civil Rights”
module, Flora Sapio (Lund University) provided
some illuminating information gathered in the
course of her research on extra-legal detention in
China. She explained that the measures of deten-
tion taken by the Commission for Discipline Inspec-
tion had, for a long time, occurred outside any legal
framework. She analysed a large number of cases in
order to understand what actually happens when
the measures of shuanggui (X)) are used, outlining
what shuanggui means for the person taken into
detention: for all practical purposes, torture. Flora
Sapio described how, after lianggui ( Fi#) ) had been
introduced in 1990 by the Regulations on Adminis-
trative Supervision as a first step, the practice of
shuanggui became the focus of an increasing
number of regulations and PRC laws. She con-
cluded that the practice of shuanggui has produced
one important outcome in that party members have
become potential targets of the most severe of all
discipline mechanisms, namely detention. There-
fore, some of the privileges party members had
enjoyed since the very foundation of the CCP seem
to have been removed.

Module III: Politics and the Law

Leila Choukroune (HEC Paris) opened the third
module on “Politics and Law” chaired by Uwe Blau-
rock (University of Freiburg). She gave a report
about promising research on the problems faced by
Chinese judges when referring to international and
foreign law. First of all, she stated that the status of
international law in the Chinese domestic legal
order was unclear. She considered this problem to
be linked to the principle of sovereignty, which is
thought in China to be the key to the respect of
independence and territorial integrity. Her research
is aimed at analysing this understanding through
the use of empirical studies on whether and how
Chinese judges draw on international norms.

Benjamin van Rooij (Leiden University) shed
light on law enforcement campaigns, focusing on
periods of swifter, stricter and concentrated punish-
ment of violations of law, in particular corruption,
organised crime, pollution, piracy, drug use, unsafe
products and forced labour. His presentation con-
centrated on explaining the causes and effects of the
campaigns while also placing them in an historical,
future, and comparative perspective. Campaigns
are organised in reaction to the weak law enforce-
ment which results from local protectionism. In
addition, campaigns serve political goals as they
offer a way for China’s central leadership to main-
tain legitimacy by showing a willingness to act
against public incidents. Although short term
effects have been reported, there is little evidence to
show that any of the campaigns have had much
lasting effect on enhancing compliance. Van Rooij
suggested that this shortcoming stems from the
simple deterrent approach used in the campaigns
coupled with the failure to address structural prob-
lems underlying weak enforcement and wide-
spread violations of law. At the same time,
campaigns have at times led to human rights
abuses and violations of procedural laws. While
there are some historical ties, the campaign
approach to law enforcement is not just a commu-
nist Chinese phenomenon; moreover, in the West
one can also observe political meddling in law
enforcement with little effect other than creating
tensions in regard to due process requirements. In
the near future, the recentralisation of the various
enforcement bureaucracies as well as evolving
opinions about campaigns seem nevertheless
unlikely to affect the use of campaigns to enforce
the law in China. In his concluding remarks, van
Rooij pointed out that campaigns are good in so far
as they help the state to concentrate law enforce-
ment upon certain violations for a certain period of
time, yet he criticised the swiftness and severity of
campaigns which have only a limited effect on com-
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pliance and undermine rights protection and due
process.

Module IV: Comparative Law

The Saturday session started with module four,
“Comparative Law” chaired by Gianmaria Ajani
(University of Turin). XI Chao (Chinese University
of Hong Kong) illustrated the evolution of “agreed
takeover” regulation in China and how these regu-
lations were inspired by the (London) City Code on
Takeovers and Mergers. He showed that takeover
regulation in China has failed to function as a gov-
ernance device that protects the interest of the tar-
get’s minority shareholders in control transactions.
XI Chao initially explained the pre-1998 regulation
of takeovers and the regulatory barriers to con-
tested takeovers and the consequent emergence of
the agreed takeover. He then outlined factors that
contributed to the rise of agreed takeovers as the
primary form of control transactions and discussed
the incentive structure of the parties involved in the
private sale of control. Further, he explored the
extent to which the rules that the 1998 Securities
Law and 2002 Takeover Measures introduced have
functioned to protect holders of tradable shares of
the target. XI Chao also discussed the effectiveness
of the new rules that the 2005 Securities Law and
2006 Takeover Measures have introduced, in
encouraging efficient control transactions and
thwarting the bad ones. Finally he concentrated on
an analysis of the implications of his research for
the ongoing debates on the convergence of national
corporate governance systems and on legal trans-
plant.

Marina Timoteo (University of Bologna) gave the
last presentation of the morning session before the
participants split for further discussions in four
working groups. Taking up the conclusion of Benja-
min Liebman, Otto Malmgren and Leila Choukroune,
Marina Timoteo also concluded that in the last few
years there has been a strong increase in the role of
the courts. By asking about the “heli ( & 2 )”- or
“reasonableness”- standard in court practice, she
focused on the function of Chinese courts in shap-
ing legal rules through the interpretation of vague
formulas and standards. She first provided partici-
pants with the semantic dimension and the linguis-
tic uses of the word “heli”. She concluded that “heli”
is a matter of balancing by means of the appropriate
combination between authoritative prescriptions
(%, fa) and relevant circumstances ( 1% , ging) and
therefore something between law and circum-
stances (or practice). She also analysed a number of
cases found in two case-law databases. Marina
Timoteo discovered that the heli-standard in court
practice serves as an instrument for rescinding or
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modifying a contract after the occurrence of an
unpredictable change of circumstances on which
the contract is based. This is especially interesting
because the Chinese legislature consciously
restrained from introducing a rule of clausula rebus
sic stantibus in the contract law of 1999. In other
cases, courts use the heli-standard to balance the
rights and obligations of the parties, thereby mixing
it with the principle of good faith. Marina Timoteo
concluded that the vagueness of the term “heli”
makes it a plastic receptor and vehicle of diverse
ideas and legal rules. It is also affected by concerns
of economic efficiency and new understandings of
the economic effects of the civil private law rules.

Working Group Sessions

The fourth module was followed by four paral-
lel working group sessions chaired by Randy Pee-
renboom (Oxford Foundation for Law, Justice and
Society), Eva Pils (Chinese University of Hong
Kong), Bjorn Ahl (City University of Hong Kong)
and ZHU Sanzhu (School of Oriental and African
Studies, University of London). The group chaired
by Randy Peerenboom discussed several issues relat-
ing to “Access to Justice”. Firstly, questions arose
such as the history of this term, when did it emerge,
who instigated it and why. While unclear about the
exact origins, the group thought the term origi-
nated in the human rights/donor community, with
Ford playing a significant role in popularising the
term and funding related projects. Secondly, the
contrast between the donor agency approach that
focuses on individualised justice and access to for-
mal state institutions, especially the courts, was dis-
cussed, as well as a broader conception which
focuses on the role of the state as provider of the
material and other conditions for social justice,
which tends not to focus so much on particular
individuals or dispute resolution. Members pon-
dered briefly what the comparative experiences of
other successful East Asian states (and unsuccessful
states more generally) would tell them about these
different approaches. Thirdly it was considered to
what extent this is an “activist” issue versus a sub-
ject for academics, and noted that while some of the
members were working on legal/institutional
reforms more generally, they did not focus on
access to justice in the same way as some of the
more “activist” reform projects did.

Eva Pils led the discussion in the “Civil Rights”
working group which focused on the papers by
Flora Sapio and Otto Malmgren. Covered were
aspects such as the question whether there were
legal remedies for shuanggqui, similarities between
shuangqui ( XH ) and ruanjin ( %% ), imposed for
example on dissidents and human rights defenders,
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or between shuangqui and xuexiban ( ¥ ¥t ),
imposed for example on petitioners, and the atti-
tude of the central state and party to illegal deten-
tion measures (in this context, Flora Sapio
mentioned Deng Xiaoping’'s 1978 statement con-
demning illegal incommunicado detention under
the name of geli shencha [ 2 H# 1% ]). The working
group further considered potential topics for future
events such as: detention (administrative, pre-trial,
illegal), status of the constitution in civil law sys-
tems and common law systems respectively,
China’s attitudes to international law, the judiciary
in the Chinese countryside (reference was made to
the work done by Stéphanie Balme), and research on
the coverage of the human rights situation in China
by the media, by scholars as well as by other insti-
tutions in different European countries.

The working group on “Comparative Law”,
chaired by ZHU Sanzhu, revealed that a wide range
of topics are currently being researched. Attention
was drawn in particular to civil law questions such
as torts, property law, consumer protection law,
labour law, securities regulations and corporate
governance. Procedural aspects worth considera-
tion range from bankruptcy law to enforcement
questions in the field of intellectual property or
legal aid. There was common ground on the impor-
tance of comparative legal studies in the field of
Chinese law due to the fact that the legal system
itself presents a combination of influences from
common and civil law systems.

After introducing the individual research
projects of the participants, the members of the
working group “Politics and the Law”, chaired by
Bjorn Ahl, first discussed the implications of the dis-
tinction between politics and law in China law
studies. The discussion then turned to the question
of achieving political change through international
legal co-operation. Members asked to what extent
the representatives of Chinese institutions are
aware of the political agenda behind legal co-opera-
tion projects. The experiences made with a number
of national and EU projects were explored in regard
to this question. Further, it was discussed whether
political campaigns, like the campaign supporting
the Olympic Games of 2008 in Beijing, may have
positive outcomes for the development of the legal
system. It was suggested that positive outcomes
may be expected in the fields of intellectual prop-
erty protection and the protection of the environ-
ment. Members of the group exchanged their
experiences in collecting empirical data in politi-
cally sensitive areas in China and discussed meas-
ures which may help to protect Chinese sources. In
relation to this question, the group discussed
whether self-censorship is an issue for Chinese

legal scholars only or for Western scholars doing
research in China as well.

Future Development of the European China
Law Studies Association

Discussion concerning institutional improve-
ments of the European China Law Studies Associa-
tion was an integral part of the conference. The
working group headed by Randy Peerenboom, for
example, collected the following thoughts and sug-
gestions: (1) Starting the conference with a presen-
tation of information or talks possessing broad
interest for everyone and then splitting into panels
sorted by topic, thus allowing for more papers to be
presented and more focused feedback/commen-
tary from those working specifically in that area. (2)
Providing a brief overview of recent works (e.g.
based on the bibliography that Knut Benjamin Pifiler
comspiles for researchers in the field of Chinese
law”), of works in progress or in the publishing
pipeline (e.g. based on brief summaries submitted
by ECLS members before the conference), and of
the most important works in Chinese published
during the last year for certain subject areas (e.g.
compiled by Chinese PhD students or collaborating
legal scholars). (3) As for panel organisation, one
suggestion was simply to put out a call for papers,
and then to organise the panels based on the topics
that came in (rather than setting the topics in
advance).

The civil rights working group also suggested
the facilitation of scholarly communication, for
example, by the installation of web-links on Chi-
nese law, an e-mail discussion group, a database of
ECLS members and their research interests and
activities and an Association journal. Marina Svens-
son suggested that institutions with which ECLS
members are affiliated should be encouraged to
consider applying for ERASMUS funding for a spe-
cial postgraduate programme in Chinese law. In
order to focus even more on specific topics, the cre-
ation of smaller networks within the ECLS was
foreseen. Particularly from a civil rights perspec-
tive, collaboration with certain NGOs might prove
to be highly effective.

Common Finding: Increasing Importance of
Judgments

During these two days of comprehensive pres-
entations and lively discussions, a rising tide of
Chinese legal studies in Europe and beyond
became apparent. One of the common findings is
the increasing importance of Chinese court judg-

3 See e. g. Bibliography of Academic Writings in the Field of Chinese
Law in Western Languages in 2006 in: ZChinR 2007, p. 224 et seq.
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ments in the research of Chinese law. In the first
place, this is due to the fact that access to judgments
is becoming much easier. Marina Timoteo, for exam-
ple, had based her research on two legal databases
reporting court decisions. The quality of the judg-
ments passed by Chinese courts has also improved,
in particular as judges now more often explain in
court opinions how a decision was reached
(Benjamin Liebman). One main reason for this devel-
opment is a better professional qualification of
judges; another is perhaps the judiciary’s growing
awareness of the role it plays in the Chinese legal
system.

The First Annual Conference of the European
China Law Studies Association brought together
legal scholars from European countries and from all
over the world. The success of the Conference indi-
cates that ECLS is set to become the meeting point
for the promotion of research and teaching of Chi-
nese law and for the exchange of information
among those involved in organising China law
studies. It also provides an excellent forum for the
development and presentation of individual
research projects.
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